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- Loi sur les épidémies. Modification

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 1537 hiervor —Voir page 1537 ci-devant

L

Président: Eintreten wurde in der Sondersession (am 1. Sép-
tember 1992) beschlossen; danach haben Sie das Geschaft
zur Detailberatung an die Kommission zurtickgewiesen.

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 1 Abs. 3 (neu)

Antrag der Kommission

Bund und Kantone treffen in weiteren die notigen Massnah-
men, um den Menschen vor gentechnisch veranderten Erre-
gern zu schutzen,



Eurolex. Loi sur les épidémies

[

2024

N 22 septembre 1992

Antrag Gonseth

,Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 1 al. 3 (nouveau)

Proposition de la commission

La Confédération et les cantons prennent en outre les mesu-
res propres a protéger ’homme contre les agents pathogenes
génétiquement modifiés.

Proposition Gonseth
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art.3Abs. 3
Antrag der Kommission
Streichen

Antrag Gonseth .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.3al.3

Proposition de la commission
Biffer

Proposition Gonseth
Adhérer au projet du Conseil fédéral ‘

Art. 29a (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Einschliessungsmassnahmen

Abs. 1 .

Wer mit gentechnisch veranderten Erregern umgeht die er
weder im Versuch freisetzen, noch in den Verkehr bringen darf
(Art. 29b), muss alle Einschliessungsmassnahmen treffen, die
aufgrund der Geféhrlichkeit der Erreger notwendig sind.

Abs. 2

Der Bundesrat fiihrt far den Umgang mit diesen Erregem eine
Melde- oder Bewilligungspflicht ein. .

Antrag Gonseth
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 29a (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Mesures de confi nement )
A1 ‘

Celui qui manlpule des agents pathogénes génétiquement
modifés qu'il ne peut ni disséminer a des fins de recherche ni
mettre sur le marché (art 29b), doit prendre toutes les mesu-
res de confinement exigées par e danger qu'ils présentent
AL2

Le Conseil fédéral soumet & déclaration ou a autorisation la
manipulation de ces agents pathogénes.

Proposition Gonseth
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Frau Gonseth: Zweck des Epidemiengesetzes ist es, den
Menschen vor ansteckenden Krankheiten zu schiitzen. Es ist
deshalb wichtig, dass wir als Parlament unsere Aufgabe be-
sonders verantwortungsbewusst wahrmehmen. Wir missen
gesetzliche Licken mdglichst schnell schliessen, also Ge-
setze erlassen, die sinnvoll sind und nicht gleich wieder gean-
dert werden missen. Schnellzugstempolésungen oder mini-
matistische Losungen 2 la Standerat werden der Sache nicht
gerecht.

Mit meinem Antrag moéchte ich Sie bitten, den Vorschlag des
Bundesrates wiederaufzunehmen und damit heute die gesetz-
lichen Liicken betreffend die natirlichen pathogenen Erreger
zu schilessen. Heute spielen die nattirlichen pathogenen Erre-
ger als Krankheitserreger flir den Menschen eine viel bedeu-
tendere Rolle als die gentechnisch veranderten Erreger.

Diese nattrlich vorkommenden Erreger sind Viren, Bakterien,
Hefen, Schimmelpiize, Protozoen und Wiirmer. Das geltende

Gesetz weist hier grosse Liicken auf. Es bestehen gréssten-
teils nur aligemeine Richtlinien der Schweizerischen Akade-

- mie der medizinischen Wissenschaften. So fehlt zum Beispiel

eine Kontrolle bei der Einfuhr von hochpathogenen Viren. Im-
mer mehr werden diese natlirlichen krankheitserregenden
Keime auch zum Abbau von Schadstoffen in Béden einge-
setzt. Einer der Keime, der nun eingesetzt werden soll, ist der
Pseudomonas, ein Keim, welcher wegen seiner geflirchteten’
Antibiotika-Resistenz langwierige und gefahrliche Infektionen
verursachen kann.

Nach tbereinstimmender Ansicht von Fachleuten ist es des-
halb sinnvoll, die natlirlich vorkommenden pathogenen Orga-
nismen ]etzt zusammen mit den gentechnisch verdnderten Or-
ganismenim Epidemlengesetzzu erfassen. Dies dientder Ein-
heit der Materie. Wir miissen den Bereich der natdirlich vor- ,
kommenden Erreger ja so oder so regeln.

Diese Dringlichkeit ist auch von niemandem bestritten; im Ge-
genteil. Laut Botschaft wird die jetzige Einbindung ins Epide-
miengesetz von Fachgeselischaften, Verbanden und Labora-
torien gewiinscht und gutgeheissen. Zudem sind es ja auch
nicht diese natirlichen pathogenen Keime, die das Gesetz

.umstritten machen, sondern es ist der Bereich der gentech-

nisch veranderten Organismen, welche die Gesetzesvorlage
so brisant macht.

Ich bin schockiert darliber, wie mit diesen natirlichen patho-
genen Erregern in den verschiedenen Kommissionen, die sich
damit befasst haben, kurzsichtig und ohne eingehende Pri-
fung oder Hearings mit Fachleuten, geradezu «hiist und hott»,
umgegangen wird.

Unsere Kommission hat zum Beispiel von der Aenderung

beim Umweltschutzgesetz durch die sténderétliche Kommis-
sion erst wahrend ihrer Sitzung erfahren. Wir konnten deshalb
kaum noch eine richtige Diskussion Ober dieses Thema vorbe-
reiten. Hearings waren wegen dem Zeitdruck schon gar nicht
mdglich. Ganz knapp — mit 9 zu 8 Stimmen -- hat unsere Kom-
mission auf den reduzlerten Entwurf des Standerates umge-
schwenkt.
Wenn wir dieser mmimahstlschen Losung ebenfalls zustim-
men werden, werden wir die Arbeit an diesem Gesetz gleich
nach Behandlung der Eurolex wiederaufnehmen miissen.
Dies hat auch Herr Direktor Zeltner vom BAG in der Kommis-
sion bestétigt.

Machen wir also nicht solch sinnlose doppelte Arbeit; machen
wir das, was jetzt in diesem Bereich wirklich nétig ist..

Ich méchte Sie deshalb bitten, meinem Antrag auf Beibehal-
tung der Bundesratsvariante, welche ‘auch die natirichen
krankmachenden Keime einbezieht, zuzustimmen.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Bevor ich ein paar Worte zum An-
trag von Frau Gonseth sage, mdchte ich dochin kurzen Ziigen

noch die Arbeiten der Kommission schildern, weil ja die Kom- -

mission urspringlich Nichteintreten beantragte. lhr Rat hat
uns dann mit dem Auftrag wieder nach Hause geschickt, die
Arbeit, die uns bertragen war, doch zu machen. Das haben
wir dann auch getan.

Wir haben in unserer Arbeit nebst dem Antrag, die pathogenen
Organismen nicht einzubeziehen, vor allem folgende Antrage
(bernommen, auf die ich kurz hinweisen mdchte.

Bei den Strafbestimmungen in Artikel 35 lag der Kommission
ein Antrag vor, die Busse bis auf 100 000 Franken zu erhdhen.
Die Kommission beschloss einstimmig — und zwar auf Vor-
schlag der Verwaltung —, auf die Nennung von Betrdgen zu
verzichten, womit die im Strafgesetzbuch genannten Hochst-
betrage — 40 000 oder 50 000 Franken — massgebend sind.

Ebenso ist die Kommission der Meinung, dass die Strafandro-
hung nicht Haft, sondern Geféngnis sein soll, wie dies in Arti-
kel 60 des Umweltschutzgesetzes vorgesehen ist

Mit 9 zu 8. Stimmen schlagt die Kommissionsmehrheit vor,
auch den Bundesbeschluss Giber die Aenderung des Epide-
miengesetzes bis zum 31. Dezember 1994 zu befristen. Da ein
Minderheitsantrag vorliegt, wérden wir auf diese Bestimmung
zuriickkommen.

Im ubngen legen wir lhnen zwei Motlonen (Motion 1 der Kom-

. mission flr soziale Sicherheit und Gesundheit; Motion 2 der

Mehrheit der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesund-
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heit) vor. Auch diese sind bestritten, so dass wir dann in der
Detailberatung ebenfalls auf diese Geschichte zurackkom-
men wollen.

Zum Antrag von Frau Gonseth. Dazu muss ich zuerst eine
kleine Geschichte erzdhlen, da ich hier darauf aufmerksam ge-
macht wurde, dass man immer von den Beschlissen des
Standerates spreche. ‘

Wir sind fir dieses Geschéft Priorititsrat — aber eben nur auf
dem Papier. Denn die Kommission des Standerates hat, bevor
wir dieses Gesetz in unserer Kommission behandeln konnten,
die Vorlage an die Verwaltung zuriickgewiesen, und zwar mit
dem Auftrag, einen Gesetzestext vorzulegen, der die pathoge-
nen Organismen nicht einschliesst, sondern sich nur an den
Minimalstandard des EWR anlehnt. Pflichtbewusst hat die Ver-
waltung dies gemacht, und postwendend hat die Kommission
des Standerates mit einer kleinen Aenderung die Vorlage der
Verwaltung — d. h. ohne die pathogenen Organismen — auch
verabschiedet Der Standerat selbst hat dazu noch nicht Stel-
lung genommen. Es sind also nur Beschllisse bzw. Antrage
der Kommission des Standerates.

Unsere Kommission hat sich ebenfalls eingehend mit dieser
Frage beschétftigt: Nachdem die Kommission des Standerates
beschlossen hatte, im Umweltschutzgesetz — entgegen unse-
rem Beschluss — auf die pathogenen Organismen zu verzich-
ten, beschloss unsere Kommission mit 9 zu 8 Stimmen, eben-
falls auf den Entwurf der Verwaltung einzuschwenken und die
pathogenen Organismen hier nicht zu beriicksichtigen.

Frau Gonseth beantragt nun, wieder auf den Entwurf des Bun-
desrates zurilickzukommen. Wir hatten ja beim Umweltschutz-
gesetz dieselbe Situation. Mit Stichentscheid des Prasidenten
sind wir wieder auf die pathogenen Organismen einge-
schwenkt, das heisst, diese werden ebenfalls miteinbezogen,
mit all den Folgen, die dieser Beschluss in sich birgt.

Die Kommission hat, wie gesagt, mit 9 zu 8 Stimmen be-
schlossen, die pathogenen Organismen nichtim Gesetz zu er-
fassen. Personlich unterstitze ich den Antrag-von Frau Gon-
seth. Die Kommission ist dagegen mehrheitlich dafur, der Ver-
waltung zu folgen.

M. Philipona, rapporteur: Permettez-moi tout d'abord de
vous rappeler dans quel cadre nous nous trouvons avant de
prendre la décision concernant la proposition de
Mme Gonseth.

Le 23 avril 1990, la Communauté européenne a édicté deux di-
rectives relatives au génie génétique: la directive 90/219
concernant ['utilisation confinée de micro-organismes généti-
quement modifiés et la directive 90/220 réglant la dissémina-
tion volontaire de tels organismes dans I'environnement. Ces
directives font partie intégrante de I'acquis communautaire,
c'est-a-dire qu’au terme de I'Accord sur I'Espace économique
européen, ia Suisse est tenue de les transposer dans sa légi-
slation.

L'arrété fédéral portant modification de la loi sur les épidémies
que nous examinons aujourd’hui est I'instrument qui permet
de faire passer ces directives dans notre droit national. Etant
donné que la Suisse n'a pas négocié de délai transitoire dans
ce domaine, ces directives devront donc entrer en vigueur en
méme temps que I'Accord sur I'EEE. La directive 90/219 vise &
ce que ['utilisation confinée de micro-organismes génétique-
ment modifiés soit affectée de maniére a limiter les effets néga-
tifs qu'ils peuvent avoir sur la santé de 'homme. Quant & I'au-
tre directive, ellé a pour objet la protection de la santé de
I'homme et la protection de I'environnement en cas de dissé-
mination volontaire d’'organismes génétiquement modifiés
dans l'environnement, ainsi que la commercialisation de pro-
duits qui en contiennent ou qui en sont constitués. Des procé-
dures de notification et d’autorisation sont prévues ici égale-
ment. ,

La question centrale qui concerne également la proposition
de Mme Gonseth est de savoir 'l faut une réglementation
étendue ou réduite. Dans son message, le Conseil fédéral
avait prévu gu'a I'occasion de la transpaosition de ces directi-
ves dans le droit suisse il fallait étendre la législation aux orga-

nismes naturellement dangereux pour ’'homme. Ce faisant, il -

est allé au-dela de ce qu'exigeait la reprise de ces deux directi-

ves. Le Conseil fédéral jugeait que cette maniére de procéder
était judicieuse car la législation actuelle accuse des lacunes
sur ce point. En laissant a 'écartles organismes naturellement
pathogénes, on crée une situation que Mme Gonseth et les si-
gnataires de la proposition de minorité regrettent, a savoir que
la loi protégerait 'homme contre fes agents pathogénes géné-
tiquement modifiés mais pas contre ceux qui sont dangereux
de par la nature. La question de savoir s'il faut se limiter 4 re-
prendre exclusivement la réglementation exigée par I'Accord”
sur 'EEE ou si, comme I'entendait ie Conseil fédéral, on de-
vrait faire une exception pour ces organismes dangereux pour
la santé, a déja donné lieu & de vives discussions lors de I'exa-
men de la loi sur la protection de 'environnement. Le Conseil
national s’est rallié a la solution large, tandis que le Conseil
des Etats entend limiter la réglementation aux organismes gé-
nétiquement modifiés. Cette question a également fait I'objet
de discussions au sein des commissions chargées d‘exami-
ner le projet Les deux commissions proposent au plénum de
ne prendre que la réglementation rendue nécessaire en vertu
de 'Espace économique européen, c'est-a-dire de régler uni-
quement les agents pathogénes génétiquement modifiés.
Votre commission vous propose donc d'adopter une régie-
mentation qui porte uniquement sur ce qui est exigé par I'Ac-
cord EEE, c’est-a-dire qui n'inclut pas les agents pathogénes
naturels, ni les formes de manipulations des agents pathoge-
nes génétiquement modifiés que la CEE ne réglemente pas:
comme, par exemple, le transport, 'importation, 'exportation
ou le transit. La commission vous propose donc de ne garder.
que trois divergences que nous examinerons par lasuite. Elles
concernent {"article 29¢ sur la sécurité biologique, l'article 35
ot I'on propose une aggravation des peines, et enfin la durée
de la validité de cet arrété. .

M. Delss: Les difficultés liées & la loi sur les épidémies ainsi
qu'a la loi sur la protection de I'environnement tiennent en fait
a certaines carences de notre législation. Certains voudraient
donc saisir I'occasion pour obtenir dés maintenant une régle-
mentation plus exhaustive. 1l y a I une double incohérence.
Tout d’abord, on reproche au procédé d’étre engagé a une vi-
tesse expresse et, en méme temps, ou voudrait y introduire
encore des éléments supplémentaires allant au dela du né-
cessaire. D’autre part, si on tient véritablement & une telle [égi-
slation, tout en étant, pour certains, plutt opposés a I'Espace
économique européen, il n'est pas trés cohérent de vouloir in-
troduire ces nouvelles dispositions dans ce paquet Eurolex.
Tout dépendrait alors de I'aboutissement du vote sur la ratifi-
cation du Traité sur ' Espace économique européen.

La logique veut donc qu'on se limite ici au strict nécessaire, et,
comme viennent de le dire les rapporteurs de la commission,
ce ne sont que les agents pathogénes génétiquement modi-
fiés. D'ailleurs, pour ceux qui souhaitent davantage, c'est déja
bon & prendre, mais il est évident que la présente délibération
n'est pas I'endroit approprié pour mettre en place des lois fon-
damentales qui ne sont d"ailleurs pas demandées par la ratifi-
cation.

Un autre élément qui doit nous inciter & nous limiter au strict
nécessaire, c'est que cette loi semble étre celle qui va permet-
tre aux deux conseils de se mettre d'accord. Il est vrai qu’a pro-
pos de cette loi nous sommes le conseil prioritaire mais, étant
donné que les délibérations se font en paralléle et qu'en parti-
culier, en ce qui concerne la loi sur la protection de I'environ-
nement, les idées sont déja arrétées au Conseil des Etats, on
peut dire que nous sommes déja i dans une procédure d'éli-
mination des divergences. Il faudrait donc que notre conseil,
qui était a un cheveu de le faire pour la loi sur la protection de
I'environnement, embofte le pas et suive le Conseil des Etats
et sa commission, c'est-a-dire se limite aux agents pathoge-
nes génétiquement modifiés. Cela suppose évidemment que
le Conseil national revienne sur sa décision dans le contexte
delaloi sur la protection de I'environnement.

Ceci dit, le groupe démocrate-chrétien, dans sa majorité, va
soutenir la solution la plus restrictive, c'est-a-dire celle qui
vous est proposée par la majorité de la commission.

Jéri: Ich pladiere fir Einschliessung der natarlichen pathoge-

1
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nen Keime ins Epidemiengesetz.

Beim Epidemiengesetz steht der Schutz des Menschen vor
(bertragbaren Krankheiten im Zentrum. Von dieser Zielset-
zung aus abgeleitet ist es logisch, dass die natiirlichen patho-
genen Keime miteingeschlossen bleiben, wie es der Bundes-
rat in seinem Entwurf vorsieht

Epidemien werden durch krankmachende oder eben' patho-
gene Keime verursacht. Also ist ein Epidemiengesetz ohne
Einschluss von krankmachenden Keimen ein innerer Wider-
spruch und sinnlos. im weiteren entsteht eine Rechtsliicke, die
sofort nach Inkrafttreten des revidierten Epidemiengesetzes
nach dem 1. Januar 1993 — nach den Aussagen von Herrn Di-

_rektor Zeltner vom Bundesamt fiir Gesundheitswesen — im Eil-

verfahren wieder geschlossen werden masste. In ein paar Mo-
naten massten wir uns also wieder mit dem gleichen Gesetz
befassen; ein unsinnig doppelspuriges Verfahren, das wir uns
auch zeitlich nicht leisten kénnen. Konkret passen wir heute
das Epidemiengesetz an den EWR-Vertrag an, im Wissen
darum, dass wir es in ein paar Monaten wieder von neuem in
Angriff nehmen mssen.

. Ichbitte Sie, dem Antrag Gonseth zuzustlmmen und dém Bun-

desrat zu folgen die krankmachenden Keime im Epidemien-
gesetz zu belassen und alle entsprechenden Formulierungen
zu unterstitzen.

M. Rebeaud: J'aimerais vous lancer un appel & la cohérence.
il est vrai que les procédures sont compliquées et qu’on n'a
pas I'habitude de traiter dans ce plénum d’un sujet que la com-
mission du Conseil des Etats a déja traité. J’aimerais néan-
moins qu’on respecte les ordres de priorité.

M. Seiler Roff, rapporteur de la commission, nous a parlé
d'une proposition de I'administration. Il n'y a pas de proposi-
tion de I'administration mais un texte rédjgé par Padministra-
tion a la demande de la commission du Conseil des Etats.

L’'administration et le Conseil fédéral veulent maintenir les or-.

ganismes pathogénes dans ia loi. M. Philipona trouve moyen
de parler de divergences avec le Conseil des Etats alors quil
n'y en a pas, le Conseil des Etats n'ayant pas encore pris de

_décision! Nous n’avons donc pas & soumettre nos délibéra- .
tions aux impressions que nous donnent lés résultats d'une

discussion tenue au sein d'une commission du Conseil des
Etats —quiestun groupe de travail interne — qui n'a pas de va-
leur de décision.

Le Conseil national doit &tre cohérent. Au mois d’ao(it, nous
avons déja eu ce débat J'étais rapporteur de langue frangaise
a propos de la loi sur la protection de I'environnement. Par
77 voix contre 77 avec la voix prépondérante du président
pour ces deux directives de la Communauté, nous avons dé-
cidé de laisser la question des organismes pathogénes dans

1a loi sur la protection de I'environnement. Cette décision est.

également valable pour la loi dont nous parlons aujourd’hui
car le probléme est identique. Le président de notre conseil a
dit qu'il votait pour la proposition du Consell fédéral pour créer
une divergence éventuelle avec le Conseil des Etats. Or, si
cette volonté s'est traduite par une décision de notre conseil,
nous ne pouvons pas aujourd’hui prendre une décision diffé-
rente. A supposer que la semaine prochaine, mardi exacte-
ment, au sujet de la loi sur les épidémies et de la loi sur la pro-
tection de 'environnement dont le Conseil des Etats discutera
le méme jour, le Conseil des Etats décide d'exclure cette ques-
tion des organismes pathogénes des deux lois, nous devrons
alors faire un vote contraire si nous voulons nous rallier au
Conseil des Etats, mais a ce moment-la seulement. Nous ne
pouvons pas dire au Conseil des Etats une fois que nous vou-
lons garder la question des organismes pathogénes dans la
loi et une autre fols que nous ne le voulons pas. C'est laraison
pour laquelle je vous demande, afin que la position de notre

. conseil soit comprise et qu’elle ne soit pas incohérente, de

nous en tenir a fa logique de notre décision du mois d’aodt sur

la protection de I'environnement et d'accepter la proposition

de Mme Gonseth.

Prasident: Die LdU/EVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie auf
das Wort verzichtet, aber den Antragen von Frau Gonseth zu-
stimmt.

Die liberale Fraktion lasst mlttellen dass sie die Antrige von

.Frau Gonseth ablehnt.

Frau Heberlein: Unsere Fraktion méchte sich nach wie vor auf
die wirklich notwendigen Anpassungen im Rahmen der Euro-
lex beschranken. Aus diesen Griinden beantragen wir lhnen,
den Antrag von Frau Gonseth zu Artikel 1 Absatz 3 (neu), Arti-
kel 3 Absatz 3 und Artikel 29a (neu) abzulehnen. Entgegen
den Beschliissen des Standerates wird hier wieder verlangt,
auf die bundesréatliche Regelung zuriickzukommen. Ich bin
damit einverstanden, dass wir eine Differenz zum Stinderat
schaffen. Wir haben dies anlasslich der Diskussion tiber die
Strafbestimmungen gesehen, die vom Umweltschutzgesetz
abweichen, und in derKommission auch so beschlossen.
Damitich nicht nochmals ans Rednerpult treten muss, méchte
ich thnen ausrichten, dass die FDP-Fraktion die weiteren Min- -
derheitsantrage sowie die beiden Motionen der Kommission
ablehnen wird.

Seiler Rolff, Berichterstatter: Wenn ich nochmals spreche, ist
es wegen des Votums von Herrn Rebeaud.

Esistinder Tat so, wie ich das vorgangig geschildert habe. Die
Kommission des Stdnderates hat die Vorlage an die Verwal-
tung zurlckgewiesen, mit dem Auftrag, die pathogenen Orga- .
nismen auszunehmen, und die Verwaltung hat diesen Vor-
schlag bearbeitet und vorgelegt. Fir uns war dann die Situa-
tion die, dass wir einerseits die Vorlage des Bundesrates hat-
ten und andererseits die Vorlage der Verwaltung, die von der .
stinderétlichen Kommission bereits verabschiedet worden
war, nicht aber vom Sténderat. Der Vorschlag der Verwaltung,
der von der stinderatlichen Kommission gutgeheissen wor-
den ist, schliesst die pathogenen Organismen aus. -
Herr Rebeaud hat schon recht, wenn er sagt, wir hatten beim
Umweltschutzgesetz in diesem Rat beschlossen, diese Orga-
nismen ebenfalls zu beriicksichtigen, auch im Sinne des Bun-
desrates. Es wilrde der Logik entsprechen, beim Epidemien-
gesetz dieselben Beschliisse zu fassen. Dasist richtigund ent-
spticht der Logik.

Nun folgte die Kommission des Sténderates in bezug auf das
Umweltschutzgeselz unserem Antrag aber nicht, sondern sie
bestatigte die eigenen Beschlisse; das heisst, auch'beim Um-

.weltschutzgesetz will der Sténderat an seinem Beschluss fest-

halten und diese pathogenen Organismen nicht beriicksichti-
gen. Das gab denn auch den Ausschlag fiir den Entscheid un-
serer Kommission (9 zu 8 Stimmen}: Um weitere Differenzen
zu vermeiden, aber ohne zum Beschluss des Stinderates be-
treffend Umweltschutzgesetz in der Differenzbereinigung Stel-
lung genommen zu haben, mdchte die Kommission auf jene
Vorlage eintreten, die die pathogenen Organismen nicht be-
riicksichtigt Das istdie Lage. :
Ich bitte Sie nochmals, den Antrag von Frau Gonseth abzuleh-
nen.

M. Philipona, rapporteur; Sij'ai parlé tout a'heure de la déci-
sion du Conseil des. Etats, cela concernait évidemment la loi
sur I'environnement, alors qu’en I'occurrence il s'agit de la dé-
cision de la commission du Conseil des Etats.

Nous sommes dans le processus Eurolex, par conséquent
nous devrions éviter de créer et de maintenir des divergences,
puisque nous sommes tenus de légiférer plus rapidement
C’est pourquoi la majorité de la commission vous propose de

‘vous en tenir au minimum nécessaire requis pour I'Espace

économique européen, étant donné que tant la commission
du Conseil des Etats en ce qui concerne cette loi que le plé-
num en ce qui concerne la loi sur I'environnement tiennent a
ce minimum nécessaire. C'est la raison pour laquelle une ma-
jorité de la commission s'est décidée dans ce sens-1a et cela
explique le pourquai de la comparaison, méme si nous som-
mes le conseil prioritaire.

Bundesrat Cotti: Das Parlament hat ab und zu Freude am
Pingpongspiel;.ich personlich auch. Wir haben in letzter Zeit
beim Gewdésserschutzgesetz einiges erlebt. Sie haben diesem
Spiel wihrend etwa drei Jahren gefront, bis das Volk das Ge-
setz mit fast 70 Prozent der Stimmen sanktioniert hat
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Heute beginnen Sie ein weiteres Spiel zwischen den beiden
Réten und, wenn ich richtig verstehe, auch zwischen den Kom-
missionen der beiden Réte, die praktisch dieselbe Frage,
wenn auch in verschiedenen Gesetzgebungen, behandeln.
Nur gibt es einen Unterschied zu damals: Die EWR-Normen
missen innerhalb zweier Wochen angenommen werden, und
Sie missen dieses Spiel irgendwann beenden. Sie stehen un-
ter Zeitdruck.

Materiell mochte ich nochmals auf die schon dargelegten Tat-
bestande hinweisen. Sie nehmen die pathogenen Erreger von
der Regelung aus. Es sind aber die krankheitserregenden Or-
ganismen, die pathogenen Organismen, zu regeln. Das be-
streitet kein Mensch, weder in der Diskussion in diesem Saal
noch in der Vernehmlassung. Hier sind sich die chemische In-
dustrie und die Grnen einig. Hier besteht iberhaupt keine
Schwierigkeit. Sie mdchten die pathogenen Organismen, aus
welchen Grinden auch immer, ausnehmen, mit der Konse-
quenz, die Herr Jori schon erwéhnt hat: In ein paar Monaten
werden Sie die gleiche Vorlage wieder vorgelegt erhalten. Sie
werden dann fir lhre Pingpongspiele mehr Zeit haben. Aber
Sie werden die gleiche Vorlage dann behandeln miissen.
Wieso das, frage ich Sie.

lch muss Sie aber formell an die Fristen erinnern. Innerhalb ei-
niger Tage mussen Sie Eurolex hinter sich haben. Ob die Fri-
sten reichen, um die Differenzen zwischen den Kommissionen
und den Réten zu bereinigen, wird mit jeder Stunde, die ver-
geht, fraglicher.

Deshalb mdchte ich es wirklich thnen Gberlassen. Von der Sa-
che her ist es dringend notwendig, den Umgang mit den
krankheitserregenden Organismen zu regeln, das ist doch je-
dem klar. Jede Verspatung bedeutet auch Verantwortung.
Aber vom Ablauf her steht nun der EWR vor der Tlre; wie Sie
mit der Zeit umgehen werden, {iberlasse ich lhnen.

Art. 1Abs. 3; 3Abs. 3; 20a—-Art. 1al. 3; 3al. 3; 29a
Abstimmung — Vote

Firdie Antrage der Kommission
Fardie Antrdge Gonseth

78 Stimmen
60 Stimmen

Art. 2 Titel, Abs. 2 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art, 2 titre, al. 2 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 29 '
Antrag der Kommission
.... umgeht, muss alle Massnahmen ....

Art. 29
Proposition de la commission
.... de prendre toutes les mesures....

Angenommen — Adopté

Art. 29b (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel

Absichtliche Freisetzung und Inverkehrbringen

Abs. 1

Wer gentechnisch veranderte Erreger im Versuch freisetzen
oder in den Verkehr bringen will, bendtigt dafiir eine Bewilli-
gung.

Abs. 2 ,

Der Bundesrat erlasst Vorschriften fiber die Voraussetzung
und das Verfahren fir die Erteilung der Bewilligung.

Minderheit
(Gonseth, Bundi, Hafner Rudolf, Jori, Rechsteiner)

Die Freisetzung gentechnisch verdnderter Erreger in die.Um-
welt ist verboten,

Art. 29b (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Titre

Dissémination volontaire et mise sur le marché

Al 1 '

Celui qui veut disséminer a des fins de recherche ou mettre sur
le marché des agents pathogénes génétiquement modifiés,
doit posséder une autorisation.

A2

Le Conseil fédéral régle les conditions auxquelles est liée la
délivrance de l'autorisation et la procédure y relative.

Minorité

(Gonseth, Bundi, Hafner Rudolf, Jori, Rechsteiner)

La dissémination d’organismes génétiquement modifiés dans
Penvironnement est interdite.

Frau Gonseth, Sprecherin der Minderheit: Bei der Beratung
des Epidemiengesetzes und des Umweltschutzgesetzes in
der Kommission wie auch hier im Rat war ich immer wieder
schockiert, dass wir als Schweizer Musterknaben und Muster-
frauen vor allem dem EWR-Vertrag in vorauseilendem Gehor-
sam unbedingt 100prozentig zustimmen mdssen; {ber den
hochbrisanten Inhalt der Vorlage, der wir da zustimmen sollen,
wird eigentlich kaum diskutiert. Besonders gilt das fiir den bri-
santen Teil der Freisetzung von genetisch verdnderten Mikro-
organismen, also Bakterien und Viren. Dieser hochbrisante
Teilinhalt ist ndmlich auch bei Fachleuten heiss umstritten.

Ich bin deshalb schockiert, weil letztlich jede Freisetzung von
genetisch veranderten Mikroorganismen auch ein unkalkulier-
bares Experiment mit der Gesundheit der Menschen bedeu-
tet. Wir erleben gegenwartig eine der furchtbarsten Seuchen,
welche die Menschheit je getroffen hat. Niemand wird das be-
streiten, wenn er oder sie jemals einen aidskranken Menschen
bis zum Tod begleitet hat oder auch nur die eindriicklichen Bil-
der der Ausstellung Gber aidskranke Menschen in der Ein-
gangshalle des Parlamentsgebaudes hat auf sich wirken las-
sen. Immer noch ist die Wissenschatft bei der Suche nach dem
Ursprung der Schadenquelle von Aids im ungewissen. Die
zahlreichen Hypothesen, die Gber den Ursprung von Aids auf-
gestelit wurden, sind ein eindriickliches Beispiel dafiir, welch
schiere Unmdglichkeit es bedeutet, eine Schadenquelle bei vi-
ralen Krankheiten zu lokalisieren, vor allem, wenn die Latenz-
phase von der Ansteckung bis zum Ausbruch der Krankheit
wie bei Aids viele Jahre dauert Darar missen wir denken,
wenn wir ein solches Gesetz Giber gentechnisch veranderte
Organismen erlassen.

Am Beispiel Aids wollte ich bewusst machen, welch grosses
Risiko genmanipulierte Viren und Bakterien in der Umwelt be-
deuten kdnnen und welche Verantwortung wir da als Gesetz-
geber Gbernehmen. Wir missen feststellen, dass in diesem
Bereich das Mass unseres Unwissens viel grosser ist als das
Mass dessen, was wir wissen. Deshalb wird auch die Freiset-
zung von genmanipulierten Organismen von Fachleuten als
viel grosseres Risiko eingestuft als etwa die Freisetzung von
genetisch verandeten Pflanzen. Bei der Freisetzung von gen-
manipulierten Mikroorganismen kann wohl lange alles gutge-
hen, aber wenn etwas passiért, kbnnen die Folgen verheerend
sein, weil im Gegensatz zu chemischen und atomaren Risiken
die Gefahren bei Mikroorganismen ganz andere sind: Die Ge-
fahr lebt. Die Erreger kdnnen ihre Menge je nach Bedingung
explosionsartig erhohen. Die Erreger kdnnen sich auchin sehr
kurzer Zeit Gber die ganze Welt ausbreiten, wie wir es zum Bei-
spiel von den asiatischen Grippeviren kennen, welche jeweils
nach wenigen Monaten auf der ganzen Welt nachgewiesen
werden kénnen.

Das langfristige biologische Risiko, welches bei der Freiset-
zung von genetisch veranderten Organismen ausgeht, ken-
nen wir schlicht nicht. Die Risikofarschung auf diesem Gebiet
steckt namlich noch in den Kinderschuhen, ja in den Kleinkin-
derschuhen. Bestehende Risikomodelle und Risikobewélti-
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gungsstrategien kdnnen den &ausserst komplexen Zusam-
menhang zwischen genmanipulierten Organismen und Oeko-
system nur sehr unzufrieder.stellcnd beschreiben. Ein Morato-
rium fr die Freisetzung von genetisch verdnderten Organis-
men ist.deshalb zumindest so lange angezeigt, bis wir mehr
tiber die Risiken far die menschliche Gesundheit wissen.

Sie als Gesundheitsminister, Herr Cotti, aber auch Sie als Par-
lamentarier sollten eigentlich meine Sorge teilen und deswe-

‘gen den Schutz der Bevblkerung héher bewerten als die 6ko-

nomischen Interessen der chemischen Industrie, welche in ei-
nem erbitterten Konkurrenzkampf einmal mehr die moghchen
Gefahren herunterspielt. Jede Freisetzung bedeutet ein unkal-
kulierbares Risiko firr die Gesundheit der Menschen.

Far mich ist es auch eine ungeheure Zumutung, dass die EG-
Kommission in Briissel in vollig undemokratischer Weise
Richtlinien erldsst, welche uns zwingen sollen, in unserem
Land Freisetzungen zuzulassen. Nach dem Subsidiaritats-
prinzip ware doch zumindest zu fordern, dass jedes Land sel-
ber bestimmen kann, ob es das Risiko der Freisetzungen jetzt
schon eingehen will, und dass jedes Land auch weiterge-
hende Schutzbestimmungen fir seine Bevblkerung erlassen
konnte.

Fir mich istes deshalb angesichts des Unwnssens tiber die
biologischen Zusammenhénge von der Freisetzung von ge-
netisch verdnderten Bakterien und Viren, schlicht unverant-
wortlich, wenn wir jetzt in absolutem EWR-Gehorsam bereits

die gesetzlichen Grundlagen fiir die Freisetzung schaffen. Ein .

Moratorium ist angezeigt, bis wir Gber die Risiken besser Be-
scheid wissen.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Kommissionsminderheit
far ein Freisetzungsverbot zuzustimmen.

Eymann Christoph: Ich bitte Sie im Namen der liberalen Frak-
tion, der Kommissionsmehrheit zu folgen. -

Der tundamentalistische Minderheitsantrag verhindert wich-

tige Schritte in der Gentechnologieforschung. Unsere Gesetz-
gebung in diesem Bereich muss auf diejenige des Auslandes
abgestimmit werden, besonders auf digjenige im EG-Gebiet.
Jede Verschéarfung gegenlber den ausléandischen Regelun-
gen verschlechtert die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes
Schweiz

Wirtschaft und chemische Industrie, Frau Gonseth, das ist
nichts Anonymes, das sind Frauen und Manner in verschiede-
nen Positionen, die arbeiten. Gerade Sie, die auch aus der Re-
gion Basel kommen, wissen, dass dort jeder dritte Franken di-
rekt oder indirekt aus der chemischen Industrié stammt.

lch finde es nicht in Ordnung, wenn man einen Gegensatz
konstruiert: auf der einen Seite das legitime Sicherheitsbedrf-
nis der Bevilkerung und auf der anderen Seite, etwas
schwarzweiss geschildert, die Interessenlage der industrie,
die als anonym geschildert wird - so geht das nicht. Die Aus-
wirkungen bis hin zur Verlagerung von Arbeitsplatzen ins Aus-
land wéren schlimm, und ich frage mich, ob dies den Unter-
zeichnerinnen und Unterzeichnern der Minderheitsantrage

- bewusstist.

Ich bitte Sie, die Minderheitsantrdge Gonseth abzulehnen.

Jori: Die SP-Fraktion unterstiitzt den Minderheitsantrag, der
die Freisetzung von gentechnisch verdnderten Erregern vor-
laufig —ich betone: vortaufig — verbietet. Die ganze Angelegen-
heit ist beim heutigen Wissensstand hochproblematisch; das
geben selbst Wissenschafter zu. Es bleibt beim momentanen
Wissensstand ejn nicht verantwortbares Restrisiko.

Welche Gegenmassnahmen treffen wir, Herr Gesundheitsmi-
nister, wenn sich herausstellt, dass in die Freiheit entlassene
gentechnisch veranderte Mikroorganismen' die Menschen
krank machen werden; wenn Infektionen auftreten, die gegen
Antlblotlkatheraplen resistent sind? ich glaube, dassim Epide-
mlengesetz wo der Schutz des Menschen im Zentrum steht,
ein vorldufiges Verbot der Freisetzung im Sinne eines Morato-
riums gerechtfertigt ist — bis wir mehr wissen, bis wir ein eigent-
liches Gentechgesetz in Angriff nehmen.

Es heisst, dass wir mit einem Verbot von Freisetzungen EG-
Richtlinien verletzen. Ich weise in diesem Zusammenhang auf
die Aeusserung eines Fachmannes aus dem Bundesamt fiir

@ g

Gesundheitswesen hin, der — protokollarisch festgehalten —
meinte, dass im Prinzip aus Grinden, die ausserhalb der
Richtlinien lagen, wie ethische Gedenken usw., Verbote von
Freisetzungen ausgesprochen werden kénnten. Wir kdnnten,
wenn wir wollten ....; aber es sind ja nur vorgeschobene recht-
liche Bedenken, die fiir andere Interessen herhalten missen.
Die Gentechnologie ist nicht nur die Schilisseltechnologie der
Zukunft, sondern auch die zukiinftige Wachstumsbranche. Ich
zitiere aus dem’ Kobago-Bericht: «In den Anwendungsmég-
lichkeiten der Gentechnologie steckt ein betrachtliches Poten-
tial, dem bei verantwortungsbewusster Handhabung grosse
Bedeutung fiir die Wirtschaft, das Gesundheitswesen und den
Umweltschutz zukommt » Die Reihenfolge ist bemerkenswert.
Das Zitat stammt aus dem Bericht der interdepartementalen
Koordinationsstelle der Bewilligungsverfahren fir die Anwen-
dung von DNS-Organismen, dem Kobago-Bericht.

Wir erachten aus diesen Ueberlegungen heraus ein Verbot
von Freisetzungsversuchen, beschrankt auf zwei Jahre, als
vertretbar, bis wir im ordentlichen Gesetzgebungs- und Recht-
setzungsverfahren, in einem eigentlichen Gentechnologiege- .
setz, das Problem serifs und mit mehr Tiefgang angehen und *
16sen kdénnen.

Hafner Rudolf: Gentechnologie kann zweifellos potentiell
sehr gefahrlich sein. Wir bewegen uns jetzt in dieser Materie;
sie verdient es, dass wir aufmerksam verfolgen, was sich da
tut Man darf sogar sagen, dass nebst der Atomtechnologie
die Gentechnologie heute die woh! gefahrlichste Technik dar-
stellt ‘Nun, es lockt der Forschertrieb! Schon in Goethes
«Faust» ist beschrigben, wie nicht nur bei Faust selber irgend-
welche Sachen brodeln, sondern auch sein Gehilfe daran in-
teressiert ist und noch weitermacht, bis erschliesslich die Gei-
ster, die er gerufen hat, nicht mehrloswird.

Diese Gefahr besteht bei dieser Materie auch. Die Frage ist:

"Was passiert, wenn Viren, Bakterien usw. freigesetzt werden?

Diese kénnen mutieren — das ist bekannt —, und es ist auch
klar, dass die Viren, wenn sie einmal freigesetzt sind, nicht
mehr kontrolliert und zurlickgerufen werden kdnnen. Deshalb
sind wir der Auffassung, dass man hier vorsichtig sein muss.
Wenn von seiten der liberalen Fraktion gesagt wurde, das sei
fundamentalistisch, dann sage ich: Wir treten fundamental far
den Schutz der Bevdikerung ein, aber wir haben nichts dage-
gen, dass die Wirtschaft in jenen Bereichen, wo es verantwort-
bar ist, tatig ist

Man kénnte auch hachgiftige Sachen wie DDT usw. in grossen
Mengen produzieren; man kdnnte in der Schweiz wieder
Atombomben herstellen; das wére vielleicht auch ein denkba-
res \Mrtschaftsforderungsprolekt Aber irgendwo kommt die
Grenze, wo man noch eine gewisse Ethik beachten muss. Ich

-glaube, bei der hochgefahrlichen Gentechnologie sind wir

nahe an dieser Grenze oder im Begriff, die Schwelle zu ber-
schreiten. Wir sind auch der Auffassung, dass der Fortschritt:
der Schweizer Bevilkerung nicht davon abhingt, dass man
mdglichst viele Schiegen und Tomoffeln usw. produziert und
noch kinstliche Viren freisetzt, sondern wir sind der Auffas-
sung, dass der Fortschritt an einem anderen Ort liegen kann.
Die grine Fraktion bittet Sie, den Minderheitsantrag Gonseth
zu unterstitzen.

Prasident: Die LAU/EVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sne den
Minderheitsantrag Gonseth unterstitzt

Keller Rudolf: Nicht nur Artikel 29b, sondern das gesamte vor-
liegende Epidemiengesetz befriedigt uns in keiner Art und
Weise. Es sind deshalb nicht nur grundsétzliche Anti-Eurolex-
Ueberlegungen, die die Fraktion der Schweizer Demokraten
und der Lega dei Ticinesi zur Ablehnung der Vorlage und ins-
besondere von Artikel 29b in der Formulierung der Mehrheit
geradezu verpflichten. Denn eigentlich diskutieren wir in die-
sem Gesetz weniger (iber sogenannte Epidemien im engeren
Sinne des Wortes als vielmehr (iber den erweiterten Begriff det
Gentechnologie, einer relativ neuen Technologie, die zahlrei-
che Gefahren in sich birgt. Sehr viel ist auf diesem Gebiet noch
ungeklért, offen und vor allem auch umstritten. Das haben
auch die ausgedehnten Diskussionen in der Kommission ge-
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zeigt. Wir sind grundsatzlich fir eine vorsichtigere Handha-
bung der Gentechnologie, als sie in dieser Eurolex-Vorlag
vorgesehen ist. :
Bei Artikel 29b schliessen wir uns deshalb der Minderheit an,
die die Freisetzung von gentechnisch veranderten Erregerniin
die Umwelt verbieten will. Wer gibt uns eigentlich das morali-
sche Recht, so locker via Eurolex, wie wir das nun tun wollen,
solche Freisetzungen zu bewilligen? Ist uns wirklich bewusst,
was wir mit dieser Bestimmung da zulassen, welche Gefahren-
momente fiir die Gesundheit von Mensch und Tier und fiir die
Umwelt vorhanden sind?

Wir sind durchaus bereit, die Bed(rfnisse der Forschung, der
Chemie, auch der Biologie in diesem Bereich zu akzeptieren.
Aber dies muss in einem detaillierten Gesetz ausserhalb von
Eurolex geregelt sein, sonst ist Missbrauchen Tiir und Tor ge-
offnet. Ich weiss als Nordwestschweizer, dass die Basler Che-
mie in diesem Bereich dusserst vorsichtig operiert, und ich an-
erkenne das auch. Ich weijss es zu wirdigen, dass da sehr
viele hochqualifizierte, aber auch andere Arbeitsplatze zur Dis-
kussion stehen. Wir wollen der Chemie auch gar keinen Kniip-
pel zwischen die Beine werfen. .

. Aber es gibt nicht nur die sorgsam arbeitende Basler Chemie,
denn mit Eurolex bekommen auch Forscher aus dem EG-
Europa, aus den umliegenden und vielleicht sogar aus sadli-
chen Landern, die Mdglichkeit, bei uns zu wirken, zu forschen.
Da missen wir schon sehen, dass der Sicherheitsstandard in
manchen EG-Landern nicht unseren Vorstellungen und Be-
ddrfnissen entspricht Das ist das, was uns vor allem Angst
macht ‘

Was wir daher sehr dringend brauchen, ist ein Gentechnolo-
giegesetz. ich zweifle bei den Mehrheiten in diesem Parlament
und auch bei den Mehrheiten irn Standerat nicht daran, dass
in einem solchen Gesetz die berechtigten und ausgewiesenen
Bediirfnisse der Schweizer Forschung dannzumal sehr mass-
geblich Beriicksichtigung finden werden. Deshalb hat auch
niemand Grund dazu, uns heute bei Artikel 29b eine Jammer-
parade vorzufiithren. :

Diese Ueberlegungen bedingen, dass wir den Bundesbe-
schluss bis Ende 1994 befristen und auch den beiden Motio-
nen der Kommission zustimmen. Die Fraktion der Schweizer
Demokraten und der Lega dei Ticinesi wird also die vorsichtige
Linie einschlagen.

Wick: Ich mochte zuerst zum Votum von Herrn Keller Rudolf
sagen, dass bis jetzt gesetzlich Gberhaupt nichts geregelt
wurde, und dennoch ist in den 20 Jahren, seit man in diesem
Bereich forschen kann, nichts passiert. Dies zeigt, dass man
diese Mdglichkeiten {iberall mit sehr grosser Verantwortung
wahrgenommen hat. Ich bedaure es, dass man davon nie
Kenntnis nehmen will.

Im Zusammenhang mit diesen Erregern im Epidemiengesetz
ist festzuhalten, dass sehr viele Sicherheitsvorkehrungen ein-
gebaut sind, und zwar in den verschiedenen Aemtern, zum
Beispiel im Bundesamt fiir Gesundheitswesen. Wenn es also
darum geht, eine solche Freisetzung durchzufiihren, braucht
es neu eine Bewilligung, die es bis heute nicht gebraucht
hatte, und diese Bewilligung muss von den Fachleuten in die-
sen Aemtern erteilt werden. Wir sind alle davon Gberzeugt,
dass sie sehr restriktiv vorgehen werden und nur dort, wo es
wirklich sinnvoll und Gberhaupt angezeigt ist, dazu bereit sein
werden, .

In diesem Zusammenhang habe ich das Votum von Frau Gon-
seth Uber Aids nicht begriffen, ausser man wirde auf die alten
Schauergeschichten zurilickblenden, in denen ein russisches
Ehepaar behauptet hat, Aids sei in gentechnologischen Labo-

ratorien entstanden. Leider, respektive Gott sei Dank, konnte ,

nachgewiesen werden, dass das Aids-Virus schon lange auf
natdrliche Art und Weise «im Verkehr» war, bevor die Gentech-
nologie tiberhaupt erfunden wurde. Das damalige Horrorsze-
narium hat sich also in nichts aufgelést

ich méchte Ihnen folgendes sagen: Wenn jemand irgend so
etwas kriminell handhaben will, wird er selbstverstandlich
keine Bewilligung verlangen, er wird auch nicht auf normalen
Wegen gehen. Wenn irgendeine terroristische Gruppe so et-
was unternehmen wiirde, kdnnten wir das mit keinem Gesetz

verhindern. Hier geht es aber um etwas anderes. Es geht um
den verninitigen Einsatz von gewissen Erregern. Beispiele zu
bringen ist sehr schwierig, weil es auf diesem Gebiet praktisch
keine gibt Das zeigt, wie restriktiv man da vorgeht und auch in
Zukunft vorgehen will.

Ein Beispiel: Wenn Sie irgendeine Seuche in der Landwirt-
schaft oder irgendwelche Schadinsekten, zum Beispiel die
Heuschreckenschwarme, bekampfen wollten, mussten Sie
das bis jetzt mit massivem Einsatz von Chemie machen, an-
ders ging es gar nicht. Wenn man hier einen Erreger finden
kbénnte, der besonders aggressiv gegen diese Wanderheu-
schrecken wére, aber sonst keinem anderen Insekt Schaden
zufligen wirde, wére das ein Produkt, das unter Umsténden
zum Verkehrfreigegeben wiirde. Dieser Erreger kbnnte ein na-
tarlicher Erreger sein. Es kénnte aber auch ein natiirlicher Er-
reger gegen diese Heuschrecken sein, der gentechnisch
noch etwas modifiziert werden kdnnte, um seine Geféhrlich-
keit fur die Heuschrecken zu vergrdssern. An solche Falle
muss man denken. Dass man menschenpathogene Erreger
nicht freisetzen darf, ist doch selbstversténdlich. Dennoch:
Wenn Sie eine Salmonellose haben, dann setzen Sie, wenn
immer Sie sich aufs WC setzen, diese Erreger frei. Es gehtaber
nicht darum, sondern darum, dass man allenfalls gentech-
nisch verdnderte Erreger nicht freisetzen darf. Mir scheint das
absolut selbstverstandlich. Die einzige Anwendung, die ich
mir vorstellen kdnnte, wére eine gentechnische Modifikation
eines solchen Ermregers, die ihn praktisch.apathogen macht.
Dieser Erreger wiirde es dann erlauben, so, wié man das bis
jetzt auch mit nicht-gentechnischen Mitteln gemacht hat, ei-
nen wirksamen Impfstoff herzustellen. Das ist der einzige Fall,
den ich mir wirklich vorstellen kann. Deswegen sehe ich nicht
ein, warum wir hier gegen die EG-Richtlinie verstossen sollen.
Die Frage stellt sich einfach — Herr Keller hat das auch sehr of-
fen gesagt, ich danke ihm dafiir —, ob es nicht in erster Linie
darum geht, nicht EWR-konform zu sein.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Wir haben einmal mehr sehr viel
Gber Gentechnologie gehdrt. Aber so kompliziert die Frage an
und fiir sich ist, hier ist sie sehr einfach. Der Minderheitsantrag,
das generelle Verbot der Freisetzung, widerspricht der EG-
Richtlinie, und damit ist das Verbot nicht EWR-konform. Sie
haben zu entscheiden, ob Sie gehorsam sein wollen oder
nicht.

Die Kommissionsmehrheit beantragt thnen (mit 8zu7
Stimmen bei 4 Enthaltungen), gehorsam zu sein, und ich
mdchte Ihnen das auch empfehlen.

M. Philipona, rapporteur: Au nom de la majorité de la com-
mission, je vous demande de refuser la proposition de mino-
rité Gonseth pour différentes raisons.

Toutd'abord, le libellé ne fait mention que d’organismes géné-
tiquement modifiés et non d'organismes pathogénes ou
d’agents pathogénes, ce qui est, & mes yeux, une lacune as-
sez grave. Ensuite, cefte proposition est contraire au Traité sur
I'EEE. Enfin, il s’agit d'une attitude face & I'évolution de la
science: on peut soit interdire parce qu'on ne connait pas tout,
soit réglementer et contréler ce qui doit I'étre.

C’est cette derniére solution que la majorité de la commission
vous propose d’adopter.

Bundesrat Cotti: Herr Seiler Rolf hat die formelle Seite der Pro-
blematik beleuchtet. Es besteht kein Zweifel: Wir haben hier
eine klare Weisung aus dem Eurorecht, und wir kdnnen dieser
Weisung nicht entgehen. Ich sage zum x-tenmal, dass der
EWR-Vertrag, wenn man ihn ernst nimmt, Verpflichtungen ent-
halt, die einmal passen und-einmal nicht passen kénnen. Die
formelle Lage ist absolut klar.

Aber lassen Sie mich jetzt auf das Materielle zu sprechen kom-
men, denn ich glaube, dass hier eindeutig eine Uebereinstim-
mung zwischen Formellem und Materiellem besteht

Ich habe die Aussage von Herrn Eymann mit grossem Inter-
esse gehodrt, als er sagte, es sei ja wahrhaftig kiinstlich, gerade
im Raume Basel eine Kiuft zwischen der Bevdlkerung und der
chemischen Industrie entstehen zu lassen, denn die Chemie
bestehe ja auch grosstenteils aus Gliedern jener Bevdlkerung.
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Ich fuge gleich ein zweites Element hinzu, welches mlch ben

+ diesen Fragen immer besonders beschiftigt: Es ist auch = . . ' . .
kiinstlich, eine Kluft zwischen Bevilkeru ‘pg und Wissenschaft PR A

entstehen zu lassen. Ich mdchte mich nicht diber die grogsen. - - o

Sachkenntnisse auslassen, {iber die Frau Gonseth und Herr -

" wick verfigen. Wem man hier Recht geben soll, ist fiir mich

.sehr fraglich. Ich weiss nur,'dass man in der Geschichte'tal- - e
send Mal versucht hat, die wissenschatftliche Entwicklung mit A o e
totalen «Njgts» zu unterbinden, dass' man Wissenschafter in. . . o B
- 'der Geschichte zu Ketzemn getnacht hat. Letzten Endes'war es
aber immer 50, dass die wissenschaftliche Entwickiung We-'
sentliches zur Entwicklung der Menschhelit, belgetragen hat , 5 y
‘Es besteht fiir mich kein Zweifel, dass auch in der Gentechno- ’ S
logie Wesentliches fiir die Entwncklung der Medizin enthalten N o .
jst; eine Entwicklung, die man mit einem einjahrigen oder |
zweijahngen Verbot total unterbindet Sletunso, alsob Sieda- -
mit einverstanden wéren; das Verbot wollen Sie dennoch. ich
kémpfe heute gegen dieses Vetbot. Wiirden Sie die Diskus-
sion in irgendeiner Form — was ich nicht wiinséhe ~ autf das - : .
nachste oder iibernéchste Jahrverschieben, wiirdeichgenau - . B
dasselbe sagen, denn die Vorschlage, ‘die wir lhnen heute : : o . :
_ bringen, wirden wir morgen in der genau gleichen Art brin- o S v
gen: Bewachung, Bewilligung, nicht etwa Laisser-faire, son- A Ty
dem abjektive Verantwortung bei den Forschem; Ueberwa- K C ‘ o,
m durch die &ffentliche Hard; aber in keiner Weise ein  * .. E ' R
. e < . K . Yo :
Deshalb sehe. ich hier einc totale Ueberemsﬁmmung zwischen : : : . ’
der formellen Verpﬂtchtung geméss EWH-Abkommen und
_ dem, was dém wohlverstandenen intéresse der Schweiz ent- |
spricht; selbstverstéindlich nicht in erster Linie dem wirtschaﬂli- . o
chen Interesse, da bin ich einverstanden; sagen wir also zu-- -
erst dem Intetesse unserer Bevdlkerung und dem Interesse .
* unserer Wissenschaft, und dann eben doch auch dem Iegiti~ , ‘
. men wirtschaftlichen lnteresse . ] D Pl Lo

Abstimmung-Vote - : ‘ . IS SR

" Filr den Antrag der Mehrheit .~  e58timmen .- ,

‘ FurdenAntragderMmderhed ‘ ., . 49Stimmen
Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrocben ; )
. Le débat sur cet ob]etestinterrompu
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Art. 29b bis (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit .

{Gonseth, Bundi, Hafner Rudolf, Jori, Rechsteiner)

Die militarische Forschung an hochpathogenen Erregern ist
verboten.

Art. 29b bis (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Gonseth, Bundi, Hafner Rudolf, Jori, Rechsteiner)

La recherche militaire sur les agents hautement pathogénes
est interdite.

Frau Gonseth, Sprecherin der Minderheit: Die Kommissions-
minderheit mchte lhnen beliebt machen, die militérische For-
schung an hochpathogenen Erregern zu verbieten und dies
im Gesetz zu verankern. ‘

Soviel heute bekannt ist, haben im Zweiten Weltkrieg einzig
die Japaner B-Waffen im grossen Stil in der Mandschurei ein-
gesetzt Der Leiter des Programmes, ein Arzt, liess Gasbrand-
bomben in der Nahe von gefesselten Gefangenen zinden.
Anderen Opfern spritzte er Erreger von Wundstarrkrampf,
Pocken, Pest usw. ein. Trotz diesen grauenhaften Menschen-
versuchen blieb der Arzt nach dem Krieg in Amt und Wirde.
Dass B-Waffen bis heute nur sparlich zum Einsatz gekommen
sind, hat vor allem an ihrer Unkontrollierbarkeit gelegen. Denn
Bakterien und Viren breiten sich nicht nur in den Reihen der
Feinde aus. Bevor man die Truppen des Feindes mit todbrin-
genden Keimen verseucht, muss man durch Massenimpfun-
gen den Schutz der eigenen Soldaten garantieren kdnnen.
Die Situation hat sich heute durch die Gentechnologie grund-
legend gedndert. Die Suche nach wirksamen Impfstoffen ist
noch schwieriger geworden. Gentechnologie erméglicht den
B-Waffen-Designern, fast jeden Krankheitserreger, gegen den
der Kriegsgegner ein Gegenmittel besitzt, so zu verdndern,
dass das Gegenmittel unwirksam wird. Gentechnologie
macht es mdglich, Bakterien und Viren als Waffen masszu-
schneidern.

Dass solche Waffen ausserordentlich geféhrlich, aber auch
hdchst unethisch sind, ist vielen klar. Deshalb wurde bereits
1972 der B-Waffen-Vertrag geschlossen, nach welchem die
Entwicklung, Herstellung, Lagerung und der Erwerb von biolo-
gischen oder toxischen Kampfstoffen verboten sind. Dieser
Vertrag hat aber auch grosse Liicken und Schénheitsfehler. Er
erlaubt ndmlich, Entwicklung, Hersteliung und Lagerung von
mikrobiologischem Material und von Toxinen zu defensiven
Zwecken. Was dieses Erlaubte bedeutet, ist sehr umstritten.
Aufgrund des Vertrages ist es schwierig, die Grenzen zu be-
stimmen, wann eine Rechtfertigung durch friedliche Zwecke®
nicht mehr gegeben ist. Abwehr und Angriff kénnen in For-
schungsvorhaben schlecht unterschieden werden, beides
liegt hautnah beieinander; auch vom Forschungsrisiko her be-
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stehtkein Uhterschied. Bei den B-Waffen lasst sich also defen-
sive und offensive Forschung nicht trennen.

Nun wollte unsere Kommission von der Verwaltung wissen,
was auf diesem Gebiet eigentlich bei uns in der Schweiz ge-
macht wird. Bisher haben wir leider erst einen Brief vom EMD
bekommen, mitder knappen und kurzen Antwort: «Eine milita-
rische Forschung wird im B-Dienst der Armee nicht betrie-
ben.»

Mit dieser Antwort kann ich eigentlich zufrieden sein; denn
wenn das EMD dazu steht, dass eine solche Forschung nicht
gemacht wird, darf ich erwarten, dass Sie, Herr Bundesrat,
aber auch Sie, meine Damen und Herren hier im Nationalrat,

den Minderheitsantrag vorbehaltlos unterstiitzen kénnen. .

Wenn aber der Bundesrat und die Kommissionsmehrheit den
Antrag nicht unterstiitzen, muss ich annehmen, dass im Lande
Helvetien etwas faul ist und dass halt die Antwort des EMD zu
knapp ausgefallen ist Dann missen Sie hre Ablehnung
schon eingehend begrinden!

Unsere Frage hat namlich nicht nur gelautet, ob im EMD B-
Waffenforschung gemacht wird, sondern auch, ob in der
Schweiz (iberhaupt, z B. in Mittelhdusern, B-Waffenforschung
gemacht wird. Mit der banalen Antwort aus dem EMD - durch
die ich mich als Politikerin einmal mehr fir dumm verkauft vor-
komme — wissen wir noch langst nicht, ob eine solche For-
schung in anderen Labors betrieben wird.

Ich bitte den Bundesrat deshalb, jetzt zumindest mindiich
Auskunft dariber zu geben, speziell auch Gber Mittelhausern.
Was Mittelhdusern betrifft, haben wir ja kirzlich einen Hoch-
glanzprospekt erhalten; aber darin steht gar nichts zur Frage,
was dort in der Forschung gemacht wird.

Forschung an hochpathogenen Erregern zu militarischen

.Zwecken ist hbchst unethisch. Das wird in den internationalen

Diskussionen um die Abriistung in diesem Bereich auch im-
mer wieder betont. Aber wenn es darum geht, digses Verbot
mit Nachdruck durchzusetzen, zu kontrollieren oder offenzule-
gen, was gemacht wird, dann bleiben die Mauern sehr hoch
und undberwindbar. Offenbar ist es fiir viele nicht das gleiche,
ob. in einer Diktatur oder in einer Demokratie am B-Waffen-
schutz gearbeitet wird. Fir mich ist beides unakzeptabel.
Diese Forschung zeugt von grosser Menschenverachtung. -

Die Festlegung eines entsprechenden Verbotes im Gesetz ist

- fidr mich deshalb ausserordentlich wichtig. Damit misste end-

lich auch die Diskussion um die notwendige Ueberwachung
und Offenlegung der Grenzbereiche dieser Forschung voran-
getrieben werden. Es ware auch ein wichtiger Auftrag fr die
Schweiz, sich international fiir entsprechende vertrauensbil-
dende Massnahmen und Ueberwachungsmdglichkeiten ein-
zusetzen. )

Ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Hafner Rudolf: Das Verbot der militirischen Forschung mit

hochpathogenen Keimen ist fiir uns eine Selbstverstandlich-
keit, und die griine Fraktion bittet Sie, dem Minderheitsantrag
Gonseth zuzustimmen.

Es gibt ein intemationales Abkommen Gber biologische Waf-

fen von 1972, das z B. auch die Bundesrepublik Deutschland
unterzeichnet hat. Dieses Abkommen beinhaltet das Verbot
von Gebrauch, Entwicklung, Produktion und Lagerung’ biolo-
gtscher Watffen und von Toxinen. Sie sehen, dass in anderen
Landern gewisse Vorschriften bestehen. Gemdss den Ausfiih-
rungen der deutschen Professorin Hinkel in Braunschweig
lasst sich kein definitiver Unterschied zwischen aggressiver
und defensiver Anwendung machen. Es ist schon so: Man
kann den Viren und Bakterien nicht sagen; «Seid heute lieb
und morgen bdse.» Man kann ihnen das zwar vielleicht sagen,

. aber sie verstehen das nicht so gut Jegliche Forschung in die-

sem Béreich ist mit grossen Problemen behaftet. Esist belegt,
dass beispielsweise an deutschen Hochschulen Kriegsfor-
schung mit Hilfe von Gentechnologie betrieben worden ist,
und es muss angenommen werden, dass in diesem geféhrli-
chen Bereich wohl auch weiterhin geforscht wird.

Wir haben vom Bundesamt fiir Gesundheitswesen einen «Mi-
nibericht» erhalten. Wenn man ihn gelesen hat, kdnnte manto-
tal betuhigt sein. Aber die Zeit war leider etwas kurz, und es
konnte nicht alles ausfihrlich abgeklartwerden. Trotz des Hin-

weises in der Kommission, Herr Bundesrat, war es offenbar
nicht einmal mdglich, im eigenen Departement alles abzukla-
ren.

Es wurde das V'rus;nstltut Mlttelhausern erwahnt. Es lohnt
sich, die Botschaft liber die Errichtung eines Eidgendssischen
Instituts fiir Viruskrankheiten und Immunprophylaxe in Mittel-
hausern zu zitieren. Der komplizierte Titel stammt nicht von
mir, sondern ist der offizielle Titel. In dieser Botschaft steht un-
ter Ziffer 2.21, Punkt 3: «Nicht zuletzt sind die Fachleute, die im
Institut arbeiten oder dort ausgebildet worden sind, unter Um-
stédnden auch fir die Landesverteidigung (B-Krieg) wichtige
Spezialisten.» Ich frage Sie, Herr Bundesrat: Was heisst das?
Wir sind gewohnt, dass die Botschaften lhres Departemientes
nur Aussagen enthalten, die belegt sind. Wenn hier steht, dass
diese Mitarbeiter des Instituts fir die biologische Kriegfithrung
wichtige Spezialisten sind, dann stellt sich doch die Frage:
Wird da geforscht oder nicht?

Der Direktor des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen musste
leider auch bestétigen, dass im Bericht keine diesbeziiglichen
Abklarungen enthalten sind. Wir hatten doch ein Anrecht, ge- -
nau zu wissen, was in dieser heiklen und politisch brisanten
Materie geschieht! Wenn sogar in einer offiziellen Botschaft
des Bundesrates darauf aufmerksam gemacht wird, missten
wir hier mindestens einen Pflock einschlagen.

Alles deutet darauf hin, dass der Minderheitsantrag Gonseth
berechtigt ist.

Prasident: Die liberale Fraktion und die Fraktion der SVP las-
sen mitteilen, dass sie den Minderheitsantrag Gonseth ableh-
nen.

Jbri: Wir unterstﬁtzen den Minderheitsantrag Gonseth, der ein

Verbot fiir militdrische Forschung an hochpathogenen Erre-
gemn verlangt. Wir sind uns sicher einig, Herr Bundesrat, dass
diese militdrische Forschung an hochpathogenen Keimen
ethisch eine &usserst verwerfiiche Angelegenheit ist Wir wiir-
den uns freuen, wenn Sie sich zu diesem Punkt ussern wiir-
den.

Mit dieser Frage schelnt em Hase aufgeschreckt worden zu

‘sein, und wir mochten Auskunft haben, was da genau ge-

macht wird. Wenn bis dato auf diesem Gebiet wirkiich keine
militrische Forschung betrieben worden ist, ist es absolut
notwendig, dass'das auch in Zukunft so bleibt. Falls militéri-
sche Forschung betrieben wird, muss sie dringend verboten
und dieser Passus im Gesetz verankert werden.

Noch einige Worte zum kurzen Bericht von Herrn Bundesrat
Villiger zur nicht vorhandenen militdrischen Forschung an
hochpathogenen Keimen. Fiir mich zahit in diesem Schreiben
die in Fettdruck zu lesende Aeusserung, dass ausschiiesslich
im B-Dienst der Armee keine militdrische Forschung betrieben
werde. Es istexplizit festgehaiten: Das betnfft nurden B-Dlenst
der Armee.

Die in der Kommission aufgeworfenen Fragen betrafen gene-
rell die Forschung an hochpathogenen Keimen, die das EMD
auch nach aussen vergeben kann. Konkret wurde die Frage
gestellt, ob in Mittelhausern in dieser Richtung fiir das EMD
gearbeitet werde. Auf unser Insistieren hin kam aus dem BAG
die Frage, ob Arbeiten an Universititen auf diesem Gebiet, die
vom EMD bezahlt wiirden, auch als Forschung bezeichnet
werden kénnten.

Welcher Art sind die erwdhnten Arbeiten, die auf Kosten des
EMD an Universitaten gemacht werden? Wir méchten ab-
schliessend und voliumtéanglich Auskunft tiber mégliche mili-
térische Forschung an hochpathogenen Keimen. Unabhén-
gig davon, ob Forschung betrieben wird oder nicht, verlangen
wir die gesetzliche Verankerung eines Verbotes.

Bundesrat Cotti: Ausser den Mitgliedern der Kommission ken-
nen Sie die Antwort nicht, die vom Eidgendssischen Militarde-
partement auf eine speziﬁsche Frage der Kommission gege-
ben worden ist. Ich werde sie lhnen kurzvorlesen, damit alle in
diesem Saal davon Kenntnis nehmen kénnen:

«In der Schweiz wird keine militarische Forschung mit patho-
genen Mikroorganismen betrieben.» Dieser Satz braucht
keine Interpretation. Es wird kelne Forschung dieser Art betrie-
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ben.

Es wird noch hinzugefiigt — was ebenfalls eine Selbstverstand-
lichkeit ist —, dass im Laboratorium Spie7. der Gruppe far Rd-
stungsdienste eine Stabsstelle Biologie besteht, die mit der
Aufgabe betraut ist, die militdrische Bedeutung der Entwick-
lungen im Bereich' der zivilen biologischen Forschung zu be-
urteilen. Das Fachwissen dieser Stabsstelle wird bei Bedarf
auch Dienststellen ausserhalb des EMD zur Verfligung ge-
stellt, so z B. dem EDA, wenn es um Abristungs- und Export-
kontrolifragen geht Das bedeutet, dass das Militirdeparte-
ment mit gutem Recht die Entwicklung der anderen Lénder
verfolgt Das ist fiir ein Land, welches die eigene Verteidigung
immer noch hochhalt, wirklich das Minimum,

Deshalb gibt es keine militarische Forschung, und deshalb ist
der Minderheitsantrag Gonseth gegenstandslos. Wenn etwas
gegenstandslos ist, muss man das nicht sanktionieren. Ich
kann deshalb sagen: Verwerfen Sle den Mmderheltsantrag
Gonseth.

Abstimmung - Vote
Fiirden Antrag der Mehrheit
Fiirden Antrag der Minderheit

69 Stimmen
42 Stimmen

Art. 29¢ (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Fachkommission fiir biologische Sicherheit

Abs. 1

Der Bundesrat bestellt eine eidgendssische Fachkommission
fur biologische Sicherheit, der Sachverstindige aus den ver-
schiedenen interessierten Kreisen angehdren.

Abs. 2

Die Fachkommission berat den Bundesrat beim Erlass von
Vorschriften und die Behérden beim Vollzug. Sie stellt Antrag
zu Bewilligungsgesuchen. .

Art. 29¢ (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Commission d'experts pour la sécurité biologique

A.1

Le Conseil fédéral nomme une commission fédérale d’experts
pour la sécurité biologique comprenant des spécialistes issus
des divers milieux intéressés.

A2

La commission d'experts conseille le Conseil fédéral dans
{'élaboration de directives, de méme, elle conseille les autori-
tés en matiére d’exécution. Elle formule des propositions
concernant les demandes d’autorisation.

Angenommen —Adopté

Art.35

Antrag der Kommission

Titel

Widerhandlungen

Abs. 1

Wer vorsatzlich den Bestimmungen der Artikel 7Absatz 1, Arti-
kel 8, 10, 11, 15-17, 19, 21 Absétze 1 und 2, 23Absat22 24,
27-29, 29a, 29b, 30 und 31 oder den in Ausfiihrung dieser Be-
stimmungen von den Behdrden des Bundes oder eines Kan-
tons erlassenen Vorschriften oder angeordneten Massnah-
men oder einer entsprechenden unter Hinweis auf die Strafan-
drohung an ihn gerichteten Einzelverfigung zuwiderhandelt,
wird, sofern keine schwerere strafbare Handlung geméss
Schweizerischem Strafgesetzbuch vorliegt, mit Gefangnis
oder Busse bestraft.

Abs. 2

Handelt der Tater fahrldssig, so lst die Strafe Gefangnis oder
Busse.

Art. 35

Proposition de la commission
Titre

Infractions

44

Celui qui aura contrevenu intentionnellement aux dispositions
de l'article 7, 1er alinéa, des articles 8, 10, 11, 15-17, 19, 21,
1er et 2e alinéas, de l'article 23, 2e alinéa, des articles 24,
27-29, 293, 29b, 30, 31 ou aux prescriptions édictées ou me-
sures ordonnées par les autorités de la Confédération ou d'un
canton, en exécution de ces dispositions ou a une décision a
lui signifiée sous la menace de la peine prévue au présent arti-
cle, sera passible, 2 moins qu'il n‘ait commis une infraction
plus grave selon le Code pénal suisse, d’emprisonnement ou
de 'amende.

A2

Si te délinquant a agi par négligence, il sera passible d'eémpri-
sonnement ou de I'amende.

Angenommen —Adopté

Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und bis zum 31. De-
zember 1994 befristet

Minderheit

(Eymann Christoph, Allenspach, Bortoluzzi, Heberlein, Phili-
pona, Pidoux, Rychen, Segmiiller)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2,3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.ll

Proposition de la commission

AL1

Majorité

Le présent arrété est de portée générale; sa durée de validité
estlimitée au 31 décembre 1994,

Minorité

{Eymann Christoph, Allenspach, Bortoluzzi, Heberlein, Phili-
pona, Pidoux, Rychen, Segmiiller)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

AL2 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abs. 1-Al 1

Eymann Christoph, Sprecher der Minderheit: Ich bitte Sie, der
Fassung des Bundesrates zuzustimmen und die Befristung
der Gitigkeit abzulehnen.

Die von diesem Gesetz Angesprochenen missen sich auf
klare Bestimmungen verlassen kénnen. Dies erfordert auch
das Gebot der Rechtssicherheit Wenn bei Erlass dieses Ge-
setzes aber feststeht, dass die Galtigkeit bis zum 31. Dezem-
ber 1994 befristet ist, dann ist die Voraussetzung fir Investitio-
nen im Gentechnologiebereich nicht gegeben.

Die Betroffenen, insbesondere die chemische Industrie, wer-
den durch diese Gesetzestechnik nicht eingeladen, den
Standort Schweiz beizubehalten. Im Ausland werden diese
Themenbereiche weit wirtschaftsfreundlicher geregelt Un-
sere chemische Industrie ist in diesem Forschungsbereich
zurzeit gllicklicherweise mit auslandischer Spitzentechnolo-
gie konkurrenzfahig. Wenn wir diese Spitzenposition behalten
wollen, dirfen wir keine hausgemachten Erschwernisse ein-
bauen.

Die Befristung ist ein hausgemachtes Erschwernis, weil auf die
Investitionszyklen und -rhythmen der Industrie nicht Riicksicht
genommen wird. Ohne Verpflichtung aus den EG-Richtlinien
wiirden die Anforderungen fir Schweizer Unternehmen durch
diese Befristung ungtnstiger formuliert werden.

Die Sicherheit fur die Bevdlkerung wird dadurch nicht grosser.
Dadurch wird aber Unsicherheit fir Investitionswillige ge-
schaffen. Wenn wir hier und heute dafiir sorgen wollen, dass
der Silberstreifen Biotechnologie am eher triiben Schweizer
Wirtschaftshorizont schnell wieder verschwindet, dann miis-
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sen wir der Befnstung zustimmen. Eine Verlagerung ins Aus-
land wére dann ein wahrscheinliches Szenarium. Davon wére
nicht nur die Region Basel negativ betroffen.

Ich bitte Sie deshalb, auf eine Befristung zu verzichten und die
Minderheit und den Bundesrat zu unterstiitzen.

Jori: Wir unterstiitzen die Kommissionsmehrheit, die das un-
ter Zeitdruck an den EWR-Vertrag angepasste Epidemienge-
setz befristet in Kraft setzen will.’

Dieses Gesetz war von Anfang an umstritten: Urspriinglich
hatte die Kommission mit 15 zu 2 Stimmen Nichteintreten be-
schlossen. Wir missen uns also bewusst sein, dass wir unter
Zeitdruck eine Lex imperfecta verabschieden miissen, die der
Tragweite der Schliisseltechnologie der Zukunft — als das
kann die Gentechnologie bezeichnet werden — nie und nim-
mer gendgt, bestenfalls dusserst knapp den EG-Richtlinien,

die wir voliziehen miissen.

Wir als Gesetzgeber tragen bei diesem Geschéft eine schwere
Verantwortung. Das Delegieren der Verantwortung auf Verwal-
tungs- bzw. Verordnungsstufe ist nicht tolerierbar und kann
bestenfalls als kurze Uebergangslfsung akzeptiert werden.
Die Befristung, die wir verlangen, mahnt den Bundesrat, uns
auf dem normalen gesetzgeberischen Weg méglichst schnell
ein eigentliches Gentech-Gesetz zu unterbreiten. Bei dieser
vertieften Arbeilt hatten wir dann auch Zeit und Gelegenheit,
die EG-Gentech-Politik zu hinterfragen, was bei der jetzigen

' Gesetzesberatung Gberhaupt nicht geschehen ist Wir haben

nicht einmal im Detail die Richtlinien behandelt

Eine besonders ungestiime Vorwartsstrategie ausschliesslich
unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten, wie sie die EG
vorschldgt, halten wir in dieser Angelegenheit fir verhéngnis-
voll

Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen,; sie be-

‘antragt eine Befristung der Geltungsdauer des Epldemienge-
setzes.

M. Delss: Le groupe démocrate-chrétien, bien que cette idée
vienne de I'un des siens, est opposé 4 la limitation dans le
temps de cette modification de loi.

Cela pour deux raisons. D'abord un tel délai est inadéquat, en-
suite 1l est inutile. Il est inadéquat parce qu'on nous a démon-
tré, a suffisance maintenant, combien le sujet était délicat et
difficile et méritait une législation qui soit travaillée en profon-
deur. Or, un tel travail — on nous I'a d'ailleurs reproché dans le

cadre de I'Eurolex — ne peut étre effectué sous la pression.du

temps. Un tel délai est inutile et ne me dites pas que vous
croyez a l'efficacité de cette disposition! En effet, si nous ne
devions pas étre en mesure d’achever 4 temps nos travaux sur
une loi plus fondamentale en ce qui concerne ce sujet, que fe-
rez-vous? Vous allez probablement recourir tout simplement &
{a prolongation de ce délai. Pour cette raison, cette dlsposntion
parait inutile. Enfin, le groupe démocrate-chrétien s’oppose &
cette disposition parce qu il se refuse & programmer un vrde
juridique.

Frau Gonseth: Das Epidemiengesetz ist wie das Umwelt-
schutzgesetz ein rudimentar ausgeflihries Gesetz Es ist unter
dem Druck der Anpassung an den EWR-Vertrag entstanden,

- und die Beratungen in den Kommissionen wurden unter Zeit-

druck durchgefiihrt. Viele wichtige Bereiche in diesem Gesetz
werden nur auf Verordnungsstufe geregelt. Dies widerspricht
idar dem Legalitatsprinzip, welches verlangt, dass alles We-
sentliche und Wichtige im Gesetz enthalten sein muss.

In der Kommission konnten wir nicht einmal erfahren, wie etwa
die Verordnung (ber die Freisetzung von gentechnologisch
verénderten Viren und Bakterien aussehen wird. Als Gesetz-
geber tappen wir also im dunkeln und Gberlassen alle Macht
der Verwaltung. Wegen des enormen Zeitdrucks konnten wir
keine Hearings durchfihren. Wir sind also Gberhaupt nicht
daraber informiert, welche gentechnologisch verdnderten Mi-
kroorganismen in Zukunft auf uns losgelassen werden sollen.
Wenn wir Gesetze machen, sollten wir aber eigentlich von
Fachleuten erfahren, was das Gesetz schliesslich bedeutet,
was daraus hervorgeht.

Es stelit sich die wesentliche Frage — sie wurde nicht diskutiert ‘

-, ob in Zukunft wirklich alles gemacht werden soll, was ge-
macht werden kann. Herr Bundesrat Cotti, Sie sagten gestern,
mit Verboten kénnten wir nichts ausrichten. Immerhin haben
Sie einem Verbot der gentechnologischen Veranderung des
menschlichen Keimgutes zugestimmt; dieses Verbot wurde in
den Verfassungsartikel tiber Gentechnologie und Reprodukti-
onsmedizin aufgenommen und vom Volk gutgeheissen. Sol-
che Verbote kénnen auch im Zusammenhang mit hochriskan-
ten und unethischen Vorhaben im ausserhumanen Bereich
angezeigt sein.

Wenn ich gestern als fundamentalistisch abgekanzelt worden
bin, dann trage ich'das mit Fassung. Als Aerztin bewegt mich
einzig die Sorge, dass die Menschen, die Tiere und die Um-
welt vor den Risiken dieser Technologie umfassend geschiitzt
werden. Dies bewerte ich hoher als die 6konomischen Inter-
essen der chemischen Industrie. Diese hat, Herr Eymann Chri-
stoph, liberhaupt nichts zu jammern, weisen doch ihre Ge-
winne immer wieder zweistellige Zuwachsraten aus.
Ich méchte Sie bitten, dieses Gesetz auf zwei Jahre zu befri-
sten. Wir missen noch einmal dariiber diskutieren, wir mds-
sen Uber die Bicher gehen; wir miissen auch die Diskussion
fahren, ob wir ein spezielles Gentechnologiegesetz wollen
oder nicht, wie das in einer Motion unserer Kommission zum
Ausdruck kommt. . ‘

e

Seiler Rolf, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit ist
nach wie vor der Auffassung, dass es gute Griinde gibt, dieses
Gesetz zu befristen. Herr Eymann Christoph verlangt kiare Be-
stimmungen. Mit dieser Forderung hat er sicher recht, aber mit
dem Gesetz, das wir jetzt yerabschieden, schaffen wir diese
klaren Bestimmungen nicht. Die meisten in diesem Saal sind
sich dariiber einig, dass ohne eine Regelung der pathogenen
Erreger dieses Gesetz unbefriedigend ist, unvollstandig oder,
um mit Herm Cotti zu reden, absurd.

“Wir wissen auch, dass bei der Regelung fiir die pathogenen

Organismen, das heisst die natirlicherweise fir die Menschen
gefihrlichen Organismen, in erster Linie ein Handlungsbedarf
besteht, weil die geltende Gesetzgebung hier wesentliche
Liicken aufweist. Zum Beispiel fehit jede Kontrolle fiir die Ein-
fuhrvon hochpathogenen Viren. Was wir jetzt gemacht haben,
ist echt unvollstandig.

Gestern wurde gesagt, kein Mensch bestreite diesen Rege- |
lungsbedarf. Herr Bundesrat Cotti hat versprochen, dass wir
bereits in einigen Monaten eine neue Vorlage haben werden.
Also ist es doch verniinftig, da noch ein wenig mehr Druck auf-
zusetzen und dieses Gesetz zu befristen, um dann das zu ma-
chen, was wir tun missen: ndmlich eine Regelung vorzuse-
hen, die diese pathogenen Erreger miteinbezieht.

Die Verwaltung hat schon wesentlich vorgearbeitet Sie

-konnte uns bereits den Entwurf zu einer Verordnung zu die-

sem Gesetz — inklusive die pathogenen Erreger — vorlegen.
Leider ist durch den Beschluss, den Sie gestern gefasst ha-
ben, auch diese Verordnung zum grossen Teil im Eimer.

Die Kommissionsmehrheit bittet Sie (mit 9 zu 8 Stimmen bei
einer Enthaltung), denselben Beschluss zu fassen wie beim
Umweltschutzgesetz und die Vorlage bis zum 31. Dezember °
1994 zu befnsten.

M. Philipona, rapporteur C'est par 9 voix contre 8 etune abs-
tention que la commission vous propose de limiter la validité
de cet arrété au 31.décembre 1994. Cette décision a été prise
au vu des nembreux problémes encore a régler et des ques-
tions qui subsistent au sujet du génie génétique. Il y a égale-
ment le rapport du Conseil fédéral sur cette question, qui sou-
léve de nombreux problémes et propose plusieurs modifica-
tions de lois. C'est pour cette raison que la majorité de la com-
mission vous propose de valider cet arrété seulement jusqu’a
lafin 1994.

La motion 2 de la commission qui demande de produrre une
loi spéciale -est en rapport avec cette décision puisqu’on pro-
pose en méme temps d'élaborer une loi spéciale et de limiter
lavalidité de la présente.

Pour ma part, je voterai avec la minorité, étant persuadé que ce
délai & fin 1994 est absolurnent impossible a tenir.
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Bundesrat Cotti: Die Befristung hat objektiv wirklich keinen
Sinn. ich muss lhnen das offen sagen. Auf der einen Seite wiir-
den Sie einfach vom Bundesrat die genau gleichen Vor-
schlage bekommen, die Sie jetzt hier zu beraten haben; wenn
Sie auf derandern Seite eine umfassendere Diskussion fihren
mdchten, miassten Sie dies sicher aufgrund einer langeren Er-
fahrung als nur einer Erfahrung von zwei Jahren tun. Es ist si-
cher denkbar, dass die Gesetzgebung, die Sie heute erlassen,
irgendwann revidiert wird, aber eine Frist von zwei Jahren ist
eine zu kurze Zeit, um die allféllig notwendigen Lehren aus der
Anwendung dieser Gesetzgebung zu ziehen. Deshalb muss
ich Sie bitten, den Antrag der Kommissionsminderheit zu un-
terstatzen.

lch fige noch hinzu, dass es — wie ich gestern sagte —auch ein
Problem der Differenzenbereinigung zwischen den beiden
Raten gibt. Esist bekannt, dass diese Befristung—auch fur das
Umweltschutzgesetz — von der standeratlichen Kommission
nicht angenommen worden ist, so dass es, wie ich gestermrin
einem andern Fall sagte, sehr ratsam ware, wenn einmal auf
die Differenzenbereinigung hingesteuert wirde.

Aus materiellen und formellen Griinden mdchte ich Sie bitten,
mit der Minderheit der Kommission zu stimmen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Minderheit 78 Stimmen
Firden Antrag der Mehrheit 48 Stimmen
Abs.2,3-Al.2,3

Préasident: Die Abséize 2 und 3 kdnnen wir nur unter dem Vor-
behalt der definitiven Regelung der Referendumsfrage geneh-
migen.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung —Vote sur I'ensemble

FlirAnnahmedes Entwurfes
Dagegen

51 Stimmen
41 Stimmen

Anden Standerat — Au Conseil des Etats

Ad 92.057-1

Motion 1 der Kommission

fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

Gentechnisch hergestelite Medikamente. Bundeskon-
trolie

Motion 1de la Commission
de la sécurité sociale et de la santé publique
Médicaments bilotechnologiques. Contrdle fédéral

Wortlaut der Motion vom vom 10. September 1992

Der Bund sorgt dafiir, dass gentechnisch durch Mikroorganis-
men hergestellte Medikamente einer hinreichenden Bundes-
kontrolle unterstelit werden. .Insbesondere sind eine Nach-
marktkontrolle und ein Verbandsbeschwerderecht einzufiih-
ren.

Der Bundesrat wird aufgefordert, die bei der IKS registrierten
Préparate aus dem gentechnischen Bereich einem Spezialge-
setz oder, wie die beim BAG registrierten immunbiologischen
Erzeugnisse, dem Epidemiengesetz zu unterstellen.

Texte de la motion du 10 septembre 1992

La Confédération veille a ce que les médicaments produits au
moyen de micro-organismes génétiquement modifiés soient
soumis a un contréle fédéral suffisant. 1l s'agit ndtamment
d'instaurer un contréle aprés leur mise sur le marché et de ga-
rantir aux associations un droit de recours.

Le Conseil fédéral est chargé d'élaborer une loi spéciale régis-
sant les médicaments enregistrés par 'OICM qui ont été obte-
nus par de tels procédés, ou d’insérer dans la loi sur les épidé-
mies des dispositions les concernant, a l'instar de celles qui
régissent les produits immunobiologiques enregistrés par
I"OFSP.

Schriftliche Begriindung

Als Beispiel einer unerwarteten gesundheitlichen Geféahrdung
durch gentechnische Praparate sind in der Schweiz ausfihrli-
che wissenschaftliche Untersuchungen zum Humaninsulin
durchgefiihrt worden.

Auf eidgendssischer Ebene besteht — ausser fiir Seren und
Impfstoffe — keine Rechtsgrundlage fir die Kontrolle gentech-
nisch hergesteliter Praparate, worunter u. a. diein der Schweiz
gegen Rezept verkauflichen Humaninsuline fallen. Der Bun-
desrat hat die gentechnisch hergesteliten Medikamente der
IKS zur Registrierung zugewiesen. Das gegenwartige Konkor-
dat der IKS hat jedoch keine rechtsetzende Kraft und kennt
kein Beschwerderecht fir Privatpersonen, Aerzte und Patien-
ten. Die IKS hat spgar in der Abweisung einer Aufsichtsbe-
schwerde (Nr. 1/1988) wegen der Risiken von Humaninsulin
ausgefiihrt: «Ob der Entscheid sachlich richtig sei, vermag der
Vorstand (IKS) mangels medizinischer Sachkompetenz nicht
2u beurteilen.»

Développement par écrit

Des études scientifiques sur l'insuline humaine, qui ont été
menées en Suisse, ont montré & quel point des médicaments
faisant intervenir des procédés génétiques peuvent présenter
des dangers inattendus pour la santé.

Sur le plan fédéral, il n'existe aucune base légale — si ce n’est
pour les sérums et les vaccins — qui prévoie un contréle des
médicaments obtenus par des procédés biotechnologiques,
comme c'est le cas notamment pour l'insuline humaine ven-
due en Suisse sur ordonnance. Le Conseil fédéral a confié
I'enregistrement de ces médicaments 4 I'OICM. Le concordat
actuel de I'OICM n’a cependant pas force de loi, sans parler du
fait qu'il ne prévoit aucune voie de recours pour les personnes
privées comme les médecins et les patients. L'OICM a méme
précisé a propos d'un recours rejeté (no 1/1988), compte tenu
des risques que représente I'insuline humaine, que'le comité
directeur, faute de compétences médicales appropriées,
n’'était pas en mesure de juger si la décision était scientifique-
ment fondée.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 21. September 1992

Gentechnologisch hergestellte Arzneimlttel unterstehen be-
reits heute dann einer Bundeskontrolle, wenn es sich bei ih-
nen um immunbiologische Erzeugnisse zur Erkennung] Ver-
hatung oder Bekdmpfung von iibertragbaren Krankheiten des
Menschen nach Artikel 30 des Epidemiengesetzes vom
18. Dezember 1970 (SR 818.101) handelt. Alle anderen gen-
technologisch hergesteliten Arzneimitte! werden heute von
den Kantonen bzw. der Interkantonalen Kontrolistelle fiir Heil-
mittel (IKS) kontrolliert Die IKS hat denn auch in der Schweiz
bereits fiinf verschiedene gentechnologisch hergestelite Me-
dikamente registriert und fir die Therapie zugelassen, z B.
das Humaninsulin zur Behandlung der Zuckerkrankheit.

Die Frage, ob fiir gentechnologisch hergestelite Arzneimittel
eine Bundeskontrolle vorgesehen werden soll, hangt eng zu-
sammen mit der allgemeinen Frage, ob die interkantonale
Kontrolle der Arzneimittel auch in Zukunft weitergefithrt wer-
den kann. In den Kantonen laufen seit langerer Zeit die Bei-
trittsverfahren zum neuen Heilmittelkonkordat von 1988. Der
Bundesrat hat zur Frage nach einem eidgendssischen Heilmit-
telgesetz, das namentlich auch die gentechnologisch herge-
steliten Arzneimittel umfassen misste, verschiedentlich fest-
gehalten, dass er den Erlass eines solchen Gesetzes dann
priifen werde, wenn das neue Heilmittelkonkordat nicht zu-
stande kommen solite. Auch wenn der Zircher Kantonsrat
letzthin einen Beitritt zu diesem Konkordat abgelehnt hat, ist
damit das Nichtzustandekommen des Konkordats noch nicht
endgtiltig. Solange dem so ist, ist auch eine Bundeskontrolle
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fir gentechnologisch hergestelite Arzneimittel abzulehnen.

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 21 septembre 1992

Les médicaments obtenus par des procédes biotechnologi-
ques sont aujourd’hui déja soumis d un contrble fédéral,
lorsqu'il s'agit de produits immunobiologiques pour le dia-
gnostic, la prévention ou le traitement de maladies transmissi-
bles de I'homme, selon I'article 30 de la loi sur les épidémies
du 18 décembre 1970 (RS 818.101). Tous les autres médica-
ments produits par génie génétique sontcontrélés parles can-
tons et par I'Office intercantonal de contrdle des médicaments
(OICM). L’'OICM a déja procédé a I'enregistrement en Suisse
de cing médicaments obtenus par biotechnologie dont
l'usage thérapeutique est maintenant autorisé, entre autres
Yinsuline humaine pour le traitement du diabéte.

Pour déterminer s'il convient ou non de prévoir un controle fé-
déial pour les médicaments issus de la biotechnologie, il fau-
drait savoir si le contréle intercantonal des médicaments
pourra étre maintenu ou non & l'avenir. La procédure de
consultation pour I'adhésion au nouveau concordat de 1988
sur les médicaments est en cours depuis un certain temps
dans les cantons. En ce qui concerne laquestion de l'introduc-
tion d’une loi fédérale sur les médicaments qui comprendrait

notamment aussi les médicaments obtenus par des procédés -

biotechnologiques, le Conseil fédéral a précisé a plusieurs re-
prises déja qu'il envisagerait cette éventualité uniquement sila

" procédure d'adhésion au concordat ne devait pas aboutir.

Méme si le Grand Conseil du canton de Zurich s'est prononcé

récemment contre la ratification de ce concordat, il n'est pas |

encore certain que celle-ci n'aura pas lieu. Tant que cette
question n'est pas définitivement tranchée, il n'est pas judi-
cleux d'introduire également un contrdle fédéral pour lés mé-
dicaments biotechnologiques.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral ,
Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

Antrag Segmdiller
Ablehnung der Motion

Proposition Segmidiller
Rejeter la motion

Frau Segmiiller: Fir die Zulassung samtlicher Arzneimittel
gelten weltweit—unabhangig von deren Herstellungsmethode
—die Kriterien Sicherheit, Wirksamkeit und Qualitit.
Gentechnisch hergestelite Medikamente unterscheiden sich
hinsichtlich dieser drei Kriterien nicht von den nach klassi-
schen chemischen Methoden hergestellten.

Grundsatzlich sind diese Medikamente mit den in den klassi-
schen Verfahren hergesteliten synthetischen Medikamenten
identisch, vergleichbar etwa mit den Antibiotika, die entweder
von Mikroben auf natlirlichem Wege oder durch Synthese
kinstlich hergestellt werden. Die gentechmsch verédnderten
Organismen sind lediglich ein Mittel, um ein Medikament her-
zustellen, mehr nicht. Es ist auch durchaus zu erwarten, dass

die Herstellungsart des Medikamentes wéhrend dessen Le-.

bensdauer einmal oder mehrmals in diesem Sinne gedndert
werden wird, d. h., dass es einmal synthetisch.und einmal mit
gentechnisch verdnderten Organismen hergestellt wird.
Angesichts dieser Sachlage wére es unsinnig, die Kompetenz
zur Prifung und Kontrolle hin- und herzuschieben, etwa zwi-
schen BAG und IKS. Eine spezielle Behandlung fiir die Zulas-
sung und Ueberwachung lasst sich somit nicht begrinden.
Wesentlich fir den Schutz der Oeffentlichkeit und der Patien-
ten sind eine sorgféltige Priifung im Rahmen der Zulassung
und eine dauernde Ueberwachung der zugelassenen Medika-

3

mente, nicht nur die Kontrolle der Herstellungsart. Diese Prii--

fung und Ueberwachung missen fir die auf kiassische Weise
natirlich oder kiinstlich hergesteliten Medikamente genauso
sichergestellt sein wie flir Medikamente, bei deren Herstellung

gentechnisch verénderte Organismen verwendet wurden.

Ein umfassender Erfahrungsaustausch innerhalb der Behor-
den muss bei einer Trennung sichergestellt sein; zwischen
IKS und BAG zum Beispiel wire dieser Austausch nicht mehr
in diesem Sinne gewahrleistet Dies gilt auch fiir die Nach-
marktkontrolle nach der Einflhrung.

Nebenwirkungen von Medikamenten werden wahrend der
ganzen Lebensdauer weltweit registriert und erfasst Ich erin-
nere an die SANZ, die Schweizerische Arzneimittel-Nebenwir-
kungs-Zentrale. Fiir alle Medikamente findet somit die Nach-
kontrolle schon heute statt. Wie gesagt: Ausschiaggebend fiir
die Zulassung ist das Produkt und nicht der Herstellungspro~
zess.

Die Kriterien fiir die Zulassung von Arzneimitteln sind weltweit
Sicherheit, Wirksamkeit und Qualitat. Sie sind damit auch Teil
des Acquis communautaire. Ein Sonderzug der Schweiz mit
einem Verbandsbeschwerderecht wiirde somit gegen das
EWR-Recht verstossen. Eine solche Sonderregelung fiegen-
technisch hergestelite Produkte wére zudem ein Wettbe-
werbsnachteil fiir die Schweizer Industrie. Im Fall von spezifi-
schen, firmeneigenen Arzneimitteln gibt es keine Begrindung
fir ein generelles ) Verbandsbeschwerderecht.

Was den Fall der immunologischen Produkte betrifft, so ist zu
sagen, dass dieser Vergleich hinkt Immunbiologische Er- .

' zeugnisse — zum Beispiel Impfstoffe — sind deshalb im Epide-
. miengesetz geregelt, weil es sich bei den impfstoffen in der

Regel um denselben Krankheitserreger in abgeschwachter,
‘aber lebender Form oder um abgetotete Erreger handelt, die
aber bei Fehlerhaftigkeit die Seuche immmer noch selbst aus-
i6sen kdnnen, wie das auch schon geschehen ist

. Die behaupteten Gefahren und méglichen Nebenwirkungen

von Medikamenten, die von gentechnisch veranderten Orga-
nismen heérgestelit worden sind, haben mit dieser sehr spezifi- .
schen Gefahrensituation nichts zu tun. Vor allem wird in der
Gentechnik mit mbglichst nichtpathogenen Organismen gear-
beitet. Die als Beispiel flir Gefahren oft genannten Félle Insulin
und Triptophan haben mit Seuchen oder Seuchengefahr
nichts zutun. Es geht bei ihnen um Nebenwirkungen und nicht
um Seuchengefahr. /

Zusammenfassend kann ich sagen: Eine Sonderregelung fiir
die gentechnisch hergestellten Medikamente in der Schweiz
aufgrund ihres Herstellungsverfahrens ist nicht begrindbar.
Die Zusténdigkeit fiir die Zulassung von Arzneimitteln — von
immunbiologischen Praparaten abgesehen —liegt beider IKS,
welche auch {ber die fachliche Kompetenz hierzu verfagt
Eine Schweizer Sonderregelung mit Verbandsbeschwerde-
recht wiirde gegen das EWR-Recht verstossen und hatte mas-
sive Wettbewerbsnachteilé zur Folge.

" Die Motion wurde in der Kommission im (brigen nur sehr

knapp, mit 7 zu 6 Stimmen, angenommen. Es ist auf eine Un--
terlassung der Kommissuonsmltglleder zurlickzufihren, dass
Sie dafiir keinen Minderheitsantrag auf der Fahne finden.

Ich bitte Sie daher um Ablehnung der Motion.

Prasident: Die Fraktionen von SVP, FDP und Auto-Partei leh-
nen die Motion 1 ab. Die SP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie
die Motion 1 unterstiitzt

Eymann Christoph: Mit Blick auf die sehr prazisen Ausflihrun-
gen von Frau Segmdiller kann ich mich kurz fassen. )
Ich bitte Sie im Namen der liberalen Fraktion, diese Motion ab-
zulehnen. Bei Annahme dieser Motion wiirden Forschung und
Entwicklung im Pharmabereich schwer behindert.

Es ist festzuhalten, dass die heutigen Kontrollmechanismen
vollauf gentigen. Es ist kein Malaise auszumachen. Insbeson-
dere die Verbandsbeschwerde ist aus unserer Sicht abzuleh-
nen. Erfahrungen mit diesem Instrument zeigen, dass die
Missbrauchsmadglichkeit gross ist Wir stellen fest, dass wir ei-
nen Trend zu einer hektischen und entsprechend wenig weit-
blickenden Ueberreglementierung haben. Das finde ich in die-
sem Zusammenhang schlecht.

Ich bitte Sie, diese Motion abzulehnen.

Frau Gonseth: Die Motion 1 der Kommission fiir soziale Si-
cherheit und Gesundheit verlangt, dass gentechnisch herge-
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stellte Medikamente einer «hinreichenden Bundeskontrolle»
unterstellt werden sollen. Damit soll zuséatzlich eine Nach-
marktkontrolle eingefithrt werden. Es stimmt eben nicht, Frau
Segmiiller, dass diese Nachmarktkontrolle in der Schweiz
spielt. Das ist eine freiwillige Sache. Wenn man etwas an die
Sanz nach Chur meldet, meldet die Sanz das der chemischen
Industrie oder der IKS weiter, und es passiert meistens tber-
haupt nichts.

Die Nachmarktkontrolle bezweckt, dass die Wirksamkeit die-
ser Medikamente und vor allem deren Nebenwirkungen auch
nach der Marktzulassung weiter dberpriift werden missen.
Verbande, vor allem auch Aerzte, sollen ein Beschwerderecht
erhalten, wenn Nebenwirkungen festgestellt werden. Heute
wird eine Nachmarktkontrolle durch die IKS nicht gemacht.
Diesistu. a. der Grund, wieso es in der Schweiz zum Blutspen-
deskandal kam, zur dusserst tragischen Infizierung von rund
300 Personen durch das HIV-Virus.

Leider hat die IKS damals nicht sofort auf die Warnhinweise
reagiert, dass bei uns Blutkonserven HIV-infiziert sein kdnn-
ten. Vielmehr hat die IKS in blindem Vertrauen auf die Arbeit
des schweizerischen Blutspendezentrums alle Warnhinweise
sehr lange nicht ernst genommen. Uebrigens sind die Verant-
wortlichen dieses Skandals immer noch nicht zur Rechen-
schaft gezogen worden.

Wenigstens hat dieser Skandal dazu gefiihrt, dass die Blutpra-
parate nun der IKS entzogen und der Bundeskontrolle unter-
stellt worden sind. Die Blutpréparate werden jetzt im Epide-
miengesetz geregelt.

Das gleiche beantragt die Motion unserer Kommission nun fiir
die gentechnologisch hergestellten Medikamente. Auch hier
hat die IKS immer wieder auf die Warnhinweise, auf gravie-
rende Nebenwirkungen von gentechnologisch hergestelltem
Insulin, nicht reagiert. Sie hat diese schlicht heruntergespieit
Wahrend der forcierten Umstellung von tierischem auf gen-
technologisch hergestelltes Insulin sind in der Schweiz
schwere Hypoglykdmie-Zwischenfélle und mehrere Todes-
félle bei Diabetikern vorgekommen. In England ‘sind Todes-
félle von sonst gesunden Diabetikern noch héufiger registriert
worden. Hunderte von englischen Diabetikern bereiten ge-
genwidrtig eine gerichtliche Klage gegen die Humaninsulin-
Hersteller vor, wegen Fehlen eines entsprechenden Warnhin-
weises im Packungsprospekt.

Dank grosser Publizitdt durch Aerzte in den Medien in der
Schweiz haben die Schweizer Zuckerkranken sehr schnell
von diesem Phéanomen erfahren, und viele sind wieder auf tie-
risches Insulin umgestiegen.

Um die Zuckerkranken in der Schweiz vor den unerwarteten
Nebenwirkungen mit gentechnologisch hergestelltem Huma-
ninsulin zu warnen, war 1988 eine Beschwerde wegen fehlen-
der Warnung im Patientenprospekt an die IKS ergangen. Erst
nach langen Auseinandersetzungen willigte die IKS schliess-
lich 1990 ein, die gleiche Warnung, wie sie der Ersthersteller in
den USA schon 1983 im Packungsprospekt aufgenommen
hatte, auch bei uns in der Schweiz aufzunehmen.

im Amtsbezirk Bern z B. hat ein Gerichtsprasident einen mit
Humaninsulin behandelten Automobilisten von einer Busse
wegen eines Selbstunfalls wegen plétzlich einsetzender Hy-
poglykdmie freigesprochen, weil eben der Packungszettel
kelne Warnung enthielt.

Skandaldserweise wies die IKS die seinerzeitige Beschwerde
nicht nur ab, die einen solchen Zusatz im Prospekt gefordert
hatte, sondern sie wies sie sogar noch mit Kostenfolge ab, ob-
wohl sie die Warnung nachher in den Prospekt aufnehmen
musste. In der damaligen Begriindung, in der Abweisung,
hiess es, ob der Entscheid sachlich richtig sei, vermdge der
Vorstand der IKS mangels medizinischer Sachkompetenz
nicht zu beurteilén; So kann es ja wirklich nicht weitergehen!
Uebrigens konnte dem Prasidenten der IKS im gleichen Zeit-
punkt, in dem die Beschwerde abgewiesen wurde, auch nach-
gewiesen werden, dass einige seiner Experten, die gegen die
Relevanz der am Inselspital Bern erhobenen Befunde ausge-
sagt hatten, damals vom Insulinhersteller auch finanzielle Un-
terstlitzung erhalten hatten. Nach Fachspezialisten ist es wei-
ter so, dass gentechnologisch hergestelltes Humaninsulin
auch nach zehnjdhriger Verwendung im Alltag keine Vorteile

gegeniiber Schweine-Insulin fir die zuckerkranken Men-
schen gebracht hat.

Eine Patientenvereinigung zur Erhaltung des naturlichen Insu-
lins ist deshalb weiterhin 6ffentlich aktiv. Sie hat zum Beispiel
kurzlich den Gesundheitsdirektoren ihrer Wohnkantone Briefe
geschrieben, sie mbchten sich dafiir einsetzen, dass die Pro-
duktion des tierischen Insulins nicht eingestellt werde. Doch
fast alle kantonalen Gesundheitsdirektoren haben die Briefe
zur Beantwortung der IKS zugestellt, weil diese fir die Regi-
strierung der Heilmittel verantwortlich ist. ‘
Mit offensichtlicher Unterstiitzung der Pharmaindustrie erhiel-
ten die Betroffenen dann gleichlautende Formbriefe mit der
Unterschrift des Direktors der IKS. In keinem dieser offiziellen
Schreiben ist zum Ausdruck gekommen, dass dér Vollzug der
Heilmittelkontrolle mit Ueberwachung der Nebenwirkung von
Medikamenten eigentlich auch zur Gesunderhaltung der Be-
vélkerung und damit in den Kompetenzberelch der Kantone
und derlKS gehore. -

Es gibtja in derSchweiz keine Rechtsgrundlage fiir eine Nach-
marktkontrolle. Wie Frau Segmiiller es behauptet hat, wird es
eben nicht gemacht. Es kann vielmehr beobachtét werden,
dass mit der zunehmenden Kompetenzverschiebung auf die
IKS die von den Kantonen bestimmten Hiter der Gesundheit,
zum Beispiel die Kantonsapotheker oder die Kantonsérzte, zu-
nehmend in ihrem Kompetenzbereich fir die Ueberwachung
neuer Heilmittel auch ausgeschaltet werden. ‘
Mir erscheint wichtig, dass das Heilmittelkonkordat kein Be-
schwerderecht kennt, weder fiir betroffene Patienten noch im
Sinne einer Verbandsbeschwerde fiir Aerzte. Nur die Pharma-
industrie kann auf dem Prozessweg ans Bundesgericht gelan-
gen. Deshalb kann man wohl die Meinung vertreten, dass die
IKS unter den Fittichen der Industrie tétig ist und eine Auswei-
tung der Patientenrechte in die Gesetzgebung mitverhindert!
Eine schwere Katastrophe mit einem gentechnologisch her-
gesteliten Medikament, dem Tryptophan, hat sich Gbrigens in
Amerika und in Japan vor einigen Jahren bereits ereignet. Hier
in Europa wurde (ber diese Katastrophe praktisch nicht be-
richtet. Durch dieses Tryptophan starben iber 100 Menschen,
und Tausende wurden davon dauerhaft geschadigt. Auch bei
anderen der wenigen heute existierenden gentechnologisch
hergestellten Medikamente ist der Nutzen noch sehr umstrit-
ten. Etwa beim Retrovir ist dies der Fall, welches bei Aids-Pati-
enten wohl manchmal Hilfe bringt Jedoch gibt es auch fun-
dierte Hinweise, dass dieses Medikament bei einzelnen Pati-
enten zu einem beschleunigten Zusammenbruch der Immun-
abwehr fahrt. Eine Nachmarktkontrolle ist deshalb auch hier
sehr wichtig, damit wir dariiber mehr erfahren.

Aus all den genannten Griinden mochte ich Sie bitten, die
Kommissionsmotion zu iiberweisen und damit den Bereich
der gentechnisch hergesteliten Medikamente, wie das fiir die
Blutpraparate bereits passiert ist, einer hinreichenden Bun-
deskontrolle zu untersteilen.

Prasident: Die LAU/EVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie die

Motion 1 unterstitzt.

Wick: IKS oder nicht IKS? Das ist hier die Frage — oder auch
nicht die Frage. Ich weiss, dass Ziirich die Vorlage zur Weiter-
fihrung des Konkordats abgelehnt hat Die Frage steht im
Raum, ob wir ein neues Bundesamt brauchen, ob wir das an
das Bundesamt fiir Gesundheitswesen geben oder ob wir die
IKS, also das interkantonale Konkordat, weiterflinren wollen.
Aber eigentlich steht hier nicht diese Frage zur Diskussion,
sondern es steht die Frage zur Diskussion: Braucht ein irgend-
wie hergestelites Medikament eine andere Kontrolle als ein ir-
gendwie anders hergestelltes Medikament? Diese Frage
muss man einfach mit Nein beantworten. Es kommt tiberall
genau aufs gleiche heraus.

Wenn man die Nachmarktkontrolle einfiihren will, dann muss
sie fir andere Medikamente auch eingefihrt werden. Wenn
Sie an das Talidomid, dieses Schiafmittel, das zu Verkriippe-
lungen geflhrt hat, denken: Dort hat die Nachmarktkontrolle
eben nicht gespielt, und zwar hat sie weltweit nicht gespielit;
das hat aber mit Gentechnologie Gberhaupt nichts zutun. Also
entweder will man das, oder man will es nicht Aber hier gehdrt
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es nicht hin.

Man kann eine Motion einreichen, man soll die Heilmittelkon-
trolle einer Bundesstelle unterstellen statt dem Konkordat.
Diese Motion wére sehr bedenkenswert, aber es hat mit gen-
technologisch oder auch nicht gentechnologisch hergestell-
ten Medikamenten iiberhaupt nichts zu tun. Das ist Punkt 1.
Punkt 2: Das Humaninsulin. Frau Gonseth weiss ganz genau,
dass Humaninsulin auf zwei Wegen hergestelit werden kann,
entweder gentechnologisch oder durch eine chemische Modi-
fikation von Schweine-Insulin. Sie weiss ebentfalls ganz genau,
dass beide Humaninsuline genau die gleiche Wirkung und ge-
nau die gleichen Nebenwirkungen haben; auch wenn sie es
nicht glaubt.

ich habe mich mit dem Chefdiabetologen des Basler Kantons-
spitals in Verbindung gesetzt. Ich muss thnen sagen, dieses
Problem ist vielschichtig. Es gibt zwei Punkte, warum die Leute
heute eher einer Unterzuckerung quasi zum Opfer fallen,
warum sie es nicht gentigend friih merken. Man hat vor weni-
gen Jahren die Diabetes-Therapie fundamental geandert
Heute ist der Patient imstande, sich selber jederzeit den Blut-
zucker zu messen. Entsprechend wird er angehalten, eine
mdglichst strikte Kontrolle durchzufiihren, es méglichst selten
zu hohem Blutzucker kommen zu lassen. Das ist enorm wich-
tig, well die Komplikationen der Zuckerkrankheit — die Erblin-
dung; die Nierenerkrankung — davon abhéngen, wie hoch der
Zucker im allgemeinen ist Er muss also unter Kontrolle blei-
ben, und dazu braucht man eine ganz subtile Einstellung.
Diese subtile Einstellung hat leider den grossen Nachteil, dass
man das Abrutschen in eine Unterzuckerung viel weniger be-
merkt. Das geschieht auch bei Patienten, die mit Schweine-
insulin behandelt werden, allerdings in einem klelneren Aus-
mass und weniger haufig. ,

70 Prozent der Patienten bendtzen heute Humanlnsulm. Un-
sere Diabetes-Spezialisten sind der Meinung, dass Humanin-
sulin, wenn man die entsprechenden Vorsichtsmassnahmen
einhéit, besser ist, weil es weniger Allergien macht, weil es we-
niger Antikdrper gegen insulin produziert. Deswegen wird die-
ses Humaninsulin weiterhin far 70 Prozent verwendet Ich
sage lhnen noch einmal: Humaninsulin kann man gentechno-
logisch herstellen, und man kann es anders herstellen, das
Produkt unterscheidet sich iberhaupt nicht.

Das Tryptophan, das wir verwenden, stammt nicht aus einer
gentechnologischen Produktion. Die Nebenwirkung war nicht
die von gentechnologisch hergestelitem Tryptophan, sondern
das war die Nebenwirkung von Begleitstoffen, die schlecht ab-
getrennt wurden. Man ist der Sache nachgegangen und hat
nachweisen kdnnen, dass die japanische Firma mit grosser
Wahrscheinlichkeit ihre Substanz Tryptophan nicht sauber ge-
reinigt hatte. Das war das Problem und hatte mit der Gentech-
nologie an sich nichts zu tun.

All diese Punkte sprechen daflr, diese Motion abzulehnen,
Der Weg, den sie aufzeigt, fihrt nirgendswohin. Wir kdnnen
nicht zwei Kategorien Medikamente machen.

Es kommt noch dazu, dass viele Medikamente, die gestern
nicht gentechnologisch hergestellt worden sind, heute ir-
gendwo in der Synthesereihe einen gentechnologischen
Schritt haben, weil die Synthese durch gentechnologlsche
Methoden sanfte Chemie ist |

Ich bitte Sie aus rein sachlichen Grinden, diese Motion abzu-‘

lehnen.

Seiler Rolf, Berichterstatter: Ich nehme an, dass nach diesem
Seminar nun alle hier im Saale genau wissen, welche Punkte
flir und welche gegen diese Motion sprechen. Eigentlich habe
ich bis jetzt gemeint, es sei das Privileg der Juristen, hier unter-
schiedliche Auffassungen zu vertreten nun sind es auch die
Mediziner.

Ich méchte in diesem Expertenstreit zwischen einer Aerztin, ei-
nem Arzt und einer Arztfrau nicht den Schiedsrichter spielen,
ich Giberlasse das gerne dem Juristen Cotti.

Im Gbrigen hat die Kommission diese Motion — wie bereits ge-
sagt—mit 7 zu 6 Stimmen gutgeheissen; bei einer Besetzung,
die man nun gar nicht loben kann.

M. Philipona, rapporteur: C'est par le score trés significatif de

7 voix contre 6 que la commission vous propose d'accepter
cette motion.

Bundesrat Cotti: Nachdem die Kommission lediglich im Tie-
Break beschlossen hat, werde ich mich auf einfache Erwégun-
gen der Kompetenzverteilung beschranken.

Die allgemeine Kompetenz fir die Zulassung von Arzneimit-
teln in der Schweiz liegt nicht beim Bund, sondern bei der IKS,

d. h. bei einer Institution, die von den Kantonen aufgrund ei-

nes interkantonalen Konkordats gegriindet worden ist. Eine
Ausnahme bilden jene Arzneimittel, welche im Zusammen-
hang mit dem Epidemiengesetz stehen. Es hat auch solche -
Frau Gonseth, Sie wissen es —, die gentechnologisch herge-
stellt werden.

Von diesen wenigen Ausnahmen abgesehen muss man sa-
gen, dass diese Kompetenz bei der IKS liegt Der Bund’
méchte sich hier den Kantonen nicht widersetzen, er mdchte,
dass diese Aufgabe weiterhin den Kantonen dbertragen
bleibt.

Es ist Ihnen bekannt, dass aufgrund der Ueberpriifung des
Konkordats im Hinblick auf eine revidierte Fassung in gewis-
sen Kantonen Probleme entstanden sind. Wahrend 23 Kan-
tone den Konkordatsentwurf angenommen haben, hatihm vor
kurzem der Kanton Zrich nicht zugestimmt. Demnéchst wird
sich die Bevilkerung des Kantons Solothurn in einer Abstim-
mung dariber aussprechen.

" Nach unserer Auffassung ist noch zuzuwarten, bis die letzten

beiden Kantone beschlossen haben und bis eventuell — wie
man hort — der Kanton Zarich wieder (ber die Blcher geht. Es
ist aber klar — das ist auch EWR-bedingt —, dass der Bund,
wenn das Konkordat am Schluss nicht zustande kommt, ver-
pflichtet sein wird — wieder vom Europarecht her — einzugrei-
fen. Aber bis zu dieser Entwicklung, die wir wirklich nicht wﬂn—
schen, bleibt die Kompetenz bei den Kantonen.-

Es geht nicht an, Giber diese Motion jetzt eine Ordnung zu ver-
éndern, die an sich Gutes geleistet hat—aus der Sicht der Kan-
tone, aber auch aus der Sicht des Bundes.

Abstimmung -~ Vote
FlrUeberweisung der Motion
Dagegen

40 Stimmen
68 Stimmen

Ad 92.057-1

Motion 2 der Kommission

fiir soziale Sicherheit und Gesundheit -
(Mehrheit)

Regelung der Gentechnologle

Motion 2 de la Commission

de la sécurité sociale et de la santé publlque
{majorité)

Réglementation de la technologie génétique

Wortlaut der Motion vom 10. September 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, ein eigenstandiges Gesetz vor-
zulegen, das die Gentechnologie im Ausserhumanbereich re-
gelt

Texte de la motion du 10 septembre 1992
‘Le Conseil fédéral est chargé d’'élaborer une loi séparée régis-
sant la technologie génétique en dehors du domaine humain.

Antrag der Minderheit

(Allenspach, Bortoluzzi, Daepp, Eymann Christoph, Hebe-
rlein, J&ggi, Philipona, Rychen)

Ablehnung der Motion

Proposmon de la minorité
(Allenspach, Bortoluzzi, Daepp, Eymann Christoph, Hebe-
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rlein, Jaggi, Philipona, Rychen)
Rejeter la motion

Allenspach, Sprecher der Minderheit: Die Motion 2 der Kom-
mission fir soziale Sicherheit und Gesundheit (Mehrheit) ver-
langt, dass der Bundesrat den Entwurf zu einem Spezialge-
setz vorlege, das die Gentechnologie im Ausserhumanbe-
. reich regelt Nichts mehr und nichts weniger.

Ueber den materiellen Inhalt des veriangten Gentechnologie-
gesetzes enthalt diese Motion kein Wort. Welches Ziel, welche
Leitlinien, welche Bereiche in diesem Gesetz zu ordnen und zu
reglementieren wéren, darlber findet sich in dieser Motion
kein einziger Hinweis. Welche Verbote und welche Gebote
vorzusehen sind, dardiber wissen wir auch nichts.
Normalerweise geben wir in Motionen dem Bundesrat Leitli-
nien und Leitplanken fir die Vorbereitung eines Gesetzes. Wir
gehen aber mit dieser Motion hin und sagen gewissermassen:
«Bundesrat, wir wollen ein Gesetz, aber wir wissen nicht, in
welcher Richtung und in welchen Bereichen legiferiert werden
soll.»

Das ist meines Erachtens keine seridse Gesetzgebung. Damit
wird die Motion zur leeren Formel. Wiirde die Motion Giberwie-
sen, so héatte der Bundesrat keine Anhaltspunkte, wie dieses
Gentechnologiegesetz aussehen solite. Wenn wir schon eine
Motion Uberweisen, so missen wir auch sagen, welchen
Zielen und welchen Leitlinien sie dient

Diese Ziele sind in der Kommission nicht ausdiskutiert wor-
den. Jedes Mitglied der Kommission hat diesbeziiglich eigene
Vorstellungen. Jene von Frau Gonseth weichen diametral von
meinen ab. Auf welche soll sich nun der Bundesrat abstiitzen?
Wenn er auf die Vorstellungen der Promotoren der Motion
hort, dann wird ein Gentechnologiegesetz entstehen, das wir
grundsatzlich ablehnen missen. Dies vor allem, weil die Pro-
motoren der Motion in der Kommission deutlich erklart haben,
diese Gesetzgebung miisse Verbotskompetenzen enthalten,
und zwar nicht nur Verbotskompetenzen gegendber der Frei-
setzung gentechnologisch verdnderter Organismen, sondern
auch beziiglich Unterricht, Lehre und Forschung.

Damit haben die Promotoren einen sensiblen Punkt berihrt,
namlich die Freiheit von Lehre und Forschung.

Ich kann mich nicht mit einer politisch motivierten Einschran-
kung der Freiheit von Lehre und Forschung einverstanden er-
kiaren. ich wehre mich gegen jeden Versuch, politische Be-
hérden zu erméchtigen, Lehre und Forschung politisch inspi-
riert einzuschranken oder in bestimmten Bereichen zu verbie-
ten. Weil aber solche Ziele von den Promotoren der Motion in
den Vordergrund gestellt worden sind, weil solche Ziele hinter
dem Gesetzgebungsauftrag stehen, lehne ich die Motion 2
der Kommission (Mehrheit) ab.

Jori: Sie wissen, dass dieses Epidemiengesetz in der Kom-
mission von Anfang an sehr umstritten war, dass wir Nichtein-
treten beschlossen hatten. Die grosse Mehrheit der Kommis-
sion war der Meinung, dass diese dusserst komplexe Materie
nicht im Eilverfahren unter dem Druck des EWR- Vertrages
durchgepaukt werden kdnne. Die Kommission ist dann im Rat
— in einer Abstimmung unter Namensaufruf — knapp unterle-
gen.
Die Kommission hat die «Strafaufgabe» mit Murren erledigt.
Sie ist aber immer noch der Meinung, dass wir, wie vorausge-
sagt, heute eine véllig unbefriedigende Gesetzeslosung ver-
abschieden missen, die hoffentlich nicht zum gesetzgeberi-
schen Leistungsstandard in der kinftigen schweizerischen
Anndherung an Europa wird.
Die Kommission ist grossmehrheitlich der Meinung, dass in
Balde ein eigenstandiges Gentechnologiegesetz fiir den wich-
tigen Ausserhumanbereich geschaffen werden muss. Was
darin geregelt werden muss und wie eng oder weit die Leit-
planken aufgestelit werden, wird wie bei jedem anderen nor-
malen Gesetzgebungsverfahren breit ausgewalzt diskutiert
werden, und es wird dann dariiber entschieden werden, Herr
Allenspach.
ich verstehe Ihre Aengste und Befiirchtungen Gberhaupt
nicht. Seit der Griindung des Bundesstaates kann gut unter-
mauert behauptet werden, dass die Vernehmlassungsmei-

nungen von threr Seite bis dato doch immer recht gut bertick-
sichtigt worden sind.

Die Gentechnologie steckt, schopft man ihre fast unbegrenz-
ten Moglichkeiten aus, in den Anfangen. Wir haben die einma-
lige Chance —weil es eben erst losgeht —, vorausschauend ein
Problem gesetzgeberisch in den Griff zu bekommen und in
Ruhe, mit Tiefgang, ein Grundiagengesetz zu erarbeiten, be-
vor uns diese Geschichte Gentechnologie vollends Gber den
Kopfwachst

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 13.05 Uhr
Laséance estlevéed 13h 05
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Vorsitz - Présidence: Herr Nebiker

Ad 92.057-1

Motion 2 der Kommission

. fir soziale Sicherheit und Gesundhelt

(Mehrheit)

Regelung der Gentechnologie

Motion 2 de {a Commission

de la sécurité sociale et de la santé publlque
(majorité) '

~ Réglementation de latechnologie génétique

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 00N3 hiervor — Voir page 0000 ci-devant

Frau Gonseth: Das Volk stimmte am 17. Mai 1992 dem Verfas-

" sungsartikel Gber die Gentechnologie und die Reproduktions-

medizin zu; die Erwartung des Volkes ging mit der Zustim-
mung dahin, dass bald umfassende Gesetze sowohl zum Hu-
man- als auch zum Ausserhumanbereich vorgelegt wiirden.
Artikel 24novies Absatz 3 BV verpflichtet den Bund: «Der Bund
erlasst Vorschriften Gber den Umgang mit Keim- und Erbgut
von Tieren, Pflanzen und anderen Organismen. Er tragt dabei
der Wiirde der Kreatur sowie der Sicherheit von Mensch, Tier
und Umwelt Rechnung und schiitzt die genetische Vielfalt der
Tier- und Pflanzenarten.»

Bei unserer nationalen Gesetzgebung giit es also, auch die-
sen Verfassungsauftrag zu beriicksichtigen. Der Bundesrat
hat ihn in seiner Eurolex-Vorlage einfach vom Tisch gewischt.
Auch in der Kommission konnte uns der Bundesrat nicht sa-
gen, wann er diesen Verfassungsauttrag zu verwirklichen ge-
denkt

Bevor alle Sachzwange geschaffen werden, missen wir die
Frage beantworten, wie wir unser aller Kulturgut, die Natur, be-
wahren wollen — damit wir die Tiere nicht nur zu blossen Roh-
stofflieferanten degradieren, etwa als federlose Hihner oder
als Riesenschweine —, und schliesslich, wie wir die Artenviel-
falt unter Einbezug der Interessen der kommenden Generatio-
nen schiitzen wollen.

In seiner Botschaft zum Umweltschutzgesetz bestatigt auch
der Bundesrat, dass unser Wissen, im Gegensatz zum gros-
sen Nichtwissen im Bereich der Gentechnologie, immens ist.
Ich zitiere von Seite 23 der Zusatzbotschaft | zur EWR-Bot-
schaft (92.057, Bd. {): «Das Wissen und die Erfahrung im Zu-
sammenhang mit gentechnisch verinderten Erregern sind
heute teilweise noch rudimentar, wahrend zu den nattrlichen
Erregern Erfahrung und wissenschaftliche Literatur vorliegen,

man also in etwa weiss, wie sie sich verhalten. Dies ist bei gen-
technisch veranderten Erregern heute noch nicht der Fall, so
dass man sich im Ungewissen bewegt Gber die Eigenschaf-
ten, die ein gentechnisch verdnderter Erreger haben wird.« Ich
denke, allein das fordert uns auf, bei der Gesetzgebung vor-
sichtig zu sein.

Auch im Bericht der Kobago (das ist die interdepartementale
Koordinationsstelle) an den Bundesrat zum aktuellen Stand

und zu den Zukunftsperspektiven der Gentechnologie sind

viele solche Zitate zu finden, auch viele Hinweise Gber die Risi-
ken der Gentechnologie. Wenn Hugo Wick gestern behauptet
hat, es sei in dét jungen Geschichte der Gentechnologie —
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20 Jahre sind fir eine Wissenschaft nicht viel — bisher noch
nichts passiert, so ist das schlichtfalsch. Im Kobago-Bericht ist
nachzulesen, dass fiir die Belange der Gentechnologie min-
destens 20 Gesetze angepasst werden miissen. Das Giftge-
setz fehlt dabei noch. Dieses missen wir im Rahmen der An-
passung an die EG-Gesetzgebung bald behandeln. Wir ha-
ben eine Uebergangsfrist ausgehandeit.

Weiter ist im Kobago-Bericht nachzulesen, dass der Bundes-
rat kein eigentliches Gentechnologiegesetz will, sondern dass -
er diese 20 Gesetze einzeln anpassen will. Von mir aus kén-
nen wir zwanzigmal hier drin die Grundsatzdiskussion fhren,
wie wir sie heute morgen gefiihrt haben; mir macht das Spass.
Rationeller ware es jedoch, ein (ibergeordnetes Gentechnolo-
giegesetz fir den Ausserhumanbereich zu machen. Deshalb
setze ich mich dafiir ein, dass wir ein solches Gesetz schaffen,
unter Berdcksichtigung des Auftrages unserer Bundesverfas-
sung.

Zumindest hitte ich von lhnen, Herr Bundesrat, erwartet, dass
Sie den Kobago-Bericht dem Parlament zur Diskussion vorle-
gen, bevor Sie die weitreichende Entscheidung treffen, 20 Ge-
setze einfach so anzupassen. Letztlich handelt es sich um die
sogenannte Schlisseltechnologie der Zukunft, wie heute hier
immer wieder bestétigt worden ist

Ich kann deshalb das, was Herr Allenspach heute morgen so
emotional vorgetragen hat, Gberhaupt nicht begreifen. Dass
wir die Forschung beschranken wollen, davon war in unserer
Kommission nur ganz am Rande die Rede. Aber eigentlich
massen wir uns wirklich die Frage stellen, ob alles, was ge-
macht werden kann, auch gemacht werden darf. ,
Herr Allenspach, es geht hier nicht nur um die Freiheit der For-
scher, es geht auch um die Freiheit der Menschen, die das Ri-
siko der Gentechnologie tragen miissen.

Seller Rolf, Berichterstatter: Die Kommission hat diese Motion
mit einer deutlichen Mehrheit gutgeheissen, namlich mit
13 zu 7 Stimmen bei einer Enthaltung. Verschiedene Griinde
fihrten zu diesem Entscheid. Einmal das, was Frau Gonseth
bereits gesagt hat: Das Volk hat einen neuen Verfassungsarti-
kel gutgeheissen, und zwar mit deutlichem Mehr. Aufgrund
dieser Verfassungsbestimmung hat der Bund nicht nur die
Kompetenz, sondern den klaren Aufirag erhalten, Vorschriften
tiber die Bio- und Gentechnologie zu erlassen.
Verschiedentlich wurde der Kobago-Bericht angesprochen.
Was heisst «<Kobago»? Kobago ist die interdepattementale Ko-
ordinationsstelle der Bewilligungsverfahren fir die Anwen-
dung von rekombinanten DNS-Organismen. Der Kobago-
Bericht—er datiert vom April 1992 — kommtzum Schluss, dass
man in der Tat etwa 20 Gesetze abandern muss, um dem Ver-
fassungsauftrag gerecht zu werden. Nun ist die Mehrheit der
Kommission der Auffassung, dass diese komplexe Materie in
einem einzigen Gesetz tibersichtlich geregelt werden soll und
nicht — wie das der Bundesrat offenbar heute noch meint —
durch Anpassung von mehreren Gesetzen. Im tbrigen wurde
der Wunsch nach einem Gentechnologiegesetz auch im Stén-
derat schon gedussert.

Zum zweiten gilt es daran zu denken, dass zurzeit Unterschrif-
ten fiur eine Volksinitiative gesammelt werden, die einen Ver-
fassungsartikel in bezug auf die Regelung der Gentechnolo-
gie will. Ich glaube, wir wéren gut beraten, wenn wir dieser In-
itiative nicht 20 oder noch mehr Gesetze entgegenstellen
missten, sondern in einem einheitlichen, Gbersichtlichen
Gentechnologiegesetz das regeln, was zu regeln ist

Zu Herrn Allenspach:_Er hat eine Motion bekémpﬂ, diees so
gar nicht gibt. Zuerst hat er sich beklagt, sie sei nicht ganz klar,
und dann hat er sie selber mit Inhalt gefiillt — aber das steht
nicht in der Motion. Es gibt da einen schénen Grundsatz, der
etwa so heisst: Zur Eruierung des Sinngehaltes einer Rechts-
norm ist in erster Linie deren Wortlaut zu bericksichtigen. Ist
der Wortlaut klar, dann sind keine Auslegungsmethoden her-
anzuziehen. Herr Allenspach hat nun‘Verschiedenes in diese
Motion hineingeredet und hineininterpretiert, was wirklich
nicht drinsteht.

- Der Auftrag und die Botschaft an den Bundesrat aufgrund die-

ser Motion ist ganz klar: Wir wollen ein eigenstdndiges Gesetz,
das die Gentechnologie im Ausserhumanbereich regelt. Wir
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wollen nicht, dass das verstreut in anderen Gesetzen geregeit
wird. Das ist die Botschaft, die wir dem Bundesrat mit dieser
Motion Gbermitteln wollen.

Ich bitte Sie, diese Motion zu Uberweisen. Wie gesagt, die
Kommissionsmehrheit hat dieser Motion (mit 13zu 7
Stimmen) zugestimmt.

Bundesrat Cotti: Die Botschaft der Kommission hért der Bun-
desrat wohl — allein ihm fehit der Glaube, dass der Inhait der
Botschaft den Interessen des Landes entspricht.

Ich werde Ihnen ganz kurz sagen wieso: Wir habenin unserem
Lande einige Gesetzgebungen, die die entsprechenden Ge-
biete vollumfanglich regein. Das Beispiel des Umweltschutz-
gesetzes konnte geradezu als Paradebeispiel herangezogen
werden. Das Umweltschutzgesetz regett alle Probleme, die im
Zusammenhang mit dem Umweltschutz stehen, mit Aus-
nahme des Gewasserschutzes. Ich erinnere daran: Das Ge-
waésserschutzgesetz kam einige Jahrzehnte vor dem Umweit-
schutzgesetz, man hat also diese Zweiteilung bewahrt Aber
abgesehen davon regelt das Umweltschutzgesetz alle The-
men, die mit dem Umweltschutz in Verbindung stehen, umfas-
send.

Jetzt sollte man pldtzlich aus dem Umweltschutzgesetz den
spezifischen Sektor der Gentechnologie herausnehmen und
ihn besonders regein. Mit der absolut gleichen Begriindung
kénnte man den Larmschutz herausnehmen und ihn separat
regeln, man konnte die Luftreinhaltung herausnehmen und
separat regeln usw.

Das Glick dieses Landes — wenn Sie mir diese Aussage ge-
statten —ist, dass wir in einem Gesetz eine gesamtheitliche Re-
gelung haben. Genau dasselbe gilt insbesondere fiir die
Frage der Epidemien.

Ich méchte zusatzlich kurz darauf hinweisen, dass abgesehen
von den zwei wichtigen Normierungen, die wir hier behandein,
die anderen Regelungen absolut nebensachliche Fragen be-
inhalten.

Gestatten Sie mir einen letaten Hinweis: Man hat oft Beispiele
aus der Bundesrepublik Deutschland angefiihrt oder auf sie
hingewiesen, in der Meinung, das deutsche Gentechnikge-
setz sei das grosse, umfassende Gesetz. In Wirklichkeit regelt
jenes Gesetz den Umweltschutz und die Arbeitssicherheit;
aber die Lebensmittel, die Medikamente usw. werden an-
derswo geregelt. Behalten wir also die sektorielle Betrach-
tungsweise bei; sie ist diejenige, die den gemeinsamen Ziel-
setzungen am besten entspricht — und mit «gemeinsams»
meine ich die Herren Referenten der Kommission und den
Bundesrat, auch wenn vielleicht einige in diesem Rat diese
Auffassung nicht in diesem Umfange teilen.

Abstimmung ~Vote
Fir Ueberweisung der Motion 39 Stimmen ‘
Dagegen 52 Stimmen
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92.057-1

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Epidemiengesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit- fédéral
(Eurolex)

Loi sur les épidémies. Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 23, September 1992
Décision du Conseil national du 23 septembre 1992 .

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer_en matiére

Hubér, Berichterstatter: Ich muss Ihnen zuerst sagen,

welche Fahne Sie beniitzen miissen, da mindestens deren drei in
Ihrem Besitz sein diirften, die verschiedenen Inhalts sind.

Sie miissen jene Fahne beniitzen, die in deutscher Sprache auf
Seite 3 bei Artikel 29c¢ Mehrheit und Minderheit aufweist. Das
ist das richtige Papier, und alles vorherige diirfen Sie den
Gang alles Irdischen gehen lassen.

Beim Epidemiengesetz geht es um die Umsetzung der EG-Richtlinie
90/219/EWG {iber die Anwendung genetisch verdnderter
Mikroorganismen in geschlossenen Systemen und die Richtlinie
90/220/EWG iiber die absichtliche Freisetzung genetisch
verdnderter Organismen in die Umwelt.

Die EG-Mitglieder hidtten die Richtlinien bis zum 23. Oktober
1991 umzusetzen gehabt. Nach unseren Informationen sind es
wenige Lénder, die-dieser Verpflichtung bis heute nachgekommen
sind. Die Schweiz ihrerseits hat weder eine Ausnahme- oder
Uebergangsfrist beantragt, noch hat sie sie im einzelnen
ausgehandelt. So sind wir heute vor das Problem gestellt, im
Prinzip Vollzugsrecht zum Verfassungsartikel iiber
Gentechnologie auf dem Wege des Eurolex-~Verfahrens zu erlassen,
und das, indem wir verschiedenste Rechtserlasse in diesem
Gebiet &ndern.

Unsere Botschaft I legt auf Seite 16 dar, was mit diesem Recht
im einzelnen erreicht werden will. Die beiden Richtlinien
bezwecken den Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt. Grob "gesprochen gibt es dafiir in der Schweiz drei
Bundesgesetze: das hier zur Diskussion stehende
Epidemiengesetz, das Giftgesetz - sie bezwecken beide den
Direktschutz der Gesundheit - und das michtige pr&ponderierende
Umweltschutzgesetz, das iiber den Schutz der Umwelt auch den
Menschen schiitzt. ’ o
1. Beim vorhandenen eigenen Recht steht nun das Epidemiengesetz
zur Debatte, das sich mit der Bekdmpfung von iibertragbaren
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Zehnte Sitzung — Dixiéme séance

Montag, 15. Juni 1992, Nachmittag
Lundi 15 juin 1992, aprés-midi

14.30h

Vorsitz — Présidence: Herr Nebiker

Prasident: Ich begrlsse Sie zur dritten Woche der Sommer-
session.

Ich mochte mich zuerst bei lhnen dafir entschuldigen, dass
Sie verschiedene Versionen von Wochenprogrammen erhal-
ten haben. Es tut mir leid, aber es ist sicher nicht mein Fehler,
sondern der Fehlef der Bundesréte, die wahrend der Sessio-
nen im Austand umherreisen. Wir haben diesbeziglich immer
wieder Differenzen mit unseren Bundesréten. Mir scheint es,
sie setzen da falsche Prioritaten; das Parlament geht auf jeden
Fallvor.

Ich hoffe, dass wir mit unserer Meinung durchdringen werden,

und bitte Sie, die Programmaénderungen zur Kenntnis zu
nehmen.

Bundesrat Koller: Nachdem in unserem Land das PrinZip des.

rechtlichen Gehdrs gilt, diirfte mir der Prasident eine kurze Be-
merkung erlauben: Die Bundesréte reisen nicht zu ihrem eige-
nen Plasier in der Welt umher. Gerade das Beispiel der Trevi-
Konferenz, aufgrund der wir jetzt endlich nach jahrelangem In-
sistieren die Moglichkeit erhalten haben, uns am Erstasylab-
kommen der EG zu beteiligen, zeigt, dass unsere Présenz im
Ausland notwendig ist Ich danke Ihnen fir dieses rechtliche
CGehdr.

Fragestunde - Heure des questions

Frage 42:

Vetterli. Verwendung gefalschter Schweizer Passe
Utilisation de passeports suisses contrefaits

Im Bericht des EJPD zur Petition 92-4 (Vogt Max, Giltigkelt alter
Schweizer Péasse) ist von Totalfdlschungen von Schweizer Pés-
sen die Rede, die «von so guter Qualitat waren, dass sie nurvon’
Spezialisten vom echten Schweizer Pass unterschieden wer-
den konnten (zum Beispiel Greenpeace in Neuseeland)».
Haben Greenpeace-Leute in Neuseeland gefilschte Schwel-
zer Passe verwendel? Wenn ja, welche strafrechtlichen Schritte

, wurden eingeleitet? )

Bundesrat Koller: Zur Frage von Herrn Vetterli: Nein, es waren
keine Greenpeace-Leute, sondern zwei franzdsische Staats-
angehdrige. Diese verwendeten zwei total gefalschte Schwei-
zer Passe im Zusammenhang mit dem Sprengstoffanschlag
auf das Schiff «Rainbow Warrior» der Organisation Green-
peace. Im Rahmen der Strafverfolgung in Neuseeland im Zu-
sammenhang mit dem erwahnten Sprengstoffanschlag wurde
auch die missbrauchliche Verwendung gefalschter Ausweise
beurteiit.

Frage 43:

Goll. Verzdgerungstaktik beim Gleichstellungsgesetz

Loi sur I'égalité entre femmes et hommes. Polithue d’ater-
moiement

Bisher ist nicht bekannt gegeben worden, wann das Gesetzzur
Gleichstellung von Frau und Mann in den Réten behandelt wer-
densoll.

Ich frage den Bundesrat an, ob es sich dabei urn ein Verzége-
rungsmandver handelt, wann die Botschaft vorliegt und in wel-
cher Session das Geschaft behandelt wird.

Frage 44:
Biihimann. Verzégerung beim Bundesgesetz iiber dle

: Gleichstellung von Frau und Mann
Loi sur P’égalité entre femmes et hommes. Retard dans la
publication
In der uns am 1. Juni vertellten Liste der Geschafte die von
Herbst 1992 bis Frihling/Sommer 1993 zur Behandlung kom- .
men, fehit das Bundesgesetz (iber die Gleichstellung von Frau
und Mann. Nach dem mehrheitlich positiven Vernehmlassungs-
verfahren ist das nichtverstandlich, Warum diese VerzGgerung?

Bundesrat Koller: Der Bundesrat hat schon wiederholt be- .
kanntgegeben, dass die Botschatft fir ein Bundesgesetz Uber
die Gleichstellung von Frau und Mann bis Ende 1992, spéte-
stens Anfang 1993 zu erwarten ist. Der Bundesrat kann lhnen
versichern, dass das Gesetz nicht verzdgert wird, um so mehr
als wesentliche Teile davon aufgrund des EWR-Abkommens
notwendig‘ sind und es deshalb nach einer zweijdhrigen
Uebergangsfrist am 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt werden
muss. Eingehender wird diese Frage Ubrigens im Laufe der
Woche auch im Rahmen der Behandlung der Richtlinienmo-
tion von Frau Haering Binder behandelt werden.

Question 45:

Aguet. Ermordung von Richter Falcone

Assassinat du juge Falcone

L'assassinat du juge Falcone est considéré comme un drame
national en Italie. Toute la presse a publié l'information selon la-
quelle ce n'était pas un moment choisi par hasard. Ce crime a

+ été perpétré juste au moment ol son enquéte sur I'affaire de

corruption a Milan se déplagait en Suisse. L ‘attentat manqué de
1989 avaitégalement été organisé & un moment de collabora-
tion avec les autorités suisses.

Le Conseil fédéral pense-t-il que c¢'est la rigueur des autorités
suisses envers la délinquance bancaire ou au contraire la
grande protection et la liberté d’action dont bénéficient ces mi-
lieux qui, une fois encore, placent notre pays au centre de cette
odieuse actualité?

Frage 46:

Maspoli. Die Mafia in der Schweiz

La mafia en Suisse?

In Mailand ist ein Schmiergeldskandal aufgedeckt worden Der '
italienische Staatsanwalt Antonio di Pietro ersucht die Schwei-
Zer Behérden um Rechtshilfe. Die Staatsanwdltin Carla del
Ponte fihrt bei den Kreditinstitutionen eine Untersuchung
durch, um festzustellen, ob Bestechungsgelder auf schweizeri-

* sche Bankkonten einbezahit worden sind. Die Banken reichen

zahlreiche Beschwerden bei der Rekurskammer fiir Strafsa-
chen ein, weil die amtlichen Ueberprifungen das Bankgeheim-
nis verletzen. Die Rekurskammer fir Strafsachen gewéhrt die
aufschiebende Wirkung, und die Untersuchung der Schweizer -
Behdrden wird bis zum endgdltigen Entscheid suspendiert.

- Sollte die Rekurskammer beschliessen, den Beschwerden der

Banken zu entsprechen und damit die Weiterfihrung der amtli-
chen Untersuchungen unterbinden, kénnten die Behérden
beim Bundesgericht Beschwerde einreichen. Damit stellt sich
im Zusammenhang mit dem Maild@nder Schrniergeldskandal er-
neut das Problem des Bankgeheimnisses. Erscheint es dem
Bundesrat dabei nicht etwas inkonsequent, dass auf dem
Rechtsweg eine Frage gekldrt werden soll, die nach einem
deutlichen politischen Entscheid verlangt?

Aus ltalien ist Kritik zu vernehmen: Die Mafia verdanke ihre Exi-
stenz unter anderem auch- dem in unserem Land geltenden
Bankgeheimnis. Unser Land wirde indirekt grosse Verantwor-
tung fir die Ermordnung des Richters Giovanni Falcone tragen.
Miissen wir uns tatsdchlich schuldig fihlen? Inwieweit ist das

) Bankgehermnls ein Hindernis bei der Bekdmpfung der Mafia?

Bietet die schweizerische Gesetzgebung gegen die Geldwa-
scherei keine ausreichende Grundlage fir die Zusammenarbeit
mit anderen Staaten bei der Bekdmpfung der Mafia?

Wire ein Kompromiss zwisohen Banken und schweizerischen
Behérden bei Untersuchurigen im Bereich Geldwdscherei
mdéglich, damit unser Land mit anderen Staaten zusammenar-
beiten kann, ohne das Bankgeheimnis zu verletzen?
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Krankheiten befasst. Diese Krankheiten werden durch Erreger
verursacht, die - und das ist der Tatbestand des
Epidemiengesetzes ~ unmittelbar von Mensch zu Mensch oder
mittelbar auf anderem Weg, z. B. durch Lebensmittelvergiftung,
individuell, kollektiv, epidemienartig verursacht werden.

Zu den Grundziligen der vorgesehenen Regelung gemiss Entwurf des
Bundesrates, sollen auch Liicken im schweizerischen Recht
geschlossen werden mit Normen, die sich nicht auf EWR-Recht
abstiitzen." Die Botschaft gibt das offen zu: "Diese Erweiterung
weist zwar {liber den Geltungsbereich der beiden EG-Richtlinien
hinaus" (S. 19).

Die Kommission des St&nderates hat einstimmig beschlossen,
diesen Weg nicht zu gehen, und zwar in ihrer Sitzung vom

29, Juni 1992, Sie hat die Vorlage dem Bundesamt fiir
Gesundheitswesen zurilickgegeben mit dem Auftrag, einen neuen
Entwurf - reduziert auf genetisch verdnderte Organismen -

vorzulegen. Sie tat das damals im Wissen darum, dass beide Rite

dieses Geschdft parallel behandeln, der Erstrat aber der
Nationalrat und nicht der Sténderat ist.

1. Zur Begriindung dieser relativ tiefgreifenden Kehrtwendung
ist dargelegt worden, dass es sich hier um eine hochbrisante
Materie handle, die wir nicht iibers Knie brechen wollten. Es
brauche in diesem Bereich Zeit, um zu guten, ganzheitlichen
Lésungen zu kommen. Bundesrat Cotti hat denn auch im
Nationalrat in Aussicht gestellt, dass die entsprechende
nationale Vorlage in relativ kurzer Zeit vorgelegt werden
konne. .

2. Wir haben uns in diesem Rat dafiir entschlossen und es bis
jetzt grosso modo durchgehalten, bei Eurolex nur jene
Anpassungen, die unabdingbar nétig sind, zu statuieren.

3. Der Entwurf des Bundesrates beinhaltete - das hat besonders
uns Stédnderdtinnen und Stdnderdten nicht gefallen - eine
Kompetenzdelegation von den Kantonen hin zum Bund, und dort
genauer zum Bundesrat.

Es sind im wesentlichen diese drei Gesichtspunkte gewesen, die
uns dazu gebracht haben, die Vorlage an das Bundesamt - das im
Ubrigen speditiv und kompetent gearbeitet hat - zuriickzugeben.,
Nach der Rilickweisung der Vorlage hat die sténderdtliche -
Kommission in ihrer zweiten Sitzung am 31. Juli 1992 mit der
Behandlung dieser-reduzierten Vorlage begonnen, die nur noch
die Sachverhalte der Richtlinien Nr. 220 und 219 normierte.

Es wurde uns dargelegt, dass es sich hier um ein Vorgehen in
enger Koordination mit dem Buwal handle. Die nationalrdtliche
und die stdnderdtliche Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und
Energie (Urek) stimmten dem Vorgehen zu. Sie widhlten es auch
fiir ihre Bereiche, und unser Rat hat bei der Anpassung des
Umweltschutzgesetzes entsprechend der Intention Ihrer
Kommission beim Epidemiengesetz entschieden.

Gestern, am 28. September, hat sich die Kommission an einer
dritten Sitzung mit der Vorlage befasst. Sie ist dabei von den
Beschliissen des Nationalrates zur bundesrdtlichen Fassung
ausgegangen. Ich rufe in Erinnerung, dass die Fassung des
Bundesamtes filir Gesundheitswesen - die zweite Fassung - von der
sténderdtlichen Kommission in der zweiten Behandlung mit

11 zu 2 Stimmen angenommen wurde, bevor der Nationalrat die
Vorlage behandelte.

Dieses Ergebnis hat die nationalrdtlichen Verhandlungen denn
auch deutlich geprdgt, so dass wir sagen kénnen, dass das, was

Sitzung SR



g

Sty

Rii

L

vy,

.
.

®)

gdar - Sont.

i

ar

\

"

>

résident, ne vote pas

Pragidert Nebiker stimmt nic.
ker, p "

M,

Etats

t - Au Consell des

raf

Anden Sténde

3 ,ué e
REP N e Wi Py
B S o ket

—— e ey e e




Amtl. Bulletin Seite 62 25 6.

vom Nationalrat kommt, weitestgehend mit unseren Intentionen
iibereinstimmt. In der Gesamtabstimmung wurde diese
Eurolex-Vorlage im Nationalrat allerdings nur mit 51 zu 41
Stimmen angenommen. Das zeigt, dass es sich um ein schwieriges
Geschédft handelt, und zwar - ich habe bereits darauf
hingewiesen - weil zum ersten der Vollzug des
Bundesverfassungsartikels iiber Gentechnologie noch aussteht und
zum zweiten hier die Kongruenz zwischen Umweltschutzgesetz und
Epidemiengesetz respektive den vier Kommissionen, die sich
damit in beiden R&ten befassen, zur Koordination gebracht
werden muss, ndmlich zwischen den beiden Kommissionen fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) einerseits und den
beiden Kommissionen fiir Umwelt, Raumplanung und Energie (Urek)
andererseits.

Wir haben im Moment nach meiner Lagebeurteilung in dieser ‘Frage
. eine klare Ausgangslage.

Die stdnderdtlichen Kommissionen, die das Umweltschutzgesetz
respektive das Epidemiengesetz beraten, stehen in gleicher
Front der nationalrdtlichen Kommission in den beiden
Gesetzgebungsverfahren gegeniiber.

Der Grundsatz, bei der Einfithrung der Richtlinie zu bleiben und
nicht weiterzugehen, erzwingt Beschridnkungen. Das ldsst sich
nach Meinung der Kommissionsmehrheit verantworten, denn die
Gentechnologie hat bereits eine jahrelange Erfahrung; es gibt
hochentwickelte Sicherheitstechnologien und Sicherheitsdienste,
und'es gibt einschldgige Verhaltensvorschriften, die sich mit
dieser Materie befassen. Schliesslich ist die Gesetzgebung in
absehbarer Zeit zu erwarten.

Aus all diesen Ueberlegungen empfiehlt Ihnen die Kommission
einhellig Eintreten und die Bereinigung der bestehenden
Differenzen zum Nationalrat.

Eintreten wi;d ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung ~ Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art, 1 Abs. 3 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 1 al. 3 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Bei Artikel 1 Absatz 3 sehen Sie,
dass sich die Auffassung des Stédnderates durchgesetzt hat, die
er in die Formel fasst, die nicht auf der Fahne zu finden ist,

~

Sitzung SR
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fassung Gber dem Gesetz stehe, sei es mdglich, sich Gber das

. Geschaftsverkehrsgesetz hinwegzusetzen. Es gibt keine Ver-

fassungsgerichtsbarkeit. Es gibt niemanden, der Sie hier

- Uberprift. Sie kénnen das durchaus beschliessen, und dann

wird es so in Rechtskraft treten. Fiir mich stellt sich einfach wie-
derum die Frage, ob es richtig ist, gerade in diesem Geschéft
ein Prajudiz zu schaffen. Der Bundesrat ist der Meinung, dass
man nicht aus politischen Opportunitétsgriinden bei einem
Einzelobjekt nun plétzlich etwas einfiihren soll, was gesetzlich
nicht vorgesehen ist. Die Nachteile sind vor allem rechts- und
staatspolitischer Art. Eine solche Unterstellung kénnte kaum
als isolierter Einzelfall behandelt werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich daraus eine neue Praxis
entwickeln miisste. Damit wirde indirekt nicht nur ein Ru-
stungsreferendum oder ein militirisches Finanzreferendum
eingefiihrt, sondern ein ganz allgemeines Finanz- und Verwal-
tungsreferendum. Eine voraussehbare und konsequente Ord-
nung der Volksrechte wére nicht mehr gewahrleistet.
Sicherlich teile auch ich die Meinung, dass man die Frage ei-
nes Verwaltungsreferendums in guten Treuen prifen kann.
Genauso prifenswert scheint mir auch das Verbot von Rick-
wirkungskiauseln bei Initiativen. Ich glaube aber, dass man
beides grundsatzlich nicht wie aus der Hifte geschossen, bei
einem emotional beladenen Einzelobjekt, plétzlich einfihren
soll, sondern dass man das ganz sorgféltig mit Kommissionen
und unter Beriicksichtigung der langfristigen Konsequenzen
generell und abstrakt priifen sollte; man darf nicht durch Hift-
schiisse Prajudizien mit unberechenbaren und unabsehbaren
Konsequenzen schaffen.

Die Referendumsidee ist ja eigentlich vor allem aufgetaucht,
weil man neben der erwéhnten Entflechtung vor der Volksab-
stimmung grosse Zahlungen verhindern wollte. Nachdem
sich nun ein Antrag durchgesetzt hat, der einen sehr ginsti-
gen Zahlungspfad aufweist — der ungefahr gleich ware wie ein
Referendum; auch dort ist das Vorengagement natirlich
schon definitiv —, lasst sich auch aus dieser politischen Sicht
ein solches Referendum eigentlich nicht mehr rechtfertigen.
Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Ruf abzulehnen.

Prasident: Herr Spielmann zieht seinen Antrag zugunsten
des Antrags der LAU/EVP-Fraktion zuriick.

Abstimmung —Vote

Eventuell - A titre préliminaire
Fir den Antrag der LdU/EVP-Fraktion offensnchtllche Mehrheit
Fir den Antrag Ruf 21 Stimmen

Definitive, namentliche Abstimmung — Vote définitif, par appel
nominal

Fiir den Antrag der Kommission stimmen die folgenden Rats-

mitglieder: .

Votent pour ia proposition de la commission:

Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Blocher, Bonny, Borer
Roland, Bortoluzzi, Blhler Simeon, Blthrer Gerold, Burgi, Cac-
cia, Camponovo, Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera, Co-
lumberg, Cotti, Couchepin, Daepp, Darbellay, David, Deiss,

Dettling, Dreher, Ducret, Eggly, Engler, Epiney, Etique, Ey-

mann Christoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seen-
gen, Fischer-Sursee, Frey Claude, Frey Walter, Friderici Char-
les, Fritschi Oscar, Friih, Gigzendanner, Giger, Gobet, Gros
Jean-Michel, Grossenbacher, Guinand, Hari, Heberlein, He-
getschweiler, Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, iten Joseph,
Jaggi Paul, Jenni Peter, Keller Anton, Kern, Kiihne, Leu Josef,

Leuba, Loeb Francois, Maitre, Mamie, Mauch Rolf, Maurer,

Miesch, Moser, Miihlemann, Malier, Nabholz, Narbel, Neuen-
schwander, Oehier, Perey, Philipona, Pidoux, Pini, Poncet,
Raggenbass, Rebeaud, Reimann Maximilian, Rohrbasser,

+ Ruckstuhl, Rychen, Sandoz, Savary, Scheidegger, Scherrer

Jirg, Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmied Walter,
Schnider, Schwab, Segmdiller,” Seiler Hanspeter, Seiler Rolf,
Spoerry, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Stei-
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nemann, Stucky Suter, Theubet, Tschuppert Karl, Vetterli,
Wanner, Wick, Wittenwiler, Wyss, Zolch : (118)

Fiir den Antrag der LdU/EVP-Fraktion stimmen die folgenden
Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition du groupe AdI/PEP: .

Aguet, Bér, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Snlvno Bo-
denmann, Brigger Cyrill, Brunner Christiane, Bihimann,

Bundi, Carobbio, Caspar, Danuser, de Dardel, Diener, Dor-
‘mann, Diinki, Duvoisin, Eggenberger, Fankhauser, Fasel,
von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross An-
dreas, Haering Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller,
Hammerle, Herczog, Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jeanpré-
tre, Jori, Keller Rudolf, Ledergerber, Leemann, Leuenberger
Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder, Marti Werner, Mauch Ur-'
sula, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo, Misteli, Rech-
steiner, Robert, Ruf, Ruffy, Schmid Peter, Schmidhalter, Sie-
ber, Spielmann, Steiger, Strahm Rudolf, Thiir, Tschappét Alex-
ander, Vollmer, Weder Hans;urg, Wiederkehr, Ziegler Jean, Zi-
syadis, Ziiger, Zwygart (70)

Der Stimme enthalten sich - S'abstiennent:
Borel Frangois, Borradori, Comby, ‘Maspoli, Matthey, Stalder,
Tschopp, Zwahlen ®)

Abwsend sind dje folgenden Ratsmitglieder — Sont absents:
QGysin, Luder, Rutishauser A K)]

Président Nebiker stimmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas

Namentliche Gesamtabstimmung — Vote sur l'ensemble, par
appel nominal

Fir Annahme des Entwurfes stimmen die folgenden Ratsmit-’
glieder:

Votent en faveur de I'arrété:

Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,

Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Bonny, Borer Roland,

Bortoluzzi, Bahrer Gerold, Birgi, Cavadini Adriano, Chevallaz,

Cincera, Columberg, Cotti,r Couchepin, Daepp, Darbeliay,
Deiss, Dettling, Dreher, Ducret, Eggly, Engler, Etique, Fehr, Fi-
scher-Hagglingen, - Fischer-Seengen, Fischer-Sursee, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Frih,
Giezendanner, Giger, Gobet, Gros Jean-Michel, Grossenba-
cher, Guinand, Hari, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto,

Hess Peter, Iten Joseph, Jéggi Paul, Jenni Peter, Keller Anton,

Kern, Kihne, Leu Josef, Leuba, Loeb Frangois, Maitre, Mamie,

Mauch Rolf, Maurer, Miesch, Moser, Mithlemann, Miller, Nab-
holz, Narbel, Neuenschwander, Oehler, Perey, Philipona, Pi-
doux, Pini, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ry-
chen, Sandoz, Savary, Scheidegger, Scherrer Jlrg, Scherrer
Werner, Scheurer Rémy, Schmidhalter, Schmied. Walter,

Schnider, Schwab, Segmiiller, Seiler Hanspeter, Seiler Roif,

Spoerry, Steffen, Steinegger, Steinemann, Stucky, Tschup-
pert Karl, Vetterli, Wanner, Vthenwiler, Wyss, Zélch (103)

Dagegen stimmen die folgenden Ratsmrtglleder

Rejettent I'arrété:

Aguet, Bér, Baumann, Baumlin, Béguelm Bircher Silvio, Blo-
cher, Bodenmann, Borel Frangois, Borradori, Briigger Cyrill,
Brunner Christiane, Bdhlmann, Bundi, Camponovo, Carob-
bio, Caspar, Comby, Danuser, de Dardel, David, Diener, Dor-
mann, Danki, Duvoisin, Eggenberger, Epiney, Fankhauser,
Fasel, von Felten, Gardiol, Goll, Grendelmeier, Gross An-
dreas, Haering Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller,
Haémmerle, Herczog, Hildbrand, Hollenstein, Hubacher, Jae--
ger, Jeanprétre, Jori, Keller Rudoff, Ledergerber, Leemann,
Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder, Marti Wer-
ner, Maspoli, Matthey, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Sa-
muel, Meyer Theo, Misteli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruf,
Ruffy, Schmid Peter, Sieber, Spielmann, Stamm Judith, Stei-'
ger, Strahm Rudolf, Suter, Thar, Tschippét Alexander.
Tschopp, Vollmer, Weder Hansjlirg, Wick. Wiederkehr, Ziegler
Jean, Zisyadis, Ziger, Zwahlen, Zwygart (84)
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dass ndmlich Bund und Kantone weiterhin zustédndig sind.

Sie sehen auch, das lediglich die Rede von "gentechnisch
verdnderten Erregern" ist. Mit anderen Worten: Nicht das
gesamte Gebiet ist von der Gesetzgebung beschlagen, sondern die
gentechnisch verdnderten Erreger alleine. Damit ist auf die
Richtlinie Nr. 219 und 220 der EG eingeschwenkt worden, und es
hat jene Beschridnkung stattgefunden, die die stdnderdtliche
Kommission von Anfang an als richtig erachtet hat.

Angenommen - Adopté

Art, 2 Titel, Abs. 2 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 2 titre, al. 2 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art., 3 Abs, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 3 al, 3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du’Conseil national

Huber, Berichterstatter: Hier mdchte ich darauf hinweisen,

dass auf Ihrer friilheren Fahne die Rede davon war, es werde hier
der bisherige Absatz 3 gestrichen. Das ist nicht der Fall;
Absatz 3 wird beibehalten. Damit ist ebenfalls Klarheit
geschaffen, und der Beschrédnkung, die der Stdnderat gewollt
hat, ist Rechnung getragen worden.

Ich bitte Sie, dem Nationalrat zuzustimmen.

Angenommen - Adépté

Art, 29 ° - eem

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Bei Artikel 29 hat der Nationalrat
aus der friheren Fassung des Stdnderates die Formulierung

" "muss alle Massnahmen treffen" {ibernommen.

Wir empfehlen Ihnen, ihm zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

Art, 292 (neu)
Antrag der Kommission ,
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 29a (nouveau)
Proposition de la commission

Sitzung
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sage ich: Sie pokern hoch. Kollega Blocher hat es lhnen beim
Eintreten bereits gesagt. Sie haben nochmals eine Chance,

der GSoA etwas Wind aus den Segeln zu nehmen. Die griine
Fraktion will das nichttun, aber trotzdem sind wir der Meinung,
das Volk solite mdglichst rasch tber diesen Beschluss ent-
scheiden kdnnen. Wir ziehen das obligatorische Referendum
dem fakultativen vor. Wir bitten Sie, dies auch zu tun.

Steinegger, Berichterstatter: Diese Referendumsfragen sind
in der Kommission nicht behandelt worden. Ich mdchte nur
ein paar Bemerkungen zur bisherigen Praxis machen.

Sie haben einerseits die Idee, einen aligemeinverbindlichen
Bundesbeschluss zu machen, den man dem fakultativen Re-
ferendum unterstellt, oder einen allgemeinverbindlichen Be-

schluss, den man dem obligatorischen- Referendum unter-

stellt, und zwar von Volk und Sténden. Frau Grendelmeier hat
mit einer etwas grossen Geste auf die neue geopolitische
Lage verwiesen und gesagt, man kdnne nicht mehr auf die bis-
herige Verfassung und vor allem nicht mehr auf die Volksab-
stimmung von 1987 schauen, Das ist natiirlich ein gefahrliches
Verfassungsverstdndnis. Ich will jetzt nicht sagen, wo dieses
Verstandnis zur Anwendung gelangt ist Wir haben Artikel 85
Ziffer 6 der Bundesverfassung, wonach die Bundesversamm-
lung zusténdig ist fiir <Massregeln fir die dussere Sicherheit,
fir Behauptung der Unabhéngigkeit und Neutralitit der
Schweiz». Wir haben Artikel 89 Absatz 2 BV, wonach Bundes-

. gesetze sowie allgemeinverbindliche Bundesbeschllisse dem

Referendum unterstehen. Wir haben selbstverstandlich noch
die Verfassungsinitiative. Was sind nun allgemeinverbindliche

Beschillisse? Artikel 6 Absatz 1 des Geschaftsverkehrsgeset- -

zes sagt es klar: Es handelt sich um befristete Erlasse, die
rechtsetzende Normen enthalten. Sie sind in die Form des all-
gemeinverbindlichen Bundesbeschlusses zu kleiden. Dies
wird nun durch die Antragsteller ausser Kraft gesetzt, weil Bun-
desbeschlisse nicht allgemeinverbindlicher Natur nicht dem
Referendum unterstehen, und Ristungsbeschlisse gehéren
nach konstanter Praxis nicht zur Kategorie der allgemeinver-
bindlichen Bundesbeschliisse. Herr Ruf hat Herm Fleiner zi-
tiert. Zufallig hat Herr Fleiner seinerzeit gerade anlasslich ei-
nes Riastungsvorhabens zu dieser Frage Stellung genommen.
Er hat gesagt, nicht allgemeinverbindlicher Natur und dem Re-
ferendum daher entzogen seien Bundesbeschlisse, welche
lediglich die unmittelbare Vollziehung eines Bundesgesetzes
darsteliten, auch wenn solche Beschlisse die Bundesfinan-
zen in erheblichem Masse in Mitleidenschaft zGgen. Aus die-
sem Grund sei die Referendumsklause! den Bundesbeschiis-
sen Uber Neubewaffnung von Truppen, den Bau von Zeug-
hausern und den Ausbau von Kasernen oder Festungen usw.
nicht anzufiigen. Das war die Meinung von Herrn Fleiner, und
Walther Burckhardt — immerhin wahrscheinlich detjenige, der
sich am urspriinglichsten mit der Bundesvertassung ausein-
andergesetzt hat—sagt ganz klar: Die Anschaffung von Kriegs-
material gehért zu den aligemeinverbindlichen Bundesbe-
schliissen; sie untersteht somit nicht dem Referendum. Wenn
Herr K6z jetzt 1992 etwas anderes erfunden hat und glaubt, er
kénne sich auf die Bundesverfassung stiitzen und man habe
nur in den sechziger Jahren mit dem Geschéftsverkehrsge-
setz einen Fehler gemacht, ist mindestens zu betonen, dass
man friher die Bundesverfassung anders ausgelegt hat.
Wenn Sie heute die Referendumsklausel beschliessen, wei-
chen Sie von der bisherigen Praxis ab. Sie tun etwas gegen
den Willen des Gesetzgebers und gegen sich selbst — aberim-
merhin -noch sanktioniert durch das fakuitative Referendum.
Sie tun etwas gegen den Willen von Volk und Sténden, wie er
anlésslich der Abstimmung von 1987 zum Ausdruck kam. Sie
treten Kompetenzen ab, die thnen das Voik in der Verfassung
gegeben hat, und eréffnen damit dem allgemeinen Verwal-
tungsreferendum oder dem Finanzreferendum den Weg. Am
Schluss haben wir vielleicht sogar das Referendum beim Bud-
get, wie wir es verniinftigerweise auf Gemeindestufe haben,
aber ebenso verniinftigerweise auf Bundesstufe nicht haben.

M. Leuba, rapporteur: La question de prévoir un référendum
pour cet arrété n'a pas fait I'objet de discussion en eommis-
sion. Je me limiterai donc a quelques bréves remarques.

Je constate tout d’abord que la proposition Ruf commence
par affirmer quelque chose qui est faux. On parle d’«arrété de
portée générale ....», or il n’est justement pas de portée géné-
rale, en vertu de Ia def nition de la loi sur les rapports entre les
conseils qui a été donnée depuis la modification de 1962.
C'est quand méme génant de faire une constatation qui est
exactement contraire a ce que dit la loi. Il n'y a pas ici de «por-
tée générale» donc pas de référendum facultatif possible.

Je rappelle également qu'en 1987 le peuple et les cantons ont

_repoussé lintroduction d'un référendum facultatif en matiére

de projets d’armement. Il ne s’agit donc pas d’une décision du
19e siécle, mais d’une décision qui date d’a peine cing ans et
qui est toujours valable. Nous ne pouvons pas tout simple-
ment ignorer cette décision, et il me semble surprenant que
ceux qui en appellent a la volonté populaire tournent ie dos a
cette votation sous prétexte qu'elle a cing ans et qu'elle n'est
plus valable aujourd’hui.

En ce qui concerne le référendum obligatoire demandé, on se
trouverait dans une situation bizarre. On éléverait cet arrété fé-
déral & une norme constitutionnelle, c’est-a-dire que I'on au-
raitun objet qui aurait la méme valeur que la constitution. Il n'y
aaucuneraison d’'en venirla

Pour terminer, j'aimerais souligner les inconvénients du réfé-
rendum facultatif. Tout d’abord, on peut se trouver en face de
deux situations: ou bien le référendum n’est pas demandé et
I'arrété entre en vigueur, mais derriére il y a l'initiative — ce que
vous avez admis tout a I'heure — et dans ces conditions, il est
inutile de joindre une clause référendaire, puisque le peuple
devra se prononcer. Deuxiéme hypothése, le référendum est
demandé et le peuple devra se prononcer deux fois, une pre-
miére fois sur le référendum pour savoir si 'on achéte ou non
ces 34 avions puis, une deuxiéme fois, trois ou six mois plus
tard, sur Pinitiative. C'est l& la meilleure maniére de rendre ia
démocratie incompréhensible au citoyen. On ne peut pas ma-
nipuler le peuple comme ces propositions ont tendance a le
faire.

Je vous propose dés lors, non pas au nom dela comm:ssnon

mais au nom simplement de I'application raisonnable des ré-
gles de repoqsser ces propositions.

Bundesrat Villiger: Es geht- elgentllch auch hier darum, den
F/A-18 von der Initiative sozusagen abzukoppeln, in der Hoff-
nung, man kdnne vielleicht die Initiative vermeiden, wenn man
vorher das Flugzeug in der Abstimmung irgendwie liquidieren
kénne. ich habe dazu vorhin schon Steflung genommen. Ich
glaube nicht, dass man darum herumkommt, einmal den
schmerzlichen Kampf zu fiihren, ob man noch Investitionen in
eine moderne Armee tétigen will oder nicht. Wenn man das
nicht tun will, werden die Konsequenzen sehr viel tiefgreifen-
dersein,-als wahrscheinlich viele hier denken. lch will mich nur
noch auf das Rechtliche beschranken. .

Zu den beiden Antrégen, die Frau Grendelmeier und Herr
Spielmann begriindet haben: Hier ist nach unseren Juristen
die Rechtslage klar. Die Verfassung sieht das obligatorische
Referendum oder die obligatorische Abstimmung von Volk
und Standen nur flir Verfassungsénderungen vor, beim Beitritt
zu Organisationen flr kollektive Sicherheit oder zu supranatio-
nalen Gemeinschaften und fir dringliche und sofort in Kraft zu
setzende Bundesbeschlisse, die sich nicht auf die Verfas-
sung stitzen. Diese Aufzahlung ist abschliessend. Weil keine
der erwdhnten Voraussetzungen zutrifft, wiirde ein Beschluss
in diesem Sinne die Bundeskompetenzordnung verletzen und
waére verfassungswidrig. Ich bitte Sie, diese Antrdge abzu-
lehnen.

Die Idee von Herrn Ruf haben wir auch gepriit. Sieistin einem
Gutachten zur Waffenplatz-Initiative aufgetaucht und sogar —
glaube ich — publiziert worden, Es scheint so zu sein, dass ein
solches Referendum nach Artikel 89 der Bundesverfassung
bis 1962 moglich war. Damals wurden das Geschéftsverkehrs-
gesetz gedndert und der allgemeinverbindliche und dem fa-
kultativen Referendum unterstehende Bundesbesthluss aus-
schliesslich flir rechtsetzende Erlasse reserviert, womit das
Referendum flir Verwaltungsakte ausgeschlossen wurde.

Es gibt Staatsrechtler, die sagen, das kénne man éndern, aber
nur wenn man das Gesetz &ndere, und einer sagt, weil die Ver-.
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Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Sie sehen jetzt, dass die
urspriinglich marginalen Vorschriften des Bundesrates auf die
beiden Normen ausgerichtet wurden, nédmlich auf die Richtlinie
Nr. 219 iiber Einschliessungsmassnahmen und auf die Richtlinie
Nr. 220 iber absichtliche Freisetzung und Inverkehrbringen. Das
sind die neuen Marginalien, die der Nationalrat sinnvollerweise
eingefiligt hat. Er hat den gesamten Stoff des Artikels 29a in
der Fassung links auf  Ihrer Fahne neu gegliedert. Wir sind
jetzt bei Artikel 29a (neu) Einschliessungsmassnahmen. Hier
sind zwei wesentliche Aenderungen festzuhalen.

1, Absatz 1 statuiert die individuelle Verpflichtung des
gentechnisch Handelnden. Es heisst, wer mit gentechnlsch
verdnderten Erregern umgehe, miisse alle
Einschliessungsmassnahmen treffen - also eine ganz klare
individuelle Verpfllchtung, die hier statuiert wird.

2. Absatz 2 ist im Gegensatz zu friiher keine Kann-Vorschrift
mehr, sondern eine Muss-Vorschrift. Der Bundesrat "kann" nicht,
sondern der Bundesrat "fiihrt fiir den Umgang mit diesen Erregern
eine Melde- oder Bewilligungspflicht ein". Das liegt in seinem
Ermessen, und er wird dieses Ermessen - ich lege Wert darauf,
das hier zu sagen - auszuliben haben entsprechend dem
Risikopotential, das durch den Umgang mit den Erregern besteht.
Dieses liegt in der Terminologie zwischen den Stufen 1 bis 4.
Der Bundesrat wird zu entscheiden haben, ob es sich um eine
Melde- oder um eine Bewi)lligungspflicht in casu handelt.

Angenommen - Adopté

Art, 29b (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 29b (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Hier ist ebenfalls darauf
hinzuweisen, dass ein Bewilligungsverfahren statuiert wurde.
Dieses finden Sie in Artikel 29b Absatz 1. Der Bundesrat
erlésst dann gemdss Absatz 2 "Vorschriften iiber die
Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Erteilung der
Bewilligung".

Ich bitte Sie, dieser Fassung des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

Art. 29c (neu)

Antrag der Kommission
Abs, 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

Mehrheit

esse Vollzug, (Rest streichen)

Minderheit

(Onken, Weber Monika)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

SR
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etwas zu diesem Geschéft sagen wolien; das haben wir heute

zu berucksnchtlgen

Wenn wir jetzt noch ein fakuitatives Referendum ergreifen las-’
sen oder beschliessen, dann missen zu diesen 500 000 noch
einmal 50 000 Unterschriften gesammelt werden — das ist
nicht nur lacherlich, das ist zynisch! Ich wiirde dann der GSoA
anraten, sie solle doch eines dieser zehn 50-Tausender-Paket-
chen zur Verfligung stellen, das siebente, das achte oder-das
neunte; es spielt ja keine Rolle.

Es ist also Uberdeutlich zum Ausdruck gekommen, dass die-

" ses Volk jetzt etwas dazu sagen will, auch wenn es formaljuri-

stisch gar keine Méglichkeit hat, wie wir wissen; auch wenn es
1987 das Ristungsreferendum abgelehnt hat Aber man
scheint nicht zur Kenntnis nehmen zu wollen, dass wir 1987
eine vollig andere geopolitische Situationen hatten als 1992,
Man kann sich heute nicht mehr mit dieser Selbstverstandlich-
keit auf die Ablehnung des Ristungsreferendums berufen. Auf
jeden Fall hat jetzt das Volk manifestiert, dass es bei dieser Sa-
che mitreden will. Also tun wir es rasch, seien wir grossziigig,
héren wir auf, formaljuristische Erbsen zu zéhlen — entschei-
den wir politisch! Es ist uns erlaubt, es ist diesem Parlament
méglich, die Kompetenz an die oberste Instanz abzugeben,
und das ist der Souverén, das ist das Volk.

Wenn qur Guinand oder auch Herr Wyss gestern gesagt ha-
ben, wir wiirden unsere Verantwortung als Parlament nicht
wahrnehmen, so stimmt das keineswegs! Wenn ein Geschéft
von dieser Tragweite, eine Initiative mit einer so hohen Unter-
schriftenzahl vorliegt, wissen wir, dass das Volk sich aussern
will. So kénnen wir uns Gber eine nicht vorhandene Verfas-

sungsgrundlage auf dieser Basis hinwegsetzen, weil wir ja .

«hinaufdelegieren», den endgiiltigen Entscheid dem Souve-
ran Oberlassen.

Deshalb bitte ich Sie, jetzt die formaljuristischen Bedenken
beiseite zu schieben, politisch zu entscheiden und sich als
Volksvertreter fiirs Volk zu entscheiden.

Ich bitte Sle unserem Antrag zuzustlmmen i

M. Spielmann Dans le cas partlculler il s’agit d'un débat sur
la procédure et, par conséquent, il n’est pas nécessaire de re-
venir sur le fond de toutes les argumentations qu’ont dévelop-
pées ici les uns et les autres. Tout & I'heure, la majorité a tran-
ché et décidé de I'avenir de Ia proposition du Conseil fédéral.
IIfaut donc trouver une formulation qui permette politiquement
de donner la parole au peuple le plus rapidement possible sur:
la décision prise aujourd’hui par le Parlement C'est seule-
ment de cela qu'il s’agit. Il faut aussi — chacun sera d'accord
ici —faire la différence entre la décision prise par ce Parlement
relative & I'acquisition des F/A-18, les conditions dans les-
quelles s’est dérouié le débat et le but de l'initiative qui vise &
supprimer ou aimposer un moratoire dans I'acquisition de tout
avion de combat pour une dizaine d’années. Il y a donc une Ié-
gitimité & donner au peuple la possibilité de se prononcer le
plus rapidernent possible sur notre décision. Cette légitimité
n'est pas & démontrer, car il y a 500 000 signatures récoltées
dans un temps extrémement bref. Il y a en outre la nécessité
pour notre pays, pour ce Parlement, pourla crédibilité du débat
politique, de clore le plus rapidement possible cette discussion
afin d’entreprendre des démarches dans des domaines aussi
importants - la population attend aussi des décisions sur ce
terrain-1a — que le développement, |'évolution économique, la
situation sociale, I'horizon européen, etc. Il y a tellement de
problémes al'ordre du jour qu'on ne peut pas se permettre du-
rant des'mois encore, voire plus d’'une année, de débattre de
ces avions. Je crois qu'il convient de donner la parole au peu-
ple le plus rapidement et e plus efficacement possible.
Comment peut-on procéder? Je ne veux pas argumenter ici au
niveau juridique. Je tiens un raisonnement politique, logique,

en disant que ce Parlement peut trés bien décider de rendre ce

référendum obligatoire et soumettre cette question au vote du-
peuple. Choisir le référendum facultatif signifierait que notre
décision serait soumise a un référendum et que I'on risquerait
de repartir dans une campagne de récoltes de signatures
contre notre décision. On se retrouverait ensuite face a un réfé-
rendum et a une initiative. Ce Parlement gagnerait en crédibi-
lité en prenant acte qu'une partie de la population s’est expri-

mée trés nettement, en tout cas sufflsamment pour que ce
dossier lui appartienne, que ce soit par la voie référendaire ou
par celle de l'initiative, et qu'elle puisse ainsi trancher la déci-
sion que nous avons prise aujourd’hui par le référendum obli-
gatoire. De toute maniére, un jour ou I'autre, vous serez obli-
gés de passer devant le peuple et d’obtenir sa sanction ou son
approbation. Le plus rapidement possible serait le meilleur
moyen de permettre & ce Parlement de conserver sa crédibilité
et, au niveau de la procédure, de trouver la maniére la plus effi-
cace et la plus rapide possible de clore ce débat.

Mme Sandoz: C'est fantasthue ily a des gens qui ont trouvé
I'osuf de Colomb! Il n'y a qu’a ajouter un article 3 a l'arrété
qu'on nous propose, lequel soumet ce que nous ayons voté
au référendum populaire facultatif ou obligatoire — c’est une
question de détail, Mme Grendelmeier I'a trés bien relevé — et
ainsi on déjoue & Favance linitiative diabolique du GSsA et on
permet de décider un peu plus tét du sort de I'aviation militaire,
ce qui met tout le monde d’accord: les intéréts de I'armée,
ceux des finances, et ceux des parlementaires. On a ainsi le
beurre, 'argent du beurre, la vache et lafermiére. li suffisaitd'y
penser!

Il se trouve en I'occurrence que le groupe libéral n'est pas
d’accord avec cet oeuf de Colomb, ceci pour plusieurs raisons
que je vais reprendre et qui s’appuient d’ailleurs partiellement
sur le raisonnement avancé par le$ préopinants mais qui ont
quelquefois oublié, dans leur adoration du peuple, la volonté
populaire.

L'undes arguments avancés consiste & dire que I'on a déjafait
ce genre de chose avec un arrété prévoyant une dépense.
C'est exact, il y a déja eu deux erreurs; il arrive au Parlement de
ne pas se préoccuper ni de la loi ni de la constitution. C'est un
tort, mais cela lui arrive. Vous savez que, si I'erreur est hu-
maine, persévérer est diabolique. On ne peut donc jamais tirer
un argument quelconque d’une erreur antérieure. Nous pou-
vons écarter cet argument-id, qui n'est que littéraire, -

Le deuxiéme argument est intéressant. Il me touche au coeur
parce qu'il est tout & fait juridique. C'est I'argument développé
par M. Ruf, & savoir qu'un certain nombre de constitutionnalis-
tes, la doctrine majontalre "4 je lui demanderai d'aller peut-
étre compter les voix dans la doctrine — soutient qu’en applica-
tion directe de 'article 89, alinéa 2, de la Constitution fédérale
nous pouvans ajouter cette clause référendaire & un arrété dé-
cidant d’'une dépense. L'ennui, c'est qu'en matiere juridique il
y atoujours des avis opposés. Or, le dernier commentaire offi-
ciel de la Constitution fédérale, qui est sorti tout récemment, &
propos de l'article 89, alinéa 2 — je vous renvoie au chiffre 19
dudit commentaire sous la plume du professeur Grisel qui, tant
qu'a faire, n'est pas plus idiot que les autres professeurs de
droit, affirme qu’il est hors de question, au stade actuel, aprés
avoir fait une étude historique, logique et systématique de
I'article 89, alinéa 2, de soumettre une dépense au référendum
sans avoir préalablement une autre base légale que ce que
nous avons dans la loi sur les rapports entre les conseils. Par
conséquent, puisque les professeurs d’université se renvoient
dos a dos, cet argument n’a évidemment aucun poids ni dans
unsens nidans I'autre et je vous propose de nous tourner vers
lavolonté populaire chére aux intervenants précédents.

Cing cent mille personnes peut-étre ont demandé qu'une ini-
tiative soit soumise au vote. A moins d’étre déclarée irreceva-
ble, ce que je ne crois pas, cette initiative sera soumise au vote, -
comme le prévoient les institutions. Il se trouve que, en 1987,
1046 000 cutoyens et 23 cantons et demi-cantons ont de-
mandé qu’'on ne soumette pas au référendum les dépenses
pour 'armement miitaire. Je crois qu'it y a Ia une volonté po-
pulaire claire, conforme aux institutions, résultat d'un vote sur
une initiative populaire.- Dés lors, au nom de 1046 000 ci-
toyens de 23 cantons et demi-cantons, le groupelibéral vous
demande de respecter une volonté populaire parfaitement
claire et de refuser I'article 3 proposé.

Meier Hans: Mein Fraktionskollege Schmid Peter hat es ge-
sagt: Wir haben es mit unserer direkten Demokratie komforta-
bel. Wenn Meinung gegen Meinung steht, kénnen wir das Volk
befragen. Den Befurwortern einer Hochleistungsiuftwaffe aber
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Art. 29c¢ (nouveau)

Proposition de la commission

Al. 1

Adhérer & la dec151on du Conseil national
Al. 2

Ma]orlte

ves. ©n matiére d'exécution. (Biffer le reste)
Minorité

(Onken, Weber Monika)

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Abs., 1 - Al. 1
Angenommen -~ Adopté

Abs. 2 - Al. 2

Huber, Berichterstatter: Bereits bei der Diskussion iiber

die Anpassung des Umweltschutzgesetzes ist der Gedanke einer
Fachkommission, fiir biologische Sicherheit in diesem Rat zur
Diskussion gestellt worden.

Der nun vom Nationalrat gutgeheissene Vorschlag wurde in der
Kommission als Antrag Onken schon vorher vorgelegt. Es liegt
auf der Hand, dass er in der Richtlinie nicht vorgesehen ist.
Dennoch wurde der Antrag des Nationalrates intensiv
diskutiert,

Der Entscheid, der schliesslich gefdllt wurde und der zu einer
Mehrheit und einer Minderheit gefiihrt hat, ist einerseits
wiederum vom Gedanken gepridgt, nicht vom Wege abzukommen und
bei Eurolex nichts Zusdtzliches einzufiihren, gewisse Dinge aber
der spidteren Gesamtgesetzgebung vorzubehalten.

Das Wesen des Antrages besteht darin, dass der Bundesrat eine
Fachkommission mit Sachverstdndigen aus verschiedenen Kreisen
bestellt, mit Umweltschiitzern, Konsumenten, Produzenten,
Aerzten, wohl auch Vertretern von bestimmten Standorten. Die
gewdhlten Mitglieder miissen {iber eine entscheidende
Qualifikation verfiligen; sie miissen Sachverstidndige in Fragen
der biologischen Sicherheit sein.

Dazu kommt nun der letzte Satz von Artikel 29c Absatz 2, zu dem
ich ebenfalls Stellung nehme: Ueberall, wo von einer
Bewilligung die Rede ist, hat die Kommission ein Antragsrecht,
d. h., dass die Bewilligungsbehdrde chne einen Antrag der
Fachkommission nicht entscheiden kann. Die Vertreter des BAG
haben der Meinung Ausdruck gegeben, dass es sich trotz der
vielen Kommissionen, die ihr Amt hat, um eine Novitdt im
Gesundheitsrecht handle.,

Die Kommission hat nach weiteren Verhandlungen zuerst mit

8 zu 3 Stimmen der Streichung des letzten Satzes zugestimmt und
damit eine Differenz zum Nationalrat geschaffen. Sie sehen,
dass es hier eine Minderheit Onken/Weber Monika gibt, die den
letzten Satz beibehalten mdchte.

Schliesslich hat sie dem so bereinigten Text im
Stimmenverh&ltnis mit 8 zu 1 bei einer Enthaltung zugestimmt.
Sie hat also lediglich in diesem letzten Satz eine Differenz
geschaffen, indem sie sehr wohl ja sagt zur Fachkommission, die
beim Erlass von Vorschriften und beim Vollzug dieser Materie
beratend mitwirkt.

Faktisch ist die Lage nun so, dass sich die Urek des
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tungsbeschlisse des Parlaments nachtriglich der Abstim-
mung von Volk und Stianden unterbreiten wolien, von bedeu-
tenden Staatsrechtiern erneut mit aller Dringlichkeit darauf
hingewiesen worden, dass die Beschrankung allgemeinver-
bindlicher Bundesbeschlusse auf rechtsetzende Akte — und
somit der Ausschluss von Verwaltungsakten vom fakultativen
Referendum —schlicht als verfassungswidrig zu beurteilen sei.

in seinem Gutachten zur Initiative «40 Waffenplatze sind ge- -

nug — Umweltschutz auch beim Militdr» hat sich namentlich
der Zircher Verfassungsrechtler Prof. Alfred Kélz sehr klar wie
folgt gedussert: «Die Bundesverfassung kennt geméss Arti-
kel 89 Absatz 2 ein Parlamentsbeschluss-Referendum. Die-

ses kann sich gegen einen allgemeinvérbindlichen Bundes-’

beschluss richten. Bei der Schaffung dieser Erlassform im
Jahre 1874 wollte man, wie sich historisch einwandfrei nach-
weisen lasst, wichtige Parlamentsbeschllisse nicht gesetzge-
berischer Natur dem fakultativen Referendum untersteilen.
Man dachte an Verwaltungsakte von grosser politischer Trag-
weite. Mit der Formulierung "allgemeinverbindlich’ wollte man
lediglich justizmassige Beschwerdeentscheide der Bundes-
versammlung vom Referendum ausschliessen.» Der Autor
verweist dann auf den klareren franzésischen Text, der von
«arrétés fédéraux de portée générale» spricht

Ich zitiere Prof. KGlz weiter: «Die Bundesverfassung enthalt
also ein Verwaltungsreferendum und ein unechtes Finanzrefe-
rendum, das am Anfang von der Bundesversammiung auch
so verstanden wurde. Mehrfach wurden daher auch Finanz-
und andere poiitisch wichtige Beschllisse des Parlamentes in
die Form des allgemeinverbindlichen Bundesbeschlusses ge-
kleidet, so insbesondere die Errichtung neuer schweizeri-
scher Gesandtschaften im Ausland. Sie wurden damit dem fa-
kultativen Referendum unterstellt, eine Praxis, die nicht nur
dem historischen und systematischen Sinn'des Artikels 89 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung, sondern auch der damals herr-
schenden Lehre entsprach: Fritz Fleiner hielt unzweideutig
fest, dass 'der allgemeinverbindliche Beschluss zur Aufnahme
von Verwaltungsakten bestimmt ist, und zwar von solchen,
welche dem freien Ermessen der Bundesversammiung ent-
springen und von grdsserer finanzieller oder politischer Trag-
weite sind’.»

Diese Auffassung wird auch heute noch von der Lehre mehr- .

heitlich klar unterstitzt Als Beispiel sei auch auf den Genfer
Verfassungsrechtler Prof. Andreas Auer verwiesen, der vor der
Staatspolitischen Kommission des Nationalrates kirzlich die

eben zitierte Auffassung mit Nachdruck unterstitzte. Er fihrte '

dabei unter anderem wértlich aus: «Or, il faut rappeler que la
Constitution fédérale, & I'article 89, alinéa 2, contient bel et
bien un tel référendum administratif. Le terme "arrété fédéral
de portée générale’ désigne, selon la volonté clairement expri-
mée des auteurs de cette disposition constitutionnelle qui
date de 1874, des actes administratifs de grande portée politi-
que oufinanciére. Pendant des décennies d’ailleurs c'est ainsi
que la pratique et la doctrine I'ont interprété.»

Zahlreiche Autoren teilen diese Ansicht. Leider sieht die Praxis -

jedoch anders aus. Seit 1962 enthalt namlich das Geschéafts-
verkehrsgesetz in Artikel 6 die Bestimmung,dass allgemein-
verbindliche Bundesbeschliisse nur fir rechtsetzende Erlasse
gelten sollen. Dazu Professor Kélz im erwdhnten Gutachten:
«Mit dieser Aenderung des Geschaftsverkehrsgesetzes hat
man erstens den Sinn der geltenden Verfassung von 1874 ver-
falscht und gleichzeitig ein Stlick direkter Demokratie zu be-
seitigen gesucht.... Damit hat man aber den allgemeinver-

bindlichen Bundesbeschluss doch nicht beseitigen konnen, *

denn man kann nicht mit einer Gesetzesénderung die Verfas-
sung andern. thr Artikel 88 Absatz 2 steht mit seiner demokrati-
schen Substanz unverandert in Kraft.»

Das Parlament selbst hat nach 1962, also nach Einfihrung die-
ser verfassungswidrigen GVG-Bestimmung, in zwei Fallen
wieder Verwaltungsbeschllisse dem Referendum unterstelit,
namlich 1968 die Hochschulférderungskredite und 1989 die
Vereinbarung lber den Widerruf.der Rahmenbewilligung fir
das AKW Kaiseraugst. Die Bundesversammlung selbst hat
also erkannt, wie problematisch die einschrankende Rege-
lung im GVGist.

Die Verfassung gibt uns also ganz klar die Mdglichkeit, ja so-

gar den Auftrag, den vorliegenden Beschluss dem fakultativen
Referendum zu unterstelien. Professor K6lz erklarte zum kon-
kreten Fall des F/A-18 in einem Interview: «Man kann einen all-
gemeinverbindlichen Bundesbeschluss fiir den F/A-18 direkt
auf die Substanz von Artikel 89 BV abstiitzen. Denn beim Flug-
zeugkauf handeit es sich um einen Bundesbeschluss von
grosser Tragweite. Somit besteht eine Verfassungsgrundlage
fir ein derartiges Referendum.» Eine eindeutigere Aussage
kann wohl kaum gefunden werden. Mein Antrag ist also verfas-

»sungsrechtllch einwandfrei begriindet, im Gegensatz zu den

Antragen fiir ein obligatorisches Referendum, fiir die es keine
verfassungsrechthche Grundlage gibt

.Nun einige Bemerkungen zum politischen Aspektvoralleman -

die Adresse der Gegner der GSoA-Initiative, insbesondere der
burgerlichen Bundesratsparteien. Wenn Sie ein fakultatives
Referendum erméglichen, dann gibt es voraussichtlich Ende
1992 eine Abstimmung Gber den F/A-18. Lehnt das Volk diese
Beschaffung ab, was als wahrscheinlich zu beurteilen ist, dann
ist der GSoA-Initiative — die bekanntlich bis ins Jahr 2000 gar
keine neuen Flugzeuge mehr will — weitgehend der Wind aus
den Segeln genommen.

Gibt es hingegen kein Referendum, dann hat die Initiative
Mitte des nachsten Jahres grosse Chancen auf Annahme.
Dann ist aber sprichwdrtlich das Kind mit dem Bade ausge-
schittet, wofir letztlich Sie — wenn Sie nun das Referendum
verunmaglichen — eine grosse Mitverantwortung tragen. Sie
massen sich also sehr woh! und sehr gut tberlegen, was Sie
mit einer Ablehnung des fakultativen Referendums, wie es von
der Verfassung vorgesehenen ist, riskieren.

Ich bitte Sie, Ihre Position noch einmal zu Gberdenken, sofern
Sie dem Antrag blsher nicht zustimmen konnten, und ihn'zu
unterstitzen. .

Frau Grendelmeier: Herr Ruf, Sie haben recht: Das obligatori-
sche Referendum hat keine Verfassungsgrundlage, aber wir
verfolgen alle dasselbe Ziel, diejenigen, die nun unter dem Ar-
tikel 3 dem Volk die Méglichkeit geben wollen, nicht nur abzu-
stimmen, sondern vor allem mdglichst rasch — und zwar aus-
schliesslich Gber die Beschaffung dieser Kampfflugzeuge —
abstimmen zu knnen: \

Worum geht es unserer Fraktion also in erster Linie? Es geht

" uns darum, die Frist bis zur Abstimmung so kurz wie méglich

zu halten und so schnell wie méglich dem Volk die Mdglichkeit
zu geben, die es-ohnehin bekommt Wir waren sogar der Mei-
nung, wir hitten liber einen dringlichen Bundesbeschluss den
Bundesrat zwingen kénnen, den friihestmdglichen Termin an-
zusetzen, und das wire der 27. September 1992 gewesen, ob-
woh! wir wissen, dass dies alleinige Kompetenz des Bundesra-
tes ist. Wir haben es unterlassen, denn wenn wir mit dem obfi-
gatorischen Referendum durchkommen, wird der Bundesrat
unserer Ansicht nach selber ein grosses Interesse am friihest-
mdglichen Abstnmmungstermm haben.

Wir haben eine Situation von vier sich widerstreitenden Inter-
essen, namlich: ’

—das Interesse der Armee, diese angebliche Luftilicke so
schnell wie méglich zu schliessen;

— das Interesse des Parlamentes, das aufgrund des Gesetzes
seine Kompetenzen nicht abgeben kann und sich durch ein -
eventuell beschlossenes obligatorisches Referendum selber
schwichen wiirde;

— das Interesse der éffentlichen Hand, mit dem Geld dusserst
sparsam umzugehen, also keine unnétigen Zahlungen und
schon gar keine Vorauszahlungen zu machen; denn hier wird
nun nach bewdhrtem Muster ein Entscheid herbeigezwun-
gen: Man schafft zuerst durch Vorauszahlungen einen Sach-
zwang, um sich hinterher auf eben diesen Sachzwang stitzen
zu kénnen; das ist nun gebremst durch die vorhergehende
Abstimmung Gber den Antrag Hess Peter;

—schliesslich gibt es ein weiteres Interesse: Es ist ohne Zwei-
fel dasjenige der Stimmbdrgerinnen und Stlmmburger an der
Urnie mitreden zu kénnen.

"Warum sind wir gegen ein fakultatives Referendum? Flnfmal
- mehr Birgerinnen und Blrger, als notwendig wéren, haben in

einem Achtzehntel der dafiir zur Verfiigung stehenden Zeit,
rdmlich in einem Monat, uberdeutllch klargemacht, dass sie |
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Stdnderates und die SGK des Stédnderates auf gleichen Bahnen
bewegen. Sie stimmen der Fachkommission zu; sie wollen, dass
die Fachkommission den Bundesrat bei Erlass und Vollzug
berdt; sie wollen aber nicht, dass sie dem Bundesrat zu
konkreten Geschdften Antrag stellt. Die Griinde dafiir habe ich
aus der Sicht der Kommissionsmehrheit dargelegt.

Onken, Sprecher der Minderheit: Sie haben vom
Kommissionsprédsidenten gehdrt, dass diese Fachkomm1551on fiir
biologische Sicherheit sowohl im Epidemiengesetz wie auch im
Umweltschutzgesetz verankert werden soll, dass in beiden
vorberatenden Kommissionen unseres Rates die entsprechende
Diskussion gefiihrt worden ist und dass von beiden
Kommissisonsmehrheiten der letzte Satz gestrichen werden soll.
Ich denke, ‘dass wir hier diese Diskussion nur einmal fithren
sollten und den einmal getroffenen Entscheid dann auf das
andere Gesetz libertragen.

Beim Umweltschutzgesetz hat sich Herr Plattner vertieft mit
dieser Frage auseinandergesetzt. Ich mSchte Sie bitten, Frau
Présidentin, ihm jetzt das Wort zu geben, damit er diesen
Antrag hier auch flir Frau Weber Monika und mich begriinden
kann.

Plattner: Wir befinden uns, wie der Kommissionspridsident
ausgefiihrt hat, sozusagen in einer doppelten '
Differenzbereinigung mit dem Nationalrat, indem sowohl im
Epidemien- wie im Umweltschutzgesetz in mehreren Punkten
Differenzen zwischen Nationalrat und Stdnderat bestehen.

Ich beantrage Ihnen nun, in diesem einen Abschnitt beziiglich
des Antragsrechts der Fachkommission dem Nationalrat zu folgen,
dieses Antragsrecht also nicht zu streichen. Dafiir kdnnten wir
bei der Bereinigung der anderen Differenzen gleichzeitig so
vorgehen, dass auf die zeitliche Beschridnkung der Giiltigkeit
der beiden Gesetze verzichtet wird - die der Nationalrat in
einem Fall eingefiihrt hat - und dass auch definitiv auf die
Ausdehnung der Gililtigkeit dieser Vorschriften auf pathogene
Organismen verzichtet wird, die der Nationalrat auch im Falle
des Umweltschutzgesetzes beschlossen hat.

Es ist, wenn Sie so wollen, ein "package deal". Bei einem Punkt
folgen wir dem Nationalrat, bei den anderen Punkten bleiben wir
fest und hoffen, dass der Nationalrat dann uns folgt. Dieser
"package deal" hat auch den Vorteil, dass damit die Bedenken
sehr vieler Leute entschidrft werden kénnen, so dass auch die
Referendumsdrohung von Umweltschutzorganisationen, die ja im
Falle des Umweltschutzgesetzes so ein bisschen in der Luft
hédngengeblieben ist, erledigt werden kdnnte, wenn Sie dem
Minderheitsantrag folgen.

Ich m6chte Ihnen nun begriinden, warum es wichtig ist, dass
dieses Antragsrecht bestehenbleibt, und zwar gibt es neben
diesen rein politisch-taktischen Begriindungen, die ich Ihnen
schon gegeben habe, sachliche Begriindungen. Entscheidend ist
dieses Antragsrecht fiir die Wirksamkeit der Kommission, weil
dadurch garantiert wird, dass Gesuche im Zusammenhang mit
gentechnisch verdnderten Organismen und spdter - nach einer
Erweiterung des Gesetzes - auch mit gewShnlichen pathogenen
Organismen nicht an dieser Kommission vorbei bewilligt werden
kénnen. Dieses Antragsrecht garantiert also, dass die
Kommission in jedem Fall Stellung nehmen und Antrag stellen
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beschlossen worden sind, nicht Ubersteigen. Aber das Flug-
zeug wiirde auch ein Jahr spater kommen. Die Bundeskasse
wiirde unnétig belastet. Alle diese Nachteile kennen Sie, vor
allem jene fir die Schweizer Industrie. In gewissen Firmen
koénnte es zu zusétzlichen Beschaftigungsproblemen kom-
men, weil es trotz Rezession noch ein Jahr langer dauern
wiirde, und die Lieferméglichkeiten der Schweiz an das ameri-
kanische Programm wiirden reduziert, weil schon wieder ein
Jahr ohne Lieferungen vorbeiginge, das spater fehlen wiirde.

Wer auch an die Arbeitsplatze, an das Gesamte denkt, misste
fir die bundesratliche Kompromissvariante sein. Sie ist die
vorteilhafteste, auch far die Armee. Wir kdnnen die Risiken al-

ler Optionen minimieren. Der Bundesrat méchte mdglichst’
*glinstig beschaffen. Fails Sie diesem Vorschlag nicht zustim-

men kdénnen, kann der Bundesrat — ich darf es einmal so sa-
gen—mitdem Antrag Hess Peterimmerhin leben. Eristihm lie-
ber als ein Nullentscheid.

Présldent: Wir stimmen absatzweise ab. Herr Zisyadis hat sei-
nen Antrag zu Absatz 3 zugunsten des Antrags der Minderheit
Ledergerber zuriickgezogen. Ich werde in einer Eventualab-
stimmung den Antrag der Minderheit dem Antrag Hess Peter
gegenliberstellen. Das Ergebnis dieser Abstimmung wird
dann in einer Abstimmung unter Namensaufruf dem Antrag
der Kommissionsmehrheit gegenibergestellt. -

Abs. 1-AlL 1
Abstimmung - Voie

Flr den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Suter )

91 Stimmen
26 Stimmen

Abs. 2-Al 2
Angenommen - Adopté

Abs.3-AL 3
Abstimmung - Vote ,

Eventuell — A titre préliminaire .
102 Stimmen
Filir den Antrag der Minderheit

Definitive, namentlrche Abst/mmung Vote définitif, par appel
nominal

Fir den Antrag Hess Peter stimmen die folgenden Ratsmitglie-
der: ‘

Votent pour la proposition Hess Peter:

Aguet, Aregger, Bar, Baumann, Baumberger, Baumlin, Bé-
guelin, Bezzola, Bircher Peter, Bircher Silvio, Blatter, Boden-
mann, Borel Frangois, Bortoluzzi, Brigger Cyrill, Brunner
Christiane, Bahler Simeon, Bihimann, Bahrer Geroid, Bundi,
Bargi, Caccia, Carobbio, Caspar, Cavadini Adriano, Colum-
berg, Cotti, Daepp, Danuser, Darbellay, de Dardel, David,
Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Ducret, Diinki, Duvoisin, Eg-
genberger, Engler, Epiney, Etique, Fankhauser Fasel,
von Feiten, Fischer-Sursee, Friih, Gardiol, Giger, Gobet, Goll,
Gonseth, . Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher,
Haering Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Hdm-
merle, Hari, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, Hol-
lenstein, Hubacher, Iten Joseph, Jaeger, Jaggi Paul, Jeanpré-
tre, Jori, Keller Anton, Kihne, Ledergerber, Leemann, Leu Jo-
sef, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder, Maitre,
Marti Werner, Matthey, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Sa-
muel, Meyer Thed; Misteli, Mihlemann, Mdller, Nabholz, Neu-
enschwander, Oehler, Pidoux, Raggenbass, Rebeaud, Rech-
steiner, Reimann Maximilian, Robert, Ruckstuhl, Ruffy, Ry-
chen, Scheidegger, Schmid Peter, Schmidhalter, Schnider,
Schwab, Segmdiller, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf, Sieber,
Spielmann, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steiger, Strahm Ru-
dolf, Theubet, Thir, Tschiappét Alexander, Vetterli, Volimer,
Wanner, Weder Hansjlirg, Wick, Wiederkehr, Ziegler Jean, Zi-
syadis, Z6lch, Zliger, Zwahlen, Zwygart ‘ (132)
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70 Stimmen -

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen die folgenden Ratsmit-
glieder:

Votent pour la proposition de la majorité:

Aubry, Berger, Binder, Bischof, Blocher, Borer Roland, Cam-
ponovo, Chevallaz, Cincera, Dreher, Eggly, Eymann Chri-
stoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Giezen-
danner, Gros Jean-Michel, Guinand, Hegetschweiler, Jenni
Peter, Kern, Leuba, Mamie, Mauch Rolf, Maurer, Miesch, Mo-
ser, Narbel, Perey, Pini, Poncet, Rohrbasser, Sandoz, Savary,
Scherrer Jarg, Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmied
Walter, Steffen, Steinegger, Steinemann, Tschuppert Karl (46)

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:

Allenspach, Bonny, Borradori, Comby, Couchepin, Heberlein,
Keller Rudolf, Loeb Frangois, Maspoli, Philipona, Ruf, Spoerry,
Stalder, Stucky, Suter, Tschopp, Wittenwiler, Wyss (18)

Abwesend sind die folgenden Ratsmrtgl:eder - Sont absents:
Gysin, Luder, Rutlshauser -3

Président Nebiker stlmmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas

Abs.4-Al. 4
Abstimmung —Vote

Fir den Antrag Zisyadis
Dagegen

45 Stimmen
116 Stimmen

Art.3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Ruf )

,Abs. 1 (neu)

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem
fakultativen Referendum.

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Antrag der LAU/EVP Fraktion
Dieser Beschluss untersteht der Abstlmmung des Volkes und
der Stande.

Antrag Spielmann
Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich und untersteht der
Abstimmung des Volkes und der Sténde.

Art.3
Proposition de la commission
Adhérerala décision du Conseil des Etats

Proposition Ruf

Al. 1 (nouveau)

Le présent arrété, qui est de portée générale est soumls auré-
férendum facultatif.

Al. 2 (nouveau)

Le Conseil {édéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

Proposition du groupe AdI/PEP
Le présent arrété est soumis au vote du peuple etdes cantons.

Proposition Sp/e/mann
Le présent arrété, qui est de portée genérale est soumis au
vote du peuple et des cantons.

Ruf: Ich beantrage lhnen, den vorliegenden Beschluss als all-
gemeinverbindlich zu erklaren und gemass Artikel 89 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Daflir sprechen schwergewichtig staatsrechtli-
che und politische Griinde.

Zuerst zu den staatsrechtlichen Aspekten: In den vergange-
nen Wochen ist im Zusammenhang mit der Frage riickwirken-
der Klauseln von Volksinitiativen, die auf diesem Wege Verwal-
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kann, wenn sie das wiinscht.

Das ist genau der Sinn der Fachkommission fiir biologische
Sicherheit. Wenn sie umgekehrt umgangen werden kénnte, wenn sie
nicht angefragt werden miisste, weil sie nicht Antrag stellen
muss, wenn also ihr Sachverstand in gewissen Fdllen nicht zum
Zuge kommt, dann beflirchte ich, dass sie eher der
Verunsicherung dient, und zwar der Verunsicherung der
Gesuchsteller wie auch jener der Behdrden und der Bevdlkerung.
Ich bitte Sie zu beachten, dass die Aengste, die Sie vielleicht
vor einem Antragsrecht haben, in dem Sinne nicht gerechtfertigt
sind, dass ja das Antragsrecht erstens nicht bedeutet, dass )
diese Kommission entscheidet - sie hat nur ein Recht, Antrag zu
stellen ~-; und zweitens bedeutet das Antragsrecht ja auch
nicht, das nicht auch andere Leute und andere Organisationen
Antrag stellen diirfen, insbesondere natiirlich die
Gesuchstellerin, sagen wir die chemische Industrie, der
Betrieb, der einen Freisetzungsversuch machen will,
selbstverstédndlich das zustdndige Bundesamt und allenfalls, je
nach der Regelung, die der Bundesrat dann trifft, auch weitere
interessierte Organisationen z. B. im Gesundheitswesen oder in
der Landwirtschaft.

Das Antragsrecht der Fachkommission schliesst also niemanden
aus, sondern erweitert das Verfahren in dem Sinn, dags der
Sachverstand dieser speziellen, sachverstidndigen Kommission
auch wirklich zum Tragen kommt. ’

Herr Kollege Frick, der den Minderheitsantrag zum selben Thema
im Umweltschutzgesetz augh unterschrieben hat, wird, falls die
Frau Prédsidentin ihm nachher das Wort gibt, zu der Frage
Stellung nehmen, ob solche Fachkommissionen mit Antragsrechten
denn etwas Neues seien. Er wird Ihnen darlegen, dass das im
Bundesrecht gar nichts Aussergewdhnliches ist,

Dieses Antragsrecht garantiert - wie in anderen Fidllen - die
.0ffenheit der Diskussion zwischen den in der Kommission
vertretenen interessierten Kreisen, also Industrie,
Umweltschutzverbdnden, unabhingigen Fachleuten, untereinander
und mit der Oeffentlichkeit. Somit garantiert dieses
Antragsrecht indirekt - und das erachte ich als den zentralen
Punkt der ganzen Sache - eine konstruktive Weiterentwicklung
des Umweltschutzrechts. Sie sind sich ja bewusst, dass wir hier
nur eine Rechtsfiille schaffen. Dieses minimum minimorum, das
uns der EWR vorschreibt, haben wir noch nicht mit Inhalt
gefiillt. Das ist eine Vase, in welche die Blumen erst noch
gestellt werden miissen. Wir stellen nur das Gefdss zur
Verfiigung, und zwar tun wir das, weil die Diskussion noch gar
nicht richtig angefangen hat, weder in der Oeffentlichkeit noch
unter den Fachleuten. Die konstruktive Weiterentwicklung des
Rechts, die durch die Diskussion der Sachverstédndigen, die
jedesmal gefiihrt werden muss, zustande kommt, ist der zentrale
Punkt, warum diese Kommission das Antragsrecht haben muss.

Die Kommissionsmotion, die im Fall des Umweltschutzgesetzes im
National- und Stédnderat vorgeschlagen ist, zeigt ja auch, dass
wir erst am Anfang unserer Erfahrungen fiber die Risiken und den
Nutzen der Gentechnologie stehen, sonst wiirden wir nicht solche
Motionen einreichen. Die ganze Sache ist weder hier im
Epidemiengesetz noch im Umweltschutzgesetz ausdiskutiert. Die
Notwendigkeit oder die Nichtnotwendigkeit bestimmter Regelungen
steht nirgends fest. Es ist deshalb so wichtig, dass ein
institutionalisierter Dialog zwischen den verschiedenen Kreisen
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es nicht, weil sonst eine zeitgerechte Beschaffung nicht mehr
moglich ist. -
Wir haben das im Bundesrat kurz diskutiert, und der Bundes-
rat schliesst sich diesem Vorgehen an. Die Mdglichkeit be-
steht, dass wir lhnen die Botschaft zur Initiative so rasch vorle-
gen, dass im November die Kommissionen tagen kénnen und
im Dezember der Erstrat beraten kann. Der Zweitrat geht dann
im Mérz 1993 dber die Bicher, und die Abstimmung istje nach
Abstimmungskalender im Mai/Juni 1993 méglich.

Nun komme ich zu den einzelnen Antrdgen. Zuerst zum An-
trag der Kommissionsminderheit, der lautet: «Der Bundesrat
leistet weitere Anzahlungen oder geht andere Verpflichtungen
fir den F/A-18 erst ein, wenn das Volk der Flugzeugbeschaf-
fung zugestimmt hat» Ich dart hier zur Wortwah! sagen: Es
geht nicht um eine Fiugzeugbeschaffung, der das Volk zu-
stimmt, sondern es geht umi einen Verfassungsartikel, mit dem

‘man jede Beschaffung fur zehn Jahre verbieten will. Aber der

Sinn des Antrages ist ja klar. Man verlangt also einen Verzicht
auf alle weiteren Zahlungen und Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit der Flugzeugbeschaffung bis zur Volksabstim-
mung {ber die Initiative. Das hétte zur Folge, dass das Verfah-
ren nicht einfach verlangsamt wird, sondern dass es vollstan-
dig aufs Eis gelegt wird. Das ist nicht mdglich. Allein das Auf-
rechterhalten der Beschaffungsreife ist enorm teuer, weil Dut-
zende von Leuten —auch in Amerika—an dieser Beschaffungs-
reife arbeiten. Wenn die Beschaffung nicht gesichert ist, wer-
den sie kiindigen und verschwinden, und dieses Know-howist
in kurzer Zeit fast nicht wieder rekuperierbar. Wir kdnnten ailso
die Beschaffungsreife nicht autrechterhalten und missten
faktisch nach der Abstimmung wieder in einem mehqéhri—
gen Verfahren von vorne anfangen. Die Konditionen wéren
anders, die Fragezeichen der Serie wéren so gross, dass die-
ses Vorgehen faktisch dem Aufschub lhres Entscheids bis zur
Volksabstimmung gleichkdme. Deshalb ist dieser Antrag ab-
zulehnen.

lch habe ein gewisses Verstandnis dafiir, dass es Herrn Suter

nicht schmeckt, dass die GSoA-Initiative im Antrag von Herm
Hess Peter erwdhnt wird. Ich habe auch Verstindnis dafir,
dass er einen etwas eleganteren Ausweg aus der Situation
sucht. Ich muss ihm aber sagen, dass auch seine Formulie-
rung ein Jahr Verschiebung bedeutet, weil van Mitte Jahr an
wieder gewisse Vorleistungen tber das Vorengagement hin-
aus nétig sind, damit die Produktion im Fiskaljahr 1994, die
schon einen grossen Kompromiss darstellen wirde, eingehal-
ten werden kann. Wird dies verunmdgglicht, so kann ich Ihnen
zu dén Preisen gar nichts sagen. Also 6ffnen wir wieder den
ganzen Facher der Unsicherheiten. Das ist das Problem, bei
allem Respekt fiir die gute Absicht

Jetzt mdchte ich Herrn Suter aber noch ein Zweites sagen. Er
macht sich Sorgen tber die Zerreissprobe, die im Voll wegen
dieser Abstimmung entstehen kénnte. Ich weiss, dass sich

. viele Birger dariber Sorgen machen. Ich habe mir diese

Frage auch lange Gberlegt. Aber unsere Luftwaffe muss imIn-
teresse unserer Landesverteidigung tiberleben. Das geht nur,
wenn sie modernisiert wird. Diese Luftwaffe Gberlebt nicht,
wenn man um der Vermeidung einer Konfrontation willen auf
ihr lebenswichtigstes Element verzichtet. Man kann-wennich
es etwas kompliziert sagen darf — nicht etwas retten, indem
man auf Elemente verzichtet, die das zu Rettende fiir seine
Funktion wesensnotwendig braucht Es geht um die Weichen-
stellung entweder in Richtung siner modernen, kleinen, mobi-
len Armee, wie in allen anderen europdischen Landern auch,
oder in Richtung einer gewissen Folklorisierung zumindest
gewisser Bereiche dieser Armee. Diésem Problem drfen wir
nicht auswelchen und wenn wir es halt vor dem Volk austra-
gen miissen, missen wir die Kraft aufbringen und versuchen,
den Blrger davon zu Gberzeugen. Ich glaube, mit Ausweichen

‘16sen wir dieses Problem nicht. Wir hitten dann einen faulen

Scheinkompromiss: Wenn nicht beschafft wird, fihrt dies

. auch bei einer Ablehnung der Initiative zu einem schieichen-

den Vertrauensverlust in diese Armee. Sogar junge Leute, die
heute sagen: Ja, was soll dieses Flugzeug, warum auch, wer-
den zehn Jahre spéter, wenn das Flugzeug nicht da ist, sagen!
Ja, was wollen wir-eigentlich im Ernstfall mit diesen alten Ka-

sten, die da herumfliegen, mit denen haben wir ohnehin keine
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Chancen. Ich glaube. nicht, dass wir dieser Auseinanderset-
zung entrinnen kdnnen.

Auf die Anschuldigungen von Herrn Zisyadis will ich nicht ein-
gehen. Ich habe in bezug auf Demokratieverstandnis ein dus-

- serst gutes Gewissen. Der Antrag Zisyadis ist gar nicht erfill-

bar. Mit Zustimmung der Finanzdelegation, einem Organ Ihrer
Raéte, istder Bundesrat ein Engagement elngegangen und hat
gewisse Zahlungen geleistet Das ist ein rechtméssig zu-
stande gekommener Entscheid, der nicht aus der Welt ge-
schatfen werden kann. Das Maximum, was der Bundesrat tun
kann, liegt im Rahmen dessen, was ich zum CVP-Antrag sa-
gen werde, wo noch ein Handlungsspielraum besteht Ich

_habe etwas Miihe gehabt, Artike! 2 Absatz 4 des Antrages Zu-

syadis zu verstehen. Er steht im Widerspruch zu Absatz'3;
denn wenn nichts bezahlt werden soll, kann auch nichts abge-
zogen werden. lch habe den Eindruck, dieser Antrag ist nichts
als ein arbitrérer Kiirzungsantrag und letztlich eine Sanktion
mit-Strafcharakter. Das Budget des EMD soll um die 50 Millio-
nen Franken des Vorengagements gekiirzt werden. Ich bitte
Sie, diese Antrége abzulehnen.

Ich komme zum Antrag von Herrn Hess Peter. Hier méchte ich
punkto Handlungsspielraum kurz die bundesratliche Haltung
begrlinden, die der Kommissionshaltung entspricht. Der Bun-
desrat muss nach Finanzhaushaltgesetz kostenglinstig be-
schaffen, und er hat fiir die Botschalft die kostengtinstigste Va-
riante gesucht. Im Falle eines Rucktritts von diesem Geschatft—
gemass Botschaft — wiirden bis Mitte 1993 Kosten in der Héhe
von 290 Millionen Franken entstehen, die nicht mehr zurlick-
gewonnen werden kdnnen.

Damals hat man befiirchtet, dass die Serie fir spatere Produk-
tionsjahre sehr viel kieiner wird, und das ist fiir den Preis sehr -
massgeblich. Hier ist ein neues Element hinzugekommen; der
mutige finnische Entscheid hat fiir uns die Ausgangslage ver-

randert. Das Risiko der Seriengrdsse wurde reduziert. Wir wis-

sen heute, dass die Amerikaner 1994 etwas weniger produzie-
ren, aber die Finnen stocken etwas auf. Die Amerikaner sind
bereit, gewisse Teile, die aufgrund von Vorleistungen fiir uns
produziert worden sind, den Finnen zu verkaufen und uns das
Geld zurlickzuerstatter, so dass der Gesamtschaden wesent-
lich kleiner wird.

Die Variante, die der Bundesrat vorziehen wiirde, ist ein Kom-
promiss. Es ist nicht mehr die Botschaftsvariante, weil auch
der Bundesrat nicht zuviel Vorleistungen erbringen méchte,
nicht etwa, weil er nicht an die Mdglichkeit glauben wirde, die
Abstimmung zu gewinnen, sondern weil er der Meinung ist,

der Birger solle sich nicht erpresst fihlen. Sie haben bei allen
Modellen zwei Mdglichkeiten: Sie kdénnen entweder tiefe
Racktrittskosten und einen hohen Endpreis oder hohe Ruick-
trittskosten und einen tiefen Endpreis wéhlen. Wenn man be-

'schaffen will, will man natiriich einen tiefen Endpreis. Wenn

man nicht beschaffen will, will man maéglichst keine Ruckdritts-
kosten. ' .

Die Variante, die der Bundesrat sieht, wére insofern ein Kom-
promiss, als die ganze Flugzeugproduktion im vorgesehenen
Jahr 1993 stattfinden wiirde und dass Logistik und Bewaff-
nung um ein Jahr verschoben wiirden. In diesem Fall kbnnen
die Ricktrittskosten um Gber 100 Millionen auf 170 Millionen
Franken reduziert werden. Die Hélfte dieser 170 Millionen
steht in direktem Zusammenhang mit der Beteiligung der
Schweizer Industrie. Die Beschaffung wiirde dann bei uns so-
fort beschaftigungswirksam. Die Liefermdglichkeiten der Indu-
strie an die amerikanischen Flugzeuge in der Kompensation
waéren sehr gut. Die Variante hat den Nachteil, dass die Be-
schaffung 55 Millionen Franken teurer wird.

Die Variante von Herrn Hess Peter verlangt, dass die Beschaf-
fung noch weiter hinausgeschoben wird. Das ist eine der drel
Varianten, die Herr Wicki hat aushandein kdnnen: Die ganze
Produktion — Logistik und Flugzeug — kommt ins Fiskaljahr
1994. Das ist moglich. Die Endkosten des Flugzeuges wéren
relativ hdher, in der Gréssenordnung von 200 Millionen Fran-
ken. Das ist fir ein Departement, das keinen Teuerungsaus-
gleich bekommt, sehr viel. Das muss ich Herrn Hess Peter zu
bedenken geben. Daflr wiirden die Nettokosten nach Verkauf
gewisser Teile nach dem Riicktritt die 50 Millionen Franken,
die schon rechtsgiltig von Bundesrat und Finanzdelegation
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eine sinnvolle Gestaltung des Gesetzes und zukiinftiger
Regelungen erméglicht.

Ich denke, wenn Sie es zulassen, wird dies der wichtigste
Beitrag dieser Fachkommission {iber lange Zeiten sein. Es ist
vermutlich aus diesem Grunde so, dass die chemische Industrie
in Basel - ich habe das auch in der Kommission schon gesagt -
sich nicht gegen das Antragsrecht dieser Fachkommission wehrt,
In

Basel haben wir &hnliche Kommissionen schon auf lokaler Ebene,
so zum Beispiel eine Risikokommission fiir allgemeine chemische
Risiken. Selbstverstédndlich hat sie ein Antragsrecht. Niemand
hidtte daran gedacht, ihr das zu verweigern.

Auch die Hochschulen, die ja auch interessiert sind, wehren
sich nicht gegen eine Kommission und auch nicht gegen das
Antragsrecht. Sie haben beide begriffen - und ich bitte Sie,
das auch zu begreifen -, dass das léngerfristig wirklich im
6ffentlichen Interesse llegt_

Der Entscheid wird ja in jedem Fall von den zustédndigen
Beh6rden gefdllt und nicht von der Fachkommission. Deshalb
glaube ich, alle Aengste, dass das Verfahren unndtig
kompliziert wirde oder gar fundamentalistische Einfliisse zur
Geltung kdmen, sind unbegriindet.

Ich fasse zusammen., Ich bitte Sie, diesem "package deal"
(Zustimmung zum Antragsrecht der Fachkommission, dafiir Verzicht
auf zeitliche Begrenzung der Gliltigkeit des Gesetzes und auf
den' Einschluss der pathogenen Organismen) zuzustimmen und die
Hand auszustrecken zu Leuten wie mir.

Ich méchte mir meine KritikfZhigkeit und das Recht auf
Widerspruch im Fall Gentechnologie angesichts des ungeheuren
Risikopotentials dieser neuen Technik nicht nehmen lassen. Ich
bin aber umgekehrt - angesichts des ebenso grossen
Nutzenpotentials, das ich dagegen abwidgen muss und.will -
dennoch Befilirworter eines kontrollierten und im demokratischen
Dialog gepriiften Fortschrittes der Gentechnologie und ihrer
Anwendung. Man muss aber einander die Hand geben, damit man das
gemeinsam durchfiihren kann.

Man sollte - wie in den Fragen der Energie - versuchen, in den
Fragen der Gentechnologie zu einem Genfrieden zu finden. Es ist
jetzt besonders niitzlich, das zu tun, weil der Genkrieg noch
nicht richtig ausgebrochen ist, im Gegensatz zum Energiekrieg,
der in unserem Land jahrzehntelang gewiitet und uns nicht weiter
gebracht hat.

Ein gentechnisches "Kaiseraugst” liegt noch in weiter Ferne,
oder mindestens sieht es im Moment so ‘aus. Die Bevdlkerung
verlangt noch kein Moratorium. Aber wer garantiert, dass das
nicht

kommt, wenn wir weiterhin Gr&ben aufreissen, statt
zusammenzuarbeiten?

Es ist also ndétig, dass sich die gegensdtzlichen Standpunkte
einander anndhern. Das heisst, dass man miteinander reden muss.
Dieses Miteinanderreden muss institutionalisiert sein, und
diese Kommission soll dazu dienen. Es ist eine Fachkommission,
und damit sie jedesmal reden kann und darf, muss sie ein
Antragsrecht haben.

Ich bitte Sie also, dem Antrag der Minderheit - in diesem Fall
wie auch im Fall des Umweltschutzgesetzes - zuzustimmen und
dieses Antragsrecht nicht zu streichen.

SR
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Es ist auch daran zu erinnern, dass sich Herr Bundesrat Koller
im Oktober 1988 flr die 40 F/A-18 entschieden hat und dass
trotz diesem Entscheid ein halbes Jahr spéter die Armee nicht
abgeschafft worden ist.

Wenn Sie nun im Beschluss die Flugzeugbeschaffung unddie
GSoA-Initiative direkt verquicken, mindestens rechtlich, dann

erhalt diese Initiative Referendumscharakter. Sie verleihen ihr _
* dariiber hinaus Vorwirkungen und verlangen gleichzeitig auch

noch eine privilegierte Behandlung. Wir haben heute Pro-
bleme mit einer largen Praxis. Ich erinnere daran, dass wir bei

. der Rothenthurm-Initiative die Rlickwirkung sogar mit der Ver-

weigerung von Schadenersatzanspruchs-Zahlungen ver-
quickthaben, und jetzt gehen wurmltVorwwkung und zeitlicher
Privilegierung noch einmal einen Schritt weiter. Sie schaffen
dadurch Prajudizien, die Ihnen bei nichster Gelegenheit als
sogenannte Praxis wieder entgegenkommen, und ich frage
Sie: Wie werden Sie sich verhalten, wenn die Lega dei Ticinesi
und die Schweizer Demokraten 100 000 Unterschriften bei-

sammenhaben? Welchen Beschluss werden Sie dann mit .
dem Verbot fir den Bundesrat verbinden, in der EG-Beitritts- -

frage weitere Schritte zu unternehmen? Die Bundesversamm-
lung hat Uberdies die verfassungsmassige Verpflichtung, sich
mit Verfassungsinitiativen auseinanderzusetzen; das hat bis
heute nicht stattgefunden. Der Nationalrat wiirde dieser Initia-
tive heute trotzdem eine rechtliche Wirkung zugestehen.

Bei den finanziellen Auswirkungen ware mindestens eine ge-
wisse Opfersymmetrie zwischen den Mehrkosten bei einer Ab-
lehnung der Initiative und dem Schaden bei deren Annahme
anzustreben. Auf der einen Seite haben wir die Mehrheit von
1987, auf der anderen Seite die Initianten von 1992; es wiére
wahrscheinlich eher die Variante B gewesén. .

Ein letzter Punkt: Von allfalligen Zahlungeri wiirden etwa
85 Millionen Franken der schweizerischen Industrie zugute
kommen. Schweizer Unternehmungen haben in guten Treuen
Vorinvestitionen fiir direkte und indirekte Beteiligungen getéa-
tigt Sie mussten nicht unbedingt mit rickwirkenden Verfas-
sungsinitiativen rechnen; das Vertrauen auf die aktuelle Kom-
petenzordnung sollte nicht zum Ruin fihren. Wenn Gberhaupt
keine Zahlungen mehr mdglich sind, wird nicht nur dieses be-
rechtigte Vertrauen enttduscht; es kdnnten iliberdies einzelne
Unternehmungen in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.
Die Zusammenarbeit zwischen der GRD und der Wirtschaft fr
direkte und indirekte Beteiligungen wird schwieriger werden.
Zusammenfassend beantrage ich lhnen ohne Hlusionen Zu-
stimmung zur erodierenden Mehrheit.

M. Leuba, rapporteur: La commission n'a bien siir pas eu I'oc-
casion de se prononcer sur les différentes propositions qui
vous sont soumises aujourd’hul. Néanmoins, elle a traité la
propositiondela minorité donton peut considérer qu’elle allait
dans le méme sens et I'a rejetée —Je le rappelle — par 16 voix
contre 9. Ceci me permet de m'exprimer aunomdela majorité

- de la commission.

Je'n’entends pas entrer dans le combat que se livrent les diffé-
rents opposants. Nous avons entendu M. Ledergerber criti-
quer trés vivement la proposition Hess, puis M. Suter agir de
méme. Ensuite, M. Zisyadis a prétendu que les. trois autres
propositions étaient insuffisantes. Cela doit déja nous donner
a réfiéchir. L'initiative a — plusieurs orateurs I'ont dit dans ce
débat — un effet rétroactif déja discutable en lui-méme. Sivous
votez 'une de ces quatre propositions, vous vous apprétez a
donner & celle-ci un deuxiéme effet différent, mais tout aussi
discutable: c’est I'effet suspensif, Cela signifie que dorénavant
le dép6t d'une initiative paralyse I'action de I'Etat dans un do-
maine donné. C’'est exactement ce que vous proposent les
quatre amendements déposés. On a déja dit & cette tribune —
le rapporteur de langue allemande I'a rappelé ~ que d’autres
initiatives pourront demander exactement la méme chose,

qu'il s’agisse des negocuatlons avec le Marché commun ou -
pour citer une initiative qui n’a pas enocre été traitée — de la
suppression de I'imp6t fédéral direct M&me si les initiants ont
été responsables et ont prévu un calendrier, on pourrait aussi
considérer que si cette initiative était déposée la Contédéra-
tion n'aurait plus le droit de prélever I'impét fédéral direct. La
conséquence serait exactement pareille.

Il nous parait en I'espéce qu’en votant les amendements pro-
poseés on va bien au-dela de la solution d'un probléme qui est
difficile et dont personne ne nie la difficulté, celui de respecter
a la fois les droits populaires en ne mettant pas le peuple de-
vant le fait accompli et la démarche normale de nos institutions
qui est seule finalement garante des droits populaires et aussi,
dans le cas présent, des droits de la majorité qui n'a pas a étre
brimée par une minorité. Je rappelle que méme 500 000 signa-
tures — s'il se révéle qu'il y en ait vraiment autant — ne repré-
sente que 11,2 pour cent de I'ensemble des citoyens de la
Suisse ayant le droit de vote. Ce n'est donc pas une majorité, a
moins que I'on vienine nous dire tout a coup que 11,2 pour
cent en Suisse c’est la majorité. Cela pourrait peut-étre étre
I'objet d'une nouvelle initiative trés intéressante!

Votre décision revét un autre aspect. Le rejet de [l'initiative ou
l'acceptation par le peuple de I'achat des avions colltera au.
minimum 200 millions aux contribuables suisses. Ceux qui vo-
teront ies propositions de minorité’ accepteront une dépense
supplémentalre de 200 millions au' cas ou I acqutsmon
d'avions serait acceptée par le peuple. |l faut en étre abso-
lument conscient On ne gouverne pas gratuitement. Il faut
répéter que gouverner implique nécessairement des engage-
ments et des dépenses.

Enfin, je souligne que ce n’est manifestement pas la faute du
Conseil fédéral qui a pris sa premiére décision concernant
I'achat des F/A-18 en octobre 1988 si une initiative compre-
nant une demande d'effet suspensif n'a été déposée que le
1er juin 1992 Les responsables de cette situation sont de
toute évidence ceux qui ont pris le risque de lancer cette initia-
tive. Ce sont eux qui doivent en supporter les conséquences.
C’est la raison pour laquelle, au nom de la majorité de la com-.
mission, je vous demande de rejeter les propositions qui vous
sont présentées. J'ajoute que cela ne signifie pas forcément
que les dépenses prévues doivent étre engagées en totalité
puisqu'il appartient au Conseil fédéral — c'est de sa compé—
tence — de veiller aux intéréts de la Suisse, y compris finan-
ciers, et de renégocier ce qui est possible pour éviter que le
peuple se trouve, dans la mesure du possible, placé devantle
fait accompll

Dés lors, je vous prle de rejeter les quatre amendements pro-

poses

Bundesrat Villiger: Wir stehen hier vor einem echten politi-
schen Zielkonflikt Der erste Aspekt ist das rechtsstaatliche
Verfahren. Man sollte nicht ein Verfahren wahlen, das langfri-
stig- sehr negative Prajudizien fiir das Funktionieren unserer
Demokratie schaffen kdénnte. Ich glaube, dazu haben Herr
Eggly, aber auch die beiden Kommissionssprecher Eindriick-
liches gesagt. Auf der anderen Seite ist es kiar, dass im Volk
nicht nur rechtsstaatliche und grundsétzliche Ueberlegungen

. gemacht werden, sondern ddss es viele Bdrger nicht verste-

hen wirden, wenn vor der Volksabstimmung grenzenlos

- grosse Vorleistungen und Zahlungen erbracht wiirden. Nicht

wabhr, theoretisch wére es ja mdglich, dass wir diese Initiative,
wenn sie einmal geprdft ist, wahrend vier, fiinf, sechs Jahren
verarbeiten, in der Zwischenzeit die ersten Flugzeuge be-
schaffen und bekommen, und wenn das Volk abstimmt, ste-
hen schon Flugzeuge da. Wir haben uns lange iberlegt, ob
das der richtige Weg wiére, auch préventiv, um andere solche
Initiativen zu vermeiden, die das staatliche Handeln blockie-

ren. Wir sind aber zum Schluss gekommen, dass so etwas

wahrscheinlich demokratisch falsch wére, weil es der Biirger
nicht verstinde.: '
Ein 'solcher Konflikt ist ohne einen gewissen Kompromiss
nicht Idsbar. Aber man kann sich selbstverstandlich dariiber
streiten, was dieser Kompromiss ungefahr sein soll. Der Kom-
promiss kann im wesentlichen nur so aussehen, dass die in-
itiative regular behandelt wird, aber — wie Herr Hari in der Kom-
mission sagte — rassig, damit sie frith genug behandelt wer-
den und das Flugzeug noch in einem verninftigen Rhythmus
beschafit werden kann, wenn das Volk die Initiative ablehnt.
Wenn man das tut, muss man auf der anderen Seite einen Zah-
lungsmodus suchen, der minimal ist, damit mdglichst wenig
Vorleistungen erbracht werden missen. Aber ganz ohne geht

y
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Zimmerli: Auch ich komme natiirlich nicht umhin, Ihnen an
dieser Stelle den hehren Eurolex-Grundsatz in Erinnerung zu
rufen, wonach nur im gesetzgeberischen Schnellzugstempo
verabschiedet werden soll, was nach dem EWR-Recht unbedingt
ndtig ist. Deshalb, Herr Plattner, sind einem "package deal"
nach meinem Dafilirhalten Grenzen gesetzt.

Die vom Nationalrat vorgeschlagene Eidgendssische
Fachkommission fir biologische Sicherheit ist in diesem Sinne
nach dem EWR-Recht nicht noétig; das ist unbestritten. Es mag
aber sein, dass filir die Schaffung der fraglichen Kommission

durchaus sachliche Griinde bestehen, weshalb man die Einsetzung

einer solchen Kommission nicht einfach als Misstrauensvotum
gegeniiber der fachkundigen Verwaltung verstehen soll. Die
Verwaltung wiirde ein solches Misstrauen nie und nimmer
verdienen. Das méchte ich hier in aller Form festhalten. Es
besteht keine Vermutung, dass die Verwaltung grundsdtzlich
unsorgfdltig arbeitet und im Zweifelsfall alles falsch macht,
so dass man sie fortwdhrend mit Fachkommissionen verbeistdnden
muss. Ich finde es auch verfehlt, zurzeit von einem Genfrieden
oder Genkrieg zu sprechen oder gar "Kaiseraugst" ins Spiel zu
bringen. Entscheidend ist, dass der Bundesrat eine solche
Fachkommission nach dem geltenden Organisationsrecht auch
ausserhalb einer Revision des Umweltschutzgesetzes oder des
Epidemiengesetzes in eigener Kompetenz einsetzen kann. Deshalb
opponiert die Mehrheit der Urek dem Anliegen des Nationalrates
nicht grundsdtzlich, und "beraten" ist immerhin auch etwas.
Eine formelle gesetzllche Grundlage ist nétig, wenn dieser
Fachkommission in den Bewilligungsverfahren die rechtliche
Stellung einer Partei zuerkannt werden soll. Antrag stellen
kann nur, wer in einem Bewilligungsverfahren Partei ist. Das
geht nur liber eine Ergdnzung des Epidemiengesetzes und des
Umweltschutzgesetzes, und genau das ist nach dem EWR—Recht
nicht nétig.

Herr Frick wird Ihnen nun zweifellos erldutern, dass wir in
unserem schweizerischen Recht schon einige Beh&érdenbeschwerden,
einige Verbandsbeschwerden und einige Organisationsbeschwerden
haben, Das ist richtig. Aber die in unserem Land seit Jahren
intensiv gefiihrte Diskussion {iber Sinn und Zweck von
Verbandsbeschwerden, Organisationsbeschwerden und
Behdrdenbeschwerden-lassen es nach Meinung der
Kommissionsmehrheit als ratsam erscheinen, auf eine solche vom
EWR-Abkommen nicht geforderte eilige und materiell heikle
Ergédnzung des Umweltschutzgesetzes ohne ordentliches
Vernehmlassungsverfahren zu verzichten. Wir sollten das
Anliegen ohne Zeitdruck und sorgfdltig im Rahmen der vom
Bundesrat ja ochnehin angekiindigten Revision des
Umweltschutzgesetzes priifen und ausdiskutieren.

Deshalb bitte ich Sie, der Mehrheit zuzustimmen..

Frick: Ich werde nicht das ausfiihren, was Herr Kollege
Zimmerli erwartet. Es gibt andere Begriindungen, die noch
stichhaltiger sind, um die Fachkommission gemiss Absicht der
Minderheit einzusetzen. ‘

Ich mdchte die Ausfiihrungen von Herrn Plattner in drei Punkten
ergédnzen. Ich gehdre zur Minderheit der Kommission, die im
Umweltschutzgesetz den entsprechenden Antrag gestellt hat.

Als erstes: Die Herren Huber und Zimmerli haben ausgefiihrt,
dass das EWR-Recht diese Fachkommission nicht verlange, dass

Seite 69 . 3 O 6.
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avion, il s'agit d’'un probléme institutionnel. Monsieur le
Conseiller fédéral, je comprends bien que pour obtenir un ré-
sultat immédiat vous vous apprétiez — vous l'avez déja an-
noncé —atendre la main a la proposition de M. Hess et au Parti
démocrate-chrétien. Mais le Parti libéral vous le dit franche-
ment, nous le regrettons, nous pensons qu 'il y a la un risque
de précédent et qu'il vaudrait beaucoup mieux mettre le Parti
démocrate-chrétien et d'autres face a leur responsablhté et
qu'ils disent si oui ou non ils votent pour I'achat de cet avion.

Nous, le Parti libéral, nous trouvons tout a fait incongru de:

prendre la place du Consell fédéral, et d’inscrire dans l'arrété
une disposition concernant les paiements préalables. Ces
paiements sont de la responsabmte du Conseil fédéral quant
aux modalités du contrat. Nous n'avons pas davantage que

d'autres envie que ['argent soit jeté par les fenétres, et si le’

Conseil fédéral, sans mettre en cause ni le calendrier, auque!

. vous attachez de l'importance, Monsieur le Conseil fédéral, ni

les modalités de compensation économique, qui sont impor-
tantes pour notre économie, pour I'emploi et pour les travail-

leurs, arrive & négocier une nouvelle forme de paiement et

d’acomptes, sans remettre en cause rien d'important a cet
égard, tant mieux, mais c'est de la compétence du Conseil fé-
déral et non de lanétre.

En résumé, le groupe libéral s'opposera & toutes les proposi-
tions dont, finalement, {'effet est de mettre en danger les mo-
dalités et la régularité de cette acquisition, et surtout de mettre
en danger le fonctionnement régulier de nos institutions. Nous
pensons que c'est beaucoup plus grave que certains ont 'air
de le penser aujourd’hui et que, au-dela de I'avion, c’est le ris-

que du précédent que nous courons et — si certains dans cet-

tes salle doivent étre battus, je te dis au sujet de la proposition
Hess qui a semble-t-il beaucoup de chances de passer - il est
important gu'un certaln nombre de députes prennent date, et
disent que les chosés ne devraient pas, et ne devront pas &
I’avenir, se passer de cette maniére, sans quoi nous ne savons
pas od nous finirons.

Hari: Im Namen der Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
gebe ich bekannt, dass wir den Minderheitsantrag Lederger-
ber sowie die Antrdge Suter und Zisyadis ablehnen und dass
wir, auch wenn es etwas gegen unser Herz geht, doch dem
Antrag von Peter Hess mehrheitlich zustimmen werden. -

Diinki: Die LdU/EVP-Fraktion ist einstimmiig fiir alle Antrage, '

welche die Vorauszahlungen stoppen wollen. Hier geht es um
das Kernstiick dieser Vorlage; Eintreten ist ja schon beschlos-
sen worden. Die Bevdlkerung drgert es am meisten, dass der
Bundesrat mit Zustimmung der Finanzdelegation bereits

50 Millionen Franken (iberwiesen hat, bevor das Volk befragt

worden ist Die Initiative steht im Raum. Wir wollen' also alle
kinftigen Vorauszahlungen suspendieren, und wir wollen
auch, dass ein rascher Volksentscheid herbeigeflhrt wird.

Bei Artikel 3 stellt unsere Fraktion den Antrag, der Bundesbe-
schluss Uber die Beschaffung der Kampfflugzeuge sei Volk
und Stdnden zu unterbreiten. Das ist unsere ernsthafte Ab-
sicht. Trotzdem stimmen wir dem Antrag der CVP respektive
von Herrn Hess Peter ebenfalls zu; er koppelt diesen Abéande-
rungsantrag an die Initiative der GSoA, was wir flir nicht ganz
ungefahrlich halten.

Ich halte mich ganz kurz. Wir folgen im grossen und ganzen
den Ausfihrungen von Herrn Suter; das ist unsere Position.
Wir sind fir die Armee; wir wollen aber, dass das Volk {iber
diese grossen Ausgaben entscheiden kann.

Also, nehmen Sie zur Kenntnis, dass wir bei Artikel 2 allen An-
tragen zustimmen, die die Vorauszahlung stoppen.

Meier Hans: Folgendes ist ganz kiar: .

1. Das Schweizervolk will Gber diesen Flugzeugkauf ent-
scheiden.

2. Das Schweizervolk will nicht, dass noch weitere Vorauszah-
lungen geleistet werden.

Wer ehrlich ist, stimmt deshalb dem Minderheitsantrag Leder-
geber zu. Das macht doch alles klipp und klar! Alles andere
sind Augenwischereien; diese Leute wollen ihren Einsatz da-
fir, dass sie dem Volk weitere Zahlungen ersparen, als Sieg an

rihre Fahne heften und haben so seltsame Fristen gesetzt —
Herr Hess den 1. Juli 1993, Herr Suter etwas spéater.
Seien Sie doch ehrlich und stimmen Sie dem Minderheitsan-
trag Ledergerber zu.
Borer Roland: Ich habe es schon in der Eintretensdebatte ge-
sagt: Sie haben vom Wahler einen Auftrag bekommen. Dieser
Auftrag ist nach wie vor glltig. Es ist mir absolut nicht bekannt,
dass seit Oktober 1991 die Verfassung geéndert worden sein
soll. Einer dieser Auftrdge an Sie war — und er ist es heute
noch —, fir eine Landesverteidigung zu sorgen, diediesen Na-,
men auch verdient.
Aufgrund dieser Ueberlegungen gehen wir voll und ganz mit -
der liberalen Partei einig. Wir weisen alle Antrage zuriick, die

" auf eine Verschiebung des Geschéftes oder auf sogenannte

Kostenerspamlsse lauten.

Wenn wir das Ganze um ein Jahr verschieben, dann wird die
Beschaffung dieser 34 Kampfflugzeuge noch teurer. Diejeni-
gen, die jetzt fiir eine Verschiebung stimmen, sollen dann dem
Stimmbdrger auf der Strasse erklaren, warum sie bereit sind,
zusétzlich 200 Millionen' Franken, oder vielleicht sogar noch
mehr, auszugeben.

Suter: Herr Hess Peter, Sie gehen von einem Phantom aus,
von einer Initiative, die noch nicht einmal beglaubigt ist, und
.wollen diesés Phantom in einem Bundesbeschluss festschrei-

"ben - dagegen wehre ich mich schon aus formellen Granden.

Ich habe den Eindruck, dass es hier darum geht, die Giltigkeit
vorwegzunehmen und die Mdglichkeit auszuschliessen, ei-

. nen Gegenvorschliag auszuarbeiten und zu unterbreiten; das

ware falsch. Aber vielleicht geht es darum, sich hier Lorbeeren
an die Brust zu heften, man habe jetzt die Bricke fiir eine
mehrheitsfahige LOsung gebaut, und gleichzeitig auch
darum, eine Fraktion fir die Schiussabstimmung bei der
Stange zu halten.

Steinegger, Berichterstatter: Bei Abschluss der Kommis-
sionsarbeiten wardie GSoA-Initiative auf Abschaffung der Luft-
waffe ndch nicht eingereicht. Wir haben heute tatsachlich eine
etwas schwierige Situation: Auf der einen Seite stehen die
Achtung vor demokratisch und rechtsstaatlich korrekt zu-
stande gekommenen Beschlissen und Entscheiden sowie
die Einhaltung der Spielregeln unserer demokratischen Insti-
tutionen und die Frage der Verfahrenslegitimitat. Auf der ande-
ren Selte haben Sie vielleicht die aktuelle Gemutsiage; Sie ha-
ben die Erwartungen vieler Birger und auch den Druck der
Publizistik.
Welches sind nun die Ueberlegungen der Kommissionsmehr-
‘heit, welche zur Ablehnung dieser Zusétze gefiihrt haben? Zu-
nachst ist wieder einmal festzustellen, welches heute die ord-
nungsgemdss rechtsstaatlich und demokratisch zustande ge-
kommene Rechtslage und Beschlussituation ist
1987 haben Volk und Stande das Rastungsreferendum abge-
lehnt. Ueber eine Million Stimmbdrgerinnen und Stimmbdirger
haben ausdriicklich festgehalten, dass die Beschaffung von
Rustungsgiitern in der ausschliesslichen Kompetenz der Bun-
desversammliung bleiben solle. Ein potentieller Gegner wirde
jakaum warten, bis die Volksabstimmung Gber eine Ristungs-
beschaffung abgeschlossen und das Rastungsvorhaben
‘durchgefihrt ist. Es ist mir klar, dass wir heute sicherheitspoli-
tisch eine Situation haben, wo es auf ein paar Monate nichtan-
kommt, aber es ist darauf hingewiesen worden: Wir muten die-
ser Mehrheit Mehrkosten in der Gréssenordnung von 200 Mil-
lionen Franken zu. Natdrlich sind die 135 000 beglaubigten
Unterschriften und der Petitionszusatz von etwa 350 000 Un-
terschriften aktueller, aber in einer Demokratie handelt es sich
bis zur Abstimmung Gber die Initiative um eine Minderheit. Es
ist gefahrlich, die friiheren Mehrheiten einfach zur Nonvaleur
zu erkldren, wenn spater eine Gruppe einen reuen Vorstoss
macht. Wenn das Ergreifen einer Initiative gentgt, um die alte
Mehrheit faktisch ausser Kraft zu setzen, dann brauchen Sie
sich nicht zu wundern, wenn langerfristig auch an der Demo-
kratie Zweifel erhoben werden. Die Macht und der Entscheid
liegen dann nicht mehr bei der Mehrheit, sondern bei der Ak-
tualitat
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wir nur das Minimum &ndern diirften. Diese Argumentation
verkennt die Tragweite der Materie. Wir fiihren massive
inhaltliche und materielle Aenderungen ‘in unser Recht ein, so
im Umweltschutzgesetz, im Epidemiengesetz. Diese materiellen
Aenderungen sind durch das EWR-Recht bedingt. Bei unserem
Antrag aber geht es nicht um eine materielle Bestlmmung -
welches Recht anwendbar ist, welche Bestimmungen wir {ibernehmen
missen -, sondern um die Frage, wie wir dieses Recht in der
Schweiz sinnvoll .vollziehen. Es geht um die adédquate
Verfahrensregelung und nicht um materielle Bestimmungen.
Diesbeziiglich ist der Antrag der Minderheit durchaus
gerechtfertigt. Es ist in solch bedeutenden Entscheiden nétig,
dass eine Verwaltungsstelle nicht auf sich allein gestellt ist
-~ das ist filir mich kein Misstrauen -, sondern dass sie sich
auch darauf stilitzen kann, was die beteiligten Fachkreise dazu
sagen: die chemische Industrie, die biologische Industrie (die
iibrigens mit diesem Minderheitsantrag einverstanden sind), die
Konsumenten usw. Auf dem Spiel stehen entscheidende
Gesichtspunkte, die in ein Bewilligungsverfahren einfliessen
miissen.

Zum zweiten: Die Mehrheit streicht den entscheidenden Satz,
wonach die Fachkommission Antrag im Bewilligungsverfahren
stellen soll. Was die Mehrheit will, ist die eunuchoide
Fassung: die kann nichts Gutes zeugen! Diese Fassung miissten
Sie gar nicht schreiben. Der Bundesrat kann solche Kommissionen
jederzeit von sich aus chne Auftrag des Parlamentes einsetzen,
was er - wie wir in den Kommissionsberatungen gehdrt haben -
ohnehin vorsieht. Wenn die Kommissionsmehrheit diese
"beschrénkte"

Fachkommission einsetzen will, nimmt sie quasi vorweg, was der
Bundesrat ohnehin tun will, aber sie nimmt der Kommission jeden
Biss. Das ist eine Placebo-Pille, und die niitzt nichts.

Wenn Sie den Zusatz gemdss Minderheit streichen wollen, so
seien Sie doch ehrlich und streichen Sie die ganze
Fachkommission. Tun wir nicht so, als ob, sondern tun wir so,
wie wir wirklich wollen!

Zum dritten: Man sagt, eine solche Fachkommission mit
Antragsrecht sei in der Schweiz etwas Einmaliges. Ich méchte
Thnen einige Beispiele von Verwaltungskommissionen zitieren,
die eine obligatorische Beurteilung im Bewilligungsverfahren
vornehmen miissen und die das Recht haben, Antrdge im Vollzug
oder in der Rechtsetzung zu stellen. Zum Beispiel die
Kartellkommission, die Eidgendssische Natur- und ‘
Heimatschutzkommission, die Eidgen®ssische Kommission fiir
Denkmalpflege, die Eidgendssische Kommission fiir die Sicherheit
von Kernanlagen, die Eidgendssische Giftkommission, die
Eidgentssische Kommission fiir die Alters-, Hinterlassenen- und -
Invalidenversicherung usw. Es gibt aber auch Kommissionen, die
im Bewilligungsverfahren direkt Antragsrecht haben, die im
Bewilligungsverfahren zuhanden des Bundesrates einen Antrag
stellen. Ich nehme als Beispiel die Eidgendssische
Forschungskommission, welche gemdss Verordnung 1 iiber die
Bundeshilfe zur Fdrderung des Wohnungsbaues auf konkrete
Gesuche hin Antrag stellen muss.

Was wir hier stipulieren wollen, ist absolut keine Novitdt. Es
ist nur die angemessene Umsetzung des EWR-Rechts im Vollzug.
Ich bitte Sie: Stimmen Sie der Minderheit zu oder seien Sie
bitte konsequent und streichen Sie die Bestimmung ganz.

SR
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bald durchgefiihrt werden kann, wie es lhrem Anliegen ent-

spricht.

Herr Kollege Suter beméngelt an meinem Antrag, dass eine
Kausalitat zur Volksinitiative «Fr eine Schweiz ohne Kampf-
flugzeuge» hergestelit werde, obwohl diese ja noch nicht vali-
diert und auch nicht beraten sei. Nun, Herr Suter, es war vor al-
lem Ihr Bundesrat, der in dieser Frage schon sehr frith gesagt
hat: «Wir mGssen tber diese Volksinitiative abstimmen, eine

- Ungilltigkeitserkidrung kann fijr uns nicht in Frage kommen.»

Wir haben auch in unserer Fraktion mit den Spezialisten der
Staatspolitischen Kommission Uber diese Frage nachge-
dacht Es ist uns klar dargelegt worden, dass aufgrund der bis-
herigen —vor allem der politischen — Praxis die Rickwirkungs-
klausel allein nicht zu einer Ungdltigkeitserklarung fihren
durfte. Es war diese Ueberlegung, die uns dazu gefihrt hat,
dass wir die Initiative in unserem Antrag auch explizit erwéh-
nen. Nun ist es schon etwas doppelbddig, Herr Suter, wenn
Sie in Ihrem Antrag.von der Volksabstimmung sprechen und
gleichzeitig dartun, es diirfe kein Zusammenhang zu dieser In-

. itiative hergestellt werden. Die Antrdge zu Artikel 2 haben Uber-

haupt nur einen Sinn und sind nur deshalb entstanden, weil
eben eine Volksinitiative eingereicht wurde, sonst kdnnten wir
uns diese Uebung ersparen.

lch komme zwangslauflg nochmals auf Herrn Ledergerber zZu
sprechen: Er hat mir vorgeworfen, wir hatten mit unserem An-
trag eine billige Kopie des Antrages der Minderheit einge-
reicht. Dem ist natrlich nicht so! Ich méchte darauf hinwei-
seni, dass unser Kollege Peter Bircher bereits am 20. Marz
1992, also zwei Monate vor lhrem Aktivwerden, in einer Ein-
gabe an die Finanzdelegation ausdricklich verlangt hat, dass
diese Vorengagements unterbleiben sollten. Dieser Gedanke

“istin unserer Fraktion weitergesponnen worden.

Warum haben unsere Mitglieder in der Kommission dem An-
trag Ledergerber nicht zustimmen kénnen? Damals ging es ei-
nerseits darum, dass noch das gesamte Vorauszahlungsvolu-
men zur Diskussion stand, dass vor allem auch in der Sicher-
heitspolitischen Kommission nicht geklart war, wie die Ver-
tragsbedingungen ausgestaltet sind, das heisst, welche Fol-
gen auf das Beschaffungsvorhaben ein Verzicht auf weitere
Vorengangements haben konnte. Da nehmeén wir hait noch
einmal das Verdienst fir uns in Anspruch, dass durch unsere
Vorstosse beim Rustungschef und durch seine Abklérungen
in den USA in dieser Frage dann soviel Klarheit geschaffen
wurde, dass heute auch der Bundesrat bestatigen kann, dass
unserVorschlag gangbar und mit der Vertragslage kompatlbel
ist

lch mbchte mich dagegen verwahren, dass es hier nun um ein
parteipolitisches Geplénkel gehe. Es.ist richtig, dass jetzt auf-
grund der neuesten Entwicklungen lhr Antrag und unser An-
trag im Endeffekt fast auf dasselbe hinauslaufen, aber die Ur-
heberschaft beanspruchen wir.

Zusammenfassend beantrage ich thnen, in der Eventualab-
stimmung, aber dann auch in der Hauptabstimmung unter Na-
mensaufruf meinem Antrag zuzustimmen und so dem Volks-
willen, namlich eine unbelastete Abstimmung tber die Volks-
initiative durchzufiihren, Rechnung zu tragen.

M. Zisyadis: Les sondages sont sans équivoque et cinglants:
les quatre cinquiémes de la population sont opposés au paie-
ment anticipé. De toute fagon, il ne s’agit pas ici de sondage
mais d’'un minimum de sens démocratique. Je suis slr que
M. Villiger, conseiller fédéral, ne pense pas que nous vivons
en situation d'occupation, cela ne doit certainement pas lui ef-
fleurer I'esprit. Et pourtant, pour les plus démunis de notre
pays, ceux qui souffrent-de chémage, de loyers exorbitants,
ou devos rentes AVS lamentables, cette fagon profondément
choquante de jeter 'argent par la fenétre, non pas votre argent
mais celui de la population, cela s’appelle de la désinvolture,
de l'illégalité et de lillégitimité. Vous nous avez considérés
comme des sujets d'un pays occupé, nous les conseillers na-
tionaux, avant méme que nous prenions le temps de nous pro-
noncer, mais aussi la population dans son ensemble. Vous
avez, en quelque sorte, travesti I'idéal démocratique.

Dans cette optique, s'il y a actuellement dans notre pays une
cinquiéme colonne comme je I'ai entendu dans certains dis-

i

cours, face & la volonté populaire massivement affirmée, elle
serait du cOté du DMF, du Conseil fédéral et des milieux finan-
ciers qui s'entétent encore & proposer I'achat de ces avions

_alors que nous avons besoin d'autres priorités, notamment en

matiére sociale. C'est la cinquiémie colonne qui a décidé le
versement de ces premiers 50 millions, attisant ainsi des ten-
sions inutiles dans le pays par la mise en place de tout un
chantage financier.

C’est bien, certes, de stopper tout paiement antnc:pe, comme
le demande la minorité & Particle 2, ou ma proposition qui est
quasiment identique, mais c’est insuffisant. Une faute grave
d'appréciation politique a été commise. Nous pouvons méme
considérer qu'il s'agit en I'espéce d'une provocation délibérée
alors que tout le monde avait connaissance que le débat dé-
mocratique s’amplifiait dans le pays - je suppose en tout cas
que vous le saviez — & moins qu’une certaine classe politique
vive décidément bien a I'écart de la population. J'entends déja
ceux qui appelleront cela de la responsabilité dans la prise de
décisions. Pour ma part, je pense que c¢’est le contraire.

Nous ne pourrons malheureusement jamais réparer cette
faute |mpardonnable Cependant, le Département militaire fé-
déral doit payer, & défaut de sanctionner les responsables di-
rects de cette décision. C'est pourquoi je vous propose, a
Ifalinéa 4 nouveau, que tous les paiements anticipés soient
déduits du budget militaire du département dans I'année en
cours. Dans cette affaire, le Département militaire fédéral doit
boire son bouillon de 11 heures!

M. Eggly: Je ne viens pas répondre & M. Zisyadis qui a eu le
culot, ici, d'accuser le Conseil fédéral de trahir I'idéal démocra-
tique. Je crois — si vous me permettez cette expression — que
c’est sans commentaire! ‘

Je viens dire au nom du groupe libéral que nous sommes
contre toutes les propositions qui, les unes et les autres, d'une
maniére ou d’une autre, tendent & suspendre I'effet des déci-
sions. Bien sdr, avec le refus des propositions de renvoi et de
non-entrée en matiére, le pire a été évité. Il n'empéche qu'avec
ces propositions nous sommes encore —j’en suis persuadé —
dans une affaire assez grave qui touche au fonctionnement de
nos institutions. M. Guinand, au nom du groupe libéral, est
venu dire dans le débat d’entrée en matiére & quel point préci-
sémentily aun risquede perversion si nous ne respectons pas
le fonctionnement régulier de nos institutions. M. Couchepin,
dans le méme débat d’entrée en matiére, nous a rappelé que
nous ne devons pas vivre dans une démocratie plébiscitaire,
une démocratie otl les autorités, Conssil fédéral et Parlement,
n‘avanceraient dans leurs responsabilités qu'aprés avoir re-
cherché ou obtenu le feu vert préalable, D'ailleurs, on ne cesse

'de dire: «nous ne pouvons pas, avant le vote sur l'initiative, en-

gager quoi que ce soit, nous ne pouvons pas faire des paie-
ments, car ce ne serait pas respectueux du peuple». Mais quel

" peuple, depuis guand un nombre, méme considérable, de si-

gnatures, représente-t-il le peuple? Le peuple ne manifeste sa
volonté qu'au moment de voter et a son heure, en temps voulu.
Jusque-13, les représentants du peuple c’est nous, les députés
qui avons été élus pour prendre nos responsabilités.

I ya aussi la question du respect de la séparation des pou-
voirs. Il y a le peuple qui doit prendre pdsrtlon sur une initiative
ou sur un référendum, il y a le Parlement qui doit prendre ses
responsabilités, etilyale Conseil fédéral. Monsieur le Conseil-
ler fédéral Villiger, que se passera-t-il demain pour vous, pour
certains de vos coliégues, ou pour vos successeurs sil'engre-
nage est pris, si le précédent a eu lieu, et si vous vous trouvez
dans une situation ou vous ne pourrez plus vous engager,
parce qu'il y aura une initiative, parce qu'il y aura un-nombre
de signatures pouvant impressionner les uns et les autres, et
qui vous forcera toujours a attendre? Il y a maintenant une ini-
tiative concernant la demande de négociations sur I'adhésion
de la Suisse au Marché commun. La aussi, est-ce que le
Conseil fédéral - ce n’est pas une affaire financiére'~ ne pourra
pas engager des négociations avant d'avoir eu le feu vert du
péuple? Ou allons-nous? Demain ce sera la coopération au
développement, aprés-demain, ce sera les rentes AVS, et &
nous verrons si certains députés de gauche chanteront la
méme chanson. ll ne s'agit pas seulerment de la question d un
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M. Petitpierre: Je voudrais simplement dire pourquoi, alors

que je faisais partie de la majorité de la Commission de
1'environnement, de 1l'aménagement du territoire et de
l'énergie, je prone maintenant le soutien & la minorité. Il y a
un fait nouveau. La ligne était claire: n'introduisons que ce
qui est absolument nécessaire. Elle reste claire, mais nous
arrivons & la fin du débat et, maintenant, l'objectif premier
est d'achever ce travail d'Eurolex afin d'aller plus loin.

Nous pourrions finir en ce sens que - et c'est la le fait
nouveau - on peut faire un arrangement global: l'abandon de la ~
limitation & deux ans, d'un c6té, le complément que propose ici
la minorité et 1'idée qu'on traitera plus tard les organismes
pathogénes, de l'autre. D'aprés tous les renseignements et les
contacts que j'ai pu avoir, c'est la le seul moyen de parvenir
& un accord qui obtienne la majorité dans les deux Chambres.
Nous sommes donc dans une partie de l'accord et, & ce stade des
débats, nous ne mettons plus en cause de grands principes, nous
ne créons plus de précédent - puisque nous arrivons & la fin
d'Eurolex - et nous pouvons par conséquent faire un
raisonnement pour une fois pragmatique sans violer un principe,
mais en l'écornant un petit peu.

C'est pourquoi, sans hésitation, je voudrais maintenant
soutenir la minorité de la commission.

Huber, Berichterstatter: Es war vorauszusehen, dass in

dieser Eurolex-Geschichte die Kommissionitis - ihre
Verteidigung, ihre Befilirwortung, ihre Eingrenzung, ihre
Ausweitung - zur Sprache kommen wiirde. So ist es nun.

Darf Ich Ihnen noch einmal in Erinnerung rufen, wie Ihre
Kommission entschieden hat? Sie hat nach der Diskussion iiber
die Grundsatzfrage der Schaffung der Fachkommission im
Stimmenverhdltnis von 9 zu 1 bei 1 Enthaltung zugestimmt. Das
ist das Ergebnis eines Lernprozesses im Laufe dieses
Gesetzgebungsverfahrens., Dabei handelt es sich nicht um eine
Nebensdchlichkeit, sondern um eine relativ wesentliche Frage.
Herr Petitpierre, man kann natiirlich sagen, wir seien jetzt
schon am Ende. Aber in dieser Angelegenheit sind wir im Prinzip
in der ersten Stellungnahme des Stdnderates zum Vorschlag des
Nationalrates. Wir sind noch nicht einmal bei einer ersten
effektiven Differenzbereinigung, sondern wir dussern uns als
Zweitrat hier das erste Mal. Darum mdchte ich Ihnen zu bedenken
geben, dass entscheidend wichtig ist, dass wir deutlich eine
Gegenposition markieren und damit dem Nationalrat noch einmal
Gelegenheit geben, {iber die Sache nachzudenken. Fiir mich und
die Mitglieder der Mehrheit ist die Feststellung massgebend,
die Herr Plattner - blaudugig, wie er ist - uneingeschrénkt
bestdtigt hat. Ohne den Antrag der Fachkommission kann die
Entscheidungsinstanz nach der hier vorliegenden Fassung nicht
entscheiden. Damit bestimmt nicht die Entscheidungsinstanz den
Rhythmus des Entscheidungsverfahrens, sondern die
Beratungsinstanz., Herr Frick, wie verhdlt es sich denn da mit
der beriihmten Deregulierung? Wenn Sie hier regulieren, kdnnen
Sie eine effektiv verhindernde, verzdgernde Kommission
einfiihren.

Zweitens findet der grosse Moment des Dialogs dadurch statt,
dass die Fachkommission geschaffen wird. Nicht der Antrag ist
das Entscheidende - da stimme ich Ihnen zu, Herr Plattner -,



Rastungsprogramm 1992

12. Juni 1992 N : 851

Zum ersten Anliegen: Dass keine Vorauszahlungen mehr zu-
Iassig sind, bedarf keiner langen Begriindung; Herr Lederger-
ber hat dies Giberzeugend dargelegt. Ein derart belastetes Ge-
schéft darf ndmlich unter keinen Umstanden vor einer allfatti-
gen Volksabstimmung zusétzlich mit weitéren Zahlungen be-
lastet werden. Wir sind Giberzeugt, dass {iber diesen Punkt
mittlerweile weitgehende Einigkeit besteht Aus diesem Grund
istin den Beschluss Uber die Flugzeugbeschaffung ein Verbot

zur Leistung weiterer Vorauszahlungen aufzunehmen. In un--

serem Antrag haben wir eine zeitliche Begrenzung vorgenom-
men. Vor Ende 1993 wiren bei Gutheissung unseres Antrages
keine weiteren Zahlungen zulassig. Mithin misste eine allfal-
lige Volksabstimmung spétestenis binnen eines Jahres statt-
finden, aus den Grinden, die Herr Bundesrat Villiger bereits
dargelegt hat. Zusammenfassend geht es mir also darum, die
vom EMD letzte Woche aufgezeigte Variante 3 der Flugzeug-
beschaffung in den Beschluss aufzunehmen.

Ich komme nun zur Begriindung des zweiten Anliegens, der
Beibehaltung eines Minimums an Flexibilitat. Ich muss zu-
nachst auf den Antrag der CVP eingehen, der eine &hnliche
Stossrichtung hat, aber auch einen entscheidenden, gravie-
renden Schénheitsfehler aufweist: Dieser Antrag stellt namlich
eine Kausalitat zur GSoA-Initiative her, die ausdricklich in den
Beschluss aufgenommen werden soll; eine Initiative, die noch
nicht einmal validiert, geschweige denn beraten worden ist;
eine Initiative, die eine sehr fragwiirdige Riickwirkungsklausel
enthalt und fur die das Kampfflugzeug nur Mittel zum Zweck
der Armee-Abschaffung ist. Ich muss die Mitgliedér der CVP-
Fraktion und alle Ratsmitglieder bitten, sich diesen Kniefall vor
der GSoA-Initiative gut zu iberlegen, einen Kniefall, der einzig
aus taktischen Griinden gemacht wird, in der Hoffnung, das
Geschaft doch noch zu retten. Diese Taktik wird sich réchen,

" denn man muss sich vorstellen, wohin die Reise nun offenbar

nach dem Willen des Parlamentes flihren soll: zu einer Wahl
an der Urne zwischen einem schief in der Landschaft liegen-
den Flugzeug einerseits und einer Moratoriums-initiative, die
die Selbstentwaffnung der militirischen Landesverteidigung
einlautet, andererseits. Das ist flir die Mehrheit doch gar keine
Alternative. Wenn das Volk schon entscheiden soll — was wir
an sich ablehnert —, dann soll es wenigstens seinen Willen un-

verfalscht kundtun kénnen. Wir sind (iberzeugt, dass die Mehr-

heijt des Volkes gegen die Beschaffung des F/A-18 ist, die Ar-
mee aber beflrwortet Mit dem sich nun abzeichnenden Dreh-
buch wird sich das Volk indessen ‘gerade nicht so dussern
kdnnen. Wenn es das Flugzeug ablehnt, wird es dies nichtan-
ders tun kénnen als durch Annahme der Initiative. Wollen Sie
das? Wollen Sie die damit verbundene Zerreissprobe riskie-
ren? Das politische Klima wird dadurch vergiftet werden, die
offentliche Meinung wird sich an einem Gegenstand von zweit-
rangiger Bedeutung spalten, und dies in einer Zeit, wo Ver-
sténdigung und Konsens gefragt wéren. Es gilt, eine minimale
Uebereinstimmung in den grossen Fragen unserer Zeit zu fin-
den. Man muss doch sehen, dass es beim F/A-18-Geschaft
langst nicht mehr nur um eine Flugzeugbeschaffung oder um
die Luftraumverteidigung geht Dieses Flugzeug ist zum Kri-
stallisationspunkt einer vielschichtigen Frustration geworden.
Bei Annahme der initiative wird dieser Volksentscheid zu fal-
schen Schldssen Anlass geben, nicht zuletzt im Ausland.

Deshalb gehtesjetzt darum, die Tliren noch offenzuhalten, falls
das Parlament der Flugzeugbeschaffung doch zustimmen
sollte und eine Volksabstimmung unausweichlich wiirde. Ein
Ausweg kdnnte beispielsweise darin bestehen, demVolk einen
Gegenvorschlag zur GSoA-Initiative zu unterbreiten, derin die-
sen Raten jedoch noch beraten werden misste. Oder der Rat
kénnte entscheiden, die Méglichkeit des fakultativen Referen-

dums zu erdffnen, wie dies seinerzeit beim Kaiseraugst-Ent-

scheid getan wurde. Verbauen Sie diese Auswege nicht!

Lehnen Sie aus all diesen Griinden den Antrag der CVP ab,
den Herr Hess Peter in Kiirze begriinden wird, und stimmen
Sie dem Antrag einer kleinen FDP-Minderheit zu. Heifen Sie
mit, einen Showdown wie im Film «High Noon» zu verhin-
dern — einen Showdown, aus dem entweder Herr Bundesrat
Villiger oder Herr Gross als Sieger hervorgehen werden, das

. Interesse unseres Landes aber sehr wohl aufder Verliererseite

stehen kénnte.

Hess Peter: Einstimmig haben wir heute morgen in der CVP-

Fraktion Eintreten auf diese Vorlage beschlossen und die ver-
schiedenen Rickweisungsantrage abgelehnt. Mit diesen Be-
schilissen ist das Schicksal der Beschaffungsvoriage jedoch

noch nicht entschieden. Nach der Einreichung der Initiative

«Fr eine Schweiz ohne Kampifflugzeuge» liegt das letzte Wort

Uiber den Kauf des F/A-18 bei Volk und Sténden. Wenn wir mit

Bundesrat Villiger dafirr eintreten, dass diese Initiative trotz der
missbréauchlichen Rickwirkungsklausel zur Abstimmung ge-:
bracht werden soll, so wird die Frage weiterer Vorauszahlun-
gen zu einem zentralen Streitpunkt.

Gemass geltender Verfassungsordnung haben die beiden

Rate die Kompetenz, in Fragen der Rastungsbeschaffung ab-

schliessend zu entscheiden. Trotzdem gebietet es der Re-

spekt vor dem Initiativrecht, dass wir dafir einstehen, dass die

Abstimmung mdglichst unbelastet von Sachzwéngen erfol-
gen kann. Die CVP-Fraktion hat daher schon friihzeitig nach

einem Ausweg aus dem Pait gesucht, in die der Nationalrat

durch die polarisierende Volksinitiative geraten ist.

Nach eingehenden Abklarungen tiber die Vertragslage und

die zeitlichen Bedingungen des Beschaffungsablaufs hat die

CVP-Fraktion bereits vor drei Wochen den Bundesrat aufgefor-
dert, die Vertragsbedingungen mit den amerikanischen Part-
nern dahingehend zu Gberpriifen, dass bis zur Abstimmung

tber die Volksinitiative weitere Verpflichtungen vermieden

werden kénnen. Wie bereits dargelegt wurde, entspricht unser

Antrag zu Artikel 2 Absatz 3 nun genau der von Bundesrat Villi-
ger aufgrund der zwischenzeitlichen Abklarungen durch RG- '
stungschef Wicki prasentierten Beschaffungsvariante 3.

Mit unserem Antrag verlangen wir vom Bundesrat, das Aus-
mass der bis zur Abstimmung anfallenden Verpflichtungen fir
den Fall eines Beschaffungsverzichtes auf 50 Millionen Fran-
ken zu beschranken. Wir wissen heute, dass dieser Weg gang-
bar Ist, auch wenn damit teuerungs- und wahrungsbedingte
Mehrkosten und eine allféllige Verschiebung der Beschaffung
um ein Jahr verbunden sein mégen.

Es war diese Sachlage, die die CVP-Fraktion bewogen hat,
einstimmig fiir Eintreten auf die Vorlage zu stimmen. Aller-
dings, das méchte ich nochmals betonen, ausdriicklich und
unabdingbar unter der Voraussetzung, dass der Rat die er-
wahnte Beschaffungsvariante 3 in Artikel 2 Absatz 3 (neu) des
Beschlussentwurfes festschreibt

Bei Artikel 2 stehen sich — nebst jenem der Kommissionsmehr-
heit—heute vier Antrége gegentber. Aufder einen Seite finden
Sie den’ Minderheijtsantrag Ledergerber sowie die Antrige
Suter und Zisyadis. Allen diesen Antrdgen ist gemeinsam,

- dass sie unflexibel sind und — das gilt vor allem fiir den Antrag

Suter — eine unnétige Einschrankung unserer Budgethoheit
mit sich bringen. Demgegeniber ist mein Antrag flexibel aus-
gestaltet und tragt der konkreten Vertragslage Rechnung, wie
die Abklarungen von Herrn Wicki zeigen.

Far uns' ist entscheidend, dass .der Bundesrat sicherstellt,
dass das Total der Zahlungen bei einem Beschaffungsverzicht
das bereits beschlossene Vorengagement von 50 Millionen
Franken nicht Ubersteigt. Ein weiteres Unterscheidungskrite-
rium ist— Herr Suter hat das zu Recht dargelegt —die Frist vom
1. Juli 1993. Von Herrn Bundesrat Villiger haben wir erfahren
kénnen, dass durchaus ‘damit gerechnet werden darf, dass
uns die Botschaft zur Volksinitiative im Herbst dieses Jahres
vorgelegt wird. Wenn wir die Vorlage ordnungsgemass bera-
ten, ist es daher durchaus mdglich und vom EWR-Abstim-
mungskalender her auch vertretbar, diese Abstimmung im
Mai 1993 anzusetzen. Daher die Wahl des 1. Juli 1993, weil wir
von der CVP-Fraktion dafiir einstehen, dass die Abstimmung
nicht aus irgendwelchen taktischen Griinden — aus welchem
Lager auch immer, Herr Ledergerber — hmausgeschoben
wird. t
Selbstverstandlich gilt unsere Ueberlegung, dass das Voren-
gagement bis zur Abstimmung nicht Gber 50 Millionen Fran-
ken hinauswachsen soll.” Wenn Sachzwénge, die wir heute

_nicht kennen, dazu fihren sollten, dass die Abstimmung Gber

den 1. Juli 1993 hinaus verschoben werden misste, werden
wir uns dannzumal Gberlegen, einen entsprechenden Zusatz-
antrag einzureichen. Ich bin aber heute fest davon iberzeugt,
dass bei gutem Willen beider Rate die Abstimmung mdglichst
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sondern die Diskussion, der Dialog, der in dieser
Fachkommission von Sachverstdndigen, deren Kompetenz ich im
Auftrag der Kommission umschrieben habe, gefiihrt wird. Wichtig
ist, dass der Dialog generell gefiihrt wird, zu allen Bereichen,
und nicht nur, dass Antridge zu einzelnen Artikeln gestellt
werden; das ist im Prinzip das Entscheidende. Da scheiden sich
unsere Wege iiberhaupt nicht. Sie und ich wollen diese
Kommission, um Vertrauen zu schaffen fiir die Gentechnologie,
die heute am Anfang steht und die keineswegs am Ende angekommen
ist. Dazu braucht es den Einbezug all jener Gruppen, die ich
geschildert habe; da stimmen wir miteinander {ibetrein.

Nun bin ich der Meinung, dass man bei solchen Dingen den
Gedanken des organischen Wachstums nicht vernachlédssigen darf.
Schaffen Sie diese Fachkommission. Stimmen Sie der
Kommissionsmehrheit zu. Aber geben Sie ihr nicht von Anfang an
einen solchen Einfluss auf die entscheidende Instanz. Bewéhrt
sie sich und bewahrt sie wirklich die Entscheidungsinstanz und-
die Verwaltung vor gravierenden Fehlern, so kann man nach einer
gewissen Zeit ihre Rolle neu definieren. Ich halte dafiir, dass
mit der Zustimmung zur Fachkommission das erreicht ist, was
heute sinnvoll und politisch machbar ist. Ich wiirde Ihnen
empfehlen, in diesem Sinne zu stimmen.

Ein Wort noch, Herr Plattner, zum Krieg, den Sie
ungliicklicherweise jetzt wieder heraufbeschworen haben. Dass
Sie diesen Krieg nach Kaiseraugst anstatt nach Basel oder an
die Grenze zwischen der Schweiz und Frankreich verlegt haben,
das ist ein Kurzschluss gewesen, iiber den ich Sie bitte,
gelegentlich zu reflektiéren.

Zusammenfassend: Stimmen Sie der Mehrheit zu und nicht der
Minderheit.

M, Cotti, conseiller fédéral: Vous avez constaté qu'a dix
jours. de la conclusion du débat sur Eurolex j'essaie de limiter
au maximum mes interventions, parce qu'il faut avant tout que
les conseils arrivent & des conclusions dans tous les secteurs
concernant Eurolex. Bien sfir, le temps étant limité, je ne peux
que répéter ce que j'ai déja dit lors d'un débat précédent. Le
Conseil fédéral est d'accord avec le texte proposé par la
commission. Il ne considére pas que le texte méme oblige la
commission & prendre-position sur toutes les requétes ou les
demandes présentées par des tierces personnes. Je me référe

. avant tout au texte allemand: "Sie stellt Antrag zu
Bewilligungsgesuchen". Elle ne soumet donc pas & l'autorité.
compétente une proposition sur toutes les requétes: l'autorité
compétente fera appel & la commission et lui demandera de faire
une proposition lorsque l'objet est suffisamment important. Si
au contraire l'objet - et il y en a plusieurs selon les
techniciens - n'a pas une importance particuliére, il n'y aura
pas obligatoirement de proposition de la part de la commission.
Je donne cette précision dans la perspective de
l'interprétation future de l'article, au cas ol la proposition
de la majorité ne serait pas acceptée.

M. Petitpierre: Il y a peut-étre un petit malentendu. La
langue de M. le Conseiller fédéral a dii fourcher: est-ce bien
la minorité qu'il a soutenue maintenant, ai-je bien compris?

M, Cotti, conseiller fédéral: J'ai dit simplement que
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Proposition Suter

A1

Les crédits de paiement annuels, en tant que les besoins excé-
dent les 50 millions de francs déja engagés, sont inscrits pour
la premiére fois au budget qui suivra une éventuelle votation
populaire sur I'acquisition d’avions, mais au plus tard au bud-
get 1994.

Proposition Hess Peter

Al. 3 (nouveau)

Le Conseil fédéral fera en sorte que les frais qui résulteront -
entre I'entrée en vigueur du présent arrété et la votation sur
l'initiative populaire «Pour une Suisse sans nouveaux avions
de combat», mais au plus tard le 1er juillet 1993 — d’'un aban-
don éventuel du projet d’acquisition n'excédent pas les
50 millions de francs déja engagés. -

Proposition Zisyadis

Al, 3 (nouveau)

Aucun paiement ne sera effectué avant le vote du peuple.

Al. 4 (nouveau)

Les éventuels paiements anticipés seront pris en deductlon du
budget ordinaire du département concerné de l'année en
cours.

Ledergerber, Sprecher der Minderheit: Ich darf lhnen den
Minderheitsantrag der sozialdemokratischen und griinen
Kommissionsmitglieder beliebt machen, jenen Antrag, der
spater als CVP-Losung berithmt geworden ist

Wir mdchten damit verbindlich festschreiben — Sie haben den
korrigierten Minderheitsantrag in thren Unterlagen —, dass der
Bundesrat keine weiteren Anzahlungen leisten ader andere
Verpflichtungen eingehen darf, bis das Volk der Flugzeugbe-
schaffung zugestimmt hat. Damit sind sowohl eventuelle Ab-
stimmungen im Rahmen eines Referendums wie im Rahmen
der Initiative gemeint. Diese Bestimmung in diesem Bundes-
beschluss ist notwendig; denn ohne diese Einschrankung

" wird der Bundesrat nach einer alifalligen Zustimmung des Na-

tionalrates zum Beschaffungskredit alle unterschriftsbereiten
Vertrdge mit den Amerikanern unterzeichnen und ihnen zu-
sétzlich zu den bereits in den Sand gesetzten 50 Millionen
Franken weiteres gutes Geld nachwerfen. Im Gegensatz zur
ersten Zahlung, fir die ~ und das wiederhole ich hier in aller
Deutlichkeit — keine rechtliche Grundlage bestand, wére der
Bundesrat nach einem positiven Entscheid des Nationalrates

'zu weiteren Anzahlungen berechtigt

Wenn Sie die Erbitterung im Volk Gber diese Flugzeugbe-
schaffung nicht noch anheizen wollen, dann miissen Sie hier
weiteren Anzahlungen einen Riegel schieben. Wirfinden es er-
freulich, dass jetzt offenbar auch die freisinnig-demokratische
Fraktion und die CVP zu diesem Schluss gelangt sind. Das hat
lange genug gedauert; denn, wie Sie auf der Fahne sehen, hat

weder ein CVP- noch ein FDP-Mitglied der Kommnssnon diesen

Antrag mitunterschrieben.

Ich glaube, weitere inhaltliche Begrindungen zu diesem An-
trag ertibrigen sich. Aber lassen Sie mich noch einige Bemer-
kungen zur Position der CVP und zum Antrag Hess Peter ma-
chen.

Wir freuen uns dariiber, dass die CVP allméhlich versucht, ih-

ren Slogan einzuholen, sich also in der politischen Mitte anzu-

siedeln versucht und sich nicht mehr nur als Anhéngsel rechts-
bargerlicher Positionen versteht Das wiirde der Politik unse-

‘res Landes guttun. Wir mbgen es der CVP auch von Herzen

goénnen, wenn ihr die Medien bei diesem Prozess grosse Auf-
merksamkeit und einiges Lob schenken.

Was jedoch seit Wochen voh den Medien als CVP-Lc')sung glo-
rifiziert wurde, erscheint bei ndherer Betrachtung in meinen
Augen nicht als eine besonders reife politische Leistung. Ich
mdchte nur zwei, drei Punkte anfihren. Die CVP-Vertreter—ich
habe es bereits erwdhnt — haben unseren Antrag gegen wei-
tere Anzahlungen in der Kommission bekampft. Das war am
12. Mai 1992. Am 22. Mai, zehn Tage spéter, wird genau dieser
Antrag einer staunenden Oeffentlichkeit als Ausweg der CVP
aus dem grossen Dilemma prasentiert. Was war in der Zwi-
schenzeit passiert? Es gab diese Eskapade Oehler. Herr Oeh-
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- ler,der in den USA ein paar Turklinken geputzt und geméss

«SonntagsZeitung» vor allem Gesprachsverweigerung erfah-
ren hat, ist zurickgekommen und hat sich vor den Medien als
Retter des Vaterlandes aufgebiiht. Das scheint mir keine gute
Grundlage zu sein, um diese Umorientierung vorzunehmen;

denn wenn wir betrachten, was dabei tatsachlich herausge-
kommen ist, dann sind das diese drei Varianten, die der Bun-
desrat nachher présentiert hat. Die Variante, fir die Sie von'der
CVP heute einstehen, die Variante 3, beinhaltet genau gleich-

. viel Verlustrisiko wie vorher, ndmlich genau 50 Millionen Fran:

ken. Diese Eskapade ~ oder wie immer Sie es nennen wollen—~
hat in bezug auf die Entscheidfindung keine zusétzlichen In-
formationen gebracht.

Herr Hess Peter, wenn ich lhren Antrag anschaue: Sie verlan-
gen, man solle keine Anzahlungen leisten, welche die vom

Bundesrat bereits beschlossenen 50 Miilionen Franken Gber-
steigen, bis (iber die Initiative abgestimmt sei, spatestens aber
bis zum 1. Juli 1993. Es steht heute keineswegs fest, dass das

Volk bis zu diesem Zeitpunkt tatsdchlich Gber die Initiative ab-
gestimmt hat. Ich kdnnte mir durchaus vorstellen, dass der Ab-
stimmungsfahrplan durch alle EWR-Vorlagen ganz tlichtig

durcheinandergewirbelt wird oder dass der eine oder andere

Rat Lust verspirt, dieser Initiative einen Gegenvorschlag ge-
genliberzustellen, und deshalb steht keineswegs fest, dass

diese Abstimmung bis zum 1. Juli 1993 iber die Bithne gegan-
gen ist. Dann stehen Sie mit diesem Antrag — wie man so

schon sagt — dumm da. Dann geben Sie dem Bundesrat die

Kompetenz, ab 1. Juli 1993 weitere Anzahlungen zu leisten.

Entweder stehen Sie zur Aussage «keine weiteren Vorauszah-
lungen, bis lber die Initiative abgestimmt worden ist» — dann

missen sie konsequenterweise unserem Minderheitsantrag

zustimmen —, oder Sie machen ein Spiel und lassen Hintertir-
chen offen. Dann miissen Sie aber dazu stehen, dass Sie nur
um ein Jahr verzégern wollen und dass es nicht darum geht,

die Zahlungen aufzuhalten, bis vom Volk endgiiltig darliber
abgestimmt worden ist. Fir solche Spielchen ist hier kein
Platz. Ich glaube lhnen, dass Sie es ehrlich meinen und wirk-
lich keine weiteren Vorauszahlungen leisten wollen. Dann

missten Sie konsequenterweise lhren Antrag zurlckziehen.
und der Minderheit beipfiichten.

Diese Scharmitzel um die Frage der Vorauszahlungen und

die Debatten, welchem Antrag zugestimmt werden soll, haben

in der Oeffentlichkeit die Position lhrer Fraktion zum Teil ver-
schleiert Es geht in erster Linie darum, ob wir flir oder gegen

den Kauf sind. Erst in zweiter Linie geht es darum — das ist

auch wichtig -, ob wir weitere Vorleistungen erbringen wollen

oder nicht. ich bitte Sie: Wenn Sie der Meinung sind, dass vor
der Abstimmung tiber die Initiative keine weiteren Vorauszah-
lungen geleistet und keine weiteren Verpflichtungen in Form

von Schuldverpflichtungen usw. eingegangen werden sollen,

dann stimmen Sie dem Antrag der Minderheit zu. Es istja nicht

s0, dass ein Antrag, nur weil er von unserer Seite kommt, im-

mer falsch liegen muss. Es ist durchaus auch méglich, dass er

besser formuliert ist

Ich bitte Sie um Zustimmung zum Antrag der Minderheit.

Suter: Ich spreche hier namens eirier kleinen FDP-Minderheit,
der Herren Camponovo, Comby, Tschopp und mir selber. Wir
waren im wesentlichen aus den gleichen Ueberlegungen, wie
sie Herr Blocher heute morgen vorgetragen hat, gegen das
Eintreten auf die Flugzeugbeschaffung. Nun, der Rat hat an-
ders entschieden. FUr uns sind jetzt zwei Dinge absehbar,
namlich erstens, dass der Rat in der Schiussabstimmung zur
Flugzeugbeschaffung ja sagen wird, und zweitens, dass letzt-
lich das Volk an der Urne das letzte Wort haben wird. Uns geht
es darum, in dieser Situation den Schaden einigermassen im
Rahmen zu halten, falls der Rat die Flugzeugbeschaffung in
der Schlussabstimmung gutheissen und von einer Denk-
pause, wie wir sie in unserer kleinen Gruppe beflrwortet hat- .
ten, absehen sollte.

Was wollen wir nun mit unserem Antrag? Wir méchten einer-
seits sicherstellen, dass bis zu einer alifalligen Volksabstim-
mung keine weiteren Vorauszahlungen geleistet werden, an-
dererseits mochten wir eine minimale Flexibilitat im Hinblick
auf die Volksabstimmung beibehalten.
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j'interviens trés peu et que je ne me prononce pas pour l'une
ou pour l'autre solution. Si la minorité devait 1'emporter,
l'interprétation du Conseil fédéral est qu'il ne s'agit pas
d'une soumission obligatoire de toutes les propositions & la
commission, mais simplement d'une soumission des propositions
sur lesquelles le Conseil fédéral, respectivement l'autorité
compétente, considérera nécessaire d'avoir un Jugement
spécifique de la commission.

Plattner: Ich lege Wert darauf mitzuteilen, dass die
Interpretation von Herrn Bundesrat Cotti sich genau mit meiner
Meinung deckt und nicht mit jener von Herrn
Kommissionsprdsident Huber. Die Minderheit stimmt v&llig mit
dieser Interpretation der Bestimmung iiberein.

Huber, Berichterstatter: Dann bin ich namens der Mehrheit

der Kommission verpflichtet zu erklédren, dass sie die
Interpretation von Herrn Bundesrat Cotti und von Herrn Plattner
nicht teilt. Weswegen? Das Gesetz unterscheidet zwischen
Meldungen, die zu tdtigen sind, und Bewilligungen, die
auszustellen sind. Wir haben die Formulierung in dem Sinn
verstanden, dass dort, wo in den komplexeren Fédllen
Bewilligungen ausgesprochen werden - wir haben das durch
Rickfragen abgekldrt -, eine individuelle und nicht eine
generelle Behandlung stattfinden muss. Gerade aus diesem Grund
kommen wir dazu, Ihnen zu empfehlen, der Mehrheit zuzustimmen.

#

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit . 27 Stimmen
Flir den Antrag der Minderheit 9 Stimmen
Art.s35

Antrag der Xommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 35
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Hier hat der Nationalrat gegeniiber
der ersten Fassung des Bundesrates und des Stédnderates eine
Verschédrfung vorgenommen, und zwar beim Strafrahmen. Sowohl
beim vorsdtzlichen wie beim fahrlidssigen Delikt gilt der
Strafrahmen des Strafgesetzbuches. Es ist Aufgabe des Richters,
nach dem Verschulden und den anderen Strafzumessungsgriinden die
Konkretisierung vorzunehmen. Wir wurden darauf aufmerksam
gemacht, dass das der Regelung von Artikel 60 des
Umweltschutzgesetzes entspricht. Ich muss noch ausdriicklich
erwvidhnen, dass es nach unserer Auffassung Aufgabe der
Redaktionskommission sein wird, die beiden Absdtze in einen
zusammenzufiihren, weil jetzt in zwei Absdtzen Aehnliches, ja
beinahe Gleiches gesagt wird.

Die Kommission empfiehlt Ihnen, dem Nationalrat sowohl bei
Absatz 1 (vorsdtzliches Delikt) .wie auch bei Absatz 2
(fahrlédssiges Delikt) zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

SR
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ring Binder, Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Himmerle,
Herczog, Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jeanprétre, Jori, Kel-
ler Rudolf, Ledergerber, Leemann, Leuenberger Ernst, Leuen-
berger Moritz, Maeder, Marti Werner, Maspoli, Matthey,
Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo, Mi-
steli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruf, Ruffy, Schmid Peter,
Sieber, Spielmann, Stalder, Steiger, Strahm Rudolf, Thdr,
Tschéppét Alexander, Vollmer, Weder Hansjlrg, Wiederkehr,
Ziegler Jean, Zisyadis, Zliger, Zwygart (72)

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:

Camponovo, Comby, Dormann, Suter, Tschopp ®) -

Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder — Sont absents: -
Eggenberger, Gysin, Luder 3

Prasident Nebiker stimmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas |

Vierte, namentliche Abstimmung — Quatriéme 'vote, par appel
nominal

Fir den Antrag der SD/Lega-Fraktion stimmen die folgenden
Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition du groupe DS/Ligue:

Borradori, Keller Rudolf, Maspoli, Ruf, Stalder (5)

Dagegen stimmen die folgenden Ratsmitglieder:

Rejettent la proposition: .

Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Bliocher, Bonny, Borer
Roland, Bortoluzzi, Bihler Simeon, Buhrer Gerold, Birgi, Ca-

vadini Adriano, Chevallaz, Cincera, Columberg, Cotti, Cou-

chepin, Daepp, Darbellay, David, Deiss, Dettling, Dormann,
Dreher, Ducret, Eggly, Engler, Etique, Eymann Christoph, Fa-
sel, Fehr, Fischer-Hégglingen, Fischer-Seengen, Fischer-Sur-
see, Frey Claude, Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Os-
car, Friih, Giezendanner, Giger, Gobet, Gros Jean-Michel,

. Grossenbacher, Guinand, Hari, Heberlein, Hegetschweiler,

Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, iten Joseph, Jaggi Paul,
Jenni Peter, Keller Anton, Kern, Kiihne, Leu Josef, Leuba,
Loeb Frangois, Maitre, Mamie, Mauch Rolf, Maurer, Miesch,
Moser, Mihlemann, Miller, Nabholz, Narbel, Neuenschwan-
der, Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Pini, Poncet; Raggen-
bass, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutishau-
ser, Rychen, Sandoz, Savaty, Scheidegger, Scherrer Jirg,
Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmidhalter, Schmied
Walter, Schnider, Schwab, Segmuller, Seiler Hanspeter, Seiler
Rolf, Spoerry, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger,
Steinemann, Stucky, Tschuppert Karl, Vetterli, Waniner, Wick,
Wittenwiler, Wyss, Zéich . {116)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Aguet, Bér, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Silvio, Bo-
denmann, Borel Frangons Briigger Cyrill, Brunner Christiane,
Bihlmann, Bundi, Caccia, Camponovo, Carobbio, Caspar,
Comby, Danuser, de Dardel, Diener, Danki, Duvoisin, Epiney,
Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth, Grendel-
meier, Gross Andreas, Haering Binder, Hafner Rudolf, Hafner
Ursula, Haller, Himmerle, Herczog, Hollenstein, Hubacher,
Jaeger, Jeanprétre, Jori, Ledergerber, Leemann, Leuenber-
ger Ermst, Leuenberger Moritz, Maeder, Marti Werner, Mat-
they, Mauch Ursula, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo,
Misteli, Rebeaud, Rechsteiner, Robert, Ruffy, Schmid Peter,
Sieber, Spielmann, Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Theubet,
Thiir, Tschappat Alexander, Tschopp, Vollmer, Weder Hans-
jurg, Wiederkehr, Ziegler Jean, Zisyadis, Zlger, Zwahlen, Zwy-
gart . (75)
Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder — Sont absents:
Eggenberger, Gysin, Luder (3)

Président Nebiker stimmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas

Rastungsprogramm 1992

Fiinfte Abstimmung ~ Cinquiéme vote

Flrden Antrag Wick . 67 Stimmen

Dagegen 104 Stimmen
" Sechste Abstimmung — Sixiéme vote

Firden Antrag Eplney 77 Stimmen

Dagegen 102 Stimmen

Prasident: Der Riickweisungsantrag Hubacher ist zuriickge-

'zogen worden.

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art.2 '

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3 (neu)

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Ledergerber, Carobbio, Gross Andreas, Haering Binder, Hol-
lenstein, Hubacher, Meier Hans)

Der Bundesrat Ieistet weitere Anzahlungen oder geht andere
Verpflichtungen flir den F/A-18 erst ein, wenn das Volk der
Flugzeugbeschaffung zugestimmt hat.

Antrag Suter

Abs. 1 ‘

Der jahrliche Zahlungsbedarf wird, soweit er das bereits ge-
troffene Vorengagement von 50 Millionen Franken Gbersteigt,
erstmals in-den Voranschlag aufgenommen, der einer allfAlli-
gen Volksabstimmung Gber die Flugzeugbeschaffung folgt,
spétestens aber in den Voranschlag 1994. .

Antrag Hess Peter

‘Abs. 3 (neu)

Der Bundesrat stelit sicher, dass die nach Inkrafttreten dieses
Beschlusses bis zur Abstimmung tber die Volksinitiative «Fr

‘eine Schweiz ohne Kampfflugzeuge», spétestens aber bis

zum 1. Juli 1993 anfallenden Kosten eines alifalligen Beschaf-
fungsverzichts die 50 Millionen Franken des von ihm bereits
beschlossenen Vorengagements nicht (ibersteigen.

Antrag Zisyadis

Abs. 3 (neu)

Vor der Volksabstlmmung diirfen keine Zahlungen geleistet
werden. ‘ .

Abs. 4 (neu)

Alifdllige Vorauszahlungen werden vom Voranschlag des zu-
standigen Departementes im laufenden Jahr abgezogen.

. Art.2

Proposition de la commission

A.1,2

Adhérer a fa décision du Conseil des Etats

Al. 3 (nouveau) '

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité -

Minorité

(Ledergerber, Carobbio, Gross Andreas. Haerlnb Binder, Hol-
lenstein, Hubacher, Meier Hans)

Le'Conseil fédéral n’effectuera les prochains palements pour
le F/A-18 ou n'engagera de nouvelles dépenses & ce titre que
lorsque le peuple aura accépté I'acquisitian des avions.
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Ziff., II
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch, II
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Huber, Berichterstatter: Wie unter Ziffer II zu

legiferieren ist, {iberlassen wir wieder der Staatspolitischen
und der Aussenpolitischen Kommission., Wir haben diese Frage
nicht generell besprochen, sondern sie vertrauensvoll in deren
Kompetenz gelegt.

Angenommen ~ Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble . ,
Fiir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

An den Nationalrat - Au Conseil national -
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heute, sondern auch fir die Zukunft. Wir missen heute dafir
sorgen, dass die Schweiz auch morgen noch gegen Risiken
gewappnet ist Rustungsobjekte mit einer so grossen Be-
schaffungsdauer kdnnen nicht erst gekauft werden, wenn sich
die Lage dramatisch verschlechtert.

Der Bundesrat ist mit seinem Entscheid seiner Verantwortung
nachgekommen. Nun stehen Sie vor dieser Verantwortung,
und Ihr Entscheid — ich habe das schon hin und wieder ge-
sagt, und ich wiederhole es hier sehr bewusst —, wie immer er
ausféllt, muss nicht vor dem Zeitgeist, sondern vor der Ge-
schichte bestehen.

Ich bitte Sie in diesem Sinne, dem Eintreten und der Vorlage

- zuzustimmen und alle Rickweisungsantrdge abzulehnen.

(Teilweiser Beifall)

Prasident: Damit ist die Eintretensdebatte abgeschlossen,
und wir kommen zu den Abstimmungen.

In einer ersten Eventlalabstimmung stelle ich den Antrag Hol-
lenstein dem Antrag der Minderheit Ledergerber gegentiber.
In der definitiven Abstimmung stelle ich das Ergebnis dem An-
trag der Mehrheit auf Einfreten gegenuber Diese Abstimmung
erfolgt unter Namensaufruf,

Ledergerber: Mein Antrag ist ein Nichteiritretensantrag. Ich
bin der Meinung, dass Eintreten-oder Nichteintreten eine Ab-

- stimmung fiir sich ist, die wir unter Namensaufruf durchfiihren

werden. Der Antrag Hollenstein hingegen ist ein Ablehnungs-
antrag, und ich meine, es miisste separat dariiber abgestimmt
werden.

Préasident: Ich bin damit einverstanden, dass wir zuerst unter
Namensaufruf Gber Nichieintreten oder Eintreten abstimmen.
Anschliessend werden wir separat Uber den Antrag Hollen-
stein entscheiden.

Erste, namentliche Abstimmung — Premier vote, par appel nomi-
nal

Fiir den Antrag der Mehrheit (Eintreten) stimmen die folgenden
Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition de la majorité (entrer en matiére):
Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Bonny, Borer Roland,
Bortoluzzi, Biihrer Gerold, Birgi, Caccia, Cavadini Adriano,
Chevallaz, Cincera, Columberg, Cotti, Couchepin, Daepp,
Darbellay, David, Deiss, Dettling, Dormann, Dreher, Ducret,
Eggly, Engler, Epiney, Etique, Eymann Christoph, Fasel, Fehr,
Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Frih,
Giezendannier, Giger, Gobet, Gros Jean-Michel, Grossenba-
cher, Guinand, Hari, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto,
Hess Peter, Hildbrand, lten Joseph, Jaggi Paul, Jenni Peter,
Keller Anton, Kern, Kihne, Leu Josef, Leuba, Loeb Francois,
Maitre, Mamie, Mauch Rolf, Maurer, Miesch, Moser, Mihle-
mann, Miiller, Nabholz, Narbel, Neuerischwander, Oehler, Pe-
rey, Philipona, Pidoux, Pini, Poncet, Raggenbass, Reimann
Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutishauser, Rychen,
Sandoz, Savary, Scheidegger, Scherrer Jirg, Scherrer Wer-
ner, Scheurer Rémy, Schmidhalter, Schmied Walter, Schni-
der, Schwab, Segmiiller, Seiler Hanspeter, Seiler RoH,

‘Spoerry, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Stei-

nemann, Stucky, Theubet, Tschuppert Karl, Vetterli, Wanner,
Wick, Wittenwiler, Wyss, ZolIch, Zwahlen ' (118)

Fdr den Antrag der Minderheit Ledergerber (Nichteintreten)
stimmen die folgenden Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition de la minorité Ledergerber (ne pas
entrer en matiére):

Aguet, Bar, Baurnann, Baumlin, Béguelin, Bircher Silvio, Blo-
cher, Bodenmann, Borel Frangois, Borradori, Briigger Cyrill,
Brunner Christiane, Buhimann, Bundi, Camponovo, Carob-
bio, Caspar, Comby, Danuser, de Dardel, Diener, Diinki, Du-
voisin, Fankhauser, von Felten, Gardiol, Goll, Gonseth, Gren-
delmeier, Gross Andreas, Haering Binder, Hafner Rudolf, Haf-
ner Ursula, Haller. Hdmmerle. Herczog, Hollenstein, Hu-

bacher, Jaeger, Jeanprétre, Jori, Keller Rudolf, Ledergerber,
Leemann, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, Maeder,
Marti Werner, Maspoli, Matthey, Mauch Ursula, Meier Hans,
Meier Samuel, Meyer Theo, Misteli, Rebeaud, Rechsteiner,
Robert, Ruf, Ruffy Schmid Peter, Sieber, Spielmann, Stalder,
Steiger, Strahm Rudolf, Suter, Thir, Tschappat. Alexander,
Tschopp, Volimer, Weder Hanslurg,Wederkehr Ziegler Jean,
Zisyadis, Zuger, Zwygart (77)

Der Stimme enthalten S/ch —S’abstiennent;
Biihler Simeon o )

Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder — Sont absents:

- Eggenberger, Gysin, Luder. ‘ )

Président Nebiker stimmt nicht
M. Nebiker, président, ne vote pas

Zweite Abst/mmung Deuxiéme vote
Firden Antrag Hollenstein
Dagegen

57 Stimmen
118 Stimmen

Prasident: Es folgen die Abstimmungen Gber Riickweisung
oder Aussetzung. Finf Antrége liegen hier vor:

1. Minderheitsantrag Gross Andreas auf Aussetzung; die Ab-
stimmung darlber erfolgt unter Namensaufruf.

2. Ruckweisungsantrag der Fraktion der Schweizer Demokra-
ten und der Lega dei Ticinesi; diese Abstlmmung erfolgt eben-
falls unter Namensaufruf.

3. Rackweisungsantrag Wick.

4. Rickweisungsantrag Epiney.

5. Riuckweisungsantrag Hubacher.

lch lasse (iber diese Antrige einzeln abstimmen. Falls zwei der
Rickweisungsantrdge angenommen wirden, hétte ich an-
schliessend in einer definitiven Abstimmung zu ermitteln, wel-
cher der beiden Geltung hatte.

Dritte, namentliche Abstimmung - Troisiéme vote, par appel no-
minal i,

Fiir den Antrag der Mehrheit (Ablehnung des Antrages der Min-
derheit) stimmen die folgenden Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition de la majorité (rejeter la proposition
de la minorité):

Allenspach, Aregger, Aubry, Baumberger, Berger, Bezzola,
Binder, Bircher Peter, Bischof, Blatter, Blocher, Bonny, Borer
Roland, Bortoluzzi, Blhler Simeon, Buhrer Gerold, Blrgi, Cac-
cia, Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera, Columberg, Cotti,
Couchepin, Daepp, Darbellay, David, Deiss, Dettling, Dreher,
Ducret, Eggly, Engler, Epiney, Etique, Eymann Christoph, Fa-
sel, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fischer-Sur-
see, Frey Claude, Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Os-
car, Frih, Giezendanner, Giger, Gobet, Gros Jean-Michel,
Grossenbacher, Guinand, Hari, Heberlein, Hegetschweiler,
Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, Iten Joseph, Jaggi Paul,
Jenni Peter, Keller Anton, Kern, Kihne, Leu Josef, Leuba,
Loeb Frangois, Maitre, Mamie, Mauch Rolf, Maurer, Miesch,
Moser, Miihlemann, Mdiler, Nabholz, Narbel, Neuenschwan-
der, Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Pini, Poncet, Raggen-
bass, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutishau-

" ser, Rychen, Sandoz, Savary, Scheidegger, Scherrer Jiirg, -

Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmidhalter, Schmied
Walter, Schnider, Schwab, Segmdiller, Seiler Hanspeter, Seiler
Rolf, Spoerry, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger,

~ Steinemann, Stucky, Theubet, Tschuppert Karl, Vetterli, Wan-

ner, Wick, Wittenwiler, Wyss, Z6lch, Zwahlen (119)

Fiir den Antrag der Mintlerheit Gross Andreas stimmen die fol-
genden Ratsmitglieder:

Votent pour la proposition de la minorité Gross Andreas:
Aguet, Bar, Baumann, Baumlin, Béguelin, Bircher Silvio, Bo-
denmann, Borel Frangois, Borradori, Briigger Cyrill, Brunner
Christiane, Buhimann, Bundi, Carobbio, Caspar, Danuser,
de Dardel, Diener, Dinki, Duvoisin, Fankhauser, von Felten,
Gardiol, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas. Hae-
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Beschluss des Stédnderates vom 29. September 1992
Décision du Conseil des Etats du 29 septembre 1992

Art. 29c Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 29c al, 2 .
Proposition de la commission
Maintenir

Seiler Rolf, Berichterstatter: Ich kann mich sehr kurz

fassen. Wir haben beim Epidemiengesetz nur noch eine einzige
Differenz in bezug auf das Antragsrecht der Fachkommission fiir
biologische Sicherheit. Ihre Kommission beantragt IThnen mit

16 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen, an diesem Antragsrecht
festzuhalten.

Ich bitte Sie, der Kommission zuzustimmen.

M. Philipona, rapporteur: Il ne reste plus qu'une

divergence qui concerne la commission d'experts. Comme c'est la
méme que nous venons de traiter pour 1l'environnement, nous vous
proposons de vous y rallier.

Angenommen - Adopté

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
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EWR. Anpassﬁng des Bundesrechts
(Eurolex)

‘Epidemiengesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)
Loi sur les épidémies., Modification

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 00S6 hiervor - Voir page 0000 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 5. Oktober 1992
Décision du Conseil national du 5 octobre 1992

Art, 29c Abs, 2
Antrag der Kommission
ssss Vollzug. Sie wird zu Bewilligungsgesuchen angehért.

Art: 29¢c al, 2

Proposition de la commission -

«++. en matiére d'exécution. Elle sera consultée lors de
demandes d'autorisation.

Présidentin: Der Berichterstatter, Herr Huber, hat sich
eben zu diesem Antrag gedussert. ‘

Angenommen - Adopté

An den Nationalrat - Au Conseil national
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Art. 29¢ Abs. 2
Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Sté&nderates

Art., 29c al. 2 ' o
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Prédsident: Hier schldgt die Kommission mit 14 zu 9 Stimmen

vor, den gleichen Beschluss zu fassen wie beim:

Umweltschutzgesetz., Damit bestiinde auch hier keine Differenz

mehr zum Sténderat.

Angenommen - Adopté
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Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschfts 92.057-2 Eurolex an den Bundes-
rat

mit dem Auftrag, klare Arbeltspaplere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommrssuon inderauf Fahnen Gblichen synoptischen Darstel-
lung zelgen

Proposmon de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-2 au Conseil fédéral

en l'invitant & soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, es exigen-
ces de l'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission.

Schnider, Berichterstatter: Wir befassen uns als Zweitrat mit
der vorliegenden Tierseuchengesetzrevision und betrachten
es als Hauptziel, jede Massnahme zu treffen, um eine Seu-
chenverschleppung im Zusammenhang mit dem Tier- und
Warenverkehr moglichst von unserem Land fernzuhalten. Die-
ses Ziel bedingt, dass die entsprechenden Kontrollen im gan-
zen Wirtschaftsraum hart durchgezogen werden. Dass wir in
der Schweiz bereits mehr als zehn Jahre von Mayl- und Klau-
enseuche verschont blieben, beweist, dass kiare und gezielte
Vorschriften und Kontrollen bestehen. Bei uns konnte z. B. die
hartnidckige Buchstabenseuche ausgerottet werden, was
nicht in allen Ldndern der Fall ist. .

An unserer Kommissionsberatung vom 7. September 1992
wurden vor aflem Artikel 1 und Artikel 31 etwas langer disku-
tiert.

Zu Artikel 1: Der heute geltende Artikel nennt 17 Tierseuchen.
Dazu kdmen eine ganze Anzahl weiterer Krankheiten, so dass
es die grossmehrheitliche Kommission fiir richtig und sinnvoi-
ler hielt, die Kompetenz dem Bundesrat zu iberlassen, um
nicht unklare Zahlen im Gesetz festzuhalten.

Artikel 31 bringt einige wichtige Aspekte mit sich. Bel hochan-
steckenden Seuchen mussen die Tiere getotet und sofort be-

" seitigt werden. Dortist der Bund bereit, sich einzuschalten, um

den Tierbesitzern die notwendige Entschadigung auszurich-
ten; dies tiberall, in allen Kantonen, im gleichen Rahmen. Die
Einschaltung des Bundes soll zudem bewirken, dass hochan-

steckende Krankheiten mdglichst schnell eingeddammt wer- '

den und sich nicht noch weiter ausbreiten. Bei Seuchenféllen
oder Krankheiten, wo Tiere verwertet werden kdnnen, haben
die Kantone nach wie vor ihre bisherige Funktion inne und so-
mit auch die Kosten zu tragen.

Die Richtlinien im Bereich der hochansteckenden Seuchen
bringen also eine neue Dimension in die schweizerische Tier-
seuchenbekadmpfung, was von den Kantonen sicher befiirwor-
tet werden kann.

Der Sténderat stimmte der vorliegenden Gesetzesrevision mit
27 zu 1 Stimmen zu. Auch unsere Kommission stimmte mit
15zu 3 Stimmen und 2 Enthaltungen dem Vorschlag des
Standerates und somit der Vorlage des Bundesrates zu.

M. Rohrbasser, rapporteur: La Commission de la science, de
I'éducation et de la culture s’est penchée sur le toilettage de la
loi sur les épizooties. L'ancienne mouture datant de presque

30 ans, 'adaptation aux nouvelles circonstances ne présente

pas de difficultés ma]eures S'il est vrai que de nombreuses
questlons ont été posées dans le cadre de la commission, il
apparait qu'en ce qui concerne tant le préambuie que les arti-
cles nouveaux, ainsi que des adjonctions rédactionnelles, la
commission s'est alignée en tous points sur les propositions
du Conseil des Ftats. Nous croyons comprendre que.le
Conseil fédéral fera également sienne cette version commune
aux deux conseils.

L'exercice Eurolex étant dense, nous avons décidé,

M. Schnider et moi-méme, de ne pas enlever le pain de la bou-

che des autres orateurs dont les axes divergent plus que les

notres. C'est pour cela que nous nous adonnerons 4 la so-
briété oratoire. Je vous donne donc seulement quelques pré-
cisions d'ordre général concernant cette loi. Les nouveaux ar-
ticles affinent la technicité et fixent par le détail les collabora-

tions et les fagons d’engager une lutte efficace quelle que soit

I'épizootie a laquelle il faudra faire face. Le Conseil fédéral défi-
nira quelles sont fes maladies hautement contagieuses et la

Confédération assumera la facture des éliminations dues a de

telles éventualités. Pour le reste, les cantons comme par le

passé devront assumer leurs responsabilités définies par la

loi.

Une nouveauté consiste & régionaliser le phénoméne épizoo-
tique, la maladie sautant aussi bien les frontiéres fédérales

que cantonales. Elle n'a pas attendu la fiberté de circutation

pour semer la mort chez les animaux et la fristesse chez les

gens. Une coordination renforcée ne peut étre que salutaire.

Une épizootie n'est pas comparable & un ouvrage de droit
dans lequel on peut voyager, interpréter de mille et une fagons

les conséquences s'y rapportant. Les épizooties n'obéissenta
aucune constance, elle frappent soudainement et sont sou-
vent éloignées de toute théorie. Dans ce genre de lois nous

devons plaquer au pragmatisme et nous éloigner de la doc-
trine, tout en donnant aux autorités sanitaires les moyens

d'agir efficacement. Je vous rappelle qu’en cas d'épizootie la
premiére mesure consiste a l'identifier, & délimiter ses rava-
ges, d’ol la notion utile de régionalisation, et ensuite par une
série de mesures telles qu'abattages, vaccinations, séque-

‘stres, d'éradiquer la maladie du terrain qu'elle occupe. -

C'estdans cetesprit qu'il s’agit d*aborder I'adaptation de cette
loi, I'Etat donnant au citoyen Passurance, au vu des connais-
sances actuelles et futures, de préserver ses intéréts et par- -
dessus tout la qualité sanitaire des animaux dont dépend en
partie celle des humains.

Frau Leemann: Wer nur die neugefassten Artike! dieses Ge-
setzes liest, kann tatséchlich den Eindruck erhalten, dass eirie
ganze Menge von Kompetenzen vom Gesetzgeber weg zum -
Bundesrat verlagert werden sollen. In diesem Ausmass stimmt
das allerdings nicht, weil bereits das heutige Tierseuchenge-
setz eine ganze Reihe von Kompetenzdelegationen an den
Bundesrat oder an die Verwaltung enthalt. Es ist ja recht stark
ein technisches und vollzugsorientiertes Gesetz.
Konsequenterweise sollen nun neu die abstrakten Normen im
Gesetz festgelegt und die Einzelheiten den Verordnungen
berlassen werden. Der Kommissionsreferent hat bereits ge-
sagt, dass das heutige Gesetz 17 Tierseuchen aufzahlt, wah-
rend sich die Verordnungen bereits'auf 31 Tierseuchen bezie-
hen. Die konsequente Neufassung dieser Artikel, speziell von
Artikel 1 und 2, ist deshalb zu begrissen. ‘
Die hochansteckenden Seuchen sollen nun rigoroser als frii-
her durch, Ausmerzung bekampft werden. Das t6nt ziemlich
brutal und ist es fur die Betroffenen zweifellos auch. Wenn es
aber gelingt, die Seuchen im Keime zu ersticken, dann ist das
rasche und konsequente Eingreifen letzten Endes weniger
brutal und sinnvoller als ein zbgerndes Handeln. Der Bund,
der fiir dieses schnelle Eingreifen verantwortlich ist, soll dann
richtigerweise die finanziellen Konsequenzen tibernehmen.
Wie Sie wissen, war diese Frage — geregelt durch Artikel 31 —
im Standerat umstritten.

Die Seuchen nehmen nun allerdings. nicht unbedingt Rack-
sicht auf kantonale Grenzen. Wenn der Bund kdnftig bei der
Bekampfung die Federflihrung hat, ist dies eine richtige Ent-
scheidung.-

Es ist dbrigens eine Art Versmherungslenstung, die nur in ei-
nem Seuchenfall auftritt Da mochte ich auch beiftigen, dass
es bei einer grsseren Basis einer Versicherung leichterfallt,
einen Schadenfall zu verkraften, als im Fall der bedeutend
schmaleren kantonalen Versicherungsbasis. '
Diese Gesichtspunkte diinken mich im Grunde genommen
wichtiger als die Feststellung, dass wir mit dieser Regelung
der Entschédigungsiibernahme durch den Bund das formale,
absolute Minimum des vom EWR Geforderten tberschreiten.
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Ich glaube deshalb, dass es richtig ist, wenn wir dem Kommis-
sionsantrag folgen.

Herr Philipona schlagt in seinem Antrag zu Artikel 13 Absatz 3
vor, dem Bundesrat die Kompetenz zur Regelung der Kenn-
zeichnung und der durchgehenden Registrierung nicht zu ge-
ben. Tatsachlich geht die neu vorgeschiagene Regelung in
dieser Beziehung einiges Uber das hinaus, was bishervon den
Tierhaltern aus seuchenpolizeilichen Griinden gefordert
wurde. ' Es ist mir indessen von bauerlicher Seite versichert
worden, dass diese weiter gehende Kennzeichnung und Regi-
strierung kaum eine echte Mehrbelastung fiir die Landwirte
bedeute. Bereits hgute werde némlich eine solche vorgenom-
men, aus anderen Griinden, beispielsweise aus ziichteri-
schen, aus versicherungstechnischen oder auch aus buchhal-
terischen Griinden.

Die Kennzeichnung und Registrierung ist ein sehr wesentli-
cher Bestandteil im neuen Bekdmpfungskonzept. Sie erlaubt
es einerseits, schnell an den Herd einer entstehenden Seuche
heranzukommen, und andererseits schiltzt sie gerade auch
die Unbeteiligten vor unnétigen einschriankenden Massnah-
men.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Philipona abzulehnen und
der Kommission zu folgen.

Alles in allem ist die Vorlage nach unserer Ueberzeugung sinn-
voll und angemessen. Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-
Fraktion, einzutreten und die Vorlage gutzuheissen.

Frau Robert: Die Aenderung des Tierseuchengesetzes im
Rahmen der Eurolex-Vorlagen ist ndtig, weil die Schweiz seu-
chenkompatibel werden soll. Das Ziel der Gesetzgebung ist
es, trotz grenzenlosem Freihandel mit Tieren — die Seuchen
kennen ja auch keine Grenzen — das Risiko der Seuchenver-
schleppung moglichst klein halten zu kénnen. Zu diesem
Zweck arbeitet — das haben wir uns in der Kommission sagen
lassen —eine grosse Zahl EG-Beamter seit rund 30 Jahren em-
sig an einem immer dichteren Regelungswerk, und sie wer-
den, wenn sie bis dahin nicht gestorben sind, in 30 Jahren im-
mer noch weiterarbeiten und weiterreglementieren. Oder—um
es mitden Worten eines Experten des Bundesamtes fiir Veteri-
narwesen zu sagen —: «Es gibtim kiinftigen Binnenmarkt wohl
nichts, was nicht geregelt ist» Das haben wir schriftlich ge-
kriegt.

Weil die Schweiz bei weitem nicht auf der Hohe dieser Rege-
lungsdichte ist, miissen wir uns —wenn wir in den EWR wollen
- anpassen: Wir haben allerdings in der Kommission auch zu
horen bekommen, dass wir zustimmen oder nicht zustimmen
kdnnen; es wird einmal mehr — das horen wir nicht zum ersten
Mal in dieser Eurolex-Debatte — auf dasselbe herauskommen,
ob wir zustimmen oder nicht. Wir werden, auch wenn wir nicht
zustimmen, eine EG-kompatible Totalrevision des Tierseu-
chengesetzes vornehmen miissen. Diese ist bereits im
Gange.

Manchmal beschleicht mich schon ein wenig das Gefilhl, dass
es uns moglicherweise gar nicht mehr braucht. Und mit dem
vietbeschworenen Deregulieren ist es also auch in diesem Be-
reich einmal mehr nichts. Das muss nicht an sich schon
schlecht sein. Man kdnnte sich ja vorstellen, dass es verninf-
tig; Deregulierungen und auch verniinftige Regulierungen
gibt. \

Was ist nun von der Regulierung des Tierseuchengesetzes ge-
mass EG zu halten? Grundsatzlich steckt eine vern(inftige Phi-
losophie dahinter, némlich dass die Prophylaxe und die Friih-
erkennung méglicher Risiken grossgeschrieben werden; in ei-
nem grenzenlosen Europa mit einem grenzenlosen Freihan-
del sind diese Risiken nicht gering. Eine umfassende Frither-
kennung und Prophylaxe-Programme sind aus diesem
Grunde nétig, wenn man auf dieser an sich vernlnftigen Phito-
sophie aufbauen will, .

Das ist aber dementsprechend aufwendig. Es braucht sehr
aufwendige Untersuchungen und Programme, und es be-
dingt, dass alles, was da kreucht und fleucht an Rindvieh, an
Schweinen, Ziegen, Schafen, Gefllige! und an Wassergetier
samt ihren Embryonen und ihren Samen, erfasst, genormt, ge-
kennzeichnet, Gberwacht und kontrolliert wird. Es steht in den
Unterlagen, dass die lieben Tiere Zeugnisse und Dokumente

zur ldentifizierung erhaltcn. Die Pferde erhalten z B. einen
Pferdepass, und sie miussen ihn auch vorweisen, nicht nur
wenn sie das Land verlassen, sondern auch im Landesinnern.
Es tdnt schon ganz menschlich in diesen Vorschriften.

Fur die Schweiz bedeutet die Uebernahme dieses Rechts eine
neue Philosophie. So sind zum Beispiel Schutzimpfungen,
wie sie bei uns fGr Maul- und Klauenseuche iiblich waren, nicht
mehr gestattet. Wir haben sie kirzlich auch abgeschafft und
da den vorauseilenden Gehorsam bereits bewiesen. Wir ha-
ben allerdings in den letzten zehn Jahren keine Maul- und
Klauenseuchefélle mehr gehabt Unsere Schutzimpfungsphi-
losophie wird nun durch dieses breite Netz von anderen Vor-
sorgemassnahmen und Ueberwachungsprogrammen ersetzt
und mit Téten und radikaler Vernichtung gekoppelt, falls trotz-
dem etwas auftritt.

Neu ist auch, dass nicht mehr die Landesgrenze die Sperre bil-
det, sondern dass es Seuchenregionen geben wird. Mindest-
ens hier ist das Europa der Regionen — das wir ja auch gemne’
mochten — Wirklichkeit. Das bedingt aber auch, dass mehr
Kompetenzen und Pflichten auf Bundesebene zentralisiert
werden: Kompetenzen, die bisher mindestens auf dem Papier
noch bei den Kantonen waren. Das scheint uns in diesem Er-
lass folgerichtig. Folgerichtig ist auch, dass man im Hinblick
auf die finanziellen Konsequenzen dieser Reglementierung
eine Aufteilung zwischen Bund und Kantonen vormimmt.

Mit der EG-Regelung werden neu viel mehr Seuchen erfasst,
und es wird zwischen hochansteckenden und «normalen=»
Seuchen unterschieden. Die schweizerische Gesetzgebung
ist in diesem Bereich (iber weite Strecken noch relativ rudi-
mentér, verglichen mit der EG-Gesetzgebung. Dafir sind aber
unsere Tierbestande gesiinder!

Es ist ein bisschen paradox, wenn man nun langwierige und
aufwendige Untersuchungsprogramme auf die Beine stellen
und durchfiihren muss, um zu beweisen, dass es bei uns Seu-
chen nicht gibt, von denen man weiss, dass es sie seit Jahr-
zehnten nicht mehr gibt. Aber dem Amtsschimmel muss Ge-
ndge getan werden.

Es gibt eine bekannte Tierseuche; sie heisst Buchstabenseu-
che. Symptomatischerweise ist sie unter allen diesen ausfihr-
lichen Aufzéhlungen in der EG-Gesetzgebung nicht erwahnt;
man sucht sie vergeblich. Es handelt sich aber offensichtlich
um eine hochansteckende Seuche, denn sie hat sich in rasan-
ter Geschwindigkeit (iber ganz Europa verbreitet. Bei uns, wo
die Buchstabenseuche tatséchlich seit langerer Zeit ausgerot-
tetist, wird sie nun vermutlich wieder eingeschleppt

Ich méchte noch ein Wort zur Art, wie wir Gesetze beraten und
neuerdings Geseize machen, sagen. Das Tierseuchengesetz
wurde der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
zugewiesen, und wir haben uns als eher schongeistige Kom-
mission redlich damit abgemiiht und unser Bestes getan. Wir
sind aber die falsche Kommission gewesen. Auch auf seiten
der Verwaltung war das Erstaunen relativ gross, dass nicht die
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit oder die
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben, die mit Landwirt-
schaftsproblemen vertraut ist, dieses Gesetz mit seiner hoch-
komplexen Materie beraten hat

Ich habe mir die Mihe genommen, auch die Ordner anzu-
schauen, die nach EG-Recht nicht zu veroffentlichende Er-
lasse beinhalten, und ich muss sagen: Ich war vollig tberfor-
dert Ich habe mich in guter Geselischaft gefiihlt, als ich mit
Praktikern der Materie gesprochen habe, die mir gesagt ha-
ben, dass sie auch alle tberfordert seien und dass sie iber-
haupt nicht abschatzen kdnnten, ob Kosten und Nutzen dieser
ganzen Uebung noch in irgendeinem Verhiltnis zueinander
stehen werden. )

Die Buchstabenseuche habe ich bei diesen Erkundigungszi-
gen auf jeder Seite x-mal angetroffen. Ich denke, dass die Art
der Gesetzgebung, wie wir sie jetzt machen, wirklich unserios
ist. Flr Leute, die sich bis heute darum bemiiht haben, auf der
politischen Ebene Qualitatsarbeit — soweit dies noch méglich
ist—zu leisten, ist das in héchstem Masse stossend.

Die griine Fraktion stimmt — weil das Tierseuchengesetz ja so
oder so in diesem Sinne geédndert wird — ohne jede Begeiste-
rung dieser Vorlage zu; wir bitten Sie auch, dem Kommissions-
antrag zu folgen und den Antrag Philipona abzulehnen.
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Frau Fehr: Es ist durchaus einleuchtend, dass mit dam Fallen
der Grenzen die Gefahr der Seuchenverschleppung zunimmt.
Es verwundert demzufolge auch nicht, dass die EG-Staaten
sehr viel mehr Seuchen kennen. In den Efta-Staaten kommt
nur noch eine der hochansteckenden Seuchen in einem einzi-
gen Land vor: die klassische Schweinepest in Oesterreich. Die
Schweiz hingegen hat diese Seuchen im Griff. Sie weistim Ver-
gleich zur EG eine ausgezeichnete Seuchenlage vor. -
Nun zeigt sich mit dieser Gesetzesanpassung fiir die Schiweiz
die Kehrseite der Medaille. Wir miissen anstelle des bis anhin
fiir unsere Giberschaubaren Verhéltnisse gut funktionierenden
Systems die EWR-Konzeption tibernehmen, die von anderen
Voraussetzungen ausgeht: -

1. Tiere, die von hochansteckenden Seuchen befallen wer-
den, missen sofort getdtet und vernichtet werden. Bisher wur-
den sie geschlachtet, und es wurde verwertet, was sich ver-
werten liess. Das wird ohne Zweifel finanzielle Folgen haben.
2. Anstelle der bisherigen Schutzimpfungen, die nach und
nach aufgehoben werden, sind prophylaktische Kontrollen
vorgesehen. Man wird damit vertrostet, dass in der EG mit der
Aufhebung der Schutzimpfungen Hunderte von Millionen
Franken eingespart worden sind. Doch auch die vielen neu
einzuflihrenden prophylaktischen Massnahmen wie Herden-
untersuchungen, praventive Biutproben, nationale Kontroll-
programme zur Friherkennung werden ihren akzeptablen
Preis haben. Ein ausgedehntes Meldewesen wird eingefiihrt;
Frau Robert hat dies sehr schon dargestelit Wir vermissen da-
fiir einen klar definierten Aufwand.

3. Die Kostenfolge beziiglich Ausmerzung von Tierbesténden

" im Zusammenhang mit hochansteckenden Tierseuchen wird

neu von den Kantonen auf den Bund dbertragen. Das ist eine
neue Aufgabenteilung, die vom EWR-Recht nicht expressis
verbis gefordert wird. Es handelt sich hier um eine Abwei-
chung von den zwingenden Erfordernissen. Fir eine solche
zuséatzliche Anpassung ist eigentlich der Weg des ordentli-
chen Rechtsetzungsverfahrens zu wahlen.

4. Damit komme ich zum vierten von uns kritisierten Punkt Wir
kennen lediglich die Botschaft, die Stellungnahme der Verwal-
tung. Das sind kargliche Unterlagen. Auf wiederholte Fragen,
wie interessierte und betroffene Kreise auf diese Gesetzesan-
passung reagiert haben, konnte nicht befriedigend Antwort
gegeben werden.

Der Acquis vétérinaire im Rahmen der EG-Regelungen ist ja
ein dichtes Regelwerk und beinhaltet auch den Bereich des
Freihandels mit Tieren, den gesamten Export von Zuchtvieh
oder Fleisch. Auch hier spielt das Seuchengesetz mit hinein.
Veterinarrechtliche Vorschriften aus dem EWR-Abkommen auf
der Grundlage des Artikels 17 finden somit auch Anwendung
in der Schweizer Fleischwirtschaft Wie man im nachhinein
und auf Umwegen nun vernimmt, sind dabei auch Schlacht-,
Zerlege- und Produktionsbetriebe von diesen EG-Erlassen
betroffen, weil diese Bestimmungen wesentlich detaillierter
sind, als wir sie bei uns kennen. Wenn tatsachlich diverse
Strukturanpassungen erfordertich sind, so wére es hilfreich

- und notwendig, betroffene Branchen zu Wort kommen zu las-

sen. Ich bin fir meinen Teil einmal mehr unbefriedigt Gber dié
oberfldchliche Behandlung einer Eurolex-Vorlage, deren Vor-
und vor allem Nachteile nicht klar erkennbar sind.

Eine knappe Mehrheit der SVP-Fraktion wird dem Gesetzent-
wurf zustimmen, die Minderheit, zu derich mich zihle, wird ihn
ablehnen.

Frau Grossenbacher: Im Gegensatz zu meinen Vorrednerin-
nen finde ich, dass wir von der Verwaltung sehr gut orientiert
worden sind und dass die Mitglieder der Kommission fiir Wis-
senschaft, Bildung und Kultur (WBK) sehr wohl fahig sind, sich
Gedanken zu machen und ein Urteil zu bilden uber dlese tier-
seuchenrechtlichen Vorschriften.

Ziel der tierseuchenrechtlichen Vorschriften im Eurolex ist es -

das ist ganz einfach und ganz klar —, die Risiken einer Seu-
chenverschleppung mdglichst klein zu halten und mdglichst
schnell eingreifen zu kénnen, wenn doch eine Seuche aus-
bricht.

Daraus ergibt sich eine neue Philosophie der Prophylaxe, An-
stelle der bisherigen flachendeckenden Schutzimpfungen
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sind gezielte Herdenuntersuchungen vorgesehen, denn
Schutzimpfungen sind fraglich geworden, da sie einerseits
Krankheiten hervorrufen konnen und andererseits sehr ko-
stenaufwendig sind.

Hauptgewicht der Prophylaxe ist also die Kontrolle. Diese Phi-

losophie ist uns gar nicht so fremd; wir finden sie bereits in der

extensiven, naturmahen Bewirtschafiung des Bodens in der
Landwirtschaft. Sollten aber trotz strengen Kontrollen Seu-
chen aufkommen, werden generelle Tiervernichtungen vom
Bund qngeordnet um das Uebel an der Wurzel zu packen,
Verschleppungen zu unterbinden und den Export nicht 2uge-
fahrden.

Die CVP-Fraktion begrisst es, dass der Bund gemass Arti-

- kel 31 Absatz 3 den entstandenen Schaden bezahlt. Denn'wer

anordnet, soll auch bezahlen! So kann bei einem Seuchen-
ausbruch schnell gehandelt werden. Diese Bundesregelung
schiitzt beziehungsweise schont finanzschwache Kantone mit
grossen Viehbestanden.

Noch einige Details. Im ganzen EWR bleibt eine tierarztliche
Grenzkontrolle bestehen, und auch die finanziellen Auswir-
kungen haben wir im Griff. In bezug auf die Eliminierung istes .
schwierig, die Auswirkungen zu prognostizieren, da keine Er-
fahrungswerte vorhanden sind. In den letzten zehn Jahren
sind in unserem Land innerhalb unserer Grenzen keine Tier-
seuchen ausgebrochen. Deshalb haben wir auch hier nicht
mit grossen Kosten zu rechnen. Zusétzliches Personal wird
aber im Bundesamt fir Veterindrwesen ndtig sein, um die
neue Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

Die CVP-Fraktion empfiehit lhnen Eintreten und auch, die Vor-
lage gutzuheissen.

Loeb Frangois: Meine Vorrednerinnen und Vorredner haben
Ihnen das Gesetz mit allen Vor- und Nachteilen vorgestelit. Ich
brauche darauf nicht mehr im Detail einzugehen. Ich méchte
Ihnen nur sagen, dass ich — im Gegensatz zu dem, was Frau
Robert gesagt hat — der Ansicht bin, dass wir uns sehr intensiv
mit dem Gesetz befasst haben. Wir haben die Sachen ange-
schaut. Wir haben vor allem immer wieder geschaut, ob das
Gesetz weiter geht, als es flir Eurolex eigentlich nétig wére.
Dazu einige Bemerkungen:

Es ist tats&chlich der Fall, dass das Gesetz weiter geht; aber
die Verwaltung konnte uns uberzeugen dass dies loglsch und
richtig ist, denndas Ganzeistein Gesamtpaket, das wir so ver-
abschieden missen. Der Bundesrat muss gewisse zusatzli-
che Kompetenzen haben, und die Eidgenossenschaft muss
dafir sorgen, dass sie anfallende Schaden entsprechend ver-
gtet, woflr bis jetzt die Kantone zusténdig gewesen sind. Wir
haben uns dann erkundigt, wieviel finanzielles Risiko das aus- -
mache. Man hat Lins gesagt: im Maximum 10 Millionen Fran-
ken.

Die Fraktion der FDP hat das Gesetz studiert; sie ist mit dem
Gesetz einverstanden, ist fir Eintreten und empfiehit lhnen,
das Gesetz so anzunehmen.

Zu Artikel 13 Absatz 3 hat Herr Philipona einen Antrag gestelit.
Ich mdchte lhrien empfehlen, diesen Antrag zu unterstiitzen.
Warum? Den Antrag Philipona finde ich besser formutliert als
den Gesetzentwurf, vor allem weil Herr Philipona méchte, -
dass nicht unnétigerweise eine Blrokratie aufgebaut wird. ich
glaube, bei allen Eurolex-Vorlagen miissen wir vor allem dar-
auf schauen, dass keine zusétzliche Birokratie aufgebaut
wird. Stellen Sie sich vor: Wenn Kieinbauern hingehen und ne-
ben ihrer Arbeit noch Statistiken und ganze Dossiers fihren
mussen, kommen sie gar nicht mehrdazu, Bauern zu sein. Mir
scheint es doch wichtig, dass wir noch Bauern haben, dle wirk-
lich Bauern sind und nicht Birokraten.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag Phllnpona zu unter-
stitzen.

Prasident: Die hberale Fraktion lasst mitteilen, dass sie fiir Ein-
treten stimmt, aber auf das Wort verznchtet_

Bischof: Bis anhln wurden nach schweizerischem Recht Tier-
besténde mit Maul- und Klauenseuche nicht unbedingt abge-
tan. Der materielle Schaden, der dabei entstand, traf die Versi-

- cherungen nur zu einem kieinen Teil, den betroffenen Viehhal-
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ter aber stark.

Nun wird von Beflrwortern der Revision des Tierseuchenge-
setzes damit argumentiert, dass in der Schweiz eine stark ver-
breitete Tierseuche sofort Millionen von Franken kosten wiirde
und diese Kosten von den kantonalen Versicherungskassen
Gibernommen werden missten; die kleinen viehreichen Kan-
tone waren dann Giberfordert und missten als Folge den Bund
um finanzielle Hilfe bitten. So ist es aber wirklich nicht. Die Tier-
verluste wurden bis anhin von den Kantonen entschédigt.
Jetzt soll diese Pflicht pldtzlich auf den Bund dGbertragen wer-
den. Dafiir gibt es keine Notwendigkeit, die sich irgendwie aus
dem Gemeinschaftsrecht ableiten liesse. Die vorgesehenen
Umdispositionen sind eine rein innerschweizerische Mass-
nahme. Auch gébe es keinen Grund, von der bisherigen Zu-
sténdigkeit abzuweichen, zumal unsere Tierbestande gestin-
der sind als jene der EG.

Nun muss ich noch eine Aussage von Frau Robert bestéatigen.
Seit mehr als zehn Jahren gibt es in der Schweiz keine Maul-
und Klauenseuche mehr. Zudem haben wir Seuchen ausge-
rottet, die die EG bisher noch nicht einmal erfasst hat Da das
Tierseuchengesetz bereits in Revision ist, ware das der ordent-
liche Weg und das ordentliche Verfahren, um eine solche Aen-
derung vorzunehmen. Wir kdnnen aber Seuchen auch wieder
einflhren.

Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tici-
nesilehnt daher diese Gesetzesanderung ab.

Schnider, Berichterstatter: Ich stelle fest, dass man doch weit-
gehend bereit ist, dieser Gesetzesvorlage zuzustimmen. Es
gibt dies oder jenes, das man beanstandet Ich mdchte Herm
Bischof ganz kurz sagen, dass sich der Bund ja nur einschal-
tet, damit die Tierbesitzer hier nicht zu Schaden kommen. Der
Kanton hat nach wie vor fir seine Kosten aufzukommen. Aber
hier wird fiir den Tierbesitzer gesorgt, und zwar, damit alles im
genau gleichen Rahmen, gleichgiltig in welchem Kanton,
passiert. Deshalb ist es besonders wichtig, dass man hier dar-
aufeingeht.

Die Seuchenprobleme sind doch etwas ernster zu nehmen,
als sie zum Tell dargestelit wurden. In Sachen Kontrollen und
Untersuchungen ist unser Land fihrend. Das dfirfen wir sicher
sagen. Ich bin auch zuversichtlich, dass die Zusammenarbeit
2zwischen Bund und Kantonen dazu fiihrt, dass Hartefalle in
Zukunft wirklich vermieden werden kdnnen, wenn hochan-
steckende Seuchen auftreten.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: J'interviendrai & nouveau
lors de la discussion par articles, en particulier lorsque
M. Philipona présentera sa proposition d’'amendement.

Pour instant, je me bornerai simplement & deux considéra-
tions. La premiere est que — La Palice I'aurait dit avant moi—la
lutte efficace contre les épizooties passe par une coopération
intense entre Etats européens, la définition méme de I'épizoo-
tie ne connaissant pas de frontiéres nationales et réclamant,
par essence, un combat tous azimuts auquel puissent s’enga-
get tous les Etats. Cela se fait déja de maniére trés poussée,
trés coordonnée, mais il est une bonne chose que I'Espace
économique européen ne délaisse pas ces matiéres, qu’il les
prenne en compte, qu'il codifie et qu'il systématise la coopéra-
tion des Etats européens en matiére de lutte contre les épizoo-
ties. Tel est le sens des dispositions contenues dans le Traité
ainsique des adaptations du droit national suisse auquel nous
devons procéder pour le rendre compatible avec le droit né de
I'Espace économique européen.

Deuxiémement, il faut prendre garde a deux faits lorsque I'on
légifére au plan européen et que I'on traduit cette législation
européenne au plan national: tout d’abord, se garder d'imagi-
ner que cela démobilise d’autant la vigilance des responsa-
bles nationaux, la capacité et la vélocité de leurs réactions. Ce
ne sont pas de lointaines dispositions européennes qui rem-
placeront I'action sur le terrain et l'intervention au front qui res-
tent de notre responsabilité dans ce domaine. En particulier —
en réponse & Mme Fehr — nous devons préciser qu'a aucun
moment ces nouvelles dispositions ne doivent nous conduire
4 une suppression des contrdles vétérinaires a la frontiére, car
s'il y a un moyen préventif, ¢’est bien ces contrbles. Ce n'est

\]

pas parce que 'Espace économique européen, miraculeuse-
ment, enléve des cloisonnements intérieurs, que nous devons
imaginer qu'en matiére d'épizooties les mesures prophylacti-
ques doivent étre abandonnées. Ce serait alors mettre toutes
les chances du c6té des épizooties, et ce n'est pas ce que
nous voulons. Les controles a la frontiére continueront d’étre
effectués; ils pourront simplement, sur la base des nouvelles
dispositions, étre conduits de maniére plus systématique par
chacun des pays membres de I'EEE.

L’autre danger, a I'opposé, serait de metire en place un sys-
téme bureaucratico-administratif insensé, tout & fait dispropor-
tionné, qui entende régler au doigt et a I'oeil, de Bruxelles, I'en-
semble des comportements que nous devons tous avoir au
plan national, et en particulier de nous amener & des dérapa-
ges administratifs pour respecter des exigences dispropor-
tionnées qui conduisent & établir des réactions ou des freins
pour éviter des empiétements démesurés de la part de I'appa-
ratchik bureaucratico-administratif. || s’agit d'étre vigilants,
vous, Parlement, nous, Conseil fédéral, pour éviter que ce
danger se réalise et pour poser un certain nombre de garde-
fous.

Telles sontfa philosophie de cette application des dispositions
sur les épizooties et les vigilances que nous devons, au plan
national, observer les uns et les autres.

Abstimmung —Vote
Fir den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fir den Antrag der SD/Lega-Fraktion
(Nichteintreten) -8 Stimmen

Préasident: Nun folgt die Abstimmung dber den Rickwei-
sungsantrag.

Abstimmung —Vote

Farden Antrag der Fraktion der Auto-Partei 8 Stimmen
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress; Ziff. | Ingress; Art. 1; 1a; 9; 9a; 10 Randti-
tel, Abs. 1 Ziff. 7,10, 11, Abs. 2

Anirag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule; ch. 1 préambule; art. 1; 1a; 9; 9a; 10titre
marginal, al. 1¢ch. 7,10, 11, al. 2

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 13Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Philipona
Sofern dies zur Bekampfung einer hochansteckenden Seu-
che unerlasslich ist, kann er vorschreiben, dass ....

Art.13al. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Philipona

... animaux identifiés. Lorsqu’une telle mesure est indispens-
able a la lutte contre une épizootie hautement contagieuse, il
peut prescrire ....

M. Philipona: Selon l'alinéa3 (nouveau) de l'article 13, le
Conseil fédéral «peut prescrire que les détenteurs d’animaux
tiennent un registre des variations de I'effectif de leurs trou-
peaux». Cela signifie en clair du travai! supplémentaire pour te-
nirajourun tel registre. Pour les détenteurs de volailles, de la-
pins ou méme'de poissons, cela n’est pas sisimple. Je me per-
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mettrai éventuellement d’inviter celles et ceux d'entre vous qui
en douteraient a venir faire un comptage de poissons autour
d'un étang. Mais, ce qui est plus grave, c'est que cela repré-
sente aussi davantage de paperasse et de frais.

Toutefois, mon souci principal vient des divers contréles qui
ne mangqueront pas d'étre institués et qui seront attribués aux
offices fédéraux, cantonaux ou communaux. Ma proposition
vise donc a limiter la tenue de tels registres au strict néces-
saire, c’est-d-dire lorsqu’une telle mesure est indispensable a
la lutte contre une épizootie hautement contagieuse — ce
terme d’«épizootie hautement contagieuse» est d'ailleurs re-
pris de I'article 10, c’est une dénomination qui n'est donc pas
nouvelle. Je vous remercie de bien vouloir soutenir cette pro-
position.

Prasident: Die SVP-Fraktion ldsst mitteilen, dass sie den An-
trag Philipona unterstitzt. Die CVP-Fraktion verzichtet auf das
Wort; sie lehnt aber den Antrag Philipona ab.

Schnider, Berichterstatter: Die Vorschrift zur alifélligen Fih-
rung einer Tierbestandeskontrolle steht nicht nur im Zusam-
menhang mit der Bekdmpfung hochansteckender Seuchen.
Die Kompetenz des Bundesrates ist notwendig, um zu erwar-
tende Bestimmungen der EG iiber die Registrierung von Tie-
ren ins schweizerische Recht umzusetzen,

Gemass einem Entwurf der EG-Kommission vom 6. Mai 1992
ist vorgesehen, dass Halter von Klauentieren und Damwild ein
Register lber alle in ihrem Bestand gehaltenen Tiere fiihren
missen. Im Gbrigen erachten die Fachleute die Tierbestan-
deskontrolle, wie sie heute durch-den Viehinspektor gefiihrt
wird, als ausreichend.

Ich bitte Sie, den Antrag Philipona abzulehnen.s

A

M. Rohrbasser, rapporteur: Je voudrais dire tout d’abord a
M. Delamuraz que j'ai été content de 'entendre nous prédire
tout & I'heure que cette loi serait interprétée par ses services
avec une certaine largesse.

Si M. Philipona nous fait une proposition, c'est 8 mon avis — et
je crois assez bien connaitre son esprit libéral — parce qu'il
craint que, tout a coup, des inquisiteurs de ’Administration fé-
dérale n'arrivent dans les étables et exigent des propriétaires
détenteurs d’animaux qu'ils tiennent eux-mémes leurs pro-
pres recensements. Certes, il y a quarante ou cinquante ans,
lorsque la lutte contre la tuberculose battait son plein, on a as-
sisté 4 de drbles de choses. Certains propriétaires déplagaient
leur bétail au fur et 2 mesure des contréles, ce qui signifie que
I'on perdait beaucoup de temps, car si la maladie était éradi-
quée a un endroit, elle rebourgeonnait ailteurs. [l faudrait
peut-étre frouver 1a un modus. La commission n’a pas eu 'oc-
casion de discuter de ce probléme. Méme si M. Etique, prési-
dent de la commission, a abordé, dans sa grande sagesse,
certaines questions, nous ne sommes pas allés jusqu’au fond
du probléme. J'al en tout cas I'impression qu'il nous faudrait
quelque assurance en ce qui concerne le dép6t de cette pro-
position, et c’est vers les sept sages que nous devons nous
tourner pour obtenir ces assurances. L'un d'entre eux est pré-
sent et peut-étre pourra-il nous donner quelque assurance
quant a la propaosition Philipona.

Je comprends trés bien que si une chévre blanche, partie du
Jura, arrive a Neuchétel, rencontre un bouc qui souffre de pe-
lade —la pelade peut étre une épizootie, bénigne cependant —
continue ensuite son chemin sur Fribourg, ot il ne lui arrive
rien, arrive alors en Valais, y rencontre un bouc noir, lequel
sera subitement contaminé par un virus fatal et mortel, il faudra
essayer de retrouver latrace de cette épizootie. Mais al'impos-
sible nul n’est tenu. On comprend que 'Administration fédé-
rale tende le plus possible vers la perfection, mais au bouc noir
et a la chévre blanche on ne pourra pas mettre une balise Ar-
gos pour les repérer, c’est une matiére vivante. Et si on re-
cense les poules, il faudra aussi recenser les cochons, et vous
savez ce qu'il en est: les cochons sont plus nombreux que
prévu. En chacun de nous il y en a un qui sommeille, c'est dire
que, aussi bien dans la race animale que dans la race humaine
ce n'est pas si simple et vous soulevez I3 un probléme essen-
tiel et crucial.

Voila ce que je voulais dire en tant que rapporteur. Je suis sr’
que M. Delamuraz, conseiller fédéral, saura certainement, du
haut de son bon sens, comme Salomon, couper la poire en

© deux.

M. Defamuraz, conseiller fédéral: Que j'aime entendre
M. Rohrbasser traiter les conseillers fédéraux de sages! Cette

-classification zoologique me plalt Je ne saurais trop recom-

mander & M. Rohrbasser de suivré a I'avenir en toutes occa-
sions les sages, quelles que soient les circonstances. !
Cette utile précision étant faite, j'affirme que la proposition po-
testative fixée dans I'alinéa 3 de cet article indique bien que le
Conseil fédéral limitera les exigences de tenue de registre a ce
qui est strictement et rigoureusement nécessaire a I'accom-
plissement efficace de son combat contre les épizooties. Leg
Conseil fédéral juge qu’en I'état actuel des choses les contrd-
les qui sont opérés chez les détenteurs de bétail  onglons et
de cervidés («Klauentiere und Hirsche») sont suffisants, tels
que les supervisent actuellement les inspecteurs du bétail. Les
contrbles du trafic et des effectifs ultérieurs ne seront édictés
que sur la base d'une stricte nécessité, qui sera en principe

" engendrée par la lutte contre des épizooties hautement conta-

gieuses, mais pourraient I'tre aussi pour d'autres raisons.
Pour éviter sur ce point la création d'une divergence entre la
version de votre conseil et celle du Conseil des Etats, pour évi-
ter aussi dés le départ, en contrepartie, de donner au Conseil
fédéral des feux trop verts dont il fera un usage trop large, je
m'engage maintenant d’'une maniere claire et hette, avec bien
s(r inscription au sténogramme du Conseil national, en affir-
mant que le Conseil fédéral limitera les contréles qu'it a 8 opé-
rer et la tenue de registres aux seuls détenteurs de bétail de
rente. Détenteurs de poissons rouges, détenteurs de limaces
apprivoisées, dormez sur vos deux oreilles, le Conseil fédéral
ne vous demandera rien, méme en cas de myxomatose aiglie
des limaces. |l faut &tre clair et limiter I'effort principal & ce qui
doit étre fait. Le Conseil fédéral ne fera usage de la proposition
telle gu’elle est contenue dans le projet de loi que pourles ani-
maux de rente. Je prends ici cet engagement qui devrait per-
mettre & M. Philipona de retirer sa proposition d’amendement
—du moins je le souhaite — et qui devrait aussi permettre  tous
ses amis légitimes de pousser un ouf de satisfaction et de
considérer qu'il n'y aura pas de la part de I'administration de

' dérapage sur la base d'un article qui se révélerait trop large.

Nous ne ferons que les contréles strictement indispensables
au bon combat et non des contréles pour les beautés de la sta-
tistique et encore moins pour les agréments de M. le Bureau.

M. Philipona: Ce n’est pas que le comptage des poules ou
des cochons de ce pays soit rendu beaucoup plus facile aprés
ce débat, mais les assurances du Conseil fédéral me permet-
tent de croire que mes craintes sont maintenant apaisées et
qu’il n'y aura pas d'abus bureaucratique. C'est dans ce sens
que je retire ma proposition.

Prasident: Es gibt also noch Leute, die dem Bundesrat glau-
ben. (Heiterkeit)

Angenommen gemass Antrag' der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 31 Randtitel, Abs. 1, 3; 32 Abs. 1, 1bis; 33 Abs. 1;42; 57;
Ziff. Il Lo

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 31 titre marginal, al. 1, 3; 32 al. 1, 1bis; 33 al. 1; 42; 57;

‘ch.ll

Propos)’tion de lacommission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Prasident: Ziffer Il ist unter Vorbehalt der definitiven Regelung
der Referendumsfrage angenommen.

Angenommen —Adopté
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) 18 Stimmen B ' . .
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An den Stinderat — Au Conseil des Etats
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Eurolex. Energierecht im EWR

92.057-3

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)
Energierechtim EWR. Bundesbeschluss

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Droit de 'énergie dans I’'EEE.

Arréteé féderal

Botschaft | und Beschlussentwurf vom 27, Mai 1992 (BBIV 1)
Message | et projet d’arrété du 27 mai 1992 (FF V1)

Beschluss des Nationalrates vom 27. August 1992
Décision du Conseil national du 27 aofit 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Jagmetti, Berichterstatter: Die Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie beantragt lhnen einstimmig, auf
diese Vorlage einzutreten. Es bleibt uns ja auch keine andere
Wahl, wenn wir am Mittwoch dem Beitritt zum EWR zustimmen
wollen. .

Der vorgeschlagene Bundesbeschliuss bringt keine Neuorien-
tierung unserer Energiepolitik; er ist fir uns nicht system-
fremd. Eingebettet ist er in die beiden Netze, die unser Ener-
gierecht heute bestimmen, einerseits ins sachliche und ande-
rerseits auch ins internationale Netz unseres Energieaustau-
sches.

Die sachliche Einbettung ergibt sich daraus, dass heute eine
Vielzah! von Gesetzen unser Energierecht ausmachen, da wir
getrennte Erlasse fir Wasserkrafte, Atomenergie, Rohrlei-
tungsanlagen, elektrische Anlagen, fir die Energienutzung
und fir die Landesversorgung haben. Konflikte sind in letzter
Zeit denn auch nicht in erster Linie dort aufgetreten, sondern
bei der Anwendung anderer Erlasse auf unsere Energieanla-
gen. Ich nenne u. a. das Raumplanungsgesetz, das Umwelt-
schutzgesetz, die Gesetze tiber Wasserbau, Gewésserschutz
und Fischerei, das Natur- und Heimatschutzgesetz, das Ar-
beitsgesetz mit Plangenehmigung fir Industriebetriebe, das
Enteignungsgesetz.

Zu all dem schidgt uns nun der Bundesrat einen neuen, zu-
sétzlichen Erlass vor, der einerseits die bestehende Ordnung
uberlagert und andererseits einzelne Gesetze andert. Man
mag sagen, dass das nicht gerade die Uebersichtlichkeit er-

hoht. Aber angesichts der Aufgaben, die fir die Einbindung -

des Energierechts in den EWR bestanden, konnte keine an-

dere Lésung gewahit werden. Wichtig ist aber nicht so sehrder
formale Aspekt, sondern die Tatsache, dass sich die Bestim-
mungen — wie wir noch in der Detailberatung sehen werden —
ganz gutin die heutige Ordnung einfligen lassen.

Die internationale Vernetzung im Bereiche der Energie wird
nicht durch den EWR geschaffen, sondern besteht schon
langst. Sie ergibt sich daraus, dass 85 Prozent unseres End-
energieverbrauchs durch importierte Primarenergietrager ge-
deckt werden. Wir kdnnen nur 15 Prozent unseres Verbrauchs
aus einheimischen Ressourcen decken. Das zeigt die Bedeu-
tung der internationalen Beziige far die Schweiz. .

Beim Erdd! ist dies offensichtlich. Erdd! und seine Derivate ge-
langen {iber die Rheinschiffahrt, Gber Pipelines, auf der
Schiene und auf der Strasse in unser Land, wobei die beiden
Raffinerien den Inlandverbrauch zu etwa einem Drittel decken.
Der Rest wird nicht als Rohd!, sondern als Fertigprodukt im-
portiert . ’

Beim Erdgas haben wir in der Schweiz, mindestens einstwei-
len, ebenfalls keine kommerziell verwertbaren Mengen gefun-
den, so dass unsere Gasversorgung, die Gberwiegend von der
dffentlichen Hand getragen wird, sich auf importiertes Erdgas
abstiitzt. :

Bei der elektrischen Energie ist die internationale Vernetzung
von besonderem Interesse. Wir haben hier ein System mit drei
Ebenen und zwei Austauschformen, indem ja elektrische
Energie den Weg des geringsten Widerstandes geht und wir
so viel Energie produzieren oder importieren missen, dass
der Verbrauch gedeckt wird; denn unsere Netze miissen eine
konstante Spannung und eine konstante Frequenz haben.
Wenn wir den Energiekonsum einschranken wollen, dann
miissen wir das beim Konsumenten machen. Die reduzierte
Einspeisung ins Netz fiihrt nicht zu einem Ergebnis.

Das Gleichgewicht wird in der Schweiz zunachst aufrechter-
haiten durch die grossen Ueberlandwerke in ihren eigenen
Netzen, also durch EQS, BKW, Atel, CKW, NOK, EG Laufen-
burg und EWZ, die intern fiir den Ausgleich und f(r die Erhal-
tung von Spannung und Frequenz besorgt sind. Ergénzt wird
dieser interne Ausgleich in den Netzen der Ueberlandwerke
durch den nationalen Ausgleich, indem diese Netze miteinan-
der verbunden sind und dafiir gesorgt wird, dass hier das
Gleichgewicht national gewahrt wird.

Dariiber hinaus besteht ein internationaler Verbund, der von
der Union pour la coordination de la production et du transport
de I'électricité durchgefiihrt wird, einer Organisation, die 1951,
also im gleichen Jahr wie die erste Gemeinschaft der heutigen
Européischen Gemeinschaften, gebildet worden ist. Dieser in-
ternationale Verbund erfolgt Gber fiinf grosse Gebiete, die zum
Teil mehrere Staaten umfassen. Die Schweiz bildet eines die-
ser Gebiete. Hier wird nun ebenfalls ausgetauscht

Dieser Austausch erfolgt auf allen drei Ebenen, und zwar auf-
grund einer Eneftgieplanung, die bis zur Stunde als Einheit
reicht, wo man also die notwendigen Zufuhren und die not-
wendige Bereitstellung von Energie in dieser Differenzierung
durchfiihrt. Da der Verbrauch aber nicht einfach dem Plan
folgt, braucht es noch einen ergdnzenden Austausch, der
dann ganz kurzfristig durchgefihrt und dadurch erreicht wird,
dass je nach dem Verbrauch die Produktion gedrosselt oder
erhdht wird. Das geschieht auf elektronischem Wege, in der
Schweiz mit der Zufihrung von mehr oder weniger Wasser auf
die Turbinen, um im ganzen Land konstante Situationen zu
haben. Das erfolgt natdrlich sehr rasch, namlich in der Sekun-
deneinheit.

Hervorzuheben istin diesem ganzen System, dass sowohl der
nationale Ausgleich unter den grossen Ueberlandwerken als
auch der internationale Ausgleich unter den finf Gruppen, die
von Jitland bis zu den griechischen Inseln und von der Bre-
tagne bis an die Oder-Neisse reichen, von der Schweiz aus
gesteuert und hier abgerechnet wird. In Laufenburg befindet
sich eine grosse Schaltanlage. Dort befindet sich vor allem
auch der Lastverteiler unter diesen Netzen, so dass also bei-
spielsweise die Gruppe Deutschiand, die mehrere Staaten
umfasst, mit Frankreich Uber Laufenburg abrechnet. Dass die-
ses System voll und ganz funktioniert, ergibt sich daraus, dass
wir nichts davon merken; denn wenn das nicht so wére, wiir-
den wir das am Spannungsabfall oder an der falschen Fre-
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quenz sehr bald realisieren.

Der Bundesbeschiuss schafft diesen |hternat|onalen Aus-
tausch nicht, so wenig wie ihn der EWR-Vertrag schafft, son-
dern er fiigt einfach gewisse Grundsétze bei, die bisher im we-
sentlichen auf vertraglicher Grundlage vereinbart worden
sind.

Der Bundesbeschluss Idsst — wie ich.sagte — das System un-
verandert, und vor allem dndert er nichts an unserer nationa-
len Energiepolitik. Der Acquis national wird nicht angetastet.
Die Tragweite ergibt sich im Qbrigen aus den einzelnen Be-
stimmungen, die ich lhnen in der Detailberatung kurz zu erlau-
tern habe.

Ich méchte aber doch festhalten, wo der Bundesbeschluss
nicht eingreift und wo sich aus dem EWR-Vertrag keine Aende-
rung flr unsere nationale Energiepolitik ergibt. Das gilt fir die
Zulassigkeitsvoraussetzungen flir Wasserkraftanlagen und fir
Atomanlagen mit allem, was dazugehort, ferner flr die Zulas-
sung von Uebertragungsanlagen —~ Hochspannungsleitungen
und Rohrleitungen —, ftir den Umweltschutz, fir die Energie-
verwendung, insbesondere nach dem Energiénutzungsbe-
schiuss, und fir die Beanspruchung &ffentlichen und privaten

Grundes mit der Sondernutzung, Durchleitungs- und Enteig-
nungsrechten. Ausserhalb dieses Energiebeschlusses wer- -

den die Fragen der Preismitteilung Gber das Bundesstatistik-
gesetz sowie die Produktehaftung durch den entsprechenden
Erlass geregelt. Auf Verordnungsebene muss die Niederspan-
nungs-Verordnung angepasst werden, wahrend die Luftrein-

halte-Verordnung und die Energienutzungs-Verordnung im .

wesentlichen bereits angepasst sind.

Das ist also der'Sinn dieses (iberlagernden und einige Ge-
setze dndernden Bundesbeschlusses, dessen Tragweite sich
nur durch Erlduterung der einzelnen Bestimmungen noch
néher darlegen lasst.

Ich bitte Sie namens der elnstlmmlgen Kommissionum Elntre-
ten.

Bundesrat Ogi: ich mdchte zuerst Herrn Jagmetti danken. Er
hat alles gesagt, was gesagt werden muss. Nur etwas zur Er-

* ganzung:

Der Nationalrat hat in der vergangenen Sondersessron den
vorliegenden Beschlussentwurf ohne Aenderungen mit
103 zu 9 Stimmen gutgeheissen. Er hat damit das vom Bun-
desrat vorgeschlagene Konzept fiir die Umsetzung des Ac-
quis communautaire im Energiebereich Gbernommen und
gutgeheissen. Wir mussen nicht fir alle Erlasse der EG, die im
Energiebereich zum Acquis communautaire gehdren, neues
schweizerisches Recht schaffen. Flr einige Erlasse gibt es be-
reits entsprechendes schweizerisches Recht, wie z B. die
Luftreinhalte-Verordnung oder den Energienutzungsbe-
schluss. Andere Vorschriften kdnnen durch die Aenderung
von bestehendem Recht Gibernommen werden. Ich verweise

auf die Anpassung der Nationalittsvorschrifien im Atomge-

setz und im Rohrleitungsgesetz. Wir schaffen nut in jenen Be-
reichen neues Recht, welche fiir die Schweiz Neuland sind.
Der Bundesbeschluss enthilt nur das absolut Notwendige.
Wir wollen nicht mehr regeln, als sich aus der Uebernahme
des EWR-Rechts zwingend ergibt. Wo bestehende Vorschrif-
ten gentgen, machen wir keine Gesetze. Aus diesem Grunde
verweisen wir fir die statistischen Erhebungen auf die beste-
henden Strukturen beim Bundesamt fir Statistik und bei der
Oberzolldirektion.

Wir machen an dieser Stelle —ich mdchte das noch einmal un-
terstreichen — keine Energiepolitik. Das EWR-Abkemmen bie-
tet-dafiir keine Grundlage; Energiepolitik ist Sache des kom-
menden Energiegesetzes. Dazu liegt verwaltungsintern be-
reits der erste Entwurf vor.

Ich halte fest: Der EWR gefahrdet das Programm «Ener-
gie 2000» nicht; das sei in aller Deutlichkeit gesagt. Wir kon-
nen unsére Energiepolitik und damit das Programm «Ener-
gie 2000~ hoffentlich mit besseren Zwischenzeiten fortsetzen.
Wesentlicher Bestandteil von «Energie 2000» sind die Ver-
brauchsvorschriften fiir Anlagen, Gerédte und Fahrzeuge, Wir
haben Vorschriften {iber Heizanlagen. Fir Geréte und Fahr-
zeuge streben wir mit den Importeuren und Produzenten frei-
willige Vereinbarungen tiber Energieverbrauchssenkungen

an. Der Acquis communautaire kennt noch keine konkreten
Bestimmungen in diesem Bereich.

Ich danke der vorberatenden Kommission fir inre kompetente
Arbeit. Die Kommission beantragt, den Beschiussentwurf
ohne Aenderungen zu genehmlgen Ich bitte Sie, diesem An-
trag zu folgen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

Titel hnd Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et prééimbule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Danioth: ich bin in meiner Eigenschaft als derzeitiger Prasi-
dent der.Unterkommission deutscher Sprache von der Redak-
tionskommission aufgefordert worden, einige Ausfithrungen
zu machen, die sich aus der Redaktion vor allem des Ingres-
ses ergeben. Die Redaktionskommission bzw. die Unterkom-
missionen aller drei Sprachen haben sich ihrer zusatzlichen
Aufgabe intensiv gewidmet, die sich ihnen mit dem Eurolex-
Paket stellt. Die Redaktionskommission bzw. die Unterkom-
missionen haben — wie es ihrem generellen Auftrag entspricht
— die Vorlagen sowoh! auf die rechtliche Kongruenz mit dem
Gbergeordneten zwingenden EWR-Recht wie auch auf eine
versténdliche sprachliche Form tiberprift, d. h. aufeine Form,
die auch fiir den Normalverbraucher geniessbar ist. Die zweit-
genannte Aufgabe gab den Kommissionsmitgliedern wie den
Spezialisten der Sprachdienste oft harte Knackniisse zum L6-
sen auf Viele Texte zeichnen sich nicht durch knappe und

 leicht verstindliche Satzbildungen aus.

Die Redaktionskommission bzw. die Unterkommissionen
schlagen den Raten vor, nicht nur die Schlussbestimmungen
betreffend Referendum gleichlautend zu formulieren, sondern
eine durchgehend gleichartige Fassung auch des Ingresses
zu verwirklichen. Unbestritten ist die Regel, als Rechtsgrund-
lage fiir den einzelnen Eurolex-Beschluss — oder das -Gesetz '
-, mit dem EWR-Abkommen auch auf die einschidgigen

‘Rechtsakte der EG zu verweisen, weil es sich um direkt an-

wendbares Recht handelt Hierbei handelt es sich vorwie-
gend, aber nicht ausschliesslich, um Richtlinien des Rates.

In Anbetracht der sehr unterschiedlichen Regelungsdichte auf
EG-Ebene gibt es Erlasse, die mit ein bis zwei Zitaten auskom-
men; andere—z B.dasTi Terseuchengesetz weisen eine Liste
von nicht wenlger als zwei Seiten auf. Beim Energlebesch|uss
haben wir vier Richtiinien, die sehr umfangreiche Zitate und ei-
nen entsprechenden Apparat erfordern.

Der Redaktionskommission boten- sich grundsétzlich drei
Modelle an, die sich'sogar kombinieren liessen.

1. Aufnahme mit Nummer, Bezeichnung und Datum der Richt-
linie in den Ingresstext, wie das der traditionellen Gesetzge-
bung entspricht. ‘ ‘

2. Verweis auf den vollen Text der einschlégigen Richtlinie,
aber Verweis in die Fussnoten,

3. Genereller und stereotyper Hinweis auf die einschldgigen
Rechtsakte im Ingress und detaillierte Wiedergabe dieser
Rechtsakte im Anhang zum betreffenden Erlass.

Waéhrend das erstgenannte und das zweite Modell einen
schwerfalligen Apparat verursachen kénnen, der vorn Leser
tiberwunden werden muss, bevor er zum eigentlichen Geset-

-zestext vorstdsst, ermdbglicht das Modell mit dem generellen

Verweis auf EG-Rechtsakte im |ngress und dem Anhang eine
zweckmdssige und transparente Regelung. Sie sollte beieiner
kleineren Zah! einschlagiger Rechtsakte gehandhabt werden.
Aus Griinden der Rechtssicherheit, und weil auf einen spate-
ren Systemwechsel beim Hinzukommen neuer Richtlinien ver-
zichtet werden soll, empfiehlt die Redaktionskommission,
auch bei einer geringen Zahi von EG-Rechtsakten das System
mit dem Anhang zu verwenden.
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Demzufolge lautet die Empfehlung, auf die sich alle drei Unter-
kommissionen einigen konnten und die jetzt zum ersten Mal
zur Anwendung gelangt, fir den vorliegenden Beschluss wie

folgt — ich habe es leider nicht schriftlich, weil ich erst jetzt auf

diese Problematik angesprochen worden bin, weil unsere Ar-
beit in der Redaktionskommission noch nicht abgeschlossen
ist — «In Ausflihrung von Artikel 24 des Abkommens vom
"2. Mai 1992 (iber den Europaischen Wirtschaftsraum und des-
sen Anhang IV, der sich auf die im Anhang zu diesem Bundes-
‘beschluss (bzw. Bundesgesetz) genannten EG-Rechtsakte
bezieht, nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates
vom...., beschliesst....» Das ist der Ingress.

Der Anhang wirde Gberschrieben: «Anhang. Rechtsakte auf
die im Ingress des vorstehenden Beschlusses (bzw. Geset-
zes) verwiesen wird.» Es folgt die detaillierte Aufzahlung aller
einschlagigen Rechtsakte. ‘
Diese Vorlagen und diese Formulierung werden wir ohne |h-
ren sofortigen Einspruch durchzuziehen versuchen. Selbst-
versténdlich sind wir aber auch fiir noch bessere Modelle zu-
ganglich.

Prasidentin: Wir haben davon Kenntnis genommen, dass die
Redaktionskommission am Schiuss bei allen Gesetzen in ei-
ner bestimmten Weise vorzugehen gedenkt. Ich schlage Ih-
nen vor, dass wir allfallige Diskussionen dardber im Anschluss
an die beiden Geschéfte flihren, die morgen und am Mittwoch
traktandiert sind. Dort werden wir auch weitere Vorbehalte zur
Redaktion und zu den Schlussformulierungen aut die Traktan-
denliste setzen.

Im Moment riehmen wir also Kenntnis von den Absichten der
Redaktionskommission.

Angenommen —Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Die Kommission war nicht begei-
stert von der Formulierung von Artikel 1, weil hier Richtlinien
und Verordnungen mit vollem Titel genannt werden, was sich
flir die Weiterentwicklung nicht als besonders glinstig erweist
Die Kommission wollte aber keine Differenzen zum Nationalrat
schaffen. Sie betrachtet die Aufgabe als eine redaktionelle und
bittet die Redaktionskommission freundlich, fiir eine noch bes-
sere Losung besorgt zu sein.

Im Gbrigen empfiehit Ihnen die Kommission Zustimmung zu
Artikel 1.

Angenommen —Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Der Inhalt der Bestimmung von Ar-
tikel 2 ist fir die Schweiz neu. Es ist eine Mitteilungspfiicht,
also keine Bewilligungspflicht, die hier statuiert wird. Zur Mit,
teilung verpflichtet ist der Ersteller oder der Betreiber einer An-
lage. Empfanger der Mitteilung ist das Bundesamt fir Energie-
wirtschaft, das die entsprechenden Informationen an die Or-
gane der EG weiterleitet — also nicht an die Efta-Behdrden und
auch nicht an die EWR-Organe, sondern direkt an die EG-
Organe.

Die Mitteilungspflicht betrifft nur grosse Investitionsvarhaben:
Raffinerien, Rohrleitungen, Speichereinrichtungen, Kraft-
werke, Uebertragungsanlagen. Um den Umfang anzudeuten:
Bei den thermischen Kraftwerken ist die Grenze 200 Mega-
watt, bei den Wasserkraftwerken 50 Megawatt Leistung; die
Uebertragungsanlagen werden erfasst, soweit sie zum 380-
Kilovolt-Netz gehdren, wahrend das 220-Kilovolt-Netz nicht er-

fasst wird. Das sind Details, die Sie hier nicht finden, die auch
nicht in einer Verordnung des Bundesrates festgelegt werden,
sondern sich aus unmittelbar anwendbarem EG-Recht erge-
ben. ‘
Die Kommission beantragt lhnen, der Formulierung zuzustim-
men, in vollem Bewusstsein, dass sich Einzelheiten im EG-
Recht selbst finden, das fiir den EWR massgebend ist.

Ziegler Oswald: Ich gehe davon aus, dass auch beim Bundes-
beschluss zum Energierecht im EWR der Grundsatz gilt, dass
im Eurolex-Verfahren nur jene Anpassungen unseres schwei- _
zerischen Rechts vorgenommen werden, die durch den
EWR-Vertrag zwingend vorgeschrieben sind. Natlirlich sind
zusétzliche Anpassungen oder gar Einfithrungen von zusétzli-
chen Vorschriften auf verschiedene Arten mdglich. Ich ver-
weise darauf, dass man solche zusétzlichen Anpassungen
ausdriicklich erwéhnen kann. Es gibt aber bei der Auslibung
von Optionen, mehr oder weniger offen, auch zusétzliche An-
passungen. )

Schliesslich — diesen Fall meine ich — gibt es zusatzliche An-
passungen dadurch, dass man Begriffe verwendet, die im
EWR-Recht nicht verwendet werden. Diese kdnnen eventuell
etwas anderes bedeuten, anders interpretiert werden, etwas
mehr wollen als das EWR-Recht Wir haben hier einen solchen
Fall; deshalb mochte ich die Bestatigung haben, dass man
wirklich nur das macht, was EWR-Recht verlangt.

Die Vorlage spricht von «wesentlichen Daten», die Uber
«grosse Investitionsvorhaben» mitgeteilt werden missen. In
der Botschaft spricht man nicht von «grossen», sondern von
«bedeutenden» Investitionsvorhaben. Also auch hier bereits
eine Differenz. Weder in der Verordnung Nr. 1056/72 noch in
den Richtlinien Nr. 90/547, 91/296 und 75/405 werden diese
Begriffe verwendet Die Verordnung Nr. 1056/72 spricht von
«lnvestitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Interesse».
Die einschlagigen Richtlinien sprechen von «grossen Net-
zen», beim Transit von Elektrizitat von «grossen Hochspan-
nungstibertragungsnetzen» und beim Transit von Erdgas von
«grossen Hochdruckbeférderungsnetzen». Kénnen Sie, Herr
Bundesrat, bestétigen, dass hier keine Rechtsgrundlage fiir
etwas Zusdtzliches geschaffen werden soll? Kénnen Sie also
bestatigen, dass nur diejenigen Daten gefordert werden, die
vom EG-Recht verlangt werden; dass man unter «wesentliche
Daten» nur diejenigen meint, die dem EWR geliefert werden
mussen; dass unter «grosse Investitionen» wirklich nur die ge-
meint sind, die im Anhang aufgefiihrt sind? Dass also hier
nicht die Rechtsgrundlage fiir Investitionsvorhaben geschaf-
fen wird, fiir die das EWR-Recht die Daten nicht fordert?

Ich weiss, dass in der Verordnung selber, in Artikel 1 Absatz 1,
«die im Anhang genannten Investitionsvorhaben» steht und
dass im Bundesbeschluss, in Artikel 2 Absatz 3, festgehalten
wird, dass sich die Einzelheiten dieser Mitteilung nach der Ver-
ordnung Nr. 1056/72 richten. Aber es scheint trotzdem ein
Grund dafiir vorhanden gewesen zu sein, dass man die Be-
griffe des EG-Rechtes nicht ibernommen hat.

Deshalb, so meine ich, ist diese Bestatigung notwendig.

Jagmetti, Berichterstatter: Ich habe die Zweifel von Herrn
Ziegler in den Kommissionsberatungen geteilt, bin dann aber
zur Auffassung gelangt, dass einerseits die Investitionsvorha-
ben, die im Anhang, den Herr Ziegler erwéhnt hat, aufgefiihrt
werden, und andererseits die Tabelien oder die Formulare, die
ja auch zum Text gehdren, in ausreichendem Masse klarstel-
len, welche Investitionsvorhaben erfasst und welche Mitteilun-
gen gemacht werden. Aber ich bin froh, dass Herr Ziegler die
entsprechende Frage an den Vorsteher des Eidgendssischen
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements gerichtet hat,
damit das auch von behdrdlicher Seite geklart wird.

Bundesrat Ogi: Die behérdliche Seite ist angesprochen wor-
den. Die behérdliche Seite méchte das bestétigen, was Sie
bereits vom Kommissionssprecher bestatigt erhalten haben.
Es werden nur die Angaben und Mitteilungen gemacht, Herr
Ziegler Oswald, die zwingend nétig sind. Wir gehen nicht tber
das hinaus, was das EWR-Recht verlangt.

Ich hoffe, diese kurze Mitteilung gendge ihnen. Im weiteren
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mochte ich Sie auf das Protokoll der Kommlssmnssntzung ver-

‘weisen, in der wir das ebenfalls bestatigt haben

Anigenommen — Adopté

Art.3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Proposition de la commission

. Adhérer a la décision du Conseit natxonal

Jagmetti, Berichterstatter: Artikel 3 betrifft den Transit von
Elektrizitat und Erdgas. Diese Bestimmung verpflichtet die Tra-
ger der grossen Elektrizitdts-Hochspannungsnetze und der
Erdgas-Hochdrucknetze, den Transitverkehr zu erleichtern.
Voraussetzung ist, dass die Versorgungssicherheit und die
Dienstleistungsqualitat erhalten bleiben. Angesichts der be-
stehenden Zusammenarbeit in beiden Energieformen ist das

nichts Neues, ausser dass jetzt staatlich geregelt wird, was’

sich auf vertraglicher Grundlage langst eingespielt hat

Der Bundesbeschluss bringt im tGibrigen zum Ausdruck, was in
der heutigen Praxis — auch des Bundesgerichts — anerkannt
ist, dass namlich auch am internationalen Verbund ein Gffentli-
ches Interesse besteht, das sogar die Enteignung fiir die Lei-
tungserstellung rechtfertigen kann. Ich verweise Sie auf den
Bundesgerichtsentscheid Gber die Hochspannungsleltung
von Pradella nach Martina im Unterengadin, in dem das Bun-
desgericht dies fir die 380-Kilovolt-Leitung ausdriicklich be-
statigte (BGE 115 Ib 3111t).

Hier muss ich noch etwas beifligen, das nicht Gegenstand des
vorliegenden Bundesbeschlusses ist, weil in dieser Bezie-
hung offenbar da und dort eine gewisse Verwirrung besteht
und sich.auch der Nationalrat damit befasst hat. Es ist der so-
genannte «third party access» oder — wie er offenbar unter
Fachleuten bezeichnet wird — TPA. Nach dem Bericht der Ge-
neraldirektion «Energie» der EG-Kommission vom 21.)Januar

1992 soll der Grundsatz des TPA in einer zweiten Phase der Li- |
" beralisierung, deren Realisierung urspriinglich auf Beginn des

letzten Jahres geplant war, im EG-Recht verankert werden.
Dadurch wiirden die fir den Transport und die Verteilung ver-
antwortlichen Unternehmungen verpfiichtet, gegen angemes-
sene Verglitung bestimmten ausgewahltert Gesellschaften
den Zugang zu ihren Netzen anzubieten, sofern die Uebertfa-
gungs- und Verteilkapazitat vorhanden ist.

Das EWR-Abkommen erklart indessen keine solche Richtlinie
als anwendbar, so dass eine Entwicklung in dieser Richtung
uns erst spater beschaftigen muss. Dabei wére noch zu kla-
ren, inwieweit einem Konkurrenzunternehmen auch das
Recht eingerdumt werden misste, flir den Bau von Anschluss-
leitungen &ffentlichen Grund zu beanspruchen oder das Ent-
eignungsrecht zu verlangen.

Ich erwédhne das nur, weil dieser TPA da und dort als grosse
Schwelle fur einen Beitritt der Schweiz zum EWR bezeichnet
worden ist. Erist nicht Gegenstand des EWR-Abkommens.
Ich bitte Sie im Namen der Kommission, Artikel 3 zuzustim-
men.

Bundesrat Ogi: Ich méchte erganzend zu dem, was Herr Jag-
metti gesagt hat, festhalten, dass die Starkung des internatio-
nalen Stromverbundes im Rahmen des EWR flir uns sehr
wichtig, ja sogar notwendig ist. Wir brauchen den internationa-
len Vérbund fir die eigene Versorgungssicherheit, denn wir
befinden uns —ich muss das leider sagen — auf dem Weg vom
Stromexporteur zum Stromimporteur: Im Winter verzeichnen
wir bereits Importiiberschisse.

Die Versorgung der Schweiz mit ausreichender Elektrizitat ist
eine offentliche Aufgabe. Es besteht ein 6ffentliches Interesse
daran, dass diese Aufgabe auch erfiillt werden kann. Herr Jag-
metti hat es bereits gesagt Wir haben in Laufenburg ein Vertei-
lungszentrum, das diese internationale Aufgabe bereits heute
zu unserer vollen Zufriedenheit erfillt, aber auch zur vollen Zu-

friedenheit derjenigen Lander, die an diese Verteilzentrale an-

geschlossen sind.

Angenommen — Adopté

‘Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Natxonalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatier: Entschuldigen Sie, dass ich zum
unbestrittenen Artikel 4 trotzdem etwas sagen muss, weil sich
die Kommission damit beschéftigt und mir einen entsprechen-
den Auftrag erteilt hat, den ich hier wahrnehmen mochte.

Der Artikel 4 statuiert eine neue Bewnllrgungspﬂlcht Esmag er-
staunen, hangt aber mit der geringen Anzahl enfsprechender
Anlagen zusammen, dass wir in der Schweiz derzeit keine be-

" sondere Bewilligung fiir thermische Kraftwerke kennen. Sol-

che Anlagen unterliegen allerdings der Baubewilligungs-
pflicht nach-Raumplanungsgesetz und der Plangenehmigung
nach Arbeitsgesetz, weil es sich um industrielie Anlagen han-
delt. Von einer Feuerleistung von mehr als 100 Megawatt ther-

- mischer Energie an unterliegen solche Anlagen auch der Um-

weltvertraglichkeitspriifung.

Der Anwendungsbereich der neuen Vorschrift ergibt sich im
einzelnen nicht aus der Richtlinie, die zitiert wird. In threm In-
gress ist die Rede von Kraftwerken, in denen hauptséachlich
Erddlerzeugnisse eingesetzt werden sollen. Gemeint sind —je-

" denfalls nach schweizerischer Auffassung — eigentliche ther-

mische Kraftwerke wie die Anlage in Vouvry oder die Gasturbi-
nen in Beznau oder Weinfelden, nicht aber die Warmekraft-
koppelungsanlagen und auch nicht die Notstromgruppen.

Die Bewilligungsvoraussetzungen werden in der Richtlinie ge-
nannt. Es geht um die Zulassung von Anlagen mit weniger als
10 Megawatt und solchen zur Deckung des Spitzenbedarfs
oder zur Sicherstellung von Reserve-Energie. Die Zulassung

*geht also genau in die Richtung, in der solche Anlagen heute

in der Schweiz eingesetzt sind.

Das Bewilligungsverfahren wird von den Kantonen bestimmt.
Weder enthdit die Richtlinie eine entsprechende Regelung,
noch ist eine Verordnung des Bundesrates geplant. Die Kan-
tone kénnen diese Bewilligung, zu deren Ertellung sie zustén-
dig sind, in bestehende Verfahren einbauen. In Frage kom-
men in erster Linie wieder das Baubewilligungsverfahren-und
die Plangenehmigung nach Artikel 7 Arbeitsgesetz. Die Kan-
tone bestimmen auch, in welchem dieser Verfahren die Um-
weltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist Schon nach
geltendem Recht gilt diese Ordnung.

Mit dem Einbau in ein solches bestehendes Verfahren wiirde
die Koordination sichergestellt, die nach Bundesgericht eine
verfassungsrechtliche Verpflichtung darstellt. Da es sich um
eine energiepolitische und nicht um eine technische Bewilli-
gung handelt, bei der im Gbrigen die Umweltgesichtspunkte
eine wesentliche Rolle spielen diirften, ist gegen den letztin-
stanzlichen kantonalen Entscheid die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht offen. Die vorgéngige Be-
schwerde an das EVED wird durch den Bundesbeschluss
nicht vorgesehen.

Das waren die paar Bemerkungen, die ich’ lhnen im Auftrag
der Kommission zur Ausgestaltung dieser Bewilligungspflicht
zu machen hatte.

In diesem Sinne bittet Sie die Kommission um Zustlmmung

Angenommen —Adopté

Art.5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Artikel 5 betrifft-die Bearbeitung der
Daten. Diese Bestimmung ist notwendig, weil die Daten vom
Bundesamt fir Energiewirtschaft an die EG-Organe weiterge-
geben werden und der Filter hier gesetzlich festgelegt werden
muss.

Wir bitten um Zustimmung.

. Angenommen — Adopté
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Art.6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Als neuartige Verflgung ist nur die
Bewilligung fiir thermische Kraftwerke vorgesehen. Ich habe
Ihnen erlautert, dass die Kantone das Verfahren bestimmen
und der letztinstanzliche Entscheid ans Bundesgericht weiter-
gezogen werden kann. Im (brigen spielt sich das Verfahren
nach geltendem Recht ab. Es wird daran nichts geandert.

Wir bitten auch hier zuzustimmen.

Angenommen —Adopté

Art.7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tungen rechtfertigen sich Strafbestimmungen, denen wir hier
zustimmen. lch mache Sie darauf aufmerksam, dass wir bei
anderen Erlassen, insbesondere beim Kleinkreditgesetz,
keine Strafbestimmungen wollten, weil es sich um die Durch-
setzung privatrechtlicher Verhaltensvorschriften handelt. Hier
liegt die Sache anders.

Wir empfehlen Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen — Adopté

Art.8 '

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Beim Vollzug mdchte ich noch ein-
mal darauf hinweisen, dass dieser Bundesbeschluss von be-
stimmten Aufteilungen der Befugnisse Kantone/Bund ausgeht
und diese auch entsprechend geregelt hat.

In diesem Sinne beantragen wir Zustimmung.

Angenommen —Adopté

Art.9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei Artikel 9 kann ich zu Ziffer 1
und 2, die sich auf das Atomenergierecht beziehen, zusam-
menfassend sagen, dass die Nationalititsanforderungen an
das EWR-Recht angepasst werden.

Es mag Sie etwas erstaunen, dass unter Ziffer 2, beim Bundes-
beschluss zum Atomgesetz, die Muss-Formel und unter Zif-
fer 1, bei der Aenderung des Atomgesetzes, die Kann-Formel
verwendet wird. Das hangt damit zusammen, dass die Erlasse
heute diese Differenzierung enthalten, die im Gbrigen ohne
Bedeutung ist, weil die Rahmenbewilligung, fir die die Anfor-
derungen zwingend gelten, die Voraussetzung fur die nukle-
are Baubewilligung und die Betriebsbewilligung ist.

Wir bitten Sie also, hier zuzustimmen. Es ist nicht mehr als das,
was das EWR-Abkommen verlangt.

Ziffer 3 betrifft das Rohrleitungsgesetz Dort geht es auch aus-
schiiesslich um die Nationalitdtsanforderungen. Diese Regel
gilt nur flir den grenziberschreitenden Verkehr, also nicht flir
die reinen Inlandaniagen.

Angenommen - Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei Artikel 10 erwarten wir die An-'
trége der Staatspolitischen Kemmission, denn es geht hierum
die Frage des Referendums. Wir haben keine neuen Antrage.

Prasidentin: Hier gilt der (bliche Vorbehalt bezliglich der Re-
ferendumsklause!.

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

30 Stimmen
1 Stimme

’

An den Nationalrat — Au Conseil national

Prasidentin: Ich werde eben darauf aufmerksam gemacht,
dass im Zusammenhang mit dieser Vorlage noch eine Motion
des Nationalrates vorliegt Wir haben sie allerdings heute nicht
als solche traktandiert. Ich méchte daher den Kommissions-
prasidenten bitten, uns zu sagen, ob hier ein starker Zusam-
menhang besteht und ob wir diese Motion jetzt Gberhaupt be-
handeln kénnen, da sie ja nicht traktandiert ist

Jagmetti, Berichterstatter: Die Motion betrifft das Energiefér-
derungsprogramm. Sie steht damit in einem engen sachli-
chen Zusammenhang zu diesem Energiebeschluss. Aber ich
muss sagen: Das Energieprogramm wird durch den EWR
nicht beriihrt. Es ist also keine Eurolex-Vorlage, sondern eine
rein nationale Angelegenheit, weil der Energiebeschluss, den
wir behandelt haben, diesen Bereich nicht erfasst, sondern
hier das nationale Recht unverandert massgebend bleibt.

Vielleicht ware es kllger, wenn wir die Motion separat behan-
deln wiirden. {ch darf Ihnen indessen verraten, dass die Kom-
mission der Motion zustimmt und sie nicht abschreiben
mdchte. '

Prasidentin: Wir werden diese Motion gemass der Mitteilung
des Kommissionsprésidenten — der Herr Bundesrat zeigt Ver-
sténdnis daflr — spéter auf unser Programm setzen und sie
dann nach allen Regeln des Verfahrens behandeln.

Schluss der Sitzung urn 19.45 Uhr
Laséanceestlevéea 19h 45
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EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz liber den Umweltschutz.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur la protection

de l'environnement. Modification

Differenzen ~ Divergences

Siehe Seite 680 hiervor —~ Voir page 680 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 1, September 1992
Décision du Conseil national du 1 septembre 1992

Art, 4 Abs, 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art., 4 al. 2 .
Proposition de la commission
Maintenir

Schallberger, Berichterstatter: Die Differenzen zwischen
National- und Stdnderat sind kleiner, als ein oberfldchlicher
Blick auf die Fahne erscheinen ldsst. Ich beginne gleich bei
Artikel 4:

Die Differenz bei Artikel 4 erscheint nachfolgend noch 12 Mal,
das heisst in den Artikeln 7, 29a bis 29e, 41, 44, 46, 60 und
65. Es ist sinnvoll, den Grundsatz auch fiir die nachfolgenden
Artikel zu kldren. Der Stdnderat hielt sich bei der ersten
Behandlung an den Grundsatz, nur jene Aenderungen des
Umweltschutzgesetzes-vorzunehmen, welche die Anpassung an das
EG-Recht verlangt. Daher beschlossen wir mit grossem Mehr,
lediglich die gentechnisch verédnderten Organismen zu regeln.
Der Nationalrat fasste einen gegenteiligen Beschluss durch
Stichentscheid des Prédsidenten. Unsere Kommission beantragt mit
9 zu 2 Stimmen, am urspriinglichen Beschluss festzuhalten.,

Ich beantrage Ihnen, diesen Grundsatz bezliglich der
gentechnisch verdnderten Organismen auch fiir alle folgenden
gleichlautenden Differenzen zu beschliessen. Ich habe die
entsprechenden Artikel aufgezdhlt. '

Angenommen - Adopté

Art, 7 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art, 7 al. 1
Proposition de la commission

{

Sitzung SR
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neswegs ein Vorentscheid zur Ablehnung von Kampfflugzeu-
gen gefélit worden. Eine Initiative ist nichts als das Begehren,

. eine bestimmte Frage vor das Volk zu bringen, sie ist nicht der

Entscheid selber.

Ich bin zuversichtlich, dass das Schweizervolk zwischen der
Propaganda fiir die Initiative und der wirklichen Absicht dahin-
ter wird unterscheiden kdnnen. ich bin auch zuversichtlich,
dass unser Volk die verheerenden Folgen einer Annahme der
Initiative grindlich bedenken wird. Die Birgerinnen und Blr-

. ger werden sich gut tiberlegen, ob sie jenen helfen wollen, die

mit der Abschaffung der Schweizer Luftwaffe der Armee einen
ihrer wichtigsten Stitzpfeiler zerstéren wollen. Ueber etwas
mussen wir uns im kiaren sein: Eine zum Museum verkom-
mene Luftwaffe hat keine Zukunft, die Nichterneuerung be-
deutet mittelfristig deren Abschaffung.

Es ist klar, dass eine eingereichte Initiative keine rechtliche
Vorwirkung entfaltet und keine aufschiebende Wirkung hat.
Bis zur Abstimmung muss der Staat, miissen seine Behérden
gemdass Verfassung und Gesetz handeln. Es wére dusserst
bedenklich, wenn es einer klaren Minderheit der stimmbe-
rechtigten Barger gelange die staatliche Tatlgkelt vollig zu
blockieren.

Hier mdchte ich einiges Grundsétzliche zur Demokratie fest-
halten: Die neuere Entwicklung macht mir Sorgen — dabei bin
ich als grosser Anhanger der direkten Demokratie der Mei-
nung, sie sei ein unverzichtbares Element unserer politischen
Kultur, das auch zum Zusammenhalt unseres Landes beitragt
Ich ware deshalb froh, wenn der Sprecher der Armee-Abschaf-
fer mich volistandig zitiert hatte. Er hat hier aber etwas gesagt,
was nicht unbedenklich ist, ndmlich, dass das Volk jederzeit
alles beschliessen kdnne. Er wirft damit die Frage der Grenzen
der Verfassung einer Demokratie auf. Auch in einer Demokra-
tie gibt es materielle Grenzen. So darf die Volksmehrheit si-
cherlich nie Minderheiten unterdriicken; sie darf nicht die De-
mokratie abschaffen; umgekehrt darf sich auch nie eine Min-
derheit als-Mehrheit gebarden, das taten die Bolschewisten.
Demokratie muss aber auch — und das ist das zweite — beglei-
tet sein von Rechtssicherheit, von Berechenbarkeit, von Ver-

fahrensordnungen und Spielregeln, denn nur so bleibt ein

Land regierbar und ein Staat berechenbar, und nur so kann
auch ein Werkplatz den harten internationalen Konkurrenz-:

kampf bestehen —weil man ihm sonst als politischem Standort’

nicht mehr traut. Nur so kénnen wir auch die Herausforderun-
gen der Zukunft bewaitigen.

Initiativen, die rickwirkend Recht Andern und die verfassungs-
maéssige Kompetenzordnung Gber den Haufen werfen, kén-
nen langfristig auch fiir das Volk — das vielleicht jetzt klatscht —
fatale Konsequenzen haben. Man kann die Spielregeln sicher-

‘lich @ndern, aber man solite dabei die Spielregeln selber ein-

halten und sie nicht wahrend des Spieles andern; alles andere
hat unvorhersehbare Konsequenzen und schafft gefahrliche

Prajudizien. Deshalb war ich dagegen, bei emotionsgelade-

nen konkreten Geschaften die Spielregeln — in meinem Inter-
esse — spontan zu dndern und etwa Initiativen flir ungaltig zu
erkldren, die man wahrend Jahren immer als giitig erklart
hatte. Ich héatte das politisch falsch gefunden, auch gegentber
unseren Blrgern. Man muss das Problem der Riickwirkung
anpacken, aber abstrakt, losgel@st von praktischen Vorlagen.

" Man solite hier deshalb nicht — jetzt komme ich auf Antrége zu-

riick — spontan Gber eine Referendumsklausel z. B. ein Praju-

diz fir ein Verwaltungsreferendum schaffen; man solite nicht

durch die Verschiebung des Entscheides der Initiative eine
Vorwirkung zugestehen; man solite nicht durch sofortige Ab-
stimmung eine Initiative unter vielen anderen privilegieren.
Opportunistische Kurzschllisse m&gen scheinbar helfen, ein
konkretes Problem zu 18sen, aber sie kénnen bedenkliche
langfristige Folgen haben. Demokratie -und Rechtsstaat,

-Volksrechte und Verfahrensordnungen mégen bisweilen in ei-

nen Zielkonflikt geraten, aber sie bedingen einander, und das
bitte ich Sie hier zubedenken.

Regierung und Parlament sind demokratisch legltlmlert Sie
haben Entscheidungskompetenzen. Sie dirfen darauf nicht
verzichten, weil eine gut organisierte Subkultur und einige Me-
dien dies verlangen. Das Aufschieben des Beschaffungsent-
scheides bis zum Zeitpunkt der Abstimmung Gber die Initiative

g r

kéame einer inakzeptablen Vorwirkung gleich. Auch bei einer
normalen Referendumsabstimmung wird zuerst entschieden

und erst dann abgestimmt — dieses Verfahren hier ist also vo!- .

lig normal.

Wir wéren im Falle einer Verschiebung in unserer Handlungs-
fahigkeit gelahmt Die Abmachungen und Vertradge mit den
USA wirden hinfallig. Der ganze Beschaffungsprozess wiirde
aber Jahre verzdgert. Bei einer Zustimmung der Réte zur Be-
schaffung nach der Volksabstimmung kénnte unsere Bestel-
lung frithestens im Rahmen der Produktionsjahre 1995, 1996
oder gar noch spéter erfolgen. Die Nachteile wéren immens.
Die Teuerung wiirde weiter steigen. Die Mehrkosten wegen
mdglicherweise wieder kleineren Produktionsserien und we-
gen Wegfall der Hochstpreisgarantien sind schwer abzuschét-
zen, aber sie kdnnten in die Hunderte von Millionen Franken
gehen. Das schweizerische Betelllgungsprogramm ware stark
gefahrdet, weil die Industrie in Amerika kein Interesse mehr
hétte, mit uns verniinftige L&sungen zu treffen, weil sie nicht
mehr glauben wiirde, dass es uns noch ernst sei, und die Fort-
fihrung der Anstrengungen fiir die Wirtschaft wére in Frage
gestelit. Das Volk hétte berechtigte Zweifel, ob das Parlament
Uberhaupt noch zur Armee und zur Erneuerung ihrer wichtig-
sten Instrumente stlinde. Der Kleinmut des Parlamentes
misste sich auf die Stimmung im Volk dusserst negativ aus-
wirken. 3

Fir Armee und Flugwaffe selber wére ein Nullentscheid ein ka-

tastrophales Signal. Er wiirde als fehlender politischer Wille .

aufgefasst, noch zu einer glaubwirdigen Armee zu stehen,

auch als Fehlen des Mutes der zustandigen Behdrden zu ei-
nem richtigen Entscheid. '
Schiliesslich wére es ein bedenkliches Signal gegentiber dem

‘Ausland. Unsere Verhandlungsposition wiirde geschwacht,

unser Ansehen wirde untergraben, und mit einem gewissen
Recht wilrde der Wille der politischen Fiihrung zur Selbstbe-
hauptung unseres Landes angezweifelt Es wére ein Signal
der Verunsicherung mehr, wie wir sie in den letzten Jahren ver-

schiedentlich ausgesendet haben. Deshalb ist fiir den Bun- .

desrat ein Aufschub des Entscheides oder eine Riickweisung
des Geschéftes nicht zu vertreten. Ich bitte Sie deshalb, alle
entsprechenden Antrége abzulehnen.

Es ist sicher richtig, dass man die Volksabstimmung nicht
durch die Schaffung massiver Faits accomplis belasten soll.
Deshalb haben wir nach einer Lsung gesucht, die es erlaubt,
die Ausgaben (iber die Beschaffung bis zut Volksabstimmung
mdglichst klein zu halten. Der Entscheid Finnlands hat uns
hier mitgeholfen, weil er uns eine Sicherheit gibt, dass auch in
spateren Jahren, wenigstens in den ersten, die Produktions-
quote, die fir uns wichtig ist, noch einigermassen gesichert
ist. Wir haben diese neue Entwicklung fiir Verhandlungen ge-
nutzt, und dank dieser Verhandlungen sind wir in der Lage, die
Kosten eines allfilligen Verzichtes auf die Beschaffung auf ein
vertretbares Minimum zu senken. Ich werde dazu bei den ver-
schiedenen Variantén bei der Abstimmung zum Antrag Hess
Peter Stellung nehmen.

Der Bundesrat ist im Gbrigen bereit, die Botschaft zur Initiative
so rasch vorzulegen, dass eine Volksabstimmung ~ falls Sie
als Parlament diesen Rhythmus mithalten — bis Mitte néchsten
Jahres méglich sein sollte. Aber eine noch stérkere Privilegie-
rung der !nitiative wére aus Prajudizgriinden nicht zu verant-
worten. Mit ebensolchem Recht kdnnten andere [nitianten,

etwa die Bauern, behaupten, sie hétten eine ebenso privile--

gierte Behandlung verdient.

. Mit diesem Verfahren und der von uns in deh USA ausgehan-
delten Zahlungsvariante kann die Initiative korrekt abgewickelt

werden, ohne dass Vorauszahlungen geleistet werden
mussen, die vom BUlrger als Erpressung empfunden werden
kénnten.

Damit komme ich zum Schluss. Elne Regierung kann sich in
einer unpopuléren Frage nicht einfach aus-ihrer Verantwor-
tung stehlen. Es ist leicht, ein umstrittenes Ristungsgeschaft
zu blockieren. Man kann immer behaupten, es sei noch nicht
der Moment. Man kann immer sagen, es fehlten noch diese
oder jene Zusatzinformationen. Man kann immer sagen, es
gebe noch bessere Lésungen. Sie und der Bundesrat tragen
die Verantwortung fir dieses Land, und zwar nicht nur far
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Maintenir

Schailberger. Berichterstatter: Artikel 7 ist bereits
erledigt, sofern Sie einverstanden sind, dass dieser Grundsatz
fiir alle entsprechenden Artikel gilt.

Angenommen - Adopté

Art, 26 Abs, l; 27 Abs. 1 Bst. b; 28 Absatz 1
Antrag der Kommission '
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 26 al, 1l; 27 al, 1 let. b; 28 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Schallberger, Berichterstatter: Die vom Nationalrat
beschlossene Ergédnzung "natlirliche Umwelt" entspricht der
Formulierung im einschlédgigen Verfassungsartikel. Die
Kommission beantragt, dem Nationalrat zu folgen. Ihr
entsprechender Beschluss soll auch fiir die nachfolgenden
Artikel 27, 28, 60 und 61 gelten. Auch hier kénhen wir in einem
Beschluss mehrere Artikel regeln,

Angenorimen - Adopté

Art., 29a, 29b Abs, 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 29a, 26b al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen - Adopté

Art. 29c

Antrag der Kommission

Abs. 1 ‘

Festhalten o

Abs. 2

«++. Bewilligung. Insbesondere regelt er die Anhdrung von
Fachleuten und die Information der Oeffentlichkeit.

Abs, 3 ’

Festhalten

Art., 29c

Proposition de la commission

Al. 1

Maintenir

Al, 2

...+ la consultation d'experts et de l'inforamtion du public.
Al. 3

Maintenir

Schallberger, Berichterstatter: Bei Artikel 29c Absatz 2
beantragen wir eine unmissverstédndliche Formulierung. Wir
halten auseinander: Die Fachleute sollen angehért, die

SR



Programme d'armement 1992

- 946 ' ° N

12 juin 1992

habe grossen Respekt vor diesem Land. Sein Entscheid hat
mich in der Ueberzeugung bestatigt, dass diese Beschaffung
fir ein neutrales Land wie die Schweiz zumutbar ist.-

Wir haben (ibrigens die schriftliche Bestatigling des amerika-
nischen Verteidigungsministeriums, dass die Finnen fiir das
gleiche gleich viel bezahlen. Etwas anderes hétte ich auch
nicht akzeptiert Die Differenzen im Preis liegen in folgenden
Faktoren: Sie miissen sehen, dass bei uns ungefahr die Halfte
des Betrages auf die Flugzeuge und die andere Haifte auf Lo-
gistik, Simulatoren, Waffen usw. entfélit. Das Flugzeug kostet
also nicht 100 Millionen Franken pro Stiick, sondern etwa die
Halfte. Die Finnen haben Preisstand 1992. Sie haben keine
Dollarteuerung. Wir haben die Teuerung bis Ende der Auslie-
ferung. Sie haben keine Strukturverstarkung, die wir wegen
dem Alpenraum brauchen. Sie haben weniger Ersatzteile. Sie
haben weniger Bewaffnung. Sie haben im Vertrag keinen Soft-
ware-Unterhalt. Sie haben eine kleinere Industriebeteiligung,

und wir haben noch einen erheblichen Risikobetrag einge-

stellt. Es ist also nachweisbar, worin die Unterschiede liegen.
Ich komme auf die Finanzen zuriick: Viele Leute meinen, die
Flugzeugbeschaffung fiihre zu einer Steuererhéhung; das ist
falsch: Wegen der Flugzeuge miissen weder die Steuern er-
hoht werden, noch muss bei einer anderen Staatsaufgabe ge-
karzt werden. Kein Bauer, kein Rentner und kein Krankenkas-
senpramienzahler muss dem EMD, das seine Kosten senkt,
Opfer bringen. Wahrend das Flugzeug Gber einen Zeitraum
von dreissig Jahren amortisiert wird und inklusive Betriebsko-
sten —diese zihle ich diesmal dazu — etwa 170 Millionen Fran-
ken pro Jahr kosten mag, geben wir jedes Jahr 1,2 Milliarden
fir Entwicklungshiife, 8,5 Milliarden fiir soziale Wohifahrt und
3 Milliarden fir die Landwirtschaft aus. Diese Zahlen zeigen,
dass ein Verzicht auf dieses Flugzeug nicht wie ein Zauberstab
plétzlich die Finanzprobleme des Bundes ldsen wiirde, dort
geht es um ganz andere Summen. Die Frage nach dem Preis
eines einzelnen Rastungsgutes ist auch falsch gestellt. Die
Frage ist doch, wieviel wir fir die Versicherung «Armee» lén-
gerfristig ausgeben wollen, ob wir eine Versicherungspramie
von 10 bis 12 Prozent des Bundesbudgets noch wollen oder
nicht. Ich meine, dass diese Frage mit einem Ja zu beantwor-
ten ist. Aber innerhalb dieses Betrages muss die Verteilung
doch nach rein militérisch-technologischen Gesnchtspunkten
geschehen und nicht nach emotionalen. Nur so entsteht eine
Armee, die ein verndnftiges, kohérentes Ganzes ergibt Des-
halb war auch die Ablehnung des Ristungsreferendums
durch das Volk richtig.

Es wurde nun von Gegnern der Flugzeugbeschaifung der Vor-
schlag eingebracht, es wére billiger, Occasionsflugzeuge zu
beschaffen. Die einen propagieren diese Ldsung als eine
taugliche Dauerlésung, ‘wahrend die anderen von "einer
Uebergangs!dsung bis zu einer neuen Generation von Kampf-
flugzeugen reden. ich bin Uberzeugt, und mit mir ist es lhre
Kommission, dass beides unvernlinftig ist. Auch gut aufda-
tierte Occasionen sind schon veraltet, wenn man sie in Dienst
setzt. Sie gentigen den Anforderungen hdchstens fiir einige
Jahre. Sie haben ja einen Teil ihrer Lebensdauer hinter sich.
Die Schweiz hat mit billigen Kompromiss!ésungen nie gute Er-
fahrungen gemacht. Sie hat es nach wenigen Jahren meist
schon wieder bereut. Als Daueriésung sind Occasionen ein-
deutig untauglich. Aber auch als Uebergangsltsung sind sie
unzweckmaéssig, und ich meine, langerfristig teurer. Es lohnt
sich kaum, auch wenn si¢ billig sind, fir nur zehn Jahre Flug-
zeuge, Logistik und Ausbildungsmaterial zu'beschaffen, Pilo-
ten zu schulen, und dann, wenn die neueste Generation Flug-
zeuge beschaffungsreif wird, zu sehen, dass diese pldtzlich
das Doppelte oder das Dreifache kosten.

Aus diesen Grlinden, Herr Hubacher, lehne ich Ihren Riickwei-
sungsantrag ab, deshalb hat auch Ihre Kommission mit vielen
gegen eine Stimme und bei einigen Enthaltungen einen sol-
chen Antrag abgelehnt. Es gibt auch keine Offerte, wenn ich
auch durchaus zugebe, dass wahrscheinlich Frankreich bereit
waére, eine solche Offerte zu machen. Denn alte Flugzeuge los-
zuwerden, die Industrie mit dem Bau von neuen und mit Auf-
datierungen zu beschaftigen, ware wahrscheinlich fir die fran-
zbsische Industrie nicht ohne Reiz. Wir wollen keine Occasio-
nen, aber — Herr Hubacher — ich schatze ihre Anstrengungen

trotzdem, unserer Flugwaffe neues Material zu beschaffen; Sie
bestétigen damit auch die Bedeutung des Luftschirmes.

Diese Fiugzeugbeschaffung zieht sich nun schon Gber viele
Jahre hin. Nachdem Sicherheitspolitik und Einsatzkonzeption
neu definiert wurden, ist das Geschaft reif. Eine rasche Be-
schaffung ist wegen des Alters unserer Flugzeuge nétig, sie
kéme auch der Wirtschaft zugute; in der jetzigen Rezessions-
phase wire dies besonders wichtig. Die Direktbeteiligung der
Schweizer Wirtschaft an der Produktion, die Kompensations-
geschéfte und die geplanten Bauten bringen ein Beschéfti-
gungsvolumen von etwa 2,6 Milliarden Franken. Das sind
rund 20 000 Mannjahre Beschéftigung. Flugzeugfranken sind
also zum grossen Teil Franken, die in die Schweiz zuriickflies-
sen, und zwar in den Hochtechnologiebereich, das heisst in
die Zukunft des Wirtschaftsstandortes, des Werkplatzes
Schweiz Zahlreiche mittlere Firmen werden Zugang zu einem
Markt bekommen, der auch nach der Beschaffung fir diese
Firmen noch bedeutend sein wird, das haben die guten Erfah-
rungen mit dem Tiger gezeigt.

Aber ich sage hier auch ganz deutlich, dass man nicht wegen _
der Wirtschaft Flugzeuge beschaffen soll. Wenn man aber

.schon aus militdrischen Griinden ein Flugzeug beschaffen

muss, dann ist es intelligent, es so zu tun, dass die Wirtschaft
davon profitieren kann. Ich empfinde es geradezu als rihrend,
wie hier Vertreter von Parteien, die arbeitnehmernah sind,
diese Arbeitsplétze plbtzlich zu verteufeln beginnen. Aber ich
gehe davon aus, dass sich zumindest die betroffenen Arbeit-
nehmer von der Basis und die Gewerkschaften von den Fak-
ten und nicht von verbalen Eiertdnzen beeindrucken lassen.
Seit letzter Woche gibt es in der Frage des Entscheidungszeit-
punktes ein neues Element. 500 000 Schweizerinnen und
Schweizer haben anscheinend die sogenannte F/A-18-Initia-
tive der GSoA unterzeichnet Vielleicht waren sich nicht ganz
alle Unterzeichnerinnen und Unterzeichner bewusst, dass es
gar keine F/A-18-Initiative ist, sondern eine Initfative, die jede
Erneuerung unserer Flugwaife bis ins Jahr 2000 verhindern
will. Diese [nitiative will in der Verfassung ein Flugzeugmorato-
rium. Vielleicht sind sich nicht alle bewusst, dass sie mit ihrer
Unterschrift einen entscheidenden Schritt zur Selbstentwaff-
nung unseres Landes beglnstigen wiirden, denn die Wer-
bung fir diese Initiative hat nicht immer die volle Wahrheit ge-
sagt Die GSoA will die Armee abschaffen, sie war immer ehr-
lich, sie hat-dieses Ziel auch nie dementiert. Jetzt geht sie in
Etappen vor. Weil die moderne Armee eine Luftverteidigung
braucht, lanciert die GSoA eine Initiative gegen die Erneue-
rung der Luftwaffe und verfolgt damit ihr Ziel mit eindriicklicher
Konsequenz

Die Initiative ist eine von vier, die auf die Substanz der Landes-
verteidigung zielen. Im Zentrum jeder Armee stehen die Men-
schen, und jede Armee hat zwei weitere Pfeiler: Ausbildung
und Ristung. Der bestausgebildete Soldat kann mit einer Hel-
lebarde im modernen Gefecht nichts ausrichten, und der be-
ste Leopard-Panzer nitzt nichts, wenn ihn der Soldat nicht be-
herrscht. Die vier Initiativen zielen konsequent auf beide Sau-
len. Die Rustungs-Initiative zielt auf den Lebensnerv unserer
Ristungsindustrie, die Waffenplatz-Initiative zielt auf den Le-
bensnerv der’ Ausbildung, die Kampfflugzeug-Initiative zielt
auf den Lebensnerv der Luftwaffe und damit auf einen Lebens-
nerv der Armee, und die Kostenhalbierungs-Initiative will un-
sere Armee zur Ortswehr ohne jede Dissuasionswirkung ver-
kommen lassen. Ich habe den bestimmten Eindruck, das alles
habe System. Die Armee wird zwar nicht abgeschafit, aber sie
wird stlickweise zerlegt Im_Endeffekt kommt das auf das
gleiche hinaus. Ich hoffe, dass unsere Burger das langsam
merken.

Trotzdem haben eine respektable Zahl von Stimmbdrgerinnen
und Stimmbirgern zum Ausdruck gebracht, dass sie bei der
Beschaffung des neuen Kampfflugzeuges mitreden wollen.
Ich achte diese Meinungséusserung, das gute Recht dieser
Burgennnen und Barger. Sie haben nicht zu vertreten, dass
die Initianten die demokratischen Splelregeln strapaziert ha-
ben, weil sie die Initiative erst am Schiuss eines laufenden Ent-
scheldungsprozesses lanciert haben und damit die verfas-
sungsméssige Kompetenzordnung dber den Haufen werfen.
Aber gines ist sicher: Mit der Einreichung der initiative ist kei-
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Qeffentlichkeit soll informiert werden.

Angenommen - Adopté

Prédsidentin: Das hat zur Folge, dass bei Artikel 29c die
vom Nationalrat beschlossenen Buchstaben a--c¢ zu streichen
sind, was aus der Fahne nicht klar hervorgeht.

Art, 294 Abs. 1--3; 29e; 29f
Antrag der Kommission .
Festhalten

Art, 29d al, 1--3; 29e; 29f -
Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen - Adopté

Art, 29g

Antrag der Kommission

Abs. 1 ’ ’
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Mehrheit

««.. beim Vollzug. (Rest streichen)

Minderheit

(Plattner, Frick, Morniroli)

Zustimmung zum Beschluss ‘des Nationalrates

Art. 2%9g

Proposition de la commission

Al. 1 '

Adhérer & la décision du Conseil national

Al, 2

Majorité

.+.. €n matidre d'exécution. (Biffer le reste)
Minorité

(Plattner, Frick, Morniroli)

Adhérer a4 la décision du Conseil national

Schallberger, Berichterstatter: Hier eriibrigt sich eine

lange Einleitung. Es wdre theoretisch durchaus mdglich, hier
anders als beim Epidemiengesetz zu beschliessen. Sinnvoll wére
dies aber sicher nicht. Ich beantrage, dass man der Mehrheit
zustimmt, Ich iberlasse es der Minderheit, ob sie nochmals eine
lange Diskussion heraufbeschwdren will.

Prédsidentin: Herr Plattner verzichtet auf das Wort und
zieht seinen Minderheitsantrag zuriick. °

Abs., 1 - Al. 1
Angenommen - Adopté

Abs. 2 - Al., 2
Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 41 Abs., 1; 44 Abs. 3; 46 Abs, 2
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nur 18 Prozent der Kosten sparen. Das wéren etwa 660 Millio-
nen Franken. Sie nehmen wegen der Volksabstimmung mog-
licherweise 200 Millionen Franken Mehrpreis ohne weiteres in
Kauf. Das missen Sie zu den 10 dann nicht gekauften Flug-

' zeugen in Verhélitnis setzen.

jch meine auch, dass 34 Stiick eine verniinftige Grosse ist, die
nicht sofort wieder den Ruf nach einer Zusatzbeschaffung ver-
starkt. Wir kdnnten, wenn sich die Chancen in Europa weiter
realisieren, auf sehr lange Zeit mit diesen 34 F/A-18 auskom-
men, sogar dann, wenn wir vielleicht einmal einen Teil der an-
deren, dlteren Flugzeuge werden verschrotten miissen.

Es ist verndinftig, es bei dieser Zahl zu belassen. Ich habe die
24er-Variante Uberpriifen lassen, aber ich bin selber aus
Ueberzeugung wieder davon abgekommen.

6. Erkenntnis: Ob neutral oder in eine Sicherheitsordnung in
Europa integriert: Wir brauchen eine Luftwaffe. Die Forderung,
wir kénnten den Schutz des Luftraumes auch anderen Lén-
dern Uberlassen, hore ich haufig, vor allem von jenen Kreisen,
die sonst immer von europdischer Solidaritat reden, nun aber
plotzlich unsere Luftverteidigung wie Trittbrettfahrer auslandi-
schen Steuerzahlern iberlassen wollen.

Ich habe zuerst einmal Zweifel, ob wir in Europajemanden fin-
den, der uns diese Aufgabe abnehmen wird, ohne dass wir jhn
dafir entschadigen oder ohne dass wir selbst mit fiir den
Schutz sorgen. Und wenn wir 1emanden fanden: Wer stellt
dann sicher, dass er im Falle eines europaischen Konfliktes
nicht andere Prioritdten setzt und seine Potentiale ausgerech-
net uns zur Verfligung stellt? Ich glaube auch, dass die Rolle
des Trittbrettfahrers nicht gerade unserer wehrpolitischen Tra-
dition entspricht. Wir kbnhen wohl einem Verteidigungsbiind-
nis beitreten. Es gibt nur eines, und das ist die Nato. Gerade
hier stelle ich wieder fest, dass jene, die sagen, andere kénn-
ten unsere Verteidigung ubernehmen gerade nicht in die Nato
mdchten.

Natirfich ist eine koordinierte Ueberwachung und Slcherung
des europaischen Luftraumes mdglich, Herr Wick. Die Kosten
waren aber nicht nur finanzieller, sonden auch politischer Na-
tur. Wir miissten ganz klar — ich sage das eindeutig — auf un-
sere Neutralitit verzichten und uns in die Nato-Luftverteidi-
gung eingliedern. Etwas anderes gibt es nicht. Aber dann wé-
ren auch gleich die Prioritaten der Sicherheitspolitik klar ge-
setzt, denn fiir die Nato hat Luftverteidigung die héchste Priori-
tat Das wissen wir heute schon, und deshalb lehnen wir lhren
Riickweisungsantrag ab. Wir missen nichts mehr priifen.

Die Punkte b und ¢, Herr Wick, kdnnen Sie im Bericht 80 (iber
die Sicherheitspolitik und im Armeeleitbild 95 nachlesen. thr

- Rat hat dartiber erschopfend diskutiert.

Vor der Sicherheitspolitischen Kommission hat ein deutscher
Experte- unmissverstindlich ausgefiihrit, dass wir auch als
Partner im Nato-Blndnis unseren Beitrag leisten mussten,
und dieser Beitrag kdnne nicht nur aus Geld bestehen. Es gibt
in einem Verteldlgungsbundms auch eine Verpflichtung, die
politischen Lasten gemeinsam zu tragen, auch die unange-

nehmen. Gerade Kampfflugzeuge gehdren in allen Léndern
zu den unangenehmen Problemen, und keiner kann sich hier

. drlicken,

Ueberhaupt ist es eine berechtigte Frage, ob Europa je bereit
ware, seine Schutzgarantien - ich sage es ganz deutlich — auf
ein Land auszudehnen, das alle paar Jahre wieder seine Ar-
mee abschaffen will ind sich dadurch aus einer verteidigungs-
politischen Solidaritét fortschleichen méchte.

Erst vor kurzem haben mehrere Mitgliedstaaten der EG zu er-
kennen gegeben, dass sie fiir neutrale EG-Mitglieder keine
Schutzgarantien tibernehmen wiirden. Sie konnten das in der
«NZZ» lesen. Aber ich sage ganz klar, dass fur den Bundesrat
der Beitritt zu einer militarischen Allianz nicht zur Diskussion
steht. Finnland ist in den Nato-Kooperationsrat eingetreten.
Die Schweiz hélt derzeit nicht daflir, sich dort zu bewerben.
Aber man muss sehen, dass im Moment eine gewisse Gefahr
besteht, dass die KSZE, wo wir Volimitglied sind, wo wir voll
mitarbeiten, an Bedeutung- verliert, die dann an'den Nato-
Kooperationsrat Obergehen kdnnte. Es kénnte also dort ir-
gendein Keim fir eine zukiinftige europdische Verteidigungs-
struktur entstehen, und eine zukinftige europaische koliektive
Verteidigung dirfte nicht einfach an der Schweiz vorbeigehen.

lch habe etwas Miihe mit der Doppelziingigkeit jener, die von
einer kollektiven Verteidigung traumen, aber alle Ansétze in
diese Richtung verteufeln.

Einem gesamteuropéischen Sicherheitssystem kdnnen wir
derzeit nicht beitreten, weil ein solches nicht existiert. Wir set-
zen uns fiir eine solche Sicherheitsordnung ein. Ich habe auf '
die aktive Rolle in der KSZE hingewiesen. Dazu gehdren auch
unsere Anstrengungen zur Friedensférderung und zur friedli-
chen Konfliktbeilegung. Wir haben deshalb, Herr Epiney, nicht
auf lhren Auftrag gewartet. Die von Ihnen geforderten Bemi-
hungen sind im Gang, im wirtschaftlichen und im militérischen
Bereich. Wir kdnnen Ihren Riickweisungsantrag getrost ab-
lehnen.

Es gibt allerdings trotz aller Anstrengungen erst rudlmentare
Ansétze zu einer Sicherheitsordnung, die diesen Namen ver-
dient. Diese Ansétze verdienen unsere Unterstlitzung, aber sie
reichen noch lange nicht aus, um wirksam Konflikte zu verhin-
dern. Die Hilflosigkeit Europas —ich muss es einmal im Klartext
sagen — angesichts des jugoslawischen Konfliktes zeigt dies
sehr schmerzlich. Deshalb gibt es fiir uns im Augenblick auf
militdrischem Gebiet keine Alternative zur bewahrten Maxime
der'bewaffneten Neutralitdt Aber zu dieser Neutralitat gehdrt,
dass man alle zumutbaren Anstrengungen unternimmt, um
Verletzungen des eigenen Territoriums und Luftraums durch
kriegfGhrende Parteien zu verhindern. Zumutbar ist auch, den
Luftraum selber zu schitzen. Man kann doch nicht in guten
Treuen behaupten, flir uns sei nicht zumutbar, was fir zahlrei-
che andere kleine Staaten wie Finnland, Schweden, Norwe-
gen, Danemark, Belgien und Holland zumutbar ist, was diese
schon tun oder vorhaben. Dass Neutralitit ohne glaubwiirdi-
gen Luftschirm ein Phantom ist, habe ich schon gesagt.

Es wére auch verfehit, durch Nichtbeschaffung von Riistungs-
gitern, quast auf dem technologischen Weg, die Abkehr von
der Neutralitat zu erzwingen oder zu prajudizieren. Selbstver-
sténdlich verfolgen wir die Entwicklung in Europa ganz genau.
Solite sich irgendeinmal eine neue Lage ergeben, miissten wir
tberpriifen, ob wir in einer solchen zukinftigen Sicherheits-
ordnung mitmachen kdnnten oder woliten; das sind politische
Entscheide, das sind nicht Entscheide der Armee. Aber wir
muissen die Armee so strukturieren, dass sie solche politische
Entscheide nachvolizichen kénnte, und das ist genau das,
was wir mit der «Armee 95» machen.

7. Erkenntnis: Trotz dieses Flugzeugkaufs leistet die Armee
wesentliche Beitrdge an die Sanierung der Bundesfinanzen,
und deshalb kdnnen wir uns die Beschaffung leisten. 3,5 Milli-
arden Franken sind viel Geld; ich weiss das. Aber sie werden ja
nicht auf einmal ausgegeben, sondern verteilt Gber sieben
Jahre. Das sind pro Jahr 500 Millionen Franken oder 1,3 Pro-
zent.der gesamten Bundesausgaben. Das ist gewiss nicht
masslos. Wenn wir den Betrag (ber dreissig Jahre amortisie-
ren, macht es noch 120 Millionen jahrlich, ohne Betriebsko-
sten. Diese liegen in der Gréssenordnung derjenigen, die wir
beim Hunter, der wegfallt, einsparen werden. Das ist doch fur
das dissuasivste, stets bereite, hochmobile, flexibelste und
wahrscheinlich in einem neuen Konflikt wichtigste Waffensy-
stem ein tragbarer Preis. Die Phantasiezahlen des Herrn Le-
dergerber haben mich zum Staunen gebracht. Ich will Sie
nicht mit Zahlen langweilen; wir haben threr Kommission die
Planzahlen'bis 2007 erschdpfend dargelegt.

Im Gbrigen trdgt der Bundesrat der neuen sicherheitspoliti-
schen Lage Rechnung, indem er es auch fiir verantwortbar

'halt, die Militarausgaben wahrend einiger Zeit kontinuierlich

abzubauen und dann real auf einem neuen Plafond einzufrie-
ren. Von 1990 bis 1995 werden die Investitionen realum 20 Pro-
zent gesenkt, und der Anteil der Militirausgaben an den Bun-
desfinanzen wird in nur fiinf Jahren von 17,auf 12 Prozent sin-
ken, langerfnstlg wahrscheinlich auf 10 Prozent. Das EMD ist
das einzige Departement, das seine Ausgaben wirklich kirzt
und zur Sanierung der Bundesfinanzen beitragt. Trotz dieser
Karzungen ist dieses Flugzeug im normalen Budget finanzier-
bar; das ist durch eine ganz klare Prioritdtensetzung méglich.

Finnland ist ein Land mit weniger Einwohnern als die Schweiz,
mit einem beachtlich niedrigeren Sozialprodukt, mit einer we-
sentlnch hoheren Arbeitslosenrate. Dieses Finnland hat be-
schlossen die doppelte Anzah! F/A-18 zu beschaffen. Iich
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Antrag der Kommission
Festhalten

Art., 41 al. 1; 44 al. 3; 46 al. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Présidentin: Bei Artikel 41 Absatz 1 haben wir wieder die
gleiche Situation wie bei Artikel 29a. Wir haben Festhalten
schon bei Artikel 4 Absatz 2 beschlossen. Dasselbe gilt fiir die
beiden Differenzen in Artikel 44 und Artikel 46.

Angenommen - Adopté

Art., 60 .
Antrag der Kommission

Abs., 1 Bst. b, d )
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 1 Bst. e——esexies

Festhalten

Art. 60

Proposition de la commission

Al. 1 let, b, d

Adhérer & la décision du Conseil national
Al., 1 let. e-—esexies

Maintenir

Angenommen - Adopté

Art., 61 Abs, 1 Bst, ¢, d
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 61 al. 1 let. ¢, d
Proposition de la commission
Adhérer &4 la décision du Conseil national

t

Angenommen - Adopté

Art. 65 Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 65 al. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen - Adopté

Ziff, II Ziff. 1 Art. 25a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch, II ch, 1 art, 25a
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national
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die Zivilbevolkerung den Bomben und Granaten ausgesetzt
ist, wenn ein Gegner ohne Widerstand aus der Luft angreifen
kann. Wer die Modernisierung unserer Luftwaffe nicht mit-
macht, der verweigert unserer Bevolkerung méglicherweise in
einer gewissen historischen Konstellation das Dach {iber dem
Kopf, gibt sich selbst, heute uns und morgen unsere Kinder
der mdglichen Drohung mit Gewalt schutzlos preis, und das
kann _eine verantwortungsbewusste Regierung nicht zu-
lassen.

Es ist zwar richtig, dass ein Krieg, in welchen die Schweiz ver-
wickelt wird, gegenwértig sehr unwahrscheinlich ist. Zum
Gluck! Niemand hofft mehr als der Bundesrat, dass das immer
so bleiben mdge. Aber Sucherheltspolmk darf nicht nur auf
Hoffnung bauen. Eines #iamlich wissen wir ganz sicher: Wenn
es je wieder zu einem bewaffneten Konflikt kommen sollte,
wird er zuallererst und vornehmlich in der Luft stattfinden.
Darum ist mir keine Armee bekannt, die glaubt, ohne eine Luft-
raumverteidigung mit modernen Mitteln auszukommen, und
dies vollig unabhangig von Konzeption und Doktrin. Die
Schweiz liegt im Zentrum Europas; die Wahrscheinlichkeit,
dass bei einem Konflikt, in den Europa hineingezogen wiirde,
auch unser Luftraum genutzt wirde, ist gross. Fir militérische
und zivile Flugzeuge ist es fast unmdglich, beim Ueberfliegen
unseres Kontinentes die Drehscheibe Schweiz zu meiden,
und ein strategisches Vakuum in unserem Luftraum wére ein
unannehmbares Risiko flr jede Konfliktpartei. Deshalb hat
auch der kanadische Experte an den Hearings lhrer Kommis-
sion unmissverstandlich darauf hingewiesen und gesagt,
dass unsere Nachbarn gezwungen wéren, unseren. Luftraum
zu verletzen, wenn wir ihn nicht selber schitzen kdnnten, und
zwar fiir ihre eigene Sicherheit. Das heisst im Klartext zweierlei:
Erstens wirden andere (iber unserem Land einen Luftkrieg
fahren, und unsere Zivilbevolkerung misste die Folgen tra-

' gen, zweitens ware unsere Neutralitdt ohne einen modernen

Luftschirm nicht viel mehr als‘ein Phantom, denn Neutralitét,
die man nicht gewéahrleisten kann, ist vollig wertlos.

3. Erkenntnis: Auf dem modernen Gefechtsfeld sind unsere
Flugzeuge ihrer Aufgabe nicht fnehr gewachsen. Seit dem
Golfkrieg herrscht bei den. Fachleuten véllige Uebereinstim-
mung darlber, dass im Konfliktfall die Quantitdt die Qualitat
nicht mehr ersetzen kann. Alle Generalstibe sind sich einig,
dass man lieber etwas weniger Material hat, aber es muss auf
dem modernsten Stand sein. Unsere Bodenarmee ist modern
und glaubwiirdig, aber unsere Flugzeuge sind veraltet, zum
Teil eigentliche Veteranen, und Vertreter ausléndischer Flug-
watffen haben sie unldngstim privaten Gesprach ganz offen als
gute Ziele bezeichnet. Im Luftkampf steht Technologie gegen
Technologie. Es gibt fiir den Zweitplazierten keine Silberme-
daille, sondern nur den Abschuss.

Die Schweiz ristet auch nicht auf. Wir liquidieren 130 Flug-
zeuge und schaffen 34 leistungsfahigere an. Damit machen
wir genau das, was alle andern Linder in Europa um uns
herum auch machen, wenn sie es nicht schon friiher gemacht
haben. Wir verkleinern die Armee; wir modernisieren sie.

4. Erkenntnis: Ein Luftschirm braucht Fliegerabwehr und Flug-
zeuge. Mit Fliegerabwehr allein geht es nicht. Es wird haufig
vorgeschlagen — das ist auch hier geschehen —, man solle die
Kampfflugzeuge durch Boden- Luft-Lenkwaffen ersetzen. Das
klingt im ersten Moment verfiihrerisch. Mir ist aber keine Ar-
mee der Welt bekannt, die diese Idee aufgegriffen hat, und das
hat seinen Grund. Wie eine Bodenverteidigung braucht auch
eine Luftverteidigung statische und mobile Elemente. Und nur
die Luftwaffe kann einer Bedrohung aus der Luft innert niitzli-
cher Frist begegnen. Sie kann ihr Schwergewicht innert Minu-
ten anpassen, ihre Kréfte konzentrieren. Sie ist das dynami-
sche Mittel der Luftverteidigung schiechthin. Sie ist auch das
Mittel' mit der eminentesten dissuasiven Wirkung. Dazu
kommt, dass luftpolizejliche Aufgaben nur mit Flugzeugen er-
flllt werden kénnen. leegerabwehr kann nur schiessen oder
nicht schiessen, nicht aber identifizieren und warnen.
Wirhaben schonimJahre 1991 berechnet, dass wir zur Verstar-
kung einer.grossrdumigen Fliegerabwehr mindestens 14
Feuereinheiten des Typs Patriot benétigen wiirden. Sie wir-
den zwischen 3 Milliarden und 4 Milliarden Franken kosten.
Auch die Rapier, die wir flr etwa 1.8 Milliarden Franken — zum

heutigen Geldwert — beschafft haben, kénnen nur 3,5 Prozent

unserer Flache abdecken. Sie sehen hier die Grenzen. Wir
kénnten auch mit 14 Feuereinheiten des Typs Patriot bei wei-
tem nicht das ganze schweizerische Territorium schiitzen, ab-
gesehen von deren Gefdhrdung durch die mangelnde Mobili-
tat. Wir sind deshalb der Meinung, dass die anderen Armeen

‘recht haben, dass eine Mischung von Flugzeugen und Flie-

gerabwehr nétig ist

5. Erkenntnis: Der F/A-18 ist kein «Luxusvogel». Er wird uns
wahrend dreissig Jahren dienen. Es wird immer wieder be-
hauptet, wir wollten das Teuerste, das Beste und das Elegan-
teste, wir wollten den Ferrari. Ich mdchte dazu sagen: Es war

‘vielleicht taktisch falsch, aber die teuersten Flugzeuge haben

wir gar nicht evaluiert: den F-14, den F-15, den Tornado, den
Jager 90, den Rafale und den Gripen. Sie alle sind teurer, zum

* Teit erheblich teurer, bis doppelt so teuer oder noch mehr. Nur

der F-16 ware etwas billiger. Er bréchte aber gesamthaft merk-
lich weniger Leistung und hat weniger Entwicklungspotential.
Ich sage deshalb unmissverstandlich: Wir haben nicht das
Teuerste gewahit, sondern das Zweitgiinstigste.

Ich habe auch den Tatbeweis erbracht, dass mir das Geld
nicht einerlei ist. Ich suchte nach einer billigen Lésung. Wir ha-
ben den Mirage 2000-5 nachevaluiert und damit nochmais
eine Konkurrenzsituation geschaffen. Das ist in Amerika aus
gesetzlichen Griinden leider schwierig. Dieses Flugzeug wére
in einer ganz dhnlichen Preislage wie der F/A-18 gelegen. Es
ist aber nicht fertigentwickelt Das technische Risiko einer sol-
chen Beschaffung ware erheblich. Und was das bedeutet, hat
die Schweiz schon einmal erlebt.

Unser Geschéft ist sehr gut vorbereitet Bei den zustandlgen
Behdrden anderer Lander gilt unser Evaluationsverfahren als
beisplelhaft. Es hat international Autsehen erregt Daran an-
dert auch die Kritik von Experten nichts, die in dleses Verfah-
ren keinen Einblick hatten.

Ich muss hier auch die ungerechte Abkanzelung meines Pro-
jektoberleiters durch Herrn Hubacher in aller Form zurtickwei-
sen. Es wurde unter seiner Leitung hervorragende Arbeit gelei-
stet Die Beschaffung des Leopard-Panzers habe ich im Rick-
blick — ich war auch noch als Parlamentarier dabei - in etwas
anderer Erinnerung als Herr Hubacher.

Der F/A-18 ist ein ausgereiftes, bewahrtes und ausserordent-
lich leistungsfahiges Flugzeug. Es wird sténdig aufdatiert und
modernisiert Es wird(iber dreissig Jahre einsatzfahig bleiben.
Wir kaufen nicht einfach ein Flugzeug, sondern ein komplexes
Waffensystem, das aus einer Plattform mit Filigeln, aus einem
Radar, einem Auge und Lenkwaffen besteht Lenkwaffe und
Radar entstammen der neuesten Generation und werden
auch von den Flugzeugen der nichsten Generation nicht
Gbertroffen werden. Beim Flugzeug selber wird die néchste
Generation wohl nur einen halben Generationenschritt dar-
stellen; die Preise werden aber doppelt so hoch sein. Deshalb
wird der F/A-18 — dank dem Weiterentwicklungspotential —
wéhrend seiner ganzen Lebensdauer aufdem Stand der Tech-
nik bleiben kdnnen.

Dass wir mit unserer Wahl richtigliegen — die Schweazer lassen
sich ja gern im Ausland bestatigen, weil sie den eigenen Pro-
pheten nicht immer glauben —, bestétigt der finnische Ent-
scheid zum Kauf von 64 F/A-18.

Dieses Flugzeug ist auch europaféhig, wenn man das will. Die
Integration des F/A-18 in einen Verbund ist im Golfkrieg ein-
drucklich bestétigt worden. Die Integration in einen euro-
paischen Verbund ist nicht eine Frage des Flugzeugtyps
sondern der Fithrungssysteme und vor allem eine Frage der
Politik. . |
Vielleicht noch zur Frage der Anzahl Flugzeuge: Zur perma-
nenten Ueberwachung rund um die Uhr brauchen wir min-
destens 24 Einsatzflugzeuge. Damit diese Uber l&ngere Zeit
sténdig bereit sind, sind im gesamten zumindest 34 erforder-
fich; mit weniger Flugzeugen kdnnte der Auftrag nur teilweise
erfullt werden. Wir hétten auch keinerlei Einsatzreserve fir
Schwergewichtsbildung. Mit 24 Flugzeugen kdnnten wir auch
nur zwei Staffeln ausristen und wiirden damit Redundanz und
Flexublhtat verlieren, Vor allem aber wird, je kleiner die Serie
wird, wegen der Fixkosten der Preis unglnstiger: Wir wirden
bei einer Reduktion der Anzahl Flugzeuge um 30 Prozent
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Schallberger, Berichterstatter: Bei Ziffer II, Aenderung
ibrigen Rechts, 1. Natur- und Heimatschutzgesetz:
Grossziligigerweise schliesst sich die Kommission dem Nationalrat
an, nachdem jene Formulierungen, die uns bei unserer ersten
Beratung gestdrt hatten, gestrichen worden sind. Ich beantrage
entsprechend Zustimmung.

M. Cotti, conseiller fédéral: Il s'agit la aussi d'éliminer
maintenant les divergences. Méme si je continue & considérer
que l'exclusion des organismes pathogénes, contre une volonté
unanime des secteurs les plus divers qui vont de 1l'industrie
aux associations politiques aux couleurs les plus vertes,
semble totalement irrationnelle, je peux me rallier & la
proposition de la commission, parce que l'objectif prioritaire
reste finalement 1'élimination des divergences en temps utile.

Angenommen - Adopté

Ziff, 5 Art. 22a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch, 5 art., 22a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Schallberger, Berichterstatter: Das Bundesgesetz {iber die
Fischerei. Nachdem in der Fassung des Nationalrates von der
Information der Oeffentlichkeit {iber den "Zustand der
Fischgewdsser" und nicht mehr von den "Anliegen der Fischerei
gesprochen wird, beantragt die Kommission mit 5 zu 1 Stimmen
bei mehreren Enthaltungen Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen - Adopté

Ziff. IIT Ziff, 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Ch. III ch. 1 o
Proposition de la commission
Maintenir

Schallberger, Berichterstatter: Die Kommission lehnt die
Befristung klar ab. Damit will sie jedoch keineswegs die
Notwendigkeit der raschen Regelung des umfangreichen Problems
der Organismen in Frage stellen, im Gegenteil. Die beantragte
Motion will diesen dringenden Handlungsbedarf unterstreichen.
Ich beantrage bei Ziffer III Festhalten, das heisst Ablehnung
der Befristung.

Angenommen - Adopté

An den Nationalrat - Au Conseil national

SR
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versuche, die Fragen im Zusammenhang blockwe|se zu be-
antworten.

Jedes Ristungsgut muss einmal ersetzt werden entweder
weil es wegen seines Alters nicht mehr betriebssicher oder
weil es wegen technischer Ueberalterung nicht mehr lei-
stungsfahig genug ist Einmal sind das Panzer, einmal Flieger-
abwehrgeschiitze, einmal Geniebriicken und einmal Sturm-
gewehre, bisweilen auch Schuhe, und einmal sind es halt
auch Flugzeuge. Jede Armee kennt diesen véllig normalen Er-
neuerungsprozess. Weil es bei der Flugzeugbeschaffung um
einen normalen Erneuerungsprozess geht, fragen sich viele
auslandische Beobachter besorgt, was denn in dieses Land
gefahren sei, das die Ersatzbeschaffung mit eiher Leiden-
schaft diskutiert, dass man fast glauben kénnte, es gebe in
diesem Land keine anderen Probleme mehr.

Trotzdem habe ich Verstandnis dafiir, dass viele Burger sich
mit dieser Frage beschéftigen. Es geht eben letztlich doch um

mehr als um ein Waffensystem. Es geht um eine Weichenstel-

lung. Es geht um die Frage, ob wir—wie friiherimmer - unsere
Armee zu einer Igistungsfahigen,- modernen und zeitgemas-
sen Armee weiterentwickeln wollen, ob wir sie so erhalten oder
ob wir sie in einem Kernbereich dem schleichenden Zerfall
Uberlassen wollen. Deshalb tragen Sie eine sehr grosse Ver-
antwortung.

Ich mdchte meine Aussagen in sieben Erkenntnlssen zusam-
menfassen, die ich nachher begriinden werde:

1. Ganz Europa hat Armeen. Sie werden kleiner, moderner
und mobiler. Sie werden neue Aufgaben zu bewéitigen haben

Auch wir brauchen eine solche Armee.

2. Jede moderne Armee braucht einen Luftschirm, sonst kann
sie ihren Verteidigungsauftrag nicht erfullen.

3. Auf dem modernen Gefechtsfeld sind unsere Flugzeuge ih-
rer Aufgabe nicht mehr gewachsen.

4. Ein Luftschirm braucht Fliegérabwehr,und Flugzeuge. Mit
Fliegerabwehr allein geht es nicht.

5. Der F/A-18 ist kein «Luxusvogel», auch keine aussterbende

Gattung. Er wird uns wahrend dreissig Jahren dienen;

6. Ob neutral oder in einer europaischen Sicherheitsordnung
integriert: Wir brauchen eine Luftwaffe.

7. Trotz dieses Flugzeugs leistet die Armee substantielle Bei-
trége an die Sanierung der Bundesfinanzen. Deshalb kdnnen
wir uns dieses Flugzeug leisten.

“1. Zuriick zur ersten Erkenntnis: Ganz Europa hat Armeen —

kleinere, modernere, mobilere — mit neuen Aufgaben. Auch
wir brauchen eine solche Armee. Dass ganz Europa Armeen
hat, ist eine nichterne Tatsache. Und ebéenso nichtern darf
ich feststellen, dass ausserhalb der Schweiz nlemand an die
Abschaffung der Armeen denkt

Die politischen Umbriiche der letzten zwei Jahre in Europa ha-
ben diesem Kontinent neue und faszinierende Chancen fiir die
Zukunft erdffnet. Es besteht die Chance, dass auch der ostli-
che Teil unseres Kontinents zu Demokratie, zur Einhaltung der
Menschenrechte und zu politischer Stabilitat findet. Der Bun-
desrat méchte im Rahmen seiner-neuen Sicherheitspolitik al-
les tun, damit diese Chancen realisiert werden kénnen. Des-
halb hat er diese Politik neu definiert. Unsere Antwort auf die
neue Lage sind die neue Sicherheitspolitik und das neue Ar-
meeleitbild 95, aber nicht der F/A-18.

Wir wollen die politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit den neuen Demokratien im Osten intensivieren, denn nur
wenn diese stabil sind, ist Europa stabil. Diese Lander brau-
chen die Unterstiitzung aller westlichen Lander. Wir setzen die
Armee auch fir Friedenssicherung ein, fir Beobachtermissio-
nen, im Moment in Jugoslawien, flir Blaumttzenaufgaben,

‘spéter hoffentlich fiir Blauhe!meinsétze. Wir betreiben Frie-

densfdrderung, Frau Hollenstein, und zwar mit grossem Enga-
gement Deshalbist lhr Rﬂckweisungsantrag nicht nétig.
Der Aufbruch Europas ist eine Chance, aber er ist noch keine

- endguitige Realitat. Der Ausgang der Entwncklung ist offen.

Noch ist die Stabilitét nicht garantiert. Sie wissen, dass es m-
nerhalb Europas noch ein gewaltiges politisches und wirt-
schaftliches Gefalle gibt, zwischen West und Ost, zwischen
Nord und Sid, aber natiirlich — noch grésser — auch zwischen
Europa und der Gbrigen Welt. Armut, wirtschaftliche Misere,
ethnisches Konfliktpotential und Hoffnungslosigkeit. kbnnen

Ristungsprogramm 1992

Néhrboden fir Nationalisten, Demagogen, Diktatoren oder
andere Volksverfiihrer werden. Wir erleben das derzeit in Eu-
ropa, im ehemaligen Jugoslawien, wenige hundert Kilometer
von hier. Unsere Welt ist keine friedliche Welt, und wer nicht
weltfremd sein will, kann die Augen vor dieser Tatsache nicht
verschliessen. .

Die Geschichte hat auch mehrfach gezeigt, dass sie nicht vor-
hergesehen werden kann. Niemand konnte vor drei Jahren
vorhersehen, was heute ist; aber heute massen sich viele an,
zu wissen, was in zehn, zwanzig oder dreissig Jahren sein
wird. Ich-meine: Auch das ist nicht moglich. Eigentlich ist die
heutige Lage fiir eine Flugzeugbeschaffung gar nicht erheb-
lich. Die letzte Staffel wird gegen das Jahr 2000 operationeli,
und bei den langen Beschaffungs- und Ausbildungszeiten ist

. eine Beschaffung im Spannungsfall gar nicht mehr méglich,

geschweige denn eine verniinftige Ausbildung. Deshalb miis-
sen Ristungsgter beschafft werden, wenn es technisch und
nicht erst, wenn es spannungsmassng notig ist, weil es sonst
zu spatist

1930 fiihrte hier der sozialdemokratische Nationalrat Schmid
in siner Flugzeugdebatte aus — es ging um Dewoitine —: «Wir
wirden besser tun, die vollstindige Abrusting durchzufiih-
ren, eine Pollzeltruppe genugt. Wir soliten den Anfang ma-
chen und zeigen, dass wir keinen Krieg wollen.» Und National-
rat Nicole ergénzte: «Militirische Ristungen sind heute voll-
sténdig unvereinbar mit der menschlichen Zwlhsatlon » Neun
Jahre spéter stand die Welt in Flammen,

Wer heute behauptet, es gebe fiir die Schweiz auch in Zukunft
keine militarische Bedrohung mehr, der spekuliert, und zwar
spekuliert er nicht nur mit seinem Geld, sondern mit einem viel
héheren Gut: mit der Sicherheit und Freiheit unseres Landes.
Eine solche Spekulation darf eine verantwortliche Regierung
nicht riskieren. Es ist ein elementares Gebot der Sicherheits-
politik, nicht nur den guten Fall anzustreben — und das wollen
wir ja tun —, sondern auch flr den schlimmen Fall gewappnet
zu bleiben, Darliber denken alle européischen Lander gleich.

Darum haben sie Armeen, aber diese Armeen verindern sich.

Die neuen Armeen verhindern, dass Machtpolitiker, die es im-
mer noch gibt, die heutige Instabilitat fir ihre Zwecke miss-
brauchen kénnen. Sie bieten die Sicherheit, die jedes Land
braucht, um Demokratie und wirtschaftlichen Aufbau zu ver-
wirklichen. Damit diese Armeen niemandem Angst machen,
dirfen sie hicht angriffsfdhig sein. Damit werden die Armeen
zu Stitzpfeilern von neuen Chancen. Sie sichern den Wandel.

' Deshalb meine ich, dass auch wir Schweizer eine solche Ar-

mee brauchen, damit unser Volk trotz der ungewissen Zukunft
sicher ist, damit auch unsere kommenden Generationen trotz
politischem und wirtschaftlichem Geféllg, trotz neuen Bedro-
hungen aus neuen Richtungen noch sicher sein dirfen. Die
Schweiz braucht eine Armee wie alle anderen européischen
Lander auch. Diese Armee wird sich verandern. Wir haben das
im Armeeleitbild 95 und im Bericht 90 (iber die Sicherheitspoli-
tik im Detail geschildert. Sie werden sich dariiber noch unter-
halten kdnnen. Ich darf Herrn Blocher sagen: Auch die finan-
zZiellen Konsequenzen sind geplant, alles liegt in einem Aus-
mass vor, das internatipnal sogar grosse Beachtung gefunden
hat Ich kann Gber lhre Haltung nur den Kopf schiitteln. ‘Sie
machen Informations-Annahmeverweigerung: Als sich die Si-
cherheitskommission wéhrend Stunden Gber die Fnanzper-
spektiven unterhielt, waren Sie nicht anwesend Sie weigern
sich, durch Information Ihre vorgefassten Meinungen zu ge-
fahrden.

2. Erkenntnis: Jede moderne Armee braucht einen Luftschlrm,
sonst kann sie ihren Verteidigungsauftrag nicht erfiillen. Ohne
einen Luftschirm kann unsere Armee nicht einmal richtig mobi-
lisieren, verlieren die mechanisierten Brigaden ihren Vorteil
der Mobilitat, sind die modeérnsten Panzer schutzlos dem Ab-
schuss freigegeben. Eine moderne mechanisierte Truppe ver-
mag ihren Auftrag nicht zu erfillen, wenn sie sich nicht bewe-
gen kann. Das weiss man seit dem Zweiten Weltkrieg. Ein ein-
driickliches Beispiel war die Ardernen-Offensive, und auch
der Golfkrieg hat es dramatisch gezeigt. Ich kann die Fernseh-
bilder von der Autobahn ausserhalty Kuwait City nicht mehr
vergessen. Auch am Beispiel des Birgerkriegs in Jugoslawien
kann heute jeder Fernsehzuschauer mitverfolgen, wie wehrlos
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Ad 92.057-4

Motion der Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie

Bestimmungen betreffend gentechnisch
verdnderte und pathogene Organismen
Motion de la Commission de
1'environnement, de 1'aménagement du
territoire et de l'énergie
Organismes génétiquement modifés et
organismes pathogémes. Dispositions

Wortlaut der Motion vom 10. September 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, unverziiglich Bestimmungen
vorzuschlagen, die zum Schutz von Mensch und Umwelt den Umgang
mit gentechnisch verdnderten und pathogenen Organismen
umfassend, auch unter Einbezug des. Transports, regeiln.

Texte de la motion du 10 septembre 1992

Le Conseil fédéral est chargé de proposer sans délai une
réglementation exhaustive de la mise en oeuvre des organismes
génétiquement modifiés et des organismes pathogénes (y compris -
de leur transport), visant a protéger 1l'homme et
l'environnement. :

-

Schallberger, Berichterstatter: Die vorliegende Motion

wurde von der Nationalratskommission fiir den Fall
ausgearbeitet, dass der Nationalrat in der Frage der
Organismenregelung dem Stdnderat folgen wiirde, Wie erwdhnt, kam
es anders. Zudem beschloss der Nationalrat in der allgemeinen
Verwirrung die Befristung und verzichtete in der Folge auf die
Behandlung der Motion. Unsere Kommission beantragt nicht nur
aus Entgegenkommen gegeniiber dem Nationalrat, sondern aus der
Ueberzeugung heraus, dass diese Regelung der Organismen
dringend ist, Annahme der vorgeschlagenen Motion. Wir wollen
damit nicht nur Verwaltung und Bundesrat, sondern auch uns
selber dazu verpflichten, speditiv an die Arbeit, an die
‘Regelung der Organismen zu gehen.

M. Cotti, conseiller fédéral: Je prends la parole
simplement pour déclarer que le Conseil fédéral accepte la
motion.

Ueberwiesen - Transmis

Sitzung SR
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vienne avec une nouvelle offre d’acquisition d’avions et de-
mandera par conséquent d’accepter linitiative. Nous serons
alors exactement dans la méme situation que celle dans la-
quelle nous nous trouvons aujourd’hui, et nous n’aurions rien
gagné avec I'habileté de M. Blocher. Mais je crois surtout que
M. Blocher se trompe lorsqu’il dit qu'il faut étre habile & I'égard
du peuple. Non! I faut poser au peuple des questions claires
etsimples. Or, pour ce faire, il faut dire oui & cette acquisition.
A ceux qui se préoccupent de la protection de I'environne-
ment, je ferai remarquer que c'est 1a la préoccupation d'un
pays riche, libre et démocratique, ce que garantit précisément
notre armée. Mais je voudrais leur rappeler aussi que les
34 F/A-18 que nous voulons acquérir remplaceront 140 Hun-
ter, ce qui entrainera.non seulement une diminution de la
charge sur I'environnement mais égalemerit des dépenses
moindres — dans les calculs des adversaires, les frais de main-
tenance ne sont jamais pris en compte. ‘

Je voudrais dire encore a ceux qui se prononcent pour une ar-
mée forte, efficace, moderne, mais qui refusent les avions mo-
dernes, qu'ils se trompent car la crédibilité de notre armée dé-
pend avant tout de sa capacité de se battre. On ne crée pas
deux armées, une pour la dissuasion et une en cas de guerre.
C'est'armée préparée pour les cas de guerre qui doit étre I'ar-
mée dissuasive et qui doit nous protéger et nous assurer la
paix.

Je reviens a M. Epiney qui a dit que nous devons mieux nous
engager pour la paix. il est tout & fait évident que la Suisse doit
s'engager pour la paix, et c'est une maniére d'éviter la guerre,
personne ne le conteste. Mais on ne peut pas étre simplement

noir ou blanc. On ne peut pas, en matiére d'asile par exemple, -

faire un effort pour combattre les causes des migrations et ne
plus s'occuper des requérants d’asile qui sont en Suisse.
Lorsqu’on lutte contre la criminalité, on ne peut pas essayer de
faire baisser les causes de la criminalité mais laisser les portes
des maisons ouvertes pour faciliter le travail des voleurs. Les
deux choses vont ensemble, on ne peut pas faire 'une sans
faire l'autre.

Quant a ceux qui pensent que c'est un.plan de défense com-
mune, que c’est dans le cadre de 'OTAN ou de I'Europe que
nous devons chercher notre succés, jé pense que M. Bo-
denmann leur a déja répondu qu’il n’en est pas question pour
le Parti socialiste et pour les adversaires. Je crois que c’est un
réve que de croire que c’est dans urie défense commune que
nous allons trouver notre sécurité. L'Europe est confrontée &
de graves difficultés, comme I'a souligné tout a I’heure le rap-
porteur de langue allemande, et narrive d'ailleurs pas a se
mettre d'accord sur une défense commune. Comment vou-

lons-nous, nous qui ne faisons pas encore partie de cette Eu-

t

rope, obtenir ce résultat?
Enfin, il a souvent été question de démocratie, un terme dont
on use et abuse. On a beaucoup parlé de démocratie popu-
laire pendant 40 ou 50 ans et nous savons aujourd’hui ce
qu'étaient véritablement les démocraties populaires. Par
conséquent, je crois qu'il faut étre au clair sur ce qu’on entend
par démocratie. La démacratie exige que la volonté populaire
s’exprime librement. Chez nous, elle s’exprime librement lors

des élections et lors des votations. Ce sont les deux seuls

moyens d’expression de la volonté populaire. Ni les sondages
d’opinion ni les récoltes de signatures ne sont une expression
démocratique de la volonté populaire. Nous avons eu des
élections en octobre 1991. Elles impliquent que ceux qui sont
ici, qu'ils soient pour ou contre, assument leurs responsabili-
tés a I'égard de leurs électeurs, Quant aux votations, elles
interviennent aprés une campagne dans laquelle les deux par-

ties s’expriment, et Dieu sait si en Suisse on est attentif au fait .

que chacune des parties doit pouvoir s’exprimer puisque
méme dans les messages explicatifs du Conseil fédéral une
page est réservée aux initiants ou aux référendaires. Par
conséquent, il y a une campagne et c'est seulement aprés

cette campagne que 'on a le droit de dire sila majorité du peu- -
ple est avec ou contre nous. Avec 180 000 sngnatures {égali-,

sées, ou 500 000 signatures non légallsées nous n'avons pas
encore une décision populaire. Je dirai méme que, paradoxa-
lement, le succés de I'initiative nous contraint & décider positi-

. vement, pour que le peuple ait véritablement I'occasion de se

prononcer en toute connaissance de cause. Sivous disiez non
aujourd’hui, comme le suggére M. Blocher, que voulez-vous -
que le peuple comprenne ensuite & la décision qu’on lui de-

. mandera de prendre lorsqu’il votera sur Iinitiative? -

J'enviens au probléme des paiements. La commission a aussi
été saisie de la question de la suspension des paiements
jusqu'a ce que le peuple se soit prononcé sur l'initiative. Elle a
repoussé cette proposition par 17 voix contre 6 et 2 absten-
tions. Par cette décision, la commission entendait bien souli-
gner-que c'est |'affaire du Conseil fédéral et non pas du Parle-
ment d'exécuter les contrats qui ont été signés. Comme l'are-
levé M. Guinand hier, le Conseil fédéral ne peut pas agir sans |
tenir compte de ce que-le peuple -exprime par la signature
d'une initiative, mais c'est & lui qu ‘il appartient de prendre les
décisions en ce qui concerne I'exécution des arrétés que nous
votons. Manifestement, les paiements sont une question
d’exécution. .

Aux yeux de la majorité de la commission, il appartientdonc au
Conseil fédéral de décider dans quelle mesure les paiements
doivent étre poursuivis ou suspendus. J'aimerais ici remercier
le Conseil fédéral ou le chef du Département militaire fédéral
d'avoir renégocié et repris les calculs pour démontrer qu'il est
possible de réduire partiellement ou complétement le dom-
mage qui pourrait résulter d’une votation populaire négative.
Enfin, un dernier mot sur la proposition de M. Hubacher qui
consisterait a dire: «ll faut renvoyer le projet au Conseil fédéral
pour gu’il examine cette question d’achat de Mirage d'occa-

- sion ou de Mirage neufs.» [l s’agit bien sir du Miragz 2000-C

et non du 2000-5 qui avait été pris en considération dans la
procédure d’'évaluation. Je suis tombé par hasard sur un arti-
cle du Monde qui précisait: «L'armée de I'air franqafse (C'estle
titre) est préte 2 commander des Mirage 2000-5 Export (de
maniére a favoriser un peu leur vente a I'étranger). Selon I'en-
tourage du chef de I'armée frangaise de I'air, il s’agirait d’ali-
gner jusqu'a deux escadrons, soit une quarantaine d‘exem-
plaires (c'est curieux, car le chiffre correspond & peu prés a ce-
lui dont nous avions parlé), dans I'armée de I'air, pour rempla-
ger les Mirage 2000 RDM dont les équipements commencent
vieillir.»

En fait, on nous propose aujourd’hui de renvoyer le projet au
Conseil fédéral pour lui demander d'examiner la possibilité
d'acheter les anciens Mirage que les Frangais trouvent trop
vieux, mais qui seraient juste-bons pour nous. Je ne crois pas
que cela soit une proposition sérieuse. Sinous effectuons une
dépense en matiére d'armement; notamment d’aviation, nous
devons-évidemment acquérir un avion moderne qui corres-
pond aux exigences actuelles. C'est la raison pour laquelle la
majorité de la commission vous recommande d’entrer en ma- '
tiere et de repousser les propositions de renvoi.

Prisident: ich méchte unserem. Kollégen Heini Schwab zu
seinem heutigen Geburtstag gratulieren. (Beifall)

Bundesrat Villiger: Vier unserer Mirage und ein F/A-18 sind in
der Luft. Aus {iber 100 km Distanz sieht der F/A-18 auf seinem
Radar vier Mirage. Die Mirage sehen nichts.

Bei 40 km Distanz schiesst der F/A-18 seine vier Amraam-
Lenkwaffen ab. Die Mirage sehen nichts.

Bei 25 km Distanz sehen die Mirage-Radare zum ersten Mal
den F/A-18. Bei 156 km Distanz sind sie abgeschossen und ha-
ben noch nicht einmal die Distanz erreicht, aus der sie die ei-
gene Waffe einsetzen konnten. Das ist die Ausgangslage fiir
unsere Flugwaffe. Deshalb missen wir 130 alte Flugzeuge
durch 34 neue ersetzen.

Eigentlich kénnte ich es dabei bewendeh lassen und Sie bit-
ten, jetzt abzustimmen. Ich nehme aber an, dass. Sie von mir
etwas mehr erwarten; deshalb mdchte ich noch im Detail auf

.die Hintergriinde eingehen.

fch danke lhnen vorab fir diese Debatte. Sie hat einmal das
breite Spektrum der Meihungen gezeigt, die man zu dieser
Frage haben kann. Sie hat aber auch gezeigt, wie viele von th-,
rien mit wieviel Ernst um diesen Entscheid gerungen haben
und auch mit wieviel Mut sie ihn hier vertreten haben. Ich
danke Ihnen dafuir. Ich bitte Sie um Verstandnis, wenn ich hier
nicht auf 80 Einzelvoten eingehen kann, sondern wenn ich

’
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S92

92.057-4

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz iiber den Umweltschutz.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral’
(Eurolex) '

Loi fédérale sur la protection

de l'environnement. Modification

Differenzen — Divergences

Siehe Seite 1527 hiervor - Voir page 1527 ci-devant
Beschluss des Stédnderates vom 29. September 1992
Décision du Conseil des Etats du 29 septembre 1992 .

Strahm Rudolf, Berichterstatter: Zum Stichwort

"Bundesgesetz iiber den Umweltschutz": Die Kommission fiir
Umwelt, Raumplanung und Energie (Urek) des Nationalrates hat am
1. Oktober getagt. Es gab fiinf Differenzen gegeniiber dem
Stdnderat: In zwei Punkteh hat die Kommission mehrheitlich
beschlossen, auf die stidnderdtliche Variante einzuschwenken,
und in drei Punkten hat die Kommission des Nationalrates -
ebenfalls mit eindeutigem Mehr ~ beschlossen, festzuhalten und
eine Differenz zum Stédnderat zu belassen.

Ich zdhle die strittigen Punkte auf; es ist wohl nicht mehr
ndtig, nochmals zu sagen, dass die Regelung der gentechnisch
verdnderten Organismen in der Schweiz gesetzgeberisches Neuland
ist. Es wird sowohl im Umweltschutzgesetz wie im
Epidemiengesetz geregelt.

Ich habe. fiinf Punkte:

1. Es ist eine Streitfage, ob die pathogenen natilirlichen
Organismen hier auch geregelt werden sollen oder nicht.
Bekanntlich hat der Nationalrat mit Stichentscheid des
Prdsidenten im Sinne des Bundesrates filir die Unterstellung der
pathogenen Organismen unter die Bewilligungspflicht gestimmt.
Die Kommission stimmt dem St&nderat zu und verzichtet damit auf
die Regelung der natilirlichen pathogenen Organismen; das heisst,
die Regelung beschrdnkt sich in Zukunft auf die gentechnisch
verdnderten Organismen, wie das zwingend vom EG-Recht
vorgeschrieben worden ist. Die Kommission hat schon vorher eine
Motion beschlossen, die verlangt, dass die pathogenen
natlirlichen Organismen baldmdglichst geregelt werden sollen;
diese ist zurlickgestellt worden. Der Stdnderat hat die gleiche
Motion ebenfalls schon iiberwiesen. Es heisst: "Der Bundesrat
wird beauftragt, unverziiglich Bestimmungen vorzuschlagen." Wir
denken, dass ein solcher Vorschlag schon im ndchsten Jahr
kommt.

Ich muss nochmals festhalten: Es wurde in der Kommission

von keiner Seite bestritten, dass die natiirlichen pathogenen
Organismen auch geregelt werden sollen. Es war nur bestritten,
dass das im Umgang mit der Eurolex der Fall sein soll. Die
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Kommissionsmotion gibt dem Bundesrat einen diesbeziiglichen

"Auftrag.

Damit wird in mehreren Artikeln - der Ratsprdsident wird das
noch aufzdhlen - beantragt, dem Stdnderat zuzustimmen und am
Schluss die Kommissionsmotion zu unterstiitzen.

2. Die Kommission, die die Bewilligungsgesuche priift und den
Bundesrat allgemein in gentechnologischen Fragen berdt:
Bekanntlich hat der Stdnderat das Antragsrecht der
Kommission zu Bewilligungsgesuchen herausgestrichen. Mit

22 zu 0 Stimmen beantragt die Kommission des Nationalrates
Festhalten an ihrer urspriinglichen Fassung, das heisst
Aufrechterhaltung auch des Antragsrechts.

Ich bitte Sie im Namen der Komm1551on Festhalten zu
beschliessen.

In der Kommission ist nochmals eine Diskussion dariiber gefihrt
worden, welche Funktion diese Kommission habe. Dazu folgendes:
Die Begriindung, weshalb eine Kommission und nicht ein einzelner
Beamter die Gesuche priifen muss, ist unverdndert geblieben. Die.
Urek war der Meinung, dass eine Fachkommission die sehr
unterschiedlichen Einfliisse und Interessenlagen besser ‘
beriicksichtigen k&nne. Wenn wir uns vorstellen, dass doch sehr
gewichtige Entscheide zu fdllen sind, die wirtschaftliche,
wissenschaftliche, 6kologische und ethische Aspekte beinhalten,
ist eine Entscheidvorbereitung durch eine solche Kommission
sicher besser als durch eine einzelne Priifstelle in der
Bundesverwaltung. Wir stellen uns vor, dass es sich um eine
Fachkommission und nicht um eine politisch zusammengesetzte
Kommission handelt und dass in dieser Fachkommission mindestens
die vier folgenden Bereiche vertreten sein miissen: die
Wirtschaft, die Wissenschaften, der Umweltschutz und die Ethik,
zum Belsplel auch die Tierethik.

Wir stellen uns auch vor, dass diese Kommission nlcht zZu
kompliziert arbeiten soll. Sie soll zum Beispiel das Recht
haben, auch Antrdge zu generellen oder Gruppenbewillligungen zu
stellen. Wo zum Beispiel keine ethischen oder
Sicherheitsprobleme festgestellt werden, sind solche generellen
Bewilligungsantrédge durchaus am Platz. Wir sind der Meinung,
dass nicht jedes Bewilligungsgesuch genau das gleiche
Priifverfahren durchmachen muss. Es sollte eine L&sung
entstehen, die beweglicher ist als in Deutschland, wo jedes
Bewilligungsgesuch nach einem sehr aufwendigen’Verfahren
durchgesplelt werden muss, ungeachtet dessen, ob

es um eine weittragende Bewilligung geht oder nicht.

Ich muss namens der Kommission auf ein Argument hinweisen,  das
im Stdnderat dazu gefiihrt hat, die Kommission in ihrem
Antragsrecht. einzuschrinken. Im Sté#nderat ist nicht inhaltlich
argumentiert worden, sondern es wurde das bekannte Argument des
Minimum minimorum ins Feld gefiihrt; das heisst, dass in der
Eurolex nur das absolute Minimum realisiert werden soll, das
auch vom EWR-Abkommen vorgeschrieben wird.

Das EG-Recht ist in diesem Punkt wahrscheinlich falsch
verstanden worden, weil das EG-Recht in keiner Richtlinie
vorschreibt, wie die Umsetzung in einem Mitgliedland erfolgen

-soll. Es ist in der Kommission gesagt worden, das Prinzip des

Minimum minimorum sei falsch angewendet und zu Tode geritten
worden.

Die EG schreibt mie vor, welche Organe in einem Mltglledland
wie und was mit welcher Prozedur entscheiden. Deswegen liegt es
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durchaus im Recht und in der Pflicht der Nationalstaaten, eine
eigenstdndige Losung zu finden. Auch in anderen EG-Ldndern gibt
es solche Priifkommissionen. '

Ich bitte Sie also, das Antragsrecht beizubehalten; ich sage es
nochmals, es wurde in der Urek mit 22 zu 0 Stimmen angenommen.
Ich muss hier noch einen Querbezug zum Epidemiengesetz machen,
das ja dann auch noch beraten wird: Die Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates hat die gleiche
LSsung im Epidemiengesetz beantragt. Wenn Sie jetzt der Urek
zustimmen, wird es keine Differenz geben, es ist die wortlich
gleiche Ldsung in beiden Gesetzen ~ sowohl im
Umweltschutzgesetz wie im Epidemiengesetz. Das wiirde erlauben,
dass die gleiche Priifkommission in beiden Bereichen aktiv
werden kann. ‘

Die nichsten Punkte kann ich kiirzer behandeln.

3. Die Versicherungspflicht Artikel 29c Absatz 2bis: Da war die
Kommission mit 15 zu 4 Stimmen der Meinung, man sollte die
finanzielle Sicherstellung von Risiken beibehalten. Weil ein
Streichungsantrag vorliegt, kommen wir materiell noch einmal
darauf zuriick.

4, Die Frage der Regelung bei Transporten, Artikel 29b

Absatz 2: Der Stdnderat hat eine Ldsung gefunden, die eine
Bewilligungs—- oder Meldepflicht bei Transporten von genetisch
verdnderten Organismen ausschliesst, Die Kommission des
Nationalrates beantragt Ihnen mit 19 zu O Stimmen bei zwei
Enthaltungen, die Bewilligungspflicht auch bei Transporten
wiederaufzunehmen , dies im Gegensatz zum Stdnderat.

5. Die umstrittene Frage der Befristung des Gesetzes: Ich
erinnere daran, dass der Nationalrat beschlossen hat, Titel 3,
also die ganze Regelung der gentechnischen Organismen, auf zwei
Jahre zu befristen. Der Stdnderat ist abgewichen, hat die
Befristung gestrichen, und die Kommission des Nationalrates
beantragt Ihnen ebenfalls einstimmig, dem Stinderat zu folgen
und die Befristung ebenfalls fallenzulassen.

Wenn Sie der nationalrdtlichen Kommission folgen, haben wir in
zwei wichtigen Punkten auf den Stinderat eingeschwenkt und in
drei Punkten noch eine Differenz aufrechterhalten.

M. Rebeaud, rapporteur: Le rapporteur de langue allemande
ayant tout dit dans-le détail, je me bornerai a mettre en
perspective quelques-uns des articles qui seront’ en discussion
tout a 1l'heure.

Il y avait essentiellement trois divergences avec le Conseil
des Etats. La premiére portait sur l'inclusion dans la loi des
organismes pathogénes. Nous avons décidé, avec la voix
prépondérante de notre président, de les maintenir dans la loi
selon le projet du Conseil fédéral. Le Conseil des Etats a
maintenu leur exclusion, pour s'en tenir 4 la doctrine du
minimum minimorum. o

La deuxiéme divergence importante touchait le mandat de la
commission d'experts pour la sécurité biologique. Nous voulions
que cette commission d'experts soit autre chose qu'une
commission ordinaire comme il en existe déja beaucoup - le
Conseil fédéral peut en créer autant qu'il veut. Nous voulions
que cette commission puisse présenter au Conseil fédéral des
propositions en ce qui concerne l'autorisation d'organismes
génétiquement manipulés. Le Conseil des Etats n'a pas voulu
donner ce mandat 4 cette commission et, sur ce point, la

EARAN
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divergence est importante. C'est d'ailleurs celui sur lequel la
commission insistera le plus. Nous tenons absolument, et &
1'unanimité, & ce que le mandat de cette commission soit
maintenu expressis verbis dans le texte de la loi, car & défaut
d'un tel mandat on pourrait aussi supprimer completement cet
article, le Conseil fédéral, je le rappelle, pouvant instituer
des commissions® quand il veut et comme il veut. Cette
proposition n'est pas expressément exigée par la législation
européenne. En revanche, votre commission estime qu'elle est
exigée par la situation politique suisse et par le fait que
nous nous trouvons dans un domaine nouveau pour notre
législation. Cette commission est le moyen grice auquel les
différents groupes concernés et, disons-le, passionnés par
cette question pourront, & l'avenir, se rencontrer pour
examiner les problémes concrets qu'elle pose.

Enfin, la troisiéme divergence importante concernait la durée’
de validité de cette loi. Nous avions décidé qu'au bout de deux
ans, la loi devait devenir caduque, dans 1'hypothése ou dans
1'espoir

que dans 1l'intervalle la nouvelle loi sur la protectlon de
l'environnement, en procédure ordinaire, ait été mise sous toit
par nos consells. Le Conseil des Etats n'a pas voulu retenir
cette limitation. - : i
Votre commission vous propose de tenir bon en ce qui concerne
le mandat de la commission pour la sécurité biologique et de
laisser tomber - car tel est le jeu du réglement des
divergences - la divergence relative aux organismes pathogénes
- sur laquelle nous reviendrons ultérieurement - ainsi que la

* limitation de la validité.

Voild pour l'essentiel. Nous aurons encore & traiter de deux
divergences, importantes certes, mais moins cruciales. Nous y
reviendrons dans la discussion de détail. J'insisterai encore
sur un point essentiel: les décisions que nous prendrons pour
la commission d'experts et pour les organismes pathogénes
devraient s'appliquer également, si nous voulons étre
cohérents, & la loi sur les épidémies, tant il est vrai que ces
deux lois introduisent dans la législation suisse exactement
les mémes.directives de la Communauté.

Art. 4 Abs, 2
Antrag der Kommission

. Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 4 al, 2
Proposition de la commission .
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art., 7 :
Antrag der Kommission
Abs, 1

Zustlmmung zum Beschluss des Stédnderates

Abs. 6bis (neu)

Antrag der Redaktionskommission

Als Umgang gilt jede Tdtigkeit im Zusammenhang mit Stoffen,
Organismen oder Abfdllen, insbesondere das Herstellen, .

Sitzung NR

\



nAuwLL, DulzieiLln . oCl1lTe DL & ET 1L, o1Tzun

Inverkehrbringen, Verwenden, Lagern, Transportieren, Verwerten,
Unschddlichmachen oder Beseitigen.

Art, 7

Proposition de la commission

Al. 1

Adhérer & la de0151on du Conseil des Etats

Al. 6bis (nouveau)

Proposition de la Commission de rédaction

Par utilisation, on entend toute opération impliquant des
substances, des organismes ou des déchets, notamment leur
production, leur importation, leur mise dans' le commerce, leur
mise en oeuvre, leur entreposage, leur transport, leur
recyclage, leur neutralisation et leur élimination.

Angenommen - Adopté

Art. 29a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 29

Antrag der Kommission

Abs, 1

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
Abs, 2

Der Bundesrat .... Bew1111gungspf11cht ein.
(Rest des Absatzes streichen)

Art. 29

Proposition de la comm1551on

Al. 1

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al. 2 ‘ -

Le Conseil fédéral .... micro-organismes.
(Biffer le reste de 1l'alinéa)

Angenommen - Adopté

Art. 29c
Antrag der Kommission

Abs. 1, 2

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Abs. 2bis (neu)

Der Bundesrat kann die finanzielle Sicherstellung der Behebung
allfdlliger schidlicher oder lidstiger Einwirkungen regeln.
Abs. 3

Zustlmmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Gonseth

Abs. 2

«+s. Bewilligung. Insbesondere regelt er die Information und
Anhdrung von Fachleuten und Oeffentlichkeit. Der Bundesrat

g Nk
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kann ....

Antrag Baumberger
Abs. 2bis
Streichen

Art. 29c -
Proposition de la comm1551on .

Al. 1, 2
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

-Al, 2bis (nouveau)

Le Conseil fédéral peut regler la couverture des frais
résultant des opérations menées en vue de remédier &
d'éventuelles attelntes nuisibles ou 1ncommodantes.
Al. 3

Adhérer a4 la décision du Conseil des Etats

Proposition Gonseth

Al. 2

.... délivrance. Il régle notamment les modalités de
1'information et de la consultatlon d'experts et du public. Il
peut cees

Prqp051tlon Baumberger
Al. 2bis
Biffer

Frau Gonseth: Die Anhdrung der Oeffentlichkeit bei
Freisetzungsversuchen war in der ersten Fassung des Stdnderates
und auch des Natiorialrates vorgesehen und unbestritten. Ich
mochte diese Anhorung der Oeffentlichkeit wiederaufnehmen. Auf
dem verteilten Antrag ist leider ein Wort herausgefallen. Mein
Antrag heisst: ".... insbesondere regelt er die Information und
Anhérung von Fachleuten und der Oeffentlichkeit."

Im Stdnderat ist — wie ich es aus dem Protokoll ersehen konnte
- eher aufgrund der redaktlonellen.Kurzung des Absatzes 2 die
Anhérung herausgefallen nicht etwa weil die Anhdrung
bestritten wire. Auch in der nationalritlichen Urek ist das
Anhdrungsrecht der Oeffentlichkeit unter den Tisch gefallen,
weil die Urek die Differenzen unter Zeitdruck bereinigen musste
und sich vor allem auf die Beibehaltung des Absatzes 2
Buchstabe ¢ konzentriert hat. Indessen geht es bei diesem
Anh6rungsrecht der Oeffentlichkeit um einen wesentlichen
demokratischen Gehalt dieses Gesetzes. Da die Oeffentlichkeit
bei Freisetzungen das Risiko tragen muss, soll sie zumindest

.auch angehdrt werden. Artikel 7 der EG-Richtlinie Nr. 90/220

sieht dieses Anhorungsrecht ausdriicklich vor. Dieser Artikel
lautet: "Wenn es ein Mitgliedstaat fiir angebracht hilt, kann er
die Anh6rung bestimmter Gruppen und der Oeffentlichkeit zu
jedem Aspekt der vorgeschlagenen, absichtlichen Freisetzung
vorschreiben.” Andere Linder, welche bereits Gesetze erlassen
haben, haben diese Anhdrung auch in ihren Gesetzen verankert
oder sehen es zumindest vor, so Deutschland, die Niederlande,
Schweden, Irland und Ddnemark.

Am vergangenen Freitag fand in Basel im Rahmen des
Jahreskongresses der Schweizerischen Akademie der
Naturwissenschaften ein Fachsymposium unter dem Titel "Zur
Bewertung der Skologischen Folgen durch die Freisetzung von
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genetisch verdnderten Organismen" statt. An diesem
Fachsymposium forderten auch namhafte Naturwissenschafter die
Mitsprache und das Anhérungsrecht der Oeffentlichkeit. ‘So
fihrte zum Beispiel Klaus Ammann von der Universitdt Bern aus:
"Da Anwendungsformen der Gentechnik alle betreffen, muss sich
die Gesellschaft als solche in die Entscheidungsfindung
einmischen und Mitentscheidungsrechte erhalten."

Noch deutlicher hat es Christoph Rehmann-Sutter auf den Punkt
gebracht, er ist Mitarbeiter am Biozentrum Basel, das ist
wahrlich die Hochburg der Biotechnologie in Basel, er ist auch
Lehrbeauftragter an der Uni Basel. Er sagt, Freisetzungen seien
Manipulation S8ffentlicher Riume, deshalb miisse auch das
Entscheidungsverfahren iiber Freisetzungen ein demokratisches
sein. Ich zitiere: "Alles andere ist Gewalt, das sogenannte
'Recht' des Stdrkeren."

Es ist der Kern der Menschenrechtsidee, dass Betroffene ein
Recht zur Mitsprache haben miissen, auch das Recht zur
Ablehnung ~ dies etwa in Analogie zur medizinischen Forschung.
Wenn wir bei Patienten ein neues Medikament zum ersten Mal
anwenden, ist ndmlich auch die freie und informierte Zustimmung
von den betroffenen Patienten verlangt, weil Versuche ohne .
diese Zustimmung als Missachtung der Menschenwiirde gewertet
werden.,

Ich zitiere weiter Christoph Rehmann-Sutter: "Uebertragen auf
die Technologieethik heisst dies folgendes: Sich um die
Zustimmung der Betroffenen nicht zu kiimmern, ist
technokratischer Paternalismus. Die Technokraten geben dann
vor, besser zu wissen, wag filir die Betroffenen gut ist als
diese selbst." Analog diirften wir Politikerinnen und Politiker
auch nicht meinen, wir oder die Verwaltung wiissten besser, was
flir die Bevdlkerung gut sei, als diese selbst. Was ausserdem
wichtig ist: Bei der Risikobewertung geht es auch um
Wertfragen, und filir sie ist der Wissenschafter nicht allein
zustdndig. Den Auftrag der Bundesverfassung, diese Wertfrage zu
16sen, haben wir nd@mlich noch nicht erfiillt.

Ich bitte Sie deshalb, wenigstens das Anhdrungsrecht der
Bevdlkerung im Gesetz festzulegen. Es ist ein kleines
demokratisches Recht, das wir hier verankern. Ich mdchte Sie
bitten, meinem Antrag zuzustimmen; das AnhSrungsrecht war
iibrigens in der ersten Fassung im Nationalrat und im Standerat
v6llig unbestritten.

Baumberger: Ich beantrage Ihnen, Artikel 29c Absatz 2bls,

die Rechtsgrundlage fiir die generelle finanzielle
Sicherstellung der Behebung allfdlliger Einwirkungen von
Freisetzungsmassnahmen, zu streichen und damit die Differenz
zum Beschluss des Stinderates zu vermeiden. Ich verkenne dabei
‘nicht, dass der neue Absatz 2bis, &hnlich wie der seinerzeit
von uns beschlossene Einbezug der pathogenen Organismen,
durchaus zweckmidssig widre., Richtig ist wohl auch, dass es zur
generellen Anordnung derartiger Sicherstellungsmassnahmen einer
gesetzlichen Grundlage bediirfte und nicht nur einer
gesetzesvertretenden Verordnung des Bundesrates.

Mit dem Absatz 2bis schaffen wir eine Differenz zum Stdnderat,
und ich halte dies aus folgenden Griinden fiir nicht
gerechtfertigt:

1. Bei der Differenz, welche Ihnen die beiden
Kommissionssprecher einldsslich dargelegt haben - ndmlich jene

NN
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zu Artikel 29g, Antragsrecht der Fachkommission -, handelt es
sich um eine reine Verfahrensfrage, welche bekanntlich nicht
dem Prinzip der EWR-Minimumrechtsetzung entspricht, weil der
EWR eben iiber Verfahrensfragen nichts aussagt. Dagegen handelt
es sich im vorliegenden Fall, bei der Schaffung dieser
gesetzlichen Grundlage fiir die finanzielle Sicherstellung, um
eine inhaltliche Weiterfiihrung, die darliber hinausgeht und
deshalb meines Erachtens analog der Regelung, fiir die pathogenen
Organismen nicht .in diesem Verfahren geregelt werden sollte.

2. Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass selbstverstidndlich:
auch die Frage der finanziellen Sicherstellung, also der
Versicherungspflicht oder &hnlicher Anforderungen bei der .
Freisetzung von Organismen, Inhalt der Urek-Motion ist, Welche b
wir - ich nehme an: unbestritten - iiberweisen werden.

Der Bundesrat wird bekanntlich mit dieser Motion verpflichtet,
unverziiglich Regelungen, und zwar Regelungen, iiber alle hier zur
Diskussion stehenden Bereiche, vorzuschlagen.

3. Es kommt hinzu, dass es bereits jetzt, bevor wir diese
gesetzliche Grundlage schaffen, m6glich ist, bei Entscheiden
liber die Freisetzung im Einzelfalle unter dem Gesichtspunkt der
Verhdltnismidssigkeit - d. h. beispielsweise anstelle eines
weiterreichenden Verbotes - finanzielle Sicherstellung,
Versicherungen und dergleichen zu verlangen. Dafiir schaffen wir
die Fachkommission, welche solche Fragen priifen wird.

Es gibt somit, nachdem wir solche Sicherstellungen im
Einzelfalle auflageweise verfiigen kénnen, keinen Grund, uns in
Widerspruch zum Stdnderat zu setzen.. ’
Ich bitte Sie daher, meinem Streichungsantrag zu entsprechen '
und Artikel 29c in Ueberelnstlmmung mit dem Standerat zu
beschliessen.

Damit ich nachher nicht nochmals namens der CVP-Fraktion zu
sprechen habe, mSchte ich Ihnen noch mitteilen, dass die CVP im
iibrigen den Antragen der Kommission zustimmt.

Ich erlaube mir noch zwei Bemerkungen zu Artikel 29g, dem
Antragsrecht der Fachkommission fiir biologische Sicherheit, Wir
legen Wert darauf, noch eimmal in aller Deutlichkeit
festzuhalten - dies auch im Hinblick auf den Standpunkt des
Stidnderates -, dass diese Fachkommission nicht nur keine
Entscheidkompetenz hat, sondern dass sie keineswegs zu allen
Gesuchen Antrag zu stellen hat, sondern nur’ zu wichtigen
Gesuchen.

Auch das muss gesagt sein: Dle Angst des Stédnderates vor
weiteren Kommissionen ist nicht gerechtfertigt. Sie wissen,
dass bereits heute die SKBS, die Schweizerische Kommission fiir
biologische Sicherheit, besteht; es handelt sich um eine
private Institution, welche bereits heute Empfehlungen abgibt.

Sie hat beispielsweise zum Freisetzungsversuch in Changins

Empfehlungen abgegeben.
Wenn wir nun fiir diese Kommissionen eine Rechtsgrundlage
schaffen, so scheint mir das ausserordentlich wichtig und

‘bedeutsam: Da es sich um eine Fachkommissioh und nicht um eine

Jekami-Kommission handelt, soll sie auch das -Antragsrecht
haben.

Ich bitte Sie, meinem Streichungsantrag und im tbrigen den
Antrédgen der Kommission zZu entsprechen.

Prédsident: Die SP-Fraktion beantragt, den Antrigen der
KOmm1551on zuzustimmen, beantragt aber Ablehnung des Antrages

|
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Baumberger und stimmt dem Antrag Gonseth zu. Die Fraktionen der
FDP sowie der liberalen Partel stimmen ebenfalls der Kommission
zu, lehnen aber den Antrag Gonseth ab. Die LdU/EVP-Fraktion

stimmt der Kommission und dem Antrag Gonseth zu, lehnt aber den .

Antrag Baumberger ab. .
M. Rebeaud, rapporteur: Ce que nous a dit tout & l'heure

Mme Gonseth est correct. Je ne peux pas prendre position en
fonction de débats qui auraient eu lieu & la commission sur sa
proposition parce que nous n'en avons tout simplement pas
discuté. Dans 1l'heure qui nous était impartie, nous nous sommes
bornés a parler de tout autre chose que de la question de la
consultation et de l'information du public. Il est vrai que,
dans un premier temps, le Conseil des Etats avait admis que la
consultation du public soit expressément mentionnée dans la
loi, que le Conseil fédéral s'était déclaré d'accord, que
nous-mémes nous étions déclarés d'accord avec cette formule et
que le Conseil des Etats, dans la derniére navette, a oublié,
pour des raisons qui m'échappent, de rementionner la
consultdtion du public. Il n'y a, & mon avis, pas de débat de
fond sur ce point. Il y a eu des modifications rédactionnelles
qui font que maintenant, un peu par hasard ~ pour dire les
choses de cette maniére - nous avons perdu en cours de route la
consultation du public. C'est la raison pour laquelle la
commission ne pourrait pas formuler - en tout cas pas en
fonction des débats qui ont lieu en son sein - d'objection
majeure a4 la proposition de Mme Gonseth, si ce n'est que cela
recréerait une divergence avec le Conseil des Etats.

En ce qui concerne la proposition de M. Baumberger, elle
s'attaque & l'article 2bis, tel qu'il a été accepté en
commission, en désaccord avec le Conseil des Etats, par 15 voix
contre 4, avec 2 abstentions. Cette proposition a été présentée
par M. Stucky qui voulait donner au Conseil fédéral, par une
formule potestative, la compétence de régler la question de la
responsabilité en ce qui concerne la couverture des frais pour
des réparations de dégédts a l'environnement. C'est une solution
de compromis entre le Conseil national qui voulait une formule
impérative et le Conseil des Etats qui ne voulait rien. A vous
de juger si ce compromis vous semble convenable. La

commission, en ce qui la concerne, pense que c'est un bon
compromis et que le Conseil des Etats devrait s'y rallier,
d'autant plus que du c6té du Conseil fédéral et de
l'administration il est nécessaire d'élaborer une disposition
qui permette & l'autorité de régler cette matiére. C'est une
lacune dans notre droit. Nous devons concéder que nous n'avons
pas l'obligation de la combler du point de vue du droit
européen, mais il est aussi impératif de régler cela au plan
suisse,

Strahm Rudolf, Berichterstatter: Zum Antrag Gonseth hat die
Kommission nichts beschlossen. Ihr Vorschlag mdchte, dass die
Oeffentlichkeit informiert und angehért wird. Der Stdnderat
mochte, dass die Oeffentlichkeit nur informiert wird, das ist
die Differenz: die Anhdrung der Oeffentlichkeit.

In der ersten Lesung haben der Stinderat und der Nationalrat
die AnhGrung ebenfalls beschlossen. Dann ist im zweiten
Durchgang im Stédnderat die Anhdrung herausgefallen, und in der
Kommission des Nationalrates gab es dariiber keinen Entscheid.

2itzung NR
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Es ist, wenn es jetzt herausgefallen ist, nicht wissentlich
oder willentlich gemacht worden, sondern weil die Diskussion um
etwas anderes ging, nadmlich um die Versicherungspflicht, also
um den Antrag Baumberger, der noch zu diskutieren sein wird..
Durch diese Umformulierung ist das herausgefallen.

Persdnlich kénnte ich empfehlen, dass man - wie dies
urspriinglich in der Fassung von Nationalrat und Stdnderat der
Fall war - diese Anhorung im Sinne des Antrages Gonseth wieder
aufnimmt.

Zum Antrag von Herrn Baumberger: Die Kommission hat mit 15 zu 4
Stimmen beschlossen, an der bundesrdtlichen LGsung festzuhalten
d. h. eine Versicherungspflicht zu regeln, wobei die Aenderung
des nationalrdtlichen Kommissionsvorschlages gegeniiber dem
Bundesrat darin besteht, dass jetzt eine Kann-Formulierung
darin enthalten 1st Er kann diese Versicherungspflicht

regeln.

Ich muss vielleicht hler noch. sagen, worum es materiell geht.
Es geht um den Bereich der Freisetzung von genetisch
verédnderten Organismen, d. h. von gentechnisch neu
konstruierten Pflanz- oder Tierarten, und zwar natiirlich vor
allem im landwirtschaftlichen Berelch Nun kdnnte es geschehen,

. dass benachbarte landwirtschaftliche Kulturen durch diese

Freisetzung gefdhrdet sind. Beil diesen Freisetzungsversuchen-
kann z., B. eine Kombination mit vorhandenen Pflanzenarten
entstehen, und es kdnnte eine Schéddigung anderer Kulturen
eintreten. Es handelt sich hier um die Versuche, nicht um
routinemissige Freisetzung.

Wegen dieser Risiken war die Kommission der Meinung, eine
finanzielle Sicherstellung sei gerechtfertigt. Es entspricht
dem Verursacherprinzip - das ist ein marktwirtschaftliches
Prinzip --: Wer Risiken entstehen ldsst, soll fiir diese Risiken
geradestehen und diese Risiken versichern.

Das ist der Hintergrund, weshalb die Kommission mit 15 zu 4
Stimmen diese Versicherungspflicht aufrechterhalten will.

‘Aufgrund dieses Entscheides der Kommission beantrage ich Ihnen,

den Antrag Baumberger abzulehnen und im Sinne des
ursprungllchen Bundesratsvorschlages auf die Komm1s31onslosung
mit der Kann-Formel einzuschwenken.

M. Cotti, conseiller fédéral: Pendant deux semaines, le
Parlement, avec la .contribution du Conseil fédéral, a essayé
sur la base de raisonnements logiques d'éliminer les
divergences entre les deux conseils. Ainsi, par exemple, nous
avions plaidé pour inclure aussi les organismes pathogénes dans
la réglementation, parce que cela nous semblait indispensable
du point de vue de l'utilité & courte échéance, et nous avions
imploré le Parlement de ne pas limiter le délai d'application
de la nouvelle réglementation & deux ans. J'apprends awec
plaisir que vous nous avez suivi en ce qui concerne le deuxiéme
aspect et qu'il n'y aura plus de limitation temporelle, ce qui
n'avait aucun sens ni aucune logique, mais que vous avez voulu
maintenir l'exclusion des organismes pathogénes. Je souligne
que, dans cette troisiéme semaine de session, la petite
bataille de 1'élimination ponctuelle des divergences doit céder
le pas & une unité de doctrine entre les deux conseils parce
qu'Eurolex doit étre approuvé d'ici & la fin de cette semaine.
C'est la raison pour laquelle le Conseil fédéral vous demande
d'éliminer partout les divergences avec le Conseil des Etats.

~itzung
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C'est 1'élément essentiel A ce stade de la discussion sur la
question des organismes pathogéneé qui, comme vous le savez,
sera reprise. Le fait qu'ils ne soient pas inclus dans la
reglementatlon actuelle nous impose de presenter rapidement un
projet de réglementation lors de la révision de la loi sur
1'environnement.

Si le Conseil national devait malgré tout maintenir certaines
divergences, si par exemple vous deviez opter encore pour le
droit de proposition de la commission, 1'"Antragsrecht" - que,
vous désirez, tout comme le Conseil fédéral - alors je dois
répéter 1l'interprétation que j'ai donnée de cette clause au
Conseil des Etats: nous considérons que cet "Antragsrecht"
n'est pas absolu et que ce sera au Conseil fédéral, dans les
cas les plus importants, de faire appel & la commission afin
qu'elle manifeste son droit de proposition, les cas simples
restant du ressort de l'administration, ceci pour éviter des
débats administratifs absolument disproportionnés.

Cela dit, je plaide malgré tout pour que le Conseil national
élimine toutes les divergences possibles avec le Conseil des
Etats. C'est la question qui reste actuellement la plus
-urgente.

Abs, 1 - Al. 1
Angenommen - Adopté

Abs..2 - Al. 2

Abstimmung ~ Vote
Fiir den Antrag der Kommission *81 Stimmen
Fir den Antrag Gonseth 55 Stimmen

Abs, 2bis - Al, 2bis

Abstimmung, - Vote
Fir den Antrag Baumberger . 68 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 63 Stimmen

Abs. 3 - Al, 3
Angenommen - Adopté

Art, 29d4--29f

Antrag der Kommission :
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art, 29g Abs. 2 :
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 29g al. 2
Proposition de la commission
Maintenir :

Angenommen - Adopté

g NK
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Art. 41 Abs. 1 44 Abs. 3: #6 Abs. 2 3 60 Abs. 1, 65 Abs.
‘23 Ziff, III s ;
-Antrag der Komm1551on : .
Zustlmmung zum BeSChluss des Standeratés . b~*

. ‘.,' .

 Art. 4l.ale 1; 44 al.'3; 46. al. '2, 23 60 a1. 1y 65. al. 25
. .¢h, III. - ‘ S
- Proposmtlon de la’ comm1551on : : "
 Adhérer a la. déc1$1on du Conse11 des Etats ‘ , X L
. éggenommen ~ Adopté ‘ o et I ,

[

-

- Ad"92, 057-4 o T I e
Motlon des St@nderates L  »“g*‘,‘ |
(Kommission) - ‘ T
Bestimmungen betreffend gentechnisch verénderte und pathogene no
. Organismen o

" Motion du Conseil des Etats T  ‘,' : f
(commission) ~ . i ' S
_ Organismes génétiquement modifiés et organismes pathogénes. -
Réglementation o L S

o
)‘ 1

Wortlaut der Motlcn Vom 29 September 1992 . .

. Der Bundesrat wird beauftragt, unverziiglich Bestlmmungen
vorzuschlagen, die zum Schutz von Mensch und Umwelt den: Umgang, oo
‘mit gentechnisch ‘Ver#ndérten und’ pathogenen»@rganlsmen : o
umfassend. auch unter Elnbezug des TranSports regeln.

Texte de la motlon du 29 septembre 1992 A °\'H Lo
Le Conseil fédéral est chargé de proposer ‘sans délal une o

‘ réglementatlon rexhaustive dé la'mise en ceuvre des organismes o
génétiquement modlfmés et des organismes pathogénes (y- comprmsh

leur transport),\Vasant 2 protéger 1 homme et l'envlronnement."‘f"

o Er&sident' Die. Motlon wurde behandelt aber es wurde noch o
nicht dariiber abgestimmt. Die Kbmmi881on beantragt Ihnen” -+ .. ¢

) Uéberwezsung der Motion.

Ueberwiesen - Transm;s

|

~ .

-An- den Stﬁndera£<—,ﬁﬁ~00hseii des Etats
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Zehnte Sitzung - Dixiéme séance

Dienstag, 6. Oktober 1992, Vormittag
Mardi 6 octobre 1992, matin ‘

08.00 h

Vorsitz - Présidence: Frau Meier Josi

92,057-4

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz {iber den Umweltschutz.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur la protection

de l'environnement, Modification

Differenzen - Divergences

4

Siehe Seite 00S6 hiervor - Voir page 0000 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 5. Oktober 1992
Décision du Conseil national du 5 octobre 1992

Art. 7 Abs, 6bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 7 al. 6bis
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Schallberger, Berichterstatter: Die erste Differenz ist bei .
Artikel 7. Bei diesem Artikel wiinscht die Redaktionskommission
des Nationalrates eine klare Definition des Begriffes "Umgang"
mit Stoffen usw. Der Nationalrat ist ihr gefolgt. Unserer
Kommission erschien es sinnvoll, den genannten Begriff zu
definieren. Nun ist es aber selbstverstdndlich, dass der
Begriff "Umgang" unter anderem auch den Transport
mitbeinhaltet., Obwohl wir den Transport im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren, das unmittelbar bevorsteht, regeln
wollten, weil Eurolex diese Regelung nicht ausdriicklich
verlangt, beantragen wir Ihnen, im Rahmen der
Begriffsdefinition den Transport miteinzubeziehen und dem
Nationalrat zu folgen.

Angenommen - Adopté
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Art, 29b Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 20b al, 2
Proposition de la commission

. Adhérer a la‘déCision du Conseil national

Schallberger, Berichterstatter: Die ndchste Differenz ist

bei Artikel 29b. Nachdem wir uns soeben dem Nationalrat
angeschlossen haben, ist es absolut logisch, auch hier auf die
Aufrechterhaltung einer Differenz zu verzichten. Die Kommission
beantragt Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen - Adopté

Art. 29g Abs, 2
Antrag der Kommission
«es. beim Vollzug. Sie wird zu Bewilligungsgesuchen angehort.

Art, 29g al. 2

Proposition de la commission

.+« €N matiére d'executlon. Elle sera consultée lors de
demande d'autorisation. .

Schallberger, Berichterstatter: Bei Artikel 29g haben wir
letzte Woche nach sehr lebhafter Diskussion der Bestellung
einer Fachkommission zwar zugestimmt, den letzten Satz von
Absatz 2 betreffend das Antragsrecht bei Bewilligungsgesuchen -
aber mit grosser Mehrheit gestrichen. Der Nationalrat hat
gestern auf Antrag seiner einstimmigen Kommission ohne

Sitzung SR

Gegenantrag an seiner Fassung festgehalten. In der Folge suchte

unsere Urek nach einer Einigung. Aus grundsdtzlichen
Ueberlegungen lehnt die Kommissionsmehrheit das formelle
Antragsrecht einer Fachkommission nach wie vor ab, doch
erachtet sie es als vernlinftig und der Sache dienlich, dass
eine Bewilligungsbehtrde bei Gesuchen ein Fachgremium anhort.
Mit 6 zu 4 Stimmen beantragen wir Ihnen, den vom Stédnderat klar
abgelehnten letzten Satz zu ersetzen, mit der Formulierung:
"Sie (die Fachkommission) wird zu Bewilligungsgesuchen
angehdrt," Aus dem Stimmenverhdltnis ersehen Sie, dass die
Begeisterung méssig war, Die Minderheit, welche an der
Streichung des letzten Satzes festhalten wollte, verzichtet
jedoch auf einen Antrag, um dem Nationalrat ein Einlenken zu
erleichten. Die Kommission hofft, mit diesem Kompromiss eine
Einigung zu ermbglichen. .

In diesem Sinne beantrage ich Zustlmmung zum Antrag der
Kommission.,

Huber: Sie wissen, dass die Zustimmung zur Schaffung einer
Kommission flir biologische Sicherheit im Rahmen des
Epidemiengesetzes bereits ein Kompromissvorschlag der
Kommission fiir die Vorberatung der Eurolex-Vorlage war und
einen Ausweg aus einer schwierigen Situation bildete, die vom
Nationalrat geschaffen worden war. Wir haben das letzte Mal
ausgefiihrt, dass filir uns Fachleute fiir biologische Sicherheit
Mitglieder dieser Kommission sein sollen, dass wir den Zweck in
der Beratung bei Gesetzgebung und Vollzug sehen, dass der Sinn
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darin besteht, Vertrauen fiir die biologische Sicherheit zu
schaffen. Wir haben den letzten Satz konsequent mit klarer
Mehrheit abgelehnt. Wir wollten keine Vermischung von Beratung
und Entscheid; wir wollten insbesondere nicht, dass der Antrag
konstitutiv filir die Gliltigkeit der Bewilligungsgesuche ist, und
wir wollten nicht, dass von seiten einer Kommission der
Rhythmus des Verfahrens bestimmt wird. Dementsprechend haben
wir klar an unserer Position festgehalten und den letzten Satz
gestrichen. '

Der Nationalrat hilt nun an seiner Fassung fest, und auch wir
sind vor der Frage gestanden, einen Ausweg zu flnden. Die Urek
des Stédnderates hat uns eine L&sung signalisiert: "Sie wird zu
Bewilligungsgesuchen angehdrt." Wir haben diese Fassung
diskutiert; wir haben dem Stand der Beratung und den
Zeitverhdltnissen Rechnung getragen, und wir haben am Schluss
unter Aufrechterhaltung unserer Ueberlegungen im Sinne einer
Kompromlssuche mit 7 zu O Stimmen bei einer Enthaltung der
Fassung, wie sie von der Urek des Stdnderates Jetzt dem Plenum
vorgelegt wurde, zugestimmt. Wir m6chten damit zeigen, dass wir
bereit sind, im Interesse der Sache bis an die Grenzen zu
gehen, aber nicht weiter.

Ich empfehle Ihnen, dieser Formulierung zuzustimmen und damit
die Differenz bereinigungsfZhig zu machen.

_Jagmetti: Als Urheber des Streichungsantrags in der

Kommission mdchte ich ganz kurz festhalten, dass ich mich der
Mehrheit anschliessen kann, weil in der neuen Fassung die
Fachkommission nicht als Partei in einem Verfahren
eingeschaltet wird und nicht Antrag zu stellen hat - aus
Ueberlegungen, wie sie Herr Huber eben jetzt dargelegt hat. Wir
sind auf der Suche nach einer Verstandlgungslosung Die
Anhorung macht die Fachkommission nicht zu einer Partei in
einem Verwaltungsverfahren. Meine persdnlichen Erfahrungen in
solchen Kommissionen, die beratende Funktionen hatten, waren

. sehr positiv. Ich glaube, dass eine Kommission, die in dieser
Weise Beratungstatlgkelt ausiibt, bei der Gesetzgebung und auch
bei der Rechtsanwendung einen konstruktlven Beitrag leisten
kann. Mit der L&sung, die jetzt in beiden Kommissionen gefinden
worden ist, kénnen wir meines Erachtens nicht nur leben,
sondern damit haben wir etwas Verniinftiges gemacht.

M. Cotti, conseiller fédéral: C'était 1l'une des principales
pierres d'achoppement dans 1'élimination des divergences. La
formulation trouvée correspond tout & fait aux exigences
posées, Une commission d'experts est trés utile dans ce domaine
et le fait qu'elle puisse s'exprimer sur les demandes
présentées me parait important.

Le Conseil fédéral est donc satisfait du résultat obtenu et
donne son accord en la matiére.

Angenommen - Adopté

An den Nationalrat - Au Conseil national

SR
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Dreizehnte Sitzung - Treiziéme séance

Mittwoch, 7. Oktober 1992, Vormittag
Jeudi 7 octobre 1992, matin

08.15 h

Vorsitz - Présidence: Herr Nebiker

Président: Ich m6chte Frau Ursula Leemann zu ihrem heutigen
Geburtstag gratulieren. (Beifall)

92,0574

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz iiber den Umweltschutz.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur la protection

de 1'environnement. Modification

Differenzen - Divergences

Siehe Seite ON11 hiervor - Voir page 0000 ci-devant
Beschluss des Stdnderates vom 6. Oktober 1992
Décision du Conseil des Etats du 6 octobre 1992

Art., 29g Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Art, 29g al. 2
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

M. Rebeaud, rapporteur; Il reste une seule divergence entre

le Conseil des Etats et notre conseil & propos de la loi sur la
protection de l'environnement. Elle touche & l'article 29g et, -
précisément, 4 la formulation du mandat de la commission
d'experts pour la sécurité biologique.

Le Conseil des Etats a eu une discussion longue et approfondie
entre juristes, éminents comme il se doit, qui a buté sur le
mot allemand de "Antragsrecht". Les juristes, ou du moins
certains d'entre eux, ont estimé que ce terme - le probléme se
posait essentiellement en allemand - pouvait donner & penser
que cette commission serait une partie & la procédure avec les
droits qui en découlent, qu'elle émettrait, & la suite de ses
travaux, des conclusions et que l'on pourrait en outre déduire
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de cette situation qu'elle aurait également un droit de recours
susceptible d'entraver la compétence de décision du Conseil
fédéral lui-méme. Telle n'était évidemment pas l'intention de
votre commission et de notre conseil. Nous voulions que cette
commission d'experts puisse avoir 'le droit de formuler des
propositions au Conseil fédéral en matiére d'autorisation pour
les organismes génétiquement modifiés de manidre & ce que tous
les cercles et toutes les sensibilités intéressés & cette
queStion puissent donner leur avis et, si possible, formuler
des prises de position communes aprés examen des dossiers
particuliers.

Alors que nous avions adopté en frangais, un texte disant:
"Elle formule des propositions concernant les demandes
d'autorlsatlon", le Conseil des Etats propose: "Elle sera
consultée lors de demandes d'autorisation" (je précise que,
contrairement & ce qui figure sur votre dépliant, il s'agit de
demandes au pluriel, évidemment). Etre consulté, cela signifie
avoir accés aux dossiers, en discuter et, sinon formuler des
conclusions, du moins prendre position sur les dossiers, les
porter & la connaissance du Conseil fédéral et c'est évidemment
le Conseil fédéral qui décide - ce qui n'a jamais été contesté
ni dans notre commission ni dans notre conseil. ‘

Il ressort, tant du consensus qui s'est dégagé dans notre
conseil que des résultats de nos discussions en commission,
qu'il n'y a pas de différence substantielle entre ce que nous
voulions et ce que nous propose aujourd'hui le Conseil des
Etats. Ce n'est qu'une question de formulation juridique qui,
une fois encore, est surtout sensible pour les juristes
alémaniques. C'est pourquoi il n'y a aucune raison de
considérer le texte auquel votre commission vous propose de
vous rallier aujourd'hui comme un affaiblissement du texte
précédent. Il correspond exactement & nos intentions.

Une question n'est pas réglée dans ce texte, celle de savoir si
toutes les demandes d'autorisation doivent é&tre soumises 4 la
commission pour consultation ou bien si, dans l'administration,
on mettra au point un mécanisme qui permettra de trier les
demandes bagatelles, dont la réponse est évidente et qui ne
posent pas probléme, afin de ne confier 4 l'examen de cette
commission que les cas difficiles ou les cas nouveaux sur
lesquels il n'y a pas de réponse automatique. Il appartiendra
au Conseil fédéral de prendre a ce sujet une décision de
procédure dans une ordonnance - laquelle devra fixer également
les détails de la composition de la commission, de la durée des
mandats, etc. Nous estimons que la chose est, politiquement,
extrémement sensible et que, de ce fait, le Consell fédéral
devrait, avant de publier son ordonnance, procéder & une
consultatlon, c'est-ad-dire lancer une procédure de consultation
auprés de tous les milieux intéressés, de maniére & ce que le
but que nous avons assigné 3 cette commission puisse étre
atteint, & savoir que les différents milieux intéressés qui se
livrent actuellement & un débat assez vif teinté d'ldeologle
puissent se concerter & propos de cas concrets de maniére a
aboutir & des consensus.

C'est dans cet esprit et dans cette compréhension des textes,
que votre commission vous recommande, par 21 oui contre 4 non,
d'accepter la proposition du Conseil des Etats. Je pense
d'ailleurs que nous n'aurons pas & voter & ce sujet puisqu'il
n'y a pas de proposition de minorité de refuser cette version.,

vltzung

N



Amtl. Bulletin i velte 3 15, o1tzung Nk

79

Strahm Rudolf, Berichterstatter: Beim Umweltschutzgesetz
besteht eine einzige Differenz zum Stdnderat, ndmlich
betreffend die Befugnisse der Fachkommission, welche die
gentechnologischen Fragen bearbeitet. Die Frage dieser
Befugnisse ist zu einer Prestigefrage zwischen beiden Rédten
geworden: Der Stdnderat wollte die Oeffentlichkeit und die
interessierten Kreise zurilickbinden. Er hatte bereits das
AnhSrungsrecht der Oeffentlichkeit auf ein Informationsrecht
reduziert. Wir sind der Meinung, dass das Informationsrecht
auch in einer Verordnung festgehalten werden soll,

Bei der letzten Differenz geht es um eine Aenderung des letzten
Satzes in Artikel 29g Absatz 2. Der Nationalrat hatte im
zweiten Durchgang am Satz: "Sie (die Fachkommission) stellt
Antrag zu Bewilligungsgesuchen" festgehalten., Der Stdnderat
schldgt den Satz vor: "Sie wird zu Bewilligungsgesuchen
angehdrt". Die Urek (Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und
Energie) des Nationalrates hat gestern mit 21 zu 4 Stimmen in
einer schriftlichen Abstimmung entschieden, auf die
stédnderdtliche Variante einzuschwenken. Die Urek hatte keine
Sitzung; wir haben aber mit den Standeraten Kontakt
aufgenommen.

Ich m6chte Thnen wie Herr Rebeaud eine authentische
Interpretation dariiber abgeben, was dieses Anhdrungsrecht der
Kommission konkret bedeutet. Ich muss mich dabei auf die
Stdnderatskommission und die stdnderdtliche Debatte stiitzen,
weil die Urek des Nationazlrates keine Sitzung mehr abgehalten
hat. Meine Aussagen erfolgen somit nach Riicksprache mit den
stédnderdtlichen Entscheidtrédgern.

Das Anhdrungsrecht beinhaltet folgendes: Die Fachkommission
wird immer, bei allen Bewilligungsgesuchen, angehdrt. Sie nimmt
zu allen Gesuchen Stellung. Sie kann allerdings auch auf eine
materielle Empfehlung verzichten oder eine Gruppenantwort
erteilen., Sie muss aber in allen F&dllen Stellung nehmen. Die
Stellungnahme der Kommission hat den Stellenwert einer
Empfehlung. In der nationalrdtlichen Variante war der
Stellenwert eigentlich ein Parteientscheid, d. h. die
Kommisson hdtte eine Parteiposition eingenommen. In der heute
vorgeschlagenen L&sung miindet die Anh6érung in einer Empfehlung,
im Stdnderat wurde sie "Avis" genannt. Dieser Avis geht an die
Verwaltung. Die Verwaltung ist verpflichtet, ihre Stellungnahme
zu begriinden. Sollte es zu einem abweichenden Entscheld kommen,
muss auch dieser begriindet werden.

Wir teilen die Meinung der stédnderdtlichen Kbmm1551on, wonach
das Verfahren in einer Verordnung geregelt werden muss, welche
einem Vernehmlassungsverfahren unterzogen werden soll., Mit
dieser Interpretation kommt die stdnderdtliche Variante der
nationalrédtlichen Ldsung sehr nahe. Der Unterschied besteht
darin, dass jetzt die Fachkommission nicht mehr Antragspartei
ist, sondern zu allen Bewilligungsgesuchen Empfehlungen abgibt
respektive abgeben muss. Das ist der Unterschied. Im {ibrigen
sind die beiden Antrédge in etwa gleich.

Die Zusammensetzung der Kommission - das wurde bereits
angesprochen - wurde nicht gedndert. Stdnderat und Nationalrat
sind gleichermassen der Meinung, diese Kommission miisse aus
Vertretern der verschiedenen interessierten Kreise, namentlich
aus ‘den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaften, der
Oekologie und der Ethik zusammengesetzt sein. Damit soll Gewdhr
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geboten werden, dass die verschiedenen Aspekte, die bei diesen
Bewilligungsverfahren beriicksichtigt werden miissen, auch
einbezogen werden, ' ‘

Die Kommission beantragt mit-21 zu 4 Stlmmen, in diesem Punkt
dem Stdnderat zu folgen.

Angenommen - Adopté

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

osltzung Nk
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92.057-5

LEWR, Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Strassenverkehrsgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur la circulation routiére.
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27, Mai 1992 (BBl V
1) .

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Stdnderates vom 24. August 1992

Décision du Conseil des Etats du 24 aoiit 1992

Kategorie V, Art. 68 GRN - Catégorie V, art. 68 RCN

Herr Wanner unterbreitet im Namen der Kommission den
folgenden schriftlichen Bericht:

Innerhalb der EG bestehen verschiedene Richtlinien und
Verordnungen betreffend Gewichte, Abmessungen und technische
Merkmale von Motorfahrzeugen sowie Versicherungen. Diese
EG-Vorschriften gehdren zum Acquis communautaire und bedingen
sieben kleine Aenderungen des Strassenverkehrsgesetzes. Eine
wesentlich gréssere Zahl von Aenderungen wird der Bundesrat in
den entsprechenden Verordnungen vornehmen miissen. Die
wichtigsten Aenderungen im Gesetz wurden schon mit der Revision
von 1989, liber die eine Volksabstimmung stattfand, vorgenommen.
Neu ist vor allem die Ausnahmebreite filir Isotherm-Fahrzeuge
(Kihlwagen) von 2,60 Metern. Damit wird die grundsdtzliche

. Beschrankung auf 2,50 Meter nicht beeintrédchtigt. Die Anzahl
Isotherm-Fahrzeuge ist relativ klein. Zusdtzliche
Strassenausbauten sind nicht n6tig. Sollte eine Strasse nicht
flir solche Fahrzeuge geeignet sein, kénnen der Kanton oder die
Gemeinde entsprechende Breitenbeschrénkungen verfiigen. Die
Gewichtslimite von 28 Tonnen bleibt unverdndert. -

Die Kommission hat eingehend gepriift, ob alle beantragten
Aenderungen wirkliche EWR-bedingt sind.  Mit Ausnahme von
Artikel 96, franzdsischer Text, ist dies der Fall. Bei

Artikel 96 geht es um die Korrektur eines Druckfehlers im
franzésischen Text: Bei den Strafbestimmungen in diesem Artikel
ist seit jeher Haft und Busse vorgesehen. Bei der Revision von
1989 wurde irrtlimlicherweise im franzdsischen Text "ou" statt
"et" geschrieben. Die Kommission betrachtet es als sinnvoll,
diese Korrektur jetzt vorzunehmen.

M. Wanner présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

<

Les Communautés européennes connaissent diverses directives,
réglements et ordonnances relatives aux poids, aux dimensions

Sitzung NR
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et a4 certaines caractéristiques~techniques des véhicules a
moteur ainsi qu aux assurances..Ces dispositions CE
appartiennent & l'acquis communautaire et nécessitent sept
petites modifications de la loi sur la circulation routiére. Le
Conseil fédéral devra cependant procéder & un nombre
considérablement plus important de modifications par voie
d'ordonnances. Les modifications les plus importantes de la loi
ont d'ores et déja été entreprises lors de la révision de 1989
- entérinée par une votation populaire. Les éléments nouveaux
concernent avant tout le caractére exceptionnel de la largeur
des véhicules isothermiques (véhicules frigorifiques):

2,60 métres. Ainsi, il n'est pas dérogé & la limitation de base
de 2,50 métres. Le nombre de véhicules ‘isothermiques est
relativement peu élevé, dés lors il n'est pas nécessaire
d'entreprendre des constructions de routes supplémentaires. Si --
une route ne devait pas &tre carrossable pour ce genre de
véhicules, les cantons ou les communes concernés peuvent
décider de limiter la largeur des véhicules autorisés. La
limite de poids & 28 tonnes demeure. .

La commission a examiné de maniére approfondie la question de
savoir si toutes les modifications proposées étaient
indispensables au Traité sur 1'EEE: c'est le cas & l'exception
de l'article 96 dans sa version frangaise. En effet, 2
1'article 96, il s'agit de corriger une erreur d'impression
dans le texte frangais: selon les dispositions pénales de cet
article, il a toujours été question d'emprisonnement et
d'amende., Or, depuis la révision de 1989, "ou" figure par
erreur au lieu de "et". La commission considére qu'il est
judicieux de saisir 1l'occasion de procéder élcette correction.
Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 11 zu 3 Stimmen be1 7 Enthaltungen,
die Aenderungen des Strassenverkehrsgesetzes zu genehmigen.

In der Kommission wurde beantragt, ein Kommissionspostulat
einzureichen. Dieser Antrag wurde mit 12 zu 7 Stimmen
abgelehnt. Die Minderheit h#dlt am Postulat fest.

Proposition de la commission

Par 11 voix contre 3 et 7 abstentions, la commission propose '
d'approuver les modifications de la loi sur la circulation
routiére,

Une prop051tlon de déposer un postulat a été falte au sein-de
la commission, proposition repoussée par 12 voix contre 7. La
minorité maintient son postulat.

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktlon
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschi&fts 92.057-5 Eurolex-an den Bundesrat
mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautalre,

-den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Komm1531on in

der auf Fahnen {iblichen synoptlschen Darstellung zeigen.

Sitzung NR
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Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

)
Proposition du groupe des automobilistes
Renvoyer le projet Eurolex 92.057-5 au Conseil fédéral
en l'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
dépliants habituels, le texte de loi actuellement en vigueur,
les exigences de l'acquis communautaire, le projet du
gouvernement et la décision de la commission.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Flir den Antrag der SD/Lega-Fraktion

(Nichteintreten) Minderheit
Prédsident: Nun folgt die Abstimmung iiber den
Rickweisungsantrag.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Fraktion der Auto-Partei . Minderheit
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff., I --III
Antrag der Kommission
.Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titel und Ingress, ch. I--III
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Président: Ziffer III wird unter Berficksichtigung der heute
genehmigten Formulierung betreffend Publikation und Referendum
beschlossen.

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung -~ Vote sur l'ensemble
Fiir Annahme des Entwurfes - 66 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

sltazung N
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Ad 92.057-5

Postulat der Kommission (Minderheit)
Strassenverkehrsgesetz.

Flankierende Massnahmen

Postuldt de la commission (minorité)
Loi sur la circulation routiére.
Dispositions complémentaires

" Wortlaut des Postulates vom 20, August 1992

Der Bundesrat wird eingeladen, als flankierende Massnahmen zu
den Eurolex-Anpassungen zum Strassenverkehrsgesetz folgende
verkehrspolitische Vorkehrungen einzuleiten:

1. Er priift und verwirklicht alle MSéglichkeiten zur
zusdtzlichen Verlagerung des Strassengiiterverkehrs auf die
Schiene.

2. Die im Transitvertrag in einer zweiten Etappe vorgesehenen
Schwerverkehrsabgaben (unter Einrechnung auch 1nd1rekter
Kosten) sind auf den friithestmbglichen Zeitpunkt vorzuziehen.
3. Zum Schutz insbesondere der Zweiradfahrer sind die in der
Revision des BAV vorgesehenen sogenannten
Unterfahrschutzvorschriften mit einer mdglichst kurzen
Uebergangsfrist auch fiir bereits immatrikulierte Fahrzeuge
vorzusehen,

Texte du postulat du 20 aofit. 1992

Le Conseil fédéral est invité & introduire, comme mesures
complémentaires aux adaptations Eurolex sur la circulation
routiére, les dlsp051t10ns de politique des transports
suivantes:

1, Il examine et concrétise toutes les poss1b111tés
supplémentaires de deplacer le trafic marchandlses de la route
vers le rail.

2. Les redevances sur le trafic des poids lourds prévues comme
deuxiéme étape (avec la prise en compte des coilits indirects)
dans l'accord de transit doivent étre pergues le plus
rapidement possible.

3. Pour la protectlon, en partlculler des conducteurs de
véhicules & deux roues, la révision projetée de 1l'ordomnance
sur la construction et 1'équipement des véhicules, notamment
quant aux dispositions sur les protections laterales, doit &tre
réalisée avec un délai. transitoire court, méme pour les
véhicules déja immatriculés. °

Unterzeichner — Signataires:

(Vollmer, Bircher Silvio, Diener, Hémmerle, Herczog, Stalder, .
Zwygart) (7)

Schriftliche Begriindung
Die Urheber verzichten auf eine Begrundung und wiinschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
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Les auteurs renoncent au développement et demandent une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates®

vom 21. September 1992

1. Der Bundesrat ist der Meinung, dass ‘die beste Mogllchkelt
den Strassengiiterverkehr auf die Schiene umzulagern, im
kombinierten Verkehr Strasse/Schiene besteht. Dies entspricht
bereits der Realitdt in unserem Land, da schon heute

80 Prozent des gesamten alpenquerenden Gutérverkehrs.
respektive 90 Prozent des Trans1tverkehrs durch die Schweiz auf
der Schiene abgewickelt werden.

Es wurden die verschiedensten Massnahmen ergriffen, welche
direkt oder indirekt einen Anstoss zum Umsteigen geben.
Beispielsweise sind im Transitvertrag mit der EG die
28-Tonnen-Gewichtslimite und das Nacht- und Sonntagsfahrverbot
festgehalten,

In den Verhandlungen zum Transitvertrag hat die EG das Konzept
des kombinierten Verkehrs anerkannt. Die verschiedenen
EG-Staaten richten nun ihre Verkehrssysteme auf den
Gliterverkehr per Bahn aus. So existieren im europdischen Raum
verschiedene schienenbezogene Grossprojekte. Dabei sind sowohl
die bereits im Bau stehenden, wie zum Beipiel der
Aermelkanaltunnel oder der Grosse-Belt in Ddnemark, als auch
die sich noch in der Planung befindenden Projekte, wie zum
Beispiel der Brenner-Basistunnel, der Mont-Cenis-Basistunnel
und eine spezielle Linie fiir den Giiterverkehr auf der Strecke
Lille--Marseille, auf der kombinierten Verkehr ausgerichtet.
Wir verweisen unter anderem darauf, dass Terminals von
Rotterdam und Hamburg bis hin nach Rom ausdriicklich vorgesehen
und geplant sind. Und dass sich Deutschland und Italien im
sogenannten trilateralen Abkommen zu Ausbauten verpflichten,
damit unsere Uebergangsldsung, der Huckepackkorridor,
funktionieren kann.

Da der Strassenverkehr die von ihm verursachten Kosten nicht
vOllig deckt, miissen wir die Kostenwahrheit im Verkehr
anstreben. Auch fiir dieses Problem konnte im Transitvertrag
eine grundsdtzliche Uebereinkunft getroffen werden (vgl. unten
Punkt 2). |

Der Bundesrat ist {iberzeugt, dass der Umsteigeeffekt erfolgen
wird, wenn ein gentigendes und attraktives Angebot im
Schienenverkehr besteht und ausserdem die Kostenwahrheit im
Verkehr realisiert wird. Eine Kapazitdtserh8hung der Bahn durch
den Bau der Neat ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.
Sollten die eingeleiteten Massnahmen nicht geniigen, hat der
Bundesrat in seiner Botschaft zur Neat weitere flankierende
Massnahmen in Aussicht gestellt. Diese Vorkehrungen sind jedoch
klar von den Eurolex-Anpassungen zu trennen.

Im {ibrigen verweist der Bundesrat auf das Postulat 91.3146 der
Verkehrskommission des Stdnderates, welches am 28.° Mai 1991
iberwiesen wurde. Der Bundesrat wird darin beauftragt, einen
Bericht iiber die Mobilit&tsentwicklung zu erstellen, der unter
anderem auch die Mdglichkeiten zur Mobilit&tsddmpfung und zur
Verlagerung auf den 8ffentlichen Verkehr aufzeigen sowie die
Auswirkungen solcher Massnahmen beurteilen soll. Die
entsprechenden Arbeiten sind zurzeit im Gange.

2. Artikel 12 des Transitabkommens umschreibt das Vorgehen bei
der Erfassung der dem Strassenverkehr anzulastenden Kosten. In




. Amtl. Bulletin ~ Seite 88 86 10.

einer ersten Phase sollen die Wegekosten erfasst und angelastet
werden. In einer zweiten Phase sollen auch die externen Kosten
und Nutzen einbezogen werden, insbesondere die Umweltkosten.
Soweit die Anlastung dieser. Kosten {iber eine leistungsabhingige
Schwerverkehrsabgabe erfolgen soll, ist hierfiir eine
Verfassungsgrundlage erforderlich. Die Einfiihrung elner solchen
Abgabe kann somit nicht mit einer Aenderung des
Strassenverkehrsgesetzes realisiert werden.

Der Bundesrat hat den eidgendssischen Ridten deshalb bereits am
27. Januar 1992 eine Vorlage {iber die Verlédngerung und
Neugestaltung der- Strassenbenilitzungsabgaben zugeleltet (BBl
1992 II 729). In dieser Vorlage wird unter anderem ein
Kompetenzartikel fiir die Bundesverfassung zur Einfiihrung einer
leistungsabhingigen Schwerverkehrsabgabe vorgeschlagen. Es
liegt nun an Parlament, Volk und Stédnden, liber die
Winschbarkeit einer solchen Abgabe zu befinden. Dieses
Prozedere wird im besten Fall Ende 1993 abgeschlossen sein. Der
Bundesrat .ist gewillt, die leistungsabhdngige
Schwerverkehrsabgabe nach Zustimmung des Souveréns zum frithest
méglichen Zeitpunkt und in Koordination mit der EG einzufiihren.
Sollte sich aber das Vorgehen EG-intern aus der besonderen
Kompetenzlage heraus (Abgaben und Steuer kénren in der EG nur
aufgrund einstimmiger Beschliisse eingefiihrt werden) stark
verzdgern, wird der Bundesrat die Lage neu beurteilen.

3, In der am 19, Mai 1922 in die Vernehmlassung gegebenen
BAV-Aenderung betreffend die obligatorische Ausriistung der
Lastwagen und deren Anhidnger mit einem seitlichen
Unterfahrschutz wird die riickwirkende Ausriistung aller ab

1. Mai 1991 in Verkehr gesetzten Fahrzeuge vorgeschlagen.

Die dazu bis heute eingetroffenen Stellungnahmen der Kantone,
Verbédnde und interessierten Kreise sind kontrovers. Nach der

endgliltigen Auswertung wird der Bundesrat unter Abwdgung aller

Vor- und Nachteile sowie unter Beriicksichtigung der

. Stellungnahmen seinen Entscheid fdllen. Das Postulat ist

deshalb in diesem Punkt erfiillt.

Rapport écrit du Conseil fédéral
du 2] septembre 1992

- 1. Nous estimons que la meilleure fagon de transférer le trafic

marchandises de la route vers le rail réside dans le transport
combiné. C'est d'ailleurs ce qui se passe en Suisse, puisque
80 pour cent du trafic marchandises total & travers nos Alpes
et 90 pour cent du transit franchissant celles-ci s'effectuent
sur le rail.

De nombreuses mesures sont prises pour inciter dlrectement ou

. indirectement ce transfert. La limite de poids de 28 tonnes

ainsi que les interdictions de circuler la nuit et le dimanche,
par exemple, font partie intégrante de l'accord de transit
établi avec la CE.

Au cours des negoc1atlons sur 1'accord de transit, la
Communauté a reconnu le principe du transport comblne. Ses pays
membres orientent maintenant leurs systémes de transport vers

‘un trafic marchandises sur rail. C'est ainsi que différents

grands progets ferroviaires existent dans l'espace européen. On
y trouve aussi bien des réalisations en cours telles que le
tunnel sous la Manche ou le franchissement du Grand Belt, au
Danemark, que des projets encore & 1'étude (tunnels de base du
Brennet et du Mont Cenis, ligne spéciale pour le trafic

Sitzung NR
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marchandises entre Lille et Marseille). Tous visent le k
"transport combiné", Nous rappelons notamment que des terminaux
sont prévus, voire planifiés, entre Rotterdam ou Hambourg et
Rome. De plus, 1'Allemagne et 1'Italie se sont engagées, par
lt'accord “"trilatéral', & réaliser les constructions permettant
le fonctionnement de notre solution transitoire qu'est le
corridor de transit par ferroutage. Comme le trafic routier ne
couvre pas complétement les cofits dont il est la cause, nous
devons tendre & la vérité des prix dans les transports. Une
solution de principe peut également étre trouvée & ce probléme
dans l'accord de transit (cf. point 2 ci-aprés). :
Nous sommes persuadés que le transfert aura lieu s'il existe
une offre ferroviaire suffisante et attractive, et si la vérité
des prix est établie dans les transports, L'augmentation de la
capacité des chemins de fer par la construction de la NLFA est
une étape importante dans cette direction. Pour le cas ou les
moyens déja engagés ne devaient pas suffire, nous avons
envisagé, dans notre message sur la NLFA, la possibilité de .
prescrire d'autres mesures d'appoint. Il convient toutefois de
séparer nettement ces dispositions du contexte des adaptations
Eurolex.

D'autre part, nous rappelons le postulat 91.3146 de la
Commission des transports du Conseil des Etats, qui a été
transmis le 28 mai 1991. Il nous donne mandat d'établir un
rapport sur 1l'évolution de la mobilité. Ce document doit
montrer notamment les possibilités de modérer cetteé mobilité et
de l'orienter vers les transports publics. Il doit aussi
permettre d'évaluer les effets de telles mesures. Les travaux
sur cet objet sont en cours.

2. L'article 12 de 1'accord de transit décrit la procédure pour
déterminer les colits que doit assumer le transport de
marchandises par route. Dans un premier temps, les coilits
d'infrastructure devront étre déterminés et imputés. Dans une
deuxiéme phase, les cofits et avantages externes devront aussi
étre pris en compte, et en particulier les dépenses en faveur
de l'environnemnet.

Dans la mesure ou la prlse en charge de ces cofits a lieu au
moyen d'une redevance sur le trafic des poids lourds, liée aux
prestations fournies, une base constitutionnelle s'impose. Une
telle redevance ne peut donc étre pergue sur la base d'une
modification de la loi sur la circulation routiére,

Le 27 janvier 1992 déja, le Conseil fédéral a soumis aux
Chambres un projet concernant la prorogation et la refonte des
redevances sur l'utilisation des routes (FF 1992 II 725). Ony
propose en particulier d'insérer dans la constitution un
article qui serait en fait une norme de compétence en vue de
prélever une redevance sur le trafic des poids lourds liée aux
prestations. Il appartient dés lors au Parlement, au peuple et
aux cantons de se prononcer sur l'opportunité d'une telle
redevance., La procédure sera terminée au plus to6t & la fin de
1993, Le souverain l'ayant acceptée, nous avons la ferme
intention de la percevoir dans les meilleurs délais et en
coordination avec la CE. Nous devrions revoir la question si la
démarche interne de la Communauté venait & prendre beaucoup de
retard en raison de la situation particuliére en matiére de
compétence, les redevances et les impdts ne pouvant &tre
introduits dans la CE que sur décision unanime.

3. La modification proposée & 1'OCE et relative aux protections
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latérales pbligatoires sur les camions et les remorques a été
envoyée en consultation le 19 mai 1992. Elle vise ’
rétroactivement & équiper tous les véhicules mis en circulation
depuis le ler avril 1991.

Les cantons, les associations et les milieux intéresgsés nous
ont remis des avis divergents. Nous prendrons.une décision
aprés avoir analysé ces derniers et en cernant tous les
avantages et les inconvénients qu'ils relévent. Nous avons dés-—
lors concrétisé la requéte formulée en 1'occurrence dans le
postulat.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates ’

1. Der Bundesrat beantragt, die Punkte 1 und 2 des Postulates
abzulehnen.

2. Er beantragt ferner, den Punkt 3 des Postulates
abzuschreiben.

4

Déclaration écrite du Conseil fédéral

1, Le Conseil féderal propose de reJeter les points 1 et 2 du
postulat.

2. Il propose en outre de classer le p01nt 3

Président: Das Postulat der Kbmm1551onsm1nderhe1t wurde
zurilickgezogen.

- Zurlickgezogen — Retiré
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6.10. 32

92.057-6

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex) .

Luftfahrtgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur la navigation aérienne,
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Stdnderates vom 25. August 1992

Décision du Conseil des Etats du 25 aofit 1992

Kategorie V, Art. 68 GRN - Catégorie V, art. 68 RCN

Herr Wanner unterbreitet im Namen der Kommission den
folgenden schriftlichen Bericht:

Im Luftfahrtgesetz werden in den Artikeln 52 bis 54 die
Voraussetzungen fiir den Eintrag von Luftfahrzeugen im
schweizerischen Luftfahrzeugregister definiert. Diese Artikel
enthalten nicht-EWR-konforme Vorschriften inbezug auf die
Nationalitdt der Eigentiimer. Der Bundesrat beantragt, die
entsprechenden Bestimmungen zu streichen und dem Bundesrat die
Kompetenz zu geben, flir den Eintrag im schweizerischen
Luftfahrzeugregister die Bedingungen inbezug auf die
Eigentumsverhdltnisse am Luftfahrzeug festzulegen.

Die Kommission hat eingehend geplirft, ob die beantragten
Aenderungen wirklich EWR-bedingt sind. Sie hat zu diesem Zweck
auch ergdnzende Unterlagen des EVED und des EJPD angefordert.
Aufgrund der Antworten dieser Departemente und nach eingehender
Diskussion kam die Kommission zum Schlusse, dass die Streichung
der diskriminierenden Bestimmungen im Gesetz die zweckmidssigste
Lésung darstellt. Die Aenderungen der Artikel 53 und 54, wie
sie vom Nationalrat im Rahmen der Aenderung des
Luftfahrtgesetzes (91.076) im Juni 1992 beschlossen worden sind
und die schon eine weitgehende Delegation von Kompetenzen an-
den Bundesrat vorsehen, wiirden damit hinf&llig.

M. Wanner présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant: )

Les conditions d'enregistrement des aéronefs dans le registre
matricule suisse sont définies aux articles 52 & 54 de la loi
sur la navigation aérienne. Ces articles contiennent des
dispositions relatives & la nationalité des propriétaires, qui
ne sont pas conformes & 1'EEE. Le Conseil fédéral demande de
biffer les dispositions concernées et que compétence soit

attibuée & ce méme Conseil fédéral de définir les conditions
relatives aux rapports de propriété en matiére d'aéronefs,
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plus dans le cadre de I‘applicatuon du droit communautaire
C'estdonc e principe de non-discrimination.qui est dpplicable

© -+ maisil estintégralement On n'introduit pas de nouvelles dis-
criminations entre les Suisses et les étrangers: Dans le débat, -

ces aspects me paraissentimportants.

C'est laméme chose en ce qui concerne I' acoession alapro-'

priété du logement Ce sujet qui est en cours de préparation
n'estpas tguché par la'loi dont nous discutons en ce moment,
- Rien ne s'oppose a ce que I'en réalise I'accession de la pro-

priété du logement par lé biais de la prestation de libre pas- -
sage mais c'est une lol qui est encore-& mettre sur pied etlg ~
- Consoil fédéral a déjafalttoutes les démarches nécessaires a-

‘cetégard.

" Cestence sens que Ia commissfon vous demapde dene pas ’

renvoyer cetobjet au Conséil fédéral et d entrer en matléra

\ Bundesrat Cotti: Ich habe den Eindruck gewonnen, dass & es:

~ nicht viele Einwande gegen Eintreten gibt ‘Eine Reihe voh
Aenderungsvorschlégen welcheim Zusammenhang mitdem
EWR stehen, sind unbestritten. Zentral sind die Frage der Un-’

~

terstellung des BVG unter die européischen Normen und dis -

' Regelung der Situation jener Ausldnder, die bis heute ihre Frel-
- zlgigkeitsleistungen im Mbment der, Ruckreise inihr Land bar .

~ erhalten konnten. -

_Ich glaube, es wird besser sein, dass wir uns zu diesen The- :

"men bei den einzelnen Antrigen unterhaiten, und ich. mochte
- deshalb —auch zwecks Verkiirzung der Diskussion —zuth Ein-

- treten nichts mehr ausfiihren, ausser natittiich die Bitte anbnnm

gen dass Sie dem Elntretensantrag zustimmen.

.

ErsteAbstimmung Premiervote‘ : . Tl

Fiir den Aritrag der Mehrheit = =
(Eintreten) - : oﬁensrchtlicheMehrheif :
‘Fir den Antrag derSD/Lega—Fraktion K ) -
(Nichteintreten) : o . 4Stimmen
ZweiteAbstrmmung —-Deuxidmevote- . . - . ..
Farden Antrag der| Mmdérhelt/APsFraktion -13 Stimmen

Dagegen - ‘ offenswhthche Mehrheit

i . \

Hier wird die Beratung dleses Geschéftes unterbrochen o
Ledébatsurcetob/etestlnterrompu v L

\

-

Schluss der Sitzung um 19 15 Ubr } ‘
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conditions nécessaires a l'enregistrement dans le registre
matricule suisse.

La commission a examiné de maniére approfondie si le droit
européen nécessite réellement les modifications proposées. Pour
ce faire, elle a également demandé de la documentation
complémentaire au DFTCE et au DFJP. Sur la base des réponses
fournies par ces départements et 4 la suite d'une discussion
exhaustive, la commission est parvenue & la conclusion que le
retrait de la loi de ces dispositions discriminatoires
constituait la solution adéquate. Ainsi, les modifications des
articles 53 et 54 acceptées par le Conseil national en juin
1992 dans le cadre de la révision de la loi sur la navigation
aérienne (91.076), prévoyant une large délégation de
compétences au Conseil fédéral seraient caduques.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 2 Stimmen bei einer
Enthaltung, einzutreten und die Aenderung des Luftfahrtgesetzes
zu genehmigen..

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

'Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschidfts 92,057-6 Eurolex an den Bundesrat
mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautaire,
den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Kommission in
der auf Fahnen iiblichen synoptischen Darstellung zeigen.

Proposition de la commission

Par 16 voix contre 2 et une abstention, la commission propose
d'entrer en matiére et d'approuver les modifications de la loi
sur la navigation aérienne.

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du -groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-6 au Conseil fédéral

en l'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
dépliants habituels, le texte de loi actuellement en vigueur,
les exigences de l'acquis communautaire, le projet du
gouvernement et la décision de la commission.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fiir den Antrag der SD/Lega-Fraktion

(Nichteintreten) Minderheit

Prédsident: Nun folgt die Abstimmung iiber den
Rickweisungsantrag.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Fraktion der Auto-Partei Minderheit
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Sitzung NR
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Eurolex. Berufliche Vorsorge

beitnehmerinnen und Arbeitnehmer hoffen, dass diese Bar-
auszahlung erfolgen kann; denn es sind sehr viele Winsche
daran gebunden, sei das der Kauf eines Hauses oder eines
Geschéftes usw. Es entspricht zweifellos dem Grundsatz von
Treu und Glauben, dass die Barauszahlung mindestens wéh-
rend dieser Zeit von fiinf Jahren weiter moglich ist

M. Leuba: Le groupe libéral vous recommande d’entrer en
matiére sur ce projet qui est indispensable pour I’ adaptation
de notre droit & I'Accord sur l’Espace économuque européen.
Nous constatons également qu’en ce qui concerne la ques-

- tion de I'égalité des droits entre hommes et femmes il n'y a

manifestement pas d'opposition dans ce conseil. En revan-
che, nous ne pouvons pas laisser passer sans répliquer les af-
firmations de M. Zisyadis qui d’ailleurs n’est pas la pour m’en-
tendre.

Sans revenir sur ses accusations relatives aux intentions ca-
chées du patronat qui relévent d’un paléo-marxisme que nous
avons I'habitude d’entendre de sa bouche a cette tribune —
d’ailleurs tout ce qui est excessif est insignifiant — le groupe li-
béral s'est longuement posé la question de savoir s'il conve-
nait d'assimiler la prévoyance professionnelle, s’agissantde la
question des travailleurs étrangers, a la sécurité somale telle
qu’elle est envisagée dans la Communauteé.

Effectivement, les effets sont discutables. D'un cété nous ne
sommes évidemment pas insensibles au sort des travailleurs
étrangers. On I'a dit, dans une certaine mesure ils ont congu
des projets de vie, la possibilité aprés un certain temps da reti-
rer leur capital de la prévoyance professionnelle et, finalement,

nous modifions les régles du jeu pendant la partie, ce quin ‘est
jamais trés brillant, comme nous le savons.

De l'autre coté, faut-il que ce soient les libéraux qui vous rap-
pellent &'quoi sert la sécurité sociale? Elle sert & prémunir la
vieillesse des conséquences financiéres de la diminution,
voire de I'arrét de la capacité de gain. C'est de cela que nous
parlons. C'est cela que nous voulons assurer. Lorsque nous
avions soutenu le 2e pilier, nous avions voulu que les travail-
leurs, lorsqu'ils atteignent I'age de la retraite, puissent avoir, a

cOté du ter pilier de I'AVS, un second qui leur assure un re<

venu convenable. Alors nous ne comprenons véritablement
pas I'argumentation développée tout & I'heure par M. Zisyadis
qui fait une sorte de discrimination entre les travailleurs suis-
ses auxquels on devrait assurer cette sécurité sociale au mo-
ment de la retraite et les travailleurs étrangers auxquels on
voudrait donner leur argent et leur dire: «<Mafoi, vos conditions
de vie au moment de votre retraite ne nous intéressent pas.»
C'estle premier élément de cette discrimination. Le deuxiéme
concerne également les travailleurs suisses. Sil'un de ceux-ci
quitte son emploi en Suisse pour aller dans un pays de I'Es-
pace économique européen, il ne touchera naturellement pas
sa caisse de prévoyance. Alors, pourquoi I'accordérait-on aux
travailleurs étrangers et non aux travailleurs suisses?

Dans ces conditions, nous ne voyons pas pourquoi on se la-
mente. Nous devons appliquer ici des régles qui assurent &
tous les travailleurs, y compris aux étrangers dont nous avons
utilisé les forces, leur prévoyance vieillesse et qui leur permet-
tent de toucher également leur sécurité sociale le moment
venu. Dés lors, le groupe libéral suivra la majorité pour le

chiffre Il, alinéa 3, de cet arrété. En revanche, il combattra

I'amendement de Mme Hafner Ursula relatif au travail a temps
partiel.

Frau Spoerry, Berichterstatterin: Ich’ méchte nur einige

Punkte klarstellen.

Herr Bortoluzzi, es trifft nicht zu, wenn Sie sagen, es hétten in
der Kommission Unklarheiten geherrscht. Wir waren uns sehr
genau bewusst, um was es ging. Aber wir hatten Meinungsver-
schiedenheiten Giber die Frage, ob der obligatorische Teil des
BVG in Zukunft den Koordinationsregeln der gesetzlichen So-
Zialversicherungen im EWR-Recht oder den betrieblichen Er-
ganzungssystemen unterstellt sein soll. Dartiber haben wir
diskutiert. Das Resultat hat sich in einem Mehrheits- und in ei-
nem Minderheitsantrag niedergeschlagen, (iber die wir jetzt
abstimmen kénnen.

Nach Ablehnung des jetzt von der Minderheit Gibernommenen
Antrages in der Kommission waren wir uns sehr einig in der
Frage der Uebergangsregelung, die wir verankern wollen. Im
Gegensatz zu den Ausfiihrungen von Herrn Deiss, dass die
CVP-Fraktion diese Uebergangsregelung nicht unterstitzt,
kamen wir in der Kommission einstimmig zu dieser Lésung.
Es ist auch nicht so, dass dies eine sehr unsichere Losung ist
Wir sind absolut zuversichtlich, dass wir hier eine pragmati-
sche Uebergangsl&sung finden werden. Es handelt sich jaum
die Barger der EG- sowie der anderen Efta-Staaten, die beun-
ruhigt sind und die protestiert haben, und nicht um-Schweizer.
Deswegen nehmen wir auch an, dass uns die Vertragsstaaten
hier eine Uebergangsldsung zubilligen missen.

ich méchte bei dieser Gelegenheit noch prézisieren: Heute -
haben alle Ausldnder und alle Schweizer, die die Schweiz ver-
lassen, Anspruch auf Barauszahlung der Freizligigkeitslei-
stung. Neu wére es dann so, dass Sthweizer und Angehdrige
anderer EWR-Staaten, die die Schweiz in den EWR-Raum ver-
lassen, auf die Barauszahlung der Freizligigkeitsleistung kei-
nen Anspruch mehr haben. Damit erreichen wir die Gleichstel-
lung zwischen Schweizern und Angehdrigen anderer EWR-
Staaten, die in der Schweiz verbleiben, und jenen, welche die
Schweiz verlassen.

. Noch ein Wort zur Wohneigentumsférderung. Herr Bortoluzzi

hat gesagt, mit der Verabschiedung des vorliegenden Ge-
schéftes sei dieses Kapitel auch abgehakt. Das ist natiirlich
tberhaupt nicht der Fall. Wir sind véllig frei, den Zugriff auf die
Gelder der beruflichen Vorsorge fiir die Wohneigentumsférde-
rung im schweizerischen Recht zu verankern, und die Bot-
schaft des Bundesrates dazu liegt vor. Was wir nach der Ein-
fuhrung dieser Méglichkeit aber machen missen, ist, dieses
Recht nicht nur den Schweizern zuzubilligen, sondern auch
den Angehdrigen anderer EWR-Staaten, die unser Land ver-
lassen. Damit wird sich ein beachtlicher Teil des Problems ent-
schérfen, das heute flr die aysléndischen Arbeitnehmer be-
steht, weil ja die meisten zurlickgehen und dort mit dem Geld,

das sie hier in der Schweiz erspart haben, Wohneigentum er-
werben wollen.

Wenn wir also diese Losung treffen und dazu noch eine Ueber-

-gangsregelung bekommen, dann glaube ich, dass wir den An-

liegen der auslandischen Arbeitnehmer doch recht weit entge-
genkommen kdnnen.

Mme Brunner Christiane, rapporteur: Cette matiére est exiré-
mement complexe et il est difficile de prendre position et de
faire des déclarations sans les accompagner d'un certain
nombre d’inexactitudes. J'aimerais néanmoins corriger ces
derniéres dans la mesure ol elles ont Une influence détermi-
nante sur nos décisions.

* En ce qui ¢oncerne le probléme de la prestation de libre pas-
" sage versée ou respectivement plus versée aux étrangers, ilva

de soi qu'il ne s’agit que de la prestation de libre passage cal- -
culée depuis I'entrée en vigueur de la LPP, soit depuis 1985, et
seulement pour I'avoir de vielllesse obligatoire, ¢'est-a-dire ce-
lui qui découle de la LPP et non pas pour I"avoir de vieillesse
surobllgatmre si la caisse deé pension accorde des prestatlons
quu vont au-dela du minimum LPP. Cette précision est néces-
saire afin que les choses soient claires.

De plus, il faut préciser que la loi sur la prévoyarnce profession-
nelle est fondamentalement eurocompatible. Comme vous
pouvez le constater sur votre dépliant, il n'y a pratiquement au-
cune adaptation a faire puisque les adaptations essentiefles
sont en fait celles qui concernent les femmes a qui on ne peut
plus payer une prestation de libre passage si elles arrétent
leurs activités lucratives. On nous oblige a réaliser I'égalité en
la matiére. Tout le reste découle, en ce qui concerne les étran-
gers, du principe de non-discrimination entre les Suisses etles
étrangers.

Monsieur Leuba, si je partage pour unefois la plupart de vos
arguments, il y a néanmoins une chose qui n'est pas exacte,
c’est que maintenant et a 'avenir les travailleurs suisses et les
travailleurs étrangers sont traités de la méme maniére; s'ils
quittent aujourd’hui la Suisse pour un autre pays de I'EEE, les
travailleurs suisses peuvent prétendre a leurs prestations de li-
bre passage en I'espéce alors qu'a I'avenir ils ne le pourraient

v
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Detailbefatung —~ Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff, I, II
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Titre et préambule, ch, I, II
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Prédsident: Ziffer II wird beschlossen unter
Berlicksichtigung der neuen Formulierung betreffend Publikation
und Referendum.

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 1'ensemble
Flir Annahme des Entwurfes 71 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen

An den Stidnderat - Au Conseil des Etats

Sitzung NR
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I'Espace économique européen, le probléme est beaucoup
plus épineux. L4, if faut bien dire & MM. Keller et Zisyadis que
ce n'est pas Eurolex qui impose cela mais bien des dlSpOSl-
tions qui ont été choisies par les pays d’origine de ces étran-
gers qui travaillent en Suisse. '

Le groupe démocrate-chrétien a constaté que deux fagons de
surmonter cette difficulté ont été proposées, et il rejette ces
deux stratagémes.

Nous nous opposons tout d'abord a toute tentative de sous-
traire au régime de la sécurité sociale le 2e pilier obligatoire.
Selon les informations que nous avons regues, les experts de
la commission de la Communauté sont parvenus a la conclu-
sion que la LPP obligatoire devait étre considérée comme sys-
teme légal de sécurité sociale et qu'elle tombe de ce fait sous
les dispositions du réglement 1408/71 qui détermine le genre
de prestations et non un détail technique de son organisation.
De ce fait, I'article 10, alinéa 2, de ce réglement devient égale-
ment ablicable. Cet article stipule, précisément, que les ver-
sements en espéces du capital sont exclus aussi longtemps
que le salarié est soumis a I'assurance obligatoire dans un au-
tre Etat partenaire. |l est donc clair que la Suisse ne peut se dé-
filer face aI'application du principe de non-versement en espé-
ces. Méme en I'absence de notification de notre part, cette re-
gle entrerait en vigueur en vertu de la primauté du droitinterna-
tional.

La deuxiéme voie tracée par la commission parlementaire
unanime — et je dois avouer que j'ai moi-méme été séduit par
les déclarations faites par 'administration — consisterait a in-
troduire unilatéralement une période transitoire maximale de
cing ans, jusqu’a ce que les conditions de la libre circulation’
des travailleurs soient réalisées. Il est vrai que le changement
de pratique bouleverse les plans de nombreux étrangers qui,
de bonne foi, pensaient pouvoir faire usage de reégles de droit
en vigueur dans notre pays. Cette solution de la commission,
camouflée dans les dispositions transitoires, semble donc élé-
gante, tout en assurant au terme de cing ans la fidélité au droit
européen. Néanmoins, le groupe démocrate-chirétien s’op-
pose a cette solution et cela d’abord pour des raisons institu-
tionnelles car il serait tout de méme surprenant que la Suisse,
aprés avoir négocié de nombreux délais transitoires, se com-
porte comme si elle ne savait pas que de telles libertés ne peu-
vent étre décidées unilatéralement et doivent faire I'objet d'un
accord entre les deux parties. Or, il n’est pas question, en ce

moment, de rouvrir les négociations et le traité doit étre laissé

tel quel. Si, effectivement, certains pays membres de la Com-
munauté — probablement les pays d’origine des étrangers les
plus touchés — manifestent un certain intérét a trouver une so-
lution, rien n'empéche nos représentants a Bruxelles d'exami-
ner si ces propositions sont compatibles avec le traité et si
cllesn |mp||quent pas un amendement.

La deuxiéme raison est d'ordre psychologique. Il serait diffici-
lement compréhensible pour le reste de la population que les
protections favorables aux Suisses doivent étre abolies sans
délai, alors que les priviléges dont bénéficient les ressortis-
sants étrangers pourraient étre prolongés. Soulignons enfin
que la publicité faite autour de ce probléme a conduit parfois a
des déformations ou & des exagérations. Le changement en
question ne revient pas.a discriminer les étrangers mais préci-
sément a supprimer un privilége accordé nulle part en Europe
et dont les assurés qui restent en Suisse n'ont jamais eu le bé-
néfice. Ensuite, n'exagérons pas la portée du changement
puisqu'il ne concerne que la LPP obligatoire, c'est-a-dire les
versements effectués a ce titre depuis 1985, la partie non'obli-
gatoire pouvant toujours étre prélevée.

' Au nom du groupe démocrate-chrétien, je vous recommande

donc d’entrer en matiére.

Al|enspach Die freisinnig-demokratische Fraktion stlmmtfur
Eintreten auf diese Vorlage.
Nach dem klaren Entscheid des Rates den EWR-Vertrag zu

' genehmigen, sind Nlchtelntretensantrage Demonstrationen

am falschen Objekt Wir glauben auch, dass es wenig Sinn
hat, mit Ruckwelsungsantragen Zu operieren. Die Rechts-
grundlagen, auf denen wir basieren, sind klar. Wir haben die
Mdglichkeit, politische Entscheidungen zu treffen, wenn wir

)
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den.Mut haben, den uns eingerdumten Handlungsspielraum
auszunutzen.

Die Vorlage enthélt erstens eine Anpassung des BVG an die
EG-Normen (ber die Gleichstellung von Mann und Frau. Die
FDP-Fraktion stimmt dieser Anpassung einstimmig zu. Dabej
ist zu unterstreichen, dass wir im Begriffe sind, auch ausser-
halb des Eurolex-Programms Gleiches zu tun. Denn die Kom-
mission des Nationalrates, die den Entwurf eines Freizligig-
keitsgesetzes berét, wird zusammen mit dem Bundesrat den
Antrag stellen, die Mdglichkeit der Barauszahlung von Alters-
guthaben an Frauen bei Heirat oder spaterer Aufgabe der Er-
werbstétigkeit generell auszuschliessen.

Der Koordinationsabzug im BVG, den die Minderheit Hafner
Ursula mit Artike! 8bis in die Diskussion einbringt, widerspricht
dem Gleichheitsgebot in keiner Weise. Diesbez(gliche Veran-
derungen sind wegen des EWR keineswegs notwendig. Wenn
wir im Eurolex-Verfahrer nur das Notwendige tun wollen, miis-
sen wir den Minderheitsantrag Hafner {4rsula ablehnen. Dieser
Minderheitsantrag enthélt auch einen schweren Systemfehler .
fur das Zusammenwirken von AHV und BVG. Die freisinnig-
demokratische Fraktion lehnt ihn jedentalls ab.

Die Vorlage enthélt ferner die Unterstellung des BVG unter die
Verordnung der EG betreffend Anwendung der Systeme der
sozialen Sicherheit Die FDP-Fraktion vertritt die Auffassung,
dass diese Untersteliung weder notwendig noch sinnvoll ist.
Wir werden in der Detailberatung darauf zurickkommen. Es
hat wenig Sinn, dass ich in der Eintretensdebatte den Minder-
heitsantrag bereits begriinde. Dies, obwohi ich festgestelit
habe, dass sich schon sehr viele Redner damit befasst haben
und Urteile ausgesprochen haben, ohne Gberhaupt die Be-

. griindung fiir diesen Minderheitsantrag im Detail zu kennen.

Die FOP-Fraktion wird der Kommissionsmirderheit, die ich bei
der Behandlung des Ingresses zu vertreten habe, zustimmen.

Mit der Zustimmung zur Kommissionsminderheit wiirde auch
das Problem des abrupten Barauszahlungsverbotes von Frei-
zligigkeitsleistungen beim Verlassen der Schweiz und an-
schliessender Wohnsitznahme im EWR-Ausland obsolet, weil
dann mit der Nichtunterstellung weiterhin unveréndert schwei-

. zerisches Recht gelten wiirde.

Die FDP-Fraktion wird ferner, falls dieser Minderheitsantrag
keine Mehrheit findet, den BeSCthssen der vorberatenden
Kommission zustimmen.

Ich bitte Sie um Eintreten auf dle Vorlage.

Hafner Rudolf: Die griine Fraktion ist fiir Eintreten auf die Vor-
lage. Wir sind beim Ingress fiir die Mehrheit der Kommission.
Es scheint uns selbstversténdlich zu sein, dass die Unterstel-
lung unter das Sozialversicherungsrecht vorgenommen wer-
den muss. Die heutige erste Saule ist ja klar nicht existenzsi-
chernd. Man milisste hier sogar noch das Stichwort der Siche-
rung des finanziellen Existenzminimums bringen. Aber davon
sind wir weit entfernt. Die Frage ist auch, inwiefern dies mit
EWR und EG in Zukunft Gberhaupt je erflilit werden konnte.
Um so richtiger scheint es uns daher, dass wir diese Vorlage
dem Sozialversicherungsrechtunterstellen.

Wir lehnen deshalb konsequenterweise auch die Minderheits-
antrage Allenspach ab. Herr Bundesrat Cotti hat im Zusam-
menhang mit dem Epidemiengesetz gesagt, man kénne den
EWR nichta la carte haben, und wir haben die langen und aus-
driicklichen Begriindungen der Verwaltung noch im Ohr,
warum — aus rechtlichen Griinden — die Unterstellung-unter
das Sozialversicherungsrecht vorgenommen werden muss;
deshalb muss man konsequent sein. Es ist nicht konsequent,
wenn die Minderheit Allenspach hier einen anderen Weg ein-
schlagen will. Auf der anderen Seite unterstitzen wir den Min-
derheltsantrag Hafner Ursula. Es scheint uns durchaus prakti-
kabel, im Rahmen dieser Vorlage die Teilzeitbeschaftigung zu
regeln. Wie wir wissen, sind es vor allem die Frauen, die hdufig
teilzeitarbeiten. Es dlrfte fir sie eine echte Besserstellung
-sein, wenn man die Teilzeitbeschaftigung einbezieht.

Wir sind aber auch dafir, dass die Anliegen der ausléndischen
Arbeitnehmer richtig beachtet werden. Es scheint uns, dass
die Kommissionsmehrheit mit dieser Uebergangsregelung,
nach der finf Jahre lang eine Barauszahlung erfolgen kann,
eine richtige Lésung getroffen hat. Unsere auslindischen Ar-
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(Eurolex)

Crédit & la consommation. Arrété fédéral

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
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Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)

- Beschluss des Sténderates vom 27. August 1992

Décision du Conseil des Etats du 27 aoflit 1992

Kategorie III, Art. 68 GRN - Catégorie III, art. 68 RCN
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Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Rickweisung des Geschdfts 92.057-7 Eurolex an den Bundesrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautaire,
den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Kommission in
der auf Fahnen iiblichen synoptischen Darstellung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-7 au Conseil fédéral

en l'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
dépliants habituels, le texte de loi actuaqllement en vigueur,
les exigences de 1'acquis communautaire, le projet du
gouvernement et.la décision de la commission.

Frau Danuser, Berichterstatterin: Mit dem Bundesbeschluss

iiber den Konsumkredit wird die Richtlinie 87/102, geédndert -
durch die Richtlinie 90/88, umgesetzt. Sie handelt wvon den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften itiber den Verbraucherkredit.
Der Verbraucherkredit der EG ist flir uns der Konsumkredit.
Kreditnehmende, denen in Form eines Zahlungsaufschubes, eines
Darlehens oder einer anderen dhnlichen Finanzierungshilfe ein
Kredit gewdhrt wird, sollen gemédss der Richtlinie geschiitzt
werden. Zum Schutz vor irrefiihrender Werbung haben wir bei der
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Beratung des Gesetzes {iber den unlauteren Wettbewerb die
ndtigen Anpassungen beschlossen.

Der vorliegende Beschluss handelt vom Schutz bei den
Konsumkreditvertrdgen. Von der Moglichkeit, die die Richtlinie
vorsieht - dass ndmlich Bestimmungen erlassen werden kénnen, A
die einen stédrkeren Schutz der Konsumenten vorsehen - wurde,
mit einer Ausnahme, kein Gebrauch gemacht. Diese Ausnahme war
dann auch im Stdnderat sowie in der vorberatenden Kommission
umstritten und wurde mehrheltllch gestrlchen. Es handelt sich
um die strafrechtlichen Sanktlonen.

Sie wissen es alle: Wir haben in der Schweiz noch kein
Konsumkreditgesetz auf eidgendssischer Ebene. Der Stdnderat hat
am 22. Dezember 1986 mit 25 zu 11 Stimmen das wihrend mehr als
acht Jahren von der Bundesversammlung behandelte Gesetz in der
Schlussabstimmung abgelehnt. Damit schienen die Bestrebungen,
den Kleinkredithaien wenlgstens die gefahrllchsten Zéhne zu -
ziehen, gescheltert zu sein.

Konsumentenorganisationen und soziale Institutionen, die
wahrend Jahren auf die Probleme der Ueberschuldung durch
Kleinkredite aufmerksam gemacht hatten, standen vor einem
Scherbenhaufen. In der Folge wurden die Kantone aktiv. In drei
Kantonen sind die entsprechenden Gesetze bereits verabschiedet.
In dreizehn weiteren Kantonen sind die Arbeiten noch im Gang
beziehungsweise sind parlamentarische Vorstdsse hidngig. Sie
gehen zum Teil viel weiter als unser Beschluss, indem unter
anderem Obergrenzen fiir die Kreditkosten - vor allem fiir den
Zins - und fiir die Vermlttlérgebuhren aufgenommen wurden. Es
gibt auch Verbote fiir das Gewdhren von Zweitkrediten, was der
Kettenverschuldung entgegenw1rkt haben doch bis heute rund ein
Finftel der Schuldner zwei oder mehr Vertrdge abgeschlossen.
Demgegeniiber setzt unser Beschluss nur die Minimalanforderungen
um, die die EG-Richtlinie verlangt. Er enthdlt keinerlei
besonderen Sozialschutz und geniigt den Anforderungen der
{iberwiesenen Motion Affolter vom 14, Juni 1989 nicht. Die
folgenden Formen des Konsumkredites werden in der Vorlage
geregelt: Abzahlungskdufe, Miet-Kauf-Vertridge, die -ratenweise
zahlbaren Fernkursvertrdge und dle Kreditkartenkonti, hingegen
nicht Ueber21ehungskred1te auf laufenden Konti.

‘Der Beschluss ist in sieben Abschnitte gegliedert: Begriffe;

Geltungsbereich; Form und Inhalt des Vertrags; Rechte und
Pflichten der Parteien; zwingendes Recht Strafbestlmmungen und
Schlussbestlmmungen.

Zu den Beratungen in der Kommission: Unser Rat ist bei ‘dieser
Vorlage Zweitrat. Die Kommission filir Wirtschaft und Abgaben hat
die Vorlage am 10. September 1992 beraten. Sie hat vor allem
iber die Nichtigkeit (Art. 11) sowie {iber die strafrechtlichen
Saktionen (Art. 17 bis 19) diskutiert. Zu den Artikeln 8 und 14
hat die Verwaltung Aenderungen vorgeschlagen, die durch die
Beschliisse des Stdnderates nétig wurden. Sie wurden in der
Folge von der Kommission gutgeheissen. Eine dieser Aenderungen
zu Artikel 14 Absatz 1 wurde Ihnen als Ergidnzung zur Fahne am
letzten Montag aufs Pult gelegt. Die andere finden Sie auf der

‘Fahne Seite 5, Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe g. Diese wird

vorauss1cht11ch hinfdllig.

In der Zwischenzeit hat Herr Fischer-Sursee vor der Kommission
einen Antrag betreffend Kredite gegen bankiibliche h1nterlegte

Sicherheiten angekiindigt - zu Artikel 6 Absatz 3 -, der Ihnen

ebenfalls verteilt worden ist.
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Die Kommission beantragt Ihnen ohne Gegenstimme Elntreten auf
die Vorlage.

M. Theubet, rapporteur: Comme nous l'avons vu & propos de

la modification de la loi sur la concurrence déloyale, la
directive 87/102, modifiée par la directive 90/88, a pour but
de protéger les consommateurs contre des conditions abusives
dans les opérations de crédit accordé sous la forme d'un délai
de paiement, d'un prét ou de toute autre facilité de paiement
similaire. La directive met l'accent sur l'information a
fournir au consommateur dans la publicité d'une part et dans le
contrat d'autre part. Ainsi, le taux annuel effectif global
doit étre mentionné dans toutes les annonces publiques et dans
le contrat. En outre, ce dernier doit obligatoirement indiquer
les conditions auxquelles ce taux peut &tre modifié, les
éléments devant &tre pris en considération pour son calcul, le
nombre et l'échéance des versements ainsi que leur montant
total, -

A ce propos, mentionnons le cas particulier des contrats de
crédit sous forme d'une avance sur compte courant que la
directive exclut de son champ d'application, & 1'exception des
comptes liés a une carte de crédit. Ceux-ci devraient en effet
faire 1l'objet d'une réglementation spéciale en raison de leurs
particularités. La directive fixe les informations minimales
que le consommateur doit recevoir au moment de la conclusion du
contrat ou avant celle-ci. Ces informations seront confirmées
par écrit. De plus, la directive prévoit d'autres prescriptions
importantes: obligation de remettre un exemplaire du contrat au
consommateur, droit pour celui-ci de s'acquitter par
anticipation des obligations en découlant et, dans ce cas,
droit & une réduction équitable du coilit du crédit.

A certaines conditions, la directive octroie au consommateur la
possibilité d'exercer a4 l'encontre du préteur les mémes droits
qu'il a vis-a-vis du fournisseur ou du prestataire.

Enfin, elle ne prévoit aucune sanction en violation des
dispositions. En droit suisse, il n'existe pas actuellement ‘de
loi fédérale sur le crédit & la consommation. Un projet visant
& modifier les articles 226 & 228 du Code des obligations sur
les ventes & tempérament et & insérer un chapitre nouveau sur
le petit crédit a été rejeté par les Chambres en 1986. De ce
fait, les dispositions actuellement-applicables sont celles sur
la vente par acomptes de 1962 et celles de la loi sur la
concurrence déloyale. )
Le projet d'arrété sur le crédit & la consommation qui nous est
soumis reprend les dispositions de la directive, & 1'exception
de celles qui correspondent & des normes de notre droit. Sur le
plan de la systemathue il d1verge de la directive car il n'y
a pas de raison de renoncer & nos formes usuelles. Toutes les
formes de crédit & la consommation tombent en principe sous le
coup de l'arrété, notamment les ventes & crédit, les
locations-ventes, les cartes de crédit et les cours par
correspondance payables par acomptes. Afin de protéger le
consommateur, le projet interdit 1l'usage de lettres de change
pour le paiement et la garantie d'un crédit.

Les adaptatlons concernent, en premier lieu, les d1sp051t10ns
relatives & la publicité. Ces dernidres seront transposées dans
notre droit par une révision de la loi fédérale contre la
concurrence déloyale, laquelle traite déji cette question.

v
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Notre conseil a adopté cette loi la semaine derniére. Allant
au-dela des ex1gences de la directive européenne, le projet
prévoit aussi des sanctions civiles et pénales et s'étend
également aux avances sur les comptes-salalres alors que la
directive se limite aux comptes liés & une carte de crédit.
S'agissant du taux annuel effectif global dont traite
ltarticle 5, la commission a opté pour une définition compléte
du taux dans l'arrété, suivant en cela le Conseil des Etats et
non le projet qui prévoyait de renvoyer & une formule
mathémathue fixée par le Conseil fédéral., A 1l'article 11, la
commission a rejeté la formulation du Conseil des Etats, jugée
‘trop pointilleuse, aux termes de laquelle le consommateur est,
dés la nullité, redevable d'un intérét mais non de frais. Par
ailleurs, elle a approuvé un libellé plus compréhensible de
l'article 14 mais a refusé de conserver les dispositions
pénales de la section 6 dans la version du Conseil fédéral.
Cette exigence est toutefois maintenue par une minorité de la
commission. '
Les autres propositions de modification seront présentées lors
de la discussion de détail. La commission a décidé, sans
opposition, d'entrer en matiére sur cet objet et elle vous
demande d'en faire de méme.
M. Gros Jean-Michel: Le groupe libéral n'est pas opposé a
ce projet d'arrété sur le crédit & la consommation, et ce
d'autant que la précédente tentative législative & ce sujet,
qui avait connu un sort malheureux en vote final au Conseil des
Etats, était issue d'une’initiative parlementaire de notre
ancien collégue, M. Deonna. Notre groupe vous demande donc
d'entrer en matiére et d'accepter 1l'arrété dans la version -de
la majorité de la commission.
Je voudrais cependant insister sur les deux points suivants.
D'une part, aux articles 17, 18 et 19, il importe de refuser
les propositions de minorité et de renoncer ainsi a toute
sanction pénale pour trois raisons. Premiérement, les
directives europeennes ne nous imposent pas de telles
sanctions. Il n'est donc pas opportun de s' engager dans cette
voie, dans le cadre d'Eurolex. Il est davantage dans notre
tradition de prévoir ici des sanctions civiles. Deuxiémement,
dans le domaine du petit crédit, c'est le plus souvent le
simple employé qui se trouve au guichet de la banque qui serait
visé par des sanctions pénales, ce qui n'est pas l'objectif de
cette loi. Troisidmement, & l'article 11, alinéa 2, le voeu de
la commission de ne pas exiger le paiement d'intéréts au
consommateur dont le contrat a été déclaré nul constitue déja
une sanction suffisante & 1'égard de 1'établissement bancaire.
Doubler la sanction n'est slirement pas nécessaire.
D'autre part, le groupe libéral vous demande aussi de soutenir
la proposition de M. Fischer-Sursee & l'article 6, alinéa 3,
visant & exclure partiellement du champ d'application les
crédits couverts par une garantie bancaire usuelle. La
commission a d'ailleurs convenu qu'il s'agissait d'une
adjonction bienvenue.
Dans ces conditions, le groupe 11béra1 vous demande d'accepter
cet arrété,

Loeb Frangois: Die FDP-Fraktion ist fiir Eintreten.
Unser verstorbener Kollege Affolter hat damals diese Motion,
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der wir zugestimmt haben, eingebracht. Wir sehen aber ein
Problem bei der Unterstellung sdmtlicher Privatkredite. Wir
sind sehr froh, dass unser Kollege Fischer-Sursee dort
eingehakt und nach einer Ldsung gesucht hat, die wir in der
Kommission bei unseren Beratungen noch nicht gefunden hatten.
Deshalb kommt jetzt dieser Einzelantrag von Herrn
Fischer-Sursee, und wir bitten Sie, diesen zu unterstiitzen. Es
ist ein sehr wichtiger Antrag. Er wird dazu fihren, dass
wirklich das anvisiert wird, was die Richtlinie will und was
auch wir wollen. Wir sollten nicht anfangen, einen riesigen
Papierkrieg zu entwickeln, wo das nicht absolut ndtig ist, wie
z. B. bei Krediten, bei denen Sicherheiten hinterlegt werden,
bei Lombardkrediten, bei all diesen Krediten, die eben hier
nicht unterstellt werden sollten.

Wir bitten Sie also, bei Artikel 6 auf alle Fé&lle den Antrag
von Herrn Fischer-Sursee zu unterstiitzen. Er ist auch nach der
Richtlinie m&glich, wir haben das in der Fraktion angeschaut.
Wir bitten Sie dann auch, bei den Bestimmungen am Schluss die
Strafbestimmungen auszuschliessen und der Mehrheit zu folgen.
Es kann ja nicht das Ziel sein, dass wir hier Strafbestimmungen
beschliessen, die dann vor allem die kleinen Bankbeamten
treffen wiirden, die an den Schaltern sind. Die anderen
Sanktionen sind ja bereits stark genug, und auch Eurolex sieht
keine Strafbestimmungen vor.

Die FDP-Fraktion bittet Sie, auf das Gesetz einzutreten, den
Antrag Fischer-Sursee zu unterstiitzen und ansonsten der
Mehrheit zu folgen.

David: Sie wissen, dass der Stédnderat 1978 ein
Konsumkreditgesetz in der Schlussabstimmung abgelehnt hat. Die -
EWR-Vorlage gibt uns nun die Gelegenheit, diese Liicke in der
Missbrauchsgesetzgebung zu fiillen.

Was Thnen der Bundesrat und die Kommission vorschlagen, ist
nichts anderes als das Minimum, das nach der EWR-Richtlinie
notwendig ist. Insbesondere - und das unterstiitzen wir von der
CVP-Fraktion - will dieser Beschluss die Konsumenten
informieren, d. h., sie sollen im Vertrag und in der Werbung
iber die Konsumkredite genau dariiber ins Bild gesetzt werden,
welche Verpflichtungen sie eingehen.

Wir sind auch der Meinung, dass eine Missbrauchsgesetzgebung in
diesem Bereich erforderlich ist. Gerade die jetzige rezessive
Situation zeigt, dass viele Menschen, die in den Boomjahren

auf diesem Wege Kredite aufgenommen haben, heute bei den
Flirsorgedmtern und bei den Sozialwerken landen, die letztlich
die Kreditverpflichtungen begleichen miissen. Hier miissen wir

- auch wenn wir an das Einzelschicksal dieser Leute denken -

- gewisse Randbedingungen setzen, damit nicht {ibermarcht wird. Im
ibrigen setzt der Beschluss, der Ihnen vorliegt, die
Rahmenbedingungen richtig, und zwar so, wie es dem europdischen
Standard entspricht.

Wir unterstiitzen den Stédnderat in seiner Auffassung, dass das
Gesetz nicht mit strafrechtlichen Sanktionen arbeiten soll,
sondern dass es gentigt, hier mit klaren zivilrechtlichen
Sanktionen entgegenzutreten, wenn Missbrduche auftreten.

In diesem Sinne ist insbesondere Artikel 11 Absatz 2 wichtig,
wo wir dem Bundesrat und der klaren Kommissionsmehrheit
zustimmen. Er besagt, dass vom Geldverleiher keine
Zinsanspriiche mehr gestellt werden konnen, wenn der Vertrag
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nichtig ist.

Diese Sanktlon ist nach unserer Auffassung absolut notwendig,
wenn wir dieses Gesetz und diese Mlssbrauchsregelung nicht zum
Papiertiger verkommen lassen wollen.

Ich bitte Sie, hier diesem Artikel 11 Absatz 2 in der Fassung
des Bundesrates zuzustimmen.

Wir kénnen uns auch auf den Vorschlag des Kollegen
Fischer—-Sursee einigen, der vorschldgt, dass fiir bestimmte eher
kommerziell geartete Kredite, insbesondere Lombardkredite und

- Edelmetallkredite, dieses Gesetz keine Anwendung finden soll.
‘Es ist richtig, dass in diesen Fdllen jemand sich nicht auf

Konsum, d. h. auf die Zukunft hin, Kredit verschafft, sondern
mit Vermdgenswerten, die er bereits hat und.die er auch
hinterlegen kann. Das kommt in der w1cht1gen Formullerung
"bankiibliche Sicherheiten" zum Ausdruck, wie es im Antrag
Fischer-Sursee steht.

In diesem Sinne, mit diesen Grenzbedlngungen, kénnen wir diesem
Antrag zustimmen.

Ebenso stimmen wir dieser noch eingegebenen Ergénzung zur Fahne
beziiglich der Zahlungen in Form von Wechseln zu, wie sie Ihnen
auf einem separaten Blatt vorliegt. ’
Insgesamt ersuche ich Sie, auf dieses Gesetz einzutreten und
ihm in dieser Form zuzustimmen. ‘

Ledergerber: Die SP-Fraktion wird auf diese Vorlage

eintreten und ihr unter gewissen Bedingungen auch zustimmen.
Diese Vorlage Konsumkredit deckt zwar viele Bediirfnisse, die
bestehen, nicht ab. Wie Sie alle wissen, ist die Verschuldung
in diesem Land zunehmend ein Problem, und sie wird ein

immer grdsseres Problem, je lédnger und grdsser die
Wirtschaftskrise ist, in der wir uns befinden. Dieses Gesetz
bringt keine L&sung beziiglich Kaskadenverschuldungen, es bringt
keine Vorgaben beziiglich Zinsmaximum - alte Forderungen, die
wir schon oft erhoben haben -, aber es bringt immerhin einen
ersten Schritt in Richtung mehr Transparenz. Der Verleiher muss

. klar angeben, wie die Bedingungen sind, wie die Gesamtsumme

ist, wie die Zinsen sind usw. Das ist immerhin ein wichtiger
erster Schritt, der in unserem Lande und in unserem Parlament
ohne die Eurolex-Verhandlungen nicht mdglich gewesen widre. Ich
denke, man darf dies hier auch einmal betonen.

Zu den einzelnen Punkten: Wir stimmen dem Antrag Fischer-Sursee
zu. Es war nie die Meinung, die Kredite, die mit bankiiblichen
Sicherheiten abgedeckt sind, auch unter dieses:
Kleinkreditgesetz zu stellen. Die Formulierung ist jetzt
endlich gelungen; es hat viel gebraucht, aber das Ergebnis kann
sich sehen lassen. Wir werden diesem Antrag zustimmen.

Ich bitte Sie auch, in Artikel 11 der Fassung des Stédnderates
nicht zu folgen, denn es ist nicht einsehbar, wieso ein
Kreditnehmer {iberhaupt noch einen Zins dulden sollte, wenn der .
Vertragsabschluss nichtig ist, weil Formfehler vorhanden sind.
Ich denke, das SChlﬁgt allen rechtsstaatlichen Gepflogenheiten
ins Ges1cht Wenn ein Vertrag nichtig ist, dann wird dafiir auch
kein Zins und keine anteiligen Kosten geschuldet

Ich bitte Sie auch, die Strafbestimmungen - wir werden dariiber
noch sprechen - im Gesetz zu belassen, denn diese
Strafbestimmungen treffen nur zu, wenn ein Kreditverleiher die

, elementaren Bestimmungen dieses Gesetzes nicht einhdlt, also

wenn er dem Kreditnehmer n1cht 'sagt, wie gross der Kredit ist,
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wie gross die effektive Belastung ist, wie gross die Zinsen
sind und wenn das Verfahren nicht schriftlich ist. In diesen
Fédllen soll auch eine Strafe mbglich sein, denn diese Fdlle
betreffen nicht Bankbeamte - wie Sie gesagt haben, Herr Loeb -,
sondern jene schwarzen Schafe im Kleinkreditgeschédft, die

wir eigentlich treffen wollen. Dort ist eine Nachsicht nicht am
Platz. Wenn es ndmlich um Versehen geht, um Irrtiimer, wird
diese Strafbestimmung nicht anwendbar sein; sie gilt nur bei
Vorsdtzlichkeit, Da ist Thre Nachsicht v6llig fehl am Platze.
Ich bitte Sie, auf den Entwurf einzutreten.

Schwab: Die SVP-Fraktion unterstiitzt mehrheitlich das
Eintreten auf dieses Geschidft. Wir haben uns eingehend mit dem
Bundesbeschluss auseinandergesetzt und schlagen vor, mit
wenigen Ausnahmen der Linie des Stédnderates zu folgen.

Zu den Ausnahmen geh6rt der Artikel 8 Buchstabe g. Hier
unterstilitzt die Fraktion die Version der
Nationalratskommission. Eine Ermi#ssigung der Kosten auf die
nicht beanspruchte Kreditdauer scheint uns die gerechtere
Regelung zu sein als der totale Erlass, wie es der Bundesrat
vorsieht.

Die zweite Differenz zum Stédnderat haben wir in Artikel 14,
Hier scheint uns die {iberaus lange, sehr komplizierte Fassung
des Stédnderates weniger klar zu sein als diejenige der
Nationalratskommission.

Die Minderheitsantrdge in den Artikeln 17, 18 und 19 lehnt die
SVP-Fraktion ab und stimmt der Fassung des Bundesrates,
unterstiitzt durch den Stédnderat, zu.

Zum Antrag Fischer-Sursee: Diesen haben wir in der Fraktion
nicht behandelt. Ich vertrete aber die Auffassung - auch nach
Absprache mit einigen Kollegen -, dass Kreditvertrige oder
Versprechen zugelassen werden kdnnten, wenn bankiibliche
Sicherheiten ausgewiesen sind. So gesehen beantrage ich, auch
diesem Antrag zuzustimmen.

Bundesrat Koller: Ich danke Ihnen fiir die gute Aufnahme

dieser Vorlage. Dieser Bundesbeschluss gehdrt zu jenen Fidllen,
in denen wir keine bestehenden Gesetze abdndern, sondern neue
Erlasse schaffen missen. Schon das zeigt, dass dieser
Bundesbeschluss in unserem Recht eine wichtige rechtspolitische
Licke f{illt, nachdem unser eigener Versuch zu einem
Bundesgesetz iliber den Konsumkredit in der Schlussabstimmung im
Stédnderat Schiffbruch erlitten hat. Es wird sich hier
allerdings um eine EWR-bedingte Uebergangsordnung handeln, da
wir aufgrund einer Motion von Herrn Affolter selig den Auftrag
haben, ein Konsumkreditgesetz zu erlassen, und es wird
sorgfdltiger Analyse bediirfen, inwieweit wir diesen Erlass in
ein kiinftiges Eigengewidchs einbauen und allenfalls durch
weitere Bestimmungen ergénzen werden.

Im ibrigen darf ich darauf hinweisen, dass die einschldgigen
EWR-Vorschriften, soweit sie die Werbung auf diesem Gebiet
betreffen, durch eine Revision des UWG in schweizerisches Recht
umgesetzt werden und sich der vorliegende Entwurf mit dem
Vertragsinhalt von Konsumkrediten befasst.

Dieser Erlass ist ein schlagendes Beispiel fiir die
Konsumentenfreundlichkeit des EWR-Rechtés, das wir zu
tibernehmen haben.

Ich empfehle Ihnen aus Zeitgriinden, die Detailfragen, die Sie
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aufgewbrfen haben, bei den einzelnen Artikeln zu behandeln.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission -

~ (Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fiir den Antrag der SD/Lega-Fraktion ‘
(Nichteintreten) " Minderheit

.Prédsident: Nun folgt die Abstimmung uber den

Ruckwelsungsantrag.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Fraktlon der Auto-Partei Minderheit
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung - Discussion par articles .

" Titel und Ingress, Art, 1--5

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Titre et préambule, art, 1--5
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Anpgenommen - Adopté

Art, 6
Antrdg der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Fischer-Sursee

Abs. 1 Bst. a bis (neu)

a bis. Kreditvertrdge oder Kreditversprechen, die durch
hinterlegte bankiiblichen Sicherheiten gedeckt sind.

Art. 6 .
Proposition de la commission '
Adhérer 4 la décision du Conse11 des Etats

‘Prop051t10n Flscher-Sursee

Al, 1 let. & bis (nouvelle)
a bis. aux contrats de crédit et aux promesses de crédit qui
sont garantis par le dépét d'une garantie bancaire usuelle.

Fischer-Sursee' Zuerst will ich meine Interessen

offenlegen, obschon sie bekannt sein diirften: Als Pra51dent der
Luzerner Kantonalbank habe ich fiir diese schon hinlédnglich
Werbung gemacht, und flir den Verband Schweizerischer
Kantonalbanken kann ich das als Prdsident auch noch tun.
Eine Vorbemerkung: Die Banken befilirworten ein ‘
Konsumkreditgesetz. Sie haben kein Interesse, dass schwarze
Schafe hier herumweiden, sondern eher daran, dass diese
geschoren werden. ,

Worum geht es bei meinem Antrag? Ich will mit ihm gewisse
sichergestellte Kredite vom Konsumkreditgesetz ausnehmen.
Nachdem alle Fraktionen zustimmen, miisste ich wohl nicht mehr
viel sagen. Aber nachdem ich weiss, dass das Justizdepartement

\
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gew1sse juristische Bedenken hat, muss 1ch mich doch noch
dussern.

Zuerst zur Fahne: Es gilt die berichtigte Fassung, wobei die
erste und die zweite Fassung materiell keine Aenderung
‘beinhalten. Die neue Fassung ist gesetzestechnisch besser
aufgebaut. Im Eventualantrag gibt es einen Druckfehler. Es
fehlt das Wort "gelten".

Zur Sache: Nach dem vorliegenden Konsumkreditgesetz gelten alle
Kredite, die ein Privater im Umfang von 350 Franken bis 40 000
Franken aufnimmt und die nicht geschdftlich bedingt und nicht
durch Grundpfandrechte sichergestellt sind, als Konsumkredite.
Daraus ergibt sich die Konsequenz, dass auch sogenannte
Lombardkredite, die durch Wertschriften und andere bankiibliche
Sicherheiten sichergestellt sind, darunterfallen. Ich gebe
Ihnen ein Beispiel: Ich habe die Absicht, ein Bild zu kaufen.
Es kostet 30 000 Franken. Mir fehlt das erforderliche
Kleingeld, Ich gehe zur Bank, borge mir die 30 000 Franken,
hinterlege dafiir Obligationen einer guten Bank, zum Beispiel
der Luzerner Kantonalbank, und erhalte die 30 000 Franken auf
zwei Jahre. Dann laufen namllch meine Obligationen aus, und ich
kann den Kredit zurilickbezahlen.

In diesem ganz klaren Fall miissten nach der Richtlinie und nach
dieser Gesetzesbestimmung all die Vorschriften, derer ein
Konsumkredit bedarf, eingehalten werden.

Das ist nun doch des Guten zuviel. Wir miissen doch den Zweck
sehen: Ein Konsumkredit ist ein Kredit flir ein Konsumgut, das
ich jetzt kaufe oder verbrauche und erst aus zukiinftigem
Einkommen bezahlen kann. Beim gedeckten Kredit nehme ich einen
Kredit auf, fiir den das VermSgen vorhanden ist. Statt dass ich
die Obligationen verkaufe, hinterlege ich sie, so dass ich also
Konsum auf erspartem oder auf vorhandenem Vermdgen betreibe.
Die Unlogik wird perfekt, wenn man bedenkt, dass grundpfédndlich
sichergestellte Darlehen nicht darunterfallen., Also wird
derjenige, der Grundstiicke hat, privilegiert, wihrend
derjenige, der ein Wertschriftendepot hat, benachteiligt wére.
Aus diesen Griinden ist es rein logisch und sachlich nicht
gerechtfertigt, die gedeckten Kredite diesem Gesetz zu
unterstellen.

Man kann nun sagen, die Banken kénnten diese Vorgaben leicht
einhalten, es komme ja nicht viel vor. Aber es ist eben so,
dass die Lombardkredite ein tdgliches Geschdft der Banken sind,
auch im unteren Bereich bis zu 40 000 Franken und sogar im
Wertschriftengeschdft, wo ein Wertschriftenkredit aufgenommen
wird, um Handel zu betreiben. Dann schwankt der Kredit: Einmal
betrédgt er 100 000 Franken, einmal sinkt er auf 10 000 Franken,
und dann kommt die kritische Grenze, wo die Banken dann
Konsumkreditvorschriften einhalten miissten und im andern Fall
wieder nicht, wenn es {iber 40 000 Franken geht. Es ist also
sehr umstandllch bringt Aufwand und kostet etwas, was
natirlich der Khnde bezahlt.

Das grdsste Problem aber ist die Nichtigkeit, die angehéngt
wird. Wenn die Bank einen Fehler macht, ist dieses Geschédft
nichtig, d. h., die Bank kriegt keinen Zins, darf aber
beispielsweise die Obligation, die hinterlegt ist, munter
weiterverzinsen. Wir miissen uns im klaren sein, dass
Abwicklungsfehler in jeder Bank passieren. Die besten Weisungen
werden oft iibersehen, und wir arbeiten auch nur mit Menschen,
die Fehler machen - wie wir in diesem Rat gelegentlich auch.

Lltaung

NI
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Die grosse Frage, die sich nun stellt, ist die: Konnen wir die
gedeckten Kredite

aufgrund der EG-Richtlinien ausnehmen? Der strenge Wortlaut der
Richtlinie kénnte dagegen sprechen. Nun sind aber alle Gesetze
und Richtlinien interpretationsbediirftig. Und man muss ja von
der Ratio legis ausgehen. Den Sinn der Richtlinie sehen Sie in
der Prdambel. Die Prdambel sagt deutlich - sie hat zwar keine-
Gesetzeskraft, aber sie ist ein Auslegungsinstrument -, es gehe
um den Schutz des Konsumenten vor Bevorteilung und vor
leichtsinniger Kreditaufnahm. Man darf daher diese Richtlinie

nicht wortklauberisch auslegen, sondern soll das mit Vernunft .

tun. Das zeigt vielleicht ein Blick in die andern EG-Staaten,
die das gemacht haben:

Deutschland hat das Problem seinerzeit nicht erkannt. Dort
fallen alle Lombardkredite unter diese Regelung mit all den
Schwierigkeiten, die ich jetzt erwdhnt habe. Momentan laufen in
Deutschland Bestrebungen, die Lombardkredite wieder aus dem
Konsumkreditgesetz herauszunehmen.

Frankreich war schlauer, Es hat die Lombardkredite
herausgenommen, wie mir der franzdsische Bankenverband
mitgeteilt hat. Frankreich betrachtet sie generell als
Geschédftskredite und nimmt sie aus.

Es kann ja sein, dass die ganz strengen Juristen etwas Miihe
haben, die Rlchtllnle in diesem Sinne anzuwenden. Ich méchte
sie aber auf Ziffer 2 des Artikels 2 verweisen. Also zur Not
kdnnte man auch diese Bestimmung anrufen. Dort heisst es
nédmlich: "Die Mitgliedstaaten kdnnen im Benehmen mit der
Kommission Kreditarten vdm Anwendungsbereich der Richtlinie
ausschliessen, die folgende Bedingungen erfiillen: Sie sind zu
Zinsen bewilligt worden die unter den marktiiblichen S&dtzen
liegen, und sie werden im allgemeinen nicht Sffentlich
angeboten."

Das ist meines Erachtens bei den Lombardkredlten, be1 den
gedeckten Krediten, der Fall. Sie werden, auch wenn sie als
Konsumkredite gebraucht werden, unter den S&dtzen der
Konsumkredite gewédhrt, und sie werden auch nicht &ffentlich in
Inseraten angeboten.

wilLailly MR

Herr Bundesrat Koller, wenn also Ihr juristisches Gewissen hier

noch

Skrupel hat, mdchte ich Sie doch an diesen Punkt erinnern .
und Sie bltten, diese Méglichkeit auszuschdpfen. Ich gonne
Ihnen gerne eine Reise nach Brissel zu den Verhandlungen m1t
der Kommission.

Wenn Sie gar nicht wollen, dann miissen Sie den Eventualantrag
annehmen. Aber das ist nicht sehr elegant. Ich wiirde es
richtiger finden, wenn wir dem Hauptantrag folgen.

Bundesrat Koller: Es geht hier um die Frage des
Geltungsbereiches des Bundesbeschlusses {iber den Konsumkredit.
Herr Nationalrat Fischer-Sursee beantragt Ihnen, nun auch
Kreditvertrdge, die durch hinterlegte bankiibliche Sicherheiten
gedeckt sind, vom Geltungsbereich auszunehmen.

- Ich m6chte einfach noch eimmal klarstellen, dass dieser

Bundesbeschluss ohnehin nur fiir private Konsumkredite gilt,
also flir Kredite, die nicht der beruflichen oder gewerblichen
Tdtigkeit dienen. Ich darf Sie auch daran erinnern, dass
beispielsweise alle Lombardkredite, die iiber 40 000 Franken
hinausgehen, nicht diesem Gesetz unterstehen.

'
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Ich wiirde sogar so weit gehen und sagen, dass dieser Antrag aus
der ganzen Teleologie, also aus Sinn und Zweck des Erlasses
heraus, zweifellos eine gewisse Berechtigung hat. Das
juristische Problem, Herr Fischer-Sursee, ist einzig das, ob er
wirklich mit dem Text der Richtlinie vereinbar ist, und dies
vor allem im Hinblick auf die Praxis, die Sie ja selber genannt
haben:

In Deutschland fallen zurzeit eindeutig die Lombardkredite
unter den Geltungsbereich des Verbraucherschutzkreditgesetzes.
Aber man will offenbar in Briissel vorstellig werden, um sie aus
den eben erwdhnten teleologischen Ueberlegungen vom
Anwendungsbereich auszunehmen.

Es ist mir klar, dass die Meinungen - nachdem ich die
Fraktionssprecher gehdrt habe - bereits ziemlich gemacht sind.
Ich bin aber einfach verpflichtet, Ihnen zu sagen: Ich kann
Ihnen filir diesen Artikel nicht den Stempel geben "EWR-konform,
vollstdndig in Ordnun". Sie gehen, wenn Sie diese Bestimmung in
den Beschluss aufnehmen, ein gewisses Risiko ein. Das Risiko
kénnte natiirlich auch darin bestehen, dass ein einzelner Biirger
sich direkt auf die Richtlinie beruft, womit wir dann wieder
den Konflikt hdtten, den wir gestern ausfiihrlich miteinander
behandelt haben.

Zusammenfassend gebe ich zu: Der reine Wortlaut der Richtlinie
spricht gegen diesen Antrag. Sinn und Zweck der Richtlinie
lassen ihn als Grenzfall, als ein kalkulierbares Risiko
erachten.

Angenommen gemdss Antrag Fischer—Sursee
Adopté selon la proposition Fischer-Sursee

Président: Damit entf&llt der Eventualantrag Fischer-Sursee
zu Artikel 11 Absatz 4.

Art, 7 ‘

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art, 8 .

Antrag der Kommission

Abs. 1

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Abs. 2

Bst. a-—¢, e, f, h, i

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Bst. d

«s.. (Art. 5 Abs. 5) .... ,

Bst., g X

«+.. auf Erlass der Zinsen und auf eine angemessene Ermédssigung
der Kosten hat, die auf die nichtbeanspruchte Kreditdauer
entfallen; -

Art, 8
Proposition de la commission
Al, 1 :




1

‘Amtl. Bulletin . Seite ©7 - /(()c%. 1V, S1ltzung kX

. Adhérer é la déC1sion du Conse11 des Etats
AL, 2

T, eeee (art. 5 Se al )’ cese

’ Angenommen - Adopte »

).

‘Let. a—c, e, £, h, i - R

Adhérer a la dec151on du Conse11 des Etats R
Leto \d - . ‘ ’ Y 1& .

'

Let. g

Ve 1ntéréts et & une réductlon équltable des frais afférents
» sur la duréde non‘utlllsée du crédlt en cas de remboursement

antlbipé"

__genommen Adopté o N B o

I

Art. 9, 10

- Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

. Proposition de la commission -

Adherer & la dec1szon du Conse11 des Etats' - . . .  f |

Art. 11°

 Antrag dér Komm1851on . N

-

g bancqlre usuelle. !

Abs, 1, 3 2
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Eventualantrag Fischer-Sursee s

(Falls der Antrag zu Art. 6 Abs. 1 Bst. a bis abgelehnt w1rd) S
Abs. 4 (neu) ‘ o
Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nlchtafur r
Kreditvertrige, die durch hinterlegte bankub11che Sicherhelten ‘

‘gedeckt sind IR

Arto 11 !

Propos1tlon de la comm1531on . : ’ o
Al, 1, 3° » " ' .
Adhérer. & la. dé01810n du Conse11 des Etats :
Al, 2

Adhérer’ au prOJet du Conse11 fédéral

Prop051t10n sub51dia1re Fischer—Sursee ' ' , .
(en cas de rejet de la prop051t1on a l'art, 6.al.' 1 S
let. a bis) , : : S
Al. 4 (nouveau) \ ' : S

Les dispositions du présent article ne sont ‘pas appllcables aux

contrats de crédit couverts par le dépét d'une«garantle

Frau Danuser, Ber1chterstatterin° Mit diesem w1cht1gen

" Artikel kénnen Konsumkreditvertrdge nichtig erklért werden.- Bei

- der Nichtigkeit beantragt Ihnen die Kommission mit llhgegen 2

Stimmen, die Fassung des Bundesrates beizubehalten.

Wenn etwas Rechtsfolgen hat - so, wie es. der Stédnderat will -
- ist 'es nicht nichtig. Wir haben es mit einer knallharten

' Branche zu tun - ich meine damit nicht den Sténderat! -, ﬁnd

“wenn ein. solches Flnan21nst1tut schon Fehler macht - und sonst

!
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wiirde ein solcher Vertrag nicht nichtig -, soll es nicht auch
noch Geld dafiir bekommen.

Nach der stédnderdtlichen Fassung wiirden die schwarzen Schafe
gewinnen; denn die vorgeschrlebenen Sorgfaltspflichten sind fiir
jede seridse Bank und ein ebensolches Institut einfach zu
erfiillen. Bei Nichtigkeit sollten Kreditnehmende lediglich die
empfangenen Leistungen zuriickerstatten miissen. An Banken, die
gegen leicht erfiillbare Vorschriften verstossen, sollten
Kreditnehmende nicht noch einen Zins von fiinf Prozent bezahlen
miissen. Nicht *sie haben ja den Bundesbeschluss missachtet,
sondern die Kreditgebenden.,

Den seribsen Instituten hingegen wire mit der bundesr&dtlichen
Fassung gedient, weil mit ihr - so, wie die Spreu vom Weizen
getrennt wird - die unseridsen Institute fiir unlautere
Machenschaften gestraft wiirden.

M. Theubet, rapporteur: L'article 11, alinéa 2, dispose

qu'en cas de nullité du contrat le consommateur est tenu de
rembourser, jusqu'ad l'expiration de la durée du crédit, le
montant déja regu ou utilisé. Il ne devra ni intéréts ni frais,
prévoit le projet du Conseil fédéral. Or, le Conseil des Etats
a estimé que, dans ce cas, le consommateur doit' tout de méme
s'acquitter d'un modeste loyer pour l'argent qu'il a regu et a
prévu dans ce sens un intérét de 5 pour cent sur le montant
utilisé. Aprés une longue discussion et sur proposition de

M. Thiir, votre commission a décidé par 1l voix contre 2 et

2 abstentions d'en revenir & la version du Conseil fédéral.
Nous vous demandons d'en faire de méme.

Bundesrat Koller: Ich méchte Sie bitten, entgegen dem
Beschluss des Stdnderates Ihrer Kommission und damit dem
Bundesrat zuzustimmen. Wenn Sie das tun, kann ich auch bereits
hier erkldren, dass ich mit der Streichung der
Strafbestimmungen einverstanden sein werde. Aber es ginge
natlirlich nicht an, dass wir auf der einen Seite die
Strafrechtsbestimmungen herausnehmen und auch bei der
zivilrechtlichen Nichtigkeit keine wirklich effiziente Sanktion
vorsehen., Wenn Sie dagegen an dieser harten zivilrechtlichen
Sanktion festhalten, wonach der Kreditnehmer nur den
Kreditbetrag, und zwar ohne jeglichen Zins und ohne Kosten,
"zurilickbezahlen muss, dann haben wir ein zivilrechtlich
wirksames Instrument, das auch prdventiv vor allem gegeniiber
schwarzen Schafen wirken wird, die es leider auf diesem
Tdtigkeitsgebiet noch gibt.

In diesem Sinne m&chte ich Sie bitten, dem Bundesrat
zuzustimmen.

Prdsident: Der Eventualantrag Fischer-Sursee entfallt
gemédss Entscheid bei Artikel 6.

Angenommen gemiss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition.de la commission

Art, 12, 13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
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Angenommen — Adopté

Art, 14
Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Kreditgeber darf weder Zahlungen in Form von Wechseln, ‘
einschliesslich Eigenwechseln, noch Sicherheiten in Form von
Wechseln, einschliesslich Elgenwechseln und Checks, annehmen.~
Abs, 2

TIst ein Wechsel oder ein Check entgegen Absatz 1 angenommen
worden, so kann ihn der Konsument jederzeit vom Kreditgeber
zuruckverlangen.
Abs, 3

Der Kredltgeber haftet fiir den Schaden, der dem Konsumenten aus
der Begebung des Wechsels oder Checks entstanden ist.

(

Art, 14

Proposition de la commission

Al, 1

Il est interdit au préteur d'accepter le paiement du crédit
sous forme de lettres de change, y compris les billets & ordre,
et de recevoir une garantie sous forme de lettres de change, y
compris les billets a ordre et les chéques.

Al, 2 -

Si,-en violation du ler alinéa, le préteur accepte une lettre
de change ou un chéque, le consommateur peut en exiger la
restitution en tout temps.

Al. 3

Le pr préteur répond du domage causé au consommateur du fait de
1'émission de la lettre de change ou de chéque.

Frau Danuser, Berichterstatterin: Der Stdnderat hat bei

diesem Artikel gegeniiber der Fassung des Bundesrates ebenfalls
eine einschneidende Aenderung vorgenommen, welche massiv in das
geltende Wechselrecht eingreift. Die Verwaltung hat unserer '
Kommission eine Fassung vorgeschlagen, die das Wechselrecht
nicht beriihrt und eine rein zivilrechtliche L8sung darstellt.
Sie enthdlt das Verbot, Zahlungen in Form von Wechseln
entgegenzunehmen. Wenn Kreditgebende dies dennoch tun, kdnnen
Kreditnehmende die Riickgabe des Wechsels verlangen. Dies ist
nicht voll befriedigend, weil nicht sie, die somit aktiv werden
miissen, sondern d1e Kreditgebenden gegen ein Verbot verstossen.
haben.

Absatz 3 sieht vor, dass die Bank dem Aussteller des Wechsels
fiir den Schaden haftet, der aus der Weiterleitung desselben
entstehen kann. Diese Fassung wird dem Schutz der
Kreditnehmenden viel eher gerecht als die Fassung des
Sténderates. Die Kommission hat sie deshalb angenommen.

M. Theubet, rapporteur: Comme cela a déja été dit dans
1'exposé d'entrée en matiére, l'article 14 interdit au préteur
d'accepter le paiement ou la garantie du crédit au moyen de
lettres de change. Il s'agit 13 d'une mesure de protecthn du
consommateur.

Le texte accepté par la commission est issu d'une proposition

- de 1'administration qui ne retient pas, & l'instar de la

version du Conseil des Etats, de sanction pénale envers les
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contrevenants., Cette solution se référant uniquement au droit

civil a en outre, contrairement 4 celle du Conseil des Etats,

l'avantage de ne pas contrevenir au droit de change.

La modification proposée 4 1'alinéa premier ne concerne que le
texte allemand.

Nous vous invitons & accepter cette nouvelle formulation.

Angenommen - Adopté

Art, 15, 16

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
Pr0p031t10n de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen' ~ Adopté

Art, 17 2
Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Minderheit

(Himmerle, Baumann, Ledergerber, Strahm Rudolf, Thiir)
Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs., 2

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Art, 17

Proposition de la commission

Majorité ’

Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Hémmerle, Baumann, Ledergerber, Strahm Rudolf Thiir)
Al. 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al, 2

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Art. 18, 19

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates’

Minderheit

(Himmerle, Baumann, Ledergerber, Strahm Rudolf, Thiir)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art, 18, 19

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats
Minorité

(Hdmmerle, Baumann, Ledergerber, Strahm Rudolf, Thiir)
Adhérer au projet du Conseil fédéral :

Hémmerle, Sprecher der Minderheit: Im Bereich der
Konsumkredltgeschafte herrschen Missstinde; das ist nicht zu
bestreiten. Deshalb ist dieses Gesetz mit seinen formellen und
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materiellen Minimalbestimmungen zum Schutz der

“Kreditnehmerinnen und -nehmer sehr zu begriissen. Diese

Bestimmungen werden jedoch nur ernst genommen, dieses Gesetz

,hat nur wirklich Z#dhne, wenn seine Umgehung oder Missachtung

mit Sanktionen belegt wird. Dies hat der Bundesrat in seinem
urspriinglichen Vorschlag auch klar erkannt, indem er fiir die

Nichtbeachtung der Vorschriften zivilrechtliche und

strafrechtliche Folgen vorsah.

Der Stinderat hat die strafrechtlichen Sanktionen aus der
Vorlage gekippt, und mit ibm hat dies auch die Mehrheit der
nationalrdtlichen Kommission getan. Leider! g
Im Namen der Kommissionsminderheit bitte ich Sie, diesen Fehler
zu korrigieren und wenigstens die vorsdtzliche Missachtung der
Vorschriften mit Strafe zu belegen. Die Fahrlidssigkeit soll im
Unterschied zur Fassung des Bundesrates straffrei bleiben. Ich
weiss, dass in anderen Eurolex-Vorlagen die Aufnahme von = |
Strafbestimmungen abgelehnt worden ist. Doch erstens miissen wir
diesen Fehler hier nicht wiederholen, und zweitens ist das
Konsumkreditgesetz ungleich wichtiger als die Gesetze, bei
denen Sie die Strafbestimmungen abgelehnt haben. Es geht hier
um mehr Geld.

Ich bitte Sie, unserem Mlnderheltsantrag zuzustimmen.

Gestatten Sie mir eine kurze persénliche Bemerkung zum
Ratsbetrieb. Was wir hier in diesen Tagen betreiben, ist
Berufsparlamentarismus zum Nulltarif unter Amateurbedingungen
und unter Umgehung sdmtlicher Arbeiterschutzbestimmungen.
Prédsident: Herr Hammerle, Sie sollten nur zur Sache

sprechen.

Hidmmerle, Sprecher der Minderheit: Das hat mit der Sache

direkt zu tun; ich komme gleich darauf zuriick.

Fiir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist dies ein
eigentlicher Streikgrund. Trotzdem haben wir und viele von
Thnen auch durchgehalten, immer und immer wieder mitgemacht,
die Sachen seri8s angeschaut usw. Einer aber, der von Streiks
sonst gar nichts hdlt, wird in diesem Saal kaum je gesehen,
weder im Plenum noch in der Kommission, die gerade diese Fragen

_des Konsumkreditgesetzes usw. behandelt. Er foutiert sich

darum; er interessiert sich nicht fiir die miihsame
Parlamentsarbeit; er kapriziert sich lieber darauf, Abend fiir
Abend die sogenannte Classe politique schlechtzumachen, oder
dann zelebriert er zum x-ten Male sein Firmenjubildum. Es ist
der gleiche Politiker, der ganz wesentlich daran beteiligt ist,
dass die Parlamentsreform abgelehnt worden ist. Ich protestiere
in aller~Form gegen diese Art von Parlamentsarbeit und bitte
Sie, ein Gleiches zu tun! (Teilweiser Beifall)

Frau Danuser: Wie Sie gehdért haben, will die Minderheit den
Absatz 2 streichen, d. h. Kreditgebende nicht bestrafen, wenn
sie fahrlédssig, sondern nur dann wenn sie vorsdtzlich
gehandelt haben.

Dennoch muss ich Sie im Namen der Komm1SS1on bitten, den
Minderheitsantrag abzulehnen - dies allerdings nur, weil Sie
bei der Nichtigkeit dem Bundesrat und unserer Kommission und
nicht dem Stdnderat gefolgt sind. Eine Streichung der
strafrechtlichen Sanktionen wire flir die Kommission und - wie

' Herr Bundesrat Koller sagte - auch fiir den Bundesrat nicht in

Frage gekommen, wenn Sie wie der Stédnderat bei der Behandlung
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der Nichtigkeit eine Missachtung des Bundesbeschlusses mit
einem Zins von 5 Prozent aus dem Portemonnaie der
Kreditnehmenden hdtten berappen lassen.

Weil dies nach unserer Fassung nun nicht der Fall ist, kann die
Mehrheit der Kommission auf die Sanktionen verzichten. Die
EG-Richtlinie sieht keine Sanktionen vor. Folgen wir dem
vielbeschworenen Minimum minimorum, miissen wir von den
Artikeln 17 bis 19 absehen. Es gilt Artikel 2 des
Zivilgesetzbuches, wonach jeder Rechtsmissbrauch verboten 1st.
Die strafrechtliche Absicherung zivilrechtlicher Sanktionen
erachtet die Kommission nicht als nétig. Hingegen miisste sie
auf ihren Beschluss zuriickkommen, wenn Sie beziiglich der
Nichtigkeit dem Stdnderat gefolgt waren. Die Richtlinie sieht
ndmlich vor, dass Kreditinstitute, welche Konsumkredite
gewdhren, einer Bewilligungspflicht unterstellt werden. Davon
wird im Bundesbeschluss kein Gebrauch gemacht. Das miisste aber
andernfalls erwogen werden.

M. Theubet, rapporteur: Considérant que les directives
communautaires laissent aux Etats membres le soin de prévoir la
mise en oeuvre du droit matériel en matiére de sanctions
pénales, la majorité de la commission, comme le Conseil des
Etats et pour les mémes raisons, a estimé que l'on pouvait
renoncer a ces dispositions pénales par 9 voix contre 6 et une
abstention.

Nous vous demandons ici aussi de suivre la majorité de la
commission.

Bundesrat Koller: Sie miissen diesen Minderheitsantrag im

" Zusammenhang mit der zivilrechtlichen Nichtigkeit nach

Artikel 11 KKB sehen. Dort stehen Sie einem Entscheid des
Stédnderates gegeniiber, der die zivilrechtliche Nichtigkeit
wesentlich gemildert hat, indem er auch im Falle der
Nichtigkeit dem Kreditgeber noch einen Anspruch auf einen
fiinfprozentigen Zins gewdhren mdchte. Das wdre eindeutig
falsch, wie ich vorhin gesagt habe. Ich glaube aber nicht, dass
Sie vom Stdnderat erwarten kdnnen, dass er bei Artikel 11 auf
seinen Entscheid zuriickkommt und gleich auch noch die
Strafbestimmungen in Kauf ndhme. Deshalb mdchte ich Sie bitten,
hier der Kommissionsmehrheit zuzustimen.

Erlauben Sie mir zuhanden der Materialien noch eine
Prédzisierung zu Artikel 11, die ich vorhin unterlassen habe:
Absatz 2 besagt, dass der Kreditnehmer im Falle der Nichtigkeit
den Kreditbetrag zurilickzuzahlen hat und grundsidtzlich weder
Zinsen noch Kosten zu bezahlen hat. Wenn er dagegen in bezug
auf diese Regelung in Artikel 11 Absatz 2 in Verzug kommt, dann
gilt natiirlich das allgemeine Obligationenrecht, dann muss er
Verzugszinsen zahlen. Das ist an sich eine
Selbstverstédndlichkeit; aber ich méchte dies hier noch
festgehalten haben,

Art. 17--19

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit 65 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit 44 Stimmen

Art. 20, 21

Sitzung NR
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Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Prédsident: Artikel 21 wird unter Beriicksichtigung der heute
genehmigten Formulierung betreffend Publlkatlon und Referendum

beschlossen. .

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 1'ensemble

Fliir Annahme des Entwurfes © 94 Stimmen

Dagegen ‘ 6 Stimmen

. An den Stdnderat - Au Conseil des Etets

Sitzung NR
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Neunte Sitzung - Neuviéme séance

Montag, 5. Oktober 1992, Nachmittag
Lundi 5 octobre 1992, aprés-midi

17.15 h

Vorsitz - Présidence: Frau Meier Josi

Prédsidentin: Unser Computersystem ist zwar sehr modern,

aber ab und zu gibt es doch Schwierigkeiten bei der
Weiterleitung von Informationen durch die Menschen. Deshalb
haben wir am letzten Donnerstag einem Kollegen, der hier
ausharrte, nicht einmal zum Geburtstag gratuliert. Ich hole es
nach: Herr Stdnderat Reymond, herzliche Glickwiinsche!
(Beifall)

92.057-7

EWR. Anpassung des Bundesrechts ‘

(Eurolex) _ ’
Konsumkredit. Bundesbeschluss

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Crédit & la consommation. Arrété fédéral

Differenzen — Divergences

Siehe Seite 720 hiervor - Voir page 720 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 1. Oktober 1992
Décision du Conseil national du ler octobre 1992

Art, 6 Abs., 1 Bst. a bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

(Die Aenderung betrifft nur den franzésischen Text)

Art., 6 al. 1 let, a bis

Proposition de la commission

a bis, aux contrats de crédit et aux promesses de crédit
couverts par le dépdét d'une garantie usuelle auprés d'une
banque. '

Frau Simmen, Berichterstatterin: Es sind noch vier

Differenzen mit dem Nationalrat zu bereinigen. Die erste finden
Sie in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a bis. Nach dem exakten
Wortlaut der EG-Richtlinie Nr. 87/102 werden dem
Geltungsbereich iiber den Konsumkredit auch Kredite mit
bankiiblicher Deckung unterstellt. Einzige Ausnahme sind die
Hypothekarkredite. Es widre gut, wenn man sich bei der
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Bereinigung dieser Differenz noch einmal kurz vor Augen fiihren
wirde, was der Sinn und Zweck dieses Konsumkreditgesetzes ist..
Es ist ndmlich ein vermehrter Schutz von Verbrauchern, von
Kreditnehmern, die im Umgang mit Geld- und Bankgeschaften nicht
sehr erfahren sind.

In Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe abis sind Personen anvisiert,
die zur Aufnahme von Krediten Wertschriften verpfinden, also
beispielsweise einen Lombardkredit aufnehmen. Von' ihnen kann
man annehmen, dass sie keines

besonderen Schutzes bediirfen, weil sie im Umgang mit
Bankgeschédften doch einigermassen Erfahrung haben. Es widre in
der Tat nicht sehr sinnvoll, wenn Leute, die z. B. an der
Soffex tdtig sind, auf den Schutz des Konsumkreditgesetzes
zihlen kénnten. Der Nationalrat hat deshalb nieu den

Buchstaben abis eingefiigt, wonach Kreditvertrédge oder
Kreditversprechen von diesem Beschluss ausgenommen sind, die
durch hinterlegte bankiibliche Sicherheiten gedeckt sind. Bisher
waren nur Hypothekarkredlte ausgenommen.

‘Mit dieser Bestimmung gehen wir etwas weiter, als es die

EG-Richtlinien strikte verlangen wiirden. Aber auch in
Deutschland, wo zurzeit die Lombardkredite unter die
Verbraucherschutzgesetzgebung fallen, sind Bestrebungen im
Gange, diese Regelung zu lockern und Lombardkredite und weitere
Kredite auf bankiiblichen Sicherheiten auszuklammern.

Wenn Sie sich dem einstimmigen Nationalrat und Ihrer ebenfalls
geschlossenen Kommission anschliessen wollen, dann verankern
Sie mit diesem Buchstaben abis eine Bestimmung im
Bundesbeschluss, die ihrer Zeit mogllcherwelse ein k1e1n wenig
voraus ist, die aber sicher im Trend liegt. '

Die Kommission empfiehlt Thnen, dem Nationalrat zuzustimmen.

Bundesrat Koller: Damit ich meine Sorgfaltspflicht auch in
diesem Rat erfiillt habe, muss ich Ihnen folgendes sagen: Wenn
man von der Ratio legis der einschldgigen EG-Richtlinie
ausgeht, spricht sicher vieles dafiir, dass man belsplelswelse
lombardgesicherte Kredite gleich behandelt wie
Hypothekarkredite. Stellt man dagegen rein auf den Text ab,
dann ist eben in der Richtlinie fiir Hypothekarkredite eine
ausdriickliche Ausnahme gemacht, was flir Lombardkredite nicht
zutrifft.

‘Ich habe mich daher noch einmal erkundlgt wie das in den
EG-Staaten gehandhabt wird. Die meisten EG-Staaten unterstellen
offenbar Lombardkredite der Richtlinie, machen also keine
solche Ausnahme. Aber offenbar wird belsplelswelse in
Frankreich und wohl auch in Luxemburg - wenigstens in der
Praxis - eine solche Ausnahme gemacht.

Wenn Sie diesem Antrag — was ja offensichtlich ist -~ zustimmen,
dann gehen Sie damit gleichsam ein kalkuliertes Risiko ein. Es
kénnte einer Blirgerin oder einem Biirger natiirlich einfallen,
sich auf den Text der EG-Richtlinie zu berufen. Es 1st meiner
Melnung nach ein kalkulierbares Risiko.

Aber wie ich schon im Nationalrat gesagt habe, kann ich hier
nicht gleichsam éx officic den Stempel "EWRrvertragllch"
abgeben.

Angenommen ~ Adopté

Art. 8 Abs, 2 Bst, d, g

oltzZung ok
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Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 8 al, 2 let. d, g
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Frau Simmen, Berichterstatterin: Bei Buchstabe d liegt

ein Verschrieb vor. Es muss heissen: "Artikel 5 Absatz 5",
nicht "Artikel 5 Absatz 2",

Hingegen besteht eine materielle Differenz bei Buchstabe g.
Hier geht es darum, ob Zinsen und Kosten erlassen wiirden oder
ob die Kosten nur angemessen reduziert wiirden. Wir haben
bereits bei Artikel 12 Absatz 2 einen Erlass der Zinsen und
eine angemessene Ermidssigung der Kosten beschlossen. Aus
Analogiegriinden miissen wir das auch hier tun. Das ist uns
offensichtlich nicht aufgefallen; der Nationalrat hat es
korrigiert. Es muss also sowohl in Artikel 8 wie auch in
Artikel 12 heissen: " .,... der Zinsen und auf eine angemessene
Ermdssigung der Kosten hat, die auf die nichtbeanspruchte
Kreditdauer entfallen; .... "

Angenommen - Adopté .

Art, 11 Abs, 2

Antrag der Kommission

Mehrheit .

.... schuldet fiir die beanspruchte Summe einen Zins von
5 Prozent, aber keine Kosten.

Minderheit

(Weber Monika)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 11 al. 2

Proposition de la commission

Majorité

«eeo. Ou utilisé; il est libéré des frais et ne doit plus qu'un
intérét de 5 pour cent sur le montant utilisé.

Minorité

(Weber Monika)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Frau Simmen, Berichterstatterin: Hier geht es um den
Tatbestand der Nichtigkeit. Der Stédnderat hatte urspriinglich
beschlossen, dass der Kreditnehmer bei einer Nichtigkeit fiir
die beanspruchte Summe einen Zins von 5 Prozent zu bezahlen
habe, aber keine Kosten; dies aus dem Grunde, dass der
Kreditnehmer kaum einen Einfluss auf den Abschluss des
Vertrages hat, der Kreditgeber hingegen sehr wohl,.

Umn aber nicht Kreditnehmer sozusagen zum Bezug von
Konsumkrediten zu animieren, indem wir Gratiskonsumkredite
schaffen, haben wir seinerzeit beschlossen, hier einen

- reduzierten Zinssdtz von 5 Prozent einzufiihren.

Der Nationalrat schldgt Ihnen nun wie der Bundesrat vor, bei
Nichtigkeit keinerlei Zinsen und auch keine Kosten zu
verlangen, also unter die Fassung des Stédnderates zu gehen in
der Meinung, dass es sich bei dieser Nichtigkeit ohnehin nicht
um die seridsen Kreditgeber handelt, sondern eben um die

sitzung oK
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schwarzen Schafe, die versuchen diese Vertrédge auf nlcht ganz
saubere Art und Weise zu gestalten.

' Die Mehrheit der Kommission beantragt Ihnen trotzdem, bei einem

reduzierten Zins zu bleiben in der Meinung, dass es sich
andernfalls um eine zu grosse Bevorzugung des Kreditnehmers
gegeniiber dem Kreditgeber handelt.

Ich beantrage Ihnen, hier der Fassung der Komm1881onsmehrhe1t
zuzustimmen,

' Gleichzeitig enthdlt 'diese Version eine sprachllche Anpassung.y

Wenn Sie genau hinsehen, entdecken Sie eine kleine Differenz
zwischen dem Antrag der Mehrheit und dem Beschluss unseres
Rates vom 27. August 1992. Dies wollte ich der Vollsténdigkeit
halber noch sagen. '

Frau Weber Monika, Sprecherin der Minderheit: Sie haben
keinen schriftlichen Antrag, weil wir noch vor.einer halben
Stunde in der Kommission getagt haben. Ich mdchte Ihnen
trotzdem einen Minderheitsantrag empfehlen, nimlich dass Sie
dem Bundesrat beziehungsweise dem Nationalrat folgen.
Wie Frau Simmen mit Recht gesagt hat, stimmt die Mehrheit
"trotzdem" zu. Mit diesem "trotzdem" wird eigentlich
ausgedriickt, dass die Mehrheit die falsche Seite schiitzt. Das
muss ich ganz deutlich sagen.

Herr Bundesrat Koller hat bereits bei der ersten Lesung sehr
deutlich gesagt, dass er an dieser Formulierung beziehungsweise
an diesem Antrag des Stinderates Zweifel hege. Ich bin froh,
wenn Herr Bundesrat Koller seine Bedenken nachher noch einmal
dussert und klar sagt, worum es geht.

Ich fasse mich sehr kurz:

Wenn Sie dem Konsumenten, der durch einen nicht einwandfreien
Vertrag oder unter der Hand irregefiihrt wurde, noch flinf
Prozent auferlegen wollen, verstehe ich das elgentllch nicht.
Sie miissen sehen: Ein Kreditgeber, ein ordentlicher
Kreditgeber, hat ein korrektes Formular - das kann man
behaupten und auch mit 'Sicherheit beweisen -, und er wird auch
korrekt vorgehen und sich an die Bestlmmungen halten.

Bereits heute gibt es in der Branche gewisse Bestimmungen, und
es ist selbstverstdndlich, dass die ordentlichen Kreditgeber
sich an diese Bestimmungen halten. Diese ordentlichen
Kreditgeber werden es also nie mit einer Nichtigkeitsklage zu
tun haben. Das wage' ich schlicht zu behaupten.

Jene, die in die hier vorgesehen Lage kommery, sind Kreditgeber,
die wahrscheinlich eindeutig als schwarze Schafe in der Branche
bezeichnet werden miissen. Das wiirden Ihnen sogar jene .
bestdtigen, die in der Branche tdtig sind. Diese schwarzen
Schafe brauchen wir aber nicht noch mit einem Zins von

5 Prozent zu schiitzen.

Nun kann man sich fragen, wer denn die Kreditnehmer 51nd die
{iberhaupt auf solche Kreditgeber eingehen. Es sind - das kann
ich Ihnen auch versichern, und das darf ich auch behaupten -
sicher die Aermsten der Armen, n#mlich nur jene, die in der
griossten Not sind und vielleicht schon ein, 'zwei Kredite von.
ordentlichen Kreditgebern bezogen haben und wahllos

noch irgend einen Kreditgeber akzeptieren. )

Denken Sie daran, dass das Verhdltnis unter den belden Partnern

- - also Kredltgeber und Kreditnehmer - sicher nie ausgewogen

ist. Die eine Seite arbeitet professionell., Von ihr kann man
auch erwarten, dass sie die Bestimmungen einhilt. Und diese



Amtl, Bulletin Seite 5 AAS 9. Sitzung SR

Seite braucht nicht noch einen Schutz in der Art, dass man ihr
noch 5 Prozent Zins zubilligt. Der Schutz gilt in diesen Fédllen
eindeutig den Kreditnehmern, die in einer sehr schwierigen
Situation sind.

Deshalb bitte ich Sie, dem Bundesrat - beziechungsweise dem
Nationalrat - zu folgen.

Bundesrat Koller: Es handelt sich hier um die letzte

wichtige Differenz bei diesem Bundesbeschluss.

Sie erinnern sich: Urspriinglich hatte der Bundesrat - neben der
Sanktion, dass bei einem nichtigen Konsumkredit der
Kreditnehmer weder Zinsen noch Kosten zu zahlen habe - auch
noch eine Strafbestimmung vorgesehen., Und Sie haben - wie ich
jetzt riickblickend meine - mit gutem Grund die Strafbestimmung
herausgestrichen.

Im Nationalrat habe auch ich mich dafiir eingesetzt, obwohl noch
einmal ein gegenteiliger Antrag eingebracht worden ist. Ich
habe aber im Nationalrat - im Sinne der Differenzbereinigung -
auch gesagt, dass ich mich dafiir fiir eine griffige
zivilrechtliche Sanktion einsetzen werde. Wenn Sie nun bei
Nichtigkeit keinen Gratiskredit vorsehen, sondern dass der
Kreditgeber trotzdem noch 5 Prozent verlangen kann, glaube ich
nicht, dass noch von einer griffigen zivilrechtlichen Sanktion
gesprochen werden kann. Es geht hier ja tatsdchlich um
professionelle Kreditgeber. Auch Autoverkdufer beispielsweise
sind professionelle Kreditgeber, die entsprechende
Formularvertrige aufsetzen. Sie haben auch die ndtigen Leute,
die sie dementsprechend beraten.

Wenn dem aber so ist, richtet sich diese Norm - wie Frau Weber
zu Recht gesagt hat - vor allem gegen die schwarzen Schafe in
der Branche, also gegen jene, die die Notlage gewisser Leute
ausniitzen méchten und darauf spekulieren, dass die Betroffenen
nicht klagen werden. Angesichts dieser Ausgangslage ist es aus
generalprédventiven Griinden unbedingt nétig, eine solche
zivilrechtliche Sanktion vorzusehen, wie sie der Bundesrat in
seinem Entwurf beantragt und der Nationalrat letzte Woche -
iibrigens ohne Gegenstimmen - beschlossen hat.

Ich wdre Ihnen daher dankbar, wenn Sie diese letzte Differenz -
im Sinne eines Kompromisses — bereinigen wiirden.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Minderheit ‘ 23 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit ' 13 Stimmen
Art. 14

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Frau Simmen, Berichterstatterin: Artikel 14 hat schon in

der ersten Lesung zu reden gegeben. Es geht um die Frage, ob
wir streng richtlinienkonform sein und damit einen Einbruch ins
Wechselrecht in Kauf nehmen wollen.

Der Stédnderat hat sich seinerzeit fiir diese L&sung
entschlossen, allerdings auch nicht mit Begeisterung. Der
Nationalrat ist der anderen Meinung. Er mdchte Zahlungen in
Form von Wechseln, einschliesslich Eigenwechseln, nicht
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zulassen., -

Die Formulierung, die Sie hier finden, lehnt sich weitgehend
ans deutsche Recht an, das diese Regelung auch kennt. Herr
Bundesrat Koller hat vorhin von der Ratio legis gesprochen.
Darum geht es auch hier. Diejenigen Leute, die wir mit diesem
Beschluss schiitzen méchten, sind kaum diejenigen, die diese
Kredite mit Wechseln aufnehmen.

Daher ist es durchaus zu verantworten, dem Nationalrat
zuzustimmen, und Thre Kommission hat es getan. -

Angenommen - Adopté
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Eurolex. Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

92.057-8

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex) .

Loi fédérale contre la concurrence déloyale.
Modification

Botschatt | und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBIV1)
Message | et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FFV 1

Beschluss des Standerates vom 27. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 27 aout 1992

Kategorie IV, Art. 68 GRN — Catégorie [V, art 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Ruckweisung des Geschéfts 92.057-8 Eurolex an den Bundes-
rat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen Gblichen synoptischen Darstel-
lung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-8 au Conseil fédéral

en l'invitant a soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de I'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission.

Frau Danuser, Berichterstatterin: Mit dem Bundesbeschluss
Uber die Aenderung des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG) werden zwei EG-Richtlinien umgesetzt,
die Richtlinien Nr. 84/450 und Nr. 87/102, gedndert durch die
Richtlinie Nr. 90/88. Dabei geht es einerseits um die Werbung
fur Konsumkreditgeschéfte, andererseits um die Beweisla-
stumkehr bei irreflhrenden Werbebehauptungen

Wir haben in der Schweiz bereits ein Gesetz gegen den unlau-
teren Wettbewerb; ein Konsumkreditgesetz haben wir be-
kanntlich heute noch nicht Mit-den Konsumkrediten in ver-
tragsrechtlicher Hinsicht werden wir uns bei der Behandlung
des Bundesbeschlusses liber den Konsumkredit eingehend
beschaftigen. Diese Vorlage hier regelt den lauterkeitsrechtli-
chen Bereich.

In Artikel 3 werden die Begriffe denjenigen angeglichen, dle

im Bundesbeschluss Giber den Konsumkredit gelten werden;
«Kleinkredite» heissen neu «Konsumkredite»; «Kreditkosten in
Franken und Jahresprozenten» werden zum «effektiven Jah-
reszins» usw.

Das Geseiz gilt sowohl fir Werbung fir die Gewahrung eines
Kredits als auch fir Werbung fiir die Vermittiung eines sol-
chen. Auch wer Konsumkredite vermittelt, hat sich an die Re-
geln der Lauterkeit zu halten. Auch vermittelnde Werbung, die
irrefiihrend ist und an NGtigung grenzt, ist gesetzeswidrig. In
Artikel 3 Buchstabe k UWG wird zudem ein missverstandli-
ches «oder» entfernt. Kreditnehmende haben Anspruch auf
«klare Angaben Gber den Bar- und den Gesamtkaufpreis».

Fiir unser Gesetz neu ist die Beweislastumkehr fir Tatsachen-
behauptungen in der Werbung. Das ist in Artikel 13a geregelt
Wenn jemand von seinem Produkt behauptet, es wirke gegen
Haarausfall, ist das eine Tatsachenbehauptung, und er kdnnte
aufgrund der Beweislastumkehr von Richtenden verpflichtet
werden, dies nachzuweisen. Allerdings missen diese prifen,
ob es den Werbenden zumutbar ist, den Beweis anzutreten.
Die Angemessenheitsklausel relativiert also die Maglichkeit,
dass fiir den gesamten Bereich der irrefiihrenden Werbung zi-
vilprozessual von der klassischen Beweislastverteilung
(Art. 8 ZGB) abgewnchen werden kann.

Gestatten Sie mir dazu einen Einschub. Heute pubhznerte die
Tagespresse die Meldung eines japanischen Pharmaunter-
nehmens, wonach «Mann» alle Wundermittel gegen Haaraus-
fall vergessen und statt dessen Mozart horen solle. Das Unter-
nehmen habe bereits 10 000 Discs mit Haarausfalltherapie-
Musik verkauft. Da kann ich nur sagen: Zum Gliick muss nicht
Mozart selbst den Beweis hier antreten.

Zur Motion und zum Postulat der Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben: Es geht dabei um das Kartelirecht. Unser Land
ist unangefochtener Weltmeister. Es ist fiir mich fast unvorstell-
bar, ein besseres Beispiel, ein geeigneteres Thema zu finden,
an dem sich unsere Aufgabe, unser Auftrag im Parlament, viel-
leicht das Wesen der Politik tberhaupt besser darstellen lies-
sen: némlich dafiir zu sorgen, dass die allgemeine Zielsetzung
der besonderen vorgeht Sie alle kennen das Hohelied des
Wettbewerbs; es wird in der Schweiz sehr laut gesungen. In
letzter Zeit wird es von Deregulierern besonders laut gesun-
gen. Dabei wird in unserem Land weit weniger konkurriert, als
man gemeinhin glaubt Durch die Kartelle, durch die Preisab-
sprachen schaltet man den Wettbewerb aus, mit den Kartellen
schaltet man die Konkurrenz aus. Das Volk, das wir vertreten —
die Mieter, die Steuerzahler und die Konsumentinnen und
Konsumenten —, wird dabei um die tieferen Preise betrogen.
Nun haben wir die vornehme Aufgabe, diese Sonderinteres-
sen darzustellen. Wenn etwas kurzfristig den einen eher
schlecht bekommt, kann es dennoch dem Ganzen dienen.
Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben hat ihre Forde-
rungen an den Bundesrat beziiglich Kartellrecht aufgeteilt,
das Winschenswerte in Postulatsform, das realistischerweise
Machbare in Motionsform; sie hat sowoh! das Gesetz als auch
die beiden Vorstdsse einstimmig angenommen.

M. Theubet, rapporteur: En matiére de concurrence déloyale,
ladirective No 84/450 pose des prescriptions minima contre la
publicité trompeuse. Sous certaines conditions, la preuve de
I'exactitude des affirmations faites dans la publicité revient au
publicitaire. La directive No 87/102, revisée par la directive
No 90/88, a pour objectif de mieux protéger le consommateur
contre les abus lors de I'octroi de crédits et opérations analo-
gues. L'accent principal est mis sur I'information de 'emprun-
teur. Des prescriptions minima sont xugees pour le contrat et
pour la publicité. La forme écrite est exigée pour le contrat. La
directive ne contient pas de sanction. Voila pour I'acquis com-
munautaire.

Le droit suisse, lui, a une portée plus large, puisque, au-dela
de la publicité fallacieuse, la loi fédérale couvre I'ensemble
des questions ayant trait a la concurrence déloyale. Excepté le
renversement du fardeau de la preuve, concernant les faits al-
Iegues dans la publicité, elle répond aux normes mmlmales
fixées dans la directive communautaire.

Dans le détail, les remarques de la commission sont les sui-
vantes. A l'article 3, lettre k, il s'agit de corriger une erreur ma-
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nifeste, qui a entrainé des malentendus dans l'interprétation
de cette disposition. En effet, le client ne regoit actuellement
aucune information utile. La disposition n’a de sens que siles
deux termes «prix de vente au comptant» et «prix de vente glo-
bal» sont cumuiés, alors que jusqu’a présent ils étaient alterna-
tifs. A l'article 3, lettre |, plusieurs termes sont remplacés par
ceux correspondants utilisés dans I'arrété fédéral sur le crédit

- & la consommation. La terminologie sera dés lors homogéne,

dans le domaine contractuel et dans celui du droit de la
concurrence. D’autre part, la publicité faite par un préteur et
celle faite par un intermédiaire tombent toutes deux sous le
coup de cette disposition. Sous la notion d’annonce publique,
il faut entendre toutes les activités publicitaires qui ne s'adres-

Prasident: Fiir die Uebergangsbestimmungen gilt der Vorbe-
halt der definitiven Regelung der Referendumsfrage.

Angenommen —Adopi“é
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

62 Stimmen
9 Stimmen

An den Standerat — Au Conseil des Etats

sent pas a un cercle de personnes clairement définietbien dé-

limité. Sont & considérer ici les affiches, les prospectus, les éta-
lages, les spots publicitaires et les autres formes similaires de
publicité non ciblée. La notion d’annonce publique restera
comprise dans un sens large et couvrira également les locaux
commerciaux tels que guichets de banque. grandes surfaces,
magasins, etc., qui proposent des crédits a la consommation.

L'article 13a (nouveau) établit un renversement du fardeau de
la préuve quant aux données de fait contenues dans la publi-
cité. Selon sa teneur, le juge peut exiger que I'annonceur ap-
porte des preuves concernant I'exactitude matérielle des argu-

- ments utilisés. Siles preuves ne sont pas apportées ou si elles

sont estimées insuffisantes, les données de fait sont considé-

_rées comme inexactes. Demeurent réservés les cas ou le ven-

deur devrait dévoiler un secret de fabrication. Le renversement
du fardeau de la preuve ne s'applique qu'aux procédures civi-
les. Une application a la procédure pénale irait & I'encontre du
principe de la présomption d'innocence au sens de la Conven-
tion européenne sur les droits de 'homme.

La commission est entrée en matiére sans opposition, comme
le Conseil des Etats. Les articles modifiés et nouveau ont tous
été adoptés Auvote sur’ensemble, le projet a été accepté par
11 voix contre zéro.

Enfin, la commission vous soumet une motion et un postulat.
La motion a trait & une revision de la loi sur les cartels et de-
mande au Conseil fédéral d'examiner tout particuliérement la
transformation de la Commission des cartels en un office fédé-
ral de la concurrence, la simplification et le raccourcissement
des procédures en matiére de cartels ainsi que I'introduction
d'un contrdle des fusions, et ce pour garantir les conditions de
concurrence. !l s'agit 1a de prablémes importants mais qu'il
faudra résoudre a long terme et non dans le cadre d’Eurolex.
Quant au postulat, il invite le Conseil {édéral a rapporter sur la
maniére d'adapter notre loi sur les cartels aux structures de la
législation sur les cartels de la Communauté européenne, no-
tamment en ce qui concermne l'interdiction, avec des excep-
tions, et le renversement du fardeau de la preuve.

Au nom de la commission, je vous demande d accepter I'une
etl'autre,

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fir den Antrag der SD/Lega-Fraktion
(Nichteintreten) 3 Stimmen

Préasident: Nun folgt die Abstlmrnung dber den Rackwei-
sungsantrag.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Fraktion der Auto-Partei Minderheit
Dagegen offensichtliche Mehrheit
Detailberatung —Discussion par articles

Titel und Ingress; Ziff. [, 11
Antrag der Kommission

~ Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule; ch. I, 1
Propos:t/on dela commission ‘
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Ad 92.057-8

Motion der Kommission fiir Wirtschatft und Abgaben -
Karteligesetz. Revision o

Motion de la Commission de I’économie et des redevan-
ces
Loi sur les cartels. Révision

Wortlaut der Motion vom 14. September 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, unverziglich die Revision des

Kartellgesetzes an die Hand zu nehmen und insbesondere fol-
gende Aenderungen vorzunehmen:

1. Umwandlung der Kartellkommission in ein Bundesamt mit
eigener Verfliguingskompetenz;

2. Vereinfachung und wesentliche Verkirzung "der kartell-
rechtlichen Ueberpriifungs- und Aufsichtsverfahren;

3. Einflihrung einer wettbewerbsrechtlichen Fusionskontrolie.

Texte de la motion du 14 septembre 1992

Le Conseil fédéral est chargé de prendre en main sans tarder
la révision de la loi sur les cartels et d’examiner tout particutié-
rement les changements suivants: :

1. transformer la Commission des cartels en Office fédéra| de
. la concurrence muni de son propre pouvoir de disposition;

2. simplification et raccourcissement substantiel des procédu-
res de vérification et de surveillance en matiére de cartels; .

3. introduction d’'un contrble des fusions pour garantlr les
conditions de concurrence.

. Schriftliche Begrindung

Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort

Développement par écrit '
Les auteurs renoncent au développement etdemandent une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 21. September 1992

Der Bundesrat hat in seinem neuesten Aussenwirtschaftsbe-
richt den Willen bekundet, unverziglich die erforderlichen
Massnahmen einzuleiten, um die Wettbewerbsfahigkeit der
schweizerischen Wirtschaft im binnenwirtschaftlichen Bereich
wie auch auf internationaler Ebene zu stirken. Als ersten Kon-
kretisierungsschritt hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom
29. April 1992 eine interdepartementale Arbeitsgruppe einge-
setzt, die bis zum 28. September 1992 konkrete Vorschlage
tiber Massnahmen zur Revitalisierung der schweizerischen
Volkswirtschaft unterbreiten soll.

Einen wichtigen Beitrag erwartet der Bundesrat in diesem Zu-
., sammenhang von einer Revision der Wettbewerbsordnung,
was ihn veranlasst hat, dieses Geschaft in die Leglslaturpla-
nung aufzunehmen.

Das geltende schweizerische Kartellgesetz gendigt den Anfor-
derungen an ein modernes Wettbewerbsrecht nur noch zum
Teil. Dies namentlich aus folgenden Griinden: : ‘
- Vollzug und Durchsetzung des Kartellgesetzes leiden unter
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gravierenden Effizienzproblemen. Einerseits ist dies auf das.
Missbrauchsprinzip zurlickzufiihren, das auch bei Vorliegen
«klarer Falle» zeitraubende Untersuchungen notwendig
macht, und andererseits ist der Verfligungs- und Beschwerde-
weg sehr aufwendig konzipiert.

— Standen frither vorwiegend die Kartelie im Zentrum der wett-
bewerbspolitischen Aufmerksamkeit, muss das Interesse
heute vermehrt auch anderen Erscheinungsformen von Wett-
bewerbsbeschriankungen gelten. In erster Linie zu nennen
" sind die Probleme der marktméchtigen Unternehmen und der
Wirtschaftskonzentration.

— Mit Blick auf die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz erscheint es zudem wiinschens-
wert, die staatlichen gesetzgeberischen Aktivitdten systemati-
scher als bisher auf ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb zu
Gberprifen.

Wie der Bundesrat schon in seiner Antwort auf die Motion
Loeb Frangois (92.3088) ausfihrte, hat der Vorsteher des Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartmentes (EVD) aus die-
sen Griinden beschlossen, einen Vorentwur fiir eine Revision
des Kartellrechts ausarbeiten zu lassen, der ein effizienteres
wettbewerbsrechtliches Instrumentarium bringt. Gestitzt dar-
auf soll dem Bundesrat die Vorlage einer entsprechenden Bot-
schaft an das Parlament ermdglicht werden.

Die von der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben voge-
schlagenen Massnahmen institutioneller, verfahrensrechtli-
cher und materieller Art werden bei diesen Vorarbeiten aus-
driicklich gepraft. Daher ist offen, ob der Bundesrat die von
der Kommission vorgeschlagenen Losungen oder andere mit
gleicher Stossrichtung wéhlen wird.

Rapport écrit du Conseil fédéral
du 21 septembre 1992

Le Conseil fédéral a clairement indiqué, dans son demier rap-
port sur I'économie extérieure, son intention de prendre, im-
médiatement, les dispositions nécessaires afin de renforcer la
capacité concurrentielle de 'économie suisse tant sur le plan
intérieur quextérieur. Lors de sa séance du 29 avril 1992, le
Conseil fédéral a pris une premiére mesure concréte en insti-
tuant un groupe de travail interdépartemental 'chargé de pré-
senter, d'ici au 28 septembre 1992, des propositions concré-
tes relatives & des mesures de revitalisation de notre écono-
mie.

Le Conseil fédéral compte qu'une révision du régime de la
concurrence lui sera trés utile & cet égard, ce qui I'a conduit a
inclure cet objet dans la planification de la législation.

La loi suisse sur les cartels en vigueur aujourd’hui ne satisfait
qu’en partie aux exigences auxquelles doit répondre un droit
de la concurrence moderne. En voicj les raisons:

— L'application et I'exécution de la loi sur les cartels sont affec-
tées par des problémes d'efficacité majeurs. D’une part, cela
. estdi a la nécessité d'établir des enquétes détaillées, méme
sur des «cas évidents», conséquence du principe de futte
contre les abus et, d'autre part, & une conception tres lourde
de la procédure et des voies de recours. '

- Alors qu'auparavant elle se concentrait essentiellement sur
les cartels, la politique de concurrence doit maintenant s'inté-
resser davantage a d’autres formes d'entraves a la concur-
rence. Il convient de mentionner en premier lieu les problémes
relatifs aux entreprises dominantes et & la concentration éco-
nomique.

— Il semble en outre souhaitable, en vue de renforcer la capa-
cité concurrentielle de notre économie, de réexaminer de ma-
niére plus systématique que jusqu’ici les activités législatives
de I'Etat quant a leurs effets surla concurrence.

Comme le Conseil fédéral I'a déja mentionné dans sa réponse
a la motion Loeb Frangois (92.3088), le chef du Département
fédéral de I'économie publique a décidé pour ces raisons de
faire élaborer un avant-projet de révision de la loi allant dans le
sens d'une plus grande efficacité et de permettre ainsi au
Conseil fédéral de présenter aux conseils législatifs un mes-
sage y relatif.

Les mesures de caractére institutionnel, de procédure et d’or-
dre matériel proposées par la Commission de I'économie et
des redevances seront examinées de prés dans fe cadre de

ces travaux préliminaires. La question de savoir si lc Conseil
fédéral choisira les solutions proposées par la commission ou
d’autres allant dans le méme sens, reste ouverte.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwan-
deln.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en postu-
lat

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Deux mots & propos de la
motion de la commission ainsi que du postulat: d'une maniére
générale, le Conseil fédéral reconnait—il I'a déjafait dans deux
rapports au Parlement et je le repéte aujourd’hui—que nos dis-
positions |égislatives sur les cartels sont insuffisantes, trop
compliquées, trop lentes et qu'elles méritent un examen a la
lumiére des nécessités d’adaptation de I'appareil cartellaire &
I'Espace économique européen et a la lumiére des nécessités
intérieures qui imposent que nous ayons un dispositif beau-
coup plus performant et surtout beaucoup plus rapide. C'est
dans cet esprit que le postulat est accepté cing sur cing.

La motion, quant 4 elle, exprime le désir que le Conseil fédéral
conduise la révision de la loi surles cartels, qu'il y ait influence
ou non de I'Espace économique européen. Sile Conseil fédé-
ral vous propose de transformer cette motion en postulat, c'est
parce qu'il est tout a fait d'accord avec le but qui a été formulé
dans la motion, mais les moyens pour atteindre celui-ci peu-
vent varier. La question de savoir s'il faut nécessairement pas-

. ser par la création d’'un office — comme le propose par exem-

ple lamotion—en lieu et place du secrétariat de la Commission
anti cartellaire, reste encore ouverte. En revanche ~ et c'est la
raison pour laquelle on accepte la motion en tant que postulat
—ily aune régle impérative a la base de cette modification de
procédure. En revanche, et c'est cela qui doit vous intéresser
en priorité, le Conseil fédéral est tout a fait d’accord avec la né-

_ cessité d'une réforme de la loi. Il I'a précisé dans son rapport

annuel sur 1a politique économique extérieure en janvier de
cette année; il I'a répété dans le cadre du plan des Grandes li-
gnes de la législature ainsi qu’en répondant d une intervention
de M. Loeb Frangois il y a quelques semaines. C'est tellement
vrai gu'un avant-projet est sur le bureau du chef du Départe-
ment fédéral dagi’économie publique. Il fera I'objet d'une pre-

- miére réflexion au Conseil fédéral pour savoir comment doit

étre conduite cette révision. Sachez simplement pour votre in-
formation que cette révision ne trainera pas et ne demandera
pas de procédures infinies, car nous voulons la conduire en
tout cas sans révision constitutionnelle. Nous aurons donc la
possibilité de parvenir & nos fins par une adaptation de la loi.
La fusée est mise sur orbite, le rythme est donné: ne craignez
donc pas que ce postulat prenne la destination de quelques
autres postulats trés rares dans I'histoire et qu'il soit «<schubla-
disiert». Ce n'est pas du tout la réalité.

Je vous demande dés lors d'accepter de transformer cette
motion en postulat dans {’esprit que je viens de souligner.

Ledergerber: Bundesrat Delamuraz hat in seiner Stellung-
nahme eigentlich deutlich gemacht, dass er selber nicht so
ganz an die Postulatsform glaubt. Er hat vom «destin de quel-
ques postulats» gesprochen, und er wolle versuchen, dass es
nicht dieses «destin» haben wird. Aber wir wissen alle, was
heute ein Postulat wert ist und dass der Bundesrat sehr oft et-
was gerne noch als Postulat entgegennimmt, um es nachher
zu begraben.

Ich muss Ihnen sagen, die Kommission hat hier eine Motion
gewollt, und sie hat sie mit guten Griinden gewolit. Wir haben
heute auf dem Tisch dieses Hauses eine Reihe von Vorstos-
sen, die von der «revitalisation» unserer Oekonomie und unse-

" res Landes sprechen. Eine der wichtigsten Massnahmen zur

«revitalisation» dieser Volkswirtschaft heisst: Es braucht mehr
Wettbewerb. Diese Kartelle missen endlich fallen. Da geniigt
uns die Position des Bundesrates nicht, der sagt: Im Rahmen
der Eurolex-Pakete wiirden die Gesetze soweit notwendig an-
gepasst, aber beim Kartellgesetz brauche es keine Anpas-
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sung, da reiche eine gewdhnliche Praxisénderung.

Wir wissen alle — die Kommission hat das gepriift —, dass wir
wirklich ein unterschiedliches System haben: Wir haben in der
Schweiz eine Zulassung der Kartelle mit Missbrauchsverbot,
und die EG sowie der EWR kennen ein Kartellverbot, das Aus-
nahmen zuldsst, wenn die Kartelle volkswirtschaftlich eine be-
stimmte Funktion haben. Das sind zwei unterschiedliche Sy-
steme. Man kann sie einander annahern, aber es bleibt beste-
hen, dass in der Losung des EWR die Beweislast auf seiten
des Kartells liegt; es muss beweisen, dass das Kartellim Allge-
meininteresse nétig ist

In der Schweiz ist das nicht so. Wir haben bei uns zwar eine
Kartellkommission, die guten Willens ist; sie arbeitet, aber sie
hat eine Kapazitat von 2,5 Fallen pro Jahr. Sie wissen es — ei-
nige von lhnen sind in dieser Kartellkommission —, dass es im

Extremfall zw6!f Jahre dauert, bis ein Verfahren vor der Kartell-

kommission abgeschlossen ist Das ist in einem Staat und in
einer Volkswirtschaft, die sich geme als Marktwirtschaft be-
zeichnet—auch wenn sie das oft nicht ist—, eine untragbare Si-
tuation. )

Wir haben, Herr Bundesrat Delamuraz, weil wir um die Pro-
bleme der verfassungsméssigen Kompetenzen wissen, un-
sere Forderungen in eine Motion und ein Postulat aufgeteiit.
Mit dem Postulat; das Sie entgegennehmen, fordern wir, dass
das Kartellrecht in der Schweiz an die Strukturen des EG-Kar-
tellrechts angepasst wird, in Richtung Kartellverbot mit Aus-
nahmen, als Postulat—da haben Sie etwas mehr Zeit.
Daneben gibt es aber jene Dinge, die man heute auf Gesetzes-
ebene andern kann, die man nicht auf die lange Bank schie-
ben, sondern jetzt vorlegen und beschliessen muss. Diese
Motion verlangt, dass der «Plischtiger» Kartellkommission
endlich etwas starker gemacht wird: dass wir esstens die Kar-
tellkommission in ein Bundesamt fir das Wettbewerbswesen
oder fiir Wettbewerb mit eigener Verfligungskompetenz und
entsprechenden Kapazitdten umwandeln; dass wir zweitens
die Verfahren wesentlich vereinfachen und verkirzen, um end-
lich von diesen zwolf Jahren wegzukommen; dass wir drittens
eine wettbewerbsrechtliche Fusionskontrolle einfihren, et-
was, das elgentllch allen, die das Wort Marktwirtschaft gerne
benutzen, ein Anliegen sein muss. Hier gentigt melnes Erach-

, tens ein Postulat nicht.

Ich bitte Sie deshalb auch im Namen der Kommission — :ch bin
nichtihr Sprecher, aber die Kommission war hier praktisch ein-
stimmig —, die Motion aufrechtzuerhalten, um demBundesrat
bei seinem Wort zu nehmen: Das Thema soll nicht den Weg al-
ler Postulate gehen, sondern eine Vorzugsbehandiung erfah-
ren.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Je ne voudrais pas que ce
dialogue tourne au dialogue de sourds. Je répéte que le
Conseil fédéral est absolument d'accord concernant la criti-
que de la situation: les méthodes et les moyens-engagés ac-
tuellement sont insuffisants. Ces procédures de vérification
trainent des années durant et, lorsqu'elles arrivent & conclu-
sion, elles sont parfois dépassées par une réalité qui, entre-
temps, est allée beaucoup plus vite que les travaux de la Com-
mission des cartels elle-méme. De surcroit, les moyens a dis-
position ne permettent pas d'oeuvrer sur le plus large front.
Par conséquent, on dispose actueliement de ce systéme in-
suffisant et injuste selon lequel certains cas sont traités par la
Commission des cartels et d’autres, faute: de temps et de
moyens, qui sont tout aussi discutables, ne sont pas traités et
bénéficient ainsi, pendant de longs délais, d'une espéce d'im-
punité contraire a I'esprit du législateur. C'est parce que nous
sommes conscients de cela que nous relevons I'urgence de
modifier nos dispositions anticartels, que ce soit ou non sous
T'empire de I'Espace économique européen. En soi, il faut mo-
difier cela.

Le 14 aolt—c'est trés récent—jai regu le premier avant-projet,
qui sera transmis au Conseil fédéral, de révision du droit cartel-
laire. Je puis vous affirmer qu'il satisfait & tous les objectlfs de
la motion, mais qu'il diverge d'avec les moyens qu ‘elle préco-
nise, en particulier la transformation, prévue au point 1, de la
Commission des cartels en un Office fédéral de la concur-
rence, muni de son propre pouvoir de disposition. Celaest un

objet que nous devons encore discuter quant aux moyens.
Pourquoi, alors que les choses vont clairement dans le bon
sens, mais que I'étude a montré quelques réflexions un peu
différentes quant aux moyens de celles de la commission, im-
poser au Conseil fédéral une motion qu'il devra vous avouer
ne pas avoir pu respecter dans tous les points? L'intention est
la méme et elle est vérifiée. Il me semble que pour la qualité, et
j'allais dire 'élégance du dialogue entre le Parlement etle gou-
vemement, la formule du postulat est préférable Elle nesigni-
fiera en aucun cas — les projets sont préts et je n'ai aucun inté-
rét 4 les retenir — un retard dans la procédure prise et décidée
ici par vous-mémes, lorsque vous avez accepté les Grandes li-
gnes de la législature. En effet, nous sommes tenus & vous
présenter cela dans les délais du programme de législature,
ce qui doit en définitive compter; et le postulat vous donne
également toutes les garanties que ce délai sera tenu.

Abstimmung — Vote
Fir Ueberweisung als Motion
Fiar Ueberweisung als Postulat

48 Stimmen
41 Stimmen

Ad 92.057-8

Postulat der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
Kartellgesetz und EG-Recht

Postulat de la Commission de I'économie et des redevan-
ces
Lol sur les cartels et légisiation CEE

Wortlaut des Postulates vomn 14. September 1992

Der Bundesrat wird aufgefordert, zu priifen und zu berichten,
wie das innerstaatliche Kartellrecht an die Strukturen des EG-
Kartelrechts angepasst werden kann (Verbotsregelung mit
Ausnahmen, Umkehr der Bewelslast)

Texte du postulat du 14 septembre 1992

Le Consell fédéral est chargé d'examiner et de rapporter surla
maniére d’adapter la loi interne sur les cartels aux structures
de la législation sur les cartels de la CEE (interdiction avec ex-

ceptions, renversement du fardeau de la preuve).

Schriftliche Begriindung ~
Die Urheber verzichten auf eine Begrindung und wiinschen
eine schriftliche Antwort. |

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement et demandent une
réponse €crite.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
vom 21. September 1992 ‘
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen

Déclaration écrite du Conseil fédéral
du 21 septembre 1992
Le Consell fédéral est prét & accepter le postulat

Ueberwiesen — Transmis s
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Achte Sitzung - Huitiéme séance

Mittwoch, 30. September 1992, Vormittag
Mercredi 30 sgptembre 1992, matin

08.00 h

Vorsitz — Présidence: Herr Nebiker

8.

92.057-9

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz liber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz). Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur l'alcool. Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V

1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Stédnderates vom 25, August 1992.
Décision du Conseil des Etats du 25 aolt 1992
Kategorie x, Art. 68 GRN ~ Catégorie x, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschdfts 92.057-9 Eurolex an den Bundesrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche .den

geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautaire,
den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Kommission in
der auf Fahnen iiblichen synoptischen Darstellung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére .

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiere

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92,057-9 au Conseil fédéral
en l'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
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rdepllants habituels, le texte de loi actuellement en vigueur,

les exigences de l'acquis communautaire, le prOJet du
gouvernement et la décision de la commission.

- M. Couchepin, rapporfeur! La loi sur l'alcool doit étre

modifiée dans le cadre du programme. Eurolex parce que le
systéme actuel d'imposition est discriminatoire pour les
alcools importés. En effet, 1'impdt sur les produits suisses
est fixé sur la base du litre d'alcool & 100 pour cent de
volume, alors que les produits importés sont frappés en
fonction des kilos. Le résultat de la modification nécessaire
sera une baisse des prix des produits importés. En outre, il
risque d'en résulter une augmentatlon de la consommation des
prodults importés aux dépens des produits indigéhes ainsi
qu'une augmentatlon des importations de fruits étrangers
destinés 4 la distillation en Suisse, d'ou, nouvelle
consequence, un danger de surproductlon de produits indigénes
qui ne trouveraient pas le méme débouché que par le passé
auprés des distilleries suisses.

La Régie des alcools et le Département des flnances ont pour
objectif prioritaire d'éviter une balsse des recettes globales,
d'ou 1l'idée de porter les droits & 35 francs pour 100 litres
d'alcool a 100 pour cent, ce qui représenterait une
augmentation considérable pour les produits suisses. Cette
augmentation n'est évidemment pas prévue dans la loi, elle
dépend du Conseil fédéral, mais elle est sous-jacente & toutes
les modifications de la 101 qui sont proposées et, plus
particuliérement, 2 la discussion qui a eu lieu autour de
ltarticle 23, celui qui provoquera certainement le plus de
discussions.

Pour les produits indigénes, la commission du Conseil national
avait souhaité que le Conseil fédéral soit obligé de se référer
4 1'imposition existante dans les pays voisins, qui est partout
inférieure 4 celle de la Suisse, de sorte qu'une imposition de

1'ordre de 27 francs serait, & nos yeux, le maximum possible

pour l'ensemble des alcools puisque, & 1l'avenir, il ne doit pas
y avoir de distinction entre alcools 1mportes et alcools
suisses. La commission vous propose aussi d'accepter de
soumettre & un taux préférentiel une certaine quantité d'alcool
produite par le paysan lui-méme pour son propre usage. Cela ne

. doit pas susciter de longues discussions.

Enfin, le dernier probléme concerne les vermouths, c test-a-dire
les boissons alcoolisées dans lesquelles il entre une part de
vin dans le processus de fabrication. L&, nous avons pris une
décision qui met notre législation en accord avec les
directives prévues dans le Marché commun qui fixe pour ce type
de boisson un taux d'imposition de 50 pour cent inférieur &
celui appliqué aux alcools ordinaires.

Dans cette loi, il n'y a donc pas de modification 1mportante,
il n'y a qu'une question de principe: veut-on mainteriir & un
niveau proche de celui des pays voisins l'imposition de

1'alcool, ou veut-on, pour d'autres objectifs, flnaﬁc1ers ou de ’

santé publlque - et sur ce point la COmm1551on est convalncue
que ce n'est pas avec une augmentation & 35 francs qu'on les
atteindra - maintenir la capacité de concurrence des
distilleries suisses ou la rendre plus difficile?

Nous vous proposons de suivre la commission sur tous les
points.

NN
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Stucky: Die FDP-Fraktion stimmt den beiden Aenderungen, die

Sie auf der Fahne finden, zu, ndmlich Artikel 22 beziiglich
Ausnahmen fiir die Besteuerung von Kleinstmengen und

Artikel 23a, wie er von der Nationalratskommission beschlossen
worden ist. ’

Wir befinden uns in einem gewissen Gegensatz zum Sténderat. Die
Nationalratskommission hat eine Muss-Formulierung, der
Stédnderat eine Kann-Formulierung vorgesehen., Warum nun diese
Muss-Formulierung? Die Griinde liegen darin:

1. Die EG-Richtlinie - jetzt in Vorbereitung fiir die Alkoholika
der Gruppe vergorene weinhaltige Getrdnke bis zu 22 Prozent
Alkoholgehalt - sieht ebenfalls nur einen Halbsatz vor, also
50 Prozent der normalen Monopolgebiihr und nicht etwa 20 oder
30 Prozent. Wir wollen uns diesem Satz anschliessen. Darum
scheint uns auch eine gesetzliche Verankerung des Halbsatzes
richtig.

2, Die Schweiz hat internationale Vertrdge abgeschlossen, z. B.
mit Italien, Portugal und Spanien, worin ausdriicklich die
Begiinstigung dieser Kategorie Alkoholika vorgesehen ist.

3, Wir sehen darin auch einen Beitrag an die
Gesundheitspolitik. Es ist wohl gescheiter, dass
niederalkoholhaltige Getrinke getrunken werden wie Campari,
Wermut usw. als harte Getrdnke wie Whisky usw. - obschon ich
nichts gegen einen guten Whisky habe.

Wir greifen damit nicht in die Kompetenzen des Bundesrates ein.
Was wir machen, ist ja nur, dass wir festlegen, es gelte ein
Halbsatz. Die HShe der Monopolgebiihr selber wird nach wie vor
vom Bundesrat festgelegt.

Aus diesen kurz skizzierten Griinden empfehlen wir Ihnen, dem
Vorschlag der Kommission zuzustimmen.

Hémmerle: Bei der Eurolex-Vorlage zu Arbeitsvermittlung und
Personalverleih ist die Sorge der Schutz der einheimischen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor billigen Arbeitskrédften
aus dem Europdischen Wirtschaftsraum, Lohndumping usw. Hier
geht es um den Schutz der einheimischen Schnidpse vor der °
Konkurrenz aus anderen EWR-L&ndern. Gefordert ist vom EWR-Recht
her schlicht die steuerliche Gleichbehandlung der inlédndischen
Produkte wie Kirsch, Williams und Pflimli mit den auslédndischen
wie Calvados, Whisky, Cognac und Gin. Diese, Gleichbehandlung
ist gesundheitspolitisch sicher kein Problem. Ueberhaupt ist
diese Vorlage, wenn man sie niichtern betrachtet, eine
vergleichsweise kleine Sache,

In der Kommission filir Wirtschaft und Abgaben (WAK) wurde diese
Vorlage jedoch vermutlich ausfiihrlicher und engagierter '
diskutiert als die meisten anderen Eurolex-Vorlagen. Ein
Kommissionsmitglied - man hdre und staune - verstieg sich gar
zum erschiitternden Bekenntnis, diese Vorlage zur g
Gleichbehandlung der Schnidpse .sei fiir ihn ein Hauptgrund
gewesen, sich vom urspriinglichen EWR-Befilirworter zum jetzigen
EWR-Gegner zu wandeln,

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten bleiben bei
unserer Wertordnung. Im Vergleich zu den Vorlagen zum Schutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geht es hier in der Tat
um ein kleines Ding. Immerhin hat diese steuerliche
Gleichbehandlung aller Schndpse wirtschaftliche und Skologische
Konsequenzen. Der Rohstoff fiir den einheimischen Kirsch wird in
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mihsamer Handarbeit auf hochstd#mmigen Kirschbdumen gewonnen.
Diese Arbeit wird unter EWR-Bedingungen unattraktiver, als sie
es heute schon ist, sie wird unwirtschaftlich. Die Folge davon
wird sein, dass mehr und mehr landschaftsprédgende
Hochstammanlagen - sie sind auch Gkologische Nischen - aus
unserer Landschaft verschwinden werden. Deshalb ist es
unabdingbar, landwirtschaftspolitisch flankierende Massnahmen
zum Schutz der Hochstédmme zu ergreifen. ‘

Wir erwarten, .dass in der Verordnung zu Artikel 31b des

' Landwirtschaftsgesetzes Entsprechendes vorgesehen wird. Bei der

Festsetzung des Steuersatzes sollen nach dem Vorschlag des
Stéinderates und der Nationalratskommission die Steuersdtze der
Nachbarlédnder massgebend sein. Unsere Kommission fiigte: als
Kann-Vorschrift noch die steuerliche Beglinstigung der.
Kleinproduzenten hinzu. Die SP-Fraktion ist mit diesen
Kriterien einverstanden. Sie ist filir Eintreten und stimmt mit
der erwdhnten kleinen Abweichung. der Fassung des Stdnderates
zu.

Schwab: Der EWR trifft die schweizerische Obstwirtschaft

sowie das Brennereigewerbe. Die Vereinheitlichung der
Steuersdtze auf in- und ausldndischen Spirituosen wird ohne
Zweifel zu einem Importdruck fiihren; denn der heutige
Steuervorteil der Inlandspirituosen ist vorhanden, er ist
betrdchtlich. Es stellt sich also tatsdchlich die Frage, ob die
Schweiz mit inlé&dndischen Rohstoffen und Fertlgprodukten
iberschwemmt wird.

Zu den Rohstoffimporten: Nach wie vor ist der Import von
Kernobstrohstoff zur Herstellung von Branntwein verboten. Diese
Regelung ist zu begriissen. Zudem kann die Alkoholverwaltung
beim Fertigprodukt die Uebernahmepflicht weiterhin auf
inldndischen Kernobstbranntwein beschrédnken. Hier allerdings
stellt sich die berechtigte Frage an den Bundesrat, aus welchen
Griinden in diesem wichtigen Punkt die Kann-Formel - die
Kann-Formel, Herr Bundesrat! - gewahlt worden ist. Muss da
nicht vermutet werden, dass damit unseren
Aussenhandelsstrategen ein verstecktes Ventil zu
Aussenhandelsbilanz-Verschiebungen gegeben ist? Ich erwarte von
unserem Herrn Bundesrat ein- klarendes Wort zuhanden des'
Protokolls, .  —-—-

. Der Importhandel mit auslindischen Obstbranntweinen wird

zwveifellos ansteigen, weil diese b1111ger werden. Dies ist
weder filir die einheimische Obstproduktion noch fiir das
einheimische Brennereigewerbe erwlinscht. Der Bundesrat erwartet
vermehrte Inlandiiberschiisse an Kernobstrohstoffen, die die
Alkoholverwaltung nach Alkoholgesetz in die brennlose
Verwertung itberfiihren muss - das ist auch richtig so -,
natlirlich mit hdheren Aufwendungen. Aber auch hier weiss sich
der Bundesrat aus der fiir die AHV-Kasse ungemiitlichen Situation
zu befreien, indem er iiber seine Gatt-Offerte eine Reduktion
der Exportsubventionen wie auch einen Abbau der internen
Stiitzung vorsieht. Die einheimischen Obstproduzenten wiirden
dadurch zu Preissenkungen gezwungen.

Dies wiederum wird unwelgerllch dem Hochstamm- und Streuobstbau
den Todesstoss geben, es sei denn, man kénnte {iber
Hochstammbeitrige den Hochstammbaum erhalten. Aber hierzu - so
glaube ich - werden die Mittel weitgehend fehlen. Es konnte
sich héchstens -um Kosmetik handeln, darum, eine Beruhigung

witalUlly NN
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einigermassen vorzugeben, ’

Auf der anderen Seite ist es ganz klar, dass eine solche
Situation den Intensivobstbau noch mehr auf die Spitze treiben
muss. Diese Situation ist aus Skologischer wie auch aus
landschaftspflegerischer Sicht mit Sicherheit nicht erwiinscht.
Nun noch ein Wort zum Kirschenbau. Es scheint, dass der
Bundesrat die Kirschenbauern doch hat fallenlassen. Warum? Ich
habe soeben erkldrt, dass Importe fiir Rohware aus dem
Kernobstbereich zur Branntweinherstellung nach wie vor verboten
ist, nicht aber beim Steinobst. Fiir die Steinobstbauern wiirde
bei einer Annahme des EWR-Abkommens ab Neujahr Tiir und Tor
gebffnet fiir Importe von Rohware zur Herstellung von
Branntwein. In diesem Jahr - um einen Vergleich zu
einheimischen Preisen anzustellen - hdtten solche Rohstoffe
unter 50 Rappen pro Kilo importiert werden kénnen. Dies
wiederum wird zur Folge haben, dass der Hochstamm im
Kirschenbau - immerhin sind es zurzeit noch deren 800 000 in
unserem Land - ausgedient hat. Wollen wir das? Ist eine solche
Tendenz iiberhaupt aufzuhalten? Wohl kaum.

Mir scheint, hier ist doch etwas zugestanden worden, das weder
flir den Obstproduzenten, noch fiir das Brennereigewerbe, noch
fiir den Landschaftschutz, noch fiir die Vogelwelt und anderes
mehr erwilinscht ist. Herr Bundesrat, es wiirde mich
interessieren: Warum hat man die Steinobstproduzenten in diesem
Sinne benachteiligt?

Zusammenfassend muss ich festhalten, dass sich sowohl die
Importe von Rohware fiir Kirschenbau als auch der einheitliche
Steuersatz auf die Obstwirtschaft, aber auch auf das
Brennereigewerbe sehr nachteilig auswirken werden. Ich bedaure
dies sehr.

Ruckstuhl: Ich m8chte zuerst meine Interessenbindung
offenlegen. Ich habe rund 200 Obstbidume, und darauf wachsen 87
verschiedene Sorten Friichte. Sie werden begreifen, dass diese
nicht alle an die Konsumenten vermarktet werden kénnen, sondern
dass der grosste Teil ins Mostobst oder sogar ins Brennobst
gelangt. Trotz der Sortenvielfalt ist diese Produktion auf
meinem Hof kein entscheidender Betriebszweig. Es ist eher ein
Hobby von mir, die Freude an diesen zum Teil 100- bis
140jédhrigen Bdumen iberwiegt. Dass damit auch ein
Wirtschaftszweig verbunden ist und dass ein gewisser Ertrag
notwendig ist, damit man ein derartiges Hobby pflegen kann, ist
selbstverstdndlich. Es hat aber sehr viele Bauern in meiner
Gegend und auch in der ibrigen Schweiz, fiir die die Produktion
von Most- und Brennobst einen wesentlichen Betriebszweig
darstellt. Fiir diese Bauern mdchte ich erwarten, dass sie mit
der Anpassung unserer Gesetze an die EWR-Gesetze eine gerechte
Behandlung erfahren.

Wir haben in unserem Lande seit iber hundert Jahren die
Alkoholverwaltung. Ihr Zweck ist die Suchtbek&mpfung im .
Alkoholbereich und die Verwirtschaftung des Alkohols. Dadurch
wird die Produktion nicht nur besteuert, sondern auch
gesteuert. Die CVP-Fraktion hat Verstdndnis dafiir, dass in
diesem Bereiche Verdnderungen stattfinden werden. Sie ist aber
der Meinung, dass mit dieser Verdnderung keine Benachteiligung
der einheimischen Produktion stattfinden darf. Sie ist also der
Meinung, dass die einheimische Produktion nicht hdher besteuert
werden darf als die ausldndische Produktion.

Sitzung NR
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Es geht mir dabei nicht nur darum, dass eine Steuer erhoben und

die Sucht im Alkoholbereich bekdmpft wird. Es ist auch ein
Verstdndnis da, dass die Bundesfinanzen damit etwas unterstiitzt
werden kdénnen. Anderseits ist der Berufszweig, der mit der
Rohstoffproduktion, also mit dieser Vorlage, verbunden ist,
ebenfalls betroffen. Es geht uns sehr stark darum, dass wir
diese Branche nicht auf eine Durststrecke schicken, die sie
nicht {iberwinden kann, indem der Streuobstbau und die
Sortenvielfalt in der Produktion derart strapaziert werden, wie
das vorgesehen ist.

Herr Bundesrat Stich, ich muss Ihnen sagen, die Abnehmer haben
uns gedroht, dass d1esen Herbst kein Preis festgelegt wird. Man
mutet den Bauern zu, dass sie fiinf Kilogramm Steinobst
zusammenlesen und abliefern, um einen Franken zu erwerben. Das
ist keine Verhdltnismidssigkeit. _

Ich bitte Sie im Namen der CVP-Fraktion, mindestens den
Vorschlégen der nationalrdtlichen Kommission zuzustimmnen.

Baumann: Auch als EWR-Befiirworter muss man zugeben, dass

mit der Anpassung des Alkoholgesetzes an die EG-Gesetzgebung
bisher keine besonders gliicklichen Ldsungen gefunden worden
sind. Die gebrannten Wasser kdnnen bekanntlich Kopfschmerzen
verursachen, das ist auch im EWR nicht anders. In der
Kommission haben sie zu Kopfzerbrechen gefiihrt.

Die Vereinheitlichung des Steuersatzes auf in- und
auslédndischen Spirituosen fiihrt zu Problemen. Der Steinobstbau
in der Schweiz - also insbesondere Kirschen - wird noch
unrentabler. Je nachdem, wie hoch der Bundesrat die
Einheitssteuern ansetzt, sind auf der einen oder andern Seite '
negative Effekte zu erwarten. Setzt-er die Steuern hoch an -
die Rede ist von 35 Franken pro Liter hundertprozentigen
Alkohols -, wird der inlédndische Kirsch gegeniiber dem
ausléndischen extrem benachteiligt, weil er zu teuer wird. Das
wird negative Auswirkungen haben auf die Landschaft. Die
hochstdmmigen Kirschbdume werden nach und nach verschwinden.
Setzt er den Einheitssteuersatz aber tief an - auf 27 Franken
pro Liter reinen Alkohols -, wird der ausldndische Whisky so
stark verbilligt, dass gesundheitspelitisch unerwlinschter
Mehrkonsum erwartet werden muss. )
Gemdss der Bundesverfassung - Artikel 32bis Absatz 5 - soll die

' Besteuerung, beispielsweise bei Steinobst, so festgelegt

werden, dass "ein angemessenes Entgelt fiir die Rohstoffe
inlédndischer Herkunft gewahrt bleibt". Man kann sich in guten

. Treuen fragen, ob dieses angemessene Entgelt bei hochstimmigen

Kirschbiumen noch realisiert werden kann. Ich wiirde meinen kaum;
schon heute ist dieses angemessene Entgelt nicht mehr
realisierbar,

Ich glaube, dass die Einfiihrung Skologischer Direktzahlungen -~
beispielsweise ein Beitrag pro hochstdmmigen Kirschbaum -
unumgénglich ist. Es wurde gesagt: Wir haben in der Schweiz
noch 800 000 Kirschbdume. Ein Einsatz von 50 Franken pro Baum -
das wird in einzelnen Kantonen bereits so praktiziert - wiirde
gesamtschweizerisch einen jdhrlichen Aufwand von 40 Millionen
Franken bedeuten. Zugegeben, das ist viel Geld, aber
umgerechnet auf die Schnapssteuer sind das 4 Franken Steuern.
Ein Franken Schnapssteuer bringt offenbar 10 Millionen Franken
ein. Wir erwarten vom Bundesrat diesbeziiglich endlich kreatlve
Losungen.
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Wir sind froh, dass Kleinstproduzenten steuerlich beglinstigt
werden. Die Kommission hat einen entsprechenden Zusatzantrag
angenommen, weil Kleinstproduzenten nicht unwesentlich zur
Erhaltung der hochstdmmigen Kirschbdume beitragen. Wir hoffen
darauf, dass der Bundesrat von dieser Mdglichkeit - sie ist ja
in der Kann-Formulierung enthalten - auch Gebrauch machen
wird.

Die griline Fraktion ist fiir Eintreten. Wir erwarten aber vom
Bundesrat im Zusammenhang mit Artikel 31b des
Landwirtschaftsgesetzes Ldsungen zugunsten der hochstdmmigen
Kirschbdume. Nur so kann die Landschaft geschiitzt werden,
kénnen die hochstdmmigen Kirschbdume auch in der Schweiz
weiterhin erhalten bleiben.

Bundesrat Stich: Ein Sprecher hat darauf hingewiesen, dass

wir die Sache sehr niichtern betrachten sollten. Ich glaube, der
Zeitpunkt, in dem dieses Thema behandelt wird, ist dafiir eine
gute Voraussetzung.

Beim Alkoholgesetz muss man natlirlich schon sehen, dass die
Verfassung sehr, sehr streng ist und sehr viel fordert. Sie
fordert allerdings auch Gegensidtzliches, schon heute, und das
wird nicht vermindert.

Ein- grosser Streitpunkt ist immer wieder die bestehende
Monopolgebiihr. Der Herr Kommissionsreferent hat dargelegt, dass
die Meinungen auseinandergehen (von 27 bis 35 Franken). Das ist
richtig. Hingegen glaube ich nicht, dass es richtig ist, wenn
man sagt, die Schweizer Produzenten wiirden mit 35 Franken
gegeniiber dem Ausland benachteiligt. Die Monopolgebiihr wird fiir
das inldndische wie fiir das ausldndische Produkt gleich
festgelegt. Die - Differenz, die zwischen diesen Preisen
entsteht, entsteht im Prinzip durch die Kosten der Rohstoffe
plus natilirlich die Kosten der Verarbeitung. Und da diese Kosten
< in der Schweiz hdher sind, wird natiirlich das schweizerische ,
Getrdnk in Zukunft tendenziell teurer als das ausldndische. Das
ldsst sich nicht vermeiden. Die Frage ist dann ganz einfach
die: Wie kann man noch ein angemessenes Entgelt fordern? Das

. ist natiirlich die grosse Sorge der Landwirtschaft. Das ist
klar. :

Es wird - das habe ich bereits in der Kommission dargelegt -
sehr schW1er1g sein, eine Direktzahlung pro Obstbaum zu machen.
Denn indirekt wédre das natlirlich wieder eine
produktionsférdernde Massnahme und eine Diskriminierung der
Auslénder., Aber in bezug auf die Frage 27 oder 35 spielt es
keine Rolle fiir die Benachteilung der Schweizer Produzenten.-
Das ist in diesem Fall genau gleich. Hingegen fiir den
Finanzminister und fiir ‘die Alkoholverwaltung ist es eine
Differenz, denn jeder Franken, um den wir die Monopolgebiihr
tiefer ansetzen, bedeutet einen Ausfall von 10 Millionen
Franken. Wenn der Bundesrat also die Monopolgebiihr auf

27 Franken festlegen wilirde, wiirde die Ertragsminderung

80 Millionen Franken betragen. Das wire als weitere Kosten, die
durch den EWR-Beitritt zusdtzlich entstehen, hinzuzuzdhlen. Das
ist selbstverstdndlich.

Das Alkoholgesetz berlicksichtigt auch den Gesundheitsaspekt.
Der Stédnderat beriicksichtigt die in den Nachbarldndern
geltenden Steuersitze. Das wird der Bundesrat zweifellos tun.
Aber der Bundesrat ist auch an die Verfassung gebunden. Er muss
mindestens so sehr auf den Artikel 32bis Absatz 2 achten, wo es
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heisst, dass er auch die Auswirkungen wahrnehmen muss: “"Die
Gesetzgebung ist so zu gestalten, dass sie den Verbrauch von
Trinkbranntwein und dementsprechend dessen Einfuhr und
Herstellung vermindert ...." Das ist eine zwingende
Verfassungsvorschrift, und diese Vorschrift miissen wir genau so
beachten wie Ihre Vorschriften, die Sie dem Bundesrat machen,
dass wir die Monopolgebiihren im Ausland zu beriicksichtigen
hdtten. Es wird also zwischen diesen beiden zu entscheiden
sein. Es ist beides zu beriicksichtigen. Deshalb haben wir

" keinen Grund, uns gegen diese Feststellung zu wehren. Aber es

kann nicht bedeuten, dass der Bundesrat den Preis nach unten
ansetzt, sonst miissen wir auch das Budget korrigieren.

Zum zweiten heisst es: "Der Bundesrat kann Kleinproduzenten fiir
eine festzulegende Menge steuerlich begilinstigen." Der Bundesrat
ist ebenfalls damit'einverstanden, dass man hier im Rahmen des
Méglichen etwas tut. Das kann aber nur eine Reduktion, keine
vollstdndige Befreiung sein.

In Artikel 23 geht es um bisheriges Recht bzw. um bisherige
Praxis. Diese 50 Prozent sind unbestritten. Persénlich
erschiene es mir zweckméssig, wenn Sie hier dem Stédnderat
folgen wiirden, dass Sie also sagen "Der Bundesrat kann die
Steuer bis zu 50 Prozent ermédssigen" und nicht "Die Steuer wird
um 50 Prozent ermédssigt". Das ist zwar in einer EG-Richtlinie
vorgesehen, aber EG-Richtlinien dndern ja von Zeit zu Zeit, und
es widre wohl zweckmdssiger, wenn Sie nicht jedesmal das Gesetz
wieder &ndern miissten. Die Variante der nationalrdtlichen
Kommission ist mdglicherweise eine Arbeitsbeschaffungsmassnahme
flir das Parlament - mehr nicht. Denn wir haben nicht im Sinn,
hier etwas zu &ndern. Sie kénnten also auf diese leferenz
verzichten.

Zur Frage betreffend Artikel 24ter: Dort ist es so, dass in
bezug auf die Qualitdt bereits entschieden worden ist, und zwar
im Januar dieses Jahres. Das war eine rein protektionistische
Massnahme. In bezug auf die Einfuhr von Rohstoffen gibt es die
Kann-Vorschrift, Das ist aber bisheriges Recht; daran wird sich
nichts &ndern.

Ich bitte Sie ‘deshalb, auf die Vorlage einzutreten und der
Fassung des Stédnderates zuzustimmen.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten), offensichtliche Mehrheit
Fiir den Antrag der SD/Lega-Fraktion :
(Nichteintreten) Minderheit

Prédsident: Nun folgt die Abstimmung iiber den
Ruckwelsungsantrag.

Abstimmung - Vote . ‘
Fir den Antrag der AP-Fraktion Minderheit
Dagegen , offensichtliche Mehrheit

Detailberatung -‘Discussibn par articles

Titel und Ingress, Ziff. I Ingress Art. 12 Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
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Titre et préambule, ch. I préambule, art. 12 al, 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art., 22

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Rohstoffe verbleibt. Der Bundesrat kann Kleinproduzenten
fiir eine festzulegende Menge steuerllch begiinstigen.

Abs. 2

Zustlmmung zum Beschluss des Stédnderates

Art. 22

Proposition de la commission

Al, 1

.... matiéres premiéres. Le Conseil fédéral peut avantager
fiscalement les petits producteurs pour une quantité a fixer.
Al. 2

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
. .

Angenommen - Adopté

Art. 23a

Antrag der Kommission

Abs, 1, 2, 3

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates’

Abs. lbis (neu)

Die Steuer filir vergorene, weinhaltige Getridnke mit oder ohne
Zusatz von gebrannten Wassern und héchstens 22 Volumenprozent
wird um 50 Prozent ermissigt.

Antfag Wick
Abs. lbis
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Art, 23a

Proposition de la commission

Al. 1, 2, 3

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al. lbis (nouveau)

L'impdt sur les boissons fermentées & base-de vin avec ou sans
adjonction de boissons distilées et titrant au maximum 22 pour
cent du volume d'alcool est réduit de 50 pour cent.

Proposition Wick
Al, lbis
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Abs., 1, 2, 3 - Al, 1, 2, 3
Angenommen - Adopté

Wick: Meinen Antrag haben Sie vor sich: Ich beantrage Ihnen
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates.

Der Stédnderat hat die urspriingliche Regelung des Bundesrates
abgelehnt, nach der der Bundesrat Alkcholika mit iiber

15 Prozent Alkohol wie Spezialitdtenbrantweine zu besteuern
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hdtte. Ich bedaure diesen Beschluss aus praventlvmedlzlnlschen
Griinden, habe mir aber versagt, darauf zurfickzukommen, weil wir
ja in einem Differenzbereinigungsverfahren stehen. Denn auch
diese Alkoholika sind bei gefdhrdeten Leuten als Einstiegsdroge
zu hdrteren Alkoholika zu verstehen. Dafiir hat Ihnen nun der
Stdnderat vorgeschlagen und bereits beschlossen, Artikel 23a
Absatz lbis sei wie folgt zu formulieren: "Der Bundesrat kann
die Steuern um bis zu 50 Prozent ermdssigen fiir vergorene
weinhaltige Getrénke mit oder ohne Zusatz von gebrannten
Wassern und hdchstens 22 Volumenprozent Alkohol."

Herr Bundesrat Stich hat Ihnen bereits erkldrt, dass diese
Formulierung absolut EG-Richtlinien-kompatibel wire, falls die
neue Richtlinie wirklich kommen sollte, dass sie aber auch
kompatibel wdre, falls diese Richtlinie wieder abgeédndert
werde., Also ist dieser flexibleren Regelung schon aus diesen
Griinden der Vorzug zu. geben. Aber es gibt natiirlich noch einen ‘
anderen Grund. Ob man flexibel dieses Mittel der Besteuerung
anwendet oder ob man stur auf 50 Prozent ermissigt, ist eben
kein Streit um des Kaisers Bart. Sie kdnnen aus der Tatsache,
dass der Stidnderat zugestimmt hat, ersehen, dass es hier nicht
um irgendein Eigeninteresse unserer Landwirtschaft geht. Herr
Bundesrat Stich hat auch festgehalten, dass.in diesen
Alkoholika praktisch kéin Tropfen Schweizer Alkohol ist. Das
kann man allein schon daraus sehen, dass der Stédnderat diese

‘Fassung gewdhlt hat. Die Bestlmmung war im ibrigen

unbestritten.

Un so eher kénnen wir hier, wo es praktisch w1rkl;ch
ausschliesslich um ausldndische Produkte geht, ein ganz kleines
Zeichen in préventivmedizinischer Hinsicht setzen. Wenn wir die
Todesraten in Zusammenhang mit den legalen Genussmitteln
miteinander vergleichen, so sehen wir, dass der Tabakmissbrauch"
mit etwa 10 000 Toten pro Jahr einsame Spitze bildet, dann
folgt der Alkoholmissbrauch mit etwa 3000 Toten, anschliessend
der Automissbrauch mit etwa 850 Toten pro Jahr. Dabei handelt
es sich um Mitmenschen, die friiher sterben miissen, als es in
ihrer Veranlagung oder ihrer Konstitutioh vorgegeben wdre. Die
reine Todesfallstatistik ist aber gesellschaftspolitisch nur
wenig aussagekrdftig. So filihrt der Spitzenreiter ;
Tabakmissbrauch zu verhdltnismidssig wenig zus&dtzlichen
sozialpolitischen Problemen. Raucher sterben ndmlich am
hdufigsten in unserem Alter, im Durchschnittsalter einer
Nationalrdtin oder eines Nationalrates. In diesem Alter aber
bewirkt der Tod meist keine sehr grosse gesellschaftspolitische
Problematik mehr, so hart uns diese Erkenntnis auch erscheinen
mag und so wenig sie naturllch im Einzelfall zutrifft. Generell
aber stimmt diese Aussage.

Ganz anders liegt der Fall beim Alkohol: Hier gibt es eine
untere Grenze, unter welcher der Genuss von Alkoholika nach
unserem Wissen und auch statistisch gesehen harmlos ist - also
ein reines Genussmittel. Dariliber aber kehrt sich das Bild
rabiat. Die 3000 Toten sind nur die Spitze eines Eisbergs von
sozialem Elend und Belastung fir Familie und Gesellschaft. Der
Einfluss des Alkohols im Bereich der Verkehrstoten ist in
diesen 3000 Toten nicht einmal elngeschlossen. Wer schon in
Alkoholikerfamilien hineingeschaut hat, wie ich das leider
aufgrund meiner beruflichen Tdtigkeit immer wieder kann, weiss
um die grdsslichen Auswirkungen dieser Sucht. Zu diesen
Auswirkungen gehdren auch massive finanzielle Lasten im
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Gesundheitswesen und damit, das wissen wir nur zu gut, auch fiir-

die 6ffentliche Hand.

Hier hat nun der Stdnderat ein ganz kleines Zeichen in die
richtige Richtung gesetzt: Er hat es der Verordnung {iberlassen,
welche dieser Alkoholika den vollen Steuerrabatt von 50 Prozent
erhalten sollen und welche nicht; so kann der Bundesrat
prdventivmedizinische Ueberlegungen neben den rechtlichen
Ueberlegungen und den Ueberlegungen zur EG-Richtlinie
einbeziehen. Beim Vorschlag der Kommission des Nationalrates
ist dies eben leider nicht mehr mdglich.

Nachdem wir auch sonst im Eurolex-Verfahren dem Alkoholkonsum
eher Vorschub leisten, als ihn abzubremsen - eigentlich
verfassungswidrig -, bitte ich Sie, diese bescheidene
Verbesserung im Sinne des Stdnderates zu beschliessen. Sie
schaffen damit erst noch eine Differenz im
Differenzbereinigungsverfahren aus dem Weg.

Stucky: Das Votum von Herrn Wick gibt mir Anlass, hier noch

zu intervenieren. Herr Wick, Sie fiihren den Kampf gegen den
Alkohol wirklich am falschen Ort. Sie miissen davon ausgehen,
dass die EG eine Richtlinie mit einem Halbsatz vorbereitet, mit
50 Prozent. Es geht darum, dass wir das EG-Recht iibernehmen.
Dariber hinaus haben Sie vdllig {ibersehen, dass die
weinhaltigen Getrédnke mit niedrigem Alkoholgehalt um

350 Prozent stidrker besteuert wiirden als heute, wenn wir hier
nicht den Halbsatz hdtten. Das fiihrt doch dazu, dass die
Schweizer, vor allem jene, die in der Ndhe der Grenze wohnen,
diese Alkoholika im Ausland kaufen. Der Preisunterschied wird
so gross, dass sich eine Reise ins Ausland sogar iiber zwanzig,
dreissig oder mehr Kilometer hinaus lohnen wird. Wenn Sie Basel
oder Genf kennen, dann wissen Sie, wie weit man fahren muss, um
ein grésseres Einkaufszentrum zu errelchen. Man muss nur uber
die Grenze fahren und dort einkaufen.,

Dann kommt etwas Zweites dazu, was Sie auch ubersehen haben. Es
haridelt sich um weinhaltige Getrédnke, Den Wein besteuern wir
aber nicht mit einer Monopolgebiihr., Hier wilirden wir selbst
eigentlich gegen unsere grundsitzliche Besteuerung verstossen,
indem pldtzlich der zugegossene Wein besteuert wiirde, obschon
Wein unter der Monopolgebiihr nicht steuerpflichtig ist.

Zum dritten: Ich verstehe wirklich nicht, dass man sagen kann,
ein Martini sei Einstiegsalkohol zu stdrkeren Alkoholika. Es
ist doch gerade umgekehrt. Wenn beispielsweise bei einer Party
Martini und Whisky angeboten werden, dann ist es doch eher
gescheiter, die Leute trinken die niedrigprozentigen Alkoholika
als die stdrkeren. Ich habe aber nie beobachtet, dass dann die
Martini-Trinker - oder welches Getrdnke es auch immer ist - von
den niedrigprozentigen Alkoholika plétzlich zu den hirteren
wechseln - so haben Sie es dargestellt - und dann zu Sdufern

" werden, zu Alkoholikern. Es ist gesundheitspolitisch doch
gerade umgekehrt: Bieten Sie Getrdnke mit niedrigem
Alkoholgehalt an, dann vermeiden Sie, dass die hédrteren
Getrdnke konsumiert werden. Das ist doch die Konsequenz.

Ich bitte Sie deshalb, der nationalrdtlichen Komm1551on
zuzustimmen.

M. Couchepin, rapporteur: Avant d'aborder l'article 23a, je
crois qu'il convient de revenir un instant sur ce qu'a dit
M, Stich & l'entrée en matiére.

oltzung Nk
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Nous avons adopté l'article 22 selon le texte du Conseil des
Etats, mais auparavant la commission du Conseil national, ayant
siégé, avait déja discuté d'une formulation similaire & celle
qui a été adoptée par le Conseil des Etats. M. Stich s'y était
opposé pour d'autres raisons que celles qu'il a évoquées
aujourd'hui et toute la discussion a porté finalement sur la
question du taux de l'imposition: 27 francs ou 35 francs. Par
19 voix contre 0 la commission du Conseil national a adopté la
proposition disant que le Conseil fédéral doit tenir compte,
lorsqu’il fixe le taux, des taux pratiqués dans les pays
voisins. M. Stich s'y est opposé et il a été battu par 19 voix
contre 0. Le Parlement est l'interpréte de la constitution dans
ce cas et il n'est pas démocratique et pas concevable
juridiquement que, ayant été battu sur ce point, M. Stich

"

‘prétende aujourd'hui ne pas tenir compte de cet article. Il

invoque un autre article constitutionnel, qui peut-étre est en
contradiction partielle avec ce que nous avons décidé, mais
cela arrive & plusieurs reprises dans la constitution, et c'est
au Parlement de statuer en la matiére et au Conseil fédéral
d'en tenir compte, sinon les institutions ne fonctlonnent

plus.

Concernant l'article 23a, M. Wick .a voulu, é travers sa
proposition, combattre 1l'alcoolisme. Je ne pense pas que c'est
en introduisant la possibilité pour le Conseil fédéral de

"diminuer le taux d'imposition jusqu'a 50 pour cent, solution du

Conseil des Etats, plutdt qu'en imposant que le Conseil fédéral
diminue ce taux d'imposition & 50 pour cent, solution de votre
commission, que l'on va cdombattre 1l'alcoolisme. Les arguments
sont clairs, la Communauté est en train de préparer une
directive. qui nous obligera & adapter le taux d'imposition et &
le réduire de 50 pour cent. C'est donc la solution du Conseil
national qui sera celle de la Communauté. Ensuite, ces boissons -
sont faites avec du vin, matiére premiére qui n'est pas
imposée. Il n'y a donc pas de raison, tout d'un coup, d'imposer
massivement, beaucoup plus, les boissons' faites avec

du vin plutét que le vin lui-méme. C'est déjd une concession,
d'une certaine maniére, que d'admettre que ces boissons soient
imposées. Cela impliquerait aussi, et c'est un détail peut-étre
pour l'ensemble de la Suisse, mais pas un détail pour certaines
régions du pays, que Cinzano, par exemple, qui fabrique ses
produits au Tessin, devrait fermer sa fabrique dans le canton
et importer les produits de l'extérieur. Dans tous les pays de
la Communauté, on a un taux nettement inférieur & celui qui est
prévu en Suisse, il n'y'a pas de raison de permettre au Conseil
fédéral d'imposer encore davantage que nous ne le souhaitons,
raison pour laquelle nous vous demandons d'approuver la
solution de notre commission.

Jaeger, Berichterstatter: Worum geht es? Es geht um die

Einfuhr .von Wermut und Cinzano; dies ist eine Cinzano- und

Wertmut~Bestimmung. Die Differenz, die zwischen dem Sténderat
und dem Nationalrat entstanden ist, ist, relativ klein, obwohl
Herr Wick gesagt hat, es gehe hier nicht nur um des Kaisers
Bart.

Von der Mehrheit der nationalr&tlichen Kommission wird eine
Formulierung vorgeschlagen, wie sie schon der herrschenden
Praxis entspricht. Was ist die herrschende Praxis? Auf der
Einfuhr von Wermut- und Cinzano-Produkten soll die Steuer um
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50 Prozent ermidssigt werden. Es soll also hier ein Halbsat=z
vorgesehen werden; dies mochte die nationalrédtliche Kommission
verbindlich.

Herr Wick und der Stdnderat - und wie Sie gehdrt haben auch der
Bundesrat - moGchten hier hingegen die Flexibilitédt bewahren, um
diesen Halbsatz wieder verlassen und diese Steuerermidssigung um
50 Prozent auf einen tieferen Satz reduzieren zu kénnen, und
zwar flir den Fall, dass in der EG die Praxis &ndern wiirde. Das
ist die Alternative, wie sie vom Stdnderat und vom Bundesrat
bevorzugt wird.

Herr Wick macht in erster Linie ethische Ueberlegungen geltend.
Er hat vor allem gesundheitspolitische Argumente - Prédvention -
zugunsten der verbindlichen Reduktion des Satzes um 50 Prozent
vorgebracht, Hier muss man die Relationen im Auge behalten. Im
Grundsatz habe ich viel Verstdndnis fiir die Argumentation von
Herrn Wick; aber es geht hier um zwei Produkte, die als
Einstiegsalkoholika nicht in vorderster Linie stehen. Herr
Stucky hat darauf hingewiesen. Ich wiirde vielleicht nicht so
weit gehen wie er und verlangen, dass man diese Produkte
verbilligen sollte, um prédventionspolitisch wirksam zu werden.
Man muss hier die Relationen sehen.

Ich schlage Ihnen vor: Folgen Sie der Kommission, weil ihre
Formulierung der herrschenden Praxis entspricht und weil diese
Richtlinie ohnehin in der Pipeline des EG-Acquis ist, Sie wird
demndchst erlassen werden. Sie kdnnen natiirlich auch die
Ueberlegung des Bundesrates {libernehmen, der sagt: Ja, das
kdnnte wieder &ndern, und wenn es wieder dndert, miissten wir in
der Schweiz eine Gesetzesanpassung vornehmen.

Aber die Begriindungen von Herrn Bundesrat Stich und von Herrn
Wick sind verschieden; das muss man natiirlich schon klar sehen.
Herr Bundesrat Stich méchte sich die Flexibilitdt vorbehalten}
Herr Wick mdchte diesen Halbsatz als grundsdtzliche Méglichkeit
erhalten. Herr Wick, wenn die EG das anders will, haben wir gar
keine andere Wahl, wir miissen uns dann mit der EG
gleichschalten.

In diesem Sinne bitte ich Sie: Stimmen Sie der
nationalrdtlichen Kommission zu. Aber wie gesagt: Nach unserer
Auffassung ist es keine Sache, die Weltgeschichte macht.

Bundesrat Stich: Ich wundere mich, wie Sie Differenzen

schaffen - bei der Belastung, die Sie haben. Ich sehe wirklich

keinen Grund fiir die Schaffung einer Differenz; materiell gibt
es keinen Unterschied. Der bisherige Zustand wird beibehalten.
Aber warum wollen Sie etwas absolut, effektiv und definitiv auf
50 Prozent festlegen? Warum wollen Sie diesen Spielraum nicht
offenlassen? Glauben Sie, die EG-Richtlinien seien nicht
verdnderlich? Sie sind sehr verdnderlich. Deshalb sollten Sie
doch nicht in Arbeitsbeschaffungsmassnahmen machen.

Stimmen Sie dem StiZnderat zu und nicht Threr Kommission.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Kommission 72 Stimmen
Flir den Antrag Wick , 42 Stimmen

Art, 27--30; 32 Abs, 1; 33; 40 Abs, 3 Bst. a, 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

s1tzung NK
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Art., 27--30; 32 al, l; 33; 40 al. 3 let. a, 4
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté -

Ziff, II
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

;
Ch. II : ' ~
Proposition de la commission

 Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Président: Fiir die Uebergangsbestimmungen gilt der
Vorbehalt der definitiven Regelung des Referendums.

Angenommen(- Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes - 92" Stimmen

Dagegen : 20 Stimmen

" An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

sLlLa4alUlly NN
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Sitzung SR
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92.057-9

EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Bundesgesetz iiber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz). Aenderung (Differenzen)

EEE. Adaptation. du droit fédéral

(Eurolex)

Loi fédérale sur l'alcool. Modification (Divergences)

Differenzen — Divergences

Siche Seite 667 hiervor - Voir page 667 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 30. September 1992
Décision du Conseil national du 30 septembre 1992

Art. 22 Abs., 1, Art. 23a Abs. lbis
Antrag der Kommission :
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 22 al. 1, art. 23a al. lbis
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

M. Reymond, rapporteur: La premiére divergence se trouve a
ltarticle 22, alinéa premier, ol le Conseil national a ajouté
la phrase suivante: "Le Conseil fédéral peut avantager
fiscalement le petit producteur pour une quantité & fixer." La
commission s'est fait donner la définition du "petit ‘
producteur" qui sera, dans l'optique du Conseil fédéral, le
producteur de type C dans la législation actuelle, c'est-a-dire
les propriétaires de leur propre verger, lesquels se verront
probablement accorder une franchise annuelle de 5 litres
d'alcool & 100 degrés. La commission vous demande, &
1'unanimité, de vous rallier & la proposition du Conseil
national.

A l'article 23a, alinéa lbis, le Conseil national a choisi la
forme impérative plutdt que la forme potestative initiale. Cet
article reprend en réalité une ordonnance existante du Conseil
fédéral, il est conforme a des dispositions résultant
d'échanges de lettres diplomatiques entre la Suisse et les pays
de la Communauté., C'est la disposition appelée "vermouths". La
commission vous recommande & l'unanimité de suivre également le
Conseil national.

Angenommen ~ Adopté
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92.057-10

EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Zollgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Loi fédérale sur les douanes. Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Stdnderates vom 25. August 1992

Décision du Conseil des Etats du 25 aofit 1992

Kategorie x, Art. 68 GRN - Catégorie x, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

‘Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Rickweisung des Geschdfts 92.057-10 Eurolex an den Bundesrat
mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautaire,
den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Kommission in
der auf Fahnen iblichen synoptischen Darstellung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-10 au Conseil fédéral

en 1'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
dépliants habituels, le texte de loi actuellement en vigueur,
les exigences de 1'acquis communautaire, le projet du
gouvernement et la décision de la commission.

Thiir, Berichterstatter: Die Aenderung des Zollgesetzes

finden Sie in der Botschaft I auf den Seiten 197ff.: "Die
Artikel 47 bis 52 des EWR-Abkommens sehen die Gleichbehandlung
aller im Europdischen Wirtschaftsraum ansédssigen
Verkehrsunternehmer vor. Gemdss der Verordnung Nr. 4059/89 des
Rates vom 21, Dezember 1989 zur Festlegung der Bedingungen fir
die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum

Gliterkraftverkehr .... wird jeder Unternehmer des gewerblichen
Gliterverkehrs, der in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist
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und dort die Genehmigung fiir den grenziiberschreitenden-
Gliterverkehr erhalten hat, unter den Bedingungen dieser
Verordnung zum zeitweiligen gewerblichen Gliterverkehr in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassen. Diese Verordnung bildet
Gegenstand des EWR-Abkommens und gilt bis Ende 1992. Sie wird
bis zum Inkrafttreten des Binnenmarktes aller Voraussicht nach
durch eine neue ersetzt."

Nach der heute in unserem Lande geltenden Rechtslage ist die
Kabotage, das heisst der Inland- oder Binnentransport mit .
unverzollten Fahrzeugen, verboten. Die neue Regelung, wie sie
Thnen nun vorgeschlagen wird, schreibt die Zulassung der
Kabotage vor. Die Aufhebung dieses Kabotageverbots hat weder
personelle noch finanzielle Auswirkungen, wird. aber dazu
beitragen, dass die Leerfahrten durch unser Land etwas
abnehmen - wahrscheinlich aber nicht in dem Sinne, dass es .
weniger Lastwagenverkehr geben wird, aber immerhin, dass die
leeren Lastwagen dann wenigstens teilweise auch beladen sind.
In diesem Sinne bitte ich Sie im Namen der Kommission, dieser
Aenderung zuzustimmen..

M. Gobet, rapporteur: Le régime juridique en vigueur

interdit le cabotage, c'est-id-dire le transport intérieur au
moyen de véhicules non dédouanés. Les articles 47 a 52 de
1'Accord sur 1'EEE prévoient l'égalité de traitement pour tous
les transporteurs résidant dans 1'Espace économique européen.
En vertu du réglement No 4059/89 du conseil du 21.12.89 fixant
les conditions de l'admission de transporteurs non résidents
aux transports nationaux de marchandises par route dans un Etat
membre, modifié par un autre réglement (CE 296/91) fixant les
conditions de l'admission de transporteurs non résidents aux
transports nationaux de marchandises, "tout transporteur de P
marchandises par route pour le compte d'autrui qui est établi

dans un Etat membre et qui y est habilité & effectuer des

transports internationaux de marchandises, est admis aux

conditions fixées par ledit réglement & effectuer & titre

temporaire des transports nationaux de marchandises pour le

compte d'autrui dans un -autre Etat membre". Ce réglement est

objet de 1'Accord sur 1'EEE et applicable jusqu'a fin 1992,

4 l'entrée en vigueur du Marché unique il sera

 vraisemblablement remplacé par un autre réglement. La

suppression de l'interdiction du cabotage n'entraine ni
conséquence financiére, ni effet sur 1'état du personnel. La
nouvelle réglementation prescrit l'admission du cabotage.
S'agissant du poids et du gabarit autorisés des véhicules
concernés par cette nouvelle disposition, puisqu'il s'agira en
général de véhicules étrangers qui ne correspondent pas
forcément aux normes en vigueur jusqu'a présent dans notre
pays, la modification de la loi sur la circulation routiédre
comprlse dans le programme Eurolex permettra 1'ouverture
nécessaire,

Avec ces quelques 1nformat10ns, la commission vous invite a
approuver la modification proposée de la loi sur les douanes.

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission , : ' ’
_ (Eintreten) ' offensichtliche Mehrheit
Fiir den Antrag der SD/Lega-Fraktlon
(Nichteintreten) Minderheit
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Prdsident: Nun folgt die Abstimmung iiber den
Riickweisungsantrag.

Abstimmung - Vote :
Fir den Antrag der AP-Fraktion = 15 Stimmen
Dagegen . 57 Stimmen

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff, I
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Titre et préambule, ch, I
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté ' .

Ziff. II.
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Ch, II-
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Prédsident: Fiir die Uebergangsbestimmungen gilt der
Vorbehalt der definitiven Regelung des Referendums.

Angenommen — Adopté

Qesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Flir Annahme des Entwurfes . . 68 Stimmen
Dagegen 16 Stimmen

An den Stédnderat - Au Conseil des Etats

oltzung NK
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Eurolex. Ein- und Ausfuhr von Landwirtschaftsprodukten

92.057-11

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz {iber die Ein- und Ausfuhr
von Erzeugnissen aus Landwirtschafts-
produkten. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fedéral
(Eurolex)

Loi fédérale sur I'importation

et I'exportation de produits agricoles
transformés. Modification

' Botschaft | und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1982 (BBIV 1)
Message | et projet d’arrété du 27 mai 1992 (FFV 1)

Beschluss des Standerates vom 27. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 27 aolt 1992

Kategorie IV, Art. 68 GRN — Catégorie IV, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Rickweisung des Geschéfts 92.057-11 Eurolex an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen tiblichen synoptischen Darstel-
lung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-11 au Conseil fédéral

en l'invitant a soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de foi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de I'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
ladécision de la commission.

Baumann, Berichterstatter: Ich spreche zum Bundesgesetz
Uber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirt-
schaftsprodukten, besser bekannt unter der Bezeichnung
«Schoggi-Gesetz». Wie Sie wissen, geht es in diesem Gesetz
um den Ausgleich des sogenannten Rohstoffhandikaps der
schweizerischen Nahrungsmittelindustrie. Wegen dem ver-
gleichsweise hohen Agrarschutzniveau der Schweiz miissen
oder kdnnen bei der Einfuhr anwendbare Zollansitze so fest-
gesetzt werden, dass der inldndische Absatz gewahrleistet
bleibt. Mittels beweglichen Teilbeitrdgen wird der Einfuhrzoll
erhdht

Um dieses Rohstoffpreis-Handikap — wie man eigentlich sa-
gen misste — auszugleichen, werden als Pendant dazu fir
den Export Ausfuhrbeitrédge gewéhrt. 1990 wurden nach Anga-
ben der Experten rund 75 Millionen Franken Exportbeitrdge
gewdhrt und 67 Millionen Franken Importabgaben erhoben.
Wichtigster Rohstoff ist zweifellos die Milch. Der unterschiedli-
che Milchpreis — bei uns betragt er etwa um einen Franken, im
EG-Raum in der Gréssenordnung 70 Rappen — flihrt dazu,
dass rund 75 Prozent der Ausfuhrbeitrage aufgrund dieser
Milchpreisunterschiede gewédhrt werden, darum auch der
Name «Schoggi-Gesetz» oder noch besser: «Milchschoggi-

Gesetz».

Dieser Ausgleichsmechanismus ist nicht neu, sondern er ist
bereits Bestandteil des Freihandelsabkommens Schweiz/
EWG aus dem Jahre 1972. Hier geht es nun um die Anpas-
sung des Gesetzes an das Abkommen (ber den Europai-
schen Wirtschaftsraum.

Die kinftigen Aufwendungen lassen sich nur schlecht vorher-
sagen, weil es ja um flexible Mengen geht, die vom Exporter-
folg der Nahrungsmittelindustrie abhdngen. Der Ausfuhrer-
stattungsbedarf ist aber tendenziell sinkend, weil als Referenz-
preis neu der tiefste EWR-Preis gilt und dieser immer noch er-
heblich Gber dem Weltmarktpreis liegt Andererseits — so
wurde uns versichert — hat die Nahrungsmittelindustrie in den
letzten Jahren eine gewisse Dynamik entwickelt, welche die
Aussage zulasst, dass der Export vermutlich weiter ansteigen
wird.

Andere Efta-{dnder — beispielsweise Norwegen, das einen
ahnlichen Agrarschutz wie die Schweiz kennt — haben auch
ahnliche Regelungen. Bei einem allfalligen spateren EG-Bei-
tritt, wenn die Schweiz die gemeinsame Agrarpolitik und das
entsprechend tiefere Agrarpreisniveau tibernehmen masste,
wirden auch diese Regelungen wegfallen.

Die Details, insbesondere die Listen der verarbeiteten Land-
wirtschaftsprodukte sind im Protokoll 3 zum EWR-Abkommen
enthalten.

Gemadss Artike! 1 Absatz 2 des vorliegenden Entwurfes berich-
tet der Bundesrat «der Bundesversammiung halbjahrlich Gber
seine Massnahmen. Die Bundesversammlung genehmigt
diese Massnahmen und entscheidet, ob sie in Kraft bleiben,
erganzt oder allenfalls abgeandert werden sollen.»

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
hat — wie zuvor schon der Standerat — dem Entwurf zum Bun-
desbeschluss dber die Aenderung des Bundesgesetzes dber
die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschatfts-
produkten oppositionslos zugestimmt Unzufrieden war die
Kommission allerdings mit dem Umstand, dass Frachte —
Friichte sind ja eigentlich auch Rohstoffe — nicht auch dem
gleichen Mechanismus unterstellt werden, insbesondere be-
ziiglich der gebrannten Wasser. Die diesbeziglichen EWR-
Verhandiungen blieben aber erfolglos, weil die Gatt-Vertrage
entsprechende Regelungen nicht zulassen. Wir werden auf
die gebrannten Wasser bei der Beratung eines speziellen Er-
lasses (92.057-9, Bundesbeschluss Gber die Aenderung des
Gesetzes Uber-die gebrannten Wasser; Alkoholgesetz) zu
sprechen kommen.

Da keine Abdnderungsantrage gestelit wurden, kann ich lh-
nen namens der Kommission Eintreten und zugleich Zustim-
mung zu diesem Gesetz beantragen.

M. Perey, rapporteur: Afin de rendre la loi fédérale sur l'impor-
tation et 'exportation de produits agricoles transformés com-
patible avec le Protocole 3 de I'Accord sur I'EEE, il est néces-
saire d'y apporter quelques modifications.

A Particle premier, l'alinéa premier a été radié. Il renvoyait &
une liste annexée les produits soumis au régime de la com-
pensation des prix et, selon l'article 14 du Protocole 3 pré-
voyant une clause de révision de cette liste des produits sou-
mis, il est préférable d’annexer cette liste & I'ordonnance
d’exécution plutét qu'a la loi, de fagon & faciliter son amende-
ment

Alarticle 3, qui traite des contributions que le Conseil fédéral
peut accorder aux exportations possibles selon le Protocole 3
de I'Accord sur 'EEE, dont celles deg marchandises compo-
sées de sucre ou de mélasse, ia liste de ces produits sera éga-
lement annexée a I'ordonnance d’exécution sur les exporta-
tions et non plus & la 1oi, et cela aussi pour en faciliter son
amendement.

Larticle 6 traite du remboursement des compositions et n'a
pas été modifié.

‘La commission a accepté I'entrée en matiere par 12 voix

contre 6, certains commissaires estimant qu'il n'y avaitaucune
urgence a modifier cette loi. Elle a également traité de I'aide en
faveur des arbres a haute tige et de la question de savoir si les
paiements directs sont possibles en vertu du nouvel
article 31b de laloi sur I'agriculture et conformes aux régles du
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GATT. D'aprés 'es réponses regues, il semble que cela soit le
cas.

En conclusion, votre commission vous invite & ['unanimité a
accepter la modification de cette loi telle que proposée par le
Conseil fédéral.

Abstimmung —Vote
Fir den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Firden Antrag der SD/Lega—Fraktxon
(Nichteintreten) 3 Stimmen

Préasident: Nun folgt die Abstimmung ber den Rickwei-
sungsantrag.

Abstimmung — Vote
Firden Antrag der Fraktion der Auto-Partei 11 Stimmen
Dagegen ‘ offensichtliche Mehrheit

Deiailberatung —Discussion parart)‘cles
Titel und Ingress, Ziff. -1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

" Titre et préambule, ch. 11

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Président: Fir die Uebergangsbestimmungen gilt der Vorbe-
halt der definitiven Regelung der Referendumsfrage.

Angenormmen —Adopté
Gesamtabstimmung — Vote surl'ensemble

Fiir Annahme des Entwurfes . 55 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

An den Standerat — Au Conseil des Etats



Eurolex. Loi sur I'agriculture

23 septembre 1992

92.057-12

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)
Landwirtschaftsgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)
Loi sur I'agriculture. Modification

Botschatft | und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBIV 1)
Message | et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)

Beschiluss des Standerates vom 27. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 27 aolt 1892

Kategorie IV, Art. 68 GRN —Catégorie IV, art 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Rickweisung des Geschéfts 92.057-12 Eurolex an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen tiblichen synoptischen Darstel-

w A3

lung zeigan.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-12 au Conseil fédéral

en l'invitant & soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de I'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission. )

Baumann, Berichterstatter: Die Aenderung des Landwirt-
schaftsgesetzes im Zusammenhang mit der Eurolex-Vorlage
ist nicht zu verwechseln mit der Aenderung des Landwirt-
schaftsgesetzes im Zusammenhang mit den Direkizahlungen.
Dieses Geschaft werden wir in zwei Wochen zu behandeln ha-
ben.

Sie wissen, dass der EWR-Vertrag die Landwirtschaft weitge-
hend ausschliesst. Im Bereich der landwirtschaftlichen Hilfs-
stoffe haben sich die Efta-Lander aber verpflichtet, die EG-
Richtlinien zu Gbernehmen; dazu schaffen wir hier die Rechts-
grundlage. Der vorliegende Entwurf enthélt verschiedene De-,
legationsnormen zum Erlass von Verordnungsrecht, weil es
sich einmal mehr um eine sehr komplizierte Materie handelt.
Bereits die bisherige Regelung der landwirtschaftlichen Hilfs-
stoffe war von Delegationen an die Forschungsanstalten ge-
prégt. Unter den Oberbegriff <andwirtschaftliche Hiifsstoffe»
fallen die Bereiche Saat- und Pflanzgut, Dingemittel, Futter-
mittel und Pflanzenschutzmittel. In meinen Kreisen spricht
man hier eher von Pestiziden. Die Regelung des Hilfsstoffbe-
reiches ist in der EG vielfaltiger als in der Schweiz; die Rege-
lungsdichte ist grosser. Ich glaube, das muss man sagen. Das
massgebende EWR-Recht zu den einzelnen Hilfsstoffgruppen
lasst sich stichwortartig etwa wie folgt umschreiben:

Zum Saat- und Pﬂanzgut Nach einer dreijahrigen Ueber-
gangsfrist wird ein gemeinsamer Sortenkatalog fir landwirt-
schaftliche Pflanzenarten vorgesehen. Basis dazu sind die na-
tionalen Sortenkataloge Dies dirfte zu einer grésseren Sor-
tenvielfalt in der Schweiz fihren, weil wir jetzt als Grundlage
nur den nationalen Sortenkatalog haben.

Zum Bereich Dangemittel: Die Richtlinie bezweckt die Be-
zeichnung, Abgrenzung und Zusammensetzung der in der
Gemeinschaft wichtigsten Ein- und Mehrnahrstoffdiinger.
Festgelegt werden in dieser Richtlinie zudem Probeentnah-
meverfahren, Analysemethoden und die stichprobenweise
amtliche Kontrolle der EG-Dingemittel.

Zum Bereich Futtermittel: In diesem Bereich sind nicht weni-
ger als 24 Richtlinien Gegenstand des EWR-Abkommens. Im
besonderen geht es um die Zusatzstoffe in der Tierernahrung.
Nur die in der Richtlinie Nr. 70/524 enthaltenen Zusatzstoffe
dirfen in den Futtermitteln enthaiten sein, und zwar auch nur
unter den in diesen Richtlinien festgelegten Bedingungen. Da-
neben geht es in diesen zahlreichen Richtlinien wieder um
Probeentnahmeverfahren, um Analysemethoden, aber auch
um Hochstgehalte von unerwinschten Stoffen usw. Das ge-
samte Futtermittelrecht gilt in der EG — im Gegensatz zur
Schweiz — nicht nur flr landwirtschaftliche Nutztiere, sondern
auch fiir Heimtiere wie Katzen und Hunde.

Zum Bereich Pflanzenschutzmittel: Die Richtiinien dber den
Verkehr mit Pflanzenschutzmitteln sind nicht Gegenstand des
Acquis, der auf den 1. Januar 1993 tibernommen werden soll.
Hingegen ist vorgesehen, Gber die Uebernahme dieser Richtli-
nie nach Inkrafttreten des EWR zu verhandeln. Die vorgeschla-
gene Regelung wiirde es dem Bundesrat erlauben, die not-
wendigen Anpassungen auf Verordnungsstufe vorzunehmen.
Die Kommission hat eine Reihe von Fragen durch einen Zu-
satzbericht des Eidgend&ssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes abklaren lassen. Dieser Zusatzbericht liegt vor und
enthalt detailliertere Angaben Giber Auswirkungen, die fiir Kon-
sumenten und Produzenten zu erwarten sind.
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Diskutiert wurde in der Kommissica aber auch die generelle

Auswirkung des EWR auf die Landwirtschaft. Der Bundesrat
erwartet bekanntlich mit der Zeit eine gewisse Verbilligung der
Produktionskosten fir die Landwirtschaft Ein Produktionsko-
stenvergleich des Schweizerischen Bauernverbandes hat er-
geben, dass rund 28 Prozent der Differenz der schweizeri-
schen Produktionskosten gegeniiber den deutschen. allein
durch hohere Preise von Produktionsmitteln — dazu gehdren
eben diese landwirtschaftlichen Hilfsstoffe —, Maschinen und
Gebauden erkiart werden kénnen. In der Kommission blieb al-
lerdings umstritten, ob und wieweit dieses Sparpotential unter
EWR- -Bedingungen genutzt werden kann.

Entgegen den Befiirchtungen in der Kommission wird die Sor-
tenvielfalt nicht abnehmen, sondern tendenziell zunehmen.

Nach drei Jahren wird das Sortenangebot im Handel generell
grosser sein als heute, weil den nationalen Sortenkatalogen
nur noch empfehlender und nicht mehr abschliessender Cha-

- rakter zukommt. Grundsatzlich miissen keine Sorten elimi-

niert werden, weil der nationale Sortenkatalog Teil des EG-
Sortenkataloges wird. ‘

Gewisse Probleme konnten entstehen, wenn der Bundesrat
kinftig die Pflanzenschutzregelung der EG uneingeschrankt
ubernehmen wirde. Es missten ebenfalls mehr Produkte zu-
gelassen werden als bisher, auch solche, die unserem bisheri-
gen Standard bezlglich biologischer Wirksamkeit, Resistenz
oder Auswirkungen auf die Umwelt nicht entsprechen.

In der Kommission wurde daher in Artikel 71 eine scharfere
Formulierung gesucht, um schadliche Auswirkungen auf
Mensch; Tier und Umwelt auszuschliessen. Nun ist es aber
ausgesprochen schwierig, ein Insektizid, das beispielsweise
gegen den Kartoffelkéfer eingesetzt wird, als nicht schadlich
fiir die Tiere zu bezeichnen. Gegen den Schadling—also in un-
serem Fall den Kartoffelkdfer — sollte ein entsprechendes
Pflanzenschutzmittel schon schéadlich wirken, sonst ist es ja
kein Pflanzenschutzmittel mehr.

Die Verwaltung hat versprochen, diese Problematik — Unter-
scheidung zwischen Schadlingen und Nitzlingen —in der Ver-
ordnung zu prézisieren. Der Antragsteller, Andrea Hammerle,
hat seinen diesbezlglichen Antrag zugunsten der detaillierte-
ren Umschreibung in der Verordnung zuriickgezogen.

Auf den Minderheitsantrag betreffend Artikel 72 werden wir in
der Detailberatung noch zu sprechen kommen. In der Ge-
samtabstimmung hat die Kommission der Aenderung des

Landwirtschaftsgesetzes ‘mit 13zu 1 Sf(lmmen zugestimmt, -

nachdem Eintreten unbestritten war.

Namens der Kommission kannich lhnen Eintreten empfehlen.

M. Perey, rapporteur: Les modifications de la loi sur I'agri-
culture touchent la reprise de la réglementation de ia Commu-
nauté européenne dans le domaine vétérinaire et de la protec-
tion des plantes, ainsi que dans les domaines des normes
techmques pour les semences et les plants, les fourrages et
les engrais. Ces modifications n’apportent pas de change-
ments fondamentaux.

Pourtant, lors du débat d’entrée en matiére, de nombreuses
questions concernant les semences et les plants, les engrais
et les produits phytosanitaires furent adressées aux représen-
tants de I'administration, ce qui nécessita un rapport complé-
mentaire qui a apaisé les inquiétudes de certains commissai-
res. L’entrée en matiére fut votée sans opposition. Lors de la
discussion de détail, les propositions des écologistes aux
articles 71 et 72 qui demandaient notamment que F'on tienne
compte des exigences des législations sur la protection de
I'environnement et sur les denrées alimentaires ont été reje-
tées. A l'article 71, qui traite des matiéres auxiliaires de I'agri-
culture et de la garantie qu'elles n’aient pas d'effets secondai-
res inacceptables, la proposition fut retirée au profit de son
introduction dans I'ordonnance. A larticle 72, concernant
également les matiéres auxiliaires, la proposition de
M. Hammerle, qui faisait référence a la loi-sur la protection de
I'environnement et & Ia loi sur les denrées alimentaires, a éga-
lement été repoussée par 10 voix contre 5. Cette proposition a
été déposée au nom de la minorité, nous y reviendrons tout &
I'heure.

En conclusion, par 13 voix contre 1, la commission vous pro-
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pose d’entrer en ratiére et d'adapter les modifications propo-
sées par le Conseil fédéral.

Abstimmung —Vote
Fir den Antrag der Kommission

(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Farden Antrag der SD/Lega-Fraktlon .
(Nichteintreten) 1Stimme

Pr:«'isldent: Nun folgt die Abstimmung Gber den Rickwei-
sungsantrag.

Abstimmung — —Vote '
Farden Antrag der Fraktion der Auto-Partei Minderheit |
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung - Discussion paramcles

Titel und Ingress; Ziff. I Ingress; Art. 41-41c; 41d Abs. 1, 2;
60; 61; 62 Abs. 1 zweiter Satz, 2; 63 Abs. 1; 64 Abs. 1 1bls,
70; 71

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre et préambuie; ch. | préambule; art. 41-41c¢; 41d al. 1,
2;60; 61; 62 al. 1 deuxiéme phrase, 2; 63 al. 1;64 al. 1, 1bis;
70,71

Prz;position de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art.72 .

Anirag der Komm/sswn \
Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Minderheit ‘
(Hammerie, Baumann, Danuser, Strahm Rudolf, Thiir)
.... Diese beriicksichtigen dabeiinsbesondere die Anforderun-
gen der Umweltschutz- und Lebensmittelgesetzgebung.

Art. 72

Proposition de la commission

A1

Adhérera l;a décision du Conseil des Etats

A2
‘Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Minorité
(Hammerle, Baumann, Danuser, Strahm Rudolf Thur)
.. Celles-ci tiennent compte en I'occurence particuliérement
des exigences fixées dans la loi sur la protection de I'environ-
nement et dans la loi sur les denrées alimentaires.

Abs. 1--Al 1
Angenommen -Adopté

kg

Hammerle, Sprecher der Minderheit: Ich bitte Sie, dem Min-
derheitsantrag zuzustimmen. Die Minderheit stellt diesen An-
trag aus systematischen und aus inhaltlichen Ueberlegungen.
Zuerst zum Systematischen: Bundesrat und Standerat schia-
gen einen Querverweis ausschliesslich auf die Lebensmittel-
gesetzgebung vor. Querverweise auf andere Gesetze sind ge-
setzestechnisch eigentlich undblich, denn es ist ja grundsatz-
lich klar, dass bei der Anwendung eines Gesetzes die Vor-
schriften aller anderen Gesetze ebenfalls einzuhalten sind. .

Ein Querverweis legt nahe, dass den Anforderungen eines be-
stimmten anderen Gesetzes, in diesem Fall des Lebensmittel-
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- gesetzes, ganz besonderes Gewicht beigemessen wird. Das
Lebensmittelgesetz wird also gegentiber allen anderen Geset-
zen besonders hervorgehoben. Dies ist — damit komme ich
zum Sachlichen — nicht richtig, denn die landwirtschafilichen
Hilfsstoffe sind nicht nur in bezug auf die Lebensmittelgesetz-
gebung besonders relevant. Sie dirfen die Produkte, die man
nachher isst, nicht vergiften; sie diirfen sie nicht ungeniessbar
machen, das ist klar. Sie sind aber als Belastung far Luft, Bo-
den und Gewisser, fir die Umwelt also, von ebenso grosser
Bedeutung. Beispiele muss ich hier nicht gross aufzéhlen.
Mittlerweile ist es ja unbestritten, dass landwirtschaftliche
Hilfsstoffe wie Fungizide, Herbizide, Pestizide usw. die Umwelt
belasten kénnen, zum Teil sogar sehr massiv. Diese Auswir-
kungen missen bei der Zulassung von Hilfsstoffen genauso
sehr bertlicksichtigt werden wie die Auswirkungen auf die Pro-
dukte.

Wenn also schon ein Querverweis auf eine andere Gesetzge-
bung gemacht wird, dann muss dieser Querverweis einiger-
massen vollstdndig sein. Er ist dies nur, wenn Sie dem Minder-
heitsantrag zustimmen.

Baumann, Berichterstatter: Es geht um die Zulassung der
landwirtschaftlichen Hilfsstoffe, die nicht durch das EWR-
Recht erfasst sind. Die Zulassung wird in diesem Fall von den
eidgendssischen landwirtschaftlichen Forschungsanstalten
erteilt, wie Sie aus dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Ge-
setzestext ersehen. Nach der Kommissionsmehrheit, weiche
dem Sténderat bzw. dem Bundesrat folgt, haben die For-
schungsanstalten dabei die Anforderungen der Lebensmittel-
gesetzgeburig zu berlicksichtigen. Die Kommissionsminder-
heit macht geltend, das geniige nicht, es miisse mindestens
auch die Umweltschutzgesetzgebung berticksichtigt werden.
Eigentlich war man sich in der Kommission einig, dass die For-
schungsanstalten bei ihrem Entscheid alle in diesem Zusam-
menhang in Frage kommenden Gesetze beriicksichtigen
massen, also neben dem Lebensmittelgesetz auch das Um-
weltschutzgesetz, aber auch das Gewasserschutzgesetz
oder, wenn Sie an die Tierseuchen im Zusammenhang mit
den Futtermitteln denken, das Tierseuchengesetz. Das Le-
bensmittelgesetz wurde nach den Erkldrungen der Verwal-
tung aufgefihrt, weil die Rate das bei einer fritheren Revision
beschlossen hatten.

Die Kommission hat den Vorschlag Hammerle mit 5 zu 10
Stimmen abgelehnt. Wie Sie der Fahne entnehmen kdnnen,
habe ich personlich fir den Vorschlag Himmerle gestimmt.

M. Perey, rapporteur: La loi prévoit des adaptations de toutes
les lois afférentes a I'Eurolex. Il a donc été convenu de faire des
adaptations en se tenant au strict minimum. Nous n'avons pas
2 faire de références, ce n'est pas opportun. C'est pour cela
que nous avons les lois sur la protection de 'environnement et
sur les denrées alimentaires qui sont en vigueur et sont appli-
quées. li n'est donc pas nécessaire d'y faire référence dans la
présente loi.

C'’est pourquoi la commission vous propose par 10 voix
contre 5 de refuser la proposition de la minorité et de voter en
faveur de la majorité.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Monsieur Himmerle, & pro-
pos de l'article 71 que le conseil vient d'adopter selon la for-
mule du Conseil fédéral et de la commission, je peux confir-
mer, ici en plénum, que le Conseil fédéral tiendra compte,
dans I'application qu'il fera de la loi, des désirs que vous avez
exprimés et des conditions que vous avez énumérées selon
lesquelles nous devrions opérer a I'avenir. Ainsi, méme si le
texte de la loi & I'article 71 est resté ce qu'il était puisque vous
avez retiré votre amendement, je ne veux pas gue vous l'ayez
retiré gratis et I'intention qui constituait cet amendement sera
prise en compte dans I'application de la loi. Le Conseil fédéral
en prend ici, par ma voix, I'engagement.

J'en viens maintenant a I'article 72 dont nous parlons. Faut-il
parce qu'on a commis une premiére «Schdnheitsfehlers, en
accomplir une deuxiéme? C'est la question qui se pose & pro-
pos de votre amendement. La version originelle que le Conseil
fédéral avait donnée de cet article 72 ne faisait, expressis ver-

bis, référence a aucune autre loi fédérale spécialement dési-
gnée. On respectait naturellement I'ensemble des autres lois,
c’est un principe élémentaire, mais nous ne citions pas, dans
nos projets gouvernementaux, une loi plus que les autres. Le
Parlement, lors de sa révision sur tout I'appareil de la législa-
tion sur les denrées alimentaires, a voulu expressément citer la
loi sur les denrées alimentaires dans cet article. Dés lors, nous
ne pouvions pas en rester & notre édition originelle, c’est-a-
-dire ne citer aucune loi, et devions, pour respecter la décision
du Parlement, citer expressis verbis, ici, la loi sur les denrées
alimentaires. C'est la version du Conseil fédéral et celle de la
majorité de votre commission qui a été acceptée par 10 voix
contre 5.

Vous vous dites que du moment que {'on cite une loi, il faut en
citer une deuxiéme et vous proposez d'ajouter aI'énumération
laloi sur la protection de I'environnement.

Vous n'avez pas tort, Monsieur Himmerle: en soi, on n'aurait
pas di citer la premiére loi mais, du moment que 'on com-
mence, vous y allez avec élan etvous en citez une deuxiéme, &
savoir la loi sur I'environnement Alors, je ne peux pas m'arré-
ter en si bonne route et je pourrais vous citer maintenant une
troisiéme loi qu'il faudrait intercaler ici, la loi sur la protection
des eaux. Et puis on pourrait trouver un quatriéme et un cin-
quiéme exemple, en allant rechercher nos références jusque
dans les ordonnances d’application. Je crains qu'avec ce sys-
téme nous ne fassions pas un bon travail de législateur et que
nous ne nous livrions a une espéce d’énumération, un inven-
taire a la Prévert, qui sera de toute fagon incompléte. Le législa-
teur a peut-&tre commis une premiére erreur en citant la loi sur
les denrées alimentaires, aussi, n'allons pas plus loin, ne ci-
tons pas une deuxiéme loi qui en appelierait beaucoup d’au-
tres. Reconnaissons que la loi sur les denrées alimentaires a
évidemment une importance toute particuliére, compte tenu
du sujet qui nous occupe ici et arrétons la les citations.

" Je pense que, pour bien intentionné qu'il soit, votre amende-

ment crée un début de dérapage que nous ne reprendrons
pas. |l crée de surcroit une divergence bien mineure avec la
formule du Conseil des Etats. Il est, & mon avis, préférable de
suivre la majorité de votre commission, d'en rester au texte du
Conseil fédéral et de rejeter la proposition de M. Himmerle.
Cependant, je dis 8 M. Himmerle comme je vous dis a tous
que, dans I"application de cette loi, le Conseil fédéral tiendra
compte de toutes les autres exigences légales ou autres, non
seulement de la loi sur les denrées alimentaires mais aussi de
la loi sur la protection de I'environnement lorsqu'’il devra appli-
quer et faire appliquer par ses organes administratifs la loi que
vous votez aujourd'hui.

Pour cette raison et avec cette garantie, je vous propose d'en
rester a la formule de la majorité de votre commission.

Abstimmung — Vote
Fir dén Antrag der Minderheit
Firden Antrag der Mehrheit

55 Stimmen
55 Stimmen

Mit Stichentscheid des Prasidenten

wird der Antrag der Mehrheit angenommen
Avec la voix prépondérante du président

la proposition de la majorité est adoptée

Art. 73; 73a; 73b; 76; 112 Abs. 1 sechstes, siebtes und zwei-
tletztes Lemma; 120a; Ziff. 1l

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 73; 73a; 73b; 76; 112 al. 1 sixiéme, septiéme et avant-
dernier paragraphe; 120a; ch. i

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Prasident: Fur die Uebergangsbestfmmungen in Ziffer [l-giit
der Vorbehalt der definitiven Regelung der Referendumsfrage.

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
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Mt 29952

92.057-13

EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Bundesgesetz liber den Versicherungsvertrag.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

'Loi fédérale sur le contrat d'assurance.
Modification ‘

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1 . .

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
-Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992
Décision du Conseil national du 31 aofit 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matieére

Pridsidentin: Bei den sechs Eurolex—Geschiften zum Thema
Versicherung schlage ich Ihnen eine gemeinsame
Eintretensdebatte vor. ) ‘

Jagmetti, Berichterstatter: Namens der einstimmigen
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben beantrage ich Ihnen,
gleich auf sechs Eurolex-Vorlagen einzutreten, nimlich auf die
Nummern 92.057-13 bis 92.057-18: Die Aenderung des
Bundesgesetzes iiber den Ver51che£ungsvertrag, die Aenderung des
Versicherungsaufsichtsgesetzes, die Aenderung des
Kautionsgesetzes, die Aenderung des Sicherstellungsgesetzes,
den Erlass eines neuen Bundesbeschlusses liber die direkte
Lebensversicherung-und die Aenderung des noch nicht in Kraft
gesetzten Schadenver51cherungsgesetzes.

Die Versicherungsvorlagen bilden einen recht technlschen
Beratungsgegenstand und liegen etwas abseits unserer laufenden
politischen Arbeit. Dabei kommt der internationalen Dimension
dieser Materie gerade filir die Schweiz grosse Bedeutung zu.
Schweizerische Versicherungsgesellschaften sind seit langem
europdisch und weltweit tdtig. Weder die Verwirklichung des
Binnenmarktes innerhalb der EG noch die Bildung des
Europdischen Wirtschaftsraumes oder die Eurolex-Vorlagen werden
den Anfang dieses grenziilberschreitenden Wirkens bilden. Ja, es
soll in fernen Lindern Leute geben, die erkldren, Ziirich und
Winterthur seien doch keine Stiddte, das seien
Versicherungsgesellschaften. Den Standesvertretern bleibt also
noch einiges an Aufkldrungsarbeit. Ernst zu nehmen ist die
Tatsache, dass nur gut ein Drittel der Prédmieneinnahmen
schweizerischer Gesellschaften nationaler Herkunft sind,
wdhrend 45 Prozent dieser Einndhmen aus anderen EWR—Staaten
stammen und 20 Prozent noch aus weiteren Léndern.



Programme de législature 1991-1995 . 996 "N

15 juin 1992-

Feind ist Armut erzeugt Oekologieschéden, die Spannung
Nord-Siid und ist auch eine Gefahr filir reiche Nationen —ob wir
das einmal begreifen, da bin ich nicht so sicher.

Im Gbrigen, glaube ich, haben wir von der Kommission aus
richtig disponiert, dass wir die Europadiskussion nicht vor-

- wegnehmen. Aber es ist klar, dass die Frage immer aktuell ist

Wir haben sie bewusst zurlickgestellt, in der Annahme, sie
werde uns in den nachsten Monaten prioritdr beschaftigen.

Bundesrat Stich: Ich gehe ebenfalls davon aus, dass die
Grundsatzdiskussion Uber Europa spéter stattfinden und das
Thema heute nicht im Detail ausgeleuchtet werden soll.

Auf die Fragen von Herrn Hess Peter, Herrn Steffen und von
Herrn Rebeaud, was der Bundesrat denke, muss ich sagen: Er
gedenkt tatsichlich,.die Ratifizierung der Europaischen Sozi-
alcharta zu beantragen. Das ist noch nicht lhre Frage gewe-
sen, aber die nachste —ob er alle européischen Aktionen, wel-
che die Férderung und Verankerung insbesondere der Men-
schenrechte, aber auch von Demokratie, Rechtsstaat und Fo-
deralismus zum Ziele haben, tatkraftig unterstltze: Auch das
ist die Absicht des Bundesrates.

Sie haben weiter gefragt, wie es in der EG sein werde, wenn

die Schweiz Mitglied ist: Das wird ein Teil des Aushandelns |

sein, die Position der Schweiz zu bestimmen. Da wird es dann
darauf ankommen, welche Position die Schweiz in der Zukunft
der Neutralitat zubilligt.

Ich glaube nicht, dass es falsch ist, wenn der Bundesrat zu die-
sem Thema noch einmal eine Arbeitsgruppe eingesetzt hat
Wir haben zwar Stellungnahmen von einer Arbeitsgruppe,
aber der Bundesrat hat als Kollektiv, als Regierung, dazu noch

_nicht Stellung genommen. Es steht uns aber demnéachst be-

vor, dass wir hier Stellung nehmen missen und wollen: Was

erwarten wir in der Zukunft von der Neutralitdt, welchen Stel--

lenwert soll sie haben?

Ich denke, Herr Steffen, dass es in einer Demokratie nicht ver-
boten ist zu denken. Wenn die Regierung sich Gberlegt, die
Verfassung zu_&ndern, andere Beschliisse vorzubereiten,
dann ist das noch nichts Staatsgeféhrliches, noch kein Verbre-
chen, und es ist kein Verbot Gbertreten worden; wir machen
das hochst legal: Wir diskutieren und unterbreiten Ihnen Be-
richte-und Antrage, und letztlich muss das Volk durch eine
Aenderung der Verfassung éntscheiden, ob es eine neue
Richtung einschlagen will, ob es diese Richtung akzeptiert;
oder ob Sie und das Volk nachher sagen: Nein, das wollen wir

nicht, wir wollen bei den alten Grundsétzen bleiben. Aber es

kann doch nicht verfassungswidrig sein, in einer Demokratie
etwas zu denken und zur Diskussion zu stellen. Wir leben in ei-
ner Demokratie, ob Sie es wahrhaben wollen oder nicht

Bei der Uno, Frau Segmiiller, haben Sie zweifellos richtig gele-
sen: Der Bundesrat hat in den Richtliniengeschaften keinen
Beitritt vorgeschlagen. Das ist nicht einmal unverniinftig, denn
in den nachsten Jahren muss die Diskussion um Europa das
Zentralere und das Erste sein, wobei natirlich ohne weiteres
zuzugeben ist, dass sich seit der letzten Abstimmung — des-
sen istsich auch der Bundesrat bewusst —vieles gedndert hat.
Die Uno war vorher eine im Grunde genommen blockierte Or-
ganisation. Sie war nicht sehr effizient, weil sie dauernd am
Gegensatz Ost-West gescheitert ist, weil sie dauernd durch
das Veto blockiert worden ist. Das ist heute nicht mehr so.
Heute stellen wir fest, dass die Uno in verschiedenen Berei-
chen handlungsfahiger geworden ist. Und ich denke, dass
auch das Schweizervolk in der Zukunft die Uno anders beurtei-
len wird.

Sie wissen von mir als Finanzminister, dass lch nie im voraus
etwas verspreche oder etwas verspreche, das ich selber nicht
halten kann. Ich kann Ihnen deshalb nicht versprechen, dass
ber den Uno-Beitritt im nichsten Legislaturbericht zu lesen
sein wird. Aber ich wiirde es auch nicht ausschliessen. Nur, im
Moment hat der Bundesrat ganz andere Prioritéten gesetzt. Es
ist Ihr gutes Recht, diese Prioritaten in Frage zu stellen. Ich sel-
ber denke, dass es richtige Prioritdten sind, und man sollte
nicht, weil das Schweizervolk bei den Bretton-Woods-institu-
tionen jagesagt hat, denken, es wiirde automatisch zu allemja
sagen. Die Prioritaten liegen im Moment eindeutig bei Europa.
Zur Frage von Frau Misteli betreffend die 0.7 Prozent: Es ist na-

tarlich sehr einfach, fiir 0,7 Prozent zu pladieren. Aberich habe
es ausserordentlich schwer, auch nur 0,4 Prozent zu finanzie-
ren und das Geld dafir zu finden. Vielleicht haben Sie die De~
batte im Stdnderat verfolgt, auch die Debatte Gber Bretton
Woods, dort hat der Bundesrat gesagt: Wir streben eine Betei-
ligung von 0,4 Prozent an — 0,4 Prozent, nicht 0,7 Prozent..
Auch das ist nicht unumstritten geblieben. Wir kénnen nur das
versprechen, was wir zu leisten bereit sind, und nicht mehr. Es
waére sehr einseitig, wenn man glauben wirde, w1r kénnten
einfach alles tun.

Zur Frage der Organisationen in der Schweuz Natdrlich wére
ich immer gliicklich, wenn ich Kantone hétte, die gerne und
freiwillig mehr bezahlen fir irgend etwas. Aber in der Regel ist
dieser grosse Wunsch, etwas beizutragen, nur so lange vor-

" handen, als man die Organisationen nicht hat Wenn man sie

dann hat, z&hit man dem Finanzminister auf, wie schwer man
unter diesen Umstanden leide, dass man so viele Organisatio-
nen habe, die keine Steuern bezahlen, und so viele Beamten,
dié keine Steuern bezahlen.

Ich glaube, das ist allerdings eine beschrankte Sicht: Wichti-
ger ist, dass auch die Uno im Prinzip eine gewisse Konzentra-
tion ihrer Dienste schétzt Sie mochte ihre Dienste natlirlich
nicht auf unzahlige Stadte verzettein. Dem missen wir Rech-
nung tragen. Auch wenn gewisse Organisationen noch so gut
nach Basel passen wirden, ist dies trotzdem eine Hlusion,
denn wir haben die Chance nicht; wir missen daran denken,
dass die Uno selber eine Konzentration sucht.

Zu den beiden Motionen: Sie haben die Stellungnahme des
Bundesrates schnftllch bekommen Ich kann mich deshalb
kurz fassen.

Zur ersten Motion zur Uruguay-Runde, wonach nur Ergeb-
nisse zu akzeptieren seien, die eine Existenzsicherung des
schweizerischen Bauernstandes und eine grosstmdgliche ei-
gene Landesversorgung gewahren: Ich denke, das ist zwar
sehr schdn, aber nicht realistisch. Es fiegt nicht an uns, irgend
etwas herauszupicken und zu sagen: Das und das akzeptie-
ren wir, und das und das akzeptieren wir nicht, sondern wir ha-
ben die Ergebnisse als Ganzes zu akzeptieren oder nicht zu
akzeptieren. Aber ein Nein hatte fiir die schweizerische Volks-
wirtschaft, die ja etwa 50 Prozent des Volkseinkommens im
Ausland verdient, schwerwiegende Folgen; das kdnnen wir
uns nicht leisten.

Ich glaube, heute sind wir uns uberall —auch in der Landwirt-
schaft selber — durchaus bewusst, dass es so nicht weiterge-
hen kann. Wenn Sie an der Grenze wohnen, wenn Sie die Inse-
rate lesen, wenn Sie die Preise vergleichen, wenn Sie sehen,
wie die Leute im Ausland einkaufen — gut, im Moment kaufen
die anderen Benzin bei uns, das ist ein kleiner Ausgleich, aber
auch kein wiinschenswerter —, dann muss man sagen: Wir
miussen etwas tun; denn wir kdnnen durch den Zoll allein nicht
mehr verhindern, dass wir auf die Dauer eine Preisanpassung
erreichen. Diese Anpassung ist tiberfallig.

Aber auf der anderen Seite ist es selbstverstdndlich, dass zur
Schweiz auch die schweizerische Landwirtschaft gehért. Ich -
denke, dass man heute sehr viel tut. Ich denke an die vorge-
schlagenen Aenderungen mit den Direktzahlungen. Man
kann hier Lésungen finden, dass der Bauernstand erhalten
bleibt Das will nicht heissen, dass jeder einzeine Hof beste-
henbleibt, dass jeder einzelne Berufstétige in der Landwirt-
schaft diesen Beruf weiterhin ausiiben kann. Aber ich denke,
hier tritt ohnehin schon eine gewisse Veranderung ein: Man
sieht heute, dass eben weniger junge Leute in landwirtschaftli-
che Berufsschulen eintreten. Das wird automatisch zu einer
Reduktion der Betriebe fiihren.

Hier missen wir — ob wir wollen oder nicht — Lésungen
suchen, die auf der einen Seite flr die Schweiz, fur die schwei-

zerische Wirtschaft, tragbar sind und auf der anderen Seite na-

tdrlich auch der Landwirtschaft die Existenz in der Zukunft er-
mdéglichen. Wir haben die Uruguay-Runde zu akzeptieren
oder aus diesem Verein auszutreten. :
Aber das wére dann eine Katastrophe flr die Schweiz, Herr.

Maspoli. Ja gut, dann wissen Sie es besser. Ja, lhre Einbil-
dung mdchte ich auch haben.

Nun zur zweiten Motion, zur auslandischen Wohnbevolke-
rung: ich denke, dass man zweifellos immer wieder versucht
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Die schweizerischen Gesellschaften wirken von ihrem Hauptsitz
aus international vor allem zur Betreuung multinationaler
Kunden; auf den ausldndischen Markten ~ und das ist dann fiir
unsere Versicherungsaufsicht von Bedeutung - sind sie durch
Niederlassungen ohne Rechtspersénlichkeit oder durch
Tochtergesellschaften vertreten. Diese Fakten miissen wir uns
vor Augen halten, wenn wir an die Tragweite der Mitwirkung im
EWR filir unsere schweizerische Wirtschaft denken und uns m1t der
schrittweisen

Verwirklichung der vier Freiheiten befassen.

Es wdre aber v8llig verfehlt, im grenziiberschreitenden Handel
ausschliesslich ein Problem der Versicherungswirtschaft zu
sehen. Versicherte wollen Sicherheit. Diese zu gewdhrleisten
muss das oberste Gebot fiir die Grundsdtze der Gesellschaften
und fiir das staatliche Recht bei seiner Anwendung sein,
Versicherungsaufsicht, Sicherstellung und Kaution sind damlt
Begriffe, die nicht bloss fiir Versicherer und
Versicherungsaufsichtsbehérden von Bedeutung sind, sondern
direkt dem Versicherungszweck dienen. Die Regeln iiber den
Versicherungsvertrag, seinen Abschluss, seinen Uebergang auf
einen anderen Versicherer und weitere Fragen, welche die
Stellung des Versicherungsnehmers oder des Versicherten
betreffen, sind fiir diese von grosser Tragweite. Das zeigt,
dass sich die sechs Vorlagen nicht nur an Spezialisten richten,
dass sie vielmehr einen Personenkreis betreffen, der gerade in
unserem Land sehr weit ist.

Die Versicherungen sind ein Sachbereich - es kommt dann bei der
Detailberatung noch zum Ausdruck -, in dem wir uns schon vor
den Eurolex-Vorlagen mit der Anpassung unseres nationalen
Rechts an den Binnenmarkt befasst haben. Gemeinschaftsrecht,
Staatsvertragsrecht und nationales Recht entwickeln sich hier
in raschem Rhythmus. Wir &dndern heute ein Bundesgesetz, das wir
zur Umsetzung des bilateralen Vertrages mit der EG in-
nationales Recht vor einem halben Jahr erlassen haben und das
noch nicht in Kraft getreten ist. Wir passen unser Recht den
zweiten EG-Versicherungsrichtlinien an, wdhrend die dritten
schon erlassen sind oder in Vorbereitung stehen. Fiir das
Verstindnis der Eurolex-Vorlagen im Versicherungsbereich ist
die Abgrenzung dieser einzelnen Schritte unerldsslich.

Die EG hatte 1973 -eine erste Richtlinie zur Schadenver51cherung
erlassen, die seither mehrfach gedndert worden ist. Die erste
Richtlinie zur Lebensversicherung folgte '1979. Beide
Richtlinien dienen der Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit fiir Versicherer innerhalb der EG. Sie
erméglichen den Gesellschaften, die Geschiftstitigkeit in
anderen Lidndern durch Errichtung von Niederlassungen
aufzunehmen. Das war der erste Schritt. Das bilaterale
Versicherungsabkommen, .das die Schweiz 1989 mit der EG
abgeschlossen hat und das von der Bundesversammlung am

30. Januar dieses Jahres genehmigt worden ist, dient der
Verwirklichung der Grundsdtze der ersten
Schadenversicherungsrichtlinie und beseitigt die
diskriminierenden Vorschriften fiir Niederlassungen
auslédndischer Versicherungseinrichtungen auf der Grundlage der
_Gegenseitigkeit. Gestilitzt darauf haben wir am 20. Mirz dieses
Jahres das Schadenversicherungsgesetz beschlossen. Diese

erste Phase galt also der Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit fiir Versicherungsgesellschaften bei der

oi1tzung o
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weicht, hat die Pflicht, die Verfassung so zu erweitern, dass
seine aussenpolitischen Aktivitdten verfassungsmaéssig abge-
sichert sind. Standerat Zimmerli hat diesen Missstand erkannt
und uns mit einem parlamentarischen Vorstoss auf dieses Pro-
blem hingewiesen.

Nun méchte ich noch kurz auf die Empfehlung der Schweizeri-
schen Volkspartei zur Motion der SD/Lega-Fraktion zum
Thema Uruguay-Runde des Gatt zurlickkommen. Der Text ist
kurz: «Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der Ver-
handlungen der Uruguay-Runde des Gatt nur Ergebnisse zu
akzeptieren, die eine Existenzsicherung des schweizerischen
Bauernstandes und eine grosstmdagliche eigene Landesver-
sorgung gewabhrleisten.»

Diese Forderung ist staatspolitisch richtig und fiir die Weiter-
existenz unseres Bauernstandes notwendig. ich bitte die Bau-
ern hier im Saal, Herrn Rychen nicht zu folgen und unsere Mo-
tion zu unterstitzen. .

Abschliessend ersuche ich Sie alle, entgegen dem Antrag des
Bundesrates den Motionen zu den Zielen 4 (Gatt) und 13
(Stabilisierung der austindischen Wohnbevolkerung) zuzu-
stimmen.

Hubacher, Berichterstatter: Ziel 10, Seite 44, unter «Die
Schweiz und die neue europdische Architektur....», lautet:
«Vertiefung und Erweiterung unserer Beziehungen zur EG mit
dem Ziel eines EG-Beitritts; verstarkte Mitwirkung bei der Aus-
gestaltung einer gesamteuropéischen Neuordnung.» Das ist
das Ziel. Jetzt scheint sich eine Gruppe darauf einzuschies-
sen, dass das verfassungswidrig sei; das haben Herr Maspoli
und nuh auch Hert Steffen behauptet. Es gibt auch in der Bun-
desverfassung den Artikel 2: «Der Bund hat zum Zweck: Be-
hauptung der Unabhéangigkeit des Vaterlandes gegen aus-
sen, Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz
der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen und Beforde-
rung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt.»

Wenn man das liest, ist es unverstandlich, weil es nach dieser
Verfassung haltin diesem Lande immet noch keine weiblichen
Bewohnerinnen zu geben scheint. ich kdnnte mir vorstellen,
dass man behauptet, innerhalb eines EWR oder einer EG
werde auch die Unabhdngigkeit aufgegeben. Diese Diskus-
sion werden wir fihren, die Kommission mdchte sie nicht vor-
wegnehmen.

Was ist eigentlich Unabhanglgkent'? Wie unabhangig kann ein
Kleinstaat wie die Schweiz sein, oder wie abhéngig sind wir
von Rohstoffen, von weltweiten wirtschaftlichen Beziehungen,

von freundnachbarlichen Verhaltnissen? Was ist denn eigent-

lich Unabhéngigkeit, oder wie sehr sind wir in dieser grossen .

Welt vernetzt? Sitzen wir nicht alle im gleichen Raumschiff
Erde, und trifft eine ékologische, weltweite Krise, das Ozon-
loctr oder allféllige «Tschernobyls» nicht uns alle, wie bereits
gehabt?

Darliber haben wir uns schon mehrfach unterhalten, das istja
alles relativ. Von daher ist es wohl eine falsche Behauptung,
einfach zu sagen, auch nur schon Beitrittsverhandlungen auf-
zunehmen, sei verfassungswidrig. Die Kommission hat die
beiden Motionen, die von Herrn Maspoli und von Herrn Bi-
schof begriindet worden sind, besprochen. Die Motion zu
Ziel 4, der Frage des Gatt, will, dass der Bundesrat nur einem
Verhandlungsergebnis zustimmen drfe, wenn die Existenzsi-

cherung des schwelzenschen Bauernstandes gewdbhrleistet

sei.
In der Kommission haben wir die Motion mit 2 zu 13 Stimmen
bei 4 Enthaltungen abgelehnt.

Der Bauernvertreter, Herr Kiihne, hat dort gesagt, an sich wére
ihm die Richtung dieser Motion durchaus sympathisch, aber
er hat ebenfalls eingesehen, dass wir hier nicht nur aus unse-
rer Sicht ein Diktat gegenUber dem Gatt beschliessen kdnnen.
Das sind seit Jahren im Gang befindliche, schwierige, heikle
Verhandlungen, bei denen nicht nur die Position der Landwirt-
schaft, sondern die gesamte wirtschaftliche Situation unseres
Landes zur Diskussion steht. Deshalb bitten wir Sie, die Mo-
tionabzulehnen.

Hier im’ Saal wie im Volk ist die Sympathie zum Bauernstand

seit Jahren oder Jahrzehnten eigentlich unbestritten, sonst -

hatten wir diese doch sehr aufwendige Landwirtschatftspolitik

ja nichttragen und durchhalten kénnen. Aber auch die Bauern
wissen, dass wir in den neuen Verhaltnissen umdenken und
zum Teil neue Szenarien entwickeln missen. Das Ziel ist klar
und nicht bestritten. Den Weg dazu miissen wir finden; diese
Motion zeigt ihn nach Auffassung der Kommission nicht auf.
Die zweite Motion behandelt die klassischen Fragen der aus-
landischen Wohnbevolkerung, der erleichterten Einbdirge-
rung usw. Die Kommission hat die Motion mit 1 zu 16 Stimmen
abgelehnt und beantragt lhnen, diese auch abzulehnen.

.Herr Bischof hat das unablassige Eindringen von Wirtschafts-

fiichtlingen erwahnt. ich will nur darauf eingehen. Herr Bi-
schof, ich wohne im kleinen Kanton Basél-Stadt. Man kann zur
Chemie stehen, wie man will, aber die drei grossen Chemiebe-
triebe, die immerhin fast die Halfte der schweizerischen For-
schungspolitik finanzieren, sind Betriebe von sogenannten
Wirtschaftsfilichtlingen. Das sind Betriebe, auf die wir heute
stolz sind; es waren hugenottische Wirtschaftsflichtlinge —
hach dem heutzutage von einer gewissen Seite verwendeten
Terminus —, die zu uns gekommen sind und deren Aufenthalt
in der Schweiz eigentlich heute nicht mehr bestritten ist Na-
men wie Maggi, Brown-Boveri, Nestié usw. sind weitere Spu-
ren dieser sogenannten Wirtschaftsflichtlinge.

“Ich will damit sagen — wir wissen es alle —, dass unser Land

auch enorm profitiert hat. Wir sollten uns hiten —wir haben im
Eintreten gesagt, wer eigentlich die Last der Fliichtlinge tragt,
némlich die armen Lander dieser Welt —, die Lage mit Schlag-
worten so darzustellen, dass aus einem X ein U wird.

Es ist nicht Aufgabe des Kommissionssprechers, auf alle Vo-
ten einzugehen,; schliesslich sind es die Richtlinien des Buri-
desrates, die wir hier diskutieren, daftr soll sich primar auch
der Vertreter dieses Gremiums einsetzen. Es ist auch eine per-
sonliche Meinung, weil wir in der Kommission nicht dartber
gesprochen haben: Frau Segmuiiller hat vorgeschlagen, sie
méchte heute ganz klar horen, dass mindestens fiir die néach-
ste Legislaturperiode eine Volimitgliedschaft bei der Uno an-
gestrebt werde und dass dieser Wille zur Vollmitgliedschaft
heute schon vom Bundesrat deponiert werde.

Ich glaube, wir befinden uns in einer derart heiklen Situation
der Umorientierung, nicht nur aussenpolitisch — Aussenpolitik
ist heute Weltinnenpolitik —, dass wir unser Volk vermutlich
auch nicht (iberfordern soliten. Es muss in dieser recht kurzen
Zeit — wenn der-6. Dezerber 1992 als Abstimmungstermin
stehenbleibt - eine gewaltige Leistung vollbringen. Viele Men-
schen in diesem Lande missen unglaublich vieles neu Gber-
denken, um das Tempo, das wir einschlagen miissen, mithal-
ten zu kdnnen. Wenn wir da zu viele Hasen jagen, konnte das
am Ende eine kumulierte Unzufriedenheit ausidsen, weil viele
Menschen nicht mehr mithalten kdnnen. Deshalb erwarte ich

- vom Bundesrat heute keine Deklaration, dass wir Uno-Mitglied

werden wollen, so sehr ich das persdnlich begriissen wiirde.

* Wir haben ja einen Entscheid von 1986 —8 zu 2 war das Ableh-

nungsverhéltnis. Wir mdssen umlernen, aber wir kbnnen
Volksentscheide nicht volistindig negieren.' In diesem Sinne
bin ich gespannt, wds Bundesrat Stich dazu sagen wird.

Ein letztes Wort an Frau Misteli. Sie sieht als Ziel bei der Ent-
wicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit 0,7 Prozent
unseres Bruttoinlandprodukies vor; das waren rund 2,5 Milli-
arden Franken, die von der Schweiz aus in diese Hilfe, in diese
Unterstutzung gehen sollen: Es ist ja auch unsere Hilfe, wenn
wir den Armen helfen, wenn wir diesen Plafond dort bei 2,5 Mil-
liarden festlegen kdnnten.

Ich glaube, Frau Misteli, da mussten wir aber vorerst gewisse
politische Machtverhdltnisse in diesem Lande &ndern. Wenn
wir sehen, wie miihevoll wir bis jetzt einen Anteil von 0,3 Pro-
zentund 0,4 Prozent erreicht haben, kann man nicht erwarten,
dass wir diesen Sprung mit den heutigen Machtverhéltnissen
zu schaffen vermogen.

Was die Entwncklungshllfe angeht, beschéftigt mich viel mehr
die Gefahr, dass sie vor allem flr unsere Exportindustrie eine
Hilfe im Sinne der Sicherung von Auftragsvolumen ist und
dass die ganze Thematik der Dritten Welt in dem Sinn ver-
kommt, dass wir (bersehen, wie sehr die Dritte Welt immer
noch von der Ersten ausgebeutet wird.

Es braucht einen langen Weg und eine andere politische Un-
terstitzung, um einzusehen, dass die Armut unser grosster
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Sachversicherung (Feuer, Naturereignisse, Kasko, Diebstahl
usw.), bei der Haftpflichtversicherung und in anderen
Bereichen der Schadenversicherung.

Die zweiten Richtlinien der EG fiir die Schaden- und fiir die
Lebensversicherung folgten 1988/1990. Sie betreffen die
Dienstleistungsfreiheit und erméglichen den
Versicherungsgesellschaften, ihre Geschdftstdtigkeit auch ohne
Errichtung von Niederlassungen in anderen Staaten auszuiiben, so
dass zum Beispiel deutsche Versicherer in Frankreich tdtig sein
kénnen, ohne dort {iber eine Niederlassung zu verfiigen.

Die Eurolex-Versicherungsvorlagen, iiber die wir heute zu
befinden haben, dienen einem doppelten Zweck: einerseits,

die erste Richtlinie fiir die Lebensversicherung zu {ibernehmen -
was fiir die Schadenversicherung schon geschehen ist - und
zweitens, die Grundsdtze der zweiten Richtlinie im Schaden- und
Lebensversicherungsbereich zu verwirklichen. Damit wird die
Dienstleistungsfreiheit eingefiihrt, wozu wir uns im
EWR-Abkommen verpflichtet haben. Allerdings fiihren die zweiten
Richtlinien der EG, die wir auf diesem Weg {ibernehmen, nicht
die volle, sondern eine beschrinkte Dienstleistungsfreiheit
ein. Im Schadenversicherungsbereich wird eine ausl&dndische
Versicherungsgesellschaft gemidss der Vorlage bei uns ohne
Bewilligung und ohne Niederlassung nur Grossrisiken versichern
kénnen. Flir den Abschluss anderer Versicherungen wird sie eine
Bewilligung bendtigen. Bei der Lebensversicherung werden
Abschlisse durch Versicherungsgesellschaften aus dem Ausland
ohne Bewilligung nur mdglich, wenn der Versicherungsnehmer die
Initiative ergreift. In den anderen Fdllen soll die Tdtigkeit
von Lebensversicherungsgesellschaften vom Ausland aus zwar
méglich, aber bewilligungspflichtig sein.

Das Ziel dieser Abgrenzung liegt auf der Hand: Die
Dienstleistungsfreiheit soll vorerst dort eingefiihrt werden, wo
der Versicherungsnehmer in voller Kenntnis der Umstédnde eine.
ausldndische Gesellschaft einer inldndischen vorzieht. Das -
betrifft die Kasko- und Haftpflichtversicherung im Schienen-,
Wasser- und Lufverkehr, Sach- und Haftpflichtversicherungen im
Strassenverkehr filir gréssere Unternehmen (Grenze unter anderem
bei 250 Beschdftigten) sowie die Kredit- und
Kautionsversicherung. Wer es vorzieht, eine Lebensversicherung
bei einer ausldndischen Gesellschaft (in der Regel in der
betreffenden Wdhrung) abzuschliessen und dabei die Initiative
selbst ergreift, also weder von der Gesellschaft noch von einem
ihrer Agenten oder einem Makler dazu aufgefordert wird, handelt
in vollem Bewusstsein, dass damit nicht schweizerisches
Sicherstellungsrecht, sondern jenes des anderen Staates
anwendbar ist. Die durch das EWR-Abkommen und die
Eurolex-Vorlagen zu verwirklichende Dienstleistungsfreiheit
schafft den bewilligungsfreien Zugang zum Schweizer Markt also
nur, wo kein besonderes Schutzbediirfnis der Versicherten
besteht. Alle Versicherungsvorlagen, die wir zu behandeln
haben, dienen der Erreichung dieses Zustandes, nicht mehr.
Inzwischen ist allerdings am 18. Juni 1992 vom Rat der EG die
dritte Richtlinie Schadenversicherung erlassen worden; eine
dritte Richtlinie Lebensversicherung wird bald folgen. Zweck
dieses nédchsten Schrittes ist die volle Dienstleistungsfreiheit
iiber die Staatsgrenzen hinweg, so dass alle
Versicherungsabschliisse ohne Niederlassung im betreffenden
Staat und ohne Bewilligung ermdglicht werden. Die Aufsicht iiber
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den muss. Die Strukturdnderungen beginnen bei uns. So oder
so sind Aenderungen fallig.

An diesem Beispiel wollte ich aufzeigen — und das gilt fiir an-
dere Bereiche auch —, dass es oft einen gewissen Druck
braucht, um etwas zu erreichen. Das zeigt auch die Verzah-
nung zwischen Aussen- und {nnenpolitik, Wir begriissen des-
halb viele der Massnahmen, welche der Bundesrat vorschlégt,
wobei es sich bei vielen um solche handelt, die schon seit lan-
gerer Zeit fallig sind.

Beispielsweise ist ein Bericht (ber die Aussenpolmk schon
langst faltig, damit wir uns im Parlament Uber die Stossrich-
tung unserer Aussenpolitik aussprechen kénnen, vor allem
wie und wo die Schwerpunkte zu legen sind.

Auch der Bericht zur Neutralitét ist Gberfallig. Der Bericht der
eingesetzten Expertengruppe ist von unserer Seite als gut be-
trachtet worden, und es ist schwer zu begreifen, Herr Bundes-
rat, warum nochmals eine neue Gruppe eingesetzt werden
soll. Wir sind der Auffassung, dass der Neutralititsbegriff auf

" den vélkerrechtlich anerkannten Begriff zurlickgestuft werden

muss, also auf die Nichteinmischung in kriegerische Handlun-
gen anderer Staaten. Diese Definition mUssen wir auch in den
Verhandlungen zu einem mdglichen Beitritt zur EG, den der
Bundesrat beschlossen hat, einbringen und durchsetzen —
nebst anderen Forderungen, z. B. zur Subsidiaritét respektive
zu unseren Volksrechten, zur direkten Demokratie wie Refe-
rendum und Initiative. Es hat also keinen Sirin, hier Bericht um
Bericht zu erstatten. Die allgemeine Richtung ist fiir uns klar.
Wirbegrissen es auch, dass der Bundesrat vorschlégt, die tra-
ditionelle Rolle der Schweiz als Gastland internationaler Orga-
nisationen und Konferenzen auszubauen. Warum jedoch rur
die Kantone Genf und Waadt genannt wgrden, erstaunt mich
als Basler natdrlich, Herr Bundesrat. Es ist keine wesentliche
Frage. Wir wiirden uns sogar auch an Kosten beteiligen. Aber
nur Waadt und Genf ist etwas zu emseltlg wenn ich das so be-
merken darf.

- Wir haben schon bei der Behandlung des Aussenwmschafts-

berichtes darauf hingewiesen, dass wir unsere Prasenz auf
den Weltmarkten durch Qualitdt und nicht durch Quantitat
ausbauen wollen. Das bedingt Abbau von Regulierungen im
Inland, Hier sind wir mit der Beurteilung des Bundesrates
einig.

Zu den Problemen der Bezuehungen zuden Entwucklungslan-
dern, zur Fllichtlings- und Asylpolitik und zu den 6kologischen
Bedrohungen sowie zur Drogenpolitik untersttitzen wir mehr-
heitlich die Massnahmen, die der Bundesrat vorschlagt. Wir
werden dann im Detail sehen, wie wir zu den einzelnen Proble-
men Stellung nehmen. Wichtig scheint uns, dass eben die Be-
ziehungen mit anderen Staaten ausgebaut werden sollen. Ich
denke hier an die internationalen Abkommen zur Verbre-
chensbekdmpfung usw.

Wir glauben auch und geben generell zu bedenken, dass wir,
, uns im 8inne der Schwergewichtsbildung, aber auch auf-

grund unserer Finanzlage primar fir die Hilfe fur Mittel- und
Osteuropa einsetzen milssen. Wir betrachten die Entwicklung
in diesem Gebiet als fiir uns mindestens so wichtig, wenn nicht
noch wichtiger, als beispielsweise die Hilfe an den Stiden, wie
das Frau Misteli im Namen ihrer Fraktion vorschldgt. Es niitzt
uns eben nichts, wenn wir von diesen Landern Marktwirtschaft
verlangen, und sie wissen nicht, was das ist; wenn wir Demo-
kratie verlangen, und die Menschen wissen nicht, was das be-
deutet Wir miissen also materiell und immateriell helfen, da-
mit sich die abzeichnenden Krisenherde rasch abbauen.

Zum gesamten Europaproblem kennen Sie die Meinung un-
serer Partel und unserer Fraktion. Wir sind grossmehrheitlich
fur einen Beitritt zum EWR. Wir werden den Integrationsbericht
genau lberpriifen und spéater dazu Stellung nehmen.

Frau Grendelmeier: Ich komme nicht umhin, ein paar Vorred-
nern und Vorrednerinnen eine Antwort bezliglich Europa und
der Schweiz zu geben; Sie haben mich aus dem Busch ge-
klopft. ;

Wenn man Sie richtig interpretiert, so scheinen Sie ausseror-
dentlich glicklich zu sein (iber das Resultat der Abstimmung
in Dénemark. Glauben Sie mir: Wir sind es auch, und ich
werde Ihnen sagen. weshalb: Sie scheinen die Kampagne fir

den 6. Dezember eingelédutet zu haben und dem Bundesrat in
einer Art Neuauflage «Ausverkauf der Heimat» vorzuwerfen
oder zu unterstellen.

Dazu ein paar Bemerkungen: Der Entscheid des Bundesrates, -
ein Beitrittsgesuch zur EG zu stellen, war keineswegs (ber-
stlirzt, und es ist auch, Herr Rebeaud, kelneswegs bedenklich,
dass er zur Zeit, als dieser Bericht geschrieben wurde, dleses
Gesuch noch nicht gestelit hatte, aber er hat es im letzten Ok-
tober angekiindigt. Alles andere war nur eine-Sache des Zeit-
punktes. Es war &lso richtig, mutig, konsequent, und es war
hdchste Zeit, dass er es getan hat.

Das Resultat der danischen Abstimmung kann man ndmiich
auch ganz anders interpretieren. Es ist fiir mich und fir unsere
Fraktion der untrgliche Beweis daftir, dass ein kieines Land —
ein Land, das einiges kleiner ist als das unsrige — in dieser EG
durchaus etwas zu sagen hat, denn es hat mit seinem knap-
pen Nein eine immense Bewegung ausgel6st. Es war das er-
ste Mal, dass sich das Volk zu einem neuen Schritt der EG dus-
sern konnte; bis dahin waren es immer nur die Staatschefs.
Das miisste doch die Euro-Skeptiker dberzeugen. Die EG —
ich wiederhole es zum x-tenmal — ist nun einmal keine fertig
eingerichtete Puppenstube, in die wir dann vielleicht einmal
ginziehen kénnen oder auch nicht, sondern es ist eine Staa-
tengemelnschaft im Entstehen. Es ist ein lebendlger Prozess
am Anfang einer méglichen Vereinigung eines wie auch im-
mer gearteten Staatenbundes, von dem noch niemand von
uns weiss, wie er einmal ausschauen wird. \

Wenn man der EG zurzeit vorwirft, sie sei zentralistisch, sie sei
undemokratisch, so st das durchaus richtig. Aber vergessen
Sie bitte nicht, dass auch das eine Uebergangsphase ist: Herr
Delors ist Franzose und von seinem historischen Selbstver-
stindnis her ein Zentralist. Und wenn demnéchst Irland, ein
bevolkerungsmass:g noch kleineres Land, abstimmen wird,
haben wir einen deutlichen Hinweis dafir, dass sich etwas tut
in dieser so zentralistischen EG und dass sie sich genau in die
Richtung bewegt, wie wir Schweizer sie wiinschen, némlich in
Richtung des Foderalismus. Wichtig ist aber, dass man etwas
sagt, dass man mitmacht, dass man auch mitgestalten will.
Wer zu spat kommt, den bestraft die Geschichte, aber wer ab-
seits steht, den bestraft die Geschichte vielleicht noch viel
schlimmer. Tragen wir dazu bei, dass wir nicht abseits stehen,
sondern mitmachen nach dem Beispie! der Dénen und, wer
weiss, auch der Iren und der Bevllkerung anderer kieiner
Lénder!

Steffen: Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der
Lega dei Ticinesi m&chte hier zuhanden des Protokolls festhal-
ten, dass sich der Bundesrat bei der Ausgestaltung der
schweizerischen Aussenpolmk nicht mehr an die Verfassting
hélt. Sointerpretieren wir jedenfalls den aussenpolitischen Teil
des vorliegenden Berichtes,

Der Bundesrat legt allen seinen aussenpolitischen Aktivititen
Artikel 8 bzw. Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung zu-
grunde. Auf dieser fragwiirdigen Basis hat er zur Oeffnung der
Aussenpolitik die Maximen Solidaritét, Disponibilitat und Uni-
versalitdt eingefihrt. Dabei werden die Inhaite der Praambel
der Bundesverfassung, insbesondere aber des Zweckarti-
kels 2, und die Artikel 3 bis 5 missachtet. Gerne vergessen
Bundesrat .und eidgendssische Behérden, dass der Bund
eine Vereinigung von Volkerschaften von 23 souverdnen Kan-
tonen ist und dass der Zweckartikel, Artikel 2 BV, die folgen-
den bekannten Punkte umfasst: «Behauptung der Unabhan-
gigkeit des Vaterlandes gegen aussen, Handhabung von
Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz der Freiheit und der
Rechte der Eidgenossen und Beférdetung ihrer gemeinsa-
men-Wohlfahrt.» Die immerwéhrende bewaffnete Neutralitét
der Schweiz ist vorlaufig immer noch ein vblkerrechtlicher Be-
griff. Das Neutralittsrecht ist im sogenannten Haager Abkom-
men festgeschrieben und hat fur die Eidgenossenschaft nach
wie vor Giltigkeit und beinhaltet Pflichten.

Wie eingangs erwahnt, haiten sich Bundesrat-und Parlament
nicht mehr an die obenerwahnten Grundsatzartikel der Bun-
desverfassung, indem offensichtlich Artikel 8 bzw. Artikel 89
BV héher eingestuft werden als die Zweckartikelforderungen.
Wer eine Politik betreiben will. die vom Zweck des Bundes ab-
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die Versicherungsgesellschaften wilirde durch die fiir den
Hauptsitz zustdndige Stelle ausgeiibt, flir die ausldndischen
Niederlassungen schweizerischer Versicherer also durch das
Bundesamt filir Privatversicherung, das neu zum Beispiel die
" Niederlassung einer schweizerischen Versicherungsgesellschaft
in Miinchen oder in Paris zu beaufsichtigen hitte.

Die vollé Dienstleistungsfreiheit wire verkniipft mit dem
Wegfall von Monopolen, wie sie bei der Gebdudeversicherung in
verschiedenen Kantonen bestehen und im EWR-Abkommen im

Anhang IX ausdriicklich vorbehalten sind.

Diesen Schritt tun wir heute nicht, denn das EWR-Abkommen
verwirklicht den gemeinsamen Markt im Versicherungsbereich nach
dem Stand der ersten und der zweiten Richtlinie im Schaden- und
Lebensversicherungsbereich. Hingegen stellt sich natiirlich die
Frage, was in Zukunft geschehen soll,

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben hat sich mit der
zukiinftigen Entwicklung befasst und den Versicherungsbereich
zum Beispiel dafiir genommen, wie sich der Entscheidungsablauf
bei der Weiterentwicklung des Acquis communautaire gestalten
wird., Ich mdchte dazu noch einige Worte sagen, weil das Problem
sehr bald aktuell werden wird, ist doch der ndchste Schritt
innerhalb der EG schon Realitit. ‘

Die Dienstleistungsfreiheit umfasst nach Anhang IX des
EWR-Abkommens die Finanzdienstleistungen in den Bereichen von
Versicherungen, Banken und Kreditinstituten sowie B&rsen und
Wertpapiermdrkten. Wird innerhalb eines erfassten Bereichs
neues Gemeinschaftsrecht erlassen - in unserem Fall die dritten
Richtlinien im Versicherungsbereich -, wird nach dem
EWR-Abkommen ein mehrstufiges Verfahren durchgefiihrt, das ich
Ihnen mit einigen wenigen Worten schildern méchte. Weil es
relativ kompliziert ist, habe ich mir erlaubt, Ihnen das in
Form eines Textes vorzulegen, um die Sache miindlich etwas
" vereinfacht darstellen zu kdénnen,

verschiedene Phasen fiir die Anpassung unseres Rechts an die
Weiterentwicklung des Acquis communautaire sind zu
unterscheiden. Die erste ist die Vorbereitung neuen EG—Rechts.
Daran sind wir insofern beteiligt, als schweizerische Experten
noch vor der Antragstellung durch die Kommission an den EG-Rat
angehdrt werden, wie die Experten anderer EG-Staaten. Sodann
erhalten die Schweiz, der stdndige Ausschuss der Efta-Staaten
und allenfalls der Gemeinsame Ausschuss des EWR zwischen der
Antragstellung durch die Kommission und dem Beschluss des Rates
der EG Gelegenheit zur Aeusserung. Ich werde auf diese Frage
noch zurlickkommen miissen, weil sie auch die Stellung des
Parlamentes betrifft.

Die zweite Phase ist dann der Erlass des neuen EG-Rechts. Hier
sind wir nicht beteiligt, im Gegensatz zu dem, was wir
urspriinglich aufgrund einer Aeusserung von Herrn Delors
angenommen hatten. Die EG befindet selbst {iber den Erlass neuer
Richtlinien und Verordnungen.

Dem folgt dann die dritte Phase, nidmlich der Entscheid iiber die
Geltung des neuen EG-Rechts im Europdischen Wirtschaftsraum; -
hier sind wir wieder beteiligt. Der Gemeinsame EWR-Ausschuss
beschliesst, ob das neue EG-Recht vom EWR-Abkommen i{iberhaupt
erfasst wird und ob der Anhang zum EWR-Abkommen entsprechend _
anzupassen ist. Trifft dies zu - das ist nun der Kern der
Weiterentwicklung - so entscheidet der Gemeinsame

EWR-Ausschuss iiber die Aenderung des entsprechenden Anhangs zum
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M. Rebeaud: J'ajouterai quelques mots encore a propos de
I'Europe, malgré I'injonction du président de la commission,
parce que le passage du rapport de la politique gouvernemen-
tale & propos de I'Europe mérite quand méme une rapide ac-
tualisation. En effet, d’aprés le texte que nous avons sous les
yeuy, il semble que le Conseil fédéral ait rédigé ou signé son
rapport avant méme de savoir s'il allait décider de déposer une
demande d’adhésion d la Communauté.

Le groupe écologiste a des réserves — pour ne pas dire plus —
sur laperspective de 'adhésion de la Suisse & la Communauté
- européenne, parce que beaucoup de questions semblent mai
résolues dans cette approche; ce sera I'objet des débats fu-
turs. Mais je dois rappeler que nous n'avons jamais eu ce
genre de réticences a I'égard du Conseil de I'Europe. C’est
avec plaisir que je note que, pour une fois, le Consei! fédéral

réserve au Conseil de I'Europe et a son utilité dans l'intégra-

tion du continent une part appréciable de son rapport sur les
Grandes lignes. It va méme plus loin puisqu'il remet en pre-
miére priorité un projet qui semblait devoir étre repoussé a la
nuit des temps, & savoir {a ratification de la Charte sociale euro-
péenne, ce dont nous nous félicitons. Il faudrait d’ailleurs y
ajouter, pendant que I'on y est, la ratification la plus rapide
possible de la Charte européenne des pouvoirs locaux parce
que s'il est vrai que nous devons ou queé nous allons adhérer a
laCommunauté européenne, il est trés important que I'organe
dépositaire des valeurs de la démocratie et de [a décentralisa-
tion du pouvoir—en un mot, de ta culture politique européenne
historique ~ c'est-a-dire le Conseil de I'Europe, soit renforcé et
mieux reconnu en Suisse, pour que ces valeurs puissent étre
affirmées face au danger que représente la priorité économi-
que de la Commmunauté européenne.

[l manque évidemment & |a perspective de I'adhésion & la
Communauté, telle qu'elle est vaguement esquissée dans le
rapport, une vision claire du rGle que la Suisse aurait & y jouer.
Au-dela des adaptations auxquelles le Conseil fédéral veut la
contraindre, la Suisse doit, en cas d'adhésion & la Commu-
nauté européenne, avoir une certaine vision d'avenir sur ce
qu’elle entend y apporter et surles valeurs propres qu'il luifaut
absolument préserver au milieu des sacrifices qu'elle devra
faire du point de vue de la souveraineté.

Le porte-parole du Conseil fédéral, nous le savons, ét il nous
I'a dit lui-méme, n'est pas obsédé j jour et nuit par la nécessité
de développer des visions d’avenir. Mais nous avons tout de

méme besoin d’'un minimum d’ambition dans le processus

d'intégration communautaire et nous avons besoin de connai-
tre les valeurs clés qui nous permettront de défendre la partici-
pation de [a Suisse a I'intégration.

Monsieur Stich, j'ai une question a vous poser — question que
je pourrais aussi poser accessoirement au chancelier — a pro-
pos de la phrase trés agréable, et qui pourrait avoir un sens
profond, imprimée par le Conseil fédéral dans le chapitre
consacré au Conseil de I'Europe, page 46 du rapport en lan-
gue frangaise: «Le Conseil fédéral soutiendra activement tou-
tes les actions européennes visant a encourager et a établir le
respect tant des droits de 'homme que de la démocratie, de
I'Etat de droit et du fédéralisme.» C'est magnifi que' Cela res-
semble & undiscours du 1er ao(it! J'aimerais savoir si cette af-
firmation vaut aussi et avec la méme vigueur dans le cas de
notre adhésion a la Communauté. Je me réjouis d'avance
d’entendre votre réponse.

Frau Segmiiller: Namens der CVP-Fraktion bitte ich Sie, die
beiden Motionen abzulehnen, " -
In meinem eigenen Namen mdchte ich auf das Kapitel der
weltweiten Beziehungen und im speziellen auf die Frage der
Uno-Mitgliedschaft eingehen. Ich betone: Zur Diskussion
steht hier nicht unsere unbestrittene Mitarbeit in allen Subor-
ganisationen der Uno und auch nicht die Frage der Solidaritat
beim Mittragen der wirtschaftlichen Sanktionen. Das alles ist
unbestritten und akzeptiert
Es geht hier vielmehr ausschliesslich um die Frage der formel-
len und integralen Uno-Mitgliedschaft. Im Bericht zur Legisla-
turplanung, auf den Seiten 31 und 32, steht ein dlirrer Satz zu
. diesem Problem, namlich- «Weiter sollen die Stellung der

Schweiz in Europa sowie unsere Beziehungen zur Dritten Welt-

und zu den weltweiten internationalen Organisationen (ber-
praft werden. Namentlich die Beziehungen zur Uno sollen
tiberdacht und nach Mdglichkeit intensiviert werden, wie dies
der Bundesrat mit der Entgegennahme verschiedener parla-
mentarischer Vorstdsse zum Ausdruck gebracht hat.»

Am 3. Mérz 1992 fand zu diesen Vorstdssen hier in diesem
Saal eine Debatte statt Damals hat Bundesrat Felber gesagt:
«Le Conseil fédéral se trouve fortement confirmé dans son in-
tention de laisser ouvert le dossier .... et d'envisager cette ad-
hésion dés que le calendrier polmque . surchargé .... le per-
mettra.» Er wolite den Zeitpunkt abwarten zu demdie Uno Re-
formen abgeschlossen hatte. Das bezeichnete er als einen
mdglichen Anknupfungspunkt fir die Schweiz, so dass man
dann «’adhésion de la Suisse a 'ONU aprés lafin de cette [é-
gislature» in Betracht ziehen kdnne.

Ich habe ein gewisses Versténdnis dafir. Prioritét fur den Bun-
desrat hat die Integration in Europa. Aber auch diese Integra-
tion hat am 26. Mai 1992 mit dem Gesuch um Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit der EG eine neue Dimension erhal-
ten. Der Bundesrat hat damit konsequent das erklarte Ziel der
EG-Mitgliedschaft -untermatiert. Vor diesem Datum fand in
Reykjavik das Treffen der Efta-Parlamentarier statt und am Tag
der Einreichung des Gesuches das Treffen der Schweizer Par-
lamentariergruppe mit dem Ausschuss des EG-Parlaments.
Anlasslich dieser Tagungen kam — neben der offiziellen Trak-
tandenliste — auch die Frage der Uno-Mitgliedschaft der
Schweiz aufs Tapet. Tatsache ist auch, dass ein internes Dis-
kussionspapier des Generalsekretariates der EG-Kommission
existiert, das im Rahmen der Arbeiten zur Erweiterungsstrate-
gie die Frage der Uno-Mitgliedschaft aufwirft Darin macht
man sich Gedanken darlber, dass es sich die EG nicht erlau-
ben kdnne, einen Mitgliedstaat zu haben, der nicht Mitglied
der Uno sei — wegen der Befiirchtung, dass die Schweiz als
EG-Mitglied, wenn sie dereinst im Turnus die EG prasidieren
wirde, als Nichtmitglied der Uno die Interessen der EG nicht
wirkungsvoll genug vertreten kdnnte.,

Nun sind nattrlich drei Dinge klar:'Diese Perspektiven zielen
schon etwas sehrweit in die Zukunft. Klar ist auch, dass die EG
uns nicht zum Uno-Beitritt zwingen kénnte oder wollte. Unbe-
stritten ist als drittes, dass fir uns nun der EWR Prioritat hat
Das andert aber nichts an der Tatsache, dass es Zeit ist, unser
Verhéltnis zur Uno Zu klaren, Der Bundesrat selber sagtim In-
tegrationsbericht, beim EG-Beitritt der Schweiz sei die Frage
unseres Verhaltnisses zur Uno neu zu stellen, aber eben auch,

. ein Ja zur EG sei nicht gleichbedeutend mit einem Ja zur Uno.
- Daher meine Forderung: Analog wie der Bundestat das Ziel

der Integration in Europa, ndmlich eine EG-Mitgliedschiaft, klar
genannt und mit dem Beitrittsgesuch untermauert hat, ist es
notwendig, nicht nur zogerllche Aussagen zu machen wie in
der Debatte im Mérz und im Integrationsbericht, sondern
heute wiinschen wir eine klare Aussage beziglich der Uno.
Wenn schon der Uno-Beitritt mit-Ricksicht auf den innenpoliti- .
schen Kalender kein Richtliniengeschéft in der Jaufenden Le-
gislatur ist, so dréngt sich hier um so mehr eine deutliche Aus-

.sage auf, dass ndmlich das Ziel der Schweiz sehr wohl die Voll-

mitgliedschaft in der Uno ist, welches man mindestens in der
nachsten Legislatur ohne Verzug angehen sollte.

Vom Bundesrat erbitte ichin diesem Sinn eine klare Aussage.

Wyss: Auch die Fraktlon der FDP Iehnt die beiden Motionen
ab.
Zum Leg«slaturplan Es besteht kein Zweifel: Eine klare Tren-
nung zwischen Aussen- und Innenpolitik ist nicht mehr még-
lich. Zu sehr wirkt sich die Internationalisierung grosser Pro-
blemkreise in vielen Bereichen aus, und dies nicht nur in der
Wirtschaft Es handelt sich also nicht nur um wirtschaftliche
Probleme, die wir zu behandeln haben. Wir sind mit dem Bun-

" desrat der Meinung, dass es auch immer mehr Ueberschnei-

dungen zwischen Europapolitik und Weltpolitik gibt. Diese
Entwicklungen fithren dazu, dass auch Problemkreise wie die
Landwirtschaft internationalisiert werden, d. h., um ein Bei-
spiel zu nennen, dass die Gatt-Verhandlungen, die sicher zu
Strukturdnderungen fihren werden, zum Sindenbock der
Landwirtschaftspolitik gemacht werden. obwohl es sich um
ein Problem handelt, das primér in unserem Land geldst wer-
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EWR-Abkommen., Erforderlich fiir einen Beschluss ist die
Uebereinstimmung der EG und der mit einer Stimme ‘sprechenden
Efta-Staaten. Die Efta-Staaten fiihren ihre interne
Méinungsbildung im Stdndigen Ausschuss durch, der einstimmig
Beschliisse fasst. Das findet man nicht im EWR-Abkommen, sondern
im Abkommen betreffend einen Stédndigen Ausschuss der
Efta-Staaten. Bereitet der Entscheid im Gemeinsamen .
EWR-Ausschuss Schwierigkeiten, ist in Verhandlungen eine
annehmbare L&sung zu suchen. Kann eine solche gefunden werden,
tritt das Betreffende neue Recht in Kraft; kann sie nicht
gefunden werden, so tritt der betreffende Teil des Anhangs zum
EWR-Vertrag ausser Kraft, weil er in der EG nicht mehr gilt,
nachdem diese ihr Recht abgedndert hat und die Efta-Staaten die
neue Fassung nicht akzeptiert haben. Ein positiver Entscheid
durch den Gemeinsamen EWR-Ausschuss verpflichtet die
beteiligten Staaten, ihre RechtSordnung entsprechend
anzupassen. ’ A

Erlauben Sie mir noch eine Zusammenfassung der nationalen
Entscheidung. Im Konsultationsverfahren, das vor dem Erlass
neuer Verordnungen und Richtlinien durch die EG durchgefiihrt
wird, hdrt der Bundesrat die zustdndigen Kommissionen der
Bundesversammlung und die Kantone an. Das ergibt sich aus der
vorgestern angenommenen Aenderung des Geschiftsverkehrsgesetzes
und aus dem Artikel 21 der Uebergangsbestimmungen

der Bundesverfassung, liber den wir heute die Gesamtabstimmung
durchgefiihrt haben. Ist das neue EG-Recht einmal erlassen, muss
der Bundesrat zundchst seiner Anwendung im EWR zustimmen, weil
die Efta ohne Einverstdndnis der Schweiz ihren Beschluss nicht
fassen kann, die Efta und die EG aber im Gemeinsamen
EWR-Ausschuss nur durch Uebereinstimmung der Standpunkte den
Anhang zum EWR-Abkommen im Sinne der Annahme der neuen
Verordnung oder Richtlinie &ndern kdnnen.

Die Aenderung eines Anhangs des EWR-Abkommens durch Beschluss
des Gemeinsamen EWR-Ausschusses stellt auch nach der Auffassung
des Bundesrates einen vélkerrechtlichen Vertrag dar, welcher
der Genehmigung durch die Bundesversammlung und dem
fakultativen Staatsvertragsreferendum nach Artikel 89 Absatz 3
Litera c Bundesverfassung unterliegt. Verweigert die
Bundesversammlung die Zustimmung oder wird diese in der
Volksabstimmung abgelehnt, teilt der Bundesrat dies dem
Gemeinsamen EWR-Ausschuss mit. Der im neuen EG-Recht geédnderte
Anhang tritt in diesem Fall vorliufig ausser Kraft. Dies wirkt
sich allerdings nur fiir die Efta-Staaten aus, flir die damit ein
Teil des Acquis communautaire entfdllt, wdhrend das neue
EG-Recht in den EG-Mitgliedstaaten trotz fehlender Geltung im
EWR Anwendung findet. In einer solchen Lage sucht der
Gemeinsame EWR-Ausschuss in neuen Verhandlungen zu einem
Ergebnis zu kommen.

Genehmigen die Bundesversammlung und gegebenenfalls die
Stimmberechtigten die Aenderung des Anhangs zum EWR-Vertrag,
folgt die entsprechende Anpassung des Landesrechtes. Dabei
ergeben sich die gleichen Fragen, die fiir die erstmalige
Anpassung des nationalen Rechts an den Acquis communautaire im
Rahmen der Eurolex-Vorlage zu entscheiden sind.

Lassen Sie mich in drei S&dtzen zusammenfassen:

1, Wir kénnen vor dem Erlass von neuem EG-Recht mitsprechen;

2. wir kénnen beim Erlass von neuem EG-Recht nicht
mitbestimmen;
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mer wieder sagen: Landwirtschaftspolitik ist nicht nur eine
okonomische Frage, es ist eine strategische Frage, die auch

zu einem politischen Entscheid eines Volkes gehért. Wieviel -

Landwirtschaft wollen wir? Wieviel wollen wir nicht? Das ist
nicht nur eine 6konomische Frage. .

Wir sind bereit, fir eine leistungsfahige nationale, schweizeri-
sche Landwirtschaft zu kdmpfen. Die aufgezeigten Wege mit

.diesen Abanderungen der Motionen von seiten der Schweizer

Demokraten scheinen uns nicht zweckmassig zu sein. Der
Kampf muss innenpolitisch ausgefochten werden, und wir
sind dann gliicklich, die nétige Unterstiitzung zu haben.

Die Abénderungsmotionen von Herrn Hafner Rudolf lehnen
wir ebenfalls ab. Leider reicht die Zeit nlcht aus, um argumen-
tativ darauf einzutreten.

Frau Misteli: Wir, die griine Fraktion, kdnnen nur begrassen,

dass der Bundesrat das Ueberdenken der Leitideen der
schweizerischen Aussenpolitik zum ersten Ziel im Kapltel
«Weltweite Beziehungen» erklart hat. Wir wiinschen uns eine
Schweiz, die ihre isolierte, kleinkrdmerische, an kurzfristigen
Wirtschaftsinteressen orientierte Aussenpolitik aufgibt und ak-
tiv und solidarisch an den Problemen dieser Welt mitarbeitet
und vermehrt eigene Initiativen ergreift, wie in Rio mit der frei-
willigen Reduktion des CO ,-Ausstosses.

In den Leitlinien aber vermissen wir diese weltoffene Dynamik.
So wird quaiitatives Wachstum zwar erneut als eine Leitidee

vorgegeben, es fehit aber die konkrete Umsetzung. Grundge- |

danke ist nach wie vor die Anpassung an rein weltwirtschaftli-
che Veranderungen. Das aussenpolitische Denken ist flir uns
zu stark auf Europa konzentriert. Wir zweifeln nicht daran, dass

es flr die Schweiz in den nachsten Jahren eine der wichtigsten '

Fragen sein wird, das Verhdltnis zu Europa neu zu {iberden-
ken. Dadurch dirfen wir uns aber nicht den Blick auf die enor-
men Probleme dieser Welt als Ganzes verstellen lassen; der
Bericht unterschétzt diese.

Die ausgepragte Kluft zwischen Nord und Siid wird immer tie-
fer. Ganze Regionen werden marginalisiert und haben auch
mit Strukturanpassungsprogrammen des IWF und der Welt-
bank — oder zum Teil gerade deswegen — kaum langfristige
Perspektiven eines selbstbestimmten wirtschattlichen Ueber-
lebens. Millionen sind jetzt vom Hungertod bedroht Das ist
nicht nur unter menschhchen Gesichtspunkten ein Skandal,

nein, das ist auch ein Versagen des herrschenden Weltwirt-
schaftssystems. Hier entstehen die Slcherheltsprobleme von
morgen!

Esist daher ungenigend, wenn der Bundesrat fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit nicht mehr Mittel zur Verfligung stelit
Die Erreichung des Ziels von mdglichst 0,4 Prozent des Brut-

tosozialproduktes auf Ende des Jahrhunderts bedeutet, dass

wir auch gegentber friher formulierten Zielen, beispielsweise
in der Botschaft betreffend den Beitritt zu den Bretton-Woods-
Institutionen, zurickbuchstabieren. Wenn die Schweiz ihren
vielbeschworenen humanitaren Traditionen  gerecht werden
will, kann sie es sich nicht mehr leisten, weiterhin einen so ma-
geren Beitrag zu leisten. Wir hatten uns deshalb zumindest ein
Ziel von 0,5 Prozent des Bruttosozialproduktes gewiinscht —
einen Wert, den die Lénder der EG heute erreicht haben.

Bundesrat Cotti hat an der Unced-Konferenz die Schweiz ver-
pflichtet, die CO,-Emissionen bis ins Jahr 2000 auf den Stand
von 1990 zu reduzieren. Wir begriissen diese Umorientierung
der schweizerischen Energiepolitik, meinen aber, dass diese
Massnahme mit einer schweizerischen CO,-Abgabe verknapft
werden misste, welche teilweise zur Finanzierung flir umwelt-

. gerechte Technologien in den Drittweltliindern herangezogen

werden kdnnte.

Der Norden darf dem Siiden nicht noch mehr schaden. Nicht
nur die Projekte der Entwicklungszusammenarbeit missen
Okologisch vertraglich sein, nein, auch sdmtliche Investitionen
und Exporte von Industrie- und Maschinengdtern in die Dritt-
weltlander. Ausserdem misste sich die Schweiz in den Gatt-
Verhandlungen fiir eine den Siiden nicht schadigende Hal-
tung in der Patentierungsfrage und fiir weitweite 6kologische
Handelsbeznehungen einsetzen.

Es geniigt nicht, dass Bundesrat Cotti sich glcklich fuhlen
wirde, wenn Genf der Sitz der ausfiihrenden Behérde fir die

Beschllisse der Unced wirde. Die Schweiz m(isste sich auch
finanziell verpflichten. Fir das an der Unced vorgestellte Pro-
gramm «Agenda 21» wirde die Quote der Schweiz etwa
2,5 Milliarden Franken ausmachen, was heute genau 0,7 Pro-
zent des Bruttosozialproduktes sind. Das heisst, wenn wir un-
sere Solidaritdt ernst meinen, missen wir bei der heutigen Fi-
nanzsituation intern umverteilen und uns zugunsten des Su-
dens einschranken.

Allerdings méchte ich hier betonen, dass diese Umvenel-
lung nicht auf dem Ricken der drmeren Bevélkerung, die

es auch bei uns gibt, ausgetragen werden sollte. Es geht

um ein Besteuern der Vielverbraucher, um eine schweizeri-
sche 'wie globale, um eine 6kologische und sozialere Fi-
nanzordnung. \ :

Schmid Peter: Ausgehend von der Zielvorgabe 10 des Bun-

desrates aussere ich mich zum kinftigen Verhéitnis Schweiz/
Europa aus der Sicht unserer Fraktion.
Wer mochte schon bestreiten, dass die Vertiefung und Erwei-

" terung der Beziehungen zwischen Staaten desselben Konti-

nents ein dauerndes Anliegen ist! Wenn dies zum Wohle aller
beteiligten Volker in einer Gbergeordneten Organisation, die -
sich beispielsweise EG nennt, besser realisiert werden kann,

" istauch gegen das Ziel eines EG-Beitritts nichts einzuwenden.

Nur haben wir bis jetzt keine Hinweise daftir erhalten, dass es
fir eine solche zwischenstaatliche Zusammenarbeit ein su-
prastaatiiches Gebilde mit einer derart starken Exekutive
braucht Muss man denn zuerst demokratische Errungen-
schaften zugunsten von Brissel aufgeben, damit man einige
zwischenstaatliche Aufgaben (iber die Grenzen hinweg bes-
ser regeln kann? Wir glauben nicht. Also bleibt die Frage nach
den wirklichen Motiven eines Beitritts zu einem solchen Uber-
grossen Gebilde. Ich sehe drei Motive:

1. Der Binnenmarkt: Einem solchen Ansinnen sind" (iber-
schaubare, begrenzte Rdume im Wege. Es geht um die Aus-
natzung von Standortvorteilen und Lohngeféllen, um még-
lichst kostenglinstig zu produzieren und ohne Zollvorschriften
wachstumsorientiert Handel zu treiben. Der EWR unterschei-
det sich nicht grundsatzlich davon, und die vorldufigen Zuge-
standnisse an die Schweiz sind ja auch nur vortibergehender
Natur.

2. Die Hoffnung nach mehr politischer Macht: Das ist weltweit
gemeint, betrifft aber auch Parteien und Verbande, die im eu-
ropéischen Raum verhdltnisméassig starker sind als in der
Schweiz. Auf dem Umweg iber Europa versuchen sie, die

. Ziele auch hier zu verwirklichen.

3. Das Gefiihl, in der Schweiz sei sowieso nichts mehr zu be-
wegen, ein Beitritt zur EG brachte wenigstens wieder etwas in
Gang. Glinter Grass sagt in seinem neuesten Werk: «Und die
Politiker retteten sich, weil zu Haus nichts klappte, in die Zim-
merflucht des Europagedankens.»

Was nun aber hat es mit diesem Europagedanken aufsich? Ist
er wirklich mehr als der irrationale Glaube, das Grossere sei

automatisch auch das Weltoffenere, Bessere und Fortschrittli- -

chere? Ist er mehr als die adoleszente Sehnsucht nach Gren-
zenlosigkeit? Ist er wirklich mehr als die Vorfreude aufs grosse
Geschaft?

Zum Schluss bleibt die Frage: Wie halten wir es denn in der
Schweiz? Ist der politische Trend wirklich 6kologischer als in
der EG? Dazu muss man schon sagen: im Moment kaum.
Aber wir meinen, in dezentralen Strukturen mit direktdemokra-
tischen Rechten haben wit im Ansatz eine weitaus grdssere
Chance, neue Ziele aufzugreifen und bei uns durchzusetzen.
Unser Nein zur EG, wie sie sich jetzt présentiert, ist kein abso-
lutes Nein. Wir beflirworten eine zwischenstaatliche, féderali-
stische Zusammenarbeit — aber in allen Bereichen der Politik,
wobei die Politik nicht nur vorgeschoben und zur Magd der
Oekonomie werden darf. Ob man die EG in diesem Sinn, von
innen heraus, reformieren kann, das bleibt eine Glaubens-
frage. Unsere Aufgabe ist es zurzeit, durch unsere vorlaufige
Absage und unsere Kritik von aussen in der EG etwas auslo-
senzu kénnen. .

Das Plebiszit in Danemark hat gezeigt, dass die EG ein Koloss
auf tonernen Fissen ist. Wir kdnnen uns mit einem Beitritt Zeit
lassen; vielleicht erledigt er sich von selbst.
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3. wir kdnnen bei der Geltung von neuem EG-Recht im EWR
mitentscheiden, und zwar demokratisch.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff, I Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule=
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art, 89a (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 89a (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Dieser Artikel fiihrt in der

Schweiz etwas Neues ein, ndmlich das Riicktrittsrecht des
Versicherungsnehmers im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs. Urspriinglich wollte ich mit einem
Stichwort auf die Bedeutung dieser Bestimmung hinweisen. Ich
glaube aber, darauf verzichten zu kénnen, Ihnen die
Auswirkungen all dieser Literae im einzelnen darzulegen. Es ist

_ja die gleiche Grundidee, die wir auch im Konsumentenrecht

. enak

kennen: das Riicktrittsrecht des Versicherungsnehmers beim
Abschluss einer Versicherung.

Angenommen -~ Adopté

Art, 94a (neu) ---—-
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art., 94a (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei diesem Artikel kann ich
mich &hnlich kurz halten:

Hier ist.die Rede vom freien Dienstleistungsverkehr und dem
Abschluss einer Lebensversicherung auf Initiative des
Versicherungsnehmers. Ich erinnere Sie daran: Freier
Dienstleistungsverkehr bedeutet, dass eine auslindische
Gesellschaft mit einem schweizerischen Versicherungsnehmer
einen Versicherungsvertrag abschliessen kann und diese
auslédndische Gesellschaft weder eine Niederlassung in der
Schweiz noch eine Bewilligung fiir diese T&tigkeit braucht.
Voraussetzung ist, dass der Versicherungsnehmer die Initiative

BiLlsUlly oiN
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Was die Hilfe an das Ausland anbelangt, muss man sich be-
wusst sein, dass wir weltweit einen sehr grossen Kapitalbedarf
haben, dass die Hilfe notwendig ist, dass es aber praktisch un-
moglich ist, Gberall gleichzeitig mit sehr grossen Finanzmitteln
auszuhelfen. Das bedeutet wohl, dass man sich auch wieder
darauf besinnen muss, was der Zweck der Hilfe ist: Man muss
vor allem versuchen, den Leuten zu helfen, sich selber zu
helfen.

Das sind nicht nur die Probleme in den Entwicklungsitdndern,

sondern es sind die neuen Probleme in Mittel- und Osteuropa.
Auch dort sieht man sehr deutlich, dass es im Morrient nicht

" unbedingt sehr sinnvoll wére, Kapital zur Verfiigung zu stellen.

Vor allem Beratung ist sehr, sehr wichtig. Aber das heisst na-
tirlich auch, dass man, wenn die Beratung erfolgt ist, mithel-
fen muss, die Ziele zu realisieren, denn wir sind schliesslich im
gleichen Boot. Wir missen vermeiden, dass die Leute in die-
sen Landern sagen: Ja gut — gute Worte finden sie, aber Geld
geben sie keines. Deshalb werden wir sehr sorgféltig abwa-
gen, wo Geld eingesetzt werden soll. ‘

Dass die Wirtschaftsverhéitnisse gestort sind, zeigt sich auch
darin, dass im Moment in etwa 60 Landern der Wahrungs-
fonds und die Weltbank daran sind, zu helfen, die Probleme ei-
nigermassen zu meistern. Man kann vielleicht fir Siidamerika
sagen, dass es im Einzelfall auch positive Aspekte gibt. Aber
man darf.und soll sich auch hier keine lilusionen machen: Die
Zunahme des Bruttosozialproduktes bedeutet nicht, dass es
automatisch allen besser geht Es kommt auch auf die Vertei-
lung an, aber das sind eben Aufgaben, die nicht Aussenste-
hende zu meistern, sondern diese Lander selber in Angriff zu
nehmen haben.

Maspoli: Alles deutet darauf hin, dassasich der Bundesrat
nicht schnell genug in das Bett der Europa werfen kann, wel-
che in der griechischen Mythologie eine zarte Hirtin war, Das
beweist nicht nur das verfassungswidrige Beitrittsgesuch.
Diese Tendenz, die Schweiz in das europaische Schlamassel
ziehen zu wollen, bekréftigt sich in unzahligen Zeilen dieser
Legislaturplanung.

Das Leitmotiv der kommenden Monate und Jahre ist Anpas-
sen, Anpassen an die Gesetze des zu erstellenden Europa,
Anpassen an die Lebensgewohnheiten fremder Vélker im
Sinne einer multikulturellen Gesellschaft, welche man den
Burgerinnen und Blrgern unsers Landes schlicht und einfach
aufzwangen will. Wohlverstanden: da wo eine Anpassung
sinnvoll ware, beispielsweise in den Bereichen Verkehr und
Strassenbau, wird die Schweiz sofort wieder zum Sonderfall.
Keinen'Sonderfall mehr wird sie hingegen innerhalb der Land-
wirtschaft darstellen, wenn die Gatt-Vertrdge so laufen, wie es
unsere Bauern befiirchten und beflrchten missen.

Unser Bauernstand muss Angst haben vor den Dezimierun-
gen, die die Gatt-Vertrage direkt fordern und anstreben. Man

scheint sich nicht mehr im klaren darliber zu sein, dass die -

Landwirtschatt fiir die Schweiz lebensnotwendig ist. Doch ge—
nauso zweitrangig, wie die Notwendigkeiten der Schweiz im
morgigen Europa behandelt wiirden, werden sie heute schon
in der Gatt-Runde angepackt Der Drang nach der Liberalisie-
rung des Weithandels wird immer starker. Solite diese Liberali-
sierung, wie von den USA gewiinscht, zustande kommen,
wirden in kirzester Zeit unzéhlige Klein- und Mittelbetriebe
unseres Landes eingehen, weil ja gleichzeitig der Abbau der
Stitzungsmassnahmen gefordert wird.

Mit ihrer Motion fordert unsere Fraktion den Bundesrat auf, im
Rahmen der Verhandlungen der Uruguay-Runde des Gatt nur
Ergebnisse zu akzeptieren, die eine Existenzsicherung des
schweizerischen Bauernstandes und eine grésstmégliche ei-
gene Landesversorgung gewdbhrleisten. Was wir brauchen,
sind gentGgende Eméhrungssicherheit, gesunde Lebensmit-
telversorgung und Bauern, welche eine positive Einstellung zu
Land und Feld haben und zudem gewillt sind, Boden und Um-

" welt zu schiitzen, und zwar ohne dabei dem Fanatismus zum

Opfer zu fallen. Doch das — das gebe ich gerne zu - ist ein an-
deres Thema,

Kurz gesagt: Wir brauchen eine Landwirtschaft der Vernunft,
und diese wird bestlmmt nicht aus der Gatt-Runde hervor-
qehen.

Bischof: Die Schweizer Demokraten und die Lega dei Ticinesi -
vertreten die Grundinteressen unseres Schweizervolkes.
Diese sind aber durch die einseitige Uebervilkerungspolitik
des Bundesrates bereits bedroht und geschédigt. Durch die
starke Zuwanderung und die ungesunde Dauerexpansion ist
unser Lebensraum emnsthaft gefahrdet und vielerorts schon
bedenkiich zerstért worden.' Die unablassig hereinstrémen-
den Wirtschaftsfitichtlinge bedeuten fir unser Land eine uner-
tragliche Belastung, die dringlichst nach Abhilfe ruft Die
Uebervblkerung und Ueberfremdung der Schweiz nimmt wei-
terhin in bedngstigender Weise zu, und dies, obschon der
Bundesrat in den siebziger Jahren immer wieder klar und
deutlich eine Stabilisierung und unmittelbar folgend einen Ab-
bau der ausldndischen Wohnbevélkerung versprochen hat.
Heute ist leider das Gegenteil der Fall.

Die Schweizer Demokraten und die Lega dei Ticinesi treten zu-
dem entschieden fiir das Masshaiten bei der Einbiirgerung
von Auslandern ein. Ebenso wird der Bundesrat dringlichst
beauftragt, auf die Ausarbeitung einer Vorlage fiir die erleich-
terte Einbirgerung junger Auslénder zu verzichten.

Der Erwerb des Biirgerrechts soll den Abschluss des Assimila-
tionsprozesses bilden. Er kann und soll dann erfolgen, wenn
der junge Bewerber eine Landessprache gut spricht und seine .
Lebensweise den hiesigen Verhaltnissen angepasst hat. Er-
leichterte Einblirgerungen lehnt die Fraktion der Schweizer
Demokraten und der Lega dei Ticinesi entschieden ab.

Wir bitten Sie, diese Motion zu unterstdtzen.

Rychen: Nicht nur die Politiker, nicht nur die Regierung, nicht
nur das Parlament, sondern auch die Leute, das Volk, die B(r-
gerinnen und Birger der Schweiz tragen fir die Entwicklung
in diesem Lande, in diesem Kontinent und weltweit Verantwor-
tung. Und gerade unter diesem Kapitel geht es nicht an, nur
tber die Politik zu reden und von den Politikern Mgliches und
Unmégliches zu verlangen. Wir begriissen es, dass der Bun-
desrat wahrend dieser Legislatur, wahrscheinlich schon Ende .
dieses Jahres, einen entsprechenden Bericht tiber die Aus-
senpolitik vorlegen will, der hoffentlich auch in weiten Kreisen
der Bevdlkerung zu einer grundsétzlichen Diskussion fuhren

© wird.

Die Verantwortung, von derich spreche, kann man nur wahr- -
nehmen, wenn man wirtschaftlich stark ist und wenn man poli-
tisch selbstbewusst auftreten kann. Bei jeder Entwicklung—ob
sie nun europdisch irgendeinen der vorgezeigten Wege be-
schreitet oder nicht—, bei jedem der mdglichen Wege ist fir die
Schweiz entscheldend ob die nachste Generation willens ist
und die Kraft aufbringt, Leistung zu erbringen, den Willen zur
Leistung zu haben, den Willen, sich fortzubilden, den Willen,
die Probleme zu erkennen. Demokratie ist mihsam, und sie ist
kein Zuschauersport Es wird nur gelingen, diese Verantwor-
tung zu tbernehmen, wenn wir auch die Fahigkeit entwickeln,
die Probleme der anderen zu sehen und daraus die nétige So-
lidaritét zu entwickeln.

Weltweite Probleme sind also nicht nur — das sage ich hier
ganz bewusst noch einmal — einé Sache der Politikerinnen
und Politiker. Es gentgt nicht, nur ins Bundeshaus zu
schauen; es braucht mehr. Es braucht eine Mentalitét, die die
Demokratie und die Mitverantwortung starkt

Wir méchten ganz kurz zur Motion der Schweizer Demokraten
und der Lega dei Ticinesi zum Ziel 4 — Stichworte: Gatt, Land-

wirtschaft— Stellung nehmen. Das Problem ist tatsdchlich dus-

serst schwierig. Wir von der SVP fordern hier den Bundesrat
erneut auf, bei den Gatt-Verhandlungen die Bauern nicht ein-
fach klaglich im Stich zu lassen. Sollte dem Gatt aber in der
heute vorgesehenen Version dennoch zugestimmt werden, so
ist es nétig, innenpolitisch eine neue Grundsatzdiskussion
Uber die Landwirtschaft und ihre Existenz zu fiihren.

Wir sehen deshalb den Weg nicht Gber diese Motion der
Schweizer Demokraten, sondern (ber eine innenpolitische
Massnahme, namlich eine Verfassungsgrundiage, die die
Landwirtschatft fiir die Zukunft auf eine neue Grundlage stellt
In dieser Grundsatzdiskussion muss besprochen werden,
was uns die Landwirtschaft wert ist, was uns die Erhaltung der
Produktionsbereitschaft wert ist. Es ist so. wie Politiker aus

- grossen Landern. zum Beispiel aus dem liberalen Japan. im-
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ergreift.

Angenommen - Adopté

Art, 98 Abs. 1, Art, 101 Abs, 1 ziff, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 98 al. 1, art, 101 al. 1 ch, 2
Proposition de la commission
Adhérer a4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei Artikel 98 Absatz 1 und
Artikel 101 Absatz 1 mache ich Sie darauf aufmerksam, dass es
sich hier um eine blosse Anpassung unseres Rechts an die
Aenderung anderer Bestimmungen handelt. In diesem Zusammenhang,
das gilt insbesondere fiir Artikel 101, missen wir eine
Anpassung vornehmen, weil wir die sogenannte vereinfachte
Versicherungsaufsicht aufheben.

Angenommen - Adopté

Art, 10la (neu), 101b (neu), 10lc (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 10la (nouveau), 10lb (nouveau), 10lc (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer a4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Diese Artikel kann ich auch
zusammennehmen. Es geht um die Artikel {iber die freie
Rechtswahl. Sie stellen fest, dass wir schon heute im
Zusammenhang mit dem Schadenversicherungsgesetz
Sonderbestimmungen haben. Nun miissen wir diese Regeln hier noch
anwenden. Die Frage ist natlirlich von Bedeutung, wenn wir den
grenziilberschreitenden Versicherungsverkehr zulassen. Aber Sie
ersparen mir und sich selbst sicher langere Ausfiihrungen zur
Tragweite der einzelnen Bestimmungen.

Angenommen - Adopté

Ziff, II
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch, II
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Fiir Annahme des Entwurfes . 19 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

Loltzung ok



Programme de législature 1991-1995

990 ’ N

15 juin 1992

qu'il allait stabiliser I'effectif des étrangers exercantune activité
lucrative, titulaires d’une autorisation de séjour a l'année ou
d'une autorisation d'établissement. Cet objectif fut atteint au
début des années septante.

Au milieu des années septante, le Conseil fédéral décida de
stabiliser, puis de réduire 'effectif de la population étrangére
résidante. La récession économique intervenue dans l'inter-
valle, ainsi que la naturalisation d'enfants étrangers découlant
du nouveau droit de la filiation permirent également d'attein-
dre cet objectif.

La nouvelle loi sur les étrangers rejetée en votation populaire
le 6 juin 1982, prévoyait qu'un rapport équilibré entre ['effectif
de la population suisse etceluidela populatlon étrangére rési-

. dante devait étre atteint Ce méme objectif est a la base de I'or-

donnance limitant le nombre des étrangers, édictée depuis
lors par le Conseil fédéral, Dans ses explications relatives a la
votation populaire du 4 décembre 1988 au sujet de l'initiative
populaire «Pour la limitation de I'immigration», le Conseil fédé-
ral avait toujours pour but d'atteindre un rapport équilibré en-
tre la population suisse et la population étrangére résidante.
Le rapport entre population suisse et population étrangére
peut étre considéré comme equilibré lorsqu’il ne remet pas en
cause la politique d’intégration. A ce sujet, il est important de
relever que prés de 70 pour cent des étrangers résidant en
Suisse sont des ressortissants d’Etats membres de la CE et de
'AELE. En outre, les trois quarts des étrangers résidant en
Suisse bénéficient d’'une autorisation d’établissement et, par-
tant, d'un droit de présence assuré. Enfin, il convient de noter
que les étrangers agés de moins de 16 ans représentent un
cinquiéme de la population résidante permanente de nationa-
lité étrangeére, élément favorable a leur mtégration future dans
notre société.

2. En date du 2 octobre 1989, M. Portmann, conseiller natio-
nal, a déposé une motion visant & créer les bases constitution-
nelles et Iégales pour que les étrangers de la deuxiéme géné-
ration puissent étre naturalisés selon une procédure facilitée,
Les personnes concernées sont nées ou ont été élevées en
Suisse, par\ent notre langue et ont fréquenté pour la plupart
les écoles suisses; i se justifie dés lors de favoriser leur inté-
gration par une naturalisation facilitée. Le 27 novembre 1989,
le Conseil fédéral s'est déclaré disposé a accepter cette mo-
tion. Le Conseil national et le Conseil des Etats ont, respective-
ment le 11 mars 1991 et le 12 décembre 1991, accepté cefte
proposition. Le Conseil fédéral est ainsi tenu d'élaborer une
proposition en la matiére. Un projet de I'Office fédéral de la po-
lice concernant une modification de la Constitution fédérale
fait actuellement ' ob]et d’une consultation des offices.

Sur la base de ce qui précéde, il est inconcevable pour le
Conseijl fédéra! de renoncer a I'élaboration d'une proposition

. surla naturalisation facilitée des jeunes étrangers.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion abzulehnen.

Déclaration écrite du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

Hubacher, Berichterstatter: Sie haben von Herrn Friih gehért,
dass die Kommission in Untergruppen gearbeitet hat. Unsere
Gruppe hatte «Weltweite Beziehungen», «Schweiz und Eu-
ropa» sowie «Sicherheitspolitik» zum Thema. Ich nehme an,
Sie werden nicht traurig sein, wenn wir [hnen mitteilen, dass
wir die Frage der Europapolitik zur(ickstellen, weil wir im Laufe
dieses Jahres genligend Gelegenheit haben werden, (iber
dieses Thema zu diskutieren.

Wir behandeélten auch die Sicherheitspolitik in der Kommis-
sion nicht n&her, weil wir vor nicht allzu langer Zeit Gber den

Bericht «Sicherheitspolitik 90» diskutiert haben. Das Armee-

leitbild 95 ist jetzt in der Sicherheitspolitischen Kommission,
so dass die Diskussion am konkreten PrOJekt in Bélde stattfin-
den wird.

Die Subkommission hat sich somit auf zwei Themen konzen-
triert: Entwicklungszusammenarbeit und Asylpolitik. Wir ha-
ben eingehende Gesprache mit dem Direktor des DEH ge-
tithrt Es war aufschlussreich zu vernehmen. dass mit dem

Ende des Ost-West-Konfliktes nicht nur in Europa der kalte
Krieg abgeschlossen werden konnte, sondern dass sich auch
in den weltweiten Beziehungen, in der Entwicklungszusam-
menarbeit hier neue Konstellationen ergeben. Die Rivalitat
zwischen Ost und West fillt weg. Es ist nicht mehr nétig, dass
die eine Grossmacht Lander militdrisch unter dem Titel der
Entwicklungszusammenarbeit aufristet, um gegeniber der
anderen Grossmacht irgendwo konkurrenzfahig zu sein oder
einen Vorsprung herauszuholen. Es missen auch nicht kor-
rupte Regimes aus dieser Kpnkurrenzsituation heraus unbe-

"dingt mit falschen Hilfen unterstiitzt werden.

Im zustandlgen Amt besteht die Meinung — die Kommission

teilt sie —, dass das bisherige Projektdenken der siebziger

Jahre nicht mehr gendgt, dass man (iber die Biicher gehen
muss, denn die Bilanz'zwischen den reichen und den armen
Nationen, zwischen Nord und Stid — das geht ja nicht nur die
Schweiz an —, ist alles andere als zufriedenstellend. in den letz-
ten zehn Jahren sind beispielsweise die meisten Lander in
Afrika drmer geworden. Das Bruttosozialprodukt, das Pro-
Kopf-Einkommen, hat abgenommen; es ist an sich schon be-
denklich klein, aber es ist noch zurlickgegangen. Auch in La-
teinamerika ist die Entwicklung eher unbefriedigend: Ver-
schlechterungen, mit Ausnahmen. Einzig in Asien sind ge-
wisse Lander zu Schwellenlandern aufgertickt, oder es sind

" Fortschritte zu erkennen, wobei wir wissen — wenn wir Namen

wie Hongkong, Singapur, Taiwan oder Sadkorea hbren —,
dass das natrlich Lénder sind, die stark mit dem Westen zu-
sammenarbeiten und die zum Teil fast — wenn ich das so sa-
gen darf— Filialfunktionen haben.

Hier ist das Ueberdenken der Entwicklungshilfe weltwelt si-
cher richtig. Der Direktor des Bundesamtes hat uns — ich
glaube, er hat recht gehabt — in voraussehender Art den Rio-
Gipfel kommentiert. Er hat keine grossen Ergebnisse erwartet,
aber ihn doch als Denkprozess, als weltweiten Bewusstselns-
prozess von Bedeutung anerkannt.

Das zweite Thema, das in der Subkommission und nachher in
der Kommission als Schwerpunkt diskutiert worden ist, war
die Asylpolitik. Wir wissen alle, dass hier eine gewisse Ent-
spannung eingetreten ist; die Zahl der Asylgesuche ist riick-
laufig, der Pendenzenberg ist immer noch relativ gross, aber
jetzt besteht doch die Gelegenheit, hier Rlckstande aufzu-
holen.

Es ist ein Problem fir das Bundesamt, zusammen mit Oester-
reich und Schweden eine Art Parallelabkommen zum Schen-
gener Abkommen zu finden, das heisst, eine européische Zu-
sammenarbeit mitzutragen, um hier die Asylpolitik wenn mog-
lich etwas zu harmonisieren. Ein Problem drfte die Liste der
Safe countries sein, also der Lander, die man als sicher be-
zeichnet und aus denen keine Asylgesuche entgegengenom-
men werden. Sie wissen, die Voraussetzung dafir ist die fol-
gende: «Die Liste muss auf Lander mit vergleichbarer Men-
schenrechts- und Demokratiesituation wie in Westeuropa be-
schrénkt werden.» Algerien ist deshalb gestrichen worden. Es
sind noch-sechs Lander dabei: Ungarn, Polen, die Tschecho-
slowakei — diese Lander sind an sich, glaube ich, zu Recht in
dieser Kategorie —; bei Bulgarien und Ruménien bestehen

- Zweifel, ob man hier das Kriterium «vergleichbare Menschen-

rechts- und Demokratiesituation wie in Westeuropa» voraus-
setzen darf. )

Zum Schluss: Wenn wir sehen — wir wollen keine Asyldebatte
heraufbeschwdren —, dass allein der Iran heute ungeféhr vier
Millionen Flachtlinge — meistens Kurden aus dem Irak — bei
sich beherbergt, wenn wir wissen, dass 80 oder mehr Prozent
aller weltweit auf der Flucht sich befindenden Menschen in
Drittweltldndern Asyl suchen, sollten wir vielleicht unsere Pro-
bleme, verglichen mit diesen armen Landern, die weitaus
grossere Lasten zu tragen haben als wir, nicht bagatellisieren,

aber doch relativieren.

Bundesrat Stich: Wir teilen die Auffassung. dass es sinnvoll
ist, die Europapolitik nicht nacheinander zu behandeln. son- ~
dern auch im August und September. Da werden Sie genti-
gend Gelegenheit haben.

In bezug auf die Sicherheitspolitik haben Sie schon einiges
diskutiert: es wird auch noch ein Bericht unterbreitet
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92.057-14 -

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Versicherungsaufsichtsgesetz. Aenderung
EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)
+Loi sur la surveillance des assurances.
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aodt 1992

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Z2iff, I.Ingress, Art. 2, 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule, art., 2, 6
Proposition de la commission
Adhérer a4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei Artikel 2 und 6 kann ich

mich sehr kurz halten. Es geht um die Aufhebung der
vereinfachten Aufsicht. Das kommt dann im Verlauf der weiteren
Beratung noch mehrfach zum Ausdruck. Das ist eine
Aufsichtsform, die einfach wegféllt.

Angenommen - Adopté

Art. 7 Abs. 2 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 7 al, 2 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Keine Bemerkungen, ausser dass

ich hier wiederhole, was ich in der Einleitung gesagt habe: Das
ist der beschrinkte freie Dienstleistungsverkehr, den wir jetzt
mit der Form der Anpassung des Gesetzes verwirklichen.

Angenommen - Adopté

Art. 11 Abs. 2, Art. 13 Abs, 1, 2
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dérale. Bien entendu, ces derniéres ne pourront jamais don-
ner satisfaction a toutes les sensibilités politiques qui s’expri-
ment dans cette salle. Elles resteront I'expression d’une pen-
sée politique commune des partis chargés de gouverner ce
pays.

Je voudrais encore insister sur un pomt 'Aussi bien dans I'or-
dre du jour que dans le langage commun, on a pris I'habitude
de parler, pour ce document, de «Programme= de légisiature.
C'est une erreur d’interprétation. Il ne s’agit pas d'un «Pro-
gramme» de législature, mais, selon I'article 45bis de la loi sur
les rapports entre les conseils, il s'agit de fournir au Parlement
un apergu de I'ensemble des tdches incombant au gouverne-
ment, de renseigner le Parlement sur les objectifs du gouver-
nemenit, sur ce qu'il prévoit d’atteindre durant la nouvelle 16-
gislature, et de ranger ces taches par ordre d'importance et
d'urgence, d'aprés les objectifs. il s’agit donc d’'une espéce de
catalogue beaucoup plus général que le gouvernement doit
établir, qui doit porter le titre de «Grandes lignes de la politique
gouvernementale».

Dans cet esprit-la, les suggestions apportées seront d'une
grande utilité pour essayer, dans quatre ans, d’ améllorer en-
core le document

Frih, Berichterstatter: lch mdchte mich noch an Herrn Ruf
wenden. Er hat mich zwar freundlicherweise bei seiner Kritik
ausgelassen. Die 26 Richtlinienmotionen waren etwas Neues

fur diejenigen, welche in dieser Kommission schon mehrere

Male dabei waren. Es war befremdend, so viele Motionen zu
sehen; man hat daraus praktisch ein Parallel-Regierungspro-
gramm entnehmen kdnnen. Paracelsus hat einmal gesagt, al-
les sei Gift, nur die Dosis entscheide, ob etwas Gift sei oder
nicht. Vielleicht war es bei diesen Motionen ahnlich.

Dann hat sich Herr Ruf iber das Palaver, das nun wieder statt-
finde, ausgelassen. Mein lieber Kollege Ruf: Nur diejenigen,
die an diesem Palaver teilnehmen, entscheiden tiber das Ni-
veau dieses Palavers. Ich berlasse es Ihnen, zu beurteilen,
ob dieses Palaver durch lhren Beitrag an Niveau gewonnen
hat oder ob es ein Palaver geblieben ist.

1ll. Zentrale Aufgabenfelder des Bundes
1Il. Les taches essentielles de la Confédération

1. Weltweite Beziehungen - 1. Relations internationales
2. Schweiz und Europa — 2. La Suisse et I'Europe

92.3158

Motion der SD/Lega-Fraktion .
Legislaturplanung 1991-1995, Ziel 4

Motion du groupe DS/Ligue

Programme de législature 1991-1995. Objectif 4

Wortlauf der Motion vom 1. Juni 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der Verhandlun-

gender Uruguay-Runde des Gatt nur Ergebnisse zu akzeptie-
ren, die eine Existenzsicherung des schweizerischen Bauern-
standes und eine grdsstmégliche eigene Landesversorgung
gewahrleisten. .

Texte de la motion du Ter juin 1992

Le Conseil fédéral est chargé de n’accepter, dans le cadre du
cycle d'Uruguay du GATT, que les résultats qui garantissent
I'existence de la paysannerie suisse etun auto~approvus1onne-
ment national aussi étendu que possible.

Sprecher - Porte-parole: Maspoli :

Schriftliche Begriindung

'Die Urheber verzichten auf eine Begrundung und winschen *

eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au développement etdemandent une
réponse écrite.

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Juni 1992

Die Verhandlung der Uruguay-Runde des Gatt ist in finfzehn
verschiedene Bereiche aufgeteilt. Diese betreffen fast alle Be-
reiche der Aussenwirtschaftspolitik (Zélle, Subventionen, Anti-
dumping, Technische Handelshindernisse, Textilien, Land-
wirtschaft, Dienstleistungen, Investitionen, geistiges Eigen-
tum). Die Resuiltate, fiir deren Verbesserung der Bundesrat
sich weiterhin einsetzt (insbesondere im Landwirtschaftsbe-
reich), bilden Bestandteil eines einzigen Uebereinkommens,
welches den Verhandlungsteilnehinern vorgelegt werden
wird. Diese werden dann eingeladen, Gber die Annahme die-
ses Gesamtabkommens zu bestimmen.

Was nun im speziellen das Landwirtschaftsabkommen inner-
halb des Entwurfs der Schlussakte vom 20. Dezember 1992
betrifft, gehen die Ziele im Prinzip in die gleiche Richtung wie
die Reformen, die wir im Bereich der Landwirtschaftspolitik be-
reits unternommen haben. In seinem 7. Landwirtschaftsbe-
richt vom 27. Januar 1992 hat der Bundesrat Perspektiven der
zukinftigen Landwirtschaiftspolitik aufgezeigt, die es erlau-
ben, die Produktion dem Markt anzupassen, aber auch die
Umwelt und die Lebenstéhigkeit der Landwirtschaft zu erhal-
ten, um In der Schweiz eine flichendeckende Landwirtschaft
zu gewabhrleisten. Diese Ziele sind im Begriff der Multifunktio-
nalitét der Landwirtschaft enthalten; der Entwurf der Schiuss-
akte erlaubt es, jene in einem multilateralen Instrument zu ver-
ankern. Dieses enthait in der Tat eine Kategorie von Massnah-
men, die keiner Reduktion unterworfen sind (die «griine» Kate-
gorie).

Diese «griine» Kategorie enthilt auch die produktlonsunab-
hangigen Direktzahlungen, wie sie auch die Revision des
Landwirtschaftsgesetzes vorsieht (Art 31a und 31b). Die Exi-
sténz der schweizerischen Landwirtschaft und ihrer Bauern
wird durch das mdgliche Resultat der Verhandlungen der Uru-
guay-Runde nicht in Frage gestellt Diese werden jedoch dazu
beitragen, den Strukturanpassungsprozess in der Landwirt-
schaft zu beschleunigen. Die Grundlagen des Entwurfs der
Schlussakte sichern den Verhandlungsteilnehmern gend-
gend Spielraum zu, um eine landwirtschaftliche Tatigkeit auf-
rechtzuerhalten, die sich auf eine entsprechend angepasste
nationale Politik abst(itzt

Der Bundesrat ist weiterhin der Ueberzeugung, dass die pri-
mare Rolle der Landwirtschaft nach wie vor die Versorgung mit
Lebensmitteln und damit die Ernahrungssicherheit des Lan-
des darstellt Trotzdem hat die Frage des Niveaus der Selbst-
versorgung heute an Wichtigkeit eingebisst. Im besonderen
die Entspannung des Ost-West-Verhéltnisses vermindert die
Gefahr eines generellen Konflikts. Die geopolitische Lage lasst
die Gefahr eines Versorgungsmangels als gering erscheinen
(7. Landwirtschaftsbericht, 8. 291f.). Der zukiinftige Grad der
Selbstversorgung wird demzufolge sowoh! durch die Entwick-
lung der Produktionskosten in der Schweiz, durch die Gesun-

~dung des Wel‘tagrarmarktes {Verminderung der’ Exportsub--

ventionen) — die eine Erhéhung der Weltmarktpreise im Land-
wirtschaftsbereich mit sich bringen wird — als auch durch eine
Landwirtschaftspolltik, die die Multifunktionalitat der Landwirt-

’ schaftspolitik absichert, bestimmt werden.

Rapport écrit du Conseil fédéral

aui1s /urn 1992

Les négociations du Cycle d’'Uruguay du GATT portent sur
quinze domaines différents. Elles couvrent pratiquement tous
les domaines de la politique économique extérieure (tarifs,
subventions, antidumping, obstacles techniques aux échan-
ges, textiles, agriculture, services, investissements, propriété

" intellectuelle). Les résultats, a ['amélioration desquels le Con-

seil fédéral-continue & contribuer (notamment en agriculture)
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Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 11 al. 2, art. 13, al. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Artikel 11 und Artikel 13
betreffen die Aufhebung der vereinfachten Aufsicht.

Angenommen - Adopté

Art. 14 Abs. 4 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 14 al. 4 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

J8gmettl, Berichterstatter: Hier ist der {ibliche Vorbehalt
anderer Gesetze enthalten.

Angenommen - Adopté

Art, 16

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier geht es um die Anpassung
an den teilweisen Wegfall der Bewilligung fiir
EWR-Gesellschafter.

Angenommen -~ Adopté

Art, 18 Abs, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 18 al, 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier geht es ebenfalls um die
Dienstleistungsfreiheit m1t den entsprechenden Riickwirkungen
auf die Aufsicht.

Angenommen - Adopté

Art, 21 Abs, 1, 4
Antrag der Komm1551on
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

Art, 21 al, 1, &4
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

6.

éitzung SR
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dazu fihren kann und darf, dass wesentliche Aufgaben dieses
Staates in der Gesellschaft nicht mehr erfulit werden.

. Zum anderen habe ich festgestellt, dass gewisse Dinge kon-

trovers sind. Die Darstellung der Deregulierung mit den Ein-
schrankungen von Seite 27 wird von vielen Leuten akzeptiert.

Wir wollen nicht eine Deregulierung a tout prix, eine Zersto-
rung der Ordnung, sondern wir mochten mehr Wettbewerb,

sind uns aber bewusst, dass Wettbewerb allein nicht alles fein’

séuberlich, definitiv und endg(iltig regelt. Gerade im Sozialbe-
reich braucht es gewisse Rahmenbedingungen, genauso wie
in der Oekologie, Im Umweltschutz auch. Ziel der Regierung
ist es, diese Lenkung mit der Zeit eher marktwirtschaftlich zu
organisieren — soweit das moglich ist — als mit Verboten, die
man kontrollieren und durchsetzen muss.

Man hat die Frage gestellt, wie es jetzt mit der CO,-Abgabe
stehe. Der Bundesrat hat dargelegt, dass er die CO,-Abgabe
in diesem Jahr in die Vernehmlassung geben wird. Und er hat
verschiedentlich gesagt, dass eine umfassende CO,-Abgabe
fir die schweizerische Wirtschaft nicht wettbewerbsbehin-
dernd sein darf, dass sie also in Abstimmung mit Europa ge-

- schaffen werden solle.

Betreffend die Frage des Benzinzolls ist es fir uns selbstver-
standlich, dass hier Massnahmen zu treffen sind. Wenn wir
diesen Aufschlag um 25 Rappen machen, dann haben wir ei-
nigermassen Wettbewerbsgleichheit mit Oesterreich und
Deutschland. In ltalien und in Frankreich sind die Benzin-
preise noch hoher. Zweifellos kann man einvernehmlich mit
Europa dartiber hinausgehen; wobei beizufligen ist, dass sich
die EG natdrlich in bezug auf Japan und die USA Sorgen
macht. Es braucht deshalb zweifellos noch sehr, sehr grosse
Anstrengungen, um die Umwelt schonen und Sorge zu ihr tra-
gen zu kénnen, und zwar auf moglichst wirtschaftliche Art und
Weise; nicht nur in der Schweiz, sondern auch in Europa und
in der Gibrigen Welt.

Viele Bemerkungen sind auch in bezug auf den Gipfel von Rio
gemacht worden: Ich will heute dazu nicht Stellung nehmen;
dariiber werden wir spater ebenfalls noch diskutieren kdnnen.

In bezug auf die Deregulierung habe ich schon einige Bemer-
kungen gemacht Es ist erstaunlich, wie unterschiedlich die
einzelnen Leute, wenn sie von Deregulierung reden, ihre Ziele
setzen. Firmich ist noch interessanter, welche Ziele sie dann
vergessen, meistens sind es die eigenen, die man dann nicht
anfahrt. Ich will nicht auf die Details eingehen.

Schwierig wird es dann, wenn es an die Umsetzung geht,
wenn man ins Detail geht und sich der einzelne (berlegen
muss: Bin ich betroffen, oder bin ich nicht betroffen? Je nach-
dem wird dann die Meinung stark differieren. Ich freue mich
bereits auf die Diskussion Gber das Sparprogramm.

Es ist hier wieder mit aller Klarheit festgehalten worden: Es
kann nicht so weitergehen; die Staatsquote soll nicht grésser
werden. Man hat auch von der Steuerquote gesprochen und
gesagt, sie solle nicht erhdht werden. Ich wére froh, wenn die
Steuerquote stabil bliebe. Allein im letzten Jahr ist sie von 9,4
auf9,1 Prozent zuruckgegangen So kann man naturllch den
Haushalt nicht ausgleichen.’

Fir die Wirtschaft, fr mich personiich — (ibrigens auch aus der
Sicht des Bundesrates —ist die Sanierung der Bundesﬂnanzen
von allererster Prioritdt. Voraussetzung fir eine leistungsfa-
hige Wirtschaft, fir einen Wederaufschwung, sind guns’ﬂge
Zinssatze. Und heute haben wir sehr hohe Zinssatze. Wir mis-
sen deshalb alle Anstrengungen unternehmen. Erstens mis-

: sen wir die Teuerung weiter reduzieren, um eine Senkung der

Zinssétze einzuleiten. Zweitens — das ist nicht weniger wich-
tig — muss der Bund, miissen die Kantone und die Gemeinden
dafir sorgen, dass sie ihre Haushalte ausgleichen kdnnen. Al-
lein in diesem Jahr mlssen wit noch 3 Miliiarden Franken auf-
nehmen. Wenn es uns nicht gelingt, die Zlelsetzungen 2u er-
reichen, werden es im néchsten Jahr 9 Milliarden sein. Sie
konnen sich vorstellen, welche Wirkung dies auf die Zinsséatze
in der Schweiz hat.

So gesehen merken dann vielleicht die meisten Leute, dass
sie auch sehr direkt an ausgeglichenen Finanzen interessiert
waren. Niemand zahlt gerne hohe Zinsen, weder die Industrie
fr ihre Investitionen noch der einzeine Hauseigentiimer und
noch weniger der einzelne Mieter,

ot

Man kann in einer solch aligemeinen Debatte natiirlich leicht
davon sprechen, dass verkrustete Strukturen aufgebrochen
werden missten. Die Frage ist, was dann im Detail darunter zu
verstehen ist, und das 'wird dann zweifellos wueder zu Diskus-
sionen Anlass geben.

Den Wunsch, die Legislaturziele kontrollierbar zu machen,
finde ich gut, aber ich muss ebenso offen sagen: ich kann mir
nicht vorstellen, wie man das machen will. Legislaturziele ge-
bendie Richtung an; nicht jede Frage muss in diesem Stadium
bereits bis ins letzte Detail Gberprift sein. Das kann nicht der
Zweck der Uebung sein, sonst kdnnten wir jeweils gerade die
entsprechenden Botschaften dazu fiefern. Das ist der eine
Grund, weshalb es schwierig ist, eine Kontrolle vorzunehmen.
Umgekehrt sind die Legislaturziele letztlich weder fiir Sie noch
fGr den Bundesrat verbindlich. Es gibt Dinge, an die man nicht
gedacht hat, Sachen, die sich verandern, wo man rasch han-
delr muss, und andere, die man zwar fir sehr notwendig oder
natzlich hielt, aber zurGickstellen musste. Das haben wir in der
letzten Zeit oft erlebt. Da miissen Regierung und Parlament fle-
xibel genug bleiben, 'um nicht zu stark auf ein festes Pro-
gramm ausgerichtet zu sein. Wir werden bei den einzelnen Ka-
piteln noch einmal im Detail dariiber sprechen. Wir werden
auch Gelegenheit haben, verschiedene Vorstdsse zu behan-
deln.

Es ist selbstverstandlich, dass wir nicht jeden Wunsch erfiillen
konnten. Vielleicht haben wir Dinge aufgenommen, von denen
es ehey fraglich ist, ob sie in dieser Legislatur noch realisiert
werden konnen, beispielsweise die Totalrevision der Bundes-
verfassung. Das kann man zwar in Angrn‘f nehmen, aber die
Frage ist, ob es (iberhaupt méglich ist, einen gemeinsamen
Nenner zu finden. Allein im Bereich der Steuern haben wir
noch einige Differenzen zu beseitigen — um das einmal be-
scheiden zu sagen. Ich will nicht ins Detail gehen, sondern nur
festhalten: Wir werden sicher Giberlegen miissen, ob man nicht
angesichts der grossen Verschlebung der Steuerbelastung
doch mindestens aufzeigen muss, wie man einen sozialen
Ausgleich schaffen kann. Denn mit der Reduktion der direkten
Bundessteuer ist kein sozialer Ausgleich zu schaffen, sondern
das Problem wirde héchstens verscharft

Entscheidend ist, dass wir auch in der Zukunft den Willen auf-
bringen, die Probleme zu Idsen — das ist viel entscheidender
als alles, was in den Regierungsrichtlinien steht —: der Wille,
die anstehenden Probleme zu I&sen, im Interesse unserer Mit-
blrger und Mitblirgerinnen, im Interesse unseres Landes.

M. Couchepin, chanceller de la Confédératlon Permettez-
moi d'ajouter un point au moment de ce débat d'entrée en ma-
tire.”

On a entendu bien des compliments sur le document qui vous
a été remis, mais aussi un certain nombre de critiques: densité
normative exagérée, dérégulation mal précisée, manque de
priorités, manque de buts précis aux Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale.

I faut prendre en considération que ces Grandes lignes sont
conditionnées par plusieurs éléments, tout d’abord par le fait
que le Conseil fédéral doit donner suite aun certain nombrede
projets déja discutés au Parlement, notamment dans le cadre
d'interventions parlementaires contraignantes. il faut égale-
ment tenir compte du fait que beaucoup de projets énumé-
rés ont pour objectif de modifier le tissu législatif pour, le cas
échéant, le réduire. «

Les voeux émis par certains orateurs, qui se plaignaient en
particulier de ne pas trouver dans le document du Conseit fé-
déral des projets précis — réforme de certaines régies, défini-
tion des buts du Conseil fédéral — vont dans un autre sens que
les objections formulées par d'autres orateurs contre le fait
que ce document contient trop de projets.

Tous ces éléments mettent en évidence la difficuité d'élaborer
un tel rapport sur les Grandes lignes de la politique du gouver-
nement. A examiner I'ensemble de ces difficultés, jai le senti-
ment que finalement, comme un certain nombre d’entre vous
I'arelevé, le Conseil fédéral s’en est assez bien tire.

Il me semble toutefois important de prendre riote des critiques
pour alimenter la réflexion qui a déja commencé sur lamaniére
de préparer les prochaines Grandes lignes de la politique fé-
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Angenommen - Adopté

Art. 24 Abs, 2, Art. 26
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 24 al. 2, art. 26
_Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Die Artikel 24 und 26 betreffen
wieder nur den Wegfall der vereinfachten Aufsicht.

Angenommen - Adopté

Art., 29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Artikel 29 musste an die
Dienstleistungsfreiheit angepasst werden. Er gilt nicht mehr
fiir das Geschdft vom Ausland aus.

Angenommen - Adopté

Art. 30--36, 37 (neu), 37a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 30--36, 37 (nouveau), 37a
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Bei den Artikeln 31--36 handelt

es sich um die Konsequenz dessen, was wir schon beschlossen
haben, ndmlich den Wegfall der vereinfachten Aufsicht. Bei
Artikel 37 méchte-ich nur darauf hinweisen, dass das sogenannte
Massengeschdft der bisherigen Ordnung unterstellt bleibt. '

Angenonmen -'Adgpté

Art. 39 Abs, 5, 6 (neu)
Antrag der Kommission
Abs, 5

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 6

Nach jeder Bestandesilibertragung hat der Versicherungsnehmer das
Recht, den Versicherungsvertrag innerhalb von drei Monaten seit
der Uebertragung zu kiindigen. Die i{ibernehmende
Versicherungseinrichtung ist verpflichtet, die {ibernommenen
Versicherungsnehmer individuell dber die erfolgte
Bestandesiibertragung zu.informieren.

Art. 39 al. 5, 6 (nouveau)
Proposition de la commission

SR
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pi alle esigenze di una moderna programmazione politica.
Credo che siamo chiamati.a trovare vie nuove. Dobbiamo as-
segnare ai Partiti, al Parlamento e al Governoii ruoli, che in que-
sto Stato loro competono eai cmadml elettori le informazioni
necessarie ad esprimere il voto, in occasione delle elezioni fe-
derali, in piena conoscenza dei programmi, delle intenzioni e
delle possibili convergenze fra i Partiti.

Attualmente é il Consiglio federale che presenta il suo pro-
gramma, di cui si prende semplicemente atto in questo Parla-
mento.

Credo che siamo il solo Paese democratico al mondo che de-
signa un Governo,che peraltro si.compone di quattro Partiti
con quattro programmi diversi, senzaimporgli un piano dilegi-
slatura, un programma politico. -

L'elezione del Consiglio federale & per questi aspetti la firma di
una cambiale in bianco. La soluzione democratica pud essere
soltanto un'altra. L'elettore deve sapere non solo per chi vota,
ma per quale politica si decide. Di qui la necessita di pro-
grammi chiari e della ricerca di un piano comune ai Partiti che
aspirino al Governo almeno relativamente ai puntl essenziali
della polmca

1 gruppi parlamentari dovranno poi, prima della designazione
del Consiglio federale, perfezionare un piano di legislatura, se
€ necessario in una sessione straordinaria, comunque nella
prima sessione della legislatura. Si dara poi immediatamente
dopo awio con speditezza alla concretizzazione del pro-
gramma, alla traduzione del progetto in‘atti legislativi e politici.
lo auspico che i pochi adattamenti procedurali, che sirendono
necessari per adottare un modulo come questo, possano

- essere adottati in tempi brevi, sicché dal 1995 in poi si possa

disporre di uno strumento pianificatorio molto pid valido di
quello attuale.

Avevo formulato una proposta dettagliata di questo tipo in oc-
casione delle elezioni per il innovo dei Poteri federali dell'otto-
bre scorso, ma avevo fatto atto di presentazione di queste mie
idee ai Partiti, senza compiere atto formale in questo Parla-

mento. Se la mia suggestlone di quest'oggi non avra fortuna, .
+ vedrd di tradurla in .un atto formale davantn a questo Parla- |

mento.
Ed ora qualche critica specifica al programma di cui ¢i siamo
occupando. In primo luogo, di fondo, siamo ormai a un quarto

della legislatura iniziata I'ottobre scorso, e anziché di program- -

mazione dovremmo gia parlare di concretizzazione e di realiz-
zazione; siamo quindiin ritardo e c’é di ché pensare che le pro-
poste contenute nel documento non potranno essere attuate
entro il quadriennio. Seconda osservazione: Manca un chiaro
ordine di prioritd, manca un elemento essenziale a un docu-
mento pianificatorio che & lo scadenziario. Non vi sono delle
indicazioni valide circa le scadenze, non vi  un chiaro ordine
di priorita e quindi manca un elemento fondamentale per deci-
dere circa I'accettabilita del documento. ‘
Terza osservazione che mi sembra molto importante: il docu-
mento & un’elencazione di problemi piuttosto che una enume-
razione di scluzioni. E su questi problemi ogni Partito, ogni
Consigliere federale ha una sua ottica, ha le proprie idee. Le
maggioranze si costituiscono molte volte in seno al Consiglio
federale, anche per caso, Quando pero il rapporto prospetta
soluzioni, lo fa in modo timido, con mille riserve e prudenze
che non contribuiscono alla credibilita del documento pianifi-
catorio. Questo fatto € peraltro confessato dal Consiglio fede-
rale stesso che alla pagina 3 del messaggio afferma: «Der
Charakter der Legislaturplanung ist deutlich ein flexibles In-
strument mit Orientierungsfunktionen» — una dichiarazione di
intenti senza vincoli per il Consiglio federale che — ripeto -
nemmeno necessita del consenso del Parlamento; io direi
«gine Scheinplanung ohne politische Folgen»,

Quali sono le soluzioni che io auspicoco possano entrare in vi-
gore gia per il prossimo quadriennio? Un piano & elaborato dai
Partiti — perché mi sembrano essere i soli organi a cavallo fra
due legislature — e reso noto prima della campagna elettorale.
Un plano il cui contenuto dovra ln}utarSI ai punti essenziali, una
specie di minimo comune denominatore politico tra i Partiti
che aspirano restare in Governo. Il che significa che — almeno
limitatamente a questi punti — chi sta al Governo non potra

mettersi all’opposizione. Quando si dicono queste cose si &

subito accusati di volere picconare la formula magica. Vi assi-
curo, non & questo it mio intento. lo chiedo che la formuia ma-
gica abbia a funzionare, il che premette che determinati Partiti
rinunciano a qualche loro postulato per convergere su una
base comune. Mi pare che questa & una condizione di effica-
cia per il lavoro del Parlamento e del Consiglio federale.

Bundesrat Stich: Ich danke lhnen fiir die gute Aufnahme der
Leglslatumele Man kann sich immer fragen, welche Bewandt-
nis Legislaturziele haben. Sollen sie Auskunft Gber den Stand
der Nation, Uber die Veranderungen der Gesellschaft geben,

- oder sollen sie — etwas bescheidener gesehen — darstelién, in

welche Richtung die Regierung zu gehen gedenkt? ich denke,
dass die zweite Moglichkeit das ist, was Sie von uns erwarten.
Das heisst allerdings nicht, dass sich die Regierung nicht auch
Uber die geselischaftlichen Veranderungen Gedanken ma-
chen muss und Gedanken macht. -

Herr Hess Peter hat kritisiert, dass die Regierangsrichtlinien
sehr spit gekommen seien. Das ist sachlich richtig. Man muss
aber einbeziehen, dass die Geschichte nicht stilisteht, wah-
rend Regierungsrichtlinien gemacht werden. Wenn Sie das
einleitende Kapitel «Planung unter schwierigen Bedingun-
gen» lesen, ist es gut zu bedenken, wann diese Regierungs-
richtlinien entstanden sind. In Angriff genommen worden sind
sie ndmlich zu einer Zeit, als die Mauer in Berlin und in der .
DDR noch vorhanden war und als EWR-Verhandlungen ge-

- fihrt wurden, und zwar mit ihren Hohen, Tiefen sowie mit vie-

len Wechseln. Gleichzeitig hat der Bundesrat eine Finanzord-
nung vorgelegt, die dann abgelehnt worden ist, worauf er so-
fort wieder neue Ueberlegungen anstellen musste. Letztlich,
aber nicht minder bedeutungsvoll, spielte die Entwicklung der
Bundesfinanzen hinein. Dass sie negativ verlaufen wiirde, war
lange vorher bekannt, niemand aber hétte vorauszusagen ge-
wagt, dass der Wechsel derart abrupt eintreten wiirde.

Wenn die Regierung plétzlich vor der Situation steht, dass sie
nur noch Defizite hat, stelit sich fur sie die Frage nach den Prio-
ritdten. Sie hatte es sich einfach machen und sagen kénnen,

erste Prioritdt habe die Sanierung des Haushaltes. Wir haben
aber die Sanierung an den Schluss genommen, und zwar aus
dem einfachen Grund. weil wir nicht lediglich Buchhalter sein
wollten. ..

Wie sagte doch Herr Dreher Man soll auch unternehmerisch
denken und nicht nur buchhaiterisch! Zu einem Unternehmer
gehdrt aber auch, dass er etwas von Buchhaltung versteht,
sonst ist er nicht allzu lange Unternehmer - es sei denn, dass

‘er irgendwoher zusétzlich Mittel auf irgendeine Art und Weise

erhélt; andernfalls hat er keine Chance.

Wir waren uns bewusst, dass es notwendig lst Prioritdten zu
setzen. Es wurde kritisiert, dass wir 66 Ziele gesetzt haben. Ur-
springlich aber waren (iber 150 Ziele anvisiert. Was Sie sehen,
ist eine Zusammenfassung. Wir haben die Sache stark zusam-
mengedrickt. Heute habe ich nun ab und zu den leisen Vor-

wurf gehort, wir hitten zu wenig Prioritdten gesetzt. Jedoch

habe ich trotz gutem Zuhdren wenig Varschlége fir eine ex-
akte Prioritdtensetzung entgegennehmen kénnen.

Gut, Herr Dreher hétte lieber eine ganz andere Regierung, das
kann ich ihm nachflihlen. Mich stért es nicht einmal, dass ich
nicht zu denen zahle, die er gewéhlt hatte. Umgekehrt wiirde
es mich vielleicht mehr stéren. Sicher ist es nicht richtig, wenn
er sagt, wir missten auch verschiedene — er ist zwar gar nicht
mehr da — sozialistische Ueberreste der Poiitik beseitigen. Je-
denfalls kann ich mich nicht erinnern — ich bin immerhin schon
auf der Welt gewesen, als 1941 der erste sozialdemokratische
Bundesrat gewahlt worden ist —,"dass die Sozialdemokraten

-Jemals eine Mehrheit gehabt héatten, und zwar weder im Parla-

ment noch in der Regierung.

Schliesslich hat auch Frau Mauch den roten Faden etwas ver-
misst. Deshalb bin ich sehr froh, dass mindestens Heir Cou-
chepin erklart hat, er kdnne dem roten Faden der Reglerung
folgen. Das heisst, dass es — wenn man exakt schaut ~ in die-
sen Regierungsrichtlinien doch so etwas wie einen roten Fa-
dengibt

Es kann nicht nur eine Prioritat geben: erledigt werden mis-
sen gleichzeitig verschiedene Dinge. So gesehen ist es selbst-
verstandlich, dass allein die schlechte Haushaltlage nicht
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Al. 5
Adhérer & la décision du Conseil national
Al. 6

Lors de chaque transfert de protefeuille, le preneur
d'assurance a le droit de résilier le contrat d'assurance dans
un délai de trois mois dés le transfert. L'institution
d'assurance cessionnaire est tenue d'informer individuellement
du transfert les preneurs d'assurance des contrats qu'elle
reprend.

Abs. 5 - Al. 5
Angenommen - Adopté

Abs., 6 - Al. 6

Jagmetti, Berichterstatter: Hier weichen wir vom

Nationalrat ab. Ich muss Ihnen kurz erldutern weshalb: Der
Bundesrat beantragt, dass im internationalen wie im nationalen
Bereich ein Kﬁndigungsrecht zugunsten des Versicherungsnehmers
eingefiihrt wird, wenn ein Versicherungsbestand von einer
anderen Vers1cherungsgesellschaft {ibernommen wird. Denken Sie
an das, was sich in der Schweiz vor nicht allzulanger Zeit
abgespielt hat, als der Versicherungsbestand der "Schweiz"
durch die Elvia {ibernommen worden ist!

Hier schldgt uns der Bundesrat vor, den Versicherungsnehmern
die M6glichkeit zu geben, das Versicherungsverhdltnis zu
kindigen. Das versteht sich deshalb, weil im heutigen
schweizerischen Recht fiir beide Gesellschaften die gleiche
Versicherungsaufsicht gilt, wdhrenddem die Probleme fiir den
Versicherten etwas anders sind, wenn der Versicherungsbestand
international {ibernommen wird. Der Nationalrat hat verlangt,
dass die Versicherten zu informieren sind und dass ausdriicklich
auf die Kiindigungsméglichkeit hinzuweisen ist.

Wir haben uns der Idee der Kiindigungsmdglichkeit und.der
Informationspflicht angeschlossen, mGchten die v
Versicherungsgesellschaften aber nicht ausdriicklich '
verpflichten, den Versicherungsnehmer gleichsam einzuladen, die
Versicherung zu kiindigen. Warum nicht? Der Versicherungsnehmer
soll das Recht haben zu wissen, und das wird ihm auch
mitgeteilt, dass er nun bei einer anderen
Versicherungsgesellschaft versichert ist. Wenn er aber zur
Kindigung gleichsam aufgefordert wird, dann geht ein
Grossbetrieb los. Sie kennen die: Situation auf dem
schweizerischen Versicherungsmarkt, es ist im wesentlichen ein
Verdrédngungswettbewerb. Bei einem Uebergang des
Versicherungsbestandes wiirden die Versicherungsnehmer von einer
beliebigen Anzahl von Versicherungsagenten aufgesucht, die sie
dringend auffordern wiirden, jetzt zu ihnen hiniberzuwechseln.
Ich bezweifle, dass wir dem Versicherungsnehmer auf diesem Weg
einen guten Dienst erweisen wiirden.

Die Kommission ist der Meinung gewesen: Kiindigung ja,
Information ja; aber auf dieses gleichsame Einladen zur
Kindigung méchten wir verzichten. Deshalb dieser Antrag der
Kommission in kiirzerer Fassung gegenliber dem Nationalrat.

Bundesrat Koller: Ich frage mich jetzt doch, ob Sie, Herr
Kommissionsprdsident, nicht etwas in die Formulierung des
Nationalrates hineininterpretieren, was gar nicht drin steht.
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* gramme de législature du Conseil fédéral et que nous vous en-
courageons & soutenir les propositions que nous avons for-
mulées, j'aimerais vous présenter un programme que les fem-
mes du Parlement ont élaboré une année aprés un fameux
14 juin — il y a précisément une année — et qu’elles ont intitulé
«Programme de minorité pour la majorité oubliée». Or, puis-
que nous parlions de concret et de vision d'avenir, f'aimerais
vous lire une des propositions: «Notre gouvernement fédéral
est constitué de 14 femmes. Elles exercent leur mandat de
conseilléres fédérales' a temps partiel, partageant leurs res-
ponsabilités a la téte d'un département avec une autre conseil-
lére fédérale. Ce mode de travail permet de concnller leurs
fonctions politiques, leurs intéréts personnels et leur vie affec-
tive et familiale. Elles ont Je temps d'étre a I'écoute des problé-
mes des gens, de leurs aspirations, elles ont le temps de réflé-
chir et de se ressourcer. Elles ne sont pas sujettes a l'infarc-
tus». Suit I'élaboration d'un programme dont je n'ai pas le
temps de vous faire part, mais vous voyez qu'ily a 14 un fil
conducteur, il y a un brin d’utopie — c’est vrai ~ il y a aussi beau-
coup d’humour!

Ruf: Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei

Ticinesi hat vom bundesrétiichen Bericht mit grosser Enttéu-
schung Kenntnis genommen, und zwar vor allem hinsichtlich
der Grundtendenz, aber auch beziiglich zahireicher konkreter
Massnahmen, die fiir die kommenden Jahre geplant sind. Ich
gehe im folgenden primér auf diesen grundsatzhchen Aspekt
ein. Zu verschiedenen Detailfragen werden wir bei den betref-
fenden Kapiteln Stellung nehmen.

Unsere Fraktion kritisiert schart die génerelle und emseltlge\

Ausrichtung des Berichts und fast aller vom Bundesrat geplan-
ten Massnahmen auf einen EG-Beitritt derSchweiz. Bei unzih-
ligen Einzelmassnahmen erklért der Bundesrat, man misse
«Europakompatibilitat»«erreichen oder gar die EG-Regein be-
reits vollstandig einfihren. Der Bundesrat tut damit so, als ob
ein EWR- oder gar ein EG-Beitritt bereits beschlossene Sache
wére. Dies, obwohl die Entscheide dafir beim Souveran lie-
gen und obwohl die Skepsis im Schweizervolk gegenlber der
bundesrétlichen Europapolitik, die letztlich in verfassungswid-
riger Weise ein Ende der Unabhéngigkeit unseres Landes be-
deuten wirde, dusserst gross ist.

Die SD/Lega-Fraktion lehnt diese Politik der Ueberrumpelung
des Volkes durch den Bundesrat und des Versuchs, vollen-
dete Tatsachen zu schaffen, entschieden ab. In diesem Be-
richt manifestiert sich mit aller Deutlichkeit einmal mehr die er-
schreckende Biicklingshaltung einer schwachen Regierung
vor einer auslandischen Macht, der EG. Anstatt unter Wahrung
guter Beziehungen mit dem Ausland selbstbewusst die Unab-
hangigkeit und Neutralitit unseres Landes bewahren zu wol-
len, wie dies die Bundesverfassung der Regierung ausdriick-
lich gebietet, ist Europahérigkeit Trumpf, das heisst eine Opfe-
rung unserer tragenden Staatswerte zugunsten des undemo-
kratischen, zentralistischen EG-Grosseuropas.

Letztes Jahr haben wir das 700-Jahr-Jubildum der Eidgenos-
senschaft feiern diirfen. Die Grindung und das Bestehen un-
seres Landes Uber Jahrhunderte hinweg waren nur méglich
dank des Freiheits- und Unabhéngigkeitswillens der Grinder
und der unzéhligen nachfolgenden Generationen. Waren die
alten Eidgenossen gegentiber den Habsburgern derart unter-
wirfig gewesen, wie es unser Bundesrat heute gegentber der
EG ist, so hatte es eine Eidgenossenschaft nie gegeben. Diese
Feststellung muss man heute im Zusammenhang mit der bun-
desratlichen Politik leider machen.

Angesichts der Grundhaltung des Bundesrates muss dessen
gleichzeitiges Klagen Gber die hohe Stimmabstinenz fast wie

ein Hohn erscheinen. Eine der Hauptursachen fiir Stimmabsti- -

nenz und Staatsverdrossenheit liegt doch unbestreitbar im im-
mer grésseren Graben zwischen Regiefung und Volk. Fir
diese staatspolitisch Hbchst bedenkliche Verbrezterung des
Grabens ist aber gerade der Bundesrat selbst mit seiner biir-
gerfremden Politik in verschiedenen Bereichen der Hauptver-
antwortliche. Ich erwéhne als Beispiele nur die chronische
Asylmisere und das immer schlimmere Drogenschlamassel
nebst der erwdhnten Europapolitik.

Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei Tncn-

nesi ist Uberzeugt, dass Volk und Sténde der europahérigen
Politik des Bundesrates eine kraftige Abfuhr erteilen werden.
Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen zum Stellenwert

'dieses Berichts und zur Art seiner Behandlung im Parlament -

und in dervorberatenden Kommission: Der Bericht ist kein ver-
bindliches Papier, sondern er enthélt bundesrétliche Absichts-
erkldrungen. Seine Beratung droht — schon von dort her be-
trachtet — zum vornherein zu einem allgemeinen Palaver zu
verkommen, wie es jetzt schon begonnen hat und wie wir es
uns noch wihrend Stunden werden anhéren diirfen.

Nun gibt das Geschéftsverkehrsgesetz jedoch dem Parlament
durch das Instrument der Richtlinienmotion die M&glichkeit,
auf die Kursrichtung der bundesrétlichen Politik Einfluss zu, -
nehmen. Die Fraktionen sind zudem nach dem Geschéftsre-
glement des Nationalrates gehalten, den Bericht zuhanden
der vorberatenden Kommission vorzubehandeln. Dies hat un-
sere Fraktion sehr intensiv getan, was leider nicht fiir alle Frak-
tionen gilt. Von der Fraktion einer Bundesratspartei zum Bei-
spi€l ging Gberhaupt keine Stellungnahme ein.

Das Resultat unserer mehrstindigen Fraktionsberatungen
waren 26 Richtlinienmotionen zu den verschiedensten The-
men, die wir der Kommission unterbreiteten. Abgeseher von .
denjenigen Themen, die heute von unserer Seite her noch in
Motionsform zur Diskussion gestellt werden, betrafen die Vor-
stOsse etwa folgende Stichworte: Neutralitatspolitik, Entwick-
lungszusammenarbeit, Européische Sozialcharta, Zivilschutz,
Forderung des Wohneigentums, umweltfreundlichere Abfall-
verwertungssysteme, Kranken- und Unfallversicherung, politi-
sche Rechte, Luxussteuer usw.

Was geschah jedoch in der Kommission? Dass alle unsere
Vorstosse mit Uberwéitigenden Mehrheiten abgelehnt wur-
den, Giberraschte nicht unbedingt. Dass dies jedoch ohne jeg-
liche seridse Diskussion geschah, meist sogar ohne jede -
Wortmeldung Gberhaupt, ist schlichtweg eine Geringschat-
zung seridser Parlamentsarbeit. Dass ich als Vertreter unserer
Fraktion zudem von seiten von Vertretern von Bundesratspar-
teien mehrfach geriffelt wurds, weil wir es gewagt hatten, eine
grossere Zahl von Antragen zu stellen, entspricht einer ausge- .
wachsenen Schweinerei. Die Verantwortung fiir die schiude-
rige Behandlung unserer Motionen — dies sei fairerweise ge-
sagt — liegt nicht bei der Verhandlungsfuhrung durch den
Kommissionsprésidenten. ,
Eine kleine Fraktion hat nur auf parlamentanschem Wege die
Mbglichkeit, auf die politische Entwicklung Einfluss zu neh-
men. Sie verfligt im Gegensatz zu den Regierungsfraktionen
tiber keinen direkten Zugang zu Bundesrat und Verwaltung,
um ihre Anliegen geltend zu machen. Nimmt sie aber, wie wir,
nichts anderes als ihre gesetzlichen Rechte wahr, so.wird sie
just von den Vertretern der. Bundesratsparteien in sehr arro-
ganter Art zurechtgewiesen. Die Bundesratsparteien hétten es
wohl am liebsten - das ist der Eindruck, den ich in der Kom-
mission gewonnen habe = dass die Debatte tiber die Legisla-
turplanung zu einer reinen Kopfnickerubung verkommen
wiirde. Ein solches Vorgehen wére dann wirklich vollends eine
Farce, auf die man gut verzichten kénnte.

Wir protestieren an dieser Stelle in aller Scharfe gegen die in
der Kommission praktizierte Machtpolitik der Regierungspar-
teien und gegen die demonstrierte Missachtung parlamentari-
scher Mitwirkungsrechte.

Da wir aber thre Geduld nicht ubermaSStg strapazieren woll-
ten, haben wir 19 unserer 26 Richtlinienmotionen vorerst zu-
rﬁckgezogen. Sie sollen grdsstenteils in anderer Form als Vor-
stdsse eingereicht werden. Ich mdchte Sie bitten, den Fehler
Ihrer Kommission im Plenum nicht zu wiederholen, sondern
den (brigen sieben Richtlinienmotionen, die bei den einzel-
nen Kapiteln zur Behandlung kommen, ein Minimum an Auf-
merksamkeit zu schenken und deren [nhalte mindestens se-
rids zu prifen, bevor Sie sie einfach tel quel ablehnen, wie das
in der Kommission leider der Fall war.

On. Cotti: Mi permetto qualche osservazione accanto forse
all'oggetto in discussione quest’'oggi, o megtio amonte di que-
sto oggetto.

Il rapporto sul programma di legistatura nella presentazuone
attuale — mi sembra di poter affermare - non risponde ormai
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Wenn ich die Texte miteinander vergleiche, dann verlangt auch
der Nationalrat genau gleich wie Sie nur die individuelle
Information des Versicherungsnehmers iiber die erfolgte
Bestandesiibertragung, aber in keiner Weise tiber die
Kindigungsméglichkeit. Den Unterschied zwischen den beiden
Versionen sehe ich nur darin, dass die Modalitdten der
Kﬁndigung im Vorschlag des Nationalrats genauer geregelt sind,
ndmlich je nachdem, ob diese Informationspflicht tatsachllch
erfiillt worden ist oder nicht.

Dass nach der Fassung des Nationalrates die individuellen
Versicherungsnehmer auf die Kiindigungsmbglichkeit aufmerksam
gemacht werden miissten, das sehe ich aus dem Text nicht. Ich
frage mich daher, ob Sie nicht dem Nationalrat zustimmen
kénnten, denn in bezug auf die Rechtsfolgen der
Bestandesiibertragung, die Kiindigungsméglichkeit und die
individuelle Informationspflicht haben Sie vollstédndige
Uebereinstimmung der Texte. Sie wiirden hier unndtig eine
Differenz schaffen. Wir stehen ja unter Zeitdruck!

Jagmetti, Berichterstatter: Die Kommission hat es nicht

iiber den Daumen gepeilt, sondern hat sich mit dieser Frage
auselnandergesetzt und ist der Meinung gewesen, in ein Gesetz
gehdre eine knappe, konzise Fassung {iber die
Kindigungsméglichkeit und die Information. Sie empfiehlt Ihnen
daher, dieser kurzen Fassung zuzustimmen.

Présidentin: Herr Bundesrat, gehe ich richtig in der
Annahme, dass Sie zugunsten der Fassung des Natlonalrates auf
Ihren ursprungllchen Antrag verzichten?

Bundesrat Koller: Ja.
Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission 21 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Art. 42 Abs. 1 Bst. a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Art, 42 al, 1 let, a

" Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen -~ Adopté

Art, 48 Abs, 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 48 al, 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Das ergibt sich schon aus
Artikel 3 Bundesverfassung. Aber wir stimmen zu.

Angenommen - Adopté
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desrat uns nachweist, dass er die Luftbelastung durch den
weltweiten Vulkanismus endg(iltig abgestellt hat — z. B. mit ei-
nem Betondeckel auf dem Pinatubo ~, wirden wir uns immer-
hin anh6ren, was er Uber eine CO,-Steuer zu sagen hat Das
Schicksal dieser Steuer kénnen wir allerdings schon heute
voraussagen: Sie wird versenkt werden wie die «Titanic» nach
dem Zusammenstoss mit dem Eisberg.

Interessant wird es im Anhang, ab Seite 171. Dawird eine Fille
staatlicher Aktivititen aufgezahlt, die zum Teil véllig- unnétig
sind, zum Teil auch von Volk oder Parlament bereits mehrfach
abgelehnt wurden. Ich zéhle einige Beispiele auf, ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit: Da ist die Ratifizierung der europai-
schen Sozialcharta; diese haben wir 1987 abgelehnt. Daist ein
Anschiussprogramm zu den bodenrechtlichen Sofortmass-
nahmen; das ist wohl als Beltrag zur Deregulierung gedacht.
Da sind die CO,-Abgabe, ein Energiegesetz, die Vetlangerung
und Neugestaltung der Strassenbenutzungsabgaben die

. Ausfihrungsgesetzgebung im Kulturférderungsbereich — die

ist ja wirklich dringend notwendig! —und dann noch die Total-
revision der Bundesverfassung, eine Sandkasten{ibung, die
wahrscheinlich alle Legislaturperioden weltergeschneben
wird.

Da ist noch vieles mehr, von dem wir aufgrund harmlos anmu-
tender Titel derzeit noch gar nicht wissen kénnen, wie subtil
Bundesrat und Verwaltung die Steuerbelastung des Birgers
durch masslosen Staatsausbau érhéhen wollen.

Liest man neben dieser Auswahl noch das Kleingedruckte,
also die «weiteren Vorlagen 1991-1895» ab Seite 177, stossen
wir auf ginen derart breiten Katalog staatlicher Leistungs- und
Legiferierungsbereitschaft, dass sich Parlament und Volkin er-
ster Linie durch Ablehnung profilieren missen, wenn der Wah-

lerauftrag «weniger Staat» auch nur einigermassen erfillt wer-

densoll.

Gesamthaft stellen wir fest: Die Prioritéten sind falsch gesetzt.
Dort, wo wirklich Probleme brennen — im Asylbereich, in der
Drogenpolitik, im riesigen Rickstand des Nationalstrassen-
ausbaus —, fehlen Zielsetzungen. Dafir ist die Kreativitét in je-
nen Bereichen, die Einschrankungen, Verbote und neue
Steuern bringen sollen, -besonders ausgepragt Das ent-
spricht nun allerdings dem, was wir von einer Regierung er-
warten, die wir mehrheitlich nicht gewahit haben und deren
Ziele wir folglich grésstenteils ablehnen.

Klare Verhaltnisse erheischen jedoch, dass wir kurz einige
Ziele auflisten, die wir — in Uebereinstimmung mit unserem
Parteiprogramm 1991-1995 — in dieser Legislatur unbeirrbar
verfolgen werden:

1. Wir lehnen grundsétzlich alle Vorlagen ab, welche wir als
ordnungspolitisch falsch beurteilen. ’
2. Wir lehnen im Prinzip alle Vorlagen ab, dle aufeine Mehrbe-
lastung des Steuerzahlers hinauslaufen, sei es, dass sie di-
reke Kostenfolgen haben, sei es, dass mehr Personal einge-
stellt werden muss.

3. Wir wollen die direkte Bundessteuer abschatfen und durch
eineMehrwertsteueraufWarenund Dienstleistungenersetzen.

" Die APS unterstdtzt einstimmig die derzeit laufende Initiative

des Gewerbeverbandes und tragt sie durch einzelne ihrer Ex-
ponenten mit Die Sanierung der Bundesfinanzen hat durch
Kostensenkungen zu erfolgen.-

4. Wir wollen das Nationalstrassennetz fertigstellen und welter
ausbauen, insbesondere die N 1 und die zweite Tunnelréhre
am Gotthard. Wer behauptet, man kénne aus Umweltgriinden
das Nationalstrassennetz nichtmehr erweitern, |st nicht von
dieser Welt.

5.'Wir wollen das Asylantenunwesen politisch geldst sehen,
indem die Schweiz endlich einen volligen Aufnahmestopp ver-
fugt Ralien hat das hinsichtlich der Albaner praktiziert; also
geht es in der Schweiz auch. Wir werden das Schweizervolk
weiterhin entsprechend informieren.

6. Wir wollen eine eidgendssische. Drogenpolizei, welche mit
Sondervollmachten — &hnlich einem FBI — gegen Dealer und
Konsumenten vorgehen kann. '
7. Wir wollen'den faulen Zauberfilz in dieser Legislatur beerdi-

' gen. Die Sozialisten bilden zusammen mit den Grinen, dem

LdU. der EVP und der Links-CVP die Opposition. Sie gehéren

folglich nicht in die Regierung eines mehrheitlich biirgerlichen

Landes, Das Volk darf nicht lAnger durch Verwéasserung der
bargerlichen Standpunkte aufgrund dieser unsaglichen Zau-
berkoalition um seine Wahlerwartungen betrogen werden.

Die APS-Fraktion lehnt aus allen diesen Grinden den vorlie-
genden Legislaturplanungsbericht ab.

Mme Jeanprétre: Le rapport du Conseil fédéral est un pen-
surn obligatoire qui est, en régle générale, davantage sujetala
critique qu'aux louanges. Il faut toutefois savoir gré au Conseil
fédéral d’avoir, sous le titre «Ouverture et réformes», mis un ac-
cent particulier sur la politique étrangére et I'Europe. N’ou-
bliong pas non plus qu’une fois retombées les grandes envo-
Iées des partis gouvernementaux a I'automne dernier, qui par-
laient soit d’'alternance ou de programme de gouvernement, le
Conseil fédéral s'est retrouvé assez seul pour rédiger son do-
cument Ce dernier, en préambule, ne manque pas de rappe-
ler qu’il s'agit d’'un simple instrument modulable, a valeur indi-
cative. On fait dans le flou et on I'assume. De ce fait, c’est une
critique sur laforme que j'aimerais apporter.

N'était-t-il pas possible de tirer un bilan des conclusions du
rapport de la précédente législature, qui avait la croissance
qualitative pour fil conducteur, avec une approche chiffrée
quantifiable? Pour constituer un instrument de planification ef-
ficace, le programme de législature devrait fournir une analyse
de la situation suisse actuelle, sur la base de laquetle il déve- -
lopperait des projets pollthues ppur| les quatre prochaines an-
nées, quantifiant ce qui doit étre atteint durant cette législature
et comment. Le Conseil fédéral nous décrit de fagon lucide la
mouvance de la situation dans laquelle nous évoluons et la né-
cessité d’une réflexion sur la nature et 'ampleur de I'interven-
tion de I'Etat. A cette mouvance s'ajoutent des difficultés finan-
ciéres et— il faut le reconnaftre — le manque de consensus poli-
tique pour savoir quelles sont les affaires a traiter en priorité. Le
Conseil fédéral devrait cependant savoir que, dans notre pays,
on supporte assez mal le flou et qu'a un multipack de proposi-
tions lancées en péture, on aurait préféré deux ou trois priori-
tés bien ciblées dans le temps et quant aux objets.

Il nous manque également ce souffle politico-philosophique
qui poserait la question de savoir quelle société nous voulons
en cette fin de siécle trés bousculée. En Suisse, par exemple,
va-t-on s'accommoder d'un taux de chémage en constante
progression et s’acheminer vers une société dualiste que l'on
voit se profiler sous la menace de la fameuse dérégulation a la
mode? Le Conseil fédéral souhaiterait que les citoyens con-
sentent a quelques sacrifices en des temps difficiles. Nous se-
rions préts a entrer en matiére au nom des consommateurs,
des salariés; des retraités de ce pays, si ceux-ci devaient parti-
ciper d’'une quelconque fagon a I'effort de redressement ou
d'assainissement-de 'économie, tout en demandant, en con-
trepartie, une information claire et objective. C'est en quelque
sorte I'effort social contre le droit & 'information. C'est savoir si
I'on veut privilégier le monde du capital ou celui du travail.
C’est connaitre ce que I'on a fait pour encourager I'économie,
pouvoirs publics et univers bancaire, quelles techniques on
entend développer dans le domaine de ['énergie notamment,
quels moyens 'on veut sérieusement se donner dans I'intérét
du pays tout entier et non de fagon sectorielle, & courte vue.
Comment, en effet, demander aux citoyens des sacrifices,
lorsqu’on apprend en méme temps que les grandes banques
enregistrent des résultats records en 1991, malgré la constitu-
tion d’énormes provisions? Ainsi donc, d’un cbté on engran-
gerait des bénéfices alors qu'on dégraisserait de I'autre. Ot se

situe la responsabilité sociale du monde bancaire dans une

période ot I'on souhaite que |'Etat se fasse plus discret?
Autre question fondamentale et de la méme essence politico-
phllosophlque va-t-on toujours faire de la mobilité une fin en
soi quasi inéluctable? En rapport précisément avec la crois-
sance qualitative, il taut se référer a ce probléme de la mobilité.
On ne I'évoque pas dans le document et la mobilité est accep-
tée comme une fin inéluctable, qui n’entraine aucune appro-

'che critique. Ainsi, nous budgetlsons des milliards pour I'ac-

croissement de la mobilité qui, vraisemblablement, ne sont
pas en rapport avec le profit global et social que I'on pouvait
pourtant attendre en retirer.

Avant de conclure en disant que nous prenons acte du pro-
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Art, 50 Ziff, 1 vierter Teil (neu) ‘ :

" "Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss. des Nationalrates

Art, 50 ch, 1 quatriéme partie (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

~Jagmetti, Berichterstatter: Wir erlassen, das ergibt sich
aus der Fahne, keine neuen Strafbestimmungen, sondern wir
passen bestehende Strafbestimmungen an. /

Angenommen -~ Adopté

Art, 53 Titel, Abs. 3 (neu); 53a (neu), Ziff, II
Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 53 titre, al, 3 (nouveau); 53a (nouveau), ch. II
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung ~ Vote sur l'ensemble
Fiir Annahme des Entwurfes ' 24 Stimmen
Dagegen ' 1 Stimme

An den Nationalrat - Au Conseil national

R
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Dreher: Ich habe lhnen das Statement der Auto-Partei-Frak-
tion zum Bericht Giber die Legislaturplanung 1891-1995 vorzu-
tragen. Entgegen meiner sonstigen Gewohnheit lese ich lh-
nen ein vorbereitetes und verabschiedetes Manuskript vor.
Der umfangreiche Bericht zur Legislaturplanung 1991-1995
ist das typische Produkt eines nach Ausbau und weiterer Auf-
blahung strebenden Verwaltungsmolochs. Er zeigt die Denk-
weise der politischen Kaste, eine Denkweise, die im Volk ganz
und gar nicht verbreitet ist Es Uberrascht denn auch keines-
wegs, dass flir die noch verbleibenden gut drei Jahre dieser
Legislaturperiode insgesamt 66 Ziele angegeben werden.
Viele dieser Ziele sind reine Augenwischerei und nutzlose De-
klarationen. Mit anderen Worten: Es soll auch ven 1991 bis
1995 in bekannter Manier weitergewurstelt werden, Der Kata-
log der aus der Sicht der Verwaltung wiinschbaren Staatsakti-
vitdten beweist mit hinreichender Deutlichkeit, dass ein Um-
denken bei Bundesrat und Verwaltung Gberhaupt nicht statt-
gefunden hat

Ich greife einige Themen heraus, wobei ich mich nur jetzt dazu
dussere. Wir werden nachher das Wort nicht mehr ergreifen.

Wie ernst die Verwaltung die Umsetzung des derzeit liblichen .

Schlagwortes der Deregulierung nimmt,. steht kleingedruckt
am Schluss von Ziffer 6, ordnungspolitische Fragen, auf Sei-
te 27, wo es heisst: «Die Deregulierungsbestrebungen sollen
indessen auf wirtschaftspolitische Bereiche beschrénkt blei-
ben und sorgféltig gegendber sozialen und dkologischen Be-
gleiterscheinungen abgewogen werden. Auch unter gednder-
ten Rahmenbedingungen kann es nicht darum gehen, die In-
stitutionen des sozialen Ausgleichs, umwelt- und siediungs-
politische Errungenschaften oder Uber eine Finanzpolitik der
leeren Kassen die staatliche Lelstungsfahlgkelt schlechthm 2u
gefdhrden.»

Mit anderen Worten, Bundesrat und Verwaltung wollen weiter-
fahren wie bisher; sie wollen keine Abstriche am aufgebldhten
Staat, keinen Umbau der Bundesfinanzen und vor allem kei-
nen Nettopersonalabbau. Die kleinen Konigreiche sollen er-
halten und ausgebaut werden. Der Zynismus, mit dem im zi-
tierten Satzgefige dem Parlament seine Nullitat zu verstehen
gegeben wird, ist bewunderungswurd ig. ’

Markante Widerspriche finden wir auch in der Auffassung des
Bundesrates betreffend Bundesfinanzen. Einerseits empfin-
det der Bundesrat eine Neuauflage der Mehrwertsteuer als
inopportun, andererseits hat er bereits ein EG-Beitrittsgesuch
gestellt, was automatisch eine Mehrwertsteuer von 15 Prozent
zur Folge hatte. Will er die EG-Vorlage vor dem Volk nun wirk-
lich noch zuséatzlich mit einer Mehrwertsteuervorlage bela-
sten? Diese Frage lassen wir offen. Sovie! staatspolitische
Weisheit kdnnen wir nicht verkraften.!

Bei dieser Sachlage wird aber auch klar, dass die direkte Bun-
dessteuer entgegen der Auffassung des Bundesrates nicht
nur reduziert, sondern abgeschafft werden muss. Die Schweiz
wirde mit der Entfernung dieses quer in der Steuerlandschaft
liegenden Brockens zu einem der steuerlich attraktivsten
Standorte Europas fur Firmen und Private, bestehend aus
26 Liechtensteins. Das aber verlangt auch in Steuerfragen
eine unternehmerische und nicht eine buchhalterische Denk-
weise. Davon steht allerdings nichts in diesem Bericht. Aber
wundert uns das?

In der Asylpolitik ist nicht der geringste Ansatz einer Wende
auszumachen, Bundesrat Koller sah auf eine Frage von mirin
der Fn":hjahrssession zwecks Einfihrung von Notrecht gegen
die nach wie vor manifeste illegale Einwanderungswelle wei-
terhin keinen Handlungsbedarf und behauptete erst noch, das
Schweizervolk unterstitze seine Ermunterungspolitik fiir ille-
gale Einwanderer.

Eine «Beobachter»-Umfrage hat einige Tage spéter allerdings
ergeben, dass 59 Prozent der Bevdlkerung die Asylpolitik des
Bundesrates ablehnen und nur gerade 21 Prozent noch da-
hinterstehen. Auch von 1991 bis 1995 soll der bekannte Asyl-
schlamassel fortgeschrieben werden. Die Kosten betragen bei
leerer Bundeskasse rund 1000 Millionen Franken im Jahr.
«Mir hei's und verméi's.»

Gleichzeitig liest man, dass die armen Verfolgten im Verfolger-
land Ferien machen. Aber der Bundesrat sieht auch in dieser
Legislaturplanung keinen Anlass. mit einem politischen Ent-
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scheid diesen Missbrauch abzusteilen, obwohl er weiss, dass
97 Prozent aller Gesuche unbegriindetsind.

Naiv glaubt man, mit dem Einstellen von immer mehr Befrage-
rinnen und Befragern, Juristinnen und Juristen das Problem
auf der juristischen Ebene I6sen zu kdnnen und feiert einen
Asylantenriickgang Anfang 1992 als Erfolg eigener Massnah-
men, obwohl er in erster Linie durch Sperrung der Reiserouten

'in Jugoslawien bewirkt wurde.

Was hier betrieben wird, ist Politik gegen das Volk. Der Steuer-
zahler wird von seiner Regierung, von der Parlamentsmehr-
heit, welche diese Politik billigt, in Gibler Weise hintergangen.
Diese Politik soll auch in den nachsten Jahren fortgesetzt wer-
den, allen Protesten zum Trotz.

Die Sanierung der Bundesfinanzen soll, wen wundert’s, in er-
ster Linie (iber neue Einnahmedquellen erfolgen. In der Wirt-
schaft wiirde diese vulgérste Form der Sanierung bedeuten,
dass bei einem maroden Grossunternehmen nicht die Kosten
gesenkt und die Produktepalette gestrafft, sondern das Ak-
tienkapital abgeschrieben wiirde.

Wir verlangen vom Bundesrat, der die einzige dafiir zustan-
dige Instanz ist, dass er uns ein Kostensenkungsprogramm
vorlegt, welches insbesondere jene Ausgabenbereiche zu
umfassen hat, die als Folge des Zeitgeistes und der Fihrungs-
schwache des Bundesrates Gberdurchschnittlich gewachsen
sind, ohne einen messbaren Nutzen fiir Volk und Staat zu brin-
gen. Wir denken an Kostensenkungen im Asylantenunwesen,
in der Aufblahung des 6ffentlichen Verkehrs abseits der Nach-
frage oder in dem zum Selbstzweck verkommenen Umwelt-
schutz, der heute als Generalklausel fir die Systemverdnde-
rung dient

Wenn der Bundesrat sich ausserstande sieht, eine Sanierung
der Bundesfinanzen durch Kostensenkungen vorzuschlagen,
missen wir die Regierung auswechseln. Abgelehnt wird je-
denfalls eine Opfersymmetrie, bei der Kostensenkungen —
tber alle gleich verteilt — weitergegeben - wirden. Wenn nam-
lich ein Familienbudget aus den Fugen geraten ist, weil die
Hausfrau sich teure Luxuskleider und Parfums kauft, muss bei
der Sanierung nicht gleichzeitig auch bei der Milch fiir die Kin-
der gespart werden.

Wir wollen alich keinen Zweifel dariiber aufkommen lassen,
dass wir die geplante ErhGhung des Benzingrundzolls um
25 Rappen bekdmpfen werden. Zwar ist es richtig, dass dieser
Ansatz seit 1936 unverdndert geblieben ist. Aber die quantita-
tive Seite der Medaille darf hier nicht ausser acht gelassen wer-
den. Die Zahl der Motorfahrzeuge ist seither von rund 91 000
auf Giber 3 Millionen gestiegen. Der Bund kassierte 1936 aus
dem Strassenverkehr rund 25 Millionen Franken, 1991 dage-
gen 4832,5 Millionen. Das ist die Wirklichkeit. An Bund, Kan-
tone und Gemeinden entrichteten die motorisierten Konsu-
menten der Schweiz — ebenfalls 1991 — total 6317,6 Millionen
Franken. Das solite doch wohl reichen!

Die Schweiz hat zZwar auch Folgen sozialistischer Politik weg-
zurdumen, aber immerhin nicht die Folgen eines so totalen
Zusammenbruchs zu finanzieren wie Deutschland. Folglich
gibt es keine Rechtfertigung flr eine Anpassung der Benzin-
preise an das Ausland, Ein Marchen ist die Behauptung, diese
Grundzollerh6hung sei nétig, um die Fertigstellung des Auto-
bahnnetzes zu finanzieren. Dazu wirde allenfalls eine Erhd-.
hung des zweckgebundenen Zolfzuschlags dienen.

Auch eine CO ,-Steuer wird von uns bekampft werden. Es han-
delt sich auch hier um das opportunistische Aufnehmen der

Behauptung einer angeblichen Klimakatastrophe durch glo-

bale Erwdrmung. Tatsache ist, dass in den Wintern der letzten
Jahre weltweit Kalterekorde zu verzeichnen waren. Die CO,
-Steuer ist nichts weiter als ein Vorwand, um den Konsumen- |
ten zusétzliches Geld abzukndpfen und die Verwaltung auf-
zubldhen. .

Vom sogenannten Waldsterben,- das' Bundesrat und Parla-
ment noch vor wenigen Jahren als Mittel diente, um die Bevdl-
kerung mit Katastrophenszenarien zu verhetzen und zu verun-
sichern, wissen wir, wie schamlos Schwankungen in der Natur
von der politischen Kaste missbraucht werden, wenn es
darum geht, Subventionsstréme umzuleiten oder neu fliessen
zu lassen.

Immerhin wollen wir uns dialogféhg zeigen: Wenn der Bun-
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Versicherungsaufsichtsgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex) : -
Loi sur la surveillance des assurances.

Modification

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 1482 hiervor - Voir page 1482 ci-devant
Beschluss des Stédnderates vom 29. September 1992
Décision du Conseil des Etats du 29 septembre 1992

Art, 39 ‘ ‘
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
Proposition de la commission

Adhérer 3 la décision du Conseil des Etats

Stucky, Berichterstatter: Es handelt sich in Artikel 39 um
eine kleine Differenz. Ausgangspunkt ist die Frage, was zu
geschehen hat, wenn eine Versicherungsgesellschaft den Bestand
einer anderen Versicherungsgesellschaft bei den
Lebensversicherungen {ibernimmt.

Der Nationalrat hat in seinem ersten Beschluss festgestellt,
dass die Ver51cherungsnehmer individuell informiert werden
miissen und eine Kiindigungsfrist haben.

Der Stdnderat hat hier weniger detailliert legiferiert: Es muss
zwar informiert werden, aber die Einzelheiten iiber die
Kindigung hat er gestrichen. Nun hat sich ergeben, dass zwar
noch keine Praxis besteht, dass aber das Aufsichtsamt
eingreifen wird und muss, wenn eine Versicherung dieser Pflicht
nicht nachkommt. Mit anderen Worten: Erstens besteht ohnehin 4
eine Pflicht filir das Amt zum Eingreifen, und zweitens wird sich
eine Praxis entwickeln.

Deshalb hat sich die nationalrdtliche Kommission der kurzeren
Fassung des Stédnderates angeschlossen. Konsequenzen gibt es
keine, denn praktlsch verzichtet man auf ein Festschreiben der
Straffolgen im Gesetz, die sich ohnehin spdter in der Praxis
entwickeln werden.

Ich kann Ihnen deshalb Zustimmung zur st@nderdtlichen Fassung
und damit zum Streichen einer Differenz beantragen.

M. Theubet, rapporteur: Une divergence est & signaler dans

la loi sur la surveillance des assurances & l'article 39,
alinéa 6, ol le Conseil des Etats a adopté une formulation
simplifiée par rapport & celle que nous avions acceptée. Cette
formulation reprend le projet du Conseil fédéral en ce qui
concerne le droit pour le preneur d'assurance de résilier son
contrat dans un délai de trois mois, dés le transfert du
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portefeuille. Cette nouvelle version conserve l'obligation pour
l'assurance cessionnaire d'informer individuellement les
preneurs d'assurance du transfert des contrats qu'elle a
repris. Pour le reste, le législateur s'en remet & la pratique
qui évoluera en conséquence. L'0Office fédéral des assurances
privées surveillera la mise en appllcatlon de cette nouvelle
disposition et décidera des mesures i prendre le cas échéant.
On ne fait plus référence a l'ordonnance, sans toutef01s
exclure d'y recourir si nécessaire.

La commission, par 15 voix sans opposition, vous demande
d'accepter cette solution de compromis.

Prédsident: Die SP-Fraktion lédsst mitteilen, dass sie mit
den Antrédgen einverstanden ist.

Angenommen - Adopté

oltzung NK
¢
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Bundesgesetz iliber die Kautionen der
ausldndischen Versicherungsgesellschaften.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Loi fédérale sur les cautionnements

des sociétés d'assurances étrangéres,
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1) .

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aolit 1992

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Jagmetti, Berichterstatter: Hier kann ich eine gesamthafte
Beratung vorschlagen. Es geht ndmlich in diesem Kautionsgesetz
nur um eine Frage.

Entscheidend ist, dass die Versicherungsgesellschaften mit Sitz
im EWR nicht mehr kautionspflichtig sind, sondern nach den
Vorschriften des Sicherstellungsgesetzes behandelt werden. Wir
haben heute zwei L&sungen: Schweizerische Gesellschaften
unterstehen dem Sicherstellungsgesetz, das kommt jetzt gleich
- noch, und auslédndische Gesellschaften dem Kautionsgesetz. Wir
wenden jetzt das, was bisher fiir schweizerische Gesellschaften
galt, auf die EWR-Gesellschaften an, vereinfacht ausgedriickt.
Ich bitte Sie also um Zustimmung. ‘

Gesamtberatung - Traitement global du projet

Titel und Ingress, Ziff. I, II
Titre et préambule, ch, I, II

Gesamtabstimmung - Vote sur 1'ensemble
Fiir Annahme des Entwurfes 23 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national
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naires, sans qu’aucun contrdle n'ait lieu. Il serait donc itlusoire

. de prétendre disposer d’un programme politique sans se don-

ner les moyens d'intervenir, ce qui signifie; démocratie aussi
dans I'entreprise, démocratie aussi dans le milieu économi-
que.

D’autres contradlctlons de notre siécle nous interpellent direc-
tement, ainsi qu'au travers de I'économie. Comment mettre
décemment en place des programmes qui visent a financer
nos paysans pour qu'ils produisent moins, alors que dans le
monde entier des milliers de personnes souffrent et meurent
de la faim? Comment ne pas se poser des questions quand
par exemple on développe des cultures de colza dans notre
pays pour faire fonctionner des moteurs de voitures, alors que
la situation du monde est telle que nous Ia connaissons? Les
questions d’environnement, d'utilisation rationnelle des res-
sources humaines sont des thémes centraux, essentiels, qui
manquent de perspectives dans le programme.

Je conclurai en abordant le plus rapidement possible le déve-

loppement de ’'Europe: On a beaucoup parlé de I'extérieur.
La également, de nouvelles réalités se font jour. Le refus de

Maastricht par les Danois est aussi un signe extrémement in-

téressant qui indique I'existence d'une possibilité, au-dela de
la cornistruction d’une Europe technocratique, centralisatrice
et supranationale, de direction vers une autre Europe qui
prend en compte les identités nationales, et qui est davan-
tage une additioh de décisions prises démocratiquement plu-
t6t que le transfert vers une supranationalité. A ce propos,
nous serions bien inspirés d'étre pamcullérement attentifs
aux quatre axes de cette politique. Je pense a la démocratie
directe, a la neutralité, aux problémes d’'un nouveau bloc mili-
taire et de ses relations avec le tiers monde et a la politique
de transit liée aux phénomenes écologiques. Voild une série
d’enjeux que notre programme doit prendre en considération
et pour lesquels on doit surtout se doter de moyens. Or, ce
Parlement se trouve trop souvent démuni de ceux-ci, comme
si 'on hésitait & intervenir ol les décisions se prennent,
c'est-a-dire dans le domaine économique. Ce programme
postule donc aussi la prise en compte et I'acquisition de nou-
veaux droits dans le domaine économique, non seulement
pour le Parlement mais aussi pour les citoyens et les travail-
leurs de ce pays.

Thir: Eigentlich\ kénnten die Grinen sehr zufrieden sein mit
dem vorliegenden Bericht zur Legislaturplanung. Als neue

‘Leitidee formuliert der Bundesrat das Motto «Oeffnung nach

aussen — Reformen im Innern» und erwéhnt unter den vier
wichtigen Zielen als erstes das qualitative Wachstum. Er ver-
steht darunter jede nachhaltige Zunahme der in der gesamten
Gesellschaft und pro Kopf der Bevilkerung erreichten Le-
bensqualitat, die mit geringerem oder zumindest nicht anstei-
gendem Einsatz an nicht vermehrbaren oder nicht regenerier-
baren Ressourcen sowie abnehmenden oder zumindest nicht
zunehmenden Umweltbelastungen einhergeht. Das tént gut,
und wir sind froh dariiber, dass dieser bedeutsame Grundsatz
inden Regierungsrichtlinien des Bundesrates an derart proml-
nenter Stelle erwdhntwird,

Weniger froh sind wir allerdings dariiber, dass dieser Grund-
satz, der ja bereits das letzte Regierungsprogramm zierte,
ganz offensichtlich im konkreten Regierungsalltag ausseror-
dentlich wenig Durchschiagskraft entfaltet. Oder nennen Sie
mir einen Entscheid in den letzten vier Jahren, der diesem
Grundsatz auch nur annéhernd genagt hatte! Oder erinnern
Sie sich an diese Session — Stichwort Luftfahrtgesetz. Inwie-
weit haben wir in diesem Zusammenhang daflir gesorgt, dass
die Lebensqualitét fiir die Bevilkerung mit geringerem oder
zumindest nicht ansteigendem Einsatz an nicht vermehrbaren
Ressourcen erzielt wird und die Umweltbelastungen nicht zu-
nehmen? Oder nehmen Sie das Stichwort Transitverkehr. Wie
kénnen Sie, Herr Bundesrat, der Bevolkerung weismachen,

.dass eine Verdoppelung des Verkehrs auf der Strasse und

eine Verflinffachung oder Versechsfachung des Verkehts auf
der Schiene — das sind die Prognosen fiir die nachsten fiinf-
zehn Jahre; daflir bauen wir fir Milliarden von Franken neue
Verkehrsinfrastrukturen — mit nachhaltigem Wachstum verein-
bar ist?

Angesichts solcher Beasplele _die Reihe liesse sich beliebig
fortsetzen — machen wir uns ernsthaft Sorgen dartiber, dass
dieses lebenswichtige Prinzip zu einer nichtssagenden For-
mel verkommt, die wie in einer tibetanischen Gebetsmihle
alle vier Jahre brav wiederholt wird, um dann sofort wieder ver-
gessen zu gehen. Mit dieser Beflrchtung stehen wir im bri-
gen nicht alleine. Ich zitiere einen unverdichtigen Zeugen:
Sténderat lten fiihrte in der kleinen Kammer zum gleichen
Thema aus, diese Leitidee erscheine nur pro memoria und ge-

‘rate dann in den Hintergrund, so dass die Gefahr bestehe, sie

aus den Augen zu verlieren; andere Themen erhielten mehr
Gewicht, sie zGgen die politische Aufmerksamkeit auf sich: Dy-
namisierung des-Marktes im neuen Europa, Deregulierung,
Grossinvestition in Forschung und Entwicklung, Wettbe-
werbsfahigkeit, ‘Mobilitdt und Verkehr usw. gewonnen die
Oberhand. Das die Worte von Standerat Iten. Ich glaube, aus
griner Sicht gibt es dazu nichts mehr beizufligen.

Wenn der Grundsatz des qualitativen Wachstums auch nur
eine Chance haben solite, dann nur, wenn eben in einem sol-
chen Programm-auch konkrete Schritte bezeichnet werden,
konkrete Schritte erldutert werden, wenn aufgezeigt wird, was
zur Umsetzung dieses Programms, dieser. Leitidee in die
Wege geleitet werden soll. In diesem fast 200seitigen Doku-
ment finden Sie nur einige zarte Farbtupfer, welche in diese
Richtung weisen. Die Aussagen sind zumeist vage; und dort,
wo sie konkret werden, sind sie widersprichlich.

Ich nenne ein Beispiel: Zur CO ,-Abgabe beispielsweise heisst
es auf Seite 21: «Die Arbeiten sind so weit fortgeschritten, dass

‘eine Vernehmlassung bereits 1992 erdffnet werden konnte» —

und jetzt der Nachsatz —, «solite sich zeigen, dass die Einfih-
rung einer solchen Abgabe fur die Stabilisierung der CO ,-
Emissionen bis zum Jahr 2000 notwendlg ist.» Was heisst das

‘nun?

Braucht der Bundesrat noch, zusétzllche Fakten, bis er in der
Lage ist, eine solche Vemehmlassung in die-Wege zu leiten?
Diese Aussage stehtin einem auffalligen Widerspruch zur Aus-
sage auf Seite 88, wo es heisst, dass der Bundesrat ein Bun-
desgesetz Uber die CO,-Abgabe v'orschlagen wird. Das tont
sehr verbindlich. Was stimmt nun? Weiss die eine Hand nicht,
was die andére tut oder nicht tut?

An verschiedenen Orten singt der Bundesrat das Hohelied der
marktwirtschaftlichen Instrumente, die Gebote und Verbote
sinnvoll ergénzen sollen. Es ist sogar als Ziel 37 formuliert. Im
ganzen Bericht erfahrt man allerdings ausserordentlich wenig
dariber, wie dies konkret umgesetzt werden soll. Es heisst le-
dlglich ganz pauschal: «<Marktwirtschatftliche Elemente lassen
sich in einer Vielzaht von Politikbereichen einbauen. So wer-
den sich diverse finanz- und verkehrspolitische Massnahmen
an diesem Prinzip orientierén.» Statt solcher Aligemeinplétze
hétten wir uns gewlnscht, dass der Bundesrat benennt, wie er
diesen Einbau marktwirtschaftlicher Instrumente konkret se-
henwill. '
Wenn es um die Umsetzung geht, wird der Bundesrat aber im-
mer auffillig vage. Bezlglich CO,-Abgabe heisst es am
Schluss der Abhandlung relativierend: «Bezliglich des Zeit-
punkts der Einfiihrung einer solchen Abgabe sowie deren
Ausgestaltung soll aus wettbewetbspolitischen Griinden die
Entwickiung in der EG beriicksichtigt werden.» Das zum Zeit-
plan. Und von der EG hdrte man in den letzten Wochen, sie
misse warten, bis die-USA.und Japan entschieden hétten.
Gleichzeitig erkiart Bundesrat Cotti in Rio de -Janeiro, die
Schweiz wolle bis zum Jahre 2000 den CO,-Ausstoss stabili-
sieren. Wie soll man das erreichen, wenn man auf die Vereinig-
ten Staaten warten will, bis man die CO,-Abgabe einzufihren
gedenkt?

Zum Schluss méchte ich darauf hinweisen, dass wir sehr viele
positive Aspekte sehen, aber uns viel mehr Praxis wiinschen.
Die griine Fraktion wird in der Zgit, die zur Verfigung steht, ei-
nige Schwerpunkte setzen. So werden uns auf dem internatio-

" nalen Plan die Europa- und die Drittweltpolitik, im Bereich der

Innenpolitik die Themen Umwelt, Soziales. Frauen und Bil-
dung naher beschéftigen. Insgesamt erhoffen wir uns. dass
die vielen guten: Ansétze dieser Legislaturplanung in den
néchsten vier Jahren vermehrt in die Wirklichkeit umgesetzt
werden.

\,
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Bundesgesetz iiber die Sicherstellung

von Anspriichen aus Lebensversicherungen
inlédndischer Lebensversicherungsgesellschaften.

Aenderung

EEE. Adaptation du dr01t fédéral

(Eurolex)

Loi fédérale sur la garantie des obligations .

assumées par les sociétés d'assurances
sur la vie. Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aofit 1992

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule
Proposition de la commission
Adhérer a4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art, 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national |

Jagmetti, Berichterstatter: Bei Artikel 1 muss ich Sie auf
den Zusammenhang hinweisen. Es geht um die Verwirklichung der
Ersten und der Zweiten Richtlinie. Wenn Sie bei den
Lebensversicherungen Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b nehmen
fihrt das zur Formulierung "mit Niederlassung in der Schweiz
und Sitz in einem

Staat des Europdischen Wirtschaftsraumes". Hier tilt neu die
Sicherstellung statt der Kaution, wie ich vorher gesagt habe.
Im {ibrigen kommt an verschiedenen Orten der Wegfall der
vereinfachten Aufsicht zum Zug.

Ich bitte Sie, bei Artikel 1 zuzustimmen.
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denden Finanzen. Da wollte der Bundesrat zuerst Entscheide
falien.

Regierungsrichtlinien, wie sie uns prasentiert werden, sind ei-

gentlich eine rollende Planung. Die LdU/EVP-Fraktion bedau-
ert, dass einmal mehr vorwiegend eine Fortschrelbung der
staatlichen Tatigkeiten aufgelistet wird, statt dass eine Strate-
gie mit klarer Schwerpunktsetzung gewdahit worden ist. Die Le-

' gislaturplanung ist eine gute und Gbersichtliche Auslegeord-

nung, aber letztlich kein Programm. Das kann zwar hilfreich
und nitzlich sein, aber ein Flhrungsinstrument ist das nicht

Zwar anerkennt die LdU/EVP-Fraktion, dass mit der Bekannt-
gabe der Leitidee «Oeffnung nach aussen — Reformen im In-
nern» und den sieben. wichtigsten Themen der Ansatzpunkt
zur Schwerpunktbildung gemacht wére. Aber leider ist es kein

Zufall, dass man von Themen und nicht von Schwerpunkten -

spricht. «Reform im Innern» wére eigentlich die Totalrevision
der Bundesverfassung, davon lesen wir aber nichts. Dazu
wirkt es seltsam, wenn im hinteren Bereich, wo der Bericht
konkret zu werden beginnt, beispielsweise die Reorganisation
der Landesbibliothek und der F/A-18-Entscheid auf gleicher
Prioritatsstufe angesiedelt sind.

In vielen Fallen werden divergierende Zielsetzungen aufgeli-
stet, ohne dass Prioritdten gesetzt oder Kriterien fiir die Ent-
scheidfindung genannt werden; Seltsamerweise finden wirim
Bericht auch keine Vorschlage fir eine Reduktion der Verwal-
tungstatigkeiten im gesamten wie im einzelnen. Dabei wére es

. eine Gelegenheit, zum Beispiel der bewéahrten Struktur Bund/

Kanton/Gemeinde/Private wieder mehr Konturen zu verleihen.
Die Schwache der reinen Inventaraufnahme der zu behan-
delnden Fragen liegt darin, dass nicht nur politische Schwer-
punkte, sondern auch Angaben Gber konkrete Handlungs-
strateglen fehlen, Kurzum: Dieser Legislaturplanungsbericht
ist ein guter Vorabdruck des Geschéftsberichts. Vom notwen-
digen politischen Filhrungswillen ist wenig zu merken. Eigent-
lich kénnte es anders sein!

Im Hauptteil | «Die Schweiz an der Schwelle zu einem neuen
Jahrtausend» ist eine knappe und gute Darstellung der Situa-
tion der Schweiz formuliert Dazu wird unter dem Titel «Staats-
aufgaben und finanzpolitische Ausgangslage» eine glasklare
Analyse der Lage gemacht, und es werden viele Bereiche an-
gedeutet, welche notwendigerweise zu Konsequenzen flihren
mussten. Es ist bedauerlich, dass diese Seiten nicht den ent-
sprechenden Niederschlag finden, beispielsweise wie er-
wahnt in einer Verfassungsrevision. Offenbar fehlt im Moment
der Druck.

Zur geschichtlichen Dimension, in welcher Europa und wir als

-Schweiz in Europa stehen. Mitdem Jahrhundertentscheid des

EWR/EG-Beitritts sind die Fragen der Ausgestaltung der De-
mokratie und die Bedeutung der Neutralitat von héchster Ak-
tualitit Wie kann der Kleinstaat diesen Herausforderungen
gerecht werden? Ein Eckpfeiler der Legislaturplanung ist so-
mit unser Verhaitnis zu Europa. Die Oeffnung nach aussen ver-
langt vom Schweizervolk viel, sehr viel. Es stellt sich die Frage,
ob wir flr eine solche Veranderung der politischen Verhalt-
nisse bereit sind, denn leider ist im Innern eher ein Rilickzug
ins Private festzustellen. Die Gleichgdiltigkeit des einzelnen ist
ein bedenkliches Zeichen.

Parallel dazu —das ist nicht minderbedenklich —findet ein Zer-
fall von gewissen Normen statt. Das macht uns anfalliger fiir
kurzfristig wirksame Zeitstrdmungen. Dadurch fehit uns als
Volk Kontinuitat. in einer solchen Situation ist es besonders
wichtig, dass wir uns auf gewisse Stérken unseres Volkes be-
sinnen. Als rohstoffarmes Land sind wir auf ein sparsames Ein-
setzen unserer Ressourcen angewiesen.

Eines unsererKapitale ist die gute Bildung. Die Aus- und Wei-
terbildung darf deshalb gerade in schwierigen Zeiten keines-
falls geschmalert werden, im Gegenteil. Ebenso ist es beim
Umweltschutz. Behalten wir nicht weiterhin eine Pionierstel-
lung, so werden wir bald auch in andern Gebieten zum Mittel-
mass absinken. So muss die CO -Abgabe endlichin die Wege
geleitet werden.

Neben Europa ist wirklich auch die Finanzlage der éffentlichen
Hand eine besondere Herausforderung. Die LdU/EVP-Frak-
tion wird zu diesem Problem noch einmal Stellung beziehen.
Aber immerhin, in der «Handelszeitung» stand: «Die Bundesfi-
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nanzen sind etwa gleich stark aus dem Lot geraten wie der
Schiefe Turm von Pisa.»

Wir wiinschen uns nicht amerikanische Verhaltnisse, d. h. ei-
nen Staat, der auf Pump lebt Das wére verhangnisvoll. Nein,
wir missen Veranderungen in die Wege leiten, und wir mis-
sen vor allem — wenn es um die Deregulierung geht — fiir dle
soziale Abfederung das nétige Geld haben.
Legislaturplanung empfnden wohl viele als reine Alibidbung.
Trotz aller Kritik finden wir es sinnvoll, fiir eine {iberblickbare
Zeit eine Analyse der Ausgangslage 2u machen und die not-
wendigen kanftigen Schritte zu Gberdenken. - Legislaturpla-
nung misste neben den kurzfristigen Zielen auch langerfri-
stige Ziele enthalten.

Zum Schluss noch ein Wort zur Kontrolle: Es |st bedauerlich,
dass die Legislaturplanung nicht systematische Angaben dar-
Gber macht, was bis wann erreicht werden soll. Esist klar, dass
man einzelne Zielsetzungen in Teilziele unterteilen misste.
Alle diese Angaben vermissen wir. Deshalb ist auch eine ei-
gentliche Kontrolle nicht méglich.

M. Spielmann: Quand on établit un programme de législature
comme celui-ci, il faut bien sir aussi examiner les moyens de
l'appliquer, I évolution de la situation dans laquelle on entend.
agir et faire porter I'effort de la collectivité. Or, personne ne
peut nier que, dans le contexte actuel, il faut redéfinir le role de
I'Etat Je suis d’accord avec I'analyse de M. Leuba sur les diffi-
cultés économiques et sur le probléme posé aux collectivités
publiques et aux grandes régies, au plan financier. Il est illu-
soire de penser trouver des réponses a ces problémes dans
de simples modifications structurelles ou des adaptations de
budget. Il nous faut repenser fondamentalement le réle de

'I'Etat et les moyens de son intervention.

Cependant, quand on pose ce diagnostic, il faut aussi voir les
conséguences de ce que I'on propose et des différentes modi-
fications qui interviennent en foriction des choix politiques des
uns et des autres. On peut évidemment déja juger aujourd’hui
les conséquences d’'une déréglementatlon sans contrble.

Quel est en définitive le prix a payer d'une politique d’assis-
tance en lieu et place d'une politique de prévoyance sociale?
On voit aujolrd’hui déja dans notre pays se développer une
sorte d'économie & deux vitesses avec 'apparition de 500 000

' nouveaux pauvres qun sont le fruit direct d’un manque de pré-

voyance sociale et qui colite aujourd'hui trés cher sur le plan
de I'assistance. Il faut donc mettre en place une politique autre
que celle d’assistance et de bas salaires.

Quand j'indique qu’il faut redéfinir le réle de I'Etat, il s’agit bien
slr aussi de déterminer les opportunités et les nécessités, de
prendre en compte le danger qui consisterait a déréglementer
sans regarder ce qui se passe, de ne pas accentuer la politi-
que de privatisation des bénéfices et d’étatisation des déficits,
de ne pas remettre a I'Etat, par le biais du Parlement, les élé-
ments improductifs de la société en ie montrant ensuite du
doigt et en accentuant lés problémes de déficits. Au niveau de
la couverture financiére des besoins, il serait illusoire, en fonc-
tion de ce que je viens de dire et avec le développement de no-
tre société, de penser couvrir par de multiples taxes et des im-
pots indirects les besoins de I'Etat Comme je Iai dit tout &
I'heure, il faut redéfinir ces derniers. Néanmoins, des tAches
aussi essentielles que celles de la formation, de la politique
sociale, de I'assistance et, bien sir aussi, de lasanté, sans par-
ler des taches des grandes régies qui ne peuvent étre réduites
a de simples entreprises dans I'économie de marché et a des
systéemes rentables, comme I'a dit M. Couchepin. Les CFF et
les PTT ont dans ce pays aussi un rdle social. Il faut donc met-
tre en place les moyens flnanclers de cette politique.

Autres aspects du rapport J'ai mentionné ci-dessus les
moyens. Bien sdr, on sait que les moyens de ce Parlement
sont extrémement limités dans le domaine économique. On
I'a vu et on le vit périodiquemenet quand il s’agit de poser le
probléme. des banques, des taux d'intérét, des bénéfices.
Comment ne pas étre choqué aujourd'hui du développement
contradictoire de cette société qui voit toutes les collectivités
accumuler des déficits, les entreprises vivre des périodes diffi-
ciles, partiellement en raison des taux hypothécaires. et enten-
dre les banques annoncer des-bénéfices records, extraordi-
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Angenommen - Adopté -

Art. 2, 3 Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 2, 3 al, 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 4 Abs, 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 4 al. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier &ndern wir das interne

Recht; die Aufsicht wiirde nicht mehr dem Bundesrat, sondern der
Aufsichtsbehdrde {ibertragen. Das &ndert materiell nicht viel,
weil nach der Delegationsverordnung diese Aufgaben ‘ja ohnehin
vom Bundesrat delegiert werden kénnen.

Angenommen - Adopté

Art. 15, 15a (neu), 15b (neu), 1l5¢ (neu), 154 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 15, 15a (nouveau), 15b (nouveau), 15¢ (nouveau), 154
(nouveau)

Proposition de la commission }

Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Ich kann auch die Artikel 15a

bis 15d zusammenfassen. Es geht bei diesen Artikeln um die
Uebernahme von EWR-Recht filir die Lebensversicherungen, und zwar
mit den Grundideen, die ich im Eintretensreferat genannt habe,
und die - glaube ich - hier nicht in allen Details dargelegt
werden miissen.

Ich bitte Sie also, den Artikeln 15 sowie 15a bis 15d
zuzustimmen.

J
Angenommen - Adopté

Art, 16 Titel, Abs. 2, 4 (neu), Art. 17, 1l7a (neu),
Gliederungstitel vor Art., 18, Art. 19 Abs. 3, Art. 20
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 16 titre, al. 2; 4 (nouveau), art. 17, l7a (nouveau),
titre précédant l'art, 18, art. 19 al, 3, art. 20
Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil naticnal
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meilleure définition lorsqu’il s’agit de la croissance qualitative.
I s’agit de voir si ces objectifs ne sont pas en contradiction
avec d'autres, notamment ceux de I'aide au développement,
qui exigent une croissancé économique pour pouvoir dispo-

ser des moyens nécessaires. Par ailleurs, I'ouverture sur le -

monde ne doit pas se faire seulement au niveau gouverne-
mental. Dans certains cas, le Conseil fédéral se trouve en
porte-a-faux par rapport al'opinion publique.

La législature qui s’ouvre sera probablement dominée pardes
questions d’ordre financier. Je suis canvaincu que tant les
CFF ou les PTT que la Confédération, les cantons et les com-
munes ont de tels besoins financiers que nous devons dés

maintenant en avoir une vision d’ensemble pour éviter que la,

pression sur les marchés financiers n’entraine une hausse des
taux d’intéréts qui serait dramathue pour les plus faibles de
nos concitoyens.

En conclusion, le groupe radical approuve le rapport sur le
programme de législature, mais souhaite qu'il se montre plus
critique & I'égard des objectifs déja atteints et ceux futurs, eten
conformité avec la volonté de libéralisation et d'ouverture ex-
primée au début dudit rapport.

Hess Peter: Die CVP-Fraktion bejaht die Notwendigkeit eirfier
eingehenden und vorausschauenden Planung der Legisiatur-
arbeit. Gerade in diesem Jahr zeigt sich aber, wie fragw(irdig
es ist, die Legislaturplanungsdebaite erst im Laufe des ersten
Jahres durchzufihren. Unsere Arbeit ist bereits heute auf lan-
gere Sicht hinaus vorgespurt. ich verweise auf den EWR, das
EG-Beitrittsgesuch, auf die Debatte Gber die Landwirtschatt,
auf die Debatten Gber die Bundesfinanzordnung, um nur we-
nige Beispiele zu nennen. Unsere Arbeit ist so weit vorgespurt,

dass wir heute nur noch in Nebenbereichen neue Gewichte,

setzen kdnnen. Die Maglichkeiten zur Einflussnahme des Par-
laments auf die Planung des Bundesrates bleiben damit
zwangslaufig klein. Die CVP-Fraktion prift daher nach analo-
gen Vorstdssen von alt Stinderat Julius Binder und National-
rat Gianfranco Cotti einmal mehr, wie die Planungsarbeiten
zeitlich vorgezogen werden kénnten, damit sich zwischen
Bundesrat und Parlament in dieser zentralen Frage der politi-
schen Fihrung.ein konstruktiver Dialog entwickeln kdnnte.
Der vorliegende Bericht des Bundesrates findet in der pragen-
den Leitidee «Oeffnung nach aussen — Reformen im Innern»
unsere breite Zustimmung. Wir sind mit dem Bundesrat der
Meinung, dass eine schrittweise Integration in die Européi-
sche Gemeinschaft Impulse ausldst, neue Krafte freisetzt.
Nach der l&dhmenden Selbstzerfleischung wahrend der ver-
gangenen Ueberflussjahre, die wertvolle Energien band, wel-
che wir fir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Erneue-
rung so dringend benétigt hatten, besteht heuté der Eindruck,
dass neuer Enthusiasmus, neuer Gestaltungswille autkommt.
Wir missen nun alles daransetzen, diese neuen Energien zu
biindeln, damit sie den Aufbruch der letzten Monate mit voller
Kraft nach vorne tragen.
In diesem Gestaltungsprozess sind wir Politikerinnen und Poli-
tiker aufgerufen, die Rahmenbedingungen flr die verschiede-
nen Politiken zu Gberprifen und wo nétig neu zu definieren.
Die Notwendigkeit neuer Rahmenbedingungen manifestiert
sich in verschiedenen Disziplinen; es braucht neue Rahmen-
bedingungen fiir die politische Arbeit — ich denke an die Parla-
mentsreform, an die Regierungsreform, aber auch an die Re-
form unserer demokratischen Rechte, die in den letzten Mona-
ten fir verschiedene Zwecke missbraucht wurden.
Es braucht neue Rahmenbedingungen fir die Sozial- und Ge-
sundheitspolitik: Es qilt, die verkrusteten Strukturen aufzubre-
chen, die aufgrund handfester Interessen nachhaltige Erneue-
rungen blockieren.
Ebenso braucht es neue Rahmenbedingungen flr unsere
Bundesfinanzen: Die CVP-Fraktion ist der Meinung, das Den-
ken des Bundesrates sei nach wie vor zu sehr von Defensive,
' vom Aufrechterhalten des bisherigen Zustandes gepragt. Wir
treten zusammen mit den (brigen birgerlichen Fraktionen
far einen raschen und kompromisslosen Wechsel zur Mehr-
wertsteuer ein, denn wir sind Gbefrzeugt, dass nur auf diese
Weise die auf uns zukommenden Finanzprobleme gelost

werden kdnnen. Es ware wiinschenswert, wenn der Bundes-
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rat auch in dieser Frage einmal etwas Vorwartsstrategxe pfle-
gen wirde.

Zudem sind neue Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft nd-
tig: Wir missen wieder akzeptieren lernen, dass wettbewerbs-
férdernde Massnahmen zugunsten der Wirtschaft nicht a pri-
ori eine Politik der Starken auf dem Buckel der Schwachen be-
deuten. Eine florierende Wirtschaft ist vielmehr Voraussetzung
dafir, dass wir die kapitalintensiven Aufgaben der nichstéen
Jahre tberhaupt finanzieren kénnen.

Nach diesen Ueberlegungen grundsétzlicher Natur gestatte
ich mir ein paar spezifische Hinweise zum Bericht des Bundes- .

‘rates:

1. Es besteht kein Zweifel, dass der Bericht enne wertvolle Aufli-
tung anstehender Bundesaufgaben enthait. Demgegeniiber
vermissen wir klare Schwergewichte, die Trennung des bloss
Wiinschbaren vom unabdingbar Notwendigen. Trotz knapper
Finanzen scheint der unbegrenzte Machbarkeits- und Regu-
lierungsglaube nach wie vor ungebrochen.
2. Wiederum angssichts knapper Bundesfinanzen vermissen
wir den Willen zu einer griffigen Verzichtsplanung. Wir fordern

" den Bundesrat.einmal mehr mit Nachdruck auf, dieses Anlie-
. gen zu einem Schwerpunkt der Legislatur zu machen. Es gilt

dabei, in den einzelnen Departementen und Direktionen pra-
zise, verbindliche Vorgaben zu machen und die Realisierung
dieser Vorgaben rigoros zu kontrollieren. Nur wenn wir in die-
ser Frage echte Fortschritte erzielen, wird es gelingen, die Per-
sonalzunahme und die Personalkosten —und damit den nega-
tiven Trend der Bundesfinarnizen — an einer empfindlichen
Stelle zu korrigieren.

3. Unser Augenmerk gilt dem Legislaturfi nanzplan. Wir neh-
men mit Befremden zur Kenntnis, dass es der Bundesrat zu-
lasst, dass in verschiedenen Sachbereichen das Ausgaben-
wachstum zum Teil erheblich Gber dem Einnahmenwachstum
sowie Uber der Zunahme des Wirtschaftswachstums liegt. Da-
bei sind die uns vorgelegten Planzahlen angesichts der nach
wie vor hohen Zinsen und der sich verzégernden Erholung der
Wirtschaft viel zu optimistisch angesetzt, so dass trotz Spar-
massnahmen und Mehreinnahmen keine Aussicht besteht;
das hochgesteckte Ziel des Budgetausgleiches zu realisieren.

Nun gebeich mich selbstverstandlich nicht der lllusion hin, im
Rahmen der Debatte tber die Legislaturplanung wirksame
Korrekturen am {berbordenden Ausgabengebaren, fiir das
unser Rat erheblich mitverantwortlich ist, anbringen zu kén-
nen. Ich rufe jedoch sowohl den Bundesrat, die Verwaltung
wie auch Sie alle auf, bei der Beschlussfassung Gber das Bud-
get 1992 die bereits erwdhnten Ziele mit Nachdruck anzustre-
ben. Dass wir dabei mit harten Auseinandersetzungen rech-
nen miissen, zeigen bereits die Beratungen zum Nachtrag |
zum Budget 1992, Wir werden uns jedoch in Erinnerung rufen
miissen, dass wir in erster Prioritdt zum Gesamthaushalt unse-
res Landes Sorge tragen mussen. Die Anliegen von Einzel-
gruppen, so berechtigt sie auch sein mégen, haben zurlickzu-
treten.

Aufgrund des Gesagten wird die CVP-Fraktion mit wenigen
Ausnahmen samtliche Motionen ablehnen, vor allem wenn sie
nach neuen Bundesaktivititen, nach neuen Gesetzen rufen.

Ich lade Sie ein, ein Gleiches zu tun.

Zwygart: Ich spreche nicht nur fir die EVP, sondern auch fir
den Landesring. Wir begrassen die Méglichkeit, zur Legisla-
turplanung Stellung nehmenzu kénnen. Es ist sicher im Sinne
der Sache, wenn diese Auseinandersetzung kritisch ge-
schieht.. Nur so ist es moglich, dass Schwachstelien erkannt
werden. Da es sich um ein unverbindliches Regierungspro-
gramm handelt, sind die Ansétze zu Korrekturen durch die
Moglichkeit der Richtlinienmotionen trotz allem - sehr be-
schrankt. .

Die LdU/EVP-Fraktion nimmt vom Bericht der Legislaturpla-
nung Kenntnis: Sie stellt fest, dass es sehr bedauerlich ist,
dass wir erst heute ber diese Legislaturplanung reden kén-

- nen. Das ist keine ideale Planung, denn einzelne angespro-

chene Themen sind schon kalter Kaffee und bereits erledigt.
Zwar stand die Legislaturplanung unter einem doppelten
Druck: einerseits wegen den Uberraschenden aussenpoliti-
schen Veranderungen, anderseits wegen den knapper wer-
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Angenommen - Adopté

Art, 30a (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 30a (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer &4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier mSchte ich auf folgendes
hinweisen. Neu wird fiir Versicherte bei ausléndischen
Gesellschaften, die gleich behandelt werden wie die
schweizerischen Gesellschaften, ein Sicherungsfonds eingefiihrt.
Wir kdénnen also hier zustimmen. Das hdngt damit zusammen, dass
wir bei den EWR-Gesellschaften unter den Voraussetzungen, die
geschildert worden sind, auf die Kaution verzichten und dafiir
den Sicherungsfonds als massgebende L&sung bezeichnen.

Angenommen -~ Adopté

Art. 30b (neu), 30c (neu) ’
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 30b (nouveau), 30c (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Artikel 30b und Artikel 30c
sind die Folge dessen, was wir in Artikel 30a beschlossen
' haben.

Angenommen - Adopté

Art. 30d (neu), Gliederungstitel vor Art., 31
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 30d (nouveau),-titre précédant l'art., 31
Proposition de la commission ‘
Adhérer 2 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 32

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Auch da muss ich sagen: Wir
fiihren hier keine neuen Strafbestimmungen e1n, sondern passen
bestehende dem EWR-Recht an.

Angenommen - Adopté

Art. 34, Gliederungstitel vor Art, 36, Art. 36

Sitzung SR
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Frau‘Mauch Ursula: Die SP-Fraktion findet den Bericht tber
die Legislaturplanung 1991-1995 sehr schén, gekonnt ge-
schrieben, umfassend, fast so umfassend wie die Bibel. Das
heisst dann auch, dass der Legislaturplan jeder und jedem ir-
gend etwas bringt Was uns aber fehlt, ist eine erkennbare
Richtlinie der Regierung, vor allem ein roter Faden, der die Re-
gierungspolitik des Bundesrates leiten wiirde.

Die SP-Fraktion stimmt fiir einmal mit der aargauischen Regie-
rung tberein, welche in ihrer Antwort auf die Vernehmlassung
geschrieben hat, die starke Gewichtung des Faktums Wohi-
stand widersprechg dem Begriff des qualitativen Wachstumns.
Die fehlende praventive Umweltpolitik und die dadurch entste-

hende Belastung der Volkswirtschaft werde zwangslaufig zu |

schweren Wohistands- und Wohifahrtseinbussen fGhren.
Zurzeit dominieren ja zwei Themen die dffentliche Diskussion:
1. Das Vorhaben EWR-Beitritt der Schweiz: Sosehr wir das
Leitmotiv des Bundesrates «Oeffnung nach aussen — Refor-
.men im Innern» begrissen, stellen wir doch fest, dass der Bun-
desrat jene Reformen im Innern, die den Integrationsprozess
begleiten massen, noch nicht an die Hand genommen hat
Die SP-Fraktion rat dem Bundesrat dringend, sein eigenes Le-
gislaturleitmotiv ernster zu nehmen und tatsachlich umzuset-
zen. So —und nur so —wird es gelingen, die Bevilkerung vom
Beitritt der Schweiz zum EWR zu (iberzeugen.
2 Der Erdgipfel in Rio, wo global eine nachhaltige Entwick-
lung gefordert wird. Wir sind also aufgefordert, von den Zinsen
dieses Planeten zu leben und nicht vom Kapital, betragt doch
unser Pro-Kopf-Verbrauch an Ressourcen —wie (ibrigens in al-
len Industrieldndern —ein 20- bis 50faches, verglichen z. B. mit
Afrika. Trotz Rio wird vom Bundesrat der Weg zur Nachhaltig-
keit in der Legislaturplanung aber weder aufgezeigt noch ein-
geschlagen. So kommen wir zusammenfassend nicht um den’
Eindruck herum, die Legislaturplanung sei von der Aktualitat
bereits tberholt worden; so stellt sich denn auch die Frage
nach dem Sinn der Uebung, die wir hier abhalten.
«Schweiz will CO,-Ausstoss stabilisieren» lautete eine Schlag-
zeile aus Rio am letzten Freitag, d. h., sie will den CO,-Aus-;
stoss bis zum Jahr 2000 auf dern Niveau von 1990 stabilisie-
ren. Wie sieht das nun in der Legislaturplanung ganz konkret
aus? 1994 soll die CO,-Gesetzgebungsvorlage ins Parlament
kommen. Mitte 1992, also jetzt, ist aber die Vemehmlassung
noch nicht eingeleitet worden! Als Beispiel nenne ich, wie das
bei uns so geht: Im Mai 1990 wurde der Entwurf der Revision
des Umweltschutzgesetzes in die Vernehmlassung gegeben.
« Heute, zwei Jahre spiter, ist die Revision dieses Gesetzes
noch nicht ans Parlament Gberwiesen worden. Das ist die Rea-
litdt in unserer Politik, und ich bitte daher den Bundesrat, uns
zu sagen, wann er endlich gedenkt, die Vernehmlassung zur
CO ,-Abgabe tatsdchlich zu starten. Im Ubrigen teilt die SP-

Fraktion die Ansicht der Internationalen Energieagentur, zur’

Nachfragestabilisierung bei allen Energietrdgern sei es uner-
lasslich, die Besteuerung samtlicher Energietrdger in der
Schweiz voranzutreiben. -

Damit zu den marktwirtschatftlichen Lenkungsmstrumenten
natirlich auch hier. Insbesondere fordern wir, dass die Markt-
verzerrung im Umweltschutz durch eine Sozialisierung der
Umweltkosten endlich abgebaut wird. Die CO, -Abgabe und
die im revidierten Umweltschutzgesetz vorgesehenen Len-
kungsabgaben sind wichtige Schritte in diese Richtung.

Nun noch zu jenen, welche sich kiirzlich ein kleines Mend zur-

Deregulierung zusammengestellt haben, ein Diat-Men( sozu-
sagen, denn zentral wichtige Bereiche ordnungspolitischer
Erneuerung haben die vier blirgerlichen Motionarinnen und
Motiondre fein sduberlich ausgespart Da hat der Bundesrat
eindeutig mehr Weitsicht bewiesen, und wir unterstitzen ihn,
wenn er im Bericht Gber die Legislaturplanung festhalt: «Die
Deregulierungsbestrebungen sollen indessen auf wirtschatfts-
politische Bereiche beschrankt bleiben und sorgfaltig gegen-
liber sozialen und tkologischen Begleiterscheinungen abge-
wogen werden.»

Das steht z. B. im Widerspruch zur angekiindigten biirgerli-
chen Forderung, auf Mindestlohnvorschriften zu verzichten.
Da frage ich die SVP, wie sie sich das eigentlich vorstelit, im
‘Land mit dem teuersten Kase der Welt? Wir sind derMeinung,
dass es z B. unangebracht ist, dass jemand eine Forderung

(K

nach Aenderung des Ktindigungsschutzes und nach Abschaf-
fung der Regelung der Minimall6hne aufstelit, wenn er.in einer
Branche tatig ist, die pro Jahr eine halbe Milliarde Franken an
Kartellrente einfahrt. .

Wir gehen mit dem Bundesrat einig, dass das Karteligesetz zu
revidieren ist — wir begrissen das —, denn wir sind Gberzeugt,
dass sehr viel volkswirtschaftlich abgesahnt wird, was nicht
abgesahnt werden misste. Das kartellistische Treibhaus ist
dringend durchzuliften, aber weder zu Lasten der sozial
Schwacheren noch zu Lasten der Umwelt

Diese unsere Einschéatzung gilt.genau gleich mit Blick auf die
Sanierung der Bundesfinanzen. Die SP-Fraktion wird nicht zu-
stimmen, wenn mit der Bundesfinanzregelung irgendwelche
Umverteilungsabsichten zuungunsten der unteren Einkom-
mensschichten einhergehen soliten. Dazu sagen wir heute
nein und werden wir auch in Zukunft nein sagen.

M. Couchepin: Le groupe radical considére que la discussion
sur le programme de législature constitue un exercice politi-
que utile, méme s'il ne débouche pas sur des conclusions dé-
finitives. Bien sir, Pexercice n'est jamais parfaitement réussi.
Preuve en est un certain nombre de contradictions entre les in-
tentions de départ et les propositions de détail, ainsi qu'une
trés grande diversité entre les chapitres, inhérente a la diver-
sité des auteurs. On peut souhaiter qu'a 'avenir le rapport de
légistature prenne davantage en compte les perspectives a
long terme.. |l le fait dans certains domaines particuliers,
comme la politique européenne ou ses réflexions sur la crois-
sance qualitative. Par contre, dans d’autres domaines, notam-
ment dans celui de la politique démographique, la réflexion
estinsuffisante. Nous notons cependant que, pour la premiére
fois, le Conseil fédéral évoque ce probléme et son influence
sur le financement de I'AVS, ce qui est une évidence, mais
aussi.la capacité d’évolution de notre société. On sait aujour-

- d’hui, sauf émigration massive, combien de jeunes Suisses

auront 20 ans en 2010. A partir de cela, on peut construire une

" pyramide des ages, pour le premier quart du siécle prochain,

qui aura une influence dramatique sur I'évolution des mentali-
tés et de la capacité d'innovation de notre pays. Une pyramide
des &ges renversée est la condition presque certaine d'a- -
coups et de conflits entre générations.

Le rapport contient un certain nombre de contradictions. Alors
que le Conseil fédéral entend moderniser notre économie, en
lalibérant d’entraves réglementaires, dans d’autres domaines
il oublie ses bonnes intentions et propose des Iégislations
inutiles comme celle complémentaire aux arrétés fédéraux
urgents sur le droit foncier. Le Conseil fédéral devrait tenir
compte des remarques critiques pertinentes du Tribunal fédé-
ral qui reléve les effets pervers de ces arrétés. Nous soutenons
les motions déposées demandant une libéralisation de notre
vie économique. C'est a nos yeux I'une des taches essentiel-
les des quatre prochaines années. D'une maniére générale,
nous demandons que I'Etat, le Conseil fédéral, soit plus criti-

* que quant a I'efficacité des mesures prises: La motion de la

Commission de gestion sur I'évaluation des politiques 1égis-
latives va dans le bon sens et doit étre approfondie et con-
crétisée. .

Le rapport sur les Grandes lignes est essentiellement consa-
cré aux perspectives du noyau dur de I'Etat proprement dit. Il
s'exprime insuffisamment quant aux intentions du Conseil fé-
déral & I'égard des régies ou sociétés dépendant de I’Etat cen-
tral: Je pense en particulier aux PTT, qui exigent des réformes
profondes leur permettant d'étre rentables sur le plan national
et compétitives a I'échelle internationale; ou encore aux CFF,
dont les perspectives financiéres sont sombres, avec ou sans
les transversales alpines. Les quatre années a venir obhgeront
a se poser, dans ce domaine, des questions critiques quant a
notre capacité de financer RAIL 2000 ou les mesures de sécu-
rité et de protection de I'environnemerit imposées aux CFF par
la législation. Pour la SSR, il elit été nécessaire que le Conseil
fédéral fasse part de ses perspectives politiques.

Ces critiques sont importantes, mais ne diminuent en rien l'in-
térét de I'exercice que nous entreprenons. Nous sommes
d'accord avec I'idée force de la Iégislature' 1991-1995. soit
«Réformes et ouverture». Les buts essentiels méritent une
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Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 34, titre précédant l'art. 36, art. 36
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté -

Art. 38 .

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Die Kommission hat {iber

Artikel 38 zweimal beraten. Dieser ist nicht EWR-bedingt, das
muss ich Ihnen sagen. Aber Artikel 38 ist eine rein historische
Voschrift, die heute jeden Sinn verloren hat, und wir
beantragen Ihnen, bei dieser Gelegenheit diese Vorschrift
aufzuheben. Es ist

keine materielle Aenderung. Es ist eine Anpassung des Gesetzes
an die heutige Situation.

Artikel 38 ist nach dem Ersten Weltkrleg in dieses Gesetz
aufgenommen worden, weil damals deutsche
Lebensversicherungsgesellschaften zahlungsunfdhig waren,

Die Situation ist heute yirklich anders, und wenn Sie nicht an
Rechtsarchédologie interessiert sind, k6nnen Sie der Kommission
zustimmen.,

Angenommen - Adopté

Art., 39z (neu), Ziff. II
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 3%a (nouveau), ch. II
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil- national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 26 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national
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stellungen, und es fehlt am ndtigen Mut, die ausgefahrenen
Geleise zu verlassen,

Grosse Fragezeichen setzt die SVP-Fraktion hinter die aufge-
zeigte Finanzpolitik. Das Ausgabenwachstum ist ungebremst,
trotz der anvisierten Sparmassnahmen. Wir glauben nicht,
dass der heutige Standard staatlicher Tatigkeit, eingeschlos-
sen die im Bericht angekilindigten Ausweitungen, mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln durchgehalten werden kann. Es
braucht zusétzliche Sparanstrengungen und ein grundsétzli-
ches Ueberdenken, aller Ausgabenposten. -SteuererhGhun-
gen, die Gber die in den letzten Jahren erreichte Steuergote
hinausgehen, lehnen wir ab, da sie in der gegenwértigen wirt-
schaftlichen Lage nicht verkraftet werden kdnnen. Vordring-
lich ist eine neue Finanzordnung, die einen Systemwechsel
zur Mehrwertsteuer beinhaltet. Sie tragt dazu bei, den Arbeits-
und Dienstleistungsstandort Schweiz zu starken. Dieser Star-
kung und Revitalisierung der Wirtschaft ist hdchste Prioritat
einzurdumen, und alle staatlichen Massnahmen sind an die-
ser Zielvorgabe zu messen.

Die SVP-Fraktion nimmt vom Bericht zustlmmend Kenntnis.
Bei der Europapolitik halten wir uns jedoch alle Optionen
offen.

M. Leuba: Nous nous trouvons a nouveau placés devant le
débat considérable qui s’ouvre sur le programme de législa-
ture 1991-1995.

Pour certains, c’est 1a un.exercice rituel, qui permet de parler
beaucoup sans que I'on débouche sur quoi que cé soit de
concret puisque nos discussions s'étalent sans aboutir & des
décisions précises. Pour d’autres, c’est le plus important dé-
bat de la égislature, et souventiils cherchent a faire passer leur
propre programme de parti dans les différentes motions.
Comme c'est souvent le cas, la vérité se situe entre les deux.
Pour nous, c’est 'occasion, trop rare dans notre maniére hel-
vétique d'aborder les problémes, de-prendre un peu de recul
par rapport a I'actualité la plus brilante et de faire le point surla
situation de notre pays. A cet égard, nous voudrions remercier
le Conseil fédéral de I'effort de synthése que représente son
rapport En effet, nous ne sommes pas habitués en Suisse a
manier les grands concepts politiques avec lesquels jonglent
certains de nos voisins, a l'ouest en tout cas. Ces grands
concepts sont vains s'ils ne se traduisent pas ensuite dans
une application quotidienne: lls sont néanmoins nécessaires
pour éviter — et nous en avons des exemples en politique hel-
vétique — des décisions et des mesures contradictoires.

Le groupe libéral approuve le théme général de ce rapport, ré-
. formes et ouverture. Tout d'abord, réforme de nos institutions.

C'estl'occasionde précnser notre position. La réforme du gou- :

vernement est indispensable, pour la sumple raison que rous
avons le méme type de gouvernement qu'en 1848, alors qu'on
comptait par dizaines seulement les fonctionnaires de I'Etat,
mais aussi parce que les obligations internationales de la
Suisse aménent naturellement les conseillers fédéraux 4 s'oc-
cuper beaucoup plus de problémes internationaux. Notre po-
sition fondamentale quant a la professionnalisation du Parle-
ment est connue. Nous estimons toutefois que cela n'empé-
che pas le Parlement de mieux s’organiser et de tout faire pour
faciliter le travail des députés qui doivent conserver le sens de
la réalité économique et sociale du pays.

En ce qui concerne la démocratie directe, nous sommes d’ar-
dents partisans des droits populaires, mais il convient de per-
mettre au peuple de s’exprimer sur les grandes options et pas
toujours, en fin de compte, sur des questions de détaitl. Au lieu
de se lamenter sur le faible taux de participation aux votations,
il vaudrait mieux repenser ce probléme et se demander si une
réforme de nos droits démocratiques, non pas dans le sens
d’une restriction mais plut6t d’'une meilleure organisation, ne
serait pas préférable. En fait, cette faible participation aux vota-
tions démontre surtout que le peuple fait en général confiance
aux autorités, auxquelles il incombe de Iui soumettre les vraies
options. C’est a cela que nous devrions nous atteler.

Quant a 'ouverture, avec ou sans intégration européenne, il y
a, je le répete, un phénomene d'internationalisation, 4 cause
des moyens de transports, de communications — et notam-
ment de la télévision. Nous sommes confrontés au probléme

.

des migrations. L'ouverture nous est donc i lmposee indépen-
damment de toute décision que nous puussnons prendre quant
alintégrational’ Europe .
Le groupe libéral dit oui a I'Espace économique européen, en
dépit de son déséquilibre institutionnel évident. Nous disons
oui & I'adhésion a la Communauté, mais en tant qu objectifr
lointain. Le Conseil fédéral ne doit pas se précipiter dans la né-
gociation, d'abord parce qu’on négocie mal lorsqu'on le fait
sous la pression, ensuite parce qu'il faut aussi étre lucide et
admettre qu'aujourd’hui la Communauté européenne est une
organisation technocratique et centralisatrice. Elle présente
un déficitdémocratique importarit, elle risque d’étouffer les pe-

tits pays, et I'exemple danois doit constituer une sonnette

d’alarme.

Nous sommes certains qu'il y a une culture et une maniére de
vivre européennes, et ce mode de vie commun & I'Europe, &
laquelle nous appartenons intensément, imposera a la com-
munauté des réformes nécessaires. |l est inutile de parler de
déréglementation dans notre pays, si ¢'est pour que Bruxelles
nous impose de nouvelles réglementations encore plus dra-
coniennes.

Enfin, nous voudrions faire encore deux remarques essentiel-
les concernanti'ensemble du rapport. Nous avons été frappés
par ia différence entre les chapitres 1 et 2 et le chapitre 3 qui .
énonce dans le détail les différentes propositions. Par exem-
ple, sous le théme «Régime économique», on peut lire dans le
chapitre 2: «En revanche, il devient de plus en plus difficile,
pour I'économie suisse, de renforcer sa compétitivité interna-
tionale lorsqu'on sait qu'elle souffre d'un niveau de prix élevé
reflétant 'influence des cartels, certaines pratiques protection-
nistes et une densité imposante de normes. Quels que soient
les résuitats des négociations sur I'Espace économique euro-
péen et celles du GATT, il conviendra d'adapter nos structures
et notre législation pour ouvrir notre marché.« De méme, un
peu plus loin sur le fédéralisme: »Toutes les mesures doivent,
se borner & régler au niveau de la Confédération ce que les

‘cantons ne peuvent assumer de leur compétence ou'sous leur

propre responsabilité« (chapitres 1 et 2). |l va sans dire que
nous souscrivons entiérement & ces constatations. Mais,
quelle déception & partir du chapitre 3 ol I'on nous propose
exactement le contraire: chaque office, chaque division, cha-
que section a préparé son projet de développement, sans te-
nir aucun compte des principes justement énoncés dans les
chapitres 1 et 2. C'est le développement extraordinaire du
principe de Peters: on veut tout faire, mais on a un programme
manifestement trop ambitieux. Il appartient au Conseil fédéral
d'y mettre bon ordre, et de se rappeler que pour gouverner
bien, il faut gouverner peu.

Deuxiémement, le rapport a été établi avant que le Conseil fé-
déral ait pris tout a fait conscience de la dégradation rapide et
catastrophique non seulement des finances fédérales, mais
de I'ensemble des finances publiques. Vous le savez, les can-
tons et beaucoup de communes sont autant touchés que la
Confédération. Nous pensons que le Conseil fédéral a pris
conscience de cette dégradation des finances publiques,

mais nous n'en sommes pas tout a fait certains en ce qui
concerne le Parlement, au vu de certaines propositions. Nous
sommes certains, en revanche, que I'administration n’en a
pas pris conscience encore, et il appartient au Conseil fédéral
de l'instruire sur ce point. Enfin, il faudra sans doute deux ou
trois ans jusqu'a ce que le peuple ait également pris, & son
tour, conscience de la situation financiére des collectivités pu-
bliques. Il faut non seulement vouloir cesser de tout faire —je le

‘répéte, le chapitre 3 est affolant & cet égard — maisil faut abso-

ilument désengager I'Etat de certains secteurs, a la charge du
citoyen, 1! faut que I'on nous comprenne. Nous avons I'impres-
sion qu'en Suisse, on est en train d’engager un faux débat
Déréglementer, désengager I'Etat ne veut pas dire renoncer
aux structures sociales qui sont en place. Nous pensons que
la cohésion nationale implique le maintien d'un certain nom-
bre de nos prestations sociales. |l s'agit de faire comprendre
4 nos concitoyens que, compte tenu, de la situation, il est
urgent que chacun retrousse ses manches. C'est un mes-
sage que nous souhaitons que le Conseil fédéral fasse aussi
passer.
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Direkte Lebensversicherung. Bundesbeschluss
EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Assurance directe sur la vie. Arrété fédéral

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aofit 1992

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Jagmetti, Berichterstatter: Das ist die einzige unter den
Versicherungsvorlagen, bei der ein neuer Erlass ausgearbeitet
wurde. Wir machen jetzt fiir die Lebensversicherung, was wir im
Frihjahr flir die Schadenversicherung gemacht haben. Es geht
also darum, hier Bestimmungen aufzustellen, welche die
Lebensversicherung erstens der Niederlassungsfreiheit und
zweitens der Dienstleistungsfreiheit soweit anpassen, wie dles
das EWR-Abkommen vorsieht,

Dieser Lebensversicherungs-Bundesbeschluss regelt nicht den
Versicherungsvertrag zwischen dem Versicherungsnehmer und der
Versicherungsgesellschaft, sondern gleich wie bei der
Schadenversicherung regelt er das Verhdltnis zwischen der
Aufsicht, also der staatlichen Zulassung, und den
Gesellschaften.

Ich kann Ihnen also in diesem Sinne auch hier eine knappe
Behandlung beantragen, weil es sich im wesentlichen darum
handelt, die Stellung der Versicherungsgesellschaften
festzusetzen, wobei selbstverstdndlich auch hier die Stellung
des Versicherten von Bedeutung ist. Aber es ist nicht sein
unmittelbares Verhdltnis zur Versicherungsgesellschaft, iiber
das wir hier sprechen.

Ich bitte Sie also, hier zuzustimmen, und wenn ich, Frau
Prédsidentin, auch gleich beantragen darf, kapitelweise -
vorzugehen, so méchte ich Ihnen empfehlen, beim 1. Kapitel der
Kommission zuzustimmen. Ich habe keine weiteren Bemerkungen
-dazu,

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, 1. Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, chapitre ler
Proposition de la commission
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bewegen, auf Gebieten gemeinsamen Interesses die Beteili-
gung von Drittstaaten zu erméglichen. Ob und in welcher Art
sich die Schweiz je wird an Europol beteiligen konnen, ist zur-
zeit noch vollstéandig offen.

M. Spielmann: J'ai appris avec stupeur et étonnement que le

. Conseil fédéral qui s'est rendu- a la Conférence de Lisbonne,

dont le théme était la grande criminalité liée au blanchiment

d'argent sale, a demandé la création d’une banque des em-.

preintes digitales des requérants d’asile pour repérer les pre-
miéres demandes.

Est-ce la seule proposition concréte formulee par la Suisse a
Lisbonne? Notre gouvernement ne se sent-il pas également
responsable des différentes accusations dont notre pays est
I'objet concernant toutes les questions liées a la grande crimi-
nalité, c'est-a-dire la mafia italienne et le blanchiment de I'ar-
gent sale provenant du commerce de drogue? Attend-on vrai-
ment de la Suisse qu'elle demande la présentation des em-
preintes digitales des demandeurs d'asile? Ne serait-il pas
préférable qu'elle propose de traquer les.vrais criminels?

Bundesrat Koller: Die Wirksamkeit des Erstasylabkommens
wird in ganz entscheidendem Ausmass von der Verfligbarkeit
eines solchen EDV-Systems, also einer Datenbank fur die Fin-
gerabdriicke der Asylgesuchsteller, abhdngen. Denn nur da-
mit lassen sich innert nitzlicher Zeit sogenannte Mehrfachge-
suche identifizieren; die Verhinderung von Mehrfachgesu-
chen ist das Hauptziel des Erstasylabkommens, das in erster
Linie die Zusténdigkeit der EG-Staaten und kiinftig auch von
Drittstaaten zur Behandlung von Asylgesuchen festlegt.

Sie wissen, dass sich die Schweiz auf dem Gebiet der Geldwa-
scherei seit Jahren beispielhaft engagiert. Die Schweiz war in
Europa das erste Land, das Strafnormen .iber die Geldwa-
scherei erlassen hat. Wir werden lhnen demnéchst einen An-
trag zur Ratifikation des diesbeziiglichen Europaratsabkom-
‘mens unterbreiten, und wir werden lhnen nichstes Jahr, nach
Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens, das zweite Pa-
ket beziiglich des organisierten Verbrechens in der Schweiz
unterbreiten. Bei aller Bescheidenheit diirfen wir ruhig feststel-
len, dass wir auf diesem Gebiet sogar eine Pionierrolle ge-
spielt haben.

Frage 57:

" Baumlin. Datenbank mit Fingerabdriicken von Asylbewer-

bern

Banque de données recuelllant les empreintes digitales
des demandeurs d'asile

Bundesrat Koller reiste gemdss Presse am 13. Juni nach Lissa-
bon und schiug im Rahmen der regelméssigen Trevi-Treffen
die Einrichtung einer europdischen Datenbank mit Fingerab-
dricken von Asylbewerbern vor:

Auf was fiir eine gesetzliche Grundlage stitzt sich ein solcher
Eingriff in die Personlichkeitssphdre einer bestimmten Men-
schengruppe, und wie steht es mit dem Datenschutz (national
und international)?

Bundesrat Koller: Die Schweiz hat in Lissabon eing, Studie
prasentiert, die sich mit der Frage der technischen Machbar-
keit der alifdlligen Errichtung einer européischen Datenbank
befasst

Die Studie ist im Zusammenhang mit dem angestrebten Bei-
tritt zu einem multilateralen Abkommen Gber die Bestimmung
des zusténdigen Staates fir die Priifung eines Asylgesuches
zu sehen.

Um ein solches Abkommen in die Praxis umZusetzen muss’
festgestellt werden kdnnen, ob sich ein Asylbewerber bereits
in einem anderen Unterzeichnerstaat aufgehalten hat Nach
derzeitigem Kenntnisstand sind Fingerabdriicke und deren
elektronische Speicherung das einzig effiziente Mittel hierfiir.
Zur Wahrung des Persdnlichkeitsschutzes der Asylbewerber
enthalt das Dubliner Uebereinkommen die Verpflichtung der
Unterzeichnerstaaten auf Einhaltung des Uebereinkommens
Nr. 108 des Europarates zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten.

Der Entwurf fur ein Datenschuizgesetz, wie er den eidgendssi-

schen Réten vorliegt und worlber Sie Ende dieser Session die
Schiussabstimmung durchfihren, erfiillt die Anforderungen
dieses Uebereinkommens. Mit seiner Verabschiedung ist so-
mit demnéchst zu rechnen.

Damit wiirden auch in unserem Land die Voraussetzungen ge-
schaffen, dass die Schweiz der Dubtiner Konvention oder ei-
nem analogen Parallelabkommen beitreten und sich an einer
europdischen Datenbank beteiligen kénnte. Fiir deren Errich-
tung ist allerdings mit einer Realisierungsdauer von etwa drei
Jahren zu rechnen, und wir haben gerade aus diesem Grund
auf die Dringlichkeit der Realisierung dieser Aufgabe hinge-
wiesen.

Frau Baumlin: lhre Machbarkeitsstudie, die Sie offenbar in
Lissabon vorgestelit haben, in Ehren: Mir scheint aber, dass
dadurch das europdische Erstasylabkommen als Parallelin-
strument zum Dubliner Abkommen vollends zum reinen Ab-
schreckungsinstrument wird. lhre Antwort auf meine Frage be-
treffend den intérnationalen Datenschutz hat mich nicht unbe-
dingt befriedigt. Aber ich mbchte lhnen noch eine Frage zur
Schweiz stellen.

Bewirkt dieses Vorgehen nicht eine Kriminalisierung von
Schutzsuchenden? Glauben Sie nicht, dass das die Fremden-
feindlichkeit in unserem Land noch weiter anheizen kénnte?

Bundesrat Koller: Sie wissen ja, dass die Genfer Fllchtlings-
konvention von gewissen Krelsen in unserem Land in Frage
gestellt wird.

ich persdnlich und der Bundesrat sind davon Gberzeugt, dass
die mdglichst rasche Realisierung dieses Erstasylabkom-
mens der EG und seine Ausdehnung auf die Efta und die ost-
europdischen Staaten das Mittel ist, um die Genfer Filicht-
lingskonvention (iberhaupt zu retten. Denn ich glaube — was
auch jedermann einleuchten drfte —, dass es keinen Sinn ma-
chen kann, in drei oder vier unterschiedlichen Staaten Euro-
pas mit einem ungeheuren administrativen Aufwand Asylge-
suche der gleichen Personen zu priifen.

Das ist der $inn dieses Erstasylabkommens und unserer ent-
sprechenden Machbarkeitsstudie. Dass selbstverstandlich
auch die datenschutzrechtliche Seite beachtet werden muss,
habe ich bereits in meiner Antwort eingehend dargelegt.
Dieses Erstasylabkommen setzt natirlich eine gleichwertige
Datenschutzgesetzgebung in allen beteiligten Staaten voraus.

Frage 58:

Zwygart. Gewalt im Berner Jura

Incendies criminels dans le Jura bernois .

Die Brandstiftungen im BerneérJura beunruhigen weite Bevilke-
rungskreise. Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung, dass
die zunehmende Gewalt eine gefahriiche Tendenz ist, und wie
gedenkt der Bundesrat séinen Einfluss geltend zu machen, um
die Sicherheit von Gut und Menschen zu gewéhrleisten?

Bundesrat Koller: Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die
vom Fragesteller angesprochene Gewalt im Berner Jura die
Bevélkerung zutiefst beunruhigt. Er verurteilt die Anwendung
von Gewalt mit aller Entschiedenheit Sie hat in unserem
Rechtsstaat keinen Platz

Es istin erster Linie Aufgabe der Kantone, auf inrem Gebiet far
Ruhe und Ordnung zu sorgen. Der Bund schreitet erst dann
ein, wenn die kantonseigenen Krafte nicht mehr ausreichen
oder wenn die Eidgenossenschaft als Ganzes betroffen ist
Die jingsten Brandanschlage sind Gegenstand von straf-
rechtlichen Ermittlungen durch die hierfiir zustdndigen kanto-
nalen Strafverfolgungsbehdrden. Ergebnisse liegen bisher
noch nicht vor.

Frage 59: )
Bihrer Gerold. Bundesratliche Behandlung von Be-
schwerden gegen Spitaltaxerhohungen

Hausse des taxes hospitaliéres. Examen des recours

. Mit Erstaunen habe ich festgestellt; dass der Bundesrat bei Be-

schwerden gegen Taxerhohungen seitens der Kantone bis
iiber zwei Jahre Zeit bis zur Beschlussfassung beansprucht.
Dadurch entstehen bei den betroffenen Krankenanstalten und
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Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

2,, 3. Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Chapitres 2, 3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmettl, Berichterstatter: Hier will ich Sie nur auf die
Gliederung hinweisen und damit die Tragweite einigermassen
erldutern, ohne dass ich die Details wieder erdrtere, weil ich
doch annehme, dass dies Einzelheiten technischer Natur sind,
die nicht in erster Linie politische Entscheide beinhalten.

Wir haben bei den inlédndischen Versicherungsgesellschaften
diese Vorschriften {iber Mindestkapital, Solvabilit&tsspanne,
Garantiefonds und Organisationsfonds. Diese Bestimmungen sollen
daflir sorgen, dass das Versicherungsgeschdft serifs betrieben
wird in der Schweiz, wie es ja unserer Tradition entspricht.
Dazu habe ich keine weiteren Bemerkungen. Es sind einige
Anpassungen der heutigen Regelung, die sich in anderen Gesetzen
findet und neu Gegenstand dieses Bundesbeschlusses bilden soll,
an den EWR notwendig. Aber Details habe ich keine zu

erléutern. .
Ich wiirde mir erlauben, Frau Pridsidentin, auch noch gleich die
Bestimmungen {iber die ausldndischen Versicherungseinrichtungen

zu erldutern und méchte

Sie darauf hinweisen, dass wir bei diesen Gesellschaften
zwischen den sogenannten EWR-Versicherungseinrichtungen und den
Drittland-Versicherungseinrichtungen zu unterscheiden haben,
Fiir die EWR-Versicherungen fithren wir damit - wie wir das fiir
die Schadenversicherung teils im Friihjahr teils jetzt im Herbst
beschlossen haben - erstens die Niederlassungsfreiheit und
zweitens den freien Dienstleistungsverkehr ein.

Der freie Dienstleistungsverkehr (3. Kapitel) ist auch hier
wiederum bewilligungspflichtig. Auf die Bewilligung wird dort
verzichtet, wo der Versicherungsnehmer selbst die Initiative
zum Versicherungsabschluss ergreift, wo er also selbst den
Kontakt sucht und weder die Versicherungsgesellschaft noch
einer ihrer Agenten oder Makler diesen Kontakt herstellt.

Ich bitte Sie, diesem Kapitel insgesamt zuzustimmen. Wenn wir
das im raschen Verfahren machen, dann nicht, weil ‘der Frage
keine Bedeutung zukime, aber es geht fiir uns um die
Grundausrichtung, ob wir diese Niederlassungsfreiheit und den
freien Dienstleistungsverkehr so wie er im EWR-Abkommen
enthalten ist, wiinschen. Dazu haben wir uns beim EWR-Abkommen
gedussert, und jetzt geht es um den nationalen Nachvollzug.
Ich bitte Sie, auch diesem dritten Kapitel zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

4, Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Fragestunde

ten - aus Griinden der mit dem Riickgang reduzierten Bundes-
beitrdge - teilweise massiv Stellen abgebaut. :

Ich frage den Bundesrat an, ob es im Interesse der zukiinftig zu
bewidltigenden Probleme nicht sinnvoller wére, den zurzeit be-
stehenden Spielraum dafiir zu nutzen, allen im Asylbereich zur-
zeit Beschéftigten grosszigige Weiterbildungsaktivitéten zu er-
méglichen.

Bundesrat Koller: Die Asylbehérden konnten in den letzten
Monaten wesentlich mehr als die neu eingehenden Gesuche
erledigen. Dadurch sind aber im Bereich des Asylverfahrens
keine Ueberkapazititen entstanden, weil der Pendenzenberg
in erster Instanz nach wie vor gut 40 000 Gesuche umfasst,
dasist mehr als eine Jahreskapazitat. Die geringere Belastung
‘durch neu eingehende Asylgesuche muss ddzu genutzt wer-
den, diesen Pendenzenberg abzubauen und dringend not-
wendige administrative Aufgaben zu erledigen, derer sich die
Behdrden im vergangenen Jahr wegen des massiven Zu-
stroms von Asylbewerbern nicht in gewtinschtem Umfang an-
nehmen konnten.
Gewisse Ueberkapazitdten sind dagegen im Bereich der Be-
treuerstellen entstanden. Die Zahl der vom Bund zu bewilli-
genden Betreuerstellen hangt wesentlich von der jeweiligen
Jahresprognose in bezug auf die zu erwartende Zahl der neu
eingehenden Asylgesuche ab. Die diesjahrigen Jahrespro-
gnosen werden zurzeit in meinem Departement Gberpriift. Bis
tber die kunftige Entwicklung einigermassen Klarheit besteht,
.kénnen keine Entscheide (ber einen allfélligen Stellenabbau
_getroffen werden. Zudem muss ein solcher flexibe!l gestaitet
werden. Wir missen eine beachtliche Bereitschaft aufrechter-
halten und Riicksicht auf die bereits eingegangenen Verpflich-
tungen nehmen, insbesondere auf jene der Kantone und Ge-
meinden. Der Aus- und Weiterbildung aller im Asylwesen Be-
schéftigten hat das Departement seit jeher grosse Aufmerk-
samkeit geschenkt Die standige Schulung der Mitarbeiter
wird auch kinftig gebtihrend Beachtung finden.

Vollmer: Sie haben in Ihrer Antwort das Schwergewicht auf _

die Personalfragen in Ihrem Departement oder im zusténdi-
gen Bundesamt gelegt Ist es lhnen jedoch bewusst, dass
‘draussen an der Basis, bei den Leuten, die in den Asylbewer-
berzentren arbeiten und eine schwierige Arbeit vollbringen —
eine Arbeit, die durch verschiedene Anschliage noch zusétz-
lich kompliziert worden ist —, dieser Stellenabbau bereits statt-
gefunden hat? Diese Tragerschaften wissen aufgrund der rigi-
den Vorgaben des Bundesamtes bereits heute, dass sie in die-

sem Jahr weniger Beitrage erhalten und mussten deshalb ih-.

ren Leuten bereits kiinden. thre Antwort entspricht nicht der
tatsachlichen Situation. Ich bitte Sie, im Bundesamt daflir zu
sorgen, dass Durchschnittswerte und Zahlen nicht auf Kosten
der betroffenen Mitarbeiter rigide durchgesetzt werden.

Bundesrat Koller: Wir sind uns dieser Lage voll bewusst; ich
habe vor kurzer Zeit vier Kantone besucht, um mir ein noch
konkreteres Bild von der Lage machen zu kénnen. Wir werden
vor den Sommerferien den Kantonen noch eine neue Pro-
gnose bekanntgeben; aber wie ich in meiner Antwort betont
habe, missen wir zweifellos eine grosse Bereitschaft aufrecht-
erhalten. Dieses Jahr ist zwar in der Schweiz eine Reduktion
der Asylgesuche um 50 Prozent zu verzeichnen. In unseren
Nachbarldndern Deutschland und Oesterreich haben wir in
der gleichen Zeitspanne aber eine Zunahme von Uber
200 Prozent. Das zeigt neben der Unsicherheit der Entwick-
lung der internationalen Lage auch, dass es vollstandig ver-
fehlt ware, wenn wir die Betreuerstellen rein proportional redu-
zieren wiirden.

Frage 55:

Rechsteiner. Schweizer Drogenagenten im Ausland
Agents spécialistes des stupéfiants attachés aux ambas-
sades de Suisse ‘

Bundesrat Koller liess unldngst verlauten, dass er plane, Bot-
schaften im Ausland mit Schweizer Drogenagenten zu beset-
zen. Wie rechtfertigt er diese Absichten? Wer soll dariber kon-
kret wann beschliessen?

Bundesrat Koller: Derzeit bereitet eine Arbeitsgruppe von
Leuten aus meinem Departement und aus dem EDA gemein-
sam einen Antrag an den Bundesrat Gber die Stationierung
schweizerischer Drogenverbindungsbeamter im Ausland vor.
Der Bundesrat soll noch dieses Jahr dariiber beschliessen.
Mit diesen Verbindungsleuten haben verschiedene Staaten
bereits sehr gute Erfahrungen gemacht Diese Massnahme
steht denn auch bei den Personen, die sich in der Schweiz pro-
fessionell mit der Drogenbek@mpfung befassen, zuoberst auf
der Prioritatenliste. Es ist daher angezeigt, diese Art der Zu- .
sammenarbeit auch fiir die schweizerische Drogenbekamp-
fung in Aussicht zu hehmen.

Rechsteiner: Haben Sie im Sinn, die Lénder, in denen diese
Verbindungsbeamten eingesetzt werden sollen, um ihre Zu-
stimmung zu bitten? lhre Souverénitat wird vom Einsatz dieser
Verbindungsleute betroffen sein. in welcher Form solt das Par-
lament etwas zu diesemn Projekt zu sagen haben?

Bundesrat Koller: Die Souverénitét anderer Larider ist nach
Meinung des Bundesrates nicht betroffen, weil diese Verbin-
dungsbeamten im-Ausland keine hoheitlichen Befugnisse
austiben. Wenn wir beispielsweise schweizerische Verbin-
dungsbeamte nach Washington oder auf die Balkanroute ent-
senden, steht es diesen nicht zu, in den entsprechenden Lan-
dern irgendwelche Hoheitsakte oder Untersuchungshandiun-
gen vorzunehmen. Dagegen hat sich gezeigt, dass solche
Verbindungsbeamte an wichtigen Informationsquellen das
rechtzeitige Informieren der Schweiz ermbglichen. Gerade im
Bereich der Geldwascherei beispielsweise kommt es oft auf
die Stunde oder mindestens auf den Tag an, damit die ndtigen
Informationien rechtzeitig aus dem Ausland Obermittelt wer-
den kénnen. \

Der Einsatz wird also keinerlei Souveranitatsprobleme stellen.
Selbstverstandlich werden wir solche Verbindungsbeamte im
Ausland nur dort einsetzen, wo der entsprechende Gaststaat
mit diesem Vorgehen einvers;anden ist ‘

Question 56:

Spielmann. Konferenz iaber internationale Verbrechens-

bekdmpfung. Vorschlage der Schweiz

Conférence de Lisbonne sur la lutte contre [a criminalité
liée'au blanchiment d’argent-sale. Mesures proposées par
la Suisse

M. Koller, conseiller fédéral, s'est rendu & Lisbonne pour une
rencontre européenne sur e théme de la lutte contre la grande
criminalité internationale liée au blanchiment d'argent sale.

'Quelles sontles mesures proposées par notre représentant afin

que notre pays puisse enfin répondre aux exigences dans ce
domaine?

Bundesrat Koller: Die Trevi-Konferenz fir Innen- und immigra-
tionsminister der 12 EG-Mitgliedstaaten, die vergangenen
Donnerstag und Freitag in Lissabon stattfand, befasste sich
mit den Konsequenzen des Maastrichter Vertrages in den Be-
reichen Immigration und Asyl sowie mit den Fragen der poli-
zeilichen Zusammenarbeit und der inneren Sicherheit nach
dem Wegfall der Binnengrenzen. Es ging dabei um die Reali-
sierung des sogenannten dritten Pfeilers der Politischen
Union, also um jene Bereiche der Zusammenarbeit, die vorlau-
fig noch auf intergouvernementaler Ebene behandelt werden.
Die Trevi-Minister haben in diesern Sinne das Europol-Kon-
zept grundsétzlich gutgeheissen. Auf Beginn des ndchsten
Jahres soll als erster Schritt eine gemeinsame Datenbank be-
treffend Drogenhande! und das organisierte Verbrechen reali-
siert werden. Dieser Beschluss ist als Erfolg auf dem Weg zur
wirksameren Bekampfung der organisierten Kriminalitat zu
werten.

Die Schweiz hat an der Trevi- Konferenz als Nicht-EG-Mitglied-
staat nur Beobachterstatus. Wir erhaiten damit wichtige Infor-
mationen aus erster Hand. An den Konferenzgesprachen sel-
ber kann die Schweiz jedoch nicht teilnehmen. Wie das Bei-
spiel der Oeffnung des Erstasylabkommens fir Efta-Staaten
zeigt, geht es vielmehr darum, bereichsspezifisch unser Inter-
esse an der Zusammenarbeit aufzuzeigen und die EG dazu zu
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Chapitre 4
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier kann ich dasselbe sagen

wie zur Schadenversicherung. Wir bleiben bei der nationalen
Versicherungsaufsicht. Der grenziiberschreitende Verkehr bei der
Dienstleistungsfreiheit schliesst aber ein, dass die-
Zusammenarbeit international erfolgt, und das ist in diesem

4, Kapitel geregelt. -

?Angenommen - Adopté’

5. Kapitel
Antrag der Kommission )
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates’

Chepitre 5 _
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 1'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes 24 Stimmen
: (Einstimmigkeit)

?

An den Nationalrat - Au Conseil national




Heures des questions

15 juin 1992

Frau Gonseth: Bei der Abstimmung Ober die Bohi-Initiative
sind alle vier Verkehrsorganisationen, die in dieser Kommis-
sion sitzen, ndmlich TCS, ACS, FRS und Astag, gegen den
Bundesrat angetreten. Zum Glick hat das Volk mehr Ver-
kehrssicherheitsbewusstsein gezeigt als diese vier Organisa-
tionen, die ausgerechnet alle in diesem Fonds sitzen. Finden
Sie es noch zumutbar, dass nur diese Organisationen vertre-
ten sind?

Bundesrat Koller: Ich kann Sie versichern, dass wir die vier
Vertreter der Verkehrsverbénde bei der Neubestellung dieser
Kommission sehr sorgféltig prifen werden. Aber andererseits
werden Sie auch begreifen, dass ich lhnen die neue Zusam-
mensetzung dieser Kommission nicht einige Monate vorher
schon bekanntgeben kann.

Frau Gonseth: Und das Postulat, den VCS aufzunehmen?
Das hat doch der Nationalrat Gberwiesen!

Bundesrat Koller: Auch das wird im Sinne dieser Priifung be-
handeit

Question 51: :
Carobbio. Barauszahlung von BVG-Altersguthaben

EEE. Prestations de libre passage versées aux frontaliers
en vertu de laLPP ’

Selon les dispositions sur la prévoyance professionnelle pré-
vues en rapport avec I'’Accord sur 'Espace économique euro-
péen, les frontaliers ne pourraient plus toucher en argent comp-
tant, comme jusqu’a présent, leur avoir de libre passage au titre
de la prévoyance professionnelle, lorsqu'ils rentrent dans leur
patrie.

Est-il vrai que la législation européenne nlest pas compatible
avec le systéme actuellement en vigueur concernant le pa/e-
ment au comptant des prestations de libre passage de la pre-
voyance professionnelle? Sitel est le cas, quand F'entrée en vi-
gueur de la nouvelle réglementation est-elle prévue, et quelle
serait I'éventuelle période transitoire?

¥ )
Bundesrat Koller: Unsere obligatorische berufliche Vorsorge
gehdrt zu den gesetzlichen Sozialsystemen des EG-Rechts.
Auf diese Systeme ist die EG-Verordnung Nummer 1408/71
anwendbar. Danach missen Anwartschaften auf Leistungen
den Vorsorgenehmerh auch dann aufrechterhalten bleiben,
wenn sie nicht mehr unter die obllgatonsche Versmherung
fallen.
Nach geltendem Recht — Artikel 30 Absatz 2 BVG — kdnnen
Vorsorgenehmer, welche die Schweiz endgilltig verlassen, die
Barauszahlung ihrer Altersguthaben verlangen. Um der er-
wahnten EG-Verordnung, die zum Acquis communautaire ge-
hort, nachzuleben, muss diese Barauszahlung eingeschrankt
werden. Durch eine Revision des BVG wird erreicht, dass nur
die Vorsorgenehmer, welche den EWR-Raum verlassen, einen
Anspruch auf Barauszahlung haben. Diese nete Regelung
wird ab Inkrafttreten des EWR-Abkommens gelten, weil dieses
in diesem Punkt keine Uebergangsfrist vorsieht.

Frage 52: ‘

Keller Rudoif. Zunéhmende Jugendkriminalitit und
Jugendgewalt

Augmentation de la violence etde la criminalité parmi les
jeunes

In- und ausserhalb unserer Schulen nimmt die Jugendgewalt
und die Jugendkriminalitit beédngstigend zu. An manchen
Schulen wirken Jugendbanden verschiedenster Nationalitéten,
werden Lehrer, Mitschdlerinnen und Mitschiiler, Schulpflegen
und Eltern terrorisiert, Das Problem nimmt von Tag zu Tag grds-
sere Dimensionen an.

Wie bewertet der Bundesrat diese Tatsache, und was fiir gesell-
schaftspolitische, schulische und soziale Massnahmen beflir-
wortet er, urn der zunehmenden Gewalt und Kriminalitdt zu be-
gegnen?

Bundesrat Koller: Der Bundesrat bedauert diese Vorfalle aus-
serordentlich. Die Lage soll aber andererseits nicht dramati-

‘
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siert werden, denn bezogen auf alle Urteile gegeniiber Ju-
gendlichen und Kindern — das waren im Jahre 1990 6803 —
wurde nurin 151 Féllen die Einweisung in ein Erziehungsheim
angeordnet. Nur in 13 Fallen sprachen die Gerichte sodann
einerunbedingte Einschliessungsstrafe aus,

Im tibrigen ist sich der Bundesrat bewusst, dass diesem Pha-
nomen allein mit repressiven Mitteln nicht beizukommen ist.
Fir soziale und schulische Massnahmen ist aber nicht der
Bund, sondern sind vor allem die Kantone und die Gemeinden -
zustandig.

Frage 53: ‘

Bischof. B-Auswels .

Permis B délivrés aux demandeurs d’asile

Wie kommt es, dass das Bundesamt fir Fluchti/nge still und
heimlich 24 000 Asylbewerber mit B-Ausweisen ausstattet da-
mit diese nun in ihren Léndern, wo sie angeblich verfolgt wer-
den, Ferien machen?

Verwundert es den Bundesrat nicht, wenn das Schweizervolk
nichts mehr von seiner «glaubwirdigen» Asylpolitik hait?’

Bundesrat Koller: Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids
hatten Asylbewerber vor der letzten Revision des Asylgesetzes
vom 22, Juni 1990 nach abgeschlossenem Asylverfahren das
Recht, beim zustdndigen Kanton eine ordentliche Aufenthalts-
bewilligung zu beantragen. Dieser Méglichkeit, den Vollzug
von Wegweisungen aus der Schweiz zu verzdgern, wurde mit
dem revidierten Asylgesetz die Rechtsgrundiage entzogen.

In den achtziger Jahren ist die Zahi der Asylgesuche bekannt-
lich tiberdurchschnitilich angestiegen. Dadurch kam es zu ei-
ner Ueberlastung des Asylverfahrens. Eine grosse Anzahl von
Asylbewerbern hielt sich in der Folge mehrere Jahre in der
Schweiz auf, ohne dass (iber ihr Gesuch entschieden werden
konnte. Im Laufe der Zeit musste ihre Wegweisung als beson-
ders hart betrachtet werden. Aus diesem Grunde und mit dem
Ziel, die Zahl der hangigen Falle zu verringern, erhielten diese
Asylbewerber auf Antrag des Kantons und mit Zustimmung
des Bundesamtes fiir Austénderfragen eine Aufenthaltsbewilli-
gung aus humanitaren Griinden, gemass Artikel 13 der Ver-
ordnung Gber die Begrenzung der Zahl der Auslander.

Die verschiédenen Aktionen seit 1986 betrafen im grossen
und ganzen nur Gesuchsteller, die ihr Gesuch vordem 31. De-
zember 1986 eingereicht hatten. Dabei wurde bei der Priifung
der Falle den Familienverhéltnissen, dem bisherigen Verhal-
ten und der Eingliederung in die schweizerische Gemein-
schaft Rechnung getragen. Im Rahmen dieser Sonderrege-
lung stimmte das Bundesamt fiir Auslénderfragen 1990 und
1991 in 18 908 Féllen den Antrdgen der Kantone auf humani-
tare Bewilligungen zu. In den vergangenen sechs Jahren wur-
den insgesamt 24 600 Aufenthaltsbewilligungen aus humani-
taren Griinden erteilt. ‘Asylsuchende, die wahrend oder nach
dem abgeschlossenen Asylverfahren eine Aufenthaltsbewilli-
gung aus humanitdren Griinden erhalten haben, sind keine
Flchtlinge im Sinne der internationalen Flichtiingskonven-
tion. lhr Aufenthaltsstatus ist mit"demjenigen von Gastarbei-
tern vergleichbar, d. h. sie verfligen Uber eine Jahresaufent-
haltsbewilligung, deren Galtigkeit von Ferienreisen in den Hei-
matstaat nicht berlhrt wird.

Die Aufenthaltsbewilligungen aus humanitdren Griinden wur-
den nicht erteilt, weil diese Menschen in ihrer Heimat geféhr-
det oder verfolgt gewesen wéren, sondern weil sie sich infolge
der langen Dauer des Asylverfahrens in unserem Land bereits
derart integriert hatten, dass die Wegweisung aus der Schweiz
eine unzumutbare Harte dargestellt hatte. Dasselbe gilt auch
fir abgewiesene Asylbewerber, sofern ihre Wegweisung aus
der Schweiz infolge internationaler Vereinbarungen nicht-voll-
zogen werden konnte.

Frage 54:

Vollmer. Riickgang der Asylbewerberzahlen. Weiterbil-
dung statt Stellenabbau

Recul du hombre des demandeurs d'asite. Perfectionne-
ment du personnel d'encadrement

Als Folge des zurzeit feststellbaren Ruckgangs der eingereich-
ten Asylgesuche werden bei den verschiedenen Trdgerschaf-
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Schadenversicherungsgesetz. Aenderung -
EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Loi sur l'assurance dommages. Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du 'Conseil national du 31 aofit 1992

|

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Jagmetti, Berichterstatter: Von der Dritten Richtlinie

kehren wir zurlick zur Zweiten Richtlinie. Wir verwirklichen mit
der Vorlage Schadenversicherungsgesetz den Acquis communautaire
so, wie er im EWR-Vertrag verankert ist. Die Frage der
kantonalen Gebdudeversicherung - das muss ich vorweg sagen -
ist dort, wie Herr Bundesrat Koller schon dargelegt hat,
vorbehalten worden., Jeder Kanton, der eine solche
Gebdudeversicherung mit Monopol hat, findet sie namentlich im
Anhang zum Acquis communautaire zum EWR-Vertrag aufgelistet.
Das ist also der Stand.

Die Erste Richtlinie mit der Niederlassungsfreiheit, mit der
also EWR- oder EG-Versicherungsgesellschaften in der Schweiz
grundsdtzlich flir ihre Niederlassungen gleich behandelt werden
wie die schweizerischen Versicherungsgesellschaften, liaben wir
schon mit dem Schadenversicherungsgesetz im Frihjahr dieses
Jahres beschlossen.,

Jetzt geht es in der-Schadenversicherung noch um die
Verwirklichung der Zweiten Richtlinie, indem zur
Niederlassungsfreiheit fiir die Gesellschaften die
Dienstleistungsfreiheit hinzukommt, die den
EWR-Versicherungsgesellschaften erlaubt, in der Schweiz
Versicherungsabschliisse zu t&tigen, ohne eine Niederlassung in
der Schweiz zu haben. Das ist die entscheidende Ergidnzung, die
in.diesem Gesetz enthalten ist.

In diesem Sinne kann ich mich zu Titel und Ingress und zu den
Artikeln bis und mit Artikel 7 global Zussern. Hingegen beim
3. Kapitel, besondere Bestimmungen {iber den freien
Dienstleistungsverkehr im EWR, mdchte ich dann noch etwas
beifligen.

Ich bitte Sie also, dem Titel, dem Ingress und den Bestimmungen
bis einschliesslich Artikel 7 zuzustimmen. Weitere
Detailbemerkungen dazu habe ich nicht zu machen.

Detailberatung - Discussion par articles
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15 juin 1992

In der Zwischenzeit wurden das Inventar der Moorlandschaften
festgelegt und eine Verordnung in die Vernehmlassung ge-
schickt.

Ich frage den Bundesrat: Nach welchen Krltenen sind die Moor-
landschaften definiert worden?.

Bundesrat Villiger: Die Botschaft zur Revision des Natur- und
Heimatschutzgesetzes (NHG) Gbertragt dem Bundesrat die
Kompetenz, Moore und Moorlandschaften von besonderer
Schdnheit und von nationaler Bedeutung zu bezeichnen. Ein
entsprechender Inventarentwurf befindet sich bis Ende Sep-
tember dieses Jahres in der Vernehmlassung. Die fiir die Er-
stellung dieses Entwurfes verwendeten Kriterien zur Definition
der Moorlandschaften wurden in einem Vorprojekt durch ein
Oekobiiro im Autftrag des Buwal und begleitet von einer Exper-
tengruppe erarbeitet. Hierzu liegt ein Schlussbericht vor. Der
Inhalt desselben ist im Buwal-Bericht «Inventar der Moorland-
schaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeu-
tung» dargestelit. Man kann diesen Bericht beziehen, Schrif-
tenreihe «Umwelt» Nummer 168.

Aufgrund der Resultate der Vernehmlassung und vor dem Er-
lass der Verordnung werden die Kriterien selbstverstandlich
neu tberpriift.

Frage 68:
Borer Roland. Zeltgemasse Ausbildung an der personli-
chen Waffe -
Meilleure formation a I'arme personnelle
Die Ausbildung an der persénlichen Waffe (Sturmgewehr und
Pistole) fiir Armeeangehdrige ist nicht mehr zeitgemass. Ausbil-
dungsmethoden und Schlessd/stanzen entsprechen nicht
mehr den neuesten Erkenntnissen.'
Einige initiative Instruktoren haben in Zusammenarbeit mit dem
SUOV und anderen Fachleuten eine villig neuartige Ausbil-
dung entwickelt, die folgende Vorteile mit sich brmgt
1. praxisbezogene Ausbildung;
2. Motivation der Auszubildenden, da gestelite Zlelsetzungen
sehr rasch erreicht werden;
3. effiziente Ausbildung, da mit der gleichen Menge Munition in
kiirzerer Zeit bessere Resultate erzielt werden.
" Wurden diesbeziglich EMD-interne Abkldrungen getroffen?
Was haben diese ergeben, und fliessen die Erkenntnisse in die
Ausbildungsreform <Armee 95» em"

BundesratVIllIger' Es trifft 2u, dass der Schwetzensche Unter-
offiziersverband in Zusammenarbeit mit Instruktoren der Ar-
mee neue Formen der Pistolenausbildung entwickelt und
diese in einer eigenen Lehrschrift publiziert hat Der Ausbil-

dungschef hat deren Vor- und Nachteile Gberprtift und in'der -

Folge den Grundsatzentscheid gefallt, dass in der Armee wei-
terhin nach den Vorschriften der zurzeit giiltigen Reglemente
ausgebildet werden -soll. Solange die Sicherheits- und
Schiessplatzvorschriften eingehalten werden, steht es jedoch
den ausserdienstlich tatigen Vereinen frei, im Sinne einer Zu-
satzausbildung Kurse fir diese Form der Plstolenausblldung
anzubieten.
Die Ausbildung an der persénlichen Waffe ist einem stetlgen
Reformprozess unterzogen. In diesem Sinne sind zurzeit Ver-
suche im Gange, mit Hilfe von Lasersimulatoren und Schiess-

kinos neue und effizientere Ausbildungsmethoden far.den .

Einsatz der personlichen Waffe zu entwickeln. Es wird sich
also hier ziemlich viel verandern. Hier steht vor allem das in
Einfiihrung begriffene Sturmgewehr 90 im Vordergrund. La-
sersimulatoren und Schiesskinos haben zudem giinstige Aus-
wirkungen auf LArmimmission und Munitionsverbrauch. Das
Parlament wird Gber diese Geréte im Rahmen ihrer vorgesehe-
‘nen Beschaffung noch eingehend orientiert werden.

Mit diesen Neuerungen solite die gewlnschte Praxisnihe,
Motivation und Effizienz in der Ausbildung an der persénli-
chen Waffe weitgehend erreicht werden kénnen,

Borer Roland: Hat der Ausbildungschef der Armee in seine

- Beurteilung einbezogen, dass z. B. das Grenzwachtkorps jetzt

voll auf die neue Ausbildung umstellt, weil man festgestellt hat,
dass man Ausbildungszeit sparen kann - was ja bei der Ver-
kiirzung unserer Ausbildungszeit im Militirdienst wichtig ist -

und dass eben diese Ausbildung nicht nur fur die Pistole, son-
dern auch fiir das Sturmgewehr neue Erkenntnisse bringt?

Bundesrat Villiger: Ich gehe davon aus, dass der Ausbil-
dungschef dieses Problem umfassend gepriift und in Betracht
gezogen hat Solite ef das aber unterlassen haben, werde ich
ihn darauf aufmerksam machen.

Frage 69
Reimann Maximilian. Steueramnestle Vorteile fiir Bundes-

- finanzen

J

Amnistie fiscale et finances fédérales

Am 9. Juni 1992 hat Herr Bundesrat Stich im Nationalrat ausge-
fihrt, eine Steueramnestie bringe dem Bund -keine Vorteile.
Amnestierte Vermdgen erbringen jedoch Ertrdge, die von der

.direkten Bundessteuer erfasst werden. Betrachtet dies der

EFD-Vorsteher nicht als Vorteil? Teilt er nicht auch die Meinung,

dass hinterzogene Vermdégen primdr verrechnungssteuerfrei
angelegt sind und eine Amnestie somit wesentlich mehr Ein-
nahmen bei der direkten Bundessteuer als Ausfa/le bei der Ver-
rechnungssteuer bewirkt?

Bundesrat Stich: Das ﬁnanzielle Ergebnis einer Steueramne-
stie lasst sich inT voraus nicht abschétzen. Bei der Verrech-
nungssteuer ergében sich Mindereinnahmen. Diesen Minder-
einnahmen stiinden Mehreingange bei der direkten Bundes-
steuer gegeniiber, weil bisher verheimlichte Kapitalertrige
kinftig besteuert wiirden. Als Vergrésserung des Steuersub-
strates diirften namentlich die Kantone und Gemeinden mit er-
héhten Steuereinnahmen rechnen.

Es wére aber falsch, davon auszugehen, die beim Bund ver-
bleibenden Ertrdge der Verrechnungssteuer kdmen aus-.
schliesslich oder fast ausschliesslich von Schweizer Steuer-
pflichtigen. Der Bundesrat hat nie behauptet, dass hinterzo-
gene Vermdgen berwiegend in den Anlagen investiert seien,
deren Ertrage der Verrechnungssteuer unterliegen. Er hat je-
weils bloss festgestellt, dass als Folge einer allgemeinen -
Steueramnestie fir den Bund zunéchst Mindereinnahmen bei
der Verrechnungssteuer resultieren; weil gewisse Vermdgens-
werte auch in Anlagen investiert sind, deren Ertrage der Ver-
rechnungssteuer unterliegen. Ueber die H6he der Minderein-
nahmen bei der Verrechnungssteuer hat er sich nie ausge-
sprochen und kann dies infolge zu vieler unbekannter Fakto-
ren auch heute nicht. .

Hingegen hat der Bundesrat stets darauf hingewiesen, dass

"die per saldo beim Bund, vor allem aber bei' Gemeinden und

Kantonen, wegen der Vermdgenssteuer resultierenden Mehr-
einnahmen den einzigen Vorteil einer Steueramnestie darstel-
len; diesen stehen aber gewichtige Nachteile gegeniiber, wel-
che héher zu veranschlagen sind. .

An dieser Aussage muss festgehalten werden. Bei einer
Steueramnestie verzichtet der Staat aus Griinden der Zweck-
massigkeit auf die Verfolgung und Bestrafung der Steuerhin-
terziehung und des Steuerbetruges. Ein solches Ausserkraft-
setzen des Gesetzes bedeutet einen Einbruch in die beste-
‘hende Rechtsordnung, welche die Ahndung der Steuerdelikte
veranlagt. Es handelt sich desbalb um eine fragwirdige Mass-
nahme, welche einseitig die Defraudanten begnstigt. Die ehr-
lichen Birger dagegen kdnnen sich mit gewissem Recht hin-
tergangen und Gbervorteilt fihlen. Dies kénnte einen Teil von
diesen veranlassen, die Steuergesetze in Zukunft ebenfalls
nicht mehr so genau zu befolgen.

Der Bundesrat mdchte auch nicht den leistesten Zweifel an
seinem Willen entstehen lassen, die Steuerhinterziehung

. auch in Zukunft zu bekampfen.

Question 70: oY
'Ruffy. Landtausch zwischen der Gemeinde Saint-Sulpice
(VD) und der Eidgenossenschaft
Echange de terrains entre la commune de Saint-Sulpice
(VD) et la Confédération
Une partie de la population de la commune de Saint-Sulpice a
été choquée par la fagon dont avait été traité jusqu'a présent cet
échange de terrains. C'est le montant exigé par un propriétaire
pour la Ie\{ée de la servitude d’un droit d'eau. manifestement
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Titel und Ingress, Ziff, I Ingress, Gliederungstitel vor
Art. 1, 1, Kapitel

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule, titre précedant art 1,
chapitre ler

Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

3, Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Chapitre 3
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier muss ich noch einige
Bemerkungen machen., Es geht also um den freien
Dienstleistungsverkehr, der in begrenztem Rahmen verwirklicht
wird. Auslidndische Versicherungsgesellschaften kénnen - sofern
gie ihren Sitz im EWR haben ~ ohne Niederlassung in der Schweiz
Risiken hier decken, Sie brauchen dazu eine Bewilligung, das
ist der Normalfall; sie brauchen in gewissen Fdllen dazu keine
Bewilligung; das ist der Fall der Grossrisiken. Sie finden
nachher in diesem 3. Kapitel die entsprechenden Bestimmungen,
jene zum freien Dienstleistungsverkehr mit Bewilligung in
Artikel 7c und diejenigen fiir den freien Dienstleistungsverkehr
ohne Bewilligung in Artikel 7d. In all diesen Fédllen also
handelt die auslé&ndische Versicherungsgesellschaft von ihrem
ausldndischen Standort aus in der Schweiz.

Bewilligungspflicht nach Artikel 7c¢ und keine Bewilligung beim
Grossrisiko - ich wiederhole, worum es sich dabei handelt: Es
‘handelt sich um Kasko- und Haftpflichtversicherung im
Schienen-, Luft- und Wasserverkehr. Es handelt sich um
Versicherungen im Strassenverkehr fiir grosse Unternehmen fiir
die relativ hohe Grenzen gelten: 6,2 Millionen Ecu Bilanzsumme,
12,8 Millionen Ecu Umsatz oder 250 Beschidftigte. Von diesen
drei Voraussetzungen miissen mindestens zwei erfiillt sein, damit
vom Ausland aus das Strassenverkehrsrisiko in der Schweiz
abgedeckt werden kann. Hinzu kommt noch das Kredit- und
Kautionsvesicherungsrisiko.,

Die Kommission empfiehlt Ihnen hier, den Antrigen des

" Bundesrates in jeder Hinsicht zu folgen. Ich mdchte Sie darauf
hinweisen, dass wir in diesem 3. Kapitel eigentlich sehr wenig
Entscheidungsspielraum haben; denn wir haben hier den Acquis
communautaire, der sich eben aus der Zweiten
Schadenversicherungs-Richtlinie ergibt, zu iibernehmen.

Ich bitte Sie also, dem ganzen 3. Kapitel zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

4, Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

SR
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Fragestunde

spontan als Stellvertreter erteilen kann, aber Sie werden die
entsprechenden Angaben bekommen. )

Frau Hafner Ursula: Sie haben vorher vom Bedarf gespro-
chen, der erwiesen sein muss. Es gibt bis jetzt keine Broschi-
ren fir junge Homosexuelle. Ich mbchte Sie bitten, auch die
Zusatzfrage zu beantworten, ndmlich wie wichtig flir den Bun-
desrat die Zusammenarbeit mit den betroffenen Gruppen ist
Sie haben auch gesagt, ein Kriterium sei, dass die Broschiire
zielgruppenadaquat sei. Gerade eine Gruppe von Betroffenen
durfte am besten wissen, wie die jungen Leute, an welche sich
die Praventionskampagne richtet, erreicht werden kénnen:

Wie wichtig ist dem Bundesrat die Zusammenarbeit mit soI- ‘

chen Gruppen? -

Bundesrat Villiger: Ich glaube, dass der Bundesrat mit seiner
bisherigen Unterstiitzung von gewissen Broschiiren gezeigt

" hat, dass ihm diese Zusammenarbeit wichtig ist, weil es ihm ja

nicht um irgendwelche moralische Bedenken geht, sondern
darum, auch etwas zu erreichen, ndmilich eine Besserung des
Zustandes. ich glaube aber, dass es auch hier gewisse Gren-
zen gibt, weil sehr viele um diese Unterstiitzung nachsuchen.
Gewisse Unterstitzungen stiessen zudem in der Oeffentlich-
keit auf ziemliche Probleme. Aber ich werde gerne veranlas-
sen, dass in der Antwort auf lhre Vorfrage auch dieser Aspekt
noch einmal ausgeleuchtet wird.

Frage 65:

Gonseth. Neue Umweltschutzgesetzgebung fir umwelt-
gefdhrdende Organismen in der Eurolex

Nouvelle législation Eurolex sur les organismes dange-

reux pour {’'environnement

Die Volksabstimmung vom 17. Mai Gber den Verfassungsartikel
zur Gentechnologie und Fortpflanzungsmedizin hat deutlich ge-
zeigt, dass das Volk eine klare gesetzliche Regelung der Gen-
technologie will, auch fir den Ausserhumanbereich. Um so
mehr fiihlen sich Bdrgerinnen und Bdrger nun (bergangen,
wenn mit der Verpackung der Gesetzgebung iber die umwelt-

gefdhrdenden Organismen in die Eurolex ein ordentliches Ge- .

setzgebungsverfahren mit Referendumsméglichkeit umgan-
gen werden soll.

Im Bericht der Kobago vom April 1992 an den Bundesrat «Zum
aktuellen Stand der Gentechnologie» ist nachzulesen, dass die
Halfte der EG-Staaten noch nicht (iber eine entsprechende Ge-
setzgebung verfigt.

Wie weit ist es demnach zwingend, dass dieser neue Teil des
USG sofort in die Eurolex aufgenommen wird?

Ist der Bundesrat nicht auch der Meinung, dass die gesetzliche
Regelung einer so heiklen Materie dem Referendum unterstelit
bleiben soll?

Bundesrat Vitliger: Die Richtlinie 90/219 EWG Uber die An-

‘wendung genetisch verdnderter Mikroorganismen in ge-

schlossenen ‘Systemen und die Richtlinie 80/220 EWG Uber
die absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Organis-
men in der Umwelt sind Bestandteil des Acquis communau-
taire und muissen demzufolge von der Schweiz bereits auf dén
1. Januar 1993 umgesetzt werden.

Der Bundesrat hat zur zeitgerechten Umsetzung aller in die-
sem Acquis communautaire enthaltenen Richtlinien das soge-
nannte Eurolex-Verfahren beschlossen. Darin eingeschlossen
sind zur Umsetzung der beiden genannten Richtlinien auch
die beiden Vorlagen zur Aenderung des Umweltschutz- und
des Epidemiegesetzes.

Eine Vorlage zur Aenderung des Umweltschutzgesetzes, wel-
che mit der Eurolex-Vorlage praktisch identisch ist, hat bereits
1990 ein ordentliiches Vernehmlassungsverfahren durchlau-
fen und dabei breite Unterstiitzung gefunden. Mit der Eurolex-
Vorlage wird den im Vernehmlassungsverfahren eingegange-
nen Stellungnahmen materiell Rechnung getragen.

Frau Gonseth: Herr Bundesrat, es stimimt eben nicht, dass in
der Vernehmlassung zum Umweltschutzgesetz das Gesetz
breite Unterstitzung erhalten hat. So haben die Umweltorga-

nisationen ein 15jahriges Moratorium flir Freisetzungsversu-

che gefordert Gemass Artikel 16 der Richtlinie 90/220 EWG
Gber die absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Orga-
nismen in die Umwelt, weiche Sie zitiert haben, kann ein Land
auch eine Beschrankung oder ein zwingendes Verbot er-
lassen.

-Sie kommen mit der Eurolex-Vorlage nicht der Mdglichkeit ent-

gegen, dass man in einem Land auch selber etwas machen
kann und nicht unbedingt diese liberale Losung ibernehmen
muss, wie Sie sie in der Eurolex-Vorlage vorschlagen. -
Nochmals meine Frage, die Sie eigentlich nicht beantwortet
haben: Wie wollen Sie der Meinung des Volkes, dass die Frei-
setzung doch umstritten ist, gerecht werden, wenn das Volk
nicht dariiber abstimmen kann? Besteht keine Maglichkeit, -
wenigstens dieses Gesetz dem Referendum zu unterstelien?

Bundesrat Villiger: Sie wissen ja, Frau Gonseth, dass die Mei-
nungen bei Vernehmlassungsverfahren immer sehr kontro-
vers sind und die Frage der Gewichtung auch immer umstrit-
ten sein wird. Das zustandige Departement hat eine allge-
meine Zustimmung diagnostiziert, was aber nicht aus-
schliesst, dass zum Teil unterschiedliche Meinungen geéus-
sertwordensind. -

Solche Fragen kdnnen Sie dann aber auch selber in die De-
batte einbringen, wenn die Diskussion in der Kommission
Uber Eurolex stattfindet, weil das ja nicht unveranderbar ist,
sondern durch das Parlament selber bearbeitet wird.

Frau Gonseth: Ich habe eigentlich die Frage nach der Refe-
rendumsmaglichkeit gestelit.

Bundesrat Villiger: lch darf hier Frau Gonseth trotzdem noch
sagen, dass der Bundesrat in bezug auf Verdnderungen im
Rahmen der Eurolex nur jenes Minimum verdndern will, das
wirklich strikte ndtig ist, um europakonform zu werden. Materi-
elle Zusatzentscheide wollen wir nicht in diesen Eurolex-Zug
hmemschmuggeln um nicht nach aussen den Verdacht zu
wecken, wir wiirden hier unter Umgehung des normalen Ge-
setzgebungsverfahrens diesen Zug sozusagen  missbrau-
chen. Wenn Sie noch zusétzlich etwas dem Referendum un-
terstellen wollen, so kdnnen Sie in diesem Rat entsprechende
Antrage stellen.

Frage 66:

Bar. Umweltgutachten zum EWR-Abkommen

Accord sur 'EEE. Publication de I'expertise sur I'environ-
nement

Aus welchen Griinden wurde das Umweltgutachten zum EWR-
Abkommen nicht fristgerecht mit dem Vertrag und der Botschaft
publiziert?

Bundesrat Villiger: Die Verhandluﬁgen Gber ein EWR-Abkom-
men sind am 22. Oktober 1991 zu einem positiven Abschluss

‘gekommen. Mit den vom Bundesrat akzeptierten Verhand-

lungsergebnissen lagen damit die Eckdaten vor, um einen Be-
richt Gber die européische Integration und die dkologischen
Folgen fiir die Schweiz in Aufirag zu geben.

Am 18. Dezember 1991 hat das Bundesamt fiir Umwelt, Wald
und Landschaft nach griindlicher Evaluation méglicher. Auf-
tragnehmer eirter privaten Arbeitsgemeinschaft den’ Studien-
auftrag erteilt Angesichts des Umfanges der Abklarungen hat
der Termin fiir den Abschluss der Arbeiten so angesetzt wer-
den missen, dass der Bericht nicht gleichzeitig mit dem
EWR-Abkommen und der EWR-Botschaft verdffentlicht wer-
den konnte. Der Bundesrat hat aber die Absicht, in einer seiner
néchsten Sitzungen vom Bericht Kenntnis zu nehmen. Damit
wird diese Studie zum Zeitpunkt der parlamentarischen Bera-
tung von EWR-Botschaft und Integratlonsbencht zur Verf-

. gung stehen.

Frage 67:

Blatter. Kriterien far die Definition der Moorlandschatften
Définition des sites marécageux. Critéres déterminants
Artikel 24sexies Absatz 5 der Bundesverfassung sagt. dass
Moore und Moorlandschaften von besonderer Schénheit und
von nationaler Bedeutung Schutzobjekte sind.
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Chapitre 4
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier gibt es nur eine

Bemerkung. Diese Bestimmung gilt fiir den Fall, dass der gesamte
Versicherungsbestand im EWR-Raum liegt. Sonst habe ich keine
Bemerkungen. :

Angenommen - Adopté

5. Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Chapitre 5
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Beim 5. Kapitel kann ich mich
auch sehr kurz halten., Es geht um eine reine Anpassung der
entsprechenden Sicherungsmassnahmen an den Grundsatz, den wir
vorher in den Artikeln 7a ff. behandelt haben.

Angenommen - Adopté

6. Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Chapitre 6 . :
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Ich mdchte einfach noch einmal
betonen: Im Stadium der Zweiten Richtlinie, die wir hier
verwirklichen, handeln die Versicherungsaufsichtsbehérden in
ihrem nationalen Bereich. Bei der Dritten Richtlinie wird es
dann anders: aber bei der Zweiten Richtlinie wird die Aufsicht
noch im nationalen Bereich ausgeiibt. Das bedingt natiirlich mit
dem grenziliberschreitenden Verkehr eine Zusammenarbeit unter den
Versicherungsaufsichtsbehdrden, die selbstverstidndlich schon
heute fachliche Kontakte pflegen.

Ich bitte Sie um Zustimmung.

Angenommen - Adopté

7. Kapitel
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Chapitre 7
Proposition de la commission
Adhérer &4 la décision du Conseil national

Jagmetti, Berichterstatter: Hier hat nur die Nummer des
Gliederungstitels gewechselt,

Sitzung SR



Heures des questions
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supplément au budget 1992, que la somme de 3,1 millions de-
mandée par I'OFSP était destinée & des mesures de prévention
en matiére de drogue. Si cela s'avére exact, & combien se mon-
tera la somme pour I'expérimentation avec I'héroine, frais de
médecins compris?

Sous quelle rubrique peut-on trouver cette somme, obligatoire-
ment inscrite dans un supplément au budget?

M. Villiger, conseiller fédéral: Il a été répondu au Conseil des
Etats, lors de la discussion sur le supplément du budget, que
la somme de 3,1 millions demandée par I'OFSP était destinée
a des mesures de prévention en matiére de drogue. Le crédit
supplémentaire de 3,1 millions de francs pour 1992, approuvé
par le Conseil fédéral le 13 mai, n'est pas destiné aux essais
avec I'héroine, mais & des mesures d'assistance urgentes
dans le domaine de ‘la toxicomanie: dépistage et prise en
charge précoce, mise a disposition de batiments de la Confé-
dération, analyse de la situation et statistique. Cette somme
fera partie de la rubrique No 316.3180.015.

Les contributions de la Confédération aux essais scientifiques
comprenant une remise contrélée de stupéfiants: héroine,
morphine et méthadone, seront fixées en fonction du descrip-
tif détaillé des projets présentes et autorisés. Les montants an-
nuels réservés pour ces essais sont prévus aux rubriques sui-
vantes du budget: 3180.002/1, crédit de recherche de 'OFSP,

recherche scientifique en matiere de toxicomanie, 500 000
francs.

Cette rubrique budgétaire est basée sur la décnsuon du Conseil
fédéral du 20 février 1891, paquet de mesures en vue de ré-
duire les problémes liés & la drogue.

Les frais de prise en charge médicale et sociale des partici-
pants incomberont aux cantons, conformément é l'article 15a
de laloi fédérale sur les stupéfiants.

La Confédération soutiendra I'expérimentation avec I hérolne

en organisant et finangant I'évaluation scientifique, en organi-

sant I'approvisionnement, le stockage et le contréle de la
substance, en participant au développement des projets et en
finangant les colits supplémentaires de prise en charge liés &
I'évaluation.

Frage 63:

Bircher Peter. Opposition des Vereins Schweizerischer
Drogenfachleute gegen drei internationale Abkommen
iiber Betdubungsmittel

Opposition-de I’Association suisse des intervenants en
toxicomanie a trois conventions internationales sur les
stupéfiants

Gemdss Pressemitteilungen vom 6. Juni 1992 ist der Verein
Schweizerischer Drogenfachleute (VSD) gegen den Beitritt der
Schweiz zu drei internationalen Betdubungsmittel-Ueberein-
kommen. Die Ablehnung wird damit begriindet, dass diese
Uebereinkommen «zu sehr auf Prohibition, Repression und po-
lizeilichen Massnahmen griindens,

Um was fiir Uebereinkommen handeit es sich, und wie ist die
Haltung des Bundesrates dazu? Misst er dem internationalen
Kampf gegen die Drogen unverdndert eine hohe Bedeutung
zu? Wenn ja, hélt es der Bundesrat weiterhin fiir opportun, den
VSD aus dffentlichen Ge/dem zu unterstiitzen (Anteile am Alko-
holzehntel)?

Bundesrat Villiger: Es handelt sich um drei der insgesamt vier
internationalen Uebereinkommen im Drogenbereich, denen
die Schweiz bis anhin nicht beigetreten ist. Beim vierten, dem
Einheitsibereinkommen tiber die Betdubungsmittel von 1961,
ist die Schweiz seit 1970 Vertragsstaat. Die anderen drei sind
die folgenden:

1. Das Psychotropenabkommen von 1871; es regelt die Kon-
trolle von und den Umgang mit Halluzmogenen Stimulantien,

Hypnotika und Tranquillantien.

2. Das Zusatzprotokoll von 1972: Es ergénzt das Einheitsiiber-
einkommen und verstarkt die internationale Betadubungsmit-
tetkontrolle.

3. Das Uebereinkommen gegen den illegalén Handel mit Be-
tdubungsmitteln und psychotropen Substanzen von 1988. Es
soll die internationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des
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illegalen Handels fordern. Es erfasst die Vorlauferstoffe. Es
verpflichtet zur Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen
aus dem illegalen Betdubungsmittelhande! und zur Regelung
der Geldwascherei. Es sieht neben Strafen auch Behand-
lungs- und Rehabilitationsmassnahmen vor.

Zurzeit lauft mit Frist bis zum 15, Juni 1992 bei den Kantonen,
politischen Parteien und interessierten Kreisen die Vernehm-
lassung zu den Beschlussentwiirfen fiir die Genehmigung die-
ser drei Uebereinkommen.

Der Bundesrat beabsichtigt nach Auswertung der Vernehm-
lassung, dem Parlament eine entsprechende Botschaft zu un-
terbreiten. Er misst dem internationalen Kampf gegen die Dro-
gen unveréndert eine hohe Bedeutung zu.

Der Verein Schweizerischer Drogenfachleute (VSD) nimmt im
Rahmen der genannten Vernehmiassung Stellung und emp-
fiehlt, «von einer Ratifizierung der Abkommen abzusehen und
eine Aenderung des Betdubungsmittelgesetzes neu zu tiber-
denken». Vom Bund bezieht der VSD keine Subventionen. Die
Gelder aus dem Alkoholzehntel fliessen alle den Kantonen zu,
die ihrerseits (ber die Weiterverwendung entscheiden.

Frage 64:

Hafner Ursula. Praventionskampagnen des Bundesamtes
fir Gesundheitswesen

Campagnes d’information de I’Office de la santé publique
Ende letzten Jahres zeigte sich das Bundesamt fiir Gesunad-
heitswesen bereit, im Rahmen der nationalen Drogenprédventi-
onskampagne die Verbreitung der sehr aktuellen und wichtigen
Broschire «Auch mein Kind ....» zu unterstiitzen. Ein halbes
Jahr spéter erhielt der Pro-Juventute-Verlag jedoch einen ab-
schiégigen Bescheid. Aehnlich erging es dem jungen Autoren-
teamn «Spot 25», das eine Broschdre fir junge Homosexuelle
verfasst hatte und hoffte, sie mit Unterstiitzung des BAG (Aids-
préventionskampagne) veréffentlichen zu kénnen. Nach halb-
jéhrigem Hin und Her und mehreren Ueberarbeitungen erhiel-
ten die jungen Leute immer noch keinen klaren Bescheid, so
dass sie die Zusammenarbeit mit dem BAG enttduscht auf-
gaben.

Welches sind, die Kriterien, welche eine solche Broschtire er-
fillen muss, um m/t der Unterstiitzung des BAG rechnen‘zu
kénnen? :

Bundesrat Villiger: Im Rahmen der Gesundheitsférderung ha-
ben Broschiren zur Information der Bevilkerung einen gewis-
sen Stellenwert Die vielen Anfragen fUr eine finanzielle Unter-
stitzung von Brosch(ren durch den Bund zwingen das Bun-
desamt fur Gesundheitswesen dazu, Beurteilungskriterien an-
zuwenden und auch gewisse Prioritaten zu setzen. Kriterien
sind insbesondere die Uebereinstimmung mit der bundesratli-
chen Gesundheitspolitik, der nachweisliche Bedarf, fachliche
Qualitat der Botschaften, zielgruppenadéquate Formulierun-
gen, zielgerechte Verteilungskandle, verninftiges Kosten-
Nutzen-Verhéltnis, Beschrankung auf gesundheltsre!evante
Themen.

Die zitierte Broschire von Pro Juventute hat beir Bundesamt

.far Gesundheitswesen zu gewissen Bedenken in bezug auf

den Inhalt und die Gestaltung gefiihrt, und man glaubt, dass
eine Ueberarbeitung nétig ist. ich kann thnen aber sagen,
dass der Direktor des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen
mit Pro Juventute in direktern Kontakt steht und daran ist, eine
einvernehmliche Lésung fir eine Ueberarbeitung der erwéhn-
ten Broschiire zu finden.

Frau Hafner Ursula: Herr Bundesrat, ich mdchte Sie bitten, mir
auch noch eine Antwort in bezug auf das junge Autorenteam
«Spot 25» zu geben. Es war nichtngr ein halbjahriges Hin und

. Her, sondern sogar ein anderthalbjahriges — das «andert» istin

meiner Frage verlorengegangen. Das junge Team hat nie Be-
scheid bekommen, welche konkreten Aenderungen nétig wa-
ren, damit die Broschiire gedruckt werden konnte; statt des-
sen wurde es ohne klare Auskunft hingehalten.

Bundesrat Villiger: Ich werde veranlassen. dass lhnen diese’
Antwort schriftlich gegeben wird. Ich glaube nicht. dass ich sie
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(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - AuVConseil‘nationél
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Kantonen Uber ldngere Zeit erhebliche Unsicherheiten beziig-
lich der Finanzplanung.

Im Falle einer vom Krankenkassenverband des Kantons Schaff-
hausen im Januar 1990 eingereichten Beschwerde hat der
Bundesrat erst am 1. Juni 1992 entschieden. Entgegen der be-
reits seit Oktober 1990 vorliegenden Stellungnahme des Bun-
desamtes fir Soz:alversmherung, welche zum Schiuss kam, die
beschlossene TaxerhGhung sei unter der gemdss gangiger
Praxis (Berner Model) zulass:gen Steigerungsrate geblieben,

hat der Bundesrat nun eine tiefere Pflichtleistungspauschale
von Fr. 131.29 (gegeniiber Fr. 143.—) angeordnet. .

Ich frage den Bundesrat erneut an (vgl: Einfache Anfrage vom
12. Dezember 1991), welche Griinde er zur Rechtfertigung der
beinahe zweieinhalbjdhrigen Behandlungszeit geltend macht,
und wie er es rechtspolitisch begriindet, die Taxerh6hung per
Januar 1990 riickwirkend aufgrund seinerzeit nicht vorhande-
ner Modelle zu beurteilen.

Bundesrat Koller: Der Bundesrat legt grosses Gewicht auf

eine rasche Behandlung von Verwaltungsbeschwerden. In .

letzter Zeit sind betreffend Tarife und Pramien im Gesundheits-
wesen eine Vielzahl von Beschwerden eingereicht worden.

Davon sind noch 16 pendent. Weil sich bei verschiedenen Be-
schwerden die gleichen Rechtsfragen stellen, ist eine Koordi-
nation dieser Beschwerden unerlésslich. Dies wirkte sich auch
auf die Verfahrensdauer einzelner Beschwerden aus.

Im * Verwaltungsbeschwerdeverfahren Krankenkassenver-
band des Kantons Schaffhausen gegen den Regierungsrat
des Kantons Schaffhausen hat die Instruktionsbehérde — wie
(iblich - einen Amtsbericht des Bundesamites flir Sozialversi-
cherung eingeholt, weicher sich in einer ersten Stellung-
nahme bei der Berechnung der Pflichtleistungen auf das so-
genannte Berner Modell stiitzte. Im Rahmen des weiteren In-
struktionsverfahrens zeigte sich dann, dass dieses System zur
Berechnung der Pilichtieistungen den heutigen Anforderun-
gen nicht mehr im gewdnschten Rahmen zu entsprechen ver-
mag. Insbesondere sind dabei die Kostenkomponenten
Lohn- und Guterpreise mit ihren unterschiedlichen Teue-
rungsraten zu wenig differenziert behandelt. Das Bundesamt
far Soznalversmherung entwickelte daher in der Folge ein
neues Modell, das eine verfeinerte Anpassung an die Teue-
rung erlaubt, und reichte der Instruktionsbehérde einen
neuen Amtsbericht ein. Im Hinblick auf denverfassungsméssi-
gen Anspruch auf rechtliches Gehdr wurde den Parteien am
11. November letzten Jahres Gelegenheit geboten, zu diesen
neuen Tatsachen Stellung zu nehmen.

Die eingegangenen Vernehmiassungen sind sodann dem EDI
zu einer weiteren Stellungnahme Gbermittelt worden, worauf
das Instruktionsverfahren geschlossen wurde. Der Entscheid
des Bundesrates, der die Beschwerde guthiess und die Ta-
gespauschaleaufFr. 131.29festsetzte, erfolgteam 1. Juni 1992,

Dadie am 18. Januar 1990 eingereichte Beschwerde den Tarif
1990 betraf, kann nicht von einem r{ickwirkenden Entscheid
gesprochen werden. Der Gegenstand des Beschwerdeverfah-
rens legt den Zeitpunkt fest, ab welchem der Beschwerdeent-
scheid Rechtswirkungen entfaltet, auf den vorliegenden Fall
bezogen, ab wann die vom Bundesrat festgelegte Tagespau-
schale gilt. Eine Verletzung von Artikel 4 BV, also der Rechts-
gleichheit, liegt somit nicht vor, da sich die Praxisdnderung aut
ernsthafte, sachliche Grinde statzt

Ich darf woht davon ausgehen, Herr Bihrer Gerold, dass mit
dieser ausfihrlichen Antwort lhre elngangs zitierte Einfache
Anfrage ebenfalls beantwortet st

Bihrer Gerold: Herr Bundesrat, sind Sie nicht auch der Auf-
fassung, dass das Rechtsverstandnis und das Vertrauensver-
héltnis zwischen Bund und Kantonen (ibermassig strapaziert
und belastet wird, wenn ein Gesuch zweieinhalb Jahre der Be-
schlussfassung harrt, obwohl bereits ein halbes Jahr nach der
Einreichung der Beschwerde vom zustandigen Bundesamt
flir Sozialversicherung eine klare, unmissverstandliche Stel-
lungnahme zugunsten einer Ablehnung vorlag? Meine kon-
krete Frage: Weshalb verstrichen zusétzliche eindreiviertel
Jahre nach dieser umfassenden Stellungnahme vom Juni
19907

Bundesrat Koller: Herr Bihrer Gerold, ich gebe gerne zu,
dass dieses Beschwerdeverfahren — obwohl es sich um ein
Justizverfahren mit entsprechenden Schriftenwechseln, die
eine gewisse Zeit beanspruchen, handeit — (iberdurchschnitt-
lich lange gedauert hat. Der Grund lag darin — das war das
Ausserordentliche an diesem Fall —, dass der Bundesrat als
zustandige Beschwerdeinstanz eme Praxisdnderung vorge-
nommen hat. Nachdem ein neues Modell entwickelt werden
musste, mussten wir, um dem Erfordernis des rechtlichen Ge-
hérs zu geniigen, darauf bestehen, dass dieses neue Modell
allen betroffenen Parteien noch einmal prasentiert wurde. Es
war in diesem Sinne ein ausserordentlicher Fall. Ich kann |h-
nen zusichern, dass die anderen Beschwerden — wir haben im
Moment leider eine grosse Anzahl davon — schneller erledigt

' werden kdnnen.

Question 60:

Sandoz. Versuchsweise Abgabe von Herom Betreuung
der Drogenabhéngigen

Distribution d*héroine a titre expérimental. Encadrement
des drogués

Quelles mesures sont prévues pour assurer 'encadrement et le
soutien (médical et psychique) aux drogués pendant I'expé-
rience eten cas d'interruption de celle-ci (a la demande du dro-
gué ou sur décision officielle)?

M. Villiger, conseiller fédéral: Les essais scientifiques de re-
mise controlée de stupéfiants n’ont de sens que sila remise de
produits estaccompagnée de I'établissement de relations thé-
rapeutiques avec les toxicomanes et de mesures sociales
d'encadrement (logement des sans-abris, occupation et inté-
gration sociale). -

Pour étre autorisés, les essais devront faire état de leur capa-
cité d'assistance médico-sociale et de leur intégration dans
les structures de prise en charge des cantons.

En cas d’abandon individuel ou d’lnterruptlon des essais, il
doit étre assuré que les participants seront intégrés dans les
autres structures d’accueil thérapeutiques et sociales.

Question 61: .

Sandoz. Versuchsweise Abgabe von Heroin. Erfolgs-
kriterien

Distribution d’héroine a titre expérlmental Critéres_de
réussite

Le Conseil fédéral a décidé de soumettire des dtzames de dro-
gués & une expérience impliquant éventuellement l'injection
d’héroine. Une expérience peut étre un échec ou un succes.
Quels sont les critéres de durée, de résultats et de vérification
ultérieure a l'expérience, que le Conseil fédéral a arrétés pour
que l'expérience soit qualifiée de réussie?

M. Villiger, conseiller fédéral: Les éssais scientifiques de re-
mise contrdlée de stupéfiants doivent contribuer, le but final
restant la libération de la dépendance de la drogue, a amélio-
rer I'état de santé physique et psychique des participants,
ainsi que la situation sociale dans laquelle vivent ces derniers
(capacité d'intégration sociale, diminution des comporte-
ments délictueux et de la prostitution), pour, finalement, parve-
nir & diminuer les risques relatifs & I'acquisition et & la retrans--
mission du virus du sida.

La mesure précnse de ces résultats individuels constitue I'es-
sentiel de I'évaluation des essais.

Il importera également d’analyser la faisabilité de tels pro-
grammes, en particulier leur intégration dans les réseaux de
prise en charge et leur acceptabilité dans le contexte social.
Les essais ne devront en aucun cas permettre d'infiltrer de la
drogue sur le marché noir et n’avoir pas d'effet contreproductif

.sur fa prévention primaire.

Les essais et leur évaluation scientifique devront avoir lieu au
plus tard é lafin de 1996.

Questlon 62:

Aubry. Versuchsweise Abgabe von Heroin. Kosten

Cofit de I’expérimentation avec I’héroine

Il a été répondu au Conseil des Etats, lors de la discussion sur le
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4017 A :i 7 Eurolex. Information der Konsumenten

92.057-19

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Bundesgesetz iiber die Information

der Konsumentinnen und Konsumenten.
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fedéral
(Eurolex) -

Loi fédérale sur I'information

des consommatrices et consommateurs.
Modification

Botschaft | und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBIV 1)
Message | et projet d’arrété du 27 mai 1992 (FFV 1)

Beschiuss des Sténderates vom 27. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 27 aolit 1992

Kategorie IV, Art. 68 GRN - Catégorie IV, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschéfts 92.057-19 Eurolex an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen Gblichen synoptischen Darstel-
lung zeigen.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-19 au Conseil fédéral

en 'invitant a soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de I'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission.

Thiir, Berichterstatter: Wir behandeln jetzt den Bundesbe-
schluss Gber die Aenderung des Bundesgesetzes (iber die In-
formation der Konsumentinnen und Konsumenten.

Sie finden den Bundesbeschluss in der Botschaft | auf den
Seiten 308ff. Es liegt ebenfalls eine Fahne vor.

Diese Gesetzesanderung wird notwendig wegen einer EG-
Richtlinie aus dem Jahre 1971; sie ist Teil des Acquis commu-
nautaire. Sie schreibt die obligatorische Textilkennzeichnung
vor. Sie schreibt darGber hinaus vor, wie diese Kennzeichnung
im einzelnen zu geschehen hat. Diese Richtlinie wurde 1983
erganzt, und in der Folge hat sie weitere Abdnderungen erfah-
ren. Sie legt einheitliche Regeln far das Inverkehrbringen von
Textilien fest Die Bezeichnungen von Textilfasern sowie die
Angaben auf den Etiketten, auf den Kennzeichnungen und in

den Dokumenten, welche die Textilerzeugnisse in den einzel-
nen Stufen der Herstellung, Verarbeitung und Verteilung be-
gleiten, mdssen harmonisiert werden.

Um diese Ziele erreichen zu kdnnen, muss diese Kennzeich-
nungspflicht eingefiihrt werden. Das geschieht durch eine ent-
sprechende Bestimmung im bereits erwahnten Bundesgesetz
{iber die Information der Konsumentinnen und Konsumenten.
Dieses Gesetz wurde bei uns am 5. Oktober 1990 beschlos-
sen und ist erst seit Mai dieses Jahres in Kraft. Es ist also eine
Gesetzesanderung kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes.
Unser Gesetz sieht zwar eine Kennzeichnung von Produkten
und gewissen Dienstleistungen vor. Im Augenblick hat jedoch
der Bund keine Mdglichkeit, die Kennzeichnung obligatorisch
zu erklaren. Er darf nur subsidiar intervenieren, wenn die Wirt-
schaftsverbande und die Konsumentenorganisationen keine
Einigung erzielen oder die getroffene Vereinbarung von den
Betroffenen unzureichend erfdllt wird.

Deshalb ist heute im Rahmen der Uebernahme des Acquis
communautaire eine Gesetzesanpassung notwendig. Sie
kdnnen auf der Fahne feststellen, dass der Standerat den bun-
desratlichen Vorschlag in Artikel 4 Absatz 2 leicht abgeandert
hat, indem er die Richtlinie Nr. 71/307 des Rates vom 26. Juli
1971 ausdricklich erwdhnt In der Kommission wurde die
Frage diskutiert, ob damit zum Ausdruck gebracht werden
soll, dass sich die Anpassung, die heute zur Diskussion steht,
nur auf diese Richtlinie aus dem Jahre 1971 bezieht oder auch
aufdie spéateren Fortschreibungen, insbesondere auf jene aus
dem Jahre 1983.

Artikel 4 Absatz 2 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Dekla-
rationsvorschriften zu erlassen, soweit die Richtlinie Nr. 71/
307 dies verlangt. Das ist die Fassung des Standerates. Damit
erhlt der Bundesrat also keine generelle Kompetenzdelega-
tion, Deklarationsvorschriften zu erlassen, soweit das EWR-
Recht dies aufgrund der neuen Richtlinie verlangen wiirde. Es
war der Wunsch des Bundesrates, eine solche generelle Kom-
petenzdelegation zu statuieren. Das wollte die Kommission
aber nicht

Selbstverstandlich sind aber in dieser Kompetenzdelegation
auch nach der Fassung des Stinderates die inzwischen in
Kraft getretenen Fortschreibungen dieser Richtlinie inbegrif-
fen, insbesondere jene aus dem Jahre 1983. Aber der Bundes-
rat erhalt keine Kompetenzdelegation far den Erlass kanftiger
Deklarationsvorschriften, soweit sich solche aufgrund neuen
EWR-Rechts ergeben soliten. In diesen Fallen miisste der
Bundesrat emeut mit allféllig notwendig werdenden Aende-
rungen ans Parlament gelangen. Diese Beschrankung der
Kompetenzdelegation hat eine grundsétzliche Bedeutung.
Die Kommission hat diesem Beschluss des Standerates ein-
stimmig zugestimmt, und ich bitte Sie, dies ebenfalls zu tun.

M. Gobet, rapporteur: La modification législative proposée est
rendue nécessaire par I'existence, depuis 1971, d'une direc-
tive de la CEE qui a trait & la dénomination des produits texti-
les. Cette directive précise comment doit étre faite la déclara-
tion'de la composition des textiles. Elle a été suivie en 1983 par
une autre directive qui la modifie, puis par d’autres directives
et recommandations plus techniques qui précisent comment
procéder aux prélévements et aux analyses pour déterminer la
nature des fibres dans un produit textile.

La directive de 1971 fait partie de 'acquis communautaire et
doit, & ce titre, étre reprise dans la législation fédérale. En
Suisse, la situation que nous connaissons par rapport a I'éti-
quetage estla suivante. Le 5 octobre 1990, a été votée la loi sur
finformation des consommatrices et des consommateurs en-
trée en.vigueur le 1er mai de cette année. Elle prévoit précisé-
ment I'étiquetage des produits et de certains services. Toute-
fois, cet étiquetage est volontaire dans la mesure ol il résulte
de négociations entre les associations de consommateurs et
celles de I'économie. Il n’y a donc pas de possibilité a I'heure
actuelle pour la Confédération de rendre I'étiquetage obliga-
toire. Cette derniére ne peut intervenir que subsidiairement, a
savoir en cas d'échec des négociations, ou si l'accord conclu

‘n'est pas respecté par les parties. Pour le reste, tout ce qui a

trait aux déclarations de produits est le résultat de négocia-
tions privées. Il en est ainsi de I'étiquetage des textiles, qui est
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régi par une convention datant des années B0 établie entre les -
" associations de consommateurs et 'Organisation suisse de la
specuﬁcatlon des textiles, connue sous le sigle SARTEX repré-

. sentant les producteurs.’ '
Cette convention est toujours en vigueur. Cecl étant, rousde-
vons aujourd’hui modifier la loi sur Finformation des consom-
" matrices et des consommateurs en autorisant la Confédéra-
tion & rendre la déclaration de produits obligatoire par le biais -
d'une ordonnance lorsqu une directive européenne l'exige.
C'estle sens du nouvel alinéa 2 ajouté al'article 4. Jevousfais
remarquer qu'il est spécifiquement mentionné, dans le préam-
bule de laloi, la directive a laquelle se référe fa présente modifi-
_ cation dans l'idée que I'adoption ultérieure de nouvelles direc-
tives par la CE exigerait une nouvelle madification de la LIC.
Le Conseil des Etats a décidé de rendre la loi encore plus pré-
cise en insérant cette référence non seulement dans le préam-'
bule mais également dans I'alinéa 2 de I'article 4, comme l'in-
dique le dépliant & notre disposition. Il a certainement voulu:
éviter ainsi que I'on puisse englober dans I'obligation de dé- -
claration d'autres directives qui n'exiteraient pas encore, ceci
sans nouvelle modification de la loi. Le bref débat qui s'est ins-
tauré au sein de la commission sur ce projet de lol a porté sur
opportunité d‘admettre la proposition du Consell des Etats

ou, au contraire, de permettre au Consell fédéral, éventuelle-

ment par le biais d'une ordonnance, d'étendre & d'autres pro-
duits ['étiquetage obligatolre qui pourrait étre’ exigé par de
nouvelles directives européennes. . - '
La commission s'est raliiée a la proposition du Consell des .
Etats, estimant que nous devions garder la maftrise de I'évoly- .
tion législative dans ce domaine. Elle vous recommande d'en .
" faire de méme et d'approuver ce prolet delot

Abstimmung Vote -

Fir den Antrag derKommission - ' :
(Eintreten) : : oﬁensichtliche Mehrheit
* Farden Antrag der SDILega-Ftakﬁon o
(Nichteintreten) . 2 Stimmen’

Prasident: Nun folgt die Abstlmmung uber den Rﬁckwei-
sungsantrag .

Abstimmung —Vote - T
FﬁrdenAntragderFrakﬁonderAutoPartex - 10 Stimmen
Dagegen . " offensschtllche Mehrheit

Detallberawng-DlscussIon paramcles

- Titel und Ingress, Zift, Lu

Antrag der Kommission '
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
.Titre et préambule, ch. Lt

Proposition de la commission - .
Adhéreré Ia décxsnon du Consejl des Etats

Présldent. Fur dne Uebergangsbest:mmungen gitt der Vorbe~
"halt der defi nitiven Regelung der Referendumsfrage :

'

Angenommen—Adopte .
GeSamtabstimmung —Vote sur 'ensemble -

. FirAnnahmedes Entwurfes - 62 Sﬁmmen '
Dagegen A N 16 Stimmen

An den Stinderat —Au Conseil des Etats
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Eurolex. @rlassung der Staatsangehdrigen von EWR

92.057-20

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Aufenthalt und Niederlassung

der Staatsangehdérigen von Staaten
des Européischen Wirtschaftsraums.
Bundesbeschluss '

EEE. Adaptation du droit fedéral

(Eurolex)

Séjour et établissement des ressortissants
des autres Etats membres

de ’Espace économique européen.

Arréte fedéral

Botschaft | und Beschlussentwurf vom 27 Mai 1992 (BB1 V 1)
Message | et projet d’arrété du 27 mai 1992 (FF V1)

Beschluss des Stinderates vom 25. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 25 aout 1992

Kategorie lIl, Art. 68 GRN - Catégorie Il art 68 RCN

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Ruf, Steinemann)
Nichteintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschéfts 92.057-20 Eurolex an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen iblichen synoptischen Darstel-
lung zeigen.

Proposition de la commission
Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Ruf, Steinemann)

Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiere

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-20 au Conseil fédéral

en l'invitant a soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de 'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission. ’

Leu Josef, Berichterstatter: Der vorliegende allgemeinver-
bindliche Bundesbeschiuss soll den Aufenthalt und die Nie-
derlassung von Staatsangehdrigen der Staaten des Européi-
schen Wirtschaftsraums wahrend einer Uebergangsfrist bis
Ende 1997 regeln. Er passt schweizerisches Recht an die neue
EWR-Regelung an. Diese Anpassung umfasst nur jene Be-
stimmungen Gber den freien Personenverkehr, die mit inkraft-
treten des EWR-Abkommens (ibernommen werden mdissen
und die der geltenden Regelung durch das Bundesgesetz
tiber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander (Anag) wi-
dersprechen. Das Anag und seine Ausfihrungserlasse wer-
den jetzt nicht revidiert, bleiben auf Nicht-EWR-Angehdrige an-
wendbar und gelten subsidiar auch fiir EWR-Angehdrige.
Nach Ablauf der Uebergangsfrist wird der vorliegende Bun-
desbeschluss durch ein neues Gesetz ersetzt. Es ist daher
wichtig, sich jetzt auf die Bestimmungen zu beschranken, die
im Rahmen des Eurolex-Verfahrens und wahrend der erwahn-
ten Uebergangsfrist notwendig sind. Dass das Auslanderrecht
nachher neu geregelt werden muss, geht aus der Botschaft
des Bundestrates hervor, wonach ein entsprechender Entwurf
far 1994 vorgesehen ist. Zudem ist eine angepasstere Auslan-
derpolitik eine von verschiedenen Hauptstossrichtungen des
Revitalisierungsprogramms, wie es im bundesrétlichen Aus-
senwirtschafts- und im Legislaturplanungsbericht dargelegt
wird.

Bereits der vorliegende Bundesbeschluss unterstiitzt diese
Zielsetzung, wonach u. a. die administrative Zuteilung von
Fremdarbeitern durch eine marktméssige Allokation im Rah-
men der EWR-Freizlgigkeit eingeleitet werden soll.

Der freie Personenverkehr und der freie Dienstleistungsver-
kehr stellen zwei der vier Grundfreiheiten dar, welche die
Grundiage des EWR-Abkommens bilden. Die Verwirklichung
des freien Personenverkehrs setzt auch die Beseitigung von
Hindernissen im Bereich der sozialen Sicherheit und die Aner-
kennung von Diplomen und beruflichen Befahigungsauswei-
sen voraus. Die entsprechenden Anpassungen fallen aber
nichtin den Zustédndigkeitsbereich der Staatspolitischen Kom-
mission. ‘ ,

Der freie Personenverkehr wird im Teil lll des EWR-Abkom-
mens geregelt. Er enthélt Bestimmungen (ber drei Bereiche:
1. Gber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer bzw. (iber die un-
selbstandige Erwerbstatigkeit;

2. Gber die Niederlassungsfreiheit der Selbstandigerwerben-
den;

3. diber die Freiziigigkeitsrechte der Nichterwerbstatigen.
Gemass Protokoll 15 zum EWR-Abkommen bleiben erwetbs-
tatige Angehorige der EG-Mitgliedstaaten sowie der Gbrigen
Efta-Staaten wahrend der Uebergangsfrist weiterhin den Be-
grenzungsmassnahmen gemass Anag unterstelit Der
Schweiz wird damit erlaubt, den freien Personenverkehr ge-
geniiber EWR-Angehdrigen stufenweise einzufihren. So ha-
ben Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbende das Recht,
sich zur Ausiibung ihres Berufes in der Schweiz aufzuhalten.
Grundlage bildet eine Bewilligung, die unter Beriicksichtigung
der Begrenzungsmassnahmen erteilt wird.

Bei den Selbstandigerwerbenden muss unterschieden wer-
'den zwischen Personen, die sich dauernd zur Ausibung einer
Berufstatigkeit niederlassen wollen, und solchen, die sich als
Erbringer von Dienstleistungen nur voriibergehend in einem
EWR-Staat aufhalten wollen. Als solche Dienstleistungen gel-
ten insbesondere die Ausiibung freiberuflicher, gewerblicher,
kaufméannischer oder handwerklicher Tatigkeiten. Fir die
Dauer einer solchen Dienstleistung gibt es eine Bewilligung.
Nach Aufgabe der Erwerbstétigkeit besteht kein Verbleibe-



Eurolex. Etablissement des ressortissants de 'EEE

wABO .

21 septembre 1992

recht in der Schweiz, weil der Aufenti ialt nur voriibergehender
Natur ist und der Wohnsitz in einem anderen EWR-Staat beibe-
halten wird.

Fur EWR-Angehdrige, die keine Erwerbstitigkeit ausiben, -
. gibt es keine Uebergangsfrist Dazu z&hlen beispieisweise

Personen im Rentenalter oder Studenten an einer anerkann-
ten Lehranstalt in der Schweiz Sie kénnen sich, wenn genu-
gend finanzielle Mittel und eine abgeschlossene Kranken-und
Unfallversicherung ausgewiesen sind, ohne Begrenzungs-
massnahmen in der Schweiz aufhalten. Bei den Saisonniers
wird die Saisonbewilligung frither in eine Aufenthaltsbewiil-
gung umgewandelt. Anstelle der 36 Monate in den letzten vier
aufeinanderfolgenden Jahren sind nur noch 30 Monate erfor-
derlich.

Far Teile der offentlichen Verwaltung gibt es besondere Be-
stimmungen. Hoheitliche Tatigkeiten wie Rechtspflege,
Steuerverwaltung, Armee, Polizei werden wie bisher nur
Schweizerinnen und Schweizern offenstehen.

Was den Familiennachzug betrifft, so wird der Kreis der nach-

zugsberechtigten Familienangehdrigen ausgedehnt. Als Fa--

milienangehdrige gelten demnach der Ehepartner, Kinder un-
ter 21 Jahren und Kinder, denen Unterhalt gewéhrt wird; wei-
ter die Verwandten des EWR-Angehdrigen oder des Ehepart-
ners in aufsteigender Linie, wenn ihnen ebenfalls Unterhalt ge-
wahrt wird. Das Recht auf Familiennachzug haben neben den
Erwerbstatigen — mit Ausnahme der Saisonniers und Kurzauf-
enthalter — auch nichterwerbstatige Personen. Voraussetzung
ist — wie bereits ' heute — eine angemessene Wohnung. Zur
mutmasslichen Entwicklung des Familiennachzuges nach
Ablauf der funﬁahngen Uebergangsfrist sagt die EWR-Bot-
schaft nichts aus. Es ist aber anzunehmen, dass sie je nach
Wirtschaftswachstum steigende bzw. sinkehde Tendenz ha-
ben wird.

Der Familiennachzug muss aus humanitaren Ueberlegungen
und unter dem Aspekt der Integrationsverbesserung grund-
satzlich positiv beurteilt werden, und zwar im'Interesse der Kin-
der wie der Ehegatten. Allerdings ist die unterschiedliche
Rechtsstellung der EWR-Angehdrigen und der Gbrigen Aus-
lander problematisch. Eine Verstérkung der flankierenden so-
zial- und familienpolitischen Massnahmen drangt sich auf. Der
Handlungsbedarf in der Wohnungspolitik verscharft sich. In
diesen mit der Auslanderregelung eng verflochtenen Berei-
chen stehen der Schweiz Gestaltungsspielrdume offen. Sonst
gewahrt die Umsetzung des EWR-Rechtes, welche die Auslén-
derregelung direkt betrifft, praktisch keine leglslatonschen
Handlungsspielrdume.

Handlungsfreiheit hat aufgrund der Kompetenzdelegatlon aI-
lein. der Bundesrat, namlich in der Festlegung und Lockerung
der Begrenzungsmassnahmen. So kann der Bundesrat wei-
terhin die Zahl der erwerbstéitigen EWR-Angehorigen mit einer
Verordnung beschranken. Er kann Bewilligungen verweigern,
wenn die orts- und berufsiblichen Arbeitsbedingungen - ins-
besondere die Lohnbedingungen — nicht erfallt sind.
Spétestens beim Ablauf der Uebergangsfristen werden diese
Bestimmungen hinfaflig. Bis dann muss gepriift werden, ob
alifallige flankierende Massnahmen, wie ich sie erwéhnt habe,
notwendig sind. Solche flankierende Massnahmen wurden im
Rat bereits im Zusammenhang mit dem Arbeitsvertrag disku-
tiert Unsere Kollegen, die Herren Tschopp und Fasel, haben
in dieser Angelegenheit Motionen eingereicht Ein Postulat
von Standerat Salvioni weist in die gleiche Richtung: Sozial-
dumping muss verhindert werden.

In der Kommission wurden wir vor der Verwaltung dahinge-
hend orientiert, dass der Bundesrat bereit ist, diese parlamen-
tarischen Vorstosse entgegenzunehmen und dringlich zu be-
handeln. Ich bitte den Bundesrat, dles im Ratsplenum zu be-
statigen.

Im Rahmen ihrer Beratungsarbeit hat die Kommlssmn bel fol-
genden Verbanden und Organisationen Anhérungen durch-
gefuhrt: Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeber-Organi-
sationen, Schweizerischer Gewerkschaftsbund, Schweizeri-
scher Bauernverband, Schweizerischer Gewerbeverband,
Christlichnationaler Gewerkschaftsbund, Eidgenodssische
Kommission fiir Auslanderprobleme, Zentralstelle fir Fami-
lienfragen beim Bundesamt fiir Sozialversicherung.

Grundsatzlich wurde der vorliegende Bundesbeschluss ak-
zeptiert. Umstrittene Punkte waren u. a. die Frage nach flan-
kierenden Massnahmen, das Verbleiberecht nach Scheidung,
das Saisonnierstatut und weitere Anliegen, die vom EWR-
Recht nicht zwingend verlangt werden.

Es geht jetzt aber darum, Sinn und Zweck des vorliegenden
Bundesbeschlusses, der nur Uebergangscharakter hat, nicht
zu lberfordern und zu verfélschen. Die erwdhnten strittigen
Punkte missen dezidiert und koordiniert in die weiteren Vorar-
beiten zum neuen Auslanderrecht einbezogen werden, sofern
sie eine wiinschbare Weiterentwicklung des schweizerischen
oder des EWR-Rechts darstellen. ‘

Die Sorge vor einem massiven Zustrom von Ausldndern und
den damit verbundenen Folgeproblemen ist weit verbreitet.
Bei allem Verstandnis fiir diese Sorgen gilt es doch, Chancen
und Risikenrealistisch zu beurteilen. Nach heutigen Indizien
ist kein grosser Ausldnderstrom zu erwarten. Erfahrungen in-
nerhalb der EG zeigen, dass die Wanderungen vom Saden in
den Norden stark zurtickgegangen sind. Die Freiziigigkeit hat
innerhalb der EG keine zusétzlichen Wanderungen ausgelost,
obwohl noch heute zum Teil gravierende Unterschiede bezlig-
lich Lohnniveau und Arbeitslosenquoten bestehen.

Die Schweiz hat bereits heute Mihe, Arbeitnehmer aus dem
EG-/Efta-Raum zu rekrutieren. Sp ist zum Belsplel die Wande-
rungsbilanz mit italien und Spanien negativ; eine Ausnahme
bildet Portugal, wo die Wanderungsbulanz positiv ist. Weiter ist
darauf hinzuweisen, dass sich in der Schweiz nur niederlas-
sen darf, wer Giber eine Arbeitsstelle verfligt oder fiir sich selbst
aufkommen kann. Zudem gilt das Frelzuglgkeltsrecht nicht
unbeschréinkt. Es besteht ausdriickfich ein Ordre-public-Vor-
behalt Beschrénkungen bleiben aus Griinden der offentli-
chen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit méglich. Die finf-
jéhrige Uebergangsfrist erméglicht eine schrittweise Liberali-
sierung und schonungsvolie Anpassung. Fiir den Fall, dass
der freie Personenverkehr zu ernsthaften wirtschaftlichen, ge-
sellschattlichen und o6kologischen Schwierigkeiten fihren
sollte, gibt es eine Schutzklause!, die es im Notfall erlaubt, vor-
ubergehend wieder Begrenzungsmassnahmen einzufiihren.
Die neue Regelung ist wichtig fir uns. Sie verschafft uns allen
—ob Arbeitnehmer oder Selbstandigerwerbender, ob Rentner,
Student oder Praktikant — den freien Zugang zu den 18 ande-
ren westeuropdischen Staaten. EG- und Efta-Lénder &ffnen
sich nicht nur wirtschaftlich, sondern auch sozial und kultureil.
Dieser Umstand ist vor allem fir unsere Jugend von zentraler
Bedeutung. Wie sollte sie sich sonst kfmftig in einem interna-
tionalen Umfeld behaupten kdnnen, wenn sie nichtauch Gele-
genheit hatte, sich unbesehen von Landesgrenzen das ent-
sprechende Ristzeug zu erarbeiten?

Um im kinftigen grossen Binnenmarkt dabei zu sem braucht

"auch der Wirtschaftsstandort Schweiz dringend diese neue

Regelung. Bei uns sind qualifizierte Arbeitskréfte nicht in geni-
gender Zahl vorhanden. Nach geltendem Recht kbnnen aber
nur wenige hochqualifizierte Arbeitskréfte einwandern. Der fle-

' xiblere Zugriff auf die Arbeitsmérkte anderer EWR-Staaten er-

mdglicht innovativen, expandierenden Unternehmen eine ra-.
schere Behebung struktureller Mangel.

Die vorberatende Kommission beantragt lhnen mit 22 zu 2
Stimmen bei einer Enthaltung, auf die Vorlage einzutreten.

M. Tschopp, rapporteur: J'ai I'honneur de rapporter en langue
frangaise sur ce méme arrété fédéral: séjour et établissement
en Suisse des ressortissants d'Etats appartenant a I'EEE, res- .
sortissants que j'appellerai, selon la terminologie nouvelle, les
Espaciens. Vous me permettrez tout d’abord, a l'instar du rap-
porteur de langue allemande, d'apporter quelques considéra-
tions générales sur I'articulation de cet arrété dont personne
ne conteste l'importance. La liberté de mouvement des travail-
leurs est effectivement I'une des libertés fondamentales et elle
suscite pas mal de remous et, en tout état de cause, elle rompt
avec une intense réglementation a laquelle nous nous adon-
nons depuis les années trente. Ensuite, je vous parlerai brieve-

_ment de quelques points spécifiques, toulours enrapportavec

cet arrété fédéral. Pour entrer en matiére sur les appréhen-
sions de la population, je mettrai en exergue les avantages
bien compris que cet arrété comporte pour I'ensemble de
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I'économie suisse et pour notre population. Enfin, je conclurai
avec la proposition de votre commission.

Cette affaire de la liberté de mouvement, de travail et de séjour,
réglée dans la troisiéme partie du Traité sur I'Espace économi-
que européen, contient tout un ensemble de dispositions
concernant la libre circulation des travailleurs, mais aussi leur
droit d’établissement ainsi que le droit de libre prestation de
services des indépendants, également couverts par ces dis-
positions, et finalement le droit d’établissement des person-
nes sans activité lucrative.

En ce qui concerne les Espaciens qui viendront en Suisse
pour se consacrer & une activité lucrative durant fa période
transitoire de cing ans, les actuelles mesures de limitation res-
tent en vigueur. Le Traité sur I'EEE prévoit toutefois que, d’un
commun accord, les parties contractantes peuvent diminuer
la durée de la période transitoire, et cela & partir de 1896. I
convient, dans le contexte des personnes exergant une acti-
vité lucrative, de distinguer les régles régissant les salariés,
d’une part, et les indépendants, d'autre part. Les salariés peu-
vent, aux termes de I’accord, exercer librement une activité lu-
crative, pour autant qu'ils aient obtenu un permis, lequel leur
est accordé s'ils peuvent prouver I'existenice d’'un contrat de
travail.

Quant auxindépendants, il faut également procéder a une dis-
tinction puisqu'il y a deux cas de figure. Vous avez {’exercice
permanent d’'une acfivité lucrative en qualité d’indépendant,
vous avez d’autre part des prestations ponctuelles d'un ser-
vice limitées dans le temps et & une tAche a exécuter sur le ter-
ritoire national. Le principe de liberté de mouvement est le
méme que celui qui régit le séjour des non-indépendants. Le
permis est accordé pour une durée déterminée, mais il est re-
nouvelable, a moins qu'il soit sollicité pour une période courte
et limitée a une prestation donnée d’un service précis. Il est
clair—c'estimportant de le souligner—que la liberté de mouve-
ment des indépendants, notamment, présuppose un certain
nombre de choses, en particulier la reconnaissance mutuelle
des diplémes et des certificats de capacité.

Passons maintenant 4 Ia liberté de mouvement et d établisse-
ment des personnes qui n'exercent pas une activité lucrative,
mais désirent séjourner en Suisse. Dans ce domaine, il n'y a
pas de délai de transition. Cette liberté entre donc en vigueur
avec la ratification du Traité sur I'Espace économique euro-
péen. Toute personne pouvant attester d’'un minimum de
moyens financiers et de I'existence d’une assurance-maladie
et accidents qui la couvre peut séjourner en Suisse a sa guise
et pour le temps qu’elle désite.

Je voudrais encore signaler deux cas particuliers importants.
Le premier touche aux agents des pouvoirs publics. Les activi-
tés publiques liées a I'exercice de tAches d'autorité, dans le
domaine judiciaire, dans I'administration fiscale, ou encore
dans I'armée et la police, sont réservées par le Traité sur 'EEE
aux seules personnes de nationalité suisse. Quant aux saison-
- niers — deuxiéme cas particulier — ils recevront, en raison des
dispositions du traité, un permis de travail a I'année aprés
30 mois de séjour, alors qu'a I’heure actuelle cette limite est de
36 mois.

Finalement, des droits de séjour sont également conférés aux
membres de la famille des travailleurs étrangers. En principe,

les Espaciens ont droit au regroupement familial. Les mem-
bres de la famille ont donc un droit de séjour, a condition toute-
fois qu'un logement adéquat soit a disposition. Les saison-
niers et titulaires d’'un permis de courte durée n’ont, pour le
moment, pas droit au regroupement familial, ceci jusqu’a fin
1996.

Je crois utile aussi de rappeler quelques principes et mesures
d’application de cet arrété. Ainsi, la liberté de mouvement est
subordonnée a la réserve dite «de I'ordre public», ce qui signi-
fie que des raisons de santé publique ou de sécurité peuvent
étre invoquées pour limiter ces libertés. Le principe fondamen-
tal du Traité est aussi celui de la réciprocité, c'est-a-dire que les
parties contractantes peuvent introduire des limitations si elles
se mettent d'accord a ce sujet. Ensuite, le protocole No 15, qui
régle le délai de transition de cing ans, prévoit une évaluation
de la situation aprés trois ans, évaluation qui peut déboucher,
en cas d’'unanimité entre les parties contractantes, sur un

]

abrégement des délais de transition prévus. Il est évident, je
I'ai d'ailleurs déja mentionné briévement, que la liberté de
mouvement dont nous parlons ici présuppose I'élimination de
toute une série de barrieres, en particulier au niveau de la sé-
curité sociale et de la reconnaissance des diplémes. La Com-
mission des institutions politiques qui vous rapporte ici ces
propos n'avait pas a se prononcer sur ces dlSpOSIthl’IS qui
sont traitées par d'autres commissions.

Sur les plans plus spécifiques définis par l'arrété fédéral, rap-
pelons que celui-ci est censé régler le séjour et I'établissement
des Espaciens jusqu’au 31 décembre 1997 Cet arrété
contient un minimum de dispositions qui doivent obligatoire-
ment entrer en vigueur avec le Traité sur I'EEE, dispositions
qui sont en contradiction avec le droit actuellement en vigueur
mais qui restent en vigueur pour le reste des dispositions.
Pour les non-Espaciens et subsidiairement pour les Espa-
ciens eux-mémes, les dispositions générales de la législation
actuelle restent donc en vigueur.

Il s’ensuit que le Conseil {édéral devra présenter une refonte
globale du droit relatif aux étrangers et a leur séjour. Ce serale
cas en 1994, a en croire le message qui nous a été distribué.
Cette nouvelle loi & venir devra donc inclure I'ensemble des
droits accordés aux Espaciens, dont la jouissance est suspen-
due durant la période de transition. Le présent arrété contient,
comme c'était le cas jusqu’a présent, une délégation de com-
pétences au profit du Conseil fédéral, qui lui permettra de défi-
nir fa limitation quantitative des Espaciens exergant une acti-
vité lucrative jusqu’'au terme de la période transitoire. Le
Conseil fédéral continuera done, pendant la période transi-
toire, a limiter le nombre d'autorisations et il le fera au moyen
d’'une ordonnance. Durant cette période, le Conseil fédéral re-
fusera les permis lorsque ies conditions usuelles liées a la ré-
gion ou a la branche, en particulier en matiére salariale, ne
sont pas respectées. Au plus tard vers la fin de la période tran-
sitoire, c'est-a-dire dés 1995, année qui verra la libéralisation
compléte au bénéfice des frontaliers, ces cautéles tomberont.
D’ici 14, le probléme des mesures d’accompagnement, les fa-
meuses «flankierende Massnahmen», devra étre examiné et
réglé.

Votre Commission des institutions politiques a pris connais-
sance de la teneur d'un postulat Salvioni déposé en juin au
Conseil des Etats, d’'une motion Tschopp et d'une motion Fa-
sel concernant la sous-enchére salariale abusive et le dum-
ping social. Votre commission a renoncé a introduire dans le
présent arrété des amendements allant dans ce sens. Elie 'a
fait sur la base d'une information qui lui a été donnée par
I'OFIAMT, aux termes de laquelle le Conseil fédéral serait d'ac-
cord d'accepter ces interventions personnelies et de les traiter
de maniére urgente. Je prie donc M. Koller, conseiller fédéral,
de confirmer tout a I'heure cette information.

Avant de traiter de ce sujet, la Commission des institutions po-
litiques a procédé a toute une série de «<hearings». Ainsi, les or-
ganisations patronales, les grandes organisations syndicales,
'USAM, la Commission fédérale pour les problemes des
étrangers et le Bureau central pour les questions familiales de
I'OFAS ont été entendus. La commission a constaté alors que
I'arrété dont nous parlons est trés largement accepté dans son
principe par ces différents organismes. Restent controversées
la question déja mentionnée des mesures d'accompagne-
ment, et notamment celles touchant le dumping salarial, ainsi
que celle de 'autorisation de séjour de la femme divarcée. La
perspective de la suppression du statut de saisonnier pose
également probléme a quelques milieux professionnels.

Que penser des appréhensions de la population qui vous sont
connues? La crainte d'une avalanche de migrations consécu-
tive & la libre circulation de 1a main-d‘oeuvre est en effet trés ré-
pandue dans I'esprit de beaucoup de citoyennes et de ci-
toyens. Toutes les études faites en Suisse permettent cepen-
dant de dissiper ces craintes. Il en va de méme des expérien-
ces faites au sein méme de la Communauté européenne, qui
connait déja la libre circulation des personnes. Bien que dans
la Communauté européenne, on note des différences consi-
dérables de niveaux de salaires et de taux de chémage, les mi-
grations Sud-Nord ont plut6t tendance a diminuer. -

En ce qui concerne la Suisse, on note que, durant les dernié-
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res années, il y a eu un reflux net de migrants de Suisse vers
I'ltalie et I'Espagne. Seul le Portugal fournit encore, a 'heure
actuelle, un bilan de migration positif & I’endroit de la Suisse.-
Il convient, pour expliquer ce phénoméne, de souligner la
complémentarité entre la liberté de mouvement du travail,
d'une part et la liberté de mouvement du capital, d’autre part.
Contrairement 4 ce qui a été vrai par le passé et durant des dé-
cennies, la plus grande mobilité du capital et la liberté absolue
de procéder a des investissements directs feront que les mi-
grations de main-d'oeuvre non qualifiée baisseront au profit
d’un flux inverse de capital qui viendra s'installer au lieu de ré-
sidence de la main-d’oeuvre. On ne répétera jamais assez, de
surcroit, que le lieu de résidence est strictement réservé a des
travailleurs qui ont du travail ou, pour les personnes sans acti-
vita lucrative, & ceux qui disposent d’'un minimum de moyens.
Il n'y aura donc ni migration de ch6meurs, ni migration d'assis-
tés. Intelligemment géré, le délai prévu de transition de 5 ans
au maximum permet de procéder progressivement & la libéra-
lisation et doit permetire de trouver les voies et les moyens
pour une adaptation en douceur. Sirien ne va, contrairement &
notre attente, la clause de sauvegarde permet de prendre des
mesures d’urgence. Le Traité prévoit des mesures de suspen-
sion dans le domaine de la libre circulation des personnes, si
celle-ci provoque des répercussions graves sur les plans éco-
nomigque, social ou écologique.

Ou en sont les avantages bien compris pour les Suisses? |l est
évident que les Suissesses et les Suisses employés, indépen-
dants, étudiants, rentiers jouiront pleinement, au plus tard en
1998, de la mobilité acquise gréce a la réciprocité.

Pour les jeunes notamment, mais aussi pour les rentiers et les
personnes actives jouissant d’une formation professionnelle
trés hautement qualifiée, ces avantages sont tels qu'ils forme-
ront sans aucun doute un argument majeur si jamais on dé-
cide de raccourcirie délai de transition de 5 ans qui est prévu
par le Traité. Signalons aussi I'effet bénéfique sur la producti-
vité de I'ensemble de la machine économique suisse et la
compétitivité A moyen eta long terme de notre économie. Rap-
pelans a cet effet que, durant toute la période de 1975 & 1890,
les secteurs de pointe de I'économie suisse se sont réguliére-
ment plaints, et avec beaucoup de bruit, du manque de main-
d’'oeuvre qualifiée.

C'est pour I'ensemble de ces considérations que votre Com-
mission des institutions politiques vous recommande, par
22 voix contre 2 et une abstention, I'entrée en matiére. Lors du
vote final, elle a d'ailleurs accepté I'arrété par 19 voix contre 2
et 2 abstentions. ,

Ruf, Sprecher der Minderheit: Die Fraktion der Schweizer De-
mokraten und der Lega dei Ticinesi beantragt Ihnen Nichtein-
treten auf samtliche Eurolex-Geschéfte. ich begriinde diese
Antrage — und auch jene verschiedener Kommissionsminder-
heiten aus dem Kreéise unserer Fraktion —fir alle Eurolex-Vorla-
gen an dieser Stelle gesamthaft.

Als grundsatzliche EWR- und EG-Gegner lehnen wir samtllche
mit dem EWR verbundenen Gesetzesdnderungen entschie-
den ab. All diese Bestimmungen entsprechen nicht einem
schweizerischen Bedfirfnis, sind nicht das Ergebnis einer
freien Willensbildung, 'sondermn werden uns durch das EWR-
Recht aufgezwungen. Mit zahireichen dieser Gesetzesvorla-
gen sind schwerwnegende Nachteile flir unserer Land verbun-
den.

Am deutlichsten zeigt sich dies beim vorliegenden Bundesbe-
schluss Gber Aufenthalt und Niedérlassung der Staatsangehd-
rigen von Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums. Der
freie Personenverkehr gehdrt zu denjenigen Bereichen des
EWR-Rechts, welche die schwerwiegendsten, gravierendsten
Folgen fiir die Schweiz bewirken wirden.

Der EWR wiirde mit dem freien Personenverkehr, dem erleich:
terten Familiennachzug usw. zweifellos eine weitere, sehr
massive Zunahme von Auslandern in unserem Land mit sich
bringen. Die Auswirkungen auf den sozialen Frieden und auf
die Umwelt in der bereits stark {ibervblkerten und tberfremde-
ten Schweiz waren fatal. Bedenklich ist vor allem, dass eine
wirksame Kontrolle und Einschrénkung der Einwanderung,
selbst wenn der politische Wille da wére, durch den EWR-Ver-

trag verunmaglicht wilrden.

Zwar wollen uns Bundesrat und Kommissionssprecher weis-
machen, dass die Schweiz gar nicht so attraktiv ware, wenn sie
dem EWR beziehungsweise der EG beitreten wiirde, und dass
sich deshalb die Einwanderung irv Grenzen hielte. Seltsam ist
doch folgendes: Bis jetzt haben wir immer noch eine soge-
nannt restriktive Auslanderpolitik— mindestens in der Termino-
logie des Bundesrates, leider nicht in der Praxis —, welche fir
bestimmte Kategorien eine zahlenméssng Begrenzung
kennt Trotzdem hat die Volkszahlung fiir die Zeit von 1980 bis
1990 eine Zunahme der auslandischen Wohnbevélkerung um
sage und schreibe 400 000 Personen ausgewiesen.

Wir konnten dieses Wochenende erfahren, dass der offizielle
Auslanderbestand Ende August 1992 auf rund 1,2 Millionen
Personen angestiegen ist, das sind 17,5 Prozent der Wohnbe-
volkerung. Dies ist praktisch der hchste Ausldnderbestand
eines Landes in ganz Europa. De facto sind es weit mehr, weit
tber 1,5 Millionen Personen oder mehr als 20 Prozent, wenn
man namlich alle im offiziellen Auslénderbestand nicht enthal-
tenen Kategotien wie Asylbewerber, internationale Funktio-
nére, Saisonniers, Kurzaufenthalter usw. mitzahit.

Der freie Personenverkehr wiirde den Arbeitsmarkt fiir Millio-
nen von Arbeitswilligen und Arbeitslosen aus dem EG-Raum
6ffnen. Bekanntlich gibt es in der EG rund 15 Millionen Arbeits-
lose.

Die Staatspolitische Kommission fihrie verschiedene Hea-
rings zu dieser Frage durch. Leider hatte nur ein einziger Refe-
rent den Mut, die Dinge beim Namen zu nennen und nicht in

" den Chor der offiziellen Beschonigungspolitik des Bundesra-

tes einzustimmen, némiich ein ausgewiesener Kenner der Ma-
terie, Herr Dr. Pierre Triponez, Direktor des Gewerbeverban-
des. Ich zitiere kurz aus seinem Votum: «1980 und 1991 haben
wir in der Schweiz trotz strenger Begrenzung einen Zuwachs
von je 60 000 Auslandern gehabt .... Wenn wir im Sektor der
Auslanderpolitik liberalisieren, missen wir uns der Konse-
quenzen klar bewusst sein. Der Druck zur Arbeitsaufnahme in
der Schweiz besteht nach wie vor.»

Ausfihrlicher hatte er sich vor einiger Zeit in einem Artikel — —er-
schienen in der «Schweizerischen Gewerbezeitung» — zu die-
ser Frage geédussert: «Wenn wir allein an die Gber 180 000
Grenzganger aus den Nachbarlandern denken, die bei einer
Liberalisierung des Personenverkehrs grundsétzlich die Még-
lichkeit hatten, mit ihren Familien in der Schweiz Wohnsitz zu
nehmen, oder an die Tausenden von Saisonarbeitern, fir wel-
che die Begrenzungsmassnahmen ebenfalls aufgehoben
wirden, so muss unseres Erachtens mit einer massiven Zu-
nahme von Auslandern in der Schweiz gerechnet werden.
Aber auch die Zahl neuer Jahresaufenthatter — nicht nur aus
dem sidlichen  Europa (Spanien, Portugal, Griechenland),

' sondern aus dem gesamten EWR-Gebiet —diirfte stark anstei-

gen, solange unsere Wirtschafts- und Arbeitsmarktiage ihnen
bessere Mdglichkeiten bietef als das Ausland.«

Die Schweiz ist wegen des hohen Lohnniveaus, der trotz Re-
zession nach wie vor relativ geringen Arbeitslosigkeit und der
grossen sozialen Sicherheit fir Arbeitsuchende noch immer
sehr attraktiv. Aehnliches gilt fiir den Unternehmensstandort
Schweiz Auch neue Unternehmen wirden einen weiteren
massiven Zuzug von Arbeitskraften mit Familienangehorigen
nach sich ziehen, statt dass neue Arbeitsplatze in weniger
stark industrialisierten Gebieten und Landern Europas ge-
schaffen wiirden. Das Motto muss «Arbeitsplatze zu den Men-
schen» heissen und nicht umgekehrt!

Die Folgen weiterer Emwanderung wiren u.a eine ver-

‘schérfte Konkurrenz fiir Schweizerinnen und Schweizer auf

dem Arbeitsmarkt, eine Senkung des Lohnniveaus, mehr Ar-
beitslosigkeit und gréssere Wohnungsnot, noch schwerWIe-
gendere Integrationsprobleme und soziale Spannungen. Ich
denke z B. an die gravierenden Schwierigkeiten in den Schu-
len, wo es in gewissen Klassen Ausldnderbesténde von bis zu
80 Prozent oder mehr gibt. Ganz zu schweigen von der stei-
genden Umweltbelastung als Folge der fortschreitenden
Uebervélkerung.

Welch grosse zusatzliche Einwanderung im Falle des EWR-
Beitritts erfolgen wiirde, geht aus den vor kurzem publizierten
Bevdlkerungsentwicklungsszenarien des Bundesamtes fir
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Statistik ganz eindeutig hervor. Der Unterschied zwischen den
Szenarien «Integration», also mit EWR-Beitritt, und «Stabilisie-
rung» betragt langerfristig, je nach Jahr, 300 000 bis 500 000
Personen. Der Unterschied zwischen den Szenarien «Integra-
tion» und «Abgrenzung» — das letztere Szenario ist fir das
langfristige politische Ueberleben unseres Landes die einzig
richtige Losung und stellt eine absolute Notwendigkeit dafar
dar— betragt gar 600 000 bis 1 000 000 Personen! :
Alle Beteuerungen, es wiirde mit der zusétzlichen Einwande-
rung gar nicht so schlimm werden, sind reiner Zweckoptimis-
mus mit dem Ziel, dem Volk einmal ‘mehrSand in die Augen zu
streuen und thm ein Jazum EWR und damit zu einer neuen, far
unser Land selbstzerstorerischen Masseneinwanderung zu
entlocken.

Aber diese falschen Beschonigungen werden nicht verfan-
gen, weil sie ndmlich nicht neu sind. Bereits in den siebziger
und achtziger Jahren hatte der Bundesrat mehrmals nicht nur
eine Stabilisierung, sondern auch einen Abbau der auslandi-
schen Wohnbevdikerung versprochen, das Schweizervolk da-
bei aber wiederholt angelogen! Eingetreten ist genau das Ge-
genteil. Wir haben in den letzten 15 Jahren eine beispiellose
neue Masseneinwanderung erdulden miissen. Jetzt ist es
endguitig genug! Das Schweizervolk wird auf die erneute Rat-
tenfangerei des Bundesrates nicht hereinfaflen.

Ich beantrage lhnen im Namen der Kommissionsminderheit
und der Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei
Ticinesi Nichteintreten.

Frau Biihimann: Der EWR macht's mdglich, das Saisonnier-
statut fallt!

Erinnern Sie sich: im Jahre 1981 wurde die «Mitenand»-Initia-
tive, die als Kernstlick die Abschaffung des Saisonnierstatuts
enthielt, mit einem der schiechtesten Ergebnisse abgelehnt,
das eine Initiative je erreichte; nur die Mutterschaftsversiche-
rung erzielte ein vergleichbar schlechtes Ergebnis.

Nun soll es also fallen, dieses umstrittene Statut, das als
schlimmste Konsequenz den Menschen das Recht auf das Zu-
sammenleben mit den Familienangehdrigen versagte. So
weit, so gut. Nur hat das Ganze einen gravierenden Mangel:
Es betrifft namlich ausschliesslich Leute aus dem EWR. Das
heisst, dass die Saisonniers aus Ex-Jugoslawien, welche in
diesem Sommer mit 36 570 Personen das grdsste Kontingent
stellen — trotz sogenanntem Rekrutierungsstopp —, nicht von
der Abschaffung dieses schlechten Statuts werden profitieren
kdnnen.

Es wird also in Zukunft zwei Klassen von Ausl&nderinnen und
Ausléndern geben, ndmlich die privilegierten EWR-Auslande-
rinnen und -Auslander, die bei uns eine Arbeit finden oder so
wohlhabend sind, dass sie ohne Arbeit leben kdnnen, und die,
die aus Nicht-EWR-Staaten stammen. Fur sie gilt weiterhin das
alte, restriktive Anag.

Das ist das erste, was uns von der griinen Fraktion an diesem
Bundesbeschluss missféllt Er ist kleinlich und ungerecht und
teilt Menschen allein aufgrund ihrer nationalen Zugehdrigkeit
in zwei Klassen ein,

Das zweite, was uns auffallt, ist die lange Uebergangsfrist von

finf Jahren bis zur definitiven Abschaffung des Statuts. Wenn'

es um wirtschaftliche Vorteile geht, ist die Schweiz sofort be-
reit, die notwendigen Massnahmen auf den 1. Januar 1993 in
Kraft zu setzen. Da, wo es aber «nur» um humanitére Verbesse-
rungen fiir saisonale Arbeitskrafte geht, wahlt sie die langst-
mdgliche Frist, namlich flinf Jahre.

Herr Bundesrat, Sie haben, angesprochen auf das Problem
der versteckten Kinder, einmal gesagt, dass die Abschaffung
des Saisonnierstatuts, wie es der EWR verlange, die Losung
dieses Problems bringen werde. Aber flinf Jahre weiterhin we-
gen des Saisonnierstatuts versteckt oder illegal hier leben zu
miissen, das sind flinf Jahre zuviel! Das ist fr Kinder mehr als
die Hélfte eines Schilerlebens.

Dass die Mehrzahl der illegal anwesenden Kinder aus Ex-
Jugoslawien stammt, bedeutet flir die grésste Gruppe dieser
Kinder weiterhin — mit oder ohne EWR — keine Lésung ihres
Aufenthaltsproblems. Glicklicherweise handeln da viele
Schulen pragmatisch und nehmen solche Kinder auf, weil
Schulfachleute das Recht eines jeden Kindes auf Bildung hé-

herwerten als die Durchsetzung strenger fremdenpolizeilicher
und gesetzlicher Bestimmungen. Aber es bleibt ein Gnaden-
akt ohne rechtlichen Durchsetzungscharakter, und es ist ein
unbefriedigender Zustand in einer rechtlichen Grauzone.
Auch aus einem anderen Grund wird das Problem der illegal
anwesenden Kinder durch den vorliegenden Bundesbe-
schluss noch nicht geldst, ndmlich wegen der Klausel der an-
gemessenen Wohnung. Diese bereits heute angewendete
Klausel dient als eigentiiches Verhinderungsinstrument des
Famlhennachzugs Deshalb wird eine Minderheit der Kommis-
sion in der Detailberatung bei Artikel 8 die Streichung dieses
Passus beantragen. Im Moment nur soviel: Die Mehrzah! der
zurzeit illegal in der Schweiz lebenden Kinder sind Kinder von
Vitern, die im Besitze der B-Bewilligung sind und denen der
Familiennachzug nicht bewilligt wird, wenn sie keine ange-
messene Wohnung vorweisen konnen.

Ein weiteres ungeldstes Problem ist die Bestimmung in Arti- -
kel 4, wonach diejenigen, die infolge einer Krankheit oder ei-
nes Nlchtbetnebsunfalls dauernd arbeitsunfahig werden, kein
Verbleiberecht in der Schweiz haben, wenn dieses Ereignis in
den ersten zwei Jahren ihres Aufenthaltes in der Schweiz ge-
schieht. Auch djese Regelung betrachten wir als kleinlich und
dem Geist der Freiz{igigkeit diametral zuwiderlaufend. Ein An-
trag von mir, Gber das zwingende EWR-Recht hinauszugehen
und diese Bestimmung abzuschaffen, wurde in der Kommis-
sion leider abgelehnt

Als diesem als Oeffnung und Freiheit propagierten Recht auf
Freizigigkeit ebenfalls diametral zuwiderlaufend betrachten
wir die Regelung, wonach geschiedene Ehepartner — es wer-
den wahrscheinlich meistens Frauen sein — ausgewieseri wer-
den konnen, falls sie unterhaltsbedirftig werden. Zur Abschaf-
fung dieser frauenfeindiichen Bestimmung haben Frau Fank-
hauser und ich in der Kommission je einen ahnlich lautenden
Antrag eingereicht. Der heute zur Debatte stehende Minder-
heitsantrag von Frau Fankhauser stelit eine Synthese der bei-
den dar und wird von der griinen Fraktion selbstverstandlich
unterstitzt

In den Diskussionen um das neue Recht auf Frelzuglgkelt
welches als eine der vier Freiheiten des EWR gilt, stelle ich fest,
dass von Grosszigigkeit, von Offenheit nicht viel lbrig ist Die
gleiche &ngstliche Abwehrhaltung gegeniiber Fremden
kommt immer wieder zum Ausdruck. Denen, die den Teufel
der Ueberfremdung durch den EWR an die Wand malen, wird
beschwichtigend geantwortet, dass die Ausldnderinnen und
Auslander ja wahrscheinlich trotz des auf dem Papier beste-
henden Rechts auf Freiziigigkeit nicht kommen warden, weil
sie keine Arbeit und keine Wohnung fanden und das Leben in
der Schweiz fiir sie Gberhaupt zu teuer sei. Da spiire ich die
gleiche angstliche alte Gesinnung der Abwehr den Fremden
gegen(iber, wie sie die Diskussion der letzten Jahre gepragt
hat Daist nichts vom Geist der Oeffnung, der Freiheit zu spi-
ren. Die Freiheit der Menschen, sich im EWR frei zu bewegen,
entpuppt sich als das Recht der Tiichtigen, der Reichen und
Gesunden, aber hoffentlich kommen ja nicht zu viele und ja
nicht etwa solche, die uns etwas kosten kdnnten.
Biga-Direktor Jean-Luc Nordmann hat es kdrzlich in einem
Zeitungsinterview auf den Punkt gebracht: «Das Recht auf
FreizOgigkeit der Personen ist nicht das Recht der Arbeitslo-
sen, sondern das Recht der Arbeitskrafte.» Wenn jetzt die Ab-
schaffung des Saisonnierstatuts von jenen Kreisen laut gefor-
dert wird, die es liber Jahre standhaft als wirtschattlich unent-
behrlich verteidigt haben, sind nicht etwa pl6tzliche menschli-
che Regungen schuld daran, sondern die Tatsache, dass via
Saisonnierstatut vor allem unqualifizierte, sogenannte Arbeits-
krafte in die Schweiz geholt wurden. Um im Originalton eines
Kommissionsmitgliedes zu sprechen, heisst es dann, das Sai-
sonnierstatut habe als «Auslanderpumpe» funktioniert und
uns daran gehindert, geniigend hochqualifizierte Auslande-
rinnen und Auslénder ins Land holen zu kénnen.

Die Gesamtbilanz des vorliegenden Bundesbeschlusses ist
unter dem Strich gegeniiber dem alten Anag trotz allem posi-
tiv, weil dieser Beschluss fliir EWR-Angehdrige deutliche Er-
leichterungen im Aufenthaltsrecht und im Familiennachzug
bringt, aber eben leider nur tar EWR-Angehérige! Deshalb ist
die griine Fraktion fir Eintreten. )
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Bei der Detailberatung werden wir versuchen, den Bundesbe-
schluss noch etwas (ber das zwingende'EWR-Recht hinaus
zu verbessern. Ich habe die Hoffnung noch nicht ganz aufge-
geben dass trotz der haufig gehdrten Formel, das sei zwar
eine gute Idee, aber nicht zwingendes EWR-Recht, deshalb
kénne man diese Idee nicht unterstitzen, der gesunde Men-
schenverstand noch nicht génzlich abhanden gekommen ist

Frau Fankhauser: Die ldee eines Wirtschaftsraums, das Kon-
zept, das dem Européischen Wirtschaftsraum zugrunde liegt,
ist, dass die Menschen dort arbeiten kbnnen, wo sie normaler-
weise leben - und nicht etwa, dass die' Menschen in alle Him-
melsrichtungen und in aller Herren Lander ihrer Existenzsiche-

‘rung nachrennen missen. Dies bedeutet aber eine verstarkte

Solidaritat zwischen Reich und Arm. Dies bedeutet auch einen
gut durchdachten regionalen Ausgleich. Mit der Eurolex-
Regelung zum Anag haben wir dafiir zu sorgen, dass der freie
Personenverkehr innerhalb des Wirtschaftsraums tatsachlich
eine Freiheit darstellt. Personen, die sich in diesem Raum be-
wegen und die Nachfrage des Marktes beanspruchen, sollen
nicht daflir bestraft oder diskriminiert werden.

Es ist eine lllusion zu glauben, mit der Oeffnung sines grossen
Arbeitsmarktes werden — Simsalabim! - alle Probleme geldst.
Die Kluft zwischen armen und reichen Leuten hat sich in be-
angstigender Weise vergréssert — nicht nur in der Schweiz,
aber auch in unserem Land. Wir sind auf dem Weg zu einer So-
ciété a deux vitesses, zu einer Gesellschaft mit zwei Geschwin-
digkeiten, in derdie Chancen sehr ungleich verteilt werden, in
der die Statken einige zusétzliche Chancen bekommen, aber
die Schwacheren und Schwachen manche zusétzliche Hirde
tberwinden miissen. Was wir brauchen und was in den Dar-
stellungen des Bundesrates fehlt, ist ein Sozialkonzept, damit
die Schwachsten nicht wehrlos den Kraften des Marktes aus-
geliefert werden. Flankierende Massnahmen sind verspro-
chenworden; der Bundesrat —das haben wir gehdrt—will zwei
Motionen entgegennehmen und diese dringlich behandeln.
Herr Bundesrat, es ist Zeit, dass Sie konkret werden! Spéter
beginnt ndmlich bereits heute. Das Soziale macht die Qualitit
der Gesellschaft aus, wie Oskar Reck letzte Woche in der
Presse dargestellt hat Fir diese Qualitat der Geselischaft
kémpfen wir. Massnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping
sind unverzichtbar, will man den sozialen Frieden nicht leicht-
fertig aufs Spiel setzen.

Die Oeffnung des Arbeitsmarktes bedeutet auch einen erh6h-
ten Bedarf an Integration. Man-wird sowohl aufholen missen,

was bisher striflich vernachiissigt worden ist, als sich auch et- .

was Neues einfallen lassen missen — zum Beispiel im kulturel-
len Leben — man darf nicht Giberall sparen. Kultur ist eine wun-

‘derbare Form der Integration der Vélker, auch in den Schuten

—wieder mit Verweis auf Sparmassnahmen, die Gberall ergrif-
fen werden. Kulturelle Unterschiede kdnnen Gberbriickt wer-
den. Dazu braucht es Willen und Mittel, auch Geldmittel.
Integration heisst auch Einhalten von demokratischen Rech-
ten. Eine Gesellschaft kann sich nicht sozial nennen, wenn sie
mehr als einem Viertel der Arbeitnehmenden das Stimmrecht
nicht gewahrt Das sind unsere Postulate flr ein friedlicheres
Zusammenleben, fiir eine demokratische Entwicklung; das ist
eine unserer Antworten auf die aufkommende Fremdenfeind-
lichkeit.

Wenn Arbeitskréfte gewunscht werden, kommen Menschen.
Das wurde in unserer Geschichte schon mehrmais gesagt:
Menschen mit Beziehungen, mit Familie. Der Familiennach-

'zug ~ ich wiederhole: Nachzug — ist endlich gewéhrt. Der Be-

griff Familie sollte aber getreu den Entwicklungen in der Ge-
sellschaft erweitert werden, Platz gewdhren fir Liebesbezie-
hungen, die eigentlich die Basis des sozialen Lebens darstel-
len. Zum Beispiel haben gleichgeschiechtliche Paare mit dem
Eurolex-Modell Giberhaupt keine Chancen, ihre Vorstellung

-der Familie zu leben — es sei denn, man betrachte ihr Problem

als eine sogenannt humanitére Frage.

' Zur Saisonnierfrage: Wir stellen fest, dass heute das Ende des

unmenschlichen Saisonnierstatuts eingeldutet wird — endlich,
das hat Frau BlGhlmann auch schon gesagt. Wie lange haben
wir das verlangt! Der Bundesrat sollte aber yon seinen Kompe-
tenzen Gebrauch machen und die erteilten Saisonbewilligun-

gen so rasch wie méglich in Aufenthalisbewilligungen umwan-
deln.

Am 11. Mérz 1991 hat der Nationalrat mit der Ueberweisung ei-
nes Postulates zur Revision des Anag die Richtung klar aufge-
zeigt. Der Auftrag ist verbindlich. Das Saisorinierstatut mit dem
Verbot des Familiennachzugs und der beruflichen und geo-
graphischen Mobilitdt soll abgeschafft werden; darliber wurde
hier so abgestimmt.

Der Bundesrat wird auch seine Vorstellungen vom Dreikreise-
modell revidieren milssen. Diese Vorstellungen halten der
Konfrontation mit der Praxis nicht stand; das haben wir jetzt
am Beispiel «Jugoslawien» feststellen knnen.

Die SP-Fraktion ist fiir Eintreten, weil diese Revision oder An-
passung an das EG-Recht - eine sehr bescheidene zwar, aber
immerhin - in die richtige Richtung zielt, was die Rechte det
Personen betrifft Man kann und darf den Arbeitnehmenden
ihr Recht auf Familienleben nicht aus «landesegoistischen»
Griinden verwehren. Wir unterstitzen auch den Minderheits-
antrag Bihimann, um zu verhindern, dass der Familiennach-
zug durch eine Hintertar blockiert wird.

Die Verbleiberechte der Geschiedenen sind offensichtlich eu-
ropaweit unter den Tisch gefallen. Die Minderheit der Kommis-
sion will sie aufnehmen; wir kommen bei Artikel 9 darauf zu-
rick fch mdchte Sie darauf aufmerksam machen, dass eine
neue Fassung des Minderheitsantrages vorliegt, dass also der
Antrag auf der Fahne nicht mehr giltig ist.

Ich fasse zusammen: Die SP-Fraktion ist flr Eintreten. Sie for-
dert den Bundesrat auf, seine Vorstellungen Gber die flankie-
renden Massnahmen zu konkretisieren. Wir unterstiitzen die
Minderheiten bei den Artikeln 8 und 9.

Prasident: Die LdU/EVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie fiir
Eintreten ist

Frau Heberlein: ich méchte von den gesellschafts- und sozial-
politischen Hohenfliigen wieder auf die Vorlage zurtickkom-
men, die wir hier zu besprechen haben. Im Namen der FDP-
Fraktion beantrage ich lhnen Eintreten auf diesen Beschluss-
entwurf und Zustimmung fiir die von der Kommissionsmehr-
heit vorgeschiagenen Regelungen.

Der freie Personenverkehr als eine der vier Freiheiten beinhal-
tet'ein zentrales Recht: das Recht einer zivilisierten Gesell-
schaft, die Freiheit des einzelnen, im Land seiner Wah sich
niederzulassen, zu arbeiten und ungehindert zu reisen. Dieser
Freiheit steht das ebenso berechtigte Bestreben entgegen,
den Anteil der. auslandischen Bevilkerung im eigenen Land
selber zu bestimmen.

Wie sieht dies anhand der heutigen Gesetzgebung aus? Oder
anders gefragt: Wie hat sich das heutige Gesetz bewahrt?
Nach der heutigen Regelung ist der grosste Teil der Zuwande- -
rungen namlich nicht steuerbar. Fdr 1991 stand einem Gastar-
beiterkontingent von 23 500 Personen eine viel gréssere Ein-
wanderung gegentber. Denn neben dieser Kontingentierung
wurden aufgrund gesetzlicher Anspriiche 17 000 Umwandlun-
gen vom Saisonnierstatut in Jahresaufenthaltsbewilligungen,
47 000 Bewilligungen fiir Familienngchzug, 13'000 Einreisen
fiir Studienzwecke und 28 000 restliche Bewilligungen zuge-
sprochen. Von den insgesamt 130 000 Einreisen waren also
nur 23 500 dber die Kontingente kontrollierbar. Dass diese Re-
gelung l&ngerfristig sicher nicht sinnvoll ist, scheint mir klar zu
sein; dass unsere Auslandergesetzgebung so oder so korri-
giert werden muss, ergibt sich aus diesen Zahlen.

Wir haben von den Berichterstattern gehdrt, welche Gesetzes-
anpassungen notwendig sind und dass die Schweiz eine ma-
ximal fnfjahrige Uebergangsfrist zugestanden erhielt Wah-
rend dieser Frist werden die Kontingente weiterhin vom Bun-
desrat bestimmt Fir Grenzginger gelten jihrlich zuneh-
mende Erleichterungen, und dleSalsonmerregelung muss flr
EWR-Angehdrige aufgehoben werden.

Die Tatsache, dass wir dafiir einen separaten, bis 1997 befriste-
ten Bundesbeschluss erlassen, erieichtert den Ueberblick
tber das Auslanderrecht nicht gerade. Der Bundesbeschluss
gilt far alle EWR-Angehdrigen, fir alle anderen gilt weiterhin
das Anag. Wo nichts anderes vorgemerkt ist; gilt das Anag
auch fir EWR-Angehdrige.
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Wir haben in diesem Bereich keinen Handlungsspielraum. Der
Bundesrat hat denn in seiner Vorlage zu Recht nur die notwen-
digen Anpassungen vorgenommen, und die Kommissions-
mehrheit tat dies auch. Die Minderheitsantrage gehen dage-
gen tber diese Regelung hinaus. Ich werde nochmals darauf
zurlickkommen.

Die Freiziigigkeit im Personenverkehr gilt — wir haben es ge-
hort— nach Ablauf der Uebergangsfrist gegenseitig. Hier miis-
sen wir doch zur Kenntnis nehmen, dass diese Gegenseitig-
keit bei den Minderheitsantragen nicht gewahrleistet ist Dafiir
kénnen auch wir Schweizer, sei dies als Berufstatige oder
Rentner, sei dies als Angestellte oder Selbstédndigerwer-
bende, von diesen Erleichterungen profitieren. Die Vorausset-
zungen sind also in Zukuntft fiir alle gleich; dies ist insbeson-
dere fir unsere Jungen von Bedeutung.

Die Untersuchungen und Szenarien sind weder Zweckopti-
mismus, Herr Ruf, noch soll der Bevdlkerung Sand in die Au-
gen gestreut werden, sondern sie beruhen auf den Erfahrun-
gen der EG. Sie sind im Rahmen des EWR kritisch zu beob-
achten, und notfalls hétten wir ja auch noch die Schutzklausel.
Risiken und Missbrauche kdnnen durch kein Gesetz ausge-
schlossen werden. Die Moglichkeit des Familiennachzugs ist
unbedingt einzufithren; das ist schon lange féllig. Unsere Sozi-
alleistungen, das hohe Lohnniveau sind zwar attraktiv, auf der
anderen Seite stehen aber auch die hohen Lebenskosten, die
Boden- und Wohnungspreise.

Wir miissen wahrend der uns gewahrten fiinfjdhrigen Ueber-
gangsfrist dringend unsere Gesetze anpassen. Mir scheint es
dabei wichtig zu sein, die Vorstellungen des Bundesrates in
der neuen Verordnung betreffend die Begrenzungszahl, die in
néchster Zeit ins Vernehmlassungsverfahren kommt, zu ken-
nen, d. h. zu wissen, welche Zahlen darin vorgesehen sind.

In diesem Sinne beantrage ich thnen Eintreten auf den Be-
schlussentwurf und Zustimmung zu den Antragen der Kom-
missionsmehrheit

M. Guinand: Le groupe libéral entre en matiére sur le projet
d'arrété relatif au séjour et & I'établissement en Suisse des res-
sortissants des pays de I'Espace économique européen.
Nous rejetons bien évidemment les propositions de non-
entrée en matiére, non seulement celles qui sont motivées par
le refus global de I'Eurolex, mais aussi celles qui sont fondées
sur une volonté de restreindre toujours davantage le séjour et
I'établissement des étrangers en Suisse.

En effet, les libéraux sont favorables a I'Espace économique
européen et, par conséquent, & la mise en oeuvre des quatre
libertés qu'implique le marché unique a l'intérieur des 19 pays
qui composent I'Espace économique européen. L'une de ces
quatre libertés, sans doute la plus importante, est précisément
celle de la libre circulation des personnes. L'arrété dont nous
discutons a pour objet de concrétiser cette liberté. Mais
comme la généralisation de celle-ci ne va pas sans poser un
certain nombre de problémes d’adaptation, I'arrété qui nous
est soumis aujourd’hui se borne a régler la période transitoire
pendant laquelle la Suisse pourra maintenir son systéme d'au-
torisation, mais période pendant laquelle la Suisse devra aussi
prendre les mesures qui s'imposent pour qu'au 1er janvier
1997 au plus tard le principe de la libre circulation des person-
nes soit effectif.

Nous voterons donc le projet dans la version de la majorité qui
s'en tient aux dispositions que I'Accord sur PEEE nous oblige
a changer dans la loi sur le séjour et 'établissement des étran-
gers en Suisse et qui tient compte de la période transitoire.
C'est pourquoi, et pour éviter de reprendre la parole tout a
I'heure, nous ne voterons pas la proposition de la minorité, en
particulier a I'article 9, quiintroduit une disposition que n’exige
pas I'’Accord sur I'EEE et qui, surtout, ne nous garantit pas la
réciprocité.

Certes, la libre circulation des personnes fait naitre la crainte
d'un afflux vers la Suisse de ressortissants étrangers. Les libé-
raux ne partagent pas cette crainte, d'abord parce que I'arrété
que nous traitons ne concerne que les ressortissants des pays
de I'Espace économique européen et que le flux migratoire en
provenance des pays de I'EEE nous est bien connu; ensuite et
surtout, parce que le principe de la libre circulation des per-
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sonnes n'existe pas pour lui seul. li faut partir en effet des qua-
tre libertés dont les trois autres sont, je le rappelle, la liberté de
circulation des capitaux, des biens et des services. Or, nous
sommes persuadés que ces quatre libertés sont un facteur
d’équilibre et qu’une fois mises en oeuvre elles empécheront
des distorsions qui obligeraient la Suisse a prendre des mesu-
res de sauvegarde.

Encore faudra-t-il, 4 I'issue de la période transitoire, que soit
aussi respecté le principe de la non-discrimination qui est le
corollaire de la liberté de circulation. Ce principe signifie que
les Suisses séjournant dans un pays de I'Espace économique
européen ne devront pas étre traités différemment que les res-
sortissants des pays concernés et que — c’est la réciprocité —
les ressortissants des pays de I'Espace économique euro-
péen séjournant en Suisse ne soient pas traités différemment
que les Suisses. Mais le principe de la non-discrimination si-
gnifie aussi que les Suisses séjournant dans les pays de I'EEE
et les ressortissants des pays de I'EEE séjournant en Suisse
ne soient pas pour autant mieux traités que les nationaux.

Les fibéraux attendent dés lors avec intérét de connaitre les in-
tentions du Conseil fédéral a cet égard. Nous voterons 'entrée
en matiére.

M. Darbellay: Le groupe démocrate-chrétien votera égale-
ment I'entrée en matiére et suivra les propositions de la majo-
rité de la commission. !l estime en effet que le projet qui nous
est présenté reprend ce qui est nécessaire, en fonction du
Traité sur I'EEE, pour I'espace de temps pendant lequel nous
disposons d'une certaine marge de manoeuvre. Nous nous
prononcerons par conséquent contre les modifications qui
sont proposées par les minorités, aussi bien a Particle 8 qu'a
l'article 9. o

A l'article 8, on prévoit que pour le rapprochement familial la
personne concernée doit disposer d'un logement convena-
ble. Le groupe démocrate-chrétien pense que cette disposi-
tion esttout a fait normale. [l estinutile de voir arriver chez nous
des personnes qui devront vivre ensuite avec leur famille dans
des conditions inacceptables. Nous estimons en revanche
que si cette condition est nécessaire a I'entrée, elle ne pourrait
pas étre une condition suffisante de renvoi si, en cours de sé-
jour en Suisse, le logement convenable venait & disparaitre. 1l
nous semble tout & fait différent d'exiger a I'arrivée un loge-
ment convenable; les personnes venant de 'étranger ont en-
core un_logement dans leur pays, ce qui n'est pas le cas
lorsqu’elies ont séjourné un certain temps chez nous. Ce se-
rait par conséquent une rigueur supplémentaire que de les
obliger a un retour parce qu'elles n'auraient plus en Suisse un
logement convenable.

En ce qui concerne l'article 9 et la proposition Fankhauser rec-
tifiée, qui veut une protection supplémentaire pour les person-
nes divorcées, protection allant dans le méme sens que pour
les conjoints survivants, nous estimons cette revendication
tout a fait légitime, tout en considérant que ce n'est pas le lieu
ici de résoudre ce probléme, parce qu'il n'y aurait pas récipro-
cité; or, dans I'ensemble d’Eurolex, nous tenons a ce principe
de fa réciprocité. Cela signifie que ce probléme devrait se ré-
soudre dans le cadre d'un développement de{a législation so-
ciale dans 'EEE.

Pour toutes ces raisons, nous combattons trés nettement la
non-entrée en matiére et nous vous invitons a voter les propo-
sitions de majorité. ’

Seiler Hanspeter: Diese Vorlage zahlt zu denjenigen Eurolex-
Vorlagen, die in breiten Bevélkerungskreisen doch einige Dis-
kussionen ausgeldst haben und vermutlich noch ausldsen
werden. Es handelt sich um eine Uebergangslosung, das ist
bereits gesagt worden, die in Etappen den freien Personenver-
kehr ermoglichen wird. In fiinf Jahren wird es soweit sein, so-
fern Volk und Stande am 6. Dezember dem EWR-Abkommen
und allen damit gekoppelten Gesetzesanderungen —u. a. der
hier zur Diskussion stehenden Vorlage — zustimmen.

Wir wissen zwar, dass Sprache, Kultur, Mentalitdt und einige
andere Kriterien eine Barrierenfunktion gegen eine allzu
grosse Zuwanderung haben konnen. Die Aengste aber, die
wir in den Diskussionen draussen, an der Front, spiren — vor’
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einem grossen Zustrom zumindest in den ersten Jahren nach

" 1997 —, sind berechtigt.

Dies'ist eine Vorlage, bei der vor allem folgendes interessiert:

Was passiert, wenn sie nicht mehr gilt? ich mdchte hier des-

halb ein paar unserer Bedenken anmelden.

1. Esist bestimmt unbestritten, dass ein Land mit einem so ho-
hen Pro-Kopf-Einkommen, mit einem so hohen Lebensstan-
dard, mit einer im Vergleich zu anderen Staaten noch tiefen Ar-
beitslosenquote und mit einer relativ gesunden Wirtschaft eine
ausgesprochene Sogwirkung auslésen wird. Es ist doch eine
ganz normale Sache, dass man dorthin geht, wo man besser
und sozial sicherer leben kann. Es ist auch unbestritten, dass
der freie Familiennachzug diese Entwmklung noch verstarken
wird.

Ebenso unbestritten ist aber, dass aus all diesen Entwicklun-
gen Probleme entstehen, die u. a. die Gemeindenzu lésen ha-
ben werden, z. B.: Haben wir geniigend Wohnraum? Ist eine
noch héhere Bevolkerungsdichte erwlinscht? Sind die Ko-
sten, die aus den daraus erwachsenden und speziellen Ausbil-

- dungsbedrfnissen entstehen, fur die Gemeinden verkraft-

bar? Haben wir geniigend Arbeitsplétze zur Verfigung, ohne
dass schlussendlich unsere elgenen Leute die Zeche berap-
pen?

Uebrigens: Haben nicht gerade die Sozialdemokraten des-
halb nach flankierenden Massnahmen gerufen?

2. An vielen europadischen Hochschulen kennt man bereits
den Numerus clausus. Man kann dort das Bed(rfnis nach
Hochschulstudienplatzen also nicht vollauf befriedigen. Re-
sultiert denn nicht gerade daraus ein vermehrter Andrang an
unsere — notabene auch kantonalen — Hochschulen, der mit-
telfristig dazu fiihrt, dass mindestens in .einigen ‘Fakultdten
ebenfalls eine Numerus-clausus-L6sung eingefiihrt werden
muss?

3. Die Auslanderproblematik — wir sind das Land mit dem
grossten Auslénderanteil — hat im Laufe der letzten Jahre und
Jahrzehnte zu verschiedenen staatspolitischen Belastungen
geflihrt Das schleckt keine Geiss weg. Niemand wird behaup-
ten wollen, mit dieser Regelung kénne man diese Spannungs-
felder abbauen oder die Spannung entscharfen. Ich weiss,
niemand — auch Herr Bundesrat Koller nicht — kann auf diese
Fragen endgtiltig und abschliessend Antwortgeben. -

Das erhoht die Unsicherheit. Idealistische und schdngeistige
Worte sind wertvoll, es braucht sie auch in unserer Zeit. Bei ali
dem darf man aber nicht vergessen, pragmatisch zu denken.
Weil uns das EWR-Abkommen bzw. das EG-Recht bezliglich

der Regelung des freien Personenverkehrs praktisch keinen

Spilelraum lasst und der Bundesrat bis zum Erlass eines neuen
Auslandergesetzes Uebergangsregelungen im Hinblick auf
den freien Personenverkehr vorsehen muss, kommen wir
nicht umhin, lhnen trotz emnsthafter Vorbehalte Eintreten auf
diese Vorlage zu empfehlen.

Aus unserer skizzierten Sorge heraus bitten wir Sie aber, die
Minderheitsantrage Biihimann und Fankhauser zu den Arti-
keln 8 bzw. 9 abzulehnen. Sie verlangen, dass man noch wei-
ter geht, als es das EWR-Abkommen erfordert. Es wére unse-
res Erachtens ungeschickt, das Fuder so zu tiberladen, dass
es zum Kippen kommt.

Bundesrat Koller: Es ist dem Bundesrat durchaus klar, dass
die Einflihrung des freien Personenverkehrs neben der Locke-
rung der Lex Friedrich, dem Bereich der Gentechnologie und
der Sozialversicherung zu den politisch brisantesten Fragen
im Zusammenhang mit der Ratifikation des EWR-Abkommens
gehort Ich mochte Sie aber dringend bitten, auch die positi-
ven Seiten des freien Personenverkehrs zur Kenntnis zu neh-
men, vor allem wenn man dies mit dem Szenano des Allein-
gangs vergleicht.

Der freie Personenverkehr wird allen Schwelzennnen und
Schweizern nach Ablauf der Uebergangsfrist den freien Zu-
gang zu 18 anderen westeuropaischen Staaten bringen. Das
istin einer Zeit, in der sich sehr viele Lander absehliessen und
den Zugang zu Lehranstalten und Arbeitspléatzen verwehren,
in Zukunft von grdsster Bedeutung. Ohne EWR-Abkommen
konnten wir unserer Jugend diesen ausgesprochen wichtigen
Zugang zum Ausland nicht garantieren. Wir wiren ohne das

EWR-Abl:ommen auf sehr mihsame und langwierige bilate-
rale Verhandlungen angewiesen, deren Erfolg von Anfang an
sehr zweifelhaft ware. Ich erinnere an das Beispiel der USA
und ltaliens. Wenn Sie sich Gberlegen, wie mihsam es heute
ist, unserer Jugend — sowohl der studierenden wie der arbei-
tenden Jugend — zu Arbeits- oder Studienplétzen in diesen
Landern zu verhelfen, dann kdnnen Sie sich vorstellen, in wel-
che Situation wir uns diesbeziiglich ohne EWR-, Abkommen
mandvrieren wiirden.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang eine hlstorlsche
Bemerkung: Bei der Griindung unseres eigenen Bundesstaa-
tes im Jahre 1848 war die Einfiihrung der Niederiassungsfrei-
heit der eigentliche Durchbruch des Bundesstaates. Ich bin
tiberzeugt, dass es sich — aufgrund des Prinzips des freien
Personenverkehrs — im EWR auch kiinftig &hnlich verhaiten
wird. Ich muss zugeben — alles andere ware falsch —, dass in
unserem Volk offensichtlich Aengste im Zusammenhang mit
dem freien Personenverkehr bestehen. Das ist nach den Er-
fahrungen mit der Ueberfremdung zu Beginn der siebziger
Jahre auch verstandlich, um so mehr, wenn man weiter be-
denkt, dass wir nach Luxemburg und Liechtenstein von allen
EG- und Efta- Staaten heute den gréssten Auslanderanteil ha-
ben.

Was wir aber nicht verstehen, ist, dass solche Aengste, die in
unserem Volk bestehen, nun bedenkenlos geschiirt werden
und dass man entgegenstehende Argumente und juristische
Instrumentarien zur Abwehr von Masseneinwanderungen ein-
fach nicht zur Kenntnis nimmt. Der Bundesrat ist aufgrund fak-
tischer Gegebenheiten und aufgrund der juristischen Instru-
mente, die uns das EWR-Abkommen zur Verfigung stelit,
tberzeugt, dass das EWR-Abkommen nicht zu einer Masse-
neinwanderung fiihren wird.

Zu den faktischen Gegebenheiten: Ich rufe thnen in Erinne-
rung, dass die Schweiz schon heute zunehmend Miihe hat,
Uberhaupt Arbeitskrafte aus den EWR-Staaten zu rekrutieren.
Die Wanderungsbilanz mit mehreren EG- und Efta-Staaten ist
eindeutig negativ —~ z. B. mit Spanien und italien — und ich
muss lhnen ehrlich sagen: Als wir letztes Jahr entschieden ha-
ben, Jugoslawien in einen anderen Kreis zu versetzen, war

‘uns im Bundesrat klar, dass es bel einem totalen Stopp fiir alle

Gastarbeiter aus Jugoslawien gar nicht méglich wére, die fir
unsere Wirtschaft unbedingt notwendigen Arbeitskrafte aus
den EG-/Efta-Staaten zu rekrutieren. Dann kommt als zweite
faktische Gegebenheit dazu, dass die Einfihrung des freien
Personenverkehrs in der EG selber — er besteht immerhin seit
dem Jahre 1958 — zu keinerlei grossen Massenwanderungs-
bewegungen gefiihrt hat, obwohl der Lebensstandard, die Ar-
beitsméglichkeiten und die Arbeitslosenguoten in den einzel-
nen EG-Staaten sehr unterschiedlich sind. Luxemburg hat
heute eine Arbeitslosenquote, die kleiner als die schweizeri-
sche ist; gleichzeitig hat Spanien eine Arbeitslosenquote von
etwa 17 Prozent Gerade diese Erfahrung in der EG macht
deutlich, dass selbst derartige Unterschiede im Lebensstan-

“dard, in der Arbeitslosenquote usw. nicht sofort zu irgendeiner

Nivellierung inrierhalb dieser Staaten gefithrt haben.
Schiiesslich ist der Bundesrat {iberzeugt, dass die relativ ho-
hen Lebenshaltungskosten und die relative Wohnungsnot, die
wir in unserem Land kennen, vor allem gegeniber nichter-
werbstatigen Angehdrigen aus den EWR-Staaten ein weiteres
natirliches Hinderis gegen Masseneinwanderungen darste!-
len.

Zu diesen faktischen Gegebenheiten und Erfahrungen, die
wirklich einmal zur Kenntnis genommen werden mdssten,
kommt ein gewichtiges juristisches Instrumentarium zur Ab-
wehr von Masseneinwanderungen: Erstens haben wir eine
Uebergangsfrist von fiinf Jahren.aushandeln kénnen. Wah-
rend dieser flinfidhrigen Uebergangsfrist kdnnen wir bei er-
werbstatigen EWR-Angehdrigen die bisherige Kontingentie-
rungs- und Bewilligungsordnung aufgrund der Begrenzungs-
verordnung zum Anag voll weiterfihren.

Diese funfjahrige Frist mit allm&hlichen Erleichterungen — zu-
néchst gegentiber den Grenzgéangern, dann mit Erleichterung
des Famillennachzugs der Saisonniers —hat den grossen Vor-
teil, dass wir auf diesem sensiblen Gebiet rechtzeitig Erfahrun-
gen sammeln kénnen.
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Es werden immer wieder die 15 Miliionen Arbeitslosen in der
Européischen Gemeinschaft erwahnt Es muss ganz klar fest-
gehalten werden, dass es aufgrund des EWR-Vertrages kei-
nen Export der Arbeitslosigkeit geben kann. Bekanntlich ist
die Voraussetzung fir den freien Personenverkehr, dass ein
Arbeitnehmer einen Arbeitsvertrag in der Schweiz nachweisen
kann. Nur wer diesen Nachweis erbringen kann, hat Anspruch
auf freien Personenverkehr, sofern es sich um eine erwerbsta-
tige Person handelt.

Schliesslich haben "wir im EWR-Vertrag ausdriicklich die
Schutzklausel, falls es wider Erwarten trotzdem zu bedeuten-
den Einwanderungen kdme, die tatsdchlich grosse, ernsthafte
Schwierigkeiten in unserem Land bewirken wiirden. Wir ha-
ben in einer einseitigen Erkldrung zuhanden der anderen
EWR-Partner bekanntgemacht, dass wir bei einer Massenein-
wanderung von dieser Schutzklausel Gebrauch machen wir-
den. .

Schiliesslich- haben wir ein weiteres Instrument im sogenann-
ten Dreikreisemodell unserer Ausldnder- und Flichtlingspoli-
tik. Ich weiss, dass dieses Dreikreisemodell kritisch aufgenom-
men worden ist; auch heute haben sich Frau Blhimann und
Frau Fankhauser wieder kritisch gedussert. Aber der Bundes-
rat hat dieses Dreikreisemaodell gerade im Hinblick auf seine
Integrationspolitik und auf die Garantie des freien Personen-
verkehrs im Rahmen des EWR gewéhit

Wenn wir mit 18 anderen Staaten eine neue Gemeinschatt bil-
den, liegt es in der Natur der Sache, dass wir deren Staatsan-
gehdrige anders als Angehdrige von Drittstaaten behandeln
massen. Das ist (brigens auch der Grund, weshalb ich bei der
Formulierung einer sogenannten Einwanderungspolitik im-
mer wieder sehr zurtickhaltend bin. Es wére unverantwortlich,
wenn wir uns in einer Zeit des relativ Unbekannten —ich meine
damit die Frage, wie sich der freie Personenverkehr im EWR
auswirken wird —, auf Einwanderungsquoten gegendiber Dritt-
staaten festlegen wirden. ich wiirde dann gewisse Aengste
unseres Volkes verstehen. Die Politik des Bundesrates besteht
daher darin, zundchst diesen freien Personenverkehr im EWR
zu realisieren, Erfahrungen zu sammeln. Wenn wir diese Er-
fahrungen gemacht haben, kdnnen wir uns auch an die For-
mulierung einer Einwanderungspolitik in bezug auf diese Dritt-
staaten heranwagen.

Schiiesslich etwas zu Herrn Seiler Hanspeter: Der EWR-Ver-
trag gibt EWR-Angehdrigen keinerlei Anspruch auf Zulassung
an einer schweizerischen Hochschule. Eine entsprechende
Bestimmung wie der Artikel 128 des EWG-Vertrages gehort
ganz klar nicht zum Acquis communautaire des EWR-Vertra-

ges. Die Richtlinie Nr. 90/366 {iber das Aufenthaltsrecht der

Studenten gibt lediglich einen Anspruch auf eine Aufenthalts-
bewilligung, wenn ein Ausbildungsplatz in der Schweiz nach-
gewiesen werden kann. Also bestehen auch diesbeziglich
keine Bedenken.

Im abrigen gilt sogar in der EG selber kein Verbot einer Nume-
rus-clausus-Losung. )

Der Bundesrat ist aufgrund dieser faktischen Gegebenheiten
und Erfahrungen in der EG selber und aufgrund unserer eige-
nen Erfahrungen, die wir mit den Angehérigen von vielen EG-
und Efta-Landern in der letzten Zeit gemacht haben, dber-
zeugt, dass wegen des EWR-Abkommens keine Gefahr einer
Masseneinwanderung besteht Wenn es wider Erwarten trotz-
dem zu Giberraschenden, grossen Einwanderungen kéime, ha-
ben wir — wie ausgefihrt — das notwendige juristische Instru-
mentarium zur Abwehr zur Verfligung.

In diesem Sinne empfehle ich lhnen Eintreten auf die Vorlage.

Abstimmung —Vote
Fir den Antrag der Mehrheit:
(Eintreten) offensichtliche Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit/SD/Lega-Fraktion
(Nichteintreten) 19 Stimmen
Prasident: Nun folgt die Abstimmung (iber den Riickwei-
sungsantrag.

Abstimmung — Vote

Firden Antrag der AP-Fraktion 22 Stimmen

Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1-7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1-7
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats -

Angenommen — Adopté

Art.8 .

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Bahimann, Caspar-Hutter, Fankhauser, Meier Samuel, Re-
beaud, Tschappét Alexander)

Abs. 1

b. eine Aufenthaltsbewilligung EWR besitzen.
(Rest des Buchstabens streichen)

Abs. 24

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.8

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats .

Minorité

(Bhimann, Caspar-Hutter, Fankhauser, Meier Samuel, Re-
beaud, Tschappat Alexander)

A1

b. s'il esttitulaire d’'une autorisation de séjour EEE.
(Biffer le reste de la lettre)

Al. 24

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Frau Biihimann, Sprecherin der Minderheit: Wir beantragen
Ihnen, den Buchstaben b von Artikel 8 Absatz 1 wie folgt zu
andern: <EWR-Angehdrige kénnen jederzeit ihre Familienan-
gehorigen nachziehen lassen, wenn sie.... b. eine Aufenthalts-
bewilligung EWR besitzen.» Der Nachsatz «und eine ange-
messene Wohnung zur Verfligung steht» wére zu streichen.
Diesen Minderheitsantrag stelle ich, weil die Erfahrung der
letzten Jahre gezeigt hat, dass die Klausel der angemessenen
Wohnung als eigentliches Verhinderungsinstrument fir den
Familiennachzug funktioniert hat. Diese Regelung der ange-
messenen Wohnung ist heute hauptverantwortlich fiir das Pro-
blem der versteckten Kinder. Da werden so seltsame mathe-
matische Formeln wie «Anzahl Familienangehdrige minus
eins gleich Wohnungsgrosse» angewendet, um den Nachzug
vor allem kinderreicher Familien zu verhindern.

Die Rechnung lautet dann zum Beispiel: Die Familie Memeti
aus Kosovo, welche fiinf Kinder hat, muss eine 6-Zimmer-Woh-
nung ausweisen, damit der Familiennachzug bewilligt wird.
Unschwer, sich vorzustellen, dass Herr Memeti mit seinem
Hilfsarbeiterlohn selbst dann, wenn er bei der heutigen Woh-
nungsnot eine 6-Zimmer-Wohnung finden sollte, diese mit Be-
stimmtheit nicht bezahlen konnte. Es ist eine unverstandliche
Einmischung in die Art und Weise, wie jemand wohnt, wenn
solche Regeln angewendet werden. Meines Wissens gibt es
far die einheimische Bevolkerung keine dhnlichen Vorschrif-
ten.

Das wiirde noch fehlen, dass der mittelstandische schweizeri-
sche Standard zur Allgemeingultigkeit erhoben wiirde. Denn
einerseits ist dieser Standard flr viele einheimische Familien
und solche aus stdeuropaischen Herkunftslandern schiicht
nicht erwdinscht, ungewohnt und nicht finanzierbar, und ande-
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rerseits darf ein solcher Wohnraumanspruch gerade.in Zeiten
der Wohnungsnot nicht noch staatlich gefordert und verlangt
werden.

Was machen also Familienvater — sie haben selbstverstand-
lich eine Arbeitsbewilligung in der Schweiz und sind als Ar-
beitskréfte hier gern gesehen —, denen der Familiennachzug

. aufgrund der ungenidgenden Wohnungsgrosse nicht erteilt

wird? Sie holen ihre Kinder trotzdem in die Schweiz nach oder
schicken sie nach den Sommerferien, die die Kinder als Touri-
sten hier verbracht haben, nicht mehr ins Herkunftsland zu-
riick. Diese fristen ihr Leben dann hier als sogenannte ver-
steckte oder illegal anwesende Kinder, mit all den Konsequen-
zen, die dieser Zustand in der Grauzone unseres Rechisstaa-
teshat

Jetzt soll die Bedingung der angemessenen Wohning wieder
neu im Bundesbeschluss iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Staatsangehdrigen von Staaten des Europdischen Wirt-
schaftsraums aufgenommen werden, weil das die nordeuro-
paischen Lander so wollen, angeblich aus Angst vor Slum-Bil-
dung inihren Landern.

Aufgrund schlechter Erfahrungen rhit dleser Klausel bitte ich
Sie, diesen kleinen Schritt Uber das notwendige EWR-Recht
hinaus zu tun und den Passus der «angemessenen Woh-
nung» zu streichen. Sie kdnnen damit aktiv dazu beitragen,
dass es kanftig weniger versteckte Kinder gibt.

Frau Heberlein: Wie ich bereits im Eintretensvotum gesagt
habe, lehnt die FDP-Fraktion die Ausdehnung dieses Artikels
Gber die notwendige Anpassung an das EWR-Recht hinaus
ab. Wenn wir auf die Voraussetzung des Vorhandenseins einer
angemessenen Wohnung fir das Recht auf FamiliennachzZug
verzichten, so behandeln wir nicht nur als einziges Land EWR-
Angehdrige anders, sondern wir delegieren einmal mehr eine
Aufgabe an die Gemeinden. Sie respektive ihre Flrsorgebe-
horden sind es dann, die im Rahmen ihrer gesetzlichen Pflicht
dafiir besorgt sein missen, Wohnungen zu finden, Notunter-
kiinfte zur Verfligung zu stellen. Auch wenn die Frage der An-
gemessenheit der Wohnung im heutigen Recht immer wieder
zu Diskussionen Aniass gibt und zu unterschiedlichen Ausle-
gungen in den Kantonen und Gemeinden fiihrt, darf diese
Schwierigkeit nicht einfach zum ersatzlosen Wegfall dieser
Voraussetzung flthren.

Die Massstébe sind das eine, die gesetzliche Voraussetzung
ist das andere. Auch in den umliegenden Landern - nicht nur
in den nordischen — wird diese Voraussetzung eingefthrt
Dass diese Wohnungen einigermassen unseren Anforderun-
gen entsprechen, ist selbstverstindlich, -

Ob jetzt die Zimmergrésse so berechnet werden muss, wie
Frau BGhimann angegeben hat, kann zu Recht in Frage ge-
stellt werden. Wenn dieser Standard nicht gewahrleistet ist,

wird mit einer gewissen Berechtigung von denselben Kreisen

wieder beklagt, dass wir die Auslander in unzumutbaren Woh-
nungen unterbringen, dass Wohnungen (iberbelegt sind oder
dass wir eine Ausntzung von Notlagen schaffen.

Dass dieser Artikel im Juni anlésslich der Revision des Auslan-
derrechts in Briissel nicht abgeschafft wurde, zeigt dessen Be-
deutung fiir die anderen Lander des EWR. Wir werden kein
Gegenrecht erhalten. Wir darfen auf diesem heiklen und poli-
tisch sensiblen Gebiet nicht weiter gehen als das EWR-Recht.

Darum beantrage ich lhnen, den Mlnderheltsantrag Bahl- |

mann abzulehnen.

Prasident: Die SP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie den Min-
derheitsantrag Blihimann unterstitzt. ‘

Leu Josef, Berichterstatter: In der Kommission wurde der An-
trag Biihimann (der hier als Minderheitsantrag aufgenommen
wurde) abgelehnt, weil er iber das durch den EWR-Vertrag be-
dingte, zwingend notwendige Mass hinausgeht. Die Kommis-
sionsmehrheit beantragt lhnen (mit 13 zu 8 Stimmen), dem
Beschluss des Standerates zuzustimmen.

M. Tschopp, rapporteur: La commission a longuement dis-
cuté de cette proposition de la minorité Biihimann, pour la re-
jeter finalement par 13 voix contre 8.

AR

Bundesrat Koller: Auch ich empfehle lhnen, diesen Minder-
heitsantrag abzulehnen, schon weil er kiar iber das durch das
EWR-Recht Bedingte hinausgeht Sie haben in jenen Vorla-
gen, die ich bisher zu vertreten hatte, dieses Kriterium gltickli-
cherweise immer konsequenteingehalten.

Was nun die Frage der angemessenen Wohnung als Voraus-
setzung fir den Familiennachzug betrifit, so ergibt sich ein-
deutig aus der Verordnung der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft Nr. 1612/68: «Voraussetzung fiir die Anwendung
der Absétze 1 und 2»—damit ist der Famlllennachzug gemeint
— «ist, dass der Arbeitnehmer fiir seine Familie Gber eine Woh-
nung verfagt, die in dem Gebiet, in dem er beschiftigt ist, den
fiir die inlandischen Arbeitnehmer geltenden normailen Anfor-
derungen entspricht; diese Bestimmung darf nicht zu Diskri-
minierungen zwischen den inldndischen Arbeitnehmern und
den Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten fihren.« Das
ist der geltende Acquis. Wiirden Sie dem Minderheitsantrag
Blhimann zustimmen, gingen Sie eindeutig Gber das durch
das EWR-Recht Bedingte hinaus.

.Es kommt dazu, dass die nérdtichen EG-Staaten eine Aufgabe

der Voraussetzung einer angemessenen Wohnung durch eine
Aenderung der EG-Verordnung Nr. 1612/68 eindeutig abge-
lehnt haben. Man befiirchtet woh! nicht ganz zu Unrecht, dass
es, wenn am Erfordernis der angemessenen Wohnung nicht
mehr festgehalten wiirde, zur Bildung von Slums und anderen
unerwﬁnschte’ri Wohnverhaltnissen kdme, wie wir sie leider
aus gewissen Nachbarstaaten kennen. Die angemessene
Wochnung ist also auch eine sachlich gerechtfertigte Voraus-
setzung fir den Familiennachzug.

Aus all diesen Griinden muss ich Sie bitten, den Minderheits-
antrag Bihlmann abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit 73 Stimmen
Farden Antrag der Minderheit 44 stimmen
Art.9

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Fankhausef, Borel Frango:s Bihimann, Gross Andreas
Meier Samuel, Rebeaud, Tschappét Alexander, Vollmer)

Abs. 14

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs, 2bis (neu)

Der Ehegatte eines erwerbstatigen EWRAngehéngen der
nach den Bestimmungen {iber den Familiennachzug ein Auf-
enthalts- oder Verbleiberecht besitzt, darf auch nach einer
Scheldung in der Schweiz verbleiben.

Art.9

Proposition de la commission
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Fankhauser, Borel Frangons Buhlmann Gross Andreas,
Meier Samuel, Rebeaud, Tschippét Alexander, Volimer)

Al 14

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al. 2bis (nouveau)

Le conjoint d'un ressortissant EEE exergant une activité lucra-
tive qui, en vertu des dispositions sur le regroupement familial,
a le droit de séjourner ou de demeurer en Suisse, est autorisé
a rester en Suisse méme aprés avoir divorcé.

Frau Fankhauser, Sprecherin der Minderheit: Bis jetzt konnte
niemand plausibel erkldren, warum im Bereich der Verbleibe-
rechte die Aufldsung einer Ehe durch Scheidung anders be-
handelt werden soll als nach dem Tod des Inhabers der
«Bleibe»-Bewilligung. Sie merken, ich versuche, das Vokabu-
lar aus der Verbleiberechtsregelung zu Gbernehmen.

Wir sind uns im klaren: Wer eine Arbeit hat oder sonst genii-
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gend Mittel, darf bleiben — da ergeben sich keine Probleme.
Man stelle sich aber die folgende Situation vor: Aus irgendei-
nem Grund hat die nachgezogene Person, also die Person,
die dank Familiennachzug nachreisen konnte oder musste,
drei Monate nach der Scheidung weder Arbeit noch Geld. Sie
muss dann die Schweiz verlassen; vielleicht hatte sie «nur» Fa-
milienpflichten erfllit — das zahlt dann nicht Es ist zu begris-
sen, dass Witwen unser Land nicht verlassen miissen. Warum
aber dann die Geschiedenen? Sie haben'gemerkt: Ich habein
der weiblichen Form gesprochen. Es ist offensichtlich, dass
vor allem Frauen von dieser Unterlassung in der Gesetzge-
bung betroffen werden — Frauen, die durch ihr Mitwirken in
Haushalt und Familie zur Produktivitatssteigerung der Arbeits-
kraft beigetragen haben und dann wie ein Wegwerfartike! fall-
engelassen werden.

Ich bin nicht sicher, ob diese Regelung nicht eine von den indi-
rekten Diskriminierungen ware, die die europaischen Richtli-
nien zur Gleichstellung verbieten; das musste spéter vielleicht
einmal ein Gericht entscheiden, falls Sie heute den Minder-
heitsantrag nicht anndhmen.

Die Statistik zeigt es: Ein Drittel der aufgelosten Ehen werden
durch Scheidung aufgeldst. Im Jahr 1990 betrafen rund
10 Prozent dieser etwa 13 000 Scheidungen Auslénderinnen;
also keine grosse Zahl.

Es ist nicht die Zahl, die uns dazu bewegt, etwas zu andern, es
ist das Prinzip der Gerechtigkeit Es ist kein Trost zu wissen,
dass diese Falle dann humanitér oder mit der Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung gelbst werden kdnnten — je nach-
dem nach drei oder finf Jahren. Es gibt keinen Rechtsan-
spruch. Die Frau ist auf das Wohiwollen der Behdrden ange-
wiesen und muss — was nicht der Fall ware, wenn ihr Partner
gestorben wére — wegen dieser mangelnden Reziprozitdt um
etwas bitten.

Die Personen, die im Ausland von der mangeinden Reziprozi-
tat betroffen sind, sind unsere Schweizerinnen, unsere Mitbur-
gerinnen. Ich denke, es ist selbstverstandlich, dass wir ihnen
die Ruickkehr in die Schweiz ermdglichen, wenn sie Probleme
haben. Aber kdnnten wir nicht einen Schritt weiter gehen?

Ich habe von Unterlassung in der Gesetzgebung gesprochen,
weil alle Zeichen darauf hindeuten, dass die Problematik
schlicht vergessen wurde. Ich habe nachgefragt Die Frauenin
anderen Landern hoffen heute auf ein Zeichen von uns. Es
scheint tatsichlich so, dass die Problematik untergegangen

ist. Wo ist schon die Lobby von Geschiedenen, die noch zu- -

satzlich mittellos sind? Kennen Sie diese? Ich nicht! Deshalb
versuche ich jetzt zu argumentieren.

Als Zeichen der Solidaritat mit den Schwécheren soliten wir
diesem Minderheitsantrag zustimmen. Wirwollen sicher nicht,
dass ausgerechnet diese Schwacheren den Preis fiir die euro-
.paische Oeffnung bezahlen missen. Deshalb bitte ich Sie,
dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Frau Bithimann: ich beantrage thnen, dem Minderheitsantrag
Fankhauser zuzustimmen. Dieser will ndmlich nichts anderes,
als dass die Frau als eigenstindige Rechtspersdnlichkeit
ernst genommen und nicht nur als Anhéngsel ihres Mannes
definiert wird, durch dessen Weggang infolge einer Schei-
dung ihr das Verbleiberecht in der Schweiz genommen wird,
falls sie unterstitzungsbedarftig wird; das ist, falls sie kieine
Kinder zu betreuen hat und aus diesem Grunde nicht erwerbs-
tatig sein kann, bald einmal méglich. In dieser Situation soll
eine Frau dann plotzlich nicht mehr das Recht haben, hierblei-
ben zu kénnen.

Und was geschieht mit den gemeinsamen Kindern? Werden
diese der Mutter, die ausgewnesen wird, zugeteilt, sehen sie ih-
ren Vater nie mehr; sollten sie bei ihrem Vater in der Schweiz
bleiben, bekommen sie die ausgewiesene Mutter kaum mehr
zu Gesicht.

Ich weiss schon, Herr Bundesrat: Sie werden jetzt antworten,
dass in einem solchen Fall bestimmt eine humanitéare Aufent-
haltsbewilligung erteilt wiirde. Aber es ist eben nicht das glei-
che, einen Anspruch auf Aufenthalt zu haben oder bloss aus
Gnade eine humanitare Bewilligung zu bekommen, die immer
etwas Aussergewohnliches ist.

Die Frauen sind ja — das ist inzwischen bekannt — dem EWR

gegeniiber durchschnittlich skeptischer eingestelit als die
Manner, nicht zuletzt darum, weil sie spiren, dass die alte Un-
gleichheit zwischen den Geschlechtern — allen gegenteiligen
Beteuerungen und schonen Richtlinien zum Trotz — wie ge-
habt weitergeht. Die Frauen werden weiterhin flr die Familien-
betreuung zustandig sein; ihre materielle Existenz ist nurdann
gesichert, wenn sie zeitlebens mit dem Erndhrer in ungeschie-
dener Ehe leben.

Die Tatsache, dass der als frauenfreundiich und freiheitlich
geltende EWR-Vertrag einer geschiedenen Frau das Verblei-
berecht entzieht, zeigt doch im Grunde genommen nichts an-
deres als die patriarchalische Seite dieses Wirtschaftsvertra-
ges. Sie zeigt auch, wie wenig dieser Wirtschaftsvertrag fiir Kri-
senzeiten oder Leute ausserhalb der Norm — sprich: Ehe-
frauen mit erwerbstétigem Mann bzw. erwerbstétige Frauen —
tauglich ist. - -

Ich bitte Sie, dem Minderheitsantrag Fankhauser zuzustim-
men, auch wenn er iber das zwingend zu Obernehmende
EWR-Recht hinausgeht.

Leu Josef, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit bean-
tragt thnen (mit 10 zu 7 Stimmen bei 3 Enthaltungen), dem
Entwurf des Bundesrates bzw. dem Beschluss des Stdandera-
tes zuzustimmen. Auch hier soll nicht Giber die notwendige An-
passung hinausgegangen werden.

Nach fianf Jahren erhalten EWR-Angehérige die Niederlas-
sungsbewilligung, die eine Ausweisung wegen einer Schei-
dung ausschliesst. Inhaber von Niederlassungsbewilligungen
werden heute von der Firsorge unterstitzt und auch nicht
mehr ausgewiesen.

M. Tschopp, rapporteur: La proposition de minorité Fankhau-
ser a fait I'objet d’'un examen sérieux de la part de la commis-
sion puisque, effectivement, de trés sérieuses raisons plaident
en sa faveur: tout d’abord — cela a été dit — la dureté qui peut
naitre d'une expulsion aprés divorce pour les femmes et les
enfants dont elles ont trés souvent [a charge; ensuite, il y a l'ar-
gument fort de reconnaitre expressément & la femme une per-
sonnalité sociale pleinement reconnue.

Toutefois, la commission a pris en considération d’autres rai-
sons qui I'ont finalement amenée & rejeter cette proposition
par 10 voix contre 7 et 3 abstentions. Premiérement, le pro-
bléme, évoqué dans le contexte de la discussion générale, de
I'absence de réciprocité: la Suisse ferait en ce domaine cava-
lier seul, & I'échelle de I'Espace économique européen.
Deuxiémement, nous avons constaté qu’aprés le délai de tran-
sition de 5 ans il ne sera plus possible de renvoyer des Espa-
ciens(nes) pour un simple motif de divorce. Troisiémement,
les détenteurs d’un permis d’établissement ne peuvent pas
faire I'objet d’un renvoi & I'heure actuelle déja, méme s'ils tom-
bent & I'Assistance publique. Enfin, quatriémement, les divor-
cés pouvant justifier d’'un’ minimum de ressources, par exem-
ple une pension alimentaire, ainsi que d'une assurance-mala-
die et accidents peuvent jouir du droit de séjour réglé par le
Traité sur EEE, au titre de personnes sans activité lucrative. .
C'est pour ces raisofis que la majorité de la commission vous
recommande de rejeter cette proposition.

Bundesrat Koller: Die Stellung der Geschiedenen — Gbrigens
missen wir hier festhalten: sowohl die des Mannes als auch
die der Frau — istim EG-Recht nicht geregelt. ich gebe zu, der
Fall der Frau wird natarlich der haufigere sein; aber die Ord-
nung wirde auch gelten, wenn beispielsweise ein Hausmann
nach einer Scheidung in diese Situation kdme. Ich glaube, in-
sofern steht doch fest, dass diese Regelung auf jeden Fall
nicht geschlechtsdiskriminatorisch ist .

Wenn wir also nun dem von Frau Bahimann unterstatzten Min-
derheitsantrag Fankhauser zustimmen wirden, hatten wir na-
tarlich keinerlei Gewahr fiir ein entsprechendes Gegenrecht,
d. h., Schweizer Biirgerinnen und Barger hatten im Ausland
diese Vorzugsbehandlung auch nicht Daraus ergibt sich ein-
deutig, dass dieser Vorschlag wiederum nicht EWR-bedingt
ist

Die Frage der Stellung der Geschiedenen ist deshalb in das
vorgesehene neue Auslanderrecht einzubeziehen; wir haben
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im Legislaturprogramm bekanntgegeben, dass wir lhnen €ine
Totalrevision des Anag unterbreiten werden.

Im tbrigen massen Sie bedenken, dass eine solche Behand-
lung der von einem EWR-Angehdrigen geschiedenen Ehe-
partner gegenlber den Ehegatten, die von einem Auslander
aus einem Drittstaat bzw. einer Auslanderin geschieden sind,
auch.nicht gerechtfertigt wére.

Aus all diesen Griinden empfehle ich lhnen, den Antrag der
Minderheit Fankhauser abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fiarden Antrag der Mehrheit
Firden Antrag der Minderheit

73 Stimmen
63 Stimmen

Art. 10-20

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 21

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 3

c. Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 21

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
AL3

;:".Adhérer au projet du Conseil fédérai
Angenommen —Adopté

Bundesrat Koller: Rein aus Zeitgriinden erlaube ich mir —ich
glaube, im Geschéftsreglement ist sogar ein eigenes Antrags-
recht des Bundesrates vorgesehen — folgende Bemerkung:
Sie haben jetzt diese Vorlage fast zu Ende beraten, und es gibt
zwischen beiden Réten eine einzige Differenz. Da wir unter
Zeitdruck kommen werden, mdchte ich Sie bitten, diese Diffe-
renz bei Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe ¢ noch einmal zu erwé-
gen.

Ihre Kommission hat hier bei der Frage wann der Widerruf ei-
ner EWR-Aufenthaltsbewilligung nicht moglich ist, dem Bun-
desrat zugestimmt. Das ist ja im Normalfall immer recht Aber
hier mdchte ich Ihnen aus Rationalisierungsgriinden empfeh-
len, dem Standerat zuzustimmen, und zwar.aus folgender
Ueberlegung:

Hier hat der Sténderat meiner Meinung nach zu Recht gesagt,
es sei wenig zweckmassig und folgerichtig, in'Absatz 3 die Li-
tera c aufzufiihren —«c. nach dem Familiennachzug fiir die An-
gehdrigen keine angemessene Wohnung mehrzurVerfﬂgung
steht» —, wenn wir in der Ausfuhrungsverordnung. wie ich im
Standerat erklart habe, dann trotzdem eine Missbrauchsbe-
stimmung aufnehmen,

Insofern ist die stinderétliche L3sung legislatorisch stcher
konsequenter, wenn wir der Ueberzeugung sind, dass wir eine
Mlssbrauchsbestlmmung brauchen. Eine solche braudhen
wir, und eine solche ist vom Europaischen Gerichtshof auch
als Mdglichkeit anerkannt, damit nicht einfach einer rasch eine
angemessene Wohnung organisiert, sie aber nach sehr kurzer
Zeit wieder aufgibt Das ware ein eindeutiger Missbrauchstat-
bestand, und wir méchten das auf Verordnungsstufe ganz klar
ausschliessen.

‘Wenn man davon iiberzeugt ist, dann ist es wenig konsequent
wenn wir in diesem Bundesbeschluss die Tatsache, dass
keine angemessene Wohnung mehr zur Verfiigung steht, aus-
dricklich als Widerrufsmoglichkeit ausschiiessen. Es scheint
ein Gebot koharenter Gesetzgebung zu sein, Litera ¢ von Arti-

kel 21 Absatz 3 zu streichen. Wenn Sie das tun, besteht bei
diesem Geschétt keine Differenz mehr.

Vollmer: Ich bin schon ein wenig lberrascht, dass der Bun-
desrat einen Entscheid der Kommission umstossen will. Ich
hatte erwartet, dass die. Kommissionssprecher die Position
der Kommission vertreten. In der Kommission fand eine aus-
fiihrliche Diskussion zu diesem Artikel statt. Bewusst hat die
Kommission mehrheitlich dem ursprunghchen Entwurf des

. Bundesrates zugestimmt.

Es geht nicht nur um Symbolik und auch nicht nur darum, fest-

‘zustellen, dass der Bundesrat mit seiner Verordnungskompe-

tenz tatsachlich dafiir Gewahr bieten will, dass Inhaber einer
langerfristigen Aufenthaltsbewilligung ihre Berechtigung nicht
plétzlich verlieren, weil sie die Wohnung verloren haben. Wir
mussen mit der Aufnahme dieser Bestimmung im Bundesbe-
schluss ganz klar ein Zeichen setzen. Es darf nicht sein, dass
ein Aufenthaltsberechtigter, nur weil er beispielsweise seine
Wohnung verioren hat — das passiert in diesem Lande mehr
und mehr, haben wir doch keinen Mieterschutz, der uns garan-
tiert, dass wir nicht unter Umstanden der Wilikiir ausgesetzt
sind —, auch die Aufenthaltsberechtigung verliert.

Auch wenn der Bundesrat argumentiert, er werde dann in der
Verordnung dafiir sorgen, dass das nicht missbréuchlich an-
gewendet werde, scheint mir eine solche Bestimmung not-
wendig zu sein. Damit soll ndmlich zum Ausdruck gebracht
werden, dass die Aufenthaltsberechtigung jenen, die hier
sind, nicht aus Griinden entzogen werden darf, fiir die sie nicht
einzustehen haben. Wenn jemand nichts verbrochen hat und
sich nichts hat zuschulden kommen lassen, sondern nur auf-
grund des Wohnungsmarktes in eine schwierige Situation ge-
raten ist, darf dieser Tatbestand nicht Grund sein, ihm die Be-
willigung zu entziehen.

Der Argumentation des Bundesrates, er bediirfe noch einer
Handhabe fir den Fall, dass jemand rechtsmissbrauchlich
eine Aufenthaltsbewilligung erschleicht, indem er kurzfristig
eine Wohnung prasentiert und sie kurz danach wieder verliert,

istfolgendes entgegenzuhaiten: Rechtsmissbrauchlich ersch-
lichene Bewilligungen kdnnen jederzeit wieder entzogen wer-
den. Das hat mit dieser Bestimmung gar nichts zu tun.

Ich bitte Sie, am urspriinglichen Entwurf des Bundesrates und
am Antrag der Kommission festzuhalten.

Es geht darum, dass wir wenigstens bei den Griinden, die zu
einem Entzug dieser Aufenthaltsbewilligung flhren, nicht eine

'Bestimmung streichen, die eine humanitare Grundsatzposi-

tion in unserem Lande zum Ausdruck bringen will.
Ich bitte Sie, bei Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe cam Antrag der
Kommission festzuhalten.

Leu Josef, Berichterstatter: Zuerst eine Erkldrung: Die Kom-
missionssprecher haben erst jetzt Gelegenhelt die Meinung
der Kommission kundzutun.

Die Kommission beantragt mit 12 zu 5 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen, dem urspringlichen Entwurf des Bundesrates zuzu-
stimmen.

Begrlindung: Die Fassung entspricht der Praxis des Européi-
schen Gerichtshofes und den humanitdren Mindestvorstellun- _
gen. Im Bundesbeschluss beziehungsweise in der Vollzugs-
verordnung soll ausdriicklich gesagt werden, dass ein Wider-
ruf wegen des nachtraglichen Wegfalls der angemessenen
Wohnung grundsétzlich nicht mdglich ist. Das ist die Meinung
der Kommission.

Persdnlich stimme ich dem Beschluss des Sténderates, Buch-

‘stabe ¢ zu streichen, zu.

M. Tschopp, rapporteur: L'article 21, alinéa 3, lettre cestunar-
ticle assez complexe qui précise les conditions dans les-
quelles il est possible de révoquer une autorisation de séjour
accordée antérieurement Je me permets de relever ce ponnt
car la situation a changé, le Conseil fédéral ayant renié la posi-
tion qu'il avait prise précédemment — ce qui prouve qu'il évo-
lue avec le temps, ce qui est réjouissant.

Apres avoir délibéré intensément, notre commission vous pro-
pose, par 12 voix contre 5 et 2 abstentions, de vous en tenir
aux lumniéres du Conseil fédéral & 'époque ol I'arrété a été ré-
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digé. Elle trouve en effet indispensable de préciser expressé-
ment dans l'arrété qu'une révocation de l'autorisation de sé-
jour nest pas possible uniquement sur [a base d’un probléme
relatif au logement. Au Conseil des Etats, lors de la session
extraordinaire d'il y a quelques semaines, M. Koller, conseiller
fédéral, a parlé — il vient de le répéter aujourd’hui—de I'ordon-
nance d'exécution dans laquelle doit étre prévue une possibi-
lité de révocation de ces autorisations s'il y a abus manifeste,
par exemple a travers un bail de complaisance. Votre commis-
sion a établi qu'il n'y a pas lieu de régler au niveau de 'ordon-
nance une telle disposition intéressant les abus manifestes car
elie part de I'idée qu'il existe un principe fondamental du droit
administratif qui veut que ceux-ci ne sauraient étre ni protégés
ni, a contrario, interdits par la loi.

Bundesrat Koller: Entschuldigen Sie diese Verldngerung. Ich
bin der Meinung, dass es rationeller ist, die Sache jetzt zu erle-
digen, als ndchste Woche in einer mihsamen Differenzberei-
nigung. :
Meiner Meinung nach ist es intellektuell nicht redlich, wenn wir
auf Beschlussesstufe festhalten, dass eine Widerrufsméglich-
keit wegen nachtraglichem Wegfall einer angemessenen Woh-
nung nicht besteht, wahrend wir intern im Rahmen der Euro-
lex-Verordnungsvorbereitung bereits folgende Bestimmung
konkretisiert haben: «Ein Widerruf der Bewilligung ist jedoch
moglich, wenn die Bedingung der angemessenen Wohnung
innerhalb von 6 Monaten nach der Erteilung der Bewilligung
wegféllt und den Umstinden nach anzunehmen ist, dass
diese Voraussetzung nur kurzfristig zur Erflangung der Bewilli-
axrmg erfallt werden sollte.» .
ir kdnnen doch nicht im Bundesbeschluss grundsétzlich sa-
gen, das sei kein Grund fir einen nachtraglichen Widerruf, um
dann auf Verordnungsstufe festzuhalten, dass dies eben doch
ein Grund sei. Das geht meiner Meinung nach nicht auf. Sonst
mussten Sie es wirklich auf ein reines Rechtsmissbrauchsver-
bot beschranken, das auch keiner Kodifizierung bedarf,
Insofern ist es wirklich intellektuell redlicher, wenn Sie Litera ¢
von Artikel 21 Absatz 3 streichen.

Prasident: In einem ersten Durchgang haben Sie bei Arti-
kel 21 Absatz 3 Buchstabe c stillschweigend dem Antrag der
Kommission (Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates) zu-
gestimmt.

Der Bundesrat beantragt thnen nun, auf diesen Beschluss zu-
rickzukommen und dem Beschluss des Standerates zuzu-
stimmen. Formell muss ich zuerst Gber diesen Ordnungsan-
trag auf Riickkommen abstimmen lassen.

Abstimmung —Vote

Firden Ordnungsantrag des Bundesrates 74 Stimmen
Dagegen 49 Stimmen
Art. 21 Abs. 3Bst. c—Art. 21al. 3let ¢

Abstimmung —Vote

Firden neuen Antrag des Bundesrates 70 Stimmen
Fur den Antrag der Kommission 56 Stimmen
Art. 22-28

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

- Prasident: Fir die Uebergangsbestimmungen gilt der Vorbe-
halt der definitiven Regetung der Referendumsfrage.

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fiir Annahme des Entwurfes 69 Stimmen
Dagegen 21 Stimmen

An den Standerat - Au Conseil des Etats
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EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)
Publikationsgesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Loi sur les publications officielles.
Modification

Botschaft | und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBIV 1)
Message | et projet d’arrété du 27 mai 1992 (FFV 1)

Beschluss des Stédnderates vom 27. August 1992
Décision du Conseil des Etats du 27 ao(t 1992

Kategorie V, Art. 68 GRN — Catégorie V, art. 68 RCN

Frau Z6lch unterbreitet im Namen der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht:

Inhalt der Vorlage

Angesichts des grossen Umfangs der mit einem Beitritt zum
EWR verbundenen Uebernahme von Rechtsakten aus dem
Recht der Europaischen Gemeinschaften (Acquis commu-
nautaire) stellen sich besondere publikationsrechtliche Pro-
bleme. ‘ '

Nach dem bisher geitenden Recht missten die Texte des Ac-
quis communautaire unabhéngig von ihrer Publikation im
EG-Amtsblatt in der Amtlichen Sammiung des Bundesrechts
(AS) und anschliessend in der Systematischen Sammiung
des Bundesrechts (SR) veroffentlicht werden. Ein solches Vor-
gehen wére angesichts des Umfangs der massgebenden
Texte (16 000 Seiten im Format A4) ausserordentlich aufwen-
dig.

Eine Minimalldsung wirde demgegeniiber darin bestehen,
sich in der AS/SR auf blosse Verweise auf das als rechtlich
massgebend bezeichnete EG-Amtsblatt zu beschrinken. Ein
solches Vorgehen wirde den Anspriichen auf Transparenz
und Beniitzerfreundlichkeit nicht entsprechen.

Der Bundesrat schldgt einen Mittelweg vor. Fir das Inkraftire-
ten massgebend ist die Publikation im EG-Amtsblatt; auf eine
gesonderte Publikation in der AS wird verzichtet Der Acquis
communautaire wird nicht in der SR, sondem in einer beson-
deren EWR-Rechtssammiung (EWRS) gesammeit Darin wer-
den alle Grunderlasse systematisch geordnet Die EWRS ist
nicht wie die SR eine nachgefiihrte Sammlung, in der Aende-
rungserlasse periodisch zu einer Gberarbeiteten Fassung der
Grunderlasse fiihren. Aenderungserlasse werden in der
EWRS vielmehr einfach nach den Grunderlassen eingefiigt

Erwagungen der Kommission

Eintreten auf die Vorlage wurde mit 16 zu 1 Stimmen bei2 Ent-
hattungen beschlossen. Der Antrag auf Nichteintreten wurde
mit der grundsatzlichen Ablehnung eines EWR-Beitrittes der
Schweiz begriindet.

Inder Detailberatung folgte die Kommission den Antragen des
Bundesrates, denen bereits der Stinderatam 27. August 1992
ohne Abédnderungen zugestimmt hatte. Mit 12 zu 6 Stimmen
bei einer Enthaltung beantragt die Kommission, im 3. Kapitel
(Einsichtnahme) eine kleine Erganzung beizufligen. Es er-
scheint der Kommission angezeigt, dass aus dem Gesetze-
stext sofort ersichtlich ist, dass das Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften als einzige rechtlich massgebende
Verdffentlichung von EWR-Vorschriften auf der Bundeskanzlei
eingesehen werden kann (Art 12 Abs. 2Bst d).

In der Gesamtabstimmung stimmte die Kommission der Vor-
lage mit 18 zu 2 Stimmen zu.

Mme Z6lch présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

Contenu du projet

Le volume considérable des actes législatifs de la Commu-
nauté européenne (acquis communautaire), a reprendre en
cas d’adhésion a I'EEE, pose des problémes juridiques spé-
ciaux pour ce qui est de leur publication.

Selon le droit en vigueur, les textes de I'acquis communautaire
devraient étre publiés indépendamment de leur parution dans
le Journal officiel des Communautés européennes, égale-
ment dans le Recueit officiel du droitfédéral (RO) et ensuite
dans le Recueil systématique du droit fédéral (RS). Une telle
fagon de procéder serait extrémement coliteuse vu e volume
des textes en question (16 000 pages de format A4).

Une solution minimale consisterait a 'inverse a se limiter dans
le RO et le RS a de simples références au Journal officiel des
Communautés européennes qui aurait force de loi. Une telle
fagon de procéder ne satisferait pas les exigences posées a la

- transparence de la législation et ne permettrait pas une

consultation aisée des textes par les usagers.

Le Conseil fédéral propose une solution de compromis. L'en-
trée en vigueur doit dépendre de la publication dans le Journal
officiel des Communautés européennes; on renoncerait a une
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publication spéciale dans ie RO. L'acquis communautaire se-
rait compilé non dans le RS, mais dans un recueil particulier
(Recueil EEE, REEE). Tous les actes législatifs de base y se-

" ront classés systématiquement. A la différence du RS, le REEE
ne sera pas mis a jour périodiquement, compte tenu des modi-
fications apportées aux actes légistatifs qui y seront publiés.
Les modifications y seront simplement ajoutées aux actes de
base. .

Considérations de la commission

La commission a décidé d’entrer en matiére par 16 voix contre
1, avec 2 abstentions. La propaosition de non-entrée en matiére
a été justifiée par I'opposition de principe a I'adhésion de la
Suisse aI'EEE.

Lors de I'examen article par article, lacommission s’estrangée
aux propositions du Conseil fédéral, que le Conseil des Etats
avait déja approuvées le 27 ao(t 1992 sans y apporter de mo-
dification. Par 12 voix contre 6, avec une abstention, la com-
mission propose une petite adjonction au troisiéme chapitre
(consultation). A ses yeux, il serait judicieux que le texte méme
de la loi fasse ressortir que le Journal officiel des Communau-
tés européennes, seule publication ayant force de lol pour les
dispositions de I'EEE, peut étre consulté auprés de la Chan-
cellerie fédérale (art 12, al. 2, let d).

Au cours du vote surI'ensembile, la commission a approuvé le
projet par 18 voix contre 2.

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Ruf, Steinemann)
Nichteintreten

Antrag der Fraktion der Auto-Partei

Riickweisung des Geschifts 92.057-21 Eurolex an den Bun-
desrat

mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis commu-
nautaire, den Entwurf des Bundesratesund den Entscheid der
Kommission in der auf Fahnen {iblichen synoptlschen Darstel-
lung zeigen.

Proposition de la comm:ss:on
Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Ruf, Steinemann)

Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-21 au Conseil fédéral

en l'invitant 8 soumettre des documents de travail qui présen-
tent avec toute la clarté souhaitable, au mdyen des dépliants
habituels, le texte de loi actuellement en vigueur, les exigen-
ces de l'acquis communautaire, le projet du gouvernement et
la décision de la commission. -

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit
(Eintreten)

Firden Antrag der Minderheit
(Nichteintreten)

offensichtliche Mehrheit

Prasident: Nun folgt die Abstimmung uber den Ruckwei-
sungsantrag.

Abstimmung — Vote )
Flrden Antrag der Fraktion der Auto-| Partei 8 Stimmen
Dagegen offensichtliche Mehrheit
Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress; Ziff. | Einleitung; Art. 2 Abs; 2; 10 Abs. 1
letzter Satz; 11a

8 Stimmen’

' Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates
Titre et préambule; ch. | introduction; art.2al.2; 10 al. 1
derniére phrase; 11a

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1Bst a

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2 Bst. d (neu)

d. das Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften.

Art. 12

Proposition de la commission

Al 1leta

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2let. d (nouveau) |

d. le Journal officiel des Communautés européennes.

Angenommen —Adopté

Art. 13 Abs. 3; Ziff. Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 13 al. 3; ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté
Préasident: Ziffer Il ist unter dem Vorbehalt der definitiven Re-

, gelung der Referendumsfrage angenommen.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
FGr Annahme des Entwurfes
Dagegen

67 Stimmen
13 Stimmen

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats
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EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Publikationsgesetz. Aenderung

EEE, Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)"

Loi sur les publications officielles.
"Modification -

‘Differenzen - Divergences

Siehe Seite 725 hiervor - Voir page 725 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 23. September 1992
Décision du Conseil national du 23 septembre 1992

Art. 12 Abs. 2 Bst. d (neu)
Antrag der Kommission
-Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 12 al, 2 let. d (nouvelle)
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Frick, Berichterstatter: Der Nationalrat hat eine kleine
Differenz geschaffen, indem er in Artikel 12 die Bundeskanzlei
ausdriicklich verpflichten will, das EG-Amtsblatt zur Verfiigung
zu halten, so dass jede Biirgerin und jeder Biirger darin
Einsicht nehmen kann. Diese Verpflichtung ergibt sich indessen
sinngeméss bereits aus den Artikeln 11 und 12, ohne dass sie
dort ausdriicklich genannt wire.

Die Kommission hat nichts dagegen e1nzuwenden dass wir diese
‘Verpflichtung in Artikel 12 ausdriicklich normieren. Damit ist
ausdriicklich festgelegt, dass neben der EWR-Rechtssammlung auch
das EG-Amtsblatt --das ab 1, Januar 1993 erscheinen wird - in
der Bundeskanzlei aufliegen muss,

Wir beantragen Ihnen Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen — Adopté
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Fragestunde

Und schliesslich ist —
wohl die Ueberlegung auch fiir andere Félle gilt — darauf hinge-
wiesen worden, dass die Schweiz sich der Abkldrung eines in
Italien begangenen und damit in der Schweiz nicht strafbaren
. Vergehens beteilige. Wie ist eine solche Beteiligung vom recht-
lichen Standpunkt aus zu beurteilen?

Question 47:

Zisyadis. Ermittlungen gegen die Mafia. Rechtshilfe der
Schweiz

Enquéte sur les agissements de la mafia. Entraide judi-
ciaire

Le violent assassinat du juge Falcone en ltalie, lié a ses enqué-
tes sur les agissements de la mafia, aurait, selon certaines sour-
ces, des ramifications jusque dans notre pays. Quelle coopéra-
tion la Suisse est-elle préte a engager en matiére judiciaire et
bancaire?

Bundesrat Koller: Der Bundesrat hat mit Bestlirzung vom bru-
talen Mord an Richter Giovanni Falcone Kenntnis genommen.
Er hofft, dass dieses schwere Verbrechen méglichst rasch auf-
geklart wird. Die von Medien geausserte Vermutung Gber Zu-
sammenhénge zwischen der Ermordung Falcones und der
Ausweitung der Ermittlungen im Mailander Schmiergeldskan-
dal auf die Schweiz gehen offenbar auf persénliche Aeusse-
rungen des italienischen Abgeordneten Carlo Palermo zu-
rick. Dem Bundesrat sind bisher keine Anhaltspunkte be-
kannt, wonach im Mordfall Falcone die Spuren in die Schweiz
fahren oder dieses Delikt in Verbindung mit schweizerischen
Beziigen der Mailander Untersuchung im Schmiergeldskan-
dal steht.

Im Gbrigen ist die Schweiz bereit, den italienischen Behdrden
jegliche Unterstlitzung bei der Untersuchung dieses Mordes
zu gewahren. Abzuwarten bleibt das Ergebnis einer Untersu-
chung der Tessiner Staatsanwaltschaft bei Schweizer Banken.
Fir die Rechtshilfe ist es ohne Bedeutung, dass die vorge-
schlagenen schweizerischen Strafbestimmungen tiber das or-
ganisierte Verbrechen noch nicht in Kraft sind. Das geltende
Rechtshilfeverfahren hat allerdings den Nachteil der relativ lan-
gen Dauer. Dieser Umstand hat den Bundesrat im Januar
1980 bewogen, eine Revision des Rechtshilfegesetzes zwecks
Beschleunigung des Verfahrens einzuleiten. Mit dem Geldwa-
schereitatbestand wurde eine Mdglichkeit geschaffen, bei der
Verfolgung international organisierter Kriminalitét mittels eige-
ner schweizerischer Strafverfahren rascher und einfacher als
nur mittels Rechtshilfe handeln zu kénnen. Nachdem Strafver-
fahren in die autonome Kompetenz der Kantone fallen, kann
sich der Bundesrat allerdings nicht weiter zu der im Tessin ein-
geleiteten Untersuchung ussern.

Frage 48:

Bithimann. Aufnahme von Fluchtlingen aus Bosnien-
Herzegowina

Accueil des réfugiés de Bosnie-Herzégovine

Téglich treffen Schreckensbilder und Schreckensmeldungen
aus den bosnisch-herzegowinischen Kriegsgebieten bei uns
ein.

In den letzten Jahren stammte der Grossteil der neu zu uns kom-
menden Fremdarbeiterinnen und Fremdarbeiter aus dem ehe-
maligen Jugoslawien. Das bedeutet fir die Schweiz, dass sie
Jugoslawinnen und Jugoslawen gegeniber eine besondere
Verantwortung wahrzunehmen hat. Aber genau das Gegenteil
ist der Fall: Seit in Ex-Jugoslawien Krieg herrscht, gilt es wegen
der Nichteinhaltung der Menschenrechte nicht mehr als tradi-
tionelles Rekrutierungsland.

Ich frage den Bundesrat, ob er nicht wenigstens einer bestimm-
ten Anzahl Kriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina vor-
ubergehend in der Schweiz Zuflucht gewédhren kénnte, um den
mit Gber 1,3 Millionen Fliichtlingen hoffnungslos (berforderten
ex-fugoslawischen Landern zu helfen.

Bundesrat Koller: Dié fur die Schweiz in Zukunft geltende Re-
krutierungspolitik ist Ausfluss der im Bericht des Bundesrates
vom 15. Mai 1991 zur Auslander- und Flichtlingspolitik festge-
haltenen staatspolitischen Leitlinien und steht in keinem Zu-

N

immer noch im Maildnder Skandal, ob- .

sammenhang mit der gegenwéitigen Krise im ehemaligen Ju-
goslawien.

Der Bundesrat verfolgt die Entwicklung dieser Krise mit gros-
ser Besorgnis und ist sich insbesondere der schwierigen Lage
der Bevolkerung von Bosnien-Herzegowina woh! bewusst. Er
ist jedoch der Auffassung, dass nicht durch die Aenderung
Ubergeordneter staatspolitischer Zielsetzungen, sondern al-
lein durch rasche und konkrete humanitére Hilfe dem Leiden
der betroffenen Bevdlkerung angemessen Rechnung getra-
gen werden kann.

Die kroatischen Behdrden sind mit entsprechender Unterstiit-
zung aus dem Ausland gewillt und in der Lage, Flichenden

‘aus den umkampften Gebieten Bosniens den erforderlichen

Schutz und die notwendige Betreuung zu gewahren. Unter

" diesen Umstdnden erscheint dem Bundesrat die Unterstiit-

zung betroffener Personen in relativer Nahe zur Heimat und im
vertrauten kulturellen Umfeld sinnvoller als eine kontingen-
tierte Aufnahme in der Schweiz. Ueber die bisherige Hilfestel-
lung der Schweiz vor Ort orientiert Sie das EDA.

Bereits am 24. April 1992 hat im {ibrigen das Bundesamt fiir
Flichtlinge, zusammen mit dem Bundesamt flr Ausldnderfra-
gen, in einem gemeinsamen Kreisschreiben die Kantone da-
hingehend informiert, dass der Vollzug von Wegweisungen fiir
Personen, deren letzter Wohnsitz in Bosnien-Herzegowina
liegt, bis auf weiteres zu sistieren sei.

Die Einflihrung der Visumspflicht zielt nicht auf die Verunméog-
lichung, sondern einzig auf die Kontrolle der Einreise von Per-
sonen aus dem ehemaligen Jugoslawien. Einreisevisa kén-
nen bei allen schweizerischen Vertretungen im Ausland erhélt-
lich gemacht werden.

Frage 50:

Gonseth. Neuwahl Schweizerischer Fonds fiir Unfallver-
hiitung im Strassenverkehr

Fonds suisse pour la prévention des accidents de la route.
,Renouvellement de la commission

'Demndchst werden die ausserparlamentarischen Kommissio-
nen neu bestellt. Bei der Kommission zur Verwaltung des

. Schweizerischen Fonds fiir Unfallverhitung im Strassenverkehr

falit auf, dass diese bisher eine reine Ménnerkommission und
die Autolobby unverhéltnismdssig tibervertreten war. Dies wird
dem Pluralismus der Verkehrsteilnehmer(innen) keineswegs
gerecht. Es fehlen Verireter(innen) des VCS, der Arbeitsge-
meinschatt fir Verkehrssicherheit (= vorwiegend Medizinalbe-
rufe), der Verkehrspsycholog(inn)en, der Arbeitsgemeinschaft .
der Familien der Verkehrsopfer, der Velofahrer(innen), der
Fussgéanger(innen), der Mitter von kleinen Kindern usw. Im
Friihjahr 1991 hat der Nationalrat ein Postulat Gberwiesen, wo-
nach dem VCS endlich Ems:tz in die Kommission zu gewéhren
sei.

Wird der Bundesrat bei der Neubestellung der Kommission das
Postulat des VCS erfallen?

Wie viele Frauen sind gerndss den Richtlinien f(ir die Bestellung,
Arbeitsweise und Kontrolle von ausserparlamentarischen Kom-
missionen fir obige Kommission vorgesehen?

Wird der Bundesrat eine ausgewogene Vertretung aller Ver-
kehrsteilnehmer(innen) beriicksichtigen?

Bundesrat Koller: Die heutige Zusammensetzung der Verwal-
tungskommission entspricht dem Vorschlag in der Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammiung. Mitglieder
sind: 3 Vertreter des Bundes bzw. des &ffentlichen Verkehrs,
3 Vertretervon Kantonen und Gemeinden, 2 Vertreter der Ver-
sicherer, 4 Vertreter der Verkehrsverbande und 3 ungebun-
dene Mitglieder.

Die Héchstzahl der Mitglieder ist im Gesetz auf 15 beschrénkt.
Bei der Neubestellung flr die Amtsperiode 1993-1996 werden
die in der Kommission vertretenen Organisationen und Stellen
angewiesen, vermehrt Frauen vorzuschlagen, so dass ein
Frauenanteil von 30 Prozent zustande kommen sollfe. Wére
der Anteil kleiner als 20 Prozent, so musste dies — nach den
Weisungen des Bundesrates — begriindet werden.

Ob der VCS an Stelle eines anderen Verkehrsverbandes einen
Sitz in der Kommission erhélt, wird der Bundesrat priifen. so-
bald die Vorschidge der Organisationen und Stellen vorliegen.
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EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Beamtengesetz. Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Statut des fonctionnaires., Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Stdnderates-vom 25. August 1992

Décision du Conseil des Etats du 25 aofit 1992

Kategorie III, Art. 68 GRN - Catégorie III, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Ruf, Steinemann)
Nichteintreten

Antrag der SD/Lega-Fraktion
Nichteintreten

Antrag der Fraktlon der Auto-Partei

Riickweisung des Geschdfts 92,057-22 Eurolex an den Bundesrat
mit dem Auftrag, klare Arbeitspapiere vorzulegen, welche den
geltenden Gesetzestext, die Forderung des Acquis communautaire,
den Entwurf des Bundesrates und den Entscheid der Kommission in
der auf Fahnen iiblichen synoptischen Darstellung zeigen..

Proposition de la commission
Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Ruf, Steinemann)

Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe DS/Ligue
Ne pas entrer en matiére

Proposition du groupe des automobilistes

Renvoyer le projet Eurolex 92.057-22 au Conseil fédéral

en l'invitant & soumettre des documents de travail qui
présentent avec toute la clarté souhaitable, au moyen des
dépliants habituels, le texte de loi actuellement en vigueur,
les exigences de l'acquis communautaire, le projet du
gouvernement et la décision de la commission.

Frau Z8lch, Berichterstatterin: Der EWR-Vertrag verlangt
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.die volle Freiziigigkeit fiir die Arbeitnehmer, die Angehérige

von EWR-Staaten sind. Nach Artikel 28 Absatz 4 dieses Vertrages
findet das Diskriminierungsverbot allerdings keine Anwendung
auf die Beschidftigung im Sffentlichen Dienst. Diese Ausnahme
betrifft nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs
nicht alle &ffentlichen Bediensteten, sondern nur diejenigen
Arbeitnehmer, die Funktionen im.Zusammenhang mit der Ausiibung
der Hoheitsgewalt und der Verteidigung der allgemeinen
Staatsinteressen erfiillen. Dazu gehdren zum Beispiel die
Bereiche Armee, Polizei, Rechtsprechung, Finanzverwaltung und
Dlplomatle. Diese Berelche darf ein Mitgliedstaat des EWR
eigenen Staatsangehdrigen vorbehalten.
Artikel 2 des Beamtengesetzes knilipft heute die W&hlbarkeit als
Beamter an das Erfordernis des Schweizer Biirgerrechts. Will die
Schweiz dem EWR beitreten, so muss sie also diesen Artikel -
als einzigen Artikel des Beamtengesetzes - &ndern. Das
EWR-Abkommen lédsst hier keinen Spielraum zu.

" Die praktische Bedeutung dieser Revision des Beamtengesetzes

ist allerdings eher gering. Im Sinne einer Ausnahmeregelung
kann die jeweilige Wahlbehdrde heute schon mit Zustimmung des
Bundesrates -auf das Erfordernis des Schweizer Biirgerrechts
verzichtén, Heute schon sind beim Bund etwa 11 000 oder

. 8 Prozent Ausldnder beschdftigt. Davon sind - nach Angaben der

Verwaltung - etwa 7800 oder 5,6 Prozent Angehorlge kiinftiger
EWR-Staaten. An diesen Zahlen diirfte sich auch in Zukunft nicht
viel &dndern. Der Unterschied zum jetzigen Zustand wird einfach
der. sein, dass es nur noch fiir die Anstellung oder Wahl von
nicht EWR-Angehdrigen die Zustimmung des Bundesrates braucht,
nicht aber fiir die EWR-Angehdrigen.

Auf die Minderheitsantrige Fankhauser und Vollmer werden wir
namens der Kommission spédter eintreten.

Die Kommission beantragt mit 18 zu 2 Stimmen Eintreten auf die
Vorlage.

M. Darbellay, rapporteur: Le projet que nous vous

présentons est trés simple, il s'agit d'une modification de
ltarticle 2 du statut des fonctionnaires.

Aujourd’'hui, le principe de base est que, pour étre
fonctionnaire, il faut é&tre suisse, et le Conseil fédéral a la

. possibilité de faire des exceptions pour les étrangers. Il l'a

fait 11 000 fois puisqu'il y a 11 000 travailleurs étrangers
parmi les fonctionnaires, en particulier dans les postes et les
chemins de fer. Environ les deux tiers de ces

11 000 fonctionnaires étrangers sont originaires de 1'Espace
économique européen et un tiers des autres pays. La
modification proposée consiste 4 mettre les personnes de 1'EEE
sur un pied d'égalité avec les Suisses, en laissant au Conseil
fédéral la possibilité de faire des exceptions pour les
personnes résidant hors de 1l'Espace économique européen.

Une autre exception, de taille, vous est encore présentée. Dans
les domaines et fonctions qui ressortissent a4 la souveraineté
nationale, comme l'armée, la police, la diplomatie et
l'administration des finances, on n'a pas l'obligation de
retenir des candidatures de 1'Espace économique européen. Le

probléme est traité de maniére trés claire dans 1'Accord sur

l‘Espace économlque européen.
La commission wvous propose, par 18 v01x contre 2, d'entrer en
matiére. Nous reviendrons ensuite sur les propositions de
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minorité.

Frau Bilhlmann: Im wesentlichen geht es bei der vorliegenden
Aenderung des Beamtengesetzes ja darum - wie wir von den
Kommissionssprechern gehért haben -, das bestehende Gesetz den
Erfordernissen des EWR-Rechtes anzupassen. Laut geltendem Recht
setzt die Anstellung als Beamtin oder Beamter in der Regel die
schweizerische Staatsangehdrigkeit voraus. Diese Regel ist im
EWR-Vertrag nicht mehr giiltig. Alle EWR-AngehOrigen kdnnen sich
um die entsprechenden Stellen bewerben und auch gewdhlt werden.
Ausnahmen davon - Sie haben es geh6rt - sind nur sensiblere
Bereiche wie Polizei, Militdr, Justiz, Diplomatie und
Finanzverwaltung.

Gegen diesen Grundsatz hat die griine Fraktion keine Einwidnde.
Im Ubrigen waren ja Ausldnderinnen und Auslédnder in
Mangelzeiten schon immer in solchen Arbeitsverhdltnissen
willkommen. Denken wir nur an die in den letzten Jahren wegen
des einheimischen Lehrermangels erfolgten Anstellungen von
Lehrpersonen aus der Bundesrepublik Deutschland.

Wir unterstiitzen auch die Antridge der Kommissionsminderheiten
Fankhauser und Vollmer. Der Minderheitsantrag Fankhauser will
ja verhindern, dass Teilzeitbeschdftigte unter einem Pensum von
50 Prozent von der Anstellung als Beamtin oder Beamter
ausgeschlossen werden koénnen. Aufgrund der Tatsache, dass
Teilzeitbeschdftigung in grosser Mehrzahl Frauenbeschdftigung
ist; hat diese 50-Prozent-Hiirde den Charakter einer indirekten
Frauendiskriminierung und ist demzufolge abzulehnen; das
heisst, dass wir dem Minderheitsantrag Fankhauser zustimmen
werden,

Der Minderheitsantrag Vollmer richtet sich gegen die
Wohnsitzpflicht von Beamtinnen und Beamten. Wir betrachten dies
als alten Zopf, und diese Pflicht ist in Zeiten der Wohnungsnot
- wie das heute der Fall ist - sowieso ausserordentlich
schwierig durchzusetzen. Zudem ist es ja immer hdufiger, dass
in einer Familie nicht mehr nur der Mann erwerbstdtig ist,
sondern Frau und Mann. Nach wessen Anstellung soll in einem
solchen Fall die Wohnsitzpflicht begriindet werden? Oder was
geschieht, wenn Mann und Frau Beamte sind, aber nicht beim
gleichen Gemeinwesen, und wenn von beiden verlangt wird, dass
sie am Arbeitsort ihre Wohnsitzpflicht zu erfiillen haben? Sie
sehen, das Ganze passt nicht mehr in unsere Zeit. Deshalb
werden wir auch diesem Minderheitsantrag zustimmen und bitten
Sie, dies auch zu tun.

Wir sind fiir Eintreten auf die Vorlage und mochten, dass die
beiden geringfiigigen Aenderungen auch noch gleich mit der
Eurolex-Anpassung vorgenommen werden. Ich bitte Sie, das auch
zu tun. Sie sehen: Ich habe den Glauben, dass iiber das
zwingende EWR-Recht hinaus noch Verbesserungen gemacht werden
kdnnen, immer noch nicht ganz aufgegeben.

Prédsident: Die Fraktionen der CVP, der FDP, der SP und der
liberalen Partei lassen mitteilen, dass sie fiir Eintreten
stimmen werden.

Seiler Hanspeter: Die SVP-Fraktion ist bereit, auf diese
Vorlage einzutreten,

Im Sinne effizienter Ratsarbeit &ussere ich mich auch gleich zu
den zwei Minderheitsantrdgen.
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Minderheitsantrag Fankhauser, Artikel 4: Diese Minderheit will
etwas Zusdtzliches einbringen, das ist "eurolexisch" nicht )
notwendig. Wir glauben, dass derjenige, der den Beamtenstatus
beansprucht, seine Arbeitskraft méglichst voll dem Arbeitgeber
zur Verfligung zu stellen hat. Nach Antrag der Minderheit wire
es mbéglich, mit 20 Prozent - oder einem noch geringeren ‘
Anstellungsgrad - gleich den Beamtenstatus zu erreichen. Das
lehnen wir ab, vor allem auch weil man mit diesem Status die
Teilzeitbeschdftigung férdert. Das ist aus der Sicht des
Arbeitnehmers unter Umstédnden richtig und begreiflich, hingegen
aus der Sicht des Arbeitgebers nicht. Ich werde in unserem
Betrieb selber mit solchen Fragen konfrontiert. Wir nutzen mit
der Teilzeitbeschidftigung einen eingerichteten Arbeitsplatz nur
schlecht. Die Investitionskosten fir einen Arbeitsplatz sind so
gross, dass man ihn méglichst hundertprozentlg ausniitzen
sollte.

Wir lehnen deshalb den Minderheitsantrag Fankhauser ab.

Zum Minderheitsantrag Vollmer sind wir geteilter Meinung: Die
Mehrheit ist der Meinung, 'auch dieser Antrag sei abzulehnen,

‘weil vor allem im grenznahen Raum die Aufhebung der

Wohnsitzpflicht unter Umstédnden negative Folgen haben koénnte.
Eine Minderheit ist der Meinung, dass man dieser Aufhebung der

Wohnsitzpflicht zustimmen koénnte, weil dieser Antrag -~ wie Frau _

Bihlmann bereits gesagt hat - eigentlich nur einen
gegenwidrtigen Zustand legalisiert.
Ich bitte Sie einzutreten.

Meier Samuel: Namens der F;aktion des Landesrings und der

'EVP empfehle ich Ihnen Eintreten auf die Aenderung des

Beamtengesetzes und Beschlussfassung gemdss Mehrheit der
vorberatenden Kommission.

Im Grunde genommen handelt es sich bei der vorliegenden
Gesetzesdnderung um eine politisch hochsensible Materie. Diese
Tatsache darf nicht unterschitzt werden. Es geht um nicht

‘weniger als um die Zulassung von ausl&ndischen

Staatsangehdrigen, von Ausldndern - wenn auch von
EWR-Biirgerinnen und EWR-Biirgern ~, zu den Beamtenstellen des
Bundes. In Anbetracht dieser Tatsache - so scheint es mir -
sollten wir uns bei der Anpassung des Beamtengesetzes an das
EWR-Recht auf die notwendigen Aenderungen beschrénken.

Unsere Fraktion verkennt nicht, dass gewisse Optionen, wie
diejenige beziliglich Wohnsitzpflicht oder diejenige beziiglich
Beschdftigungsgrad, erfiillt.und neu geregelt werden sollten.
Aber es ist unseres Erachtens nicht der Ort und nicht die Ze1t
dazu, diese weitreichenden materiellen Aenderungen
vorzunehmen. Im weiteren begriinden wir unsere Fraktlonshaltung
auch damit, dass der Stédnderat als Erstrat den notwendigen
Anpassungen des Beamtengesetzes an das EWR-Recht zugestimmt
hat, ohne auf diverse Optionen einzugehen. Es erscheint uns
deshalb auch sinnlos, mit der Schaffung von Differenzen zum
Sténderat weitere Verzdgerungen zu provozieren.
Zusammenfassend darf ich Sie bitten, auf die Aenderung dieses

, Beamtengesetzes einzutreten und es gemédss Mehrheit der )

Kommission zum Beschluss zu erheben.

Abstimmung ~ Vote
Fir den Antrag der Mehrheit - , :
(Eintreten) . offensichtliche Mehrheit
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Flir den Antrag der Minderheit und der
SD/Lega-Fraktion (Nichteintreten) Minderheit

Prédsident: Nun folgt die Abstimmung iiber den
Riickweisungsantrag.

Abstimmung - Vote
Flir den Antrag der AP-Fraktion Minderheit
Dagegen offensichtliche Mehrheit

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I Ingress, Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Titre et préambule, ch., I préambule, art. 2
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 4 Abs. 3 (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit !

(Fankhauser, Borel Frangois, Biihlmann, Caspar-Hutter, Gross
Andreas, Stamm Judith, Tschippdt Alexander, Vollmer)

Zum Beamten oder zur Beamtin kann gewédhlt werden, wer in einem
Amt dauernd beschdftigt ist, unabhingig des
Beschdftigungsgrades.

Art. 4 al. 3 (nouveau)

Proposition de la commission
Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Fankhauser, Borel Frangois, Biihlmann, Caspar-Hutter, Gross
Andreas, Stamm Judith, Tschidppdt Alexander, Vollmer)

Peut étre nommé fonctionnaire l'agent ou l'agente réguliérement
affecté 4 une fonction indépendamment du degré d'occupation.

Frau Fankhauser, Sprecherin der Minderheit: In Artikel 4
Absatz 3 des Beamtengesetzes ist eine Diskriminierung begraben,
die weggerdumt werden muss., Es geht darum, dass den Frauen
allgemein der Zugang zum Beamtenstatus nicht erschwert wird.
Wir wissen, dass 52 Prozent der Frauen teilzeitbeschidftigt sind
- also eine Mehrheit der erwerbstdtigen Frauen -, hingegen nur
8 Prozent der Midnner. Teilzeitarbeit ist ein Phidnomen, das
vorwiegend die Frauen betrifft. Teilzeitarbeit ermdglicht den
Frauen, die Bereiche Familie und Erwerbsarbeit miteinander zu
verbinden, Dies sei vor allem an die Adresse von denjenigen
gesagt, die immer wieder zu Recht betonen, wie wichtig es sei,
dass Frauen im Berufsleben bleiben kdnnen. Da ist reden gut;
etwas tun, in diesem Fall etwas beschliessen, ist aber viel
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besser,

Aus dem ersten Satz des Gleichheitsgebots "Mann und Frau sind
gleichberechtigt" in Artikel 4 Absatz 2 unserer
Bundesverfassung folgt ein grundsdtzliches
Diskriminierungsverbot. Die Dlskrlmlnlerung kann dlrekt oder
indirekt - also versteckt - sein. Beide Formen der
Diskriminierung widersprechen dem Gleichheitsgebot. Indirekte
Diskriminierung liegt dann vor, wenn das Recht oder eine
Massnahme beide Geschlechter zwar formal gleich behandelt,
Frauen und Manner wegen ihres Geschlechtes aber ungleich
betrifft.

Im Rahmen der Gesetzesanpassungen Eurolex ist immer wieder die
Wichtigkeit der Gleichstellung von Frau und Mann betont worden.
Im Zusammenhang mit der Uebernahme des Acquis communautaire
tibernimmt die Schweiz die fiinf EG-Richtlinien zur
Gleichstellung der Geschlechter. Richtlinie Nr. 76/207
verpflichtet die Schweiz, ein gesetzliches Verbot jeglicher
direkter oder indirekter Diskriminierung hinsichtlich des
Zugangs zur Beschdftigung, des Aufstiegs oder des Zugangs zur
Berufsbildung sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
einzufiihren. ‘

Der Vorentwurf des Bundesgesetzes iliber die Gleichstellung von
Frau und Mann erlaubt, die Richtlinien Nr. 75/117 und

Nr. 76/207 ins schweizerische Recht umzusetzen. Dieser Entwurf
sieht ein allgemeines Diskriminierungsverbot im Erwerbsleben
vor, wobei gewisse Bestimmungen nur bei Lohndiskriminierung -
das sei zugestanden - anwendbar sind. Diese Bestimmungen
miissten - so schreibt der Bundesrat in der EWR-Botschaft — auf
alle Diskriminierungen im Erwerbsleben ausgedehnt werden.
Artikel 4 des Beamtengesetzes in der heutigen Form stellt eine
klare indirekte Diskriminierung der Frauen dar, die mit dem
EG-Recht nicht vereinbar ist.

Zu den horizontalen Bestimmungen im Zusammenhang mit den vier
Freiheiten des EWR-Vertrags ist noch zu sagen, dass nach
Artikel 70 des Vertrags die Vertragsparteien den Grundsatz der
Gleichbehandlung mit Bestimmungen zur Verwirklichung dieser
Gleichbehandlung férdern. Gleichbehandlung heisst Ausmerzen von
indirekten oder direkten Diskriminierungen. Es geht darum, den
Zugang der Frauen zum Beamtenstatus zu sichern, unabhidngig vom
Beschaftlgungsgrad

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustlmmen, damlt wir nicht nur
von Gleichbehandlung und Glelchberechtlgung sprechen, sondern
tatsdchlich nach den Grundsitzen, die wir beschlossen haben,
handeln.

Fischer-Seengen: Wir sind bisher immer vom Prinzip
ausgegangen, dass wir im Rehmen der Eurolex nur jene

‘Aenderungen unserer Gesetzgebung vornehmen wollen, die absolut

notwendig sind. Die beiden Minderheitsantrdge - und ich spreche
gleich zu den beiden Minderheitsantrdge Fankhauser und Vollmer
- nehmen auf dieses Prinzip keine Riicksicht. Sie beschlagen
Materien, die im Eurolex-Verfahren nicht geregelt werden
missen. Ich bin schon aus formellen Griinden deshalb der
Meinung, dass wir davon absehen sollten, solche Aenderungen in
dieses Verfahren einzubeziehen. Wenn die Antragsteller d1ese '
Aenderungen wollen, sollen sie sie im reguldren
Gesetzgebungsverfahren anstrengen.

Auch in materieller Hinsicht bin ich der Ueberzeugung, dass es:
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wenig sinnvoll ist, den Beamtenstatus auch Personen
einzurdumen, die weniger als 50 Prozent beschdftigt sind. Der
Beamtenstatus bedeutet eine gewisse Reprédsentanz des Staates,
und diese Reprédsentanz soll von Personen ausgeiibt werden, die
auch bereit sind, einen angemessenen Teil ihrer Zeit fiir dieses
Amt zu investieren. Im Gbrigen ist es so - Frau Fankhauser hat
das durchaus zugegeben -, dass formell Mann und Frau in dieser
Frage gleichbehandelt sind, dass man also gar nicht von einer
Diskriminierung der Frau sprechen kann. Schon deshalb ist es
auch in materieller Hinsicht nicht sinnvoll, mit diesem
Argument zu versuchen, hier eine Frauendiskriminierungsdebatte
heraufzubeschwdren,

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Fankhauser ebenso
abzulehnen wie den Minderheitsantrag Vollmer; diese Fall muss
hier nicht geregelt werden.

Frau Stamm Judith: Die Mdglichkeit, Teilzeitarbeit zu
leisten, gehort zur heutigen Zeit und ist zu begriissen. Wenn
Sie nur jenen Personen den Beamtenstatus zugestehen, die
mindestens 50 Prozent arbeiten, so trifft das vor allem Frauen,
denn es ist bekannt, dass zahlenmdssig viel mehr Frauen in der
6ffentlichen Verwaltung - {ibrigens auf allen Ebenen -
Teilzeitstellen innehaben, die unter 50 Prozent liegen.

Meine Beurteilung geht dahin, dass Sie damit im Gesetz den
Tatbestand der sogenannten indirekten Diskriminierung setzen,
Herr Fischer-Seengen. Und weil Sie den Tatbestand der
indirekten Diskriminierung setzen, geh6rt dieses Problem in die
Eurolex-Verhandlungen. Denn ich sehe nicht, welches objektive
Erfordernis vorliegt, um zu verlangen, dass ein Beamter
mindestens 50 Prozent arbeiten miisse, Es gibt Kantone, die auch
Personen den Beamtenstatus zugestehen, die unter 50 Prozent
arbeiten. Und ich sehe nicht ein, wieso eine Person, die

40 Prozent arbeitet, sich als Beamtin oder Beamter nicht
unvergleichlich mehr zugunsten ihres Arbeitgebers einsetzen
kann als eine Person, die 100 Prozent arbeitet. -Ihre
Argumentation {iberzeugt nicht.

Im EWR-Vertrag libernehmen wir die Richtlinien, welche sowohl
die direkte als auch die indirekte Ungleichbehandlung von Mann
und Frau untersagen. Alle, die dem EWR zustimmen, iibernehmen
diese Richtlinie. Diese Richtlinie besagt, dass ein Tatbestand,
der das eine Geschlecht ungleich mehr trifft als das andere,
ohne dass der Tatbestand eine andere Begriindung hat, indirekt ‘
diskriminierend ist.

Meine Beurteilung geht dahin, dass die Bestimmung des
Beamtengesetzes, wie sie die Mehrheit vertritt, eine indirekte
Diskriminierung darstellt und deshalb der EWR-Richtlinie
widerspricht.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, im Rahmen dieser
Eurolex-Beratungen der Minderheit Fankhauser zuzustimmen.

Frau Z8lch, Berichterstatterin: Nach dem heute geltenden
Wortlaut von Artikel 4 Absatz 3 des Beamtengesetzes kann zum
Beamten oder zur Beamtin gewdhlt werden, wer in einem Amt
dauernd beschdftigt wird und durchschnittlich mindestens die
Hdlfte der wdchentlichen Arbeitszeit verbringt. Die Minderheit
Fankhauser méchte nun diese Wahlvoraussetzung lockern und neu
festlegen, dass zum Beamten oder zur Beamtin gewdhlt werden
kdénne, wer in einem Amt dauernd begchﬁftigt ist, unabhédngig vom
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Beschdftigungsgrad. Damit soll die Diskriminierung von
Teilzeitbeschdftigten, die weniger als die Hdlfte der normalen
wochentlichen Arbeitszeit erbringen, ausgemerzt werden.

In der Kommission ist das Anliegen grundsédtzlich auf
Verstdndnis gestossen. Eine knappe Mehrheit der Kommission
stellte sich jedoch auch hier auf den Standpunkt, dass bei
dieser Vorlage im Rahmen von Eurolex nur die zwingend
notwendigen Aenderungen vorgenommen werden sollten.

Das Anliegen der Minderheit Fankhauser miisste im normalen
Gesetzgebungsverfahren gepriift und gegebenenfalls auch
realisiert werden. Die Ridte haben bekanntlich bereits eine-
Motion fiir die Teilrevision des Beamtengesetzes iiberwiesen, und
der’ Bundesrat hat im Rahmen der Legislaturplanung eine
entsprechende Botschaft fiir das Jahr 1994 in Aussicht
gestellt,

Die Kommission beantragt Thnen mit 9 zu 8 Stlmmen, den Antrag
der Minderheit Fankhauser abzulehnen,

M. Darbellay, rapporteur: Jusqu'en 1987, pour avoir le

statut de fonctionnaire,- il fallait étre employé par la
Confédération & 100 pour cent. Nous avons modifié ce statut en
1987 et, & partir de ce moment-la, on peut étre fonctionnaire
dés que l'occupation atteint 50 pour cent. Aujourd'hui,

Mme Fankhauser nous propose de supprimer cette limitation de

50 pour cent et d'accorder le statut de fonctionnaire a tous
ceux qui travaillent pour .la Confédération.

Je suis personnellement d'accord sur le fond du probléme et la
commission s'est également montrée trés ouverte dans ce
domaine, mais la relation avec 1'égalité entre hommes et femmes
n'est que trés indirecte. Mme Fankhauser nous a dit tout &
1'heure que 52 pour cent des femmes étaient occupées & temps
partiel et seulement 8 pour cent des hommes. Il faut noter
cependant qu' une bonne partie de ces personnes occupées & temps
partiel le sont a ralson de 50, 60, 70, voire 80 pour cent. Les
chiffres sont tout a fait dlfferents pour les personnes
occupées & moins de 50 pour cent. D'autre part, les personnes
occupées 4 30 ou 40 pour cent ont aussi leur statut, et un

. statut tout & fait convenable. Elles sont employées de la

Confédération mais n'ont pas le titre de fonctionnaires. Il y a
quelques différences en ce qui concerne par exemple la
possibilité de donner le congé. '
Nous estimons donc que.nous devons nous en tenir & la maniére
de faire qui a été adoptée jusqu'ici par le Conseil national, &
celle qui a été adoptée par le Conseil des Etats, c'est-a-dire
ne modifier ici que ce qui est strictement nécessaire en
fonection du Traité sur 1'Espace économique européen. Nous
pensons que cette modification doit intervenir dans un autre
cadre., Le Conseil fédéral présentera une proposition de
modification du statut des fonctionnaires et c'est a. ce

‘moment-14 qu'il faudra traiter ce probléme. Il n'y a pas lieu

ici de créer avec le Conseil des Etats une divergence, qui
n'aurait d'ailleurs aucune chance d'étre reprise par ce
conseil,

Bundesrat Stich: Ich bitte Frau Fankhauser und Herrn.
Vollmer, ihre beiden Minderheitsantrédge zuriickzuziehen. Mit
Eurolex haben sie nichts zu tun. Es ist richtig, dass wir eine

‘Motion im Hause haben, die verlangt, dass das Beamtengesetz
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total revidiert wird. Dazu muss ich sagen, dass wir Ihnen noch
in diesem Jahr eine Botschaft iiber die Flexibilisierung
unterbreiten. Das ist auch eine Aenderung des Beamtengesetzes.
Dort haben solche Antridge durchaus Platz, aber hier nicht.

Ich bitte Sie, die Minderheitsantrdge abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit 84 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit ' 48 Stimmen
Art. 8

Antrag der Kommission ‘

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Vollmer, Borel Frangois, Biihlmann, Caspar-Hutter, Fankhauser,
Gross Andreas, Seiler Hanspeter, Tschippdt Alexander)

Dem Beamten kann eine Wohnsitzpflicht nur dann auferlegt
werden, wenn dies die Dienstbesorgung zwingend erfordert.

Art. 8

Proposition de la commission
Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité )

(Vollmer, Borel Frangois, Biihlmann, Caspar-Hutter, Fankhauser,
Gross Andreas, Seiler Hanspeter, Tschippdt Alexander)

Le fonctionnaire ne peut étre tenu a l'obligation de résidence
que lorsque l'accomplissement du service l'exige de maniére
impérative.

Vollmer, Sprecher der Minderheit: Mein Antrag wurde schon

von verschiedenen Fraktionssprechern bekédmpft, und auch der
Bundesrat hat mir empfohlen, ihn zurilickzuziehen. Ich kann ihm
diesen Gefallen leider nicht tun. Was ich hier aufgreife, ist
eigentlich etwas, bei dem ich, auch in der Kommission, gespiirt
habe, dass es ein v8llig unbestrittenes Anliegen ist. Es ist
eine v6llig antiquierte Gesetzesbestimmung, dass Beamte an
demjenigen Ort wohnen miissen, der auch ihr Dienstort ist. Diese
Gesetzesbestimmung wird durch eine Verordnung aufgeweicht. Sehr
viele Beamte machen von dieser Verordnung Gebrauch. Das
Resultat dieser heute sehr liberalen Regelung ist einzig und
allein, dass wir ein bisschen viel Biirokratie haben, obwohl wir
alle der Auffassung widren, man kdnnte mit dieser
Wohnsitzpflicht aufhdren. Soweit besteht, glaube ich, Einigkeit
in diesem Rat.

Die Frage ist nun die: Was hat dieser Antrag im Eurolex-Paket
zu suchen, weshalb stelle ich diesen Antrag in der
Eurolex-Debatte? Wir haben ja gesagt, im Eurolex sollen wir nur
das d@ndern, was auch aus dem Acquis communautaire abzuleiten
ist. Und jetzt geht es um die Frage, ob diese Wohnsitzpflicht
etwas mit Eurolex zu tun hat.

Ich meine, das hat sehr viel damit zu tun. Rein
formaljuristisch kann man zwar konstruieren, dass uns das
Gemeinschaftsrecht die Aufhebung dieser Gesetzesbestimmung
nicht zwingend vorschreibt. Wenn wir aber den Geist dieses
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EWR-Abkommens betrachten, sehen wir, dass diese Wohnsitzpflicht
mit diesem Geist des EWR-Abkommens in totalen Konflikt -gerdt.
Dort ist nédmlich der Grundsatz der Freiziigigkeit auch fiir
Personen verankert.

Ich habe mir den Spass geleistet und habe dieses v1e1
empfohlene Eurotelefon, das unsere Bundesverwaltung
eingerichtet hat, angerufen und habe gesagt: "Guten Tag, ich
hétte gerne‘eine Auskunft betreffend den EWR-Vertrag. Was
bedeutet es fiir mich, wenn der EWR-Vertrag angenommen wird? Ich
wohne in einer Grenzregion, und ich m&chte eigentlich meinen
Wohnsitz gerne im Ausland haben, aber in der Schweiz weiterhin
arbeiten. Kann ich das?" Und die freudige  Antwort der Person am
Eurotelefon war: "Genau das wird Ihnen der EWR-Vertrag bringen.
Sie kdnnen in Zukunft Ihren Wohnsitz auch im Ausland haben und
in der Schweiz arbeiten. Sie werden in Zukunft beztiglich Ihres
Wohnorts v8llige Freiziigigkeit haben."

Ich hoffe, Sie merken den Zusammenhang zur Wohnsitzpflicht im
Beamtengesetz: Wenn dieses Beamtengesetz so bleibt, bedeutet
das, dass diese Freiziigigkeit wohl nach Eurolex oder nach dem
EWR-Vertrag allgemein gilt; aber sie gilt nicht fiir Beamte,
respektive flir Beamte braucht es noch ein administratives
Verfahren. Sie miissen noch um eine Bewilligung nachsuchen, und
dann konnen sie eventuell auch fei wdhlen.

Horen wir doch mit solchen antiquierten Bestimmungen auf!
Streichen oder passen wir diese Bestimmung entsprechend meinem
Antrag an! Erfiillen wir damit den Geist der Frelzuglgkelt in
diesem EWR-Abkommen auch fiir die Bedmten! Ich meine, dieser
Antrag hat sehr viel mit dem EWR-Abkommen zu tun. Und wenn Sie
schon materiell damit einverstanden sind, kdnnen Sie ja auch
unter dem Aspekt der Eurolex-Anpassung meinem Minderheitsantrag
ohne weiteres zustimmen.

Frau Z6lch, Berichterstatterin: Der heute geltende Wortlaut
von Artikel 8 des‘Beamtengesetzes sieht vor, dass der Beamte an
dem ihm von der Wahlbehdrde angewiesenen Dienstorte zu wohnen
hat. Mit Ermdchtigung der zustdndigen Amtsstelle darf aber der
Wohnsitz verlegt werden.
Die Uebernahme des EWR-Rechts verpfllchtet uns nicht zw1ngend
 diese Wohnsitzpflicht zu eliminieren, da ja in Zukunft
ausldndische Beamtinnen und Beamte dem gleichen Recht
unterstellt wdren wie die Schweizer Beamten. Deshalb lige eben
keine Diskriminierung vor, und hier - Herr Vollmer - hat sich
die Dame oder der Herr am Eurotelefon wohl geirrt. ‘ |
-Die Kommission hielt sich auch hier strikte an das Prinzip, \
dass im Rahmen von Eurolex nur die zwingend notwendigen
Aenderungen. vorgenommen werden sollten. Wir werden aber die
Frage, ob eine Wohns1tzpf11cht wirklich noch sinnvoll ist, bel
der bevorstehenden Totalrevision des Beamtengesetzes
diskutieren miissen.
Der Antrag der Minderheit Vollmer wurde in der Kommlss1on m1t
8 zu 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt,

\
M. Darbellay, rapporteur: Le droit actuel permet &
l'autorité de nomination de préciser ol doit habiter le
fonctionnaire désigné. Cette obligation est effectivement
quelque peu désuéte et je pense que la proposition Vollmer "le
fonctionnaire ne peut étre tenu a l'obllgatlon de résidence que
lorsque l'accompllssemenn du service l'exige de maniére
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impérative" est un postulat tout & fait convenable.

Cependant, si tout & l'heure nous ne voyions que difficilement
la relation entre la proposition de Mme Fankhauser et le droit
EEE, ici nous ne la voyons plus du tout. Je suis d'avis que
cette proposition peut trés bien étre reprise dans le cadre de
la modification du statut du personnel 4 laquelle nous nous
attaquerons. Il n'y a donc pas lieu de créer ici une divergence
avec le Conseil des Etats.

Je vous invite a refuser cette proposition, & l'instar de la
commission qui 1l'a ainsi décidé par 8 voix contre 7.

Abstimmung - Vote :
Fir den Antrag der Minderheit 45 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit 80 Stimmen
Ziff., II

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Ch, II
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Prédsident: Fiir die Uebergangsbestimmungen gilt der
Vorbehalt der definitiven Regelung des Referendums.

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 1l'ensemble
Fiir Annahime des Entwurfes 93 Stimmen
Dagegen 17 Stimmen

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats




Amtl. Bulletin ~ Seite 13 QOS 6. Sitzung SR
29.9.92

92.057-23

EWR. Anpassung des Bundesrechts
(Eurolex)

Obligationenrecht.

Artikel 40b bis 40e (Widerrufsrecht).
Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex)

Code des obligations.
Article 40b & 40e (droit de révocation).
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aofit 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Salvioni, rapporteur: Il s'agit de modifier, d'aménager

et de compléter des dispositions de loi que nous avons
introduites dans le Code des obligations le 5 octobre 1990 et
qui sont entrées en vigueur le ler juillet 1991. Il s'agit de
normes concernant la protection des consommateurs, en
particulier dans le domaine des ventes dans le cadre du
démarchage, du porte-a-porte. Notre législation était assez
compléte, elle avait d'ailleurs déja été proposée et votée en
fonction des normes européennes. Quelques détails doivent
toutefois étre complétés, car certains articles ne respectent
pas entiérement les directives européennes.

I1 s'agit en particulier d'étendre le concept du droit de
révocation afin qu'il s'applique non seulement aux contrats
conclus & domicile, mais aussi & ceux conclus sur le lieu de
travail, ce que prévoit la norme européenne et que nous jugeons
raisonnable. Il y a aussi la suppression du droit de révocation
lorsque les négociations ont été entamées sur demande expresse
de l'acquéreur, ce que ne prévoyait pas notre loi. Il y a
ensuite toute une série de détails en ce qui concerne les
informations sur le droit de révocation que le vendeur ou le
fournisseur doit accorder a l'occasion de la signature du
contrat: les délais, les modalités applicables pour faire
valoir ce droit et l'adresse du fournisseur. Les informations
doivent étre datées et doivent permettre l'identification du
contrat, la date étant évidemment nécessaire pour établir si le
délai a été respecté ou non. Elles doivent &tre remises a
1'acquéreur au moment de la signature de la proposition ou du
contrat, et le fournisseur doit apporter la preuve que ces
informations ont été données. Ainsi, notre législation
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Legislaturplanung 1991-1995

Alle wichtigen internationaien technischen Abkommen zum
Schutz der Umwelt, die die Schweiz in den letzten Jahren un-
terzeichnet bzw. ratifiziert hat, enthalten quantitative und quali-
tative Zielsetzungen und in der Regel ebenfalls Zeitvorgaben,
innert denen die Ziele zu erreichen sind. Sie entsprechen mit-
hin den in der Motion verlangten «Massnahmenpldnen gegen
die Umweltbedrohung», ja, sie gehen sogar noch weiter, in-
dem sie auch die anfallenden Kosten quantifizieren und deren
Verteilung auf die einzelnen Signatarstaaten regeln. Als Bei-
spiele fiir soiche internationale Abkommen seien hier erwahnt:
— Wiener Uebereinkommen zum Schutz der Ozonschicht vom
22. Marz 1985, einschliesslich der Zusatzprotokolle von Mont-
real und London;

- Genfer Uebereinkommen vdm 13. November 1979 (iber
weitrdumige, - grenziiberschreitende Luftverschmutzung ein-
schliesslich der  Zusatzprotokolle von Helsinki (betreffend
Schwefeldioxid), Sofia (Stickstoffdioxid) und Genf (filichtige
organische Verbindungen);

— Uebereinkommen vom 3. Dezember 1976 zum Schutz des’

Rheins gegen Verunreinigung durch Chioride.
Auch die in Rio anldssich der Unced unterzeichneten Konven-
tionen zum Schutze des Klimas bzw. der Biodiversitat sind
nach dem erwahnten Muster strukturiert. Ebenfalls achtet die
Schweiz bei Erklarungen zu «like-minded countries» darauf,
moglichst quantitative und qualitative Zielsetzungen einzu-
bringen, wie zum Beispiel an der erwahnten Konferenz in Sofia
und am «Erdgipfel» in Rio de Janeiro.
Internationale Massnahmen zum Schutz der Umwelt sind aber
nicht nur in der volkerrectitiich verbindlichen Form von Kon-
ventionen geregelt Zahlreiche Aktionsprogramme und Strate-
gien verschiedener internationaler Organisationen und Konfe-
renzen legen in politisch mehr oder weniger verbindlicher
Form ebenfalls quantitative und qualitative Umweltziele sowie
Fristen fest und empfehlen geeignete Mechanismen, ein-
schliesslich Finanzierung, zu deren Erreichung. Als Beispiele
fiir solche Aktionsprogramme seien hier erwahnt:
- Die sogenannte «Agenda 21», die an der Unced verabschie-
det worden ist Sie formuliert ein Programm fiir das nachste
Jahrhundert zur Erreichung einer global nachhaltigen Ent-
wicklung und umfasst Gber den engeren Umweltbereich hin-
aus auch Themen wie Bevdlkerungswachstum, Handel, Tech-
nologietransferu. a. m.
- Das Strategiedokument «Caring for the Earth» des interna-
tionalen Naturschutzbundes (UICN), des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (Unep) und des WWF, das 132 kon-
krete Massnahmenvorschlége fiir eine nachhaltige Entwick-
lung enthait
Dem Anliegen der Motion wird in der internationalen Umwelt-
politik der Schweiz bereits seit Jahren entsprochen, allerdings
ohne dabei den Begriff Massnahmenplédne zu verwenden. Die
internationalen Arbeiten im Sinne der Motion sind im Gange,
doch sind sie noch nicht so weit gediehen, dass die Motion als
erledigt abgeschrieben werden kdnnte.

Rapport écrit du Conseil fedéral

du 15 juin 1992-

Vu le caractére de plus en plus international des problemes
d'environnement, toute solution cohérente doit étre élaborée
au niveau international également. Depuis plusieurs années,
le Conseil fédéral s'emploie & coopérer dans ce sens; relevons
a cet effet que les possibilités d'un petit Etat ne sont toutefois
pas illimitées. Le Conseil fédéral accorde. une importance
toute particuliére, dans ['intérét de la Suisse mais aussi pour
des raisons de solidarité avec les autres pays, & la collabora-
tion internationale et & la coopération active au sein des orga-
nisations imternationales.

Tous les accords techniques conclus sur le plan international
pour protéger I'environnement, signés qu ratifiés par la Suisse
les derniéres années, comportent des objectifs quantitatifs et
qualitatifs et, en général, un calendrier sur la réalisation de ces
objectifs. Ces accords satisfont donc déja a la motion, puisque
celle-ci demande des plans de mesures permettant de lutter
contre les menaces qui guettent I'environnement: ils vont
méme au-dela. car ils quantifient les colits des mesures et ré-

glent leur répartition entre les pays signataires. A titre d’exem-
ples, citons quelques accords internationaux:
~ La Convention de Vienne du 22 mars 1985 sur ia protection
de la couche d’ozone, y compris les protoColes additionnels
de Montréal et de Londres;
— La Convention de Genéve du 13 novembre 1979 sur la pollu-
tion atmosphérique transfrontiére a longue distance, y com-
pris les protacoles additionnels d’Helsinki (dioxyde de soufre),
de Sofia (dioxyde d’azote) et de Genéve (composés organi-
ques volatils);
— La convention du 3 décembre 1976 relative 4 Ia protection
du Rhin contre la pollution chimique.
Quant aux conventions qui viennent d’étre signées lors de la
CNUED a Rio, I'une sur la protection du climat, 'autre sur fa di-
versité biologique, elles sont structurées sur ce méme mo-
déte. Dans le cas de déclarations faites par des «like-minded
countries», la Suisse veille également & y introduire le plus
possible d'objectifs quantitatifs et d’objectifs qualitatifs, com-
me glle I'avait fait d"aitleurs lors de la Conférence de Sofia ou
actuseliernent au «Sommet de la terre» a Rio de Janeiro.
Les mesures internationales de protection de I'environnement
ne sont toutefois pas réglées uniquement par le biais de
conventions a caractére contraignant en matiére de droit pu-
blic international. Les organisations internationales concer-
nées disposent de programmes et de stratégies fixant, sous
une forme plus ou moins contraignante sur le plan politique,
des objectifs environnementaux quantitatifs et qualitatifs ainsi
que les délais et recommandant les mécanismes appropriés
pour parvenir aux buts fixés, y compris leur financement. Atitre
d’exemples, nous pouvons citer:
- «L'agenda 21» qui vient d'étre approuvé par la CNUED. Cet
agenda formule un programme pour le siécle' prochain en fa-
veur d'un développement global durable; il ne se limite pas a
I’environnement, mais traite aussi de thémes comme la crois-
sance démographique, e commerce, le transfert de technolo-
gies, etc.
— La stratégie «Caring fof the Earth» de la Ligue internationale
pour la protection de la nature (UICN), du Programme des Na-
tions Unies pour I'environnement (PNUE) et du WWF présente
132 propositions concrétes de mesures pour un développe-
ment durable.
La requéte formulée dans la motion fait donc I'objet, depuis
des années, de Ja politique internationale de la Suisse, sans
toutefois porter le nom de plans de mesures. Les travaux inter-
nationaux dans le sens de la motion sont en cours, ils n'ont
toutefois pas encore assez avancé pour permettre de classer
lamotion.

Séhnftliche Erklérung des Buhdesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln.

Déclaration écrite du Conseil fédéral .
Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat. ‘

3

Ad 92.037

Motion 12 der Kommission )
{Minderheit)
Legislaturplanung 1991-1995. Zie! 32

Motion 12 de la commission
{minorité)
Programme de législature 1991-1995. Objectif 32

Wortlaut der Motion vom 19. Mai 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Weiterentwicklung des
Bodenrechts im Sinne einer Bevorzugung der Selbstnutzung
von Immobilien (analog der Selbstbewintschaftung von land-
wirtschaftlichen Gitern) vorzunehmen
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correspondra aux directives européennes.

Pour le reste, il n'y a pas de changement substantiel. Ces
modifications ont été acceptées en bloc sans discussion au
Conseil national, et votre commission vous prie d en faire de
méme.

Gesamtberatung - Traitement global du projet

Titel und Ingress, Ziff, I, II
Titre et préambule, ch, I, II

Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble .
Fiir Annahme des Entwurfes 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national .




15 juin 1992

Programme de législature 1891-1995 - . 1008 V ’ N

Unterzeichner—Signataifes; Hafner Rudolf (1)
Schriftliche Begriindung

Der Urheber verzichtet auf eine Begriindung und winscht eine
schriftliche Antwort

Développement par écrit

" L'auteur renonce au développement et demande une réponse

écrite.

Schnftllche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Juni 1992

Die finanzpolitische Ausgangslage des Bundes ist zurzeit ge-
pragt durch die Notwendigkeit, die wichtigsten Bundesein-
nahmen langerfristig zu sichern und den Finanzhaushalt zu
sanieren. Diese beiden Zielsetzungen geniessen hohe Priori-
tat. Eine’ okologlsche Umgestaltung unseres Steuersystemes,
wie sie von einer Minderheit der Kommission verlangt wird,
lehnt der Bundesrat in der heutigen Situation ab. Dies bedeu-
tetjedoch nicht, dass auf marktwirtschaftliche Instrumente des
Umweitschutzes verzichtet werden soll. Es ist aber eine klare
Trennung zwischen finanzpolitisch begrindeten und umwelt-
politisch motivierten Massnahmen vorzusehen. Im Gbrigen
weist der Bundesrat darauf hin, dass er Bereits im Rahmen der
Legislaturplanung 1987-1991 eine Energieabgabe vorge-
schlagen hat, was aber vom Parlament abgelehnt worden ist
Mit seinen Botschaften zum Ersatz der Finanzordnung vom
18. Dezembier 1991 und Uber die Sanierungsmassnahmen fiir
den Bundeshaushalt vom 25. Mérz 1992 zeigt der Bundesrat
auf, mit welchen Massnahmen er die finanzpolitischen Pro-
bleme I6sen will. Mit dem Ersatz der Finanzordnung soll der
Bund insbesondere die Kompetenz zur Erhebung einer Um-
satzsteuer erhalten. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass un-
ser Steuersystem in eirlem spéteren Schritt europakompatibel
ausgestaltet werden kann. Mit dem von der Motion verlangten
Ersatz der Umsatzsteuer durch Energiesteuern dagegen wir-
den unsere Steuern in einem entscheidenden Punkte vom gel-
tenden EG-Recht abweichen, was auch aus integrationspoliti-

. .schen Griinden abzulehnen ist.

Mit der Legislaturplanung 1991-1995 stellt der Bundesrat fiir
1994 ein Bundesgesetz Uber die CO,-Abgabe in Aussicht. Er
dokumentiert’ damit seinen Willen, ein marktwirtschaftliches
Instrument des Umweltschutzes einzufithren und einen we-

sentlichen Beitrag zur Erreichung seines Aktionsprogrammes-

«Energie 2000~ zu leisten. Bezilglich Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens und Ausgestaltung der Abgabe wird auf die Entwickiun-
gen im Ausland, insbesondere in der EG, Ricksicht zu neh-
men sein. In diesem Zusammenhang ist von Interesse, welche
Beschilsse 'die EG zur vorgeschlagenen Energie- und CO,-
Abgabe fassen wurd

Rapport écrit du Conseil fédéral

du 15 juin 1992

La situation actuelle des finances fédérales se distingue parla
nécessité d’assurer a long terme les principales recettes de la
Confédération et d’assainir le budget. Ces deux objectifs revé-
tent un degré de priorité élevé. Dans les présentes circonstan-

ces, le Conseil fédéral refuse de transformer notre systéme fis-_

cal & des fins écologiques, comme le demande une minorité

" de la commission. Cela ne signifie toutefois nullement qu'il

faille renoncer a tout instrument de la protection de I'environ-
nement qui soit conforme & I'économie de marché. Il faut ce-

pendant prévoir une séparation claire et nette entre les mesu-

res motivées par la politique financiére et celles qui sont dic-
tées par des impératifs écologiques. Le Conseil fédéral rap-
pelle en outre qu’il avait'déja proposé I'introduction d’une taxe
sur I'énergie dans le cadre du programme de légisiature
1987-1991. Celle-ci avait été rejetée par le Parlement,

- Dans ses messages du 18 décembre 1991 et du 25 mars 1992,
concernant respectivement le remplacement du régime finan--

cier etles mesures d'assainissement des finances fédérales, le
Conseil fédéral indique les mesures qu'il entend prendre pour
résoudre les problémes d'ordre financier. Le nouveau régime
financier prévoit notamment de donner a la Confédération ia
compétence de prélever un impdt sur le chiffre d'affaires. fl ga-

rantit en méme temps que notre systéme fiscal puisse etre
rendu ultérieurement compatible avec les normes européen-
nes. Avec le remplacement de I'imp6t sur le chifire d'affaires
par des impdts sur I'énergie, comme le demande la motion,
nos impots s'écarteraient par contre sur un point décisif du
droit communautaire en vigueur ce qui est également inad-
missible du point de vue de 'intégration. -

Dans son programme de législature 19911995, le Conseil fé-
déral envisage de créer pour 1994 une loi instituant la taxe
CO,. Il manifeste ainsi sa volorité d'introduire un instrument
conforme a I'économie de marché qui serve la protection de
I'environnement et de fournir une contribution substanticlle &
la réalisation de son programme d'action «Energie 2000».
Quant a la date de I'entrée en vigueur et a 'aménagement de
cette taxe, il conviendra de tenir compte de I'évolution de la si-
tuation a I'étranger, notamment au sein de la CE. A ce propos,
il sera intéressant de connaftre les décisions que prendra la
CE au sujet de la taxe proposée sur 'énergie et le CO,.

Schriftliche Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt die Motion in ein Postulat umzu--
wandeln. , .
Déclaration écrite du Conseil fédéral -

Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en pos-
tulat.

Ad 92.037

Motion 11 der Kommlssion
(Minderheit)
Legislaturplanung 1991-1995. Ziel 8

Motion 11 de la commission
(minorité)
Programme de législature 1991-1 995 Objectif 8

, ¢

Wortlaut der Motion vom 19, Mai 1992 v

Der Bundesrat wird beauftragt, sich international flir Massnah-
menpléne gegen die Umweltbedrohung einzusetzen, welche
quantitative und qualrtatlve Zielsetzungen sowie Zeitlimiten
enthalten. -

Texte de la motion du 19 mai 1992

_ Le Conseil fédéral est chargé de s’engager, en matiére de me-

naces contre I'environnement, & I'échelon international, dans
le domaine des planifications qui prévoient des objectifs quali-
tatifs et fixent des délais.

Unterzeichner — Signataires: Hafner Rudolf, Bodenmann. von
Felten, Haering Binder, Ruf, Zwygart (6)

Schriftliche Begrindung
Die Urheber verzichten auf eine Begriindung und witnschen
eine schriftliche Antwort.

Développement par écrit
Les auteurs renoncent au dévelo ppement et demandent une
réponse écrite. .

Schriftliche Stellungnahme des Bundesrates

vom 15. Juni 1992

Angesichts der zunehmenden Internationalisierung vieler Um-
weltprobleme missen tragfahige Losungen zweckmassiger-
weise ebenfalls international erarbeitet werden. Seit Jahren
setzt sich der Bundesrat auf internationaler Ebene in diesem.
Sinne ein. Dabei dirfen die Moghchkelten eines Kleinstaates
nicht Gberschétzt werden. Der Bundesrat legt deshalb aus
schweizerischem Eigeninteresse, aber auch aus Griinden der
Solidaritédt mit anderen Landern besonderes Gewicht auf die
internationale Zusammenarbeit und auf die aktive Mltw:rkunq
in internationalen Organlsatloneo L *
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An den Nationalrat — Au Conseil national

Ad 92,057-24

Motion des Nationalrates
(Kommission)

Massnahmen gegen Sozialdumping
Motion du Conseil national
(Commission)

Mesures contre le dumping social

Wortlaut der Motion vom 10. September 1992

Der Bundesrat wird beauftragt, so schnell wie méglich eine
Aenderung der Arbeitsgesetzgebung vorzubereiten, um zu
verhindern, dass der Beitritt der Schweiz zum EWR

missbrduchliche Praktiken in Form von Lohn- und Sozialdumping
begiinstigt. :
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Ziel dieser Bestimmungen soll ausschliesslich die Bestrafung
offensichtlich missbrduchlicher Praktiken sein, die in
Betrieben, Branchen, Sektoren oder Regionen, insbesondere im
Grenzbereich festgestellt werden.

Die Kompetenz zum Vollzug dieser Bestimmungen soll den Kantonen
obliegen, welche vor deren Inkraftsetzung die Stellungnahme des
Biga und der interessierten Berufskreise einholen.

Texte de la motion du 10 septembre 1992

Le Conseil fédéral est chargé de préparer, dans les meilleurs
délais, une modification de la législation sur le travail, afin
d'empécher que l'entrée de la Suisse dans 1'EEE ne favorise des
pratiques abusives en matiére de sous-enchére de salaires et de
dumping social.:

Ces dlspos1t10ns viseraient exclusivement la répress1on de
pratiques manifestement abusives observées a 1'échelle
d'entreprises, branches, secteurs ou régions, notamment
frontaliéres.

L' appllcatlon de ces dlsp051tlons serait de la compétence des
cantons qui les mettraient en vigueur aprés consultation avec
1'OFIAMT et les milieux professionnels intéressés.

Verschoben - Renvoyé
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92.057-24

EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Obligationenrecht.

Zehnter Titel (Der Arbeitsvertrag).

Aenderung

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex) i

Code des obligations,
Titre 10 (Du contrat de travall)
Modification

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
- 1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 2. September 1992
Décision du Conseil national du 2 septembre 1992

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Salvioni, rapporteur: L'adaptation du droit suisse aux
directives européennes dans le domaine du contrat de travail
touche 'en substance a trois points: 1'égalité entre hommes et
femmes en matiére de régime professionnel de sécurité sociale,
la protection des travailleurs en cas de transfert d'entreprise
et la protection des travailleurs en cas de licenciement
collectif. Au Conseil national une longue discussion s'est
développée sur une proposition de minorité & l'article 322,
alinéa 3 qui a été résolue par le retrait de cette proposition
et l'acceptation de la motion Tschopp qui se trouve & la fin du
dépliant de notre commission. Il n'y a pas de proposition de
minorité au Conseil des Etats sur la fixation du salaire
minimum, mais votre commission vous propose, comme motion de la
commission, le texte de la motion Tschopp qui avait été
préparée d'entente avec M, Tschopp, 1'OFIAMT et moi-méme. Je
n'ai pas de remarque particuliére & formuler et je pense qu'on
peut passer 4 l'examen de détail des modifications proposées

. par le Conseil fédéral.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff, I Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. I préambule
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Proposition de la commission )
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté®

Art. 331c Abs. 4 Bst. b Ziff. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung. zum Beschluss des Nationalrates

Art, 331c al. 4 let. b ch. 3
Proposition de la commission
Adhérer 3 la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: Il n'y a pas eu de discussion sur

cet article en commission. Toutefois, on m'a rendu attentif a
un probléme, qu'il est & mon avis nécessaire d'expliquer ici
devant le Conseil des Etats.

L'alinéa 4, lettre b, chiffre 3, de 1'article 331lc est biffé
parce que cet article est en violation du principe de 1'égalité
entre hommes et femmes. Comme il n'était pas possible d'étendre
aux hommes ce qui était prévu pour les femmes dans cet article,
on a décidé de l'abolir pour ces derniéres, ce qui est
parfaitement conforme aux directives de la Communauté
européenne. Toutefois, de ce fait, lorsque cela sera connu dans
les cantons, il y aura un certain nombre de Suissesses mariées
ou sur le point de se marier, employées surtout par les
collectivités publiques, & titre d'enseignantes par exemple,
qui pourraient donner leur démission avant le 31 décembre afin
de ne pas perdre le droit au versement en espéces de leur
caisse de pension. Certains cantons pourraient ainsi é&tre mis
en difficulté par un exode relativement important de
travailleuses.

Je ne pense pas que l'on puisse changer quoi que ce soit & cet
article parce que la directive est rigide, mais je voudrais
simplement demander au Conseil fédéral de faire preuve d'une
certaine souplesse dans l'examen des situations qui vont se
présenter dans les cantons afin que ceux-ci puissent décaler
dans le temps ces licenciements éventuels.,

Pour le reste, nous n'avons pas d'observation & formuler quant
4 cette proposition de modification de l'article. Ce n'est
qu'un avertissement concernant la situation qui pourralt se

Jpresenter.

Angenomﬁen‘— Adopté

Art, 333 Abs., 1, lbis (neu); 335d (neu); 335e (neu); 335f
(neu); 335g (neu) ' :

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art, 333 al., 1, lbis (nouveau); 335d (nouveau); 335e
(nouveau); 335f (nouveau); 335g (nouveau)
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 336 Abs. 2 Bst. ¢, Abs. 3 (neu)
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Antrag der Kommission

Abg. 2 Bst. ¢

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Minderheit

(Klichler)

C. ++.. Massenentlassung, falls die Pflicht zur Konsultation
der Arbeitnehmervertreter (Artikel 335f) in schwerwiegender
Weise verletzt worden ist.

Abs, 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 336 al. 2 let. c, al. 3 (nouveau)

Proposition de la commission

Al., 2 let. ¢

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil national -

Minorité -

(Kiichler)

c. En violant de maniére importante les dispositions sur la
consultation des représentants des travailleurs lors d'un
licenciement collectif (article 335f).

Al. 3
Adhérer & la décision du Conseil national

M. Salvioni, rapporteur: Il y a une proposition de minorité

de M. Kichler a la lettre ¢ de 1l'alinéa 2 de cet article.

Je ne sais pas si M. Kiichler souhaite développer les arguments |
de la minorité avant que vous n'entendiez l'avis de la majorité
de la commission.

Kichler, Sprecher der Minderheit: Im Nationalrat stand im
Zusammenhang mit der Bestimmung in Artikel 336 Absatz 2
Buchstabe ¢ ein Streichungsantrag zur Diskussion. Auf Vorschlag
von Herrn Bundesrat Koller, der Zweitrat soll die ganze
Problematik dieses Absatzes nochmals sorgfdltig priifen, wurde
der Streichungsantrag zurlickgezogen. Im Sinne der von Herrn
Bundesrat Koller im Nationalrat vorskizzierten L&sung wurde der
vorliegende moderate Minderheitsantrag ausformuliert.

Worum handelt es sich bei dieser Bestimmung? Die EG-Richtlinie
Nr. 75/129 iiber Massenentlassungen enthdlt eine Vielfalt von
Formvorschriften, die ein Arbeitgeber zu berilicksichtigen hat,
wenn er so viele Arbeitsverhidltnisse auflést, dass der
Tatbestand der Massenentlassung erfiillt ist.

l. Er muss die Arbeitnehmervertretung konsultieren und
versuchen, mit ihr eine Einigung iiber eine mégliche Vermeidung
oder Einschrdnkung der Massenentlassung zu erzielen. Unterlédsst
er diese Konsultation, weil er z. B. der Auffassung ist, es
gehe bei ihm nicht um eine Massenentlassung, oder konsultiert
er eine nicht zustdndige Arbeitnehmervertretung, hat er bereits
gesetzliche Vorschriften verletzt. i

2. Der Arbeitgeber muss gemdss Gesetz bei dieser Konsultation
alle zweckdienlichen Auskiinfte erteilen, so will es die
Vorschrift. Tut er dies nicht, oder ist er wiederum der
Auffassung, etwas anderes sei zweckdienlich, hat er von neuem
Vorschriften verletzt.
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3. Der Arbeitgeber muss der Arbeitnehmervertretung folgendes
schriftlich mitteilen: die Griinde der Massenentlassung, die
Zahl der Arbeitnehmer, denen gekiindigt werden soll, die Zahl
der in der Regel beschdftigten Arbeitnehmer und den Zeitraum,
in dem die Kiindigungen ausgesprochen werden sollen. Liefert er
all diese Angaben nicht, oder sind sie aus irgendwelchen
Grinden unrichtig oder unvollstandlg, hat der Arbeitgeber
wiederum Vorschriften verletzt. , ‘ ~

Was aber folgt, wenn der Arbeitgeber diese
Konsultationspflicht, diese zahlreichen Formvorschriften - rein
formelle Verfahrensvorschriften - in irgendeinem Punkt verletzt

~ oder nicht genau einhdlt? Gemiss Artikel 336 Absatz 2

Buchstabe c sind Kiindigungen, die der Arbeitgeber im Rahmen von
Massenentlassungen ausspricht, missbrduchlich, wenn er nicht
zuvor die Vorschriften wvon Artikel 335f des Obligationenrechts
vollstédndig erfiillt hat. Wer aber in diesem Sinne
missbrduchlich kiindigt, wird bestraft.

Der Richter kann den- Arbeitgeber bei einer sogenannt
missbrduchlichen Kiindigung verpflichten, dem Arbeitnehmer eine
pbnale Entschiddigung von bis zu sechs MonatslShnen auszuzahlen.
Kiindigt beispielsweise ein Arbeitgeber eines kleinen Betriebes
mit etwa 30 Mitarbeitern im Rahmen einer Massenentlassung

10 Arbeitnehmern, ohne die Konsultationspflicht richtig oder
vollstédndig zu erfiillen, muss er im schlimmsten Fall mit einer
Entschddigung von mehr als einer viertel Million Franken
rechnen. Werden z. B, 20 Mitarbeiter mit einem
durchschnittlichen Monatslohn von 4500 Franken betroffen,
bezahlt er im schlimmsten Fall {iber eine halbe Million Franken
Entschiddigung, ndmlich genau 540 000 Franken.

Daraus ergibt sich also mit aller wiinschbaren Deutllchkelt

dass gerade die Mittel- und Kleinbetriebe - ich betone: die
Mittel- und Kleinbetriebe -~ am meisten unter dieser
zivilrechtlichen Strafe, unter diesem Damoklesschwert zu leiden
hdtten - jene Betriebe also, die wir bei jeder Gelegenheit als
Stiitze unserer wirtschaftlichen Stabilitdt hochleben lassen.
Diese Betriebe sind es auch, die nicht {liber einen juristischen
Stab verfiigen und daher die vielfdltigen, komplizierten

Verfahrensvorschriften am ehesten unbeabsichtigt und ohne

Schuldbewusstsein verletzen kénnen und somit auch durch diese
zivilrechtlichen Strafen in ihrer Existenz bedroht werden.
Diese harten Konsequenzen miissen wir als Gesetzgeber bereits
verhindern, zumal die Richtlinie der EG bei der Verletzung des |
Konsultativrechtes keine pédnale Entschddigung vorsieht. Ich
betone: Kein einziger EWR-Staat kennt denn auch bei einer bloss
leichten fahrlédssigen Verletzung einer reinen
Verfahrensvorschrift eine derart unverhaltnlsmass1ge
zivilrechtliche Sanktion, wie sie der Antrag des Bundesrates
und des Nationalrates belnhalten. Es wdre also eine
schweizerische Sonderlésung, eine Maximalldsung gleichsam,
obwohl unsere Devise im Zusammenhang mit den Eurolex-Vorlagen
klar lautet, dass nur schweizerische Rechtsanpassungen,
schweizerische Aenderungen vorgenommen werden sollen, die vom
EWR-Recht zwingend vorgeschrieben werden. Die Aenderung von
Artikel 336 Absatz 2 ist aber vom EWR {iberhaupt nicht
vorgeschrieben, nicht einmal vorgesehen.,

Der Thnen vorgeschlagene Minderheitsantrag trigt also den im
Nationalrat gefiihrten Diskussionen Rechnung und kniipft daher an
das Kriterium der sogenannten Schwere der Verletzung der
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Konsultationspflicht an. Er wird die durch diese neue Regelung
geschaffenen Hidrten und Risiken zu Lasten des Arbeitgebers
mildern helfen, ohne die Sanktion als solche ganz aufzuheben.
Im Interesse der Klein—- und Mittelbetriebe ersuche ich Sie also
hier, die Differenz zum Nationalrat zu schaffen, damit sich der
Erstrat seinerseits dieser von uns selber verlangten
Verstidndigungsldsung anschliessen kann.

Ich bitte Sie also, der Minderheit zu folgen.

M. Salvioni, rapporteur: Dans sa majorité, la commission a
décidé de soutenir le texte du Conseil fédéral ainsi que du
Conseil national, car la proposition de M. Kiichler introduit un
élément d'incertitude. Dans les rapports de travail, une clarté
absolue est nécessaire. L'article 332, lettre e, alinéa 3,
proposé par le Conseil fédéral et accepté par la majorité du
Conseil national est lui-méme trés clair parce qu'il dispose
que lors d'un congé la procédure de consultation prévue pour
les licenciements collectifs doit &tre respectée, et les
modalités de consultation des représentants des travailleurs
sont exactement déterminées & l'article 335, Or, si on part du
principe que cette violation pour étre abusive doit étre grave,
on ouvre la porte a4 toute une série d'évaluations qui,
pratiquement, rendent nulle ou, en tout cas, extrémement
difficile l'application de l'article 335f, car on ne saura
jamais si la violation de l'employeur a été grave ou légeére.
Cette proposition a déja été formulée au Conseil national qui,
aprés discussion et avec les mémes arguments plus ou moins
résumés que je viens d'énoncer, a décidé de maintenir le texte
du Conseil fédéral avec une majorité de 67 voix contre 43. Si
une sanction n'est pas spécifiquement inscrite dans le Code des
obligations, l'obligation d'informer sera réduite i de simples
recommandations, ce qui ne serait probablement méme pas
conforme au droit communautaire.

Il faut aussi relever qu'on a déjd modéré dans notre droit la
sanction prévue en cas de nullité du licenciement, qui ne
correspond pas & une nullité véritable - donc avec obligation
de l'entrepreneur de payer les salaires jusqu'a la fin du
contrat - mais simplement & 1l'obligation de payer une indemnité
forfaitaire fixée par le juge qui tiendra compte de toutes les
circonstances et de toutes les situations. Donc, au fond, le
juge, dans sa décision concernant la violation du contrat selon
1'article 335f, est 1ié formellement au respect de ces
conditions mais, dans la détermination des sanctions, il a
toute une variété de possibilités et peut, dans sa décision,
considérer les cas d'espéce.

C'est la raison pour laquelle la majorité de la commission vous
propose d'accepter la formule du Conseil fédéral.

Bundesrat Xoller: Zundchst lohnt es sich, festzuhalten,

dass die EG-Richtlinie, die wir hier umsetzen, vom Prinzip der
Kiindigungsfreiheit ausgeht. Die Kindigungsfreiheit wird nicht
beeintrédchtigt, sondern bei Massenentlassungen wird lediglich
die Befolgung eines Konsultationsverfahrens vorgeschrieben.
Selbstverstédndlich miissen wir fiir die Nichtbefolgung der
materiellen Vorschriften der EG-Richtlinie in unserem
nationalen Recht Sanktionsnormen vorsehen, weil das EG- oder
das EWR-Recht selber regelmidssig die Sanktionsnormen nicht
liefert,
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Nun ist zuzugeben, Herr Kiichler: Ich habe im Nationalrat
tatsdchlich angekiindigt, ich méchte diese Sanktionsnorm noch
einmal iUberpriifen, weil auch mir gerade im Hinblick auf
kleinere und mittlere Gewerbebetriebe diese Sanktion mit
Entschddigungen bis zu sechs Monatsldhnen bei Verletzung e1ner
nebensédchlichen, marginalen Konsultationspflicht -
unverhaltnlsmass1g erschien. Die Ueberpriifung hat nun aber
ergeben, dass der Richter sowohl bei der Feststellung, ob eine
missbrduchliche Kiindigung wegen Nichtbeachtung der
Konsultationsvorschriften in Artikel 315f vorllegt wie auch
bei der Bestimmung des Schadenersatzes, iliber einen sehr weiten
Ermessenssplelraum verfiigt. Deshalb wiirden wir vielleicht sogar
- wenn wir eine derart grosse Hiirde einbauten, wie das jetzt
Herr Kiichler vorschldgt -, Gefahr laufen, dass dann der Richter
fast dazu angehalten wiirde - gerade weil eine schwerwiegende
Verletzung die Voraussetzung wdre —, nicht bloss eine kleine
Sanktion, also eine kleine pekunidre Strafe auszusprechen.

Bei der Festlegung des Tatbestandes "Missbrduchliche Kiindigung
wegen Nichtbeachtung der Konsultationspflichten" besteht ein
weiterer Ermessensspielraum. Es gibt in Artikel 335f Absatz 2
und 3 mehrere relativ unbestimmte Formulierungen, wie "alle
zweckdienlichen Auskiinfte" und "Moglichkeit, Vorschlidge zu
unterbreiten”, die von Natur her im Streitfall auf
richterliches Ermessen hinweisen. So wird dann eben der Richter
im konkreten Fall entscheiden miissen, ob den Arbeitnehmern die
notwendigen Informationen und geniligend Zeit gegeben wurde, um
Vorschldge zur Vermeidung der Kiindigung und zur Milderung von
deren Folgen zu formulieren.

Gleiches gilt auch in bezug auf die vier Angaben, die der
Arbeitgeber den Arbeitnehmervertretern schriftlich mitteilen
muss, ndmlich die Griinde der Massenentlassung, die Zahl der zu
entlassenden Arbeitnehmer, die Zahl der in der Regel
beschdftigten Arbeitnehmer und den Zeitraum, in dem die
Kiindigungen ausgesprochen werden sollen: Der Richter muss
namlich auch bei der Auslegung dieéser Vorschriften von ihrem
Sinn und Zweck, eben der Information und Anhdrung der
Arbeltnehmervertreter ausgehen und nicht von der Einhaltung .
der Formvorschriften oder von irgendwelchen anderen Details.
Ebenso gross oder noch grdsser ist der Ermessensspielraum, der
dem Richter bei der Festlegung der Entschddigung gewdhrt wird.
Durch den Hinweis auf die Wiirdigung aller Umstédnde verpflichtet
ihn der geltende Artikel 336a OR, nach Recht und Billigkeit zu
entscheiden. Ich verweise auf Artikel 4 ZGB. Es werden die
wirtschaftlichen Moglichkeiten der Vertragsparteien und die
Schwere des Rechtsmissbrauchs zu beriicksichtigen sein. Ich
verweise auf Rehbinder in seinem Buch iliber schweizerisches
Arbeitsrecht. Dies bedeutet, dass der Richter, der eine
Verletzung der Vorschriften {iber das Konsultationsverfahren bei
Massenentlassungen feststellt - wie ich bereits ausfiihrte, hat
er dort schon ein betridchtliches Ermessen - den betroffenen
Arbeitnehmern eine Entschddigung zusprechen wird, die
insbesondere der Schwere der Verletzung der .
Konsultatlonspfllcht Rechnung tragen muss. Da er dabei auf eine
Summe von einem Franken bis zu sechs Monatsgehdltern erkennen
kann, hat er bei geringfligigen Verletzungen die Mdglichkeit,
eine bloss symbolische Entschddigung zuzusprechen. Deshalb
scheint mir, dass diese flexible und auf das Ermessen des
Richters abstellende L&sung dem Vorschlag von Herrn Kiichler

Sitzung SR
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vorzuziehen ist; denn der Richter kann fast nicht mehr anders
als auf eine relativ grosse Entschiddigung erkennen, wenn die
Voraussetzung fiir die Entschddigung eine schwerwiegende
Verletzung.ist.

Nach nochmaliger Ueberpriifung darf ich Sie bitten, der Mehrheit
und dem Bundesrat zuzustimmen. Der Vergleich mit dem Ausland
hinkt, weil die Kiindigungsfreiheit im Ausland lidngst nicht mehr
so weit geht wie in unserem Land. Ich méchte Sie nur auf die ¢
deutsche Regelung verweisen: In Deutschland kénnen Kiindigungen,
die im Rahmen einer Massenentlassung erfolgen, nur mit der
Zustimmung des Landesarbeitsamtes wirksam werden. Ich verweise
auf Paragraph 18 des deutschen Kiindigungsschutzgesetzes. Wenn
Sie derartige Kautelen - also verwaltungsrechtliche
Bewilligungsverfahren - eingebaut haben, dann brauchen Sie
natlirlich entsprechend weniger zivilrechtliche Sanktionen.

Ich bitte Sie dringend, dem Bundesrat und dem Nationalrat
zuzustimmen. Meine Erkldrungen zuhanden der Materialien machen
klar, dass der Richter hier aufgerufen ist, den

Umstédnden des Einzelfalles Rechnung zu tragen und seine
Ermessensmdglichkeiten zu nutzen.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit 23 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit 14 Stimmen

Ziff, II Art. 1l Einleitung, Art. 68 Abs. 2, Art. 69a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. II art. 1 introduction, art. 68 al. 2, art. 6%a
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Zimmerli: Ich stelle keinen Gegenantrag, sondern stelle nur
klar: Artikel 69a wird noch in Artikel 76a des Gesetzes
umnumeriert werden missen, wie es der Nationalrat bereits
beschlossen hat.

Angenommen - Adopté

Ziff, II Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. II art. 2
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung -~ Vote sur 1l'ensemble
Fliir Annahme des Entwurfes 36 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

A

An den Nationalrgt — Au Conseil national
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Ad 92.057-24

Motion der Kommission flir Rechtsfragen
Lohnsenkungen und Sozialdumping

Motion de la Commissiorni des affaires juridiques
Sous-enchére salariale et dumping social

Wortlaut der Motion vom 21. September 1992

Der Bundesrat wird ersucht, mit einer méglichst raschen
Aenderung der Arbeitsgesetzgebung zu verhindern, dass der
Beitritt der Schweiz zum EWR zu missbrduchlichen Lohnsenkungen
und Lohndumping fihrt.

Die neuen Bestimmungen sollen ausschliesslich dazu dienen,
offensichtlich missbriuchliché Praktiken im Bereich einzelner
Unternehmen, Branchen, Wirtschaftszweige oder Regionen,
namentlich im grenznshen Raum, zu verhindern.

_Es soll im Kompetenzbereich der Kantone liegen, diese

Bestimmungen nach Absprache mit dem BIGA und den betroffenen
Berufsverbinden in Kraft zu setzten.

Texte de la motion du 21 septembre 1992

Le Conseil fédéral est prié de préparer, dans les meilleurs
délais, une modification de la législation sur le travail, afin
d'empecher que l'entrée de la Suisse dans 1'EEE ne favorise pas
des pratiques abusives en matiére de sous-enichére de salalres
et de dumping social.

Ces dispositions viseraient exclu51vemeqt la répression. de
pratiques manifestement abusives observées & 1'échelle
d'entreprises, branches, secteurs ou régions, notamment
frontaliéres. ,

L'application de ces dispositions serait de la compétence des
cantons, qui les mettraient en vigueur aprés consultation de
1'OFIAMT et des milieux professionnels intéressés.

M. Salvioni, rapporteur: Cette motion fait suite & un

postulat que j'avais présenté lors de la session d'été et dont
la teneur était la suivante: "Le Conseil fédéral est prié de
préparer une modification de la législation sur le travail afin
d'autoriser les cantons & définir, aprés consultation avec les
organisations d'employeurs et de travailleurs, des conditions
minimales obligatoires, séparément pour chaque branche de
l'économie et ‘par canton ou région, pour les parties au contrat
de travail afin d'empécher un dumping social avec l'entrée de
la Suisse dans 1'Espace économique européen."

La raison de ce postulat réside dans l'inquiétude trés
répandue, surtout dans les régions frontaliéres, quant aux
conséquences de 1l'adhésion de la Suisse & 1'EEE. Cette

~ inquiétude a été manifestée i diverses reprises, notamment au

Tessin, mais aussi & Genéve et dans d'autres cantons comme le
Valais. Il est en effet évident qu'aprés la période transitoire
de cing ans les ressortissants de l'Espace économique européen
auront toute liberté de venir travailler en Suisse, & certaines
conditions. Le probléme est de trouver le moyen dféviter les
conséquences négatives sans pour autant violer le principe de'
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la non-discrimination. Ce postulat a été discuté avec 1'OFIAMT
et avec différentes personnes et il a donné naissance a la
motion qui a été présentée au Conseil national par M. Tschopp,
et par moi-méme & la Commission des affaires juridiques qui 1l'a
adoptée comme motion de la commission.

Il faut aussi souligner que ce sont non seulement les milieux
de travailleurs mais aussi ceux des entrepreneurs qui éprouvent
une certaine préoccupation car, dans les régions frontaliéres,
des entrepreneurs appartenant & l'Espace économique européen
pourront participer & des soumissions et venir travailler en
Suisse. Il est évident que, si les salaires payés alors peuvent
étre considérés comme abusifs en Suisse, cela pourrait donner
lieu & une concurrence déloyale. D'autre part, des travailleurs
étrangers pourraient décider de venir en Suisse en acceptant
des salaires avec lesquels ils penseraient, & tort, pouvoir
vivre et faire vivre une famille, par ignorance du cofit de la
vie en Suisse. C'est pourquoi on a finalement formulé une
motion qui s'appuie sur un article actuellement en vigueur, a
savoir l'article 9, alinéa premier, de l'ordonnance limitant le
nombre d'étrangers et qui prévoit textuellement: "Les
autorisations ne peuvent étre accordées que si 1'employeur
accorde & l'étranger les mémes conditions de rémunération et de
travail en usage dans la localité et la profession qu'il
accorde aux Suisses et que si l'étranger est assuré de maniére
adéquate contre les conséquences économiques d'une maladie." Le
méme article établit les critéres servant a déterminer le
salaire comme suit: "Il y a lieu de tenir compte des
prescriptions légales des salaires et des conditions accordées
pour un travail semblable dans la méme entreprise et dans la
méme branche, ainsi que des conventions collectives et des
contrats-types de travail. En outre, il importe de prendre en
considération le résultat des relevés statistiques sur les
salaires et traitements auxquels 1'Office fédéral de
l1'industrie, des arts et métiers et du travail procéde chaque
année," .

Or, il est évident que, aprés la période transitoire de cing
ans, cet article ne sera applicable qu'aux personnes issues
d'Etats ne faisant pas partie de 1l'Espace économique européen,
mais ne le sera plus aux ressortissants de 1'EEE. Comme on ne
voulait pas, d'autre part, en arriver & fixer des salaires
minimums, car ce n'était pas dans le but général du programme
que l'on voulait,pratiquement aborder avec l'entrée dans
1'Espace économique européen, on a donc trouvé une formulation
prévoyant la possibilité pour les cantons d'intervenir lorsque
des salaires pourraient é&tre considérés comme abusifs.

Donc, ce ne sont pas des salaires minimaux que l'on veut fixer,
mais des salaires qui sont bien en dessous de ce qui est
considéré comme un salaire normal pour cette branche et cette
région. Dans ce cas, le travailleur pourrait demander au
Tribunal des prud'hommes que son salaire soit considéré abusif,
et qu'il soit relevé au minimum prévu pour la région et le
secteur économique concernés. I1 faut noter que cette (
disposition pourrait également &tre une base pour l'application
de la loi sur la concurrence déloyale, car celle-ci, &
ltarticle 2, dispose: "Est déloyal et illicite tout
comportement ou pratique commerciale qui:.est trompeur ou qui
contrevient de toute-autre maniére aux régles de la bonne foi
et qui influe sur les rapports entre conconcurrents ou entre
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fournisseur et client". L'article 5 stipule: "Agit de fagon
déloyale celui qui notamment exploite de fagon'indue le L
résultat d'un travail qui lui a été confié, exploite le

résultat du travail d'un tiers, par exemple des offres ....,
reprend gridce a4 des procédés techniques de reproduction sans
sacrifices correspondants le résultat du travail ....". Il y a
donc déja bel et bien une définition de la concurrence déloyale

" dans le domaine des salaires. L'article 9 dispose que les

concurrents pourraient intervenir dans ces cas pour faire-
annuler des contrats. Cette disposition est aussi & l'avantage.
des entrepreneurs qui pourraient intervenir dans le cas ou des
entrepreneurs ressortissants des pays de 1'Espace économique
européen seraient concurrentiels grdce & l'octroi de salaires
considérés comme abusifs selon notre législation. Dans cette
situation, les entrepreneurs' suisses pourraient évidemment
trouver une protection contre ce type de concurrence,

I1 faut ajouter que, selon le Conseil fédéral et les analyses
effectuées, on ne s'attend pas & ce type dé concurrence aprés
1t'adhésion & 1'Espace économique européen. Le résumé du rapport
du professeur Hauser, page 41, dit notamment: "Verfiigbare -
Indikatoren weisen darauf hln, dass keine grosse Zuwanderung zu
ervarten ist. Die bessere Qualifikationsstruktur der
auslidndischen Arbeitskrdfte und die h&here Flexibilitdt béi der
Rekrutierung von Spezialisten, werden in den beéiden
Integrationsszenarien zu einem beschleunigten Strukturwandel
fiithren." Il n'est cependant pas exclu que, durant une certaine
période, surtout dans les régions de frontiéres, ce phénoméne
se produise. C'est la raison pour laquelle cette motion a été
presentee.

La commission demande de la soutenir.’

Bundesrat Koller: Zunidchst darf ich Sie daran erinnern,

dass die Freizligigkeit nicht mit dem Inkrafttreten des
EWR-Vertrages Platz greift, sondern dass wir wdhrend der
fiinfjédhrigen Uebergangszeit nach wie vor die Mogllchkelt haben,
aufgrund von Artikel 9 der heute geltenden
Begrenzungsverordnung in bezug auf die ausléndischen
Arbeitnehmer ~ das sind auch die Arbeitnehmer des EWR - die
Einhaltung der orts- und berufsiiblichen Lohn- und
Arbeitsbedingungen zu gewdhrleisten. Dazu kommt, dass wir nach
dem von Herrn Salvioni zitierten Gutachten von‘Herrn Professor
Hauser davon ausgehen kénnen, dass der Abschluss des
EWR-Vertrages in unserem Land zu einem ertschaftswachstum von
4 bis 6 Prozent in 10 Jahren fiihren wird,

und nach aller Erfahrung koénnen wir davon ausgehen, dass auch
die LShne in vergleichbarem Masse wachsen werden. Ich gebe
gerne zu, dass das in erster Linie gesamtwirtschaftliche
Ueberlegungen sind. Sie beruhen aber auf solider Erfahrung,
gelang es doch den Gewerkschaften in den letzten Jahrzehnten
immer, ihren Anteil am Kuchen des Wirtschaftswachstums den
Arbeitnehmern weiterzugeben.

Ich weise darauf hin, dass die Befiirchtuhgen, es kdnnte infolge
des EWR-Vertrages zu einer EWR-weiten Lohnnivellierung kommen,
durch die empirischen Erfahrungen in der EG wdhrend rund

40 Jahren eindeutig widerlegt sind. Es kam in den EG-Lindern
bekanntlich zu keiner Lohnnivellierung, sondern auch heute
noch unterscheiden sich die Ldhne zwischen einzelnen EG-Lindern
bis zum Verhdltnis 1 zu 2. Am Beispiel der Bundesrepublik
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Deutschland zeigt sich deutlich, dass es in diesem Land,
welches die hdchsten Lohnkosten hat - offenbar weil es auch die
héchste Arbeitsproduktivitdt realisiert -, in keiner Weise zu
Lohndriickerei gekommen ist. Die Arbeitsproduktivitidt ist
schlussendlich der entscheidende Faktor fiir die Bestimmung des
Lohnniveaus.

Bei diesen gesamtwirtschaftlichen Ueberlegungen kann nicht
ausgeschlossen werden, dass es in gewissen Sektoren der
Wirtschaft oder auch in gewissen Regionen - Sie nennen in Ihrer
Motion die Grepzregionen - zu einem gewissen Druck auf die
Léhne kommen kann. Das ist zweifellos auch etwas, was wir vom
EWR-Vertrag erwarten; es wird zu einer rascheren
Strukturanpassung in unserer Wirtschaft kommen. Offenbar
méchten Sie, dass der Bundesrat fiir solche Fdlle vorsorgt. Dazu
ist der Bundesrat grunds&dtzlich bereit, liegt es doch in der
Natur der Sache, dass eine verantwortliche Regierung es nicht
zulassen kénnte, dass es in gewissen grenznahen Regionen zu
einem eigentlichen Lohndumping kommen wiirde. Wir sind zwar der
Meinung, dass solche Fdlle unwahrscheinlich sind.

Der Grund, weshalb der Bundesrat alle diese parlamentarischen
Vorst8sse als Postulate und nicht als Motionen entgegennehmen
méchte, liegt darin, dass Sie uns vor eine schwierige Aufgabe
stellen. Herr Salvioni sagte, er stelle

sich ein neues System vor — wenn ich ihn richtig verstanden
habe -, nicht das in Frankreich bekannte System der
Minimalldhne, offenbar auch nicht das in Deutschland bekannte
System der erleichterten Allgemeinverbindlicherkldrung von
Gesamtarbeitsvertrédgen, sondern irgend etwas Neues. Es freut
mich, dass Sie uns soviel Innovation zutrauen. Aber es wird
sehr sorgfaltiger Abkl&rungen bediirfen, um herauszufinden,
welches das geeignetste, marktkonformste, addquateste Mittel
ist, um solchen Ausnahmefdllen begegnen zu kénnen. Das allein
ist der Grund, weshalb Ihnen der Bundesrat empfiehlt, die
Motion als Postulat zu iiberweisen; an unserem Handlungswillen
wird es nicht fehlen.

M. Salvioni, rapporteur: Je voudrais simplement ajouter que

lé Conseil national a accepté la motion par 110 voix contre 53
et qu'il faudrait apporter deux petites modifications au texte
allemand. En effet, il faudrait remplacer "Lohndumping" par
"Sozialdumping" et "Absprache mit dem Biga" par "Konsultation
mit dem Biga".

Frick: Fliir den Fall, dass dieser Vorstoss als Motion
iberwiesen wird, mdchte ich einen Gedanken &ussern, der mir
wichtig erscheint. Nach Absatz 3 des Motionstextes soll es in
der Kompetenz der Kantone liegen, nach -Absprache mit dem Biga
und den Berufsverbdnden Bestimmungen zum Schutz vor Lohn- und
Sozialdumping in Kraft zu setzen. Diese Kompetenz der

Kantone ist nur eine der bekannten Grundmogllchkelten. Die
andere Mdglichkeit ist die leichtere
Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertridgen.

Nun erwéhnt die Motion aber die zweite Mdglichkeit nicht. Mir
ist daran gelegen, dass wir heute mit diesem Motionstext
keine Einengung festsetzen, und zwar in zwei Richtungen:

1. Ich mdchte, dass der Bundesrat in Anbetracht von Absatz 3
der Motion die Mdglichkeiten der leichteren
Allgemeinverbindlicherkldrung der Gesamtarbeitsvertrige
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trotzdem genau priift, und dass wir uns die Mdglichkeit

offenhalten, uns fiir die eine oder andere L&sung zu
entscheiden.

2, Im Nationalrat wurde diesbeziiglich bereits eine Motion
tberwiesen. Ich mbchte nicht, dass wir uns mit der Ueberweisung

‘dieses Wortlautes der Ueberweisung der anderen Motion

verschliessen und uns die L8sung via GAV von vornherein
verbauen. Gegebenenfalls ist Absatz 3 des Motionstextes zu
streichen.

Bundesrat Koller' Ich weiss nicht, ob ich dazu kompetent
bin. Aber - und das ist im Sinne meiner Ausfiihrungen -, wenn
Sie die Motion als solche liberweisen, erleichtern Sie uns
natiirlich angesichts der Schwierigkeit der Aufgabe und der
mehreren mdglichen Mittel, die wir wirklich sorgfédltig
untersuchen miissen, die Aufgabe wesentlich, wenn Sie den

- letzten Absatz streichen. Dann hdtten wir wirklich die

Freiheit, das bestmgliche Mittel zu entwickeln ~ wir haben ja
Zeit. Der erste praktische Fall kann in zwei Jahren sein, wenn
die Grenzganger erleichterten Zugang zu unserem Land haben -
dann hitten wir wirklich bedeutend mehr Handlungsfrelhelt als
mit diesen doch relativ detaillierten Auflagen 1m letzten
Absatz. :

M. Salvionil, rapporteur: Je suis d'accord, mais je ne sais
pas'si la commission le serait également.

Bilhler Robert: Wenn das Ganze als Postulat {iberwiesen

wlirde, kénnte auch der letzte Absatz stehenbleiben. Ich bin der
Meinung, wir sollten zuerst wissen, ob Postulat oder Motion. .
Ich bin fiir das Postulat.

Plattner: Im .Interesse des Ganzen wire es schon A
wiinschenswert, dass mindestens der erste Teil als Motion mit
dem verbindlichen Auftrag ‘an den Bundesrat ginge. Es geht
schliesslich darum, ein Zeichen zu setzen. Der Bundesrat
bestdtigt ja, dass er etwas tun will, und wir kdnnen ihn darin .
bestédrken, indem wir ihm den Teil, der unbestritten ist, als
Motion tberweisen und den letzten Absatz als Postulat,

Das widre also mein Antrag in dieser Situation.

Mir schiene es nun 1oglsch dass man Absatz filir Absatz
entscheidet, ob man sie als Motion oder als Postulat uberwelsen
will, wie wir das seinerzeit bei der Motion Flscher—Seengen zur
KErnenergle gemacht haben.

M. Salvioni, rapporteur: Je demande avant tout qu'on se
prononce sur l'ensemble de la motion telle que présentée par la
commission, car cette derniére voulait, au dernier alinéa,
insister sur la compétence des cantons, et non laisser a la
Confédération le soin de légiférer pour toute la Suisse, car
les situations peuvent é&tre différentes.

On pourra accepter chaque phrase de la motion séparément, mais
auparavant il y a lieu, je le repete de voter la motion telle
que présentée. :

Prasidentin' Herr Plattner beantragt abschnittweise
Abstimmung, Herr Salvioni mdchte {iber die Motion als Ganzes
abstimmen lassen.
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Abstimmung - Vote -
Flir den Antrag Plattner
Fiir den Antrag Salvioni

Mit Stichentscheid der Prédsidentin
" wird der Antrag Plattner angenommen
Avec la voix prépondérante de la présidente

la proposition Plattner est adoptée

Abs. 1, 2 - Al. 1, 2

Abstimmung - Vote
Fliir Ueberweisung der Motioh
Dagegen

Abs. 3 - Al. 3

Abstimmung - Vote
Fir Ueberweisung des Postulates

225 J. Dltzung SRk

18 Stimmen
18 Stimmen

25 Stimmen
1 Stimme

31 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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92.057-25

EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Produktehaftpflicht. Bundesbeschluss
EEE. Adaptation du droit fédéral
(Eurolex) |
Responsabilité du fait des produits.
Arrété fédéral

Botschaft I und Beschlussentwurf vom 27. Mai 1992 (BBl V
1)

Message I et projet d'arrété du 27 mai 1992 (FF V 1)
Beschluss des Nationalrates vom 31. August 1992

Décision du Conseil national du 31 aofit 1992

Antrag der ‘Kommission

" Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

M. Petitpierre, rapporteur: La commission vous propose de
reprendre la version de 1l'arrété fédéral, tel qu'il a été
préparé par le Conseil fédéral et approuvé par le Conseil
national, avec deux modifications mineures aux articles premier
et 12, modifications auxquelles votre commission souscrit. La
pertinence du message I.7.3 est ainsi acquise et cela me
dispense donc de donner de longues explications.
Le contenu de la directive sur la responsabilité du fait des
produits défectueux ne différe qu'extrémement peu de la
pratique du Tribunal fédéral en la matiére. Sa réception ne
pose donc pratiquement pas de probléme. Nous connaissons la
responsabilité causale pour les dommages corporels et
matériels, de méme d'ailleurs que nous connaissons
1ndependamment de la directive la reparatlon du tort moral au
sens de l'article 49 CO dans le droit suisse de la
responsabilité. En outre, la directive, & son article 13,
n'exclut pas l'application 4d'autres régles contractuelles ou
délictuelles fondant une responsabilité. C'est l'essentiel.
De plus, la directive offre trois options dans ses articles 15
et 16: premiérement, l'extension de la notion pertinente de
produits aux matiéres agricoles et aux produits de la chasse;
deuxiémement, l'extension de la notion de défaut aux produits
dont 1'état de la science et de la technique au moment de la
mise en circulation ne permettait pas de déceler qu'ils étaient
défectueux; troisiémement, la limitation du montant de la
responsablité globale d'un-producteur pour les dommages
corporels ou les suites de la mort résultant d'un méme produit,
Avec le Conseil fédéral et avec le Conseil national, la
majorité de la commission a écarté ces trois possibilités.
Celle de la limitation du montant global est reprise par
M. Kichler & 1l'article 8bis de 1l'arrété.
Il est intéressant de dire deux mots du débat. Il a porté a
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cette occasion sur le sens qu'il faut donner & notre volonté
constante de n'introduire dans le cadre d'Eurolex que les
régles nécessaires & la stricte observation du Traité et de ses
engagements annexes. Il est apparu que la situation était
profondément différente suivant que, d'une part, le droit de
1'EEE introduit une compléte nouveauté ou, d'autre part, '
qu'il intégre un élément nouveau dans une structure légale déja
bien construite de l'ordre juridique interne. La majorité est
parvenue & la conclusion que, dans cette deuxiéme hypothése, la
modification minimale était celle qui apportait le moins de
changement par rapport & l'ensemble de la réglementation
nationale. C'est pourquoi elle a écarté - on le reprendra
probablement tout & l'heure - la limitatiion globale qui reste
une rareté dans le droit suisse.

En conclusion, la’commission vous propose d'entrer en matiére
et de suivre le Conseil natlonal a4 la seule exception de
1'article 13, a11néa 2,

Elntreten w1rd ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1--8
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1--8
Proposition de la commission
A@hérer a4 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art., 8bis (neu)
Antrag der Kommission
Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Mlnderhelt

Minderheit

(Kiichler)

Titel

Beschrénkung der Gesamthaftung

Abs. 1

Die Gesamthaftung des Herstellers fiir Schiden infolge von Tod
oder Korperverletzung, die durch glelche Artikel mit demselben
Fehler verusacht wurden, ist auf einen Betrag von 130 Millionen
Franken beschrénkt.

Abs. 2

Wird die Begrenzungsssumme im Recht des Europ&ischen
Wirtschaftsraums gedndert, so passt der Bundesrat den Betrag
entsprechend an.

\

Art. 8bis (nouveau)

Proposition de la commission
Majorité ‘

Rejeter la proposition de la minorité
Minorité

(Kiichler)

Titre
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Limitation de la responsabilité

Al. 1

La responsabilité globale du producteur pour les .dommages
résultant de la mort ou de lésions corporelles et causés par
des articles identiques présentant le méme défaut est limitée A&
130 millions de francs.

Al, 2

Le Conseil fédéral adapte le montant maximum en cas de
modification prévue par le droit de 1'Espace économique
européen,

Kiichler, Sprecher der Minderheit: Mit der

Produktehaftung wird ein neues Instrument, ein neues Institut
in unser Haftpflichtrecht eingefiihrt. Nach unserem Grundsatz,
sich im Eurolex-Verfahren auf das absolute Minimum zu
beschrénken, muss es also auch darum gehen, diese neue
Haftungsart in minimal erforderlichem Umfang einzufiihren.
Artikel 16 der diesbeziliglichen EG-Richtlinie gibt den einzelnen
Staaten die Mo6glichkeit, die Gesamthaftung des Herstellers fiir
Schiden infolge von Tod oder K&rperverletzungen, die durch
gleiche Artikel mit demselben Fehler verursacht wurden, auf
einen Betrag von mindestens 70 Millionen Ecu, d. h.

130 Millionen Schweizerfranken zu beschridnken.

Wenn wir auf diese Beschriédnkung verzichten, so gehen wir also
zweifelsohne {iber das minimale Erfordernis hinaus. Aber auch
materiell tut eine Beschrédnkung der Haftung not. Wenn ndmlich
behauptet wird, die Beschrédnkung werde sowieso nie aktuell, da
die Schiden ja in der Regel nicht diese HBhe erreichen wiirden,
dann verkennt man die Art der Beschridnkung. Es geht ndmlich um
eine Beschrinkung der Gesamthaftung, und zwar der Gesamthaftung
fiir Schdden infolge von Tétung und Kérperverletzung bei
Serienfehlern, also nicht nur bei einzelnen Fehlern.

Da werden alle Schiéden in einem Poolzusammengefasst, der ohne
weiteres den erwdhnten Betrag erreichen kann. Es ist kaum
anzunehmen, dass in der EG-Richtlinie eine v6llig sinnlose,
eine gegenstandslose Beschrédnkungsmdglichkeit vorgesehen ist.
Wenn wir nun, auf diese Beschridnkung verzichten, so iiberbiirden
wir den Produkteherstellern, den Importeuren und den
Lieferanten uniiberschaubare Risiken. Eine Versicherung, soweit
sie in diesem Ausmasse iiberhaupt existiert oder mdglich ist,
fihrt zwangsldufig auch zu htheren Prédmien. Das wiederum fihrt
zu einer Verteuerung unserer Produkte, was unsere
Konkurrenzfdhigkeit beeintrédchtigt und somit den mit dem EWR
angestrebten Zielen diametral entgegenliduft.

Immerhin ist zu bedenken, dass Deutschland, also einer unserer
gréssten Konkurrenten, eine solche Haftungsbeschrédnkung kennt.
Aber auch andere Staaten, wie Griechenland, Portugal und
Spanien sehen solche Haftungsbeschrédnkungen vor. Es wirkt
deshalb eigentiimlich, wenn in der Botschaft behauptet wird, mit
dem Verzicht auf eine solche Beschrédnkung befinde sich der
Entwurf des Bundesrates - und jetzt also die Fassung des
Nationalrates - im sogenannten europdischen Standard.

Gegen die Beschrankung wurde in der Kommission vorgebracht -
der Kommissionssprecher hat das ebenfalls ausgefiihrt -, sie
passe nicht in unser Haftpflichtsystem. Als Jurist bin ich
ebenfalls systemverbunden. Aber wer schon das System beschwdrt,
der sollte auch nachweisen, dass es als solches liickenlos
besteht. Was aber gerade die summenmissige Haftungsbeschridnkung
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anbelangt, haben wir in unserem jetzt geltenden Recht ganz

klare Abweichungen vom behaupteten beschrdnkungsfreien System.
Ich verweise beispielsweise auf das Seeschiffahrtsgesetz, auf
die Luftfahrtgesetzgebung. Hierbei handelt es sich nicht etwa

"um S3ffentlich-rechtliche Haftungsverhdltnisse, sondern eben wie

bei der Produktehaftung um zivilrechtliche Beziehungen zwischen
Unternehmern und -mdglichen Geschddigten. Ausserdem kannten wir
bis zur Revision im Jahre 1983 eine solche Haftungsbeschrénkung
selbst im Kernenergiegesetz.

Es kann also keine Réde davon sein, dass mit einer
Haftungsbeschrédnkung etwas v6llig Neuartiges in unser
Haftpflichtsystem eingefiihrt werde. Jedenfalls ist sie nicht
fremdartiger als das Rechtsinstitut der Produktehaftpfllcht
selber.

Wenn wir jetzt in der europdischen Harmonisierung unser
Haftpflichtsystem um diese. neue Haftungsart bereichern miissen,
so ist es kaum verstdndlich, weshalb wir dann aus Griinden der
Bewahrung des Systems auf eine m&gliche Beschridnkung der neuen
Haftung verzichten sollten, zumal ja - wie dargelegt - das
beschworene System in dieser Reinheit gar nicht existiert.
Vielmehr ist hier eine Harmonisierung mit den

EG-Staaten vorzunehmen, welche die Beschridnkung tatsachllch
bereits vorgesehen haben.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zum Grundsatz der Beschrankung
auf das Minimum. Meiner Ansicht nach bedeutet also dieser
Grundsatz, dass wir bei der Einfiilhrung einer neuen Haftung
unter allen Umstédnden die haftungseinschrénkenden, nicht aber
die haftungsausweitenden Optionen wahrnehmen miissen. Nur so
beschrénken wir den Haftungsumfang effektiv auf das minimal .
Erforderliche.

Die Vorlagen des Bundesrates und des Nationalrates bewirken
aber gerade das Gegenteil, ndmlich eine maximale Uebernahme der
méglichen Haftung. Es kommt hinzu - das mdchte ich Ihnen nicht
vorenthalten -, dass der Nationalrat diese

‘Haftungsbeschrankung mit einem reinen Zufallsmehr von 63 zu

66 Stimmen abgelehnt hat.

Ich méchte Thnen also beliebt machen, dem Mlnderheltsantrag zu
folgen und im Interesse unserer Betriebe, der
Produktehersteller, der Lleferanten usv. diese Beschrénkung .
aufzunehmen. .

M. Petitpierre, rapporteur: Je reviens sur deux points de
1'intervention deé M. Kiichler. Le premier se rapporte a la
comparaison avec les conventions sur la responsabilté en
matiére de transports, notamment le transport aérien. Cette
comparaison n'est pas pertinente, car ‘en matiére de transport
aérien il y a des accords de caractére international qui
unifient trés largement les régles limitatives de la
responsablllte.

En ce qui concerne le deuxiéme point, dlre que cette directive

~introduit dans le droit suisse quelque chose de nouveau n'est

vraiment - permettez-moi de vous le dire, Monsieur Kiichler -
pas tout & fait juste. Je 1l'ai précisé au début et cela résulte
de tous les textes, on introduit une responsabilité causale qui
correspond treés largement a4 celle que nous avons déja dans
notre droit. Donc, il n'est pas question d'introduire ici un
corps étranger. En revanche, les limitations de responsablllte
dans notre systéme suisse de la responsabilité sont

4alllyg wR
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pratiquement un corps étranger.

J'aimerais revenir sur des points plus précis: dans notre
systéme de responsabilité, vous avez actuellement aujourd'hui
une garantie pour les lésés que, s'il y a une catastrophe a
partlr d'un seul produit qui touche beaucoup de personnes, il
n'y aura pas de limitation de montant. Si on vous suit, on
introduit au détriment de ces lésés une limitation de,la
responsabilité, ce qui, & mon avis, est vraiment plus nouveau
que de s'inscrire dans un systéme de responsabilité qui est
déja connu sans en changer les régles les plus élémentaires.
Vous dites qu'il y a moins de responsabilité, c'est trés bien
pour ceux qui devraient répondre, mais c'est trés dommage pour
ceux qui devraient recevoir. Cela est un changement.

Vous dites qu'il n'y a pas de motif d'étre dur avec le
producteur-importateur. Alors pourquoi étre dur avec

le propriétaire d'un batiment ou d'un ouvrage au sens de
l'article 58 CO? Vous créez ainsi une espéce de tissu écossais
dans notre systéme de la responsabilité en prétendant ne pas
porter atteinte & notre systéme juridique. Je crois vraiment
que cela n'est pas soutenable.

J'aimerais insister sur le fait que l'article 44, alinéa 2, ne
sera pas applicable au détriment de 1l'application de la
directive elle-méme. En revanche, dés que l'on en sort,
l'article 44, alinéa 2, sera applicable. Cela devrait vous
rassurer sufflsamment J'insiste pour que, en suivant notre
régle de conduite de ne pas bouleverser inutilement 1'ordre
juridique suisse, vous suiviez la majorité, qui a voté par

6 voix contre une et une abstention, et le Conseil fédéral.

Bundesrat Koller: Warum hat Ihnen der Bundesrat diese

L&sung vorgeschlagen?

Wir haben mehrere EG-Richtlinien zu iibernehmen, die einerseits
eine Standardldsung bringen, die aber andererseits neben dieser
Standardldsung den Mitgliedstaaten mehrere Optionen erdffnen.
Genau hierher gehdrt die EG-Richtlinie betreffend die
Produktehaftpflicht. Es besteht nidmlich nicht nur die eine
Option betreffend die summenmissige Beschrdnkung der Haftung,
sondern die Mitgliedstaaten haben auch zwei andere Optionen;
einige Mitgliedstaaten haben auch von den weitergehenden
Optionen Gebrauch gemacht. Die Mitgliedstaaten kdnnen nach
Artikel 15 der Richtlinie ndmlich die Kausalhaftung auch auf
landwirtschaftliche Naturprodukte und Jagderzeugnisse ausdehnen
und auch auf sogenannte Entwicklungsrisiken; das heisst auf
Produkte, die einen Fehler haben, der aber nach dem Stand der
Wissenschaft und Technik zu dem Zeitpunkt, zu dem man das
betreffende Produkt in den Verkehr brachte, vom Produzenten
noch nicht erkannt werden konnte. Diese drei méglichen Optionen
bestehen. Ueberall, wo EG-Richtlinien nun derartige Optionen
gewdhrt haben, haben wir regelmissig - das haben Sie bis heute
gliicklicherweise auch durchgehalten - die Standardldsung -
gewdhlt und auf jede weitere Option, sei es zugunsten der
Arbeitgeber oder aber zugunsten der Arbeitnehmer und
Konsumenten, verzichtet.

Wenn Sie diese Option herausndhmen, ndmlich jene der
summenmédssigen Beschrdnkung, widre das eine Limitierung zu
Lasten der Konsumenten, widrend die anderen Optionen eindeutig
Optionen zugunsten der Konsumenten gewesen wiren.

Hier war es vom Bundesrat auch politisch relativ weise, immer

SR
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die Standardldsung zu wihlen, weil es - so glaube ich - fiir den
EWR kein guter Start wire, wenn wir hier und in anderen Fédllen
immer jene L&sung ndhmen, die vor allem die Produzenten
beglinstigte und auf Kosten der Konsumenten ginge.

Das ist der Hauptgrund, weshalb wir Sie auch hier bitten, es
bei der EWR-Standardldsung bewenden zu lassen und diese Option,
wie auch andere, die noch gegeben wédren, nicht zu nutzen. Dazu.
kommen die haftungsrechtlichen Ueberlegungen aus der Sicht des
schweizerischen Rechts, wie sie Herr Petitpierre vorgetragen
hat; ich méchte sie nlcht wiederholen.

Daher mSchte ich Sie bitten, hier auch Nationalrat und
Bundesrat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit L - 22 Stimmen
Fiir den Antrag der‘Minderhelt ) ll.Stipmen
Art, 9--12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art, 13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Petitpierre, rapporteur: La version du Conseil national

a l'inconvénient de fixer comme point de référence dans le
temps un moment qui échappe & tout lien avec l'importation dans
1'EEE. C'ést pourtant l'opération pertinente au sens de
1l'article 3 de l'arrété et de l'article. 17 de la directive. Si
on acceptait cette version, cela créerait de fait une double
définition de 1'importation, qui compliquerait inutilement la
lecture de 1'arrété pendant la période transitoire.

Je vous suggere par consequent de suivre le Conseil fédéral et
votre commission, qui est unanime sur ce point, car cette
formule garantlt une 1nterpretat10n stricte et univoque de la
notion de mise en circulation & travers l'importation dans

'1'EEE. Pour le surplus, je vous renv01e au commentaire de

l'article 13 dans le message.

Bundesrat Koller: Ich mdchte zuhanden der Materialien
folgendes festhalten: Nach Abkl&drung mit der EG-Kommission hat
sich folgendes gezeigt: Der Importeur haftet nur fiir jene
Produkte, die er nach dem Inkrafttreten des Bundesbeschlusses
eingeftihrt hat. Fir Produkte, die er vorher eingefiihrt hatte,
aber erst nach dessen Inkrafttreten verkaufte, haftet er nicht.
Denn "in den Verkehr bringen" bedeutet fiir ihn einfiihren.
Anders als dies der Bundesrat in der Botschaft zum Ausdruck
gebracht hat, haftet der Importeur also nicht zwangsldufig fiir
alle fehlerhaften Produkte, die er nach dem Inkrafttreten
dieses Bundesbeschlusses verkauft. Es handelt sich hier um eine,

Prédzisierung des Begriffes "in Verkehr bringen" - auch

SR
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gegeniiber der Botschaft. Das war zuhanden der Materialien noch
zu kldren.

In diesem Sinne méchte 'ich Sie bitten, Threm
Kommissiohssprecher und dem Bundesrat zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

Art, 14, 15 - ,

Antrag der Kommission . v
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Cesamtabstimmung - Vote sur 1l'ensemble .
Fiir Annahme des Entwurfes ' .30 Stimmen
Dagegen : ' : 2. Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 21.35 Uhr
La séance est levée & 21 h 35
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EWR. Anpassung des Bundesrechts

(Eurolex)

Produktehaftpflicht. Bundesbeschluss

EEE. Adaptation du droit fédéral

(Eurolex)

Responsabilité du fait des produits. '
Arrété fédéral

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 1490 hiervor - Voir page 1490 ci-devant
Beschluss des Stédnderates vom 28. September 1992 .
Décision du Conseil des Etats du 28 septembre 1992

Art, 13 Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art, 13 al. 2
P24p081t10n de la commission
Adhérer &4 la décision .du Conseil des Etats

Herr Wiederkehr unterbreitet im Namen der Kommission den
folgenden schriftlichen Bericht:

1. Die Diffenrenz betrifft Artikel 13 Absatz 2 des
Bundesbeschlusses.

2. Die Kommission hat an ihrer sitzung vom 10. August 1992
beschlossen, fiir die Uebergangsbestimmungen im Artikel 13 dem
Rat einen neuen Absatz 2 zu beantragen. Dies geschah deswegen,
weil der Bundesrat in seiner Botschaft die Auffassung vertritt,
Artikel 13 kdénne fiir Importeure und Lieferanten Hidrten mit sich
bringen, da diese auch dann haften wiirden, wenn sie nach
Inkrafttretn des Bundesbeschlusses ein fehlerhaftes Produkt
verkauften, das ihnen vor Inkrafttreten des Bundesbeschlusses
geliefert worden sei. Die Kommission war der Auffassung, dass
der Importeur und der Lieferant nicht haften sollen, wenn sie
beweisen, dass der Hersteller das Produkt vor dem Inkrafttreten
des neuen Rechts in den Verkehr gebracht hat.

Der Rat hat am 31. August 1992 dem neuen Absatz 2 gemiss
Kommissionsantrag zugestimmt.

3. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement hat
nachtrdglich die Meinung des zustdndigen Referenten in der
EG-Komission zur Frage eingeholt, ob der Beschluss des
Nationalrates im Einklang mit der einschligigen EG-Richtlinie
steht. Aus der antwort des Referenten ergibt sich folgendes:
Der Importeur haftet nur fiir jene Produkte, die er nach dem
Inkraftttreten des Bundesbeschlusses eingefiihrt hat. Fir
Produkte, die er vorher eingefiihrt hat, aber erst nach dessen
Inkrafttreten verkauft, aftet er nicht. Denn "in den Verkehr
bringen" bedeutet filir ihn "einfiihren". Anders als dies der

-
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Bundesrat in der Botschaft zum Ausdruck gebracht hat haftet
der Importeur also nicht zwangslidfig filir alle fehlerhaften
Produkte, die er nach dem Inkrafttreten dieses
Bundesbeschlusses verkauft.

Hingegen beldsst die Uebergangsbestimmung der EG—Richtllnle dem
nationalen Gesetzgeber keinen Gestaltungsspielraum. Die Schweiz
kann deswegen nicht, wie dies der Nationalrat vorschldgt, fir
Importeure und Lleferanten den massgeblichen zeitpunkt fir die
Geltung des neuen Rechts festlegen° ebensowenig kann sie
Beweisregeln dazu aufstellen.

Der Entwurf des Bundesrates fiihrt auch fiir den spédteren
Lieferanten zu keiner unertrédglichen Belastung. Dieser wird
nédmlich selten haften, denn er kann sich gemdss Artikel 4 des
Bundesbeschlusses von der Haftung befreien, wenn er den
Hersteller oder jene Person benennt, die ihm die Ware geliefert
hat. Nach Auffassung des zustédndigen Referenten in der
EG-Kommission kénnte zudem die Uebergangsbestimmung auch fiir
den Lieferanten glinstiger ausgelegt werden. Als massgebender
Zeitpunkt des Inverkehrsbringens koénnte fiir ihn die
entsprechende Handlung des Herstellers oder des Importeurs
angesehen werden. Demnach wiirde er nicht fér Produkte haften,
die ihm vor dem Inkrafttreten geliefert worden sind. Fiir eine
solche Auslegung spricht seine bloss ersatzweise Haftung. Ein
libergangsrechtlich bedingtes Ausufern der Haftpflicht fiir den

Lieferanten braucht also nicht befiirclitet zu werden.

4, Aufgrund dieser Erlduterungen hat der Stidnderat am
28. August 1992 auf Antrag der Kommlsélon der bundesratllchen
Fassung zugestimmt.

M. Wiederkehr présente au nom de la commission le rapport
écrit suivant:

e
1. La divergence concerne 1l'article 13 a11nea 2 de l'arrété
fédéral.
2, La commission a décidé & sa séance du 10 aocdt 1992 de
proposer au plénum de compléter les dispositions transitoires
par un alinéa 2 & 1'article 13, le Conseil fédéral ayant émis
1'avis dans son message que l'article 13 pouvait entrainer des
difficultés pour les importateurs et les fournisseurs,

- puisqu'ils seraient tenus responsables s'ils vendaient, aprés

l'entrée en vigueur de l'arrété, un produit défectueux qui leur
aurait été livré avant l'entrée en force de ce méme arrété. La
commission a jugé que 1'1mportateur et le fournisseur ne
devraient pas é&tre rendus responsables, s'ils ‘peuvent prouver
que le fabricant a mis le prodult en circulation avant la prise
d'effet du nouveau droit.

' Le conseil a approuvé le nouvel alinéa 2 le 31 aofit 1992 dans

la teneur proposée par la commission.

3. Le Département de justice et police a demnadé aprés coup
l'avis du rapporteur compétent de la Commission européenne,
pour savoir si la décision du Conseil national est compatible
avec la directive européenne pertinente. De la réponse du
rapporteur, il ressort ce qui suit:

L'importateur n'est responsable que des prodults qu'il a
introduits dans le pays aprés l'entrée en vigueur de l'arrété.
I1 n'est pas responsable des prodults qu 'il a 1mportés
auparavant mais qu'il n'a vendus qu'aprés la prise d'effet de
1'arrété, car "mettre en circulation" signifie pour lui
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"importer"., Contrairement & ce qu'a déclaré le Conseil fédéral
dans son message, l'importateur n'est donc pas rendu
responsable de tous les produits défectueux qu'11 a vendus
aprés l'entrée en force de l'arrété.

Il reste que la disposition transitoire de la CE ne laisse
aucune marge de manoeuvre au législateur national, de sorte que
la Suisse ne peut, comme le propose le Conseil national, fixer
la date déterminante de l'entrée en application du nouveau
droit, en ce qui concerne les importateurs et fournisseurs, pas
plus qu'elle ne peut édicter ses propres régles quant aux
moyens de preuve.

Le projet du Conseil fédéral n'entraine pas de charge
insupportable pour le fournisseur ultérieur, car celui-ci ne
sera que rarement rendu responsable, étant donné qu'il peut, en
vertu de l'article 4 de l'arrété, se délier de la
responsabilité en indiquant le fabriquant ou l'intermédiaire
qui lui a livré la marchandise. De 1l'avis du rapporteur
compétent de la Commission européenne, il serait en outre
possible de libeller la disposition transitoire de maniére plus
favorable .au fournisseur. On pourrait en effet considérer comme
date déterminante de la mise en circulation celle de la mise
sur le marché par le fabriquant ou l'importateur. De cette
fagon, le fournisseur ne serait pas rendu responsable des
produits qui lui ont été livrés avant l'entrée en vigueur de
l'arrété. Le fait que sa responsabilité n'ait qu'un rang
subsidiaire argumente aussi en faveur d'une telle
interprétation. Il n'y a donc pas lieu de craindre que la
responsabilité retombe sur”le fournisseur du seul fait du droit
transitoire,

4, Compte tenu de ces considérations, le Conseil des Etats
s'est rangé le 28 aoflit 1992, sur proposition de la commission,
a4 l'avis gouvernemental.

Anitrag der Kommission

Aus oben erwdhnten Griinden beantragt die Kommission dem Rat
einstimmig, dem Entwurf des Bundesrates und dem Beschluss des
Stédnderates zuzustimmen.

Proposition de la commission ‘
.Pour les motifs exposés précédemment, la commission unanime

‘'propose 4 son conseil d'approuver le projet du Conseil fédéral
et la décision du Conseil des Etats.

Angenommen - Adopté
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