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1. Uebersicht tiber die Verhandiungen Résumé des délibérations

X 101/87.071 nn Begrenzung der Einwanderung. Volks-
initiative

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 25. November
1987 (BBI 1988 1, 589) zur Volksinitiative «fiir die Be-
grenzung der Einwanderung».

N Milller-Aargau, Aubry, Braunschweig, Dormann, Ducret,
Fankhauser, Fischer-Seengen, Friderici, Gysin, Humbel,

Martin Paul-René, Nabholz, Pitteloud, Portmann, Rebeaud,

Rohrbasser, Seiler Hanspeter, Ulrich, Wanner (19)
S Kiichler, Cavq.lty, Cottier, Ducret, Fliickiger, Gautier, Hin-
senberger, Miville, Schmid, Seiler, Ziegler (11)

Postulat der Kbmmis“ﬁsionsmilﬁerheit,i vom 23. Februar 1988
(Pitteloud)

Begrenzung der Einwanderung. Bericht

Der Bundesrat wird eingeladen, im Hinblick auf die Volksab-
stimmung iiber die Volksinitiative Begrenzung der Einwande-
n.m%emen Bericht vorzulegen iiber die Integration der auslin-
dischen Wohnbevdlkerung.

Dieser Bericht soll einerseits die heutige Situation analysieren,
andererseits Massnahmen vorschlagen, um diese Situation in
dem Sinne zu verbessern, wie es mit dem Postulat Rechsteiner
(87.917), das der Bundesrat im November 1987 entgegenzuneh-
men bereit war, verlangt wurde.

1988 17. Mirz. Beschluss des Nationalrates nach Entwurf des
Bundesrates. Das Postulat der Kommissionsminderheit wird
zuriickgezogen. ]
1988 8. Juni. Beschluss des Stinderates: Zustimmung.
1988 23. Juni. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1983 23. Juni. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt II, 1142

-

X 101/87.071 n Limitation de Pimmigration. Initiative
populaire

Message et projet d’arrété du 25 novembre 1987 (FF
1988 I, 557) concernant I'initiative populaire «pour la
limitation de I'immigration».

N Miller-Argovie, Aubry, Braunschweig, Dormann, Ducret,
Fankhauser, Fischer-Seengen, Friderici, Gysin, Humbel,
Martin Paul-René, Nabholz, Pitteloud, Portmann, Rebeaud,
Rohrbasser, Seiler Hanspeter, Ulrich, Wanner 19

E Kiichler, Cavelty, Cottier, Ducret, Flickiger, Gautier, Hiin-
senberger, Miville, Schmid, Seiler, Ziegler (11)

Postulat de la minorité de la commission, du 23 février 1988

(Pitteloud)

Limitation de l'immigration. Rapport .

En vue de la votation populaire sur I'initiative populaire «pour -

la limitation de I'immigration», le Conseil fédéral est invité a
résenter aux Chambres un rapport sur I'intégration de la popu-

ation résidente étrangére.

Ce rapport devrait, d’'une part, analyser la situation actuelle et,

d’autre part, proposer des mesures possibles pour améliorer

cette situation au sens oit le demandait le postulat 87.917 de

1\3.87Rechsteiner accepté par le Conseil fédéral en novembre

1987.

1988 17 mars. Décision du Conseil national conforme au pro-

jet du Conseil fédéral; le postulat de la minorité de la commis-

sion est retiré.

1988 8 juin. Décision du Conseil des Etats: Adhésion.

1988 23 juin. Décision du Conseil national: L’arrété est adopté

en votation finale.

1988 23 juin. Décision du Conseil des Etats: L'arrété estadopté

en votation finale.

Feuille fédérale II, 1110
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Begrenzung der Einwanderung.
Volksinitiative

Limitation de I'immigration.
Initiative popuiaire

Botschaft und Beschlussentwurf vom 25. November 1987 (BBI |, 589)
Message et projet d'arrété du 25 novembre 1987 (FF |, 557)

Antrége siehe Detailberatung
Propositions voir discussion par articles

Postulat der Kommissionsminderheit
(Pitteloud)
Begrenzung der Einwanderung. Bericht

Der Bundesrat wird eingeladen, im Hinblick auf die Volksab-
stimmung Gber die Volksinitiative Begrenzung der Einwan-
derung einen Bericht vorzulegen fber die Integration der
auslindischen Wohnbevdlkerung.

Dieser Bericht soll einerseits die heutige Situation analysie-
ren, andrerseits Massnahmen vorschlagen, um diese Situa-
tion in dem Sinne zu verbessern, wie es mit dem Postuiat
Rechsteiner (87.917), das der Bundesrat im November 1987
entgegenzunehmen bereit war, verlangt wurde.
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N 17 mars 1988

Postulat de la minorité de la commission
{Pitteloud)
Limitation de I'immigration. Rapport

En vue de la votation populaire sur P'initiative populaire
«pour la limitation de I'immigration», le Conseil fédéral est
invité & présenter aux Chambres un rapport sur I'intégration
de la population résidente étrangére.

Ce rapport devrait, d'une part, analyser la situation actuelle
et d’autre part proposer des mesures possibles pour amélio-
rer cette situation au sens ol le demandait le postulat 87.917
de M. Rechsteiner accepté par le Conseil fédéral en novem-
bre 1987.

Miller-Aargau, Berichterstatter: Es kommt nicht von unge-
fihr, wenn ein Anliegen alle paar Jahre in der Form einer
Volksinitiative den eidgendssischen Réten zur Stellung-
nahme und dem Voike zur Entscheidung vorgelegt wird.
Diese Wiederholungen beweisen, dass wir mit ungelosten
Problemen leben.

Wihrend die einen glauben, das Zusammenieben sei kaurn
zum Aushalten, empfinden andere darin Gberhaupt keine
Bedrohung, ja die Kontakte mit vielen Ausldndern werden
vor allern als Bereicherung erlebt. Unter diesen sind nicht
wenige, die- die Frage «Wie lebt der Auslénder in der
Schweiz?» oder «Wie fihlt er sich bei uns und unter uns?»
mindestens so sehr bewegt wie die Ueberfremdungséangste.
Wir alle in diesem Saal sind mit der ganzen Problematik
vertraut. Der politisch Interessierte ist gleichsam mit den
laufenden Initiativen aufgewachsen. Es scheint mir tberflis-
sig, hier auf Details einzugehen. Wir alle mussten jedenfalls
zur Kenntnis nehmen, dass sich die politische Landschaft
mit diesen Initiativen teilweise verandert hat. Neue Parteien
sind darob entstanden und zum Teil auch wieder von der
Bildflache verschwunden. Solche Verdnderungen in der
Parteienlandschaft — dariiber gibt es keine Zweifel — sind
‘Symptome von wirklich vorhandenen Problemen, die von
den bestehenden politischen Gruppierungen nicht oder
zuwenig wahr- oder ernstgenommen sind.

Alle Initiativen, die zum Stammbaum des heutigen Spréss-
lings gehdren, gehen das Problem der ausléndischen Wan-
derarbeiter in der Schweiz von der gleichen Seite her an,
némiich von der Zahl. Eine einzige Initiative versuchte ein-
mal, die vorhandenen Fragen in ganz anderer Weise anzu-
gehen, ndmlich durch integration; die «Mitenand-Initiative»
ist freilich kiaglich gescheitert.

Es l8sst sich eines historisch zu den Ueberfremdungsinitiati-
ven objektiv aussagen: Sie sind von der Mehrheit von Volk
und Sténden abgelehnt worden, und zwar mit steigender
Zunahme der Nein-Stimmen. Es gibt drei Interpretationen
far dieses Phanomen:

1. Es wére denkbar, dass der Bundesrat und auch das Parla-
ment so viel zur L6sung des Problems getan haben, dass die
Klagen im Abnehmen begriffen sind.

2. Es wiére méglich, dass sich das Problem reduziert hat,
indem immer mehr der eingewanderten Auslénder lber-
haupt nicht mehr als solche in Erscheinung treten. Noch
bestehen die statistischen Gréssen. Eine Ueberfremdung im
Sinne der friher eingebrachten Argumente wird aber kaum
mehr festgestelit.

3. Vielleicht sind aber auch unsere politisch interessierten
jungen Mitbdrger auf das urspringliche Problem der Ueber-
fremdung nicht mehr ansprechbar, da «ihre» Schweiz nur
jene sein kann, in der sie aufgewachsen sind. Dazu gehérte,
dass vielleicht ein Viertel der Schulklasse aus viel beneide-
ten zweisprachigen Kameraden bestand; sie trugen zwar
spéter einen andern Pass. Damals unterschieden sie sich
sonst in nichts von ihnen. Jene Heimat, die sie lieben kén-
nen, ist ohne den heutigen Anteil an Ausiandern unvor-
stelibar.

Bei der letzten Annahme wére das Probiem der Ueberfrem-
dung ein Generationenprobiem, das sich nach wie vor stellt
fur jene, die andere Vorstellungen von der Schweiz haben,
zum Beispiel eine Schweiz der dreissiger Jahre, daher Initia-
tiven einreichen und solchen auch zustimmen. Auf der

andern Seite stehen heute immer mehr Menschen, die kaum
mehr begreifen oder verstehen, wovon wir eigentlich reden
und am Schiusse noch die Wanderarbeiter mit Fllichtlingen
oder Asylgesuchstellern verwechsein, obwohl diese rein
zahlenmiéssig in unserem Zusammenhang nicht ins Gewicht
fallen. Die jingsten Untersuchungen der Eidgendssischen
Jugendkommission bestatigen weitgehend meine These,
die sich am tdglichen Umgang mit Jugendlichen erhartet
hat.

So nebenbei: Die Aktivitdten von Jugendbanden sind als
Aeusserungen ihrer eigenen Leiden sicher ernst zu nehmen;
es sind Randgruppenprobleme. lhre sogenannte Fremden-
feindlichkeit hat aber mit unserer Frage «Ueberfremdung»
nichts zu schaffen. Auch kieinste Gruppierungen von
Andersartigen wiirden diese herausfordern; vielleicht noch
starker, denn bei ihnen wirkt gerade Schwéche provokativ.
Alle diese meine Aussagen habe ich nicht etwa zum Zweck
gemacht, die vorliegende Initiative als belanglos zu erkidren.
Das Schicksal der heutigen Initiative einfach aus den frihe-
ren Ergebnissen zu extrapolieren, wiére doch etwas leicht-
fertig. Volksinitiativen missen immer ernst genommen
werden.

Damit genug der historischen Betrachtungen. Mehr Fakten
2u dieser Entwicklung brauchen wir nicht. Die bundesrétli-
che Botschaft enthélt aile vorgdngigen Initiativen und das
ganze historische und gegenwdértige Zahlenmaterial.

Ein historischer Schiuss sel mir aber doch noch erlaubt:
Nichts ist heute gleich wie vor zwanzig Jahren, auch wenn
Zahlen dies vortduschen. Andererseits sind die integrations-
probleme grundsétzlich dieseiben, heute wie gestern. Aber
die Zahl der Integrationswilligen oder Integrationsbedirfti-
gen ist kleiner, dafiir die Arbeit schwieriger, weil mehr heu-
tige Einwanderer aus kulturfremden Gebieten stammen.
Dass sich hier neue Aufgaben stellen und blosses Zu- oder
Abwarten nichts bringt, wird immer deutlicher sichtbar. Wie-
viel von diesen Massnahmen durch Kantone und Gemein-
den zu erbringen sind und inwiefern der Bund nur Empfeh-
ter und Anreger sein kann, das ist zwar nicht das Anliegen
der Initiative, kann aber nicht vollstindig davon getrennt
werden, wie ein Minderheitsantrag aus der Kommission
beweist.

Nun zur Vorlage. Am 10. April 1985 wurde in Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs eine Volksinitiative fir die
Begrenzung der Einwanderung mit 112 977 galtigen Unter-
schriften eingereicht. Die Initiative verlangt, dass die Anzaht
der auslandischen Einwanderer wéhrend 15 Jahren jdhrlich
héchstens zwei Drittel der ausiéndischen Auswanderer des
Vorjahres betragen darf, solange die gesamte Wohnbevéi-
kerung der Schweiz 6,2 Millionen (iberschreitet. Das ist das
Kernstiick der [nitiative, obwohi diese Formulierung aur in
der Uebergangsbestimmung steht.

Nach Erreichen dieses Zieles soll die Bilanz von Ausreisen-
den und Einreisenden ausgeglichen bleiben. Das soll als
Dauerbestimmung in unserem Grundgesetz verankert sgin.
Die Beschridnkung der Saisonbewilligungen soll auf
100 000, die Zahl der Grenzgénger auf 90 000 begrenzt wer-
den. Begleitforderungen - wie die Bedingung, dass Grenz-
génger in der Grenzregion geboren und aufgewachsen sein
mussen, wie auch die verfassungsmaéssige Verhinderung
des Rechtsanspruchs auf Daueraufenthaltsbewilligung —
schliessen sich diesen Bestimmungen an.

In den Uebergangsbestimmungen erscheint die Frist von
vier Jahren flr die Erreichung der zahlenmissigen Limiten
flir Grenzgénger und Saisonniers im Sinne des Verfassungs-
artikels. Dass Staatsvertrdge und einschligige Gesetze
geédndert werden missen, ist zwar selbstverstindlich, weil
notwendig, wird aber ais Bestimmung speziell aufgefihrt.
Der inhalt der Initiative ist in der Zielsetzung und den Metho-
den weitgehend im Sinne der Vorgangserinnen konzipiert.
Die Probleme der ausldndischen Arbeitskrafte in der
Schweiz sind vorab eine Frage der Zahl. Die detaillierten
Bestimmungen dokumentieren das Misstrauen, das die
Initianten — angesichts der in gewissen Zeitabschnitten wie-
der angestiegenen Ausldnderanteile in der Schweiz — der
Auslénderpolitik des Bundesrates entgegenbringen.
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Begrenzung der Einwanderung. Volksinitiative

Der Bundesrat empfiehit Volk und Standen, die Initiative zu
verwerfen, und hat beschiossen, keinen Gegenvorschiag
auszuarbeiten, da der geltende Artikel 69ter BV gendigt, um
Zulassungsbeschrinkungen fiir neueinreisende Auslander
gesetzlich festzulegen. .

In der Botschaft hat der Bundesrat die Geschichte der
Ueberfremdungsinitiativen ausfihriich dargestelit. in Kapi-
tel 5 geht er detailliert auf die Folgen der neuen Initiative im
allgemeinen und im heutigen Zeitpunkt ein. Harte Konse-
quenzen erwartet der Bundesrat bei der Annahme der Initia-
tive vor allem im Hinblick auf den Arbeitsmarkt, far unsere
Sozialwerke und auch fiir unsere Aussenbeziehungen.

Da die Initfative nur mit Ausldnderzahien operiert, wirkt sich
die Initiative nicht nur auf die Gastarbeiter und ihre Familien
aus, sondern auch auf den Flichtlingsbereich und auf unser
Bildungswesen: Studenten, Professoren und so weiter.
Schliesslich diirfen wir nicht vergessen, dass zirka eine
halbe Million Schweizer im Ausland leben und gewisse
bilaterale Abmachungen auf Gegenseitigkeit beruhen.

Die Kommission hat am 23. Februar 1988 die Vorlage vorbe-
raten. Sie hat zuerst einen Vertreter der Initianten, ndmlich
unseren Kollegen Fritz Meier, anschliessend die Darlegun-
gen von Frau Bundesratin Kopp angehdrt und hat sich in der
Folge singehend mit der Botschaft auseinandergesetzt. Ein-
stimmig beschloss die Kommission, dem Bundesrat zu fol-
gen und Votk und Stdnden die Initiative zur Verwerfung
vorzulegen.

Da die Botschaft des Bundesrates das Datum vom
25. November 1987 tréagt, ist es nicht verwunderlich, dass
sich das Gewicht der Kommissionsdebatte etwas verschob,
waren doch die Auswirkungen der Initiative auf das Verhait-
nis zu Europa ein zentrales Thema. Angesichts der totalen
Freizligigkeit ‘auf dem Arbeitsmarkt der EG ab 1992 wirde
eine solche gegenteilige Politik der Schweiz provokativ,
mdglicherweise belastend fiir unser Verhaltnis zu unseren
Nachbarn und zum gemeinsamen Markt wirken. Unsere
allenfalls relativ unkomfortable Lage in Europa ab 1992, die
Sorge, mindestens nicht eine gegenléufige Politik zu betrsi-
ben, war Thema der Diskussion.

Ein zweiter Schwerpunkt aber betraf einen ganz anderen
Bereich der Ausldnderproblematik in der Schweiz, ndmiich
die integration. Es wurde bemangelt, dass die Botschaft des
Bundesrates nur auf wirtschaftliche und aussenpolitische,
nicht aber auf menschiiche Probleme eingeht. Ueberfrem-
dung sei nicht eine Frage der Zahl, sondern der aktiven
Politik des Gastlandes, das die Anpassungsschwierigkeiten
der anwesenden Ausldnder reduziere und ihnen das Leben
hier erleichtere. Auch die Politik des Abbaus von Vorurteilen
von Schweizern gegeniiber auslandischen Arbeitskraften
und ihren Angehdrigen misste vom Bund aktiv an die Hand
genommen werden.

In der Zwischenzeit hat der Bundesrat die information inso-
fern ergénzt, als er den Bericht der Eidgendssischen Kom-
mission flr Ausldnderprobleme, EKA, dem Protokoll der
Sitzung angefiigt hat. Wir danken Frau Bundesratin Kopp
fur diese ergdnzende Information.

Ein entsprechender Vorstoss wurde aber in der Kommission
dennoch vorgebracht. Sein Ziel war, im Hinblick auf die
Abstimmung Gber die Volksinitiative «Begrenzung der Ein-
wanderung» einen Bericht Uber die Integration der auslandi-
schen Wohnbevéblkerung vorzulegen. Gleichzeitig sollten
Massnahmen vorgeschlagen werden im Sinne des Postula-
tes Rechsteiner, das der Bundesrat im November 1987
entgegenzunehmen bereit war, das aber von Herrn Ruf
bestritten worden war.

In der Diskussion dber persénliche Vorstésse am Mittwoch
der [etzten Woche wurde das Postulat ohne Diskussion und
Gegenstimme Uberwiesen, da der Gegner des Vorstosses
nicht anwesend war. Damit hat sich das zweite Anliegen des
Minderheitsvorstosses der Kommission von selbst erledigt.
Die Kommission beschloss mit elf zu vier Stimmen, das
Postulat - das heute als Minderheitsantrag voriiegt — nicht
zu Uberweisen, in der Meinung, dass die Hauptarbeit in der
Integrationsfrage eine Sache von Kantonen und Gemeinden
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sei und dass auch die Kommission fUr Ausidnderprobleme
nicht untétig gewesen sei.

Zum Schiuss nochmais zum Hauptantrag: Die Volksinitiative
zur Begrenzung der Einwanderung ist - nach Meinung der
einstimmigen Kommission — Volk und Sténden zur Verwer-
fung zu empfehlen, geméss bundesritlichem Antrag. Der
Antrag von Herrn Kollege Meier Fritz ist abzulehnen.

Mme Aubry, rapporteur: Notre commission a siégé le
23 février dernier et a entendu un des responsables de
I'initiative pour la limitation de I'immigration, M. Fritz Meier,
consailler national.

Le but de cette initiative est de réduire le nombre des
étrangers qui vivent en Suisse durant une péricde de quinze
ans. Ce nombre ne devrait pas dépasser 6,2 millions d’habi-
tants, alors qu'il était déja, a fin 1986, de 6,5 millions - ¢’est
donc une régression — et qu'il est maintenant un peu pius
élevé. On présume qu'il ira encore en augmentant.

Cette initiative est la sixiéme de ce genre et elle vise a limiter,
en inscrivant dans la Constitution fédérale, le nombre des
étrangers résidant dans notre pays. Cela, et je le précise, est
contraire au caractere libéral de notre constitution.
Qu’exige I'initiative en clair? Tout d’abord, que le nombre de
saisonniers soit ramené a 100 000 et les frontaliers a 80 000.
En ce qui concerne les réfugiés, les mémes mesures
devraient étre appliquées selon le régime des limitations
fixées a I'immigration.

Sl nous devions accepter cette initiative, ie nombre des
étrangers, depuis 1989, serait réduit de telle maniére qu'en
2004 nous aurions une diminution de 290 000 unités, soit de
300 000 personnes. Des lors, les commissaires se sont
inquistés, durant la séance, de savoir qui pourra-t-on encore
engager pour poursuivre les grands chantiers et les grands
travaux en cours; je ne vous citerai comme exemple que
RAIL 2000. D’autres domaines tels que la recherche, le tou-
risme et les hdpitaux emploient de nombreux étrangers et
ont besoin de cette main-d’oeuvre. Certains secteurs ne
peuvent d'ailleurs étre rationalisés et automatisés, comme
ceux des soins hospitaliers. La main-d'oeuvre ne peut donc
étre réduite de la maniére exigée par !'initiative.

Dans le domaine de |'enseignement, de nombreux éiéves
étrangers d'instituts privés, des étudiants et professeurs
d’universités seraient touchés par cette initiative. De pius, et
ceci est important, les milieux de la recherche, les hautes
écoles et d'importantes industries de notre pays ont un
besoin constant d’apport de chercheurs étrangers. Une
acceptation de !'initiative toucherait ces secteurs d'une
maniére trés sensible et sans doute dangereuse pour |'ave-
nir de ces institutions.

L.a question de la libre circulation de la main-d’oceuvre dans
la Communauté économique européenne et de ses réper-
cussions dans notre pays a été largement évoquée. Le
marché unique européen est en discussion et en voie de
réalisation. La liberté de circulation touchera non seulement
les biens de consommation, mais également les personnes.
Il sera donc impossible & la Suisse de rester en dehors de
ces mouvements en 1992, Ce serait un isolationisme.

On a relevé également le probléme des frontaliers qui sont
un apport aussi important que nécessaire aux régions
industrielles frontaliéres. Pensons uniquement a Béle et &
Genéve qui, du jour au lendemain, privées de frontaliers,
auraient de nombreux secteurs immobilisés.

Enfin, constatons que la Suisse ne peut se replier sur elle-
méme et fermer ses frontiéres. La moyenne d’age de la
population s'éléve et le nombre des personnes actives
régresse. Il est donc indispensable que la Confédération
autorise un certaine quantité d'étrangers a travailler dans
notre pays selon les besoins de la conjoncture. Il n'est de
loin pas slr que tous ces étrangers finiront leurs jours en
Suisse, plusieurs préférant retourner dans leur pays d’ori-
gine. Si la deuxiéme génération d’étrangers préfére vivre,
travailler et donc rester en Suisse, c'est qu’'elle se sent
parfaitement intégrée et plus suisse qu'étrangére.

Un certain nombre de commissaires se sont aussi inquiétés
du probléme de I'intégration des étrangers, de leur accepta-
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tion par la population, car ils sentent venir un nouveau
souffle de xénophobie, I'initiative en étant d’ailleurs le pro-
duit,

Le message du Conseil fédéral — le président de la commis-
sion I'a relevé — ne parle pas du c6té humain de la présence
des étrangers en Suisse, mais uniquement des cotés politi-
que et économique. Depuis lors, nous devons remercier
Mme Kopp. En effet, un rapport nous a été fourni par son
département. .

Aprés une discussion trés animée, la commission, a i’'unani-
mité, a accepté la proposition du Conseil fédéral et refusé un
postulat de la minorité de la commission. Ce postuiat était
d'ailleurs la proposition que notre conseil a acceptée lundi
dernier. It avait été présenté par M. Rechsteiner demandant
un rapport sur ['intégration de la population étrangére en
Suisse. il n'y a donc plus lieu d’y revenir, le postulat ayant
été retiré. Notre commission vous demande de suivre le
Conseil fédéral et de refuser I'initiative.

Tschuppert: Die Fraktion der freisinnig-demokratischen
Partei stimmt einstimmig dem Antrag des Bundesrates zu,
die Volksinitiative «Begrenzung der Einwanderung» Volk
und Sténden ohma Gegenvorschiag zur Verwerfung zu
unterbreiten. Folgende Grinde bewogen uns zu dieser Hal-
tung: -

Bei Annahme der Initiative wirde die standige ausléndische
Wohnbevbikserung innerhalb von 15 Jahren um rund 300.000

Personen herabgesetzt. Dies entspricht einer jahrlichen Ver-

minderung von 20 000 Personen. Dabei lassen die Initianten
die Frage offen, welche Gruppen von Ausléndern von der
Einwanderungsbegrenzung betroffen werden sollen, Bei
einer anteliméssigen Aufteilung zwischen Erwerbstatigen
und Nichterwerbstétigen ergébe sich somit eine Reduktion
von mindestens 100 000 erwerbstétigen Jahresaufenthaltern
und Niedergelassenen. Diese Zah! entspricht ungefdhr der
Abnahme wihrend der Rezession Mitte der siebziger Jahre.
Dazu kommt, dass die Zahi der Saisonbewilligungen, die der
Bundesrat gegenwartlg auf 157 000 pro Jahr festsetzt, auf
100 000 herabgesetzt werden miisste und der Bestand der
Grenzgénger, der Ende August 1987 130 000 betrug, auf
90 000 begrenzt werden miisste.
Eine solch rigorose Verminderung der ausl&ndischen
Arbeitnehmer um insgesamt rund 200 000 Personen wirde
verschiedene Zweige unserer Wirtschaft beeintrachtigen
und auch Arbeitspidtze von Schweizer Arbeitnehmern
gefdhrden. Ich denke vor allem an unsere Exportindustrie:
international titige Unternehmen sollten ihr Personal még-
lichst uneingeschrédnkt in ausidndischen Niederlassungen
ausbiiden und auch einsetzen kénnen. In Einzelfillen wiirde
dies sogar zum Verzicht auf Projekte fihren, die im Interesse
unserer Aussenhandelisbeziehungen liegen.
Die von den Initianten verlangte Herabsetzung der Zah! der
ausléndischen Arbeitnehmer wiirde Wirtschaftsbersiche wie
Gesundheitswesen, Gastgewerbe, Land- und Forstwirt-
schaft treffen, in denen es sehr schwierig ist, den Mangel an
Arbeitskréften durch Rationalisierungs- und Automatisie-
. rungsmassnahmen aufzufangen. Davon wirden die wenig
entwickelten Regionen unseres Landes und diejenigen
Zweige unserer Wirtschaft betroffen, flir deren Aufgaben
Schweizer Birger kaum gefunden werden kénnen. Mit der
Rickbildung der Bevélkerung ginge auch die Nachfrage
nach Produkten und Dienstleistungen zurick, was sich
entsprechend nachteilig auf unsere Unternehmen und den
dffentlichen Haushait auswirken wirde.
Die von der Initiative Gber Jahre hinaus geforderte Einwan-
derungsbeschrénkung fiir neueinreisende Ausiénder wilrde
zudem die Ausreisemdglichkeit von Schweizern in andere
Staaten herabsetzen sowie den Alterungsprozess unserer
Wohnbevéikerung beschieunigen. Da die Auslédnder vorwie-
gend als junge Erwerbstétige in die Schweiz kommen und
_ ein betréchtlicher Teil von ihnen zwischen dem 50. und dem
70. Altersiahr unser Land wieder verldsst, iiben sie auch
einen glnstigen Einfluss auf die Altersstruktur der Wohnbe-
vblkerung aus. Die Einwanderungsbeschrénkung wirde
aber auch die Finanzierung der AHV um die Jahrhundert-
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wende erschweren, wie dies in der Botschaft des Bundesra-
tes sehr deutlich dargestelit ist.

Der Einbezug der Aufnahme von Flichtlingen in die zahlen-
méssige Begrenzung hétte eine grundsétzliche Umorientie-
rung der Asyipolitik zur Folge. Die heute geltende staatspoli-
tische Maxime der Asylgewéhrung musste weitgehend auf-
gehoben werden, da die humanitédren Aspekte der Schutz-
gewdhrung vor Verfolgung von zahlenmassigen Ueberle-
gungen Gberlagert wirden. Eine aktive und flexible Filicht-
lingspolitik kdnnte demzufolge kaum mehr betrieben
werden.

Zusammenfassend mdchte ich festhaiten: Die Initiative steht
in Widerspruch zu unseren vielseitigen Bezishungen zum
Ausland. Wir bekémen Probleme mit befreundeten ausiandi-
schen Staaten. Zudem wiirde die Verminderung der Zahi der
erwerbstétigen Ausldnder wirtschaftliche Stérungen mit
sich ziehen. Die Initiative berliicksichtigt weder die Saison-
betriebe noch die Verhditnisse bel grenziberschreitender
Téatigkeit. Bei der Festsetzung der Hchstzahl fir neueinrei-
sende erwerbstatige Ausldnder bestliinde zudem praktisch
kein Spielraum, um selbst in dringenden Féllen Auslander
aufgrund ihrer beruflichen Qualifikationen rekrutieren zu
kénnen. Wir sind der Meinung, dass die nun Gber zwei
Jahrzehnte konsequente Stabilisierungspolitik des Bundes-
rates weiterzufihren ist und extreme Vorschidge abzuleh-
nen sind.

Mit einer starren Zulassungsbegrenzung, wie sie von den
Initianten wahrend 15 Jahren und anschliessend auf Dauer
veriangt wird, kénnen die im vorliegenden Zusammenhang
offenen Fragen nicht gel6st werden.

Namens der FDP-Fraktion bitte ich Sie, die Initiative abzu-
iehnen.

M. Rebeaud: Jo crois que nous n’aurons pas de probiéme
dans cette enceinte pour rejeter, a une trés large majorits,
ceite initiative. Mais notre probléme, & nous tous partis
réunis, sera, le jour de la votation populaire et pendant la
campagne qui précédera cette votation, de trouver des
arguments sérieux et efficaces pour éviter que cette
fameuse majorité silencieuse qui, en 1970, a failli faire bas-
culer la Suisse |a ou personne dans cette salle ne le voulait,
I'emporte. Tous les arguments de nature économique, tech-
nique ou juridique que nous pourrons échanger dans cette
salle n’ont pratiquement aucun poids devant I'électorat qui
se reconnait dans I’'expression de «majorité silencieuse».
Quelles que soient les chances de linitiative de I'Actlon
nationale, la succession d'initiatives plus ou moins xéno-
phobes est préoccupante car force est d'observer un certain
nombre de constantes dans notre développement depuis
I'aprés-guerre. :

Il a été dit que le message du Conseil fédéral était surtout
économique et technique et qu’il ne tenait pas compte de
I'aspect humain. Je n'y reviendrai pas, cela a d'ailleurs été
partiellement corrigé par un certain nombre d’informations
émanant de la Commission fédérale pour la question des
étrangers a propos de leur intégration. Ce message est
surtout Iénifiant, car il laisse entendre que la politique
actuelle est satisfaisante et qu’elle a fait ses preuves. Or, je
vous rappelle que la politique actuelle a été adoptée immé-
diatement aprés le succes inattendu de l'initiative Schwar-
zenbach; elle est non pas libérale, Madame Aubry - cela
malgré notre constitution ~ mais restrictive et discrimina-
toire. Nous contingentons les étrangers, nous les sélection-
nons a I’'entrée, nous les considérons, en tout cas les saison-
niers, comme des étres humains n’ayant pas droit a tous ies
égards qu'on doit normalement aux travailleurs de ce pays,
et nous appliquons une sélection qui, pour étre habituseile,
constitue toutefois une contrainte que nous considérons
comme non conforme a I'idéal du libéralisme.

A propos des réfugiés, il est inutile de vous rappeler que
nous sommes dans une situation extrémement tendue, que
les polices cantonaies doivent exécuter des sentences
qu’elles ont beaucoup de peine a exécuter du point de vue
humain parce qu’elles sont dures et risquent quelquefois
d’étre injustes. Or, d’aprés le message, l'initiative ne ferait
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qu'empécher la Suisse de continuer & mener une politique
humaine et ouverte en matiére d'asile. Notre politique a déja,
du moins partiellement, cessé d'étre vraiment aussi humaine
et ouverte que nous le souhalterions. Ce n'est pas la faute de
I'autorité, & mon sens, ¢c'est a cause de I'état de ce pays et de
I'hnumeur de cette fameuse majorité silencieuse qui existe et
que nous ne pouvons pas ignorer.

Comment allons-nous combattre cette initiative? Il est pro-
bable que les étrangers ne sont pas assez intégrés en
Suisse. Par ailleurs, les gens qui versent dans la xénopho~
ble, & la recherche de boucs émissaires pour compenser le
malaise qu’ils ressentent en vivant en Suisse, sont aussi,
dans une certaine mesure, insuffisamment intégrés. S'il faut
s'efforcer d’assimiler les étrangers, il faut aussi redoubler
d’efforts pour intégrer les Suisses dont le seul recours est de
prendre les étrangers comme boucs émissaires. Certains
choisissent d'ailleurs les verts ou les rouges avec des
moyens plus radicaux encore. Le probidme est réel, nous
devons corriger les disparités économiques et sociales en
Suisse au moyen d’une politique économique et sociale
différente si nous voulons réussir a réduire progressivement
les tensions qui s'expriment chez nous par la xénophobie.
La Suisse ne peut trouver de solution honorable au pro-
biéme en optant pour la discrimination en matiére de natio-
nalité. C'est la raison pour laquelle nous sommmes tous
opposés 3 cette initiative. En revanche, le probléme posé,

méme s'il est mal posé, est réel. Il y a des chdmeurs en Italie, -

en Turquie et en Gréce et il y a chez nous, paradoxalement
et comparativement, trop d’emplois et trop de richesse, ce
qui explique les tensions actuelles. Tant que cette situation
durera, les étrangers désireux de profiter de notre bien-étre
seront toujours plus nombreux. Nous avons trop de
richesses, il n'en ont pas assez. Les écologistes savent
particuliérement bien qu’il y a quelque chose de juste dans
le diagnostic de I'Action nationale. Nous sommes trop nom-
breux et exergons trop d'activités sur un territoire trop petit.
Mme Kopp est bien placés pour savoir que les problémes
d'aménagement du territoire que cela pose sont pratique-
ment insolubles. Le sol n'est pas assez étendu pour pouvoir
nous nourrir tous au cas ou nous fermerions les frontiéres.
Cet état de fait exige que nous sortions de certaines contra-
dictions. Il faut, par exemple, que les communes et les
cantons cessent de faire de la promotion, a tout prix et a
grands frais, pour attirer les entreprises étrangéres en
Suisse et créer des emplois pour lesquels la main-d’oeuvre
est insuffisante, ce qui nous contraint a aller chercher de la
main-d'oeuvre a I'étranger.

Vous connaissez le slogan «vivre et travailler au pays». Nous
ne sortirons de ce cercle vicieux des initiatives xénophobes
que lorsque nous cesserons de vouloir a tout prix accumuler
un maximum de richesse et de travail chez nous et que nous
aurons l'intelligence d'investir notre trop-plein d'argent l1a
ou cela est nécessaire, et de créer des emplois [a ol il y ade
la main-d’oeuvre.

Président: Ich teile Ihnen mit, dass das Postuiat der Minder-
heit zuriickgezogen wurde.

Frau Ulrich: Vor einigen Wochen konnten wir lesen, dass
Ende 1987 in unserem Land rund 970 000 Ausldnder -
Jahresaufenthalter und Niedergelassene - wohnten. Diese
Zahl mag viele von unseren Mitbiirgern und Mitblrgerinnen
verunsichert haben. Aber dieser Verunsicherung mit den
quantitativen Massnahmen einer zahlenmassigen Beschran-
kung der Ausidnder in der Verfassung zu begegnen, ist
unseres Erachtens der falsche Weg. Die in der [nitiative
vorgeschlagenen Massnahmen flihren zu grossen Schwie-
rigkeiten auf verschiedensten Gebieten in unserem Leben.
Vier davon mdchte ich erwédhnen:

1. Es wird verlangt, dass die auslandische Wohnbevolke-
rung innert 15 Jahren um rund 300 000 Personen abgebaut
wird. Das heisst, dass fir unsere Wirtschaft bedeutend weni-
ger Arbeitskréfte zur Verfigung stehen. Es werden dabei
aber nicht nur Arbeitsplétze von Ausidndern abgebaut, son-
dern es geraten genauso Arbeitsplétze von Schweizerinnen
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und Schweizern in Gefahr. Weniger Arbeitskréfte bedeuten
mehr Konkurrenz um die verblisbenen Arbeitnehmer, womit
die L6hne in die Hohe getrieben werden. Fiir den einzeinen
mag so etwas positiv sein, aber unsere Produkte werden
dadurch teurer — vor allem flr den Export. Unsere Export-
méglichkeiten gehen zuriick und damit wiederum die
Beschéftigung im [niand.

Im weiteren leisten heute die meisten Ausldnder hochqualifi-
zierte Arbeit. Wenn uns diese Arbeitskrifte fehlen, gerdt
unsere Wirtschaft - ebenfalls in Schwierigkeiten. Diese
300 000 Personen sind aber nicht nur Arbeitskréfte, sondern
ebenfalls Konsumenten: diese werden unserer Wirtschaft
fehlen. Ueber die AHV wurde vorhin bereits gesprochen.
Fur die SP-Fraktion sind nicht nur die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen von Bedeutung. Ein anderer Aspekt, der in der
Botschaft nur ganz am Rande gestreift wird, ist uns eben-
falls wichtig, ndmilich der menschliche Aspekt. Die Initiative
fahrt dazu, dass immer weniger Familienangehdrige in die
Schweiz einreisen kénnen. Wenn die Zah! der Ausiénder, die
hier wohnen ddrfen, beschrénkt ist; wird sich die Wirtschaft
auf die far sie nitzlichen Arbeitskréfte stlrzen und kein
Interesse daran haben, dass Kinder und nicht im Wirt-
schaftsprozess stehende Familienangehérige einreisen. Das
Recht auf die Familie ist aber ein Menschenrecht. Das
Zusammenleben mit dieser Familie ebenfalis. Die Annahme
der Initiative wiirde dieses Recht ganz stark in Frage stellen.
2. Bei den Saisonniers sind wir der Meinung, dass letztere
nur in echten Saisonstellen beschéftigt werden soilten.
Solange aber das Saisonnierstatut in der heutigen Form
existiert, muss aus menschlichen Griinden am Recht auf
Umwandlung zum Jahresaufenthaiter nach vier Jahren
respektive 36 Monaten festgehaiten werden.

3. Die Forderung der Initiative, die Zah! der Grenzgénger auf
90 000 zu beschrénken, lehnen wir ebenfalls ab. Wir sehen
zwar die Gefahr, dass in einigen Grenzgebieten der Schweiz
— beispielsweise im Tessin — aus den grenznahen Rdumen
billige Arbeitskrafte hereingehoit werden, die dann die
Léhne driicken und schweizerische Arbeitnehmer benach-
teiligen. Wir sind aber der Meinung, dass man dieses Pro-
blem nicht mit einer zahlenmdssigen Begrenzung idst, son-
dern dass vielmehr auf kantonaler Ebene eine bessere
gewerkschaftliche Kontrolle geschaffen werden muss, Als
Beispiel mag der Kanton Genf gelten, wo die «commission
tripartite» — bestehend aus Mitgliedern der Regierung, der
Arbeitgeber und der Gewerkschaften - die Kriterien fir die
Zulassung von Grenzgédngern festsetzt. Es werden keine
neuen Bewilligungen flir Branchen erteilt, in denen es
bereits Arbeitsiose gibt.

4. Die Initiative will Flichtlinge ebenfalls in die Begrenzung
der ausldndischen Wohnbevélkerung einschiiessen. Wir
haben verschiedentlich gehért, dass das dazu fihrt, dass wir
nicht mehr auf die tatsidchliche Gefdhrdung von Fluchtiin-
gen abstellen kénnen, sondern dass es geschehen kann,
dass entgegen der tatsachlichen Geféahrdung Menschen bei
uns keine Aufnahme finden, nur weil das jahrliche Kontin-
gent bereits ausgeschépft ist. Das ist inhuman! Im Falle
einer Annahme der Initiative massten wir das Internationale
Abkommen (ber die Rechtsstellung von Fitichtlingen kiindi-
gen. Wenn Sie an die humanitére Tradition unseres Landes
denken, kénnen Sie sich vorstellen, weiche Auswirkungen
auf die internationale Stellung der Schweiz bevorstinden.
Das Abkommen (iber die Fliichtlinge ist nicht das einzige,
das gekiindigt werden miisste; die Abkommen mit ltalien
und Frankreich gehéren ebenfalls dazu. Sehrwahrscheiniich
mussten wir auch die Européische Menschenrechtskonven-
tion kiindigen, da wir bei Annahme dieser Initiative entschei-
dende Vorbehaite anbringen missten. Letzte Woche haben
in diesem Saal verschiedene Votanten eine Anndherung an
die EG im wirtschaftlichen Bereich gefordert oder zumin-
dest in Aussicht gestellt. Wie vertragen sich soiche
Zukunftsperspektiven — namiich die Kindigung der Européi-
schen Menschenrechtskonvention — mit solchen Absichten?
Wir werden ganz sicher ein schiechtes Bild abgeben!
Wenn die SP-Fraktion die Initiative aus den angeflhrten
Griinden ablehnt, dann im Bewusstsein, dass die Ablehnung
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allein das zu Beginn erwdhnte Malaise, die Verunsicherung
in der Bevdikerung, nicht beseitigen wird. Wir erwarten,
dass von den zustdndigen Stellen die verschiedensten
Massnahmen getroffen werden. Wir haben erwéhnt, was im
Bereich Grenzganger und Saisonniers unseren Vorstellun-
gen entspricht. Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung missen Anstrengungen unternommen werden, um
Arbeitskrafte zu schulen. Es darf nicht vorkommen, dass
Einheimische oder niedergelassene Auslénder arbeitslos
werden, weil sie den neuen Anforderungen nicht mehr
genigen, und dann aber neuse, entsprechend quallifizierte
Arbeitskrafte aus dem Ausland hereingeholt werden. Hier
tragen Wirtschaft und Arbeitgeber eine wichtige Verantwor-
tung. Es geht nicht an, dass wir immer wieder Auslénder zu
uns holen, wenn wir sie bendtigen, und sie dann dem
Schicksal {iberlassen, wenn wir sie nicht mehr benétigen,
weil die Geschéfte schlechter gehen.
Wir erwarten, dass Schritte unternommen werden, um die
lntegratlon der ausléndischen Wohnbevblkerung zu férdern.
Es miissen Mdglichkeiten der besseren Partizipation, z. B.
auf Gemeindestufe, gefunden werden. Wir warten mit Span-
nung auf den Bericht, der auf das Postulat Rechsteiner hin
erstellt werden soll.
Vor allem fiir die zweite Ausidndergeneration soll die Ein-
blrgerung erleichtert werden. Die verschiedenen Hinder-
nisse mussen mdoglichst beseitigt werden. So sollte es nicht
mehr vorkommen, dass eine Gemeinde nebst den nicht
gerade geringen Einblrgerungstaxen noch einen Nachweis
dardber verlangt, dass der Bewerber oder die Bewerberin
mindestens 18 000 Franken Erspartes besitzt. Stellen Sie
sich einen jungen Auslénder vor, der hier aufgewachsen ist
und die hiesigen Schulen besuchte, der wie unssreins
spricht und sich nur noch durch seinen etwas fremdién-
.disch klingenden Namen von unseren Kindern unterschei-
det: Stellen Sie sich vor, er méchte Schweizer werden und
« bekommt solche Auflagen! Solche Ubermassigen Hurden
miissen aus dem Weg gerdumt werden.
Aus den erwéhnten menschlichen Griinden und aus wirt-
schaftlichen Ueberlegungen lehnt die SP-Fraktion die Voiks-
initiative fir die Begrenzung der Einwanderung ab und bittet
Sie, dem Antrag des Bundesrates zuzustimmen.

Zwygart: Die LAU/EVP-Fraktion ist mit der Kommission der
Ansicht, dem Schweizervolk die Verwerfung der Volksinitia-
tive fur die Begrenzung der Einwanderung zu empfehlen.
Der Souverén wurde bekanntiich mehrmals aufgerufen, zu
Useberfremdungsinitiativen Stellung zu nehmen. Die anfing-
lich sehr heisse Kartoffel hat sich in der Zwischenzeit etwas
abgekihit, aber heiss ist sie allemal noch.

Dank einer aktiven Stabilisierungs- und Ausl&nderpolitik
konnten gewisse Spitzen gebrochen werden. Die Absicht
der Initiative, mit einer scheinbar klaren Zahi etwas zu ord-
nen, erweist sich bei genauerem Hinsehen jedoch als riick-
sichtslos. Neben den sozialen und wirtschaftlichen Héarten
erscheint diese Initiative vor allem in menschlicher Hinsicht
unertragiich. Die Anzah! der ertragbaren Ausldnder lasst
sich nicht in reinen Prozentzahlen ausdriicken. Ueber die
wirtschaftliche Bedeutung der Arbeiterinnen und Arbeiter
ohne Schweizer Pass haben sich schon einige Redner
gedussert. Denken Sie an das Gesundheitswesen — um ein
Beispiel herauszugreifen ~: Dieser Dienstleistungssektor
wirde ohne fremde Hiife zusammenbrechen.

Im Zusammenhang mit der Umweltkrise hat man erkannt,
dass wir uns in vielen Bereichen einschrinken mdissen.
Dass die Zeichen der Zeit in der Umweltfrage einen grossen
Einfluss auf die Wirtschaft haben, zeigen uns die diesbeztig-
lich wiederkehrenden Debatten.

Aber ohne aktive Politik auch im Bereich der Umwelt kén-
nen wir keine Lésungen finden. Der Wohistand der Schweiz,
der hier damit zusammenhaéngt, ist nur dank den Ausldndern
méglich geworden. Etwas von diesem Wohistand weiterzu-
geben, ist eine Pflicht.

Die Willkiir eines Operierens mit Zahlenverhaltnissen wird
auch veranschaulicht durch die Bevéikerungsentwicklung
der Schweiz. Es dauerte rund hundert Jahre — von 1850 an

gerechnet —, bis sich bei uns die Wohnbevdikerung auf
4,8 Millionen verdoppelt hatte. Die 1950 gehegte, urspringli-
che Erwartung auf eine weitere starke Zunahme und Ver-
doppelung innerhalb der néchsten dreissig Jahre hat sich
gliicklicherweise als Utopie erwiesen. Andererseits wuchs
die wirtschaftliche Produktion stetig.

Die Grenzen dieses Wachstums haben uns zu Beschrénkun-
gen gefihrt. Die Festlegung von Einwanderungsquoten auf
verfassungsmassiger Stufe widerspricht aber freiheitlicher
Grundhaitung, wozu uns die Bundesverfassung anhdit.
Zudem sind neben den 6,2 Millionen als in der Initiative
vermerkter Grenzzahl auch teilweise Neudefinitionen von
Aufenthaltern, Saisonniers und Grenzgéngern abzulehnen,
weil sie eine vollstdndige oder teilweise Umstrukturierung
dieser Auslnderkategorien auslésen wirden.

Die Schweiz ist ein Vielvoikerstaat. Wir erfahren immer wie-
der die positiven Seiten unseres Vdikergemisches. Eigent-
lich sollten wir mit wenig Furcht den Fremden begegnen.
Aber leider gibt es doch andere Tendenzen. Es gibt sogar
Angst vor dem Fremden. Unser Heimatgefihl, das durch die
Mobilitdt und andere Zeiterscheinungen Uberiagert wird, ist
einem steten Wandel unterworfen. Mit Angstmacherei wird
dieses Heimatgeflihi nicht verbessert, sondern in eine
bedeutungslose Ecke abgedrangt.

Die Schweiz ist keine Insel. Das wird uns vor allem bewusst,
wenn wir die mager verfigbaren eigenen Rohstoffe sehen.
Bildung und Forschung haben deswegen einen besonderen
Stellenwert. Wiirden Beschrinkungen oder kidrzere Aufent-
haitszeiten wirksam, so wirden vor allem Schiiler und Stu-
denten betroffen, die sich lediglich voriibergehend zur Aus-
bildung bei uns aufhalten. Wirde dies geschehen, trifen wir
letztlich uns selber. Denn nicht nur ber 18 Prozent unserer
Studenten an unseren Hochschulen sind Ausidnder, son-
dern 22 Prozent fremde Professoren, Dozenten und Assi-
stenten helfen in der Ausbildung. Gerade unser Kieinstaat ist
auf grenziiberschreitende wissenschaftliche und kulturelle
Austausche angewiesen. So viele Spezialausbildungen fir
Akademiker sind bei uns gar nicht zu haben. Wenn wir etwa
alternative Forschung betreiben wollen, um neue Technolo-
gien zu finden, brauchen wir auch eine Grundausbildung
wie flr kreative Forscher. Aber das gibt es nicht in einer
Isolation von anderen Staaten, vor allem heute nicht bei
diesen umfassenden Problemen.

Die Initiative wirde auch eine grundsétzliche Umorientie-
rung der Asyipolitik zur Folge haben, wie wir bereits gehort
haben. Der humanitire Aspekt der Schutzgewahrung wiirde
ausschliesslich von zahlenmdssigen Ueberlegungen tberla-
gert. Die Asylpforte der Schweiz, die so oder so nur einen
Spalt offen ist, wirde in gewissen Momenten total zuge-
schilagen. Das ist auch eine dieser unmenschlichen Seiten
der Initiative. Daneben kémen wir auch in Schwierigkeiten
mit Nachbarstaaten und internationalen Vertrégen.

In einem Punkt kann man der Initiative ein gewisses Ver-
stdndnis entgegenbringen. Es gibt ein Problem der Ueber-
fremdung. Aber das wird gar nicht vor allem durch die hier
arbeitende auslandische Bevbikerung verursacht. Es sind
vielmehr die Einfiisse durch Medien, Mode, Konsumguter.
Die «Coca-Cola-Gesellschaft» aber kann nicht durch diese
Initiative bekdmpft werden. Dazu wéren ganz andere Mass-
nahmen notig, und diese lassen sich nicht durch staatliche
Dekrete anordnen.

Abschliessend noch zu einem sehr entscheidenden Punkt,
der hier immer wieder zu Diskussionen Anlass gibt: Es geht
um die Frage der Integration. Die Eingliederung ist letztlich
der Priifstein unserer Ausidnderpolitik. Die integration kann
zwar nicht Bundessache sein. Aber dem Bund kann es nicht
gleich sein, ob sie erfolgt. Am Arbeitsort, am Wohnort mis-
sen die Bricken geschlagen, die Tiiren zueinander ge6ffnet
werden. Die Eingliederung in die gesellschaftlichen und
kuiturellen Verhditnisse ist eine Daueraufgabe. Wir sind da
in letzter Zeit vielleicht etwas zu bequem geworden. Die auf
kantonaler, regionaler und Gemeindeebene téitigen Arbeits-
gemeinschaften zur Eingliederung der Auslénder dirfen in
ihren Tétigkeiten nicht nachlassen und sind zu unterstutzen.
Besonders wichtig sind in diesem Umfeld die Schulen. Denn
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sie sind Scharniere fir ein «Mitenand» von Auslandern und
Schweizern. Als Mehrsprachenstaat wéren wir eigentlich
pradestiniert, vorbildlich zu handein. Leider ist die Praxis
aber nicht immer dementsprachend. Mit etwas Ricksicht-
nahme kénnte hier viel mehr geschehen. So wére es ein
Einfaches fir uns Lehrer, an Elternabenden mit Fremdspra-
chigen Hochdeutsch zu reden statt in Mundart. Das haben
wir uns unlidngst in einer Auseinandersetzung zwischen
Deutsch und Welsch erneut sagen lassen mussen. Und das
gilt noch viel mehr in bezug auf die Auslander.
Zusammenfassand halte ich fest, dass die LdU/EVP-Fraktion
diese Rechenschieber-Ueberfremdungs-Initiative abiehnt,
weil die angestrebte starre Regelung unmenschliche Harten
zur Folge hétte, die staatspolitische, soziale, demographi-
sche und wirtschaftliche Aspekte ausser acht I4sst.

M. Friderici: Notre Parlement examine pour la sixiéme fois
une initiative populaire sur un théme tendant a limiter I'im-
migration. Les- appellations changent, le contenu reste
approximativement le méme: on parle soit de surpopulation:
étrangers, soit d’emprise étrangére, soit encore de limitation
des naturalisations.

La premiére initiative populaire a été retirée par ses auteurs,
les quatre autres ont été refusées a la fois par le peuple et les
cantons. Malgré les précédents insuccés en votation popu-
laire, il ne faut pas sous-estimer cette sixiéme initiative, qui,
pour la premiére fois, ne parle pas de renvoyer dans leurs
pays respectifs des étrangers établis en Suisse, mais de
limiter 'immigration annuelle aux deux tiers des personnes
ayant quitté définitivement la Suisse I'année précédente.

A I'heure ol nous parions du marché unique européen, ot
nos voisins s'apprétent a libéraliser la circulation non seule-
ment des biens, mais des personnes, des services et des
capitaux, nous en sommes & débattre sur des restrictions,
des limitations au déplacement et a I’établissement de.nos
semblables,

Au siécle dernier, un Hambourgeois pouvait venir s'établir
en Suisse, un Bernois pouvait partir & Londres et ouvrir
boutique, sans que la paperasserie ne les rebute. Les
Suisses avaient alors les idées larges, sans doute parce que
leur terre, depuis des générations, n'arrivait pas a nourrir
tous ses enfants et que nous étions, nous aussi, un peuple
de migrants. Un réseau de relations a été créé, qui a profité
aux uns et aux autres.

Aujourd’hui, un siécle aprés, nous sommes retournés en
cette matiére & I'ére préindustrielle et nous devons réinven-
ter ia libre ciculation des personnes. Lorsque le groupe
libéral dit «<nous=, il pense en 'occurrence a tous les peu-
ples d’Europe qui, avec la croissance, ont oublié ce qui a fait
la puissance du vieux continent: le brassage et I'échange
des idées et des techniques.

Cette initiative est dangereuse car elle nie les efforts qui sont
entrepris chaque jour pour nous rapprocher de nos voisins,
pour nous permettre d’échanger les matiéres premiéres qui
nous manquent contre les produits finis que nous produi-
sons pour faire vivre une bonne partie de la population de
cette valeur ajoutée. Le secteur secondaire n'a plus la méme
importance qu’au début de ce siécle. Il reste cependant
indispensable a notre bien-8tre et a I'équilibre de notre
économie. Lorsque nous n’'avons pas de machines & vendre,
nous exportons des services, du savoir-faire; le secteur
tertiaire est la nouvelle puissance de la Suisse. Mais nous ne
pouvons pas restreindre notre activité a la seule exiguité de
notre territoire.

Nombreux sont les ressortissants helvétiques qui travaillent
al'étranger, plus nombraux encore que les étrangers séjour-
nant chez nous. Le monde politique moderne a compliqué
les formalités de séjour et de travail des hommes en dehors
de leur patrie, il n’a pas pu endiguer le flot des migrants, et
c'est trés bien ainsi. Les enfants des travailleurs étrangers -
cette fameuse seconde génération — peuvent acquérir plus
facilement la nationalité suisse. Les pays de la CEE vont, de
leur co6té, autoriser leurs ressortissants a travailler sur ’en-
semble du territoire de la Communauté. Nous pouvons donc
raisonnablement présager que ces étrangers de la seconde
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génération, souvent plus suisses que les enfants de nos
ressortissants a I'étranger, ne voudront pas perdre, a I'ave-
nir, cet avantage que la CEE offre 4 ses nationaux et ne
demanderont plus la nationalité heivétique. Le nombre des
étrangers assimilés qui demanderont leur naturalisation va
baisser et les statistiques feront apparaitre des résuitats
trompeurs.

L'initiative populaire, pour une limitation de I'immigration,
prévoit pour une durée de 15 ans et jusqu'a ce que la
population helvétique soit stabilisée a 6,2 millions d’habi-
tants, une compensation du nombre des étrangers ayant
quitté notre sol par seulement deux tiers de nouveaux arri-
vants. Or, cette Initiative ne tient nullement compte de ces
nouveaux paramétres européens et nous risquons fort, dans
les années & venir, de nous priver d'une main-d'oeuvre
indispensable au maintien de notre compétitivité et de notre
niveau de vie.

C'est également la premiére fois qu’une initiative émanant
des milieux proches de I'Action nationale limite le nombre
des travailleurs frontaliers. Elle fixe aussi des clauses extré-
mement restrictives pour I'obtention du statut de frontatlier.
Le traitement de ces frontaliers comme celui des immi-
grants, est certainement la preuve la pius accablante de la
xénophobie qui a guidé la démarche des auteurs de I'initia-
tive. Nous pouvons méme dire la preuve d’une xénophobie
malsaine et gratuite, car les frontaliers apportent dans cer-
taines régions un secours appréciable a I'économie, tout en
soulageant les régions concernées de la charge démogra-
phique qui est lide a cette activité. Nous pensons tout
spécialement au Tessin, & la région de Béale et & la région
genevoise, pour lesquelles cet apport de main-d’oeuvre est
prioritaire. |l ne faut pas oublier également que ces fronta-
liers paient une part importante de leurs impéts sur leur lieu
de travail et nous permettent de compenser partiellement,
dans certains secteurs ou nous constatons un déficit de
main-d'oeuvre spécialisée, notre manque de personnel.
Les étrangers en Suisse jouent un réle important dans nos
échanges commerciaux, dans la formation universitairs,
dans le tourisme et I'hdtellerie, dans les écoles privées, dans
nos hépitaux, et j'en passe. Nos compatriotes s'emploient
également sur tous les continents a développer les liens
humains et commerciaux entre les peuples. Nous ne pou-
vons pas passer |'éponge sur un passé qui nous rattache a
PEurope et au monde, oublier que nous sommes le pays qui
a vu naitre et se développer les grands principes humani-
taires et qui en reste le dépositaire, renoncer aux efforts que
nos diplomates ont accompli a Helsinki et ailleurs dans le
but de rapprocher les hommes de bonne volonté.

Le groupe libéral estime que les effets économiques de ces
initiatives xénophobes seraient extrémement préjudiciables
a I'ensembie de la population. Loin de renforcer la position
de nos Confédérés, I'acceptation de I'initiative par le peuple
réduirait drastiquement chaque année, 3 partir de 1989, le
nombre des postes subalternes, mettant également en dan-
ger 'emploi des cadres moyens et supérieurs de notre
industrie et de nos sociétés de service. Le départ sans
remplacement d'un certain nombre d’employés non quali-
fiés poserait le probiéme de I'occupation de ces postes.
Quel Suisse, en effet, acceptera des travaux jugés par nos
compatriotes comme indignes de leur qualification? Le vieil-
lissement moyen de la population par le départ d’'employés
étrangers. en 4ge de cotiser 3 nos diverses institutions
sociales mettrait également en danger |'existence méme de
ces institutions.

Le groupe libéral vous invite, Mesdames et Messieurs, a
accepter I'arrété fédéral relatif a I'initiative populaire pour la
limitation de I'immigration; il vous propose de soumettre
cette initiative au vote du peuple et des cantons et de
recommander le rejet sans contreprojet.

Humbel: Die CVP-Fraktion hat einstimmig beschlossen,
gemass Antrag des Bundesrats und der einstimmigen Kom-
mission die Volksinitiative flir die Begrenzung der Einwan-
derung und damit auch den Antrag unseres Kollegen Meier
Fritz abzulehnen. Eine Vielzahl von Griinden und Argumen-
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ten kann gegen diese Initiative ins Feld gefiihrt werden. Wir
greifen, wie auch meine Vorredner, einige heraus.

Die Annahme der Volksinitiative wirde mehr ais eine Ross-
kur fir unsere Wirtschaft, unseren Arbeitsmarkt darstellen.
Wie viele Menschenschicksale und Familien wiirden davon
betroffen werden? Auch viele Ausldnderkinder, die sich bei
uns sicher wohifthlen, die integriert sind, missten darunter
leiden. Die auslandische Wohnbevdlkerung mdsste auf-
grund der ermittelten Erfahrungswerte innert 15 Jahren um
290 000 Menschen abgebaut werden. Es sind zwar Auslédn-
der, aber Menschen wie Sie, Herr Kollege Fritz Meier, wie du
und ich. Wer wiirde wohi die Auswahl der Ausignder vorneh-
men, weiche unser Land verlassen missten? Beamte miss-
ten doch entscheiden. Die Birokratie wirde einmal mehr
tUber Menschen Oberhand gewinnen. Eine Lotterie
entschiede Uber Schicksale von Auslénderfamilien, Gber
Kinder.

Saisonarbeitsbewilligungen missten um mehr als 50 000
reduziert werden, Grenzgénger um rund 40 000. Was hétte
das-fiir viele Betriebe und Firmen fir Folgen, far unsere
gesamte Wirtschaft Oberhaupt? Welche Betriebe kdmen
zuerst an die Reihe? Wiirde es eine prozentuale Reduktion
far alle Firmen, die Auslénder beschéftigen, geben? Fragen
Gber Fragen! Der Vollzug dieser Initiative wiirde erhebliche
Schwierigkeiten bereiten, ja fast unméglich werden. Offen-
bar miisste der Beamtenapparat auf Stufe Bund, Kantone
und Gemeinden aufgebléht werden. In der Kommission
habe ich mir sogar erlaubt zu sagen, der Arbeitsmarkt wiirde
averstaatlicht» werden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass auch Arbeitspldtze von
Schweizern mit einer solchen Rosskur aufs Spiel gesetzt
und verlorengehen wiirden. Wahrscheinlich miissten ganze
Abteilungen in vielen Firmen geschlossen, ja Firmen sogar
aufgeldst und liquidiert werden. Man bedenke wohi, dass
diese Reduktionen, Saisonniers und Grenzgénger, innert
vier Jahren durchgefihrt werden missten. Das wére volks-
wirtschaftlich sehr bedenklich in einer Wirtschaft, in weilcher
nach unserer Darsteliung der Mensch immer im Mittelpunkt
gestanden hat und auch weiterhin stehen wird. Ich frage
meine Kollegen von der NA, die ich eigentlich als Menschen
sehr schétze, dagegen ihre politischen Ziele (iberhaupt
nicht: Wer baut dann die «Bahn 2000» ? Wer baut die Alpent-
ransversale usw.? Offenbar haben gewisse Mitblrger ver-
gessen, dass auch der Ausidnder zum Wohlstand unseres
Landes Beachtliches beigetragen hat. Uebrigens: Die
Begriffe Grenzgénger und Grenzzone/Grenzregion milssen
nicht neu geregeit werden. Die bisherigen Vorschriften und
Bestimmungen haben sich bewéhrt.

lch weise auch auf einen bedeutsamen Grundsatz der Aus-
senpolitik hin, wonach wir internationale Vertrdge und
Abkommen einzuhalten haben. Verschiedene soicher
Abkommen mussen geklindigt bzw. angepasst werden.
Nicht nur ein Abkommen ist davon betroffen. Die Schweiz
kann sich doch nicht absondern! Wir kénnen uns doch nicht
einigeln. Die Verhandlungen mit der EG stehen vor der Tiire.
Was werden uns diese wohl bringen?

Denken wir bel der Behandlung der Initiative doch auch an
unsere Schweizer im Ausiand! Wir haben auch schon davon
gehdrt. Wir sind davon Oberzeugt, dass die sogenannte
Retourkutsche uns bald Gberrollen wiirde, so z. B. bei Aus-
und Waeiterbildungsaufenthalten far Schweizer im Ausland.
Diese wiirden sicher in Frage gestelit werden; also (6st die
Initiative auch einen Schiag gegen die Férderung von Bil-
dung und Forschung in unserem eigenen Land aus.

Noch einige Bemerkungen zur Ausiédnderpolitik des Bun-
desrats: Nachdem vor sechs Jahren Ieider das Auslénderge-
setz abgelehnt worden ist, gilt heute immer noch das Bun-
desgesetz tiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder
aus dem Jahre 1931, unter dem Karzel ANAG bekannt. Eine
weitere wichtige Grundlage ist die bundesrétliche Verord-
nung vom Oktober 1986 Gber die Begrenzung der Zahl der
Auslénder. Von entscheidender Bedsutung ist dabei der
Zweckartikel. Es ist jetzt und hier dringend notwendig, die-
sen Zweckartikel rasch vorzulesen:

«Die bundesrétliche Verordnung bezweckt

a) ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen dem Bestand der
schweizerischen und dem der ausidndischen Wohnbevéike-
rung;

b) die Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fur die
Eingliederung der hier wohnenden und arbeitenden Aus-
lander;

¢) die Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur und eine még-
lichst ausgeglichene Beschaftigung.»

Das besagt doch alles. Offenbar wollen die lmtianten die
Prioritatskiausel zugunsten der einheimischen Arbeitneh-
mer nicht kennen. Diese giit bekanntlich auch bei den
Grenzgéngern, gilt genau gleich wie bei den Saisonniers
und den ausiéndischen Arbeitskréften mit Aufenthaltsbewil-
ligung. FUr die Arbeit der Verwaltungen auf den verschiede-
nen Stufen ist das zentrale Ausldnderregister ebentfalls wich-
tig gemass der Ihnen bekannten bundesritlichen Verord-
nung.

Zum Problem besserer Integration der Auslédnderbevdike-
rung: Es ist gut, dass das Postulat der Kommissionsminder-
heit zurlickgezogen worden ist, nachdem wir das Postulat’
unseres SP-Kollegen Rechsteiner (iberwiesen haben. Dop-
pelspurigkeiten wollen wir in unserem Rat bekanntlich ver-
meiden.

Seit 1970 besteht die Eidgendssische Kommission fiir Aus-
landerprobleme, die EKA. Geméss dem vom Departement
far unsere Kommission aufgestellten Verzeichnis wurden
bis heute herausgegeben: die EKA-Informationen Nr. 1 bis
17 und neben den Jahresberichten mehr als zwanzig ver-
schiedene Berichte und Broschiren. Auch auf Stufe Kan-
tone, Regionen und Gemeinden haben wir Auslanderkom-
missionen, Arbeitsgemeinschaften verschiedenster Art, die
auf diesem Gebiet aktiv sind und immer wieder interessante
Ideen entwickeln.

Kommissionen und Berichte haben wir genug! kénnte man
ausrufen, Frau Ulrich. Aber wo beginnt denn diese Integra-
tion? Sie wissen es genauso gut wie ich. Wir missen bes-
sere Beziehungen schaffen zwischen Ausidndern und uns
Schweizern, das gegenseitige Verstdndnis fordern, afs
Nachbar im Mehrfamilienhaus, im Quartier, am Arbeitsplatz,
an der Werkbank, im Bdro, im Verein, in den Gemeinden.
Das ist doch entscheidend. Es beginnt schon beim bessern
Verhdltnis zwischen unseren Schweizer Kindern und den
Auslanderkindern. Da missen natirlich auch unsere Schu-
len auf allen Stufen ihren wichtigen und notwendigen Bei-.
trag leisten, andere Gruppen, Gremien und Institutionen
selbstverstédndlich auch.

Schliesslich ist noch festzuhalten — das hat der Herr Kom-
missionsprasident bereits gesagt —, dass die heutige Verfas-
sungsgrundlage fir die Auslanderpolitik gentigt und voll-
standig ist. Ein Gegenvorschiag wére ja schon von diesem
Gesichtspunkte aus nicht notwendig.

Das wéren einige Argumente gegen diese sechste Ueber-
fremdungsinitiative. Man kénnte jetzt natirlich noch weiter-
fahren: die FlGchtlingspolitik wurde erwéhnt; aber auch die
Steuerkraft der Ausidnder muss und darf man nicht ver-
gessen.

Ich verweise auch auf die Botschaft, die librigens gar nicht
so schlecht ist, wie einige Parlamentarier sie gemacht
haben.

lch komme zum Schluss: Bei den Grundsdtzen der Ausién-
derpolitik ist eine Vielzahl von: Faktoren und interessen zu
beriicksichtigen: staatspolitische, wirtschaftliche, demogra-
phische, menschliche, soziale, kulturelle und wissenschaft-
liche.

lch schliesse mit der nochmaligen Bitte, diese unselige
Voliksinitiative abzulehnen, und mit einem Zitat, das Sie zwar
schon lange kennen, das wir aber immer wieder in Gespré-
chen mit dem Birger und an Versammlungen mit unsern
Burgerinnen und Biirgern in Erinnerung rufen mussen: Wir
haben Arbeitskréfte angefordert und geholt, und es kamen
Menschen. Ich flige noch bei: Menschen, die es mit ihren
Famillen zu achten und zu respektieren gilt!

M. Rohrbasser: Cette initiative a caractére nationaliste des- .
tinée a régenter de fagon stricte et immuable I'immigration
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et, par 13, de limiter la population étrangére en Suisse,
pourrait séduire certains citoyens dont les réactions sont
sensibies face a cette population. Je ne reviendrai pas sur le
coté technique et rédactionnel de cette initiative. Les diffé-
rents partis ont eu I’occasion d'en faire le tour par le détail.
J'en resterai a envisager quelles conséquences le systéme
proposé pourrait entrainer. Elles sont de deux ordres, inté-
rieur et extérieur.

Le souci constant de nombreux citoyens et la question
fondamentale qu’ils se posent sont de savoir si vraiment la
population étrangére envahit notre pays. Jusqu'en 1925, la
liberté d'établissement était totale en Suisse et I'on se rend
compte qu’en 1910 déja, 14,7 pour cent de la population
suisse était étrangére. Par Ia suite, entre deux guerres, eilea
été de 5 4 6 pour cent, la crise sévissant a cette époque.
L'ouverture du monde économique, sa croissance et les
moyens de communication ont fait que le taux des étrangers
a progressé de 13,9 pour cent en 1965 a 14,7 pour cent en
1986. Ces chiffres prouvent, s’il le fallait, qu’il n’y a pas lieu
de s’alarmer et qu’a notre avis ce domaine est bien maitrisé.
Il serait faux d'agiter le spectre de I'invasion et de provoquer
des réactions épidermiques dans la population.

Revenons au principe essentiel de cette initiative. Vous
voudriez donc, dans un premier temps, une réduction de la
population, tous bords confondus, ouvriers, chercheurs,
personnel médical, réfugiés. Une fois le seuil des 6,2 mii-
lions d’habitants atteint, on entrerait dans la phase delon-
gue durée, c’'est-a-dire qu'en 2004 il serait stipulé que le
nombre d'immigrants ne devrait pas dépasser celui des
émigrants.

J'espére que cette assemblée saisit d’'emblée la corde que
I'on se mettrait au cou si cette initiative était acceptée. Elle
aurait indéniablement pour conséquence, et point n’est
besoin d'étre devin en ce domaine, de faire de la Suisse un
pays isoié et de couper certains liens relationneis que nous
devons entretenir avec les pays qui nous entourent.

Il faut reconnaitre tout simplement que nous devons en
partie la réussite de notre essor économique aux étrangers
qui sont venus travaiiler chez nous. De plus, il y a en Suisse
des régions qui, économiquement, sont trés développées et
d'autres qui le sont beaucoup moins.

Je ne suis pas d’accord avec M. Rebeaud, I'écologiste, lors-
qu’il voudrait faire de nos régions des réserves d'indiens,
c’est-a-dire bloguer un certain développement économique
de régions de notre pays qui sont déja pauvres. Le fédéra-
lisme, Monsieur Rebeaud, s’accommode mal des disparités
régionales. Certains cantons comme le mien - et il n’est pas
le seul — aprés une longue attente, jouissent maintenant
d’'un développement harmonieux, constant et réjouissant.
La soudaineté du manque de main-d’'oeuvre étrangére serait
fatale & cet envol économique et punirait a nouveau les
cantons économiquement pauvres qui n'ont pas une mobi-
lité suffisante de main-d’ceuvre dans des domaines bien
précis. Pour les cantons qui sont dans ce cas, ce serait
plutét un rééquilibrage de la main-d’oeuvre qu'il faudrait
envisager. Nous n'avons pas assez de travailleurs en vertu
de la répartition effectuée au temps ou, économiquement,
nous étions faibles. Ce serait, pour ces cantons-1a, un retour
en arriére qu'ils ne sauraient accepter.

N'oublions pas non plus la pensée universelle. Nous n'en
avons pas le monopole. Les sciences, les arts, la recherche
avancée et les savants étrangers qui viennent nous faire
profiter de leur savoir, sans compter les étudiants qui,
certes, nous doivent leur formation mais qui, par la méme,
deviennent de bons propagandistes de notre pays, méritent
également nos éloges. N'allons pas croire que [a rationalisa-
tion, I'informatique et I'automation seront 4 méme de rem-
placer un quota de main-d’oeuvre. On ne remplacera jamais
une infirmiére par une ordinateur ni un sommelier par un
robot.

L'UDC, au nom de laquelle je m'exprime, recrute maints
partisans parmi les agriculteurs qui sont également nom-
breux dans cette assembiée. Une diminution du nombre de
la main-d'oeuvre étrangére serait trés grave pour cette
branche de notre économie. Les familles en campagne sont

moins nombreuses qu’autrefois. Elies doivent faire appel &
des saisonniers. Jamais les places vacantes ne pourraient
étre remplacées par de la main-d’ceuvre indigéne. Beau-
coup d'exploitations devraient diminuer leurs surfaces
exploitées et, par 14 méme, ne seraient plus viables. Je
m’'abstiendrai de parier des conséquences quant & la santé
publique, au tourisme et 3 presque toutes les branches de
notre économie.

Quant au domaine touchant les réfugiés, il faudrait changer
fondamentalement notre politique d’asile et ce serait nous
conduire au non-respect de la convention du 28 juiliet 1951
relative au statut des réfugiés, comme s'il n'y avait déja pas
assez de remous dans ce domaine. Les assurances sociales
seraient également touchées par cette initiative. Le postulat
Rechsteiner étant accepté par le Conseil fédéral, il nous
faudrait, Madame la Conseillére fédérale, des éléments - le
plus rapidement sera le mieux — en ce qui concerne cette
intégration des étrangers dans notre pays. :
Sur le plan international, nous sommes d’accord pour cons-
tater une internationalisation économique en cette fin de
siécle. La CEE verra, en 1992, la libre circulation des travaii-
leurs, et il serait erroné de croire qu’en cas de baisse de la
population suisse le niveau économique se maintiendrait.
Oui, peut-8tre, en devenant une république révolutionnaire a
I'asiatique, ou une république bananiére, mais pas en se
voulant la plus vieille démocratie de la terre.

Nous bénéficions d'un systéme économique avancé de libre
marché et nous avons des contrats 4 respecter avec I'ltalie,
la France et d’autres pays, en ce qui concerne leur main-
d'oeuvre en Suisse. |l faudrait changer certains articles
constitutionnels. L3, justement, I'échéance-de 1992 doit
plutdt nous inciter & multiplier et & renforcer les liens écono-
miques, culturels, scientifiques que nous entretenons avec
un continent qui veut s’unifier. Chacun sait que, pour la
Suisse, le Marché commun n’est pas pour demain. Mais il
n'‘empéche que nous devons nous singulariser le moins
possible vis-a-vis de I’Europe, sans quoi les élastiques fra-
giles qui nous relient a Bruxelles deviendront tellement
tendus qu’ils ne supporteront plus notre éloignement systé-
matique.

L'acceptation de cette initiative serait interprétée comme
une attitude de hérisson et nous mettrait dans une position
contraire & une coopération étendue. Le groupe UDC, a
I'unanimité, la rejette et vous propose d'en faire autant,
montrant ainsi au peuple heivétique la voie d’une juste
détermination.

Mme Pitteloud: Je crois que le rejet de I’initiative est acquis
et que c¢'est plutdt au niveau des arguments sur lesquels on
se fonde pour la repousser que devrait porter la discussion.
It est vrai qu'en commission nous avons déploré que les
arguments mis en avant par le Conseil fédéral soient avant
tout de nature économique et que les aspects humains
importants dans le probléme de I'immigration soient prati-
quement négligés. Dans le message, on voit que pour le
Conseil fédéral la main-d’ceuvre reste clairement destinée a
jouer le role de volant d’adaptation aux besoins de I'écono-
mie helvétique. Quant au discours libéral et d’ouverture
européenne qu'a tenu M. Friderici, il colle trés mal & notre
réalité de multiples catégories pour étrangers et a toutes les
restrictions qui y sont liées.

Dans le message, on trouve toute une série de constatations
assez cyniques par rapport 4 la main-d’oeuvre étrangére. On
souligne, par exemple, qu'en cas d’acceptation de cette
initiative, les secteurs économiques qui seraient les plus
touchés sont ceux ol régnent les plus mauvaises conditions

. de travail, ou que les employeurs devraient, dans ces sec-

teurs, en cas de départ de la main-d’oeuvre étrangsre,
améliorer les conditions de salaire. Le message dit «prati-
quer une politique de surenchére salariale»; d’un point de
vue syndical cela serait plutdt appréciabie!

Le message évoque aussi le manque de main-d'oeuvre
qualifiée dans les secteurs secondaire et tertiaire et constate
que les difficultés seraient accrues par I'acceptation de
I'initiative. C’est vrai, mais nous voudrions tout de méme
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relever ici que ce manque de main-d’osuvre qualifiée est le
résultat d'un choix délibéré du coté patronal ou I'on a trop
souvent préféré importer de la main-d’oeuvre pour répondre
a des besoins a court terme, plutét que d'axer I'effort sur la
formation des travailleurs, la formation permanente, le recy-
clage, en particulier le recyclage des femmes.

Toutefois, la faiblesse principale du message est, 4 mes
yeux, d’ignorer les problémes qui ont résuité de cette impor-
tation massive de main-d’osuvre étrangére, qui n’a pas été
accompagnée de mesures équivalentes d'intégration, et le
fait réel que certaines catégories de la population ont pu se
sentir touchées, notamment par des pénuries de logement,
par des baisses de salaire dans certains secteurs, par des
cohabitations qui pouvaient étre difficiles. C'est ce qui
m’'avait amenée en commission a faire une proposition de
minorité visant a ce que le Conseil fédéral, en prévision de la
votation, aille un peu plus loin et présente également les
mesures positives qui pourraient étre prises pour favoriser
I'intégration de la population étrangére résidente; d'une part
parce que je ne suis pas aussi certaine que Mme la conseil-
lere fédérale et M. Hunziker, qui I'ont dit en commission, que
la population ne soit pas actuellement sensible a la xéno-
phobie et que cette initiative aie peu de chance et, d’autre
part, parce qu'il est évident que si I'on ne fait pas de réels
efforts dans le sens de l'intégration, on assistera a des
retours ponctuels de ce type d'initiative ou de mouvements
xénophobes sous une forme ou sous une autre.

C'est vrai que depuis, le postulat Rechsteiner a été accepté
par le Conseil national la semaine passée, j'ai retiré ma
proposition, mais je voudrais bien entendre ici Mme la Con-
seillére fédérale a ce propos. Ma demande n’allait, en effet,
pas du tout dans le sens d’élaborer un rapport de plus. J'al,
moi aussi, su connaissance de la longue liste des rapports
élaborés par la Commission fédérale pour les problémes des
étrangers, rapports qui préconisent nombre de mesures
propres & favoriser I'intégration des étrangers ou a résoudre
les problémes réels dans toute une série de domaines qui
résultent de I'immigration. Effectivement, les propositions
ne manquent pas, mais la volonté politique de les appliquer
amangué dans le passé et a tous les échelons: communaux,
cantonaux et fédéraux, et la mise a I'écart des étrangers de
notre vie sociale et politique, doublée d'une attitude passive,
est une réelle source de problémes. Dans le message, il n'y a
qu’une seule phrase relative a4 I'apport socio-culturel des
étrangers, on le qualifie d’«important». Par contre, il y a
énormément de phrases sur I'apport a la prospérité écono-
mique de notre pays que représentent les étrangers. J'aime-
rais bien que, en prévision de la votation populaire, on
pousse un peu plus loin la réflexion et les actions relatives &
I'Intégration. C’était le sens du postulat de la minorité.

Steffen: Meine Ausfiihrungen zu diesem Geschéaft méchte
ich mit folgendem Zitat einleiten: «Unser Land kann und
darf kein Einwanderungsland sein. Wir haben eine sehr
hohe Bevbikerungsdichte, die uns immer stérker mit
Umweltproblemen konfrontiert. Wir haben bereits einen
sehr hohen Auslidnderanteil, der uns vor einige politische
Probleme stellt. Gerade weil wir den Ausldnderanteil nicht
mehr erhéhen woilen, haben wir die Fremdarbeiterzahi be-
grenzt.»
leh danke Herrn Kollege Theo Fischer-Hagglingen, SVP —
leider sitzt er nicht hier —, dass er sich am 11. Mérz in einer
_ konservativen Zeitung fiir Unabhéngigkeit, Féderalismus
und Freiheit in diesem Sinn gedussert hat.
Meine Ausfihrungen folgen dem Gedankenraster des zitier-
ten Artikels.
1. Die Schweiz ist kein Emwanderungsland Da haben Sie
recht.
Die Initiative der Natlonalen Aktion geht von dieser Tatsache
aus und will mit dem Absatz 1 von Artikel 69ter der Bundes-
verfassung, dass der Bund Massnahmen gegen die Ueber-
fremdung der Schweiz trifft.
2. Wir haben eine hohe Bevdlkerungsdichte. Das stimmt.
Dem Raumplanungsbericht 1987 kann man auf Seite 5
entnehmen, dass sich unser Leben zur Hauptsache auf etwa

13 500 km? abspielt, was einem Drittel der Landesfliche
entspricht. In diesem Raum misst die Bevdlkerungsdichte
500 Einwohner pro km? Wir leben also in einem der am
dichtesten besiedeiten Gebiete Europas.

3. Wir sind immer stirker mit Umweltproblemen konfron-
tiert. Diese Feststellung von Kollege Fischer dirfte in diesem
Saale unbestritten sein. Der Raumplanungsbericht 1987
stellt fest, dass seit dem Zweiten Weltkrieg 1300 km? wertvol-
les Kuiturland verlorengegangen sind.

Wer nicht wahrhaben will, dass die Einwanderung von dber
einer Million fremder Menschen in die Schweiz zu diesem
Kulturlandveriust und den ansteigenden Umweltproblemen
beigetragen hat — ich betone: beigetragen hat —, praktiziert
strifliche Bewusstseinsverweigerung.

4. Wir haben einen sehr hohen Ausldnderanteil, der uns vor
einige Probleme stellt, nicht nur politische, sondern auch
psychologische Probleme.

Die Uebervdikerung ist eine der acht Todsinden der zivili-
slerten Menschheit, liber die sich der Nobelpreistrédger und
Verhaltensforscher Professor Konrad Lorenz zusammenfas-
send wie foigt dussert: «Das Zusammengepferchtsein von
Menschenmassen tragt einen grossen Teil der Schuld
daran, wenn wir das Antlitz des Nachsten nicht mehr zu
erblicken vermégen. Unsere Nachstenliebe wird durch die
Massen der Ndchsten, der allzu Nahen, so verdinnt, dass sie
schliesslich nicht einmal mehr in Spuren nachweisbar ist,
denn wir sind nicht so beschaffen, dass wir alle Menschen
lieben kdnnen, so richtig und ethisch die Forderung ist, dies
zu tun. Wir massen also die Auswahl treffen, d. h. wir mis-
sen uns s0 manche andere Menschen geflhismassig vom
Leibe halten. Zusammengepfercht sein l6st auch ganz
unmittelbar aggressives Verhalten aus.» Soweit der Verhal-
tensforscher.

Lorenz weist hier auf sozialpsychologische Rahmenbedin-
gungen hin, die nur wenige Politiker zu kennen scheinen,
sonst wiirde das Wort Xenophobie nicht in so Ietchtfertiger
Weise flr naturbedingte Reaktionen verwendet.

5. Gerade weil wir den Auslénderanteil nicht mehr erhéhen
wollen, haben wir die Fremdarbeiterzahi begrenzt.

Wenn ich die Zahlen des Bundesamtes fur Statistik bertick-
sichtige, muss ich die Richtigkeit dieser einen Aussage von
Herrn Kollege Fischer vehement bestreiten. In der Bilanz der
stdndigen Wohnbevdlkerung nahm der Anteil der Ausidnder
zwischen Anfang 1980 und 1986 um 179 000 Personen zu,
der Ersatz der Eingebirgerten miteingerechnet.

Das ist die Bevélkerungszahl der halben Stadt Zirich, und
das innert sieben Jahren!

Der behdrdliche Hinweis auf die Stabilisierungspolitik des
Bundes wird zur Farce, nicht wahr, Herr Tschuppert! Die
karzlichen Forderungen von Herrn Kollege Eggly nach
Geschmaeidigkeit in der Auslénderpolitik und nach Qeffnung
lassen Bdses ahnen. Diese Entwicklung muss mit mensch-
lich vertretbaren Massnahmen gebremst werden. Hier bietet
sich das Volksbegehren der Nationalen Aktion im richtigen
Zeitpunkt an.

Ich ersuche Sie, dem Antrag Meier zuzustimmen, das Volks-
begehren sei Volk und Stdnden zur Annahme zu empfehlen.

Leuenberger-Solothurn: Dieser Neuauflage der Ueberfrem-
dungsinitiativen, wenn sie auch in etwas harmloserer, milde-
rer Form daherkommt, kann von gewerkschaftlicher Seite
nur ein klares und deutliches Nein entgegengestelit werden,
wie das bei den Nummern 1 bis 5 auch schon der Fall war.
Das kann aber nicht heissen, dass der Schweizerische
Gewerkschaftsbund, dessen Haltung ich kurz skizzieren will,
weil Herr Kollege Reimann abwesend ist, mit der prakti-
schen Auslanderpolitik vollumfénglich einverstanden wére.
Es gibt in der gewerkschaftlichen Ausidnderpolitik zwei
Dauerbrenner: das Saisonnierstatut - zu dem wir schon
lange deutliche Vorbehalte machen oder klipp und kiar nein
sagen - und die Grenzgéngerfrage.

Die Fraktionssprecherin der sozialdemokratischen Fraktion,
Frau Ulrich, hat im wesentlichen diesen Standpunkt in ihrem
Votum bereits dargelegt. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund weist einfach darauf hin, dass die Zah! der
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Saisonbewilligungen mit 156 000 pro Jahr erheblich zu hoch
ist und dass auf diese Art und Weise die Stabilisierungsziele,
die unter dem Schock der Schwarzenbach-Initiative nach
der Abstimmung vom Juni 1970 festgelegt wurden, nicht zu
erreichen sind. Das Saisonnierstatut — das sage ich deutlich
- ist ein abzuschaffendes Statut, und jene strukturschwa-
chen Branchen, die sich nur dank der billigen Saisonarbeits-
kraft am Leben erhalten kénnen, soliten sich jetzt, nach
zwanzig Jahren Ausldnderpolitik-Diskussion, endlich einmal
bequemen, ihre Strukturen zu Gberpriifen und die Struktur-
erhaitung aufzugeben.
Aehnliches gilt fir die ganze Frage der Grenzgénger. Es ist
darauf hingewiesen worden, dass hier Mitsprachen zu
berticksichtigen sind.
Das ist im wesentlichen die Politik des Gewerkschaftsbun-
des; sie ist im Gbrigen — ich habe es gesagt —- schon darge-
legt worden.
Mir geht es hier um ein weiteres. Es kann zur Initiative nur
«nein» heissen, und es kann nur eine kilometerweite Distan-
zierung von den [nitianten geben, und im Abstimmungs-
kampf kann es nur heissen: Aufkldrung, Aufkldrung und
noch einmal Aufklarungl
Wenn ich biblisch werden dirfte— das ist mir wohl untersagt
—, so wiirde ich auf das arste Buch Mose, Kapitel 11 hinwei-
sen, auf den Turmbau zu Babel, wo diese verrickten Wachs-
tumsgldubigen gedacht haben, sie- kénnten einen Turm
bauen bis in den Himmel. Die Wachstumseuphoriker der
funfziger und sechziger Jahre haben auch geglaubt, man
kénne einen solchen Turm bauen, einen Geldturm, einen
Turm, um sehr viel Geld zu verdienen; man hatte aber dafir
nicht geniigend Arbeitskrédfte und hoite eine Miilion Men-
schen aus aller Herren Lander in dieses Land. Man hat
keinen der bereits hier lebenden Einheimischen gefragt, ob
er das auch gut und lustig finde! Man hat diese Menschen
einfach geholit. Man hétte ja im Prinzip die Fabrikhallen zu
diesen Menschen bringen kénnen. Das hat man nicht ge-
wolit.
Und wer hat politisch die Zeche fir diese Uebung bezahlt?
Ich stehe hier als Gewerkschafter, als Sozialdemokrat, und
ich sage lhnen: Wir haben seit zwanzig Jahren im Vierjah-
res- oder im Zweijahresrhythmus — je nachdem, weiche
Wahlen Sie annehmen wollen — die Zeche fiir diese wachs-
tumseuphorische, riicksichtsiose Arbeitgeberpolitik bezahit.
Ich muss lhnen noch eines sagen: ich habe bei allen finf
Nummern die Versammiungen besucht und habe die initiati-
ven bekdmpft. Ich werde auch diesmal vor meine Leaute
treten und das Nein mit allem Nachdruck vertreten. Eines
aber sage ich lhnen: Es gab eine Sekunde, in der ich mich
gefragt habe, ob ich das noch jemals tun wiirde: An diesem
20. Oktober 1974 hatten wir wieder einmal so eine Initiative
bachab geschickt, und am Tag danach begann eine Entlas-
sungswelle - man nennt das jetzt beschdnigend Rezession,
es war aber eine Krise —, und wir haben innerhalb von zwei
bis drei Jahren 350 000 Menschen nach Hause geschickt.
Diese ganze Humanititsduselei, die jetzt in einzelnen bir-
gerlichen Fraktionserkldrungen zum Ausdruck kam, war
damals nirgends, Uberhaupt nirgends vorhanden!
Glauben Sie ja nicht, dass ich das alles zum Nennwert
nehme. Sie haben dieses «Babyion» gebaut; Sie haben far
diese Sprachverwirrung gesorgt, und wir bezahien die
Zeche, und ich sage den Herren hier ganz vorn: Wir werden
es nicht zulassen, dass — nachdem wir schon die Zeche
bezahit haben — dieser in unserem Volk bestehende Konflikt
auf dem Bucke! der ausidndischen Arbeiter ausgetragen
wird. Dagegen werden wir uns mit aller Kraft wehren!

Scherrer: Mit der Volksinitiative zur Begrenzung der Ein-
wanderung sollen 57 000 Saisonstelien und 32 000 Grenz-
gédngerstellen innert einiger Jahre abgeschafft werden.
Wenn dieses Ziel nicht durch Auswanderung erreicht wiirde,
maussten ausléndische Arbeitskrifte entlassen werden, sie
mussten in ihre Heimatl&nder zuriickkehren, wo sie héchst-
wahrscheinlich keine Arbeit mehr finden wirden. Das sind
Einzeischicksale, die sich vermeiden iassen.

Im weiteren wird das fir die freie Wirtschaft sehr wichtige
freie Spiel zwischen Angebot und Nachfrage auch auf dem
Arbeitsmarkt weiter eingeschrankt. Fur die joweilige Stelle
qualifiziertes Personal ginge durch die Entlassungen oder
Auswanderungen verioren und masste ersetzt werden: nicht
mehr durch Ausléander - Grenzgénger oder Saisonniers —,
sondern durch Schweizer oder Niedergelassene. Das wirde
zu einer spiirbaren Ueberhitzung des Arbsitsmarktes, insbe-
sondere in den Grenzgebieten und in den Tourismusgebie-
ten, fGhren - mit allen negativen Folgen. ich mdchte hier nur
eine nennen: eine grosse Inflationsgefahr. Grundsétzlich ist
ein solcher Eingriff in das Spiel von Angebot und Nachfrage
immer negativ fir die Volkswirtschaft ganz aligemein, spe-
ziell allerdings far die Touristengebiete ~ ich denke da ans
Berner Oberland —, die auf die Saisonniers angewiesen sind,
um ihre Dienstleistungen erbringen zu kdnnen.

Ein ganz wichtiger Aspekt darf ebenfalls nicht ausser acht
gelassen werden. Ab 1892 herrscht in der EG Freizlgigkeit,
auch was den Austausch der Arbeitskrdfte betrifft. Durch
eine unverhaltnisméassige Begrenzung der auslandischen
Arbeitskrafte wirde sich die Schweiz langsam, aber sicher
ins Abseits mandvrieren.

Das Wichtigste aber scheint mir, dass mit der Initiative zur
Begrenzung der Einwanderung unser heute grdsstes Pro-
blem, die illegale Einwanderung und der Asyitourismus,
nicht geldst wird. Deshalb empfehie ich thnen, dem Volk die
Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Cavadini: E’' sorprendente che si debba discutere per la
sesta voita di un'iniziativa contro la popolazione straniera.
E’ un'iniziativa che si rivolge contro la popolazione straniera
attiva in Svizzera ma questa volta direi in particolare contro i
cantoni di frontiera, i cantoni turistici e di montagna perché
chiede una riduzione e un contingentamento, da un lato, dei
frontalieri, perché chiede dali'altro una riduzione anche
degli stagionali.

Nel caso del cantone Ticino le disposizioni previste avreb-
bero delle conseguenze pesanti per la nostra economia.
Dovremmo ridurre di circa il 30% gli attuali frontalieri, che
sono 35 000. Cio significa che in 4 anni, dal 1990 al 1994, il
cantone Ticino dovrebbe scacciare 10 000 frontalieri. 10 000
persone che, in questi anni, hanno contribuito ad assicurare
il lavoro in moitissime aziende del settore industriale, dell’e-
dilizia, degli alberghi e anche dei servizi; che hanno contri-
buito afla prosperita di cui beneficia il cantone.

10 000 persone che si troverebbero senza una possibilita di
guadagno perché vengono da regioni dove le possibilita
occupazionali sono assai ridotte e che gia oggi assumono
degli oneri, dei sacrifici per recarsi ogni giorno al loro posto
di lavoro nel nostro cantone.

Quindi io mi domando veramente: quali problemi di infore-
stieramento causano questi frontalieri?

E poi perché ridurre anche gli stagionali? Anche qui in 4
anni. Stagionali che fanno funzionare, nel nostro cantone
ma anche in altre regioni turistiche, molte aziende, molti
alberghi e che difficiimente potrebbero essere sostituiti da
personale indigeno.

L'iniziativa non da nessuna risposta a queste domande.
Moite aziende svizzere e deile regioni periferiche si trovereb-
bero in difficolta e queste difficolta avrebbero delle ripercus-
sioni anche sui lavoratori svizzeri.

| frontalieri, gli stagionali, i dimoranti che lavorano da anni
da noi hanno contribuito ad elevare il livello di vita del
nostro Paese e al benessere di cui oggi godiamo.
L'iniziativa deve essere respinta per tre motivi:

Per un motivo umano: da lavoro a stranieri che, in Svizzera,
hanno trovato una possibilitd che non era presente nelle
loro nazioni. In particolare nel caso dei frontalieri da lavoro a
persone che vengono da regioni con difficili e ridotte possi-
bilitd occupazionali.

Per motivi economici e demografici perché sarebbe difficile
per la nostra economia sostituire queste persone in tempi
brevi.

Inoltre non dimentichiamo che nei prossimi anni, proprio a
partire dagli anni 80, I'economia svizzera avra un maggior
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numero di persone che escono dal ciclo produttivo e un
minor numero di giovani che arrivano sul mercato del la-
voro.

E poi per motivi politici: Vogliamo avvicinarci all’Europa,
vogiiamo cercare di gettare dei ponti verso i Paesi delia CEE
che cercano di realizzare, per il 1992, questo mercato inte-
grato unico; ed ecco che noi, invece di gettare questi ponti,
introduciamo con un'iniziativa come questa aitri problemi,
altre difficoita che si ripercuoterebbero negativamente sol-
tanto sulia nostra nazione.

Mi auguro che il Consiglio nazionale respinga massiccia~
mente questa iniziativa e I'unico invito che rivoigo ai promo-
tori &: «la cosa piu intelligente che potrebbero fare & di
ritiraria.»

Wyss Paul: Nach der Tessiner horen Sie nun die Basler
Seite. ich bin ebenfalls aus Griinden, die jetzt schon mehr-
fach erwéhnt worden sind, der Auffassung des Bundesrates,
dass die Initiative abgelehnt werden muss. [ch bin mir kiar
darlber, dass noch sehr viei Aufkldrungsarbeit geleistet
werden muss, um eine Mehrheit der Bevdikerung davon zu
Uberzeugen, diese Initiative abzulehnen.

Am Beispiel Basel-Stadt will ich lhnen zeigen, dass auch bei -

uns diese Aufklarungsarbeit notwendig ist. Mehr als 20 Pro-
zent unserer Bevoikerung ~ also mehr ails 40 000 Personen —
sind Auslénder. Politisch gesehen hat dies — nebst dem
bekannten Asylantenprobiem, weiches wir in Basel auch
haben - dazu geflihrt, dass beispielsweise die NA in unse-
rem Grossen Rat reiativ stark vertreten ist. Unsere Stadt lebt
mit diesem Problem, weil sie muss und weil sie will. Insbe-
sondere ist unsere Wirtschaft von qualifizierten Auslandern
abhéngig, und wir Schweizer profitieren natiirlich auch von
dieser Situation.

Weit mehr - deshalb habe ich das Wort hier ergriffen —
beschéftigt mich aber das Anliegen der Initianten, die Zahl

der Grenzganger stark zu reduzieren, aiso von Personen, die -

unsere Infrastruktur nicht belasten. Hierzu nun einige Ue-
berlegungen.

Basel als Grenzstadt — die Landesgrenzen gehen durch die
stadtische Aggiomeration —, als geographisches, wirtschaft-
liches und kulturelles Zentrum, hat von jeher ein Einzugsge-
biet, welches Gber die nationalen Grenzen reicht, und zwar
gegen Frankreich und gegen Deutschland. Ueberall, wo ein
Knotenpunkt fir Verkehr, Handel und Industrie von einer
nationalen Grenze durchzogen wird, bildet sich aus der
Zentrumsfunktion des Kernbereichs automatisch ein Nach-
frageiiberhang nach «ausldndischen» Arbeitskréften. Dies
um so mehr, als zum Beispiel im Fall von Basel — durch die
geografische Lage jenseits des Jura oder durch den Sog,
den Zlrich auf Arbeitskréfte ausiibt - das inléndische
Arbeitskraftepotential empfindlich eingeschrénkt wird und
deshalb verstirkt auf den durch Grenzen abgetrennten
natirlichen Einzugsbereich im benachbarten Ausland
zurdckgegriffen werden muss. Das-ist unproblematisch —
oder sollte zumindest als unproblematisch angesehen wer-
den -, wail die gemeinsame Sprache, dhnliche Dialekte und
Lebensweisen und nicht zuletzt verwandtschaftliche Bezie-
hungen den Basler Grossraum — trotz politischer Grenzen —
zu einer kulturellen und wirtschaftlichen Einheit haben
wachsen lassen, und dies nicht erst jetzt, sondern seit Jahr-
hunderten.

Grenzgénger sind also in Basel kein Ueberfremdungsfaktor.
Ein Abbau ihrer Anzah! im von der NA-Initiative verlangten
Ausmass wirde der Basler Wirtschaft, aber auch unserer
Verwaltung ~ weil dort eben auch Grenzginger arbeiten -
einen sehr grossen Schaden zuflgen. Einige Zahlen hierzu:
Bekanntlich veriangt die Initiative einen Abbau auf 90 000
Grenzgénger. Das wirde schweizerisch 40 000 Grenzgénger
weniger bedeuten. Fir den Kanton Basel-Stadt — wir haben
im Moment 18 833 Grenzgénger, davon etwa 12 000 aus
Frankreich — wére geméss NA-Initiative ein Abbau um rund
5000 Leute vorzusehen, in Baselland mit 8147 Grenzgén-
gern — Stand Ende Februar — rund 2500 Personen; das sind
ganz wesentliche Zahien.

Die Bewiiligungspraxis der Basler Behdrden ist - oft auch
zum Aerger der Wirtschaft — sehr streng. Trotz allgemeiner
Arbeitskrafteverknappung stieg die Zahl der Grenzgénger in
Basel-Stadt nur sehr wenig, zwischen August 1986 und 1987
nur um 0,9 Prozent, gesamtschweizerisch um 8,7 Prozent.
Das beweist, dass die geltenden arbeitsmarktlichen Rege-
lungen griffig sind und den Kantonen erlauben, eine den
lokalen Verhdltnissen angepasste Zulassungspraxis zu
befolgen. Grenzgéanger werden nur dort zugelassen, wo auf
dem schweizerischen Arbeitsmarkt — das heisst Schweizer
und Ausldnder - keine Arbeitskréfte zu finden sind. Dieses
Verfahren wird auch sehr streng gehandhabt, wiederum
nicht zur Freude beispielsweise des Gastgewerbes.
Grenzgénger sind auch keine Ursache fir die relativ hohe
Arbeitslosenquote in Basel (Februar 1988 2,1 Prozent,
schweizerischer Durchschnitt etwa 0,8 Prozent). Wir haben
hier ein statistisches Problem. Basel als Stadtkanton hat
keine wesentlich hdhere Arbeitslosigkeit als vergleichbare
Stadte, deren Hinterland zur Senkung der kantonalen
Arbeitsiosenrate beitrégt. Negativ wirkt sich hier aber die
hohe Zahl der arbeitslosen Asylanten in Basel aus.

Ein Letztes: Grenzgénger in Basel weisen eine hohe durch-
schnittliche Qualifikationsstruktur auf. Sie sind beinahe in
allen Branchen und Funktionen und auch in der Verwaltung
anzutreffen. Sie geniessen die gleichen Bedingungen am
Arbeitsplatz wie die Schweizer Arbeitnehmer und stehen
unter dem Schutz der Gesamiarbeitsvertrage, deren Dichte
in Basel besonders hoch ist. Es ist deshalb falsch zu
behaupten, dass bei uns Grenzgédnger zur Lohndriickerei
benutzt wirden.

Wanner: ich bitte Sie ebenfalls, wie die Mehrheit meiner
Vorredner, diese Initiative dem Volk zur Ablehnung zu emp-
fehlen. Andererseits aber wére es zu einfach und auch zu
billig, die anstehenden Probleme zu vernachlassigen. Es
kann nicht wegdiskutiert werden, dass wir von allen Indu-
striestaaten einen der héchsten Auslénderanteile in unse-
rem Land haben.

Der von den Initianten vorgesehene Weg kommt aber einer
Rosskur gieich, die weder der Sache dienen kann noch ins
politische und menschliche Umfeld passt. Die Initiative ist
aus wirtschaftlichen, sozialen und humanen Usberlegungen
abzulehnen.

Zu den wirtschaftlichen Grinden: Auch in Zukunft wird
unsere Volkswirtschaft auf eine relativ grosse Zahl ausléndi-
scher Arbeitskrédfte angewiesen sein. Wie wollen Sie die
kiinftigen grossen Infrastrukturaufgaben in unserem Land
realisieren? Herr Humbel hat die Stichworte «Bahn 2000»
und neue Alpentransversale zu Recht erwahnt. Ganz abge-
sehen davon gibt es wirtschaftliche Tatigkeiten — und mir
scheint, in zunehmendem Masse —, fir welche wir in unse-
rem Land kaum mehr einheimische Arbeitskréfte finden.
Es gilt aber auch, die sozialen Griinde zu wirdigen. Die
Schweiz gehort zu Europa; auch das Stichwort Jahr 1992
wurde bereits erwéhnt. In dieser Beziehung werden sich

Fragen und Probleme aufdréngen.

Es gibt fiir mich aber noch eine andere Erwadgung. Wir sind
ein Land mit einem hohen wirtschaftlichen Niveau. Mir
scheint, wir haben innerhalb dieses noch recht komplexen
Verbundes eine gewisse Verpflichtung gegeniber anderen
Staaten, Arbeitsplétze anzubieten, wenn dies von der Sache
her gerechtfertigt und aus anderen Ueberiegungen zu ver-
antworten ist.

Allerdings — da stimme ich mit den Initianten (berein — sind
wir kein Einwanderungsland. Wir sind kein Einwanderungs-
land und kénnen auch in Zukunft kein soiches sein. Es
braucht dazu weiterhin dle konsequente Politik des Bundes-
rates im Bereich der Asyl- und Auslénderpolitik. Sonst
besteht tatséchlich die Gefahr, dass das Volik friher oder
spater auf Lésungen einschwenken kénnte, die letztlich
nicht in seinem Interesse liegen und die der notwendigen
Integrationskraft unseres Landes einen Barendienst leisten
wirden.

Das Parlament ist deshalb gut beraten, die Politik des Bun-
desrates und speziell jene von Bundesrétin Elisabeth Kopp

A



17.Méarz 1988 N

399

Begrenzung der Einwanderung. Volksinitiative

zu unterstitzen, wenn wir auch in Zukunft eine humane,
wirtschaftlich vertretbare und soziale Politik gegeniiber
unseren Gastarbeitern betreiben wollen.

Schmid: Die Urheber von Ueberfremdungsinitiativen haben
uns Grinen immer wieder den Vorwurf gemacht, wir wiir-
den zur Ursache Nummer eins der Umweltproblematik, zur
Ueberfremdung und Usberbevdlkerung der Schweiz,
beharrlich schweigen. Es ware an der Zeit, zu diesem Ein-
wand einmal etwas zu sagen. Da aber dieses Geschéft
* nachtriglich und ganz unerwartet in die Traktandentiste
aufgenommen wurde, reichte die Zeit nicht, vorgdngig ein-
mal ganz ausfihrlich und fundiert dazu Stellung zu nehmen.
lch muss es bei einigen grundsétzlichen Bemerkungen und
Gedankenanstdssen bewenden lassen.-

Zum Stichwort Ueberfremdung. Wer flirchtet, von Angehéri-
gen anderer Vblker sogenannt «Uberfremdet» 2u werden,
(ibersieht eine wichtige Tatsache menschlicher Entwickiung
und Reifung. Martin Buber hat einmal gesagt: «Der Mensch
wird am Du zum Ich.» Der Mensch kommt also gerade
dadurch zu sich selbst, dass er sich dem Andersartigen
offnet: dem anderen Geschlecht, dem Menschen anderer
Herkunft, dem Gegensétzlichen Oberhaupt. Auch ein Volk
kann nicht Gberfremdet werden, sondern vielmehr seine
Eigenart kennen, splren und entdecken lernen, wo es sich
auf das Andersartige einidsst. Jeder Mensch, dem wir
begegnen, weckt in uns eine vorerst noch unbekannte Seite
unseres eigenen Wesens. Was uns allen jedoch vieimehr
droht — vornehmlich in unserer Zeit ~, ist nicht die Ueber-
fremdung, sondern die Entfremdung von uns selbst, die
Reduktion unseres eigenen Lebens auf die blossen Katego-
rien der Nitzlichkeit und des materiellen Wohlstandes. Aber
dafiir kdnnen wir niemanden verantwortlich machen ausser
uns sefbst.

Zum Stichwort Uebervdlkerung. Das allerdings ist ein ernst
zu nehmender Einwand, der nicht bagatellisiert werden
kann. Es wird in diesem Saal wohl niemand mehr die Auffas-
sung vertreten, unsere Schweiz verkrafte gut und gerne
10 Millionen Einwohner. Diese Million Auslénder, mit denen
unser Land jetzt gut 6,5 Millionen Einwohner zéhit, sind da.
Ich mdchte das Zitat von Max Frisch nochmals aufnehmen:
«Wir haben nach Arbeitskrdften gerufen, und es kamen
Menschen.» Weil wir es mit Menschen zu tun haben, wére es
verwerflich, sie wie eine Mandvriermasse fiir unsere wirt-
schaftlichen Vorteile zu missbrauchen. Diese Mitmenschen
sind nur das letzte, aber auch das schwéchste Glied einer
Kette von rickblickend nicht nur vorteilhaften Entwickliun-
gen, von denen wir alle profitiert haben. Wir sollten ihnen
die Moglichkeit geben, hier zu bleiben und mit uns zu leben,
wenn sie sich hier wohiflihlen.

Wenn wir darauf verzichten, auf dem Buckel der Gastarbei-
ter Politik zu betreiben, heisst das noch lange nicht, dass in
Zukunft alles beim alten bleiben soll. Wenn wir daflr sorgen
wollen, dass die Wohnbevdlkerung in der Schweiz nicht
mehr wéchst, darf auch die Wirtschaft nicht mehr wachsen.
Es liegt aber nicht im Wesen der Wirtschaft, dass sie sich
selbst Beschrénkungen auferlegt. Das ist auch nicht ihre
Aufgabe. Wirtschaft ist auf Wachstum, Rendite und Expan-
sion ausgerichtet. Wir Politiker aber missen sagen, was im
Interesse des Gesamtwohls noch verantwortbar ist und wo
noch Freiraum fir wirtschaftliche Méglichkeiten besteht.
Bisher haben wir so getan, als wire Politik fast nichts
anderes als Wirtschaftspolitik. Schon wére es, wenn die
Unternehmer auch etwas mehr gesamtpolitisch und nicht
nur betriebswirtschaftlich ddchten. Das wirde einiges er-
leichtern.

Aber primér sind wir Politiker fir die Gesamtpolitik verant-
wortlich. Darum empfinde ich es als einseitig, wenn der
Bundesrat seine ablehnende Haltung vor allem mit wirt-
schaftlichen Argumenten begriindet. Auch auf die Gefahr
hin, von den bestandenen Kolleginnen und Kollegen in
diesem Saal als etwas blaudugig bezeichnet zu werden,
frage ich mich schon, warum wir einige Zweige unserer
blihenden Wirtschaft, die auf Gastarbeiter angewiesen ist,
nicht ins Ausland verlegen kdnnen, statt im eigenen Land

sinnlos weiter zu expandieren. Das wirde aber bedeuten,
dass wir Schweizer wieder einige Arbeiten Ubernehmen
mussten, die wir noch so gerne jenen Uberlassen, die um
jede Arbeit froh und erst noch mit bescheidener Entiéhnung
zufrieden sind. Wir missen dann jenen Menschen, die unat-
traktive Arbeit verrichten, mehr Freizeit und erst noch mehr
Lohn geben, anstatt Arbeitszeit und L6hne weiterhin fir alle
Uber einen Leisten zu schiagen.

Arbeitgeber wie Gewerkschaften sollten bereit sein, Gber
den Zaun ihrer eigenen Anspriiche hinauszublicken und
gemeinsam Verantwortung fiir das Aligemeinwohi zu (ber-
nehmen. Wir missen aufhdéren mit dem unfruchtbaren
Gezink um diesen immer grdsser werdenden Wohistands-
kuchen, der uns allen und vor allem unserer Umweit nicht
gut bekommt.

Wir lehnen die Initiative ab, mdchten aber mitheifen, unvor-
eingenommen und vorurteilsfrei neue und ungewdhniiche
Wege zu suchen. Ein fertiges Rezept haben wir nicht. Aber
wir werden Lésungen finden. Politik ist nicht mehr.bloss die
Kunst des Mdglichen; Politik ist — um mit Pierre Fornallaz zu
sprechen — die Kunst, das Notwendige méglich zu machen.

Oftt: Ich hatte lhnen den Antrag stellen kénnen, diese Initia-
tive wegen Vdlkerrechtswidrigkeit als unguitig zu erkiéren.
Ich gebe lhnen aber jetzt lediglich etwas Wichtiges zu
bedenken und stelle keinen Antrag, obwohl ich mir damit
hétte fanf Minuten mehr Redezeit einhandein kénnen.
Volksinitiativen als ungtiltig zu erkléren ist schon in friiheren
Zeiten versucht worden. Das Parlament ist der oberste Aus-
leger der Bundesverfassung. Ich erinnere an die Rheinau-
Initiative 1954 und an die sogenannte Chevalier-Initiative
1955, die das Militarbudget um 50 Prozent reduzieren wollte.
Letztere wurde vom Parlament als ungiiltig, weil undurch-
fGhrbar, erklart. Bei der Rheinau-Initiative wurde nach lan-
ger Diskussion die Gultigkeit schliesslich zugelassen; sie
wurde jedoch von Volk und Stdnden verworfen.
Jean-Frangois Aubert berichtet in seinem «Traité de Droit
constitutionnel suisse» (iber beide Falle in extenso und tritt
dabei selber fiir die materielle Schrankenlosigkeit der Ver-
fassungsrevision ein.

Ich selber war lange Zeit auch Anhanger dieses Standpunk-
tes der materiellen Schrankenlosigkeit. Das Volk kann in der
Schweiz alles; denn wir sind eine totale Demokratie. Inzwi-
schen hat die schweizerische — und die internationale -
Doktrin allerdings durch die Entwicklung der weltgeschicht-
lichen Verhéltnisse selbst eine Weiterentwickiung erfahren.
Es sagt z. B. schop Prof. Max Imboden, dass «durch Verfas-
sungsrevision die freiheitliche, die demokratische und die
bundesstaatliche Form der Eidgenossenschaft nicht gean-
dert werden» kénne. J6rg-Paul Muller weist darauf hin, dass
«staatlicher Souverénitit durch den Kerngehalt menschen-
rechtlichen Schutzes aus dem geltenden Vélkerrecht sine
neue Schranke erwachsen ist=. Er erinnert in diesem
Zusammenhang an das Verbot der Folter, des Genozides,
der Skiaverei, an die Grundsétze des humanitéren Kriegs-
rechtes. Alfred Verdross spricht in seinem Lehrbuch des
Vélkerrechtes von einem «Kernbereich des humanitdren
Vélkerrechtes», der unbedingt geite, ganz unabhéngig
davon, ob der betreffende Staat einem bestimmten Abkom-
men beigetreten sei oder nicht.

In der Botschaft des Bundesrates zur Initiative heisst es nun
auf Seite 18 unter Ziffer 55, Verletzungen der Europdischen
Menschenrechtskonvention wéren bei einer Annahme der
Initiative zu erwarten. Und Ziffer 46 sagt, das Abkommen
von 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge misste
dann unter Umsténden von uns gekindigt werden.

Man kann sich fragen, warum der Bundesrat unter diesen
Umstidnden nicht beantragt hat, die ganze Initiative fir
ungliltig zu erkléren. Aber das wire heute vielleicht noch als
ein zu kiihner Schritt erschienen. Doch der Bundesrat muss
sich pro futuro mit dieser Frage auseinandersetzen. Denn
wenn es je eine friedliche und gerechte Weltordnung geben
soll, muss es ein Vdikerrecht geben, das Gber dem nationa-
len Recht steht. Dies ist zum Glick seit eh und je eine
traditionelle Maxime der schweizerischen Aussenpolitik. Die
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Schweiz versteht sich gewissermassen als ein Champion
des Vdlkerrechtes; wir betonen das bei jeder Gelegenheit.
Wir betonen, wie sehr wir uns durch volkerrechtliche Uebe-
reinkommen und Grundsétze gebunden fihlen, wie strikte
wir sie respektieren. Das ist seit langem ein Stick eidgends-
sischer nationaler identitdt geworden.

Sollte — was Gott verhiite — diese Initiative je von Volk und
Standen angenommen werden, so musste in der Ausfih-
rungsgesetzgebung dafir gesorgt werden, dass das Vdlker-
recht, zum Beispiel und vor allem der Grundsatz des Non-
Refoulement, der nach der Doktrin — ich verweise auf Peter
Saladin — «ein zwingender, unkindbarer vdikerrechtlicher
Grundsatz ist», nicht verletzt wird.

Ich sage das alles zu Ihren Handen, Frau Bundesritin. Ich
erwarte vom Bundesrat jetzt keine erschdpfende Antwort
auf diese umfassende Problematik. ich wolite nur pro futuro
einen Denkanstoss geben. Es wird der Tag kormen, an dem
wir gerade aus unserem nationalen Erbe heraus unsere
nationale Souveranitit nicht mehr absolut setzen, an dem
wir uns der Hierarchie von Véikerrecht Gber nationalem
Recht starker bewusst werden.

Dietrich: Ich darf einige Gedanken aussern Gber die Auswir-
kungen, die eine Annahme der NA-Initiative auf den Touris-
mus hétte, vor allem auf das Berg- und Seengebiet.
Sie wissen — und wir alle wissen —, dass wir den klimatischen
Verhéltnissen unseres Landes ausgesetzt sind und unsere
Betriebe nicht das ganze Jahr bewirtschaften kénnen. Das
glit beispielsweise auch fiir die Hotels des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes, die Herr Leuenberger erwéhnt hat.
lch werde auf den «Turm von Babel» im Zusammenhang mit
dem Tourismus noch zurickkommen.
Wir beschiéftigen zurzeit 23 200 Saisonniers, es gibt rund
40 000 Bewilligungen. Wir haben letztes Jahr eine Studie mit
Demoskope durchgefiihrt, die ausgesagt hat, dass die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Saisonniers in der
Schweiz weniger als sieben Monate betrigt, dass der Sai-
sonnier in der Regel viermal in die Schweiz kommt. ich rede
vom QGastgewerbe. Wir alle, die wir reisen, stellen fest, dass
in italien an allen Kiisten viele Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter anzutreffen sind, die einmal bel uns gearbeitet haben.
Ich glaube, wir haben in [talien, in Spanien usw. eine sehr
. effiziente Entwickiungshilfe geleistet.
Man kénnte sich deshalb fragen, ob bei dieser Initiative die
Einheit der Materie (berhaupt gewahrt ist. Denn «Einwande-
rer» und «Auswanderer» sind Begriffe. Man denkt, wenn
einer auswandert, er gehe und komme njcht mehr zurdck.
Bei den Einwanderern dasselbe. Ich finde diesen Begriff
«Einwanderer» ausserordentlich gefahrlich. Da werden wir
antreten massen, wenn es darum geht, gegen die Initiative
zu kémpfen. Saisonniers kommen und gehen; das sind
keine Einwanderer.
Die Hotellerie ist seit jeher sehr international. Auch Schwei-
zer, auf die wir stolz sind, arbeiten zuhauf im Ausland als
Kldchenchefs, als Direktoren. Ueberall finden wir sie. Sle
gehdren zu den besten Botschaftern, die wir haben. Zumin-
dest ergdnzen sie unsere Botschaften zum Teil ganz vorbild-
lich,
Die meisten Saisonniers wohnen bei uns in der Hausge-
meinschaft. Wir bieten einiges fir Aus- und Weiterbildung.
Aber es wird nie gelingen, alle Arbeitskrifte in unserem
" Land finden zu kénnen. Dasselbe gilt auch flr die Betriebe
des Gewerkschaftsbundes; ich spreche diese hier an. Ich
woeiss nicht, was passieren wiirde, wenn |hre Betriebe, Herr
Leuenberger, keine Saisonniers mehr hitten. Sie missten
die Stellen auch sehr reduzieren. Dasselbe wiirde mit den
Spitélern, mit allen saisonalen Betrieben im Berggebiet usw.
geschehen.
Diese Studie hat auch ergeben, dass zurzeit 15 000 Leute in
unserer Branche fehlen. Dadurch sind die kieinen Betriebe —
vor allem die Betriebsinhaber — lberlastet. Vor allem die
Frauen sind in diesen Bstrieben Uberlastet. Man spreche
nicht mit dem Gleichnis vom Turm zu Babel von angeblich
unerhdrtem Wachstum! Die Hotellerie hat in den letzten
zwdlf Jahren 700 Betriebe geschlossen! Die Logierndchte
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stagnieren. Wir predigen und verfolgen die Politik, dass wir
qualitativ, aber nicht mehr quantitativ wachsen dirfen. Der
Séattigungsgrad im Tourismus der Schweiz ist erreicht.

Die Annahme der Initiative hitte auch fiir das Berggebiet die
Auswirkung, dass wir reduzieren mussten: Leistungsabbau,
zum Teil Betriebsschliessung. Das hatte auch fiir viele Ein-
heimische, die in den Saisonbetrieben des Berggebietes in
Teilzeit arbeiten, Einbussen zur Folge.

Es kommt meines Erachtens aber noch etwas sehr Wichti-
ges dazu: Die Verkehrszentrale fiihrt im Rahmen der Markt-
forschung regelmadssig Umfragen Uber das Image der
Schweiz durch. Was die Dienstleistungen usw. anbelangt,
kommen wir recht gut weg, aber vermehrt wird vermerkt,
dass die Freundlichkeit in der Schweiz nicht mehr das sei,
was man erwarte. Es wird zum Teil sogar von Fremdenfeind-
lichkeit gesprochen. Dies schadet dem Image unseres Lan-
des ganz ausserordentlich, gehért es doch zu den schon-
sten Aufgaben unseres Landes, in einem sehr wichtigen
Sektor, dem drittwichtigsten Sektor unserer Wirtschaft, dem
Tourismus, Gastfreundschaft zu pflegen. Wir sollten uns alle
daflr einsetzen, dass das CH auch in der Schiacht der
Abstimmung das bieibt, was es bleiben soll, ndmlich die
«Confédération hospitaliére».

Bonny: Ich bin Gegner der Initiative, vor allem aus den
Grinden, die vorhin unser Fraktionssprecher, Nationalrat
Karl Tschuppert, Gberzeugend dargetan hat. Wegen dieser
Feststellung allein hitte ich das Wort nicht ergriffen.

Es geht mir um einen Aspekt, der in dieser Debatte bis jetzt
viel zu wenig zur Sprache kam und der - davon bin ich
Uberzeugt — in der kommenden Volksabstimmung eine
grosse Rolle spisien wird. .

lech méchte das anhand eines Artikels von Redaktor Peter
Hug dartun, der im «Tages-Anzeiger» vom 12. Médrz 1988
unter dem Titel «Geféhrliches Spiel mit der Fremdenfeind-
lichkeit» erschienen ist. Es ist ein sehr interessanter Artikel,
mit dem ich in vielen Teilen einig gehe. Er enthdlt aber eine
Aussage, mit der ich grosse Mihe hatte. Unter der Ueber-
schrift «<Eine Million und 24 000» steht folgender Satz: «Wer
diese 24 000» — gemeint sind die Asylbewerber - «mit dem
Auslanderbestand von 1 Million vergleicht, hat Muhe zu
begreifen, weshalib arst die Asyisuchenden die Schweiz zum
Einwanderungsland machen sollen.»

Ich glaube, diese Aussage ist falsch und oberfidchlich. Das
aus zwei Grinden: Erstens, weil sie von einem rein quanti-
tativen, zahlenmassigen Aspekt ausgeht — sie macht in die-
sem Punkt den gleichen Fehler wie die Initiative —, und
zweitens, weil sie die Auswirkungen der heutigen asylpoliti-
schen Situation auf unsere Fremdarbeiterpolitik verkennt.
Nach der Krise der spiien sechziger Jahre in diesem
Bereich — ich erwdhne die sogenannte Schwarzenbach-
Initiative, die ja vom Schweizervolk nur hauchdinn abge-
lehnt wurde — ist es dem Bund und den Kantonen gelungen,
durch die Politik der Stabilisierung der Fremdarbeiterzahi
das Vertrauen grosser Teile des Schweizervolkes wieder zu
gewinnen. Aber das ist ein labiles Gleichgewicht. Es kann
rasch verloren gehen.

Nun stehen wir vor der Situation, dass ein grosser Teil der
Asylbewerber bei uns Arbeit sucht; dies aus Grinden, die an
sich menschlich versténdlich sind. Sie geraten damit aber in
eine Konkurrenzsituation zu den Hunderttausenden von
Fremdarbeitern, die korrekt, im Rahmen der Fremdarbeiter-
beschllsse, in unserm Land um Arbeit nachsuchen und
vielfach nicht hereingelassen werden kénnen.

Heute sind wir an einem sehr kritischen Punkt angelangt.
Wir haben eine Situation, wo unter Umsténden die Stabili-
sisrungspolitik des Bundesrates und damit auch das Ver-
trauen des Volkes in diese Politik des Bundesrates in Frage
gestellt werden kénnten.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch das Problem der
Rechtsgleichheit. Nehmen wir einmal an, ein Tarke suche in
der Schweiz um Arbeit nach. Er wird grosse Miihe haben,
eine Bewilligung zu bekommen. Wir missen wegen der
Stabilisierungspolitik enorm viele Gesuche ablehnen. Wenn
er aber kommt, um Arbeit nachsucht und zugleich sagt —
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weil ihm vielleicht jemand den Tip gegeben hat —, er suche
um Asyl nach, dann ist er in einer wesentlich besseren
Ausgangsiage. Jedenfalls hat er eine Chance, dass er - bis
das ganze Verfahren durchgespielt ist — iiber langere Zeit
bei uns bleiben kann.

Das ist unter dem Gesichtspunkt der rechtsglieichen
Behandlung einfach nicht in Ordnung, das ist unannehm-
bar. in der heutigen Situation sind jene Auslénder, die ehr-
lich sagen, dass sie in der Schweiz Arbeit suchen wollen,
diskriminiert jenen Ausléndern gegenuber, die merken, dass
man in der Schweiz besser fdhrt, wenn man die Suche nach
Arbeit mit Fldchtlingsmotiven begrindet, die in den Bereich
der Asylpolitik fallen.

Hier liegt eine Schwachstelle, die mich mit Sorge erflilit. Auf
dieses Risiko mdchte ich auch jene hinweisen, die sich aus
verstindlichen Griinden flir die Asylpolitik einsetzen; es
koénnte unter Umsténden wie ein Bumerang auf die Asylpoli-
tik zurGckfallen. Es ist aber auch ein ganz grosses Risiko fir
die Fremdarbeiterpolitik; wo es uns — da sind die Herren der
Nationalen Aktion nicht mit uns einverstanden — in den
letzten Jahren gelungen ist, wieder Boden unter die Fisse
zu bekommen.

Wenn wir die Zeit nicht nutzen und die Asyiproblematik
nicht in den Griff bekommen, riskieren wir, dass sich der
Vertrauensveriust, der sich in einem gewissen Sinne schon
abzeichnet, bei der Volksabstimmung in sehr unangeneh-
mer Weise auswirken kdnnte.

Ruf: Das Thema wiirde eigentlich eine etwas gréssere Pra-
senz in diesem Saale erwarten lassen. Ich glaube aber, dass
der schlechte Anwesenheitsgrad ein typisches Zeichen
dafiir ist, wie gleichgililtig Sie leider der fiir unser Land
existentiell wichtigen Problematik gegentberstehen, die mit
dieser Initiative aufgeworfen wird.

Bevor Kollega Fritz Meier die initiative im Rahmen seines
Antrages grundsédtzlich begrinden wird, mdchte ich die
wichtigsten Inhalte unseres Volksbegethrens kurz erldutern
und gleichzeitig zu verschiedenen Gegenargumenten, die
wir nun zur Gen{ige gehdrt haben, Stellung nehmen.
Vorab muss ich die Feststellung machen, dass die Initiative
die direkte Foige des eklatanten Versagens des Bundesrates
in der Ausldnderpolitik darstelit!

Tatsache ist doch, dass das Schweizervolk durch den Bun-
desrat seit zwanzig Jahren mit [eeren Stabilisierungs- und
Abbauversprechen am laufenden Band zum Narren gehal-
ten und angelogen wird! Allein von 1979 bis 1987 hat der
offizielle Ausidnderbestand um rund 95 000 Personen zuge-
nommen. Der Ersatz der Einblrgerungen durch Neueinwan-
derer in der Hohe von jahrlich Gber 10 000 Personen ist
dabei nicht bericksichtigt.

Angesichts dieser bedenklichen Fehlentwicklung wird der
Souverén, der davon nun endgiitig die Nase voll hat - Sie
werden noch sehen, wie das Resultat in der Volksabstim-
mung herauskommt —, mit der Annahme unserer Initiative
das Heft selber in die Hand nehmen!

Was fordert die initiative im einzelnen? Sie will Artikel 6Ster
der Bundesverfassung in mehreren Punkten ergénzen. In’
Absatz 1 wird der Bund im Sinne eines Grundsatzes beauf-
tragt, Massnahmen gegen die Ueherfremdung der Schweiz
zu treffen. Die Schweiz hat bekanntlich einen viel héheren
Auslénderanteil als andere Lander und ist einer der dichtest-
-besiedelten Staaten. Jeder fiinfte Bewohner ist bereits ein
Eingewanderter! Die Assimilations- und Integrationskraft
unseres Volkes ist deshalb langst erschdpft. Mehr und mehr
Schweizer missen sich als Fremde im eigenen Lande fiih-
len. Die Ueberfremdung hat seit langem unhaltbare, ja exi-
stenzbedrohende Ausmasse erreicht! Dieser Zustand
erzeugt soziale Spannungen und Abhéangigkeiten von Aus-
wandererlindern. Zudem bildet er ein schwerwiegendes
Sicherheitsrisiko fir den Ernstfall.

Absatz 2 will ein langfristiges Gleichgewicht zwischen Ein-
und Auswanderung erreichen, indem nur so viele Auslénder
zum Daueraufenthalt einreisen dlrfen, wie im Vorjahr frei-
willig — ich betone: freiwillig! - ausgereist sind. Wahrend
15Jahren soll die Einwanderungsquote hdchstens zwei
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Drittel der Auswanderung betragen, Dadurch wiirde sich der
Ausidnderbestand — gemdss den in der Botschaft enthalte-
nen Schétzungen — bis zum Jahre 2004 auf 726 000 reduzie-
ren, bei einer Gesamtbevbikerung von dannzumal immer
noch uber 6,5 Millionen.

Gegen ein langfristiges Wanderungsgleichgewicht gibt es
nun einfach keine verninftigen Argumente! Friheren Initia-
tiven von unserer Seite wurde jeweils vorgeworfen, sie seien
angeblich «viel zu hart», «unmenschlich» usw. Die vorlie-
gende will jedoch keinen einzigen Ausldnder ausweisen
oder fortschicken. Sie basiert ausschliesslich auf dem Prin-
zip der freiwilligen Rickwanderung; niemand wird zu etwas
gezwungen. VYon Unmenschlichkeit ist Gberhaupt keine
Spur vorhanden! Es wird auch — im Gegensatz zu den
gegnerischen Behauptungen - keine Zahl beziglich der
oberen Begrenzung des Ausldnderbestandes in die Verfas-
sung aufgenommen. Lediglich der Grundsatz des Wande-
rungsgleichgewichts wird verankert.

Trotzdem lehnt der Bundesrat auch diese Initiative ab nach
dem Motto: Nichts gelernt und alles vergessen! Natdriich
wird wieder — man hat das zur Geniige gehdrt—in bdsartiger
Schwarzmalerei der Teufel angeblicher «wirtschaftlicher
Schwierigkeiten» an die Wand gemait. Die Wirtschaft brau-
che auch in Zukunft mehr Arbeitskrifte. GenGgen denn die
heute gegen 800 000 ausldndischen Arbeitskrdfte noch
immer nicht? Wie lange soll sich die Teufelsspirale eines
grenzeniosen Wirtschaftswachstums noch weiterdrehen?
Der Bundesrat wiil in seiner notorischen Wirtschaftshérig-
keit und Kurzsichtigkeit unserem kieinen Land auch ins-
kunftig eine Masseneinwanderung, gepaart mit siner fortge-
setzten Zerstdrung der Lebensgrundlagen durch Uebervdi-
kerung, durch ein Dauerwachstum von Wirtschaft und
Bevdlkerung, verordnen sowie dem Schweizervolk einen
weiteren Identitdtsverlust als Folge der katastrophalen
Ueberfremdung zumuten! Das ist schlichtweg verantwor-
tungslos! Offenbar soll das Wirtschaftswachstum mit all
seinen fatalen Folgen bis zur totalen Selbstaufgabe unseres
Landes als eigenstdndige Nation weitergehen! Die Umweit
geht kaputt, die nationale Identitdt wird zerstdrt, das Erbe
unserer Viter, das diese in zwei Weltkriegen an der Grenze
verteidigt haben, geht vor die Hundel Hauptsache, die Wirt-
schaft kann stindig weiterprofitieren und expandieren,
woflr sie nach immer mehr Hé&nden schreit. Mit dieser
letztlich selbstzerstorerischen Politik muss nun endgditig
Schiuss sein!

Unsere Initiative wird zu keinen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten fahren, sondern im Gegenteil den Gberhitzten Koch-
topf etwas abkiihlen, bevor er explodiert. Nach immer mehr
Hénden zu schreien, wéhrend auf der anderen Seite mehr
und mehr Betriebe Entlassungen vornehmen mussen, ist
sowieso ein Widersinn ohnegleichen!

Die Begrenzung der Anzahl Saisonnierbewilligungen auf
100 000 pro Jahr {Abs. 3) entspricht — ohne weiteres zu
verkraftenden — Werten der siebziger Jahre und verhindert
vor allem eine weitere Umgehung der Zulassungsbeschrén-
kungen durch Umwandlungen von Saisonniers- in Aufent-
haltsbewilligungen. Aehnliches gilt fiir die Grenzgénger —
eine Beschriankung auf 80 000 ist in Absatz 4 vorgesehen —,
die zudem heute vielfach wegen ihres tieferen Lohnniveaus
eine ernsthafte Konkurrenz fiir die Schweizer Arbeitnehmer
in den Grenzkantonen - gerade im Tessin, Herr Cavadinil -
darsteilen.

Von entscheidender Bedeutung ist die in Absatz 5 vorgese-
hene Unterstellung der anerkannten Fldchtlinge unter die
Einwanderungsbegrenzung! Wie die Kategorie der Kurzauf-
enthalter wird auch die Asylpolitik hemmungsios ausge-
nutzt, um ausserhaib der Fremdarbeiterkontingente weitere
Arbeitskréfte zu rekrutieren. Wir meinen, auch Flichtlinge
sind Arbeitskrifte. Auch sie gehdren zur Gesamtbevdlke-
rung und belasten damit die Umwelt. Deshalb gibt es keinen
Grund, sie nicht den Auslénderbegrenzungen zu unter-
stellen!

Will der Bund echte Fliichtlinge aufnehmen, so soll er die
Zahl der Fremdarbeiter entsprechend einschrianken. Die
Einwanderungsbegrenzung darf nicht durch die Asylpoilitik
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sabotiert werden! Bei Annahme der Initiative wirde der
Bund gézwungen - dies scheint mir ein sehr wesentlicher
Punkt zu sein, der auch das Volk aufhorchen Idsst —, endlich
wirksame Massnahmen zur Abschreckung der grossen
Mehrheit der Scheinflichtlinge und Wirtschaftsasylanten zu
ergreifen und seine verfehite, viel zu freizligige Asylpolitik
endlich drastisch zu verscharfen! Wenn die Herren von der
Autopartei dies nicht einsehen, so zeigt dies, dass sie entwe-
der uber wenig politischen Sachverstand verfigen oder
aber in Sachen Asylpolitik vor den Wahlen jewsils nur
schéne Lippenbekenntnisse von sich geben, weil sie der
Nationalen Aktion Wahler abwerben wollen.

Auf weitere Aspekte werde ich im Veriaufe der Diskussion
noch zu sprechen kommen. Zum vorléufigen Schiuss: Wir
von der Nationalen Aktion sind keine: Fremdenhasser! Wir
haben nichts gegen den Auslédnder als Menschen. Aber wir
haben etwas gegen die unbeschrinkte Einwanderung in
unser kleines, stark Gbervéikertes Land, das kein Einwande-
rungsiand mehr sein kann! Wir mdchten unseran Nachkom-
men, den kinftigen Schweizer Generationen, noch eine
lebenswerte Heimat erhalten; deshalb kdmpfen wir — aus
Vaterlandsiiebe mit anderen Worten — mit dieser Initiative fir
unser Land! Das Boot Schweiz ist aus d&kologischen
-Griinden, aus demographischen Grinden, wegen der unge-
sicherten Landesversorgung in Krisenzeiten, wegen der
Ueberfremdung unseres Landes langst (bervolll Handein
wir also, bevor es kentert, und stimmen wir dem Antrag
Meier zu, sonst wird lhnen das Volk wirklich einen Strich
durch ihre falsche Rechnung machen!

Braunschweig: Ich antworte ausnahmsweise Herrn Ruf
direkt, nachdem er seine Initiative vertreten hat.

Er Ubersieht und will es Gbersehen: es geht nicht nur um
Zahlen, sondern auch um Machtfragen. Durch die Annahme
einer solchen Initiative wiirde die Drucksituation zulasten
der Auslénder ganz wesentlich verschérft; und die Leidtra-~
genden werden in jedem Fall - ob Auslénder an sich, Flacht-
linge oder Schweizer — immer die Schwécheren sein. Das ist
mein erster Hauptvorwurf gegen diese Initiative: Die Natio-
nale Aktion hat eine Initiative der Bequemiichkeit vorbe-
reitet.

Man hat zudem den schwéchsten Partner in dieser Geseli-
schaft als Opfer auserwéihit; deswegen ist es zweitens eine
Initiative der Feigheit.

Was interessant ist: Herr Ruf hat sich mit der vorhin gestell-
ten Frage von Kollege Ott nach der Einhaltung voikerrechtli-
cher Grundsitze nicht auseinandergesetzt und weder eine
Zusicherung noch eine Absichtserkldrung abgegeben: Wie
steht es also. mit den voikerrechtlichen Grundsétzen, die
durch die Initiative verletzt werden? Aus der polemischen
Art, wie Herr Ruf auch heute gegen die Fliichtlinge gespro-
chen hat, muss gefolgert werden, dass hier die Véikerrechts-
grundsétze nicht anerkannt werden. Damit ist diese Initiative
drittens auch eine Initiative der Vdlkerrechtsverletzung und
des Wortbruchs.

Ganz kurz zur Begrindung: Herr Ruf hat wohl mit Worten
gesagt, echte Filichtlinge kénnten statt Auslédnder berlck-
sichtigt werden; wenn er aber gleichzeitig derart verachtlich
Gber Flichtlinge spricht, wird der Druck auf die Asylpolitik
noch sehr viel starker werden. Wir wissen zusétzlich, dass
durch Ruckwirkungen vor allem die Auslandschweizer
betroffen sein werden. Ausgerechnet die Nationale Aktion,
die uns den 1. August als Feiertag, ein neues Soldatenbuch
und andere patriotische Dinge vorschldgt, ausgerechnet
diese Partei nimmt es in Kauf, dass die Auslandschweizer
spéter die Folgen tragen missen.

Weitere Folgen: Familien werden auseinandergerissen wer-
den. Und wir in der Schweiz riihmen uns, nach Katastrophen
und Kriegen immer sehr viel fir die Familienzusammenfih-
rungen zu tun! Und jetzt nimmt die Nationale Aktion ausein-
andergerissene Familien in Kauf: Kinder und Halbwichsige
mit ihren vielen Problemen werden zu Opfern.

Herr Fritz Meier: Als ehemaliger Gewerkschafter haben Sie
einmal in lhrem Leben eine falsche Weichenstellung vorge-
nommen. Das haben wir alle einmal getan. Dass Sie aber

dabei geblieben sind, das ist das Traurige! Dass Sie sich in
jangster Zeit wieder viel weniger als friher von der Umklam-
merung des Herrn Ruf loslésen kénnen, bedaure ich persén-
lich aufgrund unserer zwanzigjdhrigen Bekanntschaft.
Gerade Sie haben in lhrém persdniichen Leben sehr viel
Familiensinn bewiesen; dass Sie gar kein Verstidndnis
haben, wenn es um Ausldnder geht, ist Ihr grosser Zwie-
spalt; das macht lhre Unglaubwirdigkeit aus. Die Leidtra-
genden werden Arbeitslose, Flrsorgeabhéngige sein.
Auch Schweizer Arbeiter - das wiére die dritte Gruppe -
werden in Grenzregionen und Berggebieten unter den
Benachteiligten der Initiative sein. Es ist typisch, dass man
von der Nationalen Aktien nie etwas hdrt, wenn es um
Arbeiterentlassungen, Minderheiten oder Wohnungssu-
chende geht. Auch die Betagten werden zum Opfer, weil das
Gleichgewicht der Generationen erschiittert wird; die Kran-
ken, weil das Gesundheitswesen unter der Initiative am
meisten leiden wird. -
Es handelt sich um eine Initiative der Bequemilichkeit, des
Wortbruchs und der Feigheit, und deswegen sage ich nein.
Nun habe ich doch noch sine Frage an Frau Bundesrétin
Kopp und auch an die Birgerlichen, die dazu leider
geschwiegen haben: Wir lesen in jingster Zeit, dass zwi-
schen 1982 und 1984 in der Schweiz 75 000 Arbeitsplétze
verlorengegangen sind. Es waren sozusagen ausschiiess-
lich Schweizer, die die Opfer waren; denn in diesen drei
Jahren blieb der Bestand der Auslédnder unverdndert. Seit
1984 sind neu 100 000 Arbeitspidtze in unserem Lande
geschaffen worden. Davon haben 83 000 Ausldnder profi-
tiert und nur 16 000 Schweizer. Ich will und kann dieses
Missverhdltnis nicht Ubersehen. Deshalb die Frage, die
gerade im Hinblick auf den Abstimmungskampf beantwortet
werden muss.

Das sind Vorwiirfe an die Unternehmer in unserem Lande,
an die Privatwirtschaft! ihr tragt die Verantwortung far sol-
che Zahlen, ihr tragt die Verantwortung, wenn diese Volksin-
itiative angenommen wird!

M. Cevey: S'il faut reconnaitre une qualité aux animateurs
des mouvements nationalistes ou xénophobes, c'est |a per-
sévérance. Mais c’est bien la seule. Et I'on peut méme se
demander si, en I'occurrence, ia limite n’est pas franchie au-
dela de laqueile la persévérance devient tout simplement
obstination, voire entétement. Car, ne I'oublions pas, depuis
un quart de siécle, le peuple suisse et les cantons ont dit non
aux diverses propositions de ces milieux; et les tentatives
répétées d'utiliser a des fins électorales I'émotion créée et
entretenue autour de la présence étrangére se sont en fait
soldées par des échecs. Nos adversaires, en ce domaine, ne
rassemblent qu’'une frange refativement étroite de I'opinion
lors d’élections. Mais, ils savent tirer un parti certain des
sentiments négatifs, tout juste avouables dans la discrétion
de P'isoloir, de leurs interventions au coup par coup en
forme d'initiative. C’'est pourquoi nous devons continuer a
prendre au sérieux leurs tentatives obstinées, méme si
celles-ci se sont révélées vaines jusqu’a maintenant.

Ceci posé, je n'entends pas reprendre ies nombreux argu-
ments d’'ordre humanitaire, social ou économique, par les-
quels |a plupart des préopinants ont condamné la nouvelle
initiative et approuvé le message du Conseil fédéral. Je
souscris pleinement a leur démonstration, méme si je dois
me distancer d'eux sur un point ou sur un autre.

Ainsi, Mme Pitteloud me parait choisir la voie —~ slle me
permettra cette expression — de la facilité, lorsqu’elle incri-
mine le manque de prévoyance patronale en matiére de
formation professionnelle pour expliquer I'intérat insuffisant
montré par les.Suisses pour certaines catégories d'emplois.
Il convient de juger la situation avec pius de réalisme. C'est
le nombre total des postes de travail qui dépasse la capacité
de la main-d'oceuvre indigéne. Dés lors, nos compatriotes
dédaignent des emplois au profit d'autres qu'ils jugent plus
intéressants, voire plus dignes de leur qualité. Et c’est alors
aux étrangers que doivent étre confiés des postes sans
lesquels nos hopitaux, nos hétels, nos entreprises de la
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construction et de maints secteurs industriels ne sauraient
fonctionner.

Quant au raisonnement de M. Rebeaud, selon lequel la
suroccupation du territoire engendrée par 'ambition de
ceux qui misent sur la main-d'ceuvre importée pour déve-
lopper une politique de croissance serait a |'origine de tous
nos malheurs écologiques, je vous demande de le mettre en
rapport avec les critiques adressées par certains aux res-
ponsables de notre économie — ¢’était lundi — 4 propos de la
suppression d'emplois par ASEA-BBC. ,

Soyons donc conséquents. Disons tout nettement que la
démarche des auteurs de I'initiative est inacceptable sur le
plan humanitaire et social, et qu'elle est particuliérement
mal venue en regard des efforts auxqueis nous devons
participer en Europe pour abaisser des barriéres frontaliéres
dont notre continent n'a que trop souffert au cours des
siécles. Mais osons aussi expliquer & nos concitoyens I'effet
proprement désastreux que ne manquerait pas d'avoir sur
notre économie, dés lors sur leur propre bien-étre, I'accep-
tation des mécanismes vicieusement restrictifs de cette ini-
tiative.

Souvenons-nous, en conclusion, qu'il y a un siécle et demi
notre Suisse était pauvre, et que se sont les jeunes Suisses
qui devaient accepter I'exil pour trouver & I'étranger les
moyens de gagner leur vie et de soulager leurs familles
restées au pays. Oui, les travailleurs étrangers en ltalie, en
France, en Espagne et ailleurs encore, portaient des noms
bien de chez nous. Nous n'en rougissons certes pas, mais ce
souvenir nous commande, aujourd’hui, de tendre la main &
celles et ceux qui contribuent, chez nous, 4 labonne marche
de notre économie et parfois des services publics, sans étre
honorés d'un passeport & croix blanche. Nous devons donc
rejeter cette initiative et suivre la recommandation du
Conseil fédéral.

Frau Grendelmeler: ich mochte aufnehmen, was Herr Cevey
gesagt hat: «Soyons conséquentsi», seien wir konsequent!
Es ist etwas vom Schwierigsten, in dieser Frage konsequent
zu denken. Sie betrifft nicht so sehr die Auslénder, sie
betrifft vielmehr uns selber. Es ist unbestritten: Die Schweiz
ist ein kleines Land. Es ist auch unbestritten: Die Schweiz ist
ein reiches Land; und ebenso unbestritten ist es, dass die
Schweiz diesen Reichtum ohne die Arbeitskrifte aus dem
Ausland nicht hétte realisieren kénnen.

Aber als Schweizer scheinen wir immer mehr zwei unverein-
bare Bedirfnisse unter einen Hut bringen zu wollen. Einer-
seits fihlen wir uns als Mittelpunkt der Alten Welt, als ein
«Europa im Kleinen», wie wir uns nicht ohne Stolz gerne
nennen — wenn es nichts kostet. Mit unserer Exportindu-
strie, mit unseren Banken versuchen wir mit aller Kraft, den
schmeichelhaften Medaillenplatz als Wirtschaftsmacht zu
verteidigen, und geben uns dementsprechend sehr weltof-
fen, wir geben uns grossziigig und aufgeschlossen.

Auf der andern Seite aber igein wir uns je langer, desto mehr
ein, wir trauern klar umrissenen Grenzen nach, innerhalb
derer unser Schweizertum weitergedeihen kann, obwohl wir
uns eigentlich nie um eine giitige Definition dieses Schwei-
zertums bemiht haben. Wir werden immer empfindlicher,
kleinlicher und reagieren immer abweisender gegen ailes,
was uns fremd erscheint. Wir negieren schlicht, dass wirein
Teil dieser Welt sind. Hier sehe ich durchaus eine Paraliele
zum Flachtlingsproblem, wie es heute jetzt in dieser Diskus-~
sion auch angesprochen worden ist. Es ist ein Problem, das
wir noch immer mit Gitterzdunen um unser Land herunr
l6sen mdchten. ,

Sei es nun in der Frage dieser Volksinitiative oder sei es
beim FllGchtlingsproblem: Hier manifestiert sich ~ und wir
mussen es endlich zugeben —, dass wir Angst haben. Angst
vor dem Fremden, Angst vor dem Verlust der eigenen Identi-
tat, vor dem Verlust einer vermeintlich heilen Welt. ich
glaube nicht, dass diese Fremdenangst — oder (bersetzt:
diese Xenophobie - eine ausschliesslich schweizerische
Eigenschaft ist. Auch andere, grissere Vdlker, weiche
wesentlich mehr Raum zur Verfligung haben ais wir, kennen
diesen Reflex. Aber ich glaube, dass wir besonders anfallig

sind far diesen Reflex, und maglicherweise hat das mit der
geographischen Engriaumigkeit etwas zu tun, die sich auf
unser Denken nicht eben horizonterweiternd auswirkt.

Wir missen uns endlich mit dem Gedanken befreunden,
dass diese Welt ein immer feineres Netzwerk wird, aus dem
wir uns nicht davonstehien kdnnen, ein Netzwerk, welches
immer mehr neue Fédden bekommt, die sdmtliche Belange
unseres Lebens miteinander verknipfen; und dieses Net-
zwerk hat diese Welt veréindert, und zwar nachhaltig und mit
allen Konssequenzen. Wir kdnnen uns nicht, wie wir das bis
anhin taten, nur jene Rosinchen der schmeichelhaften Welt-
laufigkeit herauspicken, die uns nitzen, und alles andere
ausgrenzen. :

Eine dieser Konsequenzen ist die Migration auf allen Gebie-
ten. Wir missen lernen, uns damit zu befreunden, und zwar
je schneller, desto besser fiir die Weit, aber vor allen Dingen
fir uns. Es gab einen beriihmten Schweizer, der zugestand,
dass die Schweizer zwar sehr frih aufstehen, aber sehr spit
erwachen. Erwachen wir endlich!

Ich bin gegen diese Volksinitiative.

Allesch: Wenn Herr Ruf diese Initiative mit seiner Vater-
landsliebe begriindet, muss ich ihm sagen: Das ist eine
falsch verstandene Vaterlandsliebe. Denn diese nsue Ueber-
fremdungsinitiative richtet sich nicht nur gegen die Ausién-
der, sondern in ihrer Konseguenz gegen die Schweiz, gegen
die Schweizer und vor allem gegen die Rand- und Bergge-
biete und deren Einwohner.

Mit dieser Initiative werden aus hintergrindig fremdenfeind-
lichen Motiven — ich formuliere das vielleicht etwas hart —
die Berggebiete und die Einwohner in diesen Rand- und
Berggebieten geopfert. In den Rand- und Berggebieten sind
wir seit Jahrzehnten gewohnt, eng mit den Auslidndern
zusammenzuleben. Ich denke da vor allem an unsere Sai-
son-Arbeitskrafte aus dem Inland — friiher kamen sie auch
aus dem Inland! ~ und aus dem Ausland. Dieses enge
Zusammenleben ergibt sich aus der speziellen Wirtschafts-
struktur, und diese ist nun einmal gepragt durch die natdirii-
che Umwelt, durch das Klima, durch die Topographie, die
gute natdrliche Voraussetzungen bieten fir die Entwickiung
der Tourismuswirtschaft. Diese Tourismuswirtschaft ist
gekennzeichnet durch einen saisonal schwankenden
Arbeitsanfall. Da sind wir nun einmal traditionsgemass auf
eine genligende Anzahl Gastarbeiter angewiesen. Wir miis-
sen eben hauflg wahrend finf Monaten das verdienen, was
in anderen Gebieten wahrend eines ganzen Jahres fur die
Existenz erwirtschaftet werden kann. Ohne genigend Sai-
sonarbeiter ist ein Ueberleben der Hotellerie, der Bergbah-
nen und so weiter in unseren Gebieten schlicht und einfach
nicht méglich.

Ueber 50 Prozent des Volkseinkommens in Graubilinden
héngen direkt oder indirekt mit der Tourismuswirtschaft
zusammen. Ohne Fremdarbeiter gibt es nun einmal keine
Hotellerie, keine Tourismuswirtschaft. Nur mit einer genu-
genden Anzahl! Saisonarbeiter kdnnen wir Ganzjahresstellen
auch von Einheimischen im (brigen Gewerbe, in Dienstlei-
stungsbranchen, in den Verwaltungen, in den Schulen
erhalten. Heute besteht die Situation, dass der Arbeitsmarkt
ausgetrocknet ist. Wir missen mit der stdndigen Reduktion
von Saisonnierkontingenten leben. Diese Initiative mUsste
dazu fiihren, dass die Saisonnierkontingente nochmals um
mindestens 30 Prozent reduziert wirden. Das wirde die
Tourismuswirtschaft in unseren Gebisten vor existentielle
Probleme steilen. Wenn es der Tourismuswirtschaft bei uns
schiecht geht, dann geht es auch dem Kanton — ich denke
da ganz besonders an den Kanton Graublnden - sehr, sehr
schlecht.

Wir haben vor etwa einer Woche im Zusammenhang mit
ABB (ber Entlassungen in der Exportwirtschaft diskutiert.
Unsere Hotellerie ist auch exportorientiert. Wir als Schwei-
zer und die Auslander kénnen zwischen Lenzerheide und
Arosa waéhlen, sie kdnnen heute aber auch zwischen Arosa
und Arizona wahlen. Wir stehen heute in einem weltweiten
Konkurrenzkampf. Wir haben in der Hotellerie dieselben
Probleme mit dem harten Schweizerfranken wie die traditio-
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nelle Exportindustrie. Im Gegensatz zur Exportindustrie
aber kénnen wir die Produktionsstétten nicht ins Ausland
verlagern. Das gibt zusétzliche Probleme.

Diese Initiative wére der Todesstoss flir unzdhlige Hotels
und touristische Betriebe in unseren Gebieten. Das ist es,
was ich meinte, wenn ich am Anfang sagte, diese Initiative
sei gegen die Schweiz, gegen die Berggebiete und gegen
die einheimischen Arbeitskrafte gerichtet.

Aus Verantwortung gegentiber unseren Berg- und Randge-
bieten, gegeniber unseren einheimischen Arbeitskréften
mussen wir diese Initiative ablehnen.

M. Borel: Je ne m’exprimerai qu'au sujet des frontaliers
pour insister sur un point, ¢’est que les frontiéres ont des
raisons historiques, des raisons politiques et ne sont pas
forcément liées aux relations humaines. Certains savent
peut-étre que je m’appelle Borel et que le gros des Borel —
ou pour étre plus clair parce que je ne parle pas du gros
Borel - |la plupart des Borel sont neuchatelois. Ces Neuchéa-
telois ont été pendant quelques décennies citoyens suisses
et en méme temps sujets prussiens. Je ne sais pas ce qu'en
penserait I'Action nationale de I'époquae. il y a pire. Certains
Borel sont «Saintes-Crix», issus de Sainte-Croix, ils sont
vaudois et historiquement ils ont été longtemps bernois. il y
a pire, certains Borel sont de Pontarlier, ils sont Frangais et
I'ont toujours été. Je voterai non aujourd’hui et lors du
scrutin popuiaire a !'initiative qui nous est proposée, ne
serait-ce que pour cette seule raison, que je ne voudrais ,
pas qu’un Borel d’ou qu’il soit, a quelques kilométres prés,
soit interdit de travailler a proximité de mon poste de travail.

Ruf: Die bisherigen Diskussionsvoten waren fir mich von
einer erschiitternden Offenheit! Mit Ausnahme der Sprecher
der Nationalen Aktion waren namlich alle Votanten bereit -
wenn man ihre Argumentation in ihrer Konsaquenz durch-
denkt -, unser Land letztlich als eigenstindige Nation aufzu-
gebenl Sie haben damit eine Schweizerfeindlichkeit demon-
striert, die hanebiichener nicht sein kdnnte: die einen wegen
ihres Halbgotites Mammon ~ es betrifft dies vor allem die
wirtschafts- und wachstumsfanatischen birgerlichen Par-
teien, auf die ich bereits in meiner ersten Intervention einge-
gangen bin —, die anderen — die SP (die Herren Ott und
Braunschweig waren erschreckende Beispiele) und die
dbrige Linke — im Zuge einer Humanitétsheuchelei bis zur
Selbstaufgabe, wobsei der Initiative in unlauterer Art und
Weise stets Inhalte unterschoben werden, die sie gar nicht
hat.

Der zweiten Gruppe mdchte ich folgendes sagen: Es ist kein
Zufall, sondern eben ein Gesetz der Natur, dass sich Men-
schen immer wieder in Vélkern und Stdmmen mit einem
zugeordneten Lebensraum organisieren. Das ist seit Beginn
der Menschheit eine geschichtliche Tatsache, die niemand
wegleugnen kann. Der einzelne Mensch braucht die Gebor-
genheit in einer Gemeinschaft von Menschen, mit denen er
ein Gemeinwesen pflegt, eine Mentalitit und Lebensweise,
auch Sprache, Brauchtum, Geschichte usw. gemeinsam hat,
wenn er nicht geistig-seelisch heimatlos werden soll. Der
Mensch braucht auch die Geborgenheit, die ihm die heimat-
liche, vertraute Umgebung gibt, der seine Lebensweise
angepasst ist. Der Mensch — das ist ebenfalls ein Menschen-
recht! -, auch der Schweizer, hat Anspruch darauf, dass er
in dieser Gemeinschaft bleiben kann und dass dieser
Gemeinschaft nicht mehr fremde EinfiGsse zugemutet wer-
den, ais sie ohne Bruch in ihrer Entwickiung, ohne ldenti-
tatsveriust verdauen kann! Diese Grenze haben wir ldngst
Oberschritten.

Wieso, frage ich Frau Grendelmeier ~ die leider nicht hier ist
~, gibt es wohl Gberall auf der Welt Nationalitdtenkonflikte in
Vielvdlkerstaaten? Wieso machen sich weltweit immer stér-
kere Bestrebungen zur nationalen ldentitatsfindung, ja
sogar zum politischen und kulturellen Separatismus be-
merkbar?

Ich méchte Ihnen das bekannte Zitat aus dem «Fahniein der
sieben Aufrechten» von Gottfried Keller in Erinnerung rufen,

welches lautet: «Achte eines jeden Mannes Vaterland, das
deinige aber liebel» Genau dies ist unser Motto!

Ich habe gestern einen Brief von einem besorgten Birger
erhalten, der stellvertretend fur viele stenht. Er hat mir ge-
schrieben:

«Artiket 2 unserer Bundesverfassung lautet: 'Der Bund hat
zum Zweck: Behauptung der Unabhéngigkeit des Vaterlan-
des gegen aussen, Handhabung.von Ruhe und Ordnung im
Innern, Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen
und Befbrderung ihrer gemeinsamen Wohlifahrt.’ Und die
Wirklichkeit? Die bundesrétlichen Versprechungen nach
den denkwirdigen Abstimmungen von 1970 und 1974, die
Zahl der Ausidnder in der Schweiz zu stabilisieren und
schrittweise abzubauen, haben sich nicht erfiillt. Der amtli-
chen Mitteilung vom 7. Marz 1988 ist zu entnehmen, dass
die entsprechende Zahl bei zunehmender Tendenz auf
einen Hochststand seit 1972 angestiegen ist, trotz ungezahi-
ten Einbidrgerungen. Anstelle der versprochenen Stabilisie-
rung mit schrittweisem Abbau ist die immerwahrende Ein-
wanderung getreten. Letztere hat eine Eigendynamik
entwickeit, die unheilvolle Folgen fiir unser Land befiirchten
lasst. Sie wirksam zu stoppen, liegt wohli nicht mehr in der
Kraft und im Willen unseres Parlamentes und unserer Lan-
desregierung, wie die Entwicklung seit 1972 zeigt.»

Da kann man nur sagen: Wie recht doch dieser Blirger leider
hat!

Ich mdchte Sie zum Schlusse dieses Votums, das nicht das
letzte sein wird — Sie dlrfen sich nicht zu friih freuen —, doch
noch einmal mehr an Ihre Eides--und Geltibdeformel erin-
nern: Sie haben geschworen beziehungsweise gelobt, «die
Verfassung und die Gesetze des Bundes treu und wahr zu
halten; die Einheit, Kraft und Ehre der schweizerischen
Nation zu wahren; die Unabhéngigkeit des Vaterlandes, die
Freiheit und die Rechte des Volkes und seiner Birger zu
schitzen und zu schirmen ....»

Ueberlegen Sie sich mal, wie lhre Haltung, die Sie nun hier
bekundet haben, dazu passt - ob Sie nicht einen Meineid
geleistet haben?!

Prédsident: Die allgemeine Debatte ist abgeschlossen. Die
Kommissionssprecher werden sich nach Begriindung des
Antrages Meier zu Artikel 2 dussern.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Meier Fritz

Die Bundesversammiung empfiehit Volk und Sténden, der
Initiative zuzustimmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Meier Fritz

L'Assemblée fédérale recommande au peupie et aux can-
tons d’accepter |'initiative.

Meler Fritz: Gestitzt auf Artikel 69 der Bundesverfassung
und unser eigenes Gellbde beantrage ich lhnen, die Volks-
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Begrenzung der Einwanderung. Volksinitiative

initiative zur Begrenzung der Einwanderung Volk und Stan-
den zur Annahme zu empfehlen.

1914 und 1939 haben Weltkriege das Ueberfremdungspro-
bism der Schweiz gewaltsam geldst. Seit drei Jahrzehnten
hat jedoch die von allen Parteien und Behdrden tolerierte
Masseneinwanderung in manchen Stddten unverantwortli-
che Ausmasse angenommen.

Zaghafte Versuche der Bundesbehérden, dieser Entwick-
lung aus staatspolitischen Erwégungen zu begegnen, schei-
terten jeweils an der verfehiten Wéhrungspolitik der Natio-
nalbank und handfesten Interessen von Gewerkschaften
und Wirtschaftsverbédnden, die sich unter dem Deckmantel
der Humanitét jedem Abbau des Fremdarbeiterbestands wi-
dersetzten.

Das wachsende Unbehagen der Bevdikerung fand seit 1965
seinen Niederschiag in Petitionen, Motionen und den soge-
nannten Ueberfremdungsinitiativen, so z. B. 1965, als die NA
mit einer Petition von Bundesrat und Parlament einen dreis-
sigprozentigen Abbau des Fremdarbeiterbestands, eine ver-
ldngerte Frist zum Erhalt der Niederlassung (nach 20 Jah-
ren) und den Verzicht aut das Einwanderungsabkommen
mit italien verlangte. In der Beantwortung dieser Petition
dusserte sich der Bundesrat abschliessend wie foigt: «Die
von lhnen geforderte verstdrkte Ueberfremdungsabwehr
steht in Uebereinstimmung mit der Auffassung des Bundes-
rates. Den konkreten Begehren lhrer Aktion kann der Bun-
desrat nicht entsprechen. Er wird jedoch seinerseits das
Ziel, den Auslédnderbestand auf ein staatspolitisch und wirt-
schaftlich vertretbares Mass zurickzufihren, weiterverfol-
gen» (Bern, 28. Dezember 1965). Diese Zusicherung bzw.
Versprechungen hat der Bundesrat nicht erfillt. Im Gegen-
teil, durch dhnliche Vertrdge mit anderen Mittelmeerstaaten
wurde die SchweiZ bewusst zum Einwanderungsland um-
funktioniert.

Wie Sie der Botschaft entnehmen kénnen, wurden weitere
Volksinitiativen, die einen massiven Abbau der auslédndi-
schen Wohnbevélkerung verlangten, teils knapp, aber mei-
stens mit Zweidrittelsmehrheit abgelehnt.

Was jeweils vor diesen Volksabstimmungen den Stimmbe-
rechtigten versprochen wurde, verschweigt die Botschaft.
So erkldrte z. B. der Chef der eidgendssischen Fremdenpoli-
zei, Dr. Mader, vor der Abstimmung 1970: Der Bundesrat hat
neue Beschlisse zur Stabilisierung der Auslénder gefasst:
Zuzugssperre: Als Ersatz fur die jahrlich wegziehenden
Fremdarbeiter darf nur noch die haibe Anzahi wieder einrei-
sen; die Einhaltung dieser Bestimmung iiegt in den Hénden
der Fremdenpolizei.

Nach Ablehnung dieser Initiative erklédrte der Bundesrat am
13. Dezember 1971: «Auf die Dauer wird eine verantwor-
tungsbewusste und schonende Behandlung der natiriichen
Reserven und die Erhaltung oder Wiederherstellung einer
Welt, in der sich zu leben lohnt, nur mégiich sein, wenn
sowohl das Bevdikerungswachstum und auch bestimmte
Bediirfnisse der Wohlistandsgesellschaft eingeschriankt wer-
den. Der Beschrinkung der Gastarbeiter kommt da eine
bedeutende Rolle zu.»

Am 21, September 1974 — vor der Volksabstimmung vom
20. Oktober ~ erkiérte der damalige Bundesprésident Brug-
ger: «In den letzten drei Jahren ist es gelungen, die erwerbs-
tatige auslédndische Bevblkerung zu stabilisieren. Die zweite
Phase, ndmlich die Stabilisierung der ausidndischen Wohn-
bevdlkerung, ist eingeleitet; auch sie wird in einigen Jahren
zum Ziel fihren.»

Nach dem Ablehnen dieser Initiative bekam ich, der ich
heute als Xenophobe und Feigling behandelt werde, einen
«schénen» Brief eines freisinnigen Parteiprasidenten. Die
letzten drei Sitze hiessen: «.... und nun bleibt nur ein einzi-
ger Wunsch: ziehen Sie wenigstens die Konsequenzen und
drehen Sie ab; Sie haben wahrlich genug Unheil (ber unser
Land gebracht. Wir haben Gescheiteres zu tun, als in regel-
massigen Intervallen derartige ebenso bittere wie unfrucht-
bare Auseinandersetzungen durchzuspielen. Leisten Sie
also unserem Land wenigstens diesen Dienst und gehen
Siel» Unterzeichnet Dr. Friedrich. Und so beschrieb der glei-
che Dr. Friedrich und spatere Bundesrat den Zustand der

Schweiz am 26. August 1976, zwei Jahre spéter: «Die
Schweiz hatte 1880 2,6 Millionen Einwohner, 1960 4,8 und
1975 8,4 Millionen, davon knapp einen Sechstel Ausidnder,
Wir haben also hundert Jahre andauerndes Wachstum hin-
ter uns, und die Folgen davon sind keineswegs reine
Freude, Das Mitteiland zwischen Zlrich und Olten gleicht
einer Bandstadt. Alluberall wimmelt es von Menschen.
Gewaltige Ballungsrdume sind entstanden, und mit zweifel-
los durchwegs nicht erstrebenswerten Lebensumstéinden.
Einstmals héchst attraktive Landstriche sind verstidterte
Siedlungszonen geworden, und ausserhaib des Hochgebir-
ges gibt es keine unversehrten Landschaften mehr. Die
Natur wird Gbernitzt, ausgepiGndert und zerstért. Andau-
ernd geht Kulturland verloren. Die Bewegungsfreihsit des
einzelnen wird stdndig mehr eingeschrénkt, weil wir uns
Gberall im Raume stossen:. All dies ist zu einem wesentlichen
Teil unmittelbare Folge iberméssiger Bevolkerungsdichts,
und es ist die Ursache zahireicher Probleme, die uns mehr
und mehr zu schaffen machen.»

Nach der NA-Namensénderung und nach den NA-Wahinie-
derlagen 1978/79 fihite sich der Bundesrat ermutigt, in der
Verordnung Uber die Zahi der erwerbstétigen Ausiander das
Ziel einer «schrittweisen Herabsetzung der erwerbstitigen
Auslénder» durch den Begriff «eines ausgewogenen Ver-
héitnisses zwischen der schweizerischen und der auslandi-
schen Wohnbevdlkerung» zu ersetzen.

Wie dieses sogenannt ausgewogene Verhditnis stets zugun-
sten neuer Einwanderungen genitzt wird, zeigen die neue-
sten Statistiken 1986/87: 33 617 erwerbstitige und 37 854
nichterwerbstatige ausldndische Personen sind erstmals in
die Schweiz eingereist. Damit nédhert sich die ausiandische
Wohnbevdlkerung wieder der Miliionengrenze.

Diese Tatsachen und das Bemiihen, Ueberfremdung aus
dem Bewusstsein der einheimischen Bevolkerung zu ver-
drdngen, bestédrkten mich in der Annahme, dass auf Druck
interessierter Kreise und durch die vom Bundesrat in eige-
ner Kompetenz beschlossene Herabsetzung der Fristen fur
Familiennachzug und Erhalt der Niederlassung die Schleu-
sen flr die Masseneinwanderung erneut ge&ffnet worden
sind. Und das Resuitat: «Jeder vierte Bewohner der Stadt
Zurich ist jetzt Auslénder», schreibt der «Tages-Anzeiger».
Schuthduser mit Schilern aus mehr als zw6if Nationen, in
denen die Schweizer Schiler 2u siner Minderheit im eige-
nen Land geworden sind, werden in dieser Stadt zur Regel.
Die Kernidee des eingangs erwéhnten Verfassungsartikeis
69ter wurde in der Botschaft des Bundesrats vom 24. Juli
1924 wie folgt umschrieben: «Die Ueberfremdungsabwehr
ist vor allem die Einflhrung eines neuen Massstabs, desjeni-
gen der Aufnahmefahigkeit des Landes. Man darf, mit einem
Wort, die Zulassung nicht mehr vom Zudrang abhéngig
machen. Man muss sich vielmehr nach der Aufnahmeféhig-
keit des Landes richten.»

Im Raumplanungsbericht 1987 schreibt der Bundesrat im
Leitsatz 4: «Bisher war der haushdlterische Umgang mit
dem Boden ein Ziel. Jetzt missen Taten folgen.» Und im
Leitsatz 5: «Die Kulturlanderhaltung bleibt zentrale Aufgabe
der Raumplanung als Beitrag zum Bodenschutz und zur
Erndhrungssicherung.»

Mit unserer Initiative erfillen wir diese vom Bundesrat im
Raumplanungsbericht geforderten Taten. Wir verlangen
eine schrittweise Herabsetzung der ausl&ndischen Wohnbe-
vélkerung allein durch die Begrenzung der Einwanderung
auf zwei Drittel der Auswanderer. Reisen zum Beispiel
54 000 hier wohnhaft gewesene Ausldnder aus, kdnnen
36 000 Ausléander als Jahresaufenthalter wieder einwandern.
Also kein Einreisestopp, sondern nur Begrenzung der Ein-
wanderung! Also keine Ausweisung vdn in der Schweiz
wohnhaften Ausi&ndern, obschon unser Land von allen
Staaten den weitaus grdssten Bevdikerungsanteil an fremd-
sprachigen Ausiédndern und Asylanten aufweist.
Spétestens seit der Eréffnung des Européischen Umweltjah-
res 1987 in Lenzburg herrscht Uebereinstimmung dartiber,
dass die Bevolkerungszunahme in den Industriestaaten als
eine der wichtigsten Umweltbelastungen angesehen werden
muss. Unbestreitbar verursacht diese Masseneinwanderung
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besonders fur die Schweiz neben dem erwdhnten Kultur-
landverlust zusétzliche Umwelt- und Energieprobieme. in
einem wirtschaftlich hochentwickelten Land wie der
Schweiz ist es unumgangiich, dass unser aufwendiger
Lebensstandard auch jedem Neuzuziiger zur Verfigung
gestellt wird.

Nebst einer weiteren Belastung der Infrastruktur wie Woh-
nungen, Schulen, Spitéler usw. ergibt sich fir jeden Neuzu-
ziiger eine jéhrliche zusétzliche Umwelitbelastung von
100 000 | Abwasser, 2000 | Kehricht, 20001 Erdél far Hei-
zung, Betrieb des Arbeitsplatzes und fiir Motorfahrzeuge.
Auch der Bedarf an elektrischer Energie von 5000 kW pro
Person ist im Steigen begriffen.

Aus all diesen Erwagungen besteht fir mich zwischen dem
verfassungsmaéssigen Auftrag und der Auslénder- und Asyi-
antenpolitik des Bundesrates ein unuaberbrackbarer Wider-
spruch. Ich empfinde als Schweizer der Aktivdienstgenera-
tion das heutige Ausmass der Ueberfremdung als einen
Verrat am Erbe unserer Viter und an der Zukunft unseres
Volkes. Damit auch unsere Enkel sich in ihrer Heimat noch
daheim fidhlen kénnen und Raum zum Leben bleibt, bean-
frage ich nochmals, die Volksinitiative zur Begrenzung der
Einwanderung Volk und Stdnden zur Annahme zu empfeh=
len. Die Schweiz ist kein Einwanderungsland.

Rut: ich méchte lhnen in diesem Votum aufgrund weiterer
statistischer Angaben erldutern, wieviel dringender die
Initiative ist, als man dies auf den ersten Blick, wenn man die
offiziellen Auslénderstatistiken betrachtet, meinen kdnnte.
Die Probleme sind noch viel schliimmer, als sie in der Regel
durch den Bundesrat dargestelit werden, weil ndmlich die
tatsdchliche Ausidnderzahl seit Jahren. regelmassig ver-
schleiert wird! Das wissen viele von lhnen vielleicht gar
nicht.

Wie sieht die Realitat aus? In der Schweiz betrug Ende
Dezember 1987 die offizielle Auslénderzahl 978 737 Perso-
nen. Diese Zahl umfasst jewsils nur die Kategorien der
Niedergelassenen und der Jahresaufenthaiter. Wir haben
uns vor den Nationairatswahlen die Mihe genommen, auf
einen bestimmten Stichtag hin alle Kategorien zusammen-
zuzdhien. Ende April 1987 war der offizielle Bestand 962 146
Auslénder, d. h. Niedergelassene und Jahresaufenthalter.
Dazu kamen 71850 Saisonniers, 125336 Grenzganger,
30 304 internationale Funktiondre und Diplomaten, 22 343
Asylbewerber und 450 Internierte. Das ergab einen Auslan-
derbestand von total 1212 429 Personen. Darin sind aber
immer noch nicht alle Auslénder in der Schweiz enthaliten;
es fehlen jene, fir die es keine offiziellen Zahlen gibt! Es
betrifft dies die Kurzaufenthalter, die ausldndischen Studen-
ten und die grosse Dunkelziffer von ausiéndischen Schwarz-
arbeitern. Nach Schétzungen der Handelszeitung vom letz-
ten Herbst halten sich etwa 140 000 Schwarzarbeiter in
unserem Land auf.

Mit andern Worten: Man versucht von seiten des Bundesra-
tes seit Jahren, dem Volke ein X fiir ein U vorzumachen!
Immer wieder hat man sich neue Tricks ersonnen, um die
offizielle Auslanderzahi méglichst niedrig zu halten: man hat
die neue Kategorie der Kurzaufenthalter geschaffen, die
Asylbewerber werden sowieso nicht mitgezéhit usw.

Pro Jahr erhaiten zudem etwa 12 000 bis 15 000 Ausldnder
einen Schweizer Pass. Diese Neublirger - leider nur allzu oft
Papierschweizer - verschwinden aus den Auslénderstatisti-
ken und werden laufend durch Neueinwanderer ersetzt! Seit
dem Zweiten Weltkrieg waren es dber 300 000 Einblrgerun-
gen, von 1941 bis 1987 ist der Anteil der Auslander bezie-
hungsweise der Eingewanderten siebenmal grésser gewor-
den. Er betrdgt heute Uber 20 Prozent der Gesamtbevdlke-
rung! Insgesamt sind seit dem letzten Weltkrieg tiber 1,5 Mil-
lionen Auslander in unser Land eingewandert. Da kann man
woh! mit Fug und Recht von einer beispieflosen Massenein-
wanderung sprechen, die hauptsdchlich zu einer Zunahme
der Gesamtbevdlkerung im gleichen Zeitraum um Uber
50 Prozent geflhrt hat.

Ich muss nun hier fragen, was mit der Motion der eidgends-
sischen Réte aus dem Jahre 1974 geschehen ist, die klar

29,

und deutlich den Bundesrat beauftragte, eine Revision des
Auslédndergesetzes auszuarbeiten mit dem Ziel, «die Stabili-
sierung und anschilessend die schrittweise Herabsetzung
der Zahi der Auslénder in der Schweiz herbeizuflhrens».
Wieso nehmen wir uns daran kein Beispiel? Wieso kdnnen
die eidgendssischen Réte heute nicht eine dhnlich verninf-
tige Haltung einnehmen und unserem Volksbegehren zu-
stimmen?

Ich hoffe, Ihnen damit verdeutlicht zu haben, dass die Initia-
tive — weil eben die Stabilisierungspolitik des Bundesrates
offensichtlich versagt hat ~ dringender denn je ist und die
letzte Chance flr unser Land bedeutet, die bedenkliche,
existenzgefihrdende Entwickiung noch in den Griff zu be-
kommen!

Steffen: Es ist nett von lhnen, dass Sie es uns nicht Gbeineh-
men, wenn wir uns mit Handen und Flssen fir unsere
Initiative wehren. Ich mochte lhnen sehr empfehlen, dem
Antrag von Herrn Meier zuzustimmen. Er bietet eine Chance.
Ich erinnere mich gut an 1974. Der Tenor war damals genau
derselbe wie heute. Man hat uns den Teufel an die Wand
gemait; man hat vom Zusammenbruch der Wirtschaft
gesprochen. Und siehe da — Herr Kollega Leuenberger hat
darauf hingewiesen —, wenige Monate nach Ablehnung die-
ser Initiative begann folgender Prozess: Innert weniger
Jahre gingen 150 000 Arbeitspldtze von Schweizern und
gleichviele von Auslidndern verloren. Dies war fdr die Betrof-
fenen wohl wesentlich unmenschlicher als das, was wir hier
fordern.

Im Hinblick auf einige Voten mdchte ich Sie an folgendes
erinnern: Herr Cevey hat uns mit nicht sehr héflichen und
freundlichen Worten bedacht; das ist nicht das erste Mal,
und wir sind es gewohnt aber er hat uns zum mindesten
attestiert, wir zeigten eine grosse Ausdauer. Er sagte, wir
seien stur und glicklicherweise habe das Schweizervolk zu
den Vorstdssen der Nationalen Aktion immer nein gesagt.
Unsere kieine Partei hat politisiert und Erfolge verbucht. Sie
hat den Bundesrat zu Versprechungen gezwungen, die er
von sich aus nie abgegeben hétte. Das sollten Sie bei der
Beurteilung dieser Vorlage mit einbeziehen. Wir sind eine
Gruppe, die warnend vor Sie hintritt und die sich sogar das
Odium der Fremdenfsindiichkeit anhdngen lassen muss;
und das alles diesem Land zuliebe.

Ein Letztes an die Adresse unserer Wirtschaft und ihrer in
diesem Saal sitzenden Vertreter: Wir denken nicht nur an
die unmittelbare Zukunft, sondern auch an die fernere. Wir
stehen vor der.Hochtechnologie-Revolution, das haben Sie
bestimmt mitbekommen. Teile der Wirtschaft sind daran
umzustellen; sie streben eine Japanisierung unserer Wirt-
schaft an. Wissen Sie, dass Japan lediglich 20 000 Fremdar-
beiter einwandern liess — und das ganz bewusst? Japan hat
mit seiner Volkswirtschaft grosse Erfoige erzielt. Wir hinge-
gen begingen den Fehler, dass wir den Produktionsfaktor
«Fremde Arbeitskréfte» zu hoch einschétzten. Wir haben zu
viele Fremdarbeiter in unser Land geholt, z. B. in der Uhre-
nindustrie. Was passierte dort? Ein Debakel: 60 000 Arbeits-
platze gingen verloren. Kapital erméglicht die Hersteliung
technologisch hdherstehender Produkte. Daran missen wir
denken. Die Schweiz hat heute einen Ausidnderanteil von
15,2 Prozent, Japan nur 0,06 Prozent. Letzten Endes kann
die Zukunft nicht mehr in der Massenherstellung von Billig-
produkten liegen, sondern in der Fabrikation hochqualifi-
zierter Produkte. Dabei kénnte uns die Annahme der vorlie-
genden Initiative vielleicht vor schweren Zeiten bewahren.
Ich bitte Sie, Herrn Meier zuzustimmen.

Miiller-Aargau, Berichterstatter: Ich bin im Europarat in der
Migrations-Kommission; und ich habe das Zitat, das Herr
Humbel heute vortrug — die Worte von Max Frisch: «Wir
haben nach Arbeitskrédften gerufen, und es kamen Men-
schen» =, schon in allen européischen Sprachen bei Debat-
ten in Strassburg gehdrt. Da kam mir jewsilen in den Sinn,
dass dieser Satz eigentlich |dngst eine andere Bedeutung
hat, wenn er von andern vorgebracht wird, und dass der
Satz im Grunde genommen dann etwas ist, was einem Blick
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auf die Schweiz von aussen her gleichkommt. Damit ist die
Schweiz dann ein Schreckbild, ein Zerrspiegel und Modeil
zugleich. Das missen wir vielleicht einmal einrechnen,
wenn wir diesen Satz brauchen.
Wir stellten in der ganzen Debatte die schiechte Présenz, die
heute auch schon angesprochen worden ist, fest, aber auch
die grosse Zahl der Redner. Wir registrieren, dass ein gewis-
ser Ueberdruss da ist: ein Ueberdruss bei der NA dariber,
dass die Versprechungen, die ihnen gemacht wurden, nicht
erfilit worden sind, und auf der anderen Seite der Ueber-
druss, dass immer wieder Uber das gieiche Thema geredet
und abgestimmt werden muss.
Wir stellen auch fest, dass aile — Befirworter und Gegner —
das Feld ein klein wenig gewechselt haben. Nicht mehr die
Ueberfremdungsfrage ist das zentrale Kampffeld, sondern
es wird auf der einen Seite von der Uebervdlkerung und von
Fragen der Raumplanung gesprochen, und auf der anderen
Seite wird die wirtschaftliche Argumentation, aber vor allem
die politische und menschliche Seite ins Spiel gebracht.
Weitere Festellung: Hier in der Debatte entstand weitgehend
ein Spiegelbild dessen, was in der Kommissionsberatung
geschehen ist, wie ich dies in meinemn Referat bereits darge-
legt habe. Die Integrations- und Europafragen waren jene
Themen, die eigentlich in allen Reden vorgekommen sind
und heute eine zentrale Stellung einnehmen. In gewissen
Voten wurden bei der Frage der Schweiz als Einwande-
rungsland — beispielsweise in den Referaten von Herm
Rebeaud, Herrn Zwygart, Herrn Schmid, Herrn Wanner ~die
Okologischen Aspekte neu in die Diskussion hineingetragen.
Bei der wirtschaftlichen Begriindung der Ablehnung haben
wir eigentlich zwei verschiedene Arten von Votanten. Die
einen argumentieren vor aliem aus Branchensorgen heraus,
wie Herr Dietrich oder Herr Aliesch. Auf der anderen Seite
haben wir jene, die vor allem aus regionalen Besonderheiten
heraus begriinden, wie Herr Cavadini und Herr Wyss.
Aile Sprecher haben die Aussenbeziehungen einbezogen.
Die europdische Integration — das muss ich Herrn Ruf sagen
~ hat zwei Seiten: Auf der einen ist der Drang zum Zusam-
" menschluss da, aber gleichzeitig finden wir auch eine Inten-
sivierung der Regionalisierung. Das ist ein Spiel, das gegen-
ldufig funktioniert, und es entsteht daraus ein neues, kiein-
rdumiges Zusammengehdrigkeitsbewusstsein, obwoh! die-
ser europdische Zusammenschluss im Gange ist.
Zum Thema unseres Eides und zur Birgerschaft, zu der wir
stehen sollen: Diese Blrgerschaft, Herr Ruf, ist fir mich
sowohl diejenige, die jetzt hier lebt, als auch die zukiinftige.
Das sind die nachkommenden Generationen, aber das sind
auch die kiinftigen Eingebiirgerten. Sie sind flr mich nicht
einfach «Papierschweizer», sondern sie sind ebenso
Schweizer wie alle anderen. Aus diesem Grund verwahre ich
mich gegen diesen Begriff.
Noch zu speziellen Aeusserungen, die gemacht wurden:
Herr Kollege Ott hat einige philosophische Ueberlegungen
angestellt, vor aillem im Zusammenhang mit dem internatio-
nalen Recht. Herr Ott, auch wenn ich mich selber mit inter-
nationalen Fragen beschiftigte, wirde ich doch nicht im
Zusammenhang mit dem internationalen Recht dafir pladie-
ren, eine Volksinitiative flir ungilitig zu erklaren. Es gibt
auch staatsbirgeriliche Ueberlegungen — nicht nur rechts-
philosophische! Auch wenn Sie die Ungditigerklérung der
Initiative aus den Menschenrechten heraus begriinden
kénnten, wére dieser Schiuss doch nicht angéngig. Eine
Initiative ist und bleibt eine Initiative. Es sind schon eine
ganze Reihe Ueberfremdungsvorlagen hier behandeit wor-
den, und sie sind alle als rechtsguitig anerkannt worden. Ich
wirde also vor einer solchen Argumentation warnen!
Herr Leuenberger-Solothurn, ich begreife den Zorn des
Gewerkschafters, der auch in anderen Voten zum Ausdruck
gekommen ist. Trotz der Emotionalitét, fir die ich Verstand-
nis habe, mdchte ich das Wort «Humanitétsduselei» nicht
gehdrt haben. Es ist fir mich auf dem «Sprach- und Wor-
tindex» und soll nicht mehr — entsprechend dem Wort
«Ausschaffung», das leider auch wieder allgemein
gebrduchlich geworden ist — eingefiihrt werden.

23

Die Frage der Asyipolitik hat meines Erachtens wenig mit
dieser Initiative zu tun, auch wenn Herr Bonny diese ins
Gesprach gebracht hat und Herr Braunschweig und Frau
Grendeimeier dieses Thema auch wieder aufgenommen
haben. Nattrlich hat die Asylpolitik eine gewisse Bedeutung
im Zusammenhang mit Fremdenfeindlichkeit, mit Angst und
Reaktionen. Aber ich warne doch davor, dass man hier, wo
es um den Text dieser Initiative und vorwiegend um die
Frage der Gastarbeiter-Zahlen geht, die Diskussion allzu
stark mit der Frage der schweizerischen Asylpolitik belastet.
Herr Ruf, Sie sagten — wahrscheinlich beraten von Herrn
Meier Fritz -, die Viter hétten in zwei Weltkriegen zur
Verteidigung dieses Vaterlandes an der Grenze gestanden.
Mein Vater hat auch an der Grenze gestanden, und zwar fur
eine Schweiz der Offenheit. Er ist fir eine Schweiz der
Humanitit eingetreten. Er hat die Schweiz gegen ein
unmenschliches, rassistischas System verteidigt. Die Hei-
matliebe unterliegt eben auch bestimmten Wandlungen; die
Vorstellungen haben sich zum Teil geéndert. Es sind meist
nicht mehr die «Heimatstilvorstellungen» der «Landi 1939»
massgebend, sondern es ist eine andere Schweiz geworden
~ aber eine Schweiz, dle wir ebenso zu lieben vermdgen.
Zum Antrag von Herrn Fritz Meier: Er nahm viele Argumente
von friher auf. Ich begreife, dass er hartnédckig ist und
dieselben Fragen immer wieder vorbringt. Aber ich méchte
ihm antworten: Eine Europapolitik der Schweiz kdnnte auch
hier einiges an Planungshilfe geben. Ueberbevéikerung gibt
es auch in anderen Raumen Europas. Daran missen wir
denken, wollen wir ganzheitliche Palitik betreiben.
Zudrang ist Ergebnis des Im-Stiche-Lassens von unterent-
wickelten Regionen. Das wirkt sich dann in einer Zuwande-
rung beziehungsweise einem Zudrang zur schweizerischen
Eidgenossenschaft aus. Man kdnnte also hier mit aktiver
Aussenpolitik einiges verbessern.

Ich empfehie Ihnen, den Antrag von Fritz Meier abzulehnen
und dem Antrag der Kommission und des Bundesrates zu
foigen.

Mme Aubry, rapporteur: L'initiative souléve des passions,
on vient de le constater, de nombreux orateurs se sont
exprimés & cette tribune, mais elle démontre également un
malaise. Malaise qui n'est pas uniquement suisse, on le
retrouve dans d’autres pays d'Europe, mais qui possédaient,
eux, des colfonies et dont les habitants, s'installant dans
I'ancienne métropole, ont le méme passeport que les auto-
chtones.

La proportion d'étrangers en Suisse, avec une autre culture,
une autre langue, une autre race, est élevée. Il est vrai que
cela crée des tensions, mais ce n'est pas une raison pour
accepter 'initiative.

M. Rebeaud nous reproche irés souvent notre économie
trop florissante, la richesse de la Suisse. Je tiens toutefois &
préciser que ¢’est grace au travail de notre popuilation, au
sérieux et a la formation que nous exigeons dans les profes-
sions, que nous avons atteint un tel niveau de vie, un niveau
enviable, il est vrai, pour les plus démunis qui arrivent en
masse chez nous, créant ce malaise dont nous parlons tous.
De nombreuses craintes ont été émises que cette initiative
qui sera refusée par notre Parlement soit acceptée par le
souverain, acceptée par peur de I'étranger, qui arrive chez
nous, avec des idées différentes et avec I'espoir de bénéfi-
cier de notre situation économique. L'on a émis a cette
tribune la crainte que le peuple suisse devienne de plus en
plus xénophobe justement par peur.

M. Zwygart et Mme Uirich et d’autres encore demandent
que I'on apporte davantage de soin a la formation des
saisonniers et a I'intégration de tous les étrangers devant
travailler chez nous. Ces voeux sont déja pris partiellement
en considération par le postulat Rechsteiner et lorsque nous
aurons en main le rapport demandé au sujet de I'intégration
de la population étrangére en Suisse, nous verrons alors
quel chemin nous devons prendre, pas uniquement dans ce
Parlement, mais a tous les niveaux, afin de permettre aux
étrangers résidant chez nous, de se sentir bien et ainsi de
détendre la situation actuelle.
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Mme Pitteloud a parlé d'un message cynique. Je voudrais lui
rappeler qu'un message doit présenter une situation claire
et non pas mettre I'accent sur le c6té émotionnel. C'est 4
nous, politiciens, d'y ajouter nos sentiments en l'interpré-
tant.
MM. Cavadini et Wyss ont soulevé un probléme crucial et
ont clairement et avec des chiffres exprimé la situation
tragique qui serait celle de leur canton si cette initiative était
acceptée. Le Tessin verrait certains secteurs blogués, car ce
serait 30 pour cent de frontaliers, Monsieur Ruf, qui
devraient renoncer a passer la frontiére. Si le Tessin en-
souffrait, pensons aux régions italiennes frontiére qui ne
peuvent offrir du travail & leurs ressortissants. Dans la région
de Bale-Ville le nombre des frontaliers passerait de 18 000.a,
5000, ce serait donc les régions de France et d’Allemagne
qui seraient touchées, alors que nous n’avons sur le marché
de I'empioi aucun travailleur pour remplacer ces frontaliers.
Si la bonne marche de notre économie dépend de la main-
d’oceuvre étrangére, sachons également que les étrangers
qui travaillent chez nous, seraient au chdmage dans leur
pays et qu’ils bénéficient également de cette situation éco-
nomique privilégiée que nous avons. Le ras-le-bol de la
popuilation, dont M. Ruf parie abondamment, vient de I'étroi-
tesse de notre pays, de cette surface restreinte sur laquelle
doivent se cotoyer des gens aux idées, aux races et aux
langues différentes et surtout s'y ajoute le probléme des
réfugiés, comme cela a été trds souvent relevé. C'est bien
davantage ce probléme que celui de la xénophobie, qui
préoccupe aujourd’hui puisque les cing initiatives précé-
- dentes contre la surpopulation étrangére ont échoué.
La majorité de notre Parlement, comme celle d'ailleurs de la
commission, suivra la teneur de I'article 2 de I'arrété fédéral,
qui recommande au peuple et aux cantons de rejeter I'initia-
tive. Au nom de notre commission, je vous demande, une
fois de plus, de refuser cette initiative et de ne pas adopter la
politique et les idées de M. Meier qui cherche surtout a
isoler la Suisse, au moment ou 'Europe s'ouvre et se crée.

Président: Vor wenigen Stunden ist Frau lklé, die Mutter
unserer Bundesritin Frau Kopp, im Alter von 85 Jahren
verstorben. Ich spreche lhnen, Frau Bundesratin Kopp, im
Namen des Nationalrates und der Parlamentsdienste unser
herzliches Beileid aus.

Frau Bundesratin Kopp verzichtet auf eine Stellungnahme
zu den gefallenen Voten in der Meinung, dass die Botschaft
des Bundesrates in ausreichendem Masse dessen Haltung
wiedergibt.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Meier Fritz 3 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission . 121 Stimmen

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fdr Annahme des Beschlussentwurfes 121 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats

Schluss der Sitzung um 12.40 Uhr
La séance est levée a 12 h 40
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Kiichier, Berichterstatter: Mit dieser Voriage haben wir es —
gemiiss Pressevorschau auf diese Session — mit einem wei-
teren politischen Sessions-Schwerpunkt 2u tun.
Die Volksinitiative fir die Begrenzung der Einwanderung
wurde am 10. April 1985 mit 112 877 gditigen Unterschriften
eingereicht. Es handelt sich um die sechste Ueberirem-
dungsinitiative seit dem Zweiten Weltkrieg bzw. um die
vierte der Nationalen Aktion. Sie zieit darauf ab, das Auslén-
derproblemn allein mit zahlenmdissigen Schranken in der
Bundesverfassung zu i8sen. Obgleich sie gegeniiber ihren
Vorgdngerinnen subtiler formuliert ist - was die Vorlage
-um so gefdhriicher erscheinen idsst —, erweist sich die
neue Ueberfremdungsinitiative keineswegs als massvoller.
Im Unterschied zu der in frGheren Initiativen verfochtenen
Wegweisungspolitik soll mit dem vorliegenden Volksbegeh-
ren der Hebel bei einer restriktiven Einreisebewilligungspra-
xis angesetzt werden.
Gemiiss Botschaft und Antrag des Bundesrates beschloss
der Nationairat am 17. Médrz 1988 als Erstrat mit 121 zu 3
Stimmen, die Initiative Volk und Sténden zur Ablehnung zu
empfehlen.
Was will die Initiative ? Die Initiative verlangt, dass die Anzahi
der auslandischen Einwanderer wihrend einer Uebergangs-
frist von 15 Jahren jahrlich hdchstens zwei Dritte! der aus-
landischen Einwanderer des Vorjahres betragen darf,
solange die gesamte Wohnbevélkerung der Schweiz 6,2 Mil-
lionen Uberschreitet. Nach Ablauf dieser Frist durfte die
Anzahl der jahrlich zum Daueraufenthalt zugelassenen Aus-
lander die Anzahl der im Vorjahr ausgereisten Austénder mit
Daueraufenthaltsbewilligung nicht Gberschreiten. Es soll
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also die Bedingung Einwanderung gleich Auswanderung
gelten.
Bis Ende 2004 wiirde mit diesem neuartigen Begrenzungs-
mechanismus die stdndige ausldndische Wohnbevdlkerung
um rund 300 00D Personen, davon zirka 180 000 Erwerbsta-
tige, herabgesetzt. Ueberdies sollen innert vier Jahren die
Zahl der Saisonbewilligungen um rund 60 000 auf 100 000,
jene der Grenzganger um rund 40 000 auf S0 000 gekirzt
werden. Die schweizerische Volkswirtschaft misste per
Saldo auf zirka 280 000 Erwerbstétige oder 8,5 Prozent aller
Beschéftigten verzichten. Gleichzeitig wird geméss Vorlage
die Aufnahme von Flachtlingen in die Einwanderungsbe-
grenzung miteinbezogen. Unsere vorberatende Kommission
hat sich am 19, April 1988 einidsslich mit der gesamten
Problematik der Vorlage auseinandergesetzt und ist zum
Schiuss gelangt, dass eine solche auf Verfassungsstufe ver-
ankerte starre Regelung kein taugliches Mitte! darsteilt, um
das Auslénderproblem zu lésen. Die Annahme hétte Gber-
dies flir unser Land tiefgreifende wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und aussenpolitische Konsequenzen, wie im fol-
genden kurz aufgezeigt werden soll. Gestatten Sie mir, dass
ich zu diesen drei Problemkreisen kurz Stellung beziehe.
1. Zu den wirtschaftlichen Foigen. Eine Verminderung der
ausléndischen Arbeitnehmer um rund 100 000 Jahresaufent-
halter, 60 000 Saisonniers und 40 000 Grenzgénger wirde
verschiedene Zweige unserer Wirtschaft schwer beeintrich-
tigen und damit zwangsldufig auch Arbeitspldtze von
Schweizern selber gefdhrden. Kurzum, das strukturelle
Gleichgewicht unserer Wirtschaft wiirde ganz erheblich
gestort, da sich die Initiative vor allem in zweitacher Hinsicht
destabilisierend auswirken wirde. Sie trifft namlich primér
Wirtschaftszweige — ich erwéahne hier Gesundheitswesen,
Gastgewerbe, Tourismus, Bauwirtschaft -, in denen es sehr
schwierig ist, den Mangel an Arbeitskréften durch Rationali-
sierungs- und Automatisierungsmassnahmen aufzufangen.
Gerade in bezug auf das Gastgewerbe mit einem Ausléander-
anteil von fast 42 Prozent am Total der dort Erwerbstéatigen
wéren Betriebsschliessungen in grosserem Ausmass gar
" nicht zu vermeiden. Die Konkurrenzfihigkeit des Ferienlan-
des Schweiz wiirde durch den eintretenden Kostendruck
vollumténglich in Frage gestelit. .
Sodann benachteiligt die Initiative — wie in der Kommission
wiederholt betont wurde —*gerade die am wenigsten entwik-
kelten Regionen unseres Landes und diejenigen Zweige
unserer Wirtschaft, fiir deren Aufgaben Schweizerbiirger
kaum gefunden werden kénnen. Sie tragt auch nicht den
Verhdltnissen bei grenziberschreitender Tatigkeit Rech-
nung, sie verkennt die Probleme der Grenzkantone, die auf
die sogenannten Grenzgénger angewiesen sind.-Die von
den Initianten erhobene Forderung, die infolge des Auslén-
derabbaues freiwerdenden Arbeitsplétze einheimischen
Arbeitnehmern zur Verfiigung zu stellen, kénnte nach Auf-
fassung der Kommission gar nicht verwirklicht werden. Es
kommt hinzu, dass eine allzu rigorose Zulassungsbeschrén-
kung gegenuber ausléndischen Flihrungskraften und Spe-
zialisten gewisse Unternehmen sogar veranlassen wirde,
ihre Tétigkeiten und Produktionsstétten ganz oder teilweise
ins Ausiand zu verlegen. Schliesslich sei darauf hingewie-
sen, dass die Beschaftigung von Schwarzarbeitern zuneh-
men wirde, und es misste mit einer weitverbreiteten Schat-
tenwirtschaft gerechnet werden.
2. Zu den gesellschattlichen Problemen. In geselischaftspo-
titischer Hinsicht muss vorab auf die negativen Auswirkun-
gen beziglich der Finanzierung unserer Sozialwerke hinge-
wiesen werden. Da die Ausiénder vorwiegend als junge
Erwerbstitige in die Schweiz kommen, um zu einem
betrichtlichen Teil zwischen dem 50. und 70. Altersjahr wie-
der in den Herkunftsstaat zuriickzukehren, (iben sie sinen
gunstigen Einfluss auf die Altersstruktur der Wohnbevéike-
rung aus. Ohne diesen demographischen Verjingungspro-
zess wire mit einer schnelleren Ueberaiterung zu rechnen,
was sich zweifelsohne nachteilig auf die Finanzierung der
AHY um die Jahrhundertwende auswirken musste. Gleich-
zeitig steht fest, dass mit der Riickbildung der Bevélkerung
sich auch das Steuersubstrat drastisch verringern wirde.

Es gibt auch Auswirkungen im Bildungssektor. Von der
verlangten Einwanderungsbeschrénkung wilrden vor allem
auslindische Schiiler und Studenten betroffen, die sich zu
Ausbildungszwecken in der Schweiz aufhalten wollen. Dies
kénnte sich im Sinne einer Retorsion auch auf Ausiandstu-
dien und Weiterbildungsaufenthalte von Schweizern nach-
teilig auswirken. Ein kanftig fehlender oder stark beein-
trichtigter Erfahrungsaustausch zwischen den erwéhnten
Fachkréften, aber auch von Professoren und Wissenschaf-
tern wiire schiiesslich nicht bloss fir unsere Hochschulen,
sondern ebensosehr fiir unsere Exportwirtschaft nachteilig.
Schliesslich hétte der eingangs erwéhnte Einbezug von
Flichtlingen in die zahlenméssige Begrenzung eine grund-
sétzliche Umorientierung der Asyipolitik zur Folge. Eine
aktive Flachtlingspolitik entsprechend den heutigen Bemi-
hungen des Bundesrates konnte letztlich gar nicht mehr
betrieben werden. Die heute geitende staatspolitische
Maxime der Asylgewihrung misste weitgehend aufgegeben
werden, da die humanitéren Aspekte der Schutzgebung vor
Verfolgung von rein zahlenméssigen Ueberlegungen ver-
drangt wiirden.

3. Die Folgen auf unsere Aussenbeziehungen. Die vorbera-
tende Kommission teilte voll und ganz die Auffassung des
Bundesrates, wonach bei einer Gutheissung der Initiative
unsere vielseitigen Beziehungen zum Ausland aufs Schwer-
ste tangiert wiirden. Nach dem [nitiativtext hétten némiich
die Saisonniers keinen Anspruch, ihre Saisonbewilligung in
eine Jahresbewilligung umzuwandein. Das schweizerisch-
italienische Abkommen aus dem Jahre 1964 dber die Aus-
wanderung italienischer Arbeitskréfte in die Schweiz masste
deshalb gekindigt werden. Sodann wére die Forderung,
wonach als Grenzgédnger nur Personen in Frage kommen,
die in der Grenzregion geboren und aufgewachsen sind, mit
der schweizerisch-franzésischen Vereinbarung aus dem
Jahre 1958 Ober die Arbeitskréfte im kleinen Grenzverkehr
nicht vereinbar. Schiiesslich misste die Schweiz Vorbehalte
gegeniber der europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten anbringen und das
internationale Abkommen ({ber die Rechtsstellung der
Flichtlinge unter Umsténden kindigen.

Ich frage Sie, meine Damen und Herren: Kann sich die
Schweiz als Gastland des Sitzes des Uno-Hochkommissars
fir Flichtlinge und als Heimatstaat des amtierenden Uno-
Hochkommissars soiches leisten? Ich meine, nein! Vielmehr
ist diesem Volkshegehren - ebenso wie friheren Ueberfrem-
dungsinitiativen — die vom Bundesrat befolgte Auslénderpo-
litik, welche sowoh! die Zulassungs- als auch die Eingliede-
rungspolitik umfasst, als Alternative gegeniberzusteilen. In
der Kommission wurde. denn auch auf die europdische
Gemeinschaft hingewiesen, die auf das Jahr 1992 den euro-
péischen Binnenmarkt vorbereitet. Dieser wird uns ohnehin
vor grosse Anpassungsprobleme stellen, welche nicht noch
zusétziich durch eine nationalistische, isolationistische und
letztlich auch unmenschliche Auslé@nderpolitik vergrossert
werden solliten,

Aus all diesen vielféltigen Grinden stimmte die elfkdpfige
vorberatende Kommission in Ugbereinstimmung mit dem
Nationalrat als Erstrat dem Antrag des Bundesrates zu, die
Initiative Volk und Stianden ohne Gegenvorschlag mit der
Empfehlung auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbrei-
ten. Der geitende Artikel 69ter der Bundesverfassung
geniigt unseres Erachtens nach wie vor als rechtliche
Grundlage fiir unsere Auslénderpolitik. Abgesehen davon
darf sich die Stabilisierungspolitik der Schweiz nicht an
festen Hochstzahlen orientigren. Die vielschichtige Proble-
matik der Ausldnderpolitik erfordert ein dauerndes subtiles
Abwégen staatspolitischer, wirtschaftlicher, demographi-
scher, sozialer, kultureiler und wissenschaftlicher Aspekte.
Ich bitte Sie, die véllig unrealistische, wirtschaftlich absolut
untragbare und der kinftigen européischen Integrationspo-
litik diametral entgegenstehende Initiative zu verwerfen und
damit dem vorgesehenen Bundesbeschiuss zuzustimmen.

Miville: Wir haben es hier mit einer Initiative zu tun, die auf
gewisse Weise unser Land von der Welt isolieren will, lan-
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ciert von Leuten, die nicht mit der Tatsache fertig werden,
dass es zwar 6,5 Millionen Schweizer gibt, aber 5§ Milliarden
Ausldnder auf dieser Welt. Sie geben sich nicht dartber
Rechenschaft, dass — so wie innerhalb unseres Landes eine
Mobilitét festzustellen ist ~ gerade und besonders heute
auch Wanderungsbewegungen auf der Welt erkennbar sind,
denen wir uns zwar gewiss nicht einfach 6ffnen kénnen, die
aber andererseits auch nicht zu einer totalen Absperrung
unseres Landes fihren dirfen. Wie verquer die Auffassun-
gen sind, die hinter diesem Volksbegehren stehen, zeigt
allein schon die unheiivolle Vermischung von zwei ganz
verschiedenen Politiken, ndmiich der Auslanderpolitik einer-
seits und der Asyipolitik andererssits.

Die Initiative will der Welt auf eine Weise die kalte Schulter
zeigen, die schon im Hinblick auf die Stellung, die wir unsin
Europa in den néchsten Jahren sichern soliten, nicht akzep-
tabel ist. )

Die Nationale Aktion will 300 000 Ausldnder weniger in der
Schweiz. Was sind das fir Ausidnder? Das sind Arbeitneh-
mer, die wir in weiten Bereichen fir Tétigkeiten brauchen,
weiche von den meisten Schweizern nicht mehr ausgetbt
werden wollen. Das sind Konsumenten, die ins Gewicht
fallen fir unsere Wirtschaft, das sind Steuerzahler, das sind
Beitragszahier fir unsere Sozialversicherungen, das sind
Jugendliche der zweiten Generation, die zu uns gehéren, ob
nun der Pass schweizerisch ist oder nicht. Das sind mehr
und mehr auch Qualifizierte, auf welche unsere Forschung
angewiesen ist, die mit unserer Stellung auf dem Weltmarkt
zu tun haben. Wenn man diese Arbeitnehmer zum Ver-
schwinden bringt, dann bringt man auch ihre Arbeitsplétze
zum Verschwinden, und damit wird dann die Wirtschaft
insgesamt, damit werden die Dienstleistungen, die in unse-
rem Lande erbracht werden sollen, und auch die Arbeits-
piatze der Schweizer tangiert. Wenn man die Forderungen
der Initiative berechnet - ich will Ihnen diese Berechnung
nicht in den Einzelheiten vor Augen fiihren -, kommt man
zum Schiuss, dass im Jahr noch etwa 35 000 Einreisen
gestattet waren. Und aus diesen maximal 35 000 Einreisen
missten dann alle Bedirfnisse gedeckt werden: die neuen
Jahresbewilligungen fir Arbeitskrafte, die Umwandlungen
von Saisonbewilligungen, der Familiennachzug, andere
nichtkontingentierte Einreisen wie zum Beispiel von Rent-
nern, von Schilern, von Studenten, die definitive Aufnahme
von Flachtiingen, die humanitire Regelung des Asylwesens
insgesamt. Der grosste Anteil aller Einreisen entféllt heute
auf den Familiennachzug und auf andere nichtkontingen-
tierte Einreisen. Die Initiative hdtte also eine massive Ein-
schriankung bestehender Rechte der in der Schweiz leben-
den Auslénder zur Folge: insbesondere muissten Umwand-
lungen von Saisonbewiliigungen gestrichen werden; es

musste der Familiennachzug erheblich eingeschrinkt .

werden.

Damit kommen wir zu den menschlichen Aspekten dieser
Initiative, die unser Kommissionsprasident in verdankens-
werter Weise hervorgehoben hat.

Die Initiative veriangt, dass zeitlich befristete Bewilligungen
keinen Rechtsanspruch auf eine Aufenthaitsbewiliigung
mehr gebsn sollen und dass die Zahl der jdhrlichen Saison-
bewilligungen 100 000 nicht (ibersteigen dirfe. Stellen Sie
sich vor, was das bedeutet! Die Méglichkeit, von einer Sai-
son- zu einer Jahresbewilligung zu gelangen, wurde in den
siebziger Jahren eingefihrt, um die aiten, unechten Saison-
verhéltnisse von mehr als neun Monaten Dauer zu beseiti-
gen. Inzwischen ist die Umwandlung zu einem wichtigen
Instrument geworden, mit welchem der einzelne Saisonnier
individuell seinen diskriminierenden Status Gberwinden
kann,

Rechtlich wirde die Besseitigung der Umwandlungen gine
Revision des Abkommens mit Italien voraussetzen, das fir
dieso Staatsangehérigen einen Rechtsanspruch enthéit.
Die HAchstzahl der jdhrlichen Saisonbewilligungen betragt
zurzeit 156 000; im August 1987 betrug der ausgewiesene
Bestand an Saisonniers 114 600. Die geforderte Reduktion
auf jahrlich 100 000 Bewilligungen entspricht einem maxi-
malen Bestand von 60 000 bis 70 000 Saisonniers.

Wir wollen — meine ich — eine vertretbare Ausiédnderpolitik,
zu der wir stehen kénnen im Sinne jener Stabilisierung, far
die unser Bundesrat immer und immer wieder sorgt oder um
die er sich jedenfalis bemiht. Aber diejenigen Auslénder, die
bei uns sind, wollen wir anstidndig behandeln und ihre
Familien auch. Und denjenigen, die dazu bereit sind, wollen
wir die integration in unserem Lande, die Eingliederung
ermdglichen. In diesem Zusammenhang lege-ich grossen
Wert auf das vom Nationalirat Gberwiesene Postuiat Paul
Rechsteiner, das nach diesem Stand der Integration fragt,
insbesondere auch mit Blick auf die zweite Ausldndergene-
ration.

Die hier zu behandeinde Initiativé will in allen diesen Belan-
gen das genaue Gegenteil.

Erfauben Sie mir noch, einen speziell basei-stadtischen
Aspekt in meine Betrachtungen einzubringen. Solche kanto-
nalen Aspekte sind ja in unserer Kammer in hdherem Masse
erlaubt als vielleicht im Rat der 200.

Die Initiative will nur noch 90 000 Grenzgénger zulassen,
also gesamtschweizerisch 40 000 weniger, als wir jetzt in
unserem Lande haben. Das wiirde fir Basel-Stadt bedeuten,
dass wir statt der 18 800 Grenzgénger jetzt 5000 weniger
haben wiirden: 5000 weniger von jener Kategorie, die weder
unsere Infrastruktur wesentlich belastet, noch in bezug auf
Ueberfremdung irgendein Problem darstelit; denn diese
Leute gehen ja am Abend heim in die Nachbargebiete und
kommen erst am Morgen wieder zuriick, um zu arbeiten.
Dabei — das darf ich lhnen versichern — wird im Kanton
Basel-Stadt streng darauf geachtet, dass Grenzgéngerbewil-
ligungen nur dort gegeben werden, wo entsprechende ein-
heimische Arbeitskrifte nicht verfligbar sind, und dass
dabel die ortstblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen ein-
gehalten werden.

Wer den Kanton auf einem Stadtplan, auf einer Landkarte
betrachtet, sieht, dass bei uns die Landesgrenzen mitten
durch dle stadtischen Agglomerationsgebiete laufen. Rie-
hen und Grenzach-Weil, auch Lérrach und St. Louis hdngen
mit Basel baulich zusammen. Landesgrenzen haben auch
eine gewisse Zufdlligkeit. Sie sind nicht von ewiger Dauer.
Wir Basler gehdrten einmal zum Kénigreich Burgund. Und
es gab eine Zeit, wo Mulhausen im Elsass zur Eidgenossen-
schaft gehdrte. Ich wage zu sagen, dass in tausend Jahren
die Landesgrenzen vielleicht auch nicht mehr so verlaufen
werden wie heute. Was bleibt, ist die Nachbarschaft der
Menschen, welche &hnliche Dialekte sprechen und dhnliche
Lebensweisen pflegen wie wir, wo es Verwandtschaften
Uber diese Landesgrenzen hinweg gibt und eine gemein-
same Kultur feststellbar ist.

Mit anderen Worten: Elsésser und Stdbadenser sind unsere
Nachbarn, fast gleich wie die Landschiftler, die Solothur-
ner, die Aargauer und die Laufentaler. Was hat das im
Hinblick auf diese Initiative zu bedeuten? Eine Metropole
hat Arbeitsplatze anzubieten fir ihre Umgebung, und zwei
Drittel dieser Umgebung — von Basel-Stadt aus gesehen —
sind Ausland. Wir haben Arbeitsplédtze fir diese gesamte
Umgebung anzubisten.

Und bitte schon, wir haben aus dieser Umgebung auch
kuiturelle impulse zu empfangen. Unsere Wirtschaft braucht
diese Leute, nicht nur zum Verkaufen in den Ldden und zum
Bedienen in den Restaurants. Viele von ithnen bieten heute
ein sehr hohes Qualifikationsbild. Sie sind vor allem tétig in
der Chemieindustrie, die auf ausléndische Spezialisten
angewiesen ist, auf Chemiker, aut Informatiker, auf For-
scher, und das trifft auch auf unsere Universitétsinstitute in
sehr hohem Masse zu.

Das wirtschaftliche und kulturelle Umfeld eines Grenzkan-

. tons wie Basel-Stadt liegt zum Teil ganz einfach jenseits der

Landesgrenzen. Wenn man von einer soichen Betrach-
tungsweise ausgeht, bleibt fiir diese Initiative wirklich kein
Hauch des Verstiandnisses mehr Gbrig. Den Grenzgédngern
muss meiner Meinung nach eine bessere Rechtssteliung
eingerdumt werden. Es ist nicht von Gutem, dass ihre Bewil-
ligung jedes Jahr erneuert werden muss. Das entspricht
nicht den Diensten, die sie unserem Land erweisen. Besser
wére zum Beispiel nach finf Jahren Arbeit bei uns eine
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zeitlich unbegrenzte Bewilligung; dies wére eine befriedi-
gendere Rechtsstellung. Sie sehen damit, dass ich von teil-
weise genau entgegengesetzten Gesichtspunkten ausgehe,
als sie in dieser Initiative enthalten sind.

Ich bitte Sle, den Antragen der Kommission zuzustimmen.

M. Flickiger: Dans cette affaire, il ne fait pas de doute que
notre conseil va massivement adhérer au projet d’arrété
présenté par le Conseil fédéral. Pour autant, les considé-
rants & I'appui de notre décision prendront toute leur impor-
tance dans la perspective de la votation populaire et du
débat public qui va certainement s’instaurer.

Mon canton s’inquidte particuliérement de I'intention des
initiants de limiter le nombre des travailleurs frontaliers.
L'économie jurassienne occupe 13 pour cent de frontaliers,
soit le 27,8 pour cent de la main-d’oeuvre étrangeére travail-
lant dans le canton. Cette proportion est pratiquement cons-
tante, ce qui revient a dire que la main-d’oeuvre frontaliére
est structurelle et non pas conjoncturelle. Dés lors, réduire
le nombre des permis de frontaliers, comme le propose
I'initiative, reviendrait & pénaliser I'économie, par ailleurs
fragilisée en raison de sa dépendance encore trop grande
de I'horlogerie. La limitation des permis frontaliers n'aurait
en outre aucune conséquence favorable en période de
récession économique. Les emplois rendus vacants par le
départ de frontaliers ne pouvant pas, dans la plupart des
cas, étre pourvus par la main-d'oesuvre autochtone, dont les
qualifications professionnelles sont plus élevées dans la
ragle que celles des travailleurs frontaliers.

De pius, et pour toutes sortes de bonnes raisons — dont
I'achévement en cours du marché unique de la Commu-
nauté européenne n’est pas la moindre—les cantons de I'arc
jurassien, Bale compris, développent une politique d'inten-
sification des relations transfrontaliéres, Le flux des travail-
leurs frontaliers en direction de notre pays participent a
cette politique dans une perspective d'ensemble d'espace
économique a intégrer, au moins fonctionnellement, au-
dessus des frontiéres. L'initiative ignore — et pour cause —
cette évolution.

Il y a seize cantons frontaliers en Suisse alors que dix-huit
cantons font appel 4 la main-d'ceuvre frontaliére, plus spé-
cialement les neuf cantons jouxtant la France. Je prétends
qu’a cing années de I'entrée en vigueur de I’Acte unique,
une meilleure prise en compte de cette situation est une
chance pour notre pays de mieux s'articuler a la CEE. Or,
I'initiative pour la limitation de I'immigration va a fins
contraires, préconisant une contingentement aggravé des
flux frontaliers. Elle ignore bien sir les besoins de I’écono-
mie mais, pius grave encore, elle sous-tend un repli sur soi
contraire a I'équilibre socio-cuiturel de la Suisse et aux
aspirations d’'ouverture et de concertation de notre pays.
Al'instar des initiatives du méme type ayant précédé ceile-ci,
I'initiative populaire pour la limitation de I'immigration doit
étre vigoureusement combattue.

Seiler: Ueber die Problematik der Formulierung dieser
Volksinitiative hat der Président recht ausfihriich gespro-
chen; ich mochte das nicht wiederholen. Ich méchte einfach
darauf hinweisen, dass auch diese 6. Volksinitiative aus glei-
cher Kiiche unmenschilich ist wie ihre Vorgingerinnen.

. Gestatten Sie mir einige Bemerkungen aus der Sicht eines
weiteren Grenzkantons, Schaffhausen, wo die Grenzgénger
auch mit eingeschiossen wiéren, also inklusive Alsylsu-
chende unter die Auslidnderquoten zu fallen hétten, sofern
diese Initiative angenommen wirde.

Unsere Industrie in Schaffhausen, Neuhausen und Umge-
bung hétte ohne diesen Grenzganger-Zustrom nie das heu-
tige Ausmass erreichen kénnen. Aus der deutschen Grenz-
zone kommen schon seit Generationen Facharbeiter zur
téglichen Arbeit in die Schweiz. Schon 1929, also in einer
Zeit grosser Rezession, waren es bereits Gber 1100, und im
Laufe der Zeit hat es sich sogar ergeben, dass junge Bun-
desdeutsche die Berufsiehre in Schaffhauser Betrieben
absolvieren. In den letzten zwei Jahrzehnten beschéftigten
auch ausnehmend viele Klein- und Gewerbebetriebe Grenz-

génger. Sie sind als tlchtige Facharbeiter, aber auch als
Kaderleute gesucht und sind beliebte Mitarbeiter. Fir die
Wirtschaftsregion Schaffhausen sind diese Grenzgdnger
also ein wichtiger und integrierender Bestandteil, aber kein
beliebig ver&nderbares Arbeitnehmerreservoir und im
besonderen — was immer wieder behauptet wird - keine
Lohndricker. Sie werden nicht als eigentliche Ausiander
betrachtet, da sie als Bewohner des erweiterten und natrii-
chen Lebens- und Wirtschaftsraumes Schaffhausen angese-
hen werden.

Bei Annahme der Initiative — was ich allerdings nicht
annehme — hétte der Grenzgéngerabbau fir unseren Kanton
schwerwiegende wirtschaftspolitische Folgen. Die extrem
periphere Lage unseres Kantons bringt beztiglich Arbeits-
kraftebeschaffung heute schon geniligend Probleme. Ein
Grenzgéngerabbau und dazu die Reduktion des Ausiénder-
bestandes warde die Konkurrenzfdhigkeit unserer Betriebe
massiv verschiechtern, und die Folge wére Arbeitslosigkeit.
Eine Annahme wirde aber auch unsere schweizerische Stel-
lung gegeniber unseren Nachbarn, insbesondere der EG
gegeniiber, massiv verschlechtern. Anstatt uns ihr anzuna-
hern, wirden wir uns in die Isolation begeben. Wir sind
heute und in Zukunft in vielen Bereichen der Wirtschaft und
auch der Wissenschaft auf ausldndische Mitarbeiter und
Spezialisten angewiesen, und dies nicht nur, weil wir ihr
Wissen und Kénnen benétigen. Wir brauchen sie auch als
Menschen, die uns verstehen und die uns heifen werden bei
der zukiinftigen Annaherung zum europdischen Raum.
Damit das Schweizervolk diese Initiative «<Begrenzung der
Einwanderung» aber mit Ueberzeugung ablehnen kann,
bitte ich den Bundesrat, alle ihm zur Verfligung stehenden
Méglichkeiten fiir eine Stabilisierung der Ausldander auszu-
schdpfen,

M. Gautier: Je crois que tous les membres de ce conseii
reconnaissent le danger de cette initiative de I’Action natio-
nale. Je ne suis pas sir, malheursusement, que la popula-
tion vole aussi bien ces dangers, cette initiative étant moins
brutale que les cing autres contre la surpopulation étran-
geére, qui I'ont précédée. Je voudrais donc insister sur deux
dangers qui me paraissent caractériser cette initiative.

Le premier dont on a déja parlé, est le probléme des fronta-
liers. C'est la premiére fois, sauf erreur de ma part, qu’une
de ces initiatives demande la réduction ou la suppression du
systome des frontaliers. M. Miville a fort bien expliqué tout a
I'heure ce qui concernait le canton de Bale-Ville, je pourrais’
dire & peu prés la méme chose pour mon canton, le canton
de Genéve. Les 26 000 frontaliers qui franchissent ia fron-
tidre chaque matin représentent, sur 240 000 places de
travail, 12 pour cent de la main-d’oeuvre occupée 4 Genéve.
Supprimer ou méme diminuer drastiquement ce nombre,
c'est condamner |'économie genevoise & une catastrophe
en peu d'années. Vous me direz que I'économie genevoise
se porte fort bien, c'est vrai. Pourtant, si 'initiative la réduit 4
néant, c’est tout le pays qui en patira, parce que cela ne se
passera pas seulement & Gendve mais dans tous les cantons
que l'histoire a privés de leur arriére-pays naturel. C'est le
cas de Béle, c'est le cas de Schaffhouse— on I'a dit— c’estle
cas du Jura, probablement aussi celui d’'une grande partie
du Tessin ainsi que celui de Genadve. C'est pourquoi si
I'initiative est acceptée, ces économies péricliteront et la
Suisse entiére en sera affectée.

Le deuxiéme danger auquel je voudrais vous rendre atten-
tifs, c’est 1a teneur de I'initiative selon laquelle les disposi-
tions transitoires resteront en vigueur jusqu'a ce que la
population suisse soit revenue a 6,2 millions. C'est 1a une
exigence qui me parait dangereuse dans son maithusia-
nisme, dangereuse aussi dans ses conséquences. Diminuer
la population, c’est diminuer les forces de travail qui sont,
comme chacun sait, la seule richesse de la Suisse, c’est
donc diminuner le produit intérieur brut et par |a le niveau
de vie de la population suisse. Cette exigence est dange-
reuse aussi sous l'angle de ia votation populaire.

Cette réduction de la population est un clin d’oeil, un appel
aux écologistes pour gu’ils soutiennent I'initiative. Les pro-
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pos tenus & cet égard par M. Rebeaud devant le Conseil
national ne laissent aucun doute. La diminution de la popu-
lation est souhaitée par les écologistes qui désirent qu'il y
ait, au kilometre carré, moins d'habitants, moins de consom-
mation, donc moins de pollution. Mais ce qu'ils ne disent
pas, c'est qu'il y aura aussi moins de travail, donc moins de
richesse. Ce qu’ils oublient aussi, ou qu’ils veulent oublier,
¢’est que la protection de I'’environnement coudte cher et que
la diminution des richesses 1a rendra d’autant pius difficile.
Cela n’a peut-étre pas été assez dit et I'on n’a peut-étre pas
réellement pris conscience du danger de cette volonté de
diminuer la population, qui existe dans divers milieux de
notre société. Je souhaite vivement qu’'on en tienne compte
lors de la campagne référendaira.

Lauber: Die Volksinitiative fir eine Begrenzung der Einwan-
derung ist meiner Ansicht nach vor aliem unter vier

' Gesichtspunkten nicht annehmbar,

3

Zuerst zu einem gesamtwirtschaftlichen Aspekt: Viele unse-
rer Wirtschaftszweige sind auf ausi@ndische Arbeitskréfte
angewiesen. ich. glaube, das ist eine Binsenwahrheit. Zu

- diesen gehéren insbesondere das Baugewerbe und der Tou-

rismus, aber auch die Textil- und Bekleidungsindustrie, das
Gesundheitswesen, die Reinigungsdienste usw.

In diesen Bereichen herracht ein dauernder und besonders
strukturell bedingter Arbeitskrdftemangel. Ein Abbau der
Aufenthaltsbewilligungen fir auslidndische Erwerbstitige,
der Saisonniers und der Grenzgédnger, wirde fir diese
Betriabe grosse Schwierigkeiten mit sich bringen. Eine
starke Verringerung der Ausidnderkontingente — wie dies
die Initianten fordern — wiirde die wirtschaftliche Substanz
ganzer Branchen und Regionen gefdhrden. Zudem wiirden
in unserem Land die ohnehin schon hohen Lohnkosten
durch grdssere Konkurrenz am Arbeitsmarkt weiter anstei-
gen, was unsere Produkte und Dienstleistungen zusatzlich
verteuern wurde, dies mit entsprechenden Wettbewerbs-
nachteilen.

Zu einem regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkt: Ein
Abbau der auslindischen Arbeitskridfte um gegenwartig
rund 57 000 bsei den Saisonniers und um etwa 32 000 bei den

* Grenzgéngem wiirde zweifelsohne die Schwichsten unse-

rer Wirtschaft, die Betriebe in den Rand- und Bergregionen,
am meisten treffen. Dies gilt einmal fiir die stark saisonal
ausgerichteten Tourismusbetriebe, die ohnehin schon
grosse-Schwierigkeiten bei der Personalbeschaffung haben.
Von unserem Tourismusgewerbe wird zu Recht Qualitdt

. verlangt, und im Gegenzug verweigert man dieser Branche

das notwendige Personal und damit eine wichtige Rahmen-

‘ bedingung. .

- Das giit ebenso fur das Baugewerbe, das im Winter — klima-

~ tisch bedingt ~ jeweils fast v8ilig zum Erliegen kommt, und

das gilt auch fir viele Handwerks- und Dienstleistungsbe-
triebe, die standortbedingt Grenzgdnger beschéftigen und
auch im angrenzenden Ausland tatig sind. Alle diese Unter-
nehmen sind beziglich Ausl@nderkontingente viel sensibler
als gréssere und grosse Betriebe der wirtschaftlich starken
Regionen. Entsprechend empfindlich auf Schwierigkeiten
bei kleinen Betrieben ist denn auch das ganze Wirtschafts-
gefige in diesen Regionen. All die Bestrebungen des Bun-
des und der Kantone zur Starkung der Rand- und Bergge-
biete wiirden mit der Annahme dieser Initiative zunichte

" gemacht.

Ein bildungspolitischer Aspekt: Eine Begrenzung der Auf-
enthaltsbewilligungen geméss [nitiative wiirde auch die
Schiiler, die Studenten, die Lehrkrafte, die Wissenschaftler
und Forscher treffen. Mehr als je zuvor sind aber gerade die
Ausbildung, die Wissenschaft und die Forschung auf enge
internationale Austauschbeziehungen angewiesen. Dem
kommt nicht zuletzt auch aufgrund der internationalen Aus-

- richtung vieler unserer Unternehmen eine grosse Bedeu-

tung zu. Eine strenge Beschrénkung der aufenthaltsberech-
tigten Ausldnder in unserem Land ruft naturgemdass nach
entsprechenden Gegenmassnahmen im Ausland. Auch
unsere Schiiler, unsere Studenten, Lehr- und Fachkrafte,
und Forscher waren dadurch betroffen. )

9-S

Menschliche Aspekte: Die Initiative verlangt den Abbau der
auslandischen Wohnbevélkerung um rund 280 000 Perso-
nen innerhalb von 15 Jahren, d. h. dass wir Leute ausweisen
missten, wenn nicht gentigend von sich aus in ihre Her-
kunftsiinder zuriickkehren. Wer wiirde bestimmen, wer zu
gehen hat, weilche Kriterien wiren anzuwenden und wer
wilrde die moralische Verantwortung tragen? Es wirde
bestimmt Menschen treffen, die sich bei uns assimiliert und
integriert haben oder die nur dank der Beschéftigung in
unserem Land Uberhaupt existieren kdnnen. Damit soll
nicht einer schrankenlosen Einwanderungspolitik das Wort
gesprochen werden, aber wir sind der Meinung, dass der
heutige Verfassungsartikel vollauf geniigt, um Zulassungs-
beschrénkungen fiir Auslédnder gesetzlich festzulegen. Dass
der Bundesrat diesbezilglich seine Verantwortung wahr-
nimmt, konnten wir in den vergangenen Tagen erfahren, als
er die Ausidnderregelung fir 1988/89 verabschiedete und fir
die Vernehmlassung freigab.

lch lade Sie ein, die Initiative fir die Begrenzung der Ein-
wanderung abzulehnen.

Onken: ich lehne diese Initiative ebenfalls ab. Die Grinde
sind ausfihrlich dargelegt worden. Ich kann mich ihnen
anschliessen und méchte sie nicht wiederholen. Namentlich
die Ueberiegungen, die Herr Kollege Seiler fir den Kanton
Schaffhausen dargelegt hat, haben mich Gberzeugt. Als
Vertreter des Kantons Thurgau kénnte ich Aehnliches ins
Feld fGhren. Ich mochte hier nur anmerken, dass allerdings
das Verstindnis und der Goodwill gegentber den Grenz-
gédngern dort schwindet, wo Grenzgénger zur Lohndriicke-
rei missbraucht werden. Das geschieht leider. Auf diesen
Punkt mdchte ich immerhin hinweisen.

lch méchte mich &ussern zur Frage, warum ein solches
Volksbegehren, nach siner Weile der Ruhe, piétzlich wieder
auftaucht und auf den Tischen unseres Hauses liegt. Hinter
jeder Initiative steht ja nicht nur ein Text, der zu analysieren,
zu begutachten ist, sondern stehen auch Menschen mit
ihren Gefiihien, mit ihren Sorgen, mit ihren Aengsten viel-
leicht, ob diese nun berechtigt seien oder nicht. Diesen
Gefiihlen haben wir nachzugehen, haben sie ernst zu neh-
men und haben ihnen dort, wo sie begrindet sind, auch
Rechnung zu tragen. Mit einer pauschalen Ablehnung der
Initiative allein ist es nicht getan. Damit wirden wir es uns
ganz entschieden zu leicht machen.

Der Schlissel zum Problem liegt meines Erachtens bei der
Stabilitétspolitik des Bundesrates. Diese Politik, Frau Bun-
desrétin, scheint mir erneut aus den Fugen zu geraten und
ihren Dienst zu versagen. ich werde den Eindruck nicht los,
dass man die Zlgel eben doch etwas schleifen lasst, und
dafir wird man dann auch die Verantwortung Gbernehmen
massen. Auch wir als Parlament missen sie tragen, wenn
wir nicht rechtzeitig und energisch genug eingrsifen.

Die auslandische Wohnbevélkerung steigt laufend. Das kén-
nen Sie mitverfolgen. Im Jahre 1987 hat sie bei den Jahres-
aufenthaltern und bei den Niedergelassenen um 22 755 Per-
sonen zugenommen; sie betrdgt jetzt 978 000. Wir ritzen
also die Million, und wir werden sie vermutlich in diesem
Jahr dberschreiten. Damit ist erneut eine Reizschwelle
erreicht. Die néchste Initiative wird, sofern die vorliegende-
verworfen wird, vermutlich nicht lange auf sich warten las-
sen. Ich moéchte nicht, dass wir wieder Entwicklungen
bekommen, wie wir sie in den siebziger Jahren hatten. Wir
miissen zusehen, dass solche fremdenfeindliche Rosskuren
rechtzeitig vermieden und schon im Keime verhindert wer-
den kénnen. Da frage ich mich nun: Greifen diese Bremsen
der Stabilitatspolitik noch genigend? Sie wurden 1970
geschaffen, also vor 18 Jahren. Damals waren ein grosser
Teil der Auslénder kontrolipflichtige Jahresaufenthalter.
Heute sind drei Viertel der Ausidnder Niedergelassene. Die
Zahl der kontingentierten Einreisen ist also sehr viel kleiner
geworden.

Hingegen ist das Saisonnier-Statut meines Erachtens nach
wie vor ein Anachronismus. Das Kontingent wird hier voll
ausgeschopft; die Héchstgrenze von 110 000 ist im vergan-
genen Jahr sogar (berschritten worden, und ich vermute,
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sie wird auch In diesem Jahr wieder Gberschritten werden.
Sie alle wissen, dass man, um dieses Saisonnierstatut zu
lindern, um es menschlicher zu gestalten, die Umwandiung
vorgesehen hat, und jahrlich erlangen rund 9500 Saison-
niers dieses Umwandlungsrecht und kdnnen damit anséssig
werden und ihre Famillen nachziehen. Aber die Zahl der
Saisonbewilligungen wird nicht konsequent herabgesetzt,
nicht einmal in dem Ausmass, als Saisonniers hier anséssig
werden kénnen, also im Rahmen der Umwandlungsquote.
Und hier liegt natirlich ein Teufelskreis vor; eine stindige
Rotation 1duft ab, die fiir einen unaufhaltsamen Bevdlke-
rungszuwachs sorgt und die standige Erhéhung des Auslén-
derbestandes.unweigerlich herbeifihrt.
Ich habe Verstandnis fiir die Begehran der Wirtschaft, wie
sie beispielsweise Herr Koitege Lauber hier ins Feld gefihrt
hat, aber der Bundesrat darf eben doch nicht immer nachge-
ben. Ich habe auch Verstandnis flir den Bundesrat, der oft
zwischen Hammer und Amboss steht. Aber beispielsweise
mit der dreimonatigen Sonderbewilligung flr Saisonbe-
triebe ist wieder ein neues Institut geschaffen worden, das
auch bereits wieder missbraucht wird. Ich bin der Auffas-
sung, dass die Begrenzungsmassnahmen verschérft werden
soliten und dass die Saisonkontingente gekiirzt werden
mussen, wobei ich mir auch dariber im kiaren bin, dass das
Ganze nicht nurein quantitatives Problem ist, sondern dass
es auch um qualitative Kriterien geht, beispielsweise um
eine bessere Qualifizierung der Arbeitskréfte, namentlich
der Auslénder, aber auch der Schweizer. Im Bundesrat
spricht man oft von der «Weiterbildungsoffensive», aber sie
_kommt bisher nur in bundesrétlichen Reden vor und findet
- noch zuwenig in der Praxis statt.
‘Auch bei der Gleichstellung von Mann und Frau auf dem
- Arbeitsmarkt kénnen ohne weiteres Fortschritte erzielt wer-
. den und auch bei der Férderung der Integration der Ausian-
der, die bei uns sind. Aber wenn wir keine neue Welle von
Auslénderfeindlichkeit wollen und die Aufnahmebereit-
schaft und die Toleranz des Schweizervolks nicht erneut
reizen oder gar strapazieren wollen, dann muss diese Stabi-
. litétspolitik des Bundesrates konsequenter durchgefiihrt
- werden, und dann muss auch die Integrationspolitik noch
stirker geférdert und weiter verbessert werden.

Bundesrétin Kopp: Ich danke lhnen fdr lhre Voten, die
erfreulicherweise an Klarheit nichts zu wiinschen Gbrig lies-
sen. Diese Initiative ist aus menschlichen, aus politischen,
aber auch aus wirtschaftlichen Griinden abzulehnen.

Die Initiative steht im Widerspruch zu den européischen
Integrationsbestrebungen. Bis zum Jahre 1992 werden sich
- wie Sle wissen — zwélf europiische Staaten als Européi-
sche Gemeinschaft mit einem Binnenmarkt von 320 Millio-
nen Einwohnern zusammenschliessen. Unsere vielseitigen
Beziehungen zu diesen Staaten wiirden mit einer Annahme
der Initiative stark beeintrachtigt. Wir wéaren innerhaib von
Europa weitgehend isoliert. Auch Herr Kiichler hat auf die-
sen Umstand aufmerksam gemacht. Mit dem verlangten
Einbezug der Flichtlinge in die Einwanderungsbegrenzung
wird die Auslénderpolitik mit der Fliichtlingspolitik unzulés-
sigerweise vermischt. ich werde auf diesen Aspekt in einem
anderen Zusammenhang noch zurickkommen. Dienitiative
hat aber auch die Klindigung von vdlkerrechtlichen Vertra-
gen zur Folge. Herr Miville hat insbesondere und zu Recht
auf den Staatsvertrag hingewiesen, den wir mit [talien
haben. Dieser gestattet den italienischen Gastarbeitern, sich
nach finf Jahren niederzulassen, und sieht vor, dass die
Saisonbewilligungen nach vier Jahren zu je neun Monaten
in Jahresbewilligungen umgewandeit werden kénnen.

Bei Annahme der Initiative misste die Zahl der erwerbstéti-
gen Jahresaufenthalter um mindestens 100 000 herabge-
setzt werden. Von diesem Abbau wirde in erster Linie die
Exportwirtschaft betroffen. Nachteile wirden sich aber
auch, wie dies erwahnt worden ist, fir das Gesundheitswe-
sen und fur andere Dienstleistungsbetriebe ergeben, nam-
lich iberall dort, wo es uns heute nicht mehr méglich ist,
einheimische Arbeitskrafte zu finden.

Negative Auswirkungen hétten vor allem auch Betriebe mit

saisonaler Beschéftigung in Kauf zu nehmen, da die Zahi
der Saisonbewilligungen um 57 000 auf 100 000 herabge-
setzt werden musste.

Die Initiative trégt, wie uns Herr Miviile plastisch dargelegt
hat, auch den grenziberschreitenden Tatigkeiten nicht
Rechnung.

Die Initianten (bersehen zudem, dass fir unseren Kleinstaat
internationale Kontakte im Bildungsbereich uneridssiich
sind.

Aufgrund der wahrend der Rezession Mitte der swbznger
Jahre gemachten Erfahrungen kann bei einer Rickbildung
der auslandischen Wohnbevbdlkerung nicht damit gerechnet
werden, dass der wirtschaftliche Wohistand bestehen
bliebe. Eine Senkung der AHV-Beitragssumme durch Weg-
zug von Ausldndern wirde die Finanzierung dieses Sozial-
werkes um die Jahrhundertwende erschweren. Zudem gin-
gen die Steuereinnahmen zurlck. Ferner musste mit sinem
noch schneller anfallenden Alterungsprozess der Bevolke-
rung gerechnet werden.

Schiiesslich hétte eine Annahme der Initiative auch nachtei-
lige Auswirkungen auf die Stellung der Schweizer im Aus-
land und der Auslénder in der Schweiz.

Ich komme zur zukdnftigen Ausiénderpolitik:

Die in der Verordnung des Bundesrates Gber die Begren-
zung der Zahl der Auslander festgelegte Auslanderpolitik ist
dem vorliegenden Volksbegehren als Alternative gegen-
Uberzustellen. Sie gliedert sich in die Zulassungs-, Einglie-
derungs- und Arbeitsmarktpolitik. Die Zulassungspolitik zielt
auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Bestand
der schweizerischen und dem Bestand der ausldndischen
Wohnbevdikerung hin. Die Hdochstzahlen fir neu einrei-
sende Jahresaufenthalter wurden seit 1970 um mehr als die
Haélfte, ndmiich auf nur 8200, hinuntergesetzt. Herr Stande-
rat Onken, es trifft nicht zu, dass der Bundesrat hier die
Zigel hat schieifen lassen, sondern ganz im Gegenteil: er
hat die Jahresaufenthaltsbewilligungen von rund 20 000 im
Jahre 1970 auf bloss 8200 in den letzten zwei Jahren
gesenkt. Wenn wir heute einen derart starken Zustrom von
Auslédndern haben, so hat das nicht mit der Bewilligungspra-
xis des Bundesrates zu tun, sondern ist die- Folge davon,
dass immer mehr Saisonniers ihre vollen vier Saisons hier
sind und dann von der Mdgiichkeit Gebrauch machen, ihre
Saisonbewilligung in eine Jahresbewilligung umzuwandein.
Im Moment, wo sie die Jahresbewilligung erhalten, haben
sie auch das Recht, Familien nachzuziehen. ich erinnere an
die Debatten anlésslich der Beratung des Ausléandergeset-
zes. Da wurde immer darauf hingewiesen, dass es sich ja
nicht nur um Arbeitskréfte handle, sondern auch um Men-
schen, die das Recht haben soliten, ihre Familien nach einer
angemessenen Frist nachziehen zu kénnen. Heute sind rund
vier Flinftel der Neueinraisen auf diese Umsténde zurdckzu-
flhren und nicht darauf, dass der Bundesrat in seiner Zulas-
sungspolitik die Zlige! hatte schleifen lassen. Ich glaube, Sie
sind mit mir der Meinung, dass aus menschiichen Usberie-
gungen an dieser Regelung nichts gedndert werden soil.

. Es ist auch nicht so, dass der Bundesrat den Begehren der

Wirtschaft nachgegeben hétte. Die Begehren der Wirtschaft
gehen sehr viel weiter als das, was der Bundesrat zugestan-
den hat. Der Bundesrat hat im Interesse.einer Stabilisie-
rungspolitik an den Zahien der vergangenen Jahre trotz den
Begehren der Wirtschaft festgehaiten. Die Zulassungspolitik
darf sich nicht nur nach demographischen Gesichtspunkten
ausrichten. Vielmehr missen wirtschaftliche, soziale, kuitu-
relle und wissenschaftliche Aspekte sowie unsere vielseiti-
gen Bezishungen zum Ausland miteinbezogen werden. Die
Eingliederungspolitik als wichtiger Bestandteil unserer Aus-
landerpolitik will glinstige Voraussetzungen schaffen, um
den hier wohnenden und arbeitenden Ausléndern die Ein-
gliederung in unsere Verhaitnisse zu erleichtern. Zu diesem
Zweck wurde 1970 die Eidgendssische Kommission f(ir Aus-
lénderprobleme ins Leben gerufen, die seither eine segens-
reiche Tatigkeit entfaltet hat.

Herrn Miville ist es ein Anliegen, dass dem Postulat von
Herrn Rechsteiner Rechnung getragen wird. Dieses Anlie-
gen teilt der Bundesrat. Wir werden aufgrund der bereits
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bestehenden Teilberichte die Eidgendssische Kommission
fir Ausldnderprobleme beauftragen, einen neuen, umfas-
senden, auf den letzten Stand gebrachten Bericht ber die
Integration der Auslénder in der Schweiz zu erstelien. Der
Bundesrat ist bereit, das diesbezlgliche Postulat anzu-
nehmen.

Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen im Zusammen-
hang mit der Asyl- und Auslénderpolitik. Die Flichtlingspoli-
tik beruht auf einer humanitaren Tradition der Schweiz. Im
Gegensatz zur Volksinitiative far die Begrenzung der Ein-
wanderung werden weder Asylbewerber noch anerkannte
Flachtlinge in die Zulassungsbegrenzung einbezogen. lhre
Zulassung und ihr Verbleib in der Schweiz richten sich nach
dem Asyirecht. Es wére deshalb auch nicht angéngig, sie
nachtriglich auf Hochstzahlen fir Ausldnder anzurechnen,
die nach arbeitsmarktlichen und ausl@nderrechtlichen

. Gesichtspunkten zugelassen werden.

Bei den Ueberfremdungsinitiativen der siebziger Jahre
stand ausschliesslich die Gestaltung der Auslanderpolitik
zur Diskussion. Heute darf jedoch nicht Gbersehen werden,
dass der seit Beginn der achtziger Jahre stets ansteigende
Zustrom von Asylbewerbern und die damit verbundene Pro~
blematik im Asylbereich die Ausidnderpolitik geféhrden
kénnten. Beobachtungen in ailen westeuropéischen Staa-
ten fassen den Schiuss zu, dass die Entwicklung der vergan-
genen Jahre im Asylbereich eher durch unkontrollierte Wan-
derungsbewegungen als durch eigentliche Flachtlings-
strébme geprégt ist. In zunehmendem Masse wird unter
Umgehung der ausidnderrechtlichen Zulassungsbeschrén-
kungen mittels Asylgesuch versucht, einen l&ngeren Aufent-
halt zur Arbeitsaufnahme zu erreichen.

Die Asylpolitik des Bundesrates geht davon aus, dass alle,
die in ihren Heimatstaaten gemass unserem Asylgesetz Ver-
folgungen ausgesetzt sind und um Asyl nachsuchen, Schutz
in der Schweiz erhalten sollen. Die Aufnahme von Flachtlin-
gen fuhrt zwar auch zum Anstieg der ausiéndischen Wohn-
bevélkerung. Humanitire Ueberlegungen mussen aber hier
den Vorrang haben.

ich habe anlésslich der Asyldebatte im Herbst 1985 betont,
dass beim Volizug des Asylgesetzes (bermdssige Hérten,
namentlich bei den sogenannten alten Féllen, vermieden
werden sollten. Durch die Einhaltung dieses Grundsatzes
erhielten allein im Jahre 1987 rund 1400 abgewiesene Asyl-
bewerber eine Aufenthaltsbewilligung aus humanitdren
Grinden oder wurden vorldufig aufgenommen. Vieleicht
nehmen das auch einmal diejenigen Kreise zur Kenntnis, die
nicht miide werden, anhand von unrepréisentativen Einzel-
féllen die Asyipolitik des Bundesrates zu kritisieren.

Die gegenwaértige Ausldnderpolitik des Bundesrates kann
mit dem Verfassungsartikel 6Ster weitergefihrt werden. Der
Bundesrat wird in seinen Anstrengungen, die ich lhnen nun
dargelegt habe, nicht nachlassen.

lch méchte Sie bitten, zusammen mit lhrer einstimmigen
Kommission, das Volksbegehren abzulehnen.

Onken: Eine kurze Bemerkung, um eventuell auch ein Miss-
verstdndnis auszurdumen. Ich bin véllig mit lhnen einer
Meinung, Frau Bundesrétin, wo es um den menschiichen
Aspekt der Ausiinder und um das Recht des Familiennach-
zuges geht; das ist selbstversténdlich, das finde ich richtig.
lch anerkenne auch, dass die Zahi der Jahresaufenthalter
vom Bundesrat reduziert worden ist. Offensichtlich unter-
schiedlicher Meinung sind wir aber beim Saisonnierstatut
als solchem und bei den Kontingenten fiir Saisonniers, die
meines Erachtens schrittweise gekiirzt werden soiiten, und
das ist leider nicht der Fall. Mit der Umwandlung und der
Wiederaufstockung erfolgt ja dann auch dieser stindige
Zustrom.
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