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1. Uebersicht Gber die Verhandlungen

Résumé des délibérations

X 184/93.075 s Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 20. Oktober 1993
(BBIIII, 997) zum Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sationsgesetz (RVOG).

N Staatspolitische Kommission
S Kommission 90.231

1994 9. Miirz. Beschluss des Stiéinderates abweichend vom Ent-
wurf des Bundesrates.

1995 26. Januar. Beschluss des Nationalrates: Das Geschift
wird in zwei Teile aufgeteilt:

A: Entwurf des Bundesrates ohne das Kapitel Staatssekretérin-
nen und Staatssekretire.

B: Bundesbeschluss nur mit dem Kapitel Staatssekretédrinnen
und Staatssekretire.

1995 30. Januar. Beschluss des Nationalrates:

A: Beschluss abweichend vom Beschluss des Stinderates

B: Abgelehnt.

1995 21. Mirz. Beschluss des Stinderates abweichend vom
Beschluss des Nationalrates.

1995 21. Juni. Beschluss des Nationalrates abweichend vom
Beschluss des Standerates.

1995 21. September. Beschluss des Stinderates abweichend
vom Beschluss des Nationalrates.

1995 26. September. Beschluss des Nationalrates abweichend
vom Beschluss des Stinderates.

1995 3. Oktober. Beschluss des Stiinderates gemiss Antrigen
der Einigungskonferenz.

1995 4. Oktober. Beschluss des Nationalrates gemiss Antri-
gen der Einigungskonferenz.

1995 6. Oktober. Beschluss des Stinderates: Das Bundesgesetz
wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1995 6. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Bundesge-
setz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt IV, 451; Ablauf der Referendumsfrist: 15. Januar
1996

x 184/93.075 é Organisation du gouvernement et de
P’administration. Loi

Message et projet de loi du 20 octobre 1993 (FF 111, 949)
concernant la loi sur I'organisation du gouvernement et
de 'administration (LOGA).

N Commission des institutions politiques

E Commission 90.231

1994 9 mars. Décision du Conseil des Etats modifiant le projet
du Conseil fédéral. y

1995 26 janvier. Décision du Conseil national: Le projet est
scindé en deux parties:

A: projet du Conseil fédéral sans I'institution de secrétaires
d’Etat

B: arréte fédéral concernant uniquement 'institution de secré-
taires d’Etat.

1995 30 janvier. Décision du Conseil national:

Partie A: adoptée avec des divergences

Partie B: I'arrété est rejeté au vote sur I'ensemble.

1995 21 mars. Décision du Conseil des Etats avec des diver-
gences.

1995 21 juin. Décision du Conseil national avec des diver-
gences.

1995 21 septembre. Décision du Conseil des Etats avec des
divergences.

1995 26 septembre. Décision du Conseil national: Maintenir.
1995 3 octobre. Décision du Conseil des Etats conforme a la
proposition de la conférence de conciliation.

1995 4 octobre. Décision du Conseil national conforme a la
proposition de la conférence de conciliation.

1995 6 octobre. Décision du Conseil des Etats: La loi est adop-
tée en votation finale.

1995 6 octobre. Décision du Conseil national: La loi est adop-
tée en votation finale.

Feuille fédérale 1V, 454; délai référendaire: 15 janvier 1996
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2, Rednerliste - Liste des orateurs

2.1 Nationalrat - Conseil national

Bircher Peter (C/AG) 59

Borel Frangois (S/NE) ' : 45, 60, 67, 85, 119, 129

Borer Roland (A/SO) 82

Biihimann (G/LU) 44,75, 85

Couchepin, Chancelier de la Confédération 57,61,72

Darbellay (C/VS) 84

Eggly (L/GE) 84

Fritschi Oscar (R/ZH) 47, 65, 74, 85, 90, 117,129, 145

Grendelmeier (U/ZH) 43

Gross Andreas (S/ZH) 128

Heberlein (R/ZH) 144, 149

Hess Peter (C/ZG) 59, 60

Keller Rudolf (D/BL) " 116

Leu Josef (C/LU) 46, 65, 75

Leuba (L/VD), rapporteur 40, 51, 56, 57, 61, 62, 66, 68, 69, 71, 76, 78, 81,
87,91, 115, 120, 124, 126, 130, 145, 149

Loeb Frangois (R/BE) ' 80, 81

Marti Werner (S/GL) 43

Maspoli (D/TI) 49, 75, 80

Meier Samuel (U/AG) 45, 75,118

Moser (A/AQG) 119

Narbel (L/VD) 48, 129

Nebiker (V/BL), Berichtersfatter 39, 50, 56, 57, 60, 62, 66, 68, 69, 71, 76, 78, 81,
86, 91

Ruckstuhl (C/SG) 83, 90, 118, 130

Ruf (D/BE) 49

Scherrer Werner (-/BE) 75,119

Schmid Peter (G/TG) 42,117

Seiler Hanspeter (V/BE) 44,57,74,78,116, 128

Stamm Judith (C/LU) 115, 121, 125, 131

Steinemann (A/SG) 48,73, 80, 115

Tschéappéat Alexander (S/BE) 83
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Villiger (F), Bundesrat 52, 62, 67, 68, 77, 81, 87, 95, 121, 124, 125, 131,
145
Zbinden (S/AG) ' 66, 70, 124

2.2 Stidnderat - Conseil des Etats

Bieri (C/ZG) 99

Biittiker (R/SO) 4,26, 31,105

Cavadini Jean (L/NE) 34

Cavelty (C/GR) 28, 33

Couchepin, Chancelier de la Confédération 15, 18,19

Danioth (C/UR) 8, 23, 139, 142
_Huber (C/AG), Berichterstatter 1,10, 12, 16-21, 24, 25, 26, 28, 29, 37, 38, 93, 96,

103-109, 104, 105, 107, 108, 109, 139,140, 141,
142, 147

Jagmetti (R/ZH) 96, 98 105

Kiichler (C/OW) 3,14, 22, 31, 37

Meier Josi (C/LU) 13, 143

Onken (S/TG) 6, 23, 100

Petitpierre (R/GE) 5,14, 15, 34, 98, 140

Rhinow (R/BL) 9, 25, 29, 30, 98

Riesch (R/SG) 3

Schiesser (R/GL) 5, 14, 23, 28, 29, 33, 100
Schmid Carlo (C/Al) 38

Schoch (R/AR) 22,36

Stich (S), Bundesrat 11, 15, 24, 25, 26, 28, 34, 36, 38
Villiger (R), Bundesrat 101, 105, 107, 109, 140, 142
Ziegler Oswald (C/UR) 4,13, 14, 32, 97, 102

Zimmerli (V/BE) 7,19, 24
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93.075 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi

Botschaft: 20.10.1993 (BB1 111, 997 / FF 111, 949)
Zusatzbericht des Bundesrates: 10.05.1995 (AB / BO 1995, 21.06.1995)

Ausgangslage

Das Vorhaben der Regierungsreform lauft in zwei Phasen ab. Bei der vorliegenden Botschaft geht es in erster
Linie um die Ausgestaltung der Phase 1, der sogenannten "Reform 1993", welche sich im Rahmen des
geltenden Verfassungsrechts bewegt und somit schnell realisiert werden kann. Der Bundesrat schldgt hiezu den
Erlass eines neuen Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) vor, welches das geltende
Verwaltungsorganisationsgesetz (VwOG) ablost. Die anschliessende Reformphase 2 soll sich nicht nur auf das
Regierungsorgan konzentrieren, sondern die gesamte Staatsleitung (alle Gewalten sowie das Verhiltnis zu den
Kantonen) einbeziehen. Dies wird auch zu Verfassungsdnderungen fiihren.

Phase 1 der Regierungsreform: Oberstes Ziel der Reform 1993 und des neuen Gesetzes ist die Stiarkung der
Regierungsfunktion und des Bundesratskollegiums. Dies soll durch Vorkehrungen geschehen, die sich direkt
auf die Tatigkeit des Kollegiums auswirken, sowie durch Entlastungsmassnahmen zugunsten des Bundesrates
und seiner Mitglieder, mit denen die notwendige Zeit fiir die Kollegiumsarbeit gewonnen werden soll. Dazu
gehort insbesondere die Verbesserung von Organisation und Fiihrung der Verwaltung sowie der Einsatz von
Staatssekretdrinnen und Staatssekretiren.

Zur Stiarkung des Bundesratskollegiums: Das Gesetz gibt eine Prioritdtenordnung fiir die Tatigkeit des
Bundesrates vor. Danach hat er der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten Vorrang einzurdumen. Um
die Zeit fiir die intensivierte Kollegiumsarbeit und Vorbereitungstitigkeit zu finden, sind folgende
Verbesserungs- und Entlastungsmassnahmen vorgesehen:

1. Verbesserung von Organisation und Fiihrung der Departemente: Der Bundesrat tragt die Verantwortung fiir
die Fihrung der Verwaltung sowie fiir Ziele und Aufgabenerfiillung des Verwaltungshandelns. Um dieser
Verantwortung tatsiachlich gerecht zu werden und sich gleichzeitig bei departementalen Aufgaben entlasten zu
konnen, muss ihm die Kompetenz eingerdumt werden, die Verwaltung hinsichtlich Struktur, Ausstattung,
Arbeitsweise und Kontrollen zweckmaissig zu organisieren. Relativ starre gesetzlich festgeschriebene
Strukturen behindern die Anpassung an verdnderte Verhiltnisse. Die Vorlage sucht daher eine gesteigerte
Flexibilitat der Verwaltungs- und Fihrungsstrukturen, freilich ohne notwendige Elemente der Kontinuitit
preiszugeben. Der Schliissel zu dieser Beweglichkeit liegt in einer erweiterten Organisationskompetenz des
Bundesrates.

2. Eine neue Art von Staatssekretdrinnen und Staatssekretidren: Eine der kennzeichnenden institutionellen
Neuerungen dieser Vorlage sind die Staatssekretirinnen und Staatssekretire. Das Gesetz gibt eine
Rahmenordnung vor, welche die Funktionen, Wahl und Entlassung sowie die Verantwortlichkeit der
Staatssekretdrinnen und Staatssekretire regelt. Die gesetzliche Umschreibung der Funktionen sieht vor, dass
die Staatssekretarinnen und Staatssekretére in erster Linie mit Fithrungsaufgaben betraut werden (Fiihrung der
gesamten Departementsverwaltung, einer Gruppe oder eines Amtes; als Generalsekretirinnen und
Generalsekretire mit wichtigen Fuhrungsaufgaben) und dass sie in dieser Funktion anstelle der
Departementsvorsteherin oder des Departementsvorstehers im Parlament, im Verkehr mit dem Ausland und in
der Offentlichkeit auftreten konnen. Sie konnen auch Sonderaufgaben von besonderer Tragweite mit
departementsiibergreifendem Charakter ibernehmen.

Grundsitzlich setzen die Departementsvorsteherinnen oder Departementsvorsteher ihre Staatssekretdrinnen
und Staatssekretire selber in die Fiihrungsstruktur ihres Departements ein (mindestens eine Person, héchstens
drei). Das Bundesratskollegium hat indes den Letztentscheid fiir alles Bedeutende in der Hand: Es legt die
Grundsitze fiir die Stellung und Aufgaben der Staatssekretdrinnen und Staatssekretire fest und wahlt diese
(und zwar ohne Einbezug des Parlaments) unter Festlegung ihres Einsatzes.

Mit der Reform 1993 werden Staatssekretirinnen und Staatssekretire sui generis geschaffen, die sich organisch
in das spezifisch schweizerische Regierungssystem einfiigen. Die in diese Funktion Gewihlten sind weit mehr
als Titularstaatssekretirinnen und -sekretire nach heutigem Recht. Diese sind beamtet. stehen einer Gruppe.
einem Amt oder einem Generalsekretariat vor und sind mit dem Staatssekretérentitel fiir den Verkehr mit dem
Ausland ausgestattet. Die neue Institution der Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre schafft indessen eine
eigenstindige "Funktionengruppe” in unmittelbarer Nihe der Departementsvorsteherin oder des
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Departementsvorstehers. Die neuen Staatssekretdrinnen und Staatssekretire sind nicht beamtet, sondern haben
einen eigenen Status (zwischen Magistrats- und Beamtencharakter).

Phase 2 der Regierungsreform: Diese Phase setzt nicht die Suche nach einer neuen Regierungsstruktur
(Regierungsreform) an die erste Stelle, sondern befasst sich mit den Fithrungsstrukturen und -prozessen auf der
ganzen Breite des Regierungssystems. Im Vordergrund stehen materielle Reformthemen der Staatsleitung:
neben dem Regierungsorgan selber auch das Verhidltnis zwischen Parlament und Regierung. der
Rechtssetzungsprozess, fiir die Staatsleitung relevante Gerichtsbarkeit, Erneuerung in der foderativen
Staatsfiihrung. Ein sachgerechtes Vorgehen fiihrt dazu, dass das Fundament und alle tragenden Elemente des
"Regierungsgebiudes” in die Betrachtungen einbezogen werden, d. h. die Themen der Staatsleitung, auf denen
aufbauend schliesslich der passende Abschluss des Gebdudes, das Regierungsorgan selbst, konstruiert wird.

Zusatzbericht

Als Antwort auf einen im Nationalrat gutgeheissenen Antrag (siehe unten) legt der Bundesrat einen
Zusatzbericht vor. Die gewiinschte Flexibilisierung der haushaltrechtlichen und personalwirtschaftlichen
Bestimmungen soll durch Anderungen im Finanzhaushaltgesetz und im Bundesgesetz iiber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushaltes, welches die Stellenbewirtschaftung regelt; herbeigefiihrt werden. Damit
soll in vermehrtem Ausmass eine wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (New Public Management) moglich
werden.

Verhandlungen

SR 09.03.1994 .AB 1994, 143, 170.

NR 26.01.1995 : AB 1995, 115, 137, 145

SR 21.03.1995 AB 1995, 353

NR 21.06.1995 AB 1995, 1426, 1442

SR 21.09.1995 AB 1995, 876

NR 26.09.1995 AB 1995, 1924

SR 03.10.1995 AB 1995, 986

NR 04.10.1995 AB 1995, 2075

SR/NR 05.10.1995 Schlussabstimmungen (40:2 /91:62)

Im Sténderat unterstiitzte die vorberatende Kommission das Projekt grundsatzlich, beantragte jedoch beim
Kernpunkt der Vorlage, der Schaffung von zusitzlichen Staatssekretdrposten, zwei wichtige Anderungen:
Deren Zahl soll von maximal 21 auf 10 reduziert und ihre Wahl durch die Bundesversammlung bestatigt
werden. Den ersten Antrag begriindete sie mit dem Risiko eines Referendums infolge der zusitzlichen Kosten,
den zweiten mit dem politischen Gewicht, das Staatssekretire haben miissen, um den Bundesrat spiirbar im
Parlament und in aussenpolitischen Verhandlungen entlasten zu konnen. Im Plenum opponierte Zimmerli (V,
BE) mit einem Riickweisungsantrag grundsitzlich gegen die Schaffung von zusitzlichen Staatssekretdrposten.
Seiner Ansicht nach wiirde damit die Fortsetzung der Reform in -Richtung auf ein zweistufiges
Regierungskabinett und zuungunsten der von ihm.vorgezogenen Losung einer Heraufsetzung der Zahl der
Bundesrite préjudiziert. In der Detailberatung wurde sein Antrag mit 25 zu 6 Stimmen abgelehnt. Die Zahl der
Staatssekretire wurde auf zehn begrenzt und mit Zweidrittelsmehrheit gegen den Widerstand des Bundesrates
auch die Wahlbestitigung durch die Bundesversammlung eingefiihrt. In der Gesamtabstimmung nahm der Rar
die Reform mit 21 zu 3 Stimmen an. :

Um zu unterstreichen, dass fiir ihn damit die Bemiihungen um eine Reglerugsreform nicht abgeschlossen sind,
entsprach der Stinderat anschliessend dem Antrag des Bundesrates nicht, zwei 1991 iiberwiesene Motionen der
FDP-Fraktion und von Kiihre (C, SG) fiir eine Regierungsreform als erfiillt abzuschreiben. Gleichzeitig
verldngerte er die Frist fiir die Bearbeitung der iiberwiesenen parlamentarischen Initiative Rhinow (R, BL), um
gegebenenfalls die Reformarbeiten in eigener Regie weiterfiihren zu kdnnen..

Der Nationalrat hatte sich zunichst mit mehreren Riickweisungsantragen. zu befassen. Ein Antrag Schmid
Peter (G, TG) auf Riickweisung mit dem Auftrag, einc Erhc¢hung der Anzahl der Bundesrite vorzusehen,
wurde mit 135 zu 27 Stimmen abgelehnt. Ebenfalls abgelehnt wurde ein Kiickweisungsantrag der LAU/EVP-
Fraktion, welcher auf den Ubergang zu einem parlamentarischen Konkurrenzsystem abzielte, dies mit 131 zu
23 Stimmen. In einer Eventualabstimmung standen sich sodann zwei Riickweisungsantrige von Fraktionen
gegeniiber. Mit 71 zu 70 Stimmen wurde der Antrag der Sozialdemokraten gutgeheissen, der das Geschift in
zwei Vorlagen aufteilen wollte: in einen organisatorischen Teil und in eine Vorlage betreffend die
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Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre. Die SVP-Fraktion hatte demgegeniiber beantragt, die Bestimmungen
iiber die Staatssekretdrinnen und Staatssekretire iiberhaupt auszuklammern. In einer definitiven Abstimmung
wurde der Antrag der SP-Fraktion mit 89 zu 74 Stimmen angenommen, diesmal dank der Zustimmung aus
Kreisen, die gegen die neuen Staatssekretidre waren.
Der Rat befasste sich sodann mit dem organisatorischen Teil (Vorlage A). Bei Artikel 49 wurde ein Antrag der
Minderheit gutgeheissen, wonach der Bundesrat fiir Gruppen und Amter mit Leistungsauftrag Ausnahmen vom
Finanzhaushaltgesetz vorsehen kann, falls dies im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungstitigkeit
notwendig ist und die erforderlichen Kontrollen gewahrleistet sind. Nachdem auch der Stinderat dieser Idee
positiv gegeniiberstand, legte der Bundesrat am 10. Mai 1995 einen Zusatzbericht zur Botschaft vor (siehe
oben).

Umstrittener als der erste Teil war sodann die Vorlage B, das ncue Bundesgesetz iiber die Entlastung des
Bundesrates durch Staatssekretdrinnen und Staatssekretire. Nachdem zunichst ein Nichteintretensantrag einer
Minderheit Steinemann (A, SG) abgelehnt worden war, setzte sich in dcr Detailberatung in der Frage der
Bestétigung die Position des Bundesrates durch, die von linker und griiner Seite Unterstiitzung fand. Tschippit
Alexander (S, BE) befiirchtete als Sprecher der obsiegenden Minderheit. dass die Bestitigung durch das
Parlament zu "dusserst heiklen politischen Problemen” fiihren konnte. insbesondere falls das Parlament diese
Bestitigung als Kontrollinstrument und als Gelegenheit zu Misstraucnskundgebungen gegeniiber einzelnen
Bundesriten auffassen wiirde. Die Kommissionsmehrheit sowie weitere Redner wollten dagegen mit einer
Bestdtigung die Legitimation der Gewihlten erhohen. Ein Antrag von Loeb (R, BE), die Zahl der
Staatssekretire auf 15 zu erh6hen, unterlag mit 126 gegen 21 Stimmen. In der Gesamtabstimmung kumulierten
sich nun aber die grundsitzlichen Gegner, die Befiirworter von ambitioseren Reformen und die Anhinger einer
Wahlbestitigung durch das Parlament zu einer heterogenen Mehrheit, die mit 74 gegen 59 Stimmen die
Vorlage ablehnte.

Der Standerat hielt stillschweigend an der Einheit der Vorlage fest und folgte damit Bundesprésident Villiger,
der festhielt, dass die Verwaltungsreform ohne Staatssekretire ein Torso bleiben wiirde. In der Frage der
Bestitigung setzte sich ein Kompromissvorschlag Petitpierre (R, GE) durch. Danach wihlt der Bundesrat nach
jeder Gesamterneuerung die Staatssekretdre neu. Vor dem Parlament dirfen aber nur jene Staatssekretdre
Regierungsmitglieder vertreten, die der Bundesrat von der Vereinigten Bundesversammlung mit einem
Sammelvorschlag in globo hat bestitigen lassen.

Im Nationalrat regte sich weiterhin starker Widerstand gegen die Einfilhrung von Staatssekretiren. Ein
Antrag der von Steinemann (A, SG) angefiihrten Kommissionsminderheit auf Festhalten am bisherigen
Beschluss wurde aber schliesslich mit 55 zu 99 Stimmen abgelehnt. Bei der Regelung der Detailfragen setzte
sich die Kommissionsmehrheit durch, die im wesentlichen die Beschliisse des Stinderates iibernommen hatte.
Danach kann nun der Bundesrat bis zu zehn Staatssekretére einsetzen. Der Bundesrat wihlt die Staatssekretire
nach jeder Gesamterneuerung des Bundesrates neu und kann ihre Bestitigung durch die Bundesversammlung
verlangen. Eine Bestitigung ist erforderlich, wenn sich der Bundesrat in den Verhandlungen der beiden Rite
durch Staatssekretédre vertreten lassen will. Die Bestitigung, die nach dem Willen des Stidnderates gesamthaft
hitte erfolgen sollen, wollte der Nationalrat aber einzeln vornehmen.

Der Stianderat hielt bei der Beratung der verbliebenen Differenzen bei Artikel 6 daran fest, dass der Begriff des
Regierens im Gesetz definiert wird. Nach Auffassung der mit ihrem Antrag erfolgreichen Minderheit soll
damit erstmals auf Gesetzesebene klar umschrieben werden, welches die wesentlichen Regierungstitigkeiten
sind. Wie schon der Nationalrat stimmte auch der Stinderat den mit dem Zusatzbericht beantragten neuemn
Bestimmungen nach geringfiigigen Verdnderungen zu.

Da der Nationalrat an seiner Haltung festhielt, die Regierungstitigkeit nur in einer knappen Formulierung zw
umschreiben, kam es zu einer Einigungskonferenz, deren Kompromissvorschlag schliesslich die Zustimmung
beider Kammern fand.
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93.075 Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Message: 20.10.1993 (FF 111, 949 / BBI1 111, 997)
Rapport complémentaire du Conseil fédéral: 10.05.1995 (BO / AB 21.06.1995)

Situation initiale

Le projet de réforme du gouvernement comporte deux phases. Le présent message concerne essentiellement la
premiére, connue sous le nom de "réforme 1993", qui s'inscrit dans le cadre constitutionnel en vigueur et qui,
par conséquent, peut €tre réalisée rapidement. Le Conseil fédéral propose d'adopter une nouvelle loi sur
l'organisation du gouvernement et de l'administration (LOGA), destinée a remplacer l'actuelle loi sur
I'organisation de l'administration (LOA). La seconde phase de la réforme ne se limitera plus a l'organe

gouvernemental proprement dit mais s'étendra & lI'ensemble de la direction de I'Etat en incluant les trois
pouvoirs et les relations avec les cantons. Elle conduira a des modifications constitutionnelles.

Premiere phase de la réforme du gouvernement: le but auquel tendent la réforme 1993 et la nouvelle loi est de
renforcer le réle du Conseil fédéral en tant que gouvernement et autorité collégiale. A cet effet, il faut d'une
part prendre des mesures ayant un impact direct sur l'activité du college gouvernemental et d'autre part
~ décharger le Conseil fédéral et ses membres, afin qu'ils puissent trouver le temps nécessaire pour accomplir
leurs taches collégiales. Il s'agit notamment d'améliorer 1'organisation et la direction de l'administration et de
mettre en place des secrétaires d'Etat.

Renforcement du réle du Conseil fédéral en tant qu'autorité collégiale: La présente loi fixe un ordre de priorité
des taches du Conseil fédéral. Celui-ci doit faire passer au premier plan les obligations gouvernementales.

Afin de trouver le temps nécessaire aux tiches collégiales et aux travaux préparatoires qui gagnent en . -
importance, on prévoit une série de mesures qui visent a décharger les conseillers et a améliorer la situation. I1-

s'agit des mesures suivantes:

Amélioration de l'organisation et de la direction des départements: Le Conseil fédéral sera responsable de la
direction de l'administration; il portera également la responsabilité des objectifs que poursuit celle-ci et de
I'exécution de ses taches. Si I'on veut que le Conseil fédéral assurne réellement cette responsabilité tout en étant
déchargé de ses tiches départementales, il faut lui donner la compétence d'organiser rationnellement la
structure de 1'administration, les moyens dont elle dispose, son mode de travail et les controles auxquels elle est
soumise. Des dispositions légales trop strictes risqueraient de scléroser les structures. C'est pourquoi l¢ projet
tente d'accroitre la flexibilité des structures administratives et du systéme de direction, sans toutefois omettre les
éléments nécessaires a la continuité. La clef de cette plus grande mobilité réside dans une compétence élargie
du Conseil fédéral en matiére d'organisation.

Un nouveau type de secrétaires d'Etat: parmi les innovations institutionnelles du projet, l'une des plus
marquantes est la mise en place de secrétaires d'Etat. La présente loi constitue le cadre a l'intérieur duquel
seront réglées les fonctions, la nomination, la révocation et les responsabilités des secrétaires d'Etat. La
définition légale de leur fonction prévoit qu'ils se verront principalement attribuer des fonctions de ligne
(direction administrative globale d'un département, d'un groupement ou d'un office, fonctions d'un secrétaire
général chargé d'importantes tiches de direction), et qu'a ce titre, ils représenteront le chef de leur département
devant le Parlement et le public, mais aussi dans les relations avec l'étranger. Ils pourront également:étre
chargés de taches spéciales importantes de portée supradépartementale.

En principe, le chef de département intégrera lui-méme les secrétaires d'Etat (au nombre de un a trois) dans la
structure de direction de son- département. La décision finale appartiendra cependant au college
gouvernemental, qui fixera les principes régissant le statut et les tiches des secrétaires d'Etat, nommera ces
derniers (sans en appeler au Parlement) et déterminera leurs attributions. :

La réforme 1993 instituera des secrétaires d'Etat sui generis, susceptibles de s'insérer dans l'organisation du
régime gouvernemental suisse. Les nouveaux secrétaires d'Etat seront bien plus que les secrétaires d'Etat en
titre tels que les définit le droit actuel, et qui sont des fonctionraires a la téte d'un groupement ou d'un office
(ou des secrétaires généraux), investis du titre de secrétaire d'Etat a cause des relations qu'ils entretiennent avec
I'étranger. La nouvelle institution des secrétaires d'Etat correspondra a un "groupe de fonctions” indépendant, a
proximité immédiate du chef de département. Les nouveaux secrétaires d’Etat ne seront pas des fonctionnaires,
mais auront un statut particulier (entre celui de magistrat et celui de fonctionnaire).

o

o e .



Centrale de documentation ; Rétrospective de la législature 1991-19935
de I'Assemblée fédérale

Seconde phase de la réforme du gouvernement: cette phase ne fera pas dune nouvelle structure
gouvernementale (forme de gouvernement) une priorité, mais traitera des structures et des procédés de direction
de tout le systtme gouvernemental. Elle réglera avant tout les questions de fond ayant trait a la direction de
I'Etat: outre 1'organe gouvernemental proprement dit, les rapports entre le Parlement et le gouvernement, le
procédure d'élaboration des lois, la juridiction dont reléve la direction de I'Etat, le renouvellement de la
conduite de 1'Etat fédéral. Une approche réaliste fait que les fondements et les éléments porteurs de 1"édifice
gouvernemental” doivent étre inclus dans les réflexions, autrement dit les themes de la direction de I'Etat, que
viendra ensuite coiffer un toit construit sur mesure, l'organe de gouvernement lui-méme.

Rapport complémentaire

En réponse a une proposition adoptée par le Conseil national (voir ci-dessous), le Conseil fédéral présente un
rapport complémentaire. L'assouplissement demandé des dispositions concernant le budget et la gestion du
personnel devrait intervenir par le biais de modifications de la loi sur les finances de la Confédération ainsi que
de la loi fédérale instituant des mesures destinées a améliorer les finances fédérales, qui régit les effectifs du
personnel, ceci afin de renforcer dans une grande mesure l'efficacité de la gestion administrative (New Public
Management).

Délibérations

CE 09.03.1994 BO 1994, 143, 170

CN 26.01.1995 BO 1995, 115, 137, 145

CE 21.03.1995 BO 1995, 353

CN 21.06.1995 BO 1995, 1426, 1442

CE 21.09.1995 BO 1995, 876

CN 26.09.1995 BO 1995, 1924

CE 03.10.1995 BO 1995, 986

CN 04.10.1995 BO 1995, 2075

CE/CN 05.10.1995 Votations finales (40:2/91:62)

Au Conseil des Etats, 1a commission chargée du préavis, tout en approuvant le principe du projet, a cependant
proposé d'apporter deux modifications importantes au point essentiel de la loi, a savoir la création de postes de
secrétaire d'Etat supplémentaires, dont le nombre maximum devrait étre réduit de 2 a 10 et dont la nomination
devrait étre confirmée par 1'Assemblée fédérale. La commission a motivé ses deux propositions en évoquant
d'une part le risque de référendum du fait des cofits supplémentaires exigés par la mise en oeuvre du projet,
d'autre part le rdle politique important des secrétaires d'Etat, qui devraient décharger sensiblement le Conseil
fédéral au Parlement ainsi que dans les négociations avec l'extérieur. Au plénum, Ulrich Zimmerli (V, BE) s'est
opposé, par le biais d'une proposition de renvoi, a la création de postes de secrétaire d'Etat supplémentaires,
estimant que la poursuite de la réforme s'orientait vers la formation d'un cabinet gouvernemental a deux
niveaux au détriment d'une formule plus judicieuse, soit l'augmentation du nombre des conseillers fédéraux.
Cette proposition a été rejetée par 25 voix contre 6. Le nombre des secrétaires d'Etat a été limité a dix et la
disposition prévoyant la confirmation de la nomination des secrétaires d'Etat par 'Assemblée tédérale a été
adoptée a une majorité des deux tiers, ce malgré l'opposition du Conseil fédéral. Le conseil a approuvé la
réforme par 21 voix contre 3 lors du vote sur l'ensemble.

Le Conseil des Etats, qui désirait manifester sa volonté quant a la poursuite des efforts entrepris en vue d'une
réforme du gouvernement, a refusé la proposition, émanant du Conseil fédéral, de classer deux motions en
faveur d'une réforme du gouvernement, déposées en 1991 par le groupe radical ainsi que par Josef Kiihne (C,
SG). Il a également prolongé le délai de traitement de l'initiative parlementaire Rhinow (R, BL), afin d'étre en
mesure de prendre en main, le cas échéant, les travaux de réforme.

Le Conseil national a dii se prononcer en premier lieu sur plusieurs propositions de renvoi. C'est ainsi qu'une
proposition de renvoi Peter Schmid (G, TG), avec le mandat de prévoir une augmentation du nombre des
conseillers fédéraux, a ét€ repoussée par 135 voix contre 27. Une proposition de renvoi visant l'instauration
d'un systtme de concurrence parlementaire déposée par le groupe AdI/PEP, a par ailleurs été rejetée par 131
voix contre 23. Deux propositions de renvoi ont été ensuite opposées lors d'un vote subsidiaire. La proposition
du groupe socialiste demandant la scission de I'objet en deux projets distincts - I'un concernant l'organisation et
l'autre les secrétaires d'Etat - a été adoptée par 71 voix contre 70. Le groupe UDC avait proposé d'exclure du
projet les dispositions concernant les secrétaires d'Etat. Lors d'un vote définitif, la proposition du groupe
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socialiste a été acceptée par 89 voix contre 74, cette fois grace a 'appui des milieux opposés a la mise en place
de secrétaires d'Etat.

Le conseil s'est en suite penché sur le projet A concernant l'organisation. A l'article 49 de la loi, il a adopté une
proposition de la minorité demandant que le Conseil fédéral puisse prévoir des exceptions en faveur de
groupements ou offices chargés de mandats de prestations pour autant qu'une telle mesure soit prise dans
I'intérét d'une activité administrative gérée de maniere rationnelle et que les contrdles nécessaires soient
assurés. Apreés que le Conseil des Etats se fut également exprimé en faveur de cette proposition, le Conseil
fédéral a présenté un rapport complémentaire au message le 10 mai 1995 (voir plus haut).

Le projet B, 1a nouvelle loi fédérale visant a la mise en place de secrétaires d'Etat afin de décharger le Conseil
fédéral a suscité plus de controverses que le projet précédent. A la suite du rejet de la proposition de non-entrée
en matiére d'une minorité Steinmann (A, SG), lors de la discussion par articles, le Conseil fédéral a pu imposer
sa position, appuyé par la gauche et les écologistes. Alexander Tschippit (S, BE), porte-parole de la minorité,
craignait que la confirmation de la nomination des secrétaires d'Etat par Ie Parlement, qui risquait notamment
d'y voir un instrument de contr6le ainsi qu'une occasion de manifester sa défiance envers certains conseillers
fédéraux, ne puisse entrainer "des problemes politiques extrémement délicats”. Un proposition Loeb (R, B)
visant a augmenter a 15 le nombre des secrétaires d'Etat a été repoussée par 126 voix contre 21. Lors du vote
sur l'ensemble, une majorité hétérogéne, regroupant a la fois les adversaires de l'ensemble du projet, les
partisans de réformes plus ambitieuses ainsi que ceux de la confirmation de la nomination par le Parlement, a
refusé le projet par 74 voix contre 59.

Le Conseil des Etats, aprés un maintien tacite de I'unité du projet, s'est rangé a I'avis de M. Villiger, président
de la Confédération, aux yeux duquel une réforme de 1'administration sans l'institution de secrétaires d'Etat
demeurerait fragmentaire. S'agissant de la question de la confirmation par le Parlement, une solution de
compromis prévoyant une nouvelle nomination des secrétaires d'Etat aprés chaque renouvellement intégral du
Conseil fédéral, s'est imposée sous la forme d'une proposition Petitpierre (R, GE). Cependant; seuls seront
habilités a représenter le Conseil fédéral devant le Parlement les secrétaires d'Etat dont la nomination aura fait
l'objet d'une confirmation in globo par I'Assemblée fédérale sur la base d'une proposition collective.

La vive opposition manifestée a l'encontre de l'institution de secrétaires d'Etat n'a pas faibli au Conseil
national. Une proposition demandant le maintien de la décision précédente, déposée par la minorité de la
commission, conduite par Walter Steinmann (A, SG), a été finalement repoussée par 99 voix contre 59. La
majorité de la commission, qui avait repris pour l'essentiel les décisions du Conseil des Etats, a su imposer ses
vues quant au réglement des questions de détail. Le Conseil fédéral peut a présent instituer jusqu'a 10
secrétaires d'Etat. La nomination des secrétaires d'Etat, dont le Conseil fédéral peut demander la confirmation a
I'Assemblée fédérale, intervient aprés chaque renouvellement intégral du Conseil fédéral. L'obtention de ladite
confirmation est nécessaire lorsque le Conseil fédéral désire se faire représenter par des secrétaires d'Etat lors
des délibérations des deux conseils. Le Conseil national entendait procéder séparément a la conflrmatlon des
secrétaires d'Etat, qui aurait dii s'effectuer globalement selon les voeux du Conseil des Etats.

S'agissant de la divergence qui subsistait au sujet de I'article 6, ie Conseil des Etats a maintenu sa décision de
voir développer dans la loi la notion de gouvernement. Selon la proposition de minorité qu'il avait adoptée, il
s'agissait donc pour la premiere fois de fixer clairement dans une loi les principales activités du gouvernement.
Par ailleurs, comme avant lui le Conseil national, le Conseil des Etats a approuvé, apres les avoir légeérement
modifiées, les nouvelles dispositions qui Iui avaient été proposées par voie de rapport complémentaire.

Le Conseil national ayant maintenu sa décision de cerner en termes aussi concis que possible la mission du
gouvernement, il a été mis sur pied une conférence de conciliation qui a proposé une solution de compromis.
Celle-ci a recueilli 'agrément de 1'une et 1'autre Chambres.

- e e
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Le presxdent- Nous présentons nos fébqtatlons a M Jaoques

Martin poursa réélection au Conseil d'Etat et nous lui souhai- -

-tons une légisiature pleme de suocés au gouvememem. (Ap-

plaudssemem‘s) .
) o

93,075,

tive Folge zu gcben Der Slanderat hat nach einer Debatte die

.damals schon Ober die Substanz gefiihrt wurde dem Vorha-

ben einhellig zugestimmt.

Schan vor diesem Entscheid — namlich schon am 7. Novem-

ber 1990 ~ hat der Bundesrat die Arbeitsgruppe Fiihrungs-

" strukiuren des Bundes (AGFB) eingesetzt, die von Professor
_ Dr. KurtEichenberger kompetent gefuhn wird.

Arn 19. November 1992 haben wir uns in der Kommission er-
neut mit dem Geschéft befasst Wir haben Sie regiementskon-

schen Initiative Rhinow zu veridngern. Dabei haben wir darge-
legt, dass der Bundesrat die ersten Schritte in Richtung Regie-

‘ rungsreform gingeleitet hat. Wir haben thnen mitgeteilt; dass

er gedenid, eine Vorlage | Reglemngsreform innerhalb des gel-
tenden Verfassungsrechtes bis 1983 vorzulegen und dieser
Reform eine tiefer greflende auf Verfassungsebene folgen-zu
tassen. Am 3. Dezember 1992 haben Sie uns die Frist bis zur
Wintersession 1994 ver(éngen. wir durten sagen, dass wir auf
die Marschtabelle einen erhéblichen Vorsprung aufweisen.

2 DieArbeiten der Kommission: Sie fragen sich zuRecht, was.

die Kommission denn ‘getan hat, wenn sie sich mit lhrer Zu-

" stimmung entschloss, die Federfiihrung dem Bundesrat und

- Regierungs-und Verwaltungs-

~ organisationsgesetz.
Organisation du gouvemement .
et de l'admmistration. Loi ‘

Botschaftund Gesetzemwurfvomzo. Oktober1993 (B8I ll1997)
Mesageetpro;etdebtduzowobre‘lsga(FFlllm )

Antrag der Kommission
‘Eintreten © = -
Proposition de Ia commvsslon ,
Entrerenmatxere o R .

Hubef Hans Jorg ©. AG) Benduerstaner Das voruegende
GeschaftnstunterdemAspektderRefonnpormkemzentram
"-Geschift dieser Legistaturperiode. Es war daher richtig, es
rucht -in der- vergangenen Session zu behandeln, sondem -
_jetzt] auch wenn uns ein Gberiadener Sess:onsplan Musse'
Abgekdartheit wahrschemlid\ nichtin vollem Umifang zu-
tellwerden lasst |
Aufgabeds Kommmonsreferentenlsta,das('a‘wdﬁftlm
‘Uberblick und in seinen Zusammenhéngen darzustelien tind’
zuglexch autzuzelgen, was die Kommlsion damit gemacm

Vomegmod\te:d\abernamensdeqemgen.dienunuber
Jahre hinweg gemeinsam diesen Weg gegangen sind, sefir
~herzlich danken, némlich den vier Herren Bundesprésidenten,
"die uns auf dem Weg begleitet haben, den Herren Cotti, Fel-
ber, Ogi und Stich; lhnen, Herr Bundeskanzler Couchepin; -
* Herm Professor Eichenberger urid seiner Kommission; unse-
rem Kommissionssekretir und dem. Ratssekretar, Chnstoph
_ Lanz. Sie haben uns auf einem Weg begleitet, der lang, stau

big und manchmal steit war: manchmal liefen wir auch Gefahr
.. rechts oder links abzustutzen. So waren wir unterwegs.

~ Ich machte Ihnen die Uberlegungen der Kommission in sue-
ben Punkten darlegen: i

1. Das Herkommen: Es ist'nicht das erste Mal, dass wir uns im
. Standerat mit dieser Materie auseinandersetzen. 1990 haben
‘Herr Rhinow mit einer pariamentarischen Initiative im Stinde-:

' ralund die frensmmg—demokratlsche Fraktion mit einer Motion

(mit Herm Petitpierre als Sprecher) im Nationalrat das Thema
~«Reform von Institutionens — konkret: Reform von Regierung
—und Parament — auigenommen Man sprach sich damals so

\ " abj dass die Federfuhrung far die Vorbereiturig der Regie-

" ringsreform beim Standerat liegen solite, diejenige far die ~
Aeider inzwischen «verbhchenen - Pariamentsreform be|m Na-
tionalrat . Con

Sie haben nochvarder Konstituierung derstandlgen Kommis-:

sionen einé Ad-hoc-Komrission eingesetzt, und wirhaben th-
nen gemass Artikel 21ter Geschaﬂsverkehrsgesetz nach ge-
horiger Vorprufunq -empflohlen; der parlamemanschen lnma~

'

.der Kommission Eichenberger zu Gbértrageri Sie hat sich in
16 Sitzungen, 10 davon vor Erscheinen der heute zur Debatte

" stehenden Voriage. 6 nach deren Erscheinen, intensiv mit die-

sem Traktandum befasst, Sie hat sich in Hearings mit insge-
samt 10 Staatsrechtslehrern und Politologen mit der Thematik
auseinandergesetzt Sie hat die drel amtierenden, beamteten
‘Staatssekretire, die Herren Kellenberger, Ursprung uind Blan-
kart, (iber die Rolle und die Erfahrung von Staatssekretaren

. .angehort, wohl wissend, dass sie etwas anderes will, namlich

Stefivertreter von Bundesriten. Sie hatsichinfruchtbaren Aus-
einandersetzungen mit der Arbeitsgruppe Eichenberger Gber

- . deren Schritte und neuen Erkenntnisse ausemandergesetzt .
' . 'Die Kommission darffir sich ohne jede Uberheblichkeit in An-
~gpruch nehmen, die Voriage permanent vorangetriebenm ha-

ben.. Der damalige Bundesprasident Ogi hat bei seinem tetz-

ten Auttritt vor der Kommission ausgefGhrt: «Die Kommission -

hatbeid:esemGwdnaftdenBundesratsomsagenaufsasslg
begleitet, gestossen, ich muss auch sagen: gedréngt. Sie ha-
benstetsfurBewegunggesorgtundsozﬁsagendenTopfam
Kochen

DteKommmionhatmttdmerMethode.dnemanleumbeser
umschreiben kdnnte, auf den Zeitplan des Bundesrates, aber

wig sle sich-jetzt nach den Beratungen prasentiert Sie hat
wahrend der Vo hasedleZweitedung in eine «Re-

form 93» und eine -Vef&sungsreform 95 mitgetragen. ‘Die
‘Kommission hat aber auch die Ausweitung der Regierungsre-

form aut eine Regierungs- und Verwaltungsreform mitgetra-
gen. Sie hat durchgesetzt, dass der Bundestat in dieser Bot-
schaft—2zwar ist das nicht in der von ihr gewiinschten Tiefe und
Offenheit geschehen — Giber die Grundziige der «Reform 95=

.Auskunit glbt, fiir die bereits Auftrage erteitt worden sind. -
" §, Die Haltung des Bundesrates zur Regierungsreform: Das

sosben vorgetragene Zitat vom daraligen Bundesprasiden-
ten Ogi zeigt, dass es-des sanften Druckes und des klaren
-Wortes bedurfte, damit sich. derBundwatgelegenulchwieder

Zeit fur sich selber, fir seine eigene Institution und Funktion,

" nahm. Das belegen Taten und Ausserungen. '
. Der Sprechende hat sich als Kommwsnonsprasudem mit der
- Frau Bundesritin und den Herren Bundesréten einzeln ber

_ihre Sicht der Dinge einldsslich unterhalten. Daher kann ich

sagen: Der Bundesrat erkennt dle Zeichen der Zeit. Erwill eine -
Reform. Das belegien auch die Aufnahme des Anliegens in die-
Legislaturplanung und die Elnsetzung der Arbeitsgruppe Ei-

chenberger. .

- Es{aiit aber auch aut, dass sich einzeine Bundesréte in zentra-

- len Texten positiv zur Regierungsreform gedussert haben. So
. dusserte sich beispielsweise der damalige Bundcsprasxdent
Felber: «Mit den gegenwartigen Strukturen kénnen wir un%ere
-Verantwortung nicht mehrvoll wahmehmen.» v

Bundespra.,ndenl Cotti widmete einen Teil seiner Rede vor der -
- Veremigicn Bundcsversammlung am Festtag «700 Jahré Eid-

/

. form ersucht, die Frikt fir die Behandlung der parlamentari-

~auch auf seine materiellen Entscheide Einfluss genommen.:
"Die Kommission trigt die Vorlage in thren Grundziigen mit, so, -
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geanaﬂ» der Regierungsrelorm Er sagle damals:
-«Dass auch bei den schweizerischen Regierungsstrukturen
Anpassungen und' Reformen notwendig sind, kann .heute
auch der treueste Anhanger der guten alten Zeit mcht bestrei-
ten .... Sie wissen, was Fiktion bedeutet: Nach aussen ergubt
sich der Eindruck einer sehr soliden Wirklichkeit, die in der
Tat aber weitgehend ausgehohlt ist» (AB 1991. Jubllaurns-
- sessionen 41)
Am 27. Jahuar 1994 hat sich Bundesrat V|I|ger anlasslich ei-
ner Vorlesung an der ETH Zdrich nicht nur fir die Zauberfor-
mel und.das Kollegialitatssystem als taugliche Regierungs-
prinzipien ausgesprochen, sondem festgehaiten; dass die ra-
santwachsende Bedeutung der Auslandbeziehungen, die zu-

nehmende zusétzliche Beanspruchung durch das Parlament, -

die steigenden Anforderungen durch die Medien und der er-
hohte allgemeine Erklérungsbedan‘ der Politik die Beanspru-
chung des Bundesrates massiv verstirkt haben. Villigers Kon-
klusion: Reformen drangen sichaut -
Bundesprasident Og| der diese Vorlage hier sehr gerne ver-
treten hétte, wie seinen Voten zu entnehmen war, sagte uns
.am 12 Novermiber 1993: «Die "Reform 93" kann uns eine we-
sentliche Verbesserung bringen» — und das ist das Entschei-
dende ~, «damit die Regierung im harten internationalen
Kampf bestehen und ihre Arbeit so ausfiihren kann, dass Land
und Leute mit dieser Regierung wieder zufrieden sind.» |
Schiliesslich méchte ich Sie, Herrn Bundesprésident Stich, zi-

tieren, der Sie bei lhrem Amtsantritt in einem souveténen ‘

Statement die ganze Problematik vor der Kommission ausge-

leuchtet und festgestelit haben: «Es besteht kein Grund, dem,
Bundesrat mit Misstrauen zu begegnen, als ob er die Neue- .

rungsbeddirinisse verkenne und die Reformen in bezug auf
Regierung und Verwaltung stillegen wiirde. Der Bundesrat

richtet seine Aufmerksamkeit darauf, dass die Vielzahl der

Reformprojekte sachgerecht aufeinander abgestimmt wer-

den. Die Regierungsreform hat: darin ihren gwccherten»

Platz »

4. Der Gehalt der Vorlage: Das Ziel der «Reform 93~ ist die

- Stérkung der Regierungsfunktion und die Arbeit.im Regie-
rungskollegium' zu Lasten der Departementsmtlgkem Was
_sachlich und politisch wichtig ist, gehort ins Kollegium, soll
von ihm beraten, entschieden, vertreten werden, Dasfolgende

Wort soll wieder seine ganze Richitigkeit erhaiten: Wir haben' .

einen Bundesrat und nicht sieben BunBesriéte. Um dies zu er-

¢, reichen, werden drei Mittel eingesetzt:
- Die Organisationskompetenz wird in einem gesétzlichen
Rahmen dem Bundwrat, der Aufgaben wahrzunehmen hat. .

abertragen.

— Da Personen und Lagen rasch a‘hdem bedarf es der Durch-
brechung der Zementierung durch Flexibiitit

— Damit sich die Bundesrate auf Bundesritiiches konzentne-
ren kénnen, braucht es Siaatssekretare, die stellvertretend
fiihren konnen, die beim Regieren helfen kdnnen, was be-
kanntlichimmer schwieriger wwd auchdas gew:ssemiassen
ein Zitat!

Alle Beteiligten sind sich klar dariber, dass diese Voriage ein
Anfang, aber ein wesentlicher Anfang ist. Dieser erste- Schritt

muss getan werden, er ist jetzt dringlich. Was nachher kommt,

ist in Strukturen erkennbar. Die Kommission hitte begretﬂu-
- cherweise geme mehr dariiber gewusst.

5. Die Entscheide der Kommission: Die Kommission ist mit 9

2u 0 Stimmen bei 1 Enthaltung auf die Vorlage eingetreten.

Ein Riickweisungsantrag wurde zurickgezogen.

Die Mehrheit der Kommission hat sich — nach langen Ausein-
-andersetzungen — fir den Antrag ausgesprochen, bei Artikel 1
" («Die Regierung») auch die Staatssekretarinnen und Staatsse—
kretdre (Abs. 3 [neu]) aufzunehmen.

Bei Artikel 18 beantragt die Kommiission, far das KoHeglum als
Zwang -zum Regieren den Stimmzwang auizunehmen
* (Abs. 2). Sie hat das Mnbenchtsverfahren ausdriicklich als
nicht éffentlich erklart (Art. 20).

Die Mehrheit der Kommission bearﬁragt das Amt des Regie- .

rungssprechers zu streichen (Art 33 Abs. 1) Sie ist aber der
Meinung, dass neben dem Bundesprasidenten oder der Bun-
despraSIdentm und den Bundesratinnen und Bundesraten
eine Person die Oﬂemhchken informicren soll. -

‘Die Kommission beantragt, die Zahi der Staatssekretére auf
zehn zu reduzieren (Art 40 Abs. 1). Sie hat deren Pllichtenhett
neu formuliert (Al 41), Die Mehrheit der Kommission bean-
-tragt eine andere Art der Wahl der Staatssekretire, d.. h. neu
die Genehmigung der Wah! durch die Bundesversammlung
(Art 43).
Organisationskompetenz und FIe:uanxs:erung werden dem
Bundesrat als Auftrag und Leitlinie Gbertragen. Die Kommis-
" sion stimmte dem Grundsatz und der Ausgestaltung 2u, dass
Flegtemngs- und Verwaltungsreform gemeinsam durchge-
fuhrt werden missen. Hier hat Herr Bundesprasident Stich
den entscheidenden Satz gesprochen: «Regierung und Ver-
waltung sind unterscheidbar, aber nicht frennbar.»

In der Schiussabstimmung, nach teliweise hartem Ringen, hat '
die Kommission die Vorlage mit 11 zu 0 Stimmen gutge- ‘
heissen. © - . \
6. Weitere Massnahmen der Kommwslon
— Die Kommission hat zuerst die Finanzkommission unseres
Rates um einen Mitbericht gebeten, umdenfinanziellenFolgen
2usatzliche Transparenz zu geben. Wir sind an den Bundesrat

_respektive an das Eidgendssische Finanzdepartement verwie-

. senworden. Beimgegenwdrtigen Stand der Dinge—abgerech-

- netwird ja erstam Schluss —ist eine konkrete weitere Aussage,
als sie durch die Angaben in der Botschaft gemacht wird, kaum
maoglich. Hier liegt eine Aufgabe fiir den Zweitrat vor. ‘
~ Vom Bericht «Zur Frage der Wiinschbarkeit des Ubergangs
zu einem par!amemanschen Regierungssystem» im Anhang
der Botschaft haben wir Kenntnis genommen. Wir beantragen

"\ Abschreibung. des entsprechenden parlamentarischen Vor-
stosses (Postulat SPK-NR, Ad 80.249).
~ Es liegt Ihnen ein neues Fristveﬂangerungsg%um vor. ich

" bitte Sie, diesem zuzustimmeri.

7. Zur poliischien Beurteilung: Es geht meiner Meinung nach -
darum, das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setz (RVOG) jetzt zu behandeln — ohne Prdjudizien fir die
zweite Etappe der Regierungsreform auf Verfassungsstufe zu.
schaﬁen’ wer das will, geféhrdet diese Vorlage, die drmghch

!ch bin mtt Hetmn Bund&sprasndent Stich der Meinung, dass '
eine Regierungsreform eine Sache ist, dass sie als Gegenge-

. wichte aber weitere Reformen braucht, eine Staatsieftungsre-

form auserfasmgsebene. D. h., dass eine Reform des Par-
{amentes, nach einer Reform des Bundesrates, wieder an die
- Hand genommen werden rmuss, verbunden mit emer Reform
des Red\tseizungsprozases .
Die Kommission legt letztlich einen grossen Konsens in den
Fragen der Regierungs- und Verwaltungsorganisation an den:
Tag. Das hindert uns nicht, die Gefahrdung dieser Vorlage zu-
erkennen. Professor Kurt Elchenberger hat die Grundstim-
mung weiter Kreise in einem Vortrag am Kollegium Montreux
bereits 1992 kiar ausgesprochen: «Die Regierungsfunktion ist
mit Zurickhattung und gleichwohl' mit Energie und Zielsicher-
heit auszuiben Bei Volk und Behdrden tief verwurzelte
Machtskepsis, begrenzte Gefolgschaftsbereitschaften, urde-
mokratischer Neid, Unwilligkeit von Parteien, Verbanden,
Gruppen, Birgem, spezifische Verhaltensweisen der Massen-
medien hemmeri ausschreitendes und rigoroses Fahrungs-
veriahren. Fihren, Leiten, Lenken, Regieren werden durchaus

. verlangt, wenn aber spirbar ausge(ibt, vielfach widerspenstig

aufgenommen oderabgewehrt.»
Was hier von der Regierungsfunktion gesagt wurde, g|lt Wort

* far Wort fir die Regierungsreform. Demgegendiber hat der

grosse irische: Staatsphdosoph Edmund Burke, denich gerne -
hin und wieder zitigre, in der Sprache seiner Zeit Ahnliches ge-
sagt: «Ein Staat, dem es an allen Mitteln zu einer Verdnderung
fehit, der entbehrt auch der Mittel zu semer Erhaltung.»

lhre Kommission verkennt nicht, dass neue und bessere Insti-
tutionen allein das Woh!| des Staates nicht garantieren. Sie
sind aber in schwierigen Zeiten, wie wir sie jetzt durchleben —
und persdnlich firchte ich, in. Zukunft noch mehr durchleben
werden —, Platiformen fir fahige und tatkeéftige Menschen, die
sichin Regrerung und Verwaltung fdr unser Land und Volk ein-
setzen,

Namens der Kommvsslon bitte ich S|e daher auf dle Vorlage
. emzul reten.
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Rilesch Ermst (R, SG): Wie bei-anderen ‘Vorlagen.st'el‘lt?sich

--. auch bei diesem Gesetz vorerst die Frage nach dem priméren

Ziel. Dieses primére Ziel ist mehr Effizienz in der Regierungsta-

tigkeit. So will sich der Bundesrat entlasten lassen, um mehr’

Zeit fiir die Arbeit in der Kollegialregierung zu gewinnen.
Damit stellt sich aber zweitens die Frage ob zur Erreichung
dieses Ziels der besseren Effizienz in der Kollegialregierung

eine Entlastung notwendig ist Immerhin waren mehrere Mit- -
glieder des Bundesrates in Lillehammer, und an dér Muba sah -

" “man deren drei. Man sieht die Mitglieder des Bundesrates
nicht ungem an Aniéssen-von tertidirer oder quartérer Bedeu-
tung. Herr Bundesprasident, auch Bundesréte brauchen jaein

bisschen Entspannung; dafilir haben wir Verstandnis. Aber-
vielleicht misste man auch im Bereich der Reprasentatlonen ‘

einmal die Fragen nach der Effizienz stellen.
* Wenn wir dem Bundesrat Staatssekretére zur Verfugung steI-
len, so ist damit die Kollegialitét im Bundesrat noch nicht a pri-

"on besser.' Die Spatzen pfeifen es ja von den. Déchem -
manchmal mit gewdhnlichem «Blicks, manchmal mit «Sonn-,

_-tagsBlick», manchmal mit Diskretion, manchmal mit Indiskre-
" tion =; dass es mit def Kollegialitat im Bundesrat heute nicht
immer zum besten bestelit sel Die Kollegialitét, Herr Bundes-
président, Ist wemger eine Frage des Systems und der Anzahl

. Staatssekretére, sondem mehr eine Frage des polmschen

Willens. -

- Trotzdern: Wir sind berem mit dieser Voriage dem Bundesrat‘ ‘

2ur Entlastung’ Staatssekretére zur Verfigung zu stellen, d. h.
. mitanderen Worten, wir sind bereit, die Rahmeribedingungen
-des Bundesrates zu verbessem, um ein Wort ‘aus der Wirt-

schaftspolitlk zu verwenden. Aber die Effizienz des Kollegial-
_ prinzips Massen Sle dann selbst verbessemn, das |stdann fhre.

Aufgabe. -

Der Bundesrat wollte im Maxlmum drei Staatssekretére pro

Departement anstellen k&nnen (Art 40 Abs. 1). In der Kom-
misslon wurde die Gesamtzahl auf zehn reduziert; der Bun-
* desrat kdmpfte dann verbissen flr immerhin noch zwei Staats-
sekretéire pro Departement, also fiir 14 Staatssekretire. - -
Dlese Entwicklung der Debatte hat mich sehr iiberrascht und

" auch beunruhigt. Denn hinter diesen Zahlen - zuerst 21, dann’

14 — steckt mheines Erachtens Irgendwo ein geéwisses Imeares
Denken. Man spiirt die Verteilkdmpfe zwischen den Departe-

~ menten: «Wenn du so viele hast, will ich auch so viele oder
. mindestens dleMbghchkelt haben, so viele anzustellen.» Das -
ist Deriken'im Dreisatz. ich habe frither schon gesagt, man

solite den Sekundarschullshrem verbieten, den Dreisatz im

* Untemicht zu behandeln, denn dieses Denken geht ais Untu- -

gend nachher bis in den Bundesrat hinauf.

Im weiteren hat mich auch beunruhigt, dass man zwischen -

.Zwei Staatssekretéren —im EDA und im EVD - eine Koordina-
tion organisieren muss. Sie haben‘gelesen, dass zwischen
den Herren Kelienberger und Biankart die Koordinationsfrage
nun gelst worden ist, indem Herr Kellenberger offensichtlich

- im 2weifelstalie zum Oberstaatssekretér avanciert ist. Ich habe

mir die Frage gestellt: Wie viele Koordinatoren brauchen -

‘21 Staatssekretére, wie gross sind die Stébe, die fir sie ange-
. stellt werden missen? Die Frage der Explosion der Hierarchie,
-der Explosuon der Stabe der Explosion der Kosten steht natur-
“lichimRaum. - -
Damitkomme ich zur Referendumstracht:gken dieser Vor]age

" Diese Voriage ist natarlich ungeheuer referendurnstrachtig. In .

der heutigen Zeit kdnnen Sie mit einem’ Plakat «Noch mehr

teure Superbeamte fir 5 Millionen!» eine solche Vorlage ge- ...

“fahrden. Die Kommission hat sich darum auf die Zahl zehn

geelnlgt um die Referendumstrachitigkeit der Vorlage etwas
zu vernngem um eine Vorlage zu bringen; die im Volk.auch’

" nochgine Chance hat

- Ich erinnere Sie daran, wie wrr mit der Parlamentsreform .

"+ Schiffbruch eritten‘haben — nur darum, weil am Anfang tber-
trieben wurde, Hatten wir von Anfang an verniinftige Lésungen
gehabt, dann héatten wir das Referendum sehrwahrscheinlich

.~ vermeiden kénnen. Wir waren im Rahmen der Parlamentsre-';_

" form heute nichtbeiNull, . :
_Wenn die Staatssekretare die Bundesrite auch wnrkhch entia-
" sten sollen, dann missen sich die Bundesréte bewusst sein,

dass. sue die Staatssekretare in die Kommissionen schlcken

" 18-8

.- dent ausgefiihrt hat —
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‘ mussen uno‘dass die Staatssekretare auchim Ratsplenum die

Bundesrite ersetzen kdnnen — aber selbstverstindlich im
technischien Bereich. Bei den grossen politischen Entschei-
dungen erwarten wir immer noch, dass der Bundesrat selbst
im Plenum antritt und die polltlsche Meinung vertritt. Aber.in
sehr vielen Gesetzen wimmelit es ja von technischen Bestim-
mungen, und da kann —in der Kommissionsarbeit wie i Ple-
num — der Staatssekratar den Buridesrat gewaltig entlasten. In
den Kommissionsarbeiten mag das bei einzelnen Gesetzen

" bis zu dtei Viertel der Zeit sein.

Aber diese Staatssekretére werden vom Parlament nur akzep-

tiert, wenn das Parlament ihnen auch einen politischen Status

gegeben hat, das heisst, ihre Wahl bestatigt oder abgelehnt
hat Natlrlich mag das auch Nachteile haben, aber die politi-
sche Legitimatlon in der Kommission und im Plenurn anzutre-
ten, kann nur mit der von der Kommissionsmehrheit pastulier-

“ten Absegnung der Wahlen durch die Rate errsicht werden

(Art 43Abs. 2). :
ich glaube, Herr Bundesprasndent dle Vorlage, welche dle,
Kommission nun erarbeitet hat, ist-wohl das Maximum des-

-sen, was politisch'im Moment erreichbar ist Es wére woh!
" 'sinnvoll, wenn sich der Bundesrat nach den ablichen Ruck-,

zugsk@mpfen, die nicht unbedingt sehr i intensiv sein mussen,

.der Kommission anschliessen wirde, damit wir das Ziel'errei-

chen, den Durchbruch schaffen. Wenn wir mit dieser Vorlage
vor.dem Volk scheitern, werden wir auf viele Jahre hinaus die

* Regierungsreform nicht mehr an die Hand nehmen kénnen.

Wenn wir spéter noch einen Schritt weiter gehen wollen, muss
das, was heute vorliegt; durchgezogen werden — aber nur mit
Mass sonst gelingt es nicht .

Kiichler lelaus (C, OW) Als zentrales Vorhaben der laufen-
den Legislaturperiode hat der Bundesrat in seinem Bericht
uber die Legislaturplanung 1991-1895 die Regierungsreform

- und die Reform der entsprechenden Fihrungsinstrumerite
- bezenchnet. Er hat die Regierungsreform sogar als eigenes Le-
. g|slaturz|el formuliert. Die Notwendlgkeit der Reglerungs- und

Institutionsreform war damals im Bericht klar ausgewiesen

‘worden. Der starke Wandel der Rahmenbedingungen und der
Grundlagen unserer staatlichen Tatigkeit sowie die gewachse-
‘nen Anforderungen an den Staat und die Verstarkung der in-

ternationalen ' Kontakte verlangen heute zweifelsohne wir-
kungsvolie und- vgr allem entlastende Reorganlsmlonsmass-
nahmen. '
Auch im Rahmen unserer vorberatenden Kommission war die

"Notwendlgkeit der Regierungsreform uberhaupt nie bestrit-

ten. Man war sich von allem Anfang an einig, dass es heute ein

. absolutes Muss ist, die Effizienz unserer Regierung zu erhd-

hen, die Belastung der Mitglieder des Bundesrates in Grenzen

“zu halten und dem Bundesrat die Méglichkeit zu-geben, seine
Fuhrungsautgaben flexibet, vor allern besser, wahrzunehmen.

Dennoch hat sich der Bundesrat — wie der Kommissionsprasi-
lange Zelt wenig begeistert gezeigt. Es-
brauchte immer wieder entsprechende parlamentarische Im-
pulse. Aber schliesslich hat sich die Landesregierung doch als
lernféhig erwiesen, und auch dank dem Druck, den unsere

. Kommission sténdig ausgedlbt hat, kdnnen wir hetite iber ei-

nen Gesetzentwurf beraten, der sich wahrlich sehen lassen
Karin. Dafar mdchte ich der Arbertsgruppe Elchenberger und
der Bundeskanziei bestens danken.

Aber ich frage Sie, geschatzte Kolleglnnen undKoIIegen Dis-
kutieren wir heute tatsichlich dber eine sogenannte Minire--
form, wie das immer wieder zu hidren ist, oder praktizieren wir
nur eine AlibiGibung, die alies beim alten lasst? Ich personlich.
denke nicht, dass dies eine Alibilibung ist Dieser Eindruck
ware falsch und véllig ungerechtfertigt, denn mit dém neuen
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) er-
mdglichen wir es dem Bundesrat tatséchlich, seine Fihrungs-
strukturen fiexibler und modemer, aber auch effizienter zu ge-
stalten, und wir.gében den einzeinen Mitglieder des Bundes-
rates auch die Maégiichkeit, sich tatsachlich zu entlasten und
sich damit aut die echte Regierungsttigkeit zu konzentrieren.
Aber ich muss Herrn ‘Bundesprasident Stich voll und ganz
recht geben, wenn er vor unserer Kommission ausfihrte: «Es.
istjedoch in Rechnung zu stellen, dass Institutionien in'der Re-
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gel nicht besser und nicht schlechter sind, als die Menschen,
die in ihnen wirken. Was eine Institution leistet und zu leisten

vermag, bestimmen letztlich immer Menschen. Jede Organi-.

sationsreform, ob auf Stufe Regierung oder aber auf Stufe Ver-
* waltung, hat diese Tatsache zu bedenken, denn nur so ist sie

auf die Dauer tragtéhig.»

Wir haben es heute mit einer pragmatischen, ich meine mit ei-

ner realpolmschen Reform zu tun. Es handelt sich vor allem
'um eine rasch durchfiihrbare Reform. Es handelt sich um Ver-

besserungsvorschlage, die schneli- umgesetzt werden kén-.

nen, ohne dass eine langwierige Verfassungsrevision abge-
wartet werden muss. ich wilrde es deshalb bedauern, wenn
heute Rickweisungsantragen stattgegeben wiirde, die eine
emeute Verzbgerung dieses ersten Reformpaketes zur Folge
- hétten. Ich meine, den Begehren, die zum Beispiel Kollege
Zimmerii mit seinem Rlckweisungsantrag (Art 40-45,
Art 48-50) stelit, liesse sich allenfalis, sofem das die Mehrheit
als notwendig erachtet, im Rahmen der, parlamentarischen
Debatten bzw. im Rahmen des Differenzbereinigungsvertah-
rens entsprechen. Wir soliten mit der- Regierungsreform nun
zlgig vorwartsmachen und nicht wieder Teile davon -an d|e
Kommission zurickwelsen. - S
Mit diesem ersten Reformpaket durfen wir aber die welteren

die nétigen ‘Reformschritte auf Verfassungsstufe nicht er-

schweren. Dieses zweite Paket hat uns ja der Bundesrat be-

reits in Aussicht gestelit, und entsprechende’ Vorarbeiten sind -

bereits geleistet. Dabei geht es um Fragen viel grundsatzhche—

rer Natur als bloss um die Zahl der Staatssekretére, wie Herr

‘Riesch dies angedeutet und. ausgeleuchtet hat. Es geht um
das Gleichgewicht der Macht in unserem Staat, es werden die

Institutionen angesprochen — Institutionen, die Veranderun-

gen bewirken —, aber es werden auch die {ibrigen im
funktionierenden Akteure angesprochen werden. Es geht um
die Beziehungen zwischen Regierung und Parlament, um un-
ser Zweikammersystem, um die Ausgestaltung des Foderalis-
mus bis hin zur direkten Demokratie. Anderungen in dieser
Hinsicht darfen nur nach refflicher Uberlegung in die Wege ge-
leitet werden. Mit der heutigen Reform durfen wir deshalb un-
ter keinen Umsténden die kinftigen Schritte prajudmeren wie
dies bereits angetdnt worden ist.

Es sind heute alle Entscheide zu vermeiden und abzulehnen,
welchein Richtung zweistufige Regierung zielen kénnten —ich
verweise auf Artikel 1 Absatz 3 (neu) der Vorihge, den wir
gleich beraten werden. Wir darfen dies nicht tun, und ich bitte
Sie deshalb im Hinblick auf die Detailberatung, bei dieser Be-

stimmung dem Entwurf des Bundesrates, d. h. dem Antrag der

Minderheit der Kommission, oder eventuell dem neuen Antrag
Meier Josi zuzustimmen.

Es wire fatal, bereits jetzt hinsichtlich der verschiedenen
Modelle der kinftigen Reform Vorentscheide zu treffen und
dadurch, wie Herr Rilesch es ausgefiihrt hat, die Vorlage refe-
rendumstrachtig zu machen. Die Vorlage ist notwendlg, sach-
gerecht und vor allem zetlich dringend.

. Indiesem Sinne bin ich fir Eintreten. o

Battiker Rolf (R, SO): Ich méchte zur Vorlage sagen: Wenn
man sie nlichtern und sachlich betrachtet, ist es etwas wenig
ich habe nicht gesagt, zu wenig — zum Uberleben, zuviel zum
Sterben. Aliein der Glaube an einen, sofortigen zweiten
‘Reformschritt "hélt dxe eingeleitete . Regierungsreform am
Uberleben. .

- Der Bundesrat hat aus den umfangreichen Entscheidungs-
grundlagen der Arbeitsgruppe «Fihrungsstrukturen des Bun-
des» einfach die Variante ausgewidhit, die am nichsten beim
Status.quo liegt: Vermehrung der Zahl der Staatssekretére.
Far mich ist das keine Uberraschung. Die Geschichte lehrt
namlich, dass machtschméalemde Massnahmen nie von den-
jenigen vorgeschlagen werden, welche davon direkt betroffen
werden. Deshalb muss das Pariament das Heft in die Hand
nehmen und schon heute, hier und jetzt, die entscheidenden
Weichenstellungen firdie Reglerungsreform vornehmen. Das
heisst flr mich:

1. Beim vorliegenden Entwurt des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes haben wir es mit einer blirokrati-
schen Miniregierungsreform zu tun. Da stehe ich im Gegen-

satz zu Kollege Kichler. Eine echte politische Reglerungsre-
form muss verbindlich sofort folgen.

2. Béi der heute vorliegenden Regierungsreform als erstem
Schritt diirfen somit keine Uberbeine und Préjudizien als Hy-
pothek fir eine echte Nachfolgereform geschaffen werden.
Ich war derjenige, der sich in der Kommission beim Eintreten

- der Stimme enthalten hat, und ich habe dort einen Rickwei-

sungsantrag gestelit. Heute muss ich aber sagen, dass die
Vorlage kein Prajudiz fiir eine spéter folgende, echte Staatslei-

tungsreform ist. Deshalb bin ich fir Eintreten und kann der ’
:Vorlage in der JetZlgen Fassung zustimmen, - :

Der Reformbedarf ist ja weitgehend unbestritten. Auch in der
Kommission wurde der Reformbedarf eigentlich nie angetoch-
ten. Die Fihrung der Departemente, die Regierungsaufgaben,
der Verkehr mit dem Parlament und die internationalen Her-
ausforderungen machen eine Neuorganisation der Spitze der
zweiten Gewalt némlich unumganglich. - .
Mit der Beschrénkung der Zahl der Staatssekretarinnen und

Staatssekretére hat die Kommission dem Zementierungsbe-

.denken Rechnung getragen und eine Losung getroffen, die fir

mégliche weitere Reformen alle Tiren offeniasst. Nach dem
Motto «mehr Qualitét als Quantitat» und angesichts der Gefahr
gewisser Reibungsveriuste durch eine zu hohe Anzahl Staats-
sekretére hat die Kommission. nicht nur die Quantitit massiv
reduziert - auf maximal zehn -, sondern durch die Einfliihrung

.der Parlamentsbestétigung der vom Bundesrat gewdhiten

Staatssekretére diesen auch noch gerade den politischen
Stellenwert und Rickhatt mitgegeben. Allein die Frage der
Wiederwahl| bezuehungswelse Wiederbestatigung ist noch
nicht befriedigend gelést. Der Antrag Zimmerli zu diesem Be-
reich, der nun dem Plenum vorliegt, wirde die Vorlage zu Fall
bringen.

Fazit:

_ 1. Ich stimme dieser ersten biirokratischen Mmlreglerungsre-

form unter dem Vorbehalt zu, dass der zweite Reformschritt
sofort folgt und eingeleitet wird. -
2. Eine echte politische Regierungsreform muss folgen, wo

zum Beispiel Fragen in bezug auf die Trennung von Kollegial-

behérde und Departementsfiinrung oder die Zaht der Bundes-
réte endlich zur Diskussion gestellt werden. \

3. Gleichzeitig mit dem zweiten Reformschritt muss die Parla-
mentsreform wieder zligiger vorangetrieben werden. Wir miis-
sen namlich in der Schweiz den Zeltgeist brechen und auf-
héren, nur die Emzelprobleme statt das Ganze zu sehen und
nur provisorisch da und dort am System herumzuflicken. Die
Hoffnung wird einmal mehr auf den zweiten Reformschritt

verschoben.

Ieh' klammere mich an diese Hoffnung, bin fiir Eintreten und
unterstitze die Vorlage in der jetzigen Fassung.” -

Ziegler Oswald (C, UR): Der Bundesrat ist Giberlastet Wir ho-
ren es jeden Tag, wir hdren es schon seit Jahren. Eine schnelie

. Reform ohne Verfaxungsanderung soll eine gewisse — ich

sage ausdriicklich: eine gewisse — Entlastung bringen. Diese

Retorm oder mindestens Teile davon sind ja in verschiedenen

Vorstissen schon seit Jahren verlangt worden. Ich verweise

nur-auf die Vorstdsse, die geméss Botschaft abgeschrieben

werden sollen. Ich verweise aber auch auf die Vorstosse, die

alleinim Jahre 1993 zur Reglemngsreformeingereicht worden

sind; es sind immerhin 17 Stiick.

Das eigentliche Ziel dieser Reform ist aber memes Erachtens

nicht die Entlastung — sie ist ein Mitiel —, das elgemuche Ziel

dieser Reform ist die Starkung der Regierungsfunktion. Der

Bundesrat soll so entlastet werden, dass er sich vermehrt auf’
das Wesentliche des Reglerens konzentrieren kann. Wohl wis-

sen wir — das soliten wir uns meines Erachtens bei dieser Re-
form auch vor Augen halten —, dass Entlasten vor allem eine

Frage des Willens, eine Frage ¢ der Organusatlon und auch eine

Frage des Vertrauens ist. Vertrauen hangt ja immer auch mit
Delegieren zusammen, Aus dieser Sicht heraus kénnte man

sich vielleicht. sogar fragen ob die vorhegende Reform tber-
haupt erforderlich sei.

Trotzdem bin ich fiir Eintreten. Diese Reform bzw. diese Vor-
lage wird eine Entlastung der Mitglieder des Bundesrates et-
mdglichen.” Die Staatssekretire kdnnen eine solche Entla-
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stung bnngen Ich meine aber zehn Staatssekretére genu- '
- gen, auch wenn diese Zahl vielleicht willkirlich zustande ge-

" kommen ist. Mit diesen Staatssekretiren kann ja auch eine

- fGhrt werden. Geradg das, was die Staatssekretare jetzt ma-

E . chen wollen, kann dann unter Umstanden far die weltere Re-

form wegweisend sein.
‘\ch wiederhole aufjeden Fall, da&c ein Entlasten vor allem eine
Frage des Willens, der Organisation und des Vertrauens ist

- Ich meine aber, dass mit der Einfiihrung von Staatssekretéren

Py
,stemkonfonmtét eme Art Kosmetlk z0 betreiben, gmge dann

Versuchsphase im Hinblick auf die nachste Reform durchge- ' ‘
- now seinerzeit angeprangerten und von niemandem bestritte-

der né&chste Reformschritt nicht préjudiziert werden dart. Dies .

- wiirden wir meines Erachtens tun —ich werde bei der Detailbe-
ratung darauf zurlickkommen —, wenn wir die Staatssekretre
- in Artikel 1 unter dem Titel «Die Regierungu einordnenwirden.-

Sle wiirden darhit Bestandteil oder Teil der Regierung.
Ich messe im Gibrigeri der Orgamsatnonskompetenz der Regie-

. rung grosse Bedeutung zu. Digse. Orgamsatlonskompetenz
. muss durch dnese Reform vergrdssert werden und sie w1rd es

- auch.
" Ich haite die Vorlagefur notwendlg und meine, dass mlt ihr dle

gesteckten Ziele — auch wenn sie nicht sehr f hoch gesteckt

- worden sind — erreicht werden kdnnen.

. aber nicht etwa in dem Sinne, dass den parlamentarischen In- -
- itiativen Rhinow keine Folgé gegeben werden solite. Die kriti-

Ich bln deshalb fir Eintreten.
Schlesser Fritz (R GL) Es sind nun mnd dreieinhalb Jahre

o _her, seit wir in diesem Rat dariiber debattierten, ob den paria- -

mentarischen Initiativen Rhinow Gber die Regierungsreform

(90.231)-und Giber die Parlamentsreform {90.229) Folge zu ge-

ben sel. Anh jenem 24. September 1990.— ich war erst sehr-
kurze Zeit im Rat, hatte den Sessel gerade richtig angewarmt—
beantragte die Kommission einstimmig bei 2 Enthaltungen,

Herm Rhinow zu folgen. In der Diskussion, die sich darauf er-

gab, waren zwar durchaus kritische Stimmien zu vemehmen,

schen Stimmen bezogen sich vielmehr darauf, dass Herr Rhi-

now mit seinen Forderungen eigentlich zu wenig weit gehe. .-
.Bundesrat, Joachim Heer, wie folgt tiberunsere Regierung ge-

Kollege Onken sagte beispieisweise: «... denn das hier Anige-
strebte leidet keinen Aufschub, es soll zugig in Angriff genom-
‘men.werden und dabsi doch nicht an der

Kommission zu §piiren war und der offenbar auch heute im
Rate vorhanden ist, wirklich standhélt, ob diese Einmittigkelt
nicht auch tauscht.» (AB 1980 S 663) ich muss keine grossen
Ausfihrungen dariber machen, dass die damaligen Zweifel

- von Herm Onken berechtigt waren und heute offen daliegen.
. Herr Kollege Schmid Carlo ging damals mit Herrn Onken weit- -
. -gehend einig. Er fithrte aus: «ich halte es aber.in gewisser
" Weise mit Kollege Onken: WasHen Rhinow uns vorschlégt, ist

systemkonform und muss daher fast notwendlgerwelse elne

‘Art Kosmetik bieiben.» (AB 1930 S 664) . ~
Gestatten Sie mir, dass ich noch eine dritte Stlmme von da- .

; berfidche bleiben
.. und schon gar nicht zur Alibilibung verkommen.» Und weiter:
«Da bin ich mir aber nicht so sicher, ob der Konsens, derinder *

tatsdchlich in Erfillung. Wir hatten dann ein wunderbares

-.neues Regierungs- und , Verwaltungsorganisationsgesetz,

aber im Grunde genomme’n hatten wir an den von Herm Rhi-

nen Misssténden eigentlich sehr wenig verandert, ausser in 6i--
nigen-subtilen Punkten, die dem Durchschnmsburger und

N:chtpolmkersehrwemg sagen '

Herr Rhinow hat seinerzeit eine Reglerungsrefonn verlangt

Unser Ratist ihm in dieser Forderung damals- gefolgt Heute.
laufen wir Gefahr, diese Forderung zu einer reinen Reform der

Verwaltungsorganisation’ zu degradieren. Die Ubertragl‘mg
-der Organisationskompeterizen an den Bundesrat, die nicht

bestritten ist, sondern vielmehr ausdriicklich- begrusst wird,
vermag fir-sich allein ein solches Abgleiten in eine Verwal-
tungsreform nicht zu verhindem. Damit man nach wie vorvon
einer Reglerungsreform im eigentlichen Sinne sprechen kann,

missten auch auf Reglerungsebene gewisse Veranderungen
vorgenommen werden, auch in der ersten Etappe. Hauptele-
mente sind dabei die Staatssekretére, und zwar Staatssekre-

tére, wie sie die Kormmissionsmehrheit vorschlagt, also einge-

schréinkter Einsatzbereich gegeniiber dem Entwurf des Bun-
desrates, Beschrankung auf wichtige, zentrale Funktionen, Er-

nennung durch den Bundesrat, aber Bestatigung durch das

Parlament Wenn. wir an diesen entscheidenden Elementen
riitteln, s0 ritteln wir glelchzemg am ersten Schritt der Regie-
rungsreform; indem wir uns faktisch auf eine blosse Reform
der Verwaltung beschriinken.” Nachdem nun aber 'diese
(bung bereits mehrals dreieinhalb Jahre gedauert hat, soliten
wir doch im einen oder anderen Punkt einen zaghaften Schritt:
vorwirts machen. Von Mut, von einem mutigen Schntt wage -

ich gar nicht mehr zu sprechen.

Ich bin fir Eintreten aut die Voriage und bitte Sle den Antragen

_derMehrheit zuzustimmen.

Gestatten Sie mir.zum Abschiuss noch eine Stimme zu Zzitie-
ren, die vor langer, langer Zeit unsere Regierung beurteiit hat
im Laufe seiner kurzen Amtszeit hat sich der einzige Glarner

dussert. Heers erste Eindriicke waren nicht enthusiastisch. So
kiagte er in seinem Tagebuch Gber die neue «Burolistenexi-
stenz» als-Bundesrat Der an klare Fiihrung gewdhnte Lan-

dammann stand dem Kolleglalsystem eher kritisch-gegen-

"iber. Er hitte lieber «eine echte Regierungs- am Werk gese-

hen, wofiir er den Bundesrat nicht hieit

* Wiegliickiich kdnnen wir uns doch schétzen, dass heute alles

- anders ist, die damaluge Beurtellung selbstverstandlich nicht

mehr zutrifit und wir es uns somit ohne weiteres leisten kon-

" nen, allenfalls auch ein blosses -Verwalmngsreformchen» in
“die Wegezu Ieltenl

_Petitplerre Gllles R, GE) iy a quatre ans, Ies deux Consells

. se sont engageés, et fe ndtre 4 titre principal, dans un proces-

rnals in Erinnerung rufe. Kommissionsprasident Huber hatda- -

mals entweder aufgrund hellseherischer Féhigkelten. oder
aber einer gehorigen Portion an einschlagiger politischer Er-
fahrung ausgefiihrt: «Es ist von jeher Aufgabe schopfenscher

Menschen gewesen, eingefahrene Dinge’ darauthin zu Ober- -

priifen, ob man sie noch besser machen kénnte. Und es ge-

hort eigentlich zum Zentralen der parlameniarischen, ja der -
~-politischen Existenz, selbst dann nicht aufzugeben, wenn es
-nur unendlich langsam vonnartsgeht wenn andere scheitern,

wenn man sagen muss, das alles Qaben wir auch schon pro- .

biert» (AB 1890 S 661)

“Dreieinhalb Jahre sind sejther ins Land gegangen. Das einge- ’

schiagene Tempo ist wahrlich nicht gerade berauschend Bis
zum Abschiuss dieser Etappe werden — wenn sie Gberhaupt

" erfolgreich beendet werden kann, was ich sehr hoffe — wohl -
. etwa funf Jahre ins. Land gegangen sein. Das wére an sich
noch hinzunehmen. Wenn ich aber den Inhalt der Vorlage be-
trachte, so laufen wir — soliteri wir gegentber der Fassung der
- Kommissionsmehrheit weitere namhafte Abstriche vomeh- -

men — tatsachlich Gefahr, im Sinne von Herm Onken an der .
" Oberflache zu bleiben oder letztlich gar eine Alibilibung zu ver-
anstaiten. Das Wort von Herrn Schmid, im Rahmen der Sy-

sus-de réforme du gouvernement. Nos-débats et nos votes
d'aujourd’hui décideront de la poursuite = on ne peut pas par-

. lerde succés pour 'instant ~ou de la fin de ce processus.
-Le butincontesté dela réforme estd'améliorer les conditions — -

seulement les conditions, ni plus ni moins-— de l'activité du .
gouvernement, de son efficacité, de sa colléglalrte en libérant
ses membres d'une part de leurs taches excessives afin qu'ils
puissent se consacrer plus complétemient a leur action pro-
prement gouvernementale.

Dans cette perspective, la. commlssmn vous fait des proposn-

-tions cohérentes.

Premiérement, elle entend donner au Consell féderal toute fati-
tude de réorganiser I'administration comme il 'a souhaité.
Deuxiémement, elle entend le doter de secrétaires d'Etat qui
puissent libérer les conseillers fédéraux d'une partie de leur
activité dans I'élaboration de 1a politique gouvemementale les
représenter dans les séances des.commissions parlementai-
res, dans celles des Conseils, dans les conférences ou des
rencontres intemationales au niveau ministériel amsn méme
que devant 'opinion publique.

Troisiémement, ia définition comme. «polmquen des fonctions
des secrétaires d’Etat, qui fait d'eux, en quelque sorte, des
vice-conseillers fédéraux et non pas des super-fonctionnaires,
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appelle une légitimité particuliére aussi bien vis-a-vis du Parle-
ment lui-méme, et-de I'administration sur le plan interne, que
vis-8-vis de leurs interlocuteurs sur le plan international. Cette
légmmatnon est inscrite, aux yeux de la majonté de la commis-
sion, dans la confirmation parlementaire qui doit sanctionner
: Ia’nominati_onpar le Conseil fédéral des secrétaires d’Etat.
Voila, trés sommairement, ce qu'il a été possible de mettre sur

pied dans une premiére phase, qui ne suppose aucun chan-

gement constitutionnel. La commission a résisté & la tentation
© de renvoyer a la deuxiéme phase tout ce qui aurait dépassé le
cadre d'une modeste réforme administrative. Elle a vouiu ainsi
- tirer e plus grand proﬁt de I'élan des deux Conseils en 1980 et
~ de la volonté, a vrai dire un peu moins spontanée, du Conseil
fédéral d’apporter son concours é I'entreprise. Nous.voici par-
venus a I'épreuve de vérité.

La tentation du renvoi est illustrée par la proposmon Zimmerli.
Elle demande que le Conseil fédéral fasse de nouvelles propo-
sitions, qui se limiteraient nécessairement & des ajustements
d’ordre administratif, pour I'essentiel. Il veut a tout le moins dif-
férer, sinon exclure, une percée novatrice pour ce -qui
concerne les secrétaires d’Etat. . Le renvoi serait vraiment un
modeste résultat qui viendrait ainsi couronher prés de quatre
années de travaux de la commission, du groupe d' experts de
la Chancellerie fédérale, du Conseil fédéral

Je vous invite ici — et je ne préjuge pas de la qualité de ce que
dira M. Zimmerli — déja maintenant, et sans I'avoir entendu, &
ne pas suivre sa proposition de renvoi. Pourquoi? Le texte issu
des travaux de la commission aux articles 40 245 ne demande
pas de recherches nouvelies. Les différences d’avec les textes
. du Conseil fédéral n'affectent ni sa compréhension ni son
interprétation. Il envade méme, d'ailleurs, des articles 48 4 50.
Un renvoi partiel au Conseil fédéral, outre qu'on voit mal &
quelles amelloratlons il pourrait conclure qui seraient exclues
de la phase actuelle de la délibération, aurait des inconve-
nients graves au niveau, plus essentiel cette fois, du proces-
sus engagé depuis 1990. Et c’est ce qui me paraft décisif déja
avant d’avoir entendu M. Zimmerii.

Il n'est pas si fréquent, chez nous, qu’une réforme un peu har-

die et un peu ambitieuse parvienne a maturité. Il y a toujours
un moment ol la proximité de la décision révellle des inquiétu-
‘des. C'esttrop, ou c’est trop peu, ou, si incroyable que ce soit,
c'est les deux & la fois; ou bien, c’est trop tbt; ou bien, on n’a
pas vu jusque dans leurs derniers détalls toutes les consé-
quences de ce qu’on pourrait décider; I'avenir n'est pastotale-
ment maltrisé. Et c'est avec un soulagement évident qu’on
peut mettre fina I 'opération, c'est quand meme tellement plus
raisonnable de ne rlen changer!

Ou bien encore: avec nos trois pdies de pouvoir, ie gouverne-
ment, le peuple ¢t le Parlement, ity en a toujours au moins un
-qui a des réticences telles que la réforme avorte quelquefo:s
avant méme d'étre entrée en gestation.

J’espére me tromper en croyant percevoir des mdices de cette
pathologie helvéthue de la non-décision, depuis quélques se-
maines, pour ce qun concemne la réforme du gouvernement. Il

n'en faut pas moins éviter tout risque d'interrompre le-proces-.

sus de réforme. Pour cela, il faut entrerien matiére, il faut refu-
ser la proposition Zimmerli de renvoi au Conseil fédéral, parce

- quelle pourrait conduire, méme si son auteur ne 'a pas voulu
ainsi, a un nouveau cas d’euthanasied’une reforme

Onken Thomas (S, TG): ich habe mich selten in einer Kommis-
sion so yungebunden, aber auch mitunter unsicher gefiihit wie
_in'dieser Kommission Regierungsreform. Es war ja fur einmal

" keine verbindliche Richtschnur gegeben, wie.wir sie sonst bei .

Gesetzesberatungen zur Verfigung haben, keine Vernehm-
lassungsergebnisse, Panelprogramme und andere Weglei-
- tungen, die uns doch eine gewisse Leitlinie geben Wir muss-
ten den Weg, .in einem auch fir mich vdllig neuen Gebiet,

selbst finden. Es war bisweilen schwierig, vor lauter Meinun-

_gen, die gedussert wurden, vorgetragen auch von den ver-
- schiedenen Experten, die wir angehért haben, noch den trag-
fahigen Reformweg zu sehen und nicht sozusagen vor lauter
Baumen den Wald nicht mehr zu erkennen o
ich denke, dass es den meisten meiner Kollegmnen und Kolle-
gen in der Kommission ebenso ergangen sein muss, weil ja

auch sie auf keinerlei Projekt oder Programm verpfiichtet wa-
ren. Da ist es mir schon einigermassen schleierhaft, wie es
.sich dennoch ereignen konnte, dass sich jetzt, wenn man
diese Antrage der Mehrheit betrachtet und sich die Minderhei- -
ten ansieht, doch wieder zweij Blécke gegeniiberstehen. Ein
Block, der aus den Vertretern der FDP-Fraktion in der Komrnis-
sion zusammengesetzt ist, und auf der anderen Seite' die

' Gruppe, die sich um die Vertreter der CVP-Fraktion schart

Ich finde es eigentlich schade, dass das Reformwerk jetzt eine

‘Art parteipolitischer -Profilierung bekommen' hat. Natirlich

muss es, kann es und soll es Meinungsverschiedenheiten und
Kontroversen geben. Aber sie sollten sich gerade bei diesem
Geschatt nicht strikte entlang der Parteilinien bewegen.

Jeder Vorstoss hat seine Zeit Die Motion der freisinnig-
‘demokratischen Fraktion (mit Herrn Petitpietre — damals Na-
,tionalrat — als Sprecher) und die parlamentarische Initiative:
Rhinow gehen zurlick auf die Zeit von 1989/90, auf die Er-
schutterung, die unser Land damals erfahren hat, im Gefoige

des Endes des kalten Krieges, im Gefolge der Fichenaffire,

auf eine Zeit, als mancher scheinbar verldssliche, lange Zeit -
“nicht hinterfragte Pfeiler unseres nationalen Selbstverstand-
nisses plotzlich zur Diskussion, in Frage stand. Wir haben -
damals deutlich zu spiren bekommen, dass die Institutionen
des letzten Jahrhunderts fir das kommende nicht mehr ge-
' ndgen, dass sie reformbediirftig sind, dass sie erneuert wer-

. den missen. So sind wir damals hochgemut angetreten, re-
-formfreudig: Erneuerung, Effizienzsteigerung; Modernisie-

rung auf der ganzen Linie war die Losung, die damals ausge-
geben worden ist Ich meine, von diesem Reformeifer, von
dieser Aufbruchstimmung ist mittlerweile schon einiges wie-
der. verlorengegangen. Immerhin haben wir mit der Parla-
mentsreform bereits Schiffbruch erlitien.

Herr Riiesch hat es deutlich gesagt, dass sich auch Gber diese
Vorlage schon wieder der schwere, lastende Schatten eines
Referendums breitet, das auf leichte Weise erfolgreich gestal-
tet werden kdnnte. Ich teile da seine Auffassung. Das ist ein
Geschaéft, das vor der Bevdlkerung nicht einfach zu vertreten
istund wo es die Populisten, die Vereinfacher, die Holzschnit- |
zer wieder sehr einfach haben werden. .
Dies, obwohl es sich hier letztlich um eine sehr, sehr massvolle,
Reform handelt, denn was der Bundesrat in seinem Entwurf _
vorgesehen hat, machte auch ich eher als eine Verwaltungsre-
form denn als eine Regierungsreform bezeichnen. Wir wissen
ja, dass der Bundesrat an dieses Geschaft nicht gerade begei-
stert mit Hand angelegt hat Die Unterschiede der Facetten,
die wir wahrnehmen konnten bei den vier Bundesprasidenten,
denen wir in der Kommission im Verlaufe der Beratungen ge-
genlbersassen, waren schon betréichtlich — die Uniterschiede
in der Einschatzung, im Willen, dieses Geschéft voranzutrei-
ben, durchzubringen, ihm Profil zu geben; da gab es mehrals
nur Nuancen. ’
Aus dieser Verwaltungsrefon'n hat dle Kommission im Rah-
men der verfassungsmassigen Grenzen wieder eine eigentli-
che Regierungsreform zu machen versucht. ;
Doch dieser Kern unserer Arbeit ist jetzt im Grunde genom-
men bestritten, denn das Modell, das die Kommissionsmehr-
heit vorschlagt, zielt natirlich — das muss man offen sagen —

-auf eine zweistufige Regierung, die dermaleinst im Rahmen

der weiteren Reformschritte noch ausgebaut und entspre-
_chend verankert werden kdnnte. Dadurch, dass wir bei den
Staatssekretéren die Auswahi an Funktionen, die der Bundes-
rat vorgeschlagen hatte, drastisch eingeschréankt haben, ‘und
‘zwar auf eigentliche Fihrungsaufgaben, auf die Leitung von
Gruppen oder Teildepartementen und-auf departementsuber-
greifende Autgaben; dadurch, dass wir die Staatssekretare in
Artikel 1 Absatz 3 in die Regierung einbezogen haben, zum
Ausdruck gebracht haben, dass der Bundesrat durch Staats-
sekretare unterstitzt wird, dass sie Mitglieder eines ~ wenn. -
man so will - Kabinetts sind; dadurch.aber auch, dass vorge-

sehen ist, die Staatssekretare durch das Parlament bestétlgen :
2u lasseh ein sehr, sehr umstnttener Punkt, ich weiss das —

und wir ihnen daniit eine ‘gewisse Legitimation zu geben ver-

suchen, sie aus der grossen Schar der Beamten herauszuhe-
ben versuchen, sie gewissermassen in den Rang einer Magi-

stratsperson heben, eines Mitglieds der Regierung im weite-
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_ sten Slnne dadurch haben wir dne Vemaltungsrefonn wueder. o
.. " zu einer Reglemngsrefonn gemacht Das |st der elgenthche.
7 Kem.:

- Man kénnte dazu noch ergénzen dass wir in der Kommlssion*

einhellig festgehalten haben: Wir bekraftigen. damit das Kolle-
gialitatsprinzip, dds fir uns uneriésslich ist Herr Bundesprasi-

~ dent Stich schutteit den Kopf, er wird sich dazu gleich &ussern -
.- 'kbnnen. Unsere Uberlegung war es, dass der Bundesrat wie-
der mehr Zeit fur die elgenthchen langerfristigen,  strategi- .

schen Aufgaben haben soll, mehr Zeit auch fiir die Kollegial-

geschifte. Sie sollen; Herr Bundesprasident, 'wieder mehr Zeit

fiir grundsétzliche, kidrende Diskussionen haben, in der dig

Memungen durchaus: aufemanderpraﬂen kénnen, ja sogar
‘missen, um dann zu einertragfahigen und geschlossen ver- -

. tretenen Beschlussfassung zu kommen.

y Daswaren die Uberlegungen; dasist das, was heute in der Re- .

- " gierung, im Bundesrat, bei der grossen Ubedastung mit ope-
rationellen " Verpflichtungen, die- dem Bundesrat obliegen,

_nicht mehr stattfindet Dabei soll jeder Bundesrat mit seinen
maglichérweise zwei Staatssekretarinnen oder Staatssekreta- -

ren ein eigentliches Team bilden. Das ist eine weitere Idee: Es

ergdbe sich dadurch eing gréssere Vielfalt von Meinungen -
_ @ine reichhattigere, kidrendere Diskussion Uber die, wie ge-
. sagt, strategischen, langfristig ausgerichteten Leltlimen urise-

_rer Regierungstatigkeit. - -

. - Dieser bescheidene Kern der Reform. sollte meines Erachtens :

- erhalten bleiben, er solite gerettet werden, denn sonst bleibt -
* kaismh noch Substanz ‘Deshalb bin ich fir Eintreten auf dlese ‘
: ) .~ Es ist zuzugeben, dass sich mit den Antragen der Kommis

. Vorlage und bme Sle eln Gle:ches zu tun

. VZlmmerll Ufnch (V BE) Bundesrat und Kommlssion haben

Slch mit dieser Vorlage an die Quadratur des Zirkeis herénge-

-wagt und damit aus meiner Sicht Unmdgiiches mdglich ma- -

chen wollen. Ich dnerkenne, dass mit dem Teil Verwaltungsor-
ganlsatlon der Vorlage die dringend: nétigen Verbesserungs-
vorschiage unterbreitet werden, damit unsere Bundesverwal-

tung die Erwartungen ertilllen kann, die an ein effizientes ;
: \Verwaltungsmanagement In einem modernen Bundesstasat '

‘gestelit werden mussen. Deshalb bin ich" grundsétzllch far
Eintreten. .
‘Ausgesprochen Miihe habe ich aber mit dem Entwurf 2Zur so-
‘genannten Regierungsreform. Zwar hat man mit betrachtii-
chem Intellektueliem Aufwand versucht,” aufgrund von um-
fangrelchen und sorgféitigen Untérsuchungen durch aner-
kannte Experten und Vertrauenspersonen, an die Grenze des
verfassungsmassig gerade noch Machbaren zu gehen, um
die Modewbrter «interdepartementale | Koordlnaﬂon und Ko-
- operation» und «KohZrenz der Fihrungsfinktions mit Inhalt zu
" fillen und mit der Schaffung einer neuen Gattung von Behér-
demitgliedern, eben den Staatssekretaren aufder personel-
" len Ebene umzusstzen. .

Aberwas sind denn eigentlich. dtese Staatssekretare. und wel-

che Funktion soll Ihnen'in unserem verfassungsmassigen Re-
. glerungssystem zukommen? _Liest man die Botschaft, dann
sollen sie eine eigensténdige Funktlohengruppe in unmittel-
barer Néhe des Departementsvorstehers schaffen. und einen
eigerien Status mit Magistrats- und Beamtencharakter haben,
Es sollen ihnen Fuhrungstunktionen. in wichtigen Aufgaben-
bereichen des ‘Departements oder departementsubergren-
fende Aufgaben von besonderet Tragweite Uberbunden wer-
den. So will'es die Kommission. Und das alles, damit das
schweizerische Kollegialsystem gewdhrleistet - wird,  aber

gleichzeitig die Spitzenfunktionen der Exekutiveauf mehr -
. Kopfe verteilt werden kénnen, ohne dass damiit die Zahl der -
Mitglieder des Bundesrates erhGht werden muss. So steht es -

_-auf Seite 80 («2.-Abschnitt: Staatssekretannnen und -sekre-

‘ " tére») der Botschatt. Schon dieses préchtige Bild mit den auf
mehr Kopfe verteilten Spitzenfunktionen Iasst Sie wohl erah-"
nen, weshalb ich zu Beginn meiner. Intervention von der Qua- -

dratur des Zirkels gesprochen habe.’

‘Weil die Bundesverfassung nur sieben Bundesrate vorsneht
unterstelit man die Staatssekretare formell und materiell ~
auch diese Begriffe stamtnen.aus der Botschaft — den Depar-

- tementschefs, die fiir das Tun und Lassen ihrer Staatssekre-.

tire die volie Verantwortung zu. ubernehmen haben. Und um

- | 149?‘

die Stellung der Staatssekretare in personalrechthcher Hin

sitht hinreichend zu'relativieren — oder soll ich wohl eher sa
gen: flexibilisieren? —, will man den Bundesrat ermacht|gen
das Dienstverhaitnis umfassend bloss auf Verordnungsstuf
zuregeln. -

Letzteres ist fiir mnch vor dem Hmtergrund von Amkel 85 Zif
fer 3 der Bundesverfassung ohnehin nicht akzeptabel. Es Is

-gewiss Sache des Gesetzgebers, also des Parlaments, die fii

die dienstrechtliche Stellung der Staatssekretére geltender
Grundsatze aufzustellen.
Wir haben ein Bundesgesetz (iber Besoldung und. beruﬂlche

* Vorsorge der Maglstratspersonen. Wir haben ein Beamtenge

setz, das zurzeit in Revision steht und mit welchem die gesetz

‘lichen Grundlagen fiir eine Flexlblllswrung der dienstrechtli

chen Stellung der hoheren Kaderbeamten geschaffen werder
soll, und zwar im Detail, inklusive Abgangsentschidigung als
Stichwort. Meines Erachtens geht es angesichts der politi

.. schen Bedeutung, die den Staatssekretaren nach dem Ent

wurf ‘des Bundesrates und den Antragen 'der Mehrheit del
Kommission ziikommen soll; nicht an, hier gleich zu verfahrer
wie bei den Generalsekretéren und den Informationschefs, de:

ren dienstrechtliche Stellung bekanntlich nur auf” Verord
"nungsstufe geregeit’ wurde, und zwar - das nur nebenbei -

ohne gesetzliche Grundlage. Persdnliche Mitarbeiter der Ex
traklasse sollen die Staatssekretére gewiss auch nicht sein.

“Natirlich ist dieser dienstrechtliche Aspekt nicht der Haupt

grund fiir meine beschrankte Begeisterung far dle Vorlage
aber er passt ins Bild hinein.

sionsmehrheit der Nebel etwas gelichtet hat, der die Konturer
der bundesritlichen Vorlage als verschwommen' erscheiner

- liess, Die Kommiissionsmehrheit hat erfreulicherweise klarge:
stelit, was sie wirklich will: Staatssekretére solien nicht verwal

ten, sondern politisieren. So &usserte sich Kollege Petitpierre

- Ende Januar vor der Presse, und die bisherigen Votanten. ha:

ben das bestétigt. Die Kommission will «Vizebundesrate mi
beschrénkter politischer Haftung» oder eben spezielle Behor-
demltglleder mit Magistratentouch auf einer neuen Ebene zwi
schen der Spitze der Linie (Amthruppe) und dem Bundesra
bzw. dem Departementschef.

" Damit kérinen. einzelrie wichtige Ressoris emes grossen und
;komplexen Departements zundchst einmal elnem Staatsse:

kretdr zur selbsténdigen politischen Betreuung nach Innen
und nach aussen Ubertragen werden, um dem Departemerits:
chef mehr Freir@ume fiir die politisch-strategische Tatigkelt irr
Regierungskollegium zu verschaffen, ohne ihn aber von der
politischen Verantwortung fiir das abgetretene Ressortzu ent:

' binden; das ist von Verfassung wegen gar nicht méglich.

Was uns also empfohlen wird, ist das Modell'einer zweistufi
gen Regierung mit einem notwendigerweise mit Konstrukti

‘onsfehlern behafteten Prototyp, der offenbar die weitere politi

sche Diskussion um eine echte Regierungsreform nicht préju-
dizieren'soli, es aber trotzdem tut. Herr Zlegler Oswald, Probe-
zeit ist fiir mich immer préjudizierend|

Und genau-da beginnen bei mir die Bedenken. Ich telle die
Auffassung der Kommissionsmehrheit, dass die Institution der

" Staatssekretéire nach dem byndesrétlichen Konzept nur dann
. etwas taugt, wenn man ihre politische Funktion —es soll ja eine
Fahrungsfunktion sein— ganz klar unterstreicht und datir letzt-

lich auch das Parlament in'die Verantwortung einbezieht, mi

~ der von der Kommissionsmehrheit vorgeschlagenen Geneh:
." migung der Wahl, die sich formaljuristisch ohne weiteres aul

Artikel 85 Ziffer 4 'der Bundesverfassung stiitzen iésst. Wasich
indessen nicht riachvoliziehen kann, ist die Uberlegung; dass

‘politische Flihrung auf Departementsebene teilbar sein soll,

ohne dass unertragliche Relbungsverluste entstehen und

- ohne dass mit den Staatssekretiren eine faktisch neue Hilfsre-

glerungsebene geschaffen wird, die dem Gelstunseres Regie-
rungssystems widerspricht.
Wir werden heute keinen Professorenstreit fiihren, uberhaup1

- nicht Ich behaupte nicht, die vorgesehene Regelung sei ver-

fassungsw:dng, aber.ich wurdlge sie politisch anders!

.Was meine ich damit? Fihrt man die Staatssekretare, die ja

ihrerseits filhren sollen, an der kurzen Leine, dann werden
die Ablaufe im Departement jedenfalls nicht einfacher. Der

A
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uberzeugende orgamsatnonsrechtllche Bezug zwischen'

Stabschef (Generalsekretar), -Amtsdirektor (Chef der Linie)
ynd dem politisch begrenzt verantwortlichen «Hilfsbundesrat»
ist.kaum Giberzeugend zu regeln. Die Vorlage enthalt bezeich-

nenderweise dartiber auch nichts. Man kann natiriich eine an
und fir sich bewéhrte Ordnung auch zu Tode flexibilisieren. .

Dass man in diesem Zusammenhang auf das Bediirfnis nach
grésstmoglicher Flexibilitit verweist, (iberzeugt mich ]eden-
falls nicht voll. Im (ibrigen kann ich mir nicht vorstellen, wie das
Verhditnis zwischen dem Bundesrat und den Kantonsregie-
rungen durch eine solche Ordnung effizient und allseits befrie-
digend geldst werden kann. Das wire die Variante' mit der en-
gen Fihrung.

Werden die Staatssekretdre aber politisch echt aufgewertet
wie das die Kommissionsmehrheit will, dann schaffen wir de
facto eine-zweite Regierungsebens, Verantwortung des Bun-
desrates h|n oder her. Fiir ein solches zweistufiges Regie-

. rungsmodell braucht es' meines Erachtens aus politischen’

Grunden — ich unterstreiche: aus politischen Griinden — eine
klare, verfassungsméssige Grundlage, weil damit — das
schieckt keine Geiss weg! —
Regierungsreform préjudiziert wird,

Ich mochte die Stimmburgerinnen und Stlmmburger Herr
'Riiesch, fir ein modemes Regierungssystem gewinnen und
nicht im Falle eines Referendums gegen die heutige Vorlage
aus der Defensive heraus, sozusagen mit dem Riicken zur
Wand, zu rechffertigen versuchen, weshalb wir Volk und
Sténde fir diese kapitale staatspolitische Weichensteliung
glaubten ibergehen zu kénnen. Anders gesagt: Wir soliten
uns heute auf das politisch-Machbare beschranken und unver-

ziiglich eine-echte Regierungsreform auserfassungsstufe un-

terbreiten.

Ich mache keinen Hehlaus meinerAuffassung, dassichgegen :

ein Zweistufenmadell bin und dass ich mich fir eine Erhdhung
der Zahl der Bundesréte einsetzen werde. Deshalb werden Sie
-verstehen, dass ich heute nicht tatenlos zusehen kann, wie der
Bundesrat ermachtigt werden soll, mit dem vorgesehenen
mangelhaften Staatssekretarenmodell zu experimentieren,
_das ihm erlaubt, politische Erfolge auf sein Konto zu buchen
und staatspolitische Misserfolge den Staatssekretéiren anzula-

sten. Imdbrigenwiirde durcheinensolchen Probelaufauchdie.

Stellung des Parlamentes keineswegs gestérkt Denken Sie
nur etwa an die Modalitéten einer effizienten und griffigen Ober-
aufsichtdes Parlamentes lber die Verwaltung!

. 1. Frage: Soll das Parlament bei der Bestétigung derStaatme—
kretare pdiitisch entscheiden?
2. Frage: Setzt das Wirken der Staatssekretdre nach dem Kon-
zept der Kommissionsmehrheit nicht zwingend die Mitwirkung
an den Bundesratssitzungen voraus, wenn Geschéafte aus dem
abgetrétenen Ressort zu behandein sind, Verantwortung des
Departementschefs hin oder her?
3. Frage: Wo liegt der Effizienzgewinn, wenn der Departe-
mentsvorstehervorgéngig aufwendig «gebrieft» werden muss,
damit er dann seine Stimme mit gebiihrendem Sachverstand
abgeben kann, das heisst, die Vorlage letztlich doch selber ver-
treten muss?
Bundesrat und Kommission wollen schrittweise und behutsam
vorgehen. Dagegen ist grundsatzlich nichts einzuwenden. Ob
die Vorlage als «I'art du bricolage» bezeichnet werden darf, wie
dies Christiane imsand Ende Oktober 1993 in der «Tribune de
Genéve» getan hat, will ich offenlassen. Aber ich wehre mich
gegen eine Art Salamitaktik, die auf eine Prajudizierung der Re-

gierungsreform in Richtung- des Zweistufenmodells hinaus--

lauft Deshalb bin ich fir Rackweisung der Abschmtte die sich
auf die Staatssekretére beziehen.

Ich méchte den Bundesrat einladen, die Verwaltungsstruktu-
ren soweit wie nur méglich zu optimieren,. die Stellvertretung’
der Departementschefs in allen wichtigen Bereichen zu re-,
geln, sogar unter Vergrosserung der Zah! der Titularstaatsse-

" kretdre —warum nicht? =, und dann:die Abschnitte Gber die
Gruppen und Amter vor dem Hintergrund dieser Ordnung an
die Revision des Beamtengesetzes — Stichwort Flexibilisie-
rung—anzupassen.

Der Bundesrat hat bei der Vorsteliung seiner Vorlage im Okto-

ber 1993 im Presserohstoff folgendes geschrleben «Es ware ‘

die weitere Diskussion Uber die
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unklug, .einen abschliessenden Entscheid Gber die Regie- -
rungsreform gerade jetzt zu treffen, wo die politisch-soziale

Entwicklung nicht linear verlauft und die beschleunigte Veran-
derung der internationalen Beziehungen noch keine verlassli-
che Beurteilung etlaubt.» Das darf doch nicht wahr-sein! Neh-
men wir doch unsere Verantwortung als Parlament ernst,

'schaffen wir mit einem guten Regierungs- und Verwaltungsor-

gamsat:onsgesetz optimale Voraussetzungen, damit wir rasch
2u einer Regierungsreform kommen, die diesen Namen ver-
dient!

Mein Antrag, Herr Kollege Petitpierre, istwirklich kein Euthana-
sie-Antrag, ganz im Gegenteilt Packen wir die Aufgabe an!
Wernin ndtig mit den Mitteln, die wir als Parlamentarier zur Ver-
fligung haben, wenn sich dér Bundesrat wider Erwarten nicht

' bereit finden sollte, uns rasch echte Refonnvorschlége zu un-

terbreiten. Wir kdnnen im Jubildumsjahr 1998 ein neues Re-
gierungssystem feiemn — mit Zustlmmung von Volk und Stan-
den —, wenn wir nurwollen. ‘

Danioth Hans {C, UR). Mlsst man die Vorschlage der Kommis-

.sion an den Zielen der Phase | der Regierungsreform, 'so

kann und darf man das Ergebnis durchaus als befriedigend
bezeichrien. Die in einzelnen Voten zum Ausdruck gekom-
mene Skepsis nach dem Motto «Der Berg hat eine Maus ge-
boren» scheint mir nicht gerechtfertigt. Nicht nur der Glaube
an einen zweiten Reformschritt rechtfertigt das Eintreten auf
den heutigen ersten Reformschritt Dieser heutige Reform-
schritt hat einen selbsténdigen Stellenwert, der sich nun ein-
mal in der Praxis bewéhren soil. Eine Gbertriebene Eile oder
bereits die Inangrlffnahme des zweiten Schrittes sind nicht
am Platz

Herr Kollege Buttiker hat vorhin mlt Bedauem festgestellt,
machtschmélernde Massnahmen seien vom Bundesrat sel-
ber nicht vorgeschlagen worden und auch nicht zu erwarten.
Ich stelle die Gegenfrage: Solldenn der Bundesrat entmachtet
werden? Geht es nicht eher — wie es Herr Kollege Ziegler Os-
wald gesagt hat—darum, den Bundesrat als Kollegium zu stér-
ken. Ist es nicht Aufgabe dieses Parlamentes, dafiir besorgtzu .
sein, die Reglerungsfunktxon unter den heutigen Umsténden
zuverbessem?

Wo. liegen nach meiner ‘Meinung die wirklichen Schwach-
punkte des heutigen helvetischen Regierungssystems? ich
glauibe, in zwei wesentlichen Bereichen: v

1. Die unbestreitbare Uberlastung der Bundesrate: Sie ist eine
zum Teil gewachsene, eine sicher zum grossen Teil gewdch-

- sene Uberlastung. Sie ist aber ~ hier pflichte ich der Auffas-

sung von Herm Kollege Ruesch bei — zum Teil auch eine
selbstgewahite, eine freiwillige Uberlastung. Sie kénnen noch
so gute Gesstze-machen, wenn der Bundesrat und die einzel-
nen Departementsvorsteher-nicht zu delegieren wissen oder

- nicht delegieren’ wollen, dann nitzen ihnen auch 15 oder

20 Staatssekretire nichts. Aber hier kann, richtig elngesetzt
der Staatssekretar zu einer wesentlichen Entlastung, zu einer
Unterstiitzung der Departementsvorsteher beitragen.

2. Das meines Erachtens viel bedeutendere Problem besteht
in der Erosion und der zunehmenden Aushohlung des Kolle-
gialitdtsprinzips. Dies wird durch die medial forcierte Persona-

'lisierung der Politik gefordert, die dazu fihrt, dass auch Bun-

desréte — ich rdume ein, mit Ausnahmen ~ nicht davor gefeit
sind, nach allen méglichen Popularitétskurven zu schielen.
Solche Tendenzen sind dem gemeinsamen und solidarischen
Tragen der gemeinsamen Verantwortung des Bundesrates als
Kollegialbehorde abtraglich. .

Diese beiden Schwachstelien refiektieren nicht ein Defizit an
politischen Fithrungsinstrumenten des Bundesrates, sondermn
vor allem an politischem Willen. Geben wirdem Bundesrat die
Moghchkelt mit Hiife der Staatssekretére seine fachiichen und
fuhrungsmasslgen Defizite abzutragen' Denzweiten Schritt
wollen wir uns dann Gberlegen.

Wenn heute bereits vom Referendum gesprochen wird und
wir Angst vor dem Referendum haben wie das Kaninchen vor
der Schlange, istimmerhin zu bedenken, dass wir nicht neben
dem Volk vorbei legiferieren, sondern Gesetze machen soll-
ten, die auch in der éffentlichen D|skussion vor dem Souveran-
Bestand haben.
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. lch persénhch bm der Melnung. dass mit den Antragen der
Minderheit dlesem Volkswillen am bwen Recbnung getragen

- Awmi : ‘ ‘ )
Rhlnow René (R BL) Es wurde hier g%agt vor z:emllch ge-\

nau vier Jahren sei der Stein, wohl der Kieselstein, der Regie-

rungsreformins Rollen gebracht worden Man mag feststellen -

dass es-fiir helvetische Verhdltnisse relativ rasch' gegangen
sei, bis wirim Erstrat Uber erste Reformschritte beraten konn-

- ten. Die umgekehrte Schlussfolgerung ist aber auch nicht val- -
" . lig abweglg. Sind vier Jahre fir die heute vorliegende Vorlage |

nicht eine gar fange Zeit? Ich lasse die Frage offen und

schiiesse mich Bundesprasndent Ogi an, der vor der Kommls-‘

sion festgehalten hat: «Le Conseil fédéral a enfin bougé.»-

Da ich grundsétzlich'an das Gute zu glauben bereit bin, danke
ich dem Bundesrat fir seine Einsicht, dass institutionellér Re-
“formbedatf besteht, und die Bereitschatt, zu strukturellen An-

derungen Hand zu bieten. Freilich bin ich mir nicht sicher, ob

“in den eindriicklichen Notruf des letztjahrigen Bundesprasi-

denten vor der stinderitlichen Kommission von allen Mitglie-- ‘
' - 'tung 'so gliedem, dass fihrbare und ausgewogene Departe

dem des Kollegiums eingestimmt wird,.
Der Bundesrat hat ein zweistufiges Vorgehen gewéhit, urid die

Speznalkommlssmn des Stinderates hat ihn darin unterstitzt. -

Was uns ‘heute beschaftigt.und: Verfassungsrevisnonen aus-
" klammert, stelit den ersten Schritt dar, eiri Schritt, der elmges

in Bewegung setzen kann, sofem der. Bundesrat ~ und wir .

. auch — gewillt ist,” zu handeln und auf seiner Stufe 2u refor-
. ‘mieren. '

Freilich kann dlesem ersten Schritt nur unter zwei Vorausset
zungen zugestimmt werden: Einmal ist der Bundesrat bei sei-
. “ner inder Botschaft klar geéusserten Absicht zu behaften, mit
der «Reform 93» sei' der Raum, den die Verfassung gewshrt,

. voll auszuschépfen Bei der Behandiung der Frage der Staats-

sekretdre ist auf diese begrussenswene Absicht des Bundes-
" rates zurlickzukommen.

Zum-anderen steht diese erste Phase in einem zeltlichen Zu-

sammenhang mit dem zweiten Reformschritt, der - wiederum

" nach der Melnung des Bundesrates — thematisch mehr auf-

nimmt, tiefer greift und auch die Verfassungsebene mit einbe-
zieht Bei dieser zweiten Phase geht es richtigerweise um eine
Reform der . Staatsleitung insgesamt, nicht nur der Regle-
rungsstruktur, wobet allerd;ngs die thematische Breite einge-
“grenzt werden muss. ‘Man' kann eine Reform auch dadurch

«bodigen», dass ihr zu viele Probleme angehéngt werden..
Dlese zweite Phase ist und bleibt also wichtig und auch dring-
", 'lich. Da gehe ich mit Herm Zimmerli einig, nur mochte er die

Reform in élner einzigen Phase bewerkstelligen. - - :

Doch der Bundesrat aussert sich zum zeitlichen Ablauf wider-
spriichiich. Viele von uns kénnen der «Reform 93- nur zustim-
Jmen, wenn der Bundesrat mit der Einleitung dieser zwelten

. Phase nicht jahrelang zuwartet, sondern noch vor Abschluss
. dieses Verfahrens erste Beschidsse fasst. Es kann doch, Herr

- Koliege Danloth, nicht darum gehen, jetzt, nach vier Jahren,
vor Ubertriebener Eile zu warnen. Wenn die Schweiz an etwas
leldet, dann gewiss nicht an Ubertriebener Eile. Wir-miissen

weder Erfahrungen mit der «Reform 93» nocH die integrations-’

 politik abwartegn. Vielmehr muss der Zusammenhang mit der
Totalrevision der Bundesverfassung hergestelit werden Lait

" Bundesrat Koller will uns der Bundesrat bereits Im nachsten
" Jahr den Entwurf zu einer total revidierten-Verfassung vorle-
_.gen. Das kann doch nicht ohne die B_erucksnchugung justdie-

ser Staatsleltungsaspekte erfolgen! Wenn wir aber im nach-
' sten Jaht. ‘bereits einen Verfassungsentwurf auf den Tisch des
Hauses erhalten, missen wir jetzt mitdem Studium dleser Fra-
gen beginnen, sonst laufen” die:Dinge nebeneinander oder
hintereinander in einer nicht aufeinander abgestimmten Sicht.
- 'Nach Auffassung des Bundesrates steht dié Erweiterung der

. ‘Orgamsatxonskompetenz der Regierung im Vordergrund der .
_«Reform 93», ich stimme dem Bundesrat sachlich zu. Es spre-.
chen 'viele Griinde dafiir, dass er diese Organisationsgewalt.

., erhalten soll. Es ist Aufgabe der Regierung, ihre Verwaltung

" bestméglich zu organisieren und zu strukturieren. Ich bezwei- -
fle allerdings die These, hierin sei der eigentliche Schwerpunkt .

der Regierungsreform zu sehen. Es geht hier — nicht .aus-
schhesshch aber in erster Lmle um eine Verwaltungsreform

'
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Zudem sche'm‘en mir zwel Dinge etwas Mdérspmcﬁllch b2
sein, Der Bundesrat bedarf nach geitendem Recht bei de

_.Schaftung von Bundesémtern oder deren Neuverteilung a
.die Departemente der. Genehmigung durch das Parlament

Doch bislang hat der Bundesrat keine tlefgrelfenden und eir

. driicklichen Anstrengungen unternommen, die Verwaltung zi
reformieren. Das Parlament als’ Genehmlgungsmstanz hatte

bis heute gar nicht Gelegenhelt von seinem vorhandener
oder allenfalls fehlenden Reformwillen Zeugnis abzulegen
Wie sollen wir nun sicher sein, dass den Bundesrat nach der
vielen Jahrén der Reformabsenz nun pldtzlich und wahrhattic
der wilde Reformeifer gepackt hat? Der Bundesrat sollte un:
das Konzept dieser Reform endlich voriegen, damit sein Will

. greifbar, fir uns alle sichtbar wird, sonst delegieren wir eine

Kompetenz, deren Wahmehmung durch den Bundesrat zwa
méglich, nach.den bisherigen Erfahrungen indessen - ich bil
sehr vorsichtig und zuruckhaltend alles andere als gesicher

- erscheint

Zum anderen erschemt es etwas wuderSpruchllch ‘wenn de
Bundesrat einerseits imrer wieder betont; er wolle die Verwal

mente mit homogenen Aufgaben gebildet werden, er aber an
derseits die Flexibilitit der Filhrungsstrukturen immer aucl
damit begriindet, die Verhdiltnisse in den Departementen unc
zwischen den Departementen seien so arg unterschiediich

‘Da stellt sich doch die Frage: Soll nun primar auf die heutiger
. Unterschiede' Riicksicht genommen; oder solien hicht viel

mehr gerade diese — zumindest teillweise — konigiert werden'’

"Das Argument der. unterschiedlichen Verhiltnisse konnte

auch darauf hindeuten, dass eben doch keine rasche und ent
schiedene Verwaltungsreform in Angriff- genommen werder
soll.

Die angestrebte Flexlbillswrung der Fuhrungs- und Verwal
tungsstrukturen die ich im PnnZIp begrisse, wird durch da:
neue. Gesetz erleichtert. Auch sie hingt aber vollumfanglict

“vom Willen des Bundesrates ab; hier wére vieles bereits heute

méglich gewesen. Das neue Gesetz erzeugt hoffentlich einer
Handlungsdruck, und zwar Uber die rein rechtiichen Anderun

" gen hinaus.

Fur mich ist die Einsetzung der Staatssekretére der eigenthche

‘Kempunkt der Reform, denn sie soll - laut Botschaift — die Ver-

teliung von Spitzenfunktionen der Exekutive auf mehr Kopfe
ermdglichen, ohnedass die Zahl der Mitglieder des Bundesra

_tes erh6ht werden muss (Botschaft, Seite 80, «2. Abschnitt
-Staatssekretérinnen und -sekrétares). Diese Staatssekretire

sollen einen speziellen Status haben — zwischen Magistrater
und Beamten ~, und sie sind, mit den Worten von Professor Ei
chenberger, die rechte. Hand oder die materielie Venretunc

- des Departementschefs.’
. “Auf die Funktionen und die néhere Ausgestaltung des Amtes

dieser Staatssekretére werden wir spéater zuriickkommen. ich

-méchte hier nur zwei Dinge unterstreichen: Diese Staatsse
-kretére werden nur dann zu einer-echten Entlastung der De

partementsvorsteher fiihren, wenn sie — im Rahmen der Wei

- sungen des Departementsvorstehers, das mchte ich unter

streichen — selbstandig handeln und aufireten kénnen. DazL

. brauchen -sie eine entsprechende politisch- demokratlsche
Légitimation, die sie.von den Beamten abhebt

Die Einfiihrung, von Staatssekretiren bringt, das ist ncht|g‘
eine Art zweite Ebene der Staatsleitung. Aber diese Losunc
unterscheidet sich in einem ganz zentralen.Punkt von einerr
zweistufigen Regierungsmodell, denn diese Staatssekretare
bleiben dem jeweiligen Departementsvorsteher, der nach wie
vor das Departement leitet, unterstelit Die Verkniipfung vor

_ Koliegialprinzip und Departementalprinzip wird gerade nich
‘aufgebrochen. Damit entfalten diese Staatssekretare in del

begrenzien Zahl wie wir sie vorsehen, keine prajudizielle Wir
kung auf die zweite Phase, auf die Staatsleitungsreform, auct
dann nicht, wenn sie zwarvorn Bundesrat gewahit, vom Parla
ment indessen bestéatigt werden.

Ich begreife nicht, warum nun heute - vielleichtaus Angst s:cr

‘'zu binden, oder aus anderen, mir nicht bekannten Griinden -
.diese:Prajudizierung heraufbeschworen wird; wie man nur

heute sagen kann; mit der-Einfihrung der Staatssekretéare -
nach Muster Bundesrat oder mit Erganzung gemass Komm|s~

'.L
.
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sion — wirden hier bereits Welchen gestelit Ich verstehe es ‘

nicht, denn es stimmt nicht Der Verfassungsgeber ist frei, wie
er diese zweite Phase ausgestalten will. Sie kdnnen spéter ei-
nen erweiterten Bundesrat einsetzen, oder Sie kénnen eine
echte zweistufige Regierung einsetzen, bei der die Verknup-
fung von Kollegiumsmitglied und Departementsieitung nicht
mehrvorhandenist Diese Wahlfreiheit bleibt erhaiten.

Zu Herrn Zimmerli muss ich sagen: Die politische Verantwort-
lichkeit kann geteilt werden. Sie wird auch heute schon zwi-
schen dem Pariament und dem Bundesrat als Kollegium, zwi-

" schen dem Bundesrat als Kollegium und den einzelnen De-

-

partementsvorstehemn geteilt Unser System basiert gerade
auf geteilten politischen Verantwortlichkeiten. Der Bundesrat
sagt in der Botschaft (Seite 85, «Artikel 42. Verantwortlich-
keits) mit Recht: «Soweit ein Regierungsmitglied bestimmte
Ausschnitte des Aufgabenbereichs seines Departements auf
Staatssekretarinnen und Staatssekretﬁre Ubertragt, Uberbin-
det es ihnkn damit auch die volle und uneingeschrankte Ver-
antwortlichkeit.» Das ist eine geteilte, Sie kbnnen sagen, eine
gestufte Verantwortlichkeit. Darum kommen wir nicht herum.

Wie gesagt, ich verstehe nicht, dass man jetzt von einer Wei-

chenstellung spricht. Es geht hier um einen ersten Schritt, und -

es liegt an uns, aus diesem ersten Schritt etwas zu machen,
was schliesslich' als Regierungsreform bezeichnet werden
kann.

Wenn wir die Staatssekretare wie Herr Zimmerli beantragt,
herausbrechen und diesen Abschnitt zuriickweisen, dann —

muss ich sagen - bleibt die Regierungsreforry 1993 auf der |

Strecke. Natlrlich enthélt das neue Gesetz schone Neuerun-
gen, die-mich als Juristen erfreuen — aber von einer eigentli-
chen Regierungsreform ist dann nicht mehr zu sprechen. Wir

-wollen doch nicht, dass das Volk meint, wir seien nicht in der

Lage, Reformschritte zu beschliessen. Die Zeit des «<Manage-
ments by Vertagung ist endgiiltig vorbei

Noch ein Wort zum Gesetz selbst — das ist in dieser Eintretens-
debatte etwas urtergegangen —: Das Gesetz ist gesamthaft
gesehen gut redigiert, fortschrittlich und eindriicklich: Es re-

-gelt die Organisation der Verwaltung gut, auch wenn ich anfii-

gen muss, dass das Gewicht far mich immer noch zu sehr auf
hierarchisch geprégten Strukturen und noch zu wenig auf Ko-
ordinations- und Kooperationsbediirfnissen und auf dem Pro-
zesshaften des Verwaltungshandelns liegt Aber: Es ist ein
fortschrittliches Gesetz -

lch meine deshalb auch, dass essich Iohnt, diese Reguerungs-
reform 1993 zu verwirklichen, auch wenn ich ihre Wirkung

nicht Gberschétze. Es handelt sich also im wesentlichen um-

die Schaffung von Grundlagen welche Reformschritte ermdg-
lichen. Teilweise wiren sie auch ohne diese Gesetzesénde-
rungen mdglich gewesen, aber wir kbnnen damit den Bundes-

rat und seinen Willen stérken, die Chance zu ergreifen, selbst
* das zu tun, was er tun kann. Es darf, es soll, es muss gehofit

werden!

Ein letztes Wortzu Herm Zimmerli:. Sie unterstellen dem Bun-
desrat und der Kommissionsmehrheit, sie wollten aus dem
Unmaéglichen das Magliche machen. Ich bitte Sie umgekehrt:
Machen Sie aus dem Mébglichen nicht das Unmdgliche, denn
man kann jede Reform ersticken, indem.ihr eine grOSSere Re-
form in femer Zukuntt gegentibergestelit wird.

Treten wir auf den Gesetzentwurf ein!

/

Huber Hans Jorg (C, AG). Benchterstatter Ich bin fir diese

-breitangelegte, viele Aspekte beleuchtende Diskussion, die
. wir gefihrt haben, sehr dankbar. Ich glaube aber, dass seitens

der Kommission noch zwei, drei zusétzliche Akzente gesetzt
werden muiissen.

Ich habe, wéhrend ich der Diskussion zugehért habe, manch- »
mal den Eindruck erhalten, dass die Griinde, warum wir refor- .

mieren, ndemn, reorganisieren missen, letztlich-aus dem Be-
wusstsein gewichen sind. Sie haben in dieser Botschaft unter
dem Titel <Gewandelte Verhaltnisse= (Zlff 123) eine ganz klare

und eindeutige Zusammentassung, eine Diagnose dessen,

warum jetzt und warum so gehandeit werden muss. Da ist die

Rede von der dauernden Zunahme der Komplexitat der Arbeit. -
Da ist die Redé von der dauemden Beschéftigung mit dem in-

ternatlonalen Umfeld. Da ist die Rede von der Pluralitat, in der
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sich das Parlament heute der Regierung gegeniberstelit und
damit der Regierung selbstverstiandlich. zuséatzliche Arbeiten
verursacht Da ist die Begegnung mit den Medien, die dem
einzelnen Mitglied der Regiening, aber auch der Regierung an
sich eine neue Situation présentiert. Da ist schliesslich die
Frage der Zunahme der Zahl von Initiativen und Referenden,
die in der Vergangenheit nie in diesem Ausmasse gesehen
wurde und heute eine Tatsache ist. Eine niichterne Analyse.
der Verhéltnisse, aber nicht das Zelebrieren von theoretischen
Ansétzen fihrt zur Erkenntnis, dass ]etzt etwas geandert wer-
den muss.
ich bedaure ausserordenitlich, dass in diesem vierjahrigen '
Evaluations-, Diskussions- und Denkprozess ‘Herr Zimmerli
seine Bedenken nicht schon frither eingebracht hat Wir hatten
uns sehr gemeé mit dem ‘auseinandergesetzt und «abge-
klopft=, ob auf dieser Schiene der Zuriickhaltung unter Um-
sténden die L.osung des Problems besser gefunden werden
konnte, als wir es lhnen heute beantragen. : '
Werin Sie aher der Meinung sind, dass die Frage der Staats-
sekretéire das zentrale Problem sei, dann glaube ich, dass
diese Frage so nicht gestellt werden kann. Diese Vorlage ist
keine «Staatssekretirsvorlage» allein, sondern eine Regie-
rungsreform, die trotz ihrer Beschrénktheit — wer wolite das
bestreiten? - zwei zentrale Elemente beinhaltet: ‘
1. Die Organisationskompetenz: Fir sehr viele von uns ist das
ein abstraktes Wort; man muss in der Praxis ertebt haben, was
es bedeutet, als Regierung die Organisationskompetenz iber
die Verwaltung zu haben. Das bedeutet Gestaltungsfreiheit,
das bedeutet, auf dringende Massnahmen Antworten zu ge--
ben und nicht nach Jahren gnédigerweise einmal eine Gruppe

{in der Verwaltung bewilligt zu erhalten und sich damit im Prin-

zip noch rithmen zu gehen.

2. Die Flexibilisierung ist ein Ziel, das der Bundesrat nicht erst
mitdieser Vorlage anstrebt Die Flexibilisierung gegen Zemen-
tierung ist-im Prinzip ein Thema, das sich wie ein roter Faden
durch die Bemiihungen des Bundesrates hindurchzieht. Ich
verweise darauf, ddss Sie den Status des Beamten auf-
geknackt und im Prinzip privatrechtliche Lésungen gefunden
haben usw. Das alles wird im Prinzip durch das sehr einfach
erfassbare Bild des Staatssekretérs oder gar der Staatssekre-
tarin ein wenig verdeckt. :
Wenn das heisst, dass der Staatssekretar ein- Element ist, so
heisst es aber zugielch daw diese Frage dle zentrale Frage
ist :

Die Botschaft, deren Qual:tét gewiss memand unterschéatzt, ist
ein Kompendium liber die Fragen der Reglerungsreform der
Staatspolitik urid der Staatsleftung und wird auch in spateren
Zeiten wieder benitzt werden. Sie sagt ganz klar (&ft. 146):
«Die Institution der Staatssekretérinnen und Staatssekretére
hat Anteil an beinahe allen Reformanliegen, sei es jeweils als
Ziel, sei es jeweils als Mittel von-Neuerungen. Sie hat systema-
tisch thren Platz in der Departementsspitze und soll eine effizi- .
ente, neu ausgenchtete Departementsfiihrung ermdglichen
heffen.» -

Damit ist aufgezeigt, dass es sich auf diese Funktion hin fokus-
siert, und es ist folgerichtig, dass Herr Zimmerli diese Situation
auch in diesem zemmlen Punkt attackiert Da muss ich ihm
durchaus recht geben.

Ich bin der Meinung, dass es noch an der Zeit ist und dass wir
nicht zuwarten, nicht weiter schieben und nicht nochmals
nach neuen Varianten suchen, sondemn dass wir das Herz in
beide Hande nehmen und den Mut haben soliten, zu reformie-
reri. Herr Petitpierre hat es in einer viel besseren, viel schmieg-
sameren Sprache gesagt, aber es trifft ohne weiteres zu: Re-
formen kénnen auch Teilschritte sein, sie massen nicht immer
gerade das letzte Ende dessen, was man will, erreichen.

In diesem Sinne méchte ich Sie sehr bitten, dass Sie auf diese
Vorlage eintreten:-Wenn es lhnen — Herr Kollege Zimmerti —
darum geht, die Prajudizierung einer kommenden Reform zu
erschweren oder gar'zu verhindern, haben:Sie meine volle
Sympathie. Ich glaube aber, dass im Rahmen dessen, was wir
heute vor uns haben, diese Festlegungswirkung, diese
Schwachung unserer . zukunftlgen Handlungsfrelhelt nicht
eintritt, sondem dass wir Handlungsfreiheit haben.” Sie mus-
sen nur'an dem eirien odler anderen Ort ein wenig der-Minder-
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- heit zustimmen. damitdie notlgan Kbrrekturén gegen die Mme ,

der Ausgewogenheit hin stattfinden.
ich beantrage keine Riickweisung, aber geben Sle vielleicht

rgélegentllch der Mlnderhelt auch einmal die Gnade lhrer
- Stimme. © 0 -

Stich Otto, Bundesprasndent ‘Ilch mdchte zuallererst dem

*‘Herm Kommissionsprésidenten fir die Flhrung der Kommig-
sion und auch fiir seine heutigen, einleitenden. Bemerkungen ,
-danken. ich méchte auch Herm Professor Eichenberger und

-.seiner Arbensgmppe herzlich for die Arbeit danken ‘die s1e

* keine Erleichterung, sondern es wére eine Erschwemls wenn .

wahrend Jahren géleistet haben.
Wenn man dieses Gesetz, diese Anderung. nuh dlskutlen
‘muss man sich eines bewusst sein, das nicht unbedeutend ist:

' Der Bundesrat ist ganz klar davon ausgegangen, sich im Mo-
.. ment an das geltende Verfassungsrecht 2u halten. Das ist die .
: Ausgangslage obschon wir uns wohl hewusst waren; dass es

viel weiter reichende Varianten gab und gibt Verfehit wére es
aber zu glauben, man kénne den Bundesrat effiziént veran-
demn, indem man eintach die Zahl der Bundesrate erhdht oder
den Préasidenten stérkt Wenn wir das tun, setzt das voraus,
dass wir unsere ganze Staatsleitungshmkt«on und auch das

. Verhéjtnis der Reglerung zum-Parlament und zum Volk von

Grund auf iiberpriifen, Aber es wire falsch anzunehmen, mari

kénne einfach die Regierung verandern, indem man zwei Mit- -

glieder mehr hineinbringt Das wiirde die Regierung watir-
scheinlich_handlungsunfahig-machen. Und sicher ware es

thr mehr Mitgl:eder angehorten

.. Man hat auch immer wieder von der Entlastung und vom Zu-
- sammenhang zwischen der Parlamentsreform und der Regie-
_rungsreform gesprochen. Auch da muss ich sagen: Sie selber

als Parlament — insbesondere auch der Nationairat = haben
natiirlich auch ein grosses Gewicht im Zusammenwirken. Man
kann schon sagen, Sie mdchten uns mehr Gelegenheit ge-

-ben, grundsaizllche Probleme zu diskutieren. Ich darf in die- -

- 'sem Zusammenhang darauf hinweisen, dass der Bundesrat

“immer wieder Veréinderungen vorgenommen hat, auch ohne

Druck des Parlamentes. So hat er belsplels\Melse im Jah-
re 1988 die Klausursitzungen eingefiihrt, in denen nun grund-
sétzliche Fragen indem man gememsam an einen Tisch sitzt,
diskutiert werden. . Das ist von mir aus gesehen ein echter
Schritt gerade in diese Richtung gewesen.

Aber ich habe vorhin auch das Parlament angesprochen, vor
allem auch den'Nationalrat. An der letzten Bundesratssitzung
haben wir 42 Fragen aus dem Nationalrat beantwortet; Ich
habe letztes Jahr an einer Bundesmssitzung einmal die per-

sonlichen Vorstosse 'gezahit, die wir behandelt haben; es we- -
.. zus&tzlichen politischen Schwierigkeiten filhren und die Arbelt

ren 96. Da missen Sie sich eben auch Gberlegen, wie man
den Bundesrat entlastet und Freiraum sc¢hafft. Sicher nicht, in-
dem man in einer Fragestunde im Parlament Fragen stellt, aut.

. die man im Prinzip die Antwort am Telephon von der Verwal-

tung direkt erhalten kdnnte! Das |st keine Unterstutzung des
Bundesrates.

- Mit meinen Koliegen bm ich der Auﬁassung, dass auch uber
die Staatsleltungsfunkﬁonen diskutiert werden muss. Damit

sind wir vdllig einverstanden. Wir haben hier nun aber einmal’
die Schritts getan, die auf der Grundiage des geltenden Ver-

- fassungsrechts moglich sind und_die von uns aus gesehen

eine ‘wesentliche Verbesserung: herbeifihren kénnen. Die

Frage reduziert sich natirlich nicht einfach auf die Worte: hier _

Reglerungsreform dort Verwaltungsreform. Aber ich glaube,

es ware falsch, wenn Sie sagen wiirden, es handie sich mehr

um eine Verwaltungsreform. Das ist nicht so. Wir wollen, dass

. “die Regierung gestérkt wird; dass sie mehr Zeit hat, sich auf
,Wesentliches zu konzentrieren. Das setzt aber eine gewisse.
Flexibilitat voraus. Wir machten nicht alles fest zementiert ha- -

ben, indem'von vornherein festgelegt wird, ein Staatssekretér

* habe die und die’ Aufgaben, etwas andefes gebe es nicht. Die"
. Departemente sind verschieden. Man kann sie zusammenset-
‘zenund zusammenlegen wie man will, die Aufgaben sind nun -

einmal verschieden und setzen untersctiedliche Anforderun-,

- gen voraus. Daran @&ndern wir nichts durch die Tatsache, dass

wir Staatssekretare einsetzen, sondern wir maéchten.im- Ein-
satz der Staatssekretére mbghchstfrele Hand haben. )
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“Ich méchte hier aber avich ganz klar sagen, dass wir nicht diber-

die Hintertreppe ein Zweistutensystem einfihren wollen. Das
ware unfair und auch verfassungsmassig nicht korrekt Auf
denWeg des Zweistufensystems begeben wiruns, wenn Sie —
das Parlament - die Staatssekretare bestatlgen wollen. Dann .
schaffen wir eine Gewichtung, die nicht zu einer Vereinfa-

‘chung, zu einer Erleichterung, sondem zu einer Erschwerung
.der Zusammienarbeit im KoIIeglum und in der Verwaltung fih-

ren durfte.:
Die politische Verantwortung in einem Departement kann
man letztlich nicht teilen. Aber-entlasten kann man sich, in-

"“dem man Fiihrungsfunktionen delegiert Das ist allerdings

auch heute mdglich. Es setzt voraus — wie das mit Recht ge-
sagt worden Ist -, dass man Vertrauen hat und Vertrauen ge-
wiahrt und die nchtlgen Mitarbeiter einsetzt, ja dass. man qua-
lifizierte Mitarbeiter hat. Die Auswahl von Chefbeamten, die:

. das Vertrauen geniessen und die ihrer Aufgabe gerecht wer--

den, ist — von mir aus gesehen — die wichtigste Aufgabe in
einemi‘Département. Wenn man Leute hat, die selbstandig

- denken und handeln, ist man als’ Departementschef sehr
_stark entlastet Das ist klar. Aber man muss sich auch hier

bewusst sein: Man kann die Organisation schaffen, wie man
“will, letztlich-entscheiden immer die Menschen, die in der Or-
" ganisation tatig sind, ob das nun die Regierung oder die Ver-

waltung ist. ‘
Deshalb soll man, wenn man die Organisation éndert, auch
immer daran denken, dass das Zusammenwirken nachher
funktionieren muss und funktionieren kénnen soIL Man darf
also nicht Institutionen schaffen, diein der Praxis zu Erschwer-
nissen und zu Reibungsverlusten fiihren. Das wére wemg
zweckdienlich.

" Deshalb sind wlr Ihnen sehr dankbar, wenn Sie dem Bundes- ,

rat und den. Departementschefs -gerade In der Frage der

- Staatssekretére die Méglichkelt lassen, diese Staatssekretare
- dort einzusetzen, wo sie sie am sinnvollsten einsetzen kénnen

und einsetzen méchten. Dann helfen Sie ihm persénlich am
meisten, bringen Sie ihm die grosste Entlastung. Das war die
Zielsetzung bei der Umschrelbung der Aufgaben der Staats-
sekretire, dass wir eine gewisse Flexibilitat-haben. Aber um-
gekehrt sind wir trotzdem der Auﬂassung. dass es| Ietztllch Be-
amteseinsallen. -

Wenn Sie von pnlmscher Verantwortung sprechen, mussen
Sie sich wieder ganz klar fragen: Kann man die politische Ver-
antwortung in einem Departement auf den Bundesrat und auf-
den Staatssekretér aufteilen? Das ist in unserem System nicht
mogiich: Letztiich Ist der Bundesrat verantwortlich. Es Istdes- -
halb ganz klar, dass wir die Bestatigung durch dais Parlament
als einen Schrittin die falsche Richtung sehen. Das wird nurzu

letztiich - nicht erleichten. Aber das heisst nicht, dass man

. diese Vorlage an die Kommission-zuriickweisen soll.
- Die Vorlage des Bundesrates ist gut. Sie bringt mehr, als man
. in der. Offentlichkeit glauben machen will; weil sie die Organi-

sationskompetenz dem Bundestat gibt Das ist eine-wichtige'

-Voraussetzung. . Natiiich kann man sagen, das Parlament’

habe sich bis jetzt nicht dagegen gewehrt, Verdnderungen zu- -

“zustimmen. Aber es Ist ein wichtiger Grundsatz, der dem Bun-:

desrat auch mehr Flexibilitt gibt, der die Moglichkeit gibt, Ver-

- schiebungen leichter vorzunehmen, ohne alizuviel Pre'stlge
_einzusetzen. Man muss auch bedenken, dass es nicht immer
‘ganzeinfach ist, Amterzu verschieben; Aber das wurdeimmer

wieder gemacht, und es soll auch in Zukunft gemacht werden,
damit wir homogenere Departemente bekommen. Das heisst
aber nicht, dass die Departemente dann einheitiicher . und
dass damit die Probleme gelost wiren, denn die Aufgaben

~ bleiben die gleichen.

Ich bin ihnen dankbar, dass Sie auf die Vorlage eintreten, sie

_nicht zurickweisen. Wir werden in der Detailberatung Gele-
. genhéit haben, auf die verschiedenen \Probleme zurickzu-

kommen. '
Die Frage wie es wenergehen wird, wurde angesprochen es
soll eine zweite Etappe geben: Die Frage der Totalrevision der

. Bundesverfassung wurde angesprochen: Die Arbeiten zur Re-

form der Staatsleitungsfunktionen und zur Bundesverfas-.

~_:sungsrevision gehen gleichzeitig voran. Sie sind miteinander



.9 mars 1994

Organisation du gouvemerﬁent etde 'administration. Loi 154 Al ‘ E

koordiniert. Das ist die Arbeitsweise des Bundesrates. Die bei-
den Themen werden also nicht vonelnander losgetrennt bear-
beitet.

Es ist auch nicht die Melnung. alles in die Totalrevision der,

Bundesverfassung zu verschieben, weil wir-auch schon ge- -

wisse Erfahrungen mit Totalrevisionen der Bundesverfassung
haben. Deshalb finden wir, es sei richtig, diese Arbeiten der
Uberpriifung der Staatsleltungsfunktlonen gemass Auftrag an
die Hand zu nehmen, sie weiterzufiihren und daneben die To-
talrevision der Verfassung weiter zu bearbeiten. Es.ist aber na-

tiirlich nicht sehr einfach, zu versprechen, auf welchen Termin

schen Fragen beschéftigen. Da glbtes auch keine Delegation. " .
Deshalb kann man nicht sagen, ein Departement hat dber-
massig viel und das andere relativ wenig Arbeit Ich gehe im-
mer wieder davon aus, dass sich sdmtliche Mitglieder der Lan-
desregierung mit den Gesamtproblemen beschéftigen und so
die Belastung in etwa ausgeglichen ist Wie dieeinzeinen Mit-
_glieder das machen, ist wieder eine andere Frage, es ist eine
Frage des personlichen Stils.

Ich bitte Sie also, auf diese Vorlage elnzutreten und imwesent-
“lichen dem Entwurtf des Bundesrates zu folgen.

die Verfassungsrevision vorliegen wird. Eine Vorlage ist noch . Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

relativ einfach zu machern: Aber wenn ich an.die Probleme
denke, die mit einer Verfassungsrevision verbunden sind —
einmal ganz abgesehen von der Staatsleitungsfunktion, das
ist auch ein sehr komplexes Gebiet; es bedarf wahrscheinlich
auch sehr eingehender Diskussionen. Wir wollen ja nicht ein-.
fach ein anderes System einfihren, das méglicherweise mehr
Nachteile hat und weniger Stabilitat bringt als das heutige Sy-
stem. Das heutige System hat auch seine Vorteile, das darf
man bei aller Diskussion nicht vergessen. Aber denken Sieim
Zusammenhang mit der Verfassungsrevision daran, was das
nur schon beim Finanzartike! bedeutet, wo es bis heute nicht
gelungen ist, eine definitive Verankerung der Besteuerung in
der Verfassung zu erreichen. Man muss sich'bewusst sein: Es. -
wird sehr, sehr schwierig' sein, eine Totalrevision in einem
Block durchzufiihren. Wahrscheinlich-wird man auch hier auf-
teilen mussen. Dann kénnte natdrlich auch die Uberprifung
der Staatsleitungsfunktionen ein Teil sein, und dleserTeﬂ istin
Bearbeitung.
Alles in aliem kann man also sagen der Bundesrat habe seihe
Aufgaben gemacht. Er schlagt das vor, was sinnvoll ist, was
eine Verstérkung des Bundesrates bringt. Das ist némlich viel-
leicht eine andere Frage: Es ist nicht so séhrdie Frage «Re-
form der Regierung oder Reform der Verwaltung?», sondem -
Sie missten sich fragen: Was wollen wir? Wollen wir eine Star- -
kung der Regierung, oder mdchten wir das nicht?
Wir sind der Auffassung, die Regierung soll gestérkt werden.
Das ist die Meinung des Bundesrates. Deshalb wehren wir uns
dagegen, dass man hier Zwischenstufen mit Bestétigung
durch das Parlament macht Wir m&chten nicht, dass nachher
die Verantwortung ausufert. Wir sind- uberzeugt dass die Be- -
stétlgung letztlich, wenn Sie von thnen beschlossen wird, zu
einer Schwichung des Kollegiums fiihrt und nicht zu einer
Stérkung. Und das kann nicht der Zweck der Ubung sein.
Fiirden Bundesrat, das habe ich bereits gesagt, ist es klar: Wir
maochten nicht, dass auf diesem Umweg ein zwelstufiges Re- -
gierungssystem eingefiihrt wird. Meines Erachtens wére das -
nicht verfassungskonform, denn die Verfassung sagt klar: Es -
gibt sieben Bundesréte, und sie haben die Verantwortung.
Deshalb sind wir der Auffassung, wenn man etwas. anderes
haben will, wenn man ein Zwelstufensystem haben will, dann
muss man andere Wege einschlagen, dann muss man die
Verfassung &ndem, und dann muss man auch dazu stehen,
dass man etwas anderes haben will. Wir sind der Auffassung
Solange wir die heutige Verfassung haben, soliten wir das tun,
was verfassungsrechtlich moglich ist, aber nicht mehr; damit
kénnen wir aber auch erreichen, dass das Ziel, die Stérkung .
der Regierung, also die Schaffung von mehr Freiraum, efreicht
wird. Aber letztlich entscheidet jeder Bundesrat oder jede Bun-
desrétin selbst Uiber die Prioritaten und auch dariiber, wie sie
oder er die Prioritaten setzen will. Ob sie oder erviel oder mehr
fur die Gesamtrichtung, die Ausrichtung des Staates, in ihrer
Arbeit aufwenden will, ob sie oder er mehr oder weniger Besu-
che empfangen will: das ist eine persdnliche Entscheidung.
Und diese Entscheidung kann man durch das Gesetz nicht re-
gein, sondem das ist die Entscheidung eines Mitglieds der Re-
gierung. Das Regierungsmitglied setzt seine eigenen Priorita- .
ten, und das kénnen Sie mit allen Gesetzes- und mit allen Ver-
fassungsénderungen nicht &ndern. :
Man spricht gelegentiich von der Uberbelastung und sagt,
man solite einen Présidenten haben, einen starken Prasiden-
ten. Dazu muss man vielleicht noch folgendes sagen: Dieser
- Président muss auch in allen wichtigen politischen Fragen.auf
der Héhe sein. Er muss sich auch mit allen wichtigen politi-

L’entrée en matiére est décidée sans opposition
Detallberatung D/scussmn pararticles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
' Zustimmung zum Entwurt des Bundesrates

Titre et préambuie ,
Proposition de la commission '
Adhérerau projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Art. 1 ;

Anitrag der Komm:ss:on

Titel, Abs. 1, 2 ‘

Zusﬁmmung zum Entwurf des Bundesrates

- Abs. 3 (neu)

Mehrheit

Er wird unterstiitzt durch Staatssekretannnen und Staatsse—
kretare. :
Minderheit

‘(Ziegler Oswald, Huber, Kichler, Roth Scha]lberger, Uhl-
mann)

AbIehnung des Antrages der Mehrhelt t

\ Antrag -Meier Josi

Abs. 3 (neu) -

Ablehnung des Antrages der. Mehrhelt ersetzen durch Art
1 bls {neu) )

Art. 1 ‘

Proposition de la comnuss:on

Titre, al. 1,2

“Adhérer au projet du Consell fédéral

AL 3 (nouveau) o

Majorité

Il est assisté par des secrétalres d Etat. .

Minorité.

(Ziegler Oswald, Huber, Kuchler Roth, Schallberger UhI-
mann)

Rejeter la proposition de la majorité

Proposition Meier Josi

Al 3 (nouveau)

Rejeter la proposition de la majomé remplaoer par l'art 1bis
(nouveau)

‘Huber Hans Jorg (C AG) Berichterstatter: Bei Artikel 1 ist zu-
" erstzu beachten, dass der Titel lautet: «Die Reg«erung» Dasist

‘im Prinzip das Generalthema, das hier abgehandelt wurd Die
Absétze 1-und 2 sind nicht bestritten.

Uber den Absatz 3 hat in der Kommission eine intensive und
lange Diskussion stattgefunden Sie hat sich dann in einem
Antrag der Mehrheit und einem Antrag der Mmderhelt nieder-
- geschlagen.

Die Mehrheit will folgenden Satz einfigen: «Er (der Bundesrat)
wird unterstiitzt durch Staatssekretérinnen und Staatssekre-
“tére.» Argumente, die in der Kormmission vorgetragen wurden,
werden -'von denjenigen vorgetragen, die die’ Antrage der
Mehrheit und der Minderheit zu begriinden haben.
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1.55 43 , }Re,gi'er'un’g's- und Verwaltuﬁgsorg‘;anis&ion*sg%etz :

Aus melner Sicht Ist das entscheldende Argument der Mehr-
heit, dass- Magistratspersonen als Staatssekretére gésehen

" -werden, die sich sehr klar und deutlich von der Verwaltung ab--

~_setzen und in die unmittelbare Nahe der Mitglieder der Regie-

" rung gerickt werden. Daher glaubt man, dass man digsen Ab- -
. satz 3 auch im Artikel mit dem Titel oder Marginale «Die Regle- :

rungs einfligen kann.

Die Minderheit macht darauf aufmerksam dass es letthlch
wenn diese umerstutzungstatlgkelt normiert wird, nicht mehr
versténdiich sei, warum die Stabsstelle der-Regierung per se,

ebenfalls zu Ehren kommen und genannt werden missen.
_Man macht darauf aufmerksam, dass die Funktion der Staats-
sekretére in den Artikein 40 bis.45 des Gesetzentwurfes um-:

' sehrigbenist. | 4
Der Antrag Meier Josi, Absatz 3als Artikel 1 bIS unter einem an-

- deren Titel zu statuieren, ist in der Kommission kurz erwéhnt
. und andiskutiert, dann aber letztlich nicht i in die Ausmarchung
einbezogen worden.  Ich verhehle nicht, dass ich' persdnlich
dafur eine gewisse Sympathie habe,

- Die Fassung, die Ihnendie Mehrheit vorlegt Ist mit Bzu 6 Stim-'
men beschlossen worden.

Zlegler Oswald (C, UR) Sprecher der Minderhelt Die Mmder-
helt beantragt lhnen, den Antrag der Mehrheit zZu einem Ab-_
satz 3 (neu).von Artikel 1 abzulehnen, das heisst; der Fassung
.des Bundesrates zu folgen.. -

'Es muss klar festgehalten werden, dass mit.dem Antrag der

" Minderheit nur verlangt wird, dass die Staatssekretdre unter
. demTitel «Die Regierung» nicht aufgeflhrt werden. )

* «Die oberste vollziehende  und leltende Behorde. der Eidge-

‘nossenschaft ist ein Bundesrat....» Das sagt die Bundesver-
fassung in Artikel 95. Oder wie es Herr Professor Eichenber-
' ger im Kommentar zu diesem Artikel sagt: «Dér Bundesrat ist
die Regierung des Bundes.» Diese Regwrung besteht aus sie-
ben Mitgliedern. Damit ist klar und meines Erachtens auch ab-

* schliessend gesagt, wer zur Regierung gehét, oder e contra-

Im ubrlgen wollen wnr doch fiir die kommende, zwelfellos wei-
ter gehende.Reform frel sein. Eine Bindung heute ist eine Bin-

“dung an etwas, das wir iberhaupt noch nicht kennen. Etwas,
-das wir noch nicht kennen, wirden wir zum AUSgangspunkt

- der kommenden Reform machen.
' -Es’ist moglich, Herr Zimmerli, dass Experimentieren (Ver-

suchsphase) préjudiziert. Wenn wir aber auf der untersten’
moglachen Ebene oder Stufe experimentieren, prajudizieren
wir lediglich, dass beim zweiten Reformschritt Staatssekreta-

“rinnen, und Staatssekretire bereits eingefiihrt sein. werden,

- namilich die Bundeskanzlei und der Bundeskanzler, hier nicht -
. alle. Also diirfen wir das, wenn es uberhaupt ein Pra;udiz dar-
. stellen wiirde, ohne weiteres tun,

und Staatssekretérinnen und Staatssekretére wollen wir ja -

Ziel der Reform;, an der wir jetzt arbeiten, ist die Entlastung der

- Regierung, damit sie wirklich regieren kann. Es geht nichtum

die Starkung des Parlamentes, Herr ZlmmerlL ‘Wir machen
keine Parlamentsreform.
Zusammenfassend muss deshalb gesagt werden: Zur Entla-

stung des Bundesrates sollen Staatssekretarinnen und’

Ve

rio, wer nichtzu dieser Regierung gehdrt. Zur Regierung gehd- . .

ren weder der Bundeskanzler noch die Bundeskanzlerin, we-

der die - Staatssekretarinrien noch die StaatSSekretare und .
auch nichtdie Verwailtung. -

Wer die Regierung ledigiich «unterstiitzte, gehort nlcht zur Re-

_gierung. Wollte. man unter «Reglerung» auch diejenigen er-

- wiahnen, die sie unterstitzen, dann wéren es auf jeden Fall’

nicht nur die Staatssekretarinnen und ‘Staatssekretére. Herr
Huber hat berelts darauf hingewiesen: Unterstitzt wird die Re-

gierung vom’ Bundeskarizler, aber auch von-der Verwaitung.

Diese werden ja, insbesondere die Verwaltung und die Bun-
deskanzlen in Artikel 2 RVOG-Entwurf ausdriicklich genannt.
ich nehme als Sprecher der Minderheit zum Antrag Meier Josi

- nicht Stellung, denn dieser Antrag lag-der Kommission nicht
1vor, obwohl man von dieser Mogllchkeit (Art. 1b|s) gespro-

chenhat

Bundeskanzler Staatssekretare ‘und Verwaltung gehoren
nicht zur Regierung. Fihrt man nun die Staatssekretarinnen
und Staatssekretdre unter dem Titel «Die Regierung» auf,

weiss. man nicht, ob sie nun tatsdchlich zur Regierung geho-
ren sollen. Sie dirfen aber nicht zur Regierung gehoren; esist
. heute auch vom Herm Bundesprasndenten bereits mehrmals
-* gesagt worden: Das wére verfassungswidrig. Die Verfassung
1asst nicht zu, dass in einem Gesetz andere — die Verfassung
‘zahit abschliessend au‘f genannt werden die zur. FleglerungA
.gehoren. .~ . V¥

Diese Reform ist im ubngen ein erster Schntt zur Entlastung

des Bundesrates Diese kann mit Staatssekretdrinnen .und
Staatssskretaren erfolgen, ohne dass diese sozusagen zu «Vi-
zereglerungsmltgliedem» emannt werden. Auf jeden Fall diir-
fen wir nicht mit digsem ersten Reformschritt, mit dieser Minire-
form, den néchsten Schritt pra;udmeren. Wenn die Staatsse-
kretérinnen und ‘Staatssekretire in-Artikel 1 unter dem Titel

- *«Die Regierung» erwéihnt werden, wird sozusagen — auch das

_istheute bereits gesagt worden —aufdem kalten Weg ein zwei-
. stufiges Regierungssystem emgefuhrt Dies ist ohne Verfas-
. sungsanderung nicht méglich. Auch Herr Zimmerii hat mit'al-
fer Klarhen darauf hlngewueserL ’

- Staatssekretdre eingefiihrt werden. Damit ist die Minderheit
- einverstanden. Diese Statssekretarinnen und Staatsse
. dlrfen aber nicht der Regierung angehdren, und es darf auch

kretare.

mcht der Eindruck erweckt werden, sie gehdrten der Regie-
rung an. Und des weiteren: Mit den Staatssekretarinnen und

‘Staatssekretaren darf auf jeden Fall der nachste Reformischritt -

nicht préjudiziert werden. Dies wiirde aber geschehen, wenn

- wir die Staatssekretanﬁnen und Staatssekretdre hier unter
. dem Titel «Die Regierungw auffiihren wirden.

Die Minderheit beantragt Ihnen, den Antrag der Mehrhelt ab-
zulehnen ‘und dem Entwurf des Burdesrates bezugllch Arti-
kel 1 vollumfﬁngllch zuzustimmen. .

‘Meler Josi (C,L): Ein zentrales Reformziel dleserVoHage ist
-die Starkung des Regierungskollegiums, des Bundesrates. -

Wichtiges Mittel dieser Entlastung sind die Staatssekretérin--
nen und Staatssekretire. Wenn eine wirkliche Entlastung be-
wirkt werden soll, bedingt das eine klarere Stellung dieser
Quasi-Ministerialfunktion als bisher. Der Definition der Stel- -
lung kommt daher Bedeutung zu. Sind di¢ Staatssekretérin-
nen und -sekretére Mitglieder der Regnerung. oder sind sie Be-

* amte mit hGheren Weihen?.

.80, wie ich die Fahne lese, wird uber die exgentllche poltﬂsche

" Bédeutung der Staatssekretarinnen und -sekretére in den Arti-

.keln 40 bis 43 entschieden. Aber die Kommissionsmehrheit

will die regierungsbezogene Entlastungsfunktion auch op-
tusch ‘schon mit Artikel 1- Absatz 3 (neu) des: Gesetzes unter-
streichen. Eine . fast gleich grosse Minderheit will offenbar
durch Abiehnung ven Absatz 3 den Unterschied in der Stel-
iung von Bundesrat und Staatssekretérinnen und -sekretéren_
dokumentieren. Mein Antrag ist ein Versuch, diesen Gegen-
satz zu Gberwinden, indem er Absatz 3in elnen gesonderten
Artikel 1bis verweist

Die Vorlage die bis zu zehn Staatssekretare bringen kann ko—

_stetauch einiges. Ich denke an die Erfahrungen, die wirmitder

“Parlamentsreform machten; nur was nichts kostete, wurde.an-

-genommen. Das bedeutet, dass wir alles vorkehren ‘mussen,

um diese Vorlage «referendumsresistent» zu machen. Erste - -

\Voraussetzung datir Ist, dass sich das Parlament méoglichst

geschiossen hinter die Vorlage stellt. Darum solite aber auch.
der Konsens schon vom ersten Artikel an gesucht oder 1eden-
falls nicht schon zerstért werden.

"Mit der Annahme meines Antrages wirden-wir elmges doku-

" mentieren, namlich: dass wir einig sind tber die Nahe der’

Staatssekretare zur Regierung und auch dariber, dass deren

' Entlastungstunktion fir die vorgeschlagene Reform zentral ist,

fernerdaruber, dass wir die Reform im Bereiche der Regierung '
sehen wollen. Gleichzeitig wurden aber aych die Anliegen der

Minderheit ‘dokumentiert. Sie will sicherstellen, dass die

Staatssekretafinnen und -sekretére nicht Bundesréte nicht
Mitglieder des Bundesrates, sind. . -

Der beantragte neue ‘Artikel wurde auch optlsch darstellen.
dass die bisherige Verfassungsordnung mit der heutigeri Revi-

- sion.nichtin Frage gestelit wird,-sondern dass nur das Gesetz

' ausgenutzt und eine spétere Anderung von Artikel 85 der Bun-

desverfassung uberden Bundesrat nicht prajudlziert wird. Arti- -
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kel 1 dleser Vorlage gemassbundeSrétllchem Entwurf ist die

vollsténdige Wledergabe von Artikel 95 Bundesverfassung. Es

'geziemt sich,.so denke ich, mit Ricksicht auf die Bundesver-

fassung, dass wir im jetzigen Gesetzesartikel nicht Bundesver-
fassung und Gesetz vermischen. Der Antrag betrifft-also nur
scheinbar eine bloss redaktionelle oder darstellerische Kor-

" rektur. Er will vielmehr zur Klarung und Beruhigung der Lage

beitragen. C'est & prendre ou a laisser.

Wichtiger als die Annahme meines Antrages ist mir natdrlich, -

dass der bescheidene Reformansatz der Voriage nicht Gber-
haupt verschlafen wird. Die Reform ist heute bei aller Beschei-
denheit notwendig, wenn die Funktionsfahigkeit des Bundes-

. rates in die zweite Reformphase mit Verfassungsschmten hin-

Gbergerettet werden will. .

In diesem Sinne schlage ich Ihnen die Annahme meines Antra-

ges vor.-

,Petltplerre Gilles (R, GE): ‘J'aimeréié dire d’emblée que je

souscris totalement a la proposition Meier Josi. Mais aupara-

-vant, je voudrais revenirsurla proposition de minorité et surce -

qu'elle peut contenir de malentendus:
Dans son discours, M. le président de la Confédération, tout

" & I'heure, a parlé des secrétaires d'Etat comme d'une sorte

- de fonctionnaires. Or, a ce sujet, il faut vraiment étre au clair. -

En commission, qu'il y ait confirmation ou non, l'idée était

‘que les secrétaires d'Etat ne sont pas des fonctlonnalres lls

" jouent un réle politique; qu'ils soient confirmés ou non n'y

~

change rien. En soi, ils doivent assumer une fonction politi-
que pour pouvoir décharger les conseillers fédéraux de fagon
efficace et réelle.

Donc, indépendamment de la questlon de la confirmation,
l'article 41 adopté par la commission éclaircit les choses. Ona
limité lafonction des secrétaires d'Etat dans une large mesure.

Il ‘existe un lien avec l'article 1er; c'est parce qu'lis ont une
fonction polmque qu'on a souhaité - j'en avais fait la proposi-
tion — qu'on en parle le plus t6t possible pour faire apparaitre
clairementcetteidée. ~ -

Maintenant, aprés avoir entendu M. Ziegler Oswald dont I'ar-
gumentation m'a convaincu, je suis d’avis qu'on a mis les se-
crétaires d’Etat trop prés des conseillers fédéraux, dans la loi.
I'faut qu'ils se trauvent au début de la loi - ét je souscris entig-
rement a la proposition Meier Josi —, mals ils ne doivent pas fi-
gurer dans le méme article que les oonseillers fédéraux. Quel
que soit fe sort quon fait & ia confirmation prévue par
I'article 43, il faut marquer, cette forte position des secrétaires
d’Etat par rapport & 'administration ordinalre, et montrer, se-
lon la proposttion Meler Josi a I'article 1bis (nouveau), qu'ils
«assistents le Conseil fédéral dans une activité pollthue

It vaut la peine de suivre cstte voie moyenne qui ne préjuge
pas de la suite. On peut décider cela en tenant compte du
contenu de l'article 41 et sans préjuger du vote concemnant
I'article 43.

Par conséquent, il y alieu de marQuer premiérement, que des
personnalités soulagent les conseillers fédéraux dans 1'acti-

_vité politique; deuxiémement, qu'elles ne sont pas des

conselllers fédéraux, et que, dans I'esprit 6t dans la lettre de la

‘constitution actuelle, la qualité de conseiller fédéral est exclu-

sivement dévolue aux conseillers fédéraux. Les secrétaires

d’Etatn’en dérivent absolumentrien, ils sont donc au-dessous.

du Conseil fédéral et au-dessus de I'administration. '~

La propasition deles faire figurer & I'article 1bis (nouveau) cor-
respond exactement a cette idée qui est de nature, me sem-
ble-t-il, & satisfaire aussi la mlnonté Zlegler Oswald

Kiichler Niklaus (C, OW): Ohne mich hier tiber die Stellung
und die politische Funktion der Staatssekretare aussprechen

zu wollen, machte ich dennoch ebentalls fiir den Antrag der.
Kommissionsminderheit votieren. Absatz 3 ist aus drei Grin-

den zu streichen, zu eliminieren: weil er erstens unnétig, zweit-
ens unlogisch und drittens gefahriich ist

1.'Unndtig ist diese Bestimmung deshalb, weil es eine Selbst-
verstandlichkeit ist, dass die Staatssekretére den Bundesrat
und die einzelnen Mitglieder der Landesteglerung 2u unter-
stiitzen haben. Warum denn sonst wirde man sie iberhaupt

‘emselzen"

mA®

. tare den Bundesrat zu unterstiitzen haben

2 Unlogisch ist der Absatz 3, weil ja nicht nur die Staatssekre-
~wie es schon aus-
geflhrt wurde —, sondern die gesamte Bundesverwaltung.
Warum soll man also die Staatssekretare in diesem Absatz un-
ter dem Titel «Die Regierung» auffilhren und nicht auch die
Bundeskanzlei? Diese hat ja primér die Aufgabe, den Bundes-
fat zu unterstiitzen, und sie ist an den Bundesratssitzungen .
durch den Bundeskanzler und die beiden Vizekanzier sogar
vertreten.’

3. Gefahrlich ist Absatz 3, weil mah den Staatssekretéren un-
ter dem Titel «Die. Regierung» quasi eine Heglerungsfunktlon

‘sui generis gibt, die nicht mehr prézisiert wird und die — wie

Herr Ziegter Oswald ausgefuhrt hat— verfassungsw1dng ist. ,-
Es warde sich also um einen konkreten Schritt in Richtung

‘zwelstuﬁge Regierung handeln, ware also meines Erachtens

ein Prajudiz im Hinblick auf die kanftige und umfassendere
Regierungsreform. Dieser soliten und wollen wir nicht vorgrei-
fen. Unsere Freiheit solite nicht bereits’ hier unndtigerwsise
eingeengt werden. -

Aus diesem Grunde mdchte auch ich beliebt machen, Ab-
satz 3 nicht in den Gesetzentwurf aufzunehmen. Hingegen
kénnte der Antrag Meier Josi eine Kompromisslésung darstel-
len, wie es Herr Petitpierre dargelegt hat Es kdnnte damit den
Staatssekretiren dOch eine besondere Bedeutung gegeben
werden, ohne dass wir sie unter die Regierung subsumieren.

In diesem Sinne votiere ich fir Nichtaufnahme von Absatz 3

und fiir die Annahme des Antrages Meler Josi.
‘Schlesser Fritz (R, GL): Als Vertreter der Mehrheit mbchte ich

einem von Herrn Ziegler Oswald und Herrn Kiichler erhobe-
nen Vorwurt entgegentreten. Ich bestreite ausdriicklich, dass
das, was der Antrag der Mehrheit beinhaltet, verfassungswid-
rig ist. Wir sagen nicht, dass diese Staatssekretére zur Regie-
rung gehéren. im Antrag der Mehrheit heisst es lediglich, dass
der Bundesrat durch sie unterstiitzt werde. Die Staatssekre-

tare sind demnach von der Formulierung her nicht Bestandtell

der Regierung.

Ich méchte aber noch auf eine Formulierung des Bundesrates
in der Botschaft hinweisen. Diese Formulierung zeigt — unab- -
hangig davon, welche Konzeption man bei den Astikeln 40
und 41 wahlen wird—, dass die Staatssekretare auch nach den
Vorstellungen des Bundesrates eine Sondersteliung einneh-
men sollen. Wenn Sie schon dem Antrag der Mehrheit nicht
folgen kénnen, missen Sle aus dieser Tatsache heraus dem
Antrag Meier Josi zustimmen. : .

Der Bundesrat schreibt in der Botschaft auf Selte 91 («2. Ab-
schnitt: Staatssekretarinnen und 'Staatssekretéren) selber —
und das widerspricht dem, was Herr Bundesprésident Stich
heute morgen gesagt hat —: «Die neuen Staatssekretdrinnen
und Staatssekretére sind nicht beamtet, sondern haben einen
eigenen Status (zwischen Magistrats- und Beamtencharak-
ter), der durch Verordnung geregeit wird.» Wenn wir geméss-
Minderhelit davon ausgehen, dass diese Staatssekretére ein-
fach irgendwo unter dem Titel der Verwaltung erwédhnt wérden
sollen, dann stimmt das mit der ursprungllchen Auffassung
des Bundesrates nicht tiberein.

Wenn Sie der Mehrheit nichtfolgen konnen dann stimmen Sie
dem Antrag Meier Josi zu. Er stelit das Minimum dessen dar,
was erforderlit:h ist.

Ziegier Oswald (C, UR), Sprecher derMmderhelt ich méchte
mich zu vier Punkten dussern:

1. Es ist von der politischen Bedeutung der Staatssekretére
und -sekretérinnen gesprochen worden. Politischeé Bedeu-
tung dieser Staatssekretarinnen und -sekretare hin oder her,
in Artikel 1 Absatz 3 kann es ja nicht um die polltIsche Bedeu-
tung gehen, sondemn es geht nur.darum, dass sie erwahnt
werden!

2 Es. ist auch nicht so, dass etwa dne Artikel 40ff also der
2. Abschnitt («Staatssekreténnnen und -sekretare») dadurch
beeinflusst wiirden, dass man hier die Staatssekretarinnen
und -sekretire erwahnt oder eben nicht erwahnt Es besteht
mit Bezug auf die Behandiung -und Beurteilung der Arti-
kel 40ft. volle Freiheit, auch wenn wir hier die Staatssekretire
nicht erwdhnen. -



9. Marz1994 = S -

3. Herr Schiesser, Sie sagen etwas, das richtig ist. Aber auf der .
anderen Seite sagt natdrlich auch der Titel etwas aus: Der Titel.
sagt etwas anderes aus als Sie sagen. Sie sagen, auch wenn. -

man. sie in Absatz 3 auffiihrt, gehdren sie nicht zur «Regie-

rungs; aber der Titel heisst: «Die Regierunge.
4. Ich habe ausdricklich gesagt, die Minderheit nehme Zum

- bereit, dem Antrag Meier Josi zuzustimmen; denn er-halt ja

. schliesslich separat das fest, was man will und was auch die-
~ Botschaft sagt. Nur hat der Bundesrat dem nicht Folge. gelei--
stet, indem er die Staatssekretdrinnen und Staatssekretéire -

. noch separat aufzdhit. immerhin misste man dann fragen: Zu
was gehéren sie jetzt? Sind sie etwas Separates Ausserge-

. wahinliches, Ausserordentllches .oder gehéren sie halt doch .
. aur Bundesverwaltung‘? Wenn man Herrn Bundesprésident .-

Stich gehért hat, muss man klar sagen: Die Staatssekretarin-
. -nen-und Staatssekretére gehdren zur Bundesverwaltung.
Aber auch das wiirde nicht préjudiziert, wenn man den Antrag

* Antrag-Meier Josl nicht SteIIung Persdnlich bin ich sehr gemé -
* J'aimerais qu'on sache qu'ici «polmque» onl entend par op- -
‘position & «administratif~. Ce n’est pas une‘fonction de chet

Meier Josi annehmen wilrde. Es wilrde vielleicht eine gewisse N

Unklarhelt geschaﬁen aber mehr nlcht

" Stich Otto, Bundesprasndent ich bitte Sie im Namen dés Bun-

desrates, der Minderheit zuzustimmen, also den Antrag der
. Mehrheit abzulehnen. Im Bundesrat haben wir Gber den
" Antrag Meler Josi nicht diskutiert, erlag dort| nichtvor; aber ich
gehe ‘davon -aus, dass w:r auch dlesen Antrag abge|ehnt
hatten.

Wenn Sie die Staatssekretannnen und Staatssekretére in Arti-

~.kel1 unter dem Titel «Die. Regierung» auffthren, dann wird

: selbstverstandllch spatestens in einigen Jahren interpretiert

R ‘werden, das seien Regierungsmitglieder.. lch weiss, wie es .

_mit der Interpretationstahigkeit- vieler Artikel geht, und ich

" kenne auch die Fahigkeit vieler Juristen, Dinge zu interpretie- -

ren. Wir haben da auch unsere Erfahrungen! Von dem Ge-

sichtspunkt aus missen wir ganz klar sagen: Die Staatsse-

- kretare gehdren nicht unter den Titel «Die Reglerung» Wenn
man in einem Artikel 1bis sagen wiirde: «Der Bundesrat wird
. unterstiitzt durch Staatssekretdrinnen und -sekretéres, dann
" --passt das hier nicht hinein, es ist ein Fremdkorper. Auch die

. Verwaltung «unterstiitzt» den Bundesrat durch ihre: Sachkom-
petenz,.und der Bundeskanzler-«unterstiitzt- den Bundesrat
natiilich genauso. Zwischen Regierung und Bundesverwal-
~ tung muissten Sie dann, ebenfalls andere’ Instanzen auftiih-
ren, und Sie- mussten ‘auch noch -das Verhaltnis zwischen
Bundeskanzler und Staatssekretar erklaren. Es ist nicht damit
.gemacht, eine Aufzihlung vorzunehmen.-Damit sind nicht

alle Probleme gelst. Letztllch mochten wir doch eine kiare

Lésung.

Herr Petitpierre, Sie haben gesagt, Sie wollten den polltlschen
- Staatssekretar. Ist das ein Gegenstiick zum ‘Staatssekretar,
der Uber die Sachkompetenz verfugt? «Politisch» bedeutet

letztlich, dass sie die Regierung erweitemn. Das ist etwas, was '
der Bundesrat nicht mbchte. Denn wenn Sie diesem Staatsse- -

kretér einen selbstandigen, politischen Auftrag geben, kann
. die Haltung; die der Staatssekretar vertritt, durchaus verschie-

den sein von der Haitung, die die Departementschefin oder
" der Departementschef hat. Das wiére die Konsequenz Dann

* ‘massten wir den Staatssekretar wahrscheinlich entlassen. Der:

" 157, As : Regifernngs- und Vemaltungsefganisaﬁonsgeseiz “

Petitpierre Gilles. (R, GE): Gu'un secrétaire d'Etat vienne de
l'ad_minlstration ou qu'il y.entre aprés son mandat, c'est un
point. Mais sur la substance, le message dit iui-méme, sous -

.arficle 40, que ce sont des «magistrats». Votre message dit
.. sous article 41 que ce peut étre un «alter ego» du chef du dé-
partement C'est votre message qui le dit, alors je n almerals

pas qu’on oublie cela.

d’administration, c’est une fonction d'apport, de support, de
represenfatlon dans-le cadre polmque et non pas dans le
cadre administratif. C'est ce qu’il me parait important de ré-
péter, quel que soit le sort | que l'on fera ala question de la
confirmation. .

Et ['aimerals dire, puisque M. Kuchler a évoqué la questlon
aprés mon intervention précédente et que je n'ai pas pu lui ré-:

pbndre par anticipation: on ne préjuge absolument pas,

puisqu'il est évident que le probléme des secrétalres d’Etat se
poseralt méme-s'il 'y avait 9,0u11,0u13 conselllers fédéraux

»00uchepln Frangons chanceller de la Confedératlon Jecrons

que cela a été dit & plusieurs reprises dans ce débat, le but

" de la réforme est dé®renforcer le réle du collége et de permet-

tre a ses membres, C'est-a-dire aux conseillers fédéraux, de

se décharger d’'une partle de leurs tiches sur des secrétalres .
d'Etat. -

Je pense qu'iI faut é tout pnx ‘éviter de créer la constmn entre ‘

ceux qui remplissent la thche collégiale, qui peuvent donner

- des.ordres et des instructions & des secrétaires d’Etat, et ceux
. aqui onvadélgguercestiches. Or, Amon avis, l'alinéa 3 (nou- -
yveau) que propose la majorité de la commission crée fa confu-

sion. Tout d'abord dans 'ordre hlérarchlque en ce sens que
I'on ne sait plus — et 'oncommence &ne plus le savoira enten- -
dre la discussion detout alrheure—sices gens sont des magi-

- strats ou non.

Staatssekretar hat keine eigene politische Stellungnahme ab- -

zugeben, sondern er hat den Departementschef zu unterstat-

zen: Etwas anderes ist hicht mbglich und nicht denkbar. Wenn'

- Sie einen politischen Staatssekretér wollen, der unbekimmert

" oder viélleicht sogar gegen die Meinung des Departements- -

chefs selbsténdig ‘seine Meinung verkindet,: dann kann
* dieses System nicht mehr funktionieren, das ist. nicht mehr
- moglich.

- Ich bitte Sie, an dleerungen 2u denken die Sne mit thren An-

Ici, Monsieur Petitpierre, le message ne dit pas que les secré-

taires d’Etat sont des magistrats. i dit qu'ils ne.sont pas des
fonctionnaires, ce qui n'est pas la méme chose. Si 'on'com-
mence déja a créer la confusion a I'article 1er entre ceux qui
sont magistrats — qui ont des tiches dans le coilégd qui peu- .

- vent déléguer certaines de ces thches a leurs.coliaborateurs,

les plus proches que sont les secrétaires d'Etat - et ces secré- -
taires d'Etat, la réforme’ aura alors perdu une bonne ‘partie de,
sonsens.

On affaiblira le collége, alors qu'on veut précisément le ren-
forcer, on compliquera le'travail des conseillers fédéraux,

alors qu'on veut leur permettre de se décharger, et si, en
outre, aux articles 4Q et suivants, vous prévoyez une confir-

' mation par le.Pasiament, on donnera des taches politiques

des gens qui devront en assumer la responsabilité, et on ne
saura plus qui est responsable de quoi . Autrement dit, on
créera encore plus de confusion, alors que le butd'un Parle-
ment est d'édicter des lois qui soient claires, au contraire.

‘Comme la discussion vient de le prouver, jele répéte cette -
disposition crée la confusion.
En mettant dans Ia loi, & ¢ moment-la et a cet endron~|a les :
secrétdires d’Etat, en disant qu'ils doivent soutemr le Conseil .-
fédéral, vous commettez une double erreur, car c’est faux: les -

-secrétaires d'Etat devront essentiellement remplacer les
conseillers fédéraux. Celui qui soutient le Conseil fédéral et . -
les conseillers fédéraux, c'est le chancelier, qui est le chetde

I* état-major et-non pas quelqu’un qui.a.des fonctlons de di-

-rection. C'est tout a fait différent.

On crée donc une confusion supplémentalre ce qu: va précn- "
sément & I'enicontre de I'intérét méme de‘ia loi. Définissez la

_nature des secrétaires d'Etat aux articles 40 et suivaits — et

" 13, je pense ‘qu'on devra troliver des textes cohérents. Il y a

* trigen ausifsen. Das sind nicht Vorschlgge, die sich in Zu- .

‘kunft segensreich auswirken und etwas Positives bewirken
- ‘'werden, sondem sie werden wahrs¢heinfich zusatzliche
Schwierigkelten schafferi. -~
Deshalb, bitte ich Sie, dem Antrag der Mlnderheit und damit
dem Entwurf des Bundesrates zuzustlmmen und den Antrag
. der Mehrhelt sowie den Antrag Meler Josi abzulehnen

plusieurs propesitions, il'y a, certes, des avis dlvergents -
mals ne créez pas encore une confusion supplémentanre en .

Cintroduisant-a I'article 1er — voire & I'article 1bis, ce qui est

-évidemment moins grave qu'a | ‘alinéa 3 de I'article 1er — des

. incertitudes, des sulets de confiit; n |ntrodu|sez pas la confu-

. sion dans la systématique de la loi

Je vous ‘demandé par: consequent de suivre la version du.

' Consell fédéral.
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Titel, Abs. 1,2 - Titre, al. 1,2

-Angenommen — Adopté
Abs.3-Al 3

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire
Fir den Antrag Meier Josi .
*"Fir denAntrag der Mehrheit

' 34 Stimmen

 Definitiv - Définitivernent
 Fiar den Antrag Meier Josi
Firden Antrag der Minderheit

26 Stimmen
9 Stimmen

Art. 1bis (neu)

Antrag Meier Josi

Titel

Staatssekretarinnen und -sekretare

Wortlaut

Der Bundesrat wird unterstutzt durch Staatssekretannnen und
-sekretare. -

Art. 1bis (nouveau)

Proposition Meier Josi

Titre

Secrétaires d’Etat

Texte

Le Conseil fédéral est assasté par des secrétaires d’Etat

Angenommen - Adopté
Art2

' Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de lacommission =~ -
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté '

Art.3 ‘ .
Antrag der Kommission
Titel
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
Ahs. 1
.., Zielen. Sie entwickein zukunﬂsgenchtete Lésungen fur das
staatllche Handein.
Abs. 2
. und Barger sowie die Zustandlgkelten und Rechte der Kan-

tone und férdem die Zusammenarbeit zmschen Bund und -

Kantonen.
Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.3
Propagsition de la commission
Titre
Adhérer au projet du Conseil fedéral
AI
. endécoulent lls élaborent, pour I ac’aon de I'Etat, des solu-
tnons a caractére prospectlf
A2
.. des cntoyens ainsi que les compétences et les droits des

cantons et encouragent-la collaboration entre la.Confédéra-

tion et les cantons.
A3
Adhérerau pro;et du Conseil fédéral

Huber Hans Jorg (C, AG) Benchterstatter Bei Amkel 3haben
Sie folgende drei Abschnitte, die alle in der Kommission der
Kritik unterworfen waren:

1. Bei Absatz 1 ist die Frage der normatlven Bedeutung des
Begriffs «Ziele» in die Diskussion geraten.

2. Bei Absatz 2 ist darauf hingewiesen worden, dass die pro-
spektiven Aspekte des Regierens fehlen.

3 Stimmen .

3. Ebentalls bei Absatz2. ist darauf hingewiesen worden,

dass alles «gewahrt» wird, nur die Rechte der Kantone nicht!
Dazu habe ich folgende Bemerkungen:

Zu Absatz 1, Ziele: Verfassung und Gesetz geben Ziele oder
lassen Raum fir Ziele. Sie sind Rdume, die mit Zielen und
Zielvorgaben zu flillen sind. Die moderne Staatstatigkeit lasst

-.sich nicht mehr véllig in Rechtssétzen einfangen, wohl aber

rechtlich begrenzen. Das Legalitétsprinzip gilt es auch hier zu
wahren. Beispiel ist die Leglslaturplanung, die mit Zielen ar-
beitet:,
Die Kommission schlagt fhnen daher (mit 8 zu 4 Stimmen) vor,
ihrer Fassung des Absatzes 1 zuzustimmen.
Zu Absatz 2: Es ist beméngelt worden, dass sich der Grund-
satz «gouverner, c'est prévojr» zu wenig in der Beschrelbung
der Grundsitze der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit nie-
derschlage. Wir wollen diese Art'und Weise déer Betrachtung
der Tatsachen, der Realien der Politik, ausdriickiich ais Pflicht
zu prospektivem Denken und zu prospektivem Handeln im
Gesetz verankern — selbstverstandiich 'neben allen anderen
wertsuchtlgen und sehr konkreten Betrachtungsweisen. Der er-
ste Satz, wie er jetzt formuliert wird, umfasst dieses zukunfts-
gerichtete Denken fiir zukunftsgerichtete Lasungen des staat-
lichen Handelns. Er wurde in der Kommission mit 7 zu 4 Stlm-
men angenommen. :
Schliesslich wurde eingefiigt, dass sie «die Zustandlgkelten
und Rechte der Kantone» wahren, also das féderalistische Ele-
ment, das besonders in-der Kommission seine Ausprdgung
fand und daherauch einhellig angenommen wurde.
Namens der Kommission beantrage ich Ihnen, diese Zusatze
zu genehmigen und damit threm Antrag zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

Art.4

Antrag der Kommission )
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propaosition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral -

vAnge‘nom'men —Adopté

Art.5
Antrag der Kommission
Titel. .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Wortlaut
.. Effillung sowie die- Orgamsatlon der Bundesverwaltung
Iaufend .

Art.5
Proposition de la commissron
Titre
Adhérer au pro;et du Conseil fédéral
Texte
. la Confedéraﬂon ainsi que I orgamsatlon de I’ admlmstra-
tlon fédérale sont nécessaires et ...

Huber Hans Jorg (C, AG) Berichterstatter: Bei Artikel 5 haben -
wir eingefigt «sowie die Organisation der- Bundesverwal-
tung». Es gibt fir die Kontrollpfiicht, fir die Uberprifung, im
Prinzip drei grosse Bereiche: die Aufgaben die Qrganisation
und die Aufgabenerfilllung. Ob die Organisation zweckmassig
und eine Aufgabe noch notwendig sind, ob die Erflllurig der
Aufgaben ziel- und auch rechtskonform ist, das solite unseres
Erachtens unter dem Titel «Grundlagen=, bei dem wir uns be-
finden, eingefligt werden. Der Erste Titel heisst «Grundlagen»,
und wir soliten daher neben der Uberpriifung der «Aufgaben
des Bundes» und der Uberpriifung der «Ubereinstimmung mit
den Zielen» usw. die Uberprifung der «Orgamsatnon der Bun-
desverwaltungs einfiigen.

Die Kommission hat mit 10 zu 1 Stimmen so beschlossen Ich
empfehle Ihinen, dlesem Zusatz zuzustimmen.

Angenommen —Adopté
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Art.6 - . :
Antrag der Komm:ss:on
. Titel, Abs. 1-4 .. ’
‘Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs.5 .
..des Landes unterWahrung der foderallstlschen Ve|fa|t hm
Er leistet seinen Beitrag, damit die anderen Staatsorgane lhre

"Aufgaben nach Verfassung und Gesetz zweckmassug und zeit- -

. gerecht erfullen kénnen.
Abs 6

2% jederzeltslcherzustellen.

Art.6
. Proposition de la commrss:on o

Titre, al. 1-4 : '
“Adhérer au projet du Consell fédéral

Al.5

natlonale touten préservant la diversité mhérente au fédé-

: rahsme I oontnbue a ce que les autres organes de ['Etat
' soient en mesure d'exécuter de maniére appropriée et en

temps opportunies. tﬁches quileurincombent de par la consti-

N tution et par la loi.

‘AL &
res pour assurer en tout temps I'activité gouvemementale

‘ Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstarter' Was den ganzen
Artikel 6, «Regierungsobliegenheitens, angeht, kdnnte man

" auf die Idee kommen, es wiirde sich hiér um eine Anreihung
von Worthiiisen handeln. Das ist nicht der Fall, sondem hier
-werden Reglerungsobliegenheiten zu rechtlich verpflichten-

"den 'Normen, an deren Erfillung oder Nichterfillung die Re- -

gierung gemessen und beurteilt wird, wodurch sie uberhaupt

mit den Konsequenzen konfrontiert wird.”

~.‘Artikel 8 In"der urspriinglichen-Fassung wurde kriﬁslert Es
- wurden lhm drei neue Gedanken Implantiert: ‘

1. Die staatliche Einhelt in der féderalistischen Vielfalt: Beides

ist zu wahren; der Bundesrat soll nicht nur auf die Elnheit und

.. -den Zusammenhalt des Landes hinwirken, sondem auch auf
die Wahrung der foderalistischen Vielfalt nebst vielem ande-
rem. Das ist die Erganzung in Absatz 5.
2 DerBundesrat muss seinen Tell dazu leisten dass dieande-

. ren Staatsorgane thre Aufgaben nach Verfassung und Gesetz
zweckmassig und zeltgerecht erfillen kdnnen. Im von der.Ge-
waltentellung gepragten Staathatder Bundesratnichtszuspie-
len und sich nicht querzulegen. Das tut er. In der Regel auch

Schleflage oder Queriage 2u bremsen. Wir wollen belfigen,
dass er seinen Beitrag leistet, damit dle anderen Stastsorgane

' Ihre Aufgaben nach Verfassung und Gesetz zweckmdssig und
zeitgerecht erfiilien kdnnen. Das «zeitgerecht» hat hler eben-
. -falls eine hohe Bedeutung im heutigen Ablaut der Tatigkeiten

" derstaatlichen Organe, der Regierung und der Verwaltung.
_ 8. Schiiesslich heisst es in Absatz 6: «Er rgumt der Wahmeh-
‘mung derReg |erungsobl|egenhelten Vorrang ein. » Dasistj jene
ganz kiare Akzentuierung, die der Herr Bundeskanzler.in sei-

- nem letzten Votum hervorgehoben hat. Der Vorrang der Regie-

‘ rungsobligenheiten isthier nun statuiert, und nachdemdie Welt.

‘nichtsichererwird, habenwirfar ElementevonKrisen, Katastro-
.. . phenund Kriég den Satz beigefugt: «Er trifft alle Massnahmen,
umdie Regierungstétigkeit jederzeit sicherzustellen.»

Die Kommission hat diesen Formulierungen emhelllg‘zuge-

- stlmmt. und ich bitté Sie, ebenso 2u verfahren.
Angenommen —Adopté ’

Art. 7, 8 . ) S T ;
-Antrag der Kommlssion :
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
. Proposition de la commission :
Adhérer au projetdu Consell fadéral

Angenommen —Adopté .
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. ein.- Er trifit alle Massnahmen um dle Reguerungstat«gkext‘

.. govemementales. I prend toutes les mesures ném :

v

‘Art.9 '
, Antrag der Kommrss:on
“Titel,

Vo|lznehung und Rechtspﬂege
Abs.1. . ;
* Der Bundesrat sorgt fiir den Vollzug der Erlasse und der wei-
teren Beschliisse der Bundesversammlung

Abs. 2 (neu)

Er 0bt Verwaltungsrechtspflege aus, sowelt sie |hm durch die
Gesetzgebung ubertragen ist. ) ,

Art.9

) Propos:t:on de la commrss:on

Exécutlon et |und|ctlon o : :
A’ i

Le Consell fédéral veille & I exécutnon des actes normatlfs et
des autres décisions emanant de I'’Assemblée fédérale.
Al 2 (nouveau} :

I exerce la justice admlmstratlve oonformément a la Io:

,I-luber Hans Jorg (C, AG), Benchterstatter. Die Kommlssion
hat eine Erganzung, die von unserem Kollegen Raesch vorge:

" "schlagen wurde, einstimmig Gbernommen und beantragt |h-

nen, Folgendes ins Gesetz einzufiigen: «Der Bundesrat sorgt

* fir den Volizug der Erlasse und der welteren Beschliisse der’
" Bundesversammlung.» Damit st Im Prinzip die Pflicht des Voll- -
. zugs ganz klar statuiert und mit der Rechtspﬂege zZusammen-

gebunden

Darliber hat eine Diskussmn stattgefunden, Wr sind der Mei-
nung, dass sich Volizug und Rechtspﬂege durchaus miteinan-
der verbinden lassen, da sie im Prinzip in eine. bestimmte

" Phase des staatlichen Handelns gehéren — nicht an den An-
“fang; eher an das Ende, zum Vollzug und dann zur Rechts-
‘ pﬂege ‘Dieses Zusammenbmden bedingt dann, dass Artikel 8

einen neuen Titel erhéit: aVollziehung und Rechtspfleges.
Die Kommission beantragt einshmmlg Zusnmmung

Angenommen ~Adopts - ‘ o

At 10

Antrag derKommrssion :

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates ,
Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

: Ange_nommen—Adopté

' nicht, aber die Versuchung ist gelegentiich nahe, Entwickiun- -
- gen, die nicht In die Vorstellung der Regierung passen, durch-

Art. 11 . .
Antrag der Kommission . , .
Titel i

I\Zustlmmung’zum Entwurf des Bundesrates

Wortlaut

' Der Bundesrat pflegt die Bezuehungen zur Offentlichkeit und
‘informiert sich Gber die In der offentlichen Dlskussxon vorge-

brachten Memungen und Anllegen .

Art. 11 ‘ :
Proposmon de la commfssron \
Tire, -

Adhérerau prolet du Consell fédéral

© Texte -
Adhérer au projetdu Conse:l fedéral

{la modification ne concerne que le texte allemand)

Huber Hans.Jorg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 11 ha-
ben wir lediglich eine terminologische Korrektur vorgenom-

- men. Dass der Bundesrat die Meinungen und Anliegen ge-'.

rade noch 'uverfolgen» muss, scheint uns ein.wenig Gbertrie-

.ben.-Wir haben eine neue Formulierung gefunden: «Der Bun-
. desrat pflegt die Beznehungen zur Offentlichkeit und informiert
" .sich...

.» Esiist also eine redaktionelle Neufassung, welche die -
Kommnssnori ginhellig angenommen hatundthnen zurZustlm- ‘
mungempfiehit. - -

 Angenommen —Adopté :
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Art. 12

Antrag der Kommission

Titel

Verhandlungen der Kollegiumsgeschéfte des Bundesrates
Abs. 1.

Der Bundesrat berat und entscheidet Giber Geschéfte von we-
sentlicher Bedeutung .... in Rechtsetzungsverfahren in aus-
senpolitischen und i in Finanzangelegenheiten ...

Abs. 2

Er kann die Gbrigen Kollegiumsgeschatte, die .... .

Art. 12
Proposition de la commission
Titre

éllbératlons sur-des. objets relevant du coIIege gouverne-
mental
A1 '
Le Conseil fédéral délibére et prend ses décisions en collége
sur les affaires d'importance prépondérante ...
législative, a la politique extérieure etauxfinancesfédérales
AL2 " ‘

Il peut régler par une procédure écrite les autres affaires, rele-
vant du collége gouvernemental, qui ....

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Es handelt sich um
eine zentrale Norm," die «Verhandlungen der Kollegiumsge-
schéfte des Bundesrates». Sie haben es mehrfach gehdrt,
dass die Schwergewichtsverlagerung in dié Richtung gehen
-soll. Das neue Marginale ergibt sich auch aus den Clberlegun-
gen der Kommission. Das Verfahren im Kollegium ist geméss
Absatz 1 so zu sehen: «Der Bundesrat berét und entscheidet
ber Geschéfte von wesentlicher Bedeutung oder von politi-
scherTragwelte im Kollegium ....» Dann wird enumeriert, und
in diese Enumeration ist zeitgemass die Aussenpolitik mit hin-
eingenommen worden — als relevantes Element, das in der
heutigen Zeit dem Kollegium auch entsprechend vermehrt zu-
zuordnen ist —, daneben werden auch «Finanzangelegenhei-
tens, «weglenende Beschilisse in Rechtsetzungsverfahren»
oder «grundlegende Planungen~ erwdhnt. Die Aussenpolitik
wirkt auf die Innenpolitik weit mehr, als man das gemeinhin
_denkt
Auf der anderen Seite ist in der Diskussion auch Klar gewor-
den-die Fon'nullerung trégt dem Umstand Rechnung —, dass
auch Unwesentliches politische Tragweite haben kann oder
bekommen kann. Darum ist die «politische Tragweite» hier in
Absatz 1 akzentuiert enthalten.

Bei Absatz 2 hat man sich in der Kommission mit den verschie-
. denen Systemen fir die Bewdltigung weniger w:chtlger Ge-
schifte auseinandergesetzt. Es geht um die Entlastung des.

Kollegiums. Ich darf auf die Botschaft, Seite 74, verweisen.
Bundesprasident Stich hat in der Debatte richtiggestellt: Jeder
Bundesrat erhalt jedes Geschaft und kann dazu Stellung neh-
‘'men. Das ist die klare Aussage, dass die berlihrnte Methode
. des ruhenden Haufens, den niemand sieht, den niemand an
die Hand nimmt, fur die Stufe Bundesrat nicht zutrifit. Das hat
uns ermdglicht, die Zustammung zum  «schriftlichen Be-
schlussverfahren» zu geben, das hiér angesprochen ist und
im Entwurf des Bundesrates auftaucht
In diesem Zusammenhang noch ein kurzes Wort zu den Prési-
dialverfligungen: Es gibt deren-zwei Arten, einerseits wenig
wichtige Geschafte, die auf dem Weg des Présidialentschei-
des erledigt werden kdnnen, und andererseits dringende Ge-
schéfte, die prasidialiter entschieden werden, aber vom Kolle-
gium nachher gebilligt werden mussen. Diese beiden sind

ebenfalls in die Verhandlungen und das Verfahren mit ein- -

zubeziehen und sind auch in ihrer Unterschiedlichkeit zu ver-
stehen. .

- Die Kommission hat auch hier einhellig diesen Anderungen
zugestimmt und beantragt Zustimmung.

Couchepin Frangois, chancelier de la Confédération: Le
Conseil fédéral est d’accord avec la meilleure rédaction que la
commissionatrouvée pour cetarticle 12. Elle montre bienque
toutes les décisions sont prises par le collége, mais gue, sui-

. la procédure :

'
vant Fimportance de ces décisions, les procédures peuvent
étre différentes, soit procédure écrite, 'soit procédure par déci-
sion présidentielle, mais toujours sur des' dossiers que tous
les membres du collége ont pu examiner et pour lesquels ils
ont pu demander qu'ils soient discutés en séance.
Sur I'introduction de ia mention expresse dela politique exté-

- rieure dans cet article 12, le Conseil fédéral ne peut pas se ral-

lier ala proposition de la commission. Le président vient de le
dire, ce probléme de politique extérieure devient actuel, c’est
un.probiéme qui, effectivement, préoccupe actuellement pas
mal les esprits, mais cet élément-1a fait partie des taches dura-
bles du gouvernement qui sont énumérées a 'article 102de la
constitution dans 15 groupes de taches différents. Alors, on

, comprendrait mal et on donnerait peut-&tre un mauvajs signal

si, au lieu de se rétérer généralement 4 toutes les tches gou-
vernementales comme le fait cet article 12, on portaxt I'accent
spéclf iquement sur la politique extérieure.

Il n'y a aucune raison de donner un poids spécrﬁque acette
politique par rapport & d’autres telles que la politique sociale;
la politique de la santé, la politique de la famille, la politique

.agricole, etc. On ne peut pas prendre le risque de créer, au

fond, une hiérarchie des différentes politiques avec un ordre
d'importance différent suivant qu'il s aglt de politique exté-
rieure ou de politique agricole.

Cest la raison pour laquelle le Conseil fédéral vous demande
d'accepter la nouvelle définition du travail du college que vous
propose la commission, mais sans ajouter la mention de la po-
llthue extérieure qui, seule, 13, lui donne un pouds partucuher
qU| ne se justifie pas. )

‘Président: Wenn ich das nchug verstanden habe, geht der
Antrag des Bundesrates dahin, im zweiten Satz von Absatz 1
«in aussenpolitischen» zu streichen. Ist das richtig?

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Ja. So neu ist der
Antrag. im' Prinzip nicht — und die Meinungsausserung des
Bundesrates auch nicht. Die Kommission hat sich damit aus-
elnandergesem. und sie hat beschlossen, trotz der sehr lo-
gisch kartesianischen Begrindung, wie sie auch der Herr
Bundeskanzler speben gegeben hat, im Prinzip an den Rea-
lien der Politlk festzuhalten. Und da muss man sagen, dass die
Aussenpohtlk ohne jetzt eine Debatte dariber zu fihren —
eine zusétzliche, herausragende und verschiedene Bereiche
auch von aussen dominierende Funktiori bekommen hat. Wir
wollen, dass der Bundesrat sich weit intensiver mit der aussen-
politischen Entwicklung befasst, und darum haben wiruns er-
laubt, hier die «Finanzangelegenhejten» und die «wichtigen
Personalentscheide» als wichtige, aber nicht als alleinige Kri-
terien drinzulassen, sondern ein aussenpolnlsches Gegenge-
wicht hineinzusetzen:

Die Kommission hat so entschlossen und ich persdnlich bin
Uberzeugt davon, dass dieser Zusatz richtig ist. Ich verstehe
auf der anderen Seite Teile der Begriindung des Antrages auf
Ablehnung. Der Zusatz entspricht aber meiner Meinung nach
dem klar gedusserten Willen der- Kommission, und ich bitte
das Plenum, die Kommission hier ebenfalls zu unterstitzen.
Abstimmung - Vote .
15 Stimmen

Fir den Antrag der Kommiission

Flirden Antrag des Bundesrates 3 Stimmen
Art.13

Antrag der Kommission . ‘

Zustimmungzum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopié

Art. 14
Antrag der Kommission
Titel -
Zustimmung zum Entwurtf des, Bundesrates
Abs 1
. zum Mltbencht vorgelegt. (Rest des Absatzes streichen)
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Abs.2 ' Wir kdnnen diese Frage hier nicht antizipieren, sondemn wir
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates ~ mussen uns schwergewichtig bei den Artikeln 40 bis 45 Gber
. - die Staatssekretére unterhalten. Falls wir dann dort dieses in-
Art. 14 stitut verankern, ergibt sich konsequenterweise daraus, dass
Proposluon dela commyss:on 'das hier in Absatz 4 Stipulierte die Folge sein wird.
Titre -

Adhérer au projet du Conseil federal
- A1

.. de département. (Blﬁer le reste de l'alinéa)
AL2
Adhérerau pro;et du Conseﬂ tédéral

" Huber Hans Jérg (C, AG) Berichterstatter: in Artikel 14 wird
das Mitberichtsverfahren als fiir eine Kolleglalreglerung sehr
wesentliche Struktur behandeit

‘Wir haben keinerlei Bedenken gegenuber dem Mitberichtsver-

" fahren. Hingegen bestand einmal die Befirchtung — sie ist

- zum-Teil durch eigene Erfahrungen bestatigt ~, dass Ge-

* schafte, bel denen divergierende Mitberichte, z. B. 2wischen

einem Fachdepartement und dem Finanzdepartement, beste-
hen, nicht mehr vom Kollegium beraten und entschieden wir-

. den. Das st nicht die Meinung der Kommission und entspricht -

auch nicht meiner Erfahrung in elner Kol|egtalreg|erung mit doppelt

Abs.4 /

Mitgliedern aus vier Parteien.
- Die’ leferenzbereimgung im Mltbenchtsveriahren sollte ge-

méss Absatz 2 durch die Bundeskanzlei geregelt werden. Zur -

Entlastung des Kollegiums scheint es mir wesentlich, dass. - Art. 18

.-Mitberichtsdifferenzen vor der Sitzung berelnigt werden und

" dass das Geschéft nicht in die Regierung hineingetragen wer-
den, ohne dass die Bereinigungsversuche oder die Bereini-.

gung stattgefunden hatten. Das ist hier gestrichen worden. Es
besteht durchaus die:Maglichkeit, dass die Leitung diesen' Ge-

danken durch den Bundprésldenten oder sogar. durch die .

Bundeskanzlei wieder autnimmt,
Zwingend ist nur, dass selbstverstandhch nachher das Ergeb-
nis zum Entscheid vorgelegt werden muss. Das ist meines
Erachtens klar geregelt, und ich bitte Ste, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen. :

Angenommen — Adopté

Art. 15,16

‘Antrag der Kommisslon

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates e
Proposition de la commission :

- Adhérer au projet du Conseil fédéral

‘ Angenommen —Adopté

A 17

[ AntmgderKommtssron T

- Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

| AntragZImmerI/
Abs. 4
Streichen

A7
Proposition de la commtss:on
' Adhérer au projet du Conseil fédéral -

Al 4
~ Biffer

Zlmmerll Ulnch (V ‘BE): Absatz 4 von Artikel 17 hangt natir-

lich sehr stark mit den Artikeln 40ff. zusammen. Je nachdem,
was Sie dort entscheiden, msste diese Bestlmmung gestri- -

chen oder beibehalten werden..
ich schiage Ihinen vor, die Beratung iiber diesen Artikel auszu-
. setzen bis uber die Artikel 40ff. entschieden ist 1

Huber Hans Jérg (C., AG), Berichterstatter: Ich will die Ver- ]

handiungen nicht komplizieren und kann mich mit der Ausset:
zung einveérstanden erkldren ~ sehr in der Hoffnung, dass
*" nach der Ausmarchung Absatz 4in Artikel 17 erhalten blelbt.

21 -S

Ich bin mit dem Vorschlag von Herrm Zimmerli einverstanden.

Abs. 1-3,5-AL 1-3,5 -

~ Angenommen ~Adopté

Abs. 4 Al 4 :
Verschoben — Renvoye ’

Art. 18 - s ‘ :
Antrag der Komm:ss:on ’ !

Titel, Abs.1 .,

Zustlmmung zum Entwurfdes Bundesrates
Abs. 2
Stlmmenmehrheit. Sﬂmmenthaltung ist mcht zuléss:g
(Rest des Absatzes streichen) -
Abs. 3
...zéhit, mit Ausnahme der Wahlen ihre oder seine Stxmme

Strelchen

Proposition de fa commission

Titre, al, 1

Adhérerau projet du Conseil fédéral
A2

i majonté desvoix. L'abstention n'estpas autorisée. (Biffer Ie
reste del'alinéa) ‘

‘AL 3

compte double sauf lorsqu’ |I s'agit de nomlnatlons
AL4

" Biffer

.~ Abs.1=Al 1

Angenommen —Adopté

- Abs, 2-'AI2

- Huber. Hans Jorg (C AG), Berichterstatter: Wir beginnen mlt

" len, er hat sich zu entsch
.stimmen!

. Artikel 18 Absatz 2, wo die Kommission ganz kiar beantragt:

«Stimmenthaltung ist nicht zulassig.»

Warum tut sie das? Die Vertiefung der Kollegialarbeit ist die
Vertiefung der Arbelt im Kollegium, und das Kollegium ist das -
Ziel unseres. Bemlhens. Mit den Geschéften geméss Arti-
kel 12 Absatz 1 befasstsich jeder Bundesrat. Er hat zu beurtei-
hgiden, er hat dann aber auch u

Herr Bundesprés:dent Stich konnte diesem Antrag der Kom-
mission persénlich zustimmen. In der Kommission ist von ehe-
maligen Richtern gesagt worden, dass bei ihnen der Stimm-

~ ~2wang ebenso besteht wie bei Angehdrigen anderer Koflegial-
" behbrden und ‘etwas anderes letztlich nicht verstindlich ist:

- Wenn der Kollegialitat, der Arbeit im Kollegium, dieses Ge-

)

- wicht beigemessen werden soll, dann soll man sich im Prinzip
- derVorbereitung durch eine bewusste Stlmmenthaltung nlcht

- entziehen kénnen. '
- Daher habe ich das Vergnugen. nicht nur eine emst:mm:ge

Entscheidung der Kornmission — 11 zu 0 Stimmen — bekannt-
zugeben, sondern auch die Zustimmung des Bundesrates.

. Couchepln Frangois, chancelier de la Confédération: En ce.

qui concerne l'article 18, le Conseil fédéral m'a prié de vous
faite deux remarques. -

Tout d'abord le probiéme de I'abstention. Le pro;et du Conseil
fédéral prévoit que I'abstention est autorisée, alors que la com-
mission propose de l'interdire. Le Conseil fédéral se demande
tout-de méme si cette interdiction est compatible  avec
l'article 49 de la constitution:qui garantit la.fiberté de cons-
cience et de croyar‘lce etquila declare inviolable.,
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Est-ce que véritablement on peut admettre que, systématique-
ment et dans tous les cas, on ne trouvera pas de conseiller fé-
déral qui, pour une raison d'éthique, pour une raison de cons-
_cience, ne peut pas prendre une décision ni dans un sens ni
dans l'autre? Je crois que c’est un principe qui doit étre main-
tenu. Les Chambres I'ont d'ailleurs bien compris puisque,

dans leur réglement elles ant toutes les deux prévu le droit de -

s'abstenir.

Ilyaamon aws un autre. argument qui est beaucoup plus im-

portant et d’ordre beaucoup plus pratique, & savoir que I'inter-

diction de s'abstenir a pour corollaire I'obligation de voter. Or,

90 pour cent des décisions prises par le gouvernement le sont
dans une discussion par laquelle on recherche une solution
cohérente et coliégiale, acceptable par chacun des membres,
mais sans que I'on vote,

- Si vous introduisez I'obligation de voter, c'est-3-dire I'interdic-
tion de s'abstenir, vous allez obliger le Conseil fédéral aprocé-
der & un vote pour chacun’des sujets. Or, 'une des grandes
forces du systéme actuel, ¢'est précisément que I'on évite des
votes; on évite de créer majorité et minorité, on évite qu'au sein
du collége certains se sentent battus. Par conséquent l'inter-
diction de s'abstenir, qui implique I'obligation de voter, aura
pour conséquence de dissoudre cet esprit collégial, beau-
‘coup plus que de le renforcer, ce quiva exactement & fin con-
traire de ce que le projet veut et de ce que le. Conseil a Iarge-
ment exprimé ce matin.

Sur un autre point, je voudrais vous rendre attentifs & une or-

reur qui a échappé, je crois, aussi bien & la commission qu'au
Conseil fédérai jusqu'a maintenant. Il s’agit du fait que I'on-a

biffé, quelle que soit votre décision sur I'abstention, 1'obliga--

tion de réunir au moins trois voix pour une décision. Prenons
I'hypothése ol quatre conseillers fédéraux siégent Si nous
n'imposons pas I'obligation de trois voix minimum pour que la

- -décision soit prise, étant donné la disposition qui dit que la_

voix du président compte double, deux conseillers fédéraux
- pourront prendre une décision & eux seuls. Ce n’est pas ce
que vous souhaitez, ce n'est pas dans un esprit collégial, et je
crois que, quelle que soit votre décision sur le probléme du
droit ou_non de sabstenir, il faudrait maintenir que toute déci-
sion doit réunir au moins les voix de trois membres du Conseil
fédéral. Cela me parait Indispensable pour maintenir cet as-
pect collégial

Encore une fols, je crois que le fait d'obliger le Conseil fédérai
avoter pourchaque décision —ce qui serait le.cas dans I'hypo-
thése ol vous interdinez I'abstention — auralt pour consé-
quence d empécher tout ce travail collégial et d'i |mposer des
votations, ce qui serait véritablement un trés mauvaas systéme
pour le gouvernement.

Huber Hans Jérg (C, AG) Benchterstatter Ich muss schon sa-

gen, dass mich diese nachgeschobenen Uberlegungen dber-
raschen. in der Diskussion In der Kommission zu Artikel 18 Ab-

satz 2 gab es eine ganz klare Aussage des Vertreters des Bun-
_ desrates, dass er sich diesem Antrag gut anschliessen kénrie.

Damit war fir die Kommisslon die Meinungsbildung =gelau-
fen», und ich stelle fest, dass es dann bis zur Abstimmung (mit
dem Ergebnis von 11 zu 0 Stimmen) kein Votum mehr gab,

das dem, was ich Ihnen hier vorgetragen habe, widerspro-
chen hat. _

Nun werden im Prinzip neue Argumente vorgebracht Das
eine Argument, das mich Uberzeugt, Herr Bundeskanzler, ist
das mit den drei Stimmen, die im Prinzip minimal vorhanden
sein missen, damit eine Mehrheit geblidet werden karnin. «Tres
faciunt collegiums, das haben schon die alten Rdmer gesagt,

und sie haben damit vielleicht auch-ein zustlmmendes Kolle-
gium gemeint

Aber zu den anderen Bemerkungen muss ich lhnen sagen:

Die verfassungsrechtlichen Uberlegungen sind meines Erach-
tens nun vollig daneben, denn die Norm, die. Sie zitieren,
wilrde gleichermassen die individuelle Befindlichkeit von
Richtern und die individuelle Befindlichkeit der Regierungenin

den Kantonen betrachten. Es ist klar: Eine zusammenfas-'
sende Ubersicht Giber die Frage «Stimmzwang in der Regie-

rung: ja oder nein?» gibt es bis heute nicht Die Experten ha-
“ ben aber der Kommission ganz klar gesagt, dass nach ihrer

' Far den Antrag der Kornmission
Fir den Antrag des Bundesrates

Mennung der Snmmzwang bei den Gerichten und in den Re-
gierungen die Regel ist, und das ist mir als solches auch be-
kannt Wenn das so ist, dann glaube ich nicht, dass wir uns da
irgendwie verlaufen haben und neben der Verfassung stehen,
sondem wir stehen in Uberelnstlmmung mit einem sehr alten
Rat: «Eure Rede aber sei: Ja, ja; nein, nein», aber nicht stimm-
enthaltend. Das istim Prinzip der Grundsatz.  *°

Die Uberlegung, die die Komrmission macht, ist die: Sie will
dem- Kollegium im Prinzip nicht die zentrale Last der Regie-
rung aufbirden und dem einzelnen Regierungsmitglied durch-
die Stimmenthaltung nachher den leichten Ausweg aus der
Schwierigkeit erméglichen.

Ich-gebe lhnen zu, dass es manchmal sehr wel einfacher ge-

. wesen wére, den Finger unten zu lassen und nicht ja und nicht

nein zu stimmen. Der Zwang ist sehr heilsam. Es braucht eine
Meinungsbildung, es braucht einen individuellen Entschluss,
und dann braucht es-auch den Willen, den engsten Freunden
im Kollegium — auch wenn es po1itische Gegner sind, sind es
Freunde —zu sagen: Ich habe eine andere Meinung. Daher bin
ich Gberzeugt, dass auch nicht die Rede davon sein kann,
dass das in einer. Regierung Klafte aufreisst

 ch bin gefragt worden, wie haufig pro Sitzung beispielsweise

die Aargauer Regierung wahrend meiner Zugehdrigkeit abge-

- stimmt habe. Das sind vierzig bis flinfzig Abstimmungen ge-

wesen, mit wechseinden Mehrheiten. Wir haben uns am
Schiuss doch immer noch gegenseitlg in die Augen sehen
und einander die Hand geben kdnnen. Die Sache ist im Prin-

*-zip erledigt Man muss solche Riickschlage, solche Dissense

oder solches Verlierenkdnnen auch — und gerade in einem Re-
gierungskollegium — erleben und bestehen kdnnen. Ich bin
berzeugt davon: Das starkt das Kolleglum durch Offenhelt
das stérkt das Koliegium durch gemeinsames Mittragen des

_'so gewonnenen Entscheides.
- Daher empfehle ich Ihnen, bei den Differenzen, die aus der

Fahne ersichtlich sind, nicht einfach dem Bundesrat nach-
zugeben, sondem threr einstimmigen Kommission zu folgen.
Die Frage der Stimmen von wenigstens’ drei Mitgliedern .
muss im Zweitrat klar geregelt werden. Das ist flr mich kiar,
das gehdrt in diesen Text Das haben wir gemeinsam Uber--
sehen. " .-

Aber bei den anderen Punkten bitte ich Sie, der Kommission -
zufolgen. -

Abstlmmung ~Vote ) ! o
20 Stimmen
9 Stimmen

Abs.3,4-Al. 3,4

Angenommien - Adopté

Art. 19

_ Antrag der Kornmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates by
Proposition de fa commission ’
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 20
Antrag derKommrssron
Titel
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
Wortiaut .
.. des Bundesrates und das Mitbenchtsverfahren gemass Ar-
tlkel 14 smd nicht...

Arnt. 20
Proposition de la commission
Titre _ . .
Adhérerau projet du Conseil fédéral
Texte
.. du Conseil fédéral ainsi que la procédure de co-rapport au
sens de Iamcle 14 ne sont pas publiques. L'mformatlon est
donnée ..



) 9.‘Mam'994» s o
Huber Hans Jorg (C AG}, Berichterstatter Bel Artikel 20 ge—
hen wir von der Uberiegung aus, das Mitberichtsverfahren sei

notwendig (Kommentar des Bundesrates zu diesem Amkel
“vgl. Botschatt, Seite 78). '

‘Mitberichte haben einen Nachell: Sie sind beliebte Quellen ,
“von Indiskretionen. Das ist auch eine alte Erfahrung. Wir sind

der Meinung, der Grundsatz, dass die Verhandlungen des

- Bundesrates nicht 6ffentlich sind, misse auf das Mitberichts-
_ verfahren ausgedehnt werden, und stelien. thnen in diesem "
. 'Sinne Antrag. Die Kommission bittet Sie, die Ergéhzung «und

.. das Mitberichtsverfahren gemass Artikel 14» éinzufligen. Die

* Information richtet sich nach Artikel 10 und ist der Gegenpol

zum Ausschluss der Oﬂenthchkelt |m Kolleglum die es
braucht .

) 'Angenommen Adopté

Art. 21-26 - .

Antrag der Kommlsslon . :
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission v
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté -

: Antrag der Kommission . -
; Zustimmung zum Entwiirf des. Bundesratesf

- Proposition de ia commission . -
, Adhérerau projetdu Conseil fédéral

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter:. Zur Klarhelt er-

" laube ich mir einige Bemerkungen zu Artike! 27. DieserArtikel =

war in der Kommission Gegenstand der Diskussion, und d'Ae'"'i’. Die Bundeskanzlenn oder der Bundeskanzlertrifﬂ im Rahmen

’Kommrss:on wiinscht, dass das zu den Materialien kommt.

Zur «Représentation» in Artikel 27: Hierzu hat es verschiedene

‘Diskussionen gegeben. Wer représentiert wen? Ich halte le-
. diglich fest, dass in der Kommission beziglich der «Représen-

tation» am Schiuss Elnstimmigkeit erreicht wurde, wie sie In:

Artikel 27 niedergelegt jst, und dass die Legalinterpretation in
_ den Materialien. enthalten ist, ibereinstimmend cmt dem, was
da steht

S Angenommen-Adopté

. At2s

Antrag der Kommzss:on .
_ Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
" Proposition de fa commission

C kAdhérerau proiet du Conseli fédéral

Huber Hans J6rg (C,AG), Berlchterstmter Artikel 28 steht mit

Artikel 54 Absatz 2 und neu — gemdss Antrag der Kommis-_

'sion ~ mit Artikel 41 Absatz 3 im Zusammenhang. Es geht um

.. die Verbindung mit den Kantonen: Wer machit hier was? :
" In Artikel 28 wird zum Pfiictitenheft des Bundesprasujenten

_ klar gesagt, dasser die Verbindung mit den Kantonen betreut,.
und zwar in gemeinsamen Angelegenheiten allgemeiner Na-
tur. Das kommt von den friheren Zusammenkiinften des Bun-
* desprasidenten mit allen Hegnerungschefs auf der Stufe der
Kantone. Zurzeit Ist das etwas ausser Ubung gelangt; es ist
aber ein Ansatz, der von den Kantonen zusétzlich veriangt und
aufden Gewicht gelegt wird. Wenn wir die Mﬂwnrkung derKan-
tone im Bund aktivieren wollen, missen diese Bestimmung

und diese MGglichkeit im Gesetz bleiben, und wn' stimmen ihr,

Amkel 54 Absafz 2 - ich muss das erwahnen, weil die Fragein
. der Kommission aufgeworfen und intensiv' diskutiert wurde —
lautet: «Der Verkehr mit den kantonalen Regierungen ist Sa-
. che des Bundesrates und der Departementsvorsteherinnen
' .und -vorsteher.» Es istklar; dass im Pnnzlp eine andere Ebene

angesprochen wird. Das Gesprach eines kantonalen Departe- -
mentsvorstehers mit einem Bundesrat istdie Ebene wo kom- .

muniziert wnrd

i

, ‘Angenommen -Adopté '

‘ 163 &A \ 'Reéiemﬂgs- und Vérwaltungsorganﬁsationsgéﬁetz "

Bei Amkel 54 Absatz 3ist dle Frage des klemen Amtsverkehrs

“angesprochen, wo die Maglichkeit besteht, dass im Prinzip Di-
} rektorinnen und Direktoren der Gruppen und-Amter im Rah-
men ihrer Zustandigkelten unmittelbar mit anderen Stufen im

fdderativen Staat verkehren. Wir fiihrten eine'lange Diskussion "
Uber Dienstwege usw. Am Schluss hat sich. diese Formulie-
rung als richtig erwiesén. Neu kdme jetzt dazu — unter Vorbe-
halt der Zustimmung zu den Staatssekretéren —, dass geméass
Artike! 41 Absatz 3 auch Staatssekretare als Stellvertreter des

- Departementsvorstehers diese Kontakte mit den kantonalen

Regnerungen pfiegen kdnnen. Das ist sachlich richtig; es wird
aber einen langen Angewdhnungsprozess brauchen. Herr

‘ Bundesprasment Stich sagte, wenn der Staatssekretar dann
-gehe kénnte die Réaktion sein, dass die ganze Regierung mit

einer Delegation des Bundesrates das betreffende Geschift

 behandeln wolle. Aber das sind Erscheinungen die wir ken-

nen und die sich mit der Zelt fraglos korngieren lassen. -

Angenommen -—Adopté

Antrag der Komm:ss:on S )
Zus'ummung zum Entwurf des Bundesrates
Propos:t:on ‘de la commission e
Adhérer au pro]etdu Conseil fédéral

o Art. 33
" Antrag der Kommrss:on

Mehrheit

Titet - :
Zus’ammung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 1

der Vorgaben des Bundesrates die geelgneten Vorkehren 2ur
Informaﬁon der Offentlichkeit. ‘

Abs. 2.

Sie oder er sorgtfur dieinterne Informatmn

Minderheit

-{Kaichler, Huber, Roth Ruesch Schaliberger, Uh!mann Zieg~
- fer Oswald).

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates ,

- ,ArL 33 5
- Proposition te la commlsslon

Majorité -

Titre - :

Adhérer au projet du Conseilfédéral
A1

Le chanceller de la Confédératuon prend, dans le cadre des

instructions du Conseil fedéral, les mesures néoessalres alin-
formatlon du publlc ‘
A2 e

II assure ..

Mlnonté

- (Kichler, Huber, Roth Riesch, Schallberger, Uhimann, Zieg- -

ler Oswald) ‘- -
Adhérerau projet du Conseil fédéral

-Huber Hans Jérg (C AG) Beﬁchterstatter' Bei Artikel 33 ha-
“ben wir éinen Mehrheits- und einen Minderheitsantrag. Wirha- -
Ben ganz kiar statuiert, dass die Sitzung des Bundesrates

nichit 6ffentlich ist Wir haben femer in Artikel 10 ganz kiar sta- -

. tulen, dass eine. offene Informafion das Gegengewicht zur
Nichtéffentlichkeit ist. Hier stelit sich nun die Frage: Wer infor-

miert und wie? Die Reihenfolge ist im Laufe der Beratung der
Kommission klargeworden. °

* Das erste Recht auf Information dber Beschiiisse des Kollegi- )

ums liegt' beim Bundesprésldenten Der Bundesprasident
kann alleine oder in Begleitung einer Kollegin, eines Kollegen,

‘des Bundeskanzlers, des Vnzekanzlers oder einer Vizekanzle-
© Tin mforrmeren o .
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Die zweite Schwelle; Die Information liegt beim zusténdigen
Departementsvorsteher. Auch dartiber wird in der Sitzung des
Bundesrates entschieden.

Schiliesslich sieht der Bundesrat vor, den Regierungssprecher

entweder alleine gehen zu lassen oder als Begleiter mitzuneh-

 men und ihn im Normalfall iber die Bundesratssitzungen in- -

formieren zu lassen. -

Eine Mehrheit, 6 Stimmende, beantragt eine neue Fassung:
Der Bundesrat gibt die Vorgaben, der Bundeskanzler trifit die
geeigneten Vorkehrungen. Das schliesst die Bundesratslc')-
. sung, wie sie hier enthalten ist, im Prinzip nicht aus; sie sieht
aber auch andere Méglichkeiten vor. Eine Minderheit, 4 Stim-
mende, beantragt, geméss Bundesrat zu entscheiden::

Ich personlich halte es mit der Botschatft, Seite 85: «Der hohe
Stellenwert, der einer umfassenden Information der Offentlich-
keit in einem modernen Staatswesen zukommt, rechtfertigt es,
das Amt einer Regierungssprecherin oder eines Regierungs-
Vsprechers .2u lnstltutlonallswren»

Kuchler Niklaus (C, OW) Sprecher der Mmderhett Hier stellt
sich die Frage, ob wir im Gesetz die Funktion eines Regie-
rungssprechers expressis verbis vorsehen wollen oder nicht.

Die Minderheit schliesst sich der Losung des Bundesrates an
und will die Funktion des Regierungssprechers im Gesetz aus- -

driicklich verankert wissen, denn Information ist — wie der
Kommissionssprecher soeben ausgefihrthat—in unserer Ge-

sellschaft immer bedeutsamer, und in der polmschen Willens- -

blldung nimmt die Information eine immer grossere Bedeu-
tung ein. Bundesrat und Verwaltung werden durch die Medien
zunehmend.in Anspruch genommen, und die Stellung der In-
formationsverantwortlichen . ist immer . wichtiger . geworden.
Das Ist aber unbedingt im ‘Gesetz zu beriicksichtigen, indem
-die Legitimation des Sprechers des Bundesrates nach innen
und nach aussen bestéatigt wird.

Mit der Schaffung von zusétzlichen Staatssekretéren wird dle ‘

. Aufgabe des Regierungssprechers, die informationen zu ko-
ordinieren, noch schwieriger werden. Nach aussen kann die
Einheit des Regierungskollegiums aber mit dem institutionali-
sierten Regierungssprecher besser, konziser dargestelit wer-
den; bereits heute wird der Vizekanzler offiziell Regierungs-
sprecher genanntund auch als solcher wahrgenommen. .

Es geht deshalb heute darum, diese bewahrte Praxis auch im

Gesetz zu verankern. Dies bedeutet selbstverstandlich nicht—

der Kommissionsprésident hat das bereits ausgefiihrt —, dass
der Bundesrat diese Tatigkeit nicht auch allein wahrehmen -
kann..Der Bundesrat unterstreicht in seiner Botschatft auf Sel-

te 85 deutlich, dass es weiterhin primér Aufgabe der Bundes-
réte ist, lhre Vorlagen vor den Medien und vor der Offentlich--
keit zu vertreten. Aber sofern und soweit sie das nicht wiin-
schen oder als nicht opportun erachten, wird der Regierungs-
‘sprecher .diese Informationen abgeben und die entspre-
chende Koordination sicherstellen. ,

Das zweite Argument: Auch aus formelien, legisiatorischen
‘Griinden bitte ich Sie, dem Bundesrat-und der Minderheit der
- Kommission zu folgen.. Wenn wir hier, bei diesem Artikel, auf
‘den Regierungssprecher verzichten, dann schaffen wir in Arti-
kel 58 — gemass Antrag der Mehrheit — bei der Bundeskanzlei
wohl einen «Verantwortlichen fiir die information», (iber den
aber das Gesetz ‘liberhaupt nichts aussagt, der im Gesetz
nicht definiert und vorgesehen ist Mit der klaren Bezeichnung
eines Regierungssprechers hier, in Artikel 33, haben wir ge-
- mass Konzept des Bundesrates gleichzeitig auch den verant-
wortlichen Vorsitzenden der wichtigen Informationskonferenz
geméss Artikel 58 bezeichnet. Diese beiden Artikel, Artikel 33
und Artikel 58, haben einen Konnex, sie hingen zusammen.
Deshalb ersuche Ich Sne der Kommnssnonsmmderhett zuzu-
stimmen.

Schoch Otto (R, AR): Auf den ersten Blick méchie es erschei-
nen, es stehe bei Artikel 33 mit diesem Reglerungssprecher
eine Frage von nebenséachlicher Bedeutung zur Diskussion,

einen Informatlonsbeauftragten des Bundesrates hat man ja -

ohnehin immer schon gehabt, und ob- man das jetzt auch

noch ins Gesetz schreibe oder nicht, spiele keine Rolle. Es -

konnte der Eindruck entstehen, man wolle das, was Vazekanz-

El

ler Achille Casanova in dér Praxis bereits héute machtundwas -

sich seit Jahren bewahrt hat, einfach- ins Gesetz schreiben.
Dem ist aber nicht so! Es geht um etwas ganz anderes.

Was der Bundesrat uns vorschlagt, ist alles andere als eine
schlichte Neuformulierung von Losungen, wie wir sie bereits
praktizieren. Es gehtvielmehrum die Schaffung einer grundle-
gend neuen Institution. Es geht um etwas génzlich Neues, um
eine ganz elementare Neuorgamsatlon des Informationswe-
sens. Geschaffen werden soll in diesem Zusamrmenhang eine
uns und unserem System bisher véllig unbekannte Funktion,

die Funktion des Regierungssprechers oder der -sprecherin,
ein-Ding, das unserem Land und unserem Verwaltungs- und
Regierungssystem bisheér ganzlich unbekannt war.

ich darf als bekannt voraussetzen, dass ich mich Neuem ge-
gendber nicht a priori ablehnend zu verhalten pflege." Wenn
Sie mir eine kleine persdnliche Zwischenbemerkung gestat-
ten: Es.ist mir vielmehr, gerade in letzter Zeit, gelegentlich vor-
gehalten worden, und das zum Teil in durchaus gehassuger Art
und Weise, ich wiirde mit Blick auf die dadurch zu bewirkende
Medienprésenz mit Neuem nach Herzenslust hausieren ge-
hert. Aber beim hier zur. Diskussion stehenden Fall, beim neu
zu schaffenden Posten eines Regierungssprechers, habe ich
jedenfalls klar die Meinuhg, das, was uns da vom Bundesrat
an Neuem vorgeschiagen wird, sei nicht sinnvoll, dem kdnne
nicht zugestimmt werden.

Meine Bedenken riihren daher, dass die Funktion eines Regie-
rungssprechers oder einer -sprecherin mit unserem Regie-
rungssystem, das ja nicht grundlegend gedndert werden soll —

-auch durch die Einfiihrung von Staatssekretéren nicht und

selbst dann nicht, wenn die Staatssekretare parlamentarisch
bestétigt werden ~ und mit dem wir gut gefahren sind, einfach
nicht kompatibel ist. Far die Ansicht, es bestehe hier eine In-
kompatibilitét, kann ich mich auf einen zweifellos unverdachti-

gen Zeugen berufen, ndmlich auf Herrn Bundesprésident.

Stich ganz persénlich. Herr Bundesprésident Stich hat in der
Kommission im Zusammenhang mit der Diskussion von Arti-
kel 33 und mit der Anderung, die dort vorgeschlagen worden
ist, wrtlich gesagt: «Von mir aus gesehen passt die Funktion

-eines Regierungssprechers zu einer parlamentarischen De-

mokratie, bel der die Regierung ex cathedra sagt, was zu sa-
genist. Sie passt aber nicht zu einem Kollegialsystem.»

dass der Regierungssprecher in unserem System keinen Platz
hat, denn — das brauche ich thnen eigentiich nicht in Erinne-
rung zu rufen — eine parlamentarische Demokratle bei der die
Regierung ex cathedra sagen kann, was gelten'soll, haben wir

' bekanntlich nicht, gelegenthch vielleicht zum Leidwesen der
‘Regierung, aber wir haben sie nicht. Deshalb passt der Regie-

rungssprecher nicht zu unserem System.

Herr ‘Bundesprésident Stich gelangt denn auch zur Auffas-
sung - ich zitiere wieder aus dem Protokoll —, dass der Be-
schluss der Mehrheit der Kommission - Sie kénnen diesen
Beschluss auf der Fahne nachlesen — «sachlich besser und
systemkonformer sei als der Vorschlag des Buridesrates»,

- Die Grundlagen zu diesen Ausserungen von Herrn Bundes-

président Stich, denen ich mich vorbehaltslos anschliessen
kann, weil ich in der Sache gleicher Meinung bin wie er, bil-
den — ich zitiere erneut aus dem Protokoll - «<homerische
Kampfe», die sich in Zusammenhang mit der Funktion des

- Klarer und deutlicher kann man nicht zum Ausdruck bringen, -

Reglerungssprechers in’ der Expertenkommission und offen- .

sichtlich auch im Bundesrat abgespielt haben, Das lesen Sie
auf Seite 21 des Protokolls vom 18. Januar: 1994 nach. Dg
sind also Machtkampfe ausgetragen worden, und daraus. er-
gibt sich doch, als wie wichtig der Bundesrat seinerseits die
Funktion des Regierungssprechers einstufen wiirde.  *

«Die Machtk&mpfe leiten sich daraus ab, dass die Meinung be-
steht, der Reglerungssprecher wirdeim elgenen Namen han-
deln.» Das hat Herr Professor Eichenberger in der Kommis-
sion wortlich gesagt Ein Regierungssprecher wirde also

nicht einfach das wiedergeben, was ihm aufgetragen wird —-

das macht Herr Vizekanzler Casanova heute —, sondern er " -
,wurde als selbstindiger Funktionstrager eigene Auffassun-

gen im eigenen Namen zum besten geben. Das mag immer
gutgehen, wenn die Regierung vorher getagt und mehr oder
weniger festgelegt hat, wie es funktionieren soll. Aber das
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" kann ganz schieflaufen, wenn einmal Fragen zur Diskussion
stehen, die nicht vorher im Bundesrat erbrtert werden konn-

"tén, und gerade daraus ergében sich meine Bedenken. Ich

- meine also, dass wir das Risiko der Schaffung eines selbstan-
digen Regierungssprechers nichtauf uns nehmen diirfen, weil

dieser selbsténdige Regnerungssprecher nicht zu unserem

System passt.

Was Herr. Kommnss:onsprassdent Huber in dlesem Zusam :

- menhang gesagt hat, entspricht nicht dem; was der Bundesrat
.~ und was auch die Expertenkommission ~ Herr Eichenberger
~ hat das zum Ausdruck gebracht — mit dem Amt des Regie-

" rungssprechers meinen, sondern es wére eben eine selbstéin-

- . dige Funktion, eine Funktion, die absolut eigenstandig ware.
Ein Sprecher kdnnte von sich aus festiegen, was wann wo und
 wie gesagt werden soll. Dass da die Gefahr der Eigendynarnik
betrachtlich ist, einer Elgendynamlk die sich: entwickeln
kénrite und 'die dann in eine ganz.andere Richtung laufen

wiirde als in die Richtung, von.der sich der Bundesrat eigent-

lich leiten lassen wollte, liegt auf der Hand.
dch melne deshalb: Es ist richtig und notwendlg, bel Artikel 33

- der Mehrheit zuzustimmen, und |ch bitte Sie, in diesem Sinne ‘

zZu entscheiden.

Danloth Hans (C, UR): Ieh verstehe dle Welt nicht mehr. Ich
__habe-heute gehért, wir miissten neue Schritte- wagen, wir
* dirften s nicht bei dieser Minirevision belassen, wir kénnten

nicht den ersten Schritt tun, ohne dén zweiten in Angriff zu’.

nehmen, —.und jetzt kommt Herr Kollege Schoch ‘und sagt:
- Diese Neuerung konnen wir nicht wagen. Dabei ist es gar

" keine Neuerung! Es‘ist eine Praxis, die besteht, die sich be--
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lichen Formulierungen Bedenken haben soliten — diese Be-
denken habe ich von der Redaktionskommission her auch -, .
kann man dieses Problem Ifsen. ich habe sogar schon elne
einfachere Formulierung gefunden, aber ich: mochte diese

‘nicht jetzt eingeben. Der Grundsatz dieser drei Méglichkeiten,

die ich aufgezeigt habe und die aus dem bundesrétlichen Ent- -

- wurfklar hervorgehen, ist unbestritten.

Ich empfehle lhnen, dieser L&sung-des Bundesmtes unter-

 stiitzt durch eine stattliche Minderheit, den Vorzug 2u geben :

wihrt hat und die nun in das Gesetz dbemommen wird. -

Wenn'ich diese beiden Versionen richtig Iese kommen darin

zwei Konzepte zum Ausdruck.

Zuerst zu demjenigen der Mehrheit, das dem Bundeskanﬂer ‘

-oder der Bundeskanzlerin praktisch alle Mglichkeiten uber-
lasst, die Information der ntlichkeit sicherzustellen —

- werden uberhaupt keine Vargaben geracht —, in einem Be-
reich, der immer bedeutender wird, der auch: bls in das Bun-
desratszimmer die Entschelde beherrscht die Informatlon der

- Offentlichkeit.

"' Was wollen der Bundesrat und die Mmdarhelt (die eine stattll-,

che Minderheit lst und Mltglleder verschiedener Parieien um—
fasst)?

Schlesser Fritz (R, GL) Dartf ich als Vertreter der Komm:ssuon
noch ein Wort dazu sagen? In der Fassung des Bundesrates
ist die Furiktion eines Regierungssprechers oder einer Regie-
rungsspréecherin vorgesehen. Diese Funktioh soll also gesetz-
lich kfar verankert und abgestiitzt werden. Wenn ich mir das

‘Bild des Regierungssprechers vor Augen halte, dann denke

ich.in erster Linie an den deutschen Regierungssprecher. Herr.

'Bundesprasident Stich hat in der Kommission ebenfalls auf

dieses Beispiel hingewiesen. In vielen Punkten geheé ich bei
dieser Gesetzesvorlage mit Herm Stich nicht einig; aber hier
hat er den Finger .auf den wunden Punkt gelegt. Wollen wir -

- eine solche Funktion im Gesetz ein fir allemal verankem, und

zwar in Abweichung vom heutigen Zustand, In dem der Bun-
deskanzler die Information Ieitet und organisiert? Heute be-
steht eine offene Regelung. der der Antrag der Mehrhert Rech-
nung tragt.

Ich muss ganz: offen gestehen: Das Bild des deutschen Re-

-.gierungssprechers passt nicht in unser Regierungssystem.

Aus der Elnfuhrung -eines_solchen Regierungssprechers

. kbnnte' sich leicht eine Eigendynamik entmckeln die wir

nicht wollen. - - .

‘Deshalb bitte ich Sie mit der Mehrheit zu stlmmen. Der Mehr-

heitsantrag schafft den notwendigen Spielraum fiir den Bun-
deskanzler, unter Aufsicht des Buridesprésidenten die- Infor-

" mation zu organisieren, wie das heute einwandfrei getan wird.

ich glaube nicht, dass Misssténde eingetreten sind.

"Wir kdnnen der Mehrheit ohne Bedenken folgen,

Onken Thomas (S, TG): Ich méchte Sie ebenfalls bitten, der

" Kommissionsmehrheit zu folgen und von der Verankerung el

‘1. Siewollen, dass derBundesrat den Reglerungssprecher er-

_ nennt Es ist nicht so, dass irgend etwas intem in det Bundes- -

kanzlei geregelt wird.

2 DerBundesrat emenntden Reglerungssprecher aquntrag
..des Bunideskanzlers oder der Bundeskanzlerin. Der aundes-
kanzler hat ein massgebendes Wort mitzureden. -

3. Der Bundesrat kann entweder den Bundeskanzler oder dle

Bundeskanzlerin oder aber auch den Vizekanzler zum Regie-.

. rungssprecher emennen. Er hat also alle Moglichkeiten einer
— im Gegensatz zu dem, was Herr Kiichler
gesagt hat, istes nicht so, dass die heutige Losung, Vizekanz-

' ler als Reglerungssprecher, im Gesetz verankert ist, sondem

‘es gibt mehrere Méglichkelten. Es gibt auch die Mégllchkelt.‘ ;

- dass der Bundesrat den Bundeskanzier und nicht einen Vize-
-kanzler zum Reglerungssprecher ernennen soll. .
_ . Wirhaben die Starkung der Kollegialbehérde im Auge. Wir ha-
" “benvorgesehen, dass wir Staatssekretére anstellen, mit ande-

- ren. Worten, wir haben, mehr Entscheldungstrager immer

. dann, wenn der Bundesrat oder ein Departementsvorstehe

- 'nicht selber vor die Presse tritt — vor aliem, wenn das der Bun-

""" desprasident nicht macht —, aber das Kollegium in Erschei-
nung treten soll, kann ich mir niemanden besservorstellen als

einen Kanzler — Bundeskanzler.oder Vizekanzler—, derim Na-

men und Auftrag und mit der Stimme des Kolleglums spricht
Was hier eine Eigendynamik bedeuten soll, ist-mir nicht kiar.
Der Kanzler oder Vizekanzierhandeilt als Regierungssprecher

- im Namen der Regierung. Aus diesem Grund glaube ich, dass

. diese Ldsung, die der Bundesrat vorgeschlagen hat, zielge-
richtet, konsequent und uneridssiich ist und nicht personelle
- Situationen zementiert, sondem alles offenlésst.

'Wenn' Sie: wegen -dieser' unmoglichen Formulierung in der
bundesratiichen Fassung betreffend diese doppel\geschlecht;

nes Regierungssprechers abzusehen. lch glaube, dass ein
solcher Schritt letztlich falsch und. geradezu systemtremd

- wire. Herr Schiesser hat schon darauf hingewiesen, dass man
sofort die Assoziation mit der Bundesrepublik Deutschland

hat Das Amt des Regierungssprechers ist auch dem Konkur-
renzsystern abgeschaut. In den meisten Landemn, die ein'kon--
kurrentielles parlamentarisches System haben, gibt es elnen

'Regierungssprecher. Doch wir haben hier bei uns eine Kon-

kordanz und wollen daran auch festhalten, so dass es die der-

.art prononcierte und herausgehobene Position eines Regie-
rungssprechers im elgentllchen ‘Sinne nicht braucht. Die Bun-

desrate und Bundesratinnen sind bei lhren Geschéaften ohne-
hin federfiihrend, und meistens vertreten sie diese als zustan-

.diger Departementsvorsteher oder als zusténdige Departe-
. mentsvorsteherin auch vor der Offentlichkeit

Was die.Gbrigen Informatlonsbelange anbetrifft, so haben wir.

.doch ein eingespieltes System mit dem Bundeskanzler, der
- die' Gesamtverantwortung triagt.und der im heutlgen Fall von
"einer Vizekanzlerin fir die Administration und einem Vizekanz-

lerfir die Information assistiert wird. Dieses System hat eigent-
lich gut.gespielt, das sagt ja auch-Herr Danioth, der sogar be-.
hauptet, so neu sei das Regierungssprecheramteigentlich gar
nicht Aber wenn es nicht neu ist: Geht es dann‘letztlich nicht

.'vielleicht nur um den Titel, der da nach ins Spiel gebracht wer--

den soll? lch fiirchte, dass mit der Bezeichnung eines Regie-

‘rungssprechers das Amt eine Eigendynamik bekommt, eine’

Aufwertung erfahrt, die ihm'in unserem System, w19 gesagt,

" nicht angemessenist

ich.glaube, wir milssen auch die sensibie «Geometne» in der -
Bundeskanzlei sehen. Der Bundeskanzler, assistiert von den
beiden Vizekanzlem: das st auch ein Gleichgewicht. das er-
halten bleiben muss, und die Heraushebung-einer Funktion in

_ So ausgepragter Art und Weise ~ gerade gegeniber der. Ot

fentlichkeit — scheint mir nicht angemessen mcht gerechtfer-

) tlgtzu sem.
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Deshalb mdchte ich Sie einladen, der Fassu'ng‘der Kommis-
sionsmehrheit Zuzustimmen, die unserem System entspricht.

Stich Otto, Bundesprasident: Ich bin schon verschiedentlich
zitiert worden. Im-vorhergehenden Fall musste ich dem Kom-
missionsprasidenten sagen, dass ich- mich einem Stimm-
zwang durchaus unterwerfen kénnte, dass das fir mich per-
soénlich kein Problem sei. Der Bundesrat wolite das aber nicht
Hier habe ich ebenfalls sehr klar und deutlich Stellung genom-
men. Ich habe darauf hingewiesen, dass der Name «Regie-
rungssprecher» im Grunde genommen zu einem anderen Sy-
'stem gehort. Wir wollten der Bedeutung der information in Zu-
kunft ein grosseres Gewicht geben. In der Sache selber binich
aber Gberzeugt, dass'man das System nicht einfach &ndem
kann und dass wir nicht pi6tzlich einen Regierungssprecher
haben. wie belspielsweise die deutsche Regierung, wo im
Grunde genommen letztlich der Kanzler entscheidet oder wo
unter Umsténden Koalitionsgespréiche stattfinden und dann
ex cathedra verkiindet wird, was diese Regierung beschlos-
sen hat. Bei uns ist das nicht so, sondern bei uns tritt dann der
' Departementschef an, der fiir ein Geschaft zusténdig ist. Es ist
nicht die Meinung, dass Sanierungsprogramme dann plétz-
. 'lich durch den Regierungssprecher verteidigt werden! Das
kann so nicht funktionieren; das muss so funktionieren, wie es
heute st Es ist unserem System angemessen.
Der Bundesrat hélt an seiner Fassung fest

Abstimmung — Vote N
Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

19 Stimmen
16 Stimmen

Art.34-39

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission .

Adhérer au projet du Conseil fédéral -

Angenommen —Adopté

Art. 40 )
Antrag der Kommission
Tite
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 1
.. und -vorsteher bis zu zehn Staatssekreténnnen und -sekre-
tare ein.
Abs. 2
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
Antrag Zimmeri
Art 4045
Riickweisung an den Bundesrat
" mit dem Auftrag, an dieser Stelle die Modalititen der Ver-
tretung der Departementsvorstehennnen und -vorsteher zu
regein.

\

Art. 40

Proposition de la commlss:on

Titre ‘

Adhérer au projet du Consell féderal

- Le Consell fédéral nomme dix secrétaires d'Etat au plus
ceux-ci secondent etdéchargent...

A2 .

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Z/mmerll

Art. 4045

Renvoyer les articles au Consell fédéral

en'I'invitant a fixer ici les modalités de la représentation des
chefs de département.

Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstaﬁer Wr haben berelts
im Zusammenhang mit Artikel 1 Absatz 3 (ber die Staatsse-
kretére gesprochen. Ich mdchte folgende zwei Dinge sagen:

-~

1. Dasist keine Staatssekretarsvorlage. Wirwehren uns gegen _
_die Verkilrzung auf die Artikel 40 bis 45, gegen die Hochstili-
. sierung zur absolut zentralen Frage, mit der man im Prinzip die.

Regierungsreform verzdgern oder auch behindem kdnnte. Es .
ist keine Staatssekretarsvorlage, aber Staatssekretire sind
wichtige Elemente zur Erreichung des Ziels, der Grundphilo-
sophie dieser Vorlage. Ich muss sagen, dass die Lekttire der
Botschatt zu Artikel 40ff. jedermann in dieser Auffassung be-
statigt, dass es hierum eine wesentliche Frage geht, dass es
hier auch um etwas anderes geht als um das, was wir bisher
unter Staatssekretdren verstanden haben.,

2. Die Kommission hat auch der Bundeskanzlei und der AGFB
den Auftrag erteilt, ein Papier mit-dem Titel «Politische Staats-
sekretare» zu redigieren. Dieses Papier hat die ganze Philoso-
phie noch einmal zusammengefasst

Wir haben uns in der Kommission relativ rasch auf den allge-
meinen Grundsatz geeinigt und uns dann auf die strittigen
Punkte beschrinkt Ich mdchte Ihnen lediglich zwei Zitate un-
terbreiten, damit-Sie sehen, wie die Kommission in dieser.
Frage denkt.

Das eine Zitat stammt aus der Diskussion in der Kommission
und restimiert im wesentlichen die Meinung der Kommission:
«Nach unserer Philosophie sind die Staatssekretérinnen und
Staatssekretire die ersten Mitarbeiter, Fihrungsgehilfen und
Stellvertreter der Departementsvorsteher.» Das’ist im Prinzip
der Kem: Fihrungsgehilfen und Stelivertreter. Wenn Sie die
Pflichtenhefte ansehen, die wir aufgestelit haben, dann haben
Sie in Artikel 41 Absatz 1 das Element der Fihrung und in Ab-
satz 2 das Elefnent der Stellveriretung.

Das zweite Zitat wurde bereits angesprochen. Es ist auf Sei- .

te 91 der Botschaft zu finden: «Die neue Institution der Staats-

sekretéirinnen und Staatssekretére schafft indessen eine ei-
genstﬁndxge 'Funktionengruppe’in unmittelbarer Ndhe der
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher. Sie kdnnen in

verschiedene Flhrungsfunktionen eingesetzt und mit umtas-

senden Vertretungsfunktionen ausgestattet werden, was eben

- weit mehr beinhaltet als einen Titelzusatz fir den internationa-

len Verkehr. Die neuen Staatssekretirinnen und Staatssekre-
tére sind nicht beamtet, sondern haben einen eigenen Status

_(zwischeri Magistrats- und Beamtencharakter), der durch Ver-

ordnung geregelt wird. Sie kdnnen jederzelt durch den Bun-
desrat aus ihrer Funktion entlassen werden.» ‘
Damit ist klar gesagt, was der Kommission vorschwebt Sie hat
im Gbrigen Abgrenzungen vérgenommen; dariber werden wir
im Detall miteinander sprechen miissen. Sie hat durch die Ak-
Zentuierung der Fihrungsaufgabe klar festgehalten, dass sie
Generalsekretdre nicht als Staatssekretére sieht, und zwar mit
guten Griinden. Und sie hat auch ganz klar gesagt, dass es ihr

" nicht um die Fortfilhrung des Amtes der beamteten Staatsse-

kretére geht, sondem dass sie Staatssekretére als Elemente
der Politik begreift und versteht, die in diesem Feld zu arbeiten
haben. Darum geht.es der Kommission; sie glaubt, dass sie
mit einigen Ausnahmen mit der Auffassung des Bundesrates

. Gibereinstimmt.

Es wire meines Erachtens fatal, wenn wir nach der erfolgten
Diskussion heute die Staatssekretérsfrage ausklammern, sie
an den Bundesrat zurlickgeben wiirden. Damit wére ein zen-
trales Element herausgebrochen. Wir wiirden auf die beamte-
ten Staatssekretare zurlickfalien und weiterhin «Kranzlein» ver-
teilen; aber die echten Probleme unserer Regierung héatten wir
damit nicht gelést und auch elner Lésung nicht naher ge-
bracht: -

Aus diesen Ubtrlegungen komme ich zum Schluss, dass an
den Antragen der Kommission festzuhalten ist Sie gehen in
der Rlchtung. dass die Beratungen hier fortigesetzt werden

- und eine Riickweisung an den Bundesrat nicht erfoigt:

Zimmeril Ulrich (V, BE): Mlt Rticksicht auf mein Votum zum
Eintreten und angesichts der bisherigen Diskussion kann ich
mich kurzfassen.

Die uberwnegende Mehrheit in diesem Rat hat vor anderthalb
Stunden einen mutigen Entscheid getroffen. Sie hat beschlos-
sen, Staatssekretére einzufiihren, die gesetzlichen Grund|a-
gen fir ihre Einfihrung zu schaffen, ohne sich aber kiar dar-

_Ober zu sein, was'diese Staatssekretére wirklich sind, welche

L
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. Aufgaben und welche Stellung sie haben so||erL Das elnzlge.
was wir wissen, lst, dass sie den Bundesrat unterstutzen
sollen.

Ich bin aus der blshengen Debatte auch noch nicht recht klug' ‘

geworden: Was will die Kommissionsmehrheit wirklich? Offen-
bar bestehen auch hier Nuancen: Die Mehrheit will WIrkllch po-

litische Staatssekretére mit - politlschen Fahrungsaufgaben, ::

_ also «Vizebundesréte», wie ich sie genannt habe, aber mit
" mehr oder weniger Kompetenzen--wobei man si¢h nicht einig

ist, inwleweit sich politische Verantwortung auf Departement- -
sebene wirklich teilen lasst. ch bin, wie gesagt, derMeinung,
dass sich politische Verantwortung auf Departementsebens

'nicht teilen lasst. Das ist offenbar auch die Meinung des Bun-

desprésidenten Aber in. der Botschaft steht nattirlich etwas-

. anderes. In der. Botschaft steht, dass ein M:tIeldmg Zwischen
Magistratur und Beamtung gewiinscht sei, also étwas mit poli-
_tischer Verantwortung, aber nicht so stark. Selbst wenn man
" der Mehrheit der Kommission folgen wollte, gibe es gute

Griinde, sich die Sache nochmals zu uberlegen. Es wére fatal, .

wenn unsdann der Nationalrat erléutem musste. was wir al|en-
falls gewolit haben konnten.
Es gibt noch zwei, drei andere Elemente die éus der Slcht der

Kommission eine Rickweisung durchaus rechttemgen Sie

- schreiben in Artikel 41, dass diese Staatssekretare den Bun-
desratim Plenum der Rate vertreten kbnnten. Vor deri Hinter-
grund von Artikel 101 der Bundesverfassung bin ich mir nicht
so sicher, ob das mdglich ist; das musste- man mindestens
auch noch priifen. Der Bundesrat kannsich assistieren lasseri:

Aber nach der Bundesverfassung ist es so, dass der Bundes- :

rat das Wort hat; es ist dort von niemand anderem die Rede.

Sie kdnnen sagen, das sei eine Liicke und das sei selbstver-

" standlich. Abér so klar ist das nicht
- Ich habe.darauf hingewiesen, dass es nicht idberzeugend ist,
die dienstrechtiiche Stellung der politischen Staatssekretre

. .einfach nur-auf Verordnungsebene zu regeln. ich méchte .
- _schon sehr darum bitten, dass man zumindest in diesem Re- -

" gierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz genau sagt,
welche dienstrechtiiche Stellung die Staatssekretére haben.
" Wirtun das bei den hoheren Kaderbeamten auch auf der Stufe
- Gesetz, namlich im Beamtengesetz Ich sehe nicht recht, wie
wir dies einfach nur auf der Stute Verordnung regeln soliten.

" Ich will Ihnien keinen mehrdimensionalen Ruckwelsungsanv

trag stellen, ich stelle Ihnen einen eindeutigen: Sie wissen,

- dass ich anstelle von Pseudomagistraturen dlehstrechtlich‘
einwandfreie Stellvertreterpositionen schaffen mochite, die es -
dem Departementsvorsteher erlauben, sich in den Kommis- :
. 'zwei Monaten nicht erspart.’ Es ist richtig, heute diese Diskus-
. sion zu fahren, damit man einen Schritt weiter kommt und.

sionen und auch auf internationaler Ebene wirksam vertreten
und irn Plenum assistieren zu lassen. Darum geht es mir. Man
kann diese Position mit-einer Staatssekretérenposition um-
) schreiben, dagegen habe ich nichts; aberich.plédiere fir eine
beamtete Staatssekretarenstellung. ich bin nicht der Meinung,

_dass wir die Zwischenstufe zwischen Bundesrat und Verwal-
4+ tung, also diese Pseudomagistratur, einfach aus. politischen
* Granden nur auf Gesetzesebene einfihren kénnen. Hier ha-

_ - beén wir eine wesentliche Differenz. Das ist der Hintergrund firr -
. meinen Ruckwelsungsantrag ich will dle Stellung der Staats-

sekretire grundlegend anders umschrelben als. dies die
Kommission tut.

Deshalb bitte ich Sie, die Vorlage in'diesem Punktan den Bun--

", desrat zuriickzuweisen, damit er’ uns fur dlesen Bereich elnen
neuen Entwurf unterbreltet . ¥ .

Rhinow René (R, BL) Es erstaunt Sie nicht, wenn ich Sle bltte
den Antrag Zimmerli auf Riickweisung abzulehnen. _
Herr Huber, unser Kommlssmnsprasndent hat d|e Griinde ein-
- lasslich dargelegt.

Die Emfuhrung von Staatssekretdren ~ man kann daruber‘

streiten, wie wichtig sie im ganzen Gesetz ist - stellt zweffelios
6in Kernstiick dieser «Reform 93» dar. Denn die Staatssekre-

tére sind es doeh vor allem, welche die Departementsvorste- -
" “her wirksam zu entlasten vermdgen, und d|e$ so die Hoff-
nung, zugunsten der Regierungsgeschafte im Rahmen des-

Kollegiums. Wenn dieser Bereich des Gesetzes herausgebro-
chen wird, blelbt fir-mich ein zahnloses Gebilde zurlick, das
* 2war trotzdem viele Vorzige hat - ich habe es bei der Emtre-

\,Abstimmung Vate

| At 17 Abs. 4—Ad. 178l 4
, Angenommen geméss Antrag der Kommission

tensdebatte erwahnt—, das nicht elnfach nichts ast ich m6chte

" das unterstreichen, das aber den Titel Reglerungsreform nicht
. mehrverdient -

Die Stelivertretung der Bundesrate durch Amtsdirektoren und
Gruppenvorsteher, die bereits im Amtsind, was offenbar Herrn )

-Zimmerli vorschwebt, vermag den Bundesrat nicht wesentiich

zu entlasten, es sei denn, diese Fuhrungskrafte massten ihrer-
seits die effektive Fiihrung ihrer Vemaltungsémhelt praktisch
anderen Gbergeben. Aber man kann nicht eine untere Stufe

.mehr belasten, ohne sie gleichzeitig wieder zu entlasten. .

Wenn wir aber diesen Weg beschreiten wiirden, dann starkten’.

_ wir die Verwaltung rioch mehr. Das wollen wir nicht, denn die

Verwaltung ist ohnehin heute schon die: machtlgste Organ-

’ gruppe in unserem Staat; machen wir uns nichts vor!

- Nein, wir missen-die’ Fuhrung stérken. Die Einfihrung dieser
" Staatssekretiire bildet hierfir eine taugliche Massnahme, aber
"’nur, wenn sie mehr sind als Chefbeamte mit einem besonde-
. ren'Hut Ich meine; dass die von der Kommission entwickelte

Lésung Gberzeugend ist, denn di¢ Funktionen der Staatsse-'

" kretare werden auf eigentliche Fuhrungsaufgaben begrenzt-
" Fihrungsaufgaben, die auf der Stufe des Departements oder:
‘der Gruppe wahrgenommen werden. Sie kdnnen «Vizebun-

desrite sein, Vorsteher von Gruppen oder mit besonderen

. departementsiibergreifendén Aufgaben betraut werden. lhre -

Anzahl ist relativ klein zu halten, damit lhre Bedeutung nicht

" herabgemindert wird,.und sle tragen eine abgeleitete, aber in

diesem Rahmen auch volle und unemgeschrankte Verantwor-

- tung. Der Bundesrat hat das in seiner Botschaft klar gesagt, -
_und ich unterstiitze den Bundesrat mit dlesem Konzept

Die Bedenken von Herm Zimmerli scheinen mir doch etwas zu
scharfsinnig zu sein —ich méchte nicht gerade sagen zu spitz-

~ findig. Man kann gegen jede LAsung irgendwelche Bedenken:

anfiigen, weil jede L8sung Vorteile und Nachteile hat Aber
diese Losung hat mehr Vorteile als Nachteile, und ich habe im

‘Resultat keine Bedenken,. sie in Gesetzesform emzufuhrerL.

Wenn wir auf die Verfassungsrevision warten, dann warten wir

" mBglicherweise auf den Sankt-Nimmerleins-Tag.

Ich meine also, dass wir hier keine Rickweisung béschlles-

- sen, sondem die Lésung der Kommissionsmehrhelt Gbemeh-
men sollten. - .

’-Stlch ‘Otto, Bundesprésident Ich bitte Sie, den Rickwei-

sungsantrag abzulehnen.

Was kénnen wirtun? Wir missen ja die ganze Problematik dis-
kutieren, so, wie wir sie heute diskutieren muissen. Die Diskus-
sion um die Stellung des Staatssekretars bleibt uns auch in-

nicht die ganze Geschichte vor sich herschiebt Denn dadurch
wird nichts besser. Die aufgeworfenen Fragen lassen sich an-,

":Iasshch der Detailberatung noch weiter dlskutleren.

" "6 Stimmen .
25 Stimmen

Fur den Antrag zmmerh B
Dagegen

Adopte selon la proposrtton de la commlss:on

N

-Président: Nach der Ablehnurig des Rickweisungsantrages'

fahren wir mat der Beratung von Artukel 40 («Stellung») weiter. -

Huber Hans J6rg {C, AG), Benchterstattet. Der Artakel 40 hat
nicht nur eine grosse Difierenz zwischen dem Bundesrat und
der Kommission zum Inhalt; sondern er hatauch zu sehr inten-

" _siven Diskussionen in'der Kommission gefiihrt -
*Bie 'entnehmen dem Text, dass der Bundesrat den Antrag

stelit, bis zu drei Staatssekretarinnen oder- Staatssekretire
pro Departement einzusetzen. Wir haben im. Laufe der Ver-

‘ handlungen dann erlebt, dass der Bundesrat hier zahlenmas-

sig einer- gewissen' Reduktion. in Richtung Kommissions-

- mehrheit zugestimmt hat WUm mich weder auf Zahlen noch -

auf Voten festzulegen, sage ich das in der geWUnschten Un-
verbindlichkeit. )
S
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Auf der anderen. Seite ist der Antrag glasklar, dem sich die
Kommission angeschlossen hat — mit einer klaren Mehrheit —,
némlich bis zu zehn Staatssekretérinnen und Staatssekretire.
Die -Abstimmungsresultate sind wie folgt bekanntzugeben: in
einer ersten Abstimmung mit 11 zu 1 Stimmien fiir zehn Staats-
sekretére, und auf einen Riickkommensantrag hin istauch die
Zahl von 14 Staatssekretdren mit 8 zu 6 Stimmen abgelehnt
worden. ‘
Die Argumente fiir zehn Staatssekretare sind mit den Handen
zu greifen: Man will bei dieser Institution nicht mit einer zu
grossen Zahl beginnen. Der Vorschiag der Kommission unter-
- bricht auch die Bezugnahme zu den Departementen. Wir sind
der Meinung, dass es. Departemente geben kann, die keinen,
Staatssekretér brauchen, weil sie bereits eine Fithrungs- oder
Repréasentationsperson in einer hohen Funktion haben -
denke bexsplelsweise anden Generalstabschef im EMD - dle
sowohl im In+ wie im Ausland véllig unbestritten ist und die
auch einen Kranz auf dem Hut hat Gelegentlich wird ja den
Staatssekretiren zugemitet, sich entsprechend von anderen
zu unterscheident
Schliesslich sind wir der Meinung, dass eine massvolle und
.- kostengunstigere L8sung in diese Zeit passt, dass wir uns in
einer ersten Phase befinden und dass man da nicht mit einem
«embarras de richesse» anfangen soll, sondern mit elner Zahl,
die ganz offensichtlich von Zuriickhaltung gepragt ist Man
kann dies tun, obwohi man von der Institution — das hat nun
auch das Abstlmmungsergebnls vorhin kiar erwiesen — und
" von ihrer Notwendigkeit Gberzeugtist .
In'der Kommission Ist der bundesritliche Entwurt nachdruck-
lich vertreten worden, auch dié Variante mit weniger Staatsse-
kretéiren, auf die sich der Bundesrat nachher — unter dem Ein-
fluss des Kommissionsvotums — zuriickgezogen hat Ich
nehme an, dass Herr Bundesprésldent Stich dazu selber die
notwendigen Ausfihrungen macht ‘
Es ist von verschiedenen Leuten mehrfach gesagt worden
diese Vorlage werde es vor dem Souveréin schwerhaben. Wir
beurteilen das auch so. Wenn wir in diesem Punkt Ubermar-
chen, wird es die Vorlage um so schwerer haben, als sie es be-
reits hat Wir sind von anderen Reformvorhaben hergebrannte
Kinder, und wir méchten uns nicht sagen lassen, wirals Parla-
merit selen nicht mehrlernfahig. :
In diesem Sinne ist dieser Antrag der Kommission zu verste-
hen. ich bitte Sie, ihn zu unterstatzen:

Stich Otto, Bundesprasident: Der Bundesrat hat ja in seinem
Entwurf «bis zu drei Staatssekretéarinnen und -sekretére» vor-
- gesehen; das war die Begrenzung. Daraus hat man sofort ab-
geleltet, dass das dann 21 Staatssekretére gibt Es waran sich
_nie die Meinung des.Bundesrates, dass alie Departemente
drei Staatssekretare haben miisster.. Aber der Bundesrat hat
Verstandnis fir diése Situation. Er denkt aber, dass Sie hier
doch etwas mehr Spielraum lassen und- beispielsweise auf
14 Staatssekretére gehen soliten.. Das hangt ja ietztlich auch
- wieder davon ab, weichen Auftrag und welche Bedeutung Sie
den Staatssekretaren geben. Wenn sie eine politische Bedeu-
tung haben, dann miisste man am Schiuss natarlich sehen,
dass die Departemente politisch gleich stark sind. Das wiirde
dann wieder dazu fihren, dass man letztlich in jedem Departe-
ment gleich viele Staatssekretare haben misste. Das war nicht
die urspringliche Auffassung des Bundesrates ~ und ist es
auch heute nicht Aber wir wissen nicht, was Sie noch alles be-
schliessen und was Sie mit den’ Staatssekretdren anfangen
wollen; deshalb miissen wir hier etwas vorsichtig sein.
Wir-beantragen Ihnen, hier die Zah! vierzehn statt zehn einzu-
setzen. . B

Biittiker Rolf (R, SO): Wenn der Bundesrat wieder auf die Zahl
vierzehn zuriickkommt, muss ich doch etwas dazu sagen. Der
Antrag auf vierzehn Staétssekretére heisst: pro Departement
" zwei; diese Rechnung kénnen alie machen. Wie ich bereits er-
wihnte, haben Sie, Herr Bundesprésident, in threm Eintre-
tensvotum selber gesagt, nicht jedes Departement sei das-
selbe, wir kdnnten auch davon ausgehen dass die Zusam-
mensetzung der Departemente nicht ein fir aliemai gegeben
sei.und in Zikunft auch so bleibe. Ich behaupte, dass mit der

-Fassung «bis zu zehn» mehr Flexibilitat bestehe als «pro De-

partement zwei». Deshalb méchte ich Ihnen beantragen, der
Kommission zuzustimmen.

Die Finanzen wurden bereits angesprochen. Ich spreche Ih-
nen sichet aus dem Herzen, wenn ich sage, dass zehn weni-
ger kosten als vierzehn oder einundzwanzig, wie urspriinglich
beantragt Der Klarheit halber muss man auch sagen, dass
eine kiare Begrenzung gegen oben besser ist als «bis zu
zweis. Wenn wir zu viele Staatssekretire anstellen, haben wir
auchzuviele Reibungsveduste

Es ist heute morgen auch gesagt worden, dass die Problema-
tik besteht, dass gewisse Uberbeine und Pra]udlzxen im Hin-
blick auf eine zweite Revision bestehen, wenn wir diese Zah!
zu stark nach oben schiessen lassen.. Referendumspolitisch:

-ist auch klar, dass zehn Staatssekretare besser durchzubnn- ‘

gen sind als vierzehn.

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Kommission
Frden Antrag des Bundesrates

27 Stimmen
. 4 8timmen

Art. 41
Antrag der Kommlsslon
Titel . '
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 1
.. -sekretére mit Fuhrungsfunkhonen in wichtigen Aufgaben-
berelchen des Departements oder mit departementsibergrei-
fenden Aufgaben vonbesonderer Tragweite.
Abs. 2 :
Streichen
Abs. 3
gegenuber Kantonen, anderen Staaten ..

Art. 41
Proposition de la comrhlsslon

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral
A1

.. des fonctions de direction pour des ensembles de taches
|mportants du département, ou pour des tiches supradépar-
tementales revétant une importance particuliére.
A.2
Biffer
A3

parlementalres aupres ' des cantons d Etats étrangers
ou

1

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Weder im Bundes-
rat noch in der Verwaltung hat die neue Funktion der Staatsse-
kretdre zu sehr eingehenden Auseinandersetzungen Aniass
gegeben. Aufgrund der Protokolle mache ich folgende Fest:
steilung:
Artikel 41 istin seiner Gesamthen zu sehen, namlich: Absatz 1,
dann’der urspriingliche Absatz 3, der jetzt zu Absatz 2 werden
soll, weii die Kommission die Streichung des urspriinglichen
Absatz 2 beantragt . Diese ' gesamtheitliche Betrachtungs-
welse Uber den Artikel 41 ist notwendig.
ieh habe gesagt, dass nach der Meinung der Kommission hier

‘die Philosophie bezliglich dieser Staatssekretare als erster

Mitarbeiter oder erste Mitarbeiterin, Fiihrungsgehilfe und Stell-
vertreter des Departementsvorstehers definiert ist Ich méchte
darauf zuriickkommen, dass die Botschaft klar hervorhebt —

. nachdem der Gesetzentwurf festhalt, dass die Verantwortung -

beim Departementsvorsteher bleibt —: Die Departementschets
atreten bestimmte Ausschnitte der Departementsfiihrung an
Staatssekretérinnen und Staatssekretére ab, behaiten aber
die Oberieitung in ihrer Handw. (Das Zitat steht auf Seite 91 un-
ten.) Wenn das so ist, ist den unterschiedlichen Departe-

mentsstrukturen, wie Herr Bundespras1dent Stich in der vor- .

hergehenden Diskussion véliig zu Recht bemerkt hat, Rech-
nung zu tragen.

ich erlaube mir auch den Hinweis auf den unterschiedlichen
Fahrungsstil von Departementschefinnen und Departements-
chefs. Das ist ein weiteres Element. Es mag Leute geben, die

\
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" -glauben, Lasten alleine tragen zu kénnen, sich dem Alterego - ' )
nicht aussetzen zu missen und mit aller und jeder Konse- . o : ' ’
quenz Herr im Hause bleiben zu kénnen, und es gibt andere. , B N
Daraus resultiert die Flexibilitat im Ei nsatz in einem gesetzll- S E ’ -
. chenRahmen. . = | ‘ o
Dieser gesetzliche Rahmen ist nun in éinemn sehr Iangen und
schwierigen Evaluationsprozess von der Kommission erarbei-
tet worden und steht der Fassung des Bundesrates gegen-
Gber. Wir haben am Schluss drei Versionen gehabt und aus
diesen drel Versionen Jene ausgelesen, die unserer Méinung
nach Bindung und Freiheit in guter Form miteinander vereint. "
Aus dem neugefassten Text von Absatz 1 ersehen Sie, dass
Fahrungsfunktionen im Zentrum steher. Die Kommission will
© damit zum Ausdruck bringen, dass —bei alier Hochschatzung . . .
“vor der wichtigen Aufgabe! —Generalsekretare nicht Staatsse- : : >
_kretare werden, da ‘dies keine Zuruckstufung, sondern Aus- "
" druck einier anderen Funktion ist Ohne vollsténdlg sein zu

wollen, kénrite man sagen: Generalsekretire sind die. Mana- -
ger der Departemente, und das ist eine hohe FGhrungsauf-
gabe im Departement; Staatssekretére bewegen sich im politi- , " ; .
schen Umfeld und befassen sich mit Sachiragen. . L : o
Die von der Kommission beantragte neue Fassung — der An- : ¥ ’
trag kam'mit Stichentscheid des Prasidenten zustande — will
' den Fécher der Maglichkeiten &ffnen, den Einsatz auf wichtige
Einsatzbereiche beschranken, also die Erfassung des Depar- : S .
tementsdirektors, der das ganze Departement fahrt, nicht zu-- - : - -
lassen. Sie will. aber auch nicht den Amtsdirektor, der dern De- . ‘ ‘
partementschef besonders nahesteht, als Staatssekretdr, son- . . -
dern sie will eine politische Personlichkeit, die Fihrungsfunk-
tionen in wichtigen Aufgabenbereichen des Departements -
wahmimmt . Sie sieht durchaus einen Chef einer Gruppe in ., . .-
. dieser Funktion; die Kommission glbt sich aber Rechenschaft, -~ :

.dass man flugs aus einem Amt eine Gruppe machen kénnte. * -

Mit anderen Worten: Sie ist nicht so «blinds, dass sle die Um- .

gehlings- und die Gestaltungsmaglichkeiten, die sie Gbrigens =~ °

-dem Bundesrat in die Hénde legt, nicht sieht. Sie will mit die- .
. sem Satz sagen, dass es darauf ankommt, dass Fithrungs-
© funktion in wichtigen Aufgabenbereichen des Departements
den Staatssekretér oder die Staatssekretdrin rechtfertigt
Bei Absatz 3, der geméss unserem Antrag zu Absatz 2 werden
 soll, ist neu die. Stelivertretung gegeniiber den Kantonen ein--

getligt worden. Darliber-haben wir berelts gesprochen. Auch -

‘ier sind wir uns einig.

WIr sind uns bewusst, dass jede Bundesrétin oder Jjeder Bun-

desrat in ‘einem anderen Bundesrat oder in einer anderen
' Bundesratin einen Stelivertreter hat. Auch diesen Konnex der L
Stellvertretung durch den Staatssekretar und die Stelivertre- - Lo
tung durch die Kollegin oder den Kollegen haben wir einlass-

lich diskutiert. Ich méchte die° Diskussion so zusammenfas-

. sen: Wenn ein Bundesrat aus der operativen polltischen Fah- - o
rung des Departements, etwa durch langere Krankheit, aus- - : T
_scheidet, ist der Stelivertreter nicht der Staatssekretér,-son- .. ) o
. dem der Kollege Bundesrat, und unter diesem Kollegen Bun- .o ’
desrat. steht der Staatssekretdr des Departements. Damit

-~ glaubeich ~vor der verdienten Verpflegungspause —, in etwa
Kemn und Gehalt von Artlkel,41'umschrieben z‘u haben. '

23

- Dié Beratung dieses Geschéftes wirdl unterbrochen :
Le débat surcet ob;et est interrompu L . ' L L ‘ =

' Schiuss der Sitzung um 12.50 Uhr
Laséance estlevée @ 12h 50
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Siehe Seite 143 hiervor — Voir page 143 ci-devant

Art. 41 (Fortsetzung) - Art. 41 (suite)

Stich Otto, Bundesprasident: Wir kdnnen uns dieser Fassung
grundsaétzlich anschliessen, wobei wir natirlich davon ausge-
hen, dass wichtige Aufgabenbereiche letztlich auch ein einzel-
nes Amt betreffen. Es gibt Amter, die eine sehr grosse Spann-
weité haben. '

Wir méchten nlcht, dass man —-umgekehrt - sagt, das sei nicht
~méglich, und so gewisse heutlge r in Gruppen umfunk-
- tioniért Man wiirde eine Gruppe bilden und hatte den Staats:

sekretér trotzdem. Das wiére die teuerste Art, die Probleme zu

I6sen. Deshalb bitte ich Sie um Versténdnis, dass man hier —

notfalls — diesen Schluss ziehen darf.

Im Gbrigen schliessen wir uns lhnen an.

Schiesser Fritz (R, GL): Wir haben in der Kommission lange
liber diesen Punkt gesprochen und am Schluss drei Varianten
" zur Verfiigung gehabt Die Variante 3 haben wir.. schllesslich
gewahit

Ich bin jedoch i immer davon ausgegangen, dass man mlt der
entsprechenden Umschreibung der Flihrungsfunktionen ver-

hindern wollte, dass insbesondere Amtsdirektoren und Gene-

ralsekretére zu Staatssekretéren gemacht werden. in bezug

. auf die Generalsekretare besteht offenbar aut selten des Bun-
desrates keine andere Auffassung jedentalls habe ich bis jetzt
nichts Derartiges gehort

In bezug auf die Amtsdirektoren stelit sich. folgende Frage: ist
die hierarchische Einordnung innerhalb der Bundesverwal-
tung noch richtig, wenn der Posten eines Amtsdirektors eine
derartige Bedeutung hat, dass er zu dem eines Staatssekre-
tars aufgewertet werden soll? Oder musste nicht der Bundes-
rat hier von seiner- Organisationskompetenz Gebrauch ma-
chen und eine Neuordnuhg vornehmen? -

Ich bleibe dabei: Wir waren in der Kommnésnon elnhelllg der

Auffassung, dass Amtsdirektoren und Generalsekretare mcht
2y Staatssekretdren zu ernennen sind.

Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstatter Ich habe much klar
dazu gedussert, und ich habe Ihnen auch gesagt, dass wir ei-
nerseits daraus ableiten, dass Generalsekretare nicht in den
Rang von Staatssekretiren beférdert werden. Zum zweiten
habe ich Ihnen gesagt, dass in der Kornmission die Meinung
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hungsméglichkeiten macht, die mit der Organisationskompe-
tenz verbunden sind. Und ich meine, dass im Prinzip diese
Formulierung «Flihrungsfunktionen in w:chtlgen Aufgabenbe-
reichen des Departements» durchaus einen gewissen Stellen-
wert haben kann, dass man aber dann im Prinzip Verénderun-
gen in der Struktur vomimmt. ‘
Es ware sehr hilfreich gewesen, wenn wir die Strukturen einer

*.neuen Verwaltung gekannt hatten. Das war nicht der Fall. Der

Bundesrat hat seine Grinde gehabt warum er sie uns nicht

, gezeigt hat, und heute stehen wir hier und sagen Ihnen: Das ist

die Subsumtion, die wir im'Prinzip wiinschen. Das hat dazu
gefiihrt, dass ich Telefonanrufe von besorgten Chefs von der-
artigen Amtem erhalten habe, die mich gefragt haben: Wie
geht es im Prinzip jetzt weiter? Das ist menschlich' und sach-

Jlich absolut verstandlich. Was wir einfach nicht wallen, ist,

dass Amtsdirektoren, die eine untergeordnete Funktion be-
kleiden, aufgrund anderer Kriterien als der sachlichen, die wir
aufgestellt haben, zu Staatssekretdren werden. Das. wider-
sprache dem Geist und der Formulierung, die wir im Absatz 1
von Artikel 41 festgehalten haben. Als Beispiel und als Gros-

' sendimension haben wir das Amt angegeben, wohl wissend,

dasses Amter gibt, die halbe Departemente abdecken. Das ist
ganz eindeutig. lch habe gesagt, wie wir das betrachtet haben,
und ich glaube, der Bundesrat wilrde gut daran tun, diese In-
tention des Parlamentes zu beriicksichtigen.

Im Gbrigen sind weder wir auf dieser Seite noch Sie auf der an-
deren Seite Unmenschen, die tiber ganz konkrete Félle nicht
miteinander reden k6nnten

Cavelty Luregn Mathias (C GR): Es wird hier gesagt. General-
sekretdre und Amtsdirektoren sollten nicht zu Staatssekreta-
ren werden. ich verstehe darunter nicht die Personen, sondern
die entsprechenden Amter, also die Funktionen und General-
sekretaniate. Ich hoffe, das ist auch die Meinung der Kommis-
sion, sonst wire es nicht richtig, Istdas so?

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Es scheint mir

‘'selbstverstéindlich zu sein, dass eine Person, die von einer

Funktion in eine andere wechselt, also die frilhere verlasst, '
dann in der neuen Funktion den Zugang zu dieser Stufe be-
kommt, Uber die wir diskutieren. Die Frage ist, ob diese Person
erstens vorgeschlagen, zweltens gewahlt und drittens allen-
falls bestatigtwird. .
Aber ich wili nochmals betonen: Wir haben die Umgehungs- !
méglichkeiten sehr sorgféitig angeschaut, aber wir gehen
nicht davon aus, dass bei den gegenwartigen BeZ|ehungen
2wischen Parlament und Bundesrat derartige Wege einge-
schiagen werden, sondern davon, dass den Intentionen des
Gesetzgebers — unser Président hat jeweils In soichen Situa-

. tionen die abgestufte Verantwortung hervorgehoben, und Kol-

-geherrscht hat, dass auch Amtsdirektoren nicht Staatssekre-

tare werden kdnnen. Ich habe lhnen aber auch gesagt, dass
die Kommission diese Aussage in voller Erkenntnis der Umge-

_lege Schiesser hat den Vorrang des Parlamentes unterstri-

chen Rechnung getragen wird.

,Stleh Otto, Bundesprésudent Ich mochte mich far d|e Ausfih-

rungen.des Kommissionsprasidenten bedanken. Wir teilen
die Auffassungen in-bezug auf die Generalsekretariate. Es
ware vollig falsch, wenn ineinem Generalsekretariat der Gene-
ralsekretar Staatssekretar wirde. Das wirde auch in der Ge-
neralsekretirenkonferenz eine Konfusion geben: Welches ist
dann die Stellung des Bundeskanzlers, und welche SteIIung
hat der Staatssekretar oder die Staatssekretérin? -

Dariiber sind wir uns emlg. der Text besagt es im Grunde ge-
nommen auch: Das ware ausgeschlossen weil es ein Fah-
rungs- und Koordinationsbereich im Generalsekretanat ist,

-der das ganze Departement umfasst.

Zu den Amtern: Stellen Sie sich belsplelswelse das Bundes-
amt flir Aussenwirtschaft (Bawi) vor. Wie man immer Stellung
nehmen will, fiir oder gegen das Bawi, es hat einen sehr gros-
sen Bereich zu betreuen. Sein: Aufgabenbereich lasst sich
ohne weiteres aufgiiedem. Da wére ein Gruppenchef, ein
Staatssekretar wieder moglich. Dasselbe gilt auch far die Fi-'
nanzverwaitung. Wenn Sie mit anderen Landern vergleichen,
dann stellen Sie fest, dass diese in der Regel nicht nur.einen
Finanzminister haben, sondern deren zwetl oder drei. Auftei-
lungen wéren immer maglich.



é. Marzr994 s

Ich m6chte Sie ernfach bitten hier nicht zu ngoros 2u sein
sondern allenfalls mit sich diskutieren zu lassen, wenn sich"’
- ¢ine solche Frage aufdrangen wilrde. Es ist sicher nicht die

- Absicht des Bundesrates, nun hier aufzuteilen, damit man
' Staatssekretire emennen kann, Die Zahl ist ohnehin be- -
grenzt, und das Risiko ist deshalb nicht zu gross, dass das tat-
sachlich passiert Aber ich denke, die Gesetzgebung solite
. auchnicht dazu fiihren, dass man ihretwegien neue Strukturen

schaffen- muss; das wére falsch. Neu géschaffene Strukturen,

die nur zu einer Verkomphzrerung fahren WUrden mussten wir
ablehnen. :
' Deshatlb sind wir mit threm Text einverstanden, aber wir inter-
_pretieren ihn' so, dass in wrchtrgen Einzelfillen; in wichtigen
Amtem — nicht in jedem Amt —, ein Staatssekretér eingesetzt

" . werden kann. Er muss einen wrchtigen Aufgabenbereich des
* Departements abdecken. Das istim Bawi bersplelswerse zwer-

fellos der Fall.

Rhlnow René (R BL) Ich brn ]etzt doch etwas erstaunt Herr
Bundesprésident, denn’ Sie. sagten, das Gesetz solle nicht

«. " dazu fihren, dass neue Strukturen geschaffen werden mus- '

! 'sen. Wir wollen abér neue Strukturen, wir wollen die Verwal-

L 1,‘ 'Regiemngs- und Verwalhrngsorgéﬁisationégesetz

Abs 2(neu) o L
Die Wah! und die Wiederwahl der Staatssekretannnen und .

" Staatssekretdre bedurfen der Bestétigung durch die Bundes- .

versammlung

‘Minderheitll. .
(Kiichier, Huber)
Abs. 1
Artrkel 41 Absatz 1 fest.
Abs 2 (neu) - )
Die Wahl bedarfder Bestétrgung durch die Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder der Koordrnatlonskonferenz der Bundes- \
versammlung ‘ :

Minderheitili
(Ziegler Oswald)
Abs 1
.. Artikel 41 Absatz 1 fest.
* Abs: 2
Ablehnung des Antrages der Mehrhelt

Antrag Cavelly

" tungsreform! Der Bundesrat will sie ja auch. Man kann doch . JAbs. 1

nicht Jetzt schon'sagen, ein Bawi oder ein anderes Amt bleibe
-« tout prix» das afte und jetzt missten wir die Reform daraut
- ausrichten. Hoffentlich wird wirklich auch in diesem Bereich
reformiert. Ich unterstitze, was der Kommrssronsprésident ge-
sagthat . ' - -

. .Wenn wir jetzt diese Dlskussion fiikren, ist das die Folge des-
sen, dass sich der Bundesrat geweigert hat, uns das Konzept
""'einer reformierten Verwaltung vorzulegen. Das Bawi-ist Gbri-
_gens eln schlechtes Beispiel: Wenn ein Amtsdirektor ein so.

grosses Amt filhren muss und er gleichzeitig noch Staatsse-

kretdr sein soll, dann kann er nach neuem Staatssekretérver-
sténdnis den Bundesrat nicht wirksam entlasten. Oder Sie -
mdssen einen Stelivertreter des Amtsdirektors einsetzen, der
dann effektiv das Amt fihrt Sie kénnen ihm nicht nur einen
“neuen Hut aufsetzen und dann das Gefithi haben, damit ser
g|elch7,ert|g die. Entlastung erreicht, dle Sie sich WUnschert ‘

" Schlesser Fritz (R, GLJ: Ich méchte zu Absatz 3 éiner Vorbe-

 halt anbringen; Je nachdem, wie der Entscheid zu Artikel 43
ausfélit, mdchte ich mirim Zusammenhang mit Artikel 65 GVG

L vorbehalten, einen Rickkommensantrag zu steilen, was die

- Vertretung des Bundesrates durch Staatssekretare inderBun- .
- desversammlung betrifft :

rAngenommen:—Adopté - S

. An.42 . )

- Antrag der Kommlsslon : '
.. 2ustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
) Adhérer au pro]et du Conserl fédéral

. Angenommen —Adopté

Art.43.

- Antrag der Kommission
Mehrheit ‘ .
Abs. 1 ‘ ‘
.. Artikel 41 Absatz 1 fest.
Abs. 2 (neu) ‘

. ~ Die Wahl bedart der Bestatrgung durch dre Bundesversamm- :

,Iung

Mmderherﬂ
(Buttiker, Reymond, Raesch, Schallberger Uhlmann)
Abs. 1

.. Artikel 41 Absatz 1 fest
" Abs. 1bis (neu) =
-Nach seiner Gesamtemeuerung wabhit der Bundesrat dre
Staatssekretannnen und Staatssekretare ‘

..... Artikel 41 Absatz 1 fest.
Abs

Die Wahl bedarf der Bestatrgung durch eine. Kommlsslon. die -
aus den Prasrdenten und Vizeprasidenten der beiden Réte be-
steht -

Art.43 | '
Propositron dela commlsslon
%a;onté

.. article 41 allnéa ter.
AI 2 (nouveau}
~Lanomination doit étre confirmée par I'Assemblée fédérale

\

- Minorité !
(Buttlker Reymiond, Huesch Schallberger Uhlmann)

artrcle 41 alinéa 1er.
Al 1bis (nouveay)
Aprés le renouveliement eomplet du Conseil fédéral celur-cr .
nomme les secrétaires d'Etat
Al. 2 (nouveau) ‘
L.a nomination et la renomination dgivent | étre eonfirmées par
'Assemblée fédérale. -

Minorité II S
(Kuchler Huber)

artrcle 141 alinéa 1er
AI 2 (nouveau) ’ ’ :
La nomination .doit &tre confirmée par la majorlte des mem-
bres présents de la Conférence de eoordrnatlon de IAssem- ’
blée fedérale ’

Minorité il -
(Z egler Oswald)

amcle 41 ahnéa ter.
AI 2 ‘
Rejeter la proposmon dela ma)onté

Proposmon Cavelry

artrcle 41 allnéa Ter.
Al 2 '
La nomination- doit obtemr Paval d'une commission formee
despresrdents et vrce-présrdents des deux Chambres ‘

Huber Hans J6rg (C AG), Benchterstatter ich méchte zuerst - .-

kurz etwas Uber die Elemente der einzelnen Minderheiten und:
der Mehrheit sagen. ich glaube, dann kommt der Moment, wo
‘def von ihnen vorgesehene Ablaut dargelegt werden muss.
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Sie er,seﬁén schon an der Vielheit der Antrage, dass ‘dies':die'

zweite grosse Differenz aus den Kommissionsberatungen ist.
Wir haben die Hattung dés Bundesrates — diese ist identisch

mit der Haltung der Minderheit Il (Ziegler. Oswald) - (ibernom- -

men, ausgenommen’ die: Frage der Bestétigung :der Wahl
durch die Bundesversammiung.’

Fur den Entwurf des Bundesrates wird wie folgt argumentiert:
Die Wah! durch den Bundesrat gebe die Legitimation, da der
Bundesrat durch das Pariament und dieses durch den Souve-

rén gewahit sei. Eine gute Zusammenarbeit zwischen dem De-

partementsvorsteher .und der. Staatssekretdrin oder. dem
Staatssekretér setze die Wah! durch.den Bundesrat voraus. Es
wird auf die Einschrankung der Wabhlfreiheit hingewiesen, da
auf die Bestatigungschance Riicksicht' genommen werden
misse. Die Genehmigung durch das Wahlorgan des Bundes-

rates verringere die Statusdifferenz, die auch das Parlament -
wolle, und Quereinsteigern wiirde dieser Quereinstieg durch -

die Genehmigung erschwert. Daher kommt man zum Schiuss,
dass es mit der Wahl durch den Bundesrat, auf Vorschlag der
Departementsvorstehenn oder des Depanementsvorstehers
sein Bewenden haben misse. '

Der Bundesrat hat diese Position hartnéckig und mit grosser
Intensitét vertreten.

Die Kommissionsmehrheit tritt sehr dezidiert fir die Bestéti-
gung der Wahl durch die Vereinigte Bundesversammilung ein.
In der Kommission wurde eine Zusammenfassung -der
Griinde vorgétragen die man als «plastisch» bezeichnet hat
Ich will sie daher wiederholen:

1. der Staatssekretér oder die Staatssekretirin bekomme eine
ausreichende politische Legitimation; - -

2 er bzw. sje werde eindeutig tber den Beamtenstatus her-
ausgehoben, diese Heraushebung sei wesentlich;

3. der Unterordnung unter die Bundesrétin.oder den Bundes-
rat werde durch Artikel 40 Absatz 2 und Artikel 42 Flechnung
getragen, Und das sei kein Argument;

4, das Vetorecht des Parlamentes bewirke die Akzeptanz der
Staatssekretare und der Staatssekretérinnen als Vertreter des
Bundesrates im Parlament;

5. der. Bundesrat bleibe bei der Wahl der Staatssekretére am
Driicker, und die Koharenz der Exekutive bleibe gewdhrleistet;
6. ein Zusammenwirken von Bundesrat und Bundesversamm-
lung bei der Bestellung der Staatssekretﬁrlnnen und Staatsse-
kretére sei notwendig.

Das Argument der Verpolitisierung der Wahl wnrd zuruckge-
wiesen, denn die hier zu schaffenden Staatssekretérenstelien

seien per se politisch. Das ist die Argumentation, die die Mehr- -

heit in der Kommlssion in dieser plastischen Form vorgetra-

,gen hat

Die Minderheit | (Bittiker) stlmmt beim Element der Wahl und
der Bestatigung mit der Mehrheit Gberein. Aber die Wieder-
wahl durch den Bundesrat und die Bestatigung durch das Par-
lament werden als zusatziiche Elemente eingefiihrt. Es sei un-
fogisch, dem Grundsatz zu huldigen: «Einmal gewéhit, einmal

" . bestatigt, fir immer gewihit, fir immer bestatigt »

Schiiesslich zur Minderhelt I} (Kuchler) Eine Bestétigung der
Wahl ist wegen der Akzeptanz im Prinzip ndtig. Die juristisch
vollig verschiedenen Akte der Wahl! der Bundesréite und der
Bestatigung durch das Parlament machen in den. Augen der
Offentiichkeit im Status keinen Unterschied mehr. Es ist mit
den Spitzen der Kammem und der Fraktionen ein geeignetes
kleineres Gremlum 2u suchen um, die Bestatigung auszu-
sprechen. -

In der Ausmarchung, die diesen Dlskusslmen diesen Positi- -
.onsbezigen, gefolgt ist, obsiegte die Bestatigung durch das

_ Parlament mit 7 zu 6 Stimmen. Die Wiederwahl, wie sie die

Minderheit | vertritt, ist mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen

abgelehnt worden. Bei der Auswahl des Gremiums ist die «Ko-
ordinationskonferenz» .der «Bundesversammlung» mit 7 zu
4 Stimmen bei 2 Enthaltungen untertegen. .

Das istder Bericht tiber den Prozess, wie wir ihn erlebt haben.
Die Grundfrage wird ohne Zweifel die Bestatigung sein. Als

‘zweites Element ist die Frage der Zweckmassigkeit des Or-
gans zu beantworten. Darauf wird man sich, so meine-ich, mit *
den Fragen derWiederholung der Bestatigung, nach der Wie--

derwahl der Bundesréte, auseinandersetzen missen.

Rhinow René (R, BL): Ich mochte drei. Vorbemerkungen
machen:

1. Unbestritten ist auch fir die Kommissionsmehrheit, dass
die Wahl durch den Bundesrat vorgenommen wird. Niemand

von uns will die Wah! durch das Parlament.

2. Ich wiederhole, und ich gebe es geme noch einmal zu Pro-
tokoll: Mit dieser Bestétlgung durch die Bundesversammiung

prajudizieren wir ein kanftiges Modell nicht.

3. Herr Onken hat heute vormittag gesagt, er habe den Ein-
druck, es hatten hier parteupolltlsche Erwagungen mitgespielt

- Ich hoffe es nicht. Es wére schade fiir unseren Rat, wenn wir

auf dieses Geleise kommen wirden, und ich méchte Sie bit-
ten, der Sache und nicht der Parteirason zu folgen.

. 2ur Bestatigung der Wahl der Staatssekretire: Der Kommis-

sionsprasident hat kurz zusammengefasst die Griinde er-
wahnt. An sich ist die Bestatigung durch die Bundesversamm-'
lung eine zwar nicht zwingende, aber doch naheliegende und
natirliche Folgerung aus der Zwischenstellung der Staatsse-
kretére zwischen.dem Bundesrat und den Beamten: einer Zwi- .
schenstellung, die auch der Bundesrat in seiner Botschaft —
entgegen threm Votum von heute vormittag, Herr Bundespra- -
sident — ausdriicklich will

Wenn die Staatssekretare die Stellung erhalten sollen, die

" demBundesrat vorschwebt. und den Bundesrat wirklich entla-

sten sollen, brauchen sie gegeniber. den Chefbeamten eine
erhdhte demokratische Legitimation. Dann werden sie pro-
blemlos und uneingeschrankt im Plenum. der beiden Kam-

mem, im Ausland und auch in der Offentlichkeit akzeptiert

ich darf einen unverdéchtigen Kronzeugen Zzitieren, Herrn alt
Bundeskanzler Buser, der gesagt hat: «Die Bestétigung durch
das Parlament wére wohl kaum zu umgehen, wenn die Staats-
‘sekretdre anstelle der Bundesréte im Parlament auftreten sol-

.len:» Dem habe ich nichts beizufligen.

Nunwerden drei Einwande formuliert, denen ich. mlch zuwen-
den méchte:

Erstens, so sagt der Bundesrat, werde thre Stellung mit dieser
Bestatigung zu stark, zweitens werde ihre Wah! damit verpoliti-
siert und drittens finde man bei dlesem Prozedere keine geeig-

_neten Anwérter mehr.
Zum ersten Einwand: Der Bundesrat befiirchtet, die Staatsse-
kretére wiirden staatsrechtlich oder zumindest litisch

die Position von Regierungsmltgliedem einnehmen. Das ist
zwelfellos nicht richtig. Natarlich werden die Staatssekretére
ein- Stiick-weit an der Verantwortung tellhaben — im Rahmen
des Departementes, nicht des Kollegiums. Wir haben heute
morgen dariber gesprochen. Es Ist eine klar abgeleitete Ver-

-antwortung unterhalb der Spitze des Departementes. Aber
. das gilt so oder so, ob die Staatssekretire vom Pariament be-

stitigt werden oder nicht. Die Beflrchtung ist auch deshalb
nicht am Platz, weil nach der Verfassung ganz klar der Bundes-
rat die Regierung bildet, und zwar nur der Bundesrat! Die
Staatssekretdre unterstiitzen ihn, sind den Departements- ‘
vorstehem unterstelit, und damit— ich wiederhole es noch ein-
mal —wird noch keine zweistufige Regierung eingefahrt. .

Zum 2welten Einwand; Was heisst Verpolitisierung? Natirlich

" istder Begriff «Politike schillernd. Aber istdenn die Verwaltung,
- vor allem in den Chefetagen, nicht schon heute verpohtlsnen'?

Die Zeiten einer politikfremden, rein sachbezogenen, ja tech-
nokratischen Verwaltung sind doch langst vorbei. Machen wir

, uns nichts vor, sondem nehmen wir ganz niichtem, Herr Bun-
"desprésident, die Realitit zur Kenrtnis!

Man kann nicht Stellvertreter von Bundesraten fordem, die in
der.politischen Arena auftreten sollen, und gleichzeitig unpoli-

, tische Figuren: verlangerL Man kann den Pelz nicht waschen,
" ohne thn nass zu machen. Wir wollen doch die Regierung stér-

ken und nicht die Verwaltung vergrossern.

Es ist zwelfellos eine gewisse Gefahr vorhanden, dass die Be-
statigung parteipolitische Diskussionen ' zur Folge haben
kénnte. Aber ist denn das nicht heute schon bei den Chefbe-
amten so? Warum werden denn in letzter Zeit immer mehr
Chefbeamte in ginzelnen Departementen so strikt und so kon-
sequent nach der Parteicouleur gewahit? Das darite ja nicht.
sein, wenn diese Beamten heute so unpolitisch waren. )
Zweifellos werden auch kinftig von den einzelnen Departe-
mentsvorstehern Staatssekretére beigezogen, die ihrem Gu-

'
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. sto entsprechen, und das ist auch richtig so. Dazu gehéren

" ‘auch parteipolitische ‘Gesichtspunkte. Das Parlament wird

dies akzeptieren, denn es kann ja nur nein’ sagen | und niemgn-

den gegen den Willen des Bundesrates emennen. Herr Bun- -

desprasident, Sie miissen keine Angst haben, dass Sie je mit
einem freisinnigen Staatssekretér kutschieren miissen; das
kann und will das Parlament nicht bewerkstelligen. -

Zum- dritten Einwand; es ist fir mich offen gestanden ein

emnsthafter und der gewichtigste Einwand. Finden wir mit der -

L8sung der Einschaltung der BundesversamMung keine ge-
eigneten Fuhrungspersonlu‘:hkeiten far. dieses Amt? Nun,

wenn ich sage, es sei ein gewichtiger Einwand, so muss.

doch der Bundesrat aufpassen, wenn -er dieses Argument
verwendet, denn’ er wird ja von'der. Bundesversammiung

nicht nur, bestatigt, sondemn- sogar gewanhlt! Natdriich ist es .
denkbar, dass aussenstehende Persénlichkeiten die Gtfentii- -
.che Bestétigung 'scheuen. Aber bei né&herem-Zusehen wird

diese. Offenthchkem— nach ailer bisherigen Erfahrung - doch

auch ohne parlamentarische. Bestatlgung hergestellt Die
Kandidaten werden heute schon in den Medien verhandelt,
und sie werden auch kanttig in den Medien verhandelt wer-
den, so, wie das bel den Tltularstaatssekretaren bei den Di-

rektoren von wichtigen Bundesamtern und bei den General--

sekretéren der Fall ist

Ich sage nicht, ich begriisse das, ich sage nur, dass das eine

- Realitét ist, der Sie nicht ausweichen Rénnen, ob nun das Par-
. lament bestatigt oder nicht. Glauben Sie ja nicht, bei derab- . -
. -schliessenden Wahl durch den Bundesrat kdnnten die Wahl-
. vorbereitungen, namentiich die Kandidaturen, unter dem "
" . Deckel der Verschwiegenheit gehalten werden! = - -
lch meine deshalb, zusammenfassend, dass die Bestatlgung

. durch das Parlament die Konsequenz der Stellung der Staats-
sekretére ist, .unterhalb derjenigen’ des - Bundesrates aber
oberhalt der Stellung der Beamten.

" .-Der Antrag der Minderheit il (Kiichler) und der Antrag Cavelty ‘
“sind sicher gut gemeint, als Kompromiss vielleicht, als Zwi-

schenldsung. Aber ich muss offen sagen, dass sie far mich

weder Fisch noch Vogel sind. ich kann mich nicht so recht da- -

fiir begeistern, dass ein Gremium, das fiir Wahlen oder Ent-

-scheidungen sonst keine spezifisch politische Verantwortung

 tragt, gerade fiir diesen Zweck eingesetzt wird.

" Noch eine Bemerkung zu einigen Voten, die heute wegendes

Referendums gefallen sind: Vielleicht hat das keinen direkten

. Zusammenhang mit dem, was jetzt zur Debatte steht, aberes -

liegt mir sehr am Herzen. ich bedaure, dass einige Votanten

.- schon wieder die Angst vor dém Referendum oder — noch’

schlimmer — vor dem Volk angesprochen oder gar geweckt
haben. Denn diese Vorlage steht und félit in erster Linie damit,

. wie (iberzeugt und wie entschlossen wir diese Reform wirklich -

‘wollen. Das Volk wartet nicht auf zaudernde Parlamentarier
und halbentschlosseng .Bundesréte, es honoriert eine ent
schlossene Reform von uns in einemn verninftigen Rahmen:
Diese ' unabdmgbare Vorbereitung einer Volksabsttmmung

o - miassen wir hier klar und entschlossen leisten.”
Ganz zum Schluss darf ich meinen geschatzten “Koliegen:

Schmid Carlo zitieren. Er hat gestern, wie Gblich, ein sehr wei-

ses Votum abgegeben und mit dem Satz geschlgssen —und -
ich schliesse auch mit diesem Satz -: «Folgen Sie der Kom- .

mission. Das istimmer die- bessere Losungln

ButtlkerHoIf (R, SO), Sprecherdeernderheitl Auch die Mm-’
. 'derheit | will, dass die Staatssekretdre und_Staatssekretarin--

nen.durch den Bundesrat gewahit und durch das Parlament
bestatigt werden. Aber, der Kommlsslonspras:dent hat es er-
wahnt, es kann doch nicht richtig sein: «Einmal gewdhit und
einmal bestatigt gleich fir immer gewahit und fiir immer besta-
.tigt» Das ist das Problem, das die Minderheit | aufgreift. Wir

'.meinen, wenn der Staatssekretéir kein Beamter sein sofl und-

wif ihn etwas in die Néhe einer Magistratsperson riicken wol-

len, dann muss ein Staatssekretar nach einer Arntspenode .

-auch wiedergewahit und wiederbestatigt werden. .-

. lch méchte dies mit drei Punkten begriinden: - ‘

1. Es ist meines Erachtens nicht sinnvoli und mit dem demo—
kratischen System der Schweiz schwer vereinbar, die Staats-

sekretare auf unbeshmmte Zeit, «auf Lebzeiten» u wahien_,

. Verfigung stellen. Die sachlich beste Losung wiirde als
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' bzw. zu bestatigen. Fakiisch warde dies der Fall sein, . auch
" wenn die Staatssekretére nach Artikel 44 des Entwurfs «jeder-

zeit» ihrer Funktion enthoben werden kénnten. Die Arntsenthe-
bung wiirde woh! zu einer ausserordentlichen Massnahme,
die grosstes politisches Aufsehen efregen wiirde und deshalb’

" eine seftene Erscheinung wére: Man kann nicht damit argu-

mentieren, dass mit der Amtsenthebung eine Beendigung je-
derzelt mdglich ist Wenin nichts Ausserordentliches passieren
wiirde, muss man davon ausgehen, dass’ ein Staatssekretér

* ofir immer= im Amt bleibt. Auf diese Weise wiirden die Staats-
-sekretére zu einer schwer kontrollierbaren Gruppe von Amts-

trdgem, die sich dem politischen Kurs von Bundesrat und Pan

-lament entziehen kénnten. *

2. Es wire daher sinnvoll, die Staatssekretére vom Bundesrat
fiir eine Amtsdauer, und zwar fir dieselbe, wie sie fiir den Bun-
desrat gilt, zu wéhlen. Damit wirden die Staatssekretére in das
politische System integrieft, und der ]ewells neu gewdhite
Bundesrat kdnnte mit der Nichtwiederwahl einzelner Staatsse-
kretére seinen politischen Willen durchsetzen. Das gleiche

- gélte fir- die Bundesversammlung, falls diese ein Bestati-

gungsrecht érhieite. Es wére dann selbstverstandlich, dass

-gine Wiederwahl der Staatssekretare durch den Bundesrat der
- Wiederbestatigung durch das Parlament unterliegen wiirde.
_3. Auich beidervon mir bevorzugten Losung der periodischen

Wiederwahl  und -Wiederbestatigung der Staatssekretire
kénnte, elne. jederzeitige Entlassungsmbgllchkelt durch den
Bundesrat vorgesehen werden; Artiket 44 ist nicht bestrittert.
Diese Entlassungsméglichkeit allein gentgt jedoch nicht, um

" die Kohérenz des politischen Systems sicherzustellen. Nurdie
.periodische Wiederwahl bietet dafiir die nétigen Garantien,

insbesondere wegen der praventiven Wirkungen der periodi-

. schen Wiederwahlpflicht ‘der Staatssekretdre. Diese wiirden
. dann bereits vor der Wiederwah! bestrebt sein, dem Willen der
- obersten politischen Instanzen, Bundesversammlung und

Bundesrat, Rechnung zu tragen. . —
Ich meine; es entspricht unserem System: zuerst Parlaments-‘

“wahlen, -anschliessend Wiederwahl des Bundesrates, dann

die Wiederwahl der Stastssekretére durch den Bundesrat und.

- schliesslich  die Wiederbestatlgung durch die- Bundesver-.

sammiung. Das wére ein System das _die Mlnderheitl be-
vorzugt
Ich-modchte mit der Feststellung schliessen: Die Munderhelt |

.hatdie noch bessere Lésung als die Mehrheit

Kuehler Niklaus (O ow), Sprecher der Minderheit II: Unser
Minderheitsantrag stellt, wie Herr Kollege Rhinow festgestelit
hat, in der Tat einen Kompromiss zwischen der Mehrhelt und
der Minderheit | einerseits und der Miniderheit lil andererseits
dar. Aber der Antrag der Minderheit Il hat all die. Nachteile
nicht, die die anderen erwdhnten Antrage haben. Weshalb?

" Wie Sie gehért haben, wolien die-Mehrheit und die Minder-
heit] primér die Bestétigung der Wahi und Wiederwahl der.

Staatssekretare durch die Vereinigte Bundesversammiung.
Dies hat aber eine ganz geféhrliche Verpoiitisierung des Am-

_tes der Staatssekretéire zur Folge, auch wenn das bis jetzt eher

in Abrede gestelit worden ist Denn die Staatssekretére wiir-

" den ins Parteien- und Gruppenkalkl, in das parteipolitische
- Gerangel, hineingezogen. Dadurch wurden sich zahireiche

hochqualifizierte Kandidaten fir, eine Wahl gar nicht erst zur
 ver-
hindert. Dies wiederum hitte ‘auch die faktische Einschran-
kung des Bundesrates in seiner Wahifreiheit zur Folge, und es
wiirde auch eine Verwischung der Verantwortlichkeit zwi-

. schen Parlament und Bundesrat durch Eingrifte in die wichtig-
. sten personalpolmschen Entschelde des Bundesrates be-

deuten.:
lch kann dazu den letztjahngen Bundesprasndenten Herrn

“Qgi, zitieren, der vor unserer Kommission am 12. November

1993 ausgefiihrt hat: «Wir soliten uns hiiten, diese Funktion

.-um jeden Preis 2u verpolitisieren. Darauf lege ich grossen
. ‘Wert Wenn das Parlament Gber die Staatssekretére entschei-
- det, gibt es jedes Jahr Wahlen, die das Parlament und die

Presse wahrend Wochen beschaftigen ‘werden, Eine Wahl
oder eine Bestatlgung durch das Parlament konnte zur Folge
haben dass ein partelpolmsches Gerangel veranstaltet
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wiirde, dass die sachlich beste Losung verhindert wiirde, dass

-Amtstrager, die ausschliesslich als Departementsdirektoren

tatig sind, zum Spielball der Politik wiirden.” Ein pariamentari-
sches Mitspracherecht verwischt die Verantwortlichkeiten.
Eine geteilte Verantwortung beemtréchtlgt aber Effizienz und
Flexibilitdt und bietet Ziindstoff.» Soweit unser letztjdhriger
Bundesprasident. Ich kann diese Auffassung nur teilen.

Durch die Bestitigung der Wahl und Wiederwahi durch die
Vereinigte Bundesversammiung wiirden die- Staatssekretire

unseres Erachtens auch zu sehr einer magistratsahrilichen .

Position, das heisst der Stellung des Bundesrates, angena-
hert Auch hier wiirde wiederum die zweistufige Regierung

" prijudiziert’ Eine Bestatigung der Staatssekretare durch die

gesamte Bundesversammlung wére femer auch unlogisch:

Wenn Sie Artikel 44 Absatz 2 der Vorlage betrachten, dann se- -

hen Sie, dass der Bundesrat vollig frei ist, die Staatssekretére
jederzeit aus ihrer Funktion zu entlassen. Er kann dies also
ohne jegliche Rucksprache mit dem gesamten Parlament tun;
solches widerstrebt mir. Soviel also zu den Nachtellen derAn-
trage der Mehrheit und der Minderheit. -

Die Minderheit ill, die ja eine ausschliessliche Wahi der Staats-
sekretire durch den Bundesrat vorsieht, hat den: Nachteil,
dass den so gewdhiten Staatssekretéren jegliche parlamenta-
rische beziehungsweise demokratische Legitimation fehlt, wie
wir das ebentalls bereits gehdrt haben. Das Fehlen der demo-
kratischen Legitimation unserer Staatssekretére ist aber ge-
rade in den vergangenen Jahren im Zusammenhang mit dem
Einsatz der Staatssekretére im Ausland immer wieder kritisiert
worden. Das Fehlen der paflamentarischen Legitimation. ist
auch im Zusammenhang mit dem vermehrten kanftigen Auf-
treten der Staatssekrstire in.den Kommissionen und in den
.einzelnen Réten beméangeit worden. :

Der Antrag der Minderhetit Il weist diese Nachtelle nlcht auf

" Durch die Bestatigung der Wahl der Staatssekretire lediglich

L

in der Koordinationskonferenz der Bundesversammiung be-
steht die Gefahr der.Verpolitislerung dieses Amtes nicht Es
handelt sich ja um ein kieines, um ein geschiossenes Gre-

mium geméss Artike! 8ter des Geschéﬂsverkehrsgesetzea ‘

Diese Koordinationskonferenz ist meines Erachtens ein geeig-
neter Bestatigungsausschuss fiir ein subtiles Wahiverfahren.
Das Gremium ist Uberdies représentativ zusammengesetzt
und widerspiegelt die politischen Krafteverhéltnisse des Parla-
mentes ganz klar; es vermag daher ohne weiteéres den Staats-
sekretdren die von uns gewiinschte parlamentarische bzw.
demokratische Legitimation zu verleihen.

Die Bestatigung durch die Koordinationskonferenz wird auch -

zu der mit unserer Vorlage angestrebten Flexibllitat nicht im
Widerspruch stehen. Der Bundesrat wére also In seiner Wahi-
befugnis Gberhaupt nicht beschrénkt

Die Bundeskanzlei schrelbt denn auch ausdrticklich in lhrem
unserer Kommission zu Verfligung gesteliten Papier zu den

sogenannt «politischen Staatssekretérens: «Ein Bestaitigungs- -

verfahren durch einen Ausschuss des Parlaments ist einem
Verfahren in der Verelnigten Bundesversammiung oderin den
Pienader Réte vorzuziehen.» Das ist ein Zitat der Bundeskanz-_
lei. Somit steht auch die Bundeskanzlei otine weiteres zur L5-
sung der Minderheit li, die wir lhnen vorschlagen, und wir er-
achten diese Losung als durchaus. praktlkablen gangbaren
Weg.

In diesem Sinne mﬁchte ich lhnen bellebt machen dem An-
trag der Minderheit I zuzustimmen.

2iegler Oswald (C, UR), Sprecher der Mlnderheit lil: ich bean-
trage Ihnen, dem Entwurf des Bundesrates zuzustimren. Der
Bundesrat soll nicht nur die Funktion der Staatssekretére fest-
legen, sondem sie auch wahlen kdnnen. Auf eine Bestati-
gung, durch wen auch immer, soll verzichtet werden.

Ich weiss, ich vertréte die Kleinste nur magliche’ Minderheit,

muss aber trotzdem sagen, dass der Bundesrat, der von uns -

gewahite Bundesrat, hinter mir steht So.leichtgewichtig ist
also offenbar diese Minderheit doch nicht.

Zur Begrindung dieses Minderheitsantrages folgendes:

1. Ich erlaube mir, auf die Botschaft hinzuweisen. Herr Bun-
desrat, Sie haben die Begriindung vorausgenommen. Eigent-
lichkonnteich sagen, lesen Sie die Erlauterungen aufden Sei-

ten 96f. der Botschaftzu Amkel 43 noch einmal durch, und Sle
wissen, was richtig ist. )
2 ich will auch auf den Gesetzentwurf verwelsen um-da das
Umfeld ein wenig aufzuzeigen.

Artikel 40-Absatz 1: «Der Bundesrat setzt .. (die) Staatssekre-
téarinnen und -sekretére ein.» Absatz 2: «Dle Staatssekretarin-

. nen und -sekretire sind der Departementsvorsteherin oder

dem Departementsvorsteher unterstellt.» Artikel 40 haben Sie
in dieser Fassung bereits beschlossen.

Dasselbe gilt fiir Artikel 41: «Die Departementsvorsteherinnen
und -vorsteher betrauen die Staatssekretérinnen und -sekre-
tére mit Fiihrungsfunktionen in wichtigen Aufgabenbereichen
des Departements oder mit depaﬂemen{subergrelfenden Auf-

"~ gaben von besonderer Tragweite.» (Aba 1 gemass Ratsbe-

schiuss). ..
Gemass Artikel 42 Ilegt dle Verantwortung be:m Bundesrat,
d. h., die Staatssekretdrinnen und Staatssekretére sind dem

. Bundesrat verantworthcrt Auch Artikel 42 ist “bereits, be-

schlossen.

Artikel 44 Absatz 1 — Herr Kollege Kuchler hat ihn bereits er-
wihnt - besagt: «Der Bundesrat kann die Staatssekretérinnen
und -sekretére jederzelt ... entlassen»—also der Bundesrat!
Und schliesslich Artikel 45: «Der Bundesrat regeit das Dienst-
verhéltnis der Staatssekretarinnen und -sekretare.»

Wenn Ich also hier-die Kompetenzseite betrachte, meine Ich,
dass der Bundesrativiele Kompetenzen hat, aber diese Kom-
petenzen nGtzen ihm wahrscheinlich wenig, wenn er im
Grunde nur die Organisationskompetenz hat und nicht auch
die Wahlkompetenz. Der Bundesrat muss fir diese Stamssi-
kretarinnen und-Staatssekretére voll und ganz verantwortlich
sein. Dlese Verantwortung kann er nur dann wahrnehmen und
Gbernehmen, wenn er die Staatssekretérinnen und -sekretire.
nicht nur auswahten, sondern sie abschliessend und definitiv
auch wéhlen kann. Eine Bestatigung durch das Parlamenttelt
diese Verantwortung. Getellte Verantwortung tragt immer die
Gefahr der Abschiebung von Verantwortung in sich. Man
weiss nicht, wer tatséchlich verantwortlich ist. Jeder schiept
die Verantwortung dem anderen zu. .

Der Bundesrat muss mit diesen Staatssekretérinnen und -se-
kretdren zusammenarbeiten. Sle sind seine engsten Mitarbei- -

- ter. Ermuss sie auswahien. Er muss sie beurteilen. Ermuss sle
. auch qualifizieren, und, meine ich, er muss sie auch wahien.

Auch diesbeziiglich muss die volle, ungeteilte Verantwortung
belm Bundesrat liegen. Was kann das Parlament machen?

. Es kann beaéﬁgen. Bestatigen heisst, es kann zu elner Wahl .

ja oder nein'sagen. Bestatigt es die Wahl nicht, sagt es nein,

“dann ist die Wahl nicht zustande gekommen. Was soll dies

elgentlich? Der Bundesrat, sieben Mitglieder, wahit, und

248 Ratsmitglieder — wobei noch nicht einmal gesagt ist, ob

es die Vereinigte Bundesversammlung sein wird oder etwas
anderes; Ich nehme an, es wird die Verelnigte Bundesver-
sammlun‘g sein — sagen dann: Bundesrat, du hast gut ge-
wahit, wir danken dir; oder: Bundesrat, du hast schlecht ge-

-wéhit, geh’' in Klausur und komme wieder, wenn du besser

gewahit hast.
Ich frage mich, wie dlese 246 Ratsrmtglleder eruieren, ob der

" Bundesrat richtig gewahlit hat oder nicht Geht es hier nur um
. fehlendes Vertrauen gegeniiber der Wahibehdrde? Man

spricht natlrlich. von politischer, demokratischer und par-
lamentarischer Legitimation — alle drei Begriffe sind gebraucht

- worden. ‘Diese fehlende Legitimation ist beanstandet wor-

den. —Ja, Herr Kiichler, sie ist beanstandeét worden, aber von
uns; wir haben gesagt, sie soliten mehr Legitimation haben.

- Die drei Staatssekretdre haben uns eigentlich klar - vielleicht

einer ein bisschen weniger klar — gesagt: Am Einsatzort fragt
uns niemand nach dieser Legitimation, fragt niemand: «Wer
hat dich gewahit?», sondem es ist einerseits der Staatssekre-
tér und andererseits die Person mit ihren Qualititen und Kom-
petenzen. Aber niemand fragt nach der parlamentarischen,
demokratischen oder politischen Legitimation.

Es geht also nur noch um das, was Frau Meier Josi mit folgen-
den Worten ausgedriickt hat: Wir geben ihnen noch die «<hGhe-
ren Weihenw. Ich muss wieder fragen: Was heisst das nun, und
was Soll das bedeuten? Die Staatssekretire brauchen das
Gberhaupt nicht Sie-erhalten nicht mehr Lohn, sie werden
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: nlcht gefragt, wer sie gewahlt hat Und was bringt |hnen das
- Ubergewicht, das Mehrgewictit meinetwegen, das wir ihnen
-dadurch geben, dass 246 Ratsmitglieder ja odler nein sagen?
Ich- weiss es'nicht ich habe einfach Miihe einzusehen, was
das. bringen kann. Alsc miisste der Schluss gezogen werden
’ poslhv bringe es elgentllch nichts.
“Jetzt die Frage: Was bringt es denn negatw" Auch wenn es
.. jetzt bestritten'worden ist, haite ich daran fest: Die Besten wer-
- den wir nicht mehr erhalten.' In der-heutigen Situation sind
diese Guten ynd Besten nicht mehr.bereit, sich monatelang
..von‘den Medien und von den Parlamentariem zerzausen zu
“lassen. ich frage einfach: Haben wir denn dlesbezugllch tat-‘
" .séchlich noch nichts gelemt?
" Wir berufen uns so.geme bei allen mogllchen und unméglr—
-’ chen Situationen auf die Privatwirtschaft, und gerade hier wol-
- len wir der Privatwirtschaft nicht folgen. Der Privatwirtschatt,
.. die mit dem.anderen System, ‘mit dem System das ich ver-
- frete, relissiert, wollenwir nichtfolgen.
‘Der Vergleich mit der Wahl des Bundesrates hinkt nicht nur,,

sondern er ist auch nicht méglich. Denn es ist nun wirklich et--
was ganz anderes, ob das Parlament einen Bundesrat oder ei- -

nen Staatssekretér wahit Da zeigt sich wieder klar und deut-
lich, dass man lrgendwelche Préjudizien schaffen will, mit Be-
zug auf diesen «Vizebundesrat- oder dieses zweistufige Sy-
stem. Nur deshalb will man ja offenbar diesem Staatssekretér
-die parlamentarische und die politische Legitimation geben,

damit er hdhergestellt ist, damit er. herausgehoben wird, Ich,
glaubeauch nicht daran, dass es das in der Verwaltung mass-
gebende Element ist, dass einer durch die Wah! herausgeho-

ben wird, sondern er wird durch dle Funktion, durch die Quali- '

téten und die Kompetenzen, die er hat, herausgehoben. und
hat dadurch meines Erachtens keine Schwierigkeiten. |
."Diese Staatssekretare sind auf Departementsstufe tatig, sie
- sind dem Departementsvorsteher. oder der Departementsvor-
" steherin unterstellt. Gerade hier liegt auch der Unterschied
zum Bundeskanzler; er ist nicht auf Departementsstufe tatig
. und auch nicht dem Departementsvorsteher unterstelit - Mit
“der Bestétigung wird durch eine Hintertiire — ich muss das wie-

derholen — versucht, das «Zwelstufensystems» einzufuhren '

oder, mindestens, es zu préjudizieren.

Hefr Rhinow, ich gebe zu: Jetzt steht’ einfach Behauptung .
gegen Behauptung. Sie haben thre Behauptung, dass es -

K _ nicht so sel, nicht bewiesen;-und ich kann vielleicht meine

".. Behauptung aich nicht bewelsen:;. aber die Tatsache, dass

man die Leute auf diese Stufe heben will, muss .doch etwas

" fiirsich haben.

- Wir bestatigen woh! die Wahl; aber der Bundesrat kann unsere
Bestétlgung unterlaufen, denn geméw Artikel 44 RVOG-Ent-
. wurl — es ist bereits gesagt worden — kann’ der Bundesrat

Staatssekretérinnen und Staatssekretére’ entlassen. Wir kén- -

nen dann jeden zweiten, dritten MonatStaatssekretére bestti-
gen, und der Bundesrat entlasst sie wieder.
Also geht es schiiesslich-um die Anerkennung durch: das Par-

Iament Wir sind offenbar-nicht bereit, Personen zu akzeptie-

. ren, zu’ deren Wahl wir nichts zu sagen haben, die einfach
© kommen, von jemand anderern gewahitwerden. Das ist offen-
bar diese politische, parlamentarische Legmmahon Wir mils-
sen offenbar sagen: Das ist der richtlge Staatssekretar dann

- akzeptieren wir ihn auch.’

i -lch habe Mlhe mit ‘soichen Begriindungen und beantrage

ihnen deshalb, in dieser Sache volt und ganz dem:Bundesrat

zu folgen - also; elne Wahl ohne ]egllche Bestatlgung vorzu- -
) .mlum emselzen wollen. . o
Wenn wirin diesem Gesetz Bestéhgungsgremlen schaffen sei ‘

es nach dem Antrag der Minderheit Il oder nach dem Antrag

_sehen.

Cavelty, kann das nicht vori Gutem sein. Die Bundesversanim-
lung ist fiir mich etwas, das fir solche Bestatlgungen nicht i in-
Frage kommen kann ‘

Cavelty Luregn Mathias (C, GH) Ich bin fir die Wahl durch,
den Bundesrat und fir eine Bestatigung. Damit marschiere ich

- auf dem breiten Weg der Kommissionsmehrheit, der Minder- -
. heit | und der Minderheit Il (Kiichler). lc;h kann also'in bezug

auf diese Punkte auf weitere Ausfiihrungen verzichten und auf
‘das vérweisen, was meine Vorredner gesagt haben:, :

. Regierungs-und Verwaltungsorgani"sa'tﬁi'onsges,etz ,

Ich bin fir eine B'estatlygung,yEs fragt sich nur, wer bestétlgeh ‘

soll. Da weiche ich von der Minderheit | ab, indem ich sage,
‘nicht die ganze Bundesversammlung solle bestétigen, aus

den Griinden, die Herr Bundesprésident Stich heute morgen
schon ausgefihrt hat, aus Prestigegriinden und aus ord-
nungspolrtischen Grinden. Es braucht ein kleineres Gre-

‘mium, das bestatigt Soweit folge ich also der Minderheit II.

Nun; welches kleinere Gremium? Da steige ich auf den Plan;

‘auf jedert Fall night die Koordinationskonferenz! Das ist mein:

Anliegen: Denn wer.ist die Koordinationskonferenz? Die Koor-
dinationskonferenz besteht aus den beiden Ratsbiros. So
weit, o gut. Fiir den Standerat sind das klar der Prasident, def
Vizprésident, die Stlmmenzahler und der Ersatzstimmenzih-
ler—funf Personen im ganzen. Im Nationalrat ist es komplizier-
ter. Das Biiro des Nationalrates besteht aus'dem Prasidenten,
dem Vizeprasidenten, acht Stimmenzahlern oder Ersatzstim-

‘menzahlem plus den Fraktionsprisidenten. Sie wissen, dass
- jede Gruppierung, die mehr als fiinf Mitglieder aufweist, eine -

Fraktion bilden kann. Die Fraktionsprasidenten bilden also -
eine variable Grdsse, die fast von Mal zu Mal andem kann

Schon das scheint mir nicht gunstlg zu seirt.
- Dazu kommt —das ist eugenthch mein Anliegen, tiir das ich sett'

Jahren immer kimpfe — Wenn man die Reprasentanten der
beiden Réte nach der Zahl zusammennimmt, ist der Stinderat

“immer unterlegen: Wir marschieren’ mit fanf Mitgliedern auf

und der Nationalrat mit seinem Bilro, bestehend vielleicht aus
fanfzehn oder zwanzig Mitgliedern. Mein Anliegen, das ich
hier wieder einmal zum Ausdruck bringen will, ist die Gleichbe-
rechtigung der beiden Rate, aufjeden Fall, wenn es um derart
wichtige Dinge geht Wir darfen uns nicht vom Nationalrat

-Uiberstimmen lassen. Dlese Gefahr ist offensichtiich; wenn wir
: die Koordinationskonferenz als Gremium bestimmen.

Fir die Gbrige Tétigkelt der Koordinationskonferenz, sieht tbri-

gens das Geschiftsverkehrsgesetz sogar vor, dass Be-

schlisse der Koordinationskonferenz nur dann gultig sind,
wenn sievon beiden Biros getrennt genehmigt werden. Wenn

‘dem so wiire, kdnnte ich mit der Minderheit Il (Kachler) dber-
‘einstimmen. Aber hier schllesst. die Minderheit Il (Kiichler)

diese Sicherung der Glelchberechtlgung des Standerates
ausdriicklich aus, indem sie beantragt, nur die «Mehrheit der
anwesenden Mltglledern bestimme. Das scheint mir ein wichti-
ges Argument zu sem um gegen die Koordmatlonskonferenz :
zustimmen. :

Ich habe ein: anderes Gremlum gesucht und aiich gefunden,
ein Gremium, das selten in: Funktion tritt, aber schon besteht
Es ist imVerantwortlichkeitsgesetz vorgesehen, Artikel 14bis, -
namlich das Gremium derbeiden Ratsprisidenten und der Vi-

‘ 2zeprasidenten. Ich hatte einmal in einer sehr helklen Angele-
" genheit, die uns dann alle Gber viele Sessionen beschaftigte,.

Gelegenheit, in diesem Gremium mitzumachen. Das kleine

" .Gremium der belden Prasidenten und Vizeprasidenten be-
‘kéime jetzt zu der Funktion, die es schon hat, noch diese Besta-
: tlgungsfunktlon hinzu, und es wire kein polmsches Leichtge- .

wicht Ich meine, das Flatsprésudlum da darf ich mindestens
auf die Zustimmung des Prasidenten und derjetiigen, die es

- werden wollen, zahlen - ist doch ein politisches Schwerge-

wicht, und es wiirde diesem Gremiumn ‘sehr wohl anstehen,

wenn es in dieser politisch w:chﬂgen Angelegenhert auch ent-
scheidenkénnte. .. -

Msin Anliegen giit vor allem als Altematlve zur Mlnderhert It

_und gilt far den Fall, dass Sie der Mehrheit nicht folgen und

nicht die ‘ganze Bundesversammiung- als Bestatlgungsgre-

Schiesser Fritz (R, GL): Wenn ich nochmals das Wort ergrelfe
so deshalb, weil ich mich weder mit dem Antrag von Herrn Ca-

* velty noch mit jenem der Minderheit || (Kiichler) anfreunden .
-kann. Wenn ich einen Antrag vorziehen misste, wére es jener

von Herm Cavelty. ch muss ganz offen gestehen: Bis vor eini-
gen Minuten habe ich nicht gewusst, wie sich die Koordinati-’

,onskonferenzzusammensetzt Sie istein Organ nach dem Ge-

schaftsverkehrsgesetz, 'das ausschiliesslich admmlstratlve '
Fragen beurteilt. Terminplan.der Session, gegenseltige Ab--
stimmung der Programme beider Rate, Fragen des Geschéfts-

i verkehrs und Aussenbeznehungen der Bundesversammtung

e
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E Organisation du goﬁvemement et de 'administration. Loi

Das sind die Aufgaben der Koordinationskonferenz, in der tib-
‘rigens die Fraktionsprasidenten des Nationalrates die abso-
lute Mehrheit stellen. Ich glaube nicht, dass es sinnvoll wére,
~ einem solchen Gremium, das extrem politisch zusammenge-
setzt ist, eine Bestatigung der Staatssekretére zu tiberlassen.
Das andere Gremium — vier Leute — scheint. mir doch etwas
sehr klein zu sein, um eine solch bedeutungsvolle Aufgabe
wig die Bestatigung der Staatssekrétire wahrzunehmen.

Wenn schon, dann entweder Bestatigung durch die Bundes-

‘ ‘versammlung oder gar nichts. Alles andere ist Flickwerk und.
_vermdg die Legmmatlon ‘nicht zu begriinden, die die Staatsse-
_kretére brauchen, um in diesem Rat und im Nationalrat aufzu-
treten. Und genau darum geht es. ‘
Ich bin schon etwas erstaunt Gber das mangelnde Selbstver-

stindnis dieses Rates. Wer in diesem Rat anstelle des Bundes-
rates auftritt, bestimmen wir—und nicht der Bundesrat. Ichver- -

stehe nicht, weshalb wir nicht den Mut haben zu sagen, wir
wollen ‘mitreden, wer — wenn nicht der Bundesrat oder der
Bundeskanzler —uns gegenibersitzen und auf unsere Fragen
und Einwendungen antworten soll :

Ein zweites: Herr Ziegler Oswald hat von den «hGheren Wei-
hen» gesprochen, die die Staatssekretdre nicht brauchten.

Wenn jemand in diesem oder im anderen Rat anstelle 'des-

Bundesrates auftritt, dann soll das nicht irgendein Beamter

sein — sonst kdnnen wir heute geradesogut Amtsdirektoren’
-auftreten lassen —, sondern dann soll das jemiand sein; der auf.

besondere Art und Weise legitimiert ist Diese ‘Legltlma’uon
kann nur die Bestﬁtlgung durch dle Bundesversammlung be-
wirken.

Ein |etztes: Ich weiss, dass die Verhaltmsse grundverschieden:

" sind. Aber In unserer Schwesterrepublik ist es eine Alltaglich-

keit, eine Selbstversténdlichkeit, dass die obere Kammer Be-

_ statigungen vormnimmt, und zwar in einem sehr viel welteren
Bereich. Ich sehe nicht ein, dass das, was im amerikanischen
Senat und im amerikanischen System angéngig Ist, hier nicht
spielen solite. Der amerikanische Senat hat offenbar ein ganz
anderes Selbstversténdms als wir,

PetltplerreGlIIes (R. GE). Deux ou trols,phrases pour répon-

dre sur un point précis & MM. Kiichler et Ziegler Oswald, au su- -

jet dela qualité des personnes. Au fond, vous dites: «La confir-
mation exclut la qualité des personnes», c'est déja quelque
chose d'étrange en soL Mals j'aimerais ajouter que la nou-
_veauté de la fonction de secrétaire d'Etat, telle que nous la
‘concevons, prodult naturellement des malentendus qu'll faut
malntenant essayer de disslper tranquillement; ¢ est un pro-
cessus d'apprentissage.

Si ces personnes sont des substituts etdes représentants des

membres du Consell fédéral, elles doivent étre autre chose
que de bons éléves. Elles doivent supporter d'étre critiquées,
d'étre exposées politiquement et doivent jouer un rble autre
que celui de bons éléves. L'idée que ces personnes ne sup-
porteraient pas le processus de confirmation falt que je suis
bien content que ces personnes ne punssent pas étre choisies
et confirmées pour cette raison. Nous n’avons pas besoin de
cela, nous ne voulons pas des bons éléves, qui soient assis en
face de nous, mais des personnalités compistes qui, politique-
ment, soient capables de résister & des pressions, & des criti-
ques eta 'observation par I'opinion publique. )

Cavadini Jean (L, NE): Vous me permettrez, comme nous ne
sommes jusqu'ici en aucune maniére intervenus dans le dé-
bat, de faire trois remarques liminaires et ensuite de donger
notre sentiment formel sur la proposition de majorité.
Premiérement, nous voulons dire que, politiquement, ia ré-
forme de l'organisation du gouvernement et de I'administra-
" tion que nous a proposée le Consell fédéral a été d'une rete-
nue remarquable, disons méme excessive. Nous ne sommes
entrés en matiére qu'en raison de 'engagement qui est pris de
considérer que les mesures que nous arrétons aujourd’hui ne
constituent qu’une premiére étape.

Deuxiémement, le rble que I'on voulait donner aux secrétaires
d'Etat relevait de la simple administration, on nous dira peut-
étre de la haute administration, mais cela relevait de la simple
administration. On- élargissait le tableau des fonctions, on

ajoutait quelques postes, une vingtaine, mais on ne donnait: -
pas de contenu politique a la fonction. Or, nous souhaitons
une réforme politique du gouvernement, et non pas une pres-

_ cription homéopathique. -

Le nombre des secrétaires d'Etat ne saurait étre multiplié, les
fonctions ne doivent pas simplement orner la carte-de visite
d’'un haut fonctionnaire. Cette fonction doit avoir la sanction

“d'une ratification par le Parlement

Un proposnous aparticuliérement amusés, qui voulait qu'une
démarche, qui se serait prolongée devant le Parlement, contri-
bueralt «d la politisation de la fonction». Cet argument nous
parait 4 Ia fois faible et amusant. |l est faible, car nous voulons
précisément un renforcement politique de ia fonction, et il est
amusant parce que nous pouvons constater qu'aujourd’hui,
et ce n'est pas trés nouveau, plusieurs départements de notre
administration fédéraie sont constitués de hauts fonctionnai-
res qui se réclament de la méme couleur pofitique que celle de
leurs chefs de département: On a méme assisté a quelques
chassés-croisés récents pour que. les nouveaux titulaires du -
dépanement ne se sentent pas trop dépaysés dans leur der-
niére fonction! Parler d’un risque de politisation nous parait re-
lever beaucoup plus du remords freudien que de la constata-
tiondu politologue..

Nous disons quand méme notre satisfaction face aux amélio-
rations apportées par la majorité de la commission, qui, fort
heureusement, a musclé un peu le projet Nous voulons un
corps de secrétaires d'Etat qui disposent de réelles compéten-
ces et dont le poids politique soit affirmé. La ratification des no-
minations du Consell fédéral nous parait étre de nature &
consacrer ce statut privilégié que nous souhaitons conférer
aux secrétaires d’Etat

Est-il- présomptueux de croire, Monsieur le Président de la
Confédération, que les conselllers fédéraux ou fe chancelierde
la Confédération ont aussi &6 nommés sur des critéres politi-
ques? Nous avons adopté un nouvel article 1bis d'aprés la pro-
position Meier Josli, qui consacre la spécificité de la fonction.
Nousavons déterminé le nombre de ces magistrats. Nousvous
demandons de voter la proposition de ia majorité, qui met en
évidence le poids que nous voulons donner a cette fonction. -
Ce corps intermédialre, situé entre fe Conseil fédéral et .la

.-haute administration, doit pouvoir compter sur une légitimité

plus forterque celie d'une simple nomination. Nous avons dit
tout & I'heure ce que nous pensions dé la politisation.

Un dernier mot: nous ne pourrons pas soutenir la proposition
de minorité Il (Kiichler) et la proposition Cavelty, car elles relé-
vent beaucoup plus de la confidentialité d'un'club anglais que
de la fonction démocratique d'une décision. Elles excluent de
la procédure la grande majorité du Parlement, qui doit, au con-.
traire, &tre impliquée dans cette réorganisation. Et nous réser-
vons bien sir la: compétence eompléte du Conseil fédéral
pour résilier les rapports de service d’un secrétaire d’Etat,
sans gqu'il'y ait lieu de repasser devant le Parlement pour de-
mander |'acceptation de cette résiliation.

En conclusion, nous nous rallierons a la majorité de la com-
mission, subsidiairement & la minorité | (Blttiker), et nous
vous demandons de bien vouloir donner au Parlement une:
compétence dont il a besoin pour que les secrétaires d'Etat -
puissent étre fortifiés dans leurs fonctions.

Stich Otto, Bundesprasndent Wirsind zwelfellos beim wichtig-
sten Punkt angelangt ‘mindestens aus der Sicht des Bundes-
rates.

Die Frage ist: Wozu sollen Staatssekretare dlenen'7 Wir sind
davon ausgegangen, dass sie die Aufgabe des Bundesrates
erleichtern und ihn fir mehr grundsatzliche Arbeit freistellen

sollen. Es soll also eine Entlastung des Bundesrates sein.

Wenn man davon ausgeht, dann ist es hdchst verwunderlich,
wenn man sagt: Diese Leute miissen durch den Bundesrat ge-
wahlt werden ~ das ist an'und fdr sich klar —, aber sie missen
auch durch das Parlament bestatigt werden. Glauben Sie im’
[Emst, dass die Bestétigung durch das Parlamenit zu einer Ent-
lastung des Bundesrates fiihrt? Wenn man dann wochenlang
in allen Zeitungen lesen kann, wer vorgeschlagen ist, was fiir
und gegen ihn spricht usw., dann ist das keine Entlastung des
Bundesrates, sondern eine ‘zusétzliche Belastung.
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P Dne Frage ist auch Was soll ein Staatssekretﬁr tun? er smd ,

".uns bis jetzt ziemiich einig gewesen, dass erim Departement
. wirken soll, dass er im Departement den Chef entlasten soll.
- Dann ist es eigentlich selbstverstandiich, dass der Departe~

" mentschef sagt, wer hier antreten oder nicht. antreten wird,
wer geht und wer nicht geht, und nicht. sonst irgend jemand.
Denn wenn es sonst jemand ist, helfen Sie dem Departe-
‘mentschef nicht, sein Departement zu fihren. Er ist verant-
-~ wortlich, und er soll entschelden kénnen, welche Leute er wo
. und wie einsetzt. - .
~ Sie haben von- der demokrat(schen Legmmation gesprochen‘
"Das erstaunt. mich etwas. Wenn der Bundesrat jemanden

wahlt, hat er dann keine demokratische Legitimation dazu?
" Wir wahlen immerhin beispielsweise die Generaldirektion der . -
" wire ‘nicht zweckdienlich. Umgekehrt, wenn man die Wahi

. Nationalbank, wir wahlen sonst noch verschiedene Personen.
Wir sind bis jetzt so bescheiden gewesen, dass wir angenom-
‘men haben, wir hatten die demokratische Legitimation; diese

“'Leute Zu wahlen. Und bis heute ist es eigentlich auch unbe-
stritten gewesen. ich weiss, jetzt habe ich vielleicht wieder et-
was zuviel gesagt, jetzt kommt dann ‘der nachste Vorstoss,
dass Sie die Nationalbankdirektoren wahien und abberufen

méchten Das habe ich nicht gewolit. ich wolite Ihnen nur sa-
gen: Wir haben eine demokratische Legitimation, und wenn.
Sie diese nicht bestrerten unterstutzen und stérken Sie den
‘ - dern mehr Flexibilitét zu erhalten. Wir stelien sie an, und dann
erfolgt die Aufidsung des Vertrags wie in der Privatwirtschaft

- Bundesrat. .
“ Man kann sich noch etwas Bﬁsartiges fmgen Gegen wen rich-

~ ‘tetsich diese demokratische Legitimation? Gegen den Depar- -

tementschef oder gegen den Bundesrat? Das ist doch die
Frage. Wenn ich als Bundesrat einen Mann, eine Frau als Di-
- rektor oder als Staatssekretér wahle und dem Bundesrat zur
Wahl-vorschiage und der Bundesrat diese Person wéhit, dann

ist die demokratische Legitimation gegeben. Aber was bringt -
es dann, Zu sagen: Es braucht mehr demokratische Legitima-
tion? Helsst das, dass Sie im Prinzip das haben méchten, was: -

man im Ausland als politischen Staatssekretér kennt? Der poli-
tische Staatssekretér wére dann nicht.ein Beamter, sondemn

ein Mitglied des Padamentes des Sténderates oder des Natio-

nalrates.
‘Dastellt sich dle Gretchenfrage: Wohernehmen mrdle Staats-
.. sekretére? Wir sind bis heute davon ausgegangen, dass das
" im Prinzip Leute sein soliten, die aus der Verwaltung heraus
_kommen und alienfalls wieder in die Verwaltung zuriickgehen
! wirden. Das war die Uberiegung, was nicht ausschiiesst, dass
. ‘es einmal jemand von aussen sein kann. Aber wenn es je-
mand von aussen sein wird, dann wirde ich ~ so glaube ich
. mindestens, vielleicht bin ich naiv, aber ich,wiirde es so tun —
jemand wegen selner Saohkompetenz und nicht aus “politl-
.schen Griinden wéhien. :
. Es Ist far mich — und ich nehme an, auch fur die Obrigen Mit-
gileder des Bundesrates - seibstverstandiich, genauso wie fitr
jeden Direktor in der Privatwirtschaft und fir jeden Chef: wenn
er Leute einsteltt, dann schaut er primér auf die Qualifikation.

" . Dieser Aspekt stéht absolut im Vordergrund. Wenn ich aller--
" . dings jemanden anstells, dann heisst es oft: Das ist eln SP-
Mann oder elne SP-Frau. Wenn es kein SP-Mitgiied ist, wie:
etwa im.Falie des Direktors. der Zoliverwaltung .oder der.

. Steuerverwaltunig, dann fragt kein Mensch danach. Nur wenn
. es zufélligerweise ein SP-Mann oder eine SP-Frau ist, wird

' diese Frage gestelit. Aber ich kann lhnen versichern; ich ma- ]

-.che es wie alle anderen: ich wahle in meinem Interesse den

. - ‘besten Mann oder die beste Frau. Dasselbe gilt auch fir die
‘Sprache und fiir alle anderen Kntenen Mann oder Frau, ich
wahle den:besten Mitarbeiter, die beste Mitarbeiterin. Das ist

das, was miram meisten dient Ichnehme an, bel meinen Kol- -

legen seies glelch.
Nun, wenn wir davon ausgehen, dass wir quallﬁ2|erte Leute

haben, dann stellt sich die Frage: Was wollen Sie mit der Be- .

hauptung, es solle insbesondere ein politischer Staatssekre-

tar sein? Was wollen Sie denn eigentiich? Schiechtere Quali-' -
tat? Ich denke, eigentiich nicht. Wo soilen wir die Staatssekre— ‘

_tare herholen? Aus dem Parlament? Das wéren dann politi-

~ “sche Staatssekretire. Von mir aus gesehen passt das nicht in

die. Landschaft; in die heutlge schweizerische Landschaft
_passt das nicht Wir haben ein anderes System und wir leben
dleses ahdere System ‘
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_ Wenn man das alles wirkiich beachtet, dann kann man fiur zu

einem Schluss kommen, namiich der Minderheit lil (Ziegler

‘Oswald) zuzustimmen. Das ist die kleinste, aber der Bundes-

rat steht aus voller Uberzeugung hinter ihr. Alles andere ist

. schlechter

Sie mssen sich auch bewusst sein: Wenn das Parlament die
Wahl der Staatssekretére bestétigt oder wenn der Bundesrat
die Staatssekretdnnnen und Staatssekretdre nach seiner Ge-
samterneuerung wihit, steflt sich ein Problem: Wenn ein Bun-
desrat beispielsweise in giner Gesamtemeuerung neu ins Amt
gewahlt wird, glaube ich nicht, dass er in den ersten drei Ta-
gen in der Lage ist, seine Staatssekretdre zu berufén, weil er
sein Amt in der Regel noch gar nicht kennt. Es wére ohnehin
nicht sehr gut, wenn er das sehr rasch-machen wiirde. Das

bzw. die Bestimgung auf Monate und Jahre vertelit, ist sie viel-
leicht eine dauernde Beschéftigung fir das Parlament — das

‘wiirde noch gehen — und fiir die Medien, und das ware weni-

ger gut. Das hilit nicht, die Effizienz der Arbeit zu fordern. |
Es stellt sich die Frage: Woher kommen die Staatssekretare?
Wenn es Politiker wéren, wére es vollig richtig, dass sie wieder-
gewahit oder nicht wxedergewéhlt wirden. Aber bei den hGhe-
ren Kaderbeamten versuchen wir eine neue Regelung eirizu-
fihren und die Leute nicht mehr auf vier Jahre zu wéhlen, son-

durch den Mitarbeiter oder durch den Arbeitgeber. in diesem
Zusammenhang stellt sich die Frage: Was machen Staatsse-

. kretdre nachher?’ Wetter stelit sich die Frage: Magistraten9
‘Nichtmagistraten? stchenlosung? Wie entschadigen wir

sie? Das sind nicht Fragen, die wir heute iésen miissen, das
wiirde zu weit gehen, das wére wahrscheinlich auch noch zu
frih. Man muss zuerst einmal sehen, welche Funktion Sie ih-
nen zublltigen und welche Lasung Sie vorsehen. ‘

. Aber.von mir aus gesehen wire es nicht sehr zweckméssig.

wenn man- periodisch Wahiverfahren durchfithren wurde.

 Staatssekretarinnen und Staamkretére sind ohnehin nicht

«auf Ewigkeits gewahit, das muss man ganz kiar sagen. Es st

- fibrigens auch bei den heutigen Staatssekretiren schon so,,

dass sie ausgewechselt werden, ausgewechselt worden sind:

- Der Bundesrat —das ersehen Sie auch aus dem Antrag, den
wir lhnen zum Beamtengesetz stellen — mGchte auch bei den

Chefbeamten mehyr Flexibllitdt haben. Das ist sefbstverstand-
lich; das geht unseres Erachtens hier Hand in Hand. Man
muss die beliden Dinge in etwa in der gleichen Richtung be-
handein. Das ist unsere Auffassung. Aber, um es noch einmal
zu sagen: Sie soliten mit der Ansteilung, mit der Wahi eines
Staatssekretirs.oder einer Staatssekretarin nicht eing Verant-
wortung fibernehmen, die primér dem Departementschef und
in zweiter Linie dem Bundesrat zusteht ‘

Stelien Sie sich elnmal folgendes vor: Eine Staatssekretdrin
oder ein.Staatssekretar Ist gewiihit worden, Sie haben die Be-
stétigung ausgesprochen, und acht Tage spéter —weil das ja
auch'.einige Zeit geht, in der Regel Monate, bis die Sache’
«durch die Madhle» ist — entschliesst sich der Departernents-

‘chef, dem' Bundesrat.zu beantragen, diese Staatssekretérin

oder diesen Staatssekretér zu entlassen. Stellen Sie sich ein-

' mal vor, was das fiir ein Geheule gibt. Dann wird man davon
-sprechen, das sei eine Missachtung des Parlamentswillens,
"das Parlament habe dem Manh oder der Frau das Vertrauen

ausgesprochen und jetzt komme dieser Bundesrat oder diese
Bundesratin und. entziehe dieser Person das Vertrauen. Das

. stéirkt die Regierung nicht

Die letzte Frage: Was wollen Sie damit? Wollen Sie dle Regle-

'rung starken, oder wollen Sie die Regierung schwéchen? Von

uns aus gesehen stérken Sie die Regierung, wenn Sie der Ein-
fuhrung von Staatssekretaren zustimmen, aber deren Wahl
nicht durch das Parlament bestétigen iassen, damitdie Staats-
sekretare genau wissen, wer inr Chefist. Denn auchin der Poli-
tik ist es so. Niemand kann zwei Herren dienen — natirlich
noch viel 'weniger zwei Damen, um auch hier geschlechtsneu-
tral zui sein. Das ist nicht moglich. Deshalb sollte klar sein, wo

- die Zustindigkeit liegt. Diese liegt hier beim -Departements-

chet, beim Bundesrat und nicht beim Parlament Wenn Sie

- pisoden Bundesrat starken wollen, wenn Sie ihm Freiheit ver-
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schaffen wollen, fir die wichtigste Aufgabe, die Fﬁhruhg‘ die-
ses Staatswesens, dann verzichten Sie bitte auf jede Bestéti-
gungswahl Dann haben Sie gut entschieden!

Schoch Otto (R, AR): lch mochte einen Satz von Herrn Bun-
desprésident Stich zum Anlass nehmen, nochmals, vor allem
‘zuhanden der Materialien, etwas mit aller Deutlichkelt klarzu-
stellen, einen Satz, der aufzeigt, wie tief die Missverstandnisse
beim Bundesrat verankert sind. Herr Bundesprésident Stich
hat gesagt, er sel bis heute davon ausgegangen, dass die
Staatssekretire aus der Verwaltung kimen und spéter wieder
in die Verwaltung zurtickkehrten. Spater hat Herr Bundespra-
sident Stich seine Aussage noch dadurch ergénzt, dass er ge-
sagt hat, das missten héhere Kaderbeamte sein. Nein, nein!
Die Staatssekretédre kdnnen zwar in Ausnahmeféllen aus der

Verwaltung kommen, aber sie sollen bei der Elite unseres Lan-

des ausgewahit werden. Und die Elite unseres Landes, zu der
gehdren zwar hdhere Kaderbeamte des Bundes, aber sie setzt
sich doch nicht ausschliesslich aus Verwaltungsangesteliten

oder Beamten des Bundes zusammen. Dazu gehéren Leute -
-aus der Wirtschaft, Bankmanager,:Wissenschafter, Politiker —

das kénnen sie ohne weiteres auch sein — oder Kulturschaf-
fende. Das soll ein ganz breites Spektrum sein, und da Ilegt
auch der Kern des Missversténdnisses. ‘
Der Bundesrat méchte einfach noch eine zusétzliche Schicht
Beamte schaffen. Aber wir mdchten wirklich Verantwortung
tragende Alter egos der Bundesréte, und diese Leute brau-
-chen eine parlamentarische Bestétigung. Wenn es darum ge-
henwirde, Leute aus der Verwaltung voriibergehend ein biss-
chen =hdherzuhebens und sie dann wieder «runterzuschie-
ben», kbnnte man. auf die ganze Ubung verzichten. Das
kénnte innerhalb der Verwaltung gemacht werden. Aber fir
das, was wir uns vorstelien, braucht es die parlamentarische
Bestatigung. Das musste noch gesagt sein.

Stich Otto, Bundespréasident: ich. denke, dass ausgerechnet
lber die Frage des Alter ego eigentlich in Artikel 41 entschle-
den worden ist, ndmlich im Sinne, dass es das nlcht glbt Das
ist klar entschieden.

Sie haben jetzt kiar gesagt, es gehe um Personen mit Spezial-

wissen, mit elner umfassenden Persénlichkeit. Da sind wir mit
thnen véllig elnverstanden. Und wir-sind auch vbllig einver-
standen, dass diese Personen nicht zwingend aus der Verwal-
tung kommen missen. Da sind wir vollig einverstanden.

Aber ich muss Ihnen jetzt auch das andere sagen. Was kostet

«die Geschichte» eigentlich? Es ist fir mich rilcht das Entschei- |

dende, was.es kostet— wirklich nicht: Aber man solite es nicht
‘ganz ausser acht lassen. o

Wenn Sle jemanden von irgendwoher holen,.dann missen Sie *
dem Betreffenden oder der Betreffenden auch elne gewisse '

Garantie geben. Und er oder sie muss atich wissen, was nach-
her passiert, wenn sein oder lhr Mandat ausléuft, wenn also
der Bundesrat sagt: Es tut mir leid, aber das geht nicht mehr.

Das muss man auch wissen.

Ich wirde einfach nicht so absolut sagen, dass die Leute aus
der Wirtschaft, aus den Banken, so absolut viel besser sind als
unsere Chefbeamten. Wenn ich so sehe, was in der schweize-
rischen Wirtschaft alles lauft und passiert, dann ware ich ei-

gentlich dankbar, wir hitten gelegentlich bessere Manager. -
Dann waére es vielleicht sogar gut, wir wirden die guten in der

Wirtschaft belassen. Sie kdnnen dort-auch sehr gut wirken,

und sie kbnnen auch beratend belstehen sie mussen nicht

unbedingt Staatssekretar werden! -

Und dazu kommt noch etwas anderes. Ein Staatssekretér, der
dem Bundesrat und dem Departementschef dient, muss nicht
nur Gber Fachkenntnisse verfligen, er muss sich auch etwasin
der Politik und in der Verwaltung auskennen. Wenn er dieses
Wissen nicht hat, dann dient er nicht sehr viel oder lange Zeit
nicht sehr viel. Das ist genauso wie beim Generalsekretar:
- Wenn ich als neugewahlter Bundesrat kdme, wiirde ich nie,

nie in meinem Leben, den Generalsekretar auswechseln. ich -

wiirde annehmem, mein Vorganger habe sich ja auch etwas
dabei gedacht; als-er ihn wahite, und der Generalsekretér
wisse mindestens, wie die Ablautfe sind. Das hilft schon sehr,’
sehrviel, «einen Ladens» einigermassen in Gang zu halten und -

nichtam Anfang das Chaos regieren zu lassen. Man muss élso
hier schon auch gewisse Grenzen sehen. Man ist nicht vbllig

- -frei in der Auswahl der Leute, und man kann nicht einfach glau-

ben, man kénne da irgendwen berufen und dann gehe alles
gut In bezug auf den amerikanischen Senat, da muss man na-
‘trlich auch sagen, Herr Schiesser: Das sind die Minister, die
bestétigt werden. Bei uns werden die Bundesréite auch ge-

. wahit Das geben wir ohne weiteres zu. er leben damit und

fihien uns gliickiich dabei. ;
ich bitte Sie also, dem Mlnderheltsantrag i (Zegler Oswald)
und damit dem Bundesrat zuzustimmen.

Erste. Eventualabstlmmung - Premler vote prellmlnaire

. Fr den Antrag Cavelty: 23 Stimmen -
Fir den Antrag der Minderheit If 6 Stimmen
Zweite Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire
Fir den Antrag der Minderheit | ‘ 20 Stimmen

" Farden Antrag Cavelty 14 Stimmen

i
Dritte Eventualabstimmung — Troisiéme vote préliminaire
Farden Antrag der Minderhelt! -1 208timmen
Fr den Antrag der Minderheit lil 11 Stimmen
Definitiv — Définitivement
Fir den Antrag der Mehrheit 21 Stimmen
[Furden Antrag der Minderheit| 11 Stimmen
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérera.u projet du Consell fédéral

" Angenommen - Adopté

Art. 47 .
Antrag der Komm:ss:on
Abs. 1
.. bei der Planung. Organlsation und Koordination ..
beu dender Departememsvorsteherin
Abs. 2-4
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

.. sowie

Art. 47
Propasition de la commission

Al 1

.. dans la planification, Iorganlsatlon et la coordination ...
alnsl que dans les affaires qun sont de son ressort.

. AL2—4

Adhérerau pr01et du Consell fédéral

" Huber Hans Jérg (C, AG) Berichterstatter: Bei Absatz 1 ha-
* ben wir zwei Korrekturen vorgenommen. -

1. Wir haben die Funktion der Orgamsatlon fir einen General-
sekretar selbstversténdlich, ebenfalls in den Text fir sein
Pflichtenheft aufgenommen. )

2 Wir haben einen Kasus kormigiert. Es heisst neu «sowie bei
den der Departementsvorsteherin ....». Das ist der zweite re-

* daktionelle Uriterschied.

" Angenommen - Adopté

Art. 48
Antrag der Komm:ss:on
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Zimmerli

" Art. 48-50 !

‘Rickweisung an den Bundesrat

" mitdem Auftrag, die Stellung derDlrektonnnen und Direktoren

der Gruppen und Amter zu starken und die entsprechenden
Vorschriften auf die hangige Revision der Beamtengesetzge-
bung abzustimmen. )
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: Art.48 : '
Proposition de la commisszon S
Adhérerau projet du Conseil fédéral S

Proposition Zimmerii
AL 48-50 '
- Renvoyer les articles au Consell fédéral

en l'invitant & renforcer la position des directrices et dlrecteurs,

de groupes et d’cffices, en harmonisant les dispositions y rela-

* . tives avec celles qul sortiront de d révision actuelle dela légls- ’

- Iatlonsurlesfonctlonnalres ‘

" Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstatter Meiner Meinung

_nach kénnen wir hier im 4. Abschnitt («Gruppen und Amters)
von Artikel 48 bls Artikel 57 gesamithaft beschliessen. Bei Arti-
kel 58 haben wir dann eine Differenz aus elner fruheren Ab-
stimmung. -~ .

Das bedeutet nlcht dass auf diesem Gebiet keine Auseman-

.dersetzungen ‘stattgefunden haben. Wir haben zu den Arti-
keln 53 und 54 Antrage ausdiskuuert und dann im Slnne des

8 Bundesrates entschleden. :

 Prasldent: Der Huck\n'ensungsantrag Zimmerli Ist aufgrund

. des  Entscheides. ber den ersten Ruckweusungsantrag
(Art. 40ﬂ.)zuruckgezogen worden. - o
‘Angenommen geméss Amrag der Komm)ss:on -

‘ Adopté selon @pmposrt:on delacommlsslon oy

ArL51-57 Ty
Antrag der Kommission ~ -
Zustimmung zum Entwuirf des Bundesrates
Proposition de la commission .
,: Adhérerau pro;etdu Conssil fédéral

Angqnommen —Aqopté

- Art. 58

Antrag derKommlss:on

Mehrheit

"Abs. 1

Die Infomlatlonskonferenz besteht aus der oder dem Verant-

wortlichen fiir die information bei der Bundeskanzlel und den

. Verantwortlichen..... .

“Abs.2: . .

. Zustlmrnung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3 .

. Die oder der Velantwortliche fur die Information bei der Bun-
deskanzlei fuhrt den Vorsitz

Mlnderhelt 3

~ (Kachler, Huber, Roth, Riesch, Schallberger Uhlrnann Zieg-‘

.ler Oswald)
N Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.58 . ‘

: Proposrtron de la commission
Majorité
AT

- ... FEUNIt l© responsable de I'mformatlon dela Chancellene fé-
[dérale etles responsables ... -

A2

Adhérer au projet du Consell fedéral :

A.3

) Efle est présidée par le responsable de llnformatlon de la
Chancellenefédérala B .

L

. Mlnonte

. (Kachler, Huber, Roth, Ruesch Schallberger Uhlmann z|eg-.€

ler Osweld)
Adhérer au projet du Gonseil fédéral
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Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter; Bei Artikel 58 ist

- das Institut Informationskonferenz véllig unbestritten. Es ist
‘wesentlich, dass Informationen koordiniert werden und die

Planung vor allem auf der Zeitachse vorgenommen wird. Strit-
tig sind die Zusammensetzung und vor allem die Leltung Sie -
haben sich-bei Artikel 33 gegen die Einflhrung eines Regie- -
rungssprechers entschieden. Damit entfallt die Formullerung
«gemdss Fassung Bundesrat», und es bleibt meiner Meinung

- nachdie Fasung derMehrheit zu Mkel 58 ubng L

Kachler. Nnklaus (C, OW), Sprecher der Minderheit: Der Mm-
derheitsantrag beiArtike! 58 hat sich durch die Beschlussfas-
sung in Artikel 33 ln der Tat erubngt .

Angenommen gemiss Antrag derMehrheit -

Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 59-68 -

Antrag der Komm:sslon -
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propaosition de la commission

Adhérer au projet du Gonseil fédéral

; Angenommaq—Adoplé

Antrag derKomrmssIon

2Ziff. 1, 2Art. 65quinquies Abs. 1

Zustimmiung zum Entwurf des Bundesrates

Zift. 2 At 65qu1nquiesAbs 2{neu)

Veriangt es eine Méhrheit eines Rates, hat die zustandlge De-

* partementsvorsteherin oder der zustéindige Departementsvor-

stehereln Geschﬁ‘t persdnlich indiesem Rat zu vertraten.
Zift.3

v ‘Zustimrhunl zum Entwurl des Bundesrates
. ‘AntragZimmem ‘
- 1,2

Streichen

Propositionde lacommission. - ' ..
Ch. 1, 2 art. 65quinquies al. 1 \

-Adhérer aus projet du Conseil fédéral

Ch. 2art. 65quinquies al. 2 (nouveau) .

Lorsque la majorité d'un conseil le demande, le conselller fé-
déral compétent développe personnellement un objet devant
ceconsell:

- ch.3 o
Adhérer au projet du COnseiI fédéral
PmposltionZlmmeﬂl »
Ch.1,2

Biffer v .

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Ichv'habek‘iedlg'll(:h )
‘eine Bemerkung anzubringen -.und [hnen einen Antrag der"
Kommission betrefiend Artikel 69 Ziffer 2 (Art. 65quinguies

. Abs. 2] [neu] GVG) zu begrundgn
* Uber diese Anderung des Geschéftsverkehrsgesetzes haben.

wir eine intensive Diskussion gefiihrt und sind mit klarer Mehr-

“heit zum Schiuss gekommen, lhnen zu empfehlen einen'Ab-
. satz 2 zy stipulieren: «Verlangt es eine Mehrheit eines Rates,

hat die zustandlge Departementsvorsteherin oder der zustén-

. dlge Departementsvorsteher ein Geschaft personllch in die-
-sem Rat zu vertreten.»

Wir sind der Memung, dass das dleAusnahme sein wnrd dass
es sich hler um ein spezifisch qualifiziertes, auch auf die Per-

' son bezogenes Geschéft handeit Im Prinzip ist die Stellvettre-

tungsordnung tiiet in einem Punkt durchbrochen worden. Wir -

- glauben aber dass dlesas «Ventll» nun emgebaut werden

muss



180

8 . .

9 mars 1994

Initiative parlementaire. Réforme du Gouvernement |

Der Bundesrat erhélt Staatssekretére, und wenn man etwas °

bekommt, muss man gelegentlich auch etwas dafiir geben;
und das, was er hier geben muss, regelt Artikel 65qumqu:es
Absatz 2 (neu) GVG. ,

Schmld Carlo (C; AI): Hier ist nun tatséchlich aufgrund der

Entscheidungen zu Artikel 43 'RVOG-Entwurf etwas Konse-

quenz gefordert. Wir haben Artikel 41 Absatz 3 RVOG-Entwurf

zugestimmt und aiaephen dass die Staatssekretére den De-

partementsvorsteher in der Bundesvérsammlung vertreten

kénnen. Nach meiner Auffassung wére ein Absatz 2 von Arti-

kel 65quinqunes Geschaftsverkehrsgesetz dann notwendig,
wenn die Bestétigung der Wahl der Staatssekretére durch die
‘Bundesversammlung nicht akzeptiert wiirde, also wenn der
Bundesrat den Staatssekretar selbstandig ernennen kdnnte
.und keine Genehmigung durch die ‘Réte erforderlich ware.
Dann ware es durchaus denkbar, dass man sagte: Wir wollen
uns keine bestimmte Persénlichkeit als. Gesprachspartner
‘'vom Bundesrat aufoktroyleren lassen. Das wollen wir nicht.
Wenn aber die Rate einen Staatssekretar akzeptieren, sehe ich
wirklich nicht ein, aus welchen Griinden das Parlament dann’
sagen soll: Diesen wollen wir-in diesem Hause mcht. zu die-
sem Geschéft wollen wir ihn nicht.

Wir missen den Entscheid zu Artikel 43 RVOG-Entwurf nun

auch gegenuns gelten lassen! Mit der Bestétigung der Staats-

sekretare haben wir sie als Gesprachspartner, als voligaltige
und vollwertige. Gesprachspartner anerkannt. Da scheint es
“mir dann sinnvoll zu sein, die Idee der Entlastung der Bundes-
rate im Rahmen unseres Konzeptes auch voll durchzuziehen,
was nach meinem Verstéandnis Strelchung bzw. Ablehnung
von Artikel 65qumqutes Absatz 2 bedeutet, und zwar als Folge
des Entscheids, den wir vorher geféilt haben.

Ich stelle Ihnen den Antrag, Arnkel GSquinquies Absatz 2 ab-
zulehnen.

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Ich bitte Sie, dem
Artrag dér Kommission, die hier diese Auffassung geschlos-
sen vertraten hat, zu foigen. Herr Schmid Cario stelit die Frage
der dauerhaften Vertretung des Burndesrates durch den
‘Staatssekretér und die Frage der Vertretung fiir ein Geschéft
,einander gleich. Vielleicht hatte man noch spezlﬂsch sagen
"miissen: «ein spezielles Geschétt». Gemeint ist ganz klar ein
Einzelgeschaft, und Sie miissen meiner Meinung nach dieses
. «Ventil» — nicht im Sinne der starren Loglk sondem im Smne
der politischen inzidenz — 6ffnen.

- Ich bitte Sie daher, diese Méglichkelt zu schaffen. Sie bezieht
- sich immer nur auf einen Rat, nicht auf beide Réte, und es
braucht eine Mehrheit dieses Rates, um den Bundesrat zu
_«gvozieren» undihn hier fir ein bestimmtes Geschift in das
Plenum zu zitieren.

Stich Otto, Bundesprasident: Wir kdnnen natiriich die Mehr-
helt akzeptieren. Wir stellen einfach fest, dass die demokrati-
sche Legitimation aufgrund der Anerkennung wertlos ist, wie
das Herr Schoch ausgefiihrt hat (Heiterkeit):

An sich ist es widersprichlich, wenn Sie vorher die politische
Legitimation durch die Bestatigung verlangt haben und hier
doch selber entscheiden mdchten, ob-ein Bundesrattrotzdern
kommen muss. .

Sie wollen zwar politische Staatssekretéire, aber wenn.es um
ein politisch wirklich brisantes Thema geht, wirde ich keinem
Kollegen und keiner Kollegin empfehlen, nicht selber anwe-
send zu sein. Beim Budget komme ich also mit Sicherheit sel-
ber, urid auch die Kirzungsiibungen delegiere ichi nicht, denn

sonst bin ich natirlich abgemeldet. Das muss man ganz klarf

sehen.’

Wir haben also kelne Opposmon 2u machen, wir stellen nur -

fest

Prﬁsldéﬁt; Der Antrag Zimmerii ist zurlickgezogen worden.

Ziff. 1, 2 Art. 65quinquies Abs. 1, Ziff, 3
Ch. 1, 2art. 65quinquies al. 1,ch. 3
Angenommen ~ Adopté

 Zift. 2 Art. 65quinquies Abs. 2

Ch. 2 art. 65quinquies al. 2

Abstimmung - Vote
Firden Antrag der Kommission
Firden Antrag Schmid Carlo

16 Stimmen
10 Stimmen

Art.70 ;

Antrag der Kommission _
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission - -

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes
Dageg_en‘ .

21 Stimmen
3Stimmen

Abschfeibung —Classement

Antrag des Bundesrates o
Abschreiben der pariamentarischen Vorstosse
geméss Brief an die eidgendssischen Rte -

Antrag der Kommission )
Die Motionen 80.435 und 90.401 nicht abschreiben.

Proposition du Conseil tédéral
Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Proposition de la commisslon
Ne pas classer les motions 90.435 et 80.401.

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: ich kann Ihnen le-
diglichsagen, dass der Anhang «Studie parlamentarisches Re-
gierungssystem» von der Kommission zur Kenntnis genom-
men worden ist. Wir mbchten mit kiaren Mehrheiten aufrechter-
haiten: Die Motionen des Nationalrates 80.435 (FDP-Fraktion)
und 90.401 (Kiihne) sollen nicht abgeschrieben werden. Die
ubngen Vorstdsse empfehien wir Ihnen zur Abschreibung.

Angenommen gemaéss Antrag der Kommisslon
Adopté selon la proposition de la commission

An den Nationalrat - Au Consell national
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Vorsnz Prés:dence Frey Claude (R, NE)

93 075

: Reglerungs- und Venvaltungs-
organisationsgesetz -

Organisation dugouvemement
_ etde 'administration.Loi =

Botschaft u nd Gesetzentwurfvom 20, Oktober 1993 (BBI nes7; .
Message et projet de lol du 20 octobre 1993 (FF 11949

Beschluss des Standerates vom 9. Marz 1994.
Décision du Consell des Etats du 8 mars 1994

Kategorie Iif, Art. 68 GRN — Catégorie lll, art 68 RCN

Antrag der Komm:ss:qn
Eintreten .

Antrag Blocher
Nichteintréten

‘ AnﬂagéchmldPetef o
Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, eine Erh&hung der Zahl der Bundesrﬁte \mr- )

zusehen und gleichzeitig einen Vorschlag zu unterbreiten, wie
bei einer Sitzzahi von 9 oder 11 eine sinnvolle Aufteilung gros-
_ser Departemente oder eine Neuverteilung der Bundesémter

~ . der bestehenden Departemente vorgenommen werden kann.

. Antrag der LdU/EVP-Fraktion
'Ruckweisung an den Bundesrat

mit demAuftrag, den eidgendssischen Raten eine Vorlage '
dber die Schaffung der verfassungsrechthchen Voraussetzun--

" gen fiir den Ubergang zu einem parlamentarischen Konkur-
renzsystem zuzuleiten und dann erst die gesetzllchen Detall-
regelungen vorzulegen. B

. Antragder soﬂaldemolqatischen Fraktion
Riickweisung an die Kommission

'mit dem Auftrag, das Geschéft in eine Orgamsatlonsvorlage \.
- und eine Vorlage betreffend die Staatssekretannnen und '
Staatssekretaraaufzutellen R

Antrag der Fraktion der Schwelzenschen Volkspanel '\‘.
Riickweisung an die Kommission -

mit dem Auftrag, eine Vorlage Gber die Regierungs- und Ver-
“ waltungsorganisation unter Ausklammerung der Bestimmun-
gen Ober die Staatssekreténnnen und Staatssekretére 2u un-
terbrelten. .

: Propaosition de la commisslon

. Proposmon Biocher
Ne pas entreren matlere

* Regiérungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

; ','Proposmon Schmid Peter

Renvoi au Conseil fédéral :
avec le mandat de prévoir une augmentation du nombre des

o conseillers fédéraux et de présenter simultanément une pro-.

paosition de répartition judicieuse des départements avec9ou
11 grands départements ou de quelle maniére les offices fédé-
raux pourraient étre répartis’ différemment entre Ies départe-
ments existants. . .

' Proposition du groupe AdIIPEP
Renvoi au Conseil fédéral.
-avec le mandat de soumettre au Parlement un projet consis-
tant a créer les conditions constitutionnelles d’un passage & ,
un systéme parlementaire fondé sur le principe de céncur-

. _renoe Ies détails seront réglés ulténeurement

Pmposrtion du groupe socialists

"~ Renvol & lacommission .

avec le mandat de présenter un objeten deux projets separés

- I'Un sur I" orgamsatlon I'autre consacré aux secrétaires d’Etat

‘lProposmon du groupe de I‘Umon démocrat/que du centre

. ;Renvoia lacommission -
- avec le mandat de préseriter un projet de loi surl organisation

du gouvernement et de I'administration’ sans les dlspositlons
',oonoemantles secrétaires d’Etat - -

z Neblker Hans-RudoIf (v, BL}, Berichtersmter' In schwlengen

Zeiten zelgen sich die Starkeri und Schwachen eines Regie-
rungssystems; das ist auch bsi dem unserigen der Fall. Es ist.

E deshalb versténdlich und richtig, dass wir uns mit der Reform

der Regierungs- und Verwaltungsorganisation befassen. Der -
Ruf nach Reformen geht ja bekanntlich noch viel weiter: nach
Reform des ganzen Regierungssystems und Anderung der

- staatlichen Strukturen.

Vorerst gilt es aber, in einem ersten Schritt das zu tun was in- -
nerhalb -der ‘geltenden Verfassungsbestimmungen maglich

" ist, und zwar so, dass nicht spétere.und umfassendere Re-

“formschritte’ prajudiziert werden. Mit dem vorliegenden Ent-

- wurf des Bundesrates fiir ein Regierungs- und Verwaltungsor-

ganisationsgesetz soll das bestehende Verwaltungsorganisa- -
tionsgesetz vom 19. September 1978 ersetzt werden, Die Ziel-
' setzungen dieser ersten Phase der Reformen — —sie wlrd auch
als «Reform 93» bezeichnet-sollen sein: -
1. Stérkung des Bundesratskollegiums: Der Bundesrat. soll

* sich verstérkt auf seine Hauptaufgabe, die Wahmehmung der

.Regierungsaufgaben, 'konzentrieren kénnen, und zwar aus- .
driicklich -als * Kollegialbehdrde. Diese emzngarhge Regie-

" rungsform, die von der Verfassung gegeben ist, soli, soweit .

dies méglich ist, durch organisatorische Massnahmen den .
hérteren Bedingungen unserer Zeit angepasst werden. Es’
braucht mehr Effizienz, mehr Uberzeugungskraft der Regie-
rung und eine starkere Betonung der Fuhrungsaufgaben. Ei-
ner kiaren und sachgerechten information von Parlament und
Offentlichkeit kommt dabsei eine besondere Bedeutung zu. Die

. Kommission méchte die vorrangige Bedéutung der. Regie-

rungsaufgaben durch verschiedene Antrage und durch eine
Vereinfachung und Versachllchung des Gesetzentwurfs ver-
deutlichen.

2. Damit der Bundesrat aJs Reglerung flexibler und zielkonfor-
mer handeln kann, braucht er eine erweiterte Orgamsatnons—

" kompetenz in seirien Departementen. -Die Gliederung der:

Bundesverwaltung in Amter und Gruppen erfolgt abschlies-

- send durch den Bundesrat Es braucht nicht wie bisher ent-

sprechende Bundesbeschllsse, die vom Parlament zu verab-
'schieden sind. Mit der erweiterten Organisationskompetenz
erhélt der Bundesrat ein zuséatzliches Fihrungsinstrument
Man kommt zu einer besseren Teilung der Aufgaben und der

" Verantwortung zwischen Regierung und Parlament.
. Dle Bundesversammiung behéit ihre Aufgaben als Oberauf-
. . sichtsbehérde beiund hat natiiriich auch immer noch die Bud-
 gethoheit und die Aufsichts- und Kontrollaufgaben.
~. 3. Die direkte Entlastung des Bundesrates durch die Einfih-

_fung von Staatssekretaren: Da es sich hier um etwas in der -
Verwaltungshierarchie Neues handelt, hat- dieses Kapitel in
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der Kommission zu ausgiebigen Diskussionen und Auseinan-
dersetzungen gefihrt-und wird es wahrscheinlich auch hier
tun. Leider erhalt man dadurch den Eindruck, bei der Vorlage
gehe es nur um-die Institution der Staatssekretére. Das ist
falsch, Esist aber wichtig; dass wir uns eingehend mitder Stel-
. lung und den Aufgaben von Staatssekretiren auseinanderset-
zen. Wir wollen das Ziel einer effizienteren Regierungstatigkeit
erreichen und nlcht spétere Schritte der Regterungsrefonn be-
einflussen.

Einerseits geht es also darum, nicht zusétzliche Superbeamte
zu schaffen, und andererseits woilen wit nicht ein bestimmtes
Regierungsmodell einfiihren, ndmlich beispielsweise ein so-
genanntes zweistufiges System mit Bundesratsebene und
Fachministerebene. Es war schwierig, einen gangbaren Weg
zu finden. In Artikel 33b (neu),

des Standerates gefolgt. Entgegen der Auffassung des Bun-

. desrates soliten die Staatssekretére nur fiir besonders wich-

tige Fihrungsaufgaben eingesetzt werden, auch fir departe-
mentsiibergreifende Aufgaben von besonderer Tragweite.
Ausgeschlossen sind dabei’ ausdriicklich Stabsaufgaben
oder die Ubernahme eines Generalsekretariates. * .~

Die Kommission will aber die Staatssekretéire moglichst nahe
bei der Regierung haben. in diesem Sinne haben wir die Be-
stimmungen zu den Staatssekretéren unter dem Zwelten Titel:
«Die Regierung» eingeflgt und nicht, wie der Bundesrat das
getan hat, unter dem Dritten Titel «Die Bundesverwaltung». Auf
jeden Fall, um auch die Verantwortung klar zu definieren, sol-
len die Staatssekretire einem Departementsvorsteher unter-
stehen und sind diesem voli verantwortlich. Wir wallen auf kei-
nen Fall die Reglerungsverantwortung teilen: Der gewéhite
Bundesrat hat die volle.Regierungsverantwortung, und diese
wird nicht mit den Staatssekretéiren geteilt

Nach den Beschliissen des Standerates bedarf die Wahl der.

Staatssekretére der Bestitigung durch die Bundesversamm-
lung. Der entsprechende Antrag wurde durch unsere Kommis-
sion nur mit dem Stichentscheid der Prasidentin bestétigt.
Auch mit dieser Bestétigung soll die Bedeutung der Staatsse-
kretére besonders hervorgehoben werden. Die Kommissions-
minderheit | (Tschappét Alexander) will allerdings auf die Be-

statigung durch dle Bundesversammiung verzichten. Die Min=:

derheit 1l (Ruckstuhl) will die Wahl der Staatssekretére durch
eine Kommission der Verelnigten Bundesversammiung besta-

tigen lassen.

Auch diese Frage der Bestatigung der Staatssekretére ist zwei-
fellos eln wichtiger Diskussionspunkt. Man muss sich sogar
fragen, ob diese Bestétigung verfassungskonform sei. In der
Verfassung ist das nicht vorgesehen. Wir befinden tins also mit
dieser Bestdtigung in einer relativ «dinnen Luft-. Mit der Be-
statigung der Wahl der Staatssekretére durch die Bundesver-
sammlung will man deren Legitimation im In- uns Ausland ver-
starken. Man will damit den Staatssekretéren eine besondere

Bedeutung geben sie von den gewdhnlichen Beamten abhe-..

ben, ohne sie aber zu Mitgliedern der Regierung oder zu Mini-
stern werden zu lassen.
Die Kommission ist sich durchaus bewusst — das kommt auch
im knappen Entscheid zum Ausdruck —, dass es heikel ist, die
Stellung der Staatssekretére zu bestlmmen Vielleicht ist noch
nicht die letzte Lésung gefunden; man muss bereit sein, allen-
falls spater, wenn Erfahrungen gesammelt werden konnten.
auf das Thema zurtickzukommen.,
Die Institution von Staatssekretéren lésst sich nur dann recht~
fertigen, wenn sie tatséichlich zur Entlastung der Bundesrate
beitragen kann und wenn dadurch' die Effizienz der Regie-
rungstéatigkeit gefdrdert wird. Wie der Standerat, so méchte
auch die Kommission die Zahl der Staatssekretére vorlaufig
auf 10 begrenzen. Im weiteren soll mit dem Antrag der Kom-
missionsmehrheit bei Artikel 69a (neu) klargestelit werden,
dass die Staatssekretire in der Stellenplafonierung einge-
. schlossen sind. Man will also den Beamtenapparat als Ganzes
nicht aufstocken.
Wie erwéhnt stellt die heutige Vorlage dle erste Phase der Re-
‘gierungsreform dar; der Verfassungsspielraum isteng, aber er
soll mdglichst voll ausgeniitzt werden. In deranschliessenden
zweiten Reformphase geht es dann um die.eigentliche Staats-

bei der Umschrelbung der
Funktionen der Staatssekretére, sind wir den Beschlissen”

leitungsreform. Dazu' sind \/e'rfassungsénderungen notwen-
dig. Diese Verfassungsanderungen sollen mit der Totalrevi-

" sion der Bundesverfassung koordiniert werder). Man will diese

Bestimmungen zur Regierungsreform bausteinartig .in' die
neue Bundesverfassung einfligen. Das sollte zeitlich maglich
sein, weil ja in Aussicht gestellt wurde, dass der Entwurf fir
eine Totalrevision der Bundesverfassung in néchster Zeit vor-
gelegt werden kann.

_ Fur die zweite Refonnpﬁase stehen im Vordergrund das Ver-

héltnis zwischen Parlament und Regierung, eine bessere Tei- -
lung der Aufgaben und der Verantwortlichkeiten, weiter das
Gesetzgebungsverfahren hinsichtlich Form, Verfahren und
Stufengerechtigkeit des Eriasses, die Reform der Gerichtsbar-
keiten, die dem Bund anvertraut sind, dann auch das Verhait-
nis des Bundes zu den Kantonen und die Mitwirkung der Kan-
tone und schiiesslich die eigentliche Reform der Regierungs-
organe des Bundes.

Dieser lotzte, fiinfte Bereich der Regierungsreform stellt einen
besonders heftig diskutierten Bereich der zweiten Phase der

" ganzen Reformbemihungen dar. Dabei geht es insbeson-

dere um die Fragen, ob wir bei unserem bekannten und ver-

trauten System der Koll'eglalregierung mit sieben Bundesré-

ten bleiben wollen oder ob wir eine andere Form der Staats-
filhrung vorziehen: zusétzliche Bundesréte, ein Prasidialsy-
stem, ein parlamentarischies Konkurrenzsystem usw. .Diese
Dinge soliten in der zweiten Reformphase dan die Hand ge-

‘nommen werden.

Der Bundesrat hat sich bekanntllch fir eine Kombinatlon von
verschiedenen vorgelegten Modellen entschieden, namlich
for eine verstirkte Departementsfiihrung und ein zweistufiges

_ Regierungsmodell; allenfalls soiite auch die Erhéhung der

Zahl der Bundesrate geprift werden. Aber das sind Dinge der
zweiten Reformphase; damit missen wir uns jetzt nicht be-
schéftigen. Es geht jetzt nur um die Reformen, die-innerhalb

" der bestehenden Verfassung méglich sind. Man will hier be-
“ wusst in kleinen Schritten vorwartsgehen, aber mit diesen klei- -

nen Schritten nicht in elne falsche Richtung zielen.

‘ihre vorberatende Kommission hat stillschweigend Eintreten .

auf die Vorlage beschlossen. Ich beantrage Ihnen namens der
Kommission, dasselbe zu tun und den Nichteintretensantrag
Blocher abzulehnen.

Am Ende der Kammissionsberatung war allerdlngs die Begei-
sterung der Kommission fir das neue Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz begrenzt. Die Kommission hat
der Vorlage in der Gesamtabstimmiung mit 13'zu 1 Stimmen
bei 5 Enthaltungen zugestimmt. lch empfehie Ihnen, die Vor-
lage zu behandeln. Auf die Rickweisungsantridge werde ich

- nach deren Begriindung noch kurz zurlickkommen.

Leuba Jean?Frangois (L VD), rapporteur: Avec son projet de

Jloi sur 'organisation du gouveme'ment et de I'administration,
le Conseil fédéral nous propose.un premier train de réformes
.du gouvemement et de I'administration, ou une premiére

phase si I'on veut,
Comment en est-on arrivé a ce pro]et" En 1990, diverses inter-
ventions-parlementaires ont demandé de procéder & une ré-

-forme du Parlement et du gouvemement. Une premiére phase '

de la réforme du Parlement a été discutée et est entrée en vi-
gueur, nous n’y reviendrons plus.

En ce qui conceme la réforme du gouvernement, le Conseil fé-
déral a nommé une commission d'experts, sous la présidence

du professeur. Eichenberger, quia assisté d'ailleurs & une par-

tie de nos travaux. Cette commission a déposé sori rapport en
1991 déja, en proposant — je crois que cela est bien connu -
¢ing modéles de gouvernement: trois, dénommeés A, B, C, qui
maintiennent le systéme du gouvernement coliégial, et deux
qui introduisent le systéme parlementaire ou le systéme prési-
dentiel. Le Conseil fédéral a trés rapidement écarté ces deux
demiers modeles, pour conserver le principe du gouveme-
ment collégial.*

L.e Conseil édéral aenoore décidéde procéderé laréformeen
deux phases: la premlére qui ne touche pas-aux dispositions
constitutionnelles, etla seconde ol sont examinées les modifi-
cations de la constitution qu'implique vraisemblablement le
choix de I'un des trois modéles de la commission d’experts.
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Iifaut ajouter & cela, pour tre complet, que se déroule parallé- .

tement I'examen du projet de révision totale de la constitution;
qui touchera inévitablement aussi aux dispositions relatives &
I'organisation du gouvernement et de I'administration. Mais le

" Conseil fédéral estime a juste titre que la révision totale de la
~_constitution, dont l'issue est assurément incertaine; rie doit

pas paralyser. dans le temps surtout, la réforme du gouveme~

- ment qui présente un degré évident d'urgence. Personne n 'a -

_mis en doute la justesse de cette opinion.

" Enrevanche, ladivisionen deux phases dela procédure deré-
- forme du gouvernement a suscité quelques critiques. Si les’
- uns conSIdérent que-la politique des petits pas, spécialité hel-

véthue permet de gagner du temps par rapport aux.délais
des réformes constitutionnelles, d'autres ont regretté que

cette habitude de diviser les projets en deux phases empéche

généralement -d’avolr une vue d'ensemble des réformes et

i rende leurs auteurs craintifs, de peur de créer des préjudlces

dans les secondes phases. C'est particuliérement vrai s'agls- -

'sant du probléme des secrétaires'd’Etat. Si on insiste sur leur
ca:’actére politique et sur la sanction de leur nommatlon parle

Parlement, on s'engage. déja fortement en direction ‘du

- modale C, ce contre quoi s'éldve le Conseil fédéral. Mais si, au
" contraire, on admet que les secrétaires d'Etat sont plutbt des
: spéciallstes choisis et révoqués par le Consellfédéraiseul,on
. -risque d’empécher le choix du modéle C, puisqu’il sera diffi-

‘cile de renvoyer d'un coup tous les secrétaires d'Etat mis en

" place pourles remplacer par des ministres politiques.- -

‘Les objectifs de ta réforme du gouvemement n'ont pas &té sé-
‘rieusement contestés en commission. Il s'agit de renforcer le
- rdle du Gonseil fédéral en tant qu'autorité collégiale, d’améiio-

rer 'grganisation et Ia direction des départements, en déchar- .
geant leurs chefs d'une partle de leur foncfion de direction
‘desdits départements. Efficacité, souplesse danis {' organisa- -
tion, primauté accordée aux obligations gouvernementales —
. j'insiste ld-dessus — doivent donc représenter les objectifs de -

cette réforme. Tout le monde parait d’accord & ce sujet.

En revanche, la commission a discuté longuement des.

moyens. Certains commissaires, qui ne se sont pourtant pas
opposés a 'entrée en matiére, auralent voulu passer immé-

- diatement & Faugmentation du nombre des consgillers #6dé-

raux — d'ailleurs une proposttion de renvoi Schmid Peter va
dans ce sens. Comme il se serait agi en réalité de proposer
autre chose, notamment une modification constitutionnelle,

- qu'il en soit, elle a été écartée par 11 vonx contre 4 et avec

6 abstentions.

: Nous examinerons les proposmons aufur et amesurequ'elles .
.. viendront en discussion. Nous aimerions: simplement insister
" ici sur quelques points de portée plus générale. Le président

de la Confédération s'est étonné, avec peut-étre une pointe

d’humeur, que tout le monde, parlementalres médias, sim- .

ples citoyens pa{alssem mieux savoir que le Conseil fédéral
commient celui-ci doit s'organiser. A vrai dire, on peut com-

" prendre que les donneurs de conseils finissent par irriter ceux
qui voient de 'intérieur le fonctionnement de leur institution. .
Mais peut-étre, et cela était parfois sous-jacent dans nos dis- .

“.cussions, il n'est pas mauvajs non plus que ceux qui obser-

“vent de I'extérieur le fonctionnement ou le dysfonctlonnemem.

"de la maison gouvemementale puissent donner leur avis. Si-
non d'ailleurs pourquoi le Conseil fédéral aurait-il désigné une.

‘commission d'experts pour étudierla réforme?”

A cet égard, force est d'admettre que votre commission n'a _
pas toujours su éviter les’ ambiguités: Elle est assez largement ,

partie de l'idée qu'il fallait laisser le maximum de liberté au
gouvernement pour déterminer ce qu'il devait faire et com-

" .. ment il devait fonictionner. Vous pouvez voir que nous propo-
* sons souvent de biffer des dispositions trop détaillées prévues
‘ par le projet du Conseil fédéral et adoptées par le Conseli des -
.'Etats. Mais lorsque votre commission s’est imaginée que’ie
- Conseil fédéral pourrait faire un autre usage de cstte liberté
"que celui qu'elle souhaitait, elle a mis-des cautéles ou des
' garde-fous—c'estune expressuon malhieureuse pour parler de
. 'nos sept sages ~, pour étre sire que la voionté du Parlement
3 sera blen respectee par le gouvememem. )

|
La piéce de résistance a ewdemmem été la questlon des se~
crétaires d'Etat. |l faut dire que le Conseil fédéral a cultivé, luj
aussi, 'ambiguité, dans la mesure ol il déclare qu'iis ne seront
ni des fonctionnaires ni des magistrats. Au surplus, en définis- .

_sant leur fonction, a I'article 41, ie'Consell fédéral éveillait le .
* soupgon, ou méme davantage que le soupgon, qu'il entendart, :

élever au statut de secrétaires d'Etat des fonctionnaires méri--
tants, et méme compétents, puisque, parexemple ils auralent

- pu @tre des secrétaires généraux de département, ce que le
" Consell des Etats a, a juste titre & notre avis, exclu. ’

Or, faut-il le‘rappeler, la grande majorité de votre commission
consndére qu’il est parfaitement inutile, et méme nuisible, de
créer une catégorie de hauts fonctionnaires supplémentaire
qui viendraient s'intercaler entre les chefs de département et
les directeurs d'office. Aujourd'hui déja, les conseillers fédé-
raux psuvent déléguer et pourraient davantage déléguer en-

- core, des thches a leurs secrétaires généraux ou & leurs direc-

teurs d'office. Mais ce qu'il faut, ce sont des secrétaires d’Etat

qui aient une vision politique des problémes, qui puissent dé-

charger les conseillers fédéraux dans le secteurs public et poli-

tique.’ Il faut aussi qu'ils puissent représenter valablement le

chef du département, non seulement a I'étranger, mais auss!

devant le Pariement et ses commissions, et dans un certam—
nombre de tdches de représentation. -

‘Soulignons en passant que votre commission a renoncé é'
" I'"énumération” des possibllités de représentation pour la for-

-~ mule générale de représentation partout, saufau Conseil fodé-

co qui n'était pas prévu dans le projet du Conseil fédéral, il .
n'est pas sdr que cette proposition eilt été recevable. Quoi -

ral celava de sol, surinstruction du chefde département . -

_ L'une des préoccupations de votre commission, qul est aussi
" évidemment celle du Conseil fédéral, est d’éviter que les se-
“crétaires d'Etat fassent de I'ombre aux conseillers fédéraux,
-ou plus- s:mplement n'entrent en confiit avec eux. Congue

comme une décharge pour les conseillers fédéraux, I'Institu-
tion des secrétaires d’Etat ne doit évidemment pas rendre plus
ardue la tAche de nas sept sages. Une série de mesures nous
paralt, sinon éviter tous risques inhérents  la natre humaine,

-du moins les limiter sérieusement. J' aimerals énumérer ici la

nomination par le Conseil tédéral sous réserve de la ratification

" par le Parlement, Vattribution des secrétaires d'Etat a un dé-

partement, la détermination des fonctions précises parle chef
de ‘département, la fixation d'une claire responsabilité &
I'égard de ce chef de département, la possibilité d'assister aux
séarices du Consell fédéral sur la seule proposition du chef du
département, et enfin la révocation en tout temps par le
Conseil fadéral, aussi sur proposition du chef du département.
Le secrétaire d’Etat clairement rattaché & un département

. pourra néanmoins recevoir desfonctions supradépartementa-

les, avec I'accord du Conseil fédéral, et, notamment. des chefs

‘desautres départements concemes.

La commission a longuement discuté de lar ratlﬁeation de la
nomination des secrétaires d'Etat par chacune des Chambres
ou par I'Assemblée fédérale, comme I'a décidée le Conseil

* des Etats, contrairement & I'avis du Conseil fédéral, quineveut

pas d'immixtion du Parlement dans ces nominations.
Rappelons tout d'abord qu'il s'agit d’une ratification et non
d'une élection semblable a celle du Conseil fédéral. L’Assem-
blée tédérale n’aura pas le droit, dans ce systéme, d'imposer

. au Consell fédéral un secrétaire d'Etat dont il ne voudrait pas,

alors qu'elle peut parfaitement lui imposer un ou une collégue
gue celui-ci ne souhaiterait'pas. La commission s'est divisée.
en deux parties égales, et c’est la voix prépondérante de la
presldeme quiatranché pourla décision du Conseil des Etats.
La minorité de la commission craint que la ratification fasse -
I'objet de manoeuvres politiques, que la sanction de I'Assem-
blée tédérale donne trop de poids aux secrétaires d’Etat et en
fasse des miniconseiilers fédéraux, et que I'on crée la confu-
sion entre les conseillers fédéraux élus et les secrétaires d’Etat -
qui devraient rester des collaborateurs des premiers. Le point -

. de vue de la minorité sera d'ailleurs exposé dans les proposi- .

tions de renvoi et, le cas échéant, & I'article 33d (Arrété B). .
Lamajorité de’la commission, elle, entend distinguer trés clai-
rement les secrétaires d’Etat, revétus de fonctions politiues,
des hauts fonctionnaires. Elle estlme cette sanction parlemen-

.. taire nécessaire pour donner une plus grande légitimité a la
-fonction, tant dans ses représentations & I'étranger qu'a
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I'égard du Parlement, des cantons et de I'opinion publique.
Elle estime que I'argumentation de la crainte des influences
politiques est particuliérement faible, parce que ces manoeu-
vres peuvent se dérouler encore plus libréement dans les cou-
lisses du Conseil fédéral que dans une assembiée publique.
Enfin, la majorité croit que Ia ratification est une condition né-

cessaire pour éviter le dérapage de Finstitution vers une sorte’

de consécration des fonctionnaires les plus méritants.
Quant au nombre, aprés avoir examiné différentes. possibili-
tés, votre commissjon s’est ralliée au chiffre de dix, tout en pré-

. cisant «au plus». Ellé laisse au Conseil fédéral le choix définitif -
" dunombre, entre un etdix, et du moment de la nomination, car’

il ne sera pas nécessaire que tous les secrétaires d’Etat soient

nommés en méme temps. Tout au contraire, il parait préféra--

ble qu'ils le soient au moment ol une tiche paraft, en fonction

de I’évolution des circonstances, prendre une ampleur consn- ‘

dérable.
Enfin, la commigsion avoté, par21 voixsans oppositlon, ledé-
placement du chapitre consacré aux secrétaires d'Etat dans le
‘Titre deuxiéme «Le.gouvernemenit», plutét que comme simple
section du Titre troisiéme «L'administration fédérale». C'est la
conséquence logique du falt que les secrétaires d'Etat doivent
décharger les conssillers fédéraux, aussi dans leurs tches
gouvernementales, et pas seulement dans leurs tdches admi-
nistratives.
La majorité de la commission a admis un amendement, préci-
sant, dans les dispositions transitoires, que le nombre de se-
. crétaires d'Etat doit 8tre compris dans le plafonnement des ef-
fectifs du personnel fédéral. Méme si une telle disposition psut
paraitre en contradiction avec la volonté de ne pas assimiler

les secrétaires d’Etat aux fonctionnaires, elle démontre notre -

‘'volonté, qui pourrait apparaitre nécessaire en cas de référen-
dum, de ne pas créer un gonflement de I’ admimstratlon fédé-
rale par cette nouvelie institution. ,

Votre commission ne s’est pas. oocupée que de I'institution
des secrétaires d'Etat. Elle a repoussé une propasition qui ten-
daita déroger & la loi fédérale sur les finances de la Confédéra-
tion pour des groupements ou offices chargés 'de mandats de
prestatlons Dans sa majorité, elle n’a pas contesté, dans son

principe, I'utilité. de la mesure. Il nous parait cependant quele

lieu de cette disposition est mal choisi, car elle appartient in-
discutablement a Ia loi fédéraie sur les finances de la Confédé-

ration, et il aurait fallu entendre d’abord Iavis des Commis-

sions des finances, ce que le temps & disposition, & I'époque,
ne permettait plus.’

Alarticle 51, lacommission a cherché & régler le probléme de
. Firecevabilité de certains recours devant le Conseil fédéral
Méme lorsque le Conseil fédéral n’est pas compétent du.point
de vue de I'organisation de la juridiction administrative, il doit
néanmoins conserver le droit de donner des instructions parti-
culiéres & I'administration, non pas pour corriger la décision
d’espéce, ce qui serait inadmissible du pomt de vue de la pro-

tection des droits des administrés, mais pour: I'interprétation’

future de cas sembiables.

Enfin, & P'articte 52, la commission a cherché & régler et a.défi-.
nir le difficile pouvoir de délégation. La formule choisie est-elle.

exactement celle qu’il faudrait? Le Conseil des Etats, dans ia
procédure d’élimination des dlvergenoes pourra peut-étre en
améliorer et en préciser le texte.

En conclusion, la commiission vous invite, par 13 voix contre 1
etavec5 abstentions, & entrer en matiére.

Schmid Peter (G, TG): Wir haben einen Gesstzentwurf zu be-
raten, bei dem der Bundesrat eine wesentliche Mdglichkeit zur

.Effizienzsteigerung der Regierungstatigkelt und zur wirksa- -

men Entlastung der.einzelnen Magistraten ‘von vornherein
ausschliesst, namlich'die Erhdhung der Zah! der Bundesrate.

Man kann sich selbstverstandlich zu dieser Frage stellen, wie
man will, aber es geht nicht an, dass der Bundesrat dem Parla-

ment eine so wichtige Frage einstweilen vorenthélt und- die-

sem eigentlich nur marginale Retuschen vorlegt. Wenn es uns

allen wirklich Ernst ist mit einer wirksamen Ffegierungsreform,.

kénnen wir die wohl entscheidendste Frage, ob wir eine Erhd-

hung der Zahi der Bundesréate ins Auge fassen méchten, nicht

einfach Uberspringen.

Wenn man bedenkt, wie viele Minister die Reglemngen ande-
rer, ebensokleiner Lander stellen, sollten wir nicht immer so
tun, als hatten wir sieben Ubermenschen im Bundesrat, die so
viel leisten wie andere Regierungen mit doppelter Mitglieder-
zahl.-Wir haben zudem Departemente, die gegeniiber ande-
ren eindeutig viel grésser und zum Teil wirklich iberdimensio-
niert sind. Wenn wir also das Pferd nicht am Schwanz aufzau-
men wollen, hatten wirzuerst (ber das Bundesratsgremium zl
beraten und nachher.Ober die Frage der Staatssekretére. Erst
in dieser Reihenfolge kdnnen wir anschliessend entscheiden,
‘ob wir solche lberhaupt noch brauchen, und wenn ja, wie

viele.

. Es ist mir bewusst, dass die Zahl der Bundesrate in der Bun-

desverfassung festgelegt ist und durch ein Gesetz nicht abge-
andert werden kann. Aber wenn sich dies von der Sache her
als notwendig erweist, missen die entsprechenden Schritte
eingeleitet werden. Ich habe zwar Verstandnis daftr, dass sich
der Bundesrat eine méglichst baldige Entlastung wiinscht, be-
fiirchte aber, dass er in einer spéteren Phase der Regierungs-
reform erst gar nicht mehr (ber eine Erhbhung der Zahl der
Bundesréte reden will. Verabschieden wir dieses Gesetz, ist
dieses Thema einstweilen-vom Tisch, und wir haben uns ein-
mal mehr mit kosmetischen Retuschen und Marginalien be-
fassen mussen. Es wére gine weitere Variante der Politik «van
der Hand in den Munde,-wie wir sie.von den Vorlagen mit
Dringlichkeitsrecht her zur Genlige kennen.

Mit meinem Ruckweisungsantrag méchte ich den Bundesrat
beauftragen, eine Erhdhung der Zah! der Bundesréte vorzuse-
hen und uns einen Vorschlag zu unterbreiten, wie beispiels-
weise bel einer Sitzzahl von 9 oder 11 eine bessere Aufteilung
grosser Departemente beziehungsweise eine Neuverteilung
.der Bundesamter aussehen kdnnte. Wir haben Departemente,

" die eindeutig zu gross sind, stwa das Departement des Innern,

das Volkswirtschaftsdepartement und das Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement

Per Haupteinwand gegen eine 'Erh6hung lautet bekanntllch
je grosser das Bundesratskollegium sei, desto schwertélliger
werde die Beratung der Geschéfte und die Entscheidfindung.
Das tont auf den ersten Blick recht; plausibel. lch kann mir aber
vorstellen, dass es innerhalb eines grésseren Gremiums sehr
wohl auch andere Arbeitsmethoden gibt und dass solche wohl
schon angewendet werden. Eine Vorbearbeitung von Depar-
tementsgeschaften in Unterausschiissen und kleinen Vorbe-
reitungsgruppen von Bundesréten kdnnte sogar die Effizienz
erhdéhen und die Sitzungen des Gesamtbundesrates unter
Umsténden abkirzen. Die Erhéhung der Zahl der Bundesréte
ware dann auch nicht zwingend verbunden mit einer Starkung
des Préasidiums. Sie schliesst, wie gesagt, auch den Einsatz
von Staatssekretéren keineswegs aus; siewiirde ihn nur modi-
flzieren und es erméglichen, eine ungefahr gleiche Verteilung
dieser Posten auf die Departemente vorzunehmen.

Mitder Erhohung der Sitzzahl kénnten sich die einzeinen, von

bestimmten Ressorts wirkiich entlasteten Bundesrite noch : -

besser in ihre Aufgaben vertiefen oder ~ mit einem Wort von
Goethe gesagt, das man als Prinzip nehmen kann —: «Eines
recht wissen und ausiben.gibt héhere Bildung als Halbheit im

-Hundertfaltigen.» Es ist begreiflich, dass die Aufteilung der

Ressorts unter mehr Bundesréte als eine gewisse Abtretung
von-Machtbefugnissen empfunden wird. Uns Politikern falltes
wohl generell schwerer, Aufgaben abzutreten, als uns neue
aufzuladen. Ich denke aber, richtig verstandene Macht héngt

nicht so sehr davon ab, wie viele Ressorts einem zugeordnet . -

sind,- sondern mit weicher Kompetenz die Departemente
schiiesslich geleitet und'die Anliegen vertreten und entschle-
den werden..

Ich weiss, die Erhdhung der Zahi der Bundesréte istin diesem.
Rat hier ein Thema Mein Riickweisungsantrag hat zum Ziel,

" diese Frage der Erh6hung der Zahl der Bundesrate und eine

maogliche Neuautteilung der Departemente vor alien andern
Fragen, auch vor derjenigen emer Einsetzung von Staatsse-
kretéren, endlich zu kiéren.

Helfen Sie mit der Unterstiitzung meines Ruckwelsungsantra-
ges, der von der Sache her selbst zu begriinden ist, dass wir
bei dieser zentralen Frage der Reglemngsreform endiich ei-
nen Schritt weiter kommen. . ‘ . .
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Grendelmeler Verena (U ZH) Die Refonn der Reglerung |st -

eng verkn(ipft mit der Reform unseres Parlamentes auch mit
den Volksrechten. Wir kénnen das eine vom anderen nicht

trennen - immer vorausgesetzt, wir sind zu einer Reform be-

reit Was abervorliegt, ist keine Reform, sondern eine Revision

des Bestehenden, und das ist ein Unterschied, Was wir wol-
" len, ist eine Reform. Selbst der Rickweisungsantrag Schmid

Peter ist noch irgendwo .innerhalb des Revisionsbereiches,
'das heisst, er rittelt nur ein bisschen am Gebéude unserer bis-
. herigen Fuhrungsinstrumente dieses Staates..

. Wir sind der Ansicht, dass die Unfahigkeit, die man heute .
- ‘dem Bundesrat generell vorwirit — die. Unfahlgkert, in diesem -
" Ober die-Grenzen zu schauen und zu sehen;, wie es wohi die

Staate zu fithren —, auch mit unserer Unfahigkeit in diesem

' . Saale etwas zu tun hat Das beste Beispiel war das Trauer-

" spiel, das wir gestem geboten haben. Es.ist also unfair, den
- Bundesrat, je nach Zusammensetzung, je nach politischem
Wind, je nach persdnlicher Verstimmung, fiir das Malaise In

diesem Lande verantwortlich zu machen. lch glaube, das -

- Malaise wird -lgdiglich in den reformbedurftigen Strukturen

gespiegelt, das Malaise, das sich im Lande Helvetien seit -
mindestens fiinf Jahren manifestiert, das heisst seit dem Zu-

sammenbruch der bipolaren Welt und damit unseres. eige-
nen Weltbildes.' Was wir also brauchen, ist keine Revision des
Bestehenden, sondern wir brauchen ein neues instrument

Das braucht Mut, und das ist in diesem Lande nlcht unbe:

dingt die hervorstechendste Tugend..

Wenn ich sage, wir kdnnten an der heutigen Stmktur nlchts‘

mehr &ndem, dann sage ich damit auch, dass Staatssekre-
tére, wie sie nun zur Entlastung des ohne Zweifel Gberlasteten

tes Gebdude herum ermichtet, um den totalen Zusammen-
* bruch zu verhindern. Das ist keine Reform. Das erhéht héch-

‘stens den Bedarf an «Stiitztherapien», an Instrumenten, die.

dazu dienen, eine Ruine aufrechtzuerhalten — statt dessen

+'sollten wir den Mut haben, sie zu schletfen und einen Neubau -

‘zuwagen! Ich weiss, es st nicht populdr, und wir werden damit

‘bestimmt nicht durchkommen. Deshalb kann ich jetzt schon - -
* sagen: Wenn wir-damit nicht durchkommen, kénnen-wir mit

. - dem Ruckweisungsantrag: Schmid Peter durchaus leben,
"denn die Erhdhung der Zahl der Bundesrate war schon ein

o Postulat, als ich noch eln Kind war. Schon damals war man der

Meinung, es sei nicht unbedingt gerechtfertigt, einen Staat,
~ auch wenn es ein Kleinstaat lSt mit sneben Bundesréten regie-
ren zu wollen.

Ganz besonders aber- geht es heute nlcht mehr an; dass wir
am Kollegialprinzip festhalten, das wiederum eng verbunden

. Ist mit dem Prinzip der Zauberformel. Die Zauberformel -ist

- aber letztlich nichts anderes als ein Machtkartell, das sich in--
“zwischen selbst erhait Anfénglich, 1959, hatte es durchaus ei-

\ rien Sinn, weil man dachte, man kénne. damit die Referen-

v dumsheudlgkelt etwas démpfen, da ja Regierungsparteien .

unmédglich gegen sich selber das Referendum ergreifen kdnn-

ten. Wer diese Hoffnung gehegt hat, sieht sich inzwischen ge- -

tiuscht Es sind nicht wenige und sehr markante Referen-

dumsgeldste, die sich innerhaib der Bundesratspartelen ma- .

nifestieren, und damit hat sich d|e Zauberfonnel von selbst er-

*_ ledigt

Ich weiss;, das ist eine helllge Kuh, und wer an der Macht ist,

will nicht von sich aus abtreten. Deshalb greift man zu Revi- .

.- sionsmodellen anstatt zu Neuerungen Wir hingegen wollen
" éine Neuerung im Sinne eines Konkurrenzsystems. Wir sind
der Ansicht, dass man-ein Land in der heutigen Zeit nicht mehr

~_ mit Instrumenten von vorgestem regieren kann, um die Pro-
" bleme von tibermorgen zu I6sen. Wir brauchenden Mutzu ei-

ner totalen Emeuerung. Zudem ist das’ Konkurrenzsystem
_ auch ehriicher, weil dann endlich manifest wird, dass Macht et-

~ was kostet Man kann nicht an der Macht tellnehmen gleich- .

zeitig In der Opposition sein und sich selber in beiden Syste-
men erhaiten. Das heutige System ist unehriich und morsch

geworden. Aber nichts hat bekanntlich einen héheren Be- - -
- Die sozialdemokratische Fraktion beantragt Ihnen nun eine

stand als die Gewohnheit, vor allem, wenn es um die Verteldi-
gung von Privilegien geht

Wir missen uns nun tiberlegen, ob wir ein neues Instrumenti

finden, das dem ‘Bundesrat erlaubt, dle Fiihrungsaufgaben,

Regierungs- und Véﬁwaliungsorganisatioﬁégesetz

die lhm zustehen auch wahrzunehmen Er muss dann aber
unter Umstanden auch dafir geradestehen und die Konse-

. quenZzen ziehen, wenn das Parlament anders entscheidet An- ‘

dererseits aberheisst das fiir das Parlament, dass es kohéren-

- ter politisieren muss, dass die Fronten klarer werden, damit.

das Yolk, das uns nicht nur wahit, sondem auch zu Sach-
abstimmungen Stellung nehmen muss, kiarer s:eht, wOo wir
stehen..

Solite man nun tatséchlich eines fernen Tages daran denken, .

- zu. einem Systemwechse! Gberzugehen, zu einem Konkur-

renzsystem, dann versuchen Sie bitte nicht, das Rad zu erfin-
.den, sondem nehmen Sie das ungeheure Wagnis auf sich,

anderen machen. Wir werden mit Erstaunen feststellen, dass
ausserhalb der Schweiz alle anderen Demokratien mit ir-
gendeiner. Form von Konkurrenzsystem funktionieren. So
schlecht kann das also nicht sein. Dass man sich an irgendei-
nes dieser Modelle hélt und es unseren Gegebenheiten an-
passt, ‘musste demnach eine Seélbstverstindlichkeit sein.
Was es nun aber braucht, ist die.Einsicht, dass das, was wir
heute verhandeln, einmal mehr nichts anderes Ist als die Er-
haitung eines’ altersschwachen Systems, das fir die heutlge
Zeit nicht mehr taugen kann. Wir leben nicht mehr im
19. Jahrhundert, sondem haben mit den Problemen des‘ ‘
21..Jahrhunderts fertig zu werden. |

Geben Sie der Regierung, aber auch uns selber —dem Paria--
ment und dem Volk, unserem Souverén — Instrumente, die fir
den heutigen Kampf taugen urid nicht den Morgenstem und

 die Armbrust aus Wilhelm Tells Zeiten.
- Bundesrates angeboten werden, fir mich eigentlich nichtsan-
deres sind als Stiltzpfeiler, die man um ein einsturzgefahrde-

Marti Wemer (S, GL): Im Namen, der soztaldemokratuschen
Fraktion beantrage ich lhnen, die Vorlage mit dem Auftrag an
die Kommission zurickzuweisen, das Geschéft aufzutellen,
und.zwar in eine Vorlage betreffend eine Organisationsreform
und in elne Voriage betreffend die Staatssekretére. - -

 Diese Vorlage bsfasst sich fiir den ftichtigen Betrachter haupt-

séchlich mit der Frage der Staatssekretére. Die bisherige Dis-
kussion wurde auch schwergewichtig von dieser Frage ge-
prégt, und ich gehe davon aus, dass zu diesen fiiichtigen Be-
obachtem vermutlich auch der urspriingliche Antragsteller ge-
hért, der einen Ntchteumetensanh'ag gestellt hat, diesen aber

- in der Folge zuriickgezogen hat.

Wenn man die Vorlage aber genau betrachtet, sind diese
Staatssekretére_ nur ein ndteil dieses Gesetzentwurfs. Es
gibt einen wesentlichen -anderen Bestandteil, der an und fiir
-sich absolut unbestritten ist. Ich sehe hier als wesentlichstes
Element die Tatsache, dass neu die Orgamsatnonsgewalt, die’
‘Maglichketit, sich selbst zu organisieren, nicht mehr dem Par- -

- lament zusteht, sondern an den Bundesrat delegiert wird: Ge-

maéss der. bisherigen Regelung — ich verweise hier auf Arti-
kel 42 des bestehenden Gesetzes ~ stand diese Organisati-
onsautonomie dem Parlament zL Bas:hatte zur Folge, dass
alle-Bundesamter detallliert auf Gesetzesebene aufgelistet ;

-und aufgezahit wurden, so dass vorerst eine Gesetzesande-

rung vorgenommen werden muss, wenn in den Amtern séibst
-eine Anderung gemacht werden soll. -
Gemass dem neuen Gesetz wird die Orgamsatlon nurin den

g Grundzugen festgelegt; die Organisation im einzeinen steht'

dann dem ‘Bundesrat respektive den Departementen zu.
‘Diese wesentliche Andérung ist in Artikel 8 des neuen Geset-

“zes enthaiten. Der Bundesrat weist auf Seite 41 'seiner Bot-

schaft fast verschamt auf diesen wesentlichen Bestandteil hin,
anstatt ihn hervorzustreichen.
Wenr) wir nun vom Bundesrat strukturelle Reformen verlan-

“-gen, wenn wir von ihm mehr. Flexibilitat veriangen, wenn wir

:von ihm.Fihrung verlangen, dann miissen wir thm auchi die
entsprechenden Mittel in die Hand geben. Ansonsten kann er
namlich gar nicht handeln. Das wére etwa gleich, wie wenn wir
von Vreni Schnelder veflangteri, dass sie mit zusammenge-

- bundenen -Beinen einen -Slalom gewinnen solle; das kann

nicht einmal Vreni Schneider.

Entkoppélung dieser beiden Vorlagen: einerseits dle- Organi-

. sationsvorlage und andererseits die Vorlage betreffend Staats-

sekretare. Dieser Anitrag hat nichts damit zu tun, dass man. -
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hatte, denn ein alifalliges Referendum gegen Staatssekretare
muss und kann mit guten Argumenten fiir Staatssekretére ent-

kraftet werden. Sie werden aber in einem Abstimmungskampf

nie geltend machen kdnnen: Weil wir die Organisationsauto-
nomie nunan den Bundesrat delegieren, wollen wir die Staats-
sekretére. Das ist eine politische Argumentation; die sich nicht
aufstellen lasst. In-einem Abstimmungskampf massen alifal-
lige Emwande gegen Staatssekretare mit Argumenten fur
Staatssekretire bekampftwerden. -

Wenn wir keine Aufteilung vomehmen, so hat bereits die Er-

greifung eines Referendums eine Verzégerung zur Folge. im_

schiechtesten Fall, bei der Annahme des Referendums, wird

eine Verwaltungsreorganisation — éine sehr dringende Verwal- -

tungsreorganisation — auf Jahre hinaus blockiert. In diesem
Falle wirde ich geringe Chancen sehen, Herr Bundesprasi-

dent, dass Sie |Ihre vorgesehene Reform des EMD innert den’

vorgesehenen Fristen durchziehen-konnten, weil Sie an die
bestehende gesetzliche Grundlage gebunden wéren und al-
les auf Gesetzesebene wieder gedndert werden misste.

Ich habe lhnen gestern beantragt, die Zentralstelle for Ge- .

samiverteidigung aufzuheben, weil dieser Schritt absolut not-
wendig ist Es istvonallen Seiten gesagt worden, das seiinder
Sache selbst unbestritten, aber man solle es nichtso machen
Die zeitliche Dringlichkeit ist auch bejaht worden. ‘

. Damlt der Bundesrat etwas machen kann und keine Verzoge-
rung in Kauf nehmen muss, miissen wir diese Vorlage auftei-
len. Wenn wirvom Bundesrat verlangen, dass er handelt, dann
wollen wirihm auch die entsprechenden Mittel in die Hand ge-

ben. Wenn eine Sache gut ist, meine ich, muss man sle auch

noch richtig machen, und dazu gehdrteben die Auftellung der
Vorlage.

Noch zum Formellen: Wenn wir heute die Vorlage an die Kom-
mission zuriickweisen, bedeutet dies keine Verzbgerung der
Beratung. Die Aufteiiung in zwei Voriagen kann ohne weiteres
vorgenommen werden. Die entsprechenden Vorarbeiten sind
bereits geleistet worden, und nach Abschluss der Eintretens-
debatte kann néchste Woche programmgemass die Detailbe-
ratung vorgenommen werden. Es kdnnen dann beide Voria-

gen in dieser Session zeitgerecht verabschiedet werden, und

damit kann ein wesentlicher Schritt im Rahmen der von allen
Seiten unterstiitzten Verwaltungsreform gemacht werden.
ich ersuche Sie deshalb, unserem Antrag zuzustimmen und
die Vorlage mit der entsprechenden Auflage an die Kommis- -
sion zunickzuweisen.

L ]
Seller Hanspeter (V, BE): Die SVP-Fraktion beantragt Ihnen,
die Vorlage an die Kommission zuriickzuweisen und unter.
Ausklammerung der Bestlmmungen tber die Staatssekreta-
rinnen und Staatssekretire eine entsprechend abgespeckte
Voriage zu unterbr; (snen Wir haben soeben von Kollege Marti
Werner gehdrt, dass eine solche abgespeckté Vorlage bereits
vorhanden oder mindestens in Vorbereitung ist
Eine Vorbemerkung: Die SVP-Fraktion anerkennt, dass im Be-
reich der Regierungs- und Verwaltungsorganisation ein Hand-
lungs- und Reformbedarf besteht. Und man kann dem abge-
wandelten Sprichwort «Bundesrat werden' ist zwar schwer,
Bundesrat sein aber noch viel mehr» eine Prise Wahrheit nicht
absprechen. |
Der Aufgabenbereich von Bundesrat und Bundesverwaltung
hat sich im Laufe der letzten zwanzig bis dreissig Jahre ganz
gewaltig verbreitert; das ist unbestritten. Vergleichen Sie bioss
einmal den Staatskalender von Anfang der sechziger Jahre
mit demjenigen von heute, das gibt einen Eindruck von diesen
Veranderungen Ob nun aber die vorgesehene Hauptiésung
via Staatssekretarinnen und Staatssekretére wirklich der rich-
tige Weg:ist ~ dariiber sind doch einige Zweifel aufgekommen,
vor allem nach der Sitzung der Kommission.
Man spdrt auch ein offensichtliches Unbehagen. Das manife-
stiert sich.etwa in den reiativ vielen und unterschiedlichen -,

Ruckwelsungsantragen Auch die Kommnsslonsprasndentlns,

und das Kommissionssekretariat sind vermutlich nicht mehr
voll Gberzeugt, ob der éingeschlagene Weg richtig ist, sonst
hatte man die Aufteilung der Vorlage in einen Beschluss A und
einen Beschiuss B nicht bereits intern vorberelter.

Je langer man sich damit beschattigt — mir ist es jedenfalls so
ergangen -, um so mehr ungeldste Fragen tauchen aut:
Haben wir die Rolle, die der Staatssekretér oder die Staatsse-
kretarin spielen soll, wirklich richtig ausdiskutiert? Ist es eine .
politische Rolle, die er zu spielen hat? Hat er-eine politische
Meinung auszudricken, oder hat er eher die Rolle des Depar-
tementsstabsoffiziers zu erfiillen? Diese Fragen sind noch
nicht ganz ausgegoren, und ich glaube, wir soliten bei einer so
wichtigen Entscheidung, bei einer so wnchtlgen Grundsatz-
frage nicht etwas (ibers Knie brechen, das wir in kurzer Zeit
wieder revidieren mjissten.
Diese Bedenken sind unser-Hauptargument, die uns dazu
gebracht haben, lhnen zu beantragen, die Vorlage im er-
wiahntem Sinne an die Kommission zurickzuweisen.. Sie ist
noch zuwemg ausgereift; wir wissen'ja alle, dass man, wenn
man einen unreifen Apfel isst, oft Bauchweh bekommt — hier
vielieicht eben polmsches Bauchweh —, und das-méchten wir
vermeiden. ‘
Es gibt so nebenbei gesagt natiirlich auch noch andere kieine
Aspekte, die man nicht ganz ausser acht lassen darf, politi-
_sche Aspekte. Niemand bestreitet, dass die Schaffung von 10,
oder, geméss Antrag Loeb Frangois, gar bis zu 15 Staatsse-
kretérinnen- und Staatssekretirenstellen mit Mehrkosten ver-
. bunden ist; da wollen wir uns doch nichts vormachen. Gerade
jetzt, nach dieser dreitéigigen sogenannten Spardebatte, er-
scheint uns ein Schritt nicht angebracht, mit dem wir wieder
‘Ausgaben produzieren, ohne dass er eindeutig begrindet
und durchdiskutiert worden ist. o
Es wlrktzumindestzwiespémg. Esistauch eine politische Rea-
litdt — das miissen wir zur Kenntnis nehmen —, dass mit aller-
. grosster Wahrscheinlichkelt das Reférendum ergn‘ﬂ‘en wilrde,
‘wenn wir das Geschéft nicht aufteilen und uns nicht aut den or-
ganisatorischen Teil beschranken. Nicht ich ergrelfe das Refe-
rendum, aber es istangekiindigt, und tber dessen Ausgang —
da wollen wir uns nichts vormachen — bestehen Uberhaupt
keine Zwelfel. Istes denn geschickt, einen Scherbenhaufen zu
provozieren und damit zu riskieren, dass mit einem Volks-Nein
die Tire zur vorgesehenen Losung fir iangere Zeit zugeschla-
gen wird? Blelben wir doch Realistinnen und Realisten! Lisen
wir das, was im Moment besonders dringend ist: die organisa-
torischen- Massnahmen, wie sie auch Herr Marti bereits ge-
schildert hati Wir méchten aber nicht das ganze Paket aut die -
lange Bank schieben, wie es die LdU/EVP-Fraktion will. 3
“Wir méchten das, was wirklich allembtigstens geschehen
muss, diskutieren — im Sinne der Zuteilung in eine Voriage A
Den Rest mochten wir an die Kommission zurlickweisen, da-
mit diese wichtige Grundsatzfrage noch einmal ausgiebig dis-

- kutiert werden kann. Dabei soliten wir uns vielleicht doch auch

an das Sprichwort erinnern, dass gut Ding Weile haben will -
auchi in einerschnellebigen Zeit

Buhlmann Cécile (G, LU): Die Bundesrite und die Bundesra-
tin sind Oberlastet; dariber besteht wohl kein Zwelfel. Wenn
wir bedenken, was fir Detailkenntnisse bei den verschiede-
nen Dossiers von ihnen erwartet werden, wenn wir bedenken,
wie viele neue Aufgaben gerade auch in den Beziehungen
zum Ausiand in den letzten Jahren hinzugekommen sind,
wenn wir weiter bedenken, wie viele Reprasentationspflichten
zu absolvieren sind, so steht unmissversténdlich fest: So kann
es nicht weitergehen; das ist menschlich nicht zumutbar. Im
Hinblick auf unsere Forderung, dass in-den Bundesrat zur
Héilfte Frauen gewéhit werden sollen, kommt noch das Argu-
ment dazu, dass das Leben eines Bundesrates nach heutiger
Regelung auch familienunvertragiich ist und deshalb gerade
far Frauen nicht in Frage kommt und unattraktiv ist

Bel der Frage, wie dieser schlechte Zustand zu beheben seli,
scheiden sich die Geister. Der vorliegende Entwurf zu einem
' Reglerungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz wiil mit der

" neuen Struktur, mit den Staatssekretéren und -sekretérinnen,

. -den Bundesrat entlasten. Dadurch wird aber der politische
Druck vermindert, einen Schritt in Richtung Erhéhung der Zahl
der Bundesratezu tun. .

Wir von der griinen Fraktion tendieren zu einer Erh6hung der
. Zah! der Bundesrdte. ‘Denn anstatt der Einfiibrung einer
neuen Hierarchiestufe direkt unter dem Bundesrat, welche
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eine Mlschung darin ist man sich j ja noch mcht emlg Wi

schen Chefbeamten und -beamtinnen-und «Minibundesrat»
‘ware, hatten wir lieber eine Verflachung der Hierarchie durch
' mehr Bundesratinnen und Bundesrite. Damit wirden klare
Kompetenz- und Arbeitsiastverschiebungen stattfinden, was
. bei der neuen Struktur mit den Staatssekretéren uberhaupt
' - nicht gesichert ist Das hat sich ja in der Kommissian deutlich
. gezeigt, als'es um die Frage ging, ob das Padamerit die
' - Staatssekretdre bestétigen solle oder nicht Man war sich

.~ nicht einig, weiche Rolle die Staatssekretére spielen, wieviel
- eigene Kompetenz sie genau haben sollen, ob sie riur ein

Sprachrohr des zustandigen Bundesrates, der zustindigen
Bundesratin sein werden oder wie weit sie Entscheidungsbe-
fugnisse haben soilen.

.. -Auch Uber die Zah| der Staatssekretére war man sich nichtei-"
-+ nig: Wahrend namlich der Entwurt des Bundesrates noch 3.
" .. Staatssekretdre oder-sekretdrinrien pro Departement vorsah,

also total 21, wurde diese Zahl vom Stinderat auf die willkdrli-
che Grésse von 10 zuriickgestuft: Es liegen jetzt auch noch
andere Antrige vor. Das hiesse dann. dass nicht alle Bundes-
‘réte gleich viele Staatssekretare erhaiten werden: die wichtige-
- ren Bundesréte 2, die weniger wichtigen einen Staatssekretar

- oder eing Staatssekretann Wir sind ziemlich sicher, dass dar-
_aus wieder eine_Prestigefrage lemacht wﬁrde, wer wichtig
. oderwenigerwichtigsel. < . -

: . Die voriiegende Revision kommt ohne Verfassungsénderung -
aus; sie ist einer [ener berihmten kieinen Schritte, die mantut, -

wenn man die grosseren zu tun scheut ‘Unser Antrag in der
Kommission, anstelle der Einfithrung der Staatssekretére und
Staatssekretarinnen die Zahl der Bundesréte auf mindestens

‘neun zu'erhGhen, scheiterte an einer juristischen Hirde. Dafir -

wiéire eine Bundesverfassungsédnderung notig, denn die Zahf " -

.. von sieben Bundesréten steht in Artikel 95 der Bundesverfas-
sung. Das wirde einen grosseren Schritt bedingen, als er hier.

in der Revision mit den Staatssekretiren vorgesehen wird; Da

das einerseits im Rahmen dieser Vorlage nicht méglich war,
wir aber andererseits dem Bundesrat eine Entlastung nicht bis-

zu einer Verfassungsénderung oder gar bis zur Totalrevision
der Bundesverfassung vorenthalten wollen, unterstiitzen wir
den Rickweisungsantrag Schmid Peter der eine Erhbhung
der Zahi der-Bundesréte vorsieht. v )
Wirwehren uns gegen die Auftellung derVorlage weilauchda

wieder Druck weggenommen wird — Druck, der nétlglst damtt ’

" dieser grssere Schriit gemacht wird.

MelerSamueI(U AG) Reglerungsreformen Parlaments-und '

“Verwaltungsreformen scheinen fir" uns Schweizer enorm

" - schwierige Unterfangen zu sein, wie es die jingste. Vergan-.
'+ genheitillustrativ aufzeigt Durch diese Tatsache hat sich der

- . Bundesrat vermutlich beirren ~ jch mbchte gar sagen: ein- .
schiichtern — lassen, als er die-Botschaft zum neuen Regie- -
rungs-.und Velwaltungsorgamsatlonsgesetz vorbereitete. Er

hat nicht ein schrittwelses Vorgehen, sonder ein Vorgehen in
"kleinsten Schritten gewahit und' legt uns heute eine Regie-

‘rungs- und Verwaltungsreform vor, die diesen Namen nie und
" nimmer verdient.

Der Reformbedarf ist unbestritten. Wir alie kennen die Unzu-
- ianglichkelten und die Uberlastung unserer Regierung, des

Bundesrates. Eigentiich riissen wir unsere Vorfahren von'

1848 bewundem, die damals eine Regierungs- und Verwal-
tungsorganisation gescheffen haben, die far uber anderthalb

* Jahrhunderte ihren Zweck voll érfilliite. Die Zelten haben sich— .

zugegebenermassen —seither verdndert Unsere Schweiz hat
-sich vom weitgehend agrarisch gepréagten Land zu einem in-

. dustrie- und Dlenstleistungsstaat entwickelt in dieser langen:

. Zeit hat in unserer Regierung eine Entwicklung stattgefunden,
wahrend welcher sich die poliﬁsche Verantwortung der einzel-

" nen Bundesréte auf deren eigene departementale Sachge-

biete hinveriagert hat
Es kommt heute einer absoiuten iilusion glelch zu glauben,

dass mit dem Einsatz von drei Staatssekretéren pro Departe- .

_ment die koliegiale Gesamtverantwortung der Bundesrite
- wieder entscheidend verstirkt werden kann. Ich seiber und
" mit mir die LAU/EVP-Fraktion sind der- Auffassung. dass das
fureine Neuorgamsahon zuwemg ist , .

16-N

Zur Vorlage selber: Allein schon das Vorgehen in Kieinsten-

Schritten, wie es der Bundesrat beschiossen hat, namlich die

‘Aufteilung in'eine «Reform 93», die wir jetzt behandeln, und in.
~die zukiinftige zweite Phase, die vielleicht in einigen Jahren
* spruchreif ist, vermag.dem momentanen Handlungsbedarf
. nicht zu gentigen. Die Vorlage formuliert als erstes Ziel eine
*Stérkung des Bundesratskollegiums. Die Lésung lautet: Ein-
satz von Staatssekretdrinnen und Staatssekretiren sowie ver-.

starkte Unterstiitzung des Bundeskanzlers, denen eine wich-
tige Aufgabe «bei der Herstellung der Koharenz in der Tatigkeit
der Bundesverwaltung und. in der Reglerungsarbelt u-
kommts,

-Das zweite Ziel der Reform ist die Verbesserung von Orgamsa-
- tion und Fihrung der Departemente. Auch hier wieder ist das

Rezept die Anstellung von Staatssekretérinnen und Staatsse-
kretaren, die «eine Koharenz der Fihrungsstruktur zwischen
den verscmedenen Departementen zu gewahrisisten» haben.

" Etwas. Gberspitzt gesagt reduziert sich die gesamte Regie- °
*_rungs- und Verwaitungsreorganisation auf die Anstellung von
. Staatssekretdrinnen und Statssekretéren. Die Hauptfrage bel
" diesen ‘Staatssekretéren ist noch nicht klar bearitwortet wor-
_den, die Frage ndmlich, ob diese Staatssekretire verwaiten

.oder politisieren sollen, ob es sich um sogenannte Vizebun-
_desréte oder lediglich um Verwaltungsangehénge auf emer .
- “neuen Ebene handeit

’

Es kommt mir auch vor, als sel dle heutnge Regierungs- und -

Verwaltungsreorganisation eine reine Pflichtiibung fir den

Bundesrat, der sich aufgrund der drei parlamentarischen in-
tiativen, der vier Motionen und der zwei Postulate aus dem
Jahre 1980 sowie eines Postulats aus dem Jahre 1991 veran- '
_lasst sah, zwar pflictitgetreu, aber nur halbherzig zu handeln.

Die Vorlage hat unseres Erachtens etwas allzu kosmetischen

‘Charakter. Sie hat kein Fleisch am Knochen und vermag nicht .
zu geniigen. Es ist eine Minireform.. Der Verweis auf.die kom- - -

mende zweite Phase der Reglerungsreform ist ein kleiner

Trost Wenn der Buridesrat friiher diese Revision als zentrales

Vorhaben fiir diese Legislaturperiode angepriesen hat, dann

_ wirkt die heute vor uns liegende Vorlage geradezu absurd. Ein

weiteres grosses Manko haftet dieser Vorlage im Gibrigenauch
noch an: Nirgendwo wird etwas uber die Folgekosten dieser
Regrganisation ausgesagt. .

Die Vorsteliungen der LdU/EVP Fraktlon von einer Refonn hat'
‘anders, in etwa folgende Dimensionen: T

1. Eine Regierungsreform von Gewicht zieht lhre Kreise dber

die miterfasste Verwaltung hinaus und wirkt sich auf das Parla-

ment aus, auf die Gerichte, allenfalls auf die Vdlksrechte und.
die foderative Ordnung, auf die Wahrnehmung der aliswérti-

gen Angelegenheiten. thre Vernetztheit erfasst bald einmal die
ganze Orgamsatton ‘des Staates. Eine Regiérungsreform mit

einigem Tiefgang ist ein Gesamtheitsproblem par excelience. .
"2 Noch nie in der ganzen Geschichte des Bundesstaates wa-

ren die Absichten und Vorsétze — einerseits eine Regierungs-
reorganisation und andererseits eine Totalrevision der Bun-

desverfassung vorzunehmen — zeitlich so gutaufelnanderab-‘ )
gestimmt wie heute. Die Regierungsreform liegt auf dem .

Tisch, und der Entwurf far die Totalrevision der Bundesverfas-

sung soll in wenigen Monaten vorgesteliit werden. Lage nicht -
gerade hierin eine unserer grossten Chancen fir eine, gru ndle— -
_gende und urnfassende! Heg:erungsrefonn"
. 3..Wir sind politisch an einem Punkt angelangt an demwirun-
ser Ragierungssystem (iberdenken missen: Das wurde von
meinen Vorrednern schon gesagt. Das Konkordanzsystemiist -

altersschwach, brichig, labil, ja geradezu unzuverlassig ge-

_worden, und unsere Fraktion halt den Zeitpunkt fir gekom-
.men, wo ein Reglerungskonkurrenzsystem Plalz grerfen

masste.

‘Ieh beantragé ihnen namens der LdU/EVP-Fraktlon Ruckwel-'
sung der Vorlage an den Bundesrat mit dem Auftrag, im Sinne

unserer Vorschlége eine neue Voriage auszuarbeﬂen.

certains aspects de politique, pour le reste, la critique est in-
fondee puisque Ie Parlement est responsable de I’ électlon du

' Borel Fram;ois (S NE): Le Consell fédéral est régullerement ’
* critiqué dans ce Conseil, daris la presse, dans la population.
'Dans notre Consail, si I'on peut comprendre les critiques sur
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Conseil fédéral, que non seulement il I'a élu, mais que pour la
plupart des membres du Conseil fédéral, il les a réélus.

En dehors de cet hémicycle, beaucoup de ceux qui critiquent
le Conseil fédéral oublient que le Conseil fédéral et son admi-
nistration sont dans un certain cadre et que c'est ce cadre qu'il

faut changer, que c'est ce cadre qui est a critiquer et non les

personnes elles-mémes, les sept membres de notre collége
‘gouvernemental. D’oll la nécessité urgente d’entrer en ma-

tiére sur le projet de réforme quinous est présenté, réforme qui-
comprend trois volets: une amélioration du fonctionnement .

du collége gouvernemental; une mellleure administration;

l'institution des secrétaires d’Etat. .

Concernant 'amélioration du»fonctlonnement du collége gou-
vernemental, nous approuvons, au nom du groupe socialiste,

les propositions qui nous sont faites. Mais il est vrai que, dans
le droit actuel, ce collége de sept personnes pourrait déja
mieux fonctionner et, quelle que soit la loi idéale qui sera votée
tout a I'heure, un oollege de sept personnes peut aussi dys-
fonctionner.

Concernant le volet de la réforme de I'administration, le be-

soin de modemisation ®est urgent. Il est urgent bien sdr en.

_raison de la situation des finances fédérales. |l est évident
qu’un meilleur fonctionnement de 'administration fédérale
‘pourrait aboutir & des économies sur le plan financier. ‘Mals
on peut aussi regretter la rigidité actuelie des structures de
administration, le manque de souplesse dont dispose le
Consell fédéral pour adapter son administration aux tiches

nouvelles et pour adapter soh administration é des méthodes :

de gestion plus modemnes.
Mais il y aura des résistances. lly aura des résistances intemes
trés fortes et il faudra une volonté du gouvernement sur fa du-

Tée pour.que I'expression de modernisation qui résulterait de .

cette loi entre véritabiement dans les faits. |l faudra une volonté
de ce Parlement dans la durée pour que cette modernisation
entre dans les faits. Car il ne fait aucun doute que les lobbies
internes & I'administration qui défendront le statu quo trouve-
ront & tout moment une oreille attentive auprés de F'un ou I'au-
tre de nos collégues qui essaiera de'nous faire des propos;—
tions pouren rester au statu quo.

Nous aurions préféré un projet plus proche d'un gouveme-
. ment & deux niveaux, avec des ministres chargés de missions
‘précises, ayant des mandats vraisemblablement limités dans
le temps et révocables en tout temps, j je n'ai pas faitde propo-
sition de minorité dans ce sens, car le mieux est I'ennemi du
bien. Nous avons besoin, maintenant, d'un premier pas dans
la direction d'une réforme de notre gouvernement, et c'est la
raison pour laquelle nous combattons la proposntlon de renvoi
du groupe de I'Union démocratique du centre qui ne veut pas
l'institution. des secrétaires d’Etat.

Pourquoi la proposition de renvoi du groupe socialiste visant a
‘scinder en deux le projet? Laréforme de I'administration, nous
la voulons. Nous avons dit que des résistances seront essen-
tiellement interes a I'administration. C'est la raison pour la-
quelle; le plus vite possible, ii nous faut cette partie de'la loi
concernant I'administration. Nous pouvons le décider ici, il n'y
- aura vraisemblablement pas de référendum.

Par contre, pour les secrétaires d’Etat, hous constatons’ que’

I'extréme droite et 'UDC, maiheureusement désormais dans
son ensemble, entendent Jes combattre. Ces partis repro-
chent au gouvernement sa faiblesse. Mais cette faiblesse est
unargument électoral, ces partis veulent.donc rnaintenir la fai-
" blesse du gouvernement en combattant son renforcement par
la nomination de secrétaires d'Etat. Il est donc vraisemblable
que, sur cette questlon-lé le peuple devra trancher.

Le groupe socialiste souhaite 4 ia fois la réforme de Padminis-
" tration et 'institution des secrétaires d’Etat La meilleure fagon
de taire aboutir 'une et 'autre est de séparer ces deux projets,

de permettre au Parlement de décider maintenant déja de'la
réforme de 'administration, et dé permettre ensuite au peuple
de trancher, et de dire oui aux secrétaires d'Etat C’est la mell-
leure chance pour les deux objets que le renvoi du projet en

commission, ce qui ne retardera en aucune maniére les tra-

vaux de notre Parlement puisque, quelques minutes apreés le
renvoi, la commission pourra nous présenter des propositions
concernant un projet formellement scindé en deux.

Leu Josesf (C, LU): Die CVP-Fraktion will die Fiihrungstatigkeit
des Bundesrates als Kollegium stérken. Wir unterstiitzen des-
halb den vorliegenden Gesetzentwurf, der die erste Phase der °
bundesrétlichen Reformpolitik bildet Wahrend die zweite
Phase thematisch mehr aufgreift und insbesondere auch die
Verfassungsebene mit einbezieht, soll diese erste Phase aus-
schliesslich im Rahmeni der geltenden Bundesverfassung als

«Reform 93 realisiert werden.

Diese Regierungs- und Verwalturigsreform auf Gesetzesstufe

ist eine zeitlich dringende und sachlich zwingende Mass-
- nahme. ‘Unsere.Fraktion wird daher alles daransetzen, dass

diese Vorlage in inrer Gesamtheit Gber die Runden kommit.'
Glelchzemg werden.wir aber auch alles daransetzen, dass mit
dieser Revision nicht von der zentralen Reglerungsreform auf
Verfassungsstufe abgelenktwwd. So beftirworten wir zur kurz-
fristigen Entlastung der Bundesréte die Flexibilisierung der
Fiihrungs- und Verwaltungsstrukturen, die Zuteilung der vol-
len Organisationskompetenz an den Bundesrat und die Er-
nennungvon Staatssekretéren.

Die CVP-Fraktion ist entschlossen, in drei Bereichen Akzente

‘zu setzen: erstens bei der Information; zweitens bei der Posi-

tion der vorgesehenen Staatssekrétére und drittens bei der
Kostenfolge. :
1. Die Information erhéit eine immer bedeutendere Funktion in

der Regierungstatigkeit Es geht dabei nicht nur.um die Erof-
nungvon Fakten. Der Begriff der Information umfasst vielmehr

' behérdliche Aussagen im Sinne von Tatsachen, Auskinften

und Erklérungen. Der Informationsauftrag der Bundesbehdr-

" den ist zu erweltern. Der Bundesrat hat $elber durch eines

oder mehrere seiner ‘Mitglieder oder durch éinen Reglerungs-\
sprecher friihzeitig und kontinuieriich, offen und umfassend

‘2zu'informieren:und nicht nur—wie bisher — soweit ein allgemei-
. nes Interesse besteht bzw. bestand. Es braucht eine einheitli-
.che Information. Das bedingt Koordination der informations-

anstrengungen: Die Offenttiichkett soll nachvoliziehen kdnnen,

. welche Uberiegungen und Handlungen einem wichtigen Ent-
. scheid des Bundesrates vorausgingen.
~Unsere Fraktion méchte, dass diesen Anliegen in den Arti-

keln 10, 11 und 33 noch besser Rechnung getragen wird. Wir
haben diesbeziglich entsprechende Einzelantrage -einge-
reicht.- ;

2. Zur Funktion und Position der Staatssekretére: Bei dieser -
zentralen Frage wird sich die CVP-Fraktion .gegen alle Versu-

_che wehren, dieser institution ein neues, eigenstindiges und

ausgesprochen politisches Profil zu verleihen. Es darf auf kei-
nen Fail passieren, dass auf kaltem Weg, d. h. ohne Verfas-
sungsénderung, ein zwelstuﬁges Regierungssystem einge-
fihrtwird. Wir sind gegen eine Bestétigung dervom Bundesrat
gewahiten Staatssekretdre durch die Vereinigte Bundesver-
sammiung. Das wére eine unerwlinschte Préjudizierung der
nétigen grundsatzlichen Regierungsreform aut Verfassungs-
ebene. Wir werden uns aber kompromlssberert zeigen, wenn

" eine Bestatigung allentfalls durch einen Wahlausschuss beider

Kammern erfolgen sollte. _
Wir manifestieren damit kiar: Wir wollen kein Schattenkabi--
nett von Juniorministern oder grauen Eminenzen. Der Bun- "

-desrat braucht nicht in erster. Linie Mitregenten und Stellver-

treter, sondern Unterstiitzung und Entlastung. Die politische
Fihrung muss klar und eindeutig beim Bundesrat liegen. Er
ist von der Bundesversammlung gewéhit, er muss die politi-
sche Verantwortung fUr uriser Land tragen. Diese Riesenar-
beit ist auf mehr Schultern zu verteilen. Deswegen ist fir uns
diese Vorlage nur ein erster Schritt; das Schwergewicht liegt

‘auf der zentralen Regierungsreform auf Verfassungsstufe.

Denn wir wollen eine starke, glaubwirdige und entschei-

dungsfahige politische Fahrung durch’ einen erweiterten

Bundesrat. Das uniibersehbare Fihrungsdefizit kann nicht

.durch Staatssekretire abgetragen werden da missen Bun- :

desrate her. .

Denjenigen Kréften, die uberhaupt nichts wollen, méchte ich’
folgendes sagen: Sie sind offenbar an einer schwachen Regie-
rung interessiert Sie wollen ja gar nicht, dass unser Land gut-:
und zeitgemass regiert wird, denn aus dem staatlichen Unver-

- mogen und aus der daraus resultierenden Unzufriedenheit; an
' der Basis rekrutieren Sie offenbar Ihre Proteétstlmmen.
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Chance, die Bundesverwaltung kritisch zu durchleuchten, wo-
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3. Zur Koétehfi’&ge Die Regierungsreform ist eine g'rosse'

- mbglich abzuspécken und Doppelspurigkeiten zu beseingen .

Im.Rahmen der Flexibilisierung der Verwaltungsorganisation
denke ich z. B. an.das Thera Luftverschmutzung. Damit be-
schaftigen sich drei Departemente, nimlich das EJPD, Bun-
desamt fir Polizeiwesen, das EVED, Bundesamt fiir Verkehr,

" und das EDI, Bundesamt fiir Umwe#t, Wald und Landschaft.

Ahnliches besteht beispielsweise auch im Bereich Auslander-
fragerL Wir sind der Auffassung, dass die Regierungsreform

" kostenneutral durchgezogen: werden kann und muss; und

zwarim Sinné von «Reorganisation ja, aber ohne Kostenfolgen.
Es sollen Verwaltungseinheiten zusammengelegt und unné-

“tige Stellen abgebaut werden. Mit Blick auf die konsequente

. -Umsetzung dieses Anliegens ist die Zahl der vorgesehenen
© Staatssekretére auf 10 zu beschrénken. Fir uns ist die Institu-
- tion der zusatzlichen Staatssekretare nur eine Ubergangsi6-

sung, bis die Erhdhung der Zahl der Bundestéte reallsmrt ist
In diesem Sinne bitte ich Sie um Unterstitzung dieser ersten,

.zeitlich dringenden und sachlich zwingenden Phase der Re-
- gierungsreform. Bitte lehnen Sie samtliche Rickweisungsan-

. trage ab, auch den Rickweisungsantrag mit dem Auftrag auf

Autfteilung der Vorlage.

 Fritschi Oscar (R, ZH): Es wére die Gbartreibung des - noch

jungen — Jahres, behaupten zu wollen, das Regierungs- und
Verwalmngsorganisationsgesetz werde vom Nationalrat mit

“einem Uberschwang euphorischer Gefiihle aufgenommen.

2ugegeben.zum ersten: Das Geschéft beschldgt ein Gebiet,

" ‘auf welchem die gut helveﬁsche Maxime von der Poilitik der:

R kleinen Schritte fast lehrbuchhaft befolgt wird, Auch in unge-

/

telifer Form st hier vom Geist eines grossen Wurfes wenig zu

spuren. Aber umgekehrt ist es — Herr Peter-Schmid — nicht

biaudugig, anzunehmen, wir verméchten je eine eligentliche-
. Reglerungsreform mit Verfassungsénderungen zu realisieren,

wenn es uns niclit einmal gelingt, kleinste Schritte vorwérts zu

_machen? « ' ,
. Zugegebén zum zweiten: Vom Teil Verwaltungsreform, den
- Massnahmen zur Verbesserung von Organisation urid Fih-
. rung der Departemente, sind kelne Wunder zu erwarten: Aber
. -umgekeht Ist die erweiterte Organisationskompetenz doch
_ unbestritten ein Schritt In die richtige Richtung. -
‘Zugegeben schliesslich zum dritten: Der Teil Reglerungsre—

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
Aber, und das st jetzt die entscheidende Feststellung: Alle’
diese Schwachen sind in der Fassung, die dem Plenum des
Nationalrates vorliegt, doch eigentiich vollstandig eliminiert. -
1. Bei der Anzahi der Staatssekretare hat die Kommission; wie
schon der Stéinderat, gestrafft und zusatzlich die Kann-Formu-

lierung eingefiihrt Es kann, aber muss nicht, die maximal be-
wnlhgte Anzahl sein — wobei Gbrigens diese Anzahl, allerdings

" immer deutlich unter den Vorsteliungen des Bundesrates

keine sakrosankte Grosse ist.

' 2. Bei der. Aufgabenumschrelbuﬁg hat sich d|e Kommission

form, die Einfuhrung von Staatssekretéren, ist politisch geféhr- -

det Dass ein Referendum — unter dem Motto segeind: «Wir

stischen Riickenwind z&hlen kénnte, verkennt auch unsere

Fraktion nicht. Aber andererselts wissen wir alle um die Uber-
. - lastung unserer Bundesréte. Die Regierungsreform ist ein Ge-
.~ schéft, bei dem wir uns Gber den Handiungsbedarf einig sind.

Wir hatten zumindest moratisch kein Recht mehr, Gber unse-
ren Bundesrat zu schlmpfen wo er iiberall zuwenig fahre, zu-

- wenig entscheide, zuwenig informiere usw., wenn wir die von
. ihm unterbreiteten Entlastungsvorschlége mcht Wemgstens
emsthaﬂ priiften. ‘

. Was ergibt nun aber-eine unvorelngenommene Prufung des
~ Teils Regierungsreform, auf den ich mich im folgenden be-

schrénke, weil er umstritten ist? Einrédumen wiirde ich dabei
durchaus, dass der Bundesrat nicht aqunhleb das Ei des Ko-
lumbus gefunden hat

.. Erhatzum ersten den Bengel bei der vorgesehenen Zahl der

Staatssekretére zu hoch geworfen.

- Er hatzum zweiten, was mir vwchﬁgererscheint IhreAufgaben
* zu unbestimmt umschrigben. Insbesondere hat er «freischwe-

bendex Staatssekretdre in Kauf genomimen, die wohi eher
Gber kurz als {iber lang einen erheblichen Teil ihrer Arbeitska-

- pazitat in Kompetenzrangelelen mit den Amsdlrektoren mve-

stieren wiirden.
Und der Bundesrat hat zum dritten, was m|r am W|chtlgsten
scheint, beinahe etwas Angst vor dem eigenen Mut bekom-

wolien keine neuen teuren Funitionare in Bem» — auf populi- |

men. Er hat zwar als Prinzip festgehalten, den Staatssekreta-

" ren komme ein sigener Status zwischen Magistraten-und Be-

amtencharakter zu. Doch in den konkreten Formulierungen
hat er jeweils starker den Beamten- als den Maglstratencha-

. rakter betom.

a

.. ebenfalls der durch den Standerat vorgenommenen Straffung

angeschlossen und fiir klare Verhalinisse gesorgt. Eswird nun
nicht eine zweistufige Ausgestaltung der Exekutive prajudi-
2Zlert, etwa dadurch, dass ein Staatssekretér der gesamten Ver-
waltung eines Departementes vorstehen kénnte.

3. Durch zwei Massnahmen werden die Staatssekretire nﬁher
in Fllchtung Magistratenstatus geriickt Zum einen geschieht
das nur schon durch die Einrelhung im Gesetz, indem die
Staatssekretére — entgegen dem Entwurf des Bundesrates —
nicht als Teil der Verwaltung, sondern zwischen Reglerung.
undVerwaitung eingeordnet werden, was mehr als nur Forma-
lismus darstelit. Zum anderen geschieht das durch die Bestim-
mung, welche eine Bestitigung der Staatssekretére durch das
Parlamentvorsieht. Diese Bestimmung bedeutet nach unserer -
Meinung nicht eine Bevormundung des Bundesrates. Sie zielt
vielmehr darauf ab, den Staatssekretiiren, die ja die Bundes-
réte im Parlament vertreten kdnnen sollen, eine breitere politi--
sche Basls zu verschaifen. Es geht damit letztiich um eine Auf- -

* wertung der Vorlage. Ich bin liberzeugt, dass die Staatssekre- -

tare elne bessere Akzeptanz finden, wenn sie wirklich als Assi-
stenten der Bundesréte i in der Reglerungstatigkeit erscheinen

.und nicht bioss als eine neue Hierarchiestufe von. Superchef-
- beamten diskreditiert werden kénnen. .
" 4. Dle Kommission schldgt eine Abfederung der Vorlage vor,
.indem sie die Einfihrung der Staatssekretére nur im Rahmen -

der Stellenplafonierung und ~ zumindest wenn der birgerli-

. chen Minderheit in diesem materiell an sich wichtigeren Punkt

gefolgt wird, was die FDP-Fraktion geschiossen vorhat —
Rahmen des Personalbudgets vorsieht Diese Abfederung

- darf nicht als blosse AugenWIscherei abgetan werden. Denn

der Sinn der Voriage besteht ja darin, nicht einfach aufzu-

stocken, sondern die Gewichte umzulagern, indem die Regie-
rungsfunktionen verstarkt werden. Dass diese Verstérkung in
einem kleinen Tellbereich des Staatsapparates insgesamt

‘aber kompensiert wird, erscheint kemeswegs als utoplsche

oder nur schon unbillige Forderung. _

Zusammengefasst: Auch im Bewusstsein, dass es ohne gros-
sen Aufwand an Innovationskraft moglich ist, Emotionen ge-
gendie Vorlage zu schiiren, halten wir dafiir, dass man mit gu-
tem Gewissen auch zum Teil betreffend die' Staatssekretére
stehen kann, um so mehr, als dieser Teil der Vorlage durch die

‘Kommission wesentliche Nachbesserungen erfahren hat

Mit Biick auf die Sache und ohne nach populistischem Lorbeer
zu-schielen, ist die FDP-Fraktion deshalb der Meinung. essel

. integrai die gesamte Vorlage zu behandeln und es seien alle
‘ Ruckwelsungsantrﬁge abzulehnen, und zwar aus folgenden

Grinden:’

Der Ruckwelsungsantrag der SP-Fraktion mit dem Auttrag, .
das Geschdft in eine unbestrittene Vorlage zur Verwaltungsre-
form und in eine angefochtene zur Regierungsreform aufzutei--
len, kann zwar als Vorzug fir sich ins Feld fiihren, dass die Or-

'ganisationskompetenzen, gegen die niemand das Referen-

dum ergreifen wird, ungefahrdet ins Trockene gebracht wer-
denkdnnen. -
Dem steht der Nachte:l gegeniber, dass irf aller Oﬂenthchken

. sngnallsiert wnrd das Parlament gebe bereits dem ersten, klei-
nen, konkret vorllegenden Schritt zur Regierungsreform

keine Chance mehr. Biidlich gesprochen: Die Zweiteilung
bedeutet, dass die Staatssekretére bereits in statu nascendi’

‘wie weiland Moses in einem Weidenk&rbchen ausgesetzt

werden, und zwar in womdglich noch unwirtlicheren Gefilden
als in den Fluten des Niis. Wer danach noch Hoffnungen-auf
zukinftige, ausgreifende Schritte in Richtung Regierungsre-

- form hegen sollte, darf sich mit Fug selber als Optimisten be-

zelchnen
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Zudem félit der Vorteil, den man sich einhandelt, nicht sonder-
lich ins Gewicht. Gingen die Organisationskompetenzen in ei-
ner ungetrennten Vorlage als Folge eines erfolgreichen Refe-
rendums bachab, wiirden wir schlimmstenfalls die zeitliche
Verzdgerung riskieren, bis die Organisationskompetenzen als
separate Vorlage nochmals aufgelegt werden kénnten. Das
ware unseres Erachtens durchaus zu verkraften. Der Nachteil,
in Sachen Regierungsreform das falsche Signal gesetzt zu ha-
ben, fiele filr uns.jedenfalls deutlich schwerer ins Gewicht.
Noch weiter geht der Ruckwelsungsamrag der SVP-Fraktion,
der den Staatssekretéren-Teil in aller Offenheit aufgibt Nun ist
selbstverstandlich niemand verpflichtet, den vorgelegten An-
trag als das Gelbe vom Ei zu betrachten. Aber solange der
Handlungsbedarf nicht bestritten wird — und das hat Herr Sei-
ler Hanspeter ausdriicklich nicht getan —, solange also aner-
kanntbleibt, dass der Bundésrat uberlastet ist, mUsste ein An-
trag, den vorgesehenen Entlastungsschritt aufzugeben doch
zumindest ansatzweise mit Vorschléger verbunden sein, wie
das Problem besser zu |6senwire. Davon war aber von selten
. der SVP-Fraktion weder in der Kommission noch hier im Rat
etwaszu hdren. -

Da muss Iich doch an die Adresse eines Tells der SVP-Frak-
tion — nicht an die Adresse von Herm Seiler Hanspeter! —

gen: Trotz anerkanntem Veréanderungsbedarf auf Immobills—
mus zu machen, dafir aber die nicht entlasteten und in der Tat
Uberforderten Behorden bel jeder Gelegenheit durch den Ka-
kao zu ziehen, dieses Verhalten erinnert an eine bestimmte Fi-
gur aus Goethes «Fauste: an den Geist, der stets vemeint.

Die LdU/EVP-Fraktion scheint sich bei lhrem Riickwelstings-

antrag mit dem Auftrag, dle Grundlagen fiir ein parlamentari- .

sches Konkurrenzsystem vorzulegen, demgegentber an
eine andere Figur der Literatur zu halten: an Witwe Boite,

die — wie man dank Wilhelm Busch weiss - vor allem dann

. .schwarmt, wenn etwas aufgewarmt. Nur Ist es im Unterschied
zum Sauerkraut bei politischen Vorschldgen nicht so sicher,
ob sie durch mehrmaliges Aufkochen besser werden. Eine
parlamentarische initiative aus dem Kreis des Landsesrings,
mit der Forderung, den Ubergang zu einem parlamentari-
schen Konkurrenzsystem an die Hand zu nehmen, wurde vor

" erst zweieinhalb Jahren in diesem Saal mit 111 zu 9 Stimmen
abgelehnt. Den gleichen Vorschlag jetzt wieder aufzutischen
heisst nichts anderes, als das Parlament als Perpstuum mo-
bile zu missbrauchen und ziemiich vorsatzlich darauf hinzu-

zielen, dass im Endeffekt gar nichts passiert. Das ist ebenfalls

Immobilismus.
Wenn wir in Sachen Reglerungsreform einen ersten beschei-
denen Schritt machen wollen, soliten wir uns ]edenfalls nicht

per Rickweisung elnes Tells dieser Vorlage in die Busche,

‘schlagen.
Die FDP-Fraktion ‘empfiehit lhnen deshalb, alle Ruckwei-
sungsartrige abzulehnen.

Steinemann Walter (A, SG): Die effiziente Gestaitung der Re- -

gierungstatigkeit, welche diese Vorlage bewirken will, wéare
zweifellos ein l6bliches und erstrebenswertes Ziel, bestiinde
auch nur eine Chance der Verwirklichung. Zwar sind einzelne
Punkte im Bereich der Organisationskompetenz akzeptierbar,
insgesamt will jedoch die Vorlage In erster Linie zusétzliche
Staatssekretarenstellen schaffen, worauf wir tiberhaupt nicht
. eintreten wollen. Das breite Unbehagen Gber diese Staatsse-
kretdre dokumentiert sich in den Riickweisungsantrégen zur
Aufteilung der Vorlage respektive zur Ausklammerung der Be-
stimmung betreffend Staatssekretére.
Die Rlckweisungsantrige werden.wir unterstitzen, ebenso
" wie den Antrag der LdUIEVP-Fraktxon welcher unserer Auffas-
sung eines neuen Regierungssystems ausserordentlich nahe
kommt ,
Das Ziel der Reform — mehr Effizienz der Regierung — kenn je-
denfalis nicht mit Vorstellungen Gber die Rolle der Staatsse-
kretéreerreicht werden. Ihr Aufgabenbergich wiirde sich wahr-
scheinlich von méglichst hilfsbereiten Fihrungskraften Gber
Weggefahrten bis zu Uberlegenen Konkurrenten der Bundes-

,rate selbst spannen. Wenn eine zusétzliche Hierarchiesbene

eingettihrt werden soll, bewirkt dies wohi kaum eine Erhdhung
_der Efﬁznenz sondem eher das Gegenteil

b

Wir fragen uns weiter, ob die Anstellung von Staatssekretaren -
nicht auch als ein Misstrauensvotum gegentiber den vielen,
grosstenteils sehr fahigen Chefbeamten, Amtsdirektoren und
Vizedirektoren gewertet werden muss. Zindstoff wére auf je-
den Fall vorhanden und Konﬂlkte vorprogmmmlert. Wer
wirde gewéhit? Wer wiirde ubergangen° Wem wiirde ein ex-
tern Berufener vor die Nase gesetzt? Wir kdnnen heute schon

' voraussagen, dass mit der geplanten Ubung die Arbeit in den

Chefetagen der Departemente nicht einfacher, sondern teu-
rer, konfliktreicher und mit Sicherheit ineffizienter wirde. Man
macht eine Verwaltung nicht besser, wenn man sie aufblaht

Von Vertrauen bilden oder Vertrauen beim Volk erhéhen oder
zurlickgewinnen finden wir keine Spur. Viele besorgte Barger
befiirchten zu Recht, dass noch mehr kostsplellger politischer
Leerlauf produziert wiirde. Die Regierungstatigkeit wirde
durch diese neuen, kostspieligen Positionen kaum effizienter
werden. Einerseits wiirden. die zusétzlichen Kosten den lau-
feriden Sanierungsbemiihungen diametral entgegenlaufen

-und anderseits doch wohl in erster Linie als zusétzliche Versor-

gerbasis des Machtkartells «Zauberformel» fir verdiente Par-
telfreunde missbraucht Noch haufiger kdnnten sich nach der
EinfGhrung der Institution Staatssekretdre die einzelnen Bun-
desréte in der Offentlichkeit widersprechen und sich von Kolle-
gialbeschltssen distanzieren. Oder geht es gar darum, die

‘Bundesréte flir weitere’ PR-Aufgaben 'freizustellen? Man

kénnte auf dlese ides kommen, wenn man belspielsweise be-
denkt, dass drel Bundesréte am glelchen Tag auf dem Muba-
Areal anwesend sein mussten oder dass dle Herren Bundes-
réte Villiger und Cotti so viel Zelt in ein Blauheim-Engagement

. investiert hatten, obwohl sle angeblich so stark liberlastet

sind. Unser Land wurde tbrigens nur dank unserem Referen-
dum und dem Neln des Schweizervolkes vor den sehr umstrit-

tenen Uno-Abenteuemn bewahrt.

Wir wollen auch nicht, dass die Bundesréte in alle Herren Lén-
der reisen, um dort mit Geschenken im Betrag von Millionen
von Schweizer Steuerfranken «Freunde» gewinnen zu kon-
nen. Wir finden es:auch nicht nétig, dass beispielsweise an je-

.dem regionalen Alplerfest — wobei wir nichts gegen Alplerfeste

haben, im Gegenteil — oder an &hnlichen Anidssen ein Bun-

‘desrat anwesend ist. Die Bundesréte wéren nicht Gberlastet,
- wenn sie sich aufs Fiihren und auf das Wesentliche konzen-

trieren und mehr an Ihre meist sehr guten Chefbeamten dele-
gieren. wiirden. So Ist es im welteren . beispielsweise uner-
winscht, dass der Bundesrat bei jeder neuen Gesetzgebung,
meistens zuungunsten von Parlament und Kantonen, die
Kompetenz mit der entsprechenden Arbeit an sich reisst
Wir unterstiitzen natlrlich den Rickweisungsantrag Schmid
Peter nicht, der auf eine Erhéhung der Zahl der Bundesréate
Zlelt

In grossen Untemehmungen werden hierarchische Stufen
verflacht und die Distanzen verringert. Hier aber solien eine
neueé Hierarchiestufe eingefiigt, die Entscheidungswege ver- -
léngert, die Kosten erhéht und die Distanz von Regierung zu
Parlament und Volk noch vergrassert werden. Wir werden uns
bemiihen, die Einfihrung von Stastssekretéren zu verhindem.
Solite der jetzt vorliegende Gesetzentwurf im Detalil beraten’
werden, wirde ich Sie bitten, meine Minderheitsantrdge zu un-
terstitzen. Ich beantrage damit die Streichung von Artikel 1a,
Artikel 17 Absatz 4 sowie die Strelchung des ganzen 2. Ab-
schnittes des zweiten Kapitels (iber Staatssekretéire mit den
Artikeln 40 bis 45.

Narbel Jean-Marc (L, VD): Durant de nombreuses années, la
Suisse a bénéficié d’un gouvernement cohérent. La conduite

.des affaires publiques ne posalt pas de grands problémes.
. 'Les difficuités des temps actuels et I'extension des tAches
' dont la Confédération s'est chargée ont provoqué des dys-

fonctionnements de plus en plus fréquents, des prises de po-
sition partisanes, et les affrontements personnels des mem-
bres du gouvernement ont été la cause de plusieurs dérapa
ges qui nuisent & la crédibilité du Consell fédéral.

Nous sommes conscients que la lourdeur de ia charge d'un_
conseiller fédéral lui permet difficilement de maitriser a la fois .
les charges de chef de département et celles de membre du
gouvernement. Aussi, le groupe libéral estime une réforme du

t
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‘gouvernement indispensable pbur remédier 4 ié Situation ac- -
. tuelie qui ne peut se perpétuer sans porter attelme ala bonne‘

- marche-des affaires du pays.

_D’'entrée de cause, noustenons a expnmer une mqulétude Le’
© projet qui nous est soumis nous propose des modifications
mineures, nécessitant seulement des adaptations [égislatives: -

Enfait, la vraie réforme du-Conseil fédéral passe par une modi-
fication constitutionnelle, c’est ce que nous attendions:: Nous
.. accéptons d'entrer en matiére sur cette miniréforme du gou-
“vernement, en faisant les observations suivantes.
Premiérement, améliorerle fonctionnement du Corissil fédéral
en fixant que la collégialité est un principe de base est louable,

* rnais/nous constatons qu "actuellement les entorses a ce prin-

cipe sont nombreusés. Sil'on fixe dans la loi la nécessité de la

co|légial|té il faut qu'elle s'applique dans la réalits, faute de”

‘quoi nous en. resterons a une conduite incohérente. If est es-
- sentiel que I'état o esprit change et qu'une véritable collégia-

lité slinstaure. ~ -

Deuxidmement, les partis gouvemementaux ont affirmé a

. weg
moult reprises les vertus de la formule magique. Or, nous re- -, Als ich zum ersten Mal in diesem Saal war zur sogenannten

' marquions que Ia formule magique n'a plus de magique que le
nom. Les coliacs entre membres du Conseil fédéral sont fré-
.quents. Les Chambres ne trouvent pas de majorité pour ap-

" puyerles projets du gouvemement, d'oli une Impossibliité de

diriger le pays avec cohérence.

“Troisiémement, décharger les conseiliers fédéraux est indis-- -
_pensable,. La ratification de la nomination 'des ‘secrétaires-

" d'Etat devralt permetire d'y contribuer, mals |l importe que

' ces secrétaires d’Etat alent un statut de membres de I auto~
" rité gouvernementale, et non de superfonctionnaires. Nous:

estimons absolument nécessaire que 'Assemblée fédérale
ratifie ces ‘choix. EIIe confirmera ainsi leur positlon dans Ie
" gouvernement =

_ Quatriémement, cette miniréforme doit étre mpxdement mise.

en place pour.que le fonctionnement du Consell fédéral soit
" amélloré. |l est indispensable quie, rapidement, la ccmdulte du
pays retrouve fermeté et continuité. -~ .

Le groupe libéral approuvera le projet de i0| a condition que Ia‘

nomination des secrétaires d'Etat soit confirmée par I'Assem-
blée fédérale. Nous tenons toutefols & déclarer que cette mini-
réforme paraft dérisoire en face de I'importance des défis aux-
queis notre gouvernement est confronté. |l devra en effet ré-

- ‘pondre, ces prochaines années, aux problémes de I'ouverture

a I'Europe, de la réforme fondamentale des ﬂnances publi-

ques, de la revitalisation de notre économie. -

- Poury parvenir, ll convientde passer par une véritable réforme

‘del’ esprit et des esprits, au niveau du Conseil fédéral, mais
aussi‘dans les relations Chambres fédérales/gouvernement

Le Conssil fédéral doit retrouver cohérence et unité dans I'ac--

- tion. Ii est inconcevable d'admettre plus longtemps que les
membres du collége se déchirent en public. Dans le secteur
privé, les entreprises qui réussissent sont celles qui ont des di-

" ‘rections unies, agissant dans une méme volonté et ceci mal-

gré des sensibilités différentes. Rien n'empéche de trotiver un

tel état d’espritau Consell fédéral lis'agitla smplement dele
- -vouloir. -

Quant aux relahons Chambres fédérales/gouvemement il est

nécessaire de trouver une majorité claire qui.soutienne-le

- Conseil fédéral, Depuis queldues années, il faut’ constater que.

les décisions du Parlement sont.souvent le résuitat de ma;on~
tés fluctuantes au gré des circonstances: ‘

Il est certain que de ne pas pouvoir compter sur des appuis
sirs complique Ia tdche du Conseil fédéral. Nous appeions

donc un véritable programme de gouvernement soutenu par

une majorité claire et solide.- Alors le Conseil fédéral conduirait .

" les affaires du pays en appliquant c& programme, la chose pu-
blique retrouverait fermeté et détermination, ce qui est indis-

" . pensable pour sortir de la crise actuelle dans le fonctionne-
‘ment de nos mst[tu'dons. N'est-ce pas demander que I ‘esprit

" deCully s'étende a Fensemble des autorités fédérales?
' Pour terminer, le groupe libéral s'étonne des propositions de
renvoi. Chacun s’accorde a dire que les choses doivent chan-

ger. Le projet de réforme qui nous est proposé n'est qu'une

premiére étape. Renvoyer et demander encore des études ou
atténuer les propositions présentées revient 4 tergiverser, a

‘jetzt weitere sogenannte
elngreifen, eine. Maschine, dle uns sowieso zu erdriicken
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perdre du temps@ace a l'urgente nécessité d améllorer ie

fonctionnement du gouvernement, il est-indispensable de
prendre rapidement des décisions. C'est pourquoi le groupe

libéral refusera les propo\sitlons de renvoi

Maspoll Flawo (D, TI): Praktisch Kdnnte ich hier genau das
wiederholen, was Herr Kollega Steinemann vorhin gesagt hat

[Es ist schon merkwiirdig und seltsam: Im privaten Bereich be-
'deuten’ Reformen - und Restrukturierungen Kosten sparen,
" beim Staat bedeutet eine Reform Mehrausgaben.

‘Man sagt, die Classe politique sel zu weit weg vom Volk, und
was machen wir? Wir stellen eine Schranke mehr zwischen

. das Volk und die Classeé politique. Man sagt, die Verwaltung

habe zuviel Macht innerhalb des politischen Geschehens, und .
was machen wir? Wir geben.ihr noch mehr Macht Wir sagen, .
das Parlament habe zu wenig Kompetenzen, das Parlament

'habe zu wenig zu sagen, und was machen wir? Wir geben ihm

noch wenlger Kompetenzen w:r nehmen ihm Kompetenzen

Schnupperiehre fiir angehende Nationalrate, hat sich eine

" .Dame der Verwaltung bemiht, den angehenden Nationalra-

ten zu sagen, sie sollen sich daran erinnem, wenn es draussen
regne, den Regenmantel anzuziehen. Wortlich so. Da Ist mir
ein Licht aufgegangen. ich habe gespirt, wie wichtig meine
Funktion In Bern sein werde: {(iberhaupt nicht wichfig, denn
hler wird némlich alles schon von der Verwaltung geregelt,

‘und wir haben nur ja oder neln 2u sagen, aber mit Vorliebe im-

merja
So kann ich es absolut nicht bejahen und gutheissen, dass
Staatssekretére in diese Maschine

droht und die nachher noch mehr Macht auf uns. ausiiben
wird. Und Ich glaube nicht, dass es einmal gutgehen kann,
wenn statt elnes Bundesrates ein Staatssekretdr an dieser
Stelle sitzt und vom Volk gewdhite Parlamentarier dlrekt mit
Beamten zu streiten haben.

Es geht noch weiter. Denken Sie an dle Aussage von Herm .

- Bundesrat Stich von gestern, als er gesagt hat, lelder habe
"er noch sechs Kollegen. Was wird er.noch sagen missen,
~wenn er nebst den sechs Kollegen noch 12 oder 15 oder’

16 Staatssekretére hitte, mit denen er ebenfalls zu streiten
hétte. Das wiirde zu noch mehr Indiskretionen fiihren, zu_
noch.mehr Machtkémpfen innerhaib der Verwaltung ‘Doch *
zu etwas wiirde es bestimmt hicht fGhren: zu einer efﬁzuente-
ren Verwaltung. -

‘Denken wir an unsere Kommlsmonssrlzungen - emgegen

dem, was man melnt, gehe. ich manchmal auch hin -, an de-

~ nen sich der Prasident am Schiluss jedesmal fiir die vorzugh-

che Arbeit bedankt, welche die Verwaltung geleistet habe. Ich,
habe noch nie einen Prasidenten sagen héren, die Verwaltung
habe keine gute Arbeit geleistet Ja, was wollen wir denn noch
mehr? Eine Verwaltung, die noch vorziiglicher arbeitet als vor-

-z0iglich, die noch besser ist als besser? ich habe das Gefiihl,
‘unsere Vewvaltung ist grossartig. Sie wird ja immer gelobt

Was wollen Sie denn noch mehr? Was wollen Sie noch besser
machen? .
Ich glaube, das Bessere ist des Guten Feind, und ich m6chte

" sagen: Belassen wir es bei unserer guten Verwaltung, und ma-

chen wir sie mcht noch besser!

"Ruf Markus (D. BE):, Ich spreche im Namen einer Minderheit

unserer Fraktion, die der Vorlage unter Einbezug der bean-

- tragten Staatssekretire zustimmt Meine Begrindung kann

ich ebenfalls relativ kurz haiten. -

Als. 1848, vor beinahe 150 Jahren, bei der Griindung des Bun-
desstaates der Bundesrat als Landesregierung, bestehend
aus sieben Mitgliedem, geschaffen wurde, war dies nicht nur
far.die damallgen Verhéltnisse eine adaquate Lésung, son- -
dern noch fiir viele Jahrzehnite. In den vergangenen Jahrzehn-

ten hat sich die Situation jedoch grundlegend verdndert. Nicht
‘nurvom Umfang, sondern auch von der Komplexitét der Sach-
" fragen-und Probieme her steht der Bundesrat heute vor einer
: vbllig-neuen Situation, ‘ A
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Um es kurzzu sagen Es.ist meines Erachtens eine lllusion zu
glauben, mit einem Instrument aus dem letzten Jahrhundert
die Aufgaben des nachsten Jahrtausends l6sen zu kdnnen.
Dies ganz einfach deshalb, well auch die Bundesréte nur Men-
*schen sind, weil sie nur eine beschrankte Arbeitskapazitit ha-
ben, weil auch fiir sie der Tag nur 24 Stunden hat Deshalb gibt
es in den Augen der Minderheit unserer Fraktion im Moment
keine andere Wahl, als der Schaffung der beantragten Staats-

sekretérenposten im Sinne eines ersten Schrittes zuzustim-

men. Dies falit uns um so leichter, als eine Minderheit der Kom-
mission den Embezug in die Stellenplafonierung und Kosten-

neutralitit verlangt; wirwerden diesem Antrag selbstverstand— :

lich zustimmen.
Eine grundlegende Lésung stellt die Vanante der Staatssekre-
' tére jedoch nicht dar; das ist kiar. Eine solche wiirde, den ver-

* énderten Verhédltnissen angepasst, in einer Erhdhung der Zahl -

der Bundesrate liegen. Dies ist ein Weg, der jedoch wesentlich
mehr Zeit,benétigen wurde, weil damit eine Verfassungsrevi-
sion verbunden wére. Es bedarf aber meines Erachtens rasch
dringender Massnahmen;  die beantragte Schaffung von
Staatssekretirenposten scheint im Moment der einzige poli-
- tischgangbare Weg zy sein.
Meine Bemerkung, wonach die Probleme des néchsten Jahr-
tausends nicht mit Instrumenten aus dem letzten Jahrhundert

geldst werden kdnnten, gilt natlrlich genauso fiir unser Paria-.

ment Wer glaubt, mit einem Milizpariament eine seridse Uber-
wachung der Verwaltung durchfiihren zu kédnnen, wenn die
meisten Parlamentsmitglieder ihren beruflichen Geschéften
nachrennen milssen und kaum Zeit haben, die immer zahlrei-
cheren und umfangreicheren Vorlagen fichtig zu studieren,
der unterllegt ebenfalls einer lllusion. Aber ich sehe natiirlich
die politischen Realitdten und weiss, dass das Milizparlament
in diesem Land noch eine lange Zukundt vor sich hat

Abschliessend bitte ich Sie im Namen der Minderheit unserer

Fraktion, der Vorlage zuzustimmen und die Ruokwelsungsan-
trage abzulehnen.

Nebiker Hans-RudoIf (v, BL), Berichterstatter: Ich nehme kurz
Stellung zu den verschiedenen Riickweisungsantragen, nach-

dem der Nichteintretensantrag Blocher zuriickgezogen wor- .

denist |

Kollege Schmid Peter und die LdU/EVP-Fraktlonmbchten mit
ihren Antrégen das Geschatt an den Bundesrat zurtickweisen.
"Herr Schmid méchte eine Erh6hung der Zah! der Bundesréte;
die LdU/EVP-Fraktion mbchte ein parlamentarisches Konkur-
renzsystem einfihren. Sie ersehen allein schon daraus, dass

das beides sehr umstrittene Dinge sind; die beiden Riickwei-

sungsantrage gehen in eine je ganz andere Richtung. .
Im Nameri der Kommission beantrage ich Ihnen, beide Ruck-
weisungsantrage abzulehnen.

Wie ich in meinem Eintretensvotum dargelegt habe, geht es:
bei der jetzigen Vorlage um eine erste Phase der Regierungs-

und Verwaltungsreform. Wir missen das tun, was jetzt drin-
gend ist, uind nicht von dem trdumen, was man auch noch ma-
chen konnte. Es geht darum, dem Bundesrat eine grossere
Autonomie in der Organisation zu verschaffen, damit er seine,
Aufgaben erfallen kann. Dazu muss er auch'seine Instrumente
selbst einsetzen und selbst organisieren kénnen. Es braucht
eine Stérkung des Regierungskollegiums, damit der Bundes-
rat seine eigentlichen Reglerungsaufgaben tatsachlich erfili-
len kann. Es braucht auch — das meint die Kommtssuorl eben-
falls — die Einfiihrung der Staatssekretére.

Das sind alles Dinge, die ohne Verfassungsénderungen még-
lich sind, die sofort getan und realisiert werden kénnen. in der

zweiten Phase, wenn esdarum geht, die Verfassungzuéndem,
kénnenwirdann tiberalle diese anderen Dingewiederdiskutie-
- ren. Dortist die eigentliche Reform des Regierungssystems vor-

gesehen. Entsprechende Grundlagen stehen zur Verfligung, .
namlich der Bericht der Expertengruppe Eichenberger. Diese -

hat ein ganzes Spektrum mdglicher Lésungen vorgelegt Der
Bundesrat hat sich dann auf eine Kombination von zwei Mode-
llen geeinigt, die ausgearbeitet werden soll. Aber auch das
brauchtVerfassungsanderungen; wir dirfen uns keinen lllusio-
nen hlngeben Wenn es (iberhaupt dazu kommt, braucht das
allein vomtechnischen Vorgang her Jahre.

Die jetzige Vorlage stellt 'eineh eigentlichen ersten kleinenﬂ

Schritt dar. Wir missen ihn in der richtigen, nicht in einer fal- -
schen Richtung tun; wir zweifeln, dass das mit diesen Ruck-
weisungsantragen gemacht werden kann.

Zum Rickweisungsantrag Schmid Peter mit dem Auftrag eine
Erhohung der Zahl der Bundesréte vorzusehen. Immer wieder
wird diese Suppe aufgekocht; das letzte Mal vor ein paar Mo-
naten. Aber sie ist allein schon im Parlament chancenlos. Die
Erhdhung der Zah! der Bundesréte ist ein Element aus den
Modellen der Expertengruppe Eichenberger. Das ist auch ein

- Thema, das gepriift wird; es wird nicht einfach so oberflachlich

abgetan. Nach meiner personlichen Memung ist es allerdings
eine lllusion zu glauben, mit einer Erhdhung der Zahl der Bun-
desréte erhalte man ein effizienteres, wirkungsvolleres Regie-
rungssystem. Das Gremium braucht dann fidr sich allein mehr
Aufwand, bis es sich einigen kann. Jede schlankere Fiih-
rungsstruktur ist natiirlich besser. _Das sieht man auch in der

Privatwirtschaft. Niemand kommt bei einem Grossunterneh-

men auf die Idee, eine Geschaftsleitung mit zwdlf Mitgliedem
zu wiéhlen. Schlanke Fiihrungsstrukturen sind notwendig, da-
mit iberhaupt gefihrt und entschieden werden kann. Mehr
Bundesréte hatten mehr mit sich selbst zu tun als mit dem ei-
gentlichen Regieren. Aber das ist meine persbnliche Auffas-
sung. Auf jeden Fall ist die Frage ausserordentlich umstritten
und kann nicht Gegenstand des jetzigen Schrittes sein.

Der Riickwelsungsantrag der L. dU/EVP-Fraktion will ein parla-
mentarisches Konkurrenzsystem einfiihren: Auch das ist Ge-
genstand des Berichtes der Expertengruppe Eichenberger.
Der Bundesrat hat das Modell abgelehnt und will dieses in sei-
nen weiteren Schritten. nicht weiterverfolgen. ich meine, auch
das ist nicht-der Weg, fiir den wir uns in der Schweiz entschei-
den soliten, obschon wir immer wieder dariiber diskutieren

-und disputieren. Das jetzige Koliegialsystem Ist so schlecht.

nicht Es ist verbesserungsfahig, ausbaubar und dem jeweili-
gen Lauf der Zeit anzupassen. Aber wir missen dazu bereit
sein, und wir miissen bereit sein, auch die kleinen Schritte zu
tun, die jetzt vorgeschlagen werden.
Wir kdnnen das jetzige System nicht vermiesen und schiecht-
machen und gleichzeitig nicht bereit sein, auch kleine Reform- -
schritte zu tun; denn auch die parlamentarischen Konkurrenz-
systeme sind nicht immer das Gelbe vom EL Denken Sie an’
italien oder an andere Lander, die solche Systeme kennen.
Dort ist die Stabilitat bekanntlich nicht ausserordentlich- gross, -
und auch die Lélstung der Regierungen ist nicht so berzeu-
gend, dass man ein solches parlamertarisches Konkurrenz-
system einfiihren méchte. Zudem eignet sich das System we-.
nig fir eine direkte Demokratie. Es eignet sich wenig fiir einen
foderalistischen Staat, den wir aufwerten sollten; denn das jet-
zige Kollegial- und: Konkordanzsystem hat doch die Eigen-
schaft, dass man eher den’ Kompromiss, die Konkordanz, die
Ubereinstimmung sucht. Ein Konkurrenzsystem ist angelegt
auf Macht und auf Konflikt Das ist dem Schweizer an sich we-
sensfremd.
Deshalb ersuche ich Sie, sowohl den Ruckwelsungsantrag
Schmid Peter als auch den’ Ruckwelsungsantrag der LdU/
EVP-Fraktion abzulehnen.
Auch der'Riickweisungsantrag der' SP-Fraktion mit dem Auf- -
trag, das Geschéft aufzuteilen, ist nach Meinung der Kommis-
sion abzulehnen.' Die Kommission hat nach den Von-Watten- -
wyl-Gesprachen vom 11. November 1994, an denen die Spit-
zen der Regierurigsparteien offenbar dafir plédiert haben, die
Vorlage zu teilen, nochmals getagt Die Kommission ist ohne
Gegenstimme zum Schiuss gekommen, dass man die Vor-
lage nicht teilen, sondem zu ihr.in der jetzigén Form stehen
solle. Der organisatorische Teil und der personglle Teil mit der
Reglerungsreform und der Emfuhrung der Staatssekretére bll-
den ein Ganzes.
Ich bitte Sie im Namen der Kommission, auch diesen Ruckwei-
sungsantrag abzulehnen. ]
Natiirlich besteht die Gefahr eines Referendums, aber wir
missen uns doch nicht in jedem Fall immer wieder vor der
Volksmeinung schiitzen. Wenn wir ein gutes Argument haben,
dann k&nnen wir dazu stehen; ich meine, wir haben gute Argu-
mente, dass auch die Staatssekretére dazu beitragen kdnnen,
um dieses Land Schweiz besser zu fiihren und zu regieren. .
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Allerdings —das wurde angotént ~wire die Kommission be-  voix du chancelier ou du premier ministre, et les autres mem-
reit, Ihnen eine geteilte Vorlage unmittelbar nach einer formel-  bres sont manife‘stement a un rang inférieur, mais — et je ter-

len Sitzung vorzulegen. Wir kdnnten dann mit der Behandlung :

des Geschéttes in dieser Session weiterfahren, -

SchlieSshch noch zum Rickweisungsantrag der SVP-Frak-‘ La proposition de renvoi du groupe AdI/PEP n'a pas ét6 pré- -

. tion:'Dieser Ruckwelsungsantrag ist zumindest konsequent
Ernennt das Kind beim Namen und sagt, dass keine Staatsse-
kretare erwiinscht seien; die SVP-Fraktlon will das Risiko nicht
eingehen, denn wenn die Staatssekretire schon umstritten

"gial helvétique.

.sentée en commission. Elle est intellectuellement intéres-

sante, mais elle est sans doute de riature & bouleverser un peu.

I'immobilisme helvétique dont nous souffrons tous.

Mme Grendelmeier, porte-parole du groupe, n'est pas I&; mals‘ -

sind, dann will sie diese gar nicht einfiihren oder die Einfih- ‘elle me permettra de le dire en toute amitié: c'est une proposu-

_rung allenfalls auf eine spatere Phase verschieben.”

nen und der Kommissionzu folgen. . -

Wir haben uns in der Kommission eingehend mit der Stellung .

 tion un peu zurichoise! Bien sr, quand on a le pouvoir écono-
Ich bitte Sie aber, auch diesen Rickweisungsantrag abzuleh- mique, on souhaite avoir une organisation politique qui cor--

- responde & ce pouvoir économique. Le systémede gouveme-

der Staatssekretiire auseinandergesetzt. Es ist nicht notwen- sa volonté a une.minorité, correspond bien 4 une conception

dig, in der Kommission nochmals dartiber zu sprechen. Wir
haben die Stellung 'der Staatssekretare genauer definiert. Es
‘gibt nicht einfach 10 «freischwebenden» Staatssekretére; ihre

Aufgaben sind bestimmt. Wir haben auch den Beschiluss des

Stahderates bestétigt, dass eine Bestatigung der Wahl durch
das Parlament notwendig ist. Wir sind der Uberzeugung, dass

. 6conomique de la société; il'ne correspond certainement pas
4 la conception politique helvétique de la société. Cette
conception de la société helvétique, c’est:de rechercher le
consensus, ou en tout cas d’assocler les minorités, qui sontin-
" nombrables en Suisse, a la condulte des affaires, d'une ma-
niére ou d'une autre. Précisément, lo gouvemement tel que le

mine par 1a o j'ai commencé —vous avez tué le systéme collé--

K

‘ment d'altemance, de gouvemement de majorité qui impose,

man nicht nur den orgamsatorischen sondem auch den per- . souhaite le groupe AdI/PEP convient sans aucun doute d des

sonelién Teil behandeln kann. Die Bundesréte missen nicht
- nur organisatorisch mehr Kompetenzen bekommen, sondem
sie sollen auch die entsprechenden Fihrungshilfen, also die -
Unterstiitzung durch die Staatssekretére, erhalten. .

ich bitte Sie, alle Ruckweisungsantrége abzulehnen.

- Leuba’ Jean Franqms (L VD), rapporteur: M'expnmer sur les

propositions de renvoi, c’est le but de mon intervention, je ne -

ferai pas de commentaires sur les autres points-qui ont été
‘bvoqués par les porte-parole des groupes.

En ce qul conceme la proposition de renvorsonrnid Peter, je

. me sens ici le droit de parler de Ja majorité de la commission, -
puisqu’une proposition‘semblable, non pas de renvoi, mais

pays centralisés, malis il ne convient certainement pas & notre
systéme helvétique.

. Quantala proposition de renvol du groupe soc:allste la oom- :
‘mission ne s'est pas prononcée & cet égard. Ce qu'il fatit re- .

marquer, c’est qu'aucun des représentants socialistes n'a fait

cette proposition en commission et, & ta séance de la commis- .
"sion du 13 décembre 1994, comme Fa indiqué le rapporteur
de langue allemande, cette question a été évoquée a la suite -
des entretiens de la maison de Watteville, mais personne n'a

repris formellement cette proposition devant la commission.

‘repousser. -

une proposition d’augmenter le iombre de conseillers fédé-  Je dirai toutefols que, de toutes les propositions de renvoi,

‘raux, a ét6 faite en commission; elle a étérepoussée jevousle

. rappelle, par11v0|xcontre4 cequlestun sooretoutéfalt,

clair.

Neuf ou onze consalllers fédéraux, cela para'lt la solution lai
plus simple. Seulement, il faut toujours se méfier des solu-_

- tions simples, parce qu'elles sont facilement simplistés. Dans

c'est sans-doute la moins mauvaise, parce que c'estcelle qui -
" nous fait perdre le moins de temps, & premiére vueentoutcas.
En outre, elle n'empéche pas une réforme que nous considé-

rons comme urgente. Seulement, je cherche en vain la vraie

porte-parole du groupe, a affirmé clairement qu'il ne craignait

le cas particuller, nous croyons que.cette solution est: manl-  pas du tout le référendum. Alors, sl on ne craint pas le référen-

festement simpliste. Neuf ou onze conseillers fédéraux, c'est

la fin du gouvernement collégial. Ce n'est pas un hasard sf le

" canton de Beme a réduit le nombre de ses conseillers d'Etat
~de neuf & sept. L'expérience — et vous me permettrez de citer

Ici mon expérience de douze-ans de Conssil d'Etat - prouve

que dés que, pour une raison ou pour une autre, on descend
"4 six ou a cing, le travail & I'intérieur du gouvemement va -

beaucoup plus vite. Quand un membre est absent, matade
ou en voyage, on, constate que les s§éances du gouverne-

dum, quel est I'avantage de taire cette division?

Cette proposition sent vraiment un peu:la combine, la ma-
noeuvre polifique. On veut, commie cela, éviter les ennuis. S'il
y & un référendum, on aura toujours une petite partie. de la ré-
. formel. Maiis je crois que c'est surtout un trés mauvais signe
qu’on donne au peuple, parce qu'on lui dit: «Nous vous propo-

‘probléme des secrétaires d’ Etat, ce qui reste est de la réfor-
- mette! — «vous n'avez pas besoin de vous faire de souci, et si

.ment vont beaucoup plus rapidement. Par conséquent, I'aug- - vous voulez lutter au moyen d'un référendum, vous n'avez

mentation linéaire du nombre de coriseillers tédéraux conduit
a une augmentation expbnentielie du travail, parce que cela

- augmente de maniére considérable les relanons entre les

membres du gouvernement.
Sion estattaché au principe du gouvemementcolleglal onne

mentfédéral. Chaque membre, c'est le propre.du systéme col-

ment une perte de temps, mais, ce qui est déja extrémernent

important au moment.od on veut décharger du nombre'des ..
- conseillers fédéraux le Conseil fédéral entraine de plus gran- ' trouve cela tout Afait particulier, parce que nous avons longue-
.des difficultés de relations entre eux. Plus on en a, plusilfaut ment discuté, en commission, du probléme des secrétaires -

entretenir de relations avec un nombre supplémentaire de
‘membres du gouvernement. Cela nuit & 'nomogénéité, qul

ler fédéraux était augmenté ,

La seule solution, si vous augmentez le nombre des conseil-  Au surplus, la motivation de M. Seiler Hanspeter, porte-parole -

qu’a attaquer le deuxidme arrété, celui traitant des secrétaires
d’Etat Ainsi, vous pourrez vous défouler en attaquant I'arrété
concemant les secrétaires d’Etat.» Je crois que c'est un trés
mauvais signe et, contrairement & ce qu'a dit M.-Marti Werner,
c'est véritablement comprometire I'institution des secrétaires

.~ peut pas augmenter le nombre des membres du gouvemne- - d’Etatquiestle pomtfondamental de laréforme proposée. Par ,
‘ - consequent, |e:vous prie également de rejeter la proposition
" légial, doit 8tre en mesure de se prononcer sur-les proposi- - de renvoi du, groupe socialiste. )
_ tlons de ses collégues. L'augmentation n’entraine pas seule-  Enfin, en ce qui'concerne la pmposmon de renvoi du groupe

-de I'Union démocrat:que du-centre, j'aimerais dire que, Ia

d'Etat; orin y fait pas.de proposition alors qu’on est membre

‘de la commission et, ensuite, on vient en. plérium présenter ‘
est déja difficile & obtenir aujourd’hul, chacun peut'le consta- - une proposition de renvoi. Je me demande dés lors  quoi ser- -
" ter, mais qui serait encore plus difficile si ie nombredeconseil- vent les travaux de la commission si I'on doit reprendre le tra-

“vail en plénum aiors qu'il n’est pas fait en commission! -

-+ lers fédéraux, ¢'est d’avoir; ou un chancelier, comme en Alle-  du groupe, ne correspond pas dutouta la proposition presen-

magne, ou Un premier ministre, comme en France. Ace mo-  tée. M. Seiler dit qu'il faut renvoyer ce projet en commission ..
mgnt—!a c’est possible, parce qu'une volonté s’exprime, parla - pour que celle-ci punsSe dlscuter sérieusement de la questlon

Je crois pouvoir en déduire que la commission n’est pas favo-
‘rable & cette propos:tlon de renvoi. Dés lors, je vous priedela

motivation de cette proposition de renvoi. M. Marti Werner, .

aussi, Nous n‘avons pas eu de proposition en commission. Je. .

_sons une 'réformiette’ » — il faut bien dire que si on élimine le -
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des secrétaires d'Etat. Or, c'est ce qu'afaitla commission, elle
a consacré 'essentiel de ses travaux a discuter de cette ques-
tion. Elle a traité un certain nombre de.probiémes, en laissant
- de c6té Ia question des secrétaires d’Etat, puis eile y a consa-
cré un immense débat. Qu’on nous dise franchement, au mo-
ment ol nous aborderons le chapitre des secrétaires d'Etat:
«Nous ne voulons pas de secrétaires d'Etat» C'estle contenu
de la propositionde la, minorité de la commission, qui au
moins, elle, est logique, parce qu'elle dit: «<Nous ne voulons
pas de secrétaires d’Etat, nous ne voulons pas qu'on renvoie
le projet en commission. » La situation est donctout a fait claire.

Mais renvoyer en commission, pour qu'elle rediscute de ce
qu’elle ajonguement raité, je trouve que cela est parfaitement

absurdeetn’aaucunsens.

Que le groupe de I'UDC vienne au moment ol nous aborde-
‘rons la question des secrétaires d'Etat lors de la discussion de
détail, et présente sa proposition de ne pas en vouloir. A ce
moment-13, la situation sera claire, le Conseil se déterminera et
il 'y aura pas de discussion. Mais renvoyer en commission
' pour discuter d’une question déja longuément débattue, c’est

exactement le travers helvétique classique: nous discutons,

nous discutons, nous nommons des commissions d'experts.
nous reprochons au gouvernement de nommer trop de com-
missions d'experts et de ne pas prendre de décision. #f ne faut
pas, maintenant; que le Parlement fasse exactement la méme

chose, narrive pas a prendre ses décisions au moment ot

elles sont mQres, renvoie pour des études complémenta:res,
avec V'espoir que le probleme ne reviendra jamais. C'est une
trés mauvaise méthode de gouvernement Notre Parlement
est la pour décider et non pour renvoyer constamment les pro-
‘blémes a plus tard. C'est ce que nous faisons déja avec cette
réforme du gouvernement et de I'administration, j'ai,déja attiré
votre attention la-dessus, dans ia mesure ol nous I'avons faite
en deux phases et ol nous ne prenons pas les problémes par
le bon bout, c'est-d-dire que nous ne commengons pas par le
haut, mals par'le bas. C'est ficheux, mals, au moins, taisons
cela.

J'aimerais, 4 la fin de cette intervention, vous lancer un appel.

Le Parlement, durant le débat sur I'assainissement des finan-
" ces fédérales, s'est véritablement déconslidéré. Sivous avez le
moindre doute a cet égard, vous n'avez qu'a lire la presse.ou
écouter la radio, ce matin, pour connaijtre I opInion quelona,
chez ceux qui nous observent, de la maniére dont nous avons

" travaillé s ‘agissant de I'assainissement des finances fédéra-

les. Sivous voulez faire de perdre le peu de crédit qui reste en-
core & ce Parlement, vous n’avez qu'a renvoyer cet objet pour
des. études complémentaires. Je vous garantis que, dans
I oplnion publique, on aura une véritablement bonne impres-
sion du Parlement! <

“Je vous invite donc a ne pas céder aux sirénes du renvoieta

prendre vos responsabilités, & rejeter les quatre propositions
de renvol et 3 passerala dlscussnon de détail sur I ensemble
du projet

Viliiger Kaspar, Bundesprasident: lch finde es ausserordent-
lich schade, und ich fénde. es falsch, wenn wir diese vorlie-
gende Reform nicht integral realisieren wiirden — weil wir viel-
leicht Angst vor Referenden haben oder weil wir uns vielleicht
etwas viel Mutigeres oder auch Utopischeres vorstelien. ich
bedauere auch sehr die gewisse Unlust gegentiber diesem
Problem, die in-den Voten angeklungen hat Sie kontrastiert
‘doch sehr erheblich mit den markanten Worten, die man je-
weils tber unser Regierungssystem und den Reformbedarf in
Wahlreden hért

" Unser Staat hat sich in den letzten Jahrzehnten grundlegend

verandert Er legt nicht nur gewisse Regeln des Zusammenle-

bens fest und sorgt fiir ussere Sicherheit Er ist selber in gros-
sem Umfang zum Probl‘ernloser geworden, und der Staat

wurde zum umfassenden Dienstieistungsbetrieb ausgebaut -
Gleichzeitig sind aber die Kompllzierthelt und die Komplexitat

der Probleme, die geldst werden missen, iiberproportional
angewachsen. Viele Probleme kdnnen nur noch durch inter-
nationale Zusammenarbeit geldst werden, und die Erarbei-

. tung solcher Lasungen ist kompliziert Gleichzeitig ist aber

auch die Anspruchshaltung gegeniber dem Staat signifikant

gewachsen, Dadurch wird dieser chronisch Gberfordert. Die
dramatische Budgetkrise st dafir ein Indiz Die Fiihrungs-

* strukturen dieses Staates haben mit dieser Entwicklung nicht

Schritt gehaiten, wenn auch laufend Verbesserungen vorge- .
nommen worden sind. Die Flihrung eines komplexen Staats-
wesens in einem komplexen Umfeld stelit an eine Regierung
viel héhere Anspriiche als friiher.

Die Beanspruchung des Bundesrates ist auch rein quantitativ
messbar gestiegen, zum Beispiel durch die vermehrten-Aus-
landkontakte, die nicht einfach Unsinn sind, wie das hier zum
Teil angedeutet worden ist ~sie sind ndtig —, durch vermehrte
Beanspruchung auch durch Sie, im Parlament in Kommissio-
nen, Subkommissionen usw., durch den vermehrten Kommu-
nikationsbedarf des Volks und der Medien sowie durch die
grésseren Anspriiche an die Fihrung. durch eine starke,
grosse und komplizierte Verwaltung. : :
Es ist unabdingbar nétig, diese Fuhrungsstrukturen den ,
neuen Verhéltnissen anzupassen. Das ist auch das Ziel dieser
Reform. Es ist das Ziel, die politische Fihrungskraft des Bun-
desrates zu stéirken, die Prasenz der politischen Fihrung na-
tional und intemational zu erhdhen, dem Bundesrat zu ermag-
lichen, sich auf die wesentlicheren Entscheide zu konzentrie-
ren. Entlasten muss man ihn nicht gross. Jedermann, der in
diesem Land Verartwortung trégt, ist Giberlastet. Aber wir mas-
sen nach Mechanismen suchen, damit der Bundesrat seine
Kraft, die natiirlich auch begrenzt ist, wirklich auf das Wesentii-.
che konzentrieren kann. Es ist das Zlel, zu erméglichen, dass
der Bundesrat im staatlichen Handeln stirker Prloritaten set-
zen kann. Ein wichtiges Ziel dieser Reform ist also die Star-

kung der Effizienz der Regierung.

Aber nun muss ich auf einen Zielkonflikt hlnwelsen der auch
wichtig ist, aber héufig verkannt wird. Ich habe das Gefiihl,
wenn ich Meinungen Uber unsere Regierung und das. Regie-
rungssystem hdre, dass man in dieser Frage zuwenig in die

‘Tiefe denkt. Der Glaubs, alles wére besserund andersin unse-

rem Land, wenn die Regierung nur effizienter handeln kénnte,
isteine lllusion.. i
Effizienz ist zwar eine ausserordentlich wichtige Vorausset-

‘zung far erfolgreiches Regierungshandeln, aber andere Werte -

sind meines Erachtens ebensowichtig, beispielsweise die Fa-
higkeit zum Interessenausgleich, die Fahigkeit zur Stimulie-
rung von MItverantwortung auf allen Ebsnen und auch die In-
tegrationskraft eines Regierungssystems. Herr Leuba als Ro-
mand hat vorhin sehr eindrtcklich auf dleses Problem hinge-
wiesen.

In einer direkten Demokratis, wiewir sne haben, ist eine Regie-
rung auch nicht einfach .eine Konzemileitung, die. befehien

" kann; sie kann nur zu tberzeugen versuchen. Sie hat keine ei-

gentiichen Machtmittel. Sie muss versuchen, zuerst Sie zu
tiberZeugen und nachher mit lhnen zusammen das Volk.

Denndie letzten Entscheide trifft nicht der Bundesrat, sondern

die letzten Entscheide tréffen das Parlament und das Volk. Un-
ser Reglemngssystem verkérpert trotz alier Schwéchen in ho-

hem Massé diese Werte, und das darfen wir keineswegs ge-

ringschétzen.

Es ist vielleicht auch keiri Zufall, dass wir einer der wemgen -

vielkutturellen und vielsprachigen Staaten sind, die einiger-

massen funktionieren. Ein internationaler Vergleich zeigt auch

" sehr bald, dass dieses System nicht zu schlechteren Resuita-

ten gefiihrt hat als die sogenannt effizienteren Systeme ande-
rer Lander. Flihren Sie sich auch das Misstrauen und die polm-
schen Turbulenzen vor Augen, Frau Grendelmeier, die man in
anderen. Landern mit sogenannten effizienteren Systemen
hatl

‘Ein Reglemngssystem in unserem Lande muss auf die ausge-

sprochene. Vielfalt im kuiturellen und sprachiichen Bereich
Rucksicht-nehmen.: Im Grunde wird dieses an sich in lauter
Minderheiten zersplitterte Land doch nur.durch. wechselnde
Koalitionen von Minderheiten zusammengehalten. Wegen

-dieser Tatsache und wegen der direkten Demokratie haben -

sich Kollegialsystem und Konkordanz als gute Instrumente er-
wiesen, verschiedenste Gesuchtspunkte und
gleichberechtigt in den Entscheidungsprozess emzubrlngen.
Deshalb resultiert daraus trotz aller Kritik eben doch éine hohe
integrierende Wirkung fiir das Gesamtsystem.

Interessen
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_ Eines unserer- Hauptprobleme lst die PoIarlsnerung der polm-
. schen Auseinandersetzung. Deshalb habén Institutionen, die
nur Gber den Interessenausgleich funktionieren kdnnen und
* _ihridadurch auch fordern, gerade jetzt ‘besondere' Bedeutung.

_lch bin erstaunt, wie wenig diese Dinge bei der Beurteilung un-
seres politischen Systems in die. Uberlegungen einbezogen
werden. '

“ - Die. |ntemat|onale Entw:cklung zeigt ubngens sehr. deutlich;

.dassauch Konkurrenzregierungssystemezu konkordanzahn-

_lichen Verhaltensweisen greifen missen, um die Probleme .
noch anpacken zu kdnnen. Denn die Grundidee des Konkur-
Tenzsystems — zwel etwa gleich grosse politische Lager, die,

‘sich gegensaitig ablésen kénnen — stimmt schon lange nicht .

 mehr.’ Die politischen Griben verlaufen schon lange- nicht

mehr zwischen links und rechts, sondern sie verlaufen in sehr

- verschiedanen Richtungen; die Grundidee des Konkurrenzsy-
* stems Ist praktisch nirgendwo mehr erfdlit Auch anderswo
* zersplittert sich die politische Landschaft, und deshalb erge-
ben sich auch diese spontanen, konkordanzahnlichen Me-

' chanismen. Ich derike an die vielen grossen Koalitionen: in :
' stéarkt werden; das wurde hier auch angedeutet So muss die

‘vier Bundeslinderm in Dettschland, in Osterrelch, an die néue

~ Dualitét eines demokratischen Présidenten mit einem republi-
kanischen Kongress in den Vereinigten Staaten, an den von -

der Opposition dominierten- Bundesrat in Deutschiand, mit

dem der Kanzler irgendwie ins Einvemehmen kommen muss.. -

Allerdings haben diese Systeme kein Volk mehr als mdgliche
. Opposition, wenn sle Lasungen treffen.

Das Kollegialsystem funktionlert aber nur unter bestimmten

. Voraussetzungen. Es hangt einmal von Menschen ab, und

Menschen haben Immer auch lhre Schwéchen. Ich glaube‘

aber—das ist meine persdnliche Uberzeugung, aber ich will e

. hier doch sagen -, dass die Zahl der Bundesratsmitglleder '

elne gewisse Grésse nicht bersteigen dart Herr Leuba hat

recht: Bei einer grosseren Anzahl Bundesréte ist die Fassung .

- ausdiskutierter, reifer Beschliisse zeitgerecht nicht mehr még-
lich. Es verhait sich damit &hnlich, wie wenh Sie Kleincomputer

‘vernetzen. Die Komplexitit des Gesamtsystems steigt expo-

‘nentiell mit der linearen Zunahme der Einzelsysteme,
Aus meiner personlichen Erfahrung ist sieben wahrscheinlich

die héchstmégliche Zahl, die fir glelchbemchtlgte Bundes-

réte denkbar ist Anders verhétt es sich; wenn Sie ein Premier-

ministersystem haben. Im Grund Ist aber In elnem Kollegium *

-auch keine’ Hlera:chlsiemng denkbar, denn ein (berméachti-

. ger Bundesprés:dent hat in der Kollegialitét keinen Platz. Bis

‘jetzt hat mir noch niemand dle Frage beantwortet; weicher re-

gionalen, ethnischen. oder politischen Gruppierung das Vor-
. recht zustehen solite, einen mit besonderen Machtbefugnis- -
- . ,sen ausgestatteten Bundesprisidenten zu stelien. Und mirhat -
auch noch niemand die Frage beantworten kbnnen, wie bej

< uns = ohne Stummzwang und mit unserer parlamentarlschen

" Freiheit, die auch’ich immer geme-genossen habe — andere
parlamentarische Gruppen als jene, die den Prasidenten stel- -

len; dessen Politik mittragen werden. -

Die Problemiésungstahigkeit der Exekuitive hangt nicht an der

‘Zahl der Mitglieder, sonst kénnte ein amerikanischer Prési-
. dent nicht alleine regieren. Entscheidender sind klare Kompe-

tenzabgrerizungen zwischen Exekutive und Legislative, die

‘Fahigkeit zur langfristigen strateglschen Planung und dann

" auch- der entschlossene Wille zur Durchsetzung der Ent-

schelde gegeniiber der Verwaitung,

" -In einem vernetzten, austarierten politischen System wie: dem .

schweizerischen, das fir mich.eine Art 6kologisches System
- ist, liegt die FGhrungsverantwortung nicht nur beim Bundes-

- rat, sondern-ebensasehr bei lhnen;, beim Parlament, und letzt-

. lich auch'beim Volk. Wenn man.in einem solchen System ein-
zelne Teile verdndert, also stwa nur den Bundesrat, myss man

immer —wie in einem Okgsystem, deshalb der Vergleich —die -

. Wirkung auf das Gesamtsystem bedenken, Sonst kénnten
Wirkungen eintreten, die man nicht erwartet. Eine tiefgreifende

Reform des Regierungssystems diirfte nicht auf Stufe Bundes-
rat haltmachen, sondem misste die Beziehungen zwischen

Bundesrat und Parlament, aber auch die direkte Demokratie
mit einbeziehen. Herr Meler Samuel hat das angedeutet.

- Die vorliegende Reform zielt auf eine Starkung der:Exekutive |
" unter Beibehaltung der bewahrten Starken unseres Systems. )
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Vtellelcht kommt lhre Unlust auch daher; aber ich melne dle-

“ser Aspekust besonders wichtig. Erst in-einer zweiten Phase

mdchten wir dann die gesamte Staatsleitung zur Diskussion .
stellen. Sie wissen ~ es ist bereits gesagt worden —, dass die
Arbeitsgruppe Fihrungsstrukturen des Bundes unter der Lei-
tung von Professor Eichenberger Vorarbeiten leistet,

Ich selber bin allerdings der Meinung; dass die vorliegende
Reform wesentlich tlefergeht, als es aufden ersten Blick schei-_
nen mag. Wir soliten ihr eine Chance  geben. Wir soliten mitihr
Erfahirungen sammeln, bevor wir zu neuen Ufer-aufbrechen.

‘Man kann auch immer mit der Utopie des Besseren das Magli- -
“che verhindern, Es wére also falsch, vor lauter Streben nach
“dem Besseren das Mégliche zu unterlassen, wie das zum Bei-

spiel der Riickweisungsantrag der LdU/EVP-Fraktion vorsieht

Der Bundesrat mchte mit dieser Reform jene Instrumente fiir
die Departementschefs schaffen, die eine klare Fihrung von
oben her erméglichen und sie gleichzeitig von untergeordne-

" ten Filhrungsaufgaben entlasten. Der Bundesrat solite mehr

Zelt in die strategischen Entscheide investieren konnen. Die
politische Filhrung muss auch gegeniber der Verwaltung ge-

politische Flhrung die strategischen Leitplanken der Verwal- .
tungsarbeit vorgebert und dann mit einem effizienten Control-
ling — hier ist noch viel zu tun — dafiir sorgen, dass diese-auch

-eingehaten werden, dass sich die Verwaltung nicht selbstén-
.digmacht

Von einer vﬁlllgen Trennung 2zwischen der strategischen und - .

der operatlv-ausfuhrenden Ebene halte ich persdnlich aber -
- nichts, denn sie wilrde ein Bundesratskolleglum schaffen, das -
~aber dem Alltag schwebt und den Bezug zur Konkretisierung,

zur Umsetzung und- zur tatsachlichen Arbeit verlore. Das er-
schiene mir ebenso weitfremd und falsch wie eln Bundesrat,

- der sich in der Bewdltigung des Alltagsgeschéfts erschopft

Zum Regleren gehdrt auch Sachkenntnis, und diese verliert
sich sehr rasch, wenn man zu weit von jener Basis entfent ist,

. wo dle eigentiiche Realisierungsarbeit geleistet wird. Dies

musste die Tenden; aur Verselbsténdlgung der Verwaltung

‘nochverstarken.

Zu den Staatssekretéren Sie sind eine wichtige insﬁtuﬁonelle

-Neuerung: Sie durfen sich von digser Bezeichnung nicht irre-

fihren lassen, Die neuen Staatssekretére sind mehrals die Ti-

_tularsakretére nach heutigem Recht. Dle neuen Staatssekre-.
tére sollen die Departementsvorsteher in bestimmten Tatig-

keltsgebleten des Departementes weitgehend vertreten kdn-

‘nen, gegen innen, gegenuber der Verwaltung, gegeniber.

dem Parlament, gegenuber dem Ausiand. Sie kdnnen aber
versichert sein, dass die Bundesréte in allen wesentlichen Fra-
genselber die Gelegenheltwahmehmen werden, mit lhnen di-
rekt zu diskutieren - das istklar. . '

' Diese Staatssekretére sind herausragende enge Mitarbeitenn- ‘
-nen und Mitarbeiter der politischen Verantwortungstrager,

und sie sind auch legitimiert, deren Positionen im In- und Aus- .
land zu vertreten. Damit entlasten sie die einzelnen Departe- e

. mentsvorsteher von gewissen Flihrungsaufgaben. lch meine;
.dass dies den Bundesrat als Kollegium stirkt Die Staatssekre-

tére sind aber keine Politiker, sie tragen keine direkte politi- -
sche Verantwortung. Diese Verantwortung — dazu werde ich .
nachher, bei der Frage der pariamentarischen Bestatngung, et
was sagen — muss voll beim Bundesrat bleiben, und Sie mus-

. sen die Bundesrate voll fiir die Politik verantwortlich machen.

Ich billige aber zu, dass einige Anderungen, die Sie hlervorge-
nommen haben - in den Kommissionen und auch im Stande-

~'rat—, an sich gute Anderungen, Verbesserungen sind: ich per-

sonllch finde -es auch eine Verbesserung, dass die Funktion

~.der Staatssekretére klarer definiert worden ist und dass den -

Staatssekretéren nicht irgendwelche fluiden, nichtdefinierten

. Pseudoaufgaben zugeteilt werden kdnnten, denn das wiirde

ihr Gewicht naturlich sofort wieder vermindern. Zur Frage der
parlamantanschen Bestatlgung werde ich mich in der Detall-‘

‘beratung dussem.

Im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform — das ist mch— :
tig - wird es darum gehen, die Detallbereichie der einzelnen

‘ Departeménte auszuscheiden und neu zu definieren, an de-

ren Spitze dann Staatssekretére wirklich Fuhrungsverantwor— :
tung Gbernehmen kénnen. Es ist kein Abenteuer, in das wir
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uns begeben, ohne zu wissen, wie es heraiiskommen kénnte.

In meinem Departement, im EMD, haben sich solche Struktu- -

ren seit Jahren sehr bewéhrt Herrn Minger waren noch etwa
_ 35 Leute direkt unterstellt, d. h. der Bundesamter. Heute ha-
ben wir die Gruppenbildung, und die Funktion.eines General-
stabschefs beispielsweise ist auf militarischer Seite durchaus

mit jener eines Staatssekretérs zu verglelchen das hat snch ‘

‘ausserordentlich bewahrt.

Damit habe ich auch schon angedeutet, dass es mit der Em-
fuhrung der Staatssekretére nicht sein Bewenden haben darf.
Im Rahmen einer tiefgreifenden Verwaltungsreform miissen

wir jene Voraussetzungen schaffen, welche einen optimalen - -

Einsatz dieser Staatssekretdre ermdglichen. Damit kénnen
Organisation und Fihrung der Verwaltung den Erfordernissen
der Zeit angepasst werden. Im Moment werden im Rahmen ei-
ner Projektorgarnisation grundliegende Reformvorschiage er-
arbeitet. Dabei sollen auch neue Filhrungsformen zur Anwen-
dung gelangen, etwa der erweiterte Gebrauch von Leistungs-
auftragen, in gewissen Einhelten die Schaffung héherer Ei-
genverantwortlichkeit und auch ein modernes Controlling.

Damit diese Strukturen rasch geschaffen werden kdnnen, be-

antragt Ihnen der Bundesrat, ihm die Kompetenz zur eigen-

‘standigen Organisation der Verwaltung zu Obertragen. Ich-

habe mit Freude festgestellt, dass das hierim Grundsatz nicht
bestritten ist. Ich darf Ihnen sagen, dass der Bundesrat gewiiit

ist— und Ich werde als Bundesprésident dieses Jahr alles dar-

ansetzen, dasswxrhiervorwértskommen , von dieser Kompe-

tenz auch Gebrauch zu machen und sie nlcht nur kosmetisch. .

zu nitzen, wie das Herr Schmld Peter befurchtet und ange-
deutet hat
Zuden Ruckwelsungsantrégen

Der Rickweisungsantrag der SVP-Fraktlon und die Antrége .

der Mindertelt Steinemann gehen In die gleiche Richtung; sie
wollen die Staatssekretére «eliminieren», Fiir mich Ist das fak-
tisch'ein partielles Nichteintreten auf die Vorlage, weil eben ein

tragender Pfeller dieser Reform herausgebrochen wird. Ich -

kann nur noch einmal betonen, wie wichtig diese Reform ist,

und zwar nicht-einmal so sehr in meinem Departemient, son-
dern vor allem in den breiter vernetzten Depanememen Ich

kénnte ohne Reform leben, glaube aber, dass ein Departe- .

ment des Innern, ein Volkswirtschafts- oder ein Verkehrs- und
Energwwnrtschaftsdepartement diese Restruktunerungen
braucht. -

Ein besonderes Interesse mussten elgentlich jene an dieser .

‘Reform haben, welche im Grundsatz zu unserem Regierungs-
system stehen. Ich habe doch zum Gliick bei den SVP-Vertre-

tern stark diesen Eindruck. Gerade sie haben Ja ein Interesse
daran, dass diesés System auch unter den modemen Um- -

sténden so optimal funktioniert, dass es liberleben kann. Das
‘muss man berucksnchtlgen dafir brauchen wir tiefgreifende
Reformen.

Ich bitte Sie deshalb, den Ruckwelsungsantrag der SVP Frak-

tion abzulehnen.
Die sozialdemokratlsche Fraktion verlangt Ruckwelsung und
Zweiteilung der Vorlage, was moglicherweise einen Zeitverlust

‘zurFolge hat Wenn lhre Kommission das sofort, heute schon,’

wieder ins Plenum einbringt, ist dieses Argument hinfallig, ich
wiurde dieses Vorgehen aber trotzdem bedauem. Eine Auftei-
‘lung der Vorlage wiirde namlich. geradezu dazu einladen, die
Staatssekretare per Referendum «zu Fall zu bringen». Wir
milssen wieder den Mut haben, ganze Vorlagen integral vor
dem Volk mutig zu vertreten! Andernfalls wirden wir wieder ei-
nen wichtigen Pfeiler herausbrechen und einen Torso hinter-
lassen.
Um noch'einmal kurz auf die Staatssekretre zuriickzukom-
men: Ich habe auch etwas Miihe mit dem Argument der Ko-
sten. Man kann natijrlich immer mit der Aufblahung von Beam-
+ tenapparaten und mit Kosten Angst machen. Es miisste, ge-
rade aus der:Reform der Verwaltung als Ganzes, mehr «her-

auskommens als das, was die Staatssekretire kosten. Sie ha-

ben ja auch gewisse Sicherungen eingebaut, gegen die sich
der Bundesrat nicht wehrt. Im Vergleich zum Gesamtbudget
des Bundes mit 43 Milliarden Franken ist wahrscheinlich eine
kleine investition in eine starkere FOhrungsfahigkeit auch ko-
stenmassig durchaus zu verantworten.

Es gelit mir aber auch urh eine gewisse politische Glaubwir-
digkeit. Seit Jahren wird eine tiefgreifende Reform des Regie-
rungssystems gefordert. Bei der Prasentation der Revision '

-wurde kritisiert, dass sie zogerlich sei, mutlos, dass sie viel zu

wenig weit gehe. lch meine, dass das nicht zutrifft; es wurde je-
doch so gesagt Als dann einer unserer Kollegen leider er-
krankte, kamen wieder die grossen Worte, dass jetzt sofort et-

. was geschehen miisse. Kaum ist das Problem wieder beige-

legt, hat man plétzlich wieder Angst, dass diese Reform, wel-
che vorher als z6gerlich beurteilt worden ist, zu weit gehe und
vor dem Volk nicht mehr vertreten werden kdnne.

Um noch auf den Rickweisungsantrag Schmid Peter zu spre-
chen zu kommen: Seine Fraktion will die Anzahl der Bundes-

. réte erhdhen. Ich habe lhnen meine persdnliche Meinung

dazu gesagt, der Bundesrat ist aber bereit, dieses Problem
konstruktiv zu priifen. Das soll aber Gegenstand der néchsten

‘Reformphase sein. Zuerst miisste auch hier die Verfassung re-

vidiert werden. Sie kdnnen sich vorstellen, wie lange es mit ei-

" ner Verfassungsrevision gehen wirde, bis wir hier berhaupt
" wieder elne kleine Reform durchziehen kbnnten. Mit dem Vor-

gehen, das Heir Schmid hier beantragt hat, wirden Sie wie-

. derum das Machbare blockieren.

Ich bitte Sle deshalb, auch diesen Rﬁckweisungsann'a?abm-
lehnen:

Ich komme noch kurz zum Rickweisungsantrag der LdU/
EVP-Fraktion, die zum parlamentarischen Konkurrenzsystem
ubergehen mAchte. Auf den internationalen Trend hin zu Kon-
kordanzsystemen habe Ich -hingewlesen: wir wiirden: auch
hier das Machbare mit dem Utopischen verunmdglichen. Der
Bundesrat hat In seiner Botschaft ausfiihrlich —und Ich melne:

qualifiziert — begriindet, warum er, dieses System verworfen
hat Der Bundesrat Ist iberzeugt, dass viele Wesenselemente
unseres bewahrten,, austarierten Systems in Frage gestelit
und geféhrdet wiirden, beisplelsweise die Volksrechte oder

'die starke Stellung des Parlamentes; ein Pariament in elnem
" Konkurrenzsystem ist schwiicher als unseres, dessen missen

Sie sich- bewusst sein. Ebenso wiirden die Unabhéngigkeit
seiner Mitglleder geféhrdet, der Stimmzwang, das Zweikami-
mersystem, das Kollegialsystem und auch die hohe Stabilitat
der Regierung. Man kann dés kritisieren, aber gerade in einem
Land, das aus seiner Zersplitt_erung heraus zu elner dauern-
den Instabilitdt neigt, sind gewisse Stabilisatoren im Regie-

- rungssystem wahrschelnlich wichtig und nétig. Es warden

auch das heutige Wahisystem und die vielgestaltige, {6derali-
stische Parteienstruktur grundsatzlich in Frage gestelit Das al-
les missen Sie sich (berlegen; das wére nachher eine andere

- Schweiz. Ob es eine bessere wére, da habe ich melne Zweifel.

Der Bundesrat bittet Sie, auch den Rﬁckweisungs’antrag der
LdU/EVP-Fraktion abzulehnen. -

Der Bundesrat ist (iberzeugt, dass die vorliegende Reform tie-
fer geht, als ihr zum Teil nachgesagt wird, und er ist weiter
Uberzeugt, dass das Machbare hier und jetzt getan werden

- muss.. Die Reform wird dem Bundesrat ermbglichen, sich auf

die grundlegenden Strategieentscheide zu konzentrierén,
ohne dass er die Sachkompetenz und politische Kontrolle ver-
liert Die FGhrung der Verwaltung kann gestarkt und die Effizi-
enz des Regierungsapparates verbessert werden,

Ich bitte Sie im Namen des Bundesrates, diesen- -wichtigen
Schritt zu unterstiitzen, die verschiedenen Rickweisungsan-
trage abzulehnen und zu einer raschen Umsetzung dieser Re-
form Hand zu bieten.

Le président: Nous vous: informons que la proposntion Bio-
cherde non-entrée en matlere aété retirée.

Eintgeten w:rd ohne Gegenantrag beschiossen

-L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Erste Abstimmung — Premier vote

Far den Antrag Schmid Peter 27 Stimmen
Dagegen C 135 Stimmen
Zweite Abstlmmung—Deux:éme vote

Farden Antrag der LdU/EVP- _Fraktion - . 23 Stimmen
Dagegen - : 1 31 Stimmen
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Le président: Ainsi, vous évez rejeté le renvoiau Conseil fédé-
. ral. Nous votons maintenant sur les propositions de renvoiala
commission. ' - .

- Abstimmung —Vote-

Eventuell A titre préliminaire

Fur den Antrag der SP-Fraktion ' 71 Stimmen
Far denAntrag der SVP-Fraktion 70Stimmen |
Definitiv - Déﬂnitrf\_/emehf C : .
Fir den Antrag dér SP-Fraktion , . ' 89Stimmen .

Dagegen ; K . 74Stimmen

Die Beratung dieses Geschaftes wird unterbrochen
Le débat surcet objet est interrompu -
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Siehe Seite 115 hiervor ~ Voir page 11 5 cl—devant

A. Regierungs-und Vemalmngsorganlsationsgesetz
(RVOQ)

A. Lol suri'organisation du gouvernementet de
I'administration (LOGA)

Nebiker Hans-Rudolf (v, BL), Berichterstatter: Sie haben den

Beschluss A erhalten. Dieser betrifit den ganzen organisatori-
schen Teil. Sie werden noch eine Fahne mijt Beschluss B er-
haiten. Dort geht es um die Entlastung des Bundesrates durch
Staatssekretdrinnen und Staatssekretére. Jetzt werden wir nur
iber diesen organisatorischen Teil sprachen. ‘
Die Kommission hat getagt und mit 19 zu 0 Stimmen Eintreten
beschlossen. Im Rahmen der globalen Eintretensdebatte
wurde dieser organisatorische Tell an sich nicht bestritten. Ich
darf also feststellen, dass Eintreten auf den Beschiuss A nicht
bestritten Ist, und wir unmittelbar zur-Detailberatung Uberge-
henkénnen.

’

Leuba Jean-Frangois (L, VD), rapporteur: Naturellement, Ia
commission applique la décision prise par le plénum. Elle
vous présente malntenant deux projets.

. Le premier que vous avez sous les yeux, c'est I'arrété A: loisur
I'organisation du gouvernement et de I'administration,- dans
" lequel la commission vous propose de biffer toutes les dispo-
sitions qui concement les secrétaires d'Etat. Vous recevrez un
deuxiéme dépllant~ mais il y a encore des correttions qui doi-
vent étre faites —, 'arrété B, loi sur 'allégement des tAches des
membres du Conssil fédéral par des secrétaires d’Etat.

Cet arrété B se présente comme une loi modificatrice de I'ar-
rété A, c'est-&-dire qu'il y aura des adjonctions et des correc-
tions apportées A 'arrété A par I'arrété B, de telle sorte qu’on
alt deux arrétés différents qui — c'éfalt I'objectif semble-t-il ~
puissent étre soumis Indépendamment 'un'de 'autre a 'éven-
tuel référendum.-

Maintenant, il n'y a donc plus de dISOIJSSIOﬂ d'entrée en ma- -

tidre sur l'arrété A puisqu’elle a déja eu lieu. Nous pouvons
- passer -directement § la discussion par articlés. Quand it
s'agira d'examiner ['arrété B il y aura de nouveau une discus-
sion d’entrée en matiére puisque nous avons une propaosition
de minorité de ne pas accepter de secrétaires d'Etat. Ce sera
par conséquent Fobjet du débat d'entrée en matiere sur
l'amété B.. )

" Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und ingress \ /
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

‘Angenommen — Adopté
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. Ant. 1 ' |

Antrag der Kommlsslon

Abs. 1,2 .
. Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3 (neu)

Er wird unterstiitzt durch dle Bundeskanzlenn oder den Bun-
deskanz|er

e

L ;Antrag SellerHanspeter
, /Abs. 3 {neu) - I . -

-, " Streichen

N
ArL 1 - :
. "Proposition de la comm:ssron
"AL1,2 - - ’
Adhérer ala décision du Consenl des Etats
 Al'3 (nouveau)
Il est assisté parie chanceller de la Confédératlon.

: ‘Proposman SellerHansperer '
Al. 3 (nouveau)
Bifter '
CAbs.1,2-AL1,2 |

? Angenommen -Adopté

Abs3—AI3

T‘Seiler Hanspeter (V, BE): Ich habe vorerst eine .Bemerkung
zum Votum von Herm Leuba bei der Diskussion am-Anfang.
Heir Leuba, ich habe die Meinung der Fraktion vertreten, und
_lch bin es gewohnt, die Fraktionsmeinung loyal zu vertreten.

' Die’ Beratung war fir die Herbstsesslon vorgesehen. Man
musste sie verschieben. Sie konnte avich nicht In der Dezem-
bersession stattfinden. Es Istquasi ein haibes Jahrvergangen,
© seit.wir In der Kommission dieses Geschéft beraten haben,
“und es st nicht verboten, auch nach der letzten Kommissions-

sitzung - bis zur Beratung im Parlament, insbesondere wenn -

" esso Iange dauert — noch einmal Gber die Bicher zu gehen ;

" und gewisse Uberiegungen anzustelisn. :
‘Mitdiesem Uberiegen hatauch mein kieiner Antrag, der mchts
Weltbewegendes bedeutet, zu tun. Es gehtum einen Zusatzin '

‘Artikel 1 Absatz 3, wo die Kommission die Einschiebung vor--

genommen hat, dass. der Bundeskanzler den Bundesrat un-
terstiitzen soll. Der Grund fir meinen Antrag ist sehr einfach.
Ich formuliere das in einer Frage: Herr Bundeskanzler, haben

* ' Sie je etwas anderes getan, oder gedenken Si¢ je etwas ande-

~_res zu tun, als den Bundesrat zu unterstiitzen? Bestehen hier
im Rat\irgendwelche Zweifel, dass der.Bundeskanzler in sei-
ner Funktion den Bundesrat nicht zu unterstiitzen habe? Das

" ist doch eine 120prozentige Selbstverstindlichkeit, und sol-
che Selbstverstindlichkeiten solite man nicht nach in ein Ge-

. setz einbauen. Ein Gesstz soll enthalten, was notlg |st aber

nicht solche Pleonasmen, .

ich bitte Sie, diesen Zusatz zu’ strelchen wie dles auch Stande-

, ratund Bundesrat vorgesehen hatten. -+ -

‘ Couchepln Franqons chanceher de la Confederatlon Dans

“mon métier, je pense que je n'al rien d'autre a faire que de '
soutenir le Consell tédéral, de I'assister et de I'aider & rempllr
satiche.’ -

‘La raison pour Iaquelle cette précrsnon avait été6 apportée
c'est parce que, dans I'hypothése d’un projet ol les secrétai-
res d’Etat ﬁguralent également, le Conseil des Etats a ajouté

. Tarticle 1a: «Le Conseil fédéral est assisté par des secrétaires:
" .d'Etat» C'est iustement pour mettre les. choses au. clair et

" pour dire qui fait quoi que_la commiesmn avait proposé de
' préciser que le Conseil fédéral était assisté par le chancelier.

et que les secrétaires d'Etat eux, assistaient les conselllers

' . fédéraux.

" Mais, dés I'instant ou il 0’ y aplus de secrémlres d Etat dans Ie

projet deloi, il est bien clair que cette phrasen estqu unerépé-

. tition evudente etqu'on peuty renoncer. .

'

R E: B N

. ihnen, der Kommission zuzustimmen und den Antrag ‘Seiler
" ‘Hanspbter abzulshnen. :

Natarlich ist es eine Selbstverstandlichkeit, letztlich muss die
ganze Bundesverwaltung den Bundesrat unterstiitzen. Dazu
ist aber folgendes zu sagen: In Artikel 105 der Bundesverfas-

sung ist lediglich festgehalten, dass eine Bundeskanzlei, wel-
cher ein Kanzler vorsteht, die Kanzleigeschafte bei der Bun-
desversammiung und beim Bundesrat besorgt. Nach Verfas-

sung werden also lediglich die Kanzleigeschéfte besorgt.

leigeschafte besorgt,' sondem-dass er tatséchlich dem Bun-

desrat als Stabschef zur Verfigung- steht Der Bundesrat
braucht Hilfen, um seine Reglerungstétlgkelt austiben zu

kénnen. Genau diese besondere Aufgabe des.Bundeskanz-
lers mochten-wir in Erganzung zu Artikel 105 der Bundesver-
fassung verstarken.

Leuba Jean-Frant;oxs (L, VD), rapporteur' Cette proposmon

 n'apas non plus été faite en commission, mais je ne conteste
pas le droit a M, Seiler Hanspeter de changer d'avis entre la

séance de lacommission et le débat en plénum.

.. J'aimerais simplement dire que, si on.suivalt le raisonnement

de M. Seller, on pourrait supprimer- tout l'article 1er qui est

complétement inutile. La constitution dit déja qu'il y a sept
membres au’ Conseil fédéral et que c’est I'autorité exécutive.
Alors, §'ll faut aller jusqu’au bout Monsieur Seller supprimons
Particle 1er compiétement.

) Cela me paralt tout de méme préférable de bien sltuer Ies cho-

ses, de dire qu’ll y a un Consell fédéral, qu'ii est le gouvemne-
ment du pays, qu'il est l'autorité exécutive et qu’il est assisté
par un chancelier, sinon vous ne trouvez pas la mention du
chancelier de la Confédéraﬁon dans la loi. C'est quand méme

. -génant quand on parle d'une loi sur I'organisation du gouver-

nement et de I'administration, de ne pas avolr mentlon immé-
diatement du chancefier.

[

" Par conséquent, nous vous lnv:tons a rejeter la proposmon :

Senler Hanspeter

Absttmmung Vore s
Far den Antrag der Kommisslon
Firden Antrag Seller Hanspeter

77 Stimmen
16Stimmen

Art.1a - - =
Antragder Kommlsslon
Streichen .
Proposition de la comm:sszon
Biffer

‘Angenomme,n —Ad_opté

Art.2 - -
Antrag der Kommlsslon

‘Abs. 1

Die Bundeeverwaltung untersteht dem Bundesrat. Sre besteht
ausden ...
Abs. 2-4

: ‘Zustimmung Zum Beschluee des Standerates - ’

‘Art.2

 Proposition de la commlss:an

A1

L'administration fédérale est subordonnée au Conseil federal
Elle se compose-...

AlL2-4

Adhérer 4 a décision du Consell des Etats

‘Angenommen -Adoapté

Art.3
Antrag der Kommlss:an
Abs. 1

‘Bundesrat und Bundesvewvaltung handeln auf der Grundlage

von Verfassung und Gesetz. -
(Rest des Absatzes js_trelchen)

26 janvier 1995

. Nebiker Hans-Rudolf (v, BL), Berichterstatter: Ich beantrage -

. Wir méchten, dass der Bundeskanzler nicht nur diese Kanz- |
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Abs. 2 . !

Sie setzen sich ein fir das Gemeinwohl, watren die Rechte ’

der’ Burgennnen und Burger sowie die Zustandlgkelten der
Kantoneund ..

Abs. 3

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

v

Art.3

Proposition de la commlssion

Al 1

Le Conseil fédéral et l'admlmstratlon fédérale aglssent en
vertu de la constitution et de laloi. .
(Biffer le reste de I'alinéa)

A2 - A

lls recherchent le. bien commun, défendent les droits des ci-
toyens - ainsi que les compétences des - cantons et
encouragent... : C-

AL 3

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen —Adopté

Arnt.4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
- Proposition de la commission

Adhérer ala décision du Canseil des Etats

Angenommen —Adopté -

Art.5
Antrag der Kommission

. ergeben. Er entwickeit zukunftsgenchtete Lbsungen far .

das staatliche Handeln.

Art.5
Proposition de fa commission

.. etde laloi, Il élabore, pour I'action de 'Etat, des solutlons a
caractére prospectif.

Angenommen - Adopté
Art.6
Antrag der Kommiission
Titel
Fleglerungspolmk
_Abs. 1 :
Der Bundesrat bestlmmt Zlele und Mittel der Regierungs-
politik. '
Abs. 2-5 o
Streichen : .
Abs. 6
Zustimmung.zum Entwurf des Bundesrates
Art.6 . .
Proposition de la commission
Titre .
Politique gouvernementale
A1 b ,
Le Conseil fédéral définit les objectifs et les moyens-de sa poli-
tique. gouvernementale.
Al 2-5 )
Biffer
Al.8
Adhérerau pro;et du Consell fédéral
Angenommen —Adopté
Art.7
Antrag der Kommission

Unter Vorbehalt des padamentanschen Imtlatlvrechts leitetder
Bundesrat das Vorverfahren der Gesetzgebung. Er legt...
und Bundesbeschllissen vor und erlasst die Verordnungen,
soweit er dazu durch die Verfassung oder die Gesetzgebung
ermdachtigt wxrd

An.7

Propos:ﬂon dela commission

Sous réserve du droit d'initiative parlementalre Ie Conseil fé-
déral dirige la phase préliminaire de fa procédure Ieglslatlva It
soumet.... et édicte des ordonnances dans la mesure ol la
constttutlon oula Ieglslatlon 'y autonse.

‘Angenommen ~Adopté

-

Art.8 :
Antrag der Komm/sslon

Abs. 1

Der Bundesrat bestimmt die zweckmésslge Organisation der
Bundesverwaltung und passt sie den Verhéitnissen an.
Abs.2-4

Zustimmung zum Beschluss des Stianderates R

Art.8

_Propositloﬁ dola commlsslon

Al 1

. Le Conseil fédéral définit une organisation rationnielle de I'ad-
_ministration fédérale et la modifie Iorsque Ies circonstances

I'exigent.
Al.2-4
Adhérer é la décnsmndu Consell des Etats

Angenommen —Adopté

Art.9 ‘

Antrag der Kommission ‘
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la commission
Adhérer ala décision du Conseil des Etats

' Angenommen —Adopté

Art. 10

‘Antrag der Kbm‘mission

Titel

Information

Abs. 1 :

Der Bundesrat gewahrlelstet die lnformahon des Parlamentes
und.der Offentlichkeit.

Abs.2 .

Streichen g ‘

Abs. 3 '

. Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 4 (neu) )
Gegenuiber den Medien gilt fiir ihn der Grundsatz der Gleich-
behandlung.

Anirag Hess Peter
Zustimmung zum Entwurf des Bundesraies

Antrag Bircher Peter

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Er sorgt als Kolleg:albehorde tir eine einheitliche, friihzeitige
und kontinuierliche Information uber Planungen Entscheide
und Vorkehren

Art. 10

'Proposition de la commission

Titre
Information
A1 ‘

Le Conseil fédéral assure Imformatlon du Parlement et du
public.

Adhérer é la décision du Consell des Etats

Al. 4 (nouveau)

Le principe de I'égalité de trautements appl:que é I’ endrort des
médias.’
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Proposmon Hess Peter
Adhérerau projet du Conseil fedéral

Proposmon Blrcher Peter

Adhérerau pmjet du Consell fédéral . T
A.2 - ‘ N

" Entantqu "autorité collégiale, il informe de maniére cohérente.

: raplde et contlnue 'Sur sa planlﬁcztlon

" Bircher Peter (C, AG) Ich méchte melnen Antrag tberschrei- ;
,ben: «Fr eine offene und umtassende Information». Es ist mir

unverstandlich, was-hier die Kommission alles herausgestri-
chenhat Es war gerade vorhin offenkundig, aufgrund der Vor-
stdsse Moser und Reimann Maximilian: Je weniger die Regie-

rung als Gesamtgremium informiert, desto grosser ist die Ge-.

fahr, dass bruchstiickhafte Einzelinformationen von irgendei-

" ner Verwaltungsstelle in die Medien gelangen; zum Teil dann.

- natirlich auch Halbinformationen usw. Wir haben doch alles

~ Interesse an einer kohérenten Informationspolitik der Regie-
rung|. Das wurde auch vom Parlament immer wieder gefordert

‘Nun gehen wir hinter etwas zuriick, was die Reglerung selber

C s vorschlagt. Das erstaunt mich. Warum sollen wir hirter die L&~

“sung, die der Bundesrat selber macht, zurickgehen. und sie

" herauskippen, wo sie dach im Sténderat prakﬂsch ohne Dis--

kussion gutgeheissen worden sind? -

Mir scheint auch die Differenzierung fragwurdlg, die dle Kom-

mission zwischen der Information des Parlamentes und der
" Offentlichkeit vormehmen will. Sie ist etwas wirklichkeltsfremd.

Wir lesen ja tagiich Zeitungen, wir sind taglich mit den Medien

konfrontiert Mir ist es doch’ gmndsétzlich gleich, ob ich eine

_ "neue Information zuerst aus der Zaitung oder aus dem Radio

erfahre oder eine Stunde spéter aus einer Mitteilung oder Bot-
schaft des Bundesrates. Entscheidend ist doch, dass die Be-
‘horde informiert, dass sie es rasch und offen .zuhanden der

ganzen Offentiichkeit tut; damit _der Memungsblldungspro-
"zess einsetzen kann.
Ich ersuche Sle deshalb, Absatz 1 gemass Entwurf des Bun- -

desrates zu belassen — ohne Differenzierung von Parlament
_und Offentlichkeit: «Der Bundesrat Informiert die Offentlichkeit
offen und umfassend.»

Auch in Absatz 2 will ich mit melnem ‘Antrag die Formulierung

des Bundesrates (ibernehmen. Ich habe dort nur leicht ge-

. strafft und. «Koliegialbehdrde» hinzugefigt Das’scheint mir

. .wichtig: Der Bundesrat als Kolleglalbehérde verantwortet die:

éffentliche Information.
Absatz 3wirde bleiben; das will ‘auch die Kommussuon.

. Der neue Absatz 4 wiirde auch so bleiben, wie ihn die Kom-

mission belgefugt hat -

: Es geht mir also vor allem hm die weltgehende Ubemahme )

der Formulierungen der-Absétze 1 und 2 geméss Entwurf des

" Bundesrates. Wir haben doch wirkiich das grosste Interesse,

hier nicht zurckzustecken und den Bundesrat nun nlcht noch
zu bremsen, wenn er offensiv agieren will. o
Ich méchte Sie bitten, meinem Antrag zuzustrmmen. ¢

Bundesrat sorgt dafiir, dass die Offentlichkeit Gber seine Ab-
sichten; Entscheidungen und Massnahmen, ferner iber die

* - Arbeit der Bundesverwaltung durch einen Informationsdienst
", dauemd orientiert wird,» — jetzt kommt der entscheidende Ne-

. bensatz — «soweit ein allgemeines. interesse daran bésteht
. und dadurch keine wesentlichen schutzwiirdigen éﬂ‘enthchen

- .oder privaten Interessen verletzt werden.»
-Diese Bestimmung ist Ausdruck des heute giiltigen: Gehelm-.
" haltungsprinzips mit Offentlichkeitsvorbehalt Dieses Geheim-
* haltungsprinzip ist in den folgenden Jahren vom Bundesge-

richt bestétigt worden, unter anderem mit sginem Entscheid

. vom' 8. Dezember 1981, veréffenthcht als Entscheld 107 |a:
.. 304ff:
-in den ietzten zehn bis ZWanzug Jahren haben wir erfahren:

massen, dass durch die gewachsene Bedeutung der Print-

" .und der elektronischeri Medien die Offentlichkeit zunehmend
fur Informatlonstragen sensibilisiert wurde. Auf der. anderen,

!

.

‘Seite hat eine steigende Zahl von zufilligen oder gelten Ge- -
‘heimhaltungsverietzungen grosses Unbehagen ausgeldst.
ich glaube, dass gerade durch diese Entwicklungen das Ver- -

_héltnis zwischen Vo[kfu‘nd.Behérden belastet wufde. ’

Nun hat bereits ein 1989 erarbeiteter Bericht einer mterdebér— -
tementalen Arbeltsgruppe des EJPD zu den Motionen Binder

- (80.544; Informanten und Joumalisten. Rechtsstellung) und
Jeimin} (80.467; Aktenklassifizierung und éffentliche Meinung)

+ “festgehalten: «Indem man der Bevilkerung die Mglichkeit
* einraumt, die Absichten und Entscheidungen der Behdrden

besser kennenzulemen, lasst sich geféhrdetes oder verlore-
nes Vertrauen zuriickgewinnen.» - .

Nachdem sich der Bundesrat trotz klarer Empfehlungen die-
ser- Arbeltsgruppe nicht zu einer grundsétzlichen Anderung
seiner restriktiven Haltung durchringen konnte, habe ich mich .

‘am 19. September 1991 entschlossen, vom Bundesrat mit ei-

ner Motion zu fordem, dem Parlament den Entwurt fir ein Bun-
desgesetz. vorzulegen, .awelches die Einfiihrung des’ Offent- -
lichkeitsprinzips mit Geheimhaltungsvorbehalt in der Bundes-
verwaltung vorsieht». ich tat diesen Schritt-aus der Uberzeu-
gung heraus, dass ein grundlegender Wechsel im Informa-
tionsverhaiten. eine willkommene Entkrampfung bei Verwal-
tungsstellen, die sich mit der Information schwertun. erwarten
lasse. .. ‘

'Méine Motion haben Sie am 3. Juni 1993 als Postulat iberwle-

sen (AB 1993 N 981). Mitden Artikein 10 und 11 des vorliegen-

_den, neuen Reglerungs- und Verwaltungsorganisationsgeset-

es hat der Bundesrat einen entscheldenden Schritt zu einer
oftenen, biirgerfreundlichen und damit vertrauensbildenden
informationspoiitik eingeschiagen. Die Grundsétze sind eine
offene und umfassende Information der Offentlichkeit sowie
eine einheitliche und frilhzeltige, kontinuierliche Information
uber seine Lagebeunellung, Planungen, Entschelde und Vor- -
_kehren — und dies bei nur einer Einschrinkung: der «Schutz
‘Gberwiegender Sffentlicher ader privater Interessens, gemass

_ noch zu erlassenden besonderen Bestimmungen. Es missen
.also tberwiegende dffentliche oder private Interessen sein; .

die der Information entgegenstehen und es soli nicht nurin-
formiert werden, sowelt ein allgemeines interesse besteht, wie
.das im heutigen Gesetz vorgesehen ist Wichtig'ist vor allem

* - auch Artikei 11, der dem Bundesrat einen klaren Kommunika-
‘tionsauttrag im Slnne von Nehmen und Geben erteiit

Es darfte Ihnen sicher auch nicht entgangen sein, dass der

-Kaniton Bem seit 1. Januar 1995 aufgrund seines neuen Infor-. -
'mationsgesetzes vom 3. November 1893 den Schritt vom Ge-

heimhaitungsprinzip zum Offentlichkeitsprinzip gemacht hat.
Ich méchte geme sagen: Was dem Kanton Bern recht ist, soll
der Eidgenossenschatft biliig sein..

.Der . Standerat .ist den begriissenswerten Vorschlégen des

Bundgsrates gefolgt Unsere Kommission jedoch ist nun wie-
der deutlich auf die Bremse getreten. Ich weiss nicht, ob sie
nicht garden Riickwértsgang eingelegt hat. Mit der Einschrén-
'kung des Informationsauftrages und vor allem mit der Strei-
chung von Artikel 11, des Auftrages zur Kommunikation mit

- der Offentlichkeit, wird dem prioritaren Anliegen nach bewuss-

o ter F6rderung des vertrauensbildenden_Informationsverhal-
Hess Peter {C. ZG) Arhkel 8 des heute giiltigen Verwaltungs-

' organisationsgesetzes vom 19. September 1978 sagt: «Der

tens wieder eine Absage erteiit.

ich beantrage,lhnen bei Artikel 10; bei den Absétzen1,3und 4
dem Bundesrat und bei Absatz 2 dem Antrag Bircher Peter,

-der noch eine Prazisierung bringt, zuzustimmen und bel Arti-

kel 11 die Fassung des Standerates zu {ibernehmen. Darhit
kénnen wir den Schritt hin zu einer offenen, zukunftsgérichte-

tenund vertrauensbllderndenk quormation tun.
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Begriissung — Bienvenue

Le président: Je salue d la tribuhe diplomatique trois parle-
mentaires du Koweit, qui seront regus tout a I'heure parles res-

ponsables de nos Commissions de politique extérieure. Nos .

hotes sont membres de la Commission des prisonniers de
guerre de I'Assemblée nationale koweltienne.

Par leur intermédiaire, nous exprimons au peuple koweitien -

nos sentiments d’admiration pour la dignité dont il a fait preuve
lors de I'agression qu’il a subie voici quatre ans.
Chers collégues, bienvenue. (Applaudissements)

Borel Frangois (S, NE): LeAgrc;‘upe socialiste vous propose, &

Iarticle 10, de soutenir la proposition de la commission a-

I'alinéa 1er, de vous rallier a la proposition Hess Peter —ou Bir-
cher Peter — & l'alinéa 2 et a I'article 11. Je vous demande

donc, Monsieur le Président, de bien vouloirfractio'nner levote’

pour l'article 10, alinéa paralinéa. .
Concemant P'article 10 alinéa 2 et I'article 11, dans les discus-
' sions en commission, les socialistes se sont ralliés a la majo-

rité, parce qu'il leur a semblé que ce qui était énoncé allait’

presque de sol. Il ne fallait pas forcément mettre dans la loi ce
qui reievait, semblait-il, de la compétence évidente .du Conseil
fédéral Depuis lors, on s'est rendu compte quie le fait de sup-
primer. cés deux mentions était interprété. par beaucoup
comme Vinterdiction d'informer de maniére cohérente, rapide

et continue, voire m&me comme Yinterdiction pour le Conselil.

fédéral de se préoccuper de relations publiques Nous ne vou-
-drions pas étre dans le camp de ceux qui pensent que le
Conseil fédéral ne doit pas se préoccuper de défendre son
polnt de vue dans le cadre de I'opinion publique, ni de ceux
qui seraient de I'avis que le Consell fédéral ne doit pas infor-
mer de maniére cohérente, rapide et continue. Dgs lors, nous

vous invitons & vous raliier a la proposition Hess Peter sur ces

deux points, soit & la décision du Conseil des Etats.
Concemant ['alingéa 1er-de I'article 10, le Conseil fédéral pré-

voyait, dans un esprit d’ouverture, d’assurer une vaste infor-

. mation du public. Nous estimons ‘que la commission, qui pré-
voit que le Consell fédéral informe a la fois le Parlement et le
public, est une meilleure formulation. En effet, il nous parait
que méme dans la situation actuelle le Conseil fédéral, parfois,

oublie quelque peu qu'il ne doit pas seulement informer le pu-

blic, mais qu’il doit également informer le Pariement [l ne

s’agit pas d’'une Question de priorité, il ne s'agit pas de faire

passer I'un avant ['autre. Il s'agit de tenir compte du besoin
d'information du Parlementtout autarit que de celui du publlc
Je vous demande de soutenir fa proposition de la commission
a ('article 10 alinéa 1er;par contre de vous rallier a [a décision
du Conseil des Etats pour le reste de I'article 10 et pour
I artmle 11, donc d’adopteria proposmon Hess Peter

Hess Peter (C, ZG): Ich habe beider Vorbereitung meines Vo-

tums tibersehen, dass die Kommission in Artikel 10 Absatz 4 ’
noch einen Grundsatz der Gleichbehandlung der Presse ein-

geflihrt hat Das wollte‘ich nicht streichen; darum ziehe ich bei
Artikel 10 meinen Antrag zugunsten des Antrages Bircher Pe-

ter zuriick und halte nur noch-meinen Antrag zu Artlkel 1 1auf- -

recht

Nebiker Hans-Rudolf (V, BL), Bérichterstatter: Wir sprechen
hier von einem sehr schwierigen Auftrag des Bundesrates,
namlich.von der sachgerechten und umfassenden Informa-
tion des Parlamentes und der Offentlichkeit Das ist unbestrit-
ten eine wichtige Aufgabe.

Die Kommission hat sich emgehend ‘mit dieser Aufgabe be-
schaftigt und beantragt Ihnen eine einfachere Form dieser Arti-
kel. Es geht nicht um eine Einschréankung ‘der Informations-

pflicht, sondern es geht um eine einfache, klare Aussage, die -

auf das Ziel ausgerichtet ist. Es geht darum, dass die Informa-
tion gewahrleistet ist. Es geht nicht darum zu sagen, wie man

°

das macht Die Mittel und Wege zu firiden ist Sache des Bun-
desrates. Es geht darum - wie das bei einem normalen Befehl
gehandhabt wird —, das Ziel festzusetzen und-zu verlangen,
dass die Information gewahrleistet ist. Mit dieser Formulierung
kann man mit viel weniger Worten das ausdriicken, was man
will. Mehr Worte sagen bekanntlich nicht unbedingt mehr aus.
Man muss deni Inhalt der Aussage analysieren.
Der Bundesrat ist nach der Formulierung der Kommission frei,
wie und was er ubermmeln will. Er muss natiirlich Gber seine
Aufgaben und deren Hintergrinde informieren, damit er seine
Absichten darlegen kann. Er muss auch Parlament und Offent-
lichkeit orientieren. Es ist fir die Parlamentarier unangenehm,
wenn. sie erst aus der Zeitung erfahren, was der Bundesrat
letztiich vom Parlament will. Es ist aber umgekehrt auch fiir die
Offentlichkeit nicht gut, wenn nur die Parlamentarier insider-
wissen haben. Diese Paralielitit der Information masste auch
gewahrleistet sein. Das gehdrt auch dazu.
Informiertsein und eine Information gewahrleistet haben be-
deutet auch, dass man die Hintergriinde, die Begriindungen,
die Zweifel, die Meinungsunterschiede und die Beurteilung
der Lage kennt; das ganze Umfeid muss also dargelegt wer-
den. Das beinhaltet die Kurzfassung der Kommission: die In-
formation muss gewdhrleistet sein. Das tont- einfach. Aber
wenn man es richtig analysiert, geht das weiter als die Formu-
lierung des Bundesrates. . -
Deshalb bitte ich Sle, den Antrag Bircher Peter abzulehnen.
Denn schliesslich geht es darum, das Ziel, die Informiertheit,
zu erreichen, und nicht darum, die Methode, wie das ge-
schieht, vorzuschreiben. Gerade in unserer Zeit, in der ein
Uberschuss an. Informationen zur Verfligung steht; geht es
auch darum, so zu informieren, dass die Information verstan-
den wird. «Offen und umfassend» heisst noch nicht, dass eine
Information verstanden wird; man muss auch die Methode so
wahlen, dass die Information schlussendiich ankommt Dass
die Information gewdhrleistet sel, heisst, friihzeitig zu informie-
ren, damit man wahrend des Prozesses der Entscheidungsfin-
dung sehen kann, was die Regierung will.
Herr ‘Hess Peter hat seinen Antrag zu Artlkel 10 zuruckge-
zogen.
Bei' Artikel 10 steht damit noch der Antrag Bircher Peter zur -
Diskussion. Er.will sich dem Bundesrat anschliessen. Aber ich

- glaube, dass wir in der Kommission einfacher und umfassen- -

der formuliert haben. Es geht uns allen um das gleiche. Es
geht in einer direkten Demokratie ganz besonders darum,
dass der Stimmbdrger informiert ist dber das, was Reglerung
und Parlament wolien, beabsnchtlgen ‘und auch dariber, wie
sie die Lage beurteilen.

Zu Absatz 2 im Antrag Bircher Peter. Hier. heisst es: «Er sorgt

als Kollegialbehdrde ....», d. h., erfugt «Kolleglalbehérde» ein.
Aber ich mache Sie darauf aufmerksam, dass in Artikel 11a
das Kollegialprinzip durch:die Kommission ausdriicklich ein-
geflgt wird. Das gilt fir alles, das gilt for die Entscheide des
Kollegiums Bundesrat, das gilt aber selbstverstandlich auch

fir die Information des Bundesrates. Wir missen also nicht bei

jeder besonderen Aufgabe wieder den Begriff «Kollegialbe-
hérde» verwenden. Artikel 11a bezieht sich auf den Bundesrat
als Kollegialbehorde, als Ganzes.

- Neben der Information des Bundesrates gibt es natrlich viele

untergeordnete informationen, die von der Regierung kom- -
men, die stufengerecht auch von Amtem, von Departementen

_ oder Direktionen erfolgen mussen. Deshalb geht es nicht im-

‘mer nurum-ine Information der Kollegialbeh&rde.

Ich ersuche Sie also, auch den Antrag Bircher Peter abzu-
lehnen. i

Herr Borel Frangois hat vorher gesagt, dass er den Artikel 11

wiederaufnehmen mé&chte. Wir stimmen ja dann dariber ab.

Ich empfehfe Ihnen, diesen Artikel 11 zu streichen. Auch der
Inhalt dieses Artikels 11 ist in der ganz grundsétzllchen Pfiicht
zur Gewahrieistung der Information eingeschiossen, eine For-
mullerung. die auch den Inhalt des bisherigen Artikels 11 um-
fasst

Ich ersuche Sle also. auf der ganzen Linie der Kommnssnon zu
foigen.

Zudem, was HerrHess Peter noch gesagt hat: Mit dem Antrag
der Kommission w:rd das Offenthchkenspnnznp bei der infor-
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mation’ aufrechterhalten ‘Dieses wird ledlgllch don elnge-
schrénkt, wo durch «die besondere Bestimmungen zum
" Schutz tberwiegender 6ffentlicher oder.privater Interessen»

Vorbehalte angebracht 'sind. Es' witd also nur dort einge- |

schrankt, wo dieser Schutz notwendlg ist, Sonst ist das Gffent-
lichkeitsprinzip gewdhrieistet  Das ist’genau das, was Herr
Hess Peter eigentlich wollte. Er hat das offenbar abersehen.

‘ leh empfehle thnen also, der. Kommlssmn zufolgen.

"' Leuba Jean-Frangolls (L, VD), rapporteur. Il'y une seule diver- -

. gence de fond entre la commission et la proposition Bircher
. Peter:a Iarticle 10, c’est de savair si, dans le cadre.de Vinfor-
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votations populaires. Toujours on a dit: «<On a été mal informé,

“on.n'a pas ey lmformatlon voulue» Ces lacunes-la doivent C

- étre comblées. -

"En réponse a des interventions parlementaires, j évoquals tout
"a Pheure le fait qu'une information beaucoup plus ouverte,
beaucoup pius dynamique, beaucoup plus offensive permiet-
 trait d’éviter pas mal de ces fuites que nous déplorons tous.
" Lbs vérsions présentées des articles 10 et 11 sontune maniére
de donner le signal que I'on veut restaurer la confiance des ci-
toyens dans les institutions, qu‘on veut redonner ou maintenir.
_ une meilleure cohésion parce qu’on se parle. C'est te||ement
" important qu'il faut le mettre dans la loi. ‘

" rnation, le Conseil fédéral est aussltenu d'informer.le Parle-. Cela, d’autant que je ne siiis pas absolument oonvalncu que

. ment et pas seulement le public. C'est toute la-différence de . celava de soi. Mon expérience actuelle en tant que responsa-
_fond. Vous ne pouvez pas contester. que I obligation du .. bledel’ information me montre que ¢a ne va pas du toutde soi,
Consell fédéral d'informer touche aussi le Parlement, et pas . Cette description, aussi générale soit-elle, des taches d'infor-

seulement le public. Par conséquent, 'idée de mentionner le

Parlement dans cette phrase estjuste.”

La proposition Bircher affaiblit le réle du Parlement et nous -

‘mation que présente le Conseil fédéral, me donne a.mol des
armes vis-&-vis d'un certain nombre de directeurs d'office par
_ exemple, pour leur montrer quelle est la voie que veut le gou- ‘

nous en sommes plaints J'ai entendu ce matin dans le débat / vemement dans I'information. -

' d'entrée en matiére qu'on se plalgnait que tout ce projet affai-
blissait le- Parlement. Alors, 14 ol nous avons la possibilité de
“renforcer nan pas le-pouvair, mais au moins le droit & l'infor-

- mation du-Parlement, faisons-le. C'est la supériorité de la pro-*
. position de la oommusslon par rappon é la proposition Blr-

-cher Peter. :
Pour l'alinéa 2 - I'aiinéa 3 est Inoontesté nous I'avons repris
du projet du Consell fédéral et de la décision du Conseil des
Etats —
kessentuellement déclamatolres, un peu emphatiques, qui vont
-de soi et quin‘apportent rien, si ce n'est de noyer des ob]ets
plus Importants de cette loi dans un' style qui ne.nous a pas
parutrésheureux. ' g
J'aimerais calmer les scrupules du groupe socialiste.” Ce

.. groipe a adopté, peut-8tre sans s'en apercevoir, mais proba- -
" ‘blement volontairemeht, I'article 6 ol nous avons biffé une sé-

rie d'alinéas, notamment I'alinéa 3, ol était mentionné le fait
que le Conseil fédéral «snomme des cadres compétents et en-
" courage le développement de leurs capacités de direction.»
Je pense bien qu'on ne va pas reprocher & la commission de
vouloir empécher le Consell fédéral de nommer des cadres
‘compétents ou bien de promouvoir leurs capacités de direc--
tion. C'est parce que toutes ces dispositions nous paraissent -
allertellement de soi et entrer si naturellement dans lés obliga- -
" tions du gouvernement que ga n'a pas de sens de les mettre .
dans la loi. L'inconvénient, si vous les mettez dans la lol, c’est.’
. que vous alourdissez Ia loi, et les dispositions qui sont vérita-
* blemgnt institutionnelles, qul touchent I organisation, sont
noyées dans une espéce de fatras de formules déclamatoires
qui finalement n‘'engagent pas a grand-chose. o
Cest Ia raison pour laquelle nous vous proposons de. repous-
serI'amendement Bircher Peter, non pas.que nous re soyons
pas d'accord avec tout ce qui est dit & I'alinéa 2,.mais parce
quega ne nous parait pas trouver sa place dans cette toi. Nous
sommes parfaitement d’accord sur le fond avec M. Bircher Pe-,
terence qui concerne I'alinéa 2, mais ne chargaons ‘pas la loi
. ‘de formules déclamatoires qui n'ont pas véritablement d'im-

' ' portance et qui n'ajoutent rien icl C'est le réle normal du gou-
" - vemement d'informer de maniére cohérente et continue sur

© son appreclatlon de Ia situation, sa plamﬁcatlon ses. déci-
sions, les mesures qu'il prend. Autrement je ne sais pas sur
quoi il informerait, s'il n’informait pas la-dessus.

-~ Ne chargeons pasia loi de formules déclamatoires inutiles,

~ ' Coucheplin Frangols, chancelier de la Confédération: Nous
traitons effectivement le fond du probléme de | ‘information. Le
but que recherchait le'gouvernement en vous présentant son
pro;et était de donner une direction claire, une direction pré-

cise sur son intention-d’avolr une autre maniére d'informer,

une maniére plus offensive, une maniére plus transparente.’
Le but est de remplir.ce besoin de dialogue avec I'opinion pu-
blique, les médias, les citoyens et le Parlement biert entendu,
- ‘et de supprimer des lacunes qui existent encore au niveau de
rinformation et qui ont été invoqués'assez réguliérement ces
- demaers temps notamment a Ia §unte de certams éche(s en

PN

, la commission a slmplementvoulu éviter des formuiss -

Actuellement. cotte information ouverte, cette Informatlon dy-
' namique qu'évoque cet alinéa 2 de I'article 10, n'est pas en-
- core passée dans tous les esprits de ceux qui sontchargés de
donner les éléments d'information. C'est pourquoi je vous de-
mande Instamment — d'abord au nom du gouvemement,
- pulsqu'll Pavait présenté mais en mon nom personnel et atissi
_longtemps que je suls responsable des problémes d'Informa-
-tion en tant que chancelier de la Confédération — de me don-
ner cet outil qul va me permettre d’améllorer la manlére dont -
_ les services concemnés font de I'information. .
‘Enrésumé, cela veutdire que sile Conseil fédérai ne s’ oppose
pas & I'ldée d'inclure le Parlement parmi les bénéficlaires de
Iinformation, comme le propose la commission, il s’oppose a
la suppression de I'alinéa 2,.qul ne lul permettrait méme plus
finalement de pratiquer la politique d'information actuelle, et
qui entous les cas ne lul donneratt et ne me donnerait pas Ies“ :
.outils indispensables pour améliorer I'information du publicet

- du Parlement, pulsque vous I'avez souhaité. -

Quanta!'alinéa 4, j'avoue quej'al dela peine &le comprendre, -
~ Sl on l'interpréte comme Il doit I'étre, c’est-a-dire en lisant le
texte, cela veut dire que les Conseillers fédéraux ne pourront

plus jamais donner une conférence de presse ou une Inter-

'view & .un seul journaliste, & une seule chaine de télévision, & -
uneseule chaine de radio, sans en plus convoquerl'ensemble-
-du Parlement: Tralter tout le monde de la m&@me maniére, ¢a-
-veut dire que tous les journalistes doivent étre I8, que toutes
les-chaines de télévision-et de radio doivent étre Ia et que tout
le Parlement doit étre 13, sans quoi les conseillers fédéraux
n'auralent plus le drolt de s’exprimer. Je crois que 13, vraiment,
si c’est autre chose qu'on veut dire, Il faut le dire autrement
Mais comme on le dit 1a, on arrive a cette solutlon quime parait
absurde. " .

C'est pourquoi le Conseil fédéral serait prét aserallieralapro--
“'position Bircher Peter, c’est-a-dire a revenir & son projét avec
les amendements proposés par M. Bircher en introduisant
_également la. mention du Parlement, comme le. propose ‘la
" commission. Gardez-nous toutefois, je vous ‘en- supplie,
lalinéa 2| .

Leuba. Jean-Frangois (L, VD), rapponeur Ce que je viens
d'entendre est tout & fait surprenant. Il faut d'abord lire
I'article 10alinéa 4: «Le principede 'égalité de traitement s’ ap- -
‘plique.a I'endroit des médias.» Personne ne: prétend qu'on

- doit convoquer tout le Pariement quand on fait une conférence

de presse. C'est les médias qu'il faut traiter de maniére égale
et,]e crois que c'esttrés important qu'ils le soient. Cela ne veut
. pas. dire qu'un conseiller fédéral ne peut pas donner-une
conférence de presse. Cela veut simplement dire qu'll he doit
-pas montrer-d'ostracisme & I'égard de I'un ou |'autre des mé-
dias. Une vraie information implique un: oontact avecl'snsem-
ble des canaux d'information.

It n'y a dailleurs’ pas de- proposmon de suppression de
‘l'article 10 alinéa 4, je n’en ai pas vue. Cet alinéa est extréme- -
ment important, eton n'ena pas parlé paroe qu |I n yavalt pas
de proposition. -
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J'aimerais résumer la position du chancelier de la Confédéra- -

tion pour étre siir de I'avoir bien compris. A I'alinéa 1er, il est

d’accord avec la proposition de la commission et rejette la pro-

position Bircher Peter; & I'alinéa 2, .il est d'accord avec la pro-
posmon Bircher Peter et rejette la proposition de la commis-

' sion. Je crois avoir ainsi compns et résumé ce sur’ quou onva
voter. .

Nebiker Hans-Rudolf (V, BL}, Berichterstatter: Wenn nicht ein-
mal ‘Herr Leuba als-Franzdsischsprachiger verstanden hat,
. wasderHerr Bundeskanzler meinte, dann ist es fir mich noch
schwieriger.

+" Ich'stelle lediglich fest, dass bei Absatz 4 kein Antrag auf Strei-
chung vorliegt. Hier miissen wir nicht einmal abstimmen. Es
geht der Kommission darum, dass alle Medien gieich behan-
delt und nicht irgendwelche Praferenzen eingefihrt werden,
- Das istder Sinn.

ich beantrage Ihnen nochmals der Kommission zu folgen

Le président: M. Hess Peter a retlré sa. proposmon concer-
nant l'article 10. .

Abs. 1-Al1

"Abstimmung —Vote

Fir den Antrag der Kommission 75 Stimmen
Fir den Antrag Bircher Peter 27 Stimmen .
Abs. 2-Al 2

" Abstimmung — Vote -
Firden Antrag der Kommission
" FardenAntrag Bircher Peter -

69 Stimmen
33 Stimmen

Abs.3,4-Al. 3,4
Angeriommen —Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission
Streichen

Antrag Hess Peter
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

'

Art.11
Proposition de la commtss:on
Biffer

Proposition Héss Peter
Adhérerala décision du Conseil des Etats

. Leuba Jean-| Frangous (L, VD), rapporteur Je peux étre. trés
brefici..
Si le Conseil fédéral ne soigne pas ses relations avec le pubhc
et ne s'informe pas des préoccupations de la population, je ne
sais pas ce qu'il fait, c’est tellement évident! Il ne faut pas met-
tre des choses aussi évidentes dans la loi. C'est le rdle normal
d'un gouvernement de s'informer de ce que pense la popula-

" tion, de savoir quelles sont ses préoccupations. Autrement, il _
faudrait aussi dire que le gouvernement gouverne, il faudrait

absolument tout dire! v

C'est la raison pour laquelie la commission vous propose de
* biffer cet article, qui va véritablement de soi dans une activité

gouvernementale,

Villiger Kaspar, Bundesprasident: Ich bin mir natiirlich meiner
Chancen bewusst, wenn ich nach Ihrem vorherigen Entscheid
noch etwas sage. Aber ich will es doch kurz tun.

Ich wiirde es bedauern, wenn Sie diese Rechtsgrundlage
streichen wiirden. Es ist selbstverstandlich wahr, was Herr

Leuba gesagt hat, dass eine Regierung sich immer informie- .

ren muss, dass sie kommunizieren muss. Gerade in'einer di-

Fur den Antrag der Kommission
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rekten Demokratie ist das besonders wichtig, well das Volk die”

letzte Instanz ist Es hat Anspruch darauf, dber die .Hinter-
grinde, aber auch ber die Prozesse, die zu politischen Ent-
scheidungen fihren, umfassend informiert zu werden, Daflr

wire Artikel 10 massgebend gewesen. Wir mlissen das ohne- -

hin tun. Aber wie Buhdeskanzler Couchepin gesagt hat: Es
wird vielleicht gegentiber gewissen Amtemn etwas schwnenger
Aber hier geht es um die Kommunikation. Das ist nicht einsei-
tige Information, sondemn Zweiweg-Information. Es geht um .

das Vermitteln eines Wissens, das Uber das Tagesgeschehen =~

hinausgeht und langerfristig Sachkompetenz aufbaut. im Ge-

.gensatz zur Information Gber die Medien spricht man hier von

direkter Information, weil sie haufig auf Gegenseitigkeit zwi-
schen Behdrden und Bevdlkerung beruht

Hier geht.es vor allem darum, dass die politische Fiihrung die
Meinung des Volkes berucksmhtigen und einbeziehen muss.
Kommunikation ist da nie eine Einbahnstrasse von der Regie-
rung zum Volk, sondern es miissen auch Impulse-in der Ge-
genrichtung fliessen, damit man auch das Gefiihl dafiir be-
kommt, was das Volk denkt — gerade wenn man immer vom

-Graben zwischen Behdrden und Volk spricht Es gibt hier ei-

nen verstirkten Bedarf, meine ich, und zwar einfach deshalb,
weil der Bundesrat diese Stimmungen i |m Volk in seine Mei-
nungsbildung einbeziehen muss. -

Bei Artikel 11 geht es eigentiich nur darum dass in-diesem

,Dlalog eine Art «Wissensteppich» gewoben werden kann —

auch in der Offentlichkelt —, der es erméglicht dass einzelne
politische Entscheide vom Birger in einen Gesamtzusam-
menhang eingeordnet werden k6nnen, und das ist ausseror-
dentlich wichtig. Die Frage ist nun nicht: «<Kann man das tun
oder nicht?», sondern die Frage lautet: «Was passiert, wenn
Siedas nun strelchen?»

Ich habe vorhin noch eine andere Begrindung gehort dieaus
der Kommission stammt: Man befiirchtet, dass der Bundesrat,
wenn dieser Artikel stehenbleibt, auf irgendwelche billigen
Umfragen eingeht, nach dem Prinzip: Ich mache eine kurze
Fanfhunderter-Umfrage, wie Sie das hiri und wieder in den
Medien sehen, d. h., ich informiere mich «mit dem nassen Fin-
ger im Wind» dariiber, wie das Volk denkt. Davon, glaube ich,

'kann keine Rede sein; wir alle schétzen wahrscheinlich den-

Stellenwert solcher Umfragen &hnlich ein.
Aber: mit einer gewissen Zuruckhaltung beuntsilt: Es gibt eben
doch Instrumente und Mittel, die einen solchen «Informations-

_teppich» liber die Stimmung ergeben — valable, seridse Infor-

matiorien Gber die wirkliche Stimmung im Volk, Gber gewisse,
vor allem auch langfristige Trends, Solche Umfragen solite der
Bundesrat mit der gebotenen Zuriickhaltung in Auftrag geben

‘oder sich daran betelligen kdnnen. Das tut ér heute schon. Es

geht auch um die nachtragliche Information Gber die Haltung,
die zu gewissen Abstimmungsresultaten gefiihrt hat

Man kdnnte nun, wenn Sie Artikel 11 streichen, interpretieren,
dass Sie das nicht mehr wollen. Das wére ein Schritt zurlick
gegeniiber dem, was wir heute schon tun, und das wiirde ich
ausserordentlich bedauern.

Es ist kiar: Nachdem Sie in Artikel 10 die erste Halfte gestri-
chen haben, sieht das Zwillingsstiick dazu,in Artikel 11 etwas
fett aus. Aber Sie missten zumindest hier, Herr Kommissions-
prasident, vor der Abstimmung die Zusicherung geben dass -

. 'Sie mit der Streichung dieses Artikels auf keinen Fall ein soi-

ches Zuruck hinter den Status quo bezwecken wollten

Abstimmung —Vote ' o
FordenAntrag Hess Peter . - 55 Stimmen

* . 38 Stimmen

Art. 11a (neu).

Antrag der Kommission
Titel

Kollegialprinzip

Abs. 1

DerBundesrat trifft seine Entschende im Kollegium..

Abs.2 -
Die Mitglieder des Bundesrates ver!reten dle Entschelde des -
Kolleglums
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Art. 11a (nouveau)

Proposition de la commission

. Titre -
' Prinmpe de I'autonté collégsale

A1 N

Le Consell fédéral prend ses décisnons en qualrté d' autorlté

collégiale.

Al2

Les membres du Conseil fédéral representent les décnslons de

I autonté collégiale.

ot

; Angenommen —-Adopté

D/e Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet estinterrompu

' “Schluss der Sitzung um 12.30 Unr
Laséance estlevéea 12h30 -

26 janvier 1995
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Art. 12 o

Antrag der Kommission

Titel .-

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1

Der Bundesrat trifft Entscheide von wesentlicher Bedeutung -
oder von politischer Tragweite in seinen Sitzungen.

Abs. 2 .
Er kann die ubngen nicht bestrittenen Geschafte in einem
‘schriﬂllchen

Art12 e
Proposition de Ia commission : !
Titre .

Q’dhérer au projet du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral tranche en séance les affaires d'importance
prépondérante ou de grande portée politique.

A.2

! peut régler par une procédure écrite les autres affalres quine
sont point contestées.

. Angenommen — Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission .
Zustimmung zum Beschluss des Standerates - ‘
Proposition de la commission
“ Adhérer a la décision du Conseil des Etats - | )
. N f

Angenommen - Adopté .-

Art. 14 .
Antrag der Kommission
Abs. 1 :
. 2u beschliessen hat, werden den Mltghedem des Bundes~
rates zum Mitbericht vorgelegt



o

Art. 14

e Proposft:ondela commlsslon

Al:1
pour corapport aux membres du Consell fédéral.

o Adhérer ala décrslon du Consell des Etats

‘ 'Angenommen —Adopté

Art. 15,16 - ‘
Antrag der Kommission'*

" - Zustimmung zum Beschluss' des Stinderates

- Proposition de la commission

o Mgenommen ~Adopté

. A17
c ‘AntragderKommlsslon
- Abs.1-3,5§ =
- Zustimmungzum Beschluss des Sténderates

' . Streichen_ ‘ ‘

Adhérer 3 la décision du Consell des Etats

Abs. 4

Art.17

‘ ‘Proposlﬂbn dela commlss:on

N

‘Al 1-3,5.
Adhérer ala décislon du Conseil des Etais
A4

Biffer
Angenqmmen —Adopté

" AR18 : '~ 5 T

Antrag der Kommlss:on
Abs.1,3,4 -

. Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

At18 -
Proposltlon dela commisslon ’

AL1,3 4

Adhérer & la décision du Consell des Etats /
AL2 "

- Adhérerau pmjet du Consell fédéral

Angenommen —AdOpté

Art. 19-29
Antrag der Kommission

< Zustimmung zum Beschlués des Standerates

Proposition de la commission

. Adhérerdia décision.du Conseil des Etats

A Angenommen—Adopté ;o

AR 30

- Antrag der Kommrss:on

Abs.1,2

"~ Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3
mnAusnahme der Abschmtte dberdie Generalsekretanate.

Proposition de ia commission
A.1,2

" Adhérer ala décision du Conseil des Etats ;

Al 3. o :
. qua onttrait auxsecrétalres généraux des départements.

» Angenommen ~Adopté

o Propositi

1O‘rga‘r'\is;itioh du yg'ouver‘nement etde I'admlnistraﬁoh Loi" . 30]anVier‘1'995 :
Abs, 2 B Ar.31,32
- Zustimmung zum Beschluss des Standerates Antrag. derKomm:ss:on ‘

‘Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposmon de la commission

. Adhérer ala déclsmn du. Consell des Etats

N Angenommen ~Adopté

Ar.33

'« Antrag der Kommissian -

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

" AntragLeu Josef

Abs. 1bis (neu)

_'.Der Bundesrat kann ‘aus der Mitte der Bundeskanzlel eine
: Reglerungssprechenn oder einen Regierungssprecher be-

stimmen.

Ar.33

on de Ia commlss:on

Adhérer dla décision du Conseil des Etats

Proposition LeuJosef

\ . Al. 1bis (nouveau)
" Le Conseil fédéral peut désigner au sein de Ia Chanoellerie 16

dérale un porte-parole du gouvemement.

Abs. 1, 2-AlL1, 2
Angenommen -Adopté

‘ Abs 1bis -Al 1bls

Leu Josef (C, LU) Es geht mir bei meinem Antrag darum dle

"’ Funktion des Regierungssprechers, nachdem diese de facto

besteht, auch de jure im Gesetzzu erwéhnen und damit zu le-
gitimieren. Es soll damit die modernere und breitere Informa- -
tionspolitik des Bundesrates nach aussen und innen verstérkt

. werden. Damit soll auch der Departementalisierung der Bun-

despolitik entgegengetreten - werden. ‘Schiiesslich — -das
scheint mir das Wichtigste — konnte die legitimierte Funktion
eines Regierungssprechers oder einer Regierungssprecherin
auch dazu beitragen, die Geschlossenheit des Bundesrates:

" im Informationsbereich besser sichtbar zu machen. Wir leisten-
. damit auch einen entscheidenden Beitrag zur Stﬁrkung des
- .Bundesratskoliegiums.

-Ein. redaktioneiler Hinweis; Um Mlssverstandnlsse auszu
schiiessen, soliten bei Annahme meines Antrages in Absatz 2
die Pronomina «sie» oder <er» durch «Bundeskanzlerir- oder
«Bundeskanzler» ersetzt werden.
in diesem Slnne bitte |ch Sie, meinen Antrag zu unterstutzen.

,Frltschl Oscar (R, ZH) 'Zum Antrag Leu Josef kann ich nur
meine persdniiche Meinung aussern, da der Antrag in der
Fraktion nicht vorgelegen hat. In'der. Kommission habe ich
“zwar die Frage gesteilt, ob der Bundesrat nicht an seiner Fas- '
sung, die ja ebenfalls den Begrift des Reglerungssprechers
verwendet, festhalte — allerdings mit dem Resultat, dass der

letztjihrige’ Bundesprésident die Fassung des Stinderates

und nicht jene des Bundesrates verteidigt hat, so dass dann
die Kommission nicht mehr weiter insistierte.
-Im Sténderat wurde dagegen eine ausfiihriiche Debatte zu die-

- ser Frage gefiihrt Der Bundesrat selber hatin seiner Botschaft -

festgehalten dass es der hohe Stellenwert, welcher der infor-
mation der Offentlichkelt zukomme, rechtfertige, das Amt des "
‘Regierungssprechers oder der.Regierungssprecherin zu insti- '
_tutionalisieren. Die Befiirworter argumentierten denn auch auf -
dieser Linie, es gehe darum, eine bewéhrte Praxis im Gesetz
zu verankemn und sie noch zusatzlich zu akzentuieren. =

- Die Gegner bezeichneten demgegeriiiber die Funktion des '
" Regierungssprechers ais mit unserem System nicht kompati-

bel. in der Bundesrepublik wirke der Regierungssprecher mit.
politischem Status als Sprachrohr und Interpretder Regierung, *
- (der also z B. auch ein Sanierungsprogramm —wie dasjenige
-etwa, das wir in-der letzten WOche debattierten ~ gegeniiber

K



- 147

€6

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

30. Januar 1995 N

det Offentlichkeit verteidigen wirde), wahrénd in der Schweiz -

der Vizekanzler, der fir die Information zusténdig sei, eben

das wiedergebe, was ihm aufgetragen werde.

Nachdem der Antrag Leu Josef diese Frage wieder aufgreift -

das ist sein Verdienst, da die Frage des Regierungssprechers

in der nationalratiichen Kommission nicht abgehandelt wor-
~ den ist -, will mir scheinen, es lohne sich doch, nochmals dar-

uberzu dlskutleren.

Die Fassung des Standerates erméglicht zwar alles, doch be-
- tont sie die Infonnanonsaufgabe in personeller Beziehung et-
was gar wenig. Eine stirkere Hervorhebung scheint mir er-
wiinscht, und sie wirde Ubrigens auf der Linie unserer Be-
schiisse vom Donnerstag letzter Woche zu den Artikein 10
und 11 liegen. Der Begriff «<Regierungssprecher» weckt aller-
dings, das ist zuzugeben, falsche Assoziationen. Er hat auch

mich zuerst irritiert Entweder miissen wir darauf vertrauen,

_dass sich der Begriff in seiner helvetischen Bedeutung einbiir-
gert; und da wire es ja nicht die erste Funktionsbezeichnung,
die wir abweichend vom Ausland gebrauchen — von unserem
Herm Bundeskanzler ist bisher ja auch nicht bekannt gewor-
den, dass er sich die Kompetenzen seines bundesdeutschen
«Namensvetters» (in bezug auf Funktionsbezeichnung) ange-

. masst hétte. Oder aber wir miissen eben eine neue Bezeich-
nung finden. Aber auch das kénnen wir nur, wenn wir sine Dif-
ferenz zum Standerat schaffen. .

Deshalb bin ich der Meinung, dass man in Richtung des Antra-
ges Leu Josef gehen miisste, wobsei ich allerdings noch fast

" lieber dem urspranglichen Entwurf des Bundesrates zustim-

men wiltde. Denn es scheint mir sinnvoll, dass der Bundes-
kanzler hier Antrag an den Bundesrat stellt, und es scheint mir

vor allem sinnvoll, dass dieser Informationschef nicht nur von -

" der Landesregierung bestimmt werden «kann» — der Antrag
Leu Josef enthdlt eine Kann-Formel ~, sondem dass er zwin-
gend zu besﬁmmen Ist .

' Zbinden Hans (S, AG) lch'muss Ihnen vorgénglg sagen, dass -

wir in der Fraktion die Frage des Regierungssprechers oder
der Regierungssprecherih nicht diskutiert haben, und trotz-
dem méchte ich lhnen hier im Namen der Fraktion beliebt ma-
chen, diese neue Institution nicht zu schaffen. Aus unserer
Sicht missen bei bundesratiichen Verlautbarungen — wenn
mit den Wahlerinnen und Wahlemn, den Burgeﬁnrien und Bar-
germn kommuniziert werden muss —:zwei Kunststiicke gelin-
gen. Ich will Ihnen zelgen dass eine zuktinftige Regierungs-
sprecherin oder ein. zukinftiger Regierungssprecher diese
Kunststitcke nicht vollbringen kann.

Das erste Kunststiick: In der Okonomie kann man eine eindeu-
tlge Entwicklung feststellen; das Ende der Produktion, also
. der Verkauf, das Marketlng, as Anpreisen eines Produktes —
in unserem Fall eines politischen Produktes —, wird immer
wichtiger. Die Anpreisung, die Kommunikation mit den Leu-

ten, wird vom eigentlichen politischen Denken und vom politi-

schen Handeln immeér mehr abgekoppelt Das wollen. wir
nicht. Wir m&chten auch in Zukunit eine politische Kuitur, in
der der «Verkaut» der politischen Arbeit in das politischen Den-
ken und Handeln integriert ist Wir- méchten nicht, dass diese
Bereiche institutionell und politisch voneinander getrennt wer-
den, weil das unserer Meinung nach die Glaubwirdigkeit der
Politik nicht verstarken wird.

Das zwelte Kunststiick ist folgendes: Der Vizekanzler, der.

Bundesprésident oder einzeine Depanementsvorstehennnen

und -vorsteher mussen nicht nur in der Lage sein, ein Endre-‘

sultat' bekanntzugeben, sondern auch, es zu mterpretlerem,
auf Ruckfragen verldssliche Antworten zu geben, kurz: sie
mussen in der Lage sein, einen Dialog mit den Medienschaf-
fenden, mit den Burgennnen uhd Burgem 2u fuhren. Diesen
Dialog kénnen sie nur fihren, wenn sie Vorkenntnisse haben
und bei einem Entscheidungsprozess dabei waren. Dannsind
sie auch in.der Lage zu interpretieren. Sonst miissen sie, ob
sie wollen oder nicht, spekulieren. Sie mussen riickwérts
schauen und auf dié bundesrétlichen Einfilisterer oder auf die
bundesritliche Einfilisterin warten. Das wollen wir nicht: Kurz
gesagt, fiir uns wére das in unserem Kollegialsystem eine Art
Fremdkarper. Es ist wichtig, dass man Botschafteri dem Volk
eindeutig vermittelt. Gleichzeitig muss man auch zeigen kon-

.nen, dass es hier um einen mehrstimmigen «Konkordanz--

Chor» geht, dass man Nuancen, dass man die Schwierigkei-
ten. des Entscheidungsprozesses darstellen- kann. Diese
nuancierte Haltung kann nur jemand lberzeugend zur Dar-
stellung bringen; der auch hinter den Kulissen mitgearbeitet
hat. Das kann eine Regierungssprecherin oder ein Regie-
rungssprecher —eine Person, die autonom und selbstandig ist
und die sogar eine Eigendynamik entwickelt — nicht Das ist
eine falsche Hoffnung, und dleserfalschen Hoffnung mdchten
wirnicht erllegen.

Nebiker Hans-Rudolf (V BL) Berichterstatter: We schon er-
wahnt, hat sich die Kommigsion nicht mit dem Wort «Regie-
rungssprechers ausemandergesetzt. Wir habendas Thema'so
nicht behandelt, sondem haben die Version des Standerates
' tbemoinmen.

- Wir sind auch der Meinung - ich glaube, ich interpretiere da
die Meinung der Kommission richtig —, dass mit der Gewahrlei-
stung der Information; mit der Setzung eines Zieles, der ganze

Informationsbereich abgedeckt ist Wie, durch welche Person

und wann zu informieren ist, soll Sache des Bundesrates sein.

. Die Information muss stufengerecht erfolgen. Die Information

kann . Uberbracht werden . durch .den Bundesprasidenten,

" durch einen Bundesrat, durch den Bundeskanzler, durch ei-

nen Vizekanzler usw. Wir kdnnen nicht im Gesetz vorweg fest-

legen, dass das ein Regierungssprecher sein muss. Wichtig

. Ist, dass das Ziel erreicht wird, dass die Information gewéhriel-

stet Ist Dies ist eine Auftragsgesetzgebung, die ein bestimm-

tes Ziel festlegt; und daher muss man dieses organisatorische -
. Detail weglassen.

Auch in anderen Bereichen haben wir bewusst die Organisa-

tion-des Reglerens offengelassen. Wie der Bundesrat das.
-dann machen will, ist seine Sache; er muss dafir auch gerade-
stehen. Mit der Gesetzgebung will man moglichst wenig in das
Organisatorische eingreifen. Die Bestimmung eines Regie-
rungssprechers aus der Mitte der Bundeskanziei wére solch
ein organisatorisches Detail, das wir in anderen Bereichen be-
wusst weggelassen haben.

Nach meiner persénlichen Auffassung und aufgrund der
Stimmung in_der Kommission muss ich lhnen beantragen,

. den Antrag Leu Josef abzulehnen. Es gibt zwar ein Argument
tir den Antrag Leu Josef; Herr Fritschi Oscar hat es erwéhnt.
Dessen Annahme géibe Gelegenheit; dass man dariber noch-
mals diskutiert Das ist an sich keine schlechte Anregung, aber
ich glaube, aufgrund von dem, was ich gesagt habe — dass der
Informationsauftrag erfiilit sein muss —, muss man dem Bun-
desratauch das Organisatorische, das Personelle uberiassen.
Es wird vielleicht nichtimmer ein Vizekanzler sein, der sich da--
fir eignet— man wahit den Vizekanzler nichtimmer danach, ob

er ein guter Informationschef ist, das wére eine zu grosse Ein-

schrénkung —; man solite also diese organisatorischen Details

dem Bundesrat Uberlassen, damit die Meinung des Bundesra- B
“tes zum Ausdruck kommt.

Auch Herr Zbinden hat gesagt, .dass es bei der lnfonnatlon

- gerade,irn Gesprach mit der Presse, wichtig ist, dass diejeni-
gen, die den Entscheid gefélit haben, diesen auch begriinden
und motivieren kdnnen. Sie sollen das nicht ausschliesslich
durch Dritte, durch einen Regierungssprecher, machen mis-

f

- sen, wie das der Antrag Leu Josef suggeriert Der.Bundesrat

solite seine Information auch dem Stlmmburger direkt, unmit-
" telbar Gbertragen kdnnen.
Ich beantrage Ihnen, den Antrag Leu Josef abzulehnen.

Leuba Jean-| Frango:s (L. VD), rapporteur: Comme cela a déja
- été dit, la commission n’a pas prété une grande attention au
* probléme soulevé par M. Leu Josef, puisqu'elle a repris prati-
quement sans discussion la décision du Coriseil des Etats.
Dans ces conditions, il m’est évidemmerit difficile de vous don-
_ner le point de.vue de la commission..

En revanche, ce probléme a fait l'objet d’une Iongue discus-
sion au-Conseil des Etats en commission, mais surtout en plé-
num. Finalement la proposition quivous est présentée comme
décision.du Conseil des Etats, reprise par notre cornmission, a
. été adoptée par 19 voix contre 16 au Conseil des Etats, donc
par une majorité relativement courte.



Organisation du gouvernement et de F'administration, Loi - . 148 ‘}

b

N \:‘aojanVierJQQS

T

"De quoi s'agit-t-il? Deux conceptions s'affrontent icl. La pre-
‘miére est celle du projet du Cohseil fédéral, reprise dans une
. certaine mesure par.la proposition Leu Joset. Elle consiste a
-dire que lafonction d'information esttellementimportante qu'il
faut la régler dans la foi, qu'il faut désigner uin porte-parole du
gouvemnement, ce qul va plus ioin que la situation actuelie ou
I'un des vice-chanceliers est simplement desngne pour faire
I'information au nom du Conseil fsdéral.

raisse comme ayant une fonction quasi ministérielle comme
c'est le cas dans les pays qun nous entourent, ou, lorsguil ya
un porte-parole du gouvernement, il a en général rang de mi-
nistre ou au moins de secrétaire d'Etat au sens étranger du

terme etils ’exprime presque en son nom propre surce gu'il a

pergu des délibérations du gouvernement

La deLixidme conception, celle de la.commission, s'en tient ici
pratiquement au statu quo. Elle consiste & dire: celui qui est
chargé de linformation au' sein de la chancellerie exécute

cette information qxclusivement en fonction des Instructions

qu'il recoit du Conseil fédéral; il ne parle jamais en son nom

propre; il parie au'nom du Conseil fédéral. Ceestlala dlfference e

- entre les deux propositions.
Puisqué la-commission s'étalt ralllée & Ia décision du Conseﬂ
-des Etats, il m’apparait.que je dois vous recommander de re-

"+ pousser 'amendement Leu Josef. Mals comme 'a dit le rap-"

" .. Ce quiaému lacommission du Conseil des Etats, ¢ ‘estqu'elle:.
' ne souhaite pas que ce porte-parole du gouvernement appa--

porteur de langue allemande, I'avantage de Famendement

Leu, c’est de provoquer une nouvelle discusslon au Conseil
des Etats pour volr si unesoiu’qon est meilleure que l'autre.

_Mais pour le moment, jevous invite a vous en tenifélapropos|-
tion de votre commlwon.

Vllllger Kaspar, Bundesprésldent Der Antrag Lsu Josef geht
prinzipiell in die gleiche Rlchtung wie der Entwur! des Bundes-
rates. Der hauptséchiiche Unterschied ist, dassinder Fassung
desBundesrates der Reglerungssprecherbzw. die-sprecherin
vom Bundesrat auf Antrag des Bundeskanzlers bestimmt
wirde, wihrend geméss Antrag Leu Josef der Bundesratden

" . Regierungssprecher direkt aus. der Mltte der Bundeskanzlel

bestimmen kann.
Belde Formulierungen tragen der zunehmenden’ Bedeutung
der Information Rechriung, aber auch der gestiegenen Bela-

stung, die nattrlich durch die zunehmende Information ent--
steht Es ist selbstverstandlich, dass dle Ausgestaitung der

-Stellung dieses Regierungssprechers, der gegeniiber dem

heutigen Vizekanzier aufgewertet wiirde, mit unserem. politi-

schen System kongruent seln muss und nicht etwas Aufge-
, . bléhtes entstehen darf. Er bekommit vor allem gegeniber den
Informationschefs der Departemente etwas mehr Autoritat -
Das isterwiinscht,-aber es entsteht daraus nichtein eigentlicher
Quantensprung. Ich glaube. dassin einem Kollegnalsystem ge-
rade die Mdglichkeit, gemeinsame ‘Beschllisse «mit einer

Stimme» zu kommunizieren, eine sinnvolle Optiondarstelit Da-
- bei, das muss ich Herrn Zbinden sagen, muss der Regierungs-

" sprecher natiriich dort dabsi sein, wo entschieden wird. Er
‘muss also, wie die Vizekanzler heute, an der Bundesratssitzung
teilnehmen kénnen, damit er das ganze Klima der Entscheidfin-
dung mitbekommt. In diesem Sinne sollte er auch keine Eigen-
dynamik entwickeln. Die Information muss in der Hand der Re-
* -gierung bleiben, das ist selbstverstandlich. Der.Sprecher oder
~ die Sprecherin informieren ja stets im Auftrag der Regierung,
sofern diese selber nichtan die Offentlichkelt treten will
‘in diesem Sinne ist der Bundesrat bereit, dem Antrag Leu Jo-
sef zuzustimmen.”

" Abstimmung - Vote

Firden Antrag Leu Josef 29 Stimmen
Dagegen . o 81 Stimmen .
Art.34-39 '

Antrag derKomm:ss:on

* Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission
Adhérer a ladécision du Conseil des Etats

Angenommen ~Adopté

Art 40-45

Antrag der Komm:ss:on

Streichen’

Proposition de la commission ‘ e
Blﬁer ‘ , \ o

Angenommen —Adopte

Art.46-48
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss‘des Sténderates
. Proposition de la commission’

Adhérer & la décision du Consenl des Etats
Angen_ommen_-Adopte

Art49 ,
Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustlmmung zum BeschIUSS des Standerates

Abs. 2(nqu) . ' S
Mehrheit L
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit -

(Borel Frangois, David, Diener, Frltscthscar GrossAndreas ;
Leu Josef, Tschippét Alexander) -

Der Bundesrat kann fiir Gruppen und Amter mit Leistungsauf
trag Ausnahmen vom Finanzhaushaltgesetz vorsehen, falls
dies im Interesse elner wirtschaftlichen Verwaltungstétigkeit
notwendig ist und die erforderiichen Kontrollen gewéhrlexstet
slnd. ’

Art. 49 .
Proposrﬂon de la commission

Al 1

Adhérerala décision du Conseil des Etats

R

A2 (noweau)
Majorité

_Rejeter la proposxtlon de la minorité
. Minorité .
- (Borel Frangois, David, Dlener Fritschi Oscar, GrossAndreas

Leu Josef, Tschéppét Alexander)

* 'Le Conseil fédéral peut prévoir des exceptions 4 Ia loi fédérale.
-sur les finances de la Confédération en faveur de groupe-

ments ou offices chargés de mandats de prestations pour au-

tant qu'une telle mesure solit prise dans I'intérét d’une activité
administrative gérée de maniére rationnelle et que les contré-
les nécessaires soient assurés.

Abs. 1-Al 1
.Angenommen -Adopte

Abs2 Al2

.Borel Frangors (S NE) porte-parole dea minorité: Au nomde -

la minorité, je propose ici de permettre a certains offices de la
Confédération de ne pas suivre 4 la lettre la loi fédérale sur les
finances actuelle, de maniére & étre plus proches du marché.

.Je.ne voudrais pas, par l& méme, ouvrir un vaste débat sur la

privatisation ou.non de tels ou tels offices, carcen'estpasmon
propos. Un des offices de la Confédération, celui de la pro- -

priétéintellectuelie, a essentiellement des activités proches du
sacteur privé, et vpus aurez a discuter, cette session encore,

_d’'une autonomie aaccorder & cet office, mais pas de sa privati-

sation. Ce n'est pas ce genre d’exemple qui sérait touché par
la proposition de la minorité, Cette demiére conceme les offi-
ces qui auraient une forte -proportion d'activités typlquement

- étatiques, mais peut-8tre 5 ou 10 pour cent d’activités ol ils

sont en concurrence ou au service du public, par exemple:

I'Office fédéral de météorologle qui a beaucoup d’activités a
caractére étatique, mais qui, en-méme temps, essaie de ren-
dre accessibles au public les prévisions du temps; les Archi-
ves fédérales et la Bibliothéque nationale qui ont une petite ac-



!

30. Januar1995 N

tivité, de rénovation ou de restauration, et pour lesquelles il se-
rait utile, voire rentable, de pouvoir agir avec souplesse pour
s'adapter a la demande etdu marché et du public. Ce sontdes
offices qui ne sont pas privatisables, parce gu'ils ne seraient

pas rentables par leurs activités économiques, mais dontune

petite portion de leurs activités est rentable, rentabilité qui se-

rait augmentée gréce & une gestion plus souple. .

En commission, M. le chancelier a dit que cette proposition de
minorité allait dans le sens de la réforme proposée, mais qu'il
ne pouvait pas s expnmer définitivement au nom du Conseil

tédéral, puisque celui-ci n’avait pas pris position. Si cette pro-

position est restée une proposmon de minorité, c’est parce
que les seuls contradicteurs ont présenté des arguments de
type formel: oui, I’ idée est bonne, mais ce n’est pas a la
section 4 qu'il faudrait insérer ce texte, mais dans les disposi-
tions transitoires; oui, I'idée est bonne, mals ce n'est pas dans
cette loi-la qu’il faudrait mettre ces dlsposrtions. mais dans ia
loi fédérale sur les finances.

Je vous invite donc & soutenir cette proposl'aon de mlnorité

puisqu’apparemment tout le monde reconnait que l'idée est
bonne. Je ne tiens pas absolument & ia forme actuelle: sivous
estimez que I'article 49 n’est pas la bonne place pour mention-
ner cette souplesse a accorder & certains offices, pourquol
pas? Votez cepéndant en faveur de cette proposition de mino-
" rité en laissant au Conseil des Etats le soin de régler la ques-
tion.de la forme ou du lieu adéquat concernant cette disposi-
tion, afin que nos offices, lorsqu'’lls le souhaitent, aient I'autori-
sation du Parlement d'étre au.service du public et de notre
économle: avec la plus grande souplesse possible Accor-
dons-lsur cette souplesse.

Je vous demande d’accepter la proposition de minorité dans

quel cas cela signifierait voter oui sur le fond, la forme juridique -

pouvant éventuellement étre revue par le Conseil des Eta‘ts.

. Neblker Hans-Rudolf (v, BL), Berichterstatter: Die Kommis-
sion hat den Antrag Borel Frangois — der hler als Minderheits-
antrag vorliegt — mit 7 zu 9 Stimmen abgelehnt. Ich empfehle
lhnen namens der Kommisslon, das gleiche zutun.

Wie Herr Borel nchtlg gesagt hat, wére eine grossere Finanz-
autonomie fiir gewisse . Bereiche innerhalb der Bundesver-
waltung mit einem Lelstungsauftrag durchaus angezeigt. Ge-
wisse Abtellungen konnten wahrschelnlich. rationeller arbei-
ten, wenn'sie eine gewisse Budgetautonomie hétten oder ein
Globaibudget, Gber das nicht im Detall via Staatsrechnung
abgerechnet werden musste, wie dies jetzt der Fall Ist Zwei-
felios wiire dles ein neues und wichtiges Fiihrungsinstrument
innerhalb der Verwaitung. Aber, Herr Borel' Frangois hat
selbst darauf hingewiesen: Das Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetz, durfte nicht der richtige Platz sein,

um dies zu regein.

Der richtige Platz wére im Bundesgesetz aber den eidgenossn-
schen Finanzhaushalt, das Finanzhaushaltgesetz. Dortwird in
Artikel 1. der Geltungsbereich des Finanzhaushaltgesetzes
dargelegt In Absatz 1 heisst es: «Dieses Gesetz regelt Aufstel-
lung und Durchfithrung des Voranschlages der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und ihrer unselbstindigen Betriebe

und Anstalten, die Abnahme der Staatsrechnung sowie die-

Verwaltung der Finanzen.» Dann die Ausnahmen (Abs. 2):

«Far den Finanzhaushalt der Schweizerischen Bundesbah-
nen und der PTT-Betriebe geiten mit Ausnahme von Artikel 2
und 3 dieses Gesetzes besondere Vorschriften.» Das wére die
Nichtunterstellung unter das Finanzhaushaitgesetz gemass
besonderen Vorschriften. «Fir den ETH-Bereich kann der
Bundesrat durch Verordnung Abwelchungen vorsehen.»
(Abs. 3) -

Wenn man déem Antrag der Minderhelt Borel Frangois folgen
mdéchte, misste man das Finanzhaushaitgesetz entspre-
chend andern, diese Ausnahmen gestalten. Aber dann miss-
ten natdrlich auch im Fi nanzhaushaltgesetz gewisse Grund-
sdtze und Auftrige, gewisse Begrenzungen, eingefigt wer-
den, wie das: punktuell auch fiir die SBB und die PTT der Fall
ist. Allein mit einer Bestimmung im Reglerungs- und Verwal-

tungsorganisationsgesetz ist es. formell nicht richtig, das
durchaus priifenswerte Anliegen zu regein. Wie der Antrag der
Kommissionsminderheit Borel Frangois formuliert ist, scheint

149 ‘8 . Regierungs-und Verwaltungsorganisationsgesetz

~mir Artikel 49 nicht der nchtlge Ort zu sein, um diese Frage 2u

regein. .
ich kann deshalb nicht anders als Ihnen zu empfehlen den
Antrag der Mmderhelt abzulehnen. -

" Leuba Jean-Francois (L, VD), rapporteur: La proposition Borel

Frangois a été longuement discutée en commission. Pratique-
ment tous les membres de la commission ont reconnu la jus-
tesse de I'idée fondamentale qui est la base de cstte proposi-
tion. 8i néanmoins, cette proposmon a été repoussée par 9
voix contre 7 en commission, c'est essentlellement pour deux
motifs.

Le premier, ¢ est que de toute évidence, cela Saute aux yeux,
cette disposition ne doit pas se trouver dans la lol sur I'organi-
sation du gouvernement et de I'administration, mais dans la loi
fédérale sur les finances. C'est si vral que M. Borel précise
dans la premiére phrase de la proposition: «Le Consell fédéral
peut prévoir des exceptions 4 Ia loi fédérale sur les finances de
la Confédération ....» Par conséquent, si on fait des exceptions -
a la loi fédérale sur les finances de la Confédération, c'est la
qu’li faut les faire et il faut dire exactement sur quol portent ces
exceptions. Est-ce que par hypothése, on voudrait que I'ex-
ception porte sur l'article 2 par exemple, qui prescrit que I'As-
semblée fédérale, le Consell fédéral, I'administration réglentia
gestion financiére de la Confédération en s’Inspirant des prin-
cipés de lalégalité, de I'urgence, de I'emploi efficace et ména-
ger-des fonds? Certainement pas! C'est ailleurs qu’on veut
des exceptions. Il faut par conséquent que ce texte trouve sa

_place exactement dans ia lol fédérale sur les finances.
- Le deuxiéme motif est, & mes yeux, plus important La Com-

mission des finances n‘a pas eu l'eccasion de se prononcer
sur la proposition de mlnonté. Or, cette proposition est toute
en nuarices. Elle dit: «... pour autant qu’une télle mesure soit.

" prise dans 'Intérét d’une activité administrative gérée de ma-

niere rationnelle et que les contrdles nécessaires soient assu-
rés.» Ce qui me paraft effectivemerit important, c'est qu’on:

‘mette en place avec la soupIeSSe souhaitable un sysiéme de

contrdle et de maniére qu'll n'y ait pas de dérapages. Et sil'on .
veut éviter les dérapages, c’est la Commission des finances
qui doit dire trés exactement quelles sont les cautéles néces-
saires, quels-sont les garde-fous, quels sont les contrdles qui
doivent &tre fixés. Les dérapages sont dallleurs d’autant plus -
acraindre qu’on applique ici d’autres principes que les princi-.
pes généraux de I'administration pour la gestion du compte fi-
nancier.

'Par conséquent, il est lmportant que la Commisslon des finan-

ces puisse dire trés clairement dans quels cas on admet une
gestion plus souple et quels seront les contréles & mettre en

.place pour éviter ces dérapages.

Au nom de la majorité de la commission, je vous recommande

-de rejeter la proposition de minorité Bore! Frangois, qui pour- -

rait fort bien la reprendre, soit sous forme d’initiative légisiative
s'attachant alors & la loi fédérale sur les finances ou sous

‘forme de motion.

Vllllgér Kaspar, Bundesprasident: Nach Aufl‘asshng des Bun-:

~ desrates kénnte und solite man.dem Antrag der Minderheit

Borel Frangois zustimmen. Es geht um eine Erhéhung des
‘Handlungsspielraumes fiir gewisse Bundesamter, vor allem
tur solche, die dienstleistungsorientiert sind oder in Konkur-
renz zu pnvatwirtschaﬂllchen Betrieben stehen. Fir diese
Félle ist das bestehenden Korsett der Vorschriften zu eng und
aus politischer Sicht auch nicht nétig. .

Die neuen Ideen einer fiexibleren Verwaltungsfuhrung. die

‘neuen Ideen von erweiterter Eigenstandigkeit oder von ausge-

dehnterem Handlungsspnelraum fir Verwaltungseinheiten
usw., welche sich weniger mit polmschen als mehr mit ande-
ren Ffagen befassen, bewegen sich ganz im Sinne dieses Ge-
setzes. Damit wiirde auch fir das sogenannte New Public Ma-
nagement eine bessere rechtliche Grundlage geschaffen hier -
passt dieser Minderheitsantrag nattirlich ganz-genau hinein.
Er entspricht in diesem Sinne den neueren Tendenzen der
Verwaltungswnssenschafteu Man kann auch sagen: Es wird
hier gewissermassen mehr Markt in das Verwaltungshandeln :
eungefuhrt. o ‘
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. DIGSG Bestimmung_ konnte zu emer wesentllchen, Vorausset \

zung fiir die Flexibilisierung von ganZenVerwanungselnhelten
. im Dienstleistungsbereich werden.

. Heute verhindertdas Fnanzhaushaltgesetz dass Emnahmen :
- aus. Dienstleistungen wieder in die. Infrastruktur fir diese

Dienstleistungen investiert werden kénnen, und damitfehit na-

- tarlichauch der Anreiz, z. B. mit attraktiveren Dlenstlelstungen;
- einen Beitrag an solche Infrastrukturen zu erwirtschaften. ™
_Der von der Minderheit-beantragte neue Absatz ist als Kann- .
. Formulierung ausgestaltet Der Bundesrat wird mit dieser Be- -
" taires d’Etat ancienne formule. C'est ce que I'on falt avec

stimmung erméchtigt, in geeigneten Féllen neue Flihrungs-

* konzepte anzuwenden - (iberall geht das nicht, aberin geeig- -

_neten Fillen—, welche zu effizienteren und kostenginstigeren

Lésungen fiihren kdnnen und auch dazu dierien, den Bundes- -

' ratbei der Lentung palitisch wemgerwichtigerVemaltungsstel—
lenzu entlasten.. -

Nun st es an sich nchtlg. dass diese Klausel vielleicht besser -
ins Flnan;haushaltgesetz passen wirde, und man kdnntedas |

. Ziel natairlich auch mit einer Motion erreicher. Aber Sie wissen
* selber, wie das ist: Werin keine eigentliche Revision im Gange

‘ "Ist, kann eine Motion zwar akzeptiert werden. aber es kann-

‘noch Jahre gehen bis etwas geschieht. - .
‘Es Ist ja Giblich, dass man bei der Einfihrung neuer Gesetze

oder bei der Anderung bestehender Gesetze —ich denke z. B.

an die Militdrorganisation — In den Schiussbestimmungen éine

= ganze Reihe anderer Gesetze &ndert, und hier wére natirlich

eine Gelegenheit dazu. Dahn missten Sie aber dine Differenz
zum Stinderat schaffen, well sonst das Problem erledigtist.
“lch ‘'wiirde-Innen daher empfehlen, jetzt dem Minderheitsan-
trag zuzustimmen; Im Stinderat misste man sich dberlegen,
an welcher Stelle das am besten einzufiigen ware. Er kénnte
dann z. B. elne Revision dieser Klause! Im Finanzhaushaltge-
setz vomehmen — und auch die entsprechenden Kommissio-
nen noch per Mitbericht begriissen. In diesem Sinne wére es
sine Chante, denn seit der Bundesrat diesen Gesetzentwurf
verabschiedet hat, haben sich diese deen welterentmckelt.
auch inder Wissenschaft. .- .
.In diesem Sinne, meine ich, kdnnte man dem Antrag der Mln-
derheit Borel Frangois zustlmmen.

. .. FardenAntragder Mlnderhelt ‘
- Fur den Antrag der Mehrheit 47 Stimmen
. Ams0 L
< Antrag der Kommission ' ‘

- Zustimmung zum Beschluss des Standerates
: Proposition de la commission , o
Adhérerala déccsnon ‘du Conseil des Etats

vAngenommen Adopté
Art. 50a (neu)

- -Antrag derKomm:ssron

Titel -
Verleihung des Tltels «Staatssekretann/Sjaamekretar»
Wortlaut

" . Erlordert es der Verkehr mit: dem Ausland so bezelchnet der, :

. Bundesrat die Gruppen und Amter, deren Vorsteherinnen und
Vorsteher den Titel «Staatssekretarin/Staatssekretér». tragen.

Er kann diesen Tite! weiteren Direktorinnen und Direktoren so- .
wie Generalsekretdrinnen. und- Generalsekretdren zuerken- -
nen, wenn sie in $einem Auftrag-die Schweiz an lntemationa- .

len Verhandlungen aut héchster Ebene vertreten.

- Art. SOa (nouveau)
Proposmon dela commtss:on :
Titre | L
Attribution du titre «Secrétaire d'Etate . :
Texte
Lorsque les relations avec I'étranger 'exigent, le Consell tédé-

. ral désigne les groupements et les offices dont le chef porte le.

 titre de secrétaire d'Etat. Il peut attribuer temporairement ce ti-

o tre & d'autres directeurs ou & des secrétaires généraux des dé-

partements. lorsqu'il leur donne mandat de représenter la

" Suisse & des négociations internationales au plus haut niveau.

62 Stimimen:

; Leuba Jean-| Frangons (L, VD), rapporteur: I faut appoher une

toute petite explication icl L'article 50a a été réintroduit & la
sulte de la décision que vous avez prise jeudi de séparer en
deux arrétés le projet de lot sur I'orgamsatlon du gohveme-
ment et de I'administration. - ‘

Lés secrétaires d'Etat tels que nous les: .connaissons décou-
lent de la disposftlon que vous avez ici reprise & l'article 50a

.- Par conséquent, si nous voulons rester &u statu quo — ce qui

en fait est partiellement le but de I'arrété A — |l taut réintroduire -

la possibilité pour le Consell {édéral de nommer des secré-

Varticle.50a
Sion: adoptei'arrété B, il estclair qu'on vous proposera |mmé-

diatement la suppression de cet article 50a. Mais comme le .
Il faut bien voter .
I'article 50a maintenant et I'abroger dans deux heures sivous: -

sort de l'arrété B est encore indécis,

acceptezl'arrété B. Il n'ya pas moyen de faire autrement.

.Neblker Hans-FludoIf(V BL), Berichterstatter: Es braucht eine
. kurze Erklarung zu Artikel 50a (Verlelhung des Titels «Staats-
' sekreﬁrinlStaatssekretéru) Dieser Artikel 50a entspricht dem
- Artikel 84.im bisherigen Verwaltungsorganisationsgesetz. Er

betrifit die bisherigen Staatssekretdre, die der Bundésrat Im

. Verkehr mit internationalen Verhandiungen nominieren kann.
* Auch mit der Auftrennung der Vorlage in eine organisatorische
Voﬂage (Beschluss A) und in elne Vorlage Uber die Staatsse-. -

kretére (Beschluss B) wolite nlemand dle bisherigen Staatsse-
kretére abschaffen. Fur den Fall, dass nur die Vorlage A be-

schlossen wird, schlagen wir Ihneri vor, dlesen Artikel; derals
Artikel 64 schon im Verwalmngsorganlsatlonsgesetz steht.‘,

wieder aufzunehmen.

_.Wenn Sle dann der Vorlage B uberdie Staatssekretﬁre zustim- '

men, wiirde dieser Artikel 50a wieder gestrichen. Dle Vorla-
ge B stellt eine Abéinderung der Vorlage A dar.

* Aber damit wir diese Mbghchken haben, Vorlage B annehmen

oder ablehnen zu kénnen, missen wir Artikel 502 einfigen.
Angenommen —Adoptb

Art. 51
Antrag der Kommission _
Abs. 14,6 '

v Zustlmmung zum Beschluss des Standerates
- Abs. 5

Zustandlgkelten. Ist die Beschwerde an den Bundesrat un- ,
‘ zulassig. so kann der Bundesrat der zustandigen Bundesver-

waltungsbehdrde Weisung erteilen ‘wie nach Gesetz zu ent-
scheidenist .

Art.51 .- ‘ )
Proposition de la commrssmn
Al.'1-4,6
Adhérerdla décisnon du Conseil des Etats .
A5

. sont réservées. Si le recours est lrrecevable devant le
Consell fédéral, celul-ci peut donner des directives a I'autorité
fédérale administrative compétente sur la maniere d’ |nterpré-
ter la I0|. .

: Angenommen —Adopté

Art. 52

AntragderKomm:ss:on :
Titel :

Rechtsetzung durch.die Bundesverwaltung

Abs. 1

Die Rechtsetzung durch Departemente Gruppen oder Amter
ist zuléssig, wenn ein Bundesgesetz oder ein allgememver—
bindlicher Bundesbeschluss ausdriicklich:

a dies vorsieht; oder

b. den Bundesrat ermachtigt, seine Zustandlgkelt zum Erlass

von Rechtssétzen der Bundesverwaltung zu Gbertragen und
der Bundesrat dle Ubertragung durch Verordnung vorgenom-
men hat

~
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Abs. 2

Ohne ausdrickliche Ermachtlgung geméss Absatz1 Buch—
stabe b kann der Bundesrat die Zustandigkeit zum Erlass von
Rechtssétzen nur auf Departemente weiter iibertragen, wenn
natiirlichen oder junstlschen Personen durch diese Rechts-
satze keine wesentlichen Pflichten auferlegt werden.

Art. 52

Proposition de la commission -

Titre

Législation. Compétences del’ admnmstratnon fédérale

A1
‘Les départements, groupements ou offices ont compétence
de légiférer lorsqu'une loi fédérale ou un arréte tédéral de por-
tée générale:

‘& le prévoit expressément; ou ,

b. autorise le Conseil fédéral & transférer sa compétenee lé—

gislative & I'administration fédérale et qu ‘il a procédé a ce

transfert par voie d’ ordonnancs.
AL2

A défaut d'autorisation, conforrnémentél alinéa 1erlettre b, le
Conseil fédéral peut transférer la compétence législative aux

dépanements pour autant qu’aucune personne naturelle ou
junidique ne soit soumise éune obligation essentielle.

Angenommen —Adopté

Art. 53 -

Antrag der Kommission

Abs. 1 '

. kann die Generalsekretarin oder

Abs 2,3

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 53
Proposmon dela commlss:on

Un chef de département peut déléguer au secrétaxre général

AI 2,3
Adhéreré la déclsion du Consell des Etats

Angenommen —Adopté

Art. 54,55
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission -
_Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art.56 -
Antrag der Komm:ss:on

. Gbertragenen Koordlnationsaufgaben
(Rest des Artlkels streichen)

Art. 56 :
_Proposition de la commlss:on
.etdelaloi’
' (B}ffer le reste de l'amale)

Angenommen —Adopté

Art. 57-59

Antrag der Kommission

Zustimmung zurn Beschluss des Standerates
Proposition de la commission -

Adhéreré la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté
Art. 60 - -

- Antrag der Kommission
... die zeitlich befristet sind.
(Rest des Artikels streichen)

Art. 60
‘Proposition de la commission
... de durée limitée.

(Biffer le reste de I'article)

Angenommen —Adopté

Art. 61
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Zblnden
Abs. 3 (neu)

~‘Vemehmlassungén zu Sachgeschaﬁen werden  nur dann.
-durchgefiihrt, wenn dazu entsprechende verfassungsrechtli-

che oder gesetzliche Anhdrungspfiichten formuliert sind.

Art. 61 -
Proposition de la commission
Adhérerala declsion du Consell des Etats

Prop os:ﬂon Zblnden
Al. 3 (nouveau).

* Des consultations sur les objets concemés ne sont effectuées

que si des dispositions constitutionnelles ou légales I'exigent.

Abs. 1,2-Al 1,2
Angenommen —Adopté

Absa;YAla ‘ -

Zblnden Hans (S, AG): Die Reorgamsatlon der Reglerung und
der Verwaltung begann mit einer Zielsetzung. Wir waren da-
mals alle damit einverstanden, dass die Verwaltungs- und Re-
gieningsvorgénge, die ganze Produktion von Gesetzen'
schiznker werden missten, dass man eine Verwaltungsorga-
nisation anstrebe, die fiexibler reagieren kénne, die-effizient
und jederzeit in der Lage sei, sich neuen Situationen anzupas-
sen. Das war die urspriingliche Zie|setzung

lch mdchte vor diesem Hintergrund etwas zum Vemehmlas-
sungsprozedere als Teit der eigentlichen ausser- oder vorpar- ’
lamentarischen Tétigkeit sagen.. - .

Bevor ich damit beginne, muss ich ein kleines Bekenntnis ab-
legen: Ich habe seinerzeit als Student einmal die Aufgabe er-
halten, das schwelzerische Vernehrnlassungsverfahren detail-
liert, Schritt fiir Schritt, abzuklaren, und ich muss lhnen sagen:
Ich habe damals gespiirt, dass das ein undurchsichtiges, sehr
komplexes: Prozedere ist, in dem einzelne Leute, einzelne
Gruppen mehrmals intervenieren kdnnen. ich nenne thnen

. mich selbst als’ Belspiel Momentan lauft eine Gesetzesarbeit.

Dazu habe ich fir eine Kantonsreglerung einen Vernehmias-
sungsentwurf geschrieben. Fir die gesamtschweizerische.
Sozialdemokratische Partei habe ich das in einem spateren
Stadium nochmals getan, in einer anderen Form selbstver-
-sténdlich. Jetzt werde ich in der vorberatenden Kommission
die Gelegenheit haben, noch einmal zu intervenieren. In die-
sem Saal werde ich zum vierten Mal die Gelegenhen haben,

etwas zu sagen, und am Ende bietet sich mir als einzelnem
Stimmbirger nochmals die Chance, dazu Stellung zu neh-
men, also funfimal hintereinander. Wir streben aber ein- zigi-
ges Gesetzgebungsprozedere an.

Zu dieser Vernehmiassung: Im Grunde genommen wirde ich

-.am liebsten das ganze Vemehmlassungsprozedere abschaf-

fen. ich sage lhnen das ganz offiziell und often. Ich kann.das
bej dieser Gesetzesrevision aber nicht Ich kann hdchstens
den Versuch starten, einen Ast abzusédgen. Wir sprechen in
diesem Parlament immer davon, dass unsere Gestaltungs-
maglichkeiten im Verlauf der letzten Jahre abgenommen ha-
ben. Sie haben auch deshalb abgenommen, weil wir gleich-
zeitig das Vernehmlassungsprozedere immer komplexer und
ausdifferenzierter werden lassen. Das-ist zum Teil auch unsere
Schuld. Wir haben selbst dazu beigetragen, dass wir uns bei -
der Gesetzgebung in den Schatten stellen. - -

Das Vernehmiassungsprozedere gibt es notabene erst seit un-
gefahrfinizig Jahren. imletzten Jahrhundert gab es das mqht
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Das -urspriingliche Ziel fand ich sinnvoll. Was war das ur-
- - sprungliche Ziel? Der Bundesrat hatte tiber das Vemehmlas-
" 'sungsverfahren mehr «Bodenkontakt», er konnte mehr Reali-

" tat «hereinholens; er konnte friihzeitig feststellen, wo es alien--
falls Widerstand und wo es neue Erkenntnisse gab und. wo er:

. die eigenen Vorstellungen ergénzen konnte.
Was ist aus dieser ursprungllchen Idee geworden’ Heute Ist

i das Vermehmiassungsprozedere eine Art plebiszitires Vorver- .
* tahren: Wir kbnnen damit Gesetze gegen allfillige Referenden

«immunisieren», wir kdnnen antizipierend ‘mégliche Wider-
. stande ausrdumen. Heuts dient das Vemehmlassungsproze-
- dere ganz anderen Zielen-als friiher.

Mt dern Vernehmlassungsprozedere verléngem wireinen Ge-

setzgebungsprozess im Durchschnitt um ein bis anderthalb

Jahre. Sie wissen auch, dass immer mehr Vorlagen in diesen
Rat kommen, die vailig abgeschliffen sind, die praktisch wie

‘«Kugeln» prasentiert werden, ohne Widerstand, ohne Profil
. und ohne klare Konturen. ieh persénlich wiirde es schétzen,

~ . wenn in Zukunft wieder: Vorlagen vorgelegt wirden, die wirk-:

- lich einen eigenen, unverkennbaren Charakter haben, so dass
wir wieder eine politische Diskussion fihren kénnten und nicht
-nurpolitische Kosmetik betreiben miissten.

Mit diesem Antrag kann ich ja leider nichtdas ganze Vemehm- -
lassungsprozedere abschaﬂ‘en In bestimmten zentra!en Be- .
reichen sind Anhdrungen verfassungsrechtlich verankert. Be-"

-zglich der ganzen Wirtschaftsgesetzgebung zum Beispiel ~
Artikel 311t der Bundesverfassung — ist es kiar, dass die Ver-
bande, die Arbeitnehmer- und Arbeltgeberseite, die Kantone

" und die politischen Parteien befragt werden miissen. Dort

kann ich mit meinem Antrag nichts &ndem. Ich kann mit mei-
nem Antrag héchstens dort etwas dndemn; wo Vemehmias-

sungsverfahran ‘werfassungsmésslg und gesetzlich nicht sti-

puliert sind. -

lchméchte Sie bitten, mit Ihrer Zustimmung zu dlesem Antrag.

einen Beitrag dazu zu leisten, dass dle Zahl der Vernghmlas-
. sungsprozedere reduziert wird. Sie haben eine Bedeutung an-
genommeh. die wir Ihnen urspringlich nicht geben woliten.

Nebiker Hans-RudoH (v, BL), Berichterstatter:-Herr. Zbinden -

méchte mitseinem Antrag das Vernehmlassungsverfahren re-

duzieren, und zwar auf Bereiche, die ausdriicklich im Gesetz

vorgeschrieben oder von der Verfassung her bestimmt sind.

Heute wird, das Vernehmiassungsverfahren im einzelnen

- "durch die Verordnung iiber das Vernehmiassungsverfahren

geregelt. Diese Verordnung stiitzt sich aut, Amkel 7 des bisheri-
gen Verwaltungsorganisationsgesetzes.

Zuerst etwas Formelles: Wenn Herr Zbinden In das Verfahren

- der Vernehmlassungen elngreifen méchte, misste man die-

_sen Antrag bei Artikel 7 (<Rechtsetzungr) einfligen. Dort geht

~ “es um das ganze Rechtsetzungsverfahren — einschliesslich”
das Vernehmilassungsverfahren. Dieser Ont geméss ‘Antrag

‘Zbinden Ist formell auf jeden Fall falsch gewahit
Zur Sache selbst: Herr Zbinden hat zum Teil recht, dass das
Vemehmlassungsverfahren fast - Gibertrieben -angewandt
,wird. Diejenigen. Stellen, die Vemehmlassungen abgeben
missen - dazu gehéren auch die poiitischen Parteien, auch
die Kantone -, finden fast keine Zeit mehr, Vemehrmiassungen
griindlich zu prufen. Manchmal hat man auch den Eindruck,
' dass ‘die Bundesverwaltung Ergebnlisse von Vemehmias-
sungsve:fahren nicht allzuernst himmt, allein deshalb, weil es
um eine grosse Anzahl geht. Es tut not, dass man das Ver-

nehmiassungsverfahren durchforstet.- in der Kommission ha-.

" benwir das Problem nicht diskutiert. .
. ngegen méchte ich darauf hinwsisen, dass dleser Rat Ende

“der achtziger Jahre bei der Behandlung einer parlamentari- -

schen Initiative Miller-Aargau eine grundlegende Anderung
des Vernehmlassungsverfahrens abgelehnt hat (86.243, «Ver-
- nehmiassungsverfahren. Straffung»; AB 1989 N 398). Man hat

* dieses Verfahren nach wie vor als sinnvoll und das Vorverfah-

ren bei der Gesetzgebung, bai dem interessen der Verbénde,
der Parteien, der Kantone usw. zurKenntnis genommen wer-
den, als richtig erachtet Man kann dabel von der Sachkunde

gerade auch der interessenverb&nde profitieren: Das gittauch

 fiir Bereiche, die nicht unbedingt im Gesetz festgelegt sind, wo
das Vernehmlassungsverfahren nach der Verordnung vorge-
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" schrieben ist. Die Verordnung erwahnt in Artike! 1 auch weitere
'"Bereiche, wo man Vérmehmiassungen machen muss, namfich
.. «zu Erlassen und vilkerrechtlichen Vertragen, die von erhebli-

cher politischer, wirtschaftlicher, finanzieller oder kultureller

“Tragweite sind oder in erheblichem Mass ausserhalb der Bun-
- desverwaltung vollzogen werden». Gerade der letzte Bereich

ist bei Vernehmiassungsverfahren wichtig. Man muss auf den
VoIIzug von Gesetzen achten, die verabschiedet werden. Ge-
rade in dieser Hinsicht:sind Vemehmlassungen wichtig, und
zwar auch Vemehmlassungen in Bereichen, wo das nicht aus-

- driicklich im entsprechenden Gesetz vorgesehen ist. -
" In diesem Sinne empfehle ich Ihnen aus formellen und aus

sachlichen Grinden, den Antrag Zbinden abzulehnen.
Leuba Jean-Frangois (L, VD), rapporteur‘: La commission n'a

_pas été saisie d'une proposition semblable et n'a donc pas
" discuté de la question des consultations. -

Co qu'il faut remarquer, comme |'a souligné le rapporteur de- \
langue allemaride, c’est que la proposition Zbinden n'est pas

. asaplace. Elle concerne évidemment la procédure Iégislative

préalable; elle devralt donc se trouver & Tarticle 7 et non &

* I'article 61. Mais ¢a n’est pas I'élément décisif.

M. Zbinden, au fond, propose de limiter consndéréblement les

_procédures de consultation. Je dois avouer que j'ai une cer-

taine sympathie & 'égard d’une telle proposition, tant il estvrai.

.qu'aujourd’hul’ les partis politiques, les cantons principale-

ment, mais aussi les associations économiques ainsl queles

" syndicatssont surchargésdeconsultatlons surdesobjets pour’
.lesquels Iis ont souvent relativement peu d'intérét Par consé-

quent, une certaine limitation paraft souhaitable. Je crois d'all-;

. leurs avolr déposé un postulat (91.3276) allant dans le méme

sens. llappartientau Conseilfédéral desavoirsi, véritablement,
la consultation est toujours nécessaire. Il me sembie en effet
qu’on abuse un peu des consultations actuellement.

Le but défendu par M. Zbinden consiste a dire: sl1'on a & cha-

‘que fois la consultation, on ralentit considérablement le pro-

cessus légisiatif. Cet objectif est aussl juste, tant Il est vrai que
nous sommes probablement un des pays oti la procédure 16-

" gislative est la plus longue. i s'écoule toujours un temps: :

considérable entre le début d'un projet et le moment oul le Par-

" lement, volre le peuple, peut se prononcer. Donc, je le répéte
j'al une certaine sympathie pour la proposmon Zbinden.
Néanmoins, il faut blen étre conscient qu'on-changeratt, en

adoptant cette proposition, fondamentalement le systéme des
consultations. Elles sont actuellement réglées par une ordon- ~
nance sur la procédure de consuitation du 17 juin 1991, dont
Particle 1er prévoit trois cas dans lesquels lly a consultatlon.

-Evidemment, la consultation est obligatoire, selon I'alinéa 2
. lettre a, «dans les cas ou le droit fédéral le prescrits, c’est la

moindre des choses; selon la lettre b, «pour les actes législa-
tifs et les traités internationaux d’une portée considérable sur

“ le plah politique, économique, financier ou cukurel.ou dont
. Texécution sera confiée en-grande partie & des organes exté-

rieurs & I'administration fédérale»; enfin, elle est facultative se-
Ion l'alinéa 3, puisqu'll y a une «Kann-Vorschrift», une formule.
potestative: «une consuitation peut étre organisée 4 titre ex-
ceptionnet sur des initiatives populaires- pour des objets tels ..
que rapports, conceptions et expertises ainsi que pour. des
‘projets visant i'information du public.»

Il est bien possible que nous soyons excédés par le nombre :
de consultations qui nous sont constarmnment soumises. Mais
sivous changez complétement I6 systéme, faites attention aux -
réactions du public, non pas des parlementaures nonpas des
partis poiitiques qui ont encore I'occasion, comme F'a dit
‘M. Zbinden, de s'exprimer en commission et en plérium, mais
attention aux réactions des groupes qui 'sont visés par ies dis-

: positlons législatives, et qui se verronttout d'un coup imposer -

des ordonnances sans qu'ils puissent dire la moindre chose & -
cet égard. Je prends comme simpie exemple récent les ordon-

nances d’application de la loi fédérale sur 'assurance-maladie
qui provoguent un certain nombre de réactlons assez vives
qu’il est utile de faire entendre. - O
Par conséquent, il est extrémement. dangereux d abroger pu-

_remertt et simplement ie systéme actuel pour ne laisser finale-

ment que l'alinéa 2 lettre a de 'articte 1er cité plus haut: «dans -
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les cas ol le droit fédéral le prescrit». 1.y aurait des réactions
trés violentes de la part du simple citoyen ou des organisa-
tions économiques, syndicales, professionnelles, etc. qui ne
seraient plus consuités sur un grand nombre d’ ob]ets et qui,
dés lors, auraient Pimpression de ne plus pouvoir faire enten-
dre leur voix.

Enfinde compte, ¢’estunedes pamculantés denotre systéme

polmque d'essayer d’associer le citoyen, dés le début — et
c’est au début que ¢’est utile — au processus législatif, Ce sys-

téme politique est une particularité helvétique qui doit étre- -

conservée.

‘Dans ces conditions, je vous engage é repousser la proposu-'

tion Zbinden.

Couchepin Frangols, chancelier de la Confédéraﬁon: Il est
clair —le Conseil fédéral en est conscient— que la situation ac-
tuelie en matiére de procédures de consultation n'est pas sa-
tisfaisante, M. Leuba vient de le rappelet. C'est la raison pour
laquelle au mois de septemnbre 1994 le Conseil fédéral a
donné mandat au Controle administratif d'examiner quelles

possibilités existent de snmpllﬁer et de réduire les procédures

de consultation. '

Le rapport de ce service est mis cette semaine en consuitation
intemne de I'administration et nous pourrons présenter trés
prochainement au Conseil fédéral des propositions concrétes

tendant a réduire le nombre des consuitations et a simplifier -

leur procédure.

Accepter la proposition Zbinden reviendrait en fait é nous faire
perdretoute la flexibiiité qul existe actuellementdans la légis!a-
tion.  En effet, certains objets d'une grande. lmportance de-
vraient étre Interdits de consultation — si je puis dire ~ parce
que la loi ou la constitutionne le prévoient pas. Cela n'est pas
du tout - Je crois = I'intention de M. Zbinden.

C'est la ralson pour faquelie, & moins de' ‘surcharger toutes les:

* lois pour dire quels objets doivent étre soumis & une consulta-
tion et quels objets ne doivent pas I'étre, on ne peut pas trou-
ver une solution favorable par la proposition Zbinden.

Je ne reviens pas sur le fait que cette derniére n'a en tout cas
pas sa place icl. L'article 61 traite des experts ou conselillers

externes, et des commissions extrapariementaires. Clest a

Particle 7 qu'll faudrait mettre cette disposition.
Je vous demande instamment de ne pas suivre la proposition

Zbinden. Elle créeraitun carcan extrémement lourd et raitfina- -

lement dans une direction qui serait infiniment moins souple
que ce que le Consail fédéral est en train de faire. ,

Abstimmung — Vote

Furden Antrag Zbinden 38 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen
Art. 62,83 '

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschlués des Standerates '
Propaosition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats -

" Angenommen ~Adopté

-Art. 64
Antrag der Komrmission
" Abs. 1
Die Mitglieder des Bundesrates und die Bundeskanzlerin oder
der Bundeskanzler diirfen weder ...
.Abs.2
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Art. 64

Proposition dela commlssion

A1

Les membres du Conseil fédéral etle chanceher ne peuvent
assumer ..

Al 2

Adhérer 2 la décision du Consell des Etats -

Angenommen —Adopté

20-N,

153 }1 ’ Fiegiefungs- und VerWaItungsorganiSationégésetz

Art. 65

- Antrag der Kommission

.. des Bundesrates sein. Diese Regelung gm auch zwischen
der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler ...

‘Art. 65
Proposition de la commission

. liya également incompatibilité entre les fonctlons dechan-
celler de la Confédération et de membre du Conseil fédéral.

Angenoirlrhen ~Adopté

Art. 66-68

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposition de la cormmission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

' Angenommen —’Adopté

Art.69 - -

Antrag der Kommission

Ziff, 1,2 »

Strelchen . )
Zift, 3 '

; Zustlmmung zum Beschluss des Stinderates

Art.69

' Proposition de la cornmission

Ch.1,2.
Biffer

'Ch.3

Adhérer a ia décnsmn du Conse|I des Etats

» Angenommen —Adopté

Art. 70

Antrag der Kommlss:on ’
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats .

" Angenommen —Adopté -

Namentiiche Gesamtabstimmung

Vote sur 'ensemble, par appel nominal

(Ref.: 1088)

Fiir Annahme des Entwurfes. stimmen —Acceptent le pro;et
Allenspach, Aregger, Aubry, Bér, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Baumlin, Béguelin, Bezzola, Binder, Bonny, Borel
Frangois, Borradori, Bortoluzzi, Briigger Cyrill, Bugnon, Bihl-
mann, Bihrer Geroid, Bundi, Bargi, Camponovo, Caspar-Hut-
ter, Cincera, Columberg, Comby, Comaz, Danuser, Darbellay,
de Dardel, David, Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Ducret,
Duvoisin, Eggenberger, Eggly, Engler, Epiney, Eymann Chri-
stoph, Fankhauser, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fi-
scher-Sursee, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Friih, Gadient,
Giger, Gobet, Gonseth, Hafner Ursula, Hammerle,-Hari, He-
berlein, Herczog, Hess Otto, Hollenstein, iten Joseph, Jaggi
Paul, Jeanprétre, Jenni Peter, Jori, Keller Anton, Keller Rudolf,
Kern, Ledergerber, Leemann, Lepori Bonetti, Leu Josef,
Leuba, Leuenberger Moritz, Loeb Frangois, Mamie, Marti Wer-
ner, Mauch Ursula, Maurer, Misteli, Moser, Mdiler, Narbel, Ne-
biker, Neuenschwander, Ostermann, Perey, Philipona, Rel-
mann’ Maximilian, Ruckstuhl, Ruf, Rutishauser, Rychen,
Schenk, Scherrer Werner, Schmid Peter, Schmid ‘Samuel,
Schmidhalter, Schnider, Schweingruber,  Seiler Hanspeter,
Singeisen, . Spielmann, Spoerry, Stalder, Stamm Judith,
‘Stamm Luzi, Steffen, Steinemann, Theubet, Thir, Tschappét
:Alexander, Tschuppert Kari, Vetterli, Volimer, Wanner, Weye-
neth, Wick, Wittenwiler, Wyss William, Zbinden, Ziiger  (121)
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Dagegen stimmen — Re]ettent le pro;et.

. Schmied Walter ‘ _ . - (N

* Der Stimme entHalten sich— Sabstfennent N

Danki, Leuenberger Emst Meier Samuei Sieber, Zwahlen_
Zwygart ol (6)_.

L St:mmenmcht Ne votentpas

- 'Aguet, Baumberger, Berger, Bircher Peter, BISChOf ‘Blatter,

Blocher, Bodenmann, Borer Roland, Brunner Christiane, Cac-
cia, Carobbio, Cavadini-Adriano, Chevallaz, Gouchepin, Dre-
her, Fasel, Fehr, von Felten, Frey Walter, Giezendanner, Goll,

" @Graber, Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas;

. Grossenbacher, Gysin, Haering Binder, Hegetschweller, Hess
* Peter, Hildbrand, Hubacher, Jaeger, Kihne, Maeder, Maitre,
Maspoli, Matthey, Mauch Rolf, Meier Hans, Meyer Theo,

_ Miesch, Mihlemann, Nabholz, Oehler, Pidoux, Pini, Poncet,”

Raggenbass ‘Rechsteiner, Robert, Rohrbasser, Ruffy, San-

‘doz, Savary, Scherrer Jiirg, Scheurer Rémy, Segmdller, Seiler -

- Rolf, Steiger Hans, Steiriegger, Steiner Rudolf, Strahm Rudolf;
" Stucky, Suter, Tschopp. Weder Hans;urg.WIederkehr Ziegler

| ~Jean Znsyad:s ' (71) ,
. ’Pﬂs:dent stimmt nicht — Prés:dent,nevotepas - .
FreyClaude ' S

Ca

B (neu) Bundesgesetz uber dle Entlastung des Bundesra-r

" tes durch Staatssekretarinnen und Staatssekretire

B. (nouvelle) Lol surP'allégement destiches des membres

. duConsell fédéral par des secrétalres d’Etat
' ‘Anﬁag derKommiss;on

. " Mehrheit =

Eintreten
Minderhelt
{Steinemann)
Nichteintreten

" Propositiondela commlssion o
Majorité :
- Entreren matiére
Minorfté- ,
" (Stelnemann) - -
Ne pas entrer en matiére

Steinemann Walter (A; éG); Sprecher der Minderheit: Elgent-:

lich hatte Ich ein zehnmindtiges Votum vorbereitet; ich muss
es jetzt auf finf Minuten reduzieren, wie mir gesagt wurde.

"+ lchhabe letzten Donnerstag beim Eintreten zum Gesamtpaket
. © ausgefihnt, dass unsere Fraktion gegen diese Staatssekreta-
~ reniibung ist Schon Pestalozzi sagte: «Wir wollen nicht die

_Verstadtlichung des Menschen, sondem die Vermenschii-
' ‘chung des Staates.» Bereits in der Anfangsphase war diese

- Vorlage fur Staatsspkretare mit unbestimmten Aufgaben in der

Offentiichkeit auf ein-dusserst negatives Echo gestossen, was
die Regierungsparteien einmal mehr uberhaupt nicht interes-

. siert. Das Volk will keine neuen Funktiondre in Bem, sowieso -
_ nichtin einer Zeit, wo der Staat alles unternehmen miisste, um’
seine Kosten zu senken. Viele besorgte Biirger befiirchten zu -

Recht, dass noch mehr kostspieliger polmscher Leerlauf pro-
- duziert wird. Diese Befarchtungen sind berechtigt, wenn man

B davon. ausgeht, dass hier zusatzlich politische Sellschaften‘

"entstehen werden, von denén jede darautf achten wird, sich in
allen moglichen Medlenveranstaltungen und Zeitungen 2u
" prasentieren.”
~Wollte der Bundesrat noch die mﬂatorischen 21 Beamten.

- wurde jetzt —wie Sie wissen — vom Standerat und von unserer '
Kommission die willkirliche Zahl von vorlauﬁg 10 bestimmt..

.- Aber.bereits kommt ein FDP-Vertreter und stellt den Antrag,

die Zahi heute schon auf 15 zu erhdhen: Es geht also offen-

sichtlich darum, neue Pfrinden fir verdiente Genossen zu
. schaffen. Ich hoffe sehr, dass die Ausgabenbremse bis zur
Verabschiedung dieses Geschéftes in Kraft treten wird.
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_Ob nun aber die Emfuhrung von Staatssekretaren wwkhch zur
-Verbesserung der Hegierungstétigkeit beitragt, wird von vielen
: Ratsmitgliedern, aber auch von Bundesréten und von Leuten
~_inder Verwaltung nicht einfach bejaht Man ist sich nicht einig,

welche Rolle diese Superbeamten spie!en sollen. . Gemass

' Bundesrat solien sie einfach mehr sein als die Titularsekretire
- nach heutigem Recht. Werden sie Weggefahrten, tberlegene

Konkurrenten, Assistenten oder Sprachrohre ihres Bundesra-

. tos? Welche Reprasentations-, Stelivertretungs- oder Ent-

scheidungsbefugnisse sind vorgesehen? Wie steht es mit der.

~ politischen Verantwortung? Handelt es sich um Superbeamte

oder Vizebundesrate, oder sollen sie lediglich verwalten? Bil-
deri die Juniorminister oder allfalligen grauen Eminenzen viel-

leicht sogar ein Schattenkabinett, oder werden sie nur Pseu- -

doaufgaben haben? Lauter offene Fragen.

*  Es darf jedenfalls nicht so weit kommen, dass der Bundesrat

von den alitaglichen Problemen des Volkes nichts mehr hért
Er hort heute schon wenig genug. Wenn wir einen Bundesrat

. haben, der weit ab von der Basis (iber den Wolken schwebt,

wird das dazu fihren, dass der Bezug zuf politischen Realitat

. -noch vermehrt verlorengeht. Die Tendenz zur Verselbstandi-

gung der Verwaltung wirde dadurch bestimmt verstirkt. Es
kommt 'in jedem Falle einer. absoluten lllusion’ gleich, wenn -
man glaubt, mit Staatssekretéren kdnne man die Gesamtver-
antwortung der Bundesrite entscheidend verstérken. Hun- .
dert graue Pferde: machen mcht einen ein2|gen Sch|mmel ]
sagte schon Gosthe.

Fireinige Damen und Herren hierim Saal istdle lnsﬁtution der
zusitzlichen Staatssekretére schon heute eine Ubergangslé-
sung, bls die Erhdhung der Zahl der Bundesr&te reallslen sei—-
als ob das schon bestimmt wérel - ~

Wiirde die Anstellung von Staatssekretéren nicht ein Mlsstrau
ensvotum gegeniiber den vielen, grésstentells fahigen Chef-
beamten bedeuten? Wre es nicht besser, diese ausgewiesg-

- nen Leute mit Stelivertretungsaufgaben zu betrauen? Mitder
. Aufblahung des oberen Beamtenapparates werden jedentalls -
weitere. ‘Nachteile wie Ineffizienz, Machtkdmpfe und noch'

‘mehr Indiskretionén in allen Rlchtungen zu erwarten sein.
Wenn Herr Bundesprisident Villiger seinen Generalstabschef

" .einem Staatssekretir gleichsetzt, wieso gibt erilim dann nicht

gleich den Titel? Oder wieso wird nicht anderen bewahrten
Chefbeamten, welche die gew(inschte Arbeit schon heute ma-

chen, der Titel zum' Nultarif-veriiehen? Die Argumentation,

auch von Herrn Bundesprasident Villiger, die Kosten fiir neue
retére seien im:Vergleich zu den Kosten des ge-
samten Bundes von 43 Milliarden Franken durchaus zu ver-
antworten, ist gar nicht akzeptabel, denn fast alle einzelnen
‘Ausgaben stellen im Verhéltnls zum Garnizen relativ verschwin-
dende Grassen dar. Mit einer soichen Eunstellung werden wir
die dramatische F“nanzknse nie, aber gar nie in den Griff be-
komment'
Ich habe es bereits letzle Wache gesagt, dass in grossen Un-
ternehmen Hierarchiestufen verfiacht und Distanzen verrin-
gert werden. Hier aber sollen neue Stufen eingefiigt, die Ent-
scheidungswege verléngert, die Kosten erhoht, die Distanz
von Regierung zu Parlament und Volk noch vergrssert wer-
den. Inder Privatwirtschaft bedeuten Reformen und Restrukiu-
rierungen, dass man Kosten emspart Beim Staat bedeutet
dasgleiche Mehrausgaben. Was es in der Schweiz braucht, ist
nicht_eine Revision des bestehenden, sondem eine grundle-
gende Anderung des abgetakelten ' Zauberformel-Regie-

- rungssystems, namlich den Ubergang zur Konkurrenzdemo-

kratie mit Regierung und Opposition und damit das Ende des
Zauberfilzes, wie wir das schon seit 1987 fordern.

Die Opposition der Sozialdemokraten haben wir heute schon,
trotz deren Raglerungsbetemgung Man kann natiirlich nicht
an der Machtteilnehmen und sich an der. Futterkrippe der Na-
tion saft essen, gleichzeitig Opposition spielen und so sich
selbst in beiden Systemen mit entsprechenden inleglen er-
haiten.

_~Mansolite.nach 150 Jahren Bundesstaat endl‘ch den Mut auf- '

bringen und zugeben, dass sich die Regierungsform «Bun-
desrat» mit der heutigen «Zauberfilzformel» {iberholt hat Was
hier getan werden soll, ist hichts anderes, als das Machtkartell

~ «Zauberformel» zu sté(ken. jenes Kartell, welches in erster Li-

o
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nie das Ziel hat, sich selbst zu erhalten, Ich weiss, dassicham -

-Gotzenbild rattle. Aber wer an der Macht ist, gibt sie nicht frei-

willig aut, und Reglerungen habien es ansich, dasssjesichsel- -

ber nichts vorwerfen. -

Beidieser Staatssekretarenvorlage spart man generell Unlust,

ein offensichtliches Unbehagen. Dies manifestierte sichiin den
verschiedenen Ruckweisungsantragen in den Antragen auf
Auftellung der Vorlage sowie in den verschiedenen Voten, die
wir letzte Woche gehért haben. Herr Bundesprasident Villiger
hat beispielsweise wortlich ausgefiihrt: «ich kénnte ohne le-
ben.» Herr Bundesrat Stich hat sich in der Kommission dhnlich

- geaussert. Damit fehlen doch offensichtlich die Voraussetzun-

gen, um unser Volk mit weiteren Beamten und entsprechend-
hohen Kosten zu belasten.

Niemand bestreitet, dass die Schaffung der Staatssekretaren- ‘

stellen mit ausserordentlich hohen Mehrkosten verbunden ist
- Da wollen wir uns doch nichts vormachen, auch wenn diese
Posten eventuell schlaumeierischi i in eine Stellenplafonierung
eingeschlossen werden sollten.,
Bei dieser Sachlage liegt es auf der Hand, dass wir die
. Staatssekretirenvorage mit den undefinierten Positionen ab-
lehnen. Wir kénnten-uns durchaus ein Referendum vorstel-
len, wenn Sie die Einfiibrung des Amtes des Staatssekretérs
trotzdem beschliessen. Dann miissen Sie vielleicht einmal
mehr durch die «Hohle' Gasse» der Beurteilung durch die
Stimmblrger gehen.
Ich bitte Sie, den Nlchtemtretensantrag der Mlnderhelt zu un-
terstitzen. .

Fritschi Oscar (R, ZH): In der allgemeinen Eintretensdebatte
vom letzten Donnerstag 6ffinete sich das Spektrum der Mei-
nungen — da ist Herr Steinemann recht zu geben ~ weit, ja
Gberweit Wenn aber in einem Punkt Einigkeit bestand, dann
in der Anerkennung der Tatsache, dass Handlungsbedarf be-
steht Unsere Landesregierung ist Gberlastet Entsprechend
ist das Zjel der ersten Phase der Regierungsreform unbestrit-

ten: die Starkung der Regierungsfunktion und des Bundes- .

ratskollegiums.
Die Kommission sah dabei die Einfiihrung von Staatssekrets-

ren als ein verntinftiges Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, und -

stimmte = mit nur einer Gegenstimme, jener des Urhebers des
Minderheitsantrages — zu. Auch eine sehr kiare Mehrheit der
FDP-Fraktion (vier Finftel der Mitglieder) stimmt dieser Neue-
rung zu und votiert fr Eintreten auf diesen Teil der Vorlage.

-lch’betone diese Abstimmungsverhﬁltmsse ‘weil angesichts .

der Referendumsdrohung eine gewisse Tendenz, sich in'die
Bische zu schlagen, nicht zu iibersehen ist Dieses Sich-in-

die-Busche-Schiagen ist aber ein reines Ausweichen vor dem
Problem. Alternatividsungen. werden nicht vorgelegt, zumin-

dest nicht emsthaft. Wenn eine Kollegin der SVP in einem Zei-

tungsartikel, der am vergangenen Samstag erschien, die Rei-

henfolge der Schritte zur Regierungsreform in Frage stellt und
nun plétzlich eine Erhdhung der Zahl der Bundesréte als er-
stes Ziel postuliert, hat das mit Emsthaftlgkert eben mchts zu
tun.

Auf die zweite Phase der Regierungsreform, die mit Verfas-
sungsanderungen verbunden sein wird, zu warten oder zu
verweisen, bedeutet zum einen, das Problem der Entlastung

des Bundesrates noch wahrend Jahren ungeldst vor sicq her-

zuschieben:

Zum anderen ist es eme lilusion, zu glauben, auf diesem Weg

sei eher ein Konsens zu erreichen. Sowohl das Modell der ho-
rizontalen Verstarkung des Bundesrates — also die Erweite-

rung — als auch jenes der vertikalen Verstérkung — also eine.

zweistufige Flihrungsorganisation — sind keineswegs Rosen
ohne Dornen.

. Die Erweiterung brachte gezwungenermassen den Ubergang
vom selbsttatigen zum gefuhrten Gremium, gefiihrt von einem
Bundesprasidenten mit elgenem Prasidialdepartement, dem

- verninftigerweise auch eine langere Amtsdauer zugestanden

werden milsste. Es liegt auf der Hand, dass sich unter dem
. Aspekt des Foderalismus hier Fragen stellen.

Bei der Zweistufigkeit kann umgekehrt nicht wegduskutlert
werden, dass die kompliziertere Struktur, die schwierigere Zu-

ordnung der Verantwortlichkeiten und die Gefahr eines Riick-

- pragmatischer,
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'zugs in den Elfenbeihtﬁrm auf der obersten Stufe als Nachteil

zu Buche schlagen. Bei jeder der denkbaren Varianten des
Umbaus unserer Regierungsspitze sind demnach Vor- und
Nachteile noch grindlich auszudiskutieren.

Der Vorteij der Vorlage Uber die Staatssekretére ist demgegen-

‘Gber, dass sie verhaitnisméssig rasch wirksaim wirde und
“nichts prajudiziert.

1. Staatssekretare, so, wie sie nunin der Vorlage der Kommls-'
sion definiert sind, setzen genau dart an, wo wirklich ein
Manko, ein Defizit, besteht: beim Regleren

. 2. Staatssekretire prajudizieren‘eine zweite Phase der Regle- '

rungsreform hicht Insbesondere bilden sie keinen Vorent-
scheid in Richtung einer zweistufigen Losung.

‘3. Staatssekretire bringen weder eine Aufblahung des Staats-

apparates, noch verursachen sie Mehrkosten, zumindest dann
nicht, wenn Sie bei Abschnitt 1a (Art. 69a) dem Minderheitsan-
trag Ruckstuhl zustimmen. Es ist ja der Sinn der \oriage, nicht
einfach aufzustocken, sondern die Gewichte umzulagern, und
zwar so, dass die Regierungsfunktion gestarkt wird.
Zusammengefasst: Eine Regierungsreform auf Verfassungs-
stufe steht noch in den Sternen. Es wird noch manches auszu-
diskutieren sein, und niemand kann ihren Erfolg voraussagen.
Die. Einflihrung von Staatssekretdren ist demgegendber ein
rasch wirksamer, wenig risikobeladener
Schritt zur Entlastung unserer Landesregierung. Wir soliten
diesen Schritt tun.

Die FDP-Fraktion empﬁehit Ihner'l Eintreten.

Seller Hanspeter (V, BE) Wenn ein Teit unserer Fraktion den
Antrag .der Minderheit Steinemann auf Nichteintreten unter-
stiitzt, so tut sie es nicht.aus den ganz gleichen Motiven, wie.
Herr Steinemann sie dargelegt hat Es will nicht heissen, dass
die SVP-Fraktion die Uberiastung des Bundesrates nichtaner-

" kennt oder dass das In.unssrer Fraktion nicht auch gesehen

wird. Es heisst auch nicht, dass wir nicht bereitsind, Lésungen

. zur Entlastung des Bundesrates zu unterstiitzen oder mindest-

ens solche suchen zu helfen. Wir méchten also den Bundesrat
in dieser schwierigen Lage nicht einfach «schmorens lassen,
damit hat unsere Unterstitzung des Nichteintretensantrages
grundsétzlich nichts zu tun.

Die Belastung der Bundesréte muss man.in zweifacher Hin-
sicht sehen: Zum einenist es eine rein zeitliche Belastung, und - .
zum anderen ist es eine Belastung, die den Umfang der Kom-
petenz- und Sachbersiche betrifit, der im Laufe der letzten
Jahre —wir haben das schon am letzten Donnerstag verschie-
dentlich festgestelit — sehr stark ausgeweitet wordenist
Die Verantwortungs- und Zustindigkeitsmenge — wenn man
das als Menge bezeichnen will - ist viel breiter, viel grosser ge-
worden. Das Problem dieser letztgenannten Belastung kann
man mit der Institution von Staatssekretéren nicht 18sen, denn
die letzte Verantwortung fir all diese Kompetenz-und Sachbe-
reiche, fir diese Entscheidungen wird in jedem Fall immer
beim-Departement bzw. beim Departementsvorsteher liegen.
Es handelt sich also'primarum ein zeltliches Probiem, und da
médchten wir nun doch einen kieinen Vorschlag machen. ’
Wir veriahgen — das ist der Brauch —, dass der Bundesrat bei
den Kommussuonsberatungeh wenn immer mdglich anwe-
send ist. st denn das wirklich ndtig? Wenn Sie Staatssekretire
bestimmen wiirden, dann gélte das j ja auch fiir die Staatsse-
kretére. In einzelnen Fallen haben wir auch schon mit den
Fachleuten ~ das kann ein Amtsdirektor sein; das. kann der
Generalsekretir des Departementes sein — die Kommissions-
sitzung durchgefihit, und ich mdchte nicht behaupten, dass
deswegen schlechtere Antrége formuliert worden sirid.

Man kdnnte sich auch fragen ob gewisse Geschafte vor dem
Parlament nicht auch von einem Amtsdirektor oder einem Ge-
neralsekretdr oder einem entsprechend zustandigen Fach-
mann.vertreten werden kénnten, ohne dass dleser deswegen

Staatssekretdr genannt wiirde.

Wir haben den Eindruck, dass die Losung dleses Problems
noch nicht ausgegoren ist, man hat das auch in der Diskus-
sion am letzten Donnerstag gespirt. Es handelt sich um eine
Ubergangsldsung — Ubergangslésungen haben immer den
Charakter von Provisorien. Am letzten Donnerstag war auch —
mindestens —eine mittiere Unlust festzustellen.
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Wehn Mitglieder Uriéerer Fraktion den Nlchte\mtretens‘a‘nti'ag‘

. unterstiitzen, dann sind sie der Meinung, dass damit automa-
tischauch derAuftrag verbunden ist, sofortin der Kommission
“hach noch anderen und vielleicht im Moment praktlkableren

Lbsungen zu suchen.

qu ‘ils recommandent I'entrée en matiére.

'Buhlmann Cécile (G, LU): Es scheint sich memand so recht
mit der Idee dieser neuen Institution der Staatssekretare an- .

freunden zu kdnnen. Alles bisher Gesagte zu dieser Form der
Entlastung des Bundesrates war eher defensiv, kritisch. Von

. kraftvoller Zustimmung oder gar Engagement war nebst dem
Votum des Bundesrates nichts zu vemehmen.

Die Aufteilung der Vorlage in einen Beschluss A und einen Be-

schluss B driickt am besten aus, wie wenig dieses Parlament
‘'selber an seine eigene [Iberzeugungskratt fir die Staatssekre-
tére und Staatssekrétéririnen glaubt, wurde doch ganz kiar mit.

Biick auf das Referendum der geféhrdete Teil herausgenom-
men, um den ungefdhrdeten Teil, den Tell A, sicher .ins
trockene zu bringen. Was bei anderen Vorlagen, z. B. bel der

10. AHV-Revision, nicht mdglich war, ist bei diesem Gesetz-

- _entwurf mit hauchdiinner Mehrheit méglich geworden. Uns

~~ Maspoli Flavio (D, TI) Umes vorwegzunehmen ‘ich spreche .
fur die grosse Mehrheit der SD/Lega-Fraktion, Herr Nebiker.

Wir unterstiitzen den Nichteintretensantrag voll. Wir gehen da-

von aus, dass die Einfihtrung der Staatssekretare unseremVa- .

" stdnt, dass je nach Interessenlage Prinzipien tiber Bord gewor-
fen werden, dié man sonst hochhélt. Ich erinnere mich noch

gut an den elsernen Widerstand der biirgeriichen Partelen bei

der Diskussion um'das Frauenrentenalter, als es darum ging,

dieses in einem getrennten Beschluss zu verdbschieden.

_ .Dasisteineformale Begriindung, warum uns das Eintreten auf
*-den Tell B etwas Mihe macht. Der andere istimmer nochder
* gewichtigere: Wir haiten das Einfiihren von Staatssekretdren .
zur Entlastung des Bundesrates fiir die zweitbaste Methode. '
" Wir halten an der- Option Erhdhung der Zahl der Bundesréte
- fest 'Ich wiederhole nur die wichtigsten Stichworte aus mei-
.nem Eintretensvotum vom letzten Donnerstag: Frauen- und
Eamiiienvertréglichkeit, Verflachung  der Hierarchie, kiare

Kompetenz-und Arbeltslastverschiebung, uberschaubare De-
partementsgrosse.

Wir wissen natriich, dass der Bundesrat die Losung -mit den

Staatssekretdren favorisiert: Das ist aus seiner Sicht ja auch

. vollig begretfiich. Wir wissen, dass es Machtabgabe bedeutet,
| wenn die Arbeit und die Macht von sieben «Kopfen» auf mehr.

+ vertelit wirden. Aber wir als Parlament sind von soichien Eigen-
. interessen unbelastet Wir kdnnen fiir die bessere Lbsung 2u-
". - gunsten des Gesamtwohles argumentieren.
~- Wirwaren fir Rickweisung — Koilege Schmid Petér hat einen’
' Riickweisungsantrag eingereicht ~, nicht weil wir nichts tun’
~wollten, sondem weil wir etwas anderes tun méchten.

Das Ist der Grund, weshalb wir uns jetzt, wo die’ Fragé der

Staatssekretére In elnem getrennten Beschiuss aufdem Tsch ‘
 liegt, beim Elntreten der Stimme enthalten werden.

teriand nichts bringt, aber auch gar nichts, ausser natiriich ei-

" 'nem Mehraufwand von etwa 10 Millionen Franken jéhriich. Ein
Staatssekretar, der sich in disser Materie sehr wohl auskennt, -

hat verlauten lassen, ein einziger Staatssekrétér wiirde mit al-

."lem Drum und Dran ungeféhr-1 Million Franken jahriich ko-

-cher Weise -
. 2u 20 — gesagt haben, dass sie-keine teure Reform des Parla-

sten. Das bedeutet bei 10 Staatssekretaren 10 Miliionen Fran-

.- ken, -bel 15 Staatssekretéiren 15 Millionen Franken Das
kommt in einer Zeit, in welcher die Bundeskassen absolut leer
" sind, in welcher man vom Sparen spricht und Spartibungen
‘durchfuhrt auch da, wo esweh tut Das kommtkurz, nachdem .

die Burgennnen und Biirger unseres Landes in absolut deutii-
ich glaube, mit einem Stimmenverhaltnis von 80

mentes wollen

o Man kann natirlich schon annehmen, dassdas Volk, wenn es

zur Parlameritsreform neln sagt, zu mehr Staatssekretéren ja

" .sagen wirde - vielleicht, weil es die Bundesrate mehr liebt als

dle Parlamentanerl Aberdleses Gefuh| habe |ch nachden |etz-

,o

ten Umfragen nlcht. Mit anderen Worten Das Volk liebt die
Bundesréte ebensowenig wie die Parlamentarier. Das Volk ist
gegen neue Beamte; das Volk ist auch gegen mehr Beamte,

“Und wir haben jetzt nichts Besseres vor, als «Superbeamtes,

also ganz gut verdienende Beamte, einzusetzen. Wofur das

-weiss kein Mensch!

Auchdie ganze Sachlagb ist noch undefiniert. Man weiss nicht
genau, was diese Staatssekretare tun sollen, was sie missen, .

-was sie koninen, was sie dirfen. Vor allem weiss man nicht,

was sie nicht darfen, und das ‘schafft uns am’ meisten Pro-'
bleme. -

-Dann gibt es einen wesenthch bedeutenderen Hauptgrund,

fr Nichteintreten zu sein, némlich die weitere Politisierung der.
Beamtenschatft, Ich glaube kaum, dass ein von einem Sozial-
demokraten geleitetes Departement pldtzlich Staatssekretére
aus dem CVP-Lager suchen wiirde und die CVP ihre Staatsse-
kretdre bei den Freisinnigen anwerben wiirde. Das bedeutet
also, dass die Parteiherrschaft, die Parteipolitik eine weltere
wichtige Rolle Gbemehmen wiirden. Die herrschenden Par-
teien haben unseres Erachtens bereits zuviel zu sagen; sle ha-:

" ben zuviel Macht, und dieése Macht solite man eher schmalem

und verkleinem, als sie — mit einem so wichtigen Schntt -a2u

; 'vergréssem und zu fdrdem. _
* Aus diesem Grund bitte ich ‘Sie im Namen der Mehrheit der

SD/Lega-Fraktion, dén Nichteintretensantrag zu unterstiitzen,
um ein wichtiges Zeichen zu setzen. Das Volk will, dass wir -

] sparen. also zelgen wir, dass wir dazu fahig slndl

Meler Samuel U, AG) Namens der LdU/EVP Fraktion bean-
trage ich Ihnen Nichteintreten auf den Entwurf B dieser Vor-_
lage.

ich habe thnen' am vergangenen Donnerstag 2u Beglnn der

‘Debditte eingehend dargelegt, wie sich die Haltung unserer

Fraktion présentiert und welches die Griinde dafiir waren,

dass unsere Fraktion einen Antrag auf Riickweisung der gan- -

zen Vorlage stellte. Im weiteren habe ich ihnen aufgezeigt, wel-
chés die Grunde fiir unSere Haltung gegen die Staatssekre- :
tére sind. - )
Insgesamt haben wir eine grosse Skeps:s gegenuber der«Re- -
form 83», dem ersten Reformschritt, wie ihn der Bundesrat vor-
sieht und ]etzt in seiner, Vorlage présentiert Wir-sind nicht da-
fir, dass eine Aufteilung in diese zwei Vodagen vorgenommen
wird, in'die «Reform 93 einerseits und in die zwelte Phase der
Verwaltungs- und Regierungsreform anderseits, sondermn wir
sind der Auffassung, dass die ganze Reform In einem Schritt,
aber dann umfassend vorgenommenen werden solite.
insbesondere meinen-wir, dass die, Emfuhrung der Staatsse-
kretéire reine Kosmetik ist Wir glauben nicht an das Allerwelts- -
rezept dieser Staatssekretare. Wir haben trotzdem dem Be-
schluss A zugestimmt Aber wir kbnnen aus den Grinden, die
ich jetzt und.am vergangenen Donnerstag dargelegt habe, auf -
den Entwurf B betreffend die Staatssekretare nlcht eintreten.

’Scherrer ‘Wemer (~, BE): Als Vertreter der’ EDU bin ich eben- .

falis fiar Nichteintreten. ich bin erstaunt, dass die FDP-Fraktion,

- die sonst ja.den Wahislogan «wenlger Staat, mehr Freiheits

hat, hier mit einer Mehrheit von vier Finfteln zustimmt. Unser
Beamtenapparat ist- someso schon aufgeblaht Durch diese
Staatssekretére erhaiten wir eine neue Eigendynamik, deren
Foigen noch nicht abzusehen sind. Zudern ist auch die Ko-
stenfrage nicht geldst. Angesichts der starken Verschuldung
des Bundes kénnen wir uns einfach keine neuen grésseren
Ausgaben mehr Ieisten. Das wurde bereits letzte Woche klar
gesagt Diese ganze Staatssekretérenfrage istauch wieder mit
einem parteipolitischen Gerangel zwischen den Partelen ge-
koppelt, die von der Zauberformel profmeren.

‘Ich binfir Nichteintreten.. -

Leu Josef (C, LU): Unsere Fraktion ist nach wie vor fir Eintre-
ten. Wir werden uns aber, wie ich das bereits erwdhnt habe,
gegen aile Versuche zur Wehr setzen, die aut kaltem Weg,
d. h. -ohne Verfassungsanderung, ein zweistufiges Regle-
rungssystem einfiihren wollen. Wir wolien kein Schattenkabi-
nett von Juniorministern oder grauen Eminenzen. Der Bun:

_ desrat braucht nicht in erster Linie Mitregenten und Stelivertre-
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ter, sondemn Unterstiitzung und Entlastung. Herr Steinemann,
Sie gehdren mit ihrem Antrag auf Nichteintreten offenbar zu je-
nen Kréften, die an einer schwachen Regierung interessiert
sind. Sie wollen offensichtlich gar nicht, dass unser Land gut
und zeitgemass regiert wird, denn aus dem staatlichen Unver-
mégen und der daraus resultierenden Unzufriedenheit an der
Basis rekrutieren Sie ja lhre Proteststimmen.

Unsere Fraktion ist dafiir, dass die Einfithrung dieser Institu-
tion der Staatssekretare bezugllch Stellenetat und Budget
neutral 2 L erfolgen hat

Neblker Hans-Rudolf (v, BL) Benchterstatter ich ersuche Sie
namens der Kommissionsmehrheit, auf die Vorlage einzutre-
ten, dann kénnen wir auch die Details beraten. Die Kommis-
sion hat mit 10 zu 2 Stimmen bel einigen Enthaltungen den

Nichteintretensantrag Steinemann abgelehnt, der seinerzeit:

die Streichung der Artikel 33a bis 33f vorgesehen hat Jetzt
geht es darum, ob auf die Vorlage B eingetreten werden soll
oder niicht, auf die Vorlage mit den Staatssekretaren, die eme
Ergénzungsvorlage zur Vorlage Adarstellt. -~ -

Die Aufgabe und die Stellung der Staatssekretére werden wir

bei der Detailberatung 'genau definieren. Entweder riicken wir
die Staatssekretére in die N&he des Bundesrates ~dann erhal-
ten die Staatssekretéire geméass Kommissionsmehrhelt eine
besondere Stellung, und zwar spéter, wenn die beiden Vorla-
gen vereinigt werden, unterdem Titel «<Regierung», mit Bestéti-
gung der Wah! durch die Bundesversammiung. Oder die
Staatssekretdre werden ein Teil der Bundesverwaltung, wie
das seinerzeit der Bundesrat vorgeschiagen und der Stinde-
rat bestétigt hat

Die Funktionen der Staatssekretére sind durch die Kommis-

sion und auch den Sténderat klarer definiert worden, ais dies .

der Blindesrat in seiner Botschaft getan hat Die Aufgabe Ist

eingegrenzt. Die Staatssekretdre kdnnen Linienaufgaben

ubernehmen, also Flihrungsaufgaben oder Vertretungsaufga-
ben mit besonderer Kompetenz. Gerade diese Vertretungs-

+..aufgabe ist bei dem immer haufiger werdenden Kontdkt mit
dem Ausland ausserordentlich wichtig. Da kommt es leider

auch auf die Titel an, Das kdnnen wir gerne haben oder nicht,
aber ein «Staatssekretér ist nun einmai im Ausland mehr wert
als ein «-Amtsdirektors, Das k&dnnen wir nicht &ndern, und es ist
im Grunde genommen-eine kleine Anderung, wenn damit un-
sere Argumente auch mehr Gewicht bekommen. -

Das Ziel der Einfilhrung von Staatssekretéren ist es, den Bun-
desrat zu entlasten. Es ist unfair, wenn wir den Bundesrat stin-

dig kritisieren, er erfillie seine Aufgaben nicht voll oder nicht '
richtig, und ihm gleichzeitig die Mittel nicht zur Verfligung stel-.

len, um diese Regierungsaufgaben zu erfilien. Es braucht da-

bei organisatorischie Massnahmen. Diese haben wir mit der’
Vorlage A schon beschlossen, aber es braucht auch perso-

nelle Entscheide. Auch im Personellen muss der Bundesrat
kompetent entlastet werden kdnnen. Dabei kann'es nicht um
eine Teilung der Regierungsverantwortung gehen, die Regie-
rungsverantwortung liegt immer bei den gewéhiten Bundesra-
ten. Aber die Bundesrate missen sich auf ihre Hauptaufgabe;
das Regieren, konzentrieren kdnnen. Sie soliten im admini-
‘strativen Bereich entlastet werden. Dazu bilden die Staatsse-
kretére ein Mittel.

Mit den Staatssekretéren, wne tie Kommigsionsmehrheit dies .
vorgeschlagt, wird kein bestimmtes ‘Regierungsmodell préju- -

diziert. Ich habe das bei der allgemeinen Eintretensdebatte
schon dargelegt. Es bleibt alles offen: die Erhéhung der Zahl
der Bundesréte, auch die Anderung des Regierungssystems,

ob aiso ein «2weistdckiges» Regierungssystem eingefiihrt

wird oder was auch immer. Dies ist Gegenstand der weiteren

Vorlage tber das Regierungssystem. Aber dazu braucht es -
Verfassungsénderungen. Wir wollen jetzt, in dieser ersten:

Phase, das andern, was man innerhalb der Verfassung tun
kann und was moglich ist Wir soliten aber die Méglichkeiten
ausschépfen um die Effizienz unseres Regierungssystems
2u vergrssem. Wir haben bekanntlich beim Eintreten das
Modell einer Konkurrenzreglerung deutlich abgelehnt, so
dass es sicher richtig ist, dass wir das bestehende Regie-

. rungsmodell, némlich dieses Konkordanzsystem, tatsachhch
weiterfihren. - :
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Ich muss Sie im weiteren darauf aufmerksam machen, dass es'
falsch ist anzunehmen, mit den Staatssekretiren wiirde der
Verwaltungsapparat aufgeblant Die Einfihrung der Staatsse-

"kretare ist nur innerhalb der Stellenplafonierung moglich. Die

Millionensummen, die Herr Maspoli ins Feld gefiihrt hat, sind
reine Phantasiezahlen und durch nichts belegt. -
Die Staatssekretére werden innerhalb der Verwaltung Aufga-

‘ben erfillen und besser koordinieren; dadurch kann die Ver-
- waltung besser -arbeiten. Die Kommission hat — dem Be-

schluss des Stinderates folgend ~die Anzahl der Staatssekre-
tére auf héchstens zehn begrenzt. Auch hier wollen wir nicht
abertreiben und wolien einmal sehen, wie sich das System be-
wahren wird. Wenn es sich bewahrt, konnte man immer noch

. aufstocken.

Ilch emptehle Ihnen, Eintréten zu beschllessen damit wir nach-
herauch dber die Stellung und die Aufgaben der Staatssekre-
tare beschliessen kdnnen.:

Leuba Jean-Francois (L, VD), rapporteur: Le débat au sujet

_ des secrétaires d'Etat a eu lieu essentiellement jeudi passé.

J'aimerais faire ici quelques petites observations.

 Tout d’abord, M. Seiler Hanspeter a dit dans son intervention

que nous souhaitions, et c'est vrai, avoir la présence des
conseillers fédéraux dans les commissions, mais que nous
constatons déja aujourd’hui que si un conselller tédéral est
parfois empéché, it envole un chef d'office. C'est précisément

- toute la différence. S le conseiller {édéral peut se faire rempla-

cer par un secrétaire d'Etat qui a pu assister, lorsqu’on a dé-

‘battu d'un objet particulier, & ladélibération du Conseil fédéral

et qui connait donc parfaitement les motivations du Conseil fé-
déral, c'est trés différent qu’avec un chef d’office qui, lui, n'a
pas eu cette possibllit‘é. Loin donc d*affaiblir la position dy Par-

-lement et de ses commissions, I'institution du secrétaire d’Etat

dans cette direction I augmentera. Bien entendu, toute la
question est de savoir ce que le Consell tédéral fera de cette .
possibilité de nommer des secrétaires d’Etat

-Si on suit T'idée de M. Maspoll et qu'on va slmplement dési-

gner des superfonctionnaires, il y a alors un doute & avoir
quant a leur utilité. La majorité de votre commission était toute-
fois trés clalre: ces secrétaires d'Etat doivent avoir des respon-
sabilités polltiques. lis doivent assumer une responsabilité

vis-a-vis du Conseil fédéral, mais ils doivent assumer la res-

ponsabilité politique du Consell fédéral 1a ol ils interviennent,
que ce soit a I'étranger ou devant les commissions our devant -
le Parlement ;

Enfin, ]'almerals dire & M. Leu Josef, qui est intervenu au nom
du PDC, qu'il n'est pas question dans I’esprit de la commis-
sion d’introduire un gouvernement & deux étages sans révi-
sion constitutionnelle. Si nous voulons un gouvemnement a
deux étages, nous l'introduirons par la révision constitution-
nelle lors de la deuxié@me étape. Il ne s’agit pas du tout de
cela aujourd’hui. Il s'agit simplement de désigner des secré-
taires d’Etat qui auront des responsabilités politiques. L'ad-
ministration fédérale, nous en convenons tous, est assez.
large et assez vaste.' S'il s’agit seulement de nommer des
fonctionnaires supplémentaires, ¢a ne sert a rien. |l faut des
gens qui puissent soulager le Conseil fédéral dans ses ta-
ches de nature politique.

Il y aura deux taches essentielles. Ce serontsoit des taches de
direction pour un objet ou pour une catégorie d'objets déter-
minés, et puis des tiches de représentation. Nous devons
aussi soulager les conseillers fédéraux dans ce domaine, qu'il
s'agisse de représentation en Suisse ou de représentahon a
|'étranger.

J'aimerais rappeler enfin qu'on peut touner Ie probléme dans
tous les sens, iln'y a pas de solution de rechange a cette dési-
gnation_des secrétaires d’'Etat C'est la seule maniére de dé-
chargerle Conseil fédéral. Sivous n'acceptez pas cette propo-
sition, ce n'est ni la solution d’ augmentation du nombre des

‘conseillers fédéraux ni la solution du régime parlementaire qui
: peuvent satisfaire notre conception politique de I'Etat. )

Sivous refusez d’entrer en matiére, ga veut dire que vous refu-

sez de décharger le-Conseil fédéral et que vous trouvez que - .

les choses vont bien comme elles sont aujourd’hui. Sil'on est
sérieux, on ne peut pas affirmer une chose pareille. Aunomde

El
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la majonte de Ia commnssnon ;e vous demande d’ entrer en.

i matléra

'VIIIIger Kaspar Bundespra.sudent lch wil nlcht alles wneder- ‘
holen, was ich schon'am Donnerstag gesagt habe. ich will

aber doch versuchen, gerafft noch einmal ‘auf die Bedeutung
der Staatssekretére hinzuwelsen.’

Diese Regierungsreform steht auf zwei Pfellern und nlcht nur -

aufeinem—, namlich einerselts auf der Verwaltungsrefort und
anderseits eben auf der Schaffung dieser neuen Stufe der
Staatssekretére, Wenn Sie einen der beiden: Pfeiler herausbre-

"+ chen, bleibt ein Torso ubng Belde Peiler sind auch miteinan-

dervemetzt -

Ich habe am letzten Donnerstag darauf hlngemesen dass die

Beanspruchung des'Bundesrates in den letztén Jahrzehnten

- enorm gewachsen ist. Ich wiederhole die Stichworte noch ein-

~ mal: Auslandkontakte, Beanspruchung durch Sie, das Parla-

‘ment, Kommumkationsbedarf Flhrung einer komplexen Ver-

waltung usw. Es ist deshalb wirklich notig, die politische Fiih-
rungskraft. des Bundesrates zu stirken, die Présenz der-ei-
gentlichen politischen Fiihrung zu erhdhen, dem Bundesrat

- zu ermbglichen, sich auf die wesentlichen Entschelde U kon-

“‘Das Ist vollig seibstverstandiich. Dies ist mglich, wenn man

" reiche in den Departementen ausscheiden — Bereiche, die ein -
sinnvolles Ganzes ergeben—und diese dann verantwortﬁchen ‘
Staatssekretéren zur Fihrung zuteilen. ‘

Zentrieren.

. Das kann, Herr Steinemann, nie heissen — das habe ich auch )

am Donnerstag gesagt —;-dass sich der Bundesrat in irgend-

. 'welche stratospharische Héhen begibt, denn dann wirde er

den Bezug zur Realitét verileren. Es st nétig, dass er auf dem
Boden der Realitat bleibt und sich auch mit Detalis befasst

diese Staatssekretsre richtig einsetzt
Es Isttiirmich deshalb relativ schwer verstandiich, warum man
dem Bundesrat die giinstigen Instrumente dafiir nicht geben

. wiil, aber umgekehrt immerwieder iautstark — auch ffertlich—

die Uberlastung beklagt. Ich glaube, mitetwas Stimmungsma-

- che wegen der Kosten oder der Aufbldhung des Beamtenap-

parates usw.:ist es eben leider nicht getan, Mit der Verwal-
tungsreform muss der Bundesrat nachher geeignete Teilbe-

Ich weise noch einmal darauf hin, dass das in meinem Depar-
‘tement im Prinzip schon vor Jahren geschehen ist. Deshalb

habe ich auch gesagt, dass ich keinen Staatssekretir-

brauchte, well die vergleichbaren militirischen Titel an sich

schon existieren. ich nenne den Ausbildungschef; ich nenne -
. den Generalstabsthef. Es hat sich sehr bewihit, dass man
- ganzen Gtuppen von Bundesémtem die in_ein sinnvoiles

Ganzes eingeordnet werden kénnen, elnen zusténdigen Chef

o gibt, der selne Verantwortung wahmimmt Das ist vollig pro-
blemlos; wenn Sle die Verantwortungen dannauch richtigum- : .

schreiben und definieren.

" ‘Was die Kosten betrifit, wenn ich das vielleicht. etwas pole-;
.-misch auch noch sagen darf, so haben wir In meinem Departe-
ment ja-schon etwa zweleinhalbtausend Stellen a conto sol- *

cher Staatssekretare abgegeben. Ich glaube, damit haben-wir
den Tatbewels erbracht dass man auch ab- und nicht nur auf-

‘baut.”

In diesen Tellberelchen

gegenuber der Verwaltung, gegenﬂber dem Parlament, ge-

. geniiberdem Ausland. Das ist eine Stufe mehr, ais wenn Sie-
-~ heute éinfach-einen Chefbeamten haben, der an einer Kom-
' missionssitzung teilnimmt. Die-Staatssekretére sind also her-

ausragende, enge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der poiiti-
schen Verartwortungstrager.:

. Und hier muss ich Herrn Seiler sagen, dass ich es natarlich.
‘gerne hére, wenn er sagt: «ich helfe such schon, das Probiem

zu Idsen, denn wir sind ja nicht dagegen. Letztlich stort uns nur

der Titel.» Dér Titel hat natiirlich seine Bedeutung. Wir kénnten

auch einen anderen Titel erfinden, aber es ist doch nicht sinn-
voll, einen Titel zu erfinden, der nirgendwo im Ausiand Bedeu-

. _ tung hat Staatssekretére heissen nun elnmal so. Davon kann
" man.bei Auslandkontakten dann- auch profitieren. ‘Wenn ich
" daran denke, was €s belsplelswelse braticht, bis man Im Aus- .
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land berhaupt weiss, was in der Schweiz ein Bundesrat oder

ein Bundeskanzler ist, sollte man auch die intemational Gbli-
chen Titel verwenden, wenn man neue Funktionen schafft

Es ware auch falsch, schon vor den grundsétzlichen Entschei- . .-

den genau festzulegen, wo und in welcher Form die Staatsse-

kretire eingesetzt werden. Der erste Teil der Verwaltungsre-

form istanspruchsvoll, er wird schwierig sein. Es werden auch
intern viele Widerstande zu Uberwinden sein. Dort wird der.
Bundesrat verschiedene Modelle gegeneinander abwéagen
miissen; .aber gerade diese Reform ist die Grundlage des Ein-

satzes der Staatssekretére. Wir sollten jetzt nicht das Pferd am

Schwanz aufziumen und dié Chefpositionen festlegen, bevor

wir die Firma kennen, sondem wir sollten zuerst die Firma

strukturieren. -

Magliche Tellbereiche, einfach ins Blaue hinaus aufgezahlt,

kénnen sein: Aussenpolitik, Wirtschaft — vielleicht sogar aufge-

teilt in Aussen-, Binnen- und Landwirtschaft —, Umwelt, Ver--
kehr, SoZiales, Gesundheitswesen, Justlzwiswnschaﬂen Si-

cherhelt usw. Das sind alles sinnvolle Bereiche, die man el- - .

nem Manager mit verschiedenen Bundesamtern auch unter-
stellen kann. .
Wenn Herr Bundesrat Stich sagt. dass er vuellelcht kelnen

Staatssekretéir brauche, so deshalb, weil bei den Einzweckde-
partementen — wie dem meinigen, dem Departement fiir aus-

‘wartige Angelegenhelten oder dem Finanzdepartement -das

Problem'nicht ganz dasselbe ist wie beim Departementdes In- -

" nermn, wo Soziales, Bildung, Forschung, Kommunlkatlon und

solche Dinge neberieinander vorkommen.

‘ Staatssekretére sind also Verwaltungsmanager, welche die

Departementsfuhrung erigichtermn. 'Es geht nicht darum, Ir-
gendwelche frelschweberiden Figuren zu schaffen, milt hohen
Titein und Saldren, sondem tichtige Manager mit klar definier-
ten Aufgabenbereichen. Hier haben die Mehrhelt threr Kom-

. mission und der Stinderat Verbesserungen amr Gesstzent-

wiirf angebracht, die der Bundesrat akzeptiert

Ich bitte Sie; auf den Beschiuss B einzutreten und jhn. nicht
wieder zurlickzuweisen, .im Hinblick auf irgendwelche Mo-
delle, welche hier' politisch ‘wahrscheinlich ohnehln mcht
durchsetzbarsind. = -

Ich habe mich beim Votumvon Herrn Stelnemann gewundert.

dass; ausgerechnet er hier ein «Importmodeli» vorschligt,

nachdem gerade seine Partel immer wieder auf die eigentli-
chen Starken der Schweiz hinzuweisen pflegt im Bereich der

" positiven Elemente des Sonderfalis sehe Ich durchaus auch

unser Régierungssystem —wenn man es richtig ausgestaltet’
in diesem Sinne bitte ich Sie, auf die Vorlage elnzutreten.

Abstrmmung Vote

- Fir den Antrag der Mehrhelt S ‘
(Eintreten) . 85 Stimmen
Fir den Antrag der Mmderhelt :
(Nlchtemtreten) 51 Stimmen .

Detailberatung - Discussion pararticles.

- Titel -
ich werde auf ein paar Belsplele u .
-sprechen kommen ~ solien dann diese Slaatssekretﬁre den
_Departemnentsvorsteher auch vertreten kdnnen— nach innen,

Neuer Antrag der Komm:Ssion .
Bundesgesetz tber die. Entlastung des Bundesrates durch
Staatssekretarinnen und Staatssekretare

!

'Tltre : ' 3 o

Nouvelle proposmon de la commission
Loi sur 'alléggement destaches des membres du Conseil fédé-
ral par des secrétalres d'Etat ‘

‘Angenqmmen Adopté

Ingress -
Neuer Antrag der Kommission -
Die Bundesversammlung der Schwelzenschen Eldgenossen-

schaft,
gestutztaqurtikeI 85 Zlfrer 1 derBundesverfassung,
beschlneSst ‘ )
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Préambule .

Nouvelle proposition de la commission

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
_ vularticle 85 chiffre 1 de la constitution,

arréte:

Angehqmrhen —Adopfé

Zift. | Einleftung
Neuer Antrag der Kommission
' Das - Regierungs- und Verwaltungsorgamsatlonsgesetz

(RVOG) vom .... wird wie folgtgeandert‘

Ch. lintroduction
Nouvelle proposition de la commission

La loi sur I'organisation du gouvernement et de I' admlmstra »

tion (Loga) du ... est modifiée comme suit:

Angenommen - Adopté

Art.1a

Neuer Antrag der Kommlsslon ‘

Mehrheit

Titel .

Staatssekretarinnen und Staatssekretére
Wortlaut

Die. Mitglieder des Bundesrates werden unterstutzt durch

Staatssekretarinnen und Staatssekretare.

. Mmderhelt

" (Nebiker, Buhlmann. Diener, Eggenberger Meier Samuel,
- Schmied Wallter, Seller Hanspeter, Steinemann)

Ablehnung des Antrages der Mehrhieit

Antrag Seiler Hanspeter = -
Das Kapitel «Staatssekretarinnen und -sekretére» (Art. 33a-
33f) ist unter dem Dritten Titel «Bundesverwaltung» als 2: Ab-
schnitt einzufiigen. ’

Art. 1a
Nouvelle proposition de la commission.
Majorité
Titre
Secrétaires d’Etat
Texte
Les membres du Consell fédéral sont assistés. par des secré—
taires d'Etat

Minorité

(Nebiker, Biihimann, Diener, Eggenberger, Meier Samuel,
Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Steinemanrt)

Rejeter la proposition de la majorité

Proposition Seiler Hanspeter
Le chapltre «Les secrétaires d'Etate (art 33a—33f) doit &tre in-
séré au Titre troisiéme «Admmlstratlon fédérale» section 2.

Seller Hanspeter (V, BE), Sprecher der Minderheit; Bei die-
sem Artikel geht es darum, wo der Abschnitt «Staatssekretarin-

nen und -sekretire» eingefiigt werden soll. Es gibt zwel Még-

lichkeiten: Man kann die Staatssekretére zum Zweiten Titel,
«Die Regierung», zéhlen oder — wie es Ubrigens der Bundesrat
vorsah und wie es der Standerat beschlossen hat —zum Drit-

. . tenTitel, «Die Bundesverwaltung».

Auf den-ersten Blick fragt man sich, was denn daran so unter-
schiedlich sei, vor allem wenn man bedenkt, dass die Arti-
ket 333, 33¢, 33e und 33f mit den entsprechenden Artikeln 40,

42, 44 und 45 praktisch deckungsgleich sind.

Wir sind der Meinung, das Kapitel tber die Staatssekretére sei -
dem Titel «Die Bundesverwaltung» zuzuordnen, um damit die -

Beflirchtung — die auch hier mehrfach geaussert worden ist —,
dass wir sonst plétzlich einen «Juniorminister» haben, von An-
fang an aus dem Raum zu schaffen.
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JIch erinnere Sie 'a>n das Votum von Herm Bundesrat Stich, der
. - seinerzeit im Sténderat auch darauf hinwies: Wenn man die

Staatssekretérinnen und Staatssekretire dem Titel «Die Re-
glerung»S zuordnet, wird man selbstverstindlich spatestens inf"

- ein paar Jahren -interpretieren, dass diese Staatssekretére
* auch Regierungsmitglieder seien. Es ist schon so: Die Inter-
pretationsfreudigkeit und -fahigkeit sind in unserem demokra-

tischen Land verhaltnismassig gross.
Unter diesem Gesichtspunkt missen wir ganz klar sagen:
Wenn wir keine politischen Staatssekretére im Sinne von «Ju-

‘niorministern» wollen, miissen wir die Staatssekretére dem Ti-

tel «Die Bundesverwaltung» zuordnen. Das heisst, dass wir die
Artikel 33a, 33c, 33e und 33f wieder — wie dies urspriinglich in
der Fassung des Standerates der Fall war — unter dem Titel
«Die Bundesverwaltung» einordnen mussen. Es gédbe dann
bei Artikel 33b noch eine Differenz zu bereinigen, weil dieser
logischerweise nicht ganz gleich lautete. Man miisste weiter
Artikel 1a streichen, wie dies die Minderheit Nebiker — die ich
hier auch vertrete — beantragt. Das wére die logische Folge.
Es'geht hier um die Grundsatzfrage, und wir sind derMeinung, .
dass wir den geschickteren Weg wéhlen, wenn wir den Ab-
schnitt Giber die Staatssekretérinnen und -sekretére unter «Die -
Bundesverwaltung» einordnen. ich nehme an, die Akzeptanz
dieser Staatssekretéire wiirde damit auch noch gewinnen, und
das ist schliesslich kein unwichtiges Argument.

ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit Nébiker und meinem
Antrag, der etwas Ahnhches aussagt, zuzustimmen.

Nebiker Hans-Fiudolf (V, BL), Berichterstatter: Die Minderheit
der Kommission bzw. Herr Seiler Hanspeter mochte die

‘Staatssekretére als einen Tell der «Bundesverwaltung» defi-
. niert haben:

Die Mehrheit der Kommission méchte dagegen den Staatsse- -
kretéren eine besondere Bedeutung zuordnen, und zwar un-
mittelbar bei der Regierung. Diese besondere Stellung. beider’
Regierung -sollte betont werden, 'indem die Staatssekretire .
unter dem Titel «Regierung» erscheinen — das st ein formelles
Kriterium — und indem die Staatssekretére nach Artikel 1a den
Bundesrat unterstiitzen,

Die Mehrheit der Kommission glaubt, mit dieser besonderen
Steliung der Staatssekretire wiirden die Autoritat und die Ak~
zeptanz der Staatssekretdre gegenlber Parlament und Kom-
missionen verstérkt. Sie treten dann tatséchlich als die Vertre-
ter des Bundesrates auf, wobei selbstverstandlich die Regie-
rungsverantwortung beim gewahlten Bundesrat blelbt- Es
geht nach der Version der Mehrheit der Kommission nicht
darum, die eigentliche Regierungsverantwortung mit den
Staatssekretdren zu teilen. Diese bieibt beim Bundesrat Aber
die Staatssekretére sollten eine Stellung in direkter, unmittel-
barer N&he zur Regierung einnehmen. Das meint die Mehrhe:t
der Kommission.

Diese unmittelbare Nahe zur Fieglerung gibt den Staatssekre-
taren eine starkere Kompetenz im Ausland. Es ist nicht ledig-

. lich ein Amtsdirektor, der auftritt, sondern es ist ein Beauftrag-

ter, der von der Regierung, aus der eigentlichen Regierungs-
n&he, delegiert worden ist

Es wird auch kein zweistufiges Reglerungsmodell eingeleitet,
weil die Verantwortung, die Kompetenz nach Gesetz und Ver-
fassung ganz klar geregelt sind. Aber es ist ein Weg, um die
Bundesrate tatsachlich und effizient zu vertreten. Es geht also
nicht nur um eine administrative Zuordnung der Staatssekre-
tare, sondern es geht auch darum, den Staatssekretéren eine
besondere Bedeutung zukommen zu lassen. Wenn Sie die-
ser Auffassung zustimmen, soliten Sie der Mehrheit zustim-
men. Die Kommissionsminderheit mochte lediglich beson-

. dere Beamte.

Ich empfehle lhnen namens der Kommissionsmehrheit, ge-
gen meine persdnliche Meinung zu stimmen, d. h. den Antra-
gen der Kommissionsmehrheitzuzustimmen. .

Leuba Jeah-Franqois (L, VD), rapporteur: Nous sommes ici,
'sans que I'on s’en rende bien compte 4 un toumant de notre
débat |l s'agit de savoir ce qu’on va faire de ces secrétaires
d'Etat M. Seiler Hanspeter, et ce n'est pas étonnant que ce
soit un adversaire, quelqu'un qui vous a parlé tout-a I'heure
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contre I'entrée en ‘matiére, propose maintenant d'«abaissers
" ces secrétaires d'Etat et de les faire entrer dans 'administra-
tion fédérale de maniére générale. On cherche véritablement, -

‘puisqu’on n'a pas pu empécheri’entrée en matiére, a vider ce

‘projet de sa substance en disant: finaiement, c’est des super-

fonctionnaires, comme ['a dit M. Maspoli, tout & I'heure, on
veut faire des superfonctionnaires de ces secrétaires d'Etat.*
La-majorité de la commission n'est pas du tout de cet avis. En-

core une fois, j'aimerais répéter que si le Conseil fédéral veut

s'entourer de superfonctnonnalres. il en. a autant qu'il en veut
.- ‘dans son administration. i n 'y.a pas besoin de‘créer des secré-

taires d'Etat. Si on crée des secrétaires d'Etat, c'est précisé-

ment parce qu'on veut leur donner une autre fonction que
celle d'un superfonctionnaire.

J'aimerais rappeler ici que le malentendu provient peut-étre
“du message. Le Conseii fédéral en porte une certaine res-
'ponsabilité, parce qu'il vous dit dans le message que ces se-

crétaires d’Etat ne:sont ni des magistrats ni des fonctlonnai- :

"res; ¢'est une espéce de catégoria spéciale - je ne sais pas
sic'estdela panhénogenése qui n'est ni magistrat ni fonc-
tionnaire. Nous ne pouvons pas nous contenter de cette ex-

-~ plication.. Nous voulons des secrétaires d'Etat qui solent vrai-

ment des magistrats, qui accomplissent, encore une fois, des\

.- fonctions politiques.

Que l'orise rassure. line s agit pas du toutde leur donner les
mémes responsabilités qu’aux conseillers fédéraux: Ces der-
niers ont des responsabilités tout & falt claires, qui sontréglées

par la constitution” et par la loi; ils sont responsables de la’

condulte politique du pays.

J'aimerais attirer tout pamauliérement votre attention sur les

', termes utilisés par la commission. Le texte frangais dit «Les
membres du Conseil fédéral sont assistés par des secrétaires

d’Etat». Assistés, ¢a veut dire qu'ilsne portent pas eux-mémes

directement la responsabillté, mals qu'lls sontla pour aider les

conselllers fédéraux & la porter. Le mot ailemand utilisé ici est .

«unterstiitzts, «Die Mitglieder des Bundesrates werden unter-
stiitzt durch Staatssekretérinnen und Staatssekretére», ce qui

prouve bien que ces secrétaires d'Etat sont derriére les
conseillers fédéraux, sont 12 pour les appuyer et non pas pour .

les remplacer dans leurs responsabilités politiques.

Si vous «rabaissez» les secrétaires d'Etat au rang de simples

‘ vsupertonctionnalres ou fonctionnalres; quelle représentativité
. auront-lls lorsqu'ils devront représenter le Conseil fédéral de-

- vant notre Parlement? Voulez-vous vraiment qu’en plénumou .

en.commission des fonctionnaires viennent représenter le
* Conseil fédéral? Voulez-vous que dans des manifestations pu-
_ bliques en Suisse des fonctionnaires représentent.ie Conseii
" fédéral? Voulez-vous qu'aI'étranger des fonctionnaires repré-

_sentent-le_Conseil fédéral? Alors, véritablement, nous pou-

* vons faire I'économie des secrétaires d'Etat

Je vous prie, dans la droite ligrie de ce que vous avez voté tout

aI'heure, soit I'entrée en matiére, de vous prononcer en faveur
- de la proposition de la majorité de la commission qui place

- exactement et A leur juste endroit les secrétaires d’Etat et qui -
enfaitdes responsables polmques etnon pas snmp|ementdes.

fonctionnaires méritants ou qui.ont bien mérité du parti, ce qun
pourrait {eur valoir leur titre de secrétaires d'Etat. .

Abst:mmung Vote ' ,
Fur den Antrag der Mehrheit : 7

" FurdenAntxagderMmderhent 468timmen
L Le présldent La proposmon Se;ler Hanspeter est ainsi -
rejetée
Art. 17 Abs. 3bls -
.Neuer Antrag der Kommrss:on

AufVorschlag der zusténdigen Depanementsvorsteherln oder

' ‘des zustindigen Departementsvorstehers ladt die Bundes-

prasidentin oder der Bundesprésident die. Staatssekretarin-

:. nen und -sekretare, soweit deren Aufgabenbereich betroffen
' ist, zu den Verhandlungen des Bundesrates ein.-Sie haben be-
- ratende Stlmme

" AL 17al.3
* Nouvelle proposmon de la commission

) 77 Stimmen '

BN

Sur proposition du chef de déparlement concems, le présn-
dent de la Confédération invite les secrétaires d’Etat 4 assister
aux délibérations. qul concement leur’ domaine.de- compé- -
tence. Ceux-ci ont voix oonsultatme .

Angeriommen -’-Adopté

Art.30Abs.3 i
Neuer Antrag der Komm:ss:on

» ,Organlsatlon und Fuhrung der Bundeskanzlei richten sich un-

ter Vorbehalt besonderer Anordnungen des Bundesrates

'~ .nach den Bestimmungen fiir die gesamte Bundesverwaltung,

mit-Ausnahme der Abschnitte Uber die Staatssekretarinnen
und -sekretére und die Generalsekretariate.

Art. 30 al.3

Nouvelie proposition de la commission '
L’organisation et la direction de la Chancellerie fédérale sont
régies, sauf prescriptions contraires du Conseil fédéral, parles

. dispositions qui s'appliquent & I'ensemble de I'administration

fédérale, & I'exclusion de celles qui ont trait aux secrétaires
d Etatet aux'secrétaires généraux des départements.

i

; Angenommen.—Ad.opté

Viertes Kapite!
Neuer Antrag der Kommission
= Artikel- 4045 der Beschllsse des Standerates

. (Geéindert.durch dle: Kommisslon des Nationairates: Art 33a_

Abs. 1 = Art 4D Abs. 1% Art 33b Abs. 1. =Art.41 Abs. 1;
Art.33bAbs.2 Art.41Abs.3)

Chapitre 4

Nouvelle proposrtion de la commission

= Articles 4045 des décisions du Conssil des Etats”
(Adaptés par la commission, du Conseil national: art 33a
al fer = art 40 al fer; -art. 33b al. 1er =art.41 aL1er'
art 33bal 2= art 418L3)

Angenommen -Adopté

Art.33a

Neuer Antrag der Kommisslon -+
Stellung

Abs. 1

Der Bundesrat kann zur Unterstutzung und Entlastung derDe-

‘partementsvorsteherinnen und -vorsteher bis zu zehn' Staats

sekretdrinnen und -sekretare elnsetzen

Abs.2 . .
Die Staatssekretannnen und -sekretare snnd der Depane-
méntsvorstehenn oder dem Depanementsvorsteher unter-

. stellt

Antragl..oe‘b Frangois

Abs. 1 .

.. bis- zu finfzehn- Staatssekreténnnen und -sekretére eln-
setzen.

'Arnaaa ,
- Nouvelle proposrbon de Ia cammlss:on
Titre -

Statut'
A.1

. Le Coriseﬂ fédéral peut nommer dix secrétaires d’Etatau plus _1

ceux-ci secondent et déchargent les chefs de département.
A2
Les secrétaires d Etatsont subordonnés a un chef de déparle—

"ment ‘
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Proposition Loeb Frango:s

Al 1

Le Conseil féderal peut nommer jusqu'a 15 secretalres d'Etat
au plus; ceux-Ci .. .

Titel, Abs. 2 - Titre, al. 2
Angenommen — Adopté

Abs. 1-Al 1

Loeb Frangois (R, BE) Hier im Saal und auch in den’ Medien
wird immer von der Uberlastung der Bundesréte, von Organi-
sationen, die nicht optimal sind, gesprochen. Es wird davon

-gesprochen, dass die ‘Bundesrate ihre elgentllche Regie--
rungsaufgabe zu wenig wahmehmen, dass sie sich im Detalil-

verlieren und vor alfem zu wenig Zeit fir Grundsétzliches ha-
ben und ihre kollegiale Fihrungsverantwortung, ‘die auch die
.Dossiers der anderen Departemente betrifft, zu wenig wahr-
nehmen kdnnen. Mit dieser Vorlage, die fur.die kommenden
Jahre wegweisend sein soll, wollen wir, die' Mehrheit des Par-
iamentes, den Bundesrat entiasten, ihm die Zeit geberi, die
notig ist, um sich wiederum auf das Wesentliche, das Ent-
scheidende, die Gestaltung der Zukunft unseres Landes, kon-
zentrieren zu kbnnen. '
© Wir erliegen 1edoch schon wieder der «Korsettmentalitéte, Wir
geben-zwar ein neues Gewand, messen dieses aber'so aus,
' dass der Bundesrat darin kaum atmen kann. Wir schniren das

Korsett maglichst eng, um uns dann anschliessend zu wun-

dern, dass kaum etwas andern wird.
Ich spreche jetzt als Unternehmer, der ein Unternehmen,
wenn auch nicht ein allzu grosses, fiihrt. Ich brauche zur Fih-
rung Spielrdume —die Méglichkeit, die Organisation den Erfor-
dernissen anzupassen, die Mglichkeit, mich zu entiasten, um
das Unternehmen immer wieder zu neuen Ufern zu fihreén, um
kreativ zu sein, um nicht im Tagtéglichen zu versinken. Der
Bundesrat braucht diese Mogfichkeit noch in weit grosserem
Mass und vor allem auch in einer Zeit, in der wir vonihmverian-
gen, die Finanzen rasch'in Ordnung 2u bringen,im speziellen
inden Departementen in Ordnung zu bringen.
Die Finanzen sind ein ganz wtchtlger Punkt Darin sind wir uns
einig. Wir haben letzte Woche ein Samerungspaket behandeit
Ich bin Gberzeugt, dass ein Bundesrat in seinem Departement

wesentliche Einsparungsméglichkeiten finden wird, wenn er

die Mdglichkeit hat, sein Departement so zu organisieren,

dass er jernandern die direkte Verantwortung tber dle Verwal-

tung und die Finanzengibt”

Ich bin Uberzeugt, dass.sich der Bundesrat wenn wir ihm die
. Instrumente zur \erfligung stelien, optimal organisieren und

diese Chancen wahrnehmenkann. +

Wir haben jetzt eine Vorlage, nach welcher die Zahl von zehn

Staatssekretiren im Gesetz festgeschrieben werden soll. Wir

massen von dieser Zahl aber bersits zwei abziehen — wir ha-
ben némlich bereits Staatssekretére —, und es bleiben'sodann
fur die Organisation, far die flexible Orgamsatlon nur noch
acht Staatssekretire fir sieben Departemente.
Ich kann mir sehr gut vorstellen, was dann passieren w:rd Es
wird ein Hinundherziehen losgehen, und der Bundesrat wird
. sehr viel Zeit darnit verlieren, die Staatssekretarenstelien nach
der «Gibst du mir, helf ich dir~-Methode aufzuteilen. Es wird
Schwierigkeiten geben, tiberhaupt festzulegen, wem man die
Staatssekretére zuteilen kann,
Aus meiner Sicht ist es absolut erforderlich, dass wir dem Bun-

desrat eine gewisse Flexibilitdt geben, dass wir ihm die Mog-

. lichkeit der Organisation der Departemente geben, dass er die
Maglichkeit hat, bis zu 15 Staatssekretare vorzuschlagen —er
braucht diese Méghchkett Ja nicht sofort auszundtzen, aber wir
beraten hier Gber eine Vorlage die nicht morgen schon wieder
gedndert werden solite,

Ilch mache diesen Vorschlag um so lieber, als die Mehrheit der -

Kommission bei Artikel 69a dieses Gesetzentwurfes bean-
. tragt, die Staatssekretrinrien und Staatssekretére in die Stel-
lenplafonierung einzuschiiessen, und als ein Minderheitsan-

+ trag vorliegt, der vorsieht, dass durch diese Einfiinrung keine

Erhohung des Personalbudgets des Bundes erfolgen darf, Es

21-N

ist deshalb eine Umstrukturierung. Ich bitte Sie, auch diesem
Minderheitsantrag zu Artikel 69a zuzustimmen.

Unter diesen Voraussetzungen missen wir dem Bundesrat
ein flexibles Instrument in die Hand geben — davon bin’ich
Uberzeugt —; wir miissen ihm eine Organisationsform in den

; Departementen ermoglichen, die ihn befahigt, sich zu entla-
- sten und das Wesentliche, vor allem auch die Finanzpro-

bleme, durch kreative Lésungen in den Griff zu bekommen.
Jedes Unternehmen macht das heute so, damit es die Mog-

“lichkeit hat, Verantwortung zuzuteilen, genau zuzuteilen, um

dann mit Mitarbeitern, denen es 'spezielle Aufgaben zuteilen’
kann, moglrchst optimal operieren zu kdnnen.

. leh bitte Sie, meinem Antrag zufolgen. 15 Staatssekretare sind

eine flexiblere L&sung als nur 10. Wir soliten nicht hingehen
und mit diesem Gesetz ein Korsett schniiren, das von Anfang
anzueng ist; dann wird es tatsachlich nichts bringen.

Steinemann Walter (A, SG): Sie haben es soeben erlebt: Ich
habe Ihnen gesagt «auf vorldufig 10 Stellen» — jetzt sind wir so
weit, dass der Antrag Loeb Frangois aufvorlﬁuﬁg 15 Staatsse-
kretére lautet!

Wie es scheint, ist der Rat bereit, diese politische und teure
Ubung durchzuziehen, koste es, was és wolle, Volk hin oder
her. Wir kénnen doch nlcht ehe der Hahn dreimal kréht, Fi-
nanzkrise hiri oder her, hingehen und, anstatt zu sparen, wie-
der weitere, hohe und wiederkehrende Kosten in der Grossen-
ordnung von 10 Millionen Franken pro Jahr beschliessen. Ich
erinnere nochmals daran, dass die Bundesréte Stich und Vilii-
ger bereits mehrmals verlauten liessen, dass sie eigentiich
ohne diese neuen Staatssekretére auskommen, was ich sehr
begrisse. Wieso dann von 10.auf 15 Stellen erhdhen?

Aber nachdern diese Vorlage wahrscheinlich durch Sie abge-
segnet wird, kdnnte ich den Antrag «maximal 5 Stellen» ein-
bnngen. Ich meche es nicht, obwohl es Schadenbegrenzung
ware.

Herr Loeb, Mitglled der FDP-Fraktion, beantragt Ihnen jotzt
eine willkriliche, neus, héhere Zah! von «Junior-Bundesra-
ten», was auch zu einer teureren und sicher nicht volksnihe-
ren: L8sung fihrt 'Die ehemallge «Mehr Freiheit, weniger
Staat»-Partei verpasst es immer &fter, eine liberale, sparsame,
birgerorientierte Politik zu gestalten. Zu stark ist anscheinend
ihr Sinn nach -Erhalt von Machtstrukturen und po!lttschen
Posten ausgenchtet.

Ich frage mich oft, wieso mit burgerhcher Mehrhelt immer wne—
der aufs neue und unaufhaltsam das Wachsen des Staatsap-
parates unterstitzt wird. Wieso die immer komplizierteren Ver-
fahren, die schlsichende Sozialisierung, die zunehmende Be-
vormundung, die immer héheren Staatsausgaben respektive
Staatsquoten?

Der sich ordentlich verhaltende pﬂlchtbewusste elgenverant-
wartliche Birger und Steuerzahler fhit sich dadurch immer
stérker missbraucht und ausgeniitzt. Er geht gegenuber dem
Staatindie Igelstellung. -

Ich bitte Sie: Unterstutzen Sieden Antrag Loeb Frangons nicht.

Maspoli Flavno (D, TN): Non pil tardi di 3 0 4 giorni fa abbiamo

tolto 4 mitioni di franchi di comrnesse militari al Canton Ticino

per centralizzare determinate produzioni nel «triangolo d'oron.
Si trattava di 4 milioni di franchi vitali per il mio Cantone. .
0Oggi siamo qui: le stesse persone, le stesse facce, la stessa
disattenzione, lo stesso smarrimento totale, a concedere alla
Confederazione 15 segretari di Stato, neanche pil 10;-15 su-
perburocrati-politicizzati che non faranno atro se non Creare
confusione.

Sie erinnern sich sicher an die kleine Geschichte vom Regen-
wurm, der aus der Erde guckt’ Auf der anderen Seite guckt
noch ein anderer heraus; dieser sagt zum ersten: «Ciao, wie
geht es dir?» Dieser antwortet: «Du Trottel, merkst du denn
nicht, dass ich dein eigener Schwanz bin?s .

Genau so wird es nachher mit 15 Staatssekretéren sein. Da
wird der «Bundesratskopfs nicht mehr wissen, was der
«Staatssekretarsschwanz» sagt Sehr wahrscheinlich wird der
«Staatssekretarsschwanz» das Gegenteil von dem behaup-
ten, was der «Bundesratskopfs sagt; und wenn es:ganz

_schlimm wird, wird der Bundesrat zum Schwanz und der
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Staatssekretar zum Kopf. Dann haben wir das erreicht, was wir
im Prinzip nicht woliten.

Aus diesem Grund bitte ich Sie drlngllchst den Antrag Loeb
Francois nicht zu unterstitzen. Uberhaupt habe ich das Ge-

fiahl, dass wir hier einmal mehr fiir nichts sprechen. Das Refe-

rendum liegt bereits in der Luft, und ich habe keine Zweifel dar-

uber dass dieses Fleferendum Erfolg haben wird.

Loeb Franq:ons (R, BE) Herr Steinemann, Sie werfen der FDP-
Fraktion vor, sie beflirworte héhere Staatsausgaben. Sie se-
hen aber eines nicht, ndmlich, dass auch eine Verwaltung eine

-optimale Organisation braucht. Eine optimale Organisation,
die dazu fihrt, dass man Aufgaben verteilen kann. Sie sind es

. namlich auch wieder, der sagt, der Bundesrat erfiille seine Auf-

~ gabe nicht, er plane nicht im weiteren Sinne. Sie sind es, der

sagt, die Finanzen seien nicht in Ordnung, wie wir das auch

sagen. Aber wir wollen dem Bundesrat die Méglichkeit geben,

sich so einzurichten, dass er besser regieren und die Departe-
mente besser organisieren kann — génau das, was wir auch in
der Privatwirtschaft machen. I

Wenn wir in der’ Privatwirtschaft in einem solchen Korsett wa-
ren, wie das der Bund ist, kdnnten wir nicht optimal organisie-

ren, Herr Steinemann. Das ist so, und das schleckt keine Geiss |

weg.

" Nebiker Hans-RudoIf (v, BL), Berichterstatter: In der Sache‘

hat Herr Loeb wahrscheinlich recht Mehr Flexibilitat gibt mehr
Méglichkeiten bei der Fihrung. Aber in politischen Entschei-
-den - wir entscheiden hier hauptséchiich politisch — dirfte der
Antrag der Kommission richtiger sein, namlich sich auf
10 Staatssekretdre zu begrenzen. ‘Auch. der Standerat hat
- diese Vorgabe gemacht, auch er hat bekanntlich 10 Staatsse-
kretare vorgeschlagen, und erwird kaum auf seinen Entscheid
* zurlickkommen. Die Rechnung, welche Hérr Loeb gemacht.
hat, ist (brigens nicht ganz richtig; wir haben jetzt schon
3 Staatssekretare die disponible Grosse ist also noch kleiner,
sie betrigt 7 Stellen.
Trotzdem beantrage ich lhnen, belm Antrag der Kommlssmn
2u bieiben. Urspriinglich hat der Bundesrat j ja «bis zu drei» pro
Departement vorgeschlagen, also 21 Staatssekretare. Diese
Zahl warsicher zu gross. Man ist dann im Standerat auf die 10

~'gekommen, und diese Anzahl hat die Kommussuon deutllch .
_ unterstitzt ‘

Ich beantrage thnen also in dieser heikien Frage der Staatsse-

kretdre den Bogen zahlenmassig nicht zu dberspannen und

bei diesen 10 zu bleiben.

Ich méchte die Vorwarfe von Herm Steinemann und auchj jene

von Herrn Maspoli nochmals zuriickweisen. Es geht bei den’
Staatssekretaren nicht um eine Aufbldhung des Staatsappara-

tes, sondern darum, diesen Apparat effizient fiihren zu kén-

, nen. Dazu braucht es Fihrungspersonal: Leute, die kompe-
. tent sind, zu entscheiden und zu fuhren. Das Ganze wirkt sich
éher kostensenkend aus und nicht kostensteigernd.

Léuba Jean-Francois (L, VD), rapporteur: Lorsque 'on com-

-mence a discuter de chiffres, il est extrémement difficile de
pouvoir dire lequel est dane la vérité et lequel est dans I'erreur:
10, 15, 21 secrétaires d’Etat comme le proposait le Conseil fé-°
déral au départ, c'est-a-dire 3 au maximum par departement”
Le Conseil fédéral a bien dit au maximum, ce qui, par conseé-

- qguent, laisse toutes les possmlhtes entre deux

En réalité, la commissiona longuement discuté de ce chiffre et

elle s’est finalement ralliée a la décision du Conseil des Etats

qui fui parait raisonnable. En-commission, le président de la

Confédération trouvait aussi ce chiffre assez raisonnable,

parce que certains départements n’ont probablement pas be-

soin de secrétaires d'Etat ou au maximum d'un, alors que
d’autres départements en ont besoin de davantage La solu-
tion de dix permet cette souplesse nécessaire.

Mais Ia raison fondamentale pour laquelle nous ne devons pas

aller plus loin, c’'est que nous sommes en train de faire une ré-

forme partielle. Nous sommes dans la premiére étape de la ré-
forme du gouvernement et de I'administration. On nous a as-
suré — c'était méme une des conditions pour que nous en-

trions en matiére sur cette premiere étape — qu'une deuxiéme

1
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étape suivrait nécessairement D'ici 1a,, il est évident que
10 secrétaires d’Etat suffisent amplement pour décharger les

. conseillers fédéraux. Si; au contraire, ces derniers estiment

que 10 secreétaires d’Etat ne suffisent pas, ils accéléreront la
deuxiéme étape, ce que précisément nous cherchons et nous
voulons. Par conséquent, nous ne devons pas donner trop la
premiere fois, car.il sera d'autant plus difficile, lors de’la
deuxiéme étape, de diminuer ce chiffre si nous nous aperce- .
vons qu'il est trop élevé. Avancons ici a petits pas, puisqu'ily
aura une deuxiéme étape. Pour la prem:ere étape qui doit du-
rer, espérons-le, guelques bréves années, le chiffre de
10 secrétaires d'Etat me parait suffisant.

Le Conseil des Etats a pris cette décision trés largement et je
vous pne de l'approuver. . tao

Président: Die CVP-Fraktion lasst mitteilen, dass sie der Kom-
mission zustimmt. .

Villiger Kaspar, Bundesprasident: Ich bin etwas im Zwiespait
zwischen Referendumsresistenz und nétigem Handlungs-
spielraum. Es ist mir bewusst: Je néher die Zah! der Staatsse-
kretére Richtung Nuli geht, desto referendumsresistenter wird. .
diese Vorlage, und je hdher die Zahi auf der nach oben offenen

. Skala steigt, desto mehr wird_man Argumente gegen diese"
Vorlage finden.

Ich begreife, dass die Zah! 21 gemass bundesratlichem Ent-
wurf gewisse Angste vor einer Aufbidhung des Verwaltungs-
apparats erzeugt hat Der Bundesrat hatte diese Zahl zwar
nicht tel quel vorgesehen — es war eine Hochstzahl, pro De- -
partement «bis zu drei». Er hétte diese Maglichkeit nicht aus-
geschopft; aber die Gefahr hétte natirlich theoretisch be-
standen.

Deshaib ist der Bundesrat mit einer Herabsetzung der:Ober-
grenze durchaus einverstanden; es fragt sich nur, auf welches
Niveau. Die Begrenzung auf 10 Staatssekretdre wirde, auch
wenn man nur von einer Ubergangszeit von einigen Jahren
spricht,’ der Reglerungsreform allerdlngs doch recht enge

“Grenzen setzen.

Ich habe vorhin beim Eintreten auf diesen Gesetzentwurf auf
einige Einsatzmdglichkeiten hingewiesen. Staatssekretére
sind Leiter von wichtigen Teilbereichen, und davon gibt es in
der gesamten Bundesverwaltung sicher mehr als 10. Deshalb-
sollte man die Zahl nicht zu tief festlegen. Allein die erwéhnte
Aufzéhlung ergab schon mehr.als 10. Ich bin der Memung,
man sollte das Gesetz spéter nicht wieder andern missen,
wenn es 12 oder 13 Staatssekretare braucht. Die Mandvrier-
und Auswahlmogllchkelt fur die Neugestaltung von Departe--
menten wirde mit hochstens 10 Staatssekretaren einge-
schrankt .

Wenn man von der Entlastung der Departementsvorsteher
als einem der Hauptzwecke der EinfGhrung der Staatssekre-
tare ausgeht, liegt es nahe, dass jedes Departement zumin-
dest einen haben muss. Das wiirde in meinem Departement -
genuigen, injenem von Herrn Stich auch. Aber es gébe De- *
partemente, die zu wenig hatten, wenn nur noch drei weitere
Stellen venteilt werden konnten. Es wirden sonst Stellen mit
dem Niveau von Staatssekretarenstellen verbleiben, die Sie

‘nicht mit Staatssekretdren als Leitern' von wichtigen' Berei- -

chen besetzen konnten Damit habe ich auch’'gesagt; dass
diese Zahl, wie immer Sie sie festlegen, nicht schematisch
auf alle Departemente aufgeteilt werden darf, sondern die
Bedurfnisse sind unterschiedlich, und dem wird der Bundes-

‘rat Rechnung tragen.

Am besten wére es, wenn im Gesetz Gberhaupt keine Zahl fest-
geschrieben wirde. Aber ich begreife, dass Sie dann Befiirch-
tungen hatten. Deshalb ist es wahrscheinlich kliiger, wenn Sie
eine Hochstzahl festlegen. Ich bin Herrn Loeb Francois dafir

. dankbar, dass er das Problem hier aufwirft Mir scheint es

wichtig zu sein, dass Sie eine Differenz zum Standerat schaf-.
fen. Dann kénnten die Kommissionen dieses Problem noch:
einmal detaillierter studieren und vertiefen.

in diesem Sinne ware ich froh, wenn Sie trotz gewisser Beden-
ken fir die Differenzbereinigung — nur um es jetzt nicht festzu-
nageln -~ dem Antrag Loeb Frangois zustimmen kénnten.
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Abstimmung — Vote
Furden Antrag der Kommission
Furden Antrag Loeb Frangois

126 Stimmen
21 Stimmen

Art. 33b ‘

Neuer Antrag der Kommission

Titel

Funktionen

Abs. 1 .

Die Departementsvorsteherinnen und -vorsteher betrauen die

Staatssekretdrinnen und -sekretére mit Fihrungsfunktionen in

wichtigen Aufgabenbereichen des Departementes oder, mit
_ Zustimmung des Bundesrates, mit departementsiibergreifen-
- den Aufgaben von besonderer Tragweite.
Abs. 2
Die Staatssekretéarinnen und -sekretére kdnnen ihre Departe-
mentsvorsteherin oder ihren Departementsvorsteher nach de-
ren oder dessen Weisung vertreten.

Art. 33b

Nouvelle proposmon de la commission

Titre

Fonctions -

Al 1 o

Le chef de département confie aux secrétaires d'Etat des fonc-
tions de direction pour des ensembles de taches importants
du département, ou, avec I'accord du Conseil fédéral, pour
des taches supradépartementales revétant une importance
particuliére.

AL2

Les secrétaires d’Etat peuvent, sur ses mstructlons représen-
ter le chef de leur département

Angenommen — Adopté

Art. 33¢c T
‘ Neuer Antrag der Komm:ss:on
Titel

Verantwortlichkeit

Wo tlaut

Die Staatssekretarinnen und -sekretare sind fur die iHnen

Ubertragenen Aufgaben inrer Departementsvorsteherin oder

ihrem Departementsvorsteher verantwortlich.

Art.33c '

Nouvelle proposition de fa commission
Titre

Responsabilité

Texte

Les secrétaires d'Etat sont responsables de I'exécution de’

leurs tAches devant leur chef de département.
Angenommen - Adopté

Art. 33d

Neuer Antrag der Kommission

Tite/

Wahi

Abs. 1

Auf Vorschlag der Departementsvorsteherin oder des Depar-
tementsvorstehers wahit der Bundesrat die Staatssekretarin-
nen und -sekretdre und legt ihre Funktion geméss Artikel 33b
Absatz 1 fest

Abs.2 t
Mehrheit
" Die Wani bedarf der Bestatigung durch die Bundesversamm-
" lung.
Minderheit!
(Tschappat Alexander, Biihimann, Caspar-Hutter, Darbellay,
Diener, Eggenberger, Fankhauser, Leu Josef, Segmdiller)
Ablehnung des Antrages der Mehrheit .
Minderheit Il
‘(Ruckstuht, David, Leu Josef)
Die Wahl bedarf der Bestitigung durch eine Kommussuon der
Vereinigten Bundesversammiung.

Antrag Borer Roland

Abs. 1

Auf Vorschlag der Depanementsvorstehenn oder des Depar-
tementsvorstehers wahit die Bundesversammlung die Staats-
sekretérinnen und Staatssekretare.

Abs. 1bis (neu)

Der Bundesrat legt |hre Funktlon geméss Artikel 33b Absatz 1
fest.

Eventualantrag Darbellay

(falls die Bestdtigung durch die Bundesversammiung be-
schlossen wird)

Abs. 2

Die Wah! bedarf der Bestatigung durch die Bundesversamm-
lung mit einem nichtreferendumspflichtigen Bundesbe-
schluss.

- Art, 33d

Nouvelle proposition de la commission

Titre

Nomination

Al 1

Sur proposition du chef de département, le Conseil fédéral
nomme les secrétaires d'Etat et définit leurs fonctions selon
Particle 33b alinéa 1ter.

Al 2

Majorité

La nomination doit &tre confirmée par I'Assemblée fédérale.
Minorité |

(Tschappat Alexander, Buhlmann, Caspar-Hutter, Darbellay,
Diener, Eggenberger, Fankhauser, Leu Josef, Segmdiller)’
Rejeter la proposition de la majorité

Minderheitll

(Ruckstuhl, David, Leu Josef)

La nomination doit étre confirmée par une commission de I'As-
sembiée fédérale (Chambres réunies).

Proposition Borer Roland

Al 1

L'Assembiée fédérale nomme les secretalres d'Etat sur propo-
sition du chef du departement

Al. 1bis (nouveau)

© Le Conseil fédéral définit leurs fonctions selon, Iamcle 33b

alinéa ter.

Proposition subsidiaire Darbellay
(si la confirmation de nomination par I Assemblee fédérale est

" acceptée)

Al 2
La nomination doit étre confirmée par I'Assemblée fédérale,
par un arrété fédéral non soumis au référendum. .

Borer Roland (A, SO): Wer meint, es gehe bei meinem Antrag
um die Staatssekretare, hat sich getduscht Es geht mir darum,

dass Sie deklarieren, wieviel lhnen das Parlament in diesem
Hause wert ist

Wirsind uns einig: Staatssekretare sind nichtirgendwelche Di-
rektoren-eines Bundesamtes. Sie sind also auch in der heute
bestehenden Hierarchie der Chefbeamten nicht einzuordnen.
Vielmehr stehen die geplanten Staatssekretare tiber den heuti-
gen Direktoren. Deshalb und auch, weil das Parlamentund die
einzelnen Kommissionen mit den Staatssekretaren werden
zusammenarbeiten missen, ist es wichtig, dass das Parla-
ment bei der Wahl der Staatssekretare ein gewichtiges Wort
mitreden kann.

Wenn Sie meinen Antrag nicht unterstiitzen, heisst das, dass
Sie ein Fait accompli akzeptieren. Der Bundesrat bestimmt die
Staatssekretére, und Sie kdnnen dann einmal mehr noch ja
und amen dazu sagen; so wird {r diesen Fall Demokratie ver-
standen.

Wenn Sie selber als Parlament bestimmen wollen, wer diese
neue und hohe Position eines Staatssekretérs einnehmen soll
und kann, wenn Sie bestimmen wollen, wer in wichtigen Anlie-
gen, in wichtigen Sachfragen, in wichtigen Geschéaften den
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Bundesrat nach aussen und nachi innen zu vertreten hat; dann
" stimmen Sie meinem Antrag zu.

Tschappat Alexdnder (S, BE), Sprecher der Minderheit |: Die
Frage, ob die Staatssekretire durch das Parlament bestétigt
“ werden missen oder nicht, wird fur unsere Fraktion sicher die
Schilsselfrage sein, an der sich entscheidet, ob wir dieser Vor-
lage zustimmen oder nicht Mehrheit und Standerat sehen
" diese Genehmigung vor, Minderheit | und Bundesrat wolien
das nicht. Es ist unbestritten, dass fur eine gute Zusammenar-
beit zwischen Staatssekretar und Departementsvorsteher die
. Wah! durch den Bundesrat 2zwingend |s'L Alles andere ware si-
cher unversténdiich.
Die Mehrheit will. nun die Bestétigung durch das Parlament“
vorsehen, und das gibt nach Meinung der Minderheit | kiar
, eine Einschrankung der Wahifreiheit Ein jeder Bundesrat wird
bei der Wahl eines Staatssekretars in einem solchen Fall auf
die Bestétigungschance durch das Parlament Riicksicht neh-
men. Dies nicht zuletzt, weil ‘es sich kein Bundesrat leisten
kénnte, dass sein Staatssekretar hier nicht bestatigt wirde.
Das kame einem Misstrauensvotum gegeniiber einem Bun-
. desrat gleich, und dieser musste ~ das tun” die Bundesrate
* zwar in der Regel nicht — dann auch die politischen Konse-
quenzen ziehen. Man wird nun entgegenhalten, es sei kaum
denkbar, dass ein Staatssekretir, der vom Gesarntbundesrat
gewahlt wiirde, nicht bestatigt wiirde. Wenn dem so ist, muss
ich Sie fragen: Wieso wollen wir Uberhaupt einen solchen Be-
statigungsakt, wenn er offenbar nur deklaratorischen Charak-
ter haben soll? Man wird entgegnen, wie dies in der Vernehm-
lassung bereits der Fall war, die parlamentarische Bestatigung
verschaffe die notwendige politische Legitimation der Staats-
sekretare, insbesondere in bezug auf das Parlament aber
auch auf internationaler Ebene.
Ich denke, eine solche Ansicht ist falsch. Die politische Legiti-
mation muss sich aus der Tatsache ergeben, dass ein von uns

;" gewdhiter Gesamtbundesrat einen Staatssekretar wahit Eine *

" dariiber hinausgehende Legitimation ist vollig unnétig. Was
die Anerkennung im Departement und vor aliem auch die Her-
’ aushebung der Stellung innerhalb des Departementes betrifft,
so ware es fir einen neuen Staatssekretdr wohl ein Armuts-
zeugnis, wenn die besondere Anerkennung und die herausra-
gende Stellung innerhalb des Departementes nur eine Folge
der Bestétigung durch das Parlament waren.
Wir von der SP-Fraktion erwarten von Staatssekretaren; dass
sie —gestiitzt aufihr Kénnen, ihren Einsatz, ihre fachlichen und
:menschlichen Qualitdten — eine entsprechende Legltlmatlon
fir ihr Amt mitbringen.
Wie an den Hearings mit den heutigen Staatssekretaren klar
zu vernehmen war, ist auch in bezug auf das Ausland eine Be-
, Statigung der Wahl durch das Parlament véllig unnétig. Das
“Ausland-kummernt sich keinesfalls darum, ob die Wah! eines

- Staatssekretdrs durch .einen Parlamentsbeschluss bestatigt

wurde oder nicht Ist die Bestatxgung durch das Parlament
aber nur eine reine Formsache, wie das offenbar von birgerli-
cher Seite betont wird, so gibt es auch keine Griinde, solches
zZu tun.
Soll die Bestatigung durch das Parlament dagegen als Kon-
trolle.und Misstrauen gegentiber dem Bundesrat bei der Aus-
wahi von Staatssekretéren dienen, so ergeben sich unserer
- Meinung nach dusserst heikle politische Probleme. Die Aus-
wahlkriterien fir Staatssekretare wirden durch die Tatsache
einer echten Bestatigung durch das Parlament ganz andere
_ sein als bei einer Wah! durch den Bundesrat. :
Gerade die letzten Bundesratswahlen haben klar gezeigt,.
dass Wahlen in der Bundesversammiung immer mehr zu
Medlenerelgnnssen verkommen und von:daher fir Kandida-
tinnen und Kandidaten immer weniger zumutbar sind. Ge-
" rade die Schlammschiacht (im die létzte Bundesrétinnenwah!
durfte fiur viele potentielle kinftige Staatssekretare Grund ge-
nug sein, sich nicht einmal mehr um ein solches Amt zu be-
werben. Es ware also damit zu rechnen, dass einerseits der
Bundesrat nur sogenannt unproblematische Kandidaten zu
-Staatssekretaren machen wurde. Andererseits wére aber
“auch damit zu rechnen, dass sich quaiifizierte Leute vor allem~
nicht mehr um ein solches Amt bewerben, weil sie nicht vor-’

~

“genvon Zeitungen —

gangig wahrend Wochen zum Zwecke von Auflagesteigerun-
ich dricke es nun ein bisschen volkstim-
lich aus ~ durch den Kakao gezogen werden méchten.

Kommt hinzu, dass mit der Wahl durch das Parlament die Ge-
fahr der Verpolitisierung dieses Amtes besteht in dem Sinne,
dass vom Parlament bestitigte Staatssekretire den Status

- von «Minibundesraten» einnehmen kénnten. Gerade wenn wir

uns vor Augen halten, dass Wah! und Entlassung ausschliess-
lich durch den. Bundesrat erfolgen wiirden, zeigt sich die Pro-
blematik der Bestatigung durch das Parlament Wie wirde
wohl ein Parlament reagieren, wenn ein Staatssekretar von der

- Bundesversammiung bestétigt und gleichwohl einige Wo-

chen spater vom Bundesrat entlassen wirde? Eine solche Si-
tuation ist in der Praxis — nicht nur theoretisch, sondern auch
praktisch — durchaus denkbar, stellt doch der Staatssekretér
die direkteste Entlastung.fir den Bundesrat dar. Entspre-

chend ist auch seine Vertrauensstellung. Ist diese einmal ge- _

stort, ist' eine Entlassung eine durchaus denkbare Konse-,
quenz. Die Bestatigung durch das Parlament hétte also zur

Folge, dass Staatssekretare ins Parteien- und Gruppenkalkul'

hineingezogen wiirden,

Kommt hinzu, dass,eine parlamentarische Mitsprache letzt-
endlich Verantwortlichkeiten verwischt: Eine geteilte Verant-
wortung beeintrachtigt die Effizienz und Flexibilitit und bietet

Zundstoff. Der Bundesrat soll nach Meinung der Minderheit |

der Kommission seine Staatssekretare selber wahlen und sie
auch selber_entlassen, ohne dass sich das Parlament ein-
mischt Nurso wird es uns méglich sein, ein Vertrauensverhalt-

. nis zwischen Departementschef und Staatssekretar entstehen

zu lassen, das notig sein wird, um eine entsprechende Entla-‘

stung herbeizufahren.

Der Bundesrat wird sicher die besten Voraussetzungen haben
die Staatssekretare selber auszuwahlen. Esistkaum anzuneh-
men, dass das Parlament bessere Auswahlkriterien findet, um
hier eine echte Kontrolie durchfiihren zu kénnen. Die Minder-

- heit | der Kommission wird daher den Verdacht nicht los, dass

mit dieser Bestétigung durch das Parlament von allem Anfang
an, schon bei der Auswahl, versucht werden soll, auf den Bun-
desrat Einfluss zu nehmen. Sobeésteht dann sicherdie Gewabhr,
dass nur Staatssekretére zur Wahl vorgeschiagen werden, dle
eine Mehrheitim Parlament hinter sich haben.

Mit dem Genehmlgungsverfahren hatte die birgerliche Rats-
mehrheit ein Instrument in der Hand, um uniiebsame, wohl in

der Regel linke Bundesratinnen oder Bundesrate zu massre-

geln. Und dass sie es tun wiirde, da bestehen seit der letzten

-~

Bundesratinnenwabhi leider keine Zweifel mehr. Staatssekre- |

tare, die nur dem Bundesrat gegeniber verantwortlich sind,
werden bedeutend glaubwaurdiger arbeiten kdnnen.

ich bitte Sie dringend, diese Genehmigung durch das Parla-,’

‘ment nicht zu beschliessen. Soliten Sie es gleichwohl tun, wird

die SP-Fraktion dieser Vorlage nicht mehr zustimmen, weil wir
es satt haben, hierim Parlament wegen unseren Bundesréten
oder deren Auswahl von Personal gemassregeit zu werden.

" Ruckstuhl Hans (C, SG), Sprecher der Minderheit ii; Ich' will
- mein Votum nicht mit einer Erpressung beginnen, wie sie mein

Vorredner am Schluss seines Votums ausgesprochen hat

Nach den Artikein 2 und 3 des Verwaltungsorganisationsge-
setzes nimmt der Bundesrat seine Autgaben wahr, indem er,
wie geschrieben steht «besorgt», «leitet», «wahrnimmts, «tétig

ist», -«mitwirkt», «verfoigt», «beurteilt», «umschreibt», «sicher- -

stellt» und «aufstellt~. Dazu hat er vefschiedene Aufgaben, ins- -
- besondere die Vertretung seiner Vorlagen vor dem Parlament. -

Wenn wir nun zu seiner Entlastung eine neue Generation von
Staatssekretaren schaffen, brauchen wir fiir diese auch eine
besondere Legitimation, insbesondere wenn es darum geht,
Aufgaben des Bundesrates auch vor diesem Parlament zu ver-

"treten.

Im Konzept des Standerates ist die Bestatlgung der Wahl der
Staatssekretare durch die Bundesversammlung vorgesehen.

-Dieses Vorgehen brachte uns verschiedene Nachteile und

Verfahrensfragen, insbesondere, was die Stellung der Staats-
sekretéare und deren Zustandigkeit anbetrifft, aber auch bei der
Frage der vorzeitigen Entlassung oder Kindigung gegeniiber
den Staatssekretéren. .



30. Januar 1995 N

165 8‘* Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Die CVP-Fraktion lehnt diese Bestatigung ab, insbesondere
auch den Antrag Borer Roland, der ein dhnliches Verfahren
vorsieht. Die Hohe der politischen Stellung rechtfertigt aber
_eine Mitverantwortung des Parlamentes, insbesondere eben
wegen dem Bezug der Staatssekretére gegeniber den Kom-
missionen unseres Rates und des Parlamentes. Sie haben
eine grosse Aufgabe zur Entlastung des Bundesrates und ste-
hen deshalb in besonderer Verantwortung.

Wir haben verschiedene Beispiele bei Kantonen, die bei

Wahlen von wichtigen Gremien vorsehen, dass Kommissio- -

nen oder Rate, insbesondere Bank- oder Hochschulréte, in
den Parlamenten der einzelnen Kantone bestatigt werden.
Dieses Verfahren hat sich bewahrt Es bewirkt, dass die
Wahlen besonders sorgféltig vorbereitet werden. )
Wenn die Staatssekretare durch eine Kommission des Parla-
mentes bestatigt werden und nicht durch das ganze Parla-
ment, stellt sich die Frage, wer allenfalis bei der Abwahl oder
Enttassung der Staatssekretére zustandig sein soll, nicht in
dem Masse, wie wenn wir das gleiche Wahlverfahren hétten
wie bei den Bundesraten oder Bundesrichtern. Es wére klar,
dass jene Stelle, die die Wah! der Staatssekretire beantragt
oder volizieht, fiir die Entlassung zustandig ist
Wir haben in der vorberatenden Staatspolitischen Kommis-
sion uber die Zusammensetzung dieser Kommission disku-
tiert Wir sind zum Schluss gekommen, dass wir diese Zusam-
mensetzung oder die Zustandigkeit nicht im Gesetz regeln
-wollen. Es ist so, dass wir ohnehin das Ratsreglement anpas-
sen und auch andere Bestimmungen dndern mussen, und wir
wollen das dann im Ratsreglement festgeschrieben haben. Es
scheint uns wichtig zu sein, dass wir hier eine gewisse Fiexibili-
tat haben: Wenn wir Erfahrungen gesammelt haben, sollten
wir hier allenfalls Anderungen vormnehmen kdnnen, ohne das
Gesetz wieder andern zu missen. Wir haben aber den Ein-
druck, dass ein Verfahren, ahnlich wie bei den Angestellten in
der Uberklasse, (ber die Finanzdelegation geschehen soll
oder dann lber eine Delegation der Staatspolitischen Kom-
missionen beider Rate. Jedenfalls scheint es uns, dass wir we-
der mit der Mehrheit noch mit der Minderheit | einen geeigne-
ten Weg finden, den Staatssekretiren die notwendige Legiti-
mation und auch das nétige Gewicht vor diesem Parlament zu
geben.
Ich bitte Sie deshalb, mit der Mehrheut der CVP, der Minder-
heit Il zuzustimmen.

Darbellay Vital (C, VS): J'avoue que j'ai longuement hésité,

dans cetarticle, quant al'approbation ou non de la nomination’

par I’Assemblée fédérale. Finalement, je donne la priorité a la
responsabilité du Conseil fédéral en me basant spécialement
sur I'article 33c qui dit: «Les secrétaires d'Etat sont responsa-
bles de I'exécution de leurs tiches devant leur chef de dépar-
tement » Il me semble qu’en fonction de cette affirmation, que
nous venons d'ailleurs de décider, le projet du Conseil fédéral:

«Sur proposmon du chef de département, le Conseil fédéral
nomme les secrétaires d’Etat» me parait tout & fait convenable.

Est-ce normal, au moment ol nous demandons que le secré-
taire de I’Assemblée fédérale, par exemple, soit désigné par

I’Assemblée fédérale et non plus par le Conseil fédéral, que-

nous nous mélions, nous, de la nomination de personnes qui
sont directement subordonnées au Conseil fédéral et qui doi-
vent exécuter les tiches pour le chef de département? Je com-
prends par contre les arguments de ceux qui souhaitent don-
ner une Iégitimité plus grande aux secrétaires d'Etat

Je donne la priorité au projet du Conseil fédérat et par consé-
quent ala minorité | (Tschappét Alexander). Mais si le plénum
devait décider la confirmation des secrétaires d'Etat par I'As-
semblée fédérale, il ne faudrait pas que cette confirmation res-
semble a une élection du Conseil fédéral. ll faut bien marquer
la différence entre les secrétaires d’Etat et les conseillers fédé-
raux En aucun cas it ne faudrait qu'on fasse pour les secrétai-
res d’Etat un scrutin personnel avec résulitat, 163 voix, 211 voix
ou 132 voix _

Quelles sont dés lors les possibilités que nous avons? La
minorité I (Ruckstuhl) demande que la nomination soit confir-
mée par une commission de I'Assemblée fédérale. Personnel;
lement, je n'ai pas,pu me résoudre a suivre cette propositiop.

Nous introduirions, par la bande, une compétence que nous
avons toujours refusée jusqu’a maintenant aux commissions.
Les commissions sont la pour préparer, a I'intention du plé-
num du Conseil des Etats ou du Conseil national, les déci-
sions & prendre. Ces décisions peuvent étre prises trés rapide-
ment, spécialement depuis que nous avons introduit les possi-
bilités de traiter les messages qui nous sont proposés en
catégories |, I, jusqu’aV.

C'est pourquoi je pense qu'il ne faut pas étendre les compé-
tences des commissions, mais que nous pourrions trés bien
prévoir, pour la confirmation de ces nominations, un arrété fé-
déral de I'Assemblée fédérale qui ne serait pas soumis a réfé-
rendum. Cela veutdire que le Conseil fédéral nous proposerait
par un message la nomination de tel, tel et tel secrétaires
d’Etat et que les deux Chambres, aprés en avoir délibéré en
commission, donneraient leur accord ou le refuseraient Ou
bien, comme on I'afait certaines fois avec des arrétés fédéraux
sur lesquels nous ne pouvions pas discuter des détails, don-
ner un accord moyennant des réserves précises. A ce mo-
ment-a, on ferait trés bien {a distinction entre une élection pro-
prement dite, ce qui a lieu par exemple pour les conseiliers fé-

* déraux, pour le chancelier de la Confédération, pour le prési-

dent de la Confédération et le vice-président du Conseil fédé-
ral, et une confirmation de nomlnatlon qui serait, elle, seule-
ment notre affaire.

-Je veux bien qu’avec la formulatlon qui a été retenue par la
majorité de la commission «La nomination doit étre confirmée
par 'Assemblée fédérale», on ne précise pas de quelle ma-
niére cette confirmation devrait avoir lieu. J'aimerais avoir per-
sonellement I'assurance qu’elle peut avoir lieu non pas par
une élection comme pour les conseillers fédéraux, mais par
I'approbation d'un arrété.

Je vous remercie de soutenlr la proposition de la minorité 1.

'Eggly Jacques-Simon (L, GE): Le groupe libéral attache une
trés grande importance a ce projet de réforme du gouverne-
ment Naturellement, encore faut-it qu'il en reste ie principal,
‘qu'il en reste I'essentiel et sa raison d'étre.

Je dirai & M. Borer Rotand qu'il va trop loin, lorsqu'au fond, un
peu au mépris de la répartition des compétences, il imagine
que I'Assemblée fédérale elle-méme devrait nommer les se-
crétaires d’Etat |l est mieux de dire que '’Assemblée fédérale
doive ratifier le choix du Conseil fédéral. La proposition de la
majorité est donc meilleure. '

Pour I'essentiel, mon propos est de dire qu’entre la proposi-
tion de la minorité | (Tschappét Alexander) et celle de la majo-
rité, il faut sans nul doute choisir la proposition de la majorité.
Méme la proposition de la minorité Il (Ruckstuhl), avec cette
idée de ratification seulement par une commission, est déja
une maniére de réduire la portée de I'événement, s’il y a en-
core possibilité de créer un événement, que nous voulons sus-
citer ici.

‘Quant & la proposition subsidiaire Darbellay, elle me semble
un peu compliquée.-

Finalement,'de quoi s'agit-il? Il s'agit de faire des secrétaires
d’Etat des gens qui aient des fonctions politiques. Il s'agit
d'épauler le Conseil fédéral, afin que celui-ci puisse s’élever
véritablement a un niveau de réflexion et de direction gouver-
nementales. Si nous voulons faire ceia, il ne faut pas des
superfonctionnaires, il ne faut pas simplement des serviteurs
des conseillers fédéraux comme doivent I'étre des fonction-
naires. |l faut naturellement que les'secrétaires d'Etat demeu-
rent subordonnés aux conseillers fédéraux, mais il faut qu'ils

" ‘aient un impact, un écho, une responsabilité politique. Qui

d’autre peut leur donner cette sorte de sacre politique, sinon -
notre Parlement?

Quand M. Tschappat Alexander vient nous dire qu’en aucun
autre pays on ne voit des secrétaires d’Etat confirmés par le
Parlement, il n’oublie qu’une seule chose, c’est que dans les

' régimes parlementaires des pays étrangers, c’estle gouverne-

ment comme tel au grand complet qui vient'demander la
confiance du Parlement Par conséquent, le Parlement, en
réalité, confirme bel et bien le gouvernement dans sa totalité; il
y a bien une confirmation. Avec notre systéme, il est normal
que les secrétaires d’Etat comme tels soient confirmés.
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P ’.V;

Si les secrétaires d'Etat ne devaient pas étre confirmés par e

Pariement, encore une fois, c’est que vous voudriez refuser ée
caractére politique des secrétaires d'Etat, c'est que vous ne
voudriez en fait voir en eux que des superfonctionnaires. A ce
moment-1a, on peut étre sir que I'utilisation qui serait faite des
secrétaires d’Etat par le Conseil fédéral ne répondrait pas a
Pattente de ce projet tel qu'il nous a été présenté. On pourrait
méme se demander si ce projet a encore une valeur, si ¢a vaut
encore la peine de I’ accepter. Je puis vous dire que le groupe
libéral se posera la question a ce moment-la

Nous attachons une trés grande importance & cette consécra-
tion politique, et nous vous demandons, en tout état de cause,
écartant tant les propositions des minorités i et Il que les pro-

i positions individuelles, de soutenir la proposmon de la majo-
i nte dela commission. .

Buhimann Cécile (G, LU): In-der Diskussion um Artikel 33d
kommt noch einmal ganz deutlich zum Ausdruck, wie unklar
eigentlich die Vorstellungen Uber die Rolle der zukinftigen
Staatssekretérinnen und -sekretére sind. Wenn sie «Minibun-

- desrate und -bundesratinnen» mit grossen eigenen Kompe-
* tenzen sind, dann muss ihre Waht durch das Parlament besta-

tigt werden, um ihrem Status als «Minibundesrat» gerecht zu
werden, um ihnen gentigend Prestige und politisches Gewicht
zu verleihen. Wenn sie aber nur ausfihrendes. Organ des Wil-
lens des zustandigen Bundesrates oder der zustandigen Bun-

* desratin sind, ist eine Bestatigung durch das Parlament obso-

let oder sogar hinderlich. Dann spielt es eine ganz entschei-
dendé Rolle, wie das Einvernehmen, die Loyalitat zwischen
den beiden funktionieren.

Wir waren der Meinung, dass Staatssekretatinnen und -sekre-
tare nicht «kleine Bundesrate» werden soliten, sondern ten-
denziell nur der verldngerte Arm ihres Chefs, ihrer Chefin.
Denn sonst wahlen wir besser gerade mehr Bundesréatinnen,
und Bundesrate, dann.ist die Sache kiar. Dass wir aber-die

Wahl von Staatsekretarinnen und -sekretéren, die engstens’

und harmonisch mit ihrem Bundesrat zusammenarbeiten sol-
len, auch noch durchs Parlament bestatigen lassen wollen; ist
Ausdruck des Misstrauens gegeniiber dem Bundesrat, dem
man offensichtlich nicht so recht traut, ob er dann auch wirk-
lich eine «tragbare» Person vorschlagen werde oder nicht

Die Gefahr der Bestatigung durchs Parlament liegt doch darin,
dass man prophylaktisch, um hier keine Schlappe einzutan-
gen, gerade nicht die profiliertesten Leute vorschlagt, sondem
die mit den wenigsten Ecken und Kanten; das kam in der Kom-
mission so auch ziemlich unverblimt zum 'Ausdruck. Das
kann doch woh! nicht der Sinn dieser neuen Institution der
Staatssekretére sein.

Deshalb bitte ich Sie im Namen der grunen Fraktnon auf die
Bestatigung durch das Parlament zu verzichten und dem Bun-
desrat die abschliessende Kompetenz bei der Wahl seines
Staatssekretars oder seiner. Staatssékretarin zu geben. Das

Argument, Staatssekretdre und Staatssekretdrinnen héatten

bei Verhandlungen im Ausland, bei denen sie anstelle des
Bundesrates teilnehmen soliten, mehr politisches: Gewicht,
wenn sie durchs Parlament bestatigt werden, ist nicht so ganz
stichhaltig. An soichen internationalén Konferenzen nehmen
Leute teil, die aufgrund.unterschiedlichster Regierungs- und
Verwaltungsorganisationen in ihren Landern einen je ganz un-

. terschiediichen Status haben 'kénnen. Das interessiert die .
Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer sicher viel weniger

als die Frage, wieviel Kompetenz die anwesenden Staatsse-
kretare und -sekretarinnen denn effektiv haben.

Das sind Griinde genug, um den Antrag der Kommissions-‘
mehrheit abzulehnen, ebenso jenen der Minderheit 1l (Ruck-

* stuh!) und die Antrage Borer Roland und Darbellay; ich bitte

Sie, der Minderheit | (Tschappat AIexander) respektive dem

fBundesrat zuzustimmen.

Fritschi Oscar (R, ZH): Es ist hier bereits mehrmais darauf hin-
gewiesen worden, dass den Staatssekretaren eine Zwischen-
stellung — zwischen Beamten- und Magistratenstatus — zu-
kommen soll. Aus diesem Grundsatz die praktische Konse-
quenz zu ziehen, muss folgerichtig bedeuten, dass auch bei
der -Bestellung der Staatssekretare ein Mittelweg: zwischen
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; dem Vorgehen bei Magistraten und jenem bei Beamten anzu-

streben ist, und das heisst unseres Erachtens: Wah! durch den
Bundesrat, Bestatlgung durch das Parlament. :
Eine Wah! durch das Parlament wiirde die Staatssekretire von

_der demokratischen Legitimation her auf die gleiche Stufe stel-

len wie die Bundesrate selber, was unerwiinscht ist; deshalb
ist der Antrag Borer Roland abzulehnen. Eine abschliessende
Wahl durch den Bundesrat wiirde andererseits die Staatsse-.

“ kretére den Beamten gleichsetzen. Das scheint uns ebenfalls

unerwlnscht zu sein. Schon insofern scheint uns deshalb die ’
Lésung der Kommissionsmehrheit und des Standerates aus-
gewogen zu sein.

Dieser Bestéitigungsvorbehalt hat nichts damit zu tun, dass
der Bundesrat bevormundet oder nur schon-an die kurze
Leine genommen werden soli. Vieimehr geht es darum, den
Staatssekretar in seiner Stellung aufzuwerten, ihm eine brei-
tere politische Basis zu geben. Eine zweistufige Fiihrung ist
damit noch lange nicht geschaffen. Eine breite politische Ver-
ankerung ist aber notwendig. Denn davon bin ich lberzeugt:
Das Risiko, dass die Staatssekretire zu potentiellen Konkur-
renten des Bundesrates werden, ist gering. Das Risiko, dass
sie sich zuwemg von den Amtsd;rektoren abheben, nst unver-
gleichlich grosser.

Einen Bestétigungsvorbehalt zu machen hat das Parlament

» unseres Erachtens um so mehr Veranlassung, als die Staats- .

sekretére kanftig Voriagen der Regierung im Parlament aliein
vertreten kénnen sollen. Das ist etwas grundsatzlich anderes,

als die bisherige Regelung, wonach sich ein Bundesrat durch .~

Experten begleiten lassen kann.

Dem Bestatigungsrecht des Parlamentes wird nun entgegen-
gehalten, das fihre zu einer unerwinschten Verpolitisierung
der Rolle der Staatssekretare. Abgesehen davon, dass dieser
Vorwurf berechtigter ware, wenn das Parlament das Wahlrecht
und nicht bloss ein Vetorecht verlangte (ohne Mdglichkeit, ei-
gene Kandiaten vorzuschiagen), dinkt mich dieses Gegenar-

- gument an sich wenig stark Ist es nicht etwas blaudugig anzu-

nehmen, erst das Parlament bringe parteipolitisches Kalkadi
ein, wahrend der Bundesrat sich allein von fachlichen Ge-
sichtspunkten leiten lasse? Dafir ist doch schon allzuoft
durchgesickert, wie' der Bundesrat mit wechselnder politi-
scher Allianzbildung umstrittene Personalentscheide fallte.

Schliesslich noch zum Antrag der Minderheit It (Ruckstuhl)
und zum Eventualantrag Darbeliay: Als Kompromissvarianten
weisen sie unseres Erachtens mehr Nachteile als Vorteile auf,
Insbesondere ein intransparentes Bestatigungsvertahren hin-
ter den verschlossenen Tdren eines Kommissionszimmers

. wirde der Akzeptanz der Staatssekretare woht mehr schaden

als niitzen.
Die FDP-Fraktion empfiehit lhnen deshalb in ihrer grossen
Mehrheit, der Kommissionsmehrheit und auch der klaren

Mehrheit des Standerates zu folgen.

Borel Frangms (S, NE): Au nom du groupe socialiste, je vous-
invite & soutenir la minorité | (Tschappat Alexander) ;

On t'a dit,'un des arguments de la minorité, c'est d'éviter le
vote de défiance, c'est-a-dire un vote de 'Assemblée fédérale
qui refuserait tel ou tel secrétaire d’Etat, non pas tant pour criti-

. quer la candidature de la personne elie-méme, mais pour s'en

prendre au chef du département, au conseiller fédéral, qui la
propose. |l nous parait évident qu'il nous faut des secrétaires
d’Etat forts, des politiques qui exercent leur mandat par délé-
gation du Conseil fédéral, et entant que délégués du Conseil
fédéral, ils doivent &tre nommés par ce dernier.

Sinous suivions la majorlte nous aboutirions a un autre conflit
possible. J'ai parlé tout a I'neure de vote de défiance de I'As-
semblée fédérale; on pourralt aboutir a des décisions de dé-
fiance du Conseil fédéral dont la compétence de renvoyer les
secrétaires d’Etat subsistera-Dés lors, s'ils étaient conflrmes
par 'Assemblée fédérale, ¢a pourrait étre interprété comme
une décision de défiance du gouvernement par rapport a une
personne dui-a eu, a un certain moment, la confiance du Parle-
ment. i faut éviter I'un et I'autre conflit et en rester au pro;et du
Conseil fédéral.

La proposition de la majorité, qui reprend Ia décision du
Conseil des Etats, n’est d'ailiedrs pas marie. Il 'y a eu aucun
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blée fédérale et la procédure elle-méme n'a pas du tout été -

prévue. |l faudra par la suite qu'une commission se saisisse
des modifications de nos réglements pour savoir comment
procéder.
M. Darbellay a fait une proposition subsndlalre Il voudrait évi-
ter qu'il y ait une élection et propose comme solution I'arrété
~ fédéral non soumis au référendum. Je comprends le souci de
M. Darbellay d’essayer de préciser les choses, mais je crois
qu'il n’évite pas une élection.: Le budget est I'exemple type
d’arrété fédéral non soumis au référendum. Or, qui se sou-
vient, lors de toutes les sessions d'hiver précédentes, du nom-
bre de votes que nous avons eus pour chaque rubrique bud-
gétaire? Rien n'empécherait d’avoir, méme si c’est un arrété
non soumis au référendum, un vote. pour chaque rubrique,
chaque secrétaire d’Etat. Et encore, que se passerait-il s'il y
avait une demande par 30 députés d’un vote au scrutin pu-
blic? Nous voterions un arrété, ce seraitun amendemental'ar-
" rété, et nous aurions une pseudo-élection au scrutin public, ce
qui serait aussi assez nouveau dans nos annales.
Dés lors, la proposition subsidiaire Darbellay ne sert pas la
proposition de la majorité. Elle donne plutét un argument com-
plémentaire pour la refuser. Méme si la proposition de la majo-
rité était approuvee, je vous inviterais a refuser la proposition

subsidiaire Darbellay eta charger ultérieurement une commis-'-

sion d’examiner quelle procédure il faudrait adopter pour ces
nominations.
Le PSS s’attend, si la nommatxon doit étre conflrmee par I'As-

sembiée fédérale, a des problémes chaque fois qu’il y aura
des propositions émanant de son parti et avalisées par le

Conseil fédéral, et jamais quand les propositions émaneront
d’autres partis. C’est laraison pour laquelle il est trés méfiant a
I'égard de la proposition de la majorité. On adit qu’il fallait s’at-

tendre a une votation populaire. Nous pensons qu'une vota- |

tion populaire, pour étre gagnée, doit étre approuvée par les
partis gouvernementaux et, en particulier, par le Parti socia-
liste. Ce dernier se désintéresserait de la question sita majorité
I'emportait

Nebiker Hans-Rudolf (V, BL}, Berichterstatter: Wir haben hier
einen ganzen Strauss von Antragen; deshalb schadet es si-
cher nicht, wenn wir in der Bundesverfassung schauen, was
Uberhaupt méglich und verfassungsgemass ist

Unter «C. Befugnisse der Bundesversammiung» werden in Ar-
tikel 85 Ziffer 4 die Wahlkompetenzen der Bundesversamm-
lung genannt: «<Wahl des Bundesrates, des Bundesgerichtes;
des Kanzlers sowie des Generals der eidgendssischen Ar-
mee. Der Bundesgesetzgebung bleibt vorbehalten, auch die
Vornahme oder Bestatigung weiterer Wahlen der Bundesver-
sammlung zu Gbertragen.» Mit anderen Worten: Durch das
vorliegende Gesetz kdénnte der Bundesversammlung die Be-

statigung der Wahl oder die Wahl der Staatssekretare tbertra- -

gen werden. Das ist der Verfassungsrahmen. Hingegen wird
durch die Verfassung die Bestatigung durch eine Kommission
nicht abgedeckt — das ist meine Interpretation der Verfassung,
aber ich glaube, sie ist zutreffend.

Worum geht es nun? Urspriinglich hatte der Bundesrat vorge-
sehen, dass die Wah! durch den Bundesrat vbrzunehmen sei;
das entsprach auch seinem Konzept, wonach die Staatssekre-
tare Bestandteil der Bundesverwaltung sein sollen.

Die Kommission hat nun aber die Stellung der Staatssekre-
tare angehoben, diese mehr in die Nahe der Regierung ge-

rickt Infolgedessen ist es auch konsequent, dass die Bun-

desversammiung mindestens die Bestatigung der Wahi der
- Staatssekretare vornimmt; das ist die logische Folge. Aller-
dings war das in der Kommission, gleich wie hier, stark um-
stritten. Der Beschluss fiir die Bestatigung der Wahl der
Staatssekretdare kam nur mit dem Stichentscheid der Prési-
dentin zustande. Der Standerat hat dies mit 21 zu 11 Stim-
men beschlossen.

Der Vorteil der Bestatigung der Wahl der Staatssekretare ist
zweifellos der, dass man damit den Staatssekretaren mehr
Kompetenz, mehr Autoritéat, mehr Legitimation sowohl nach in-
nen, also gegeniiber Parlament und Offentlichkeit, als auch
nach aussen, also gegeniber den anderen Staaten, geben

kann. Man will damit das Parlament bei der Auswahl der
Staatssekretére in die Verantwortung mit einbeziehen.

Wie das formeli vor sich gehen muss, wird eine Sache der Re-
glementsanpassung sein, das ist ein Iésbares Problem. Eine
solche Bestatigung muss vorbereitet werden; das kann durch
eine Kommission der Bundesversammiung oder durch die

Koordinationskonferenz geschehen. Das Reglement solite

kein Hindernis sein.

Aber wegen dieser Bestatigung der Wahl werden nun nicht
«zweitklassige Bundesrate» gewahit oder bestétigt Vom Par-
lament gewahlt werden soll ganz klar nur der Bundesrat, und
dieser hat die volle Regierungsverantwortung. Hier geht es le-
diglich’ darum, dass man weiss, wer diese Staatssekretare
sind, die ja dann auch bei uns, z. B. in den Kommissionen, ver-
mehrt auftreten werden, und dass man auch etwas dazu zu sa-
gen hat, wer diese wichtigen Aufgaben ausiben soll.

Die Kommission war also, wie gesagt, sehr gespalten und hat
doch mehrheitlich beschlossen, dass es richtig sei, diese Be-
statigung der Wahl vorzunehmen.

Der Antrag der Minderheit If (Ruckstuhl), der die Bestatigung
der Wah! der Staatssekretare durch eine Kommission der Ver-
einigten Bundesversammlung vorsieht, ist, wie gesagt, nicht
oder kaum durch eine entsprechende Verfassungsbestim-
mung abgedeckt Bis jetzt haben wir den Kommissionen keine’
Kompetenzen gegeben, etwas zu bestatigen oder endgliltig
zu entscheiden; das kann noch kommen, aber es braucht eine
entsprechende Verfassungsbestimmung, die das Gberhaupt
ermdglicht

Es gibt nur die zwei Losungen: Wahl durch den Bundesrat mit
Bestatigung durch das Parlament oder Wahl durch das Parla- -
ment Wir sollten jetzt nicht die Zwischenform wéhlen, also die
Bestatigung durch eine Kommission; das 16st das Problem
nicht

Der Antrag Borer Roland zZielt auf die Wah! der Staatssekretéare
durch die Bundesversammlung. Wir wollen keine zweite
Ebene von Bundesréten; das wére aber mit der Wah! durch die

.Bundesversammlung naturtich praktisch vorgezeichnet Dann

waren auch die Staatssekretare politisch definierte Funktio-
nare, also Magistraten. Sie wirden dann auch nach politi-
schen Gesichtspunkten ausgewahlt, mit politischem Proporz
und allem Drum und Dran.

Wenn wir die Staatssekretire nach Antrag der Kommissions-
mehrheit nur bestétigen, hat das politische Element in bezug
auf das Gewicht der Staatssekretare zweifellos auch Bedeu-
tung, aber die Staatssekretarenwahl ist damit nicht verpoliti-
siert Der Vorschlag zur Bestatigung durch die Bundesver-
sammiung kommt vom Bundesrat, und es ist anzunehmen,

dass der Bundesrat die fahigsten und besten Personen fur die-
ses hohe Amt vorschlagen wird. Dabei geht es in erster Linie
um sachliche Argumente. Wenn die sachlichen Argumente
des Bundesrates liberzeugen, wird das Parlament die Wah!
der Staatssekretare bestétigen, unabhangig von der Parteizu-

-gehorigkeit. ich nehme an; dass auch das Parlament dazu be-

reit ist und das tun kann. Wir erhalten so die Sachkompetenz,
die durch das Einverstandnis der Bundesversammlung abge-
stiitzt ist

Schliesslich zum Eventualantrag Darbellay, zur Bestatigung
einen — allerdings nichtreferendumspflichtigen — Bundesbe-
schluss zu bemuhen: Das scheint uns ~wir haben den Antrag
in der Kommission diskutiert — nicht gerechtfertigt Die Rate
mussten in zwei Kammern beraten, und Sie miissen den Zeit-
aufwand sehen, den ein solcher Beschluss verursachen
wurde: zwei Rate, zwei Kommissionen, die das Geschaft vor-
bereiten. So kann man nie eine Bestatigung erreichen, und es

- wurde sich kaum jemand dazu hergeben, ein halbes Jahr oder

dreiviertel eines Jahres in pendentem Anstellungsverhaltnis
zum Bund zu stehen. Das macht das Amt eines Staatssekre-
tars kaum attraktiv. Die Kammern hatten ohnehin eine sehr be-
grenzte Kompetenz Sie kdnnten nur ja oder nein zum Vor-
schlag des Bundesrates sagen. Eine Wahl gabe es nicht
Wenn man eine einfache Bestatigung durch die Bundesver-
sammlung vorsieht, wie das die Kommissionsmehrheit bean-
tragt, ist das Vertahren relativ schnell. Es findet—flr einen oder
mehrere Staatssekretdre — an einem Tag statt, ist dann abge-
schiossen und bleibt nicht langere Zeit pendent.

’
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Ich empfehle lhnen, dem Antrag der Kommlssmnsmehrhelf
und dem Beschiuss des Stinderates zuzustimmen, also die’

Bestatigung der Wahl der Staatssekretére durch die Bundes:
versammlung zu beschiiessen und alle anderslautenden An-
trage abzulehnen. b

Leuba Jean-Franc;.ois (L, VD), rapporteur: Nous sommes ici au
deuxiéme carrefour de ce projet, c’est |a ratification ou fa non-
ratification par le Parlement.

* Tout d’abord, ainsi que I'a fait le rapporteur de langue alle-
mande, je dois répéter que la proposition de la majorité,

comme d’ailleurs celle de laminorité 1l {(Ruckstuhl) et la propo-
sition Borer Roland, sont parfaitement conformes a la constitu-
tion. L'article 85 chiffre 4 de la constitution précise: «L'élection
du Conseil fédéral, du Tribunal fédéral, du chancelier, ainsi
que du général en chief de I'armée sont de la competence de
I’Assemblée fédérale.» La deuxieme phrase precuse expressé-
ment: «La législation fédérale pourra.attribuer a I'Assemblée
fédérale d’autres droits d’élection ou de confirmation.» Donc,

figure expressément dans la constitution la possibilité de
confirmer par une décision de I'Assemblée federale Voita
pour I'aspect constitutionnel.

Ensuite, .la proposition de la majonte de la commission —

courte majorité puisqu'il a fallu la voix prépondérante de la pré- ©

sidente pour trancher, alors qu'au Conseil des Etats la majo-
rité a été plus forte, soit 21 voix contre 11 en faveur de la ratifi-
cation — qui rejoint la- décision du Conseil des Etats est trés
subtile, dans la mesure ou elle maintient un équilibre entre la
nécessité de voir les secrétaires d’Etat responsables devant
leur chef de departement devant le Conseil fédéral, d'une
part, et, d’autre part, la nécessité de leur donner un pouvoir,
" une compétence politique, par le biais d une approbat:on de
I'Assemblée fédérale.
Qu'oppose la minorité | (Tschappat Alexander) a cette ma-
niére de voir? Premiérement, on-nous parle de la politisation
" de la fonction. On disait, a Rome, que deux augures ne peu-
vent se regarder sans rire, permettez-moi de sourire Iégére-
ment dans le cas particulier! Commentsontnommés les direc-
teurs généraux des CFF et des PTT? Croyez-vous que ¢'est
tout a fait par un pur hasard que I'on trouve un démocrate-

chrétien, un socialiste et un radical-démocratique chaque fois

dans ces nominations? Alors, si vous voulez me faire croire
qu’iln’'y a pas de polmsatlon dans les nominations du Conseil
-fédéral, il faudra qu’on m’en fasse la démonstration. Au con-
traire, dans la mesure ol I'’Assemblée fédérale se prononce, le
jeu politique est beaucoup plus ouvert et beaucoup plus clair
que lorsque ¢ ‘est dans ies couloirs du Conseil fédéral que se
:joueé le jeu des influences politiques.
Deuxiémement, jai
M. Tschappat Alexander développer son argument selon
lequel le groupe socialiste ena assez de voir les autres choisir
leurs propres conseillers fédéraux. Si je poursuis ce raisonne-
ment, on devrait aller jusqu'au bout et dire: changeons la
constitution; dorénavant, c’est les groupes politiques qui dési-
gnent leurs candidats et I'Assemblée fédérale n’a plus besoin

de se pronoricer, puisque ce sont les groupes politiques qui

choisissent C' est un raisonnement véritablement curieux,
dans te sens democrathue et qun tient peu compte de la vo-
- lonté de I'électeur.

‘Troisiémement, M. Tschappat nous a dit: |magmez le mepns
. qu'on manifestera a I'égard de I’Assemblée fédérale, si, quel-
‘ques semaines aprés la ratification, le Conseil fédéral renvoie
un secrétaire d’Etat. Je dirai que le mépris retombera autant
sur le Conseil fédéral que sur I'Assemblée fédérale, puisque
c'estle Conseil fédéral qui-aurafait la proposition. Sile gouver-
‘nement fait une proposmon etrenvoie trois semaines pius tard
queiqu'un qu'il a proposé, c'est lui qui en supportera la res-
ponsabilité, pas I'Assemblée fédérale. Donc, il m'apparait que
les arguments invoqués contre cene ratlflcatlon sont particu-
lierement faibles. - -

Nous avons d'autres propositions, dont celle de la minorité Il

{Ruckstuhl). Celle-ci introduirait une sorte de nouveauté dans ~
notre droit suisse. Pourquoi pas? Mais il faut savoir sionla” .

veut. Cette nouveauté serait qu'au lieu d’avoir des commis-
sions préparatoires, qui examinent les projets, nous aurions

été un peu étonné d'entendre

N
e

_une commission qui ‘décide a la place du Pariement. Ce n’est " -
pas teliement dans le sens de la transparence qui est considé-
rée comme une des qualités que I'on doit rechercher.

Quant a la proposition Borer Roland, j'avoue ne pas tres bien
la comprendre, parce que M. Borer prévoit que I'’Assemblée °
fédérale voterait sur proposition du chef de département Fina-
tement, ce n'est pas tres différent de la proposition de la majo-

rité, puisque si c’est sur proposition du chef de département,
‘’Assemblée fédérale ne pourrait dire que oui ou non. Elie ne

pourrait ' pas choisir quelqu’'un d'autre, parce que ce
quelqu’un d'autre ne serait pas proposé par le chef de dépar-
tement. Par conséquent, nous sommes de nouveau dans un
systéme de ratification. Dans ces conditions, la solution de la
majorité est préférable: le Conseil fédéral agit comme collége,
c'estlui qui fait ia proposition, et le Pariement ratifie.

On adit, j'ai entendu ces propos dans le débat d’entrée en ma-
tiére: cette réforme du gouvernement tend a renforcer le gou-
vernement et 3 affaiblir le Parlement. Or, nous n'avons déja

- pas trop de pouvoir, il ne faut donc pas entrer dans cette ré- -

forme. Si véritablement vous voulez donner raison & ceux qui
tiennent ce raisonnement, il taut renoncer a la ratification parle
Pariement. La ratification par le Parlement est la seule maniére
de maintenir la position du Parlement et de lui permettre
d’avoir son mot a dire lorsqu'il s aglt nous sommes d’'accord
la-dessus, la majorité I'a montré dans les votes précédents —
de confier un mandat polmque Ce subtil équilibre dont je par-
lais tout  I'heure consiste & dire que, naturellement, le Parle-
ment ne-doit pas imposer au Conseil fédéral des secrétaires
d’Etat dont ce demnier ne voudrait pas, avec lesquels il nest”
. pas ‘capable de travailler. J'ouvre ici une petite parenthése
pour dire que quand on choisit de nouveaux conseillers fédé-
raux;, on ne demande pas a ceux qui sont en place s'ils sont .
d'accord avec les nouveaux ou pas; ils doivent les accepter!
Admettons que s’agissant de gens subordonnés au Congeil
fédéral, qui I'assistent, aunterstiitzen», il lui appartient de les

.choisir. Mais si nous voulons qu'il y ait une véritable sanction

politique; il faut que le Parlement donne cette sanction et qu'il
approuve, en revétant du mandat politique,les secrétaires ..
d'Etat qui ont été choisis par e gouvernement.

Je vous demande donc de ne pas refuser cette: proposmon
simplement parce qu'elle est nouvelle, parce qu’'on n'a jamais
procédé de la sorte. Si nous voulons vraiment modifier quel-
que chose dans cet Etat et dans le fonctionnement de nos ins-

. titutions, it faut accepter des nouveautés, et cette ‘nouveauté
tient compte, encore une fois, de I'équilibre entre les pouvoirs
‘nécessaires du gouvemement et les pouvoirs necessalres du -
Parlement.

', Quant ala proposition subsidiaire Darbellay, je ne suis pas sar
d avoir trés bien compris si I’ approbatlon par I'Assemblée fé-
dérale a lieu les deux Chambres réunies ou séparément, selon

-la procédure normale d’un arrété fédéral. Cette proposition
' _me parait donc effectivement compliquée. La proposition de la

miajorité est préférable: c’est 'Assemblée fédérale qui donne
cette approbation sous forme d'un arrété fédéral non soumis

- au référendum, mais pris parl'AssembIeefederale Cettesolu- - :

tion me parait de foin étre préférable. il n’y a pas de difficuité de
procédure a cet égard.
Je vous invite donc, au nom de la majorité de la commission, a
suivre la majorité et a repousser les propositions de minorité |
(Tschappét Alexander), de minorité Il (Ruckstuhl) ainsi que’
Ies autres proposmons

Vulhger Kaspar, BundespraS|dent Ich bitte Sie im Namen des
Bundesrates, der Minderheit | (Tschappat Alexander) zuzu-
stimmen und auf die Bestatigung der Wahl der Staatssekre-
tare durch die Bundesversammlung zu verzichten. ‘
, Ich bitte Sie auch, mir abzunehmen, dass es hier nicht um ir-
gendwelche Prestigepositionen geht oder darum, Macht zu
bewahren oder nicht abzugeben. Der Bundesrat ist in echter
Sorge, ob dieses Element nicht zu neuen Friktionen fihren
kénnte, die einen Teil dessen, was man mit den Staatssekreta-
ren an mehr Effizienz méchte, wieder zunichte machen. Durch
diese Béstatigung wirden Sie den entscheidenden Unter-
schied zwischen den Mitgliedern des Bundesrates und den

-Staatssekretarinnen oder Staatssekretaren in einer Weise ver-
’ - . i
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wischen, welche sich letztlich negativ auf die Regierungstatig-
keit auswirken konnte. Sie sollten auch fir die Berufung der

Staatssekretare die volle politische Verantwortung-beim Bun- -

desrat belassen.

Der Bundesrat ist iberzeugt, dass es fir das gute Funktlome-
ren der Zusammenarbeit zwischen ihm und diesen engsten
Mitarbeitern und Vertrauten, und das ist das Entscheidende,

notig ist, dass er sie in voller Verantwortung selber wahlen

kann. Diese Auswahlkriterien durfen nicht von aussen. beein-
flusst werden. Ein Vorbehalt bezliglich parlamentarischer Be-
statigung wurde den Bundesrat faktisch in seiner Wahlfreiheit
einschranken. Es liegt vollig auf der Hand, dass die parlamen-
tarische Bestatigung die Wahl im voraus entscheidend beein-
flussen wurde.

Ich billige durchaus zu, dass es auch im Bundesrat Wahlen
gibt, bei welchen ein gewisser Proporz, gewisse Einflisse mit-
spielen. Aber wenn das bei diesen engsten Mitarbeitern die
Regel ware, wirde das mehr Schaden anrichten als von Nut-
zen sein. Es glaubt doch niemand, dass das partei- und grup-
penpolitische Kalkli nicht sofort viel entscheidender wiirde als
manch anderes, wenn es um diese Berufungen geht Die
Staatssekretare missen sich doch vor allem durch die fach-
technischen Kenntnisse und durch ihre Flhrungsféhigkeit
auszeichnen. Sie sind zwar herausgehoben, aber sie haben
selber weder staatspolitisch noch staatsrechtlich die Position

. von Regierungsmitgliedern einzunehmen. Dazu wirden sie

aber doch wohl aufsteigen, wenn'die Bundesversammiung
ihre Wahi zu genehmigen hétte. Dadurch wirden auch ganz
eindeutig Verantwortlichkeiten vermischt

Wenn der Bundesrat weiterhin flr seine Politik und die Verwal-
tungsfihrung gegenuiber dem Parlament die volle Verantwor-
tung tragen soll, muss er auch die wichtigsten personalpoliti-

schen Entscheide ohne Einfluss des Parlamentes fallen kén-

nen. Es ist wichtig, dass der Bundesrat die Staatsseketare
" auch entlassen kann. Das ist im Entwurf nicht bestritten, aber
durch eine Entlassung kénnte eben doch ein fatales Konflikt-
potential mit dem Parlament entstehen, das véllig unnétig ist
Solche Friktionspotentiale kénnten letztlich dazu fihren, dass

derEinsatz von Staatssekretéren die Effizienzsteigerung eher

behindern als férdern wirde.

in keinem der umliegenden Lénder Europas ist das Parlament.

an der Wahl der Staatssekretare mitbeteiligt Die Regierungen
oder die Regierungschefs selber wéhien die Staatssekretare,
oder sie schlagen sie vor und lassen sie formell durch das
Staatsoberhaupt bestatigen. Aber ich billige zu, dass direkte
Vergleiche schwierig sind, weil die Begriffe unterschiediich ge-
braucht werden. In den anderen parlamentarischen Systemen
verlaufen die Fronten zwischen Regierung und Parlament
nicht wie hier-zwischen Regierung und Parlament, sondern
zwischen Regierung bzw. Regierungsfraktionen und Opposi-
tion. Deshalb werden die Staatssekretére hdufig auch in Form
von Absprachen im Regierungslager selber bestimmt Wer sie
schliesslich formell ernennt,.ist nebenséchlich, jedenfalls ist
es nie das Parlament.
in den meisten Staaten — das wurde hier von Herrn Eggly an-
gedeutet —werden ja nicht einmal die Minister durch das Parla-
ment gewahlit. Meistens muss sich die gesamte Regierung ei-
ner Vertrauensabstimmung stellen. Indirekt sind die Staatsse-
kretére hier haufig eingeschlossen, aber spétere Ersetzungen
nimmt die Regierung dann alieine vor. Im Vergleich zum Aus-
land hat jede Bundesratin und jeder Bundesrat fur sich allein
eine so hohe Legitimation, wie sie‘in den anderen europai-
_schen Staaten nur die Staats- und Regierungschefs aufwei-
sen, soweit sie nicht direkt vom Volk gewéhlt werden. Es ware
nicht gerechtfertigt, Staatssekretaren eine ahnlich hohe Legm-
mation zu verschaffen.
Die parlamentarische Bestatigung ist auch fir die Akzeptanz
der Staatssekretére auf dem internationalen Parkett nicht no-
tig. Niemand im Ausland kommt auf die Idee, von schweizeri-
schen Staatssekretdren eine héhere Legitimation zu verlan-
" gen als von den eigenen. Von viel grésserer Bedeutung - das
wurde heute kaum erwéhnt — ist der Zugang des Staatssekre-
tars zum Kabinett; das haben wir in Artikel 17 ja vorgesehen,
das ist sehr wichtig. Massgeblich fur das Gewicht im Ausland
sind der Zugang zum Kabinett, tatsdchliche Kompetenzen

y
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und der Entscheidungsspielraum, Uber die die Staatssekre-
tare verfugen.

Von Verfechtern der parlamentarischen Bestatigung wird hau-
fig die Legitimation gegeniber parlamentarischen” Gremien
als Argument ins Feld gefihrt Staatssekretare werden aber in
wichtigen Fihrungs- und Vertretungsfunktionen eingesetzt,
und das ist natdrlich nicht nur schlichtes verwaltungstech-
nisch-administrierendes Tun, sondern das hat durchaus eine
gewisse politische Relevanz Aber fir dieses Handelin tragen
sie auch eine gewisse politische Verantwortung, die aber un-
mittelbar durch den vorgesetzten Departementsvorsteher gel-
tend gemacht wird und die ja Sanktionen bis zur Entlassung
des Staatssekretars nach sich ziehen kann. Eine unmittelbare
Verantwortlichkeit der Staatssekretare gegenuber dem Parla-
ment wirde die Staatssekretare in eine eigentiiche Regie-
rungsposition heben und den Bundesrat als Regierungsorgan
gewissermassen seiner umfassenden politischen Verantwort-
lichkeit entkieiden, und das ware falsch.

Schon jetzt tagen Kommissionen mit Vemaltungsvertretern;/
das hat sich bewahrt und wirde ja avfgewertet Nicht die Be-
stétigung, sondern die Fachkompetenz der entsprechenden
Person und das Vertrauen des ‘zustindigen Vorstehers sind
also Voraussetzung fiir ein wirksames Auftreten vor parlamen-

. tarischen Gremien.

Zum Antrag der Minderheit Il (Ruckstuhl). Die Wahibestati-
gung durch eine spezielle Kommission ist sicherlich das klei-
nere Ubel, aber in abgeschwachter Form sind natarlich ahnli-
che Konsequenzen zu erwarten.

Beim Antrag Borer Roland hat mich vor allem etwas gewun-
dert: dass hier der Bundesrat selber gar nicht mehr wéhlt, son-
dern der Departementsvorsteher direkt den Kandidaten vor-
schlagt Das ist ein Unikum. Ich habe mich fast gefragt, ob Herr
Borer das einsetzen will, um vielleicht beim Referendum noch
ein Mosaiksteinchen mehr einzusetzen, damit es nachher
nicht'gut herauskommt! Ich entnehme seinem Lacheln, dass
diese*Unterstellung vielleicht nicht véllig abwegig ist ich bin

" also der Meinung, dass der Antrag Borer Roland auch abge-

lehnt werden muss.
Aus all diesen Grinden ersuche ich Sie, der Minderheit |

- (Tschappét Alexander) und damit dem Bundesrat zuzu-

stimmen.

Titel - Titre s -
Angenommen —Adopté

Abs. 1, 1bis-Al. 1, 1bis

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission ' 129 Stimmen
Firden Antrag Borer Roland 22 Stimmen
Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote

Eventuell - Atitre préliminaire

Flrden Antrag der Minderheit il - 78 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 72 Stimmen
Definitiv — Définitivement -
FUrden Antrag der Minderheit | 94 Stimmen
Flrden Antrag der Minderheit Il . 53 Stimmen

Le président: La proposition subsidiaire Darbellay devient
ainsi caduque. .

Art. 33e
Neuer Antrag der Kommission
Titel

' Beendigung der Funktion

Abs. 1
Der Bundesrat kann die Staatssekretannnen und sekretare je-.
derzeit auf Antrag der zustandigen Departementsvorsteherin

" oder des zustandigen Departementsvorstehers aus ihrer

Funktion entlassen.
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“Abs. 2

Die Staatssekretannnen und -sekretare konnen jederzeit ihre
Funktion aufgeben.

Art 33e

Nouvelle proposition de la comm/ssmn
Titre P

Findes rapports de service

Al 1 r :

En tout temps le Conseil fédéral peut, sur proposition du chef
de departement revoquer un secrétaire d'Etat. ,

(AL 2

Les secrétaires d’Etat peuvent se demettre de leurs fonctnons

en tout temps

' Angenommen —Adopté

Art.33f °

Neuer Antrag der KommISSIon

Titel

- Dienstverhaltnis der Staatssekretarmnen und -sekretare
. Wortlaut

Der Bundesrat regelt das Dlenstverhaltms der Staatssekreta- .

nnnen und sekretare

Art. 33f : )

Nouvelle proposition de Ia comm:ss:on

- Titre.

Réglementation des rapports deservice . a
Texte :

Le Conseil fédéral réglemente les rapports de service des se-

- crétaires d’Etat
Angenommen —Adopté

Art. 50a
‘Neuer Antrag der Kommission -
- Streichen
Nouvelle proposition de la commission
Biffer

Angenommen = Adopté

-Art. 53 Abs. 1
Neuer Antrag der Kommission
Die Departementsvorsteherin oder der Departementsvorste-
her kann seine Staatssekretarinien und -sekretare, die Gene-
ralsekretarin oder den Generalsekretar und deren oder des-
sen Stellvertreterin oder Stelivertreter sowie die Direktionsmit-
glieder der Gruppen und Amter ermachtigen, bestimmte Ge-

schéfte in ihrem oder seinem Namen und: Auftrag zu unter- ..

zeichnen. .

Art.53al.1 !
Nouvelle proposition de la commission
“Un chef de département peut déléguer aux secrétaires d’Etat,
au secrétaire général ou a ses suppléants ainsi qu'aux mem-
bres de ladirection des groupements et des offices qui lui sont
- subordonnés la competence designer certalns documents en
son nom,

<

: Angenémmen - Adopté

Art.56 :
Neuer Antrag der Komm/SSIon :

.. Sieg kbnnen damit die in der Sache befassten Staatssekreta-
nnnen und -sekretire beauftragen

Art. 56
Nouvelle proposition de la commission

s peuvent confier ces tiches aux secrétaires d’ Etat con-

, cernés. -

Anger;ommen - Adopté
f
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* Art. 60

Neuer Antrag der Kommrss:on
.. Fur die Projektleitung kann er eine Staatssekretarm oder ei-
nen Staatssekretér einsetzen.

Art.60
Nouvelle proposition de la commission ‘
.. La direction d’un tel groupe peut étre confiée a un secré-

"taire d'Etat

. ¢
Angenomirien — Adopté

Art.64Abs.1 -,

Neuer Antrag der Kommission ;
Die Mitglieder des Bundesrates, die Bundeskanzlenn oder der
Bundeskanzler sowie die Staatssekretarinnen und -sekretére
dirfen weder ein anderes Amt des Bundes noch ein Amt in ei-
nem Kanton bekleiden, noch einen anderen Beruf oder ein
Gewerbe austiben.’

Art.64al. 1 , /

Nouvelle proposition de la commission

Les membres du Conseil fédéral, fe chancelier et les secrétai-
res d'Etat ne peuvent assumer aucune autre fonction au ser-
vice de la Confédération ou d'un canton, ni exercer d’autre ac-
tivité professionnelie, ni exploiter une entreprise. *

AnQenofnhren —Adopté

- Art. 65

Neuer Antrag der Kommiission
. Diese Regelung gilt auch unter Staatssekretannnen oder
-sekretaren sowie zwischen ihnen, der Bundeskanzlerin oder

* dem Bundeskanzler und den Mitgliedern des Bundesrates.

.Art.65

Nouvelle proposition de la commission
.. llya égalementincompatibilité entre les fonctions de secré-
anre d’Etat, de chancelier. de la Confédération et de membre‘
du Conseil fédéral. '

Angehomrﬁen —Adopté
Art.69 a o

Neuer Antrag der Kommission ) :
Ziff. 1 Einleitung - . ..

"Das Verantwortlichkeitsgesetz wird wie folgt geanden
. Art. 1 Abs. 1 Bst. bbis
‘bbis. die Staatssekretare;

| Ziff, 2Eihleitung

Das Geschéftsverkehrsgesetz wird wie folgt geanden
Art. 65quinquies

"Abs. 1 -

‘Die Mitglieder des Bundesrates konnen snch in den parlamen-
tarischen Kommissionen und in den Verhandiungen der Bun-

-desversammlung durch ihre Staatssekretare vertreten lassen. :

Die Artikel 65bis Absatz 2 und 65ter gelten smngemass

Abs. 2

Verlangt es eine Mehrheit eines Rates hat die zustandnge De-
panementsvorstehenn oder der zustandige Departementsvor-
steher ein Geschaft personllch in diesem Rat zu vertreten:

Art. 69 ! ot

‘Nouvelle proposition de Ia comm:ss:on

Ch. 1introduction’ = . ;e
Laloi fédérale sur la responsabmte de la Confédération, des
membres de ses autorités et de ses fonctionnaires (loi sur la
responsabilité) est modifiée comme suit:

Art. 1al.'1let. bbis : .

bbis. les secrétaires d’Etat;

Ch.2 /ntroduct/on ‘. ‘ o
La loi fédérale sur la procédure de I'Assemblée fédérale amsr

- quesurlaforme, la pubhcatlon etl'entrée en vngueur des actes
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législatifs (l0i sur les rapports entre les Conseils) est modifiée
comme suit:

Art. 65quinquies

Al 1

Les membres du Conseil fédéral peuvent se faire représenter
par leurs secrétaires d'Etat devant les commissions parlemen-
taires et lors des délibérations de I'Assemblée fédérale. Les
articles 65bis alinéa 2 et 65ter sont applicables par analogie.
AL 2

Lorsque la majorité d’'un Conseil le demande, le conseiller fé-
déral compétent développe personnellement un’ objet devant
ce Conseil.

!

Angenommen - Adopté

Abschnitt 1a

Neuer Antrag der Komm:ss:on

Titel

Mehrheit

Stellenplafonierung -

Minderheit

(Ruckstuhl, David, Dettlmg Fritschi Oscar Leu Josef,
Schmied Walter, Steinemann) :
Auswirkungen auf den Voranschlag des Bundes

Section 1a

Nouvelle proposition de la comrmss:on

Titre

Majorité

Plafonnement des effectifs

Minorité . '

(Ruckstuhl, David, Dettling, Fritschi Oscar, Leu Josef,

Schmied Walter, Steinemann)
Effet sur le budget de la Confédération

Art. 69a

Neuer Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel :

EinfGhrung von Staatssekretarinnen und Staatssekretaren
Wortlaut

Die Staatssekretédrinnen und Staatssekretére sind in der Stel-
lenplafonierung eingeschlossen.’

Minderheit. .
(Ruckstuhl, David, Dettling, Fritschi Oscar,
Schmied Walter, Steinemann)

Titel

Einflhrung von Staatssekretarinnen und Staatssekretaren
Wortlaut

Leu Josef,

Die EinfOhrung von Staatssekretérinnen oder Staatssekreta- .
‘ren darf nicht zu einer Vermehrung der im Stellenplan festge-

legten Stellenzahl und nicht zu einer Erhohung des Personal-
budgets des Bundes fuhren. .

Art. 69a
Nouvelle proposition de la commission
Majorité ‘

" Titre

institution de secrétaires d'Etat

Texte

Les postes de secrétaires d'Etat sont compris dans le plafon-
nement des effectifs du personnel fédéral.

Minorité - . . )

(Ruckstuhl, David, Dettling, Fritschi Oscar, Leu Josef,
Schmied Walter, Steinemann)

Titre

Institution de secrétaires d’Etat:

Texte *

L'institution de secrétaires d’Etat ne doit pas entrainer un ac-
croissement du nombre de postes prévu dans la planification

- des effectifs ni une augmentation du budget de la Confédéra-

tion affecté au personnel!.

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Ruckstuhl Hans (C, 8G), Sprecher der Minderheit: Wir haben
schon bei der Eintretensdebatte festgestellt, dass grosse Wi-
derstande gegen die Einflhrung der Stellen fiir Staatssekre-
tare vorhanden sind und dass bei dieser Vorlage insbeson-
dere aus Kosten- und personalpolitischen Grinden mit dem
Referendum gerechnet werden muss. Wir haben aber letzte
Woche bei den Sparmassnahmen auch gehért, dass ein ge-
wisses Unbehagen vorhanden ist,'dass in der Bundesverwal-
tung in verschiedenen Bereichen an Positionen festgehalten
wird, die eigentlich uberarbeitet oder uberdacht werden mus-

sen. Ich erinnere Sie daran, dass ein Antrag gestellt worden’

ist, das Biro flir Gesamiverteidigung aufzuheben, und zwar
ohne vorher daruber zu diskutieren, welche Funktionen die-
ses Biro hat und welche Funktionen allenfalls von anderen In-
stitutionen wahrgenommen werden mussten.

Es ist auch so, dass wir verschiedene Strukturen haben, die
einmal (iberdacht werden miissen. Wir haben zum Beispiel im
Zusammenhang mit der Ruckerstattung der Treibstoffzélle
festgestellt, dass Verfahren angewendet wurden, die wohl zur
Zeit der Einfuhrung dieser Position richtig waren, heute aber
langst Gberholt sind. Es gibt zum Beispiel den Bereich Land-
wirtschaft, wo wir friher kaum Daten erhoben und deshalb ein
spezielles Verfahren flr diesen Bereich hatten, der aber wegen
den Direktzahlungen langst nicht mehr auf diese umfangrei-
che und aufwendige Datenerhebung angewiesen ware.

So glaube ich, dass es gute Griinde gibt, bei der Einfihrung
neuer Stellen in der Bundesverwaltung zu Gberdenken, wo an-
dere eingespart werden kénnen; und dass das in diesem Zu-
sammenhang am einfachsten und am logischsten ist, scheint
mir selbstverstandlich zu sein. Wenn wir also einige wenige
neue Etatstelien schaffen wollen —wir sprechen von 7 bis 10, je
nachdem, ob man die bistierigen Staatssekretare dazuzahit
oder nicht —, solite es doch moglich sein, im Bereich dieses rie-
sigen Verwaltungsapparates andere Stellen einzusparen. Ich
will damit in keiner Art und Weise sagen, dass es Leute gibt,
die in dieser Verwaltung untatig sind. Ich bin im Gegenteil da-
von. Uberzeugt, dass sich jeder die grosste Mihe gibt, seine
Arbeit zu leisten oder allenfalls zusatzliche Arbeit zu beschaf-
fen, denn niemand will als Uberzéhlig ausscheiden. Dem Bun-
desrat wird also geradezu die Pflicht auferlegt, einmal zu iber-
legen, wie er gewisse Positionen durch andere ersetzen kann.
Wenn es ihm damit ernst ist, dass er durch die Einsetzung der
Staatssekretdare die Verwaltung effizienter gestalten will,
glaube ich, dass sich diese Bestimmung geradezu-aufdréangt,
dass die Einsetzung der Staatssekretare nicht zu zusétzlichen
Stellen und zu zusétzlichen finanziellen Belastungen flhren
dartf.

Ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen.

Fritschi Oscar (R, ZH): Die FDP-Fraktion empfiehit Ihnen ein-
stimmig, dem Minderheitsantrag Ruckstuhl zuzustimmen.

Eine, wie'wir hoffen, wirksame Massnahme zur Entlastung der
Landesregierung ohne Personalaufstockung und Mehrkosten
einflhren — das tént so schon, dass der Verdacht leicht bei der

-Hand sein kénnte, hier werde ein populistisches Vertu-

schungsmanover betrieben.

Dass diese Ubergangsbestimmung nlcht zuletzt in der Uberle-
gung beantragt wurde, die Akzeptanz der Vorlage zu verbes-
sern, wird von niemandem verschwiegen. Dennoch handelt
es sich nicht einfach um Augenwischerei und abstimmungs-
taktische Schlaumeierei. Der eigentliche Sinn der Vorlage
geht ja nicht dahin, quantitativ aufzustocken. Die Absicht:ist
vielmehr, einen ganz.bestimmten Engpass zu verbreitern —
den Engpass beim Regieren, indem den sieben Regenten
zehn Assistenten zur Verfiigung gestellt werden. Diese Ver-
starkung um zehn Personen an der Spitze kann aber in einem
150 000-Personen-Betrieb kompensiert werden, sowohl was
den Personalbestand als auch was die Personalkosten betrifft
Insgesamt verdeutlicht die Ubergangsbestimmung in der
Form des Minderheitsantrages Ruckstuhl den Sinn der gan-
zen Vorlage. Es ist eine Verlagerung, eine Verstarkung in ei-
nem bestimmten Bereich, aber nicht eine aligemeine Aufbla-
hung vorgesehen

Im Namen der FDP-Fraktion bntte ich Sie deshalb, der Mnnder-
heit Ruckstuhl zu folgen.
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Nebiker Hans-Rudolf (V, BL);,’;Berichterstatter: Die Kommis-
sion schiagt thnen vor, dass die Staatssekretérinnen und

' Staatssekretare in der Stellenplafonierung -eingeschlossen

werden. Darliber besteht Einigkeit zwischen Mehrheit und
Minderheit. Wir wollen keine zusatzlichen Stellen schatfen. Die
Staatssekretére sollten im Gesamtbestand eingeschlossen
sein, :

Die' Kommissionsminderheit will noch ein Zusatzhches tun.
Sie will die Staatssekretare noch ins Personalbudget einge-
schlossen haben. Sie will vermeiden, dass das Personalbud-
get wegen den Staatssekretaren aufgestockt werden muss.

. Da muss man sich nun aber fragen, wie man das vollziehen

kann. Das Personalbudget stellt am Ende einen Gesamtbe-
trag dar, namlich die Ausgaben fir das Personal. Das Perso-
nalbudget wird durch Hunderte von Faktoren bestimmt, nicht

- nur durch die Staatssekretére. Wie wollen Sie nachweisen, ob

zum Beispiel eine Budgetaufstockung ausgerechnet durch
diese 10 Staatssekretare bestimmt ist, wenn irgendwelche Zu-

lagen an samtliches Personal erhoht worden sind? Das ist:

technisch nicht moéglich. Das ist gut gemeint und dem Sinn
nach verstandlich; aber das Personalbudget als Ganzes ist

. eine derart komplex zusammengesetzte Zahl, dass es unmég-

" lich ist, irgendwelche Verdanderungen des Globalbudgets auf
die' 10 Staatssekretare zurickzufahren. Natirlich kosten -

10 Staatssekretdre mehr als 10 Raumpflegerinnen. Das ist

‘zweifellos der Fall. Das hat aber nichts mit der Gleichberechti-

gung der Geschlechter zu tun, sondern mitdem Aufgabenbe-
reich. ,

Es ist Sache des Parlamentes, das Personalbudget als-Gan-
zes zu genehmigen oder zu bereinigen. Diese Kompetenz be--
halten wir auch noch, wenn. Staatssekretare da. sind. Wenn
uns das Budget zu hoch ist, mssen wir es reduzieren oder 2u-
rilckweisen. Aber wir kdnnen das nicht, wie von der Minderheit’

i beantragt, im Gesetz festschreiben, weil es, wie ich erkiart’

habe, gar nicht feststellbar ist, weswegen sich ein Budget ver-
andert hat

Ilch empfehle Ihnen, der Kommrssuonsmehrhelt zuzustlmmen
Der Antrag, den die Kommissionsminderheit Gbernommen
hat, wurde Gbrigens in der Kommlssmn mrt 14 zu’6 Stimmen
abgelehnt

Leuba Jean-Frangois (L, VD), rapporteur: La proposition de
minorité Ruckstuhl a été repoussée en commission-par

14 voix contre 6. Par conséquent, je vous demande d'en faire

de méme. . . i
Lorsque I'on parle — comme le fait la majorité de la commis-
sion — d’un «plafonnement du personnel», la notion est parfai-

tement claire. On peut comparer d’'une année a l'autre com- -

bien il y a de personnes dans I'administration fédérale, et'on

“peut ainsi trés bien voir s'il y a une augmehtation du personnel

en raison de la nomination de trois, quatre ou dIX secrétaires
d’Etat.
En revanche, la notion d'«augmentation du budget de la

Confédération affecté au personnel» n'a évidemment aucun’

_ sens. Si on fait une augmentation qui est motivée notamment

par 'augmentation du coit de la vie, il est clair qu'il y aura une
augmentation du budget de la Confédération affecté au per-
sonne! Personne ne saura si c'est la faute des secrétaires
d'Etat 'ou de I'indice du colt de la vie. Si des fonctionnaires —

‘etily en a des centaines et des milliers chaque année — bénéfi-

cient d’une augmentation annuelle de traitement, vous aurez

- déja pour ce motif une aligmentation du budget de la Confé-
‘dération affecté au personnel. Inversement, si vous avez du

personnel de la Confédération qui s'en va, qui est'au maxi-

mum des classes de traitement, et qui est remplace par des '

jeunes au minimum de ces classes, vous aurez une diminution -
du budget de la Confédération affecté au personnel et vous ne
pourrez absolument pas dire si les secrétaires d’Etat ont eu -
une influence ou pas sur ce chiffre total.

Par conséquent, la notion méme défendue par la minorité de

' la commission n’est pas précise. Elle est absolument inutilisa-

ble. Alors, je crains — contrairement a ce que disait M. Fritschi
Oscar - que ce soit de la poudre aux yeux. 'On jette de la pou-
dre aux yeux du peuple dans I'espoir qu'on améliorera la situa-

. tion pour une éventuelle votation sur un référendum. Celan’a

* Abstimmung — Vote -

~thenwiler Ziegler Jean, Zwygart

30 janvier 1995

aucun sens, parce que la notion méme est indéfinissable et
parce que personne ne pourra jamais faire la’ demonstratlon
qu’on arespecté cette dlsposmon Iegale

Par conséquent, je vous invite asuivre la proposition de la ma-
jorité de la commission qui, par 14 voix contre 6, vous invite &
en rester 4 la limitation du plafonnement. Je vous promets que

" lors d’un éventuel référendum populaire; c'est évidemment

cette notion qui impressionnera I'électeur, et pas celle du bud-
get de la Confédération affecté au personnel. ’

71 Stimmen
60 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit
zmu L o
Neuer Antrag derKomm:ss:on : .

Abs. 1 .

Dieses Gesetz untersteht dem fakuttativen Referendum

Abs. 2

Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten

ch.ll :

Nouvelle proposmon de Ia commlss:on

CALT ca

La présente loi est sujette au réferendum facultatlf
A.2 -

Le Conseil federal fixe la date de I’ entree en vngueur

Angenommen -Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, par appel nominal
(Ref 1163)

FurAnnahme des Entwun‘es stimmen — Acceptent fe projet:

Aguet, Bar, Baumann Ruedi, Baumlin, Béguelin, Bezzola, Bir-
cher Peter, Borel Frangois, Bundi, Blrgi, Camponovo, Cas:
par-Hutter,- Cavadini Adriano, Columberg, Comby, Cornaz,
Couchepin, David, Diener, Dormann, Duvoisin, Fankhauser,
Fischer-Sursee,. Fritschi Oscar, Grossenbacher, Heberlein,
Hess Peter, Hildbrand, Jori, Keller Anton, Kiihne, Ledergerber,
Leemann, Leu Josef, Mamie, Meyer Theo, Misteli, Nabholz,
Nebiker, Ostermann, Philipona, Raggenbass, Savary, Schmid
Peter, Segmiiller, Seiler Rolf, Singeiseén, Steinegger, Steiner
Rudolf, Strahm Rudolf,- Suter, Theubet, Thiir, Tschappét Alex-
ander, Tschopp, Vollmer, Wick, Wyss William, Zliger (59)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet: -

Allenspach, Binder, Bischof, Blocher, Bodenmann, Bonny,

Borer Roland, Borradori, Bahrer Gerold, Carobbio, Danuser,

Deiss, Dettling, Dreher, Dinki, Eggenberger, Engler, Epiney,

Eymann Christoph, Fasel, Fehr, Fischer-Hagglingen, Friderici -
Charles, Frih, Gadient, Giger, Gobet, Graber, Gros Jean-

Michel, Gysin, Hari, Herczog, Hess Otto, Hubacher, lten Jo-

seph, Jaeger, Jaggi Paul, Jenni Peter, Keller Rudolf, Kern, Leu-

enberger Ernst, Maitre, Maspoli, Mauch: Rolf, Mauch Ursula,

Maurer, Meier Samuel, Miesch, Moser, Miiller, Narbel, Neuen-
schwander, Oehler, Poncet, Reimann Maximilian, Ruckstuh!,

Rutishauser, Sandoz, Scherrer Jurg, Scheurer Rémy, Schmid

Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Spoerry, Staider,

Stamm Luzi, Steffen, Steinemann, Stucky, Vetterli, Weyeneth,
74
o I i .
‘Der Stlmme enthalten sich - S'abstiennent:

Baumberger, Brunner Christiane, Biihimann, Eggly, Fischer-
Seengen, Haering Binder, Hdmmerle, Hollenstein, Leuba,

Loeb Frangois, Rychen, Sterger Hans (12)

Stimmen nicht — Ne votent pas:

Aregger, Aubry, Baumann Stephanie, Berger Blatter, Borto-
luzzi, Brigger Cyrill, Bugnon, Caccia, Chevallaz, Cincera, Dar- *
bellay, de Dardel, Ducret, von Felten, Frey Claude, Frey Wal-
ter, Giezendanner, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross An-

.dreas, Hafner Ursula, Hegetschweiler, Jeanprétre, Lepori Bo-

netti,- Leuenberger Moritz, Maeder, Marti Werner, Matthey,

X
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Meier Hans, Mihlemann, Perey, Pidoux, Pini, Rechsteiner, Ro-
bert, Rohrbasser, Ruf, Ruffy, Schenk, Scherrer Werner, Schni-
der, Schweingruber, Sieber, Spielmann, Stamm Judith,
Tschuppert Karl, Wanner, Weder Hansjlrg, Wiederkehr, Zbin-
den, Zisyadis, Zwahlen (54)

Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Schmidhalter (1)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentanschen Vorstosse
gemass Brief an die eidgendssischen Rate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen —Adopté

An den Sténderat — Au Conseil des Etats
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Reglerungs- und Vewvaltungs- ' '
organisationsgesetz \

Organisation du gouvernement - .
et de 'administration. Loi ~ -

Differenzen - Divergences

£ ., .Siehe Jahrgaﬁg 1994, Seite 170 - Voir année 1994, page 170

Beschluss des Nationalrates vom 30. Januar 1995
Décision du Conseil nationai du 30 janvier 1895

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Es ist kirzlich dar- -
auf hingewiesen worden, wie langatmig' schweizerische Ge- e,
setzgebung sein kénne. Wir haben das vorliegende Geschift,
93.075, Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz, ‘
als Erstratam 9. Marz 1994 behandelt und mit klaren Entschei- | :
den an den Nationalrat weitergeleitet Es scheint mir richtig,
wenn ich in einem Eingangsstatement den wesentlichen in-
halt der Vorlage nochmais umreisse und lhnen den Fortgang
. der Dinge nach unserer Beschlussfassung vor Augen fishre. .
Zentrale Punkte der Vorlage sind die folgenden Elemente:
1. Es geht darum, zur Entlastung der Departementsarbeit der
Bundesréte die Arbeit im Kollegium zu starken, Das Land
o " braucht eine Uberzeugende Regxerung . N
D 2. Es geht darum, das in zwei Schritten zu tun: In der «Re-
: form 93», mit der wir uns jetzt auseinandersetzen, und der «Re- .
form 95», die auf uns zukommt Lassen Sie es mich hier sa-
) . 'gen Es geht darum, jetzt einen ersten Schtitt zu tun, um dann
e T einen zweiten folgenzu lassen.
Zwei Haltungen, die im Nationairat deutlich wurden haben
Unrecht: Die, die den ersten Schritt nicht tun wollen, damit kein
zweiter getan werden kann, und die, die den zweiten Schritt
_jetzt tun wolien, ohne einen ersten getarizu haben.
' 3. Entgegen den Behauptungen, die erste Phase pra;ud:zuere
) die zweite, méchte ich aus der érsten Lesung zwei Zitate in Er-
-innerung rufen. Kollege Battiker hat damals formuliert: «Bei ;
s . N k]



21 mars 1995

Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi 354 qq E

der heute vorliegenden Regierungsreform als erstem Schritt
diirfen somit keine Uberbeine und Prajudizien als Hypothek
fir eine echte Nachfolgereform geschaffen werden.» (AB 1994
S 146)

Kollege Rhinow hat ihn am 9. Marz 1994 sekundiert-Ich wie-
derhole und gebe es auch gerne noch einmal zu Protokoll:
«Mit dieser Bestétigung durch die Bundesversammiung préju-
dizieren wir ein kiinftiges Modell nicht »

4. Mittel der Entlastung der Bundesréte sind von uns be-
schlossen: zehn Staatssekretdrinnen oder Staatssekretére.

~ Sie sind nicht Bundesréte, sie sind nicht Beamte, sie sind Fiih-

rungspersonlichkeiten, die die Bundesrate wirksam entlasten,

sie beraten, sie in Kommissionen und im Plenum vertreten und
mithin im Bereich der Politik tatig sind.

Ob und in welcher Form die Bestatigung ihrer Wahl durchge-
fuhrt werden soll, ist offensichtlich politisch zentral, politisch
entscheidend. Persdnlich bin ich der Meinung, dass sich hier
und gerade hier die Flexibilitdt des Gesetzgebers ‘zeigen
muss.

5. Ein weiteres Mittel fir eine effnznente auf Menschen zuge-
schnittene Fihrung ist die Ubertragung der Organisations-
kompetenz an den Bundesrat Es soll nicht so. sein, dass
Strukturen Menschen dominieren, sondern dass Menschen
Strukturen, ihren Arbeitsstil, ihre Aufgaben der politischen Be-
deutung und der Herausforderung der jeweiligen Lage anpas-
sen kdnnen. Das ist Flexibilisierung.

§ch|nessllch darf nicht Ubersehen werden, dass es sich um
€ine Regierungs- und Verwaltungsreform hande't Bundesrat
Stich hat dazu karzlich einmal sinngemass gesagt, Regierung
und Verwaltung seien unterscheidbar, aber nicht trennbar. Es
hat manchmal den Anschein, als ob nur die Regierungsreform
zur Debatte stinde. Das ist falsch. Wenn dieses Gesetz in Kraft
tritt, wird anders verwaltet, neu und flexibler strukturiert, dlffe-
renziert — hoffentlich auch besser.

Soviel zum Gehalt der Vorlage, kurz und unvolistandig.

Und nun die Ablaufe, die ich Ihnen auch gerne in Ennnerung
rufe. Die stianderatliche nichtstandige Kommission hat mit ih-
ren Beratungen im Jahre 1990 begonnen und sich intensiv mit
der Arbeitsgruppe Flihrungsstrukturen des Bundesrates uriter
dem Vorsitz von Herrn Professor Eichenberger auseinander-
gesetzt.

Dabei haben uns die Bundesprasidenten Felber, Cotti, Ogi,

Stich und jetzt Villiger begleitet, assistiert vom Bundeskanzier.
lhre Kommission hat seinerzeit die Vorlage zuhanden des Ple-

nums einstimmig verabschiedet Das Plenum des Standera- .

tes ist der Kommission am erwahnten 9. Marz 1994 im wesent-
lichen gefolgt. Die Organisationskompetenz soll dem Bundes-
rat abgetreten werden. Er soll von zehn Staatssekretiren oder
Staatssekretarinnen bei der Departementsarbeit unterstitzt
werden. Die auf Antrag des Departementsvorstehers durch
den Bundesrat erfolgte Wahl der Staatssekretare soll von der
Vereinigten Bundesversammlung bestatigt werden. So fand
das Geschaft im Standerat mit 21 zu 3 Stlmmen bei einigen
Enthaltungen Zustimmung.

Die nationalratliche Kommission hat bis zum 13. Dezember
1994 drei Sitzungen durchgefihrt Sie stimmte der Vorlage als
Einheit und in einer leicht modifizierten Fassung mit Staatsse-
kretaren mit 13 zu 1 Stimmen bei 5 Enthaltungen zu. Die Be-
handlung der Vorlage im Plenum war fir die Herbstsession,
dann fir die Wintersession 1994 vorgesehen. Schliesslich lan-
dete sie nach der versuchten Sanierung der Bundesfinanzen
in der Sondersession 1995. Das mehr oder weniger Ubérra-
schende Ergebnis ist lhnen bekannt

Zuerst wurde die Vorlage in die Beschllisse A (Regierungs- .

und Verwaltungsorganisationsgesetz) und B {Bundesgesetz
iber die Entlastung des Bundesrates durch Staatssekretarin-
nen und Staatssekretare) aufgeteilt Der Beschluss B wurde
am 30. Januar 1995 in einer namentlichen Gesamtabstim-
mung wie folgt. verworfen: 59 Jastimmen standen 74 Nein-
stimmen gegenuber. 55 Ratsmitglieder stimmten nicht, und
12 enthielten sich der Stimme. So ging das Geschaft an den
Standerat zurick. |

Ihre Kommission hat das Geschift zur Bereinigung der Diffe-
renzen in drei Sitzungen im Beisein von Bundesprasident Villi-
ger und Bundeskanzler Couchepin beraten. Die erste Sitzung

fand am 31. Januar 1995 statt, einen Tag nach dem Entscheid
des Nationalrates.

Fur die nichtsténdige Kommission war Gber Wochen und Mo-
nate hinaus kein anderer Termin zu finden. Den Parlaments-
dienstenistes zu verdanken, dass die notwendigen Unterlagen
buchstablich liber Nacht erstellt werden konnten. Ich hebe das
hervor, damit nicht der Eindruck entsteht, die Kommission des
Standerates hatte quasi umgehend den Nationalrat kontern
wollen. Die Arbeiten furdiese Lesung des Gesetzes wurdenam
13. Februar 1995 an einer weiteren Sitzung fortgefihrt, und am
15. Marzfand eine letzte Sitzung aus aktuellem Anlass statt
Die Kommission hat vorweg vier grundlegende Entscheide
getroffen — alle nach gehdriger Beratung —: zwei stillschwei-
“:gend, zwei mit Abstimmung. Wir waren uns erstens einig, nicht
noch einmal das zu wiederholen, was wir in siebzehn Sitzun-
gen erarbeitet haben. Des weiteren stimmten wir auch dafir,
am System «Reform 1993~ und «Reform 1995» festzuhalten,
wobei der erste Schritt auf Gesetzes-, der zweite auf Verfas-
sungsstufe zu tun ist

Den Voten der Kommissionsmitglieder ist zu entnehmen, dass
die «Reform 1993» eine Sofortmassnahme zur «Reform 1995»
bleiben soll, ohne sie zu prajudizieren. Soweit die Beschliisse,
die einem offenbaren Konsens entsprangen.

Uber die Frage der Aufteilung der Vorlage und die Streichung
der Staatssekretare aus der «Reform 1993~ hat die Kommis-
sion abgestimmt Der Nationalrat hat, wie gesagt, die Vorlage
in einen Beschluss A und einen Beschluss B geteilt. Offenbar
ist es im Nationalrat einigen darum gegangen, einen Teil der
Vorlage zu retten, einer Mehrheit aber darum, Staatssekretare
zu eliminieren.

Die Kommission hat die Frage der Teilung der Vorlage inten-
siv, unter grundsétzlichen und taktischen Aspekten, beraten.
Dabei wurde argumentiert, dass die Verwaltungsreform mit
der Frage der Staatssekretére zutiefst vernetzt sei. Ich zitiere
aus einem anderen Votum: «Wo bleibt das Beharrungsvermao-
gen des Standerates, nachdem er eine Vorlage mit einer bes-
seren Ja-Mehrheit (21 zu 3 Stimmen) verabschiedet hat, als
der Nationalrat sie jetzt ablehnt (74 zu 59 Stimmen)?»
Schliesslich wurde Uberlegt: «<En démocratie directe, je crois
gu’il estimportant que nous cessions de nous laisser manipu-
ler par la menace du peuple. Si un référendum estlanceé, nous’
nous battrons pour le gagner. Si nous perdons, nous saurons
qui sontles responsables de I'échec.» Mit 12zu 2 Stimmen hat
sich die Kommission anschliessend gegen die Aufteiiung ent-
schieden, und ich bitte Sie, ihr zu folgen.

Bei der Frage der Einfuhrung der Staatssekretére hat die Kom-
mission noch deutlicher an ihren Beschlissen festgehalten;
das Resultat: 13 Jastimmen, keine Neinstimme, 1 Enthaltung.
Sie erinnern sich, dass wir im Standerat die Zahl von zehn
Staatssekretéren beschlossen haben. Die Zahl soll nun, ent-
sprechend einem Beschluss des Nationalrates, auf das Total
des Stellenplanes angerechnet, nicht aufgestockt werden. Wir
haben uns klar fir politische Staatssekretare, Fuhrungskrafte
unter der Verantwortung der Departementsvorsteher, ausge-
sprochen. Auch daran méchten wir festhalten, wie auch an der

‘Umschreibung der Tatigkeit.

Wenn es jetzt bei der «Reform 1993 vor allem darum geht, die
Bundesrate zu entlasten, so muss dieser Weg gegangen wer-
den. Auf der Stufe Departement muss jemand zusatzlich Ver-
antwortung tbernehmen und muss bei der Meinungsbildung,
bei der Entschlusstassung und bei der Durchsetzung in den

_Kommissionen und im Plenum des Parlamentes mitwirken.

Das sind die Staatssekretdre im Sinne dieser. Vorlage, dazu
sagtlhre Kommission ja

Unsere Kommission bittet Sie in diesem Sinn, das Differenzbe-
reinigungsverfahren ' mit dem Nationalrat durchzufiihren. Eine
klare Mehrheit ist sich in vielen Punkten einig, andere Fragen
sind im Rat zu entscheiden. An den Grundideen, Uber die viel
nachgedacht und an denen viel gearbeitet wurde, méchten
wir festhalten, ohne uns den Anregungen des Nationalrates zu
verschliessen. Meiner Méinung nach sind eine Regierung, de-
ren Mitglieder durch Staatssekretére entlastet sind, und eine
neustrukturierte und kooperierende Verwaltung nétig, damit
die Schweiz den Herausforderungen der Zukunit im 6ffentli-
chen Sektor gerecht werden kann.

N
i
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Vitliger Kaspar,  Bundesprasident: Ich 'weiss natiirlich,- dass
Sie als Erstrat Uber die ganze Frage schon einmal eine Grund-
satzdebatte gefihrt haben, aber ich bin Ihnen trotzdem dank-
bar, wenn Sie mir als neuem Bundesprasidenten gestatten, im
“ Anschluss an die allgemeinen Bemerkungen lhres Kommis-

sionsprasidenten ebenfalls noch einige grundsitzliche Be---

merkungen zu machen, und zwar méchte ich lhnen darlegen,
wie wichtig mir persénlich und dem Bundesrat diese Reform
ist

Es ist etwas der Eindruck entstanden, es sei nlrgends eine -

grosse Begeisterung fir das vorhanden, was wir hier tun. Auch
mich hat ehrlich gesagt enttduscht, dass tragende politische

Krafte diesen Reformen'so gleichguitig gegenuberstehen.

Das Nein im Nationalrat zu den Staatssekretaren ist, so glaube
ich, auf eine unheilige Allianz zurlickzufihren. Jene, die eine
. Entlastung des Bundesrates durch die neuen Staatssekretére
" grundsétzlich ablehnen, haben sich offenbar zusammenge-
funden mit den anderen, denen die- Reformvorschlage des
Bundesrates zu wenig weit gehen. Wir scheinen wieder einmal
vor einer Art helvetischer Eigenart zu stehen, namiich vor der
Eigenant, dass die, die nichts wollen, zusammen mit jenen, die
das Utopische wollen, bewirken, dass wirklich nxchts ge-
schieht Das ware schade.
Der Bundesrat lehnt eine Reform, die noch weiter geht, nicht
ab. Sie wissen das. Er geht aber davon aus, dass eine solche

" das gesamte System-umfassen musste, nicht nur die Regie-

rung. Deshalb wird eine solche Reform ein sehr schwieriger
und langwieriger Prozess sein, der sorgfaltig eingeleitet und
durchgeflihrt werden muss. ‘Aber der Handlungsbedarf be-
steht schon jetzt, und zwar ist er dringend.

" Wir alle wissen, dass sich der Staat in den letzten Jahrzehnten '

grundlegend verdndert hat Er legt nicht mehr nur gewisse Re-

gelndes Zusammenlebens fest Er sorgtnicht mehr nurfir die
aussere Sicherheit Erist selber in grossem Umfang zum Pro-
blemldser, zu einer Art umfassendem Dienstleistungsbetrieb,
geworden. Gleichzeitig ist auch die Komplexitat der Probleme,

wie wir alle wissen, Uberproportional gewachsen. Viele der -

Probleme — das kompliziert es noch einmal — kénnen nur noch
gemeinsam, auf intérnationaler’ Ebene, geldst werden. Das
wiederum flihrt dazu, dass die Erarbeitung-solcher Gbergrei-

fender Losungen kompliziert wird. Gleichzeitig ist — auch das’

merken wir — die. Anspruchshaltung gegeniiber dem Staat
Uberproportional signifikant gewachsen. Der Staat wird da-

durch chronisch tberfordert Die dramatische Budgetkrise-ist-

ein Indiz dafur. Ich meine, dass diese Budgetkrise im Grunde

kein finanzpolitisches, sondern em staatspohtlsches Problem

ist

Nun, die Fuhrungsstrukturen des Staates haben mit dieser
“Entwicklung nicht Schritt gehalten, auch wenn immer wieder

Verbesserungen vorgenommen worden sind. Es ist nicht ein
. eigentlicher Notstand, aber es bestéht doch eine Diskrgpanz
zwischen den Anspruchen an eine moderne Staatsflihrung
und dem Ist-Zustand. Die Fihrung eines komplexen Staats-
wesens in einem komplexen Umfeld stellt an eine Regierung
héhere Anforderungen als friher — auch an das Partament. Die
Beanspruchung des Bundesrates ist in sehr vielen Berelchen
messbar gestiegen. - )
Ich gebe thnen nur vier Beispiele: vermetirte Auslandkontakte,
vermehrte Beanspruchung durch das Parlament — das ist kein
. Vorwurf, sondern das ist die Foige der Komplexitat der zu 16-
senden Probleme —, vermehrier Kommunikationsbedarf mit
dem Volk direkt, aber auch mit den Medien, und grossere An-
spriiche an die Fuhrung derVerwaltung.
Es ist notig, dass wir die Fihrungsstrukturen diesen verander-

ten Verhdltnissen anpassen. Deshalb ist das Ziel der Reform, .

- die jetzt vorliegt, eigentlich das, die politische Fihrungskraft

_'des Bundesrates generell zu stirken, die Prasenz der politi- -

schen Flhrung national, aber auch international zu erhéhen,
dem Bundesrat zu erméglichen, sich auf die wesentlichen Ent-
scheide zu konzentrieren und far das staatliche Handeln Prio-

- ritaten zu setzen.

Der Bundesrat méchte mit dieser Reform den Depanements-
chefs jene Instrumente zur Verfugung stellen; die sie brau-
chen, um eine klare FOhrung von oben her zu ermdglichen
-und sich gleichzeitig von untergeordneten Fuhrungsautgaben
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zu entlasten Mlt den Staatssekretaren wird hier eine wichtige
Neuerung emgefuhrt
Man darf sich von dieser Bezeichnung nicht |rrefuhren lassen.

. Die neuen Staatssekretare sind mehr als die Titularstaatsse-

kretdre nach heutigem Recht, auch wenn sie gleich heissen.
Die neuen Staatssekretére sollen den Departementsvorsteher
in bestimmten Tatigkeitsgebieten des Departements weitge-
hend vertreten konnen gegeninnen, gegenuber der Verwal-
tung, gegenuber dem Parlament und vor allem auch gegen-
Uber dem Ausland. Sie sind also, wenn Sie so wollen, heraus-
ragende enge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der politischen
Verantwortungstrager. Sie sind legitimiert, deren Positionen
im In- und Ausland zu vertreten. Damit entlasten sie natirlich

.den einzelnen Vorsteher von gewissen Fuhrungsaufgaben;

das wiederum starkt den Bundesrat als Kollegium, als Kolle-

* gialregierung.

Nunsind aber die Staatssekretare keine elgentllchen Politiker.
Sie tragen auch keine direkte politische Verantwortung. Diese
Verantwonung muss ganz eindeutig beim Bundesrat bleiben.
Das ist mir wichtig. Einige der Anderungen, die von parlamen- ,
tarischer Seite vorgenommen worden sind, heben die Funk-
tion und die Bedeutung der Staatssekretare starker hervor. Sie
sind zum grossen Teil auch eine Verbesserung.

Zur parlamentarischen Bestatigung der Staatssekretédre
werde ich mich in der Detailberatung aussern. Dazu willichim
Moment nichts sagen.

Ich méchte aber noch etwas Wichtiges sagen, was Sie im Zu-

'sammenhang mit dieser Reform realisieren missen: Es wird

im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform — also nicht mit

‘der Regierungsreform im engsten Sinne, sondern mit der Ver-

waltungsreform — darum gehen missen, geeignete Teilberei-
che der Staatstétigkeit so zu definieren, dass an deren Spitze
Staatssekretare Fihrungsverantwortung Ubernehmen kén:
nen, und zwar klar definierte Fhrungsverantwortung, nicht ir-

- gend étwas, was in den Wolken schwebt und einen schonen

Titel tragt. :
tch kann Ihnen sagen, dass sich in melnem Departement &hn-

'liche Strukturen seit Jahren dusserst gut bewdhrt haben. Neh-

men Sie zum Beispiel die Funktion eines Generalstabschefs;
dieser ist auf militarischer Serte durchaus mit elnem Staatsse-
kretér vergleichbar. -
Ich habe auch schon angedeutet - und das ist sehr wichtig —,
dass es mit der Einflihrung der Staatssekretére nicht sein Be—
wenden haben kann, denn wir misseri jetzt im Rahmen einer
Verwaltungsreform die Voraussetzungen schaffen, damit
diese Staatssekretére optimal eingesetzt werden kénnen. Erst

_mitdiesen beiden Eilementen kdnnen wir die Organisation und

die Fihrung der Verwaltung den neuen Erfordernissen der
Zeit anpassen. Gegenwartig werden im Rahmen einer Projekt-
organisation grundiegende Reformvorschlage fir die Verwal-

. tungsreform erarbeitet N

Ich sage Ihnén ganz klar, dass es nach meiner Uberzeugung
in diesem Bereich keine Tabus geben darf. Die Aufhebung
oder Zusammenlegung von Bundesamtern muss ebenso ge-

- pruft werden wie Privatisierungen oder Verselbstindigungen *

mit Leistungsauftragen. Der Bundesrat wird auch prufen mas-
sen, ob die Aufgabenfelder ohne Rucksicht auf die heutigen
Departementsstrukturen neu auf die sieben Mitglieder des -

" Bundesrates und die Bundeskanzlei verteilt werden sollen. Es

ist also durchaus denkbar, dass ganz neue Strukturen auch
‘neue Departementsstrukturen, entstehen.

Das Ziel wére eine gleichméssige Verteilung einerseits der po-
litischen Gewichte, andererseits aber auch der eigentlichen
Arbeitsbelastung. Um diese Strukturen rasch schaffen zu kén-
nen, haben wir Ihnen in diesem Gesetz — und ich bin froh, dass
es nicht bestritten ist — beantragt, dem Bundesrat die Kompe-
tenz zur eigenstandigen Organisation der Verwaltung zu Gber-
tragen. Der Bundesrat ist gewillt, so_schwer das auch sein

'mag, von dieser Kompetenz dann wirklich Gebrauch zu ma-

chen und sie nicht nur kosmetisch zu nutzen.

Vielleicht nochkurz zur Aufteilung der Vorlage: Die Grunde
die im Nationalrat zur Aufteilung gefiihrt haben, waren meines
Erachtens vor allem taktischer Natur; ein Teil der Ratsmitglie-
der bezweifelte, dass die Reformvorlage als Ganzes die Hurde-
eines Referendums wuirde nehmen konnen. Es beschaftigt
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mich schon, wenn die blosse Androhung eines Referendums .

von irgendeiner Seite her schon genigt, um eine notlge und
wichtige Vorlage zu Fall zu bringen.
Ich muss einfach noch einmal darauf hinweisen, dass diese
Reform auf zwei Pfeilern steht: auf dem der Verwaltungsreform
und dem der Schaffung der Staatssekretare. Wenn ein Pfeiler
herausgebrochen wird, dann bleibt diese Reform ein Torso,
weil diese beiden Pfeiler miteinander vernetzt sind.
Eine solche Aufteilung der Vorlage, eine Riickweisung des
Teils Uber die Staatssekretare also, wirde die Reform natur-
lich verzégern, oder sie wiirde — wenn die beiden Teile paral-
lel behandelt wiirden — férmlich dazu einladen, den Teil ber
die Staatssekretare per Referendum zu Fall zu bringen; dann
hatten wir diesen Torso, mit dem wir in unseren Reformbe-
strebungen weit zuriickgeworfen wiirden. Sie glauben doch
nicht, dass eine grosse Reform, die wirklich in die Tiefe geht
und eine Verfassungsanderung erfordert, so leicht realisier-
bar wére, wenn es nicht einmal méglich ist, diesen kleinen
Teil zu realisieren!
In diesem Sinne wurde seit Jahren eine tiefgreifende Reform
des Regierungssystems gefordert Es geht auch um die politi-
. sche Glaubwirdigkeit von uns allen. Es wurde eine tiefgrei-
fende Reform des Systems gefordert, und pidtzlich hat man
sogar Angst davor, das zu realisieren, was machbar ware und
was eigentiich die bewéahrten Elemente des heutigen Systems
bewahrt und aufrechterhalt In diesem Sinne ist der Bundesrat

der Meinung. man sollte die Vorlage ungeteilt so verabschie- -

den, wie Sie das vorgesehen haben.

Ich bin thnen auch sehr dankbar, wenn Sie mithelfen, mit dem
Bundesrat zusammen Wege zu suchen, die die Realisierbar-
keit dieser Vorlage verbessern. Ich denke auch an die Frage
der Bestatigung durch das Parlament Auch daist der Bundes-
rat bereit, gewisse Kompromisse zu machen, damit wir am
Schluss noch etwas in der Hand haben und nicht einfach vor

‘einem Scherbenhaufen stehen. In diesem Sinne méchte ich
der Kommission herzlich fir die sehr tiefgreifende und seridse
Arbeit danken.

- In einem Punkt bin ich nicht ganz der gleichen Meinung wie
Sie, aber das gehort ja zum demokratischen Spiel. Ich danke
Ihnen dafiir, wenn Sie mithelfen, daraus eine Vorlage zu ma-
chen, die erstens niitzt und zweitens realisierbar ist

Art. 4042

Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Wir kdnnen die Arti-
kel 40, 41 und 42 zusammennehmen. Die Kommission hat —
wie Ihnen von mir und jetzt von Herrn Bundesprasident Villiger
dargelegt wurde — an der Institution der Staatssekretare und
Staatssekretdrinnen festgehaiten, und zwar mit einem ganz
klaren Votum von 13 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung. Sie hat
damit die Artikel 40, 41 und 42 gemass unserer ersten Lesung
bestatigt . N

Ich bitte Sie, diesem Entscheid zu folgen.

Jagmetti Riccardo (R, ZH): An dieser Stelie verzichte ich einst-
weilen auf eine materielle Begrindung meines Standpunk-
tes. ich mochte nur vorweg sagen, dass ich der Regelung in
Artikel 41 Absatz 3 nicht zustimmen konnte, ‘wonach die
Staatssekretare den Bundesrat in den Sitzungen der Réte
" vertreten, wenn die Staatssekretédre nicht von den Raten be-
statigt werden.
Ich méchte einfach schon jetzt signalisieren, Herr PraS|dent
dass ich bei einem abweichenden’ Entscheid in Artikel 43
dann den Wunsch hétte, dass der entsprechende Passus in
Artikel 41 gestrichen wird. Das drdngt sich jetzt nicht auf, son-
dern hangt von der Ldsung bei Artikel 43 ab.

3

Angenommen - Adopté

Art. 43

Antrag der KOITlmISSIOn

Mehrheit

Festhalten

Minderheit

(Ziegler Oswald, Bieri, Cottier, Danioth, Huber)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Petitpierre

Abs. 2

Nach jeder Gesamterneuerung des ‘Bundesrates wahit er
auch die Staatssekretarinnen und Staatssekretére neu.

Abs. 3 (neu)

Er kann gemass Artikel 65qumqu1es des Geschaftsverkehrs-
gesetzes ihre Bestatigung durch die Bundesversammlung
verlangen.

Antrag Ziegler Oswald

Abs. 2

Die Wahl bedarf der Bestatigung durch eine gemeinsame
Kommission des National- und des Standerates. Sie setzt sich
aus 9 Mitgliedern des Nationalrates und 4 Mitgliedern des
Standerates zusammen und konstituiert sich selbst.

Art. 43

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

(Ziegler Oswald, Bieri, Cottier, Danioth, Huber)
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Petitpierre

A2

1§ procede aune, nouvelle nomination des secrétaires d'Etat,
apres le renouvellement complet du Conseil fédéral.

Al 3 (nouveau)

Il peut demander I'agrément de I'Assemblée fédérale au sens
de l'article 65quinquies de la loi sur les rapports entre les
Conseils.

Proposition Ziegler Oswald

AL 2

La nomination doit étre confirmée par une commission mixte
du Conseil national et du Conseil des Etats. La commission se
compose de 9 membres du-Conseil national et de 4 membres
du Conseil des Etats. Elle se constitue elle-méme.

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Es hat sich erneut
gezeigt und wird sich auch hier zeigen, dass die Frage der Be-
statigung eines Staatssekretérs nach seiner Wahl durch den
Bundesrat aufgrund des Vorschlages des Departementsvor-
stehers - die weiblichen Formen sind bei dieser Schilderung
immer inbegriffen — zu einer die Vorlage gefadhrdenden Diffe-
renz geworden ist Mit Herm Bundesprésident Villiger méchte
ich vor diesem Hochspielen der Differenz warnen. Es ist nicht
zu Ubersehen, dass der Bundesrat wétilt; wenn die Bestati-
gung - nicht die Wahl! — durch das Parlament ausbleibt, wahtt
wieder der Bundesrat, wiederum auf Vorschlag des Departe-
mentsvorstehers — und nicht die Bundesversammiung.

Im ubrigen wurden in unserer Kommission die bekannten Ar-
gumente nochmals vorgetragen, und dann wurde entschie-

- den. Mit 8 Stimmen schlégt Ihnen eine Kommissionsmehrheit

Festhalten an unserem Beschluss aus der ersten Lesung vor.
Eine Kommissionsminderheit hat mit 5 Stimmen dem Vor- -
schlag des Bundesrates, Verzicht auf Bestitigung, zuge-
stimmt Es liegt auf der Hand, dass zwischen diesen antitheti-
schen Haltungen weitere Lésungen mdéglich sind. Das hat
dazu gefuhnt, dass wir an der Kommissionssitzung vom
15. Mérz 1995 die Verhandlungen noch einmal aufgenommen
haben. Im Beisein von Bundesprasident Villiger, Bundeskanz-
ler Couchepin und Professor Eichenberger wurde nur dieser

-umstrittene Punkt, die Frage der Bestatigung der Staatssekre-

tare, Artikel 43, erneut gepruft Aus mehreren Varianten, die
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der Komm:ssvon vorgelegt wurden knstalhsnerten sich dre;
heraus, die eine gewisse Unterstutzung erfuhren.

., 1. Das Lustensystem mit einer gemeinsamen Bestatigung der,

Staatssekretére zu Beginn der EinfGhrung der Institution und
der jeweiligen Legislaturperiode: Wahrend der Legislaturperi-
ode kdme es bei Riicktritt oder anders begrundetem Aus-
scheiden aus dem Amt zu Einzelbestétigungen.

2. Das Kommissionssystem, das die Bestatigung diirch eme

Kommission aus National- und Standeréten vorsieht Hier liegt -

ein Antrag Ziegler Oswald vor.

3. Ein System, das Staatssekretdre nur dann bestatigt, wenn
~ sie regelmassig im Plenum des Standerates und des National-

rates auftreten. Tun sie das nicht, bleiben sie mitihrer Arbeit i |m X
. Departement; so bleibt es bei der Wahi durch den Bundesrat

Eine Kombination mit dem Listensystem von Herrn Petitpierre .

liegt als Antrag Petitpierre ebenfalis heute vor. Es liegt auf der
Hand, dass diese Antrage dem Antrag der Mehrheit — Bestéti-.

. gung durch die Vereinigte Bundesversammiung —, denich als -

Kommissionsprésident zu vertreten habe, gegenﬁberstehen

;" Aus all dem wird &rsichtlich, dass der Kommission sehr daran
. gelegenist, dass die Institution der Staatssekretare, aber auch
die ganze Vorlage, nicht an der Frage der Bestatigung schei-

- tert Insofern sind die Ihnen vorliegenden Einzelantrage Fort-

schritte in einer polarisierten Situation, Ich habe aber darauf
. hinzuweisen, dass eine Mehrheit der Kommission an der Be-
statlgung durch die Bundesversammlung festhalt. \

; Znegler Oswald (C, UR), Sprecher der Minderheit: Es ist rich-
tig, dass Sie auf der Fahne einen Minderheitsantrag finden, bei
dem ich als Erstunterzeichner aufgefiihrt bin. Der Minderheits-
antrag stellt eine der zwei Extremlésungen dar, wie sie damals

- - zur Diskussion standen:

1. Kommissionsmehrheit: Bestitigung ‘der Wahi durch die
Vereinigte Bundesversammiung; .
2. Kommissionsminderheit: keine Bestatigung; alleiniger und
ausschliesslicher Entscheid des Bundesrates.
Ich bin der Meinung — das habe ich in der Kommissionssit-
zung klar gesagt —, dass es jetzt darum geht, einen Kompro-
-miss zu suchen. Der Kompromiss kann nur zwischen den bei-
den Extremantragen liegen. Deshalb verzichte ich meinerseits
auf den Minderheitsantrag. Es steht aber selbstverstandlich je-
dem anderen Mitunterzeichner frei, dlesen Mmderheltsantrag
aufrechtzuerhalten.

ich bitte Sie deshalb zu kliren, ob er von einem anderen Mit- -

*, .glied der Minderheit aufrechterhalten wird oder nicht

Prasident: Herr Kollege Ziegler‘verzichtet auf den Minder-

heltsantrag - Der Antrag wnrd mcht aufrechterhalten, er ist zu- -

rickgezogen.

Ziegler Oswald (C, UR): Sie verstehen zweifellos, wennich zu
Beginn meiner Ausfiihrungen zu.meinem Einzelantrag noch
einmal festhalte, dass ich Uberzeugt bin, dass der'Antrag der

Minderheit die nchtxge Losung-gewesen ware; Der Bundesrat

entscheidet alleine — eine klare Aufgabenteilung, eine klare Si-
tuation. Aber — ich habe es bereits erwahnt — gefragt ist ein
Kompromiss. Was mich anbelangt, so will ich einen Schritt auf
einen solchen Kompromiss hin tun. Deshalb habe ich auf den
Antrag der Minderheit verzichtet

Der Kompromiss liegt darin, dass der Bundesrat fur die Wahl

der Staatssekretare nicht allein zustandig ist, sondern dass *

deren Wahl-der Bestatigung durch eine eigens fir diese Besta-
tigungen eingesetzte Kommission bedarf. Dieser Kompro-
miss préajudiziert meines Erachtens den nachsten Schritt der
Regierungsreform nicht Fir mich ist namlich nur ein Kompro-
miss akzeptierbar, der den nachsten Schritt der Reglerungsre-
“form nicht préjudiziert
Gemdss Antrag der Mehrheit der Kommission hat die Bundes-
versammiung die Wahl zu bestétigen. Gemeint ist selbstver-
* standlich die Vereinigte Bundesversammiung,. obwoh! ich
nicht weiss, ob dieser Antrag aufrechterhaiten oder zugunsten
des Kompromissvorschlags Petitpierre aufgegeben wird.
246 Parlamentarierinnen und Parlamentarier missen aiso
aber die Bestatigung eines Staatssekretars befinden. Meines
Erachtens ist dies eine reine Alibiiibung, und fiir AlibiGbungen

357 ’} Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

)

ist mir das Parlament, die Vereinigte Bundesversammlung, zu.

gut Einer solchen Bestétigung kann némlich kein wirklicher
Wert zugemessen werden. Zudem wird nach aussen zwi-
schen Waht und Bestatigung nicht unterschieden.

Wie wollen wir das den Stimmberechtigten, sollte das Referen-

© dum ergnffen werden, Uberhaupt klarmachen? Was ist dann

schliesslich diese Bestatngung" Was ist die Wahl? Natdrlich:

Der Jurist begreift es und weiss, was was ist Aber ich weiss
nicht, ob das Volk hier folgen wird. Damit will ich nicht sagen,

das Volk sei dumm. Aber man muss dem Volk auch nicht Fra-
gen auftischen, die es wahrscheinlich nicht sofort begrelfen
kann.

Wie wollen im (ibrigen 246 Parlamentarlermnen und Parla- |
mentarier diese Staatssekretdre begutachten? Es ist nicht zu
erwarten, dass es dem Bundesrat gelingen wird, einen Staats-
sekretar oder eine Staatsekretdrin zu finden, der oder die alien
246 Parlamentarierinnen und Parlamentariern passt Die gu-
ten werden sich wahrscheinlich bei einem solchen Wahl- bzw.
Bestatigungsverfahren nicht zur Wahl steffen. Mit dem Antrag

"der Mehrheit der Kommission wiirden wir meines Erachtens-

ein Bestitigungsverfahren statuieren, das dem' Ziel, gute
Leute fiir diese Posten zu finden, entgegensteht. Wirselber tra-
gen also dazu bei, dass wir diese Posten nicht mit guten Leu-
ten, Frauen oder Mannern, besetzen kdnnen.

“Zum Antrag Petntplerre Iedlghch ein paar wenige Bemer-

kungen:”

Es gabe zwei verschiedene Staatssekretare namlich besta-
tigte und nicht bestatigte. Es ist allerdings méglich, dass es
dann doch nur eine Kategornie gabe, denn ich glaube nicht so
recht daran, dass dieses Bestatigungsverfahren durch die Ver-
einigte Bundesversammiung Schuie machen wurde,

Auch dieser Antrag sieht aber die Vereinigte Bundesversamm-
lung als Bestétigungsinstanz vor, und daftr gilt, was ich be-
reits zum Antrag der Mehrheit gesagt habe. S

Ich bin der Meinung, dass eine Bestatigung, wenn es nichtan-
ders geht, durch das Parlament erfolgen soll, aber eben nicht
durch das gesamte Parlament. Es wurde gesagt: Vor dem Par-
fament dart nur auftreten, wer durch das Parlament bestatigt.
wird. Diesem Begehren entspricht mein Antrag; die Kommis-
sion ist vom Parlament einzusetzen, man kann Parlamentarie-,
rinnen und Parlamentarier aussuchen, die bei der Auswahl
von Personen fiir hochdotierte Positionen eine gewisse Ertah:

- rung haben. Es ist also eine eigentliche Spezialkommission;

diese kann mit viel Erfahrung und mit aller Seriositét die Ge-
wabhlten begutachten.

- Die Bestatigung durch die Kommission ist endgultng, ‘also ein
-einfaches Verfahren, weder eine Verweigerung der Bestati-

gung noch eine Bestétigung kann an die Vereinigte Bundes-
versammiung weitergezogen werden. Wir haben damit ein

. einfaches Verfahren, bei weichem das Parlament tatséchlich

etwas zu sagen hat, nichtals ganzes Parlament - dieses hat le-.
diglich (iber die Wahl der Mitglieder der Kommission zu be-
stimmen -, sondern uber die von dlesem Parlament emge-

‘setzte Komm;ss;on

Wir haben bereits eine Kommussnon, dle aus neun Mitgliedern
des Nationalrates und aus vier Mitgliedern des Standerates

zusammengesetzt ist Es handelt sich um die Begnadigungs-

kommission. Selbstverstandlich kann die Begnadigungskom-
mission nicht fur diesen Auftrag eingesetzt werden. Wenn aber
eine solche gemeinsame Kommission beider Rate seit Jahren
oder gar Jahrzehnten bei der Begnadigung gute Dienste gelei-

stet hat, ist nicht einzusehen, wieso eine solche Kommission

diese guten Dienste nicht auch bei der Bestatigung von
Staatssekretarinnen und Staatssekretdren leisten sollte. Es

steht den Fraktionen frei, Leute zur Wah! vorzuschlagen, die
"den _hohen Aufgaben dieses Bestatigungsverfahrens genu-

gen. Es handelt sich zudem um ein sehr einfaches Verfahren:
Die Kommission ist berechtigt, sich selber eir Reglement zu
geben, sie konstituiert sich ohnehin selber.

Ein Wort zur Bedeutung'des Parlamentes: Es geht mir bei die-
sem Geschéft nicht darum, die Bedeutung, das Ansehen, das
Kénnen des Parlamentes herabzusetzen. Ich meine aber,
dass es nicht Aufgabe des gesamten Parlamenites ist, eine sol-
che Frage 2u Iosen. Bei einer solchen Bestatigung ist dann
eben niemand verantwortlich, jeder taucht unter. Parteipolitik

\T
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wird der Suche nach der fahigsten Person im Wege stehen,
das Parlament ist fur diese Aufgabe nicht geschaffen, es sei
denn, man sagt, das Parlament kénne alles, und was es ma-
che, sei richtig, und damit fertig. lch meine aber, es kann eine
solche Aufgabe nicht serids erflllen, es wird eine Alibiibung
bleiben, wenn es (berhaupt zu solchen Bestitigungen
kommt Deshalb glaube ich, dass wir mit dieser Aufgabe nicht
die Vereinigte Bundesversammiung betrauen dirfen.

Das ist aber bei der speziell fir diese Bestatigung eingesetzten
Kommission nicht der Fall. Jede Parlamentarierin oder jeder
Parlamentarier weiss genau, dass es nur um diese Bestéti-
gung geht Bei der Auswahl der Kommlssmnsmltglleder kann
Rucksicht genommen werden; jeder weiss, dass er dafur ver-
antwortlich ist, wen er bestatigt oder nicht bestatigt Die Ge-
fahr, dass die Bestatigung zu einer Alibilibung wird, ist bei ei-
ner solchen Kommission Gberhaupt nicht vorhanden.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag, diese Kommission einzuset-
zen, zuzustimmen.

Petitpierre Gilles (R, GE): Comme la majorité de la commis-
sion, je suis convaincu que la solution la meilleure est celle
d’une confirmation par I'Assemblée fédérate (Chambres réu-
nies) de la nomination par le Conseil fédéral des secrétaires
d’'Etat Mais ce point de vue n’est pas ceiui du Conseil natio-
naf; Vinterprétation de son vote négatif n’est pas facile pour au-
tant Ce point de vue n’est pas non plus celui du Conseil fédé-
ral, dont ia position est moins difficile a saisir. Ce point de vue
inquiéte enfin un groupe qui se'sent minoritaire et ainsi exposé
au risque que ses vues ne soient pas suffisamment prises en

considération dans le choix des personnes. La nécessité de la

révision en cours n’en est pas moins reconnue généralement.
Il faut dés lors tenter d’empécher que la réforme s’enlise,
méme si elle devait s’enliser pour de bonnes raisons et avec
de bons arguments.

La solution que je vous propose avec MM. Onken et Schlesser
traduit la volonté de répondre a certaines objections sans en
susciter, autant que possible, de nouvelles. Elle résulte des
débats que notre président, M. Huber, a eu la bonne idée d'or-
ganiser mercredi derniér, pour tenter d'éviter ou prévenir un

blocage de la procédure de révision de la loi sur I'organisation

du gouvernement et de 'administration. Cette proposition n'a
cependant pas pu étre discutée comme telle, mais elle est une
combinaison des.idées émises par M. le président de la
Confédération, M. le chancelier de la Confédération et nom-
bre des membres de la commission. MM. Lanz et Hiirlimann
nous ont aidé a la rédiger. )

1. Elle ne sacrifie pas I'idée que la qualité de secrétaire d'Etat
appelle une consécration politique parlementaire si elle inciut
la représentation du Conseil fédéral devant les assemblées
plénieres des deux Chambres. Cette consécration importe
aussi vis-a-vis de I'administration, du Conseil fédéral lui-méme
et, indirectement, de nos partenaires étrangers.

2. Elle évite de remettre a un groupe de parlementaires (une
commission existante, une nouvelle commission, une com-
mission spéciale, un bureau, que sais-je, dans le sens de ce
que propose la minorité) la responsabilité de la confirmation,
avec tous les problemes - j'y insiste — de représentativité que
souléve la composition de ce groupe ou de cette commission.
Pensez donc: quatre conseillers aux Etats sur 46 dans la pro-
position de la minorité. La compétence de I'Assemblée fédé-
rale (Chambres reumes) dans le systéme que nous vous pro-
posons, est assurée.

3. Elie imptique que ie Conseil fédéral reste parfaitement libre
dans la nomination des secrétaires d’Etat, mais que ces der-
niers ne peuvent jouer le role de vice-conseillers fédéraux
dans leurs relations avec nous, Chambres fédérales, qu'avec
notre accord formel. il dépend du Conseil fédéral d'avoir ou
de ne pas avoir deux catégories de secrétaires d’Etat Ii le
péut. Je souhaite qu’il ne le veuﬂle pas, mais ¢a c'est une
autre question.

4. Elle souligne que la nomination des secretalres d’Etat est
une affaire éminemment collégiale, et que le Parlement doit

honorer cette idée en donnant son agrément a la liste présen--
tée par le Conseil fédéral. Elle tient compte, ce faisant, de I'ex- .
pression de certaines craintes — j'en parlais tout a I'heure — a

propos des manoeuvres politiciennes qui pourraient se déve-
lopper autour de la confirmation des secrétaires d'Etat

Formellement, notre proposition figure dans deux lois: ia loi
sur {'organisation du gouvernement et de I'administration et la
loi sur les rapports entre les Conseils. La nomination par le
Conseil fédéral est prévue a I'article 43 alinéas 1eret2 delaloi
surI'organisation du gouvernement et de I'administration, tan-
dis que I'agrément qui est prévu a I'alinéa 3 de cette loi est lui-
méme régi en bonne logique par la loi sur les rapports entre
les Conseils. Les secrétaires d'Etat ne pourraient représenter
le Conseil fédéral devant le plénum des Chambres que si ces
derniéres y ont consenti par un agrément donné par I'’Assem-
blée fédérale (Chambres réunies) a la liste proposée par le
Conseil fédéral apres son renouvellement complet Bien en-

“tendu, en cas de vacances en cours de légisiature, I'agrément

d’une liste complémentaire serait possible.

- Je mentionne pour mémoire l'article 65bis alinéa 1er LREC

qui figure aussi sur notre dépliant On ne regle 1a qu’un détail:
la présence dans les commissions des secrétaires d’Etat,
qu'ils soient agréés ou non, n'est pas discutée. En plénum,
P'exigence de la présence d'un conseiller fédéral est toujours

.ouverte au sens de I'article 65quinquies alinéa 3 LREC du pro-

jet de loi tel qu’il figure sur le dépliant.

Voila le fruit des efforts qu'avec le concours de M. le chancelier
de la Confédération nous avons déployés, afin de metire en
équilibre des exigences diverses — pas nécessairement
contradictoires, mais diverses —, en vue d’éviter le risque ex-
cessif d’'une impasse. Je souhaite que M. le président de la

-Confédération puisse y souscrire, de méme qu’une majorité

d’entre vous: c’est sa principale raison d'étre; ce n'est pas sa
seule vertu, puisqu’il sauvegarde I'essentiel de I'esprit que le
Conseil des Etats a voulu insuffler dans cette réforme. -

Rhinow René (R, BL): Wir waren uns in diesem Rat mehrheit-
lich darin einig, dass die Bundesversammiung zwar die Wahl
der Staatssekretare nicht selbst vornehmen, diese aber besta-

- tigen soll. Nur so erhalten die Staatssekretare das nétige Ge-

wicht, um nach aussen und nach innen, auch uns gegenuber
mit dem notlgen Rickhalt auftreten zu kdnnen.

Nun stehen wir vor der paradoxen Situation, dass nach derna-
tionalratlichen Debatte diese parlamentarische Bestatigung
fir die einen eine Conditio sine qua non fir ihre Zustimmung,
fiirandere aber im Gegenteil einen entscheidenden Grund fur
die Ablehnung der Staatssekretére bildet Dritte wiederum
wollen sie so oder so nicht, offenbar weil fir sie eine hand-
lungsfahige Regierung kein erstrebenswertes Ziel darstellit.
Wer nach wie vor der Meinung ist, der Bundesrat sei wirklich auf
dieses neue Fuhrungsinstrument angewiesen, muss sich in
dieser Lage Uberlegen, wie die Vorlage eine Mehrheitin beiden
Réten erzielen kann. Dabei scheint mir unausweichlich zu sein,
dass wir am Grundsatz der parlamentarischen Bestatigung
festhalten. Doch die Form dieser Bestatigung kann verandert
werden. Vielleicht gelingt es auf diese Weise, fir all diejenigen
eine Briicke zu bauen, die grundsétzlich zur Vorlage stehen;
Uns liegen neben dem Kommissionsantrag zwei Einzelan-
trage vor, die in diese Richtung gehen. Sie sind soeben be-
grindet worden. In der Kommission zeichnete sich aber keine
Mehrheit fir die eine oder andere Ldosung ab. Personlich

" warde ich den Antrag Ziegler Oswald vorziehen. Ich habe mich

in der Kommission daftir eingesetzt, freilich zum Teil mit ande-
ren Griinden, als sie uns Herr Ziegler soeben vorgetragen hat
Dieser Antrag scheint mir trotzdem die beste Lésung zu sein,
wenn wir im Interesse der Konsensfindung von der Bestati-
gung durch das Plenum der Vereinigten Bundesversammiung
abrucken wollen. Ich frage mich aber, wie wir in dieser gespal-
tenen Situation verfahren sollten. Denn wir sind nach den Er-
fahrungen in den Kommissionsberatungen wahrscheinlich
nicht in der Lage, mit iberzeugender Mehrheit einen Kompro-
miss zu beschliessen; dann ist erst noch offen, ob gerade die-
ser Kompromiss vom Nationalrat Gbernommen wird.

In diesem Sinn bin ich nach reifiicher Uberlegung voriaufig fur
Festhalten, verbunden aber mit dem klaren Signal, dass wirin
dieser Frage grundsatzlich kompromissbereit sind. Dies gibt
dem Nationalrat die Mdglichkeit, seine Kompromissvariante
zu beschliessen, denn es kommt bei diesem Geschaft offen-
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bar vor allem darauf an, dass im Nationalrat eine Mehrheit ge-
funden wird, welche sich hinter die Emfuhrung von Staatsse-
kretaren stelien kann. -

Aus diesen Granden bitte ich Sue vorlaufig an unserer Lésung
festzuhalten, damit der Nationalrat — beispielsweise anhand
“der beiden Antrage aus unserem Rat - in dieser Frage einen
Kompromiss zwischen der Bestétigung durch die Vereinigte

Bundesversammiung nach unserer urspringlichen Losung
und der blossen Wah! durch den Bundesrat finden und be-’

schiliessen kann. . .

“ Ich habe kiirzlich der Presse entnommen, dass es drei Voraus-

,setzungen braucht, um Mitglied der eidgendssischen Réte zu

_ werden. Ich mochte 1hnen das nicht vorenthalten: Man misse
sowohl kleine Reformen mit dem Hinweis auf die fehlende Ge- .

samtschau wie auch Gesamtkonzepte mit der Forderung
nach kleinen Schritten verschieben kdnnen,:und schliesslich
musse man immer aufpassen, in welcher Debatte man sich
gerade befinde. (Heiterkeit)

-Hier haben wir die Mdglichkeit zu handeln. Huten wir uns, uns
in einer solchen Debatte zu verlieren und am Schluss uber-
haupt nichts zustande zu bnngen

Bieri Peter (C ZG): Ais neues Mitglied Ihres Rates durfte ich
Seit meinem Amtsantritt als stindiges Ersatzmltglled an den
Sltzungen der Kommission teilnehmen, welche dieses Ge-
schéft vorbereitet hat Erlauben Sie mir deshalb, meine Ge-
danken zur Frage der Wahlbestétigung zu dussern,

. Die Vorgeschichte hat gezeigt, dass die Bestétigung der Wahl

der Staatssekretdare und -sekretarinnen zum zentralen Punkt

_ der ganzen Vorlage geworden ist Ich habe mich in der Kom-. .

mission, welche letzte Woche dieses Thema noch einmal im
Sinne der Konsensfindung aufgenommen hat, fiir die Bestéti-

gung durch eine spezielle gemischte Kommission von Stan--
deraten und Nationalriten ausgesprochen, wie dles jetztvon.

Hermn Ziegler Oswald beantragt wird.
Ich begrinde dies wiefolgt: In derzu definierenden Stellung der
Staatssekretédre und Staatssekretarinnen zwischen Verwaitung

und Bundesrat wire die Bestétigung durch eine parlamentari- .

sche Kommission der adaquate Mittelweg. Damit wiirden wir
'die Stellung der Staatssekretare nicht aufdie Stufe des Bundes-
ratswahlgremiums heben, andererseits wére ihre Bestatigung
dem Einfluss des Partamentes auch nicht vollig entzogen.

Ein zweiter Grund flr die Bestatigung durch eine Kommission

- liegt meines Erachtens in deren Kompetenz. Eine in der An-
zahl der Mitglieder beschrankte Kommission hat doch die we-

sentlich bessere Mdglichkeit, einen vom Bundesrat vorge-
schlagenen Kandidaten oder eine Kandidatin echt darauthin
2u priifen, ob-er oder sie die fachlichen, die politischen und die
- menschlichen Fahigkeiten mitbringt, welche dieses Amt erfor-
«dert.Im geschlossenen Gremium einer Kommission kann ein
_Kandidat vorgestellt, angehort und befragt werden. So kann
‘man sich ein einigermassen sicheres Bild eines Kandidaten
machen. Ich finde dies auch dem Kandidaten gegentiber we-
sentlich korrekter. Wenn wir z B. Bundesrichter wéhien, die
wir personlich nicht kennen und die wir objektiv gesehen nur
schwer beurteilen kdnnen, ist dies doch eine mehr oder weni-
ger unbefriedigende Situation.
Personlich hege ich mehr Vertrauen in die Auswahl einer Kom-
mission als in die eines Gremiums, das bloss auf die Empfeh-
lung einer Partei quasi in absentia eine Wahl vornimmt.
Mein drittes Argument ergibt sich aus dem Mangel des An-

. trags von Herrn Kollege Petitpierre, der eine Liste vorgelegt ha-

ben méchte. Wie will ich meinen Unwillen ‘gegen einen be-
stimmten Staatssekretar oder eine -sekretarin kundtun, wenn

ich mit den anderen neun Vertretern zufrieden bin? Wie sollich

und wie soll der Bundesrat eine abgewiesene Liste interpretie-
ren, ja darauf reagieren? Ich kann mir auch die Situation vor-

" _‘stellen, dass der einen Gruppe dieser Staatssekretar genehm

ist, wahrend in der ‘anderen Gruppe ein anderer auf der
. schwarzen Liste steht Ich halte den Vorschlag einer Liste, die
zwar Namen enthalt, aber doch als Liste keine Personen dar-
stellt, fir ein wenig zweckmassiges Instrument.

Aufgrund der dargelegten Vorteile, der gemeinsamen Dnskus-
sion und aufgrund der Nachteile der Listenbestatigung emp-
fehieich Ihnen den Antrag Ziegler Oswald zu unterstltzen. =

» ',3593\1

Regierungs: und Verwaltungsorganisationsgesetz

Jagmetti Riccardo (R, ZH): Ich habe Ihnen schon angekun-
digt, und es ist auch nichts Neues, dass ich der Meinung bin,
die-Vertretung im Parlament sei an die Bestatigung durch das

‘Parlament zu knupfen. Der Bundesrat ist anderer Auffassung.

Wenn ich ihm nicht folgen kann, ist das keine Frage der Erstar-
rung, und es ist firr mich auch kein Problem der Zweckmassig- -
keit, sondern eine Frage, die mit unserem Verstandnis der
Funktion der verschiedenen Staatsorgane zusammenhangt.

Wir haben in der Schweiz - nicht ganz frei erfunden — das Sy-
stem der gestaffelten Verantwortung von relativunabhangigen
Organen. ‘Die- Regierung — ich spreche, Herr Bundesprasi-
dent, ganz bewusst nicht von der Exekutive, sondern von der
Regierung —hat eine Flihrungsaufgabe. Sie hat diese auch bei

_der Gesetzgebung, und sie nimmt sie wahr, indem sie die

Richtung angibt, durch ihre Antrage, durch die Vorschlage,
durch die Fragen, die sie aufgreift. Das Parlament gestaltet die
Erlasse. Wir haben eine anderé Finanzordnung beschiossen,
als der Bundesrat beantragt hatte, eine andere 10. AHV-Revi-
sion, ein anderes Krankenversicherungsgesetz, einen ande- -
ren Landwirtschaftsartikel. Das ist nicht systemwidrig, son-
dern.in der Schweiz absolut systemkonform, weil neben der

- FGhrungsaufgabe der Regierung die Gestaltungsfunktion des

Parlamentes steht, das fiir den Inhalt die Verantwortung hat

Und den letzten Entscheid — das haben wiram 12 Mérz 1995 -
.wieder erlebt -

‘haben die Burger, die am Inhalt nichts mehr -
andern, aber insgesamt ja oder nein sagen kénnen. Dieses

- 'Konzept entspricht — das wissen wir ja alle — nicht jenem der

anderen Staaten, wo sich die Regierung auf eine parlamentari-
sche Mehrheit stitzt, aber dann auch erwarten kann, dass das
Pariament das genehmigt, was sie vorschlégt Nur.istdort der
Vorschlag sehr stark bestimmt durch den Willen der Mehr-
heitspartei oder vorgegeben durch den Koalitionsvertrag. Und
bei uns erarbeiten wir das bei jeder einzeinen Vorlage.

Nun liebaugeln bei uns — das erkennen wir auch'— verschie-
dene Leute mit dem auslandischen System. Ich gehore nicht
zu diesen Leuten, weil nach meiner Auffassung diese gestaf- -

felte Verantwortung von drei relativunabhéngigen Organen ei- . .

nen wesentlichen Teil unserer Staatsstruktur ausmacht. Aber
diese Staatsstruktur bedingt naturglch den Dialog. Man kann

*"dann nicht einfach folgen, sondern man muss die Beschlusse

>

erarbeiten und miteinander besprechen. Das Parlament muss
den Dialog mit den politisch Verantwortlichen flihren, nicht mit
der. Verwaltung, auch wenn diese durch hervorragende Per-

sonlichkeiten vertreten ist. | )
Es geht mir beim Ganzen uberhaupt mcht umdie Quahﬂkatuon
der Leute, denn alle, die hier in Frage kommen, haben zweifel-
los personlich einen hohen Grad an Qualifikation. Es geht mir
um die Einbindung in die politische Verantwortung, denn das
Parlament betrachtet sich nicht als Zustimmungsorgan der
Regierung, sondern das Parlament will gestaiten, und zwar im
Dialog mit der Regierung, Herr Bundesprasident! )
ist die Lésung unpraktikabel? Herr Ziegler Oswald und Herr

“Bieri. haben gesagt, wir wirden Leute wahlen, die wir nicht

kennten, oder fiir die Besetzung von Posten, bei-denen sich
das nicht ohne weiteres rechtfertigen lasse, die Veremlgte
Bundesversammlung zusammenrufen. Vergéssen wir nicht:
Wir wahlen in der Vereinigten Bundesversammlung die ne-

.“benamtlichen Ersatzrichter des Bundesgerichtes. Die Staats-

sekretare stehen uns nachher viél naher, weil wir in unmittelba-
rem Dialog mit ihnen stehen, und wir kennen sie auch. Diese
Chefbeamten, die hier in Frage kommen, sind uns von ihrer
Arbeit her bekannt, es sind also nicht einfach irgendweiche
Aussenseiter,-von denen nie jemand etwas gehort hat Das
mochte ich Herrn Ziegler noch zu bedenken geben.

ich glaube, dass der Wahler sehr gut unterscheiden kann zwi-
schen den Personen, die wir wihlen, und jenen, béi denen wir

_die Wah! bestatigen. Wir kdnnen dem Burger sehr gut sagen,

dass wir dem Bundesrat keine Staatssekretare aufdrangen’
wollen, die er nicht von sich aus wahit Erwahit, aber unsere
Gesprachspartner ‘soliten PersonlichKeiten sein, zu denen
-auch wir ja gesagt haben und die wir damit in die politische
Verantwortung einbinden. Das Iasst sich melnes Erachtens
dem Birger durchaus erkiaren.

Personltich neige ich nach wie vor zum Festhalten ‘mochte
aber signalisieren, dass ich mich auch der Losung von Herrn®
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Petitpierre anschliessen kénnte- und in der Aufteilung der
Staatssekretare in zwei Kategorien kein entscheidendes Hin-
dernis sehe. Darf ich Sie nur darauf hinweisen, dass auch in
Deutschiand zwei Kategorien von Staatssekretéren tatig sind:
Die beamteten Staatssekretare, die nicht im Parlament auftre-
ten, aber als Chefbeamte Weisungsrecht innerhalb der Ver-
waltung haben, und die parlamentarischen Staatssekretére,’
namlich gewahite Parlamentarier, die im Parlament auftreten
kénnen, aber kein Weisungsrecht innerhalb der Verwaitung
haben, weil sie nicht dort angesiedelt sind? Das geht offenbar
in einem grosseren Land als dem unseren durchaus, und ich
sehe darin kein Hindernis fir den Antrag von Herrn Petitpierre.
Einfacher scheint mir die Losung der Kommissionsmehrheit,
aber wie gesagt, ich kénnte mich auch dem Antrag von Herrn
Petitpierre anschliessen und glaube, dass wir die Personen
durchaus kennen und daher in der Lage sind, diese Aufgabe
wahrzunehmen. Man kann das in einer Gesamtliste machen,
damit keine Unterschiede in den Stimmenzahlen nach aussen
in Erscheinung treten; das kann man machen, um entspre-
chenden Bedenken Rechnung zu tragen. Bitte betrachten Sie
- doch das Parlament nicht als ein Organ, das die Vorlagen der
Regierung nur bestétigt, sondern als ein gestaltendes Organ,
das den Dialog mit der Regierung direkt fihren will.

Schiesser Fritz (R, GL): Ich war urspriinglich ein vehementer
Verfechter unserer Position, die wir in der ersten Beratung ein-
genommen haben, und ich bin immer noch der Auffassung,
dass diese Position an sich —vdllig losgeldst vom weiteren Ver-
fahren - nach wie vor die richtige wére. Aber man wird auch
einsehen mussen, dass man eine noch so richtige Position ge-
gen einen grossen Widerstand nicht durchsetzen kann. Und
wenn man das einsieht, dann muss man entweder mit dem
Kopt gegen die Wand rennen oder einen anderen Weg ein-
schlagen. Ich bevorzuge die zweite Variante und bitte Sie des-
halb, den Antrag von Herm Petitpierre zu unterstotzen. Auf
zwei Punkte, die ich im Zusammenhang mit diesem Antrag
noch gerne erwahnt haben méchte, komme ich noch zuriack
Ich mdchte vorausschicken, dass ich es sehr begrisse, dass
der Antrag der Kommissionsminderheit zurlickgezogen
wurde. Offensichtlich herrscht die- Einsicht vor, dass irgend-
eine Bestatigung, welcher Art auch immer, fiir die Staatssekre-
tare notwendig ist, wenn sie die Funktionen sollen ausuben
kénnen, die wir ihnen zubilligen méchten.

im dbrigen ist diese Bestitigung nicht so aussergewdhnlich.«
Ich darf immerhin daran erinnern, dass unsere Bundesverfas-
sung in Artikel 85 Ziffer 4 ausdricklich vorsieht, dass es der
Bundesgesetzgebung vorbehalten bleibt, «auch ‘die Vor-
nahme oder Bestadtigung weiterer Wahlen der Bundesver-
sammlung zu dbertragen». Auch wenn es bis heute keinen
entsprechenden Prazedenzfall der Bestatigung gegeben hat,
so hat es ihn immerhin in bezug auf die Ubertragung von
Wahlen gegeben. Es wdre ja nichts Aussergewdhnliches,
wenn wir nun diese Bestimmung, die unsere Véter in der Ver-
fassungsgebung vorgesehen haben, auf den vorliegenden
Fall anwendeten. Die Bestatigung der Staatssekretéare durch
die Bundesversammiung stinde in perfekter Uberemstnm-
mung mit Artikel 85 Ziffer 4 der Bundesverfassung.

Nun zum Antrag Ziegler Oswald: Kollege Ziegier schlagt vor, -

dass eine aus neun Nationalraten und vier Standeraten be-
stehende Kommission diese Bestétigung vornimmt Diese
Zusammensetzung entspricht der Zusammensetzung der

Begnadigungskommission. Ich nehme an, dass das ein rei-

ner Zufall ist Ich gehe nicht davon aus, dass man gleichzeitig
die Begnadigungskommission als Bestédtigungskommission
fur die Staatssekretare vorsehen mochte. Aber da zeigt sich
doch auch schon die Problematik Will man eine neue stan-
dige Kommission einsetzen, die ausschiiesslich die Aufgabe
hat, die Staatssekretére zu bestétigen? Ich bin Gberzeugt da-
von, dass nach einigen Jahren selbst die Mitglieder nicht

mehr zur Kenntnis nehmen, dass sie dieser Kommission an-.

gehéren. ,

Wie sollen denn die Mitglieder dieser Kommission ausgewahit
" werden? Man hat gesagt, man méchte die erfahreneren Mit-
_ glieder des Rates in diese Kommission abordnen. Es wird

nicht einfach sein, diese Kommission zusammenzusetzen. Im

N

(ibrigen wird diese Kommission eine Sonderkommission sein
und bleiben. Ich frage mich, ob das richtig ist

Noch etwas zum Einwand von Herm Bieri gegen die Bestati-
gung mittels einer Liste: Natdriich ist es nicht sehr sympa-
thisch, wenn man als Bestatigungsorgan eine Liste vorgelegt
bekommt und dazu nur ja oder nein sagen kann. Wir haben in
der Kommission denn auch um diesen Kompromiss gerun-

. gen. Den Widerstand des Nationalrates vor Augen haben wir
erkannt, dass wir hier einen Schritt machen mussen, um jene

politische Kraft innerhalb der Bundesratsparteien fir diese
Vorlage zu gewinnen, die im Nationalrat abgesprungen ist. Wir
kénnen nicht in einen Referendumskampf gehen, wenn derart
starke Kréfte gegen diese Vorlage antreten. Der Antrag Petit-
pierre ist ein Kompromiss, ein Entgegenkommen an die Sozi-
aldemokratische Partei im Hinblick auf die Einwande, die von
dieser Seite gegen die Bestétigung im Einzelfall vorgebracht
worden sind. Sagen wir das doch ganz offen. Anderseits ging
es darum, den Widerstand des Bundesrates zu liberwinden.

Der Bundesrat wollte uberhaupt keine Bestatigung, weder
durch das Plenum noch durch eine Kommission. Der Antrag
Petitpierre tragt diesen Widerstanden Rechnung. Er bietet
eine Ausgangslage, auf die man sowohl von seiten des Bun-
desrates als auch von seiten der Sozialdemokraten sollte ein-

-schwenken kénnen. Es ware gut, wenn wir im Standerat ein

Zeichen setzten. o

Naturlich kdnnen wir heute an unserer ursprunglichen Posi-
tion festhalten und sagen: Wir sind kompromissbereit, der
Nationalrat soll einen Schritt entgegenkommen. Was aber,
wenn der Nationalrat das nicht tut? Dann werden wir es
schwer haben.

‘Wenn wir aber heute ein klares Zeichen setzen, |ndem wir uns

fir den Antrag Petitpierre aussprechen, haben wir einen
Schritt getan, der den Nationalrat dazu veranlassen miisste,
uns ebenfalls entgegenzukommen. Wenn wir verharren, kann

das dazu fihren, dass auch der Nationalrat verharrt. Dann sind -

die Fronten erstarrt, und das sollten wir vermeiden:

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, dem Antrag Petitpierre zuzu-

stimmen. Es ist ein guter Antrag im Rahmen des Mdglichen,
und er zeigt dem Nationalrat, dass wir ihm entgegenkommen.

Onken Thomas (S, TG): ich mdchte zunachst einmal die klare
Hattung unserer Kommission unterstitzen, die von der Not-
wendigkeit dieser Regierungsreform uberzeugt ist—wie im Ub-
rigen auch unser Rat —, die sich gegen die meines Erachtens
opportunistische Aufteilung-der Vorlage ausgesprochen hat
und die erneut ganz entschieden fur die wirkungsvolle Entla-
stung des Bundesrates durch Staatssekretare eintritt Wir sind
uns auch in der Frage einig, dass die Staatssekretére — oder

zumindest ein Teil davon — ausdriicklich parlamentarisch be-.

statigt werden sollen. Die Frage ist nur, in welcher Form das zu
geschehen hat. Naturlich wére es eine folgerichtige und sehr
konsequente L6ésung, wenn wir erneut bekréaftigen wurden,
was wir in der ersten Beratung beschlossen haben, namlich
dass diese Akkreditierung der Staatssekretére durch die Verei-

nigte Bundesversammiung erfolgen muss, wie uns das Herr

Rhinow soeben nochmals vorgeschlagen hat

Wir stehen nun aber einmal .im Differenzbereinigungsverfah-
ren und haben uns deshalb in der Kommission zu Recht auf-
gemacht, eine Lésung zu suchen, die mehrheitsféhig ist, die
dem Nationalrat und seinen ernst zu nehmenden Uberlegun-
gen entgegenkommt, die aber auch in einer Volksabstim-
mung bestehen kann. Denn darum geht es doch letztlich:
nicht um ein Entgegenkommen an den Nationalrat, sondern
darum, dass wir eine Losung finden mussen, die wir vor der
Bevdlkerung vertreten kbnnen, die dort auch Anklang findet
und mehrheitsfahig ist

Die generelle Bestatigung durch die Bundesversammlung ist ‘

es nicht Sie ist so sehr bestritten, dass sie wahrscheinlich
massiv unter Beschuss kdme und damit die Vorlage als Gan-
zes gefdhrden wiirde. Deshalb bin ich fir die Suche nach einer
vermittelnden Variante. Da haben wir nur zwei Vorschiége,
denjenigen von Herrn Ziegler Oswald und denjenigen von
Hern Petitpierre. Ich bekenne ebenfalls, wie mein Vorredner,
Herr Schiesser, dass ich mich der Ldsung von Herrn Petit-
pierre anschliessen mdchte. Herr Ziegler sieht eine dreizehn-
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kopfige Kommission vor. Diese soll aile Staatssekretare besta-
tigen, und zwar unmittelbar. nach der Wahl, bzw. die . Wahl .

durch.den Bundesrat wird von der Bestatigung dieser Kom-,

“'mission abhanglg gemacht
Der Antrag Petitpierre will hingegen nur dse]emgen bestitigen

-lassen, die den Bundesrat im Plenum unseres Rates-und des -
Nationalrates vertreten sollen, die uns also hier gegenubersn- :

zen und damit eine vorrangige, bedeutungsvolle und im ei-
..gentlichen Sinne «politische» Aufgabe versehen werden. Flir
diese ist die Bestatigung unerlasslich. Fur andere Staatssekre-

tére jedoch, die den.Bundesrat in anderen, im Gesetz eben--

falls vorgesehenen Funktionen entlasten sollen, ist sie auch
meines Erachtens nicht zwingend. ’

Wir haben bisher schon Staatssekretare gehabt und sehr gut
mit ihnen zusammengearbeltet in den Kommissionen bei-
spielsweise. Wenn sie uns allerdings hier gegeniibersdssen
und im Plenum ihre Bundesratin oder ihren Bundesrat vertre-
ten wollten, dann kommt da ein neues Element dazu, das der
. Bestatigung und damit Legitimierung durch das Parlament be-
darf. Das ist der erste wesentliche Unterschied. _

Der zweite Unterschied ist, dass die Kommission immer sofort
nach der Emennung entscheiden muss, wahrend bei der L6-
sung Petit'pierre' diese Akkreditierung; diese Bestatigung,
auch erst zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgen kann. Zu ei-
nem Zeitpunkt, wo sich die betreffende Personlichkeit uns ge-
geniiber vielleicht schon in den Kommissionén besser be-

* kannt gemacht, bewahrt hat, wo wir sie kennen, wo wir sie bes-
ser einschatzen kdénnen, wo wir in voller Kenntnis des Men- -

schen und seiner Qualititen den Entscheid treffen kénnen, ob

eine Vertretung des Bundesrates in den Raten zweckméssig.

ist oder nicht ok

Diese Entflechtung von Ernennung bzw. Wahl und von parla-

‘mentarischer Bestétigung scheint mir auch ein wesentliches
Element-zu sein, das bei der allernal schwierigen Entschel-

" dung, die wir.zutreffen haben, hilfreich ist

Schiiesslich ein weiterer Unterschied, auf den schon hlnge-

wiesen wurde: Herr Ziegler Oswald mochte diese generelle

Akkreditierung durch eine Kommission vornehmen lassen,
Herr Petitpierre sieht fir eine bestimmte Kategorie von Staats-
sekretéren eine Bestéatigung durch die Vereinigte Bundesver-

sammiung vor. Dazu ist zu sagen: Mag diese Kommission
noch so gut zusammengesetzt sein, mogen dort die weise-
sten und weitsichtigsten von uns vereinigt sein, die Kommis-

sion wird nie ein Spiegei fir alle 246 Parlamentarierinnen und
Parlamentarier sein kdnnen. Die Bekraftigung durch die Kom-
mission wird im Vergleich immer leichtgewichtiger sein, stellt
niemals den gleichen Akt der Legitimierung fir die Staatsse-
. kretére dar wie die Zustimmung der 246 Parlamentarierinnen
und Parlamentarier in der Vereinigten Bundesversammiung.

. Das hat einen anderen Stellenwert. Jeder einzelne und jede .

" einzelne-von uns ist in die Verantwortung genommen und
" kann den Entscheid dann auch in anderer Art und Weise mit-
tragen.

Um dieses Gewicht zu geben, um diese wirkliche parlamenta-
rische Legitimierung zu verieihen, braucht. es die Vereinigte
Bundesversammiung - aber eben nur fir diejenigen, die tat-
* sachlich mit dem Mandat der Vertretung des Bundesrates vor
den beiden Réten betraut werden sollen..

Ich weise abschliessend darauf hin, dass die Lésung von
‘Herrn Petitpierre viet naher bei den Intentionen, bei den Wiin-
- schen des Bundesrates liegt, der ja an sich von dieser Bestéti-
gung nach wie vor ganz absehen mochte, der hier aber immer-
hin die Méglichkeit erhalt, uns diejenigen vorzuschlagen, von

denen er annehmen kann, dass sie die Akkreditierung durch -

die Vereinigte Bundesversammlung erhalten. Dieses Vor-
schlagsrecht. méchte ich dem Bundesrat gerne einraumen.
Darum sprechen meines Erachtens mehr und (iberzeugen-
"dere Griinde fiir die Variante unseres Kollegen Petltpnerre ich
werde deshalb selnem Antrag zustimmen. .
Villiger Kaspar, Bundesprasudent:‘Gestatten Sie auch noch
dem Vertreter des Bundesrates, sich hier eingehend zur Sicht
des Bundesrates zu dussern, denn ich bitte' Sie immerhin zu

berucksschtlgen dass der Bundesrat mit diesen Staatssekre--

taren arbeiten muss, und das ist nicht ganz unerheblich.
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JIch weiss, dass vielen von Ihnen diese parlafnentarische Be-
\.statigung der Staatssekretire am Herzen liegt. Es fallt einem

alt Standerat nicht ganz leicht, hier eine Meinung zu vertreten,
ich,tue es nicht
gerne, aber ich tue es aus Uberzeugung. ‘
Der Bundesrat ist ganz klarund eindeutig der Meinung, es sei
auf die Bestatigung der Wahl der Staatssekretare durch die
Bundesversammiung zu verzichten, und zwar deshalb, weil

der entscheidende Unterschled zwischen Mitgliedern des ’

Buridesrates und Staatssekretéren durch diese Bestatigung in
einer Weise verwischt wirde, die sich letztlich negativ auf die
Regierungstatigkeit auswirken wurde und kénnte. N
Sie sollten auch die volle politische Verantwortung fiir die Be-:
rufyng der- Staatssekretdre beim Bundesrat belassen. Der
Bundesrat ist Uberzeugt, dass es fur das gute Funktionieren .
der Zusammenarbeit zwischen ihm und den neuen engsten -
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nétig ist, dass er voll verant-
wortlich ‘wihlen kann. Die Auswahlkriterien dirfen mcht von.
aussen indirekt beeinflusst werden.
Ein parlamentarischer Bestatigungsvorbehalt wiirde den Bun-
desrat namlich in der Praxis in seiner Wahifreiheit faktisch sehr,
stark einschranken. Es liegt doch auf der Hand, dass diese
parlamentarische Bestatigung die Wahl im voraus entschei-
dend beeinflusst Es glaubt doch niemand, dass das parteien-
und gruppenpolitische Kalkal nicht sofort die Wahl ganz ent-
scheidend beeinflussen wiirde. Das, so meine ich, solite eben
-gerade bei diesen Managern, wenn ich sie so bezeichnien darf,
nicht der Fall sein. Staatssekretére miissen sich vorwiegend
durch ihre fachlichen Kenntnisse, durch ihre Fhrungsfahig- .
keit auszeichnen. Sie sind wohl herausgeh‘oben, das ist rich-

" tig, haben aber weder staatspolitisch noch staatsrechtlich die

Position von Regierungsmitgliedern einzunehmen. Dazu war-
den sie aufsteigen; wenn die Bundesversammiung die Wahl
zu genehmigen hétte, denn dieser Genehmigungsvorbehalt
- und die Wahl selber liegen nicht so weit auseinander. Dadurch
wirden ganZ eindeutig die Verantwortlichkeiten vermischt -
Wenn der Bundesrat fiir seine Politik und far die Verwaltungs-
fuhrung gegenuber dem Parlament wirklich die volle Verant-
wortung weiterhin tragen soll - das'soliten Sig ihm zugeben
“und ihn dabei auch behaften —, dann muss er die wichtigsten
personalpohtlschen Entschelde unbeeinflusst vom Parfament
fallen kénnen. .
Nun, in allen umliegenden europaischen Landern ist das Par-
lament an der Wahl der Staatssekretére ebenfalls nicht mitbe-
teiligt Die Regierungen oder die Regierungschefs selber wah-
‘len ‘die Staatssekretare oder schlagen sie vor und lassen sie
formell durch das Staatsoberhaupt wahlen Ich bin mir be-
-wusst, dass direkte Vergleiche schwierig sind, weil auch die
Begriffe etwas unterschiedlich verwendet werden. .
ich bin durchaus der Meinung von Herm Jagmetti, was seine '
Beunrteilung unseres Regierungssystems als Ganzes angeht,
nur glaube ich, dass seine Folgerung, dass das zur Bestéti-

. gung der Staatssekretare flhre, nicht zwingend ist Man kann

-seine Meinung auch zu diesem System haben — und ich habe
die gleiche Meinung —, ohne dass man daraus direkt diese Be-

.. statigung ableitet Ich weiss auch, dass in den anderen Lén-.

dern mit parlamentarischen Systemen die Fronten zwischen
Regierung-und Parlament anders verlaufen. Die Regierungs-
fraktion und die Regierung sind faktisch ein Machtkartell. Das
fhhrt, so meine ich, auch zu einer schlechteren Kontrolle der
Regierungs- und der Verwaltungstatigkeit Deshalb werden
dort die Staatssekretire hdufig in Form von Absprachen im
-Regierungslager bestimmt -Wer sie schliesslich formell er-
nennt, ist nebensachlich, aber es ist nie das Parlament In den
meisten Staaten werden nicht einmal die Minister durch das
" Parlament gewahit Im Verglelch zum Ausland hat jede Bun-
_ desratin und hat jeder Bundesrat fir sich allein eine so hohe
Legitimation, wie sie inden anderen europaischen Staaten nur
die_Staats- und Regierungschefs selber haben — soweit sie
nicht vom Volk gewéhit werden. Es ware wirklich nicht gerecht-
fertigt, den Staatssekretdren eine ahnlich hohe Legitimation
bzw. eine fast hdhere Legitimation zu verschatten, als sie die -
Minister in anderen Landern haben.
‘Ich glaube auch, dass die parlamentarische Bestatlgung far
die Akzeptanz der Staatssekretdre auf dem internationalen
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Parkett nicht nétig ist. Niemand kommt international auf die
. Idee, von schweizerischen Staatssekretéren eine héhere Legi-
timation zu verlangen als von den eigenen.
Von viel grosserer Bedeutung ist der Zugang der Staatssekre-
tare zum Kabinett Das haben wir ja in Artikel 17 des Gesetzes
vorgesehen, das ist wichtig. Massgebend fir das Gewicht im
Ausland sind also Zugang zum Kabinett, tatséchliche materi-
elle Entscheidungskompetenzen respektive Entscheidungs-
spielraum und natdrlich die Kompetenzin der Sache.
Von Befarwortern der parlamentarischen Bestéatigung wird
heute die Legitimation gegeniber den parlamentarischen
Gremien ins Feld gefuhn, so wird das auch hier von einigen
gesehen. Ich meine aber, dass die Staatssekretare wirklich in
wichtigen Fihrungs- und Vertretungsfunktionen eingesetzt
sind. Das ist mehr als schlichtes verwaltungstechnisches, ad-
ministrierendes Tun. Das ist ein Handeln mit einer gewissen
politischen Relevanz Hier stimme ich den Beflrwortern der
parlamentarischen Bestatlgung durchaus zu. Aber ich meine,
dass fiir dieses Handein die eigene politische Verantwortlich-
keit unmittelbar durch den vorgesetzten Departementsvorste-
her geltend gemacht werden muss, der ja Sanktionen bis zur
Entlassung ergreifen kann.
Eine unmittelbare Verantwortlichkeit der Staatssekretére ge-
genliber dem Parlament wirde die Staatssekretére in eine Art
Regierungsposition heben, die den Bundesrat ais Regie-
rungsorgan seiner umfassenden politischen Verantwortlich-
keit gewissermassen entkleiden wirde, und das ware falsch.
Das kdnnte zu einem Friktionspotential zwischen Bundesrat
und Staatssekretaren fGhren, was letztlich nicht zu mehr Effizi-
enz, sondern zu.mehr Reibungsverlusten fihren wiirde. Damit
- hétten wir das Gegenteil von dem erreicht, was wir mit der Re-
form wollten.
Schon jetzt kdénnen ja par|amentansche Kommissionen mit
hohen Verwaltungsvertretern tagen, das hat sich— meine ich —
bewahrt. Der Bundesrat wird nach Méglichkeit nattrlich selber
kommen. Er hat ein Interesse, dort dabeizusein, wo die Ent-
scheide fallen. Aber bei gewissen Geschaften kann es auch
ohne ihn gehen, und das wiirde ja ohnehin mit den Staatsse-
kretéren bereits eine Aufwertung erfahren. Die Voraussetzun-
gen fUr ein wirksames Auftreten vor den parlamentarischen
Gremien sind also nicht die parlamentarische Bestatigung,
sondern Fachkompetenz und Vertrauen zwischen dem
Staatssekretar und dem zustandigen Departementsvorsteher.
Nun komme ich zu den beiden Vermittiungsvorschlagen der
Herren Ziegler Oswald und Petitpierre. Sie haben Kompro-
missvorschlage unterbreitet, um mit dem Nationairat eine Eini-
gung zu suchen und damit zu signalisieren, dass hier im Stéan-
derat eine gewisse Kompromissbereitschaft bestehen kdnnte.
Ich finde das verdienstvoll und mdchte daflir danken.
Ich darf Ihnen sagen: Wenn auf der Basis dieser beiden Vor-
schldge eine Einigung moéglich ware, dann wurde sich der
Bundesrat dem nicht widersetzen. Alles, was nicht eine voll-
standige Bestétigung ist, scheint dem Bundesrat eine bessere
Lésung zu sein.
Der Antrag von Herrn Standerat Ziegler hat aus der Sicht

des Bundesratés zwei Vorteile: Als erstes ist der Legitimations- -
grad —wenn ich so sagen will — schwacher als bei einem Bun-.

desrat. Es ist also eine klare Unterscheidung zwischen einem
Bundesrat und einem Staatssekretar, das ist der erste Vorteil.
Der zweite: Die Bestatigung findet nicht im Scheinwerferlicht
der Offentlichkeit statt, mit grossen Diskussionen und persén-
lichen Erklarungen usw., und damit wird naturlich die Politisie-
rung der Wahl gedampft Damit kbnnte der Bundesrat leben.
Ich muss zum Vorschlag von Herrn Petitpierre sagen, dass
er eine gewisse Eleganz hat — wenn ich das so ausdricken
darf —, die mir einleuchtet, und zwar deshalb, weil er die Wahl
, und den Einsatz der Staatsekretére klar vom Recht zum Auftritt
vor den Raten trennt Damit sind die Verantwortlichkeiten an
sich sehr klar geregelt, und einer der wichtigen Einwénde des
Bundesrates wird damit hinfallig. Die Diskussion bei der Ge-
nehmigung, der Akkreditierung — wenn Sie so sagen wollen—
vor dem Parlament kann allerdings wieder kommen, aber es
scheint mir, dass doch die eigentlichen Verantwortungen sehr

viel klarer geregelt sind, als es bei einer umfassenden Bestati--

gung durch das Parlament der Fall ware. Dem Einwand vieler
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Parlamentarier, man wolle nicht einfach hohere Beamte sozu-
sagen vor den Réten antraben lassen, kdnnte damit Rech-
nung getragen werden.

Die parfamentarische Bestatigung — das sehe ich schon = hat
naturlich auch eine gewisse politische Vorwirkung. Der Bun-
desrat wird sich gut Uberlegen missen, wen er zum Staatsse-
kretar wéhit, wenn er nachher vor hat, ihn vor dem Plenum
parlamentarisch bestatigen zu lassen. Das hat eine Vorwir-
kung, und der Bundesrat wird natirlich versuchen, keine
Staatssekretére zu wéhlen, deren Bestatigung nachher ge-
fahrdet ware.

Abererkann zum Beispielin Bereichen, in denen erohnehindie
Geschafte selber vertreten will, auf diese Bestétigung verzich-
ten. Erkanndie Staatssekretareauch international als Manager
einsetzen. Er kann auch diese Bestatigung erst beantragen,

wenn ein Staatssekretdr seine Sporen abverdient hat, wenn er
gezeigt hat, dass er etwas kann. Zusammenfassend meineich,

dass der Bundesrat mit dieser Losung leben konnte.

Ich sage noch einmal, dass eine Bestatigung gemass Antrag
derMehrheit Ihrer Kommissionund gemass Ihres Beschlusses
als Erstrat vom Bundesrat klar abgelehnt wird. Herr Ziegler hat
den Antrag der Minderheit, der dem Bundesrat am liebsten
ware und mit seinem Entwurf identisch ist, zurickgezogen. Es
hat niemand den Bundesrat gefragt, ob er darauf beharren
méchte. Ich bin mir dber die Chancen im klaren, wenn ich al- -
leine darauf beharren wirde. Ich verzichte deshalb auf die Ver-
teidigung des Antrages, der dem Bundesrat am liebsten ware.

Der Bundesrat kann mit beiden Kompromissen leben. Er
wirde aber dem Antrag Petitpierre tendenziell den Vorzug
geben. Sie mussen jetzt selber entscheiden. Ich habe mich
nicht dariiber zu dussern, wie Sie entscheiden sollen. Ich
kann mir nur wiinschen, dass Sie bei lhrer Meinungsbildung
den Bundesrat nicht véllig vergessen und ausser acht lassen.
Aber mir schiene es psychologisch, wenn Sie eine Einigung

.mit dem Nationalrat suchen, doch geschickter, dem National-.

rat ein Signal zu geben, dass Sie vielleicht bereit wéren, ei-
nen Kompromiss einzugehen, und vielleicht auch schon in
welche Richtung.

Die L6sung der Kommissionsmehrheit ist im Nationalrat even-
tualiter einmal angenommen, bei der definitiven Abstimmung
jedoch abgelehnt worden; eventualiter ist sie vielleicht des-
halb angenommen worden, damit man sie nachher um so
leichter ablehnen konnte. Das kann ich nicht beurteilen. Aber
es ware wahrscheinlich doch besser, wenn Sie dem National-
rat die Richtung, in der Sie den Kompromiss sehen kbnnten,
etwas vorgeben wirden, und nicht einfach beharren; dann be- .
harrt der Nationalrat wieder, und es gibt ein fruchtloses Hin-
und Her.

Zusammenfassend also: Der Bundesrat kénnte mit beiden
Kompromissen leben. Er wiirde dem Antrag von Herrn Petit-
pierre tendenziell den Vorzug geben.

Ziegler Oswald (C, UR): Eine Entgegnung zu den Ausserun-
gen Herrn Onkens. ich habe mich wohl ein wenig zu unklar
ausgedruckt.

Herr Onken, ich begreife wirklich nicht, dass Sie meinem An-
trag das vorwerfen, was der Sténderat im ersten Umgang be-
schlossen hat und wofir die Mehrheit der Kommission heute
noch einsteht Lesen Sie doch: «Die Wah! bedarf der Bestati-
gung durch die Bundesversammlung.» Das wollte die Mehr-
heit des Standerates, und das will die Mehrheit der Kommis-
sion jetzt noch.

Jetzt werfen Sie meinem Antrag vor, gerade das sei nicht in
Ordnung. Der Kompromiss liegt doch darin, dass ich entge-
genkomme und bereit bin, das zu akzeptieren. Ich weiss nicht,
wo da die Konsequenz liegt

Prasident: Der Antrag der Mlnderhelt ist zuriickgezogen
worden.

Abstimmung — Vote

Eventuell - A titre préliminaire
Fur den Antrag Petitpierre
Furden Antrag Ziegler Oswald

#

26 Stimmen
13 Stimmen
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Definitiv - Définitivement :
Fur den Antrag Petitpierre 27 Stlmmen

14 Stlmmen

Art. 44,45

Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commrss:on
Maintenir:

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Ich schiage vor,

dass wir jetzt noch diese beiden Artikel behandeln — wobei wir

als Konsequenz aus den gefaliten Beschliissen Festhalten be-.
antragen —und dass wir nachher bei Artikel 1 weiterfahren, da-
-~ mitdie Dinge W|eder ihren normalen Lauf nehmen.

.

Angenommen - Adopte

Art.1Abs.3 . o

Antrag der Kommission ’
Zust;mmung zum Beschluss des Nanonalrates

Art. 1 a3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil natuonal

" Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstatter Bei Artikel 1 istder

Absatz 3 im Nationalrat neu dazugekommen. Die Kommission
schlagt lhnen vor, dem Natlonalratzuzustlmmen

Nachdem in Artikel 1a'die Staatssekretarinnen und Staatsse-."
kretére jetzt ins Gésetz aufgenommen werden, rechtfertigt es”
sich sehr wohl, den Bundeskanzler und damit auch die Bun-.
-deskanzlei als Unterstiitzungsorgan der Regierung aufzuneh-

men. Selbst wer die Staatssekretére ablehnt, sollte der Erwéh-
nung des Bundeskanzlers zustimmen. Er steht im Dienst des
zu stirkenden Regierungskollegiums und muss daher auch
bei unserer Zielsetzung, die Regierung zu entlasten, damit sie
effizient tut, was eine Regierung tun muss, erwahnt werden.
ich bitte Sie um Zustimmung zum Antrag der Kommission:

Angenommen—Adopté

Art. 1a .

Antrag der Komm:ss:on
Festhalten -
Proposition de la commission
Malntemr S

' . Huber Hans Jorg (C, AG) Berlchterstatter Hler geht es eben-

falls um die Einfigung der Staatssekretannnen und Staatsse-

" kretare.

_Wir beantragen thnen Festhalten.

Angenommen - Adopté

Ar.2Abs.1;3Abs. 1,2 . .

- Antrag der Komm:ss:on

Zustlmmung zum Beschluss des Natuonalrales -

Art.2 al 1;3al.1, 2
Proposmon de la commission
Adherer aladécision du Conseit natnonal

Huber Hans Jérg (C. AG), Berichterstatter: Bei Artnkel 2 legt
der Nationalrat Wert auf die Feststellung dass die Bundesver-
waltung dem Bundesrat untersteht Damit ist einerseits ausge-

- sagt, dass der Bundesrat - sei es das Kollegium oder seien es

~

die Departementsvorsteher — die Flihrungsverantwortung ge-’

geniiber der Verwaltung in vollem Umfang tragt Diese ihrer-
seits hat die eigenen Aufgaben selbstandig wahrzufiehmen
und dem Bundesrat zuzuarbeiten. Diese Bestimmung

" schliesst initiative und kreative Phantasie nicht aus. Sie bedeu-

tet aber auch, dass sich der Bundesrat notfalls gegen die Ver-

waltung im .Interesse des grosseren Ganzen durchsetzen

muss.
[

- Al 1bis (nouveau)

: Angenommen ~Adopté -

Wir beamragen lhnen daherZustlmmung zur Fassung des Na-

‘tionalrates. f
- BeiArtike) 3 fasse ich die Bemerkungen zu Absatz 1 und 2 zu-

sammen. lhre Kommission schlagt lhnen auch hier vor, dem
Nationalrat zu folgen. Die Formulierung «und nach den daraus

. fliessenden Zielen» hat in der ersten Lesung auch bei uns zu

Diskussionen gefuhrt Der Nationalrat hat den nicht in allen

» Teilen klaren Zusatz gestrichen. Wir stimmen dem zu. Die zu-

kunftsgerichteten Losungen fir staatliches Handein tauchen
bei Artikel 5 Absatz 2 wieder auf. Als Folge der Controlhng-
Tatigkeit ist der Satz dort am richtigen Ort

Zustimmung zum Nationalrat ebenfalls bei Absatz 2; die Fas-

“'sung des Nationalrates ist besser. Wir bitten Sie zuzustimmen.

Angenommen — Adopté B 4

_Art.5

Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Proposition de la commission B it
Adheérer a la décision du Conseil national

-

Angenommen — -Adopté :

Art. 6
Antrag der Komm:ss:on
Abs. 1

. Festhalten

Abs. 1bis (neu)

Er raumt der Wahrnehmung der Regierungsobliegenheiten
Vorrang ein. Ertrifft alle Massnahmen, um die Regnerungstatlg-
keit jederzeit sicherzustelien.

Abs. 2-5

Festhalten -

Abs. 6

Streichen

" Ar.6
‘ Proposition de la commission

Al 1

Maintenir

Il accorde la_priorité aux obllgatlons gouvernementales I
prend toutes ies mesures nécessaires pour assurer en tout
temps I'activité gouvernementale.

Al 2-5

Maintenir -

AL6

Biffer

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Sie haben der
Fahne entnehmen-kénnen, dass der Nationalrat mit Artikel 6
ziemlich ungnadig umgegangen ist Er hat das Marginale wei-
ter gefasst, die Absétze 2 bis 5 gestrichen, und bei Absatz 6 |st

.erdem Bundesrat, nicht dem Sténderat, gefolgt

Unsere Kommission vertritt einhellig eine andere Auﬁassung

In einem Reglerungsorganlsatlonsgesetz muss vom Gesetz- '
geber unter dem Titel «Die Regierung~ Substantielles ausge-
sagt werden. «Regierung» lasst sich nicht knapp definieren,

wohl aber umschreiben, weil es eine Tatigkeit ist, d|e verschie-
dene Funktionen und Phasen beinhaltet.

Die Fassung des Standerates war und ist eine Weiterentwick-
lung des entsprechenden Textes aus dem Jahre 1978, der so-
woht von Kantonen ibernommen wie vom Ausland gelobtund -

-anerkannt worden ist Deshalb beantragen’ wir lhnen, an der

Fassung des Standerates festzuhalten, wobei Absatz 6, der '
Wesentliches aussagt, gestrichen, aber ais Absatz 1bis an ei-
nem besseren Ort eingeschoben wird, _—

Art.7 :

Antrag der Kommlss:on i
Zustimmung zum Beschluss des Natnonalrates
Propasition de la commission -,

Adhérer a la décision du Conseil national

‘



21 mars 1995

‘Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Beim Artikel 7 be-
antragen wir thnen, dem Nationalrat zuzustimmen. immerhin
wurde in der Kommission fur ein selbstandiges Verordnungs-
recht des Bundesrates pladiert Im Rahmen des Differenzbe-
reinigungsvertahrens soll der Nationalrat diese Bestimmung
nochmals Uberprifen.

Angenommen ~Adopté .

Art.8 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.8al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Artikel 8 Absatz 1
ist eine zentrale Norm, namlich das Geschenk der Bundesver-
_sammiung an den Bundesrat Sie bekommen'nicht nur zehn
' Staatssekretare, Herr Bundesprasident, wenn wir uns in der
Volksabstimmung, die in Aussicht steht, durchsetzen, son-
dern Sie bekommen auch zusétzliche Kompetenzen, namiich
die zweckmassige Organisation der Bundesverwaltung zu be-
stimmen und sie den Verhaltnissen anzupassen.
Bei Artikel 8 Absatz 1 wurde unter Hinweis auf Artikel 3 Ab-
satz 1 die Formulierung «im Rahmen von Verfassung und Ge-
setz» vom Nationalrat gestrichen: In Artikel 3 Absatz 1 er-
scheint die Formulierung «auf der Grundlage von Verfassung
und Gesetz» bereits.
Die Kommission schiagt ihnen vor, sich der Fassung des Na-
tionalrates anzuschiiessen.

Angenommen - Adopté

Art. 10

Antrag der Kommrssron
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 10-hat

der Nationalrat den Titel verkirzt, weil er die Information des

~ Parlaments im Gesetz statuiert hat In der Kommission ist iber-
zeugend dargelegt worden, dass diese Tétigkeit der Regie-

rung, namlich die Information des Parlaments, im Geschafts-

verkehrsgesetz, Artikel 43ff., geregelt ist

Die Kommission schiagt lhnen vor, den Titel geméss der Fas-

sung des Bundesrates zu Gbernehmen und an Artikel 10 Ab-

satz 1 bis Absatz 3 —wie in der ersten Lesung - festzuhaliten.
Der neue Absatz 4 soll gestrichen werden, da er nach Mei-
nung der Kommission mehr Unklarheit als Klarheit bringt Es
falit ausserordentlich schwer, alle Printmedien gleich zu be-
handeln. Auch die postulierte Gleichbehandlung aller Medien
untereinander ist kaum machbar. Dass eine Gleichbehand-
lung als Zielsetzung angestrebt werden soll, ist in Absatz 1 mit
der Formulierung «offen und umfassend» abgedeckt

Angenommen - Adopté

Art. 11a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission ’

Adhérer a la décision du Conseil national

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 11a ist
neu das Kollegialprinzip statuiert worden. Nach einigem Z6-
gern hat die Kommission der Formulierung des Nationalrates
zugestimmt Eine klare und kraftige Aussage sowohl Gber das
Kollegialprinzip wie (ber die Vertretung der Entscheide des

Kollegiums gegen aussen — eine andere Seite des Kollegial- -

prinzips — ist richtig und gerade heute notwendig. Das wollte
ich zuhanden der Materialien deutlich und klar sagen.

Angenommen - Adopté
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Art.12°
Antrag der Kommission

Abs.1

... Tragweite nach gemeinsamer und gleichzeitiger Beratung.
Abs. 2

Er kann die (ibrigen Geschéfte in einem vereinfachten Verfah-
ren erledigen.

Art. 12

Proposition de la commission
Al 1 ‘
Le Conseil fédéral tranche les affaires d’ importance prépondé-
rante ou de grande portée politique aprés en avoir dehbere en
commun et simuitanément

Al 2

Il peut régler les autres affaires par une procédure simplifiée.

. Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Artikel 11a statuiert

den Grundsatz des Kollegialitatsprinzips; Artikel 12 bestimmt,
wie das im einzelnen zu funktionieren hat

Nach intensiven Diskussionen, in denen der Bundesprasident
auch die Praxis darstellte, hat die Kommission in Absatz 1 mit
9 zu 5 Stimmen einer neuen Fassung zugestimmt Der Absatz
lasst zum Beispiel die Telefonkonferenz zu, aber nicht die Ein-
holung der Meinung der Bundesrétin und der Bundesrate
durch individuelles, gestaffeltes Telefonieren. Daher die Be-
gritfe xgemeinsam» und «gleichzeitig».

Ich bitte Sie, dieser Fassung zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 14 Abs. 1

- Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.14al.1
) Proposition de la commission

Adherer ala décision du Conseil national

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 14 ist
der Nationalrat dem Standerat in der Weglassung des letzten
Satzes von Absatz 1 gefolgt, wobei es fiir mich eine Selbstver-
standlichkeit ist, dass man versucht, eine sichtbar gewordene
Differenz, beispielsweise zwischen einem Bedlrfnisdeparte-
ment und dem Flnanzdepartement vor der Sitzung des Bun-
desrates zu bereinigen.

'Eine Differenz wurde vom Nationalrat geschaffen, indem im

gleichen Absatz 1 die Formulierung lauten soli: «.... den Mit-
gliedern des Bundesrates zum Mitbericht vorgelegt.» Es han-
delt sich offensichtlich um eine redaktionelle Verbesserung,

“nicht aber um den Versuch, den Mitbericht nur den Mitgliedern

des Bundesrates, unter Ausschluss seiner Mitarbeiter, zu-

ganglich zu machen. Das ware namlich eine zusatzliche Bela-

stung und ein eindeutiger Riickschritt

Ihre Kommission empfiehlt Ihnen, dem Nationalrat zuzu- -
stimmen.

Angenommen — Adbpté

Art. 17 Abs. 4
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 17 al.4
Proposition de la commission
.. de la Confédération invite les secrétaires d’Etat ....

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 17 hat
der Nationalrat Absatz 4 gestrichen. Der Nationalrat hat die-
sem Antrag der Kommission ohne Diskussion im Rat entspro- |
chen. Ihre Kommission beantragt lhnen, an unserem ersten
Beschluss auf Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
festzuhalten. Ein Konzept mit Staatssekretéren, die einen De-
partementsvorsteher vertreten oder unter der Verantwortung
des Departementsvorstehers einen Aufgabenbereich des De-
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partements flihren und damit einen Bundesrat entlasten sol-

len, verlangtden Zugang zum Bundesratskollegium in der vor-
geschlagenen Form, also mit beratender Stimme. Wenn man
das bei Bejahung der Funktion des- Staatssekretars streicht,
" verfehit man das Ziél der Eflelenz '

Angenommen — Adopté

Art. 18 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit :
. ist nicht zulassig. Ein Beschluss muss, um glltig zu sein,

dle Stimmen von wenlgstens drei Mitgliedern auf SICh ver- .

einigen.
Minderheit

(Buttiker, Petitpierre, Plattner, Reymond, Rhlnow)
-+ Zustimmung zum Beschiuss des Natrona!rates
 Art.18al.2

Proposition de la commission-

Majorité

Ies voix de trois membres au moins.

Minorité

(Buttiker, Petitpierre, Plattner, Reymond, Rhinow) |
Adherer a la décision du Consell natlonal

Huber Hans Jérg (C, AG) Benchterstatter Bei Amkel 18 hat
es mehrere Differenzen:

thre Kommission schlagt thnen vor, dem Nationalrat bel Arti-
kel 18 Absatz 2 dort zuzustimmen, wo er statuiert, dass es far -
einen gultigen Beschluss die Stimmen von wenigstens drei -

Mitgliedern des Bundesrates braucht Der Vertreter des Bun-
desrates hat darauf hingewiesen, dass das die unterste
Grenze einer Legitimation darstelit Die Kommission ist dieser

Argumentation mit 13 zu 2 Stimmen gefolgt und schiagt Ihnen

die Zustimmung zum Bundesrat und zum Nationalrat vor.

Die Kommission hat lhnen den Stimmzwang fir die Sitzun‘ge‘n.

des Bundesrates schon in der ersten Lesung vorgeschlagen,
und zwar mit 11 zu 0 Stimmen. Sie sind der Kommission ge-
folgt Das Thema wurde erneut diskutiert. Es ist nicht von der
Hand zu weisen, dass es den Status der Befangenheit geben
kann. Dann die gilt die Ausstandsregel von Artikel 19. -

Die Kommission empfiehlt Ihnen mit 10 zu 5 Stimmen, am’

Stimmzwang festzuhalten. Sie argumentiert mit den Argumen-
ten aus der ersten Lesung: mit der Forderung der Kollegialar-
beit, mit der Forderung der Geschlossenheit des Kollegiums
und mit dem Hinweis darauf, dass unter Umstanden beispiels-
* weise auch Richter unter dem Stimmzwang stehen, so dass
-von Magistraten das gleiche verlangt werden darf. Es ist aber,
nicht zu Gbersehen, dass auch die Minderheit gute Argumente
hat

’,Bi‘miker Rolf (R, SO), .Sprecher'def Minderheit: Die Stimment-
haltungsfrage ist flir das Funktionieren einer Kollegialbehérde
von entscheidender Bédeutung. Eine siebenkﬁpﬁge Regie-
. rung, wie wir sie im Kollegialsystem haben, muss in der Regel
ohne Abstimmungen entscheiden kénnen. Denn jede Abstim-

mung ergibt eine brutale Trennung in Verlierer und Gewinner. |

Oftist es dann noch so ~ s lasst sich aufjeden Fall in unserem
Lande nicht ausschliessen —; dass die Offentlichkeit erféhrt,

wer sich im Bundesrat in welchem Verhdltnis durchgesetzt hat
und wer eine Niederlage erfahren musste. Das Verbot der

Stimmenthaltung oder der Stimmzwang im Bundesrat werden
das Klima in einer Kollegialbehorde vergitten.

Aufgrund eines funktionierenden KoIIeglaIsystems wo Dis-
kussion und Beratung im Zentrum stehen, kann in der Regel
auf eine formale Abstimmung verzichtetund kénnen Frontstel-
lungen vermieden werden. . Eine Kollegialbehdrde muss die
Moglichkeit haben, ohne formale Abstimmung zu entschei-
den. Es ist gerade der tiefere Sinn einer Kollegialbehérde,
dass sich ihre Mitglieder in der Diskussion zusammenraufen

und vor allem bei wichtigen, bei prioritaren Fragen eine L6-

sung suchen missen, die im Kollegium auf eine breite Zustim-

- mung stosst und von allen mitgetragen werden kann. Im Gbri- -

. L'abstention n’est pas autorisée. Toute demsuon don réunir -

gen gibt es immer Ausnahmeflle, legitime Grunde, Gewis-
sensentscheide, die eine Stimmenthaltung rechtfertigen. Falls
Stimmenthaltungen im Bundesrat tatsachlich zu einem Pro-

“blem werden sollten, muss das Kollegium selber damit fertig
“ werden und eventuell fir Abhilfe sorgen. Auf jeden Fail iasst

sich dieses Problem in einer, Kollegialbehérde nicht mit einer
gesetzlichen Regelung zum Stimmzwang I6sen. ‘

Ich méchte die Mehrheit im Gbrigen fragen — die Frage istim-
mer noch offen —, was passieren wiirde, wenn sich ein Mitglied
des Bundesrates dann trotzdem weigern wirde, die Stimme
im Gremium abzugeben. Das wiirde mich noch interessieren.
Hlten wir uns davor, in den Bundesrat hinein zu legiferieren!” .
Das Funktionieren einer Kollegialbehdrde lasst sich nicht ge-.
setzlich erzwingen, denn die Arbeit in einem Kollegium héngt

doch in erster Linie von Menschen und nicht von gesetzlichen,,

‘Regelungen ab.

Ich bitte Sie deshalb, der Mlnderhen dem Nationalrat und

.dem Bundesrat zuzustimmen.

Jagmem Rlccardo (R ZH): |ch bekenne mlch zu diesem
Stimmzwang.Ich will damit nicht kleinlich sein, aber ein Gre-
mium von sieben Mitgliedern muss meines Erachtens’ einen
Entscheid treffen; Ausstandsregelung selbstverstandllch vor-
behalten. Das ist klar. « .
Wir verlangen hier drei Stimmen. Dann kann man mit drei -
Stimmen bei vier Enthaltungen ein Gesuch um Beitritt zur Eu-
ropaischen Union nach Brissel senden. Das geht doch ein-
fach nicht! Laufende; unwichtige Geschafte kann man von mir

© aus so entscheiden. Um solche geht es aber nicht, sondern es

geht um grundlegende politische Entscheide, und da reicht
die Zustimmung von drei Mitgliedern eines siebenkdpfigen
Gremiums schlicht und einfach nicht Wir brauchen die Hal-
tung einer Regierung, die die Vorgabe gibt

lch habe es vorher erwahnt: Meines Erachtens hat die Regie-
rung eine. Fihrungsfunktion ~ eine Fihrungsfunktion bei der -

- Gesetzgebung, aber selbstverstandlich auch bei den anderen

Tatigkeiten. Diese Funktion kann man doch nicht durch
Stimmenthaltung wahrnehmen — man muss sie ausiben!
Deshalb bin ich der Meinung, es sei richtig, wenn wir diesen
Stimmzwang vorsehen, als klare Vorgabe an eine Behorde.
Die Kofiegialitat, Herr Blittiker, muss nicht darunter leiden. Wir
stimmen auch hier nicht.immer alie glelch und pflegen doch’ .-
den Dialog. '
Im kleinen, Gremium mag das ausgepragter sein, und ich
meine mit Zwang 2ur Stimmabgabe natilich nicht, dass das
Ergebnis nach aussen mitgeteilt wird. Ich muss'lhnen geste- .
hen, dass ich etwas erstaunt war, in der islandischen Tages-
pressezulesen, welche Bundesrate fur und welche gegen das
Beitrittsgesuch. an die Européische Gemeinschaft gestimmt
hatten. Sonst konnte ich diesen Text nicht lesen; aber die Na-
men der Bundesrate habe ich verstanden. (Heiterkeit)

Das muss und soll nicht sein; die Vertraulichkeit muss gewahrt

"werden. Aber ich glaube, dass ein Gremium von sieben Per-

sonlichkeiten, das in diesem Staat die FGhrungsfunktion wahr-

‘nirpmt, sie nicht durch Stimmenthaltung wahrnehmen kann.

: Huber Héns Jorg (C, :‘\G), Berichterstatter: Herr Bittiker hat

die Frage gestellt: Was passiert, wenn ein Mitglied des Bun-
desrates sich dann trotzdem der Stimme enthalt? o
Ich habe zwélf Jahre in einem Kollegium mitregiert, das den _
Stimmzwang kennt, und ich habe vor der Wahl in dieses Kolle-
gium gewusst, dass ich mich zu jeder Frage zu einem Ent-
scheid durchzuringen habe, so oder anders, und habe dann
das Handzeichen entsprechend gegeben.

ich bin der festen Uberzeugung, dass sich’ bei einer Statune-
rung des Stimmzwanges ein Mitglied des Bundesrates inten-
siv mit den Dingen auseinandersetzt, einen Entschiuss fasst
und auch in dieser Situation geméass dem, was es dem Volk
versprochen hat, seine Pilicht erftillt

Ich bitte Sie, an der Auffassung der Mehrhelt festzuhalten

‘Vllllger Kaspar, Bundesprasident: Es geht hier um Mechanis-

men der Entscheldflndung im Kollegium selber. Gestatten Sie
mir daZu einige Bemerkungen aus nunmehr sechsjahriger Er-
fahrung.

\
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Diese Entscheidfindung in einem Kollegium ist nicht immer
ganz einfach, das wissen Sie, das weiss ich. Es ist wahrschein-
lich auf Bundesebene noch eine Stufe schwieriger als auf Kan-

tonsebene, einfach wegen der Beobachtung von aussen, we-

gen der stindigen Aufmerksamkeit der Medien, wegen all die-
ser Dinge, die auf bundespolitischer Ebene hineinfunken.
Meine Grundhaltung ist im Prinzip die, dass Sie moglichst we-
nig rechtlich regeln sollten, wie das Gremium entscheiden
soll. Ich mdchte das begrunden.
Es ist kein Landesunglick, wenn Sie den Stimmzwang einfiih-
ren, aber ich halte es trotzdem fir faisch. Ich méchte etwas
weiter ausholen, um zu exemplifizieren, wie das etwa geht.
Vielleicht noch kurz die Bemerkung zu dem Minimum von drei
Mitgliedern: Die Formulierung der Kommissionsmehrheit ist,
.wenn ich vom Stimmzwang absehe, besser als die alte, und
zwar einfach deshalb, weil vielleicht umstandehalber einmal
nur vier da sind und dann ein Zweierentscheid mit Stichent-
scheid des Prasidenten wahrscheinlich eine zu kleine Legiti-
mation hétte. Das ist eine Randbedingung, die richtig ist
Zum Regierungssystem: Das Regierungssystem, das wir ha-
ben, hatimmerhin die Stérke, dass es eine grosse Mdglichkeit
zum Interessenausgleich bietet. In einer direkten Demokratie,
wie wir sie haben, ist die Regierung nicht einfach eine Kon-
zernleitung; sie kann lhnen nicht befehlen — Herr Jagmetti
sagte es vorhin deutlich beim Verstandnis der Funktion des
Parlamentes —, sie kann nur versuchen zu uberzeugen Das-
selbe gilt far d|e Volksabstimmung.
Diese Regierung ist, wenn Sie bis zur Volksabstimmung ge-
hen, am wirkungsvolisten, wenn es gelingt, die verschieden-
sten Gesichtspunkte und Interessen gleichberechtigt in den
Entscheidungsprozess einzubringen und auf diese Weise

zum Ausgleich zu fihren. Dank dieser Tatsache haben sich

trotz Langsamkeit, Spannungen und all den Problemen letzt-

_ lich Kollegialsystem und Konkordanz als gute Instrumente er-

wiesen, die eine integrierende Wirkung haben.
Wir wissen alle, dass eines unserer Hauptprobleme heute die
Polarisierung der politischen Auseinandersetzung ist Ich
glaube, dass in einem solchen Umfeld Institutionen, die nur
Uber den Interessenausgleich funktionieren kénnen und ihn
dadurch auch fordern, eine besondere Bedeutung haben. Sie
sehen das in anderen Landern, wo man keine Konkordanz
hat, wo man in Konkurrenzsystemen sogar dem System quasi
pragmatisch konkordanzahnliche Mechanismen Gberstililpen
muss — grosse Koalitionen oder in Deutschland der Ausgleich
mit dem Bundesrat, wo eine andere Partei dominieft usw. —,
um Gberhaupt Lésungen zu finden, weil die klaren Schwarz-
Weiss-Fronten gar nicht mehr existieren.

‘Das Kollegialsystem ist also eine dieser integrierenden Institu-
tionen, aber es funktioniert nur unter bestimmten Vorausset-
zungen. Ich will mich jetzt nicht zu anderen Modellen — zur Er-
hdhung der Zah! der Bundesrate oder zur Frage eines beson-
ders machtigen Bundesprasidenten — ussern. Nach meiner
Meinung hangt die Problemldsungsféhigkeit der Exekutive
nicht von einer maglichst grossen Zahl der Mitglieder ab, viel-
leicht eher im Gegenteil. Aber es braucht eine Mindestzahl, um
den Interessenausgleich Uberhaupt noch glaubwdrdig gestal-
ten zu kénnen.

Entscheidender sind klare Kompetenzabgrenzungen Zwi-
schen Exekutive und Legislative, die Fahigkeit zu einer langfri-
stigen strategischen Planung und eben auch der entschios-
sene Wille zur Durchsetzung der politischen Entscheide auch
gegenulber der Verwaltung. Das ist ein Problem, das in letzter
Zeit grosser geworden ist.

Das Kollegialsystem kann letztlich nur funktionieren, wenn das
Koliegium wirklich als Team entscheidet und nachher auch als
Team versucht, die Entscheide umzusetzen. Das ist in einer
Regierung mit Mltghedern sehr unterschiedlicher politischer

Herkunft nicht immer einfach. Eine Regierung, die ein Team.

bilden will — hier darf ich das voll unterstiitzen, was Herr Bitti-
ker gesagt hat —, sollte moglichst ohne Abstimmungen durch-
kommen, weil letztlich jede Abstimmung das Team in Gewin-
ner und Verlierer unterteilt

Sie haben gesagt, wir sollten dafiir sorgen, dass die Resultate
nicht nach aussen dringen. Ich weiss nicht, ob das, was Herr
Jagmetti in island in der Zeitung gesehen hat, den Tatsachen

entspricht Ich habe in einer bedeutenden Schweizer Tages-
zeitung Namen gelesen. Ich bin schon zwei Stunden nach der
besagten Sitzung von einem Journalisten gefragt worden,
warum ich so und nicht anders gestimmt hatte. Ich sage nicht,
ob er recht hatte oder nicht. , ,

Es ist im heutigen Umfeld eine Tatsache, dass Sie wichtige
Entscheide trotz aller Vorsichtsmassnahmen nicht unter ei-
nem Deckel halten kénnen. Deshalb bin ich der Meinung,
dass man méglichst ohne Abstimmung durchkommen sollte,
weil sonst Gesichtsverluste entstehen und weil die Tatsache,
dass man draussen weiss, wer so oder anders gestimmt hat,
sofort die Durchsetzungskraft des Kollegiums schwécht, weil
man sich immer auf den, der ausgebrochen ist, berufen kann.
Bei jeder Volksabstimmung wirde es dann heissen: Das kann
doch nicht so schiecht sein, wenn wir anders als der Bundes-
rat entscheiden, Herr oder Frau sowieso im Bundesrat haben
auch anders gestimmt So wird die Durchsetzungskraﬂ des
Kollegiums als Ganzem geschwécht. Es hat weniger Uberzeu-
gungskraft Die Umsetzung der Entscheide wird erschwert
Deshalb muss eine Regierung die Mdglichkeit haben, bei
wichtigen Fragen ohne Abstimmung zu entscheiden. Sie
muss so lange weiterdiskutieren, bis eine Lésung gefunden
ist, mit der alle leben kénnen.

Das ist nichtimmer die begeisterndste Losung. Das wére in ei-
ner so grossen Koalition auch nicht méglich. ich gehe sogar
noch weiter: Ich bin der Meinung, dass in besonders delikaten
und wichtigen Fallen ein Entscheid von 4 zu 3 zwar ein klarer
Entschied ware, aber letztlich fur das Land ein verhangnisvol-
les Resultat hétte. Beispielsweise bei einem Entscheid ber
EU-Beitrittsverhandlungen miusste man versuchen, einen

‘Konsens zu treffen, weil der Entscheid sonst politisch nicht

durchsetzbar ware. Eine Regierung, die die Verantwortung fir
das ganze Land tragt, darf sich in zentralen politischen Fragen
nicht auf Zufallsmehrheiten abstiitzen, sondern sie muss ver-
suchen, die Interessenstréme, die sie reprasentiert, moglichst
breit abzufangen. Das ist nicht Entscheidungsschwache,
mangelnde Effizienz oder Flucht aus der Verantwortung, son-
dern das scheint mir das einzig verantwortliche Handeln zu
sein. Deshalb sind Bundesrate in Fragen, zu denen sie seiber
vielleicht etwas abweichende Meinungen haben, besonders
gefordert, wenn sie diese im Team mittragen mussen. DasKol-
legium als Ganzes ist hier besonders gefordert, Lésungen zu
suchen, die zwar politisch eindeutig die Richtung angeben,
mit denen aber doch alle das Gesicht wahren und nach aus-
sen sagen kénnen: Das kann ich mitvertreten, wenn es auch
nicht meiner Wunschldsung entspricht :
Bei Bagatellfragen ist das véllig anders. Uber eine Bagatell-
frage, die 40 000 Franken betrifft, soll der Bundespréasident ab-
stimmen und sie dann als erledigt betrachten. Keine langen
Diskussionen, man verliert keine Zeit
In der Praxis stellen sich eigentlich kaum Probleme. Es gibt
Bundesprasidenten, bei denen gibt es etwas mehr, bei ande-
ren etwas weniger Abstimmungen. Aber ich glaube, dass alle
in der gleichen Richtung arbeiten. Oft erfolgen Abstimmungen
dann, wenn ein Mitglied sie aus irgendeinem Grund verlangt
oder sich einzelne Mitglieder in der Diskussion nicht aussern,
so dass der Bundesprasident nicht abschatzen kann, wo die
Mehrheit liegt. Wenn sich also nur drei gedussert haben, wird
der Prasident naturlich abstimmen mussen, wenn sich kein
viertes Mitglied dussert Aber wenn die Diskussion zeigt, dass
vier Mitglieder klar der gleichen Meinung sind,-ist der Ent-
scheid prajudiziert Man hért sich alle an und kann sagen: Sie
sehen, es geht in diese und diese Richtung. Ohne Widerrede
gehe ich davon aus, dass wir so entschieden haben.
Ich meine also, dass man die Arbeit in einem Kollegium recht-
lich nur unzuldnglich definieren kann und dass Sie sich letzt-
lich darauf beschrénken soliten, nur gewisse, ganz grobe Me-
chanismen festzulegen.
Natiirlich wére es theoretisch denkbar — und daher scheint mir
die Angst vor der Stimmenthaltung zu rihren —, dass sich ein
Mitglied durch Stimmenthaitung systematisch aus der Verant-
wortung zu schleichen versucht. Das wére in einem Kollegium
aber nicht tragbar. Dann mussten ihm die Kollegen beibrin-
gen, dass das so nicht weitergehen kann, dass sie Leute brau-
chen, die verantwortlich mitstimmen. -
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Aber neben den Ausstandsgrﬁndenfgibt es durchaus andere

Grlnde, einmal zu sagen: Ich stimme hier nicht mit Doch die

Regel istdas keineswegs. Sonstware ich der erste derfar den
Stimmzwang wére. *

Es braucht nur gewisse Richtlinien fir ein Mmlmum an Koha-
renz Sie sollten nichtjedes Detail regeln. Wennsich'ein Regie-
rungsmltghed trotz dieses Gesetzes der Stimme enthalt, gibt
es keine durchsetzbare Sanktion. Sie sollten nicht Dinge fest-

schreiben, die den Konflikt verscharfen, aber nicht sank‘uomer-‘

bar sind. )
Ich meine, dass gesamthaft gesehen die Lésung, wie sie der

Bundesrat vorschlagt und wie sie die Minderheit Bittiker auf-,

nimmt, eine angemessene Losungist .

Es ist nicht das weltbewegendste Problem. Ich bin etwas zu
lang geworden, vielleicht deshalb, weil gerade diese Fragen
- fur die Regierungstatigkeit in unserem Land besonders wich-
tig sind und weil sie von aussen nur bedingt mit Regeln beem-
flusst werden kdnnen. .

In diesem Sinne wiirde ich es begrussen wenn S|e der M|n-
derheit zust|mmen wurden . .

Abstimmung - Vote, Y
Firden Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit ,

28 Stimmen

"Art.30Abs.3 . )
Antrag der Kommission
Festhalten ’

Art.30al.3
Proposition de la comm:ss:on
Mdintenir

1

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: ich beantrage |h-:

" nen Festhalten an unserer Fassung, nachdem wir far dle
Staatssekretdre votiert haben.

Angenommen™- Adopté T

Art.49Abs.2 .
_ Antrag der Kommission
* Streichen i ' o

. Art.49al.2
Proposition de la commission
Brffer
. t H
: Huber ‘Hans Jorg (C, AG) Berichterstatter: Bel Artikel 49 Ab-
satz 2 hat sich lhre Kommission intensiv mit dem Beschluss
des Nationalrates auseinandergesetzt. Herr Bundesprasident

" . Villiger hat in der Kommission darauf hingewiesen, dass sich,
der Beschiuss gut in die Tendenz der Flexibilisierung ein- -
ordne. Es gehe darum, fur Verwaltungseinheiten; die weniger -

-politische-Aufgaben ais Dienstleistungsfunktionen wahrneh-
men, eine erweiterte Eigenstandigkeit und einen breiteren
Handlungsspielraum vorzusehen. So konne man ihnen ~ das

sei ja das Ziel der Norm — das Recht zugestehen, Einnahmen .

aus Dienstieistungen nicht einfach dem Eldgen055|schen Fi-
nanzdepartement abzufiihren, sondern sie wie ein privatwirt-
schaftliches Unternehmen wieder. im Infrastrukturberench zu
investieren.

Es ist bekannt, dass aus dem Eidgendssischen Departement
des Innern die Schweizerische Meteorologische Anstalt einen
derartigen Status -anstrebt Dem wurde entgegéngehaliten,
dass man sich nur mit Mihe einen Generaldispens vom gan-
zen Finanzhaushaltgesetz vorstellen kénne; die ldee sei. an

-sich gut, aber sie misse noch vertieft gepruft werden. Der Na- .

tionairat hiitte eine Motion erwogen, einen Weg, der durchaus
gangbar ware, aber zu einer Revision des Finanzhaushaltge-
setzes flihren miisste. Der Kommission schien das Vorhaben
in Anbetracht dieser Einwande noch zu wenig ausgegoren,

und sie hat mit 10 zu 1 Stimmen durch das Streichen von Ab-

satz 2 eine Differenz zum Nationalrat geschaffen. Das soll
nicht heissen, dass die Sache ganz vom Tisch ist
Ich bitte aber, Ihrer Kommission zuzustimmen.

3

11 Stimmen
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Villiger Kaspar, Bundesprasndent Ich wirde auch gerne ein
paar Bemerkungen dazu machen, weil es wichtig ist Ich’

~wende mich nichtdagegen, dass Sie so beschhessen weil da-

mit die Differenz aufrechterhalten bieibt Das lst im Moment
entscheidend. S

Der neue Artikel, den der Natsonalrat vorschlagt betrifft ein
wichtiges Anliegen der Verwaltungsreform, einer Verwaltung
der Zukunft Sie wissen, dass heute unter dem Stichwort New
Public Management im in- und Ausland Verwaltungsreformen
durchgefihrt werden, welche die Amtstétigkeit besser an

moderne Erfordernisse anpassen sollen. Ein effizientes Han- :

deln der Verwaltung ist nur dann moglich, wenn wir die Mana-'
gementstrukturen verbessern kénnen und wenn auch die Ver-
waltung da und dort ginen erweiterten Handlungsspuelraum
bekommen kann. Es braucht natirlich im Gegenzug klare
Zielvorstellungen der-politischen Behorden und eine ausge-
baute regeimassige Steuerung und Kontrolie; ich nenne hier
das Stichwort Controlling. Verschiedene Verwaltungszweige
sind heute in Bereichen tatig, wo durchaus mehr Markt spielen
konnte. Es werden teilweise Dienstleistungen erbracht, die
auch von privaten oder privatisieten Unternehmungen ange-
boten werden kénnen — ich denke z. B. an Aufgaben im Be-
reich des geistigen Eigentums oder der Lahdestopographie.
Solche Amtsstellen sollen deshalb einen erweiterten Hand-
Iungssplelraum bekommen um marktgerecht reagleren 2u

kénnen.
Man misste sie dann in Form eines Lelstungsauftrages poli-

tisch steuern und entsprechend kontrollieren. Da geht es
darum, von derInput-vermehrtzurOutput—Steuerung —umein
Modewort zu gebrauchen — zu kommen und Leistungsauf-

- trége mit der notigen Prézision auszuhandeln, Produktegrup-
pen festzulegen, fir welche der Leistungsauftrag gilt Hier

hétte das Parlament andere und, so glaube ich, noch interes-

_santere Elnﬂussmogllchkexten als = wie heute — nur Uber die -

Finanzen.

Das geltende Haushaltrecht.ist fiir solche Experimente — das - -

ist alles noch etwas-in Entwicklung begriffen —wenig geeignet
Die Grundsatze der Rechnungsflhrung, die im Gesetz festge-
legt sind, kollidieren in vielen Fallen mit einer zweckmassigen
Verwaltungsfuhrung, die starker marktorientiert ist Deshalb
sieht ja der Artike! 37 des Finanzhaushaltgesetzes vor, dass

unselbstandige Betriebe und Anstalten ein eigenes Rech--

nungswesen flihren kénnen. Das gilt z. B.-fiir die Riistungsbe-
triebe im EMD, fir die Eidgendssische Versicherungskasse

und auch flr die eidgendssische Minzstatte. Allerdings sind -

auch in diesen Falien die Grundsatze des Fmanzhaushaltge—
setzes zu beachten. Die Rechnungen miissen dem Parlament
in besonderen Vorlagen unterbreitet werden.

Eine Ausweitung des Geltungsbereiches dieses Artikels
scheint nicht die’ optimale Lésung, um so weniger, als dieses

‘New Public Management, hinter dem sich mehr als nur ein

englisches Schiagwort verbirgt, noch in der. Experimentier-
phase steckt Hier wirde die im Artikel 49 vorgenommene Er-

ganzung des Nationalrates-dem Bundesrat gestatten, solche .

Experimente durchzufuhren. Statt fallweise ein neues Gesetz
zu schaffen und weitere Ausnahmen vom Finanzhaushaltge-

setz zu bewilligen, kénnte man hier punktuell und gezielt fiexi- -

blere Fuhrungs- und Verwaltungsstrukturen schaffen. Der
Bundesrat héatte die Kompetenz, fiir einzeine Anstalten und
Betriebe, die nach-unternehmerischen Grundsétzen gefihrt

werden, die Flihrung einer besonderen Rechnung zu bewilli-

gen. Diese Rechnung bliebe in der Finanzrechnung integriert

und bei der iibergeordneten Verwaltungseinheit, also beim zu- .

standigen Departement, eingeordnet Der Bundesrat misste
datiir sorgen, dass Uber Leistungsauftrage und Gber ein be-
trieblicheés Rechnungswesen, das natiirlich verbessert wer-
den mdsste, kosten- und ergebnisorientiert gearbeitet wiirde. :
Das koénnten und miissten 1hre Kommissionen Uberprifen.

Nun gehéren finanzrechtliche. Bestimmungen grundsétzlich
ins Finanzhaushaltgesetz. Eine definitive Regelung misste
wahrscheinlich im Finanzhaushaltgesetz verankert werden.
Nach Abschluss einer gewissen Experimentierphase misste
man es revidieren. Vorderhand kénnte man in diesem Gesetz

die Voraussetzungen fur eine flexible Fihrungs- Verwaltungs-'

struktur schaffen.
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Nun sind Zweifel gedussert worden — der Kommissionsprasi-
dent hat das gesagt —, ob das RVOG dafir der richtige Ort sei.
Man kann sagen, das gehdre ins Finanzhaushaltgesetz Es
sind auch Zweifel gedussert worden, ob die Kompetenz des
Bundesrates nicht zu breit sei, ob er hier nicht zu weit gehen
konnte. Das hat gezeigt, dass die Angelegenheit im Moment
noch nicht reif ist Umgekehrt wére es schade, wenn Sie den
Anlass dieser Gesetzesrevision nun nicht ergreifen wirden,
um hier eine Offnung zu versuchen.

Der Bundesrat ist klar der Meinung, dass man hier eine Off-
nung versuchen solite. Er hat das nur nicht schon von vornher-
ein in dieses Gesetz eingebaut, weil - ich muss das ganz klar
sagen — die Wissenschaft bei der Schaffung dieses Entwurfes
noch nicht ganz so weit war. Dasistin sehr rascher Bewegung.
Deshalb schlagen wir thnen vor, dass Sie die Differenz auf-
rechterhalten und dass wir versuchen, mit der nationalrétli-
chen Kommission eine definitive Losung zu finden. Ich wére
froh, wenn Sie diese in der zweiten Differenzbereinigung dann
akzeptieren kénnten. Ich habe deshalb die Bundeskanzlei be-
auftragt, zusammen mit den Stellen im Finanzdepartement
eine grundsatzliche Losung zu suchen, eine Art Zusatzbot-
schaft zu machen, die Ihnen auch zur Ven‘ﬁgung gestellt wer-
.den kénnte, so dass das nachste Mal eine defunmve Veranke-
rung in diesem Gesetz moglich ware. )
In diesem Sinne bin ich mit dem Vorschlag lhres Kommis-
sionsprasidenten einverstanden — in der Meinung, thr Signal
sei nicht, gar nichts zu machen, sondern lhr Signal sei, die
Frage im Rahmen der nationalratiichen Debatte noch einmal
zu Gberpriifen.

~Angenommen - Adopté

Art.50a

Antrag der Kommission
Streichen ’
Proposition de la commission
Biffer

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Hier hat der Natio-
nalrat versucht, noch einen Notausstieg zu schaffen, nachdem
er sich die Mdglichkeit der Staatssekretare nach unserer Vor-
stellung verbaut hat _ ’

Die standeratliche Kommission will nicht weitere von diesen
Staatssekretdren, die wir ja schon haben, sondern eine
Gruppe von zehn Staatssekretdren mit einem speziellen Profil.
Wir brauchen gemaéss unserem Konzept keine zusatzlichen
beamteten Staatssekretare, wohi aber solche mit politischen
Funktionen unter der Leitung und Verantwortung der Departe-
mentsvorsteher, zur Entlastung der Bundesrate. Das Konzept,
das hier noch einmal eingefligt werden soll, liegt vollig quer zu
den Bemihungen des Bundesrates, semer Experten aber
auch lhrer Kommission.

Wir beantragen lhnen einhellig, Artikel 50a zu streichen.

Angenommen - Adopté

Art.51 Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

Art.51al.5 ;
Proposition de la commission ‘
Adhérer a la décision du Conseil national

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Die Kommission
hat der Erganzung bei diesem Absatz zugestimmt Dem Bun-
desrat wird die Kompetenz eingerdumt, «der zustandigen
Bundesverwaltungsbehdrde Weisung zu efteilen, wie nach
Gesetz zu entscheiden ist», wenn der Entscheid der unteren
Verwaltungsbehdrde nicht an den Bundesrat weitergezogen
werden kann.

In der Kommission des Nationalrates ist argumentiert worden,
dass der Entwicklung entgegenzutreten sei, dass untere In-
stanzen Entscheide fallen, die dann direkt an das Bundesge-
richt weitergezogen werden kénnen, ohne dass die oberste

‘Maintenir

Verwaltungsbehoérde, eben der Bundesrat, Einfluss nehmen
kann. Dem wurde entgegenhalten, das an sich berechtigte An-
liegen sei nicht hier, sondern im Rahmen der Revision des Ver-

‘'waltungsorganisationsgesetzes und des OG zu Iésen.

Die Kommission stimmt dem Nationalrat zu, der sich ge-
schlossen zu dieser Losung bekennt

Angenommen — Adopté

Art.52 0
Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Sowohl der Stan-
derat in der ersten Lesung wie der Nationalrat sind ihren Kom-
missionen ohne Diskussion gefolgt, und der Nationalrat hat so
eine Differenz geschaffen.

Wir sind der Uberzeugung, dass in Artikel 52 die Fassung des

. Bundesrates préziser ist als diejenige des Nationalrates, und

wir beantragen Ihnen Festhalten. Insbesondere scheint uns
der letzte Satz von Absatz 2 in der Fassung des Nationalrates

- vollig misslungen. Was «wesentliche Pflichten» sind, dirfte zu

heftigen Streitigkeiten in der Interpretation fihren. In der Mar-
ginalie, die wir in der ersten Lesung beschlossen haben, se-
hen Sie, dass wir dafiir optieren, dass hier lediglich ein Begriff
figuriert, namlich der Begriff der «Rechtsetzung». Diese Art zu
normieren zieht sich durch den ganzen Gesetzentwurf, so
dass eine Abweichung bei dieser Marglnahe nicht notwendig
ist

Wir beantragen Ihnen, an unserem Beschluss festzuhalten.

Angenommen - Adopté

Art.53Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.53al.1
Proposition de la commission .

.-
Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Wir beantragen
Festhalten als Konsequenz aus friheren Beschilissen.

Angenommen — Adopté

Art. 56; 60; 64 Abs. 1; 65
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 56; 60; 64 al. 1; 65
Proposition de la commission .
Mamtemr

Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Hier geht es ledig-
lich darum, dass die Staatssekretare, die herauskatapultiert
wurden, wieder eingefligt werden. Ich schlage Ihnen daher
vor, bei diesen Artikeln an unserer Fassung betreffend die
Staatssekretare festzuhalten

Angenommen — Adopté

Art. 69 Ziff. 1

Antrag der Kommission
Festhalten

Art.69ch. 1

Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen — Adopté
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Art. 69 Ziff. 2
Antrag der Kommission
Festhalten .

Antrag Petitpierre  * .
Art. 65bis Abs. 1 (neu) .
Die Mitglieder des Bundesrates kénnen such in parlamentan- ‘
“schen Kommissionen durch Staatssekretdre und im Einver-
nehmen mit dem Kommissionsprasidenten durch ihre Gene-
ralsekretire oder Vorsteher von Gruppen und Amtern vertre-
ten lassen.
Art. 65quinquies Abs. 1
" Die Mitglieder des Bundesrates kénnen sich in den Verhand-
lungen der beiden Rate durch Staatssekretire vertreten las-
sen, sofern diese von der Vereinigten Buridesversammiung
bestatigt sind. Artikel 65ter Absatz 2 gilt sinngemass.
Art. 65quinquies Abs. 1bis (neu)
Die Bestatigung erfolgt gesamthaft fur die vom Bundesrat auf
einer Liste aufgefabrten Staatssekretare
. Art. 65quinquies Abs. 2
Festhaiten

Art.69ch.2
.Proposition de la commission .
. Maintenir

Proposition Petitpierre

Art. 65bis al. 1 (nouveau) -

Les membres du Conseil fédéral peuvent se faire representer .
dans 'les commissions pariementaires par les secrétaires
d'Etat et, apres entente avec les présidents des commissions,

par leurs secrétaires generaux ou des chefs de groupements

ou d'offices.

Ant. 65quinquies al. 1 g

Les membres du Conseil fédéral peuvent se faire representer

lors des délibérations des Conseils, par les secrétaires d'Etat

qui ont obtenu I'agrément de I’Assemblée fédérale, chambres

réunies. L'article 65ter alinéa 2 est applicable par analogle

Art. 65quinquies al. 1bis (nouveau)

‘L’agrément est accordé par I'Assemblée fédérale pour I en-

semble dés secrétaires d’Etat portes sur une liste établie par le

Conseil fédéral. . .

| A 65quinquies al. 2 -
Maintenir - . SHEN

Préasident: Der Antrag Petitpierre gilt als Konsequenz des Be-

schlusses, den wir bereits gefasst haben, als angenommen.

Angenommen gemadss Antrag Petitpierre*

Adopté selon la proposition Petitpierre

-Abschnitt 1a Titel (neu)
Antrag der Kommission . , . ,
Stellenplafonierung ' ’ ‘
Section 1atitre (nouveau) ]
Proposition de la commission [ R
Plafonnement des effectifs

Art. 69a (neu) o

Antrag der Komm/ssmn o

Titel

Einfihrung von Staatssekretarinnen und Staatssekretaren .
- Wortlaut "

Die Staatssekretarinnen und Staatssekretare sind'in der Stel-
Jenplafomerung enngeschlossen

Art. 69a (nouveau) ,

Proposition de la commission . >

Titre ’

Institution de secretalres d Etat

Texte ’

_ Les postes de secrétaires d’Etat sont compris dans le plafon
nement des effectifs du personnel fédéral.

<

A
¥

29-S
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-Angenommen — Adopté

Far weniger Militirausgaben. Volksinitiative

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Kurz bevor der Na-
tionalrat dem Beschluss B Gber die Staatssekretare das'Le-
benslicht vorerst einmal ausgeblasen hat, hat er mit 71 zu
60 Stimmen diesem Kommissionsantrag zugestimmt Die
Staatssekretarinnen und Staatssekretére sind in der Stellen-

‘plafonierung eingeschlossen. .

Die hationalratliche Kommission war einhellig fiir diesen Zu-

satz. Wir wollen- keine zusatzlichen Stellen schaffen. Die

Staatssekretare solien im Gesamibestand eingeschlossen
sein. Die standeratliche Kommission will diese Bestimmung
wiederaufnehmen, und zwar hat sie dies einstimmig getan.
ich empfehien lhnen, auch in diesem Punkt Ihrer Kommission
zu folgen.

i

.Villlger Kaspar, Bundesprésndent’ Sie gestatten mir eine leicht .
~ sarkastische Bemerkung: Auf den Vorsteher eines Departe-

mentes, das schon 2300 Stellen abgebaut hat und diese Wo-
che noch einen signifikanten weiteren Abbau publizieren wird,
wirkt diese Vorschrift doch etwas kleinkariert

* Aber wenn es referendumspolitisch nitzt, so hat der Bundes:
rat dagegen mchts einzuwenden. .

An den Nationalrat ~'Au Conseil national -
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Differenzen — Divergences
Siehe Seite 145 hiervor ~ Voir page 145 ci-devant

Beschluss des Stinderates vom 21. Marz 1995
Décision du Conseil des Etats du 21 mars 1995

Zusatzbericht des Bundesrates vom 10. Mai 1995 (siehe unten)
Rappon complémentaire du Conseil fédéral du 10 mai 1995 (voir ci-aprés)

Zusatzbericht des Bundesrates vom 10. Mai 1995 zur
Botschaft zum Reglerungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz

1. Anlass und Antrag

Anlésslich seiner Beratungen uber das Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz (RVOG) beschloss der Natio-
nairat am 30. Januar 1995, dass der Bundesrat fur Verwal-
tungsbereiche, die mittels Leistungsauftrag gefihrt werden,
Ausnahmen vom Finanzhaushaltgesetz vorsehen konne, so-
fern dies im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungsta-
tigkeit liege und die notwendigen Kontrollen gewahrieistet
seien. Er figte in Artikel 49 RVOG daher einen entsprechend
lautenden Absatz 2 ein. Am 21. Marz 1995 iehnte der Stan-
derat diesen Beschluss ab, wobei in den Kommissionsbera-
tungen die Idee an sich unterstitzt wurde. Die Bedenken be-
zogen sich vor allem auf den Regelungsort und die zu grosse
Offenheit der Bestimmung. Der Bundesrat erhielt damit die
- Méglichkeit, einen neuen Regelungseniwurf auszuarbeiten,
der den in den parlamentarischen Beratungen gedusserten
Vorbehalten besser Rechnung tragt.

Der Bundesrat nimmt diese Gelegenheit wahr und beantragt,

im Rahmen der Schlussbestimmungen des RVOG einerseits .

das Finanzhaushaltgesetz (FHG) und andererseits das die
Stellenbewirtschaftung regelnde Bundesgesetz Gber Mass-
nahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes (BG
MVB) zu dndem. Die Flexibilisierung der haushaltrechtlichen
“und personalwirtschaftlichen Bestimmungen erfolgt damit
am richtigen Ort. Die vorgeschlagene Regelung enthalt zu-
dem gegeniber dem vom Nationalrat eingefigten Artikel 49
Absatz 2 RVOG die Prazisierung, dass Ausnahmen vom
FHG und vom BG MVB nur gewahrt werden, wenn die betref-
fende Dienststelle ein betriebiiches Rechnungswesen fuhrt
und somit die Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten ge-
wahrleistet bleiben.

Der Bundesrat spricht sich aber dennoch fir eine relativ of-

fene Regelung aus, die auf den Einzelfall angepasste :

Lésungen zulasst. Das entspricht einerseits dem Konzept
von Artikel 49 RVOG, das ebenfalls von unterschiedlich
hohen Autonomiegraden ausgeht, und andererseits dem
Experimentiercharakter der Vorlage, die es den administra-
tiven und politischen Organen erméglichen soll, mit ver-

schiedenen Flexibilisierungsformen Erfahrungen zu sam-

meln. Auch angesichts der raschen Entwicklung der Verwal-
tungswissenschaften und ihres Umfelds ware es verfriht,
bereits heute eine definitive Neuregelung der rechtlichen
Rahmenbestimmungen vorlegen zu wollen. Es. ist daher
nicht auszuschliessen, dass bis in ein paar Jahren weitere
Revisionen notig sein' werden. Der Bundesrat sieht deshalb
vor, den eidgenossischen Réten spétestens vier Jahre nach
Gewahrung der ersten Ausnahmen vom FHG und vom BG
MVE einen Evaluationsbericht, eventueil verbunden mit ei-

ner neuen Botschaft, zu unterbrenen (siehe Ziff. 6 des Zu-

satzberichts).

2. Verwaltungsmanagement im Umbruch
Verwaltungsw:ssenschahen und 6ffentliche Verwaltungen
stehen weltweit im Umbruch. Der Trend geht, knapp zusam-
mengefasst, dahin, die Bindung.der Verwaltungen an detail-

lierte Vorschriften und eng normierte Verfahren zu lockern,

zugunsten einer starkeren Orientierung an den Leistungen

und Wirkungen staatlichen Handelns. Im angels&chsischen

Raum spricht man in diesem Zusammenhang vom New Pu-

blic Management, in der Schweiz scheint sich dafir-der Be-

griff der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung durchzu-

setzen.

New Pubiic Management orientiert sich weitgehend am Re-,
ferenzmodell des privaten Grossunternehmens und will Poli-

tik und Verwaltung starker nach privatwirtschaftlichen Fuh-

rungstechniken, unternehmerischen Erfolgsprinzipien und

marktwirtschaftlichen Steuerungsmechnismen ausrichten.

Zwei Kernideen sind dabei wegleitend: erstens Dezentrali-

sierung und Verantwortungsdelegation im Rahmen einer hol-.
ding-dhnlichen Struktur und zweitens Leistungstransparenz

und wettbewerbsahnliche Anreize mittels interner Kostener- -
mittiungen, Preis- und Leistungsvergleichen.

" Instrumentelles Herzstiick ist ein mehrjahriger-Leistungsauf-

trag. Gestiutzt darauf werden pro Budgetperiode die zu er-
bringenden Leistungen in Quantitat, Qualitdt und zeitlicher

- Verfagbarkeit festgeschrieben. Den (teil-)autonomen Lei-

stungserbringern wird damit eine wesentlich erhéhte Verant-
wortung Ubertragen. Um diese wahrnehmen zu kénnen,
missen sie gleichzeitig (ber die entsprechenden Mittel und
Kompetenzen vertiigen. Untrennbar verbunden mit dem Lei-
stungsauftrag ist deshalb das Globalbudget, das sich auf ein-
zelne Produktegruppen einer Verwaltungseinheit («Produk-
tebudget») oder auch auf ganze Verwaltungseinheiten er-
streckt. Das heisst, die Mittel werden global bewilligt und
nicht mehr detailliert nach Kostenarten vorgegeben. Die Be-
rechnung der benétigten Mittel wird dabei selbstverstandlich
offengelegt und die Einhaltung des Leistungsauftrags uUber
ein betriebliches Rechnungswesen und konkrete Leistungs-
indikatoren so prazis wie moglich gemessen. Von diesem
Systemwechsel sollen sowohl die dezentralen Leistungser-
bringer als auch die vorgesetzten Instanzen («Leistungsbe-
steller», «Leistungskdufer») profitieren: Die einen erhalten
mehr betrieblichen Handlungsspielraum fiir eine effiziente
und effektive Aufgabenerfillung und die anderen bessere
Daten zur politischen Steuerung der betreffenden Verwal-
tungsbereiche.
In der Schweiz werden entsprechende Verwa|tungsreformen
namentlich in den Kantonen Bern und Luzern sowie in der
Stadt Bern vorbereitet. Weitgehend dieselbe Stossrichtung
verfolgen -Reformprojekte in den Kantonen Solothurn
(«Schlanker Staat») und Wallis («Administration 2000»). in
verschiedenen anderen Kantonen werden zwecks Flexibili-
sierung der Verwaltungsfuhrung zudem einzelne Gesetzes-
erlasse revidiert, so etwa im Kanton Basel-Landschaft, der
derzeit eine Vernehmlassung Uber ein neues Finanzhaus-
haltgesetz durchfihrt,
3. Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung im Bund )
Auch in der Bundesverwaltung orientieren sich verschiedene
Reformvorhaben der jingeren Zeit an leitenden Ideen des
New Public Management. Dabei sind bisher zwei Strategien
verfolgt worden:
Zum einen werden ganze Verwaltungsbereiche reformiert.
So erhadlt das Eidgendssische Militirdepartement eine
schianke Gruppenstruktur, in der die einzeinen Leistungs-
bereiche organisatorisch entflochten und Uber ein abgestuf-
tes Controliing-System zielorientiert gesteuert werden. In
dieselbe Kategorie gehért das Bundesamt fir geistiges
Eigentum (neu: Institut fur geistiges Eigentum; IGE), das
rechtlich verselbstdndigt und kinftig mittels Leistungsauf-
trag gefuhrt wird. Spezialgesetzliche Ldésungen wie im Fall
des IGE sollen aber — namentiich fur Kernaufgaben des
Staates — die Ausnahme bleiben. Das bedingt freilich eine
Flexibilisierung der allgemeinen Organisations- und Fih-
rungserlasse.
Auch auf diesem Weg ist in der Bundesverwaltung bereits
einiges geschehen. So haben die eidgendssischen Rate
soeben eine Teilrevision des Beamtengesetzes verabschie-
det, die eine Flexibilisierung des besoldungspolitischen In-
strumentariums bringen wird. In der geplanten Totalrevision
soll die Frage der rechtlichen Ausgestaltung der Dienstver-



e

21.Juni 1995 N

Ml

1427 ‘

’

" Regierungs- und Verwaltundsorganisationsgesetz

haltnisse angegangen werden. Die Leitidee besteht darin,

von der Arbeitsplatzgarantie dank Stabilitat (Amtsdauer')

wegzukommen und zu einer Beschaft:gungssncherhelt dank
‘Mobilitat zu gelangen. Flankierend dazu wird grosses Ge-
-wicht auf die Personalentwicklung gelegt.

Ein weiteres wichtiges Element der Verwaltungsmodern15|e-

* rung ist die Starkung der Revisionstatigkeit. Diesem Ziel
~ diente die Teilrevision des Finanzkontrollgesetzes. Sie ent-

bindet die Eidgenéssische Finanzkontrolle einerseits von der
Mitwirkung im Zahlungsverkehr (Wechse! vom Freigabe-

- zum Interventionsprinzip), verpflichtet sie andererseits aber,

die Wirtschaftlichkeitsprifungen zu verstarken..
Ideen des New Public Management flossen sodann in 'das

-+ Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG)
-ein, insbesondere.in Artikel 49, der dem Bundesrat die Kom-

petenz gibt, Leistungsauftrage zu erteilen und die entspre-
chenden Dienststellen nach .besonderen Grundsitzen zu
fihren. Dass dazu auch die Moglichkeit erhéhter Budgetau-

tonomie geschaffen werden muss, wurde in der Botschaft

bereits angetdnt.

.Im Vordergund steht die Absicht, in der Flnanzrechnung von

gewissen Grundsatzen der ‘Rechnungsflihrung, die in be-

stimmten Féllen den Anliegen einer wirksamen und zweck- .

~

massigen Verwaltungsfihrung nicht férderlich sind, abwei--

- chen zu kénnen. Angesprochen ist damit zunachst das Spe-

zifikationsprinzip, das eine detaillierte Aufschlusselung aller
budgetierten Aufwendungen veriangt, wobei die einzelnen
Positionen rechtlich bindend sind. Kurzfristig notwendige
Umdispositionen im Mitteleinsatz werden damit erschwert.

Im Globalbudget wird deshalb auf eine Spezifikation der Res- -

sourcen weitgehend verzichtet und durch eine Spezifikation

im Bereich der Produkte oder Produktegruppen ersetzt. Zu,

hinterfragen ist sodann’ das Bruttoprinzip, das Verwaltungs-

. bereiche, die Ertrage erwirtschaften, stark einschrankt. Di€s

lasst sich vermeiden, wenn die rechtliche Bindung der im "

Budget ausgewiesenen Bruttopositionen relativiert wird. In
Betracht zu ziehen ist drittens die Lockerung des Jahrlich-

keitsprinzips, das die Ubertragung von Kreditresten auf das -

folgende Jahr behindert und damit fir.das vielzitierte «De- .

zemberfieber» mitverantwortlich ist. Erhéhte Budgetautono-
mie bedingt schiliesslich, dass auch die rechtliche Bindung

der Stellenplafonds aufgehoben werden kann, zumal die Auf-*

‘wendungen der fir eine FIexnblhsuerung in Frage kommen-
den Verwaltungsbereiche zu einem Grosstei| auf das Perso- -

nal'entfallen. Selbstverstandlich wird damit dér Bundesrat die
Steuerung und Kontrolle der Stellenbestande nicht aus den
Handen geben; Stellenplane bleiben als Fihrungsinstrument

bestehen. Diesbezlgliche Vorgaben gehoren aIIerdmgs in

die Leistungsauftrage..

Die Revision des FHG und des BG MVB im Rahmen der
Schiussbestimmungen des RVOG erscheint daher als eine
konsequente Fortsetzung der teils bereits beschlossenen
und teils eingeleiteten Reformen. Mit der:Revision des BG
MVB kann .zudem auch die Motion Stellenplafonierung
(Ad 91 .002), die unter anderem die Zustandigkeit fir die Stel-
Ienplafonierung auf den Bundesrat Ubertragen will, teilweise
erfllt werden. Der Bundesrat hat bis heute darauf verzichtet,
einen entsprechenden Bundesbeschluss vorzulegen, da zu-
erst die notwendigen Fihrungsinstrumente entwickelt wer-
den mdissen.

tungsbereichen die fuhrungsmassigen Voraussetzungen fir
diese Kompetenzubertragung an den Bundesrat nun ge-
schaffen werden.

Mit der Verabschiedung der vorgeschlagenen Gesetzesrevi-

sionen erhielte die Bundesverwaltung ausgesprochen flexible
Fuhrungsstrukturen, die Vergleichen mit auslandischen Vor-
bildern und den unter Punkt 2 genannten Kantonen und Stad-
ten durchaus standhalten. Daraus ergibt sich die Verpfiich-
tung, die benétigten Fuhrungsinstrumente (Leistungsauftrag,
betriebliches Rechnungswesen, Leistungsindikatoren, Con-
trolling) zu konkretisieren, sie im Rahmen von Pilotprojekten
sorgfaltig zu erproben und aus den Umsetzungsarbeiten her-

' aus auch Leitvorstellungen fiir die BundesvenNaItung der Zu-

kunft Zu entwnckeln

Im Rahmen der Umsetzung von Artikel 49
~RVOG und Artikel 38a FHG solien in ausgewéhliten Verwal-

4. Anderung des Fmanzhaushaltgesetzes ‘-
Eine wesentliche Voraussetzung fur die Dezentralnsnerung
von. Ressourcenkompetenzen ist, wie unter Punkt 2 ausge-
fhhn, die EinfGhrung der Globalbudgetierung, wobei es heute
undenkbar ist, sie gleich in der gesamten Bundesverwaltung
anzuwenden. Auf die Frage etwa, wie ein Globalbudget im
Transterbereich (rund 60 Prozent des Bundeshaushalts)
auszugestalten ware, haben die Verwaltungswissenschaften
noch keine befriedigenden Antworten gefunden. Fir einen
Systemwechsel kommen deshalb vorerst vor allem Verwai-
tungsbereiche in. Frage, die interne oder exteme Dienstlei-
Stungen erbringen, welche sich hlnrelchend operationalisie-
ren lassen.

Die Geésetzesanderung (Einfiigung eines neuen Art. 38a) soli

es gestatten, das Finariz- und Rechnungswesen dieser Am-

ter oder-Dienststellen einem Sonderregime zu unterstellen.

. Voraussetzung dafur istim wesentlichen (vgl. Art, 38a Abs. 1

FHG):
— dass der betreffende Ventvaltungsberench einen Leistungs-
auftrag nach Artikel 49 des Regierungs-und VenNaItungsor-

: ganlsatlonsgesetzes zu erfullen hat,

- dass er (iber ein ausgebautes betne‘bhches Rechnungswe-
sen verfugt; und

— dass sich eine S'onderregelung im Interesse emer wirt-

schaftlichen VenNaItungstatlgkelt aufdrangt.

In Artikel 38a Absatz 2 FHG werden Inhalt und Grenzen der -

vom Bundesrat zu erlassenden Sonderregelung riur grob
abgesteckt. Die Einzelheiten werden spater auf ‘Verord-
nungsstufe und im Rahmen der Lelstungsauftrage zu regeln
sein.

Sondervorschriften seine Rechnung als Teil der Staatsrech-
nung ab; darin unterscheidet sich die vorgeschlagene Lo-
sung grundlegend vom weiter gehenden Artikel 37 FHG, dér
im Falle unselbstandiger Betriebe und Anstalten die véllige
Loskoppelung von der Staatsrechnung vorsieht. Artikel 38a

" Absatz'2 FHG iasst die Einzelheiten der-integration in die

Staatsrechnung bewusst offen. Grundsatzlich beschrénkt

- sich der rechnungsmassige Ausweis im Gilobalbudget auf ei-

nige wenige zusammenfassende Ausgaben- und Einnah-
menrubriken, gegliedert nach den vom flexibilisierten Be-

" Einerseits'legt der VenNaItungsberelch auch nach Erlass der .,

reich erstellten Produkten oder Produktegruppen. Hingegen -

mochte der Bundesrat zumindest wahrend der Versuchs-

phase davon absehen, die Verbindung mit der Staatsrech-
> nung nur noch Uber eine Saldorubrik (Zuweisung des Gewin-

nes oder des Verlustes) herzustellen. Diese Lésung kdme
faktisch der Abkoppelung von der Staatsrechnung nahe, was
der rechnungsmaéssigen Verselbstandigung nach Artikel 37
FHG vorbehalten'bleiben muss. Sie wiirde zudem als Korre-
lat.voraussetzen, dass die eidgendssischen Rate jahrlich

_ Uber die Betriebsrechnung Beschluss fassen. Diese soll je-

doch nach Artikel 38a FHG dem Parlament lediglich zur In-
formation, nicht aber zur Beschlussfassung unterbreitet wer-
den. In welcher Form dies geschehen wird und wie den eid-
gendssischen Raten namentlich Kalkulation und Leistungs-

. rechnung (Leistungsindikatoren) zur Kenntnis' gebracht
.werden, muss-zum heutigen Zeitpunkt jedoch ebenfalls noch

offenbleiben.
Andererseits kann die Sonderregelung, falls dafiir ein Be-
durfnis nachgewiesen ist, a. von den Grundsatzen der Rech-

" nungsfuhrung nach Artikel 3 FHG und b., sofern die in Aus-

sicht genommene Mehrausgabe _in- mlndestens gleichem
Umfang durch Mehreinnahmen gedeckt wird, von der Pflicht
zur Stellung von Nachtragskreditbegehren nach Artikel 17
FHG abweichen. Anerkannte Grundséatze der betrieblichen
Rechnungslegung waren davon nicht betroffen, und ein all-
falliger Transparenzveriust in der Finanzrechnung wirde

_durch ein ordnungsmassig gefuhrtes betriebliches Rech-

nungswesen mehr als wettgemacht. Dieses misste sich an
den fur weite Teile der Privatwirtschaft massgebenden Vor-
schriften des Obligationenrechts (Art. 662a OR) messen las-

_ sen. Die Messlatte darf anfénglich allerdings auch nicht zu

hoch angesetzt werden, da die Entwicklung von verwaltungs-

" tauglichen Kostenrechnungen mit erheblichem Aufwand ver-

bunden ist. ‘ .

i R o



Organisation du gouvernement et de 'administration. Loi

1428 N

AA2

21 juin 1995

Auf den.ersten Blick mag es erstaunen, dass die unselbstan-
digen Betriebe und Anstalten nach Artikel 37 FHG den
Grundsétzen der Rechnungstihrung nach Artikel 3 FHG be-
dingungslos unterstelit sind, wéhrend nach Artikel 38a FHG
Abweichungen zuldssig sein.sollen. Der scheinbare Wider-
spruch lasst sich aber aus praktischer Sicht leicht auflésen.
Wird namlich ein unselbstandiger Betrieb oder eine Anstalt in
den eigenen Rechnungskreis entlassen, ist der Betrieb oder
die Anstalt innerhalb der Staatsrechoung nicht mehr auf Aus-
nahmeregelungen angewiesen, zumal bei Budgetbewilli-
-gung und Rechnungsabnahme eindeutig das Gesamtergeb-
nis im Vordergrund steht. Hingegen bleibt nach Artikel 38a
FHG der zu flexibilisierende Verwaltungsbereich, obwohl er
zuséatzlich ein betriebliches Rechnungswesen einzurichten
hat, in die Staatsrechnung integriert. Lauft diese Einbindung
im Einzelfall der wirtschaftlichen Verwaltungstéatigkeit zuwi-
der, soll der Bundesrat erméchtigt werden, gezielt von den
Grundsatzen nach Artikel 3 FHG abzuweichen und damit ein
Korrektiv zu schaffen. '

5. Anderung des Bundesgesetzes Uber’ Massnahmen 2ur
Verbesserung des Bundeshaushaltes (BG MVB) -

Das Bundesgesetz regelt in Artikel 2 die Stellenplafonierung
und sieht in Artikel 2a eine Ausnahme fir den Asylbereich
vor. Eine zusatzliche Ausnahmemogiichkeit wird nun fur Ver-
waltungsbereiche vorgesehen, fir die Leistungsauftrage
nach Artikel 49 RVOG und Sondervorschriften fiir die Rech-
nungslegung nach Artikel 38a FHG bestehen. In solchen Fal-
len soll der Bundesrat erméachtigt werden, den Bereich aus
der Personalplafonierung zu entlassen, wobeij die von den
eidgendssischen Raten im Rahmen der Voranschidge bewil-
ligten Stelienbesténde selbstverstandlich entsprechend ge-
kirzt wirden. Mit dieser flankierenden Massnahme soll ver-
hindert werden, dass zwar die Rechnungslegung aufgrund
des FHG fiexibilisiert werden kann, dass aber das Ziel der
.wirtschaftlichen Verwaltungstatigkeit
2Zwange dennoch verfehlt wird.

- 6. Evaluation

Wie unter Punkt 1 ausgefihrt, betrachtet der Bundesrat die

Neuregelung des FHG und des BG MVB als Versuch zur Ge-
winnung neuer Erkenntnisse in der Verwaltungs- und Haus-
haltfihrung. Er sieht deshalb vor, ‘den eidgendssischen Ra-
ten spatestens vier Jahre nach Gewéahrung der ersten Aus-
nahmen in geeigneter Form Bericht (iber die gesammelten
Erfahrungen zu erstatten, eventuell verbunden mit einer Bot-
schaft zu weiteren Anderungen des FHG und des BG MVB.
Da sich zu diesem Zeitpunkt méglicherweise aber noch keine
weitere Revision dieser Erlasse aufdrédngt, verzichtet der
Bundesrat darauf, eine zeitliche Befristung der Neuregelun-
gen zu beantragen und ihnen so auch formeil Versuchssta-
tus zu geben. Damit kann vermieden werden, dass dem Par-
lament nur zur Aufhebung oder Verlangerung der Befri-
stungskliausel eine Botschaft unterbreitet werden muss.

7. Neuer Entwurf flr die Erganzung von Artikel 69 des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG)

Ant. 69, Anderung von anderen Bundesgesetzen:

- Ziff. 4 (neu)

4. Das Finanzhaushaltgesetz vom 6. Oktober 1989 wird wie |

folgt geandert:

Gliederungstitel vor Ant. 37:

7. Kapitel: Rechnungslegung in besonderen Falien

An. 37 Sachuberschrift: .
Unselbsténdige Betriebe und Anstalten

Art. 38a (neu)

- Titel

Verwaltungsbereiche mit Leustungsauﬂragen

Abs. 1

in Verwaltungsbereichen, fir die ein Leistungsauftrag nach
Artikel 49 des Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
_gesetzes sowie ein ausgebautes betriebiiches Rechnungs-
wesen bestehen, kann der Bundesrat die Rechnungsiegung
‘nach diesem Gesetz im Interesse einer wirtschatftlichen Ver-
waltungstétigkeit besonders regein.

Abs. 2 ‘

Die Rechnungslegung nach den Sondervorschnﬂen blldet
Teil der Staatsrechnung und des eidgendssischen Voran-

infolge personeller

schlages. Nétigenfalts kdnnen die Sondervorschriften Abwei-
chungen von einzelnen Grundsatzen der Rechnungsfiihrung
nach Artikel 3 sowie von der Pflicht zur Stellung von Nach-
tragskreditbegehren nach Artikel 17 vorsehen.

—Ziff. 5 (neu)

5. Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 (iber Massnah-
men zur Verbesserung des Bundeshaushaltes wird wie folgt
geéndert:

Art. 2a Sachuberschrift, Abs. 2 (neu):

Sachuberschrift \

Ausnahmen

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat kann Berelche fir die ein Leistungsauftrag
nach Artikel 49 des Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
onsgesetzes sowie Sondervorschriften fir die Rechnungsle-
gung nach Artikel 38a des Finanzhaushaltgesetzes beste-
hen, aus der Stellenplafonierung entlassen.

Rapport complémentaire du Conseil fédéral du 10 mai
1995 au message concernant la loi sur 'organisation du
gouvernement et de I'administration

1. Explication des motifs et proposition

Lors des débats qui ont porté sur la loi sur I'organisation du
gouvernement et de 'administration (Loga), le Conseil natio-
nal a décidé, le 30 janvier 1995, de conférer au Conseil fédé-
ral la compétence d'accorder des dérogations aux disposi-
tions de la loi sur les finances de la Confédération aux unités
administratives chargées de mandats de prestations, lorsque
I'efficacité de leur activité en dépend et les contrdles sont ga-
rantis. A cet effet, un alinéa 2, prévoyant cette possibilité, a
été ajouté a l'article 49 Loga. Cependant, fe 21 mars 1995, le
Conseil des Etats a rejeté cet amendement bien que sa com-
mission en elt approuvé le principe. Les opposants ont no-
tamment souligné que cette clause ne devait pas figurer
dans la Loga tout en déplorant par ailleurs le caractére trop
libéral de son libelié. Le Conseil fédéral a donc été chargé
d’élaborer Gne nouvelle mouture tenant compte des réserves
formulées lors des débats parlementaires. g
Partant de ce constat, le Conseil fédéral propose,  la faveur
de cette refonte, de modifier dans les dispositions finales,
Loga, la loi sur les finances de la Confédération (LFC) d’'une

part et la loi fédérale instituant des mesures destinées a

améliorer les finances fédérates (LMF) d’autre part. Ainsi les’
dispositions réglant la gestion financiére et les effectifs du
personnel seront amendées par le biais des lois appropriées.
En outre, la nouvelle formule du Conseil fédéral précise, en
compiément a falinéa 2 de l'articie 49 Loga, introduit par e
Conseil national, que les dérogations ala LFC et a la LMF ne
seront accordées que si {'unité concernée tient une compta-
bilité d’exploitation et garantit les moyens de gestion et de
contréle. .

Le Conseil fédéral penche néanmoins pour une clause rela-
tivement soupie autorisant des solutions adaptées aux cas
particuliers. Cette démarche s’appuie sur le principe sous-
tendant I'article 49 Loga, principe qui se fonde lui-méme sur
des degrés d'autonomie variables et sur fe caractére expéri-
mental de ce projet de loi qui doit permettre aux autorités po-
litiques et administratives de tester diverses formules. Il se-
rait d'ailleurs prématuré, eu égard a la rapide évolution que
connaissent les sciences administratives et leur environne-
ment, de vouloir fixer aujourd’hui déja un cadre légat définitif.
Il n'est donc pas exclu que de nouvelles retouches s'impo-
sent dans queiques années. D’ou 'intention du Conseit fédé-
ral de soumettre aux Chambres, quatre ans au plus tard
apres I'octroi des premiéres dérogations a la LFC et a la
LMF, une analyse de la situation éventuellement accompa-
gnée d’'un message (cf. point 6 du présent rapport).

2. Bouleversement des méthodes de gestion administrative
Les sciences administratives de méme que les administra-
tions publiques connaissent partout de profondes mutations.
Dans les grandes lignes, les nouvelles orientations tendent a -
assouplir les prescriptions pointilleuses et les procédures ri-
gides qui régissent les administrations pour ‘accroitre leurs
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prestations et leur efficacité. Les Anglo-Saxons parlent de
«New Public Management»: En Suisse on semble plutot op-
ter pour le terme de «gestion de I'administration axée sur l'ef-
ficacité». ]

La philosophie du New Public Management (nouvelle gestion
publique) s'inspire essentiellement des methodes en vngueur
dans les grandes entrepnses privées. Elle propose d’ appli-
quer de fagon plus rigoureuse lés critéres de gestion du sec-
teur. privé, le pnnCIpe des résultats d'entreprise et les méca-
- nismes du marché a la politique et-aux administrations publi-
ques. Cette démarche se fonde sur deux idées-maitresses:
primo, la décentralisation et la délégation de responsabilités
dans le cadre d'une organisation comparable a une holding;
secundo, la transparence sur le plan des résultats et I'appli-
cation de critéres propres a la concurrence par une évalua-
tion interne des codts et une comparalson des pnx etdes ré-
sultats.

La nouvelle gestion publique s amcule sur le mandat de pres-
tations pluriannuel.-Les prestations a fournir tant sur les
plans qualitatif que quantitatif et dans les délais prescrits sont
fixées pour chaque exercice budgétaire. Les fournisseurs de
prestations, qu'ils soient totalement ou partiellement autono-
mes, sont ainsi investis de responsabilités sensiblernent ac-

crues. Pour étre en mesure d'y faire face, ils doivent étre do-

tés des moyens et des compétences nécessaires. Le mandat

. de prestations ne saurait donc étre envisagé sans l'octroi

d’'une enveloppe budgétaire affectée a certains groupes de

produuts d'une unité administrative («budget des produits»)

ou a des unités entiéres. Les crédits sont donc accordés glo-
balement et non plus a l'avance en fonction de chaque rubri-

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

flexible. La révision totale en préparation portera sur la régle-
_mentation des rapports de service. L'objectif est de rempla-
cer le poste de travail garanti grace a la stabilité (période ad-
ministrative) par une occupation garantie grace a la mobilité.
Au titre des mesures d’appoint, il y aura lieu d’accorder une
attention particuliere au développement professnonnel du
personnel. i

Le renforcement. des controles sera egalement un élément
.cté de la refonte de I'administration. La révision partiellede la .
loi sur le Contrdle des finances a, précisément, été opérée
dans ce but. Elle libere lé Controle fédéral des finances de la
coresponsabilité des ordonnances de paiement (remplace-
ment du principe d'autorisation par celui d'intervention) mais ,
I'oblige a renforcer ses vérifications de rentabilité. Enfin, les

“principes de la nouvelle gestion publique ont aussi imprégné

la loi sur Iorganlsatlon du gouvernement et de 'administra-
tion (Loga), ce qui se vérifie en particulier a I'article 49, qui
autorise le Conseil fédéral a confier des mandats de presta- -
tions et.a donner aux services concernés les moyens adé-

* quats. Nous avions déja souligné dans le message que:de

que. |l va de soi que les moyens demandés sont calculés -

dans une totale transparence; par ailleurs, les résultats des
. travaux sont évalués'au plus prés au moyen d’'une comptabi-

lité d'exploitation et d'indicateurs concrets. Tant les-fournis- -

seurs de prestations que les organes supéneurs («deman-
deurs de prestations», «acheteurs de prestations») sont cen-
sés tirer profit de cette nouvelle approche: les premiers dis-
poseront de possibilités d’action élargies pour rempllr leurs
taches efficacement, et les seconds pourront s’appuyer sur
des données plus fiables pour fixer les orientations politiques
de I'administration.
. En Suisse, certains cantons comme celun de Berne et de
Lucerne, de méme que la Ville de Berne, ont déja engagé

leurs administrations sur la'voie des réformes. Les cantons -

de Soleure’ («Schianker Staat») et du Valais («Administra-
- tion 2000») ont lancé des projets qui reprennent dans une
. large mesure les principes décrits ci-dessus. L"aSsoupIisse-
ment des instruments de gestion administrative requiert ici et
_la Iélaboration *de nouvelles dlsposmons légales comme
dans le canton de Béle-Campagne qui vient de mettre une
nouvelle loi sur les finances en consultation.

3. Gestion de 'administration fédérale axée sur I'efficacité

telles mesures nécessitaient, le cas échéant, une autonomle

_ Budgétaire accrue.

Il importe en premier lieu de pouvour deroger a tertaines re-’
gles comptables qui ne sont pas toujours compatibles avec
les impératifs d’'une activité administrative efficace et conse-
quente. Nous pensons surtout au principe de spécialité qui
requiert une ventilation détaillée de toutes les dépenses bud-
gétées vu que les positions sont dictées par la loi. Dans ces
conditions, il est donc difficile de réaffecter rapidement les
crédits. Au contraire, dans-les limites d'une enveloppe bud-
getalre la spécialisation des ressources peut étre abandon-
née au profit d’'une spécialisation des produits ou des grou-
pes.de produits. Mais dans ce cas, on est conduit & revoir le
systéme de comptabilisation des produits et des charges’
bruts qui limite fortement les moyens des secteurs adminis-
tratifs rentables. La dmncuhe peut étre contournée en assou-
plissant les contraintes légales qui lient les positions budge-
taires non compensables. En outre, il faut égaiement voir a -
assouplir le principe de I'annualité qui interdit le report des
soldes de crédits d’'une année a Pautre, ce qui contribue a la,
poussée de ce qu'il est convenu d’appeler la «fievre de dé-,
cembres. Enfin, un accroissement de 'autonomie budgétaire
suppose également V'abrogation des dispositions limitant le

“plafond des effectifs, d'autant plus que les dépenses prévues .

pour les domaines de I'administration susceptibles d'étre tou-
chés par les mesures précitées sont imputables pour une

~ grande part au personnel. il va de soi que le Conseil fédéral

gardera en mains la gestion et le contrdle des effectifs; la pla-

" nification des postes reste un instrument de gestion. Les limi-

" 'Récermment, nous avons également mis en oeuvre dans

Iadministration fédérale des réformes qui s'appuient sur les
principes directeurs de la nouvelieé gestion publique. Ce fai-
sant, nous avons suivi deux stratégies.
La premiére s’est concrétisée par une restructuratlon de do-
maines entiers. Ainsi, le Departement militaire fédéral a été
doté d’une structure légere, articulée sur des groupements,
dans laquelle les domaines d’activités sont séparés sur le
plan organisationnel et conduits en fonction des objectifs par
un systéme de controlling échelonné. Ce type de réforme a
aussi été appliquée a I'Office fédéral de la propriété intellec-
tuelle (dorénavant: Institut de la propriété intellectuelle; IP1),
qui posséde une personnalité juridique propre et sera dirigé
" en fonction de mandats de prestations. Toutefois, des trans-
formations du.cadrejuridique de la nature qu'a connue I'lPI
. doivent rester, notamment pour ce qui touche les taches cen-
trales de I'Etat, du domaine de I'exception. Cela suppose
bien sirr une libéralisation des dispositions générales réglant
I'organisation et la direction.
A cet égard, signalons que certaines innovations ont déja vu
le jour dans I'administration fédérale. Les Chambres vien-
nent d'adopter une révision partielle du statut des fonction-
" naires qui permettra de pratiquer une politique salariale plus

tes en la rnatiére seront cependant fixées dans les mandats
de prestatlons

La révision'de la LFC et de a LMF dans les dispositions
finales de la Loga s'inscrit donc dans la suite logique des
réformes déja réalisées et de celles qui ont été partiellement
mises en oeuvre. De surcroit, la:révision de la LMF répond
“en’ partie ‘aux ‘requétes de la motion Plafonnement des

" effectifs (Ad 91.002), qui demande entre.autres de soumet-

tre le plafonnement des effectifs a la compétence du Con-
seil fédéral. Celui-ci n'a pas encore .présenté un-arrété
fédéral réglant la question, car il convient d’abord de déve- -
lopper les instruments de gestion ad hoc: Les instruments
permettant ce transfert de compétence au Conseil fédéral
seront créés dans des domaines choisis de I'administration
a- la faveur de.l'application de [larticle 49 Loga et de
larticle 38a LFC.

L'adoption des modifications de Ion proposees donnera a
I'administration fédérale des structures de direction flexibles
parfaitement susceptibles de. soutenir la comparaison avec

. des exemples'étrangers et les cantons et ville cités sous le

-point 2. Dans ia foulée, il y aura lieu d’élaborer les instru-
ments de direction nécessaires (mandat de prestation,
comptabilité d’exploitation, indicateurs de prestations, con-
trolling), de les évaluer avec soin dans le cadre de projets pi--
lotes et de développer des principes-directeurs pour I'admi-
nistration de demain a partir des expériences réalisées.

%
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4. Modification de la loi sur les hnances

Comme nous l'avons relevé sous le point 2, la decentrahsa~
tion des compétences en matiére de gestion des ressources
est étroitement liée au principe de I'enveloppe budgétaire,
bien qu'il soit impensable, a I'heure actuelle, de I'appliquer de
maniére uniforme dans toute I'administration. Les sciences
administratives n'ont cependant pas encore répondu de ma-
niére satisfaisante a la question de savoir sur quels critéres
il convient d'établir une enveloppe budgétaire dans le do-
maine des transferts (environ 60 pour cent du budget fédéral).
Un changement de systeme n'est dés lors envisageable dans
rimmédiat que pour les domaines administratifs qui fournis-
sent des prestations internes ou externes susceptibies d’étre
traduites sous forme d'opérations clairement définies.

La modification de loi proposée (insertion d'un article 38a)
est censée autoriser, pour ces offices et services, 'applica-
tion d'un régime tinancier et comptable spécial. L’octroi d'un
" tel régime est cependant subordonné a ia condmon (cf.
art. 38a al. 1er LFC): B
~ que l'unité administrative concernée soit appelée a remplir
un mandat de prestations au sens de I'article 49 Loga;

- qu'elle dispose d'une comptabilité d’exploitation adaptée;
et

~ qu'un régime spemal s'impose par soucn d eﬁncacute admi-
nistrative.

L’article 38a alinéa 2 LFC, ne décnt que dans les grandes li-
gnes le contenu et les limites du régime spécial qui sera ac-
cordé par le Conseil fédéral. Les modalités seront réglées ul-
térneurement par voie d’ordonnance et dans le cadre des
mandats de prestations.

Méme sous le régime spécial, I'unité administrative présen-
tera ses comptes dans le cadre du compte d’Etat. Cette for-
mule se distingue fondamentalement de I'articie 37 LFC, qui
prévoit pour les entreprises et établissements sans person-
nalité juridique une séparation totale du compte d’Etat. A
larticle 38a alinéa 2 LFC, nous n’avons rien stipulé, a des-
sein, quant aux modalités d’intégration au compte d’Etat. En
principe, les rubriques comptables figurant dans 'enveloppe
budgétaire se limiteront a quelques articles généraux de dé-
penses et de recettes, ventilés selon des produits ou des
groupes de produits établis par I'unité concernée. Le Conseil
fédéral ne souhaite pas, du moins pendant la période expé-
rimentale, que le lien avec le compte d’'Etat se résume uni-
quement a un article budgétaire comptabilisant ie solde de
I'exercice (versement du bénéfice et des pertes). Cette solu-
tion' équivaudrait en fait a une séparation du compte d’'Etat,
ce qui suppose une autonomie sur le plan comptabie aux ter-
mes de l'article 37 LFC. Elle impliquerait par ailleurs que les
Chambres se prononcent sur le compte d’exploitation an-
nuel. Toutefois, 'article 38a LFC, prévoit que celui-ci ne sera
soumis au Parlement qu’a titre d’information et non pas a son
‘agrément. On ne peut déterminer présentement sous quelle
forme cela se fera et de quelle maniére les évaluations et les
comptes des prestations (indicateurs des prestations) seront
présentés aux Chambres. .

En outre, le régime spécial pourra s'écarter, pour autant
quil y a nécessité, des principes régissant la tenue des
comptes au sens de Varticle 3 LFC; de méme il pourra dé-
roger a I'obligation de demander un crédit supplémentaire,
conformément a larticle 17 LFC, si les dépenses supplé-
mentaires escomptées sont couvertes par un surcroit de
recettes du méme ordre de grandeur. Ii n'y aura pas de
transgression des pnincipes reconnus en matiére d'établis-
sement des comptes, et la perte de transparence dont pour-
rait souffrir le compte financier sera largement contreba-
lancée par une tenue réguliere des comptes. Cela devrait
se confirmer avec l'application des prescriptions du Code

des obligations (art. 662a CO) qui régissent de nombreuses

branches de I'économie privée. Au début, il conviendra de
ne pas fixer des exigences trop €levées, car la nature des
activités de I'administration impliquera un caicul des colts
long et fastidieux.

De prime abord, on pourrait s’étonner que les entreprises et
établissements sans personnalité juridique cités a 'articie 37
LFC, soient soumis sans condition aux principes applicables

a la tenue des comptes selon l'article 3 LFC, alors que
I'article 38a LFC autorisera des dérogations. Sur le plan pra-
tique cette contradiction apparente s'explique facilement. En
effet, lorsqu'une entreprise ou un établissement de cette na-
ture peut gérer ses propres comptes, elle ou il n'a plus a bé-
néficier de régles d'exception dans le cadre du compte
d’Etat, surtout que le budget et les comptes sont approuvés
principalement sur la base du résultat général. En revanche,
selon l'article 38a LFC, I'unité appelée a étre réformée conti-
nuera de figurer au compte d'Etat bien gu'elie soit tenue de
surcroit de mettre sur pied une comptabilité d’exploitation. Si,
ici et 13, cette incorporation devait affecter I'efficacité de I'ac-
tivité administrative, le Conseil fédéral sera habilité a déroger
aux principes énumérés a l'anticle 3 LFC, et a prendre les
mesures qui s'imposent.

5. Madification de la loi fédérale instituant des mesures des-
tinées a améliorer les finances fédérales

Cette loi régle a l'article 2 le plafonnement des effectifs et
prévoit a l'article 2a une dérogation pour le domaine de
I'asile. Nous proposons une dérogation supplémentaire pour
les unités administratives qui se verront confier des mandats
de prestations conformément a f'article 49 Loga, et dotées
d’'un régime spécial en matiére d'établissement des comptes
selon I'article 38a LFC. It faut donner la compétence au Con-
seil fédéral de soustraire ces unités au plafonnement des ef-
fectifs, étant entendu que les postes autorisés par les Cham-
bres, par la voie du budget, seraient réduits en conséquence.
Si la tenue des comptes peut étre assouplie par une modifi-
cation de la LFC, il ne faut pas que I'efficacité de I'activité ad-
ministrative soit affectée par des contraintes liées au person-
nel, ce qui est précisément le but de cette mesure complé-

‘mentaire.

6. Evaluation ‘

Comme nous 'avons signalé sous le chiffre 1, ces nouvelles
dispositions de la LFC et de la LMF'sont un moyen pour le
Conseil fédérat d'acquérir de nouvelles expériences en ma-
tiere de gestion de 'administration et des finances. Il prévoit
par conséquent de présenter aux Chambres, au plus tard
quatre ans apres 'octroi des premiéres dérogations, un rap-
port dans les formes sur les conpaissances acquises, ac-
compagné éventueliement d’'un message portant sur de nou-
velles modifications de la LFC et de la LMF. Toutefois, vu
qu’il N’y aura peut-étre pas lieu de procéder a des révisions

. supptémentaires & ce moment, nous n‘avons pas jugé oppor-

tun de limiter I'application de ces nouvelles dispositions dans
le temps, ce qui évite de conférer a cette expérience un ca-

- ractére formel. Ainsi, nous n'aurons pas & soumettre au Par-

lement un message destiné uniquement a abroger ou a re-
conduire une disposition prévoyant une’limitation dans le
temps.

7. Proposition visant a compléter 'article 69 de la loi sur I'or-
ganisation du gouvernement et de I'administration (Loga)
Art. 69, Modification d'autres lois fédérales: :

Ch. 4 (nouveau)

—4. Laloi du 6 octobre 1989 sur les finances de la Coniede-
ration est modifiee comme il suit:

Titre précédant l'art. 37

Chapitre 7: Etabllssement des comptes dans des cas spé-
ciaux

Art. 37 titre mednan

Entreprises et établissements sans personnalité juridique
An. 38a (nouveau)

Titre

Unités. administratives exécutant des mandats de prestahons i
Al 1"

En ce qui concerne ies unités admmlstratlves chargées d'un
mandat de prestations en vertu de I'article 49 de la loi sur 'or-
ganisation du gouvernement et de I'administration et dispo-

* sant d’une comptabilité d’exploitation adaptée, le Conseil fé- .

déral peut soumettre I'établissement des comptes prévu par

la présente loi a des régles spéciales pour assurer l'efficacité -

des activités de 'administration.

Al 2

L’établissement des comptes selon les regles spéciales fait
partie intégrante du compte d’'Etat et du budget de la Confé-
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dération. Le cas échéant, lesrégles spéciales peuvent pré-
voir des dérogations aux principes régissant la tenue des
comptes énumérés a l'article 3 et a I'obligation de formuler
.dés demandes de crédits supplémentaires conformément a
l'article 17. _
Ch. 5 (nouveau) -
- 5. Laloi'fédérate du’4 octobre 1974 instituant des mesures
destinées a améliorer'les finances fédérales est modifiée
comme il suit:
Art. 2a titre medlan al. 2 (nouveau) . - v
Titre , . ' -
Dérogations
Al. 2 (nouveau)
Le Conseil fédéral peut dlspenser dern obhgatlon de respecter
le plafonnement des effectifs les unités administratives char-
gées d'un mandat de prestations en vertu de l'article 49 de la
loi sur l'organisation du gouvernement et de I'administration
-et soumises & des régles spéciales en matiére d'établisse-
ment des comptes en vertu de I'article 38a de la loi sur les fi-
nances de la Confédération.

r -

. Leuba Jean-Frangois (L VD) rapponéur Vous vous souve-
nez sans doute que lors du premier débat, le plénum, pas la
commission, avait décidé de diviser 'objet en deux afrétés. Il -
y en avait un’'qui concernait les modifications generales de~
'administration et un autre consacré expressément a l'insti-
tution de secrétaires d’Etat. Vous vous souvenez peut- -étre
également que ce deuxneme arrete avait été re]ete au vote
sur Fensemble.

Formellement, ce rejet entramalt Iannulatnon dé toutes les_
dispositions que nous avions prises dans cet arrété. Par con-
séquent, le Conseil des Etats, lorsqu'il s'est trouvé en pré-

sence de notre version, avait une page absolument blanche ',

concernant toutes les dispositions surles secrétaires d’Etat.
Cela impligue donc que nous sommes dans une situafion
-tout & fait particuliére, puisque nous devons considérer que
_nous n'avons pratiquement jamais discuté de la question des
secrétaires d'Etat. L'arrété pertinent ayant été rejeté, le Con-

‘seil des Etats ne s’ést pas prononcé sur notre discussion, qui

a été annulée par le vote sur 'ensemble. Nous devons donc
reprendre maintenant ia discussion apres, au'fond, deux dé-
libérations au Conseil des Etats. C'est une snuatlon un peu
particuliere, mais il en est ainsi.

Le Conseil des Etats, lui, ne s’est pas ralli¢ a la décision de
scinder le projet en deux arrétés. |l est revenu au projet origi-
nal du Conseil fédéral, qui porte sur.une seule modification
de la loj, et it n'a, dans 'ensemble, évidemment pas discuté
des décisions que nous avions prises, puisqu’elles .étaient
considérées comme inexistantes. Il en est resté simplement,
sur la plupart des dispositions concernant ‘les secrétaires
d'Etat, a celles qu'il'avait prises lors de sa premiére délibéra-
tion. Par conséquent, le Conseil des Etats n'ayant pu se ral-
lier & nos premieres décisions, nous allons avoir un certain
nombre de divergences. Je crois qu’il me fallait vous exposer..
cette situation particuliére.

Votre' commission, lorsqu'elle a repris le sujet apres le
deuxiéme passage au Conseil des Etats, s'est ralliee a I'idée
qu'il ne fallait pas scinder cet objét en deux arrétés, mais con-
sidérer une seule modification de loi, selon le projet du Con-
seil fédéral. Nous en revenons donc, a cet égard, formelle-
ment au projet de départ, et nous allons maintenant traiter ce
projet tél-qu'il avait été présenté par le Conseil fédéral, dans -
la mesure ou il n'y a ici apparemment pas de proposition de
reprendre cette division entre la modmcatlon de la loi et la
question des secrétaires d'Etat.

Stamm Judith (C, LU), Benchterstatterin: Die Ausgangslage
fur die Differenzbereinigung stellt sich folgendermassen dar:
Sie wissen, ursprunglich hatte der Bundesrat Staatssekre-
' tare vorgeschlagen, sie aber in alleiniger Kompetenz wahlen
wollen. Der Standerat, der Erstrat, war dann fiir eine parla-
mentarische Bestatigung der Staatssekretéire. Der National-
rat machte bei der ersten Beratung fiir die Staatssekretare ei-
nen speziellen Edass, lehnte diesen Erlass dann aber in der
Gesamtabstlmmung ab. - :

\

t .
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Der Stinderat prasentierte seinerseits einen Kompromiss:
Die Staatssekretdre wurden wieder in diesen Erlass aufge-

nommen, aber nur diejenigen sollen parlamentarisch besta- -

tigt werden, die den Bundesrat vor den Raten vertreten. Die
Bestatigung erfolgt gesamthaft auf einer Liste.

Die Mehrheit Ihrer Kommission hat sich dafir entschieden,

am Einsatz von Staatssekretaren festzuhalten, gegen den An-
trag der Minderheit Steinemann auf Streichung, den Sie auch
auf der Fahne finden. Das Verhaitnis war 16 zu 5 Stimmen.
Und sie hat auch die L6sung Gbernommen, dass diejenigen

, Staatssekretare bestatigt werden sollen, welche den Bundes-
. rat vor den'Raten.vertreten. Fir diese Lésung hat sie sich die

Kommission mit 13 zu 7 Stimmen ausgesprochen.

Sie werden in der Differenzbereinigung sehen, dass hier
noch Fragen offen sind. Werden diese Staatssekretare auf
seiner Liste zu einer gesamthaften Bestatigung préasentiert?
Die Diskussion lief eher in der Richtung, man sollte es mit
den Staatssekretiren und Staatssekretdrinnen halten wie
mit den Bundesrichtern: Man sollte einzelne auch streichen
kénnen. Die Mehrheit der Kommission -entschied sich dann

aber dafur, dass fOr die Einzelheiten des Verfahrens auf das.

Reglement der Bundesversammlung verwiesen werden soll.
Neu werden die Staatssekretare in die Artikel 33a bis 33f auf-
genommen. Der Standerat hatte sie noch unter dem Kapitel

«Die Bundesverwaltung» aufgefiihrt. Ihre Kommission wollte.

-aber dokumentieren, dass wir, indem wir Staatssekretire
einsetzen, nicht einfach zuséatzliche Beamte schaffen wollen,

" sondern dass wir durch Staatssekretare dne Regierungs:

ebene verstarken wollen.

Auf weitere Einzelheiten kommen wir in der leferenzberelm- .

gung zu sprechen.,

Art. 1a

Antrag der Kommission

Mehrheit. o i

. Die Mntglleder des Bundesrates werden unterstitzt durch
Staatssekretarinnen und Staatssekretére.

‘Minderheit

‘(Steinemann, Maurer Meier Samuel, Seiler Hanspeter)
Festhalten

Art. 1a r

Proposition de la commission
Majorité

Les membres du Conseil federal sont assistés par des sec-
rétaires d'Etat. - . .

Minorité ’ :
(Steinemann, Maurer, Meler Samuel, Seiler Hanspeter)
Maintenir

Steinemann Walter (A, SG), Sprecher der Minderheit: In der
Januarsession 1995 haben wir in der Gesamtabstimmung zu
den vorgesehenen «Halbmagistraten» mit 74 zu 59 Stimmen
nein gesagt. Ich bitte Sie, heute beim Nein zu bleiben.

Bundesrate scheinen bei naherer Betrachtung doch viel we-

niger belastet zu sein, als sie immer wieder beteuern, obwohl

dem Schweizervolk die Uberlastung in Interviews des langen
und breiten vorgefihrt wird. Und just fur solche Interviews

"haben die geplagten Bundesrate immer Zeit. Sie bieten sich

gern frank und frei fur jede Publikation an, auch wenn relativ
wenig oder nichts zu-sagen ist, und sie «stirzen» sich allen-
falls auch per Helikopter von Referatchen zu Referétchen.
Wiurden die Bundesréte auf alles verzichten, was schliesslich

nur Schall und Rauch.ist, wére die Diskussion um Staatsse- ~

kretdre nicht-aufgekommen. Man sieht die Mitglieder des
Bundesrates zu oft'an Anlassen tertiarer oder quartarer Be-
deutung. Musste beispielsweise Herr Bundesrat Ogi -

Staatssekretaren macht, in einen fast leeren Hérsaal nach

Ses-,
'sion hin, Neat her —, ohne seiner grossen Uberlastung zu ge-
- denken, die auch ihn zu einem Uberzeugten Anhanger von

St. Gallen «pfeilen»? Ja, er musste, denn der Referent war -

ein Herr Meyer, als Meinungsbildner der Natlon hofiert und
als Ringiér-Mann umschwanzelt.

lch méchte thnen nun konkret die wnchtlgsten Griinde. des
Neins zur Staatssekretarenfrage nochmals auflisten:

iy
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Die Bundesrate wéaren nicht Gberlastet, wenn sie sich aufs
Wesentliche konzentrieren und mehr an ihreé meist sehr gu-
ten Chefbeamten delegieren wirden. Die Frage, ob die Ein-
fahrung von Staatssekretaren wirklich zur Verbesserung der

Regierungstatigkeit beitragen wirde, wird von vielen Rats-

mitgliedern, aber auch von Leuten in der Verwaltung nicht

einfach bejaht. Man ist sich Gberhaupt nicht einig, welche

Rolle diese neuen Superbeamten spielen respektive weliche

Kompetenzen sie haben sollen. Schon heute muss zwischen

zwei Staatssekretaren im EDA und im EVD eine Koordina-

tion organisiert werden. Zwischen den Herren Kellenberger
und Blankart ist das jetzt so gelost, dass ersterer im Zweifels-
falle zum Oberstaatssekretar avanciert. Wieviel Koordination
und Positionsgerangel wiirrden wohl zehn neue Staatssekre-
tare ausldsen, wie gross wéren ihre Stabe, und wie ware die

Steilung im Verhaltnis;zu den Chefbeamten?

' Wir lehnen einmal mehr jede weitere kostspielige Aufblahung
des Staatsapparates, die eine weitere Barriere zwischen
Bulrger und Staat bildet, klar ab. Angesichts der leeren Bun-
deskasse ist die Forderung nach einer unkiar definierten
neuen Beamtenhierarchie mit entsprechenden Folgekosten
einfach nicht zu verantworten. Es ist ndmlich unglaublich,
dass nebst Sparversuchen auf alien Ebenen — bis hin zur
‘AHV - zehn neue Stellen fiir Hilfsbundesrate geschaffen
werden sollen, die jahrlich mit Zudienern, Assistenten, Se-
kretarinnen und der gesamten Infrastruktur gegen
10 Millionen Franken kosten wirden.

Dazu sind auch noch viel zuviele Fragen offen. Wirden sie
Weggefahrten, lberlegene Konkurrenten, Assistenten oder
Sprachrohr ihres Bundesrates, ein Bestandteil oder nur ein
Teil der Regierung? Handelt es sich um Verwaltungsbeamte,
Superchefbeamte, Vizebundesrate mit beschrankter politi-
scher Haftung? Welche Reprasentations-, Stellvertretungs-
oder Entscheidungsbefugnisse sind vorgesehen? Wirden

- die Juniorminister oder grauen Eminenzen nur mit Pseudo-

~ aufgaben betraut, oder soll das Ganze zu einer Alibilibung

" verkommen, die alles beim aiten beliesse. Kdme es so weit,
dass der Bundesrat vielleicht von den alltaglichen Problemen
des Volkes gar nichts mehr héren wirde, obwohl er heute
schon wenig davon hért? Wie stark wiirden die Besetzungen
der Stellen wohl! parteipolitisch beeinflusst? Wiirden die An-
stellungen von Staatssekretéren nicht auch als Misstrauens-
votum gegenuber den fahigen Chefbeamten, Amtsdirektoren
und Vizedirektoren gewertet werden missen? Lauter offene
Fragen. ,

Mit der Aufblahung einer kostspieligen oberen Beamten-
struktur jedenfalls waren weitere Nachteile wie Ineffizienz,
Machtkampfe und noch mehr Indiskretionen in allen Richtun-

-gen zu erwarten. Konflikte und Zﬁndstoff waren jedenfalls
vorprogrammiert.

Das oft vorgebrachte Argument von Bundesprasident Viti-
ger, die Kosten firr neue Staatssekretare seien im Vergleich
zu den Bundesausgaben von 43 Milliarden Franken durch-
aus zu verantworten, ist nicht akzeptabel. Denn alle einzel-
nen Ausgaben stellen im Verhéltnis zum Ganzen relativ ver-
schwindende Grossen dar. Mit einer solchen Einstellung
werden wir die dramatische Finanzkrise nie, aber auch gar
nie, verbessern kénnen. )

In grossen Unternehmen werden die hierarchischen Struktu-

ren verflacht, die Distanzen verringert. Hier aber soll eine’

neue Stufe eingefigt, sollen die Entscheidungswege verlan-
gert, die Kosten erhoht, soll die Distanz von der Regierung
zum Parlament und zum Volk noch vergrossert werden. In
der Privatwirtschaft bedeuten Reformen und Restrukturie-
rungen, dass man Kosten einspart. Beim Staat bedeutet das
anscheinend Mehrausgaben.

Was es in der Schweiz braucht, ist das Ende des «Zaubeml-
zes», wie wir das schon seit 1987 fordern. Man sollte nach
150 Jahren Bundesstaat den Mut aufbringen und zugeben,
dass sich die Regierungsform Bundesrat mit der heutigen
Zauberfilzidsung Uberholt hat.

Was hier getan werden soll, ist nichts anderes, als den Be-
amtenapparat weiter aufzublahen und das Machtkartell ohne
Chef, ohne Verantwortung, zu verstarken. Was uns hier

empfohlen wird, ist ein Modell einer zweistufigen Regierung -

mit einem notwendigerweise mit Konstruktionsfehlern behatf-
teten Prototyp. Politische Fihrung auf Departementsebene
ist nicht teilbar, ohne dass unertragliche Reibungsverluste
entstehen und ohne dass mit den Staatssekretdren eine
neue Hilfsregierungsebene geschaffen wird, die dem Geist -
unseres Regierungssystems vollig widerspricht.

Ich hoffe, Sie verstehen, dass wir nicht tatenlos zusehen kén-

‘nen, wie der Bundesrat erméchtigt werden soll, mit diesem

mangethaften, viel zu teuren und volksfremden Modell zu ex-
perimentieren, das ihm auch noch erlaubt, Erfolge auf sein
Konto zu buchen und staatspolitische -Misserfolge den
Staatssekretdren anzulasten.

Bei dieser Sachlage liegt es auf der Hand, dass wir diese den
Beamtenapparat aufblahende und .viel zu kostspielige
Staatssekretdren-Voriage mit den undefinierten Positionen
klar ablehnen. Das Referendum ist sicher, wenn Sie diese
Vorlage gutheissen.

Ich bitte Sie, den Antrag auf Streichung bzw. Festhalten der

"Minderheit zu unterstiitzen. .

Keller Rudolf (D, BL): «Staatssekretare, nein danke!» Das
hat Herr Bundesrat Stich uniangst gesagt. Er brauche keinen
Staatssekretdr. Die anderen Bundesratsmitglieder sollen
sich darum streiten, wer solche Leute zugesprochen erhélt
und wie viele. -

«Staatssekretére, nein danke!» sagen auch wir von der SD/
Lega-Fraktion. Gestern hat Frau Dreifuss die Tatsache kriti-
siert, dass unser Land den Beitritt zur Uno und die Uno-Blau-
helme deutlich abgelehnt hat. Ich hére schon, wie es dann
zugehen wiirde, wenn wir solche Posten fir Staatssekretare
schatfen wiirden. Dann wirde nach der bundesrétlichen Er-
klarung immer noch ein Staatssekretér nachdoppeln, jeweils
mit entsprechender Medienaufmerksamkeit. Dann kdme
wahrscheinlich auch der Euro-Staatssekretér.

" Wir-haben das Geld fir die Schaffung von solch teuren und

unnatzen Posten schiichtweg nicht! Die SD/Lega-Fraktion
lehnt solche Staatssekretire ab und wiirde, falls Sie heute
solche Posten schaffen, seibstverstandlich das Referendum
gegen diesen Beschluss unterstitzen. Diese Posten wirden
ohnehin nur an Parteimitglieder aus den Reihen der Regie- .
rungsparteien vergeben. Parteilose hatten da wohl kaum
eine Chance.

Diesen Regierungsfilz unterstitzen wir Schweizer Demokra-
ten und die Lega dei Ticinesi nicht. Wir stimmen deshalb mit
der Minderheit’ Steinemann. Das Ganze ist namiich eine
Frage der Organisation innerhalb der Departemente: Leer-
lauf abschaffen, besser organisieren, dann braucht es keine
Staatssekretare. Der Bund hat heute genligend gute Leute
und Spitzenbeamte. Die Arbeit ist mit dem bisherigen Perso-
nalbestand zu bewaltigen. .
Das ist die Meinung unserer Fraktion. Deshalb sagen wir
nein zu diesen Staatssekretaren.

Seiler Hanspeter (V, BE): Seit der Behandiung im
Januar 1995 sind keine neuen Gesichtspunkte aufgetaucht,
und es ware eigentlich logisch, dass der Entscheid gleich
ausfallen misste wie damals. Nur eben, wir wissen ja, dass
Politik nicht immer sehr logisch ist.

ich begriinde den Antrag der SVP-Fraktion: Die Begriindun-
gen fur unsere Unterstitzung des Minderheitsantrages Stei-
nemann sind nicht in allen Teilen gleich, wie sie Herr Steine-
mann hier vorgetragen hat. Ich méchte auch vorausschicken,
dass die Meinungen naturlich &ndern durfen und dndern kén-
nen, das ist an und fir sich gestattet. Man sagt ja auch, es
sei nie verboten, kliiger zu werden. Das kann man nun auf
beide Seiten hin werten.

Unsere Fraktion hat in ihrer Mehrheit die Meinung nicht ge-
andert. Sie ist nach wie vor der Ansicht, das Problem der
Uberlastung der Bundesrate, das zweifellos vorhanden ist,
sei nicht durchdiskutiert und die Lésung zuwenig ausgego-
ren. Uberlastung bzw. Entlastung kann ja von zwei Seiten
gesehen werden. Im einen Fall ist es ein zeitliches Problem
- Herr Steinemann hat vor allem dariiber gesprochen —; das
Iasst sich mit organisatorischen Massnahmen lésen. Unserer
Ansicht nach, da gehen wir mit Herrn Bundesprasident Viiti-
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ger einig, ist es aber nicht nur ein zeitliches Problem, son- -,

dern vieimehr auch ein Problem der Ausweitung der Staats-

- tatigkeit, der Ausweitung der Tatigkeitsbereiche des Staates, -

der Verbreiterung der Aufgaben, die dem Staat, spéZieIl dem
Bund, heute zugeordnet sind.

" Ich kann Ihnen bestatigen, Herr Bundesprasident: Unsere

o

Fraktion steht zu diesem Regierungssystem, das hat mit ei- -

ner Gegnerschaft Uberhaupt nichts zu tun. Sie ist auch der

Meinung, man kénne diese neuen Erfordernisse, die Erfor--

dernisse unserer Zeit, die man an die Regierungstatigkeit
stelit; nicht mit dem Weiterfahren auf alten Gefeisen gerecht
werden. Ob nun aber die Loésung via Staatssekretare wirklich
das Gelbe vom Ei ist, daran zweifeln wir nach wie vor. Herr

Bundesprasident, Sie haben im Januar 1995 angedeutet,

dass in lhrem Departement ein oder mehrere Staatssekre-
“ téare nicht vordringlich seien, und auch Herr Bundesrat Stich
hat uns seinerzeit in der Kommission erkldrt, dass er in sei-
nem Departement keinen Staatssekretar benétige. Ich zitiere
Sie, Herr Bundesprasident: «Ich kénnte ohne Reform leben,
glaube aber, dass ein Departement des Innern, ein Volkswirt-
schafts- oder ein Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ment diese Restrukturierung brauchen.»

Ich bin mit Ihnen einverstanden, in diesen Depanementen
braucht es -vermutlich eine .Restrukturierung. Misste man
aber nicht gerade aus dieser Sicht, weil das departements-
massig sehr verschieden gelagert ist und die Bedirfnisse an-
ders liegen, als Beispiel die Frage der Erhéhung der Anzahl

Bundesrate einmal richtig.ausdiskutieren? Man wird einwen-'

den, das Kollegialsystem funktioniere dann schlechter oder
es funktioniere dann nicht mehr. Ich muss thnen gestehen,
. dass ich nach den Vorkommnissen der letzten Woche und
“auch der letzten Tage nicht mehr so recht an dieses Kollegi-
‘albehdrdesystem’ glaube. Der Glaube “daran ist mir ge-
schwunden. Ich kenne Exekutivorgane in Kantonen, in Ge-
meinden, die aus 9, 11 oder 13 Mitgliedern bestehen und wo

das Kollegialsystem ohne weiteres funktioniert. ich mdchte”
~ damit sagen, dass es nicht eine Frage der Anzahl Exekutiv-

: mltglleder ist. Das Funktionieren hangt vielmehr davon ab,
ob und in welchem Ausmass jedes einzelne Mitglied bereit
ist, sich diesem Prinzip unterzuordnen.

Im Raum steht auch die Frage der Direktoren der Bundesam-
‘ter. Sie nehmen ja an den Beratungen in den Kommissionen

. teil-Warum kdnnen sie nicht unter Umsténden auch hier Ge-
schéfte vertreten? Staatssekretare kdnnen aus dieser Sicht

+ doch nicht die einzige Losung sein, man misste noch weiter
diskutieren. Das ist der Grund, weshalb wir den Minderheits-
_antrag Steinemann unterstitzen. |
Ich bringe noch eine ‘grundsatzliche Bemerkung an. Es darf
in keinem Parlament — auch in unserem Rat. nicht - eine

- Rolie spielen, aus’ welcher politischen Ecke ein Antrag

kommt. Entscheidend ist immer die Sachfrage. Es spielt fir

uns also keine Rolle, ob ein Antrag von Herrn Steinemann, .

von Herrn Stemegger oder von Herrn Borel Frangois kommt;

wir nehmen immer zur Sache Stellung; es ist keine Perso-

. nenfrage.

- Ich danke lhnen, wenn Sie in dieser Frage den Minderheits-
- ‘antrag unterstatzen und damit Gelegenheit geben, die Pro-

blematik aut andere Weise zu losen.

Fritschi Oscar (R, ZH): Der Beschiuss iber die Einflihrung
von Staatssekretdren ist in der Sondersession im Januar
-1995 in der Gesamtabstimmung an einer heterogenen Allianz
von Gegnern gescheitert: zum einen an Gegnern aus Prinzip,
an Totalgegnern, die keine Anderung unseres Regierungssy-
stems wollen; zum zweiten an Gegnern aus abstlmmungspo-
litischer Opportunitat, welche die Chancen der Vorlage in-ei-
ner Volksabstimmung skeptisch beurteilen oder hier — wie

vorhin Herr Keller Rudolf — vor allem ein populistisches Beta-

tigungsfeld sehen; zum dritten an Gegnern der kieinen
“Schritte, weiche als Grossreformer ohne Etappierung eine
Regierungsreform auf Verfassungsebene anstreben; und
zum vierten an Gegnern aus Unzufriedenheit Gber das Ergeb-

nis der Beratungen in unserem Rat, insbesondere wegen der-

abgelehnten Bestatigung der Staatssekretére durch das Par-
Iament Was kénnte — und was sollte nach Mennung der FDP-

-

5

Fraktion —im jetzigen Stadium der Differenzbereinigung diese -
unterschiedlich. motivierte Gegnerschaft umstimmen?

1. Ich beginne von hinten: Den mit dem vorgesehenen Wahi-
modus fur die Staatssekretdre Unzufriedénen hat der Stén-
derat unseres Erachtens mit seinem Kompromissvorschiag
eine goldene Bricke gebaut. Die Lésung des Standerates
verhindert die Moglichkeit unschéner «Abrechnungen» und
gibt dem Parlament doch ein Mitbestimmungsrecht daruber,

- wer ihm von selten der Exekutlve im Parlamentssaal gegen-

Ubertreten soll.

2. Den amibitidsen Grossreformern nuss die ausgesprochen
kontroverse Diskussion in der Sondersession vom
Januar 1995 aber eindricklich vor- Augen geflhrt haben, .
dass ein grosser Schritt — ein Schritt mit Verfassungsande-

_rung — derzeit nicht mehrheitsfahig ist. Wer fir eine sofortige

Eridhung der Zahi der Bundesrate eintritt, wer eine zwei-
stufige Losung -anstrebt,’ die Ubrigens mit der derzeitigen
Vorlage nicht préjudiziert wird, oder wer gar «Subito» den
Ubergang zu einem parlameéntarischen Konkurrenzsystem
fordent, der bewirkt im Effekt eine Zementierung des Ist-Zu-

standes, der sorgt dafiir, dass an der aliseits beklagten Uber-

lastung des Bundesrates gar nichts geandert wird.

3. Den Gegnern aus abstimmungspolitischer Opportunitat
mag es zum Trost gereichen, dass sich die Frage eines Re-
ferendums vor den Wahlen nicht mehr stellt. Aber an sich
missen sie sich das gleiche sagen lassen wie die Gegner

" aus Prinzip, um zur letzten Kategorie der Gegner zu kom-

men. -
4. Es ist in der Sondersessuon und jetzt von niemandem in
diesem Saal bestritten worden = zumindest nicht emnsthaft,
Herr Steinemann —, dass eine Starkung der Regierungsfunk-
tion’und des Bundesratskollegiums dringlich ist. Der in der

. Politik ohnehin viel zitierte Handlungsbedarf ist also allge-

mein:anerkannt. Trotz Bedarf nicht zu handein, den vorge- *
schlagenen Entlastungsschritt nicht zu untemehmen, ohne

* auch'nur ansatzweise Vorschlage zu machen, wie das Pro-

blem in absehbarer Zeit auf realisierbare Weise gelést wer-

'-den kann ~ und realisierbar ist eben noch nichts, wenn man,
_wie Herr Seiler Hanspeter, einfach «andere Vorschiage» po-

stuliert —,.das kame purem Immobilismus gleich. Zum ande-
ren wirde eine Politik des Kopf-i in-den-Sand-Steckens vor'

. dér Notwendngkelt einer Reglerungsreform die moralische

Legitimation far ein Yerhalten in-Frage stellen, dem emlge
Totaigegner mit ausgesprochener Vorliebe obliegen: nam-
lich dem nicht entlasteten und in der Tat Uberforderten Bun-

" desrat bei jeder Gelegenheit Fihrungsschwéche vorzuwer-

-fen. Trotz anerkannter Missstande nichts zu tun, und sei es

auch nur, weil man die Vorlage als nicht sehr popular ein-

. schatzt, hatte wohl eher mit Fuhrungsschwéche des Parla-
 mentes — und.nicht mit Fuhrungsschwache der Regnerung -

zu tun.
Die FDP-Fraktion empfiehlt Ihnen deshalb der Mehrheit zu

. folgen und damit fur die Einfihrung von Staatssekretaren

I

griines Licht zu geben. Dieses Ja bedeutet, davon sind wir
uberzeugt die Zustlmmung zum_ kleinsten geméinsamen’
Nenner; in der Dlskussnon Uber die Regierungsreform be-
steht derzeit eine realistische Moghchkelt sich auf diesen zu-
einigen. .

Schmid Peter (G, TG): Herr Steinemann, ich finde es auch

"1 Gbertrieben, wenn zwei Bundesréate wegen der Olympischen .

Winterspiele 2002 Sitten-Wallis nach Budapest fahren. Ich

‘habe manchmal den Eindruck, die Prioritatenliste — nicht nur

beim Bundesrat, ‘'sondern auch in diesem Saal — heisse:
Sport zum ersten, «Arena» zum zweiten und Politik zum drit-
ten. Aber.ich bin mir nicht so ganz sicher, ob Sie diese Prio-'
ritatenliste nicht auch unterstutzen, weil sie so popular ist.
lhre Argumentationen lassen in mir den Verdacht autkom-
men, man pladiere eben fir sogenannté Volksnahe, fur we-
niger Birokratie usw., weil das Stimmen bringt. -

Zum Thema: Das zentrale Problem in-der Differenzbe-
reinigung beim Entwurf zum Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgeselz ist die Frage, ob der Bundesrat in seiner .
Arbeit durch Staatssekretare unterstutzt werden soll und wel-
ches Gewicht diesen Magistratspersonen zugebilligt wird.
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Die grine Fraktion hat bisher die folgende Meinung vertre-
ten: Bevor uber die Einstellung und die Zahl der Staatssekre-
tarinnen und Staatssekretire debattiert wird, muss Klarheit
daruber bestehen, ob die Exekutive auch weiterhin nur sie-
ben Mitglieder umfassen soll. Auf diese Frage hat sich der
Bundesrat vorerst gar nicht elngelassen er mochte dies in ei-
nem zweiten Schritt tun. Er hat aber inzwischen zu meiner
Motion, die eine bescheidene Erhdhung der Zah! der Bun-
desrate auf 8 oder 11 Mitglieder beinhaltet, Stellung genom-
men und will den Vorstoss in Form eines Postulates entge-
gennehmen. ‘

Fur uns ist nach wie vor klar, dass einige Departemente der--

art iberdimensioniert sind, dass sich eine bessere Aufteilung
der vielen Aufgabenbereiche auf mehr Regierungsmitglieder
geradezu aufdrangt. Sie kann mit dem Einsatz von Staatsse-
‘kretarinnen und Staatssekretaren nicht umgangen werden.
Allerdings sind die in Aussicht gesteliten 10 Personen, die
eine solche neue Funktion maximal innehaben werden, eine
Zahl, die den Entscheid fiir eine Vergrésserung der Zaht der
Exekutive nicht prajudiziert.

Wir sind der Meinung, auch 9 odér 11 Bundesratinnen oder
Bundesréte sollten gewisse Aufgaben delegieren konnen,
damit sie sich mehr den grossen Linien und grundsétzlichen
Fragen einer Politik auf lange Sicht zuwenden kénnen. Wir
opponieren also den Antragen, die den Einsatz und die Funk-
tionen der Staatssekretdrinnen und der Staatssekretére re-
geln, nicht mehr. Es wére auch nicht in unserem Sinn, eine
Minderheit zu unterstiitzen, die es anscheinend darauf abge-
. sehen hat, dem Staat zusatzliches, qualifiziertes Personal
" vorzuenthalten, damit er nicht alizuhandlungsfahig wird.

Im Interesse einer baldigen Entlastung des Bundesrates
- stimmt die griine Fraktion mit der Mehrheit und hofft, dass
dann der wichtige Reformschritt fur eine Erhdhung der Zahl
der Bundesrate ebenso eingehend und unvorelngenommen
diskutiert werden wird.

Meier Samuel (U, AG): Ich spreche im Namen der LdU/EVP-
Fraktion und beantrage lhnen, das ganze Kapitel betreffend
die Staatssekretére zu streichen. Statt dass der Bundesrat
einen mutigen, herzhaften, vielleicht auch visionaren Schritt
in eine umfassende Revision macht, tut er mit der vorliegen-
den «Minireform 93» ein zaghaftes Schrittchen, welches
Uber rein kosmetische Massnahmen nicht hinausgeht. Zum
anderenbin ich der Auffassung, dass es illusionar ist zu glau-
ben, dass man allein mit der Schaffung von Staatssekreta-
renstellen dem heute so beklagten Regierungsmalaise wir-
kungsvol! entgegentreten kann.

Ich darf Sie versichern, Herr Bundesprasident, dass unsere

Fraktion nicht nichts will. Sie will nicht eine Nulldsung. Sie will -

auch nicht die Weiterfiihrung des Status quo. Was wir wollen,
ist eine umfassende und wirksame Regierungsreform, wel-
che sich an den Gegebenheiten und an den Bedirfnissen
unserer heutigen — modernen — Zeit orientiert. Wir durfen
nicht an der Tatsache vorbeisehen, dass wir mit bald
150jahrigen Instrumenten zum Teil mihevoll versuchen, un-
sere Schweiz von heute zu regieren und zu verwalten.

Nun zu den Staatssekretaren: Unsere Fraktion erachtet die

Einflhrung von Staatssekretaren als untaugliches Mittel fur
eine Regierungsreform. Man schafft dabei, je nach Betrach-
tungsweise,_‘entweder eine neue Klasse von Regierungs-
bzw. Magistratspersonen oder eine neue Stufe von Beam-
ten, von Chefbeamten, von Superbeamten. Schon hier ge-
hen die Meinungen in beiden-Réaten und im Bundesrat dia-
metral auseinander. ,

Professor Eichenberger, einer der zugezogenen Experten,
befurchtet beispielsweise, dass Staatssekretare, die durch
die Bundesversammiung bestétigt werden, die Bundesrate
~ konkurrenzieren und Rivalitaten einbringen konnten, auch im
Parlament.

Bundesprasident Villiger sieht ~ geméss den Ausfihrungen
" in der Debatte vom Januar dieses Jahres — in den Staatsse-
kretaren ausgesprochen keine Politiker. Sie-sollen auch
keine direkte politische Verantwortung tragen. Diese misse
eindeutig beim Bundesrat liegen.

Demgegeniber spricht sich der Berichterstatter im Standerat

eindeutig dafir aus; dass die neuen Staatssekretdre nicht
Bundesréte und nicht Beamte, wohl aber Fihrungsperson-
lichkeiten sein missten, die gemass Berichterstatter «mithin
im Bereich der Politik tatig sein mussen».

Auch in unserem Rat liegen heute drei Varianten von Anstel-
lungsverhaltnissen vor, was nochmals beweist, dass wir uns
Uber die Stellung der Staatssekretére absolut uneinig sind.
Mit diesen Hinweisen will ich auch aufzeigen, dass der Sta-
tus und die hierarchische Position der Staatssekretéare natir-
lich vom Wahimodus.abhéngig sind. Es ist ganz entschei-
dend, ob die Staatssekretare vom Bundesrat in eigener Kom-
petenz gewéhlit werden oder ob sie vom Parlament noch be-
statigt werden missen. Davon wird auch die politische

‘Kompetenz dieser Staatssekretare abhangig sein.

Zusammenfassend ist unsere Fraktion der Auffassung, dass
es die Staatssekretare nicht braucht. Wir sind fir eine Regie-
rungs- und Verwaltungsreform, aber die Staatssekretire -

'sind nicht die Losung des Probiems.

Namens der Fraktion beantrage ich lhnen, den Antrag der
Minderheit Steinemann zu unterstutzen

Ruckstuhl Hans (C, SG): Die CVP-Fraktion hat sich an ihrer

Sitzung mit den Differenzen befasst, die bezlglich dieser
" Vorlage zwischen National- und Standerat bestehen, und

zwar insbesondere mit den folgenden Bereichen: Wiederver-
einigung der Vorlage in eine einzige, «Staatssekretdre, ja
oder nein?», Wahi und Bestatigung derselben, die damit zu-
sammenhéangende Stellenbewirtschaftung. In-ihrer Beurtei-
lung kommt unsere Fraktion zum Schiuss, dass die heutige
Situation in der Regierungstatigkeit nicht mehr tragbar ist und
dass gewisse massvolle. Veranderungen notwendig sind. Wir
sind uns aber bewusst, dass in diesem Bereich keine gros-
sen Schritte moglich sind, wie dies mein Vorredner gefordert
hat. Ein Nichtstun im Bereich der Reformschritte, wie das
z. B. Herr Steinemann gefordert hat, stellt ebenfalls keine Lo-
sung dar, insbesondere deshalb nicht, weil wir festgestellt
haben, dass die Argumentation der Gegner dleser Vorlage -
sehr widersprichlich ist.

Wenn Herr Steinemann kritisiert, dass d|e Bundesrate ihre
Leistungsfahigkeit mit Kontakten zur Bevolkerung; durch
Teilnahme an verschiedenen Veranstaltungen, Anlassen
und durch ihre Reisetatigkeit im .eigenen Land Uberstra-
pazierten, so steht das in krassem Widerspruch zu seiner
Aussage, mit Staatssekretdren wirde der Bundesrat vom

Volk abgeschirmt, er kdAme nicht mehr mit den Sorgen und

Néten des Volkes in Kontakt. Ich habe am letzten Wochen-
ende an einer,Veranstaltung im Zusammenhang mit der Tour
de Suisse selber festgestellt-und gespirt, wie die Bevél-
kerung bedauerte, dass der Bundespréasident die Veranstal-
tung so schnell wieder verlassen musste und offenbar nur fur
den Sieger und einige Personen darum herum erreichbar
war. Die Leute wollten mit ihm personlich in Kontakt treten
und konnten das nicht; dies aber nur nebenbei zu den wider-
sprichlichen Ausfuhrungen von Herrn Steinemann.

Die bisherigen Reformschritte haben nicht die gewlinschten
Erleichterungen gebracht. Die Tatigkeit hat sich in den ver-
schiedensten Bereichen ausgeweitet, das wissen Sie alle,
nicht nur in der Aussenpolitik. Die verschiedenen Reformen,
weiche heute in allen Bereichen der Staatstatigkeit, von der
Armee Uber die Landwirtschaft bis hin zur Finanzierung und
Organisation von SBB und PTT, eingeleitet wurden, stellen
einen zusatzlichen Anspruch an die Regierungstatigkeit. Die
CVP-Fraktion ist der Meinung, dass wir jetzt zur wiederverei-
nigten Vorlage ja sagen sollten. Eine reduzierte Vorlage re-
spektive die Einsetzung von Staatssekretaren, deren Zahi
seit dem Erscheinen der ersten Botschaft schrittweise zu-
rickgebildet wurde, sollte unsere Zustimmung erhalten. Wir
kénnen uns zurzeit auch mit der Variante abfinden, dass jene
Staatssekretére, welche vor dem Parlament Aufgaben wahr-
nehmen wollen oder missen, durch das Parlament gewahit
und bestatigt werden sollen.

Wir sind der Meinung — da es sich ja um eine Kann-Vorlage .
handelt —: Kein Bundesrat muss sich Staatssekretare zule-
gen. Wir moéchten an die Bundesréate appellieren, von der
neuen Maglichkeit nur massvollen Gebrauch zu machen. Es
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ist bei den Bundesréaten nicht jener der «Grdsste», der ein--

mal die grosste Anzahl Staatssekretdre um sich scharen

kann. Andere Reformmoglichkeiten missen - weiterhln ge- -

nutzt und auch erprobt werden.
Die CVP-Fraktion sagt ja zu dieser Vorlage und: empflehlt Ih-
nen Ablehnung aller Mlnderheltsantrage

Borel Frangois (S, NE): Faut-il enterrer le pro)jyet de révision

de la loi sur 'organisation du gouvernement et de I'adminis-.:

tration en suivant la proposition de la minorité? Bien entendu,
je vous recommande de ne pas le faire.

Personne dans cette salle ne peut prétendre que notre gou-
vernement fonctionne de maniére idéale. Chacun sait que la
surcharge des conseillers fédéraux en est une des raisons.
Tout a I'heure quelques exemples ont été donnés selon les-
quels on pourrait imaginer que les ‘conseillers fédéraux
soient un tout petit peu moins chargés. Mais le probléme

n'est pas la. Avec tous les bons conseils que nous pouvons -
leur donner, nous obtiendrons peut-étre d’eux qu'il assument:.

une charge de 180 pour cent plutdt que de 200 pour cent. Ca
‘ne résout pas fondamentalement ie probleme. J'en appelle
donc a votre sens des responsabilités.
. La situation dans laquellie se trouve le gouvernement ne doit

pas perdurer. Nous devons faire quelque chose. Des propo-
sitions sont sur la table. Il n’y en a pas d’autres. Comme nous - .

~ sommes en phase de proceédure d'élimination-des divergen-
ces, il nous faut pour le moins faire un pas en direction de la
recherche de solutions en refusant la proposition de la mino-
rité, et ce, en particulier, dans 'intérét des partis gouvermne-
mentaux. Bien suar, 'UDC affirme encore en étre un, mais son
_comportement est essentiellement antigouvernementat. On
peut donc comprendre qu'elle suive la proposmon de la m|-
norité.
On peut considérer comme run des problémes. polmques
suisses majeurs le manque de confiance de la population &
Iégard de nos autorités. Celui-ci provient en bonne partie
d’'un manque de confidnce dans le Conseil fédéral parce qu'il
, fonctionne mal~Qui électoralement profite le plus de.ce man-
que de confiance? Le Parti suisse de la liberté, le Parti des
Démocrates suisses et les partis qui tiennent le méme lan-
gage qu’'eux. Nous n'avons aucun intérét a susciter le succés
‘de ces partis aux prochaines élections. M. Steinemann sait
bien pourquoi il présente la proposition de la minorité. Plus
¢a ira mal au niveau du gouvernement, plus il trouvera
_d'électeurs. -

‘Je-vous invite donc, pour faire barrage a cette montée de .

I'extréme droite, a voter contre la proposition de la minorite.

Moser'René (A, AG): Als unser Rat im Jaruar den Gesetz-
entwuif an den Standerat Uberwies, hatte man annehmen
. durfen, dass die Frage der Staatssekretare vom Tisch ware.
Weit gefehit! Sie steht nochmals zur Diskussion.

Der Standerat "hat offenbar die Referendumsankindigung
genausowenig ernst genommen wie das Abstimmungsver-
héltnis im Nationalrat. Kollege Steinemann hat Ihnen bereits
detailliert dargelegt, wie wir von der Freiheits-Partei die Ein-
flhrung einer zusatzlichen Fuhrungsstufe beurteilen.

Ich bitte Sie, sich an das Primarziel dieses Gesetzes zu erin-
nern. Hauptziel ist es bekanntlich, die Leistungsfahigkeit und
die ~izienz der Regierungstétigkeiten zu verbessern. Mit ei-
ner zusétzlichen Hierarchiestufe machen Sie genau das Ge-
“genteil. Alles, was Sie damit erreichen, ist eine weitere Ver-
zettelung mit dem Nebeneffekt von nicht unbedeutenden
‘Mehrkosten. Parkinson lasst grissen. ’
ich kann Herrn Bundesprésident Villiger nicht beipflichten,

., wenn er im Standerat im Mérz 1995 meinte: «Wir scheinen -

wieder einmal vor einer Art helvetischer Eigenart zu stehen,
namlich vor der Eigenart, dass die, die nichts wollen, zusam-

men mit jenen, die das Utopische wollen, bewirken, dass -

wirklich nichts geschieht.» Herr Bundesprasident: Diese
Aussage st nicht nchtlg Wir wollen sehr wohi etwas. Wir.
wollen sehr woh! eine Revision, aber wir sehen einen ande-
‘ren Weg. Das ist nicht helvetische Eigenart. ’

‘Wir stellen auch fest, dass die komplexen Vorgange hohere

Anforderungen an die Regierung stelien als friher. Das ist

;

richtig. und damit sind wir gleich beim Problem: Es gibt Bun-
desrate. die ein «Management per Helikopter» betreiben. Sie
fliegen “ins Departement,. wirbeln viel Staub auf, um dann

schnell wieder zu verschwinden. Dann gibt es Bundesréte,

die laufend von Entlastung sprechen, aber nicht wollen, das's*

-ein Amtsdirektor etwas selbstandiger handelt.
Es liegt meines Erachtens also grundsatzlich am Willen des
Bundesrates, Aufgaben zu delegieren und, was wichtig ist,

Prioritaten zu setzen — wobei er natlrlich nur delegieren-

kann, wenn die Qualifikationen der engsten Mitarbeiter aus-
reichen. Es macht aber den Anschein, dass ab und zu das
Parteibuch und nicht die fachliche Qualifikation bei der Be-

setzung von Chefposten -ausschlaggebend ist. Da hatten .

doch Peter und Hull recht, wenn sie behaupten, dass gerade
beim’ Staat Beférderungen vorkommen, wo Beférderte die
Chance haben, ein Héchstmass an Inkompetenz unter Be-
weis zu stellen.

Herr Bundesprasident, es gabe noch einige Bersplele zur

Uberlastung der Bundesréte. Sie haben.gesagt, dass die .

Auslandkontakte sehr wichtig seien. Das mag stimmen. Aber
es ist Ubertrieben, wenn man erfahren muss, dass ein Bun-
desrat fir einen Fussballmatch nach Minchen reist usw. Ich
meine, dass bei wichtigen politischen Angelegenheiten un-
sere sehr gut dotierten Botschafter in der Lage sein sollten,
-die notwendigen Kontakte auszubauen und zu pfiegen.

Weiter erwahnten Sie den vermehrten Kontakt mit Volk und
Medien. Ich wére froh, wenn das Bundesratskollegium etwas
mehr auf die Stimmen des Volkes horen wirde. Es bringt
‘namlich nicht viel — Herr Ruckstuh! ist da auf dem falschen

-»Dampfer, wenn er glaubt, unsere Kritik wéare hicht ange-

bracht —, ‘wenn ein Bundesrat irgendwo mit einer Staatsli-
mousine oder mit einem Helikopter zu einer Preisverleihung
einfahrt. Das ist hochstens ein Kontakt zu den Medien, aber
nicht zum Volk. Noch mehr Zeit fir die Medien! Tatsachlich!
Ich beflirchte, dass.dies fur unsere Bevolkerung dann doch
des Guten zuviel wére.

Ich méchte an den Bundesréten nicht weiter Kritik Gben. Aber
eine Frage habe ich zum Schluss noch: Warum hat der Bun-

desrat keine Spezialisten von aussen beigezogen, um die’

Strukturen, die Organisation zu analysieren.und — was in die-
ser Frage wirklich dringend notwendig gewesen ware - ein
klares ‘Konzept und Pflichtenhefte mit’ Embezug dieser
Staatssekretdre auszuarbeiten? Damit wére eine seriése
Entscheidungsgrundiage zur Diskussion gestanden Die
fehlt uns in dieser Form.

Die Fraktion der Freiheits- Panel unterstutzt den Antrag der
" Minderheit Steinemann und hofft, dass wir nicht schon wie-
der unsere Ferien flr ein Referendum opfern missen.

Sche‘rrer‘Wemer (-, BE); Als Venrtreter der Eidgendssischen

Demokratischen.Union (EDU) bin ich ebenfalls fir die*Strei- .-

chung der Bestimmungen uber die Staatssekretére. Dies ein-
mal aus finanzpolitischen Grinden: Wir kbnnen uns eine wei-

tere “Aufblahung uriseres Beamtenapparates schlicht nicht .

leisten. Diese Staatssekretare entwickeln wieder eine finan-
Zielle E»gendynamlk es braucht dann Sekretarinnen, zusétz-
tiche Sekretare usw. Niemand Kann uns sagen, was uns das
zuletzt alles kostet.

Dann glaube ich auch, dass diese Staatsekretare aus orga-
nisatorischen Grlinden nicht unbedingt notwendig sind. Der
Bundesrat ist ja selbst nicht einer Meinung: die einen‘sagen
ja, die anderen sagen nein. Ich glaube, dass die Chefbeam-
ten noch stérker enngespannt werden kénnten. Wir brauchen
nicht unbedingt eine neue Ebene von politischen Entschei-

. dungstragern. Das wird die Sache eher noch komplizieren.

Ich meine auch, dass sich die Bundesréte in ihrem Engage-
ment nicht allzustark verzetteln sollten. Natiirlich habe ich fur |
gewisse Auttritte in der Offentlichkeit. Verstandnis. Ich mag
ihnen den Goodwill der Bevéikerung auch génnen: ich habe
Verstandnis, wenn unser beliebter und tlichtiger Bundespra-
sident in Wil'bei der Ankunft der Tour de Suisse so warm’

- empfangen wurde. Einzeine solcher Vorsteliungen kann man

sicher begrissen, aber es gibt dann auch Bundesrate wit
Herrn Ogi, der wirklich ein «Management by Helikopter» be-
treibt, aufs Matterhorn steigt, und was macht er nicht sonst
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noch alles? Jede Woche ist da irgend etwas los, und das —
finde ich — ist einfach des Guten zuviel.

Ich meine, um das Vertrauen der Bevélkerung zu gewinnen,
wire eher ein geeintes Auftreten nétig. Das wiirde mehr be-
wirken. Es'ist auch nicht so, wie es Herr Borel Frangois ge-
sagt hat, dass gewisse Krafte hier im Parlament diese
Staatssekretare abiehnen, weil sie darauf spekulieren, dass
es dann schlechter werde und Wahler gewonnen werden
kénnten. Dem ist nicht so; diese Begriindung ist nicht richtig,
und das haben wir auch gar nicht nétig. _

- Die EDU wird méglicherweise selbst ein Referendum ergrei-
fen, wir haben die landesweite Struktur dazu. Aber wir war-
den uns auch einem Uberparteilichen Komitee anschliessen.
Ich bin sehr zuversichtlich, -dass das Volk zu diesen Staats-
sekretdren nein sagen wird.

Leuba Jean-Frangois (L, VD), rapporteur: Permettez tout
d’abord que je rectifie ici une affirmation qui a été faite a piu-
sieurs reprises: lors du premier débat, le 30 janvier 1995, no-
tre Conseil ne s’est pas prononcé fondamentalement contre
les secrétaires d’'Etat. J'aimerais rappeler que I'entrée en
matiere sur ie projet B qui concernait spécifiquement les se-
crétaires d’Etat a été acceptée par 85 voix contre 51 et que
la proposition de la minorité, reprise aujourd’hui par la mino-

rité Steinemann, avait été rejetée par 77 voix contre 46, en- .

trainant le rejet de la proposition Seiler Hanspeter.. Si,
aujourd’hui, vous acceptiez la proposition de la minorité Il
(Seiler Hanspeter) a l'article-33d, c’est la que vous change-
riez d’avis et non en approuvant la proposition la majorité de
la commission qui, elle, est la méme. Elle a été approuvée
lors de la premiére délibération. C’est lors du vote sur I'en-
semble qu'il s’est trouvé que deux oppositions se sont ajou-
tées pour rejeter le projet. Il ne faut donc pas dire que le prin-
cipe des secrétaires d’Etat était combattu par une majorité de
ce Conseil.

Je suis véritablement stupéfait d’entendre que I'on puisse
contester aujourd’hui la surcharge de nos conseillers fédé-
raux. En 1848 — on a beaucoup parié de 1848 la semaine
passée —, il y avait sept conseillers fédéraux. En 1995, il y a
toujours sept conseillers fédéraux. Qui oserait prétendre que
la masse de travail que doit accomplir aujourd’hui un con-

seiller fédéral est la méme que celle qu'il devait accomplir en

18487 L’augmentation s’est produite dans tous les secteurs.
Elle s'est traduite naturellement par une augmentation du
personnel de I'administration fédérale qui, en 1848, se com-
posait de quelques dizaines de personnes. Aujourd’hui, elle
est de I'ordre de 35 000 personnes, sans compter le person-
nel des régies.

Il'y a 'augmentation de la législation. Vous n’avez qu’a regar-
der le Recueil officiel des lois fédérales et voir quelle ampleur
il prend par rapport a ce qu'il était au siécle dernier.

L’'augmentation de I'administration, comme celle de la légis- -

lation, provient tout naturelilement du développement techni-
que extraordinaire que nous avons vécu depuis 150 ans et
du développement de toutes les activités humaines. Qu'on le
regrette ou qu’on s’en félicite, ¢ga ne change rien, c’est un fait.
On a parlé des médias. Il faut savoir que nous vivons dans
une autre société — on peut le regretter —, dans une société
ol la communication prend une importance tout a fait déci-
sive. Les meilleurs projets du monde, aujourd’hui, ne peu-
vent pas passer §'ils ne sont pas correctement communi-
qués. Il est facile de reprocher a nos conseillers fédéraux de
consacrer trop de temps aux médias. En réalité, c’'est une
partie importante de leur fonction et ils doivent 'accomplir.
Seulement, c’est une partie qui s'ajoute a tout le reste de leur
travail. Et si vous aviez le moindre-doute sur cette constata-
tion de fait, vous pourriez vous en convaincre par les ratés
qui se produisent au niveau du Conseil fédéral. Nous cons-
tatons un certain nombre de ratés: ce sont des divergences
qui apparaissent dans I'opinion publique, parce que la con-
certation n'a pas pu étre assez approfondie prealablement;
ce sont des erreurs d’appréciation; ce sont des erreurs de
calcul, et nous en avons eu quelques exemples notamment
dans le domaine des transports. Ce sont ces phénomeénes-la
qui révelent que nos conseillers féderaux sont manifeste-

ment surchargés et qu'ils n’arrivent plus a consacrer le temps
nécessaire a leur activité gouvernementale collégiale fonda-
mentale. Et c'est de cela, précisément, qu'il s'agit. .

M. Steinemann s’est demandé ce que seraient les secrétai-’
res d'Etat. Le Conseil des Etats a dit ctairement ce qu'il sou-
haitait des secrétaires d’Etat: il s’agit de décharger les con-

" seillers fédéraux dans leurs responsabilités politiques. C'est

aussi I'avis de la majorité de votre commission.

M. Seiler Hanspeter se dit attaché au systeme coliégial, qui
a fait ses preuves, et nous partageons absoiument son avis.
C’est un systéme profondément ancré dans la culture politi-
que suisse. |l faut se demander pourquoi nous avons la re-
production du méme systéme aux niveaux fédéral, cantonal
et méme communal. C’est parce que c’est un systéme qui
correspond parfaitement 'esprit de notre culture politique, de
notre formation, et qui est pratiquement obligatoire dans un
Etat fédéral ou, manifestement, on ne peut pas avoir une di-
rection absolument pyramidale. Il faut une direction colié-
giale.

Ce systeme contredit inmédiatement 'augmentation propo-
sée du nombre des conseillers fédéraux. Vous ne pouvez
plus, avec un nombre excessif de conseillers fédéraux, avoir
ce systéme collégial, avec la responsabilité — je le rappelle,
c'est fondamental — de chaque conseiller fédéral, non seule-
ment pour son propre département ce qui est le cas dans’
un systéme ministériel —, mais pour Fensemble de I'activité
gouvernementale. C’est d ailleurs la raison pour laquelle il y
a aucun Conseil d’Etat en Suisse — je tiens a le préciser — qui
compte plus de sept membres lorsqu'ils assument a plein
temps. leurs obligations gouvernementales. Méme le Con-
seil-Exécutif du canton de Beme, qui faisait exception, a été
réduit a sept conseillers, chiffre non seulement biblique, mais
encore qui constitue vraisemblablement le maximum possi-
ble pour fonctionner de maniere collégiale. Finalement, je
constate que cette solution n'est pas proposée sur notre pu-
pitre. Il est par conséquent parfaitement vain de vouloir tou-
jours évoquer d'autres modifications que 'on pourrait faire
plutot que se reporter sur celle qui est proposée.

M. Steinemann a soulevé aussi la question des frais. Votre
commission a maintenu sa décision que la nomination des
secrétaires d'Etat ne devait pas entrainer d’augmentation du
personnel fédéral. C’est une consolation a but plutét cosmé-
tigue, mais c’est une régle que nous avons fixée. Le pro-
bleme est néanmoins manitestement mal posé.' Ce ne sont
pas les salaires ou les traitements des secrétaires d'Etat qui
sont en cause. |l s'agit de savoir si I'efficacité du systéme
gouvernemental suisse augmentera et si,-par conséquent,
des économies sont réalisables grace a la présence des se-
crétaires d’Etat. C'est ¢a I'élément décisif. C’est 1a qu'on doit
faire le calcul entre ce que les secrétaires d'Etat peuvent rap-
porter et ce qu'ils peuvent colter. Si on ne fait pas le calcul
sous cet angle et si on se concentre exclusivement sur 'aug-
mentation des traitements que cefa peut provoquer, il est évi-
dent que c’est un calcul d’épicier, mais d'épicier mal inspiré.
M. Meier Samuel a raison lorsqu'il dit qu'il y a des opinions
divergentes quant a la place que doivent occuper les secre-
taires d'Etat. Il donne d'ailleurs raison aux critiques qui sont
adressées a ce projet s'il s’agit simplement de nommer des
superfonctiopnaires qui seraient simplement au-dessus des
directeurs d'office. Je crois que le Conseil fédéral n'a pas be-
soin de secrétaires d’Etat pour cela, il peut faire des promo-
tions comme il 'entend, par conséquent cette solution doit
étre écartée. ,

Il y a deux réponses a donner a I'objection de M Meier Sa-
muel:

1. Si on ne fait pas cette réforme, méme si on la -considere
cornme modeste, comme une «réformette», nous n’aurons
aucune chance de faire ensuite une réforme plus importante.
2. Il nous appartient a nous, législateurs, d'étabilir le profil que
nous voulons donner a ces secrétaires d’Etat, c’est a nous de
préciser leurs fonctions, et nous ne remplissons pas notre
réle si nous ne donnons pas ces indications au Conseil fédé-
ral.

Je crois pouvoir dire qu'aux yeux de la majorité de la commis-
sion, il s’agit de décharger les conseillers fédéraux dans
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-leurs fonctlons politiques générales, pas dans Ieurs fonctlons
-gouvernementales, et notamment dans (des fonctions de re- -

présentatlon parce qu’ 'il est évident que si un conselllerfedé-\
“tal peut sé faire représenter lors d'une mamfestatuon par un

. secrétairé d’Etat, cela aura un autre aspect gue s'il envoie un

. de ses collaborateurs, directeur ou vice-directeur d'office. *.

- J'aimerais enfin vous signaler que |d commission qui a eu

' connaissance de |a propg

"~repoussée par 16 voix contre.5 et avec 1 abstentlon Je vous

_invite, au:nom de la majonte de la commnssnon aen falre de
méme : C

: 'Stamm Judith (C LU) Benchterstattenn Ich darf Sie noch-

" reinigungsverfahren stehen, dass wir die Vorlage zur Einfih-
'rung der Staatssekretdre auf dem Tisch des Hauses haben

osition de la minorité Steinemann I'a.
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- mals darauf aufmerksam machen, dass wir im Differenzbe- .

und dass die Kommission diesem Vorschlag mit: 16 zu

-5 Stimmen bei 1 Enthaltung-zugestimmt hat. ich méchte Sie

* - auch’daran erinnem, dass sich-der Nationalrat bei der Ab-
’ . stimmung Uber, das Eintreten auf dieses Geschéft seinerzeit °
mit 85 zu 51 Stimmen fir das System der Staatssekretére -

ausgesprochen hat, dass ein damals bereits vorliegender An-
trag. der Minderheit Nebiker (begriindet von” Herm Seiler

N Hanspeter) mit 77 zu 46 Stimmen abgewiesen wurde .und -

o . dass die Staatssekretére erstin der Abstimmung am Schiuss,
- alls sich die gesamte Opposition vereinigthatte, uberraschend

— (iberraschend-fir uns alle — abgelehnt wurden, -~
Die Mehrheit der-Kommission verfolgt eine koharente Polmk

wenn sie lhnen heute vorschlégt, die Staatssekretére zu be-'

firworten. Niemand in diesem Rat wird bestreiten, dass der
" Bundesrat, der bereits 1848 aus 7 Mitgliedemn bestand,
heute ein viel grdsseres Pensum zu bewéltigen hat. Ich kann
“'kurz aufzahlen: Die Verwaltung hat sich vergrossert, die
technische Entwmklung ist rasant vorwértsgeschritten; ‘es
- gibt immer mehr Aufgabenfur der Staat, die Offentlichkeits-

arbeit verlangt einen ganz anderen Einsatz. Es ist nicht kor-

_rekt, wenn wir uns dartiber aufhalten, dass der eine Bundes-

. rat da'und der andere Bundesrat dort erscheint. Wir alle wis- -
sen ja, dass das Vermitteln der Staatstatlgkelt an die Bevdl-

kerung heitte zu einem grossen Teil via-Medien geschieht,
- ‘dass das gemacht werden muss und dass es gut gemacht
- werden muss
_ Vor diesem
tare, um sich entlasten zu kénnen. Natrlich kénnen wir uns

Hintergrund mbchte der Bundesrat Staatssekre-

o ‘n0ch viele andere Modelle uberlegen Im Prinzip, Herr Meier

. Samuel, wére ich. auch fir eine umfassende Reform; ich

.. sehe aber die konkreten Maglichkeiten fur die umfassende
Reform jetzt einfach nicht. im Moment haben wir Maglichkei- -

ten fiir einen kleinen Schritt. Wir sind der Meinung, dass der-:

Bundesrat fir das Kollegium mehr Zeit und mehr qualitatives
Engagement aufwenden kénnen sollte. Das Kollegialsystem

ist unserem Staate eigen. Wir haben es auf verschiedenen -
Stufen. Wir kénnten-das Kollegialsystem, wenn Sie mir die-

- _sen Abstecher erlauben, .als einen Teil unserer politischen
" Heimat betrachten, und wir smd ‘dieser polmschen Heimat
Keineswegs mide.
Was sind denn Staatssekretére'? Es wurde mehrmals aufge-
fihrt: Sie solien die Fiihrungsébene entlasten sie sollen den
* Bundesrat in seiner politischen Funktion entlasten. ich bitte

Sie, sich-einmal an all die Situationen in parlamentatischen’

Kommissionen zu erinnem, als der Bundesrat durch Amtsdi-
,rektoren vertreten wurde und diese bei politischen Fragen

immer sagen mussten: «Da kann ich.keine Auskunft geben, '

" dawillichkeine Steliung nehmen, das ist-Sache des Bundes-

" rates.» Es gibt auch in unserer pariamentarischen Tétigkeit

. (Geschafte ‘von unterschiedlicher Bedeiitung. ‘Wir kdnnten

- uns damit befreunden, dass die politischen Aussagen bei ge-
_ wissen Geschéften von einem Staatssekretdr oder von einer
Staatssekretarin gemacht wirden und wir die Bundesrite

" nicht immer beanspruchen miissten. Dasselbe gilt far Aus-.

landkontakte: Da ist es «de riguaurn, dass far gewisse Kon-

ferenzen nicht Amtsdirekioren akzeptiert werden, sondem .

nur Leute von der Regierungsebene.

Es wurde noch die Kostenfrage aufgeweﬁen Natariich kbn-»'
nen wir lhnen unterbreiten; was ein Staatssekretér oder eine
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Staatssekretérin plus Sekreteriat Kosten, Das ist aber nicht
die Frage. Es geht um die Verstérkung der Effizienz unserer

E Regierung. Das kann heute nlcht in. Franken und Rappen )
_ausgewiesen werden. '

Aus all diesen.Grunden beantragt die Mehrhelt der Kornmis-
sion, der Einflihrung von Staatssekretéren zuzustimimen und
folglich den Antrag der Minderheit Steinemann abzulehnen.

» Viliiger kaspaf Bundesprésident: Als Bundesrat habe ich.in~

den letzten sechs Jahren auch etwas Erfahrung gewonnen.
Ich glaube, ein wenig beurteilen zukdnnen, was es'mit dem
Regieren-auf sich hat, wo die Probleme liegen, was wir viel-
leicht talsch machen — wie andere Menschen auch und was
rman verbessern kénnte. i .
Ich habe dieser Diskuission mit einigem’ Erstaunen zugehort )

So intensivich auch zugehdrt habe: ich bin auf keine Altemna-
tive zu unseren Vorschlagen gestossen, die politisch dirch-

- setzbar wére und zugleich unsere Probleme 18sen wilrde. So

gesehen komme ich zum Schluss, dass die Vorlage, die wir

" Ihnen unterbreiten und die von der Mehrheit der Kommission

unterstitzt wird, wahrscheinlich im Moment die einzig magli-
che ist. _
Ich bin mir auch bewusst. dass ein Referendum gefahrlich -
ist. Ich habe Aussagen gehort, die. nicht durch analytische -

- Tiefenschérfe, aber durchaus durch «Biertischgerechtigkeit»

bestechen. Aber sie werden dem Problem nicht gerecht. Nie-

 mand hat bestritten, dass wir vor einem Problem stehen. lch. -

wére aber froh, wenn Sie sich trotz aller Bedenken undman-

- gelnder Begelsterung dazu durchringen’ kdnnten, nun end-

lich einmal etwas Machbares zu tun.

. Ich will noch einmal kurz nachzeichnen, warum der Bundes- '
~rat die Einflihrung von Staatssekretéren fir richtig héit. Die-

Reform, die wir anstreben - ich kann das nicht genug beto-
nen -, muss auf zwei Pfeilern stehen. Es.ist nicht nur die .
Schaffung der ‘Staatssekretdre, die eine Verbesserung brin-
gen sollte, sondem es ist auch die eigentliche Verwaltungs-

‘reform, mitrd,erSie sich im Detail nicht befassen. Aber wenn

Sie einen der beiden. Pfeiler herausbrechen wirden, auch
wenn der Bundesrat beispielsweise die Verwaltungsreform

" nicht durchbringen wiirde, dann bliebe diese Reform ein

Torso. Die-beiden Teile gehéren zusammen, und Sie mis-

. sen immer beide sehen. .

lch habe schon frGher daraut hingewiesen, dass die Bean-
spruchung ‘der Regierung enorm gewachsen ist. Ich gebe

_dazu noch einmal die Stichworte. Auslandkontakte Natdrlich

kann man das lécherlich machen. Aber ob wir bei der EU sind
oder nicht, ob wir alleine sind oder nicht: es gibt mehr und
mehr Probleme, Ober die wir uns mit dem Ausland abstim-

men miissen — das ist fr uns uberlebensw:chtlg Wir kénnen - “

nicht mehr alles alleine tun. Wir sind eine Exporthandelsna-

tion; jeder zweite Franken wird im Export verdient. Wir sind

von Rahmenbedingungen abhéngig, die wir nut margmal be-
einflussen kénnen. Zu sagen, das kdnne man mit einem Bot-
schafter I5sen, der hin und wieder vorbeigehe, ist naiv. So ist
@s nicht' mehr. Wir missen hin und wieder mit Ministern auf

- gleichem vaeau reden und verhandeln kénnen. Das ist ein

Faktum, das wir nicht verandemn kannen. Ich reise nicht be-
sonders.geme; ich bleibe lieber zu Hause. Aber es gibt Pro-

‘bleme, bei denen Reisen ndtig sind.

Ein weiteres Stichwort ist die Bearispruchung durch das Par-
lament. Einige haben es angedeutet - vor allem Herr Steine-

.mann in seinen. eindriicklichen Darlegungen —, wo Bundes-

rate dberall ihre Zeit vertun. Was das Parlament selber an
Zusatzbeanspruchungen gebracht hat, diifen Sie auch nicht.
ganz verharmilosen. Das ist eine Folge der Komplexitét der .
Wirklichkeit, der Probleme; ich kritisiere das nicht. Aber da-

‘durch ist die' Belastung des Bundesrates sehr stark ange- .

wachsen. ich denke an Probleme in meinem Bereich, wo ich
zum gleichen Problem in drei Kommissionen Stellung neh-.
men muss. ich kritisiere das nicht, aber das ist Arbeit; da
muss man présent sein. :

. Ich denke an den verstarkten Kommunlkatlonsbedarf Natur- :

lich kénnen- Sie das ins Lacherliche ziehen urid sagen, die
Bundesrate sollten sich in ‘eine Dunkelkammer verkriechen
und darauf verzichten, Interviews zu geben, und nicht mehr
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sagen was sie denken. Aber das ist doch nicht dle Realitat,
in einem Umfeld, in dem auch der. Stlmmburger ein Anrecht
darauf hat," Politik erklart zu bekommen. Heute hat der
Stimmbirger das Problem, dass er zu viele Informat:onen
hat. Sie durfen doch den Bundesréten nicht verbieten, hin
und wieder zum Biirger zu gehen, um mit ihm das esprach
zu suchen! Das ist Zwelwegkommunlkatlon Wenn ich vor ei-
ner Abstimmung ein paar Referate halte, kann ich mir auch
sagen: Vielleicht waren zwei Fernsehminuten, in denen ich
eine halbe Million Zuschauer erfasse, wesentlich wertvoller,
als irgendwo vor 200 oder 300 Personen zu reden. Aber dort
habe ich die' Mdglichkeit zur Zweiwegkommunikation: Man
kann Fragen stellén; ich spiire, was die Leute denken. Ich
kann mir meine Meinung auch nicht nur-aufgrund der mor-
gendlichen Zeitungslektdre bilden und aufgrund dessen, was
mir die Mitarbeiter sagen und was ich in den Kommissionen
hére. Ich bin auch interessiert, hin und wieder mit der Bevél-
kerung Kontakt zu haben. Das gibt mir ein Bild, das ich sonst
nirgends bekomme.

Der Kommunikationsbedarf ist gerade in einer dlrekten De-
mokratie, in der der Barger Informationen haben muss und
auch fuhlen muss, wie die Regierung denkt, ausgewiesen.
Ich lehne es ab, dass man das |mmer nur ins Lacherhche
zieht.

Das Beispiel der Tour de Suisse ist genannt worden. Ich war
wegen einer politischen Veranstaltung in Wil und bin an die
Tour de Suisse gegangen — nicht weil ich dort irgendwelche
Medien gesucht héatte, sondern aus dem ganz einfachen

Grund, weil ich am Radfahren Spass habe, weil mir das ge- .
fallt, weil ich selber ein begeisterter Radfahrer bin. Man kann -

es einem Bundesrat doch nicht verdenken, dass er auch
geme einmal selber die Ankunft einer Tour-de-Suisse-
Etappe sieht, weil er daran Freude hat!. Ob ein Joumalist da-
bei ist oder nicht, ist egal. So gesehen, gibt es manchmal ei-
nen Sportanlass far den man vielleicht dank des Amtes, das

man austbt, einen etwas besseren Platz bekommt. Aber ich -
_gehe selber mehrheitiich nach der Rlischardschen Devise, -
dass der letzte Platz auf der Rangliste besser ist als der be-

" ste auf der Tribline, und deshalb’ fahre ich hin und wieder

gerne-Rad. Gestern haben Herr Bezzola und ich eine kleine
Radfahrt gemacht, und ein Bauer — zum Gliick haben wir
tber den Mllchprels schon entschieden — hat es sich nicht
nehmen lassen, uns mit Jauche vollzuspritzen. Das nur ne-
benbei. Er hat uns wahrscheinlich nicht erkannt; er hat sich
einfach Uber die Radfahrer geargert. \
Es gibt noch einen weiteren Bereich, der nicht einfacher ge-
worden ist. Das ist die Fihrung einer kompiexen Verwaltung.
Auch das ist schwieriger geworden; die Probleme sind gros-
ser geworden. In diesem Sinne kénnen Sie nicht sagen, der
Bundesrat solle das mit den Strukturen von 1848 tun, etwas

weniger oft die Tour de Suisse und Fussballmatchs besu- .

chen und dann sei das Problem schon gelést So einfach ist
es leider nicht.
Herr Moser, es wurden naturllch schon enmge Spez:ahsten

- angehért. im Staatsrecht. gehért Herr Professor Eichenber-

ger immer noch zu den Spitzenleuten. Wir haben Professor
PUmpin von der HSG angehort weil er ein Fachmann auf
dem Gebiet der Organisation ist. Wir werden fir die Verwal-

. tungsreform auch aussenstehende Fachleute beiziehen

missen; davon bin ich Gberzeugt. In meinem Departement
war das unabdingbar. Aber das sind Leute, die uns eigentiich
nur den Spiegel vorhalten; die Arbeit muss man bei Refor-
men immer selber machen. Es ist ndtig, die Fllhrungskraft
des Bundesrates zu stérken, die Prasenz auch der politi-
schen Flhrung zu erh&hen. Sie missen uns ermdglichen,
uns auf die wesentiichen Entscheide zu konzentrieren. Auch
wenn wir riur das machen, sind wir Gberlastet. v

Das Uberlastungsmoment relativiere ich etwas: Wer in die-
sem ‘Lande eine Fuhrungsfunktlon hat und. nicht Gberlastet
ist, der macht etwas falsch. Wir kdnnen mit 36 Stunden Ar-
beit pro Woche weder die ertschaft noch dieses Land fiih-
ren. Das geht nicht. Sle miissen bereit sein, 50, 60 oder 70
Stunden zu arbeiten.

Die Frage ist, was wir mit der zur Verfigung stehenden knap—
pen Zeit tun, ob wir-uns auf das Wesentllche beschranken

- oder ob wir uns mit Peanuts befassen. Das missen Sie uns

gestatten. Es ist schwer verstandlich, wenn man dem Bun-‘

"desrat die ndtigen instrymente dazu nicht geben will,

Ich komme zum Kostenargument ‘Ich finde es wirklich klein-
kariert, wenn in meinem Departement an die 5000 Stellen
abgebaut werden, man aber fir 10 Staatssekretare und ei-

" nen kleinen Stab die Maglichkeit und das Geld nicht haben

soll. Einem 43-Milliarden-Konzem kénnen Sie doch nicht we-
gen 10 Millionen Franken - oder was immer es kostet — die
Fuhrungsstruktur die er braucht, verweigem, Das ist doch
kieinkariertes Denken! In diesem Sinne mussen Sie die Re-
lationen sehen. Wenn es uns damit gelingt, effizienter zu'fuh-
ren, ist dieser Betrag sehr bald wieder hereingeholt. Ich
wurde nichts sagen, Wenn ich hier klare Alternativvorschiage
gehért hatte. .

Die Stadtssekretare sollen in bestimmten Bereichen die De-
partementschefs vertreten kdnnen; nach innen, gegentber

‘der Verwaltung, aber auch nach aussen, im Ausland. Viel-

leicht stossen sich viele am Titel; vielleicht hatten wir einen -
anderen finden kénneh, und es gibe weniger Widerstand.
Aber das ist der einzige international vertragliche Titel, bei
dem weltweit jedermann weiss, wen man meint. Wenn ich
nach Deutschland, gehe und sage, ich bin Bundesrat, dann
entspricht das dort irgendeinem Distriktbeamten. Da muss
ich zuerst-erkldren, was'das eigentlich heisst. Unser Bundes-
kanzler entspricht auch nicht genau dem, was man in ande-~
ren.Landern als Bundeskanzler bezeichnet. Mit dem Staats-
sekretér hatter wir immerhin eine Figur, von der man im in-
temnationalen Umfeld sofort weiss, was sue tut und worum es
sich handeit.

‘Staatssekretare konnten also dle Depanementsvorsteher bei

Fahrungsaufgaben entiasten, was den Bundesrat als Kolie-
gialregierung stdrkt. Es sind keine Politiker. Die politische
‘Verantwortung miissen Sie beim Bundesrat belassen.

Die Verwaltungsreform ist ebensowichtig. Es wird dabei
darum gehen, geeignete Teilbereiche der Staatstatigkeit zu
definieren. Im Moment denkt man an etwa.25 bis 27 solcher
Bereiche; die wichtigsten sollen einem Staatssekretar zuge-
wiesen und unterstellt werden. Hier hétte ich-auch Skepsis
gegeniber Staatssekretaren ohne kiar definierte Funktion.
Staatssekretére mussten wissen, was sie zu “managen ha-
ben.

- Die Reform der Verwaltung wird uns Gelegenheit gebeén,
'sehriviele grundsatzliche Probleme zu (iberdenken. Zum Bei-

spiel: Was kdnnte man Uberhaupt weglassen? Was konnte

" man privatisieren? Was kénnte man mit einem Leistungsauf-

trag verselbsténdigen und nach dem Schlagwort «New Pu-

. blic Management» fihren? Was muss man nach der bisheri-

gen klassischen Methode machen? Das wird eine Aufgabe
sein, die noch viel gigantischer ist, als im Parlament die Stel-
len fur Staatssekretare durchzusetzen, weil Widerstande in
der Verwaltung kommen, weil man Besitzstande antasten
muss. Aber wir kommen nicht um diese Aufgabe herum.

Zur Frage, weiche Departementsvorsteher Staatssekretére:
ndtiger haben als andere: Es sind hier Namen genannt wor-
den. Mein Departement bendtigt vielleicht weniger dringend
einen Staatssekretar als ein anderes Departement. Es gibt
Departemente, die einen einheitlichen Aufgabenbereich ha-
ben. Das EDA, das Eidgendssische Finanzdepartement und
mein Departement gehéren dazu. Diese sind einfacher zu
strukturieren als etwa das Eidgendssische . Departement des
innern mit sehr vielen unzusammenhangenden ‘Geschafts-

’bereichen. Aber gerade das Beispiel meines Departementes

zeigt, dass ein solche Fihrungsebene nicht zu einer Aufbia-
hung fihrt, sondern ein Departement (berhaupt erst fuh-
rungsfahig macht. Die Funktion des . Generalstabschefs oder
des Ausbildungschefs ist vom Status her durchaus mit jener
eines Staatssekretars vergleichbar. Herr Minger hat noch .

. alle Bundesamter seines Departements selber gefiihrt. Das
‘'wéare heute vollig ‘ausgeschlossen. Dank der Gruppenbil-

dung, die im EMD von weitsichtigen «Vorvorvorgéngemns= ge-
schaffen worden ist, ist dieses Departement berhaupt wie-

.- der fihrbar geworden, und genau das-gleiche kann man in
- anderen grossen Departementen tun. Sie kdnnen der ent:
“sprechenden Person aber keinen Titel & la Generalstabschef
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geben, der intemational Strahlungskraft austibt und Taren

- gtinet. Sie kdnnen jhr nur den Titel des Staatssekretérs ge--.
" ‘ben, und das kénnen Sie nicht einfach mit dem Argument ab-

Jehnen, déas sei sowieso Mumpitz. -
In diesem S)nne Herr Seiler Hanspeter, belegt gerade das
EMD, dass solche Strukturen, wenn man 'sie richtig schafft,

' absolut effizient und arbeitsfahig sind. Wir massen also im

Rahmen der Verwaltungsreform glelchzemg jene Strukturen
und Voraussetzungen schaffen, weiche einen optimalen Ein-

satz der Staatssekretire erméglichen. Damit kénnen. wir

.endlich die Strukturen von 1848 — unter Beibehaltung ihrer
Starken - an die heutigen Erfordemisse anpassen.

Einige von thnen haben sich \gewehn “bei. Herm Meier
Samuel habe ich das gespun , weil. sie eine andere, eine

"..mutigere L&sung suchen. Herr Meler glauben Sie, lhre weit-
tragenden Ideen fir eine Regierungsreform seien unter refe- .
. rendumspolltischen Gesnchtspunkten leichter durchsetzbar, -

wenn nicht éinmal die vorliegende Reform durchsetzbar ist?
Ich glaube das nicht. Ich will aber nicht wiederholen, warum
" ich dieser Meinung bin; das habe ich das letzte Mal getan.

", Andere Modelle haben ihre- Vor-/und Nachteile. Aber ich

" glaube auch, dass unser heutiges System Starken hat, die
- far -'unser'en Vielvdlkerstaat wichtig und nétig sind, und diese
" sollten wir beibehalten. Deshatb verstehe ich nicht, dass ge-

) L. radej jene Kréfte, die sichimmer so staatstragend geben und
* sagen, wir. mussten an den bewdhrten Werten festhalten,.

verhindern, dass die bew&hrten Strukturen angepasst wer-
den kénnen. Sie geféhrden sie damit larigfristig erst recht. So
gesehen, hétte ich vor allem von emer Regierungspartsi wie

-der SVP etwas mehr Verstandnis fiir diese Reform erwartet.

Denn gerade diese Reform erméglicht es, die guten Dinge
- die Integrierende- Funktion des Kolleglalsystems usw., wei-
“terzufbhren.
“ Eine letzte persdnliche Bemerkung zur Erhahung der Zahi
der Bundesrate: Herr Leuba hat eindriicklich daraut hinge-
. wiesen, dass die Kollegialitat schmenger wiirde. Kollegialitat
‘ist allerdings in erster Linie eine Frage der Personen und
nicht nur der Parteien. Aber mit mehr Mitgliedemn wird sie

schwietiger. Herr Seiler Hanspeter, Sie konner den Bund . -

" Fir den Antrag der Mlnderhelt stlmmen

_“Votent pour la proposition de la minorité:
Allenspach, Baumberger, Binder, Blocher, Borer Roland,

_'nicht mit einer Gémeinde odermit einem Kanton vergleichen.

- Die Anzahl. die Tragweite, die Komplexitat der Geschdfte,
die internationalen Einflisse sind auf Bundesebene um Po-
tenzen héher als auf Kantons- oder Gemeindeebene. Eine

K .Grossstadt hat vielleicht auch ahnlich komp|exe Geschafte

aber auf einer anderen Stufe.

Wir sind eine -der wenigen Regierungen 'in. Europa wenn-

. nicht sogar die einzige, die grundsétzlich alle politischen Pro-
bleme ausdiskutiert. Andere haben ihre Koalitionsvertrage.
Da wird in Parteizentralen vorentschieden; da ist dieses Kar-

tell, bestehend aus Regierung und Mehrheit des Parlamen-.
tes, das alles entscheidet. Wir diskutieren aus den Blickwin-

keln von verschiedenen Parteien, die-zum Teil aus sehr ver-
_schiedenen politischen Heimaten kommen. Wir ringen uns
zu Ldsungen durch, die wir lhnen vorschlagen wollen. Wir
» stimmen ab, und das ist ein Prozess, der sehr viel schwieri-
ger ist als der andere, wo ein Regierungschef zugleich Par-

teichef ist und die Entscheide mitdem Fraktlonschef usw.

irgendwie in der Koalition ausmacht.

Jeder Bundesrat, den Sie mehr haben, fuhn zu einer Er-
schwerung der Diskussion, die exponenuell -ansteigt, Ich bin
persbnlich berzeugt, dass wir nach dem heutigen System
mit 11 oder 13 Bundesréten nicht mehr regierungsfahig wa-

ren, weil der inteme Abstlmmungs- und Entscheidungspro- -

zess derart kompliziert wiirde, dass wir nur noch unter.uns
tagen, aber nichts mehr nach aussen bewirken kdnnten. Sie
-~ kénnen. das dann tun, wenn Sie im Sinne eines auslandi-
schen Modells einen starken Chef mit Stichentscheid oder mit
Entscheldungsgewalt einsetzen;, mit Richllinienkompetenz.
 Aber ob wir das in diesem Lande wollen, wo alles, was zu

maéchtig ist, sofort suspekt wird? Ob wir das in diesemLande

wollen, wo alle einmal den Prasidenten stellen wollen, wo die
-Prasidentschaft rotieren soll, wo das auch integrierend mit-
wirkt, dass nicht einer zu stark wird? Ich bin nicht so sicher.
Deshalb meine ich, dass die Erhdhung der Anzahl der Bun-
~desrate das Problem nicht [8st, sondem nur kompliziert.

’

Weder Hansjarg, Weyeneth, Wick; Wlederkehr Wyss Wil-

-Herczog, Maeder, Schmred Walter

“Wenn - ich alles. zusammennehme, dann. komme ich zum

Schiuss, dass Sie uns dieses Mittel geben sollten, um die Ef-
fizienz zu starken; ‘Sie soliten von uns aber auch erwarten,

dass wir die Verwaltungsreform durchziehen. ich bin mir der

referendumspolmschen Gefahren.bewusst. ich weiss, dass
man heute auch ausserhalb des Parlamentes sehr leicht von
Aufblahungen, Kosten usw. sprechen und damit argumentie-

- ren kann. Aber die Referendumsgefahr allein darf uns-nicht

daran hindern, unsere staatspolitische Verantwortung wahr-
zunehmen und das zu tun, was von den Strukturen her nétig
ist.

e

Namentllche Abstlmmung Vote par appe/ normna/

(Ref.: 1650)
Fir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de la ma/onté'

Aguet; Bér, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Béumhn :
Béguelln Berger, Bezzola, Bircher Peter, Bonny, Borel Fran-
gois, Briigger Cyrill, Bugnon, Bahimann, Bundi, Birgi, Cac-
cia, Camponovo,, Carobbio, Caspar-Hutter, Cavadini
Adriano, Cincera, Columberg, Comby, Comaz, Couchepin,
Danuser, Darbellay, de Dardel, David, Dormann, Ducret, Du-
voisin, Eggly, Epiney, -Eymann’ Christoph, Fankhauser, Fi

* scher-Sursee, Frainier, Friderici Charles, Fritschi Oscar, GI-

ger, Goll, Gonseth, Graber, Gros Jean-Michel, Gross

‘Andreas, Heberleln'Hegetschweller Hess Peter, Hildbrand,

Hollenstein, Hubacher, Jeanprétre, Jori, Keller Anton, Leder-
gerber, Leemann, Lepori Bonetti, Leu Josef, Leuba, Loeb
Frangois, Maitre, Meier Hans, Meyer Theo, Misteli, Mihle-
mann, Nabholz, Narbel, Nebiker, Ostermann, Perey, Philipo-
na, Pidoux, Pini, Raggenbass, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ruify,
Rychen, Sandoz, Scheurer Rémy, Schmid Peter, Schnider,
Schweingruber, Segmdller, Seifer Rolf, Sieber, Singeisen,

‘Stamm Judith, Strahm Rudolf, Theubet, Thilr, Tschappat
] Alexander, Tschopp, Wanner, Wmenwner Zbinden, Esya-
: (e9) -

dis

Bontoluzzi, Dettling, Dreher, Danki, Fasel Hugo, Fehr, von
Felten, Fischér-Hégglmgen, Frey Walter, Frih, Gadient, Gie-
zendanner, Grendelmeier,” Gysin, Hari, Hess "Otto, Jaggi

-Paul, Jenni Peter, Keller Rudolf, Kem, Kihne, Leuenberger -

Emst, Maurer, Meier Samuel, Miesch, Moser, Neuen-
schwander, Oehler, Rechsteiner, Reimann Maximilian, Ru-
tishauser, Schenk, Scherrer Jurg, Scherrer Werner, Schmid
Samuel, Schm;dhalter Seiler Hanspeter, Stalder, Stamm Lu-
i, Steffen, Steinemann, Tschuppert Karl, Veiterli, Volimer,
liam, Zager . ' (85)
Der Stlmme enthalten sich — S'abstiennent: :

Eggenberger, Fischer-Seengen, Haering Blnder Hémmerle,
(7)

Stimmen mcht Ne votent pas:

- Aregger, Aubry, Bignasca, ‘Bischof, Bodenmann, Brunner

Christiane, Buhrer Gerold, Deiss, Diener, Engler, Gobet,
Grossenbacher, Hatner Ursula, lten Joseph, Jaeger, Lan-
genberger, Leuenberger Moritz, Mamie, Marti Wemer, Mas-

. poli;-Matthey, Mauch' Rolf, Mauch Ursuia, Mailer, Poncet, .
* Robert, Ruf, Savary, Spielmann, Spoerry, Steiger Hans, '

Steinegger, Steiner Rudolf, Stucky Suter Zaegler Jean‘

Zwygart, vakant | - (38) -
 Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Frey Claude ' (1)

Le président: Ce vote a des éonséqu'ences sur les
articles 17, 30, 33a~33f, 50a, 53, 56,-60, 64, 65, 69 et 69a,
qun sont adoptés dans Ia versnon dela majonté de la commis-

sion.
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Art. 6

Antrag der Komm:ss:on

Festhalten

Proposition de la commission

Maintenir .

Leuba Jean-Francais (L, VD), rapporteur Une remarque &
I'attention du Conseil des Etats qui devra reprendre I'objet
' puisque nous maintenons la divergence.’

La commission, par 14 voix contre 3, s’est prononcée pour le,
maintien de notre décision antérieure parce que les dlSpOSl-
tions prévues & cet article 6 sont vraiment déclamatoires. Aux
yeux de la commission, ce sont des choses‘qui vont de soi.
Un membre de la commission a méme demandé si on ne de-
vait pas préciser que les membres du Conseil fédéral devaient
lirelesj journaux-—ce serait dans le style du reste de cet article.
La commission pense que la loi vaut plus que la simple de-
clamation de choses qui vont de soi.

Villiger Kaspar, Bundesprésndent ich werde keinen ,Antrag
stellen, weil ich mir, auch nach dem klaren Ergebnis in der
Kommission, der Chancen bewusst bin, aber Sie dirfen mir
nicht bdse sein, wenn ich im Standerat bei der Differenzbe-
reinigung darauf beharren werde.. Wir wollen die Regierung
reformieren, und ich sehe es als eine Art Pionierleistung,
dass man zum ersten Mal aufzuzeigen versucht hat, was Re-
gieren heisst und was es nicht heisst. So gesghen bedaure
ich es, dass Sie dazu nicht Hand geboten haben aber ich
stelle keinen Antrag. :

Angenommen-Adopté ,
Art. 10

Antrag der Kommission ..
Abs. 1

Der Bundesrat gewahrleistet die Information des Parlamen-

tes, der Kantone und der bﬁentllchkelt
Abs. 2, 4
Zustlmmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Zbinden -
Abs. 4
Festhalten

Art. 10

Proposition de ia comm:ss:on

Al 1 ,
Le Conseil fédéral .assure I'mforr_natioh du Parlement, des
cantons et du public. ,

AL 2 4

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

’ Proposition ZJlnden
Al 4
Maintenir

Zbinden Hans (S, AG): Es geht hier um den sogenannten
Gleichbehandlungsartikel, um die Gleichbehandiung der Me-.

dien seitens des Bundesrates und der Verwaltung. Der Na- -
tionairat hat diese Gesetzespassage das letzte Mal akzep- .

tiert, aber in der Kommission wurde sie im Rahmen des Dif-
ferenzbereinigungsverfahrens - wieder herausgeklppt lch
mochte diesen Teil unbedingt wieder in den Gesetzentwurf
einbringen: Herr Bundesprﬁsldent Vllhger wirde wahrschein-
lich sagen, das sei unnotig, es sei eine Selbstverstindlich-
keit, dass der Bundesrat und die Verwaltung die verschiede-
nen Medientrager gleichberechtigt behandein, dass man rie-
manden privilegiere.

Ich mochte kurz skizzieren, weshalb die Glelchbehandlung
heute praktisch unméglich ist. Es gibt Tendenzen, die darauf
‘hinweisen, dass der Bundesrat sehr selektiv vorgehen muss,
um mit den Medien zu kommunizieren,

.Ich habe im Eidgenéssischen Staatskalender nachgeschaut
Zurzeit haben Bundesrat.und Verwaltung 50 Stellen — nicht
50 Leute — fur dié Offenthchkeltsarbelt elngestellt Dazu ge—

hdren Sprecherinnen und Sprecher, Leute, die fiir Public-Re-
Iatlons-Aufgaben verantwortlich sind; 50 Stellen, so etwas
‘war vor wenigen Jahren absolut unméglich. Denn Politik — da
missen wir Klartext sprechen:— ist heute eine Art Ware, die
auf dem Markt der Offentlichkeit verkauft- werden muss.
Heute sind Politik auf der einen Seite und Medien auf der an-
deren Seite stark miteinander verkniipft. Die Medien sind dar-
auf angewiesen, dass die Politik Ereignisse «herstelit», dass

.einzelne Politikerinnen und Politiker selbst Ereignisse sind —
- und umgekehrt ist es so, dass die Politik ohne die Medien -

nicht mehr auskommt. Es gibt fiir uns nichts Schiimmeres, als

wenn man medial nicht existiert. Wir brauchen die Medien,

wie die Fische das Wasser brauchen. Wenn wir ganz ehrlich
und selbstkritisch sind, dann wissen wir auch, dass es immer
mehr wechselsemge Abhingigkeiten gibt. Es gibt Buindes-
réte, die in_der 6ffentlichen Meinung von einzelnen 6ffentli-
chen Darstellungen, von einzelnen Verlagen abhéngig sind.
Die Entwicklung muss nicht so verlaufen wie in Italien, wo es
den Fall Berlusconi gibt, aber bei uns gibt es auch kieine Ber-
lusconis, kleine wechselseitige Vereinnahmungen, die ge-

+ fahrlich sind. Ich finde, das mussen wir hier auch einmal the-

matisieren, das ist ein Tabu, das gebrochen werden muss.
Beispiele gibt es genug.

Die Politik hat die Tendenz, immer mehr zu einer Unterhal-
tungssparte - zu werden. Immer mehr politische Ereignisse
werden inszeniert. Sie selbst, Herr Bundesprésident, waren
vor-ungeféhr einem ‘Jahr in einer Zeitung als Beifahrer auf ei-
ner Harley Davidson abgelichtet. ich habe mich gefragt, wes-
halb Bundesréte solche Inszenierungen mitmachen missen.
Weshalb haben Medien einen Bundesrat auf einer Bergtour
begleitet? Das ist ja an und fiir sich eher eine kontemplative
Aktion, eine Aktion der inneren Konzentration. ‘Weshalb

‘muss das 6ffentlich stattfinden? Ich bin Giberzeugt, dass das

eine Art Verbilligungsaktion ist, dass die Politik in diesen Dar-
stellungen entwertet wird und letztlich in der 6ffentlichen An-
erkennung noch weiter in die Tiefe sinkt.

Ich finde es wichtig, dass der Bundesrat nicht nur gegeniiber
dem «Giganten aus Zofingen» sehr kulant ist, Informationen
bringt und bereit ist, Interviews zu geben. Es ist auch wichtig,

" dass kleine Zeitungen, dass kieine. mediale Trigerschaften

zu ihrem Recht kommen. Ich bringe immer wieder das Bei-
spiel aus dem Kanton Aargau. Es gibt hier die vielzitierte Zei-
tung, die sich «Echo vom Maiengriin» nennt. Sie hat ein paar
tausend Leserinnen und Leser. Ich finde es wichtig, dass
man diese Leute nicht vergisst.

Wohl wird der Gleichbehandlungsgrundsatz an der Haltung
des Bundesrates nicht viel andem. Das ist mir bewusst. Aber
wern dieser Grundsatz stipuliert ist, -ist immerhin eine Auf-
gabe, ist eine Verpflichtung formuliert, und der Bundesrat
wird sich vielleicht daran halten.

Ich persdnlich bin kein Puritaner. Ich schétze es, wenn Zei-
tungen, Radio und Fernsehen interessante Sendungen und
Beitrage bringen, wenn sie Humor zeigen, wenn sie geist-,
reich, witzig und schrég sind. Ich finde das ausserordentlich
wichtig. Es gibt aber staatspolitisch eine Grenze und einen

. Kodex, dass man nicht alles mitmacht.
- Das letzte Belsplel Jede Woche kommt Herr Filippo Leute-

negger hier in diese Lobby. Ich persénlich habe manchmal
das Gefihl, er verteile hier-Eintrittsbillette in die mediale
Seligkeit oder in' das mediale Paradies. Sie wissen alle, wie
Sie selbst reagieren und wie abhangig Sie selbst von den
Medien sind. Ich spire ¢ das bei mir auch. Ich finde es ausser-
ordentlich wichtig, dass diese Fragen hier diskutiert werden. -
Ich méchte Sie bitten, diesen Antrag zu unterstiitzen. Der

" Standerat, der Hater der Moral, wird dann schon noch ent-

sprechende Korrekturen vomehmen.

Leuba Jeain-Frant;ons (L, VD) rapporteur: La cbmmissnon a

’ «négocié» larticle 10 avec le Conseil fédéral. Ce qui lui a

paru important, ¢’était que Ton mentionne le Parlement parmi
les différents groupes qui doivent étre informés. Finalement;

_ily a le Parlement, les cantons et le public: il était important

‘que ces trois groupes soient mentionnés dans cet article, ce
que le Conseil fédéral a accepté. Pour le reste, Nous nous
sommes ralliés & la version du Conseil des Etats.
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Si nous n avons pas repns rafinéa 4 cest en fonctlon des‘

explications qui nous ont été données en- commnss:on On
nous.a dit que, d'une part, il allait de soit qu’une information

.-doninge, par exemple, dans une conférence de: presse était :

accessible- & tous les journalistes y partlclpant

on n'aliait
pas faire des révélations particuliéres ‘4 I'un et cacher des .

choses & 'autre —, et que, d'autre part, ¢ *était un principe déja

mis. en pratique et qui va de soi. En outre, on nous a montré
"le:cOté négatif de cette disposition, en ce sens que si un con-
-seiller fédéral est sollicité pour donner une interview a un
journal, doit-il automatiquement donner une interview & tous
- les journaux qui vont se presanter les.uns 2 fa suite des
autres, pour respecter | le principe de Iégalité de traitement?
* Notre commission, en l'absence d’une. proposition de mino-
rité, a trouvé cela effectivement excessif..Sur la base des ex-

" plications et des engagements du gouvemnement & traiter .

~vraiment la presse de maniére équitable et égale nous

" avons pu rerioncer & cette disposition.
J ajouterai qu'on-peut, naturellement, avoir différents avis sur

" . Popportunité qu’un conseiller fédéral se présente dans tel ou .

tel équipdge, ou dans telle ou telle situation, mais gan'a alors
*véritablement rien & voir avec Ia dlsposmon dont nous dlscu~
tons. ; :

Stamm Judith (C LU), Benchterstattenn Sie sehen dass wir

"in Artikél 10 Absatz 1 — «Der Bundesrat gewdhrieistet die

- Information ....» —auch nech das Parlament und die Kantone

elngefugt haben, weil wir. der Meinung sind, dass diese auf

* dieselbe Ebene gehbren wie die Offentlichkeit.
“Wir haben Absatz 4 nach ausgiebiger Diskussion hauptsach-
lich ‘aus zwei Grinden' nicht beibehalten.-Einerseits haben

.. Wir uns vom Bundesprésudenten versichem lassen, dass In-
formationen des Bundesrates = denken Sie an seine Presse-

konferenzen —.natirlich fir alle Medieh verfiighar sind. Da
" besteht kein Unterschied, ob das «Echo: vom Maiengriin=
oder ein anderer Verlag vorspricht. An sich werden mit den

" offiziellen Mitteilungen alle Medien beriicksichtigt, -

Anderseits gibt es natiirlich.immer wieder Félle - seien das
elektromsche Medien, seien das Zeltungen ~, wo einzelne
.Bundesrate zu bestimmten Themen um ein Interview gebe-
ten werden, Dann ist dieser Absatz natirlich. nicht praktika-

bel. ich glaube, wir missen es wirklich den Bundesraten.
ubeﬂassen, woriiber sie wem Interviews geben Wenn sie -

ein Interview gegeben haben, kénnen sie ja dann nicht
ringsum telefonieren und sagen: «Kommt auch noch, denn
_wirmiissen alle g|e|ch behandeln!» Das ist nicht praktlkabel

und so kamen wir zum Schluss, dass wir hier nicht einen Ab- -

satz "aufnehmen sollten, der dann in .der Durchsetzung
Schwnengkevten bereitet, so dass man wieder eine Verord-
nung braucht usw.

Dann muss ich noch etwas zum Thema «Infotainment» sa-

gen, welches Kollege Zbinden aufgenommen hat: Infotain-

ment beschreibt den Umstand, dass Politik mit-einem Unter-. ]
haltungstouch versehen- wird, welcher manchmal grosser

wird als der politische. Gehalt. Diese Problematik betrifft die
Regierung und die Politikerinnen und Politiker des Parlamen-
tes. Wir kdnnen dieser Problematik aber mit diesem Absatz 4
nicht beikommen, sondemn missten sie elnmal in emem an-
deren Rahmen thematisieren.

So empfehle ich Ihnen im Namen.der’ Komm:ssnon auf die-

Vllllger Kaspar. Bundesprésndent Das Problem daS‘Herr'» ";

. Zbinden aufwirlt, existiert; das ist vollig kiar. Ich bin ja. froh,
- dass er bei mir nur die Harley Davidson gefunden hat. Eine
kleine Stnde mussen Sie auch mir hin und wieder zugeste-

hen. Aber.ich glaube nicht, dass dieses Problem mit einer-

, solchen Gesetzesnorm geldst werden kann. :
Die Gisichbehandlung der Medien ist natirlich ein wuchtlges
Prinzip. Hier stimme ich Herm Zbinden zu. Behdrden, die in-
formieren miissen, stehen heute in einer Bringschuld:- und
dﬁrfen die Information nicht willkarlich verteilen. Und schon

*gar nicht diirfen wullfahnge Medien privilegiert und z. B. kriti-’

. :sche Medien vom Informationsfluss abgeschottet werden

Das sind ganz vwcht;ge Grundsétze

" Abstimmung — Vote

‘Aber wir sind Gberzeugt, dass ein solches Prinzip nicht ins
Gesetz gehort, weil man.sonst die Nuancen' zwischen infor-
mationspflichtigen und nicht informationspflichtigen Inhajten
definieren misste. Was ist informationspflichtig? Sicher Ent-
scheide und Griinde, die zu einem Entscheid fihren. Aber
wo hort das duf? Wo der Bundesrat seine Klausur durchge«
fihrt, wo er sein Mittagessen eingenommen hat - muss er
das sagen oder nicht? Hier beginnen die Probleme schon.

Es gibt Bereiche, in denen die Medien gar nicht gleich behan-

delt werden wollen, z. B. wenn sie recherchierén. Muss man '

dann mit klagbarem Recht der ganzen Konkurrenz mitteileh, .
was da steht, oder nicht? Das kann gar nicht im Interesse der

" “Medien sein, weil sie so das Interesse am Recherchieren

verlleren wirden, das fur uns nicht immer angenehm ist; wir

- kénnten'ein Interesse daran:haben, es zu verhindern. Die

‘Gleichbehandiung ist gar nicht moglich.

‘Wahrscheinlich missen wir auch zwischen aktiver informa-
tion und Information auf Anfrage unterscheiden. Wenn z. B.
ein Journalist auf ein Problem st8sst, ruft er den Informati-

~énsdienst an; wir geben ihm eine Information, vielleicht eine

News, weil wir aus grundséatzlichen Ubeﬂegungen nicht la-
gen. wollen.:Massen wir dann glelch ein Communlqué ma-:

. chen und alle damit bedienen?
" ‘Das alles ist letztlich nicht fassbar das ist das Problem Im

F’nn2|p hat die Gleichbehandiung ihre Berechtigung, und wir’
miissen alles versuchen, sie durchzisetzen. Das Problem
fiegt darin, dass dieser Absatz 4 in seiner Tragweite unkiar
ist. Ist die Gleichbehandlung grossfiachig? Missen alle-Me-

“dienarten gleichmissig beriicksichtigt werden? Oder ist die
- Gleichbehandlung kleinflachig? Missen alle Medlenerzeug- ‘

nisse gleich behandelt werden? Ist man, wenn man einem
Joumalisten ‘ein Interview gibt, verpflichtet, dieses gleichzei-

tig auch allen anderen Journalisten zur Verfiigung zu stellen? .

Muss man alle anderen auch einladen? Oder, gibt es das In-
terview dann nicht mehr, soridem nur noch die Pressekonfe-

. renz? Ich glaube, da bleiben zu viele Fragen offen.

Dann kommt nach meiner Erfahrung noch etwas dazu. Wenn
einer wider dieses Pnnzip stindigt, handelt er sleh Nachteile
ein. Wenn Sie mit einem einzelnen Joumalisten oder der-.
gleichen Zeitung immer wieder den Kontakt pﬂegen und mit
anderen nicht, werden-die anderen Sie das in fhren Medien

_sparen lassen. Es liegt im Interesse des Bundesrates und

der Verwaltung, hier mit allen korrekt, mit einer gewissen
«Aduidistanz», umzugehen. Deshalb glaube ich, dass hier
selbstkorrigierende Mechanismen schon elngebaut sind.
Nicht weil ich nicht zugeben wilrde, dass es ein spiches Pro-
blem geben kénnte, sondem wegen der Frage der Tragweite
méchte ich Sie bitten, der Kommission zuzustimmen.

Abs. 1,2- Al 1,2
Angenommen Adbpté

Abs 4 AI 4
'71 Stimmen -

60 Stimmen
/

Fir den'Antrag der Kommission .
Far den Antrag Zbinden

Die Beratung diesés Geschéftes wird unterbrochen ‘

_Le débat sur cet objet est interrompu -
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-Art. 12
Antrag der Komm/sslon '
,Zustimmung zum Beschlyss des Sténderates
Proposition de la commission
AAdhérer ala décnsnon du Conseil des Etats

: Angenommen Adopté

AR 17 Abs 4 :
Antrag der Kommlsslon
- Mehrheit’ :
- Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
.. Minderheit
- (Steinemann, Maurer Meler Samuel Seilar Hanspeter)
' Festhalten .

'Att. 17al. 4 :
] Proposrt:on de la comm:ss:on
. Majorité
‘Adhérera Ia décision du Consell des Etats
Minorité ~
(Steinemann, Maurer, Meler Samuel Seller Hanspeter)
Malntemr - ) , \

Le président: La proposntion dela mmorné Stememann a été -
\reglée par le vote intervenu & I arucle fa. | .

Angenommen geméss Antrag der Mehrhelt
" Adopté selon la pmposmon de Ia ma;onté

Art. 18 Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

|
IS

Art. 18 al 2 :
: Proposit/on de la camnuss:on
: Mamtenlr . <

Leuba Jean-Francoxs (L, VD), rapponeur A I article 18,1 nous
traitons du droit des conseillers fédéraux de s abstemr dans
les votes au Conseil fédéral. | m'est apparu en commission
que, je dois 'avouer,.c'était’ presque une question d'idéolo-
gie, presque.-une question’ de foi: est-ce qu'on a le dréit ou.
_ 'non de s’abstenir?

La commission vous propose, sans quune proposition aille i

' - dans le. sens contraire, d’'accepter que les conssillers . fé-

déraux aient Ie droit de sabstemr lya deux raisons &

- celar

1.le Conéell fédéral souhaite que cette dlsposmon sort lntro-v
~ duite; - "

2. dans un gouvememam collégial, 1I faut pouvoir parfois
s'abstenir pour ne pas devoir voter contre une proposition;
cela ameliore aussi 'entente entre les consgillers fédéraux. ..
,Nous vous proposons d' adopter la proposmon ‘de la commls-‘ :
sion. o
Je fais cette déclaratlon surtout a lin’tentlon du Conseﬂ des
Etats. . .

Angénommen - Adopté
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. Art. 30 Abs. 3. . 'Abs.2 4
- Antrag der Kommission .. Die Staatssekretannnen und -sekretére kénnen ihre Depar-

Mehrheit tementsvorsteherin oder ihren Departementsvorsteher nach

' Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
. Minderheit .
(Steinemann, Maurer Meler Samuel, Seiler Hanspeter)
~ Festhalten ‘

-Art.30al. 3 K ’ - ‘
- Proposition de la commission . r \
Majonte - /
Adhérer ala décnsmn du Consell des Etats
-Minonité
(Steinemann, Maurer, Meler Samuel, Seiler Hanspeter)
Maintenir .- . -

- Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit .
Adopté selon la proposition de la majorité -

" 4. Kapitel (neu)
-Antrag der Kommission
. Mehrheit. .
. Titel
\ Staatssekretannnen und -sekretare
- Minderheit . - o
- (Steinemann, Maurer, Meler Samuel, Seller Hanspefer)
' Ablehnung des Antrages der Mehrhelt

Chapitre 4 (nouveau)

" Propasition de la commission

. Majorite ,
~ Titre :

" Les secrétaires d'Etat

" Minorité

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel, Seiler Hanspeter)

e ‘ Rejeter la proposmon de la majorité

- Angenommen. geméss Antrag der Mehrhelt
_,Adopté selon Ia proposition de la majonté

Art. 33a (= AI‘L 40)
Antrag der Kommission

.- Mehrheit

‘Abs. 1
Der Bundesrat kann zur Unterstutzung

. zehn Staatssekre-
tannnen und -éekretare einsetzen. N E

. Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

; Mmderhert
..(Stememann Maurer, Meler Samuel Seller Hanspeter)
‘Festhalten

 Art. 33a (= art. 40) .
Proposition de 1a comm:ss:on .
Majorite -,
- Al 1 :
- . Le Conseil fédéral peut nommer ...,
AL2
,Adherer a la décision du- Consell des Etats

A\

M/nonté

" (Steinemann, Maurer, Meler Samuel Seller Hanspeter)

Malntemr y
N

Angenommen gemass Antrag der Mehrheit .
' Adopté selon la proposition de la majonté

Art. 33b (= Art. 41) B
- Antrag der Komm:ss:on :
Mehrheit. :
. Abs. T =~ .
.~ oder, mit Zusttmrriung des Bundesrates mit departe-
o mentsubergrelfenden Aufgaben-...

o Proposition de la commission

* .. deren oder dessen Weisung vertreten. ,

* Minderheit

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel Seiler Hanspeter)
Festhalten 7

Art. 33b (_ art. 41) )

Proposition de la comm/ssmn

Majorité o

Al1 ’

.. ay; avec l'accord du Conseil federal pour des téches
AL2 .

- Les secrétaires d’Etat peuvent sur ses mstructlons Trepré- -

senter le chef de leur département

Minorité
(Steinemann, Maurer Meler Samuel Seller Hanspeter)

‘Mainténir

‘Angenommen gemadss Antrag der Mehrheit

) Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 33c (= Art. 42)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit ! -
(Steinemann, Maurer Meler Samuel Seiler Hanspeter)

Festhalten

Art.33c (=art. 42) -
Majorité-

"Adhérer é la décision du Conseil des Etats

M/nonté . - ‘
(Steinemann, Maurer, Meler Samuel Seiler Hanspeter)
Mamtemr

Angenommen gerhéss Antrag der Mehrheit '
Adopté selon la proposition de la majorité

* Art. 33d (= Art. 43) .

Antrag der Komimission

-Mehrheit
. Abs..1

... gemdéss' Artikel 33b Absatz 1 fest

‘Abs. 2,3 .
- Zustlmmung Zum Beschluss des Standerates

t

Minderheit

_ (Steinemann, Maurer, Meier. Samuel Seller Hanspeter)

Festhalten

) 'Mlnderhert l ‘

(Gross Andreas, Baumann Stephame Buhlmann Eggenber-
ger, Fankhauser,. Meler Samuel, Tschappét Alexander) ’
Abs. 3

’ Strelchen

Mlnderhelt "’

(Seiler, Hanspster, Maurer Ruf, Schmled Walter, Steine-
mann) '
Abs. 3 )

Die Wahl bedarf der Bestatlgung durch die Bundesversamm-
lung. '
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Art. 33d (= ant. 43)
* Proposition de la comm:ss:on
" Majorité
Al 1
.. selon Iartlcle 33b allnea fer. o '
AI 23 . '
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Mincrité
(Steinemann, Maurer, Meler Samuel Seiler Hanspeter)

o Mamtemr

Mlnonté )

(Gross Andreas, Baumann Stephanie, Buhlmann Eggenber--

ger, Fankhauser, Meier Samuel Tschappét Alexander)
Al 3
Biffer

!

. Minorité Il )

(Seiler Hanspeter, Maurer Ruf Schmied Walter, Steine-
mann)

AL 3

La nomination doit &tre confi rmée par I'Assemblée fédérale.

Le président: Avec I’arhcle 33d _nous traitons aussi
l'article 65quinquies ('art. 69 ch. 2 du projet de loi) parce que
les deux articles sont intimement liés.

Il'y a une erreur d'impression sur le dépliant: en ce qui con-
cermne ia minorité | (Gross Andreas), c'est par erreur qu'a
l'alinéa 2 il est mentionné que cette mlnonté propose de blf-
- fer. II faut blffer Ie blffage. )

Seller Hanspeter {V, BE), Sprecher der Minderheit Il: Sle ha-
ben soeben das Instrument der Staatssekretarinnen und
. Staatssekretére beschlossen; wir nehmen davon Kanntnis.

Es stellt sich nun die Frage des Verfahrens der Wahi dieser ’

_ Funktion&re des Staates. Dieses Verfahren ist in Artikel 33d
geregeit. Wir meinen, dass die Wah| der Staatssekretarinnen
und der Staatssekretédre durch den Bundesrat an und fir sich
richtig sein kann, wobei wir-annehmen, dass dabei die fach-

liche Eignung, die Sachkompetenz -und die Persénlichkeit .

Vorrang vor polmscher Farbung haben missen. In dtesem
Sinne sind wir mit Absatz 1 einverstanden.

Staatssekretdre haben aber in der Funktion, ‘wie wir sie ver-
mutlich interpretieren werden, auch eine politische Aufgabe
und eine pdlitische Funktion, Sie vertreten zum Beispiel Vor-
lagen in den Kommissionen und auch im Parlament. Wer
eine politische Aufgabe oder Funktion erfiillt, der unterliegt
auch politischen Verantwortlichkeiten, in diesem speziellen

Fall unseres Erachtens auch gegeniber dem Parlament. Die
Staatssekretarin oder der Staatssekretdr nimmt in-der De---

batte Stellung zu Antragen, und das werden automatisch
auch politische Wertungen sein, darum werden sie nicht her-
umkommen. Das tut zum Beispiel auch der Bundeskanzler,

und in Analogie dazu miisste zumindest eine Bestétlgungs-:

wabhl durch das Parlament erfolgen kénnen. .

Nach der Fassurg der Mehrheit in Absatz.3 kann der Bun-
desrat die Bestéatigung durch die Bundesversammiung ver-
langen; er kann sie bestétigen lassen. Ich frage Sie an:' Wel-

che Staatssekretire will er bestatigen lassen? Wann will er

sie bestatigen lassen? Das ist unseres Erachtens eine sehr
vage,FormuIierung, eine unbestimmte Fassung, die im Ex-
tremfall sogar eine Prise Willkiir enthait.
Die Bestatlgung durch die Bundesversammiung. hat auch
eine gewisse Kontrollfunktion. Damit kann auch die politische
Verantwortlichkeit gegenuber dem Parlament gewahrt wer-
. den. Die Bestimmung, wie sie die Minderheit i vorschlagt, ist
- auch eine Art politisches Sicherheitsveéntil, was ohne Zweifel
zu einer Akzeptanz der Vorlage im Volk beitragen wird. Man.
sagt zwar, das Parlament hétte Wichtigeres vorzunehmen
als solche Bestatigungswahlen. Das ist nicht nur ein schwa-

ches Argument, das ist Uberhaupt kein Argument. Da misste -

man bei anderem Kleinkram, den wir wahrend den Sessio-
nen tagtéglich zu bewaltigen haben einmal ausréumen Dort
wére Wesentlicheres wegzuputzen

1444 : N

" Gross Andreas (S, ZH), Sprecher der Minderheit |:

Ich -bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit Il aus
grundsétzlichen Uberlegungen zuzustimmen. Zudem ist die
Zeitbeanspruchung fir eine solche Wiederwahl, die alle vier
Jahre einmal vorzunehmen wére, so minim, dass s:e uber-
haupt nicht ins Gewicht fallt.

Ich bitte Sie um Unterstiitzung.

Die
Mehrheit schafft unserer Meinung nach zwei Klassen von
Staatssekretiren: jene mit dem Segen des Gesamtbundes-
rates und eine Sonderklasse sozusagen mit drei Stemen,
welche die Absolution der Bundesversammiung bekommen
soll, wobei der Bundesrat nach Gutdinken -entscheiden
kann, wem von seinen Staatssekretéren er diese drei Steme
zukommen lassen mochte.:

Diese seltsame Situation, dass man zehn Stellen fiir Staats-

" sekretare schafft und diese erst.noch in zwei verschiedene

Kategonen aufteilen mochte, ist ein: typischer Kompromlss -
im Standerat zustande gekommen — zwischen zwei Positio-
nen, die sich irgendwo in der Mitte getroffen haben, wobei
diese Mitte aber sachlogisch keinen Sinn mehr macht.

Von der Uberlegung her, von der Logik, von einer Konzeption
her wirde man nie. auf eine solche idee kommen. Man
kommt nur darauf, weil sich die zwei Seiten bewegen und ir-
gendwo treffen und man dann nicht mehr fragt: Ist der Punkt,
wo man sich trifft, richtig, sinnvoll? Das ist wirklich seltsam,

‘und-das sollten wir nicht durchlassen. Wir soliten dem Stén-

derat signalisieren,- wie wir és haben méchten. Entweder so,

wie es die. SVP-Fraktlon vorschlagt und wie .es die
‘Minderheit Il (Seiler Hanspeter) beantragt hat, oder so, wie
wir Ihnen das beantragen, namlich, dass keine Bestatigung
durch das Parlament nétig ist, sondern dass die Staatssekre-
tare von den Bundesraten emannt.und vom Gesamtbundes-
rat bestatigt werden und dass es weiter nichts braucht, damit
sie in Funktion treten kbnnen. :

Herr Bundesprésndent Villiger hat uns. erklért was die Staats-
sekretére sein sollen. Sie solien nicht die Verantwortung der
Bundesréte .in Frage stellen. Sie sollen nicht Bundesréte
zweiter Klasse oder Hilfsbundesréte sein, sondern sie sollen
die Verantwortung innerhalb der Verantwortung des Depar-
tementschefs -iibernehmen." Sie sollen uniterstitzend tatig
sein. Sie sollen aber keine Nebenregierung bilden.

Wenn die Staatssekretére die gleiche Legitimation haben wie
der Bundesrat, dann — das hat uns der Experte, Professor Ei-
chenberger, sehr schdn und anschaulich beschrieben — ist
das, abstrakt gesagt, eine zweite Ebene, die man aber nicht
jetzt schon realisieren mébchte, die einer entsprechenden
neuen Konzeption bedurfte, die man nicht einfach so in ei-

- nem «Nebenartikel» in einer Gesetz einflihren kann.

Zweitens wére es keine' «Verschlankung» der Regierung,
wie Sie'sie mochten, es wére nicht eine Klarung der Hierar-
chie - alles Dinge, die Sie sonst fir die Verwaltung anstre-
ben ~, sondem es wire sozusagen eine zusaizliche Oma-
mentlerung, und es ware eine Emladung zu Kampfen um
Prestige, zu Auseinandersetzungen, zu Hintenherum-Intri-
genspielen zwischen Erstklass-Staatssekretaren und Zweit-
klass-Staatssekretdren, und die Erstklass-Staatssekretare
mé&chten auch noch Bundesréte werden. Herr Eichenberger

" -als aiterer Beobachter der Bundespolitik hat das sehr niich-

temn, aber anschaulich beschrieben. Das mbchten wir nicht,
Das dient niemandem ausser jenen, die' nicht wollen, dass
die Regierung effizient arbeiten kann.

Herr Villiger hat gesagt, er teile diese eindruckliche Analyse
und die Meinung Herm Professor Eichenbergers, dass man

“das verhindern sollte. Des weiteren hat er gesagt, dass die

Verantwortung des Bundesrates nicht geteilt werden solite,
dass den Staatssekretéren nicht der Anstrich von Ersatzbun-
desraten gegeben werden sollte. Deshalb war ich erstaunt
Uber seine Nachgiebigkeit im Akzeptieren dieses Kompro-
misses, der sachlogisch wenig Sinn macht und der nur zu-
stande gekommen ist, weil zwei sich irgendwo treffen wollten
und sich nicht gefragt haben, ob der Treffpunkt von der Sa-
che her Sinn macht.

Deshalb hoffe ich, Herr Bundespréasident, dass Sie diesmal

“nicht —wie gestern — «a contre coeur» eine Position vertreten
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mussen, die Sie nicht unbedingt Oberzeugend finden, son-
. dern dass Sie aus lhrem Herzen keine Mérdergrube machvén‘
-und sagen,. was- Sie'wirklich denken. Sie haben uns:in-der
. Kommission gesagt, dass. Sie die Lésung des Stinderates
nicht- sehr liberzeuge, dass Sie bei dem bleiben méchten,
was der Bundesrat ursprunghch vorgeschlagen habe. Mit un-
_serem Antrag haben wir diese ursprungllche Loésung des'
" Bundesrates wieder aufgenommen
- Wenn es trotzdem zu einem Kompromiss mit dem Standerat

kommen solite, sehe ich eher — was aber in unsérem System ,

verfassungsmassng Probleme schaffen wirde. —, dass man
eine Kommission beider Kammern mit der Bestatlgung be-:

. auftragt. Die Legitimation ist nicht die gleiche, wie wenn die
Staatssekretire vom Bundesrat gewahlt werden: Es ist eine
klare Abstufung. Aber man zeigt, dass einem die Sache nicht

- gleichgaltig ist. Das ist nicht unbedingt meine Meinung. Es ist
. auch’kein Antrag. Wenn der.Standerat nicht das méchte, was
der Bundesrat urspriinglich ‘wollte, ndmlich keine ‘Bestati- -
“. - gung durch das Parlament, dann aber eher in dieser Rich-
~ - tung: eher in dieser Richtung als in einer Rlchtung. die das

- Durcheinander grésser macht, die eine Reform in der ver-

* kehrten Richtung begunstigt statt in-der Richtung einer klare-.
ren Fuhrungsstruktur einer Hilfe tar Sie, einer klareren Ver-

: 1445 2Ry

Regi_erungs-‘und VerWaltun'gsorganisationsgesetZ ,

Fritschi Oscar (R, ZH): Die. vorliegende Bestlmmung dber
+Wabhl und allfdllige Bestétlgung der Staatssekretare geriet
~beim ersten Anlauf im Januar zum «Schicksalsartikei», an

. /dem sich unser Rat wohi zu einem schénen Teil aufgerieben
. hatund der wohl auch nicht wenig zum Gberraschenderweise

negativen Ergebnis in der Gesamtabstimmung beigetragen
. haben dirfte. Die damals heiss umkampften Positionen ste-
- hen nun-in Form der beiden-Minderheiten zwar wieder zur
Debatte; wobei in der flinfkdpfigen: Minderheit || merkwiirdi-
gerweise die Gegner der Staatssekretdre .dominieren. Die

> Mehrheit machte demgegendber den vom Sténderat vorge-

schlagenen Mittelweg einschlagen. Die FDP- Fraktlon istein- -
helllg der Auffassung, dieser Mittelweg sei ein akzeptierbarer
Kompromiss, und zwar aus folgenden Griinden: \

.. Fur den Beschluss des Stinderates sprechen zum einen tak-

tische Griinde. Das Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
_onsgesetz erweist sich als eine Zangengeburt, und-da soliten
‘wir die Zange nicht so lange: ansetzen, bis eine Totgeburt
daraus ‘wird. Mit anderen Worten: Wir sollten bei. diesem
«Schicksalsartikel» nicht bis zur. Erschopfung alte' Fronten

ausexerzleren und das Risiko in Kaut nehmen, dass es wie-* -

der zu einem Bruch kommt. Wenn einmal das Einschwenken
auf einen Kompromiss angebracht ist, dann hier.

. antwortung usw. Der Kompromlss wére ein Beitrag zu einer . Die Lésung des Standerates iiberzeugt zum anderen ‘aber )

. .noch grasseren byzantinischen Finassiereréi, die wir vorher
- indirekt bei der Medlendaskusslon bekiagt haben. Das mdch-

""" -ten wir verhindern. -

" - Ich bitte Sie, am urspriinglichen Entwurf des- Bunclesrates
-+ festzuhalten, auf die Bestatigung der Staatssekretére durch-
das Parlament und auf.dieses Zwelklassensystem far die
. Zehn Staatssekretare zu verzichten. Lassen Sie sich nicht zu
" einem Kompromlss hinreissen, der uns, bei Lichte besehen,
- in tonf, sechs oder sieben Jahren immer wieder dartiber
‘staunen.lassen wirde, wie wir dazu kamen, etwas zu be-
schliessen, das doch SO kelnen Sinn macht

-.Narbel Jean-Marc (L, VD) Nous nous prononcerons alafols

_osur la proposition- de la minorité Il -(Seiler Hanspeger) a.

l'article 33d alinéa'3 et sur ma proposition subsidiaire & -

' ‘ Tarticle 65quinquies de Ia loi sur les rapports entre les Con-

seils (LREC).

" Lors des débats de j janwer demler le groupe libéral'a sou-
" tenu la modification de Forganisation du gouvernement en

atceptant l'instauration de secrétaires d’Etat. Nous insistions .
“alors sur la nécessité de procéder rapidement & cette miniré-

forme du gouvernement, tout-en affirmant que ce n'était de-

loin‘pas suffisant pour doter notre pays d’un gouvernement
apte a conduire les affaires du pays, dans les cnroonstances
-actuelles et au vu de I'évolution. ,

Pour nous, un point du projet était essentlel le r6le polque
“des secrétaires d’Etat. Pas question de mettre en’place.de
-~ grands commis ou de $uperfonctionnaires! Nous voulons un’

.- élargissement des membres de l'autorité gouyvernementale.
Et pour que les secrétaires aient une audience face au public
ou face aux parlernentaires, il importe que leur nornination :
soit ratifiée par les Chambres. Dés lors, nous soutiendrons la
- proposition de la minorité Il. En acceptant la nomination de

" secrétaires d’Etat par 'Assemblée féderale nous Ieur don--

. nons la crédibilité nécessaire.

Nous profitons de cette intervention pour aborder un autre

aspect de la question, celui du mode de désignation des se-

crétaires d’Etat. Nous soutenons un choix individuel. ‘Opter .

pour le scrutin de liste pourrait éventueliement se concevoir

..-pour la' désignation initiale ou pour le renouvellerent .com-
- plet des secrétaires d’Etat. Mais ensuite il s'agira de repour- .
" voir,périodiquement un ou quelques postes & la suite de dé-
missions de secrétaires d'Etat. Alors, il serait exclu de pou-
voir voter avec un scrutin de liste. Si nous choisissons donc

. le scrutin de liste, nous devrons mettre en place un systéme

de désignation hétéroclite.
Demiére considération: si la proposmon de la’ mlnonté lest .
adoptée, larticle 65quinquies n'a plus- de raison d'étre.

...~ Aussi, nous partons de l'idée que le vote sur ma proposmon

subsrdlalre se fera conjointement avec le vote sur Ia proposn—
tionde la mlnonté ] (Senler Hanspeter)..

v

auch aus sachlichen Griinden. Wenn den Staatssekretaren
eine Stellung zwischen Magistraten- und Beamtenstatus zu- -
kommt, solite diese Mittelposition zweckméssigerweise auch
im Wahimodus ihre Entsprechung finden. Das Wahiverfah-
ren darf also nicht demjenigen fir Bundesréte entsprechen —
was Im Obrigen auch niemand postullert hat -, es'sollte aber

" duch nicht das gleiche sein wie fir Beamte. Da masste ich

Herm Gross Andreas widersprechen: Die Gefahr, dass die .
Staatssekretare zu einer Konkurrenz fir-die Bundesréte wer- -

“den, ist melnes Erachtens viel geringer als jene, dass sie sich
2u wenig vom Beamtenstatus abheben.

-Der Standerat kommt Gibrigens — das ist zu betonen — mit -

seinem Kompromiss der ehemaligen Kommissionsmehrheit
in'unserem Rat, der heutigen Minderheit |, weit-entgegen,
waeiter r]edenfalls als der seinerzeit auf Bestatigung abzielen-
den Minderheit, zu der wir gehort haben. Die Wahlverant-

wortlichkeit ist klar beim Bundesrat konzentrigrt, und soweit _

" die” Staatésekretdre alleine im. «Herrschaftsgebiet» . eines

Mitgliedes der Landesreglerung tatig sind, ist die Kompe-',
tenz des Bundesrates abschiiessend. Einzig wenn Staats-
sekretére als Vertreter. der Regierung im Parlament auftre-
ten, hat die Bundesversammlung ihnen durch eine Bestati-
gungswahl (gewissermassen die ‘Akkreditierung zu erteilen. -
Das ‘wird in. Artikel 65quinquies des Geschéaftsverkehrs-
gesetzes:— das muss ich.gegeniber Herm Seiler Hanspeter .
einwenden — sehr kiar geregelt. Es ist also nicht so, dass
die Regelung der Bestatigung etwa vollig vage ware. Dass
eine solche Akkreditierung notig ist, scheint uns aber wirk-
lich nicht mehr als recht und billig zu sein: Das Parlament
soll-bei der Frage, mit wem es verkehren will, e|n Mitbestim- -
mungsrecht haben,

. Auch was die Form der Wahi anbetrifft, hat — S0 scheint uns

-=der Standerat eine tragbare Losung'gefunden. Die Bestiti-
gung auf-einer Liste wirkt der Beflrchtung entgegen, dass
rsonelle Kutschen und Retourkutschen» gefahren wer--

den kénnten.- Die in diesem Zusammenhang von der Kom- . |

mission unseres Rates vorgenommene kleine Anderung des.
. Geschéftsverkehrsgesetzes betrachten wir im Vergleich zur
Lasung des Stinderates als eine zusétzliche Verbesserung.
Die angestrebte Strelchungsmoghchkert stellt den mit der Li-

- stenwahl verfoigten Zweck nicht in Frage, macht dlese aber -

zu'mehr als zu einem blossen Alibiritual.

Die FDP-Fraktion bittet Sie deshalb im Interesse der gesam-
. ten'Voriage, bei diesem «Schicksalsartikel» der Mehrhelt Zu-
. zustlmmen ‘ A

Borel Franc;ons (S, NE): Parrons la recherche dun com-
promis aboutlt a des solutlons qui n‘ont plus beaucoup de
sens.

. ‘Nous avions deux pOSSIbIl!tés ou bien Ie Conseil fedéral dé-

signe seul les secrétaires d’Etat, ou bien le Parlement ap-
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prouve sous une forme ou une atitre la nomination des se-
crétaires d'Etat choisis par le Conseil fédéral. - i

La demidre fois, notre Conseil a tranché pour la premiére so-
lution. Nous savons que le Conseil des Etats préférerait

l'autre. Mais avec cette troisiéme solution qui aurait pour in-

convénient majeur de créer, pour le Parlement, mais aussi
vis-a-vis de I'exténieur, deux classes de secrétaires d’Etat, il
Yy a un pas qui hous fait pencher en faveur du projet du’ Con-
seil fédéral. Oui, le Conseil.fédéral avait raison. Notre Con-
seil lui avait donné raison une premiére fois. Nous espérions
gue le Conseil fédéral maintiendrait sa position.

Pour nous, peu nous importe que ce Soit 'une ou plutbt
lautre solution. Il faut qu’elle soit claire dans la mesure du

possible. Nous craignons gue I'on fasse perdre de ‘I'impor-

tance aux secrétaires d’Etat dont la nomination ne-serait pas
ratifiée par 'Assemblée fédérale, et que d&s lors on perde
une partie des objectifs de cette loi. :

Nous vous invitons donc & voter la proposition de la mmonté )

(Gross Andreas).

Ruckstuhl Hans (C, SG): tm Namen der CVP—Fraktion bitte
ich.Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

Wir sind der Meinung, dass wir zu diesem Amkel nun: genu—
gend Worte verloren haben und dass es politisch durchaus
gerecht ist, wenn wir hier eine Mittelldsung finden. Wir sind
uns bewusst, dass die Teilvorlage in der Gesamtabstim-
mung nach der letzten Beratung vor allem an diesem Artikel

scheiterte. Tatséchlich schaffen wir zwei verschiedene Ka--

tegorien von Staatssekretéren; wir sind aber der Meinung,
dass der Standerat hier eine brauchbare Lésung gefunden
hat. Personlich habe ich in'der Kommission ein weiteres Mal
versucht, die Bestatigung durch eine Kommission einzubrin-

Le Conseil des Etats a interprété, probablement avec raison,
notre décision négative au vote sur 'ensemble du 30 janvier
1995, comme de la réticence & I'égard de cette ratification in-

fdlwduelle de la nomination des secrétaires d'Etat. Il a donc

fait une’ proposition de conciliation, -que vous trouvez &
larticle 65quinquies de la loi sur les rapports entre les Con-
seils, qui consiste a dire que les secrétaires d’Etat sont nom-
més par le Conseil fédéral et que, si le Conseil fédérai veut

" qu'ils interviennent devant I'Assemblée fédérale, il doit préa- |

gen. Ich bin jetzt Gberrascht zu horen, dass einzelne Kom- -

missionsmitglieder diese Variante vorgezogen hétten; in der
Kommission haben sie dieser L&sung aber nicht zuge-

stimmt. Es scheint, dass man die Differenz aufrechterhalten -

und sich nicht auf eine verniinftige Zw:schenlbsung emlgen
will.
Die Bestét;gung derjenigen Staatssekretére die vor dem Rat
sprechen werden, ist genau das, was wir eigentlich am An-
fang schon einfiihren wollten. Wir wollten nicht, dass Vertre-
ter des Bundesrates hier im.Rat auftreten, ohne dass wir ein
Wort dazu zu sagen haben. Wenn sich.der Bundesrat ande-
rerseits im Departement durch Leute entlasten will, die nicht
unmittelbar vor den Rat treten, dann fGhlen wir uns auch
nicht gleich stark verantwortlich fiir die'Waht dieser Persén-
lichkeiten und in die Sache einbezogen.
Mit dem Bestatigungsverfahren, das der Standerat hier vor-

- schiagt, haben der Bundesrat und die zu wahlenden Staats-
sekretare den Vorteil, dass letztere ihr Amt im Departement
ausiben koénnen, ohne glelchzeltl mit ihrer Wahi auch vom
Rat bestatigt werden zu missen: Wenn-es sich herausstellen
sollte, dass sie Aufgaben vor dem Rat erfilllen soliten oder
dass sie sich dazu besonders eignen, dann kann diese Be-
statigung ‘nach einer gewissen Zeit vorgenommen werden.
Es’ scheint mir auch richtig zu sein, dass wir hier nicht fest-
schreiben, wann diese Bestatlgung zu erfolgen hat und ob
dies tatsachlich geschehen soll.

In diesem Sinne bitte ich Sle der Mehrhelt und dem Stande—
rat zuzustimmen.

Le président: Le groupe écologiste communique qu'il sou-'

‘tiendra la minorité | (Gross Andreas).

Leuba Jéan-Frangois (L, VD), rapporteur: Nous sommes ici
au coeur du débat concernant les secrétaires d’Etat, et je
vais essayer de résumer la situation qui est un peu comph-
quée.

Au début, contralrement au.Conseil fédéral, le Consell des

Etats avait choisi 'option de la confirmation de tous les se-

crétaires d’Etat par 'Assembiée fédérale individuellement,
dans une procédure qui aurait été pratiquement la méme que
pour I'élection des conseillers fédéraux. Cette option initiale

du Conseil des Etats est reprise aujourd'hui par ia mmonté n

(Seiler Hanspeter).
o

lablement obtenir la ratification de Assembiée tédérale.

‘C'est la proposition de compromis du Conseil des Etats. Et

vous avez encore la proposition de minorité | (Gross An-
dreas), qui ne vaut en aucun cas la ratification par 'Assem-
blée fédérale.

Que faut-il penser de ces proposmons? Je dirai & M. Gross

Andreas qu'il n'est pas tout a fait exact que le fait que
quelqu’un soit nommé par I'Assemblée fédérale soit de na-

ture & faire de 'ombre aux conseillers.fédéraux. C'est une "

question de persohnalité. Oserai-je le rappeler, le chancelier
de la Confédération est élu par '’Assemblée fédérale, et per-
sonne n’imagine qu'il puisse faire de 'ombre au Conseil fé-

dérall Le chancelier de la Confédération considére qu'il est ..
- au service du Conseil fédéral et, a ce titre, il ne lui fait pas

d’ombre. Au fond, on pourrait trés bien admettre que les se-
crétaires d’Etat soient dans la méme situation et qu'il leur ap-
partiendrait de faire en sorte qu'ils ne fassent pas d’ombre au
Conseil fédéral.

On pourrait citer aussi le falt que — c'est peut-étre moms évi-
dent — nous avons nommé, ce matin, un juge suppléant et
des.juges suppléantsgxtraordinaires. ‘Personne ne va dire
que, parce qu’on les nomme, ces personnes font de 'ombre

‘aux juges fédéraux en tltre Je crous que cet argument n'est.

pas valable.

Je rappelle que notre proposition de compromis de la majo-
rité n’est pas tellement extraordinaire, c’est la formule améri-
caine. Le président des Etats-Unis choisit ses ministres, mais
ensuite il doit obtenir une ratification, si ce n’est du Sénat, du
moins d’'une commission du Sénat, pour chacun des minis-
tres, ratification qui doijt ensuite intervenir devant le Parle-
ment américain. || faut lautorisation-de I'autorité Iégislative
pour que les ministres puissent véritablement entrer en fonc-

. tion. La proposition de la majorité n'est donc pas absolument

inimaginable. -
En réalité, il s'est passé ceci en commission. La proposition
Seiler. Hanspeter a été présentée comme subsidiaire. Dans

Tidée qu'on pouvalt trouver un compromls une partie de la

- commission n'a pas voté cette proposition, qui, lors du vote,

a obtenu 10 voix pour, 10 voix contre, et la voix prépondé-
rante de la présidente. Ensuite, M. Gross a maintenu la pro-
posmo‘n devenue celle de la minorité I, qui a été rejetée par-
13 voix contre 7 en commissiop. Voila comment les choses
se sont passées. @

Dés lors, il gst clair que nous avons une solution-qui n est
probablement pas trés heursuse. Nous créons deux sortes
de secrétaires d'Etat, ¢'est vrai: ceux dont la nomination aura
été ratifiée par |'Assem_blée'f“édérale et ceux dont la nomina-
tion'n'aura pas été ratifiée par 'Assemblée fédérale.

A cet .égard, cette solution n'est pas trés heureuse, mais:

“compte tenu de la décision du Conseil des Etats, qui veut ab-

solument ia ratification par 'Assemblée fédérale, et,compte.

" tenu de la posmon de compromis a: laquelle une majonté de

la commission s’est finalement ralliée, je vous propose, au -

. nom de la commission, de soutenir la proposmon de la majo-

rits.
Elle durera ce qu 'elle durera, probablement jusqu'a la

" deuxiéme étape de la réforme, ou nous verroris pius clair.

Mais je crois qu'elle a 'avantage fondamental d'étre pratica-
ble, de réunir une majorité et de ne pas nous conduire a une -
situation ou, lors du vote final, une majonte s opposeralt ala
création des secrétaires d’Etat. C'est vrai, M. Gross a raison,
c'est un compromis. Mais la pnnclpale quahté de ce compro-
mis, c’est qu'il peut réunir 1a majorité des voix dans les deux
Chambres. C'est un éiément important.

Néanmoins, a titre personnel, je voterai la proposmon de la
mlnonté I (Seller Hanspeter)
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Stamm Judith (C,.LU), Berichterstatterin:* Sie haben bei
" Artikel 33d die Wahl zwischen drei Méglichkeiten. Die-Mehr-
heit-der Kommission hat sich fir die Kompromiisslésung des - -
‘Standerates ausgesprochen. Das hat sich folgeridermassen

abgesplelt In der Kommission lag der Antrag Seiler Hanspe-

‘ter vor, dass die Wahl der Staatssekretére der Bestatigung

durch die Bundesversammlung beddrfe. Es lag aber auch

- -der Kompromissvorschlag des Standerates vor, dass jene

Staatssekretére, die. auchin der Bundesversammlung auftre-

ten, durch die Bundesversammiung zu. bestatigen seien.:

Diese Abstimmung ging mit 10 zu 10 Stimmen aus. Die Pra-

sidentin- gab den Stichentscheid fir den Kompromiss. Der
. Kompromissvorschlag wurde dann dem Antrag Gross An-
- dreas gegenibergestelit, dass die Wahl der Staatssekretare
‘alleinige Sache des Bundesrates sei. Die' Kommission hat

sich dann mit 13'zu 7 Stimmen far den. Kompromlss ausge—

. sprochen.
Ein wichtiges Argument war sicher auch, dass wirmit der Be--
ratung dieses Gesetzentwurfes endlich ein Ende finden wer- .
den, wenn wir uns dem Standerat in dleser \mchtlgen Frage -

anschliessen kénnen.
‘Wir haben dem Umstand, dass es h|er zwel Sorten Staats-

* sekretére gibt, nicht so viel Bedeutung belgemessen wie -
man das auch kénnte. Wir wollen zur Wahl jener Staatsse- "

kretére -étwas sagen, die im Parlament aufzutreten haben
und -die den Bundesrat -in. seiner politischen Funktion ent-

- lasten" sollen.. Dass der Bundesrat noch Staatssekretire
ernennt, die in der Verwaltung Aufgaben erfilllen, das Uber-

lassen wir ihm.

Ich bltte Sie, sich der Kommissmnsmehrhen anzuschllessen .

o Vllllger Kaspar, Bundesprésndent Der Bundesrat bleibt bei
" seiner. Meinung, dass auf die Bestatigung der Wahl der.

" Staatssekretdre besser ‘verzichtet werden sollte. In dieser

‘Hinsicht ‘hat mich Herr Gross Andreas zutreffend inter-

pretlert. Durch diese Bestatigung wiirde ‘der entscheidende
Unterschied zwischen Mitgliedern des Bundesrates und der
Staatssekretére in einer Weise verwischt, welche sich letzt-
lich auf die Regierungstatigkeit negativ auswirken konnte.

Sie sollten die volle politische Verantwortung fiir, die Beru-

fung der Staatssekretare beim Bundesrat belassen.

" Der Bundesrat ist deshalb klar der Meinung, der Antrag der
Minderheit Il (Seiler Hanspeter) sei abzulehnen. Er ist Gber- - -
- zeugt, dass. es fir das gute Funktionieren der Zusammenar-

beit zwischen ihm und den neuen engsten Mitgliedern und

‘Vertrauten wesentlich besser wéire, wenn er sie tatsachiich in

eigener Verantwortung selber wahlen kdnnte. Es ist vollig

"klar, dass ein Vorbehalt der parlamentarischen Bestatigung

den Bundesrat in seiner Wahlfreiheit faktisch sehr stark ein-
schrankt, weil die parlamentarische Bestatigung die Wahl im

_voraus entscheidend beeinflussen wiirde. Da kémen zu der
: Kompetenz ein Haufen zusétzlicher Erfordernisse dazu, die
letztlich dazu fihren wirder, dass nicht unbedingt die besten'

Fachleute gewahit werden kdnnten. Die Staatssekretare sind
wohl herausgghoben - das ist richtig—, aber sie haben weder

- staatspolitisch noch staatsrechtlich die Position von Regie-

”rungsmltghedern einzunehmen. Sie wirden -aber dazu auf- . -

steigen, wenn die Wahlbestétigung fir ihre Arbeit notlg wére.

.Diese Bestatigung ist auch fir die Akzeptanz der schweizeri-
schen Staatssekretdre auf dem mtematlonalen Parkett nicht

notlg, denn international kann keiner von einem Staatssekre-
tér eine hohere Legmmatuon verlangen, als er sie.in seinem
elgenen Lande hat, und im Ausland ist praktisch nirgends
eine Parlamentswahl vorgesehen. Faktisch wirden Sie dem

‘Staatssekretér die gleiche Legitimation geben, wie Sie sie

andetnorts einem Regierungschef geben wirden. Massgeb-

-lich fiir das Gewicht im Ausland ist der Zugang zum Kabinett,
~und diesen haben wir in einem Artikel vorgesshen.

Die politische Verantwortlichkeit fir das Handeln des Staats-
sekretars wird unmittelbar durch den - ~vorgesetzten Depar-

tementsvorsteher geltend gemacht und kannim schlimmsten -
" Fall die Sanktion der Entlassung nach sich ziehen: Eine

unmittelbare Verantwortlichkeit der Staatssekretéire gegen-

" (ber dem Pariament wirde diese in eigentliche Regierungs-
~ positionen heben, die den Bundesrat als Regnerungsorgan~

v
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“ gewissermassen seiner umfassencen . politischen’ - Ver- . -

antwortlichkeit entbinden widrden. Das halte ich fir falsch. .
In_der Debatte anldsslich der Januarsession ist lhr Rat bei -

der Detailberatung des Gesetzentwurfes dem Bundesrat ge-
folgt. Der Sténderat hat:nun eine Kompromlsslosung be-

_schlossen, um mit dem Nationalrat eine Einigung zu finden.

Wenn mit dieser Formel eine Einigung méglich wirde, wiirde
sich der Bundesrat dem nicht widersetzen. Es gibt, Herr
Gross Andreas, Dinge, denen man mit gutem Gewissen wirk--

" lich nicht zustimmen kann, und es gibt andere, die immerhin
3 vertretbar sind. Das hier ist nicht meine ideale Lésung, aber
* sie scheint mir vertretbar zu sein. Ich firchte einfach, dass

der"Graben zu breit ist. Im Standerat gibt es die Meinung
«nur iber unsere Leiche», wenn die Bestatigung ganz weg-

- fallt, urid in Ihrem Rat gibt es die andere Meinung. Die Frage.

ist nur, ob dies ein fauler Kompromiss . ist oder ob er nicht . -
~doch auch etwas fiir sich hat. )
"'Fir den Bundesrat ist grundsétziich alles, wa&kelner vollen

Bestatigung entspricht, besser als die volle Bestatigung. -
Der Beschluss-des- Sténdérates hat ~ich habe es so gesagt ‘
— immerhin eine gewisse Eleganz, weil ér die¢ Wahl und den

- Einsatz der Staatssekretare — und das ist das Allerwesent-
lichste fiir ihre Berufung vom Recht zum Auttritt in den'Ra- -

ten trennt. Damit wird einem der ‘Haupteinwéande des Bun-
desrates Rechnung getragen, namlich dass die Verantwort-
lichkeiten iber die Berufung glasklar geregelt sein massen.

'Eine Nichtbestatigung durch das Parlament wiirde nicht den
-Berufsveriust zur Folge-haben.- Der Staatssekretér kénnte
. trotzdem eingesetzt bleiben, aber eben nicht vor dem Parla-

ment auftreten. .
Hingegen wird-mit dem Erfordemis der Akkredlﬁerung vor

‘dem Parlament- threm_Einwand ‘Rechnung getragen, man

solle vor den Réten nicht einfach hdhere Beamte auftreten
lassen: In diesem Fall hat natrlich die parlamentarische Be-
ich gebe das durchaus zu - eine gewisse politi- .
sche Vorwirkung: Der Bundesrat wird natiiriich versuchen,
keine Staatssekretare zu wahlen, deren Bestatigung far Auf- _
tritte vor den Réaten gegebenenfalls gefahrdet wéare. Aber er
kann durchaus auf dig Bestatigung verzichten, wenn-er sel-
ber die Geschéfte vor dem Parlament vertreten will. Das wird
der Bundesrat ja nach Méglichkeit ohnehin zu tun versuchen.

_ Mir scheint das. «Zweiklassenproblem» nicht so schlimm zu

sein, denn es ist dem Bundesrat unbenommen, auf die etwas

' héhere Klasse der Bestétigung zu verzichten. Er kbnnte eine
_véllig unbekannte Person, die aber sehr tiichtig ist, einmal -

ihre Sporen abverdienen lassen, ohne die parlamentarische

- Bestatigung, und: zu gegebener Zeit, wenn das Vertrauen

des Parlamentes da wére, auch noch zu diesem Akt schrei-

‘ten. So, meine ich, stellt diese Zweikliassenlésung kein

grundsatzliches Problem dar..

Was das Wahiverfahren anbelangt, schlagt der Standerat die . -

Wahl «auf einer Liste» vor. Ich glaube, auch das ist eine ver-
tretbare Idee, weil dann noch einmal ein Unterschied zum -
Bundesrat besteht. Ich begreife den Vorschlag der Mehrheit -
threy Kommission - nicht das, wevon zuerst im Standerat die

Rede war; namlich «c'est @ prendre ou & laisser» oder «alle - -

oder keinen» —, hier die Maglichkeit der Streichung vorzuse-
hen. Das wurde ich:an lhrer Stelle auch tun. lch glaube, auch

_das ist kein grundsétzlicher Unterschied.

Der Bundesrat wiirde natirlich am liebsten mit der Lésung
gemass Minderheit | (Gross Andreas) — ohne jede Bestati-
gung - leben, aber er widersetzt sich dem Kompromiss nicht
um jeden Preis, wenn damit eine Einigung zwischen Natio-
nalrat und Standerat méglich wird. .

Abstimmung — Vote

79 Stimmen -

Fir den-Antrag der Mehrheit .
“Far den Antrag der Minderheit Il 64 Stimmen .
‘Definitiv — Définitivernent -
Far den Antrag der Mehrheit 90 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit | * - 52 Stimmen



Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi

A3

1448

N 21juin 1995

Le président: 'Ce vote a des conséquences aussi pour
Farticle 65quinquies (art. 69 ch. 2). La proposition subsidiaire
Narbel tombe.

Art. 33e (= Art. 44) .

Antrag der Kommission

- Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel Seiler Hanspeter) )
Festhalten

Art. 33e (= art 44)

Proposition de la comm:ss:on |

Majorite . .

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Steinemann, Maurer, Merer Samuel, Seiler Hanspeter)
Maintenir .

Arigenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 33f (= Art. 45) -

Antrag der Kommission

Mehrheit -

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

(Steinemann, Maurer, Meler Samuel, Seiler Hanspeter) :
Festhalten :

Art. 33 (= art. 45) .

Proposition de fa commission

Majonite

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minonité

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel Seller Hanspeter)-
Maintenir

Angenommen gemdss Antrag der Mehrhen
Adopté selon Ia proposmon de la ma/onté

Art. 40-45 :

Antrag der Komm:ss:on
Festhalten

Proposition de la commission.
Maintenir

Angenommen Adopté

Art. 50a .

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Minderheit

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel Seller Hanspeter)
Festhalten ‘

Art. 50a

Proposition de la commlsslon

Majorité )

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minonite :
(Steinemann, Maurer Meier Samuel, Seiler Hanspeter) °
‘Maintenir

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit -
Adopté selon la proposition de la majorité -

Art. 52

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Propesition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen Adopté

'Art. 53 Abs. 1 56; 60 64 Abs. 1; 65; sszm 1
Antrag der Komm:ss:on

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit .

(Steinemann, Maurer, Meler Samuel, Seller Hanspeter)
Festhalten J

Art. 53 al. 1; 56; 60; 64 al. 1; 65; 69 ch. 1

Proposition de la commission

Majonté

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minonté

(Steinemann, Maurer, Meier Samuel, Seiler Hanspeter)
Maintenir

Angenommen gemadss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 69 Ziff. 2

Antgag der Kommlsslon

Mehrheit

Art. 65bis Abs. 1; 65quinquies Abs. 1, 2
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Ant. 65quinquies Abs. 1bis.

Dle Bestétigung erfolgt far die vom Bundesrat ..

Minderhen
(Stelnemann Maurer, Meier Samuel, Seiler Hanspeter)
Festhalten

Eventualantrag Narbel K

(falls der Antrag der Minderheit |l zu Art 33d Abs. 3 _ange-
nommen wird)

Art. 65quinquies

Streichen - »

Art.69¢ch. 2

Proposition de la commission

Ma jorité

Art 65bis dl. 1; 65qumqwes al 1,2

Adnhérerala dec1snon du Conseil des Etats

Art. 65quinquies al. 1bis
L'agrément est accordé par IAssembIée fédérale pour les
secrétalres d'Etat .. .

Minorité
(Steinemann, Maurer Meler Samuel, Seiler Hanspeter)
Maintenir

Proposmon subsitliaire Narbel
(au cas ol la proposition de Ia minorité Il & Fart. 33d al. 3 se-
rait acceptée) '

© Art. 65quinquies

Biffer. -

Angenommen gemaéss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

'Art. 69 Zitf. 4,5

Antrag der Kommission

. Zustlmmung zum neuen Entwurf des Bundesrates

Art. 69ch 4,5

_Proposition de la commission

Adherer au nouveau prolet du Consell fedéral

Le presndent Vous trouvez le nouveau projet du Consell fé-
déral dans le rapport compiémentaire.

Angenommen - Adopte .



433

'

21.Juni1995 N . L, e 1449 Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
" Art. 69a .
Antrag der Komm:ss:on
Mehrheit ‘ :
Zustimmung zum Beschluss des Standerates - i
. Minderheit - . S
(Steinemann, Maurer, Meier Samuel Senler Hanspeter)
. Streichen,
]
Art. 69a “
Proposition de la commission : : '
. Majorité- .
Adhérer a la décrsnon du Consell des.Etats: .
Minarité :
(Steinemann; Maurer ‘Meier Samuel Seiler Hanspeter)
Bltfer \

,Angenommen geméss Antrag der Mehrhelt ) , :
'Adopté selon Ia proposition de la majorité . .~ -~ - , ,

An den Standqrai — Au Conseil des Etats .~

.Schluss der Sltzung um 12.45 Uhr -
La séance est levée 4 12 h 45
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Vierte Sitzung — Quatriéme séance

‘Donnerstag, 21. September 1995 Vormittag
Jeudi 21 septembre 1995, matin

08 00 h .
Vorsitz - Présidence: Kiichler Niklaus (C,-ow)

. Praslderht Ich. begriisse Sie zu unserer heutlgen Sltzung,

der letzten der ersten Sessionswoche. .
Wir haben heute einen besonderen Tag, indem wir némllch
ein Geburtstagskmd unter uns. wissen: Herr Robert Bihler
darf heute seinen Geburtstag felem Ich gratuliere ihm herz-
lich. (Beifall)

 93.075

Reglerungs- und Verwaltungs-
. organisationsgesetz -

Orgamsation du gouvernement
etdel’ admmistration. Loi

Differenzen — Di vergences . .
‘Siehe Seite 353 hiervor — Voir page 353 ci-devant

Beschiuss des Nationairates vom 21. Juni 1995
Décision du Conseil national du.-21 juin 1995

Zusatzbericht des Bundesrates vom 10. Mai 1995 (siehe unten)
Rapport complémentaire du Conseil fédéral du 10 mai 1985 (voir ci-apres) -

i

Zusatzbericht des Bﬁndesrates vom 10. Mai 1995 zur
Botschaft zum Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz ;

1. Anlass und Antrag ‘

Anlasslich seiner Beratungen tber das Reglerungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz (RVOG) beschloss der Natio-
nalrat am 30. Januar 1995, dass der Bundesrat fir Verwal-
tungsbereiche, die mittels Leistungsauftrag gefiihrt werden,
Ausnahmen vom Finanzhaushaltgesetz vorsehen kénne, so-
fern dies im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungsta-
tigkeit liege und die notwendigen Kontrollen gewahrleistet
“seien. Er fugte in Artikel 49 RVOG daher einen entsprechend
lautenden Absatz 2 ein. Am 21. Marz 1995 lehnte der Stan-

derat diesen Beschluss ab, wobei in den Kommissionsbera-'

tungen die Idee an sich unterstitzt wurde. Die Bedenken be-

zogen sich vor allem auf den Regelungsort und die zu grosse . .

Offenheit der Bestlmmung Der Bundesrat erhielt damit die

Mogllchkelt einen neuen Regelungsentwurf auszuarbeiten,

der den in den parlamentarischen Beratungen geéussenen
Vorbehalten besser Rechnung tragt.

Der Bundesrat nimmt diese Gelegenheit wahr und beantragt,
im Rahmen der Schiussbestimmungen des RVOG einerseits
das Finanzhaushaltgesetz (FHG) und andererseits das die
Stellenbewirtschaftung regelnde Bundesgesetz liber Mass-

nahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalites (BG MVB)

zu andern. Die -Flexibiiisierung der haushaltrechtiichen und
. personalwirtschaftlichen Bestimmungen .erfolgt damit am
richtigen Ort. Die vorgeschlagene Regelung enthalt zudem
gegendber. dem vom Nationalrat 'eingefigten. Artikel 49

Absatz 2 RVOG die Prazisierung, dass Ausnahmen vom.

FHG und vom BG MVB nur gewahrt werden, wenn die betref-
fende Dienststelle ein betriebliches Rechnungswesen fihrt
und somit die .Steuerungs- und Kontroliméglichkeiten ge-
wahrleistet bleiben. .

. Der Bundesrat spncht sich aber dennoch fur eine relativ. of-

fene Regelung aus, die auf den Emzelfall@ngepasste Lésun-
gén zuldsst. Das entspricht einerseits dem Konzept von

-Artikel 49 RVOG, das ebenfalls von unterschiediich hohen

Autonomiegraden ausgeht, und andererseits dem Expen-
mentiercharakter der Vorlage, die es den administrativen und
,politischen Organen erméglichen soll, mit verschiedenen Fle-
xibilisierungsformen Erfahrungen zu sammeln. Auch ange-
sichts der raschen Entwicklung der Verwaltungswissenschaf- -
ten und ihres Umfelds wére es verfriht, bereits heute eine
definitive Neuregelung der rechtlichen Rahmenbestimmun-
gen vorlegen zu wollen. Es ist daher nicht auszuschliessen,
dass bis in ein paar Jahren weitere Revisionen nftig sein’
werden. Der Bundesrat sieht deshalb vor, den eidgendssi-
schen Raten spéatestens vier Jahre nach Gewahrung der er-
sten Ausnahmen vom FHG und vom BG MVB einen Evalua-
tionsbericht, eventuell verbunden mit einer neuen Botschaft,
zu unterbreiten (siehe Ziff. 6 des Zusatzberichts). ’

2. Verwaltungsmanagement im Umbruch
Verwaltungsmssenschaften und dffentliche Verwaltungen
stehen weltweit im Umbruch. Der Trend geht, knapp zusam-
mengefasst, dahin, die Bindung der Verwaltungen an detail-
lierte Vorschriften und eng normierte Verfahren zugunsten ei-
ner stéirkeren Onientierung an den Leistungen und Wirkun-
gen staatlichen Handelns zu lockemn. Im angelséchsischen
Raum spricht man in diesem Zusammenhang vom New Pu-
blic Management, in der Schweiz scheint sich dafir der Be-
griff der mrkungsonentlerten Verwattungsfuhrung durchzu-
setzen.

New Public-Management orientiert snch weltgehend am Re-
fererizmodell des privaten Grossunternehmens und will Poli-
fik und Verwaltung stérker nach privatwirtschaftlichen Fih-
rungstechniken, unternehmerischen Erfolgsprinzipien und
‘marktwirtschaftlichen Steuerungsmechanismen -ausrichten. -
Zwei Kermideen sind dabei wegleitend: erstens Dezentralisie-
rung und Verantwortungsdelegation im Rahmen einer hol-
ding-&hnlichen Struktur, und Zweitens Leistungstransparenz
und wettbewerbsahnliche Anreize mittels interner Kostener-
mittiungen, Preis- und Lelstungsverg|e|chen

. Instrumentelles Herzstiick ist ein mehrjahriger Lelstungsauf-

trag.. Gestiltzt darauf werden pro Budgetperiode die zu er-
bringenden Leistungen in Quantitat, Qualitat und zeitiicher
Verfugbarkeit festgeschneben Den " (teil-)autonomen Lei-
stungserbringern wird damit eine wesentlich erhdhte Verant-
wortung ubertragen Um diese wahmehmén zu kénnen,

- missen sie gleichzeitig {iber die entsprechenden Mittel und

Kompetenzen verflgen. Untrennbar verbunden mit dem Lei-
stungsauftrag ist deshalb das Globalbudget, das sich auf ein-
zelne Produktegruppen einer Verwaltungseinheit («Produk-
tebudget») oder auch auf ganze Verwaltungseinheiten er-
streckt. Das heisst, die Mittel werden global bewilligt und
nicht mehr detailliert nach Kostenarten vorgegeben. Die Be-
rechnung der bendtigten Mittel wird dabei selbstverstandiich
offengelegt und die Einhaltung des Leistungsauftrags Gber
ein betriebliches Rechnungswesen und konkrete Leistungs-
indikatoren so prazis wie moglich gemessen. Von diesem Sy-
stemwechsel sollen sowohi die dezentralen Leistungserbrin-
ger als auch die vorgesetzten Instanzen («Leistungsbestel-
ler», «Leistungskéufer») profitieren: Die einen erhalten mehr
betnebhchen Handlungsspielraum fir eine effiziente und ef-
fektive Aufgabenerfilllung und die anderen bessere Daten
zur pollﬁschen Steuerung der betreftenden Verwaltungsbe-
reiche.

in der Schwejz werden entsprechende Verwaltungsrefon'nen
namentlich in den Kantonen Bern und Luzern sowie .in der
‘Stadt Bern vorbereitet. Weltgehend dieselbe Stossrichtung
verfolgen Reformprojekte in den  Kantonen Solothurn
(«Schlanker Staat») und Wallis («Admlmstratlon 2000»). In
verschiedenen anderen Kantonen werden zwecks Flexibili- -
.sierung der Verwaltungsfﬁhrung zudem einzelne Gesetzes-
erlasse. revidiert, so etwa im Kanton Basel-Landschaft; der
derzeit eine Vemehmiassung (ber ein neues Fmanzhaus-
haltgesetz durchfihrt.

3. Wirkungsorientierte Verwaltungstihrung im Bund

Auch in der Bundesverwaltung orientieren sich verschiedene

v
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Reformvorhaben der ;ungeren Zeit an leitenden Ideen ‘des

New Public Management Dabel smd blsher zwei Strategien :

ven‘olgt worden:

Zum einen werden ganze Vemaltungsberelche reforrmert ’.

So . erhdlt' das’ 'Eidgendssische Militardepartement eine

schlanke Gruppenstruktur, in der die einzeinen Leistungsbe-
reiche organisatorisch entflochten und Gber ein abgestuftes

.. Controlling-System  zielorientiert gesteuert- werden. In die~

' selbe Kategorie gehdrt das Bundesamt fiir geistiges Eigen-.
tum (neu: Institut fir geistiges Eigentum; IGE), das rechtlich*

verselbsténdigt und kiinftig mittels Leistungsauftrag gefihrt
wird. Spezialgesetzliche Lésungen wie.im Fall des IGE sollen

" aber—~ namentlich fir Kemaufgaben des Staates — die Aus- .

', nahme bleiben. Das bedingt freilich eine Flexibilisierung: der
__allgemeinen Orgamsatlons- und Fuhrungseriasse.

Auch auf diesem Weg ist in der Bundesverwaltung bereits ei-
. niges geschehen So haben die eidgendssischen Rate so-

_ eben‘eine Teilrevision des Beamtengesetzes verabschiedet,

die eine. Flexibilisierung des besoldungspolitischen- Instru-
mentariums bringen wird. In der geptanten Totalrevision soll
die Frage der rechtlichen Ausgestaltung der Dienstverhlt-

nisse angegangen werden. Die Leitidee besteht-darin, von. .

" der Arbeltsplatzgarantle dank Stabilitat (Amtsdauer!} wegzu-
kommen und zu einer Beschaftigungssicherheit dank Mobili-
~ tat zu gelangen. Flankierend dazu wird grosses Gewwht auf

- -die Personalentwicklung gelegt.

. Ein welteres wichtiges Element der Verwaltungsmodem|5|e-
‘rung ist die Starkung der Revisionstatigkeit. Diesem . Ziel
diente die Teilrevision des Finanzkontroligesetzes. Sie ent-

- bindet die Eidgendssische Finanzkontrolle einerseits von der.

‘Mitwirkung im Zahlungsverkehr (Wechsel vom - Freigabe-
-zum Interventionsprinzip), verpflichtet sie andererseits aber.
_ die Wirtschaftlichkeitsprifungen zu verstarken.

Ideen des New Public Management flossen sodann in das-

, eglerungs- und Vemaltungsorgamsatlonsgesetz (RVOG)
ein, insbesondere in Artikel 49, der dem Bundesrat die Kom-

petenz gibt, Leistungsauftrige zu. erteilen und die entspre-‘

-~ chenden Dienststellen nach besonderen Grundsatzen: zu
~‘tihren. Dass dazu auch die Moglichkeit erhdhter Budgetau-

* tonomie geschaffen werden muss wurde inder Botschaft be-'

reits angetént.
Im’ Vordergrund steht die Absncht inder Fmanzrechnung von

" gewissen Grundsétzen der Rechnungsfithrung; die in be- .
stimmten Féllen den Anliegen einer wirksamen und zweck-

néssigen Verwaltungsfihrung nicht férderiich sind, abwei-
- chen zu kénnen. Angesprochen ist damit zunéchst das Spe-

.. zifikationsprinzip, das eine detaillierte Aufschlisselung aller.
" budgetierten Aufwendungen verlangt, wobei-die einzelnen’

Positionen rechtlich bindend sind. Kurzfristig ‘notwendige
- Umdispasitionen:im Mitteleinsatz werden damit erschwert.
Irn Globalbudget wird deshalb auf eine Spezifikation der Res-

', sourcen weitgehend. verzichtet und durch eine Spezifikation

- im Bereich der Produkte cder Produktegruppen ersetzt. Zu
" hinteriragen ist sodann das Bruttoprinzip, das Verwaltungs-

bereiche, die Ertréige erwirtschatten, stark einschrankt. Dies

_lasst sich vermeiden; wenn die rechtiiche Bindung der im
Budget ausgewiesenen Bruttopositionen relativiert wird." In
.Betracht zu ziehen ist drittens die Lockerung des Jahrlich-
keitsprinzips, das die Ubertragung von Kreditrestert auf das
folgende Jahr behindert und.damit far das vielzitierte «De-

- .zemberfiebar» mitverantwortlich ist. Erhdhte Budgetautono-

" mie bedingt schliesslich, dass auch die rechtliche Bindurg
der Stellenplafonds aufgehoben werden kann, zumal die Auf-
. wendungen der fUr eine Flexlblhsrerung in Frage kommenden
~Verwaltungsbereiche zu einem Grossteil auf das_Personal

R - entfallen.” Selbstverstandlich wird damit’ der Bundesrat die .

" Steuerung und Kontrolle det Stellenbesténde nicht aus den

Héanden geben; Stellenpiéne bleiben als Fahrungsinstrument

-bestehen. Diesbezugliche. Vorga,ben gehﬁren allerdlngs in
die Leistungsauftrage.
Die Revision des FHG und des BG MVB im 'Rahmen der

* :Schiussbestimmungen des RVOG erscheint daher als eine

- konsequente Fortsetzung der teils bereits beschlossenen .
und teils eingeleiteten Reformen. Mit der Revision des BG .

) MVB kann zudem auch die Mouon Stellenplafonlerung

1

“err

" Regiérungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

(Ad 91.002), die unter anderem die Zustéandigkeit fir die Stel-

_lenplafonierung auf den Bundesrat tibertragen will, teilweise

erfillt werden. Der Bundesrat hat bis heute darauf verzichtet,

_einen entsprechenden Bundesbeschluss vorzulegen, da zu-

erst die. notwendigen Fuhrungsmstrumente entwickelt wer-
den .miissen. Im Rahmen der Umsetzung von Artikel 49

'RVOG und Artikel 38a FHG sollen in ausgewahiten Verwal- -.

tungsbereichen die fiihrungsmassigen Voraussetzungen fir

_diese Kompetenzubertragung an den Bundesrat nun ge-

schaffen werden.

Mit der Verabschledung der vorgeschlagenen‘ Gesetzesrew-“
sionen erhielte die Bundesverwaltung ausgesprochen flexi-
ble. Filhrungsstrukturen, die Vergleichen mit ausléandischen
Vorbildern und den unter Punkt 2 genannten Kantonen und
Stadten durghaus standhaiten. Daraus ergibt sich die Ver-
pflichtung, die benétigten Fiihrungsinstrumente (Leistungs-

auftrag, betriebliches Rechnungswesen, Leistungsindikato-
ren, Controlling) zu konkretisieren, sie im Rahmen von Pilot-

' projekten sorgfaltig zu erproben und aus den Umsetzungsar-

beiten heraus auch Lertvorstellungen far die Bundesvemal-
tung der Zukunft zu entwickeln.’ ‘

-4, Anderung des I-“manzhaushaltgesetzes ,
" Eine wesentliche: Voraussetzung fir die Dezentrahsnerung
-von Ressourcenkompetenzeén ist, wie unter. Punkt 2-ausge-

fuhrt, die EinfGhrung der Globalbudgetlerung, wobei es heute
undenkbar ist, sie gleich i der gesamten Bundesvemaltung
anzuwenden. Auf die Frage etwa; wie ein Globalbudget im
Transferbereich (rund 60 Prozent des Bundeshaushalts)

_auszugestalten wére, haben die Verwaltungsmssenschaften

noch keine befriedigenden Antworten gefunden. Fir einen '
Systemwechsel kommen deshalb vorerst vor allem Verwal-

tungsbereiche in Frage, die inteme oder externe Dienstiei-

stungen erbnngen welche S|ch hinreichend operationalisie-
renlassen.
Die Gesetzesanderung (Elnfugung eines neuen Art. 38a) solf

‘es gestatten, das Finanz- und Rechnungswesen dieser Am- - - ’

ter oder Dienststellen einem Sonderregime zu unterstellen.
Voraussetzung dafiristim wesentllchen (vgl Art. 383 Abs. 1
FHG):

— dass der betreffende Vemaltungsberelch einen Lelstungs- ’
auftrag nach Artikel 49 des Regierungs- und Verwaltungsor-
ganlsatlonsgesetzes zu ertfillen hat; » /
— dass er Uber ein ausgebautes betnebllches Flachnungswe-
sen verfigt; und’

—'dass sich eine Sonderregelung im lnteresse einer wirt-

- schaftlichen Verwaltungstétigkeit aufdrangt. -

In Artikel 38a Absatz 2 FHG werden Inhalt und Grenzen der
vom Bundesrat zu erlassenden Sonderregelung nur grob ab-
gesteckt. Die Einzelheiten werden spéter auf Verordnungs-
stufe und im Rahmen der Leistungsauftrage zu regein sein.

. Einerseits legt der Vemaltungsberelch auch nach Erlass der

Sondervorschritten seine Rechnung-als Teil der Staatsrech-
nung ab; darin unterscheidet sich die vorgeschlagene L&-

) -sung grundlegend vom weiter gehenden Artikel 37 FHG, der

im Falle unselbstandiger Betriebe und Anstalten die voilige
Loskoppelung von der Staatsrechnung vorsieht. Artikel 38a
Absatz 2 FHG lasst die- Einzelheiten der Integration in die
Staatsrechnung  bewusst offen. Grundsatzlich beschrankt
sich der rechnungsmassige Ausweis im Globalbudget auf ei-
nige wenige zusammenfassende Ausgaben- und Einnah-
menrubriken, gegliedert nach den vom flexibilisierten Be-
reich ersteliten Produkten oder Produktegruppen. Hingegen.
mach-te der Bundesrat zumindest wahrend der Versuchs-

_phase davon absehen, die Verbindung mit der Staatsrech- ..

nung nur noch ber eine Saldorubrik (Zuweisung des Gewin-
nes oder des Verlustes) herzustelien. Diese Losung kime
faktisch der Abkoppelung von der Staatsrechnung nahe,was
der rechnungsmassigen Verselbstandigung nach Artikel a7
FHG vorbehalten bleiben-muss. Sie wirde zudem als Korre-
lat voraussetzen, dass die mdgenossnschen Réate jahrllch
aber die Betriebsrechnung_ Beschluss fassen. Diese soll je- .
doch nach Artikel 38a FHG dem Parlament lediglich zur In-
formation, nicht aber zur Beschlussfassung unterbreitet wer-
den. In welcher Form dies geéschehen wird und wie den eid-
gendssischen Réten namentiich Kalkulation und Leistungs- . .
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rechnung (Leistungsindikatoren) zur Kenntnis gebracht wer-
den, muss zum heutlgen Zeitpunkt jedoch ebenfalls noch of-
fen bleiben.

Andererseits kann die Sonderregelung, falls dafirein Bedurf-
nis nachgewiesen ist, von den Grundsatzen der Rechnungs-
flihrung ndch  Artikel 3 FHG und, sofern die in Aussicht ge-
nommene Mehrausgabe in mindestens gleichem. Umfang
durch Mehreinnahmen gedeckt wird, von der Pflicht zur Stel-
lung von Nachtragskreditbegehren nach Artikel 17 FHG ab-
weichen. Anerkannte Grundséatze der betrieblichen Rech-
nungslegung wéren davon nicht betroffen, und ein allfélhger
Transparenzverlust in der Fmanzrechnung wdarde durch ein
ordnungsméssig gefiihrtes betriebliches Rechnungswesen
mehr als wettgemacht. Dieses miisste sich an den fiir weite

Teile der Privatwirtschaft massgebenden Vorschriften des

Obligationenrechts {Art. 662a OR) messen lassen. Dis Mess-
latte darf anfanglich allerdings auch nicht zu hoch angesetzt
werden, da die Entwickiung von verwaltungstauglichen Ko-
stenrechnungen mit erheblichem Aufwand verbunden ist.

Auf den ersten Blick mag es erstaunen, dass die unselbstan-
digen- Betriebe und Anstalten nach Artikel 37 FHG. den
Grundsétzen der Rechnungsfiihrung nach Artikel 3 FHG be-
dingungslos unterstellt sind, wahrend nach.Artikel 38a FHG
Abweichungen zuléssig sein sollen. Der scheinbare Wider-
spruch lasst sich aber aus praktischer Sicht leicht aufiésen.
Wird namlich ein unselbstindiger Betrieb oder eine Anstalt in
den eigenen Rechnungskreis entlassen, ist der Betrieb oder
die Anstalt innerhalb der Staatsrechnung nicht mehr auf Aus-
nahmeregelungen angewiesen, zumal bej Budgetbewnllgung
und Rechnungsabnahme eindeutig-das Gesamtergebnis im
Vordergrund steht. Hingegen bleibt nach Artikel 38a FHG der
zu flexibilisierende Verwaltungsbereich, obwohl er zusatzlich
ein betriebliches Rechnungswesen einzurichterr hat, in die
Staatsrechnung integriert. LAuft diese Einbindung im Einzel-
fall der wirtschaftlichen Verwaltungstétigkeit zuwider, soll der

Bundesrat erméchtigt werden, gezisit von den Grundséatzen.

nach Artikel 3 FHG abzuweichen und damit ein Korrektiv zu
schaffen.

5. Anderung des Bundesgesetzes dber Massnahmen zur.

Verbesserung des Bundeshaushaltes {(BG MVB)

Das Bundesgesetz regelt in Artikel 2 die Stellenplafonierung

und sieht in Artiket 2a eine Ausnahme fiir den’Asylbereich
vor. Eine zusatziiche Ausnahmeméglichkeit ‘wird nun fiir Ver-
waltungsbereiche vorgesehen, fir die Leistungsaufirage

nach Artikel 48 RVOG und Sondervorschriften fir die Rech-
nungslegung nach Artikel 38a FHG bestehen. In solchen Fal-

len soll der Bundesrat.erméchtigt werden, den Bereich aus
der Personalplafomerung zu entlassen, wobei die von den
eidgendssischen Réten im Rahmen der Voranschlage bewil-
ligten Stellenbestande selbstversténdlich entsprechend ge-

karzt warden. Mit dieser flankierenden Massnahme soll ver- .

hindert werden, dass zwar die- Rechnungslegung aufgrund
des FHG flexibilisiert werden kann, dass aber das Ziel der
wirtschaftlichen Verwaltungstatigkeit ~ infolge personelier
Zwénge dennoch verfehlt wird.

6. Evaluation °

Wie unter Punkt 1 ausgefahrt, betrachtet der Bundesrat die
Neuregelung des FHG und des BG MVB als Versuch zur Ge-
winnung neuer Erkenntnisse in der Verwaltungs- und Haus-
haltfihrung. Er sieht deshalb vor, den eidgenbdssischen R&-
ten spétestens vier Jahre nach Gewéahrung der ersten Aus-
nahmen in geeigneter Form Bericht Gber die gesammelten
Erfahrungen zu erstatten, eventuell verbunden mit einer Bot-
schaft zu weiteren Anderungen des FHG und des BG MVB.
Da sich zu diesem Zeitpunkt méglicherweise aber noch keine
weitere Revision dieser Erlasse aufdréngt, verzichtet der
Bundesrat darauf, eine ;enllche Befristung der Neuregelun-
gen zu beantragen und ihnen so auch formell Versuchsstatus
zu geben. Damit kann vermieden werden, dass dem Parla-
ment nur zur Aufhebung oder Veridngerung der Befristungs-
klausel eine Botschaft unterbreitet werden muss.

7. Neuer Entwurt fir die Erganzung von Artikel 69 des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes {RVOG)

. Art. 69, Anderung von anderen Bundesgesetzen:

— Ziff. 4 (neu)

4. Das Fmanzhaushaltgesetz vom 6. Oktober 1989 wird wie
folgt gedndert: . .
Gliederungstitel vor Art. 37:

'7. Kapitel: Rechnungslegung in besonderen Fallen

Art. 37 Sachuberschrift:

Unselbstandige Betriebe und Anstaiten

Art. 38a (neu) .

Titel

Verwaltungsberelche mnt Lelstungsauftragen

Abs. 1

In Verwaltungsbereichen, fir die ein Leistungsauftrag nach
Artikel 49 des Reglerungs- und Verwaltungsorganisationsge--
setzes sowie ein ausgebautes betriebliches Rechnungswe-
sen bestehen, kann der Bundesrat die Rechnungslegung
nach diesem Gesetz im Interesse einer wirtschaftlichen Ver-

‘ waltungstatlgkelt besonders regeln

Abs. 2

Die Rechnungslegung,nach den Sondervorschriften: blldet;
Teil der Staatsrechnung und des eidgendssischen Voran-
schlages. Natigenfalls konnen die Sondervorschriften Abwei-

-chungen von einzelnen Grundsétzen der Rechnungsfiihrung

nach Artikel 3-sowie von der Pilicht zur Stellung von Nach-
tragskreditbegehren nach Artikel 17 vorsehen.
- Ziff.’5 (neu)

‘5. Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1974 (ber Massnah-

men zur Verbesserung des Bundeshaushaltes wird wie folgt
geéndert: .

Art. 2a Sachiberschrift, Abs. 2 (neu) : v
Sachaberschrift ‘

_Ausnahmen

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat kann Bereiche, fir die ein Letstungsauftrag
nach Artikel 49 des Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
onsgesstzes sowie-Sondervorschriften fir die Rechnungsle-
gung nach Artikel 38a des Finanzhaushaltgesetzes beste-
hen, aus der Stellenplafonierung entlassen.

Rapport complémentaire du Consell fédérat du 10 mal
1995 au message concernant ia loi sur I’ organlsatlon du
gouvernement et de 'administration .

1. Explication des motifs et proposition

Lors des débats qui ont porté sur la loi sur I" orgamsatxon du
gouvernement et de administration (Loga), le Conseil natio- -
nal a décidé, le 30 janvier 1995, de conférer au Conseil fédé-
tal la complitence d’accorder des dérogations aux. disposi- -
tions de la loi sur les finances de la Confédération aux unités
administratives chargées de mandats de prestations, lorsque
I'efficacité de leur activité en dépend et les contrdles sont ga-
rantis. A cet effet, un alinéa 2, prévoyant cette possibilité, a
été ajouté a I'article 49 Loga. Cependant, le 21 mars 1995, le
Conseil des Etats a rejeté cet amendement bien que sa com-
mission en et approuvé le principe. Les opposants ont no-

.'tamment souligné que cette clause ne devait pas figurerdans - -

la'Loga tout en déplorant par ailleurs le caractére trop libéral
de son libellé. Le Conseil fédéral a donc été chargé d'élabo-
rer une nouvelle mouture tenant compte des réserves formu- ]

‘lées lors des débats parlementaires.
"* Partant de ce constat, ie Conseil fédéral propose, a la faveur

de cette refonte, de modifier dans les dispositions finales,
Loga, la loi sur les finances de la Confédération (LFC) d'une
part et ia loi fédérale instituant des mesures destindes 4 amé-
fiorer les finances fédérales (LMF) d'autre part. Ainsi, les dis-
positions réglant la gestion financiére et les effectifs du per-
sonnel seront amendées par le biais des lois.appropriges. En

“outre, la nouvelle formule du Conseil fédérai précise, en com-

plément & lalinéa 2 de I'article 49 Loga, introduit par le Con-
seil national, que les dérogations a la LFC eta la L MF ne se-
ront accordées que si I'unité concernée tient une comptabilité
d'expioitation et garantit les moyens de gestion et de con-

_tréle.

Le Consell fédéral penche néanmoins pour une clause rela-

‘tivement souple autorisant des solutions adaptées aux cas

particuliers. Cette démarche s’appuie sur le principe sous-
tendant l'article 49 Loga, principe qui se fonde lui-méme sur
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des degrés d’autonomie variables et surle caractére expen-

- - mental-de ce projet de loi qui doit.permettre aux autorités po-.
* litiques- et administratives de tester diverses formules. il se- -

rait dailleurs premature, eu égard a la rapide évolution que

-connaissent les sciences administratives et leur environne-.

ment, de vouloir fixer aujourd’hui déja un cadre légal définitif.
- Il.n'est donc pas exclu que. de nouvelles retouches s'impo-

- sent dans quelques années. D'ou l'intention du Conseil féde- .
** ral de soumettre aux Chambres, quatre ans au plus tard

- apres F'octroi des premiéres dérogations & la LFC et ala LMF,
-une analyse de ld situation éventuellement accompagnée
" d'un'message (cf. point 6 du présent rapport). .
2. Bouleversement des méthodes de gestion administrative
Les sciences administratives de méme que les administra-
tions publiques connaissent partout de profondes mutations.

- Dans les grandes lignes, les nouvelles orientations tendent a -

’ assbuphr les prescriptions’ pomtllleuses et les procédures ri-
_‘gides qui régissent les administrations pour accroftre leurs
‘prestations et leur efficacité. Les Anglo~Saxons parilent.de

«New Public Management»: En Suisse, on semble plutét op- -

' ter pour le terme de «gestxon del admrnlstratlon axée sur I'ef-
ficacité».

" La phllosophle duNew Publlc Management (nouvelle gestion
publique) s'inspire esséntiellement des méthodes en vigueur

- dans les grandes entreprises privées. Elle propose d'appli- -
quer de facon plus rigoureuse les critdres de gestlon du sec-: .

teur privé, le principe des résultats d'entreprise et les méca-

nismes du marché a la politique et aux administrations publi- -

" ques: Cette démarche se fonde sur deux idées-maitresses:
primo, la décentralisation et la délégation de responsabilités

dans le cadre d'une organisation comparable & une holding; -

-secundo, la transparence sur le plan des résultats et l'appli-

cation de ciitéres propres ala congcurrence par une évaluatlonf‘
interne. des colts et une comparalson des prix et des résultats.

. La nouvelle gestion publique s’articule sur le mandat de| pres-
tations pluriannuel. Les prestations & fournir tant sur les plans
. qualitatif que quantitatif- et dans _les délais prescrits sont

- fixées pour chaque exercice budgétaire. Les fournisseurs de .

- prestations, quils soient totalement ou partiellement autono-

.mes; sont alnsi investis de responsabilités sensiblement ac- -

"crues. Pour étre en mesure d'y faire face, ils doivent étre do-
tés des moyens et des compétences nécessaires. Le mandat

- de prestations ne saurait donc étre envisagé sans F'octroi -

" d'une énveloppe budgétalre affectée & certains groupes de
produits d’une unité administrative {«budget des produits»)

ou & des unités entiéres. Les crédits sont donc accordés glo-
balement et non pIus a l'avarice en fonction de chaque rubri-:
“que. Il va de soi que les moyens demandés sont calculés

dans. une totale transparence; par ailleurs, les résultats des

- travaux sont évalués au plus prés au moyen d'Une comptabi-
lité d’explonatlon et d'indicateurs concrets. Tant les fouinis-

~ seurs de prestations que les organes supérieurs («deman-
' deurs de prestations», «acheteurs de prestations») sont cen-
sés tirer profit de cette nouvelle approche: les premiers dis-
poseront de possibllités d’action élargies pour remphr leurs

- taches efficacement, et les seconds pourront s’appuyer sur .

.des données plus fiables pour fixer les onentatlons polinques
de I'administration.

" En Sunsse, certains cantons ‘comme celun de Berne etde Lu- .

cerne, de méme que la Ville de Berne, ‘ont déja engagé leurs

administrations sur la voie des réformies. Les cantons de So-
‘leure («Schlanker Staat») et du Valais («Administra- -

tion 2000») ont lancé des projets qui reprennent dans une
large mesure les principes décrits ci-dessus.’ L'asswphsse-

ment des instruments de gestion administrative requiert ici et
. la rélaboration. de- nouvelles dispositions iégales comme

dans le cariton de Bale-Campagne qui vient de mettre une
nouvelle loi sur les finances.en consultation.

3. Gestion de 'administration fédérale axée sur I'efficacité

' /Récemment, nous avons également mis en oeuvre dans I'ad-

2 ’ministration fédéraie des réformes qui s’appuient sur les prin- -
cipes difecteurs de la nouvelle-gestion publique. Ce faisant,

nous avons suivi deux stratégies, .
La. premlere s'est concrétisée par une restructuration de do-

‘ mames entiers. Ainsi, le Département muhtanre fédéral a été.

o

'doié d'une structure légére, érhi:ulée sur des gr'oupeménts .
.dans laquelle-les domaines d'activités sont séparés sur le

plan organisationnel et conduits en fonction des objectifs par

“un systéme de controlling échelonné, Ce type de réforme a
"aussi é6té appliquée 4 I'Office fédéral de la propriété intellec-

tuelle (dorénavant: Institut dela propriété intellectuelle; IP1),
qui posséde une personnalité juridique propre et sera dirigé
en fonction de mandats de prestations. Toutefois, des trans-

. formations du cadre juridique de la nature qu'a connue I'lP|
doivent rester, notamment pour ce qui touche les tachescen-'

trales de. 'Etat, du domaine de F'exception. Cela suppose
bien sar une libéralisation des dlsposmons générales réglant
l'organisation et la direction. :
A cet égard, signalons que certaines. lnnovatlons ont déja vu

" le jour dans I'administration fédérale. Les Chambres viennent

d'ad'opter une révision partielle du statut des fonctionnaires

" qui permettra de pratiquer une politique salariale plus flexi-

ble. La révision totale en préparatlon portera sur la réglemen- -
tation des rapports de service. L'objectif est de remplacer le .
poste.de travail garanti grace a la stabilité (période adminis-
trative) par une occupation garantie grace a la mobilité. Au ti-

. - tre des mesures d'appoint, il y aura lieu d'accorder une atten-

tion pamcullére au développement professnonnel du pérson-
nel.

Le renforcemem des contrbles sera également un-élément
clé de la refonte de I'administration. La révision partielle de la

“loi 'sur le Contrdle des finances a, précisément, 6té opérée

dans ce but. Elle libére le Contrdle fédéral des finances de la
coresponsabilité des ordonnances. de paiement (remplace-

:‘ment du principe d’autorisation par celui d'intervention) mais

I obhge a renforcer ses vérifications de rentabilité. Enfin, les
principes de la nouvelle gestion publique ont aussi |mprégné
la loi sur I'organisation du gouvernement et de Fadministra-
tion (Loga), ce qui se vérifie en particulier a l'agticle 49, qui

“autorise le Conseil fédéral & confier des mandats de presta-
" tions et & donner aux services concemsés les moyens adé-
- quats. Nous avions déja souligné dans le message que de

telles mesures nécessitaient, Ie cas échéant, une autonomle .
budgétaire accrue.. -
Il importe en premler lieu de pouvonr déroger & certaines ré-

-'gles comptables qui ne sont pas toujours compatibles avec

les impératifs d’'une activité administrative efficace et consé- -
quente. Nous pensons surtout au principe de spécialité qui
requiert une ventilation détailiée de toutes les dépenses bud-

gétées, vu que les positions sont dictées par laloi. Dans ces. -

conditions, il est donc difficile de réaffecter rapidement les

crédits. Au contraire, dans les limites d’'une enveloppe bud-
- gétaire, la spécialisation des ressources peut étre abandon-

née au profit d'uné spécialisation des produits ou des grou-
pes de produits. Mais dans ce cas, on est conduit & revoir le
systeme de comptabilisation des produits et des charges
bruts qui limite fortement les moyens des secteurs adminis-

' ftratifs rentables. La difficulté peut étre contounée en assou-
'plissant les contraintes iégales qui lient jes positions budgé—

taires non compensables. En outre, it faut également voir & -

\ assouplir le principe de lannualité qui-interdit le report des -~
- soldes de crédits d’'une année a {'autre, ce qui contribue a la

poussée de ce qu'il est convenu d'appeler la «fievre de dé-

-cembre». Enfin, un accroissement de-I'autonomie budgétaire .

suppose également Pabrogation des dispositions limitant le.
plafond des effectifs, d’autant plus que les dépenses prévues

' pour les domaines de I'administration susceptibles d'étre tou-
‘chés par les mesures précitées sont imputables pour une

grande part au personnel. Il va de soi que le Conseil fédéral
gardera en mains la gestion et le contrdle des effectifs; 1a pla-

" nification des postes reste un instrument de gestion. Les limi-
" tes en fa matiére seront cependant fixées dans les mandats
"deprestations..

‘La révision de fa LFC et de Ia LMF dans les dispositions flna-

les de la Loga s'inscrit donc dans ia suite logique des réfor-
mes déja réalisées et de celles Qui ont été partiellement mi-
ses en oeuvre. De surcroit, la révision de la LMF répond en

- partie aux requétes de la motion Plafonnement des effectifs.

{(Ad 91.002), qui demande entre autres de soumettre le pla-~

.fonnement des effectifs a la competence du Conseil federal
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Celui-ci n'a pas encore présenté un arrété fédéral réglant la

question, car il convient d'abord de développer les instru-
ments de gestion ad hoc. Les instruments permettant ce
" transfert de compétence au Conseil fédéral seront créés
dans des domaines choisis de 'administration a la faveur de
rapplication de I'articie 49 Loga, et de l'article 38a LFC.
L'adoption-des modifications de loi proposées donnera & 'ad-
ministration fédérale des structures de direction flexibles par-
faitement susceptibles de soutenir la comparaison avec des
exemples étrangers et les cantons et ville cités sous ‘le
point 2. 'Dans la foulée, il y aura lieu d'élaborer les instru-
ments de direction nécessaires (mandat.de prestation, comp-
tabilité d'exploitation, indicateurs de prestations, controlling),
de les évaluer avec spin dans le cadre de projets pilotes etde
développer des principes directeurs pour I'administration de
demain & partir des expériences réalisées. ‘
4. Modification de Ia loi sur les finances
Comme nolus Favons relevé sous le point 2, la décentrahsa-
tion des compétences en matiére de gestion des ressources
est étroitement liée au principe de I'enveloppe budgétaire,
bien gu’il soitimpensabile, & I'heure actuelle, de l’appllquer de
maniéré uniforme dans toute Padministration. Les sciences
administratives n'ont cependant pas encore répondu de ma-
niere satisfaisante a la question de savoir sur quels critéres il
convient d'établir une enveloppe budgétaire dans le domaine
des transferts (environ 60 pour cent du budget fédéral). Un
changement de systéme n’est dés lors envusageable dans
limmédiat que pour les domaines administratifs qui fournis-
sent des prestations intemes ou externes susceptibles d’atre
" traduites sous forme d'opérations clairement définies.
La modification de loi proposée (insertion d'un article 38a)
est censée autoriser, pour ces offices et services, I'applica-
tion d’un régime financier et comptable spécnal L'octroi d’'un
tel régime est cependant subordonné 'a la. conditlon (ct.
art. 38a al. 1er LFC):

— gue l'unité administrative concemée soit appelée & remplir °

un mandat de prestations au sens de l"article 49 Loga;

-qu ‘elle dispose d'une comptablllté d'exp|ontat|on adaptée; et ,’

— qu'un régime spéc:al s'impose par souci d'efficacité admi-
nistrative.

L’article 38a alinéa 2 LFC, ne décrit que dans les grandes li-
gnes le contenu et les limites du régime spécial qui sera ac-
cordé par le Conseil fédéral. Les modalités seront régiées ul-

térieurement -par voie: d'ordonnance et dans Ie cadre des .

mandats de prestations.
Méme sous le régime. spécial, Punité admmlstratlve présen-

tera ses comptes dans le cadre du compte d’Etat. Cette for- .

mule se distingue fondamentalement de l'articte 37 LFC, qui
.prévoit pour les entreprises et établissements sans person-
- nalité juridique une séparation totale du compte d’Etat. A

"Tarticle 38a alinéa 2 LFC, nous n‘avons rien stipulé, a des--
sein,.quant aux modalités d'intégration au compte d'Etat. En

principe, les rubriques comptables figurant dans I'enveloppe
budgétaire se limiteront a quelques articles généraux de dé-
penses et de receftes, ventilés selon. des produits ou des
groupes de produits établis par I'unité concemée. Le Conseil
tédéral ne souhaite pas, du moins pendant la période experi-
mentale, que le lien avec le compte d’Etat se résume unique-

ment & un article budgétaire comptabilisant le solde de I'exer--

cice (versement du bénéfice et des pertes). Cette solution

équivaudrait en fait & une séparation du compte d’Etat, ce qui,
suppose une autonomie sur le plan comptable aux termes de .

Farticle 37 LFC. Elle impliquerait par ailleurs que les Cham-
bres se prononcent sur le compte d’exploitation annuel. Tou-

tetois, l'article 38a LFC, prévoit Gue celui-ci ne sera soumis
au Parlement qu'a titre d’information et non pas & son agré- -

ment. On ne-peut déterminer présentement sous. quelle
" forme cela sé fera et de quelle maniére les évaluations et les
comptes des prestations (indicateurs des prestaﬂons) seront
présentés aux Chambres.

En outre, le régime spécnal podrra g'écarter, pour autant qu'il
Y a nécessité, des principes- reglssant la tenue des comptes,

au sens de l'article 3 LFC; de méme, il pourra déroger & I'obli-
gatlon de demander un crédit supplémentaire, conformément
arlarticle 17 LFC, si les dépenses supplémentaires escomp-

tées sont couvertes par un surcroit de recettes du méme or-

" dre de.grandeur. |l n'y aura pas de transgression des princi- -

es.reconnus en matiére d'établissement des'‘comptes, et la
p ; p!

perte de fransparence dont pourrait soufirir le compte finan- . -

cier-sera largement contrebalancée par une tenue réguliére
des comptes. Cela devrait se contirmer avec I'application des
prescriptions du Code des obllgatlons (art. 662a CO) qui ré-

‘gissent de nombreuses branches de I'économie privée. Au |
-début, il conviendra de ne pas fixer des exigences trop éle-

vées, car la nature des activités de administration lmpll-
quera un calcul des colts long et fastidieux.

De prire abord, on pourrait s’étonner que les entreprises et
établissemenits sans personnalité juridique cités a l'article 37
LFC, soient soumis saris condition aux principes applicables
a la tenue des comptes selon l'articie 3'LFC, alors que
Iarticle 38a LFC autorisera des dérogatlons Sur le plan pra-
tique, cette contradiction apparente s’explique facilement. En
effet, lorsqu'une entreprise ou.un établissement de cette na-

‘ture.peut gérer ses propres comptes, elle ou il n'a plus & bé-

néficier de régles d’exception dans le cadre du compte d’Etat,
surtout que le budget et les comptes sont approuvés princi-
palement sur |a base du résultat général. En revanche, selon
larticle 38a LFC, I'unité;appelée a étre réformée continuera

‘de figurer au compte d'Etat bien qu’elie soit tenue de surcroit

de mettre sur pied une comptabilité d'exploitation. Si, ici et 13,

- cette incorporation devait affecter I'efficacité de F'activité ad-
" ministrative, le Conseil fédéral sera habilité 4 déroger aux

pnnmpes énumérés a l'articie 3 LFC, et & prendre les mesu-
res qui s'imposent. :

5. Modification de Ia loi fédérale instituant des mesures des-

tinées & améliorer les finances fédérales’ X
Cette loi régle a larticle 2 le plafonnement des effectifs et
prévoit & l'article 2a une dérogation pour le domaine de.
I'asile. Nous proposons une dérogation supplémentaire: pour
les unités administratives qui se verront confier des mandats

. de prestations conformément & l'article 49 Loga, et dotées
“d'un régime spécial en matiére d'établissement des comptes

selon l'article 38a LFC. li faut donner la comipétence au Con-
seil fédéral de soustraire ces unités au plafonnement des ef-
fectifs, étant entendu que les postes autorisés par les Cham-
bres, par la voie du budget, seraient réduits en conséquence.
Si la tenue des comptes peut étre-assouplie par une modifi-
cation de la LFC, il ne faut pas que I'efficacité de I'activité ad- -
ministrative soit affectée par des coritraintes liées au person- .
nel, -ce qui est précisément le but de cette mesure oomplé- ’
mentaire.

6. Evaluation

Comme nous I'avons signalé sous le chiffre 1, ces nouvelles
dispositions de la LFC et de la LMF sont un moyen pour le
Conseil fédéral d’acquérir de nouvelles expériences en ma-

tigre de gestion de I'administration et des finances. Ii prévoit

par: conséquent de présenter aux Chambres, au plus tard
quatre ans aprés l'octroi des premisgres 'dérogations. un rap-
port dans les formes sur les connaissancés acquises, ‘ac-
compagné éventuellement d'un message portant sur de nou-
velles modifications de la LFC et de la LMF. Toutefois, vu
qu'il n’y aura peut-étre pas lieu de procéder a des révisions
supplémentaires & ce moment, Nous n‘avons pas jugé oppor-

" tun de limiter I’ apphcatlon de ces nouvélles dispositions dans

le temps, ce qui évite de contérer a cette expérience un ca-
ractére formel. Ainsi, nous n'aurons pas a soumettre au Par-
lement un message destiné uniquement & abroger ou & re-
conduire une disposition prevoyant une hmnatlon dans le
temps. -

7. Proposition visant & compléter l'article 69 de Ia doi sur I'or-
ganisation du gouvernement et de I'administration (Loga)
Art. 69, Modification d'autres lois fédérales:

Ch. 4 (nouveau)

—4. La loi du 6 octobre 1989 sur les finances de la Conféde—
ration est modifiée comme il suit:

Titre précédant l'art. 37 N

Chapxtre 7: Etablissement des comptes dans des cas spé-
claux, .

Art. 37 titre médian

Entreprises et etabllssements sans personnalrte juridique
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. Titre-
" Unités admlmstratlves exécutant des mandats de prestatlohs
Al 1
‘En ce qui conceme les unités admlmstratlves chargées d'un
mandat de prestations en vertu de Iarticle 49 de Ia loi sur For-
ganisation du gouvenement et de Padministration et dispo-

""... sant d’'une comptabilité d'exploitation adaptée le Conseil fé-

déral peut soumettre 'établissement des comptes prévu par

la présente loi & des régles spéciales pour assurer lefficacité '
. des activités de l'administration.

AL 2

“L'établissement des. comptes selon Ies ragles spécuales fait -

. -partie intégrante du compte d'Etat et du budget de la Confé-
""dération. Le cas échéant, les régles speciaies peuvent pré-
_voir des dérogations aux principes régissant la tenue des
. comptes énumérés & l'article 3 et & I'obligation de formuler

des demandes de crédits supplémentalres conformément &
- larticle 17. .
“Ch. 5 (nouveau)

Art 383(nouveau) : . R

—5. La loi fédérale du 4 octobre 1974 instituant des mesures;'

destinées & améliorer les. flnances fédérales est modlf de

comme il suijt: -
Art. 2a titre médlan, al 2 (nouveau)
. Titre

. . Dérogations

Al. 2 (nouveau)

' . Le Conseil tédéral peut dispenser de I'obllgation de respecter-

le plafonnement des effectifs les unités administratives char-

.. gbes d'un mandat de prestations en vertu de 'article 49 de la -

loi sur l'organisation du gouyernement et de I'administration

. et-soumises & des régles spéciales en matidre d'établisse-
ment des comptes en vertu de Farticle 38a de la loi sur les fi-

- - nances de la Confédératuon

: Huber Hans-Jérg (C; AG), Benchterstatter Ihre Kommission

hat im Beisein des Bundeskanzlers-und von Herrn Professor

Elchenberger .des Leiters der bundesratlichen Berater-
gruppe, die verbliebenen Differenzen beraten. Wir haben da-
bei die Feststeliung gemacht, dass aus gravierenden sachli-
_.chen Differenzen kleinere, zum Teil auch redaktionelle Diffe-

renzen ‘geworden sind. Das Geschaft hat im Lauf der Zeit
" zwlschen den Raten an innerer Kohdrenz gewonnen. - Z
.. Wenn Sie die Frage der Einheit des Gesetzes ansehen, so
* hatten wir es letztes.Mal in diesem Saal mit einem in zwei
Teile zeriegten. Gesetzentwurf zu tun. Wenn Sie die im Stan-

derat grundsétzlich bejahte Frage der Staatssekretére naher .

‘ansehen, so bestand. zwischen -Sténderat und Nationairat
eine Ja-Nein-Differenz. Und wenn Sie die Frage der Wahl-

-modalititen der Staatssekretire naher: anschauen, so be-

‘standen -dort tiefgreifende Differenzen zwischen der Exeku-

tive und der Legislative — oder Teilen der Leglslatlve ‘Dies -

‘eine politische Wardigung in aller Karze. - .

~_Ich-bin heute in.der Lage, Ihhen eine Vorlage zu présentle-

ren;, die nur noch geringe Differenzen aufweist, welche mei-

~ nes Erachtens rasch bereinigt werden soliten.  Hingegen

. legte’der Bundesrat im Zusammenhang mit der Streichung

_von Artikel 49 Absatz 2 des Entwurfes am 10. Mai 1995 ei-
nen Zusatzbericht mit weiteren Antragen im Bereiche des
Ubergangsrechtes VOr. } .

Ant. 1a ‘
‘Antrag der Kommission

- Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates

Proposition de la' commission
Adhérer a Ia dec:s:on du Consell natlonal

Huber Hans Jorg- (C AG) Benchterstatter Nun zur ersten

' tensive Auselnandersetzung Zeitraubend waére und die Be- -

© wurde, sondem dass es heisst: «Die Mitglieder des Bundes-

rates werden unterstiitzt durch. Staatssekretdarinnen und

- Staatssekretare.» Die Kommission hat mit 8 zu 1 Stimmen
. der Fassung des Nationalrates zugestimmt.

.Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommlssron

Mehrheit-

Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Minderheit '

(Danioth, Bieri, Huber, Schallberger Uh|mann)_ »
Festhalten

- Ant.'6
‘ Proposrt/on de la commlssron

Majorité

Adhérer a la décision du Consell natlonal
Minorité * :

(Danioth, Bleﬁ Huber Schallberger Uhlmann)
Malntemr

Huber Hans Jorg (C, AG), Benchterstalter Die Differenz bei
Artikel 6 geht mehr ins Zentrum der Dinge als die Differenz
bei Artikel 1a oder die folgenden Differenzen. Wir haben es
hier mit einem Gesetz zu tun, das die Regierungs- und Ver-
waltungsorganisation normieren will. Daher ist es nach Mei-

. nung der standeratlichen Kommission und des Bundesrates
sachlich richtig, wenn der Begriff des Reglerens in seiner ~
" Vielfaitigkeit; mit seinen verschiedenen Facetten, im Gesetz
‘definiert wird. Der Nationalrat teilt diese Auffassung nicht. Er

hat zuerst das: Marginale verkirzt. Er hat dann Absatz 1 in
der Fassung des Nationalrates bestatigt, und er hat den ehe-
maligen Absatz 6 des Bundésrates zu Absatz 1bis erhoben

-und den zweiten Satz, namilich die Sicherstellung der Konti-

nuitdt .der Regierungstatigkeit, in einer anderen Fassung

: nachgezogen Der ganze Obrige Rest des Artikels ist gestri-

chen.
In der Kommlssmn waren die Melnungen geteilt. Wie Sie der'
Fahne entnehmen kdnnen, hat die Kommission — nicht zu-

‘letzt unter dem Druck, mit diesem Gesetz auf Ende der Le-
- gislaturperiode zu einem Schiuss zu kommen, und unter Vor-
behalt spéterer staatsrechtlicher Entwicklungen — mit einer

Mehrheit von 6 zu 5 Stimmen dem Beschluss des National-
rates zugestimmt. Es war nicht zu Gbersehen, dass auch
digse Mehrheit der Reduktion dieses zentralen Amkels ei-
gentlich nur mit Bedauern zugestimmt hat. -

Bundesrat und Kommissionsminderheit sind der Meinung,
dass an der Version des Sténderates festgehalten werden

soll. Zum ersten Mal sei der Begriff des Regierens definiert. -

Professor Eichenberger hat ‘darauf aufmerksam gemacht,

dass das Ausland und die Kantone diese Definition Ober-
‘nommen hatten, und- wo die Kontrollkommissionen nicht

Verwaltungstétigkeit zu kontrollieren, sondemn richtigerweise

‘die staatsleitende Funktion ins Auge zu fassen hatten, sollen
 sie wissen, was der Gesetzgeber sich unter Fteglerung vor-

stellt.
Diese Auffassung hat sich nicht durchgesetzt, sondem in der
Kommission setzte sich die Auffassung durch, dass eine in-

handlung durch eine Elmgungskonferenz wahrscheinlich ma-
chen wirde. Darum hat hier dle Mehrheit dem Nationalrat zu~

" gestimmt.

’ Damoth Hans (C UR), Sprecher der Minderheit: Dle von mir

Differenz-in Artikel 1a; Die Kommission ist der Auffassung, ~
‘dass die Formullerung des Nationalrates besser ist als dieje- -

riige, die wir seinerzeit beschlossen haben. Die Staatssekre-
" tare Gben ihre Tatigkeit auf der Stufe des Departementes und
- bei departementsiibergreifenden Aufgaben aus. Daher ist es
richtig, :dass nicht das Ko||eg|um «der Bundesrat», unter-

stotzt: wud wie dies urspmngllch im Sténderat beschlossen‘

fr.

angefihrte und ziemlich reprasentatlv zusammengesetzte
Minderheit hat in der Kommission um nur eine, Stimme eine
Pattsituation und damit den Stiéhentscheid des Prasidenten
verpasst — einen Stichentscheid, der dann wohl, wie Sie aus
den heutigen Ausfihrungen entnehmen kénnen, zu einem
anderen Ergebnis gefGhrt hatte. Nicht so sehr dieser Um-
stand als vielmehr grundsétzliche Erwagungen sind es, wel-
che die Minderheit dazu bewegen, diesen Antrag aut Fest-:
halten an unseren Beschlissen einzubringen.

Regierungs- und VerwaltungSorganisatibﬁégésetz‘ ’



A%0

882 - E

.21 septembre 1935

Organisation du gouvernement et de I'administration. Loi

Zum zeitlichen Faktor: Die Differenzbereinigung nahert sich

dem Ende. Auch wenn Sie der Mehrheit zustimmen sollten,

‘wirde voraussichtlich noch eine Differenz bestehen, welche
durch den Mitbericht der Finanzkommission des StAnderates
zu Artikel 38a bedingt ist. Ausserdem sollte der Standerat es
sich stets zur Gepflegenheit machen, dass die Qualitat der
Gesetzgebung -vor der Geschwindigkeit kommt. Es ist nicht
gut, wenn wir standlg unter Zeitdruck Konzessionen an die
Anforderungen einer modemen Gesetzestechnik machen:.
Zum inhaitlichen: Der Standerat hat die vom Bundesrat vor-
geschlagene Umschreibung der Regierungsobliegenheiten,
die nicht einfach bioss Regierungspolitik datstellen, dber-
nommen. Dies in der Meinung, dass erstmals auf Gesetzes-
ebene klar umschrieben werden soll, was eigentlich die we-
sentlichen Regierungstatigkeiten sind. Damit wird nach aus-
sen, also auch fir den Barger, sichtbar gemacht, weiche Aut-
gaben der Bundesrat, vor allem:wenn er im Geheimen zu
seinen Beratungen zusammentritt, wahrzunehmen hat.
Diese vetmehrte Transparenz ist in einer Zeit der Uberwu-
cherung unseres politischen Alltags durch Einzelheiten und

untergeordnete Fragen von besonderer Bedeutung. Auch der
Bundesrat muss sich immer wieder die Frage stellen, was in-

einer aktuelien Problematik zu seinen Aufgaben gehort. Erist
.es, der die Regierungspolitik bestimmt, klare Ziele und Stra-
tegien festiegt und fiir eine wirkungsvolle und zeitgerechte
Durchsetzung dieser Regierungspolitik besorgt ist. Und wer
wulrde wohl eine Bestimmung wie den Absatz 5 heute als

berfliissig erachten, wonach der Bundesrat auf staatliche = « .
Vllllger Kaspar, Bundesprésident: |m Pnnz;p stehen wir vor

Einheit und den Zusammenbhalt des Landes hinwirkt?”

Nebst der Transparenz der Regierungstatigkeit ist mit e'\ner‘

normativen Lenkung derselben auch die. parlamentarische
Kontrotle besser gewahrieistet. Die Organe 'des Parlamen-
tes, vor allem die Geschéaftsprifungskommissionen, diirfen
sich nicht in Einzelheiten innerhalb.der Verwaltung verlieren,
sondem missen die Unterschiede in der Verantwortung zwi-
- schen Bundesrat und Verwaltung immer wieder respektieren.
Die Fassung des Nationalrates entspricht zwar dem neuen
Artikel 154 der Vorschlage fiir die Totalrevision der Bundes-

verfassung. Auf Gesetzesebene bedarf es indessen einer
vermehrten Konkretisierung, um die bessere Handhabe zu

gewahrieisten. Diese Auffassung vertritt ubngens auch Pro-
fessor Eichenberger. Diese Bestimmung in der von Bundes-
rat und Sténderat erganzten Aufgabenumschreibung stellt ei-
nen viel bedeutenderen Artikel dar als zahlreiche andere Ein-
" zelbestimmungen. »
. Aus diesem Grunde ersuche |ch Sie namens der Minderheit,
an der bisherigen Fassung des Standerates — namlich

. Artikel 6 Absatze 1 bis 5 gemass Bundesrat und Absatz 1bis-

- gemass Standerat ~ festzuhalten. Dem- Natlonalrat ist hler
ein Elnlenken durchaus zumutbar

Petitpierre Gllles (R, GE): Je SUIS tout & fait d’accord avec
M..Danioth, et avec M. Huber, pour dire que cet article est in-
téressant; qu'il est utile, qu'il a une qualité de présentation

doctrinale de Factivité gouvememen@ale. qu'il 2 méme une .
certaine vertu esthétique. J'en conviens, mais contrairement -

ace que vous dites, il y a des moments ou le temps joue un
réle.

Il ne s’agit pas tellement de «Zeitdruck», il s'agit de tenir
compte du fait qu on est a la fin d’'une Ieglslature et qu'il est
lmportant alors, si possnble, de liquider un objet sans prendre

le risque que par le jeu.des dlvergences il doive repasser de-.

vant de nouvelles Chambres, avec une formation nouvelle, et
qu'a nouveau toutes sortes de personnes redécouvrent la
roue et se croient obligées d'intervenir dans le débat.

Ce motif-la me parait f'emporter sur toute autre considéra-

tion. Nous prenons & mon avis un risque excessif en provo-
quant une conférence de conciliation. Il faut maintenant en fi-
nir avec cette affaire, il faut considérer.que les lois doivent
contenir si possible des textes justiciables. Le probléme est
maintenant de mettre dans cette loi des choses utiles. La ré-
forme du gouvernement est une chose nécessaire et utile.
’esthétique est importante, mais elle peut figurer dans des

ouvrages de doctrine. Ce qui a été dit et écrit ici n'est pas

perdu pour toujours, on peut parfaitemerit envisager d'intro-

duire plus tard dans la Iégislatlon ce texte légal dont je rap-
pelle qu'il ratifierait ce qui se fait et ce qui doit se faire, et qu'il

ne fixerait pas ce qui doit se faire; c’est quand méme une li- -

mite de ce texte.

Toutes ces raisons font qu'il faut maintenant aller de f'avant

et metire fin & ces travaux. La priorité, si ce n'est pas du
«Zeitdruck», c'est I'effectivité de la réforme du gouvernement,
et je vous prie donc de suivre la majorité de la commission..

Begrussung Bienvenue

Prasident: Es ist-mir eine grosse Freude auf der Tribiine
eine parlamentarische Delegation aus Slowenien begrissen
zu dirfen, ndmlich Herm Feri Horvat, Prasident der Wirt-

- 'schaftskommission, und Frau Mihaela Logar ehemalige Pra-

sidentin der Kommission fiir auswartige Angelegenheiten.
.Unsere Kollegen aus Slowenien werden heute ihre Gespra-
.che mit unseren Mitgliedern der Delegation der Bundesver-

sammlung bei der Efta und beim Europérschen Parlament
- fortsetzen. Wir wiinschen lhnen ‘einen sehr angenehmen

diskussions- und ennnerungsrelchen Aufenthait in der
Schweiz. (Beifall) AN

einer sonderbaren Situation, indem ausgerechnet diejenige
Funktion des Bundesrates, die die wichtigste ist, das Regie-

- ren, gemass Fassung des Nationalrates nur rudimentar be-
. schrieben werden soll. Ich muss lhnen ehriich sagen: Ich

habe die Begriindungen, die gegen diesen Artikel angefihrt
worden sind, nicht so recht begritien. Aber ich stelle anderer-
séits fest, dass die Abneigung, die bundesrétliche Fassung
und der Antrag der Minderheit aufzunehmen, doch recht be-
achtlich und gross ist, so dass ich Zweifel habe, ob der Natio-
nalrat-einlenken wird. Ich selbst hatte durchaus eine Lésung
im: Sinne der Minderheit begrusst; der Bundesrat auch. Er ist

nie von dieser Formel abgegangen. Es ist eine gelungene

Definition dessen, was man als Regieren bezeichnet. Es ist
verdienstvoll, das einmal in Worte zu fassen und wegzulas-
sen, was eben nicht unbedingt zum Regiéren gehdrt.-Umge-
kehrt muss ich sagen, dass mein Widerstand gegen das Fal-
lenlassen aus den Griinden, die Herr Petitpierre angefiihrt
hat, durchaus limitiert ist.

Ich wiirde es begrissen, die Minderheit konnte sich durch-
setzen, auch in der Differenzbereinigung. Aber weil ich ge-
wisse Zweifel habe und es mir wichtig scheint, dass wir diese
Vorlage verabschieden, kann ich damit leben, wenn Sie der
Kommissionsmehrheit zustimmen.

Ab‘st)mmung Vote

Fir den Antrag der Mlnderhelt - 20 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 17 Stimmen
Art. 10 Abs.1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.10al. 1
Proposition de la.commissjon
Adhérer a la décision du Conseil national

#Huber Hans Jorg (C, AG), Berichterstatter: Bei Artikel 10
Absatz 1 hat der Nationalrat bei seiner Fassung «der Kan-

" tone» eingefigt. Er hat die Absatze 2 und 3 beibehalten und
den eigenen Absatz 4, um den er so lange gerungen hat, wie-

der gestrichen.
lhre Kommission beantragt in diesem Punkt Zustlmmung
zum Nahonalrat . y

Angenommen — Adopté - X

-
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" Art.18 Abs.2
Antrag der Kommission .~
Zustimmung zum Beschluss’ des Nahonalrates

Art.18al.2
Proposition de la commission
"Adhérer. a la décision du Consell natlonal

.. Huber Hans Jorg (C, AG) Benchterstatter Bei Artlkel 18
‘geht es um die Frage, ob im Rahmen des bundesrétlichen’
Kollegiums Stlmmenthattung gelbt werden darf, soll bzw. .

;kann ‘oder ob der Gesetzgeber das nicht zulassen will. Sie
wissen, dass unser Rat entschieden dafiur eingetreten ist,

dass Stimmenthaltung nicht zuldssig ist, dass in dieserh Bun--

desratskollegium gestimmt werden muss. Wir haben dies
- 'seinerzeit in-der Diskussion mit bewahrten Institutionen in

den .Kantonen belegt; welche entsprechend funktionieren, -

_Der Nationalrat ist uns in diesem.Punkt nicht gefolgt, sondern
- hat sich fir seinen Beschluss geméss Bundesrat, also mit der
; Méghchkeit einer Stimmenthaltung, entschieden,

Nachdem der Nationairat bei anderen, -uns doch wesentlich

erscheinenden Positionen nachgegeben hat und nachdem
der Bundesrat mit Herzblut seine Version verteidigt hat, ha-

“ben wir im Interesse der Bereinigung der Differenzen, die hier .

vorliegen, dem Nationalrat zugestlmmt. Stimmenthaltung.im
Bundesrat soll also weiterhin méglich bleiben. '

. j,An»genomman —"Adopte'

‘Art. 33a-33f

Antrag der Kommission - '

’ Zustlmmung zum Beschluss des Natlonalrates
Propasmon de la commission’ s

. Adherer ala décusnon du Conserl natlonal

Huber Hans Jarg (C, AG) Benchterstatter Nachdem derl Na-

" tionalrat im zweiten Anlauf einerseits der Einfiihrung von.

Staatssekretéren und -sekretérinnen zustimmte und anderer-

. seits die Vorlage, die er getellt hatte, wieder zusammenfigte,

stelite ich ihm die Frage, wo in dieser Voriage die Staatsse-
- . kretérinnen und -sekretéire normativ zu erfassen seien. Er hat
- sie gegeniber unserer Fassung: legislatorisch neu positio-

niert, nénilich nach_ dem Bundeskanzler, aber vor der Bun-,

T desvewvaltung Wir sind der Meinung, dass dieses Verstand-
nis der Position der Staatssekretérinnen und -sekretére rich-
" tig ist, dass aJso die Abhandlung des ganzen Komplexes der

. Staamsekretére geschlossen im Bereich von Artikei 33 und

nicht im Bereich von Artikel 40 stattfinden soll.

+ Darum sind wir einverstanden, dass aus unseren Artikeln 40

bis 45,neu die Artike! 33a und folgende werden. .

~ Zu den einzelnen Bestimmungen: Sie finden eine Differenz in
' Artike! 33a Absatz 1 (ehemals Artikel 40 Absatz 1). Der.Na-

tionalrat hat aus der zwingenden Forderung des. Standerates

eine Kann-Formel gemacht. Die Kommission. empf iehlt ih-

nen, dieser Kann-Formel zuzustimmen. -

* Artikel 33b Absatz 2 (ehemals Artikel 41 Absatz 3) ist jetzt
knapper formuliert; dies ist aber wegen der Neuregelung der
Bestétigung durch die Bundesversammlung angepasst und

-richtig. Auch hier empfehlen-wir ihnen Zustimmung.

Im Gbrigen besteheh sonst bis und mit Artikel 33f kemé Diffe- " -

renzen mehr. _

V « Angenommen Adopte

" AM. 4045 .

. ‘Antrag der Kommission g
- . Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
. Proposition de la comrmission .

o Adhérer ala décnsmn du Conseil natlonal

' Angenommen ~ Adopté

‘Art. 69 Ziff. 2 Art. 65qulnqules Abs. 1bis -
Antrag der Kommission .
Zustlmmung Zzum Beschluss des Natmnalrates

“Art. 69 ch. 4 art. 37 titre

‘.

' An 69 ch. 2 art. GSqumquIes al. 1bis

“Proposition de Ja commission

_+Adhérer & la décision du Conseil national

_Huber Héhs Jdrg (C 'AG) Berichterstatter:'In Absatz 1 strich

" der Nationalrat den Begriff «gesamthaft», und es heisst nun:

“«Die Bestatigung erfolgt iir die vom Bundesrat auf einer Liste
aufgefihrten Staatssekretére.» Dazu ist folgendes zu sagen:

Die Einzelheiten des  Bestatigungsverfahrens missen im. -

Reglement der Vereinigten Bundesversammiung geregeit -
werden. Dort ist bereits jetzt das Prozedere fir die Wahl des
Bundesrates, der Bundesrichter, des Bundeskanziers und

- des Generals geregelt. Das Reglement der Vereinigten Bun-
desversammiung wird von ihr erlassen. Vorberatendes Or-
gan ist das Biro der Verginigten Bundesversammiung; wel-
ches aus den Prasidenten; den Vizeprasidenten und den

_ Stimmenzéhlemn des National- und des Stinderates besteht.
Es wird nach Ablauf der Referendumsfrist und allenfalls nach
einer Volksabstimmung nétig sein, dass das Bdaro der Verei-
nigten Bundesversammlung zusammentritt, 'um das weitere-
Vorgehen tber das, was im Gesetz normlert lst festzulegen

Angenomman Adopté ,
Art. 69 Ziff. 4 Art. 37 Titel

Antrag der Kommission .
Zustlmmung zum Beschiuss des Natlonalrates

Proposition de la commission
Adhérer & la: décnsuon du Consell naﬁonal

Angenommen Adopté

_.Art. 69 Ziff. 4 Art. 38a.

Antrag der Kommission
Abs. 1

. kann der Bundesrat die Rechnungsiegung nach dlesem :
Gesetz im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltungstétig-
keit besonders regeln. in diesem Falle kdnnen die Sonder-
vorschriften Abweichungen von einzelnen Grundsétzen der
Rechnungstihrung nach Artikel 3 sowie von der Pflicht zur
Stellung von Nachtragskredltbegehren nach Artikel 17 vorse-
hen. .
Abs.2 . 2 ’

.. und des eldgenbsS|schen Voranschlages (Rest des Ab-
satzes strelchen) .

. Art. 69°ch. 4 art. 38a .

Propasition de'la comm/ssmn
Al 1. :
.le Conseil fédéral peut” sbumettre Iétabussement des

: “comptes prévus par la présente loi & des régles spéciales

pour assurer l'efficacité des activités  de .I'administration.
Dans ce cas, les régles spéciales peuvent prévoir des déra-
gations aux principes régissant la tenue'des comptes énumé-
rés & l'article 3 et & l'obligation de formuler des demandés’ de '
crédit supplementalre conformément A l'article 17.
Al 2 :

.etdu budget dela Confédératlon (Bifter le reste de Iah-
néa)

Huber Hans J6rg (C, AG), Berichterstatter: Ich muss hier Ihre

- Aufmerksamkeit etwas langer in Anspruch. nehmen, und

zwar deswegen, weil nun der Zusatzbericht zur Botschaft
‘zum Regierungs- und Vemaltungsorgamsatlonsgesetz vom

-~ 10. Mai 1995 unserem-Rate vorliegt und wir uns mit dieser
" Materie zu befassen haben. Es geht sowohl.um Zitfer 4, Fi-

nanzhaushaltgesetz ‘Seite 16 der Fahne —, als auch um .
Ziffer 5, das Bundesgesetz iber Massnahmen zur Verbesse-
rung des Bundeshaushaltes — auf Seite 17.. ‘

+ Das Finanzhaushaltgesetz soll im 7. Kapitel (Rechnungsle-

‘gung) in’besonderen - Féallen, durch -Einfigung eines Arti-
kels 38a (neu), der in Zusammenhang steht mit Artikel 49 :
des vorllegenden Gesetzes, abgeéndert werden. Sle kennen
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den Zusatzbericht des Bundesrates vom 10. Mai 1995 zu un- _

serer Vorlage. Wir haben diesen Bericht selber erforderlich
gemacht, als wir bei Artikel 49 durch die Streichung von
Absatz 2 eine Differenz geschaffen haben. Bundesprésident

» V|I||ger hat meine seinerzeitige Bemerkung, der Nationalrat
maoge sich noch einmal mit der Materie befassen und wir wiir-
den als Voraussetzung dafar eine Differenz schaffen, sehr
wortlich genommen. Wenn schon eine Revision des Verwal-
tungsorganisationsgesetzes vorgenommen werden soll — so-
wird uns heute gesagt -, muss die Methode des New Public
Management, oder helvetisch: der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfiihrung, ein zusétzliches Rechtsfundament finden.
Im Rahmen der Schiussbestimmung des RVOG solien unter
Ziffer 4 das Finanzhaushaltgesetz und unter Ziffer 5 das
Bundesgesetz -Gber Massnahmen zur. Verbssserung des
Bundeshaushaltes einschlégig novelliert werden. Das ist in
der Kommission unbestritten geblieben, wir sind damit ein-
verstanden und folgen im Grundsatzllchen dem. Bundesrat
und dem Nationalrat.

.Zu Ziffer 4, Fmanzhaushaltgesetz Atikel 38 (neu): Der Na-
tionairat hat der Fassung des Bundesrates zugestimmt. In
Anbetracht der Komplexitat und der Tragweits der Materie
haben wir mit Bllllgung des Biiros bei der Finanzkommission
des Standerates einen Mitbericht eingeholt. Dieser Mitbericht
schiagt vor, dass dem Bundesrat gesetzlich die Méglichkeit
.eingeraumt werden soll, verschiedene Modelle far eine wirt-
schaftlichere Verwaltungsfliihrung zu priifen, und zwar in der
Praxis und nicht nur theoretisch. Dem Bundesrat soll aiso die
M@glichkeit eingerdumt werden, Abweichungen von elnzel-
nen Grundsétzen- der blshengen Normierung der Rech-
nungsfiihrung vorzusehen, sofern klare Mindestauftrage vor-
liegen, ein ausgebautes betriebliches Rechnungswesen be-
steht und eventuell ein Globalbudget vorgegsben ist.

Es soll eine zusatzliche Beweglichkeit, eine zusétzliche
Handlungsfreiheit gegeben werden —im Sinne der Forderung
von Selbstverantwortung, Initiative, wirtschaftlichem Denken
und wirtschaftlichem Wagen durch entsprechende Bundes-
stelien.

Damit stimmt die Finanzkommission und mit ihr lhre Kommis-
sion auch bei Artikel 38 grundsatzlich dem Nationalrat zu.
Wir haben aber entsprechend der Empfehlung des Mitberich-
tes der Finanzkommission den letzten Satz von Absatz 2 bei
Absatz 1 von Artikel 38 angefiigt. Wenn die Voraussetzun-
gen gegeben sind, so soll der Bundesrat bestimmte Sonder-
regelungen vorsehen,~welche sich ausschliesslich auf die

Artikel 3 und 17 des Finanzhaushaltgesetzes beziehen. Die

Formulierung, die der Nationalrat in diesem Zusammenhang’
gefunden hat, ist nicht klar. Die Formulierung, die lhnen Ihre
Kommission vorschlégt, scheint uns besser zu sein. Wir ha-
ben hier bewusst mit 7 zu 4 Stimmen bei der ersten Lesung
dieses neu eingefiigten Teils im interesse der Sache eine
materielle Differenz geschaffen, die Freiheiten einraumt,
aber zugleich Grenzen zieht. -

Ich bitte Sie, der Kommission zuzustlmmen und hier die Dif- :
ferenz zu schaffen . I

VIlllger Kaspar, Bundesprasident: Dazu nur zwei, drei Be-
merkungen: Ich kann nur unterstreichen, was Ihr Kommissi-
onsprasident gesagt hat. Es ist wichtig, dass wir nun eine ge-
setzliche Grundlage bekommen, um einmal versuchsweise
einen Schritt Richtung New Public Management zuturi. Ich
habe bei den friiheren Debatten Gber dieses Gesetz immer
schon darauf hingewiesen, dass die Regierungsreform eines
ist, aber. dass eigentlich parallel dazu eine Verwaltungsre-
* form durchgefiihrt werden muss, damit wir. wirklich die Effizi-
enz der Fihrung dieses Staates wieder steigem kénnen:
Dazu missen Sie jede staatliche Aufgabe unter vier Ge-
sichtspunkten einmal uberprifen:
1. Kann sie bleiben, wie bis jetzt?
2. Kann man sie véllig aufheben, ersatzlos strelchen”
3. Kann man sie pnvatnsneren7
‘4. Kann man sie mit Leistungsaufirag verselbsténdigen und
damit ein grsseres unternehmerisches Denken erzwmgen?,
Das wird durch diese Klausel erméglicht. Es gibt immer noch
die Méglichkeit, vom Parlament her diese Staatstétigkeit im
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Detail zu Gberpriifen. Aber die Verantwortlichen haben ihrer-
seits die Mdglichkeit, eher untemehmerisch zu denken, z. B.
die Allokation der Mittel selbst festzulegen. Sie sind also nicht
eingebunden im kameralistischen Denken des Budgets. Das
heisst, es ist nicht mehr eine reine Finanziiberprifung durch
das Parlament, sondem eher eine Lelstungspmfung. eine
Priifung, ob Aufwand und Nutzen in einem verniintigen Ver-
héltnis stehen. Das ist ein bisschen eine neue Denkweise, es
eignet sich nicht jede staatliche Tétigkeit dafir, aber vor al-

" lem auf kommunaier Ebene sind damit schon beachtliche Er-

folge erzielt worden, und das soll jetzt langsam auch beim

* Bund ausprobiert werden. Ich habe auch schon ein Beispiel *

gebracht es wird nicht méglich sein, das in meinem Bereich,

~im EMD, so zu tun. Wir haben schon Probleme entdeckt, wo
“unternehmerisches Handeln wichtig ware: Ein Armeekorps
. muss genau nach Budget festgelegté Panzerkilometer fah-

ren und ausniitzen, parallel dazu kdnnte es aber. andere

-Dinge tun, vielleicht Myun‘ition verschiessen; ‘und plétzlich
. kommt man darauf, dass es ein Ungleichgewicht gibt. Man
" kann nicht etwas weniger Munition verschiessen und dafar

etwas mehr Kilometer fahren oder umgekehrt, weil das im
Budget bis ‘ins letzte Detail kameralistisch festgelegt ist.
Wenn man unterehmerisch dachte, kbnnte man vielleicht
mit einem Globalkredit eine Aufgabe sehr viel effizienter er-
fillen, miisste aber nachher Rechenschaft ablegen. Das ist

.ein vereinfachtes Beispiel flir diese neuartige Denkweise,
--und der Bundesrat wird davon mit Zuriickhaltung Gebrauch

machen, um wirkliche Erfahrungen zu sammeln. In diesem

-Sinne werden Sije tberprafen kbnnen, was es gebracht hat.

ich wére sehr dankbar, wenn Sre dieser Klausel SO zustlm- :
men konnten.

Angen_ommen - Adopté

Art, 69 ZIff. 5 Art. 2a
Antrag der Kommission !
Zustlmmung zum Beschluss des Natlonalrates

Art.69ch.5art.2a g
‘Proposition de ia commission -

‘Adhérer 2 la décision du Conseil national

Huber Hans Jérg (C, AG), Berichterstatter: Es geht hier nicht
um eine Differenz, sondern um eine Neueinfigung des Natio-
nalrates und eine Stellungnahme des Sténderates dazu, der
sich jd im Laufe der Gesetzesberatung noch nie mit dieser Si-
tuation konfrontiert sah.

Bei der Ergénzung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober
1974 Gber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaus- .
haltes sind bei Artikel 2a die. Sachiberschrift und Absatz 2
neu. Zusammen mit unserer Finanzkommission, die den ent-
sprechenden Mitbericht auch auf dieses Thema ausgedehnt
hat, empfiehlt Ihnen die Kommission Zustimmung zur Fas-
sung des Nationalrates.

Angenommen — Adopté

Danioth Hans (C, UR): im Auftrag der Redaktionskommis-
sion deutscher Sprache sehe ich mich veranlasst, nahezu
am Ende der Differenzbereinigung eine Erkldrung abzuge-
ben, um Sie einerseits auf etwas aussergewsShnliche redak-.
tionelle Anderungen hirizuweisen, die Sie noch nicht kennen,
und andererseits dies so rechtzeitig zu tun, dass nicht die far
Sie alle so kostbare Zent der Schlussabsnmmungen belastet
wird,

Beim vorhegenden Gesetz, das offenbar erst nachtréglich —
wie ich hérte, erst kurz vor Verabschiedung der Botschatft -
in eine geschlechtsneutrale Sprache umgeschrieben worden
ist, ist nach unserem Dafiirhalten die Grenze des Ertragli-
chen fiir einen mit einem gesunden Empfinden au$gestatte-
ten Leser erreicht oder gar iiberschritten. i

Als Erlass mit vielen Personenbezelchnungen ist das Gesetz
zwar auf eine Inflation von Doppel- oder Paarbezeichnungen
anféllig, doch hat man sich in der Fassung des Bundesrates
nicht die geringste Mihe fir kreative Losungen. gegeben
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Wenn in emem emzigen Absatz ein halbes Dutzend Doppel-

oder Paarbezelchnungen verwendet werden |st dles unver- -

daulich; -
ich méchte lhnen vor allem das eklatanteste uns aufgefallene

_Beispiel zitieren, namlich den Artikel 53 .Uber. die Unter- .
‘schriftsberechtigung: «Der Departemen'tsvorsteher oder die:

Departementsvorsteherin kann seine (da hat man.noch ver-

- gessen «oder-ihre~) Staatssekretarinnen und -sekretare, die -
" Generalsekretarin oder den Generalsekretar und deren oder:

dessen Stelivertreterin oder Stellvertreter sowie die Direkti
~onsmitglieder der Gruppen und: Amter ermachtlgen be-
stimmte Geschafte in ihrem odet seinem Namen im Auftrag

_ zu unterzeichnen.» Das ist ein einziger Satz!

“Wir haben nicht weniger als sieben Paarbezeldhnungen ge-
zahlt und pikanterweise festgestellt, dass eine achte sogar -
vergessen worden ist. In mithsamer Kleinarbeit, zusammen .

mit dem Vertreter der fir dieses Geschéft zustandigen Bun-
_deskanzlei sowie mitden i immer sehr hilisbereiten und krea-

tiven Parlamentsdiensten sowie unter Beizug der Sprachwus- ‘

_ senschafter der Bundeskanzlei konnte schiiesstich eine halb-
wegs befriedigende Formulierung gefunden werden, die ich
Ihnen ebenfalls nicht vorenthalten méchte: «Der Departe-
‘mentsvorsteher oder die Departementsvorsteherin kann fol-
gende Personen ermachtigen, bestimmie Geschifte in sei-
.nem oder ihrem Auftrag und Narnen zu unterzeichnen: -

. 8. Staatssekretdre und Staatssekretérinnen;

~b, Generalsekretér oder Generalsekretérin oder Personen
die sie vertreten;

t. die Direktionsmitglieder von Gruppen und Amtem »

Wir sind uns durchaus bewusst, dass kreative Lsungen in

solchen Féllen an Grenzen stossen. Auch das Ausweichen

auf Pluralformen stelit kéine Ldsung dar, sondem fihrt oft zu

.Mlssverstandmssen Altemnativformen wie jene, dass man
.. nur eine Geschlech!sbezelchnung verwendet. und das an-

o dere Geschlecht gleichsam in die Fussnote als mitgemeint

verweist, ist bei einem Erlass {iber die hdchsten Magistraten

unseres Landes wohl kaum angemessen. Mit einer abwechs-

lungsweisen Verwendung eines Geschlechtes in geraden
" und des anderen in ungeraden Artikeln wirde man vielleicht
. doch ehier ironische Reaktionen ausldsen:

 Die. Fledaknonskommlssuon ist der Auftassung, dass die

~ Partnerschaft und Gleichberechtigung sinnvoll weder in ei-

nér einseitig patriarchalischen noch in einer extrem feministi-
“schen Form gehandhabt werden soll: Sie vertritt Oberdies die
‘dass nicht erst
Verfahren — entweder durch die Fachkommission oder un-

" sere' Redaktionskommission — sprachkonzeptionelle Umfor-
.. -. mulisrungen gesucht werden sollen und kénnen. Wie ein Er-

lass zu Beginn konzipiert und auch sprachlich aufgebaut

" wird, so steht er dann auch in der Landschaft unserer Ge- -

- . setzgebung.
" Auch vertreten wir dle Auﬁassung, dass sehr oft unndtige

_'Einzelheiten und Wiederholungen eingefiigt werden, welche
- das ganze Gesetzeswerk erst recht schwerfallig machen. =
Wenn die Bundeskanzlei in einem Leitfaden zur sprachlichen .

Glsichbehandlung im Deutschen — die franzésische und ita-

-lienische Sprache sind bekanntiich von dieser (entschuildigen

" Sie den Ausdruck) «Strafexpedmon» ‘ausgenommen — ver-

‘sucht, alles, was auch im entferntesten nach maskuliner Be-

. 'tonung aussieht, mit Stumpf und Stiel auszurotten, dann ist

s schlecht bestelit um die Zukunft der Sprache eines Gosthe

oder Késtner. Wenn Worte wie «der Mensch», ujedérmann»
usw. verbannt werden, misste es woh! auch verboten sein,

- das Wort «Katze» zu verwenden, wenn es si

Gesetzessprache doch noch bewahren.

Um wieder auf dieses Gesetz zuriickzukommen: Die Redak- .
‘tionskommission. hat einige gewichtige Umformulierungen -

~ vorgenommen in der Meinung, sie entsprachen nach wie vor
dem gewollten Inhalt, also Sinn und Zweck einer Vorschrift.
\Wir sind jedoch dankbar dafir, wenn insbesondere die Kom-

_mission dle entschlackte Fassung der Redaktionskommis- -

\

‘um einen Ka- -
ter handelt. Ubrigens: Das Wort «man» ist uberhaupt vollig- -
. Unverdachtig. Denn nach Aussage der Sprachwissenschaf-.

" ter kommt es nichtvon «Mann», sondemn von «Mensch». Und
etwas Menschlichkeit wollen wir, Manner und Frauen, in der

Parlamentarische Initiative (Rhinow) *

sion noch vor der Schlussabstirﬁmung kﬁﬁsch unter die Lupe:
nehmen und aliféllige RGckmeldung erstatten wirde.

‘Ich’ danke lhnen namens der von dieser Last geplagten Re—

dakhonskommlssmn

Meler Josi (C, LU): ‘Ich méchte die Gelegenheit nur benitzen,
um hier meiner Dankbarkeit Uber die Entwicklung Ausdruck

:zu geben, die'im Verlaufe der letzten 24 Jahre — seitdem wir - "

Frauenin diesem Rat EthItZ genommen haben — stattgefun-
denhat. . .
Wir sind heute tatsachhch mcht mehr bloss sprachlich mitge- - -

- meint. Die Sprache der Gesetze hat begonnen, uns wahrzu-
. nehmen. Das ist sehr Wichtlg, geradeim Rahmeni einer part-

nerschaftlichen Beteiligung im Staat. Sprache ist namiich-,
verraterisch.
Nun zweifle ich nicht daran, dass es im Rahmen solcher

~Ubungen -auch Exzesse gibt und unndtige- Ubertreibungen

stattfinden kénnen. Ich bin daher der Redaktionskommission.
sehr. dankbar, wenn sie das macht, was Herr Danioth eben’
angedeutet hat, dass sie namiich schépfensch tatig ist, in-

- dem sie jene Formen findet, die nicht auf eine Hélfte der Be- -

volkerung verletzend wirken. Wir sollten ihr dabei behilflich

- sein: Ich kann mich daran erinnern, wie ich.ganz zu Beginn

meiner politischen Tatigkeit das. erste Mal reagierte, als in ei- -
nem Gesetzestext die «Ersatzménners fir ein Gericht er-

" wahnt wurden. Das habe ich dann sofort — auch ohne Wider- _

stand ~ durch «Ersatzieute» ersetzen lassen. Es gibt wirklich

“‘Formen, die den Anliegen beider Teile — der Sprachermneue-

rung und der Schlankheit der Texte — Rechnung tragen, und
wir werden weiterhin Miihe darauf verwenden mUSSen bei-.
den Zielen n&her zu kommen.

»Ich danke Ihnen, dass Sie das Ganze nicht als lacherlich neh- -
_ men, sondemn als ein Anhegen unserer Gesetzgebung und

unserer Geselischaft. -

An den Nationalrat — Au Conseil national

in " parlamentarischen
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Regierungs- und Verwaltungs-
organisationsgesetz

Organlsatlon du gouvernement ,
et de I'administration. Loi

Differenzen — Divergences
Siehe Seite 1426 hiarvor — Voir page 1426 ci-devant

Beschluss des Stnderates vom 21. September 1995
Déci;ion du Conseil des Etats du 21 septembre 1995

i

Le président: Pour 'objet 93.075, la commission propose la
catégorie 1V au lieu de la catégone . It n est pas fait d’autre
proposmon

Heberiein Trix (R, ZH), Berichterstatterin: Die Staatspoliti-
sche Kommission hat heute morgen mit 10 zu 9 Stimmen be-
schlossen, an.ihrer Version von Artikel 6 festzuhalten, weil
sie diese klarer, préziser und damit auch sinnvoller findet.

" Jm wesentlichen sind es zwei Grinde, die zu diesem Ent-
scheid gefihrt haben: Einerseits herrscht die Auffassung vor,
dass es sich bei der ausfiihrlichen st&nderatlichen Version
um eine Gberflissige Aufzahlung handelt, die andererseits
die IHlusion wecken kdnnte, dass sie vollstandlg sei, was aber
-~ nicht der Fallist. -
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Die knappe Fassung des Natlonalrates entspncht im ubngen K
der Version des Entwurfe's der neuen Bundesverfassung. Dig

17 Stimmen wieder umgekehrt.

--Die Minderheit, der auch die Sprechenn angehort, wolite dem
" Standerat zustimmen, nicht.weil wir der Meinung wéren, der -
_standerétllche Artike! sei besser, sondem weil wir der- Mei-
_nung waren, dass es sich nicht unbedingt lohne, ohne mate-
- rielle Drfferenzen nur aufgrund von Differenzei sprachlicher
" und gesetzgebenscher Art, eine Emlgungskonferenz herbei-

zufiihren.

. Der Antrag der Kommlsswn lautet mit 10 zu 9 ‘Stimmen auf

Festhalten am nationalratichen Beschluss, was eine Eini-

gungskonferenz bewirken wirde.
Leuba-Jean-Frangois (L, VD), rapporteur: 1l reste actuelle- °

ment deux divergences dans Ie projet tel qu'it est ressorti des

. délibérations du Conseil des Etats.

B Tout d'abord la deuxidme divergence: elle conceme

Particle 38a de la loi fédérale sur les hnances de ta Confédé-

* * ration, Votre commission s'est ralliée sur ce point a la déci-

sion du Conseil des Etats, dont la formulation est meijlleure.

* Nous n'avons pas d'observation & présenter.:

En revanthe, en ce qui concéeme latrticle 6, la divergence a
été maintenue en commission par 10 vaix contre 9. Je rap-

o pelle que la commission du Conseil des Etats s'étalt ralliée &
la version du Consbil national, mais que cette décision a été_

renversée au ‘plénum par 20 voix contre 17, ce qui montre

que, de toute maniére, dans les deux Conseils les deux posi-:
_tions sont trés partagées.

Votre commission, quasi & 'unanimité, trouve que la solution

.du Conseil national est meilleure, mais il est clair quil n'y a
. pas de différence matérielle, en ce sens que personne ne
_conteste ce qui est dit & I'article 6.

. Lamajorité de la commission estime qu'il est absolument inu-

.. De méme, selon la majorité de la commnssnon on ne dit pas

. que le Conseil fédéral dirige. 'administration fédérale avec
. fermeté et bienveillance, ou bien qu'il lit les joumaux. Ce qui
“frappe surtout la commission, c'est la différence de qualité

tile de répéter des choses élémentaires: par exemple que le -
* Conseil fédéral nomme des cadres compsétents, parce qu'il

“Kommission des Standerates hatte sich unserer Fassung an-
geschlossen. Das Plenum hat aber den Entscheld mit 20 zu

Regierungs- und Verwaitungsorganisationsgesetz

feinnguthvedahrén nur dieser eine Artikel noch.dbriggeblie-

ben ist. Im Laufe der Beratungen hatten wir es einmal. mit
einer zweigeteilten Vorlage zu tun, bei der .unser Rat im

" Hauptpunkt, den Staatssekretren, vom Standerat abwich

und bei der auch zusatzlich eine Reihe gravierender Auffas-
sungsunterschiede bestand. Bei den Staatssekretéren sind
wir dem Standerat gefoigt, und alle Gbrigen Differenzen hat
der Standerat durch Nachgeben gegeniuber uns aus dem
Weg geraumit. Er hat das immerhin in sieben Punkten- getan.
Ubniggeblieben ist einzig der Artikel 6, bei dem es den Exper- -

‘ten und dem Bundesrat darum ging, den Begriff des Regie-
rens sprachlich einzutangen. Der Bundesrat schidgt eine.
-Formulierung vor, welche die Vieltalt der Regierungsoblie-

genheiten widerspiegeln will und die verschiedenen Aspekte
des Regierens in die sprachliche Definition einbinden- soll.
Dieser:Formulierung kann man vorwerfen, sie sei stwas aus- -
uferndgeraten und enthaite Selbstverstandllchkerten Dage-
gen wiirde man ihr zu Unrecht vorhalten, sie sei liickenhait.

“Was in Verfassung und Gesetz dem Bundesrat an konkreten

Autgaben zugewiesen wird, muss hier nicht nochmals wie-
derhoit werden. Es war vielmehr der Zweck der Ubung, eine

aligemeine und nicht eine konkret aufzdhlende Umschrei-

bung der Regierungsobliegenheiten festzuhaiten.

Der Sténderat ist dem Bundesrat gefolgt, wenngleich in der.
zweiten Runde der Differenzbereinigung nur noch mit knap-

. per Mehrheit. Der Nationalrat hat sich demgegeniber faf

ne vient-& l'idée de personne-que des cadres incompétents

--soient nommds, ou qu'il encourage le développement de leur

capac:té de direction, car il ne vient & I'idée de personne non

. plus que le Conseil fédéral doive laisser les cadres dans leur -
incompétence. Par conséquent, le Conseil fédéral n'est pas .
considéré comme un: jardin. d’enfanﬁs et on ne doit pas lui

prescrire des choses évidentes.

dans les buts qui sont indiqués ici. Un des buts importants,
par exemple, c’est le maintien de I'unité de la Suisse et I'en-

.. couragement de la solidarité nationale, etil y a ce but que j'ai
- déja mentionné; nommer des cadres compétents, encoura-_
- ger le développement de leur capacité de direction. Ces buts

ne sorit pas du tout sur.le méme plan.
La minorité de la commission, dont le point de vue sera deé-

veloppé tout & I'heure par M: Fritschi Oscar, a un argument,’

au fond, si ai bien compris: comme il 0’y a pas de différence -

matérielle, il faut mettre un terme & cette divergence avéc le -
- Conseil des Ftats, et accepter, de plus ou moms bonne

grécs, la solution de ce demier.

‘Néanmoins, la majorité- de la commission vous propose de‘

maintenir la dlvergence '

* Parsonnellement, je n'ai aucun doute, la Conférence de con-f

ciliation n'aura certainement aucune difficulté & faire un choix

- . entre tous les objectifs qui sont indiqués ici et a retenir ceux -
.-~ qui sont vraiment importants pour éliminer les altres.

Fritschi Oscar (R, ZH), Sprechér der Minderheit: Im Namen
einer Minderheit, die sich aber nur gerade durch eine einzige

. “Stimme von der Mehrheit unterscheidet, beantrage ich-lhnen,

bei Artikel 6 den Beschluss des Standerates zu akzeptieren.

Artikel 6 ist nicht der Haupt- und Staatsartikel der Voriage.

Wenn wir uns der Entwicklungsgeschichte der Vorlage erin-

- nern, ist es (iberhaupt fast merkwirdig, dass im Differenzbe-

eine Formulierung von-lakonischer. Kiirze entschieden, der
man zweifellos zugute halten kann, dass sie nichts Uberfliis-
siges enthilt, gegen die man aber ins Feld fihren kann, dass
manch Unwichtigeres im Gesetz um' einiges wortreicher
geregelt wird als der immerhin zentrale Begriff der Regie-
rungsobliegenheiten. E
Summa summarum: Man kann fir -beide Formulierungen
Argumente ins Feld fihren. Einen Glaubenskrieg: zu filhren, -
lohnt sich nicht. Wenn man aber beriicksichtigt, dass ein
Festhalten zu einer Elnigungskonferenz fiihren wirde, sind

-wir doch der Meinung, wir soliten diese Differenz aus dem

Weg rdumen. Der Stinderat hat siehenmal nachgegeben.
Wir schlagen thnen vor, ihm wenigstens einmal in einer

‘Frage entgegenzukommen, die nicht Ober Sein. oder Nlcht-\
sein der Vorlage entscheiden wird. ‘

Villiger Kaspar, Bundesprésndent Ich war von Anfang-an der

Meinung, ‘dass die Lbsung, -wie sie jetzt der Standerat
beschlossen hat und die Mehrheit Ihrer Kommission ablehnt,
die bessere sei. Aber ich meine auch, dass es nicht um ein

" weltbewegendes Problem geht. Ich habe deshalb auch im-

Standerat signalisiert, dass ich es akzeptieren kann, wenn
dér Standerat umschwenkt. Trotzdem hat der Stinderat ent-
gegen dem Antrag der Kommission auf seinem Entscheid
beharrt, und riun stehen wir wirklich vor der Frage, ob man
wegen dieser Kleinigkeit noch ein Einigungsverfahren durch-
fahren muss.

Gestatten Sie mir aber trotzdem lhnen noch einmal. zu
sagen, warum ich Artikel 6 in 'der bundesratlichen Fassung
fir richtig -halte. Das RVOG will nicht Sachaufgaben und
Sachzusténdigkeiten des Bundesrates aufreihen, denn diese
Sachzusténdigkeiten und Sachaufgaben ergeben sich aus
Artikel 102 der Bundesvedassung und aus vielen hundert

. .Sachgesetzen. Wir wollten in diesem Gesetz die funktionelle

Zustandigkeit des Bundesrates wohigeordnet darstellen. Sie
woliten’ anderseits die wesenitlichen Bestimmungen und die
steuemnden Normierungen Gber. das Regieren -als Funktion
wegtassen und lediglich einen kurzen Gedanken: dber die

* Bestimmung und die Ziele der Regierungspolitik aufnehmen.

Aber das schafft natiirlich eine sonderbare Lage. Ausgerech-.
nét diejenige Funktion des Bundesrates, die die allerwichtig-
ste ist, namlich das Regieren, wird nur rudimentar beschrie-
ben; vom Rechtsetzen, von der Verwaltungstihrung, vor den

. weiteren Téatigkeiten des Bundesrates .ist ausfahriicher die
"Rede. Aber die Hauptfunktion, das Regieren, wird sozusagen

totgeschwiegen.  Das entbehrt ein bisschen der Logik. Der
Bundesrat ist der Meinung, dass diese Formulierung im Prin-,
zip eben doch das ausdriickt, was beim Regieren wichtig ist,
und auch das weglésst, was beim Regieren vielleicht weniger
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wlchtig schemt So gesehen k6nnen Sie cﬁeser Formuluerung'

g --problemlos zustimmen. Materiell wird sich nichts’ Gowaltiges = "

. andem, ob Sie die eine oder andere Ldsung treffen. Aber weil v =

es um die letzte Beremlgung$mnde geht, ware es verniinftig, -
> hier nicht noch eine Einigungskonferenz in Gang zu setzen.
" lchbin Ihnen im-Namen des Bundesrates dankbar wenn Sle
T der Mlnderhett zustlmmen '
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" {Fritschi Oscqr, Buh!mann, Caspar—Hutter Dettlmg, Diener ‘
- Fischer-Seengen, Heberlein, SellerRolf) - .-
v Zustrmmung zum BQScthSs des Standerates

\

; "Proposltiondelacommlsslon SRS

e Mamtemr

Minorité- - ' P
_ (Fritschi Oscar, BOhlmann Caspar-Hutter Dettling. Dlener :

S p Fischer-Seengen Hdberlein Seller Rolf} -
i Adhérer a la décxs:on du Consell des Etats ‘

L Abstlmmung Vote

-‘.;'fFur den Antrag der Méhrhgit e © 7 Stimmen .-
+ ‘Firden Antrag der Minderhplt ... 56 Stimmen .
ZW.4AM.38a R

‘. Antrag der Komrﬁlssbn o L
o J,Zustnmmung zum Beschluss des Standerates

© ‘Chidert38a,. - - -
f{,PropostﬂondeIacommiss:on ok
- Adhérer & la décision du Oonsen des Etats

| B A‘;\'Aﬂgenommen-Adopté A ' //ﬁ ' Lo

An die EYnigungskohferenzéA]a'Conféreﬁce‘d.e'kcbmﬂfa'ﬁon“ L
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\

Art 6 i

Antrag der Emlgungskanferenz

Titel

Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates
Abs. 1 - o
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Abs. 1bis erster Satz

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

: "Abs 1blszwelterSatz
_ Strejchen

Abs: 1ter (neu)

- Er trifft alle Massnahmen, um die Regierungstatigkeit |eder-

zeit sicherzustelien.
Abs. 24

- Zustimmunig.zum Beschluss des Nationalrates. -
Abs. 5, 6 -
‘ Zustimmung zum, Beschluss des Standerates

AR 6

Praposmon de la Conférence de canclllatlon
Titre

-Adhérer & la decnsnon du Conseil des Etats

Al1
Adhérer & la décision du Conseil natlonal
Al. 1bis premiére phrase

" Adhérer a1a décision du Conseit des Etats

Al. 1bis deuxiéme phrase
Biffer
Al. 1ter (nouveau)

I prend toutes les mesures nécessalres pour assurer en tout

temps l'activité gouvemementale

‘Al 24

_Adhérer & la déclsmn du Conseil national
AL 5,6

-Adhérer a la décns:on du Conseil des Etats.

- Huber Hans J5rg (C. AG), Berichterstatter; Die ordenthch be-
. stelite Einigungskonferenz zwischen den beiden Réaten mit je
“ 13 Mitgliedern des Stinde- und des Nationalrates hat heute .

Vormittag unter dem- Vorsitz des Sprechenden stattgefun-
den. Der Bundesrat war durch den Herm Bundeskanzler ver-

“freten. -
Es haben uns in dleser Elmgungskonferenz versohledene -

Dokumente vorgelegen:

1. Die bisherigen Entwurfé und Beschlusse von Bundes-, -

Stande- und Nationalrat; in einer Fahne zusanihengefasst
2. Der Text von Artikel 3des geitenden Regierungs- und Ver-
waltungsorgamsatlonsgesetzes

3. Je ein Entwurf des Vizeprasidenten des Natlonalrates -
Herm Leuba — und- des Sprechenden belde gestitzt auf d|e
bisherigen Arbeiten. -

.:In_einem ersten Schritt hat sich die EsmgUngskonferenz auf-
‘grund des Entwurfes von Herm Leuba, der Teile der stande-

rétlichen und der nationalratiichen Fassung iibernahm, daftr
ausgesprochen, weiterzugehen. Ein Antrag.' Amkel 6 zu

" . streichen, wurde nicht gestelit.

‘Wenn'ich nun. das Ergebnis anschaue, das Ihnen soeben

ausgetellt wurde, dann mochte ich es wie folgt kommentie-
.. ren: ‘
Auf Antrag der Emigungskonferenz wurde als Marginale das.

Wort «Regierungsobliegénheiten» gewahlt
Vom Beschluss des Nationalrates haben wir den Absatz 1

- Gbsmommen: «Der Bundesrat bestlmmt Ziele und Mitte! sei-

ner Regierungspolitik.»

Wir- haben anschliessend vom Beschluss des Stinderates
den ersten Satz von Absatz 1bis Glbemommen: «Er raumt der
Wahmehmung der Regierungsobliegenheiten Vorrang ein.»
Von der Fassung des Standerates ist Absatz 1ter, der zweite
Satz vom bisherigen Absatz 1bis, ibernommen worden; «Er

, trifft alle Massnahmen, um die Reglerungstatlgkelt jederzeit

sicherzustellen.»

Die Absétze 2 bis 4 wurden gemass Beschluss des Natlonalw

rates gestrichen, hungegen ist der Absatz5 geméass Be--
" schluss des Standerates in den Kompromiss der Vertretun-

‘gen der Réte aufgenommen worden: «Er wirkt auf die staat-
- 'liche Einheit und den Zusammenhalt des Landes unter Wah-

rung der foderalistischen Vielfalt -hin. Er leistet seinen
Beitrag, damit die anderen Staatsorgane ihre Aufgaben nach
Verfassung und Gesetz zweckmassig und zielrichtig erfillen

‘kbnnen.» Absatz 6 wurde gemass Beschluss des Sténdera-A

tes gestrichen. .
Wenn ich in zwei, drei Satzen eine polltlsche Wurdlgung vor-
nehmen darf: Der Kompromlsscharakter dieser Fassung ist

Pl
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nicht zu Gbersehen. Wie jeder Kompromiss enthalt sie aber
-auch einige wertvolle Elemente,-die nicht geringzuachten
sind. Im- Obrigen darf auf die Materialien verwiesen werden,
‘wo zusétzliche Obliegenheiten des Bundesrates zumindest
erarbeitet wurden, auch wenn sie nicht ins Gesetz aufgenom-
men werden konnten.,

Die Einigungskonferenz hat diese Losung einstimmig.ange-
nommen. In einer kurzen Anschiusssitzung haben die an dér
Einigungskonferenz teilnehmenden Vertreter des Standera-
tes ebenso einstimmig den Beschluss gefasst, lhnen die An-
nahme des jetzt erarbeiteten Kompromisses zu empfehlen.
In diesem Sinne bitte ich Sie, dem’ Ergebnis der Einigungs-
konferenz’ vollumfanghch zuzustlmmen und danke. lhnen
dafir.

Angenommen — Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

!
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Beschluss des Stinderates vom 3. Okiober 1985 .

" ..Décision’du Conseil des Etats du 3 octobre 1995

v

" Art. 6

Antrag der Etntgungskonferenz

Titel
~ Zustimmung zum Beschluss des Stﬁnderates

-Abs. 1 ‘
Zustimmung zum Beschluss des Natlonalrates
Abs. 1bis erster Satz
« . Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

- Abs. 1bis zweiter Satz T :

- Streichen

Ty

Abs. 1ter (neu)

Er trifft alle Masshahmen, um die Heglerungstﬁtigkert jeder- '

zeit sicherzustellen.
Am‘ 2"-4

- Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 5,6 -

: Zustlmrnung zum Beschluss des. Sténderates

Art. 6 T
- Proposition de la Conférence de conc:llauon ‘
- Titre

Adhérer & la decision du Conseil dés Etats
AL 1T i
" Adhérer a la décision du Conseil natlonal

Al. 1bis premiére phrase : -

Adhérer 4 |a décision du Consell des Etats
-Al. 1bis deux:éme phrase

Biffer
Al 1ter (noweau) '

1l prend toutes les mesures nécessalres pour assurer en tout

temps Tactivité gouvernementale. ‘
CAlL2-4
' Adhérer & la dec:smn du Conseil natlonal

. A5 6

- Adhérer & la décision du Conseil des Etats ‘

Heberlein Trix (R, ZH), Berichterstatterin: Nachdem zuerst

- .die Einigungskonferenz mit 21 zu 0 Stimmen und gestern im

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

\

: Nachdem Artikel 6 auf der Fahne nicht: ‘vollstandig, sondem
lediglich im «Streichkonzert» abgedruckt ist, méchte ich den

Text, den Sie nachher genehmigen-sollen, doch noch vorle-

“"sen. Der neue Artikel 6 tragt den Titel «Regierungsobliegen-
- heiten». Absatz 1 lautet: «Der Bundesrat bestimmt Ziele und .

Mittel seiner Regierungspolitik.» 'In Absatz 1bis heisst es
neu: <Er rdumt der Wahmehmung der Regierungsobiiegen-
heiten Vorrang ein.» Absatz 1ter lautet: «Er trifft alle Mass-

“nahmen, um die Hegnerungstatlgkelt jederzeit sicherzustel-...
. len.» Gestrichen wurden die Absatze 2, 3und 4. In Absatz 5

heisst es: «Er wirkt auf die stadtliche Einheit und den Zusam-
menhalt des Landes unter Wahrung der fsderaiistischen Viel-
falt hin. Er leistet seinen Beitrag, damit die anderen Staatsor-
gane ihre Aufgaben nach Verfassung und Gesetz zweck-
méssig und zielrichtig ertiillen kénnen » ‘Absatz 6. ist wie-
derum gestrichen worden.

Ich ersuche Sie, dieser: Formullerung der Emlgungskonfe- :
renz zuzustimmen. 1 )

Leuba Jean-Frangois (L, VD), rapporteur: La Conférence de
conciliation a effectivement siégé et vous propose l'article 6, .
sous le titre «Obligations gouvemementales» que vous trou-

- vezsurledépliant.-
_Comme le rapporteur de langue allemande, Jaimerais vous
- ~énoncer le'nouvel article 6 parce qu'il n’est pas trés lisible si
" F'on se référe au dépliant. Titre et préambule: «Obligations
- gouvernementales». A I'alinéa 1er, le Conseil fédéral définit

les-objectifs et les moyens de sa politique’ gouvermnemen-
tale.» Alinéa 1bis: «Il accorde la priorité aux obligations gou-
vemnementales.» Alinéa 1ter: «ll prend toutes les mesures
nécessaires pour assurer en tout temps Pactivité gouveme-
mentale.» On biffe les alinéas 2, 3 et 4, comme le Conseil na-

- tional Pavait décidé, et on maintient I'allnéa5 «ll malntlem

I'unité de la Suisse et encourage la solidarité nationale tout
en préservant la diversité inhérente au fédéralisme. Il contri-
bue &-ce que les autres organes de 'Etat soient en mesure
d'exécuter de maniére appropriée et en temps opportun les
taches. qui. leur incombent de par la constitution et la lol.»
Nous avons vouiu s1mp|ement ici reprendre ce qui est vérita-

- blement «obligation gouvernementale»' et sortir ce qui est

«opérations de- direction», .comme on les trouveralt dans

" nimporte quelle entreprise.

La Conférence de conciliation, par 21 voix sans opposition,

.vous recommande ce texte. Le Consell des Etats l'a deéja ap- -

prouvé

: ‘Angenommen - Adopté. :

/
\

An den Sténderat — Au Cor'léeil des Etats
| .

-Nachgang auch der Standerat einstimrig" dem von Herm "

Leuba - formulierten Kompromlssvorschlag zugestimmt ha-

ben, beantrage Ich lhnen im Namen dieser Einigungskonfe-- -
renz, die neue Formulierung von Artikel 6 ebentails zu ge--

‘ nehmigen und damit den Gesetzentwurf - zuhanden der
. -Schlussabstimmung endgultig zu bereinigen.
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Beschiuss des Nationalrates vam 4. Oktober 1995
Décision du Conssil national du 4 octobre 1995

Fleglerimgs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
Loi sur l'organisation du gouvemement et de I'ad-
-minlistration

’Schlussabstlmh)ung Vote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

40 Stimmien
2 Stimmen

" An‘den Nationalrat — Au Conssil national

Prasldent: Nach diesen -heutigen Schlussabstimmungen
kénnen wir mit Genugtuung feststellen, dass wir emeut alle
unserem Rate Uberwiesenen Geschéfte erledigt haben. Dies
ist nicht selbstverstandiich, zeugt aber von der grossen Effi-
zienz unserer Kleinen Kammer. Fir diese speditive Arbeit

‘méchte ich Thnen bestens danken. Ohne Ihr Verstandnis und.

Ihre parlamentansche Selbstdisziplin und vor allem lhre Mit-

hilfe wére es nicht gelungen, mit der reich befrachteten Trak-

tandenliste fristgemass fertig zu werden.

Aber heute stehen wir nicht bloss am Ende der diesjahrigen
Herbstsession, sondem - gleichizeitig auch. am Ende der
44. Legislaturperiode 1991—1995. Deshalb mb6chte ich lhnen

allen auch fiir die immense Arbeit danken, die Sie in den ver- .°

gangenen vier Jahren geleistet haben. Ich habe mir diesbe-
zaglich einige Zahlen geben lassen:

Der Standerat hat zusatzlich zu den 16 ordentlichen Sessio-
nen insgesamt 5 Sondersessionen durchgefthrt. Auch die
Herbstsession 1993 méchte ich speziell erwahnen, weil da-
mals —dank Stichentscheid unseres Prasidenten Otto Piller -
zum erstenmal seit 1848 eine Session der eidgendssischen
Rate nicht in Bemn stattgefunden hat. Um namlich die Verbun-

denheit unserer verschledenen Laedesteile besser zum Aus-
druck zu bringen, haben wir uris damals wahrend dreier Wo-
chen in Genf versammelt. Diese Session ist uns allen, insbe-
sondere aber uns Deutschschwelzem in bester Ennnerung
‘geblieben. :
Wir haben in'dieser zu Ende gehenden Leglslaturpenode ins-
gesamt wahrend 757-Stunden im.Plenum getagt, und unsere
Verhandiungen werden voraussichtlich rund 5050 Seiten des

" Amtiichen Bulletins fiillen. Wenn Sie ‘beide Zahlen mit.den

entsprechenden Zahlen der vorangehenden 43. Legisiatur-
periode vergleichen, stelien Sie eine Steigerung um nicht we-

" niger als rund 25 Prozent fest. Ein &hnliches Bild ergibt die

Statistik der behandelten Geschéfte. in der gegenwartigen
‘Legislaturperiode waren es 686 Geschatfte, in der vorherge-
-henden Periode 514. Auch die Zahl der eingereichten Vor-
stosse und parlamentarischen Initiativen hat von 291 auf 366

' zUgenommen.

Wenn Sie sich noch vergegenwirtigen, dass diese vielen
. Geschafte die zahlreichen Vorstésse und parlamentarischen
Initiativen j ja auch noch in den Kommissionen eingehend vor-
beraten werden mussten, dann wird offensichtlich, dass sehr
viel Arbeit geleistet worden ist.
.-Zahlen allein sind abar noch nicht genugend aussagekraftig.
‘Welches waren denn die herausragenden Geschéfte dieser
“Legislaturperiode? ich nenne zun&chst einige Vorlagen im
Bereich der Sozialversicherungen: die 10. AHV-Revision, die
Totalrevision des Krankenversicherungsgesetzes sowie die
Revision - des - Arbeitslosenversicherungsgesetzes. Weiter
wurden verschiedene Verkehrsvorlagen beraten — ich er-
wahne hier vor allem das Transitabkommen und die Neat. Im
Bereiche der Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik ist auf die
Vorarbeiten zu einem Beitritt zum EWR und die damit ver-
bundenen Eurolex-Vorlagen sowie auf den Beitritt zum Gatt
und die Gattlex-Vorlagen hinzuweisen, welche ‘die beiden
Réte in_einer Rekordzeit behandelt haben. Schliesslich er-
. wéhne ich noch das Regierungs- und Verwaltungsorganisa-.
tionsgesetz sowie die in der jetzigen Session zu Ende bera- .
tenen Vorlagen zur Revitalisierung unseres Binnenmarktes
und unserer -schweizerischen Wirtschaft, namentlich das
Karteligesetz, das Binnenmarktgesetz und das Bundesge-‘

" setz fiber die technischen Handslshemmnisse.

Ein Dauertherma waren auch die Bundesfinanzen. Wir haben i
drei Sanierungspakete verabschiedet; femer haben wir die
Warenumsatzsteuer durch die Mehrwertsteuer ersetzt. Ei-
. nige dieser wichtigen Vorlagen sind von den vorberatenden
Kommissionen ganz erheblich mitgestaitet und gegentber
dem bundesrétlichen Entwurf auch wesentlich verandert wor-
den. Ich meine, das Parlament ist aktiver und initiativer ge-
worden. Ilch méchte auch darauf hinweisen, dass von diesen
grossen Vorlagen einzig der EWR-Beitritt vom Volk abge-.
~’lehnt worden ist. Man solite-deshalb nicht leichtfertig immer
“wieder davon sprechen oder schreiben, das Volk habe das
Vertrauen in die Behdrden verioren. Zudem ist es ja vollig
normal, dass das Volk gelegentlich auch einmal anders ent-
scheidet als Bundesrat und ‘Bundesversammlung. Ich
mdchte also sagen, dass die Bundesversammiung und der
Sténderat im besonderen einen Leistungsausweis vorweisen
kénnen. Das heisst (iberhaupt nicht, dass alle Probleme ge-
- 16st sind. Wir werden auch in der nichsten Legislaturperiode
vor_grossen Herausforderungen stehen und voll und ganz
gefordert sein. Ich nenne hier lediglich als Beispiele die Ar-
beitsiosigkeit, die Bundesfinanzen und das Verhaltnis der

.~ Schweiz zu Europa oder aber die uns herausfordemde Arbeit

der Revision der Bundesverfassung. Ich bin sicher, dass Sie

mithelfen werden, diese und noch-zahireiche andere weitere - -

Aufgaben anzupacken und Losungen entgegenzufuhren
Leider werden aber nicht mehr alle von thnen im Dezember
wiederum hier in unserem Rat mit dabeisein. ich mochte des- -
halb an dieser Stelle die elf Mitglieder offiziell verabschieden,
die sich nicht mehr zur-Wiederwahl stellen. Es sind dies Frau
Josi Meier und die ‘Herren Robert Buhler, Hans Jérg Huber,
Riccardo Jagmetti, Giorgio Morniroli, Gilles Petitpierre, Otto,
Piller, Hubert Reymond, Emst Riesch, Sergio Salvioni und
Oswald Ziegler. Wahrend dieser Legislaturperiode sind auch -
die Herren Luregn-Mathias Cavelty, Michel Flickiger, Ulrich’

6 octobre 1995°
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Gadlent Markus Kandig und Jean-Francons Hoth zuruckges
treten. O

 Ich hatte bereits anlasshch unseres Stﬁnderatsausﬂuges von - .
vergangener Woche ins Obwaidner Land Gelegenheit, dis *=

*" Verdienste samtlicher austretenden Mitglieder entsprechend

* . nehmen musste, wenn das Ratsbiiro, vorberatende Instanz.

eingehend zu wurdlgen Ich-mébchte Ihnen allen hier einfach |
" nochmals meinen herzlichen und -aufrichtigen Dank ftr Ihr .
sehr grosses Engagement im Dlenste von Land und Volk -
: ausdrucken (Beifall) -
" Danken médchte ich am Ende dleser Leglslaturpenode aber . - L
auch den Parlamentsdiensten. Stelivertretend far alle Helfe- oL By
rinnen und Helfer inner- und. aussérhalb dieses Ratssaales - ' :
' spreche ich Dank und Anerkennung unserem .Ratssekretar
''Herm Christoph Lanz aus, der uns:allen immer wieder uner- .
‘miadlich und umsnchtlg mit Rat und Tat zur Seite stand (Bei- S '
. fall) - o . : .
' Ich danke den Damen und Herren der Presse und der’ elek- - ‘ ' ) T Ty
tpomséhen Medien, dle als Bindeglied zwischen.Ratssaalund .- : e .
Volk eine eminent wichtige Aufgabe zu erfallen haben und . =
- durch méglichst objektive Berichterstattungen.den Burgenn- C

“nen und Burgem die Politik unseres Rates und damit unsere
’ sténderﬁtllche Arbeit unmlttelbar oder mlttelbar néherbnnA

gen. .- L
Last, but not least gllt mem Dank meinem ganzen sténderat- N
lichen Biiro. Auch hier erwéhne ich, wiederum stellvenrqtend ,
"“for alle; meinen Vizepriésidenten Otto Schoch, der mir stéts:
* zur Seite stand und die Berichterstattungen des Baros (ber- -

,war.
" thnen allen und thren ‘Familien ansche ich alies Gute. - -

"-Geme hoffe Ich, all jene- Kolleglnnen und Kollegen, die sich C o .
einer-Wiederwah! stellen, in der néchsten Session imDe-" - = . .. o o
_zember wiederum-hier begriissen zu dirfen. Damit erkiére T o , L
. ich Sitzung und SGSSIOI‘I als geschlossen (Belfall) ' s : - - o

-

Schluss der Si&ung und der Sesslon um 08.25 Uhr )
FndelaséanceetdelasessionéashZS L

. . .
) . . RN Lo

PRI
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Beschluss des Standerates vom 6. Oklober 1895 ,
Décision du Conseil des Etats du 6 octobre 1935 -

Regierungs- und Vemanungsorganlsatloﬁsgesetz

Lol sur 'organisation du gouvernement et de Iadml-
nlstratlon

Namentliche Schlussabstimmung
Vote final, par appel nominal
(Ref.: 1862)

Fur Annahme des Entwurfes stimmen — Abceptént le projet:
Aguet, Aubry, Bér, Baumann Ruedi, Baumarnn Stephanie,

Béguelin, Berger, Bezzola, Borel Frangois, Bragger Cyrill,

Bugnon, Bahlmann, -Bundi, Birgi, Caspar-Hutter, Cavadini
Adriano, Comby, Comnaz, Danuser, Darbellay, de Dardel, Da-
vid, Diener, Dormann, Ducret, Eggenberger, Eymann Chri-
stoph,. Fankhauser, Fasel Hugo, Fischer-Sursee, Frainier,
Friderici Charles, Fritschi Oscar, Giger, Gobet, Gonseth,
Graber, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Hammerle, He-
beriein, Hess Peter, Hollenstein,. Jeanprétre, Keller Anton,
Ledergerber,- Leemann, Lepori Bonetti, Leu Josef, Leuba,
Loeb Frangois, Maitre, Matthey, Meier Hans, Meyer Theo,
Mihlemann, Narbel, Nebiker, Ostermann, Perey, Philipona,
Pidoux, Raggenbass,” Robert, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ry-

chen, Savary, Scheurer Rémy, Schmid Peter, Schmidhalter,
. Schmied Walter, Schnider, Schweingruber, Segmuller Seiler
Rolf, Sieber, Singeisen, Stamm' Judith, Steinegger, Steiner
Rudolf, Strahm Rudolf, Suter, Theubet, Thir, Tschopp, Wan-

ner, Wick, Wyss William, Zbinden, Ziegler Jean ) )',

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

. Allenspach, Aregger, Baumberger, Bignasca, Binder, Bircher
. Peter, Bischof, Bonny, Borer Roland, Bortoluzzi, Bihrer Ge-

rold, Deiss, Dettling, Dreher, Dlnki, Eberhard Fehr, Fischer-

Hégglmgen -Frey Walter, Frih, Giezendanner, Grendelmeier,

Grossenbacher, Gysin, Hari, Hegetschweiler, Hess Otto, Hiid-

brand, Iten Joseph, Jaggi Paul, Jenni Peter, Keller Rudolf,

Kern, Kithne, Maeder,” Maspoli, Maurer, Meier Samuel,’

Miesch, Moser, Miiller, Neuenschwander, Oehler, Poncet,
Reimann Maximifian, Rutishauser, Schenk, Scherrer Jiirg,
ScherrerWemer, SellerHanspeter -Stalder, Stamm Luzi, Stef-
fen, Stelnemann Stucky, Tschuppert Karl, Vetterli, Weder
'Hansjiirg, Weyeneth, Wiederkehr, Wittenwiler, Zwygart (62)

Der Stimme enthalten sich - S'abstiennent:.
Brunner Christiane, Carobbio, Engler, von Felten, Fischer-
Seengen, Gadient, Goll, Haering Binder, Herczog, Hubacher,

Leuenberger Ernst, Mamie, Marti Werner, Mauch Ursula, Mi-

steli, Sandoz, Spielmann, Spoerry, Steiger Hans, Tschappat
Alexander, Voner‘ Zisyadis, Zﬁge‘r (23)

Stimmen. nicht — Ne votent pas:

Baumiin, Blocher, Bodenmann, Caccia, Camponovo, Cince-
ra, Columberg, Couchepin, Duvoisin, ‘Eggly, Epiney, Hafner
-, Ursula, Jori,  Langenberger, Leuenberger Moritz, Nabholz,
Pini, Rechsteiner, Rohr, Ruf, - Ruffy, Schmid Samuel,
vakant| . (23)

Prasident, stimmt nicht - PréSIdent ne vote pas:
Frey Claude - ‘ (1)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral -

ASO.

Votations finales

Le présldent Nous sommes arrivés au terme du dernier or- -
dre du jour de la derniére séance de la législature. Avant de
lever la séance, vous me permettrez tres snmplement de dlre
merci.

En premier lieu, mes remerciements vont au Secrétariat de
I'Assemblée fédérale dirigé par M™ Annemarie Huber. (Ap-
plaudissements.) Les taches sont multiples, les missions di-
verses, toutes: concourent au bon fonctionnement de lAs-
semblée fédérale, toutes ont été remplies, merci!

Durant cette année, M. Leuba, vice-président, a été toujours
tres présent 4 mes c6tés, comme l'ont été les membres du
Bureau, qui m’ont toujours soutehu, conseillé, éclairé de
leurs avis. A chacun, merci! (Applaudissements)

. Je dis ma trés vive gratitude aux 48 députés qui ont décidé

de s’en aller. A ceux qui ne savent pas encore qu'ils ne re-
viendront pas, je dis quils ont accomph I'essentiel. lis ont osé’
s’engager ‘et ils savent bien ‘qu'«a valncre sans péril, on
triomphe sans gloires.

Vous rentrez dans vos cantons avec le bilan d’'une Iéglslature
qui- mérite- .considération. .Certes, beaucoup reste & faire,
_mais des choses importantes ont été décidées. Le meilleur
‘travail a été accompli lorsque nécessité faisait loi: par exem-
ple, 17 Ions ont été adaptées dans le cadre du Gatt en une
seule session et dans les deux Chambres. L'adhésion & I'Or-
ganisation mondiale du commerce a ainsi pu intervenir dans.
les délais permis par la démocratie directe. Des commissions
permanentes, puis le Parlement, ont donné des impuisions

- décisives dans leur domaine, dans les domaines financiers et

sociaux: mentionnons la TVA, la réforme de I'assurance-ché-
mage, la révision de 'AVS et de 'assurance-maladie. Le
mouvement de libéralisation de I'écononmiie a été amorcé, il
" devra étre poursuivi avec détermination.

Mais beaucoup reste ericore & faire: équilibre des finances
fédérales, financement des assurances sociales et des
grands travaux d'utilité publique dans le pays, qui en a be-
soin. Au-dela des projets particuliers, il faudra surtout retrou-
ver un nouveau souffle, une volonté affirmée de travailler en-
‘semble a la réalisation de grands objectifs, bref, tracer une di-
rection et surmonter ensemble les polarisations qui n'amé-
nent que blocage et immobilisme. L'ouverture de notre pays
& I'Europe et au monde se poursuivra & notre maniére, en
respectant nos sensibilités diverses, nos valeurs spécifiques.
La prochaine -législature devra permettre d'élargir la voie
suisse vers I'extérieur, car on n ‘échappe pas au grand mou-
vement d'époque.

Mes fonctions prendront finle 4 decembre 1995 414 heures
30 précises, et je dis aux écologlstes qu'ils n‘auront pas be-
soin de brandir une banderole «Stop it Frey», la-constitution

. suffit. Je tiens & vous dire aujourd’hui ma’ gratitude la pius

profonde, car vous m’avez accordé un privilege, celui d'étre
“votre président. Le privilége, ce n'était pas d'étre le premier
citoyen du-pays, ce n'était pas les honneurs protocolaires,
parce qu'ils sont éphémeéres, ils sont fugaces et ce ne sont
que les hochets de la gloire. Ce que vous m’avez accordé,
" qui est essentiel et qui est durable, ce sont les contacts hu-
mains, - chaleureux, souriants et-les marques d'estime que
+vous m’avez dispensées durant toute cette année. Grace & la
confiance que vous m'avez témoignée en m'élisant a ia pré-

" sidence, j'ai pu, lorsque je représentais votre Conseil dans

toute la Suisse, apprécier encore mieux la richesse de la di-

_.versité dé notre pays et la nécessité de préserver, de défen-

dre son unité.

C'est dans cet esprit que je léve cette derniére séance de la
‘derniére session de la 44e Ieglslature (Applaud/ssements)
A la demande générale 1 ai presque envie de bisser.

Schluss der Sitzung und- der Session um 09.20 Uhr
Fin de la séance et de la session 409 h 20





