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1. Uebersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

01.036 s “"Gegen Asylrechismissbrauch”.
Volksinitiative
Botschaft vom 15, Juni 2001 zur Volksinitiative "gegen
Asyirechtsmissbrauch” (BBI 2001 4725)
NR/SR Staatspolitische Kommission
Bundesbeschluss Gber die Volksinitiative gegen
Asylrechtsmissbrauch
06.12.2001 Stinderat. Beschluss nach Entwurf des
Bundesrates.
20.03.2002 Nationalrat. Zustimmung.
22.03.2002 Stinderat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.
22.03.2002 Nationalrat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

01.036 é "Contre les abus dans le droit d'asile”.
Inltiative populalre
Message du 15 juin 2001 concernant ['initiative populaire
“contre les abus dans le droit d'asile” (FF 2001 4511)
CN/CE Comimission des institutions politiques
Arrété fédéral sur l'initiative populaire “contre les abus
dans le droit d'asile”
06.12.2001 Consell des Etats. Décision conforme au
projet du Conseil fédéral.
20.03.2002 Conseil national. Adhésion.
22.03.2002 Consell des Etats. L 'arrété est adopté en
votation finale.
22.03.2002 Consell national. L'arrété est adopté en
votation finale.
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Dokumentationszentrale -1- Legislaturrickblick 1888-2003
der Bundesversammlung

01.036 “Gegen Asylrechtsmissbrauch". Volksinitiative
Botschaft vom 15. Juni 2001 zur Volksinitiative “gegen Asylrechtsmissbrauch® (BBl 2001 4725)

Ausgangslage

Am 13. November 2000 wurde die Volksinitiative ,gegen Asyirechtsmissbrauch” in der Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht. Die Initiative verlangt eine Ergdnzung von Artikel 121 Absatz 1
der Bundesverfassung durch einen neuen Absatz 1a. Dieser sieht vor, dass der Bund im Asylbereich
unter Vorbehalt vélkerrechtlicher Verpflichtungen neben verfahrens- auch straf- und flrsorgerechtliche
Grundsétze beachten und dadurch die Aftraktivitdt der Schweiz als Asylland senken soll. Mit einem
neuen Nichteintretenstatbestand (Bst. a) und der Bezeichnung sicherer Drittstaaten durch den
Bundesrat (Bst. b) soli die Dauer des Verfahrens illegal eingereister Asylsuchender und der effektive
Aufenthalt weggewiesener Personen verkilrzt werden, sofern den Betroffenen die Méglichkeit offen
stand oder gestanden hétte, im Drittstaat um Asyl nachzusuchen; Fluggesellschafen des
konzessionierten Linienverkehrs, welche die Einhaltung der schweizerischen Einreisebestimmungen
durch ihre Passagiere nicht oder nicht ausreichend kontrollieren, sollen mittels Sanktionen zur
Verantwortung gezogen werden (Bst. ¢). Wahrend des verfahrensrechtiich notwendigen Aufenthaltes
in der Schweiz sollen die Asylsuchenden Fiirsorgeleistungen zu gesamtschweizerisch einheitlichen
niedrigen Ansdtzen und grundsétzlich in Form von Sachleistungen erhalten (Bst. d). Arztliche und
zahnérztliche Leistungserbringerinnen und —erbringer flir bedirftige Asylsuchende und vorldufig
Aufgenommene sollen durch die Kantone bestimmt werden (Bst. e). Schliesslich sollen Asyisuchende,
deren Wegweisung vollziehbar ist, sowie vorldufig Aufgenommene, welche ihre Mitwirkungspflicht
verletzt haben, nur Firsorgeleistungen im Werte einfacher Unterkunft und Verpflegung erhalten und
die medizinische Versorgung soll auf Notfallbehandiungen beschrénkt sein. Diesen Personen soll
darliber hinaus eine Erwerbstétigkeit nur im Rahmen staatlicher Beschaftigungsprogramme erlaubt
sein (Bst. f).

Gemass der ebenfalls neu vorgeschlagenen Ubergangsregelung von Artikel 197 sollen die nétigen
Vollzugsbestimmungen bis zu deren Abldsung durch die ordentliche Gesetzgebung vom Bundesrat auf
dem Verordnungsweg erlassen werden und die Bestimmungen des neuen Artikel 121 Absaiz 1a drei
Monate nach Annahme der Initiative in Kraft treten.

Die Initiative ist als glitig zu betrachten und Volk und Stinden zur Abstimmung zu unterbreiten. Die
Forderungen der Initiantinnen und Initianten sind im Flrsorgebereich weitgehend erfdllt und in
verfahrensrechtlicher Hinsicht Gegenstand der laufenden Revisionen des Bundesgesetzes Uber
Aufenthalt und Niederlassung der Ausldnder sowie des Asylgesetzes. Soweit die Forderungen die
Beschriankung medizinischer Leistungen flr bestimmte Personenkategorien anstreben, wére deren
Umsetzung angesichts der Tragweite der damit verbundenen ethischen Fragestellung heikel. Die
zusdtzlich flUr diese Personen geltende 4&usserst restriktive Regelung des Zugangs zum
schweizerischen Arbeitsmarkt hatte betrachtliche Mehrkosten zur Folge. Bei dieser Ausgangslage
beantragt der Bundesrat dem Parlament die Ablehnung der Volksinitiative ,gegen
Asylrechtsmissbrauch” ohne Gegenentwurf,

Verhandlungen

06.12.2001 SR Beschluss nach Entwurf des Bundesrates.

20.03.2002 NR Zustimmung.

22.03.2002 SR Der Bundesbeschluss wird in der Schlussabstimmung angenommen. (36:3)
22.03.2002 NR Der Bundesbeschluss wird in der Schiussabstimmung angenommen. (137:44)

Der Stinderat folgte nach kurzer Debatte den Argumenten des Kommissionssprechers und des
Bundesrates. Ein Antrag von Maximilian Reimann (V, AG), die Initiative anzunehmen, wurde mit 37 zu
6 Stimmen abgelehnt.

Auch im Nationalrat wurde ein Minderheitsantrag auf Zustimmung zum Volksbegehren mit 120 zu 38
Klar abgelehnt. Flr Zustimmung zur Initiative stimmten neben den Mitgliedern der SVP-Fraktion nur
noch Christian Waber (E, BE) sowie die Fraktionslosen Giuliano Bignasca (-, T1), Flavio Maspoli (-,Tl)
und Bernhard Hess {-, BE).

<]



Dokumentationszentrale -1~ Legislaturrfickblick 1898-2003
der Bundesversammiung

01.036 "Contre les abus dans le droit d'asile". Initiative populaire

Message du 15 juin 2001 concernant l'initiative populaire “contre les abus dans le droit d’asile” (FF
2001 4511)

Situation initiale

Le 13 novembre 2000, l'initiative populaire «contre les abus dans le droit d'asile» a été déposée sous
la forme d'un projet rédigé de toutes pidces. L'initiative vise & compléter lart. 121, al. 1, de la
Constitution (Cst.) par un nouvel al. 1a. La Confédération respecte ainsi dans le domaine du droit
d'aslle et sous réserve des obligations découlant du droit international public, outre les principes de la
procédure, les principes du droit pénal et du droit de I'assistance, censés rendre la Suisse moins
attrayante comme terre d’'asile. L’ajout d’'un nouveau motif de non-entrée en matiére (let. a) a pour
objet de réduire la durée de la procédure pour les requérants d'asile entrés illégalement et le séjour
effectif des personnes frappées d’une décision de renvoi, en désignant des Etats tiers réputés sirs
(let. b), dés lors que les intéressés avaient, ou auraient pu y déposer une demande d'asile. L'initiative
prévoit, par ailleurs, de responsabiliser, par I'introduction de sanctions, les compagnies aériennes
titulaires d’'une concession pour le transport régulier de passagers qui ne contrélent pas, ou pas
suffisamment, le respect par leurs passagers des conditions d'entrée en Suisse (let. c). S’agissant de
Fassistance accordée aux requérants séjournant en Suisse le temps de la procédure d'asile, les
auteurs de l'initiative demandent que les prestations soient, d’une part, fournies en nature et, d'autre
part, réduites et réglementées de fagon uniforme pour 'ensemble de la Suisse (let. d). lls proposent
ensuite que les requérants d'asile, les personnes admises & titre provisoire et les personnes
dépendantes de l'assistance ne puissent plus choisir librement les fournisseurs de soins médicaux et
dentaires et que les cantons désignent ces prestataires (let. e). lls prévoient, en outre, de diminuer les
prestations d'assistance publique servies aux requérants d'asile dont la décision de renvoi est
exécutoire ainsi qu'aux personnes admises & titre provisoire ayant violé leurs obligations de collaborer,
en les limitant & un logement et une nourriture simples, tandis que les soins médicaux seraient
exclusivement limités aux traitements d'urgence. Enfin, ces personnes ne pourraient exercer une
activité lucrative que dans le cadre d'un programme d’occupation public (let. f).

En vertu des dispositions transitoires proposées dans le cadre d'un nouvel art. 197, les mesures
d'application nécessaires devraient étre adoptées par le Conseil fédéral par voie d'ordonnance avant
d'étre remplacées par la législation ordinaire, les dispositions de art. 121, al. 1a, entrant en vigueur
trois mois aprés 'acceptation de [initiative.

La validité de linitiative ayant été constatée, elle doit étre soumise au peuple et aux cantons dans le
cadre d’'une votation. S'agissant du domaine de I'assistance, les objectifs visés par les auteurs de
linitiative sont largement atteints, étant donné qu'ils font, au niveau de la procédure, Fobjet des
révisions, actuellement en cours, de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers et de
la loi sur lasile. En revanche, la mise en ceuvre des propositions visant & réduire les prestations
médicales pour certaines catégories de personnes devrait s'avérer délicate au vu de la portée des
questions d'éthique liées & une telle restriction. Par ailleurs, la réglementation extrémement restrictive
applicable & ces personnes en matiére d'accés au marché suisse du travail entraineralt un surcroit de
frals considérable. Au vu de ce qui précéde, le Conseil fédéral propose au Parlement de rejeter
Iinitiative populaire «contre les abus dans le droit d’asile», sans présenter de contre-projet.

Délibérations

06.12.2001 CE Décision conforme au projet du Conseil fédéral.
20-03-2002 CN Adhésion.

22-03-2002 CE L'arrété est adopté en votation finale. (36:3)
22-03-2002 CN L'arrété est adopté en votation finale. (137:44)

Le Conseil des Etats a suivi aprds un court débat les arguments du rapporteur de la commission et
du Conseil fédéral. Les députés ont rejeté par 37 voix contre 6 une proposition déposée par Maximilian
Reimann (V, AG) visant & I'adoption de linitiative.

Au Conseil National, une proposition de minorité qui recommandait 'adoption du plébiscite a
également &té largement rejetée par 120 voix contre 38. Qutre les membres du groupe UDC, seuls
Christian Waber (E, BE) ainsi que les députés non inscrits Giuliano Bignasca (-, Tl), Flavio Maspoli (-,
Tl) ot Bernhard Hess (-, BE) ont voté en faveur de linitiative.

T
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Gegen Asylrechtsmissbrauch.
Volksinitiative

Contre les abus dans le
droit d’asile. Initiative populaire

Ersirat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 15.06,01 (BB} 2001 4725%
Message du Consell fédéral 15.08.01 (EF 2001 4511

Sténderat/Consell des Etats 06.12.01 (Erstrat —~ Premler Consell)

Wicki Franz (C, LU), far dle Kemmission: Am 13, November
2000 wurde dle Volksinitiative «gegen Asylrechts-
missbrauch» In der Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
eingersicht. Dle Initlative verlangt eine Ergénzung von Arti-
kel 121 Absatz 1 der Bundesverfassung durch elnen neusn
Ab-satz 1a. Sie schlagt erstens eine Drittstaatenregelung
vor, geméss weicher auf Asylgesuche von Personen, die
Ober elnen vom Bundesrat bezelchneten Dritistaat in die
Schweiz gelangt sind, nicht mehr einzutreten sel. Zweitens
fordert sie Sanktionen gegenliber Fluggesellschaften, wel-
che Asylbewerber ohne giltige Papiere in die Schweiz trans-
portieren. Drittens verlangt die Initiative weitere Beschran-
kungen der Sozialhiife flir Asylsuchends und vorlaufig Aut-
genommene. Der Bundesrat beantragt, diese Initlative ohne
Gegenvorschlag zur Ablehnung zu empfehlen. Den gleichen
Antrag stellt lhnen auch thre Kommission, und zwar mit 10
zu 1 Stimmen.

!

Die Begriindung kann in einem Satz zusammaengetfasst wer-
den: Die geforderten Massnahmen sind bereits weitgehend
erfllit oder durch die laufenden Revislonen des Auslénder-
und Asylrechtes abgedecit.

Die Situation im Asylbereich rechtfertigt es aber, sich mit die-
ser Problematik eingehend auseinander zu setzen. Das tat
auch lhre Kommission. Vorerst stellten wir fest, dass die In-
ltiative glltlg zustande gekommen ist. Sie entspricht dem
Gebat der Einheit der Form und dem Gebot der Einheit der
Materfe. Auch sind die Voraussetzungen von Artikel 194 Ab-
satz 2 der Bundesverfassung eingehalten; die Initiative ver-
letzt kelne Normen des zwingenden Volkerrechtes. lhre
Kommission hat zwel Vertreter des Initiativkomitess ange-
hdrt, namlich die stellvertretende Generalsekretarin der SVP
Schweiz, Frau Alikl Panayides, und Herrn Ueli Maurer, Par-
telprésident der SVP Schwelz. Zudem hatten wir auch ein
Hearing mit Herrn Ernst Zlrcher, dem Sekretér der Konfe-

‘renz der kantonalen Sozialdirektoren.

Wie erwahnt lassen sich die Hauptforderungen der Initiative
in drel Bersiche eintellen, némlich erstens eine Verschérfung
der Drittstaatenregelung, zweltens dle Einflhrung von Sank-
tionen gegen Fluggesellschaften des konzessionierten Linl-
enverkehrs und drittens Beschrénkungen der Sozialhiife far
Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene.

1. Zur Drittstaatenregelung: Die Inltiative verlangt, dass auf
Gesuche von Asylsuchenden, die aus slnem sicheren
Drittstaat In die Schweiz singereist sind, nicht eingetreten
wird, wenn der Asylsuchende Im Drittstaat ein Asylgesuch
gestellt hat oder hatte stellen k&nnen. Die Initiative erachtet
es somit als Missbrauch, wenn elne verfolgte Person auf der
Flucht nicht im erstmdglichen Staat ausserhalb threr Helmat
bzw. des Verfolgerstaates um Asyl nachsucht. Die Initiative
will diesen Missbrauch mit elnem beschieunigten Verfahren,
d. h, mit Nichteintreten auf das Gesuch, bekdmpfen.

Auf den ersten Blick mag dies durchaus einleuchten. Doch
die beabsichtigte Wirkung, den Vollzug der Wegweistingen
zu verbessern, kann mit der Initiative nicht erreicht werden,
Denn eine solche Drittstaatenregelung ist nur dann wirksam,
wenn dis Wegweisung In elnen Drittstaat auch vollzogen
werden kann. Ein Vollzug elner Wegweisung in sinen
Drittstaat ist aber nur méglich, wenn auch bekannt ist, In wel-
chen Drittstaat sie zu erfolgen hat. Die vorgeschlagene Re-
gelung fordert eher die Verschlelerung des Fluchtweges.
Denn wohi kein Dritistaat wirde bereit sein, eine Asyl su-
chende Person ohne klaren Hinwsis auf thren vorangegan-
genen Aufenthalt wieder sinrelsen zu lassen. Die eigenen
Aussagen der verfolgten Person wiirden nicht gentigen. Also
misste die Schwelz bei einer Riickweisung in den entspre-
chenden Nachbarstaat immer die Voraussetzungen des
Rickibernahmeabkommens erflllen; ansonsten verbleiben
die Asylsuchenden hier In der Schweiz.

Der Bundesrat hat nun aber das neue Ausi@ndergesetz
in Bearbeitung. Das Vernehmiassungsverfahren Ist abge-
schiossen, und die Botschaft zur Asylgesetzrevision solite
dem Parlament bis Ende dieses Jahres unterbreltet werden.
Darin wird eine alternative Drittstaatenregelung vorgesehen,
die den Schwierigkeiten belm Vollzug der Wegwelsung
Rechnung tragen soll. Ich gehe davon aus, dass Frau Bun-
desréatin Metzler uns hier noch Ober die vorgesehensn Neue-
rungen orlentiaren wird. Jedentfalls miissen wir festhalten:
Die vorgeschlagene Regelung wiirde weder die Attraktivitat
der Schweiz als Asylland noch die Zahl der weggewlesenen
Personen reduzieren.

2. Zu den Sanktionen gegen Fluggeselischaften: Die Initia-
tive verlangt, dass gegen Fluggesslischaften des konzesslo-
nierten Linlenverkehrs, welche dle Schweiz anfilegen und
die geltenden Vorschriften betrsffend die Mitwirkung bei der
Kontrolle der Einrelsevorschriften nicht elnhalten, Sanktio-
nen ergriffen werden sollen.

Solche Sankiionen gegentber Fluggesellschaften, welche
ungeniigend dokumentierte Passagiere transportieren, hat
der Bundesrat im Rahmen der Totalrevision des Auslénder-
gesetzes vorgesehen — dies steht bereits im Entwurf, den er
Im vergangenen Jahr In die Vernehmlassung geschickt hat.
Der Vorschlag des Bundesrates geht sogar Ober die Forde-

Bullefin officiel de I Assemblée fédémle
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rung der Initiative hinaus. Er sieht nicht nur Sanktionen far
den konzessionierten Linlenverkehr, sondern fir den gesam-
ten Flugverkehr vor. Die enisprechenden Bestimmungen
sollen nach Ansicht des Bundesrates Im Bedarisfall auf wel-
tere Bereiche der grenziiberschreltenden, gewerblichen Per-
sonenbseférderung ausgedehnt werden kénnen. Einerseits
rennt die Initiative somit in diesem Punkt offene TUren ein,
andererselts auferlegt sle aber derartige Verpflichtungen nur
den Fluggesellschaften des konzessionierten Linienver-
kehrs; sie klammert somit — und es ist wichtlg, das zu beach-
ten — den Charterverkehr aus. Der Bundesrat sagt daher in
der Botschaft mit Recht, eine derartige Unglsichbehandlung
von zwel zunehmend sich angleichenden Verkehrsarten sel
sachlich kaum zu rechtfertigen.

3. Massnahmen zur Einschrinkung der Sozialhilfe far Asyl-
suchende und vorlaufig Aufgenommene: In den Buchsta-
ben d bis f der Initiative werden weltere Beschrénkungen der
Sozialhilfe far Asylsuchende und vorlduflg Aufgenommene
verlangt. Es geht zunachst einmal um die Forderung, dass
gesamtschweizerlsch einheitliche, von den allgemeinen Nor-
men abweichende Flrsorgelelstungen an Asylsuchende
durch den Bund festgesetzt werden. Gemdss den heutigen
gesetzlichen Grundlagen sind die Kantone fiir die Festset-
zung und Ausrichtung von Flrsorgeleistungen zustédndig.
Auch der Umfang der Flirsorgeleistungen richtet sich nach
kantonalem Recht.

Der Erlass materleller Flirsorgenormen durch den Bund
kéme elner Einmischung in den Kompetenzbereich der
Kantone gleich. Heute welchen die von verschiedenen Kan-
tonen ausgerichteten Flirsorgeleistungen angesichts der be-
tragsmassig einheitiichen Bundesabgeltungen und unter Be-
riicksichtigung der gesamtschweizerischen Lebenshaltungs-
kosten nur geringfligig voneinander ab. Mit dem Bundesrat
betrachten wir daher die Fixlerung der gesamtschweizerisch
einheitlichen Unterstitzung von Asylsuchenden auf Bundes-
stufe als unnétig — dles insbesondere auch infolge der in der
Praxis berelts erfoigten Vereinheitlichung.

Was Form und Umfang der auszurichtenden Flrsorgelels-
tungen anbetrifft, ist zu bemerken, dass diese seit langerem
rund 20 Prozent nledriger angesetzt sind als bei der ibrigen
Wohnbevbikerung. Und in Artike! 82 Absatz 2 des Asyige-
setzes Ist bereits festgelegt, dass die Unterstiitzung nach
Maglichkeit in Form von Sachleistungen auszurichten ssl.
Die Moglichkeit elner welter gehenden Beschrinkung der
Unterstitzungsbeltrige sowochl auf Bundes- wie auch auf
Kantonsebene bezliglich Personen, die hre Mitwirkungs-
pflicht verletzen, besteht schon heute. Artikel 83 des Asyige-
setzes z&hit elnen ganzen Katalog auf, unter welchen
Voraussetzungen die zustindigen Stellen Firsorgelelstun-
gen ganz oder tellweise ablehnen, kiirzen oder entzishen
kénnen.

Hinslchtlich der Gesundheltsversorgung fordert die Initiative
die Beschrénkung der allgemelnen medizinischen Versor-
gung auf reine Noffallbehandlung fir weggewiesene und
votlaufig aufgenommene Asylsuchende. Im Bereich der &rzt-
lichen Betreuung sind die Kantone bereiis heute verpflichtet,
far Asylsuchende die freie Wahl der Leistungserbringerinnen
und Lelstungserbringer wie auch der Krankenversicherer
elnzuschranken. Bel der zahnarztlichen Versorgung muss
sich die Behandlung ausschliesslich auf die Zahnerhaltung
und die Schmerzbekdmpfung beschrénken. Somit sind die
Forderungen der Initiative auch im Berelch der arztiichen
und zahnéarztiichen Gesundheltsversorgung aufgrund der
bestehenden gesetzlichen Grundlagen seit langerem erflit.
Eine entsprechende Regelung auf Verfassungsstufe erwelst
sfch demnach als Gberfilissig. Zudem (st der Bundesrat
Uberzeugt, dass die mit der Tellrevision des Asylgesetzes
vorgeschlagenen Massnahmen besser geslgnet sind, die
Kosten Im Berelch der Gesundhelisversorgung der Asylsu-
chenden elnzuddmmen.

Als weiltere Massnahme verlangt die Initiative, dass wegge-
wiesene und vorlauflg aufgenommene Asylsuchende, wel-
che ihre Mitwirkungspflicht verietzt haben, vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen werden. Dazu Ist auf Artikel 43 des heute
geltenden Asylgesetzes zu vetwelsen. Demnach haben

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Asyisuchende In der Vollzugsphase grundsétzlich kelnen
Zugang zum Arbeltsmarkt. Die Bewilligung zur Erwerbstétig-
kelt erlischt nach Ablauf der mit dem rechiskréftigen negati-
ven Ausgang des Asylverfahrens fesigesetzten Ausreisefrist,
und dies selbst dann, wenn ein ausserordentliches Rechts-
mittel oder ein Rechisbehelf ergriffen wird und der Volizug
der Wegwelsung ausgesetzt wurde. Nach erfolgter Wegwel-
sungsverfagung kann also kelne bzw. kelne neue Stelle an-
getreten werden, und berelts bestehende Arbelisbewilligun-
gen fallen mit dem Ablauf der angesetzten Ausrelsefrist
dahin,

Die mit der Initiative verlangte obligatorische Einflihrung des
Arbeltsverbotes héatte betrachiliche Mehrkosten zur Folge.
Die notwendig werdenden Sozialhlifeleistungen llegen ge-
méss den Berechnungen des Bundesrates In der Hohe von
mehreren zehn Mililonen Franken. Sle kénnen dies In der
Botschaft nachlesen. In der laufenden Asylgesetzrevision
wird Jedoch die unterschledliche Behandiung von Personen
des Asylbereichs beim Zugang zum Arbeitsmarkt in Betracht
gezogen.

lhre Kommission hat die mit der Initiatlve verlangten Mass-
nahmen eingehend diskutiert und kommt mit dem Bundesrat
zum Schiuss;

1. Die Forderungen der Initiative sind In weiten Tellen mit
dem geltenden Recht bersits erfllt.

2. FOr verschiedene mit der Initiative verlangte Massnahmen
werden Im Rahmen der laufenden Revision des Bundesge-
setzes (ber Aufenthalt und Niederlassung detr Auslander
und der Revislon des Asylgesetzes wirksame und umfas-
sendere Regelungen erarbeitet.

3. Zum Teil sind die von den Initlanten verlangten Massnah-
men unverhélinisméassig und &usserst schwierlg umzuset-
zen, so in Bezug auf den Ausschiuss der Asylsuchenden
vom Arbeitsmarkt. Sle sind im Ergebnls nicht geelgnet, die
Aftraktivitat der Schwelz als Asylland zu senken und vermd-
gen, wenn Gberhaupt, nur beschrénkt Kosteneinsparungen
herbeizufGhren.

Demzufolge beantrage ich lhnen namens lhrer Kommission,
die Inltlative zur Ablehnung zu empfehien und dem vom Bun-
desrat vorgelagten Bundesbeschluss zuzustimmen.

Relmann Maximilian (V, AG}): Meine Stimme war In der vor-
beratenden Kommission die einzige, die sich fir diese Volks-
Initiative aussprach, und ich werde diese Initiative so lange
weiter unterstitzen, bis die angekiindigten Revisionen des
Anag und des Asylgesetzes Loésungen auf den Tisch ge-
bracht haben, die dem Missbrauch unsetes Asylrechtes el-
nen wirksamen Rlegel vorschleben,

Ich glaube, es Ist unbestritten, dass wir die Attraktivitét unse-
res Landes fir unechte Fl(ichtlinge weiter senken miissen.
Viele suropdische L&nder haben diesen Weg eingeschla-
gen, sel es, well das politische Pendel in ihren neu gewéhl-
ten Parlamenten von links nach rechts zuriickgeschwungen
Ist, oder sel es, weil man — wie belsplelswelse In Deutsch-
land ~ auch In links reglerten Landern von der Notwendigkelt
Gberzeugt Ist, die Asyl- und Zuwanderungsgesetze zu ver-
schérfen. Zieht dle Schwelz da nicht mit, wird sie bald wieder
zum bevorzugten Ziel der kaum kontrollierbaren Stréme der
Wirtschaftsfliichtlinge werden.

Die hier vorliegende Volksinitlative zielt deshalb voli und
ganz in die richtige Richtung. Vor allem dauett es bel uns
viel zu lange, bis aus sicheren Drittstaaten lllegal eingerelste
Asylbewerber wieder ausgewlesen werden kénnen und bis
rechtsgiltig abgewlesene Asylbewerber effektiv ausreisen.
Diese Mangel in unserer Gesstzgebung habsen hohe Kosten
Im Wohn- und Flrsorgebetelch zur Folge, die mit flir den
schlechten Zustand unseres Staatshaushaltes verantwort-
lich sind. Vor allem durch den Missbrauch unseres Asyirech-
tes entstehen uns welterhin unnbtig hohe Kosten.

Ich verkenne nicht, dass auch der Bundesrat gewilit ist, dle-
sen unbefriedigenden Zustand zu verbessern. In diesem
Sinn registriers ich mit Genugtuung, dass die Initiative Druck
auf die Revision von Asyigesetz und Anag erzeugt hat und
dass In Form diesss, ich sage es mal so, «indirekt indirekten
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Gegenvorschlages» oder «aufgeschobenen indirekten Ge-
genvorschlages» ein guter Teil der Initiativbegehren umge-
setzt wird. Ich billige diesen bevorstehenden Gesetzes-
revisionen auch zu, dass sle teils mit noch besseren Lésun-
gen aufwarten werden, so bel der uns in der Kommission In
Aussicht gesteliten Drittstaatenregelung und bel der umfas-
senderen Lésung im Bereich des Flugverkehrs, also bei den
per Flugzeug anreisenden Asylbewerbern. Diese Ldsungs-
vorschlage stehen aber erst im Entwurf; niemand gibt uns
heute die Gewahr, dass sie vom Parlament nicht wieder auf-
geweicht oder teilweise gar gestrichen werden. Wie heisst
doch die alte Volksweisheit? «Lieber den Spatz in der Hand
als die Taube auf dem Dach.» Sicher hat die vorliegende
Initiative grosse Chancen, bel Volk und Sténden auf elne
Mehrheit zu stossen. Auch wenn sle als ausgearbeiteter Ent-
wurf In die Volksabstimmung geht, heisst das nicht, dass sle
von der Gesetzgebung anschllessend nicht da und dort
nachgebessert werden kdnnte. Aus dem sicheren Spatz von
heute kann also immer noch eine Taube heranreifen, aber
ich mdchte keinesfalls unter das aktuelle, mit dem heutigen
Spatz erreichte Niveau gehen.

Deshalb stehe ich, wie eingangs erwéahnt, weiterhin voll und
ganz hinter dieser Initiative. lch kdnnte meine Haltung aller-
dings dann revidieren, wenn Klarheit darliber besteht, wohin
uns die angekiindigten Gesetzesrevisionen wirklich gefiihrt
haben.

Wenger Rico (V, SH): Herr Reimann hat erki&rt, dass er als
Einziger In der Kommission fr die Initiative gestimmt hat.
Ich hatte damals wegen einer anderen Kommissionssit-
zung Terminschwierigkeiten und war nicht an der Ent-
scheidfindung betelligt. Ich ware auch flr die Initiative
eingetreten.

Wir befinden uns, auch beziglich der Argumentation, die wir
von Herrn Wickl gehdrt haben, in der Fortsetzung der auch
gegendber allen Tricks verstandnisvollen, weichen Linie.
Dem gilt es etwas entgegenzusetzen. Wenn wir die letzten
Jahre tiberblicken, tun wir ja in der Diskussion so, als wére
das Asylproblem [&ngst geldst. Dabel st die Zahl der Asylsu-
chenden wieder im Steigen begriffen. Wir hatten langst han-
deln missen, solange noch Zeit gewesen wére, Die Initiative
gibt diesbezliglich einen neuen Anstoss. Sie geniesst die
UnterstOtzung von vielen Fachleuten, das heisst von mehre-
ren kantonalen Polizeldirektoren. Jetzt ist zwar der Bundes-
rat immerhin einen Schiritt in die richtige Richtung gegangen,
aber damit Ist die Sache noch lange nicht erledigt. Dle er-
wahnten Revisionen sind erst im Gang. Wir wissen noch
lange nicht, wie die Vorlage nach Abschluss der Beratungen
aussehen wird. Ich mdchte lhnen im Besonderen zwei
Punkte zu bedenken geben.

Erstens beschéftigt die Asylproblematik die Leute. Sie be-
schaftigt auch die Kantone und die Kantonsbudgets. Sie be-
lastet die Bundeskasse, und dies zu einer Zeit, in der wir
aufgrund anderer grosser Aufgaben immer stérker in die ro-
ten Zahlen geraten. Wenn wir hier im Standerat ein Zeichen
setzen, wird dies sicher Wirkung zelgen. Es spricht sich un-
ter den Asylsuchenden und den Schleppern immer schnell
herum, wenn Gesetzesverschérfungen anstehen,

Zweitens beflirworten viele unter lhnen eine européische
Zusammenarbelt. Sind Sle sich dartber im Klaren, dass die
Drittstaatenregelung, wie sie die Initiative formuliert, die Vor-
aussetzung fir ein Abkommen wie das Dubliner Erstasyl-
abkommen ist? Die Formulierung des Bundesrates unter-
lscheldet sich dagegen wenig von der heute geltenden Rege-
ung.

Noch etwas: Der Initiative kann mit gutem Gewissen zuge-
stimmt werden. Die Rechtmassigkeit des Textes wurde tiber-
prift. Der Text Ist nicht volkerrechtswidrig. Die Initiative ist
aber notwendig, wenn wir unsere — wie Sie wissen — knap-
pen Ressourcen kinftig far Menschen bereithalten wollen,
die tats&chlich und ehrlich Schutz vor Bedrohungen an Lelb
und Leben bendtigen.

Deshalb bitte ich Sie, der Initiative — mit gutem Gewissen
und im Interesse der echten Asylsuchenden — zuzustimmen.

!

Wickl Franz (C, LU), fir die Kommission: Wenn niemand
sonst mehr das Wort ergreift, habe Ich als Kommisslons-
sprecher eine Frage an Herrn Wenger. Er hat erklart, die Un-
terstiitzung mehrerer kantonaler Polizeidirektoren sel vor-
handen. Ich mdchte gerne wissen, In welchen Punkten dies
der Fall ist, damit wir konkret Gber Verbesserungen sprechen
kdnnen.

Ich habe nicht behauptet, das Asylproblem sei idngst geldst,
gar nicht. Solange es Fl(ichtlinge gibt, Herr Kollega Wenger,
gibt es auch das Asylproblem, und Fllchtiinge wird es ge-
ben, solange es in der Welt das Gefélle von Armut und
Reichtum gibt. Solange es Krieg und Frieden gibt, gibt es
auch Flachtiinge.

Wenger Rico (V, SH): Wenn Herr Wickl eine Antwort
mdchte: Ich kann ihm nicht In allen Details Auskunft daraber
geben, auf welche Weise die Polizeidirektoren mitgewirkt
und Ihr Elnverstéandnis gegeben haben — aber sle haben an
der Ausarbeitung dieser Initiative mitgewirkt. Das will schon
etwas helssen. Wenn sie offen dazu stehen, dass sie bei der
Ausarbeitung dabel waren, dann waren sle wahrscheinlich
mit allen Aspekten grdsstentells einverstanden.

Metzier Ruth, Bundesratin: Es Ist ganz wichtig, dass wir uns
bei all diesen Diskussionen, die wir im Immigrationsbereich
fuhren — sel es Jetzt bel dieser Volksinitiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch», sei es bei Gesetzesinderungen Im
Asyl- und Auslanderberelch, sel es bel der Diskussion zu
den «sans-papiers» —, wirklich immer wieder bewusst wer-
den, dass das elne Thematik, eine Problematik ist, die wir
nicht einfach I8sen kdnnen.

Die Vorstellung der SVP, dass man diese Problematik mit
Verscharfungen des Gesetzes l8sen kann, ist sicherlich
falsch, und zwar in jeglicher Hinsicht. Herr Wickl hat ganz
klar dargelegt, dass es immer Flichtlingsbewegungen ge-
ben wird. Es wird Iinmer Migrationsbewegungen geben, und
es wird auch In elner Volkswirtschaft wie der unsrigen — ich
werde das in der «sans-papiers»-Debatte sicher ebenfalls
thematisieren — immer Menschen geben, die ohne Aufent-
haltsbewilligung in unserem Land leben. Dessen missen wir
uns bewusst sein. Wir missen uns auch der Ausgangslage,
in der die Volksinitiative erarbeitet worden lst, bewusst sein.
Sie st zu einem Zeitpunkt lanciert worden, in dem sich als
Folge der Kosovokrise viele Asylsuchende und vorléufig Auf-
genommene in der Schweiz authielten und die Ausgaben im
Asylbereich deshalb ausserordentlich hoch waren.

Bel der Beurteilung der Forderungen der Initiative zum heutl-
gen Zeitpunkt hat der Bundesrat die inzwischen veranderte
Situation im Asylbereich wie auch die verschiedenen Revisl-
onsvorlagen im Asyl- und Auslanderbereich mit beriicksich-
tigt bzw. eben die darin enthaltenen Ansatze zu Anderungen
In den Gesetzen mit beurtellt. Ich méchte nicht noch einmal
in allen Details auf die Volksinitiative eingehen. Ich mdchte
aber ergénzende Bemerkungen zum Votum von Herrn Wicki
machen, ndmlich zum Bereich der Drittstaatenregelung und
zum Arbeitsverbot.

Zur Drittstaatenregelung: Die Drittstaatenregelung, wie sie in
der Volksinitiative der SVP vorgesehen ist, ist ganz einseitig
auf eine Verkirzung des Asylverfahrens ausgerichtet und
berlicksichtigt die damit untrennbaren Folgen des Vollzugs
von Wegweisungen eben in der Tat nicht. Herr Reimann hat
zu Recht darauf hingewiesen, dass der Vollzug heute nicht
vollumfanglich befriedigend Ist. Das ist richtig. Aber wir dir-
fen uns mit dieser Volksinitiative nicht noch zuséatzlich
Schwierigkelten im Vollzugsbereich berelten, in dem wir vor
allem praktische Probleme haben. Diese Volksinitiative
wiirde uns Jedoch zusatzlich Schwierigkeiten machen, denn
elne Drittstaatenregelung Ist nur wirksam, wenn die Wegwei-
sung volizogen werden kann. Die Initiative tragt diesem Um-
stand nicht Rechnung. Geméss Wortlaut der Initiative soll es
schon dann méglich sein, auf eln Gesuch nicht einzutreten,
wenn die Asyl suchende Person sagt, sie sel durch einen si-
cheren Dritistaat in die Schwelz gelangt. Jeder Drittstaat
wird aber die RickGbernahme einer solchen Person allein
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aufgrund einer Aussage oder elnes Verdachts zu Recht ver-
welgern. Fir eine Rdckdbernahme in den entsprechenden
Nachbarstaat muss dle Schwelz immer die Voraussetzun-
gen des RackObernahmeabkommens erfllen. Ansonsten
verbleiben die Asyisuchenden In der Schwelz - statt mit ei-
nem Entscheid, der in einem ordentlichen Asyiverfahren er-
folgt ist, dann halt mit einem Nichteintretensentscheld. Aber
sle bleiben in der Schwelz.

Diesen wichtigen Umstand blendet die Volksinitiative der
SVP aus, Deshalb kann sie die erhoffte Wirkung mit ihrer
Drittstaatenregelung eben gar nicht erreichen.

Herr Wicki hat die Tellrevision des Asylgesetzes angespro-
chen: Hier wird eine Drittstaatenregelung vorgeschlagen, die
vollzugsorientiert ist. Ein Entscheld auf Nichteintreten be-
dingt eine Ricklbernahmezusicherung elnes Drilistaates.
Weiter muss die Asylbehfrde auch nachwelsen, dass der
Drittstaat das Non-refoulement-Gebot einhélt. lch mdchte in
diesem Zusammenhang auch darauf hinweisen — Herr Wen-
ger hat es ebenfalls erwéhnt —, dass das Zlel des Bundesra-
tes welterhin der Beitritt zum Dubliner Abkommen ist. Weder
die In der Tellrevision des Asylgesetzes vorgeschlagene
Drittstaatenregelung noch die Drittstaatenregelung der SVP
machen diesen Beitritt Oberfliissig.

Noch ein letzter Gedanke zur Drittstaatenregelung der SVP:
Hier wirde Ich eigentlich gerne den beiden Sténderéten Rel-
mann und Wenger die Frage stellen, ob sie im umgekehrten
Fall berelt wiren, Asylsuchende, die sich in Deutschland
oder Osterreich aufhalten, In die Schwelz zurickzunehmen,
nur weil die Asylsuchenden den Beh6rden in Deutschland
oder Osterreich sagten, sie wéren durch die Schweiz in ihr
Land gerelst. Wir wiirden uns zu Recht weigern, solche Per-
sonen zurlickzunehmen. Entsprechend werden sich auch
Deutschiand und Osterrelch gegeniiber Asylsuchenden ver-
haiten, die schlicht nur behaupten, sie selen durch thr Land
gereist. Das zeigt schon In sich, dass diese Ldsung nicht
praktikabel ist.

Nun ein Wort zu den Einschrénkungen beim Zugang zum
Arbsitsmarkt: Wenn, wie in der Initiative vorgeschlagen, jene
Personengruppen nicht mehr arbelten dirften, wirden dem
Bund durch zusétzliche Sozlalhlifelelstungen betréchtliche
Mehrkosten entstehen. Das st Gbrigens auch ein Wider-
spruch zu einer anderen Forderung der SVP, die Asylausga-
ben stark zu senken. Denn wenn man hoch zusétzlich
Arbeitsverbote einfihrt, welche im Asylbereich Mehrkosten
zur Folge haben, ist das véllig unrealistisch. Eine weltere Be-
merkung dazu: Herr Wenger hat auch die kantonalen Bud-
gets im  Asylbereich angesprochen, Gemadss
Bundesverfassung besteht ein Recht auf Existenzsicherung.
Wenn der Bund seine Sozialausgaben einfach streicht, mils-
sten demzufolge dle Kantone fhr die Existenzsicherung auf-
kommen. Aber es kann nicht unsere Politkk seln, einfach die
Lasten vom Bund auf die Kantone zu verschieben. Deshalb
lehnt der Bundesrat dle Beschrénkungen des Zugangs zum
Arbeltsmarkt ganz klar ab.

Aufgrund all dieser Ubserlegungen, die schon vonseiten des
Kommissionssprechers angeflihtt wurden, und aufgrund der
von mir gemachten ergénzenden Bemerkungen beantragt
lhnen der Bundesrat, diese Volksinitiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch» zur Ablehnung zu empfehlen.

Eintreten Ist obllgatorisch
Lentrée en matidre est acquise de plein droit

Bundesbeschluss {ber dle Volksinltiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch»

Arrété fédéral sur I'Inltlative populaire «contre les abus
dans le drolt d’aslle»

Detallberatung — Examen de détall
Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Titre et préambule, art. 1
Propositlon de la commisslon
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen - Adopté

Art, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Relmann
.... die Initiative anzunehmen.

Art. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Proposition Relmann
.... d'accepter linitiative.

Relmann Maximiiian (V, AG): Trotz den eben gehdrten Eln-
winden, sel es vom Kommissionssprecher, sel es von Frau
Bundesratin Metzler, wird diese Initiative wesentlich dazu
beitragen, die Begehrlichkeit, in der Schwelz Asyl zu su-
chen, zu senken. Das Ist das Zlel unserer Initiative, Deshalb
halte ich daran fest, und deshalb beantrage ich |hnen, sie
zur Annahme zu empfehlen,

Wickl Franz (C, LU), f0r die Kommisslon: Ich habe mich be-
relts gedussert. Mit Initiativen werden Sle das noch nicht re-
geln kénnen. Ich bin gespannt auf die Asylgesetzrevision.
Dort miissen wir die gewlinschten Pfifcke einschlagen.

Metzler Ruth, Bundesratin: Ein letztes Wort dazu: Es ist
eine lllusion, zu meinen, dass die Schwelz mit einer einzigen
Volksinitiative in diesem Bereich, der In einem eminent inter-
nationalen Kontext steht, véllig allein dle entsprechenden
Regeln gestalten und dle entsprechenden Signale aussen-
den kdnne. Wir stehen, Herr Reimann, In einem Umfeld Eu-
ropa, wo dis EU immer wieder Anpassungen vornimmt. Wir
massen uns an dlesen Anpassungen otlentieren, und wir
missen vor allem gemelnsam mit den Staaten der EU nach
Losungen suchen. Hier wollen wir mitwirken, und deshalb ist
es das Ziel des Bundesrates, diese Internationale Problema-
gk nicht alleine, sondern im Internationalen Kontext anzuge-
en.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 37 Stimmen
Far den Antrag Reimann .... 6 Stimmen

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 36 Stimmen
Dagegen .... 6 Stimmen
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Gegen Asylrechtsmissbrauch.
Volksinitiative

Contre les abus dans le
droit d’asile. Initiative populaire

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 15.06.01 (BBl 2001 4725)
Message du Conseil fédéral 15.08.01 (FF 2001 4511)

Standerat/Consell des Etats 06.12.01 (Erstrat - Premler Conseil)
Nationalrat/Conseli national 20.03.02 (Zweitrat ~ Deuxidme Conseil)
Standerat/Conssll des Etats 22.03.02 (Schiussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Consell national 22.03.02 {(Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BB| 2002 2744)
Texte de Facte législatif (FF 2002 2575)

Donzé Walter (E, BE), fUr dle Kommission: Die Volksinitia-
tive «gegen Asylrechtsmissbrauch» wurde Im Novembear
2000 in der Form elnes ausgearbsliteten Entwurfes einge-
reicht. Sie ist glitlg zustande gekommen, entspricht den Ge-
boten der Einheit der Form und der Einheit der Materle. Sie
verletzt keine Normen des zwingenden Vélkerrechtes.

Die Volkslnitiative fordert:

1, die EinfGhrung elner Dritistaatenregelung, d. h., dass auf
Asylgesuche von Personen, die (iber einen Drittstaat in die
Schwelz eingereist sind, nicht eingetreten wird;

2. Sanktionsméglichkeiten gegen fehibare Fiuggesellschaf-
ten des konzessionierten Linienverkehrs;

3. Beschrankungen der Sozialhilfe fir Asylsuchende und
vorlaufig Aufgenommaene und deren Ausrichtung nach dem
Sachleistungsprinzip. Dazu gehéren auch einschrénkende
Massnahmen bei den érztlichen und zahnérztlichen Leistun-
gen und Sanktionen gegen Asylsuchende und vorlaufig Auf-
genommene, die thre Mitwirkungspflicht grob verletzt haben.
Sie sollen vom Arbeitsmarkt ausgeschiossen werden, ihre
Farsorgelelstungen sollen auf eln Minimum reduziert wer-
den, und die medizinischen Lelstungen flr sle sollen auf
reine Notfallmassnahmen beschrinkt werden,

Bundesrat und Standerat, letzterer mit 37 zu 6 Stimmen, be-
antragen, diese Initiative ohne Gegenvorschlag abzulehnen.
Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates bshan-
delte das Geschéft am 25. Januar 2002 und stelite fest, dass
die geforderten Massnahmen berelts weitgehend erfllit oder
mit den laufenden Revisionen Im Asyl- oder Im Auslander-
recht abgedeckt sind. Die Kommission negiert nicht, dass
Handlungsbedarf besteht. Sie Ist willig, diese Anderungen
vorzunshmen. Die Richtung der Initiative wird zum Tel{ un-
terstiitzt, nicht unterstOtzt werden aber die Massnahmen.

Ich stelle thnen der Rethe nach die Posltionen des Bundes-
rates, der Initianten, der Gegnher und schliesslich die Mei-
nung der Mehrhelt lhrer Kommission vor.

1. Die Position des Bundesrates Ist die folgends:

1.1 Zur Dritistaatenregelung: Eine Drittstaatenregelung
greift nur dann, wenn die Wegwelsung In den Dritistaat auch
volizogen werden kann. Ein Nichtelntretensentscheid wiirde
nicht mehr erlauben, Gesuche von Personen zu bearbeiten,
die Fllchllinge im Sinne der Genfer Konvention sind. Der
Status des Fllchtlings wlrde ausgeh&hit. Nur ein Baitritt
zum Dubliner Abkommen kann das Problem der unkontrol-
lierten Zweltasylgesuche zwischen européischen Staaten 18-
sen.

1.2 Zu den «carrler sanctions»: Berelts In selnem Vernehm-
lassungsentwurf 2000 hat der Bundesrat vorgeschlagen,
den gesamten Flugverkehr, also nicht nur die konzessionler-
ten Gesellschaften, mit Sanktionen zu belegen, wenn er un-
genlgend dokumentlerte Passagiere transportiert.

1.3 Zur Elnschréankung der Sozialhiife an Asylsuchende und
vorlaufig Aufgenommene — das sind die Buchstaben d bis {
der Initiative: Diese Lelstungen sind bereits gesamtschwei-
zerisch angeglichen und liegen rund 20 Prozent unter den
Ansétzen fir die Ubrigen Sozialhilfeempféngerinnen und

i)

~emptéanger. Bezliglich Personen, die Thre Mitwirkungspflicht
verletzen, besteht bereits heute die Méglichkelt von Kirzun-
gen. Mit einer neusn Versicherungsform und mit der In der
Tellrevision des Asylgesetzes vorgeschlagenen Ausnahme
vom Risikoausgleich der Krankenversicherung schlagt der
Bundesrat auch auf diesem Geblet sine praktikablers L&-
sting vor.

Fazit: Die [nitiative ist geméss bundesrétlicher Darstsllung
kein adaquates Mittel, um die Attraktivitat der Schwelz als
Zuwanderungsland far Asylbewerber zu senken.

2. Die Initlanten halten teilweise bereits die Elnrelchung ei-
nes Asylgesuches flr einen Missbrauch. Sle wollen wirk-
same Massnahmen, um die Einwanderung schon an der
Grenze zu stoppen. Sle fordern Ist- und nicht Kann-Formu-
lierungen. Die Kosten des Asylwesens sollen nicht stabili-
slert, sondern massiv gesenkt werden. Dle Aftraktivitat der
Schweiz misse auf das Niveau der umliegenden Staaten
gesenkt werdan.

Die Initianten wollen weniger Asylbewerber. Sle fordern el-
nen dringend notwendigen Kurswechssl und wollen Druck
auf die laufende Revision des Ausléndergesetzes machen.
Sie halten die Initiative fOr das wirksame Mittel dazu. Die
Richtigkeit der Initiative begriinden sie unter anderem damit,
dass ihre Anliegen in die Gesetzesrevisionen aufgenommen
wirden. An der Ausarbeltung der Initiative selen nicht nur
eine Speziallstengruppe, sondern auch die Kantone und ex-
terne Juristen beteiligt gewesen.

3. Zu den Gegnern der Initiative: Sie halten die Initiative flr
bewusst irreftihrend, well sie vorgebe, mit der vorgeschlage-
nen Drittstaatenregelung kénne die Anzahl der Asylbewer-
ber massiv gesenkt werden. Das halten sle flir Augenwi-
scherel, Weiter breche die Initiative mit der humanitdren
Tradition der Schweiz, sie walze Polizelaufgaben auf Private
ab — es geht hier um die «carrier sanctions» —, und sie sel
tberflissig, weil bereits bessers Massnahmen eingeleitet
worden selen und dle Flrsorgelelstungen far Asylbewerber
heute schon unter denjenigen fir Schwelzer liegen wirden.
Weiter verstosse die Initiative gegen Grundrechte: gegen die
Menschenwl(rde, gegen das Diskriminierungsverbot und ge-
gen das Recht auf kdrpetliche und gelstige Unversehrtheit.
Schiiesslich torpediere sle auch dle Verhandiungen Ober
eine Dublin-Assoziation.

4. Die Mehrhelt der Kommission halt die Initiative fOr nicht
nétig und in threr Ausgestaltung fir nicht voliziehbar. Fir die
Durchsetzung der Drittstaatenregelung habe dis Initiative
kein Rezept. Kein Drittstaat k&nne verpfiichtet werden, eine
Person allein auf ihre Aussage hin, sle sel von dort In die
Schweiz eingereist, zurlickzunehmen. So mdssten Perso-
nen, obwohl ein Nichteintretensentscheid zu ihrem Asylge-
such vorliege, In der Schwelz verblelben. Das beraube dle
Initiative threr Wirkung. Der allergrésste Tell der Asylsuchen-
den reist Oiber elnen Drittstaat In unser Binnenland ein; das
helsst, wir hatten um 95 Prozent Nichteintretensentscheide.
Als Resultat wlrden uns wichtige Informationen {iber die
Herkunft und den Weg der Leute fehien, Elne Unterschel-
dung zwischen echten und Scheinflichtlingen wére nicht
mehr méglich. Demgegeniber wird in der Tellrevision des
Asylgesetzes elne Drittstaatenregelung vorgeschiagen, die
vollzugsorientiert Ist. Echten Fllchtlingen wirde durch den
Nichteintretensentscheld aufgrund der Initiative elne ge-
rechte Priifung ihres Gesuches und die Erteilung eines ad-
aquaten Status verweigert.

Zu den «carrier sanctions»: Die Initlative verlangt Sanktio-
nen gegen Fluggeselischaften des konzessionierten Linlen-
verkehrs, welche die Schwelz anfilsgen und die geltenden
Vorschriften der Mitwirkung bet der Kontrolle der Elnrelsevor-
schriften nicht einhalten. Die Mehrhelt der Kommission héait
es mit dem Bundesrat, welcher den gesamten Flugverkehr
und, wo nétig, weltere grenziberschreitende Transportunter-
nehmen mit Sanktlonen belegen will, wenn ungendgend do-
kumentierte Passagiere transportiert werden. Die Initiative
klammert némlich den Charterverkehr aus.

Zu den Sozialhiifekiirzungen: Dle Kantone sind f0r dle Fest-
setzung und die Ausrichtung von Flrsorgeleistungen zu-
standlg. Der Bund masste sich also In den Kompetenzbe-
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relch der Kantone einmischen. Artikel 82 Absatz 2 des
Asylgesetzes legt bereits heute fest, dass «die Unterstit-
zung nach Maglichkeit in Form von Sachlelstungen auszu-
richten» ist. Unterstltzungsbeitrége an Personen, die ihre
Mitwirkungspflicht verletzen, k8nnen unter geltendem Recht
ebenfalls gek(irzt werden. Artikel 83 des Asylgesetzes zahit
elnen ganzen Katalog von Voraussetzungen auf, unter de-
nen die zustandigen Stellen «Flrsorgeleistungen ganz oder
teilweise ablehnen, kiirzen oder entziehen» kbnnen. Die
Kantone sind schon heute verpflichtet, fiir Asylsuchende die
freie Wahl der medizinlschen Lelstungserbringer wie auch
der Krankenversicherer einzuschrénken. Bel der zahnérztli-
chen Versorgung muss sich die Behandlung auf die Zahner-
haltung und die Schmerzbek&mpfung beschrénken. Die For-
derungen der Initianten sind also erfUlit: das Sachleistungs-
prinzip seit dem 1. Januar 1988, die Einschriankung der
frelen Wahl der medizinischen Leistungserbringer seit dem
1. Januar 1996 und dle Beschr@nkung der zahnarzilichen
Behandlung selt dem 1. Januar 1897. Eine Studie der Uni-
veorsitdt Genf belegt zudem, dass sich die Sozialhilfeleistun-
gen der Kantone an Asylsuchende In threm Umfang faktisch
kaum vonelnander unterscheliden.

Schliesslich verlangt die Initiative, dass Asylsuchende, die
ihre Mitwirkungspflicht verletzt haben und deren Gesuch ab-
gelehnt oder auf deren Gesuch nicht eingetreten wurde, vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden. Geméss Artikel 43
des geltenden Asylgesetzes haben Asylsuchende in der
Vollzugsphase grundsétzlich keinen Zugang zum Arbeits-
markt: «Die Bewilligung zur Erwerbstéatigkeit erlischt nach
Ablauf der mit dem rechtskraftigen negativen Ausgang des
Asylverfahrens festgesetzten Ausrelsefrist, selbst wenn sin
ausserordentliches Rechtsmittel oder ein Rechtsbehelf er-
griffen und der Vollzug der Wegweisung ausgesetzt wurde.»
Die von den Initlanten verlangte Einfihrung eines Arbelts-
verbotes hétte erhebliche Mshrkosten bei den Sozialhilfe-
leistungen der Kantone zur Folge.

Noch eine letzte Frage: Wo steht die Schwelz In Bezug aut
die Quote bel der Gewahrung von Asylgesuchen? Es Ist ein
langfristiger Verglelch nétig. Die schweizerische Quote liegt
ungeféhr im Durchschnitt der europaischen Lander.

Die SPK beantragt mit 14 zu 6 Stimmen bel 3 Enthaltungen,
die Initlative zur Ablehnung zu empfehlen. Namens der Kom-
missionsmehrheit beantrage ich lhnen deshalb, dem vom
Bundesrat vorgelegten Bundesbeschluss zuzustimmen.

Tlimanns Plerre (S, VD), pour la commission: Linitiative
populaire «contre les abus dans le droit d'asile» demande
l'introduction d'un train de mesures visant & réduire lattrait
de la Sulsse comme terre d’asile. Les auteurs de Finitiative
proposent notamment que on n'entre plus en matidre sur
les demandes d'asile émanant de personnes entrées en
Suisse via un Etat tlers réputé sir. Pendant la durée de leur
séjour en Suisse et & condition que leur renvol soit possible,
admissible et raisonnablement exiglble, ces personnes ne
bénéficieraient que de prestations de Passistance publique
limitées & un logement et une nourriture simples ainsi qu'a
des solns médicaux et dentaires d’urgence. En outre, elles
ne seralent autorisées & exercer une activité lucrative que
dans le cadre d'un programme d’occupation public. Ces dis-
positions s'appliqueralent également aux personnes admi-
ses & litre provisoire ayant violé gravement leur obligation de
collaborer.

Par allleurs, les nouvelles dispositions pénales proposées vi-
sent a Inciter les compagnies aériennes tiulaires d'une con-
cession pour le transport régulier des voyageurs a garantir le
respect par leurs passagers des conditions d'entrée en
Suisse.

Cette Initlative a été lancée & une époque oli la Sulsse
comptalt, sulte A la guerre du Kosovo, un nombre important
de requérants d’aslle et de personnes admises 4 titre provi-
soire dont la présence entrainalt des frals élevés. Dans [in-
tervalle, plus de 32 000 persohnes sont retournées dans
leur pays dans le cadre du programme d'alde au retour au
Kosovo. Paralldlement, le nombre de nouvelles demandes
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d'asile déposées en Sulsse n’a cessé de reculer pour attein-
dre aujourd’hul des chiffres antérisurs & la guerre de Bosnie.
La législation suisse a déja Intégré le principe de I'Etat tiers
sr. D'une part, le requérant d’asile peut 8tre envoyé & titre
préventif dans un Etat tiers lorsque la poursuite de son
voyage dans cet Etat est possible, liclte et qu'elle peut ral-
sonnablement étre exigde. D'autre part, la Suisse n'entre
pas en matiére sur la demande d'asile d'un requérant pou-
vant se rendre dans un pays dans lequel Il fait I'objet d'une
demande d'asile en cours d’examen. En outre, appliquer le
principe de IEtat tiers sr présuppose que I'Etat en question
sera disposé & réadmettre les personnes ayant transité par
son tenitoire avant d'entrer en Suisse. On peut largement
douter de cette générosité de la part de nos volsins.

Les prestations d’asslstance sont remboursées par la Con-
fédération aux cantons conformément & la répartition des
compétences, sur la base en principe d’'un taux valable pour
P'ensemble du pays. Les différences d’un canton & l'autre ne
sont prises en considération que pour ce qul concerne Ie ni-
veau des loyers et des primes d’assurance-maladie. Les
montants forfaitaires remboursés sont le résultat de mesures
d’économies et sont déja inférieurs de 20 pour cent aux
montants versés ordinairement au titre de I'assistance publl-
que. De plus, le principe consistant & fournir des prestations
en nature et & désigher un dentiste-consell par le canton est
depuls longtemps appliqué dans le cadre du systéme de
l'assistance aux requérants d'asile. A cet égard, I'Office fé-
déral des réfugiés a défini des normes applicables en ma-
tidre de traitements dentaires, notamment sur la conserva-
tion dentaire et sur les traitements antidouleur.

I convient en outre de relever que les cantons sont déja con-
traints, dans le domaine des soins médicaux, de restreindre,
pour les requérants d'asile, le libre cholx de Passureur-mala-
die et du fournisseur de prestations. Llon volit donc quse, en
matlére d'assistance, les préoccupations des auteurs de
linitlative populaire sont satisfaltes dans une large mesure.
Lintroduction des dispositions pénales & l'enconire des en-
treprises de transport ne respectant pas Fobligation de ga-
rantir le respect, par des personnes transportées, de la
réglementation suisse en matiére d'entrée sur le territoire,
fait l'objet d'un examen approfondi dans le cadre de la révi-
slon totale de la lol fédérale sur le séjour et I'établissement
des étrangers (LSEE). Une dispositlon & ce sujet a déja été
mise en consultation, et elle rencontre un accueil plus que
favorable.

Les objectifs visés par les auteurs de [initiative sont en
grande partie atteints par la législation en vigueur. S'agis-
sant des propositions visant 4 appliquer le principe de P'Etat
tiers str et & introduire des sanctions & 'encontre des com-
pagnles aériennes, les réglementations complétes et efflca-
ces sont en cours d'élaboration dans le cadre de Ia révision
de la LSEE et de la loi fédérale sur I'aslle. Quant aux mesu-
res concernant, d’une part, la réduction a un minimum des
prestations d’assistance et des soins de santé garantis aux
requérants et, d’autre part, I'exclusion du marché du travall,
olles sont & Ia fois disproporticnnées et extrémement difficl-
les & mettre en oeuvre. En falt, slles entraineralent blen plus
de dépenses supplémentaires, parce que les requérants
seralent totalement dépendants de l'assistance suite & leur
exclusion du marché du travail et qu'll faudralt opérer des
Investissements supplémentalres dans les programmes
d'occupation.

Notons encore que plusleurs Initlatives anti-6trangers ont
ét6 soumises au peuple avec les résultats que ['on sait. En
particulier, les Initlatives populaires «contre [I'immigration
clandestine» de 1993 et «pour une réglementation de I'immi-
gration» de 1994 ont été, toutes les deux, largement reje-
tées,

Le Conssil fédéral, le Consell des Etats, par 36 voix con-
tre 6, et voire commission, par 14 voix contre 6, vous propo-
sent de ne pas donner suite & cette initlative populaire ot de
recommander au peuple son rejet.

Fehr Hans {V, ZH): Heute Morgen hat mich auf dem Weg
zum Bundeshaus ein CVP-Kollege Gberholt, und ich habe

2



01.036 Consell national

354

20 mars 2002

thn natdrlich hoffnungsvoll gefragt: Wirst du unsere Initiative
unterstiitzen? Da hat er gesagt: Ich kann leider nicht, sle ist
leider «{berholt». Ich hoffe, dass der CVP-Fraktion heute
bessere Argumente einfallen, als dass diese Initiative Gber-
holt sel. Sie Ist es weiss Gott nicht. Sie ist dringend nétig.
Nehmen Sie die Tatsachen zur Kenntnis! Beim Bundesrat
und bel der herrschenden Regelung gilt das «Prinzip Hoff-
nung». Es werden dann schon nicht so viele Asylbewerber
kommen, und sie werden dann schon wieder hinausgehen.
Das hat sich nicht bewahrheitet, und die Starke der Volks-
initiative «gegen Asylrechtsmissbrauch» liegt vor allem in
ihrer praventiven Wirkung. Es werden wesentlich weniger
Asylgesuche eingehen, well die Schwelz nicht mehr derart
attraktiv sein wird flr «Asylrechtsmissbraucher», fir lllegale,
fir Leute, die wir eben nicht wollen und fir die unser Asyl-
recht auch nicht gemacht ist.

Ich bitte Sie, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Attraktlvitat
der Schweiz fiir Asylsuchende und eben auch fir «Asylmiss-
braucher» ausserordentlich hoch Ist. Denken Sie an die Fdr-
sorgeleistungen! Sie sind im internationalen Vergleich sehr
hoch. Denken Sie an Unterkunft, Verpflegung, arztliche Ver-
sorgung; denken Sie an die Bewegungsfrelheit, an den
Krankenkassenschutz; denken Sie an die Mdglichkeit elines
jahrelangen Aufenthaltes, weil man mit ausgettfteiten Be-
schwerderechten und mit Anwdlten den Aufenthalt verlén-
gern kann und am Schluss gar nicht mehr gehen muss! Wir
missen diese Attraktivitdt durch diese Initiative mit ihrer
hauptséchlichen préventiven Wirkung senken.

Nehmen Sie ein paar Zahlen zur Kenntnis, dann k8nnen Sie
nicht mehr sagen, die Initiative sel (berholt oder man renne
damit offene Taren ein. Wir hatten 17,2 Prozent mehr Asyi-
gesuche im Jahr 2001 als im Vorjahr, Davon stammten fast
3500 von Leuten aus der Bundesrepublik Jugoslawien und
iber 1200 von Leuten aus Bosnien-Herzegowina, Das sind
zwel L&nder, die angeblich befrledet sind, wo es keine Asyl-
grinde mehr geben misste und darfte.

Nehmen Sie weiter zur Kenntnis, dass die Schweiz geméss
der Statistik der Asylgesuche in der zweiten Halfte der
Neunzigerjahre 267 Gesuche pro 10 000 Einwohner hatte.
Das ist ein absoluter Rekord. Deutschland hatte 98 Gesu-
che, Grossbritannien 77 und Frankreich ganze 34. Italien,
das elgentlich gar kein Asylrecht praktiziert, ist auf dieser
Liste schon gar nicht aufgefihrt. Italien hat n&mlich praktisch
nur ein Transitasylrecht, und dle Leute sollen méglichst
rasch weiterziehen in L&nder wie die Schwelz, wo man eben
mehr zahit.

Nehmen Sie bitte auch zur Kenntnis, dass wir Im Asylbereich
in unserem Lande, trotz angeblicher Erfolge, immer noch
rund 100 000 Personen haben. Die Zahl wére noch um
40 000 hdher, wenn man selt dem Jahr 2000 nicht 40 000
Leute aus der Statistik herausgenommen und als so ge-
nannte auslénderrechtliche Personen taxlert hitte. Die Aner-
kennungsquote, das missen Sie auch wissen, liegt im Mittel
nach wie vor unter 10 Prozent, das helsst, bel Gber 90 Pro-
zent haben wir es mit Schelnfilichtlingen und mit illegalen
Einwanderern zu tun.

Wir brauchen fir diesen Missbrauch immer noch rund eine
Milliarde Franken pro Jahr. Man sagt, der Betrag seil stark
hinuntergegangen — eine Milliarde Franken Ist ein enormer
Betrag! Dazu kommen noch die Leistungen von Kantonen
und Gemeinden; die Milliarde ist nur der Bundesbeitrag. In
den letzten Monaten haben x Gemeinden Im Kanton Zdrich
einen Brief von der kantonalen Regierung bekommen, in
dem es heisst, sie missten mehr Kapazitét schaffen, es ké-
men mehr Asylbewerber auf sle zu. In dieser Situation — ge-
nau in dieser Situation — ist diese Initiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch» dringend nétig.

Die beiden Berichterstatter haben auf die Massnahmen hin-
gewliesen. Ich kann mich da kurz halten. Die Drittstaatenre-
gelung ist nichts Unmerischliches. Wenn jemand aus einem
slcheren Drittstaat in dle- Schweiz kommt, dann welss er,
dass auf sein Gesuch nicht eingetreten wird, dann weiss er:
Ich habe kelne frele Wahl des Asyllandes mehr. Es geht ge-
gen die freie Wahl des Asyllandes. Die Drittstaatenregelung
Ist vergleichbar mit dem Erstasylabkommen von Dublin der

!

EU, von dem Sle ja dauernd hinausposaunen, wie gut es
sel. Nur, das Dubliner Abkommen wird kelne Wirkung ha-
ben, well sich namilich Italien Gberhaupt nicht an das Abkom-
men halt und halten wird. Von dort kommen am meisten
Asylanten in die Schwelz. Die Drittstaatenregelung ist ein
hervorragendes Instrument, ein menschliches Mittel der Pra-
vention, das wir unbedingt brauchen.

Der Bundesrat hat mit der Drittstaatenregelung Handlungs-
fretheit. Er kann far ein Land, In dem krlegséhnliche Zu-
stande auftreten oder aus dem mehr Asylbewerber kommen,
ein Kontingent festlegen und z. B. sagen: Wir nehmen zwel-
oder dreitausend Leute auf.

Ein welterer wichtiger Punkt: Was heute belm «Prinzip Hoff-
nung» fehit: Wir haben gegen Leute, die sich nicht an das
Recht halten, praktisch kelne Sanktlonsméglichkeiten. Die
Leute, die illegal kommen, sind den rechtmassig angemel-
deten Asylsuchenden praktisch gleichgestellt; sle haben
keine Nachtelle, sie haben zum Teil sogar Vorteile. Endlich
bringt diese Initiative Sanktionsméglichkeiten, beispiels-
weise reduzierte Flrsorgeleistungen, reduzierte medizini-
sche Leistungen, reduzierte Arbeitsméglichkeiten, wenn ein
Gesuch abgelehnt wurde, wenn man nicht darauf eingetre-
ten Ist, wenn die Mitwirkungspflicht grob verletzt wurde. Das
sind Tatbestande, die geahndet werden missen, und end-
lich haben wir diese Maglichkeit.

Ich darf Sie nochmals auf Italien hinweisen: Italien bestimmt
unsere Asylsituation ganz massgeblich und war schon vor
dem Antritt der Regierung Berlusconi daran, das Asylrecht
massiv zu verscharfen. Belspielsweise soll kanftig die ille-
gale Einwanderung der so genannten «clandestinl» eln
Straftatbestand sein, und bel Wiederholung wird es dafar
Gefangnis geben. Ich will Sle nicht an die unglaublichen
Massnahmen z. B. in Australien erinnern.

Wir wollen eines machen: Wir wollen mit dieser Initiative die
Attraktivitdt des Asyllandes Schwelz einigermassen dem eu-
ropaischen Umfeld anpassen — nichts mehr und nichts weni-
ger. Der Bundesrat sollte uns eigentlich sehr dankbar seln.
Es wurde vonseiten des Bundesrates mehrfach betont, die
Volksinitiative sel zum Teil schon verwirklicht, man renne
also offene Tiiren ein, verschiedene Massnahmen in der von
uns gewlinschten Richtung seien bereits eingeleitet. Dazu
muss ich lhnen sagen: Dann sollten Sie uns fir diese Initia-
tive dankbar seln, Frau Bundesratin Metzler, denn sie geht ja
in dle Richtung, die Sle offenbar einschlagen. Weiter Ist zu
sagen, dass es im parlamentarischen Ablauf ja seln kdnnte,
dass Linksparteien oder andere Gruppierungen, Hilfswerke,
Rechtsprofessoren, kirchliche Kreise usw. Ihre guten Vor-
schlage unterlaufen und bekdmpfen werden, und wir helfen
lhnen mit dieser Initiative, im Asylrecht endlich elne konse-
quente Regelung gegen Missbrauch durchzusetzen.

Das «Prinzip Hoffnung» gendgt nicht, und ich muss lhnen
zum Schluss offen sagen: Ich habe relativ wenig Hoffnung,
dass von der linken Seite eine grosse Unterstiitzung kom-
men wird. Denn es st eine leidige Tatsache, dass von dieser
Seite Im Asylbereich, im Einblrgerungsbereich und im Aus-
landerbereich eine falsche Politik betrieben wird. Es ist eine
Politik des «Jeder soll kommenn»; es ist die falsche Politik der
offenen Tlren oder sogar der offenen Scheunentore. Das Ist
bei den Linken und leider auch bel den Grinen der Fall. Das
Ist thr Programm.

Ich appelliere deshalb vor allem an die Kolleginnen und Kol-
legen der birgerlichen Partelen: Lassen Sie Taten statt
Worte sprechen. Ich kann lhnen versichern, dass die Leute
auf der Strasse, dass ein grosser Teill der Bevdlkerung dar-
auf wartet, dass nun endlich etwas geschieht, dass man
nicht nur redet, sondern gegen Asyslrechtsmissbrauch Ta-
ten folgen ldsst.

Ich bitte Sle: Sagen Sie Ja zur Volksinitiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch». Es Ist dringend nétlg, dass jetzt nicht
mehr gesprochen, sonidern gehandelt wird.

Bidhlmann Céclle (G, LU): Es Ist eln ziemlich schwer ver-
daulicher Brocken, den uns die SVP-Fraktion hier serviert.
Da In absehbarer Zelt die aussenpolitischen Themen kein
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Profillerungsfeld mehr bleten, Ist die SVP mit der Asylthema-
tik natlrlich Im Jahr vor den Wahlen strategisch gut positio-
nlert. Unter dlesem Aspekt muss man denn auch diese
Voiksinitiative politisch elnschétzen.

Es geht der SVP-Fraktion, wenn Sie jetzt Herrn Fehr wieder
zugehbrt haben, In der ganzen Migrations- und Ausldnder-
politik Ja nicht primér um das L8sen von Problemen, obwoh!
sle das immer wieder zu tun vorgibt, sondern es geht eben
darum, hier drin «Volkes Stimmes zu verireten. Es geht
darum, ein Thema, das Emotionen auslést, das Wéhlerzu-
lauf garantiert, immer wieder auf die politische Agenda zu
setzen.

So Ist denn auch der Inhalt der Volksinitlative zu verstehen.
Es geht nicht um das Losen von Problemen in der Asylpoli-
tik, sondern es geht darum, mit moéglichst scharfen Positio-
nierungen Forderungen aufzustellen, die in der Praxis véllig
untauglich sind. Sle kénnen sich doch im Ernst nicht vorstel-
len, dass die Forderung, auf die Gesuche von Asylsuchen-
den, die (ber eln sicheres Drittland elngerelst sind, sel nicht
mehr einzutreten und solche Personen selen In diese Lan-
der zurlickzuschaffen, von den Nachbarldndern akzeptlert
wirdel Es geht nicht darum; es geht um dle fakiische Aus-
h8hiung des Asylrechtes. Denn im Klartext wiirde die An-
nahme der Volksinitiative bedeuten, dass die Schwelz auf
fast kelne Gesuche mehr eintreten misste, well Asylsu-
chende Ja nicht vom Himmel fallen, sondern (ber sin Nach-
barland ins Binnenland Schwelz einreisen missen. Das
helsst in der Praxis: Dle Schweiz tritt auf fast kein Asylge-
such mehr ein. Die Leute kénnten aber nicht zurlickgeschalfft
werden, well — wie ich es schon gesagt habe — die Nachbar-
l&nder sie mit Bestimmtheit nicht zurlcknehmen wirden. Sle
wéren dann In der Schwelz ohne Status; Wenn auf ihr Ge-
such nicht eingeireten werden kann, dann wéren sle also
auch nicht Asylsuchende, hétten also elnen &ussert preka-
ren Status. Zudem weiss man: Je prekérer der Status einer
Gruppe, umso grésser das Risiko, sich mit Diebstahl, Dro-
genhandel und anderen illegalen Methoden Ober die Run-
den zu bringen. Damit wéren die Leute dann genau dort, wo
die SVP sie haben will, um ihnen wiederum den Miss-
brauchsvorwurf machen zu kénnen. Das ist ein ziemlich
durchschaubares Spiel.

Herr Fehr hat wlederum erwéihnt, dass 90 Prozent der Ge-
suchstellerinnen und Gesuchsteller illegal seien und das
Asylrecht missbrauchen wirden. Faktisch helsst das aber
einfach, dass aufgrund unseres strengen Asylverfahrens nur
10 Prozent aus den eingereichten Asylgesuchen herausge-
filtert werden. Wenn alle anderen das Asylgesuch missbrau-
chen wirden, dann gadbe es ja gar keine vorldufig
Aufgenommenen. Denn das heisst doch, dass es Leute gibt,
dle nicht zurickgeschafft werden k&nnen, die also nicht
Missbrauch betrelben, aber die ganz einfach die strengen
Agf?[rderungen und Bedingungen unseres Asylrechtes nicht
erfallen.

Das alles welss natlrlich Herr Fehr, und das welss auch die
SVP, aber es tdnt natlrlich gegeniiber der elgenen Wéhler-
schaft gut, als Jene aufzutreten, die den Asylsuchenden end-
lich «die Kndpfe eintuns,

Lehnen Parlament und Bundesrat die Initiative ab — das
wird wahrschelnlich heute der Fall sein, well sle unbrauchbar
Ist —, werden wir als diejenigen diffamiert, die den Asyimiss-
brauch nicht stoppen cder die Scheunentore aufmachen
wollen. Ich hdre die Propagandamaschine von Herrn Fehr
schon laufen; Sie haben vorhin ein «Musterchen» davon er-
halten. Ehrlicherweise sclite die SVP sagen, dass sle den
Zugang zum Asylverfahren faktisch abschaffen und die we-
nigen Leute, die es dann irgendwie doch noch schaffen,
noch mehr an die Kandare nehmen will. Der Umstand, dass
auch Jenen 10 Prozent der Asylsuchenden, die heute durch
strenge Asylverfahren herausgefiltert werden und Asyl be-
kommen, kein Asylverfahren mehr gewahrt wlrde — sie wir-
den gar nicht mehr zugelassen, wenn sie (ber einen
sicheren Dritistaat elnreisen —, beweist eigentiich, dass es
lhnen nicht um dle Missbrauchsbekmpfung geht.

Es geht der SVP darum, sich neu zu positionieren, In einem
Feld, das Wahlerzulauf verspricht; das st ganz klar. Die aus-
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senpolitischen Themen sind im Moment nicht mehr auf der
Traktandenliste. Es mag fUr die SVP gut sein, wenn sie das
aufgewarmte Asylthema wabhistrategisch wieder nltzt; fOr
das Klima in der Schwaiz Ist es aber sicher schiecht.

Aus all dlesen Grinden gibt es nur eine deutliches Neln zu
dieser initiative. Wir Grunen werden sie aus Uberzeugung
bekampfen.

Cina Jean-Michel (C, VS): Namens der CVP-Fraktion bitte
ich Sle, in Ubereinstimmung mit der Mehrheit und dem Stén-
derat die Volksinitlative «gegen Asylrechtsmissbrauch» klar
abzulehnen, Namentlich sprechen folgende Griinde flr
diese Haltung:

1. Die vorgeschiagene Drittstaatenregelung kann nicht funk-
tionieren.

2. In firsorgerechtiicher Hinsicht sind die Anliegen der Initia-
tive weltestgehend ertlit,

3. Die In der Initiative vorgeschlagenen Sanktionen fir die
Fluggesellschaiten sind ungeniigend.

2Zur vorgeschlagenen Drittstaatenregelung: Diese kann nicht
funktionieren, well sie die Bereitschaft des Drittstaates zur
Rickdbernahme voraussetzt. Davon kann in den melsten
Fallen gerade nicht ausgegangen werden, well diese Dritt-
staaten auf dem Nachweis oder der Glaubhaftmachung ei-
nes vorangegangenen Aufenthaltes auf lhrem Staatsgeblet
beharren werden. Dleser Nachwels oder die Glaubhaftma-
chung stellen ein kaum realislerbares Unterfangen dar. Im-
merhin Ist zu beachten, dass rund 95 Prozent der
Asylsuchenden illegal in unser Land relsen. Elne Wegwel-
sung wird also nur méglich sein, wenn der entsprechende
Dritistaat feststellbar und Uberdies zur Rickibernahme be-
relt Ist. Das wird er kaum freiwillig tun. So gilt es auch von
den Beflrwortern dieser Initiative anzusrkennen, dass jede
Drittstaatenregelung in einem Internationalen Kontext steht.
Es ist realitatsfremd zu meinen, dass Ricklbernahmen so
einfach durch sin schweizerische Gesetz anderen Staaten
aufgezwungen werden k&nnten. Eine Asyl suchende Parson
wird also ohne klaren Hinwels auf elnen vorangehenden Auf-
enthalt oder lediglich aufgrund einer blossen Aussage kaum
in den Drlitstaat weggewlesen werden kdnnen.

Sofern dieser Nachweis nicht gelingt, mlssten die Asylsu-
chenden trotzdem weggewiesen werden, und zwar ohne
materielle Priifung, ob sie in lhrem Helmatland verfolgt wer-
den, Personen, welche sigentlich als Fllchtiinge anerkannt
werden milssten, erhlelten somit keinen wirksamen Schutz
vor Verfolgung und kelne entsprechende Rechtsstellung.
Das kann so nicht sein. Eine Drittstaatenregelung, die nicht
funktioniert, wird nicht einmal Praventivwirkung erzielen.

Zu den firsorgerechtlichen Anliegen; Diese sind zum Teil
schon im heutigen Recht erflllt bzw. werden Im Rahmen der
laufenden Revision des Auslanderrechts und des Asyigeset-
zes berlicksichtigt. Eine verfassungsrechtliche Verankerung
dieser Anllegen erweist sich somit als tberfidssig.

Zu den «carrler sanctions»: Das Anllegen war und ist be-
rechtigt. Fluggeselischaften, welche die Schwelz antliegen
und die geitenden Vorschriften der Mitwirkung bel der Einrel-
sekontrolle nicht elnhalten, sind mit Strafen zu belegen. Der
Bundesrat hat von sich aus eine entsprechende Vorschrift in
die Revision des Auslandergesetzes aufgenommen. Er geht
aber welter und wiil nicht nur, wie In der Initiative verlangt,
die konzessionierten Fluggesellschaften mit dieser Strafbe-
stimmung belegen, sondern auch die Chartergeselischaften.
Auch diese Forderung wird somit erflit.

Die Schiussfolgerung kann folgerichtig demnach nur auf Ab-
lehnung der Initiative lauten. Die Forderungen sind berelts
mit dem geltenden Recht erfQllt bzw. werden im Rahmen der
laufenden Revisionen Im Auslander- und Asyirecht berlck-
sichtigt; dle vorgesshene Drittstaatenregelung Ist, wis ge-
sagt, impraktikabel.

Die Initiative Ist deshalb zur Ablehnung zu empfehlen.

Fehr Hans (V, ZH): Herr Cina, Sie sind mir als Intelligenter
Mensch aus dem Wallls bekannt. Warum vermbgen Sle
denn nicht einzusehen, dass diese Drittstaatenregelung, die
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Sie vorhin als nutzlos oder nichtpraktizierbar bezeichnet ha-
ben, eine ganz gewaltige priventive, also «Abhalte»-Wir-
kung far potenzielle «Missbraucher» haben wird? Warum
vermdgen Sie das nicht zu erkennen?

Cina Jean-Michel (C, V8): Ich danke lhnen selbstverstand-
lich fr das Kompliment, das Sie mir hier gemacht haben. Es
freut mich, dass Sle das so sehen. Ich habe es eigentlich be-
reits erwéihnt; Was die Drittstaatenregelung betrifft, wie Sie
sle vorschlagen, Ist es entscheldend, dass eln Drittstaat die-
ser Rickibernahme gegenilber auch positiv eingestellt ist
und sich zu dieser Rlckibernahme verpflichtet. Sle wissen
auch, dass eine Dritistaatenregelunyg, die tberhaupt nicht
funktionleren kann, nie eine Préventivwirkung entfalten
kann. Sle Ist n@mlich derart falsch, dass sle Gberhaupt keine
Praventivwirkung entfaiten kann.

Studer Helner (E, AG): Diese Volksinitiative hat ganz klar
den falschen Titel. Wenn namlich die Initiative ausschliess-
lich das erreichen wiirde, was der Titel belnhaltet, dann wa-
ren wir auch dafiir. Niemand, der auf allen Stufen ernsthaft
Politik macht, will Asyirechtsmissbrauch. Aber wir brauchen,
so gut es méglich Ist, klare Regelungen. Dass dle politischen
Meinungen da auseinander gehen - ob jetzt mehr oder we-
niger —, ist legitim. Aber nachdem der Titel so lautet, muss
man sich die Frage stellen, ob die Initlative das erreichen
kann, wenn man den Inhalt anschaut.

Die Kommissionssprecher haben schon klar gesagt, dass
die Revision Jener Punkte — und das Ist auch elne Anerken-
nung der Initlanten —, bel denen auf der Ebene der Gesetz-
gebung unbestritten Konkretes getan werden muss,
eingeleitet ist. Dazu hat die Initiative durchaus auch belge-
tragen. Es ist auch der Sinn von Volksinitiativen, die Gesetz-
gebung zu beelinflussen. Eigentlich kénnte Jetzt, wenn es um
diese Dinge geht, Hans Fehr hierhin kommen und sagen:
Wunderbar, da sind wir uns auf brelter Front einig. Wir kén-
nen die Initiative zurlickzishen, denn der zentrale Punki, die
Frage der Dritistaatenregelung —~ das kannh man zwel, drel
Mal zu erkldren versuchen —, funktionlert so nicht; ausser
man will eben etwas anderes, einen Mechanismus, der be-
deutet, dass praktisch keihe Asylbewerber mehr in dieses
Land kommen. Dann muss man es aber so betiteln. Da
misste man auch eine Volksinitlative machen, die das kiar
sagt. Wenn jetzt dann die Abstimmung kommt, haben es die
Beflrworter der Initlative natiirlich so oder so elnfacher. Sie
kénnen sagen: Seht mal, dieser Titel ist es; und weh allen,
die uns nicht hinterherrennen. Sie sind diejenigen, die
rechtsmissbréuchiiche Dinge unterstitzen. Das stimmt
schliesslich nicht. Viele von uns, aus allen Fraktionen, auch
aus der SVP-Fraktion, die auf kommunaler und kantonaler
Ebene beim Vollzug dabel sind, sind doch ernsthaft daran,
den Missbrauch so welt wie méglich zu vermelden. Da kén-
nen Sle auch auf uns z&hlen. Aber wir miissen dann bei der
Grundsatzpolitik auch nichts in die Verfassung schreiben,
gas'erstens s0 nicht stimmt und zweitens so nicht vollzieh-

ar st.

Das ist der entscheldende Grund, weshalb wir — als grosse
Mehrhelt in unserer Fraktion — zu dieser Initlative Nein sa-
gen, und zwar formell und materiell. Wir hoffen, dass die Ab-
stimmung dann nicht einfach zu elnem Plebiszit ber den
angeblichen Missbrauch wird, sondern dass es um den wirk-
lichen Inhalt geht. Da werden wir dann wisder miteinander
debattieren.

Vermot Ruth-Gaby (S, BE): Dle Asyl-Initiative der SVP Ist,
wie alles, was zu diesem Thema aus dieser Kiche kommt,
fremdenfeindlich und h8hit ganz bewusst die Fl{ichtlingskon-
vention aus. Gerade mit ihrer Drittstaatenregelung verletzt
die Initiative dle humanitére Tradition der Schweiz, dle Sle ja
In ihrem Kampf gegen die Uno mit lauten Falschtdnen immer
wieder beschworen haben.

Machen wir doch dle Reise sines Menschen, der aus politl-
schen Griinden aus selnem Land gefilichtet und mit elner
Schlepperorganisation in Deutschland gestrandet ist: Per
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Bus, Zug oder Autostopp geht es welter durch Deutschland,
Frankreich oder Itallen In die Schwelz, wo entfernte Ver-
wandte leben. Hier stellt er ein Asylgesuch. Darauf wird Je-
doch die Schweiz, solite die Initiative angenommen werden,
nicht eintreten. Hier zeigt sich, dass die Initiative eine reine
Fiktion ist. Sie geht davon aus, dass eine Asyl suchende
Person in einem sicheren Drittstaat ein Asylgesuch hétte —~
ich betone: hétte — stellen kdnnen.

Etwa 97 Prozent aller Asylsuchenden reisen auf dem Land-
weg Iin die Schwelz. Unsere geographische Lage Ist derart,
dass alle, die hlerther kommen, durch so genannte sichere
Drittstaaten reisen miissen. Niemand kann behaupten, dass
Deutschland, Frankreich oder ltallen unsichere Drittstaaten
selen. Wenn ein Asylsuchender bel uns ankommt, wird er
also wegen seiner Relseroute von einem Asyiverfahren aus-
geschlossen. Denn er hétte ja — immer geméass Inltiative —
anderswo ein Asylgesuch stellen kénnen. Zwischen der
Schweiz und den umiiegenden sicheren Drittstaaten besteht
kein Ricknahmelbersinkommen —wozu auch. Elne Asyl su-
chende Person kann also nicht elnfach aufgrund threr Aus-
sagen wieder nach Deutschiand abgeschoben werden,
ausser Deutschland ist damit einverstanden — da hétte ich
meline Zwelfel. Es braucht in jedem Fall eine Uberprifung. in
der Schweiz ist die Person vom Asylverfahren ausgeschios-
sen. Aufgrund des Non-Refoulement-Gebotes kann sle auch
nicht In thre Helmat zurtickgeschoben werden, ohne dass
Ihre vorgebrachten Fluchigrinde eben in einem Asylverfah-
ren geprift werden. Dadurch wird dann auch die Fllchtlings-
konvention verletzt. Was passlert mit diesen Menschen? Sie
werden hier bel ihrer Familie oder ihren Verwandten leben
und haben nicht die geringste Chance, asylirechtlich korrekt
behandelt zu werden. Damit sind sie schutzlos, ohne Aner-
kennung, haben kein Anrecht auf Integrationsieistungen und
werden In die lilegalitat abgedrangt — was das helsst, zeigen
uns die «sans-papiers».

Die Initiative will zudem auch die Flrsorgeleistungen noch
welter kiirzen und die medizinische Versorgung nur auf Not-
falle beschrénken. Ausserdem fordert sie, nachdem der
Bundesrat eingesshen hat, dass eln restriktives Arbeltsver-
bot nur wenig oder nichts bringt, das Arbeltsverbot sel zu
verschérfen. Heute sind die Farsorgeleistungen fir die Asyl-
suchenden um rund 20 Prozent tiefer als fir Schwelzerinnen
und Schweizer. Weitere Einsparungen sind einfach nicht
denkbar, will man die Menschen nicht verelenden lassen.
Zudem gilt fir Asylsuchende berelts heute die einge-
schrinkte Arztewahi, und sie haben nur zu siner kosten-
ginstigen Gesundheitsversorgung Zugang. Arbeltsverbote
fihren nicht nur zu sozlalen Spannungen, sondern kommen
den Staat auch sehr teuer zu stehen; denn Asylsuchende
ohne Arbelt sind auf Fiirsorgegelder angewlesen. Wir haben
In der Schweiz bereits ein sehr restriktives und auf weiten
Strecken fragwirdiges Asylgesetz.

Die Initiative will es nochmals verschéifen. Damit will die
SVP kein einziges Problem l6sen, sondern ganz einfach vor
den Wahlen Stimmung gegen die ausléndische Wohnbevél-
kerung machen. Sle will den Zugang zum Asylveifahren
schiiessen, die Schwelz vor Asylsuchendsnh «bewahrer».
Sle — hier spreche ich die Mitglieder der SVP-Fraktion an —
splelen damit ein dusserst geféhrliches Spiel und nehmen
bewusst eine Gewalteskalation gegen Auslanderinnen und
Auslénder In Kauf.

Dtl)e SP-Fraktion lehnt die Volksinitiative selbstversténdiich
ab,

Beck Serge (L, VD): LUinitiative populaire «contre les abus
dans le drolt d'asile» a été lancée, il convient, Je crois, de le
rappeler, dans un contexte d'afflux Important de deman-
deurs d’asile en provenance du Kosovo en ralsoh de la
guerre qui ravagealt cette réglon. li faut relever également
que, depuls lors, plus de 32 000 de ces requérants d'asile
sont retournés chez eux gréce & P'efflcacité du programme
d'alde au retour,

Vinitiative populaire qui nous est présentde part de préoccu-
pations qul sont légitimes, La commission 'a reconnu, le
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groupe libéral le reconnalt aussi volontiers. Il y a cependant
deux types d’inconvénlents qui s’opposent & 'acceptation de
cette initlative.

D’une part, une partle des propositions contenues dans I'ini-
tiative est déja réalisée ou est en vole de ['étre. En particu-
lier, les prestations accordées aux requérants sont d'ores et
déja Inférleures d’environ 20 pour cent & celles alloudes & la
population résidante qul doit recourir & I'alde soclale, ot ces
prestations accordées aux requérants d'asile le sont le plus
souvent en nature. Le niveau, en comparaison Internatio-
nale, de I'alde accordée & ces demandeurs, compte tenu du
pouvolr d’achat, et |e crois que c'est 1a qu’ll s'agit de compa-
rer ce qui est comparable, est proche de celul des autres
pays européens. Le choix des fournisseurs de prestations
dans le domaine de la santé est d'ores et déja restreint pour
les requérants d'asile par les prescriptions cantonales, et
c'est [A encore un point de linitiative qui est d'ores et déja
réalisé. En ce qui concerne les sanctions & I'dgard des
transporteurs adriens, le Consell fédéral s'est engagé, et il
arrive, dans son projet de révislon de la lof fédérale sur le sé-
Jour et I'établissement des étrangers, avec de telles sanc-
tions & Pégard des transporteurs qui ne respecteralent pas
leurs obligations de contrble de validité des documents de
voyage des personnes qui utiliseralent leurs services.
D'autre part, Il y a un deuxidme type d'obstacles qui est celui
des régles du droit international. En particulier, c'est le cas
pour le principe de I'Etat tiers sQr. Cette rdgle est théorique-
ment parfaitement cohérente et adéquate st devralt pouvolr
8tre appliquée, reconnalssons-le avec les initlants. Malheu-
reusement, le drolt international public ne permet pas de
contraindre 'Etat tiers réputé sQr & reprendre les requérants
qui en proviennent, et il n'est pas possible, nl sérleux de voir
notre pays décréter une législation unllatérale et parfaite-
ment déclamatolre parce qu'inapplicable en cas de procé-
dure de renvol.

Je crols que la nécessité de réduire l'attractivité de notre
pays pour les requérants d'asile est également & reconnai-
tre. Cetle attractivité, reconnalssons-le, est avant tout éco-
nomique et due & notre niveau de vie qul est nesttement
supérleur & celui des pays d'orlgine des demandeurs d’astle.
Je crols qu'll y a deux éléments fondamentaux & I'égard de
la réduction de l'attractivité, dont ia premidre est la rapidité
de la procédure d’examen des demandes d'asile. Madame
la Consellldre fédérals, Je crols quse nous avons 1a encore
des progrds importants a réaliser, méme sl nous reconnais-
sons qu'un certaln nombre d'efforts ont 6té accomplis dans
ce domaine.

Le deuxidme point fondamental, c'est la concrétisation des
possibilités de renvol, ce qui — et nous retrouvons |4 de nou-
veal les ragles du droit international public — postule I'ac-
cord des pays d'origine ou, le cas échéant, mais c’est 14 une
politique difficlle & appliquer, de pays tlers qul seralent préts
a les accuelllir.

En ce qui concerne 'exemple de ['ltalle, qul a été cité par M.
Fehr Hans tout & 'heure, reconnaissons que la politique de
ce pays est pour le moins contradictoire — Je crols que les
actualités de cette semaine, qui ont vu lltalle et son gouver-
nement accepter 1000 requérants d'asile arrivés sur un
cargo en perdition, aprds des décisions contradictolres —
pour ls moins intelligible et fort varlable. Il est vral que nous
risquons de volr une certalne proportion de ces requérants
parvenir dans notre pays. A I'égard de telles Incohérences
politiques et, Je diral, un tel manque de solidarité & Pégard
des autres Etats européens, Je pense que le Consell fédéral
doit utiliser d’autres moyens de pression, dans d'autres do-
maines de relations politiques ou économiques qus nous
avons avec 'lialle, pour amener ce pays & revolr trés sérieu-
sement sa poliiique d'incitation occulte & la migration des re-
quérants d'asile vers d'autres pays suropéens,

Je crois que, entre Pangélisme dont la gauche fait souvent
preuve dans le domaine de Pasile et la mise en place de me-
sures qui sont inapplicables, Il y a lieu de cholsir une vole
pragmatique qui est celle qui a été pratiquée jusqu'a malnte-
nant par le Conseil fédéral, en particuller au cours des der-
nidres années. Nous avons vu un certain nombte de modifi-
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cations législatives pragmatiques qui tendent a rédulre Pat-
trait de notre pays pour des demandeurs d'asile de type éco-
nomique. Je crols qu'il y a encore un effort supplémentaire &
falre dans Famélioration de ['efficacité et la concrétisation
des mesures de renvol.

Pour le reste, certalnes perspectives pour une régulation co-
hérente, sans qu’elles solent exclusives et préjudiciables au
plan humanitalre, s'offrent & notre pays dans le cadre des
Accords de Dublin, Mals, 14, Je ne suls pas persuadé que les
initiants solent trés favorables & la ratification par notre pays
& court ou moyen terme de ces accords qui, pourtant, per-
mettralent sans doute d’apporter de nombreuses réponses
satisfaisantes aux dérapages qu'll peut y avolr dans le do-
maine de l'aslle.

Le groupe libéral vous invite & sulvre la proposition de ia ma-
Jorité et & recommander au peuple et aux cantons de rejeter
Iinitlative populalre «contre les abus dans le droit d’asile».

Vallender Dorle (R, AR): Namens der FDP-Fraktion méchte
Ich zu dieser SVP-Initiative Stellung nehmen. Sie wirft einige
grundsétzliche formelle und materielle Fragen auf.

1. Gibt es Jemanden im Saal, der fir den Rechtsmissbrauch
eintritt? Ich hoffe nicht. Rechtsmissbrauch Jeder Art Ist viel-
mehr abzulehnen — sel es im Steuerrecht, im Raumpla-
nungsrecht, im Strassenverkehrsrecht, kurz: in unserer ge-
samten Rechtsordnung. Darum Ist dleser Grundsatz auch
im Kapltel «Einleltung» des ZGB, in Artikel 2 Absatz 2, statu-
lert. Es heisst dort: «Der offenbare Missbrauch eines Rechts
findet kelnen Rechtsschutz.» Was fir die gesamte Rechts-
ordnung gilt, gilt auch fir ihre Teilberelche, d. h. fir das Asyl-
recht selber. Insofern ist der gewéhite Titel dieser Volksini-
tiative eine Platitiide. Der Titel will aber auch gezielt
Ressentiments schaffen: Er suggeriert némilich, dass vor-
neshmiich Asylanten Rechismissbrauch betrelben wiirden.
Damit Ist auch schon das Ziel der Iniflative offen gelegh: Es
geht um die Diffamierung von Asylanten.

2. Damit komme Ich zum Inhalt der Initiative selber. Einer th-
rer Ansatzpunkte Ist, dass Asylsuchende aus einem siche-
ren Drittland bel uns keln Asylgesuch mehr stellen dirfen.
Dies l&uft auf elne Verhinderung von Asylgesuchen hinaus.
Warum? Weil wir von befreundeten Staaten umgsben sind.
Dies hat sogar die SVP selber erkannt, schreibt sle doch in
inrem Argumentarium geméss Internet, dass sich dies auch
wieder andern kinnte. Kdnnen Sie sich vorstellen, dass
Osterreich, ltalien, Frankrelch, Liechtenstein und Deutsch-
land unsere Feinde werden? Auch die Offerte der SVF, Asyi-
gesuche kdénnten auch im Ausland bel der Schweizer
Vertretung gestelit werden, tont eher zynisch. Wie sollen
sich bedrohte Familien, Frauen mit Kindern, Ménner auf der -
Flucht bei der Schweizer Vertretung melden, elnen Antrag
ausfdllen und dann in ihre bedrohten Hauser zurickkshren
und in aller Ruhe, vom Tode bedroht, auf die Behandlung
des Gesuches warten?

3. Es geht der SVP mit dieser Volksinitiative darum, ihre
Auslanderfeindlichkelt zu demonstrieren. Damit hat sie ver-
dréngt, was sie noch in der zwsiten Sessionswoche zur Par-
lamentarischen Initlative Beck verkiindet hatte: Bewohner
aus Polen oder aus Nordafrika selen plbtzlich willkemmen —
als Arbeitskréifte natdriich und erst noch zu billiigeren als den
EU-L8hnen. Aber die Verantwortung fiir eln menschenwiirdi-
ges Wohnen oder lhre Riickreise wollte sle nicht Gberneh-
men. Ich kann mir auch schon sehr gut vorstellen, wie es
von der SVP ténen wiirde, wenn pldtzlich z. B. die vom He-
gime verfolgten Algerier bei uns um Asyl bitten wirden.

4. Die Initlative Ist aber auch nicht umsetzbar. Wenn dle Asy!
suchende Person sagt, sie sel aus einem sicheren Dritistaat
elngerelst, wirde die Schwelz nicht auf das Asylgesuch ein-
treten, aber kein Drittstaat wére verpflichtet, die Person zu-
riickzunehmen; dle Rcklbernahmeabkommen sehen dies
antsprechend vor. Damit wére dle Person dazu verpflichtet,
In der Schwelz zu blelben, und wir missten das natlrlich
auch tolerieren. Also bringt die Initiative nichis,

5. Die anderen Vorschldge, wle «carrier sanctions», Ein-
schrénkung der Sozialhiife fOr Asylsuchende und vorldufig
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aufgenommene Personen oder Einschréinkung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt sind bereits umgesetzt oder sind in den
laufenden Revislonsvorhaben integriert. Sle sind ebenso zu
schitzen und zu verfolgen wie die Durchsetzung des Asyl-
rechtes an sich. Der Bundestat hat denn In der Vergangen-
heit — in der Folge des Kosovokonflikies — selne FGhrungs-
aufgabe auch wahrgenommen,

Wohl selten hatten wir wie In dieser Session Gelegenhel,
die doppeite Moral der SVP so direkt zu verfolgen. Diese
doppelte Moral verdient es, ohne Ricksicht offen gelegt zu
werden, und sle verdient vor allen Dingen keinen Schutz.
Deshalb beantrage ich lhnen namens der FDP-Fraktion,
diese Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.

Dunant Jean Henrl (V, BS): Trotz evidenter Flucht vor tat-
séchlicher oder drohender Gewaltanwendung — eln Beisplel
dafilr ist die Vertreibung von Kosovo-Albanern aus Kosovo
Im Jahre 1999 — entsprechen sich Menschenrechtssltuatio-
nen und Asylbewerberzahlen nicht, wenn man dle globale
Flachtiingspopulation, d. h. die Gesamthelt der vom Fl{cht-
lingskommissarlat der Verelnten Nationen als Flichtlinge
ausgewiesenen Personen, als Indikator fr die migrationsre-
levante Verfolgungssituation in aller Welt heranzieht. Diese
Population ist in den Jahren 1983 bis 1992 von 10,4 auf
17 Millionen Menschen, also um ungefdhr 63 Prozent, ange-
wachsen. Im gleichen Zeltraum ist Jedoch die Zahl der Asyl-
bewerber In westlichen Gesellschaften um fast 700 Prozent
angestlegen.

Die Menrheit der Ausidnder, die bel uns heute ein Asylver-
fahren durchlaufen, sind Menschen, die lediglich auf der Su-
che nach besseran Lebensmaéglichkeiten, nach einer neuen
Lebensperspektive oder sinfach nach Arbelt sind. Sagen wir
es dochl Diese Migranten, die in der Regel lllegal In die
Schweiz elnreisen und danach elin Asylgesuch stellen, bean-
spruchen hier Wohnraum, Flrsorgegelder und Arbsltsplétze.
lhre Kinder gewinnen an vielen &ffentlichen Schulen dis
Oberhand. Wo sle sich in grdsserer Zahl niederlassen, ver-
andern sie das soziale Umfeld grundlegend. Einheimische
fahlen sich in angestammten Quartieren plétzlich fremd und
verlegen ihren Wohnsitz, sofern sle das kénnen. Fragen Sie
nur einmal die Einwohner Im unteren Kleinbasel, Die War-
nung vor zu viel Zuwanderung — vor allem vor unkontroifier-
ter Zuwanderung — Ist politisch unkorrekt, aber wegllgen
lassen sich die Probleme nicht. Political Correctness weicht
der Einwanderungswirklichkeit aus. Toleranz und Geduld hé-
ren jedoch dort auf, wo unsere Bevdlkerung mit ausléndi-
scher Kriminalitat konfrontiert wird. In den grossen Stadten,
auch In kleineren Ortschaften, hat dle auslindische Krimina-
litdt zugenommen, hat sich ausgebreitet und aufgedrangt
und erreicht jetzt erschreckends Proportionen. Sie brauchen
ja nur Jeden Tag die Zeitung aufzuschlagen. Die verantwortli-
chen Politiker — das sind im Grunde genommen wir— und die
verantwortlichen Polizeibehfrden geben dies ungern und
auch nur mit grésster ZurGckhaltung zu. Konkret: Im Kanton
Basel-Stadt ist der Heroingrosshandal fest in den Handen
von albanischen Gruppierungen. Der Kokaingrosshandel
wird hauptséchlich von Gruppierungen von Schwarzafrika-
nlern und von Personen aus Siid- und Mittelamerika domi-
niert.

Asylsuchends unter 30 Jahren, die sich nicht IAnger als zwei
Jahre in der Schwelz aufhalten, werden Oberdurchschnittlich
oft wegen Drogenhandels verurtellt. Vor lauter Angst, der
Fremdenfeindlichkeit und des Rassismus bezichtigt zu wer-
den, wenden wir von dlesen Tatsachen den Blick ab, ver-
stopfen uns die Ohren, bagatellisieren die Situation oder
varsuchen gar, soziologische Argumente zu finden. Zu Letz-
teren gehdren natlrlich Erklérungen wie: Wir sind reich, sle
sind arm; Drogen sind Ersatzmittel fir fehlende N&chsten-
flebe; ein Abgleiten dieser Menschen ins Verbrechen ist
nachvoilziehbar wegen der unglelchen Giterverteilung zwi-
schen ihnen und uns. Frither oder spéter wird diese Ver-
schworung des Schweigens und die Unterdriickung langst
bekannter Tatsachen zu ungesetzlichen Reaktionen bel je-
nen flhren, dle sich durch die genannten Zustinde direkt
benachtelligt fGhlen.

)

Mit Recht wird Fremdenfeindiichkelt bek&mpft. Doch wird
diese, wenn die Schmerzgrenze (berschritten Ist, eines Ta-
ges unwelgerlich explodieren, Ubergriffe auf unschuldige
Auslander werden nicht ausbleiben. Noch protestiert der ge-
duldige Birger nur verbal. Er kann es nicht verstehen, dass
das Asylrecht dazu missbraucht wird, Drogenhéandler und
Verbrecher aller Art bel uns aufzunshmen.

Unsere Behodrden beschwichtigen die Bevdlkerung, wo sle
kénnen, Sle zelgen Verstandnis {{r das Geflhl der Unsicher-
helt in der Bevslkerung, sle sprechen von Préventivmass-
nahmen und klelnen Delinguenten anstatt von Bestrafung
von Verbrechern, die dle Bevilkerung erschrecken und die
Jugend vergiften. Es wére Jetzt hochste Zelt, dass der Staat
In dieser Angelegenhelt wiader die Initiative Gbermimmt und
denjenigen, dle wir grossziigig aufgenommen haben, klar
zelgt, dass es einige Regeln in unserer Gesellschaft gibt, die
man nicht immer wieder ungestraft verletzen kann.

Schwaab Jean Jacques (S, VD) J'al envie de dire qu'll n'y
a pas grand-chose A dire sur linitlative populaire de FUnion
démocratique du centre, sinon qu'slle doit sublr le sort de
toutes celles qul Pont précédés, notamment en 1996 et en
2000,

Pour ma part, le message du Conseil {édéral est clair; il suf-
fit, si besoin est, & se forger une opinion. Je crois que c'est
falre beaucoup d’honneur aux auteurs ds [initiative que d'y
consacrer un long débat. lls ne sont d'allleurs pas tellement
présents dans Ia salle. Mals c'est & sux que je voudrals dire
une ou deux vérités pas trds agréables, mals & mon avis né-
cessalres.

Bien s(r, Je ne suls pas contre le principe de l'initiative popu-
laire, c’est le Jeu démocratique. Je ne suls méme pas contre
les idées, méme lorsqu’elles sont détestables, elles reldvent
de la liberté d'expresslon. Mals c’est contre Vexploitation de
sentiments bas que les humalns peuvent avoir les uns con-
tre los autres que Je m'éldve. Une exploitation doublée d'une
forme d'escroquerie, puisqu'on promst Fillusion d’un petit
pays heureux, tout seul au milieu d'un monde d'affreux peu-
plé d'individus qul ne pensent qu’a nous envahir pour mieux
nous dépouiller de ce que nous avons consciencieusement
épargné.

Oh, J'entends déja vos protestations effarouchées et Indi-
gnées: nous ne sommes pas des racistes, nous ne sommes
pas des xénophobas, nous ne sommes méme pas égoistes!
On ne peut simplement pas recuelilir tous les matheursux du
monde. Eh bien c'est faux. Les auteurs de [initiative sont
des xénophobes! La démonstration en a été faite lors des
derniéres élections vaudoises, le week-end dernier. Au pre-
mier tour, en méme temps que nous votions pour ou contre
l'adhésion & PONU, un candidat marginal dont le seul pro-
gramme ~ si 'on peut parler de programme — étalt la haine
de P'étranger, ce seul candidat a recuelli 5000 suffrages
sur son nom. Au deuxidéme tour, lorsque les opposants &
PONU ~ qui sont pour beaucoup les mémes que les parti-
sans de votre Initiative, Mesdames et Messleurs du groupe
de 'Union démocratique du centre, ou plutdt les suiveurs de
cette Initlative ~ ne se sont plus déplacés, le candidat raciste
n'a méme pas obtenu 300 voix,

Au moins pour FONU les choses étalent clalres. Chacun
pouvalt apprécler les arguments pour et contre. Mais cette
initiative, qul concerne l'aslle, est beaucoup plus perverse.
Elle I'est d’abord par son titre. Comment peut-on étre contre
des mesures destinées & prévenir des abus? Or, ¢e que Fon
veut vraiment par cette Initiative, ce n'est pas lutter contre
les abus, mais détruire ce qu’ll reste de notre vocation de
terre d'accuell qui devralt falre, au contraire, 'honneur de la
Sulsse. C'est un principe fondamental du drolt que 'abus ne
bénéficle de toute manidre d’aucune protection jurldiqus.
Comme le reléve le Consell fédéral, notre légisiation contient
déja toutes les dispositions qui permettent d’empécher que
certains — et il y en a, Je 'admets — ne profitent d'un statut
auguel les circonstances ne leur donnent pas droit.

Votre but, Mesdames et Messieurs les défenseurs de [initla-
tive, n'est pas de fixer de nouvelles régles, mals d'exacerber
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les ressentiments d'une partie de la population, souvent la
couche la moins favorisde, st de catalyser ses ressentiments
contre les étrangers qui nous envahissent et qui abusent de
nous. C'est cela le popullsme qu’il faut dénoncer. Mals c'est
surtout 'abus manifeste des rdgles de la démocratie que
vous prétendez défendrs qu'll faut dénoncer. C'est comme
cela que I'on finit par adopter des lols d'exception dont on
salt malheureusement oll et & quol elles condulsent. Plus
que voire Initiative, c’est voire démarche et vos véritables
objectifs qui sont détestables, contralres & toutes les valeurs
qus les vrais démocrates de notrs pays se sont toujours ef-
forcés de promouvolr.

Il faut rejeter cefte initiative populalre.

Antille Charles-Albert (R, VS): Cette Initiative populaire de-
mande [introduction d'un train de mesures visant & réduire
I'atirait de la Sulsse comme terre d’aslle. Elle a été lancée &
une époque oll hotre pays comptait un nombre Important de
requérants d'asile d0 & I'instabiliié et au conflit dans les Bal-
kans. Depuls, plusieurs dizaines de milliers de personnes
sont retournées dans leur pays, mais il est vral que des pro-
blémes liés 4 certalns abus subsistent. J'en citeral deux qui
me semblent importants pour la crédibllité de notre politique
d'asile.
Tout d’abord, il y a les carences au niveau de 'exécution des
décisions de renvol. Il faut absolument que les cantons ap-
pliguent de la méme fagon I'exécution de ces décisions. Le
laxisme de 'un ou lautre canton dans Papplication de ses
obligations crée un doute dans la population.
L'autre point qui peut inciter certalns a |'abus, ce sont les re-
cours auprds de la Commission sulsse de recours en ma-
tidre d'asile (CRA). Je viens d’apprendre, en lisant le rapport
de gestion, qu'a la fin 2001, il y auralt plus de 6000 recours
en suspens auprés de la CRA. Si cela se vétifie, je pense
personneliement que c¢'sst beaucoup trop et que la lenteur
ggns le traiternent de ces recours provoque directement des
us.
Malgré cela, Je vous propose d'adhérer & la décision du Con-
sell des Etats et de recommander au peuple et aux cantons
de rejeter linitiative populaire. Les différents objectifs visés
par les initiants sont en partie atteints par les lols en vigusur.
D’autres propositions qui figurent dans le texte de linitiative
seront traitées cette annéde encors lors de 'examen de la
nouvelle 1ol sur les dtrangers ot de la révision de la lof sur
I'asile. li faut que nos lois solent alignées sur les Iégislations
des Etats limitrophes, sinon il est vral que les requérants
pourraient explolter & leur avantage les différences existant
entre notre systdme juridique et ceux des Etals européens.
Ou, & mon avis, les auteurs de [initlative ont tort, ¢'est
lorsqu’ils invoquent les conséquences financidres pour justi-
fler les mesures proposées. La réduction au minimum dss
prestations ne permetiralt pas de réaliser des économies
substantielles. De plus, F'exclusion du marché du travall des
requérants d'asile dont la demande a été rejetée et des ré-
calcitrants, admis provisoiremsnt, me semble difficile & met-
tre en oeuvre et est méme disproportionnée. Les mesures
proposées dans linitiative populaire entraineraient blen plus
de dépenses, car les personnes admises 2 titre provisoire
seralent dépendantes de I'assistance publique suite & leur
exclusion du marché du travall, Je peux m'imaginer auss!
que Pexclusion du marché du travail entrainerait une aug-
mentation de la criminalit, et donc auss| des colts supplé-
mentaires dans les domaines de la police et de la justice.
Vu le traltement des deux lois précitées durant la législature
en cours, Je ne vois pas la ralson non plus de présenter un
contre-projet & Finitiative populaire.
Je vous demande donc, pour les ralsons évoquées, de re-
commander au peuple et aux cantons de rejeter linitiative
populaire, et de rester vigilants lors de la révision de la loi
sur l'aslle, afln d'éliminer toutes les possibilités Incitant &
I'abus de la part des requérants d’aslle.

Stamm Luzi (V, AG): Ich &ussere mich nicht zur Inltiative
selbst — das machen meine Kollegen —, sondern ich bin hler

Amtliches Bullstin der Bundesversammiung

ans Mikrofon getreten, um zu protestieren, Frau Bundesra-
tin. Ich haite es fir unertréglich, dass es gentgt, wenn man
eine solche Initlative mitunterzeichnet —~ wie ich das getan
habe —, um in eine Strafuntersuchung mit elnbezogen zu
werden, Ich habe mich nach dem Unterschrelben dieser ini-
tiative und dem Beitritt zum Initiativkomitee noch nie zur Ini-
tiative gedussert, ich habe nichts dazu geschrieben. Nur die
Tatsache selbst, dass ich sle unterzelchnet habe, hat dazu
gefiihrt, dass ich eln Aufgebot der Kantonspolizei des Kan-
tons Aargau erhalten habs. Ich musste vortraben und melne
Ausserungen machen, weil jemand Strafanzeige eingereicht
hatte.

Frau Justizministerin, Sle sind zusténdig fr die Kriminali-
tatsbekampfung; Sie geben sich Mihe. Aber ich halte es fGr
unangebracht, dass jemand nur schon deshalb mit elner Un-
tersuchung konfrontiert wird, well er ein demokratisches
Recht In Anspruch nimmt, wle es die Unterzeichnung elner
solchen Initiative ist.

Ich als Parlamentarler kann mich wehren. Ich kann mich
auch deshalb wehren, weil mir die Immunitét zugesichertt ist;
aber es geht nicht an, dass Leute In unserem lLande damit
rechnen miissen, dass sle, wenn sie eine Initiative unter-
schreiben, strafrechtlich mit Problemen konfrontlert werden.
Lesen Sie den Text dieser Initiative. Wenn Jemand elnen sol-
chen Text unterschreibt und das bereits geniigt, mit den Un-
tersuchungsbehérden In Konflikt zu kommen, dann steht es
nicht gut, Frau Bundesrétin. Die Kriminalitatsbek&mpfung
muss wahrlich an andersn Punkten ansetzen als bel einem
derartigen demokratischen Recht.

Das ist meln Protest, den ich zu Protokoll geben wollte.

Hess Bernhard {(—, BE): In letzter Zelt stelle ich fest, dass
gewlsse Kreise immer mehr mit der Waffe des Rassismus-
gesetzes gegen die Uberfremdungs- oder Asylmissbrauchs-
gegner k&mpfen. Man wird alse mit Prozessen singadeckt.
So mussten sich auch die Schwelzer Demokraten im Kanton
Baselland mit elner Klage abgeben, dle dann natdriich far
nichtig erklart wurde. Ich frage Sle als Juristen, wie man sich
gegen solche missbréuchlichen Klagen wehren kann.

Stamm Luzi (V, AG): Herr Kollege, offensichtlich werden
diese Klagen, diese Anzeigen als politisches Mittel einge-
setzt. Es ist offenbar so, dass sa&mtiiche Mitinittanten mit
demselben Problem konfrontlert worden sind wie ich. Seibst-
verstandlich entwickelt sich das zum politischen Mittel, und
genau das, Frau Bundesratin, ist gefahriich, genau hier mis-
sen wir einen Riegel vorschisben.

Méargell Christoph (V, ZH): Seit sehr vielen Jahren Ist jetzt
der «Asylantismus» ein Dauerthema. ich wahle dieses Wort
bewusst, denn es geht ja — wie wir alle wissen - um ein
«Tun-ais-ob». EIn Tun, als ob der Oberwiegende Tell dieser
Menschen, dle zu uns kommen, an Lelb und Leben bedroht
sel. Tatsdchlich Ist es natriich so, dass der grosse Tell der
Immigranten zu Hause einfach schlechtere wirtschaftliche
Bedingungen hat und hler bessere anzutreffen hofft. Mit die-
sem «Asylantlsmus» gehen viel Zelt und viele Milllarden
Franken mit Prozedursn und Rekursen verloren. Jeder Immi-
grant, der es elnigermassen geschickt anstellt, kann sich ei-
nen langeren Aufenthalt auf Staatskosten organisieren,
gewissermassen als Entschédigung fir die Relse- und
Schiepperauslagen. Dabsl wird die lllegale Einwanderung,
und sle Ist und bleibt lllegal, kaum bestraft. Es sind ja nicht
die Armsten, die zu uns kommen; die Relsespesen kann
sich nur eine relativ zahlungskréftige Gruppe leisten. Wirk-
lich Arme und Verhungernde, stwa aus dem Sudan oder aus
Bangladesch, sind nicht In der Lage, slch auf den Weg zu
uns zu machen. Die Anspriche und Forderungen dleser
Leute sind natiriich entsprechend hoch. Sie wollen Ja nicht
das Leben fGhren, das sle verlassen haben, sondern sie
mdchten an unseren Konsumgewohnheiten telinehmen.

Immer wieder hat Bern versprochen, das Problem sei stabill-
slert oder so gut wie stabilislert. Das Ist blanker Hohn, Wir
haben gar nichts Im Griff. Jedes bisherige Asylgesetz war so
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ausgestaltet, dass es scheltern musste, und jedes ist auch
gescheltert; darum Ist jetzt diese Initlative notwendig.

Der «Asylantismus» hat eine ausserordentiich starke Lobby.
Man nimmt dle taglichen und néchtlichen illegalen Invasio-
nen stillschwelgend hin, wahrend bel jeder Rlckwelsung
lautstark Entriistung und Protest erténen. Es Ist eine Art In-
dustriezwelg geworden. Es gibt viele Stellen fr den Emp-
fang, fOr die Brokratie, fir die integration dieser Leute; und
wenn es aus der Bevélkerung Widerstand gibt, dann haben
wir noch eine famose Rassismuskommission, die den Mit-
blrgerinnen und MitbGrgern eine entsprechend niedrige Ge-
sinnung attestiert. Diese Lobby hat ihre zuverlassigen Stit-
zen In den Medien. Leider finden eine eigentiiche Zensur
und Melnungslenkung statt. Alle Gewaltakie gegen Fremde
werden pelnlichst genau aufsummiert, aufgelistet, kommen-
tiert, mit Bundesgeldern In Bhchern publiziert. Gewaltakte
von Fremden aber werden niemals entsprechend aufgelistet
oder publiziert, auch nicht bel Morden oder bel Betelligung
an Drogendslikten. Man verdréngt den Asylkriminalismus,
hingegen erzeugt man den Eindruck, dass wir in einem ras-
sistischen und fremdenfeindiichen Land Ieben. Davon kann
natliriich keine Rede sein.

Aber grosse Gruppen der Bevdlkerung sind Gberfordert, das
Gastland Schweiz Ist durch diese Invasion Gberfordert. Die
Linke will das Asylwesen und die Einwanderung institutiona-
lisleren, zum festen, unkritisierbaren Bestandtell des sozla-
len Systems erhebsn. Auch die Blrgerlichen — ich sage das
offen — haben zum Tell nicht nur edle Gesinnungen im Vor-
dergrund, viele haben ein Bedtrfnis nach biiligen Arbelts-
kraften. Wenn dem nicht so wére, hatten wir das Problem
woh! besser im Grift. Der Foderalismus und die Gemeinde-
autonomie werden durch das Asylproblem oftmals und weit-
gehend ausser Kraft gesetzt.

Die Kantone und dis Gemeinden haben die wachsenden
Kontingente einfach zu dbernehmen; sie werden ihnen auf-
gezwungen, und nicht alle Schwelzerinnen und Schweizer
sind so relch, wie das viellelcht im Ausland den Anschein
macht. Die Reichen kdnnen sich eher durch ihre Le-
bensgewohnhelten und Ihre Wohnlage von dlesem Zuviel an
Ausléndern absetzen. Leldtragende sind die Minderprivile-
glerten; sie sind diesen oft unangenehmen Kontakten aus-
gesetzt — am Wohnort, am Arbeitsplatz oder In der Schule.
Opfer sind also jene Schwelzerinnen und Schwelzer, denen
es materisll nicht besonders gut geht. Diese haben friiher
die SP gewahit; heute wahien sle wohl die SVP, seit die SP
lieber Berufsschullehrer und Berufspaolitiker vertritt.

Unsere Initiative ist also ganz eindeutig ein Schritt in die
richtige Richtung, und Ich bitte Sie, die Initlative «gegen
Asylrechtsmissbrauch» zur Annahme zu empfehlen. Dann
kénnen wir nicht nur ein Zeichen setzen, sondern das Pro-
blem ein StOck welt in den Griff krlegen. Es ist ein Problem,
das unsere Bevélkerung ganz massiv und zu Recht beschéf-
tigt, denn es Ist ein Problem von Legalitdt und lllegalitat. Die
tagliche und nachtliche Massenelnwanderung ist und bleibt

illegal.

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Je me souviens
de Paffiche qul accompagnalit ia récolte de signatures. Elle
représentalt un homme de type arabs, & la mine patibulalire,
chapeau sur 'oell ot déchirant le drapsau suisse. Cette affl-
che avalit suscité beaucoup d'émotion. Sa seule évocation
mempéche de parler de cette Initiative sans un certain
écosurement.

Ce qul domine dans |a politique de I'Unlon démocratique du
centre, c’est cet acharnement & présenter les requérants
comme des abuseurs, des exploiteurs de notre générosits,
des simulateurs, comime vient de le dire M. Margeli, des va-
canclers a la limite, qui s'offrent des crolsiéres pour venir
profiter de notre confort. Dés lors, oh ne craint pas de les
tralter comme une marchandise qu'on entrepose, qu'on dé-
place, qu'on nourrit, un peu, qu'on solgne, pas beaaucoup,
mais qu’on utilise aussi sans salalre dans des programmes
d'occupation.

On a pu volr hier dans nos journaux & quol ressemble cette
bande de tricheurs, & quol ressemblent ces vacanciers en
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crolsidre, ces gens qui se déplacent, puls qu'on déplace,
qu'on parque et qu’enfin on rejette.

Selon cette Inftiative, le message qu'il faudrait faire passer,
en sommse, aux candidats & F'aslle, ce seralt qu'lls prennent
tout leur temps pour préparer solgnsusement leur voyage,
qu'lls rassemblent leurs documents d'identité, qu'ils réser-
vent un vol direct pour fa Sulsse, qu'lls se documentent sur
nos us et coutumes afin de pouvolr s’y conformer dés leur
arrivée, qu'ils rédigent leur demande sur formule officlells, sl
possible en plusieurs langues. Bref, il faudralt qu'ils s'effor-
cent de nous ressembler! En dehors de cela, pas de salut.
Cette Initiative vide le droit d’asfle de toute sa substance, En
effet, & peine 5 pour cent des requérants viennent par avion,
Cela veut dire que, si elle étalt acceptée, les autorités n’exa-
mineralent pratiquement plus Jamais les motifs de fulte des
requérants, mais uniquement la question de savoir s'ils ont
passé par la bonne porte et avec la bonne clé. Et sl 'Elat
tiers réputé sar refuse la réadmission, on ne pourrait pas da-
vantage accorder I'aslle puisquse initiative exclut qu’on traite
la demande. On aurait donc des gens qul restent chez nous
sans stalut et sans protection.

Cet élément, cette réalité-Ia, signe a elle seule 'incohérence
de volre politique, chers colidgues du groupe de 'Union dé-
mocratique du centre. En effet, il est bien connu que FUDC
ne manifeste aucune espéce de tolérance envers les sans-
paplers. Or le systéme hyperrestrictif que vous proposez
produira toujours pius de clandestins. Est-ce vraiment cela
que vous voulez?

Autre incohérence. Vous dénoncez 4 chaque occasion la cri-
minalité des étrangers. Pensez-vous vraiment qu'en privant
de statut les requérants, en les privant d’assistance, de reve-
nus, de soins médicaux et de stabilité, vous contribuez
beaucoup 2 la prévention de la délinquance? C'est tout le
contralrel

Incohérence encore, Par son Initlative, 'Union démocratique
du centre signe en fait son adhéslon a 'Union européennse.
Toutes les mesures préconisées impliquent de fait lintégra-
tion européenne. Alors, que devient la Suisse humanitaire,
indépendante et neutre que vous nous chantiez encore tout
récemment?

Mals bon, Je m'énerve peut-étre pour rien ou Je m'énerve
trop t6t. Car ce que ia majorité de ce Parlement, ['en suls
sQre, va chasser par la porte reviendra par la fenétre sous la
forme de ia révision de la lol sur l'aslle. Mesdames, Mes-
sleurs de I'Union démocratique du centre, vous pouvez tran-
qulllement retirer votre initiative car, hélas, le Consell fédéral
y pourvoira. En effet, avec la révision de la lol sur ['aslle, il
entend adopter & peu de chose prés les mémes mesures
que Pinitiative, sl ce n'est pas déja falt, comme le rappelle
trés clairement le message & propos des prestations socia-
les, des soins et des compagnies d’aviation.

Pour conclure, ['aimerais encore dire ceci: personne de nous
ne s'est Jamals trouvé et ne se trouvera jamais sur ce ba-
teaul Mals nous n’avons pas le droit d’oublier que des dizal-
nes de bateaux sembilables voguent en ce moment sur les
mers du mondse, et que fermer les frontidres n'est pas une
réponse adéquate A cette errance. Fermer les frontiéres ne
nous protége en rlen de ce que certalns redoutent comme
une invasion.

Non, Monsleur Mérgeli — vous n'étes plus 12 mals Je vous le
dis quand méme -, nous ne voulons pas Institutionnalliser
Pasile. Nous trouvons que ces Images sont fortes st qu'elles
nous posent une vrale question & laquelle nous n’avons pas
forcément une réponse toute faite.

Pour conclure, je diral que je préfére souffrir d'«asilisme»
que de crétinisme ou de cynismel

Brunner Tonl (V, SG): Ich méchte thnen einen aktusilen Fall
aus der Praxis schildern, wie ich hn kenne. Leider muss lch
annehmen, dass es keln Einzelfall ist.

Eine kosovo-albanische Familie mit mehreren Kindern erhélt
Anfang Juli 2000 vom Bundesamt fGr Flichtinge den
Bescheid, dass die Asyirekurskommission das Asylgesuch
abgelehnt hat und die Wegwelsung aus der Schweiz rechts-

Bulletin officlel de 'Assemblée fadérale

N3



20. Marz 2002

361

Nationalrat 01.038

kraftig wird. Der Familie wird zum Verlassen der Schweiz
elne neue Frist bis Mitte August einger&umt. Mitte Jull macht
die Asylbewerberfamilie eine Schwangerschaft der Frau gel-
tend, worauf die Ausrelsefrist bis auf welteres entfallt. Im De-
zember kommt dann ein viertes, gesundes Baby zur Welt.
im Mai und im September 2001 meldet sich die Kontakistelle
fur Asylbewerberfragen bel der Gemeinde und welst diese
darauf hin, dass man diesen Leuten, Je l&nger man bis zur
berelts beschlossenen Ausreise zuwarte, desto mehr Hoff-
nungen bezdglich Hierbleiben mache und dass die Integra-
tion mit dem langeren Aufenthalt natlrlich voranschraite,
Viele andere kosovo-albanische Familien seien jetzt zurGck-
gekehrt, und der Zeitpunkt sei nun auch fir diese Familis ge-
kommen, zurlckzukehren, zumal die Rlckkehr zu diesem
Zeitpunkt noch ertraglich sel.

Im Oktober 2001 meldet sich die Gemelnde schriftlich beim
BFF und blttet mit Verwels auf den rechtskréftigen Entscheid
um eine Ansetzung der Ausreisefrist. Die Gemeinde hat nie
oine Antwort erhaiten. Im Dezember 2001 erkundigt sich die
betreffende Gemeinde deshalb einmal mehr héflich beim
BFF, ob das Dossier hefbrderlich behandslt werden kénne,
dies darum, well alle involvierten Stellen, alsc die Gemeinds,
der Kanton, die Kontaktstelle fir Asylbewerberfragen und
dis Asylrekurskommission, eine Ausreise ohhe Probleme
varantworten kénnten. Ssither sind schon bald drel Monate
ins Land gezogen, also eln halbes Jahr seit dem ersten Brief
der Gemsinde ans BFF, und elne Antwort gibt es heute im-
mer noch nicht, Es Ist schwer verstandlich — neln, es ist un-
versténdlich —, dass erstens dis Gemelnde bis heute keinen
Bescheld bekommen hat und dass zweltens Bern dieses
Dossier nle erledigt hat, ein Dossier notabene, das ohne
Harte erledigt werden kénnte,

Man kann Jetzt auf die Idee kommen, mir vorzuwerfen, die-
sor Fall wére auch bei der Volksinitiative der SVP nicht aus-
zuschliessen. Aber genau hier setze ich sin. Msin vorhin
geschilderter Fall ist eln unschénes Beisplel, das schwerwie-
gende Problems In der Asylpolitik und im Vollzug des Bun-
des aufzelgt: Pendenzenberge, riesige Kosten und vor allem
eln elgentlicher Vollzugsnotstand sind offensichtiich. Die
Volksinitiative «gegen Asylrechtsmissbrauch» der SVP zsigt
den Weg. Es wird Ja von allen Seiten bestatigt, selbst von
den Kommisslonssprachern, dass Handlungsbedarf besteht.
Es wurde auch gesagt, die Stossrichtung werde unterstitzt.
Unsere Initiative macht die Schweiz fir Asylsuchende unat-
traktiver. Die préventive Wirkung wére nicht zu unterschét-
zen. Ein unattraktives Asylland Schweiz zieht weniger
Asylsuchends an; weniger Asylsuchende verursachen weni-
ger administrativen Aufwand; eln geringsrer administrativer
Aufwand schafft Luft fir die Verwaltung, und Luft fOr dis
Verwaltung gibt Kraft fir elne Antwort an diesen Gemelnde-
présidenten, der nunmehr seit zwel Jahren diese Asylbewer-
berfamilie im Dorf beherbergt — die geméss allen Instanzen
problemios In Ihr Helmatiand zurQckkehren kénnte —, aber
von den zustandigen Behbrden selt nunmehr einem halben
Jahr nichts mehr gehort hat.

Damit es wenigstens in diesem Fall einmal weitergeht und
eine Antwort an diesen Gemeindeprasidenten ergeht, er-
kidre ich dleses Dossier zur Chefsache und tbergebe es der
Departementsvorstehetin mit dem Wunsch, sle mbge aner-
kennen, dass die Volksinitiative der SVP den Hebel am rich-
tigen Ort ansetzt.

Bugnon André (V, VD). Le 13 novembre 2000, 'Union dé-
mocratique du cenire a déposé une Initlative populaire intitu-
l6e «contre les abus dans le droit d'asile» appuyée per plus
de 107 000 signatures. Elle demands une modification de la
Constitution fédérale afin d'introduire de nouveaux principes
permsttant de mleux lutter contre les abus dans le droit
d'asile.

D’entrée de cause, je tlens & préciser icl u'il n'est pas ques-
tion avec cette Initiative de limiter le drolt & I'aslie reconnu
par notre législation, mals son but va uniquement dans le
sens de diminuer drastiquement le nombre d'immigrants qui,
sans 8tre mis on danger sur leur propre territoire, arrivent en
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Sulsse et déposent une demande d'aslle. «Nul ne niera ici
que Fafflux de requérants d'aslle pose des problémes et
colte cher aux Etats qui les accuelllent. Et nul n'est assez
Ingénu pour croire que tous ceux qul se présentent a nos
portes fuient les menaces contre leur liberté ou contre leur
vle», écrivait en novembre 2000 un éditorialiste d’'un quoti-
dien romand. Ainsl, le phénomane est connu, voire reconnu,
En effet, en se basant sur les statistiques de 'Office fédéral
des réfuglés, nous voyons que notre pays reste trés aftractif
en matidre de demandsurs d'aslie. Ce ne sont pas moins de
17 611 demandes qul ont été enregistrées en 2000 st
20 633 en 2001, Alnsl, le rapport est de 279 demandes par
an pour 10 000 habitants, alors qu'il est de 84 en Angleterre
ot de 38 en France, par exsmple. Ce fait n'est évidemment
pas d0 au hasard, notre pays étant reconnu comme trés at-
tractif en la matidre. Si I'on salt que le taux de reconnais-
sance d'ayants droit effectivement & Pasile politique dans
notre pays se monte entre 11 et 13 pour cent, ce qui démon-
tre qu'au moins 85 & 90 pour cent des cas sont refusés,
nous pouvons bien mesurer lci Fimportance du nombre de
tentatives d’abus.

Le probléme de cette fagon ds fairs est que cela a des con-
séquences Importantes pour nos collectivités publiques,
cantons et Confédération. En effet, devant un tel nombre de
demandes, les fonctionnaires chargés d'étudier les dossiers
pelnent & suivre, cecl d'autant plus gu’un requérant voulant
abuser de son droit ne fait rlen pour faciliter la tache de I'ad-
ministration. Alnsl, 'étude des dosslers traine en longueur et
dure plusleurs mols, volre plusieurs années, ce qui rend
d'autant plus difficile une procédure d'expulsion pourtant da-
ment l6galisée.

Tout cela colte fort cher aux collectivités publiques, Ce colQt
a méme dépassé 1,5 milliard de francs les années de
grande affluence. Mals il y a pire malheursusement, et cecl
au détriment méme des perscnnes mises au bénéfice du
droit & l'asile, En effet, ies colts générés, les moyens finan-
clers accordés aux requérants, méme s'ils ne sont pas fara-
mineuy, sont mis en comparalson par une bonne partie de
notre population qui, aprés son labsur pour tirer un revenu,
dolt compter ses sous pour finir e mois. Cetle comparalson,
qui est également faite par de nombreux rentlers, aboutit &
un sentiment de malaise qui souvent se transforme en Jalou-
sle, volre en haine. |l en est ainsi des hommes et de leurs
sentiments! De méme, quelques larcins pius ou moins gra-
ves, voire des trafics et d’'autres malversations, commis par
une petite minorité d’entre les demandeurs d'asile, donnent
malheureusement souvent I'impression & une bonne partie
de la population qu'il faut metire tout le monde dans le
méme panier. Cette sltuation falt souffrir l'ensamble des re-
quérants d'asile, y compris et surtout ceux qui sont reconnus
comme y ayant droit, et va Jusqu'a générer des sentiments
racistes dans une partie de notre population.

La politique d’asile est, Il est vral, un domaine délicat. C'est
pourquol nous n'avons pas le drolt & Perreur. C’est pour
alder & éviter une dégradation de la situation que 'Union dé-
mocratique du centre a déposé son initiative «contre les
abus dans le droit d'aslle».

Si malheursusement une bonne partie des habitants de
cette planéte vivent dans des conditions précaires, d'oi la
tentation de venir chercher un abri et des conditions mellleu-
res dans notre pays ou dans les pays occidentaux, il est lllu-
solre de penser pouvolr rédulre cette misére sn permetiant
une utilisation abusive de notre drolt & Faslle, ou en fermant
les yeux sur ce qui se passe. Nous ne pourrlons jamals ré-
soudre de cette fagon gu'une infime partie de cette problé-
matique, & pseine une goutte d'eau dans Pocéan, et ceci
parfois au péril de notre sécurité et surtout en augmentant le
mécontentement de la population,

Pour mol, il appartient aux organisations internationales de
falre le nécessaire, tant sur le plan politigue qu'économigue,
pour permettre un développement des conditions de vie
dans les pays mémes concernés par cette problématigue.
Ce n'est pas par hasard que j'étals favorable a I'entrée de la
Sulsse dans YONU, qui doit jouer un réle prépondérant pour
atteindre cet objectif.

)
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Pour revenir & initiative de 'Union démocratique du centre,
tant le Conseil fédéral que la commission de notre Consell
lul trouvent des défauts d’'application. Je ne sals pas si cette
analyse de type juridique correspond 2 la réalité ou sl ces
constats émanent d’abord d’une analyse politique pour pren-
dre en défaut les auteurs de cette initiative. Il nen reste pas
moins que plus de 100 000 personnes de ce pays l'ont si-
gnée et que 'on ne peut pas Ignorer leur souhait. En tant
que membre du comité d'Initiative, [aurals souhalté que le
Consell fédéral alt présenté un contre-projet qui auralt tenu
compte de son analyse, mals permettant toutefois d'aller
dans le sens des auteurs de linitiative. Comme i ne 'a pas
fait, i oblige 'Unlon démocratique du centre 2 aller jusqu'au
bout de son projet et & tout entreprendre pour qu'slle abou-
tisse en votation populalre.

Devant le ras-le-bol d'une partie de la population au vu du
peu d’'amélicrations apportées ces dernidres anndes 2 lara-
pidité du traltement des dosslers, devant les colts exhorbl-
tants de cette fagon de faire, devant la probiématique posée
par e renvol de nombreuses personnes n'ayant pas droit &
l'aslle, alors qu’elles ont passé plusieurs années dans notre
pays, et devant le fait que, pour quelques cas de criminalité,
la tendance est de mettre tous les requérants dans le méme
panler, cette initiative a de fortes chances de passer devant
le peuple, méme sl elle est rejetée par ce Conseil.

C'est pourquol, afin de ne pas étre décalé par rapport 4 la
population, je vous demande de recommander au peuple et
aux cantons d'accepter cette Initiative populaire,

Janiak Clauds (S, BL): Es gibt politische Forderungen, die
mehrfach Gegenstand von Initiativen sein missen, bis sle
Erfolg haben. Es sind dles Forderungen, die zukunfistrichtig
sind und be| denen es Zelt braucht, bis sie mehrheitstahig
sind. Denken Sle an die Geschichte der AHV, denken Sle an
das Frauenstimmrecht, denken Sie an den Belfritt der
Schwelz zur Uno, Es gibt aber auch Initiativen, die von An-
fang an wenlg Inhalt haben, Problemldsungen vorgaukein,
vor allem aber Immer wieder nach dem gleichen Rezept pra-
pariert sind und allmahlich schwer verdaulich werden. Die
Asylrechts-initiativen der SVP, auch die letzte und heute zur
Diskussion anstehende, sind solche Initlativen. Man kann
mit diesem Thema, wie wir alle wissen, populistische Spri-
che klopfen, chne sich die Miihe nehmen zu missen, zu el-
nem ernsthaften und die Bevélkerung bewegenden Thema
wirkliche Losungen anzubieten,

Initiativen sind bekanntlich vor allem ein Mittel, um Druck
aufzusetzen. Bei den von der Initiative verlangten Anderun-
gen braucht es aber keinen Druck, die geforderten Mass-
nahmen sind weltgehend abgedeckt oder durch laufends
Revislonen 1angst aufgegleist. Das Anliegen der Verschér-
fung der Dritistaatenregelung leuchtet auf den ersten Blick
noch ein. Auf Gesuche von Asylsuchenden, die aus elnem
sicheren Drittstaat In die Schweiz eingerelst sind, Ist nicht
elnzutreten, wenn der oder die Asylsuchende Im Dritlstaat
eln Asyigesuch gestelit hat oder hatte stellen kdnnen. Das
aber bedeutet schlicht und einfach, dass es bereits einen
Missbrauch darstellt, wenn elne verfolgte Person auf der
Flucht nicht im erstmbglichen Staat ausserhalb ihrer Helmat
beziehungswelse des Verfolgerstaates um Asyl nachsucht.
Da wir von so genannt sicheren Drittstaaten umgeben sind,
hétten wir von heute auf morgen kein Flichtlingsproblem
mehr; die Zusténdigkeit fir ein Asylverfahren ware auf die
Nachbarstaaten abgewdlizt; so einfach ist das.

Auch den Initianten muss aber kiar sein, dass eine solche
Dritistaatenregelung nur dann wirksam ist, wenn die Weg-
welsung auch volizogen werdsn kann. Das Ist nur méglich,
wenn auch bekannt Ist, in welchen Staat sle zu erfoigen hat.
Dies offen zu legen, haben Gesuchstslierinnen und Gesuch-
steller auch bel der vorgeschlagenen Lésung kein Interesse,
die Initlative erreicht genau das Gegenteil von dem, was sle
will, denn die Initiative f&rdert die Verschlelerung des Flucht-
weges, anstatt dass sie die Kooperation fordert.

Vor allem aber scheitert die vorgeschlagene L8sung daran,
dass keln Drittstaat verpflichtet ist, eine Person auf deren
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Aussage hin zurckzunehmen. Far eine Rick@bernahme In
elnen Nachbarstaat muss die Schwelz Immer auch die Vor-
aussetzung des Rick(bernahmeabkommens erflllen, sonst
bleiben die Asylsuchenden in der Schweiz, da k&nnen wir
noch so viele Nichteintretensentscheide féllen. Frau Bun-
desratin Metzler hat in der Kommission zu Recht daraut
hingewiesen, welches die Folgen wéren, wenn unsere Nach-
barn Deutschland, Frankrelch, Italien oder Osterreich elne
soiche Regelung einfhren wirden. «Glauben Sle Im
Ernst», hat sle ausgeflihrt, «dass dann dle Schwelz ohne
konkrete Hinweise Asylsuchends aus dlesen Landern zu-
riicknehmen wirde, nur well behauptet wird, sie selen durch
die Schweiz dorthin eingereist?» Die Initlanten wéren zwel-
fellos die ersten, dle sich dagegen zur Wehr setzen wirden.
Das belegt, dass die Initiative keinen Beltrag zur Entschar-
fung oder L8sung der Fragen rund um die Asylpolitik lelstet.
Die Initiative Ist nicht mehr als Schall und Rauch, Gepolter
fur den Blertisch und sicher kein welsser Hoffnungsrauch.
Zu einem weiteren Punkt, der Einfihrung von Sanktionen
gegen Fluggeselischaften: Diese Ist i&ngst Gegenstand der
Revision des Auslandergesetzes. Da braucht es weder
Druck noch zum jetzigen Zeltpunkt eine Volksabstimmung.
Sle kdnnen dann das Referendum ergrelfen, wenn thnen die
vorgeschlagenen «carrler sanctions» zu welt gehen, denn
der Vorschlag des Bundesraies geht Uber die Forderungen
der [nitiative, wenn sle sie auf den konzessionierten Linien-
verkehr beschrénkt, hinaus.

Auch die Beschrankung der Sozlalhilfe fiir Asylsuchende
und vorlaufig Aufgenommene Ist abzulehnen, Sle greift in
die Kompetenzen der Kantone ein, welche die SoZialhlifean-
sétze festiegen und daran sind, Richtlinien {0r die Sozialhilfe
zu priifen, d. h. sle zu koordinteren. Und sle stelit das Prinzip
der pauschalen Abgeltung durch den Bund in Frage. Wir
wollen beides nicht,

Uber das Thema der Erwerbstatigkeit haben wir in der Kom-
mission kaum diskutiort. Sle kennen die geltende Regelung,
und Sle kennen auch unsere Haltung in dieser Frage. Wir
sind der Meinung, dass manche Probleme geldst wéren,
wenn Asylsuchende beschaftigt wéaren, statt die Zeit tot-
schlagen zu missen. Ich frage mich, was die Vertreter der
L.andwirtschaft von dleser Forderung halten. Die verlangte
obligatorische Einflhrung eines Arbeltsverbotes hétte nam-
lich nicht nur betréchtliche Mehrkosten in Form von Sozial-
hilfelelstungen fir die Kantone zur Folge, sondern wirde
auch Elnsétze In einem Sekior, der auf temporére Arbeits-
kréfte angewlesen ist, schiicht verunméglichen.

Well die Initiative Uberflissig Ist und L8sungen vorgaukelt,
die es nicht gibt, ist sie zur Ablehnung zu empfehlen.

Schilier Uirich (V, ZH): In kelnem anderen Bereich der Poli-
ik wurden von der Reglerung in den letzten Jahren so viele
Versprechungen abgegeben wie im Ausldnderbereich. fhr
letztes Versprechen, Frau Bundesratin Metzler, anlésslich
des Abstimmungskampfes zur 18-Prozent-Initiative, war das
verbindliche Versprechen, die Zunahme wirde Jetzt gedros-
selt. Wir haben vor eln paar Tagen die nauen Rekordzahlen
bekommen. Sle wachsen wileder, und die «sans-papiers» —
mbglicherweise dber 100 000 — sind In den offiziellen Zahlen
nicht einmal enthalten. Da kommen Leute an dieses Pult
und sagen, es sel Ja alles schon geldst. Solches akzeptiert
der Souverén in diesem Land nicht mehr! Darliber missen
wir uns Im Klaren sein. Dle Ungeduld wéchst, konkrete L6~
sungsansétze sind endlich gefragt.

Sie haben Ja eine Alternative zu unserer Volksinitlative be-
reit, es ist das Dublin/Schengen-System. Dieses System
geht davon aus, dass elner, der lllegal in den Schengen-
Raum gelangt — dem wir uns fa nach lhrer Meinung an-
schilessen soliten —, Jenem Land im Schengen-Raum zu
{ibergeben sel, das er als erstes betreten habe. Das Ist das
Schengen-Prinzip.

Elgentilch milssten Sle in diesem Zusammenhang aufgefor-
dert werden, sich elnmal an das britische Ende des Kanal-
tunnels zu begeben, wo jeden Tag 50 oder 100 oder noch
mehr Flachtlinge bzw. unechte Asylanten durch den Kanal-
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tunnel illegal in Grossbritannien eintreffen. Jetzt gehen Sie
hin und sagen Sie, Sie fanden heraus, welches Schengen-
Land diese Leute als erstes betreten haben. Das Ist ein Ding
der Unmddglichkeitl Dieses Schengen/Dublin-System ist
Splegelfechterel, die vor der Realitat nicht im Entferntesten
bestehen kann. Wenn Sie die Vermutung haben, einige die-
ser lllegalen selen vielleicht in [talien gelandet, dann werden
Sle, Frau Bundesrétin, ein hdchst angenehmes Téte-a-téte
genlessen kénnen, beispielsweise mit Herrn Minister Bossi,
der sich far diese Frage in Itallen besonders verantwortlich
fahit. Sle wissen so gut wie ich: Es ist nicht nachweisbar,
welches Land als erstes betreten worden ist. Dieses Schen-
gen/Dublin-System Ist das Elngestdndnis, dass der Wille
fehlit, das Problem konkret anzugehen und konkreten Lésun-
gen zuzufdhren.

Ich war Im vergangenen September auf eigene Faust — Ich
mbchte das betonen, nicht zulasten der Bundeskasse — In
der Tarkel, in Kurdistan.

Ich bin dort zufélligerwelse, bei der Passage eines Sees mit
einer Fahre, plétzlich in einen Konvoi von ungefahr finfzehn
bis zwanzig bis an den Rand mit Leuten gefliten VW-Bus-
sen gekommen. Dabel hat uns schon interesslert, was diese
Leute vorhatten. Via Chauffeur und Dolmetscher haben wir
herausgefunden, dass sie zum Meer fahren. Fir mich war es
klar: Das sind solche Leute, die via eine Schiffspassage —
davon lesen wir jJa iImmer wieder — ihr Gl(ick versuchen. Sie
versuchen, Irgendwie hach Westeuropa zu kommen — in ein
Land, das sle als Gelobtes Land ansehen. Natdriich sind
diese Leute zu bedauern, wenn sle dann auf diesem Schiff
ausgenommen und nach Strich und Faden all ihrer Erspar-
nisse beraubt werden. Aber eines kann ich sagen: Nicht ei-
ner dieser rund 300 Menschen war ein Fllchtling. Das
waren Leute, die ihr Gliick versuchten, die davon ausgingen,
dass sie wirtschaftlich besser fahren wrden, wenn sie Ir-
gendwie, und eben illegal, nach Westeuropa gelangen wir-
den, unter Umstanden auch in dle Schwelz.

Um solche Vorgange geht es. Und dabel ist die folgende
Frage endlich zu beantworten: Ist der Bundesrat bereit, end-
lich konkrete Verantwortung zu Gbernehmen? Diese GOber-
nimmt er dann, wenn er, so wie es die SVP-Initiative
verlangt, sagt: Wir schiitzen unsere Grenze; diejenigen, die
wir an der Grenze aufgreifen, geben wir an das Land zuriick,
aus dem sle kommen, wo sie Ja in keiner Art und Welse ver-
folgt werden. So (bernehmen wir konkrete Verantwortung.
Kollektive Verantwortung ist es, wenn wir uns dem Dublin/
Schengen-System anschliessen; dort wissen wir von Anfang
an: Das wird In kelner Art und Weise funktionieren kénnen,
weil nie der Nachwels erbracht werden kann, wo einer, der
bel véllig offener Grenze durch ganz Europa ziehen kann,
zuerst ein Schengen-Land betreten hat. Das ist die Frage,
die hier beantwortet werden muss.

Die SVP-Initiative beantwortet die Frage, sie gibt eine kon-
krete Handlungsanweisung, sie weist konkrete Verantwor-
tung zu. Ich bitte Sie, ihr Ihre Zustimmung zu geben.

Mugny Patrice (G, GE): Mesdames et Messleurs et pas
chers collégues, parce qu'll y en a qul ne sont pas vraiment
de chers collégues aujourd’hui, et d’allleurs bien souvent! Il y
a un cbté qui pue dans ce débat, et ¢a risque de se repro-
duire lors de la xidme révision de la loi sur ['asile. Car il faut
le dire, cette initiative populaire est le reflet de I'esprit qui
prédomine dans la politique suisse concernant les requé-
rants d’asile. J'en veux pour preuve, on s'en souvient, les cé-
Iébres mesures de contrainte qui sont appliquées aujour-
d’hul et qui permettent de mettre en prison des gens soup-
gonnés de vouloir se soustralre & une mesure de refoule-
ment & venir. Donc, on met en prison des gens qui n'ont
commis aucun délit, mais dont on pourrait soupgonner qu'ils
pourraient refuser d'étre renvoyés dans leur pays.

J'al aussl le souvenir du vote sur une motion Raggenbass
(99.3551) ol & 4 volix prés — & 4 voix présl — ce Parlement a
heureusement rejeté une motion qui demandait qu'on ne
soigne plus les requérants d’asile, sauf dans les cas d’ur-
gence (cf. BO 2001 N 661). Cela rejoint I'initiative présente,
et ¢a a fallli passer!
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C'est quand méme une politique faite de suspiclon et d'in-
compréhension. Si Je prends uniquement la question des
pays voisins, premigdrement on sait trés bien que sl les gens
vont dans un pays plutét qu’un autre, trés souvent c’est qu'ils
y ont des possibilités d'Intégration. Si les Kosovars viennent
en Suisse et les Turcs en Allemagne, ce n'est pas un ha-
sard. C'est qu'll y a des communautés qui existent I et qui
permettent un meilleur accueil. Deuxidmement, la Suisse
n'a pas de frontidre maritime. Donc, si on part du principe
qu’on refuse tout requérant qui vient dans notre pays et
qu'on punit les compagnies d'aviation qul en transportent,
c'est clair, on ne veut plus de requérants d'asile du tout. Il
faut le dire clalrement, 2 ce moment-la: «Fermons les fron-
tidres et renvoyons tout le monde.» Ce sera un peu plus sim-
ple.

Ce qui m'inquidte, c’est que méme sl cette Initiative popu-
laire est rejetée, ce que ['espére, au moins par le Parlement,
elle Indique déja la direction générale qui est prise, et qui va
étre reprise dans la prochaine révision de la loi sur l'asile.
Dans ce sens-I3, je trouve que ce débat en Suisse a perdu
toute morale, toute référence sur laquelle on peut s’appuyer.
Au fond, de la méme maniére que dans certains cas, quand
on parlait de la question des privilégiés, au bout du compte,
la seule personne non privilégiée, c'était celle qui était toute
nue sous un pont, eh bien, de la méme maniére, J'al le senti-
ment que pour beaucoup de gens Icl, le seul bon requérant
est le requérant mort!

Maurer Ueli (V, ZH): Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung.
Ich habe Jetzt verschiedentlich den Vorwurf gehért, die SVP
hatte diese Initiative nur so lanciert, um im Hinblick aut die
Wabhlen Politlk zu machen. Unsere Partei beschaftigt sich
nun selt bald zwanzig Jahren mit dlesem Thema. Wir haben
immer wieder Vorstosse im Rat eingereicht und waren damit
nur tellweise erfolgreich. Wir haben schon vor sechs Jahren
gesagt: Wenn wir diesmal kelnen Erfolg haben, blelbt uns
nur der Weg der Volksinitiative. Dass sle gerade jetzt zur Be-
handlung kommt, liegt nicht an unserem «agenda-setting».
Ich méchte aus meiner Sicht die drel wichtigsten Punkte
nennen, weshalb ich melne, dass wir diese Initiative zur An-
nahme empfehlen soliten:

1. Wenn die Schweiz ihre Tradition als humanitares Asylland
aufrechterhalten will, muss sie den Asylrechtsmissbrauch
bekampfen.

2. Wir schlagen Ihnen griffige Méglichkelten vor, die Zahl zu
senken und den Aufenthalt weniger attraktiv zu machen.

3. Wenn Sie diese Initlative Iim européischen Kontext verglei-
chen, werden Sie, wenn Sie objektiv sind, feststellen, dass
sich unsere Vorschlage etwa auf dem Niveau anderer euro-
paischer Staaten bewegen.

Ich méchte thnen diese drei Punkte eridutern:

1. Die Schweiz ist ein traditionell humanitéares Asylland. Die
SVP will daran festhalten. Wenn wir auch langfristig daran
festhalten wollen und wollen, dass die Bevélkerung diese
humanitare Tradition mittragt, dann Ist es zwingend und drin-
gend nétig, dass wir Missstdnde bekdmpfen. Bei dieser In-
Itiative geht es darum, Missstande zu bek&mpfen. Wenn Sie
sehen, dass wir eine Anerkennungsquote von 5 bis 10 Pro-
zent haben, geben wir also unser Geld und unsere Kréfte far
90 oder 95 Prozent der Asylbewerber aus, denen wir letztlich
elne Absage ertellen. Das Ist, ganz pragmatisch und ntch-
tern beurteilt, eine ineffiziente Losung, die wir zurzeit haben.
Wir beschéftigen uns mit zu vielen Féllen, die offensichtlich
von vornhereln nicht berechtigt sind, eln Asylgesuch zu stel-
len. Wenn wir — auch auf anderen Gebieten — elne solche In-
effizlenz haben, dann gilt es, Méglichkelten zu suchen, um
effizlenter zu werden. Effizienter werden helsst, dort, wo
Menschen an Leib und Leben bedroht sind, rascher Hlife lei-
sten zu kénnen. Darum geht es bel der Tradition der schwei-
zerischen Asylpolitik: Es Ist jenen Leuten Unterschiupf zu
gewdhren, die an Leib und Leben bedroht sind. Um dieses
Ziel moglichst effizient zu erreichen, missen wir die Zahl de-
rer, die das Recht umgehen wollen, reduzieren.

2. Unsere Initiative hat im Wesentiichen zwel Elemente: das
eine ist die Drittstaatenregelung. Mit der Drittstaatenrege-
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lung haben wir dle Mbglichkelt, dle Zahl der Gesuche dra-
stisch zu senken und damit das Geld, das wir ausgeben,
effizienter fiir jene elnzusetzen, die wir tatsdchlich in unse-
rem Land aufnehmen wollen. Diese Drittstaatenregelung Ist
nichts viilig Unmdgliches. Sle verunmaéglicht namlich nicht,
dass der Bundesrat beisplelsweise Kontingentsflichtiinge
aufnehmen kann, wenn irgendwo der Teufel los Ist und Leute
tatsfchlich Unterschiupf brauchen. Das verhindert nicht,
dass wir dort mit einer Kontingentslésung eingreifen und hel-
fen kénnen. Aber die Dritistaatenregelung wird wesentlich
dazu beltragen, dass die Zahl der Gesuche gesenkt wird,
damit wir auch von den Kosten her effizienter werden. Das
ist der eine Toll der Initiative.

Der zweite Tell der Initiative betrifft die Firsorge. Wenn wir
die Farsorgelelstungen fir Jene kiirzen, die kein Aufenthalts-
recht mehr haben, wird der Aufenthalt nicht mehr so attrak-
tiv. Dle Initiative senkt also dle Attraktivitét unseres Landes.
3. Wenn Sle die Vorschlage mit andersn Lésungen in Eu-
ropa vergleichen, stellen Sle fest, dass unsere Initiative nicht
efwa fremdenfeindlich, exotisch oder extremistisch ist. Sie
entspricht in stwa dem Programm, das belsplelsweise dis
deutsche SPD im Moment ebenfalls zu verkaufen versucht.
Es ist elne L8sung, dle ins europdische Umfeld passt, die
uns gleich lange Spiesse gibt.

lch bitte Sie daher, unsere Initiative zur Annahme zu emp-
fehlen. Sie ermdglicht es uns, dle Tradition als Asylland auf-
rechtzuerhalten. Sie gibt uns Mittel in dle Hand, um die Zahi
der Asylsuchenden zu senken, damit effizienter zu werden.
Schllesslich ist die Inltiative welss Gott nicht extrem, sondern
entspricht dem, was in Europa tblich Ist.

Hubmann Vrenl (S, ZH): Ich kann es kurz machen: Mit threr
Inltiative wili die SVP das Asylrecht abschaffen. Das geht
aus dem Text ganz klar hervor, wenn man {hn genau flest.
Fir dle SVP wird unser Asylrecht namlich schon dann miss-
braucht, wenn Jemand bel uns ein Asylgesuch stellt. Auf ein
solches Gesuch soll deshalb geméss SVP gar nicht singe-
treten werden, wenn der Asylsuchende aus elnem sicheren
Drittstaat eingerelst ist. Jede Primarschilerin und Jeder Pri-
marschdler in unserem Land welss, dass wir von sicheren
Drittstaaten umgeben sind. Jeder Asylsuchende, der unsere
Landesgrenze Oberschreitet, kommt deshalb aus einem si-
cheren Dritistaat. Eine Ausnahme wirden allenfalls Perso-
nen bilden, die direkt vom Himmel fallen, aber solche
Ausnahmen kommen relativ selten vor,

Der Titel der Initiative Ist absolut IrrefGhrend. Die SVP wil
nicht die Bek&mpfung von Missbrauch, sondern die Ab-
schaffung des Asylrechtes, die Abschaffung unserer lang-
Jahrigen humanitdren Tradition. Herr Maurer hat vorher
ausgeflhrt, dass man dann Leuts, die an Lelb und Lebsen
bedroht sind, aufnehmen kénnte. Wie, Herr Maurer, wollen
Sie priifen, ob die Asyisuchenden an Lelb und Leben be-
droht sind, wenn Sle auf die Gesuche gar nicht eintreten,
well die Leute aus sicheren Drltistaaten kommen? Sie se-
hen: Ihre Argumentation taugt nichts. Welter will dis SVF,
dass die Asylsuchenden, die bereits da sind, so knapp wie
maglich gehalten werden, bis man sle wieder ausschaffen
kann. Eine solche Politik ist unseri8s.

fch bitte Sle, die Initiative klar zur Ablehnung zu empfehlen.

Laubacher Otto (V, LU): Dass die von der SVP lanclerte eid-
gendssische Volksinitiative «gegen Asylmissbrauch» kelnes-
wegs Oberholt Ist, zelgen die neuesten Zahlen des
Bundesamtes fir Flichtlinge. Im Monat Februar 2002 wur-
den 1767 neue Asylgesuche eingereicht. Dies ist eine Stel-
gerung der Gesuche gegeniber dem Vergleichsmonat 2001
um 20,7 Prozent; in der Jahreskumulation sind dles 19,8 Pro-
zent.

Menschen, welche In ihrem Land nachwelslich an Lelb und
Leben bedroht sind und daher Schutz suchen, sollen In der
Schwelz Asyl erhaiten. Dle Schweiz wird jedoch meistens
aus andersn Griinden aufgesucht. Sle giit weltwelt als rei-
ches Land mit unbegrenzien Méglichkelten. Viele lilegale
Einwanderer versuchen deshalb mit elnem Asylantrag ein
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Blelben in der Schwelz zu erzwingen. Diese offensichtiichen
Missbrauche missen durch effiziente Grenzschutzmass-
nahmen sowle ein griffiges Asylgesetz mit kurzen Verfahren
und konsequentem Vollzug elngedammt werden. Die vom
BFF herausgegebene Monatsstatistik zeigt fir den Februar
2002, dass dle Schweiz In Westeuropa mit 278 Asylgesu-
chen auf 10 000 Einwohner nach wie vor am meisten Asyl-
suchende aufwelst. Im Verglelch dazu hat Deutschland etwa
einen Drittel, ndmlich 102 Asylisuchende auf 10 000 Einwoh-
ner. Analysieren Sle die Zahlen in der Jahresstatistik 2001
des BFF, fallt auf, dass die Altersgruppe der 20- bis 24-j&hri-
gen ménniichen Asylbewerber am 31. Dezember 2001 mit
4870 Asylsuchenden oder 20,7 Prozent den grossten Tell
des Bestandes an mannlichen Bewerbern ausmacht. Hinge-
gen st dieselbe Altersgruppe bei den vorlduflg Aufgenom-
menen nur hoch mit 841 oder 5,3 Prozent vertreten. Dies
deutet auf einen grossen Missbrauch bei den Bewerbungen
hin. Vermutlich handelt es sich in dleser Altersgruppe vor al-
lem um Arbeitsuchende.

In der Volksinitlative wird gefordert, dass die Bundesverfas-
sung In Artikel 121ter Absatz 1a Buchstabe a wie foigt gesin-
dert wird: «Ist der Asylsuchende aus elnem sicheren
Dritistaat in die Schwelz eingereist, wird auf ein Asylgesuch
nicht eingetreten, wenn der Asylsuchende im Dritistaat ein
Asylgesuch gestelit hat oder hétte stellen kdnnen.» Schon
allein diese Bestimmung wird der missbruchiichen Asyibe-
werbung einen Riegel vorschleben. Denn wenn ein Asylsu-
chender {iber sichere Dritistaaten elnreist und erst hier sein
Asylgesuch stellt, muss angenommen werden, dass es ihm
nicht um den Schutz von Leib und Leben geht, sondern um
dle Verbesserung des Lebensstandards.

Die mit der Initiative vorgeschlagene Dritistaatenregelung
verhindert den Missbrauch des Asylrechts. Die meisten eu-
ropdischen Staaten verflgen Uber solche Drittstaatenrege-
lungen. Auch das Schweizer Asylgesetz kennt bereits eine
Drittstaatenregelung, die aber aufgrund threr Formullerung
nicht greift. So gewdhrt dis Schwelz den Asyisuchenden
trotz Aufenthalt in elnem sicheren Drittland in der Regel min-
destens ein Asylverfahren,

Die Volksinitiative schlagt deshalb elne Dritistaatenregelung
in Kombination mit elner Liste sicherer Dritistaaten vor.
Damit wird verhindert, dass die Schwelz jewslls Im Einzel-
verfahren bewelsen muss, dass der Asylsuchende die Mbg-
lichkelt hétte, In einem Dritistaat ein Asylgesuch zu stellen,
und dass er nicht in einen Staat weggewlesen wird, in dem
er geféhrdet ist.

Ich bitte Sle, diese Inltlative zur Annahme zu empfehlen.

Maspoll Flavio (—, TI): Mon cher colidgue Mugny, je
m’adresse & vous surtout, pas nécessairement parce que
vous 8tes une «chére» personne ou parce gue Je trouve que
vous 8tes une «chére» personne, mals parce que vous étes
élu par le pauple et donc que je vous dols le respect.
Questa iniziativa popolare & stata definita da plu parti «finl-
Ziativa contro gli stranieri» — cosl sl & espressa la collega
Bahimann, cosl st & espressa l'altra gentlle rappresentante
del verdi, anche la collega Hubmann e via discorrendo. lo
provo a cambiare un po’ i} punto di vista e dire: se questa inl-
zlativa, Invece di essere un’azione contro gli stranieri fosse
In verith un'azione a favore delle Svizzere e degll Svizzeri?
Potrebbe essere un’idea, potrebbe valer la pena perdercl un
paio di minuti per rifiettere.

A me non Interessa se questa inizlativa & stata lanclata
dall'Unione democratica di centro e se F'UDC, con questa ini-
zlativa Intende fare ancora plu voll di quelll che comunque
fara alle prossime slezlonl, Signora Bihimann.

A me Interessa sapere se questa Iniziativa riesce a risoivere
un problema. Per esemplo, lo sono molto preoccupato delle
richieste sempre pill insistenti che vengono da parte di de-
terminati stranleri e che, ad esemplio, vanno fino a chledere
le macellazioni rituali degli animall e quant'altro ancora.
Queste sono cose che mi preoccupano e preoccupano pa-
recchie Svizzere o parecchl Svizzeri. Se st Inlzla nel nostro
paese a parlare di pratiche indegne di qualsivoglia paese ci-
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vile, allora ¢’ qualcosa che non funziona. Allora, forse, & Il
momento d} tirare il freno.
Le tradizioni umanitarie del nostro paese non vengono
messe In discussione da questa inizlatlva, polché questa inl-
Zlativa sl occupa di abusl, Gii abusl non possono mettere in
discussione tradizioni umanitarie, perché vanno trattatl pro-
rio come abusl. Labuso & un abuso che va evitato.

stato fatto 'esemplo dell'ltalia. Forse & utile ricordare che
in Italia, ognl anno, giungonoe circa 300 000 clandestini, che
in Italia, attualmente, ve ne sono 3,5 milioni e che in [talia ci
sono almeno 10 milioni di persone che lavorano In nero. Fa-
clle da comprendere questo se sl pensa che [ltalla ha circa
4000 chilometri di costa. Ebbene, ora la Svizzera dovrebbe
accogliere tuttl | clandestinl Raliani, se vogliamo dar retta a
chi, da questa tribuna, suona Il trombone umanitario — per-
ché non & una tromba, & un trombone quelio che viene suo-
nato quil La gentile collega e esponente del verdl — tutti
ormai hanno capito che non mi ricordo It suo nome —ha mo-
strato a tutti la foto del famoso bastimento con a bordo i mille
clandestinl. E glusto che si sappla che quest! clandestini
hanno pagato, ognuno, 2000 dollar! per fare questa traver-
sata — 2000 dollaril Dungue, non mi si venga a dire che que-
st sono «poveri cristi», Queste sono persone che con 2000
dollari, nel loro paese, avrebbero potute vivers almeno un
anno, se non un anno e mezzo, E la Svizzera dovrebbe ac-
coglierli cosl, senza dire niente, confidando magari negli ac-
cordi di Schengen o negli accord! di Dublino?! Ma se | paesl!
che hanno sottoscritto questi accordl hanno ancora pil pro-
blemi di noll Ma guardate la Germanla, guardate la stessa
ltalla, guardate 'Austria, guardate la Francla, e pol venite a
dirmi se gfi accordi di Schengen e quelll di Dublino sono la
panacea per tuttl | malil No, li creano | mall, quegli accordit
E, dunque, a me va bene qualslasi strumento — legale, s'in-
tende — per porre un freno a questa situazione che & sfug-
gita chiaramente dalle manl del Consiglio federale, anzi,
oserel dire che il Consiglio federale non ha mai avuto In
mano questo problema.
Benvenga, dunque, l'Inizlativa popolare e anche se viene
dall'Unione democratica di centro, perché anche | suoi rap-
presentant], qualora fosse sfuggito a qualcuno, sono stati
oletti dal popolo, non sono statl slett! dal marzianil

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD). Monsleur Mas-
poli, Je m'appelle Anne-Catherine Ménétrey-Savary, Je suis
enchantée de faire votre connaissance. (Remarque intermé-
dialre Maspoli: Madame, c'est un vral plalsir pour mol.)

Je voudrais vous poser une question: quand vous dites que
les personnes quli se trouvalent sur ce bateau ont toutes dé-
pensé 2000 dollars pour le passage, est-ce que vous vous
rendez compte que ces 2000 dollars proviennent de la vente
de tout ce qu'slles avalent, qu'elles ont rassemblé absolu-
ment toutes les ressources possibles auprés de leurs fa-
milles en vendant tous leurs biens et qu'slles arrivent donc
chez nous dans un état de dénuement total? Savez-vous
aussl que plus les barridres pour entrer dans notre pays sont
élevées, plus les passeurs s'enrichissent? Comment voyez-
vous ce probldme? Réglez-vous le probldme des passeurs?

Maspoll Flavio (-, Tl): Le posso rispondere in Htaliano?
Puis-je vous répondre en itallen? Aspetto comunque che lei
prenda le cuffle — «s'incuffietti» — ... le stanno benel (llarita)
il problema del passatori, ovviamente, & un problema tre-
mendo, & un problema che perd né il Consliglio federale né
liniziativa popolare del’UDC risolvone. Il fatto che questa
gente ha venduto tutto per poter partire & una cosa grave.
Ora, sl trafta, nel caso specifico, di uomini, donne e bambinl
curdi, La Svizzera potrebbs fare qualcosa per arginare Il ma-
lessere e la grave tragedia dei curdi. lo mi chiedo perché
non lo faccla, me lo sono chiesto e la risposta ce 'ho: perché
la Svizzera ha come partner commerciale, come grande
partner commerclale, la Turchia. E visto che ad opprimere |
curdi sono proprio | turchi, la Svizzera fa slienzio e non dice
niente. Si tratta perd df una parte della Svizzera. Non & il po-
polo svizzero che va colpevolizzato, sono semmal propric
quelii che non fanno nlente.
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Per 1l resto, Signora, tutte le persone, uomini, donne o bam-
bini di qualsiasi razza e dl qualslasi colore che hanno vera-
mente bisogno di essere alutati, in Svizzera troveranno
sempre l'aluto di cul necessitano.

Schibli Ernst (V, ZH): Es ist fGr mich unverstdndlich, dass
man slch gegen dlese Volksinitiative der SVP derart zu Wehr
setzt. Der Kampf gegen den Asyirechtsmissbrauch Ist elne
Aufgabe, die uns alle angeht. Die Bevflkerung hat ein An-
recht darauf, dass der Staat und die Polltik diese Missstinde
angehen und beheben. Unser Land muss sich im humanita-
ren Bereich von niemandem Vorwirfe betreffend Hilfeleis-
tungen, Einsatz und Grosszgigkelt machen lassen. Unser
offenes Herz fir in Not geratene Menschen Ist aber in den
letzten zehn Jahren Iimmer haufiger missbraucht und
schamlos ausgeniitzt worden. Dieses Verhalten hat uns
nicht nur viel Geld, Arbelt und Arger gekostet — und tut es
immer noch —, auch die wirklich an Lelb und LLeben bedroh-
ten Menschen finden heute eine viel schwierigere Situation
vor. Die Volksinitiative «gegen Asylrechtsmissbrauch» Ist ge-
nau das richtige Mittel, um unser Land fir Wirtschaftsfiticht-
linge unattrakiiver zu machen: ,
1. Wir schaffen mit Ihr die Voraussetzungen, dass wirklich
bedrohte Menschen in unserem Land voritbergehend aufge-
nommen und gut betreut werden kdnnen. Die Akzeptanz ge-
genlber diesen Menschen wird wieder steigen.

2. WIr leisten aber auch sinen bedeutenden Beitrag 2ur Ver-
besserung der Sicherhsit der Bevblkerung, zur Reduzierung
der Kriminalitat und zu elner massiven Kosteneinsparung im
Berelch des Asylrechtsmissbrauchs.

3. Der Volizugsnotstand, der auch noch heute im Asylbe-
relch durch den Asylmissbrauch vorhanden Ist, wird mit die-
ser Initiative behoben.

Weltoffenheit und der weltwelte Einsatz fir in Not geratene
Menschen bedeuten nicht, dass sich die Schweiz Uberall an-
passen muss. Mehr Nationalstolz, mehr Selbstbewusstsein
und mehr Mut, flir unser Land einzustehen, bringen interna-
tional mehr Achtung, mehr Beachtung und auch mehr Tole-
ranz.

Ich blite Sle deshalb, dle Volksinitiative zur Annahme zu
empflehlen, denn sle Ist nicht fremdenfeindiich. Sle richtet
slch nicht gegen die In unserem Land rechtmassig anwesen-
den Ausldnderinnen und Auslénder und echten Fllchtlinge,
sondern gegen Wirtschaftsflichtlinge, dle unseren Rechis-
staat auf unserem Territorium f0r verschledenste Aktivitéten
missbrauchen. Die Schweizer Bevilkerung dankt fhnen far
lhre Nach- und Einsicht.

Hubmann Vrenl (S, ZH): Herr Schibll, wie wollen Sie prifen,
ob ein Mensch bedroht Ist, wenn Sie das Asylgesuch, das er
stellt, gar nicht prifen, well er Uber elnen sicheren Drittstaat
elngereist Ist?

Schibli Emst (V, ZH): Frau Hubmann, Menschen, die an
Lelb und Leben bedroht sind, finden sich mit dem Angebot,
das ihnen die Schweiz anbietet, zurecht und sind mit den
Lelstungen zufrieden. Aber Wirtschaftsfllchtlinge, die wir in
der Schwelz leldsr zu etwa 90 bis 95 Prozent haben, me-
ckern dauernd wegen der Zustande, die wir thnen anbieten,
und sind mit dem, was sle bel uns zur Verfiigung gestelit be-
kommen, nicht zufrleden. Daran erkennt man die echten und
unechten Flichtlinge.

Garbanl Valérie (S, NE): Dans I'actuelle procédure d'asile,
les motifs de fulte des requérants, les persécutions subles
ne jouent plus qu'un rble accessolre. La seule finalité
aujourd’hul est de savolr comment renvoyser rapidement les
requérants d'aslle, c'est-a-dire sans devolr examiner en dé-
tall leurs motifs d’aslle. Les Instruments les plus efficaces
pour ce faire, il est vral, sont le principe de 'Etat tiers, dit sar,
et les motifs de non-entrée en matiére.

Le drolt d'asile suisse n'est plus. Ses démantélements suc-
cesslfs, dont I'apogée est la dernlére révision partielle de
la lol sur I'asile, acceptée, certes, en votation populaire le
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13 juin 19899, 'ont & ce point réduit que le drolt d'aslle est de-
venu un alibl de droit d'asile. Cet ersatz de droit d’aslle est
dd au falt que le Conseil fédéral, et notre Parlement, se sont
largement inspirés des Initiatives populalres de 'Union dé-
mocratique du centre pourtant rejetées par le peuple et les
cantons.

Les clauses de non-entrée en matlére, Introduites dans la
derniére révision de la lol sur F'asile, sont en effet clairement
les émanatlons de linitiative populalre «contre immigration
clandestine» pourtant rejetée en votation populaire le 1er
décembre 1896. Les dernlers durcissements de la lof sur
lasile avalent officlellement pour but de rendre la Sulsse
molns attractive. Une étude publiée en 2001, sous le titre
«Asyldestination Europa — elne Geographle der Asylbewe-
gungen», démontre pourtant que Paccélération des procé-
dures daslle ou la diminution des prestations soclales
n'influencent pratiquement pas le cholx des requérants
quant au pays d'immigration. En revanche, le durcissement
du droft d’aslle est une des sources de production de la
forme la plus inhumaine de la migration, c’est-a-dire la clan-
destinité.

Aufourd’hui, le Consell fédéral propose au peuple et aux
cantons de rejeter l'Initiatlve populaire «contre les abus dans
le droit d'asile», mals son projet de nouvelle révision partielle
de ia lol sur 'asile s'y référe cependant largement. Notam-
ment: alors que linitiative de 'Unlon démocratique du centre
demande l'ajout d’'un nouveau motif de non-entrée en ma-
tidre par la désignation des Etats tlers dits sOrs, le Consell
fédéral aimerait transformer le renvol préventif dans un pays
de transit en un nouveau motif de non-entrée en matidre. Le
but est de faire en sorte que les requérants ne déposent pas
leur demande d’aslle en Suisse, c'est-a-dire qu'lls poursui-
vent leur voyage ou qu'ils linterrompent, avant d’arriver en
Suisse, dans un pays de Espace Schengen.

Aujourd’hul déja, la Sulsse a conclu des accords de réad-
mission avec la plupart de ses pays volisins en vue d'assurer
le renvol des personnes entrées lllégalement en Suisse.
Certains renvois sont méme effectués par la Suisse sans
l'accord du pays de transit. Je vals prendre I'exemple de
Monsleur M., requérant d'asile afghan, qul a été victime de
ce jeu de ping-pong entre la Suisse et ['Allemagne. Avant
Noél 2000, il a déposé une demande d’aslle & Bale. Une dé-
cision de renvol préventif en Allemagnse lul a été notifige, et
ce blen qu'il alt passé moins de 20 jours dans ce pays. Les
autorités suisses I'ont immédiatement emptisonné dans le
cadre des mesures de contralnte, sans méme respecter le
délal de 24 heures permettant de demander la restitution de
I'effet suspensif d’'un recours. Monsieur M, a ensuite été livré
aux gardes-frontidre allemands. Aprés 24 heures d'empri-
sonnement en Allemagne, Monsieur M. a été libéré avec
l'ordre de quitier 'Allemagne jusqu’au 28 décembre 2000,
Finalement, Monsieur M. s'est & nouveau retrouvé en
Suisse.

Le renvol préventlf, ou en d'autres termes le renvoi dans un
Etat tiers dit sQr, aboutit également & des renvois en chaine,
appelés encore renvols dominos,

Deux réfugidées somaliennes sont arivées a Zurich, le
8 aolt 2000, avec lintention d'y déposer des demandes
d'aslle. L'Office fédéral des réfugiés leur a notiflé une déci-
slon de renvoi préventif en Espagne, alors que 'ambassade
d’Espagne avalt pourtant précisé que ces deux femmes
n‘avaient pas le drolt d'entrer en Espagns, gu'elles ne pou-
valent y demeurer qu’en transit. Elles firent le voyage en di-
rection de I'Espagne batfilonnées et mencitées. D'Espagne,
elles furent renvoyées & Cuba, puls & Managua, puls & La
Havane, pour se retrouver finalement de nouveau & Madrid,
puis au Calre. Depuis leur arrivée en Egypte, ces deux fem-
mes n'ont plus donné signe de vie.

Linitiative auralt alnsi pour effet de généraliser, de normali-
sor ces méthodes inhumaines d'expuision en chaine, de
zone de transit en zone de transit. Les requérants d'aslles
sont exposés & des refoulements en cascade qui se soldent
au hout du compte par un renvol dans leur pays d'origine,
sans que leur demande d'aslle alt 6t8, méme a une ssule re-
prise, effectivement examinée, cela en violation du principe

&)

de non-refoulement consacré par les Conventions de Ge-
néve.

La sécurité dans I'Etat tiers ne dolt 8tre admise que lorsque
celul-cl se déclare explicitement prét & accepter ia personne
renvoyée et lorsqu'il est assuré que cette personne dispo-
sera de la garantle du droit effectif & une procédure daslle.
Linitiative de I'Unlon démocratique du centre n'offre pas
cetlte garantie et, au vu du court laps de temps qul m’est Im-
partl, Je précise que c'est déja pour ce motif qu'll faut recom-
mander son rejet.

J'ajoute que plus les critdres d’admission sslon la loi sur les
étrangers seront restrictifs, plus le droit d'asile sera la seule
échappatoire et plus les initlatives populistes de ce type se
multiplieront, au détriment des réfugiés mais ausst au détrj-
ment de 'ensemble de la population sulsse, car on ne peut
vivre dans un pays qui vit sous P'égide de la présomption
d’abus. La présomption d’abus en droit d'asile entraine des
présomptions d'abus dans d’autres domaines qul touchent
directement la population sulsse, J'espére ainsi que dans le
débat sur la future lof sur les étrangers, on arrivera & déve-
lopper un concept de politique migratolre cohérent.

Donzé Walter (E, BE), fiir die Kommission: Erlauben Sie
mir, auf einige Aussagen in den Voten einzugehen und dann
elne ganz kurze Zusammenfassung zu machen.

Herr Fehr Hans hat die praventive Wirkung der Initiative ge-
lobt. Dem halte ich im Namen der Kommission entgegen,
dass wir ebenfalls praventive Werkzeuge haben, die aber
schérfere Zahne haben. Herr Fehr hat ltalien in Bezug auf
selne restriktive Haitung den Flichtlingen gegeniiber gelobt.
Er hat aber nicht gesagt, dass sich in ltalien — am italieni-
schen Gesetz vorbel — grosse Kontingente von Ausléndern
aufhalten. Er hat erwéhnt, die Milliarde Franken, die wir fir
das Asylwesen ausgeben, sei Ja nur der Bundesbeitrag. Hier
ist zu erganzen, dass immerhin die Rilckerstattungen an die
Kantone in dieser Milliarde enthalten sind. Er hat gesagt, es
gebe heute keine Sanktionsmdglichkeiten — wir haben dar-
gestelit, welche Sanktionsmoglichkeiten heute schon beste-
hen und welche In die Revisionen des Asylgesetzés und des
Auslandergesstzes einfliessen werden.

Zu Herrn Stamm: Herr Stamm ist nicht vom Bundesrat oder
vom Gesetz verurteilt worden, sondern er ist vermutlich von
privater Selte angezeigt worden, Es Ist jetzt Sache des Rich-
ters, ihm zu seinem Recht zu verhelfen. Das, was aber mit
der initiative gewollt wird, n&mlich jemanden vom Asylver-
fahren ausschliessen, Indem gar nicht darauf singetreten
wird, wére viel schliimmer. Denn es kommt von Gesetzes we-
gen und nimmt jemandem das Recht, Oberhaupt ein Gesuch
zu stellen. Was wiirden Sie sagen, wenn Sie unter irgend-
weichen Voraussetzungen gar nicht berechtigt waren, eln
Baugesuch einzurelchen? Dagegen wlrden Sie sich mit
Recht wehren!

Herr Mérgell hat gesagt, wir t&ten so, als ob. ich glaube, er
tut so, ais ob — ndmilich so, als ob das Asylproblem ein fir al-
lemal l6sbar wére. Das Ist es nicht, und deshalb werden wir
immer Gber offene Fragen Im Asylwesen diskutieren mis-
sen.

Zu Herrn Schitier: Er hat gesagt, der Ausl&nderanteil
wachse trotz Versprechen. Ich méchte dem nur entgegen-
halten, dass es die Wirtschaft war, die nach der 18-Prozent-
Initiative héhere Auslanderkontingente gefordert hat. Ob in
den YW-Bussen Richtung Meer nicht auch Kurden sassen,
die vom tdrkischen Staat nun wirkiich nicht anerkannt und
vonh einem Land ins andere verschoben werden, das welss
ich nicht; und ich kann auch nicht sagen, von welcher Sealte
Herr Schiler die Auskiinifte bekommen hat.

Allerdings muss lch auch sagen: Die Aussage von Frau Hub-
mann, das Ziel der Initiative sel die Abschaffung des Asylge-
setzes, telle ich persdnlich nicht. Aber die Folge dieser
lr;mative wéren wahrscheinlich zahlreiche weitere «sans-pa-
plers»,

Herr Schibll hat gesagt, die Initiative wirde die Misssténde
beheben. Das Ist nicht die Meinung der Mehrhelt der Kom-
mission,
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Ist die Initlative elne welsse Taube, ader ist sle ein Falke?
Sle hat durchaus Verdienste. Dem Missbrauch ist beschieu-
nigt entgegengewirkt worden. Die Vernehmlassung fir Ge-
setzesénderungen Ist bereits erfolgt. Die Anderungen sind
eingeleltet. Ebenso wird, das will ich nicht bezweifeln, die
wirtschaitliche Aftraktivitdt der Schweiz als Asylland durch
die Initiative reduzlert,

Allerdings gibt es vier wesentliche Probleme:

Das erste Problem betrifft die Nichtzulassung zum Asylver-
tahren. Sle widerspricht dem Asylgrundsatz, wir haben von
Aushdhlung gehért.

Das zweite Problem: Die R{ckObernahme Ist nicht realls-
tisch, und das fihrt zu vielen Aufenthalten ohne rechtlichen
Status.

Das dritte Problem: Dle integration wird erschwert. Das fihrt
politisch zu elner Slum-Situation.

Das vierte Problem schllesslich: Der Ausschluss vom Ar-
beitsmarkt Ist — es Ist gesagt worden — Verhalitnisbl6dsinn,
denn Leute, dle fiir thren Aufenthalt nicht aufkommen kén-
nen, sind geféhrdet, in die lllegalitat abzudriften.

In diesem Sinne bekréftige ich den Beschluss der Kommis-
sion und ihre Empfehlung, die Initiative abzulehnen und dem
Bundesbeschluss die Zustimmung zu geben.

Schilier Ulrich (V, ZH): Lieber Kollege Donzé, k8nnen Sie

mir sagen, ob es In unserem Land generell so ist, dass eln

bundesrétliches Versprechen nicht mehr giit, sobald die

Wirtschaft zum Gegenstand dieses bundesrétlichen Ver-

gprecit}ens eine andere Melnung hat als die betreffende Bun-
esratin?

Donzé Walter (E, BE), tir die Kommission: Herr Schiler, Sle
wissen wie ich, dass das Leben In unserem Land dynamisch
ist und dass der Wind manchmal von Osten und manchmal
von Westen weht.

Tiilmanns Pietre (S, VD), pour la commission: Tout et son
oo?tralre a été dit dans ce débat. J'almerals revenir sur deux
points.

D’abord, Je regrette que les représentants de 'Union démo-
cratique du centre alent estimé nécessalre dintroduire dans
ce débat la problématique des trafiquants de drogus, qui leur
permet de faire accroire encore une fois que pratiguement
tous les requérants d'aslle sont des trafiquants de drogue:
c'est évidemment faux. Il faut constater qus les grands trafi-
quants utilisent pour leur basse besogne quelques requé-
rants d’aslle, malheureusement; mais [l ne faut pas accuser
tous les requérants d’asile d'dire des trafiquants de drogue,
ce que certaines personnes dans la population aiment mal-
heureusement bien entendre.

Jalmerais ensulte aussl revenir sur ce que nous a dit
M. Stamm, et qui est quand mame assez particuller. Mon-
sleur Stamm, quelqu'un a déposé une plainte contre vous
parce que vous avez signé une Initiative. Evidemment que le
tribunal du canton en question est obligé de donner suite &
cette plainte, et Il a probablement — ga, vous ne 'avez pas
dit— conclu a un non-lieu dans cette affaire. Mals vous
n'dtes probablement pas le premler ni le dernier dans ce
cas. J'imagine qu’ll y a d'autres auteurs d'Initiative qui ont dit
sublr des plaintes de quelqu’un dans la population, et que
les tribunaux en question dans les cantons concernés ont
classé rapidement ces affalres. En tout cas, Je ne pense pas
que vous puissiez en rendre responsable le Consell fédéral.
Encore une fols, les objectifs visés par les auteurs de l'initia-
tive sont en grande partle atftelnts par la iégisiation en vi-
gueur. S'agissant des propositions visant & appliquer le
principe de I'Etat tiers réputé sr et & Introduire des sanc-
tions & I'encontre des compagnies aériennes, des réglemen-
tations complétes et efficaces sont en cours d'élaboration
dans le cadre de la révision totale de la lol fédérale sur le sé-
jour et 'établissement des étrangers et de la révislon par-
tielle de la lol sur 'asile. On peut &tre d’'accord ou pas avec
ces nouvelles réglementations, en tout cas, ce qul est sir,
¢’est qu'elies vident nitlative de sa substance.
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Quant aux mesures concernant d'une part, la réduction au
minimum des prestations d’assistance st des soins de santé
garantls aux requérants, et d’autre part, l'exclusion du mar-
ché du travall, elles sont & la fols disproportionnées et extra-
mement difficlles & metlre en oeuvre. En effet, elles
entralneraient blen plus de dépenses supplémentaires parce
que les requérants seralent tolalement dépendants de l'as-
sistance sulte & leur exclusion du marché du travall, et quil
faudrait opérer des Investissements supplémentalres dans
les programmes d'occupation.

Voila pourquol la commisslon, par 14 volx contre 6, vous pro-
pose de recommander au psuple et aux cantons de rejeter
cefte Initiative populaire.

Metzler Ruth, Bundesratin: Die Volksinitiative «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch» wurde zu einem Zeitpunkt lanclert, als
slch als Folge der Kosovo-Krise viele Asylsuchende und
auch viele vorlaufig Aufgenommene in der Schweiz aufhlel-
ten und deshalb die Ausgaben im Asylbereich auch ausser-
ordentlich hoch waren. Bel der Beurtellung der von der
Inttiative geforderten Massnahmen hat der Bundesrat so-
wohl die inzwischen positive Entwickiung Im Asylberelch als
auch die in den Revisionsvoriagen f{r das Auslander- und
das Asylgesetz enthaltenen Ansétze berlcksichtigt. Ich
mdchte vor allem auf die Dritistaatenregelung elngehen.
Diese Drittstaatenregelung, wie sle in der Initiative vorgese-
hen Ist, ist einseltig auf eine Verklrzung des Asylvertahrens
gerichtet, bertcksichtigt jedoch die damit untrennbar verbun-
denen Fragen des Vollzugs von Wegwelsungen nicht. Eine
Drittstaatenregelung ist nur dann wirksam, wenn die Weg-
welsung In den Dritistaat auch tatsachlich vollzogen werden
kann. Genau diesem Umstand tragt dle Inltlative nicht Rech-
nung. Geméss Initiativiext ist schon dann auf eln Gesuch
nicht elnzutreten, wenn die Asyl suchende Person sagt, sle
sel durch einen sicheren Drittstaat in dle Schweiz gelangt.
Kein Drittstaat Ist aber verpflichtet, eine ausldndische Per-
son, die das behauptet, dann auch tats&chlich zurickzuneh-
men.

Herr Schiller hat die Frage aufgeworfen, ob der Bundssrat
bereit sel, endlich konkrete Verantwortung zu Gbernshmen
und auch Leute, dle wir an der Grenze auffangen, sofort wie-
der zurGickzuschicken. Zuerst ist darauf hinzuwelsen, dass
nur sehr wenige Leute tatsachlich im grenznahen Raum auf-
gefangen werden, es sind rund 4 Prozent. Jene, dle wir im
grenznahen Raum auffinden, werden aufgrund der beste-
henden Ricklibernahmeabkommen mit unseren Nachbar-
staaten auch in unsere Nachbarstaaten zurlickgeschickt,
Far diese Félle brauchen wir die Volksinitiative nicht. Alie an-
deren, welche nicht in diesem grenznahen Raum aufgefan-
gen werden, kbnnen eben auch nicht direkt zurtickgeschickt
werden.

Geméass Herr SchiGer ist ja auch das Dublin-Abkommen un-
tauglich, aber genau ein solches System der Drittstaatenre-
gelung soll die Schweiz geméss der Volksinitiative der SVP
jetzt im Alleingang einfihren. Das kann sicher nicht funktio-
nieren, denn elne Ldsung im Sinne einer Drittstaatenrege-
lung, wie sle «Dublin» kennt, funktioniert eben nur, wenn
mehrere Staaten betelligt sind. Auch Herr Fehr Hans hat ge-
sagt, «Dublin» funktionlere in ltalien nicht. Dem widerspre-
che ich gar nicht, Herr Fehr. Aber darauf, dass das auch in
einigen Jahren noch so ist, wirde Ich mich nicht verlassen.
Wenn ltallen «Dublin» heute faktisch nicht anwendet, Herr
Fehr, wird ltalien auch kaum bereit sein, im Sinne lhrer Vor-
stellungen in der Asyl-initiative sémtliche Asylsuchenden zu-
rlickzunehmen, nur well sle sagen, sie selen Tber ltallen in
die Schweiz eingerelst. lch persdnlich glaube das nicht, und
fch kann mir auch nicht vorstellen, dass Sle davon (iberzeugt
sind.

Zu Herrn Brunner méchte Ich noch sagen: Er hat einen Ein-
zelfall aufgezelgt, zu dem ich hier nicht Stellung nehmen
kann. Aber auch Herr Brunner hat nicht aufzeigen kénnen,
wie dleser Einzelfall mit der Volksinitiative der SVP hétle
geldst werden k8nnen. Vielmehr ist auch Herr Brunner dle
Antwort schuldig geblieben, wie bel all den Nichielntretens-
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entscheiden der Volizug gew&hrlelstet wére. Er hat selber
auf den heutigen Volizugsnotstand hingewlesen, der mit all
diesen Nichteintretensentschelden nur noch verstarkt wir-
de. Herr Brunner hat ehrlicherwsise deutlich gemacht, dass
die initlative auch aus seiner Sicht hauptséchlich auf sine
AttraktivitAtsverminderung des Asyllandes Schweiz abzielt.
Zusammengefasst Ist zur Dritistaatenregelung zu sagen: Die
SVP-Initiative blendet den wichtigen Umstand des Wegwel-
sungsvolizuges aus. Deshalb kann sie mit Ihrer Drittstaaten-
regelung die erhoffte Wirkung gerade nicht erzielen. In der
Teilrevislon des Asyigesetzes sehen wir eine Drittstaaten-
regelung vor, die volizugsotientiert ist. Ein Nichteintretens-
entscheld bedingt eine Rlcklbsernahme-Zusicherung des
Dritistaates. Es muss auch dle Gewisshelt bestehen, das
der Drittstaat das Non-Refoulement-Gebot einhélt. In die-
sem Zusammenhang weise ich noch elnmal darauf hin, dass
es das Zle! des Bundesrates Ist, den Beltritt zum Dubliner
Abkommen voranzutreiben. Denn weder die in der Teflrevi-
slon des Asylgesstzes unterbreitete Dritistaatenregelung
noch jene geméss der SVP-Initiative wirde diesen Beitritt
Uberflissig machen.

Die SVP-Driitstaatenregelung wirkt zudem elnem «burden
sharing» entgegen, denn sie hatle zur Folge, dass dle Zu-
sténdigkeit fir eln Asylverfahren einfach auf die umliegen-
den Staaten abgewdizt wirde. Den echten Fliichtlingen
kénnte wohi kaum mehr ein adéquater Status erteilt werden,
da ja Nichteintretensentscheide vorliegen wirden. Unter
Umsténden missten wir — as wurde verschiedentlich darauf
hingewiesen —~ die echt verfolgten Menschen, die bel uns um
Schutz nachsuchen, Im Regen stehen lassen. ich glaube
nicht, dass das jemand in diesem Saal tatsachlich will. Auch
hat nlemand aus dem Krelse der BeflUrworter der Initiative
die verschiedentlich gestellte Frage bsantworten kdnnen,
wie man denn fiir echte Flchtlinge Gberhaupt noch ein Asyl-
verfahren durchfGhren kann, wenn diese ja bereits einen
Nichteintretensentscheid haben. ’

Herr Fehr Hans hat auch die Bemerkung gemacht, die
Schweiz habe eine Anerkennungsquote von nur 10 Prozent.
Das fGhrt thn zum Schluss, dass 80 Prozent der Asylsuchen-
den eigentlich Missbrauchsfélle sind. Diese Schlussfolge-
rung kann ich gar nicht teilen. Denn wenn das stimmen
wirde, dann hétten wir in der Zelt der Kosovo-Krise all den
Fllchtiingen aus Kosovo eigentlich sagen missen: lhr miss-
braucht unser Asylland. Aber wir woliten diesen Menschen
ja Schutz gewdhren. Insofern kann die Anerkennungsquote
von 10 Prozent nicht zu dieser Schiussfolgerung fihren.
Noch ein letzter Gedanks zur Drittstaatenregelung, wie sie
In der Initlative vorgesehen ist: Stellen Sle sich vor, Deutsch-
land oder Osterrelch oder ltalien oder Frankreich wiirde eine
identische Regelung sinfihren. Wenn man der Logik der In-
itiative folgt, wirde das bedeuten, dass die Schwelz bereit
wire, simtliche Asylsuchenden aus den anderen Staaten
zurlickzunehmen, wenn sle behaupten, sie seien Uber die
Schweiz In die jewelligen L&nder eingereist. Das kann ja
auch nicht der Sinn dieser Initlative sein.

“lch verzichte auf eine Wiederholung der Arguments, wes-
halb die initiative auch in Bezug auf die Gbrigen geforderten
Massnahmen nicht notwendlg ist. Zum Arbeitsmarkt méchte
ich jedoch noch kurz einige Bemerkungen machen.

Flr Personen des Asylbereiches Ist der Zugang zum Ar-
beitsmarkt berelts nach geltendem Recht sehr stark einge-
schrankt. So kénnen sle nach erfolgter Wegwelsung keine
bzw. keine nsue Stelle antreten, und bersits bestehende Ar-
beitsbewlliigungen fallen mit Ablauf der angesetzten Ausrsi-
sefrist dahin. Wenn nun, wis es die Initiative fordert, auch
vorléufig Aufgenommene, welche ihre Mitwirkungspflicht
vetletzt haben, nicht mehr arbeiten kdnnten, wiirden dem
Bund dadurch Mehrkosten entstehen, well das eben zusétz-
liche Sozialhllfelelstungen notwendig machen wirde. Das Ist
(brigens auch sin Widerspruch zur Forderung der SVP, die
Asylausgaben stark zu senken, Das wére vollig unrealis-
tisch, wenn man zusétzliche Arbeitsverbots fir vorlaufig Auf-
genommene sinfihren wirde. Zudem zelgt ja gerade die
SVP immer wieder Interesse an unqualifizierten Arbeltskraf-
ten. Wenn man den Gedanken der Initlative folgt, heisst das,
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dass die SVP es vorzishen wiirde, dle vori@ufig Aufgenom-
menen In unserem Lande nicht zu beschéftigen, aber dle
Forderung nach unqualifizierten Arbaltskraften trotzdem auf-
rechterhaiten und entsprechend eben zusatziiche Auslander
und Auslanderinnen in unser Land holen wirde.

Noch eine letzte Bemerkung dazu: Gemass Bundesverfas-
sung besteht ein Recht auf Existenzsicherung. Wenn der
Bund seine Sozlalausgaben sinfach streicht, milssen dem-
zufolge dle Kantone fir dle Existenzsicherung auftkommen,
und es kann ja auch nicht unsere Politik sein, dass wir ein-
fach die Kosten vom Bund zu den Kantonen verschieben.
Der Bund lehnt deshaib eine weiter gehende Beschrénkung
des Zugangs zum Arbeitsmarkt for vorldufig Aufgenommens
ab.

Wenn ich nun die Argumente auf den Punkt bringe, weshalb
man diese Initlative zur Bekdmpfung des Asylrechtsmiss-
brauchs annehmen sollte, dann sehs ich eigentiich zwel
zentrale Argumente: Das eine Argument ist, dass man die
Attraktivitdt des Asyllandes Schwelz durch eine Dritistaaten-
regelung mindern wiil, von der nicht elnmal Herr Fehr Hans
behauptet, dass der notwendige Wegweisungsvollzug auch
garantiert ist. Das andere Argument ist, dass man den Bun-
desrat in seinen Bamiihungen In der Asylgesetzrevision un-
terstiizen mdchte. Deshalb brauchen wir diese Volksinitia-
tive nicht.

Der Bundesrat empfiehit ihnen, diese Volksinitiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen.

Schider Ulrich (V, ZH): Frau Bundesratin, Sle haben ausge-
fiihrt, dass Sie 4 Prozent der Gber das Asylrecht Einwan-
dernden an der Grenze festhalten wirden und dort die
Wegweisung problemios vollzishen kénnten. Warum unter-
nshmen Sle keinerlel Anstrengungen, um diesen Antell von
4 Prozent auf 20, 50 oder noch mehr Prozent zu erhdhen?
Das wére doch thre Aufgabe, damit das Problem endlich ei-
ner Lésung zugefihrt werden kénnte.

Metzler Ruth, Bundesrétin: Herr Schiler, in Kilirze wird das
Abkommen zwischen der EU und der Schwaelz ber die Frei-
zlglgksit In Kraft treten, und ich glaube nicht, dass es Im
Sinn und Gelst unserer bisherigen Politik — auch unserer bis-
herigen Aussenpolitik — wére, wenn wir an unsersn Grenzen
Z3une oder Mauarn aufstellen wirden, um dort méglichst
viele, die in unser Land kommsn wollen, aufzuhaiten.

Stamm Luzi (V, AG). Bedeutet dlese Antwort, Frau Bundes-
ratin, dass Sie nicht berelt sind zu versuchen, diesen sehr
tiefen Satz von 4 Prozent durch bessere Kontrollen an der
Grenze und auf den wenigen Kllometern nach der Grenze
zu erhBhen?

Metzler Ruth, Bundesréitin: Sle wissen sehr genau, Herr
Stamm, dass mein Departement sehr woh! bemht Ist, so
viel wie méglich gegen den Asyimissbrauch zu unterneh-
men. Sle wissen aber auch, dass die Kontrollen an der
Grenze und im grenznahen Raum nicht elne Aufgabe des
Bundesamtes fir Fllichtlingse sind, sondern elne Aufgabe un-
serer gesamten Politik, sine Aufgabe des Bundes und der
Kantone. Die Volksinitiative der SVP, Herr Stamm, 18st ge-
nau dieses Problem nicht.

Eintreten ist obiigatorisch
Lentrée en matidre est acquise de piein droft

Bundesbeschluss dber die Volksinitiatlve «gegen Asyl-
rechtsmissbrauch»

Arrété tédéral sur Pinltiative populalre «contre les abus
dans le drolt d’aslie»

Delallberatung — Examen de délal

Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stadnderates
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Titre et préambule, art. 1
Proposition de ia commission
Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates

Minderhait

(Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibll, Weyeneth)
... die Initlative anzunehmen.

Art, 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

{Fehr Hans, Glur, Joder, Scherer Marcel, Schibli, Weyeneth}
... d'accepter finitiative.

Abstimmung — Vote

tlich — natif; B —Ann 1.036/2130
Far den Antrag der Mehrhelt .... 120 Stimmen
Far den Antrag der Minderhelt .... 38 Stimmen St e l"e/ YOI r

3

Gesamtabstfmmung Vate sur ' nsembie i ”‘)

Fur Annahme desEntwurfes ; 121 Snmmen ) l. ‘
Dagegen .... 38 Stimmen ‘S" VO{ r

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Je pr
fite de votre présence en nombre pour souhaiter un bon an-
niversaire & M. Robblani. (Appiaudissements)
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Arrété fédéral sur I'Initlative populaire «contre les abus
dans le drolt d'aslle»

Abstimmung - Vote - .
namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.036/2184 St &4«-(, / vVorr

Slp- 26

Far Annahme des Entwurfes .... 137 Stimmen
Dagegen .... 44 Stimmen
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01.0036

. Ref.2130
i.ﬁ.i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
I:_]"_l_l Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschiift / Objet:

Bundesheschluss tiber die Volksinitiative gegen Asylrechtsmisshrauch
Arrété fédéral sur linitiative populaire 'contre les abus dans le droit d'asile’

Gegenstand / Objet du vote:

Art.2

Abstimmung vom / Vote du: 20.03.2002 12:32:00

Abate +|[RIT| | Fehr Hans =|VI[zH | Kumus + | R|BL| | Schmid Odilo +|C|VS
Aeppli Wartmann + | S |ZH| | Fehr Hans-Jarg + |8 ISH | Lachat *1ClJU Schmied Walter =|VIBE
Aeschbacher + | E[ZH | Fehr Jacqueline +|8|ZH | Lalive d'Epinay + R ISZ | Schneider *{R|BE
Artille * [R|VS | FehrLisbeth =|VIZH | Laubacher = |V |LU| | Schwaab +/ S VD
Baader Caspar = VIBL Febr Mario +18I[7H Lauper +|CIFR Sefler Hanspster =iV |BE
Bader Elvira +|{CIS0 | Fetz +|8[BS | lLeu + | ClLU| | Siegrst *|VIAG
Banga +|81SO | Fischer-Seengen o | RIAG | Leutenegger Hajo + | RIZG| | Simoneschi-Cortesi +{CT
 Bangerter +|RIBE| |Féhn *|VISZ, | lLeuteneqgerSusanne | +|S|BL| | Sommaruga +|S|BE
Baumarn Alexander =1V ITG | Freund =1V]AR  Leuthard + | C|AG| | Speck =V IAG
Baumann Ruedi + |G IBE | FreyClaude *|RINE  Loepfe “|C|A Spielmann +| - |GE
Baumann Stephanie +|S |BE | Gadient *{VIGR | Lustenberger +|C|LU| | Spuhler =|V|TG
Beck +|L VD | Gali +|CIBE| | Mailard +|S|vD| | Stahl =|V|ZH
Berberat +{S|NE| | Garbani + | SINE| | Maitre +|C|GE| | Stamm Luzi = |V |AG
Bernasconi + | R|GE| | Genner *1G|ZH| | Mariétan +|C|VS| | Steinegger +|RUR
Bezzola *|R|GR | Giezendanner * |V ]AG| | Marti Wemer +| S |GL| | Steiner +| RSO
| Bigoer =|VISG | Glasson +|R|[FR| | MartyKilin + |8 |ZH| | Strahm +|S|BE
' Bignasca =|-iTH|  Glur =V AG| | Maspol ={- Tl | StuderHener + | E|AG
Binder *IVIZH  Goll + | S|ZH| | Matys = |V IAG| | Stump +|SIAG
Blocher * |V IZH| | Graf + | G|BL| | Maurer = |V |ZH Suter +|R|BE
Borer * [V IS0] | Grobet * 1S IGE| | MauryPasquier 4 | S|GE| | Teuscher +|G|BE
Bortoluzzi * |VI[ZH| | Gross Andreas +| S 1ZH| | Meier-Schatz * | CISG|  Thanei +|8|ZH
Bosshard +|R|ZH| | GrossJost + | S|TG| | Ménétrey Savary + |G VD Theiler o |R|W
Brunner Toni =|V|SG,  Guisan + | RIVD| | Messmer + | R|TG| Tillmanns + |8 VD
Bugnon =V VDl  Gonter * | S|BE| | Meyer Thérése + | C|FR| | Triponez o |R|BE
Bohimann +|GILU | Gutzwiller +|R|ZH | Morgeli * IV IZH! | Tschappat + |8 |BE
Bihrer *|R|SH | Gysin Hans Rudolf +|RI|BL| | Mugny +|G|GE| | Tschuppert *R[LU
Cavali 18T Gysin Remo + | S |BS| | Miller Erich + | R |ZH| | Vallender +|R|AR
Chappuis * | 8 |FR| | Haering Binder +|S|ZH| | Miller-Hemmi + | S [ZH| | Vaudroz Jean-Claude |+ |C |GE
Chevrier +|C{VS| | Haller *{VIBE | Nabhoiz * {R|ZH| | Vaudroz René +|R|VD
Chiffelle * 1S VD] | Himmetle +|SIGR | Neirynck + | C VD] | Vermot + |8 |BE
Christen + | R|VD| | Hassler = |V GR | Oehifi =V IBE| | Volmer +| S |BE
Cina +|C VS| | Heberlein *|R|ZH  Pedrina +|18 Tl Waber Christian = | E |BE
Cuche + | GINE | Hegetschweller o|RIZH  Peli + RITI Walker Felix *1CISG
de Dardel +|S|GE | Heim + | C SO | Pister Theophil = |V |SG| | Walter Hansiérg =|VITG
Decurtins +|CIGR | Hess Berhard =1-1IBE| |Pola + L IGE] | Wandiluh * |V IBE
Donz¢ +|E|BE| | Hess Peter +1C|ZG] | Raggenbass +|C TG | Wasserfallen o |RBE
Dormann Rosemarie +|CJLU] | Hess Walter *{C|SG  Randeqger + | R|BS| | Weigek +|R|SG
Dormond Marlyse +{S (VD | Hofmann Urs + |8 AG | Rechsteiner Paul + |8 [SG| | Weyeneth = |V |BE
Dunant = |V |BS| | Hollenstein +|G|SG| | Rechsteiner-Basel +|S|BS| | Widmer +|S|LU
Dupraz + | R|GE| | Hubmann + | S|zZH Rennwald +|S[JU Widrig +|CISG
Eberhard +{C|SZ| |imield +|CIOW | Riiin +|ClZH| | Wiederkehr + | E|ZH
Egerszeqi * |R|AG| | Imhof + | C|BL| | Robbiani +|CITl Wirz-von Planta *|LI|BS
| Eqaly +| LIGE Janiak + | S |BL Rossini +[8|VS Wittenwiler *|RISG
Ehrler + | CIAG| | Joder =|VIBE| |Ruey + | L [VD| | Wyss Ursula + |8 BE
| Engelberger o | RINW  Jossen +|S[VS| | Sandoz Marce + RIVD, | Z4ch + | CIAG
Estermann + 1 CILU | Juizet * 18 |FR} | Schenk = |V |BE| |Zanetti +|8|S0
Fasel + | G|FR| | Kaufmann =V IZH Scherer Marcel =V IIG Zapfl +|1C|ZH
Féssler +181SG| | Keller Robert = |V IZH| | Scheurer Rémy + | L INE| | Zbinden +| 8 |AG
Fattebert =|VVD Kofmel + | RISO| | Schibli = VIZH Zisyadis Y- VD
Favre +|RIVD| | Kunz =|V]|LU| | Schiter ={V|ZH| | Zuppiger = |VI|H
+ ja/oul/st * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teligenommen / n‘ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast. # Der Président stmmt nicht/ Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C G|L|R|S E|V]|-

ja/out/ sl 120 | [Ja/oul/ 8l 30(9/5(26/45/ 4|01

nein/non/no 38 nein/non/no 010]0]0]0 /11348

enth, / abst. / ast. 6 enth. / abst. / ast. Qi|0|0|8|/0/0]J0]0

entschuldigt / excusé / scusato | 35 entschuldigt/excusé/scusato | 5|11 ]10/6 |0 {11]1

Bedeutung Ja / Signification de oul:  Proposition de la majorité

Bedsutung Nein / Signification de non: Propasition de la minorité Fehr Hans

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Consell national, Systdéme de vote électronique
20.03.2002 12:32:32/ 0004 Identif: 46.11/20.03.2002 12:32:00 Ref.: (Erfassung) Nr:2130
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01.0036

Ref.2131
#Als  NATIONALRAT © CONSEIL NATIONAL
E]‘J_J Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet: .

Bundesbeschluss dber die Volksinitiative gegen Asylrechtsmissbrauch
Arété fédéral sur linitiative populaire 'contre les abus dans le droit d'asile’

Gegenstand / Objet du vote:

Vote sur I'ensemble
Abstimmung vom [ Vote du: 20.03.2002 12:32:57

Abate +|R|TI Fehr Hans =|V|ZH Kurrus +|R|BL Schmid Odilo +|{C|VS
Aeppli Wartmann +| S |ZH! | Fehr Hans-Jirg + | S |SH| | Lachat *1CJU| | Schmied Walter = |V [BE
Aeschbacher + | E|ZH! | Fehr Jacqueline + | S |ZH| | Lalive d'Epinay + | R|SZ| | Schneider * |R|BE
Antille *|R|IVS Fehr Lisbeth = |V |ZH| | Laubacher =|VILY Schwaab +181VD
Baader Caspar = | V|BL Fehr Mario + | S|ZH| | Lauper + | C|FR| | Seiler Hanspeter = |V |BE
Bader Elvira + | CISO| | Fetz +|8iBS| |Leu + | C[LU]| | Siegrist * IVIAG
 Banga + | 8 |SO| | Fischer-Seengen + | RJAG| | Leutenegger Hajo + | R|ZG| | Simoneschi-Cortesi +[CITI
 Bangerter + | R|BE| | Fohn * |V|SZ| | LeuteneggerSusanne |+ |8 [BL| | Sommaruga + |8 BE
Baumann Alexander =|V|TG| | Freund =|VI|AR| | Leuthard + | C |AG| | Speck = | V |AG
Baumann Ruedi + |G |BE| | FreyClaude “ |R|NE| | Lospfe *{ClAl Spielmann + | « IGE
Baumann Stephanie + |8 |BE| | Gadient * |VIGR| | Lustenberger +|C|LU| | Spuhler = VTG
Beck +|LIVD| | Gali + |CIBE| | Mallard +|S|VD| |[Stahl =1V |ZH
Berberat +{ S INE| | Garbani + | S|NE| | Maitre + | C|GE| | Stamm Luzd = |V |AG
Bemnasconi + |RIGE| | Genner * |G{ZH| | Mariétan +|C VS| | Steinegger + | RJUR
Bezzola * {RIGR| | Giezendanner * I VIAG! | Marti Wemer +181GL| | Steiner +| R[S0
| Bigger = |V ISG| | Glasson + | RFR| | Marty Kélin +!81ZH| | Strahm +|8|BE
Bignasca =|-1Tl Glur = |VIAG| | Maspoli =1=~1T] Studer Heiner + | EJAG
Binder * |V IZH] | Goll +|S|ZH| | Mathys = | VIAG! | Stump + |8 ]AG
Blocher * 1V iZH| | Graf +|G|BL| | Maurer =|VIZH| | Suter + | RIBE
Borer * |V ISO| | Grobet * | SIGE| | Maury Pasquier #!S|GE| | Teuscher + |G |BE
Bortoluzzi * |V |ZH| | Gross Andreas + | S1ZH| | Meier-Schatz * 1CISG| | Thanei +181ZH
Bosshard + | R|ZH| | Gross Jost + | 8§ |TG| | Ménétrey Savary + |G VD] | Theiler o |RilU
Brunner Toni = |V |SG| | Guisan + ! R|VD| | Messmer + | R|TIG| | Tillmanns +|S VD
' Bugnon =V VDl | Gonter * | SIBE| | Mever Thérbse + | CIFR! | Triponez o |RIBE
Bithimann +|GILW Gutawiller + | R|ZH Mérgeli * 1V |ZH Tschappat + 1S |BE
Bithrer * |R|SH| | Gysin Hans Rudolf o|RIBLI | Mugny + |GIGE| | Tschuppert *IR|W
Cavalli *isim Gysin Remo + S [BS| | Maller Erich + | RIZH | Vallender + RIAR
Chapptiis * | 8 |FR, | Haering Binder + | S |ZH | Moller-Hemmi + | S1ZH | Vaudroz Jean-Claude | + | CIGE
Chewvier +|C|VS| | Haller * [V IBE| | Nabholz * |RIZH | Vaudroz Reng +|RVD
Chiffelle * | S|vD| | Himmeile + | S |GR| | Neirynck + | C VD | Vermot + |8 IBE
Christen +|R|VD, | Hassler = |VIGR  Oehl = |V IBE| | Volmer + S |BE
Cina + | CIVS| | Heberein *|R|ZH|  Pedrina +181Tl Waber Christian = | E |BE
Cuche + |G |NE Hegetschweiler o|R|ZH Pelli +|RITI Walker Félix * 1CISG
de Darde{ +{S|GE| | Heim + | C|S0]  Piister Theophil =1V ISG| | Walter Hansjirg =V ITG
Decurtins +|C|GR Hess Berhard =| - |BE Polla + | L IGE Wandfluh *IVIBE
Donzé + | E |BE| | Hess Peter + | C|2G| | Raggenbass +|C TG | Wasserallen o |RBE
Dormann Rosemarie +|C|LU} | Hess Waher * |CISG! | Randegger +|RIBS | Weigelt +| R SG
Dormond Marlyse + |8 VD Hofmann Urs +| S |AG Rechsteiner Paul +| 818G Weyeneth =|VIBE
Dunant = |V |BS| | Hollenstein + 1 G|SG| | Rechsteiner-Base| +| S BS| | Widmer +|8 LY
Dupraz + | R|GE Hubmann +!S|ZH Rennwald + 181U Widrig +| CISG
Eberhard +|C|SZ Imfeld + | C|OW | Riklin + | CZH| | Wiederkehr +|E
Egerszeqi * |R|AG| | Imhof +|C|BL| | Robbiani +|CITl Wirz-von Planta “1LBS
Eggly +{ L |GE| | Janiak + | S|BL Rossini + 18 VS| | Wittenwiler *|RISG
Ehrler +| C|AG| | Joder = |V |[BE Ruey + | L (VD] | Wyss Ursula + | 8 [BE
Engelberger + | RNW| | Jossen + | S|VS| | Sandoz Marcel + | R |VD| | Zdch + | CIAG
Estermann +|CLU| | Jutzet * |8 |FR| | Schenk = |V |BEl | Zanett +18180
Fasel +{G|FR| | Kaufmann ={V|ZH| | Scherer Marcel = |V |ZG| | Zapfl +|CI|ZH
Féssler + |8 |SG| | Keller Robert = |V |ZH| | Scheurer Rémy + | L [NE| | Zbinden + [ S |AG
Fattebert =|V|VD| | Kofmel + | R|[S0| | Schibli = |V |ZH| | Zisyadis *|~|VD
Fawe +{RIVD| |Kunz =|VILU| | Schiter = |V |ZH| | Zuppiger = |VIZH
+ Ja/oui/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n‘ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast # Der Présldent stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIGILIRIS E V|-~

ja/oui/sl 121 ja/oul/sl 30/98|65|27145/4 1 0 | 1

neln/non/no a8 nein/non/no 0/0/0({0({0|134 3

enth. / abst / ast. 5 enth. / abst, / ast. 0/0j018{0]0]010

entschuldigt / excusé /scusato | 36 entschuldigt / excusé/scusato |5 /1]1(10/6 |0 11} 1

Bedeutung Ja / Signification de oul:

Bedeutung Nein / Signification de non:

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Consell national, Systédme de vote électronique
20.03.2002 12:33:28/ 0005 Identif: 46.11/20.03.2002 12:32:57 Ref.: (Erfassung) Nr:2131
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01.0036

Ref.2184

F’H‘i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL

[:"U__l Abstimmungsprotokoli Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:
Bundesbeschiuss tber die Volksinitiative gegen Asylrechtsmissbrauch
Arrété fédéral sur [initiative populaire ‘contre les abus dans le droit d'asile'
Gegenstand / Objet du vote:
Vote final
Abstimmung vom / Vote du: 22.03.2002 08:43:40

Abate +IRIT Fehr Hans = | VIZH| | Kumus + |RIBL] | Schmid Odilo +[ClVs
Aeppli Wartmann +|8|ZH Fehr Hans-Jlrg + {8 |SH Lachat +|C |l Schmied Walter =V |BE
Aeschbacher + | E|ZH, | Fehr Jacqueline + |8 1{ZH|  Lalive dEpinay +|R|SZ| | Schneider *{RIBE
Antilie +|R|VS Fehr Lisbeth = |V |ZH| | Laubacher =VI]LU Schwaab +|S VD
Baader Caspar =|VIBL Fehr Mario +|S|ZH Lauper + | GIFR| | Seiler Hanspeter = |V |BE
Bader Elvira +|CISO | Fetz +|SIBS|  Len + | CILU Siegrist o |V AG
Banga + | 8|S0 | Fischer-Seengen + | R AG| | Leutenegger Hajo + | R|ZG| | Simoneschi-Contesi +iCIT
Bangerter +|RIBE | Féhn =|V|SZ  leuteneggerSusanne |+ |S|BL! | Sommaruga + |8 |BE
Baumann Alexander =|VI|TG| | Freund = | V|AR| | Leuthard + |G |AG| | Speck =|VI|AG
Baumann Ruedi +|GIBE | Frey Claude + | RINE| | Logple + | ClAl Spielmann +| - |GE
Baumann Stephanie +| S |BE Gadient + | VIGR| | Lustenberger +|CILU Spuhler = | VTG
Beck +|LivD Galli + | CIBE Maillard + {8 VD Stahl = |V I|ZH
Berherat +|S|NE Garbani + | S INE{ | Maitre +|C|GE|  Stamm Luz = | V]AG
Bemasconi + 1 RIGE| | Genner +|G|ZH| | Mariétan + | C VS| | Steineqger +|RJUR
Bezzola + | RIGR | Giezendanner =V |AG| | Marti Wemer +| 8 |GL| | Steiner +|R (SO
| Bigger =|VISG  Glasson + | RIFR| | Marty Kifin + |8 ZH| | Strahm + |8 BE
Bignasca *1-17 Glur = |V IAG| | Maspoli =|-1Ti Studer Heiner + | EAG
Binder =|V|ZH | Goll + | 8 |ZH| | Mathys =|VI[AG| |Stump +| S |AG
Blocher =|V|ZH| |Graf + | G|BL| | Maurer = |V ZH| | Suter + | R|BE
Borer =1V iSO| | Grobet * | S|GE| | Maury Pasquier #18 GE | Teuscher + |G BE
Bartoluzzi = |V IZH| | Gross Andreas + |8 |ZH| | Meler-Schatz +|CISG| | Thanel +|8|ZH
Bosshard +|R|ZH| | Gross Jost +| S {TG| | Ménétrey Savary + |G |VD| | Theiler o |RjLU
Brunner Toni =V |SG|  Guisan + RIVD| | Messmer + | R|TG| | Tillmanns +|S\VD
Bugnon * IV IVD Glnter * 1S |[BE| | Meyer Thérése + | CIFR! | Triponez + | R BE
Bohimann +|GILU Gutzwiller + | R[ZH| | Mérgeli = |V |ZH! | Tschappét + 1S |BE
Bahrer +|{RISH | Gysin Hans Rudolf +|R|BL| | Mugny +|G|GE| | Tschuppert +|R|LY
Cavalli +|S|Tl Gysin Remo + 1 S |BS| | Miller Erich + | R |ZH| | Vallender + | R |AR
Chappuis * 18 |FR| | Haering Binder +| S |ZH| | Miller-Hemmi +| 8 |ZH| | Vaudroz JeanClaude |+ |C |GE
Chewier + | C VS| | Haller + |V [BE! | Nabholz * | R|ZH; | Vaudroz René +|RIVD
Chiffelle * 1S VD | Himmerle +|SIGR| | Neirynck * | GVD] [ Vermot + |8 BE
Christen +!R|VD | Hassler =|V|GR| | Oehri =]V IBE| | Volimer +|S |BE|
Cina + | C|VS| | Hebetlein + | R |ZH| | Pedrina +|81{Tl Waber Christian = EIBE
Cuche + |G |NE| | Hegetschweller o|R|ZH| | Peli +|RITI Walker Félix +|CISG
de Dardel +{S |GE| | Heim + | C|S0| | Piister Theophi! = |V |SG| | Walter Hansiérg = |V TG
Decurtins +1CIGR| | Hess Berhard = | - |BE| |Polla * ILIGE] | Wandfiuh = |V BE
Donzé + | EIBE] | Hess Peter + | ClZG| | Raggenbass +|CITG | Wasserfallen o iR |BE
Dormann Rosemarie + | C|LU} | Hess Walter * | C|SG| | Randegger *IR|BS| | Weigelt + | RISG
Dormond Marlyse + S |VD| | HofmannUrs + |8 |AG| | Rechsteiner Paul + | S [5G | Weyeneth =|{V|BE
Dunant = |V |BS Hollenstein + |G ISG Rechsteiner-Basel +|S|BS Widmer +|S LU
Dupraz + | RIGE Hubmann +|S|ZH Rennwald +181JU Widrig +|C|SG
Eberhard *1CISZ] | Imield + CIOW  Riin +|ClZH | Wiederkehr + E|IH
Egerszeqi + | R |AG imhof +|CIBL Robbiani +|/CITl Wirz-von Planta +|L|BS
| Eqqly * I L|GE| | Janiak +{8|BL] | Rossini + [ S|vs| | witenwiler + R [SG
Ehrler + | CIAG| | Joder = |V |BE| | Ruey + | L VDl | Wyss Ursula + |8 [BE
Engelberger + | RINW | Jossen + | S |VS| | Sandoz Marcel + | R VDl |Z&ch + | C |AG
Estermann +|CILU] | Jutzet +| S [FR| | Schenk = |V |BE| | Zanett +|8 (50
Fasel +1G FR| | Kaufmann = |V |ZH| | Scherer Marcel = |V |26 |Zapll +|C|ZH
Féssler +| 8 |SG| | Keller Robert = |V [ZH  Scheurer Rémy +| L INE Zbinden +|8 |AG
Faltebert =V VD] | Kofimel + | R[S0, | Schibl =V |ZH| | Zsyadis +|- VD
Favie +|RIVD| | Kunz = |V |LU| | Schitler =|VIZH| | Zuppiger = |V|IH
+ ja/oul/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst./ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats:

Gesamt/ Compldte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIG|LIR|S|E|V] -

ja/oul/si 137 ja/oui/s 32|10/ 4 1868147 14|12 |2

nein/non/no 44 nein/non/no c|0(0[0j0|1(41]2

enth. / abst. / ast. 4 enth. / abst. / ast. 0/0|0[3|0/0|1]0

entschuldigt / excusé / scusato | 14 entschuldigt /excusé /scusato |3 /012/3[{4/0 |11

Bedeutung Ja / Signification de ouf:
Bedeutung Nein / Signification de non:

Consell national, Systéme de vote électronique
tdentif: 46.11/22.03.2002 08:43:40 Ref.: (Erfassung) Nr:2184
lo "

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem
22.03.2002 08:44:07/ 0011



Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative «gegen Asylrechtsmissbrauch»

vom 22. Mirz 2002

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!,

nach Priifung der am 13. November 19992 eingereichten Volksinitiative «gegen
Asylrechtsmissbrauch»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Juni 20013,

beschliesst:

Art. 1

I Die Volksinitiative vom 13. November 1999 «gegen Asylrechtsmissbrauch» ist
giiltig und wird Volk und Stéinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative lautet:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:

Art. 12] Abs. 1a(neu)

1a Zur Verhinderung von Asylrechtsmissbrauch beachtet der Bund unter Vorbehalt
der vilkerrechtlichen Verpflichtungen insbesondere folgende Grundsitze:

a. Ist der Asylsuchende aus einem sicheren Drittstaat in die Schweiz eingereist,
wird auf ein Asylgesuch nicht eingetreten, wenn der Asylsuchende im Dritt-
staat ein Asylgesuch gestellt hat oder hiitte stellen kénnen.

b. Der Bundesrat legt eine Liste sicherer Drittstaaten fest, in denen die Umset-
zung des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Euro-
paischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sichergestellt ist.

c. Gegen Fluggesellschaften des konzessionierten Linienverkehrs, welche die
Schweiz anfliegen und die geltenden Vorschriften der Mitwirkung bei der
Kontrolle der Einreisevorschriften nicht einhalten, werden Sanktionen er-
griffen. Einzelheiten regelt das Gesetz.

I SR101
2 BBI11999 3424
3 BBI12001 4725



Volksinitiative

i

Fiirsorgeleistungen an Asylsuchende werden einheitlich fiir die ganze
Schweiz und abweichend von den allgemeinen Normen angesetzt. Sie wer-
den in der Regel durch Sachleistungen erbracht.

Die Kantone bestimmen die Leistungserbringer fiir die drztliche und zahn-
drztliche Betreuung von Asylsuchenden.

Asylsuchende, deren Gesuch abgelehnt oder auf deren Gesuch nicht einge-
treten wurde, und bei denen der Vollzug der Wegweisung moglich, zuldssig
und zumutbar ist, sowie vorldufig Aufgenommene, welche ihre Mitwir-
kungspflicht grob verletzen, erhalten bis zu ibrer Ausreise staatliche Fiirsor-
geleistungen nur im Werte einfacher Unterkunft und Verpflegung sowie
drztlichen und zahndrztlichen Notfalldienst. Erwerbstiitigkeiten sind ihnen
nur im Rahmen von staatlichen Beschiftigungsprogrammen erlaubt.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 197 Ziff. 2 (neu)

2. Ubergangsbestimmung zu Art. 121 Abs. 1a (Asylrecht)

Die Bestimmungen von Artikel 121 Absatz la treten drei Monate nach ihrer Annah-
me durch Volk und Stinde in Kraft. Der Bundesrat erlédsst die nétigen Vollzugsbe-
stimmungen auf dem Verordnungswege, bis sie durch die ordentliche Gesetzgebung
abgeldst werden.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stiinden, die Initiative abzulehnen.

Stéinderat, 22. Mirz 2002 Nationalrat, 22. Mirz 2002

Der Prisident: Anton Cottier Die Prisidentin: Liliane Maury Pasquier
Der Sekretir: Christoph Lanz Der Protokollfiihrer: Christophe Thomann
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Arrété fédéral
relatif a Pinitiative populaire «Contre les abus dans le droit
d’asile»

du 22 mars 2002

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu P’art. 139, al. 5, de la Constitutionl,

vu I'initiative populaire «Contre les abus dans le droit d’asile», déposée le
13 novembre 19992,

vu le message du Conseil fédéral du 15 juin 20013,

arréte:

Art. 1

11’ initiative populaire du 13 novembre 1999 «Contre les abus dans le droit d’asile»
est valable et sera soumise au vote du peuple et des cantons.

2 Elle a la teneur suivante:

I

La Constitution est modifiée comme suit:

Art. 121, al. 1a (nouveau)

la Pour empécher le recours abusif au droit d’asile, la Confédération observe no-
tamment les principes suivants, sous réserve des obligations découlant du droit
international public:

a. lautorité n’entre pas en matiére sur une demande d’asile présentée par une
personne entrée en Suisse au départ d’un Etat tiers réputé sir, lorsque cette
personne a déposé ou aurait pu déposer, une demande dans cet Etat;

b. le Conseil fédéral dresse une liste des Etats tiers réputés sfirs qui respectent
Paccord sur le statut juridique des réfugiés et la Convention européenne des
droits de I’homme et des libertés fondamentales;

c. les compagnies d’aviation concessionnaires pour le transport de ligne qui
desservent la Suisse sans respecter les prescriptions réglant leur participation
au contrdle de I’immigration sont sanctionnées. La loi fixe les modalités;

1 RS101
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Initiative populaire

d. les prestations d’assistance accordées aux requérants d’asile sont réglées de
maniére uniforme pour I’ensemble de la Suisse et en dérogation aux normes
générales. Elles sont en principe fournies en nature;

e. les cantons désignent les dispensateurs de soins médicaux et dentaires aux
requérants d’asile;

f.  les requérants d’asile dont la demande a été refusée ou sur la demande des-
quels I'autorité n’est pas entrée en mati¢re, et dont le renvoi est possible,
admissible et acceptable, ainsi que les requérants accueillis provisoirement
qui ont gravement violé leurs obligations de collaborer, regoivent jusqu’a
leur départ de Suisse des prestations d’assistance publique limitées a un lo-
gement et une nourriture simples et aux soins médicaux et dentaires
d’urgence. Ils ne peuvent exercer une activité lucrative que dans le cadre
d’un programme d’occupation public.

I

Les dispositions transitoires de la Constitution sont modifiées comme suit:

Art. 197, ch. 2 (nouveau)
2. Disposition transitoire ad art. 121, al. 1a (Droit d’asile)

Les dispositions de I’art. 121, al. 1a, entrent en vigueur trois mois aprés leur accep-
tation par le peuple et les cantons. Le Conseil fédéral édicte les dispositions
d’exécution par voie d’ordonnance jusqu'a I'entrée en vigueur de la législation
ordinaire.

Art. 2
L’ Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter 1'initiative.

Conseil des Etats, 22 mars 2002 Conseil national, 22 mars 2002

Le président: Anton Cottier La présidente: Liliane Maury Pasquier
Le secrétaire: Christoph Lanz Le secrétaire: Christophe Thomann
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Decreto federale
sull’iniziativa popolare «contro gli abusi
in materia di asilo»

del 22 marzo 2002

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visto I’articolo 139 capoverso 5 della Costituzione federale!
esaminata 1’iniziativa popolare «contro gli abusi in materia di asilo», depositata il
13 novembre 19992;

visto il messaggio del Consiglio federale del 15 giugno 20013,
decreta:

Art. 1

! L’iniziativa popolare «contro gli abusi in materia di asilo» & valida ed & sottoposta
al voto del popolo e dei Cantoni.

2 ’iniziativa ha il tenore seguente:

I

La Costituzione federale € modificata come segue:

Art. 121 cpv. 1a (nuovo)

laPér impedire che si iabu’si‘ del diritto d’asilo, la Confederazione si attiene in
particolare ai seguenti principi, fatti salvi gli impegni internazionali:

a.

se il richiedente 1’asilo € giunto in Svizzera da uno Stato terzo sicuro nel
quale egli ha chiesto o poteva chiedere I’asilo, non si entra nel merito della

domanda;

1 RS
2 FF

il Consiglio federale compila un elenco degli Stati terzi sicuri, nei quali &
garantita la realizzazione. della Convenzione sullo statuto dei rifugiati e di
quella europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uvomo e delle liberta
fondamentali; :

vanno prese sanzioni contro le compagnie aeree del traffico di linea
concessionario che hanno punti di scalo in Svizzera, se disattendono le
norme vigenti in materia-di collaborazione nel controllo delle prescrizioni
sull’entrata degli stranieri. I particolari sono disciplinati dalla legge;

le prestazioni assistenziali ai richiedenti 1’asilo sono fissate uniformemente
per tutta la Svizzera e in dcroga alle norme generali. Sono di regola fornite
in natura;
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Iniziativa popolare «contro gli abusi in materia di asilo»

e. i Cantoni determinano chi dispensa le cure mediche e dentistiche ai
richiedenti 1’asilo; ‘

f. fino alla partenza dalla Svizzera, i richiedenti 1’asilo la cui domanda ¢& stata
respinta o sulla’ cui domanda non si & entrati nel merito, ed il cui
allontanamento & possibile, ammissibile e ragionevolmente esigibile, nonché
le persone provvisoriamente accolte che violano gravemente il loro obbligo
di collaborare ricevono prestazioni assistenziali da parte dello Stato soltanto
nel senso che sono garantiti loro vitto ed alloggio semplici, nonché cure
mediche e dentistiche di pronto soccorso. E consentito loro di esercitare
un’attivitd lucrativa soltanto nell’ambito di programmi statali di
occupazione. :

II

Le disposizioni transitorie della Costituzione federale sono modificate come segue:

Art. 197 n. 2 (nuovo)
2. Disposizione transitoria dell’art. 121 cpv. 1a (Diritto d’asilo)

Le disposizioni dell’articolo 121 capoverso la- entrano in vigore tre mesi dopo la
loro accettazione da parte del Popolo e dei Cantoni. 11 Consiglio federale emana le
necessarie disposizioni esecutive mediante ordinanza, fintanto ch’esse non saranno
sostituite dalla legislazione ordinaria.

Art. 2

L’ Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cantoni di respingere Iiniziativa.

Consiglio degli Stati, 22 marzo 2002 Consiglio nazionaic, 22 marzo 2002

11 presidente: Anton Cottier La presidente: Liliane Maury Pasquier
Il segretario: Christoph Lanz Il segretario: Christophe Thomann
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