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Uebersicht liber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

1.

x 226/96.060 n Agrarpolitik 2002

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 26. Juni 1996 zur
Reform der Agrarpolitik: Zweite Etappe (Agrarpolitik 2002) (BB
1996 IV, 1)

NR/SR Kommission far Wirtschaft und Abgaben
Siehe Geschéft 97.3399 Po. WAK-NR (96.060)

1. Bundesgesetz zur Forderung .der Landwirtschaft (Landwirt-
schaftsgesetz, LwG)

08.10.1997 Natlonalrat. Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates.

22.01.1998 Stinderat. Abweichend.

04.03.1998 Natlonatrat. Abweichend.

12.03.1998 Stinderat. Abweichend.

18.03.1998 Natlonalrat. Abweichend.

19.03.1998 Sténderat. Abweichend.

19.03.1998 Natlonalrat. Beschluss geméss Antrag der Eini-
gungskonferenz.

19.03.1998 Standerat. Beschiuss geméass Antrag der Eini-
gungskonferenz.

29.04.1998 Natlonalrat. Das Bundesgesetz wird in der Schluss-
abstimmung angenommen.

29.04.1998 Standerat. Das Bundesgesetz wird in der Schluss-
abstimmung angenommen.

Bundesblatt 1998 2468; Ablauf der Referendumsfrist: 20. August
1998

2. Bundesbeschluss dber einen befristet geltenden, neuen Ge-
treideartikel

18.12.1997 Natlonalrat. Beschluss nach Entwurf des Bundes-
rates.

17.03.1998 Standerat. Zustimmung.

29.04.1998 Natlonalrat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

29.04.1998 Stinderat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt 1998 2467

3. Bundesgesetz tber das bauerliche Bodenrecht (BGBB)

18.12.1997 Nationalrat: Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates.

17.03.1998 Stinderat. Abweichend.

16.06.1998 Natlonalrat. Zustimmung.

26.06.1998 Nationalrat. Das Bundesgesetz wird in der Schluss-
abstimmung angenommen.

26.06.1998 Sténderat. Das Bundesgesetz wird in der Schiuss-
abstimmung angenommen.

Bundesblatt 1998 3570; Ablauf der Referendumsfrist: 15. Okto-
ber 1998

4. Bundesgesetz Gber die landwirtschattliche Pabht (LPG)

18.12.1997 Natlonalrat. Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates.

17.03.1998 Stidnderat. Zustimmung.

26.06.1998 Natlonalrat. Das Bundesgesetz wird in der Schiuss-
abstimmung angenommen.

26.06.1998 Sténderat. Das Bundesgesetz wird in der Schiuss-
abstimmung angenommen.

Bun:iesblatt 1998 3573; Ablauf der Referendumsfrist: 15. Okto-
ber 1998

5. Tierseuchengesetz (TSG)

18.12.1997 Natlonalrat. Beschluss abweichend vom Entwurt
des Bundesrates.

17.03.1998 Stiinderat. Abwelchend.

16.06.1998 StAnderat. Zustimmung.

26.06.1998 Natlonalrat. Das Bundesgesetz wird In.der Schiuss-
abstimmung angenomnen.

26.06.1998 Sténderat. Das Bundesgesetz wird in der Schluss-
abstimmung angenommen.

Bundesblatt 1998 3575; Ablauf der Referendumstrist: 15. Okto-
ber 1998

X 226/96.060 n Politique agricole 2002

Message du 26 Juin 1996 concemant la réforme de la politique
a)gricole Deuxiéme étape (Politique agricole 2002) (FF 1996 IV,
1

CN/CE Commission de i'économie et des redevances
Voir objet 97.3399 Po. CER-CN (96.060)

1. Lol fédérale sur I'amélioration de I'agriculture (Loi sur 'agricul-
ture, LAgr)

08.10.1997 Consell national. Décision modifiant le projet du’
Conseil fédéral.

22.01.1998 Consell des Etats. Divergences.

04.03.1998 Consell natlonal. Divergences.

12,03.1998 Consell des Etats. Divergences.

18.03.1998 Conseil natlonal. Divergences.

19.03.1998 Consell des Etats. Divergences.

19.03.1998 Consell natlonal. Décision conforme & la proposi-
tion de la Conférence de conciliation.

19.03.1998 Consell des Etats. Décision confonne a la proposi-
tion de la Conférence de conciliation.

29.04.1998 Consell natlonal. La loi est adoptée en votation
finale.

29.04.1998 Consell des Etats. La loi est adoptée en votation
finale.

Feuille fédérale 1998 2112; délai référendaire: 20 aoit 1998

2. Arrété fédéral sur un nouvel article céréalier de durée limitée

18.12.1997 Conseil natlonal. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

17.03.1998 Consell des Etats. Adhésion.

29.04.1998 Consell national. L'arrété est adopté en votation
finale.

29.04.1998 Consell des Etats. L'arrété est adopté en votation
finale.

Feuille fédéraie 1998 2111

3. Loi fédérale sur le droit foncier rural (LDFR)

18.12.1997 Consell natlonal. Décision modifiant le. projet du
Conseil fédéral.

17.03.1998 Consell des Etats. Divergences.

16.06.1998 Conseil natlonal. Adhésion.

26.06.1998 Consell natlonal. La loi est adoptée en votation
finale.

26.06.1998 Consell des Etats. La loi est adoptée en votation
finale.

Feuille fédérale 1998 3153; délal référendaire: 15 octobre 1998

4. Loi fédérale sur le bail & ferme agricole (LBFA_)

18.12.1997 Consell natlonal. Décision modifiant le projet du
Conseil fédéral.

17.03.1998 Consell des Etats. Adhésion.

26.06.1998 Consell natlonal. La lol est adoptée en votation
finale.

26.06.1998 Consell des Etats. La loi est adoptée en votation
finale.

Feuiile fédérale 1998 3156; délal référendaire: 15 octobre 1998

5. Loi sur les épizooties (LFE)

18.12.1997 Consell natlonal. Décision modifiant le projet du
Conseil fédéral.

17.03.1998 Consell des Etats. Divergences.

16.06.1998 Consell des Etats. Adhésion.

26,06.1998 Consell natlonal. La loi est adoptée en votation
finale.

26.06.1998 Consell des Etats. La lol est adoptée en votation
finale.

Feuille fédérale 1998 3158; délal référendalre: 15 octobre 1998
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96.060 Agrarpolitik 2002
Politique agricole 2002

Botschaft: 26.06.1996 (BBI IV, 1/FF IV, 1)

Ausgangslage

"Agrarpolitik 2002 heisst die zweite Etappe in der Reform der Agrarpolitik, welche die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Ern&hrungssektors zum Ziel hat. Die
erste Reformetappe leitete der Bundesrat mit der Botschaft vom 27.01.1992 zur Anderung
des Landwirtschaftsgesetzes, Teil I: Agrarpolitik mit ergadnzenden Direktzahlungen,
gleichzeitig mit der Verabschiedung des Siebten Landwirtschaftsberichtes ein. Im Zentrum
des zweiten Teils der Agrarreform steht die marktwirtschaftliche Erneuerung zur
Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit des gesamten Erndhrungssektors. Gleichzeitig wird
dargestellt, wie die Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung in der Landwirtschaft weiter entwickelt
und sichergestellt werden soll. Die Strategie zur Erreichung einer verbesserten
Wettbewerbsféhigkeit besteht darin, dass der Staat seine regulierenden Markteingriffe
reduziert. Zur Kostensenkung beitragen sollen insbesondere eine unternehmerischere
Ausgestaltung der Investitionshilfen. Der im neuen Verfassungsartikel verlangte ékologische
Leistungsnachweis zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fiir die erbrachten
Leistungen soll mittelfristig als Voraussetzung fir alle allgemeinen Direktzahlungen gelten.
Die Reform betrifft den grossten Teil der landwirtschaftlichen Erlasse mit
wirtschaftspolitischem Inhalt. Diese sollen zur Verbesserung der Ubersicht in einem neuen
Landwirtschaftsgesetz zusammengefasst werden (Teil I). Fiir die Liberalisierung der
Brotgetreidemarktverordnung ist ein neuer, befristet geltender Getreideartikel der
Bundesverfassung notwendig (Teil ll). Zur Erleichterung der Strukturentwicklung drangt
sich ausserdem eine Lockerung der strukturpolitischen Bestirnmungen des bauerlichen
Bodenrechts und im landwirtschaftlichen Pachtrecht auf (Teil Ill). Die vorgeschlagene
Anderung des Tierseuchegesetzes bezweckt die rasche Einfiihrung eines umfassenden
Kennzeichnungs- und Registrierungssystems, das es erlaubt, Tiere auf einfache Weise
sicher zu identifizieren sowie den Tierverkehr ltickenlos zu erfassen (Teil V).

Verhandlungen

NR 07./08.10.1997 AB 1986 (Teil I)

NR 18.12.1997 AB 2765 (Teile II-IV)

SR 22.01.1998 AB 116 (Teil I)

NR 04.03.1998 AB 295 (Teil I, Differenzen)

SR 12.03.1998 AB 340 (Teil I, Differenzen)

SR 17.03.1998 AB 367 (Teil lI-1V)

NR 18.03.1998 AB 636 (Teil | Differenzen)

SR 19.03.1998 AB 428 (Teil | Differenzen)

NR 19.03.1998 AB 694 (Einigungskonferenz zu Teil I)

SR 19.03.1998 AB 444 (Einigungskonferenz zu Teil I)

NR/SR 29.04.1998 Schiussabstimmung
A Landwirtschaftsgesetz 114:57 / 36:0
B Getreideartikei 153:8/36:0

NR 16.06.1998 AB 1195

SR 24.06.1998 AB 793

NR/SR 26.06.1998 Schlussabstimmung

C Bodenrecht 114:57 / 41:0
D Pacht 119:55 / 42:0
E Tierseuchengesetz 116:46 / 40:0

In der Eintretensdebatte des Nationalrates herrschte Einigkeit dariiber, dass mit dem
Reformprojekt einerseits das Konzept der Direktzahlung weiterentwickelt und anderseits die
Marktinterventionen abgebaut werden sollen. Nur die Liberalen woliten das Projekt
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zuriickweisen, weil es zuviel vorschreibe, den unternehmerischen Geist zuwenig férdere und
belohne und die Landwirtschafts- in eine Sozialpolitik transformiere. Fir Gros (L, GE) wird
der Schweizer Bauernbetrieb der Zukunft arm, klein und ékologisch sein. Die Gbrigen
Nationalrate gaben sich weit zuversichtlicher und konzentrierten sich auf die Kernfragen,
wieviel Direktzahlungen zu welchen Bedingungen und wieviel Marktintervention bei welchen
Produkten es brauche. Sie lobten Gbereinstimmend das vom Bundesrat entworfene Modell
der Direktzahlungen mit einheitlichen und transparenten Kriterien. Die Sozialdemokraten und
Grinen kritisierten das Hochfahren der Direktzahlungen ohne markanten Abbau der
Produktsubventionen und anderer Markteingriffe. Bis ins Jahr 2001 will der Bundesrat die
Direktzahlungen bis auf 2,4 Milliarden Franken ausbauen und die Marktinterventionen auf
900 Millionen Franken zuricknehmen. Zusammen mit den sogenannten
Grundlagenverbesserungen misste dann der Bund fiir die Landwirtschaft gut 400 Millionen
Franken mehr aufwenden als noch 1995. Den Sozialdemokraten und Griinen war dies
zuviel. Sie riefen nach mehr Markt und Wettbewerb. Die biirgerlichen Landwirtschaftspolitiker
verteidigten sich u.a. mit den Einkommensverlusten der Bauern in den vergangenen Jahren,
mit dem Preisgefalle zur EU und den lppigen Agrarsubventionen in der EU.

Durrer (C, OW) meinte, dass mit einem vélligen Verzicht auf produktegebundene
Subventionen, vielen bauerlichen Familien die Existenzgrundlage entzogen wiirde. Baumann
(G, BE) sieht die Kleinbauerninitiative als Alternative. Sie hat mit der neuen Agrarpolitik des
Bundesrates das Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaft gemeinsam, setzt ebenfalls auf
Direktzahlungen, will aber innerhalb von finf Jahren samtliche Martkinterventionen
abschaffen und lasst als handelspolitische Schutzmassnhahme nur noch Zélle zu. Bei der
Beratung des Zahlungsrahmens wollte Baumann mit sozialdemokratischer Unterstiitzung
einen milden Kompromiss durchsetzen, wonach die Marktmassnahmen innerhalb von finf
Jahren auf 25 Prozent der Direktzahlungen zu reduzieren wéren. Der Vorschlag wurde
jedoch von der birgerlichen Seite abgelehnt

Alle weiteren Bestrebungen der links- grunen Koalition, die nach wie vor umfangreichen
produktebezogenen Subventionen in einer Ubergangsperiode von fiinf Jahren im Gegenzug
zu den massiv ausgebauten Direktzahlungen weiter zu reduzieren und damit das
Wettbewerbselement zu verstérken, scheiterten am birgerlichen Widerstand. Im Zentrum
der Auseinandersetzung stand die Marktstatzung far Milch. Der Nationalrat hielt an der
Zulage fir "silofutterfreie” Milch fest, die der Bundesrat mit dem neuen Gesetz eigentlich
aufgeben wollte. Am Handel mit Milchkontingenten hielt der Nationalrat ebenfalls fest und
schob gleichzeitig den Kontingentskauf als Mittel der Mengensteuerung ins Gesetz ein.

Die Direktzahlungen waren in der Debatte des Nationalrates weit weniger umstritten als die
produktegebundenen Marktstiitzungsmassnahmen. Die Kommission vermochte ihre
Empfehlungen weitgehend durchzusetzen. Weiter hatte die vorberatende Kommission eine
Reihe von Kriterien aufgestellt wie ein minimales Arbeitsaufkommen auf dem Betrieb,
Grenzwerte far das steuerbare Einkommen und Vermégen der Bewirtschafter und eine
Altersgrenze. Zudem sollen die Beitrage ab einer bestimmten Fldche bzw. Tierzahl degressiv
sein. Diese Kriterien stiessen im Rat auf breite Zustimmung. In der Gesamtabstimmung
wurde das neue Landwirtschaftsgesetz nur mit 68 gegen 67 Stimmen angenommen.

Bei der Beratung des Tierseuchengesetzes empfahl die Kommission dieses Gesetz mit
einem Verbot zu erganzen. Danach sind Antibiotika nur zu therapeutischen Zwecken erlaubt.
Mit 93 zu 43 Stimmen stimmte der Rat dem Verbot zu, jedoch in der Absicht, dass sich die
zustandige Kommission des Sténderates eingehend damit befassen sollte. Ohne
Gegenstimme genehmigte der Rat in der Gesamtabstimmung die Revision des
Tierseuchengesetzes.

Mit 92 zu 22 Stimmen hiess der Rat die sanfte Liberalisierung des Getreidemarktes
mittels einer Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung gut.

Bei der Revision des bauerlichen Boden- und Pachtrechts forderte eine linkgsgriine
Minderheit die Riickweisung der Vorlage an den Bundesrat mit der Begriindung, dass das
Bodenrecht noch keine vier Jahre in Kraft sei. Mit 77 zu 52 Stimmen befand der Rat aber,
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dass sich die Lage mit dem Gatt-Abkommen und dessen Umsetzung griindlich geéndert
habe.

Der Sténderat orientierte sich bei der Beratung zur Revision des Landwirtschaftsgesetzes
weitgehend am Vorschlag des Bundesrates und nahm gegentiber dem Nationalrat
erhebliche Korrekturen vor.

Im Bereich Milch wurde die vom Nationalrat beschlossene Mdglichkeit eine Riickkaufes von
einst den Bauern verliehenen Milchkontingenten stillschweigend gestrichen. Bei der
Produktion von Rohmilch zur Produktion von Hartkase beschloss der Rat mit 22 zu 15
Stimmen wie schon der Nationalrat auf Antrag einer Kommissionsminderheit Schallberger
(C, NW) und gegen den Widerstand von Bundesrat Delamuraz eine Siloverbotszulage fir
Produzenten von Milch zur Herstellung von Hartkése. Hart blieb der Sténderat jedoch bei
den Marktentlastungsmassnahmen. Diese sollen strikte auf ausserordentliche Situationen
beschrénkt werden, um zu verhindern, dass der Staat kiinftig wieder strukturelle
Uberschiisse finanziert. Ein Antrag Maissen (C, GR), der fir einzelne Produkte eine
Interventionspreisschwelle vorsehen wollte, scheiterte mit 20 zu 17 Stimmen.

Neu in die Vorlage eingebaut wurde ein Einsatzverbot von Antibiotika als Leistungsférderer
bei Tieren. Der Einsatz zu therapeutischen Zwecken wird meldepflichtig und ist mit einem
Behandlungsjournal zu belegen.

Schliesslich nahm der Standerat eine verbindliche Verpflichtung in das neue
Landwirtschaftsgesetz auf, die Aufwendungen des Bundes fr die Absatzférderung, die
Ausfuhrbeihilfen und Marktinterventionen innerhalb von fiinf Jahre um einen Drittel
gegeniber dem Basisjahr 1999 zu senken.

In der Gesamtabstirnmung wurde die Revision zum Teil | mit 27 zu null Stimmen
angenommen.

In der Differenzbereinigung zum Teil | schloss sich der Nationalrat dem Standerat an,
wonach die produktgebundenen Subventionen bis 2004 von heute 1,2 Millarden auf 800
Millionen Franken abgebaut werden missen. Ein Antrag des links-griinen Lagers die
Marktstitzung um die Hélfte statt um ein Drittel zu reduzieren wurde jedoch mit 92 zu 51
Stimmen abgelehnt. Ebenfalls abgelehnt wurde die génzliche Streichung der Beitrage innert
zehn Jahren und die Streichung der Verkasungszuschiisse innert fanf Jahren. Der
Nationalrat beharrte mit 80 zu 59 Stimmen auf der Méglichkeit, innerhalb des vom Parlament
fixierten Vierjahres-Plafonds Mittel von einem Aufgabenbereich in den anderen zu
verschieben. Die links-griine Minderheit wollte dem Sténderat folgen und solche
Kreditumlagerungen von vornherein den Riegel schieben. Als neues Kriterium

fur den Anspruch auf die ordentlichen Direktzahlungen (ibernahm der Nationalrat vom
Sténderat die tiergerechte Haltung der Nutztiere. Die besonderen Okobeitrage sollen nach:
dem Beschluss des Nationalrates generell auch an nichtbauerliche Betriebe ausgerichtet
werden kdénnen.

Unbestritten war das vom Standerat nachgeschobene Verbot, an Tiere leistungsférdernde
Antibiotika zu Verfuttern. Auf Antrag einer Kommissionsminderheit wurde es aber auch auf
importiertes Fleisch ausgedehnt. Fir therapeutische Zwecke sollen Antibiotika unter
Meldepflicht zugelassen sein. Ein Antrag den préaventiven Einsatz auszuschliessen wurde
hingegen abgelehnt.

Mit 88 zu 73 Stimmen erklarte sich der Nationalrat zur Weiterflhrung des Rebbaufonds
bereit. Auch bei der Verteilung der Fleischimportkontingente kam er dem Sténderat
entgegen. Stillschweigend verzichtete der Rat auf die Kompetenz des Bundes,
Milchkontingente zurilickzukaufen. Auf Antrag einer Minderheit wehrte er sich aber dagegen,
dass Kontingente bei ihrer Ubertragung unter Produzenten gekiirzt werden kénnen.

In der weiteren Diffenzbereinigung zum Teil | nahm der Standerat von 19 abweichenden
Beschliissen zwélf diskussionslos an. Er beharrte auf der Streichung des
Nationalratsbeschlusses, wonach Rahmenkredite flir die wichtigsten Aufgaben wie
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Absatzférderung, Milchverwertung, Direktzahlungen und andere nur als Gesamtes
einzuhalten sind. Bei den Zollkontingenten fir Nier- und Filetstiicke billigte der Sténderat
auch den Metzgern Kontingente zu flr die Zukdufe ab Schlachthéfen und folgte damit einem
Antrag von Schmid (C/Al). Der Sténderat beharrte darauf, dass der Bundesrat
Milchkontingente beim Ubertragen von einem zum anderen Produzenten kirzen kann.
Differenzen blieben auch bei der Frage, ob nichtbauerliche Betriebe Oko-Zahlungen erhalten
und wie antibiotikahaltiges Importfleisch zu behandeln ist.

Im Teil Il - IV der Vorlage stimmte der Standerat den verlangten Gesetzesanpassungen
belm Getreldeartikel, im béuerlichen Boden- und Pachtrecht sowle im
Tierseuchengesetz zu. Mit der BSE-Krise habe die Registrierfrage an Bedeutung
gewonnen sagte Kommissionsprésident Bréndli (V/GR). Der Aufbau einer zentralen
Datenbank fiir den Verkehr der Nutztiere diene auch der Qualitatssicherung. Bittiker (R, SO)
wies darauf hin, dass die Datenbank EU-kompatibel sein misse. Onken (S, TG) wollte
sichergehen, dass die Kosten von rund 13 Millionen Franken fiir die Errichtung der
Datenbank nicht allein dem Bund aufgebiirdet werden. Sein Antrag die Produzenten starker
in die Pflicht zu nehmen wurde jedoch mit 32 zu 7 Stimmen abgelehnt.

Mit 33 zu 4 Stimmen nahm der Sténderat die Anderung des Tierseuchengesetzes sowie die
vom Nationalrat eingebrachten Prézisierungen an.

Mit 35 zu 1 Stimme genehmigte der Stinderat elnen neuen befristeten Getreideartikel.
Kommissionspréasident Brdndii (V, GR) hieit fest, dass mit der Befristung des neuen
Artikels bis Ende 2003 der Ubergang von der Staats- zur Marktwirtschaft
sozialvertragiicher gestaitet wird.

Oppositionslos passierten die Gesetzesanpassungen im bauerlichen Bodenrecht und im
landwirtschatftichen Pachtrecht, die unter anderem eine Lockerung des Realteilungs- und
Zerstuckelungsverbot bringen. Der Sténderat iberwies ausserdem ein Postulat seiner
Kommission, welche den Bundesrat beauftragt, die Frage zu priifen, ob Kapitalgewinne von
Bauern und anderen selbststandig Erwerbenden mit Blick auf die berufliche Vorsorge ganz
oder teilweise von der Steuer befreit werden kénnten.

In einer weiteren Differenzbereinigung zum Teil | stimmte der Nationalrat mit 105 zu 30
Stimmen der Kommissionsminderheit Binder (V, ZH), danach muss der Importeur den
Nachweis erbringen, dass das Fleisch von Tieren stammt, die ohne antibiotikadhnliche
Leistungsforderer gefiittert worden sind. Bundesrat Delamuraz hatte die Formulierung des
Sténderates vorgezogen, die dem Bundesrat mehr Flexibilitdt gdbe. Die Nachweispflicht sei
nicht durchzusetzen und komme faktisch einem Importverbot gleich. Der Nationalrat beharrte
weiter darauf, dass die Einfuhr von landwirtschaftlichen Hilfsstoffen, die in der Schweiz und
im Ausland zugelassen sind, griindsétzlich frei ist, der Standerat wollte dagegen die
billigeren Parallelimporte nur erleichtern, so dass kiinstliche Verteuerungen an der Grenze
maéglich bleiben.

Bei den vier tbrigen Differenzen schloss sich der Nationalrat dem Standerat an. Finanzmittel
verschiedener Landwirtschaftskredite dirfen nicht untereinander verschoben werden. Auch
kleinere und mittlere Metzgereien sollen Filet- und Nierstlicke importieren dirfen.
Staatsbetriebe konnen unter strengen Auflagen Oko-Zahlungen erhalten, und Kontingente
kénnen bei der Ubertragung gekiirzt werden.

Als letzte Streitpunkte hatte die Einigungskonferenz das Antibiotikaverbot und die
Bedingungen fiir Parallelimporte von landwirtschaftlichen Hilfsstoffen auszurdumen. Beim
Import von Fleisch, das nicht nachweislich antibiotikafrei produziert wurde, setzte sich die
Fassung des Standerates durch, dass in der Schweiz verbotene Produktionsmethoden
deklariert und mit Zollzuschldgen verteuert werden missen. Bei den Parallelimporten drang
der Nationalrat durch. Die Einfuhr von Hilfsstoffen, die in der Schweiz und im Ausland
zugelassen sind, ist grundsatzlich frei.
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der Bundesversammiung

In der Differenzbereinigung zum bauerlichen Bodenrecht (Beschluss C und D) schloss sich
der Nationalrat stillschweigend dem Sténderat an. Beim Tierseuchegesetz beantragte die
Kommission eine neue Formulierung fir den Aufbau einer zentralen Tierdatenbank, wonach
die Betriebskosten von den Tierhaltern gedeckt werden sollten. Eine Minderheit Kiihne (C,
SG) beantragte jedoch dem Stédnderat zuzustimmen, welche die Tierhalter finanziell weniger
stark in die Pflicht nimmt. Bundesrat Couchepin unterstiitzte die Fassung des Standerates,
da es sich kaum lohne bei dieser Bestimmung eine Differenz zu schaffen. Mit 91 zu 52
Stimmen folgte der Nationalrat dem Minderheitsantrag und damit dem Standerat.

Mit der Zustimmung des Stinderates zu einer redaktionellen Anderung beim
Tierseuchengesetz waren die Beschlisse C, D und E ebenfalls bereit fir die
Schlussabstimmung.
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96.060 Politique agricole 2002
Agrarpolitik 2002

Message: 26.06.1996 (FF IV, 1/BBI IV, 1)

Situation initiale

"Politique agricole 2002°, c'est ainsi que s'appelle la deuxiéme étape de la réforme de la politique
agricole; elle a pour objectif d'améliorer la compétitivité du secteur agroalimentaire tout entier. Le
Conseil fédéral a initié la premiére étape de la réforme en approuvant, le 27 janvier 1992, le message
concernant la modification de la loi sur I'agriculture, 1&re partie: Politique agricole avec des paiements
directs compensatoires, et le Septitme rapport sur l'agriculture. Le noyau de la deuxiéme étape de la
réforme agricole est une revitalisation économique visant & améliorer la compétitivité du secteur
agroalimentaire pris dans son ensemble. En outre, il expose la suite logique de la démarche destinée a
assurer la durabilité de l'agriculture. La stratégie destinée & améliorer la compétitivité consiste a
réduire l'intervention régulatrice de I'Etat sur le marché. Des aides a {'investissement favorisant I'esprit
d'entreprise devraient contribuer & réduire les coiits. Enfin, les prestations écologiques exigées par le
nouvel article constitutionnel, qui donnent droit & une rémunération équitable, devraient & moyen terme
devenir la condition des paiements directs généraux.

La réforme conceme la plupart des actes |égislatifs agricoles touchant & la politique économique.
Ceux-ci doivent 8tre regroupés dans une nouvelle loi sur l'agriculture (partie I). Le nouvel article
23bis cst. de durée limitée est nécessalre a la llbérallsation du marché du blé panifiable (partie
ll). Afin de faciliter I'évolution des structures, les dispositions concernant la politique structurelle de la
loi sur le droit foncier rural et de la loi sur le bail & ferme agricole doivent étre assouplies (partie lll). La
modification de la loi sur les épizooties a pour objectif I'introduction rapide d'un systéme d'identification
et d'enregistrement permettant d'identifier les animaux d'une maniére simple et de saisir intégralement
la circulation des animaux (partie 1V).

Délibérations

CN 07./08.10.1997 BO 1986 (partie I)

CN 18.12.1997 BO 2765 (partie II-1V)

CE 22.01.1998 BO 116 (partie I)

CN 04.03.1998 BO 295 (partie |, divergences)

CE 12.03.1998 BO 340 (partie |, divergences)

CE 17.03.1998 BO 367 (partie II-1V)

CN 18.03.1998 BO 636 (partie |, divergences)

CE 19.03.1998 BO 428 (partie |, divergences)

CN 19.03.1998 BO 694 (Conférence de conciliation, partie )
CE 19.03.1998 BO 444 (Conférence de conciliation, partie I)
CN/CE 29.04.1998 Votations finales

A Loi sur l'agriculture 114:57 / 36:0
B Arrété fédéral sur un nouvel article céréalier 153:8 /

22N

CN 16.06.1998 AB 1195
CE 24.06.1998 AB 793
CN/CE 26.06.1998 Votations finales

C Loi fédérale sur le droit foncier rural 114:57 / 41:0
D Loi fédérale sur le bail & ferme agricole 119:55 / 42:0
E Loi sur les épizooties 116:46 / 40:0

Au cours du débat d'entrée en matiére, le Conseil national s'est accordé & trouver que le projet de
réforme devait d'une part développer le concept des paiements directs et, d'autre part, réduire
l'intervention régulatrice de I'Etat sur le marché. Seuls les libéraux voulaient renvoyer le projet, au motif
qu'il contenait trop de réglementations, qu'il encourageait et récompensait trop peu l'esprit d'entreprise,
et faisait de la politique agricole une politique sociale. Pour Jean-Michel Gros (L, GE), I'entreprise
agricole du futur sera petite, pauvre et écologique. Les autres conseillers nationaux se sont cependant
montré plus confiants et ont concentré leur attention sur les points clés du projet: montant des
paiements directs, a quelles conditions, degré d'intervention de I'Etat, pour quels produits. lls ont loué a
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I'unanimité le modéle proposé par le Conseil fédéral pour les paiements directs, basé sur des critéres
uniformes et transparents. Les socialistes et les écologistes ont critiqué une augmentation massive
des paiements directs qui ne s'accompagnerait pas d'une réduction substantielle des subventions liées
aux produits et des autres interventions de I'Etat sur le marché. D'ici & I'an 2001, le Conseil fédéral
veut porter les paiements directs a 2,4 milliards de francs, tout en réduisant le montant des
interventions de I'Etat & 900 millions de francs. En ajoutant & ces chiffres les améliorations des bases,
la Confédération devrait ainsi débourser pour 'agriculture prés de 400 millions de francs de plus qu'en
1995. Les socialistes et les écologistes ont estimé que cette somme était trop importante. lls ont plaidé
pour une plus grande libéralisation du marché et pour plus de concurrence. Dans le camp bourgeois,
les politiques agriculteurs de métier se sont défendus en invoquant notamment la diminution des
revenus des paysans au cours de ces derniéres années, I'écart de prix entre la Suisse et UE et les
généreuses subventions agricoles qu'accorde I'UE.

Selon Adalbert Durrer (C, OW), la suppression pure et simple des subventions liées au produits
priverait de nombreuses familles paysannes de la principale source de revenu assurant leur existence.
Ruedi Baumann (G, BE), pense pour sa part que finitiative des petits paysans représente une autre
voie possible. Cette initiative entend, elle aussi, promouvoir une agriculture durable - comme la
nouvelle politique agricole du Conseil fédéral -, et mise également sur les paiements directs, mais veut
supprimer, dans un délai de cing ans, toute intervention de I'Etat sur le marché, la seule mesure de
protection laissée a I'Etat étant les droits de douane. Lors de I'examen du plafond de dépenses, Ruedi
Baumann, avec le soutien des socialistes, a voulu imposer un compromis selon lequel le montant des
interventions de I'Etat sur le marché serait réduit, dans un délai de cinq ans, & 25% de la somme totale
des paiements directs. Les partis bourgeois ont cependant rejeté cette proposition.

lls ont également fait échouer toutes les tentatives ultérieures de la coalition des socialistes et des
écologistes visant a réduire davantage les subventions liées aux produits - qui restent importantes
dans le projet - au cours d'un délai de transition de cing ans, pour contrebalancer le développement
massif des paiements directs et favoriser la concurrence. Le soutien au marché du lait s'est trouvé au
centre des débats: le Conseil national a décidé de maintenir le supplément de « non-ensilage », que le
Conseil fédéral voulait supprimer dans la nouvelle loi. Le Conseil national a également maintenu le
contingentement laitier, introduisant au passage le rachat de contingents par la Confédération comme
instrument d'adaptation des contingents au marché,

Au cours des débats du Conseil national, les paiements directs ont été nettement moins sujets a
controverses que les mesures de soutien au marché liées a des produits. La commission chargée de
l'examen préalable du projet a réussi a faire passer la plupart de ses recommandations. Elle avait
aussi établi une série de critéres, tels qu'un rendement minimal d'une exploitation agricole, des limites
pour la fortune et le revenu imposables de I'exploitant, et une limite d'dge. Une mesure prévoyait que
les contributions seraient dégressives a partir d'une certaine surface ou, pour les animaux, a partir d'un
certain nombre de tétes. Ces critéres ont obtenu un large soutien du conseil. Lors du vote sur
l'ensemble, la nouvelle loi sur I'agriculture n'a cependant été adoptée que par 68 voix contre 67.
Concernant la loi sur les épizooties, la commission a proposé d'y inscrire que les antibiotiques ne
peuvent étre administrés qu'a des fins thérapeutiques. Le conseil a approuvé cette interdiction par 98
voix contre 43, dans l'attente toutefois que la commission compétente du Conseil des Etats examine
cette question en détail. Lors du vote sur I'ensemble, le conseil a approuvé sans opposition la révision
de la loi sur les épizooties.

Par 92 volx contre 22, e consell a approuvé une libéralisation douce du marché des céréales au
moyen de l'inscription dans la constitution d'une disposition transitoire.

Concernant la révision de la loi sur le droit foncier rural et de la loi sur le bail & ferme agricole, une
minorité socialiste et écologiste a exigé que le projet soit renvoyé au Conseil fédéral, au motif que le
droit foncier est en vigueur depuis moins de quatre ans. Le conseil a néanmoins estimé, par 77 voix
contre 52, que la situation a depuis lors connu des changements importants & cause des accords du
GATT et de leur application.

Pour la révision de la loi sur l'agriculture, le Conseil des Etats s'est la plupart du temps rallié aux
positions du Conseil fédéral, procédant & d'importantes corrections de la version du Conseil national.
Ainsi pour le lait, la possibilité décidée par la Chambre du peuple de racheter les contingents
précédemment accordés aux agriculteurs a été biffée sans débat. Concernant la production de lait
destiné & la fabrication de fromage a pate dure, le conseil a adopté la proposition Schaliberger (C,
GR), soutenue par une minorité de la commission, visant & maintenir un supplément pour le lait produit
sans ensilage. Il a ainsi rejoint la décision du Conseil national, en dépit de l'opposition du conseiller
fédéral Delamuraz. La Chambre des cantons est cependant restée ferme sur les mesures de
régulation du marché, qui doivent étre limitées a des situations exceptionnelles, afin d'éviter que I'Etat
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soit de nouveau amené a subventionner des surplus de production d'origine structurelle. Une
proposition de Theo Maissen (C, GR) visant & instaurer un prix d'intervention pour chaque produit a été
repoussée quant a elle par 20 voix contre 17,

L'interdiction de recourir aux antibiotiques dans le but d'améliorer les prestations a été intégrée dans le
projet. L'utilisation des antibiotiques & des fins thérapeutiques doit obligatoirement é&tre annoncée et
doit étre consignée dans un registre.

Enfin, le Conseil des Etats a inclus dans la nouvelle loi sur I'agriculture une disposition contraignante
en vertu de laquelle les contributions fédérales octroyées pour la promotion de la vente, les aides &
l'exportation et les interventions de I'Etat sur le marché doivent étre réduites d'un tiers, dans un délai
de cing ans, par rapport a l'année de référence 1999. Lors du vote sur I'ensemble, la révision a été
adoptée par 27 voix contre zéro.

Lors de I'élimination des divergences concernant la partie | du projet, le Conseil national s'est rallié &
la décision du Conseil des Etats selon laquelle les subventions liées au produit devaient passer des
1,2 milliards actuels & 800 millions de francs d‘ici I'an 2004. Une proposition de la gauche et des
écologistes visant a réduire de moitié au lieu d'un tiers le soutien au marché a néanmoins été rejetée
par 92 voix contre 51. La Chambre du peuple a également refusé une suppression totale des
contributions en l'espace de dix ans ainsi qu‘une suppression, dans un délai de cinq ans, des
contributions supplémentaires a la transformation de lait en fromage. Le Conseil national a maintenu,
par 80 voix contre 59, la possibilité de transférer des crédits d'un domaine d'activité & Pautre dans le
cadre du plafond quadriennal fixé par le Parlement. La minorité rose-verte, quant & elle, entendait
empécher d‘'emblée de tels transferts de crédits, suivant en cela les propositions du Conseil des Etats.
S'agissant du droit aux paiements directs ordinaire, le Conseil national a par ailleurs repris le nouveau
critére, fixé par le Conseil des Etats, de la détention conforme & I'espéce des animaux de rente. Enfin
selon la décision du Conseil national, les contributions écologiques spéciales pourront dtre désormais
également versées aux exploitations non agricoles.

Linterdiction, décidée par le Conseil des Etats, d‘affourager les animaux au moyen d‘antibiotiques en
vue d‘accroitre le rendement, n‘a suscité aucune opposition au sein du Conseil national.
L‘administration d‘antibiotiques & des animaux a des fins thérapeutiques sera soumise & déclaration
obligatoire. En revanche, le Conseil national n‘a pas retenu une proposition visant & exclure I‘utilisation
d‘antibiotiques a titre préventif.

Au demeurant, la Chambre du peuple a approuvé le maintien du fonds viticole par 88 voix contre 73.
De méme, il s'est rallié¢ & I'avis du Conseil des Etats au sujet de la répartition des contingents
d'importation de viande. Enfin, c'est sans opposition que le conseil a renoncé a la compétence de la
Confédération de racheter des contingents laitiers. Il a toutefois refusé que les contingents laitiers
puissent étre réduits lors de leur transfert entre producteurs, suivant en cela la proposition d‘une
minorité.

Lors de la poursuite de I'élimination des divergences concernant la partie |, le Conseil des Etats a
accepté sans discussion douze décisions contraires sur dix-neuf. Il a maintenu la suppression de la
décision du Conseil national visant a ce que la somme des crédits-cadre pour les domaines principaux
(promotion des ventes, mise en valeur du lait, paiements directs et autres) ne soit pas dépassée.
S'agissant des contingents douaniers pour les aloyaux et les filets, le Conseil des Etats a également
décidé d‘introduire des contingents & I‘intention des bouchers pour les achats de viande aux abattoirs,
ce conformément & une proposition de Carlo Schmid (C, Al). Le Conseil des Etats a maintenu sa
décision visant a ce que le Conseil fédéral puisse réduire les contingents laitiers lors de leur transfert
d'un producteur a l'autre. Des divergences entre les deux conseils ont également subsisté quant a la
question de savoir si les exploitations non agricoles pouvaient recevoir des contributions écologiques
spéciales et comment il convenait de traiter la viande d'importation contenant des antibiotiques.

Dans les partle Il a IV du projet, le Conseil des Etats a approuvé les révislons proposées de
Iarticle sur les céréales, des dispositions de la loi sur le drolt foncler rural et de la loi sur le bail
a ferme agricole ainsl que de la iol sur les éplzootles. Selon Christoffel Brandli (V, GR), président
de la commission, la question de I'enregistrement a gagné de limportance en raison de la crise
déclenchée par la maladie de la vache folle, c'est pourquoi la mise sur pied d'une banque de données
centrale pour la circulation des animaux de rente contribue également a la garantie de la qualité. Rolf
Buttiker (R, SO) a souligné pour sa part que la banque de données devait étre eurocompatible. Enfin,
Thomas Onken (S, TG) entendait s‘assurer que les frais de quelque 13 millions de francs pour la
création de la banque de données ne seraient pas & la seule charge de la Confédération. Sa
proposition visant & mettre davantage les producteurs a contribution dans ce domaine a néanmoins
été balayée par 32 voix contre 7.
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C'est par 33 voix contre 4 que le Conseil des Etats a adopté la modification de la loi sur les épizooties
de méme que les précisions apportées a cette méme loi par le Conseil national. Le Conseil des Etats
également accepté, par 35 volx contre une, un nouvel article sur les céréales d‘une durée
limitée. En I‘'occurrence, Christoffel Brandli (V, GR) a souligné le fait que la durée limitée du
nouvel article devrait permetire rendre plus supporiable du point de vue social le passage de
I'dconomie d’Etat a I'économie de marché en 2003.a

Le Conseil des Etats a approuvé sans opposition les modifications de la loi sur le droit foncier rural
ainsi que de la loi sur le bail & ferme agricole, lesquelles introduisent un assouplissement de
I'interdiction de partage matériel et de morcellement. Le Conseil des Etats a par ailleurs transmis un
postulat de sa commission chargeant le Conseil fédéral d‘examiner la question de savoir si les gains
en capital réalisés par les paysans et les autres indépendants devraient étre exonérés partiellement ou
totalement de I'imp&t pour des raisons de prévoyance professionnelle.

Au cours de la poursuite de I'élimination des divergences concernant la partie |, le Conseil national a
adopté, par 105 voix contre 30, la proposition de la minorité de la commission Binder (V, ZH), selon
laquelle Iimportateur devrait apporter la preuve que la viande provient d'animaux affouragés sans
stimulateurs de performance analogues aux antibiotiques. Le conseiller fédéral Delamuraz avait
déclaré auparavant préférer la formulation du Conseil des Etats, laquelle laisse une plus grande marge
de manceuvre au Conseil fédéral. En effet, selon lui ['obligation d‘apporter une telle preuve ne peut étre
imposée et équivaut par conséquent a une interdiction de fait des importations dans ce secteur. Le
Conseil national a maintenu la disposition selon laquelle les importations de matiéres auxiliaires de
I'agriculture homologuées en Suisse et a I'étranger ne devraient en principe faire I‘objet d‘aucune
restriction. |l s‘opposait en cela au Conseil des Etats, lequel entendait par contre ne faciliter que les
importations paralléles moins colteuses, de maniére & permettre la fixation de suppléments de droits
de douane a la frontiére.

S‘agissant de quatre derniéres divergences qui subsistaient encore entre les deux conseils, le Conseil
national a adhéré aux décisions du Conseil des Etats. C'est ainsi que les fonds alimentés a l‘aide de
différents crédits destinés a I‘agriculture ne peuvent étre affectés a d‘autres domaines dans ce méme
cadre. Les petites et moyennes boucheries doivent avoir le droit d'importer des filets et des aloyaux.
Les entreprises d‘Etat ne peuvent recevoir des contributions écologiques que dans des conditions
strictement définies au préalable et enfin, les contingents peuvent étre réduits lors de leur transfert
d‘un producteur a 'autre.

Une Conférence de conciliatlon a dii statuer sur les derniers points litigieux, & savoir l'interdiction de
viande contenant des antibiotiques ainsi que linterdiction des importations paralléles de matiéres
auxiliaires de I‘agriculture homologuées en Suisse. En ce qui concerne les importations de viande pour
laquelle I'absence d‘antibiotiques n‘a pas été prouvée, la version du Conseil des Etats, selon laquelle
des méthodes de production prohibées en Suisse devaient étre déclarées et soumises a un droit de
douane supplémentaire, a pu s‘imposer. Le Conseil national a eu le demier mot en ce qui concemne les
importations paralléles. Enfin, les matiéres auxiliaires homologuées en Suisse et a I'‘étranger peuvent
étre en principe importées librement.

Lors de I'élimination des divergences concernant le droit foncier rural et le bail a ferme agricole
(arrétés C et D), le Consell national a adhéré tacitement aux décisions prises par le Conseil des
Etats. En ce qui concerne la loi sur les épizooties, la commission a proposé une nouvelle formulation
pour la mise sur pied d'une banque de données centralisée selon laquelle les coiits d'exploitation
devraient étre couverts par les éleveurs. Une minorité Kihne (C, SG) a néanmoins suggéré
d'approuver une proposition du Conseil des Etats visant a alléger la charge financiére imposée aux
éleveurs. Le conseiller fédéral Couchepin a défendu la version du Conseil des Etats, étant donné qu'il
ne valait guére la peine de créer une divergence en ce qui conceme cette disposition. Le Conseil
national a finalement adhéré, par 91 voix contre 52, a la proposition de la minorité.

Grace a I'approbation du Conseil des Etats concemant une modification rédactionnelle de la loi sur
les épizooties, les arrétés C, D et E étaient désormais préts & passer en votation finale.
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Slehe Seita 2083 hiervor — Voir page 2063 cl-devant

B. Bundesbeschluss {iber elnen be’frlstet'geitenden,

‘neuen Getreldeartikel

‘B. Arrété {édéral sur un nouvel article ceréaller de du-
jree IImItee :

Antrag der Kommission .

Mehrheit

Eintreten

Minderheit
* (Binder, Bonny, Couchepln Schmled Walter Wyss)
Nichteintreten

“Proposition de ia commlss:on R
Majorité '
Entrer en matiére
_ Minorité
{Binder, Bonny, Couchepin, Schmied Walter Wyss)
Ne pas entrer en matiére

‘Binder Max’ (V, ZH), Sprecher der Minderheit: Wir betreten

bei diesem Bundesbeschluss B Gber einen befristet gelten--

--den, neuen Getreideartikel Boden, der — entgegen .anderen
Bereichen der Landwirtschaft - an und far sich nicht beackert
. werden misste. Handlungsbedarf fiir den Getreidemarkt ist
nicht — oder Jedenfalis nicht in diesem Ausmass — gegeben.
. Diese Neuorlentierung gereicht zudem nicht nur der Land-:
* wirtschaft zum Nachteil, sondern kénnte sich beziglich Ver-
sorgungssicherheit und Qualitét auch zum Nachteil der ein-
zelnen Konsumenten auswirken. -
Das heutige System der Brotgetrelde Marktordnung funktio-
‘niert zur vollen Zufriedenheit aller Beteiligten. Die Produzen-

ten kommen mit der Mitverantwortungsabgabe und die Kon-

. sumentenschaft dber den Brotprels fir die Kosten auf. -

" Bei einer Liberalislerung, wie sie nun im Gesprach ist, kénnte
der Konsument aber nicht oder nur in genngem und demzu-

“folge zu vemachlassigendem ‘Ausmass in Form eines tiefe-

ren Brotpreises profitieren. Dies deshalb, weil heute vom.
Brotpreis lediglich noch 14 Prozent zum Bauem, also zum
* _Produzenten, gehen. Anders ausgedriickt: Wenn Sie einen

* Franken far Brot ausgeben, bekommt der Bauer von diesem
+ Franken noch ganze 14 Rappen. Dies soilte Jhnen zeigen,

dass die wesentlichen Anteile, n&mlich 86 Prozent, nicht bei -

den Produzenten liegen, sondern im Gbrigen Ermnahrungssek-
tor, wie beispielsweise bej der Verarbeltung, beim Handel

- beim Verkauf usw.

Die vom Bundesrat angestrebte leerallslerung des Getrel-

demarktes Ist nicht akzeptabel, zumal auch die anvisierten
Preisentwicklungen weit (ber das vom Gatt vorgegebene .

Mass hinausgehen wirden. Es ist zudem nicht nachvollzieh-
bar, wieso in Zukunft die Anbaupramien beim Futtergetreide
schrittweise abgeschafft und nur hoch produkteunabhangige
" Direktzahlungen ausbezahlt werden soliten. Dieses Vorge-

Amtliches Bulletin der Bun’des\(ersammlung

hen wilrde Ober die Getreidepolitik def EU hinausgehen, wo

- die Getreideproduktion- mit ‘allgemeinen  Flachenbeitrdgen
und mit produktespezifischen Zahlungen unterstiitzt wird.

Auch um das Zlel zu erreichen, die Brotgetreidepreise und
die Preise far Futtergetreide elnander naherzubringen, brau-
chen wir die heutige Getreideordnung keinesfalls aufzuge-

. ben. Der Getreidebau ist ndmlich mit Gber 200 000 Hektarer

ein unverzichtbarer Betriebszweig der schweizerischen

- Landwirtschaft. Auch unter dem heute geltenden Getreidear-

tikel konnte der Getreidemarkt angepasst werden: So kostet:
die Verwertung der ini&ndischen Produktion heute den Bund
nichts mehr; die Produzenten. haben diese Kosten mit der
Mitverantwortungsabgabe in Eigenverantwortung bgrmom-
men. Der ganze Getreidesektor wurde also bereits so umge-

staltet, dass die grossen Defizite in.der Brotgetrelderechnung
. verschwunden sind.

Mit dem heutigen' System funktionieren aber auch die Ablie- -
ferung, die Lagerung und die Auszahlung. Niemand wére -

. denn auch auf die ldee gekommen, diesen Artikel so hand-

strelchartig wegzufegen, wenn nicht die Revision des Land-
wirtschaftsgesetzes notwendig geworden wére. Nun die Ver- -
fassung auf diese Art und Weise zu &ndern ist aber nach un-

- serer Auffassung verantwortungslos; dies deshalb, weil im

neuen Artikel 23 Absatz 1 nur noch von «gesicherter Versor-
gung des Landes mit Brotgetreide und Backmehl» -gespro-
chen.wird. Von inldndischer Produktion Ist nichts mehr zu fin-
den. Es kann doch nicht der Wille dieses Parlamentes und
auf gar kein Fall der Wille des Volkes sein, dass von nun an
alles Getreide importiert werden musste. Die Okologie Iasst
grissen!

-Ein weiterér Punkt: Sollte das Landwirtschaftsgesetz abge-

lehnt und der geanderte Artikel der Bundesverfassung ange-
nommen werden, dann bestiinde nach unserer Meinung ei--
gentlich das Chaos ‘und das will sicher niemand.

Es ist auch verantwortungslos, diesen Brotgetreideartikel zu
dndern, bevor wir das Landwlrtschaftsgesetz Gberhaupt fertig

- beraten haben, bevor wir allenfalls auch Gber die Kleinbau-

ern-Initlative abgestimmt haben.
lch sage es-nochmals: Handiungsbedarf besteht keiner. Wir

" haben die Sache mit der heute geltenden Brotgetreide-

Marktordriung durchaus im Griff. Ich sage Ihnen nochmals:

Es kostet den Bund nichts. Di¢ Bauemn haben diese Kosten
mitibernommen. Allerdings habén wir In Artikel 52bis des
Landwirtschaftsgesetzes eine Bestimmung fir das Getreide
aufgenommen In einem ersten Wurf hat dies der Bundesrat
in seiner Botschaft nicht getan, sondern das Pariament hat
dies eingebracht. ,

Nichtsdestotrotz: Wir sind der: Meinung, auf diese Anderung
der Verfassung sei zu verzichten, allenfalls bis zu dem Zeit-

‘ punkt, wo das neue Landwirtschaftsgesetz steht, und allen-

falls auch, bis Gber die Kieinbauem-Initiative abgestimmt ist, -

* . wenn sie zur Abstimmung kommt.

Ich bitte Sie, dem Minderheitsantrag zu-folgen. Die SVP-
Frakthn folgt diesem Minderheitsantrag. .

Wiederkehr Roland (U, ZH), Sprecher der Minderhelt Zu

Zitfer il:-Herr Binder hat gesagt, es bestehe in dieser Frage

kein Handlungsbedarf Wenn es nach Herm Binder ginge,
dann hatte man in der ganzen Landwirtschaft keinen Hand--

lungsbedarf. Ich bin der Meinung, dass ein aiter Zopf nicht

erst im Jahre 2003 abgeschnitten werden solite, wie das der
Bundesgrat vorsieht; der Bundesrat will, wie dblich, noch finf
Jahre Ubergangsfrist gewéhren.

Die Zelten haben sich aber gedndert, und es ist v6|||g falsch,
die Maller, um die. es hier in erster Linie geht, noch derart in
Schutz zu nehmen. Die Bauern haben namiich im Prinzip
nichts davon, aber die Mdller schatzen sich mit diesem Artikel .
noch einmal finf Jahre. Wir sind der Meinung, dass man —
wenn man schon erkannt hat, dass alte Zdpfe abgeschnitten
werden miissen —.es jetzt tun soll:

ihr Nichteintretensantrag ist doch der Beweis dafir, dass Sie
einfach die Zeichen der Zeit noch nicht erkannt haben; Sie
wolien an allen alten Z&pfen und Subventionsmaglichkeiten
maglichst wenig &ndern. Wir haben ja auch in der Landwirt-
schaftspolitik feststellen miissen,-dass Sie immer wieder ver-

S B
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.den der Bundesrat streichen wlll ]etzt schon strelchen oo

-

suchen zuruckzukommen es. wrrd Ietztllch u Ihrem elgenen N
‘Schaden sein. :
: v Es kann keine Rede davori sein, dass es’ nur noch auslandl- :

sches Brotgetreide auf dem. Schwelzer Markt gdbe, wenn wir
diesen alten Zopf abschneiden wirden. Es darf aber auch

. nicht-mehr, sein, dass weiterhin elnhelmische Uberschiisss, .
" durch. rr|endeine Hintertdr subventioniert werden kdnnen, -
' wie dies froher der Fall war, denn dies hat unsere Landwirt- -,
.. schaftspolitik dahin getrieben, wo sie heute steht. VJeI zu spét
.. diskutieren wir nun-n&milichiber diese Fragen. .

Ich bitte Se also, einzutreten und nicht noch fiinf Jahre Uber-,,b
gangsfrist zu gewahren Wir miissen diesen Getreldeartikel,

Kiihne Josef (C, SG) Namens der CVP-FraktIon empfehle ‘
ich' Ihnen,: aus folgenden Grunden der, Mehrhelt zuzustim-
men: : .
1. Die Versorgung- des Landes mrt Brotgetrelde und Back- -
meh! bleibt auch In Zukunft wiohtig Man kénnte sich natdrlich

_die’ Versorgung dber Vertrﬁge mit Exporti&ndern. vorstellen.’

Bei der gegenwdartigen Marktsituation wére das durchaus

‘méglich. Bei Marktstérungen-aber wiirden soiche Lander si--

cher zuerst fdr sich selber sorgen. Wiegen wir uns nicht in fai-

. scher Sicherheit! Betrachten Sie einmal die Weltgetreidere-

_ chen zu lassen.: . .
Stlmmen Sle aIso bitte mnt der Mehrheﬂ!

“"serven, und setzen Sle sie in Vergleich mit der Bevéikerungs-
- entwicklung. 'Wir wollen also hier auf der sicheren Seite sein

,Dupraz John (R, GE): Le groupe radrcal-démocrathue vo-'

und auch in: Zukunft far eme Inlandlsche Versorgung sorgen .
kénnen. :

2. Mit ihrem Antrag will dle Mehrhelt elnen Rahmen setzen :
- que vous donnez au paysan lorsque vous dépensez 1 franc. . .

in welchem die notwendigen Anderungen ablaufen kéninen.
Ohne diesen Rahmen bricht der Getreideanbau in vielen Re-
gionen zusammen — mit fatalen Auswlrkungen fur die ge-
samte Landwirtschaft.

3. Dieser Artikel ist-vor allem fiir dje Westschweiz von beson- -
derer Bedeutung, wo der Getreideanbau einen .grossen Stel-
lenwert einnimmt. Es ware ein’ Affront gegenﬁber den wel-
schen Bauern, den Getrerdeanbau emfach zusammenbre-

tera 'entrée en matidre avec la majorité: et rejettera la propo-

‘sition de la minorité Wiederkehr.

Je crois qu'il est bon de ‘rappeler maintenant ce quI § ‘est,

-passé depuis quelques années dans le secteur des céréales. -
© Je tiens.encore une fols & rappeler mes liens d'intérét: Je suls

président de la Fédération suisse des producteurs de céréa--
les, et-un petit producteur de céréales & Genéve Seulement

~ un matre'solxante-huit!, " . A
' Depuis quelques années, sur I’Inltlatlve des paysans nous

avons entrepris, malgreé un systéme étathue, un certain-nom-

bre de réformes, et nous n'avons pas attendu les quons de

, W'ederkehr Roland (U, ZH) Sprecher der Minderheit: Herr
-Dupraz, alle Anerkennung dafiir, dass Sie den Bauern: mehr

M. Wiederkehr pour le falre.

_ Tout d'abord, dés 1990 nous avons'proposé a'taxe de- co-

" responsabihté payée par les producteurs, qui permet de

B

‘mettre & la charge des producteurs' de céréales le codt des

.-En outre, nous avons,

blés déclassés qui vont.& laffouragement du bétall. Le blé
panifiable ne colte pas un sou & a Confédération. De plus,
gréce & notre action-et & celle’de la Confédération; il a été ,

_-possible de faire-cesser ies-activités de la:Société coopéra-
. tive suisse des céréales et matidres fourtagéres, qui em-

ployait 35 personnes pour assurer .fapprovisionnement. du -
pays. C'était une sorte de «Butyra» un organlsme paraétatl- -
que qui n'était pius nécessaire. |

Jnstauré - une contrlbution de
40 centlmes pour le maintien de la compétltlvité de I'industrie

.. -alimentaire suisse. Il s’agit de 40 centimes payés par quintal-
" de blé produit pour maintenir notamment une entreprise de -

350 employés qui produit des pates (pate & tarte, pate a.

" pizza) pourl’exportatloh Sinon, cette entrepnse auralt démé-f

nagé en Europe.

. Nous avons donné, Iannée passée, 10 500 tonnes de bié

.. .pourlaide humanltaire Je vous rappelleral encore, Monsieur
‘Wiederkehr, .
299 mIIIIons de’ francs en. 1990 a 88 mIIIIons de francs Fan

que le compte céréauer st . passé : de

N\
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dernler. Or. dé‘oes:88 ml'lllons‘ de francs, 42 concernent ‘des
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contributions payées aux. producteurs pour des: méthodes -

fpartlcullél’ement respectueuses de 'environnement, des mé-
thodes. de production extenso (sans-inhibiteurs de' crois- -
sance, sans Insecticides et sans fongicides). Donc, en fait, le: -

compte céréalier est en réalité de 46 millions de francs

les boulangers, n'ont demandé la libéralisation du secteur

des. céréales panifiables. Or, Il-le faut parce que c'est la- o

mode,-il faut tout libéraliser. Alors, je m'étonne un peu de re-

_trouver en compagnle de M. Wiederkehr; porte- -serviette d’un

grand distributeur, 6t de M. Baumann, paysan d’opérette, les

professlon en collaboration avec la Confédération. Ce sont

des mesures de rationalisation; d’aide hurnanitaire, des me- - .

sures: qui-concernent le maintien de 'emploi, des mesures
g icontnbuentAia justice sociale, S
st-ce que les socialistes sont encore sensibles & Ia justice

sengagement de I'Etat; sans a-coups pour les producteurs,

- pour arriver en douceur & un systéme de: libéralisation? -
-Il'y a encore une chose qu'il faut que vous sachlez. Sur un
. franc.qui est dépensé par les consommateurs en produits-de

boulangerie, 87 centimes vonta la transformation, & la distri-
bution, etc., et 13 centimes seulément, 13 maiheureux centi-

'A ce jour, aucun partl politique, aucun groupement que ce;' o
soit les consommateurs, les distributeurs, les meunlers ou. . "

~ . soclalistes acoguinés avec ces gqns—la pour. empécher de . ‘
_poursuivre le processus de modernisation entrepris par la

‘doclale, pr6nent-||s ‘encore la justice sociale? Est-ce que
.vous aliez voter cet article. transitoire ‘pour poursuivre ie dé- .

mes, vontau producteur de céréales: actuellement. Volld ce

Et avec la libérallsation, vous -allez agir sur les prix & la pro-

“duction; qui vont baisser de 50 pour cent. Vous.ne pouvez
donc agir-auprds des consommateurs que sur ces 13 cen- -

times, solt 8,5 centimes au maximum, lesquels seront immé-

-i'dfatement absorbés par. les transforrnateurs et Ies dlstrlbu-

teurs. -

Alors, Mésdames et\MessIeurs les socialistes est—ce que o
.+ .vous étes pour des mesures transftoires afin que nous procé-
_dions-en douceur & cette réforme, ou est-ce: quevous voulez

des a-coups et, pénaliser encore’ pIus les paysans, sans’

" aucun effet-pour les consommateurs? Car cette Iibéralisa-
 tion, ¢’est:200 millions de francs de marge pour lindustrie de

transformation ét de distribution, 50 pour ¢ént de baisse-de

Alors, Mesdames et Messieurs les soclalistes, Je crais qu'rl
faut étre ralsonnabie et voter au molins la proposition de la

majorité, car la proposition de minorité Wiederkehr, ce n'est .
- jamals -que T'embrouillamini, la chienlit et la pagaille, cest

d aIlIeurs ce que. veulent MM, Baumann et Wiederkehrl

" Verdienst gebén mdchten. Aber warum .schiitzen Sie dann
‘die Mdilier? 'Wenn Sie den Getreideartikel nicht aufheben, . .

-~ schittzen Sie in erster Linie das Milllereigewerbe. Sagen Sle ‘

auern -’

mir, wieviel die Miller. verdienen und wieviel an die
gehen kénnte, wenn man diesen Artikel jetzt abschafft und

‘,,,dle Mﬂller sich nlcht mehr die Taschen voIIstopfen kbnnen

DuprazJohn (R GE): MonsleurWIederkehr je peux dire que
~le systdme actuel a profité & tout le monde dans le’ pays,
‘aussi bien aux meuniers, aux producteurs, qu'aux consom-
‘mateurs. Je-ne cherche pas & protéger spécialement ‘les

meunlers, mais Je suls pour des changements en douceur.

falre’ tourner - 'économlel 'Alors, donnez-leur le temps de

. prix -pour ies producteurs, et ren pour les consommateurs. - .
C'eést-a-dire que la répartition sera & I'avenir de 6,5 centimes -
‘pourles. paysans et pratiquement 93,5 centimes pour les dis-

“tributeurs et les transformateurs par franc dépensé.

Les changements en douceur; Je ne vous-al pas attendu pour -~
“lgs falire; il y a six ans que nous ies faisons. Nous devons les - .
faire ‘ensemble, et pas contre les meuniers: Qu'est-ce que. - .
" vous avez contre les meuniers? C’est des bons types, iscon-- = -
.tribuent aussl & malintenir des eniplois dans notre pays et a

‘s’adapter et retirez votre proposltlon sl vous étes un homme o L ‘
InteIIIgentI ' S ‘ 3 o

R Buueﬁn~ofﬁoiol de rAssembréerédéraléf”
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Fassler Hlldegard (S SG): Die SP-Fraktlon ist, wie Herr Du-

'praz vorausgesagt hat, fir Eintreten auf den Entwurf B, Ich bin

. froh, dass ich nach Herm Dupraz sprechen kann; so Ist das
Bhtzgewntter schon vorbei, und ich kann versuchen, den Tat-
sachen wieder eln bisschen nichterner iris Auge zu blicken.

_Mit diesem Bundesbeschluss machen wir im Bereich Ge-

treide einen nicht zu unterschétzenden Schritt in die Rlchtung\
‘von mehr Markt. Artikel 23bis der Bundesverfassung magin

selner. Entstehungszeit gerechtfertigt gewesen sein. Heute

- Ist er aber viel zu eng und zu protektionistisch. Die Aufhe- "

- bung dieses Artikels wird grosse Auswirkungen auf das Miil-
lereigewerbe haben. Seine Funktion war aber urspriinglich
‘nicht die Garantie zur Erhaltung eines Berufsstandes, son-
dern die Garantie der sncheren Versorgung unserer Bevélke-

. rung mit Brot. '

In Artikel 31octies Absatz 1 Buchstabe a der, Bundesverfas- -

sung ist die Aufgabe des Bundes zur sicheren Versorgung
der Bevblkerung festgeschrieben. Ich bin der Ansicht, dass

diese Bestimmung geniigt und auch die Versorgung mit Brot-

getreide beinhaltet. Daher erachte ich'den Bundesbeschluss ‘

.als richtig.

Aber wann soll nun dieser Bundesbeschluss in Kraft treten? .
Eine Minderheit, der ich angehére, bekampft die Festsetzung '

-dieses Termins erst auf den 1. Januar 2004. Das sind ab jetzt
noch ganze sechs Jahre!

Ich denke, dass sich die Konsumentinnen und Konsumenten.

lange.genug ber einen garantierten Getreidepreis an den -

- durch diesen Schutzartikel ausgeldsten Kosten beteiligt ha-
ben..Wenn wir heute beschliessen, Artikel 23bis der Bundes-

verfassung zu streichen, geht es ja noch eine ganze Weile, -
.bis der Beschluss umgesetzt wird. Der Stinderat muss be-"

- schliessen, und eine Volksabstimmung ist nétig. Die Betrof-
.~ fenen haben gentigend Zeit, sich der neuen Situation anzu-
" passen, Es macht keinen Sinn, die nétigen Umstrukturierun-
gen zu verzdgern; spétestens Ende 2003 miissten sie doch
" vollzogen sein.
Machen wir den Schritt jetzt, zugunsten der Konsumentinnen

-und Konsumenten. Verzégemn wir nicht eine Entwicklung,"

‘welche so ‘oder so zu durchlaufen ist. Eliminieren wir Privile-

gien mit dem Ziel eviner transparenteren, marktorlentlerten,

Landwirtschaft.

" Unterstiitzen Sie den Antrag der Minderheit Wiederkehr! Die -

Ubergangsbestimmung 16st das Problem -nicht; sie ver-
schiebt es nur unnétig lange. .

' Priisident: Dje liberale Fraktlon lésst mrttellen dass sie die .

y ,Mehrhelt unterstitzt.
Blnder Max (V ZH), Sprecher der Minderheit; Sie haben ge-

- sagt, die Konsumenten hatten jetzt lange genug einen garan-
~ tierten Brotgetreidepreis mitgestitzt. Es ist ihnen ja wohl be-

kannt, dass die Landwirte'mit dem Rickbehalt von immerhin -

20 Franken diesen garantierten Preis eigentlich schon nicht
mehr haben. Was versprechen Sie sich von dieser Liberali-

slerung konkret fiir die Konsumenten — bei den Bedlngungen )

~ die Ihnen Herr Dupraz vorhin sehr eindriickiich geschildert
hat?

Fassier Hlldegérd (S, SG): Meiner Ansicht nach ist das der
nchtlge Schritt in Richtung Markt, wie wir das schon seit Be-

“ginn dieser Diskussion fordern. Es macht far_ mich keinen

. Sinn mehr, dass man das Miillereigewerbe stiitzt, Indém wir
alle diese Preise festlegen. Wenn Sie sagen, dass bisher die
Konsumentinnen und Konsumenten nichts dazu belgetragen
haben, ist das lhre Ansicht, die ich nicht telle .

‘ Neblker Hans-Rudolf (V,"BL), Benchterstatter: Die Kommis-
sion beantragt mit 16 zu 7 Stimmen bel 2 Enthaltungen  Ein-
treten und Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates. Der
bisherige Artikel 23bis der Bundesverfassung gab dem Bund
. bel der Versorgung des Landes mit Brotgetreide und dessen
" Verarheitung  umfassende Kompetenzen und Aufgaben.
Diese totale Staatswirtschaft warim Rahmen der Kriegswirt-
schaft sicher gerechtfertigt. Sie hatte auch eine sozialpoiiti-

sche Bedeutung, indem der Bund fir eine kostengﬁnstjge'

Amtliches Bulletin der Bundesversahwnlung'

. Versorgung der Be\ialkemng mit dem Ha‘uptnahrungsmittel‘

Brot zu sorgen hatte. Gleichzeitig hatte er den Landwirten
eine Abnahme zu kostendeckenden Preisen zu gewéhrle|-

“sten; das war das alte Konzept.

Diese bisherige Brotgetreideordnung passt nicht in einen fi-

.beralisierten Agrarmarkt. Es besteht kein Grund, das Brotge- -

trelde anders zu behandeln als die anderen Agrarprodukte
Es ist nicht mehr gerechtfertigt, strukturerhaltende Massnah-
men belm Millereigewerbe weiterzufdhren, Auch hier Ist eine
Liberalisierung notwendig. So ist z. B. auch die Bestimmung
Ober die Pflichtlagerhaltung, die bisher tber diesen Artikel

"abgedeckt wurde, nicht mehr nétig; das wird neu Gber das '
B Landesversorgungsgesetz geregelt.

Damit das inldndische Brotgetreide in der ganzen «Agrarpo- o
litik 2002~ Giberhaupt erwdhnt ist, hat die Kommission einen
neuen Artikel 52bis des Landwirtschaftsgesetzes beantragt.
Diesem Antrag hat der Rat in der Herbstsession 1997 zuge-"
stimmt (AB 1997 N 2055). Im ergénzenden Artikel wird der
Bund beauftragt, zur Erhaltung einer angemessenen inlandi-
schen Versorgung mit Getrelde die notwendigen Massnah- '
men an der Grenze zu treffen. Die Obrigen Aufgaben zur
Marktregulierung sind — wie das auch bei den anderen Agrar- -
produkten der Fall ist— den entsprechenden Branchenorga-
nisationen zu (bertragen. .

Das ist das Konzept der Kommisslonsmehrhelt Aufhebung
des Verfassungsartikels und Einfiihrung eines neuen Getrei-
deartikels Im Landwirtschaftsgesetz. Sie beantragt deshalb,’
der Aufhebung von Artike!l 23bis der Bundesverfassung zu-

zustimmen.

Zur Artikel 23 der Ubergangsbestimmungen der Bundesver-
fassung: Mit dieser Bestimmung, die bis zum 31. Dezember

+' 2003 befristet ist, soll ein geordneter Ubergang von der fast

totalen Staatswirtschaft zur frelen Marktwirtschaft gewéahrlei-
stet werden. Beachten Sie bitte, dass 2003 ein fester Endter-
min ist, unabhéngig davon, wann und wie Ober den Verfas-

. sungsartikel abgestimmt wird. Das ist ein Endtermin, an dem

die ganze Sonderbehandlung des Brotgetreides abgeschlos-
sen wird, Diese- Ubergangsbestimmung ist notwéndig, damit

ein einigemmassen schrittweiser Ubergang zur frelen Markt-

wirtschaft erfolgen kann, wobel die Abnahmegarantie fir
Brotgetreide durch den Bund sofort aufgehoben wird. ’
Auch hier empfiehlt.lhnen die Kommlssionsmehrheit den
Minderheitsantrag ! Wiederkehr abzulehnen.

Couchepin Pascal (R, VS), rapporteur: Sur.ce projet d’arrété
sur.un nouvel article céréalier, 1l y a trois propositlons. Tout:
d'abord la proposition de minorité Binder qui recommande de
ne pas entrer en matidre donc le statu quo, c'est-a-dire le
malintien de I'article 23bis de la Constitution fédérale. En-
suite, il y a Ia solution de la majorité de la commission qui a
suivi.le Conseil fédéral, qui vous propose I'abrogation de 'ar-
ticle existant 23bis et lintroduction, dans les dispositions
transitoires de la constitution, d’'un article 23. Enfin, ily ala

. proposition de minorité Wiederkehr qui veut purement et sim-

plement supprimer larticle 23bis actuel, sans introduire .
larticle 23 des dispositions transitoires. En d’autres termes,
la minorité Wiederkehr voudrait la suppression de tout article
se référant & 'économie céréalidre. -

. Entre e statu quo et la proposition du Consell fédéral suivi par

la majorité, quelle différence y a:t-il? Tout d’abord, la solution
du Conseil fédéral et de la majorité de la commission est limi- -
tée dans le temps. Elle perdra son effet le 31 décembre 2003
au plus tard. A ce moment-l3, on sera pratiquement dans la
situation que souhalterait M. Wiederkehr aujourd’hul. Onveut
donc un temps d’adaptation pour 'économie céréaliére, qui
lui permette de faire sa mutation, dans le sensde plus de mar-
ché, mais en tenant compte de la réalité.

Pourquoi a-t-on passé de la disposition actuelle a une dlspo- :
sition transitoire? Pour les raisons que je viens d'indiquer. En
outre, ‘parce que l'actuelle disposition constitutionnelle ne
permet pas la fusion des deux marchés: celui des céréales
fourragdres et celui des céréales panifiables. Or, c’est quel-
que chose qui-est souhaitable et nécessaire le plus tét possi-
ble, et ce sera possible avec ['article 23 qui je le répéte est
IIm|té dans le temps. -

-
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quée par cette volonté de transformer fondamentalement

l'agriculture, mais de ne pas bouléeverser les-structures trop -

 rapidementau risque de casser une branche économlque qui

nourrit.son homme — c’est le cas-de le dire - et.qui a une:
grande importance aussi, comme'I'a rontté M. Dupraz, our. .
‘ CZHE .
- Antrag der Kommlsslon

- Mehrhett

* toute une séria d'Industnes de transformation.”
.~ "Nous vous invitons donc & suivré la proposition de la majomé
- de la commission et & remplacer l'article 23bis actuel par un.

Toute la phllosophié de «Politique agricole 2002» a &t6 mar- :

articie'23 limité dans le temps qui permet I’ouverture danslée

" ‘bon sens-pour en arriver, ultérieurement, & une solution

‘comme le souhalteralt trop rapldement ot trop brutalement
M. Wlederkehr . . e :

" Delamuraz JeandPascaI consa:ller fédéral Au temps duré-
seau Iriternet, la démonstration artisanale de M. Dupraz & la

- tribune avait quelque chose de tout 2 fait Youchant. Pour.ce
qui me conceme, pufsque ' ali regu de vos mains le franc sym-

Ty .
E s
)

Titre et préambule, ch. Iinttrbd‘uc'ﬁon T

* Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

_ ‘Angenommen uAdopté

‘Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

" Minderheit - . _ :
-(Wlederkehr, Baumann Ruedl Berberat Féssler Gysln Re-
" -mo, Jans, Rennwald Roth Splelmann Strahm)

Strelchen
Ch ll

- Propositlon de' la commlsslon ENE

bolique, Je vous ai.apporté un petit livre qul, je crols, poufra. .

convenir & tous rios amis meuniers, ce sont. «Les: lettres de
mon moulinx», Je Vous en sotihalte bonne lecture. ~

En ce 'qui concerne’la minorité Binder, j'almerals dire tout,
' d’abord que sa proposition de ne pas entrer en-matiére surle

nouvel article céréalier va-a I'encontre de tout ce que nous -
essayons de faire dans 'ensemble de la «Politique- agricole’

2002»: ellé voudrait en quelque sorte excepter, et on se de-
mande pourquol -le secteur céréaiier de 'ensemble des ré-

Minorité i
'(Wlederkehr Baumann Ruedi Berberat Féssler Gysin Re- :

" formes agraires qul est actuellement en cours dans tous les
autres secteurs. Aller & ce point-la & contrétemps signifierait .
que la Confédération continuerait d’étre omniprésente dans .

le secteur céréalier, qu elie continuerait d'y réglementer sé-
vérement, qu'elle continuerait d'étre ce qu'elle est dans pres-
que tous les secteurs de I'agriculture aujourd’hui, c’est-a-dire

beaucoup trop. -interventionniste.’ Ainsi, le - rapprochementj
d'avec le marché, qui est la constante. et la philosophie ma-

jeure de tout notre projet, ne pourralt pas se faire pour le.sec-
teur céréalier. L'éloignement, en, quelque sorte, du marché
sanction qu1 doit étre la caractéristique de notre transforma- .

.- tion agraire n"aurait tout simplement pas lieu dans Ie secteur,

céréalier. .
" Je vous invite a ne pas sulvre la propositlon de mlnorlté Bin-
der pour cette raison fondamentale qu'elle tend & abstraire le
, secteur céréaller de notre volonté de réforme. - -
Puls, ['en viens a'la proposltion de minorité Wlederkehr Je

Majorité -+ ‘
Adhérer’ au pro]et du Qonsell fédéral

mo, Jans, Rennwald Roth, Spielmann, Strahm)

Biffer..

Abstlmmung Vote ‘
74 Stimmen

Far den Antrag der Mehrhait
Far den Antrag der Mlnderheit S 49 Stlmmen_
o C

. Antrag der Kommlss:on ’

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

B

‘ cn. m

_Proposition de ia commlsslon .
Adhérer au projet du COnseil fédéral.

Angenommen Adqpté

Namentllche Gesamtabstlmmdng

" Vote sur I’ensemble, nomlnatif

;.

‘combats’ donc I'immobilisme qui consiste & ne rien voulolf

changer aux structures actuelies, mais je ‘combats ayvec la
mame force ceux qul sont trop pressés et qui, sans aucune -
disposition transltoire de 1a constitution, voudralent que cette
nouvelle disposition constitutionnelle entre brutalement en vi-

excés de vitesse, il y & un moyen terme & trouver, c'est celul
quela majonté de votre commission' propose. Je vous Invite
donc & suivre sur toute la ligne la proposnion dela majonté
de la commission, et par conséquent & combattre la proposi-
‘tion de minorité Binder et combattre la proposﬂionde mlno-
'rité Wiederkehr. .
J'ajoute un mot, Y savolr que e Consell fédéral proposera au .
" peuple, le moment venu, le vote sur les dispositiofis transitol-
res et I'abrogatlon deT article 23bls’'de-la constitution. Alnsi,

“nous parviéndrons dans les délais; c'est-a-dire avarit 2003

o gueur et sans fombre d'un’ délal. Entre ceux qui‘ne veulent
“rien faire et ceux qui veulent faire les choses avec fracas et

dont I est questlon cl, avec une Iéglslatlon parfaitement .

adaptée

Abstlmmung Vote ..
- Far den Antrag der Mehrheit

(Eintreten) et
‘Fur den Antrag der MInderhelt o S i
(Nlchteintreten) S ; 80 Stimmen-

Detailberatung Examen de détall

Titel und Ingress, Zlﬂ IEInIeitung . e
Antrag der Kommission. L s
C Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates ‘

4

g

(Ret.: 1522)

Far Annahme des Entwurfes st:mmeh Acceptent 1 projet :
Aeppli, Aregger, Banga, Baumann Ruedi, Baumann’ Stepha- .
nle,.-B&umlin, Béguelln, ‘Berberat, - Bircher, Bonny, Borel, "
. Christen, cclumberg, ‘Cougchepin, Davld, de*Dardel, Delss,
- Dettling, Dlener, Ducrot, Dupraz, Durrer, Eberhard, Eggly,,
- Ehtler, ‘Engelberger, Epiney, Fankhauser, Fassler, Filliez,
'Fischer-Seengen, Friderlci,”Gadient, Gonseth, ‘Gros Jean-
Michel, -Gross Jost,. Grossenbacher, Guisan, Ginter, Hae- - -
«Aing-. Blnder, .Hafner «Ursula, Hammerle, ‘Hegetschweiler,
‘Helm, Herczog, Hess Peter, Hollenstein; Hubacher, Hub-
mann, Imhof, Jans, Jaquet, Jutzet, KUhne 1.achat, Langen-
berger, Leemann, Leu, Leuba, Loeb, Loretan Otto, L&tscher,
Maitre, Marti Werner, Maury Pasquier, Meler Hans, Meyer
- Theo, Miller-Hemmi; Neblker; Qéhll, Ostermann Phillpona, -
- Plni; Rechstelner Paul, Roth, Hucksfuhl Sandoz Mareel,
. Sandoz 'Suzette, Scheurer, Semadenl, - Simon, Stamm

Judith, Stucky, Stump, Teuscher, Thanel, Thar, Tschuppert, | -

_Vallender; Vogel, Vollmer, von Felten, \Mdmer, Wldrig, Wit--

tenwﬂer, Zbinden o ) (96)"
Dagegen stlmmen Hejettent le prolet . ‘
 Baumann  Aiexander, 'Binder, Bortoluzzl Brunner Tonl

_ Danki, .Fehr- Hans, Fischer-Hagglingen, Freund, Grendel-

“meler, Gusset, Hasler Emst, Moser, Schenk,- Schider, = .
" 93 Stimmen -

Schmied Walter, Speck Steﬁen Vetterll, Waber. Weyeneth‘
Wlederkehr Wyss ‘ e ( )

Der Stimme.enthatten slch S’abstlennent T
F6hn Frey Walter . -
Entschuldlgt/abwesend sind - Sont excusés/absents ‘
/Aguet, Alder, Bangerter, Baumberger, Bezzola, Blaser, Blo-
cher Borer, Bosshard, Buhlmann Buhrer, Burgener Caccla, -
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Carobbio, Cavadini Adriano, Cavalli, Chiffelle, Comby, Dor-
. mann, Dreher, Egerszegi, Engler, Eymann, Fasel, Fehr Lis-
beth, Frey -Claude, Fritschi, Giezendanner, Goll Grobet,
Gross Andreas, Gysin Hans Rudolf, Gysin Remo, Heberlein,
Hess Otto, Hochreutener, Jeanprétre Keller, Kofmel, Kunz,
Lauper, Ledergerber, Maspoli, Maurer, Meier Samuel, Mith-
lemann,-Mdaller Erich, Nabholz, Pelli, Pidoux, Raggenbass,
Randegger, Ratti, Rechsteiner Rudolf, Renniwald, Ruf, Ruffy,
Rychen, Scherrer Jirg, Schmid Odilo, Schmid Samuel, Sei- -
ler Hanspeter, Spielmann, Stamm Luzi, Steinegger, Steine-
mann, Steiner, Strahm, Suter, Theller, Tschéppit, Tschopp;
Vermot, von Allmen, Weber Agnes, Welgelt Zapfl, Ziegler,

Zwygart © . (79)
Prasident, stlmmt nicht — Présldent ne vote pas
Leuenberger (1)

. Die Beratung dieses Geschéftes wird untérbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Detallberatung - Examen de détall

Titel unid Ingress, ZIff. 1<l
" Antrag der Kommission .
Zustlmmung Zum Beschluss des Natlonalrates

 Titre et préambule, ch - co
Proposition de la commission. AR
Adhérer a la déclslon du Consell natlonal e

Angenommen -Adopté

Gesamtabstlmmung Vote surl'ensemble o o
« Filir Annahme des Entwurfes o © . 35 Stimmen
Dagegen BT e e :1,Stimrpe‘

B Bund,esbeschluss Ober einen’ befrlstet geltenden,‘ L

neuen Getreldeartlkel

B. Arrété féderal sur-un houvel artlcle céréaller de du-

rée llmltee

:Brandli Christoffel A GR), Berlchterstatter: W r haben dle-
ses Geschaft heute als Zweitrat zu behandeln..Der National- -
rat ist dem Entwurf des Bundesrates, den bestehenden Arti- - .
“kel 23bis der Bundesverfassung aufzuheben und einenbefr- .
. stet geltenden, neuen Artikel 23 der Ubergangsbestimmun-

gen zu verankern, mit 96 zu 22 Stimmen bel 2 Enthaltungen

dem Nationalrat zu folgen.

' Die Aufhebung des bestehenden Getreideartikels der Bun-

gefolﬁt Unsere Kommlssion beantragtélhnen elnstlmmlg." s

desveri‘assung und dessen Ersatz durch einen zeitlich befri-: o

_schlossen haben, -
- Der'bestehende Artikel 23bls der Bundesverfassmg ist ge-

stitzt duf die Eindriicke und Erfahrungen des Zwelten Welt-.*
krieges entstanden. Er beauftragt den Bundesrat - in Abwel- |
- .chung von der Handels- und Gewerbsfrelheit =, nicht nurin
die Produktion, sondem auch in die Vorratshaltung und in die *
Verarbeitung regullerend einzugreifen. Damit soll die Versor-' ‘

gungssicherheit gewahrieistet werden.

Die Situation hat sich heute grundiegend geéndert nicht nur- -

sicherheits--und handelspolitisch, sondern auch-mit Bezug

auf die Produktion. In den letzten Jahren wurde nicht nur weit’

mehr Brotgetreide produziert, als im Inland abgesetzt werden

fonnte, sondern es konnte sogar tellweise die Nachfrage = -
nach Brot- urid Futtergetreide zusammen voil gedeckt wer-
den. Vor diesem Hintergrund gibt es aiso keinen Grund mehr, -
das Brotgetreide grundsétzlich anders zu behandein als an- -

dere landwirtschaftliche Produkte.

~Dariber hinaus haben wir im Landwlhschaftsgesetz elnem .. -
“Artikel 52bis zugestimmt. Dieser gibt dem,Bund Kompeten-

* zen, Massnahmen zur Erhaltung einer angemesSenen Ver-

- sorgung mit inlandischem Getreide zu ergreifen, Ein separa- ’
- ter Verfassungsartikei ist nicht mehr notwendig. Da die Preis-

differenz zwischen Brot- und Futtergetréide aberzum heuti-
gen Zeitpunkt nach wie vor sehr gross'ist, ist ein Ubergang in
- Etappen erforderiich. in Abwelchung von der Handels- und
Gewerbefreiheit erlaubt dies der neus, befristete Getreldear-

tikel, der spitestens am 31. Dezember 2003 aufgehoben " °

wird. Er ermdglicht damit.beim Getreide den sozialvertragii-'
chen Ubergang von der Staats- zur Marktwlrtschaft ‘

- steten Ubergangsartikel. sollen die' Zusammenfiihrung des. .
Brot- und Futtergetreidemarktes emdglichen, -wie er in:
- . «Agrarpolitik 2002» vorgesehen ist. Es geht also um einen * , -
Nachvo||zug dessen, was wlr bel «Agrarpolltlk 2002» be- -

Dlé "‘Kom}'mlssion beantragt thnen Eintreten auf-die Vorlage,
und sle beantragt lhnen elnstlmmlg, wie schon erwahnt, thr
zuzustlmmen P

St
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‘Schlussabstimmungen
Votations finales

96.060 S -

«Agrarpolitik 2002»
«Politique agricole 2002»

Schlussabstimmung - Vote final

Siehe Seite 444 hiervor - Voir page 444 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 29. April 1998
Décision du Consell naﬁonal du 29 avii 1998

Carobbio Wemer (S, TI), Natlonalrét unterbreitet im Namen

der Redaktlonskommlsslon (RedK) den foigenden: schrlftll-
.chen Bericht: \

1. Materielle Licken

1.1 Verfahren '

Stosst die Redaktionskommlsslon auf materlelle Lucken, Un-
klarheiten oder Widersprliche, so benachrichtigt sie nach
~Artikel 32 Absatz 3 des Geschaftsverkehrsgesetzes (GVG)
die vorberatenden Kommissionen. Ist die Differenzbereini-
" gung bereits beendet, so stellt sle, im Elnvernehmen mit den
- Prasldenten der vorberatenden Kommisslonen, den Raten
rechtzeitig vor der Schlussabstlmmung dle erforderlichen
schriftlichen Antrage.

Die Redaktionskommission hat lm neuen Landwlitschaftsge-
‘setz materielle Licken festgestellt, die gefillt werden mis-
sen. Dle Zustimmung .der Prasidenten der vorberatenden

Kommissionen zu den Antrﬁgen der Redakﬂonskommlsslon :

ilegt vor.

1.2 Artikel 173 Absatz 1 Buchstabe k

In Artikel 160 Absatz.8 erster Satz des neuen Landwirt-
- schaftsgesetzes hat das Parlament eln Verbot fir die Ver-

k!

v

wendung von Antiblotika und &hnlichen Sfofferi als Lel-

+ stungsfdrderer fir Tiere erlassen. Im zwelten Satz hat es eine
Meldepflicht fiir den Elnsatz von Antiblotlka und &hnlichen

Stoffen zu therapeutischen Zwecken eingefiihrt. Die Verlet-

zung des Verbots sowie der Meldepflicht wurden aber verse-

hentlich nicht in den Katalog der Strafbestimmungen aufge-

nommen.

Die Redaktionskommisslon ist der Ansicht, diese Lacke sel in-
Artikel 173 Absatz 1 Buchstabe k wie. folgt zu fallen:

. «Sofern die Tat nicht nach einer anderen Bestimmung mit h8--

herer Strafe bedroht ist, wird mit Haft oder Busse bis zu
40 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich:

k de’r Zulassungspflicht (Art. 160) unterstelite landwirtschatt-
liche Hilfsstoffe ohne Zulassung produziert, einfihrt oder in
Verkehr bringt, Antiblotika und dhnliche Stoffe als Lelstungs-
férderer far Tiere verwendet oder deren Einsatz zu therapeu-
tlschen Zwecken nlcht meldet (Art. 160 Abs. 8);

1 3 Attikel 173 Absatz. 1 Buchstabe |

Eine weitere Licke besteht In Artikel 173 Absatz 1 Buch-

stabe I: Gemdss Artlke!l 162 (Sortenkataloge) kann der Bun-

desrat vorschrelben, dass von einzelnen Pflanzenarten nur
Sorten In die Schwelz eingefihrt, In Verkehr gebracht, aner-

 kannt oder verwendet werden darfen, die in einem Sortenka-

talog aufgenommen worden sind. Die entsprechende Straf-
bestimmung, Artikei 173 Absatz 1 Buchstabe I, fGhrt als
Straftatbestdnde nur das Elnfihren und Inverkehrbrlngen
auf, nicht Jedoch das Verwenden (das Anerkennen fallt straf-
rechtiich woh! ausser Betracht). Diese Formulierung stammt -

bereits vom Bundesrat. Nach Bestétigung der Verwaltung

handelt-es sich klar ur ein Versehen.

Dle Redaktionskommission schlégt vor, die Bestimmung wie
folgt zu ergénzen: ;
«Sofern die Tat nicht nach einer anderen Bestimmung mit ho-
herer Strafe bedroht Ist, wird mit Haft oder Busse bis zu
40 000 Franken bestraft, wer vorsatzllch

I pflanzliches Vennehrungsmaterlal einer Sone einfahrt, ver-

- wendet oder in Verkehr bringt, die nichtin elnem Sortenkata-

Iog aufgefﬁhrt ist (Art. 162);

-----

2, Erléuterung erheblicher Text&nderungen

2.1 Verfahren

Nach Artikel 32 Absatz 2 GVG Iasst die Redaktionskommis-

_slon vor der Schlussabstimmung erhebliche Textdnderungen

eridutern. Solche Textinderungen hat die Redaktionskom-:
mission in Artikel 172 Absatz 1 und 182 vorgenommen

2.2 Artikel 172 Absatz 1

In Artikel 172 Absatz 1 waren dle Tatbesténde unvollstandig
aufgefdihrt, indem In einer Klammer zwar die. Artikel 16 und
63 enthaiten waren, im eigentlichen Text aber nur von der ge--
schitzten Ursprungsbezeichnung oder geschﬁtzten geogra-.
phischen Angabe die Rede war.

*-Die Redaktlonskommlsslon hat .den Text redaktlonell wie

folgt ergéinzt:
«Auf Antrag wird mit Geféngnis bls zu einem Jahr oder mit

‘Busse bls zu 100 000 Franken bestraft, wer vorsdtzlich eine .
-geschitzte Ursprungsbezeichnung oder eine geschitzte

geographische Angabe (Art.16) oder eine Ursprungsbe-
zelchnung, eine kontroliierte: Ursprungsbezeichnung -oder .
glne Herkunftsbezeichnung (Art. 63) widerrechtlich verwen-
et.»
2.3 Artikel 182 «Verfolgung von Zuwiderhandiungen=»
"Bel Artikel 182 hat die Unterkommission der deutschen Spra-
che in Absatz 1 den Ausdruck «System zur Verfolgung» von.
Zuwiderhandiungen durch den Wortlaut «Kontrollsystem zur
Ermittlung» -von Zuwiderhandiungen prazisiert. Die Unter-
kommission der Rallenischen Sprache ist ihr gefolgt, diee-
nige der franz8sischen Sprache hat die Fassung der Fahne
belassen. -
Dass der Bundesrat nach Artikel 182 Absatz 2 die Mltarbelt
der Eidgendssischen Steuerverwaltung veriangen kann, Ist
selbstversténdlich. Die Redaktionskommilssion: kam zum
Schluss, dass die Herausgabe von. Daten gemeint sel, was
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; elner gesetzllchen Gmndlage bedarl‘ Sle hat daher Absatz 2
wie folgt formullert: . -
«Er (der Bundesrat) koordlnlert den VoIIzug des | Lebensmlt-
telgesetzes, des Zollgesetzes und des vorllegenden Geset- °
* zes; er kann ausserdem dle Eldgenbsslsche Steuerverwal-
. tung zur Auskunft verpflichten » 4

Carobblo Wemer (S TI), conselller natlonal présente au -
;' nom.de le Commlsslon de rédactlon (CRed) Ie rappon éerit.
L sulvant )

1. Modlﬁcatlons de fond T

1.1 Procédure - SR ’

Aux termes de l'article a2 allnéa 3 de'la lo] sur Ies rapports
. ‘entre les Consells (LREC), «Iorsque la Commlsslon de ré-

dactlon constate des lacunes, des Imprécisions ou des con-

tradictions portant sur le fond, elle en Informe les. commis- -
- slons chargées de I'examen préalable. Si la procédure d‘éll-,l

mination des divergences est déja achevée, elle soumet, en "

“accord avec les présidents de ces commissions, par écrit les

" propositions nécessalres aux Consells, assez ot avant le
vote finai».
- Or la Commlsslon de rédaction a constaté que le pro]et de
.ol sur F'agriculture comportait deux lacunes matérlalles, elle
" vous propose de les combler comme indiqué cl-dessous. Les
présidents des. commisslons chargées de I'examen préalable =
' . ontapprouvé.les propositionsde la Commlsslon de rédactlon
-1.2 Arlicle 173 allnéa terlettre k.. -
A l'article 160°alinéa 8 premlére phrase de la nouvelle iol sur
.Pagriculture, le Pariement a inscrit une Interdiction d'utllisa-
tion d’antiblotiques-ou de: substances similalres comme stl-
"mulateurs de-performance’ des animaux; d’autre part, & Ia
-deuxlsme phrase, Il a Introdult une obligation d’annonger Puti-

lisation d'antibiotiques ou de substances similaires &: des fins -
thérapeutiques. Or, Ii-a été oublié de faire figurer dans la liste
des contraventions visées par Ies dispositions pénales, d'une:

part, la violation de linterdiction d'utillser les prodults conoer-
* nés et, d'autre part, l'obligation de les annoncer. .- .
Pour combler cette lacune, la Commission de rédaction es-
time. que la solution la’ plus Judicleuse est de compléter
comme suit 'article 173 allnéa 1er lettre k: .~

«S| l'acte n'est pas punissable plus sévérement ‘en vertu
d'une autre disposition; sera punl des arréts-ou d’une amende
de 40 000 francs au plus oe|ul qul Intentlonnel|ement ~

‘ k. prodult Importe ou met en clrculatlon sans homolOgatlon_
_‘des matléres auxllialres de I'agriculture soumise 4 homologa-
tlon en vertu de Particle 160, administre aux animaux des an-

 tiblotiques et des substances similaires comme stimulateurs -

de performance ou contrevient & I'obligation d’en annoncer

_ I'utillsation & des ﬂns thérapeuthues prévue a I'artlcle 160'

-allnéaB ‘ T
13Article173 allnéa1erlettrel L

© D'autre part, si, & l'artiéle 162 (catalogues des varlétés), Ie :

: Consell fédéral peut prescrire .Que, pour certalnes. espéces

végétales, seules les varlétés figurant dans ces catalogues.

peuvent étre Importées, mises en circulation, cenlﬂées ou uti-
lisées, les dispositions pénales ‘de I'article 173 allnéa 1er

lettre [, ne forit état que de I’ Importation et de la mise en clr- -

_culatlon. Or, s'll n'est pas nécessaire de faire figurer Ia certl-
fication dans ces dispositions, Il y a lleu en revanche de men-

tionner ['utillsation .de ¢es substances, comme I'a conﬂrmé ‘

I'administration par la'sulte... = = - o

La Commission de. rédaction propose par conséquent de
compléter comme suit la disposition concemée:

" '«8] Pacte n'est pas punlssable plus sévérement. en vertu

‘_d'une autre disposition, sera’ punl . des -arréts “ou d'une

amende de 40 000 francs au plus celul quI Intentlonnelle-

oo ment

oL lmporte, utlllse ou met en clrculatlon du matérlel végetal de .
multiplication d'une variété ne ﬂgurant pas dans un catalogue
. de varlétés vlsées a I‘artlcle 162 Vo ‘
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2 Modlﬂcatlons formelles
2.1 Procédure

“En vertu de l'atticle 32 allnéa 2 LREC la Commlsslon de ré- o

daction «charge I'un de ses membres de commenter les mo-~
-difications lmportantes devant chacun des Consells avant la
votation finale». )
*La Commission de rédactron a procédé a des modiﬂcatlons e
. formelles aux arﬂcles 172 allnéa 1er et 182 de Ia lol sur ragr-- -
‘cuture. - ‘ o
. 2.2 Aticle 172 alinéa 1er -
"ATarticle'172 alinéa 1er, la liste des déllts est lncomplete SI.
“les articles 16 et 63 sont certes mentionnés entre: parenthd-

. ses, e texte ne fait état’ que d'une appellation d‘ortglne ou

‘d'une Indication géographique protégées. .. ‘
- La Commission de rédaction a complété le texte comme sult:
~«Celul qul, Intentionnellement, utllise Illégalement une appel- o
lation- d'origine ou une Indication géographique en vertu de
larticle 16 ou encore une-appellation d'origine ou. uneappel- -
- lation d'origine contrdlée ou une indication de provenance vi- .
sées & Tarticle 63 sera, sur plainte ou dénonciation, puni-de
I'emprtsonnement pour un an au plus ou d'une amende de -
100 000 francs au plusi» . . N
I2I:3Artlcle 182 «Données Indlspensables a I'exécution de -
Ol» o

“A Tarticle 182, Ies souSocommisslons chargées d examlner
les textes allemand et itallen ont procédé, A l'alinéa 1er, ades
‘modlfications. formelles. Ces modlﬂcations ne concement

. pas.le texte frangals. - :
" D'autre part, concermnant I'artlcle 182 allnéa 2, II est évident
“que le Consell fédéral peut demander'son concours & I'Admi-
nistration fédérale des contributions.. La'Commisslon de ré-
dactlon est parvenue & la conclusion qu'll seralt plus précls -
. de faire figurer Mexpression «obtenir des renselgnements» .
que celle de «fequérir Ia collaboratlon» Elle a donc’ modlﬂé -
l'alinéa 2 comme suit: -

«ll (le Consell fédéral) coord0nne I’exécutlon de Ia iol sur les
denrées allmentalres, de la lol sur les douanes et de ia pré-

.. sente iol et peut exiger des renselgnements de I'Admlnlstra-,

tlon tédérale des contrlbutlons »

Anttag der Kommlsslon LT IR
Dle Kommission beantragt Zustlmmung zuden Ergénzungen v
ZIff. 1.2 und 1.3) sowie Kenntnlsnahme der redaktlonellen

derungen (Ziff. 2 2und2.3). "~ . -

Proposltlon dela. commlsslon : L re
. La commission propose d‘approuver les. modlﬂcatlons propo-
-sées (ch. 1.2 et 1.3) et de prendre acte des modiﬂcatlons ré-
dactlonnelles (ch 2. 2 et2, 3) o ,

Brﬁndll Chrlstoffel (V, GR), Berlchterstatter Wir haben dle-

- “sen Bericht der Redaktionskommission-zur Kenntnls genom-
" " men, Dabel hat uns die. Redaktlonskommlsslon auf eine ma-

terlelle Licke hingewlesen. So fehlt zu Artlkel 160 Absatz 8,
-der dle Verwendung von Antiblotika und &hnlichen Stoffen X

. als Lelsturigsfrderer regelt, elne Strafbestimmung.

~Dle WAK-SR und dle WAK-NR haben.sich mit-dlesem Pro- '
‘blem - auselnandergesetzt und’ empfehlen Ihnen, .In’ Artlkel

473 elne Ergénzung anzubringen. Artikel 173 Absatz 1 Buch- . L

stabe k wiirde neu lauten: Bestraft wird, wer vorsétzlich:
«k.’der . Zulassungspfilcht - (Art. 160) unterstelite landwirt-
schaftliche Hilfsstoffe ohne Zulassung produziert, einfihrt

-oder In Verkehr bringt; Antiblotika und &hnliche Stoffe als Lel- :

stungsforderer fir Tlere verwendet oder deren Einsatz: zu
‘therapeutischen Zwecken nicht meldet Art. 160 Abs, . B)w,
~'Im franz8sischen  Text besteht offensichtiict ein Uberra-

_'qungsfehler; fir den franzdslschen Text massgebend ist dle

Formulierung im’ Berlcht der Redaktfbnskommlsslon vom.g‘
-27. April 1998. ' '
-im Elnvemehmen mit der Redaktlonskommlsslon bitte lch um
‘Kenntnisnahme " der Erganzung von Artlkel‘173 Absatz 1
‘Buchstabe k. : ‘
 Zu den Gbrigen Bemerkungen der Redaktlonskommtsslon,‘
glbt es unsererselts kelne Bemerkungen, Ich bitte Sle Im Na-
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thétlons finales

men der Kommission, von diesen Antrdgen zustimmend
Kenntnls zu nehmen.

‘Ich nehme an, Herr Danioth méchte sich dazu als Mltglled der
Redaktionskommlsslon auch noch dussem. -

" Danloth Hans (C, UR): Ich bestétige, was der Kommissions-
" président gesagt hat.-Gestatten Sle mir aber ein Wort grund-
sétzlicher Art: Es ist wiederum ein Symptom daftr, dass wir
. “an die Grenzen unserer Gesetzgebungsarbelt stossen, nicht
der qualitativen, sondern in erster Linie der quantltativen. Dle
Arbelt der Redaktionskommission Ist eine sehr anspruchs-
volle und vor allem eine sehr, sehr zeltaufwendige; insbeson-
- dere dann, wenn — wie hier — kein Mitglied der Fachkommis-
sion In der Redaktionskommission Elnsitz hat. Diese Arbeit
kann nur serids geleistet werden dank guter Vor- und Mitar-
beit der zustandigen Amter der Verwaltung, der Bundeskanz-
Jlei und — was ich speziell hervorheben mdchte — der beiden

‘ ,Sekretérlnnen der Redaktlonskommlss!on, dle diese Liicken

_ entdeckt haben.

Belm Landwirtschaftsgesetz haben wir elnen sehr hohen De-’

talllierungsgrad festgestellt und atich beméngelt. Hier zeigt
sich einmal mehr, dass offenbar bel der Beratung elnes Ge-
setzes dle Konzentration gegen Ende der Beratung abnimmt.
Am Schluss kommen die Schlussbestimmungen, und zu den
Schiussbestimmungen gehdren die Strafbestimmungen. Es
ist bezeichnend, dass sich alle Anderungen — es gibt auch
noch 'die zweite, Herr Kollege Brandli: Bel Artlkel 173 Ab-
satz 1 Buchstabe | muss das Wort «verwendet» elngefiigt
werden - Im Bereich der Strafbestimmungen bewegen.
‘Wenn wir hier nicht sauber legiferieren, hat man nachher bel

der Durchsetzung des Gesetzes 'und bel der Ahndung von ‘

Verstdssen Schwierigkeiten.

Im welteren weise Ich auf die Erlauterungen erhebllcherText-

. @ndefurigen auf Seite 3 hin. Ich nehme an, dass Sle auch von
diesen Kenntnis genommen haben. Vor allem der Ausdruck

«System der Verfolgung von Zuwiderhandiungen» hat uns

Verdauungsbeschweérden bereitet, und wir haben andere Lo-
‘sungen gesucht. ich nehme an, dass der Kommissionsprési-

dent vor allem auf diese Frage sehr sensibel reaglert unddas

‘auch kritlsch durchgesehen hat.
ich bitte Sie, kinftig Insbesondere auch diesen Strafbestim-
mungen, den Bestimmungen (ilber Amts- und Rechtshiife, ein

besonderes Augenmerk zu schenken, wobel nicht alle Fehler -

erst In der parlamentarischen Beratung passiert sind, son-
dern zum Tell bereits auf Stufe Bundesrat. Die Ergénzungen
bel den Strafbestimmungen gehen auf die Anderung von ma-
terlellem Recht zurtck. Darum Ist es uns ein Anliegen, dass
man auch diesem Bereich besondere Sorgfalt schenkt.
Président: Der Rat nimmt von den Ergénzungen und den re-
. 'daktionellen Anderungen der Redaktionskommission Kennt-
nis. .

A. Bundesgesetz zur Férderung der Landwirtschaft
A. Lol tédérale sur I'amélioration de I'agriculture -

AbStimmung ~ Vote
Fr Annahme des Entwurfes !

B. Bundesbeschluss Gber elnen befristet ge’ltenden.
neuen Getreldeartikel

B. Arrété fédéral sur un nouvel artlcle céréaller de du-
rée limitée

Abstlmmung - Vote

Fir Annahme des Ertwurfes 36 Stimmen

~ (Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Consell fédéral

502 : E

36 Stimmen |
(Einstimmigkeit)

Schiuss der Sitzung um 11.00 Uhr
La séance est levée & 11 h 00

Bulletin officlel de PAssemblée tédérale
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" herer Strafe bedroht ist, wird mit Haft oder Busse bls zu

40 000 Franken bestraft, wer vorsatzllch

I pﬂanzllches Vermehrungsmaterlal elner Sorte elnfﬁhrt ver-"

' .weridet oder in Verkehr bringt, die nlcht In elnem Sortenkata-~ P

96060 e !e:.gaufgefﬁhnlst(Art 162);

AT * 2. Erlauterung erhebllcher Texténderungen

«Agrarpolitik 2002» ST D 2. Verfahen

- «Polltique agricole 2002»,‘

“Nach Artlkel 32 Absatz 2 GVG Iﬁsst dle Redaktlonskommls-'

o Schlussabstlmmung Vote final- = - v ©. ' erlautern. Solche Textanderungen hat dle -Redaktionskom-

L

K “der Zulassungspﬂ'cht (Art. 160) unterstellte |andwlrtschaft4 “entre les 'Consells (LREC), «lorsque la Commission de ré- -

e tlschen Zwecken nicht meldet (Art 160 Abs 8)

PRV

\

’ Carobblo Wemer (s, TI) unterbreltet im Namen der Redak

Slehe Selte 694 hiervor — Voir page 694 cldevant = ’zmzsﬂ?t'i‘kg‘l ':\;tékzlbgfzﬁbsatz 1 und 182 vorgenommen.

L AR
n mars
on o4, onest o8 u "aufgefihrt, indem In einer Klammer zwar die Artikel 16 und

-. 63 enthalten waren, im eigentlichen Text aber nur von der ge-

phlschen Angabe dle Rede war.

,tlonskommlsslon (RedK) den folgenden schrlftllchen Bericht: f%llgt I:e({:nkztltonskommlsslon hat den Te’“ redaktlonell wle

of

~ «Auf Antrag wird mit- Géféngnls bis zu elnem Jahr oder mit -

1 Materlelle Lucken L e, v ”‘, ¥ " Busse bls zu 100 000 Franken bestraft, wer vorsétzlich elne

1.1 Verfahren' “ -
_-geschitzte “Ursprungsbezeélchnurig oder elne . geschitzte
‘Stdsst dle Redaktlonskommlsslon auf materielle Lﬂcken, Un-, “geographische Angabe (Att. 18) oder elne Ursprungsbe-

Klarhelten oder Widerspriiche, so benachrichtigt sle nach’ . zelchnung, -elne kontrollierte Ursprungsbezelchnung oder.

_Artlkel 32 Absatz 3 des Geschaftsverkehrsgesetzes. (GVG) i .
die vorberatenden Kommisslonen. Ist dié: Differénzbereinl- een e»Herkunftsbezelchnung (Art. 63) wlderrechtllch verwan-

gung bereits beendet, so stellt sle, Im Einvernehmen mit den - _2.3-Artikel 182 «Verfolgung von Zuwlderhandlungen»

~ Prasidenten der vorberatenden' Kommissionen, den Réten "o Artlkel 182 hat dle Unterkommission der deutschen Spra- -
' rechtzeitlg vor der Schlussabstlmmung dle erforderlichen chie In Absatz 1 den Ausdruck «System zur Verfolgung» von

* ‘schriftlichen Antrage. . - - .+ Zuwlderhandlungen durch den Wortlaut «Kontrollsystem zur
Dle Redaktionskommisslon hat im neUen Landwlrtschaftsge-' Elrlmmung» vgngZuwlderhandlungen Lgrazlsler? D’fe Unte‘:'- .

setz materlelle Licken festgestellt, die geftlit werden mis- ~kommission der ltallenischen Sprache ist Ihr gefolgt, dieje- -

sen. Die Zustlmmung der, Prasidenten der-vorberatenden ranzbslsche rach ha le' Fassun rFahn ‘
Kommissionen zu den Antrégen der Redaktlonskommlsslon beg]:siee:,f on SP @ hat dle Fassung de °.

llegtvor. - - L : - Dass der Bundesrat nach Artlkel 182 Absatz 2 die Mltarbelt
" der Eidgendssischen Steuerverwaltung veriangen kann, Ist.
‘In. Artlkel 160 AbsatZS erster Satz des neuen Landwn’t' selbstverstﬂnd“ch Dle Redakt[onskomm'sslon kam. zum"

1.2 Artlkel 173 Absatz 1 Buchstabe k

‘schaftsgesetzes hat das Parlament ein Verbot far dle Ver- - gchiuss, dass die Herausgabe von Datén gemeint sel, was
~wendung von Antiblotika und &hnlichen” Stoffen als .Lel-. einer gesetzlichen Grundiage bedart. Sie hat daher Absatzz
stungsfOrderer fir Tiere erlassen. Im zwelten Satz hates elne - wie folgt formullert:

MeldepﬂiCht far den Einsatz von Antlbiotlka und é,hnllchen «Er (der Bundesrat) koord|n]ert den VOIIZUQ des Lebensm[t.
Stoffen ZU therapeuﬂschen ZW90ken elngefﬂhrt. Die Veflet—\ te|gesetzes' des Zo“gesetzes und des vor"egenden Geset.

zung des Verbots sowle der Meldepﬂicht wurden aber verse- - zes; pr ‘kann ausserdem die E]dgen&ss[sche Steuerverwa]-
hentlich nicht in den Katalog der Strafbestlmmungen aufge- ‘ tung zur Auskunft verpﬂlchten »

nommen. ‘ oo
‘Die Redaktlonskommlsslon Ist der Anslcht,/dlese Lacke seiin Carobblo Wemer (s TI) présente au nom de ia Commlsslon
Artikel 173 Absatz 1 Buchstabe k wie folgt zu fdlten: " - de rédaction (CRed) le’ rapport Scrit sulvant S

- «Sofern dle Tat nicht nach elner anderen Bestlmmung mit hb- <

“herer Strafe bedroht Ist, wird mit Haft, Odll‘ Busse bis zu Mod]ﬂcaﬂons de fond N e
40.000. Franken bestraft wer. vorsatzllch ' 1 1 Procédure - ' P R =

Votatlonéﬂnaléé; Coon L Cee o N 29avili1998 .

Schlussabstlmmungen S R ‘ Dle Redaktlonskommlsslon schlégt vor die Bestlmmung wle o

Vot tl final LA + folgt zis erganzen: Lo
ota ons nales. . . R . ' «Scfemdie Tatnicht nach elneranderen Bestlmmung mit hb-‘

_ slon vot der Schiussabstimmung erhebliche Textdnderungen. - '

_"In-Artikel 172 Absatz'1 waren dle Tatbesténde unvollstﬁndlg-

" schitzten’ Urspi'ungsbezelchnung oder geschﬁtzten geogra- o

Aux termes de I'artlcle 32 aHnéa 3 de Iaxlol sur Ies rapports .

liche Hilfsstoffe ohne Zulassung produziert, elnfiihrt-oder In. . daction constate- des, lacunes, des lmpréclslons ou des con-

.Verkehr bringt, Antibiotika und &hnliche Stoffe als Lelstungs- - tradictions.portant sur le fond, ‘elle en informe les commis- -

f8rderer flr Tlere verwendet oder deren Elnsatz zu- therapeu- " slons chargées de- examen préalable. Sl la procédure d'éll-

L AT accord avec les présidents de ces commissions, par écrit les-
.3 Artlkel 173 Absatz1 Buchstabel B A
Eine weltere Licke:besteht In’ Artikel 173 Abéatz1 Buch— *'vote fipal».

_stabe I: Gemass Artikel 162 (Sortenkataloge) kann der Bun- Or,-la Commission de rédactlon a constaté que Ie pro]et de .

.- desrat vorschrelben, dass von einzeinen Pﬂanzenanen nur - lot sur I'agrlculture comportalt deux lacunes matérielles, elle

mination des divergences: est déja achevée, elle soumet, en

propositions. nécessalres aux Consells, assez t6t avant le ’

Sorten In.dle Schwelz eingefithrt, In Verkehr gebracht, aner- - vous propose de les combler comme indiqué cl-dessous. Les -

" kannt oder verwendet werden ddrfen, dle In einem Sortenka-  -présidents des commissions chargées de 'examen préalabie - - .
- talog aufgenommen worden sind. Die entsprechende Straf-. " ont approuvé Ies proposltlons de la Commlsslon de rédac~ .

bestimmung, Artlke! 173 Absatz 1 Buchstabel, fiihrt als = tion. , T
. Straftatbesténde ‘nur -das Elnfithren und. Inverkehrbringen. 12Artlcle173 allnéa1erlettre k )

-, auf, nicht Jedoch das Verwenden (das Anerkennen fallt straf- - A P'article 160 allnéa 8 premidre phrase de la nouvelle IoI sur

rechtllch wohl ausser Betracht). Dlese Formullerung stammt - “Fagticulture, le Parlement a Inscrit une interdiction’ d'utillsa-. -

berelts vom Bundesrat. Nach' Bestaﬂgung der Verwaltung tion d'antiblotiques ou de substancss simiiaires comme sti-
handelt es slch klar um-ein Versqhen ERE .

“,‘
! y

mulateurs de performance des- anlmaux, d'autre part ala

T T e 5 Bulletlnoﬂldeldel'Assembléefédérale. S
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deuxidme phrase, il a Introdulit une obligation d’annoncer 'uti-
lisation d’antiblotiques-ou de substances similaires & des fins
thérapeutiques. Or, il a été oublié de faire figurer dans la liste
des contraventions visées par les dispositions pénales, d’'une
part, la violation de I'interdiction d'utiiiser les produits concer-
nés et, d'autre part, 'obligation de les annoncer.

Pour combler cette lacune, la Commission de rédaction es- -

time que la solution id pius judicleuse est de compléter
comme sulit I'article 173 aiinéa 1er lettre k:

«Sil'acte n'est pas punissable plus sévarement en vertu d'une
autre disposition, sera puni des arréts ou.d’'une amende de
40 000 francs au plus celui qui, Intentlonnellement

k. prodult importe ou met en circulation sans homologatlon
des mati¢res auxillaires de I'agriculture soumise & homologa-
tion en vertu de 'articie 160, administre aux animaux des an-
tiblotiques et des substances simllaires comme stimuiateurs
de performance ou contrevient & I'obligation d'en annoncer
I’Lljltllésatlon a des fins thérapeutiques prévue & larticle 160
alinéa 8;

1 3 Article 173 alinéa 1er lettre |

D'autre pan, sl, a larticle 162 (catalogues des variétés), | Iek

Conseil fédéral peut prescrire que, pour certaines espéces

végétales, seules les variétés figurant dans ces catalogues’

- peuvent étre Importdes, mises en circulation, certifiées ou uti-

lisées, les dispositions pénales de larticle 173 alinéa 1er -

lettre I, ne font état que de I'importation et de la mise en cir-
culation. Or, s'll nNest pas. nécessaire de faire figurer la certl-
fication dans ces dispositions, il y alleu en revanche de men-
- tionner l'utilisation de ces substances, comme l'a conflrmé
ladministration par la suite.
" La Commission de rédaction propose par conséquent de
compléter comme suit la disposition concernée:

«Si l'acte n'est pas punissable pius sévérement en vertu-

- d'une autre disposition,  sera -puni des arréts ou d'une
.amende de 40 000 francs au plus celui qui, intentionnelle-
ment:

) I. lmporte,“uflllse ou met'en circulation du matériel végétai de

multiplication d’'une variété ne figurant pas dans un catalogue -

-de Varlétés VIsées a l'article 162;

‘ 2. Modlflcatlons fonnelles )

2.1 Procédure - °

En vertu de I'article 32 aIlnéa 2 LREC la Commlsslon de ré-
daction «charge I'un de ses membres de commenter les mo-
difications importantes devant chacun des Consells avant la
votation finale».

_La Commission de rédaction a procédé & des modifications
formelles auxarticles 172 alinéa 1er et 182dela IoI sur I'agrl-
culture.

2.2 Article 172 alinéa “er , ; .
A l'articie 172 alinéa 1er, la liste des délits est Incompléte. Si
les articies 16 et 63 sont certes mentionnés entre parenthg-

'ses, le texte ne fait état que d'une appellation d'orlglne ou

. d'une Iindication géographique protégées. :
La Commisslon de rédaction a complété le texte comme suit:
‘«Celui qui, intentionnellement, utiiise llilégalement une appel-
- lation d’origine ou une indication géographigue en vertu de

- l'article 16 ou encore une appeliation d'origine ou une appel-

lation d'origine contr6lée ou une indication de provenance vi-
.sées A l'article 63 sera, sur plainte ou dénonclation, puni de

I'emprisonnement pour un an au plus-ou d'une amende de -

100 000 francs au plus.»

2.3 Aricle 182 «Données Indispensables & I'exécution de la
loi»

- A TParticle 182 les sous-commissions chargées d’'examiner

les textes allemand et italien ont procéds, & I'alinéa 1er, & des -
modifications formelies. Ces modifications ne concement

pas le texte frangais. '
D'autre part, concernant l'article 182 alinéa 2 est évldent
quele Consell fédéral peut demander son concours 4 'Admi-

nistration fédérale des contributions. La' Commission de ré- -
daction est parvenue a la conclusion qu'il seralt plus précis"

Amtliches Bulletin de}rBund‘esQ‘ers‘ammlung ‘

Schlussabstimmungen

de falre figurer I'expression «obtenir des renseignemerits»
que'celle de «requérir la collaboration». Elle a donc. modifié
l'alinéa 2 comme suit:

«ll (le Conseli fédéral) coordonne I'exécution de la loi sur les
denrées alimentaires, de ia loi sur ies douanes et de la pré-
sente iol et peut exiger des renseignements de I'Administra-
tion fédérale des contributions.»

Antrag der Kommission ‘

Die Kommission beantragt Zustlmmung zuden Erganzungen
(Ziff. 1.2 und 1.3) sowie Kenntnisnahme der redaktioneiien
Anderungen (Ziff. 2.2 und 2. 3).

Proposition de la commission

‘La commission propose d'approuver les modlflcatlons propo-

sées (ch. 1.2 et 1.3) et de prendre acte des modifications ré-
dactionnelles (ch 2 2 et 2.3).

Prﬁsldent. Es Ilegt eln schrlftllcher Bericht der Redaktlons-
kommission vor. Die Antrége sind grdsstentells in der ihnen
vorliegenden gedruckten Fassung enthalten.

Der Rat nimmt von den Ergénzungen und den redaktionellen
Anderungen der Redaktionskommission Kenntnls

-Sandoz Suzette (L, VD): J'avoue qu 'on ne peut s empécher

d'étre trés préoccupés par le fait qu'une simple correction de -
rédaction, qui en fait.devralt corriger une distraction de notre
Consell, aboutit & Introdulre des infractions punies de peines -

" privatives de liberté.

Je trouve personnellement un peu léger qu une simple cor-
rection rédactionnelle aboutisse & I'introduction d'une infrac-
tion punie d'une peline privative de liberté. Personnellement,

‘Je ne peux pas y souscrire: Je crols que le Consell doit débat-

tre quand Il y a des peines de cet ordre. .
Je précise qu'il s'agit d’une déclaration personnelle. Je n’en-
tends pas provoquer un débat général dans cette enceinte.-

: Fassler Hildegard (S, SG): Da ist es jetzt, das neue Landwirt-

schaftsgesetzl Wir haben es an den vergangenen Volksab-
stimmungeh und am’ neuen Verfassungsartikel zu messen.
Diese Beurteilung faiit for die SP-Fraktion negativ aus, und
zwar aus zwel Grinden: ‘

' 1, Das Gesetz lebt dem VerfaSSungsauftrag nach mehr :
‘Markt zuwenig nach. Auch nach dem Jahr 2002 werden die

Marktstitzungen hoch sein — zu hoch, wie wir in diesem Rat
schon mehrfach betont haben. Die interessen der Konsu-
mentinnen und Konsumenten werden zuwenig gewahrt. .

2. Das Gesetz garantiert keine Welterentwicklung der Land-

“wirtschaft zu mehr Okologie. Unsere Vorschidge zu einem

Verteilschliissel der Direktzahlungen, der eine weltergehen-
de Okologislerung tats&chlich wirtschaftlich fohnend und da-
mit auch realisierbar gemacht hétte, wurden abgelehnt. Das.
Interesse der Umwelt wird zuwenlig beachtet. ;

Aus diesen beiden Grinden kann die SP-Fraktion dem
neuen Landwirtschaftsgesetz nicht zustimmen. Sle wird es
grossmehrheitlich ablehnen .

1

Sandoz Marcel (R, VvD): Je ne voulals pas m exprlmer parce

,-que nous avons assez débattu de cette lol. Je pensals que
.c'était mQr, mals la position du groupe sociaiiste m'oblige tout

de maéme a vous dire quelques mots..
La loi que nous allons voter, cette nouvelle ol sur Pagricul-
ture, introduit un nouveau systéme de marché, une libéralisa-

tion Importante de ces rharchés. La suppression de la garan-
- tie du prix du lalt et des céréales, la suppression de la garan-

tle de la prise en’charge de ces produits, représentent un

‘changement fondamental, ne I'oublions pas. La balsse déci-

dée, et fixée dans la lol, d'un tiers des soutiens du marché va
provoquer indiscutablement une baisse importante des prix
des produits, qui a été estimée & 1,5 milliard de francs.Onen
a aussl| évalué les conséquences pour le revenu paysan &
environ 500 miillons de francs.

Nouveaux aussl, le systéme de ﬂnancement de la politique
agricole et un crédit-cadre pour quatre ans avec des mon-
tants fixés pour des secteurs blen déterminés. ‘



Votations finales |

‘,."29'a\?ril{\1998 |

~ . Avec cette nouvells loi ‘sur Tagriculture, c'8st une réforme
profonde qul est poursuivie, une réforme qui aura des consé-
quences importantes, e le répéte, et des répercussions sur

les revenus paysans et sur la- situation soclale: des familles '
paysannes. Chaque exploitant devra-obligatolrement revolr -
. sa position, réformer ses structurss, abaisser. ses ooﬁts ou .
*.- encore chercher un revenu accessolre.. ‘ .
. Les réformes ‘engagées et poursuivies par cette nouvelle ol
seront tras dures pour les paysans. Et e le dis Icl, en compa- -
., . ralson,Je ne-connals pas une seul¢ réforme que nous ayons -
-+ "traltée dans ce Parlement qui aura des conséquences d'une
" telle ampleur dans les secteurs qui-seront touchés que ce

- solt les CFF, les PTT, et 'en passe. -

"Malgré cela, les paysans le savent; il n'y a pas d’ahematlve
Cette réforme, sl dure sait-elle, fixe le cadre indispensable & -
nos agriculteurs pour poursulvre leur activité professionneile.
C'est pourquoi, au nom. du groupe radical-démocratique,
‘mais aussi en mon nom personnel et.au hom de tous les

paysans de ce pays que je représente icl, je-vous demande.

vivement -d’accepter cette lol. Je ne comprends pas .cet

acharnement dela gauche a voulolr chaque fols. revenlr sur‘ ‘

ce su13t

‘

Baumann Ruedl (G, BE) Mlt der «Agrarpolltlk 2002» wollten B

. wirtschaftspolitik bewerkstelligen. Die' Reform st nicht gedun-

- »-gen. Jch habe es. nachgezahlt In diesem neuen Landwirt- -
" schaftsgesetz, Herr Sandoz, haben wir'sage und schrelbe -
.59 verschledene Beltrage an die Landwirtschaft verankert. -
"Sle kénnen-die Liste bel mir -dbholen. 59 verschledene Bel- N

trage! Das ist nicht eine neue Polltlkl R

Die griine Fraktion wird In der Schlussabstlmmung das Land-
" wiftschaftsgesetz ablehnen. O

Hauptkritik aus unserer Sicht: - . " " R
1/ Immer noch werden jahrlich aber elne Mllllarde Franken ln
mehr oder weniger dubiose Marktinterventionen und Export-

subventionen gesteckt. Auch.langfristig soller 800 Mililonen
Franken so versickern. Geld, das dann bei den bkologlschen ;

‘Direktzahiungen fehiti -
2. Alle entscheidenden Grenzwerte sind IeIder n!cht im.Ge-
" setz definiert. Der Bundesrat entscheidet bel der Gew&hrung
'von Direktzahiungen selber (ber Einkommens- und Vérmé-

- gensgrenzen. Die Abstufung der Direktzahiungen und die all- -
: falllgen Obergrenzen -pro BezC!ger slnd nach wie vor vélllg of- C

. fen. . -

" Die grline. Fraktion wird sich dafdr elnsetzen dass das Land- ‘
wirtschaftsgesetz durch: Annahme der- Klelnbauem-lnltlatlve
nachgebessert wird. Das helsst: Abbau der Marktinterventia-
.--nen und der Exportsubventionen und damit Abbau der tber--

bordenden Bdrokratle; daflr Sicherurig der &kologischen. ..
Direktzahlungen und Verscharfung ‘der Tierschutzvorschrif- -

ten —'Stichwort Freilandhaltung =; schlless"ch ‘verniinftige.

Begrenzung der Direktzahiungen pro Bezdger. mft vertretba-

ren Einkommens- und Vermégensgrenzen.

Nurmit diesen Nachbesserungen istfir dle Grunen dle Land--

» wlrtschaftspolltlk zukunﬂsfahig! o
: Eberhard Anton (C, SZ) Die «Agrarpolitlk 2002» ist-far dIe

" CVP-Fraktlan elne echte' Reformi = nicht die Anzahl der Bei-. ,
 trage, wie Sie gesagt haben, Herr Baumann, Ist massge-
' Baumberger, Bezzola, Binder,; Bircher, Blaser, Bonny, Borer,’

bend, sondern die Wirkung der Beltrage —; sle stellt, wie be-

- relts gesagt, far die Bausmfamillie eine echte und harte Her-

ausforderung dar. Ich erwahne nur vier. Punkte:

‘1. Dle Marktstiitzungen werden um einen Drittel abgebaut.

- Dle Bauern werden dadurch Mlnderelnnahmen von mehrals

500 MIIIIonen Franken haben und damit eln echtes Sparopfer

' 'fbringen

.2. Dle Marktordnungen werden. reformlert Es glbt z.B. bel -
_der Milch kelne garantlerten Preise-und fiir dle Handler auch .
‘kelne garantierten Margen meht. Dies wird auf dem Markt zu -

véllig neuen Verhiitnissen fithren, was In der politischen Dls-
. -kussion noch viel zuwenlg wahrgenommen wurde.

"8, Dle Finanzierung det Agrarpolitik wird neu geregelt; kﬁnftlg
werden wir nicht mehr gewlssermassen hlntemerfeststellen,
was das kostet Vlelmehr wlrd das Parlameht In vier]ahrigen

‘Comby; - David Delss,. ,Dettllng, Dormann, Ducrot,

\

: Rahmenkredlten beschllessen. was dle Landwlnschaft ko-
. sten darf. : o
S 4.0m Verglelch zur ersten Lesung Im Na(lonalrat wurden ‘

zahlreiche Anllegen aufgenommen, welche dle Vorlage in- -

“nerhalb und .ausserhalb der Landwlrtschaft viel tragféhlger - "

gemacht haben. .

‘Zusammentassend halt die CVP-Fraktion die «Agrarpoltik -

2002» fiir eine echte und fir die Bauern harte Reform. Sie ist

-der Auffassung, dass-die Falgen der «AP 2002» fiir die Be- B
troffenen jedentalls welter géhen als die karziich beschlosse-

nen Reformen in anderen Berelchen, ich denke da an.die’ :

. PTT oder die SBB. Dle CVP sieht aber auch kelne Altematl-'
ven zur «Agrarpolitik 2002». /"

Ich bitte Sie im Nanien der CVP-FraktIon. dleser Vorlage 2u- |

'zust’lmmen und so: dle Unslcherhelt ln der Agrarpolltlk zu be—:
’ endan R ‘

Blnder Max (V. ZH) Die Erklarungen der SP-FraktIon und;
der grinen Fraktion zelgen mir, dass sie nicht sehen wollen, -
wie sehr-die Landwirtschaft in einen Umbruch kommt. Mit el-

nem Neln gefdhrden Sie Existenzen In der schweizerischen

* Landwirtschaft. Die SP und die Grine Partel hehmen das
hin. Sie verkennen die gewaltige. Umstellung, die mit: dem

. neuen Landwlrtschaftsgesetz auf die Schwelzer Bauem zu-
wir, wie der Name sagt, elne Jahrhundertreform der-Land-

kommt,

. Obwoh! lm Gesetz ‘gewlsse Artikel auch for uns negativ = -

sind = es sind viellelcht hicht dieselben wie fiir Sie -, sage ich
heute, obwohl Ich-nicht Im Namen der Fraktion sprechen

“kann: Man muss diesem Gesetz zustimmen. Fur mich istes -

kein Wollen, sondemn ein-Muss. ‘Dieses Gesetz Ist in selner’ °

 Wirkung far die’ Schwelzer Bauern 'sehr anspruchsvoll, und.

* " zwar for alle: For die Kielnen, fir die grésseren, fiir die mittle- -
ren- Bauern, fir alle. SchWeIzer Bauem Ist das, sehr an-

- -spruchsvoll. - .. = : :

- Melne Damen und Herren von der SP-Fraktlon Nehmen SIe ‘

_.doch nun elnmal zurKenntnis, was dle schwelzerische | Land-

“wirtschaft In den letzten Jahren bewirkt und errelcht hat - vor:

allem auch in'lhrem Sinn, Frau FaSSIerI SIe wollen das nlchtq g
zur Kenntnis nehmenl .

.Ich bitte Sie: Stimmen Sie dlesem Gesetz heilte 2u, auch
wenn ~ Ich sage es nochmals - wirtschaftilch gesehen In die-'
‘sbmGesetz eher Schranken bestehenl Mit den Elnkom-

mens- und: Vermﬁgensgrenzen werden Entwicklungen ge-

- stoppt, Mit den Hachstmengen — z. B. bel der Miich—werden ..

Entwickiungen gestoppt, die Sie alle an und fir sich beflr-
worten. Aber das Gesetz Ist heute das, was man politisch er-

- relchen kann. Ich bitte-Sle, heute dlesem Gesetz mit elnem,

gewaltlgen Mehr. zuzustlmmén

- r
| r

-A. Bundesgesetz zur F6rderung der Landwlrtschaft
A, Lol fédérale sur I’amélloratlon de I agrlculture

Namentllche Abstimmung

- /“Vote nominatif - . o R
- (Reti 2007) R e

' Far Annahme des Entwun‘es stlmmen = Acceptent Ie projet

Antille, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann ‘Alexander,

‘Cavadini. Adriano, Christen, Colurgtaerg,
nki
Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Ehrler, Engelberger,

Brunner- Toni,

Engler, Epiney, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fillez, Fischer- -

Haggiingen, Fischer-Seengen, F8hn, Freund, Frey Claude,
Frey Walter, Fritschi, Gadlent, Glezendanner, Guisan, Gus-

‘set, Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Heberiein, Heget- -
schweiler. Helm,  Hess ' Otto, Hess: Peter, Hochreuténer._ S
Kofmel, Kunz, Lachat Langenberger, ‘Lauper, Leu, Létschér,, *
~'Maitre, Maurer, Mahlemann, Maller Erich, Nabholz, Oghrll,
. -Pelii, Phillpona, Raggenbass, Ruckstuhl, Rychen, Sandoz .

Marcel, Schenk, Scherer:Jiirg, Scheurer, Schitier; Schmid
Odilo, Schmid Samuel; Schmied Walter, Seller Hanspeter,

j Simn, Speck, Stamm Judith, Stamm Luzl, Steffen, Steln- |
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43

969

Schluesabstlmmungen

29. April 1998 N

egger Stucky, Suter, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vet-
terll, Vogel, ‘Waber, Weigelt, Weyeneth, Wldmer. Widrig,
WIttenwlIer, ‘Wyss, Zapfl Zwygart

Dagegen stimmen - Flejettent Ie projet:

Banga, Baumann Ruedl, Baumann  Stephanle, Berberat
Borel, Blihimann; Burgener Carobbio, de Dardel, Fankhau-
ser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline, Genner, Goll, Gonseth,
Grendelmeler, Grobet, Gross Andreas, Ginter, Haering Bin-
der, Hafner Ursula, Hollensteln, ‘Hubmann, Jans, Jaquet,
Keller Christine, Maury Pasquler, Meier Samuel, Meyer

Theo, Mﬂller—Hemml Rennwald, ‘Roth,  Semadeni, Splel-

mann, Stelnemann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thir,

" . Tschappét, Vermot, Vo||mer von Felten, Weber Agnes, Zoin-
(48) ,

den, Ziegler ‘

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:

Aeppli, Alder, Baumlin, Chiffelle, Eggly, Eymann, Fridericl,
Gros Jean-Michel, Gross Jost, Himmerle, Jutzet, Leemann,

- Leuba, Moser, Ostermann Rechstelner Rudolf Ruf, Ruffy,
Sandoz Suzette von Alimen ' © (20)

Entschuidigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:
Aguet, Béguelin, Blocher, Bortoluzzi,
Caccla, Cavalll, Dreher, Grossenbacher, Gysin Remo, Here-
zog, Imhof, Jeanprétre Keller Rudolf, Khne, Loeb, Loretan
Otto, Marti Wemer, Maspoli, Meler Hans, Pldoux, Pini,

Randegger, ‘Rattl, Rechstelner Paul, Steiner, Theller, Wie-

derkehr (29)
Présidium, stlmmt nicht — Présidence, ne vote pas:.
Leuenberger - . .. 1)

[}
R

B. Bundesbeschluss ﬁber elnen befrlstet geltenden,

neuen Getreldeartlkel

B. Arrété fédéral sur un nouvel artlcle cérealler de du--

rée Ilmitée .

Namentiiche Abstimmung
Vote nominatif
-~ (Ref.: 2008)

. Fdr Annahme des Entwun‘es stimmen — Acceptent le projet:
Aeppli, Alder, Antille, Aregger, Baader, Banga, Bangerter,
Baumann Ruedl, Baumann Stephanie, Baumberger, Berbe-

"rat, Bezzola,’ Blrcher, Blaser, Bonny, Borel, Borer, Brunner-

“Toni, Bhimann, Burgener, Carobbilo, Cavadini Adriano, Chif-
- felle, Christen, Columberg, Comby, David, de Dardel, Delss,
Dettling, Dormann, Ducrot, Dupraz, Durrer,
Egerszegl, Eggly, Ehrler, Engelberge‘r, Engler,
Eymann, Fankhauser, Fasel, Féssler, Fehr Jacqueline, Fehr
- Lisbeth, Fllllez, Flscher~Seengen, Freund, Frey Claude, Fri-

" dericl, Frltschl Gadient, Genner, Glezendanner, Goll, Gon- .
seth, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Gross Jost,

. GUlsa'n, Gﬁnter, Gusset, Gysin Hans Rudolf, Haering Binder,
Hafner Ursula, H&mmerle, Hasler Emst, Heberlgin,
Hegefschweiler, Heim,. Hess Peter, Hochreutener, Hollen-
stein, Hubmann, - Jans, Jaquet,” Keller Christine, Kofmel,
Lachat, Langenberger, Lauper, Leemann, Leu, Leuba, Lot-

- §cher, Maitre, Maury Pasquler, Meyer Theo, Mahlemann,

Mdller Erich, Miller-Hemml, Nabholz, Oehrli, Ostermann,
- Pelll, Phllipona, Raggenbass, Rechstelner Rudolf, Renn-

-~ “wald, Roth, Ruckstuhl, Ruf, Ruffy, Rychen, Sandoz Marcel,

Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Jirg, Scheurer, Schiter,
Schmid Odillo, Schmid. Samuel, Schmied Walter, Seller
Hanspeter, Semadenl, Simon, Speck Spielmann, Stamm
- -Judith,. Stamm Luzl, Steffen, Steinegger, Strahm, :Stucky,

" Stump, Suter, Teuscher, Thanel, Thir, Tschéppét, Tschopp, -

-Tschuppert, Vallender, Vermot,'Vettedl, Vogel, Vollmer, von
Allmen, von Felten, Waber, Weber Agnes, Weigelt, Weye-
neth, - Widmer, Widrig, Wlttenwiler, Wyss, Zapfl, Zbinden,
‘ Zlegler (153) -
; . ‘ 1
Amtliches Bulletin der Butades#ersammiung

(1 02) -

Bosshard, - Blhrer, .

Eberhard :
Epiney,

Dagegen stlmmen Flejettent le projet
Baumann Alexander, .Binder, Fehr Hans, Fischer-Hagglin-
gen, Hess Otto Maurer, Moser, Steinemann (8)

Der Stimme enthalten slch — S abstlennent
Dankli, F&hn, Frey Walter, Grendelmeler, Jutzet Kunz, Meler
Samuel, Zwygart (8)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents: .

Aguet, Baumlin, Béguelin, Blocher, Bortoluzzi, Bosshard,
Biihrer, Caccla, Cavalll,  Dreher, Grossenbacher, Gysin
Remo, Herczog, Imhof, Jeanprétre, Keller Rudolf, Kihne,
Loeb, Loretan Otto, Marti Wemer, Maspoll; Meier Hans, Pi-
doux, Pini, Randegger, Rattl, Rechsteiner, Paul, Stelner,

Theiler, Wiederkehr (30).
Présidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas -
| Leuenberger - (1)

Anden Sténderat- Au Conseli des Etats.

Schiuss der Sitzung um 12.20 Uhr -

La séance est levée § 12 h20

t

g
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| }-sze Bzmdesve; sdmmlung ’der Sc hwelzm isc hen Ezdgenossenschaﬁ,
L ,nach Emsnchr m dxe Botschaft des Bundcsrates vom 26 Jum 1996l

- ?_‘beschlzessr' EREOE

ER o Der Bund v.orgt tur eme gesiche&rte Versorgung das Ldndes mlt Brotgetrelde‘ und 3
- ':;v‘:‘rBzickmehl sl , - e RIS

Er kann notlgenfallq vom Grundsatz der Handels— und Gewerbefrelhgtt abwelchen
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.i‘~l,-Natlonalrat 29 AprlI 1998 - i-:.,.‘iw'.),.i.( : W Standerat 29 Apnl 1998‘”,
S ﬁv"Der Présiderit: Leuenberger . ey ,Der Prusldent‘ Ztmmerll
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o 7 020 b Falle s der Anndhme des Bundesbeschlusses vom 2() Mdrz 1998 uber Bau und
U uFumnznerung von' lnfrastrukturvorhaben des offentllchen Verkehrs wwd dleser Amkel
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A
Arrete federal | : S S
sur un nouvel artlcle cerealler de duree llmltee R

" du .2‘9 avril 1’998 o

\L Assembleefedera[e dela Confederanon smsse, e S
vu le messaoe du Consell fédéral du 26j Jum 19961,

- arrete

| R ‘ o

l La constituti_o,nfést mddilﬁée;comﬂﬁes,uit:‘ A R

An 23”“ _ o A | R
Abroge o S

‘Les dispQSiti'ons transitoires de la constitution sont complétées comme suit:
e

o 'La Confédération vellle é ce que l approv1slonnement du pays en blé et en, fanne
o pamﬁables soit assuré ‘ : : . ; ‘

*Elle. peut, si nécessalre, déroger au pnnmpe de la llbre concurrence

Le présem artlcle a effet Jusqu au 31 décembre 2003 au plus tard

' ‘, ',L¢ fprésént arrétéest squmis aij( vote c\iu,peuple ‘ét»dés‘ campris.‘,

Conseﬂ nanonal 29 avnl 1998 - “rkr:Consell des Etats, 29 avnl 1998
'Le ptésident: Leuenberger -~ | “i‘?‘; " Leprésident: Zimmerli - '
Le secrétaire: Anliker . =~ . . ‘Le secrétaxre Lanz RO

38667

| "FF1996IV1 TR I S
“ 2 Au'cas ol I'arrété fédéral du 20 mars 1998 relatxf a la réalnatxon et au ﬁnancement des

S pro_;etsl‘» d’mfrastmcture des transpons pubhcs seraxt adopté ‘le présent arucle devxendralt
L ’:ﬁlart1ce24 ‘ ‘ , ‘ .

!
S
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1;,,,-; j :,;{;L Decreto federale SR | RS
o concemente un nuavo artlcolo dl Valldlta llmltata
su1 cereah

- " L Assemblea federale del[a ConfederaztoneSvtzzera, i B
wsto il messagglo del ConSIgho federale del 26 glugno 19961

U decreta.. o A -

| Abrogato P Lo DA S S ST S T
S ‘jledis;aos}zigﬁi‘,t-r,‘ahsnoﬁ'e della Costituziong federale sono'completate come segue;

y i . R A

R - Art. 23’ A SR EATE e
R La Confederazlonc pI’OVVCde afﬁnche S}lil assmurato l’approvvmonamento del

L .‘,‘Paese con cereahefarma pamficablh. e e : R A
S o0 2Essa pué ove occorra, derogare al, prmcxplo della hberta d‘ commercm L d’mdu-' >
AT jir.;l-:’-‘fstrla._. ; - : Gl f A a TRt
3 [l presente artlcolo & apPllcablle al PlU tardl ﬁno al 31 dicembre 2003 E ‘, A

Y < - L . . P A ‘L' . . e T S

llpresentedeqretosottosm é‘ﬂ'fifp‘tpldel popoloe detCantom

N‘.. S ‘ . IR . ", ;“’. oo ‘l

N

‘?{"Consngho nazxonale, 29 apnle 1998 | Con51 gho degh Stati 29 aprlle 1998

| pre51dente' Leucnberger IR : il presldente' Zlmmerl} e
2 .;,"Il segretano Anl}ker IR T AN j, ‘_, 1l segretario; Lanz | o
g o i e

FF1996[V1 e T T S e :

*Questo articolo: dwemerﬁ art. "4 m caso d| accettazlone del decreto federale del "0 i'narzo
1998 sulla coslruzron? eil finanz:amento dl progem mfrastrutlurah de1 traspom pubbhcn.






