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1. Uebersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

x 160/97.088 n “Fiir eine Flexibilislerung der AHV - gegen dle
ErhShung des Rentenalters tiir Frauen" und “Filr ein flexi-
bles Rentenaiter ab 62 fiir Frau und Mann". Volksinitiativen

Botschaft vom 15. Dezember 1997 zu den Voiksinitiativen "Fir
eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des Renten-
alters fGr Frauen” und "Fir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir
Frau und Mann* (BBI 1998 1175)

NR/SR Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit

1. Bundesbeschiuss Uber die Volksinitiative "Fir sine Flexibili-
sierung der AHV - gegen die Erhéhung des Rentenalters fiir
Frauen®

08.10.1998 Nationalrat. Beschluss nach Entwurf des Bundesra-
tes.

02.12.1998 Stinderat. Zustimmung.

18.12.1998 Nationalrat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

18.12.1998 Stinderat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

Bundesbiatt 1999 215

2. Bundesbeschluss (ber die Volksinitlative “Flr ein flexibles
Rentenalter ab 62 flr Frau und Mann®

08.10.1998 Nationalrat. Beschluss nach Entwuif des Bundesra-
tes.

02.12.1998 Sténderat. Zustimmung.

18.12.1998 Nationairat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

18.12.1998 Stinderat. Der Bundesheschiuss wird in der
Schlussabstimmung angenommen,

Bundesblatt 1999 216

% 160/97.088 n “Pour un assouplissement de I'AVS - contre
le reiévement de I'dge de Ia retraite des femmes® et "Pour
une retraite 4 la carte dés 62 ans, tant pour les femmes que
pour les hommes". Initiatives populaires

Message du 15 décembre 1997 concernant les initiatives popu-
laires *Pour un assoupiissement de I'AVS - contre le relévement
de I'age de la retraite des femmes"® et *Pour une retraite-a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour.les hommes’
(FF1998 965 )

CN/CE Commission de la sécurité sociale et de lasanté publlque

1. Arrété fédéral concernant l'initiative populaire “Pour un assou- -
plissement de 'AVS - contre le reldvement de {'dge de la retralte ,
des femmes*

08.10.1998 Conseli national. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

02.12.1998 Consell des Etats. Adhésion.

18.12.1998 Consell national. L'arrété est adopté en votation fi-
nale.

18.12.1998 Consell des Etnts. L'arrété est adopté en votation
finale,

Feuille fédéraie 1999 229

2. Arrété fédéral concernant l'initiative populaire “Pour une retrai-
te a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hom-
mes*

08.10.1998 Consell national. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

02.12.19988 Conseil des Etats. Adhésion, .
18.12.1998 Consell national. L'arrété est adopté en votation fi-
nale.

;li 8.‘:2.1998 Conseil des Etats. L'amété est adopté en votation
naile,

Feulille fédérale 1999 230
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LegislaturrGckblick 1995-89

97.088 »Fur eine Flexibilisierung der AHV — gegen die Erhéhung des
Rentenalters fiir Frauen® und ,,Fiir ein flexibles Rentenalter ab 62
fiir Frau und Mann“. Volksinitiativen

»Pour un assouplissement de I'AVS - contre le reléevement de
I'dge de la retraite des femmes*“ et ,,Pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes*.
Initiatives populaires

Botschait: 15.12.1997 (BBI 1998, 1175/ FF 1998, 965)

Ausgangslage

Die von einem Initiativkomitee des Schweizerischen Kaufmannischen Verbandes (SKV) und der
Vereinigung schweizerischer Angestelitenverbdnde (VSA) eingereichte Volksinitiative «fiir eine
Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhdéhung des Rentenalters fiir Frauen» will eine Flexibilisierung
der AHV und die Gleichstellung von Mann und Frau bezdglich des Rentenalters erreichen. Sie sieht
die Einfihrung der sogenannten Ruhestandsrente ab dem 62. Altersjahr fir Frauen und Manner vor.
Demnach konnte die Altersrente ungekiirzt bezogen werden, wenn die Erwerbstétigkeit aufgegeben
oder wenn nur noch ein geringes Erwerbseinkommen erzielt wirde. Ab weichem Altersjahr die AHV
bedingungslos, also losgeidst von einem alifalligen Einkommen, bezogen werden kann, soll der
Gesetzgeber bestimmen.

Die von einem Initiativkomitee der Grinen Partei der Schweiz (GPS) singereichte Volksinitiative «fiir
ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann» will ebenfalls eine Flexibilisierung der AHV und
die Gleichstellung von Mann und Frau beziiglich des Rentenalters erreichen. Auch diese Initiative
sieht die Einflhrung der Ruhestandsrente ab dem 62. Altersjahr fir Frauen und Manner vor: Neben
dem ungekirzten Bezug einer Altersrente bei Erwerbsaufgabe sieht die Initiative vor, dass
Teilzeitorwerbstdtige eine Teilrente erhalten. Auch hier soll der Gesetzgeber bestimmen, ab
welchem Altersjahr die AHV bedingungslos, also losgeidst von einem allfalligen Einkommen
bezogen werden kann. Femer kann das Gesetz die Altersgrenzen herabsetzen und unter
bestimmten Bedingungen einen Vorbezug vorsehen.

Die Neuregelung des Rentenalters gehért zu den inhaltiichen Schwerpunkten der 11. AHV-Revision.
Die Arbeiten fiir diese néchste Revision der AHV, die in der Legislaturplanung 1995-1999 enthalten
ist, sind im Gange. Dabei soll, wie es eine Motion der Stinderatskommission far die 10.
AHV-Revision («11, AHV-Revision. Gleiches Rentenalter», 24, Mai 1994, 94.3175) verlangt, eine
Vereinheitlichung des Rentenalters von Frauen und M&nnern herbeigeflhrt werden. Der Bundesrat
setzt sich diesbezlglich fir sine L&sung im Rahmen eines flexiblen Rentenaitersystems ein, welche
sowohl sozialpolitischen Anliegen als auch dem Erfordernis nach einer Sicherung der
Finanzierungsgrundiagen der AHV angemessen Rechnung tragt. Er beabsichtigt, die Vorlage zur 11.
AHV-Revision im Sommer 1998 in die Vernehmlassung zu geben.

Der Bundesrat ernpfiehit die vorliegenden Volksinitiativen, deren Anliegen weitgehend identisch sind,
ohne Gegenvorschiag zur Ablehnung. Bei einer Ldsung, wie sie die Initiativen vorsehen, ist damit zu
rechnen, dass die vorgeschiagene Ruhestandsrente tendenziell zu elner generellen Senkung des
Rentenalters und dementsprechend zu erheblichen Kostenfolgen flhrt. Der Bundesrat strébt eine
differenziertere Ldsung an, deren FinanzZierung trotz der steigenden Lebenserwartung sichergestelit
werden kann.

Verhandlungen

NR 01/08.10.1998 AB 1972, 2110
SR 02.12.1998 AB 1196
NR /SR 18.12.1998 Schlussabstimmungen 1 (110:67 / 39:5)

2 (107:65/ 39:5)

Im Nationalrat meldeten sich die Gegner dieser von der Linken und den Grinen unterstiitzten
Initiativen kaum zu Wort. 18 der 21 Redner und Rednerinnen setzten sich fOr die Initiative ein mit dem
Argument, dass das starre Rentenalter Gberholt sei und dass die Flexibilisierung der Lebensplanung
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grosser Teile des Volkes viel mehr entspreche. Die Gegner der beiden Initiativen hieiten das Anliegen
2war als priffenswert, doch waren sie der Meinung, dass der finanzielle Aspekt Vorrang haben misse.
Bundesrétin Dreifuss bestatigte, dass fOr diese Frage im Rahmen der 11. AHV-Revision eine Lésung
gefunden werden misse. Allerdings sei es angesichts der horrenden Mehrkosten illusorisch, das
Rentenalter allgemein senken zu wollen. Die beiden Initiativen wurden geméss den Antrdgen der
Kommission mit 107 bzw. 108 zu 68 Stimmen abgelehnt.

in der kurzen Debatte, weiche der Stdnderat diesem Geschéft widmete, vermochte die Linke mit ihren
sozialpolitischen Argumenten gegen die finanziellen Bedenken der Blirgerlichen nicht durchzudringsn.
Die Kommission hatte beantragt, die beiden Initiativen aufgrund der hohen Mehrkosten — die sich
gemdss Bundesrat auf jahriich 1,5 Milliarden Franken belaufen wiirden — abzulehnen. Der Rat folgte
diesem Antrag und verwarf die Initiativen mit 32 bzw. 31 zu 3 Stimmen.
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97.088 "Pour un assouplissement de ’AVS - contre le relévement de

I'age de la retraite des femmes" et "Pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes".
Initiatives populaires

“Fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung des
Rentenalters fiir Frauen" und "Fiir ein flexibles Rentenalter ab 62
fur Frau und Mann". Volksinitiativen

Message: 15.12.1997 (FF 1998, 965 / BBl 1998, 1175)

Situation initiale

L'initiative populaire A «Pour un assouplissement de 'AVS - contre le relévement de l'age de la
retraite des femmes», déposée par un comité formé de représentants de la Société suisse des
employés de commerce (SSEC) et de la Fédération des sociétés suisses d'employés (FSE), vise a
rendre les conditions d'accés & 'AVS plus souples et & réaliser I'égalité entre hommes et femmes en
ce qui concerne ['age de la retraite. Elle prévoit linstitution d'un droit & une rente dite de retraite dés
I'age de 62 ans révolus pour les hommes comme pour les femmes. Une rente non réduite pourrait
étre pergue en cas de cessation de l'activité lucrative ou lorsque celle-ci ne permet de réaliser qu'un
revenu modeste. Le légisiateur aurait & déterminer 'Age & partir duquel 'AVS pourrait éire touchée
sans condition, donc sans considération d'un revenu éventuel.

Linitiative populaire B «Pour une retraite a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les
hommes», déposée par des représentants du Parti écologiste suisse (PES), a également pour but un
assouplissement de la réglementation sur la prise de la retraite et la réalisation de I'égalité de
traitement entre femmes et hommes en matiére d'4ge de la retraite AVS. Cette initiative prévoit, elle
aussi, l'introduction d'une rente de retraite dés I'Age de 62 ans pour les femmes et pour les hommes.
Si la cessation de I'activité lucrative permet, & l'instar de l'autre initiative, de percevoir une rente de
vieillesse non réduite, cette initiative prévoit cependant une rente partielle en cas d'exercice d'une
activité lucrative & temps partiel. I appartiendrait au législateur de fixer I'age a partir duquel la rente
de vielllesse AVS serait touchée sans condition, c'est-a-dire sans qu'il ne solt nécessaire de cesser
toute activité lucrative. La loi devrait pouvoir en outre abaisser cet dge et prévoir, a certaines
conditions, la perception anticipée de la rente.

La nouvelle réglementation de I'age de la retraite figure parmi les points principaux de la 11e révision
de 'AVS. Les travaux pour cette prochaine révision de I'AVS, prévue dans le programme de
législature 1995-1999, sont en cours. lls doivent inclure, comme l'exige une motion de la Commission
du Conseil des Etats pour la 10e révision de I'AVS (94.3175. 11e révision de 'AVS. Méme Age de la
retraite, 24 mai 1994), une uniformisation de I'dge de la retraite pour les hommes et les femmes. Le
Conseil fédéral entend remplir cette exigence tout en assouplissant 'dge de la retraite grace a une
régiementation équilibrée, soucieuse de remplir les postulats de politique sociale autant que de
garantir les bases du financement de 'AVS. Le Conseil fédéral prévoit de mettre en consuitation le
projet relatif & la 11e révision de 'AVS en été 1998.

Le Conseil fédéral recommande le rejet de ces deux initiatives populaires, dont les objectifs sont
voising, sans présenter de contre-projet. La proposition des auteurs des initiatives conduirait a terme
a un abaissement général de I'dge de la retraite, mesure d'une portée financiére considérable. Le
Conseil fédéral envisage une alternative plus différenciée, dont le financement puisse étre assuré
malgré la progression constante de l'espérance de vie.

Délibérations

CN 01/08.10.1998 BO 1972, 2110

CE 02.12.1988 BO 1196

CN/CE 18.12.1988 Votations finales A (110:67 / 39:5)

B (107:65 / 39:5)

Au Conseil national, les opposants aux deux initiatives, soutenues par la gauche et les Verts, ne se
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sont guére engagés dans le débat. Pas moins de 18 des 21 orateurs ont en effet défendu les
initiatives, estimant que la rigidité dans la fixation de I'Age de la retraite était dépassée et que la
souplesse correspondait beaucoup mieux au schéma de vie d'une grande partie de la population. Pour
les adversaires des deux initiatives, ce postulat mérite d'étre examiné, mais I'aspect financier doit
primer. La conseillére fédérale Ruth Dreifuss a confirmé qu'une solution devrait étre trouvée a cette
question dans le cadre de la onziéme révision de 'AVS, mais que, vu les charges suppiémentaires
quimposerait 'abaissement de I'dge de la retraite, il était illusoire de songer & le généraliser, Les
propositions de la commission ont été suivies et les deux textes rejetés par respectivement 107 et 108
voix contre 68.

Au Conseil des Etats, lors du bref débat consacré a ce sujet, les arguments sociaux de la gauche
n‘ont pas pesé lourd face aux craintes financiéres exprimées par la droite. La commission, qui avait
proposé le rejet des deux initiatives en raison de leur co(t, estimé par le Conseil fédéral 2 1,5 milliard
de francs par an a été entendue et la Chambre haute a balayé les initiatives par 32 respectivement 31
voix contre 3.
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97.088

Volksinitiativen

«far eine Flexibilisierung der AHV —
gegen die Erhohung

des Rentenalters fir Frauen»

und «fir ein flexibles Rentenalter
ab 62 fiir Frau und Mann»

Initiatives populaires

«pour un assouplissement de I'AVS -
contre le relévement de ’age

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes

que pour les hommes»

Botschaft und Beschiussentwilrfe vom 15. Dezember 1997
(BBI 1998 1 175}

Message et projets d’'arété du 15 décembre 1997

(FF 1 885)

Kategorie |, Art. 68 GRN — Catégorle |, art. 68 RCN

Prasident: Meine Berechnungen aufgrund lhrer Wortmel-
dungen zeigen mir, dass diese Debatte etwa dreieinhalb bis
vier Stunden in Anspruch nehmen wird. Ich muss lhnen die
Frage stellen, ob es sinnvoll ist, ein so wichtiges Geschaft wie
diese zwei Volksinitiativen in zwei Teilen zu behandeln. Ich
bin zum Schluss gekommen, dass es relativ unklug wére, das
zu tun. Deshalb wiirde ich lhnen vorschlagen, die Beratung
dieser Volksinitiativen jetzt nicht aufzunehmen. Ich kdnnte |h-
nen einen Ersatztermin anbieten, namiich den kommenden
Donnerstag nachmittag im Anschluss an die Behandlung der
Mutterschaftsversicherung — allerdings mit der dringenden
Bitte, diese dreieinhalb Stunden dann noch etwas zu reduzie-
ren. Wir werden bilateral entsprechende Versuche unterneh-
men.

Ich schlage lhnen also vor, die Sitzung hier abzubrechen.

Sandoz Suzette (L, VD): Excusez-moi, Monsieur le prési-
dent, mais je fais la proposition contraire. Aprés tout, le sujet
étant le méme, comme on en a déja débattu depuis des se-
maines, on peut trés bien en parler un peu aujourd’hui, et
puis un peu la semaine prochaine. De toute fagon, tout le

Bulletin officiel de "Assemblée fédérale



2

1. Oktober 1988 N

1973

AHV. Volksinitiativen

monde dans cette salle a déja son opinion faite et le peuple
nous a déja répondu. Alors, gagnons du temps et discutons
une heure et quart aujourd’hui déjal (Applaudissements par-
tiels)

Tschappit Alexander (S, BE): Nur ganz kurz. Wir sprechen
van zwel Volksinitlativen mit rund einer Vierteimillion Unter-
schriften. Wir haben jetzt wahrend zwei Tagen das Spielban-
kengesetz behandeit. Dazu war die Zeit vorhanden, aber
jetzt wollen Sie schnell um Viertel vor zwdif die Volksrechte
{ibers Knie brechen.

Ich bitte Sie, das Geschéft nachste Woche en bioc zu behan-
deln und dem Présidenten zuzustimmen.

Abstimmung - Vote
Far den Ordnungsantrag Sandoz Suzette
Dagegen

65 Stimmen
60 Stimmen

Ordnungsantrag der liberalen Fraktion

Rickweisung an die Kommission

mit dem Auftrag, das Resultat der Abstimmung vom 27, Sep-
ternber 1998 Uber die sogenannte «Auffang-initiative» bei ih-
rer Stellungnahme zu den Bundesbeschilissen mit zu be-
rlicksichtigen.

Motion d'ordre du groupe libéral

Renvoi & la commission

afin qu'elle se prononcs sur les arrétés fédéraux apras appré-
ciation des résultats de la votation du 27 septembre 1998 re-
jetant Iinitiative dite de rattrapage.

Hafner Ursula (S, SH), Berichterstatterin: Als Reaktion auf
die ErhOhung des Frauenrentenalters in der 10, AHV-Revi-
sion wurden im ganzen drei Volksinitiativen singereicht. Uber
die erste Volksinitiative hat das Volk am letzten Wochenende
abgestimmt. Sie wolite bekanntlich den Status quo erhalten.
Die beiden Volksinitiativen, Gber die wir heute beraten, schia-
gen eine neue LAsung vor. Sle fordem fiir Frauen und Man-
ner ein flexibles Rentenalter ab dem vollendeten 62. Alters-
jahr. Wer seine Erwerbstatigkeit aufgibt, soll eine sogenannte
Ruhestandsrente, d. h. seine ungekirzte Altersrente, bezie-
hen kénnen, Beide Volksinitiativen lassen offen, ab weichem
Altersjahr die AHV bedingungslos bezogen werden kann,
also auch chne Aufgabe der Erwerbstéatigkeit. Die Volksinitia-
tive «flir eine Flexibilisierung der AHV — gegen die ErhShung
des Rentenalters fir Frauen» sicht zudem vor, dass auch bei
einem minimalen Erwerbseinkommen die Ruhestandsrente
ausbezahlt wird, Dieses Einkornmen muss aber geringer sein
als die anderthalbfache AHV-Mindestrente. Diese Volksinitia-
tive wurde am 13. Mal 1986 von einem Komites, bestehend
aus dem Schwelzerischen Kaufméannischen Verband und der
Vereinigung der schweizerischen Angestelitenverbénde, ein-
gereicht.

Die andere Volksinitiative, sie tragt den Titel «fir ein flexibles
Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann», wurde am 22, Mai
1996 von der Griinen Partei der Schweiz eingereicht. Sie ent-
héit keine Bestimmung betreffs eines noch zu tolerierenden
Erwerbseinkommens, erwBhnt aber ausdricklich den An-
spruch aul eine Teilrente bei teilweiser Erwerbsaufgabe.
Ausserdem kann nach digser Volksinitiative das Gesetz die
Altersgrenzen herabsetzen und unter bestimmten Bedingun-
gen einen Vorbezug der Rente vorsehen. -

Die Anliegen der beiden Initiativen sind also sehr ahnlich. Der
Bundesrat legt sie uns gleichzeitiy in einer Botschatft vor. Er
empfiehit die beiden Volksinitiativen zur Abiehnung. Er
schreibt dazu, es sei damit zu rechnen, dass die vorgeschia-
gene Ruhestandsrente tendenziell zu einer generellen Sen-
kung des Rentenalters mit entsprechenden erheblichen Ko-
stenfoigen fiihre. Er will in der 11. AHV-Revision nach Még-
lichkeiten fir einen vorzeitigen Altersriicktritt ohne Kirzung
der AHV-Rente oder mit einer geringeren als der versiche-
rungstechnischen suchen.

Die SGK hat die beiden Volksinitiativen an ihrer Sitzung vom
28. Mai 1998 vorberaten. Selbstverstandlich horte die Kom-
mission die Vertreterinnen und Verireter der beiden Initiativ-
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komitees an. Diese fiihrten in erster Linie folgende Argu-
mente ins Feld:

1. Die heutige starre Regelung des Rentenalters ist verfehit.
Man kann eine Person, die mit 62 noch eine erfillende Auf-
gabe hat, nicht mit einer anderen Person vergleichen, die ei-
nen kémperlich auslaugenden Beruf gehabt hat und froh ist,
wenn sle mit 62 eine Pension bekommt. Die Mehrheit der Be-
véalkerung winscht denn auch ein flexibles Rentenalter.

2. Bereits heute sind zwei Drittel der Frauen und 40 Prozent
der Manner vor dem gesetzlichen Rentenalter nicht mehr er-
werbstatig. 25 Prozent der Manner bezishen vor dem 65. Al-
tersjahr eine [V-Rente.

3. Die meisten vorzeitigen Pensionierungen erfoigen heute
nicht freiwillig, sondem gezwungenemmassen. Nicht erst
62jahrige, sondern schon 85jahrige oder noch jiingere Per-
sonen werden auf dem Arbeitsmarkt meistens als zu alt be-
trachtet. Die vorzeitigen Pensionierungen, die in der Privat-
wirtschaft vorgenommen werden, zeigen, dass hier eine Ko-
ordination mit der ersten Saule dringend notwendig ist und
immer dringender wird, weil iIn Zukunft grossz{igige Losun-
gen bei Frihpensionierungen seltener werden. Vor allem
aber sollen nicht nur Bankdirektoren, sondem auch Bauar-
beiter oder Verkauferinnen — um zwei Beispiels zu nennen —
Anrecht auf einen flexiblen Altersriicktritt mit einem ansténdi-
gen Elnkommen haben. Sozial Schlechtergestellte haben
eine deutlich niedrigere Lebenserwartung und ein hdheres
Unfall- und Invaliditdtsrisiko als sozial Gutgestelite. Die Ru-
hestandsrente miisste dafiir sorgen, dass die Pensionierung
ab 62 kein Privileg mehr ist. Die Modelle, die der Bundesrat
mit der 11. AHV-Revision in die Vemehmlassung gegeben
hat, kAmen nach Aussage der Initiantinnen und Initianten nur
dann als Alternative in Betracht, wenn sie noch stark verbes-
sert wirden,

Was die Finanzierung der Ruhestandsrente betrifit, so {(hr-
ten die Vertreterinnen und Verireter der Initiativkomitees aus,
wiren die Nettokosten deutlich geringer als in der Botschaft
des Bundesrates vorausgesagt. ich beschranke mich auf drei
der sisben Kritikpunkte, die vorgebracht wurden:

1. Die Ausgaben, welche viele Untemehmen und Pensions-
kassen fir Frihpensionierungen tatigten, seien nicht berlick-
sichtigt. Sie seien nirgends statistisch erfasst, aber es handle
sich auf jeden Fall um erkleckliche Summen. Die Ruhe-
standsrente wiirde da eine grosse Entlastung bringen. In der
Berechnung der Gesamtkosten miisste diese Entlastung der
Wirtschaft durch die Initiative beriicksichtigt werden.

2. Die Angaben (ber die Einsparungen der |V selen zu nied-
rig, well die Neuzugénge ausser acht gelassen werden, die
mit der Ruhestandsrente vermieden werden kdnnten.

3. Die Praxis zelge, dass viele Untemehmen heute einen Teil
ihres Arbeitsmangels (ber Lohnausfallversicherungen oder
{iber die Unfallversicherung abwalzten. Eine Studie Uber die
Auswirkungen des AHV-Rentenalters auf die Sozialversiche-
rungen, die im Rahmen der IDA-Fiso 2 realisiert worden sei,
filhre diese beiden Versicherungsarten an, Die Botschaft des
Bundesrates sei lickenhaft.

Die Initiantinnen und Initianten liessen im Zeitpunkt der Lan-
cierung der Initiative selber eine Studie zu den Kosten ma-
chen, allerdings auf der Basis des Rentenalters 62/65. Da-
nach hétten sich Mehrkosten von 513 Millionen Franken er-
geben. Nachdem nun definitiv von einemn Rentenalter 64/65
auszugehen ist, erhdhen sich natirlich die Mehrkosten ent-
sprechend,

Der Vertreter des Schweizerischen Kaufménnischen Verban-
des gab als Finanzierungsquelle primar die Mehrwertsteuer
an. Im Gegensatz dazu hat die Griine Partei der Schweiz zur
Finanzierung der Ruhestandsrente gleichzeitig die Volksin-
ttiative «flr eine gesicherte AHV — Energle statt Arbeit be-
steuem» eingereicht. Diese Volksinitiative ist nicht Gegen-
stand der heutigen Beratungen; sie wird zurzeit in der UREK
beraten.

In der SGK waren die Meinungen zur Ruhestandsrente ge-
teilt. Ich verzichte darauf, die Diskussion zusammenzufas-
sen. Frau Blaser als Berichterstatterin franzdsischer Sprache
wird Ihnen die Positionen der Minderheilt und der Mehrheit
darlegen. Ich bin sicher, dass all die vorgebrachten Argu-

o



3

AVS, Initiatives populaires

1974 N

1er octobre 1898

mente auch in der Debatte hier im Plenum zur Sprache kom-
men werden.

Die Kommission empfiehit die beiden Initiativen mit 12 zu 12
Stimmen und mit Stichentscheid des Prasidenten zur An-
nahme.

Blaser Emmanuella (V, VD), rapporteur: La Commission de
la séourité sociale et de la santé publique s'est réunie le
28 mai 1998 afin d’'examiner les deux initiatives populaires
qui ont été déposées le 13 mai 1996, «pour un assouplisse-
ment de 'AVS — contre le relévement de I'ge de la retraite
des femmes», et le 22 mai 1996, «pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes». Par
12 voix contre 12, avec la voix prépondérante du président,
la commission vous recommande d’approuver les deux Initia-
tives que |e viens de citer.

1. LInitiative populaire «pour un assouplissement de FAVS —
contre le relévement de 'age de la retraite des femmess» vise
4 rendre les conditions d'accés & 'AVS plus souples et & rs-
viser I'égalité totaie entre hommes et femmes. L'age de nos
droits aux rentes serait fixé & 62 ans pour chacune, chacun,
A condition qu'il y ait cessation d'activité lucrative.

2. Linitiative populaire «pour une refraite & la carte dés 62
ans, tant pour les femmes que pour les hommess: ie point es-
sentiel de cette initiative est lMintroduction de ce que 'on ap-
pelle la rente de retraite. Toute personne qui n'a pas, ou plus,
d’activité lucrative aprés 62 ans révolus regoit la pleine rente
AVS qui lui est due. Cela veut dire pour les hommes aussi
bien que pour les femmes. Pour les personnes qui exercent
une activité lucrative & 100 pour cent, aprés age de 62 ans,
elles recevront leur rente das le moment oli elles prennent
leur retraite. Quant aux personnes qui travaillent & temps par-
tiel, elles toucheront, elles, une rente partielle. La situation
aujourd’hui: toutes les femmes et tous les hommes touchent
automatiquernent la rente AVS quand ils arrivent 2 'agede la
retraite, qu'ils exercent ou non une activité lucrative.
Position du Consell {édéral: il recommande de rejeter les
deux initiatives populaires et avance deux arguments princi-

paux:
1. La flexibilité de 'dge de I'AVS est un des thémes qui fait
partie intégrante de la 11e révision de FAVS. Les revendica-
tions des Initiateurs seront donc discutées dans ce contexte-
la.

2. ll a aussi rendu la commission attentlve aux frais consé-
q'uems que les initiatives engendreraient en cas d'accepta-
tion.

Pour la minorité de la commission, les initiatives menacent
I'équilibre financier de PAVS & long terme. Lors de ia 10e ré-
vision de 'AVS, le Parlement a décidé de passer ['Age de la
retraite de 62 ans & 64 ans, d’une part, pour tenir compte des
améliorations de la situation des femmes dans 'AVS - split-
ting et honus éducatif —, d’autre part, pour des raisons finan-
ciéres que chacune et chacun connait.

Pour la majorité de la commission, objectif du Consell fdé-
ral est de faire des économies ~ eh ouil — gréce au reléve-
ment & 84 ans de I'Age de la retraite des femmes. Nous pen-
sons que ce n'est pas |2 une mesure judicieuse pour assainir
'AVS, et cela tant que le marché de I'emplol ne sera pas en
mesure d'offrir des places de travail induites. En effet, une
personne qui se frouve au chémage colte plus cher qu'une
personne retraitde, ce qui se tradult par des dépenses plus
élevées pour 'assurance-chdmage. En outre, les personnes
agées sont précisément une catégorie de gens dont les
chances de trouver un nouvel emploi ne peuvent étre que
mauvaises.

Parlons du financement de Fopération, prévu par les initiants,
un certain pourcentage de la TVA, mais csla sst déja prévu
dans le cadre de la 11e révision de FAVS,

On peut relever que les frais supplémentaires pour assou-
plissement de I'AVS se répercuteront diversement selon la
situation économique. Si, en raison d’'une mauvaise situation
du marché du travail, davantage de personnes se décidaient
pour une retraite anticipée, les frals de 'assouplissement se-
raient évidemment plus élevés. Mais ces co(ts suppiémen-
talres occasionnés a4 AVS seralent compensés par une

o

baisse équivalente du colit des assurances sociales, 4 savoir
de I'assurance-chdmage, de 'assurance-invalidité et bien sQr
de I'aide scciale, qu'elle se situe au niveau cantonal ou com-
munal,

En regard de ces éléments, la majorité de la commission
vous invite & recommander au peuple et aux cantons d'ac-
copter ces deux initiatives.

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Ich freue mich natlrlich, dass ich
heute morgen einen der wenigen Momente erlebe, in dem ich
mit der Frau Bundesratin gleicher Meinung bin. Ich beantrage
lhnen namens einer starken Minderheit, dem Entwurf des
Bundesrates zuzustimmen, namlich die beiden Initiativen
dem Volk zur Ablehnung zu empfehlen.

Wiahrend es bei der am vergangenen Wochenende abge-
lehnten Volksinitiative nur um das Beibehalten des Frauen-
rentenalters gegangen ist, haben wir es bel den zur Diskus-
sion stehenden beiden Initiativen jetzt mit noch weiter gehen-
den Anlisgen zu tun. Die Verbande der Angesteliten einer-
seits und die Grine Partei anderseits — mit einer anderen
Initiative — wollen das Rentenalter fir Mann und Frau faktisch
auf 62 Jahre festlegen.

Ich méchte Sie bitten, dem Bundesrat zu folgen und den Ent-
scheid der Kommissionsmehrheit zu korrigieren.

Man spricht in den Initiativen vom flexiblen Rentenalter ab 62
Jahren - einer Ruhestandsrente, bei deren Ausgestaitung
man annehmen kann, dass diese Moglichkeit im wesentli-
chen frih genutzt werden wird. Ein flexibles Rentenalter ist -
das mochte ich hier festhalten — sicher nicht verfehit. Wir ha-
ben ja eine erste Maglichkeit dazu bereits in der 10. AHV-Re-~
vision geschaffen. Das Anliegen ist also sicher berechtigt;
denn es gibt Griinde, welche fir eine flexible Handhabung
sprechen. Wie weit die erste Sauie diesem Anliegen — allen-
falls noch weiter gehend, als dies heute der Fall ist — geracht
werden kann und ab welchem Altersjabr die Flexibilisierung
langerfristig eingefithrt werden soll, kann meines Erachtens
nicht ohne Riicksicht auf eine zukiinftige Finanzierung disku-
tiert werden.

Es ist ja vor allem in der Sozialpolitik oft so, dass man Gber
gesetzliche Anderungen spricht, ohne die daraus entstehen-
den Kosten abzudecken. Das ist mit diesen Volksinitiativen
auch so, und die Zeiten, in denen das Wachstum solche ge-
schlagenen Finanzierungsitcher mit den Jahren automatisch
wieder gefiilit hat, sind vorbel.

Der Bundesrat hat zurzeit die 11. AHV-Revision in der Ver-
nehmiassung. Er hat darin verschiedene Flexibilisierungsva-
rianten flir das Rentenaiter zur Diskussion gestellt, gleichzel-
tig aber auch die Mehrkosten aufgezeigt, welche vor allem
durch die verénderte Altersstruitur in unserer Bevdlkerung
entstehen und deren Deckung in Zukunit ndtig sein wird, um
die Finanzierungsitcken zu schliessen.

Zu einem solchen Zeitpunkt Initiativen zuzustimmen, die in
atwa ein Mehrwertsteuerprozent zusatzlich notig machen, ist
aus Sicht der Minderheit nicht haltbar. Das Mass der Abga-
ben ist bereits heute mehr als voll. Wenn es einen Beweis da-
fiir braucht, dann schauen Sie sich einmal die Zahlen in der
Schattenwirtschaft und die grosse Zahl der Schwarzarbeiter
an, die wir zur Kenntnis nehmen missen. Mit jeder zusatzii-
chen Belastung lohnt es sich etwas mehr, die Tatigkeit an
den Steuern und Sozlalversicherungen vorbeizuschmug-
gein. Das giit es auch zu bedenken. Die Abgaben, Steuern
und Nebenkosten sind zu hoch; sle milssen reduziert wer-
den. Solche Initiativen Ieisten dazu sicher keinen Beitrag. Ein
tieferes Rentenalter ist friher oder spéter mit ertragsmin-
dernden, hGheren Abgaben verbunden und fordert insge-
samt eine negative Entwicklung.

Ich mbchte die Initianten dazu auffordem, sich auch aufgrund
des Ergebnisses des Umenganges vom vergangenen Wo-
chenende emsthaft den Rickzug der Initiativen zu Oberle-
gen. Damit machten Sie eine offene Diskussion fiber die 11.
AHV-Revision maglich. Dort wird wiederum Gber das flexible
Rentenalter gesprochen. Das ist aber sine Diskussion, die
der wichtigen zukinftigen Finanzierung erste Prioritat einrau-
men muss.

Bulletin officiel de rAssemblide fédérale
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Ich méchte Sie also bitten, die Minderheit und den Bundesrat
zu unterstiitzen und dem Volik die Initiativen zur Ablehnung
zu empfehlen.

Egerszegi Christine (R, AG): Im Namen der einstimmigen
FDP-Fraktion bitte ich Ste, diese bsiden Volksinitiativen zur
Ablehnung zu empfehien.

Fir uns ist diese Diskussion, bel der es noch einmal um die-
selbe Angelegenheit geht, vdilig unangebracht. Wir haben
diese materielle Diskussion in den vergangenen Monaten
ausfUhriich gefihrt, und das Volk hat entschieden, dass es
die Ergebnisse, wie sie aus der 10. AHV-Hevision hervorge-
hen, akzeptier. Es ist auch fir uns vbllig unverstandlich, dass
diese Initiativen nicht zurlickgezogen worden sind; dazu
hétte man in den vergangenen vier Tagen Gelegenhsit ge-
habt.

ich werde mich nur noch zu einem bestimmten Punkt dus-
sem, namlich zu den Kosten: Im Gegensatz zu den Kosten,
die jene Initiative, Gber die das Volk am letzten Sonntag be-
funden hat, bereitet hatte, wirden diese beiden Initiativen 1,6
Milliarden Franken kosten, und das sind keine «birgerlichen
Zahlen», sondem Zahlen, die uns das Bundesamt fir Sozial-
versicherung in der Botschaft zu den Initiativen geliefert hat.
Der Kreis der Beflirworter von der linken Halfte des politi-
schen Spektrums wird sich hier engagiert fiir diese beiden In-
itiativen einsetzen. Gerade diejenigen, die uns Frelsinnigen
immer wieder vorwerfen, wir wiirden mit der Unterstiitzung
des Gegenvorschlages zur Volksinitiative «Wohneigentum
flr alle» die Ergebnisse des «runden Tisches» torpedieren,
soliten sich einmal vor Augen fiihren, dass diese beiden In-
itiativen Mehrkosten in der Hohe von 1,6 Milliarden Franken
brachten.

Mit der Unterstitzung dieser Volksinitiativen wird das Emrei-
chen des «Haushaltziels 2001», dessen Einhaltung die
Schweizer Bevblkerung am 7. Juni 1998 deutlich gefordert
hat, unerreichbar. Mit einer Zustimmung zu diesen Initiativen
distanzleren sich die Beflirworter sigentiich menta! vom Wil-
len des «runden Tisches», auf der Basis unserer heutigen Si-
tuation die finanzielle Lage in unserem Land wieder in Ord-
nung zu bringen. Das Volk hat uns aufgefordert, den Bundes-
haushalit endlich in Ordnung zu bringen und den immensen
Schuldenbserg bis ins Jahr 2001 selber abzutragen und ihn
nicht auf die nachste Generation zu schaufeln. Das Volk hat
uns zweimal deutlich gesagt, dass es das Rentenalter, wie es
in der 10. AHV-Revision bestimmt wurde — Frauenrentenaiter
bei 64 Jahren, Mannerrentenalter bei 85 Jahren —, gutheisst.
Das Volk hat bereits (iberdeutlich nein zu einer Ruhestands-
rente gesagt, wie sie aufgrund der SP/SGB-Initiative gleich-
zeitig mit der 10. AHV-Revision zur Abstimmung gelangte.
Fiir uns Freisinnige gehért eine Flexibilisierung des Renten-
alters flir Manner und Frauen zu den Kempunkten der 11.
AHV-Revision, aber sie muss finanziell tragbar sein, und
zwar auf der Basis eines Rentenalters von 65 Jahren fir
beide. Sie darf die AHV nicht aushGhlen. Wir missen alies
tun, damit dieses unser wichtigstes Sozialwerk wieder auf
gesunde Beine gestelit wird.

Die Initianten soilten hier flir eine vemanftige Realisierung,
fir eine mehrheitsfahige Lsung Hand bieten. Dieses Hand-
bieten wiirde wirklich den Riickzug dieser Initiative bedeuten.
Eine emeute Abstimmung als Foige des Nichtakzeptierens
des Ergebnisses der 10. AHV-Revision ist fGir uns eine abso-
lute Zwangerei mit nichtakzeptierbaren finanziellen Folgen.
ich bitte Sie namens der einstimmigen FDP-Fraktion, diese
beiden Initiativen deutlich zur Ablehnung zu empfehien, und
fordere den Bundesrat auf, die Abstimmung raschestméglich
anzusetzen, damit die 11. AHV-Revision mit klaren Vorzei-
chen angepackt werden kann: drei Jahre flexibles Rentenal-
ter fir alte, mit Basisrentenalter 85, zu tragbaren finanziellen
Bedingungen,

Gonseth Ruth (G, BL): Drei Argumente haben die Gegnerin-
nen und Gegner der Auffang-Initiative vor der Abstimmung
vom 27. Septernber 1998 vor allem ins Feld gefihrt:

kH %ie wollen die Gleichstellung von Frau und Mann in der
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2. Sie wollen kein starres Rentenalter, sondern eine Fiexibili-
sierung.

3. Die Finanzierung der AHV muss gesichert werden.

Wir Grinen geben mit unseren beiden Volksinitiativen «flr
ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann» und «fGr
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuem» eine
umfassende Antwort auf diese Forderungen. Linsere beiden
Initiativen sind ein zukunftsgerichtetes Konzept, sin Konzept
fir die Sicherung einer menschengerecht gestalteten AHV
for das nachste Jahrhundert. Mit der Initiative fir die Skologi-
sche Steuerreform prasentieren wir ebenso ein Konzept fir
ein nachhaltig wirksames Finanzierungsmodell.

Die Forderung von Frau Egerszegi nach Riickzug unserer in-
itiative ist daher viliig absurd. Unsere Initiativen 13sen also
die Forderungen der Gegnerinnen und Gegner der Auffang-
Initiative ein, n&mlich die Glsichstellung und die Flexibilisie-
rung; und wir sagen, wie wir diese Verbesserungen finanzie-
ren wollen.

Was bringt unsere griine Initiative «fiir ein flexibles Rentenal-
ter ab 62 fiir Frau und Mann» im Detail? Sie bringt fir beide
Geschlechter die sogenannte Ruhestandsrente ab dem Alter
62, d. h., wer nach dem 82. Lebensjahr keiner Erwerbstatig-
keit mehr nachgeht, erhalit die volle AHV-Rente ausbezahit.
Dagegen erhélt jener, der weiterhin voll erwerbstatig ist, vor-
erst keine Rente. Die Gesetzgebung wird dann festlegen:

1. ab welchem Alter alle, unabhéngig davon, ob sie noch ar-
beiten oder nicht, automnatisch die volle Rente erhalten;

2. welche Teilrente die Teilzeiterwerbstatigen erhalten.
Unsere Inltiative sieht ausserdem vor, dass die Gesstzge-
bung auch einen individuellen Vorbezug vor dem 62. Lebens-
jahr vorsehen kann, dann allerdings mit einer Rentenkir-
zung. Dieses Flexibilisierungsmodell unserer Initiative ist
eine menschangerechte Losung; sie entspricht den sehr un-
terschiedlichen sozialen und gesundheitiichen Lebensreali-
taten und -bediirfnissen aller alteren Menschen. Sie iasst ih-
nen die Wah! und das Selbstbestimmungsrecht, wahrt das
Versicherungsprinzip und schafft keine neue Diskriminierun-
gen wie z, B. das vom Bundesrat vorgelegte Modell.

Unsere Initiative erlaubt es allen, die eine erflilende Arbeit
haben und gesundheitlich dazu in der Lage sind, weiterzuar-
beiten. Wer sich aber ausgelaugt fhlt oder z. B. keine Arbeit
mehr hat, kann mit 62 Jahren in den verdienten Ruhestand
treten, ohne sich mit dem eniw(rdigenden Umweg {iber die
Arbeitslosenversicherung, die Krankenversicherung, die IV
oder die Farsorge seinen Lebensunterhait bis zum Alter von
65 Jahren erkdmpfen zu missen. Denn es ist heute schon
eine Realitat, dass zwei Drittel der Frauen vor dem 62. Le-
bensjahr und 40 Prozent der Ménner vor dem 65. Lebensjahr
nicht mehr erwerbstétig sind. Viele sind dies unfreiwillig. Sie
finden schlicht keine Arbeit mehr. Ein Viertel der Manner be-
zight eine Invalidenrente. Gerade bei dleser Gruppe Men-
schen schatfft das biirokratische, kleinliche Bundesratsmodell
neue Ungerechtigkeiten, und es diskriminiert vor allem die
Frauen in krasser Weise. Nur etwa 20 Prozent der Frauen —
gegeniiber 60 Prozent der Manner — kdnnten namilich vom
bundesratiichen Modell profitieren.

Gemidss unserer Initiative kann die Gesetzgebung auch ei-
nen individuellen Vorbezug vor dem 62. Lebensjahr vorse-
hen, dann allerdings mit einer Rentenkiirzung. Diese Mog-
lichkeit der Frihpensionierung scheint uns sinnvoll. Sie ent-
spricht der Lebensrealitat vieler Menschen. Wir alle wissen,
dass haufig nicht erst die 62jahrigen, sondem schon
55}jahrige oder in gewissen Berufen noch jingere Personen
auf dem Arbeitsmarkt als alt betrachtet werden. ihre Friih-
pensionierung ist oft nicht freiwillig, sondem wird erzwungen.
Wiahrend Kaderieute in dieser Situation oft grossziigige Lei-
stungen flir die frlihzeitige Pensionierung erhalten, stehen
einfachere Arbeitnehmende oft auf der Strasse. Die freie
Wahl fiir eine Frithpensionierung ist heute nur f(ir Leute mit
dickem Portemonnaie méglich. Dies wird durch unsare Initia-
tive korrigiert, Die Ruhestandsrente ab 62 fir alle gemass in-
itiative ist notwendig. Sle schafft soziale Gerechtigkelt und
verhindert, dass der Ruhestand ein Privileg fiir die Gutsituler-
ten ist. Zudem entiastet sie die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber, die haufig teure L8sungen finanzieren miissen.

i



5

AVS, Initiatives populaires

1976 N

1er octobre 1998

Unsere Initiative bringt die Gleichstellung von Frau und
Mann, aber nicht durch sine massive Schiechterstellung der
Frauen, sondem durch eine Verbesserung fr die Manner.
Unsere Initiative ist auch ein Beitrag gegen die Arbeitslosig-
keit. Sie zwingt nicht die Frauen und viele Manner dazu, bis
65 zu arbeiten, well sie es sich nicht leisten kénnen, frither
aufzuhdren. Dadurch werden Arbeitspidize fir junge Men-
schen frei, welche arbeiten mochten, aber keine Chance
dazu erhalten. (Glocke des Prisidenten)

Ich habe zum Eintreten 2zehn Minuten Redezeit!

Président: Gut, dann sprechen Sie weiter; wir haben ja Zelt.

Gonseth Ruth (G, BL): Gerade bei den jugendlichen Frauen
ist dieses Problem gross, und insbesondere ihnen nehmen
wir eine Chance, indem wir das Frauenrentenalter erhbhen.
Unsere Initiative sorgt also fiir eine sinnvolle Umverteilung
der Arbeit hin zu den Jugendlichen.

Dieses Argument hat bei der Auffang-Initiative offenbar zu
den Oberraschend vielen Jastimmen gefiihrt und insbeson-
dere in den Kantonen mit hoher Arbeitslosigkeit sogar eine
Ja-Mehrhelt gebracht. Das stimmt mich auch filr unsere in-
itiativen optimistisch.

Die Initiative des Schweizerischen Kaufménnischen Verban-
des «{lir eine Flexibilisierung der AHV — gegen die Erh6hung
des Rentenalters fiir Frauen» zielt in die gleiche Richtung wie
unsere Initiative. Sie bringt absr etwas weniger Flexibilisie-
rung, und sie legt die Hohe des Rentenanspruchs bei Teil-
zeitarbeit nach dem 62, Lebensjahr bereits auf Verfassungs-
ebene fost,

Wir Griinen werden auch diess Initiative unterstiitzen, wobei
wir natdrlich der unseren den Vorzug geben. Beide Initiativen
kommen der heute gelebten Realitét naher. Sie sind sehriich.
Das heisst, die Kosten der Ruhestandsrente werden effektiv
von der AHV bezahlt und nicht zu anderen Sozialversiche-
rungszweigen oder zur Firsorge verlagert.

In der Frage des Finanzierungsbedarfes fiir die beiden Initia-
tiven zweifeln wir die viel zu passimistischen Zahlen des Bun-
desrates an. Wir Griinen rechnen mit sinem Finanzierungs-
mehrbedarf von etwa 500 Millionen Franken. Um diesen zu
decken, stehen wir Griinen nicht mit leeren Handen da. Wir
haben ein zukunftswelsendes Projekt, die dkologische Steu-
erreform, Dieses Finanzierungsmodel! fiir einen Teil der So-
Zlalversicherungen gilt es voranzutreiben, um so mehr, als
nach dem erfreulichen Regierungswechse! in Deutschland
zu Rotgriin diese Reform auch dort bald eingefiihrt werden
wird. Unsere diesbeziigliche Initiative «fiir eine gesicherte
AHV — Energie statt Arbeit besteuem» wird spéater noch von
Kollege Baumann Ruedi ausfihrlich erlautert.

Wir Griinen haben ein iberzeugendes, zukunftsweisendes
Konzept fliir eine flexible AHV ab 62 Jahren flir Frau und
Mann; und wir sagen, wie wir es finanzieren kdnnen und wol-
len.

Ich bitte Sie daher, der Volksinitiative der Griinen Partei und
auch jener des Schweizerischen Kaufmannischen Verban-
des zuzustimmen.

Prisldent: Ich enischuldige mich, meine Uhr war falsch ein-
gestellt; Sie hatten recht.

Schenk Simon (V, BE): Die heutige Debatte ist ganz sindeu-
tig eine Fortsetzung des Abstimmungskampfes betreffend
die Abstimmung vom vergangenen Wochenende. Wir soliten
den Schwung ausniitzen und diese beiden Volksinitiativen
hier im Saal deutlich ablehnen.

Das Festhalten an diesen beiden Volksinitiativen k8nnte
auch unter das Kapitel «links-griine TAupelipolitik» fallen; es
lst nach dem Ergebnis der 10. AHV-Revision unndtig. Ge-
wisse Erkenntnisse werden nicht berlicksichtigt. Ich denke
etwa an die Ergebnisse der IDA-Fiso-Berichte, aber auch an
die Gesprache am «runden Tisch». Nicht zuletzt wird auch
die finanzpolitische Vemunit vergessen. In Sachen Finanzie-
rung gibt es keine brauchbaren Vorschlage, und die Progno-
sen flir die Kosten sind auch sehr, sehr unterschiedlich — zwi-
schen 500 Millionen und 1,5 Milliarden Franken findet man
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aile Varianten. Der Hauptgrund flr die Ablshnung ist ganz si-
cher die Ricksicht auf die 10, AHV-Revision. Man miisste
aber auch mit Blick auf die 11. AHV-Revision klar nein sagen,
weil praktisch alle thematisierten Fragen hier aufgegleist sind
und im Rahmen der 11. AHV-Revision abschliessend behan-
delt werden kdnnen.

Die SVP-Fraktion unterstitzt die Minderheit Bortoluzzi. Sie
hat diesen Entscheld an ihrer Fraktionasitzung ohne Gegen-
stimme getroffen, und sie steht auch — das sei speziell er-
wéhnt — hinter dem Entwurf des Bundesrates. Die Minderheit
soll hier im Saal zur Mehrheit gemacht werden, denn in der
SGK ist die Ja-Paroie bei einem Stimmenverhaltnis von 12 zu
12 nur mit Stichentscheid des Prasidenten beschlossen wor-
den. In weiser Voraussicht ist die Minderheit auf der Fahne
bereits zur Mehrheit gemacht worden, denn der Minderheit
gehoren gemass Fahne 13 Kommissionsmitglieder an, und
bei 25 Kommissionsmitgliedem missten 13 eigentlich die
Mehrheit sein.

Es liegt jetzt an uns hier im Saal, diesem so vorbereiteten
Entscheid noch zum Durchbruch zu verhelfen.

Goll Christine (8, ZH): Wenn dieses Abstimmungswochen-
ende etwas sehr deutlich gezeigt hat, dann foigendes: Die
Flexibilisiarung des Rentenalters ist die einzig zeitgemasss,
die einzig zukunftsfahige und die einzig bedlrfnisgerechte
Lésung in bezug auf unsere Altersvorsorge, wenn wir die Si-
tuation der Erwerbstatigen in diesem Land anschauen. Es
wurde auch deutlich, dass sich die Leute nicht von einer ge-
machten Finanzhysterie einschlichtem lassen.

Fir uns von der SP-Fraktion ist es kiar, dass wir uns in bezug
auf die Altersvorsorge, insbesondere in bezug auf die erste
Saule — unser wichtigstes Sozialwerk — fiir eine sozial ge-
rechte und auch frauengerechte L3sung einsetzen: sozial ge-
recht, indem wir ber{icksichtigen, dass wir die erste Saule vor
allem fiir die unteren und mittleren Einkommensklassen stér-
ken wollen; frauengerecht vor allem deshalb, weil wir beriick-
sichtigen, dass gerade viele Frauen in den Niedrigiohnseg-
menten erwerbstatig sind und dass wir in unserer Gessil-
schaft eine ungleiche Verteilung der bezahlten und unbezahi-
ten Arbeit haben, welche die Frauen gerade im Bereich der
Sozialversicherungen krass benachtelligt.

Fir uns, die SP-Fraktion, ist die Basis fiir diese zeitigemasse,
zukunftsfahige und bedirinisgerechte Losung das Rentenal-
ter 62 — und nicht etwa das Rentenalter 65, wie wir vorhin ge-
hért haben.

Zu den Damen und Herren der Finanzhysterie-Parteien, na-
mentiich ein Wort an Frau Egerszegl und Herm Schenk: ich
bitte Sie — darum mdchte ich auch den Bundesrat bitten, vor
allem, wenn man die Botschaft zu den beiden Volksinitiativen
gelesen hat —, die Rechnung vollstandig zu machen. Zu die-
ser volistandigen Rechnung — wenn Sie schon immer die Fi-
nanzen ins Feld flhren — gehéren auch die Ausgaben, die
heute bereits fir Frihpensionierungen getatigt werden; zu
dieser gesamten Rechnung gehéren auch die Einsparungen,
die wir erreichen kdnnen - namentlich im Bereich der Arbeits-
losenversicherung, der Invalidenversicherung und der So-
Zialhilfe —, wenn wir uns fiir ein Flexibilisierungsmodeli ein-
setzen.

Zum ersten Punki, zu den Ausgaben flir Frithpensionierun-
gen: Sie berlicksichtigen In lhren Gesamtrechnungen nicht,
welche Ausgaben bereits heute viele Untemehmen und Pen-
sionskassen fiir Frihpensionierungen titigen — heute oft vor
allem auch aus wirtschaftlichen Griinden, aber natirlich auch
aus grundsatzlichen sozialpoiitischen Uberlegungen. Die
AHV-Ruhestandsrenten, wie wir sie beflirworten, entlasten
gerade solche Arbeitgeber und letztlich auch die Wirtschait.

Zum zweiten Punkt, zu den Einsparungen bel der Arbeitslo-
senversicherung durch ein Ruhestandsmodell: Es ist kein
Geheimnis, weiche Schwierigkeit heute gerade altere Arbsit-
nehmer und Arbeltnehmerinnen auf dem Arbeltsmarkt ha-
ben. Wenn das vergangene Abstimmungswochenende eines
auch ganz deutlich gezeigt hat, dann das, dass gerade dieje-
nigen Kantone, die unsere AHV-Initiative angenommen ha-
ben, besonders sensibilisiert sind in dieser Frage und betref-
fend den Zusammenhang von AHV und ALV, Am vergange-
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nen Wochenende sind es die Kantone mit der héchsten Ar-
beitslosigkeit gewssen, welche die AHV-Initiative angenom-
men haben.

Zum dritten Punkt, zu den Einsparungen bel der Invaliden-
versicherung durch-ein Ruhestandsmodeil: Es darf nicht
sein, dass &ltere Arbeitnehmende, die noch zu jung sind, um
in den Ruhestand zu treten, einfach an die |V abgeschoben
werden, Eine Ruhestandsrente wirde die vielen Neuzu-
géange bei der IV, die heute noch gewissermassen in der
Pipeline — also im IV-Verfahren - sind, vermeiden. Die Ruhe-
standsrente wiirde vermeiden, dass diese Leute einfach an
die IV abgeschoben werden.

Weiter berlicksichtigen Sie auch nicht die Einsparungen bei
den Lohnausfaliversicherungen — bei Krankheit und bsi Un-
fall. Auch hier findet einfach nur eine Verlagerung von einem
Sozialversicherungszweig auf den anderen statt.

Deshalb kommen uns die Volksinitiativen — die heute vor lee-
ren Réngen zur Diskussion stehen — mit einem Ruhestands-
modell auf der Basis von 62 Jahren wesentlich weniger teuer
zu stehen, als in der Botschaft prognostiziert und als auch
von den Vorrednem und Vorrednerinnen vorher heraufbe-
schworen worden ist.

Zum Thema Gleichstellung: Die Gegnerinnen und Gegner
unserer AHV-Initiative, Gber die wir am letzten Wochenende
abgestimmt haben, haben vor allem das Argument der
Gleichstellung ins Feld geflhrt. Gleichstellung heisst fir uns:
Gleich gut ist gleich und auch sozial vertretbar. Und Gleich-
stellung heisst flir uns: Gieich schlecht ist ungerecht und so-
Zial unverantwortbar.

Ich mdchte Sie daran erinnem, dass sich auch die OECD ge-
gen Rentenaltererhdhungen ausspricht. Laut OECD sind
Rentenaltererh6hungen kein taugliches Miitel, um die Finan-
zierung der Altersvorsorge zu sichem, wenn die Wirtschaft
nicht bereit und nicht in der Lage ist, die daffir nolwendigen
Arbeitsplétze zur Verfigung zu stellen.

Diinki Max (U, ZH): Meine Interessenbindungen:

1. Ich bin als Obrnann der Parlamentarischen Gruppe fir An-
gestelitenfragen auch Mitglied des Komitees, welches die zur
Diskussion stehende SKV/VSA-Initiative lanciert hat.

2. Ich bin auch Rentner. Als Rentner interessieren mich die
Probleme der AHV besonders. Die Zukunit der AHV geht
mich auch persdnlich etwas an.

Jetzt spreche ich aber als Fraktionssprecher und nicht im
persdnlichen Namen. Die LdU/EVP-Fraktion wird {iir beide
Initiativen stimmen.

Zwar haben die Stimmberechtigten und die Stande am letz-
ten Wochenende die Auffang-Initiative abgelehnt. Das soll
uns aber nicht daran hindem, fiir die Zukunft unserer AHV die
Weichen richtig zu stellen. Es ist zwar trdstlich zu hdren, dass
auch der Bundesrat mit der 11. AHV-Revision ein flexibles
Rentenalter fiir Frau und Mann anstrebt. Wir schenken dieser
Absichtserkldrung durchaus Glauben. Die in Aussicht ge-
stellte differenzierte LOsung und die verschiedenen Modelle,
die vorliegen, gehen uns aber eindeutig zuwenig weit. Wir
sind deshalb der Meinung, dass vorerst das Volk entschei-
den soll, welche Regelung es will. Nachher sind wir in der
Lage, die 11. AHV-Revision z{gig an die Hand zu nehmen.
Weiches sind unsere Hauptgriinde fiir die Unterstiitzung bei-
der Volksinitiativen? Sie haben es gehdrt: Die Volksinitiativen
wollen die Ruhestandsrente ab 62 Jahren auch dann gewah-
ren, wenn noch eln gewisses Erwerbseinkommen erzielt
wird. Die SKV/VSA-Initiative will die ganze Altersrente unge-
kiirzt zusprechen, wenn das Resteinkommen geringer ist als
das Eineinhalbfache der Mindestrente. Mit dem begrenzt er-
laubten Zusatzverdienst sollen Personen mit niedrigem Ein-
kommen und einer entsprechend niedrigen Rente ihr Budget
aufbessem kdnnen. Die Volksinitiative der Griinen Partei der
Schwaelz lautet ahniich. Es ist «ghiipft wie gschprunge».
Unser Hauptziel ist es, dass auch wenig Beglterte die Mog-
lichkeit erhalten, von einer sogenannten Frithpensionierung
Gebrauch zu machen. Beim Staatspersonal kann in der Re-
gel heute schon mit 35, eventuell 40 Dienstjahren eine vor-
zeltige Pensionierung bei voller Rente erreicht werden. Mei-
stens wird fir die fehlende AHV eine Uberbriickungsrente
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ausgerichtet. Kleine Untemshmen kennen diese Systeme
nicht. Mit der Annahme der Initlative wird die Diskrepanz zwi-
schen Gross-, Klein- und Mittelbetrieben sozial ausgegliche-
ner, Es gibt nicht mehr dle Zweiklassengeselischaft. Die er-
ste Klasse ist nmilich die Pensionierung zu optimalen Bedin- -
gungen, und die zweite Kiasse ist die Pensionierung mit mas-
siven Rentenkiirzungen.

Die entstehenden Mehrkosten sind verantwortbar. Eine neu-
trale Expertise hat ergeben, dass die VSA/SKV-Initiative un-
geféhr 513 Millionen Franken Zusatzausgaben verursacht.
Wir bezweifeln die diesbeziglichen Angaben in der Botschaft
des Bundesrates. Hier wird von 1,6 Milliarden Franken Mehr-
ausgaben gesprochen.

Seit der Lancierung der Flexibilisierungs-Initiativen wird be-
wusst eine Politik der Angst um die Finanzierbarkeit der AHV
betrieben. Die Angst ist eine schlechte Wegbereiterin tir die
Zukunft einer sozial gerechten Schweiz. Frau Goll hat es ge-
sagh: Denken Sie bitte daran, dass bei Annahme der Volks-
begehren gewalitige Einsparungen bei der IV und Arbeitslo-
senversicherung moglich sind! Es handelt sich also nur um
eine sinnvolle Umverteilung.

Die Arbeitnehmer sind ausserst zuriickhaltend gegeniber
weiteren Abziigen in Form von Lohnprozenten; darlber sind
wir uns im klaren. VSA und SKV fordem deshalb, dass die
Beitragssatze der Selbstandigerwerbenden und der unselb-
stindig Erwerbstatigen einander angeglichen werden miis-
sen. Der verbleibende Rest ist primar ber die Mehrwert-
steuer zu finanzieren. Wir sind der Meinung, dass wenige
Promille ausreichend sind.

An der gestrigen Sitzung haben wir belm Spielbankengesetz
grossz{gig auf rund 150 Millionen Franken zuséatzliche Ein-
nahmen bei der AHV verzichtet. Man hatte den Eindruck, es
bestiinden bei der AHV wirklich keine Finanzierungsschwie-
rigkeiten, Das Schweizervolk wurde hier getéuscht; ich will
die Diskusslon nicht neu aufrollen,

Die LdU/EVP-Fraktion schliesst sich der Kommissionsmehr-
heit an.

Die vorgeschiagene Ruhestandsrente nimmt Ricksicht auf
die heutigen Begebenheiten auf dem Arbeitsmarkt. Das flexi-
ble Rentenalter entiastet andere Sozialversicherungszweige;
das ist der wahre Sinn der Ubung. Es ist bedeutend besser,
den harten Entlassungen mit frithzeitigen Pensionierungen
zu begegnen. Aufgrund der sozialen Verantwortung muss
diese Regelung méglichst bald eingefiihrt werden. Andere
Lander kénnten uns als Vorbild dienen.

Unsere Fraktion stimmt beiden Initiativen zu; an der Ume
kann dann entschieden werden, weicher Variante der Vorzug
gegeben werden soll.

in erster Linie, das werden Sie verstehen, trete ich persdnlich
natlrlich fir die SKV/VSA-Initiative ein. Sie ist nach meiner
Ansicht etwas besser ausgereift und nimmt vor allem auf un-
sere Volkswirtschaft Rlcksicht.

- Eymann Christoph (L, BS): im Namen der liberalen Fraktion

bitte ich Sie, der Empfehlung auf Ablehnung und damit dem
Bundesrat und der Minderheit — einer Minderheit, die sehr in-
teressant zusammaengesetzt ist — zu folgen. Wenn ich richtig
gezahit habe, z&hit die Minderheit 13 Personen, bei einer
25kopfigen Kommission — das soll es auch gebenl

Es ist legitim, fiir die Senkung des Rentenalters einzutreten;
es ist ebenso legitim, sich filr mehr Flexibilitdt beim Alters-
ricktritt zu engagieren. Unsere derzeltige Arbeitsmarktsitua-
tion zeigt tatsachlich, dass sehr viele Arbeitskrafte vor Errei-
chen des ordentlichen Pensionsalters ausscheiden, meist
nicht freiwillig. Es ist also sicher ein Regelungsbedarf hin-
sichtiich Flexibllisierung gegeben. Dennoch ware es aus
Sicht der Liberalen falsch, diese beiden Volksinitiativen anzu-
nehmen. Eine faktisch generelle Senkung des Rentenalters
wiirde zu enommen Kostenfolgen fhren; es ist wichtig, sich
den Weg tir eine differenzierte Ldsung nicht zu verbauen.
Mit der Diskussion um die 11. AHV-Revision wird sich die Ge-
legenheit ergeben, diese Thematik serids zu behandein. Es
muss dabei das Zlel sein, finanzierbare Mdglichkeiten {{r ei-
nen flexiblen Altersriicktritt zu schaffen, der es den Arbelige-
bem und Arbeitnehmem eriaubt, in Anstand auseinanderzu-
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gehen, ohne missbrauchliche Inanspruchnahme der Invali-
denversicherung, der Arbeitslosenversicherung oder von
Krankentaggeldversicherungen, wie es heute tatsachlich
auch vorkommt.

Die liberale Fraktion ist aus diesen Griinden mit der Minder-
heit fir eine Empfehlung auf Ablehnung dieser Initiativen und
bittet Sle, diesem Antrag zu foigen.

Pridsident: Ich darf ihnen noch mitteilen, dass die Fraktion
der Freihelts-Partel und die demokratische Fraktion die Min-
derheifsantrage Bortoluzzi unterstiitzen.

Hochreutener Norbert (C, BE): ich bitte Sie im Namen der
grossmehrheitiichen CVP-Fraktion um Zustimmung zur Kom-
missionsminderheit.

Man muss zwar zundchst tatsachlich sehen, dass heute be-
reits Ober 60 Prozent der Frauen vor dem 62, Altersjahr und
40 Prozent der Manner vor dem 85, Altersjahr nicht mehr er-
werbstatig sind, tellweise freiwillig, teilwelse unfreiwillig. Die
vorzeitige Pensionierung entspricht also — wenigstens in den
frelwilligen Fallen — den Winschen vieler Leuts. Die CVP-
Fraktion ist aber der Meinung, dass diesen Winschen mit
der Flexibilisierung, wie sie die 11. AHV-Revision und die
1. BVG-Revision anstreben, weit besser entsprochen wird
als mit diesen Initiativen.

Wir kennen die ldeen des Bundasrates; er hat drei Varianten
in die Vemehmiassung gegeben. insbesondere die Variante,
weiche die Flexibilisierung (iber die berufliche Vorsorge rea-
lisieren méchte, scheint uns finanziell am ehesten realisier-
bar. Der Bundesrat geht also einen anderen Weg als die bei-
den Initiativen, und das Ist der bessere Ansatz.

Gemass der CVP-Fraktion sprechen aber gegen die Initiati-
ven insbesondere auch finanzpolitische Uberlegungen. Es
haben zwar viele Leute durchaus den Wunsch und fanden es
schoén, mit 62 Jahren in die Pension gehen zu kGnnen, aber
wir kdnnen uns das finanziell einfach nicht leisten; das kommt
zu teuer. Gemass dem Bericht IDA-Fiso 2 bendtigen wir bis
ins Jahr 2010 zusétzliche Mittel in der Gréssenordnung von
6,8 Mehrweristeuerprozenten aoder 15 Milliarden Franken -
allein schon, um den sozialpolitischen Status quo halten zu
konnen.

Far die AHV hat der Bundesrat aus demographischen Griin-
den bereits ab Anfang des nachsten Jahrhunderts sin zu-
sétzliches Mehrwertsteuerprozent angeklndigt, sonst ent-
stinde ein Milllardenioch in der AHV-Kasse. Wenn Sie jetzt
noch das AHV-Alter senken, kdimen laut Botschaft des Bun-
desrates, wie schon gesagt wurde, 1,6 Milllarden Mehrkosten
dazu - Frau Goli, selbst wenn man die Einsparungen bei der
Arbeitslosenversicherung und der IV berficksichtigt! Das ist
also in der Botschaft ganz kiar festgehalten. In spéteren Jah-
ren kéimen dann noch weitere Milliarden neu hinzu.

leh mache es kurz: Auch das Abstimmungsresuitat vom letz-
ten Sonntag ist ein ganz deutliches Signal dafir, dass das
Volk keine finanziellen Experimente mit der AHV méchte.
Ich bitte Sie deshalb im Namen der CVP-Fraktion, die Min-
derheit zu unterstiitzen.

Dia Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
La débat sur cat objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.50 Uhr
La séance est levée & 12 h 50
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Fiinfzehnte Sitzung — Quinziéme séance

Donnerstag, 8. Oktober 1998
Jeudi 8 octobre 1998

08.00 h
Vorsitz ~ Présidence: Heberlgin Trix (R, ZH)

97.088

Volksinitiativen

«fiir eine Flexibilisierung der AHV -
gegen die Erhdhung

des Rentenalters fir Frauen»

und «flr ein flexibles Rentenalter
ab 62 fiir Frau und Mann»

Initiatives populaires

«pour un assouplissement de I’AVS -
contre le reléevement de I'dge

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes

que pour les hommes»

Fortsetzung — Suite
Slehe Seite 1972 hlervor ~ Volr page 1972 cldevant

Baurmnann Ruedi (G, BE): Letzte Woche habe ich hier ganz
in der N&he neue Schuhe anprobiert. Dabel hat mir die
Schuhverkauferin gesagt, am Samstag sei ein kleines Un-
gliick passiert. ich habe nattrlich sofort an die Ablehnung der
Kleinbauem-Initiative gedacht. Die Verkauferin hat aber die
Erhdhung des Rentenalters fiir Frauen gemeint. Es sei schon
hart, jetzt noch ein oder sogar zwei Jahre langer den ganzen
Tag im Laden stehen zu miissen, Aber, hat sie gesagt, «wir»
wiirden das ja schon noch richten; schliesslich hatten in die-
sem Abstimmungskampf auch alle von der notwendigen Fle-
xibilisierung gesprochen. Ich habe die Schuhe gekauft und
ihr versprochen, «wir» wiirden das schon noch richten, und
finde, das kénnten und sollten wir heute tun. Hand aufs Herz:
Wer von den wenigen hier anwesenden Damen und Herren
mdchte mit 63 oder 64 Jahren noch den ganzen Tag acht
oder neun Stunden In einem Schuhladen stehen? Obschon
ich noch 12 Jahre jGnger bin, hatte ich jedenfalls grGsste
Mithe, das zu schaffen.

Die Griinen haben nicht nur eine Volksinitiative eingereicht,
die diese Flexibilisierung ab 62 ermdglicht, nein, wir sagen
auch, wie das «flexible Rentenalter» finanziert werden soll.
Wirhaben parallel eine zwelte Volksinitiative lanciert und ein-
gereicht, mit welcher wir ein mbgliches neues Finanzierungs-
modell fir die Sozialversicherungen vorschlagen: Mehraus-
gaben bei der AHV soliten nicht durch neue Lohnabgaben,
sondem durch eine Energiesteuer gedeckt werden. Wir
schiagen deshaib mit der zweiten Volksinitiative «fiir eine ge-
sicherte AHV — Energie statt Arbeit besteuem» vor, dass die
Sozialversicherungen neu ganz cder teilweise durch die Er-
irage einer Energiesteuer finanziert werden. Konkret sieht
das folgendermassen aus: Schrittweise wird eine neue Ener-
giesteuer eingefiihrt, deren gesamte Einnahmen zuerst dazu
verwendet werden, das «flexible Rentenalter» zu finanzieren.
Anschliessend werden schrittweise die Lohnprozente der Ar-
beltgeber und Arbeitnehmer abgebaut — ganz oder teilweise,
entsprechend den Einnahmen der Energiesteuer.

Herr Bortoluzzi, wir erhdhen die Lohnnebenkosten nicht; wir
wirden sie sogar senken. Dieses Konzept nennt sich — Sie

R

wissen es alle ~ dkologische Steuerreform. Gestem hat sich
die rotgrtine Regierungskoalition in Deutschland Gbrigens auf
diese 8kologische Steuerreform geeinigt. Sie verbindet das
wirtschaftspolitisch Sinnvolle, eben die Senkung der Lohnne-
benkosten, mit dem 6kologisch Notwendigen, der Verteue-
rung der nichtemeuerbaren Energietrager.

Sie sehen: Wir legen nicht nur eine Initiative vor, um das Pro-
blern der Schuhverkauferin zu [sen, sondem wir haben ein
vemetztes, ganzheitliches Konzept anzubieten.

Frau Egerszegi und Herr Schenk, das hat nichts mit linksgra-
ner «Tgipelipolitk» zu tun. Wir versuchen, Wirtschafts-, So-
zial- und Umweltpolitik miteinander zu verbinden.

Machen wir heute den ersten Schrift — mit neuen cder alten
Schuhen —, und stimmen wir den beiden hier vorliegenden in-
itiativen zul

Widmer Hans (S, LU): Die beiden heute zu beratenden
Volksinitiativen stellen zwei Forderungen von grosser gssell-
schafts- und arbeitsmarkipolitischer Bedeutung auf. Es ist
dies einerseits die Forderung der Flexibilisierung des Ren-
tenbszuges und andererseits die Forderung Rentenalter 62

_ far Frauen und Manner.

Die Mdglichkeit, ab 62 Jahren «a |a carte» in Pension zu ge-
hen, bringt viele Vorteile. Sie stelit z. B. eine wesentlich bas-
sere Strategie dar als die in den letzten Jahren so oft prakdi-
Zierten Frithpensionierungen. Diese zementieren namiich le-
diglich die Tendenz, {iber 50 Jahre alte Arbeitnehmer still-
schweigend zum alten Eisen zu zahlen. Zudem kénnen nur
wohihabende und gréssere Untemehmungen ihren Ange-
stelten Frilhpensionierungen offerieren, was letzilich zu
grossen Ungerechtigkeiten bel aiteren, vom Arbeitsmarkt
verdrangten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmem flhren
muss.

Es kommt dazu, dass Frihpensionierte haufig von sozialer
Isolation bedroht sind, und vor allem, dass durch ihren totalen
Ausstieg aus dem Erwerbsieben viel wertvolles Know-how
veriorengeht. Schliesslich sind es vor allem Gutverdienende,
weiche von Friihpensionierungen profitieren kdnnen, wéh-
rend Menschen mit bescheidenem Einkommen oft das Nach-
sshen haben.

Angesichts dieser Nachteile ist ein trGheres Rentenalter f0r
alle, ndmlich 62 Jahre, mit der Moglichkeit des Rentenbezu-
ges «~& la carte» eine sehr gute und unbedingt anzustrebende
L6sung.

Wer sich noch bel Kraften und gut motiviert fuhlt, arbeitet
Voll- oder Teilzeit weiter. Jene, bei denen dies nicht der Fall
ist, oder jene, die nach 62 keine Stelle mehr finden, gehen in
Pension. Fir die Wirtschaft bringt die Maglichkeit der Alters-
teilzeitarbeit — falis es die Konjunktur eriaubt ~ die Chance,
auf erfahrene und motivierte Arbeitskréfte zurlickgreifen zu
kénnen, und die Pensionierten «a la carte» kdnnen sich ihrer-
seits, thren individuellen Bedlrinissen entsprechend, von
den Lasten der Arbeitswelt zurlickziehen.

Der Achtungserfolg der Volksinitiative «fir die 10. AHV-Revi-
sion ohne Erh6hung des Rentenalters» i&sst mich hoffen,
dass die beiden Flexibilisierungs-initiativen vor dem Volk
Gnade finden kénnten, weil ndmlich deren Forderungen kia-
rer und definitiv sind. Klarer sind sie, weil Frau und Mann das
gleiche Rerntenalter bekommen sollen. Man kann also nicht
mehr mit dem Gileichsteliungsargument gegen diese Initiafi-
ven argumentieren, wie das das letzte Mal der Fall war, Die
Forderungen sind definitiv und nicht zeitlich beschrankt bis
zur nachsten Revision.

Bleibt also noch die schwerwiegende Finanzierungsfrage.
Wenn man davon ausgeht, dass nicht alle die Rente mit 62
beziehen werden — und davon ist emsthaft auszugehen ~,
und wenn man femer die Entlastungen bei den Sozialwer-
ken, bei der Sozialhilfe und bei der Arbeitslosenkasse, mit
berlcksichtigt, dann ist — wie eine Studie nachgewiesen
hat — mit Zusatzkosten von etwas mehr als 500 Millionen
Franken zu rechnen. Angesichts dieser verhitnisméssig be-
scheidenen Gréssenordnung stellt sich die Frage, ob wir die
Zukunft erstens arbelismarkigerecht und zweitens gesell-
schaftspolitisch vem{nftig gestalten wollen, ob wir etwas tun
wollen fiir den Menschen in dieser Gesellschaft, fir die jun-
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gen Menschen und fiir die alten, und es stellt sich nicht die
Frage, ob es sich um Aushdhlungs-Initiativen handelit.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die beiden Initiativen zur An-
nahme zu empfehlen.

Biihimann Cécile (G, LU): Am vorletzten Sonntag haben
58 Prozent der Stimmberechtigten an der Ume entschieden,
dass sie kein unterschiedliches Rentenalter fiir Frauen und
Manner wollen.

Im Abstimmungskampf bin ich vor allem von birgeriichen
Frauen haufig mit der Frage konfrontiert worden, wieso ich
mich als Feministin dafir einsetze, dass fir Frauen ein tie-
feres Rentenalter als far Manner gelten soll, das sei doch ein
alter Zopf, entspreche einem veralteten Frauenbild und sei
gegen die Gleichstellung. Auf eine ironische Bemerkung
kann ich nicht verzichten: Es waren natirlich nicht die
Frauen, die bisher besonders durch Frauenfreundlichkeit
oder ihr Engagement fir die Gleichstellung aufgefallen
waren, die mir diese Fragen steliten. Diese birgerlichen
Frauen — wie zum Beispiel Rosmarie Dormann —waren nam-
lich auf unserer Seite.

Aber zurfick zur Frage der Gleichstellung: Ich habe im Ab-
stimmungskampf Gber die Auffang-Initiative keinen Hehl dar-
aus gemacht, dass sie far uns Griine nicht die ideale Lsung,
sondern nur einen wichtigen Schritt hin zu einer besseren,
flexiblen Ldsung darstelit, wie wir sie lhnen heute mit unserer
Initiative prasentieren. Unsere Initiative heisst n&mlich «far
ein flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann». Ich habe
natirlich auch auf die real existierende Ungleichstellung hin-
gewiesen, was Fraueni6éhne, soziale Absicherung der
Frauen und ihre Vertretung in Filhrungspositionen betrifft.
Wir schlagen lhnen mit unserer Initiative eine Lésung vor, die
in jeder Beziehung zukunftstauglich ist. Sie kommt von einem
starren Pensionierungsalter weg, sie ermaglicht den schritt-
welsen Rackzug aus dem Arbeitsleben, und sie ist ein Mo-
dellfall fir eine fortschrittliche Gleichstellungspolitik. Warum
ein Modelifall? Weil mit dieser Initiative der fir Frauen fatale
Mechanismus nicht gilt, dass die Gieichstellung eine Ver-
schlechterung fir Frauen bedeutet. Das ist zum Beispiel
beim Biirgerrecht geschehen: Da bestand die Verschlechte-
rung darin, dass durch die Heirat einer Auslanderin mit einem
Schweizer nicht mehr wie vorher automatisch die Schweizer
Staatsbirgerschaft verliehen wurde, und bei der 10. AHV-
Revision bestand die Verschlechterung in der Erhéhung des
Frauenrentenalters.

Die griine Initiative hat diesen Mangel nicht, im Gegenteil -
Jetzt soliten vor allem die Manner zuhdren —, sie gleicht das
Mannerrentenalter ans tiefere Frauenrentenalter an und
bringt so die Gleichstellung nicht auf Kosten der Frauen, son-
dem — und das ist doch wirklich etwas Innovatives — zugun-
sten der Manner. Wir gehen namlich davon aus, dass die ge-
stiegenen Anforderungen der Erwerbsarbeitswelt auch die
Manner verschieissen. Nicht umsonst ist ein Fiinftel der Man-
ner ab 60 Jahren nicht mehr im Arbeitsprozess, und ab 62
Jahren ist es sogar jeder Dritte. Das helsst doch nichts ande-
res, als dass sie in der heutigen Arbeitswelt keinen Platz
mehr haben. Deshalb ist es nicht verwunderiich, dass die
Auffang-Initiative in Kantonen mit hoher Arbeltsiosigkeit,
namlich im Tessin, in Freiburg, Neuenburg und im Jura, eine
Jamehrheit gefunden hat. Dort wussten die Leute offensicht-
lich, wovon die Rede war.

Kurz und gut: Unsere [nitiative ist nicht nur gleichstellungs-
tauglich und mannerfreundlich; sie ist — zusammen mit der
Volksinitiative «fiir eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit
besteuem» — ein eigentlicher Zukunftsentwurf. Die letztere
liefert namlich den SchlGssel zur Finanzierung der guten
Ides. Denn ohne Geld, das ist kiar, l&sst sich auch die beste
Idee nicht realisieren.

Ruedi Baumann hat in seinem Votum auf Deutschland hinge-
wiesen. Wer die Kommentare des SPD-Vorsitzenden Lafon-
taine (iber den deutschen Wahisieg verfoigt hat, weiss, dass
auch im grossen Nachbariand Deutschland die Weichen auf
Okologische Steuerreform gestelit sind. Lafontaine hat zu-
sammen mit seiner Frau Christa Miiller dariiber sogar ein
Buch geschrieben. Das ist gut so.
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Wenn wir die Wettbewerbsvorteile fiir die Schweizer Wirt-
schaft nicht vergeben wollen, sollten wir uns auch auf die
Socken machen, denn die dkologische Steuerreform ist far
die Wirtschaft und fiir die Umwelt gut. Deshalb solliten Sie mit
einem Ja zur Initiative den ersten, wichtigen Schritt in diese
richtige Zukunft tun.

Alder Fredi (S, SG): Die Flexibilisierung der AHV, die Neure-
gelung des Rentenalters bei gleichzeitiger Sicherstellung der
Finanzierung unserer Sozialwerke, und die Gieichstellung
von Mann und Frau dirften zu den inhaltlichen Schwerpunk-
ten der nachsten AHV-Revision werden.

Die Flexibilisierung diirfte im Grundsatz kaum bestritten sein.
Ein starres Rentenalter, wie wir es heute noch kennen, ist
schon langst berholt. Der Wunsch nach einem flexibleren
Altersriicktritt ist weit verbreitet. Manner und Frauen soliten
aufgrund ihrer individuellen Verhalinisse, d. h. aufgrund ihres
korperlichen und psychischen Gesundheitszustandes, ihrer
Wiinsche und Neigungen und nicht zuletzt aufgrund ihrer fi-
nanziellen Situation frei entscheiden kénnen, wann sie in
Pension gehen. Ebenso sollte jede und jeder die Méglichkeit
haben, dank Teilzeitarbeit ~ kombiniert mit einer AHV-Teil-
rente — schrittweise aus dem Erwerbsleben auszutreten.

Die Initiative nimmt auf die individuelle Erwerbsbiographie
Ricksicht, Sle wird damit dem einzelnen Menschen gerecht.
So solite z. B. derjenige oder diejenige, der oder die kdrper-
lich hart arbeitet, friher aus dem Erwerbsleben ausscheiden
kénnen. Untersuchungen haben aber gezeigt, dass gerade
sie sich das schlicht und einfach nicht leisten kénnen, weil die
Arbeiter und Arbeiterinnen, die kdrperlich anstrengende oder
psychisch zermiirbende monotone Tétigkeiten verrichten,
schiechter bezahit sind. Umgekehrt lieben Besserverdie-
nende, die ihre Arbeit mit Krawatte verrichten, ihre Tatigkeit
oft so sehr, dass ihnen ein abruptes Ausscheiden aus dem
Arbeitsprozess dusserst schwerfallt. Sie wilrden noch gerne
Gber das Pensionierungsalter hinaus arbeiten,

Das Festhalten an einem hohen Rentenalter entspricht
schon heute nicht mehr der Realitét der heutigen Arbeitswelt.
Schon heute ist jeder flinfte Mann tber 60 Jahren nicht mehr
erwerbstatig. Bei vielen der vorzeitig aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden Menschen flihrt der Weg zur AHV nicht wie
bei einigen Gificklichen, die ihren Arbeitsplatz in grossen Fir-
men haben, santft {iber die Vorruhestandsregelung ihrer Pen-
sionskasse, sondern steinig {iber Erwerbslosigkeit und/oder
Invaliditat. 18 Prozent der Manner zwischen 60 und 65 Jah-
ren beziehen heute eine Invalidenrente. Augenfallig ist dabel
die Zunahme der psychischen Invaliditat, sprich: Depression.
Bei einigen fiihrt der entwiirdigende Weg iiber die Sozialhilfe.
Die Realisierung der Initiative ist finanziell tragbar. Den Mehr-
ausgaben stehen Einsparungen bei der Arbeitslosenversi-
cherung, der Invalidenversicherung, beim Gesundheitswe-
sen und bei der Sozialhilfe gegentiber.

Darum: Statt IV, Arbeitslosenversicherung oder Fiirsorge die
ordentliche AHV-Rente mit 62 Jahren und eine Flexibilisie-
rung, die zur Verbesserung der Lebensqualitat aller alter wer-
denden Menschen, den Frauen und Mannem in unserem
Land, beitragtl Das kostet nicht mehr, bringt aber sehr viel
mehr!

Teuscher Franziska (G, BE): Wahrend wir gestem die Ge-
burt der jlingsten Sozialversicherung eingeleitet haben, ist
ihre alteste Schwester bereits ein bisschen in die Jahre ge-
kommen. Die AHV feiert dieses Jahr ihren 50. Geburtstag.
Sie geniesst in breiten Bevdlkerungsschichten dank ihrem
soliden Charakter und ihrer Zuveriassigkeit ein hohes Anse-
hen, aber es fehlt ihr ein wenig der Pep. Nicht dass sie in ih-
rem Alter ein Facelifting machen miisste, aber ein paar Retu-
schen wiirden durchaus nichts schaden. So kénnte das Ren-
tenalter dem Zeitgeist entsprechend etwas flexibilisiert wer-
den. .

Die Flexibilisierung des Rentenaiters ist der richtige Weg in
die Pension. Das haben die Diskussionen rund um die Auf-
fang-Initiative gezeigt. Die nun vorliegenden zwei Initiativen
nehmen die Forderung nach Flexibilisierung auf. Alle Leute
soliten sich ab dem 62. Altersjahr pensionieren lassen k&n-
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nen, dies unabhéngig von ihrem Einkommen und von ihrem
Geschlecht.

So unterschiedlich namlich die Biographien der einzeinen Er-
werbstétigen sind, so unterschiedlich ist auch ihr Wunsch fiir
den Antritt der Pensionierung. Eine Professorin, die ihre wis-
senschaftliche Karriere im Alter von 25 Jahren begonnen hat,
kann lelcht sagen, sie arbsite geme, und well ihr die Arbeit
grosse Befriedigung gebe, wolle sie nicht schon mit 62 Jah-
ren in Pension gehen. Anders sieht die Situation fir eine Fa-
brikarbeiterin aus. Sie steht viellsicht schon, seit sie 16 Jahre
alt geworden ist, an einer Maschine und verrichtet monotons
Arbeit. Auch ein Bauarbeiter, der taglich k&rperlich schwer
arbeiten muss, hat mit 62 nicht mehr die gleichen Kréfte wie
mit 20 Jahren. Diese Leute freuen sich, mit 62 Jahren in Pen-
sion gehen zu kdnnen.

Gerade in der heutigen wirtschaftlichen Situation soli dem in-
dividuellen Wunsch, wann sich jemand pensionieren lassen
will, Rechnung getragen werden; denn es fehlen fast Gberall
Arbeitspiétze. Daher hat es doch keinen Sinn, die Leute zu
verpflichten, bis 84, 85, ja sogar noch langer zu arbeiten,
wenn sie dies nicht mehr wollen oder aus gesundheitlichen
Griinden kaum mehr knnen. Daher ist die Forderung nach
einem flexiblen Pensionierungsalter ab 62 die zeitgemasse
Lasung.

Gewisse Leute mdgen nun einwenden, dass es bersits heute
maéglich sel, slch frithzeitig pensionieren zu lassen. Ja, das
stimmt, aber es ist eln Privileg der Reichen, weil dann die
AHV gekirzt wird. Renteneinbussen kdnnen sich gerade
Frauen mit kleinem Einkommen nicht leisten, weil sie {iber
keine Pensionskasse und nicht iber Vermdgen verfiigen. Sie
sind dazu «verdammt», bis 64 weiterzuarbeiten. Wenn sie
nicht mehr das leisten, was der Arbeitgeber erwantet, wird ih-
nen kurzerhand gek{indigt. Damit verschlechtert sich die fi-
nanzielle Situation der Frauen weiter. Denn spétestens ab
dem Altersjahr 50, ungefahr im Alter unserer heutigen AHV,
wird es auf dem Arbeitsmarkt immer enger, und mit jedem
Jahr, das man Alter wird, wird die Situation schwieriger.

Zu einemn weiteren Punkt der baiden Initiativen: Ab 62 haben
alle, die in Pension gehen, Anspruch auf eine volle Rente. Die
Griinen zeigen mit ihren Tandem-Initiativen auch gleich auf,
wie diese Forderung zu finanzieren ist. Dank der dkologischen
Steuerreform, weiche mit der Volksinitiative «fir eine gesi-
cherte AHV — Energie statt Arbelt besteuem» eingeleitet wer-
den soll, k&nnen die vollen AHV-Renten gesichert werden.
Mit der Forderung nach vollen Renten ab 62 Jahren setzen
die vorliegenden Initiativen auch einen Konfrapunkt zu den
Flexibilisierungsideen des Bundesrates im Rahmen der 11.
AHV-Revision; denn von diesen Flexibilisienungsideen ist
nichts Gutes zu erwarten. Nur sehr wenige Frauen kdnnten
davon profitieren. Mit den bundesrtlichen Vorschlagen wird
die Flexibllisierung aus der Sicht der Griinen zur Farce. Auch
zur Frage des ordentlichen Rentenalters ist aus der Kiiche
des Bundesrates nichts Gutes zu erwarten, denn das Frau-
enrentenalter soll ebenfalls auf 85 Jahre erh&ht werden, Auf
der anderen Seite fehlen gerade fiir Lehr- und Studienabgan-
gerinnen und -abganger immer mehr Arbeitsplétze. Mit einer
weiteren Erhohung des Rentenalters sind Konflikte zwischen
Jingeren, die endlich sine Arbeit wollen, und Alteren, die sich
wegen des hohen AHV-Alters nicht aus dem Erwerbsleben
zurtickziehen k8nnen, vorprogrammiert.

Dank den vorflegenden Initiativen bin lch optimistisch, dass
der Generationenverirag nicht aufs Spiel gesetzt wird; denn
von einem flexiblen Rentenalter kdnnen Jung und Alt profitie-
ren.

In diesem Sinn beantrage ich lhnen, beiden Initiativen zuzu-
stimmen,

Jans Armin (S, ZG): Aus meiner Sicht muss eine zukunfisge-
richtete Pensionsregelung finf Anforderungen geniigen:

1. Sie muss Flexibilitdt bezliglich des Ricktrittsalters beinhal-
ten, und da diirfen wir nicht nur das Pensionsalter 62 im Auge
haben. Aus meiner Sicht muss sine schlaue Pensionsrege-
lung es auch ermbglichen, mit entsprechenden versiche-
rungsmathematischen Abzligen schon vorher in Pension zu
gehen, und es muss auch — was haute leider nicht der Fall
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ist — eine saubere Koordination zwischen der ersten und der
zweiten Saule geben.

2. Die Flexibilitdt muss auch das Arbeitspensum betreffen.
Pensionierung soll nicht zwingend bedeuten: von 100 auf
0 Prozent. Es sollen auch Tellpensionierungen moglich sein.
Eine Pensionierung «& la carte» soll auch fir Beziigerinnen
und Beziger klsiner Einkommen méoglich sein, und es soll
Ricksicht auf die unterschiedlichen Lebensbiographien ge-
nommen werden.

3. Die Gileichbehandiung von Frauen und Mé&nnem solite
eine Selbstverstéandlichkeit sein.

4. Das Pensionierungssystem soll auch in konjunktureller
Hinsicht flexibel sein. Wir sollten in der Rezession die Anreize
flr Frithpensionierungen verstérken und sie bei Normal- oder
Hochkonjunktur zurickfahren. Damit kdnnten wir eine Ar-
beitsmarktentlastung in die Pensionierungssysteme ein-
bauen, die uns in Zukunft sehr visl dabei helfen wirde —
Stichwort: Jugendarbeitsiocsigkeit —, die Kosten der Arbeitslo-
sigkeit auf eine sinnvolle Weise neu zu verteilen.

5, Es ist klar, dass wir die Finanzierbarkelt irm Auge behalten
miissen. Es ist auch klar, dass wir fiir eine so umfassende
gesellschaftiiche Lisung wie die Pensionierungsregelung
nicht einfach nur das Kostenargument in den Vordergrund
stellen diirfen.

Wenn ich die drei verschiedenen Lasungen vergieiche ~ die
beiden Volksinitiativen und die 11. AHV-Revision, wie sie in
die Vemehmlassung gegangen ist -, muss ich sagen, dass
die beiden Volksinitiativen sinen ganz erheblichen Vorsprung
haben. Fir die Vermehmiassungsvorlage spricht hauptséch-
lich der Punkt, dass sie kostenglnstiger ist als die beiden
Volksinitiativen.

Ich meine, dass wir uns sine gute Pensionierungsregelung
auch stwas kosten lassen rniissen. Die Grinen haben einen
interessanten Vorschiag gemacht. Es ist vielleicht nicht der
einzig mogliche, aber er ist sehr interessant, Wir missen
heute unbedingt die beiden Volksinitlativen unterstitzen, da-
mit wir ein zukunftsgerichtetes Pensionierungssystem be-
kommen, das einen Ruhestand in Wiirde und an individuelle
Wiinsche angepasst erlaubt.

Rennwald Jean-Claude (S, JU). J'aimerais tout d’abord re-
venir sur la votation popuiaire du 27 septembre demier, en-
suite dire quelques mots sur les différences qu'il y a entre
Pinitiative populaire «pour la 10e révision de 'AVS sans relé-
vement de I'dge de la retraite» et les textes que nous exami-
nons aujourd’hui, et conclure avec quelques mots sur le fond.
Si je reviens sur la votation populaire du 27 septembre 1998,
c'est que je crols que, quand il y a eu des échecs, il faut
d’abord les analyser pour essayer de repartir de meilleur
pied. Il y a évidemment un certain nombre de raisons qui per-
mettent de comprendre 'échec de cette initiative, le 27 sep-
tembre demier. Je pense tout d'abord & une raison fonda-
mentale, c'est que les adversaires ont joud sur la peur, et
plus spécialement sur la peur des personnes &gées. Un
deuxidme élément, c’est que le paquet qui était soumis ce
jour-la au pauple n’a pas &té favorable & cette initiative, parce
qu'on peut aisément imaginer gu'une bonne partie du monde
paysan, et qu'une bonne partie aussi des camionneurs ne se
sont pas mobllisés pour cette initiative.

On peut d’ailleurs remarquer, ¢'est une parenthése histori-
que, que dans toute Phistoirs, les camionnsurs ont été du
cOté de la réaction. Je vous rappelle par exemple qu'en 1973,
ils avaient joud un réle déterminant dans la chute d’Allends.
C'était juste une parenthése.

Je crois aussi que la publication de 'avant-projet de 11e ré-
vision de I'AVS, et les commentalres qui I'ont accompagnée,
quelque temps avant la votation, ont déstabilisé une partie
des partisans potentisis de cette initiative. Je dirais que ¢a,
ce sont plutdt des causes externes, mais il y a aussi bien sdr
une cause inteme 2 cet échec. Je pense qu'en 'occurrence
la gauche politique et syndicale, spécialemnent en Suisse alé-
manique, a fait une mauvaise campagne et qus, comme le di-
sait récemment mon ami Peter Bodenmann & la télévision:
«La gauche, certains jours, ferait mieux de s'occuper des
problémes des gens piutét que d'elle-méme.»
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Evidemment qu'il y a su quelques poches de résistance inté-
ressantes, notamment le Jura o1 il y a eu 68 pour cent de oui,
et 'en suis trés fler.

En ce qui conceme les différences entre linitiative populaire
sur laquelle nous avons voté le 27 septembre demier et les
textes que nous examinons aujourd‘hui, je crois qu'il y a un
point clé: cette initiative, et ¢’étalt normal dans la logique de
Pépoque, voulait maintenir un acquis, 'age de la retraite des
femmes & 62 ans, Mals, ce faisant, elle maintenait aussi une
différence dans I'age, alors que les initiatives populaires sou-
mises aujourd’hui & notre appréciation veulent, elles, expri-
mer I'égalité entre les sexes s'agissant de 'age de la retraite,
& quoi bien slr s'ajoute toute la problématique de la flexibilité.
C'est peut-8tre encore un peu 0t pour le dire, mais pout-étre
que P'analyse fine de la votation populaire du 27 septembre
montrera que si une partie des gens ont voté non, c'était
moins & cause du maintien de I'Age de la retraite 4 62 ans
qu'a cause du maintien de I'inégalité dans I'Age de Ia retraite
entre femmes et hommes.

Les solutions proposées aujourd’hui par les nouvelles initlati-
ves vont pour mol dans le bon sens, parce qu'elles vontdans
le sens de P'égalité, dans le sens de I'assouplissement, dans
le sens de la flexibilité, dans le sens de |a lutte contre e chb-
mage et, plus important, dans le sens de la qualité de la vie.
J'aimerais encore ajouter un mot: on a dit assez souvent, lors
de la campagne pour la votation populaire du 27 septembre
demier, qu'il y avait un certain nombre de pays ol 'age de la
retraite pour les hommes et les femmes est de 65 ans et plus,
et c'est vrai. Mais lorsqu'on fait ce genre de comparaison, il
faut tout metire dans la balance, et il ne faut pas oublier que
dans ces pays, par exemple dans les pays nordiques, on a
plus de vacances, on y travaille en moyenne deux heures de
moins par semaine et on a non seulement une assurance-
matemité, mais encore un vrai congé parental. Lorsqu'on fait
cs genre de comparaison, il faut prendre fous les éiémenis
en considération, et non pas seulement ce qui nous arrange.

Hubmann Vreni (8, ZH): Als das Parlament die 10. AHV-Re-
vision diskutierte, war ich zwar noch nicht Mitglied dieses Ra-
tes. Ich stand aber draussen auf dem Bundesplatz, zusam-
men mit 10 000 Frauen und Méannem. Mit unserer farbenfro-
hen Kundgebung wollten wir das Parlament autfordem, statt
elner Mogelpackung eine klare und ehrliche Abstimmungs-
vorlage zu verabschieden, welche es der Bevdlkerung erlau-
ben wiirde, ihre Meinung in der Abstimmung klar zu 3ussem.
Es kam aber anders: Das Parlament koppelte zwei villig ver-
schiedene Anliegen. Die langj8hrigen frauenpolitischen For-
derungen nach zivilstandsunabhangigen Renten und nach
Anerkennung der Erzichungs- und Betreuungsarbeit wurden
zwar aufgenommen, aber sie wurden mit dem giftigen Pilz
der Rentenaltersrhdhung fir die Frauen vermischt und
machten so das Ganze zu einem wenig bekdmmiichen Ge-
richt.

Mit der Annahme der 10. AHV-Revision durch das Voik ent-
stand namlich eine Situation, die stossend ist. Warum? Mit
der Vorlage wurden Verbesserungen eingeftihrt, welche fir
Frauen und Manner sehr wichtig sind. So erhalten Frauen
und Méanner der unteren Einkommenskategorien kiinftig eine
héhere Rente. Ebenso wird endlich die Erziehungs- und Be-
treuungsarbeit der Hausfrauen und MGtier anerkannt und bei
der Rentenberechnung mit einbezogen. So weit, so gut.
Woer aber wird zu Hause von den Miitem und Ehefrauen
betreut und gepflegt? Es sind die Kinder — Buben und Mad-
chen —, aber auch Ehemanner sowie Grosseltem und
Schwiegereltem. Also vermutiich ebenso viele Manner wie
Frauen, Wer aber bezahlt die Mehrkosten dieser Revision?
Es sind ausschliesslich die Frauen, deren Rentenaiter um
zwel Jahre erhdht wurde, um die Revision kostenneutral zu
gestalten, Das ist ungerecht.

Besonders stossend aber ist die Situation fir die alleinste-
henden Frauen, welche keine Kinder oder Angehbrigen be-
treuen und deshalb auch keine Erzishungs- und Betreuungs-
gutschriften erhalten. lhnen brachte die 10. AHV-Revision
keine Vorteile, sondem nur Nachteile. Sie sind gezwungen,
zwei Jahre langer zu arbeiten, und das in der Regel zu einem
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lphn, der weit unter dem Lohn ihrer mannlichen Kollegen

liegt.

Im Abstimmungskampf um die Auffang-initiative war das be-
liebteste Argument der Gegnerinnen und Gegner die Gleich-
stellung der Geschiechter. Wo aber sind die biirgerlichen
Verfechterinnen und Verfechter der Gleichstellung, wenn es
darum geht, den Frauen den gleichen Lohn fiir gleichwertige
Arbeit und die gleichen Aufstiegschancen wie den Mannem
zu garantieren? Wo sind die birgerlichen Vorké&mpferinnen
und Vorkampfer flir die Gleichstellung, wenn es gilt, die be-
zahite und die unbezahite Arbeit gerecht auf beide Ge-
schlechter zu verteilen? Hier sind Taten gefragt und nicht nur
schdne Worte vor dem Abstimmungssonntag.

In den Diskussionen im Vorfeld dieser Abstirmmung war eines
allen kiar: Die sinnvollste L6sung ist die Schaffung eines fle-
xiblen Systems des Altersriicktritts fir M&nner und Frauen.
Nur so kann den Individuelien Bedlirinissen der Betroffenen
und der Situation auf dem Arbeitsmarkt Rechnung getragen
werden. Eine Verlagerung der Kosten auf andere Soziaiver-
sicherungszweige und auf dis Gemeinden wird vermieden.
Die Flexibilisierung des Rentenalters erlaubt eine Pensionie-
rung in Wirde zu einem selbstgewahliten Zeitpunkt. Es ist die
Ldsung der Zukunft, wie sie auch fir die 11. AHV-Revision
vorgeschlagen wird. Die beiden Volksinitiativen, die wir heute
diskutieren, werden eine wichtige Roile als Geburtshelferin-
nen flr die 11. AHV-Revision spielen, und deshalb tun wir gut
daran, sie kraftig zu unterstiitzen.

Schliesslich noch eine Bemerkung zur 11. AHV-Revision: Die
Flexibilisierung des Rentenalters soll durch eine Mischfinan-
zierung aus Lohnprozenten, Mehrwertsteuerprozenten und
einer Energiesteuer ermaglicht werden. Das ist eine sinnvolle
Lasung.

Neu geregelt werden aber soll auch die Witwenrente. Diese
Neuerung wird eine weitere Verschlechterung fir die Frauen
mit sich bringen. Es ist vorauszusehen, dass die blirgerlichen
Parteien wiederum versuchen werden, dem Volk diese Ver-
schiechterung flr die Frauen mit dem Argument der Gleich-
stellung schmackhaft zu machen, wie sie das bei der Erhd-
hung des Rentenalters und bei der Abschaffung des Nacht-
arbeitverbotes fiir Frauen getan haben.

Solange die Frauen nicht den gleichen Lohn wie ihre mannli-
chen Kollegen erhaiten, solange in den Chefetagen, bason-
ders auch In der Bundesverwaltung, die Frauen nicht zur
Haifte vertreten sind, solange im Bundesrat nicht mindestens
drei Frauen sitzen, so lange werden wir mit aller Kraft dage-
gen kampfen, dass weitere Verschlechterungen fir die
Frauen unter dem Titel der Gleichstellung eingefihrt werden.
Denn nur so machen wir eine glaubwirdige Politik.

Ostermann Roland (G, VD). La retraite & la carte, tout le
monde en parle, mais le plus souvent, comme nombre de
préopinants, pour la renvoyer & la 11e révision de I'AVS, Ef-
fectivement, le texte mis en consuitation au sujet de cette ré-
vision en reprend I'idée, mais non la réalisation que nous en
proposons. La flexibilité de I'&ge de la retraite permet d’arré-
ter & temps certaines activités qui deviennent une charge de
plus en plus lourde avec I'Age. Elle permet donc d'éviter que
la prolongation inopportune de I'activité professionnelle con-
duise & des frais sociaux et médicaux de plus en plus élevés.
Elle contribue & abaisser les charges de Fassurance-invali-
dité. C'est aussi une fagon équitable, concertée et finalement
avantageuse, de lutter contre le chémage au travers du rem-
placement de travailleurs chers, entre guillemets, par des tra-
vailleurs plus jeunes et moins coliteux.

Les divergences commencent d&videmment a poindre
lorsqu’on aborde la question de la réduction ou non des ren-
tes, donc des colts supplémentaires induits par la possibilité
de prendre sa retralte avant le terme actuel. C'est 1a que la
discussion dérape. Quand Mme Egerszegl st M. Schenk
viennent dire que |a flexibilité, telle que initiative populaire du
Parti écologiste suisse la propose, n'est pas conforme a la
«table ronde», d'abord ils me donnent de lurticaire, car j'ai
horreur du spiritisme, et ensuite ils feignent, comme d'autres,
de méconnafire Pinitiative que nous avons fait aboutir con-
jointement et qui donne les moyens de financer I'opération.
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Des dizaines de milliers de citoyens vous proposent de taxer
'énergle, c'est-a-dire de faire payer le travail des machines
plutdt que celui des humains. L'avantage est & la fois écolo-
gique et social. Cela incite & favoriser le travail humain, dont
les charges sociales seraient moins élevées, et cela garanti-
rait des revenus importants puisque les activités économi-
ques nécessiteront toujours de 'énergie, méme utilisée avec
parcimonie.

Alors, ne disons pas que le financement n'est pas prévu et
dtudions simultanément les initiatives populaires jumelles,
lancées par le Parti écologiste suisse et qui traitent, I'une, de
I'age de la retraite, et I'autre, de son financement.

Un mot encore sur l'influence qu’a la flexibilité de I'&ge de la
retraite sur la diminution du chdmage. D’aucuns semblent
vouloir minimiser son importance. Or, voici ce qu'écrit un
gouvemement cantonal & des fonctionnaires agés de 60 ans:
«Vous n'ignorez pas que le chdmage sévit dans tous les sec-
teurs de I'économie de notre canton. Le Conseil d’Etat voue
tous ses efforts & corriger coette situation préoccupante. Dans
cette optique, il a décidé de faire application de I'article qui
permet a I'autorité de nomination de mettre un assuré a la re-
traite dés I'dge fixé & 60 ans pour vofre profession, pour
autant qu'il compte 35 annédes d’assurance. La situation criti-
que que vivent de nombreux chémeurs a conduit le Conseil
d'Etat 4 demander & chacun de comprendre la nécessité de
ces mesures de solidarité. Considérant la situation actuelle,
ainsi que le chdmage dont sont victimes de nombreux mem-
bres de votre profession, nous devons vous demander de
prendre votre retraite en date du ....»

Avsc un tel patronage, la bonne influence des retraites a la
carte sur le niveau du chdmage est difficile 4 réfuter. Il faut re-
marquer que la mesure décrite plus haut ne s'accompagne
pas de la délicate attention qu'a le Conseil fédéral envers lss
hauts gradés de notre armée qu'll met & la retraite, et dont il
estime qu'ils ont alors droit & une indemnisation pour com-
penser la perte financidre que leur vaut la différence exis-
tante entre traitement et pension. Mals cette demiére remar-
que montre qu'il est admis officieilement qu'une mise a la re-
traite précoce constitue de toute fagon un manque a gagner.
La possibilité de choisir I'Age de sa retraite, dans une four-
chette étroite d'ailleurs, ne conduira donc pas automatique-
ment au choix de I'ge le plus bas. Beaucoup de considéra-
tions personnelles interviendront alors, qui pousseront aussi
a ne cholsir qu'une retraite partielle.

Ce que nous vous proposons, c'est que la souplesse ne solt
pas I'apanage des employeurs, mais qu’elle soit offerte aux
salariés aussi, avec des conditions financiéres satisfaisantes
pour eux, et pour 'assurance qui veille sur eux.

Genner Ruth (G, ZH): Mit der Volksinitiative «10r ein flexibles
Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann» und der Volksinitiative
«fir eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit besteuem»
legt die Griine Partei ein zukunftsweisendes Konzept flir eine
Flexibilisierung der AHV-Leistungen und deren Finanzierung
VO,

Sie haben es gehdrt: Der Rentenanspruch fiir eine Alters-
rente entsteht gemass unserer Initiative mit der Vollendung
des 62, Altersjahres — gleicherweise far Frau und Mann. Es
ist uns Griinen wichtig, dass Frauen und Manner bezigiich
der Renten gleichgestellt werden.

Ich &ffne an dieser Stelle eine Klammer: Die Gleichstellung
von Mann und Frau beziiglich der Rentenleistungen setzt
gleichgestelite Arbeitsverhaimisse und enisprechend gleich-
gestelite Arbaitsbedingungen voraus. Sie alle wissen ganz
genau, dass dlese Formen der Gieichstellung der Ge-
schlechter noch nicht — ich betone: noch nicht — erreicht sind.
Solange Frauenichne Manneridhnen so deutlich hinterher-
hinken und solange die biographischen Einschrénkungen der
Frauen in der Arbeitswelt mit den entsprechenden Benach-
teiligungen nachgewiesen werden kdnnen, sind Frauen in
der Arbeitswelt den Mannem nicht gleichgestelit.

Ich erinnere Sie auch an die Vemehmilassung zur 11. AHV-
Revislon, wonach Witwenrenten den Witwerrenten gleichge-
stellt werden sollen. Auch da sehen wir, dass die biographi-
schen Daten — insbesondere die Mortalitatskurven — von
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Frau und Mann verschieden sind und dass wir hier nicht von
Gleichstellung sprechen kénnen. Ich schliesse nun diess
Klammerbemerkung zu den flr die Diskussion der AHV wei-
terhin wichtigen Aspekten.

Eine Ruhestandsrente im Alter von 62 Jahren bedeutet nun
nicht, dass alle mit 62 Jahren in Pension gehéren. Mit unse-
rem Konzept ist neu, dass sowohi Frauen wie Manner ab 62
frei bestimmen kénnen, wann sie in Pension gehen wollen,
wann es fir sie persdnlich oder visileicht fir ihr Umfeld gut
ist, wenn sie sich aus dem Erwerbsleben zurlickziehen.
Was unsere Initiative interessant macht, ist die Moglichkeit,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine Teilpensio-
nierung wiahlen kdnnen, denn Teilpensionierungen kommen
der Lebenssituation vieler alterer Menschen entgegen. Auf
der einen Seite ist fiir viele ein ganzes Arbeitspensum zu viel,
2u belastend; auf der anderen Seite ist es flir gewisse Men-
schen noch zu frlih, ist die Arbeit flir gewisse Menschen noch
zu spannend, als dass sie mit 62 Jahren vollstandig aus dem
Arbeitsprozess austreten méchten. In diesen Situationen ist
es nicht nur sinnvoll, sondem f0r diese aiteren Menschen
auch sinnstiftend, wenn sie in einem Teilzeitarbeitsverhaiinis
weiterarbeiten kdnnen. )

Bei einer teilweisen Erwerbsaufgabe soll nach dem 62. Le-
bensjahr entsprechend ein Teilanspruch auf eine Rente gel-
tend gemacht werden kdnnen. Wir wollen ja nicht, dass nur
privilegierte Berufsgruppen mit entsprechenden Ldhnen eine
Teilpensionierung realisieren kénnen. Die vorgeschlagene
Lésung tragt den heutigen —~ und mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch den kiinftigen — Gegebenheiten des Arbeitsmarktes
Rechnung. Wir Griinen sind da offensichtlich nicht so blaudu-
gig wie andere Partelen, welche einen Aufschwung und eine
entsprechende Vollbeschaftigung in Reichweite sehen. Da-
ten aus dem Jahr 1984 belegen, dass das mittlere Rickiritts-
alter von Mannem in Deutschland bei 59,9 Jahren liegt.
Diese Zahl missen sich alle diejenigen vor Augen fithren,
welche von sinem Rentenalter 67 traumen. Arbeitgeber ma-
chen diesbeziiglich doppelbidige Mitteilungen: Einerseits
wollen sie die Rentenaltersgrenze nach oben anheben, an-
derersaits ist der Druck in den Untemehmungen in wirtschatt-
lich schwlerigen Zeiten, Arbeitsverhalinisse nach dem 62. Al
tersjahr des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmerin zu be-
endigen, markant gestiegen. Arbeitsverhaltnisse frith oder
vorzeitig abzubrechen setzt aber die Mdglichkeit zu einer an-
derweitigen Finanzierung des Lebensunterhaites voraus. In
der Schweiz kommen momentan verschiedene Kassen zum
Zug: die Arbeitsiosenkasse, die Invalidenkasse, Firsorge-
kassen der Gemeinden, inshesondere der Stadte, ferner ge-
meinniitzige sowie private Kassen.

Halten wir also fest: Das faktische Rentenalter ist erheblich
tiefer als das gesetzlich anerkannte. Wir Griinen erwarten,
dass diese Gegehenhsiten bei der Revision der Soziaiversi-
cherungen als wesentiiche Tatsachen mit einbezogen wer-
den. Allein eine Recheniibung beziiglich der AHV-Kasse zu
machen wiirde bedeuten, die neue Revision nicht oder nicht
richtig an die Hand zu nehmen. Die Revision unserer Sozial-
werke verlangt eine griindiiche Analyse der heutigen sozia-
len Risiken. Die sozlalen Risiken haben sich — wie die Ar-
beitswelt auch — veréndert, und sie sind, entsprechend dem
Wandel des Arbeitsmarktes, selbst im Wandel begriffen.

Es bedarf riesiger politlscher Anstrengungen fiir eine sozial
gesicherte Zukunft der Schweiz; das Konzept der Griinen
macht den Anfang.

Bircher Peter (C, AG): Man kann es ais sehr lastig empfin-
den, wieder Uber zwel Volksinitiativen diskutieren zu missen,
obwohl die sogenannte Auffang-initiative, die doch eine dhn-
liche Thematik beinhaitet hat, am letzten Abstimmungswo-
chenende mit rund 58 Prozent Neinstimmen bachab ge-
schickt worden ist.

Ich bin dennoch nicht tlr ein Abschmettemn dieser beiden
Volksinitiativen. ich stimme ihnen in dieser Phase zu, und
zwar im Wissen darum, dass sie einen grossen Mangei auf-
weisen, Sie kdnnen namlich zuwenig klare Antworten auf die
Frage geben, wie eine Flexibilisierung des Rentenalters auch
wirklich finanziert werden kann.
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Aber wir stehen Ja s0 oder so im Vorfeld der 11. AHV-Revi-
sion, und die beiden Volksinitiativen kénnen fiir sich in An-
spruch nehmen, dass sie eine geselischaftliche Realitat auf-
greifen und weiterfihren und einen Druck verstarken, der
einfach vorhanden ist. In meiner Wohnregion sind schon vor
drei Jahren hundert M&nner im 56. Altersjahr frihpensioniert
“worden. lhre Rilckiritte sind zum Teil «vergoldet» worden.
Sie kdnnen sich leicht ausrechnen, was das in einer typi-
schen Region mit Baugewerbe- und Bauzulieferbetrieben
aus dem KMU-Bereich ausidst: ein neues soziales Ungleich-
gewicht und die grosse Erwartung auch eines Plattenlegers,
Maurers oder Dachdeckers, mindestens etwas frithzeitiger in
Pension gehen zu kénnen.
Das sind Realitaten, dle uns auch von den Banken, von un-
serer Swisscom, zum Teil vom Bund und von verschiedenen
grossen Pensionskassen vorgetihrt worden sind; ich denke
an recht grossziigig abgegoltene vorzeitige Pensionierun-
gen. ich kann diese Statistik im Detail nicht auseinanderneh-
men, sondem stelle einfach zwei markante Betrage aus der
letzten Faltbroschiire des Bundesamtes fiir Sozialversichs-
rung in den Raum: fir Renten nach BVG 12,5 Milliarden
Franken im Jahr 1996, davon 8,1 Milliarden Franken, also
fast die Halfte, unter dem Titel «Bereinigte Freizligigkeitslei-
stungen und Barauszahlungen bel vorzeitigem Austreten»,
Hier verschieben sich einige Dinge; das Ganze wird dadurch
verstarkt, dass die Spannweite im BVG sehr gross ist. Be-
kanntlich ist die minimale obligatorisch versicherte Besol-
dung relativ tief. Das ist die eine Realitét: die vorzeitigen Pen-
sionierungen. Die andere Realitat sind die markanten Veran-
derungen des Arbeitsmarkies: dieses Verdriangen, dieses
vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt.
Die Realitat ist, dass Druck besteht, dass mit der 11. AHV-
Revision Lésungen gefunden werden: mittels einer sinnvol-
{en Kompensation der ersten und zweiten Sauie, mittels vor
allem auch der schwierigen Finanzierung - da Ist noch keine
glaubwirdige L8sung in Sicht — und schliesslich mittels der
Flexibilisierung.

Brunner Toni (V, SG): Eine reprasentative Debatte hatten
wir heute morgen weiss Gott noch nicht hier in diesem Rat.
Alle Rednerinnen und Redner, die bis jetzt gesprochen ha-
ben, haben einen Standpunkt vertreten, der nicht dem Willen
der Mehrheit des Volkes entspricht. Das letzte Mal wurde
diese Tatsache bei der Abstimmung Gber die Auffang-initia-
tive vor einigen Tagen bestatigt.

Um es vorwegzunehmen: ich rate den Initianten beider
Volksinitiativen, inre Begehren zuriickzuziehen. Wir miissen
sehen, was in unserem Land ablauft. Fast bin ich versucht zu
sagen: Alle Jahre wieder wiederholt sich das gleiche Spiel,
und wir simmen in einer Volksabstimmung dber die Hohe
des Rentenalters ab. Alle Jahre wieder lehnt das Volk ein tie-
feres Rentenalter entschieden ab. Es wird deshalb langsam
unglaubwiirdig, immer und immer wieder die gleichen Be-
gehren zu bringen.

Beide vorliegenden Initiativen gehen vom Rentenalter 62
aus — fOr Frau und Mann — und verursachen damit unweiger-
lich massive Mehrausgaben, weil natlidich auch bel einer
Flexibilisierung des Rentenalters auf dem Niveau 62 mehr
Leute friher in Rente gehen k&nnen und wollen, zumal sin
langerer beitragspfiichtiger Verbleib im Erwerbsleben bis zur
bedingungslosen Altersgrenze keine Rentenverbesserung
zur Folge hatte,

Es kommt hinzu, dass mit Rentenalter 62 der Bund bereits
friher Renten ins Ausiand exportieren misste, bei denen
trotz des fritheren Bezuges nicht kontrolliert werden konnte,
ob sie rechtmassig bezogen werden oder ob Missbrauch be-
trieben wird, indem der Bezlger unrechimassig weiterarbei-
tet. Dieser Missbrauch durch Schwarzarbeit wére (brigens
auch im Inland nicht auszuschliessen.

Diese beiden Volksinitiativen zur Senkung des Rentenalters
sind — wenn wir den finanziellen Hintergrund betrachten -
ganz einfach sozialpolitisch verantwortungslose Abenteuer
auf Kosten der jlingeren Generation. Sie tragen null und
nichts zur Sicherung der Sozialwerke bei, aber sehr viel zur
Verunsicherung der Jungen in diesem Lande. Das ungute

Amtliches Bufletin der Bundesversammiung

Gefiihl, dass wir Jungen ein Leben lang happige Betrage ein-
zahlen, aber selber nie mehr etwas bekommen, ist nicht mehr
von der Hand zu weisen. Wir wehren uns daher gegen eine
Politik, die kurzfristig die Bedlirfnisse einer Wohlstandsge-
sellschaft deckt, langerfristig aber den gesunden Sozialstaat
in Gefahr bringt. Diese Politik, diese Mentalitdt passen
schlecht in eine Zeit, in der viel von Nachhaltigkeit und Soli-
daritat gesprochen wird. Erst im Umgang mit unseren Sozial-
werken wird sich zeigen, wie emst es unserer Gesellschaft
mit diesen Begriffen tats&chlich ist.

Die Fakten sprechen namlich eine deutliche Sprache: Der
vom Gesetzgeber vorgesehene Deckungsgrad des AHV-
Fonds wird Ende Jahr bereits nur noch etwa 83 Prozent und
im Jahr 2010 nur noch ganze 6 Prozent betragen, d. h., dass
die Reserven bis dann aufgebraucht sein werden. Die lau-
fende AHV-Rechnung schreibt rote Zahlen; trotzdem wollen
die Initianten Mehrausgaben in Milliardenhdhe beschliessen,
Bereits ab dem 1. Januar 1899 wird zusatzlich ein Mehrwert-
steuerprozent erhoben, und zwar friher als vorgéngig ver-
spraochen; gar nicht zu reden vom Expertenbericht IDA-Fiso
2, der bereits vorwegnimmt, wie es um die finanziellen Aus-
wirkungen der Sozialwerke steht. Wir wissen zudem, dass
bei der 11. AHV-Revision die Finanzierung der bisherigen Er-
rungenschaften ganz klar im Vordergrund steht.

Vor diesem Hintergrund ist es erschreckend verantwortungs-
los, so zu tun, als ob eine Senkung des Rentenalters locker
finanziert werden kénnte. Den Initianten schweben wohl
noch héhere Mehrwerlsteuersatze, Lohnprozente, Energie-
steuem und Kapitalgewinnsteuem vor — und das alles auf
Kosten der jungen Generation, die infolge ihres Umsatzes
und thres Konsurms wlederum mehr belastet wirde.

Wenn ich diese Umiagerung zumindest in Frage stelle, dann
diirfen Sie mir das als Jungem nicht veribeln, Schon heute
befinden sich 75 Prozent des Volksvermdgens im Besitze der
Rentnerinnen und Rentner. Eine Senkung des Rentenalters
hétte somit eine Umlagerung des Vermé&gens von Jung zu Alt
und auch von Arm zu Reich zur Folge. Sie alle werden in ab-
sehbarer Zeit lhre AHV erhalten. thr Entscheid wird aber wei-
sen, ob auch ich nach dem Jahre 2040 noch in den Genuss
einer Altersrente kommen werde.

Falls Sie das mé&chten, miissen Sie diese beiden Initiativen
ablehnen.

Fasel Hugo (G, FR): Ich machte bei der Behandlung dieser
beiden Volksinitiativen, denen die vorberatende Kommission
unseres Rates zugestimmt hat, einen einzigen Aspekt her-
vorheben; und zwar machte ich den Zusammenhang zwi-
schen AHV und zwslter und dritter Saule arigehen.

Es ist eine Tatsache, dass die AHV unter Druck steht, und
dies aus demographischen Grinden. Es besteht ein Finan-
zierungsbedarf, der bis ins Jahr 2006 mit 1,5 Mehrweristeu-
erprozenten ausgewiesen ist. Diese Tatsache nehmen viele
zum Anlass, den Teufel an die Wand zu malen, die AHV
schlechtzumachen, sie herunterzureden und f{r bankrott zu
erkldren — immer wieder in Affichen erkennbar — und dar{iber
hinaus den Jungen auch einzureden, sie wiirden dereinst
keine Rente mehr erhaiten. Selbst Herr Brunner hat vorhin
ahniiches getan. Wer so redet, schiit Angste, zerstort das
Vertrauen in die AHV und vor allem —das ist das Dramatisch-
ste — den Generationenvertrag.

Derweil — das ist ein wichtiges Argument — ist die zweite
Saule, namiich die Pensionskasse, in den letzten Jahrzehn-
ten ausgebaut worden, und zwar ganz massiv. Mit ihr kann
man sich heute vorzeitlg pensionieren lassen, mit der AHV
aber nicht.

Von der Angstmacherei gegeniiber der AHV hat vor allem
auch dle dritte Saule profitiert. Man sieht auch die Absicht, die
dahintersteckt, wenn die AHV immer wieder heruntergeredet
wird. Sie ist In vielen Versicherungsprospekten und auch in
Inseraten erkennbar: Man schiagt die AHV, um seine eigenen
Privatversicherungsgeschafte anzuheizen. Wenn wir das
Stichjahr 1995 nehmen: Damals fiossen in die AHV 24,5 Mil-
llarden Franken, im Vergieich dazu in die zweite Saule
43,2 Milliarden — also baid einmal das Doppelte — und in die
dritte Saule 3,7 Milliarden Franken. Unser Dreisdulensystem
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gerat damit in eine massive Schieflage, und das zu Lasten
derjenigen, die auf eine gute erste Saule angewiesen sind.
Dazu gehéren insbesondere auch sehr viele Frauen. An der
ersten Saule, dis die Existenzsicherung garantiert, wird kraf-
tig gesagt, die zweite und dritte Shule hingegen werden als
grosse Sicherheiten und Garanten fir die Zukunft hingestellt.
Weil man so tut, ais sei das Kapitaldeckungsverfahren der
einzige Zukunftsgarant, méchte ich auch sinen kurzen Blick
auf die belden Finanzierungsverfahren — das Umiageverfah-
ren und das Kapitaldeckungsverfahren — werfen: Wer einzig
auf das Kapitaldeckungsverfahren setzt, legt alles Vertrauen
in die Bankkonten, die Wertpapiere und die Borse. Das Um-
lageverfahren hingegen beruht auf dem Generationenver-
trag, also auf dem Vertrauen in die nachsten Generationen.
Ich muss lhnen sagen, dass mein Vertrauen in meine beiden
Tochter, dass sie kiinftig meine AHV finanziersn werden,
mindestens 80 gross ist wie mein Vertrauen in die Bankkon-
ten, die Finanzmarkte und die Bdrsenspekulation.

Vor diesem Hintergrund mdchte ich deshalb allen nahelegen,
dass sie diesen beiden Initiativen zustimmen. Die beiden in-
itiativen sorgen dafilr, dass vorzeitige Pensionierungen kiinf-
1ig nicht nur ein Privileg derjenigen sind, die eine gute zweite
S3uls haben, sondem dass eine frihere Pensionierung auch
fir jene emeichbar scheint, die wahrend ihrer gesamten Er-
werbszeit einkommensmassig nicht auf der Sonnenseite ge-
standen haben.

Rechsteiner Paul (S, SG): Schauen wir kurz zurlick auf die
vergangene Abstimmung: Wir miissen feststellen, dass die
Auffang-Initiative — eine Initiative, der man vorgeworfen hat,
sie sei rickwirtsgewandt ~ angesichts der widrigen Um-
stinde mit Gber 40 Prozent Jastimmen ein ausgezeichnetes
Ergebnis gemacht hat. Das ist ein ausgezeichnetes Resultat
fir eine sozialpolitische Initiative, wenn Sie berlicksichtigen,
wie unterschiedlich die Verhaltnisse in bezug auf die Betrof-
fenheit sind.

Wie steht es mit dem Altersricktritt? Es ist doch ein grosser
Unterschied, ob jermand korperlich schwer arbeitet wie ein
Bauarbeiter — bei solchen Leuten Ist ein Altersriickiritt in
Warde schon ab 60 Jahren angemessen ~ oder ob es sich
um Politikerinnen und Polittker handelt, die der Auffassung
sind, mit 70 Jahren seien sie selbst noch zu jung fOr einen
Ricktritt.

Die vorilegenden Initiativen wollen mit der Ruhestandsrente
genau diesen flexdblen Altersriickiritt erméglichen. Das Ist
sine Lasung, die in dle Zukunit weist und die zusatzliche Ar-
gumente fGr sich hat, die bei der Auffang-Initiative nicht ins
Feld gefGhrt werden konnten, Wenn alle Betroffenen in die-
sem Land héatten abstimmen kénnen — auch die Bauarbeiter,
die eben viglfach den Schweizer Pass nicht haben —, dann
hatte bereits bei der Auffang-Initiative ein Ja resultiert.

Zur finanziellen Ausgangslage: Es Ist s0, dass diesbez{iglich
zu Unrecht oft sehr schwarzgemait wird. Wir haben gerade
ein zusatziiches Mehrwertsteuerprozent beschlossen; wenn
dieses Mehrwertsteuerprozent auf den 1, Januar 1998 zu
greifen beginnt, werden sich die AHV-Finanzen verbessem,
dies um so mehr dann, wenn die Léhne — was zu hoffen und
zu erwarten ist, wenn In diesem Land etwas Gerechtigkeit
herrscht ~ wieder ansteigen. Denn die AHV-Finanzierung
hangt in erster Linle von der Lohnentwicklung ab. Sie ist an
die Entwicklung der Lohnsumme gebunden.

in bezug auf die Finanzlerung ist sodann wesentlich und
noch sinmal festzustellen, dass eine allein auf die AHV-Fi-
nanzierung gerichtete Beftrachtungsweise zuwenig weit
greift, zu eng ist; es muss gesehen werden, dass eine ar-
beitsiose Person die Gesellschaft, den Staat, die Arbeitslo-
senversicherung viel mehr kostet als jemand, der in Rente
geht, eine Rentenbeziigerin oder ein Rentenbeziiger.

Herr Fasel hat zu Recht gesagt: Wenn diese AHV keinen fle-
xiblen Altersriicktritt in einer angemessenen Form ermodg-
licht, dann fiihrt dies dazu, dass der vorzeitige Altersrilcktritt,
der immer mehr zum Regelfall wird, praktisch nur f{ir diejeni-
gen Leute bestimmt ist, die Giber eine gute zweite Saule ver-
figen oder sonst viel auf der hohen Kante haben. Damit wird
der vorzeitige Altersriicktritt eine Sache fiir Bessergesislite;
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die Leute mit unteren und mittleren Einkommen hingegen
kéinnen davon nicht Gebrauch machen.

Es ist eine Tatsache — in Europa und in der Schweiz —: Das
durchschnittliche Rackirittsalter sinkt, unabhangig von der
geseizlichen Regelung des Rentenaiters. Wenn in der AHV-
Gesetzgebung das Rentenalter erhdht wird, bewirkt dies,
dass alle Leute mit unteren und mittleren Einkommen be-
nachteiligt werden. Eine Verschiebung dieser Grenze des
Rentenalters betrifft jene Leute, die es ndtig hatten, friher in
Pension gehen zu kénnen, und die von der Arbeitslosigkeit
auch stérker betroffen sind ais jens Leute, die visl Geld ver-
dienen und in Berufen arbeiten, in denen es ohne weiteres
maglich ist, langer auf dem Arbeitsmarkt tatlg zu sein.

Zum Geld: Insgesamt muss man sagen, dass in diesem Land
ausgesprochen viel Geld vorhanden ist — so viel Geld wie
noch nie, wenn wir die Vermdgensentwicklung betrachten.
Dieses Land muss es sich leisten kbnnen, eine angemes-
sene Regelung fir das Rentenalter in der 11. AHV-Revision
zu finden, Auf diese Revision wird es ankommen.

Die Initiativen, dis heute zur Diskussion stehen, schlagen ein
Modell vor, das im Interesse einer grossen Mehrheit der Be-
vilkerung fiegt. In diesem Sinne sollte dissen Initiativen zu-
gestimmt werden.

Biihrer Gerold (R, SH): Mit dem klaren Nein zur Auffang-in-
itiative hat sich am vorletzten Wochenende eine klare Mehr-
heit der Stimmberechtigten fiir einen Weg der Vemunft und
der Soliditat im Bereich der Altersvorsorge ausgesprochen,
Es bleibt zu hoffen, dass wir diese Weitsicht der Bevdalkerung
heute nachvollziehen.

Ich mdchte zu drei widerspriichlichen Punkten Stellung neh-
men:

1. Es wird auch heute morgen immer wieder behauptet, wir
seien eigentlich Schwarzmaler: Wenn die Wirtschaft etwas
starker wachsen wiirde, dann wiirde die Finanzierung ja gar
nicht so schiecht aussehen. Wer dies verspricht, der streut
der Bevolkerung Sand in die Augen.

Wir haben primar nicht ein Problem des Wirtschaftswachs-
tums, sondem wir haben sin Problem der Altersstruktur,
Wenn Sie die Gutachten ansehen, dann fallt auf, dass selbst
das optimistischste Wirtschaftsszenario deutlich zeigt, dass
wegen dieser Alterspyramide die Defizite der AHV nach 2000
allmahlich gravierend sein werden. Es ware zu bequem, an-
zunehmen, die Finanzschere liesse sich durch etwas mehr
Wirtschaftswachstum schliessen. Wer das erzahit, macht
ber den Wolken schwebende Okonomie, aber keine Okono-
mie der Realitt.

2. Trotz gegensaizlichen empirischen Daten wird folgende
Theorle aufgestelit: Je kiirzer die Lebensarbeitszeit, desto
besser fir unsere Arbeltsmarkte. Wenn man diese Theorie
der Linken zu Ende denkt, dann wiirde das heissen; Fahren
wir munter runter mit der Lebensarbeitszeit, und wir werden
ein Paradies der Vollbeschaftigung haben. Wie sieht denn
die Realitdt aus? Die Lander, dle kurze L.ebensarbeitszeiten
haben, sind Ja ausgerechnet auch jene, die Rekordhalter bei
der Arbeitslosigkeit sind. Schauen Sie sich doch einmal die
Statistik in Europa an: Belgien, Deutschland und Frankreich
sind Lander mit kurzen Lehensarbeitszeiten und mit rekord-
hohen Arbeitslosenraten. Die Theorie mit den kurzen Le-
bensarbeitszeiten ist dermassen falsch, dass sie zum dkono-
mischen Jagerlatein gehdrt.

Wir k8nnen nicht auf der einen Seite offene Markte und weit-
weiten Wettbewerb fordem, aber auf der anderen Seite lau-
fend die Arbeitszeiten verkiirzen und damit die Kosten pro
Bsschéttigten indirekt erhéhen und unsere Konkurrenzfahig-
keit schmélem. Die Skonomische Theorie der Linken geht
nicht aufl

3. Wo mehr Mittel gefordert werden, da missen neus «Wun-
dereinnahmen» her. Man hat den Eindruck — auch heute
morgen wieder —, wir hatten in der Form der Okosteuer ein
neues fiskalisches Perpetuum mobile gefunden. Wenn wir
aber im Alleingang eine massive Okobesteuerung machen,
dann erreichen wir das Gegenteil von dem, was Sle sagen:
Wir werden keine doppeite Dividende, aber sinen gewaltigen
Verlust an Wachstum und Arbeitsplaizen haben.
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Wer das Lied singt, dass in Europa eine mehr cder weniger
einheitliche Okosteuer-Front bevorstehe, macht eine illusio-
nére politische Lagebeurteliung. In Deutschiand wird jetzt
vielleicht von 5 oder 8 Pfennigen beim Benzin gesprochen;
aber Einigkeit lber eine eigentliche Okobesteuerung besteht
in der EU schlichtweg nicht.

Noch etwas zu den Zahlen: Es wird das Versprechen ge-
macht, dass wir mit einer Okosteuer die Lohnnebenkosten
entlasten und das Geschenk der Frihpensionierung pro-
blemlos finanzieren kdnnten. Herr Baumann, wie sieht es
denn mit den Zahlen aus? Um ein Lohnprozent zu substituie-
ren, missten Sie den Mehrweristeuersatz auf der nichter-
neuerbaren Energie auf 30 Prozent erhdhen. Sie haben gut
geh0rt — auf 30 Prozent! Wer heute sagt, dass man diese
Probleme mit der Okosteuer dann im Griff habe, kennt entwe-
der die Zahlen nicht oder verspricht dem Volk schlichtweg die
Unwahrheit.

Sagen Sie nein zu diesen Initiativen — zu Initiativen, die die
Sollditat der Sozialwerke, der AHV, sinmal mehr geféhrden,
zu initiativen, die dem Volk dkonomisch etwas versprechen,
was weltweit widerlegt ist. Diesen Initiativen kénnen wir nicht
zustimmen. Wenn Sie jetzt bei der AHV die Schleusen fiir
Milliardengeschenke welter &ffnen, dann werden Sie morgen
Steuern zu beschliessen haben, um das zu finanzieren, und
bermorgen werden Sie wegen dieser Steuemn Tausende
und Abertausende von Arbeitsplatzen nicht mehr in der
Schweiz haben. Dazu sagen wir neinl

Féssler Hildegard (S, SG): Bei vielen Diskussionen im Vor-
feld der Abstimmung zur Auffang-Initiative vom voristzten
Sonntag konnte ich auch Ansichten zu den beiden vorliegen-
den Volksinitiativen aufnehmen. Zwei der Argurmente, weiche
bei diesen Diskussionen aufgetaucht sind, méchte ich in die
Waagschale zugunsten der beiden Volksinitiativen werfen.
Zum einen flrchte ich, dass wir einem Irtum unterliegen
kénnten. Mit der Nennung einer Alterszah! fir die Berechti-
gung zum AHV-Bezug wird elwas suggeriert, was langst
nicht mehr Wirklichkeit Ist. Egal, ob diess Zahl nun 62, 64, 65
oder gar 67 ist: Es wird damit suggeriert, dass auch bis zu
diesem Alter arbeiten kann, wer dies mdchte. Es wird so ge-
tan, als ob ein Anspruch darauf bestlnde, bis zum AHV-Alter
angestellt zu bleiben. Die Zeiten, in denen der Patron seine
Angesteliten bis zum Erreichen der AHV-Grenze im Betrieb
hielt, sind langst vorbei. Wir werden wohl auch kaum wieder
dorthin kommen; ich denke da an die Diskussion ber die
Grundrechte im Rahmen der Verfassungsrevision zurick.
Wihrend die Generation meines Vaters ganz selbstverstand-
lich davon ausgehen konnte, bis zum 65. Geburtstag im an-
gestammten Beruf zu arbsiten und danach den Ruhestand
anzutreten, kann dies meine Generation nicht mehr. Die Pro-
zenizahlen, in welchen ausgedriickt wird, wie viele Manner
und Frauen zwischen 60 und dem AHV-Alter nicht mehr er-
werbstétig sind, sind zweistellig— viele von ihnen laufen unter
dem Titel «nat{iricher Abgang».

Wer mit dem AHV-Alter 85 — oder gar hdher — als Regel ar-
gumentlert, weckt die Erwartung all jener, die es fir thr Leben
sinnvoll oder notwendig erachten, so lange im Job bleiben zu
kénnen. Well dies nicht mehr der Realitét entspricht, ist es
ehriicher, von einem tisferen Alter auszugehen, da dieser An-
spruch dann viel eher erfillit werden kann. Dies tun beide
Volksinitiativen, und daher unterstitze ich sie.

Zum zweiten scheint mir ein wichtiges Lebensziel «im Sturm
der Finanzierungsargumente» unterzugehen; Sie haben un-
sere Kollegen Brunner und Blhrer gehfrt. Vor allem Herr
Brunner hat nur mit einem Argument gefochten, nédmiich mit
dem Geld. Ziel all unserer Sozialwerke ist es doch auch, die
Lebensqualitat unserer Bevdikerung zu verbessem! Lebens-
qualitdt bedeutet nicht fir alle Menschen dasselbe. Es kann
Lebensqualitat sein, so lange wie irgend mbglich erwerbsta-
tig zu sein. Dies habe ich jedenfalls einigen Inseraten ent-
nommaen, in denen junge Frauen gegen die Auffang-initiative
angetreten sind. Lebensqualitét Ist aber gewiss, gemeinsam
noch vieles untemehmen zu kdnnen, was wéhrend der Er-
werbs- und Familienphase eines Paares in den Bereich der
Wilnsche verbannt war.

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

Lebensqualitat kann, Ieider oder zum Gliick, nicht in Franken
und Rappen ausgedriickt werden. Zum Giliick, weil sie sonst
kauflich erschiene; leider, weil sie so nicht in Finanztabellen
ausgerechnet werden kann und deshalb in vielen Diskussi
nen schlicht nicht vorkommt. :
Da eine steigende durchschnittliche Lebenserwartung nicht
auch ein langeres Gesundsein garantiert, erscheint es mir
folgerichtlg, das Rentenalter tief anzusetzen. Bereits die Ga-
rantie einer finanzielien Absicherung in einem Alter, in dem
man noch fit ist, bedeutet Lebensqualitit. Sich den einen
oder anderen Traum erfilllen zu kdnnen ist eine Steigerung
der Lebensqualitdt, insbesondere fir jene Manner und
Frauen, die sich vor ihrer Pensionierung aufgrund ihrer finan-
ziellen Situation manchen Wunsch verkneifen mussten.

Die Zustimmung zu beiden Initiativen bedeutet mehr Lebens-
qualitat fiir viele unserer aiteren Mitmenschen und tragt dazu
bei, dass wir alle geme in unserern Land leben wollen.

Comby Bemard (R, VS): La décision du peuple suisse du
27 septembre 1998 concemnant Page de la retraite des femmes
a révélé une sensibilité différente entre, d'un coté, la Suisse
romande et le Tessin et, de I'autre, la Suisse alémanique.
Cette approche différente de 'age de la retraite des femmes
mérite aussi d’8tre analysée & la lumidre de I'égalité des droits
enire femmes et hommes. Elle devrait étre prise en considé-
ration dans le cadre de la 11e révision de FAVS.

Le vote du 27 septembra demier a également fait la démons-
tration de la nécessité, d’'une part, d'assurer le financement &
long terme de 'AVS et, d'autre part, d’offrir une flexibilisation
de 'dge donnant droit & la retraite. Ces problémes devront
étre examinés attentivement dans le contexte de la réforme
de AVS. Dés lors, faut-il se prononcer aujourd’hul déja sur
ces deux initiatives populaires? Une analyse critique du scru-
tin précité nous apporterait sans doute un éclairage utile en
la matidre. Ne serait-il pas plus intelligent de verser ces Initia-
tives au dossier de la 11e révision en chantier de 'AVS?
Dans le cas contraire, je proposerais de les rejeter, méme si
elles contiennent un certain nombre d’éléments intéressants.
A mon avis, elles sont caractérisées par trop de rigidité et ne
résolvent pas & satisfaction la délicate problématique du fi-
nancement de FAVS.

Pour ma part, je pense qu'il y a lieu d'introduire un véritable
systdme novateur et souple de retraite a la carte de 60 ans &
65 ans, aussi bien pour les femmes que pour les hommes; un
systéme qui apporterait une meilleure réponse & la fois aux
besoins individuels et collectifs.

Il n’est pas interdit de falre preuve d'imagination pour prépa-
rer FAVS du XXle siécle. Mais linstauration d’un tel systéme
a un co(t. Les bénéficiaires des rentes AYS anticipées de-
vraient en payer le prix en subissant une diminution des ren-
tes «pro rata temporis». Toutefois, je propose que les fem-
mes et les hommes sollicitant une retraite anticlpée et qui se
trouvent dans une situation financiére précaire ne soient pas
pénalisés par une réduction de la rente. A mon avis, ces cas
de rigusur mériteraient un traitement spécial, et & f'aimerais
bien avoir avis de Mme la conseilldre fédérale. Nous pour-
rions par exemple affecter une partie des revenus provenant
des ventes d'or de la Banque nationale suisse au finance-
ment complémentaire des retraites anticipdes.

En outre, je propose que la société ne gaspille pas le formi-
dable potentiel de compétences et d'expériences accumulé
par les personnes &gédes de 60 ans et plus. La vie asscciative
ot la société en général devralent encore bénéficier, selon
des modalités & définir, de ce capital inestimable.

Je demande que ces réflexions soient sérieusement prises
en considération par la 11e révision de 'AVS. Je souhaite no-
tamment qu'on accorde une attention spéciale a la question
du vieillissement croissant de la population, avec toutes ses
conséquences humaines, sociales et financidres.

Certes, il faut ajouter de la vie aux années et non des anndes
a la vie, pour reprendre la belle expression du professeur
Gilliand, mals il faut aussi introduire une indispensable flexi-
bilité dans le domaine des retraites si nous voulons & 'avenir,
d'une part, mieux lutter contre le chémage et, d’autre part, of-
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frir aux ainés et aux jeunes de nouvelles raisons de croire et
d’espérer en I'avenir de notre pays.

Jaquet Christiane (S, VD): La mobilité, voild le mot clé de
I'économie de nos jours. Or, ce programme n'est pas compa-
tible avec 'augmentation de I'Age de la retraite. Voyons la si-
tuation telle qu'slle est: quel patron investit dans une forma-
tion complémentaire ou nouvelle pour des employés de plus
de 60 ans? Quel employeur, actusilement, ouvre des pers-
pectives de carridre pour des sexagénaires? On est impi-
toyable dans notre société, et méme déja avec les plus de 85
ans. On les encourage plut6t & faire de la place. Méme les
pouvoirs publics se laissent entrainer dans cette dérive, et le
témoignage tout 2 'heure de M. Ostermann en faisait foi. Ces
sexagénaires se retrouvent au chémage ou contraints & une
préretraite mal payéde. Les plus fatigués sont trop peu renta-
bles aux yeux des empioyeurs, ceux qui ont acquis compé-
tences et qualifications coltent trop cher aux yeux des mé-
mes, car ils sont au sommet de leur classification et au maxi-
mumn aussi des cotisations du 2e pilier.

Relever 'age de la retraite pour sauver les finances de I'AVS,
c'est creuser le déficit de 'assurance-chémage et aggraver
les finances de I'Al qui est contrainte de payer des rentes
plus longtemps. Véritablement, voilé un bel exploit! Or, la pro-
ductivité ne cesse d’augmenter, si bien que la tendance ac-
tuelle est plut6t celle de rechercher une diminution du temps
de travall, et la retraite & 62 pour tous va dans ce sens trés
exactement. Elle libére incontestablement des places de tra-
vail pour des jeunes, le chémage des jeunes étant I'un des
fléaux de notre société.

Quant & la solution de |a flexibilité de 'Age de |a retraite, c'est
une bonne solution en sol, & condition qu'elle ne soit pas pro-
fitable gqu'aux mieux rémunérés, qu'aux misux formés,
qu'aux mieux placés dans la hiérarchie salariale. Les plus
modestes ne doivent pas avoir & choisir entre une rente dimi-
nuée a vie et une augmentation de 'age de la retraite. C'est
inéguitabie et injuste.

Quant aux deux initiatives popuigaires qui nous sont présen-
tées, contrairement & ce que certains prétendent, elies font
preuve d’'imagination. Elles sont aussi respectueuses des
vrais objectifs de notre AVS. Elles sont progressistes. Les ac-
cepter, c'est étre en accord avec la situation réelle telle
qu'elle existe sur le terrain, c¢'est étre aussi en accord avec
les souhaits de la population dont plus de 60 pour cent d'en-
tre elle souhaite prendre une retraite avant 65 ans, comme l'a
prouvé un récent sondage de I'«Hebdon.

Certains ont déclaré que le refus de linitiative dite de rattra-
page était la réponse, et la seule, aux deux initiatives popu-
lalres dont nous parions. Je ne partage pas cst avis. En effet,
tant lors de la votation sur la 10e révision de FAVS que lors
de celle d'll y a quinze Jours, nous avions des messages par-
ticulidrement brouiliés, La 10e révision de 'AVS apportait
d'incontestables améliorations, ce qui est rare dans le do-
maine social aujourd’hui, mais paydes au prix fort par les
femmes contraintes de travailler plus longtemps. Ceux qui, &
gauche, ont recommandé le oui & la 10e révision de 'AVS
tout en faisant miroiter ['initiative de rattrapage, ont participé
& rendre opaques et tortueux les réels objectifs, d'autant que
la tactique s'est liquéfiée par I'annonce, juste avant la vota-
tion sur l'initiative de rattrapage, du contenu de la 11e révi-
sion de FAVS et du mot d'ordre de rejet de Finitiative, donné
par la conseillére fédérale chargée du dossier, ici présente.
Aprés ces douloureuses péripéties, la situation peut étre re-
dressée, J'en suis certaine. Les enjeux sont plus clalrement
définis maintenant, ils sont connus et réalistes, sans interfé-
rences contradictoires.

C'est pourquoi je soutiendrai ces deux initiatives populaires,
et jo vous engage 2 falre de méme.

Keller Christine (S, BS}): Der Bundesrat empfiehit die vorlie-
genden Volksinitiativen zur Ablehnung, weil er der Ansicht
ist, dass sie tendenziell zu einer generellen Senkung des
Rentenalters und damit zu erheblichen Kostenfolgen fithren.
Es liegt mir daran, nochmals zu betonen, dass diese Betrach-
tungsweise weitgehend an der heutigen wirtschaftlichen
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Realitat vorbseigeht. In der wirtschaftlichen Realitat von heute
erfolgen bekanntlich vorzeitige Pensionierungen sehr haufig
keineswegs freiwillig, sondem erzwungen. Auch in der bun-
desratlichen Botschaft wird ja eingerdumt, dass in der gegen-
wartigen schwierigen Wirtschatftslage der Druck der Unter-
nehmen zur Beendigung des Arbeitsverhalinisses ab dem
62. Altersjahr immer grdsser wird: Es ist eine fraurige Reali-
tat, dass unzahlige Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
von der Wirtschaft kurz vor ihrer Pensionierung noch an die
Arbsitslossnversicherung abgeschoben werden.

Flr die Betroffenen ist es ausserordentlich schwierig, eine
neue Stelle zu finden. Altere Personen sind spitestens ab 55
Jahren — tendenziell immer friher — auf dem Arbeitsmarki
diskriminiert. Es bleibt ihnen oft nichts anderes {ibrig, als auf
die Arbeitslosenversicherung oder auch auf die Invalidenver-
sicherung auszuweichen. Die Endstation bildet der als demi-
tigend empfundene Gang zur Sozlalhilfe.

Es geht auch um eine Glsichbshandlung der Arbeithehmen-
den. Nicht nur die gutgestsliten in den hdheren Positionen,
denen der vorzsitige Rlcktritt quasi vergoldet wird, sollen ein
Anrecht auf einen fiexiblen Altersriicktritt haben, sondem
auch die weniger gut gesteliten. Nicht nur der Vizedirektor,

‘sondern auch die Kassiererin oder der Bauarbsiter sollen mit

62 Jahren zu wirdigen Bedingungen gehen dirfen.

Ich habe es schon gesagt: Der Bundesrat empfiehit die
Volksinitiativen — vorwiegend aus finanziellen Griinden — zur
Ablehnung. Bereits die Eidgendssische Kommission far die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung hat je-
doch in ihrer Stellungnahme daraut hingewiesen, dass die
Berechnungen des Bundesrates hinsichtlich der Kostenfol-
gen zu pessimistisch seien und namentlich die entlastenden
Wirkungen bei einer Annahme der Volksinitiativen auf die
ALV und auf die IV zu wenig gewichteten. Bei richtiger Be-
trachtung ist die Ruhestandsrente ab 62 finanzierbar, vor al-
lem bei steigenden Léhnen.

Wir kdnnen und missen uns eine sozlale, zeitgeméasse L&-
sung im Sinne der Volksinitiativen leisten. ich unterstiitze da-
her die Volksinitiativen und bitte Sie, dasselbe zu tun.

Strahm Rudolf (8, BE): Ich mdchte als zweitletzter Redner
der Liste nicht einfach meine vorbereitete «Schreibe» herun-
terlesen, sondem auf einige Argumente eingehen, die ge-
nannt worden sind, damit wenigstens ansatzweise ein Dialog
zustande kommt.

Herr Bihrer, zur Abstimmung vom vorietzten Sonntag: Sie
haben sie als Verdikt der Vernunft und Solidit&t bezeichnet
und deraus gefolgert, das Volk wolle keine Senkung des
Rentenalters. Mit der Abstimmung ber die Auffang-initiative
ist noch nichts entschieden, ausser dass das Volk keine Sen-
kung des Rentenalters von 64 Jahren auf 62 allein fGr Frauen
will. Aber die 41 Prozent Jastimmen und dle Jamehrheit in
der Romandie fir diese zugegebenermassen auch wider-
spriichliche Initiative sind noch kein Verdikt Gber das Renten-
alter. Man kann positiv ableiten: Das Volk will erstens keine
Ungleichbehandlung von Mannem und Frauen beim Renten-
alter, und zwefitens will das Volk keine starre Losung beim
Rentenaiter. Aber die Frage der Hohe des Rentenalters wird
erst jetzt mit diesen beiden Initiativen oder dann mit der
11. AHV-Revision entschieden. Sie k8nnen aus dem Abstim-
mungsresuitat der Auffang-Iinitiative keinen Entscheid (ber
die Hohe des Rentenalters ableiten.

Herr Blihrer, Sie haben die Frage aufgeworfen: st die Pen-
sionierung ein Mittel zur Schaffung von Arbeitspiatzen? Ich
bin in dleser Frage nicht dogmatisch, und ich wiirde mich nie
dazu versteigen zu sagen: Nur das Rentenalter senken, und
dann haben wir mehr Arbeitsplétze. Diese Korrelation stimmt
s0 nicht. Sie haben das als Jégerlatein bezeichnet, aber ich
muss Sie fragen: Sehen Sle die Wirtschaftswirklichkeit? Ein
grosser Teil der Menschen, vor allem der Manner, wird heute
schon vor dem Alter von 65 Jahren pensioniert. Das soge-
nannte normale Rentenalter von 65 Jahren ist nicht mehr der
Normalfail, sondern baid einmal der Minderheitsfall. Denken
Sie an alle die Restrukturierungen, die Frihpensionierungen:
Novartis, UBS, Post, SBB, VBS und Tausende von Firmenl
Da kommen Sie nun und propagieren das Rentenalter 65
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oder hdher! Das stimmt nicht mit der Wirtschaftswirklichkeit
{iberein. Ihre Wunschzah! 65 Ist ein ideclogisches Phantom.
lhre Zah! 65 ist auch nicht mehr die gselabte Wirklichkeit der
Arbeitgeber.

Ich mdchte auch Herm Brunner antworten: Herr Brunner, Sie
sind Verireter der Landwirtschaft. Ich weiss nicht, ob Sie die
interessen der Landwirte mit den Interessen sines Firmen-
chefs verwechselt haben. Aber lhre Leute sind doch auf die
AHV angewiesen, und Sie wissen ~ das ist in lhrem Kanton
nicht anders ais in meinem —: Sehr oft kann die Hoflbergabe
an die Nachkommen erst volizogen werden, wenn die AHV
far die Eltem fiiesst. .
Sile haben ein Interesse an einem frithen AHV-Rentenalter:
Die Wahlerbasis der SVP und der CVP Ist sozlologisch gese-
hen zum Tell mehr auf die AHV angewiesen als unsere
Leute, die eine zweite S&ule haben. Sie sind aber diejenigen,
die die AHV immer madig machen und bekampfen. Dabei
sind das lhre Leute. Das ist gegen lhre Leute, lhre Wahlerba-
sis, gerichtet. Alle Selbstandigerwerbenden, der Schuhma-
cher, der Metzger, der Schreiner und der Landwirt, sind auf
die AHV angewiesen, weil sie keine zweite Saule haben. Das
mbchte ich Ihnen wieder einmal in Erinnerung rufen.

Ich hétte sehr viele Dinge zur Finanzierung zu sagen. Sie mis-
sen die ganzen Kosten des Altersvorsorgesystems berech-
nen, nicht nur fir die AHV, sondem auch fiir die zweite Saule.
An die Arbeitgeber: Sie wissen ganz genau, dass Sie die
zweite Saule mehr Lohnprozente kostet. Die zweite Saule ist
fiir die Arbeitgeber und wahrscheinlich auch fir die Volkswirt-
schaft mit all den Anlageproblemen die teuerste Form des Al-
terssparens. Denken Sie nur daran, dass im Jahr 2010 nach
|DA-Fiso rund 1000 Milliarden Franken Vermdgen der zwei-
ten Saule angespart sein werden, die angelegt und verwaltet
werden miissen.

Aber wir verschilessen uns nicht~ Kolleginnen und Kollegen,
auch der blrgerlichen Seite — der Finanzierungsseite. Die Al-
torsrenten kosten, und sie werden mehr kosten. Die demo-
graphische Entwicklung der Bevdlkerung wird Mehrkosten
verursachen. Das war auch der Grund, weshalb wir schon
1993, lange vor dem Bericht |DA-Fiso, Gber die demographi-
sche Entwicklung gesprochen haben. Sie wissen: Wir haben
im Deal mit lhnen erwirkt, dass 1 Prozent der Mehrweristeuer
fir die Folgen der demographischen Entwicklung reserviert
werden soll. Es braucht noch mehr Mehrweristeuerprozents;
das haben wir gesagt, bevor ein Freisinniger von Demogra-
phie gesprochen hat.

Ich hoffe, dass wir mit der Mehrwertsteuer einen Weg finden.
Wir haben auch einen Weg gemacht: Wir sind von den Lohn-
prozenten weggekommen und mussten unsere Basis davon
Uberzeugen, dass auch die Konsumsteuer eine Finanzie-
rungsart ist. Da sollten wir einen Weg finden. Wir sagen nie,
es koste nichts; aber die Auswirkungen dieser Volksinitiati-
ven sind bezahlbar,

Lieber dem Grossvater die Rente als dem Enkelkind das Ar-
beitslosengeldl

Egerszegi Christine (R, AG): Herr Strahm, glauben Sie nicht,
dass am 27. September 1998 die Bevdlkerung so deutlich
nein zur Auffang-Initiative gesagt hat, weil die AHV die Mehr-
kosten von 700 Millionen Franken einfach nicht verkraften
kann? Wie steht es denn mit diesen Mehrkosten von 1,6 Mil-
llarden Franken, die jetzt zu verkraften waren?

Strahm Rudolf (8, BE): Erstens, Frau Egerszedqi, war dieses
Resultat kein schlechtes, wenn man den widersprichlichen
Inhait der Volksinitiative bedenkt. Zweitens wiren 1,8 Milliar-
den Franken etwa 0,8 Mehrweristeuerprozente. Ich persén-
lich bin berzeugt — und da warten wir jetzt die Vox-Umfrage
ab ~, dass das Volk nicht das Rentenalter entschieden hat
und dass es nicht fir eine Erhdhung des Rentenalters ist,
sondem fiir eine Gleichbehandiung von Mannem und Frauen
und {@r eine flexible Losung.

Zur Finanzierung: Hier geht es um 0,8 Mehrwertsteuerpro-
zente innert zehn Jahren zusétzlich zu den Kaosten fir die
Foigen der demographischen Entwicklung. Es scheint mir,
dass wir dies tragen konnen,
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Tschappat Alexander (S, BE): Um bei der Frage von Frau
Egerszeqi anzusetzen: Es wére natlrlich ein Irrtum zu glau-
ben, die Auffang-initiative sei abgelehnt worden, weil die
Leute sine Erhdhung des Rentenaiters wollten, Das ist eine
villig falsche Einschétzung. Da missen Sie einmal schauen,
in welchen Kantonen die Auffang-initiative angenommen
wurde; angenommen wurde sie in all jJenen Kantonen, in wel-
chen die Flexibilisierung faktisch heute schon umgesetzt ist—
eben dort, wo die Leute als Folge der Verjlingung des Perso-
nalbestandes aus dem Arbeitsprozess auszuscheiden ha-
ben. Diese Analyse werden Sie noch zu sehen bekommen.
Wenn wir jetzt dber die Volksinitiative des Schweizerischen
Kaufmannischen Verbandes sprechen, méchte ich auch
meine Interessenbindung bekanntgeben: Ich bin Prasident
dieses Verbandes und auch Préisident des Initiativkomitees.
Ich kann Ihnen jetzt schon versichem: Uber einen Riickzug
werden wir sicher zum heutigen Zeitpunkt nicht diskutieren;
dafir sind uns die 140 000 Unterschriften viel zu wertvoll.
Die Gegnerinnen und Gegner der Auffang-Initiative haben in
ihrem Abstimmungskampf selbst die Argumente daflir gelie-
fert, wieso jetzt eine Flexibilisierung nétig ist. Sie haben nam-
lich erklart, das Rentenalter dirfe nicht zementiert werden,
die Frauen missten gleich behandelt werden, sie missten
nicht einfach vorzeitig aus dem Arbeitsprozess ausscheiden,
es miisse auch eine Gleichberechtigung zwischen Mann und
Frau erfolgen. All das will unsere Initiative, auch die Volksin-
itiative der Griinen.

Sie kommt aber auch den BedGrfnissen der Wirtschaft entge-
gen, indem der Trend der heutigen Wirtschaft — das kénnen
sich gerade die blrgerlichen Parteien selbst zuschreiben —~
zu einer Verjiingung der Personen fiihrt, die in den Arbeits-
prozess integriert sind. Die Leute missen frGher ausschei-
den, der Arbeitsprozess ist derart streng geworden, dass die
Leute nicht nur aus rein untemehmerischen Grinden friher
ausscheiden; sie scheiden auch frither aus, weil der Stress,
die Belastung viel zu gross geworden sind. Von daher muss
man sagen: Wenn Sie von der Wirtschait schon dafir sorgen,
dass die Leute friher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
haben, miissten Sie auch Antworten auf die Frage bieten,
was mit dlesen Leuten in Wirde und in Anstand dann ge-
schehen soll.

Es geht bei unserer Volksinitiative aber auch um die Gerech-
tigkeit in diesern Lande, und das in mehrfacher Hinsicht. Bei
der jetzigen Lésung — ich sage: auch bei der Losung der 11.
AHV-Revlsion ~ bleibt die Ungerechtigkeit, dass es sich der
Gutsituierte oder der Wohlhabende nach wie vor problemlos
leisten kann, friihzeitig in Pension zu gehen, weil er sich die
Rentenkiirzungen leisten kann. Der sozial Schwachere, der
Einkommensschwache, der am Arbeitsplatz mit der unquali-
fizierten Arbeit sehr h&ufig auch frGher ausgebrannt ist, muss
aber bleiben, weil er sich die Rentenkiirzung und damit den
frithzeitigen Ausstieg nicht leisten kann. Der Solidaritatsge-
danke, der gerade in den |etzten Monaten von gewissen blir-
gerlichen Kreisen so hochgespielt wurde, geht sofort wieder
verloren, wenn es um ein Sozialwerk wie die AHV in der heu-
tigen Ausgestaltung geht.

Im weiteren bezahit einmai mehr die Frau die Zeche, wenn
wir keine Flexibilisierung des Rentenalters haben. Frauen
haben nach wie vor ein rund 30 Prozent tieferes Einkommen,
und wir haben nach wie vor die Problematik, dass sehr viele
Frauen Beitragsiicken aufweisen und von daher in der AHV
mit Kirzungen rechnen mssen. Die grésste Schwiche —da-
mit auch die grisste Ungerechtigkelt des jetzigen Systems -
besteht aber darin, dass zum jetzigen Zeitpunkt jeder, auch
ein Bundesrat, die AHV bekommt, egal, ob er noch im Ar-
beitsprozess steht oder nicht. Diese nicht mehr zeitgemésse
Lésung muss korrigiert werden. Es muss ein Anreiz geschaf-
fen werden, dass die Jungen in das Erwerbsleben einsteigen
kénnen.

Zu den Kosten: Alle wiren ja flr die Flexibilisierung, wenn
nur diese Kosten nicht wéren. Es ist unfair — Herr Strahm hat
das schon gesagt —, es ist auch inakzeptabel, dass man die
AHYV in der Rechnung Isoliert betrachtet und sich nicht eine
gesamiheitliche Rechnung vor Augen fGhrt, welche zeigt, wie
gross die effektiv entstandenen Kosten durch die Verjiingung
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im Arbeitsprozess sind. Wie viele Kosten effektiv entstehen,
wissen wir alle nicht. Wir kennen die Lohnentwicklung nicht,
wir kennen die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt nicht, Aber
was ich heute schon welss, ist, dass 85 Prozent der Frauen
und 40 Prozent der Mé&nner weit vor Erreichen des Rentenal-
ters nicht mehr im Arbeitsprozess sind, dass bei zwei Jahre
langerer Erwerbsttigkeit fir Frauen rund 35 000 Arbeits-
plétze ndlig wéren, dass — jetzt hdren Sie gut zu — zurzeit
jahrlich 8000 Jugendliche, ohne je noch eine Weiterbildung
oder eine Lehre gemacht zu haben, von der Schule abgehen
und damit sozialen «Sprengstoff» fir die Zukunft bieten. Die-
ser «Sprengstoff» wird auch kosten.

Frilhpensionierungen sind heute an der Tagesordnung, sie
berechtigen nur nicht zum Bezug der AHV. Sie werden fak-
tisch heute schon (ber die [V, dle ALV und die Pensionskas-
sen abgewickelt. Ich gebe zu: Die Flexibilisierungs-Initiative
wird Mehrkosten bringen. Wie hoch diese sein werden, wis-
sen wir alle nicht. Sie wird etwas kosten. Die Héhe der Ko-
sten steht aber nicht fest,

Was aber fiir mich feststeht, ist: In Wirde alt zu werden und
in Wirde aus dem Arbeitsprozess ausscheiden zu dirfen
darf in diesem Lande etwas kosten. Ein Land, das seinen &l-
teren Bewohnerinnen und Bewohnem immer seitener Arbeit
gibt, das sie zwingt, immer friher aus dem Erwerbsieben
auszusteigen, aber einen wirdevollen Rickzug ins Pensi-
onsleben nicht finanzieren will, hat einen eigenartigen Wert-
massstab, Ein Land, das zwar fiir jeden Birger und filr jede
Birgerin fir stindhaft teures Geld einen Schutzplatz schafft
und so im Zivilschutz — ich behaupte: nach wie vor — unver-
antwortlich viel Geld verschieuden, gleichzeitig aber kein
Geld haben will, um alteren Leuten den Ubertritt ins Renten-
alter in Wiirde zu ermdglichen, muss sein Visier neu einstel-
len. Wir unterhalten eine Armee, wir haben das billigste Ben-
zin weit und breit in Europa, wir finanzieren eine teure Land-
wirtschaft, Herr Brunner — wir finanzieren sle geme, aber sie
kostet auch einiges —, wir leisten uns den Luxus, Kapitalge-
winne nicht zu besteuem, wir haben die tlefste Mehrwert-
steuer weit und breit, wir sind gemass OPEC das reichste
Land der Weilt - aber elne zukunftsgerichtete AHV wolien
oder sollen wir uns nicht leisten kdnnen.

Wenn Sie es emst meinen mit der Solidaritdt, wenn Sie es
emst meinen damit, dass der sozial Schwachere in Zukunft
in Wiirde aus dem Arbeitsprozess ausscheiden darf — Sie er-
mdglichen ihm ja nicht mehr, daran welter teilzunehmen —,
dann stimmen Sie trotz Mehrkosten diesen Volksinitiativen zu.

Hafner Ursula (S, SH), Berichterstatterin: Ich mdchte zu zwel
Vorwlrfen Stellung nehmen, die insbesondere vom Spraecher
der SVP-Fraktion und von der Sprecherin der FDP-Fraktion
vorgebracht worden sind.

Je parle aussi au nom de Mme Blaser, rapporteur de langue
frangaise. Comme notre conseillére fédéraie s'exprimera en-
sulte en langue frangaiss, je pense que nous pouvons éviter
de dire deux fois les mémes choses.

Zum ersten Vorwurf; Er lautet, die beiden Volksinitiativen
wiirden den Ergebnissen des «runden Tisches» zuwiderlau-
fen. In den GesprBchen am «runden Tisch» wurde verein-
bart, auf welche Weise das «Haushaltziel 2001» erreicht wer-
den solle. Die Volksinitiativen haben damit nichts zu tun. Sie
machen eine Revision des AHV-Gesetzes nolwendig. Es war
aber immer klar, dass es eine 11. AHV-Revision geben wird.
Das revidierte AHV-Gesstz wird Ubrigens frihestens im Jahr
2003 in Kraft treten.

Es war auch immer klar, dass es fir die AHV neus Mittel
brauchen wird. Der Bundesrat und der Schweizerische Kauf-
mannische Verband schlagen daf(r eine Erhdhung der Mehr-
waristeuer vor. Die Grine Partei der Schweiz will die AHV mit
Hilfe einer Energiesteuer sichem.

Welche Kosten fallen beim Bund an, denn um die Bundes-
kasse ging es ja am «runden Tisch»? Welche Kosten beim
Bund arnfallen, wenn die Ruhestandsrente angenommen
wird, kdnnen Sie in der Botschaft auf Seite 17 lesen. Hier
helsst es: «Die Realisierung der Initlativen bewirkt beim Bund
Mehrausgaben bei den Sozialversicherungen von 129 Millio-
nen Franken .... Aufgrund der veranderten finanziellen Situa-

.

tion der betroffenen Personen ist im Bereich der direkten
Bundessteuer mit Ausfallen von 17 Millionen Franken zu
rechnen.» Das macht fir die Bundeskasse aisc knapp
150 Millionen Franken aus, und zwar frihestens ab dem Jahr
2003, wenn chnehin die 11. AHV-Revision kommen soll, die
nie in die Verhandlungen am «runden Tisch» einbezogen
worden ist.

Es kinnen also alle, die die Verhandiungen am «runden
Tisch» hochhalten und respektieren wollen, ruhig diesen bei-
den Volksinitiativen zustimmen.

Zum zweiten Vorwurf: Es hiess, das Volk habe entschieden,
die beiden Volksinitiativen seien Ausdruck einer linksgriinen
«Tdipelipolitik». Das Volk hat am 27. September 1998 tber
etwas ganz anderes entschieden, namilich Gber eine Volksin-
ftiative, die das Frauenrentenalter bis zur 11. AHV-Revision
s0 belassen wolite, wie es heute ist, d. h. bei 62 Jahren. Die
Gegner und Gegnerinnen der Volksinitiative warfen ihr vor,
sie zementiere die Ungleichheit in der Verfassung und sei
ricckwartsgerichtet. Es sel ndmiich nicht mehr ein fixes Ren-
tenalter angezeigt, sondem ein flexibles.

Genau das wollen die beiden Volksinitiativen: ein flexibles
Rentenalter, das Frauen und Méanner gleichstellt. Es kdnnen

" also auch alle, die im Abstimmungskampf vor dem 27. Sep-

tember 1998 ein flexibles Rentenaiter und die Gleichstellung
von Frau und Mann beim Rentenaiter gefordert haben, die-
san beiden Volksinitiativen getrost zustimmen. Ich fordere
Sie dazu auf.

Dreifuss Ruth, conseillére fédérale: Mme Blaser ne souhai-
1ait pas reprendre 12 parole au nom de la commission. Je vais
m'efforcer de clarifier un certain nombre de points en fran-
gais, mais il est clair que le Conseil fédéral ne défend pas le
méme point de vue que la majorité de la commission qui pro-
pose de recommander au peuple et aux cantons 'accepta-
tion de ces initiatives. Ce n'est pas le cas du Conseil fédéral,
et je m’exprimerai en faveur du rejet. Au stade ol nous en
sommes, méme si les conclusions sont différentes, la ten-
dance générale psut étre considéréde comme convergente &
plus long terme.

La discussion d’aujourd’hui, telle qu'elle a commencé la se-
maine derniére, a été trés manifestement influencée par les
résuitats de la votation populaire du 27 septembre 1998 sur
I'initiative dite de rattrapage. Que faut-il retenir de cette vota-
tion?

Pour le Conseil fédéral, il est clair que la majorité des citoyen-
nes et des citoyens a préféré refuser une solution qui voulait
simplement maintenir le statu quo. Mais les commentaires
entendus pendant la campagne et aprds la votation, de
méme que I'importance de la minorité qui a soutenu cetts ini-
tiative, en particulier le fait qu'une ou deux régions linguisti-
ques se soient prononcées majoritairement, ont montré, aux
yeux du Conseil fédéral, que les citoyens et les citoyennes at-
tendent de |a 11e révision de 'AVS une flexibilité de Fage de
la retraite qui soit plus compatible avec les pratiques actuel-
lement en vigueur dans le monde du travall, et selon des con-
ditions qul tiennent compte de critéres sociaux. Mais il y a
?:3% un trés fort appel & consolider la stabilité financiére de
Le vote du 27 septembre passé trace la voie & sulvre. Il trace
la voie 4 suivre dans le sens qu'on ne peut pas maintenir le
statu quo. 1l trace la voie & suivre en montrant qu'il faut une
flexibilité. il trace aussi la voie & sulvre en montrant que la
flexibilité, si elle veut mériter le qualificatif de «scciale», coll-
tera quelque chose, qu'elie ne psut pas étre obtenue au tarif
zéro. || montre clairement qu'elle ne peut pas cofiter trop et
qu'll est important qu'elle s'intégre ainsi dans la perspective
de la consolidation financiére de 'AVS.

S’agissant de I'dge de la retraite et de la retraite anticipée, la
question qui se pose est celle de savoir jusqu’a quel niveau
les assurés, les cotisants, les employeurs, les cantribuables,
les pouvoirs publics sont disposés a financer les dépenses
relatives & cet assouplissement. Ou se situe le plafond des
prélévements pour la flexibilisation de la retraite, sachant
que, par ailleurs, les dépenses de I'AVS croissent en raison
du vieillissement de la population?
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En ce qui le concems, le Conseil édéral a déja répondu &
cette question. A la fin aoc0t 1998, il a présenté un avant-pro-
jet de la 11e révision de 'AVS et ouvert une procédure de
consultation sur cet objet, le délai de consuitation expirant &
fin novembre 1998. En présantant cet avant-projet, e Conseil
fédéral a aussi voulu trés clairement, sans penser d'ailleurs
que cela é&talt de nature 4 influencer dans un sens ou dans
I'autre la votation sur l'initiative de rattrapage, montrer ce qui
lui paraissait possibie et ce qui lui paraissait se placer en de-
hors de ce champ des possibles. Je crois que cela a aidé &
rendre la discussion plus objective, plus rationnelle.

Que dit le Conseil fédéral dans cet avant-projet, et qu'il a
d'ailleurs déja exposé a plusleurs occaslons, notamment jus-
tement dans le message concemant les deux initiatives po-
pulaires dont nous parlons maintenant, et lors des débats sur
le reldvement du taux de la TVA en faveur de FAVS et de 'AI?
il a dit qu'll n'est guére raisonnable d'introduire un abaisse-
ment généralisé de I'age de la retraite. Il a aussi dit que le mo-
dble proposé par les initiatives populaires pourrait aboutir &
un abaissement général de la retraite & 62 ans pour les hom-
mes ou pour les femmes, c'est-a-dire que I'expdrience faite
dans d’autres pays alnsi que les hypotheses que nous avons
da faire pour essayer de calculer combien de personnes pro-
fiteraiont de cette offre d'abandonner la vie professionnelle
dés 62 ans, nous font craindre qu’une grande proportion de
travallleuses et de travailleurs en profiteraient.

Il est clair que cela peut aussi étre interprété comme la mani-
festation d’une volonté populaire oli les gens «voteraient
avec leurs pieds», si vous me penmettez cette expression, en
quittant leur place de travail pour prendre la retraite. Mals il y
a aussi d'autres phénoménes qui seraient bsaucoup moins
positifs et qui consisteraient, pour les entreprises, & abaisser
le pourcentage de personnes ayant plus de 62 ans qu'elles
sont encore prétes & occuper.

J'aimerais souligner icl que la Suisse se caractériss, par rap-
port & d’autres pays, par un trés haut taux d'activité des tra-
vallleurs agés, comme on les appelle dans la nomenclature
internationale, et que ceci n'est pas forcément mauvais. Ceci
crée un équilibre qui est favorable, surtout si 'on songe &
Paugmentation merveilloeuse de 'espérance de vie et au rap-
port actifs/retraités. Je ne crois pas que notre objectif soit de
réduire, par f'introduction d'une AVS qui inciterait les gens &
partir plus t6t & |a retraite, le taux d’occupation. Ce demier fait
en effet partie de queiques-unes des vertus nationales qui
nous permettent de résoudre certains probidémes peut-8tre
mieux que d'autres.

Que dit le Conseil fédéral en relation avec la 11e révision de
FAVS? Que, de toute fagon, il va devoir demander une aug-
mentation de la TVA, et, dans la mesure ol le marché 'y
autorise, un lourd sacrifice en redimensionnant la rente de
veuve. C'est-2-dire que sur ce plan-la, cartes sur table, il est
clair que nous devons connaltre les colts découlant de la
réalisation de projets, si nous voulons les payer et com-
ment.

Les coiits entrainés par 'acceptation de l'initiative populaire
«pour une retraite & la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommaes=, tels que nous les avons estimés, se
montent & 1,6 milliard de francs. Ce n’est pas un chiffre tota-
lerent précis, 1l repose sur des pourcentages supposés de
personnes qui recourraient & la possibilité de prendre leur re-
traite. C'est un montant important, qu'un peuple qui le vou-
drait absolument pourrait payer, mais qui viendrait s'ajouter
aux autres frais que nécessite 'dquilibre a long terme de
I'AVS. La question qui risque d'étre posée au peuple est celle
de donner la préférence & d'autres priorités en matiére de
consoclidation des assurances sociales.

Ii y a ey, surtout la semaine demidre, une petite discussion
sur les montants. Aujourd*hul, apres la votation populaire qui
a eu lieu le 27 septembre 1968, nous pouvons cesser cette
discussion un peu stérile sur des chiffres qul ne sont que des
estimations. Nous avons donné dans le message ls montant
de 1,8 milliard de francs; dans la discussion, nous avons en-
tendu le montant d'environ 500 millions de francs. En fait, il
s'agit du méme chiffre. Les 500 millions de francs partaient
de I'hypothése qu'aujourd’hui 'age de la retraite des femmes
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est de 62 ans, et que les 700 millions de francs d'économies
gu'apporte I'dlévation de I'age de la retraite des femmes
décidée lors de la 10e révision de AVS, confirmée par le ré-
sultat de la votation populalre précitée, n'entraient pas dans
le caleul. Voila la principale différence. Nous avons procédé
a un ajustement, parce que le calcul est pour 'année 2004 ou
2005. Nous avons pris un taux d'ajustement de 20 pour cent.
I s'agit bien du méme chiffre, ne nous disputons pas la-des-
sus, les montants sont connus.

Il est vrai aussi, je I'ai entendu tout & I'heure dans la discus-
sion, que le pari que nous faisons actuellement est le suivant:
la période ol les restructurations se font en licenciant des
vieux travallleurs n'est pas une solution d’avenir, et eile ne
sera pas retenue a 'avenir par les entreprises, ou, si elle I'est,
elle sera financée essentiellement par le 2e pilier qui est bien
s0r Pinstrument de scuplesse dans ce domaine. Ceia, 'AVS,
qui doit étre un systdme beaucoup plus général, ne psut pas
I'étre. Mais il est vrai qu'il y a, actuellement, un certain nom-
bre d'hypothéses que nous faisons, que le Conseil fédéral
fait, et que la réalité pourrait démentir au cours des prochai-
nes années, et qui montreraient une tendance 2 la baisse de
Fage de la retraite, telle qu'on I'a observée dans d'autres
pays suropéens.

La beauté de notre sysiéme, et en particulier de AVS, c'est
qu’il est toujours possible en Suisse d'ajuster les choses sila
réalité nous donne tort. Les perspectives que nous dessi-
nons sont des perspectives de flexibilité que jappellerais
«88moins», par opposition aux «62plus» que représentent
les Initiatives populaires. La différence est une différence de
Pordre de 1,6 milliard de francs. Nous pensons que nous
pouvons mieux utlliser cet argent pour consolider a long
terme 'AVS.

C'est la raison pour laguelle nous vous invitons & recomman-
der au peuple et aux cantons de rejeter ces deux initiatives
populaires.

Je n'entre pas ici en matidre, je pense que vous m'en serez
reconnaissante, sur l'autre initlative populaire déposée par
les Verts, qui concome le modéle de financement et qui est
certainement un modsle intéressant. D'un ¢Oté, falmerais
laisser quand méme la primeur & mon collégue Villiger de dis-
cuter avec vous de cette autre initiative populaire et je pense
que cela dépasse le cadre de la discussion actuelle. Je rends
tout simplement hommage a ceux qui couplent les dépenses
et les recettes. C'est cortainemnent une voie d’avenir. Le Con-
seil fédéral lui-méme se sentira de plus en pius obligé de dire
frés clalrement: «Volla ce que ga cofite, voila pourquoi nous
avons besoin d’argent», et de demander aux citoyens de lui

* donner cet argent. G'est ce que nous ferons avec la 11e ré-

vision de FAVS,

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

A. Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «fiir elne
Flexibilisierung der AHV ~ gegen dle Erhdhung des
Rentenalters fiir Frauen»

A. Arrété tédéral concernant I'initiative populaire «pour
un assouplissement de 'AVS - contre le relévement de
P'dge de la retraite des femmes»

Detailberatung — Examen de détail

Thel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambuie, art. 1

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen -~ Adoptd
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Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... die Initiative sei anzunehmen.

Minderheit

(Bortoluzzi, Borer, Deiss, Egerszegi, Eymann, Heberlein,
Hochreutener, Philipona, Pidoux, Rychen, Schenk, Stamm
Luzi, Suter)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art 2

Proposition de la cornmission

Mgjorfts

.... d'accepter lnitiative.

Minorits

(Bortoluzzi, Borer, Deiss, Egerszegi, Eymann, Heberlein,
Hochreutener, Philipona, Pidoux, Rychen, Schenk, Stamm
Luz, Suter)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abstimmung ~ Vote

FUr den Antrag der Minderheit ‘104 Stimmen
Far den Antrag der Mehrheit 72 Stimmen
Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur 'ensemble, nominatif

(Ref.: 2416)

For Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Antille, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Beck, Bezzola, Binder, Bonny, Borer, Borto-
luzzi, Bosshard, Brunner Toni, Blhrer, Cavadini Adrano,
Christen, Columbsrg, Comby, David, Debons, Deiss, Dett-
ling, Dreher, Dupraz, Durrer, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engel-
berger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth,
Fischer-Hégglingen, Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Giezendan-
ner, Gros Jean-Michel, Grossenbacher, Guisan, Gusset,
Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Hegetschweiler, Heim,
Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener, Imhof, Keller Rudoif,
Kofmel, Kithne, Kunz, Langenberger, Lauper, Leu, Maitre,
Maurer, Moser, Mdhlemann, Mller Erich, Nabholz, Oehrli,
Pelll, Philipona, Ratti, Ruckstuhl, Ruf, Rychen, Sandoz Mar-
cel, Sandoz Suzetts, Schenk, Schemer Jlrg, Scheurer,
Schilier, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter,
Simon, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Steine-
mann, Steiner, Stucky, Suter, Theiler, Tschopp, Tschuppert,
Vallender, Vetterli, Vogel, Waber, Weigelt, Weyeneth, Widrig,
Wittenwiler, Wyss, Zapfl (108)

Dagegen stimmen — Rejattent I projet:

Aeppli, Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Baumiin, Béguelin, Berberat, Bircher, Blaser,
Borel, Blhimann, Burgener, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, de
Dardel, Dinki, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline,
Genner, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas,
Gross Jost, Ganter, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner
Ursula, Hammerle, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans,
Jaquet, Jutzet, Keller Christine, Leemann, Marti Wemer,
Maspoli, Maury Pasquler, Meier Hans, Meier Samuel, Mi-
ler-Hemmi, Ostermann, Rechsteiner Paul, Rechsteiner
Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy, Semadenl, Strahm, Stump,
Teuscher, Thanei, Thilr, Tschéppét, Vermot, Volimer, von
Felten, Weber Agnes, Widmer, Zbinden, Zwygart (68)

Der Stimmse enthalten sich — S’abstiennent:
Dormann, Ducrot, Eberhard, Latscher, Schmid Odilo 5}

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusds/absents:

Blocher, Caccia, Grobst, Jeanprétre, Lachat, Leuenberger,
Loeb, Loretan Otto, Meyer Theo, Pidoux, Pini, Raggenbass,
Randegger, Spieimann, Stamm Judith, von Allmen, Wieder-
kehr, Ziegler (18)

!

Prisidium, stimmt nicht — Présidence, ne vole pas:
Heberlein m

B. Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «fir eln
flexibles Rentenaiter ab 62 fiir Frau und Mann»

B. Arrété fédéral concernant I'initiative populalre «pour
une retraite a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Detaijberatung ~ Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... die Initiative sei anzunehmen.

Minderheit

(Bortoluzzi, Borer, Deiss, Egerszegi, Eymann, Heberlein,
Hochreutener, Philipona, Pidoux, Rychen, Schenk, Starmm
Luzi, Suter)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

.... d'accepter lnitiative.

Minoritd

(Bortoluzzi, Borer, Deiss, Egerszegi, Eymann, Heberlein,
Hochreutener, Philipona, Pidoux, Rychen, Schenk, Stamm
Luzi, Suter)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abstimmung ~ Vote

Flr den Antrag der Minderheit 106 Stimmen
Fiir den Antrag der Mehrheit 71 Stimmen
Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur 'ensembie, nominatif

(Ref.: 2418) :

Fiir Annahme des Entwuifes stimmen ~ Acceptent le projet:
Antille, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Beck, Bezzola, Binder, Bonny, Borer, Borto-
luzzi, Bosshard, Brunner Toni, Bihrer, Cavadini Adrano,
Christen, Columberg, Comby, David, Debons, Deiss, Dett-
ling, Dreher, Dupraz, Durrer, Egerszegi, Eggly, Ehrler, Engel-
berger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth,
Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fhn, Freund, Frey
Claude, Frey Walter, Friderici, Fritschi, Gadient, Glezendan-
ner, Gros Jean-Michel, Grossenbacher, Gulsan, Gusset,
Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Hegetschweiler, Heim,
Hess Otio, Hess Peter, Hochreutener, imhof, Keller Rudolif,
Kofmel, Kiihne, Kunz, Langenberger, Lauper, Leu, Maitre,
Maurer, Moser, Mhlemann, Mdller Erich, Nabholz, Oehrli,
Pelli, Philipona, Ratti, Ruckstuht, Ruf, Rychen, Sandoz Mar-
cel, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer Jirg, Scheurer,
Schiter, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter,
Simon, Speck, Stamm Luzi, Steffen, Steinemann, Steiner,
Stucky, Suter, Theiler, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vet-
terli, Vogel, Waber, Weigeit, Weyeneth, Widrig, Wittenwiler,
Wyss, Zapfl {107y

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Aeppli, Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat, Blaser, Borel, Biihl-
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mann, Burgener, Carobbio, Cavalli, Chiffelle, de Dardel,
Dinki, Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline, Genner,
Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, Gross Jost,
Ginter, Gysin Remo, Haering Binder, Hafmer Ursula, Ham-
merle, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet, Jutzet,
Keller Christine, Lesmann, Marti Wemer, Maspoli, Maury
Pasquier, Meier Hans, Meier Samuel, Milller-Hemmi, Oster-
mann, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald,
Roth, Ruffy, Semadeni, Strahm, Sturmnp, Teuscher, Thanei,
Thilr, Tschappéat, Vermot, Volimer, von Felten, Weber Agnes,
Widmer, Wiederkehr, Zbinden, Zwygart (68}

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Bircher, Dormann, Ducrot, Eberhard, Létscher, Schmid
Qdilo (8)

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

Blocher, Caccia, Grobet, Jeanprétre, Lachat, Leuenberger,
Loeb, Loretan Otto, Meyer Theo, Pidoux, Pini, Raggenbass,
Randegger, Spielmann, Stamm Judith, Steinegger, von All-
men, Ziegler (18)

Présidium, stimmt nicht — Présidence, ne vole pas:
Heberlein M

An den Stédnderat — Au Conseil des Etats
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Volksinitiativen

«fiir eine Flexibilisierung der AHV —
gegen die Erhéhung

des Rentenalters fiir Frauen»

und «fiir ein flexibles Rentenalter
ab 62 fir Frau und Mann»

Initiatlves populaires

«pour un assouplissement de I'AVS —
contre le reléevement de I’age

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes

que pour les hommes»

Botschaft und Beschlussentwirfe vom 15. Dezember 1997
(BBl 1998 1 175}

Messggg et projets d’arrété du 15 décembre 1097

(FF 1998 885)

Baschiuss des Nationairates vom 8, Oktober 1988
Décislon du Consell national du 8 octobre 1998

Saudan Frangoise (R, GE), rapporteur: Les deux initiatives
populaires dont nous débattons sont en quelque sorte les vo-
lets deux et trois des conséquences de l'adoption par le peu-
ple de la 10e révision de 'AVS, le premier volet étant I'initia-
tive populaire dite «de rattrapage» qui a été refusée par le
peuple le 27 septembre 1998.

Ces deux initiatives populaires ont été déposées les 13 et 22
mai 1996. La premiére, intitulée «pour un assouplissement
de I'AVS - contre le relévement de {'age de [a retraite des
femmes» émane de la Société suisse des employés de com-
merce et la Fédération des sociétés suisses d’employés. La
seconde, qui porte I'appellation «pour une retraite a la carte
dés 62 ans, tant pour les femmes que pour les hommes», a
été lancée par le Parti écologiste suisse. Leurs titres démon-
trent que ces initiatives poursuivent un objectif commun, l'in-
troduction de la retraite & la carte dés 62 ans, 'Age donnant
droit & une retraite inconditionnelle étant fixé dans la loi pour
les deux initiatives.

Elles divergent néanmoins sur certains points. L'initiative de
la Société suisse des employés de commerce et de la Fédé-
ration des sociétés suisses d’employés exige, pour avoir droit
a une rente compléte, une cessation d'activité lucrative a
moins que le revenu soit inférieur & une fois et demie la rente
minimale. L'initiative du Parti écologiste suisse est plus sou-
ple. Elle prévoit la possibilité d'unie rente partielle lorsque l'ac-
tivité lucrative est abandonnée en partie. La question du fi-
nancement n’a été abordée que par le Parti écologiste suisse
& travers une autre initiative populaire intitulée «pour garantir
IAVS - taxer I'énergie et non le travaill», qui prévoit la taxa-
tion de 'énergie en faveur de I'AVS.

Nous traitons, & 'instar du Conseil national, le contenu des
deux initiatives populaires qui ont fait par ailleurs I'objet d’'un
seul message du Conseil fédéral, message dans lequel le
Conseil fédéral recommandait de surseoir a la décision con-
cemant linitiative «pour une retraite & la carte dés 62 ans,
tant pour les femmes que pour les hommes» du Parti écolo-
giste suisse jusqu’a la décision du peuple sur la premigre ini-
tiative «pour un assouplissement de 'AVS — contre le reléve-
ment de I'Age de la retraite des femmes.» Néanmoins, en rai-
son de la proximité des deux initiatives, et de 'avis du Service
juridique du Parlement du 23 septembre 1998, dont la con-
clusion est la suivante — je vais la lire in extenso: «Qu'il
s'agisse de la genése des actes législatifs concemés ou de
la pratique actuelle, a I'exception des initiatives sur 'agricul-
ture, aucune ne prone l'obligation de traiter successivement
des initiatives populaires sur la méme question constitution-
nelle», les initiatives populaires peuvent donc étre traitées en
méme temps. Mais il est évident que ces initiatives seront
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soumises au peuple dans 'ordre ol elles ont été déposdes.
Les arguments développés en commission recouvrent en
grande partie ceux qui ont marqué les débats du Conseil na-
tional le 8 octobre 1998. Bien qu'il n’existe pas d'étude surles
personnes qui fravaillent au-dela de 65 ans, soit par néces-
sité, soit par choix personnel, on ne peut nier qu'll existe une
réalité dconomique qui entraine, aussi bien dans les collecti-
vités publiques que dans les entreprises, le développement
des retraites anticipées, et que les sondages aupras de la po-
pulation mettent clairement en évidence la volonté des ci-
toyens d'aller vers un systéme & la carte moins rigide que no-
tre systéme actuel et qui prenne en compte les annédes d'ac-
tivité, C'est d’ailleurs dans cette direction que s'oriente la 11e
révision de 'AVS qui a 6té mise récemment en consultation
par le Conseil fédéral.

Autre argument développé: le lien entre le chémage et I'age
de la retraite. Ce lien n’est pas démontré dans les faits. Il suf-
fit, en effet, de constater que les pays nordiques, qui connais-
sent un 4ge de la retraite plus élevé que celul de la France ou
de la Belgique, par exemple, ont des taux de chdmage in-
comparablement plus bas que celui de ces demiers pays.
Par ailleurs, I'évoiution de la situation heivétique va égale-
ment dans le méme sens et c'est la reprise économique qui
a permis de réduire de maniére importante le chémage. il est
vrai que la solution proposée par les initiants est plus simple
administrativement que la reconstitution d'une biographie
professionnelle, telle qu'elle est prévue dans le cadre de la
11e révision de 'AVS, mais les difficultés administratives ne
sont pas insurmontables & Pheure de linformatique.

Blen évidemment, les colits des Inltiatives populaires ont fait
Fobjet d’'un examen attentif. Ces colts s'élévent, selon le
Conseil fédéral, & 1,5 milliard de francs. Bien entendu, les
discussions ont porté également sur le cadre des perspecti-
ves svoquées par les rapports IDA-Fiso 1 et 2, visant 4 assu-
rer non seulement le financement de 'AVS, mais également
celui de 'ensemble de nos assurances sociales 4 long terme,
et c’est une priorité qui a été mise également en édvidence
lors des débats du Conseii national, Le résuitat du Conseil
national vous est connu: Par 107 voix contre 68, les deux inl-
tiatives populaires ont été refusées.

Au sein de votre Commission de ia sécurité sociale et de la
santé publique, c'est par 11 voix contre 1 que les initiatives
populaires ont également &té refusées.

Gentil Plerre-Alain (S8, JU): La 10e révision de 'AVS, comme
vient de le rappeler Mme Saudan, a placé & égalité les fem-
mes et les hommes sur le plan de la retraite en fixant la barre
4 64 ans. Il n'y a donc pas lieu de revenir sur cette décision,
méme si on peut apprécier différernment la maniére dont elle
a &té prise. En fait, c'est la situation qui prévaut aujourd’hui.
Les deux initiatives populaires qui sont soumises & notre exa-
men méritent attention et soutien parce qu'elles mettent le
doigt sur un certain nombre de problémes qui n'ont pas été
résolus par cette fixation de la retraite & 64 ans.

I faut soulever et il faut souligner que cette limite de 64 ans
n'est pas actuellement retenue par la pratique du marché du
travail. Nous savons tous que les personnes qui se trouvent
actuellement au chémage, et qul ont 55 ans et plus, éprou-
vent d'énormes difficultés & retrouver une place dans 'éco-
nomie, gquelles que soient d'ailleurs leur formation st leur spé-
clalité. Dans toutes les entreprises, dans les administrations
publiques méme, on développe des plans qui permettent aux
personnes &gées de 60 ans, ou méme de 58 ans, de prendre
des retraites anticipées & des conditions favorables. On peut
méme dire que, dans certains cas, de fortes pressions sont
exercdes sur ces personnes pour gu'elles utilisent ces possi-
bilités.

Il'y a d’autres cas qui sont connus également de toutes stde
tous: dans certaines professions, particuliérement pénibles
du point de vue du travail physique ou de I'astreinte psychi-
que, on trouve des palliatifs pour parvenir plus 16t 4 la retraite
en utilisant 'assurance-maladie, voire I'assurance-invalldits,
mettant alnsi en place des retraites anticipées déguisées.
Tous ces exemples, connus, patents et incontestables, mon-
trent que ia limite actuslie de 64 ans n'est pas une panacée
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et qu'on ne peut pas continuer a compter uniquement sur le
2e pilier, voire sur 'Al, éventuellement sur I'assurance-mala-
die pour remédier & ces défauts, surtout dans le cas ol les
personnes ont des salaires bas ou exercent des professions
physiquement ou psychiquement pénibles qui rendent plus
difficile une activité professionnelle conduite jusqu’a I'dge de
84 ans.

Nous connaissons la réponse du Conseil fédéral et la ré-
ponse de la majorité de notre commission, qui est de dire:
«Toutes ces affaires seront reprises dans le cadre de la 11e
révision de 'AVS, et c'est dans ce cadre-la qu'il faut prendre
le probldme de la retraite anticipée ou de la retraite & la
carte.» Cette réponse est partiellement satisfaisante parce
qu’elle montre que le Conseil fédéral a pris conscience du
probiéme et qu’il est soucieux de lui apporter une réponse.
Mais cette réponse n'est pas totalement satisfaisante

que cette 11e révision va prendre, comme disait I'humoriste,
«un certain temps», et que nous savons tous que les person-
nes qui se trouvent maintenant confrontées & la problémati-
que de cetle retraite, de cefte barre de 64 ans, ne peuvent
pas attendre aussi longtemps.

Ce sont ces raisons qui me condulsent & vous proposer, au
nom de la minorité, et au contraire de la majorité de la com-
mission, de soutenir ces deux initiatives et de recommander
au peuple et aux cantons de les accepter.

Forster Erka (R, SG): Die Abstimmung Ober die emeute
Senkung des Frauenrentenalters auf 62 Jahre vom vergan-
genen Septermnber hat gezeigt, dass sich Volk und Sténde
klar dar(ber sind, dass erstens Gleichstellung keine Ein-
bahnstrasse ist und zweitens finanzielle Abenteuer nicht ak-
zeptabel sind.

Dem ersten Punkt folgen die Initiativen, indem die Ruhe-
standsrente fiir beide Geschlechter ab 62 Jahren zur Anwen-
dung kommen soll. Sie entkoppelin jedoch ab 62 Jahren Ren-
tenanspruch und Erwerbstétigkeit weitgehend. Das ist weni-
ger (berzeugend.

Weshalb solite jemand l&nger arbeiten, wenn er ab 62 Jahren
bereits Anspruch auf eine volle Rente hat? Warum soll die
heute gegebene Mbglichkeit, sich durch mehr Beitragsjahre
eine bessere Rentenleistung zu erarbeiten, gestrichen wer-
den? Die entsprechenden Erfahrungen im Ausland sind ein-
deutig: Ein erheblicher Prozentsaiz der Versicherten bezieht
die Rente so frih als magiich, sofem damit keine Leistungs-
kiirzungen verbunden sind.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Initlative sind gravie-
rend. Es ist ein entscheidender Unterschied, ob die Flexibifi-
sierung des Rentenalters, die von fast allen Leuten als das
zukunftsweisende Modell angesshen wird, «von oben» ~
ausgehend von einem ordentlichen Rentenalter ab 65 Jah-
ren — mit entsprechender Rentenkirzung beim Vorbezug er-
folgt, oder ob sie «von unten» erfolgt. «Von unten» heisst: Or-
dentliches Rentenalter ab 62 Jahren plus die Méglichkelt, in
bescheidenem Rahmen ohne Rentenklrzung welter er-
werbstatig sein zu kdnnen und Rentenk{irzungen nur in Kauf
nehmen zu missen, wenn das Erwerbseinkommen mehr als
1500 Franken betragt, d. h. mehr als das Eineinhalbfache der
einfachen Minimalrente. Soll bestraft werden, wer im Alter
noch arbeitet, wail er will oder weil er muss?

Die Initiativen reden zwar der Flexibilisierung das Wort, ge-
brauchen den Begriff allerdings oberfidchlich. Wenn das or-
dentliche Rentenalter gemdass Ruhestandsmodell auf 62
Jahre gesenkt wird, so ist dles wiederum eine generelle und
keine individuelle respektive individualisierte Losung. Wer
unserer pluralistischen Geselischaft mit ihren zahllosen so-
genannt gebrochenen Lebenslaufen — zur Hauptsache Le-
benslaufe von Frauen — auch im Alter gerecht werden will,
muss ein Modell suchen, das eben massgeschneiderte L&-
sungen zulésst und einen grisstmbglichen Freiraum bietet.
Dle individuellen Lebensentwiirfe soilten durch die Sozialver-
sicherung so wenig als méglich eingeschrankt werden, Ge-
rade das aber tun beide Ruhestandsinitiativen.

Schiiesslich zur Kostenfrage: Ein Rentenalter von 62 Jahren
fir beide Geschlechter ist nicht finanzierbar — oder sollen
etwa die jungen Familien, die heute schon vielfach Miahe ha-
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ben, mit noch starkeren Belastungen — sei es mit einer Mehr-
wertsteuererhdhung, mehr Lohnprozenten oder einer Ener-
glesteuer — begliickt werden? Es geht nicht darum, in Kon-
junkturpessimismus zu machen, sondem es giit eine langfri-
stige, tragbare Altersversorgung zu sichem und gleichzeitig
die bislang geltenden Werte zu erhalten. Eine echte und fi-
nanzierbare Flexibllisierung des Altersriickirittes muss auf
dem von der 10, AHV-Revision vorgegebenen Muster beru-
hen: Vorzeitiger Riickzug mit Rentenkirzung, bei den Frauen
tir eine Ubergangszelt mit einem reduzierten Kirzungssatz,
In diesem Sinne bitts ich Sie, die beiden Initiativen zur Ableh-
nung zu empfehlen.

Delalay Edouard (C, VS): L'objectif de la 11e révision de
I'AVS est entre autres la flexibilité de I'age de Ia retraite. Cela
a été affirmé & plusieurs reprises par Mme Dreifuss, con-
seiflére {&dérale, au nom du Gouvemement. D'ailleurs, ce
projet est aujourd’hui en consultation, et il sera intéressant de
connailre les prises de position de 'ensembie des institutions
consuitées sur ce point de la flexibiiité de 'dge de la retraite.
Eiles permettront au Conseil fédéral, & 'administration et aux
organes pariementaires de prendre acte de la volonté qui
s'exprimera quant au principe de la flexibilité et surtout quant
aux modalités dont elle sera flanquée.

Aujourd'hui, nous pouvons donc falre 'économie d'un long
débat sur les deux initiatives populaires dites «pour un as-
souplissement de 'AVS — contre le reidvement de I'ge de la
retraite des femmes» et «pour une retraite & la carte dés 62
ans, tant pour les femmes que pour les hommes». Sur ce
point de la flexibilité de I'Age de la retraite, je fais confiance
au Conseil fédéral qui va nous donner blentét Poccasion de
prendre connaissance de son message surla 11e révision de
PAVS incluant cette possibilits.

Sur le fond J'estime qu'il est souhaitable que la retraite 4 la
carte soit introduite, aussi bien pour les femmes que pour les
hommes. Elle ne saurait cependant n'étre assoriie d'aucune
condition, car nous irions immanquablement en direction
d’une réduction généralisée de 'age de la retraite & son ni-
veau le plus bas. Or, nous savons que nous ne pouvons pas
nous offrir cela dans le contexte d'une constante augmenta-
tion de la durée de la vie humaine.

Comment pourrions-nous limiter le nombre de personnes bé-
néficiant d'une retraite anticipée pour assurer & I'ensemble
des rentiers les prestations actuelles? La question n'a pas
regu de réponse & ce jour et les deux initiatives dont nous dé-
battons nen apportent pas non plus. L'anticipation sera-t-elle
lide & Pexercice de certains travaux pénibles? A un certain
nombre d’anndes de cotisation? A une réduction individuelle
des rentes? A un arrét progressif du travail? Personne ne le
salt aujourd’hui et les deux initiatives ne nous apportent
aucune solution & ce sujet. Il s'agit donc d'entreprendre & cet
égard une profonde réflexion, aussi bien dans I'administra-
tlon gu'au Conseil fédéral ou au Parlement.

Ces deux initiatives ne contribuent pas & clarifier le débat.
Les accepter reviendrait & fixer & chacun de nous des con-
traintes défavorables au développement d'un débat ouvert
tenant compte de fous les paramétres,

Avec la Commission de la sécurité sociale et de la santé pu-
blique et le Conseil fédéral, je vous invite & rejster les deux
initiatives populaires précitées.

Brunner Christiane (S, GE): Les deux initiatives populaires
que nous traitons aujourd’hul ont 2 peu prés la méme teneur.
Le but visé est le méme: ouvrir le droit & la rente AVS dés 62
ans a toute personne qui abandonne son activité lucrative. Le
fait que deux initiatives populaires sur le méme cbjet aient pu
obtenir le méme nombre de signatures nécessaires montre
en lui-méme que ce sujet correspond & une demande pres-
sante d’'une grande partie de la population, car il y a un cli-
vage grandissant entre la réalité vécue au jour le jour par les
gens et la réglementation de 'dge de la retraite dans 'AVS,

L'écart entre I'age de la retraite réel et I'age officiel se crouse
de plus en plus. Selon les statistiques, un homme sur c¢ing
n'exerce déja plus d’'activité lucrative & 60 ans. A 62 ans,
¢’est déja un homme sur trois. Parailélement, un sexagénaire

R

sur cing touche une rente d'invalidité. Ces chiffres reflétent
une réalité devant laquelle il est inutile de fermer les yeux.
Les perscnnes de plus de 55 ans ont trés peu de chance de
retrouver un emploi, et les entreprises mettent les gens a la
retraite bien avant 'age AVS. Dans le meilleur des cas, cela
se fait sous la forme de mises 2 la retraite anticipée, Les
exemples de grandes entreprises qui ont eu recours & ce
moyen de réduire leurs effectifs sont connus, que ce soit
dans le secteur privé ou dans les administrations publiques.
Mais les petites et moyennes entreprises, qui représentent la
majorité des entreprises en Suisse, n'ont généralement pas
les moyens de payer des préretraites & leur personnel.

Le seul argument avancé contre le systéme de rente de re-
traite proné par ces initiatives populaires est 'argument fi-
nancier. L'adoption de ce systdme conduirait, & terme, & un
abaissement général de I'Age de la retraite, une mesure qui
aurait une portée financidre considérable. On nous répond
dong que quels que solent les besocins de la population en
matiére d’age de la refraite, on doit subordonner a prise en
compte de ce besoin & une logique purement comptable, une
logique qui se limite & 'équilibre des comptes de I'AVS. Or,
les estimations des co(is changeraient si on adoptait un
point de vue plus global, un point de vue qui tienne compte
de toutes les incidences du clivage entre 'age AVS et I'age
réel auquel les gens sortent, de gré ou de force, de la vie pro-
fessionnelle,

Dans son message, le Conseil fédéral n’a touchéd que tras su-
perficiellement aux conséquences financiéres des initiatives
populaires, en mettant I'accent surtout sur les dépenses sup-
plémentaires dans I'AVS et en sous-estimant les économies
qui en résulteraient pour d'autres caisses. Il est incontestable
que les dépenses de 'AVS augmenteraient, parce qu'une
partie de la population serait heureuse de pouvoir faire usage
du droit & la rente AVS & 62 ans. Par contre, on peut émetire
de sérieux doutes quant & la précision des estimations faites
sur les économies découlant de ces départs 4 la retraite. En
matiére d'assurance-chimage, le Conseil fédéral fait état de
quelque 385 millions de francs économisés, en présumant
que seule la moitié des personnes partant & la retraite se-
raient remplacées & leur place de travail et seulement pour
deux tiers par une personne au chdmage. C'est une estima-
tion pessimiste en comparaison internationale.

En matiére d’assurance-invalidité, le Conseil fédéral se livre
aussi & un exercice purement comptable. |l déduit du compte
de I'assurance-invalidité le total des années de rente Al qui
se transforment en rente AVS en se basant sur les statisti-
ques de 'assurance-invaliditd actuelle. Mais c'est un tableau
statique, qul masque une réalité trés préoccupants. En réa-
lité, les cas d'invalidité sont en progression. Le nombre de
demandes attendant d'étre traitées le prouve. Ces demandes
sont praportionnellement plus nombreuses dans Jes cantons
qui sont plus lourdement frappés par la crise de I'emplol,
cormme c'est par exemple le cas de Genéve. Or, cette situa-
tion est connue par le Conseil {&déral aussi, mais elle n'a pas
été prise en compte par les calculs contenus dans le mes-
sage.

Par ailleurs, je sais que beaucoup d'entreprises utilisent les
allocations pour perte de galn en cas de maladie, voire I'as-
surance-accidents, pour résoudre leurs problémss de sous-
emploi. C'est un aspect de transfert de charges indirect qui
rgdegt pas du tout abordé dans les considérations du Conseil
fédéral.

Quant & I'allégement en matidre d'aide sociale qui résulterait
de Fintroduction de Ia rente de retraite dés 62 ans, |l est es-
timé a 8 millions de francs seulement, et f'al des doutes sur
la pertinence de cette estimation. Nous savons que les com-
munes, et tout particuliérement les villes, doivent faire face &
une augmentation des colts de l'aide sociale que personne
n'aurait pu prévoir il y a quelques années encore. On doit
donc imaginer que ces colits continueront d'augmenter.

Il y a un autre aspect dont le message ne tient pas compte,
c’est qu'a ce jour, personne ne sait combien les caisses de
pensions et les entreprises dépensent pour les mises ala re-
traite anticipée. Or, il s'agit de montants considérables. On
peut se faire une idée de Pordre de grandeur quand on sait
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que la Confédération dépense cette année 570 millions de
francs pour les mises 2 |a retraite anticipée. Une partie de cet
argent est consacrée a ce quon appelle ies «rentes ponts
AVS», Les économies qui pourraient étre réalisées dans ce
domaine, y compris par les entreprises étatiques et semi-pu-
bliques seraient certainement trés élevées.

Je ne prétends cependant pas que la rente de retraite dés
62 ans ne colterait rien, méme si je suis sre que son coiit
global est surestimé par le Conseil t&déral, Mais la différence
essentielle entre le statu quo et la retraite 4 la carte proposée
par les deux initiatives populaires réside dans lss consé-
quencas pour les personnes concernées. A 'heure actuells,
il existe des différences choquantes de traitement entre un
cadre dans une banque et une vendeuse dans un grand ma-
gasin. Si le premier est touché par des mesures de restructu-
ration, il bénéficiera d'un plan de préretraite en général con-
venable, financé pour 'essentiel par son employeur. Son 2¢
pilier lul permetira d’envisager 'avenir sans craintes existen-
tielles, voire de maintenir son niveau de vie. Pour la ven-
deuse, les choses ne se présentent pas du tout ainsi. Si on
n'a plus besoin d’elle, pas question de plan social, pas ques-
tion de retraite anticipée. Si elle ne retrouve pas un autre em-
ploi, il lui reste assurance-chmage ou l'assistance.
N'oublions pas que les travailleuses et les travailleurs qui ne
gagnent qu’un salaire modeste et qui ne bénéficient pas d'un
2e pilier suffisant se comptent par centaines de milliers dans
notre pays. C'est 14, au niveau social, que se situe le véritable
enjeu de ces deux initiatives. Depuis des années, les gens
sont mis & la retraite forcée par milliers, et c'est donc
aujourd’hui et maintenant qu'il faut trouver des solutions.

Je vous invite & soutenir la proposition de minorité et & accep-
ter les deux initiatives populaires.

Schiesser Fritz (R, GL): Als Mitglied der Kommission er-
laube ich mir, auf einen Punkt hinzuweisen, der bis jetet in
dieser Debatte noch nicht zur Sprache gekommen ist:

Ich muss vorausschicken, dass das Votum von Frau Brunner
auf gewisse Rsalitaten hinweist und einige Punkie enthalt, die
einer Losung zugefihrt werden miissen — vielleicht im Rah-
men der 11. AHV-Revision -, dass wir uns hier aber auf einer
Ebene bewegen, die mit Schatzungen arbeitet. Frau Brunner
hat einfach gesagt, dass die Schatzungen der Kostenfoigen
der beiden Initiativen, wie sie vom Bundesrat angestelit wur-
den, zu pessimistisch seien. Wir kennen diese Einschéatzung.
Wir haben das im Zusammenhang mit der Beurteilung der
belden Berichte IDA-Fiso 1 und IDA-Fiso 2 gehdrt.

Die Kommission hat deshalb von der Verwaltung einen Zu-
satzbericht angefordert. Es scheint mir wichtig zu sein, dass
der Hat in Kenntnis der wesentlichen Ergebnisse dieses Zu-
satzberichtes entscheidet.

Ich brauche nicht zu sagen, dass ich lhnen mit der Mehrheit
der Kommission beantrage, die beiden Initiativen Volk und
Standen zur Ablehnung zu empfehlien.

Die Kommission hat veriangt, dass ein Zusatzbericht Gber die
finanziellen Perspektiven der AHV und der IV bis ins Jahr
2025 unterbreitet wird — also ber das immer wieder ge-
napnte Jahr 2010 hinaus. Diese Perspektiven sind eigentiich
erschreckend. Aufgrund dieser Perspektiven und Berech-
nungen kann man sagen, dass die heutige Belastung der
Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent allein fir dle Finanzierung
der AHV und der IV in den nachsten 20 Jahren verdoppelt —
schlicht verdoppelt! — werden muss.

Dabel geht man davon aus, dass im Rahmen der 11. AHV-
Revision auch namhatfte Einsparungen gemacht werden kon-
nen. Ich erinnere an den Vorschlag zur Authebung bzw. zur
Reduzierung der Witwenrenten, was einen Betrag von rund
700 Millionen Franken ausmachen soll — das ist jedoch kel-
neswegs sicher,

Schliesslich basiert diese Perspeldive, wie wir sie in der Kom-
mission erhalten haben, auch darauf, dass im Rahmen des
Stabilisierungsprogrammes die Rentenerhdhung aufgescho-
ben wird. Wir wissen bereits, dass dies nicht der Fall sein
wird, und das hat — nur bis zum Jahr 2010 — fir das AHV-
Konto eine Auswirkung von rund 2 Milliarden Franken. Wenn
diese Massnahme, die im Stabllisierungsprogramm vorge-
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sehen ist, gestrichen wlirde ~ und das scheint der Fall zu
sein —, wiirde allein dadurch bis zum Jahr 2010 eine Ver-
schlechterung bei der AHV-Rechnung um 2 Milliarden Fran-
ken resultieren.

Ich habe Ihnen einleitend gesagt, dass aufgrund dieser Per-
spektiven eine Verdoppelung der heutigen Mehrwertsteuer-
belastung fir die Finanzierung der AHV und der IV vorgese-
hen ist: 1999 ein Mehrwertsteuerprozent, 2003 anderthalb
Prozent, 2007 ein weiteres Prozent, 2013 ein Prozent und
2020 cder 2022 noch einmal drei Viertel Prozent. Das ist die
Perspektive, so0 wie sie heute vor uns liegt. Ich sehe keine
Veranlassung, daran zu zweifeln, denn ich sehe nirgendwo
eine Verbesserung von grundlegender Bedeutung.

Was das in einem soichen Umfeld wirtschaftlich bedeutet —
eine Verdoppelung der Mehrweristeuerbelastung innerhalb
von zwanzig Jahren, ohne dass auch nur ein Rappen fir die
Finanzierung irgendeines anderen Bereiches abfalit — das
brauche ich im einzelnen wahrscheinlich nicht darzulegen,
lch brauche Ihnen wahrscheinlich auch die Schlussfolgerung
nicht ndher zu erlutem, dass wir in einem soichen Urmifeld
und aufgrund solcher Perspektiven nicht in der Lage sind, die
beiden Volksinitiativen zur Annahme zu empfehlen.

Saudan Frangoise (R, GE), rapporteur: J'aimerais répondre
aux questions posées.

Monsieur Gentil, il n'existe pas que la seule voie tracéde par la
11e révision de FAVS et la 1&re révision de la LPP. |l existe
également la voie tracée par les conventions collectives de
travall, dont nous avons eu un premier exemple dans le bati-
ment et qui est exemplaire & mes yeux. D’une part, c'est un
acocord entre les partenaires sociaux, d'autre part, ¢c’est un
accord qui s'articule autour de la durée de travall, ce qui va
dans le mémae sens que ce que préconise le Consell fédéral,
et qui surtout s’articule avec le 2e pilier et 'AVS. Cestla le
mérite du projet du Conseil f&déral, cest-&-dire d’avoir
abordé Pensemble. Pour moi, la voie des conventions collec-
tives de travail permet de prendre en compte réellement la si-
{uation des secteurs dconomiques et de leurs particularités,
et elle mérite qu'on la suive.

Le débat a été centré sur Page de la retraite et sur le ché-
mage. J'ai eu la curigsité de demander |a situation du marché
du travail. Je constate que, dans les statistiques qu'on nous
donne concemant la diminution du chémage en fonction des
classes d'ége — la demiére commengant & 50 ans —, la dimi-
nution est réguliére dans toutes les classes d'age. J'y vois
peut-étre aussi une prise de conscience de cette absurdité
de décider que des travailleurs sont mis au rancart 4 partir de
55 ou de 58 ans, ce qui nous a amenés dans ['horlogerie a
aller rechercher des ouvriers qul avalent été mis 2 la retraite
parce qu'on pensait qu'il n'y avait plus d’avenir pour la montre
mdcanique.

Nous sommes trés conscients des colts que ces initiatives
populaires engendreront et de Ja nécessité de les envisager
dans la perspective & long terme des assurances sociales. Je
ne voudrals pas limiter le débat qu'a cet aspect financier,
parce que demiére 'AVS et demiére la conception de cette
dermiére ~ dont on vient de féter les cinquante ans —, cesten
fait un formidable contrat de solidarité qui existe entre les
sexes, les générations, les revenus. Vous I'avez dit au Con-
seil national, Madame la Conseillére fédérale, toute la ques-
tion est de savoir ot mettre le plafond. Oil peut-on mettre cer-
tains plafonds afin de ne pas trop charger les générations ac-
tives?

Dreifuss Ruth, conseilldre fédérale: Le Conseil fédéral ne
s'oppose pas par principe 2 la retraite anticipée, et c’est cer-
tainement un débat que nous devrons poursuivre. J'y revien-
drai tout & 'heure. Mais il constate qu'une rente de retraite,
comme le scuhaitent les Initiants — et je parie des deux initia-
tives 2 la fois —, gréverait les finances de 'AVS d'un montant
pour lequel nous devons nous poser la question de savolr si
¢’est i& que ce montant est le mieux investi ou 8'll y ad'autres
problémes & résoudre.

Nous avons calculé que le colt, avec les estimations que
nous avons faites d'un départ A la retraite dés 62 ans, seralt
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proche de 2,5 milliards de francs pour FAVS; des économies
de I'ordre de 900 millions de francs & peu prés pourraient étre
réallsées dans ['assurance-invalidité et dans I'assurance-
chdmage; et, si 'on s'efforce également de savoir ce qui
pourrait étre économisé au niveau du 2e pilier, puisque ac-
tuellement le 2e pilier offre souvent des «ponts AVS» — sur-
tout dans I'ancien régime, avant la 10e révision de 'AVS -
pour partir 4 la retraite de fagon anticipée, ce caicul, difficiie
a faire parce qu'il repose sur les trés différents réglements
des caisses de retraite, pourrait permettre d'économiser en-
core 100 & 200 millions de francs. Il n'en reste pas moins que
notre estimation du codt de ces initiatives est de I'ordre de
1,5 milliard de francs par an.

La question est de savoir si c'est payable. Et si c'est payable,
est-ce |a que nous voulons vraiment investir? Est-ce paya-
ble? Oui, ce ne sont pas des chiffres astronomiques. M.
Schiesser me provogue un tout petit peu a dire: «Heureux
pays, heureux pays ou I'on peut dire qu'en an 2020, nous
aurons peut-étre besoin de trois quarts de pour cent de TVA
pour boucler le compte», si je vous ai bien écouté. C'est ce
que vous avez dit. Je m'excuse si j'ai mal écouté, ce sont
peut-étre les difficultés du systdme de transmission et de
haut-parleurs qui m'auront fait mal vous écouter. Mais plai-
santerle & part — parce que, bien sdr, c'est une plaisanterie
de dire qu'un pays est heureux lorsqu'il peut, si longtemps a
Pavance, essayer de déterminer non seulement combien,
mais surtout dans quel systéme fiscal il se situera & ce mo-
ment-la —, 1,5 milliard de francs, c'est payable.

Mais faut-il le mettre 14?7 De I'avis du Conseil fédéral, il faut
essayer de réduire ce que nous collte le passage a la retraite
pour pouvolr consacrer ces ressources au maintien du ni-
veau de la retraite. Finalement, iorsque I'on pense qu'il s’agit
d'assurer 'existence d'un cinquiéme de la population, grosso
modo, pendant une période de quinze a vingt ans, sans
doute pius aussi en I'an 2020, nous devons veiller a ce que
les rentes aient un niveau suffisant. Et c'est la politique du
Conseil fédéral, trés clairement, que de mettre la priorité sur
ce niveau des rentes, sur 'adaptation des rentes au pouvoir
d’'achat et & I'évolution générale de 'économie et des salai-
res, de fagon & garantir une vie digne. Il ne met donc pas la
prioritd sur la formule la plus chére d’'un passage anticipé a la
retraite. Je ne crois pas qu'il s’agit la d'une logique purement
comptable, Il s’agit vraiment d'un choix politique consistant &
dire: «SiI'on veut réaliser ce que nous appelons la consolida-
tion a long terme de AVS, ou ce que Mme Beerli a appelé
une fois la 'pérennité’ de cette oeuvre sociale, alors nous de-
vons savoir dans quel domaine nous mettons les priorités.»
Le Conseil fédéral accepte cependant tout a fait I'analyse des
initiants, qui est une analyse plus large, selon laquelle le pas-
sage de la vie professionnelle & la retraite ne peut plus étre
ce passage guillotine qu'il a &té dans |'ancien systéme, et que
la réalité économique comme les besoins des hommes et
des femmes veulent une modulation du passage de |a vie ac-
tive & Ia vie de retraité. Le Conseil fédéral s’est engagé a faire
des propositions dans ce sens dans le cadre de la 11e révi-
sion de 'AVS.

Nos premiéres propositions, que nous avons eu I'cccasion
de présenter dans I'avant-projet qui est actuellement soumis
en consultation, nous paraissent &tre un compromis accepta-
ble entre le systéme des initiants qui demandent que, sous
condition d’abandon de ['activité professionnelle ou de réduc-
tion de Pactivité professionnelle, chacun puisse librement
choisir de partir sans avoir de réduction sur la rente, et la si-
tuation actuelle née de la 10e révision de 'AVS. Certes, la si-
tuation actuelle a le défaut de faire porter, en tout cas & la fin
de la période transitoire pour les femmes, pleinement la
charge actuarielle d’'une anticipation sur tous les retraités,
quelles que soient leurs capacités, quelles que soient leurs
possibilités, avec le risque que ce solent justement les per-
sonnes qui ont le plus besoin d’une retraite anticipée qui
pourralent le moins se ['offtir. C'est la recherche de ce com-
promis qui doit nous animer et nous permettre de trouver la
meilleure solution, non pas une solution qui ne colte rien — le
projet du Conseil fédéral colite quelque chose —, mais une
solution qui nous permette de consacrer les ressources de
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'AVS & combler d'autres besoins, en particulier ces besoins
de pérennité et du maintien du niveau de la rente.
Voila la raison pour laquelle nous pensons que les proposi-
tions des initiants, méme si elles jouent certainement un réle
de stimulant et d'aiguillon pour les réformes futures, ne sont
pas celles que nous pouvons, aujourd’hui, accepter. Il faut
que ce débat ait lieu sur la base du projet que nous sommes
en frain d'élaborer. Vous savez que le délai de consultation
de notre projet vient d'expirer et que nous pourrons vous sou-
Imettée I'an prochain le message relatif & la 11e révision de
'AVS.,
Mme Brunner disait qu'il y a urgence parce que c'est
aujourd’hui que I'on assiste a des situations de personnes qui
ne trouvent plus de place de travail, qui sont poussées en de-
hors de la vie économique & un &ge auquel efles n'ont pas
encore droit & la rente AVS. Cela est vrai, méme, hélas, en
dessous de 62 ans, et ce sont souvent les cas les plus diffici-
les. Ce sont souvent ces cas-la qui passent par ces échelons
humiliants de I'assurance-maladie, de 'assurance-chémage,
de I'assurance-invalidité, avant de toucher au havre d’une re-
traite. C'est beaucoup plus rarement le cas pour les périodes
touchées aujourd’hui déja par la 10e révision et réglées de-
main par la 11e révision de I'AVS.
La question du temps cependant, c'est-a-dire I'urgence que
pourraient représenter ces initiatives par rapport & cet état de
fait, ne me parait pas un argument absolument convaincant:
et les initiatives et la 11e révision de FAVS demandent des
applications légales, demandent une transcription dans la
réalité, et ces démarches ne pourraient pas entrer en vigueur
I'une plus rapidement que F'autre.
C'est |a raison pour laquelle nous devons réserver au Conseil
fédéral et au Parlement la possibilité de trouver cette soluticn
de compromis qui respecte les priorités que e viens d’énon-
cer. Je vous remercie de soutenir les propositions de [a ma-
jorité de votre commission.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiere est acquise de plein droit

Detailberatung — Examen de détail

A. Bundesbeschluss iiber dle Volksinitiative «fiir eine
Flexibilislerung der AHV — gegen die Erh6hung des
Rentenalters fiir Frauen»

A. Arrété fédéral concernant I'Initiative populalre «pour
un assouplissement de I'AVS - contre le relévement de
I'age de Ia retraite des femmes»

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Gentil, Brunner Christiane)

.... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil national
Minorité

(Gentil, Brunner Christiane)

.... d'approuver l'initiative.
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Abstimmung ~ Vote

Ffir den Antrag der Mehrheit 31 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 3 Stimmen
Gasamtabstimmung — Vole sur 'ensemble

Far Annahme des Entwurfes 32 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

B. Bundesbeschluss {iber dle Volksinitiative «fiir ein
flexibles Rentenalter ab 62 tdr Frau und Mann»

B. Arrété tédéral concernant I'initiative populalre «pour
une retralte a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Thel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Thre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschliuss des Nationairates
Minderheit

{Gentil, Brunner Christiane)

... die Initiative anzunehmen.

Art. 2

Proposition de la commission

Majorite

Adhérer & la décision du Conseil national
Minorité

(Gentil, Brunner Christiane)

« d'approuver linitiative.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 31 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 3 Stimmen
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 31 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

S



18. Dezember 1998 N

28

2953 Schiussabstimmungen

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

97.088

Volksinitiativen

«fiir eine Flexibilisierung der AHV —
gegen die Erhéhung

des Rentenalters fir Frauen»

und «fiir ein flexibles Rentenalter
ab 62 fir Frau und Mann»

Initiatives populaires

«pour un assouplissement de I’AVS -
contre le relévement de I’'dge

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes

que pour les hommes»

Schlussabstimmung — Vote final
Sighe Selte 2110 hlsrvor — Voir page 2110 ¢i-devant

Beschiuss des Standerates vom 2, Dezember 1888
Décision du Consell des Etats du 2 décembre 1998

A. Bundesbeschluss dber die Volksinitiative «tar eine
Flexibllisierung der AHV -~ gegen die Erhéhung des
Rentenaiters fiir Frauen»

A, Arrété fédéral concemant I'initlative populaire «pour
un assouplissement de 'AVS — contre le reiévement de
Pége de 1a retralte des femmes»

Namentliche Abstimmung
Vota nominatif
{Ref.: 2683)

Far Annahme des Entwurfas stimmen — Accapient le projet;
Antille, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Beck, Bezzola, Binder, Blocher, Bonny, Borer,
Bortoluzzi, Bosshard, Brunner Toni, Gavadini Adriano, Chri-
sten, Columberg, Comby, David, Dehons, Deiss, Dettling,
Donati, Dreher, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Ehrier,
Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lis-
beth, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fdhn, Freund,
Frey Claude, Frey Walter, Fritschi, Gadient, Gros Jean-
Michel, Grossenbacher, Guisan, Gusset, Gysin Hans Rudolf,
Hasler Emst, Hegetschweiler, Heim, Hess Otto, Hess Peter,
Hochreutener, Imhof, Keller Rudolf, Kofmel, Kunz, Lachat,
Langenberger, Lauper, Lou, Loeb, Litscher, Maitre, Maspoli,
Maurer, Mihlemann, Mdller Erich, Nabholz, Oehrli, Pell,
Philipona, Pidoux, Raggenbass, Randegger, Ratti, Ruck-
stuhl, Ruf, Rychen, Sandoz Marcel, Schenk, Scherrer Jirg,
Scheurer, Schitier, Schmid Cdilo, Schmid Samusl, Schmied
Walter, Seiler Hanspeter, Simon, Stamm Judith, Stamm
Luzi, Steffen, Steiner, Stucky, Suter, Theiler, Tschopp,
Tschuppert, Vallender, Vetterli, Vogel, Waber, Weigelt,
Woeyeneth, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfi (110}

2,
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Votations finales 2954 N

18 décembre 1998

Dagegen stimmen - Rejottent le projet:

Aeppli, Aguet, Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
nie, Béguelin, Berberat, Bircher, Blaser, Borel, Blhimann,
Burgener, Carobbio, Cavalli, Chiffells, de Dardel, Dinki,
Fankhauser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline, Geiser, Gen-
ner, Goll, Gonseth, Grobet, Gross Andreas, Gross Jost,
Ginter, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Ham-
merle, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans, Jaquet, Jean-
prétre, Jutzet, Keller Christine, Leemann, lLeusnberger,
Maury Pasquier, Ostermann, Rechsteiner Paul, Rechsteiner
Rudoif, Rennwald, Roth, Ruffy, Semadeni, Strahm, Stump,
Teuscher, Thanei, Thir, Tschappat, Vermot, Vollmer, von All-
men, von Felten, Weber Agnes, Widmer, Wiederkehr, Zbin-
den, Ziegler, Zwygart (67)

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Dormann, Ducrot, Grendelmeier (3}

Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

Alder, Bihrer, Eggly, Florio, Fridericl, Giezendanner, Kihne,
Loretan Otto, Marti Wermner, Meier Hans, Meier Samuel,
Meyer Theo, Moser, Miller-Hemmi, Plni, Speck, Spielmann,
Steinegger, Steinemann {19)

Prasidium, stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:
Heberlein 1)

B. Bundesheschluss liber die Volksinitlative «fiir ein
flexibles Rentenalter ab 62 fir Frau und Mann»

B. Arrété fédéral concernant 'Initlative populaire «pour
une retraite a la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Narmentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref.: 2684)

Ftir Annahme des Entwurfes stimmen - Acceptent le projot:
Antille, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Beck, Bezzola, Binder, Blaser, Blocher, Bonny,
Borer, Bortoluzzi, Bosshard, Brunner Toni, Cavadini Adriano,
Christen, Columberg, Comby, David, Debons, Deiss, Dett-
ling, Donati, Dreher, Dupraz, Durrer, Egerszegi, Ehrler,
Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lis-
beth, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fohn, Freund,
Frey Claude, Frey Walter, Fritschi, Gadient, Gros Jean-
Michel, Grossenbacher, Guisan, Gusset, Gysin Hans Rudolf,
Hasler Emst, Hegetschweiler, Heim, Hess Otto, Hess Peter,
Hochreutener, Imhof, Keller Rudolf, Kofmel, Kihne, Kunz,
Lachat, Langenberger, Lauper, Leu, Loeb, Maitre, Maurer,
Mahiemann, Miiler Erich, Nabhoiz, Oehrli, Pelli, Philipona,
Pidoux, Raggenbass, Randegger, Ruckstuhl, Ruf, Rychen,
Sandoz Marcel, Schenk, Scherrer Jiirg, Scheurer, Schiler,
Schmid Samusl, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Simon,
Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steiner, Stucky, Suter,
Theiler, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetieri, Vogel,
Waber, Weigelt, Weyenath, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfl

(107)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Aeppli, Aguet, Banga, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
nie, Béguelin, Berberat, Borel, BGhimann, Burgener, Carob-
bio, Cavalli, Chiffelle, de Dardel, Dinki, Fankhauser, Fasel,
Fassler, Fehr Jacqueline, Geiser, Genner, Goll, Gonseth,
Grobet, Gross Andreas, Gross Jost, Glnter, Gysin Remo,
Haering Binder, Hafner Ursula, HAmmerle, Herczog, Hollen-
stein, Hubmann, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller
Christine, Leemann, Leusnberger, Maspoli, Maury Pasquier,
Ostermann, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy,
Semadeni, Strahm, Stump, Teuscher, Thanei, Thir,
Tschappét, Vermot, Voilmer, von Allmen, von Felten, Weber
Agnes, Widmer, Wiederkehr, Zbinden, Ziegler, Zwygart {65}

i

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Bircher, Dommann, Ducrot, Eberhard, Grendelmeier, Lét-
scher, Ratti, Schmid Qdilo (8)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Alder, Bihrer, Eggly, Florio, Fridericl, Giezendanner, Loretan
Otio, Marti Wemer, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo,
Moser, Miller-Hermmi, Pini, Rechsteiner Paul, Speck, Spisl-
mann, Steinegger, Steinemann {19)

Préasidium, stimmt nicht - Présidence, ne vote pas:
Heberlein (1)

An den Stianderat — Au Conseil des Etats
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Volksinitiativen

«fiir eine Flexibilisierung der AHV -
gegen die Erhéhung

des Hentenalters tir Frauen»

und «fiir ein flexibles Rentenaiter
ab 62 fiir Frau und Mann»

Initiatives populaires

«pour un assouplissement de 'AVS -
contre le relévement de ’age

de la retraite des femmes»

et «pour une retraite a la carte

dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Schlussabstimmung ~ Vote final

Slahe Selte 11886 hlervor — Voir page 1186 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 18. Dezember 1988
Décision du Conssll national du 18 décembre 1888

A. Bundesbeschiuss iiber die Volksinitiative «fiir eine
Flexibilisierung der AHY - gegen die Erhéhung des
Rentenalters fiir Frauen»

A. Arrété fédéral concernant I’Initiative populaire «pour
un assouplissement de I’AVS - contre le relévement de
Pége de la retraite des femmes»

Abstimmung — Vote
Fir Annahme des Entwurfes 39 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

B. Bundesbeschluss {iber die Volksinitlative «fiir ein
flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann»

B. Arrété tédéral concernant I'initlative populaire «pour
une retralte 2 la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que pour les hommes»

Abstimmung — Vote
Fir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen

An den Bundasrat —~ Au Consaoil fédéral

Bulletin officiel de 'Assembiée fédérale
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Bundesbeschluss - -
iiber die Volksinitiative - ‘ o
«fiir eine Flexibilisierung der AHV - gegen die Erhéhung
des Rentenalters fiir Frauen» ; '

- vom 18. Dezember 1998

Die Bundewersammluné der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 13. Mai 1996! eingereichten Volksinitiative «filr eine
Flexibilisierung der AHV — gegen die Erh8hung des Rentenalters filr Frauen»,
* nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 19972

) beschixesst

Art1" - | .
! Die Volksinitiative «flir eine Flexxb:hsxemng der AHV gegen dle Erhﬁhung des

Rentenaiters filr Frauen» ist giiltig und wzrd Volk und Stﬁnden zur Absnmmung
unterbreitet.

) 2 Sie lautet: ' o o
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergiinzt: - ’
Art 34™9T A 2 sechster und siebter Satz

.. Der Anspruch auf die. Altersrente entsteht nax:h Vollendung des 62. Alte:s-
]ahm wenn keine [Erwerbstittigkeit ausgeitbt- wird oder wenn das Erwerbsein-
kommen geringer ist als' das Anderthalbfache der Mindestrente. Das Gese:z
legt fest, ab weichem Alter der Renten&nspmch be(hngungslos gxlt. -

e

Art.2’ o e
Die Bundesversammlung empﬁehlt Vclk und Stiinden, d1e Imtxanve abzulehnen.

Nationalrat, 18. Dezember 1998 'Standerat,IS Dezember 1998

Die Priisidentin: Heberlein “ .. Der Priisident: Rhinow
Der Protolgollfﬁhrer: Anliker . . Dgr Sekretir: Lanz
9475 |

L BBI1996 II309
2 BBI1998 1175



- Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative
«fiir ein flexibles Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann»

vom 18. Dezember 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 22. Mai 19961 eingereichten Volksinitiative «fiir ein flexibles
Rentenalter ab 62 fiir Frau und Mann»,.
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 19@9’7’2

bescklwsst

Art.1
! Die Volksinitiative «fiir ein fexibles Rentenalter ab 62 fiir Fran und Mann» ist
gliltig und wird Volk und Stinden zur Absmnmung unterbreitet.

2 Sie lautet

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt ergiinzt:
" Art. 347 Abs. 8 ’

§ Altersrenten werden ab dem vollendeten 62, Altersjahr gewiihrt. Bei Er--
werbstitigkeit nach dem vollendeten 62. Altersjahr legt das Gesetz fest, wann.

- der Anspruch ohne die Bedingung der Erwerbsaufgabe entsteht, und regelt den
Teilanspruch auf Renten bei teilweiser Erwerbsaufgabe. Es kann die- Alters-
grenzen herabsetzen und unter bestimmten Bedingungen einen Vorbemg vor-
sehen.

b
Die fmergangsimtimmungen der Bundesversammiung werden wie folgt er-
giinzt:
Art. 23

Hat die Bundesversanunlung nicht innert finf Jahren nach Annahme des Arti-
kels 34%™% Absatz 8§ die entsprechende Gesetzgebung erlassen, erifisst. der
Bundesrat die nitigen- Ausfﬂlnungsbesnmmnngen

Art, 2
" Die Bundesversammlung empﬁehlt Volk und Stﬁnden, dxe Imnauve abzulehnen.

Nationalrat, 18. Dez_einmisss . Sténderat, I8. Dezember 1998

Die Prisidentin: Heberlein. " Der Prisident: Rhinow
Der Protokollfihrer: Anliker Der Sekretiir: Lanz

! BBI1996 V 135
2 BBI1998.1175



Arrété fédéral , S
concernant ’initiative populaire «pour un
assouplissement de I’AVS — contre le relevement
de I’dige de la retraite des femmes».

du.18 décembre 1998

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

aprés I’examen de I’initiative populaire «pour un assouplissement de I’AVS — contre
le relévement de 1"4ge de la retraite des femmes» déposée le 13 mai 1996!;
vule message du Conseil fédéral du 15 décembre 19972,

arréte

Art!cle premier

! L’initiative populaire du 13 mai 1996 «pour un assouplissement de 1’AVS — contre
le relévement de I’4ge de la retraite.des femmes» est valable et sera soumise au vote
du peuple et des cantons.

2 ’initiative a la teneur suivante:
La constitution fédérale est complétée comme suit:
) Art. Jqquacer, 2¢ ql,, sixiéme et septiéme phrases
. Le droit 2 Ia rente de vieillesse prend naissance aprés 62 ans révolus si au-
_ cune activité lucrative n'est exercée ou si le revenu pergu est inférieur A une fois et
. demie la rente minimale. La loi ﬁxe l'ﬁge donnant mcondathmellement droitdla
reate. .
Art.2 : )
- L’Assemblé fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter Iinitiative.

Conseil national, 18 décembre 1998. Conseil des Etats, 18 décembre 1998
La présidente: Heberlein Le président: Rhinow

Le secrétaire: Anliker Le secrétaire: Lanz

39778

1 EF 1996 Il 303
2 FF1998965



Arrété fédéral o

concernant Pinitiative populau*e «pour une retraite
i la carte dés 62 ans, tant pour les femmes
que-pour les hommes» :

du 18 décembre 1998

L ’Assemblée fédérale dela Confédéraaon swsse,

aprés I’examen de I’initiative populaire «pour une retraite 2 la carte: d&s 62 ans, tant
pour les femmes que pour les hommes» déposée le'22 mai 19961; ‘
vule mesage du Conseil fédéral du 15 décembre 19972,

arréte:

Article pmmier ) N ‘

-V L’initiative populaire du 22 mai 1996 «pour une retraite: i la cartc dés 62 ans, tant
pour les femmes que pour les hommes» est valable et sera soumise au vote du peuple
et des cantons. :

2 L’mmatwe a la teneur sutivante:

La consﬁmﬁon fédérale est complétée comme suit:
Art. 34quater, ge g, ' .
"‘Le droit 2 la rente de vieillessg est reconnu dés 1'dge de-62 ans révolus. La loi fixe

Pdge auquel la rente est versée en cas de ite de "activité lucrative et régle le
droit 3 une rente partielle lorsque I’activité est-abandonnée en partie. La loi peut
abaisser I’dige ouvrant droit i 1a rente et ptévonr, i certaines conditions, la percep-

__ tion anttczpée de celle-ci. '

m
Les: dlsposmons ‘transitoires de la consmunon fédémle sont complétées comme
sult:

. Art. 23

Si I"Assemblée fedemle n'édicte pas la légisiation cormpondame dans les cinq
ans suivant |’ acceptatlon de I"article 34quater, 8° alméa, le Conseil fédéral arréte les
dispositions d’exécution nécessaires.

Art. 2 :
L’Assemblée fédérale recommande au peuple et aux cantons de rejeter I'initiative.

i ' : -
Conseil national, 18.décembre 1998 ~ Conseil des Etats, 18 décembre 1998

1a pr&sidénte: Heberlein *Le.président: Rhinow .
Le secrétaire: Anliker - Le secrétaire: Lanz 39775
( FF1996 V119

2 FF1998 965-
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Decreto federale

concernente I'iniziativa popolare

«a favore di un’AVS flessibile — contro l’aumento
dell’eta di pensionamento per le donne»

del 18 dicembre 1998

L'Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

esaminata 1’iniziativa popolare del 13 maggio 19961 «a- favore di un’AVS flessibile
— contro I’aumento dell’et di pensionamento per le dorine»; : ‘
visto il messaggio-del Consngho federale del 15 dxcembte 19972 C

decreta:

Art. 1

1 L’iniziativa popolare «a favore di-un’AVS flessibile — contro I"aumento dell’eta di
pensmnamento per le donnc» & validaed g sottoposta al voto del popolo e dei Can-

- toni.

2 Liniziativa ha il tenore seguente:

La Coamxzmne federale & completata come segue*

Art. 34w cpy, 2 sesto e settimo periodo

2., 11 diritto alla rendita di vecchiaia sorge al compimento del 62° anno d: eld,
qnalou non venga esercitata un amvuh lucrativa o il reddito da una tale atti-
vitd sia inferiore a una volta € mezzo I"importo-della rendita minima. La legge
fissa I’etd a partire dalla quale il diritto alla rendita vale incondizionatamente.

-o

Art2 - -
L’Assemblea federale raccomanda al popolo e ai Cantoni di respingere I'iniziativa.

Consiglio nazionale, 18 dicembre 1998 . Consiglio degli Stati, 18 dicembre 1998

La presidente, Heberlein II presidente, Rhinow
II segretario, Anljker II segretario, Lanz
0315

! FF1996TH 298
2 FF1998 839 .



$
Decreto federale °
concernente Piniziativa popolare
«per un’eta pensionabile flessibile: dai 62 anni
per donne e uomini»

 del 18 dicembre 1998

L 'Assemblea federale della Cory"ederazione Svizzera, ‘

esaminata 1’iniziativa popolare del 22 maggio 19961 «per un’etd pensionabile flessi~
bile: dai 62 anni per, donne e uomini»;
visto il messaggio del Consiglio federale del 15 dicembre 19972,

decreta:

Art.1

1 L’iniziativa popolare «per un’etd pensionabile flessibile: dax 62 anni per donne e
- uomini» & valida ed & sottoposta‘al voto del popolo e dei Cantom.

~ 2 L’iniziativa ha il tenore seguente' ‘

La Costituzione federale & completata come segue:

I

Art. 34chy 8

8... Le rendite di vecchiaia sono concesse al compimento dei 62 anni. In caso di
attivita lucrativa dopo il compimento dei 62 anni, ia legge stabilisce quando.
tale diritto sorge senza I’obbligo di abbandonare Pattivita lucrativa e disciplina
il-diritto a una rendita parziale nel caso di abbandono parziale dell’attivita lu-
crativa. Essa pud ridurre il limite di etd e ;)mvedere, a determinate condizioni,
la nscossmne anticipata della rendita.

11

Le disposizioni transnone della Costituzione federale sono complecate come
segue: .

Art. 23

Se entro cinque anni dall’accettazione dell’articolo 34%aer ca -poverso 8 I’As-
semblea federale non promulga la corrispondente leglslazxone, il Consiglio
federale emana le necessarie disposizioni esecutive.

mrlil

Art.2
L’Assemblea federale raccomanda al popolo ¢ ai Cantoni. d| mpmgere I’lmztatwa.

Consiglio nazionale, 18 dicembre 1998 - Cbnmgho degli ‘Svtati, 18 dicemb:eiggg

La presidente, Heberlein Il presidente, Rhinow
1l segretario, Anhker A Il‘seg:etam, Lanz :



