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1." Uebersicht liber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

01.019 s Arbeitslosenversicherungsgesetz. 3. Revislon
Botschaft vom 28. Februar 2001 zu einem revidierten
Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) (BBI 2001 2245)
NR Kommission fir Wirtschaft und Abgaben

8R Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit
Siehe Geschéft 01.3643 Po. WAK-NR (01.019)
Bundesgesetz Ubar die obligatorische
Arbsitsiosenversicherung und die Insolvenzentschédigung
(Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG)

19.06.2001 Stinderat. Beschluss abwsichend vom
Entwurf des Bundesrates.

12.12.2001 Nationalrat. Abweichend.

07.03.2002 Stiinderat. Abweichend.

12.03.2002 Nationalrat. Abweichend.

14.03.2002 Stiinderat. Abweichend.

19.03.2002 Nationalrat. Zustimmung.

22.03.2002 Stinderat. Das Bundesgesetz wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

22.03.2002 Nationalrat. Das Bundesgesetz wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

01.019 é Lol sur I'assurance-chdmage. 3éme révision
Message du 28 février 2001 concernant la révision de la loi
sur l'assurance-chdmage (FF 2001 2123)

CN Commission de I'économie et des redevances

CE Commission de la sécurilé sociale et de la santé
publique

Voir objet 01.3643 Po. CER-CN (01.018)

Loi fédérale sur I'assurance-chdmage obligatoire et
findemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur Fassurance-
chémage, LACI)

19.06.2001 Consell des Etats. Décision modifiant le projet
du Conseil fédéral. .

412.12.2001 Consell national. Divergences.

07.03.2002 Consell des Etats. Divergences.
12.03.2002 Consell national. Divergences.

14.03.2002 Consell des Etats. Divergences.
19.03.2002 Consell national. Adhésion,

22.03.2002 Consell des Etats. La iol est adoptée en
votation finale.

22.03.2002 Conseil national. La loi est adoptée en
votation finale.
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01.019 Arbeitslosenversicherungsgesetz. 3. Revision

Botschaft vom 28. Februar 2001 zu einem revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) (BBl
2001 2245)

Ausgangslage

Mit dringlichem Bundesbeschiuss vom 16. Dezember 1994 war flir die Sicherung der Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung der Beitragssatz auf den 1. Januar 1995 von 2,0 auf 3,0 Prozent angehoben
worden. Durch die Revision vom 23, Juni 1995 wurde festgehaiten, dass der erhhte Beltragssatz nur
zur Tilgung der bis Ende 1995 aufgelaufenen Schulden verwendet werden durfte. Mit dem
Bundesgesetz Gber das Stabilisierungsprogramm vom 19. Mé&rz 1999 wurde in der Folge die
Erhéhung bis Ende 2003 verldngert, damit auch neu aufgelaufene Schulden abgebaut werden
kénnen. Damit die Finanzierung der Versicherung langfristig gesichert- werden kann, muss diese
deshalb spdtestens auf Ende 2003 neu geregeit werden. Zudem war auch in den
Kommissionsdebatten zum Stabilisierungsprogramm und in parlamentarischen Vorstdssen die
Forderung nach einer Revision des Arbeitsiosenversicherungsgesetzes (AVIG) erhoben worden.

Unter Begleitung und Beratung einer Expertenkommission ist dieser Revisionsentwurf von der
Direktion flir Arbeit des Staatssekretariates flr Wirtschaft (seco) erarbeitet worden.

Die mit der 95er-Revision neu eingefihrten Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) und die
gleichzeitig erfolgte Intensivierung der arbeitsmarktiichen Massnahmen (AMM) werden durch diese
Revision nicht grundsétzlich tangiert.

Der Revisionsentwurf betrifft im Wesentlichen die folgenden zwei Hauptpunkte:

A. Finanzierung

Mit dem Auslaufen der Notmassnahme von Artikel 4a wird der Beitragssatz wieder auf 2,0
Lohnprozente sinken. Auf Grund verschiedener von Experten durchgefiihrien Berechnungen ergibt
sich flr die Schweiz eine Schatzung der Uber den Konjunkturveriauf gemitteiten Zahl von rund
100 000 Arbeitslosen. In konjunkturellen Auf- und Abschwungphasen wird diese Zahl
selbstverstandlich unter- oder Gberschritten werden. Ausgehend von dieser mittleren Arbeitslosigkeit
wird ein neues Finanzierungs system (Art. 90-80c) vorgeschlagen, das konjunkturresistenter sein soll.
Dabei sollen sich Bund und Kantone fest an den Kosten der Regionalen Arbeitsvermittiungszentren
und der arbeitsmarktlichen Massnahmen beteiligen. Auch dadurch wird eine d{ber einen
Konjunkturzyklus ausgeglichene Rechnung des Ausgleichstonds der Arbeitslosenversicherung
ermdglicht. Im Gegenzug wird vom Beizug von Bund und Kantonen fir die Finanzierung bei
ausserordentlichen Verhditnissen und von der Beteiligung der Kantone an den Kosten der
arbeitsmarktlichen Massnahmen in der heutigen Form abgesehen. Die Gewadhrung von allfdlligen
Darlehen an die Versicherung soll neu in der Form von Tresoreriedariehen durch den Bund erfolgen.
Diese werden zu Marktbedingungen gewahrt und belasten die Finanzrechnung des Bundes nicht.
Daneben muss die teilweise Deplafonierung (zusétzliche Beitrige auf Lohnsummen zwischen
106 800 und 267 000 Fr.) wieder aufgenommen werden, aber nur noch in der Héhe von einem statt
von zwei Prozent (wie es bereits infolge der 95er-Revision bis 1999 der Fall war).

B. Arbeitslosenentschidigung

Hier werden im Wesentlichen zwei Anderungen vorgeschlagen. Einerseits soll die Mindestbelitragszeit,
die einen Entschadigungsanspruch auslost, von heute sechs auf zwdlf Monate erh8ht werden (Art. 13
Abs. 1). Andererselts soll die maximale Entschadigungsdauer von heute 520 (zwei Jahre) auf 400
Tage (eineinhalb Jahre) gekiirzt werden, wobei flr &ltere Arbeitnehmer sowie IV- und UV-Rentner die
heutige Dauer beibehaiten wird (Art. 27). Mit diesen Massnahmen kdnnen Einsparungen von 415
Millionen Franken erzielt und der Senkung des Lohnprozentes auf wieder 2,0 Prozent Rechnung
getragen werden,

Weitere wichtige Punkte im Revisionsentwurf sind: Anrechnung der Abgangsentschadigung (Art. 11a),
Ubernahme eines Drittels der NBU-Prémien (Art. 22a), Missbrauchsbestimmung Dbei
Zwischenverdienst (Art. 24), von Krankheit und Unfall entkoppelte Regelung des Taggeldbezugs bei
Mutterschaft (Art. 28), Vereinheitlichung der Taggelder (Art. 59b), Regelung des Verfahrens bei
Gesuchen fUr arbeitsmarktliche Massnahmen (Art. 59¢).

Verschiedene mogliche Revisionspunkte wurden zudem untersucht und wieder verworfen. Eine
Zusammensteliung dieser Punkte ist in der Botschaft enthalten (Ziff, 1.2.3).

Verhandlungen

19.06.2001 SR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
12.12.2001 NR Abweichend
07.03.2002 SR Abweichend.

N/
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12.03.2002 NR Abweichend.

14.03.2002 SR Abweichend.

19.03.2002 NR Zustimmung.

22.03.2002 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (114:58)
22.03.2002 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen. (36:5)

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit (SGK) des Sténderates folgte in wesentlichen
Teilen dem Bundesrat und nahm dessen Vorlage mit 5 zu 1 Stimme bei 1 Enthaltung an. Nicht
einverstanden war sie mit der teilweisen Deplafonierung des beitragspflichtigen Lohnes. Die
Kommission stimmte zudem einem Antrag zu, wonach die freiwilligen lLeistungen des Arbeitgebers
(Abgangsentschadigungen) soweit zu berlicksichtigen sind, als sie den vollen — und nicht nur den
halben — HOchsthetrag des versicherten Verdienstes Ubersteigen. Der Stdnderat folgte seiner
Kommission und dem Bundesrat und stimmte der Veridngerung der Mindestbeitragszeit von sechs auf
zwilf Monate sowie der Verk{irzung der Bezugsdauer von 520 auf 400 Tage zu. Er schloss sich mit 25
zu 12 Stimmen der Kommission an und lehnte die vom Bundesrat vorgeschlagene teilweise
Deplatonierung, d.h. die zusétzlichen Beitrége von 1 Prozent auf Lohnsummen zwischen 106 800 und
267 000 Franken, ab. In der Gesamtabstimmung passierte die Revision mit 29 zu 4 Stimmen.

Die Kommission f0r Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates trug der mit dem Swissairdebakel
entstandenen neuen Arbeitsmarktiage Rechnung, ohne dabei die dritte Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zu einer ,Lex Swissair* machen 2zu wollen, wie
Kommissionsprasident Rudolf Strahm (S, BE) festhieit. Der Nationalrat folgte den Antrigen der
Kommissionsmehrheit und schuf damit Differenzen zum Stdnderat. So verzichtete er auf eine
sofortige Senkung des Beitragssatzes von 3 auf 2 Prozent. Auch hielt er an den vom Bundesrat
vorgeschlagenen zusatzlichen Beitrag von 1 Prozent fir Einkommen zwischen 106 800 und 267 000
Franken fest. Im Weiteren sprach er sich flir ein neues Instrument zur Bewdltigung des
Konjunkturrisikos aus. Demnach muss der Bundesrat die Kompetenz haben, die Beitragssatze bei
einem gewissen Schuldenstand (ca. 5 Milliarden Franken) der Arbeitslosenkasse um 0,5 Prozent zu
erhGhen beziehungsweise sie bei guter Fondsausstattung (ca. 7 Milliarden Franken) zu senken.
Ferner sollen die Kantone, die von erhfhter Arbeitslosigkeit betroffen sind, die Zahl der Taggelder
wieder (von 400) auf 520 erhdhen kbnnen. Diesem Beschiuss gingen ein Nichteintretensantrag einer
Minderheit (SP, Grine) sowie zahlreiche ebenfalls abgelehnte Minderheitsantrdge voraus, die
entweder am arbeitslosenfreundlicheren geltenden Recht festhalten wollten, eine solidarischere
Finanzierung der Arbeitslosenversicherung (fester Beitrag von 2%) oder aber eine restriktivere
Gesetzgebung (Kirzung der Beitragsdauer, Aufhebung des zusétzlichen Beitrags fir gewisse
Einkommen) anstrebten.

Die Gesamtabstimmung brachte diese Zwietracht deutlich zum Ausdruck: Die Revision wurde mit
lediglich 32 Ja-Stimmen gegeniber 22 Nein-Stimmen und 72 Enthaltungen bei 73 Abwesenheiten
angenommen. Den Ausschlag gaben die Christlichdemokraten, wahrend die Neinstimmen aus dem
Lager der Sozialdemokraten und SVP-Mitglieder kamen.
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01.019 Loi sur I'assurance-chémage. 3éme révision
Message du 28 février 2001 concernant la révision de la loi sur 'assurance-chémage (FF 2001 2123)

Situation initiale

Afin d'assurer le financement de I'assurance-chdmage, le Conseil fédéral avait, par I'arrété urgent du
16 décembre 1994, relevé de 2 & 3 %, au 1% janvier 1995, le taux de cotisation maximum fixé dans la
loi. La révision du 23 juin 1995 stipulait que ce point de pourcentage supplémentaire devait étre
exclusivement affecté a 'amortissement des dettes accumulées jusqu'a la fin de 1995, La loi fédérale
sur le programme de stabilisation du 19 mars 1998 a ensuite prolongé cetie augmentation du taux
jusqu’a la fin de 2003 pour permetire d'amortir également les nouvelles dettes. !l faut dés lors metire
en place, au plus tard & Ia fin de 2003, de nouvslies régles qui assurent ie financement a long terme
de Fassurance. Par ailleurs, une revision de la loi sur I'assurance-chdmage (LACI) a été réclamée
dans les débats des commissions autour du programme de stabilisation et dans des interventions.
pariementaires.

Ce projet de ravision a été préparé par la Direction du travail du Secrétariat d’'Etat & 'économie (seco)
avec l'assistance et les conseils d’'une commission d’experts.

La révision ne touche pas au principe des offices régionaux de placement (ORP) institués par la
révision de 1995, ni au développement coroliaire des mesures de marcheé du travail (MMT). Elie porte
pour 'essentiel sur les deux points suivants:

A. Le financement

A l'expiration des mesures exceptionnelles prévues 4 l'art. 4a, le taux de cotisation redescendra a 2
%. Selon divers calculs effectués par des experts, ie nombre moyen de chOmeurs devrait se situer en
Suisse aux alentours de 100 000, indépendamment de [I'évolution conjoncturelle. Il sera certes
inférieur ou supérieur selon gqu’il y a expansion ou récession économigue. Tablant sur cette moyenne,
le projet propose un nouveau systéme de financement (art. 90 & 90c) plus résistant aux fluctuations
conjoncturelles. |l prévolt une participation fixe de la Confédération et des cantons aux frais des
offices régionaux de placement et des mesures de marché du travail. Ce mode de financement devrait
garantir I'équilibre des comptes du fonds de compensation de I'assurance sur 'ensemble du cycle
conjoncturel. En revanche, la mise a contribution de la Confédération et des cantons lorsque les
déficits deviennent trop lourds et la participation des cantons aux mesures de marché du travail, sous
leur forme actuelie, seront supprimées. La charge de la Confédération et des cantons n'augmentera
que peu par rapport a aujourd’hui {Confédération: 300 millions de francs apres la révision contre 246
millions en 1999; cantons: 100 millions aprés la révision contre 75 millions en 1999). L’octroi
d'éventuels préts a 'assurance se fera dorénavant par la seule Confédération sous la forme de préts
hors budget, dits de trésorerie, qui porteront interéts aux conditions ususlles du marché. Par ailleurs,
le déplafonnement partiel du salaire soumis & cotisation {cotisation supplémentaire sur la tranche
allant de 106 800 & 267 000 francs) devra étre repris mais avec une cotisation de 1 % au lieu de 2 %
{comme cela avait déja é1é le cas jusqu'en 1999 4 la suite de la révision de 1995),

B. L'indemnité de chomage

Le projet propose pour I'essentiel deux modifications: la période minimale de cotisation ouvrant droit &
I'indemnité est portée & douze mois contre six mois aujourd’hui (art. 13, al. 1), et la durée maximale
d'indemnisation est ramenée de 520 (deux ans) & 400 jours (un an et demi). L.a durée d'indemnisation
est cependant laissée inchangée pour les travailleurs &gés et les allocataires de rentes Al et de
Fassurance-accidents (art. 27). Grace a ces mesures, lassurance réalisera des économies de
quelque 415 millions de francs et le taux de cotisation pourra étre ramené a 2 %. Autres points
importants du projet de révision: la prise en compte des indemnités de départ (art. 11a), la prise en
charge d’un tiers des primes de l'assurance-accidents non professionnels obligatoire {art. 22a), la
définition des abus en cas de gain intermédiaire (art. 24), la distinction, concernant le droit &
Findemnité en cas d’incapacité de travail, entre la maternité et la maladie ou I'accident (art. 28), le
retour & un seul type d'indemnités journaliéres (art. 59b), la réglementation de la procédure de
demande de subvention pour les mesures de marché du travalil (art. 53c).

Délibérations

19-06-2001 CE Décision modifiant le projet du Conseil fédéral.
12-12-2001 CN Divergences
07-03-2002 CE Divergences.
12-03-2002 CN Divergences.
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14-03-2002 CE Divergences.

19-03-2002 CN Adhésion.

22-03-2002 CE La loi est adoptée en votation finale. (114:58)
22-03-2002 CN La loi est adoptée en votation finale. (36:5)

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique (CSSS) du Conseil des Etats s'était pour
essentiel ralliée aux propositions du Conseil fédéral et avait approuvé, par 5 voix contre 1 et 1
abstention, le projet élaboré par ce demier. Elle avait cependant rejeté I'idée d'un déplafonnement
partiel des salaires soumis & cotisation. La commission avait en outre approuvé une proposition visant
a ce que les prestations volontaires de 'employeur (indemnités de départ) ne soient prises en compte
que pour la part qui dépasse l'intégralité du montant maximum du gain assuré (et non uniqguement la
moitié du montant maximum). Le Conseil des Etats a suivi sa commission et le Conseil fédéral,
portant notamment la période minimale de cotisation de six & douze mois et ramenant la durée
maximale d’indemnisation de 520 4 400 jours. Contre Favis du gouvemement, mais en accord avec sa
commission, les députés ont égaiement supprims, par 25 voix contre 12, ia cotisation additionnelle de
1 % sur les parts de salaires entre 106 800 et 267 000 francs. Au vote sur 'ensemble, la révision a été
acceptée par 29 voix contre 4.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national sans vouloir faire de la révision
de la loi sur I'assurance-chémage une lex Swissair seion les mots de son président, Rudolf Strahm (S,
BE) a toutefois tenu compte de la nouvelle situation economique.

Le Conseil national a suivi les propositions de la majorité de sa commission et de ce fait créé des
divergences avec le Conseil des Etats. Il a ainsi renoncé & baisser immédiaternent le taux de
cotisation de 3 & 2 %. Il n'a pas voulu non plus supprimer le pourcent additionnel pour les revenus
entre 106 800 et 267 000 francs, s'alignant ainsi sur le Conseil fédéral. Il a, d’autre part, proposé
d’introduire un nouvel instrument destiné & compenser les risques conjoncturels : le Conseil fédéral
doit avoir la compétence d'augmenter de 0,5 % les cotisations si les dettes de I'assurance-chémage
atteignent un certain plancher (environ 5 milliards) et de les réduire si les réserves sont assez larges
(7 milliards). D’autre part, les cantons touchés par un taux de chémage trop élevé devraient pouvoir
revenir & une duréde d'indemnisation de 520 jours au lieu de 400. Pour en arriver 13, la Chambrs du
peuple a di d’abord rejeter une proposition de non entrée en matiére d’'une minorité rose-verte, puis
repousser de nombreuses propositions de minorité qui voulaient tantt conserver le droit actuel, plus
favorable aux chdmeurs, voire rendre le financement de I'assurance-chémage plus solidaire (taux de
cotisation fixe & 2 %) tantdt durcir la loi (diminuer la durée d'indemnisation, supprimer le pourcent
additionnel de cotisation pour certains revenus).

Le vote sur 'ensemble a mis en lumiere ces tiraillements puisque la loi a été acceptée par 32 oui, 22
non, 72 abstentions et 73 absents. Ce sont les démocrates-chrétiens qui ont fait pencher la balance
alors que socialistes et membres de 'UDC se sont retrouvés dans le camp du non.

Le Consell des Etats a campé sur ses positions. |l a aussi bien refusé de laisser les cantons frappés
par un fort taux de chémage prolonger la période d'indemnisation (33 voix contre 8) que persisté dans
sa volonté de supprimer le pourcent de solidarité pour les hauts revenus (30 voix contre 11). La
Chambre haute a toutefois accepté d'inscrire dans la révision de la loi I'obligation pour le Conseil
fédéral de mettre & contribution les hauts salaires lorsque les dettes de I'assurance atieignent quelque
5 milliards de francs, geste qualifié de premier pas en vue d’'un compromis par Pascal Couchepin. La
Chambre des cantons a maintenu d'autres divergences allant piutét dans le sens d'un durcissement
de la loi pour les chémeurs, particuliérement pour les chdmeurs en fin de droit.

Le Conseil national s'est rallié de justesse au Conseil des Etats en supprimant le pourcent de
solidarité pour les hauts salaires par 85 voix contre 81, bien que le conseiller fédéral Pascal
Couchepin, soutenu par les socialistes, les Verts et les libéraux, ait plaidé pour conserver cette
mesure. Le National a par contre maintenu son geste en faveur des cantons frappés par un fort taux
de chémage. Ces demiers pourront accorder des indemnités durant 520 jours, mais devront financer
20 % des colits supplémentaires, solution & laquelle s’est finalement raliié le Conseil des Etats.

Au vote final, les concessions faites par le Consell national ont laissé des traces et la loi a ét6 refusée
par les Verts et les socialistes. Les démocrates-chrétiens, partagés durant les debats ont rallié le
camp du oui.
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Conseil des Etats
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Loi sur ’'assurance-chomage.
3e révision

Erstrat - Premier Conself

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BBl 2001 2245%
Massage du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

Sténderal/Consell des Etats 18.06.01 {(Erstrat — Pramier Consell}
Stinderat/Conssll des Etats 19.06.01 {Fortsotzung — Suite)

Beerll Christine (R, BE), fiir die Kommission: Mit dringll-
chem Bundesbeschiuss vom 16. Dezember 1894 war fir die
Sicherung der Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
der Beitragssatz auf den 1. Januar 1885 von zwei auf drei
Prozent angehoben worden, Durch dle Revision vom 23. Juni
1995 wurde festgehalten, dass der erhbhte Beliragssatz nur
zur Tligung der bis Ende 1995 aulgelaufenen Schulden ver-
wendet werden durfte. Mit dem Bundesgesetz vom 19, Mérz
1999 Gber das Stablilisierungsprogramm wurde in der Folge
die Erhohung bis Ende 2003 veridngert, damit auch neu auf-
gelaufene Schulden abgebaut werden kénnen.

Am 31, Dezember 2003 f&lit diese in Artikel 4a des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (Avig) geregelte ausserordent-
liche Finanzierung dahin. Auf diesen Zeitpunkt hin muss
demzufolge die Finanzierung neu geregelt werden.

Da auch in der Kommissionsdebatte zum Stabilisierungspro-
gramm und in diversen pariamentarischen Vorstdssen eine
Revision des Avig gefordert wurde, erarbeltete der Bundes-
rat unter Begleltung und Beratung einer Expertenkommis-
sion den Revisionsentwurf, wie er lhrer Kommission vorlag.
Diese Vorlage umfasst einen Finanzierungsteil und elnen
Tell, der sich mit den Voraussetzungen und der Ausgestal-
tung der Arbeitslosenentschédigung befasst.

1. Zur Finanzierung: Mit dem Auslaufen der Notmassnahme
geméss Artikel 4a Avig wird der Beitragssatz wieder auf
2 Lohnprozente sinken. Der Bundesrat geht bei der Erarbei-
tung seiner Vorlage von einer Ober den Konjunkturveriauf
gemittelten Schatzung von rund 100 000 Arbeltsiosen in der
Schwelz aus. Basierend auf dieser Schitzung elner mittie-
ren Arbeitslosigkeit hat er ein Finanzierungssystem erarbel-
tet, das konjunkturresistent sein soll. Dabel sollen sich Bund
und Kantone fest an den Kosten der Heglonhalen Arbeltsver-
mittlungszentren und der arbeitsmarktlichen Massnahmen
beteiligen. Daneben soll die teliweise Deplafonierung — sle
betrifft die zus&tzlichen Beltrige auf Lohnsummen zwischen
106 800 und 267 000 Franken — wieder aufgenommen wer-
den, aber nur noch in der Hohe von einem statt von zwsei
Prozent.

Die Mehrhelt lhrer Kommission vertritt bel der Frage der
Finanzierung eine andere Meinung als der Bundesrat. Sle
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geht davon aus, dass man der Bevblkerung aniéssiich der
EintGhrung der Deplafonierung ganz klar versprochen hat,
diese ausserordentliche Finanzlerungsmassnahme nach
ldem Abzahlen der aufgelaufenen Schulden weglailen zu
assen.

Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen daher, in dem
zu beschliessenden Gesetz die Einkommensantelle Qber
108 800 Franken Im Normalfall keiner Beitragspflicht mehr
zu unterstellen. Dies bedeutet einen Wegfall der mit den
Notmassnahmen eingeflhrten Deplafonierung. Um jedoch
tar schlechte Zelten gewappnet zu seln, will die Kommis-
slonsmehrheit dem Bundesrat aufgrund von Artikel 90c
die Méglichkeit geben, bel Erreichen eines Schuldenstan-
des des Ausgleichsfonds von 2,5 Prozent der von der Bei-
tragspflicht erfassten Lohnsumme die Einkommensanteile
2zwischen 106 800 und 267 000 Franken wieder einer
Beltragspfiicht von héchstens einem Prozent zu unterstel-
len.

Bel den Arbeitslosenentschédigungen werden im Wesentli-
chen zwel Anderungen vorgelegt: Elnerselts soll — in Artl-
kel 13 Absatz 1 ~ die Mindestbeitragszelt, die ja einen Ent-
schédigungsanspruch auslost, von heute sechs Monaten
auf neu zwolf Monate erhht werden. Andererseits soll die
maximale Entschédigungsdauer von heute 520 Tagen auf
neu 400 Tage gek(rzt werden, wobel fir dltere Arbeitnehmer
sowie V- und UV-Rentner die heutige Dauer belbehalten
wird. Mit diesen Masshahmen kbnnen Einsparungen von
415 Milllonen Franken erzlelt und kann somit der Senkung
des Lohnprozentes und der Authebung der Deplafonienung
Rechnung getragen werden.

Weltere wichtige Punkte im Revisionsentwur! sind die An-
rechnung der Abgangsentschédigungen, die Ubernahme
elnes Drittels der Nichtbetriebsunfaliprémien, die Miss-
brauchsbestimmungen beim 2Zwischenverdienst, elne von
Krankhelt und Unfall entkoppelte Regelung des Taggeidbe-
zuges bel Mutterschatft, die Vereinheltlichung der Taggelder
sowie die Regelung des Verfahrens bel Gesuchen fdr ar-
beltsmarktliche Massnahmen.

Die Kommission beantragt einstimmig Eintreten auf die Vor-

lage.

Jenny This (V, GL): In der Rezession wurde der Beitrags-
satz an die Arbeitslosenversicherung auf dringlichem Weg
von 2 auf 3 Prozent erhdht. Nachdem das Defizit der Ar-
beitslosenkasse 1989 immer noch alarmierend war, wurde
der Satz von 3 Prozent mittels dringiichem Bundesbeschluss
bis Ende 2003 verlangert. Zurzeit betragen dle Schulden der
Kasse immer noch 5,7 Milllarden Franken, wobel dle Aus-
sichten jedoch gut sind, dass bis Ende 2003 elne volistin-
dige Rickzahlung méglich sein sollte. Deshalb kann man
auf der Elnnahmenseite den Satz wieder auf die urspringli-
chen 2 Prozent senken, wobei fiir Lohnantelle zwischen
106 800 und 287 000 Franken offenbar nur noch 1 Prozent
erhoben werden soll.

Hier gehe ich mit der Kommissionsmehrhelt einig: Eine
génzliche Aufhebung des Solidaritdtsbeitrages wére nun
wirklich gerechtfertigt. Die Erhebung eines Lohnprozentes
auf héheren Léhnen kommt letztlich elner Reichtumssteuer
gleich.

Da vermag die von der Kommission eingefiihrte Bestim-
mting, wonach der Bundesrat befugt sein soll, dieses Lohn-
prozent ohne Gesetzeséinderung wieder einzutlihren,
Gberhaupt nicht zu Giberzeugen. Im Zuge der Notmassnah-
men zur Finanzierung der Arbeltsiosenversicherung wurde
vom Bundesrat immer wieder versichert, diese zusatziichen,
vorher nicht erhobenen 2 Prozent tir Einkommensanteile
zwischen 106 800 und 267 000 Franken wirden wieder ge-
strichen, sobald der Schuldenberg abgetragen sein werde.
Der Bundesrat neglert das inzwischen, aber er kann dann
diese Frage ja beantworten.

Ende 2003 wird der Schuldenberg abgebaut sein. Wenn der
Bundesrat das nun nicht macht, verstosst er gegen Treu und
Glauben, und es wird sinmal mehr ein Umvertellungsappa-
rat geschaffen. Solche Steuemn beeintréchtigen zusatzlich
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die Attraktivitat des Werkplatzes Schweiz, der uns ja be-
kanntlich allen am Herzen liegt.

Die Vorschidge des Bundesrates sind ein absolutes Minl-
mum. Grundsétziich wére die Enischédigungsdauer auf
unter 400 Tage herabzusetzen. Die Mindestbeitragsdauer
solite mehr als sechs Monate betragen. Es ist schade, dass
kelne Minderheitsantrge In dieser Richtung vorliegen; sie
verdienten tats&chlich unsere volle Unterstitzung.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Lassurance-chb-
mage évolue. Si 'on regarde quelles ont été les dernidres
décisions prises dans ce domaine, Ii faut remonter & 1995,
lorsque fon a fait la grande réforme de Passurance-ché-
mage, avec {'introduction des mesures actives et |a création
des offices régionaux de placemsnt (ORP). Au mois de jan-
vier 2000, on a mis en vigueur des contrats entre mon dé-
partement et les cantons, qui ont pour but d’améliorer
Tefficacité des ORF, et je crols que le résultat est atteint. Au
1er janvier 2001, on a procédé & une révislon technique de
la lol qui permet de donner une base légale aux contrats
passéds entre la Confédération et les offices réglonaux de
placement, avec des bonus et malus en fonction de l'effica-
cité. On a un systéme qui n'est pas parfait et qui peut tou-
jours étre améliors, mais qui a atteint un bon niveau
d'efficacite.

Cette fois-ci, nous essayons d'atteindre un autre objectf qui
appartient & ce que 'on peut appeler le développement du-
rable pulsque I'objectif de cette révision, ¢'est d'avoir un sys-
téme durable, qui reste stable au-dela des évolutions con-
Joncturelles, qul reste stable en périocde de récession comme
en période de crolssance économique. Durable, cela veut
dire stable et prévisible, et je reviendral sur 'imprévisibliité
qu'introduisent partlellement — |l faut blen le reconnaitre —
les dispositions que souhaite la majorité de la commission,
relatives au fameux pour cent au-dela de 107 000 francs,
avec un systéme de jauge qui permet des changements ou
qui obiige & revenir en arridre en d’autres pétiodes. Je crols
que notre systéme sest plus durable en ce sens qu'il est plus
stable et prévisible pour tout le monde, ce qui est souvent ce
que demandent les partenaires de I'économie. lis préfarent
souvent un petit effort supplémentaire mals connu &
I'avance, systématique et régulier, plutét que des balanciers
Imprévisibles avec des débats politiques liés & ce type d'évo-
lution.

Comment est-ce que nous allons atteindre cette durabllité,
cette stabllité et cette prévisibliité? En partant d’hypothéses
de travall. La premlére hypothése de travall, c’est que sur la
longue durde, on aura environ 100 000 chdmeurs en
moyenne. Comment en est-on arrivé a ce chiffre? Par 'ob-
servation de I'évolution du nombre de ch8meurs et chémeu-
ses au cours de ces dernidre années. Ce chiffre se révéle
exact; Il est conflrmé par I'évolution. Je me souviens que
lorsque Jétals encore parlementaire, on a discuté la loi de
1995. Certains avalent contesté le chiffre de 100 000 pro-
posé par le Biga de I'dpoque. On avait méme ironisé sur le
«wishful thinking» du Biga en prétendant que jamals on ne
retrouveralt des niveaux de chdmage avec des effectlfs infé-
Heurs & 100 000 chémeurs, que le travail était en train de
disparaitre. C'étalt 'dpoque ol Rifkin et quelques auteurs
qul stalent & la mode dans les milleux progressistes de tous
les partis prétendalent qu’on allalt vers la fin du travall et qu'il
fallait rapidement se répartir le géteau qui ailait diminuer.
Cela n'a pas été le cas. Lhypothése de départ — 100 000
chémeurs sur la longue durée — est quelque chose qul est
crédible et qui correspondra probablement & la réalité.
Deuxigme hypothése de travall est qu'il faut un financement,
1l faut des rentrées pour Fassurance-chémage. Nous propo-
sons 2 pour cent Jusqu'a 107 000 francs, et 1 pour cent de
107 000 & 287 000, c'est-a-dire que nous proposons une ré-
duction de 1 pour cent pour tout fe monde, pour tous ceux
qui sont soumis & cotisation aujourd’hul. Nous proposons
une réduction de 1 pour cent pour tout le monde, Quand
Jentends certains discours, J'al I'lmpression qu’on propose
d'augmenter le taux de cotisation pour la catégorie de
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107 000 & 267 000 francs de revenu. C'est naturellement
faux. On propose une réduction pour cette catégorie-la, mals
on propose une réduction égale pour tous ceux qui paient
des colisations aujourd’hul. Nous proposons aussi une parti-
cipation de ia Confédération fixée dans la lol. Elie est de
0,15 pour cent de la somme soumise & cotlsation, cela fait
300 millions de francs environ sur la moyenne; pour les can-
tons de 0,05 pour cent, ce qui fait 100 milllons de francs.
Nous proposons également des mesures de réduction de
prestations. Le délai-cadre de cotisation reste fixé & deux
ans, mais la durée qui donne droit aux prestations est portée
4 12 mois. C'est une réponse A des soucis qui avaient été
exprimés lors de la discussion sur approbation des accords
bilatéraux, en particuller de celui sur la {ibre circulation des
personnes. Tout lo monde étalt d'accord A ce moment-i4 que
si les accords bilatéraux étalent acceptés, avec la libre circu-
lation des personnes, Il faflait prévoir une augmentation de la
durée de cofisation donnant droit & des prestations. Puis,
nous avons prévu aussi une réduction modérée de la durée
maximale d'indemnisation, de 520 & 400 jours, seulement
pour les travailisurs 4gés de moins de 55 ans. Ce sont des
travallleurs qul peuvent plus facllement retrouver un emplo}
que ceux qui sont 4gés de plus de 55 ans,

Il faut aussi rappeler, M. Jenny I'a fait, la situation actuelle de
Passurance-chdmage. On a atteint, au maximum, 8,8 milliards
ds francs de dette. Aujourd’hul, comme 'a dit M. Jenny, on est
4 5,7 milllards de francs de dette. A la fin de I'année 2001, si
nos pronostics se confirment, nous serons & 2,3 milliards de
francs de dette. A la fin de 2002, nous devrions avoir
remboursé la dette. A la fin de 2003 ou au milieu de 'année
2003 ~ cela dépendra un peu des décisions qui seront prises
aujourd’hui au Parlement — lorsqu’on réduira le taux de coti-
sation — on doit le falre au plus tard & la fin décembre 2003 ~,
on devrait avoir atteint 2,5 & 3 milliards de francs de réserves
pour aborder la prochaine évolution conjoncturelle que Jes-
pére la plus lointaine possible.

L& aussl, on veut un systéme durable dans lequel on ne fait
pas de la politique anticyclique comme le souhaiterait votre
commission. Celle-cl fait une etreur sur le plan économique,
pas grave mais une erreur tout de méme, car elie fait de la
politique procyciique, en ce sens qu'elle dit qu'on peut aug-
menter les cotisations lorsque les choses vont mal. C'est
précisément lorsque les choses vont mal qu'il ne faut pas
falre des prélévements supplémentaires, qu’ll faut relacher
aussl blen ia politique monétalre que ia pression fiscale ou la
pression sur les cotisations.

C'est ce que nous voulons faire avec un systdme durable
qui prévolt que, pendant les périodes conjoncturelles négati-
ves, on pioche dans le trésor de guerre accumtilé pendant la
période positive, gu'on reconstitue quselques dettes qui peu-
vent étre amorties pendant la période sulvante et qu'on
lalsse les cotisations au niveau qu'elles avalent durant la pé-
riode conjoncturelle positive. C’est un systéme qui a son im-
portance parce qu'une augmentation de 1 pour cent des
cotisations & Passurance-ch8mage représente 2 milllards de
francs. Je le dis de temps en temps, y compris & M. Villiger,
conselller fédéral. Le programme de réduction d'impdts
prévoit des alldgements pour un montant se situant entre
1 et 2 milliards de francs sulvant les décisions qul seront pri-
ses. 1 pour cent représente 2 milllards de francs qui sont re-
distribués a la population, qui lui sont donnés et qui lui
permettent d'en faire ce qu'elle veut. C'est un programme
qui a un certain impact économique.

Or, si on doit, en période conjoncturelle négative, parce
qu'on a dépassé une certaine dette, prélever des montants,
s vous garantis que — non pas au Conseil des Etats dont la
sagesse est bien connue, mais au Parlement ~ ii s'éldvera
des voix pour dire: «C'est le moment d'avolr un programme
d'impulsion, parce qu’il faut absolument redonner de la liqui-
dité sur le marché pour relancer la machine.» Alors, ne faites
pas le contraire en prélevant des liquidités au moment oli on
auralt, au contraire, besoin que le pouvolr d'achat du con-
sommateur soit soutenu. C'est la raison pour laquelle vous
devez accepter notre systéme durable qui vise 4 ne pas mo-
difier les taux en fonction de I'évolution conjoncturelle.

o,

Je crols que le débat politique le plus intéressant va étre
sur ce fameux pour cent pour les gains en dessus de
107 000 francs. Alors, on nous dit ~ M, Jenny vient de le
dire — que g Conseil fédéral 2 falt une promesse. J'al cher-
ché dans les documents et, nulie part, Jo n'al vu de pro-
messe du Consell fédéral. Il n'y a pas de promesse du Con-
sell tédéral. Au contraire, en 1995, le Consell fédéral propo-
salt, dans son message, un relévement partiel du plafond de
3 pour cent, pour une durée illimitée (cf. Beerll, BO 1994
E 229). Il est vrai que la Commission de 'économle et des
redevance du Consell national avait transformé la proposi-
tion du Conseil fédéral en une mesure temporaire. Le pour
cent supplémentaire devait servir & amortir les dettes et les
intéréts accumulés jusqu'a fin 1985, puls, ce but atteint, étre
supprimé. C’étalt une proposition d'une commission. L4, ily
a eu, en effet, de la part de Fun ou Fautre, le souhait que ce
pourcentage supplémentaire disparaisse en cas d'amortis-
sement des dettes.

Dans le cadre du programme de stablilsation, Il ny a pas eu
de promesse non pius de la part du Conseil édéral. Dong, si
quelqu'un dit ici qu’ll y a une promesse, i n'a pas le droit de
dire, s'll veut étre honnéte, que cette promesse a é4té falte

-par le Consell fédéral. Elle a été falte par 'un ou l'autre dé-

puté, peut-dtre, mais le Consell fédéral ne I'a pas faite. Celui
qui dit que c'est «gegen Treu und Glaubens contrevient a la
vérité. Le Consell fédéral n'a jamais falt cette promasss. Au
contralre, Il souhaitalt introduction définitive de ce pourcen-
tage on son temps. Les promesses étant écartées, puisqu'll
n'y en a pas eu, encore une fols, le seul critére réel, c’est de
savoir quelle est la mellieure solution. Je vous ai donné les
arguments du Conseil fédéral: c’est la durabilité.

Je vals aller plus loin, et je le fals déja dans le débat d'entrée
en matidre. Je crois que le systéme choisi par fa majorité de la
commission est un systéme un psu étrange. il est le sulvant.
Lorsque vous avez atteint environ 5 milliards de francs de det-
tas - en réalité la loi mentionne des pourcentages, mails ceux-
cl correspondent & 5 milliards de francs de dettes — vous pou-
vez augmenter le pourcentage aussi bien surles cotisations or-
dinalres que sur les revenus dépassant 107 000 francs, dans
des limites fixées par I'article pertinent et, ensuits, ie Consell
tédéral, aprés ces mesures provisolres, doit présenter une mo-
dification de la lol. Mals, il peut maintenir ce pourcentage sup-
plémentalre aussi longtemps qu'on n'a pas atteint les réserves
qu'on souhalte avoir, c’est-a-dire de V'ordre de & milllards de
francs. Cela signifie donc que, au moment oll l'on a 5 milliards
de francs de dettes, on peut introduire une augmentation sur
les cotisations ordinaires et on peut introduire cette cotisation
de solidarité sur les montants qui dépassent ie montant dassu-
rance. On peut la maintenir jusquau moment oll Fon a atteint
5 milllards de francs de réserves. Cela signifie que, jJusqu’a ce
qu'on ait récupéré 10 milliards de francs ~ 5 milliards de francs
de dettes et 5 milllards de francs de réser-ves — on peut main-
tenir ces cotisations,

Je crois que le probléme n'est pas résolu par cette solution.
On aura pratiquement, aprés avoir accumtilé ces dettes, tou-
jours cette cotisation supplémentaire. 10 mifliards de francs
a récupérer, ga ne se récupére pas en quelgues années.
Alnsi, vous allez établir un systdéme dans lequel vous tarde-
rez & Infrodulre la cotisation, mals of) vous finirez par I'intro-
dulre. Elle y demsurera pratiquement toujours, parce que
rédulre les dettes de 5 milliards de francs et refaire des ré-
serves de 5 miiliards de francs, ¢a correspond exactement
au cycle conjoncturel.

Avec le systdme prévisible honnéte que nous vous proposons,
nous disons aujourd’hul le prix du voyage, chacun le salt, et, en
plus, cela a Peffet conjoncturel positif que J'al évoqué tout &
Theure. C'est pour cette raison que je vous suggére, et je vous
le suggéreral aussi lorsqu’on discutera de cet article, d’accep-
ter la clarté, Phonnéteté & Fégard du contribuable et, en plus,
aussi Pefficacité économique. Lors de 'examen de détall, Je
vous proposerai d'accepter la solution du Consell fédéral.

En conclusion, je vous remercle de Paccuell généralement
positif réservé & la solution du Consell fédéral. Nous nous
battrons sur ce point avec conviction, parce que nous som-
mes convaincus que ¢a ajoute un aspect durable au sys-

Bulletin officiel de FAssembliée fédérale



18. Juni 2001

&

391

Standerat

tdme, aspect que vous risquez de supprimer en adoptant la
proposition de la majorité de la commission.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompii

01.019

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Lol sur I'assurance-chémage.
3e révision

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BB 2001 22:
Message du Consall fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

Sténdera¥/Consell des Etats 18.06.01 {Erstrat — Premier Consall)
StAnderat/Consell des Etats 10.06.01 (Fortsstzung ~ Suite}

Einfreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgessetz (iber die obligatorische Arbeitsiosenver-
sicherung und dle Insolvenzentschidigung

Lol fédérale sur I'assurance-ch6mage obligatolre et I'ln-
demnité en cas d'insolvabliité

Detaiberatung — Examen de détail

Thtel und ingress, ZIf. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1 Abs. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art.1al.3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consel! fédéral

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Ein Wort zu
Artikel 1, das dann stelivertretend auch fiir viele andere Arti-
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kel gilt: In relativ vielen Artlkein werden sprachiiche oder
technische Anpassungen vorgenommen, zu denen ich kelne
explizite Kommentare abgeben werde. Bel diesem Artlkel
zum Beispiel wird anstells von «Kursens neu von «arbeits-
marktlichen Massnahmen» gesprochen. Ich wollte diese Be-
merkung lediglich einleitend als Erkiarung dafiir anbringen,
wamn?rdbel elnigen Artlkeln dann keine Wortmeldung erfol-
gen wird,

Angenommen — Adopté

Art. 1a Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf das Bundesrates

Art.1aal.2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1,2, 4,5

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

Streichen

Minderheit
(Brunner Christiane, Langenberger, Saudan, Studer Jean)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3

Proposition de la commission
Majorité

AL 1,245

Adhérer au projet du Consell fédéral
AL 3

Biffer

Minorité
{Brunner Christiane, Langenberger, Saudan, Studer Jean)
Adhérer au projet du Consell tédéral

La présidente (Saudan Frangoise, présidente): Nos débats
porteront égalemant sur Farticle 80c alinéa 1er.

Beerll Christine (R, BE), fr dle Kommission: Bel Artikel 3
kommen wir bereits zur wichtigen Bestimmung, welche die Fi-
nanzierung betrifft. Wie die Ratsprasidentin bereits erklért hat,
schiage ich vor, parallel dazu auch Artikel 80c zu behandeln.
in Artikel 3 Absatz 2 wurde festgehalten, dass der Beltragssatz
tir den varsicherten Verdienst auf 2 Prozent gesenkt wird. ich
mdchte das testhaiten, well es doch ein wichtiger Punkt dieser
Revislonsvorlage ist. Das Ist vom Ausmass der Senkung her
woh! die wichtigste Bestimmung der ganzen Revision.

Bel Artikel 3 Absatz 3 beantragt die Mehrhelt Ihrer Kemmis-
sion, die Deplafonierung aufzuhsben und den Verdienst-
antell zwischen 106 800 und 267 000 Franken keinerlel
Beltragspflicht mehr zu unterstelien. Die Kommissionsmehr-
helt Ist der Ansicht, dass keine Beltrége auf Vorrat erhoben
werden sollen und dass hler zudem ein Versprachen einzu-
lésen ist. Auch wenn es sich nicht explizit um ein Verspre-
chen des Bundesrates handelt, so handelt es sich sben
doch um ein Versprechen, das in der politischen Diskussion
abgegeben worden ist. Es ist von den Kommissionen und
dem Parlament abgegeben worden und in der politischen
Diskussion generell wirklich verstdrkt und kiar herliberge-
kommen. Es handeit sich um ein Versprechen, das gegen-
fiber der Bevdlkerung anldsslich der Einfihrung der Depla-
fonlerung als Notmassnahme abgsgeben wurde. Es wurde
Immer wieder betont, es handle sich hier um elne Notmass-
nahme, um dle aufgelaufenen Schulden abzutragen.
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Um in schiechten Zeiten Jedoch flexibel zu sein, beantragt
Innen die Mehrheit ihrer Kommission, bel Artkel 80c Ab-
satz 1 elnen Zusatz elnzufigen, der dem Bundesrat die
Moglichkelt gibt, auf Einkommen der besagten Hhe erneut
einen Beltrag von hachstens 1 Prozent zu erheben, solite
der Schuldenstand des Ausgleichsfonds Ende Jahr 2,5 Pro-
Zent der von der Beltragspfiicht erfassten Lohnsumme er-
reichen, In diesem Fall hat der Bundesrat ebenfalls die
Méglichkeit, den ordentlichen Beltragssatz um 0,5 Prozent
zu erhbhen. Das Argument der antizyklischen Wirkung, das
berelts von Herrn Bundesrat Couchepin angefithrt worden
ist, hat in Ihrer Kommission nicht verfangen, weil die Kom-
misslon der Ansicht ist, dass keine Beltrage auf Vorrat erho-
ben werden sollen.

Wir sind bereit, zu einem Zeltpunkt, zu dem wirklich wieder
Not am Mann ist, eine Beltragserh8hung auch auf langere
Zelt in Kauf zu nehmen, damit aulfgelaufene Schulden wie-
der abgetragen werden kénnen.

Eine Minderhelt beantragt, hier bel der Lisung des Bundes-
rates zu bleiben.

Brunner Christiane (S, GE): J'appuie complétement et avec
conviction le projet présenté par le Consell fédéral. Il y a tout
un équilibre dans cette lol, d’oll le falt que je ne voulais pas
nécessalrement prendre la parole lors du débat d’entrée en
matiére pulsque je suls tavorable & I'entrée en matiére. lly a
tout un équilibre, mals on ne peut pas se permetire de dire
que de passer de 520 & 400 Indemnités journalidres, ce
r'est rien. Méme s! la limite est fixée a 55 ans, cela repré-
sente une diminution des prestations qui est ressentie par
les Intéressés comme importante. Lorsqu'on passe d'une
durée minimale de cotisation ouvrant droit a 'indemnité de
6 mois & 12 mols, on la double, ce n'est pas rien. C'est
aussi un point qui donnera lleu a des contestations dans un
débat politique ultérieur, s'll a lieu.

Je crois que le Consell fédéral a bien choisi en disant qu'll
fallait, d’un c6té, réduire la durde maximale d'indemnisation
et augmenter la durée minimale de cotisation, et, de Pautre,
garaniir I'équilibre financler en maintenant fe taux de cotisa-
tion de 1 pour cent sur [a part du salalre déplafonnée. C'est
ce que M. Couchepln, conseiller fédéral, appelle I'équilibre
des sacrifices. Je n'aime pas trop cette expression, mais je
reconnals au moins la tentative de parvenir & un équilibre
général, de garantir Féquilibre financler, d'une part, en ga-
rantissant un montant suffisant de cotisation, d’autre part, en
diminuant le nombre d'indemnités.

Lobjection principale qui a &6 émise en commission,
c'est que le pour cent supplémentalre sur la part de salalre
déplafonnée ne correspond pas au principe d'assurance.
Il me parait tacile de coller au principe d'assurance dans
son Interprétation étrolte. Il n'y a qu'a dire que jusqu'a
267 000 francs, le gain est assuré. Cela ne co(teralt pas
beaucoup plus cher parce qu'll n'y a pas teliement de cho-
meuses et de chémeurs, de personnes qui perdent leur tra-
vail ot se refrouvent au chémage, dans la catégorle de
revenu entre 107 000 francs et 267 000 francs.

Mals enfin, il pourralt se trouver que, surtout avec la valse des
managers & laquelle on assiste actuellement, il y en alt un qui
gagne 250 000 francs, qui se vole renvoyé avec effet plus ou
moins immédiat et qui tasse valoir un drolt aux indemnités de
chémage parce qu'il ne retrouve pas de travall et qu'il n'a pas
regu quelques millions en compensation. Si un tel cas se pré-
sentalt, on appliqueralt le principe d'assurancs; Il serait dans
le fond juste de l'appliquer de cette maniére. Mais rendez-
vous compte du tollé général que cela provoqueralt sl une
personne qui gagne 250 000 francs recevait 80 pour cent de
son salaire par le blals des indemnités journalidres dans as-
surance-chémage! C'est impensable et c'est & juste titre que,
déja a I'époyue, nous y avions renoncs, non pas pour batire
en brache le principe d’assurance, mais parce que politique-
ment, dans ce cas-1a, il n’est pas possibie de faire coller le sa-
lalre assurd, le gain assuré avec le galn sur lequel on préléve
des cotisations, simplement parce que politiquement ce ne
seralt pas admis dans la population que l'assurance-cho-
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mage pale des montants auss! élevés. Done, je crois qu'll est
Juste de faire cette distinction entre le galn assuré et le salalre
sur lequel Il convient de payer des cotisations.

Je reléveral également que dans 'AVS, il en va de méme. La
rente AVS, comme tout le monde le sait, est plafonnée et les
cotisations sont prélevées de manidre illlmitée, pas comme
dans I'assurance-chdmage, mais ¢’est une variante possible
auss| dans P'assurance-chfmage. Et on nhe met pas sn
cause 'AVS en disant que ce n'est pas véritablement une
assurance soclale parce qu'elle ne respecte pas véritable-
ment le principe d’assurance. Donc, Je crois qu'on peut sans
autre continuer d’aller dans ce sens en ce qui concerne Fas-
surance-chémage.

Ensulte, & Farticle 90c, Pargument est de dire que c'est en
période de mauvalse conjoncture, de crise, de chbmage que
les gens sont disposés & payer et que c'est & ce moment-fa
qu'il faut prélever des cotisations suppiémentaires et non
pas, comme vous dites si joliment, «auf Vorrats, c’est-a-dire
quon ne peut pas se mettre un coussin de réserves de coté.
Mol, ['étals déja dans ce Parlement au début de la crise des
années nonante, déja syndicaliste & plein temps, et Je vous
assure que je I'al vu: on a balissé Ia cotisation normale d’as-
surance-chdmage parce que, justement, on ne pouvait pas
constituer des réserves et qu’on étalt obligé de balsser. Etia
crise, on fa voyalt arriver.

Dans le secteur des machines par exemple, dont J'étals pro-
che, on voyait arriver la crise, mais elle ne s'était pas encore
traduite en terme de taux de chdémage important. On bals-
salt ies cotisations, juste aprds on les relevait et ensufte on
les relevalt encore, quand on était vraiment au plus profond
de la crise économique, et ce n'était pas vral que les gens
étalent d’accord de payer quand ¢a allait mal, blen au con-
traire. Indépendamment des critéres économiques relevés
tout & 'heure par le Consell fédéral, 2 ce moment-la les gens
disalent: «Non, on a justement besoin d’argent. Si vous fai-
tes encore une ponction, tant chez les employeurs que chez
les travallleurs, nous ne sommes finalement pas d'accord de
payer dans ces périodes-ial» Alors, je crols qu'll est faux de
dire que les gens sont d’accord de payer dans des périodes
ditficiles et que c'est uniquement dans des périodes difficiles
qu'll taut faire les rentrées nécessalres.

Je partage donc pleinement avis du Consell fédéral qu'en
période de haute conjoncture, on fasse des réserves. Cela
m'a toujours frappée que Fon ne puisse pas falre de réser-
ves, qu'on ne lait pas fait parce qu'on he pouvait pas le faire
dans la mouture précédente de la loi, et que lorsque la crise
arrive, on se trouve devant une situation ol rien n'a été
prévu. Encore qu'en Suisse on devralt étre prévoyant et se
constituer un bas de lalne, ¢'sst quelque chose qui est ac-
cepté. Cela veut donc dire que les politiques, I'économie
n'ont rlen prévu en cas de crise. A ce moment-la, ce n'est
pas telloment I'économile, mals les politiques qu’on critique.
Et Je crols que nous devons avolr ce mécanisme dans la du-
rée, tel que le prévolt le Consell fédéral.

Je vous invite donc & suivre le projet du Consell fédéral dans
son mécanisme qui me parait étre bon, qul tient la route
dans la durée, qul corrige la lol actuelle en permettant quand
méme de faire les réserves dont nous aurons besoin si une
nouvelle crise économique se profile & horizon.

Je vous Invite donc & accepter ia proposition de minorité et
le projet du Consell fédéral.

Forster-Vannini Erika (R, SG): Auch ich habe die Ratspro-
tokolle aus dem Jahre 1984 Ober die Im Dringlichkeitsverfah-
ren eingefihrte Zusatzfinanzlerung nochmals angesehen.
Ich komme, Herr Bundesrat, zu einem anderen Schluss, das
Ergebnis ist eindeutig: Die Erhebung des dritten Lohnpro-
zentes bis zum maximalen UVG-Verdienst sowle die Depla-
fonlerung bis zum zwelsinhalbfachen UVG-Verdienst waren
elne Notmassnahme, ein Bremsmandver im Lichte der zu-
nehmenden Verschuldung und ein Instrument zur Rickzah-
lung dieser Schulden.

Ich &ussere mich hier primar zur Depiafonierung. Sie haben
es schon erwhhnt, Herr Bundesrat: Frau Beerli sagte 1994 als
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Berichterstatterin der SGK bel der Einflihrung der Deplafonie:
rung wortlich: «Die Erh6hung dieses Beltragsplafonds war in
der SGK umstritten und gab zu ausgedehnten Diskussionen
Anlass; dies vor allem darum, well der Leistungsplafond beim
einfachen Betrag des UVG-Maximums belassen wird, was
bedeutet, dass natlrilch die Erhdhung eine reine Besteue-
rungsmassnahme darstellt und somit eine erhebliche Aus-
dehnung der Solidaritat mit sich bringt. Trotzdem hat die SGK
nach langer Diskussion mit sehr grosser Mehrhelt der vorge-
schlagenen Erh6hung um den Faktor 2,5 auf maximal
243 000 Franken zugestimmt, well sle der Mainung war, es
handle sich um einen zumutbaren Solidarititsbelfrag der bes-
ser verdienenden Arbeitnehmer an dle dringend notwendige
Sanlerung der Arbelislosenversicherung.» (AB 1894 § 228)
Anhnlich war die Argumentation bezlglich des dritten Lohn-
prozentes fOr alle, und unterstrichen wurde der ausseror-
dentliche Charakter der Massnahme durch die Bafristung.
Auch der Natlonalrat war gleicher Meinung. Schuldentligung
stand im Vordergrund. Das haben besonders die damals
noch im Nationalrat sitzenden Frau Spoerry und Herr David
betont, die heute ja unserem Rat angehdren. Der Bundes-
rat — Sle haben darauf hingewiesen, Herr Bundesrat Cou-
chepin — hat im Rat keln Versprechen abgegeben, aber das
Parlament sehr wohl.

Nun zeichnet sich gllicklicherweise eine Entspannung der
Lage der Kasse ab, und die seinerzelt abgegebenen Ver-
sprechen sind meines Erachtens einzuldsen. Beim dritten
Lohnprozent fdr alle sind wir uns elnig und nehmen es Im
Hinblick auf die voraussichtlich im Jahre 2003 getiigten
Schulden zurtick.

Der Solidaritétsbeitrag der Besserverdienenden soll nun ge-
méss Entwurf des Bundesrates und geméss Antrag der Min-
derheit reduziert, nicht aber eliminiert werden. Solches
Handeln mag Im Hinblick auf Konsensfindung opportun er-
scheinen, das gebe ich gerne zu. Es wére aber gegeniber
denjenigen, die sich seinerzelt im Hinblick auf das gemachte
Versprechen solidarisch zeigten, unfair.

Ich bin nicht berelt, die Glaubwi(irdigkeit dem Opportunismus
zu opfern. Mit der Streichung von Artikel 3 Absatz 3 wird das
Richtige getan. Dles umso mehr, als wir berelt sind, dem
Bundesrat — wie er es In seinem Entwurf vorsieht — die Kom-
petenz einzur@umen, den Grundbeltrag bel schiechter Kas-
senlage um 0,5 Prozent zu erhbhen. Die Mehrheit der SGK
ist auch bereit, geméss Artikel 80c bel schlechter Kassen-
lage dem Bundesrat dle Kompetenz einzuriumen, den Soli-
daritAtsbeitrag von maximal 1 Prozent wieder einzufihren.
Ich finde es richtig, wenn man dann Solidaritat fordert, wenn
es notwendlg Ist, statt auf Vorrat Gelder elnzufordern, die
letztendlich einfach zu Mehrausgaben verleiten.

Deshalb bitte Ich Sle, der Mehrhelt der Kommission zuzu-
stimmen.

Leuenberger Emst (S, SO). Erlauben Sle mir, in dleser
Frage kurz in die Geschichte zurlickzublenden und ein paar
Worte zur AHV zu sagen. ich habe mir die beiden folgenden
Erelgnisse gemerkt:

1. Im Jahre 1847 wird dle Finanzierung der AHV mit dleser
einzigartig solidarischen Beltragsskala, die nach oben abso-
jut offen Ist, diskutiert. Die Erfahrungen des Zweliten Welt-
krieges, das «Eln-bisschen-néher-Riicken» oder die Soli-
daritét, wie man dazu sagt, haben damals zu dieser vermut-
lich weltwelt einzigartigen Finanzlerungsart gefahrt.

2. Dreissig Jahre spéter — es geht dem Land recht gut — wird
das Obligatorium der Arbeltslosenversicherung eingeftihrt.
Das Erste, was dem Parlament einfélit - der Bundesrat hat
den Entwurf dazu vorgelegt —: Es braucht eine Plafonierung.
Solidaritat Ist da gar nicht so nétig, Ist gar nicht so gefragt.
Erst nochmals rund zwanzig Jahre spéter — In recht grosser
Not mit gegen 200 000 registrierten Erwerbslosen — kommt
man dazu, bel der Arbeitsiosenvarsicherung ein klein wenig
von dlesem AHV-Solldaritatsfinanzferungsmodell zu Gber-
nehmen und zu bitten, dass auch die Besserverdienenden
ihr Scherflein beltragen. Der Bundesrat hat damals eigent-
lich nicht so sehr mit Solidaritat, sondern reln finanzpolitisch
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" argumentiert. Er hat gesagt: Das Loch, das durch die Auf-

wendungen der Arbeltslosenversicherung in die Bundes-
kasse gerissen wird, wird zu gross. Wir brauchen unbedingt
neuse Einnahmen. So hat er sich in ganz schwacher Anleh-
nung an das AHV-Modell auf diese Geschichte besonnen.
Wir stehen hler in doppelter Hinslcht vor einem schwierigen
Entscheld. Ich habe das Wort nur ergriffen, weil mir aufgefal-
len ist, dass dieser Minderhelt der Kommission ausschliess-
lich franzBsischsprachige Stinderatsmitglieder angehdbren.
In der Suisse romande hat man die ganze Arbeitslosigkeit,
auch die Diskussion darlber, viel Intensiver erlebt als im
Durchschnitt in der Deutschschweilz, Ich spreche hier auch
als Solothurner: Wir hatten né@mlich in diesen ganzen Neun-
zigerjahren unter samtlichen Deutschschweizer Kantonen
Immer den Rekordsatz an Arbeltsiosigkelt in dlesem Grenz-
bereich.

Wir stehen also vor der Frage: Ist denn nicht in dieser Shua-
tion ein Zeichen angemessen ~ nach dem Motto «Spare in
der Zeit, so hast du in der Not» —, auch vis-a-vis der in dieser
Frage sehr sensiblen Suisse romande? Das Ist die eine
Frage. Die zwelte Frage Ist — dem Herrn sel’s gekiagt — eine
peinliche Frage: Wéaren wir nicht praktisch alle von dieser
Zusatzleistung, die da zu erbringen wére, betroffen? For
mich jedenfalls trifft das zu.

Ich sage thnen hier, ich wirde das von Herzen gerne ma-
chen, well ich — wie vermutiich Sie alle ~ 2zu den selten privi-
leglerten Menschen gehbre, die noch nie im Leben elne
Stunde lang arbeltsios waren. Ich habe noch nle eine Stem-
pelkarte haben und noch nie Arbeitslosenunterstitzung be-
zishen mlssen. .

lch freue mich darGber und bin dankbar dafir, und ich
méchte dlese Dankbarkelt auch ausdriicken, indem ich ein
gewisses Opfer bringe. ich finde es richtlg und mache das
mit Wollust, den Bundesrat zu unterstitzen, namentlich
Herrn Couchepin. Ich finde, hier hat der Bundesrat das rich-
tige Mass gefunden.

ich bitte uns alle, dass wir uns diesem Solidaritdtsgedanken
anschliessen — dissmal nicht fir dle Bundeskasse, sondern
Im Sinne des Anlegens einer bescheldenen Reserve auch
im Hinblick auf jene Landesregionen, die héufig stirker von
Arbeltslosigkelt betroffen sind als andere.

ich stimms hler dem Bundesrat und der Kommisslonsmin-
derheit zu.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Probablement, les
opinions sont faltes, mais ¢a vaut quand méme la peine de
dire deux mots une nouvelle fois. D'abord, le débat & montré
que, sl promesse Il y a eu, elle étalt implicite de la part du
Parlement et pas explicite, parce qu'll n'y a pas eu de déci-
sion. ll y a eu des déclarations qul ont été faites explicite-
ment par tel ou tel parlementalre, mals Il n'y a pas eu de
décision du Parlement fixant cette condition. Quant au Con-
sell fédéral, Il n’a Jamals fait cette promesse parce que, pré-
clsément, Il voyalt qu'elle ne pouvalt pas étre tenus sl on
voulalt le systéme durable que nous essayons d'obtenir.

Le deuxidme argument est celui de 'assurance, Je crols qu'll
est exact que la cotisation prélevée sur les montants qul dé-
passent 107 000 francs ne reléve pas de la technique d'as-
surance. Eile est une sorte de contribution de solidarité. On
peut discuter sur le terme, mals je crols que ¢a ne reléve pas
de l'assurance. On a essayé de calculer & combien aurait
faliu porter le montant maximum assuré pour retrouver les
130 milllons de francs qu’on veut obtenir & travers cette me-
sure; || aurait fallu le monter & environ 150 000 francs. Les
gens qui ont des revenus du travall entre 107 000 francs et
150 000 francs tombent moins facllement au chdmage que
les gens qui ont des revenus Inférieurs. Donc, du point de
vue actuariel, on a un intérét & augmenter le montant assuré.
Sl on considére le B0 pour cent de 150 000 francs, on aurait
eu & ce moment-la des montants versés par 'assurance-chd-
mage de 120 000 francs, ce qul auralt probablement provo-
qué quelques surprises dans l'opinion publique de penser
que 'assurance-chémage verse des montants mensuels de
10 000 francs. On y a renoncé. Mals cela, ¢'auralt 416 la ré-
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ponse actuarielle au droit d'assurance. Cela n'auralt pas été
politiquement tras hablie. On y a renoncé; on préfére mainte-
nir ce pour cent.

Madame Beerli, Il y a une chose qui est fausse dans votre ar-
gumentation quand vous dites, ce qui est Fargument de la ma-
jorité: «ll ne faut pas accumuler des réserves a lavance 4
travars cefte mesure.» Vous avez raison aujourd’hul, mals
dans votre systdme, vous le feraz quand méme puisqu’on aug-
mente les cotlsations lorsqu’on dépasse 5 milliards de francs
de dettes ~ 14, le moins qu'on puisse dire, c'est qu'on n‘accu-
mule pas des réserves, on accumule des dettes —, et qu'on
peut prélever des cotisations supplémentaires jusqu’au mo-
ment ol la situation se renverse, soit jusqu’au moment ol on
aura accumulé 5 milliards de francs de réserves. Donc, dans
voire systdme, on accumule auss| des réserves & l'avance.
Simplement, on le fait au pire moment. Au moment ol les
dettes sont importantes, on commence & prélever les mon-
tants supplémentalres, tandls que dans notre systdme, on a
une vislon plus longue et plus prévisible et on veut que ce
montant soit récolté, soit accumulé dans les périodes sta-
bles et on ne veut pas de politique procyclique. Au fond,
c’est sur cet argument-la que faurais aimé vous entendre;
votre politique n'est-elle pas procyclique et, dans ce sens-la,
plutét négative sur le résultat pratigue? Dans les deux cas,
on accumule de I'argent en réserve. Simplement, vous, vous
prévoyez de le falre au moment le plus difficile et nous, nous
proposons de Ie falre au moment le plus facile. Je crols que
c'est une question pratique, mais dans les deux cas on ac-
cumule des réserves quand méme, parce qu’on ne peut pas
falre autrement si on veut un systdme qui marche bien.
Alors, décidez!

Mme Forster a dit qu'elle s'opposalt & I'opportunisme. Admi-
rablel Cependant, Il faut quand méme se poser une ques-
tion. Vous savez que tout ce qui touche & Passurance-
ch8mage suscite des passions, et notamment en Suisse ro-
mande. Souvenez-vous qul a lancé le référendum la der-
nidre fols. Il est trés facile d'obtenir 50 000 signatures dans
un climat un peu plus troublé. Alors, au lieu de qualifier d’op-
portunisme cette vision des choses, mol, le la qualifie plut6t
de réalisme. Imaginez la force de Pargumentation avec ou
sans ce pour cent. Sans ce pour cent, vous n'avez que des
durcissements; avec ce pour cent, il y a un élément d'équili-
bre, de solidarité qui permet de faire évoluer lassurance-
chémage. Alors, on psut appeler cela de 'opportunisme. A
la fin, il faut qu’'une politique sociaie solt portée par la majo-
rité du peuple et des cantons. C'est ca qu'on a réussi en
Sulsse. On a toujours cherché a éviter la confrontation.
C'ast ce que je vous propose de faire de manidre paisible
maintenant en acceptant ce petit sacrifice qui n'est pas
douloureux. N’en faltes pas une affalre de principe. Soyons
pragmatiques et réalistes.

Plattner Gian-Reto (S, BS): Entschuldigen Sie meine spéte
Intervention. Mich hat als Nichtkommissionsmitglied einfach
gewundert, dass im Zusammenhang mit der Diskussion die
Schuldenbremse nie erwéhnt worden Ist.

Sle erinnern sich, dass ich Jhnen in der Friihjahrssession
2001 in Lugano vom Gutachten der Konjunkturforschungs-
stelle der ETH berichtet habe, In welchem sehr deutlich ge-
sagt worden ist: Wenn man eine soiche Schuldenbremse
einfihrt, misste man aus Koharenzgriinden dasselbe Prin-
zip auch bei der Arbeltsiosenversicherung und bel anderen
Problemen elnbringen. Eine kohérente Politk wirde nun
also darin bestehen, genau das zu tun, was Bundesrat Cou-
chepin sagt, namlich in guten Zeiten die Uberschisse zu
dufen und nicht in dem Moment, in dem die Sltuation mit
5 Milllarden Franken Schulden wirklich schon am Limit Ist,
prozyklisch zu agleren.

Wenn Sie also eine kohérente Flnanzpolitik nach dem Mus-
ter ihres Finanzministers machen wollen, missen Sie mel-
nes Erachtens dem Antrag der Minderheit zustimmen.

Couchepln Pascal, conssiller fédéral: Je ne veux pas pro-
longer la discussion sur ce point. Je voudrals simplement ra-
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Jouter un élément qul me parait intéressant et que J'aurais di
introduire déja peut-8tre dans le débat d’entréde en matidre.
Dans le systtme qu’on préconise, on veut en plus gue les
avances et le remboursement de la Confédération sortent
des comptes ordinaires et passent diractement par la tréso-
retie, C'est auss! un élément de durabilité sur lequel je vou-
lais attirer votre attention. Dans le systéme actuel, ceite
année, on va rembourser de I'ordre de 3 milliards de francs &
la Contédération et aux cantons. Cela apparait comme des
recettes ordinaires de la Confédération, ce qui amsliore les
comptes, et puls, dans une année ou deux, lorsqu’on n'aura
plus de dettes & rembourser, la Confédération aura 2 ou
3 milllards de francs de molins de ressources, ce qui fera que
le ministre des finances devra parafire devant vous en expli-
quant ia chute brutale des recettes de la Confédération,
parce qu'll n'y aura plus ce remboursement de dettes. Alors,
dans le systéme qu’on préconise, on veut sortir les avances
ot le remboursement des comptes pour les faire passer di-
rectement par la trésoretie, d’ol la nécessité pour hous que,
sur le long terme, ce soit vraiment équilibré et qu'on casse
ces crétes conjoncturelles négatives et positives.

Abstimmung ~ Vote
Fiir den Antrag der Mehrhsit .... 25 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderhett .... 12 Stimmen

Art. 80c
Antrag der Kommission
Mehrholt
Abs. 1
... 0,5 Lohnprozente und den beitragspfiichtigen Lohn um
maximal das Zweielnhalbfache des versicherten Verdienstes
zu erhdhen, Fir den Betrag zwischen dem Héchstbetrag
und dem Zweieinhalbfachen des versicherten Verdienstes
2?;51 der Beitrag héchstens 1 Prozent betragen.

4
... 8enken. Glelchzeltiy muss er auch die Betelligung des
Bundes nach Artlkel 90 Buchstabe b und die Betefligung der
Kantone nach Artikel 92 Absatz 7bis im gleichen Verhéltnis
senksn. Er kann ....

Minderheit
g;-sunner Christiane, Langenberger, Saudan, Studer Jean)

. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2
.... Jahr die Beltragssétze nach den Absétzen 2 und 3 von
Artikel 3 senken. Gleichzeitig muss er auch die Betelligung
des Bundes nach Artikel 80 Buchstabe b und die Betelligung
der Kantone nach Artlkef 82 Absatz 7bis im gleichen Verhait-
nis senken. Er kann von einer Senkung absehen, wenn auf-
grund der Konjunkturaussichten ein unmitielbarer starker
Anstieg der Arbeltslosigkelt zu erwarten Ist. Verschiechtert
sich der Stand des Eigenkapitals wieder, so kann er dle Bei-
tragssétze bis zu den ordentiichen Hbchstbetrigen nach
den Absétzen 2 und 3 von Artikel 3 erhGhen.

Art. 80c

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

.... Il peut augmenter au préalable le taux de cotisation fixé &
I'article 3 alinéa 2 de 0,5 point de pourcentage au maximum
et le salaire soumis & cotisation jusqu'a deux fols et demie le
montant maximum du gain assuré. La cotisation pergue sur
la tranche de salaire située entre le montant maximum du
gain assuré et deux fols et demle ce montant ne peut dépas-
ser 1 pour cent.

Al

, 2
-... le Consell fédéral doit abalsser le taux de cotisation fixé &
larticle 3 alinéa 2 dans un délal d'un an. Il doit abaisser
aussl simultanément et dans la méme proportion la particl-
pation de la Confédération fixée & Farticle 80 lettre b et la
participation des cantons fixée a l'article 92 alinéa 7bis. i
peut renoncer & abalsser e taux ...

Bullstin officiel de 'Assemblée fédérale
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Minorité Art. 9b
(Brunner Christiane, Langenberger, Saudan, Studer Jean) Antrag der Kommission
Al 1 Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral
Al 2

.... e Conseil fédéral doit abaisser les taux de cotisation
fixds aux alinéas 2 et 3 de l'article 3 dans un délai d’'un an. I!
dolt abalsser aussi simuitanément et dans la méme propor-
tion la participation de la Confédération fixée & Particle 90
lettre b et ia participation des cantons fixée & Farticle 92 all-
néa 7bis. |l paut renoncer 2 abalsser le taux si les perspecti-
ves conjonciurelles lalssent présager une augmentation
forte et imminente du chdmage. Sl la fortune du fonds de
compensation se dégrade de nouveau, il peut augmenter les
taux de cofisation jusqu'a hauteur des taux maximatix fixés
aux alindas 2 et 3 de l'article 3.

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: ich schiage
Ihnen vor, den ganzen Artikel 80c zu bereinigen, sodass wir
ab Artikel 4 In numerischer Relhenfoige welterfahren kbnnen.
Zu Artlkel 90c Absatz 2 (der mit Art. 3 in Zusammenhang
steht): Er ist das Gegengleich zu Absatz 1. Hier wird die Si-
tuation besprochen, in der das «Eigenkapital des Ausgleichs-
fonds abzlglich des fir den Betrieb notwendigen Be-
triebskapitals von 2 Milllarden Franken Ende Jahr 2,5 Pro-
zent der von der Beltragspflicht erfassten Lohnsumme» um-
fasst. In diesem Fall wird der Bundesrat verpflichtet, die
Beltragssatze zu senken. Glelchzeitig hat er auch die Beteill-
gung des Bundes gemass Artikel 90b und die Betelligung der
Kantone geméss dem noch zu behandelnden Artikel 92
Absatz 7bls im glelchen Verhditnis zu senken.

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de ia majorité

Art. 4, 4a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la comimission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 7 Abs. 1,2Bst. b; Art. 9 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.7al.1,2let. b;art.8al. 4
Proposition de ia commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Beerli Christine (R, BE), fir die Kommission: Bel der letzten
Gesetzesrevision wurden ordentliche und besondere Tag-
gelder eingefdhrt. Im Vollzug flhrten diese zwel Arten oft zu
einem falschen Verhalten, Deshaib wird diese Differenzie-
* rung aufgehoben. Dies erfoigt durch eine Anpassung in Artl-
kel 7, wo dis besonderen Taggelder entfallen. In Artikel 9
Absatz 4 wird dieselbe Anpassung vorgenommen,

Angenommen - Adopté

Art. 9a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Beerli Christine (R, BE), f0r die Kommission: Dieser Artikel
befasst sich mit dem Wechsel zur selbststéndigen Erwerbs-
tatigkeit. Neu wird festgehalten, dass ein Versicherter vor
diesem Wechsel nicht arbeltslos gewessen seln muss, um
von der verléingerten Rahmenfrist zu profitioren.

Angenommen — Adopté
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Adhérer au projet du Consell fédéral

Beeril Christine (R, BE), f0r die Kommission: Es geht hier
um die Erziehungszeiten. 1995 wirde eine Regel elngefthrt,
die denjenigen Personen den Bezug von Arbelislosenent-
schédigung erméglicht, die wegen der Erziehung ihrer Kin-
der wihrend einer gewissen Zelt nicht gearbeitet haben.
Diese Bestimmung fihrie 2u recht vielen Missbrauchen; bei-
spielsweise llessen ausiéndische Arbeltnehmer ihre Frauen
nachziehen und versuchten, von dieser Lasung zu profitie-
ren. Diesem Vorgehen wurde ein Riegel vorgeschoben, in-
dem alle Anspriiche geltend machenden Personen an einem
Beschéaftigungsprogramm telinehmen mussten.

Neu muss jemand, der Anspriiche geltend macht, verher in
der Schwelz oder In einem EU-Land gearbeitet haben. In
dlesem Fall wird die Rahmenfrist auf vier Jahre verléingert.
Waenn also eine Frau unmittelbar vor der Niederkunft ihre Be-
rufstatigkelt einstelit, kann sle sich wahrend zwel bis drel
Jahren dem Kind widmen und hat nachher genau denselben
Anspruch, wie wenn sie direkt arbeltslos geworden wére.

Angenommen — Adopté

Art. 11 Abs, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 11al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell tédéral

Angenommen — Adopté

Art. 11a

Antrag der Kommission

Abs. 1,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

... sowelt sie den Hbchstbetrag nach Artikel 3 Absatz 2
Obersteigen.

Art. 11a

Proposition de la commission

AL 1,3

Adhérer au projet du Conseil {édéral

Al 2

... 12 part qui dépasse o montant'maximum visé a larticle 3
alinéa 2.

Beerll Christine (R, BE), fir dle Kommission: Hier geht es
um die Regelung der Anrechnung von Abgangsentschédi-
gungen. Wenn solche Entschédigungen voll an die Taggsl-
der der Arbeitslosenversicherung angerechnet werden, so
hat dles zur Folge, dass in Sozialplénen keine Abgangsent-
schadigungen mehr vorgesehen werden. Es muss ein ange-
messener Grenzwert festgehalten werden, ab welchermn eine
Anrechnung zu erfolgen hat. thre Kommisslon Ist der An-
sicht, dass freiwillige Lelstungen des Arbeitgebers erst zu
berlcksichtigen sind, wenn sle den Hochstbetrag nach Arti-
kel 3 Absatz 2, das helsst 106 000 Franken, Obersteigen.

Angenommen ~ Adopté

Art. 13 Abs. 1, 2bis, 2ter, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 13 al. 1, 2bis, 2ter, 3
Proposition de ia commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

P
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Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission; in Artikel 13
Absatz 1 wird die Mindestbeitragszelt, die einen Entschédi-
gungsanspruch auslost, von heute sechs Monaten auf zwélf
Monate erhoht. Begrindung fir diese Anderung sind unter
anderem auch die Auswirkungen der bilateralen Vertrage.
Es wilrde 2u grossen Aufwendungen flhren, wenn die Kurz-
autenthalter schon nach sechs Monaten entschadigt werden
miissten,

Die Absétze 2bis und 2ter werden aufgehoben und durch Ar-
tikel Bb ersetzt.

in Absatz 3 wird der Verwels auf Artikel 7 wegen der Ande-
rung dieses Artikels angepasst.

Angsnommen - Adopté

Art. 14 Abs. 4-5bls; Art. 15 Abs. 1; Art. 17 Abs. 2,3 Bst. a,
b; Art. 18 Abs. 2-5; Art. 18a—18c; Art. 19; Art. 22 Abs, 3
Anirag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 14 al. 4-5bis; art. 15 al. 1; art. 17 al. 2, 3 let. a, b;
art. 18 al. 2-5; art. 18a~18c; art. 19; art. 22 al. 3
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 22a Abs. 1,4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 22aal. 1,4
Proposition de ia commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Beeril Christine (R, BE), fir die Kommission: Eine kurze
Bemerkung zu Artikel 22a: Hier geht es um die Bezahlung
der Pramien fir die Nichtbetriebsunfailversicherung. Diese
Prémie betrégt fGr arbeitslose Personen zurzeit 2,94 Pro-
zent, was hoch Ist und die arbeltslosen Personen finanziell
belastet. Es rechtfertigt sich, mit der Anderung von Art-
kel 22a Absatz 4 eine Entiastung vorzunehmen, indem die
Arbeitslosenversicherung sinen Driltel der Pramien Gber-
nimmt. Zwei Drittel der Prémien sind nach wie vor von der
arbeitsiosen Paerson zu bezahlen,

Angenommen — Adopté

Art. 23 Abs. 2bis, 4, 5; Art. 24 Abs. 1, 2, 3bis, 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 23 al. 2bls, 4, 5; art. 24 al. 1, 2, 3bis, 4
Proposttion de la commission
Adhérer au projet du Consell fédérai

Angenommen — Adopté

Art. 27

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderhelt

{Brunner Christiane, Studer Jean)

Abs. 1,3, 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

b wenn or das 50. Altersjahr zuriickgelegt hat ....

9

Art. 27 ‘ :

Proposition de ia commissio

Majorité

Adhérer au projet du Consel! fédéral

Minorité

(Brunner Christians, Studer Jean)

A.1,34

ﬁidhérer au projet du Consell fédéral
. 2

csen

b. .... 8'il a 50 ans révolus ....

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Mit den Re-

gionalen Arbeltsvermittiungszentren und den arbeitsmarki-

:i?st;en Massnahmen werden die folgenden vier Ziele an-
ort:

1. eine méglichst kurze Dauer der Arbelislosigkeit;

2. eine mdglichst geringe Zahl von Personen, die langzeitar-

beltslos werden, also langer als ein Jahr arbeitslos sind;

3. méglichst wenige Ausgesteuerts;

4. méglichst wenige Leuts, die innerhalb von vier Monaten

wieder In die Arbeltslosigkelt zurickfallen, nachdem sle vor-

" her vermittelt wurden.

Da dieses Konzept nunmehr berelts Friichte zu tragen be-
ginnt und die Wiedsreingllederung besser geworden ist,
kann der maximale Anspruch von 520 Taggeldern auf
400 Taggelder zurlickgetihrt werden. FOr Personen, welche
besonders schwierig zu vermittein sind, braucht es jedoch
nach wie vor Ausnahmen. Davon betroffon sind vor allem
Menschen, die dlter sind als 55 Jahre, und soiche mit siner
IV- oder Suva-Rente. Solche Personen haben nach wie vor
ein Anrecht auf 520 Taggelder.

Eine Minderhelt threr Kommission méchte den Anspruch auf
520 Taggelder nicht erst bel Erreichen des 55. Altersjahres,
sondern bereits ab dem 50. Altersjahr eintreten lassen.

Brunner Christiane (S, GE): Cette disposition en général
rédult la durée des indemnités journalldres de 520 a 400 In-
demnités journalidres, dans le cas normal. Comme je l'al dit
tout & 'heure, il s'agit d’'une réduction Importante en matiére
de durée des prestations. Réduction importanta que fon
peut justifier, pas nécessalrement & mes yeux, mals que l'on
peut justifier par le fait que, entre 1997, 1999 et malntenant,
la situation du chdmage s'est nettement améllorée.

Elle ne s'est cependant pas améliorée de manidre tout & fait
linéalre pour 'ensemble des catégories d’ége. On peut cons-
tater que pour les personnes de plus de 50 ans, la situation
en soi ne s'est pas tellement améliorée. Ce sont toujours les
parsonnes qul ont le plus de peine & refrouver un emplol.
Les chiffres sont clairs: 64 pour cent des persannes &gées
de moins de 30 ans ont retrouvé un emploi; 60 pour cent des
personnes Agées de 30 & 49 ans également, alors que seu-
lement 38 pour cent des personnes Agées de plus de 50 ans
sont redevenues actives.

La durée des iIndemnités versées a été augmentée dans les
années nonante. En méme temps que augmentation de la
durée des Indemnités, on a massivement augmenté les con-
traintes pour octroyer les prestations de lassurance-ché-
mage. Avec [introduction des offices régionaux de place-
ment, avec la mesure stricte de devoir accepter un travall
convenable, avac 'obligation de se soumetire 4 des mesu-
res actives si on ne trouve pas de travail convenable, avec
fensemble de ces mesures on a fait en sorte que les per-
sonnes qui restent au chbmage sole vraiment des person-
nes qui ont des difficultés réelles, d'une part, & retrouver un
travall pour X ralsons ou, d'autre part — on le constate dans
la tranche d’age entre 50 et 55 ans — qui n'arrivent pas & ter-
miner un recyclage, & terminer une formation complémen-
taire ou nouvelle pendant la durée de 400 jours.

C’est en faveur de ces personnes-l4 que Je plaide. I y a
quand méme 21,3 pour cent des demandeurs d'emplol dans
la tranche d’8ge entre 50 et 55 ans qui he retrouvent pas un
emplol ou qui n'arrivent pas & falre une formation dans ia
durée proposée de 400 jours qui leur seralt applicable.
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Je crois que cela ne falt pas une grande différence au ni-
veau des colts de Fassurance, dans la mesure oll ce n'est
pas simplement une ouverture dans le sens ol toutes les
personnes de plus de 50 ans au chémage regoivent des In-
demnités de chomage Jusqu’a épuisement de leur drolt aux
prestations. Mais, dans la sftuation conjoncturelle actuelle,
leurs chances augmentent de retrouver un travail, comme
pour toutes les autres parsonnes. Il y a quand méme encore
une différence, dans la mesure ol la difficulté & trouver un
travall ou & acquérir la formation nécessalre pour pouvoir
trouver un travalil existe déja & partir de 50 ans, et pas seule-
ment & partir de 55 ans.

Je suls reconnaissante au Conseil tédéral d’avoir proposé
une solution qul ienne compte de I'Age ot aussi d'autres fac-
teurs qui sont handicapants dans la recherche d’un emplol.
Néanmoins, Je trouve que f'on pourrait pousser non pas la
générosité, mals la compréhension en faisant partir le délal
de 520 Jours & partir de 50 ans, en sachant blen que si la
conjoncture est bonne, il n'y aura pas beaucoup de person-
nes qui épulseront leur droit & toucher des Indemnités durant
520 jours. Par contre, s! elles en ont besolin pour retrouver
un travail ou pour acquérir la formation nécessaire pour re-
trouver un travall, eh bien, dans ce cas-la, elles peuvent
avolr droit &4 520 jours au plus.

C’est la raison pour laquelle je vous invite & abalsser la limite
d’age de 55 & 50 ans. Je crois que cela facliiteralt aussi 'ac-
ceptation générale de la réduction de ia durée des Indemni-
tés journalidres de 520 A 400 jours pour lensemble des
autres personnes concernées,

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous vous propo-
sons de sulvre la proposition de la majorité. Mme Brunner a
dit avec raison que cette mesure n‘aurait pas un impact fi-
nancler important, parce que le nombre de personnes tou-
chées serait, dans Pabsolu, relativement limité. Cet ar-
gument est juste, mais i} faut 'opposer & un argument qui
milite en faveur du rejet de la proposition de minorité: sl on
accepte de descendre de 55 & 50 ans, I'age ol cette
disposition d'exception est appliquée, on donne un signal
négatif & 'égard des personnes entre 50 et 55 ans. On
donne un slgnal négatif parce qu'on dit d'emblée, légale-
ment, ce qul n'est pas la réalité ~ la preuve, c’est qu'elles
sont relativement peu nombreuses — que c'est une classe
d'age qui a de la peine & retrouver du travall, Leffet psycho-
logique négatif de cette mesure justifie qi'on s’en tienne &
55 ans méme si, comme I'a dit Mme Brunner, cette diminu-
tion n'aurait pas d’effets négatifs importants du point de vue
financler. Cela auralt un effet psychologique négatif que
nous souhaltons éviter.

Abstimmung — Vole
Far den Antrag der Mehrheit .... 26 Stimmen
Far den Antrag der Minderhett .... 5 Stimmen

Art. 28 Abs. 1, 1bls, 2; Art. 20 Abs. 1; Art. 30 Abs. 1 Bst.
d, g, Abs. 3; Art. 30a; Art. 31 Abs. 1bls; Art. 43 Abs. 3
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurt des Bundesrates

Art. 28 al. 1, 1bis, 2; art. 29 al. 1; art. 30 al. 1 let. d, g,
al. 3; art. 30a; art. 31 al. 1bls; art. 43 al. 3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommaen - Adoptd

Art. 52 Abs. 1

Antrag der Kommission

.... des Arbelisverhaltnisses vor der Konkurserbifnung sowie
alifallige Lohnforderungen fir Arbeitsleistungen nach der
Konkurserdftnung, fir jeden ....

Amtiiches Bulletin der Bundesvarsammiung

Art.52al.1

Proposition de ia commission

.. du rapport de travall avant le prononcé de la falllite, ainst
que sur ['éventuelle créance de salaire due & la prestation de
travail aprés le prononcé de la failllte, jusqu'a concurrence

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Diese Ergén-
zung, die Thre Kommisslon diesem Artikei In Absatz 1 bel-
geftgt hat, soll es ermdglichen, dass aliféllig nach der
Konkurserbifnung eines Arbeitgebers von den Arbeitneh-
mern im Nichiwissen um die Konkurserdifnung noch ge-
lelstete Arbelt auch durch die Insolvenzentschédigung ab-
gedeckt ist.

Angenommen — Adopté

Art. 58; Gllederungstitel vor Art. 59; Art. 59; Art. 59a TI-
tel,Bst.a, ¢

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

f\rt. 58; titre précedant I'art. 59; art. 59; art. 59a titre,
et.a,Cc

Proposttion de la commission

Adhérer au projet du Consell tédéral

Angenommen — Adopté

Art. 58b

Anfrag der Kommission

Zustimmung zum Entwur! des Bundesrates
n de la commission

Adhérer au projet du Consell fadérai

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Der Begriff
der besonderen Taggelder wird abgeschafft; welter wird auf
die Unterschaidung «auf Welsung»s oder «auf Zustimmung
der zustéindigen Amtsstelle» verzichtet, well diese zu Proble-
men geflhrt hat. Neu helsst es sinfach «aufgrund eines Ent-
scheides der zustdndigen Amtssielle».

Angenommen - Adopté

Art. 59¢; Gllederungstitel vor Art. 60; Art. 60; Art. 61
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 59c¢; titre précedant I'art. 60; art. 60; art. 61
Proposition de la commisslon
Adhérer au projet du Consell tédéral

Angenommen — Adopté

Art, 62

Antrag der Kommisslon

Abs, 1

... Ausbildungspraktika, Sie kann dabsi die mit diesen
Massnahmen erzieite Wirkung bertcksichtigen.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 62
Proposition de la commission
Al 1

d'empiol. Elle peut moduler ce remboursement en
fonction des résuitats de ces mesures.

Al 2

Adhérer au projet du Consell fédéral

Beerll Christine {R, BE), fOr die Kommission: Hier hat lhre
Kommission Anregungen des Verbandes Schweizerischer
Arbeitsmter und der Volkswirtschaftsdirektoren-Konferenz
aufgenommen und die verptiichtende Bestimmung in elne

)
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Kann-Bestimmung umgewandelt, da noch keine klaren Kri-
terien fir die Wirkungsanalyse vorhanden sind.

Angenommen — Adopté

Art. 63; Art. 64; Gllederungstitel vor Art. 64a; Art. 64a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 63; art. 64, titre précedant I'art. 64a; art. 64a
Proposition de ia commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 64b

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Beschéftigungsmassnahmen, Sie kann dabel die mit die-
sen Massnahmen erzielte Wirkung berlicksichtigen,

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 84b
Proposition de la commission
AL 1
... 'emploi. Elle peut moduler ce remboursement en fonc-
tion des résultats de ces mesures.
AL 2
Adhérer au projet du Conseil {édéral

Angenommen - Adopté

Gllederungstitel vor Art. 65; Art. 65 Titel, Bst. a; Art. 65a;
Art. 86 Titel; Art. 66a Titel, Abs. 1 Bst. a, Abs. 2, 4;
Art. 66b; Art. 86¢ Abs. 1, 3, 4; Art. 67; Gliederungstitel
vor Art. 68; Art. 68; Art. 70 Titel; Art. 71; Gliederungstitel
vor Art. 71a; Art. 71a Titel, Abs. 1; Art. 71b Abs. 1 Bst.
a, b, Abs. 2, 3; Art. 71c; Art. 71d; Gliederungstitel vor
Art. 72; Art. 72-72c; Gllederungstitel vor Art. 73; Art. 73
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précedant I'art. 65; art. 65 titre, let. a; art. 65a;
art. 66 titre; art. 66a titre, al. 1 let. a, al. 2, §; art. 66b;
art. 66c al. 1, 3, 4; art. 67; titre précedant art. 68; art. 68;
art. 70 titre; art. 71; titre précedant I'art. 71a; art. 71a
titre, al. 1; art. 71b al. 1 let. a, b, al. 2, 3; art. 71c; art. 71d;
titre t P'art. 72; art. 72-72c; titre précedant
I'art. 73; art. 73

Proposition de ia commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 73a
Antrag der Kommission
... 2ur Kenntnis gebracht und verbffentlicht.

Art. 73a
Proposition de la commission
... au Consaell fédéral et publiés.

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Hier vertritt
ihre Kommission dle Ansicht, dass wichtige Evaluationser-
gebnisse nicht einzig dem Bundesrat zur Kenninis gebracht
wleaden massen, sondern dass sle auch zu verbffentlichen
sind.

Angenommen — Adopté

!
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Art. 74; Art. 75; Art. 75a; Art. 75b; Gliederungstitel vor .
Art. 76; Art. 76 s1Art.77Abs.3;Art.?8;Art.79
Abs. 3; Art. 81 Abs. 1 Bst. e, Abs. 2; Art. 82 Abs. 5,
Art. 83 Abs. 1 Bst. k, m, 1, Abs. 2 Bst. ¢, d, e; Art. 83a;
Art. 84 Abs. 4; Art. 85 Abs. 1 Bst. h-k; Art. 85b Abs. 1;

Art. 85c-85e
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 74; art. 75; art. 75a; art. 75b; titre précedant Part. 76;
art. 76 al. 1; art. 77 al. 3; art. 78; art. 79 al. 3; art. 81 al. 1
let.e,al. 2; art. 82 al. 5; art. 83 al. 1 let. kK, m, r,al. 2 jet. ¢,
d, e; art. 83a; art. 84 al. 4; art. 85 al. 1 let. h-k; art. 85b
al. 1; art. 85¢c-85¢e

Proposition de ia commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 85¢
Antrag der Kommission
Abs. 1

b. den Sozlaldiensten;

Xt}s. 2-4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 851
Proposition de la commission
Al 1

b. les services soclaux;

Al 24
Adhérer au projet du Conseli fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 85g; Art. 85h; Art. 88 Abs, 2, 2bis, 2ter; Art. 88
Abs, 2-4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 85g; art. 85h; art. 88 al. 2, 2bls, 2ter; art. 89 al. 24
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 90
Antrag der Kommission

b. elne Betelligung des Bundes an dle Kosten fir Vermittiung
und administrative Masshahmen;

Art. 80
Proposition de ia commission

b. une participation de la Confédération aux colts du service
de 'emplol et des mesures de marché du travall;

Art. 90a

Antrag der Kommission
Titel

Betelligung des Bundes
Abs. 1

... betrdgt 0,15 Prozent der von der Beitragspflicht erfassten
Lohnsumme. {Rest des Absatzes streichen)

Abs. 2

Streichen

Builetin officiel de I'Assembiée fédémale
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Art. 90a Art. 92

Proposition de la commission Proposition de la commission

Titre AL7

Particlpation de la Confédération Adhérer au projet du Consell fédéral

A1 Al 7bis

.... 5'6l&ve & 0,15 pour cent de la somme des salaires sou-
mis & cotisations. (Biffer le reste de Falinéa)

AL2

Biffer

Beerll Christine (R, BE), filr die Kommission: Die Artikel 90
und 90a behandein unter den THeln «Beschaffung der Mit-
tel» und «Beteiligung von Bund und Kantonen» (= Entwurl
des Bundesrates) die Finanzierung der Arbeitsiosenver-
sicherung, Der Bundesrat sleht In selnem Entwurf vor, dass
sich Bund und Kantone fest an den Kosten der Regio-
nalen Arbeitsvermittiungszentren und der arbeitsmarktlichen
Massnahmen betelligen. Im Gegenzug dazu wird vom Bei-
zug von Bund und Kantonen fiir die Finanzierung bel aus-
serordentlichen Verhéltnlssen und von der Betelligung der
Kantone an den Kosten der arbeltsmarktiichen Massnahmen
in der heutigen Form abgesshen.

Im Entwurf des Bundesrates wird die Belastung von Bund
und Kantonen im Verglelch zu heute geringfiigig erhbht:
1998 gab der Bund 248 Mlliionen Franken aus, nach der Re-
vislon werden es 300 Millionen Franken sein. 1999 trugen
die Kantone 75 Millicnen Franken bel, nach der Revision
werdsn es 100 Millionen Franken sein. Die Gewahrung von
allféliigen Darlehen an die Versicherung soll neu In der Form
von Tresoreriedariehen durch den Bund erfolgen. Diese
werden zu Marktbedingungen gewdahrt und belasten die Fi-
nanzrechnung des Bundes nicht.

thre Kommission schiéigt Ihnen In Bezug auf die Betelligung
der Kantone an den Kosten der arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen eine Lésung vor, dis zwar von denselben Betrégen
ausgeht wle die Fassung des Bundesrates, sich jedoch or-
ganisatorisch klarer an eine Vertellung der Aufgaben nach
dem neuen Finanzausglelch hélt. Es werden auch keine Bel-
tréige mehr hin- und hergeschoben, sondern es wird von An-
beginn an eine Verrechnung vorgenommen. [n Artikel 80
Litera b wird einzig noch elne Beteiligung des Bundes an
den «Kosten fir Vermittiung und administrative Massnah-
men» festgehalten. Folgerichtig wird in Ariikel 90a Absatz 1
auch nur noch von der Kostenbetelligung des Bundes in der
Héhe von «0,15 Prozent der von der Beitragspflicht erfas-
sten Lohnsumme» gesprochen.

Angenommen — Adopté

Art. 90b

Antrag der Komrmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consali fédéral

Angenommen — Adopté

La présidente (Saudan Frangolse, présidente); Larticie 80 ¢
a été tralté avec l'article 3,

Art. 92

Antrag der Kommission

Abs. 7

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 7bis

Die Kantone betelligen sich mit elnem Betrag, der 0,05 Pro-
zent der von der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme ent-
spricht, an den Kosten fir die Durchfiihrung der &ffentlichen
Arbeitsvermittiung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen.
Der Bundesrat setzt die Antelle der Kantone in elnem Vertel-
lungsschiiissel fest, er berlicksichtigt dabei die Flnanzkraft
und die jahrliche Anzahl der Tage kontrollierter Arbsitslosig-
keit. Der Kantonsantell wird den Kantonen von threr Vergl-
tung nach Absatz 7 abgezogen.

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

Les cantons participent aux coflis du service de emplol et
des mesures de marché du travail; cette participation s’éléve
3 0,05 pour cent de la somme des salaires soumis & cotisa-
tion. Le Consell fédéral fixe ia part & la charge de chaque
canton au moyen d'une clé de répartition en tenant compte
de la capacité financidre et du nombre annuel de jours de
chémage contr6ié. Le montant dd par un canton au fitre de
sa participation est déduit du montant qul lul est remboursé
au titre de 'alinéa 7.

Beeril Christine (R, BE), f0r die Kommission: In Artikel 92
Absatz 7 ist festgehalten, dass der Ausgleichsfonds den
Kantonen die anrechenbaren Kosten erstattet, die lhnen bel
der Durchftinrung der &ffentlichen Arbeitsvermittiung und der
Erfllilung wefterer Aufgaben entstehen. In einem neu einge-
flgten Absatz 7bis will dle Kommission die Betelligung der
Kantone an diesen Kostsn regeln, indem fastgehalten wird,
dass sie sich mit elnem Betrag von 0,05 Prozent der von der
Beltragspflicht erfassten Lohnsumme an den Kosten fir die
Durchtiihrung der 6ffentlichen Arbeltsvermittiung und der ar-
beltsmarktiichen Massnahmen beteiligen. Dieser Kostenan-
teil wird den Kantonen von lhrer Vergltung nach Artike! 82
Absatz 7 abgezogen und gemass elnem vom Bundesrat
festzusetzenden Verteilschlissel auf die Kantone verteiit.
Diese Regelung entspricht, wie bereits gesagt, betragsmés-
sig dem Entwurf des Bundesrates, kommt jedoch den von
den Kantonen und vom Verband Schwelzerischer Arbeits-
amter gemachien Einwendungen betreffend Organisation
und Aufgabenvertsilung entgegen.

Angenommen — Adoptd

Art. 94 Abs. 1, 1bis; Art. 85 Abs. 1bis, 1ter; Art. 100
Abs. 3; Art. 105 fiinftes Lemma; Art. 106 viertes Loemma;
Art. 110a-112; Zift. Il

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 84 al. 1, 1bis; art. 95 al. 1bis, 1ter; art. 100 ai. 3;
art 105 cinquldme tiret; art 106 quatridme tiret;
art. 110a-112; ch. ll

Proposttion de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adoptd

ZHt i

Antrag der Kommission

Mehrhelt

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1

.... Boltragssatz nach Artikel 3 Absatz 2 drei Prozent.

Abs. 1bls

Zwischen dem Hochstbetrag nach Artikel 3 Absatz 2 und
dem Zweleinhalbfachen dieses Betrages betrdgt der Bel-
tragssatz bis zum 31. Dezember 2003 zwel Prozent.

Abs. 2

.... die Beltragssétze nach den Absétzen 1 und 1bis ...

Minderhelt
{Brunner Christiane, Langenberger, Saudan, Studer Jean)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. Ml
Proposition de ia commission
Majorité

Titre
Adhérer au projet du Consell tédéral

Jip
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Al 1 .

Jusgu'au 31 décembre 2003, Is taux de cotisation visé & Par-
ficle 3 alinéa 2 s’éléve & trols pour cent.

Al 1bis

Jusqu'au 31 décembre 2003, le taux de cotisation sur la tran-
che de salaire située entre le montant maximum du gain assuré
ot deux fols et demie ce montant s'éléve & deux pour cent.
Al 2

... Visé aux alinéas 1er et 1bis.

Minorits
{Brunner Christians, Langenberger, Saudan, Studer Jean)
Adhérer au projet du Consell fédéral

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Die Uber-
gangsbestimmungen enthalten dle Umsetzung dessen, was
Sle bereits In Artikel 3 beschlossen habsn. Das ist entschie-
den.

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté seion la proposition de la majorité

ZHt. v
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwutf des Bundesrates

Ch. v
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vole sur ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 29 Stimmen
Dagegen .... 4 Stimmen

Abschrelbung — Classement

Anirag des Bundesrates

Abschrelben der parlamentarischen Vorstosse
gemass Brief an die sldgendssischen Réte
Proposition du Consell fédéral

Classer les interventions pariementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen ~ Adoplté

S
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Lol sur I’assurance-chmage.
3e révision

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BB 2001 22
Message du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

Sténderat/Consell des Etats 19.06.01 (Erstrat — Premier Consell)
Stidnderat/Consell des Etats 19.08.01 {Fortsetzung ~ Suite)
Natlonatrat/Consell national 12,1201 (Zweitrat — Deuxidme Consaif)
Nationalrat’Consell national 12.12.01 (Fortsetzung — Sulte)
Natlonalrat/Conseil national 12,12.01 (Fortsstzung ~ Suite)

Anirag der Kommission
Mehrheit
Eintreten

Minderheit

{(Goll, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald)

Nichteintreten

Minderheit

{Rennwald, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo, Rech-

steiner Paul)

Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Aufirag, dem Parlament eine neue Vorlage zu un-

;erbrelten, welche Insbesondere folgende Ziele zu erflilen
at:

~ Verhinderung eines Lelstungsabbaus und Insbesondere

elner Kirzung der Entschidigungsdauer;

- Sicherstellung der Finanzlerung des Systems, dles Insbe-

sondere dadurch, dass der massgebsnde Lohn, auf dem die

zwel Beltragsprozente srhoben werden, bis zum Zweiein-

halbfachen des maximalen versicherten Verdienstes betragt.

In diesem Zusammenhang wéren auch die negativen Folgen

zu prifen, welches das vom Natlonalrat angenommene

Steuerpaket auf die Finanzierung der Arbeitslosenversiche-

rung haben kdnnte.

Die neue Voriage des Bundesrates soll sich zudem auf eine

aktualislerte Analyse der Wirtschafts- und Soziallage unse-

res Landes stlitzen, welche insbesonders dem Swissair-De-

bakel und den Problemen gewisser Sektoren der Schwelzer

Wirtschaft, vor allem der Exportbranchen, Rechnung tragt.

Propasition de la commission
orité
Entrer en matidre

Minorité

(Goll, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald)

Ne pas enfrer en matlére

Minorité

(Rennwald, Gofll, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo,
Rechstsiner Paul)

Renvoi au Consell fédéral,

avec mandat de soumettre un nouveau projet au Parlement.
Ce nouveau projet devra notamment permetire de réaliser
les objectifs suivants:

- empécher une diminution des prestations et éviter en par-
ticuller une réduction de la durée d'indemnisation;

- assurer le financement du systdme, en prévoyant notam-
ment que les deux pour cent de cotisations sont prélevés sur
un revenu déterminant s’élevant jusqu’a deux fois et demle
le montart du gain maximum assuré. Dans cs contexte, il y
aura aussi lieu d'analyser les effets négatifs que le paquet

i

fiscal, tel qu’approuvé par le Conseil national, pourralt avoir
sur le financement de I'assurance-chémage.

Le nouveau projet du Consell fédéral devra par allleurs se
fonder sur une analyse actualisée de la situation écono-
mique et soclale de notre pays, analyse qui devra notam-
ment tenir compte de la débécle de Swissalr et des
problémes que rencontrent certains secteurs de I"économie
suisse, en particulier les branches orlentées vers l'exporta-
tion.

Baader Caspar (V, BL), fir die Kommisslon: In der Rezes-
sion Mitte der Neunzigerjahre, bel Arbeltslosenzahlen von
tber 150 000, wurde mit dringlichem Bundesbeschiuss vom
16. Dezember 1994 zur Sicherung der Finanzierung der Ar-
beltslosenversicherung der Beltragssatz per 1. Januar 1985
von 2 auf 3 Prozent des versicherten Lohnes erhoht. In der
Folge wurde dlese Erh6éhung mit dem Bundesgesetz Gber
das Stabllisierungsprogramm vom 19. Mérz 1999 zwecks
Abbaus der Schulden des Arbeltslosenversicherungsfonds
bis Ende 2003 verlangert. Ende 2000 hatten wir in der
Schwelz gut 70 000 Arbeltslose; heute sind es etwa 65 000.
Der Arbeitslosenversicherungsfonds wies eine Unterde-
ckung von 3,8 Milliarden Franken und Schulden von 5,7 Milii-
arden Franken aus. Wegen der Befristung der Massnahmen
gemass Stabllislerungsprogramm Ist per 1. Januar 2004 far
die Arbeitslosenversicherung sine Neuregelung erfordetlich.
Der vorliegende Revisionsentwurf beinhaltet zwel Haupt-
punkte: einerseits eine Neuregelung der Finanzierung und
andererselts eine Neuregelung der Arbelisiosenentschéadi-
gungen.

Zuerst zur Finanzierung: Mit dem Auslaufen der Notmass-
nahmen von Artlkel 4a wird der Beltragssatz auf Lohnsum-
men bis 106 800 Franken wieder von 3 auf 2 Prozent
gesenkt. Hingegen will der Bundesrat die tellwelse Deplafo-
nierung, d. h. die zusétzlichen Beitrige auf Lohnsummen
zwischen 106 800 und 267 000 Franken nicht volisténdig
aufheben, wie vom Parlament urspriinglich veriangt wurde,
sondern nur von heute 2 auf 1 Lohnprozent senken. Dies
fahrt fir die Arbeitslosenversicherung zu Mindereinnahmen
von 135 Millionen Franken. Die vom Bundesrat angesteliten
Berechnungen, weiche dem neuen Finanzlerungsmodeli zu-
grunde llegen, gehen von elner iiber den Konjunkturveriauf
gemiftelten Zahi von 100 000 Arbeltslosen aus, wobel diese
Zahl In Zeiten des konjunkturelien Aufschwunges tiefer und
in Abschwungphasen héher seln kann. Aufgrund dleser mitt-
leren Arbeitslosigkelt wird mit den Artikeln 90 bis 90c eln
neues, konjunkturresistenteres Finanzierungsmodell vorge-
schlagen. Danach solien sich Bund und Kantone fest an den
Kosten der regionalen Arbeitsvermittiungszentren und der
arbeltsmarktiichen Massnahmen betelligen.

Im Gegenzug wird vom Belzug des Bundes und der Kantone
zur Finanzlerung bel ausserordentlichen Verhalitnissen und
von der Beteiligung der Kantone an den Kosten der arbeits-
marktlichen Masshahmen in der heutigen Form abgesehen.
Die Belastung des Bundes und der Kantone wird dabel im
Verhiiltnis zu heute leicht erhdht. Heute — das heisst: Stand
1999 — bezahit der Bund 246 Milllonen Franken; nau soll er
300 Millionen Franken bezahlen, was elner Erh8hung von
50 Millionen Franken entspricht. 1999 beglichen die Kantone
75 Millionen Franken; neu sollen sie 100 Millionen Franken
bezahlen, was einer Erhéhung von 25 Millionen Franken ent-
spricht. Damit belaufen sich dle Belirige der 6&ffentlichen
Hand auf insgesamt 400 Millionen Franken, das sind 75 Mil-
lionen Franken mehr ais 19899.

Der zwelte Hauptpunkt der Revision betrifft die Arbeltslosen-
entschéadigungen. Hier sind zwel Anderungen massgebend:
1. Die Mindestbeltragszeit soll von heute sechs auf neu
zwilt Monate angehoben werden. Dies ist nicht zuletzt eine
Folge des Abschlusses der bllateralen Vertrage, insbeson-
dere des Personenfreiziigigkeitsabkommens, aufgrund des-
sen wir die Totalisierung vornehmen missen. Das heisst,
dass wir bel EU-Kurzaufenthaltern die Beitragszelt im Aus-
land an die inléndische Beltragszelt anrechnen missen.
Bei Belassung der Mindestbeltragszelt bel sechs Monaten
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dorften sich gemass elner Expertise Mehrkosten von etwa
600 Millionen Franken fir die Schwelz ergeben.

2. Die zwelte Anderung bel den Entschadigungen betrifit die
Reduktion der maximalen Entschadigungsdauer; Sle soll
von heute 520 Taggeldern auf 400 Taggelder reduziert wer-
den, wobel fiir altere Personen, Invalidenrentner und Unfall-
versicherungsrentner die heutige Dauer beibehaiten wird.
Mit diesen beiden Massnahmen kdnnen Einsparungen von
415 Millionen Franken erzielt werden, und es kann damit der
Senkung des Beitragssatzes auf 2 Prozent Rechnung getra-
gen werden.

Die Kommission stimmte nach zwel Sitzungstagen und ein-
gehender Diskussion mit 14 zu 7 Stimmen fir Eintreten und
lehnte im gleichen Stimmenverhéltnis den Rackwsisungs-
antrag der Minderheit Rennwald ab, da dieser dia Deplafo-
nlerung vollumfénglich belbehalten und weder eine Verién-
gerung der Beltragsdauer noch eine Verkilrzung der Be-
zugsdauer akzeptieren will. i

Gestatten Sle mir noch eine perstnliche Bemerkung: Ich
wurde in Abwesenhelt zum Kommissionssprecher ernannt,
obschon ich relativ viele Minderheltsantrige anfihre. Ich
werde hier selbstverstandlich die Kommissionsmeinung ver-
treten, behaite mir aber vor, fGr meine Minderheitsantrige zu
stimmen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: La
commission s’est penchée sur la lol sur Fassurance-chd-
mage (LACI) au cours de deux séances consécutives. Elle a
invité des représentants de 'Unlon syndicale suisse et de
I'Association patronale & s’exprimer. Elle a sollicité aussi le
concours du chef de I'Office du travall du canton de Genéve
ainsi que celul du responsable du développement du per-
sonnel de Zurich, L.a commission a également sollicité un
avis de la Commission de la sécurité soclale et de la santé
publique de notre Consell, laquelle s'est prononcée sur quel-
quss articles spécifiques.

La révision de Ia LACH porte pour Pessentiel sur deux points:
le financement et lindemnité de chémage. Cette révision, 'y
reviendral, tient trés largement compte des améliorations
conjoncturelles et structurelles intervenues depuis la deu-
xiéme révision en 1995.

Permettez que je rappelle bridvement quelques faits. Le
Consell tédéral avalt, par Parrété urgent du 16 décembre
1994, corrigé la modalité de financement, tout en stipulant
dans ia révision du 23 juin 1995 que ce modéle de finance-
ment ne pouvalt étre affecté qu'a Pamortissement de Ila
dette. Dans [a loi fédérale du 19 mars 1999 sur le pro-
gramme de stabllisation, vous avez proposé de prolonger ce
mode de financement jusqu'a la fin de 2003 pour permetire
d'amortir également les nouvelles dettes. L'échéance de
2003 nous impose donc une reconsidération de cette lol. Par
ailleurs, différentes motions demandant une révision de la
LACI ont entre-temps été déposées par votre Consell.

La commission s'est penchée sur le projet soumis par le
Consell fédéral et a, de surcroft, examiné les décisions du
Consell des Etats. Dans 'ensemble, la majorité de la com-
mission estime que le projet du Consell fédéral constitue
une solutlon équilibrée, permettant d'assurer au-dela des
cycles conjoncturels, et 'y reviendral plus d’'une fois, le fi-
nancement de lassurance-chdmage. Comme vous le cons-
taterez, une minorité Goll propose de ne pas entrer en
matidre, Cette minorité est d'avis que la réintégration dans la
vie active nécessiterait une optimisation de la mise en
osuvre de la LACI plutbt que sa révision. Pour une minorité
Rennwald, les proposttions du Conssil fédéral et du Consell
des Etats, nous le verrons dans l'examen de détall, article
par article, sont pergues comme trop généreuses.

En analysant ces propositions, vous constaterez par vous-
mémaes que la révision et les propositions de la majorité de
la commission, donc celles que nous vous présentons, tlen-
nent comple des situations spécifiques, personnelles et ré-
gionales. Elle est équilibrée, judicieuse, ce d'autant plus
qu'elle permet de la sorte de soustraire le financement du
systéme aux aléas de la conjoncture.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Les prestations de 'assurance-chtmage ont ét6 reconslidé-
réss ot adaptées en raison des performances des offices ré-
gionaux de placement. Ceux-ci offrent les prestations d'un
service public & la fois professionnalisé et plus performant.
Par allleurs, cette réadaptation se justifie également en rai-
son des mesures du marché du travall, beaucoup plus dé-
veloppées. C'est aussl la raison pour laquelle votre
commission, d’entente avec le Consell 1édéral et le Conseil
des Etats, n‘entend pas toucher au principe des offices ré-
gionaux de placement institué en 1995, suite & Pentrée en vi-
gueur de ia 2e révision de la LACI. Elle n'entend pas non
plus a}loucher au développement des mesures du marché du
travell.

De toute évidence, ces mesures ont fait leurs preuves, et
'analyse de cet instrument permset de constater d'une part
son efficacité et, d’autre part, de reconsidérer la durée des
indemnisations, pulsque la réinsertion professionnelle est
aujourd'hui beaucoup plus rapide.

La révision porte pour I'essentiel sur la modalité de finance-
ment et sur 'indemnité de chémage. Les dépenses de 'as-
surance-chbmage dépendent trés étroitement du taux de
chémage et donc de la situation du marché du travall. Lex-
périence faite il y a dix ans, alors que le taux de cotisation
n'était que de 0,4 pour cent, ne saurait 8tre répétée.

Le financement a d &tre reconsidéré en raison de I'énorme
déficit cumulé du fonds de compensation, lequel a atteint un
sommet de 8,8 mililards de francs au cours des années no-
nante. Des adaptations ont d{l donc étre faltes au cours des
annéas, précisément dans une période de récession, renfor-
cant par ia I'effet anticyclique, Des adaptations ont eu lieu et
nous devons essayer d’en tenir compte.

Lobjectif est donc aujourd’hul clair. H importe de réaliser un
équilibre & long terme, c'est-a-dire au-dela du cycle conjonc-
turel, Il s’agit d’assurer & long terme & I'assurance-chémage
le financement ordinaire sur la base d'un taux de chdmage
moyen, déterminé actuellement & quelque 100 000 person-
nes. Maigré la stagnation que semble traverser notre pays,
le nombre de personnes privées d’'une activité lucrative ne
saurait dépasser — aux dires du SECO tout au molns ~ un
effectif annuel de 100 000 personnes. C'est précisément sur
la base de ce scénario de référence que nous analysons le
projet de lol avec pour point de mire un systéme de finance-
ment fiable & long terme. Cet objectif ne pourra cependant
8tre atteint sans toucher au systéme de prastations et aux
modalités de financement.

Un rallongement de la période minimale de cotisation — |y
reviendrai a 'article 13 —, de la réduction du nombre des in-
demnités journalidres pour une majorité des chémeurs, que
nous aborderons & ['article 27, ainsi que le maintien du dé-
plafonnement avec un taux de cotisation de 1 pour cent et
non plus de 2 pour cent permettent d’atteindre Fobjectif fixé,
& savolr, et Je le répate, 'équllibre financier des comptes du
fonds de compensation de I'assurance sur 'ensemble d'un
cycle conjoncturel, solt un financement Insensible aux fluc-
tuations conjoncturelies.

Nous tirons alnsi les legons d’expériences douloureuses fal-
tes par le passé. Les débats en commission ont donné lleu &
de nombreuses propositions. Il a fallu, par conséquent, dé-
gager une ligne politique susceptible de trouver un soutien
dans notre enceinte,

Nous vous invitons & sulvre la proposition de la majorité de
votre commission, tout en sachant que le projet n'a été ap-
prouvé que par 15 membres, alors que 15 personnes se
sont abstenues, Le camp des abstentionnistes montre blen
que nous avons Ici di trouver un compromis, soit le maintien
du statu quo, d’un cbté, et la réduction massive des presta-
tions ainsl que l'abandon du principe de solidarité, d'autre
part: quand on compare ces deux objectifs, seul un chemin
médian est défendable.

Je vous propose donc d'entrer en matidre et surtout de sul-
vre la majorité.

Goil Christine (S, ZH): Berelts der Bundesrat — Herrn Cou-
chepin kann ich direkt ansprechen — hat uns mit dleser

"
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3. Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes eine
sigentiiche Abbauvorlage prasentiert Es ist eine Abbau-
vorlage mit der Kirzung der Bezugsdauer von 520 auf
400 Tage, mit der Verdoppelung der Beitragszelt von 6 auf
12 Monate und insbesondere einmal mehr auf dem Riicken
der Frauen, well gerade Frauen In wirtschaftlichen Zwangs-
lagen Im Anschluss an eine Erziehungsarbeit von thren
Rechten nicht mehr Giebrauch machen kénnen.

Wenn wir die Finanzierungsselite und die heutige Ausgangs-
lage anschauen, dann stellen wir fest, dass die Arbeltsiosig-
keit in unserem Lande berelts wieder ansteigt. ich erwéhne
hier auch das Stichwort Swissair-Debakel. Bei dieser Aus-
gangslage ist es gerade auf der Finanzierungsseite nicht
nachvoliziehbar, mit welcher Euphorie das dritte Lohnpro-
zent der Arbeltslosenversicherung méglichst schnell abge-
schafft werden soll. Damit sind Feuerwehr(bungen in kanfti-
gen Krisenzeiten vorprogrammiert, wie wir das ja berelts

*auch In den Neunzigerjahren erlebt haben.

Ich bedauere auch, dass wir in unserer Kommission nicht im
Sinne elner Gesamtschau, die ja immer auch von der b(r-
gerlichen Selte gefordert wird, die prekire Lage der Invali-
denversicherung diskutiert haben. Es ist namlich klar, dass
beisplelswelse mit dem dritten Lohnprozent, das mégilchst
bald abgeschatfft werden soll, das deflzitére Sozialwerk Inva-
lidenversicherung sehr schnell entschuldet werden kénnte.
Wenn wir anschauen, was der Stinderat verbrochen hat,
dann Ist dlese Vorlage fiir uns véllig Inakzeptabel. Eine voll-
sténdige Entlastung von Einkommen Ober 107 000 Franken
hat zur Folge, dass Spiizenverdiensr und Spitzenverdiene-
rinnen in diesem Land kinftlg thre Solidaritdt mit den Ar-
beltsiosen aufkiinden kénnen. Das hat welter zur Folge,
dass Insbesondere Langzeitarbeitsiose durch die geplante
Kirzung der Bazugsdauer bestraft werden.

ich gebe zu: Gewisse minimale Kormrekturen hat unsere WAK
vorgenommen, allerdings mit dusserst knappen Mehrheiten.
lch denke hier nicht nur an die Verschiechterung der Vorlage
im Sténderat, sondern auch an die Minderheitsantrége, die
nach wie vor auf dem Tisch sind — Antrége der Minderhelten
Schneider und Blihrer von der FDP, im Verbund mit der
SVP ~, mit welchen noch drastischere Beitragsk(irzungen
auf dem Buckel der Arbeltslosen vorgenommen werden
solien, und zwar mit einer Halblerung der Bezugsdauer auf
260 Tage und Insbesondsre mit der Bestrafung von aiteren
Erwerbslosen, dle, wie wir wissen, auf dem Arbeitsmarkt be-
sondere Schwierigkeiten haben. Auch ihnen soll die Bezugs-
dauer gekiirzt werden, wenn es nach dem Willen von Herm
Schneider und Co. geht.

Ich staune Gber die Vergesslichkeit der Sozialabbauer in die-
sem Lande. Ich mbchte Sle daran erinnern: 1997 haben wir
eln Referendum gegen die Kiirzung der Arbeltslosentaggel-
der gewonnen. Wir haben uns in elner Volksabstimmung ge-
gen Jene Zyniker durchgesstzt, die damals den Arbeltslosen
In diesem Lande weismachen woliten, dass sle nur auf einen
Café créme pro Tag zu verzichten hétten. Das war damals
die Kampagne der Sozialabbauer, derjenigen, die die Tag-
gelder far Arbsitsiose kilrzen wollten. Sie hatten damit keine
Chance. Wenn wir jetzt aber die Avig-Revision anschauen,
stellen wir fest, dass sie sich als reine SparGbung entpuppt,
und eine solche Spar(ibung, elne solch einseltige Ubung aut
dem Buckel der Erwerbslosen, fehnen wir ab.

Die Folgen dieses Lelstungsabbaus wurden von {hnen auch
nicht zur Kenninis genommen. Es ist ganz kiar: Wenn Sie
Leistungen Im Bereich der Arbaitsiosenversicherung kiirzen,
dann hat das nichts anderes als h8here soziale Folgekosten
zur Konsequenz. Ich erinnere Sie an die zahireichen Ausge-
steuerten, die am Schiuss bel der Sczlalhilfe landen, und vor
allem an dle defizitdre Lage der Invallidenversicherung, die
vor allem deshalb In dle roten Zahlen gerutscht ist, well sie in
der Krisensituation der Neunzigerjahre als Auffangbecken
{Gr Menschen herhalten musste, die vom Arbeltsmarkt ver-
dréngt wurden.

leh frage Sle: Wie glaubwirdig kann eine birgerliche Politik
sain, die mit der einen Hand Steuergeschenke in Milllarden-
héhe an Reiche macht und mit der anderen Hand unsere
Sozlalwerke aushahlt und den Versicherten Leistungskir-

s

zungen aufzwingt? Ich bitte Sie: Unterschétzen Sle den Soli-
daritatsgedanken auch in der Arbeitslosenversicherung
nicht.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): La proposition de renvol de
la minorité s'inspire de deux réflexions. La premidre, c'est
que la précédente révision de la LACI était dquilibrée ot re-
présentait un compromis accaptable pour toutes les parties.
Le financement étalt assurée, les prestations étaient comec-
tes, les chances de placement et les possibilités de réinté-
gration des ch6meurs étaient améliorées.

Le projet que nous examinons rompt par contre cet équilibre.
Certes, compte tenu des modifications apportées par la
commission, le projet peut 8tre considéré comme accepta-
ble au niveau du financement de l'assurance, pulsque nous
avons réintroduit la cotlsation de solldarité sur les hauts re-
venus qui avalt é6té supprimée par le Conseil des Etats. Il
n’est pas inutile de rappeler que ce 1 pour cent sur les hauts
salaires rapporte quelque 135 millions de francs et qu'll per-
met de constituer des réserves lorsque la situation économ|-
que est favorable,

Catte révision n'est, en revanche, pas acceptable, et méme
pas accepiable du tout, au chapltre des prestations. Pour
avoir drolt aux prestations, |l faudrait avolr cotisé un an, alors
quaujourd’hul six mols suffisent. De plus, la durée d'indem-
nisation passe de 520 jours & 400 Jours. Ce detixidme abals-
sement des prestations est encore plus grave, car sa mise
eh oeuvre poseralt de douloursux problémes aux personnes
peu ou pas qualifises. Contralrement aux affirmations des
milistx économiques, il est iliusoire de croire qu'une réduc-
tion des prestations aura des effets sur le taux de chémage
ot les colts de Passurance. Une étude du Bureau Internatio-
nal du travall montre que, dans la plupart des pays industria-
lisés, le niveau des prestations n'a pas ou n'a que trés peu
d'effet sur le moment oli les chémeurs retrouvent un emplol.
C'est encore plus vral en Sulsse oll notre assurance-ché-
mage ne reldve pas d'un systdme d'assistance, mals blen
d'un véritable systéme d’assurance. En d'autres termes, le
droit & des Indemnités répond & des critéres précis, & quoi
s'ajouts le falt que des mesures actives — formation, cours,
programmes d’occupation — ont un effet incitatif sur la re-
cherche d'un nouvel emploli.

Deuxidme réfiexion: la 3e révision de la lol sur I'assurance-
chémage repose sur le falt que le taux de chmage est re-
descendu de 5,7 pour cent au début de 1897 & un taux
beaucoup plus faible aujourd’hul, ce qu! justifie aux ysux du
Consell fédéral un alidgement des cotisations et un abalsse-
ment de la durée des prestations. Le drame, c'est que de-
puls la publication du message du Conseil fédéral en février
dernier les choses ont passablement changé. On a souvent
fait allusion aux événements du 11 septembre, mais les af-
falres ont commencé a se gater avant, dans plusieurs sec-
teurs économiques.

Sous les effets de la déconfiture de Swissalr, mais pas seu-
lement, le taux de chémage a bondi de 1,7 pour cent en sep-
tembre & 2,1 pour cent en novembre, et le nombre des
personnes Inscrites au chémage s’est élevé & prés de
80 000. La barre des 100 000 ch6meurs pourrait malheureu-
sement &tre franchle dans quelques mois, sous l'effet no-
tamment de plusieurs vagues de licenclemenis qui sont
intervenues ces derniers temps, comme chez Tornos Be-
chler, Von Roll, Henri Girod, Ismeca, Metallor, Polytyp, Vago,
Bulitech, Malllefer ou encore Sapal, pour ne prendre que
quelques exemples en Suisse romande.

En d'autres termes, le Consell tédéral a congu son projet
comme une assurance-chdmage de haute conjoncture, alors
qu'aujourd’hui, et sans tomber dans le catastrophisme, la ré-
cesslon menace. A cela s'ajoute le fait que, selon I'Office 1é-
déral de la statistiqus, 1l y a 460 000 personnes sans emploi
enh Suisse. Dans ces conditions, une baisse aussi drastique
du niveau des prestations que celle qu! est prévue aura des
conséquences dramatiques, notamment dans les cantons
ou les régions ol le chmage est élevé, st ells ne pourra
qu'entrainer un report des codts sur les cantons st les com-
munes, au titre de l'alde sccials.

Bulletin officle! de FAssemblée fédérale
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Cette affaire pose auss! la question de la crédibilité des mi-
lieux industriels et financlers. Lorsque c'est le chdmage qui
est sur la table, lls affirment que I'économie suisse ne se
porte pas si mal. Mals lors des négdociations salarlales, les
mémes milieux peignent le dlable sur la murallle et brandis-
sent Jla menace de grosses difficultés, voire d'une récession.
J'almerais encore vous rappeler qu'a la sulte d'un référen-
dum en 1997, I'arrété tédéral urgent sur le financement de
tassurance-ch8mage rejeté par le peuple prévoyalt une
dégradation moindre des prestations que celle qu! est pro-
posée icl. Il vaut sans doute la peine de réfiéchir sérieuse-
ment & cette remarque. Vous aurez l'occasion de le faire trés
concrétement a larticle 27 du projet, o0 la majorité de la
commission propose de donner au Conseil fédéral la com-
pétence de relever temporalrement le nombre d'indemnités
de 120 jours, donc de 400 & 520, en cas de chémage 8levé.
La position guwadoptera la majorité de ce Consell & propos
de cet article jouera assurément un rble clé dans notre ap-
préciation d’ensemble.

Mals comme cette appréciation reste pour l'instant négative,
Jje vo::if demande de soutenir la proposition de renvoi de la
minorité.

Polla Barbara (L, GE): Le groupe libéral salue cstte nou-
velle révislon de la LACI et votera, blen s(r, Pentrée en ma-
tidre. Cette nouvelle révision, la premiére dspuis celle de
juin 1985, répond en effet tant & I'évolution de ia situation
économique de notre pays - globalement favorable jusqu’'a
cet automne ~ qu'a de nombreuses propositions parlemen-
taires. Elie tlent égaiement compte des incertitudes écono-
miques actuelles, qu’elle a en quelque sorte anticipées dans
une vision de financement & long terme qui se doit de résis-
ter aux fluctuations conjoncturelies.

Dans I'ensemble, le projet du Consell fédéral, affiné par la
malorité de la commission, nous parait adéquat et dquilibré.
En effet, les libédraux ont régulidrement défendu dans la
question du chémage une position squiilbrée qui prenne en
compte & la fols les besoins de I'économie et ceux des ch-
meurs. En ['oceurrence, bien que nl les organisations d'em-
ployeurs, ni les syndicats ne se disent satisfalts du projet du
Consell fédéral ~ dvidemment pour des raisons opposées —,
le groupe libéral, quant a lul, estime que le projet du Conseil
tédéral se tlent au plus prés de ses propres objectifs d équili-
bre et de durabilite.

En effet, le fait d’assurer les financements sociaux dans la
durée a toujours falt partie des objectifs globaux des llbé-
raux,

Venons-an aux projets concrets: les deux points cruciaux de
la révision — comme I'a dit la rapporteure — sont, d’'une part,
son financement, d'autre part, 'adaptation des indemnités.
Je me concentrerai, lors de I'entrée en matiére, sur la ques-
tion du financement qui est contesté par les organisations
d'employeurs et je reviendral sur la question des indemnités
lorsque nous discuterons de larticle 27,

En terme de financement, objecti! principal de la révision
est la durabilité, Afin d’assurer cette durabilité sans alourdir
ni le budget tédéral ni les charges qul pdsent sur 'économie,
le projet de révision propose un nouveau mode de finance-
ment avec: premidrement, un taux de cotisation de 2 pour
cent au lleu de 3 pour cent; deuxidmement, une participa-
tion — fixe et inscrite dans la lol — de la Confédération et des
cantons au colt des offices réglonaux de placement, les
ORP; et troisidmement, le maintien d’une déduction opérée
sur la tranche de salalre non assurée se situant entre
107 000 et 267 000 francs — donc un déplafonnement — mais
en ramenant le taux de 2 & 1 pour cent. C’est ce déplafonne-
ment qul est particulidrement contesté au titre des lourdes
charges qul pdsent déja sur les classes moyennhes st
moyennes supérieures, ains! que le maintien du déplafonne-
ment en tant que mode de financement ordinaire. Pourtant
le maintien, en tout cas dans la présente révision de la LACI,
du préldvement de 1 pour cent sur les hauts salaires — ou
cotisation de solidarité — nous semble somme toute accep-
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table, voire équitable, puisqu'il s'agit en falt d’une diminution .
de 1 pour cent pour tout le monde, une réduction égale pour
tous ceux qul payent des cotisations aujourd’hui.

De plus, ce que le Consell fédéral propose, avec le maintien
d’'une cotlsation de 1 pour cent sur la tranche des salaires
non assurée, c’est en fait un mécanisme qui correspond de
trés prés & celui que nous avons absolument plébiscité avec
le frein a Pendettement. |l s'agit en effet de faire des réserves
an période de haute conjoncture, de constituer un bas de
laine en quelque sorte, d'anticiper — et la politique, c’est bien
I'art d’anticiper! — plutst que d'annuler cette cotisation et de
devoir certainement la rediscuter, ia renégocier, plus proba-
blement d'allieurs & 2 pour cent qu’a 1 pour cent, et cecl, dés
le retour des mauvaises saisons. Faut-ll rappeler ici que le
groupe {ibéral soutient pourtant systématiquement toutes les
mesures fiscales favorables & 'économie, notamment celles
qul visent & décharger la classe moyenne et les entrepre-
neurs? Si nous ne soutenons pas la suppression de la co--
tisation & 1 pour cent sur les hauts salaires, c'est qu'en
Poccurrence, nous sommes persuadés que dans le long
terme, nous apportons ainsi un meilleur soutien aux classes
moyennes supérieures, aux entreprensurs et a |'économie
toute entidre en adhérant au projet du Consell {édéral, et ce,
d’autant pius qu'll nous sembie bien entendre déja, devant la
porte, souffler le vent qui annonce ces mauvaises saisons,
notamment du c6té de Zurich. Si cela s’avéralt faux et que le
chiffre prévu de 100 000 chdmeurs fondait comme neige au
solell dans les années & venir, nous pourrons foujours reve-
nir & la charge et abolir alors définitivement une cotisation de
solidarité devenus inutlle.

Mais, en attendant, les libéraux soutiendront Fobjectif global
de durabilité du Consell fédéral et I'équiiibre quli existe entre,
d’une part, ia réduction de ia durée maximale dindemnisa-
tion et Faugmentation de la durée minimale de cotisation et,
d'autre part, assurance d'un financement durable par le
malntlen justement de ce taux de cotisation de 1 pour cent
sur la part de salaire déplafonnée. Comme Mme Brunner
Christiane, une fois n‘est pas coutume, J'aimerais dire, au
nom du groupe libéral, et Je la cite: «J'appule complétement
et avec conviction le projet présenté par le Conseill fédéral. I
y a fout un équilibre dans ceite lol.» Peut-&tre est-ce une ca-
ractéristique de I'esprit de Gendve que cet amour d'un équi-
fibre, un équilibre que, clalrement, M. Rennwald ne pergoit
pasl

Finalement, J'aimerals dire que le fait de savoir si le maintlen
du déplafonnement correspond ou non & la rupture d'une
promesse du Parlement ou du Consell fédéral, nous indiffere
passablement. Lorsqu’'une proposition est adéquate, peu
nous chaut qu'on en alt promis une moins bonne précedem-
ment.

Le groupe libéral votera donc 'entrée en matiére et suivra la
majorité a l'article 3, ainsi d'allleurs qu'aux articles 9b et 13.
Je ne reprendral la parole que lorsque nous discuterons de
I'article 27 sur la question des indemnités journaliéres.

Zupplger Bruno (V, ZH); Im Zuge der Rezession wurde
1995 das Arbeltslosenversicherungsgesetz (Avig) revidiert.
Die Leistungen wurden massiv ausgebaut. So wurde dle
maximale Bezugsdauer deutiich erhbht. Weiter wurde mit
der Einflihrung von regionalen Arbeltsvermittiungszentren
{RAV) eine moglichst rasche und dauerhafte Wiederintegra-
tion von Arbeltslosen Ins Erwerbsleben angestrebt. Zudem
wollte man mit der Einflthrung verschiedener Arbeitsmarkt-
und Bildungsmassnahmen erreichen, dass vor allem dle
Langzeitarbeitslosigkelt auf moglichst tiefem Stand gehaiten
wiirde. Mit der befristeten Erhthung des Beliragssatzes von
2 auf 3 Prozent und der Erwsiterung der Beltrage bis auf das
Zwelelnhalbfache der AHV-versichertsn Lohne an die Ar-
beitslosenversicherung wolite man die autgelaufenen Schul-
den mbglichst rasch tligen. Da jedoch die bis 1999 befristete
Massnahme nicht ausreichte, musste mit dem Stablilisie-
rungsprogramm 1999 die ErhShung der Beitragsséize bis
20083 verlangert werden,

2
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in der Stellungnahme auf elne Motion, weliche eine Rickfih-
rung der Beitrge auf 2 Prozent der AHV-versicherten Léhne
verlangte und weiche hier im Rat auch Gberwlesen wurde,
stellte der Bundesrat Ende 1998 eine Avig-Revision auf
Ende 2000 in Aussicht. Die SVP-Fraktion begr(sst dle vor-
llegende Revislon grundsétziich. Nachdem die Leistungen
der Arbeltslosenversicherung im Zuge der letzten Rezsssion
jedoch deutlich ausgebaut worden sind, findet es dle SVP-
Fraktion nur recht und blllig, dass mit der anstehenden Revi-
slon eln Tell dieses immensen Ausbaus den heutigen Ver-
&wglssan angepasst und auch wisder rickgéngig gemacht

Generell muss die Vorlage fir uns zwel Ziele haben, die mit
den Absichten des Bundesrates Obereinstimmen: Einerselts
ist die heutige, auf elne Ridckzahlung der Schulden konzi-
plerte Finanzierung durch eine konjunkturesistente Alterna-
tive zu ersetzen, andererselts ist die maximale Bezugsdauer
wieder auf ein verniinftiges und der Wirtschafislage ange-
passtes Mass zu reduzleren. Denn nach wie vor — das giit
auch bel dieser Gesetzesrevision — steht fir die SVP-Frak-
tion das elgenverantwortliche Handeln des Menschen im
Zentrum. Daher Ist es fir uns auch nur schwer begrelfiich,
dass der Bundesrat in seiner Schétzung Ober den kinftigen
Konjunkturverlauf von einer Zahi von 100 000 Arbeitslosen
ausgehen will,

Die SVP (st Gberzeugt, dass mit tieferen Zahlen gerechnet
werden kann, sofern die Rahmenbedingungen fir die Wirt-
schaft nicht immer schlechter werden. Fir unsere Partel
milssen mit der Gesetzesrevision vor allem folgende fanf
Zlele erfiilit werden:

1. Die Gesetzesrevision muss eine mégiichst rasche Rick-
fhrung der Arbeltslosen ins Erwerbsleben bringen. Sie darf
auf keinen Fall zu elner so genannten Kultivierung der Ar-
beltslosigkelt filhren und nicht zu Missbrduchen verleiten,
und zwar sowoh! auf Arbeltgeber- wie auch auf Arbeitneh-
mersefte.

2. Bel der Revision muss dem Freizligigkeltsabkommen mit
der EU Rechnung getragen werden, indem die Mindestbel-
ziar%sdauer erhdht und die maximale Bezugsdauer reduziert

8. Dle in der Rezesslon eingefihrte Deplafonisrung der bel-
tragspflichtigen L8hne, welche als so genannter Solidaritéts-
beitrag fir die Tilgung der Schulden erhoben wurde, muss
unbedingt wieder aufgehoben werden. Dies wurde bei der
Aufhebung des Plafonds versprochen, und das, was der
Bundesrat und eine Minderheit der vorberatenden Kommis-
sion vorschiagen, werten wir klar als Verstoss gegen Treu
und Glauben. Ich bitte Sle daher Jetzt schon, bel Arlikel 3
Absatz 3 dem Standerat bzw. der Kommissionsminderheit
2u folgen.
4. Die maximale Bezugsdauer der Taggelder wurde mit der
Revision von 1985 masslv erhSht. Im Rahmen der vorliegen-
den Revision muss sle der Konjunkturlage angepasst und
wieder wesentlich reduziert werden. Wenn die Mehrhelt des
Nationalrates bereit ist, bel Artikel 27 dem Antrag der Min-
derheit | (Schneider) zu foigen, und eine gestaffelte Bezugs-
dauer unterstitzt, wie sle dort vorgeschiagen Ist, bletet die
SVP-Fraktion Hand dazu, den Bundesrat bel erhohter Ar-
beltslosigkeit in sinzelnen Reglonen oder Kantonen 2u er-
méchtigen, den Hochstanspruch befristet um 120 Taggelder
anzuheben.
5. Neben der Finanzierung und der Regelung der Taggeld-
bezige dlirfen nach Ansicht der SVP-Fraktion kelne welte-
ren, ordnungspolitisch zum Teil fragwirdigen und vom
Parlament bereits mehrfach abgelehnten Forderungen be-
treflend Ausweltung der Beziyga und Begdnstigungen via
Avig aufgenommen werden. Vielmehr ist sine Konsolidie-
rung und eine Anreizstrategie t0r elne méglichst rasche Wie-
deraufnahme der Beschéftigung anzustreben.
Die SVP-Fraktion ist bereit, auf die Vorlage einzutreten.
Falls Jedoch in der Detailberatung die Deplafonlerung welter-
gefihrt oder die Vorlage mit weiteren Forderungen von linker
und gewerkschaftlicher Seite angereichert werden sollte, be-
g&ﬂ sich die SVP-Fraktion vor, die Vorlage am Schluss abzu-
hnen.

.

Genner Ruth (G, ZH): Die Revision des Arbelislosenversi-
cherungsgesetzes von 1995 hat sich grundsatzlich bewéhrt.
Wir sehen, dass bel den sinzelnen regionalen Arbeitsver-
mittlungszentren z. T. noch Aspeide zu optimleren sind. Wir
denken da z. B. an die Begleitung von Tellinvaliden. Das ist
ein Aspekt, der auch im Zusammenhang mit der IV-Revision
behandelt wird und der leider nicht besser mit dieser Revi-
sion hier zusammengefOhrt wurde.

Die hohen Ausgaben des Arbsitslosenversicherungsfonds
und dessen entsprechende Verschuldung sind die direkien
Folgen der gravierenden Rezession der Neunzigerjahre, Der
Druck, die Beitragssétze zu senken, dle entsprechend den
Kosten 3 Prozent betrugen, wurde bereits im Zusammen-
hang mit dem «runden Tisch» aufgebaut. Aus unserer Sicht
ist es aber falsch, die Jetzige Revision allein unter der Flagge
des Sparens abzuhandeln. Kosten {0r Arbeitslosigkelt ent-
stehen, wenn die wirtschaftliche Sltuation — eine Krise — Ar-
beitslose produziert oder wenn Missmanagement wie im
Falle der Swissair Arbeltslose generlert. Wenn Innovation
verhindert wird, wenn Welterbildung nicht gewéhrt wird, sind
das bereits Elemente, die dazu fGhren kénnen, dass einmal
Arbeitslosigkeit entsteht. Es gibt also in diessem Zusammen-
hang auch préventive Massnahmen zu treffen; es gibt hier
auch die Méglichkeit, elner Entwicklung zuvorzukommen,
statt einfach im Sinne der Reparatur nachher Arbeitsiosen-
gelder bzw. Integrationsmassnahmen bersitzustellen.

WIr halten fest: Die vom Bundesrat vorgelegte Revision geht
von elner guten Wirtschaftssituation aus. Es wird davon aus-
gegangen, dass die Arbeltslosigkeit Im Griff gehalten wer-
den kénne, und es wird gleichsam - Ich sage das etwas
zynisch — elne obere Wunschiimite der Zahl der Arbeltslosen
stipuliert. Man sagt, man wolle nicht Ober hunderttausend
Arbeitslose gehen. Man sagt, well die Wirtschaftssituation
so gut sel, kdnne man Leistungen und entsprechend dle
Zahlungsdauer kirzen.

Gerade das Belspiel der Swissair macht klar, dass Arbeits-
willige nicht unbedingt eine Stelle haben. Im Falle der Plioten
zelgt es sich auch, dass sine berufliche Neuorientierung not-
wendig ist, dass sle aber nicht einfach ber Nacht zu haben
ist. Die Realitat zeigt, dass eine gute Arbeitslosenversiche-
rung nicht Arbeltslosigkelt schafft. Das ist eine aite Beflrch-
tung, die mit dem Arbeltslosenversicherungsgesetz, wie as
selt 1885 vorilegt, klar widerlegt werden konnte,

Die grine Fraktion wird den Nichteintretensantrag unterstat-
zen. Wir wollen keine Klirzung von Beltrdgen und Bezugs-
dauer, well wir den Arbeltsiosen die Chance fGr die Wieder-
eingliederung geben wollen und gleichzeitlg die Betroffenen
nicht auf den Flrsorge&mtern der Gemeinden antreffen wol-
len. Das Zlel muss es doch ssin, so wenig Arbeitsiose wis
mégiich zu haben, aber dlese so gut wie mdglich zu beglel-
ten, damit sle auf Dauer wieder In den Arbeltsprozess inte-
griert werden kénnen. Die Schulden der Neunzigerjahre sind
noch nicht abgebaut, und berelts sind wieder dunkie Wolken
am Horlzont. Auch im Hinblick auf eine aliféllige wirtschaft-
liche Rezession betrachten wir den Abbau der Beitragslel-
stungen als verfriiht.

Die grine Fraktion unterstitzt ebenfails den Rlckwelsungs-
antrag der Minderheit Rennwald — dles insbesondere mit
dem Zlel, dass der akiuelle Kontext, der wirtschaftiiche und
soziale Kontext bel dieser Revision mit einbezogen wird. Der
Bundesrat wird dabel aufgefordert, nicht einfach auf gut
Wetter zu machen, sondern der gegebenen Lage Rechnung
2u tragen und unsere BeschlGsse — wir haben In dlesem Rat
massive Steuersenkungen beschlossen - hier entsprechend
mit einzubeziehen. Bel genauer Analyse wird némilich sicht-
bar, dass elnzelne Branchen nicht gerade blendend daste-
hen. Die als so hoch gelungen gepriesene Akte Swissair-
Crossalr entpuppt sich bel néherer Betrachtung, Insbeson-
dere im Beschéftigungssektor, als wenig rosig. Viele Arbelt-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Luftfahrtbranche
haben Grund zur Beunruhigung. Viele — Sie kdnnen das
auch in der Zeltung wieder lesen — stehen ohne Aussicht auf
die Erfillung von Sozialplanen da. Der gelungene Akt des
Take-off hat markante Spuren hinterlassen, die nicht so
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leicht wegzuwischen sind. Die Auswirkungen werden bei der
Arbeltslosenversicherung und in den entsprechenden Kan-
tonedn und Wohngemeinden der Betroffenen noch spirbar
werden.

Die grine Fraktion setzt sich mit aller Deutlichkeit fir einen
einheltlichen Beitragssatz von zwel Prozent ein. Meinen An-
trag werde ich nachher an entsprechender Stelle begriin-
den. Bel Artikel 27, dem Schilsselartikel dieser Revision,
setzen wir uns daflr ein, dass es kelne Kilrzungen der
Bezugsdauer bel &iteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern gibt. Gerade die &lteren Arbeltnehmerinnen und
Arbeitnehmer sind von den strukiurellen Verénderungen oft
besonders betroffen. Sie brauchen deshalb fir Vernderun-
gen und Umschulungen sowle fir die Reintegration in den
Arbeitsprozess langer.

Ich komme zum Fazit: Wir Grilnen widersetzen uns dem Ab-
bau, der in dleser Vorlage vorgeschlagen. wird. Die alige-
meine gesamiwirtschaftliche Lage sehen wir nicht so
optimistisch wie der Bundesrat. Die Beschl{isse des Stande-
rates sind Oberhaupt nicht zu akzeptieren, am allerwenig-
sten dle Plafonierung der Beltrage ab 106 000 Franken
Einkommen. Ausgerechnet die Gutverdienenden sollen bei
elnem Einkommen von {iber 100 000 Franken voll von der
Zahlung der Beitréige an die Arbeltslosenversicherung entla-
stet warden. Das Ist nicht nur stossend, sondern das ist un-
sozlal, Es ist Ausdruck der unglaubwlrdigen Politik der
birgerlichen Mehrheit im Bereich der Sozlalversicherungen.
Wir stimmen den Antrdgen Goll und Rennwald zu.

Donzé Waiter (E, BE): Die evangelische und unabhéngige
Fraktion hélt das vorllegende Geschéft fir einen gelungenen
Wurf. Sle Ist fir Einfreten und lehnt den Rickweisungs-
antrag der Minderhelt Rennwald ab. Dieser schelnt uns un-
logisch, denn der Stinderat hat das Geschéft schon
behandelt, und wir midssen zu den Beschiilissen des Stande-
rates Stellung nehmen.

Im Grundsatz soll gelten: Wer seine Arbelisstelle unver-
schuldet verliert, soll nicht von Sozialhilfe abhangig werden,
sondern durch elne Versicherung, an welche er vorher Pré-
mien geleistet hat, Uberbrickungshilfe erhalten. Die Bel-
trige an dlese Versicherung sind héiftig vom Arbeitgeber
und vom Arbeltnehmer 2u leisten.

Wir widersetzen uns dem Ansinnen von Arbeitgeberseite,
die Pramie mdglichst nledrig zu haiten. Wir wollen, dass dle
Lelstungen der Arbsltslosenversicherung dem Stelleniosen
wahrend einer befristeten Zelt eine Existenz erméglichen.
Zudem soll die Solldaritdt zwischen Arbeitnehmern mit ho-
hen und solchen mit nledrigen Saléren splelen. Deshalb soli
die Bemessung des Besitrages nach oben nicht begrenzt
werden. Prédmie und Leistung sollen elnander entsprechen.
Schliesslich soll unserer Ansicht nach auch dem Missbrauch
eln Rlegel geschobsn werden; eine leichtfertige Aufgabe der
Erwerbstéatigkeit darf nicht hingenommen werden. Keiner
soll auf Kosten der anderen die Beine hochlagern.

Zu den einzelnen AntrBgen werden wir uns nach Bedarf
noch melden. Im Grundsatz haiten wir es mit der Mindarhelt
Genner: ein Beitragssatz von 2 Prozent. Wir bekdmpfen den
Antrag der Minderhelt Baader Caspar, wir wollen keine Be-
grenzung fir hdhere Einkornmen, und wir llegen bei Artikel 9
auf der Linie kinderfreundliche Rahmenbedingungen. Zu
den weiteren Antrigen werden wir uns nach Bedarf melden.
Das Postulat 01.3638 der Minderheit der WAK fiir einen Min-
dest-Taggeldbezug wird von uns unterstiizt, ebenso das Po-
stulat 01.3643 der WAK fUr elne Erwerbsersatzordnung im
Krankheitsfall.

Schneider Johann N. (R, BE). Die FDP-Fraktion will elne
Gesetzesrevision, allerdings nicht um jeden Praeis.

Wir treten auf die Vorlage ein. Die Revision ist nétig. Sie Ist
in den Neunzigerjahren aut den Zeitpunkt in Aussicht gestelit
worden, zu dem die Wirtschaftslage wieder besser und da-
mit die Arbeltslosigkelt geringer sel. Dies ist seit einigen Mo-
naten der Fall.

Die zwingend nétige Korrektur kommt spét. Wir diskutieren
sie sogar zu elnem Zeitpunit, in dem die Unsicherhelt wie-
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der steigt. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Revislon triagt
dieser Unsicherhelt offenbar Rechnung, denn der Bundesrat
wili nicht bis dorthin zurlickkorrigieren, als das Instrument
vor der Rezession der Neunzigerjahre noch genigte und der
Bundesrat versprach, dereinst etwas tun zu wollen. Die Vor-
aussetzungen sind heute erfillt oder zumindest noch erfilit.
Die FDP-Fraktion ist sich der momentanen Konjunkturunsi-
cherheit bewusst. Wir beurtellen aber vor allem die makro-
dkonomischen Parameter und zishen die sinschifigigen
Prognosen heran. Sie zelgen: Nach elnem kilrzer dauern-
den und weniger einschneidenden Rlckgang dirfte sich das
Wirischaftswachstum In der zweiten Hélfte des néchsten
Jahres wieder einstellen. Wenn ich dlese Elnschétzung als
Représentant der Maschinen-, Elekiro- und Metallindustrie
mitirage, so vor allem deshalb, well unsere Firmen mit
grosster Energie versuchen, die langer dauernde Baisse Im
wichtigsten Exportmarkt Deutschiand durch Ofinungen in
ferndstiichen und éstilchen Markten zu kompensieren. Ne-
benbel bemerkt: Wir kdmpten fir die Absicherung des priva-
ten Delkredere in diesen Ost- und Fernostmarkten einzig mit
der Zielsetzung, Geschéfte aus der Schwelz heraus und zur
Sicherstellung schwelzerischer Arbeitspldtze realisieren zu
kdnnen.

Die dritte Revision des Avig behandelt vor allem zwel Haupt-
punkte: Es geht um dle Anpassung der Finanzierung einer-
selts, und es geht um die Entschédigung andererselts. Die
Notmassnahmen werden aufgehoben, die Artikel 4 und 4a
gestrichen. Konsequent ist, wenn der Bsitragssatz von
2 Prozent nur bis zur Hohe des H des versl-
cherten Verdienstes der obligatorischen Unfaliversicherting
erhoben wird. Die Deplafonierung — vor allem elne Mittel-
standssteuer, auch eine Relchtumssteuer — gehért abge-
schafft.

im Ubrigen finden wir den Einbezug der Kantone in die Aus-
gestaltung und Finanzierung der Regionalen Arbeltsvermit-
lungszentren und der arbeitsmarktiichen Massnahmen
richtig. Je naher am Markt operiert wird, desto schneller und
richtiger kann auf die Angebotsverénderung des Arbeits-
marktas reagiert werden.

Die FDP-Fraktion will, dass die Arbeitslosen méglichst rasch
in den Arbeitsprozess zurtickkehren. Dabel gilt: Je kGrzer die
Arbeitslosigkeitsperiode eines Einzelnen, desto geringer ist
die Unsicherheit beim anvisierten nsuen Arbeitgeber, und
foiglich Ist auch die Chance grisser, In den Arbelisprozess
zurlickzufinden. Welter giit: Je néher das Ende der Bezugs-
dauer ricki, desto engaglerter und williger wird Arbsit ge-
sucht bzw. vermittelt. Wir wollen also nicht nur die Beltrags-
dauer erhdhen, sondern auch die Bezugsdauern altersab-
héngig, d. h. abhéngig von den Chancen auf dem Arbeits-
markt, verkirzen. Wir sind tberzeugt, dass dies vor allem Im
Interesse der befroffenen Arbeitslosen, aber auch der Pa-
trons und letztlich des Staates sein muss.

In diesem Sinne tritt die FDP-Fraktion auf die Vorlage ein.
Auch wir behalten uns allerdings vor, die Revision abzulsh-
nen, sollte sich ein Leistungsausbau elnstellen. Wir erwarten
auch, dass Wort gehalten wird. Wort halten helsst, dass die
Deplafonierung wieder aufgehoben werden muss.

Biihrer Gerold (R, SH): FOr die Freisinnigen ist die finanzi-
elle Sicherung der Arbeltslosenversicherung ein zentrales
Postulat, vor allem auch deswegen, well wir natdrlich Gber-
zeugt sind, dass in unserer marktwirtschaftlichen Ordnung
Strukturanpassungen nur dann unter stabllen Bedingungen
vorgenommen werden kénnen, wenn diese sozlale Absiche-
rung gewdhrleistet ist. Nebst diesem sozialen Aspekt st fir
die FDP aber auch wichtig, dass dieses Versicherungswerk
so ausgestaltet ist, dass es erstens den volkswirtschaftii-
chen Wachstumszielen nicht zuwiderlauft und dass es zwel-
tens natlriich auch finanzpolitisch in Bezug auf die
Belastung der Wirtschaftssubjekte bezahlbar sein muss.
Aufgrund dieser Leliplanken und auch aufgrund von Leis-
tungsvergleichen Innerhalb der OECD kommen wir zum
Schluss, dass die vorliegende Revislon In die richtige Rich-
tung geht, und empfehlen lhnen daher Eintreten.
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Wir tun dies nicht mit einer BlauBugigkeit in dem Sinn, dass
wir meinen, wir wiirden In Zukunft von wirtschaftiichen Riick-
schidgen verschont werden. Sle alle wissen, dass gerade
unser Land auch vor weltwirtschaftlichen Krisen nicht abse-
lut gefelt ist. Daflir haben wir — ich werde darauf zurickkom-
men — aber Massnahmen vorgesehen.

Wir sind jedoch auch der Meinung, dass diese Revision auf
der Seite der Leistungen und auf der Selte der Finanzierung
nicht zusétzlich noch durch Beschlisse im Rat belastet wer-
den darf. Solite dies geschehen, dann kénnten wir dieser
Revision nicht mehr zustimmen.

Einige Bemerkungen zur Seite der Finanzlerung und zur
Selte der Lelstungen: Wir stimmen in Artikel 3 beziigiich De-
plafonierung mit der Minderheilt Baader Caspar. Wir lehnen
sine welter gehende Deplafonierung auch nur auf 1 Lohn-
prozent aus folgenden Griinden ab:

lch persdnlich habe Im Zusammenhang mit dem Stabllisie-
rungsprogramm 1998 fiir Krisensituationen einer Weiterfih-
rung des dritten Lohnprozentes und der Deplafonierung das
Wort geredet,

Wir haben aber dazumal klar versprochen, dass diese De-
plafonierung und das dritte Lohnprozent fiir ausserordentli-
che Lagen vorbehalten blelben. Das heisst, wenn sich die
Lage normalisiert hat und die Schulden abgebaut sind, wol-
len wir erstens auf 2 Prozent zurGick und uns zweitens die
Deplafonlerung fiir Krisen vorbehalten. Wir pflegen in der
Politik Wort zu halten. Well wir das versprochen haben, stim-
men wir in Artikel 3 mit der Minderhelt.

lch betone noch einmal, fir uns Ist klar: Solite in der Wirt-
schaftssituation eine neue Anspannung zutage treten, dann
sind wir berelt, iber die Deplafonisrung zu sprechen — aber
nicht In einer Normaisituation. Es st auch International nicht
Gblich, Ober die Versicherungsmaximalgrenze hinaus wel-
tere Progressionseiemente hinelnzubringen.

In Bezug auf den Mechanismus in Artlkel 80 sind wir der
Auffassung, dass innert Jahresfrist eine Reduktion der Lohn-
prozente erfolgen muss, wenn das Elgenkapital im Aus-
gleichsfonds 2,5 Lohnprozente Oberstelgt. Wir sind nicht der
Auffassung, dass hier weitere Reservenblildungen zugelas-
sen werden soliten. Wenn wir dles zulassen, dann fordern
wir hchstens die Anspruchsmentalitdt nach neuen Leistun-
gen. Das ist nicht unser Ziel.

Zur Lelstungsselte: Wir schiiessen uns elner Reduktion der
Bezugstage an. Wir stimmen mit der Minderheilt Schneider.
Falls dlese hier nicht zur Mehrhelt wird, dann wollen wir aber
unter allen Umsténden, dass die L&sung von Bundesrat und
Mert}?an durchkommt und keine weltere Aufstockung Platz
gre

Zum Schiuss noch an die Adresse von Frau Goll und Frau
Genner: Sle haben uns auf die Glaubwurdigkelt ange-
sprochen und melnen nach wie vor, dass eine Politik des
attraktiven Steuerumfields mit einer sozialvertriiglichen Poli-
tik nicht kongruent sel. Wir wollen ja, dass die Arbeltslosig-
kelt tief bleibt. Wir wollen, dass das «Beschéftigungswunder
Schwelz» auch in Zukunft erhalten blelbt. Frau Genner, des-
wegen Ist unsere Steuerpolitik, welche ein atfraktives, Lels-
tfung und Investitionen t6rderndes Umleld schaffen will, letet-
tish sehr wohl sine soziale Politk. Wenn Sle meinen, Sle
missten die Steuerspirale und dle Lohnprozente hochhal-
ten, dann vernichten Sie Arbeitsplétze. Das zelgen die Bel-
splele. Aber Sle kdnnen uns nicht von elner Steuerpolitik
Uberzeugen, die Beschéftigung zerstort.

Rechsteiner Paul (S, SG): Dle Arbelislosenversicherung ist
ein elementarer, ein unverzichtbarer Tell des Soziaistaates
Schwelz. Stellen Sle slch elnmal kurz vor, was In der
Schweiz passiert wére, wenn wir wahrend der Krise der
Neunzigerjahre kelne funktionierende Arbeltslosenversiche-
rung gehabt hétten! Die sozialen, die psychischen Folgsn,
die finanziellen Einbussen waren f0r dle Betroffenen auch so
noch gewaltig. Aber um wie viel schiimmer wéren sie f0r die
Betroffenen und lhre Familien gewesen, wenn die Arbeits-
losenversicherung nicht funktioniert hétte? Die wirtschaf-
tlichen, die sozialen, auch dle geselischaftliichen Verhee-
rungen in diesem Land wéren schwer vorstellbar.

L

Die Revisionsvorlage, die wir jetzt behandein, muss sich —
genau wie das gegenwértige Gesetz, das nicht so schlecht
funktionlert hat — an diesem sozialen Schutzzweck messen
lassen. Dle Revision von 1995 — darauf muss noch einge-
gangen werden — hat zwar eine gewisse Ausdehnung der
Entschidigungsdauer auf 520 Tage gebracht, sodass wir
diesbezfiglich — das ist einzur8umen — inzwischen im oberen
européiischen Mittelfeld llegen. Gleichzeltlg ist aber unser
System eines der restriktivsten Gberhaupt, wenn wir es an
den Sanktionen und am Zwang der Erwerbslosen messen,
eine neus Steile anzutreten und an arbeltsmarktiichen
Massnahmen telinehmen zu missen. Bel uns genlgt es far
den Bezug von Taggeidern nicht, dass man {ir die Arbeltsio-
senversicherung wahrend seines ganzen Erwerbslobens
Pramien bezahit hat. Man muss bel uns f(r den Bezug von
Leistungen eine ganze Rethe von weiteren Pflichten erfiilen,
dle dem Versicherungsprinzip «Pré@mienzahlung als Gegen-
stlick des Leistungsbezugs im Versicherungsfall» widerspre-
chen. Vergessen wir auch nicht, dass mit der Revision von
1985 — auch das war eine einschneidende Massnahme - die
Maéglichkeit abgeschafft wurde, durch die Teilnahme an Be-
schaftigungsprogrammen wigderum neue Leistungsanspri-
che zu begriinden.

Die «Suppe», dle uns nun der Standerat als Erstrat mit die-
ser Vorlage serviert, Ist vollkommen inakzeptabel und unge-
niessbar, Einerseits privileglert der Stdndaerat dle hohen
Einkommen, indem sie von der Beltragspflicht nun auch
noch befreft werden soilen; er privilegiert also ausgerechnet
disjenigen, die in den letzten Jahren Uberaus stark, zum Teil
schamlos, profitiert haben. Andererseits wird die Bezugs-
dauer der Arbeltsiosen, zusétziich zu elner Verdoppelung
der Mindestbeitragsdauer, auf 400 Tage verkiirzt. Das sind
alles massive Verschlechterungen flir die von Langzeltar-
beltsiosigkelt Betroffenen. Eine solche Provokation misste
mit dem Referendum zu Fall gebracht werden. Wir sind
Uberzeugt, dass das Stimmvolk die mit neuen Geschenken
an die héchsten Einkommen ~ die mit neuesn Geschenken
fiir dle Managerihne ja sonst schon belohnt werden — ver-
bundene Bastrafung der LangzeRtarbeilslosen nicht schiu-
cken wirde.

Die Kommissionsmehrheit hat sich bernaht — das Ist einzu-
raumen —, in den zentralen Punkten ein Paket zu schniren,
das gewisse Aussichten hat, nicht von vornhereln zu schel-
tern. Kernelemente sind auf der einen Selte die Offnungs-
klaussel bel der Bezugsdauer fir altere Arbeitslose sowle fir
die von der Arbelisiosigkelt stark betroffensn Kantone — das
betrifft Artikel 27 und 58 des CGesetzes. Auf der anderen
Seite gibt es als Minimum der solidarischen Mitfinanzlerung
den bundesrétlichen Kompromissvorschlag bel der Deplafo-
nisrung der Beltréige. Wir anerkennen, dass der Revisions-
entwurf In einer Relhe von Detallpunkten begrissenswerte
Verbesserungen bringt. Der neue Finanzierungsmodus mit
der Bildung eines Fonds, der auf eine Arbeltsiosenzahl von
100 000 Personen ausgelegt Ist, Ist ein begrissenswerter
Fortschritt im Verglelch zu den Verzerrungen beim bisheri-
gen System, in dem dle Beltrige ausgerechnet In der kritl-
schen Zeft ainer Krise erhéht werden mlssen.

Wir begriissen die Mitfinanzierung der arbeitsmarktiichen
Massnahmen durch die &ffentliche Hand, auch wenn sle uns
noch zu wenlg welt geht. Dlese arbeitsmarktiichen Massnah-
men sind Ja eine Aufgabe der offentlichen Hand und keine
Autgabe der Versicherung, die mit Beltragen der Arbeltneh-
mer und Arbsitgsber bezahit werdsn muss. Aber all diese
Fortschritte in den Details werden sich nur realisieren las-
sen, wenn dis wesentlichen Elemente bel den Bsitrégen und
bel der Entschédigungsdauer gewahrt bleiben. Dazu gehtrt,
wenligstens fOr besonders betroffene Gruppen, auch elne
gewisse Offnung bel der Verlangerung der Beltragsdauer.
Die Arbeltslosenversicherung muss eine leistungstahige So-
Zlalversicherung blelben. Sle wird es aber nur blelben, wenn
die zentralen Eckwerte In diesem Sinne gewahrt sind.

Die Arbeltslosenzahlen der letzten beiden Monate haben ge-
2oigt, wie labll die wirtschattiiche Lage Inzwischen wieder ist.
Die Zahl der Arbeltslosen ist in nur einem Monat um 10 000
gestiegen, das ergibt plus 14 Prozent.
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Und dabei sind die KGndigungsfristen fir die vielen Kindi-
gungen, die in den letzten beiden Monaten ausgesprochen
worden sind, noch nicht ausgelaufen. Es kann also noch
dramatischer kommen, dies trotz der Eingriffe des Staates
im Fall Swissair. Besorgnis erregend ist, wie immer wieder
viele &itere, langjdhrige Arbeltnehmerinnen und Arbeitneh-
mer entlassen werden. Zu den Alteren gehdren die meisten
bereits ab finfzig Jahren. Oft werden die Betroffenen nach
jahrzehntelanger, engagierter Tatigkelt aus ihrer Stellung
gerissen. Sie erleben einen massiven finanziellen und sozia-
len Abstleg; sie haben die grosste Mihe, wieder etwas zu
finden. Es heisst dann wie ein Hohn: Gberqualifiziert. Dies
geschieht, obwohl es fast aussichtslos ist, eine Stelle zu
finden. Diese Menschen und ihre Familien brauchen eine
funktionlerende Arbeitslosenversicherung, gerade bel Lang-
zeltarbeitslosigkeit. Sie wirden eine funktionlerende vorzel-
tige Pensionierung brauchen, aber das ist ein anderes
Kapitel, eines der 11. AHV-Revision.

Im Namen der SP-Fraktion und fiir die Gewerkschaften
muss ich Sle auffordern, die Arbeitslosenversicherung als
das zu erhalten, was sie Ist: eine Versicherung gegen das
Risiko Arbeitslosigkeit. Das Risiko mag statistlsch gesehen
eher gering sein, aber wenn man davon betroffen Ist — und
es ist nicht immer vorhersehbar —, dann sind die Folgen Aus-
serst gravierend. Das iIst der Sinn einer Versicherung, und
dafdr lohnen sich auch die Beitrage. Diese Revision darf
keine unsoziale Spariibung auf dem Buckel der Langzeitar-
beitslosen werden. Sonst werden wir sie mit allen uns zur
Verfiigung stehenden Mitteln bek&mpfen milssen. Sie tra-
gen mit Ihren Beschllissen eine grosse Verantwortung, nicht
nur far das Gelingen dleses Revisionspaketes, sondern
auch fiir eine Sozialversicherung, die diesen Namen ver-
dlent.

Maitre Jean-Philippe (C, GE): Dans les grandes lignes, le
groupe démocrate-chrétien est en faveur de la révision de la
loi sur Passurance-chdmage, telle que présentée par ie Con-
sell fédéral dans le cadre de cette troisidme révision. Lob-
Jectif essentiel est en effet d'assurer un financement
suffisamment stable du dispositif. La stabilité de ce finance-
ment est nécessaire, parce qu'il s'agit d'éviter autant que
possible de répéter un certain nombre d’erreurs du passé.
On a assisté, en effet, au cours de ces derniéres années, a
une véritable partle de yoyo quant au taux de cotisation et
cela, alors m8me que c’était pour partie nécessaire, a provo-
qué des effets évidemment indésirables. La logique adoptée
jusqu’icl étalt que quand la situation économique allait blen
on balssait les cotisations et quand la situation économique
allait mal on les augmentait. Il suffit de se souvenir qu’en
1995, en situation extrémement difficile, on a fait passer le
taux de cotisation de base de 2 & 3 pour cent, on a introduit
une cotisation supplémentaire de solidarité de 1 pour cent et
puis, en 1999, on a fait passer cette cotisation supplémen-
taire de solidarité de 1 & 2 pour cent.

Certes, & I'époque, c’éait indispensable pour assurer le fi-
nancement adéquat & 'ensemble de ce dispositif. Du point
de vue de la politique économique, ¢’était évidlemment faux,
parce qu'en période de difficuités économiques majeures on
devrait en réalité au contraire pouvoir diminuer les cotisa-
tions, & tout le moins éviter de les augmenter. Cette révision
de la loi agit sur plusieurs fronts.

Il y a tout d'abord le taux de cotisation de base, que I'on ré-
duit de 3 & 2 pour cent, et le taux de cotisation de solidarité
que I'on réduit de 2 a 1 pour cent.

On agit également sur la durée de la période de cotisation,
sur la période de cotlsatlon nécessaire pour avoir droit aux
prestations qui passe de 6 & 12 mols. Indépendamment du
fait que cette modification est justifiée pour les motifs d’as-
sise financidre que je viens d'évoquer, elle est également
Justifiée, compte tenu de I'introduction de la libre circulation
des personnes.

En troisidme lieu, on agit sur la durée des prestations qui
passe de 520 & 400 jours.

Le tout ne doit pas occulter un autre point dont on ne parle
pas dans cette révision qui est le taux de couverture offert
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par la loi sur I'assurance-chémage. Il ne faut pas oublier que,
sl, d’'un coté, on augmente la période de cotisation néces-
saire pour avoir droit aux prestations, et si, d’'un autre c6té,
on rédult la durée d’indemnisation de 520 & 400 jours, simul-
tanément on ne touche pas au taux de couverture qui est de
80 pour cent et de 70 pour cent respectivement et qul, en
comparaison Internationale, est I'un des plus élevés qu'on
puisse connaitre. On a donc un édifice qui est, sur ce point,
parfaitement équilibré.

On a blen vu dans le cadre des discussions en commis-
sion — et ¢a se confirme encore aujourd’hul — qu'on a affaire
a trois fronts assez distincts.

On a, d'un cbté, le groupe de 'Unlon démocratique du cen-
tre et une partie du groupe radical-démocratique qui sont
pour une réduction plus massive encore du taux de cotisa-
tion et des prestations. Je pense que cette position va au-
dela de l'objectif recherché, qul est d’assurer la stabilité du
financement. En réalité, on veut durcir la loi et ga mériterait
un débat beaucoup plus approfondi plutét que de lancer ce
type d'initiative comme ¢a malntenant, un peu a la sauvette.
On a d’un autre coté, et a 'autre extrdme, le groupe socla-
liste qui veut en rester au statu quo alors qu’en commission

-nous avons pu trouver ¢a et |4 un certain nombre de solu-

tions médianes qui nous semblalent 8tre valablement négo-
ciées. Aujourd’hui, nous sommes un peu surpris de cette
volonté d’en rester & un statu quo assez conservateur, d’en
rester & cette attitude figée: on ne touche rien et on ferme
les yeux sur les probldmes existants. Cela est évidemment
regrettable.

Le groupe démocrate-chrétien se distancie de ces deux atti-
tudes et rejoint la ligne fixée par le Consell tédéral, parce
qu’elle nous paratt efficace sur e plan soclal et qu'elle nous
paralt apporter les remédes nécessalres a I'établissement
d'un financement suffisamment stable du dispositif.

Bien sdr, on I'a déja vu maintenant et on le reverra encore
dans 'examen de détall, le débat essentiel va porter en par-
ticulier sur la cotisation de solidarité. On peut déja en tou-
cher deux mots. Il ne faut pas oublier que la cotisatlon de
solidarité, d’abord, diminue de 2 & 1 pour cent, ce qui repré-
sente 135 millions de francs qui sont redonnés, en quelque
sorte, aux tranches de revenus qui sont concernées. Il ne
faut pas oublier non plus que la cotisation de base passe de
3 4 2 pour cent, ce qui permet en gros de restituer 2 milliards
de francs & I'économle, 1 milliard dans le cadre des cotisa-
tions d’employé — c’est donc 1 milllard disponible pour la
consommation — et 1 milliard qui reste dans les calsses des
entreprises, et c'est évidemment une bonne chose. Dans ce
contexte-l&, le maintien d’une cotisation de solidarité réduite
a 1 pour cent est un effort — un effort de type un peu transac-
tionnel, c’est vrai — qu’on peut largement demander.

D’autre part, 'autre volet en discussion est celui de la réduc-
tion de 520 & 400 jours. |l faut admettre que cette réduction,
compte tenu de la situation actuelle, s'impose sans grande
discussion. En réalité, il est raisonnable d’abaisser aujour-
d’hui le nombre de jours indemnisés & 400 jours. La encore,
en comparaison internationale, on se situe plutét dans la
moyenne des pays les plus généreux sur ce point. Il ne pa-
rait pas judicieux de maintenir le statu quo.

Reste la question d’un rallongement de 120 jours dans cer-
taines réglons trés touchées. La discussion sera évidem-
ment beaucoup plus vive. Notre groupe, sur ce point, est
tout & fait partagé sur la nécessité de maintenir une clause
ou une soupape de sécurité pour permettre au Consell fédé-
ral d'attribuer 120 jours de plus en cas de difficuités écono-
miques considérables dans telle ou telle région. Nous
aurons 'occasion d’en rediscuter dans le cadre de 'examen
de détall.

Pour ces ralsons, le groupe démocrate-chrétien confirme Icl
qu’'ll est pour ce paquet dans la ligne du Consell fédéral et,
par conséquent, qu’ll entrera en matiére et rejettera la pro-
position de renvoi.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Permet-
tez, aprés ce débat d’entrée en matiére, que je rappelle sim-
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plement qu'un refus d’entrer en matidre comme le propose
la minorité Goll a pour conséquence que le taux de cotl-
sation sera portd, en vertu des dispositions actuelles, dés
2004 & 2 pour cent sur la tranche de salaire déplafonnée.
Sans révision de la LACI, c'est-a-dire sl nous refusons d'en-
trer en matidre, nous acceptons le fait qu'une légére remon-
tée du chémage — & laquelle nous assistons d'allleurs
présentement — provoquerait d’énormes déficits. Actuelle-
ment, avec un taux de chémage de 2,1 pour cent et quelque
77 000 chémeurs, nous ne pourrfons couvrir déja aujour-
d’hui les dépenses actuelles. Or, les événements des der-
niers mols, tout comme ceux de la dernlére décennie, mon-
trent qu'une balsse du taux de chémage est peu réaliste et
qu’un renversement de la conjoncture peut se produire &
tout instant.

Si vous refusez d'entrer en matiére, nous serons trds raplide-
ment confrontés & de nouveaux déficits, lesquels devront
une nouvelle fols étre assumés par la coliectivité publique.
Sans les dispositions proposées et partant d'un'taux de chd-
mage anhnuel moyen de 100 000 personnes, les experts estl-
ment que Je déficit annuei serait déja de F'ordre de 954 mil-
lions de francs. A l'heure actuelle, sachant que le taux de
cotisation tomberait & 2 pour cent das Janvier 2004, il est
donc iresponsable de refuser Pentrés en matiére,

Je rappelieral simplement & Mme Goll et & M. Rennwald que
la présidente de leur partl — Mme Polla I'a déja dit — a tenu
des propos trés clairs et frés significatifs au Consell des
Etats. Elle a dit «appuysr compldtement et avec conviction
le projet présenté par le Consell fédéral, lequel a bien cholsl
en disant qu'il fallait, d’un cdté, réduire la durée maximale
d’indemnisation et, d’autre part, augmenter la durée mini-
male de cotisation, afin de garantir un équilibre financler tout
en maintenant ie taux de cotisation de 1 pour cent sur la part
de salalre déplafonnée.» Ce sont les propos de la prési-
dente de votre parti, et [espdre que vous serez & méme de
sulvre sa position Ici, dans cette salle,

La proposition de renvol, avec pour obligation de prendre en
compte les différents éléments défendus par la minorité
Rennwald, repousseralt, elle aussi, considérablement I'en-
trée on vigueur d’une LACI révisée. Or, nous devons tout en-
treprendre pour éviter les fluctuations passées avec ieur
cortége de déficits.

Lanalyse actuallsée de la sltuation économique nous a été
présentée en commission par ls chef du Département fédé-
ral de 'économlie publique. i a répété que le scénario ser-
vant de base & cette révision demeurait réaliste et qu'il n'y
avalt pas actuellement nécessité de le remetire en question.
Quant au refus d'entrer en matidre afin de mettre en relation
le mode de financement retenu par la majoritd et les effets
du paquet fiscal, en particuller par rapport aux allégements
fiscaux consentls aux personnes soumises & I'lmpdt fédéral
direct, Je persiste & croire qu'll ne s’aglt 14 que d'une straté-
gie politique pour rappeler & cerfalns les décisions prises
lors de la session d’automne, décisions qui n'ont pas trouvé
l'aval des milieux qul, aujourd’hui, sont préts a remettre en
dé!:jéquilibre une assurance quils entendent pourtent dé-
fendre.

Je vous propose done, au nom de la majorité de la commis-
sion, de rejeter les propositions de minorité Goll et Renn-
wald et d'entrer en matidre, Notre objectif est clalr: pre-
migrement, permetire une réinsertion rapide de toutes les
personnes touchées par le chémage; deuxidmement, sous-
tralre le financement aux aiéas de la conjoncture; et troisié-
mement, reconsidérer les prestations en ralson des per-
formances des ORP.

Couchepin Pascal, conselller tédéral: Quelques mots tout
d’'abord sur I'évolution du chOmage. A la fin novembre de
cette année, nous avions 77 000 personnes inscrites auprés
des ORP. Cela représentait un taux de chdmage de 2,1 pour
cent. Au mois de.mars 2001, nous avions prévu que nous
aurlons en moyenne 1,8 pour cent de chomage sur Fannée
en cours. Nous ne pensons pas que ces chiffres doivent étre
révisés; lls sont plutdt tendanciellement pius hauts que cela,
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mais ce n'est pas sQr que ¢a fasse le dixieme de pour cent
qui enfrainerait une augmentation du ch6mage moyen de
1,8 & 1,9 pour cent.

Par contre, il est vral que I'évolution du chémage en décem-
bre est négative. |l v a les effels salsonniers; il y a aussl les
effets conjoncturels et le cas Swissalr, mais qul n'entre pas
pour beaucoup dans cette évolution. C’est essentiellement
la conjoncture qui falt que, probablement, on atteindra
85 000 personnes au chémage d'ici & la fin de I'année. Pro-
bablement, le taux de chémage en décembre sera-t-ll de
Pordre de 2,4 pour cent, volre méme peut-étre de 2,5 pour
cent contre 2,1 pour cent en novembre.

Pour 2002, le taux de chémage sera an moyenne plus élevé
que cette année. On peut estimer le taux moyen & 2,2 ou
2,3 pour cent, ce qui signifie qu’on risque, en tout cas au
printemps, de dépasser 2,5 pour cent en valeur mensuelle et
atteindre paut-8tre méme prés de 3 pour cent. J'espare que
¢a ne sera pas le cas, mals on ne peut pas écarter cefte
possibilité.

On constate que 'évolution du chOmage est trés rapide lors-
que la conjoncture est négative mals qus, en contrepartie, la
diminution du chémage est aussi rapide lorsque la conjonc-
ture s’améliore. |l y a deux conclusions a tirer: ia premiore,
c'est que nous avons un marché du travall flexible, qui réagit
trés rapldement aux impulsions conjoncturelles et, en sens
inverse, le systdme d'assurance-chdmage est, lul aussi,
souple et répond bien aux besoins de I'économie. ll nW'a pas
d’effets négatifs, notamment il ne provoque pas la prolonga-
tion du chémage par lui-méme. C'est un systéme qui favo-
rise la réintégration dans le monde du travall, dés que la
conjoncture le permet.

Deux signes confirment cette impression. Premidre consta-
tation, le chémage de longue durée a beaucoup diminué au
cours de ces dernléres années. I est actuellement de l'ordre
de 16 pour cent. Il étalt beaucoup plus élevé il y a deux &
frols ans. A mon avis, cela est quelque chose de trés Impor-
tant, cela signifie que la proportion des gens qul entrent au
chdmage pour une trés longue période est en balsse. Leffl-
caclté des ORP est ainsi démontrée. La durée moyenne du
chémage a fortement diminué: c’est la deuxidme constata-
tion. Beaucoup de personnes entrent au chémage, mals
beaucoup de personnes en sortent. Le réle des ORP est dé-
cisif et Je crois qu’a travers les modifications de la loi que
nous vous proposons, ce réle ast renforcé.

Quels sont les objectifs du présent projet? Le premier objec-
tif, c’est d’assurer un financement qui résiste aux fiuctua-
tions conjoncturelles et qui n'a pas d'effet macrosconomique
négatif. Je voudrals dire & M. Bdhrer, qul a souhaité que fon
en revienne au filnancement d’avant la péricde de crise — et
qui par allleurs accepte qu'en périade de crise on augmente
les cotisations de chmage —, que du point de vue économi-
que, ce n'est pas juste. C'est Justement au moment ol les
affaires ne vont pas bien qu'il faudralt redonnerdumou & la
consommation. Avec la solution que vous préconisez, Mon-
sleur Bihrer, ¢’est exactement le contralre: lorsque la situa-
tion conjoncturelle est négative, on augmente les cotisa-
tions, on retire ainsi un pouvoir d'achat et on réduft les
possibilités de reprise économique. Nous voulons faire exac-
tement le contralre. Nous voulons ia stabllité sur le long
terme et éviter que I'on alt ces effots négatifs du point de vue
économique, en période de crise. Premier objectif donc:
assurer le financement a long terme, un financement qui
résiste aux fluctuations conjonctureliss.

Le deuxidme objectif, c’ast un objectif qul a été déclaré lors-
que nous avons débattu des accords bllatéraux et des me-
sures d'accompagnement. |l était nécessaire, parce que
nous vouions ia libre circulation des personnes, d'en tirer un
certain nombre de conclusions en matiére d'assurance-
chémage et, notamment, nous devons proionger la durée a
partir de laquelle on peut obtenir une Indemnisation de chd-
mage de 6 & 12 mols.

Ensulte, nous souhaltons adapter Ia durde d'indemnisation
pour tenir compte de Famélioration qui est intervenue dans
la quaiité des prestations des ORP en matidre de réinsertion
sur le marché du travall,
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Enfin, c’est un but secondaire, mais Il a son Intérét: nous
voulons améliorer diverses questions d'exécution, la trans-
parencs, la cohérence et ia systématique de la lol.

Le premier objectif, je le redis, et c’est pour mol un object{
aussi important politiquement, c’est d'assurer un finance-
ment qui résiste aux fiuctuations conjoncturelles. Le but,
c'est que l'on puisse maintenir la cotisation ordinaire de
2 pour cent et une particlpation fixe de la Contédération et
des cantons, de telle sorte que, sur la durée, on puisse faire
face & un chémage moyen de 100 000 personnes sans de-
voir faire appel & I'aide supplémentaire de 'Etat.

Le Consell des Etats a supprimé la cotisation prélevée sur la
tranche de salalre entre 106 000 francs et 267 000 francs.
Par rapport au projet du Consell fédéral, cette modification
entralne une perte de recettes d’environ 135 millions de
francs par an. C'est une perte qui devralt 8tre compensée
par des meodiflcations faites ailleurs, qui ne sont pas politi-
quement possibles.

Jo constate avec satisfaction que la majorité de ia commis-
sion du Conseil national, par 13 voix contre 9, a décidé de
s'en tenir au projet du Consell fédéral et de malintenir 1 pour
cent, ce qui est quand méme un taux réduit par rapport & la
situation actuelle, de cotisation sur la tranche de salaire
antre 106 000 francs et 267 000 francs. C'est vral que ce
1 pour cent est une contribution de solidarité, que cette con-
tribution ne répond pas aux obligations de la technique de
Passurance, mals je crois que cette contribution est auss! fa-
vorable aux classes de revenus entre 106 000 francs et
267 000 francs, parce que ga assure |a stabilité du systdéme.
Sl on crée aujourd’hul un systdme qul n'est pas stable, &
coup sOr au moment ol la criss interviendra, il y aura des
conflits entre ceux qui voudront seulement augmenter les
cotisations et ceux qul voudront seulement diminuer les
prestations de Fassurance-ch6mage. Et on salt comment ce
contflit se termine, solt par un match nul, soit par la victolre
d’un des deux camps et une certaine frustration.

Avec le sysidme que nous préconisons, nous sommes con-
vaincus de pouvolr offrir sur la durée quelque chose de sta-
ble, acceptable soclalement, qul évite les conflits dans les
périodes les plus difficiles de la vie économique et qui évite
les confiits dordre social.

Deuxidme polnt: 'ajustement de l'indemnité de chdmage. La
période minimale de cotisation ouvrant droit & 'indemnité est
portée a 12 mois contre 6 aujourd’hul. C'est une nécessité
en fonctlon de la libre circulation des personnes qul Inter-
viendra dés 'entrée en vigueur des accords bilatéraux,

La durée maximale d'indemnisation est ramenée de 520 a
400 Jours. Ceux qui ont combattu cette réduction ont oublié
de dire que la durée d'indemnisation reste Inchangée pour
les travallleurs agés de 55 ans et plus. La commission pro-
pose an outre de contérer au Consell fédéral la possibilité de
malntenir la période d'indemnités journalidres & 520 jours
dans les cantons & fort taux de ch8mage.

Le Consell tédéral désire que, si une telle mesure est prise,
elle solt & charge des cantons, & raison de 50 pour cent,
pour éviter que 'on fasse des demandes sans conséquen-
ces de la part de certains cantons.

Ces deux mesures vont dégager des économies de I'ordre
de 415 millions de francs. Elles sont indispensables pour as-
surer {"équilibre financier du fonds de I'assurance-chdmage
dans uns perspective & moyen terme. Elles sont justifiées
par les remarques de M. Malire, & savolr que notre systéme
d'assurance-chbmage est généreux en comparaison inter-
nationale. Elles sont [ustifiées auss! par le falt que le service
de placement professionnalisé fourni par les ORP assure un
placement plus rapide des chomeurs.

La trolsidme , ce sont les consldérations plus généra-
les qui doivent étre dvoquées lcl et qui portent sur les points
importants de la présente révision. Le premier point, c'est
la prise en compte des indemnités de départ, on y reviendra;
le deuxiéme, le retour & un seul type d'indemnités Journa-
lidres; le troisidme, la discussion autour de la notion de pé-
riode éducative; le quatridme, la prise en charge du tiers des
cotisations de I'assurance-accldents non professionnels —
c’est une amélioration soclale que Pon a intentionnellement
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oubliée lorsqu’on combat cette révision; le cinquidme, la ré-
glementation séparée de l'indemnisation en cas d'incapacité
de travall aprés un accouchement; le sixidme, la prévention
des abus dans le domalne du gain intermédiaire; et enfin, le
septidme, la procédure de demande pour les mesures de
marché du travail.

Ceux qul refusent d'entrer en matiére prétendent qu'll y a un
démantélement social. Les débats démontreront — ['espére
bien que I'entrée en matiére sera adoptée — qu'il y a des di-
minutions de prestations, mais qu'elles seront compensées
par une plus grande efficacité de l'autre c6té de I'assurance-
chémage et des ORP et que, globalement, il n'y a pas de
démantélement des prestations soclaies: Il y a réduction sur
certains points, il y a amélioration ailleurs,

Mals surtout, nous créons un systéme stable, et 'y revien-
drai souvent, prévisible pour les partenaires sociaux et qui, &
I'échelle internationale, est non seulement tout a falt honora-
ble mais méme trds bon sur le plan social. Je ne pense pas
qu'on puisse falre beaucoup mieux dans uns Europe com-
pétitive, dans une Europe ol les systémes soclaux se rap-
prochent. Je ne pense pas qu’on pulsse aller beaucoup plus
loin sans risquer un déséquilibre qui serait dangereux.

Je vous invite donc & entrer en matidre et A discuter les
points les plus controversés en sulvant le projet du Consell
tédéral,

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidents): Nous
votons sur la proposition de non-entrée en matidre de la mi-
norité Goll.

Abstimmung - Vote
Fir Eintreten .... 93 Stimmen
Dagegen .... 556 Stimmen

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidente): Nous
votons sur la proposition de renvol de la minorité Rennwaid.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Minderheit .... 54 Stimmen
Dagegen .... 94 Stimmen

Die Beratunyg dleses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.55 Uhr
La séance estlovée &4 12 h 55

i



2t

01.019 Consell national

1878

12 décembre 2001

01.019

Arbeitsiosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Lol sur i’assurance-chdmage.
3e révision

Fortsetzung — Sulte

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (EBI 2001 22:
Message du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

Stinderat’‘Consell des Etats 18.08.01 (Erstrat - Premier Consell)
Stinderat/Consell des Etats 18.08.01 (Fortsetzung ~ Suite)
Nationalrat/Consell national 12.12.01 Zweitret ~ Deuxidme Consell)
Nationalrai/Consaell nationat 12.12.01 (Fortsetzung ~ Suite)
Nationalrat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung — Sulte)

Bundesgesetz (ber die obligatorische Arbeltslosenver-
sicherung und dle Insolvenzentschidigung

Lol tédérale sur 'assurance-ch6mage obligatolire et I'in-
demnité en cas d'insolvabliité

Detallberatung — Examen de détall

Titel und Ingress, ZIiff. | Einleltung, Art. 1 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre et préambule, ch. | Introduction, art. 1 al. 3
Proposition de la commission
Adhérer 2 Ia décision du Consell des Ftats

Angenommen -~ Adopté

Art. 1a Abs. 2

Antrag der Kormmission

.... und dle rasche und dauerhafte Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt fordern.

Art. 1aal. 2
Proposition de Ia commission
... l'intégration raplde et durable dans le marché du fravail,

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stéinderates

Minderhelt

(Genner, Berberat, Fassler, Goll, Gysin Remo, Rechstelner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

Der Beltragssatz betrégt 2 Prozent.

.

Abs. 3

Mehrholt

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Loepts, Oshrll, Speck, Tripohez, Zuppiger)

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Abs. 4,5
Zustimmung zum Beschluss des Stianderates

Art. 3

Proposition de la commission

AL 1

Adhérer & la décision du Consell des Etats

AL 2

Majorité

Adhérer a la décision du Consell des Etats

Minorité

{Genner, Berberat, Féssler, Goll, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

Le taux de cotisation est de 2 pour cent.

AL 3

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédérai

Minorité

(Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Lospfe, Oehrli, Speck, Triponez, Zuppiger)

Adhérer & la décision du Consell des Etats

A4, 5
Adhérer a la décision du Consell des Etats

Genner Ruth (G, ZH): Dieser Artlkel 3 ist fiir unsere Frak-
tion ein sehr zentraler Artikel. Es gibt deren zwel in dieser
ganzen Revision, einen bel den Beltrigen und elnen bel der
Bezugsdauer von Leistungen,
Arbeltslosigkeit Ist ein gesellschatftliches, volkswirtschatftii-
ches Rislko, das kollektiv getragen werden muss. Deshalb
missen aus unserer Sicht alle ihren Beitrag dazu leisten.
Der Druck, dass die Beitrdge an dis Arbeltslosenversiche-
rung reduziert werden missen, stammt bereits aus der De-
batte des «runden Tisches», wo vor allem von der Arbelt-
geberselte der Druck aufgebaut worden Ist, die ALV-Beitrdge
um 1 Prozent zu reduzieren. Das bedeutet, dass bel der Wirt-
schaft 1 Milliarde Franken in der Tasche bielben.
Wir meinen, dass die Beitrdge an die Arbeltslosenversiche-
rung nach wirtschaftlicher Lelstungsfahigkelt bezahit werden
massen, und der Lohn Ist dle Basls dafiir. Deshalb entstand
dieser Minderheitsantrag von 2 Prozent Arbeltslosenbeltrag
(ber alles, aufgetelit nach Arbeltgeberseite und Arbeltneh-
merselte. Es ist nach unserer Auffassung nicht einsehbar,
warum auf der einen Seite die Putzfrau tir ihren ganzen
Lohn beltragspfiichtig ist und sich auf der anderen Seite der
Manager, der Ober 120 000 Franken verdient, nur einen Teil
seines Verdlenstes flr den Beltrag an die Arbeltsiosenversi-
cherung anrechnen lassen muss. Erkifren Sle sinmal lhrer
Wabhlerschaft, warum ausgerechnet diejenigen, die einen
grossen Lohn bezishen, proportional weniger zahlen mds-
sen als diejenigen, dle einen kleinen Lohn haben!
Es Ist ohnehin so, dass die héheren L8hne — und es geht
hier um die L&hne Gber 106 000 Franken — am Arbeltsmarkt
andere Bsdingungen haben. Sie kennen dle verschisdenen
Privileglen: die Gberobligatorischen Beitrdge an die zwelte
Saule beispielsweise, mdglicherweise eln Outplacement,
wenn man die Stelle verllert, oder schéne Abgangsentsché-
digungen. Die Sozialversicherung Arbeitslosenversicherung
muss lhren Namen verdlenen, und zwar mit sozlal ausge-
staiteten Beltragsséitzen. Das heisst, dass dle Beltragssétze
eben Gber den ganzen Lohn gleich seln sollen und dass sle
giacrl;lt bel etwa 100 000 Franken eine Plafonierung erfahren
en.
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Es ist berhaupt so, dass die Arbeitslosenversicherung in er-
heblichem Mass &ffentliche Aufgaben bernimmt, indem sie
die regionalen Arbeitsvermittiungszentren und die arbelts-
marktlichen Massnahmen finanziert. Die Kosten fiir solche
offentliche Massnahmen mdssen von den Bllrgem entspre-
chend der wirtschaftliichen Lelstungsfahigkeit mitfinanziert
werden. Das spricht fGr aine hdhere 6ffentliche Betelligung
an den Kosten des Avig, aber es spricht insbesondere fiir
die Beteiligung der hohen Einkommen an den Prémien.

Ich bitte Sie namens der Minderheit, im Sinne elner sozialen
Ausgestaltung der Arbeltslosenversicherung auch diesem
Beltrag zuzustimmen. Mit anderen Worten: 2 Prozent {iber
alies, und zwar so ausgestaltet, dass alle mit dieser Revision
eine Reduktion erfahren werden, n&mlich die Reduktion, die
bei den L8hnen bis zu 106 000 Franken anfélit. Nur der Bel-
trag bel den Lohnen dber 106 000 Franken wird gleich blei-
ben. Es werden also alle von dieser Revision profitieren,
aber sie muss sozlal ausgestaltet werden.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Die Deplafonlerung bei den bei-
tragspfiichtigen L8hnen wurde 1995 im Sinne einer befriste-
ten Notmassnahme und als ausserordentlicher Solidaritats-
beitrag des Mittelstandes an den Abbau der Schulden in der
Arbelitslosenkasse eingefiihrt. 1999 wére diese Befristung
sigentlich abgelaufen. Aber well da die Schulden noch nicht
zurlickbazahlt oder der Abbau der Schulden noch nicht so
weit fortgeschritten war, wurde dieser Beitrag im Rahmen
des Stabliisierungsprogrammes bis spétestens 2003 beibe-
halten und noch erhdht. Ohne Gesetzesfinderung, also
wenn wir das Gesetz so behalten, wle es jetzt ist, wird die
Erhebung dieser Belirdge Ende 2003 automatisch wieder
auf die versicherungsrechtliichen Léhne In der Héhe von
106 800 Franken gesenkt. Damals, bel der EinfGhrung die-
ser befristeten Notmassnahme, wurde von verschiedener
Seite, auch vom Bundesrat, versichert, dass nach erfolgter
Sch;ledenﬁlgung die Deplafonierung wileder aufgshoben
werde,

In der Vernehmlassung zu dleser Gesetzesrevision haben
sich zudem alle blrgerlichen Partelen, also CVP, FDP, dle Li-
beralen und die SVP, aber auch dle Arbeitgeberverbinde
klar fiir die Abschaffung der Deplafonierung ausgesprochen.
Einzig die SP und dle Gewerkschaften — das verwundert el-
gentiich nicht sehr —, welche die Arbeitslosenversicherung
gegeniber der letzten Revision noch massiv ausbauen wol-
ien, forderton die Belbehaliung einer Deplafonierung mit
einem Beltragssatz von 2 Prozent. Dies kommt im Minder-
heitsantrag Genner auch zum Ausdruck.

Ein Vorhaben, wle es der Bundesrat in Artikel 3 Absatz 3 mit
einem Beitragssatz von 1 Prozent bis auf das Zweielnhalbfa-
che des versicherten Verdienstes vorschidgt, aber auch der
Minderheitsantrag Genner sind abzulshnen, und zwar aus
folgenden Grlinden:

1. Das Vorgehen verstésst gegen Treu und Glauben, well
der Bundesrat und das Parlament damals versprochen ha-
ben, bel der Deplafonierung handle es sich um eine befris-
tete Massnahme. Die Arbeitgeber haben dieser befristeten
Aufhebung der Plafonierung denn auch zugestimmt,

2. Die Erhebung von Pramien auf nicht versicherten L8hnen
ist ein ordnungs- und versicherungspolitisches Unding.
Wenn Sie hier dem Bundesrat oder der Minderhelt Genner
folgen, besteht die Gefahr, dass auch bei anderen Geset-
zeséinderungen, wie beisplelsweise bel der Unfaliversiche-
rung usw., von diesem Prinzip abgewichen werden kdnnte.
Frau Genner, wonn Sie sagen, es soliten alle gleich behan-
delt werden, dann ist es doch so, dass jemand bel den
Arbeltslosenbeziigen dlese 80 Prozent nur auf dem versi-
cherten Lohn erhalten wilrde, aber die volien Pramien auf
dem ganzen l.ohn entrichten misste, Ein solches Abzocken
beim Mittelstand kann nicht hingenominen werden, well es
sich hier auch um elne verkappte Reichtumssteuer und um
alne Umverteilungstbung handeit. ich glaube nicht, dass es
sinnvoll ist, auf diesem Weg eine Umvertellung anzustreban.
in Namen der Minderhelt Baader Caspar und im Namen der
SVP-Fraktion bitte ich Sle, bei Artikel 3 Absatz 2 dem Bun-
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desrat zu folgen und den Absatz 3 geméss dem Beschluss
des Standeratas ersatzios zu streichen.

Genner Ruth (G, ZH): Herr Zuppiger, ich méchte von thnen
wissen, ob Sie dle Arbeitslosenversicherung als eine Sozlal-
versicherung anschauen und wenn ja, dann sagen Sle mir
bitte, was daran sozial ist, wenn Sie diese 2 Prozent nicht
bezogen auf den ganzen Lohn belassen wollen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Es ist eine Versicherung, die von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern getragen wird. Bel Arbelts-
losigkeit werden Betrage ausbezahit. Aber ich glaube, dass
es nicht angeht, dass auf diesem Weg elhe Umvertellung
stattfindet. Das macht man schon Ober die Steuern.

Glinter Paul (S, BE): Herr Zupplger, Sle haben Jetzt zwel-
mal gesagt, es sel keine gute ldee, auf diese Weise eine
Umvertellung vorzunehmen. Ich méchte Sie deshalb noch
einmal fragen: Helfen Sle dann tats&chlich mit, dass wir Giber
die Steuern eine Umvertetlung vornehmen?

Zupplger Bruno (V, ZH): Neln, Ich bin selbstversténdlich
auch nicht dafirr, dass bel den Steuern eine Umvertsllung
stattfindet. Aber dlese findet beim heutigen Steuersystem
schon statt.

Schnelder Johann N, (R, BE): Die FDP-Fraktion unterstiitzt
die Kommissionsmehrhelt. Es geht in Artikel 3 Absatz 2 um
den Beliragssatz bis zum Hochstbetrag des versicherten
Verdienstes. Der Minderheitsantrag Genner dehnt die De-
plafonierung noch aus und ist elne reine Umverteliungs-
massnahme, anders als bel der AHV, wo die Beltragszahler
in jedem Fall wenigstens eine adéquate Rente erhalten. Das
Ansinnen der Minderhelt Genner Ist eine Abkehr vom Versi-
cherungsprinzip. Es handelt sich um eine reine Relchtums-
steuer. Wiirde der Minderheitsantrag angenommen, so
wirde die Ausnahme der AHV hler im Avig zur Regel. Wol-
len Sle das? Denken Sle auch an die Zementierung zusétz-
licher Lohnnebenkosten.

Der Minderheitsantrag Genner gehort abgelehnt.

Zu Absatz 3: In diesem Absatz geht es um die Deplafonie-
rung. Dle FDP-Fraktion will die Deplafonierung autheben.
Wir unterstiitzen daher die Minderhelt Baader Caspar und
damit den Standerat. Wir sind damit in Linle mit allen Ver-
nehmiassungen der birgerlichen Partelen und der Arbeltge-
barverbénde. In der ausserordentiichen Lage der Rezession
der Neunzigerjahre war man bereit gewesen, die Deplafo-
nlerung einzufiihren, aber aufgrund der Zusage, sie wieder
abzuschaffen, wenn dle Schulden bezahlt sein wilrden. Ob-
woh! dies nun der Fall ist, will man sich nicht mehr an die
Versprechen erinnern. Emeut: Die Mitteistandssteuer der
dauerhaften Deplafonierung kann nicht akzeptlert werden.
Wir sind der Ansicht, dass Artikel 90c zur Mittel&ufnung ge-
nigt, solite die Arbeltslosigkeit wieder ansteigen, kurz: Wir
wollen wieder plafonieren.

Unterstitzen Sie also die Minderheit Baader Caspar und da-
mit auch den Beschiuss des Sténderates.

Maltre Jean-Philippe (C, GE): La proposition de minorité
Genner voudralt déplafonner totalement le taux de cotisation
de base. A I'évidence, cette proposition est excessive. Elie
aurait méme une sorte d'effet pervers. S on la suivalt, elle
pourralt donner un semblant de légitimité & la proposition de
minorité Baader Caspar concernant la contribution de soil-
darité. On ne peut vraiment pas jouer sur tous les tableaux
et la proposition de minorité Genner doit étre rejetée.

Quant & la proposition de minorité Baader Caspar, on I'a
évoquéE dans le cadre du débat d'entrée en matidre; elie
propose d’abandonner cette contribution de solidarité, Le
motif avancé souvent est que certains auralent promis, lors
des dernidres révisions, de supprimer cette contribution dés
que ies clrconstances le permettralent, car une telle contri-
bution n‘auralt rien & voir dans un systéme qui est un sys-
tdme d’assurance en tant que tel.
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Je crols qu'll faut dire & cela trois choses. Tout d'abord, il ne
faut pas oublier que la contribution de solidarité, c’est alnsi
qu'on I'appelle, est réduite de 2 & 1 pour cent dans le projet
qui est soumis. Cela redonne I'équivalent de 135 millions de
francs aux entreprises, & 'économie. Ensults, il ne faut pas
oubller non plus que la contribution de base, on f'a déja si-
gnalé, est rédulte de 3 & 2 pour cent. Cela représente en
gros environ 2 milliards de francs redistribués a I'économie.
La moltié se trouve dans la poche des employés et c'est bon
pour la consommation, et lautre moltié reste dans la calsse
des entreprises, et c'est évidemment utile en tant que tel,
Finalement, face & Pargument qui consiste & dire qu'une
contribution de ce type n'a rien & voir dans une loi qui est
une loi d’assurance, il faut dire deux choses. D'abord, sl ce
raisonnement pourrait étre juste dans une lol d’assurance
privée ol les mécanismes répondent & une logique tout &
falt spécifique, ici, on a & falre & un paquet qul ressortit au
régime de I'assurance sociale, Une telle contribution, par
son principe, n'est en tant que telle pas illégitime.
D’autre part, sl ce raisonnement quant au montant en ques-
tion est juste et qu'on rentre dans un régime d'assurance
stricte, li faudralt peut-étre se poser ia question de savolr si,
face & un chdmage qui pourrait remonter maintenant et qui
est en traln de remonter, on peut baisser le taux de cotisa-
tion de base de 3 a 2 pour cent. Celles et ceux qui cherchent
& tout prix a décharger I'économie — ce qui est en sol juste —
devraient bien le faire avec des arguments qui psuvent tenir.
En tout cas, 'argument qui est tiré de la logique en matiére
d’assurance et des ressources qui lui sont nécessalres pour
faire face & ses dépenses ne tient pas.
Trolsidmement, il ne faut pas oublier — il faut toujours avolr
une vision d’ansemble dans cette affaire ~ que si la contri-
bution de solidarité est maintenue — ce faisant avec une
baisse de 1 pour cent, pulsqu'on ia maintiendrait & 1 pour
cent par rapport & 2 pour cent précédemment -, cela s'ac-
compagne, d’une part, d'une réduction des prestations —
520 jours & 400 jours — et, d'autre part, d’'un allongement de
six & douze mols de la durée de cotisation nécessaire pour
gvolr drolt aux prestations. Tout bien falt, cela fait un équlli-
re.
Cette contribution de solldarité, on peut en discuter & perte
de vue, Mais dans la perception des équilibres nécessaires
potat::e pouvolr avancer dans ce pays, elle a manlifestement sa
place.
C'est la ralson pour laquelle le groups démocrate-chrétien
vous propose de soutenir la proposition de la majorité.

Rechstelner Paul (8, SG): Namens der SP-Fraktion emp-
fehle ich thnen, bel Absatz 2 dem Minderheitsantrag Genner
zuzustimmen, bel Absatz 3 aber jedentalls dem Antrag der
Mshrhett.

Die hier zu treffende Entscheidung ist die Entscheldung zwi-
schen einer gawbhnlichen Versicherung und einer Sozialver-
sicherung: Eine gewbhnliche Versicherung ist nach dem
Prinzip der Beltrige, dle frankenmassig entsprechende Lels-
- tungen ausl&sen, zu finanzieren. Eine Sozialversicherung ist
dadurch gekennzeichnet, dass sie zwar auch nach Versiche-
rungsprinziplen finanziert wird, aber dass es bel der Finan-
zierung doch gewisse Elemente der Solidaritat gibt, die zu
beachten sind.

im vorilegenden Fall Ist es so, dass die Beltrége auf Lohnbe-
standtellen Gber 106 000 Franken keine Lelstungen mehr
ausldsen kdnnen und in diesem Sinne keine Taggeldieistun-
gen mehr bewirken. Uber diesem Einkommen wird das Ver-
sicherungsprinzip durch das Sozialversicherungsprinzip
abgeldst. Das ist bel einer Sozlalversicherung nicht mehr als
richtig und angezeigt.

Es hat Votanten gegeben, die sich auf das Jahr 1995, auf
die gesetzgeberischen Entscheide rund um die Deplafonie-
rung bezogen haben. Hlerzu muss elnfach gesagt werden,
dass der wesentiichste Entscheld sigentlich im Grundge-
setz, In der Verfassung selber, gefélit wird. Die Verfassung —
und das haben bis heute dis wenigsten bemerkt — enthalt
selt 1989 elne andere Formullerung. Bis 1999 war es noch
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so, dass die Beitragserhebung gegen oben begrenzt werden
musste; die Verfassung sagte zwar bis 1999 nicht, wo diese
Grenze angesledelt sein sollte, aber sie kannte eine Grenze.
Seit 1999, seit der neusan Bundesverfassung, ist die Arbeits-
losenversicherung beltragsméssig elne Sozialversicherung
geworden. Es gibt kelnen Beitragsplafond gegen oben, des-
halb ist der Minderheitsantrag Genner loglsch und folgerich-
tig. Bel der AHV k&me auch nismand auf die Idee, fir hohe
und hichste L&hnen, die bel Hunderttausenden von Franken
llegen, kelne Beltrige mehr zu srheben, Dasselbe mUsste in
dieser Loglk auch fiir die Arbeitsiosenversicherung gelten.
Es kommt sin welteres Argument dazu — ein soziales, sin
Okonomisches Argument — Wenn wir die Lohnentwickiung
der letzten Jahre betrachten, stelien wir fest, dass die Léhns
wahrend der ganzen Neunzigerjahre insgesamt zurlckge-
blieben sind. Erst jetzt, letztes und dieses Jahr, hat es bel
den Léhnen einen gewissen bescheldenen Aufholprozess
gegeben. Hingegen hat eine besondere Kategorie von Lohn-
emptangern zum Tell schamios profitiert: Es handeit sich um
die Manager; gerade die hohen und héchsten Einkommen
sind ausserordentlich stark angshoben worden, und dies bis
hin zu den Betrieben, die der dffentlichen Hand gehdren. Die
Kader und die Topkader der SBB, der Post und der
Swisscom haben unglaublich profitiert.

Ausgerechnet dissen Leuten wilrden Sie jetzt die entspre-
chenden Beltrige ersparen. Es ist halt so, dass in der Ar-
beitslosenversicherung ein gewisses Solidaritatsprinzip ght.
Die Beamten unseres Landes missen beispielswelse auch
Arbeitslosenversicherungsbeltrige bezahlen, obwohl das
Rislko, arbeitsios zu werden, fdr sie — wenigstens bisher -
glelch Null war. Das SolidaritAtsprinzip verlangt Beltrdge
auch von den Beamten. Mit noch viel grbsserer Berechti-
gung missen solche Solidaritétsbeitrdge bei denen verlangt
werden, die es einkommensmdssig vermdgen, die einkom-
mensmassig privileglert sind und die ja auch sonst besser
gestellt werden sollen.

Es entspricht nicht elnem Prinzip der Solidaritat, das diesen
Namen verdient, wenn Sle die obersten Einkommen Uber
106 000 Franken entlasten. Das wére eine seltsame Form
von Solidaritdt. Unter den Relchen hier Ist es richtlg, dlese
Mitbeltragspflicht der hohen Einkommen zu beschllessen.
Die Arbeitslosen, die umgekehrt auf der anderen Beitrags-
selte stehen, sind ja von sehr viel schwereren Schicksalen
betroffen als dlejenigen, die von soich hohen Einkommen
profitieren,

Ich muss Sle deshalb einladen, bel Absatz 2 dem Antrag der
Minderhelt Genner, zumindest aber bei Absatz 3 der bun-
desratlichen Fassung als Auffangvariante zuzustimmen.

Studer Heiner (E, AG): Es sind sehr viele staatspoiitisch in-
teressante Dinge gesagt worden, aber im Grunde genom-
men geht's doch um handfeste Interessen von allen Selten.

Legen wir die doch offenl Deshalb méchte ich gerne aus der
Distanz mit Bruno Zuppiger diskutleren. Mir Ist aufgrund der
Wahlerentwickiung der SVP bewusst, dass viele Leute mit
kleineren, mittleren Einkommen die SVP wéhlen. Viele da-
von sind in einem Anstellungsverhéltnis, ein Tell davon Ist im
Sftentlichen Dienst mit relativ sicheren Stellen beschéftigt.
Nun méchte ich Bruno Zupplger bitten, einem dieser Wahler
oder Parteimiiglieder zu aerklidren, dass thm oder Ihr, wenn's
eine Frau Ist, 1 Prozent abgezogen wird - die andere Halfte
bezahlt der Arbeligeber —, dass aber jemand anders mit ei-
nem Einkommen in der Gréssenordnung, die Herr Zuppiger
als «mittieres Einkommen» bazeichnet, nach selner Variante
nichts mehr bezahit. Dabel ist es auch eine Frage der Definl-
tion, was «mittleres Einkommen= helsst. Einfach das erkia-
ren! Und dann héren: «Geht's noch! Ja, aber das Ist doch
nicht logischi» Jemandem im &ffentlichen Dienst mit einer
relativ sicheren Stelle wird abgezogen, bel anderen, in lohn-
maésslg hSheren Regionen, sieht es nicht mehr so aus! Das
ist doch die Logik, die dahinter steckt. Um das zu erkléren,
komme ich sehr gerne mal an Podiumsgespréche, an denen
wir das kontradiktorisch tun kdnnen.

Also kann man doch ganz klar sagen: Zwischen Arbeltslo-
senversicherung und AHV basteht eben ein Unterschied:
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AHV bezishen alle, die dleses Alter erreichen; bel der Ar-
beitsiosenversicherung ist es, zum Gilick, nur sin Tell, Wir
hoffen, dieser Tell werde immer kielner und die Versicherung
werde weniger beansprucht. Also (iben diejenigen bis zu ei-
nem Einkommen von ungefahr 108 000 Franken volle Soli-
daritat, auch wenn sie nie arbeltslos werden. Das Ist richtig,
begrindbar. Aber warum sollen diejenigen, die reicher sind,
nicht auch solidarisch bezahien? Das Ist doch auch eine
Logik — und gibt die Mittel, die wir brauchen.

Das ist, ganz schlicht, dis Hauptiberlsgung, weshalb ich
den Minderheltsantrag Genner unterzeichnet habe und wes-
halb auch wir diesen Minderheitsantrag unterstitzen. Flr
den Fall, dass Sle nicht so weit gehen wollen: Gehen Sie auf
keinen Fall bel Absatz 3 hinter den Bundesrat zurick. Das
wirde dleses Werk in diesem zentralen Punkt gefghrden.

Faseil Hugo (G, FR): In Artikel 3 geht es tats@chlich um eine
der Kernfragen dieser Vorlage. Der Bundesrat schiégt vor,
die Beitrige bis zu einem Einkommen von 106 800 Franken
auf 2 Prozent herabzusetzen — bisher waren es 3 Prozent —,
und er schiégt vor, fir dle Einkommensspanne von 106 800
bis zu einem Einkommen von 267 000 Franken nur noch
1 Prozent zu erheben; bisher waren es 2 Prozent.

Der Standerat und die Minderheit Baader Caspar wollen nun
sogar dleses eine Prozent beseitigen. Wenn wir genau inter-
pretieren, was das bedeuten wirde, dann kdnnen wir fest-
halten: Wenn die Revision so, wie das diese Leute win-
schen, durchgehen wiirde, missten wir sagen, bel der
Revision des Arbeitsiosenversicherungsgesetzes selen Ein-
kommensstarke entlastet worden, und umgekehrt, den Ar-
beitnehmern mit kieinen Einkommen, die auch wesentlich
mehr von Arbeltslosigkelt betroffen sind, habe man die Leis-
tungen gek(rzt, Das wirde eine gewaltige — man kann es ru-
hig sagen —, mehrere hundert Millionen schwere Umvertei-
lung von unten nach cben bedeuten.

Zu den Argumenten, die schon vorgetragsn wurdesn — ich will
das eine oder andere bewusst wiederholen; man dartf ja
auch die Hoffnung haben, dass es einmal verfangt und doch
die eine oder andere Person bereit ist dazuzulernen:

1. Well die Leistungen der Arbeitslosenversicherung plafo-
niert selen, missten auch die Beltrage plafoniert sein; so der
logische Schiuss. Wer Beltrige auf einem Einkommen von
{iber 106 800 Franken bezahle, hekomme kelne Leistungen
mehr. Herr Schneider hat das als Reichtumssteuer bezeich-
net. Wenn wir den Blick etwas weiten, dann milssen wir
auch dle betriebliche Realitdt mit einbeziehen; dann wird
aus der Reichtumssteuer elne Armutssteuer. Was heisst
das? WIir wissen, dass auf betrleblicher Ebene fir Gut- und
Bestverdienende die Leistung an Welterbildung um ein Viel-
faches héher Ist als bel der Schicht mit kleineren Einkom-
men; das zeigen alle Untersuchungen. Also wird {iber die
betrieblichen Lelstungen dle arbeitsmarktiiche Fitness der
Gutverdienaenden wesentlich mehr gefSrdert.

2. Arbeltnehmende, deren Lohn jenseits der Hunderitau-
sendergrenze liegt, bekommen praktisch immer auch gross-
zlgige Abgangsentschadigungen; das wissen wir aus zahl-
reichen Erfahrungen. Wenn Gutverdiensnde und Leute in
leitenden Funktionen die Stelle wechseln missen, weil der
Betrieb es so will — Herr Schnelder, das machen Sie wohi
auch in threm Unternshmen so -, bekommen sie heute im-
mer Outplacement-Leistungen; das Ist legitim. Aber wer be-
zahit diese Leistungen? Sle werden Im betrieblichen Kontext
als so genannte «fringe benefits» bezeichnet. Es sind genau
dle Arbeitnehmenden im Betrieb, wiederum jene, die klei-
nere Lohne haben, die diese Leistungen hezahlen. Das
heisst, wenn wir also arbeitsmarktiich (ber die Arbeitsiosen-
versicherung in diesem Bersich einen Ausgleich schaffen,
helsst das nicht elnmal Solidaritit, sondern nur ein bisschen
ausgleichende Gerachtigkeit.

Im Namen der griinen Fraktion lade ich Sle deshalb ein, das
einzlg Konsequente zu tun, ndmlich dem Antrag der Minder-
heit Genner zuzustimmen. Ich hoffe auch, dass der Bundes-
rat anschiiessend noch kiarstellen wird, dass es nie ein
Versprechen vonseiten des Bundesrates gegeben hat, dass
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er die Deplafonierung elnes Tages beseitigen wirde, Es
wurde beschiossen, dass das elne zusétzliche Prozent vor-
Oibergehend sei, aber von einer absoluten Deplafonierung
war nie die Rede.

Baader Caspar (V, BL), fir dle Kommission: Die Mehrheit der
Kommission unterstitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene
Reduktion der Beltragssétze, wobei die heutige Staffelung
nach LohnhShe allerdings grundsatziich beizubehalten ist.
Geméss Artikel 3 Absatz 2 bedeutet dies konkret, dass fir
einen Lohn bis 106 800 Franken der Beltragssatz von bisher
3 auf neu 2 Prozent reduziert wird, was 2 Milliarden Franken
entspricht, die von Arbeltgebern und Arbeithehmern nicht
mehr bezahlt werden missten. Geméss Absatz 3 soll der
Beltragssatz flr Lohne zwischen 106 800 und 267 000 Fran-
ken von bisher 2 aut 1 Prozent reduziert werden. Dies
kommt einer tellweisen Authebung der Deplafonierung
glelch und entspricht einer Reduktion der Beltrége von Ar-
beltgebern und Arbeitnehmern um 135 Millionen Franken.
Dleses verbleibende 1 Prozent der Beitrége hat Steusrcha-
rakter. In diesem Zusammenhang Ist noch darauf hinzuwel-
sen, dass mit Artikel 90c ein Artikel geschaffen wird, welcher
dem Bundesrat bei konjunkiurelien Schwankungen die Kom-
pstenz zur flexibel handhabbaren, beschrénkten Anpassung
dieser Satze gibt. Darauf werden wir noch zu sprechen kom-
men. Dle Variante des Bundesrates und der Mehrheit der
Kommission stellt somit einen Kompromiss dar, indem die
Deplafonierung zwar reduzlert wird, aber trotzdem noch eln
gewisser Solidaritétsbeitrag beibehalten wird.

Nun zu den Antragen der Minderheiter: Die Minderheit Gen-
ner will mit threm Antrag zu Absatz 2 generell einen Bei-
tragssatz von 2 Prozent auf den ganzen Lohn, also nach
oben unbeschrankt, erheben. Die Plafonlerung widerspricht
nach threr Meinung grundsétziich dem Prinzip einer Sozial-
versicherung. Damit wiirde aber nach Meinung der Mehrheit
der Kommission das Versicherungsprinzip verletzt und eine
weltere Umvertellung eingefihrt werden, weil der versi-
cherts Verdlenst namiich nicht entsprechend erhht wirde.
ich selbst habe in der Kommission ebenfalls einen Minder-
heltsantrag mit dem Begehren seingereicht, die Deplafonie-
rung entsprechend dem Beschluss des Stédnderates vollig
aufzuheben und die Beltrage ledigiich noch auf dem Lohn
bis zum Hbchstbstrag des versicherten Verdienstes zu erhe-
ben.

Die Jewellige Kommissionsmehrheit beantragt ihnen bel den
beiden Minderhsltsantrdgen, diese abzulehnen.

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidente): Le
groupe libéral communique qu'll soutient la majoriteé.

Meier-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Lar-
ticle 3 prévoit le regroupement dans un seu! article des trois
éléments: base de calcul des cotisations, taux de cotisation
ot déplafonnement partiel.

Lalinéa 2 précise le taux de cotisation pour le montant maxi-
mum du galn mensuel assuré dans lassurance-accidents
obligatoirs. | est fixé & 2 pour cent et, on 'a entendu & plus
d’'une reprise, non plus & 3 pour cent Cette différence de
1 pour cent représents, ni pius nl moins, 2 milllards de francs
que nous redonnons & 'économie publique. Nous remplis-
sons par |4 une des promessses, importants, que nous avi-
ons faite en 1999,

La proposition de minorité souhaite que ce taux soit de
2 pour cent, calculé sur Fensemble du revenu et elle de-
mande, par conséquent, que l'on renonce au plafond fixé
également dans le cadre de I'assurance-accidents — Il faut
peut-étre icl aussl le rappsler.

Nous vous proposons par contre, & l'alinéa 3, Ia reprise du
déplafonnement des cotisations avec un taux de cotisation
de 1 pour cent, et non plus de 2 pour cent. Le seul élément
nouveau concerne donc, du point de vue matérlel, ce dépla-
fonnement partiel. Aujourd’hui, une cofisation supplémen-
talre de 2 pour cent est pergue sur la tranche de salalre non
assuréde, située entre un montant maximum du gain assuré
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et deux fols et demie ce montant, soit entre 106 000 francs
et 267 000 francs par an. Ce deuxiéme pour cent avalt été
introduit en 1998, dans le cadre du programme de stabliisa-
tion. Cette reprise du déplafonnement de 1 pour cent, Il est
vral, va & P'encontre de ce que vous aviez approuvé en 1985,
mais nous constatons que cette contribution est un apport
Indispensable & I'équllibre financler, & long terme, de l'assu-
rance-chdmage, quelle que soit la conjoncture. C'est 14 pré-
clsément un des objectifs de cette révision et Il faut peut-éire
le rappeler & lintention des représentants du groupe de
I'Union démocratique du centre et du groupe radical-démo-
cratique.

Cette cotisation supplémentalre, qui est auss! une cotisation
de solidarité des personnes disposant d’'un revenu supérieur
4 [a moyenne et, Jo le rappelle, beaucoup moins suscepti-
bles d'étre au chdmage, dolt 8tre conservée, méme lorsque
des masures exceptionnelles ne seront plus en vigueur.
Cette mesure sst indispensable, pulsque la participation fixe
de la Confédération et des cantons ne suffira pas, a elle
seule, & malntenir le niveau des prestations des cantons et
2 malintenir surtout le niveau des prestations que nous
vous proposons dans cette lol. La majorité de la commission
ast cependant d'avis que ce taux ne dolt pas dépasser le
1 pour cent.

Si le taux de cotisation restait & 2 pour cent, comme le veut
la minorité Genner & 'article 3 alinéa 2, nous devrions crain-
dre une répercussion négative sur le pouvoir d’achat, réper-
cussion difficlle, certes, & évaluer. Un déplafonnement
partiel et assorti d’'une cotisation de 1 pour cent apporte des
recettes supplémentalres de 135 millions de francs. Face
aux oppositions de gauche et de droite, les uns exigeant la
suppression de ce pour cent, les autres un taux de 2 pour
cent, nous constatons que le maintien du déplafonnement
avec un taux de 1 pour cent représente une solution de com-
promis, défendable aussi au nom de la solidarité. Nous de-
vons, icl, faire un effort d’ajustement. La suppression du
déplafonnement se tradulrait par des pertes de recettes de
l'ordre de 535 millions de francs par année. [l faut peut-8tre
auss! le rappeler. Nous serions donc loin d’'une assurance
financiére équllibrée. Or, méme une réduction plus impor-
tante des prestations, comme le proposera la minorité |
(Schneider) & article 27 et comme le réclame une grande
partie de la droite — nous y reviendrons —, ne suffiralt pas, &
elle seule, & compenser la perte de ces recettes.

La décision du Conseil des Etats & I'article 3 alinéa 3 et re-
prise par la proposition de la minorité Baader Caspar, ne
permetirait qu’une intervention en péricde de crise, et cela
seulement lorsque les dettes de Passurance atteignent les
§ milliards de francs.

Je vous propose donc, dans la logique du systéme des as-
surances sociales, de sulvre la majorité de votre commission
qui fait, certes, appel & votre solidarité. Mais je vous le rap-
pelle: nous nous trouvons dans une situation oll nous avons
2 faire & une assurance de type «assurance sociale». Elle
doit garder ce caractare.

Je vous invite, par conséquent, & suivre la proposition de la
majorité de la commission.

Couchepin Pascal, conselller tédéral: Avec cet article, nous
abordons un des points politiquement les plus délicats de
cette lol. C’est un point important car, sulvant la décision que
vous prenez, I'équilibre ou le déséqullibre de la lol sera éta-
bli. Et puis, c’est un point important aussi parce qu'll y va tout
simplement de ressources nécessaires & la stabllité sur le
long terme de la lol, pulsque la solution du Consell fédéral
implique des receties supplementaires de pres de 150 mi-
fions de francs.

Comme toujours lorsqu'on vise une solution médiane qui
essale de trouver un compromis entre deux extrdmes, iy a
une proposition qui veut aller plus loin et une proposition qui
veut aller molns loin.

La prrggoslﬁon de minorité Genner veut aller plus loin; elle
voudrait 2 pour cent sans plafonnement. C'est le systdme
des cofisations de 'AVS, ot il n'y a pas de plafonnement.

o

Dans le cas de I'AVS, c'est quelque chose de socialement
assez extraordinalre. Dans aucun pays d'Europe, & ma con-
naissance, le systéme de cotisations soclales est prélevé
sans limite supérisure de revenu. On [oublie souvent
lorsqu'on compare les systdmes fiscaux et {imposition sur
les revenus du travall de la Suisse ot d’autres pays. Mals ce
qui est exceptionnel dans le cas de 'AVS, ce qul a été voulu
depuls le départ par le psuple suisse, ne doit pas devenir la
régle; cola a 6t congu comms une exception. Une excep-
tion qui a été voulue depuis e départ, qui était un geste ex-
traordinalre de solidarité aprés la guerrs, lorsque le premier
régime de 'AVS a été mis en place.

Dans l'ensemble des systémes d'assurance sociale, on a
maintenu le principe de I'assurance. Et Ici, nous voulons res-
ter au plus prés du systéme de ['assurance, c'est-a-dire un
systéme dans lequel on pale des primes pour étre couvert
contre un risque éventuel.

Aller dans le sens de la proposition de minorité Genner, c'est
abandonner complétement le principe de fassurance et
c'est ouvrir la porte & un combat purement politique, mals
aussi économique, pulsque ¢a charge davantage encore les
revenus du travall, sans compensation. Cela charge encore
davantage les revenus du travall au-dessus d’un certain
montant.

Une des caractéristiques du systéme soclal sulsse, un chef
d’entreprise frangals me 'a confirmé [l y a quelques jours en-
core, c'ast la relative éfroitesse des revenus entre les reve-
nus les plus bas et les revenus les plus hauts. C'est vral,
certains prétendent qu'll y a de trés grandes différences en-
tre les revenus les plus bas et les revenus les plus hauts. A
I'échelle Iinternationale, ce n'est pas le cas. La Suisse est un
des pays du monde ol I'échelle des salaires est la plus res-
sarrée. Faltes la comparalson avec un pays comme la
France — Je ne parle méme pas des pays anglo-saxons!
Avec limposition d’une cotisation sur la totalité du salaire
dans FAVS, on accroft encore le prélévement sur les salalres
las plus élevés, on rédult encore cette différence. Sl ici on
ajoute encore ces 2 pour cent, comme le souhalte la mino-
rité Genner, on exagére ce prélévement social et on restreint
encore I'échelle des salaires, avec le risque de voir d'abord
la place économique suisse rendue moins attractive et, en-
sulte, un certain nombre de bénéficlalres de revenus impor-
tants décider de quitter la Suisse, quitte & continuer & offrir
leurs services aux entreprises suisses & partir de contrats sl-
tués & 'axtérieur. On risque de voir des effets économiques
négatifs. Et surtout, on abandonne le principe de 'assurance
et on passe & un systéme qui est régi par la politique pure.
Je crols que ca n'sst pas ce que veut la constitution, ce n‘est
pas ce que veulent les citoyens et citoyennes. C'est un chan-
gement gue nous ne pouvons pas accepter.

Dans Fautre sens, je diral 2 M. Schneider et & la minorité
Baader Caspar que c¢'est du purisme que de s'opposer & ce
petit pour cent supplémentaire sur une part limitée du re-
venu qui dépasse le revenu assuré. Nous ne voulons pas un
déplafonnement total, Nous voulons réduire la cotisation
actuelle, passer de 2 & 1 pour cent, mals garder quand
méme ce pour cent supplémentaire sur les revenus entre
106 800 francs et 270 000 francs.

Cela nous rapporte 135 millions de francs, mals surtout,
c'est un signe de solidarité qul consolide 'ensemble du sys-
tdme et qul permet d'obtenir un certaln nombre d’améliora-
tions par rapport a P'efficacité de la loi, proposées & d'autres
articles, notamment la réduction de la durés des indem-
nités de 520 & 400 jours pour les chémeurs en dessous de
55 ans. Je crols que sl, icl, on abandonne la solution du Con-

sell fédéral qul est considérée comme minimum par une
partle de ceux qul soutiennent la proposition de minorité

Genner et par une grande partie de ceux qui la combattent,
sl nous abandonnons ce 1 pour cent, nous déséquilibrons le
systéme. Et sl nous allons en votation populaire, nous per-
drons une partie des arguments qui permettent de convain-
cre le peuple suisse qu'll y a 1a quelque chose d’équillbré.
Plusieurs orateurs Font rappels, Pavant-dernidre votation
populaire sur l'assurance-chémage, a la surprise générale,
s’est soldée par un échec devant le peuple sulsse, parce

Builetin officlel de 'Assemblée fédérale
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qu'on avait 18 plus loin que cela étalt acceptable. Il faut pen-
ser déja maintenant & la batallle populaire qui ne manquera
pas d’arriver dans le domaine de [‘assurance-chémage. Le
référondum est pratiquement assuré d'avance, on l'a vu
avec les comités de chdmeurs qui I'avalent lancé. Mals ce
r'est pas la ralson suffisante. La raison principale, & mes
yeux, c'est qu'avec ces 135 miliions de francs, on assure la
stabilité du systdme sur le long terme et on évite de revenir
devant vous, comme le propose le Consell des Etats, en pé-
ricde de difficuités pour obtenir des augmentations, rouvrir le
dossler au moment le pius difficile, au moment ol il y a la
crise.

M. Schneider, dans ses arguments, g, je crols, évoqué des
probidémes économiques. Pour ma part, 'évoque la doctrine
économique en notre faveur. Votre solution est fausse du
point de vue conjoncturel puisque vous dites en substance
que sl c’est nécessalre, on va augmenter les cotisations, au
moment oll, justement, il faudrait relancer la consommation,
au moment ou, on I'a vu au cours de ces dernidres anndes,
k? Parlement est tentd de lancer des programmes d'lmpul-
sion.

C'est contralre & la doctrine économique; c'est peut-étre
conforme & la défense de certains intéréts qui sont tout a fait
Iégitimes — Je n'al pas de reproches & falre & ceux qul les dé-
fendent —, mals ¢’est contraire a la doctrine dconomique, et
la doctrine économique doit 'emporter sur la défense des
intéréts partiels de certains groupes sociaux. Dans Pintérét
méme de I'économie, il faut accepter cette solution, stabill-
ser le systéme & long terme,

Prenez la peine de lire la solution décidée par le Consell des
Etats & larticle 90 lettre b. Quand vous lisez le montage
congu par le Conseil des Etats, vous avez immédiatemant
Iimpresslon que c'est quelque chose d'extrémement compli-
qué ot d’4 peine compréhensible. Cela dénote une certaine
géne qui n'est pas le signe d'une solution rationnelie, logi-
que et simple comme celle que nous préconisons.

Je vous invite & adopter le projet du Consell fédéral, 4 rejeter
les propositions de minorité Genner & l'alinéa 2 et Baader
Caspar & I'alinéa 3, et & stablilser le systéme afin d'avolr de
bonnes chances d'obtenir 'approbation du peuple et alnsi,
durant vingt ans, d’avolr une assurance-chdmage solide, qui
fera I'envie des générations futures de députés.

Zuppiger Bruno {V, ZH): Herr Bundesrat, Sie haben vorhin
meines Erachtens das Versicherungsprinzip sehr gut erklart
und auch ausgeflhrt, dass es eigentlich nur bei der AHV
durchbrochen werden solite. Sind Sie nicht auch der An-
sicht, dass Jetzt mit der Vorlage des Bundesrates dieses von
Ihnen erklérte Versicherungsprinzip ebenfalls durchbrochen
wird? Geben Sie also dieses Prinzip wegen der 135 Millio-
nen Franken auf?

Couchepin Pascal, conselller tédérai: Monsleur Zuppiger, je
F'al dit mol-méme: c'est vral que pour ce pour-cent supplé-
mentaire, Il y a une petite infraction au principe de I'assu-
rance — restez-14, ['al aussi une petite question a vous poser.
J'al aussi admis que c’est une petite Infraction, mais com-
pensée par des avantages consldérables, notamment pour
les classes moyennes: la stabllité du systéme qul évite qu'il
y I:tt des débats politiques au moment oli Il y auralt une
crise.

Alors, la question que je veux vous poser, pulsque vous me
donnez 'occasion de le falre, ¢’est celle-cl: vous avez pré-
tendu que le Conseil fédéral avalt fait la promesse de suppri-
mer ce pourcentage. Pouvez-vous me dire quand et qui a falt
cette promesse, car Je I'af cherchée. Persohne au Consett
fédéral n'a falt cette promesse. Pouvez-vous me répondre:
oll avez-vous lu cette promesse?

Hess Peter (C, ZG): Herr Bundesrat Couchepin, Sie haben
sich in lhrem bemerkenswerten Votum fir einen Weg der
Mitte ausgesprochen, Man kdnnte meinen, es hitte ein
CVP-Bundesrat gesprochen.

Anmtliches Bulletin der Bundesversammlung

Nun, meine Frage lehnt sich an thre vorherige Antwort an:.
Sie sagen, man dirfe von der bundesrétlichen LOsung nicht
abwelchen, weder nach unten hoch nach oben. Aber haben
Sie denn nicht mitbekommen, dass man am «runden Tisch»
gesagt hat, man erhBhe jetzt diese Beltrége, um dann, wenn
die Schulden der Arbeitslosenversicherung zurGickbezahit
selen, wieder nach unten zu gehen? Haben Sie das wirkfich
(berlesen? Oder miissen Sle nicht doch zugegeben, dass
der Bundesrat jetzt mit seinem neuen Vorschlag — eben dem
Vorschiag der Mitte — ein Versprechen nicht mehr einhalten
will?

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Tout d’abord, je vous
répdte que cette promesse a été faite a ['époque par cer-
tains membres du Parlement. Lorsqu’en 1995, dans son
message, le Conseil fédéral proposait le relévement du pla-
fond & 3 pour cent, c’était pour une durée illimitée. Et c'est
dans le cadre des débats au Parlement, notamment sur la
proposition de la commission du Consaeil national, que l'aug-
mentation a été limitée dans le temps. Dans le message de
19885, Il n'y avait pas de limites, c'ast le Parlement qui I'a in-
troduite, je Fadmets volontiers.

Ensuits, il y a eu le programme de stabllisation de 1998. Se-
lon les notes qui m’ont 8té communiquées, M. Vliliger, chef
du Département fédéral des finances, a laissé ouverie ia
question de savolr si le taux de cotisation pouvalt étre ra-
mend & 2 pour cent {cf. Bulletin officiel de 'Assemblée fédé-
rale, séance du Conseil national du 2 décembre 1998,
p. 2430, et séance du Consell des Etats du 3 mars 1988,
p. 64). Voyez, Je peux citer mes sources, ce qul est plus diffi-
clle pour vous, parce que je crois que le Consell fédéral,
dont M. Villiger, n'ont jJamals falt de promesses, nl dans un
sens, nl dans Fautre.

Par contre, ce qul est important, je le redls, Monsleur Peter
Hess, c'est qu'avec la solution du Conseil tédéral, on stabl-
lise le systéme et on évite des allers et retours. C'est quel-
que chose de trds positif, y compris pour ceux qui
aujourd’hul souhaliteralent que 'on rediminue ce taux de co-
tisation, tout en sachant que ce n'est pas possible de le
maintenir si les circonstances changent.

Abs, 1-AL 1
Angenommen — Adopté

Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 97 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 57 Stimmen

Abs.3-AL 3

Abstimmung ~ Vote
FOr den Antrag der Mehrhelt .... 92 Stimmen
Far den Antrag der Minderhelt .... 59 Stimmen

Abs. 4,5-AlL 4,5
Angenommen — Adopté

Art. 4;4a; 7 Abs. 1,2Bst. b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art. 4;4a; 7al. 1,2let. b
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 8 Abs, 3

Antrag Robbiani

Anspruch auf Arbelislosenentschédigung haben auch
Schweizer Blrgerinnen und Burger, die im Ausland wohnen
und in der Schwelz arbeiten, sofern die Leistungen nicht
Uber ein internationales Ubereinkommen geregeit sind.
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Art.8al. 3
Proposition Robblant

Le droit & Findemnité de chémage est aussl reconnu aux cl-
toyens suisses, résidant & I'édtranger et travaillant en Sulsse,
dans la mesure ol les prestations ne sont pas réglées par
un accord international.

Robblani Melnrado (C, Tl): Je me suis permis d'introduire
un éldément nouveau, afin de ne pas laisser passer cette ré-
vision sans combler une lacune tangible, méme si sa dimen-
slon limitée risque de fa cacher. La lol est basée sur le
principe de territorialité: pour avolr drolt & ses prestations en
cas de chdmage complet, Il faut résider en Suisse. Cela ex-
clut de nombreuses personnes, celles qui travalllent en
Sulsse mals qui résident & ['étranger, donc en premier lisu
les travallleurs et travallleuses fromtaliers. Afin de garantir
aussl & ces personnes qui palent les cotisations, des presta-
tions en cas de perte d’emplol, des conventions ont é16 pas-
sées avec les pays limitrophes. La Sulsse retourne d'allleurs
& ces pays une partie des cotisations payées par leurs res-
sortissants travaillant en Suisse. Ce systdéme a laissé toute-
fols étrangement découverts, au moins dans quelques
conventions, la position des citoyens sulsses vivant a I'étran-
ger et travaillant chez nous. C'est par exemple le cas avec
['ltalle, qul ne verse aucune prestation aux citoyens suisses
qui y résident tout en travaillant en Suisse. Litalle ne regoit
d'allleurs pas de contributions, comme c'est le cas au con-
traire pour ses travallleurs frontallers.

On se retrouve donc face a un paradoxe évident. Des ci-
toyens sulsses se refrouvent seuls & éire exclus des presta-
tions selon la lol, et des arréts des tribunaux ont d'allleurs
confirmé cette lacune. Il ne s’agit dvidemment pas d’'un nom-
bre élevé de parsonnes, malis dans les régions frontalidres,
suite surtout A des mariages entre citoyens de pays limitro-
phes, il y a un nombre de cas qui méritent tout de méme
notre aftention. Sept années aprés fentrée en vigueur des
accords bilatéraux, il est possible que cefte contradiction
puisse étre dépassée, blen que cela ne ressorte pas claire-
ment des textes.

Toutefols, & mon avis, une solution s'impose dds maintenant:
cefte pénaiisation dolt 8tre éiiminde, afin de rendre accessi-
ble Ia lof sur Fassurance-chGmage & cette catégorle de ci-
toyens suisses injustement exclus.

Baader Caspar (V, BL), fir die Kommission: Dieser Antrag
Robbiant ist ein Einzelantrag und wurde deshaib In der Kom-
misslon nicht behandeit. Daher kann ich lhnen dazu auch
kelne Kommissionsmeinung bekannt geben.

Personlich beantrage ich thnen, diesen Antrag abzulehnen.
Es geht hler um eine spezielle Grenzgéngerregelung. Ge-
méss heutigem Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Arbelts-
losenversicherungsgesetzes sind ausdrickiich nur in der
Schwelz wohnende Personen anspruchsberechtigt, sofern
sie vermittlungsféhig sind. Es wird also klar auf den Wohn-
sitz abgestelit. Die Vermittiungsféhigkeit Ist vor allem bei
Personen, dle im Ausland wohnen, ein grosses Problem,
kannen wir doch von der Schweiz aus fir diese keine Stellen
suchen. Im Ubrigen betrifft diese Bestimmung praktisch nur
die Grenzgénger aus den umllegenden européischen Lan-
dern, dle In der EU sind. Fir diese ist meines Wissens das
Problem im Zusammenhang mit dem Personenfrelzlgig-
keltsabkommen gerageit.

Ich bitte Sle deshalb, den Antrag abzulshnen. Herrn Rob-
blan! kénnte ich noch den Tip geban, diese Frage nochmais
im Sténderat aufgreifen zu lassen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Nous
n‘avons pas été confrontés & la proposition Robbiani en
séance de commission, mais je rappelieral simplement quel-
ques faits. Le droit aux Indemnités de chémage, jusqu'a pré-
sent, est réglé pour les personnes qul sont domicliides en
Sulsse et non pas pour les frontallers. La question qui se
pose Icl est de savolr s'll faut régier le probléme qui se pose
aux frontallers. Par allleurs, les personnes qul ont droit a I'ln-

L

demnité doivent éire aptes au placement. Or, les frontallers
ne sont pas forcément appelés & étre aptes au placement
sur le plan national. Malis je constate que probidme Il pourrait
y avoir, s’ll n'y a pas ratification des accords bilatéraux. C’est
la raison pour laquelle je proposs, comme M. Baader, que le
Consell des Etats reprenne cette question et que nous la
laissions, pour I'instant, en suspens.

Puisque nous n'avons pas été confrontés, au sein de la
commission, & la proposition Robblani, je ne prendral moi-
méme pas position, mals je ne vous propuse pas pour
autant un rejet de ladite proposition.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je vous propose de
rejeter la proposition Robbiani pour les raisons suivantes.
Mme Meier-Schatz I'a dit, pour que I'on alt droit aux presta-
tions de Passurance-chémags, il faut étre apte au travall. Il y
a donc des limites géographiques qui he sont pratiquement
pas «réalisables» si on s’éloigne beaucoup des zones fron-
talidres. 1l s’agit des citoyens sulsses qul bénéficient de Pas-
surance-chémage dans la zone frontaliére. Ce sont des pays
qui font partie de 'Unlon europgenne.

A la question de savoir si le probléme est réglé par les ac-
cords bilatéraux, Je réponds oul, Il Pest. Les régles de coor-
dination sont contenues dans un régiement dont je vous cite
la description chiffrée. Il s’aglt du rdglement CEE 1408/71
qul prévolt qu’'«un citoyen sulsse résidant dans un Etat de
FUnion européenne et travalllant en Suisse sera Indemnisé
en cas de chémage total par le pays de résidences».

La deuxidme question que vous avez posée avec raison,
c’est de savoir quand entrera en vigueur ce réglement: est-
ce qu'll entrera en vigueur lorsque la libre circulation des
personnes sera pleinement réalisés, c'est-a-dire sept ans
aprés 'entrée en vigusur des accords bilatéraux? Nous pen-
sons que les accords bllatéraux devralent entrer en vigueur
& partir du 1er avrll ou du 1er mal de 'an prochain puisqu'il
ne reste meaintenant plus que deux parlements belges qul
dolvent approuver ces accords, aprés quol sa Majests le rol
devra signer un décret. Puis |l faudra encore quatre semal-
nes pour qu'un consell de FUnlon européenne approuve et
constate que I'Accord sectoriel sur la libre circulation des
personnes a &§té accepté par les Parlements de tous les
pays de 'Union européenne.

Quand entrera en vigueur ce raglement? Selon las experts,
il entrera en vigueur tout de sulte, dés le premler jour, c'est-
&-dire année prochaine selon toute vralsemblance. On
n‘aura pas a aftendre sept ans comme vous le craighez.
C'est la ralson pour laquelle, Monsieur Robblani, je crols
qu'on peut sans risque rejeter votre proposition.

Je vous invite & rejeter la proposition Robblani et je m'en-
gage & reposer la question aux experts pour avoir une ré-
ponse précise.

Robblanl Meinrado (C, Tl): $'l y a Ia garantle qu'on va ré-
soudre le probldme dés I'annde prochaine ou si Fon reprend
le thdme au niveau du Conseil des Etats, je renonce & ma
proposition.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): La pro-
position Robbiani est retirée.

Art. 9 Abs. 4; 9a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 9 al. 4; 9a
Proposition de ia commission
Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 9b

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschliuss des Standerates
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Minderheit
(Berberat, Féssler, Genner, Goll, Gysin Hemo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Hsiner}

a. im Zeltpunkt der elnem Kind unter 16 Jahren gewidmeten
Erzieshung eine Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug erdffnet
Ist; und

Abs. 2

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Berberat, Féssler, Genner, Goll, Gysin Remo, Rachsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

.... sofern Im Zeltpunkt der einem Kind unter 16 Jahren ge-
widmeten Erziehung keine Rahmentfrist fGr den Leistungs-
bezug erbffnet war.

Abs. 3-5

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 6

Der Bundesrat bestimmt die Voraussetzungen zur in den
Absétzen 1 und 2 vorgesehenen Verlangerung der Rahmen-
frist im Falle der Unterbringung von Kindern zur Adoption.

Antrag der christlichdemokratischen Fraktion
Abs. 1

a.im Zeitpunkt der einem Kind unter 10 Jahren ....

Abs. 2
.... ainem Kind unter 10 Jahren ....

Art. 5b
Proposition de ia commission
A1

Majorits

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Minorité

(Berberat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

a. un délai-cadre d'indemnisation couralt au moment de la
période &ducative consacrée & un enfant de moins de
16 ans; et si

Al2

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité :

(Berberat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Helner)

.... e couralt au moment de la période éducative consacrée
& un enfant de moins de 16 ans.

Al 3-5

Adhérer & ia décislon du Consell des Etats

Al 6

Le Consell fédéral régle les conditions du drolt & la prolonga-
tion des délals-cadre prévus aux alinéas 1er et 2 en cas de
placement d’enfants en vue d'adoption.

P;‘oposiﬁon du groupe démocrate-chrétlen
AL 1

8. .... & un enfant de moins de 10 ans;

Al 2
.... & un enfant de moins de 10 ans.

Amtiiches Bulletin der Bundesversammlung

Art. 13 Abs, 2bis, 2ter

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

{(Goll, Fassler, Gysin Remo, Rechsteiner Paul, Rennwald,
Strahm, Studer Heiner)

Unveréndert

Art. 13 al. 2bis, 2ter

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Minorits

(Goll, Fassler, Gysin Remo, Rechsteiner Paul, Rennwald,
Strahm, Studer Helner) ’

Inchangé

Berberat Didier (S, NE): Ma proposition de minorité & l'arti-
cle 9b est relativement compliquée du point de vue techni-
que, mais a des conséquences lmportantes au niveau de la
politique tamiilale.

En effet, dans le droit actuel, c’est-a-dire & larticle 13 all-
néa 2bis LACI, une femme ou un homme peut cesser toute
activité lucrative afin de se consacrer & I'éducation de ses
enfants, sans perdre son drolt aux indemnités de chbmage,
pour autant qu'elle ou qu’il y solt contraint par nécessité éco-
nomique et que le dernler enfant soit 4gé de moins de selze
ans. C'est ce que I'on appelie le bonus éducatif.

A Farticle 8b, ie Consell fédéral, suivi an cela par le Consell
des Etats, propose de supprimer la condition de la nécessité
économique, ce qui est, & mon sens, un élément positif. Le
Consell fédéral propose également une nouvelle réglemen-
tation en matiére de délal-cadre de cotisation qui permet &
un assuré qul interrompt momentanément son activité pro-
fesslonnelle lors de la naissance ou de 'adoption d'un en-
fant, de conserver pour une durée de quatre ans au
maximum les drolts acquis avant cette naissance ou cetle
adoption, c'est-4-dire les périodes de cotisations réalisées
pendant son activité lucrative. Pour schématiser, parce qu'il
s’agit dune question assez compliquée, on peut dire que
ces périodes de cotisation sont gelées ou suspendues, mais
li est blen évident - je le souligne —, que durant cette péricde
de suspension, la personne ne touche aucune prestation de
la part de 'assurance-chémage.

Ma proposition de minorité demande que ce bonus éducatif
soit valable jusqu'a ce que I'enfant ait atteint dge de selze
ans, tout en gardant un délai-cadre de cotisation de quatre
ans, comme la nouvelle réglementation le prévoit. En effet,
an matiére de politique familiale, #l est important que f'on
puisse interrompre une activité salariée temporairement
pour s'occuper de son enfant, méme sl ce dernler ast 4gé de
plus de quatre ans. La vie d’un enfant ne se résume pas en
effet & sa nalssance ou & son adoption, mais peut étre mar-
quée par des événements plus ou moins graves. ll y a des
exemples tout simples que peut rencontrer un jour chaque
famllle dans ce pays. Pensez par exemple & un enfant de six,
dix ou quatorze ans qul rencontre des probldémes scolalres
ou de graves problémes de santé qui nécessitent une pré-
sence plus accrue de Fun des parents. Dés lors, lier ce droit
& la naissance ou a {'adoption d'un enfant me paraft trop res-
trictif et va & 'encontre d’'une politique familiale digne de ce
nom.

Les risques d’abus qui ont été invoqués en commission me
semblent nuls et non avérés. Ainsl, une personne qul Naura
pas réalisé préalablement d'activités soumises a cotisation
ne pourra pas bénéficler de cette mesure pendant Pinterrup-
tion de son activitd, Elle ne pourra pas percevolr dindemni-
tés de chbmage. Par contre, le jour ol son enfant sera guérl,
par exemple, ot pour autant que cette Interruption, e le ré-
péte, alt duré moins de quatre ans, elle pourra s'Inscrire &
Passurance-chBmage compte tenu de ses périodes de cotl-
sation antérieures. Cefte proposition a donc aussl comme
but de permstire aux fermmes, qui sont bien entendu le plus
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souvent concernées, da réintégrer le marché du travall. En
commission, il a té relevé que les deux parents pouvalent
bénéficler successivement de cette mesure en se référant
au méme enfant. Cela n’est pas possible, puisque l'article 8b
alinda 4 Pexclut expressément. Enfin, on a aussi affirmé en
commission qu'un méme assuré pourralt profiter & plusieurs
reprises de cefte mesure Jusqu'a ce que son enfant atleigne
Fége de 16 ans. A mon avis, |l s'agit d’'un faux probléme, car
le SECO dispose de suffisamment de moyens informatiques
en réseau pour parer & ce genre d'éventualité.

En conclusion, je vous demande d’accepter ma proposition
de minorité qui permet de tenir compte des difficultés que
peut rencontrer un enfant 4gé de plus de 4 ans, tout en sou-
tenant un de ses parents qul souhalte momentanément quit-
ter le marcheé du travail pour s’en occuper.

En quelques mots, Je souhalterals aussi dire que ['al pris
acte de la proposition du groupes démocrate-chrétlen qul
sera défendue par M. Cina. J'al pris acte du fait qu'elle de-
mande de limlter ce droit, non pas & I'age de 16 ans, mals &
Y'age de 10 ans. J'avoue que j'al quelque peine & compren-
dre une telle proposition restrictive de la part d’'un partl qul
prétend défendre la famille, alors que ma proposition de mi-
norité, qul va jusqu'a 16 ans, me parait judicieuse. 1l faut
blen penser que les enfants peuvent ausst avoir des probilé-
mes entre '4ge de 10 et de 16 ans. C'est pourquoi je ne
comprends pas cette proposition, ce d'autant plus que la
proposition de minorité que J'al déposée ne coltera pas plus
cher & la Contédération, puisqu’ll n'est pas question de don-
ner des prestations supplémentaires; ¢’est un drolt suppié-
mentaire a pouvoir bénéficier de I'assurance-chémage, ce
ne seront pas des jours supplémentaires de prestations.

Goll Christine (S, ZH): Ich beantrage Ihnen, bei Artikel 13 Ab-
sétze 2bis und 2ter am geltenden Recht festzuhalten.

Es geht hier um die Méglichkelt fir Versicherte, die keine
beitragspflichtige Beschéftigung ausgelbt haben, well sie
sich eben der Erziehung lhrer Kinder gewidmet haben, eine
Anspruchsberechtigung bel der Arbeitslosenversicherung zu
schaffen.

lch mbehte Sie daran erinnern, dass dlese Bestimmung bel
der letzten Revision 1995 eingefhrt wurde, Dieser Artike!
wurde auch analog zur 10. AHV-Revision eingefihrt, well bel
disser 10. AHV-Revislon bel den Sozialversicherungen erst-
mals auch dle unbezahite Erziehungsarbeit berlicksichtigt
wurde, Ich m8chte Sie zudem darauf aufmerksam machen,
dass dle geitenden Absétze 2bis und 2ter von Artikel 13 8us-
serst restriktiv definlert sind. Es Ist so, dass sich die Perso-
nen, die vorher keine beitragspfiichtige Erwerbstatigkelt
ausgeibt haben, in siner wirtschattlichen Zwangslage befin-
den missen. Es st auch so, dass der Bundesrat dlese wirt-
schaftliche Zwangslage restriktiv definieren kann.

Artikel 8b wird in dieser Revision quasi als Ersatz fOr die
Streichung des bisher geltenden Rechies bel Artlkel 13 neu
aingeftthrt, Der Unterschled besteht aber darin, dass die
wirtschaftliche Situation dieser Personengruppe nicht mehr
berlGeksichtigt wird. Ich erinhere in diesem Zusammenhang
auch an die Sttuation der Working-Poor-Familien, deren Zah!
auch In unserem Lande Im Zunehmen begriffen ist. Deren
Situation zwingt beisplelswelse ainen Ehepartner oder elne
Ehepartnerin, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, weil der
Hungerlohn elner Person trotz hundertprozentiger Erwerbs-
tatigkelt nicht fir die ganze Familie ausreicht.

In der Kommission haben wir dann aus dem berufenen
Munde der Verwaltung gehdrt, dass diese erst 1995 einge-
fiihrte Bestimmung zugunsten von Frauen gestrichen wer-
den misse, well sle m Missbréuchen verbunden gewesen
sel. Wir haben in der Kommission von der Verwaltung auch
gehort, es gebe In der Schweiz arbsltende Ménner, die ihre
ausléndischen Ehefrauen nachgezogen hétten, und diese
hétten dann, gestQtzt auf Artikel 13, eine Arbeitslosenent-
schédigung bezogen. Ich frage Sle: Selt wann Ist der Famili-
ennachzug [n unserem Lande, in unserer Gesetzgebung ein
Missbrauch? Beim Familiennachzug geht es um sin funda-
mentales Grundrecht. Ich muss sagen: Ich finde es schon

'2';:

" ein starkes Stiick, dass Menschenrechte als Missbrauch

deklariert werden. Wir kennen In unserer heutigen Gesetz-
gebung zur Arbelislosenversicherung zahirelche Sanktions-
mbglichkelten. Wer Formulare nicht ausfdlit, wird bestrait.
Wer sich nicht rechtzeitig bei den regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren meidet, wer seine Pflichten nicht erfllt, wird
bestraft. Kein anderes Land kennt so restriktive Sanktions-
bestimmungen in seiner Gesetzgebung wie die Schwelz.
Die regionalen Arbeltsvermittiungszentren haben heute alle
instrumente, um Arbeltsiose, aiso In diesem speziellen Fall
auch Frauen, in eine Arbeitsstelle oder In eine arbeitsmarktil-
che Massnahme, aiso in ein Bildungs- oder Beschéftigungs-
programm, zu zwingen. Wer sich welgert, dem wird die
Vermittiungst&higkeit abgesprochen. Das helsst im Klartext:
Missbrauche kdnnen — sofern es denn In diesem Fall tat-
séchlich um Missbrauche ging — unterbunden werden. Kon-
kret: Wer nur Arbeitslosengelder baziehen will und nicht
gewillt ist, eine Erwerbstatigkelt aufzunehmen, wird aus der
Arbeitslosenversicherung ausgeschlosssn. Artlkel 8b, der
hier neu eingefihrt werden soll, ist kein adé&quater Ersatz far
Artikel 13 Absétze 2bis und 2ter. Er ist kein Ersatz fiir das
geitende Recht.
in dlesem Zusammenhang bitte ich Sle, bel dem zu bieiben,
was wir 1995 mit Uberzeugung eingefiihrt haben, denn
dlese Revislon darf nicht unter dem Vorwand der
Missbrauchsbekdmpfung zu einer Spartbung zulasten von
Frauen verkommen.

Cina Jean-Michel (C, VS): Unser Antrag betrifft Artikel b
und zwar die Absitze 1 und 2, dies entgegen den schriftil-
chen AusfiGhrungen, weil die Frage des Alters der Kinder ja
auch in Absatz 2 aufgenommen ist.

Der vom Bundesrat neu eingefiigte Artikel 8b, wird von der
CVP-Fraktion in seinen Grundsatzen begriisst. Versicherten,
die aufgrund von Erziehungszeiten aus dem Erwerbsleben
ausscheiden, ist der Wiedereinstieg zu erleichtern. Durch
die differenzierte Regelung der Rahmenfristen soll erreicht
werden, dass wahrend elner befristeten Zeltdauer erwor-
bene Anspriichs trotz der durch die Erziehungsarbeit elnge-
tretenen Unterbrechung der arbeltsmarktlichen Verfligbar-
kelt nicht verfallen. Es Ist klar, dass es sich dabsi um
Personen handelt, die ihre Beltragspflicht erftiit haben und
die wahrend der Unterbrechung der Arbeit keinen Anspruch
auf Arbeitslosenentschéidigung haben. Es wird lediglich die
Anspruchsméglichkelt gewahrt. Dle Rahmenfrist wird verléin-
gert.

Was nun aber die Voraussetzungen fiir die Verléngerung der
Rahmentfrist betrifft, so méchten wir von der CVP-Fraktion
nicht auf den Zeitpunkt der Niederkunft abstellen. Hisr
schllessen wir uns der Stossrichtung der Minderhelt Ber-
berat an. In diesem Sinne bezieht sich unser Antrag auf die
Minderhelt Berberat, dle wir jedoch derart abandem, dass
auf die einem Kind unter 10 Jahren gewldmete Erziehung
abgestellt wird. Sle werden sich fragen: Warum gerade
10.Jahre? Es Ist statistisch erwiesen, dass 73 Prozent aller
Mitter mit Kindern unter 10 Jahren bereits wieder erwerbs-
tatlg sind. Es entspricht der gelebten Realitat, dass dis Un-
terbrechung der Arbelt in der Regel in den frihen Lebens-
Jahren der Kinder erfolgt. Die Gerichte gehen im Rahmen
von Zuweisungen von Unterhalisbeltrégen in der Regel da-
von aus, dass es elner Mutter zuzumuten Ist, wiederum el-
ner Erwerbstatigkelt nachzugehen, wenn lhr jingstes Kind
mehr als 10 Jahre alt Ist.

Die CVP-Fraktion unterbreltet Ihnen mit diesem Antrag elne
ausgewogene und kohérente Losung. Wir wollen damit el-
nem iamillenpolitischen Anllegen zum Durchbrucn verhetten,
ohne dabel gleichzeltig die Arbeitslosenversicherung finan-
Zlell in arge Bedréangnis zu bringen. Familien- und finanzpoli-
tische Uberlegungen lassen sich durchaus in Einkiang brin-
gen. Den Bewels hiefir liefern wir mit unserem Antrag. Er-
Zishenden, die aufgrund von Erziehungsarbelt ihre Erwerbs-
tatigkelt unterbrechen, soll daraus kein Nachtell entstehen,
Unterstitzen Sie bitte den Antrag der CVP-Fraktion — Im
Interesse der erzishenden Mditter, und vielleicht auch der
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immer mehr erziehenden Vater. Zuhanden des Amtlichen
Bulletins halte ich fest, dass unser Antrag entgegen den
schriftlichen Angaben auch Absatz 2 umfasst. Ich danke Ih-
nen fir thre Aufmerksamkeit und lhre Unterstitzung.

Gysin Hans Rudolf (R, BL): Mit diesem Artikel soll sicherge-
stellt werden, dass Frauen, die wegen elner Geburt die Ar-
beit aussetzen missen, die Maglichkeit erhalten, Arbeitslo-
senentschidigung zu beziehen, wenn sie zwar dle Arbelt
wieder aufnehmen wollen, aber keine Arbelt finden. Mit der
bisherigen Regelung wurde allerdings viel Missbrauch ge-
trieben. Es gab in der Schweiz arbeltende Méanner, welche
ihre ausiéndische Ehefrau nachgezogen haben, damit diese
dann hier Arbeitslosenentschidigung beziehen konnte, Wir
sind daher, wie die Gewerkschaften Obrigens auch, zum
Schluss gekommen, dass es nicht sinnvoll ist, einfach nur
die Geburt eines Kindes zur Bezugsvoraussetzung zu erkia-
ren, sondern dass damit zusétziich eine zuvor ausgelbte Ar-
beltstatigkeit verbunden werden muss.

Die ebenfalls von der Minderhelt beantragte Ausdehnung
der Rahmenfristen bis 16 Jahre nach der Gsburt, also auf
die ganze Erzishungszeit, erachten wir zudem als eine (ber-
méssige Lelstungsausweitung. Mit einer derartigen Rege-
lung wird man versuchen, mehrfach in den Genuss von
Entschadigungen zu gelangen. Die FDP-Fraktion macht hier
aber eine kiare Einschrankung und mbchte nur eine einma-
lige Méoglichkelt geben. Eine Ausweitung der Regelung auf
die angesprochenen 16 Jahre nach der Geburt wirde zu-
dem elne grosse administrative Belastung bedeuten. Far
jede Person, deren Kind unter 16 Jahre alt ist und welche die
Arbeitsiosenentschadigung bezieht, misste ein Register
gefihrt werden. Aus diesem miisste ersichtlich werden, ob
jemand wegen des betrsffenden Kindes bereils Arbeitslo-
senentschédigung bezogen hat oder nicht. Wenn Sle noch
die Wohnungs- oder Arbeitswechsel! in diesem Zeitraum be-
denken, so wird das sehr schwlerig.

Die FDP-Fraktion beantragt daher, der einfachen Losung zu-
zustimmen, welche jeder Person wéhrend der ersten drel
Jahre den Anspruch auf Entschédigung gewéihrt und dieser
Person damit erlaubt — das st der entscheidende Punkt —,
sich in der ersten Zeit nach der Geburt sorgenfrel ihrem Kind
widmen zu kénnen.

Aus all diesen Griinden ersuche ich Sle, die Minderheitsan-
triige Berberat und Goll abzulshnen und dem Antrag der
Kommissionsmehrhelt und damit dem Entwurf des Bundes-
rates zuzustimmen.

Fissler Hlldegard (S, SG): Wenn man den neuen Artikel Sb
und die Absétze 2bis und 2ter von Artikel 13 geméss gelten-
dem Recht llest, wird es augentllig, dass hier ein Leistungs-
abbau statifinden soll. Nehmen wir als Beispiel jene Mutter,
die wahrend ein bis zwel Jahren ein krankes, sagen wir
neunjéhriges Kind betreusn muss, und die danach wieder
eine Erwerbsarbelt autnehmen will bzw. muss, weil sie sich
In einer finanziellen Zwangslage befindet: Sle wére neu nicht
mehr sofort bezugsberechtigt. Dasselbe glit Gbrigens auch
{0r einen Vater mit einer, sagen wir elflahrigen Tochter. Wol-
len wir das? Wollen Sle das? Wollen wir das, nur weil die
finanzielle Zwangslage einigen administrativen Aufwand er-
fordert? Ich und mit mir die SP-Fraktion sowie die Minderhelt
Goll wollen das auf keinen Fall.

Wir beantragen lhnen daher, in Artikel 13 Absatze 2bis und
2ter beim geltenden Recht zu bleiben. Wenn Sie dies nicht
unterstiitzen kdnnen, dann stimmen Sie mindestens dem
Minderheltsantrag Berberat zu Artlkel 9b zu. Fir den Bezug

elner Arbeitslosenentschédigung wird mit der Revision ja
vorausgesetzt, dass die versicherten vor der tieburt ihres

Kindes gearbeitet haben miissen. Dann wird dle Rahmen-
frist von zwel auf vier Jahre verlangert. in diesem Moment
kann eine Person nach der Geburt Ihres Kindes quasi drel
Jahre zuhause bleiben, sich dem Kind widmen und dann
Arbeitsiosenentschadigung bezlehen. Wir wollen nicht nur
diese Regelung bis drei Jahre nach der Geburt. Mit dem
Minderheitsantrag Berberat Ist dann auch der geschilderte
Fall von vorher geregelit, und dle Arbeltslosenieistungen kén-
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nen direkt anschliessend bezogen werden. Es féilt dann also
niemand durch die Maschen dieses Netzes. Wir verbessern
so auch die Situation von Famillen, weiche sin Kind adoptiert
haben. Das ist ndmiich ein Problem, das ungel@st bleibt,
wenn man Artikel 9b nur so nimmt, wle er vom Bundesrat
vorgeschlagen wird; das hat thnen Herr Berberat erkért.
Selbstverstindiich unterstiitzen wir den Antrag der CVP-
Fraktion, falls die Minderheltsantrége Goll bzw. Berberat ab-
gelehnt werden.

Zupplger Bruno (V, ZH): Ich bitte Sis, dem Bundesrat und
der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Die Mehrhelt hat die Verlangerung der Rahmenfrist um zwel
Jahre drin. Auch wenn man aus familienpolitischen Grin-
den — und Ich kann hier sicher mitreden mit meinen finf Kin-
dern ~ den Antréigen der Minderheit Berberat und der CVP-
Fraktion noch folgen kénnte, muss ich lhnen doch sagen,
dass eben auch die Kindererziehung und der Unterhalt der
Kinder ein Problem der Eigenverantwortung sein und blei-
ben sollen und nicht auch noch In diese Versicherung einge-
packt werden sollen. Wenn wir alles hinelnpacken, was an
Winschbarem im Raum steht, bin ich Obserzeugt, dass wir
mit 2 Prozent, auch mit 1 Prozent Zusatz diese Versicherung
nicht halten kénnen. Und wir wollen keinen Ausbau des So-
zlaistaates. Wir wollen wieder mehr auf Eigenverantwortung
setzen.

Ich bitte Sie, bei Artikel 9b und Artikel 13 Absétze 2bis und
2ter der Mehrheit der Kommission zu folgen.

La présidente (Maury Pasquler Lillane, présidente): Le
groupe écologiste communique qu'ii soutient la proposition
de minorité Berberat et, si olle rejetés, la proposition du
groups PDC.

Baader Caspar (V, BL), {(ir die Kommisslon; Ziel der Bestim-
mung von Artikel 9b ist es, dass vor allem versicherte
Frauen, welche wegen der Geburt eines Kindes ihre Arbelt
aussetzen missen, die Mbglichkeit erhalten, Arbeltslosen-
entschadigungen zu bezlehen, wenn sie die Arbelt nach der
Geburt wieder aufnehmen wollen und keine Arbelt finden.
Dieser Artikel soll den bisherigen Artlkel 13 Absétze 2bis
und 2ter ersetzen. Damit soll der Situation beim Familien-
nachzug begegnet werden, die vorhin von Frau Goll geschil-
dert worden ist. Aufgrund des bisherigen Artikels 13 Absétze
2bis und 2ter hatten namlich in der Schweiz arbeltende Ehe-
ménner die Mbglichkelt, dass thre Frauen im Rahmen des
Familiennachzuges in dle Schweiz kommen und hier eine
Arbsitslosenentschadigung beziehen konnten, ohne je hier
gearbelitst zu haben. Sle mussten nach der Geburt einfach
elne wirtschaftliche Zwangsiage nachweisen, was auf der
anderen Seite von den Behorden nicht immer einfach zu be-
urteilen war. Neu wird deshalb auf das Kriterium dieser
Zwangslage verzichtet. Es soll aber nicht nur auf die Geburt
eines Kindes als Bezugsvoraussetzung abgestelit werden,
sondern es soll neu auch verlangt werden, dass dle versi-
cherte Person vor der Geburt ihres Kindes in der Schwelz
gearbeitet hat.

Mit dieser neuen Regelung wird beim Vorhandenssein der
Kriterien der Geburt und der fritheren Arbeit die Rahmenfrist
von normalerwsise zwei Jahren auf vier Jahre verifingert,
d. h., elne Frau kann nach der Geburt des Kindes bis zu vier
Jahre zu Hause bleiben und dann Arbeitslosenentschédi-
gung bezlehen.

Mit dem Minderheitsantrag Berberat soll der Zeltraum fir

diese vierjahrige Frist bis auf 16 Jahre nach der Geburt ver-
langert werden. Mit dem Amtrag der CVP-Fraktion, der der

Kommission nicht vorgelegen Ist, soll — als Kompromiss —
diese Frist bis auf 10 Jahre erstreckt werden. Die Mehrheit
will aber nur das Aussetzen der Erwerbstéatigkeit wahrend
der Geburt und der Betreuung In den ersten vier Lebensjah-
ren nach der Geburt abdecken, also keinen (berlangen
Schwebezustand aufrechterhalten.

Auch die Minderhsitsantrige Goll zu den Absétzen 2bis, 2ter
und 4 von Artlkel 13 wurden von der Mehrheit kiar abge-
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iehnt. Die Minderheit Goll zu Absatz 2bls wurde deshalb ab-
gelehnt, well diese Bestimmung neu durch Artikel 8b ersetzt
wurde, die Kommission kelne Frist von 16 Jahren mehr
wolite und auch auf den Nachwels der Zwangslage nach ei-
ner Erzishungsperiode verzichten wollte.

Zu Frau Féssler: Das Problem der Adoption ist in Artikel 8b
Absatz 6 geregeit worden, indem der Bundesrat dort eine
Kompetenz erhélt, diese Angelegenheit auf dem Verord-
nungsweqg zu regein.

In diesem Sinne beantragt thnen die Mehrhelt der Kommis-
sion — der Entscheld fiel mit 13 zu 8 Stimmen — die Ableh-
nung der Minderheitsantrige und die Zustimmung zur
Mehrheit,

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: La
malorité de la commission suit le Consell fédéral et entend
par la faclliter Ja réinsertion des assurés qui interrompent

-leur vie professionnelie & la nalssance de leur enfant pour

s'en occupar et surtout pour assumer la responsabiiité édu-
cative, Cette article tlent donc compte de la volonté affirmée
par les deux Chambres de limiter le drolt au bonus éducatif
aux seules personnes qul ont acquis, avant l'interruption
professionnelle pour des ralsons éducatives, une période de
cotisation minimals en Suisse.

C'est la ralson pour laquelle la majorité de la commission
vous propose également de rejeter la proposition de mino-
rité Goll, & I'article 13.

Larticle 8b simplifile I'exécution et élimine surtout le risque
d’abus qul a souvent ailmenté le débat politique. [l exige que
Fassuré alt travalllé sur le marché du travail suisse, mais
supprime la condition de nécessité écornomique, ce que de-
mandait aussi, entre autres, la motion Baumann .J. Alexan-
der 98.3202,

La proposition de minorité Berberat, et la proposition du
groupe démocrate-chrétien qul ne nous avait pas été sou-
mise en commission, ne combattent pas, dans le fond, 'ob-
jectit de cet article, mals estiment — & juste titre d'alileurs —
que les biographies des méres sont trés différencides. Alors
que les unes optent pour un retralt du marché du travall lors
de la naissance de leur enfant, d’autres ne renoncent que
plus tard seulement, et souvent temporairement, & f'exercice
d'une activité professionnelle pour assumer I'entidre respon-
sabilité éducative des enfants. Or, la formulation cholsle par
le Consell {édéral est dans ce sens tras limitative,

C'est dans le souc! d’accorder & chaque famille e droit de
cholsir son mode de vie ~ famlile & un revenu ou famille &
doux revenus - que la minorité propose une correction &
lalinéa 2, correction rejetée par la majorité de la commis-
slon, mals s'inscrivant toutefois dans la logique de lail-
néa 1er letire a proposé par la minorits. Elle reprend I'idée
du bonus éducatif, lequel a Incité |es cantons & exiger que le
travall éducatif soit reconnu dans ia lol comme motif de libé-
ration des conditions relatives a la période de cotisation.
Personneliement, je soutiendral la proposition de minorité et
suis tentde de vous inviter a faire de méme.

La proposition du groupe démocrate-chrétien va dans le
méme sens. Elle tient compte des réalités familiales actuel-
les. Quant a la proposition de minorité Goll & article 13 ali-
néas 2bis et 2ter, la majorité de votre commission vous
propose de ne pas Introduire ces deux alinéas en raison du
nouvel article 8b, laquel rdgle la question du bonus éducatif.
Avec Farticle 8b, nous avons répondu aux principes ef aux
idées directrices de {'assurance-chdmage en exigeant que
seules les personnes ayant exercé une activité lucrative
alent droit a une prestation. Il s'agit plus particulidrement
des Jeunes méres de familie, Il faut icl peut-étre le rappeler.
Avec cet artcie, 1o legisiateur a accepte 'abandon de la con-
dition touchant la nécessité économique. Or, c'est précisé-
ment cet élément qul est ici réintrodult par la minorité, cect
dans un contexte particuller et par souci de tenir compte de
la diversité des modess de vie familiale.

Je vous rappelle bridvement que cette disposition aujour-
d’hui en vigueur a fait Pobjet de nombreuses critiques. Elie
permet surtout aux femmes ayant connu un parcours fami-
lial — il faut lo rappeler — dit traditionne! de s’intégrer plus ra-

o

pidement sur le marché de Femplol, par exemple & la suite
d'un divorce, solt de bénéficler des mesures d’accompagne-
ment et de ne pas étre dépendantes de I'assistance sociale.
Assistance qui peut dans cette situation — comme nous le
prouvent les différentes études sclentifiques — avoir un effet
négatif sur le développement de 'ensemble de la commu-
nauté famillale et sur I'insertion professionnelle non seule-
ment & court, mals aussi & long terme,

Cette disposition de I'article 13 alinéas 2bis et 2ter est en fait
en contradiction avec l'article 8b. La majorité de votre com-
mission vous propose, par 13 voix contre 8, de rejeter la pro-
position de minorité Goll & 'article 13 et de vous rallier & la
majorité. Je vous I'al dit: je suivral la minorité sur ce point de
politique familiale.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Nous sommes en
face de quatre propositions: la proposition de minorité Goll,
la proposition de minorité Berberat, la proposition du groupe
démocrate-chrétien et la proposition de la majorité de la
commission que vient de défendre, comme c'est son devoir,
le rapporteur de la commission, Mme Meler-Schatz.

Tout d’abord, la proposition de minorité Goll, c'est le statu
quo. Mme Goll nous I'a dit au début de ce débat, olle est
contre les changements dans ce domaine. Elle est fiddle a
elie-méme ot elle nous propose de nous en tenir au texte ac-
tuel. Le texte actuel a une grande faiblesse; Il a provoqué
des abus qul sont choquants et surtout Irritants et qui com-
promettent Facceptabilité dans Popinion publique de Fassu-
rance-ch8mage. On a vu des étrangdres venir en Sulsse
pour bénéficier de ce bonus éducatif et on sait combien la
population sulsse et méme ia population étrangdre résidant
on Suisse sont sensibles & tous les abus qui sont liés & des
problémes d’'émigration.

Je crols donc qu'il faut repousser la proposition de minorité
Goll parce qu'elle a condult, lexpérlence I'a montré, & un
certain nombre d'abus, méme si, en soi, elle est bien inten-
tionnée, ce qul est évident, Mais 'enfer est pavé de bonnes
intentions, comme on dit dans une expression frangaise.
Ensulte, & Pautre extrémité, Il y a le projet du Consell tédéral
qui donne un privildge & l'occaslion de la naissance d’un en-
fant. On prolonge le délal-cadre et on permet ainsl aux
femmes de se consacrer plus longtemps, & Poccasion de la
naissance d’un enfant, & I'éducation de cet enfant et & ne
pas perdre leur droit & Fassurance-chdmage si slies désirent
reprendre leur travall, C'est vrai que c¢'est limité dans le
temps et que c’est & Foccaslon de la naissance d'un enfant.
Co projet est simple; Il est un progras par rapport, non pas
au statu quo pulsque c’est jusqu'a 16 ans & ce jour, mais par
rapport & la situation d’avant 'assurance-chdmage ol une
femme qul devalt interrompre son activité professionnelle
étalt démunie si elle voulalt la reprendre et qu'elle ne trouvait
pas de poste tout de suite. C'est une solution qui correspond
au modale majoritalre de la familie helvétique. C'est une so-
lution modérée qui ne charge pas trop le bateau du point de
vue social.

La proposition de minorité Berberat et ia proposition du
groupe démocrate-chrétien veulent aller plus ioin. Elles veu-
lent donner ce privildge une fois: la proposition de minorité
Berberat jusqu’a I'ge de 16 ans et la proposition du groupe
démocrate-chrétien jusqu’'a I'&ge de dix ans. Une fois durant
cette période, on pourrait bénéficler du privilsge que nous,
nous ne souhaltons accorder qu‘a la nalssance. Comme di-
salt Paracelse, «tout est un probldme de mesure», tout est
dans la dose. Nous, nous pensons qu’en en restant & la so-
lutlon du Consell fédéral, on a une solutlon qul n'est pas par-
faite, mals qui évite 1 aussi des abus. Parce qu'en dix ans,
beaucoup de choses peuvent se passer, pour M. Gina, et
encore plus en 16 ans, si on suit la proposition de minorité
Berberat. Les contrfles sont difficlles et on créera une sorte
de droit & profiter de cette exception, que nous voudrions ré-
server spécialement au cas particulier de la nalssance ol on
salt que la présence de la mére auprés de 'enfant est sou-
haitable, méme pour une période plus longue que ce qui est
simplement possible en fonction des dispositions du drolt du
travall actuel. C'est ce qua 'oh permet maintenant.

Bulletin officlel de PAssembiée fédérale



I5

12. Dezember 2001

1888

Aller plus foin, c’est risquer des abus et ¢'est surtout charger
un ¢dté du bateau que nous essayons de conduire & bon
port, c’est donc provoguer un certain déséqullibre. Ce désé-
quillbre nest pas dramatique, c’est le moins gu'on puisse
dire, mals c’est quand méme un certain déséquilibre.

C'est la raison pour laquelle nous vous demandons de
repousser ces propositions et de vous en tenir, comme a
demandé Meier-Schatz au nom de la majorité de la commis-
fi?i;‘é 2 la décision du Consell des Etats amendée par la ma-
orité.

Berberat Didier (S, NE): Aprés avoir examiné la question et
pour éviter I'éparpillement des voix sur la proposition du
groupe PDC/Cina et ma proposition de minorité, et pour
éviter des votes tactiques toujours possibles dans cette
encelinte, jo modifie ma proposition dans ls sens de celle de
M. Cina, c’est-3-dire que ma proposition passera de 16 &
10 ans. Cela deviendra donc une proposition Berberat/Cina
ou Cina/Berberat, cela m'est égal.

Art. 13 Abs. 2bis, 2ter — Art. 13 al. 2bis, 2ter

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 92 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheilt .... 60 Stimmen

Art.SbAbs. 1,2-Art. 9bal 1,2

Abstimmung — Vote

Fiir den modifizierten Antrag der Minderhelt/
Antrag der CVP-Fraktion .... 80 Stimmen

Far den Antrag der Mehrhelt .... 74 Stimmen

Art. 9b Abs. 3-6~Art. 9b al. 3-6
Angenommen ~ Adopté

Art. 11 Abs. 2; 11a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 11 al 2; 11a
Proposition de ja commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 13 Abs. 1, 3-5

Antrag der Kommission

Abs, 1

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Berbsrat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo, Rechstsiner
Paul, Rennwald, Studer Heiner)

Unverdindert

Abs. 3
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 4

Mehrheht

Ablehnung des Antrages der Minderhelt

Minderheit

{Goll, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Helner)

(falls der Antrag der Minderhelt Derberat abgelohnt wird)
Der Bundesrat kann fiir spezielle Berufe und Falle elne kir-
zere Beltragszeit erlassen.

Antrag Galil

Abs. 4

Der Bundesrat kann fir Arbeltnehmende in kinstlerischen
Berufen mit befristeten Anstellungen eine kilrzere Beitrags-
2zelt festiegen.
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Abs. 5
Dis Einzelheiten regsit die Verordnung.
Antrag Robbiani
Abs. 1

.... Beschaftigung ausge(ibt hat. Versicherts, die das 55. Al-
tersjahr erreicht oder Gberschritten haben und innert dreler
Jahre nach Ablauf der Rahmenfrist fir den Leistungsbezug
erneut arbeitslos werden, missen eine Mindestbeitragszeit
von 8 Monaten aufwelsen.

(entsprechende Anpassung von Art. 27 Abs. 2 Bst. a)

Art. 13al.1,3-5

Proposition de fa commission

Al1

Majorité .

Adhérer & la décision du Conseil des Etals

Minorité

(Berberat, Fassler, Genner, Goll, Gysin Remo, Rechstelner
Paul, Rennwald, Studer Helner)

inchangé

Al 3
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Goll, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Helner)

(gu)cas ol la proposition de la minorité Berberat seralt reje-
tée

Le Conseil tédéral peut édicter une réduction de la période
de cotisation pour certaines professions spéciales ainsi que
dans certains cas particuliers.

Proposition Gailf

Al 4

Le Consell fédéral peut fixer une période de cotisation pius
courte pour les personnes actives dans les professions ar-
fistiques dont Femplol est & durée déterminée.

AL S5

Les modalités de détail sont réglées par vole d'ordonnance.

Proposition Robblan!

AL 1

.... relatives & la période de cotisation. L'assuré de 55 ans ou
plus, qui se retrouve au ch8mage dans lintervalle de trols
ans & l'issue de son délal-cadre d'indemnisation, dolt justifier
d'une période de cotisation minimale de 8 mois.

(cela entraine Fadaptation de I'art. 27 al. 2 let. a)

Berberat Didier (S, NE): Par ma proposition de minorité &
Particle 13 alinéa 1er, je demande d’en rester au drolt actuel
et de refuser 'allongement de [a période de cotisationde 6 &
12 mols.

En effet, & Pheure actuelle, celul qui, dans les limites du dé-
lal-cadre, a exercé pendant 6 mols une activité soumise &
cotisation, rempilit les conditions relatives & la période de co-
tisation. Le Consell des Etats a sulvi le Consell fédéral en
faisant passer ce délal de 6 & 12 mols, ce qui est un signal
trés négatif pour les chdmeuses et les chdmeurs de notre
pays. Cette disposition, qul a pour but d'aligner la Suisse par
rapport aux pays de Union européenne, pourralt ne pas po-
st tup de poblgines i cas de haute conjoncture ot de
pleln emploi. Cependant, on constate malheureusement que
les nuages sont en traln de s'amonceler sur |'économie
sulsse., En effet, en novembre, le taux de chdmage a passé
de 1,9 pour cent & 2,1 pour cent et le mois demier, le
nombre de chdmeurs et de chdmeuses a augmenté de
9335 personnes pour se situer & environ 78 000 personnes.
M. Couchepin, conselller fédéral, 'a d'allieurs rappelé tout &
Fheure,

!
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Je vous rappelle aussi que lorsque la commission a siégé en
octobre, nous en étions encore & 62 000 chdmeurs, avec un
taux de 1,7 pour cent. Donc, en deux mois, le taux de ché-
mage a augmenté de 0,4 pour cent et de plus de 16 000 per-
sonnes. Si cette tendance se poursuit, cela pourralt poser de
sérieux probldmes pour les travailleurs et les travallleuses
les plus fragiles qui sont peu ou pas qualifiés et qui exercent
souvent des emplols précaires. Le probldme est de savoir si
la loi sur 'assurance-chémage est une loi faite pour les cas
de beau temps ou également pour les cas de mauvais
temps. Pour nous, la réponse est claire, cette lol doit nous
permettre d’affronter la mauvalse conjoncture. Au surplus, il
y a un fort risque, si ce délai passe de 6 a 12 mols, que les
cantons qul seraient déja touchés par un fort taux de ché-
mage doivent encore compléter, a leurs frais principaiement,
les périodes de cotisation en offrant des emplois par le biais
des mesures de crise ou des mesures de réinsertion. Il y a
donc e risque d’un transfert de charges de la Confédération
sur les cantons, alors que la loi devrait pouvoir jouer un réle
de solidarité confédérale. Cela se répercuterait également
sur l'alde soclale, qui est de la compétence des cantons et
des communes qui sont, comme on le sait déja, fort sollicités
financidrement. N'oubllons pas, et cela est précisé dans le
message, que 8,4 pour cent des personnes actueliement au
chémage n'auraient plus droit aux prestations de I'assu-
rance, sl le délai passait de 6 & 12 mois. En cas de montée
du chémage, plusleurs dizaines de milliers de personnes
pourralent donc alors étre touchées et la situation est déja
en train, on I'a vu, de se péjorer. On peut également évoquer
le risque que ces personnes se tournent vers l'assurance-
Invalidité, ce qui chargerait aussi la Confédération.

En conclusion, si Fon veut éviter de créer des dégéts so-
ciaux considérables, je vous demande de soutenir ma pro-
position de minorité et d’en rester au délai de 6 mois.

En ce qui concerne l'alignement sur les normes des pays de
Union européenne, Il m’apparait que 'on ne peut pas tou-
Jjours s’aligner lorsque les normes sont plus restrictives. Si le
Consell fédéral souhalite s’aligner, qu'il le fasse aussi lorsque
les normes européennes sont plus sociales, ce qui est trés
souvent le cas, malheureusement pour nous, et le groupe
soclaliste le soutiendra de tout coseur et pleinementi

Goll Christine (S, ZH): Ich habe es bereits in der Eintretens-
debatte betont: Unsere Fraktion will keine Verdoppelung der
Beitragszelt von 6 auf 12 Monate, weil auch mit dieser Mass-
nahme elne grosse Zahl von Arbeitsiosen bzw. potenziellen
Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung ausgeschlos-
sen wird. Ich begriinde hler den Eventualantrag der Minder-
helt Goll zu Artlkel 13 Absatz 4, der fur den Fall gilt, dass der
Antrag der Minderhelt meines Fraktionskollegen Berberat zu
Absatz 1 abgelehnt werden solite.

Was beinhaltet dieser Eventualantrag? Es geht darum, dass
wir dem Bundesrat auf Gesetzesebene eine Kompetenz ein-
rdumen wollen, und zwar dle Kompetenz, dass er bei spezi-
ellen Berufen oder in speziellen Fallen eben eine kiirzere
Beitragszelt als dle Jetzt neu festgelegten zwblf Monate er-
lassen kann. Ich betone das Wort «kann»: Wenn Sie nadm-
lich diesen Eventualantrag genau lesen, dann sehen Sie
auch, dass es sich hier um eine harmiose Kann-Formulie-
rung handelt. Der Bundesrat hat also noch Jede Freihelt. Es
geht uns darum, dass spezielle Berufskategorien — ich
denke hier vor allem an die Kategorie der temporér, der be-
fristet angestellten Arbeltnehmerinnen und Arbeitnehmer,
ich denke aber auch an die mehrfach beschéftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die also mehrere Arbeitge-
bern;mben ~— nicht um lhren Versicherungsschutz betrogen
werden.

Die Berufsbereiche, die Branchen, die Ich hler anspreche,
betreffen insbesondere den gesamten Kulturberelch an, be-
troffen sind aber auch dle Berufe der Medienschaffenden. Es
geht also um Regisseurinnen und Regisseurs, um Schau-
splelerinnen und Schauspleler, um Musikerinnen und Musi-
ker, aber auch um dle Angesteliten Im technischen Bereich,
um Technlkerinnen und Techniker, es geht um Journalistin-
nen und Journalisten, Kanstlerinnen und Kanstler.

%

Wenn Sle dem Antrag der Mehrhelt folgen, dann wird das
dazu filhren, dass genau die Personen dieser Kategorien
von Arbeltnehmern und Arbeitnehmerinnen, die ich Jetzt ex-
emplarisch aufgezéhit habe, faktisch aus der Arbeitslo-
senversicherung ausgeschiossen werden, obwohl auch sie
ihre Beitrage In diese Versicherung einbezahlen — das muss
lhnen bewusst sein. Ich spreche hier konkret von Freischaf-
fenden, und ich bitte Sle, diese nicht mit Selbststdndigerwer-
benden zu verwechseln. Selbststéndigerwerbende zahlen Ja
keine Beltrdage in die Arbeitslosenversicherung und haben
dementsprechend keinen Anspruch auf Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung. Ich spreche hier von Freischaffen-
den, dle sehr oft befristete Arbeltsvertrédge bei mehreren
Arbeltgebern haben. lhre Aufirage reichen Je nachdem von
einem dber mehrere Tage bis hin zu mehreren Wochen. ich
méchte betonen, dass diese Freischaffenden — oft Kinstier
und Kanstierinnen — vollzeitlich und ganzjéhrig arbeiten.
Aber es gibt eben immer wieder Situationen, in denen sie
zwischendurch kein Engagement finden. Bisher wurde elne
solche existenzgefédhrdende Situation von der Arbslislosen-
versicherung Gberbriickt.

Ich bitte Sle vor allem aus zwel Griinden, mindestens die-
sem Eventualantrag zuzustimmen:

1. Dieser Antrag Ist praktikabel. Ich sage das deshalb, well
wir bereits heute eine Verordnung zur Arbeitslosenversiche-
rung haben, die genau diese temporér und mehrfach be-
schaftigten Arbeithehmenden klar definiert.

2. Ich méchte Sie daraut aufmerksam machen, dass der
Bundesrat Jetzt selber gerade im Rahmen der ersten Revi-
sion des BVG - der zweiten Séule also — genau diesen Ar-
beltnehmerkategorien Rechnung trdgt. Er hat jetzt in die
Revislonsvorlage aufgenommen, dass diese befristet oder
mehrfach beschéitigten Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin-
nen auch In den Genuss des Versicherungsschutzes der
zweiten Saule ~ des BVG — kommen sollen. Ich bitte Sie
also hier, fir Kongruenz zwischen den Sozialversicherungen
2u sorgen und mindestens dem Eventualantrag zuzustim-
men.

Galll Remo (C, BE): Die in Artikel 13 vorgeschlagene Ver-
langerung der Mindestbeitragszeit von 6 auf 12 Monate kann
fir Berufsleute im Bereich der Blhnen- und Szenenkiinste
mit befristeten und deshalb haufig wechselnden Ansteliun-
gen fataie Folgen haben, némlich beinahe den faktischen
Ausschluss aus der Arbeltslosenversicherung.

Was ich also mit meinem Antrag sicher verlangen méchte,
ist eine gesicherte Welterfihrung der bisherigen Verord-
nungsregelung In einer eingeschrankten, aber doch kontrol-
lierbareren Form. Betroffen sind Insbesondere die kiinstie-
rischen Berufe von Schausplelern und Schauspielerinnen,
Balletttanzern und Balletttanzerinnen, Spielleitern und Spiel-
lelterinnen, Regisseuren und Regisseurinnen, Theater- und
Flimtechnikern bzw. -technikerinnen, Musikern und Muslke-
rinnen des E-Bereichs bis zur Volksmusik, Sprecher und
Sprecherinnen sowle Personen bzw. Journalisten und Jour-
nalistinnen mit einer kurzfristigen Ansteliung bei audiovisuel-
len Medien.

Einige Tausend Tempordrbeschéftigte im Bereich von
Bahne, Film, Audiovision, E- und Volksmusik missen auf-
grund der spezifischen Arbeltssituation sozusagen von Na-
tur aus, also auch unfreiwillig, ohne Fixvertrage arbelten —
mal hler, mal dort. Geht ein Engagement zu Ende, ohne
dass ein neues in unmittelbarer Aussicht steht, kann Arbeits-
losigkelt entstehen. Elnsétze in diesen Berufen dauern oft ei-
nen Tag bis elnige Wochen. Bel gewissen Engagements
sina dle Kunstscharienden nur an gewlissen Tagen engaglert
und kénnen ohne Selbstverschulden In der Zwischenzelt
keine andere geregeite Arbeit annehmen.

Im Sinne des Avig wird nur ein Teil der Engagements der
Kunstschaffenden beriicksichtigt. Im Gegensatz zu anderen
Berufen kdnnen tellzeitangestelite Kunstschaffende Votbe-
reitungszeit - z. B. Rollen oder Techniken lernen —, Nachbe-
reitungszeit, Reisezelten, Erholungspausen, Suche nach
welteren Engagements und Welterblidungszeit nicht alis Ar-

Bulletin officlel do Assemblée fédérale



37

12. Dezember 2001

1881

Nationalrat 01.019

beltszeit auswelsen. in anderen Berufen, z. B. bei den Bank-
angestellten usw.,, ist dies méglich.
Bel solchen im Kulturberelch temporar Beschéftigien sind
Ferlen ~ da es diese bel den Temporéranstellungen im
Kunstbereich gar nicht gibt — im Avig nicht anrechenbar. Das
Glelche gitt fir Uberstunden; in dieser Branche wird oft
70 Stunden pro Woche gearbeitet.
Kulturschaffende gehen mit der Berufswah! ein Risiko ein,
das Ist richtig. Umgekehrt gehdren Kultur, gehéren Besuche
von Theatern, Museen, Konzerten, Volksmusikaniéssen zur
Lebensqualitit einer Geselischaft. Wir sind bereit, diese In-
stitutionen mit Subventionen zu unterstitzen, d. h., wir ga-
rantieren bei Theatern, TV, Radio, Museen, Volksmusik-
sendungen die Festanstetlung von Sekretiren und Sekreta-
rinnen, Direktoren und Direktorinnen sowie Abwarten und
Abwartinnen, aber nicht die der Kunstschaffenden, ohne
welche die Kulturinstitutionen ja gar nicht existleren kénnten.
Gut 50 Prozent dieser Kulturschaffenden erhalten nie eine
standige Anstellung. So haben z. B, im Theaterbereich nur
wenige einen Salsonvertrag, der Gbrigens auch nle ein gan-
zes Jahr dauert. Die meisten sind f0r die Produktion eines
Stiickes, fiir Tourneen oder Senderethen zu Ldhnen von
2000 bls 3500 Franken angestellt. Es geht nicht um die
Stars, das sind nicht die Avig-Falle. Schauspieler und
Schauspielerinnen, Musiker und Musikerinnen sowie Ton-
und Filmtechniker bzw. -technikerinnen wissen oft nicht, wie
es In der nachsten Saison bei einem Tellengagement welter-
geht. Theaterensembles, Orchester, Fliimteams leben nota-
bene nicht nur von Stars, die die oberste Sprosse der Leiter
erreicht haben, sondern auch vom Mittelbau, vom Durch-
schnitt, von Nebenrolien, ohne die gar nicht gesplelt werden
kann. Dlesen Mittelbau braucht es. Er hat keine Daueran-
stellung, wie dies bel Angesteliten von Banken, Dienstlei-
stungsbliros und Produktionsfirmen der Fall Ist.
Die Ausnahmeregelung ist keine Neuetfindung, sondern er-
probt. im fraheren Avig bzw. in der bisherigen Verordnung
von 1983 wurden diese Berufe mit hufig wechseinder An-
stellung bereits definiert, und zwar in Artikel 8, «<Berufe mit
héuflg wechseinden oder befristeten Ansteliungen», Diese
Regelung hat for Kunstschaffende funktioniert, wobel sie
Jetzt punkto Kontrolle optimiert werden kann.
Die Ausnahmeregelung gewdhrt die Kompatibilitat mit den
Sozialversicherungen. In der laufenden BVG-Revision wurde
bereits eine Sonderregelung In den bundesrétlichen Entwurt
aufgenommen. Auch fir Fachhochschulen gewéhrt man
zum Beisplel zukiinftigen Musikern und Musikerinnen sowie
Schauspielern und Schausplelerinnen besondere Zulas-
stingsregelungen,
Helfen Sle diesen kiinstierischen Berufen, dass diese Ver-
ordnung in der Zukunft gesichert ist, damit dlese Leute in
diesem Sonderfall, der nun wirklich einer ist und fdr den die
E:goﬂ;enen nichts kéinnen, eine Sicherung fiir die Zukunit
en

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le
groupe libérai communique qu'll soutient ia majorité contre
les minorités Berberat et Goll. En revanche, #l soutlondra la
proposition Galil,

Fassler Hildegard (8, SG): In der WAK war bel diesem
Thema eine sigentiich etwas merkwirdige Interpretation zu
hdren. Es wurde némilich sozusagen als Entgegenkommen
geschildert, dass auf der einen Selte weniger Taggelder aus-
bezahit werden soliten und auf der andern Seite die Bel-

tragszeit langer dauern solite. Es Ist zwar schon ein
tntgegenkommen, wenn man an einem Ort Kirzt und am

andern verléngert, aber es hat fir dle Betroffenen natirlich
zwelmal einen negativen Effekt. ich weiss nicht, ob das hu-
moristisch gemeint war. Mir kam es eher ein bisschen zy-
nisch vor.

Ich méchte lhnen erklaren, warum ich Sie bitten médchte, in
Artlkel 13 Absatz 1 dle Minderheit Berberat zu unterstiitzen
oder, allenfalls, den Eventualantrag der Minderheit Goll zu
Absatz 4. Ich nenne Ihnen dafOr vier Grinde:
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1. Es gibt viele Berufe mit befristeten Arbeltsverhalinissen,
wie sle von Kollege Galll geschildert worden sind. Ich kann
auf eine ausl(hriiche Schilderung verzichten.

2. Es gibt eigentlich keine Notwendigkeit, von 6 auf 12 Mo-
nate zu gehen, welil es gar keine negativen Erfahrungen gibt.
3. Nehmen wir an, wir bekdmen eine h&here Arbeltslosigkelt,
was ich nicht hoffe, Menschen, die wleder einen Job gefun-
den haben, sind dann auch wleder schneller arbelitsios,
wenn wir im Gesamten weniger Arbelt haben. Das bedeutet,
dass sie dann elne kilrzere Beltragszelt bendtigen, damit sie
wieder anspruchsberechtigt sind.

4. Man findet in der Botschatft folgende Zahl: Es wéren heute
ungefahr 8,4 Prozent der Beziigerinnen und Bez{iger, die ih-
ren Anspruch verldren. Gehen wir von 75 000 Arbeltslosen
im Moment aus, wéren heute rund 6500 Leute nicht an-
spruchsberechtigt. Wenn wir in der Botschaft weiterschauen,
sehen wir, wer unter denjenigen, dle diesen Anspruch verld-
ren, {berdurchschnittlich betroffen wére: Es wéren dle Jun-
gen, und es wéren die in der Romandie und im Tessin
lebenden Arbeltslosen, die jetzt noch profitieren und dann
nicht mehr profitieren kénnten.

Aus dissen Griinden mochte Ich lhnen beantragen, beim
geltenden Recht zu blelben, also den Antrag der Minderheit
Berberat zu unterstiitzen. Wenn Sle dazu nicht Hand bleten
kénnen, méchte ich Sle bitten, wenigstens fr die Berufe, die
Frau Goll in Absatz 4 anspricht, dem Minderheitsantrag Goll
zu foigen.

Pellf Fulvio (R, T1): Le groupe radical-démogratique soutient
ia proposition de la malorité de la commission qui porte fa
période minimale de cotisation donnant droft & Findemnité &
12 mois au lisu de 6 mois, comme c'est le cas aujourd'hul.
Cette dvolution est la conséquence directe des accords bila-
téraux en regard de la libre circulation des personnes et elle
constitue une adaptation de notre systdme aux rdgles en vi-
gueur dans les pays de 'Union européenne. il s'agit d’une
adaptation indispensabie si I'on veut éviter le risque de volir
augmenter massivement le nombre d'étrangers qui vien-
draient travalller pendant 6 mois en Suisse oll les indemnités
de chdémage sont bien plus Intéressantes que celles qui
existent dans leur pays. La mesure proposée est donc une
mesure de coordination internationale, mals aussi de lutte
contre les abus.

Le Conseil fédéral a bien mis en évidence les conséquences
de ce changement. Appliquée selon les données de l'année
1898, cette mesure auralt provoqué une diminution des In-
demnités journalidres de 8,4 pour cent, mais cette diminu-
tlon aurait touché surtout des jeunes, donc la catégorie de
travailleurs qu! ont les mellleures chances de retrouver vite
un travall et alnsi de payer de nouvelles cotisations. Eile
n‘aurait donc pas eu de conséquences dramatiques.

La proposition de minorité Berberat se préoccupe des pro-
blémes qui pourralent se poser si la haute conjoncture ne
devalt pas se maintenir et demande d’en rester a la situation
actuelle. La minorité Berberat voudralt une loi pour le mau-
vals temps. Selon le groupe radical-démocratique, cette mi-
norité se trompe. ll n'est en effet pas justifié, dans une
période dans laquelle le taux de chémage est bas, de main-
tenir des régles qui ne sont pas indispensables et qui pour-
ralent méme, surtout pour des jeunes gens, étre considé-
rées comme des priviléges. Le changement proposé étant
une mesure nécessaire qul ne met pas en discussion la
substance et l'efficacité de Fassurance-chdmage, V'évalua-
tion des intéréis en jeu pousse le groupe radical-démocrati-
que A considérer comme positif le passage de la période de
cousations de 6 a 12 mois.

Une proposition subsldiaire de minorité Goll propose un
nouvel alinda 4 & Particle 13, qui permet au Conseil fédéral
de prévoir par ordonnance une réduction de la période de
cotisations de 12 mols pour certaines professlons. M. Galii
formule une proposition plus limitée & laquelle, sl fal blen
compris, la minorité Goll se rallle. Nos deux colidgues pen-
sent surtout aux artistes de thééire, du clnéma, qul ne tra-
vaillent que pendant des périodes limitées dans le temps et
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qui pourraient donc avoir des difficultés & remplir la condition
de cotiser pendant une année. Selon Fadministration, cette
régle n‘est pas Indispensable, car Il est possible de trouver
une solution dans I'ordonnance, méme sans cet alinéa sup-
plémentaire. C’est la ralson pour laquelle la majorité de la
commission s'y est opposée. Le groupe radical-démocrati-
que s'est rallié & cette opinion, dans le soucl que la création
explicite d’exceptions pulsse étre interprétée comme une
disparité de traitement injustifiée.

Je vous prie donc d’accepter la proposition de la majorité de
la commission.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: La
majorité de la commission vous propose de porter la période
minimale de cotisation de 6 & 12 mois. Je I'al déja dit dans le
débat d’entrée en matiére et Je le répéte: en 1999, notre
Conseil a transmis deux motions, la motion 99.028 et la mo-
tion David 98.3544. Toutes deux demandaient un allonge-
ment de la période minimale de cotisation. Cet allongement
de la période minimale de cotisation entraine des écono-
mies de 252 millions de francs, ce qul est assez considé-
rable. Cet allongement contribue également & réduire les
colts générés par I'Accord sur la libre circulation des per-
sonnes. S’agissant des codts liés & I'instauration de la libre
circulation des personnes, les économies potentielles s’élé-
vent & quelque 30 millions de francs pendant la période tran-
sitolre de sept ans et & quelque 60 & 90 millions de francs
pour les années suivantes.

Les analyses de la population de chdmeurs ayant trouvé
un nouveau délai-cadre en 1998 montrent qu’une prolon-
gation de la période minimale de cotisation touche surtout
les personnes Jeunes qui, en ragle générale, retrouvent plus
facllement un emploi. Elles ne devraient pas induire d’aug-
mentations substantielles de frals d'assistance comme le
craint la minorité de la commission. Par contre, nous ne sau-
rions nier que le rallongement de la période de cotisation &
12 mois a des incidences différentes selon les 4ges et les
régions linguistiques, car la probabllité qu’une personne ac-
tive touche un Jour ou l'autre une Indemnité de chdmage est
plus grande en Suisse romande et au Tessin qu'en Sulsse
allemande. Lindice de vulnérabilité des personnes actives
montre par allleurs que les femmes sont plus affectées que
les hommes dans une mesure d’environ 10 pour cent par
Fallongement de la période de cotisation, C'est la ralson
pour laquelle la minorité vous propose de maintenir, & l'arti-
cle 13, les alinéas 2bis et 2ter abrogés.

Enfin, le retour & une péricde minimale de cotisation unique
pour tous les assurés, qu’lis soient au chdémage pour la pre-
migre fois ou non, simplifie 'exécution, raison pour laquelle
la majorité de la commission vous propose cet allongement
de la période de cotisation de 6 & 12 mois.

Cet allongement de la période de cotisation se Justifie pour
une autre ralson encore. Avec la professionnalisation du pla-
cement et le développement des mesures du marché du tra-
vall, les personnes au chdmage disposent aujourd’hul d'un
accompagnement spécialisé, raison pour laquelle ausst
nous constatons que plus de 50 pour cent des chdmeurs re-
trouvent un emploi en P'espace de quatre a six mois, ce qui
montre l'efficacité des ORP et ce qui justifie aussi la proposi-
tion de la majorité de la commission.

J'en viens & la proposition subsidiaire de minorité Goll & I'ar-
ticle 13 alinéa 4 et & la proposition Galli. La commission a
été saisle de cette proposition subsidiaire. Il est correct que
les personnes exergant des métiers artistiques, dans les do-

malnes des médias, etc. ont fréguemment des contrats de
Guuile durée. La prolungativn de la duige niinhnale de cull-

sation peut avoir, sans conteste, un effet négatif sur ces per-
sonnes, surtout sur les Jeunes qul n'ont que des engage-
ments tras limités dans le temps.

Actuellement, I'article 8 de I'ordonnance du 31 ao(it 1983 sur
Passurance-chémage connait déja de telles exceptions. La
solution est applicable et, de plus, elle a fait ses preuves. La
majorité de votre commission estime cependant qu'il n’est
pas nécessaire d'Inscrire cet alinéa dans la lol. La proposi-

=

tion Galll va dans le méme sens. La commission ne s’est pas
prononcée sur la proposition Galll qui cherche, tout comme
la proposition subsidialre de minorité Goll, & garantir un
équillbre entre les travallleurs.

La majorité de la commission vous propose, par 12 voix con-
tre 9, de rejeter la proposition subsidiaire de la minorité Goll.

Couchepin Pascal, consellier fédéral: Ici, il y a deux propo-
sitions, une qui est extrémement importante du point de vue
financler et une autre qui est extrémement importante sur le
plan des principes, moins importante sur le plan financier.
Proposition importante sur le plan financier, c’est la proposi-
tion de minorité Berberat qui voudrait s’en tenir au statu quo,
2 la situation actuelle et en rester & une période de 6 mois et
refuser le passage & 12 mois. Je peux vous rappeler que
lorsqu’on a discuté des accords bilatéraux, et notamment
des mesures d'accompagnement, un des arguments qui
avalt 6té soulevé par beaucoup d’orateurs de votre Consell,
de manidre trés critique, était le colt supplémentaire engen-
dré par la libre circulation des personnes dans les assuran-
ces soclales, et notamment dans le cadre de Passurance-
chémage. A I'époque, nous avons d0 nous engager & pro-
poser des modifications de ce délai et passer de 6 mois &
12 mols pour éviter des risques d’abus. Il y a eu aussi deux
motions, la motion David 98.3544 et la motion de la commis-
sion 98.3525, «Assalnissement de I'assurance-chdmage»,
qui ont été acceptées par les Chambres, et qui nous ont de-
mandé de passer & 12 mois.

Maintenant, st on regarde le co(t du maintien & 6 mois, si on
calcule une moyenne de 100000 chbmeurs, ¢a repré-
sente 250 millions de francs de dépenses supplémentaires.
250 millions de francs: il y a quelques minutes, nous avons
accepté de malntenir le pour cent supplémentaire entre 106
et 270 000 francs de revenu. Ce pour cent supplémentaire
nous rapporte 135 millions de francs; 250 millions de francs,
Ici, c'est deux fols ce montant qui était nécessaire pour
équilibre. C’est dire combien il est important de refuser
cette proposition de minorité si on veut finalement avoir une
assurance-chdmage avec des comptes équilibrés sur la du-
rée, argument qui a été pris en compte, et Je vous en remer-
cle, par la majorité de la Chambre lorsqu’elle a accepts le
malntien de ce pour cent supplémentaire de solidarité sur
les salalres qui dépassent le montant assuré. Il s'agit de
250 millions de francs, et sl 'on essale de voir de maniére
plus précise comblen de co(it supplémentaire engendrerait
le maintien de la solution actuelle dans le cadre de la libre
circulation des personnes, ¢’est 30 millions de francs durant
la période intermédiaire jusqu’a la fin de la période de 7 ans,
et au-dela, ce seraient 60 & 90 millions de francs qui seralent
a charge en supplément de I'assurance-chdmage. Ce n'est
donc pas négligeable et ce serait’la une rupture d'une sorte
d’engagement qui a été pris aussi bien par le Pariement que
par le Consell fédéral, lors du vote sur la libre circulation des
personnes, dans les accords bilatéraux.

Il est essentiel que vous suiviez la majorité de la commission
et le Consell fédéral et que vous acceptiez le passage &
12 mois.

En ce qui concerne ia proposition subsidiaire de minorité
Goll, elle tend & ce que fon fasse des exceptions pour cer-
talnes professions. Elle rejoint fondamentalement la propo-
sition Galli. M. Galll dit, et de manlére claire, qu'll veut
privilégier certaines professions, les professions du spec-
tacle, les professions artistiques. La minorité Goll le dit de
manidre plus générale. Mais finalement, ces deux proposi-
tions se rejoignent politiquement. La question de fond est de
savolr sl, dans cete 10!, on est g'accord d'introdulre des ex-
ceptions pour certaines professions. Je crois que c’est trés
dangereux. Tout d'abord, parce que ce type de professions
n'est pas définl de maniére extrémement préclse. Les pro-
fessions artistiques, c’'est quelque chose d'assez vaste.
M. Galll, lorsqu’il motive sa proposition, parle des artistes
dramatiques, des danseuses — on sait ce que c’est que les
danseuses dans le vocabulalre du droit des étrangers — et
de toute une série de professions qualifiées dartistiques et
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qui le sont en général. C'est le probldme de fond: psut-on
falre des exceptions?

Nous reconnaissons le caractére particuller des professions
liées au théatre et des professions liées aux métiers du
spectacle. Et nous sommes d’accord, dans le cadre des or-
donnances, d'aller un bout dans le sens de ces propositions
et d'accepter de prendre en compte cerlaines des préoccu-
pations des milieux qul soutiennent les artistes. J'en al regu
moi-méme, et Je comprends bien une partle des probldmes
qui se posent & sux. Par exemple, nous sommes &videm-
ment d’accord pour la prise en compte de jours isolés
lorsqu'il n'y a pas de mols entlers de cotisation, pour que I'on
prenne en compte également les samedis, dimanches tra-
valllés. Nous sommes d’accord, dans le cadre de la révision
de la lol sur Fassurance-chémage, pour calculer le gain as-
suré, de ne pas prendre seulement les 12 dernlers mols cl-
vils, mais de prendre les 24 derniers mois civils, de telle
sorte que s'll y a eu une pointe particulidrement productive
dans la vie de 'artiste dans les 24 derniers mols, il bénéficle
de prestations de chémage plus élevées. Nous sommes
d’'accord de prendre en compte les jours travalliés & I'étran-
ger, oli que ce soit, & la condition, bien s(r, qu'on pale des
cotisations & I'assurance-chémage sur les salaires obtenus
lors de ce travall & I'étranger. Nous sommes d’accord pour
considérer que, dans ces cas-i3, le gain accessoire pour
l'assurance-chomage n'est pas le gain réalisé en dehors de
'horaire normal de travail: nous sommes d'accord de cons}-
dérer ces heures supplémentalres que, par définition, un ar-
tiste fait en soirée, comme le gain principal, et non pas
comme le gain accessoire, méme si c'est en dehors de 'ho-
raire normai de travail.

Au-dela, c’est créer un privilége qul condult & des abus et &
des difficuités d’application. Je le redis: qu'est-ce gu'un ar-
tiste au sens de la loi? Comment peut-on définir une profes-
sion qui, par définition méme, est une profession de liberté
et pour laquelle les frontidres sont trés vagues?

Berberat Didler (S, NE): Monsleur le Conselller fédéral,
vous avez parlé d’une économie de 250 millions de francs
pour la Confédération. Qui est-ce qui va les payer? Sont-ce
les communes et les cantons qui seront sollicités par le biais
de Paide sociale?

Couchepin Pascal, conselller fédéral: C'est de la politique-
fiction ou de la comptabilité-fiction que de prétendre qu'ity a
un transfert automatique de tout ce qul n'est pas pris en
charge par l'assurance-chbmage sur les cantons ou les
communes. Lexpérience a été faite avec les fins de droits: si
vous essayez d'étudier le destin des fins de droits, on cons-
tate que, contrairement a ce qu'on pourrait Imaginer, la plu-
part d'entre eux ne deviennent pas «clients» des services
sociaux. C'est une petite minorité d’entre sux qui le devien-
nent, Icl, certainement que sur ces 250 millions de francs
que 'assurance-chOmage évite de dépenser, Il y a quelques
millions qui risquent d’étre & charge des cantons et des com-
munes, g¢a ¢'est fout & falt évident. Mais dire que c’est un
transfert automatique, c’est faux. Si on allalt plus loin encore
dans votre ralsonnement, alors pourquol pas 3 mals, parce
que vous pourriez prétendre que méme 6 mois au lieu de
3mois entraine des dépenses suppliémentalres pour les
cantons et les communes. Et n‘oubliez pas que I'on aurait &
coup sr des dépenses supplémentalres dues & la libre cir-
culation des personnes si on en reste & 6 mois, c'est-a-dire
30 millions de francs par an pendant les sept années qui
viennent, et ensuite 60 & 80 miilions de francs & partir de
Papplication ploine ot ontidre do la libro oiroulation dos por-
sonnes. Et ¢a, ¢a ne seralt en aucun cas transférable sur les
communes ou les cantons, ce seralent des dépenses sup-
plémentaires pour 'assurance-chOmage.

Galll Remo (C, BE): Das Gesprich mit lhnen heute Morgen
und am Nachmittag mit lhren Spezialisten hat eine viel wel-
ter gehende Antwort ergeben als erwartet. Mindestens in-
haltlich haben Sle Sachen zugesichert, die eigentiich den
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Kunstschaffenden disnen. Meine Frage — ich mochte da ein-
fach sicher sein — zuhanden der Materialien: Kdnnen Sie
das, was Sie gesagt haben, in elner Verordnung machen,
ohne dass wir hier im Gesetz einen speziellen Artikel ha-
ben? Friher hatten wir einen Artikel? Wenn Sle das sagen
kénnen, wirde ich meinen Antrag zurickziehen, well ich an
ein Wort eines Bundesrates in den Materialien glaube. ich
wilrde dann aber trotzdem dem Antrag der Minderheit Goll
zustimmen.

Couchepin Pascal, consaelller fédéral: Monsieur Galli, je ne
velx pas vous entrainer dans un retrait, que vous pourriez
regretter, de votre proposition. Par conséquent, je vals vous
répondre non, pour qu’il y ait un vote, et on examinera le pro-
bléme si une majorité se dégage, ce que je ne souhalte pas,
lors des débats avec le Consell des Etats. Une partle des
probldmes que vous souhaltez voir résoudre psuvent étre
résolus dans le cadre de Pordonnance, mals pas tous. Il faut
8tre clair.

Je préférerals, dans ces circonstances, que vous ne retiriez
pas votre proposition, qu’on passe au vote et qu'on puisse
éclaircir le probldme.

Abs. 1Al 1

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidents): M.
Robbiani a retiré sa proposition.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 93 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderhelt .... 58 Stimmen

Abs. 3—-AL 3
Angenommen ~ Adoplé

Abs. 4~AlL 4

Abstimmung ~ Vole
Far den Antrag der Mehrhelt .... 89 Stimmen
Far den Eventualantrag der Minderheit .... 63 Simmen

Abs.4,5-AL 4,5

Abstimmung - Vote
For den Antrag Galli .... 85 Stimmen
Dagegen .... 64 Stimmen

Art. 14 Abs. 4-5bis; 15 Abs. 1; 17 Abs. 2,3 Bst. a, b;
18 Abs. 2-5; 18a; 18b; 18¢c; 19

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 14 al, 4-5bis; 15 al. 1; 17 al. 2,3 let. a, b;
18 al. 2-5; 18a; 18b; 18c; 19

Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats

Angenomimen — Adoplé

Art. 22

Antrag der Kommission

Abs. 2

b. ... mehr als 140 Franken betragt; und

Abs, 8
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 22
Praposition de ia commission
AL 2

b. .... dépasse 140 francs; et qui
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Al 3
Adhérer & la déclsion du Consell des Elats

Angenommen — Adopté

Art. 22a

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 4

Ferner zieht dle Kasse héchstens zwei Drittel ...

Art. 22a
gfmposfzion de ia commission
, 1
Adhérer a la décision du Conseli des Etats
Al 4
-... deux tlers au maximum des primes ....

Angenommen — Adopté

Art. 23 Abs. 2bis, 4, 5; 24 Abs. 1, 2, 3bis, 4
Antrag der Kommisslon
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 23 ai. 2bis, 4, 5; 24 al. 1, 2, 3bis, 4
Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopié

Art. 27

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderhsit |

{Schnelder, Blhrer, Fischer, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann,
Laubacher, Oshrli, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)
Innerhalb der Rahmenfrist fr den Leistungsbezug (Art. 9
Abs. 2) vermindert sich die Hochstzahl des Taggeldes nach
der Beltragszeit (Art. 9 und Art. 13) und nach dem Alter der
Versicherten.

Minderheit ii

(Goll, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo, Rechstelner
Paul, Rennwald, Strahm)

Versicherte, die dle Beitragszeit erfilit haben (Art. 13
Abs. 1), haben Innerhalb der Rahmenfrist fir den Lelstungs-
bezug (Art. 9 Abs. 2) Anspruch auf hdchstens 520 Taggel-
der.

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Minderhelt |

{Schnelder, Bahrer, Fischer, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann,
Laubacher, Oshrll, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)

Der Versicherte hat Anspruch aut:

a. hbchstens 260 Taggelder, wenn er eine Beitragszelt von
insgesamt 12 Monaten nachweisen kann;

b. h8chstens 380 Taggelder, wenn er elne Beitragszelt von
insgesamt 18 Monaten nachwaeisen kann und das 50. Alters-
lahr zuriickgelegt hat;

bbis. héichstens 520 Taggelder, wenn er eine Beltragszeit
von mindestens 18 Monaten nachweisen kann und das
60. Altersjahr zurlckgelegt hat;

Minderhelt if

{Goll, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

Streichen

Minderheit lil

{Genner, Berberat, Féssler, Goll, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Hennwald, Strahm, Studer Heiner)

=

b. héchstens 520 Taggelder, wenn er das 50, Altersjahr ....
{Rest wie Bundesrat)

Abs. 2bis

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Gysin Remo, Berberat, Donzé, Fassler, Genner, Goll,
Meler-Schatz, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm})

Fir Versicherte, die an arbeltsmarktlichen Massnahmen teil-
nehmen, kann der Bundesrat die Héchstzahi der Taggelder
geméss Absatz 2 um hdchstens 120 Tage erhthen.

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des StAnderates

Minderheit

{Gysin Remo, Berberat, Fassler, Genner, Goll, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

.... hochstens 180 Taggelder ....

Abs. 4

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Minderheit i

{Schneider, Bahrer, Fischer, Gysin Hans Rudoif, Kaufmann,
Laubacher, Oehrll, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)
Anspruch auf héchstens 130 Taggelder haben Personen, die
von der Erfiillung der Beltragszeit befrelt sind.

Abs. 5

Mehrholt

Der Bundesrat kann in Kantonen, die von erhhter Arbeitslo-
sigkelt betroffen sind, zeltiich befristet den Héchstanspruch
nach Absatz 2 Buchstabe a um hbchstens 120 Taggeider er-
héhen,

Minderheit

{Schnelder, Baader Caspar, Blhrer, Favre, Gysin Hans Ru-
dolf,l L:ubacher. Qehrll, Speck, Tschuppert, Zupplger)
Streichen

Art. 27

Proposition de la commission

AL 1

Majorité

Adhérer a la décision du Consell des Etats

Minoritd |

(Schnelder, Blhrer, Fischer, Gysin Hans Rudolif, Kaufmann,
Laubacher, Oehrli, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)

« 1@ nombre maximum d’indemnités journalléres diminue
en fonction de la période de cotisation (art. 9 et art. 13) et de
I'age de l'assuré.

Minorité ii

{Goll, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

Les assurés qul remplissant les conditions relatives & la péri-
ode de cotisation (art. 13 al. 1er) ont drolt & 520 indemnités
journalidres au plus, dans les limites du délal-cadre applica-
ble 4 la péricde d'indemnisation (art. 9 al. 2).

AL 2

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

winorfe |

{Schneider, Bihrer, Fischer, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann,
Laubacher, Oshrli, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)

Lassuré a droit a:

a. 260 Indemnités journalidres au plus s'll peut justifier d’'une
période de cotisation de 12 mols en fout;

b. 380 indemnitss journaliéres au plus s'll peut justifier d’une
période de cotisation de 18 mols en fout et qu'il a atteint
I'&ge de 50 révolus;
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bbis. 520 indemnités Journalldres au plus s'll peut attester
d'une période de cotisation d’au moins 18 mols et qu'll a at-
teint 'age de 60 ans révolus;

Minorité 1

{Goll, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

Biffer

Minorité Il

{Genner, Berberat, Fassler, Goll, Gysin Remo, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

b '520 indemnités Journalldres au plus s'll a 50 ans révolus
.... {Sulte selon Consell tédéral)

Al 2bis

Mafjoritd

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

{Gysin Remo, Berberat, Donzé, Fassler, Genner, Goll,
Meler-Schatz, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm)

Pour les assurés qui participent & des mesures de marché
du travall, le Consell fédéral peut augmenter le nombre ma-
x:murn d'indemnités journalldres fixé a I'alinéa 2 de 120 au
plus,

Al 3

Majorité

Adhérer a la décislon du Consell des Etats

Minorité

(Gysin Remo, Berberat, Fassler, Genner, Goll, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm, Studer Heiner)

... de 180 au maximum ....

Al 4

Majoritd

Adhérer 4 la décision du Consell des Etats

Minorité |

{Schneider, Biihrer, Fischer, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann,
Laubacher, Oehril, Spuhler, Tschuppert, Zuppiger)

Les personnes qui sont libérées des conditions relatives a la
pérklxie de cotisation ont droit & 130 indemnités journaliéres
au plus.

ALS

Majorité

Le Consell fédéral peut augmenter temporairement, dans
les cantons touchés par un chémage élevé, le nombre d'in-
demnliés journaliéres fixé & I'alinéa 2 leitre a de 120 au ma-
ximum.

Minorite

{Schneider, Baader Caspar, Bilhrer, Favre, Gysin Hans Ru-
dolf, Laubacher, Oehrli, Speck, Tschuppert, Zuppiger)

Biffer

Schneider Johann N. {R, BE): ich rede fir die Minderheit |
und gleichzeitig auch fir die FDP-Fraktion. Dle FDP-Fraktion
unterstGtzt die Minderheit 1. Wir woliten elgentlich die Rack-
kehr zu den Taggeld-Bezugsdauern vor der Rezession. Das
Ist heute nicht mehr zu realisleren. Wie damals giit absr
auch heute: Wer weniger lang arbeitsios war, ist attraktiver
und findet eher wieder sinen Job. Auch giit: Je néher der
letzte Bezugstag kommt, umso energischer wird Arbelt ge-
sucht und auch vermittelt. Mein Minderheltsantrag ist diffe-

renzierter als der Entwurf des Bundesrates und solite
zuséatziich mithelten, der Arbeitslosigkeit zu enttliehen. Dabel

wird auf die unterschiedlichen Chancen der unterschiedli-
chen Altersgruppen Ricksicht genommen. Zugegeben, Herr
Bundesrat, die Administrierung wird nicht einfacher und da-
mit auch nicht kostengiinstiger. Die Prioritat legen wir aber
bel der Wirkung. Wir sind der Meinung, dass der Antrag der
Minderheit | sinnvoll und gerecht ist. Und noch etwas: Im In-
ternationalen Vergleich sind unsere Bezugsdauern immer
noch sshr hoch. So viel zu den Abséitzen 1 und 2.

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

Zu Absatz 4: im Grundsatz soll, wohl auch geméss Bundes-
rat, der Anspruch auf Taggelder bel denjenigen Arbeitslosen,
die von der Erfillung der Beltragszeit befrelt sind, halblert
werden. Der Bundesrat hétte in der Konsequenz 200 Taggel-
der, némlich die Haifte von 400, vorschlagen missen. Die
FDP-Fraktion hait mit der Minderheit | an 130 Taggeldern,
némlich der Hélfte von 260, fest.

Zu Absatz 5: Die Kommissionsmehrheit will den Bundesrat
2u hochst problematischer Regionalpolitlk verpflichten. Dies
scheint der FDP-Fraktion nicht angebracht. Fir allfdllige
Lelstungsausdehnungen darf auch nicht der Bundesrat, son-
dern allentalis einzig der Gesetzgeber zusténdig sein.

Goll Christine (8, ZH): Es geht bel Artikel 27 um den zentra-
len Artikel dieses Arbsitslosenvarsicherungsgesetzes; er soll
revidiert werden. Ich nehme mit Erstaunen zur Kenntnis,
dass offenbar nach den Ausfihrungen von Herrn Schneider
die gesamte FDP-Fraktion den Kahischlag will und der Min-
derheit | (Schneider) folgt. Das heisst, Sie wollen eine noch
drastischere Kirzung der Bezugsdauer der Arbeltslosentag-
gelder, als uns das bereits der Bundesrat und die Kommis-
sionsmehrheit vorschlagen; Sie wollen auf einen Schiag
glelch die Halbierung der Bezugsdauer. Das Schliimmste an
diesemn Minderheltsantrag: Sie bestrafen vor allem diejeni-
gen Arbelitslosen, die heute die gréssten Schwierigksiten ha-
ben, wieder in den Arbeltsmarkt integriert zu werden. Sie
wissen aufgrund der Statistiken und der Zahlen so gut wie
ich: Das sind die &lteren Arbeltslosen.

Wir wollen mit dem Antrag der Minderheit ll, den ich hier be-
grinde, am geitenden Recht festhalten, und zwar mbchten
wir in diesem Zusammenhang auch auf die letzte Revision,
die uns Ja mitten in der Rezesslon traf, verweisen; wir haben
damals bel der Avig-Revision 1995 das Prinzip der gegen-
seitigen Verpflichtung eingefiinrt — gegenseitige Verpflich-
tung helsst, dass Arbeltsiose nicht sinfach nur Leistungen
der Arbeitslosenversicherung beziehen k&nnen, sondern
dass sie auch Pflichten zu erfilien haben. Zu diesem Prinzip
der gegenseltigen Verpflichtung geh#irt es auch, dass wir in
unserem Land im Vergleich mit den umliegenden Landern
eines der restriktivsten Sanktionsmodeile haben. Das helsst
also konkret: Aufgrund der verschledenen Instrumente, die
wir bei der letzten Revision eingetihrt haben, besteht far Ar-
beltsiose auch der Zwang zur Aufnahme elner Erwerbstétig-
kelt, und offene Stelien kénnen nicht ainfach ausgeschlagen
warden.

Wenn Sie hler die Bezugsdauer fir die Arbelislosen kiirzen,
dann wird das dazu fiihren, dass ein Grosstell der Versicher-
ten aus der Versicherung ausgeschlossen wird. In diesem
Zusammenhang besteht eine paradoxe Situation, well wir
mit der letzten Revision die Instrumente und die Methoden
ins Gesetz eingebaut haben, um Erwerbslose moglichst
rasch wieder in den Arbeltsmarkt zu Integrieren. Ich ver-
weise in diesem Zusammenhang vor allem auf dle Einfih-
rung der reglonalen Arbeltsvermittiungszentren, die auch
heute eine professionelle Arbeitsvermittiung betreiben.

Was heisst das aber, wenn heute Jemand langer als 400 Tage
erwerbslos ist, mehr als 400 Tage Arbeitsiosenunterstiitzung
n Anspruch nehmen muss? Dann helsst doch das nichts an-
deres, als dass gerade diese Personenkategorien siwas lan-
ger Zelt brauchen, um mit den professionellen Methoden
und Instrumenten, die wir Im Avig haben, erfolgreich im Ar-
beltsmarkt Fuss fassen zu kénnen. Wenn wir die Arbeltslo-
senstatistik vom letzten Jahr anschauen, stellen wir fest,
dass wir, zumindest bel den offiziell registrierten Arbeitsio-

sen, erfreulicherweise wieder elnen Tiefstand verzeichnen
konnen. Allerdings sleht die Sluation heule bereils wileder

ein bisschen anders aus. Aber die Erfahrung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbelter der regionalen Arbeitsvermittiungs-
zentren zeigt eben auch, dass Personen, dle bel einem
tiefen Arbeitslosenstand von Arbeitsiosigksit betroffen sind,
mehr Schwierlgkeiten haben, in den Arbeitsmark! Integriert
zu werden.

lch mbchte darauf verweisen, dass diejenigen, dle heute
mehr als 400 Arbeltslosentaggelder beziehen, vor allem Un-

]
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gelernte und Angelernte sind, und es sind vor allem &ltere
Arbeltslose. Das heisst also auch: Je tiefer die Arbelislosen-
zahlen, desto schwieriger die Situation f{ir die effektiv Betrof-
fenen. Wir stellen in diesem Zusammenhang auch reglonale
Unterschiede fest. Gerade Im Tessin und in der Westschweiz
Ist der Antell derjenigen Arbeltstosen, die mehr als 400 Tage
bel den regionalen Arbeltsvermittiungszentren gemeldet
sind, hoher als In der Deutschschwelz.

Ich mbchte Sie bitten, hier nicht voh elnem Versicherungs-
prinzip abzuweichen und die effektiv Betroffenen oder Be-
drohten mit elner Klirzung der Bezugsdauer zu bestrafen,
und bitte Sie deshalb, am geltenden Recht festzuhalten.

Genner Ruth (G, ZH): In der Tat st dies der zentrale Artikel
dieser Revision beziiglich der Bezugsdauer der Leistungen.
ich habe vorhin schon gesagt, die griine Fraktion will diese
Leistungen nicht reduzieren, wir wollén dle Chancen f{r die
betroffenen Arbelislosen offen halten, damit sle wieder in
den Arbeltsprozess integriert werden kdnnen, weil das der
Volkswirtschaft namiich am glnstigsten kommt und uns Kos-
fen spart.

Ich frage mich generell, welche gemelnsamen Ziele wir ha-
ben, Herr Schneider. Es geht uns belden darum, dass es
maglichst wenig Arbeltslose gibt und dass wir sle so schnell
wie méglich wieder gut in den Arbeltsprozess Integrieren.
Dieses Ziel mlssten wir eigentlich ohne Zeitiimite verfolgen
kénnen. Aber offensichtiich unterstellen Sle einigen Arbelts-
losen Missbrauch, sodass Sle hier den Zeitraum der magli-
chen Bezugsdauer von Lelstungen verklirzen, die Anzahl
der Bezugstage reduzieren wollen, Die bisherige Anzahi von
520 Tagen wird goméss Entwurf des Bundesrates reduziert
Ein neuer Arbeltsplatz muss also In elner k(rzeren Zeit ge-
funden werden; es missen Umschulungen erfolgen. Wenn
wir aber die Daten anschauen, dann sehen wir, dass dle
meisten Arbeltslosen dem Arbeitsmarkt entsprechend in el-
ner kiirzeren Zelt als innerhalb der Frist von 520 Tagen reln-
tegriert werden konnten, Voraussetzung daf(r Ist allerdings,
dass der Arbeltsmarkt spielen kann. In den heutigen Zeitun-
gen kdnnen wir bereits lesen, dass dlejenigen, die im Zu-
sammenhang mit der Swissair-Krise entlassen worden sind,
zum Tell auf einen ausgetrockneten Arbeitsmarkt stossen.
Das helsst, dass hier der Markt nicht mehr splelen kann. Ge-
rade die birgerliche Seite pocht aber auf die Gesetze des
Marktes von Angebot und Nachfrage. Aber wenn fiir die
Leute keine Stellen vorhanden sind, dann kann eben auch
das Angebot von Arbeltskréften nicht kiappen, dann stehen
die Leute effektiv auf der Strasse. Das ist die Realitat, insbe-
sondare fiir viele éltere Arbeltnehmerinnen und Arbeitneh-
mer: Sle haben es schwerer; es dauert bei ihnen lénger, bis
sle Integriert werden und allenfalls auch einen Strukturwan-
del nachvollzishen kénnen.

Was bedeutet es, wenn wir die Bezugsdauer hler kiirzen?
Es bedeutet, dass diese Leute von der Versicherung ausge-
schiossen werden, dass sie letztlich auf der Flirsorge lan-
den, dass ihre Tagesstrukturen zusammenbrechen; es
bedeutet — und das haben Studien gezeigt —, dass die Leute
krank werden, dass sle aus dem Arbeitsprozess so heraus-
fallen, dass sie irgendwann nicht mehr integriert werden
kénnen. Letztlich sehen wir, wenn wir diese Entwicklung ver-
folgen, dass hier mit enormen Kosten fir die Volkswirtschatt
und auch fir das Gestindheitswesen gerechnet werden
muss.

Warum machean wir es also nicht so, dass wir die Frist tir die
&lteren Arbeitnehmetinnen und Arbeltnehmer hler verln-
gern und lhnen nach wie vor 520 Tage Zelt geben? Wir ha-
Lon die Zald von Herrn Jean-Luc Nordmann erhalten: Es
kostet etwa 8 Millionen Franken. Ich denke, diese 8 Millionen
Franken sind keln schlecht investiertes Geld, wenn wir dafir
die Garantie haben, dass diese Leute wieder In den Arbeits-
prozess integriert werden und sie uns nachher nicht mit
Krankheftskosten kommen.

lch méchte hler den Antrag der Minderhelt Ili als Kompro-
miss ansehen, nAmilich als Kompromiss zwischen dem Ent-
wurf des Bundesrates und dem Antrag der Minderheit i

!

{Goll), well wir Ja hier berelts etwas zuriickgshen. Wir wollen
die Belbehalitung der 520 Tage lediglich fUr die &lteren Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer — némliich ab fiinfzig
Jahren. In diesem Sinne mbchte ich den Antrag der Mindar-
helt Ill in einen Eventualantrag umwandeln, damit er nur zur
Abstimmung kommt, wenn der Antrag der Minderhett i nicht
durchkommen solite.

Ich méchte Sie In diesem Sinne bitten, den Antrag der Min-
derhelt Il zu unterstlitzen. Wenn der Antrag der Minderheit |1
nicht durchkommt, bitte ich Sle, die Frist spezifisch tir die &l-
teren Arbeltnehmerinnen und Arbeithehmer zu verléingern
und damit den Eventualantrag zu unterstitzen.

Gysin Remo (S, BS): Sie finden meinen Minderheltsantrag
zu Absatz 2bis unten auf Seite 12 der Fahne. Es geht
darum, dass der Bundesrat die Héchstzah! der Taggelder fir
Vearsicherle, dle an arbeitsmarktlichen Massnahmen telige-
nommen haben, um hochstens 120 Tage erhdhen kann. Es
handelt sich um elne Kann-Bestimmung. Der Bundesrat
muss die Hochstzah! der Taggelder nicht erhéhen, sr muss,
im Gegentell, abwégen. Den Umsténden entsprechend kann
er diese Massnahme ergrelfen.

Sinn und .Zweck des Antrages Ist, dass die arbeltsmarktii-
chen Massnahmen bzw. die Kenninisse und Fahigkeiten, die
sich Versicherte damit aneignen kénnen, Gberhaupt zum
Tragen kommen kdnnen. Es macht Ja wenig Sinn, selne Ar-
belts- und Vermittiungstahigkeit zu erhthen und sehr bald
danach ausgesteuert zu werden.

Arbeitsmarktiiche Massnahmen von mehreren Monaten, die
voll in die Bezugsdauer fallen, kbnnen dazu fohren, dass die
verblelbende Bezugsdauer so weit schmilzt, dass nachher
eine Vermiitlung nicht mehr méglich Ist. FUr den Fall, dass
diese Sltuation eintreten wirde, soll der Bundesrat die
notwendige Flexibliitat erhaiten, die Bezugsdauer nach der
Absoclvierung von arbeltsmarktlichen Massnahmen um
120 Tage zu verldngern.

Hiermit werden zwsl Effekie ermbglicht: Erstens wird die
Wirksamkelt der arbeitsmarktlichen Massnahmen erhdht.
Zweltens wird die Kosten-Nutzen-Relation von arbeitsmarkd-
lichen Massnahmen verbessert. Ich bitte Sie um Unterstit-
zung dieses Minderheitsantrages. Ich mdchte noch beifl-
gen, dass Herr Bundesrat Couchepin diesem Antrag In elner
Sitzung der Kommission zugestimmt hat. Dann veriief die
Diskussion aber so, dass ihre Fortsetzung und die Abstim-
mung an einer andern Sitzung stattfand, und dazwischen
der Faden leider verloren ging. lch méchte Herrn Bundesrat
Couchepin auf dlese Linle zurlickbringen und hoffe, dass er
hier, wie auch schon in der Kommission, seine Zustimmung
signalisiert. Die Kommisslon selbst hat den Antrag sehr
knapp abgelehnt, ndmliich mit nur 13 zu 10 Stimmen.

Ich bitte Sis, dieser sinnvollen Regslung zuzustimmen.

Ich darf auch gleich noch zu Artikel 27 Absatz 3 sprechen.
Es geht hier um die &lteren Arbeitsiosen. Das ist dle Risiko-
gruppe, die wir unbedingt im Auge behalten soliten, der wir
den Weg der Arbeltslosigkeit nicht noch schwerer machen
soliten, als er ohnehin ist. Es geht um dle Versicherten, die
vier Jahre vor der Pensionierung stehen. Hier beantragen
wir nun wieder mit elner Kann-Bestimmung, dass der Bun-
desrat — wiederum hat er die Kompetenz — diesen &lteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern In bestimmten Féilen
180 zusétzliche Bezugstage soll ermoglichen kénnen.

Es geht aiso um die Zielgruppe der 60- bis 65-Jéhrigen, die,
wie gesagt, vor der Pensionierung stehen. Arbeitsmarktlich
wird es schon ab 45 oder ab 50 Jahren schwierlg. Wenn Sle
die einzeinen Alterssegments anschauen, dann sshen Sie,
dass zum Belsplel 80 Prozent der 55-jahrigen Arbeltslosen
nach 24 Monaten nuch lmmer kelne Slelle habuen, Wenn Sl
nun dle Gruppe betrachten, die hier zur Diskussion steht, die
der 80-Jahrigen und Alteren, dann sehen Sie, dass von
dieser Gruppe praktisch keiner mehr eine Stelle findet. Fast
100 Prozent dieser Leute bleiben arbeitslos, und sle kbnnen
sich Im besten Fall mit Zwischenverdiensten und mit Aushil-
festellen von Zelt zu Zelt Gber Wasser halten.

Das typische Beisplel des hier angesprochenen élteren Ar-
beitslosen ist detjenige, der z. B, 59 oder 60 Jahre alt Ist und
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arbeitslos wird. Er rutscht dann in dle Perlode der vier Jahre
vor der Pensionierung hinein. Seine maximale Bezugsdatuer
betrdgt 520 Tage, das heisst, er hat dann eine Durststrecke
von etwa zwel bis drel Jahren zu bestehen, In der er ausge-
steusrt wird. Jetzt missen Sie sich vorstellen, was das far
ainen Mann oder eine Frau von 60 Jahren heisst. Das sind
die Leute, die sich ein Leben iang abgerackert haben, die
gearbeitet haben. Sie missen dann den Gang aut die Fir-
sorge antreten. Das kann eine Folge elner Fuslon, eines
Konkurses, einer Betrlebsaufgabe oder auch lediglich einer
Sparmassnahme sein. Sparmassnahmen treffen vor allemn
auch die alteren Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmer, die
zum Tell wegen des Alters, den Disnstalterszulagen, héhere
L.bhne haben.
Bitte schauen Sie sich diese Leute an, machen Sle sich Sor-
gen um diese Gruppe. Stellen Sle sich einen Sechzigjahri-
gen vor. Vielleicht Ist fir Sie der Gang auf die Farsorge keine
Schande, Aber ich frage Sie: Wissen Sie, wie sich eine Ar-
beltnehmerin oder ein Arbeitnehmer mit sechzlg Jahren auf
diesem Wege fihit?
Wenn wir das Jahr 1998 anschauen, dann sehen wir, dass —
nach siner Schatzung — lediglich etwa 200 Personen von der
vorgeschlagenen RHegelung betroffen en wéren. Das
wiirde einem Betrag von etwa 1,2 Milllonen Franken entspre-
chen, Es geht hier also nicht um eine Massenerscheinung —
ich hoffe, das wird auch nle eintreten. Wir I6sen damit auch
nicht alle Probleme. Aber fir diese betroffene Gruppe, fir je-
den Einzelnen, ist das, was wir vorschiagen, ein echter Se-
gen. Was wir machen, ist {ir risikovolle Zelten — ich glaube,
laider stehen uns solche bevor —, also flir konjunkturelie
Sc‘hlechtwetteriagen gedacht. Dafar miissen wir geristet
sein.
Wir schlagen lhnen aiso eine Regelung vor, die Arbeitslosen
vier Jahre vor der Pensionierung eine Erstreckung der Be-
zugsdauer um 180 Tage ermbglicht. ich bitte Sie, fir diese
orie von Arbeitnehmemn lhr Herz zu zeigen und dem
Minderhelitsantrag zuzustimmen.

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidente): M.
Schr;aider a déja développé ses autres propositions de mi-
norfté.

Polla Barbara (L, GE): J'al déj& insisté, au cours du débat
d'entrée en matidre, sur Importance que les libéraux ac-
cordent & I'équilibre dans les questions qui touchent au
chémage. J'aimerais souligner & cette occasion que le ché-
mage, surtout le chdmage de longue durde, et surtout celui
des pius agés d'entre nous, reste une situation extraordinai-
rement difficile, sl tant est que nous n'avons trouvé aucun
systéme d'Intégration, d'inclusion sociale aussi pulssant que
le travail. Lemplol ne se décrdte pas et seule I"économie
peut créer des emplois viables parce quse nécassalres. Lhor-
reur économique, ¢’est le non-emplol et il est bon que, dans
nos décisions de ce jour, nous prenions & nouveau en consi-
dération l'indispensable équllibre & respecter entre les be-
soins de I'économie, d'une part, et ceux des chomeurs,
d’autre part, afin que ces besoins puissent se rejoindre dans
des solutions efflcaces.

Concrétemnent, le Consell fédéral nous propose aujourd’hul
de diminuer de 520 & 400 le nhombre maximum d’indemnités
journalidres, donc de passer de deux ans a un an et demi.
Cette réduction n’est pas négligeabls, comme le disent
certains, mais elle n'est pas excessive non plus, comme le
prétendent d'autres. Elle se justifle, d'une part, par I'améilo-
ration globale du marché de 'emplol ces dernidres anndes,
maigre 19 problemes que rencontre Zurch en ce moment

et, d’autre part, par la plus grande efficacité des ORP, dont
dailleurs celul récemment créé a Zurich — ces ORP qui ont
permis, dans 'ensemble du pays, de réduire consldérable-
ment le ch8mage, et notamment celul de longue durée.

En faveur de cette diminution, il est utile de rappeler que
Passurance-ch8mage suisse est 'une de des plus généreu-
ses parmi celles des 29 pays de 'OCDE. Rappelons aussi
que le nombre d’indemnités journalidres était de 250 durant
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la premiére moitlé des anndes quatre-vingts et que ce n'est
qu'au cours des années nonante qu'elies ont été progressi-
vement augmentées & 300, puls 400, puls 520. De plus, sila
durée maximale est aujourd’hui de 520 Indemnités journalie-
res, il faut blen reconnaitre que ia durée moyenne en est
concrétement de 150 jours seulement, ce qul parle d'allieurs
contre l'oplnion courante qui veut que la pression sur la re-
prise de 'emploi augmente fortement en fin d'indemnités.
Quand on sait que la durée moyenne des indemnités journa-
lidres est de 150, alors la diminution & 400 apparait vraiment
ce qu'elle est, parfaiternent raisonnable. Elle reste peut-étre
trop modeste, mais nous soutiendrons en I'état st pour I'ins-
tant la disposition du Consell fédéral, quitte — comme Je l'al
déja dit — & revenir avec une proposition de réduction plus
importante si I'évolution économique des annédes a venir
nous confirme que c’est possible.,

L'autre point de discusslon concerne ies indemnités pour les
personnes de plus de 55 ans.

Selon nous, cette limite d'dge ne doit en aucun cas étre
abalssée. Un tel abalssement pourrait faire penser, ce qui
est faux, que la difficulté supplémentaire & trouver du travail
quand on a entre 50 et 55 ans est consldérable, et cela don-
nerait un signal trés négatif, alors que, au contralre, le falt de
se retrouver sur le marché du travall & pius de 50 ans, voire
a plus de 55 ans et méme davantage, devrait en fait repré-
senter un atout du falt de I'expérience professionneile ac-
quise et développde. A un moment ou limportance des
personnes de plus de 50 ans sur le marché du travall devient
évidente au vu de la démographie, Il faut prendre garde & ne
pas pénaliser ces travallleurs-la. Et je dis blen pénaliser, car
ies considérer & risque sur le marché de Femplol seralt réel-
lement une pénalisation et non pas un soutien. Etendre lo
maintien des indemnités & 520 jours n'est pas une solution
intéressante pour les personnes de 50 & 55 ans. Dallleurs,
une telle mestre ne concernerait qu'un petit nombre d'indivi-
dnuas tﬁet ne se Justifie donc pas non plus du point de vue quan-
titatif.

En théorie et dans ['idéal, c'est-a-dire dans une situation ol
f’&ge seralt considérs comme un plus, et non pas comme un
molins sur le marché du travall, qui est une situation que
nous appelons de nos vosux, nous aimetions non seule-
ment élever cette limite d'age, mais méme la supprimer.
Mals en pratique, les réalités du marché étant encore ce
qu'elles sont, le groupe libéral soutiendra la proposition du
Consell fédéral et de la majorité de la CER. Nous n'entre-
rons pas en matiére sur les négoclations, ni vers le haut ni
vers le bas, car la disposition du Consell fédéral est déja né-
gociée. Un bon «tiens» vaut mieux que deux «tu 'auras»!
Ce genre de modification par étape permet parfaitement, en
fonction de la conjoncture, des négeclations uitérieures lors-
que les propositions actuelles auront été admises et auront
falt la preuve de leur adéquation.

Nous souhaltons donc que le pragmatisme Pemporte une
fols encore sur les principes, et que la majorité de ce Consell
vote l'articie 27 selon, et avec, la majorité de la commission.

Rennwald Jean-Claude (8, JU): Comme Je l'al déja soull-
gné lors du débat d'entrée en matidre, il est, & mon sens,
faux de croire qu'une réduction massive des prestations
aura des effets sur le taux de chdmage et sur les colts de
l'assurance.

Je répdte encore une fols qu’une étude du BIT a montré que,
dans la plupart des pays occidentaux, le niveau des presta-
tions n'a que trés peu d'effets sur le moment ol les sans-
emplol retrouvent un travail. Il m'apparafit aRar allleurs qu'une
baisse importante des prestations pourralt avoir des conse-
quences dramatiques pour les chdmeurs ou, du moins, pour
une partle d'entre eux et qu'une telle opération risquerait
aussi finalement d’entrainer un report de charges de Yassu-
rance-chémage essentiellement sur e dos des collectivités
publiques que sont les cantons et les communes, parce que,
finalement, les gens qui n'ont pas d'emplol, méme si 'assu-
rance-chbmage ne s'sn occupe pas, Il faudrait blen que
d'autres s’en occupent. C'est en tout cas ma philosophie,
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méme pas de soclaliste, mais tout simplement d'étre hu-
maln,

Il m'apparait aussi qu'une réduction importante des presta-
tions est une opération erronée, alors que, malhsuretse-
ment, nous entrons tout de méme dans une période de
difficultés économiques, peut-8tre pas aussi grave, Je I'es-
pére, que celle des anndes nonante, mals péricde de diffi-
cultés tout de méme. Par rapport a cela, faime blen en-
tendre Mme Polla nous dire que notre lof sur Passurance-
chdmage est trés généreuse. Elle n’a pas tort & 100 pour
cent. Mals, ce qu'elle oublie de dire, c'est quiil n'y a pas
bsaucoup d'autres lols dans le monde occidental qul con-
tiennent un tal volet de mesures incitatives a la reprise d’'un
emplol. Je pense d'alileurs que c’est heureux, mais i faut
rappeler cet élément pour avolr une vue objective sur 'en-
semble du probidme. C'est dommage que Mme Polla ne soit
pas l&, mals quand elle nous dit qu'll ne faut pas pénaliser
les chdmeurs de 50, 55 ans et plus sur le marché du travaili,
alors, pour une fols, je suls bien d'accord avec elle. Mals,
Madame Polla, cela, Il faut le dire aussi et surtout aux em-
ployeurs.

Pour toutes ces raisons, a larticle 27, qul est assez com-
plexe, Je vous demande de soutenir toutes les propositions
qui ne vont pas dans le sens d'une dégradation et d'une
baisse des prestations. A f'inverse, je vous demande de reje-
ter toutes celles qui vont dans le sens de cette baisse des
prestations.

Je vous demande surtout de suivre la proposition de la ma-
Jorité de la commission, & l'article 27 alinda 5, car cette pro-
position est en quelque sorte un compromis entre ceux qui
vetlent une réduction draconienne des prestations et ceux
qul ne veulent rien changer du tout. On a déja souligné a
plusieurs reprises qu'on ne pouvalt pas revoir le systéme
tous les trols ou quatre mols en fonction de la situation éco-
nomique. Actusllement, cette situation est pleine d'incertifu-
des, raison pour laquelle il nous parait judicieux d'introduire,
du point de vue des prestations, un volet de flexibilits.

Cette proposition est & la fols intelligente et modérée, parce
quelle offre une marge de manoeuvre importants au Con-
seil fédéral. Dans les cantons touchés par un chdmage
élevs, le gouvernement aurait la compétence de relever le
nombre des indemnités de 120 Jours et donc de les porter
de 400 a 520 jours. Celte proposition doit étre considérée
comme une sorte de clause soupape qui permettra a quel-
ques régions et cantons de faire face & un chémage nette-
ment plus important qu'en moyenne nationale. Je rappelie, &
co propos, que nous avons déja connu de telles situations.
Par exemple, durant la crise des années nonante, les can-
tons latins ont été nettement plus touchés par le ch8mage
que le reste du pays. Et pandant la crise des années sep-
tante, i& chdmage avalt avant tout frappé les régions horlo-
geres et les régions textlles de Suisse orientale. Il ne faut
pas oublier que, dans ce genre de situations, ce ne sont pas
seulement les travailleurs 4gés qui sont touchds, mals des
catégories bien plus larges de la population active. §l m'ap-
paralt que cette proposition, dans un systéme fédéraliste,
est une vrale question de solidarité nationale.

J'aimerals enfin préciser que cette clause soupape ne seralt
pas utilisée a tire-larigot, puisque, dans une note interpréta-
tive, le SECO a fixé des critéres de mise en osuvre trés pré-
cls. Trds concrétement, le Consell fédéral pourralt relever le
nombre d'indemnités de 400 & 520 jours, & condition que le
taux de chdmage dépasse la barre des cing pour cent du-
rant six mois au moins dans un canton. Autrement dit, et
heureusement, cette hypothdse ne risque pas de se vérifler
tous les matins,

J'en conclus en répétant que nofre appréclation d'ensemble
de ce projet dépendra en bonne partie du sort qul sera ré-
servé a la proposition de la majorité de la commission.

Fasel Hugo (G, FR): Immer dann, wenn von Leistungen der
Arbeltslosenversicherung dle Rede Ist, schwirrt in diesem
Land eine wissenschaftliche Behauptung, ein wissenschaft-
licher Irrtum herum, der von einem Basler Institut immer

o

" wieder gebetsmihlenartiy wiederholt wird, namiich: gute

Leistungen der Arbeltslosenversicherung wirden die Ar-
belislosigkelt erhdhen und die Beschéftigung verhindern.
Wenn man korrekt arbeltet, verlangt es die wissenschaftliche
Exakthelt, dass man die gesetzten Hypothesen hin und wie-
der an der Realitat prift und Oberprift.

Die unglaubliche Raschheit, mit der sich die Arbeitslosigkeit
in den letzten drel Jahren zuriickgeblidet hat — sobaid nam-
lich Arbeitspldtze vorhanden waren —, zeigt eindricklich
und unmissverstéindiich, dass die Arbeitnehmenden in der
Schweiz sofort eine Stelle annehmen, sobald es solche gibt.
Es gibt also keinen wissenschaftlichen Grund, diese Lelstun-
gen zu kiirzen. Das misste eigentlich auch das Basler Instl-
tut unter der Leitung von Herrn Sheldon vielleicht einmal in
seine abstrakte Theorle mit einbeziehen. Im Gegenteil,
wenn wir evaluleren, was die Arbeitslosenversicherung in
den letzten Jahren der Neunzigerjahre gebracht hat, dann
missen wir feststellen: Sie war tr unsere Konjunktur, fr die
Gesundheit unserer Volkswirtschaft der wesentliche Stabili-
sator in schwierigen Zeiten. Das misste eigentlich betont
werden,

Unverniinftige Leistungen, wie sle bel den Kiirzungen vor-
geschlagen werden, wirken dahin gehend, dass Leute noch
rascher ausgesteusrt werden. Wir wissen es: Langzeitar-
beitslosigkeit ist teuer, und noch teurer wird es, wenn die
Leute ausgesteuert werden. Am teuersten Ist es dann, wenn
sle bel der Firsorge sind und mit sehr viel teureren Mass-
nahmen versucht werden muss, dass sle wieder eingeglie-
dert werden konnen, dass sle wieder einen Arbeitsplatz
finden,

Bel den Leistungskirzungen misste man eigentlich auf-
grund der bisherigen Erfahrungen fragen: Wo sind denn zu
viele Leistungen ausgerichtet worden? Wer hat denn zu
viele Leistungen erhaiten? Ich finde dazu keine Begriindung.
Sind Langzeitarbeitslose grundios lange Zelt arbelislos?
Waeil ich die Argumente In der Botschaft nicht gefunden
habe, war ich gespannt, was heute hler gesagt wirde. Vor-
hin habe Ich Herm Schnelder aufmerksam zugehort. Er hat
bel der Begriindung seines Minderheltsantrages kein Wort
gesagt, warum er diese K{irzungen vorschlégt — ich bedaure
das sehr. Keln elnziges Argument nannte er, obwohl er prak-
tisch dle Halblerung der Leistungen vorschiagt, kein Wort
sagte er — das finde ich ein starkes Stlck! So war Ich froh,
dass Frau Polla zumindest ein paar Dinge gesagt hat, so
kann man auf sie Bezug hehmen. Sie hat gesagt, well die re-
glonalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) gute Arbelt lels-
teten und es deshalb weniger Arbasitslose gebe, kénne man
auch die Zah! der Taggelder reduzleren. Nur muss ich hier
sagen: Das Argument Ist gerade anders rum. Well das Seco
das Richtige gemacht hat — es hat den RAV einen Lelstungs-
auftrag gegeben, nach dem diese darauf achten missen,
dass die Leute méglichst schnell wieder einen Platz finden —,
sorgen die RAV auch daflr, dass keine Missbriuche vor-
kommen und nur jene die volle Taggeldzeit ausnutzen, die
sle auch dringend brauchen.

Wenn wir bis heute die Arbelislosigkelt nicht ganz wegge-
bracht habsn — auch bel bester Konjunktur, die sich jetzt wie-
der verschlechtert —, zeigt das auch, dass Arbeitsicsigkelt
heute sehr stark mit strukturellen Ver&nderungen verbunden
ist. Das helsst: Leute, die sentiassen werden, finden nicht ein-
fach so elne neue Stelle, sondern sie missen sich melstens
umschulen lassen, auch den Beruf wechseln, was die Such-
zelt wesentiich erh8ht.

ich bitte Sie deshalb, den Antrégen der Minderhelt Il (Goll)
und, eventualiter, der Minderheit 1l {Genner) zuzustimmen,
was diese Bereiche betrifft.

Nun noch zwel, drei Bemerkungen zu den alteren Arbeitneh-
mem, dann habe Ich das auch gleich gemacht und muss
mich nicht noch einmal zu Wort melden:

Wir haben vor zwel Jahren in einer Subkommission die Si-
tuation der aiteren Arbeltnehmenden analysiert. Die Erfah-
rung zeigt: Leute, die fiinfzlg sind, haben Schwierigkelten,
eine Stelle zu finden. Die Arbsitgeber machen elne Kosten-
Nutzen-Analyse, was aus &konomischer Sicht einigermas-
sen versténdlich ist. Sie sagen: Wenn ich einen &iteren
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Arbeitnehmer einstslle, muss ich relativ viel Einarbeitungs-
kosten auf mich nehmen, ich muss die Person integrieren;
das bedeutet einiges an Kosten, aber die Person steht nur
noch fir einige Zeit zur Verfigung.

Frau Présidentin, ich bin gleich am Ende, aber die alteren
Arbeitnehmenden verdienen diesen letzten Satz noch: Es
hat sich auch gezeigt, dass &itere Arbeltnehmende, vor ai-
lem wenn sie in kbrperlich anstrengenden handwerklichen
Berufen tétig sind, Abnutzungserscheinungen haben und
deshalb Mihe haben, wieder eine gute Stelle zu finden.
Deshalb solite man hler auf Klirzungen verzichten.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderhelt Gysin
Remo zuzustimmen.

Zupplger Bruno (V, ZH): Nachdem offensichtlich Artikel 3
der Schiiisselartikel fir die Arbsltgeber war, ist Artikel 27 of-
fensichtiich der Schitssslartikel fir die Arbeltnehmervertre-
ter und die Linksparteien. Nun, Tatsache Ist doch, dass wir
bel der letzten Revision des Avig wahrscheinlich unter dem
Eindruck der starken Rezession und der hohen Arbelisiosig-
kelt die maximale Dauer fir die Taggeldbezlge sehr massiv
erhoht haben — Frau Polla hat das vorhin ausgefihrt. Dafar
habe Ich noch ein gewisses Verstandnis. Wir haben also
eine Taggeldbezugsdauer, die innerhalb von Europa fast ein-
malig ist. Wenn jetzt bel einer veranderten Situation In der
Wirtschatt die Minderhelt | (Schneider), veriangt, dass dle
Bezugsdauer wieder gekUrzt wird, und zwar in elner gestaf
felten Form, dann kann man doch nicht sagen, das sei
Raubbau am Arbelisiosengesetz!

Wir von der Minderheit | beantragen, dass Arbeitnehmer bis
zum Alter von fanfzig Jahren einen Anspruch auf 260 Tag-
gelder haben sollen, Arbeitnehmer von funfzig bis sechzig
Jahren elnen Anspruch auf 390 und Arbeltnehmer, welche
Ober sechzig Jahre ait und arbeltsios sind, sinen Anspruch
auf 520 Taggelder. Da haben wir, Frau Goll und Frau Gen-
ner, dem Anspruch der &fteren Arbeitslosen bestimmt auch
Rechnung gstragen.

Herr Fasel hat vorhin gesagt, es gebe keine Argumente f{ir
die Korzung. Ich glaube, es gibt genug Argumente; Frau
Polla hat einige angethrt. Ich méchte auch betonen, dass
wir natdirlich mit der letzten Revision des Avig neben der Er-
héhung der Taggelder eine ganze Relhe von verschiedenen
Massnahmen in die Wege geleitet haben, die zu einer Ver-
karzung der Arbeitslosigkelt, 2u einer schnelleren, nachhaiti-
gen [ntegratlon der Erwerbslosen in den Arbeltsprozess
gefthrt haben. Vermittiungsféhige Arbeitslose kénnen also
wesentlich schneller wieder arbelten.

Daher glauben wir, dass es auch verantwortbar ist, dass
Jetzt Im Zuge der 3. Revision die Taggelder wieder reduziert
werden kénnen. Die SVP-Fraktion ist Gberzeugt, dass diese
Bezugsdauer in einer normalen Konjunkturiage mehr als ge-
nigend Ist, um eine neue Stelle 2u finden oder sich sogar
auf eine neue Arbeit auszurichten. Problemféile, wie sie Herr
Fasel angesprochen hat und die individueller Natur sind — ob
das soziale Probleme oder andere Nachtelle sind —, die
eben kaum eine Vermiitiungsfahigkeit zulassen, massen in-
dividuell betreut werden. Dazu haben wir bestimmte Einrich-
tungen in unserem Staatswesen, die das garantieren.

Ich habe es ebenfalls bereits beim Elntreten ausgefiihrt:
Falls Sie dieser Karzung, wie sie die Minderheit | (Schnel-
der) verlangt, zustimmen, Ist die SVP-Fraktion bereit, dem
Bundesrat die M&glichkeit zu geben, die Bezugsdauer befrl-
stet um maximal 120 Tage zu erh6hen, wenn in einem Kan-
ton oder In siner Region eine hohe Arbeitsiosigkeit besteht
und die Vermittelbarkelt dadurch eingeschrénkt ist. Damit

kommen wir auch dem Antrag der Minderhelt Gysin Remo In
Bezug aut die Ober Sechzigjahrigen enigegen. Ich bin Ober-

zeugt, dass dies elne richtige und elne gute Losung wére.
ich bitte Sie, bel Artlkel 27 dem Antrag der Minderheit |
{Schnelder) zuzustimmen und dle anderen Antréige abzuleh-
nen.

Maitre Jean-Phillppe (C, GE): On a aftaire Icl & différentes
propositions qul montrent bien des phllosophies assez élol-
gnées,

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

La proposition de minorité Il (Goll), comme on I'a dit dans ie
débat d'entrée sn matiére, procdde d'une conception un peu
figée des choses qui consiste a dire: «On ne doit rlen tou-
cher ot on reste a 520 jours.»

Evidemment, de cette manidre-ia, il est impossible d'aller a
la rencontre de Fobfectif qul consiste & assurer un finance-
ment & long terme, moyennant des efforts équilibrés du coté
des cotisations, c'est-a-dire des ressources, d’'une part, et
du cfté des prestations, d’autre part. i ne nous parait pas
possible de soutenir ia proposition de minorité I, sauf & vou-
loir imaginer que notre exercice d’aujourd’hul ne sert stricte-
ment & rien.

La minorité | (Schneider) propose un concept complétement
différent, avec une période d'indemnisation relativement
courte et qui peut augmenter au fur et & mesure que le nom-
bre de périodes de cotisation augmente également. En fait,
si Fon prend en considération que 260 indemnités journalié-
res pour une péricde de cotisation de 12 mols seralent la r&-
gle jusqu'a 50 ans, on doit admelire que c'est la rdgle de
base qui est proposée par M. Schnelder. Force est dadmet-
tre que c'est une réduction de moiiié par rapport au systéme
actuel. La mesure est manifestement trop draconienne, elle
aurait pour effet de conduire & un translert de charges de ce
qui est aujourd’hul pour partle assumé par la calsse-ché-
mage vers les cantons et les communes, par [e blais des
programmes d’'assistance.

La minorité | part du principe que la durée de I'indemnisation
a une influence notable sur le moment du retour effectif au
travail. C'est une appréclation que on peut falre, mals qui
doit étre sérieusement nuancée et qui, en tout état de cause,
ne condult pas aux conclusions qui sont exprimées lcl sous
forme de proposition de minorité I. En rdgle géndrale
d’abord, il faut se souvenir que les chdmeurs retrouvent un
travall dans un délal de Pordre de quatre & six ou sept mois
pour & peu prés la moitié d'entre eux.

On volt donc bien que, pour la moitié & peu prés des chd-
meurs concernés, il n'y a pas de relation entre une période
d'Indemnisation qui serait jugde par lauteur de ia minorité |
exagérément longue, et la reprise effective du travalil.
D’autre part, Il ne faut pas se leurrer. C'est en réalité la con-
joncture qul est le levier le plus puissant pour le retour au
travail. On en a une démonstration assez clalre eh prenant
un autre point de repdre. Depuis que la conjoncture s'est
trés nettement améliorée, le nombre de chémeurs de longue
durée, c'est-a-dire ceux qui ont eu plus de 12 mois dindem-
nisation, qul sont au chdmage depuls plus d'une année, a
considérablement balssé. On volt donc bien qu'll ¥y a 1a un
rapport beaucoup plus précls, beaucoup plus cohvaincant
entre ie niveau général de la conjoncture et la reprise du tra-
vall en tant que tel, cela Indépendamment de la durée d'in-
demnisation.

On a d'allleurs, en région genevoise, un exemple trds con-
cret qui montre que {& aussi il faut sérieusement nuancer le
ralsonnement. Si vous prenez les travallleurs frontallers qui
se trouvent au chdmage, ayant d0 interrompre leur activité
professionnelie alors qu'ils avalent un emplol dans la réglon
genevoise, on remarque d'une manidre générale qu'ils re-
trouvent un emplol plus rapidement que les travalileurs suis-
ses, alors méme que la durée d'indemnisation en France est
plus longue que la durée d'indemnisation en Suisse. On voit
donc bien la qu'll n'y a pas de corrélation exacte.

Il est de fait que le niveau de I'indemnisation en France est
beaucoup plus bas que le niveau de [indemnisation en
Suisse. Cela peut, pour partie, étre aussi une explication.
Mals, pour mol, une explication beaucoup plus convalncante

est que le marché du travail est beaucoup plus actif & Ge-
néve qu'en krance voisine. Har consequent les chomeurs

frontaliers savent que s'lis ne retrouvent pas rapidement un
travall & Gendvs, ils n'ont que trés peu de chance de retrou-
ver un travail dans la réglon frangaise volsine ol lis ont leur
domicile.

On volit donc bien qu'll y a une foule de paramatres qui s'in-
terpénatrent les uns les autres, et qul en tout cas ne permet-
tent pas de tirer la concluslon selon laquelle #l y a un rapport
de cause & effet direct entre la durée d'indemnisation et
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I'«ardeur & reprendre le travail», si vous me permettez cette
expression,

Volla les ralsons pour lesquelles il ne nous semble clalre-
ment pas possible de soutenir la proposition de la minorité |
(Schneider), st pourguoi nous nous en tiendrons 2 la propo-
sition de la majorité.

Baader Caspar (V, BL), fir die Kommission: Bei diessr Be-
stimmung geht es um einen weiteren Kernartikel der Rovi-
sion, namlich um die Karzung der Anzahl der Taggelder.
Der Bundesrat und die Mehrhelt der Kommission wollen wie-
der elne generslle Reduktion von heyte 520 auf hochstens
400 Taggelder, dies bel einer Beltragszelt von 12 Monaten.
Ab dem 55. Altersjahr sollen die bisherigen 520 Taggslder
beibehalten werden, sofern die Beltragsdauer mindestens
18 Monate betragen hat. Damit kommen Bundesrat und
Kommission alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
~"anfgegen, die es schwerer haben, wieder eine Stelle zu fin-
den. Mit diessr Abfaderung ist eine Kirzung der Bezugs-
dauer zu verantworten. Dles ist auch eln Schritt in Richtung
der Regelung, die wir vor der Rezession Ende der Neunzi-
gerjahre hatten.
Die Minderheit | (Schneider) will dle Lelstungsdauer von ei-
ner Staffelung der Beltragsdauer abhanglg machen. Wer
i&nger Beltrdge bezahit hat, soll auch langer profitioren kén-
nen. Konkret lautet der Vorschiag, dass bei einer Beltrags-
zelt von 12 Monaten hdchstens 260 Taggelder bezogen
werden kdnnen; bei einer Beltragszeit von 18 Monaten und
nach dem zurlckgelegten 50. Altersjahr sind es 380 Taggel-
der, und bel einer Beitragszelt von 18 Monaten und nach
dem zurlickgelegten 80. Altersjahr sind es 520 Taggelder.
Die Minderhetft Il (Goll) will die heutige L.8sung von 520 Tag-
geldern generell belbehalten. Damit ist gegentber heute el-
gentlich jeglicher Spareffekt aufgehoben.
Dile Minderheit lll (Genner) will in Absatz 2 Buchstabe b ent-
gegen dem Entwurf des Bundesrates, dass Versicherte be-
reits ab dem 50C. und nicht erst ab dem 55. Altersjahr bis zu
520 Taggelder beziehen kénnen.
Schiiesslich will dle Minderheit Gysin Remo mit einem Ab-
satz 2bis eine Ausnahmebestimmung gegen(ber der bun-
desratiichen Losung schaffen. Er will dem Bundesrat eine
Kompetenz zum Erlass einer Verordnung ertellen, wonach
all jene, die an arbeltsmarktlichen Massnahmen tellnshmen,
bis zu 120 Taggelder mehr beziehen k&nnen. Damit wilrde
praktisch (iber die Hintertire wieder der heutige Anspruch
von 520 Tagen eingefOhrt, man musste nur bereit sein, an
arbeitsmarkilichen Massnahmen tellzunehmen.
Die Mehrhelt der Kommission Ist der Auffassung, dass die
abgefederte Kirzung der Anzahl Taggelder entsprechend
dem Entwurf des Bundesrates zu verantworten Ist, zumal sie
In der wirtschaftlich schlechteren Zelt gemass Berechnun-
gen fir das Jahr 1997 nur 14 Prozent des Taggeldbeziiger
getroffen héite und bereits eln Jahr spéter, im Jahre 1998,
noch rund dle Hélfte davon, d. h. 7,6 Prozent.
Mit der Reduktion der Anzahl Taggelder soll auch ein Anreiz
dafir geschaffen werden, dass dle Arbeitsiosen raschest-
maéglich und nachhaltig wieder in den Arbeltsprozess einge-
gliedert werden und es weniger Langzeitarbeltsiose, ja
sogar Ausgesteuerte gibt. Berelts heute beziehen 50 Pro-
zent der Bezugspersonen weniger als vier Monate lang Tag-
gelder. Auch soll nach Auffassung der Mehrheit der Kom-
mission mit der Arbeitslosenversicherung nicht eine vorzel-
tige Pensionlerung gefbrdert werden; andererselts soll ge-
mass Absatz 3 fir Personen, die vier Jahre vor der Pensio-
nierung stehen, die Méglichkeit geschaffen werden, sich mit
Zwischenverdiensten (iber die Runden zu bringen.
Die Menmen der Kommission iennt aber die Einfanhrung von
welteron Ausnahmeregelungen kiar ab; sonst meint Jeder
wieder, er gshdre 2u einer dieser Kategorien.
Namens der Kommission bitte ich Sie daher, Oberall der
Mehrheit zu folgen. Der von der Minderhelt | {(Schneider) ver-
tretene Antrag wurde mit 13 zu 10 Stimmen relativ knapp
abgelehnt; die Antrage der Minderheiten Il und Ilf zu Arti-
kel 27 Absalz 2 wurden mit 15 zu 8 Stimmen bzw. mit 14 zu
9 Stimmen abgelehnt.

Lo

Bei Absaiz 4 foigt die Kommissionsmehrhelt dem Bundesrat;
sie wiil also flr Personen, dle von der Belfragspflicht befreit
sind, 260 Taggelder belbehalten.

Mit Absatz 5 will die Mehrheit der Kommission noch eine
reglonalpolitische Ausnahmeklause! verankern, welche zur
Folge hat, dass in Kantonen mit erhShter Arbeltslosigkelt die
400 ordentlichen Tage wiederum um 120 Tage auf 520 Tage
erhdht werden kénnen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Nous
sommes Ici effectivement confrontés a différentes proposi-
tions de minorité. C'est en effat un des articles clés de ceite
révision, et ¢’est la ralson pour laguelle nous en avons large-
ment débattu au seln de la commission.

L.a minorité I {(Schnelder) vous propose une coupe trés dure
dans les prestations. Elle entend, a Falinéa 1er, Introdulre la
notion de dégressivité et propose de surcroft, a l'alinéa 2,
une diminution de la durée des prestations. Ce raccourcisse-
ment trés substantiel de la durée d’indemnisation devrait,
aux dires de la minorité |, accroitre la pression sur les de-
mandeurs d’'emplol. A crolre que ces demandeurs d'emplol
ne sont pas, de toute fagon, déja exposés & de nombreuses
pressions et confrontés a la dure réalité d’'une vie sans actl-
vité professionnelle, sans journdes structurées, souvent
sans contenu parce que confrontds & une situation nouvells,
dévalorisante. Estimer que, face & la désorientation qui fait
suite a fannonce du chémage, [l est de surcrolt nécessaire
d'accroitre la pression sur ies personnes privées d’emploi
malgré elies, reldéve d'une méconnalssance de la situation
des personnes au chdmage. C'est le reflet d’une politique
néolibérale, et cela précisément 4 une période oii cette
méme politique montre quelques failles.

La situation des psrsonnes au ch6mage est déja trés fraglle.
Or, une réduction des prestations contraint les demandeurs
4 accepter des offres d’emploi moins attrayantes et souvent
moins sQres, c'est-2-dire qu'slle engendre potentlellement
une réduction substantielle du niveau de vie de la personne,
non seulement & court terme, mals souvent aussi 4 long
terme. Ces personnes se frouvent plégées et peuvent tom-
ber dans une spirale les menant finalement dans une situa-
tion de précarité, voire de pauvreté. Les communes, qui
devront soutenir toutes les personnes dépsndantes de I'as-
sistance soclale, feront finalement Ies frals de cette politique
foncidrement asociale. Par allleurs, cette proposition de mi-
norité, une fols de plus, ne tient pas compte des blographles
spécifiquement féminines, pulsqu'elle pénalise les femmes,
aprés une période éducative, en leur Imposant une durée de
cotisation indépendante de I'age de I'assurée,

De plus, cette propasition de minorité n‘engendre pas, et je
mets 'accent sur ce point aussi, 'effet souhalté par la drolte
de cette salle. Elle permet tout au plus, et partiellement seu-
lement, de réduire les dépenses de I'assurancs-chémage et,
suriout, elle ne garantit pas le financement de celte méme
assurance-chdmage & moyen et & long terme. Elle ne tient
nullement compte des réalités socioéconomiques.

La commission refuse cette politique, par 12 voix contre 11 -
c'est vral, c'est une petite majorité, mals ¢a reste une majo-
rité —, politique qu’elle juge trés inadéquate, et elle n"entend
pas participer & un démantsdlement d’une assurance sociale
qui, au cours des récentes années, a bien falt ses preuves.
Léconomle a, elle aussl, quelquefois méme trés directe-
ment, profité de cette assurance. Les nombreuses restructu-
rations qui ont eu lisu n*étalent pas étrangdres a la hausse
du chémage.

La proposition de minorité Il {Goll) entend maintenir la si-
tuation actuelle en proposant une durée dindemniiés de
520 Jours pour toutes les personnes privées d'une activité
professionnelle. |l faut peut-étre rappeler icl qu’en ralson de
augmentation du taux de chémage dans les années no-
nante, la durée d’indemnisation a été prolongée en 1995. La
révision intervenue durant cette méme année a entrainé en-
tre-temps une professionnalisation du service de placement
et un développement des mesures du marché du travall. Les
offices régionaux de placement (ORP) ont acquis, au cours
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des dernléres années, une expérience dont peuvent bénéfi-
cier les personnes au chémage. Par allleurs, force est de
constater qu'un nombre croissant de personnes participent
plus rapidement que par le passé 4 ces mémes mesures du
marché du travall.

La minorité Gysin Remo vous proposs un alinéa 2bis pour
permetire au Consell fédéral d’'augmenter le nombre d'in-
demnités journalléres dans des cas frés spécifiques, solt
ceux ol les personnes participent & des mesures du marché
du travall. il appartiendralt au Consell tédéral de déterminer
les exceptions.

Grce au professionnalisme des ORP et aux mesures du
marché du travail, une rélnsertion plus rapide est aujourd’hul
possible. Elle est souhaftable, surtout pour la parsonne qui
est au chémage. C’est la ralson pour laquelle la majorité de
la commission vous propose, par 15 voix contre 8, tout un
ensemble de propositions: -

1. Elle vous demande, & I'alinéa 1er, de renoncer 2 la dé-
gr%sslvité des prestations en fonction de la période de coti-
sation.

2. Nous entendons fixer le nombre d'Indemnités journaliéres
& 400, pour autant que la personne puisse justifier d'une pé-
riode de cotisation de 12 mois.

3. La malorité de la commission vous propose, & l'alinéa 2,
de maintenir la durée d'indemnisation de 520 jours pour les
assurés qui ont 85 ans révolus et qui ont cotisé pendant au
moins 18 mols.

4. Une dérogation est falte en faveur des assurés qui tou-
chent une rente d'invalidité ou de assurance-accidents obil-
gatoire et qui ont cotisé pendant 18 mols au moins, lis ont
droit, sans condition d’'ége, a 520 indemnités journalidres.

5. Une régle spéciale est prévue pour les assurés agés qui
tombent au chémage dans les 4 ans précédant 'ége de la
refralte. lis ont droit & 120 Indemnités journalidres supplé-
mentalres. Vous vous référerez pour cela & l'alinéa 3 selon
la proposition de la majorité de la commission.

6. La majorité de la commission vous propose d'introduire
un aiinéa 5 permettant au Consell tédérai, d’entente avec les
cantons concernés, ou le canton concerné, d’augmenter le
nombre d'indemnités journaliéres, pour autant que le taux
de chdmage dans la région dépasse 5 pour cent, et cela
pendant au moins 6 mols. Cetfte clause permet surtout de te-
nir compte des spécificités des régions périphériques.

7. Nous vous proposerons des mesures spécifiques et addi-
tionnelles, & l'article 85e, pour toutes les personnes ayant
des difficultés particuliéres. Nous y reviendrons.

Nous vous proposons donc tout un snsemble de proposi-
tions qui doivent &tre pergues comme un tout. C'est ia ralson
pour laquelle Je vous invite & suivre ia majorité de la commis-
sion et a prendre en compte dans votre décision toutes les
mesures proposées.

Couchepin Pascal, conselller tédéral: Les rapporteurs I'ont
dit, cet article est important parce qu'll est politiquement im-
portant, et f est aussi financidrement important puisque
c’est une des mesures d'économie qui justifient les modifica-
tions de la lol. Mals ce n’est pas seulement pour des raisons
d’économie qu'on a proposé de réduire de 520 & 400 jours le
nombre des Indemnités journaliéres. On I'a falt parce que la
loi a amelioré les mesures actives du travall. Nous avons,
ces dernicres anndes, amélloré le fonctionnement des offi-
ces réglonaux de placement. Nous avons mis en place un
systdéme qui falt que l'assurance-ch6mage est beaucoup
plus efficace, les organes de 'assurance-chémage sont plus
efficaces et, par conséquent, dans un délal pius court, ona
de mellleures chances de parmetire aux gens e retourner
sur le marché du travall. Et parce qu'on a cas chances sup-
plémentalres, ¢e n'est pas une mesure de démantélement
social que de dascendre de 520 & 400 jours, c'est simple-
ment la conséquence logique de l'efficacité supplémentaire
du systéme. On peut et on dolit se le permettre, sinon, on ex-
prime une sorte de méfiance & 'égard des mesures qu'on a
prises et qul tendent vers une efficacité supplémentalire,
Abaisser Is nombre d'indemnités de 520 a 400 jours n'est
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donc pas une mesure de démantdlement, parce que c'est
compensé par des mesures supplémentaires sur le marché
du travall, des mesures supplémentaires de soutien aux
chémeurs. Et puis, | y a la cautdle qui prévolt qu'on en reste
& 520 Jours pour les travallleurs agés de plus de 55 ans.

Face au projet du Consell fédéral, il y a toutes les proposl-
tions de minorité qui cherchent solt & annuler cette diminu-
tion, c’est ia proposition de la minorité Il {Goll), fidsle & elle-
méme, ou des propositions qui veulent grignoter cette ré-
duction et réintrodulre un certain nombre de dispositions
qui permettralient d'en rester, finalement, pratiquement &
520 Jours pour certaines catégories de personnes ou pour
certaines catégories de personnes dans des circonstances
particulléres, dans les cantons touchés par le chémage. En
face de ces propositions de minorité qui essalent de réduire
la modification que nous vouions introduire, il y a la proposi-
tion de minorité | (Schneider} qul veut aller plus loin que le
projet du Consell tédéral et qui voudrait instaurer des durées
différentes d'indemnisation en fonction de la période de cofi-
sation. Cela n’a pas de justification liée & I'efficacité du sys-
téme, c'est simplement une punition pour ceux qui n‘auraient
pas cotisé assez longtemps ou une récompense pour ceux

- qui ont cotisé longtemps.

Nous avons falt des calculs et nous avons constaté que
cette proposition, sur le plan de I'économie, n'améne prati-
quement rien. Par contre, elle complique infiniment le sys-
teme, pulsqu'elle crée des catégories trés différentes de
personnes, celles qul ont cotisé 12 mois, celles qui ont co-
tisé 18 mols, celles qul ont atteint 60 ans. C'est un systdme
complexe qui n‘apporte pas grand-chose sur le plan de
I'économie et qui est certainement non pas uns provocation,
mals tout au moins une incitation & combatire la loi par le ré-
férendum. Nous vous demandons d'y renoncer.

La propuosition de minorité lil (Genner} qui voudrait donner la
possibilité d’obtenir 520 Indemnités déja & partir de I'dge de
50 ans, et non pas & partir de 'ége de 55 ans comme nous
le souhaltons, dolt aussi &tre repoussée parce qu'elle donne
un mauvals signal, un signal négatif. Je ne partage pas tous
les arguments de Mme Polla, mals je partage quand méme
une partie de sa vision des choses. SI on va dans le sens
de Mme Genner et qu'on admet que le chbmeur a droit &
520 jours d'indemnités s'll a 50 ans révolus, on donne un
trés mauvals signal & une période o, au contraire, la durée
d’activité professionnelle devrait étre plutét prolongée, pé-
riode pendant laquelle on doit changer I'attitude des em-
ployeurs & I'égard des employés plus &gés. Accepter cela
dans la lof ¢’est, d'une certaine maniére, vous l'avez bien dit,
dévaloriser le travalileur de 50 ans et inciter 'employeur a
donner libre court & des préjugés qui font que, dans notre
société, un travailleur de 50 ans déja est moins appreécié
qu'un travailleur de 40 ou 45 ans. C'est faux, cela ne corres-
pond pas & la réalité, et je crois qu’ll faut avolr le courage de
lutter contre ce préjugé et daccepter qu'a 50 ans on est en-
core capable de trouver un travail, comme on peut I'élre &
45 ans. Nous admettons qu'a partir de 55 ans, probable-
ment, il n'est pas possible d’exiger la méme chose. Mals
commencer & 50 ans, c'est trop {6t

C'est la ralson pour laquelle nous vous invitons & rejeter la
proposition de minorité lll (Genner).

Enfin, il y a ce qu'on appelie les soupapes de sécurité.
M. Gysin Remo a présenté une proposition de minorité. if dit
que je l'avais soutenue. Les choses sont beaucoup plus
nuancées que vous ne l'avez prétendu, Monsleur Gysin. Je
me suls référé au texts sacré des procés-verbaux. Ce qui
s’est passé, c'est qu'on a cherché une soupape de sécurité,

Vous avez falt une proposition et fal dit que sl on voulait aller
dans ce sens, Je ne ia combamrals pas avec Ioules les ar-

mes. Finalement, la commission a donné mandat & Padml-
nistration de faire une nouvelle proposition alternative, ce
que Padministration a falt en proposant la clause prévoyant
que dans certains cantons on peut maintenir 4 520 jours le
nombre d'indemnités lorsque certaines circonstances sont
réalisées.

La différence entre la proposition de la majorité de la com-
mission et nous nous autorise & combattre cette proposition.
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La différence, c'est que nous, nous aurions souhailté accom-
pagner cette clause d’'une disposition prévoyant que les can-
tons doivent prendre en charge la moitié des frais provoqués
par 'augmentation de la durée d’indemnisation, tout simple-
ment parce que I'on voulait éviter qu'il y ait une sorte de con-
flit entre la Confédération et certains cantons qui n‘auralent
pour seul intérét que de savoir qui, & la fin, paie les colts
supplémentaires. Si les cantons, en faisant cette proposition,
acceptent de payer le quart, c'est vraiment qu'il y a une con-
viction profonde basée sur une analyse socloéconomique et
non pas seulement sur la volonté de transtérer & la Contédé-
ration le probldme et de ne pas chercher plus efficacement,
dans le canton concerné, des solutions.

La majorité de la commisslon a dit: «D’accord & cette sou-
pape de sécurité.» Mals elle a dit: «Non, si la soupape de
sécurité est utilisée, c'est la Confédération seule qui doit
payer les frais supplémentaires.» Dans ces conditions, hous
pensons que le jeu n’est pas correct et que, finaiement, Peffi-
cacité que nous cherchons a travers cette lol n"est pas ga-
rantie, raison pour laquelle, au vu de cette disproportion ou
de cette distorsion des régles du jeu, nous vous proposons
de rejeter aussi la proposition de minorité Gysin Remo &
l'alinéa 3 et d’en rester & la solution pure et simple du projet
du Consell tédéral: réduction & 400 indemnités journalidres,
sauf pour les travailleurs qul ont 55 ans et plus.

Non & la proposition de minorité |, trop compliquée et qui
n'apporte pas grand-chose sur le plan de I'économle.

Non au statu quo, parce que nous avons a offrir quelque
chose de plus que dans le passé: une plus grande efficacité
des offices réglonaux de placement.

Abs.1,2-Al. 1,2

Erste Eventualabstimmung ~ Premier vote préiiminaire
Fir den Antrag der Minderheit | .... 83 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit i .... 61 Stimmen

Zweite Eventuaiabstimmung — Deuxiéme vote préiiminaire
Fiar den Antrag der Mehrhelt .... 93 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit il .... 59 Stimmen

Definitiv — Définitivement
Fir den Antrag der Mehrheit .... 96 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit | .... 57 Stimmen

Abs. 2bis ~ Al. 2bis

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Mehrhelt .... 92 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 61 Stimmen

Abs. 3-Al. 3

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Mehrhelt .... 96 Stimmen
Far den Antrag der Minderhett .... 58 Stimmen

Abs. 4-Al 4

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Mehrheit .... 93 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit | .... 61 Stimmen

Abs.5-Al 5
Abstimmung — Vote
ame - j + Bellage — 01.0 87

Fir den Antrag der Mehrheit .... 83 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 70 Stimmen

, Siehe / vo(r
s et et Sp- 93

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

L]

Antrag Robblani

Abs. 1ter

Versicherte, die das 55. Altersjahr erreicht oder Gberschrit-
ten haben, haben bis zum 60. Tag nach Beginn der Arbsits-
unfdhigkeit Anspruch auf das volle Taggeld. Dleser
Anspruch ist innerhalb der Rahmentrist auf 66 Taggelder be-
schrénkt.

Art. 28 al. 1, 1bis, 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition Robbiani

Al Tter

L’assuré ayant 55 ans ou plus a droit & fa pleine indemnité
journaliére jusqu’au 60e jour suivant le début de Fincapacits;
le grolt se limite & 66 indemnités Journalldres durant le délal-
cadre,

Robbianl Meinrado (C, T1): Lattention particulidre envers
les travailieurs et travailleuses plus agés, qui sont les plus
exposés aux contrecoups des périodes de crise conjonctu-
relle et de réorganisation de I'économie, cette attentlon doit
pouvoir étre un fil rouge dans toute la loi. || me parait donc
nécessalre, aussl dans le cadre de la protection en cas de
maladie, d'introduire une solution différenciée un peu plus
favorable aux ch6meurs et chémeuses plus égés. Pour
quels motifs?

D'abord, parce que la probabllité de tomber malade peut
étre plus élevée pour cette catégorie d’assurés, mals surtout
pour une autre raison. Un ch6meur a déja aujourd’hui la
possibilité de s’assurer individuellement contre la perte de
gain en cas de maladie. S'll désire le faire, on lui demande
toutefols des primes qu'll ne peut visiblement pas se permet-
tre.

Pour un chémeur agé, les primes mensuelles se situent sou-
vent autour de 300 & 500 francs. Un exemple: un chémeur
qui avalt un salaire de 4000 francs regoit une indemnité d’a
peu prés 2600 francs. Si ce ch6meur devait de plus payer
entre 300 et 500 francs par mols, il devrait vivre avec la moi-
tié de son revenu antérieur; Il tomberait certainement au-
dessous du seull de pauvreté. J'al vu des offres de caisses-
maladie faites a ces chOmeurs qui dépassent de loin
500 francs par mols.

Je propose donc que pour ceux qui ont 55 ans ou pius, la
couverture en cas de maladie soit étendue a deux mols,
trois mols dans le délai-cadre. Cette proposition permettrait
d’obtenir un peu plus de protection pour cette catégorie de
chémeurs. Elle permettrait aussi de s'assurer individuelle-
ment contre la perte de galn, & des coQts un peu Inférieurs
sulte & une plus longue période d’attente couverte par la lol
sur 'assurance-chémage.

Une solution plus compléte doit évidemment étre recher-
chée dans le cadre d’'une assurance collective, comme le
souhaite la commission dans un postulat. Mais n'oublions
pas qu'il y a la des difficultés. Lexpérience faite dans cer-
tains cantons a démontré qu’ll y a vraiment des difficuités &
introduire une solution de ce genre. Cela Incite donc & faire
un pas immédiat, bien que modeste, en faveur des ché-
meurs les plus agés.

La présidente (Maury Pasquler Llllane, présidente). Le
groupe de I'Unlon démocratique du centre communique qu'il
soutient la commission.

Baader Caspar (V, BL), 1ar die Kommission: Der Einzelantrag
Robbianl hat der Kommission nicht vorgelegen. Diese
konnte sich deshalb nicht dazu aussern. Festzuhalten ist
aber, dass far Personen mit vortbergehend fehlender Ar-
beltstahigkeit bzw. Vermitteibarkeit bereits mit der voriiegen-
den Revislon der Anspruch auf ein volles Taggeld innerhalb
der Rahmenfrist von 34 Tagen auf 44 Tage erh6ht wurde.
Herr Robblani will jetzt zusatzlich nochmals elne Ausnahme-
bestimmung far altere Versicherte liber 55 Jahre. Er will elne
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zusétzliche Erhthung fOr diese Personenkategorie um wei-
tere 22 aut 66 Tage.

ich persbnilch bin gegen eine weltere Ausnahmebestim-
mung, fahrt doch diese tendenziell zu siner welteren Ver-
teuerung. Im Ubrigen werden Sie am Schiuss dleser De-
batte noch Ober ein Kommissionspostulat zu befinden
haben, mit welchem der Bundesrat ersucht wird, dle Einrich-
tung einer Erwerbsersatzordnung fiir Arbeitslose im Krank-
heitsfall zu pritfen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: M.
Hobblani vous propose d'augmenter le nombre maximum
d'indemnités journaliéres pour maladie et accident, mals pas
de 34 & 44 indemnités journaliéres, comme nous le propose
la commission, en suivant le projet du Conseil fédéral. En ef-
fet, Il y a un premier pas qul est déja fait en passantde 34 &
44 jours, pour que les assurés qui sont temporairement
inaptes & travalller, qui sont incapables d'8tre placés durant
cette phase-la, pulssent bénéficier d'un certain alldgement.
M. Robbiani nous propose, lul, de tenir compte des person-
nes qui ont 55 ans et plus et de lsur octroyer 22 jours addi-
tionnels.

Nous n’avons pas eu I'occasion d'en discuter en commission
puisque c’est une proposition individuelle qui nous est sou-
mise aujourd’hul. Mals J'aimerals rappeler que nous sommes
sensibles a la proposition qui a été faite, puisque la commis-
sion va vous proposer en fin de débat la transmission d'un
postulat de commission pour que I'on examine la question
de la perte de gain en cas de maladie des parsonnes au
chbmage. Nous avons donc repris en quelque sorte cette
proposition, mais je pense gu'il est inopportun & 'heure ac-
tuelle, si I'on tient compte du postulat, d’augmenter le nom-
bre d'indemnités journaliéres pour ces personnes-la et de
refaire une exception dans le cadre de la lol.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: La durée actuelle-
ment prévue de 30 jours a été congue par anaiogie avec la
durée moyenne habituelle de Fobligation dans le contrat de
travall de payer le salaire pendant une Incapacité. De méme
qu'un travailleur peut souscrire une assurance indemnité
Jjournalidre das le 318me jour d'incapacité de iravail, la per-
sonne au chbmage peut contracter une assurance pour
Incapacité de travall se prolongeant au-deld de 30 jours,
M. Robblani I'a d'ailieurs dit.

Le Consell fédéral a l'intention d’'examiner la possibilité de
rendre obligatoire pour les personnes au chomage 'assu-
rance indemnité journalidre en cas d'incapacité de travail
au-deld du 30éme jour. fl est néanmoins difficile de créer,
comme le voudralt la proposition Robbiani, des réglementa-
tions particulidres pour certains groupes d'assurés, sans dé-
roger au principe de I'égalité de traltement. Je vous rappelle
que la proposition Robbianl voudralt prendre des disposi-
tions particulidres pour les assurés &gés de 55 ans ou plus.
C'est une nouvelle catégorie, une nouvelle disposition parti-
culidre pour un groupe, Je crois qus le probldme est plus gé-
néral. S'll se pose, ll se pose pour tous les travallleurs, et pas
seulement pour les travailleurs &gés de 55 ans ou plus.
Nous vous proposons de rejeter ia proposition Robbianl et je
répéte que nous avons Fintention de discuter, et probable-
ment de proposer, Fobligation pour tous les chdmeurs de
s'assurer pour obtenir 'assurance indemnité journaliére en
cas d'incapacité de travail & partir du 30&me jour, pas seule-
ment pour ceux qui ont §5 ans, mais pour 'ensemble des
travailleurs.

Abs. 1, 1bis, 2 Al 1, 1bis, 2
Angenommen — Adopté

Abs. tter-Al, 1ter

Abstimmung — Vote

Fr den Antrag Robbianl .... 64 Stimmen
Dagegen .... 64 Stimmen

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Mit Stichentscheid der Prédsidentin

wird der Antrag Robbilani angenommen
Avec la voix prépondérante de la présidente
ia proposition Robbiani est adoptée

La présidente (Maury Pasquier Lllians, présidente): Cela
Incitera certainement le Consell fédéral & étudier plus atten-
tivement cette proposition.

Art. 28 Abs. 1; 30 Abs. 1 Bst. d, g, 3; 30a; 31 Abs. 1bis;
43 Abs. 3; 52 Abs. 1

Antrag der Kommission _
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 28 al. 1; 30 al. 1 let. d, g, 3; 30a; 31 al. 1bls;
434al.3;52al.1 .

Proposition de la commission

Adhérer & la déclsion du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 53 Abs. 1

Antrag der Kommisslon

.... bel der é&ffentlichen oder der Verbandskasse (Art. 77
und 78) stellen ....

Art. 53 al.1

Proposition de ia commission

... & la calsse publique ou & la caisse d'assoclation (art. 77
et 78) compétente ...,

Angenommen — Adopté

Art. 58

Antrag der Kommission

Abs. 1a

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderhelt

Minderheit

{Gysin Remo, Berberaf)

Far Mitarbeiter von Firmen, dle in Nachlassstundung stehen,
kann der Bund dle Differenz zwischen der Arbelislosenent-
schiadigung und dem Lohn bis zum Héchstbetrag des versi-
cherten Verdlenstes zahlen, Diese Massnahme ist auf maxi-
mal zwel Monate beschrénkt.

Abs. 1
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 58

Proposition de la commission

Al 1a

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Gysin Remo, Berberat)

S'agissant de collaborateurs d'entreprises qui se trouvent en
sursis concordataire, la Confédération peut payer la dif-
férence entre lindemnité de chémage et le salaire & concur-
rence du montant maximum du gain assuré. Cette mesure
est limitée & deux mois au plus.

Al 1
Adhérer 2 la décision du Consell des Etats

Wysin Remo (S, BS): ES genht nier um den so genannien
Swissair-Artikel. Der Bundesrat hat erkarint, dass der Arbeif-
nehmerschutz im Nachlassverfahren nicht ausreichend ge-
regelt ist. Die Swissair-Affére lless eine rechtiiche und
soziale Licke mit aller Deutlichkeit erkennen. Der Bundesrat
hat mit den Sozlalpartnern ein gesignetes Instrument zur
Schilessung dieser Licke geschaffen. Unterdessen ist die
Regelung des Bundesrates erprobt und geelcht, d. h., sle
hat sich bewahrt. Aber es fehlt eine entsprechende Rechts-
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grundlage. Der Bundesrat hat also ohne Rechtsgrundlage in
guter Abslcht gehandelt.

Der Antrag der Minderheit sieht diese Regelung vor: «Far
Mitarbelter von Firmen, dle In Nachlassstundung stehen,
kann der Bundesrat die Differenz zwischen der Arbeltsiosen-
enischadigung und dem Lohn bis zum Héchstbetrag des
versicherten Verdienstes zahlen. Diese Massnahme ist auf
maximal zwei Monate beschrénkt.» Es Ist auch hier zu be-
achten, dass es sich um eine Kann-Bestimmung handeit,
dass dle Kompetenz zur Beurtellung der Lage beim Bundes-
rat liegt. thm Ist volle Flexibilitat gegeben, um auf die jewei-
lige Situation einzugehen. Die Massnahme ist zudem auf
zwel Monate beschrankt. Es ist zu beachten, dass es hier
um ein Nachlassverfahren geht, d. h., es geht um eln Verfah-
ren zur Rettung eines bestimmten Unternehmens. Es ist
nicht glelch wie das Konkursverfahren.

Woelches sind nun die Haupteffekie des Minderheitsantra-
ges? Es sind drel gewichtige Effekte:

1. Es wird eine Versicherungslicke geschlossen.

2. Es werden die Voraussetzungen geschaffen, damit das
neue, bewéhrte Instrument auch anderen Not leidenden Un-
ternehmen und Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmern zu-
gute kommt. Es geht aiso auch um sine Gleichbshandiung.
Keln Fall der Arbeltslosigkelt ist gieich, kein Unternehmen Ist
gleich wie das andere, aber die Situationen lassen sich ver-
gleichen, und der Bundesrat hat hier die Vergleichsméglich-
keit und die entsprechenden Kompetenzen.

3. Mit dem Minderheitsantrag wird eine gesetziiche Basis
geschaffen, die jetzt fehit.

Wem kommt dle Regelung, die wir beantragen, die der Bun-
desrat vorgeschlagen hat, letztlich zugute? Sie liegt im Inter-
esse der Arbeltnehmerinnen und Arbeitnehmer, schliesslich
geht es um eine Arbeitnehmerschutzbestimmung. Sie liegt
aber auch Iim Interesse der Unternshmung selbst, sle liegt
im Interesse — das hat die Erfahrung mit der Swissalr ganz
deutlich gezelgt — der Gilaublger, sie haben besser abge-
schnitten als ohne dieses instrument des Bundesrates.
Woenn man alles das zusammenfasst, ist die Regelung im In-
teresse unserer Volkswirtschalft.

Ich hotfe, dass ich Sie Gberzeugen konnte und Sie hier dem
Antrag der Minderhelt — und letztlich dem Willen des Bun-
desrates ~ folgen.

Berberat Didler (S, NE): Ce que propose la minorité Gysin
Remo n’est pas une invention soclaliste, mais c’est exacte-
ment le moddle du Consell fédéral dans P'affalre Swissalr.

Il s'agit en quelque sorte d'une expérience-pilote qui a bien
fonctionné, sans base légale toutefois, C'est la raison pour
laquelle nous vous proposons donc de créer une base lé-
gale qui comblera une lacune en matidre d'assurance-chd-
mage et établira une égalité de traitement.

A notre sens, cette mesure est dans l'intérét des employés
touchés par le sursis, de entreprise qui a des difficuités et
qui serait ainsl soulagée et des créanclers qul seralent
moins défavorisés. En définitive, cette mesure est dans l'in-
térét de I'économie en général.

Je vous demande, au nom du groupe socialiste, de 'adopter.

Gysin Hans Rudolf (R, BL): Mit der Neuformulierung des
Artikels soll verhindert werden, dass im Falle des Nichtzu-
standekommens eines Nachlassvertrages die Arbeitslosen-
versicherung fiir den glelchen Versicherten zweimal eine
Insolvenzentschadigung zu bezahlen hat. Bel einem Nach-
lassvertrag sind ja die Lohnforderungen zu privilegieren,

was helsst, dass sich der Arbeltnehmer oder allenfalls die
Ausgleichskasse dank der Insoivenzentschidigung schadlos

halten kann. Die Nachlassstundung Ist aus Sicht der Arbelts-
losenversicherung aber 10r jene Félle von Relevanz, in de-
nen es spiter auch zur Konkurserbffnung kommt Wird
belsplelsweise eine Nachlassstundung bewilligt, obwoh! die
privileglerten Lohnforderungen der Arbaithehmer nicht ge-
deckt sind, und befindet sich der entsprechende Arbeitgeber
in einer derart misslichen Lage, dass er sich nicht mehr mit
eigenen Kriften Gber Wasser halten kann, so fiihrt dles zu

2

" elner doppelten Auszahlung der Insolvenzentschédigung.

Durch die vom Bundesrat vorgeschlagene Neuformullerung
wird nun also sichergestellt, dass die Arbeitslosenversiche-
rung nicht zweimal f0r eine Insolvenzentschadigung aufkom-
men muss.

Der Minderheitsantrag Gysin Remo verlangt nun, dass der
Bund dle Differenz zwischen der Arbeltslosenentschédigung
und dem Lohn bis zum Héchstbetrag des versicherten Ver-
dienstes bezahlen wilrde, Dieser Vorschlag der Differenz-
zahlung erscheint absurd, wenn man bedenkt, dass das
Gleﬁetz Héchstansétze von 70 und sogar 80 Prozent vor-
sleht.

Auch wére die Arbeltslosenversicherung der falsche Ort far
solche Bundeszahiungen. Es ist auch nicht ersichtlich, wes-
halb der Bund und nicht dle Kantone oder Gemelnden far
solche Leistungen aufkommen sollen.

Aus all diesen Griinden ersucht Sie die FDP-Fraktion, dem
Antrag der Kommissionsmehrhelt, also dem Bundesrat, zu-
zustimmen und den Antrag der Minderheit abzulehnen.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le
groupe libéral et le groupe démocrate-chrétien communi-
quent qu'il soutiennent la majorité.

Zupplger Bruno (V, ZH): Auch dle SVP-Fraktion bittet Sle,
den Antrag der Minderheit Gysin Remo abzulehnen. Mit
dem Antrag der Mehrhelt und des Bundesrates Ist gewahr-
leistet, dass Arbeitnehmar, die bel einer Firma sind, die in
der Nachlassstundung oder im Konkursaufschub steht, be-
handelt werden wle Arbeitnehmer, die aus dem Betrieb aus-
scheiden. Es wird also sine Arbeltsiosenenischédigung
bezahit. Wenn wir jetzt dle so genannte Lex Swissair einfah-
ren, dann wird bel jedem Konkurs der Druck auf den Bun-
desrat so gross, dass es eine Lex gibt, bel der die Kann-
Bestimmung zum Obligatorium wird. Der Bundesrat wird In-
folge des Gleichbshandiungsgebotes auch die Bstriebe be-
riicksichtigen missen, die vialleicht aus anderen Griinden in
dle Nachlassstundung geraten.

Ich bitte Sle also, dem Antrag der Mehrhelt zuzustimmen
und den Minderheitsantrag Gysin Remo abzulehnen.

Gysin Remo (S, BS): Herr Zuppiger, warum unterschelden
Sie nicht zwischen Konkursverfahren und Nachlassverfah-
ren? Sle haben jetzt Immer vom Konkursverfahren gespro-
chen. Ich habe in meiner Einisitung gesagt Man muss
unterscheiden zwischen diesen belden Dingen. Mein ganzer
Antrag ist auf das Nachlassverfahren ausgerichtet. Warum
machen Sle hier keinen Unterschied?

Zupplger Bruno (V, ZH): ich habe beides erwhnt, ich habe
die Nachlassstundung und den Konkursaufschub erwahnt.
Es gibt hier ganz klar einen Unterschied. Das hat der Bun-
desrat In seinem Entwurf vorgesehen.

Wenn wir bel dleser L8sung blelben, behandein wir alls Be-
triebe gleich, Das, was Sie vorschlagen, fihtt zu elner Un-
gleichbshandlung, oder es kann dazu fihren. Oder es fOhrt
zu elner schieichenden Einfihrung einer Lohnfortzahlung,
und zwar zu einer 100-prozentigen Lohnfortzahlung, fir all
diese gleich gelagerten Betriebe, wie dles jetzt die Swissalr
war.

Baader Caspar (V, BL), fir dile Kommission: Mit der Neufor-
mulierung von Artikel 58 soll verhindert werden, dass Im
Falle des Nichtzustandekommens eines Nachlassvertrages

die Arbeltsiosenversicherung fir den glelchen Varsicherten
2welmal Insoivenzentschadigung zu bezahlen hat. Uie Si-

cherstellung der privileglerten Lohnforderungen ist ja chne-
hin Voraussetzung zum Abschluss eines Nachlassvertrages,
Dies hat zur Folge, dass dle Arbeltnehmer oder allenfalls die
Arbeltslosenkasse sich aufgrund des Privileges flr die aus-
bezahite Insolvenzentschédigung schadlos halten kénnen.
Kommt es nicht zum Abschiuss eines Nachlassvertrages, so
besteht die Gefahr der doppeiten Zahlung von Insolvenzent-
schidigungen.

Bullstin officle! de I Assembliée fédérale
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Die Minderheit Gysin Remo will nun mit der Lex Swissair er-
reichen, dass die Arbeitslosenversicherung bel Nachlass-
stundungen nicht nur die Insolvenzentschadigung - also
80 Prozent des versicherten Verdienstes — bezahlen soll,
sondern dass der Bund die Differenz zwischen dieser Insol-
venzentschédigung und dem versicherten Verdienst zu be-
zahlen hat. Dies kéme quasi elner vollen Lohngarantie
gleich, was dem Versicherungsgedanken der Arbeltsiosen-
versicherung, die nur 80 Prozent versichern will, klar wider-
spricht. Faktisch wirde damit gefordert, dass der Bund bel
Nachlassstundungen auf dem Umweg (ber die Arbeltsio-
senversicherung fr Sozialplane geradezustehen hat,

Die Kommission hat den Antrag der Minderhelt Gysin Remo
mit elner Gberwialtigenden Mshrhelt von 17 zu 2 Stimmen
abgelehnt.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: La mi-
norité Gysin Remo vous propose d'introduire dans la lol sur
I'assurance-chémage la mesure Initiée par le Consell fédéral
pour les employés de la compagnle Swissair. Nous avons
su, au sein de la commission, un débat sur cette question,
car les versements additionnels de la Contédération aux em-
ployés de la compaghnie aérienne ne reposaient sur aucune
base juridigue. Au nom de I'équité, la petite minorité Gysin
Remo/Berberat relance un débat qui fut houleux au sein de
notre commission. Elle falt, & juste titre, remarquer qu'sn cas
de faillite, la protection des travailleurs n'est pas assez éten-
due. Elle propose par conséquent un amendement donnant
a la Confédération la possiblilité d'intervenir si nécessaire
afin de couvrir les 20, voire les 30 pour cent durant les detix
premiers mols de chémage. Une Inégalité de traltement en-
tre les personnes mises au chémage demeure malgré tout.
Cette proposition de minorité aurait certes 'avantage d'offrir
un cadre légal & la démarche du Consell fédéral mais, au
nom de la majorité, je vous propose tout de méme de la reje-
ter, car c'est une erreur d'appréciation politique, et cette dé-
marche démunie de toute base légale ne doit pas pour
autant servir de prétexte pour créer une nouvslle inégalité
avec une formule trés souple.

La majorité de la commission vous proposs de rejeter [a pro-
position de minorité Gysin Remo qui n’auralt pas vu le jour
sans les décisions du Consell fédéral dans I'affaire Swissalir.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Nous partageons
favis des membres de la commission sur la recommanda-
tion de vote, pas sur les motivations. Je crois que c'est inu-
tile de revenir sur les motivations des commissaires, nous ne
les partageons pas. Par contre, nous partageons I'avis que
la proposition de minorité Gysin Remo n'est pas une pro-
poslition acceptable. Lisez-lal S'agissant de collaborateurs
d'entreprises qui se trouvent en sursis concordataire et
s'agissant de ceux qui sont les collaborateurs d’entreprises
en falllite — parce qu'un sursis concordatalre est quelque
chose de précls, la falllite est autre chose —, ils sont exacte-
ment dans la méme situation, et on donneralt un privilége &
ceux qui sont en sursis concordataire. Et les collaborateurs
d’entreprises en ralson individuelle, dont le patron n’est plus
capable d’assumer le paiement des salaires? lis se trouve-
ralent dans une situation différente de celle des collabora-
teurs d’entreprises en sursis concordataire.

Je sens bisn quelle est lintention de M. Gysin en falsant
cette proposition, qui est ciblée sur un cas qul a défrayé la
chronique et que n’a pas manqué de rappsler Mme Meler-
Schatz, C'étalt un cas qul avalt d'autres Justifications. Ce
n'est pas une raison pour introdulre icl une ragle qui amé-
nera beaucoup plus de confits qu'elie n'en résoudra.

Je voudrais signaler que tout & 'heurs, Mme Maury-Pas-
quier, présidente, qui méne les débats avec efficacité et rapi-
dité, a fait approuver les articles 52, 53. Je ne reviens pas
sur ces articles, A Particle 53, une divergence a été créée
avec le Consell des Etats, et nous nous opposerons & la pro-
position qui a 816 approuvée tacitement par le Consell natio-
nal. La solution ainst adoptée tend & meftre sur un pied
d'égalité les calsses publiques, les calsses d’associations
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lorsque le travailleur, dans le cas d’une falllité, doit présenter
une demands d’indemnisation. Nous sommes convaincus
que cette solution, qui tend & mettre sur le méme pled les
calsses publiques et les caisses d'associations, n'est pas
bonne, parce que le cas qui est prévu par Farticle 53 est un
cas trés particulier, qui exige des compétences particulldres,
que les caisses publiques ont et que n'ont pas beaucoup de
petites caisses d'assoclations. Celles-ci aurajent donc Fobli-
gation de mettre & disposition pour régler ces probldmes des
spécialistes qu'il faut former & une procédure qui n'est pas
simple, liée & la procédure de faillite. C'est par conséquent
quelque chose de colteux en frais administratifs, en frais de
formation des spécialistes, sous-utilisés, de certaines cais-
ses privées.

Nous combatirons cette disposition. Nous prenons acte
qu'elle a été acceptée sllenclsusement par le Consell natio-
nal, sans débat. Je sals que, parmi vous, il y a un ceftaln
nombre de députés qul auralent combattu, au nom de l'effi-
caclté et de lefficience, cette proposition. Je me feral leur
porte-parole au Consell des Efats, Le Consell tédéral com-
battra cette disposition.

La présidente (Maury Pasquler Liliane, présidents): Nous
sommes en présence d’une motion d'ordre Mugny qui pro-
pose d'interrompre les travaux de notre Conseil a la fin de
'examen de ia loi sur Passurance-chémage. Cette motion
d’ordre sera soumise au vote Juste aprés le vote sur Parti-
cle 58.

Abs. 1a~Al 1a

Abstimmung — Vole

Fir den Antrag der Mehrheit .... 86 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 48 Stimmen
Abs. 1-Al. 1

Angenommen — Adopls

Die Beratung dleses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

P
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Lol sur I’'assurance-chémage.
3e révision

Fortsetzung ~ Suite

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BBI 2001 2245;
Message du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

Sténderat/Consall des Etats 19.08.01 (Erstrat — Premier Consell)
Stinderat/Consell des Etats 19.08.01 (Fortsetzung ~ Sulte}
Nationairat’Consell national 12.12.01 (Zweltrat - Deuxidme Conssil}
Nationalrat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat’Consell national 12.12.01 (Fortsetzung — Sulte)

Bundesgesetz {iber dle obligatorische Arbeltsiosenver-
slcherung und die Insolvenzentschidigung

Lol fédérale sur 'assurance-chémage obligatolre et I'in-
demnité en cas d’Insolvabilité

Art. 59

Antrag der Kommission

Abs. 1-3

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3bls

Mshrheit

Ausgasteuerte Arbeitslose kénnen an Massnahmen gemdéiss
Artikel 58b bis 71d telinehmen, wenn:

a. sie Im Zeitpunkt des Leistungsbezuges das 55. Altersjahr
Gberschritten haben;

b. die Massnahme im konkreten Fall als geeignet erscheint,
die Wiedersingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdern.
Minderhelt |

{Baader Caspar, Blhrer, Favre, Kaufmann, Laubacher,
Oshrli, Pelli, Schnelder, Speck, Tschuppert, Zuppiger)
Streichen

Minderheit If

{Gysin Remo, Berberat, Fassler, Genner, Goll, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

a. .... das 50. Altersjahr ...

Abs. 3ter
Mehrheit
Die Versicherung (bernimmt 80 Prozent, die Kantone Gbar-
nehmen 20 Prozent der Kosten flir Massnahmen nach Ab-
satz 3bls.
Minderheit |
{Baader Caspar, Bihrer, Favre, Kaufmann, Laubacher,
g'ﬁ-g{f;, Pelll, Schneider, Speck, Tschuppert, Zuppiger)

en

Abs. 4
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 59

Proposition de la commission

Al 1-3

Adhérer & la décislon du Consell des Etats

Al. 3bls

Maforité

Les chémeurs en fin de drolts peuvent participer & des me-
sures en vertu des articles 58b a 71d pour autant:

a. qu'lls alent plus de 55 ans au moment ol ils ont droit aux
prestations;

b. que la mesure semble indiquée dans le cas concret pour
facillter leur réinsertion sur le marché du travail.

o

Minorité |

{Baader Caspar, Blhrer, Favre, Kaufmann, Laubacher,
QOshrii, Pelll, Schnelder, Speck, Tschuppert, Zuppiger)

Biffer

Minorité 1!

{Gysin Remo, Berberat, Féssler, Genner, Goll, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

a qu'ils aient plus de 50 ans ....

Al 3ter

Majorité

Les frals engendrés par les participants visés a lalinéa 3bis
sont pris en charge & 80 pour cent par l'assurance et &
20 pour cent par les cantons.

Minorité |

(Baader Caspar, Bihrer, Favre, Kaufmann, Laubacher,
Oehrli, Pelli, Schneider, Speck, Tschuppert, Zuppiger)

Biffer

Al 4
Adhérer 4 la décision du Conseif des Etats

Zuppiger Bruno (V, ZH): Die Mehrhsit der Kommission will,
dass ausgesteusrte Arbeitsiose an Massnahmen gemaéss
Artiksl 59b bis 71d telinehmen, wenn sle zum Zeltpunkt des
Lelstungsbezugs das 55. Altersjahr Gberschritten haben und
die Massnahms im konkreten Fall als geeignet erscheint, die
Wiedersingllederung in den Arbeltsmarkt zu frdern.

Die Minderhelt | beantragt, dlesen Artikel zu streichen. ich
bin Gberzeugt, dass der Bundesrat — und auch der Sténde-
rat - elne sinnvolle Massnahme gefunden hat, damit diese
Wiedersingllederung stattfinden kann.

Daher beantragt eine Minderhelt, bestehend aus Mitglledern
der SVP- und der FDP-Fraktion, beantragt, dass dleser neue
Artikel gestrichen wird.

Gysin Remo (S, BS): Arbeltsmarktliche Massnahmen sol-
len auch élteren Arbeltslosen zugute kommen. Auch sie sol-
len die Méglichkeit haben, hier mitzumachen. Kénnen Sie
mir sagen, warum 50-Jadhrige nicht mit elngeschlossen sein
sollen, sondern nur 55-jahrige und &ltere Arbeltslose?

Die gute Regslung, die die Mehrheit vorschlagt, wird mit
dieser arbitrdren Elnschrénkung auf die Altersgrenze von
55 Jahren wleder durchbrochsen. Arbeitsmarktich gibt es
namlich keinen Unterschied zwischan 50- und 55-Jéhrigen.
Beide haben eine ausgepragt lange Arbeitsiosigkeit zu Gber-
stehen. Es ist auch interessant, dass uns das Bundesamt fir
Wirtschaft und Arbelt 1989 eine Studie zum Thema «Mass-
nahmen zugunsten von &lteren Arbeitnehmern auf dem Ar-
beltsmarkt» vorgelegt hat. Darin ist — Punkt f0r Punkt - fest-
gehaiten, dass die Problematlk Im Alter von 50 Jahren an-
fangt und dass sig zwischen 50 und 55 Jahren die gleiche
Ist. In diesem Sinne bitte Ich den Bundesrat, sich auch selbst
daran zu halten, wenn er schon wissenschaftiiche Er-
kenntnisse fir sich erarbelten I&sst und uns entsprechende
Studien lisfert. Es gibt kelnen Grund, zwischen 50- und
55 Jahrigen einen Unterschied zu machen. Das hier zur An-
wendung kommende Stichwort heisst auch fir 50-}ahrige Ar-
beltsiose « ducation permanente». Davon sollten wir ab
dem Alter von 50 Jahren kelne Ausnahmen machen.

Ich bitte Sie, unserem Minderheltsantrag zu folgen.

Pelil Fuivio (R, TI): Die FDP-Fraktion unterstitzt die Min-
derneit! {(Baader Caspar). Die Mehrhelt der Kommission
machte —mit 12 zu 11 Stimmen — in diesem Gesetz fir aus-
gesteuerte Arbeltslose, die Ober 55 Jahre alt sind, die Mdg-
lichkeit schaffen, nach dem Bezug von 520 Taggeldern und
nach der Tellnahme an arbeltsmarktiichen Masshahmen der
Arbeitslosenversicherung weiterhin an Blidungsmassnah-
men und Beschéftigungsprogrammen teilinehmen zu dGrfen.
Die Minderhelt Il méchte dieses Recht sogar den ausgesteu-
erten Arbeltsiosen elnr@umen, dle (iber 50 Jahre aft sind.
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FOr die FDP-Fraktion Ist es klar, dass diese Massnahme
eine flrsorgerechtiiche und kelne arbeitsmarktliche ist. Nach
520 Tagen Arbeitslosigkelt und nach der Teilnahme an Be-
schéftigungs- oder Bildungsprogrammen wahrend dieser
Zeit kommt es alner Flktlon gleich 2u behaupten, es sel dank
arbeitsmarktiichen Massnahmen immer noch maglich, die
Integration der ausgesteuerten Arbeltsiosen in die Arbeits-
welt zu errelchen. Das vorgesehene Telinahmerecht wiirde
deshalb nur zu einem jahrelangen Besuch — mit einer Dauer
von bis zu zehn Jahren, bzw. von bis zu finfzehn Jahren,
falis die Minderhelt Il (Gysin Remo} durchkommt -~ von ar-
beltsmarktiichen Programmen flhren, die keinen Nutzen
bringen kénnten.

Der Antrag der Mehrheit stelit deshalb elnen Versuch dar,
Sozialfdlle mit einem anderen Namen zu versehen und sle
mit der Arbeltslosenversicherung unterstiitzen zu k&nnen.
Es hat kelnen Sinn, eine solche Fiktion 2u unterstiitzen. Die
Problematik der Sozlalfélle kann mit dem Zugriff auf die Ar-
beitslosenversicherung nicht geltst werden; sie gehtrt zum
Anwendungsbereich der Invalidenversicherung oder des
kantonalen Flrsorgerechtes. Dazu ist zu bemerken, dass
die Telinahme von solcherart ausgesteuerten aiten Arbaits-
losen an Blidungs- oder Beschéftigungsprogrammen zu Pro-
blemen mit den anderen Tellnehmern fiihren und deshalb
die Effizienz der Programme selbst in Frage stellen kbnnte.
ich bitte Sle deshalb, den Antrag der Minderhelt | (Baader
Caspar) 2u unterstitzen.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présldente). Le
gr?uprgéliibéral communique qu'll soutlent la proposition de
minorité 1.

Widrig Hans Werner (C, SG): Zu Artikel 59 Absétze 3bis
und 3ter; Das Ist aus einem Mitbericht der Kommission fiur
sozlale Sicherheit und Gesundheit eingefiossen. Die SGK
hat sich 1999 mit der Situation der &lteren Arbeitnehmer auf
dem Arbeitsmarkt befasst.

Mit Artikel 59 Absatz 3bis schlagen wir vor, eine Ausnahme-
bestimmung flr ausgesteuerte Arbeltslose Ober 55 Jahre
aufzunehmen. Die Mehrheit der WAK hat diesen Vorschiag
Obernommen. Diese Ausnahmebestimmung geht welter als
die Bastimmung (n Artikel 60 Absatz 5. In Artikel 59 Absatz
3bis soll verankert werden, dass ausgesteuerte Arbeitslose,
die dlter als 55 Jahre ait sind, Anspruch auf Leistungen ha-
ben, weiche die Wiedereingliederung f5rdern.

Kontrovers war In der SGK dle Frage der Finanzierung. Eine
Mehrhelt schidgt vor, dass die Arbeltslosenversicherung
80 Prozent und die Kantone 20 Prozent der Kosten fir diese
Massnahmen (bernehmen. Die Minderhelt der Kommission
war dor Auffassung, dass die Kantone die vollen Kosten zu
tragen hétten, well dies systemkonform sel. Dieser Minder-
hehzann'ag ist dann aber spéater nicht wisder aufgenommen
worden,

Ich bitte Sie deshalb namens der CVP-Fraktion, bel Artikel
58 Absétze 3bis und 3ter der Mehrhelt zu folgen.

Strahm Rudolf (S, BE): ich bitte Sie eindringlich, bei diesem
letzten der wichtigen Artikel der Mehrhelt zuzustimmen, al-
lenfalls auch der Minderhett Il (Gysin Remo), diesen Artike!
Jetzt nicht zu kippen, wie es dle Minderheit | (Baader Cas-
par) will. Entlassungen von Leuten, die 50- oder 55-Jahrig
und &lter sind, sind viellelcht die tragischste Situationen im
ganzen Arbeltsmarit ~ eine Situation, fir die es am schwie-
rigsten ist, eine LOsung zu finden. Wie Sle wissen, sind nicht
einfach die Unqualifizierten betroffen, wie es vielleicht bel
den Jungeren der Fall i1St, sondern as kahn bet UmsTrukiurie-

rungen auch Ingenieure, Architekten, Prokuristen oder Ver-
kaufschefs treffen.

Sle wissen aus lhrer lebensweltlichen Erfahrung und von Be-
kannten, dass nicht schlechter Arbeitswille mit im Spilel ist.
Sie wissen auch, dass die Wledereingliederung, dle Wieder-
anstellung einer 8lteren Person sehr schwierig ist, selbst
wenn diese Person arbeitswiliig und hoch qualifiziert ist. Wer
stellt noch einen 58-Jahrigen Ingenieur ein? Wer stelit noch
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einen Prokuristen sin, der 55-jihrig ist? Sie wissen auch,
dass die Frage der Wiedereinstellung z. B. auch mit den
héheren Penslonskassenpréamien zusammenhéngt. Es geht
hler nicht um Sozlalfélle, sondern es geht jetzt um ein
Grundproblem des Arbeitsmarktes. Es geht auch um den
technologischen Strukturwandel, der bel den Alteren viel-
lsicht elnen hbéheren Anpassungsbedar! erforderl. Deswe-
gen ist es wichtig, dass diese Leute auch noch an atbelts-
marktlichen Massnahmen telinehmen kbnnen — sel es durch
eine Nachholbildung, sel es in einem Beschéaftigungspro-
gramm oder wenigstens in Betriebspraktika —, und zwar
auch dann, wenn sie ausgestetert sind.

Was passlert, wenn dies nicht méglich ist? Sie wissen es
alle: Dann wird das Problem auf dle Kantone Uberwalzt, auf
die Sozialhiife der Kantone. Wenn das eine Zeit lang so 1auft,
wird das Problem nochmals Obsrwilzt, ndmlich von den
Kantonen zurlick auf den Bund, auf die IV. Wir haben ja die-
sen Kreislauf, es gibt Tausende von Fallen. Zuerst wird man
arbeitslos, dann ausgesteuert, élit dann im Kanton bel der
Soziathilfe an, und die Kantone versuchen dann, die Lasten
- im Sinne elner Erwerbsbehinderung — wieder zuriick auf
den Bund, auf dle IV, zu Oberwélzen. Deswegen lohnt es
sich hier, bel Leuten von Uber 50 oder 55 Jahren, auch wenn
sle ausgesteuert sind, diase arbeltsmarktlichen Massnah-
men anzuwenden.

Ich bitte Sle, der Mehrhelt bzw. der Minderhelt il (Gysin
Remo} zu folgen — mindestens aber der Mehrhsit, sodass
diese Arbeitsmarkimassnahmen bei Leuten ab 55 Jahren
weitergefGhrt werden.

Baader Caspar (V, BL), fiir die Kommission: In diesem Arti-
kel geht es um die finanziellen Lelstungen fir arbeitsmarkt-
liche Massnahmen zugunsten von versicherten Personen
und solchen, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Um an
solchen Massnahmen, geméss den Arttkein 60 bis 71d, tell-
nehmen zu kdnhen, muss die Person in der Regel sine Ar-
beltsiosenentschadigung beziehen oder arbeitslos sein oder
die spezifischen Voraussetzungen fir die entsprechende
Massnahme erfdllen.

Die Kommissionsmehrhelt will nun mit Absatz 3bis und Ab-
satz 3ter eine Ausnahmebewilligung, geméss welcher auch
altere Ausgesteuerie an diesen Massnahmen teilnehmen
kénnen, wenn sle das 55. Altersjahr Qiberschritten haben
und eine Wiedereingliederungschance besteht. Diese Per-
sonen sollen, entgegen dem Entwurf des Bundesrates, auch
besondere Taggelder nach Artikel 58b erhalten. Dieser Arti-
kel Ist ausdriicklich mit einbezogen worden. In solchen Fél-
len hétten dle Kantone 20 Prozent und die Arbeitslosen-
versicherung 80 Prozent der Kosten dieser Massnahmen,
inklusive Taggelder, zu tragen.

Dieser Antrag entspricht einem Antrag der SGK. Er fGhrt, vor
allem wegen des Einbezugs der Taggelder, zu einer Mehr-
belastung der Kantone. Dazu ist festzuhalten, dass es sich
bel dlesen Personen um ausgesteuerte Arbaeitslose Ober
55 Jahre handelt, die schon 520 Taggelder und die arbelts-
marktlichen Massnahmen in Anspruch genommen haben
und danach an sich in der Obhut der Kantone sind. Diese
Personen sollen nun, nach Meinung der Mehrheit, weiter an
zusétzlichen Massnahmen teiinehmen kdnnen.

Die Minderhelt | wehrt sich gegen diese Ausdehnung der
Leistung der Arbeltslosenversicherung auf Ausgesteuerte.
Daftr haben wir, nach Meinung der Minderhett |, das soziale
Netz der Farsorge, fir deren Kosten nicht Arbeitgeber und
Arbeitnehmer mit ihren Beitragen, sondern die Kantone und
Gemeinden aufzukommen haben.

Die Minqernel Il (Gysin Remo) will diese Ausnanmebesum-
mung gar auf Ober 50-jdhrige Ausgesteuerte auswsiten -
gegenlber dem Antrag der Mehrheit der Kommission, der
Gber 55-jahrige vorsieht. Der als Antrag der Minderheit Il vor-
lisgende Antrag wurde In der Kommission mit 14 zu 8 Stim-
men, der als Antrag der Minderheit | vorliegende Antrag
knapp mit 12 zu 11 Stimmen abgelehnt.

Namens der Kommission beantrage ich lhnen, der Mehrhelt
zu folgen.

o
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Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Larti-
cle 59 alinéa 2 définit les critéres auxquels doivent répondre
les mesures du marché du travail. Pour éviter les incertitu-
des et les répétitions, il est nécessaire d’introduire cette
clause générale.

En effet, par le passé, on s’est souvent posé la question de
savolr lesquelles des dispositions sur les indemnités de cho-
mage ou des dispositions sur les mesures du marché du tra-
vail priment lorsqu’li s'agit d'établir le droit de participer a
une mesure. La majorité de votre commission apporte une
précision dans un nouvel alinéa 3bis, lequel prévoit con-
crétement qu’une personne en fin de droits et ayant plus de
55 ans peut participer & toutes les mesures du marché du
travall, sous réserve bien sar des restrictions affectant cer-
taines mesures telle par exemple la contribution aux frals de
déplacement et de séjour quotidiens ou hebdomadalres.
Référez-vous pour cela & 'article 13. .

La précision apportée par la majorité assure une participa-
tion 4 des mesures d'insertion & des personnes ayant un
parcours professionnel difficile. Nous avons repris I'argu-
mentation de la sous-commission de la Commission de la
sécurité soclale et de la santé publique qui a été chargée
d’examiner la situation des travallleurs &gés de plus de
55 ans sur le marché du travall.

Nous estimons qu’il est inacceptable que des personnes ar-
rivant en fin de droits doivent étre déclarées malades ou in-
valides pour éviter d’étre dépendantes de 'action sociale. La
catégorie des travallleurs est représentée de maniére plus
que proportionnelle parmi les chdmeurs en fin de droits. En
comparaison internationale, le taux d’occupation en Suisse
des travallleurs de plus de 55 ans est trés élevé et I'évolution
des salalres reste bonne. Aussi, les chémeurs de plus de
55 ans ont tout Intérét a réintégrer le marché du travall.

Une minorité | (Baader Caspar) veut exclure cette disposi-
tion d’exception, alors qu’une minorité Il (Gysin Remo) sou-
haite étendre cette possibilité aux personnes ayant plus de
50 ans, conformément & la proposition de minorité déja faite
a l'article 27.

Pour ma part, je vous propose de suivre la majorité de la
commission et d’accorder aux personnes en fin de droit la
possibilité de participer, sous certaines conditions, aux me-
sures du marché du travall. Cette mesure a été proposée, Je
le rappslle encore une fois, par votre Commission de la sé-
curité soclale et de la santé publique et nous avons accepté
de la suivre.

Couchepln Pascal, conselller fédéral: Je vous propose de
repousser avec vigueur la proposition de la majorité. Cette
proposition, en effet, n'appartient pas & la lol sur lassu-
rance-ch6mage. C'est une proposition de politique sociale,
comme ['a dit M. Pelli, qul reléve d’un autre chapitre de la po-
litique, mals pas du chapitre de l'assurance-ch6mage. Re-
gardez concraétement la situation: quelqu’un qui a 55 ans ou
plus a 520 jours de ch6mage suivant les dispositions qu'on a
votées. Si vous acceptez cette proposition de la majorité, ¢a
signifie qu'aprés 520 jours, maigré tous les efforts qul auront
été faits pour aider a la réintégration de cette personne en lul
donnant la possibilité de suivre des cours, de bénéficier des
mesures actives du travall, c’est comme si tout cela était inu-
tile, on lui donne encore une fois la possibllité de suivre des
cours. C’est, d’'une certalne maniére, dévaloriser les mesu-
res actives du travall, c’est considérer ces mesures actives
du travall simplement comme une sorte d’occupation théra-
peutique qui est au bénéfice de ces personnes tout a fait
respectables, mals qui ont déja bénéficié de 520 jours d'in-
demnités de rassurance-chémage. Et durant ces 520 jours,
elles ont pu bénéficler de beaucoup de mesures actives.
C’est une mesure qui veut venir remplacer les prestations
d’assistance soclale que les cantons ou les communes doi-
vent offrir dans certains cas. Ce n'est pas une mesure qui
reléve de l'assurance-chmage, et c’est une mesure col-
teuse: les colts liés a cette nouveauté s’éleveraient annuel-
lement & 50 milllons de francs environ, 'assurance-chbmage
devra en supporter 40 mililons de francs et les cantons de-

i

vraient en supporter le 20 pour cent qui reste, c'est-a-dire
10 millions de francs, d'aprés la proposition de répartition
fafte par la majorité de la commission.

Pour la cohérence de la lol, aussi pour I'efficacité de la lol,
pour ne pas défaire ce qui a été fait dans les déclslons pré-
cédentes, je vous demande d’accepter la proposition de mi-
norité | (Baader Caspar), de rejeter la proposition de la
majorité, et naturellement de rejeter la proposition de mino-
rité Il (Gysin Remo).

Gysin Remo (S, BS): Herr Bundesrat, glauben Sle wirkiich,
dass arbeitslose, ausgesteuerte Leute im Alter von 50 Jah-
ren oder Aiter lhre Arbelts- und Vermittlungsfahigkeit nicht
mehr verbessern kdnnen? Glauben Sie das wirklich? Darf
ich Sie bitten, uns zu erkléren, wie Sle das meinen, wenn
Sle sagen, es gehe hier nur um Farsorgeleistungen? Es
geht um die <« ducation permanente», um einen ganzen
Strauss arbeltsmarktlicher Massnahmen. «Education per-
manente» hort doch nicht im Alter von 50 Jahren auf. Als
ehemaliger Vorsteher eines Arbeltsamtes méchte ich thnen
sagen, dass die Strukturierung eines Tages mit genau die-
sen Massnahmen fir jeden Arbeitslosen ausserordentiich
wichtig Ist. Wenn das noch mit elner zusétzlichen Qualifika-
tion verbunden ist, ist es eigentlich eine Pflicht, solche Lels-
tungen anzubieten. Ich denke, Sie durchbrechen ein Gileich-
heitsprinzip, wenn Sie das nicht duiden.

Die Frage lautet: Glauben Sie nicht, dass auch die Arbeits-
und Vermittlungsféhigkeit von 50-jahrigen und &lteren Perso-
nen verbessert werden kann?

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Bien évidemment, Je
crois & l'efficacité des mesures actives du travall, mals elles
sont possibles dans notre solution, puisque quelqu’un qui a
55 ans a droit au maximum & 520 Jours d'indemnités de ché-
mage et que les mesures actives peuvent intervenir durant
ces 520 jours. Et c’est durant cette période qu'll faut le faire.
Sl, aprés 520 jours — et & coup sfir pendant ces 520 Jours,
des mesures actives du travall auront été faites —, on recom-
mence avec un programme de mesures actives du travall
pour des ralsons qui ne tiennent pas & la volonté de réinté-
grer, mais & la volonté d’occuper cette personne, c’est une
dévalorisation des mesures actives du travall qui ont été fal-
tes durant la période normale de 520 jours, et ce n'est pas
juste.

Abs. 1-3,4-Al. 1-3, 4
Angenommen — Adopté

Abs. 3bis, 3ter— Al. 3bis, 3ter
Abstimmung - Vote
Eventueil - A titre préiiminaire

Far den Antrag der Mehrheit .... 80 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit Il .... 53 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Far den Antrag der Mehrheit .... 75 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit | .... 59 Stimmen
Art. 59a

Antrag der Kommission

Thtel

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Bst. a
d. .... systemnausch und nsbesunderv in Beauy aul e Aus-

wirkung auf dle Geschlechter analyslert wird;
Bst. c
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 59a

Proposition de la commission

Titre

Adhérer & la décision du Conseil des Etats
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Let a < Art. 60 .
a. .... analysés, an particuller quant & leurs répercussions  Proposition de la commission
par sexe; Titre, al. 14
Let. ¢ Adhérer & la décision du Consell des Elats
Adhérer & la déclsion du Consell des Etats AL S5 6
Biffer
Angenommen — Adopté AL7

Art. 59b; 59¢

Abnirag der Kemmission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

Art, 59d
Antrag der Kommission
THel

Lelstungen fir Personen, die weder die Beitragszelt erfillien
noch von der Erfllung der Beitragszeit befreit sind

Abs, 1

Personen, die weder die Beitragszeit ertilllen noch von der
Erfiillung der Beltragszelt befreit sind, noch den Anspruch
auf Arbeitsiosenentschadigung erschépft haben, kénnen In-
nerhalb elner zweljhrigen Frist wihrend l&ngstens 260 Ta-
gen Leistungen nach Artlkel 62 Absatz 2 beanspruchen,
wenn sle aufgrund eines Entscheides der zustandigen Amts-
stelle an einer Bildungs- oder Eingllederungsmassnahme
teilnehmen, die sle zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit als
Arbeitnehmer beféhigt.

Abs. 2

Die Versicherung Gbernimmt 80 Prozent, die Kantone Uber-
nehmen 20 Prozent der Kosten fiir Bildungsmassnahmen
nach Absatz 1.

Art. 58d

Proposiltion de ia commission

Thre

Prestations pour les personnes qui ne remplissent ni la péri-

gde de cotisation ni sont libérées de cette période de cotisa-
on

AL 1

Les personnes qui ne remplissent pas les conditions relati-

ves & la période de cotisation et ne sont pas non plus libé-

rées de celles-cl ou qui n'ont pas épuisé leurs drolts aux

prestations ont droit, durant 260 jours au plus pendant un

déial-cadre de deux ans, aux prestations visées a |'article 62

alinéa 2, lorsqu’elles suivent une mesure de formation ou

d'insertion en vertu d’'une décision de l'autorité compétente

ot que cette mesure les rend aptes & exercer une activité sa-

lariée.

Al 2

Les colts des mesures de formation visées & I'alinéa 1er

sont répartis entre Fassurance et les cantons & raison de re-

spectivement 80 et 20 pour cent.

Angenommen ~ Adopté

Art. 60

Antrag der Kommission

Titel, Abs. 14

Zustimr%_ung zum Beschluss des Standerates

Streichen

Abs. 7

Die Biidungsmassnahmen nach diesem Gesetz sind, soweit
méglich, nach den Grundséizen des Bundesgesseizes Uber
die Berufsblldung (BBG) vom .... zu gestalten resp. auszu-
wahlen. Die Koordination der arbeitsmarktlichen Massnah-
men und der Massnahmen nach BBG hat zum Ziel, sinen
elnheitlichen und transparenten Arbeitsmarkt zu férdern.
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Les mesures de formation au sens de la présente loi sont
mises en place et cholsles autant que posslble selon les
principes de la loi fédérale du .... sur la formation profes-
sionnelle (LFPr). Les mesures de marché du travall et les
mesures prévues par {a LFPr sont coordonnées en vue de
promouvoir un marché du travail uniforme et transparent.

Angenommen — Adoplé

Art. 61
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates

Antrag Aeppii Wartmann

Titel

Leistungsauftrdge an Organisationen, die Bildungsmassnah-
men durchfihren; Anspruchsvoraussetzungen

Abs. 1

.... und privaten Institutionen Lelstungsauftrige im Sinne der
Artikel 394ff. OR zur Organisation von Bildungsmassnah-
men nach Artikel 60 ertellen.

Abs. 2

Strelchen

Art, 61
Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Consell des Etats

Proposition Aeppll Wartmann
Titre

Subventions alloudes aux organisateurs de mesures de for-
mation; conditions

Al 1

.... publiques et privées, des mandats de prestations au sens
de Particle 384 et suivants A titre de particlpation aux frais
d'organisation de mesures de formation relevant de larticle
60.

A2z

Biffer

Art. 62
Antrag der Kommisslon
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Aeppil Wartmann

Die Kosten der Bildungsmassnahmen werden geméss den
mit den beauftragten Organisationen vertraglich vereinbar-
ten Konditionen erstattet. Diese Vereinbarungen regein na-
mentiich: die Art der Leistung, deren Preils, die erwarieten
Resultate sowie die Einzelheiten beziglich der Auswertung
der erzielten Resuitate.

Art. 62
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Conseil des Etats

Proposftion Aeppll Wartmann

Les frais des mesures de formation sont remboursés selon
les conditions dont it est convenu par contrat avec les orga-
nisateurs mandatés. Ces accords réglent notamment: la ha-
ture de la prestation, le prix, les résuitats escomptés et les
modaiités de détall concernant I'évaluation des résuitats ob-
tenus.

Art. 64b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

o
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Antrag Aeppll Wartmann

Die Kosten fiir die Durchflihrung von Programmen zur vor-
Gbergehenden Beschéftigung werden nach denseiben Mo-
dalitaten erstattet, wie sle in den Artikein 61 und 62 fir die
Kosten von Bildungsmassnahmen vorgesehen sind.

Art. 84b
Propaosition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Proposition Aeppii Wartmann

Les frals engendrés par 'organisation de programmas rela-
tifs & Femplo! temporaire sont ramboursés selon les mémes
modalltés que celies contenues aux articles 61 et 62 réglant
les trals pour les mesures de formation,

Aeppll Wartmann Regins (S, ZH): Mein Antrag betrifft die
Finanzierung der Kosten fiir die Durchtiihrung von Blidungs-
und Beschaftigungsmassnahmen nach diesem Gesetz. Sol-
che Massnahmen kdnnen sowohl von 8ffentlichen als auch
von privaten Anbietern durchgefiihrt werden. Ich setze mich
mit meinem Antrag fiir dle privaten Anbleter ein, die sehr oft
als Non-Profit-Organisationen organisiert sind. ich sprache
hier als Préasidentin elner soichen Organisation.

Das Problem mit der geitenden Regelung besteht darin,
dass die Besteller soicher Lelstungen, in der Regel Kantone,
oft eine bestimmte Anzahl von Bildungs- und Beschétft-
gungsplétzen bestellen, die Anbleter aber nur f{ir diejenigen
entschidigen, weiche dann tatséchlich besstzt werden. Wie
viele dieser Platze tatséchlich besetzt werden, wird aber
nicht von den Anbletern, sondern von den Bestellern be-
stimmt. Diese Regelung hat zur Folge, dass die Anbieter das
Risiko nicht basetzter Platze vollstandig aiieine tragen. Die-
ses Problem wird dadurch noch verschérft, dass es dle
Bestellor nicht zulassen, dass dis Anbieter bel der Prelsge-
staltung Riickstellungen fiir diese Rislken einberechnen kon-
nen. Diese sinseltige Rislkoverteilung hat denn auch dazu
gefihrt, dass viele Anbieter von soichen Blldungs- und Be-
schéftigungsmassnahmen In den letzten Jahren in Konkurs
geraten sind, wobel die Hauptursache dafQr natdrlich eher
Im Rickgang der Nachfrage nach soichen Massnahmen zu
suchen Ist.

Sle haben gestern ain Memorandum des Schweizerischen
Verbandes der Organisationen von aktiven Arbeltsmarkt-
massnahmen erhalten, in dem dlese Problematik geschildert
wird, Dem Seco Ist die Problamatik bekannt. Allerdings steht
oine Ldsung dafilr noch aus. Das Ist denn auch der Anlass
far melnen Antrag. Um die Verluste der Anbleter auf besteli-
ten, aber nicht abgeholten Leistungen etwas zu mindern, er-
halten gewisse Anbister vom Seco Im Nachhinein Nach-
finanzierungszuschisse, die aber im frelen Ermessen des
Seco llegen, auf die seltens der Anbister aiso kein Anspruch
besteht.

Das heutige System schafft zudem Anreize, die wenig er-
strebenswert sind. Wenn zum Beispisl ein Erwerbsloser
wihrend des Programms eine Stelle findet, dann entsteht
dem Anbieter elne Flnanzierungsliicke, was zur Folge hat,
dass der Anbister danach trachtet, den Tellnehmer bis zum
Ende des Programms zu halten, also den mdglichst raschen
Stellenantritt zu verhindern versucht, um seine Verluste nicht
noch zu vergréssern. Das ist offensichtlich ein verkehrter
Ansatz.

Es liegt auf der Hand, dass das geitende System fir die An-
bieter unbefriedigend ist. Lelder wird es auch mit dieser Re-

vision nicht beseltigt: Die Anbieter schlagen deshaib ~ leider
ewas spat — eine Losung zugunsten sinar Regelung vor, die

sine Entgeitung aufgrund vertragiicher Abmachungen und
aufgrund von Qualitatskriterien vorsleht. Das kénnte dann
z. B. so aussehen, dass die Kantons eine baestimmte Anzah!
Plétze einkaufen, deren Finanzierung gewahrleisten und mit
den Anbietern die Lelstungen vertraglich vereinbaren.

Mein Antrag lauft aiso darauf hinaus, das bisherige Sub-
ventionssystem durch Leistungsauftrige abzulésen. Eine
solche Regelung ware nicht nur zeltgemasser, sondern auch

o

gerachter, well die Risikoteliung vertraglich ausgehandeit
wilrde.
Ich bitte Sie deshalb, diesen Antrag gutzuheissen.

Président (Hess Pater). Die FDP-Fraktion und dle SVP-
l!;r:kﬁon tallen mit, dass sie den Antrag Aeppli Wartmann ab-
nen.

Baader Caspar (V, BL), fOr die Kommisslon: Mit diesem An-
trag geht es Frau Aeppll eigentlich darum, eine fixe Subven-
tionferung von Organisationsn zu erreichen, die im Bereich
der arbeitsmarktlichen Massnahmen tatig sind, und damit
letztlich darum, soiche Strukturen zu erhaiten. Mit der Idee
des Leistungsaufirages kdnnte ich mich perséniich noch ab-
finden. Allerdings muss Ich klar sagen, dass dle Kommisslon
zu diesem Antrag kelne Stellung nehmen konnte.

Was mich vor allem stért, ist dle Strelchung der Kriterien in
Artikal 681 Absatz 2, welche die Voraussetzungen fir die
Giewéihrung von Beltrdgen umschrelben. Es Ist nicht zweck-
dienlich, diese Streichung vorzunehmen, da sonst die
Kompetenz zur Festlegung solcher Kriterlen vom Gesetz auf
den Bundesrat verschoben wird. Er kbnnte dann im Lels-
tungsauftrag relativ frel umschrelban, welche Auftrige er will
und welches die Kriterien sind. Mir persénlich ist es lieber,
wenn diese wie bisher im Gesetz gersgelt sind.

In Artikel 62 geht es um dle Rickerstattung der Kosten von
Bildungsmassnahmen und in Artlkel 64b um dle Rackerstat-
tung der Kosten Hir Baschaftigungsmassnahmen. Geméass
heutiger Fassung dieser Artikel erstattet die Arbeitslosenver-
sicherung nur nachgewiesene Kosten zurfick, und zwar el-
nerseits an Organisationen und andererseits dle Auslagen
direkt an die Kurstelinehmer. Die Giefahr Ist gross, dass ge-
méss Antrag Aeppli Wartmann, wenn kein konkreter Nach-
weis der Kosten und auch keine Wirkungskontrolle mehr
verlangt werden, Institutionen zu lange unterstitzt und am
Leben erhalten werden. Die heutige Regelung erlaubt mel-
nes Erachtens daher eine flexiblere Handhabung.

lch bitte Sle deshalb, den Antrag Aeppll Wartmann abzuleh-
nen.

Président (Hess Poter): Die griine Fraktlon telit mit, dass
sie den Antrag Aeppll Wartmann untorstitzt. Die CVP-Frak-
tion dagegen empfiehit ihn zur Ablehnung.

Meier-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Vous
Pavez entendu, la proposition Aeppli Wartmann r'a pas &té
discutée en commission, A article 61, nous avions simple-
ment prévu un ajustement de Pexécution & la réalité pour
des raisons de logique de la systématique. L'anclen arti-
cle 62 devient alors larticle 61, c'est la raison pour laquelle
les critéres sont inclus dans Farticle 61.

A larticle 62, les dispositions relatives & I'étendue des pres-
tations dans les mesures de formation sont réunies aufour-
d’hul dans un seul critére. Le fait nouveau, et c’est celui qui
suscite aussi la discussion dans la proposition Aeppll Wart-
mann, c’est que le taux de remboursement sera aussi fonc-
tion des résultats.

A 'heure actuelle, le falt est que nous avons un systdéme de
subventionnement. Mme Aeppli Wartmann propose que 'on
passe du subventionnement au contrat de collaboration:
cette solution devrait 8tre soutenue, d'autant plus que toutes
les assoclations qui sont soutenues par la Confédération
pour une raison ou une autre, sont aujourd’hul contraintes
de passer des contrats de collaboration et de renoncer ainsi
au subventionnement. Toutefois, sl le SECO s'est déclaré
daccord u‘analyser -] pronleme. j’a![eﬂds la reponse du
Consell tédéral.

Jo nal pas de consigne & vous donner, d’autant plus que
mon groupe parlementaire a dit qu'll ne soutiendrait pas
cette proposition.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le

groupe libédral communique qu'll s'oppose 2 la proposition
Aeppli Wartmann,
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Couchepin Pascal, consellier ’fédéralz. Je crols quil faut  Art. 85¢c : .

donner les explications suivantes et peut-8tre qu'aprés ¢ca  Antrag der Kommission

Mme Aeppli pourralt retirer sa proposition. Mais elle est libre  Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

de le faire. Proposition de ia commission

Les modalités de financement des mesures relatives au
marché du travail seront, comme dans le passé, précisées
dans l'ordonnance d'application. L'ordonnance sera formu-
Iée de telle fagon que les organisateurs aient la garantie du
palement Intégral des mesures commandées par Fautorité.
Ainsl, devrait étre éliminé le risque financier qul aujourd’hul
pose probléme. La notion de mandat de prestations sera
examinée aftentivement dans le cadre de I'élaboration de
Pordonnance d'application et, dans toute la mesure du pos-
sible, sera introduite dans Pordonnance.

Le principe de la subvention liée aux colts réels, c'est-a-dire
aux frals attestés indispensables, est maintenu dans la loi
afin de garantlr 'égalité entre tous les prestatalres de servi-
©es, que ce solent des entreprises ou des collectivités.

Aeppli Wartmann Regine (S, ZH): Herr Bundesrat, ich
danke lhnen tir diese Erklarung. Sie haben gesagt, dass
das Problem auf Verordnungsstufe gelbst werden soll; dass
das Prinzip bezuglich des Risikos, das Jetzt einseltig zula-
sten der Anbieter geht, ge@indert wird — eigentlich im Sinne
meines Antrages; dass man eine neue Regelung mit den
Kantonen finden wird; dass man das Subventionsregime
durch eln neuss ersetzen wird.

Ich kann unter diesen Umstanden meinen Antrag zurlickzie-
hen und freue mich auf die neue Regelung.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): La pro-
position Aeppli Wartmann est retirée.

Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté seion la proposition de la commission

Art. 63; 64; 64a; 65 Titel, Bst. a; 65a; 66 Titel; 66a Titel,
Abs. 1 Bst. a, 2, 4; 66b; 86c Abs. 1, 3, 4; 67; 68; 70 Tltel:
71; 71a THel, Abs. 1; 71b Abs. 1 Bst. a, b, 2, 3; 71c; 7id;
72-72¢c; 73; 73a; 74; 75; 7T5a; 75b; 76 Abs. 1; 77 Abs. 3;
78; 79 Abs. 3; 81 Abs. 1 Bst. e, 2; 82 Abs. 5; 83 Abs. 1
Bst. k, m, r, 2 Bst. c-e; 83a; 84 Abs. 4; 85 Abs. 1 Bst. h-k
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. €3; 64; 64a; 65 titre, let. a; 65a; 66 titre; 68a tire, al. 1
let. a, 2, 4; 66b; 66¢ al. 1, 3, 4; 67; 68; 70 titre; 71; 71a -
tre,al. 1; 7ib al. 1 let. a, b, 2, 3; 71c; 7id; 72-72¢c; 73;
73a; 74; 75; 75a; 75b; 76 al. 1; 77 al. 3; 78;: 79 al. 3;
Btal.1let. e, 2;82al.5;83al.1let. k, m, 1, 2 let. c-e;
83a; 84 al.4;85al. 1let. h-k

Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Consall des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 85b

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 4

Der Bundesrat legt die berufiichen Anforderungen fiir die mit
der &ffentlichen Arbeltsvermittiung betrauten Personen fest.

Art. 85b
Fropostion de ia commission

Al 1

Adhérer a la décislon du Conselil des Etats

Al 4

Le Consell tédéral fixe les exigences professionnelies aux-
quelles doit répondre la personne responsable du service
public de placement.

Angenommen — Adopté
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Adhérer & la décision du Conseil des Etats
Angenommen —~ Adopts

Art. 85d

Antrag der Kommission

Abs. 1,3-5

Zustimmung zum Beschluss des StAnderates

Abs, 2

... Zusammen. Je ein Vertreter dor 6ffentiichen Kassen und
der kantonalen Berufsbiidungsbehérde gehéren der ....

Art. 85d

Proposition de la commission

Al 1,35

Adhérer & la décision du Consell des Etats

AL 2

.... calsse publique et un représentant de ['autorité cantonale
en charge de la formation professionnelle siéggent a la com-
mission ....

Angenommen — Adopté

Art. 85¢

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates
Pro de la commission

Adhérer 2 la décislon du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art, 85¢
Antrag der Kommission
Abs. 1

a:.den Durchfihrungsorganen der Invallden- und Kranken-
versicherung;

fbis der Schweizerischen Unfaliversicherungsanstalt (Suva);

Abs. 2

.... Buchstaben a-g genannten ....

Abs. 3, 4

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art, 85¢
Proposition de ia commission
Al 1

d. .... -Invalidité et de assurance-maiadie;

fbls la Calsse natlonale suisse d’assurance en cas d'accl-
dents (CNA};

Al 2

... lofires a & g, peuvent ....

Al 3 4
Adhérer 2 la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

Anrt, 85g; 85h; 88 Abs, 2, 2bis, 2ter; 89 Abs. 2-4; 80
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 85g; 85h; 88 al. 2, 2bis, 21er; 89 al. 2-4; 90
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conselt des Etats

Angenommen - Adopté
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Art, 90a

Antrag der Kommission

Titel

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Minderheit

(Féssler, Barberat, Genner, Goll, Rechstelner Paul, Renn-
wald, Strahm)

... betrégt 0,3 Prozent ....

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 80a

Proposition de la commission

Thtre

Adhérer & ia décision du Consell des Etats

Al 1

Majorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Fassler, Berberat, Genner, Goll, Rechsteiner Paul, Renn-
wald, Strahm)

...203pourcentdela....

Al 2
Adhérer & la décislon du Conseil des Etats

Fiissler Hildegard (S, 8G): In Artlkel 90 wird die Finanzie-
rung der Versicherung geregeit. In Artikel 80 Buchstabe b
und in Artikel 80a geht es um dle Betelligung des Bundes.
Gemdss Beschluss des Sténderates, dem sich die WAK an-
geschlossen hat, ist die Beteiligung der Kantone von Artlkel
90a Absatz 1 in den Artlkel 92 Absatz 7bis verschoben wor-
den. Der Antrag meiner Minderhelt zur Verdoppelung der
Betelligung von Bund und Kantonen betrifft daher sowohl
Artikel 90a Absatz 1 als auch Artikel 92 Absatz 7bis.

Die Betelligung von Bund und Kantonen soll sich geméss
Beschluss des Stdnderates auf die Kosten fiir Vermittiung
und administrative Massnahmen beschrénken. Damit ist die
WAK und damit bin auch ich elnverstanden. Regionale Ar-
beltsvermittiungsstellen und arbeitsmarktliche Massnahmen
stellen &ffentiiche Aufgaben dar und sollen daher von der 8f-
fentlichen Hand finanziert werden; es sind versicherungs-
fremde Leistungen. Gehen wir von 100 000 Arbeitsiosen
aus, s0 betragen die Kosten rund 800 Millionen Franken;
dies entspricht etwa 0,4 Prozent der von der Beitragspfilcht
etfassten Lohnsumme. Der Beschluss des Standerates &n-
dert nichts am Beteiligungsschiissel von drel Viertel Bund
und ein Viertel Kantone. Er veriangt eine Betelligung des
Bundes von 1,5 Promllle und eine solche der Kantone von
0,5 Promille; das sind rund 300 Millionen Franken fir den
Bund und 100 Millionen Franken fir die Gesamtheit der Kan-
tone.

Der Antrag meiner Minderheit bewirkt keine Anderung des
Schidssels, sondern eine Verdoppelung der Belirége. Die-
ses Ansinnen Ist durchaus einleuchtend zu begriinden mit
dem Grundsatz: Offentliche Aufgaben finanziert die &ffentii-
che Hand, Versicherungsleistungen far die Arbsitsiosen fi-
nanzieren die Versicherten Gber Lohnprozente,

Der Beschluss des StaAnderates bittet auch Arbeitnehmerin-
nen und Arosithehmer sowie Arbeitgeber zur Kasse. Sie sol-

len die Halfte der Kosten der RAV und der arbeitsmarkt-
lichen Massnahmen tragen. Das ist systemwidrig — well Herr
Wk?rig gerade so aufgehorcht hat: Das Ist In einem Stlck ge-
meint.

Den Einwand, die Kantone wirden mit diesen zusétzlichen
100 Milionen Franken Uber Gebhr belastet, kann ich nicht
gelten lassen. Zum einen sind kantonale Steuerzahlende in
aller Regel auch Lohnnebenkostenzahlende. Zum anderen

L

konnten sich die Kantone bel der Revision von 1995 merk-
lich entlasten. Die dadurch entstandene Kostenverlagerung
auf die Sozlalpartner kann mit melnem Antrag korrigiert wer-
den.

Stimmen Sie meinem Minderheltsantrag zu. Damit werden
die gesamten Kosten fiir RAV und arbeitsmarkiliche Mass-
nahmen von Bund und Staat getragen. Die Logik, wonach
der Staat &ffentliche Aufgaben finanziert und die Versicher-
ten die Versicherungslelstungen bezahlen, erhéit damit thre
Chance.

La présidente (Maury Pasquier Llilans, présidente): Le
groupe de FUnion démocratique du centre et le groupe
démocrate-chrétlen communiquent qu'ils soutiennent la ma-
Jorité de la commission.

Gysin Hans Rudolf (R, BL): Mit Artlkel 90a wird also die
feste Beteliigung von Bund und Kantonen an den Kosten
eingeflhrt. Im Entwurt des Bundesrates war |a vorgesshen
gewesen, dass Bund und Kantone zusammen eine Betelli-
gung in der H&he von 0,2 Prozent der von der Beitragspfiicht
erfassten Lohnsumme {bernehmen wirden und dass diese
Beteiligung zwischen Bund und Kantonen im Verhélinis von
drei Vierteln zu einem Viertel aufgeteiit wiirde. Die Beteill-
gung hat zum Ziel, rund 50 Prozent der Jahreskosten der 6f-
fentlichen Vermittiung und der arbeitsmarktlichen Massnah-
men zu decken.

In der stdnderétlichen Debatte und in Arbeltsgruppsn mit
kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren wurde dieser Aspekt
dann genauer untersucht. Man will kein Geld hin und her-
schieben. Daraus entstand elne neue L&sung, welche vor-
sleht, dass 0,15 Prozent der von der Bsltragspfiicht
erfassten Lohnsumme ~ das ergibt rund 300 Millionen Fran-
ken — auf den Bund entfallen. Dle Kantonsbeteiligung von
0,05 Prozent oder rund 100 Millionen Franken fallt nicht weg,
sondern wird neu in Artlkel 92 Absatz 7bis aufgenommen.
Statt nun von den Kantonen 100 Millionen Franken zu ver-
langen und diese dann wieder in die kantonalen reglonalen
Arbeltsvermittiungszentren oder in arbeitsmarktliche Mass-
nahmen zu stecken, werden sle also direkt von dem abgezo-
gen, was fir dlese Massnahmen zur Verfligung steht. Damit
wird kein Geld hin und hergeschoben, und die Summe bleibt
gleich.

Der Minderheltsantrag Féssler, welcher eine Verdoppsling
des Betelligungssatzes vorsieht, wire fir die Kantone eine
zu grosse Belastung. Schon das Aushandeln der vorge-
schlagenen 100 Milllonen Franken stelite namlich eine sehr
schwierige Aufgabs dar.

Die FDP-Fraktion empfiehit thnen, den Antrag der Minder-
heit Fassler abzulehnen und der Mehrhelt der WAK — in der
Summe also dem Bundesrat und im Prozedere dem Sténde-
rat - zuzustimmen.

Baader Caspar (V, BL), for die Kommission: Nach Artikel 90ff.
soll die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung erfolgen
durch Beltrége der Versicherten und Arbeiigeber, durch die
Betelligung des Bundes an den Kosten fiir die Vermittiung
und administrative Massnahmen ~ In der H8he von 0,15 Pro-
zent der von der Beltragspflicht erfassten Lohnsumme — und
schilessfich durch die Verm&gsnsertrdge aus dem Aus-
gleichsfonds.

Der Sténderat hat zwar gegeniiber dem Bundesrat formell
eine Anderung vorgenommen, indem er die Bundesbeteili-
gung In Artikel 80a Absatz 1 mit 0,15 Prozent der Beltrags-

pflicht festhielt und die Betelligung der Kantone In Artikel 82
Absatz 7bis mit 0,05 Prozent regeite. Materiell blleb aber der

Sténderat bel den Insgesamt 0,2 Prozent des bundesréti-
chen Entwurles, was 400 Milllonen Franken entspricht. Da-
mit entstehen dem Bund gegenliber dem bundesrétiichen
Antrag keine Mehrkosten. Hingegen hat der Sténderat eine
inhaltliche Differenzierung gemacht, indem eben der Bun-
desbeitrag an die Vermittiung und dle administrativen Mass-
nahmen geht, wahrend dle Kantonsbeltréige an dile Durch-
tihrung der 8ffentlichen Arbeitsvermittiung und die arbelts-
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marktiichen Massnahmen gehen sollen. Bisher haben die
Kantone in diesem Bersich f(ir 25 000 obligatorische Plitze
Je 3000 Franken bezahlt, was 75 Millionen Franken ent-
spricht. Neu sollen es 100 Millionen, nimiich eben dieser
Viertel der 400 Millionen, sein.

Die Minderheit Fassler will die Beitrge der offentlichen
Hand, also die Zahlungen aus Steuergeldern, insgesamt auf
0,4 Prozent verdoppein, wobei der Schilissel zwischen Bund
und Kanton — drel Viertel und eln Viertel - belbehaiten wird.
Dies macht 800 Millionen Franken aus. Die Minderheit Féss-
ler will damit elne stirkere Umvertellung von den propor-
tionaien Lohnbelir8gen zu den progressiv ausgestalteten
Steuern vornshmen.

Die Mehrhelt der Kommission lehnte diesen Antrag auf eine
Beitragserhdhung In Artikel 850a Absatz 1 und In Artikel 82
Absatz 7bis ab, und zwar mit 15 zu 8 Stimmen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Lar-
ticle 90a régle la participation financiére annuelle de la Con-
tédération et des cantons, soit 300 millions de francs et
100 millions de francs respectivement. Il s’agit donc de fixer
la clé de répartition, la participation des cantons aux dépen-
sas de l'assurance. Cette participation dolt correspondre &
peu prés & la moltié des colits annuels des mesures de mar-
ché du travall et du service public de 'emplol. C’est la régle
qu'on s'était fixée en acceptant cette lol. Une telle participa-
tion est conforme 2 la constitution.

La majorité de la commission vous propose de maintenir la
¢clé de répartition proposée par le Consell des Etats. il s'agit
d‘une appréciation politique. Si la clé de répartition est supé-
rieure au projet du Consell tédéral, comme le veut la mino-
rité Fassler — dont la proposition, par allleurs, a été rejetée,
par 15 voix contre 8 —, la Confédération devra prendre en
charge 'augmentation résuitant des mesures de marché du
travail. Actusllement, les colts engendrés par les mesures
da marché du travall s’éldvent a quelque 400 millions de
francs sur la base de 100 000 chdmeurs. La proposition de
la minorité impliquerait une prise en charge de l'ordre de
quelque 600 millions de francs.

Je vous propose de suivre la majorité dans ce cas et de
maintenir la ¢lé de répartition conformément & la décision du
Consell des Etats, c'est-a-dire 300 millilons de francs et
100 miilions de francs.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Mme Fassler ouvre
un nouveau front, et un nouveau front trés délicat du point de
vue politique, puisqu’elle veut doubler la participation de la
Confédération et des cantons aux mesures actives du tra-
vall, on l'a dit. Nous nous proposons de mettre 400 millions
de francs & charge de la Confédération et des cantons,
300 miliions de francs pour la Confédération et 100 millions
de francs pour les cantons. Mme Fissler veut le double, elle
veut 800 millions de francs.

Alors, ga provoque déja a Pintérieur de la «Maison Confédé-
ration» un certain nombre d'émotions, en particulier au Dé-
partement fédéral des finances qul voit le budget de la
Confédération chargé de 300 millions de francs supplémen-
taires. Ce n'est pas justifié, honnétement, si 'on regarde la
motivation qu'll y a derriére cela. Mals, en plus, il y a les can-
tons. Les cantons palent actusllement une participation de
Tordre de 75 millions de francs. Nous leur demandons
d'augmenter leur participation et d'aller jusqu’a 100 mililons
de francs. Sl on leur demande de passer & 200 millions de
francs, on a |a une opposition supplémentaire vigoureuse
qui, peut-élre, alde I'assurance-chOmage, si on réussit a
1aire passer ce pagquet devani te peupie, S1 On reussi a faire
passer la proposition devant le peuple. Mais e crois que
¢’est metire le feu aux poudres que d’accepter ia proposition
Féssler, méme sl finalement, pour mol comme responsable
de Fassurance-chdmage, ¢a aurait un certain intérét, parce
que ga régle la facture d’un certain nombre de décisions que
vous avez prises tout & 'heure et méme au-dela.

Mais Je vous demande instamment, au nom de la chance de
succes de la lol, de ne pas aller au-dela de la proposition de
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la malorité qui est aussi celle du Conseli des Etats, et de ne
pas charger davantage les cantons et la caisse fédérale.

Thel, Abs. 2 - Titre, al. 2
Angenommen ~ Adoplé

Abs. 1-AL 1

Abstimmiing — Vole
Fir den Antrag der Mehrhelt .... 80 Stimmen
Fir den Antrag der Minderhelt .... 50 Stimmen

Art. 80b

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates
Proposition de ila commission

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 80c
Antrag der Kornmission

- Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Lospte, Oshrll, Speck, Triponez, Zupplger)

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Minderhelt

(Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Speck, Triponez, Zuppiger)

Erreicht das Elgenkapital des Ausgleichsfonds Ende Jahr
2,5 Prozent ....

Antrag Bortoluzzi
Abs, 2

Erreicht das Eigenkapital des Ausgleichsfonds das fiir den
Betrisb notwendige Betriebskapital von 2 Milliarden Franken,
muss der Bundesrat in elnem ersten Schritt innert einem
Jahr die Beliragssétze nach den Abséitzen 2 und 3 des Arti-
kels 3 senken. Erreicht der Ausgleichsfonds nebst dem
Betriebskapital 2,5 Prozent der von der Beitragspflicht er-
fassten Lohnsumme, muss der Bundesrat in einem zwelten
Schritt die Beitragssétze .... senken.

Art. 80c

P;oposiﬂon de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Consell fédéral

Minorité

{Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Loepfe, Oehrli, Speck, Triponez, Zuppiger)

Adhérer & la décislon du Consell des Etals

AL 2

Majorité .

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Minorité

(Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Speck, Triponez, Zuppiger)

i, alalin de rannee, ie capial propre au onds ae compen-
satlon atteint ou dépasse 2,5 pour cent de la somme ...

Proposition Bortoluzzi

Al 2

Sl le caplital propre du fonds de compensation atteint le capl-
tal du fonds de roulement de 2 milliards de francs néces-
salres & [I'exploitation, le Conseil fédéral dolt, dans un
premier temps, abaisser les taux des cotisations fixés aux
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alindas 2 et 3 de I'article 3 dans un délal d'un an. Sl ie fonds
de compensation atteint, en plus du capital nécessaire &
Yexploftation, 2,5 pour cent de la somme dss salaires sou-
mis & cotisation, le Consell fédéral doit, dans un deuxidme
temps, abalsser las taux de cotisation.

Zuppiger Bruno (V, ZH): In der Expertenkommission und in
der Vernehmilassung wurde der Trick mit dem so genannten
Betrlebskapital noch nicht benutzt. Damals wurde ausdriick-
lich gewlnscht, dass bel Vermbgen wie bei Schulden je
2,5 Prozent Abweichung nach unten und nach oben méglich
sind, bis der Beitragssatz gedndert wird. Mit diesem neuen
Trick wird die Senkung des Beitragssatzes um 1 Lohnpro-
zent kinstlich verzogert. Faktisch bedeutet dies, dass eine
Senkung der Beltragssétze erst dann maglich wird, wenn ein
Vermégen von 7 Milllarden statt bloss von 5 Milllarden Fran-
ken angehauft ist,

Die SVP-Fraktion ist klar der Ansicht, dass ein Kapital von
5 Milliarden Franken geniigen muss, um eine Senkung vor-
zunshmen, und dies sollte friher maglich sein, als dies der
Bundesrat |etzt vorsieht.

Ich bitte Sle, dem Antrag der Minderheit Baader Caspar zu-~
zustimmen.

Bortoluzzi Toni (V, ZH): Dle zu Artikel 90c Absatz 2 vorlle-
genden Antrége, also der Minderheitsantrag und der Mehr-
heltsantrag, sind in der Handhabung bezdglich Reduktion
der Beitragssétze im System gleich ausgerichtet. Die Mehr-
heit und die Minderheit sehen ja vor, dass eine Reduktion
erst bel der Erreichung eines maximal anzustrebenden Ei-
genkaplitals vorzunehmen ist. Bel der Mehrhelt — Herr Zuppi-
ger hat es gesagt — sind es gut 7 Milllarden Franken. Die
Minderheit geht von stwa 5 Milliarden Franken aus. Wenn
Sle nun mit einbezlehen, dass hier noch ein Jahr vergehen
kann, bis der Bundesrat eine Reduktion der Beltragssétze in
Kraft setzt, dann kommen im Verlauf dleses Jahres noch
weitere Uberschilsse hinzu. Wenn Sle beispielsweise das
Jahr 2000 der Arbeltslosenversicherung betrachten — aiso
das vergangene Rechnungsjahr —, dann Ist dort ein Uber-
schuss von 3 Milllarden Franken entstanden. Es wére also
ein Kapitalkonto von 10 Milliarden Franken vorhanden, bis
der Bundesrat dann gemass Antrag der Mehrheit endiich
den Satz senken milsste. Man kann immer wieder darliber
diskutieren, wie hoch im Bereich der Sozlalversicherungen
die zu bildende Reserve nun wirklich sein muss. Bel meinem
Antrag geht es aber weniger um die Frage einer sinnvollen
Hohe des Elgenkapltals, sondern um die Verpflichtung, bei
guter Konjunkturlage oder bel guten Konjunkturaussichten
die Beitrége bereits zu einem friheren Zeltpunkt zu reduzie-
ren. Wenn ich nun in meinem Antrag bereits zu elnem Zsit-
punkt, in dem die Schuldenzone verlassen ist, einen ersten
Schrift fordere, dann bezieht das natirlich wiederum auch
den Umstand ein, dass im Verlaufe dleses Jahres, in dem
der Bundesrat Zelt hat, den Satz zu senken, wieder neus
Mittel dazu kommen werden. Dann wird auch der Konto-
stand sine gewisse Hbhe aufwsisen, damit die ersten Bel-
trége mit gutem Gewissen gesenkt werden kénnan.
Wiahrend der Bundesrat und die Kommission auf der Schul-
denseite ein schrittwelses Auffangen mit Beitragserhdhun-
gen vorgesehen haben, wird, far mich eigentlich unver-
sténdlicherweise, auf der Seite der Elgenkapltalbildung die-
ses schrittweise Vorgehen nicht in Betracht gezogen; die
Reduktion der Lohnbeltrdge findet dann also erst bei Errel-
chen eines maximalen Betrages statt.

ich beantrage thnen hler, auch bel der Senkung der Beltrdge
schrittweise vorzugenen. kin soiches vorgenen scheint mir
wirtschaftspolitisch sinnvoll zu sein. Man kann mit der Sen-
kung eines halben Lohnprozentes in einer Situation, die Aut-
schwung verspricht, ein positives Zelchen setzen, ohne
selbstverstandilch die Zlelsetzung des Erreichens des El-
genkapltals zu gefahrden; es braucht allenfalls etwas idnger
Zelt dazu. Fiir die Betrisbe aber wére eln solcher Schritt mo-
tivierend. Ich kann Ihnen sagen: Lohnprozente abzuliefern
. heisst immer auch, aut Ertrage in den Betrieben zu verzich-

!

ten, allenfalls auf Investitionen zu verzichten, Es diirfte auch
im Interesse der Arbeltnehmer llegen, dass fir sle frithzeitig
ein Zeichen gesetzt wird.

Ich bitte Sle also, elner flexiblen Lésung, wie ich sie vor-
schlage, zu folgen und meinem Einzelantrag thre Zustim-
mung zu geben.

Gysin Remo (S, BS): ich bitte Sie, sowoh! den Antrag Bor-
toluzzi wie auch den Minderheitsantrag Baader Caspar ab-
zulehnen.

Die Minderheit Baader Caspar will bel den Reserven auf das
Betriebskapltal von 2 Milllarden Franken verzichten. Das
helsst, sie entzleht der Arbeltslosenversicherung die finanzi-
slle Konjunkturreslstenz. Wenn Sle In die Neunzigerjahre zu-
riickblicken, sehen Sie, dass dort Innerhalb von vier Jahren,
ausgehend von elnem Vermbgensstand von 2,5 Milllarden
Franken, eine Schuld von 8 Milllarden Franken erwachsen
ist. Das sind die Schwankungen, dle festzustslien sind und
die auch belegen, dass gewisse Reserven vorhanden sein
missen. Wenn Sle die Botschaft aufschlagen, dann sehen
Sle auch, was es bedeuten wiirde, wenn wir dem Antrag der
Minderhelt Baader foigten. Das wirde ndmlich helssen,
dass der Bundesrat bzw. die Arbeitsiosenversicherung eln
Darlehen genau in dieser Hohe aufnehmen milsste. Der Be-
trieb wire nicht mehr gewéhrieistet, kommune Sachen — wie
die Vorfinanzierung dar Suva — kénnten nicht mehr stattfin-
den. Dle verspéteten Zahlungen der zentralen Ausgleichs-
kasse kdnnten nicht mehr aufgefangen werden. Der ganze
Betrieb wiirde lahmgelegt; das kann doch wohl nicht in Ih-
rem Interesse sein.

Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit Baader Caspar ab-
zulehnen.

Gysin Hans Rudolf (R, BL): Mit Artikel 90c wird geregeit,
unter welchen Voraussetzungen der Bundesrat die Finan-
Zlerungsregeln 2wingend &dndern muss. Der Entwurf des
Bundesrates sieht vor, dass eine Anderung zwingend not-
wendlg wird, wenn der Fonds elnen Minusbetrag oder einen
Uberschuss von 2,5 Prozent der von der Beitragspflicht er-
fassten Lohnsumme oder rund 5 Mililarden Franken aus-
weist. In elnem solchen Fall muss der Bundesrat innert
einem Jahr eine Neuregelung vornehmen. Fr den Fall eines
Uberschusses wurde allerdings eine zusétzliche Hirde sin-
gebaut: Die 2,5 Prozent des Fonds-Eigenkapitals mlssen
abzlglich des fr den Betrieb notwendigen Betrlebskapitals
efreicht werden.

Noch in der Expertenkommission und in der Vernehmlas-
sung wurde dieser Trick mit dem Betriebskapital von 2 Milli-
arden Franken nicht benutzt. Es wurde damals ausdriickiich
gewlnscht, dass Je 2,5 Prozent Abweichung bel Vermbgen
wie Schulden nach oben und unten mégiich selen, bis der
Beltragssatz geéindert werden misse. Mit der neuen Formu-
lierung des Artikels wird die Senkung des Beltragssatzes um
2 Milliarden Franken bzw. ein Lohnprozent verzbgert. Fak-
tisch bedeutet dies, dass eine Senkung des Beltragssatzes
erst bel 3,5 Prozent erfolgt und eln Vermagen von 7 statt von
5 Milliarden Franken erreicht werden muss,

Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass dies elne zu hohe
Schwelle darstellt, weiche zu einer unnbtigen steuerlichen
Belastung der Lohne fahrt. Aus diesen Grinden ersuche ich
Sle, auf alle Falle den Antrag der Mehrheit abzulehnen und
dem Antrag der Mindsrheit Baader Caspar zuzustimmen.
Saliten Sle das nicht tun wollen, so stimmen Sie eventualiter
dem Antrag Bortoluzzi zu.

Baader Caspar (v, BL), rur die Kommission: Bel Artike; 8uc
geht es um die Glattung des Konjunkturrislkos. Mit Absatz 1
erhélt der Bundesrat die Kompstenz, bel siner drohenden
Verschuldung des Ausgleichsfonds den Beltragssatz auf
Léhnen bis 106 800 Franken um 0,5 Lohnprozente und — ge-
mass Stdnderat — ihn fir dle Lohne zwischen 106 800 und
267 000 Franken um maximal 1 Lohnprozent zu erhbhen,
bzw. Sle haben in Artlkel 3 Absatz 3 beschlossen, dass
diese Erhéhung des Beitragssatzes 1 Prozent betrégt.
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Damit ist im Prinzip der Minderheitsantrag Baader Caspar
zu Absatz 1, wonach dem Stinderat zugestimmt werden
soll, lediglich eine Prézislerung der bundesrétiichen Vari-
ante, in welcher es heisst, dass nur der Lohn geméss Artikel
3 Absatz 2 erhdht werden kann. Erreicht der Schuldenstand
2,5 Prozent der von der Beltragspfiicht erfassten Lohn-
summe, d. h. etwa 5§ Mllliarden Franken, so muss der Bun-
desrat inhert einem Jahr eine Gesetzesinderung zur Neu-
regelung der Finanzierung voriegen.
Mit Absatz 2 muss der Bundesrat andererseits die Beltrags-
sétze senken, sofern der Fonds ein Elgenkapital von etwa
7 Milllarden Franken aufweist, namlich eln Betrisbskapital
von 2 Milliarden Franken plus etwa & Milllarden, welche die-
sen 2,5 Prozent der Lohnsummen enisprechen. Der Bun-
desrat kann auch in diesem Fall bel schlechten Konjunktur-
aussichten auf eine Beitragssatzsenkung verzichten; dazu
gibt es eine ausdriickliche Bestimmung. Andererseits kann
der Bundesrat nach einer erfolgten Senkung bei einer Ver-
schlechterung des Eigenkapitals des Fonds die Beltrags-
sétze wieder bis zu den ordentlichen Hbchstsétzen erhbhen.
Die Minderhelt Baader Caspar ist nun bei Absatz 2 der Auf-
fassung, dass berelts friher eine Beltragssatzreduktion vor-
zunshmen Ist und dass elne Fondsreserve von 5 Milliarden
Franken gendgt, zumal der Bundesrat diese Beltragssétze
bei elner Verschiechterung der Eigenkepitalsituation vor
gem k;;\nui‘brauchen dieser Heserve wieder rechtzeltig erhd-
en kann,
Mit dem Einzelantrag Bortoluzzl wird Im Prinzip dasselbe
Zlel verfolgt. Herr Bortoluzzl verlangt jedoch eine gestaffelte
Beitragsreduktion, dle zwingend erstmals zu erfolgen hat,
wenn Im Fonds ein Kapital — Herr Bortoluzzi nennt es Be-
triebskapital — von 2 Milliarden Franken enthalten ist. Wenn
die Grenze von 7 Milllarden Franken (iberschritten wird, ver-
langt er eine weitere zwingende Baitragsreduktion.
Namens der Mehrheit der Kommission muss Ich Ihnen bean-
tragen, die Minderheltsantriige Baader Caspar zu den Ab-
sétzen 1 und 2 und den Einzelantrag Bortoluzz| zu Absatz 2
abzulshnen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Larti-
cle 90c fixe la fourchette dans laquslle la fortune du fonds
peut fluctuer sans qu'll solt nécessaire d'intervenir, & savoir
de moins 5 milliards de francs a plus 7 milliards de francs. Le
Consall tédéral devra prendre des mesures dés que ces limi-
tes seront dépassées. Si la fortune créve le plafond des
7 milliards de francs, le taux de cotisation sera abalssé. Si
'endettement excéde, en revanche, les 5 milliards de francs,
le Consseil fédéral devra soumetire un nouveau mode de
financement au Parlement. Gréce & celte disposition, les
finances du fonds de Passurance peuvent fluctuer dans
certaines limites, sans qu'il soit nécessalre de prendre des
mesures immédiates, mais le Consell fédéral a la compé-
tence d’agir dds que ces limites sont dépassées.

La minorité Baader Caspar vous propose de ne pas inclure
dans ces consldérations is fonds de roulement de 2 miiliards
de francs et la proposition Bortoluzzl va dans un sens simi-
laire. Celle-ci propose une réduction additionnelle interve-
nant plus t6t que celle prévue dans la proposition de
minorité Baader Caspar. Or, les 2 milliards de francs que l'on
doit avoir dans la caisse représentent le capital de gestion
Indispensable au fonctionnement de I'assurance-chSmage.
Nous en avons besoln, autant pour les mesures de marché
du travall que pour les avances d'une certaine liquidité. En
supprimant ces 2 milllards de francs, nous ne pourrions plus
qu'accumuler un montant maximum de 3 milliards de francs.

Au-dela de ce montant, il seralt nécessaire de rembourser
Ies primes. Nous devuns malnienir la reserve & 5 milliards

de francs.

C'est la raison pour jaquelle la majorité de la commission
vous propose de rejeter la proposition de minorité Baader
Caspar aux alinéas 1et et 2 ainsi que la proposition Borto-
luzzl qui va dans le méme sens.

La présidente (Maury Pasquior Lillane, présidente): Le
groupe écelogiste communique qu'li soutlent la majorité.
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Couchepin Pascal, conselller fédéral: Je crols que la majo-
rité de la commission a raison. Elle n’a pas toujours ralson,
mals dans ce cas-ia elle a parfaitement raison. Nous priver
du fonds de roulement, c’est nous priver des liquidités né-
cessalres pour falre fonctionner Pentreprise et c'est contraire
a toute bonne doctrine économique et toute bonne doctrine
d'entreprise. Nous avons besoin de ce fonds de roulement
de 2 milliards de francs, faute de quoi nous aurons des pro-
blémes d'exploitation de 'assurance-chdmage.

La proposition de minorité Baader Caspar voudrait nous en
priver et voudralt seulement constituer un capital de réserve.
Ce n'est pas suffisant. Des calculs ont été faits et l'expé-
rlence I'a démontré.

La proposition Bortoluzzi voudrait aller encore pius loin. Elle
voudralt 8tre encore plus restrictive & égard des finances de
lassurance-chdmage. Encore une fols, le systéme est sta-
ble. Nous ferons les calculs de ce que nous coltera un cer-
tain nombre de modifications qui ont ét6 apportées par le
Parlement aujourd’hui, mais je crois qus, dans 'ensemble,
on a encore un certain équilibre. Apras, Il faut faire fonction-
ner Passurance-chbmage. Pour faire fonctionner Passu-
rance-chémage sur le long terme, i faut avoir les réserves
que personne he conteste. Tout le monde est d’'accord avec
ces 2,5 pour cent, mals en plus il faut des liquidités, il taut un
fonds de roulement. Si nous ne devons pas I'emprunter,
c'est tant misux.

C’est la raison pour laquelle nous vous demandons d'adop-
ter la proposlition de la majorité de la commission et la décl-
sion du Conseli des Etats.

Abs. 1Al 1

La présidente (Maury Pasquler Lillane, présidente): Le
vote vaut &également pour les dispositions transitoires, pour
Ia chiffra I

Abstimmung - Vote
FOr den Antrag der Mehrheit ... 74 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 57 Stimmen

Abs. 2~ Al 2
Abstimmung — Vote

Eventuell — A titre préliminalre
Far den Antrag Bortoluzzi ... 58 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 11 Stimmen

Definitiv ~ Définitivernent
Far den Antrag der Mehrhelt .... 76 Stimmen
FaOr den Antrag Bortoluzzi .... 53 Stimmen

Art. 82

Antrag der Kommisslon

Abs. 7

Zustimmung zum Beschiuss des Stinderates

Abs. 7bis

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Fassler, Berberat, Genner, Goll, Rachsteiner Paul, Renn-
wald, Strahm)

... der 0,1 Prozent der ...

Art. 92

Proposition de la commission

A7

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Al. 7bls
Mayjorité
Adhérer & la décision du Consell des Etats

e
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Minorité

(Fassler, Barberat, Genner, Goll, Rechsteiner Paul, Renn-
wald, Strahm)

..20,1 pourcentdela....

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente). La pro-
position de minorité a été rejetée dans un vote précédent.

Angenommen geméss Antrag der Mehrhelt
Adopté selon la proposition de la maforité

Art. 94 Abs. 1, 1bis; 95 Abs. 1bis, 1ter; 100 Abs, 3; 105
fiinftes Lemma; 106 viertes Lemma; 110a-112

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des St&nderates

Art. 84 al. 1, 1bls; 85 al. 1bls, 1ter; 100 al. 3; 105 cin-
guléme tiret; 106 quatridme tiret; 110a-112

Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

ZH. il Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates

Ch. Il Introduction
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopts

ZIft. Il Art. 35a
Antrag der Kommission
Titel

;Z‘ubiﬁnmung zum Beschluss des Standerates

. 1

.... der Invaliden- und Krankenversicherung und der Asylge-
setzgebung, den kantonalen Berufsblldungsbehdrden, der
Schwelzerischen Unfaliversicherungsanstalt (Suva) sowie
anderen ....

Abs. 1bis, tter

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Ch. Il art. 35a
Pmposftion de la commission

Q?hérar & la décision du Consell des Etals

.. de l'assurance-invalidité, de 'assurance-maladie et de la
Iégislaﬁon sur Pasile, aux autorités cantonales chargées de
la formation professionnelle, & la Calsse nationale suisse
d'assurance en cas d’accidents (CNA) ainsi qu'a d'autres ....
Al 1bls, 1ter
Adhérer & la décision du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

Zitf.

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs, 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis

Streichen

Abs. 2

Der Bundssrat kann im Laufe des Jahres 2003 die Beitrags-
sétze nach Absatz 1 senken.

Minderheit

(Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Loepfe, Oshrll, Speck, Triponez, Zuppiger)

Abs. 1, 1bis

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

!

© Abs.2

Der Bundasrat kann im Laufe des Jahres 2003 die Beltrags-
sétze nach den Absétzen 1 und 1bls senken.

Ch. il

Proposition de la commission

Majorits

AL1

Adhérer au projet du Consell fédéral

Al 1bis

Biffer

A2

Au cours de 'année 2003, le Consell tédéral peut abalsser
les taux de cotisation fixés & l'alinéa 1er.

Minorité

(Baader Caspar, Gysin Hans Rudolf, Kaufmann, Laubacher,
Loepfe, Cehrli, Speck, Triponez, Zuppiger)

Al 1, 1bls

Adhérer i la décision du Conseil des Etats

A2

Au cours de Fannée 2003, le Consell fédéral peut abalsser
les taux de cotisation fixés aux alindas 1er et 1bis.

La présidente (Maury Pasquler Liliane, présidente): Ce
vote a au lieu & l'article 80c.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrhelt
Adopté selon la proposition de la majorité

ZHL. IV
Antrag der Kommission
Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 2
.. Inkrafttreten. Er kann Absatz 2 der Ubergangsbestim-
mung vorzeitig in Kraft setzen.
Abs. 3
Streichen

Ch. IV

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer & la décislon du Consell des Elals

AL 2

... en vigueur. |l peut anticiper la mise en vigueur de l'ali-
néa 2.

Al 3

Biffer

Angenommen — Adoptd

Zuppiger Bruno (V, ZH): Nach fast achtstiindiger Beratung
dieser Vorlage glit es, Bllanz zu ziehen. Fir die SVP-Frak-
tion fallt diese negativ und unbefriedigend aus. Aut der Bei-
tragsselte wurde mit dem zusétzlichen Lohnprozent far
nichtversicherte L6hne das Versicherungsprinzip durchbro-
chen, und in der Detallberatung lagen verschiedene Antrige
fir einen Ausbau dieser Versicherung gegenilber dem Ent-
wurf des Bundesrates vor.

Bsl unseran Minderheitsantrégen konnten wir lelder nle eine
Mehrhelt des Parlamentes gewinnen. Dle SVP-Fraktion Ist
mit dem Ergebnis dieser Beratungen nicht zufrieden.

In der Hoffnung, der Sténderat werde die aus unserer Sicht

heute entstandenen Méange! korrigieren, wird sich die Mehr-
hell unserer Prakliun In Jer Qesaiilabastnununy do Sthnme

enthalten.

Gesamtabslfmmung - Vote suri nsemble

For Annahme des Entwurfes .... 32 St!mman '

Dagegen .... 22 Stimmen

Abschreibung — Classement

e VD{O"

f/f ¢
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Antrag des Bundestates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
geméss Brief an die eidgendssischen Réte
Proposition du Conseli tédéral

Classer les interventions parlementaires
selon fettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adoplé



7. Mérz 2002

ot
69

Standerat 01.019

Vierte Sitzung — Quatridme séance

Donnerstag, 7. Mérz 2002
Jeud|, 7 mars 2002

08.00h

01.019

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Loi sur I’'assurance-chdmage.
3e révision

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BBI 2001 22

Message du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123
Stinderat/Consell des Etats 18.06.01 (Erstrat - Premier Consell)
StinderatConsell des Ftats 18.06.01 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Consell national 12.12.01 (Zweitrat — Deuxidme Consell)
Nationalrat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung - Sufte}
Nationairat/Consell national 12,12.01 (Fortsetzung — Sulte}
Sténderat/Consell des Efats 07.03.02 {Differenzen ~ Divergences)
Nationalrat/Consell national 12.03.02 {Differenzen - Divergences)
Stiinderat/Conseil des Etate 14.03.02 {Differenzen ~ Divergences)

Bundesgesetz (ber die obligatorische Arbeitslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschidigung

Lol tédérale sur I'assurance-ch6mage obligatoire et I'ln-
demnité en cas d’insolvabliité

Art. 1a Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.1aal. 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseill pational

Beerll Christine (R, BE), fiir die Kommission: Es hat an sich
zwel wesentliche Differenzen, die mehr zu diskutieren gaben
werden. Die eine betrifft Artikel 3 Absatz 3 in Kombination
mit Artikel 80c, und die andere betrifft Artikel 27 Absatz 5.
Das sind dle politisch wichtigen Differenzen.

Aber ich werde nun vomn beginnen und dort das Wort ergrel-
{en, wo etwas anzumerken ist. Bei Artikel 1a Absatz 2 bean-
tragen wir lhnen, dem Nationalrat zuzustimmen. Es geht
lediglich darum, das Wort «dauerhafts im Sinne von «nach-
haitig» elnzufGgen.

Angenommen — Adopté

Art. 3Abs. 3

Antrag der Kommission
Mehrhelt

Festhalten

Minderheit

(Brunner Christlane, Saudan, Studer Jean)
Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art.3al. 3

Proposition de la commission

Mayjorité

Maintenir

Minorité

(Brunner Christlane, Saudan, Studer Jean)
Adhérer & |a décision du Consell national
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Art. 90¢ Abs. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

... Neuregelung der Finanzierung vorlegen. Er erhdht vor-
géngig den Beitragssatz nach Artikel 3 Absatz 2 um héchs-
tens 0,5 Lohnprozente und den beltragspflichtigen Lohn um

Minderhelt
(Studer Jean, Brunner Christiane, Saudan)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 90cal. 1

Proposition de ia commission

Majorité

... une nouvelle régiementation du financement. i augments
au préalable le taux de cotisation fixé & F'article 3 alinéa 2 de
0,5 point de pourcentage ....

Minorité

(Studer Jean, Brunner Christiane, Saudan)

Adhérer a la décislon du Conseil national

Beerll Christine (R, BE), far die Kommisslon: Es geht hier
um eine der wesentlichen Differenzen, wie ich das vorhin an-
getont habe. Sle erinnern sich, dass wir iIm Gegensatz zum
Nationalrat die Deplafonierung aufgehoben haben; das ha-
ben wir in Artikel 3 Absatz 3 baschlossen, wo lhnen die
Mshrhelt Festhalten beantragt. Wir sind aber dem Konzept
des Nationalrates einen Schritt entgegengekommen, indem
wir In Artlkel 80c Absatz 1 eine Verstarkung eingefihrt ha-
ben, wonach der Bundesrat die Deplaftonierung nicht nur
wieder einflihren kann, wenn ein erhbhter Schuldenansatz
im Fonds vorhanden ist, sondern dass er sie einfihren
muss. Die Kann-Vorschrift Ist also in eine zwingende Vor-
schrift umgewandelt worden; das ist ein Schrilt hin zur L&-
sung des Nationalrates. Im Sinne eines Kompromisses
muss also die Deplafonierung aingefiihrt werden, wenn die
Schulden des Fonds 5 Milliarden Franken Oberstelgen.

Noch elne kieine redaktionelle Bemerkung zu Artlkel 80c
Absatz 1: Im Antrag der Mehrheit hat es auf der Fahne elnen
Fehler. Es heisst: «Er erh6ht vorgnglg den Beitragssatz
nach Artikel 3 Absatz 2 von hdchstens 0,5 Lohnprozenten
....», Korrekt misste es aber heissen «um 0,5 Lohnpro-
zente». Diese sprachliche Berichtigung solite noch vorge-
nommen werden.

Ansonsten bitte ich Sie, bel Artikel 3 Absatz 3 und bel Arti-
kel 80c Absatz 1 der Mehrheit zu folgen.

Studer Jean (S, NE): Notre rapporteur nous I'a dit, le sort
de cette contribution de solidarité est un des deux princlpaux
points de divergence qui restent encore & ce stade de fexa-
men de la 3e révision de la lol sur Passurance-chdmage.

En falt, pour Pessentiel, la majorité de la commission nous
propose de supprimer catte contribution en se référant aux
débats de 1995, annde ol elle a été introduite, introduction
qul a été sulvie de la promesse que, lorsque les choses
iralent misux, on envisageralt la suppression de cefte con-
tribution. Depuis 1985, on a appris certaines choses en
matidre d'assurance-chémage. On a d’abord appris qu'on
daevralt peut-étre compter avec une certaine persistance d’un
taux de chdmage. On a auss! appris que I'évolution du ché-
mage pouvalt étre tras rapide, et on 'a encore constaté ces
dernlers mols. On salt que, lorsque Pévolution du chémage
est tras raplde, eh bien trés rapides sont auss! les dépenses
de Passurance-chdmags. Il nous a été rapporté dans le ca-
dre des travaux de la commission que, lorsque le taux de
chomage augments de 0,1 pour cent, cela represante une
dépense supplémentaire de l'ordre de 100 mililons de
trancs, et nous savons que le taux de chdmage est malheu-
reusement en augmentation ces derniers mols, non seule-
ment en Suisse romande, mals aussl sur 'ensemble de la
Suisse, en particulier dans le canton de Zurich. Et nous con-
sldérons que, face & cetle évolution-la, il serait peu opportun
d’annoncer d'ores et déja la suppression de cette contribu-
tion qul est nécessaire pour assurer les dépenses de 'assu-
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rance~chdmage, des dépenses que nous ne souhaiterions
pas crolssantes, mals dont nous devons matheureusement
constater faugmentation ces derniers mois.

La majorité de la commission est quand méme sensible a
cefte argumentation, pulsqu’slle propose une modification
de Particle 80c alinéa 1er, mais c'est une modification qui
nous semble quand méme un peu bancale. I} nous sembile,
on eoffet, bancal de prévoir que si la dette de I'assurance-
chémage augmente, non seulement le Consell fédéral devra
proposer une nouvelle réglementation du financement, mais
obligatoirement, et ¢'est le sens de la proposition de la majo-
rité de la commission, augmenter la part sur le maximum du
salaire, tel que vient de vous l'expliquer Mme Beerll.

Cela nous semble bancal, parce qu'en fait, tout d'abord, si la
dette de Fassurance-ch6mage augmente, c'est que la situa-
tion économique va mal et, en bonne logique économique,
ce n'est pas & ce moment-la qu'on devra introduire des pré-
ievements obligatoires supplémentaires. Et ensuite, si effec-
tivement la présentation d’'une nouvelle réglementation du
financement dolt &tre précsdée d’une augmentation de la
colisation, on ne salt encore rien de ce qu'll adviendra de
cette augmentation de cotisatlon une fols la nouvelle régle-

mentation du financement discutée aux Chambres fédéra- .

les. En fait, sl nous adoptons la proposition de majorité, nous
serons confrontés aux mémes problémes que ceux qu'on a
vécus ces dernidres années, & savolr une gestion au coup
par coup de 'assurance-chémage. Et ia finalement, ceux qui
font de Popposition sont toujours ceux qui veulent payer
moins, solt & titre d’assurés, soit aux chémeurs, Cetle évolu-
tion et gestion au coup par coup de F'assurance-chémags, &
mon avls, he se concllie pas avec I'exigence de stabilité qui
devralt caractériser cette assurance sociale comme une
autre et, finalement, provoque des heurts dans ie cadre du
débat politique. Et souvent, le résuitat d’'une telle opposition
dans {e débat politique, c'est qu'on en reste au stade zéro.
Ja ¢rois que, pour essayer d'assurer & ia fols une cohérence
par rapport & la situation du chOmage actuelle et puls une
certaine stabilité de la iégisiation, il est préférable de s’en te-
-nir & Ia décislon du Consell national.

Je vous invite dés lors & suivre les propositions de la mino-
rité & l'article 3 alinéa 3 ot &4 Particle 90¢ alinéa 1er.

Forster-Vanninl Erlka (R, 8G): Ich mbchte Sle bitten, der
Mahrheit zuzustimmen, Die Erhebung des dritten Lohnpro-
zentes bis zum maximalen UVG-Verdienst sowle die Depla-
fonierung bis zum zweieinhalbfachen UVG-Verdienst waren
1994 bel ihrer EinfGhrung Notmassnahmen, Bremsmanéver
im Lichte der zunehmenden Verschuldung der Arbeltslosen-
kasse und Instrumente zur Rlckzahlung dieser Schulden.
Entsprechend wurden damals auch der ausserordentliche
Charakter und die Befristung dieser Massnahmen unterstri-
chen. Die Schulden sind bis Ende 2002 abgetragen. Des-
halb sind die seinerzeit vom Parlament — und Ich méchte
dies betonen, Herr Bundesrat: vom Parlament — in dieser
Angelegenhelt abgegebenen Versprechen elnzulfsen. Ent-
sprechend haben wir im Rat ja auch im ersten Durchgang
deutlich entschieden. Im Nationairat wurde bei der Eintlh-
rung auch kiar in dlese Richtung votiert. Trotzdem hat sich
eine Mehrheit des Nationalrates fir die Beibehaltung des
Sggdaﬁtétsbeltrages der Besserverdienenden ausgespro-
chen.

Solches Handeln mag im Hinblick auf die Konsensfindung
als opportun erscheinen. ich meine aber, dass ss gegen-
Ober denjenigen, welche sich seinerzeit im Hinblick auf das
gemachte Versprechen solidarisch zeigten, unfair wére.

Glaubwirdigkeit ist in diesen Monaten wieder zum zeniralen
Eiement In unserer Geseliscnanl geworden. Uas gin tar alie

Situationen, auf welcher Seite des sozlalen Spektrums man
sich auch befinden mag. Die Tendenz im Sozialversiche-
rungsrecht, die Umverteilungssolidaritdt nicht nur auf der
Ausgaben-, sondern auch auf der Beitragsselte noch ver-
mehrt einzufthren, stért mich -~ ich stshe offen dazu —, denn
ste fahrt zu Unilbersichtlichkelt und zu neusn Ungerechtig-
keiten. Wir soliten deshalb progressive Elemente in der Eln-
kommensabschépfung ausserhalb des Steuerrechts vermel-

o

den oder hochstens auf ‘aussergewdhniiche Situationen
beschranken. Sonst verllert das System noch mehr an Uber-
sichtlichkeit und &ffnet &hnlichen Begehrlichkelten im Sozial-
versicherungswesen T{r und Tor.

Dles Ist umso mehr der Fall - die Prasldentin hat es bereits
erwahnt —, als wir geméiss Artikel 80c bel schiechter Kas-
senlage — d. h. bel einer sich abzeichnenden Schuldenlast
von finf Milllarden Franken — bereit sind, dem Bundesrat
nicht nur die Kompetenz, sondern auch die Pflicht aufzuerle-
gen, eine Beitragssatzerhthung und die Deplafonierung fir
héhere Einkommen einzufihren. Es wére aber geméass mel-
ner Interpretation — das mochts Ich auch noch betohen,
nicht zulassig — lediglich die Deplafonlerung mit einem Pro-
zent einzuflihren und den Grundsatz gleich zu belassen.
Diese Prézislerung scheint mir fir alle Falle zuhanden des
Protokolls wichtlg, denn die Formullerung, wle sle auf der
Fahne steht, 1asst zumindest theorstisch auf andere Spislar-
ten hoffen. ich denke, es ist wichtlg, dass es so gehandhabt
wird.

In diesem Sinne bitte ich Sle, der Mehrhsit der Kommission
zuzustimmen,

Frick Bruno (C, S2): Ich machte kurz auf die politische Trag-
weite dieser Entscheidung hinweisen. Wenn wir dem Bun-
desrat und der Minderheit folgen, tun wir Folgendes: Wir
haben in Zelten der finanzlellen Not der ALV eine Sonderleis-
tung der Besserverdienenden gefordert. Sle zahlen mehr,
als sie Je als Versicherung erhalten kénnen, well Gber den
h8chstversicherten Lohn eine Abgabe verlangt wurde. Wenn
wir das im Gesetz auf Dauer festschreiben, bedsutet dies:
Wir haben ein Solidaritatsopfer in der Notsituation gefordert.
Es wurde gegeben. Nun erheben wir dieses Notopfer kinftig
und dauernd als Steuer. Das darf nicht seln. WIir versplelen
das Vertrauen.

Zuhanden des Nationalrates mochte ich Folgendes beifi-
gen: Wir halten nicht einfach an unserer Lésung fest. Wir fol-
gen dem Nationalrat und dem Bundesrat in elnem wesentli-
chen Punit. Dann némlich, wenn der Ausgleichsfonds mehr
als 5 Milliarden Schulden aufgebaut hat, kommt dieses Soli-
daritatsopfer automatisch wieder zum Tragen. Das ist aiso
ain recht kluger Ausgleich der beiden interessen.

ich bitte Sle, der Mehrhelt zu folgen und das Vertrauen, das
wir mit der voriibergehenden EinfGhrung des Solidaritatsbel-
trages beansprucht haben, nicht aufs Splel zu setzen.

Leuenberger Ernst (S, SO): Eine Vorbemerkung: Ich habe
den Verdacht, dass niemand in diesem Saal sitzt, der jemals
Arbeltslosenunterstiitzung bezogen hat. Schatzen wir uns
glicklich, und danken wir dem Schicksal und dem Umfeld
dafir, dass das so Ist, und betrachten wir uns als Privile-
glerte. Ich nehme an, Privilegierte haben die moralische Ver-
pfilchtung, Solidaritat zu aben.

ich darf Sle historlsch ganz kurz daran erinnern, dass das
grésste Sozialwerk, das wir in diesem Lande haben, die
AHV, eine nach oben offene Beitragsskala hat. Da wird —
nach dem Ausdruck von Kollege Frick — erbarmungslos ab-
geschdpft. Die Rentenleistungen sind aber ganz kiar plafo-
nlert, und es wilrde nlsmandem In diesem Land einfallen,
dieses Solidarititswerk, wie es nach den schweren Jahren
des Zweiten Weltkrieges in gemeinsamer Arbelt in diesem
Haus entstanden ist, in seiner Finanzierung in Frage zu stel-
len.

Jetzt kommen der Bundesrat und der Nationalrat mit einer
Lasung for die Arbeltsiosenversicherung daher, die belleibe

nicht so weit geht wie das Finanzierungsmodell bel der AHV,
die sicn dem aber ein DISScnen annanert. Lagegan ement

sich eine so grundiegends und starke Opposition. Beachten
Sle bitte das politische Umfeld! Es ist — absolut korrekt — ge-
sagt worden: Damals, 1994, habe man gesagt, eine Solidari-
titsleistung der Besserverdienenden sel ndtig, und diese sel
arbracht worden. Aber In der Zwischenzelt ist noch etwas
anderes geschehen: Diese Besserverdisnenden sind tell-
weise zu «Top-Verdienendens» geworden, die In der Ringler-
Sprache nauerdings bloss noch «Abzocker» helssen. Und In
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dieser angeheizten Diskussion kommen wir daher und sa-
gen, es sei nicht zumutbar, diese Ausnahmesituation zum
Normalfall zu machen.

Ich mochte Sie bitten, all das zu bedenken. Wenn ich meine
Elnkommensverhélitnisse anschaue, miisste ich da vermut-
lich auch noch eln Zusatzprozent bezahlen; das ist in Ord-
nung. Ich bin gerne berelt, das zu bezahlen, als Entschadi-
gung dafdr, dass ich das unerhérte Glick haben durfte, nie
arbeitslos zu sein.

ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen.

Jenny This (V, GL): Bel allem Versténdnis fir Kollege Leu-
enberger, aber die AHV ist mit der Arbeltslosenversiche-
rungskasse hicht zu vergleichen. Die AHV Ist eine einmalige
Angelegenheit, und es macht keinen Sinn, sie immer wieder
bel anderen Steuern als Vergleich heranzuziehen. Auch der
Vergleich mit den Besserverdienenden stimmt nicht: Es gibt
ja viele Besserverdienende, aber die Abzocker unter denen
sind absolut in der Minderheit. Der Vergleich wird natdrlich
nicht wahrer, wenn man immer jene Promille der Besserver-
dienenden in den Vordergrund rGckt.

Ich méchte Sle bitten, am Antrag der Kommissionsmehrhelit
festzuhaiten. Dle nationalrétliche Fassung kommt letztlich ei-
ner Mittelstandssteuer gleich. Ob wir das wollen, miissen wir
hier gemeinsam beurteilen. Es verstdsst auf jeden Fall ge-
gen Treu und Glauben. Frau Forster hat es angetdnt: Bei der
Einfihrung 1994 haben wir gesagt, es handle sich um eine
voriibergehende Massnahme zum Abbauen der Schulden.
Die Wirtschaft — das wurde auch gesagt — wére auch heute
berelt, ihren Obolus zu leisten, aber das erst beim Auftreten
neuer Schulden und nicht auf Vorrat. Insofern ist der Kom-
promissvorschlag der Kommission, diese Steuern bel Schui-
den von 5 Milllarden Franken wieder einzufihren, absolut
ausreichend. Es kann ]a nicht Sinn machen, dass ausser-
hailb eigentlicher Krisenzeiten Beitrdge auf Einkommensbe-
standteilen, die nicht versichert sind, entrichtet werden
missen. Da heute davon ausgegangen werden kann, dass
die Arbeitslosenkasse bis Ende 2002 schuldenfreli ist, gibt es
keinen Grund fir diese Sonderfinanzlerung.

Das konjunkturelle Umfeld hat sich natiirlich wieder ver-
schlechtert — da gebe Ich Herrn Kollege Leusnberger Recht.
Aber die Versicherung ist fir die Unterstitzung von 100 000
Arbeitslosen ausgebaut, und wir haben heute zum Gliick nur
85 000 Arbeltslose. Wir haben also ausreichend Spielraum.
Die Arbeitgeberschaft kann — und das gilt es zu bedenken —
kein Interesse an einem Vertrag haben, der derartige Lel-
stungsausweitungen mit sich bringt, wie das die nationalrat-
liche Fassung tut. Unter diesen Umstdnden wdére das
bestehende Gesetz viel, viel besser.

lch mdchte Sie aiso bitten, der Kommissionsmehrhelt zu fol-
gen.

Frick Bruno (C, SZ): Herr Kollege Leuenberger hat einen
Kaitstart mit 4000 Touren hingelegt. Das war zu viel. Ich
mdchte seiner Polemik mit zwei Fakien antworten:

1. Worum geht es bel dieser Solidaritétsabgabe? Es geht
um Lo6hne zwischen 106 800 Franken und 267 000 Franken
jahrlich. Das sind alles mittlere Angestelite. Herr Barnevik
mag ja fir vieles herhaiten, aber hierfir taugt er nicht.

2. Sle plafonieren nicht nur die Beltrdge, sondern auch die
Leistungen. Personen mit Einkommen Ober 106 800 Fran-
ken kommen nle in den Genuss einer hdheren Arbeitslosen-
entschédigung. Das gilt es ebenfalls festzuhaiten. Aber auch
weiterhin verlangen wir von diesen mittleren Angestellten,

dass sie lhre Solidaritétsabgabe leisten, sobald die Gesamt-
sltualon der Arbellsiosenikasse, Jdos Ausyleivhisiunds, das

verlangt. — Das als sachlicher Beitrag.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Tout d’abord un chif-
fre relatif a Pévolution actuelle du chbmage: en tévrier, le
chémage restera au méme niveau. Du point de vue statisti-
que, Il y a une légére augmentation du nombre absolu des
chémeurs, mals elle se compte en centaines, alors qu‘au
mois de Janvier c'était encore en milliers. Nous espérons
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que dés le mois de mars, le nombre des chémeurs en chif-
fres absolus se stablilisera, voire dimlnuera, puisqu’'a partir
de mars on devrait avoir un effet salsonnler positif. Ainsl,
nous ne dépasserions pas 2,6 pour cent, et nous serions en-
core loin, comme I'a dit M. Jenny, du chiffre de 100 000 qul,
sur le long terme, est le chiffre moyen qui a été pris en
compte pour garantir I'équilibre du systéme.

Je partage le point de vue exprimé par Mme Beerli et M.
Studer qui ont affirmé que deux articles sont importants pour
l'accuell favorable de cette loi: l'article dont nous discutons
maintenant et I'article 27 alinéa 5. Je pense que c’est autour
de ces deux articles que, finalement, on doit trouver une so-
lution de compromis qui permette aux deux Chambres d’ac-
cepter ce projet et en cas de référendum — dans ce
domaine-13, Il y a toujours de bonnes chances que quelqu’un
se lance pour réunir 50 000 signatures et les obtlenne — et
d’avoir un projet ayant de bonnes chances de réussir devant
le peuple.

En ce qui concerne le point soulevé, c'est-a-dire l'article 3
alinéa 3, le Conseil fédéral maintient sa position et pense
que ce déplafonnement de 1 pour cent est justifié. Il rapporte
135 millions de francs par an. On auralit pu imaginer un autre
systdme qui nous aurait rapporté la méme somme et qui
auralt évité les critiques émises par plusleurs d’entre vous
qui disent qu'll s'agit de Fabandon du principe de I'assu-
rance, ou d’une sorte d'impét sur les classes moyennes. Le
systéme qu’on aurait pu cholsir, c’est de porter le montant
maximum a 150 000 francs. On sait statistiquement que les
personnes qul ont des revenus au-deld de 100 000 francs
sont moins exposées au ch6mage que les personnes qui
sont en-dessous de 100 000 francs. Par conséquent, si on
avait porté le montant maximum a 150 000 francs, cette ca-
tégorle de salariés aurait payé 2 ou 3 pour cent — 2 pour cent
a I'avenir lorsqu’on balssera le taux — et aurait moins bénéfi-
cié des prestations d’assurance que des gens qui ont un re-
venu Inférieur. Ainsi, on aurait fait un bénéfice et Il n'y aurait
pas de contribution de solidarité. |l y aurait, en réalité, un
prélévement encore plus important sur ce groupe, sans ré-
sultat aucun. Alors, on a cholsi quelque chose qui est favora-
ble aux classes moyennes. On a choisi une solution qui
consiste & ne prélever que 1, et non 2 pour cent. Donc, notre
solution est plus favorable aux classes moyennes que cer-
tains ne le prétendent. Elle permet d'économiser 135 mil-
lions de francs pour les classes moyennes, puisqu'elles
auraient da payer 2 pour cent au lieu de 1 pour cent. En-
suite, & long terme, le montant de 135 millions de francs
contribue a 'équilibre de 'ensemble du systdme et évite les
a-coups évoqués par les uns et les autres.

Enfin, tous ces arguments ont été mis sur la table. lls ont
convaincu certains d'entre-vous, lls n'ont pas convaincu
d’autres. Finalement, il faut arriver & la fin des opérations.
Nous maintenons 'appui a la proposition de minorité Brun-
ner Christiane et nous savons bien que tout cela fera partie
du compromis final. 1l faut voir ce qui sera déclidé & I'arti-
cle 27. L&, je pense que la solution juste serait de se rallier
au Conseil national, c’est-a-dire de permettre de passer a
520 jours, mals seulement si les cantons participent pour
20 pour cent, ce qui n'est pas un montant extraordinaire,
mais qul empéche d’exiger une chose & laquelle on ne parti-
clpe pas. On peut passer & 520 jours en cas de chémage
prolongé, mals avec une participation des cantons. Ce sera
objet d’'une discussion non pas a cette séance, mals dans
la séance qui devra aboutir au compromis final.

Je voudrais dire en passant que nous continuons & soutenir
la proposition de minorité qui défend le point de vue du Con-

sell fédéral. Mals nous apprécions le pas falt par la majorité
de votre commiIsSIon qui va aans le Sens a'un premier ernort

de compromis. Ce n’est pas encore assez, mals c'est déja
un pas dans la bonne direction.

Je vous invite donc & soutenir la proposition de minorité qui
reprend le projet du Consell fédéral.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrhelt .... 30 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 11 Stimmen
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Art. 9b Art, 22 Abs. 2Bst.b

Anirag der Kommission Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. a, Abs. 2 Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Festhaiten

Abs. 6 Art. 22al.2let. b

Zustimmung zum Beschluss des Nationalmtes Propuosition de la commission

Art. 9b

Proposition de la commission

Al 1let a, al 2

Maintenir

AL 6

Adhérer 3 la décision du Conseil national

Beeril Christine (R, BE), fur die Kommission; Bsi Artikel b
Abséatze 1 und 2 bitten wir Sie festzuhaiten. Mit diesem Artikel
werden die 1995 eingefGhrien Erziehungsgutschriften, die zu
vielen Missbriuchen geflhrt haben — sle waren auch an-
wendbar, wenn eine Person vorher nicht gearbeltet hatte, und
sie machten gleichzeltig die Geltendmachung einer wirt-
schaftlichen Bedarfslage notwendig —, durch elne klare Rege-
lung ersetzt, die auf einer vor der Geburt geleisteien Arbelt
baslert. Es wird damit die Moglichkelt geboten, nach der Ge-
burt tr eine gewisse Zelt, ndmlich fr maximal vier Jahre, zu
Hause zu blelben, ohne dass der vor der Geburt gedufnete
Anspruch verloren geht. Der Entwurf des Bundesrates bzw.
der Beschluss des StAnderates beruht auf einem Kompro-
miss mit den Sozialpartnern. Der Nationalrat hat diese Peri-
ode nun auf zehn Jahre ausgedehnt. Demnach kénnie man
vortibergehend aus dem Beruf aussteigen, wenn das Kind
belspleiswelse sleben Jahre alt ist, und dennoch in den Ge-
nuss einer verlingerten Rahmenfrist kommen. Das ist einer-
selts wenig praktikabel und entspricht auch nicht dem Sinn
der Bestimmung, dass eine Mutter unmittelbar nach der Ge-
burt einige Jahre soll daheim sein kénnen.

Aus dlesem Grund bitten wir Sle, dieser vom Nationalrat be-
schiossenen Erwelterung nicht zuzustimmen und geméss
dem Antrag unserer Kommission festzuhalten.

Artikel 8b Absatz 6: Wir bitten Sie, hier dem Nationalrat zu
folgen; es wird einzig noch die Adoption eingefOhrt.

Angenommen — Adopté

Art, 13

Antrag der Komrmission

Abs. 4

Far Versicherte, die im Anschluss an elne Tétigkelt in einem
Beruf arbeltslos werden, in dem haufig wechselnde oder be-
fristete Anstellungen ablich sind, kann der Bundesrat die Be-
rechnung und die Dauer der Beltragszelt unter Berlicksichti-
gung der besonderen Gegebenhelten regein.

Abs. 5

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 13

Proposition de la commission

Al 4

Le Conseil fédéral peut fixer des régles de calcul et la durée
des péricdes de cotisation tenant compte des conditions par-
ticulidres pour les assurés qul tombent au chdmage aprés
avoir travaillé dans une profession ol les changements d'em-
ployeur ou les engagements temporaires sont usuels.

AL S

Adhérer & la décislon du Consell national

Beerli Christine (R, BE), fGr die Kommisaion: Dei Artlkel 10
Absatz 4 hat lhre Kommission die richtigen Gedanken des
Nationalrates aufgenommen, hat aber mit Hilfe der Verwal-
tung eine etwas prézisers Formulierung beschlossen, die
sich dann auch auf andere unregelmassige Tétigkeiten als
die kiinstierische beziehen kann.

Wir bitten Sle, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Angenommen ~ Adopté

=

Adhérer & la décision du Conseil national

Beerll Christine (R, BE), fiir die Kommission: Bel Artikel 22
Absatz 2 Litera b bitten wir Sle, dem Nationalrat zuzustim-
men. Das Taggeld wird von 130 auf 140 Franken erhoht.

Angsnommen - Adopté

Art. 22a Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 22aal. 4
Propasition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Beerll Christine (R, BE), fUr die Kommission: Auch hier bit-
ten wir Sie zuzustimmen: Es wird das Wort «hdchstens» ein-
gefagt.

Angenommen — Adoplé

Art. 27 Abs. 5

Antrag der Kommission

Mehrheit

Streichen

Minderheit

{Brunner Christiane, Studer Jean)
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 27al.5

Proposition de la commission

Majorits

Biffer

Minorité

{Brunner Christiane, Studer Jean)
Adhérer  la décision du Conseli national

Beeril Christine (R, BE), fir die Kommission: Dies Ist der
zwelte Punkt, der von politischer Bedeutung ist. Der Natio-
nalrat hat neu einen Absatz § eingeflgt, der den Kantonen
die Moglichkelt gibt, bel erhthter Arbeltslosigkelt dle Zahi
der Taggelder von 400 auf 520 Franken zu erhthen. Erhéhte
Arbeltsiosigkelt bedeutet nach Angaben des Bundesrates
elne flniprozentige Arbeltsiosigkelt, die l&nger als sechs
Monate dauert.

Ihre Kommissionsmehrhelt ist der Ansicht, dass die Ergén-
zung nicht angebracht werden sollte. Wir sind der Melnung,
dass die Kantone nicht dis Arbeltsmarktregionen sind, dass
also hier schlussendlich mit falschen Einheiten geplant
wiirde. Wir sind welter der Meinung, dass die Flexibliitat und
die Mobilitdt verhindert werden, wenn man den Kantonen
die Méglichkeit gibt, bel erhdhter Arbeltsiosigkeit die Zahl
der Taggeider in dieser Art zu erhthen. Wir gehen davon
aus, dass es durchaus méglich und zumutbar ist, ausserhalb
eines Kantons In einer erwelterten Reglon nach Arbelt zu
suchen. Wir sind auch der Ansicht, dass man eine prozen-
tuale Betelligung der Kantone an den Kosten ins Auge fas-
sen musste, wenn man schon elne solche Regelung welter

diskutieren mdchte. Dann wéren also allenfalls 80 Prozent
dur Kusiten vun Jui Asbelislusenvessivhisrunyg cu baygen uind

20 Prozent vom Kanton. Sonst gehen Kosten, die In den
Kantonen anfallen und die eben allenfalls auch durch Mass-
nahmen In den Kantonen beseltigt werden kdnnen, voll zu-
lasten der Arbeitslosenversicherung. Wir sind der Meinung,
dagshdtes nicht einem guten und korrekten Prinzip ent-
spricht.

Wir bitten Sie daher, mit der Mehrhelt Threr Kommission fest-
zuhalten, d. h., diesen Absatz 5 zu streichen.
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Brunner Christlane (S, GE): Je crols que c'est plutét dans
cette disposition-1& que nous sommes confrontés au «Schick~
salsartikel», c'est-a-dire le point vraiment clé de cette révi-
sion: c'est — quand méme! ~ la diminution du nombre
d'indemnités journalidres de 520 & 400. Cela va étre le point
le plus fragile dans la discussion: c’est clairement une dimi-
nution des prestations possibles et ce sera fraité de cette
maniére sl on en vient & avoir une discussion populaire.
C'est évidemment faclie & argumenter, par le fait, justemnent,
que c'est clalrement une baisse de prestations importante,
puisqu’on rédult cette durée de 120 jours.

Le Consell national a tenté de trouver une solution entre le
projet du Consell fédéral et la possibiiité de maintenir &
520 jours le nombre maximum des Indemnités pour Pen-
semblo de la Sulsse en décidant & Particle 27 alinéa &: «Le
Conseil tédéral» — le Consell fédérall ~ «peut augmenter
temporairement, dans les cantons touchés par un chomage
élevé, le nombre d'indemnités journalidres.» J'aimerals vous
rendre attentifs au falt que les cantons qul ont 6té le plus
touchés par le chdmage pendant ces dix derniéres années —
les cantons romands, le Tessin, mals aussi, par exemple,
Soleurs —, ce sont les cantons qui sont le plus attentifs & une
talle disposition.

On ne sait pas ce qui va se passer & 'avenir. M. Couchepin,
conselller fédéral, est toujours optimiste — & vral dire faime
bien partager son optimisme ~, mals on n'a pas beaucoup
d’expérience encore sur les cycles en matiére de chémage,
particulidrement dans notre pays. |l seralt done de bon alol,
étant donné notre peu d'expérience, de donner ia possibilité
au Consell fédéral d’augmenter temporairement le nombre
d’Indemnités journaliéres.

En commission, le Consell fédéral a décrété trés clairement
qu'un chémage élevé, dans un canton, serait un chOmage
de 5 pour cent pendant une durée de 6 mois. Ce n'est donc
pas una notion abstraite. Elie apparaitrait dans les matériaux
ot on salit exactement de quol on parle.

Les arguments énumérés par Mme Beerll contre cette dis-
position sont des arguments qui reposent sur une mécon-
naissance des dispositions de la loi ou alors d’'un oubli dans
l'intervalle. En ce qui concerne la mobllité des personnes,
cela ne va jamais empécher une parsonne au chémage d'al-
ler travalller dans un autre canton. Je vous rappelle que
dans {a méme lol, c’est une disposlition gu'on n'a pas modl-
fiée, un travail convenable peut entrafner un trajet de deux
heures par jour. On ne peut donc pas dire: «Mol, je suis ché-
meuse dans le canton de Genave. Ici, Jal 520 indemnités
Journalidres parce que le chbmage est élevé. Je ne vais pas
aller dans le canton de Vaud.» Ce n'est pas comme ¢a que
les choses vont se passer. Il y a les autres dispositions qui
garantissent la mobilité des personnes au chémage en les
contraignant & accepter un travall convenable.

Ensuite, que le canton ne soit pas la bonne unité géographi-
que me parait un argument un peu faux. A partir du moment
oli on est chdmeur, on est chdmeur dans un canton. Si on
travaille & Berne, mals qu'on est domicillé & Fribourg, on est
chémeur dans le canton de Fribourg, et pas dans le canton
de Berne. Cela me parait trds clair qu'on cherche du fravall
par rapport & son domicile, plus loin sl c’est nécessaire, mals
Pappiication du nombre d'indemnités journalidres se fait par
rapport au taux de chdmage & son lieu de domicile.

Ensulte, Il ne s'agit pas — c¢’est mon dernler argument —
d’'une cantonalisation des choses. C'est le Consell fédéral
qui examine ce qul se passe dans un canton, & la requéte, je
suppose, du canton; ¢'sst le Consell fédéral qul peut aug-

menter le nombre d'indemnités temporairemant, qui peut
aire: «Maintenant, vous eles en aessous de la barre, ¢a suf-

fit, on amréte.» Ce n'est pas une décislon qui dépend des
cantons. C'est une décision qu'on prend dans la ol au nl-
veau national et que ie Consell fédéral prend. Donc, on ne
donne aucune compétence au canton en question. Et quant
& savolr comment aménager cette disposition, je pense que
la fin de 'élimination des divergences nous y aménera,

En {'état, jo vous invite en tout cas & soustenir la déclsion du
Consell national qul a frouvé une solution qui peut nous sor-
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tir d'une impasse en matidre de durée des indemnités jour-
nalidres.
Je vous Invite donc & soutenir la proposition de minorité.

Jenny This (V, GL): Ich méchte Sie bitten, dem Antrag der
Mehrheit zuzustimmen. Weshalb? Der Beschluss des Natlo-
nalrates Ist bereits wieder elne massive Auiweichung der
einzlgen splrbaren Sparbestimmung dieser Vorlage. Diese
bestand ja letztlich darin, die in der Rezesslon auf 520 Tage
ausgedehnten Leistungen wieder auf ein verninftiges Mass
zurGckzufdhren. Dle Arbeitsiosigkeit macht ja bekanntlich
nicht vor Kantonsgrenzen halt; das wissen wir alle. Darum
bedeuten kantonale Unterschlede auch immer Willklir, Die
Einfihrung elner regionalpolitischen Ausnahmekiausel
kommt einem unerwinschien Lelstungsausbau gleich und
Ist deshalb héchst problematisch. Abgesehen davon soll fir
elne allfdllige Leistungsausdehnung nicht der Bundesrat,
sondern — wenn schon — das Parlament zustandlg sein.

Ich méchte Sle deshalb bitten, dem Antrag der Mehrhelt zu-
zustimmen.

Leuenberger Ernst (S, SO): Ich mdchte die Kommissions-
minderhelt unterstiitzen und lhnen etwas zu bedenken ge-
ben, das Ihnen sicher in den Neunzigerjahren auch aufgefal-
len Ist: Wie von unsichtbarer Hand gelenkt, haben wir in den
Erwerbslosenstatistiken immer faststellen mdssen, dass es
im Westen der Schwelz mit sehr hohen Zahlen begonnen
hat und sich gegen Osten hin sehr abgeflacht hat. Ich kann
fhnen als Solothurner sagen: Wir waren jahrelang der
Deutschschweizer Kanton mit der héchsten Arbeltsiosen-
rate; die westlichen franz8sischsprachigen Kantone hatten
entsprechend h&here Raten. Ich erinnere mich daran, 1998
mit Bundesrat Couchepin nach Martigny gefahren zu seln,
wo er uns gesagt hat, seine Stadt habe zsitweillg 10 Prozent
Arbeltsiose. Ahnlich war es in der Stadt Grenchen im Kanton
Solothurn, in der westlichsten Stadt des Kantons.

Wenn man soiche Zahlen mal angeschaut und sich Oberlegt
hat, was das letztiich bedeutet, dann muss man woh! unter
dem Aspekt des sozialen Ausgleichs ~ und ich wiirde jetzt
nicht in erster Linle von Reglonalausgleich, sondern von so-
zialem Ausgieich sprechen — Moglichkelten schatfen, dass
dort, wo sich das Problem am elndringlichsten présentiert,
auch angepasste L&sungen méglich sind.

leh gestehe Thnen, ich hatts prima vista einige Probleme mit
elner Kantonalisierung der Lelstungen, weil wir vor Zelten
bel der Krankenversicherung so etwas inszenlerten, was
nicht gerade zur Gliickseligkeit beitragen hat. Aber hier,
wenn man feststellt, dass sich dlese Frage eben regional un-
terschiedlich steillt, sind regionale L&sungen angepasst.
Ganz abgesehen davon: Machen wir uns nichts vor. Es gibt
ja in dlesem Sozialversicherungsbereich auch immer ein ge-
wisses Referendumspotenzial westiich der Saane. ich habe
den Eindruck, wenn wir heute von hier aus den Leuten west-
fich der Saane sagen, wir hitten anerkannt und festgestelit,
dass bel thnen die Arbeitsiosenzahlen in der Regel hdher
selen als 6stiich der Saane, und wir hétten deshalb jetzt eine
adaptierte Losung gefunden, kdnnte das gewisse Refe-
rendumsgeliste auf Kichenschemeln In La Chaux-de-
Fonds etwas démpfen. Und das lst auch immer nitziich.

In diesem Sinne plddiera ich fir die Unterstdtzung der Kom-
missionsminderheit.

Beerll Christine (R, BE), f0r die Kommission: Im Namen
und aufgrund der Ubserlegungen der Mehrhelt méchte ich
Frau Brunner und Herm Leuenberger ganz kurz etwas ent-
gegnen: Frau Brunner hat gesagt, vielleicht hétten wir die
anderen Dispositionen des Gesetzes nicht mehr ganz im
Kopt. Ich glaube, gerade diese Dispositionen des Gesetzes
zelgen uns ja eben auf, dass man nicht in kantonalen Gren-
zen donken kann. Gerade deshalb, weil wir im Gesetz dle
Zumutbarkelt so ausgelegt bzw. definlert haben, dass zwel
Stunden Fahrzeit im Tag zumutbar sind, kann man ja nicht in
den Granzen des Kantons denken, sondern dle Leute, die in
sinem Kanton wohnan, sind eben auch gehalten, darGber

R



01.019 Consell des Etats

61

7 mars 2002

hinaus Arbeit zu suchen. Deshalb kénnen wir nicht fir einen
Kanton spezlelle Regelungen in Bezug auf die Héhe des
Taggeldes festiegen. Das ist ein Widerspruch In sich selbst.
Ich méchte lhnen ans Herz legen und noch einmal klar-
stellen, dass all jene Personen, die (iber 55 Jahre alt sind —
nur far den Fall, dass das nicht mehr ganz préasent sein soll-
te —, auch im neuen Gesetz, das wir vorlegen, nach wie vor
520 Taggelder haben. Auf 400 Taggelder wurde nur zurtick-
gegangen bel Leuten, dle unter 55 Jahre alt sind, also bei
einer Gruppe von Personen, wo die Gefahr der langeren Ar-
beitslosigkeit etwas geringer ist.

Ich glaube, man kann in der Tat mit gutem Gewissen der L8-
sung der Mehrheit folgen.

Coucheplin Pascal, conseliller fédéral: Nous vous invitons a
soutenir la proposition de majorité, mals pas pour les mé-
mes ralsons que M. Jenny, parce que nous pensons que
c’est en créant la divergence qu'on pourrait aboutir a la solu-
tion que préconise le Consell fédéral, c’est-a-dire compléter
la disposition décidée par le Conseil national par une phrase
prévoyant la participation des cantons concernés a ces frais
supplémentaires. Je crois que c’est important pour la santé
financiére de I'assurance-chdmage, mals auss! pour donner
un prix & cette prestation supplémentaire, que nous pensons
étre justifiée. Cela ne sert a rien de discuter pour savoir si le
canton est 'unité justifiée ou pas, je partage sur ce point
'avis de Mme Brunner plutdt que de Mme Beerli, mais
comme je soutiens Mme Beerll en vous invitant & créer la di-
vergence, je ne vals pas combattre aujourd’hui son point de
vue. C'est en commission du Conseil national que, jespére,
oh arrivera a faire passer I'ldée que la solution décidée par le
Conseil national est la bonne sl elle est complétée par une
disposition prévoyant une participation des cantons, ce qui
évite des risques.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrhelt ...
Far den Antrag der Minderheit ..

33 Stimmen
.. 6 Stimmen

Art. 28 Abs. 1ter
Antrag der Kommission
Streichen

Art. 28 al. 1ter
Proposition de la commission
Biffer

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Bel dem vom
Nationalrat neu eingefiigten Artikel 28 Absatz 1ter geht es
um die Taggelder, welche ausgerichtet werden kénnen,
wenn eine Person krank und damit nicht vermittelbar ist.
Diese Taggelder wurden in der Vorlage bereits von 34 auf
44 Tage erhdht, was etwa der Rege! entspricht, wenn man
krank wird und einen Arbeitsvertrag hat. Aus diesem Grund
erachtet es lhre Kommission nicht als richtig, hier dem Na-
tionalrat zu folgen und noch eine weltere Erhéhung zu be-
schliessen. Im Ubrigen kam der Entscheid im Nationalrat
auch nur sehr knapp mit dem Stichentscheid der Présidentin
zustande. Ein solcher Entscheid wilrde ein falsches Zeichen
setzen, well dann arbeitslose Personen besser behandeit
wirden als Personen, die bereits bls zu einem Jahr mit el-
nem Arbeitsvertrag in einem Betrieb tatig sind.

WIr bitten Sle daher, Absatz 1ter zu streichen.

Angenommen — Adopté

Art. 53 Abs. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Unveréndert

Minderheit

(Brunner Christiane, Studer Jean)
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

i

Art. 53 al. 1

Proposition de |a commlsslon

Majorité

Inchangé

Minorité

(Brunner Christiane, Studer Jean)
Adhérer a la décision du Conseil national

Beerll Christine (R, BE), fiir die Kommission: Hier handeit
es sich weniger um eine politisch sensible Frage als um eine
Frage des Vollzuges. Wir haben diesbeziglich auch die Mel-
nung der Vollzugsorgane eingeholt und diese sind alle ein-
deutlg der Meinung, dass man der Kommissionsmehrheit
folgen sollte: Man solle es bel der Ausrichtung der Insolvenz-
entschédigung bei den offentlichen Kassan belassen und
die privaten Verbandskassen nicht zum Volilzug beiziehen,
weil dies die ganze Sache erschweren wiirde. Es wirde
auch vermehrt administrative Aufwendungen mit sich brin-
gen. So wiirden wir den Vollzugsorganen einen Bérendienst
erwelsen.

Ich bitte Sie daher, der Mehrheit Ihrer Kommission zu folgen.

Brunner Christiane (S, GE): C'est vrai qu'll ne s'agit pas la
d’un point crucial sur le plan politique, mais quand mémel! ||
n'est pas étonnant que les caisses publiques se prononcent
en faveur de leur monopole. Quand on leur demande leur
opinion, c’est sar qu’elles sont unanimes et qu'elles énumé-
rent tous les inconvénients qui résulteralent d’'un change-
ment de systdme. Or, en falt, Il s’agit ici d’'une situation de
monopole des caisses publiques. Les petites calsses pri-
vées — les grandes caisses privées en tout cas, comme celle
du SIB par exemple — ont toute la compétence et I'expé-
rience nécessaires en matidre d'insolvabilité, parce qu'elles
présentent les créancss dans les falllites et s’occupent de ce
genre de chose depuls toujours.

Largument consistant & dire que les caisses privées ne dis-
posent pas de personnel formé et que c’est pour cette raison
que les demandes d’indemnisation doivent étre adressées
exclusivement aux calsses publiques revient simplement a
ne pas admetire une situation de concurrence entre les cais-
ses publiques et privées. Il est aussi faux et méme pas trés
logique d'utlliser 'argument de cette manidre puisque,
d’aprés le Conseil fédéral, on doit s’adresser a la caisse pu-
blique du canton ou la faillite a eu lieu ou a celle du canton
ol le sursis concordataire a été prononcé. Ensuite, indem-
nisation du ch6mage se fait bien sar dans le canton de doml-
cile.

La aussi, il me semble qu’on a satisfalt aux demandes des
caisses publiques ou admis la maniére dont elles présentent
les choses, en gardant les yeux fermés, sans prendre en
considération que nous serions, Je pense, bien inspirés en
abolissant le monopole des caisses publiques.

Je vous invite a soutenir ma proposition de minorité.

Beerll Christine (R, BE), fiir die Kommission: Nur ein Wort
zum letzten Argument von Frau Brunner, das insofern nicht
stechen kann, als auch nach der Ldsung des Nationalrates,
auch wenn man aiso die Verbandskassen belésst, diese na-
tdriich «am Ort des Betreibungs- und Konkursamtes zustan-
dig» sind. Dieser Satz wiirde genau gleich belassen, auch
wenn man die Verbandskassen einbezieht. Das wiirde sich
nicht &ndern, und deshalb kann dleses letzte Argument nicht
stechen.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Nous soutenons la
proposition de la majorité de la commission. C’est évidem-
ment avec beaucoup de plalsir que nous assistons & un
combat contre un monopole de la part de Mme Brunner, et
¢a me falt mal d’avoir & me dissocler de son point de vue
dans une occasion aussi rare. (Hilarité) Néanmoins, je crois
qu'lci le monopole est justifié parce qu’il s’agit d'une compé-
tence particulidre qui doit 8tre acquise pour des occaslons
relativement rares. C'est la raison pour laquelle les caisses
publiques qui ont cette compétence souhaitent la garder. En
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effet, des problémes d'administration importants peuvent
surglr si plusleurs caisses participent & la méme opération
en cas de falliite d'un employeur. Le monopole n’est que ra-
rement bon, mais dans ce cas il apporte une simplification
du systéme.

C'est la ralson pour laquelie la majorité de la commission a
raison.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 28 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 6 Stimmen

Art. 59 Abs. 3bis, 3ter
Antrag der Kommission
Streichen

Art. 53 al. 3bis, Ster
Proposition de ia commission
Biffer

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Hier beantragt
lhnen die Kommission, die vom Nationalrat neu eingefigten
Absatze 3bis und 3ter zu streichen. Es wiirde darum gehen,
dass ausgesteuerte Arbelislose erneut in Massnahmen ge-
méss Artikel 58b bis 71d Integriert werden kdnnten. Das ist
sine Frage des Prinzips, die keine grossen kostenméssigen
Auswirkungen hétte, well in Absatz 3ter vorgesshen ist, dass
80 Prozent dieser Kosten zulasten der Kantone und nur
20 Prozent zulasten der Arbelislosenversicherung gehen
wirden. Aber wenn man dies einfhren wollte, wirde es
doch das ganze klare Prinzlp durcheinander bringen und
Verwirrung zwischen den Aufgaben der Flrsorge und den
Aufgaben der Arbeitsiosenversicherung stiften.

WIr bitten Sie daher um der Klarhelt willen, diese beiden Ab-
sétze zu streichen.

Angenommen ~ Adopté

Art. 59a Bst. a; 58d
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 59a let. a; 58d
Proposition de la cornmission
Adhérer a la décision du Consaelil national

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Bel Artikel
59a Litera a und auch bei Artikel 58d biite ich Sie, dem Na-
tionalrat zu folgen. Hler wurde elnfach eine Umdisponierung
innerhalb der Artikel vorgenommen.

Angenommen — Adopté

Art. 80 Abs. 5-7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 80 al. 5-7
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Beerll Christine (R, BE), for die Kornmission: Auch hier bitte
ich Sle, dem Nationalrat zu folgen. Der Artikel 60 Absétze 5
und 6 wurde einfach in Artikel 59d aufgenommen.

Angenommen Adopts

Art. 85b Abs. 4; 85d Abs. 2; 85f Abs. 1 Bst. d, tbis, Ahs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 85b al. 4; 85d al. 2; 851 al. 1 let. d, fbis, al. 2

Proposition de ia commission
Adhérer & la décision du Consell national
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Besril Christine (R, BE)}, fur die Kommission: Bsl Artikel 85b
und ebenso bei den Artikeln 85d und 85f bitten wir Sle, dem
Natlonalrat zu folgen.

Angenommen - Adopté

Le président (Cottier Anton, président). Nous avons déja
traité Particle 90¢ alinéa 1er en rapport avec l'article 3.

Ziff. 1l Art. 35a Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. llart. 35a al. 1 ,
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Consell national

Beerll Christine (R, BE), fir die Kommission: Auch bel Arti-
kel 35a Absatz 1 des Arbeitsvermittiungsgesetzes bitten wir
Sie, dem Nationairat zu folgen.

Angenommen — Adopté

Zigt. 1

Antrag der Kommission

Mohrheit

Festhaliten

Minderheit

(Studer Jean, Brunner Christlane, Saudan})
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. il

Proposition de la commission

Majorité

Maintenir

Minorité

{Studer Jean, Brunner Christiane, Saudan)
Adhérer & ia décision du Consell national

Le président (Coltier Anton, président): La décision prise &
Particle 3 est également valable pour cette disposition.

Angenommen gemdss Anirag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorits

Zif. IV Abs. 2, 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.lVval 2,3
Proposition de ia commission
Adhérer & la décision du Consell national

Angenommen — Adopté

- 4
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Loi sur I'assurance-chémage.
3e révision '

Differenzen — Divergences

Botschait des Bundesrates 28.02.01 (BBl 2001 2245)
Message du Consell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123}

Stinderat/Conseil des Etats 19.08.01 (Erstrat —~ Premier Conssll)
Standerat/Consel des Etats 19.06.01 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 12.12.01 (Zweitrat - Deuxiéme Conself)
Nationalrat/Consell national 12,12.01 {Fortsetzung — Suite}
Nationalrat/Conssll national 12.12.01 (Fortsetzung - Sulte)
Stiinderat/Consell des Etats 07.03.02 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Consell national 12.03.02 (Differenzen ~ Divergences)
Stéinderat/Consell des Etats 14.03.02 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Consell national 19.03.02 {Differenzen - Divergences)
Stindsrat’‘Consell des Etats 22.03.02 {Schlussabstimmung ~ Vote final)
Nationalrat/Consall national 22.03.02 {Schiussabstimmung ~ Vote final}

Bundosgesetz Giber die obligatorische Arbeltsiosenver-
slcherung und die Insolvenzentschidigung

Lol tédérale sur assurance-chémage oblligatolre et I'in-
demnité en cas d’Insolvabliité

Art. 3 Abs. 3

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

{Goll, Berberat, Fassier, Genner, Rechstelner Paul, Renn-
wald, Tschuppert)

Festhalten

Art.3al3

Proposition de ia commission

Majorité

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Minorité

{Goll, Berberat, Féssler, Genner, Rechsteiner Paul, Renn-
wald, Tschuppert)

Maintenir

Goll Christine (S, ZH): Es geht bel Artikel 3 um einen der
2wel verbleibenden Hauptpunkte In der Differenzbereinigung
zwischen Sténderat und Nationalrat. Es geht schiicht um die
Frage: Darf von den hohen Einkommen — also von denjeni-
gen zwischen 106 800 und 267 GO0 Franken - dieselbe Soll-

daritat verlanat werden wie von den Einkommenskateqorien
bls 106 800 Franken? Die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer mit kleineren und mittleren L&hnen beteiligen sich
némlich an dieser Solidaritét mit zwel Lohnprozenten. Geht
©s nach dem Willen des Standerates, so sollen fr die Ein-
kommen ab 106 800 Franken gar keine Lohnbeitrage mehr
abgelietert werden,

Ich muss sagen: Es grenzt schon an Zynismus, bel diesem
Solidaritatsbeitrag von einer Reichtumssteuer zu sprechen,
wenn wir sehen, dass alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

.

nehmer zwei Prozent an Lohnbeltrdgen bezahien, ohne
dass — hier muss ich sagen: gllicklicherweise — alle einmal
Arbeitsiosentaggelder bezlehen missten.

Ohne den Teufs! an die Wand zu malen, mdchte ich lhnen
doch in Erinnerung rufen, dass gerade die letzten Monate
gezeigt haben, wie schnell die Arbeltslosigkelt In der
Schweiz wieder ansteigen kann. Wir wissen auch aus dem
Seco und vom Bundesrat, dass eln Anstieg der Arbeltsio-
senzahlen um 0,1 Prozent 100 Milllonen Franken Mehrkos-
ten verursacht.

Wenn es nun nach der Losung des Stinderates geht, dann
wird hler bel diesem Solidaritdtsbeitrag auf den hohen Eln-
kommen locker auf 135 Miilionen Franken verzichtet. Der
Sténderat hat bei Artikel 90c sine Muss-Formullerung ein-
gefthrt. Demnach muss der Bundesrat die Deplafonierung
wieder einfihren, wenn der Schuldenstand des Ausgleichs-
fonds finf Milliarden Franken Ubersteigt. Bel der Finanzie-
rung der Sozialversicherungen, auch hier bel der Arbeits-
losenversicherung, geht es um Stabllitat und nicht um
Irgendwelche Notfallibungen, wie das der Standerat mit sel-
ner Losung bel Artikel 80c aufzsigt. Ich mdchte es klipp und
klar sagen: Wenn Sle dem Sténderat folgen, dann entiasten
Sie hier die Gutverdienenden, aber eben zulasten der Lang-
zeltarbeitslosen.

In diesem Sinne steht natdrlich Artikel 3 auch in sinem en-
gen Zusammenhang mit Artikel 27, wo es um dle Bezugs-
dauer geht. ich muss |lhnen hier sagen: Egal, welche «so-
zlale Abfederungs Sie bei Artikel 27 wéhlen, die Senkung
der Bezugsdauer der Taggelder von 520 auf 400 Tage ist be-
reits beschlossene Sachse. Hier findet bereits ein Lelstungs-
abbau staft. Ich muss Ihnen auch sagen, dass Sie mit dem
Feuer spielen bzw. mit der Glaubwiirdigkeit der Politik, ndm-
lich mit dem Beksnntnis — Gber alle Partelgrenzen hinweg —
zu einer nachhaltigen und solidarischen Finanzierung unse-
rer Sozialwerke. Sle nehmen offenbar auch bewusst eln Re-
ferendum In Kauf; Sle wissen, dass 50 000 Unterschriften
schnell gesammelt sind. Das hat 1997 eln far hier, fGr Bun-
desbern, offenbar unbedeutendss Arbelisiosenkomites in
La Chaux-de-Fonds bewjesen. Dieses Komitee hat die
50 000 Unterschriften gesammelt und die in diesem Hause
geplante Kirzung der Bezugsdauer der Taggeider an der
Urne etfolgreich bek&mpft.

Bel dieser Revision sollen nicht nur die Lelstungen gekarzt
werden, sondern gemiss Stdnderat soll gleichzeltig auch
die Solidaritat aufgekndigt werden. Ich hoffe, dass sich
auch der Bundesrat mit der nétigen Vehemenz dagegen
wehren wird.

Ich beantrage thnen deshalb, bel Artikel 3 Absatz 3 an der
urspringlichen Fassung des Bundesrates festzuhalten.

Berberat Didler (S, NE): Au nom du groupe soclaliste, je
vous demande de soutenir la proposition de minorité Goll,
qui demande qus Fon en revienne & la déclsion du Consell
national concernant le taux de cotisation & 'assurance-ch6-
mage, Je rappellerai qu'actuellement, les revenus de plus de
106 800 francs palent 2 pour cent de cotisatlon jusqu'a un
revenu maximum de 267 000 francs, st cela jusqu’a fin 2003.
Nous aurlons souhaité dans un premier temps que ce taux
de 2 pour cent soit recondult dans la future lol, mais nous
avons finalement accepté que le taux pour la part de re-
venu situde entre 106 800 st 267 000 francs ne soit plus que
de 1 pour cent, alnsi que le proposait le Consall {édéral dans
son profet.

Je rappelieral également qu'en juin 2001, le Consell des

Etats supprimalt ce dé?lafonnement décision qul a été mo-
difiée par notre Consaeii le 12 décembre dernler. La semaine

passées, le Consell des Etats persistait dans son refus du dé-
plafonnement, décision qui a été suivie hler par la majorité
de la commission, ce que, bien entendu, nous regretions.

Notre groupe ne comprend vraiment pas cette attitude qui
manque singulidrement de solidarité et qui alldge la charge
des hauts revenus au détriment des chémeurs et des ché-
meuses de longue durés. Il est vrai que la part du revenu dé-
passant 108 800 francs n'est pas assurée et qu'll y a donc
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plafonnement des prestations en cas de chémage. Cepen-
dant, il nous paralt primordial que, comme dans le cas des
cotisations AVS, Il y alt aussi un déplafonnement, qui est
d'allleurs limité dans la lol sur Passurance-chdmage &
267 000 francs, comme Je I'ai dit tout & Yheure. Ol se situe
donc la solidarité dans ce domaine? Elle n'existe pas. En ré-
sumé, on peut dire que la solidarité fout e camp.

Au surplus, I'assurance-chbmage devra, a I'avenir, financer
prés de la moltlé des colts engendrés par les ORP et les
mesures relatives au marché du travail. Cr, ces taches sont
publiques, et 'ensemble de nos conciioyennes et conci-
toyens devraient donc les financer selon leur capacité contri-
butive. C'est pour cela que les personnes qui touchent des
revenus élevés devralent aussl participer a ce financement,
a tout le moins proportionnellement & leurs ressources.

1l faut également metire cette mesure, qui fera perdre, rap-
pelons-le, 135 millions de francs par année & l'assurance-
“'chdmage, en relation avec certaines mesures restrictives
telles que 'augmentation de la période minimale de cotisa-
tion, qui a été portée par les Chambres de six & douze mols,
et la balsse du nombre d'indemnités journaliéres de 520 &
400 jours.

St les chdmeuses et les chomeurs de ce pays dolvent faire
des efforts, il nous semble pour le moins équitable qu'un
autre effort puisse étre falt par les hauts revenus. Et nous
demandons d'allieurs & M. Couchepin, conseiller fédéral, s'll
estime que ceite solidarité dans le domaine de l'assurance-
chémage est nécessalre. Nous regrettons d'allieurs, et nous
en finlrons par 13, que le Consell fédéral ne se solt pas plus
battu pour la contribution de solidarité,

En conclusion, nous vous demandons de soutenir la propo-
sition de minorité Goll.

Genner Ruth (G, ZH): Artlkel 3 Ist in der Tat der zentrale Ar-
tikel der gesamten Revislon des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes. Es geht hier im Folgenden um eine gerechte
Beltragsbemessung, die von allen Arbeitnehmenden als
richtlg eingestuft wird. Die Differsnzierung zwischen Lohnen
unter 106 800 Franken Einkommen und hbheren Einkom-
men finden wir von der grinen Fraktion stossend und fir
sine Sozialversicherung fehl am Platz. Soziaiversicherungen
missen Risiken ausgleichen, sle missen Gerechtigkeit
schaffen. Tiefe Lohne mit dem gesamten Beltragssatz von
2 Prozent 2u belasten und hohe Lbhne zu schonen ist fir
eine Sozlalversicherung systemwidrig. In der Debatte In der
Wintersession haben wir zusammen mit der SP-Fraktion den
Antrag for elnen zwelprozentigen Beitragssatz Uber das ge-
samte Einkommen gestelit. Der vorliegende Minderheltsan-
trag sleht bereits eine Entlastung der hohen Einkommen vor,
Damit wirde ein Plafond etabliert, den wir von der griinen
Fraktion Im Prinzip ablehnen. Wir sehen nicht ein, warum
ausgerechnet Personen mit hohen Einkommen tlefere Bel-
trége zahlen sollen; wir sehen auch nicht ein, dass wir das
d;? Stimmbrgerinnen und Stimmbargern plausibel machen
sollen.

Sle sehen, ich habe eigentlich keinen Grund, f0r diesen An-
trag einzustehen, Ich tue es nur deshaib, well der Sténderat
den Boden unter den Flssen offenbar nicht mehr spiirt und
bel Elnkommen von Ober 106 800 Franken einen Beltrags-
satz von 0 Prozent vorsieht. Das heisst nichts anderes, als
dass er eine Beitragslimite bel einem Einkommen von
l1) 06 800 Franken einfohrt. Das Ist aus unserer Sicht unhalt-

ar.
Somit ist dle Referendumsdrohung wirklich kein leeres Wort.

Die Grlinen werden mit Gewerkschaften und SP dlases Re-
terendum sicher ergrelten, wenn wir mit diesem Minderheits-

antrag nicht durchkommen sollten. Offenbar wollen gewisse
Kréfte in den Raten Fortschritte in der Privilegierung hoher
Einkommen. Wir sehen das im Hinblick auf Steusrentiastun-
gen, und hier wollen sle offenbar mit der Entlastung bel den
Sozlalversicherungsbaeitrigen noch einen Schritt welterge-
hen. Das wird nicht nur nicht verstanden, sondern es wird
nicht mehr goutiert. Wir miissen uns bewusst sein, dass der
Staat beziglich der Arbeitslosenversicherung markante Bel-
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frdge zu leisten hat, zum Beisplel bel der Umschulung, bel
Folgen von Umstrukturierungen oder gar bel Firmenzusam-
menbriichen. Wir sehen nicht ein, warum hier dis hohen Ein-
kommen entlastet werden sollen.

Ich méchte Sie dringend ersuchen, den Antrag der Minder-
helt Goll, der aus unserer Sicht einen minimalen Kompro-
miss darstelit, zu unterstiitzen und sicher in kelner Art und
Weise dem Standerat zu folgen.

Schnelder Johann N. (R, BE): Die FDP-Fraktion begrisst
den Entscheid der vorberatenden WAK, dis gestern mit
13 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung dem Standerat gefolgt ist.
Artikel 3 Absatz 3 gehort gestrichen. Die neuerliche Plafo-
nlerung bedeutet nichts anderes als das Einldsen einer sel-
nerzeltigen Zusage. Die damalige Zlelsetzung Ist erfiiiit. Die
«Mittelstandssteuer» hat nach unserer Ansicht beim derzelti-
gen Stand der Arbeltslosigkelt keine Berechtigung mehr. Wir
stimmen fir den Fail, dass infolge erneuter hoher Arbeits-
losigkeit die Schulden des Fonds 5 Milllarden Franken Gber-
steigen, dem sténderdtlichen Kompromissvorschlag zu.
Absatz 3 gehort also gestrichen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Es ist in der Tat so, dass Artikel 3
dieses Gesetzes zum eigentlichen zentralen Punkt dieser
Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes wird. Sie
haben diese Deplafonierung im Rahmen des Stabilisie-
rungsprogramms 1998 eingefChrt, Im alten Artikel 4 heisst
es unter dem Tiel «Beitragssatz», dass diese Deplafonie-
rung wieder aufgehoben wird, wenn es die Arbeltslosigksit
zuldsst und der Ausgleichsfonds wieder entschuldet ist. Das
glit jetzt, und das haben Sle 1999 auch versprochen. Wenn
es also um Glaubwardigkeit in der Politik geht, dann muss
sich die Linke daran erinnern, dass wir das damals eben
auch glaubwardig so versichert haben.

Es ist nicht einzusehen, warum in dieser Versicherung jotzt
pldtzlich ein Umvertellungsmechanismus stattfindet, indem
man hdhere Pramien zahit, aber eigentiich gar keine Versi-
cherungsleistungen beziehen kann. Wir haben uns schon
bel der ersten Lesung daran gestossen, und wir haben ge-
sagt, dass wir diesem Gesetz nur dann zustimmen kénnen,
wenn wirklich dieses elne Lohnprozent verschwindet. Daher
begrissen wir die Lésung des Stinderates und unterstitzen
sle auch,

Wissen Sle, geschatzte Damen und Herren von der linken
und gewerkschaftiichen Seite, was das helsst, wenn Sie das
Referendum ergrelfen und alles beim Alten blelbt? Das
helsst, dass Ende 2003 diese Deplafonierung wegféllt und
es dann sowieso so Ist, wie wir das Jetzt beantragen.

Ich bitte Sle, der Ldsung des Stinderates zuzustimmen,
sonst kbnnen wir bei der Schiussabstimmung nicht hinter
diesem Gesetz stehen.

Ehrler Melchior (C, AG): Die CVP-Fraktion empfishit thnen
Zustimmung zum Stinderat und Ablshnung des Minder-
heltsantrages; dies im Wesentlichen aus dref Griinden:

1. Es geht uns um Glaubwirdigkeit und Konsequenz. Dieser
Sonderbeitrag der Besserverdienenden wurde damals in
elner ausserordentlichen Situation eingeflihrt. Das Paria-
ment — ich betone: das Parlament und nicht der Bundesrat ~
versprach damais, dlesen Sonderbeitrag in dem Moment
wieder aufzuheben, da die besondere Situation nicht mehr
bestehe. Wir haben heute keine ausserordentliche Situation
mehr. Von daher ist es nur konsequent, diesen Sonderbel-
trag aufzuheben.

2. Der Standerat hat uns gegeniiber insofern ein gewisses
Entywywiihuirnie signaliviv i, ale im Moment, da die Schul-

den des Ausgleichsfonds 5 Milliarden Franken Gberstelgen,
dieser Sonderbeltrag automatisch wieder eingefthrt wird.

3. Wir befinden uns im Differenzbereinigungsverfahren, und
der Stdnderat hat sehr kiar fr seine L&sung votlert.

Wir empfehlen thnen also Zustimmung zum Sté&nderat.

Studer Heiner (E, AG): Es wurde heute in dieser Debatte
von Kompromissen gesprochen. Ja, wo liegt der Kompro-
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miss? Aus unserer Sicht llegt er nicht bel dem, was der Stén-
derat beschlossen hat, sondern bel dem, was der Bundesrat
beantragt hat und was wir auch hier bei der ersten Beratung
beschlossen haben. Wir von der EVP waren bel der damali-
gen Beratung nicht dabel. Wir haben zur Kenntnis genom-
men, was damals beschiossen worden ist, aber heute
machen wir — und wir sind am Beenden ~ eine Revision die-
ses Gesetzes; und bel Jeder Revision muss man das Recht
haben, dle Situation zu beurtellen. Wir kdnnen auch nicht
viele Dings in alle Richtungen versprechen und ss dann je-
nen (berlassen, die in vier oder in acht oder in zw6lf Jahren
gewdahit werden, was sie tun werden. Wir missen also heute
gmscheiden, was wir verantworten kénnen und richtig fin-
en.

Wir sind deshalb der Meinung, dass das, was der Bundesrat
beantragte, also das sine Prozent, der Kompromiss ist zwi-
schen der Lasung, auf Einkommenstellen Gber 106 800 Fran-
ken nichts mehr zu zahlen, und dem, was wir mit 2 Prozent
heute haben. ich meine, das ware die Zwischenlésung ge-
wesen, die damals die Kommission fir Wirtschaft und Abga-
ben unseres Rates auch vertrat, um méglichst breite Kreise
hinter diese Gesetzesrevision zu bringen. Das ist offensicht-
lich nicht mbglich. Wir bedauern es sehr, und ich méchte Sle
immerhin daran erinnern, dass bei der Schiussabstimmung
hler drin namlich nur die CVP-Fraktion, die Liberalen und wir
zugestimmt haben. Alle anderen haben Nein gestimmt oder
sich der Stimme enthalten, well die Unzufriedenheit unter-
schiedlich war.

Wir haiten daran fest, dass das eine Prozent im Sinne elnes
Kompromisses richtig Ist, dass dieser Solidaritdtsbeitrag
seln muss, denn auch Leute mit niedrigen Einkommen, die
elnen sicheren Arbeltsplatz haben — das gibt es auch —, lels-
ten welterhin Solidaritétsbeltrage, nicht nur die Leute mit ho-
hen Einkommen. Von daher sind wir klar der Melnung, wir
sollten am Beschluss unseres Rates festhaiten.

Polla Barbara (L, GE): Au nom du groupe libéral, {'aimerals
briévement rappeler notre position sur la révision de la loi
sur assurance-chdmage. Les libéraux ont toujours défendu,
dans la question du chémage, une position équilibrée qui
prenne en compte 2 la fols les besoins de 'dconomie et
ceux des chdmeurs, et nous tenons absolument & assurer
les financements soclaux dans la durée. Le groupe libéral
sstimait ot estime toujours que le projet du Consell fédéral
se tlent au plus prés de ses propres objectifs d’équilibre et
de durabilité, et i salue cette révision.

Les deux points cruclaux de la révision étalent d'une part
son financement, et d'autre part 'adaptation des indemnités.
Celle-ci ayant désormals été accepiée par les deux Con-
seils, reste la question du financement, qui est contestée
aussi blen par le Conseil des Etats que par les organisations
d’employeurs et dés ce matin, a notre étonnement d’allleurs,
ég.?lement par la majorité de la commission de notre Con-
seil.

C'est blen I le point de contestation central aujourd’hui, & sa-
voir le maintien de la déduction opérés sur la tranche de sa-
lalre non assurée so situant entre 106 800 et 267 000 francs
tout en ramenant le taux de cotisation de 2 & 1 pour cent. Le
refus du déplafonnement est justifié par les lourdes charges
qui paésent déja sur les classes moyenne et moyenne supé-
rieurs et par le fait de considérer le refus du déplafonnement
comme un mode de financement ordinaire de I'assurance-
chémage.

Le groupe libéral soutient certes systématiquement toutes
les mesures fiscales favorables & I'économie, notamment

celles qui visent & décharger les classes moyenne et
moyenne supérieure et les entrepreneurs. Mais nous som-

mes convaincus que le maintien pour linstant de la cotisa-
tion de 1 pour cent sur les salalres supérieurs sera en fait &
moyenh terme plus favorable aux classes moyenne et
moyenne supsérieure, aux entrepreneurs et & I'économie
toute entidre que sa suppression immédiate. Il sera toujours
temps d’abolir définitivement une cotisation de solidarité de-
venue inutile s'll s'avére que le chiffre prévu de 100 000 chb-
meurs dans notre pays est réellement surestimé.

o

Cette cotisation de solidarité, & savoir le maintien en tout cas.
dans la présente révision de la LAC| du prélévement de
1 pour cent sur les hauts salaires, nous parait a la fois équi-
table et acceptable, et nous soutiendrons donc ia minorité
Goll malgré le rejet de cette solution par le Conseil des Etats
et par la majorité de la commission.

D'aflleurs nous ne sommes pas seuls; la minorité Brunner
Christiane, Saudan et Studer Jean de la commission du
Consell des Etats propose aussi, pour assurer la révision de
la LACI et écarter le spectre du référendum, de conserver
une cotisation de solidarité, méme diminude.

Je vous rappelle que nous ne voulons pas d’un référendum
que nous he pourrions pas soutenir, alors méme que nous
préconisons justement P'équillbre entre I'dconomie et les
chémeurs. Comme le disait Mme Brunner Christiane que jal
citée précédemment: «J'appule complétement et avec con-
viction le projet présenté par le Consell fédéral. |l y a tout un
équilibre dans cette lol.» (BO 2001 E 392) Cet amour de
I'équilibre, caractéristique de l'esprit de Genéve, réunit
aujourd’hui dans la minorité de la commission du Consell
des Etats nos deux conselliéres aux Etats de droite et de
gauche,

Je vous Invite & soutenir ia minorité Goll, d’autant plus que le
mécanisme que le Consell {6déral propose avec le maintien
d’une cotisation de 1 pour cent sur la part de salaire non as-
surée correspond de rés prés & celul que nous avons plé-
biscité avec le frein & Pendettement. Il s'agit en effet de faire
des réserves en périods de haute conjoncture, d'anticiper, et
il nous parait tout & fait préférable de maintenir la cotisation
de solidarité plutot que de la supprimer et de devolr la rené-
gocier prochainement, plus probablement & 2 pour cent qu'a
1 pour cent.

En ce qul concerne la question de la promesse que nous
aurions faite précédemment: d’'abord Je n'étais pas 12, donc
¢a ne me pose pas de probléme, et ensuite, comme je Pal dit
en décembre dernier, une bonne ldée vaut mleux qu'une
mauvaise promesse. Notre crédibllité seralt davantage enta-
chée par le maintien dune mauvalse promesse que par ce-
lul d’'une bonne idée.

En toute logique, le groupe libédral soutiendra donc la mino-
rité Goll & I'article 3 alinéa 3, et pour le reste se ralllera es-
sentiellement aux propositions de la majorité de la commis-
slon et, le cas échéant, & la minorité Pelli.

Pelll Fulvio (R, T1), fur die Kommission: Es geht hier darum,
gleichzeitig drel Artikel zu bereinigen. Je nach Entscheid
dber Artikel 3 Absatz 3 milssen wir auch die Bestimmungen
in Artikel 80c und die Ubergangsbestimmungen In Ziffer 1l
anpassen. Solite bel Artikel 3 Absatz 3 die Minderheit obsie-
gen, dann misste die Fassung des Bundesrates auch bel
Artikel 90c und bel Ziffer lll angenommen werden.

Mit einem Verhéltnis von 13 zu 8 Stimmen bel 1 Enthaltung
beantragt die Kommissionsmehrheit, dem Standerat zu fol-
gen und Im Gegensatz zum Entwurf des Bundesrates die ur-
springliche Plafonlerung der Beitragspflicht auf 106 800 Fran-
ken wieder einzufGhren. Dle Deplafonierung wurde im Jahre
1995 Im Sinne einer befristeten Notmassnahme und ais aus-
serordentiicher SolidaritAtsbeitrag des Mittelstandes an den
Abbau der Schulden In der Arbeitslosenkasse eingefiihrl.
1999 wurde im Rahmen des Stabllisierungsprogrammes
entschieden, die Deplafonierung beizubehalten, well die
Schulden der Arbeltslosenkasse immer noch sehr hoch wa-
ren, Die heutige Lage erlaubt dagegen, auf den Solidaritats-
beitrag zu verzichten. Der Bundesrat und die Minderhelt

machten ihn jedoch tellwelse beibehalten und tir dls Lohn-
antelle zwischen 106 800 und 267 000 Franken elne Bel-

tragspflicht von 1 statt 2 Prozent festsetzen. Dies wilrde fiir
die Arbeitslosenkasse Mehreinnahmen von 135 bis 150 Mii-
lionen Franken bedeuten, Die Mehrheit der Kommission
schétzt den Entscheld des StAnderates, bel Artikel 80¢ den
Bundesrat zu verpfiichten, die Deplafonierung wieder einzu-
fGhren, wenn Im Fonds ein erhdhter Schuldenansatz vorhan-
den sein solite, Die Kann-Vorschrift Ist in eine Muss-
Vorschrift umgewandelt worden. Dank der Pflicht zur Wie-
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dereinfihrung der Deplafonierung erlaubt sie, kiinftig die Fi-
nanzlerung der Kasse zu sichern. Gleichzeitig erlaubt diese
Vorschrift, den Mitieistand in der heutigen schwierigen Situa-
tion zu entlasten. Diese Regel verhindert zudem, dass ein
befristater Solidaritatsbeitrag in elne Relchtumssteuer um-
gewandelt wird. Denn es ist klar, dass dem Solidaritatsbel-
trag keinerlel Anspruch auf eine Arbeitslosenentschédigung
antspricht.

Ich bitte Sle deshalb, der Mshrheit zu folgen.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Nous
nous penchons donc aujourd’hul exclusivement sur les di-
vergences dans ce projet de lol. La premidre divergence
conceme autant farticle 3 alinéa 3 que l'article 80¢ ali-
néa 1er ot les dispositions transitoires.

Nous avions opté, lors des débats sur la révision de la ol sur
Passurance-chdmage de la session de Fhiver dernier, pour la
reprise du déplafonnement des salaires, soumis & un taux
de cotisation de 1 pour cent. Je n’al pas envie de refaire le
débat et Justifier pourquol vous aviez vous-mémes opté pour
la reprise du déplafonnement. Cet élément du déplafonne-
ment partiel a falt Fobjet d'une analyse au Consasll des Etats,
lequel propose de renoncer au déplafonnement des salaires,
soumis a un taux de cotisation de 1 pour cent, carliva &
Pencontre de la motion que notre Conssll a transmise en
1988,

Le Consell tédéral avalt, par 'arrété fédéral urgent du 16 dé-
cembre 1984, corrigé les modalités de financement tout en
stipulant dans la révision du 23 juin 1985 de la LACI que ce
financement supplémentaire ne pouvait étre affecté qu'a
Pamortissement de la dette. Dans la loi fédérale sur le pro-
gramme de stabilisation du 19 mars 1899, vous avez pro-
posé de prolonger ce financement jusqu'a la fin de 2003
pour permetire d’amortir également les nouvelles dettes.
L'échéance de 2003 nous imposait donc de remettre
I'ouvrage sur le métier, ce que nous avons fait au sein de ce
Consell, en maintenant le dépiafonnement partiel.

Suite au débat du Consell des Etats, lequel a voulu mettre la
priorité sur la motion que vous aviez transmise, ledit Consell
a décidé de supprimer le déplafonnement. Déja dans le ca-
dre des débats sur le programme de stabllisation, on avalt,
dans cette enceinte, rappelé que ces cotisations suppiémen-
taires devalent éire supprimées en temps voulu. Le Consell
des Etats a maintenu sa décision, par 30 voix contre 11,

La Commission de I'économie st des redevances vous pro-
pose aujourd’hul, par 13 voix contre 8 et avsc 1 abstention,
de vous rallier & la décision du Consell des Etats dans cette
procédure d’élimination des divergences et de supprimer la
cotisation de solldarité. Ladite cotisation, Je vous le rappelle
tout de méme, étalt Initialement, dans la version du Consell
tédéral, prévue & 1 pour cent pour les salalres situés entre
106 800 et 267 000 francs. £En supprimant ce déplafon-
nement partiel assortt d’'une cotisation de 1 pour cent, on
renonce — je tlens & le rappeler icl — & des recettes supplé-
mentaires de quelgue 135 millions de francs.

Au nom de la majorité de la commission, je vous propose de
vous ralller & ia décision du Conseil des Etats, tout en sa-
chant, conformément & larticle 80c, que le déplafonnement
sera automatiquement réintroduit si la dette de I'assurance-
chémage dépasse 5 mililards de francs.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Dans cefte procé-
dure d'élimination des divergences, je crois qu'il y a deux ar-
ticles qul ont une portée politique certalne: I'articie que nous

traitons maintenant sur le pour cent de solldarité, et un art-
cle ullerleur qui fixe le numbre dindemniés Journaliéres

{art. 27), qui dit si les cantons peuvent demander & la Confé-
dération d’augmenter & 520 jours pour une certaine catégo-
rie de travallleurs le nombre d'indemnités en cas de cho-
mage durable.

Le Consell tédéral a proposé dans son projet de fixer ia coti-
sation & 1 pour cent pour la part des salalres non assurée
située entre 106 800 et 267 000 francs. |l maintient sa solu-
tion. Dans la situation actuelle, on préldve 2 pour cent de co-
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tisation sur ces parts de salalres. Nous proposons donc une
réduction de 1 pour cent. Il est vrai, comme I'ont dit plusieurs
orateurs, que ce pour cent est un pour cent de solidarité,
qu'll n’a pas de fondement actuariel puisque ces montants
ne sont pas assurés: les salalres ne sont pas assurés pour
la tranche qui dépasse 106 800 francs. Néanmoins, nous
sommes convaincus, comme P'a dit Mme Polla, que ce sacrl-
fice est justifié sur la durée, car il permet d’éviter de devoir
augmenter trop rapldement les cotisations en cas de chb-
mage qui dure.

Dans nos calculs, nous voulons éviter ce qui s'est passé lors
des dernidres années, & savoir 'augmentation des cotisa-
tions au moment méme ol la croissance économique est
plus falble, ol Il faudrait soutenir la consommation. Et pour
obtenir ce résuitat & long terme, il est nécessalre de bénéfi-
cler de ce pour cent de solidaritd, qui représente 135 mil-
fions de francs de receftes pour Passurance-chémage.
Lalternative est celle que propose le Consell des Etats, quia
falt un pas dans notre direction en prévoyant des automatis-
mes: lorsque la dette de Fassurance-chémagse atteint un cer-
tain niveau, automatiqguement il y a augmentation des coti-
sations. Mais Il y a augmentation des cotisations au moment
le moins favorable, au moment ol il faudralt relancer la con-
sommation parce que Ia conjoncture est affalblle.

Dans cet esprit, nous malntenons notre solution et nous
vous demandons de soutenir la proposition de minorité.

Abstfmmung Vote

85 Sﬁmmon
.. 81 Stimmen

Far den Antrag der Mahrheit .
Fir den Antrag der Mlnderheit

Art. 8b Abs. 1 Bst. a, Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhaiten

Art.8bal. 1let. a,al. 2
Proposition de la commission
Malntenir

Angenommen — Adopté

Art. 13 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art.132al.4
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Consell des Etats

Angenommen — Adoplé

Art. 27 Abs. 5

Antrag der Kommission

Mehrheit

Der Bundesrat kann einem Kanton, der von erh8hter Ar-
beltslosigkeit betroffen Ist, auf dessen Gesuch hin den
Héchstanspruch nach Absatz 2 Buchstabe a zeltlich befris-
tet um hbchstens 120 Taggelder ethbhen, falis der Kanton
sich an den Kosten mit 20 Prozent betelligt. Diese Mass-
nahme kann auch nur far ein Teilgeblet des Kantons gewahrt
werden.

Minderhelt

(Rennwald, Berberat, Féssler, Genner, Goll, Rechstelner
Pauli, Strahm)

Festhalten, aber:
... 8rnonen. Diese Massnahme kann auch nur far ein Telige-

biet des Kantons gewahrt werden.

Art. 27 al. 5

Proposition de la commission

Majorité

Le Consell fédéral peut augmenter temporairement de 120
le nombre maximum d'indemnités journaliéres visé & Pall-
néa 2 lettre a, dans les cantons touchés par un chémage

]

S:e.l'e volr

Slp15”



1S

01.019 Consell national

192

12 mars 2002

élevé qui le demandent, & condition que ceux-cl participent
aux colts a raison de 20 pour cent. Cette mesure peut aussi
étre accordée pour une partie du canton seulement.
Minorité

(Rennwald, Berborat, Fassler, Genner, Goll, Rechsteiner
Paul, Strahm)

Maintenir, mais:

... au maximum. Cette mesure peut aussi &fre accordée
pour une partie du canton seulement.

Rennwald Jean-Claude (8, JU): A cet article, je vous de-
mande de suivre la minorité et donc d'en rester & Ia version
adoptés initialement par notre Consell, en la compiétant tou-
tefois par la phrase sulvante: «Cette mesure peut aussl éfre
accordée pour une partle du canton seulement.»

Je crois qu'll faut replacer cette disposition dans un contexte
général, & savoir celul d'un projet qui entfaine une diminu-
tion massive des prestations de I'assurance-chbmage, en
particulier une réduction de 520 & 400 du nombre d’indemni-
1és journalidres. Pour ceux qui ne auraient pas encore com-
pris dans cette salle, Je leur signale que pour un certain
nombre de chOmeuses et de chbmeurs, une telle diminution
du nombre des indemnités n’est pas tout & fait neutre sur le
plan matériel.

Par soucl d’équilibre, la commission et ce plénum avalent
admis l'idée d'accorder au Consell fédéral la possibilité de
relever le hombre d'indemnités de 120 dans les cantons tou-
chés par un chomage élevé. Cette proposition nous avalt
paru tout & la fols intelligente et modérée, parce qu'elie offre
une marge de manoeuvre Importante au Consell fédéral. #l
s'agit en quelque sorte d'une clause «soupape conhjonctu-
relle» devant permetire & quelques cantons de falre face a
un chémage nettement plus important qu'en moyenne natio-
nale.

Il faut rappeler & ce propos que nous avons déja connu de
telles situations. Dans la crise des années nonante par
exemple, les cantons latins, pour toutes sortes de raisons,
ont été nettement plus frappés par le chémage que ie reste
du pays. Et puls pendant la crise des années septante, le
chdémage avalt avant tout frappé les régions horlogéres de
PArc jurassien et les réglons textiles de Sulsse orientale.

Il ne faut pas oublier non plus que dans ce genre de situa-
tion, ce ne sont pas seulement les travallleurs 4gés qui sont
frappés par le chdmage, mais des couches trés larges de la
population active. Dans un systéme fédéraliste, i m’apparaft
que nous avons le devoir de tenir compte de ces situations
spécifiques. C’est une question de solidarité naticnale, de
vrale solidarité. Ii faut aussl préciser que cette clause sou-
pape ne sera pas utilisée & tire-larigot, puisque dans une
note Interprétative, la SECO a fixé des critéres de mise en
oeuvre frés précis. Trés concrétement, le Conseil fédéral
pourrait relever le nombre d’indemnités journalidres de 400
a 520 a condition que le taux de chdmage dépasse la barre
des 5 pour cent durant six mois au moins. Autrement dit et
heursusement, cette hypothése ne risque pas de se vétifier
tous les matins.

Comme je l'al dit en préambule, nous sommes parfaitement
d'accord avec une application différenciée de la mesure
pour les différentes régions d’'un méme canton. Certes, cette
clause différenciée n'a pas beaucoup de sens dans des pe-
tits cantons comme Glaris, Url ou le Jura. Mais elle prend
tout son sens dans les grands cantons. Durant la crise horlo-
gére des années septante, par exemple, le chdmage a été
beaucoup plus élevé a la Vallée de Joux, typiquement horlo-

gére, que dans 'ensemble du canton de Vaud. Il nous parait
donc normal ge 1enir compre de telles airerences qut expri-

ment les réalités du terrain.

En revanche, et c’est le point important qui nous sépare de
la majorité de la commission et du Consell fédéral, il nous
parait inadmissible de falre supporter 20 pour cent des colts
de cette mesure aux cantons concernés, car cela va a 'en-
contre d'une solidarité nationale bien comprise. Les cantons
fortement touchés par le chbmage sont déja lourdement
handicapés. Les licenciements et les fermetures d'entrepri-

A

ses entrainent déja, pour ces cantons, une balsse des recet-
tes fiscales et une augmentation des dépenses de l'aide
sociale. Les faire passer a la caisse une fols encore revien-
drait & les pénaliser doublement.

Enfin, & I'intention de tous ceux qul pensent que les cantons
durement frappés par le chémage ont une mentalité diffé-
rente des autres, Je voudrais simplement rappeler que ces
cantons-l&, comme ceux de I'Arc jurassien par exsmple, ont
souvent joué un rble pllote dans la mise en place de mesu-
res actives pour prévenir ot combatire le chémage.

En conclusion, je vous demande de soutenir la proposition
de minorité.

Je soullgne quand méme un point: aprés ce qul s'est passé
2 la précédente votation concernant le pour cent de solida-
rité, eh blen, sl sur ce point vous ne suivez pas la proposition
de minorité, vous aggravez considérablement les risques
d'un rétérendum contre la révision de la loi sur 'assurance-
chémage.

Schnelder Johann N. (R, BE): Die FDP-Fraktion unter-
stiitzt den Antrag der Mehrheit. Diesen hat die WAK gestern
mit 17 zu 7 Stimmen gutgeheissen. Zwar handelt es sich im-
mer noch um einen Lelstungsausbau. Aber da die Kantone
mit zur Kasse gebeten werden, scheint das Rislko der vor-
Zeltigen und extensiven Benutzung limitiert zu sein.

Der Sparbeschluss ist zwar im Elmer; frotzdem stimmen wir
dem Antrag der Mehrhelt einstimmig zu.

Maltre Jean-Philippe (C, GE): Le groupe démocrate-chré-
tien, sur cette disposition, qul est une des dispositions cen-
trales de la révislon, soutient la majorité de la commission.
Notre Consell avait décidé, lors de sa précédente délibéra-
tion, de maintenir cette sorte de soupapse qul permet d'ac-
corder 120 jours d'indemnisation de plus dans les cantons
qui sont touchés par un chémage élevé.

Le Consell des Etats ayant décldé de biffer cette disposition,
la commission a néanmoins relevé qu'une perche qui lui
étalt tendue 2 ce propos par le Conseil fédéral, et cela
consistait & dire qu'on pouvait maintenir ce supplément de
120 indemnités journalidres moyennant une participation
raisonnable des cantons au financement de la mesure. La
majorité de la commission a estimé qu'll s’agissait dune so-
lution valable, et elle s'y est ralliée aprés que la commission
s'est penchée sur le texie qui avalt ét6 préparé & cet effet
par le SECO. Pourquol? Parce que cette solution permet de
malintenir le principe de la clause flexible qui permet d'aller
au-devant des sltuations de cantons ou de régions particu-
lidrement touchés par un chémage élevé,

La proposition de la majorité, a laquelle se rallie le groupe
démocrate-chrétien, a trols caractéristiques qui en font un
tout équilibré. Tout d'abord, il y & le principe des 120 jours
supplémentalres; ensulte, il y a la pe du finance-
ment ou de la contribution au financement par les cantons &
hauteur de 20 pour cent; finalement, Il y a un dernier ajout, &
savoir la possibllité de nintroduire cette mesure, dans cer-
tains grands cantons que pour une partle du canton, tant il
est vrai qu'elle peut étre justifiée dans une réglon détermi-
née mais ne plus 'étre dans une autre, alors que ces deux
régions font partie du seul et méme canton.

Le gros probléme — ot on le voit bien dans la proposition de
minorité — réside dans la participation des cantons au finan-
cement de la mesure. C'est vral qu'a titre tout a falt théori-
que et au niveau des principes, s'agissant du financement
d'une prestation de chémage en tant que telle, les cantons
ne devralent pas y étre invités. Néanmoins, Il faut lci trouver
une SOIUUON, essayer de jeter un port pour régler ce pro-
bldme avec le Conseil des Etats.

Indépendamment des questions de principe, Il faut reconnal-
tre qu'en pratique cette mesure peut avolr sa justification.
Elle évite ce qu’on appelle I'effet de seull. Je vous rappelle
que le Consell fédéral a indiqué que la mesure ne pouvalt
étre envisagée que pour autant qu'un chémage de 5 pour
cent au moins et pendant six mols soit enregistré dans le
canton qu! pourralt étre le canton demandeur. Eh blen, entre
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4,9 pour cent ot 5 ou 5,1 pour cent, 1l y a i un effet de saull
qul peut avoir des conséquences extrémement importantes
sur le falt que 'on demande la mesure ou non et, en I'ccour-
rence, sur les prestations sociales qui sont versées ou qul
pourralent 8tre versées par le canton et les communes con-
carnés.

Lorsque M. Rennwald, dans un plaidoyer flamhoyant, nous
patle de la situation des cantons, il a en sol raison. Mais il ne
faut pas oublier que s} les cantons ne peuvent pas bénéficier
de cette masure, qu'ils financeraient certes & 20 pour cent,
c'est en réalité la charge totale qu'ils devralent assumer, soit
eux-mbmes, solt les communes, solt les deux. Car au-dela
de la période dindemnisation, les personnes concemées
émargeralent aux prestations d'assistance soclale, et ces
préstations sont totaiement & charge des cantons et des
communes, C'ast donc une contribution qu'il est ralsonna-
ble, dans les circonstances du moment, de demander aux
cantons.

C'est la raison pour laquelie ie groupe démocrate-chrétien
so rallie ici & la majorité de la commission qul rejoint, sur le
principe, la solution que nous avions décidée lors de notre
précédente déiibération, mals qui 'adapte aux mesures pro-
posées par le Consell fédéral.

Ces propositions avalent recueilli, au sein de la commission,
un tres large consensus.

La présidente (Maury Pasquler Lillane, présidente). Le
groupe libéral communique qu'll soutient la majorité.

Goll Christine (8, ZH): Herr Schneider, ich mbchte lhnen
und Ihrer FDP-Fraktion sagen, dass es mit der blrgerlichen
Elnstimmigkeit nicht sehr weit her ist. ich verwelse auf die
Abstimmung bel Artikel 3, die ja in einem engen Zusammen-
hang mit der Diskussion steht, die wir jetzt bel Artlke] 27 filh-
ren. Dort sind wir zwar knapp geschaltert, aber immerhin
sind wir auch aus den blrgeriichen Reihen unterstiitzt wor-
den. Dies, weil namlich auch Ihnen klar ist, dass beim Soll-
daritétsbeitrag der Vorschlag des Bundesrates berelts eln
Kompromiss war, wis das im Ubrigen Herr Studer hler vorne
richtig festgehalten hat. ich mbchte thnen auch sagen, Herr
Schneider, dass es nichts niitzt, wenn Sie thr Vokabular &n-
dermm und nun von elner Mittelstands- anstelle von einer
Reichtumssteuer sprechen, wie Sie das bisher getan haben.
Ich méchte Herrn Zupplger und seiner SVP-Fraktion sagen:
Sie verbreiten hler vorne Unwahrheiten, wenn Sie behaup-
ten, dass der Fonds der Arbsitslosenversicherung berelts
entschuldet sel. Dieser Fonds hat ndmlich heute immer noch
Schulden In der H8he von 2,3 Milllarden Franken.

Ich habe aes festgehalten: Artikel 27 steht in einem engen
Zusammenhang mit dem Solidaritétsbeitrag gemass Arti-
kel 3, und es Ist nun auch an der Zelt, in Bezug auf diese
Revislonsvorlage Biianz zu zlehen. Die Bllanz — das muss
ich thnen sagen — félit negativ aus: Sle haben eine Verdop-
pelung der Beitragszeit von sechs Monaten auf zw&H be-
schlossen; das Ist ein klarer Leistungsabbau. Sie haben bel

° Artikel 13 beschiossen, dass erwerbslose Frauen in schwie-

rigen wirtschaftlichen Situationen kanftig kein Recht mehr
auf Lelstungen der Arbelisiosenversicherung haben sollen,
Sle haben beschlossen, dass die Bezugsdauer der Taggel-
der von heute grundsétziich 520 auf 400 Tage gek(rzt wer-
den soll. Sie haben zudem in dleser Revision keinerlel
Massnahmen {0r die Langzeitarbeftsiosen bzw. fir die aus-
gesteuerten Personen in dlesem Land vorgesehen.

Wir sind jetzt beim Schicksalsartikel 27, wo es um die Be-
zugsdauer der Taggeider geht. Ich muss lhnen hier klipp und
kiar sagen: Ein Lelstungsabbau ist belm jetzigen Stand be-
reits baschiossen, indem grundsétziich die Bezugsdauer der
Taggelder von 520 auf 400 Tage gek(rzt werden soll, ich
muss lhnen auch sagen, dass es unndtlg ist, hier jotzt noch
weltere Hiirden einzubauen, wie das beim Antrag der Mehr-
heit zum Ausdruck kommt, der eine Klausel mit einem Kan-
tonsbeltrag von 20 Prozent einfiihren mdchte,

lch bitte Sle deshalb, der kiaren Formullerung der Minderhaeit
Rennwald zuzustimmen.

Amtiiches Bulietin der Bundesversammiung

Genner Ruth (G, ZH): Der Nationalrat hat in der Winterses-
sion einen guten Entscheld getroffen, um einen Tell der Ver-
schlschterungen bel der Bezugsdauer, die mit der Revision
leider Realitdt geworden sind, aufzufangen. Wir haben es
vorhin gehdrt: Die Klirzung der 520 Bezugstage Ist eine
Realitat; wir gehen auf 400 Tage zurick. Es ist sinnvoll, dass
in Kantonen, die von erhdhter Arbeitslosigkeit betroffen sind,
wéhrend léngerer Zeit Taggelder bezahit werden als in ande-
ren Kantonen, denen es punkto Arbeitssituation besser geht.
Uberdies ist dlase Ldsung flexibel. Dass Kantone aber sel-
ber 20 Prozent der Beltrage zahlen sollen, finden wir, eben
auch wegen der mangelnden Solidaritat, ungerecht. Dass
Kantone ihre erhhte Arbeltslosigkeit selber verantworten
sollen oder dass gar die Mentalitat oder die Arbeltshaitung
threr Bevdlkerung fir eine erhGhte Arbeitslosigkeit verant-
wortiich sein soll — diese Worte sind gestern.in der Kommis-
slon getallen —, Ist aus unserer Sicht schlichtweg absurd. Oft
geht es um Branchen, die Probleme haben, Branchen, dle
reglonal angesledsit sind. Ich m&chte an den Schneemangel!
erinnern. Die Tourlsmusorte wissen, dass Schneemangel
bald einmal zu Arbeitsiosigkelt filhren kann, und wir fragen
uns, ob es sinnvoll ist, dass die Kantone, die chnehin Ein-
bussen erleiden, zusétzlich Beltrége an die Arbeltslosentag-
gelder zahlen sollen.

Man kann sich deshalb fragen, ob das von der blrgerlichen
WAK-Mehrheit wirklich so kiug Oberlegt worden ist, dass sie
hier diesen Beltrag der Kantone einbauen will,

Ich mbchte Sle bitten, hier tir den Anfrag der Minderheit
Rennwald zu stimmen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Ich lasse mich natirlich von Frau
Goll nicht gerne als Ligner beschuldigen; ich habe kein
Wort Gber die Verschuldung des Fonds gesagt. ich habe ge-
sagt, dass die Deplafonierung dann wegtfélit, wenn der
Fonds entschuldet ist oder spatestens Ende 2003, wenn wir
alies beim Alten belassen. Der Bundesrat hat gesagt, dass
die Schuiden des Arbeltslosenfonds voraussichtlich Ende
2002, aber spatestens Mitte 2003 abgebaut seln werden.

Zu Artikel 27: Es Ist ein neuer Vorschlag des Seco, und es ist
ein Leistungsausbau — das muss man sagen. Wir haben in
der Kommission damals gesagt, wenn die Bezugsdauer der
Taggelder reduziert wilrde ~ wir waren allerdings der An-
sicht, sle kdnnte noch stérker reduziert werden, namlich auf
300 Tage —, selen wir bereit, bei kantonalen oder regionalen
Spitzen in der Arbeltsiosigkelt, die weit ber der durch-
schnittlichen Arbeltslosigkeit fiegen, elner soichen regiona-
len Ausgleichung durch den Bundesrat zuzustimmen. Wir
haben aber auch gesagt, dass hier Schranken bestehen
missen, dass man das nicht einfach leichtfertig machen
kann:

1. Wir sehen die Grenze der Arbeltsiosigkeit bei mindaestens
§ Prozent, ab der eine solche Massnahme greifen darf.

2. Die Arbeitslosigkeit muss auch deutlich (ber dem schwel-
zerischen Durchschnitt llegen. Unsere Vorsteliung llegt etwa
beim Anderthalbfachen des Durchschnitts.

3. Die Kantone miissen einbazogen werden; hier lautet der
Vorschlag auf 20 Prozent. Wir kénnten uns vorstellen, dass
es noch mehr wilre, abar wir blelben dabel.

4. Woeilter gehbrt dazu, dass elne zeltliche Befristung not-
wendig Ist. Ich glaube, wir dirfen diese Ausnahmersgeliung
nicht zum Courant normal werden lassen, sondern mussen
sie kiipp und kiar an Bedingungen knipfen und zeltlich be-
fristen, dann kbnnen wir dem zustimmen.

Genner Ruth (G, ZH): Herr Zuppiger, Sie haben vorhin be-
nauptet, aieser Anwag nabe einen Lelswngsausbauy zur
Foige. ich méchte gerne wissen, worln der Leistungsausbau
gegeniber der heutigen Gesetzgebiing bestlinde.

Zupplger Bruno (V, ZH): Sie gehen immer wieder von der
heutigen Gesetzgebung aus. Wir haben die Zahl der Taggel-
der in elner aussserordentiichen Lage — namlich 1995 — sehr
stark erhht, das wissen Sle auch. Und jetzt haben wir redu-
Zlert und sind wieder auf 400 Tage zuriickgegangen. Aberim
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ganzen Konzept, so, wie die Arbeitslosenversicherung aus-
gestaltet war, Ist es elne Leistungserwelterung, dass man re-
gional gewlsse Gruppen besonders unterstitzen und die
Zahl der Taggelder um 120 erhShen kann,

Pelll Fulvio {R, T1}, fir die Kommission: Dle Kommission be-
antragt lhnen mit 17 zu 7 Stimmen, im Sinne eines Kompro-
misses eine neue Ldsung anzunehmen, die den regionalen
Unterschieden Rechnung trégt. Sle erlaubt eine Ausdeh-
nung der Taggelder auf 520 Tage; sie entlastet die betroffe-
nen Kantone jedoch nicht volisténdig von der Finanzie-
rungspfiicht. Dazu werden einige Mechanismen eingefiihrt,
die den Ausnahmacharakter der Regel verstérken.

Unser Gremlum nahm am 12. Dezember 2001 eine reglonal-
politische Ausnahmeklause! an, die den Bundesrat erméch-
tigte, in den von der Arbeltslosigkeit am meisten betroffenen
Kantonen eine ErhShung-der Bezugsdauer der Taggelder
von 400 Tagen auf hiichstens 520 Tage vorzunehmen. Der
Sténderat widersetzte sich dieser Hegelung. In der Diskus-
sion wurde gesagt, die Kantone seien keine Arbeitsmarktre-
gionen, die Massnahme erschwere die Fiexibilitat und dle
Mobilitat der Arbeithehmer und man solle auf jeden Fall eine
prozentuale Betelligung der Kantone bel der Finanzierung
ins Auge fassen.

Mit der vorgeschlagenen Kompromisslésung hat man die
Notwendigksit eines Regional-, aber auch eines Sozialaus-
gleichs anerkannt, aber glelchzeitig der Kritlkk des Standera-
tes Rechnung getragen. Falls der vorgeschlagenen Ldsung
zugestimmt wird, kdnnte der betroffene Kanton im Falle ei-
ner mindestens sechs Monate dauernden, (ber 5 Prozent
llegenden Arbeltsiosigkeit dem Bundesrat die Verldngerung
des Anspruchs auf bis zu 520 Taggelder fir den ganzen
Kanton oder nur in einer sehr stark betroffenen Region be-
antragen. Der Bund misste sich Jedoch dazu verpfiichten,
eine Betelligung von 20 Prozent an den Kosten zu Oberneh-
men. Damit miissen dle Kantone die Interessenlage grind-
lich Gberpriifen, bevor sie die Anwendung der Ausnahme-
regel beantragen. Die Betelligung der Kantone an der
Ubermahme der Kosten rachtfertigt sich auch, Herr Renn-
wald, well die Ausdehnung der Bezugsdauer der Taggelder
eine Entlastung der Kantone bedeutet. Jeder Arbelisiose,
der keln Taggeld mehr beziehen darf, Ist in der Tat auch ein
potenzleller Firsorgefall.

In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Minderhelt
nicht zuzustimmen,

Die beiden Bedingungen — mindestens 5 Prozent Arbeltslo-
sigkelt wahrend mindestens sechs Monaten — werden in der
Verordnung zum Ausdruck kommen, dazu eventuell weitere,
die noch zu prifen sind.

Die Mehrhelt glaubt, mit der Lésung einen Schtitt in die rich-
tige Richtung, aiso kelnen Fehliritt, getan zu haben. Eine
Schéatzung der Mehrkosten, die mit der Anwendung der
Massnahme verbunden wéren, kann nur schwer gemacht
werden. Bundesrat Couchepin wird das prézisieren.

Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Nous
opposons icl non plus la déclision initiale du Consell national
& la décision de biffer du Consell des Etats, mais une nou-
velle formule proposée par I'administration — qui introduit
d'une part la participation cantonale et d'autre part 'élément
de Ia régionalisation — & une minorité Rennwald qui entend
supprimer la participation des cantons.

Au sein de la commission, nous avons longuement débattu
de cet article et vous vous souvenez peut-étre que Varti-

cle 27 est en effet 'article clé de cette révision. Dans le cadre
des debats en deécembre dernier, nous avions 816 confronies

a différentes propositions de minorité. Nous avions renoncé
a certaines propositions de démantalement social, telles que
le principe de la dégressivité, et fixé le nombre d'indemnités
Journalldres, Mme Goli I'a rappeld, & 400 pour autant que la
personne pulsse justifier dune période de cotisation de
douze mols. Cependant, lors de ces débats, nous avions
aussl reconnu que la réduction des indemnités présentait
une difflculté pour les personnes domicliides dans les ré-

!

gions ayant un taux de chdmage élevé. C'est la ralson pour
laquelle nous avions introdult 'alinéa 5 permettant au Con-
sell fédéral, d'entents avec le canton concemé, d'augmenter
le nombre des Indemnités journalidres, pour autant que
dans la réglon concernée le taux de chdmage — cette préci-
sion sera d'allleurs insérée dans l'ordonnance sur l'assu-
rance-chdmage — dépasse 5 pour cent et cela au moins
pendant une période de six mois. C'est un seull, Il est évi-
dent qu’un seuil pose des difficuités, mais le temps que nous
accordons pour le franchir, ces six mols, peut se justifier.
Afin d’éviter tous les abus dans ce domalne, nous avons in-
troduit, et c'est 1a I'éiément nouveau dans le débat d'au-
jourd’hul, une clause selon laquelle les cantons sont tenus
de participer financlérement & ralson de 20 pour cent aux
colts qu'engendre cette augmentation des prestations, les
80 autres pour cent étant pris en charge par Passurance-
chémage.

Je ne vous cacherai pas qu'au sein de la commission,
d'autres propositions avaient encore été présentées, telles
qu'une participation plus forte des cantons, & raison de
40 pour cent. Nous avons renoncé a cette demidre proposi-
tion parce que nous savons que les cantons qul sont dure-

. ment touchés par le chémage sont aussi des cantons qui ont

des difflcultés financldres dans d'autres domaines pulsque
les personnes qul sont en fin de drolts sont souvent dépen-
dantes de P'aide sociale.

C'est la ralson pour laquelie la majorité de la commission,
afin d'éviter la Contérence de conciliation, vous propose de
soutenir sa proposition. Le résultat en commission étakt de
17 voix confre 7. Cecl, nous en sommes convaincus, nous
permettra d'obtenir [accord du Conseil des Etats dans ce
domaline.

Je vous propose donc d'opter pour fa formule proposée par
le SECO et de soutenir la majorité de la commisslon.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: Larticle 27 alinéa 5 a
une importance politique certaine. Je crois que c'est un des
articles clés qui décidera du destin de cette modification de
la lol lors du référendum qui est annoncé par certains mi-
lieux et qul est pratiquement sGr. Nous devons donc nous
préparer & une votation populaire,
Le Consell fédéral se rallie & la proposition de la majorité,
accepte de prévoir une clause parmettant daugmenter le
nombre d'indemnités journalidres lorsqu’un canton ou une
région d'un canton est frappé par un trés haut taux de ché-
mage.
Mais nous pensons qu'il est indispensable que cet élargisse-
ment des prestations & charge de 'assurance-chmage soit
accompagné par une particpation financiére des cantons
qui font une demande d'augmentation du nombre des in-
demnités journalldres. Ceite participation des cantons est
modeste. Elle est fixée & 20 pour cent. Elle auralt pu étre
plus élevée, mals je crols que Pessentiel est qu'elie existe.
Nous avons calculé le colt de cette mesure. Nous estimons
que sur la duréde, elle coltera environ 30 millions de francs
par an en moyenne & I'assurance-chdmage. C'est queique
chose de supportable. La participation des cantons serait de
Pordre de 6 millions de francs — sl elle étalt portée & 40 pour
cent, ce serait 12 millions de francs. Il n'y a pas 14 de quol
uer de l'urticaire & ceux qul veulent, comme nous,
réquilibre de la calsse de chdmage & long terme, raison
pour laquelle cette participation modests de 20 pour cent
nous paraft appropriée.
Lordonnance fixera les conditions d’application de cette dis-
poaition. Nous ponsens introduire dans Pordonnance une
clause fixant & 5 pour cent au minimum le taux de chémage,
et cela pendant six mols dans le canton ou dans la réglon
concerné, pour que I'on puisse metire en vigueur la disposi-
tion.
Nous pensons que la proposition de la majorité est suscepti-
ble d’obtenir aussi Faccord du Consell des Etats et alns
d'avancer dans 'élimination des dlvergences.
Nous vous invitons & soutenir la majorité.
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Rossinl Stéphane (S, V8): Monsieur le Conselller fédéral,
jaurais deux questions:

1. Comment g'inscrit ce transfert de charges vers les can-
tons, dans Péquilibre global qui est recherché dans le cadre
de ia nouvelle péréquation financidre?

2. A la vellle de décislons dans d'autres domaines, comme
celul de 'assurance-maladle, oli on s'appréte a transférer
aussi de manidre quasi unllatérale plus d'un miliard de
francs de charges supplémentalres vers lss cantons, ne
craignez-vous pas gue 'on metie en péril une certalne forme
de cohéslon politique entre la Confédération et les cantons?

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Ma réponse a vos
deux questions est la méme: il ne s’agh pas d’un transfert de
charges vers les cantons. La disposition que vous allez
adopter, par rapport au texte inftial du Consell fédéral et 2 la
version adoptée par le Consell des Etats, est une décharge
pour les cantons, puisdque, en princlpa, alafinde la péricde
de 400 jours, les chomeurs qui n‘auralent pas réussi & réin-
tégrer le marché du travall seralent & ia charge des services
soclaux, cantonaux ou communaux, alors qu’avec la disposi-
tion qu'on Introduit on libére au contraire les cantons et les
communes d'une charge supplémentaire. Vous, vous vou-
driez les libérer & 100 pour cent et nous, nous demandons
que les cantons participent modestement aux coQts de cette
mesure. Mals, par rapport & la situation initiale de la loi, hous
libérons les cantons, nous ne les chargeons pas davantage.
C'est donc quelque chose qui pourralt devolr 8tre componsé
dans le cadre de la péréquation financlére, mais je ne pense
pas qu'on entre dans ce typse de calcul. Comme je Fai dit, il
s'agit d'une dépense de I'ordre de 30 millions de francs pour
'assurance-chémage. Ce n'est pas gueique chose qui justi-
fie la remise en cause de la péréquation financiére.

Abstimmung - Vote

101 Sﬁmmen

Far den Antrag der Mahrhelt

Far den Antrag der Minderheit .. Stlmmen

yo f
Art. 28 Abs. Tter S e/ (
Antrag der Kommission . -
Mohrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Minderheit

{Genner, Berberat, Fassler, Goll, Meier-Schatz, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)
Festhalten

Art, 28 al. 1ter

Proposition de la commission

Magjorité

Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Genner, Berberat, Fassler, Goll, Meler-Schatz, Rechsteiner
Paul, Rennwald, Strahm)

Maintenir

Genner Ruth (G, ZH): Ich gelange beim vorllegenden Artl-
kel mit dem Minderheitsantrag an Sle, mit der Bitte, an unse-
rem Entscheid vom 12. Dezember 2001 festzuhalten. Wa-
rum das?

In Artikel 28 geht es um elne Personengrupps, die aufgrund
von Schwangerschaft, Krankhelt oder Unfall voriibergehend
nicht vermittlungstahig ist. Diese Personen haben Innerhalb

einer bestimmien Rahmenfrist fir eine bestimmte Zeit
Anspruch auf Taggelder. Mein Minderheitsantrag will nun

Personen, die krank oder verunfallt und ausserdem alter als
55 Jahre sind, besser — oder sagen wir, lhrem Alter entspre-
chend etwas schonungsvoller - behandein. Wir alie wissen,
dass diejenigen Personen, die mehr als 55 Jahre ait sind
und im Arbeltsmarkt neu eine Steile suchen missen, es
nicht gerade einfach haben. Personen, dis mehr als
55 Jahre ait, krank oder gar verunfalit sind, haben nicht nur
elne masslv elngeschrinkte Vermittiungsmoglichkelt oder
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Vermittiungschance, sle haben auch langere Genesungs-
und Rekonvaleszenzzeiten.

ich mbchte Sle bei dieser Gelegenheit nochmals daran erin-
nern, dass die SGK einmal einen Mitbericht zur Revision des
Arbeltslosenversicherungsgesetzes gemacht hat. Gerade
die SGK hat sich dabel zur besonders schwierigen Situation
der (ber 55-Jéhrigen Im Arbeitsmarkt ge&iussert. In Kiam-
mern sel mir die Feststellung erlaubt, dass eine Minderhelt
der SGK diese kritische Altersgrenze gar bel 50 Jahren an-
gesetzt hat. 55 Jahre sind eine willkirlich gesetzte Alters-
grenze, die Realitat nimmt darauf keine Riicksicht.

Die Mehrheit der WAK hat diesen Bericht der SGK offen-
sichtlich vergessen, schwierige Falle ausgeblendet, Aitere
Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmer vergessen. Mein Min-
derheitsantrag will der besonderen Situation dieser alteren
Arbeltnehmerinnen und Arbeltnehmer Rechnung tragen und
eben auch sie wieder In den Arbeitsprozess zurlickitthren,
méglicherweise, nicht zwingend, mit etwas mehr Unterstdt-
zung, einer Unterstitzung, welche sich angesichts der dro-
henden Sozialfélle unbedingt lohnt,

Ich bitte Sle um Zustimmung zum Minderheitsantrag.

La présidente (Maury Pasquler Liliane, présidents): Le
groupe démocrate-chrétien communique qu'll soutient la
malorité.

Robblanl Meinrado (C, Tl): Jaimerals vous Inviter prendre
en considération le falt que ce sont d’abord les chémeurs les
plus &gés qul courent le risque de connaltre des périodes
d'incapacité de travall. Ce sont eux qui ont souvent une pé-
rlode de ch6mage plus longue et sont done plus largement
exposés aux risques de maladle. Et c’est aussi parmi eux
que le chdmage est souvent la conséquence de difficultés
de santé.

Jalmerals aussi vous Inviter & prendre en considération le
falt que ces personnes ont blen sir la possibliité de s’assu-
rer individuellement contre I'incapacité de travall, mals que
dans ce cas, en raison de leur dge, elles sont appelées &
payer des primes presque insupportables. Jal vu des cas
concrets oit on demandait des primes se montant & 400 ou
500 francs par mois. Dong, Il me parait parfaltement dquita-
ble d’allonger au moins d’'un molis la période d'Incapacité de
travall couverte par Fassurance-ch8mage. C'est une modifi-
cation trés modérée, mals d’autant plus importante pour
cette catégorie de chdmeurs dont les difflcultés et les désa-
vantages s'accumulent.

Je vous Invite donc & soutenir la proposition de minorité
Genner.

La présidente (Maury Pasquler Lillane, présidents); Le
groupe radical-démocratique et le groupe libéral communi-
quent quils soutiennent la majorité, Le groupe socinliste
soutient la minorité.

Meler-Schatz Lucrezia (C, 8G), pour la commission: Le
nombre maximum des indemnités journaliéres pour maladie,
accldent ou grossesse a été augmenté de 34 & 44 jours.
44 indemnités journalidres en cas d'Incapacité de travall font
une couverture de deux fois 30 jours civils par an, c'est-&-
dire que cela revient & toucher deux fols 22 indemnités jour-
naliéres, pendant le délal-cadre d'indemnisation.

Pour assurer aux personnes de plus de 55 ans une couver-
ture suffisante, nous avions étendu le nombre maximum des
Indemnités de 44 & 66 jours. Vous avez entendu les propos

de Mme Genner qui a expliqué les raisons de cefte exten-
slon, ralsons qul trouvalt aussi leur origine dans une p

tlon qul nous avait 6té soumise par la Commission de la
séourité sociale et de la santé publique. Elle répondait & un
besoin légitime, raison pour laquelle nous avions adopté
cette proposition.

Le Congeil des Etals a décidé de biffer cet alinéa. Finale-
ment, la majorité de la CER ~ je fals mol-méme partie de ia
minorité — rejoint Panalyse du Consell des Etats. Selon celle-
¢l, on lalsserait sous-entendre ~ c’est 'une des argumenta-

%



11

196

01.018 Conseil national

12 mars 2002

tions qui a été utllisée hier au cours de notre débat en com-
mission — qu'une personne de plus de 55 ans aurait une
durée moyenne de maladie supérieure & calle des jeunes.
Ce phénomane-la est en fait, selon la majorité de la commis-
sion, une pénalisation des personnes un peu plus &gées qul
sont toujours en marge du marché du travail.

La majorité de la commission vous propose donc d'adhérer
2 la décislon du Consell des Etats.

Pelll Fulvio (R, T1), fir dle Kommission: Mit 14 zu 8 Stim-
men beantragt thnen die Kommission, Artikel 28 Absatz 1ter
zu streichen und dem Sténderat zu folgen. Es geht um die
Taggelder, welche ausgerichtet werden k&nnen, wenn eine
Person krank und somit nicht vermittelbar ist. Diese Taggel-
der wurden in der Vorlage von 34 auf 44 erhdht. Die Minder-
heit méchte — wie der Nationalrat in der ersten Beratung mit
Stichentscheid der Présidentin — den Versicherten, die mehr
als 55 Jahre alt sind, eine Ausdehnung auf 66 Taggelder ge-
waéhren.

Laut der Mehrhelt wiirde eine solche Regel ein Zeichen in
elner faischen Richtung setzen und eine ungerechtfertigte
Disparitit zwischen Versicherten schaffen. Man sieht nicht
ein, warum die Krankhelt eines jungen Arbeitsiosen und die
Krankhelt elnes 55-jahrigen Arbeitslosen in Bezug auf dle
Taggelder wegen der provisorischen Unvermittelbarkelt an-
ders zu behandein sein sollen. Wenn es einen Sinn hat, das
Alter als erschwerendes Kriterium fir die Vermittelbarkeit zu
betrachten und deshalb mehr Taggelder — 520 statt 400 — fir
Arbeitslose Gber 55 vorzusehen, so beeintrichtigt das Alter
zum Gldck nicht die Erholungszelt nach einer Krankheit.

Der Antrag der Minderhelt ist deshalb Gberilissig, und ich
bitte Sie, der Mehrheilt zuzustimmen,

Couchepin P ascal, conselller fédéral: A Particle 28 ali-
néa 1ter, nous vous [nvitons & suivre la proposition de la ma-
jorité. Les arguments ont été développés par les deux rap-
porteurs. Nous constatons simplement que la disposition
contenue dans le projet entraine une amélioration par rap-
port & la situation actuelle. La minorité voudralt aller encore
plus loin; nous pensons que ce n'est pas souhaitable pour
les raisons indiquées par les rapporteurs.

Nous vous invitons & soutenir la proposition de la majorité.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrhelt .... 90 Stimmen
Fir den Antrag der Minderhett .... 64 Stimmen

Art. 53 Abs. 1

Anirag der Kommission

Mehrhelt

Festhalten

Minderheit

(Pelli, Bihrer, Donzé, Ehrier, Engelberger, Favre, Maltre,
Meler-Schatz, Raggenbass, Tschuppert)

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art. 53al.1

Proposition de ia commission

Maforité

Maintenir

Minorité

{Pelli, Bohrer, Donzé, Ehrler, Engelberger, Favre, Maitre,
Meler-Schatz, Raggenbass, Tschuppert)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Favre Charles (R, VU): Le point que nous avons a trafer
maintenant est d'une importance politique plus falble que les
points que nous avons traltés tout & I'heure. Cependant, je
soliicite votre attention et Je vous demande de soutenir la
proposition de minorits.

En effet, nous parlons Ict de circonstances particulidres, &
savolr la falllite de 'employeur, et nous savons que ces situa-
tions sont particulidrement complexes, difficlies & gérer, lon-
gues et douloureuses aussi blen pour les travallleurs que

]

pour Yemployeur. |l s’agit donc de mettre sur pled une procé-
dure qul n"augmente pas la complexité de cette situation, en
particuller pour éviter de compliquer les choses pour les tra-
valllsurs. Ains! donc, il nous paraft judicieux que dans ces si-
tuations-ia le travallleur sache clairement ce qu'll a & faire,
notamment & déposer sa demande auprés d’une seule ins-
tance, & savoir la caisse publique. En effet, Il paraft tout de
méme difficlle de défendre I'idée selon laquelle de muftiples
calsses auraient & s'occuper d’'une seule et méme faiilite et if
semble bsaucoup plus logique que ga solt & une seule
caisse, & savolr la caisse publique, de s'occuper de 'ensem-
ble des cas.

A travers cette proposition de minorité, Il ne s'agit pas de re-
mettre en cause I'utilité des caisses d'association. |l s’agh, je
crois, d'aller au plus simple dans cette situation complexe. li
s'agit également de profiter de I'occasion pour éliminer 'une
des divergences qui persistent avec le Consell des Etats.
Ainsi donc, Je vous demande de bien vouloir soutenir la pro-
position de minorité et je vous indique par 1 méme que le
groupe radical-démocratique la soutiendra aussi.

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidente). Le
groupe démocrate-chrétien communique qu'il soutient la mi-
norité.

Rechsteiner Paul (S, SG): Wie Herr Favre gesagt hat, be-
handelt diese Gesetzesrevision nicht die wichtlgsten Fragen.
Die Leistungen und die BeitrAge sind viel wichtiger. Es geht
um die schiichte Frage: Kénnen auch Verbandskassen die
Insolvenzentschédigung wie die Arbeltsiosenentschadigung
abwickein? Die Loglk des Gesetzes spricht daflr. Geméss
der Begriindung von Herrn Favre misste man die heutige
Kassenvielfalt Gberhaupt beseltigen und nur noch eine Form
von Kassen zulassen. Das Ist aber nicht der Sinn der ge-
setzlichen Ordnung, die eben den Pluralismus der Kassen,
die Kassenvielfait, vorsieht — also Verbandskassen genauso
wie Sffentiiche Kassen. Hier haben wir die elgenartige Situa-
tion, dass der Sprecher der freisinnig-demokratischen Frak-
tion, Herr Favre, nun das Monopol vertritt und die Mehrheit
die Kassenvielfalt, mit der wir gut gelebt haben. Es gilt hier
bel der Insolvenzentschédigung genau dieselbe Argumenta-
tion wie bel den Leistungen der Arbelislosenversicherung.
Uberhaupt: Das Kriterlum k&nnen nicht die Interessen der
offentlichen Kassen seln, sondern missen die Interessen
der Versicherten sein. FOr die Versicherten Ist es von Vortell,
wenn sle die Insolvenzentschédigung bel derselben Kasse
abwickein kénnen wie die Arbeitslosenentschadigungen.
Das spricht daf(r, dlese Korrektur hier zu machen. Bel der
Formuilerung des Gesetzes gdbe es im Stinderat vielleicht
dann noch Méglichkeliten far Kompromissi@sungen.

Damit diese aber méglich werden, braucht es hier nun den
Entscheid geméss Mehrhelt, namilch die Differenz aufrecht-
zuerhalten.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente). Le
groupe libdral communique qu'il soutient la minorité. Le
groupe écologiste soutient la majorité.

Zupplger Bruno (V, ZH): Far die SVYP-Fraktion ist nicht ein-
zusehen, warum Im Falle eines Konkurses elne Verbands-
kasse, weiche die genau gleichen Aufgaben erflillen und dle
gleichen Leistungen erbringen muss wie eins Sffentliche
Kasse, hler eigentiich ausgeschaltet werden soll. Im Sinne
siner liberalen Haltung und zur Stdrkung der Verbandskas-

sen beantrage ich lhnen im Namen der SVP-Fraktion, die
mMenrmelt zu untersiazen.

Pelll Fulvio (R, 1), fir die Kommission: Mit 12 zu 10 Stim-
men beantragt Ihnen dle Kommission, an der Fassung unse-
res Rates festzuhalten. Laut Standerat sind alle Vollzugsor-
gane eindeutig der Auffassung, man sollte die Aufgabe der
Ausrichtung der Insolvenzentschidigung nur den offentil-
chen Kassen anvertrauen. Man hat behauptet, dass die Aus-
richtung der Entschadigung im Rahmen desselben Konkur-
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ses seltens mehrerer Kassen eine unnétige Erschwerung
bedsuten wilrde.

Dle Mehrheit glaubt dagegen, es sel notwendig, auch auf
diesem Geblet eine Offnung herbelizuflihren und den
Verbandskassen sbenfalls zu erlauben, insolvenzentschadi-
gungen auszurichten. Wettbewerbsglaube oder Interessen-
sache? Auf leden Fall handelt es sich nicht um seinen
schweren Fall.

Meler-Schatz Lucrezla (C, SG), pour la commission: Nous
avions Infroduit & l'article 53 alinéa 1er la notion de «calsse
de chomage privée», et non pas de «calsse d'assoclations,
expresslon qul est d'allleurs remplacée aux articles 77 et 78
par I'expression «calsses de chOmage privées».

Il s'agit ici d'une régle trés spécifique liée a la faillite — vous
I'avez entendu & plusieurs reprises. |l s'agit de préciser si, en
cas de falllite, les employés doivent s'adresser & une seule
ou & plusieurs calsses pour falre valoir leurs droits. II s'agit,
en fait, d’opter pour une solution simple et cohérente.

L.a majorité de la commission vous demande de maintenir la
décision de notre Conssil et d'inclure les calsses d’associa-
tion afin de faclliter les démarches des personnes concer-
nées. Elle renonce par conséquent & la formulation restric-
tive qul a 6té proposée par le Consell tédéral et adoptée par
le Consell des Etats.

Par 12 voix contre 10, la commission vous propose de main-
tenir la décision de notre Conseil.

Coucheplin Pascal, conselller fédéral: Larticle 53 n'est pas
déclsif, c'est le moins gu'on pulsse dire, mals |l présente un
certain intérét notamment pour les calsses d’association qul
défendent leurs parts de marché ~ soyons clalr sur l'objectif
de {a majorité.

L.e Conseil fédéral souhaite dans ce cas que 'on évite I'ac-
croissement des taches administratives, c'est la ralson pour
laquelle il voudralt concentrer les demandes d’indemnisation
auprds dss calsses publiques. Prenons le cas de la falllite de
I'entreprise Swissair: sl la solution de la majorité était en
vigueur, les demandes d'indemnisation des employés de
Swissair auralent d0 éire déposées dans une vingtaine de
calsses différentes. C'est une perte de temps et d’argent,
cela complique Inutilement la procédure; mals ce sont quand
méme des cas exceptionnels, du molns espérons-le.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Minderheit .... 87 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrhelt ... 79 Stimmen

Art. 59

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 3bis

.. WONN:

a. sle im ...

b. .... Fall geeignet ist, die ....

Abs. 3ter

.... (bernimmt 60 Prozent, die Kantone 40 Prozent ....

Minderheit

{Pelll, Baader Caspar, Blhrer, Engelberger, Favre, Gysin
Hans-Rudolf, Kaufmann, Osehrll, Schibll, Tschuppert, Wand-
fluh, Zuppiger)

Abs. 3bis, 8ter

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 59
Proposiion de la commission

Majorité
Al 3bis

a. Adhérer 2 la décision du Consell des Etats

{ia modification ne concerne que le texte allemand)

b. que ia mesure solt indiquée ....

Al 3ter

.... prise en charge & 60 pour cent .... et & 40 pour cent ....
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Minorits ) .

(Pelli, Baader Caspar, Bahrer, Engelberger, Favre, Gysin
Hans-Rudolt, Kaufmann, Oshrli, Schibll, Tschuppert, Wand-
fluh, Zuppiger)

Al. 3bis, 3ter

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Zuppiger Bruno (V, ZH): Bel Artlkel 59 geht es um eine
Sonderregelung fir &ltere Arbeitsiose Im Bereich von ar-
beitsmarktlichen Massnahmen; sle soll der Firderung der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt dlenen. Tatsache
ist, dass hier eigentlich dle Frage gestelit werden muss, ob
fir Ausgesteuerte weiterhin die Arbeitslosenkasse zusténdig
sein soll oder ob nicht nach dieser Frist, bei der Aussteue-
rung, die Flrsorge zum Zuge kommen soll. Wenn wir hier
zustimmen, dann stimmen wir gleichzeltiy einer Aufwel-
chung der Hichstdauer der Taggeldbezilge und der Grund-
satze im Arbeitslosenversicherungsgesetz zu.

Im Namen einer starken Minderhelt dor WAK - sle unterlag
bei einem Stimmenverhéltnis von 13 zu 12 ~ und im Namen
der SVP-Fraktion beantrage ich thnen, dem Bundesrat und
dem Standerat zu folgen, und zwar aus folgenden Grilnden;
Ausgesteuerte Arbeitslose, welche bereits 400 Taggelder
bezogen haben, kénnen besser und individueller durch die
Flrsorgebehbrden betreut werden; die Flrsorgebehdrden
kénnen auch bel arbeltsmarktiichen Massnahmen und bel
der Wiedereingliederung In den Arbeltsmarkt behiifich sein.
Sle kénnen das vielleicht sogar besser als die Arbeitslosen-
kassen, wenn diese nach 400 Tagen keinen Erfolg gehabt
haben. Wenn die 400 Tage n&milich nicht ausreichen, um ge-
eignete Massnahmen zur Wiederseingllederung zu finden,
dann missen neus Massnahmen getroffen werden. Mir ist
selbstversténdlich bewusst, dass sich gerade fiir dltere Ar-
beltslose die arbeltsmarktiichen Massnahmen nicht gleich
auswirken wis f0r die Jngeren; aber ich glaube, gerade fir
diese hart betroffenen Leute ist as besser, wenn sle Individu-
ell betreut werden. Wissen Sle, wenn Sie diese Regelung
Jetzt so aufwelchen, wie es die Mehrheit will, dann besteht
zumindest elne latente Gefahr, dass Aufgaben, welche
heute der Flrsorge obliegen, schlelchend neu den Organen
gemdss Avig Gbertragen werden.

Aus diesen Grilnden bitte ich Sie im Namen der SVP-Frak-
tion und der Minderheit der WAK, dem Antrag der Minderheit
der WAK zuzustimmen.

Schnelder Johann N. (R, BE): Die FDP-Fraktion stimmt mit
threr sinstimmigen Delegation in der WAK und beantragt ge-
méss Minderhelt die Strelchung der Absétze 3bis und 3ter.
Die Systemgrenze des Avig darf nicht ohne weltere Limitie-
rung (berschritten werden. Auch wenn sich dle Kantone zu
40 Prozent an den Kosten beteiligen wiirden, rechtfertigt
sich dieser Ausbau nicht. Werden die beiden Absétze gestri-
chen, so hindert dles dle Ausgesteusrten noch nicht daran,
an arbeltsmarktlichen Massnahmen telizunehmen, dann al-
lerdings ganz auf Kosten der Kantone.

Die FDP-Fraktion beantragt lhnen deshalb die Streichung
der Absétze 3bis und 3ter.

Ehrier Meichlor (C, AG): Die CVP-Fraktion empfiehit lhnen
Zustimmung zur Mehrheit.

Es geht hier fiir uns um zwei Fragen: Es geht zum einen um
eine Prinziplenfrage und zum anderen um dle Frage, wer
hier bezahit.

Zuerst zur Prinziplenfrage: Man kann sich auf den formalisti-
schen Standpunkt stellen und eine klare Trennung zwischen
den Bereichen Arbeitslosenversicherung und Flrsorge for-
dern. Man Kann Sich aper auch - gas IST aas, was wir un ~
auf den Standpunkt stellen, dass wir alles zu unternehmen
haben, um den betroffenen Menschen die Wiedereingliede-
rung zu ermbglichen, damit sle hicht zu Farsorgetallen wer-
den. In diesem Spannungsteld ist die CVP-Fraktion nicht fir
den formalistischen Standpunkt. Wir wollen Wiedereinglie-
derung statt Flrsorge.

Zur finanziellen Frage: Es Ist natdrlich schon so, dass Je
nach Ausgestaltung dieses Artikels die Versuchung beste-
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hen kann, dass die Kantone méglichst viel der Versicherung
anlasten. Mit Ricksicht darauf hat die Kommissionsmehrheit
zwel Prézislerungen angebracht, die fiir uns wichtig sind:

1. Die Anforderungen an die Massnahmen missen nicht nur
geeignet erscheinen, sondemn auch gesignet sein, die Wie-
dereingliederung zu férdemn.

2. Der Kostenverteiler zwischen Bund und Kantonen belauft
sich jetzt nach dem Vorschlag der Kommissionsmehrheit
nicht mehr auf 20 zu 80, also 80 Prozent fir den Bund und
20 Prozent fir die Kantone, sondern auf 60 zu 40.

Wir gehen davon aus, dass das Missbrauchspotenzial mit
dieser Prazisierung eingeschrankt ist,

Die CVP-Fraktlon — ich wiederhole es — Ist fir Wiedereinglie-
derung. Sle mdchte nicht, dass diese Leute zu Flirsorgefal-
len werden und empfishit thnen deshalb, die Mehrhelt zu
unterstitzen,

Donzé Waiter (E, BE): Die evangelische und unabhéngige
Fraktion Ist hier klar auf der Seite der Mehrhelt. Fiir uns han-
delt es sich um aine arbeitsmarktliche Massnahme fiir Aus-
gesteuerte, die das 55, Altersjahr liberschritten haben. Es
geht um Massnahmen, dle geeignet sind, die Wiedsreinglie-
derung zu f6rdern. Die betroffenen Leute sind keine Falle far
die Flirsorge. Zugegeben, sie habsn Lelstungen der Arbeits-
losenversicherungskasse bezogen; sie sind aber méglicher-
weise Opfer von Umstrukturierungen geworden, und es ist
fir sie emledrigend, den Gang zur Firsorge machen zu
missen. Ebenso gut kann man ihnen eine Individuelle Bera-
tung durch das Regionale Arbeitsvermittiungszentrum ge-
ben. Mich wundert, dass hier gerade diejenigen Telle un-
seres Rates, dle diesen Leuten Wohistand versprochen ha-
ben und die nicht unbedingt zu den Foérderern von Sozial-
leistungen gehdren, tir die Minderhsit eintraten.

Machen Sie sich nochmals klar, dass es hier um Leute geht,
dle eine grosse berufliche Erfahrung habsen. Maglicherweise
massen sie einen Umschulungskurs oder eine Weiterblidung
machen, damit sie in die selbststandige Erwerbstatigkelt ein-
stelgen kénnen. Sie sind nicht «Ausschuss» unserer moder-
nen Wirtschaft, sle sind Angestelite, sie sind eventuell
Kaderleute, die noch etwas ielsten dirfen und die dank die-
ser Massnahmen wieder ins Erwerbsieben integriert werden
sollen. Die Mehrheit der Kommission kommt lhnen enige-
gen. Herr Ehrler hat es bereits gesagt: Es geht nur um wirk-
same Massnahmen, und die Kantone sollen statt der bisher
vorgesehenen 20 Prozent nun 40 Prozent der Kosten (iber-
nehmen.

Ich hoffe deshalb, dass Sie der Mehrhelt folgen kénnen.

Strahm Rudolf (S, BE): Ich bitte Sie dringend, in dieser
Frage der Mehrheit der WAK und damit idbrigens auch el-
nem Beschiuss, den wir schon gefélit haben, und auch den
Empfehlungen der Kommission fOr soziale Sicherheit und
Gesundheit zu folgen.
Uber 55 Jahre alte Ausgesteuerte sollen, wenn Sle der
Mehrheit der WAK foigen, auch an arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen telinehmen kbénnen, wenn das Amt zum Schluss
kommt, dass dadurch die Erwerbsfahigkelt verbessert wird
und dass sle dadurch wieder integrierbar werden.
ich bin etwas erstaunt, dass der industrielle Schnelder, der
den Arbeitsmarkt kennt, diesen Beschiuss bekampft. Er
weiss doch ~ und viele hier drin wissen es — wie schwierlg
es ist, eine Person, die Giber 55 Jahre alt ist und den Job ver-
loren hat, noch in den Arbeltsmarkt zu Integrieren. Das sind
nicht Driickeberger, sondern es sind zum Tell Kaderieute, In-
genieure, Architekten oder Betriebsleiter, die man nicht mehr
raucht und die mit 55 oder 59 Jahren Opler einer Umstruk-
turlerung werden. Es gibt auch Leute, die gesundheitiiche
Probleme haben, wie z. B. ein Plattenleger, der 30 Jahre auf
den Knien gearbeitet hat und jetzt nicht mehr «arbeitsmarkt-
tihig» Ist. Dann sind diese Leute 55 oder 58 Jahre alt und
arbeitsios. Was tun diese Leute? Wer stelit sle noch an? Es
wird nicht nur wegen des Alters, sondern auch wegen der
Penslonskassenkosten schwierig. Sle sind hoch qualifiziert,
motiviert und haben 30 Jahre gearbeltet; dann ist es auch

!

eln psychischer Schock, sleben Jahre vor der Pensionierung
arbeitslos zu werden. Vielleicht gibt es soiche, die eine luxu-
ribse Pensionskasse oder elne Beletage-Versicherung ha-
ben, aber das sind nur die ganz obersten Kader.

Aber was passlert, wenn diese Leute ausgesteuert sind? Sie
landen bei der Frsorge, bel der Gemeinde oder bel der So-
Zialhilfe. Sle missen dann fiinf oder sieben Jahre lang Sozi-
alhiife beziehen und sind danach ganz sicher nicht mehr in
den Arbeitsmarkt integrierbar.

lch muss Gbrigens sagen: Frilher, vor der letzten Revislon
des Arbeltslosenversicherungsgesetzes, war es anders; es
gab ein so genanntes Perpstuum mobile. Die &lteren Ar-
beitslosen wurden in eln Beschéftigungsprogramm ge-
schickt, konnten nach diesem Beschéftigungsprogramm
wieder Arbeitslosengelder beziehen und nach Ablauf wieder
In ein Beschéftigungsprogramm eintreten — bis zum Errel-
chen des Pensionsaiters. Das Ist selt der letzten Revision
nicht mehr mégiich.

Deswegen méchie Ich Sie bitten, jJetzt der Kommissions-
mehrheit zu folgen. Es gibt eben (ber 55 Jahre alte Leute,
die z. B. noch einen Versuch unternehmen und selbststéndig
werden wollen oder die noch eine Umschulung machen
mdchten, auch wenn sie schon hoch qualifiziert sind. Sle ge-
héren nicht zum alten Elsen, und sie gehéren nicht in die Se-
zlalhiife; auch fir sie soll es deshalb mdglich seln, von den
Wiedereingliederungsmassnahmen zu profitieren.
Deswegen bitte ich Sle im Namen der SP-Fraktion, im Na-
men der Kommissionsmehrheit und auch im Namen der
SGK, dle uns einen Mitbericht geschickt hat, am Beschluss
unseres Rates festzuhaiten, d. h., dem Antrag der Mehrheit
zuzustimmen. Wenn Sie diesen Passus ablehnen, bezahlt
der Staat nichts. Wer bezahit dann? Es bezahit die Sozial-
hilfe der Gemeinden und der Kantone. Es ist keine Einspa-
rung, sondem eine reine Kosten(berwélzung. Well das so
ist, haben wir einen Kompromiss geschlossen und ~ auch
gegeniber dem Standerat — angeboten, dass sich die
Kantone an den Mehrkosten fir diese spezielie Massnahme
fir die &lteren Ausgesteuerten mit 40 Prozent beteiligen,
statt mit 5 Prozent, wie dies normalerwelse der Fall ist. Mit
40 Prozent werden sich dis Kantone betelligen, weil sie
dann némlich auch bei der Sozlalhilfe sparen.

Ich bitte Sie, der Mehrheit der Kommission zu folgen und am
Beschluss des Rates festzuhaiten,

Genner Ruth (G, ZH): ich méchte Sie im Namen der grinen
Fraktion ersuchen, der Mehrheit der Kommission zuzustim-
men. lch habe bei einem friheren Artikel Uber die Alters-
gruppe der GOber 55-Jéhrigen gesprochen, dle massive
Schwierigkeiten haben, sich wieder In den Arbeitsprozess
einzugliedern. Hier geht es um die gleiche Altersgruppe, nur
ist disse Altersgruppe, von der in diesem Arlikel die Rede ist,
noch ausgesteuert. Das heisst, diese Gruppe hat noch mehr
Probleme, sich (berhaupt wieder in den Arbeitsprozess ein-
zugliedern. Ich meine, das muss unser Ziel sein. Es muss
unser Ziel sein, Krankheltskosten zu vermeiden, Firsorge-
leistungen zu vermeiden und eine Destabllisierung im jewei-
ligen Umfeld dieser Personen zu vermelden.

Ich verstehe Herrn Schneider Gberhaupt nicht, wenn er sagt,
wir soliten mit dieser Revision des Arbeltslosenversiche-
rungsgesetzes die Systemgrenze nicht dberschreiten, weil
gerade dieser Ansatz, dass wir mit diesem Modell bei Aus-
gesteuerten eben Firsorgelelstungen vermeiden k8nnen,
ein guter und ein innovativer Ansatz ist. Es ist schlichtweg
eine arrogante Haltung, hier mit der Systemgrenze zu argu-
mentieren.

Gerade der Mitbericht der SGK hat gezeigt, dass durchigs-
sige Lésungen bel Ausgestouerten notwendig sind. Wir
missen belm Gesetzestext auch darauf hinwelsen, dass
keine arbeitsmarktrechtiichen Massnahmen gesetziich vor-
geschrieben werden, sondern es wird beantragt, dass ge-
eignete Massnahmen zur Wiedersingliederung getroffen
werden kénnen. Der Artikel wurde ganz spezifisch als Kann-
Vorschrift formuliert. Altere Ausgesteuerte sollen damit eine
besondere Chance erhalten. Eine Chance fir diese Leute
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bedautet eine Chance fir die Gesellschaft, die sich eben mit
diesem Innovativen Modell handlungsfahig zelgen und so
das Problem aktiv angehen kann: eine Gesallschatt, die die
Leute nicht elnfach Im Stich lasst, bis sle schilesslich den
Gang zum Forsorgeamt oder Zum Sozialamt antreten mis-
sen, was eben notabene nachher die Gemeinden belastet.
Wir wollen dieses neue Modell, und wir wollan es auch mit
derhgntarstmzung der Kantone. Das Ist nichts anderes als
rec

Deshalb bitten wir Sis, die Mehrheit der Kommission zu un-
terstitzen.

Meler-Schatz Lucrezla (C, SG), pour la commission: Larti-
cle 59 alinéas 3bis et 3ter a lul aussl, blen s(r, retenu lon-
guement nofre attention, car certains estimalent qu'll était en
opposlition avec le systéme proposé par la lol sur 'assu-
rance-chdmage. Or, I'cblectif premier de la lol sur Passu-
rance-chémage est et reste la réinsertion professionnelle.
En effet, on s'est souvent posé la question de savoir lesquel-
les des dispositions sur 'indemnité de chémage ou des dis-
positions relatives au marché du travail priment lorsqu'if
s'aglt d’établir Ie droit de participer & une mesure.

La majorité de la commission a apporté une précision a l'ar-
ticle 58 alinéa 3bls, lequel prévolt concrdtement qu'une per-
sonne en fin de droits et ayant plus de 55 ans doit pouvoir
participer & toutes les mesures du marché du travail, sous
réserve blen sir des restrictions affectant certaines mesu-
res, telle par exemple la contribution aux frais de déplace-
ment et de séjour quotidien ou hebdomadaire — je vous
rappelle simplement de jeter un coup d'oell & l'article 13, La
précision qu'elie apporte assure une participation & des me-
sures d'insertion & des personnes ayant un parcours profes-
slonnel difficile sl, je tiens & le souligner, ces mesures offrent
une possibilité concréte de réinsertion professionnelle — II-
sez blen lParticle 59 alinéa 3bis lettre bl —, c’est en effet la
condition clé.

Nous avions repris, Je le rappelle, 'argumentation de la
sous-commisslon de la Commission de la sécurité soclale st
de la santé publique, qul a été chargée d'examiner la sftua-
tion des travallleurs &gés de plus de 55 ans sur le marché du
travall. Je rappelle simplement qu'en I'an 2000, nous dé-
nombrions pras de 6000 personnes au chdmage qui avaient
passé le cap des 55 ans. Nous estimons qu'll est inaccepta-
ble que des personnes arrivant en fin de droits doivent étre
déclarées maiades ou invalildes pour éire dépendantes de
F'alde soclale. Cette catégorie de travallleurs est représentée
de manilére plus que proportionnelle parmi ies chémeurs en
fin de drolts. £En comparaison internationale, le taux d'occu-
pation en Suisse des travallleurs de plus de 55 ans reste trés
élevé et 'évolution des salaires reste bonne, Auss! les ch6-
meurs de plus de 55 ans ont-lis tout Intérét & réintégrer le
moende du travail.

Jo vous propose de suivre [a majorité de la commission st
de malintenir 'article 59 alinéa 3bis.

La ma)oritd de ia commission apporte toutefois un correctif
afin d'inciter les cantons & un engagement accru, ralson
pour laquelle elle apporte une modification 2 la clé de répar-
tition des charges a l'article 59 alinéa 3ter, en demandant
une participation cantonale de 40 pour cent et non plus de
20 pour cent comme le proposalt le texte Initial que vous
aviez approuvé en décembre dernler.

Je vous propose de soutenir la proposition de la majorité. La
commission a décidé par 13 voix contre 12.

Palll Fuivio (H, T}, fir die Kommission: Der Sténderat
mochte die Absédtze 3bis und 3ter von Artikel 59 streichen,
aus prinzipielien Grlinden, um eine Verwirrung zwischen Ar-
beitslosenversicherung und Flrsorge zu vermeiden. Die
Mehrheit der Kommisslon beantragt dagegen, auf der im De-
zember gewdhiten Loésung zu behatren. Die Kommission
entschied mit 13 zu 12 Stimmen. Die Mehrheit der Kommis-
slon glaubt, wichtiger als die Prinzipienfrage sel die Notwen-
digkeit, eine Loésung fir das schwere Problem der ausge-
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steuerten Arbeltslosen zu finden, die alter als 55 sind und
nur mit besonders grossem Effort wieder in den Arbeits-
markt einzugliedern sind. Bevor diese Félle Sozialtalle wir-
den, lohne es sich, alle Chancen zu nutzen. Wenn andere
arbeitsrechtiiche Massnahmen natziich erschienen, seien
besser sle anzuwenden, als den Fall der Fiirsorgebshérde
zu (bergeben. Gegenlber dem Text, der in der Winterses-
slon vom Rat angenommen wurde, hat die Kommission zwei
wichtige Anderungen vorgenomman:

1. Der Ersatz des Verbs «erscheinen» durch das Verb
«s6eln», Arbeitsmarktliche Massnahmen sind nur anwendbar,
falls es fast sicher ist, dass sle erfolgreich sein werden.

2. Die Erhohung des Kantonsantelis von 20 auf 40 Prozent.
Ich bitte Sle, die Mehrhelt der Kommission zu unterstiitzen.

Couchepin Pascal, consellier {édéral: A larticle 59 alinéas
3bis et 3ter, nous vous invitons Instamment & soutenir la mi-
norité Pelll pour les raisons suivantes.

Lassurance-chbmage offre aux chdmeurs pendant une pé-
rlode de deux ans diverses mesurss de réinsertion. Ce sont
ensulte les cantons qul prennent la reldve par des mesures
d'assistance destinées aux chdmeurs en fin de drolts. Ces
mesures sont financées par les cantons. Cette situation est
claire, elle est conforme au partage des tAches entre I'assu-
rance-chdmage et l'aide sociale. C'est le systéme qul est en
vigueur aujourd’hul, La proposition de la majorité fait dévier
I'assurance-chémage de son principe de base,

La proposition de la majorité, qui falt supporter par le fonds
de compensation de 'assurance-chémage 60 pour cent des
frals des mesures, entrainerait un transfert des colts pris en
charge par les cantons vars le fonds de compensation. Je
vous rappelle que vous avez renoncé, au début de cette ma-
tinée, & voter le pour cent de solldarité et qu'ainsi vous avez
diminué d'environ 130 millions de francs les ressources de
l'assurance-chémage. |l faut tenir compte de cette dégrada-
tion de I'équilibre enire recettes et dépenses et ne pas pré-
volr des dépenses supplémentaires.

De surcrolt, selon la proposition de la majorité, les particl-
pants aux mesures d’occupation toucheralent une indemnité
sous forme de salalre qui compterait comme période de coti-
sation ouvrant drolt & un nouveau délal-cadre d'indemnisa-
tion. Ce systdme favoriserait — qui plus est aux frals de
Y'assurance-chdmage! ~ un aller retour durable entre assu-
rance-chémage et I'alde soclale, permettant alnsi & certains
assurés de |'assurance-chOmage d'étre pris en charge pen-
dant dix ans.

Le texte adopté précédemment par votre Consell était am-
bigu. }f disait: «Les chémeurs en fin de drolts peuvent partici-
per & des mesures ....» Qui décide s'lls peuvent participer &
ces mesures? Pour les chémeurs qui sont encore dans le
cadre de I'assurance-chémagse, la solution est simple, c'est
Poffice réglonal de placement (ORP) qui décide §'lls pauvent
participer ou non a ces mesures. Mals il s’agit Icl de ché-
meurs qul sortent du cadre de [‘assurance-chdmage, on
crée une ambiguité. Est-ce le chdmeur qui déclde s'll a droit
ou pas de participer aux mesures? Est-ce l'alde soclale ou
est-ce 'ORP? Ce n'est certainement pas 'ORP. Le texte qui
ast proposé par la majorité est amblgu.

Quels seralent les colts supplémentalres qu'entrainerait la
mise en oeuvre de cette disposition? On ne peut que se ba-
ser sur des hypothéses, mals des hypothéses qui sont fon-
dées sur une analyse des chiffres du nombre de chOmeurs
en fin de droits ayant plus de 55 ans. On peut estimer que la

mise en oeuvre de cette disposition, fausse en sol, entraine-
1ail Jes vl supplénmwitales Uy Furdie Jue 40 millivie Ju

francs. Mals Je crois que Fargument essentiel, c’est qu'on
rompt la loglque du systéme.

Ngu; vlt':us Invitons de maniére instante & soutenir la mino-
rité Pelll.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mshrhelt .... 97 Stimmen
Far den Antrag der Minderhslt .... 75 Stimmen
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Art. 62 Abs. 3 sungsantrage gepraft und sle als notwendig erachtet. Aus

Antrag der Kommission Grinden der Klarhsit wurden die Antrége auf die Fahne ge-

Der Bundesrat regelt die Einzelhelten. druckt, was eine formelle Zustimmung erlaubt.

Art.62al. 3 Meler-Schatz Lucrezia (C, SG), pour la commission: Vous

Proposition de la commission étes icl en présence de propositions émanant de la Commis-

Le Conseli fédéral régle les modalités. sion de rédaction. Celle-ci, en analysant le texte de ia iol sur
Passurance-chdmage, a constaté certaines petites lacunes

Art. 84b Abs. 1 st vous propose des correctifs et des compléments aux arti-

Antrag der Kommission cles 62 alinéa 3, 64b alinéa 1er, ainsi que des corrections

.... beriicksichtigen. Der Bundesrat ragelt die Einzelhelten. aux articles 79 alinéa 1er, 80 alinéas 1er et 2, 85g alinéa 2 et
100 allnéa 1er. Aucune corraction matérielie n'a été appor-

Art.64bal. 1 tée, Il s’agit simplement de précisions et de clarifications.

Proposition de la commission

... mesures. Le Consell fédéral régle les modalités. Angenommen — Adoptd

Art. 79 Abs. 1 Art. 80c Abs. 1; Zift. Il

Antrag der Kommission Antrag der Kommission

.... Sle milssen das Reglement der Ausgleichsstelle zur Ge- Mehrheit

nehmigung vorlegen.

Art. 79 al. 1

Proposttion de la commission

.... lls doivent soumettre le réglement a I'approbation de 'or-
gane de compensation,

Art. 80
Antrag der Kormmission
Abs. 1

Privéte Kassen kénnen durch schriftiiche Mittellung an die
Ausgieichsstelie auf dle Anerkennung verzichten ....

Abs. 2

Die Ausgleichsstelle kann privaten Kassen die Anerkennung
entzlehen, wenn:

Art. 80
Proposition de la commission
Al 1
Les caisses privées peuvent renoncer a l'agrément en avi-
;sqe;nt 'organe de compensation par écrit ....
. 2
Lorgane de compensation peut retirer Fagrément aux cals-
ses privées lorsque:

Art, 85g Abs. 2

Antrag der Kommission

... geitend. Bel ieichtem Verschulden kann sle auf das Gel-
tendmachen threr Anspriche verzichten.

Art. 85gal. 2

Proposition de la commission

... dus. 1 peut renoncer & faire valoir ses drolts en cas de
faute légére.

Art. 100 Abs. 1

Antrag der Kommission

Verfigungen sind in den Fallen nach den Artikeln 36 Ab-
satz 4, 45 Absatz 4, 59¢ sowie in den besonders bezeichne-
ten Fallen fOr Ersatzanspriiche zu erlassen ....

Art. 100 al. 1
Proposition de la commission

Une déclsion est rendue dans les cas relevant des arti-
cles 46 alinea 4, 45 alinéa 4, et 58c de méme que dans las

cas falsant I'objet d’'une demande en réparation ....

Pelll Fulvio (R, T1), fir dle Kommission: Bel den Artlkeln 62
Absatz 3, 64b Absatz 1, 78 Absatz 1, 80 Absatze 1 und 2,
85g Absatz 2 und 100 Absatz 1 handelt es sich um Anpas-
sungen der Redaktionskommission, die bel der Prifung des

Gesetzestextes einige materielle LGcken, Unklarhelten und-

Widerspriiche entdeckt hat. Die Kommission hat die Anpas-

)

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

{Goll, Berberat, Fassler, Genner, Rechsteiner Paul, Renn-
wald, Strahm, Tschuppert)

Festhalten

Art. 90c al. 1; ch. lil

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la décision du Consell des Etats

Minorité

(Goll, Berberat, Fassler, Genner, Rechsteiner Paul, Renn-
wald, Strahm, Tschuppert)

Maintenir

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidents): La dé-
cislon concernant les propositions de minorité Goll a été
prise & l'arficle 3.

Angenommen gemdss Antrag der Mehtheit
Adopté seion la proposition de la majorité
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Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeltslosenver-
sicherung und die Insolvenzentschiéidigung

Lol fédérale sur 'assurance-ch8mage obligatoire et I'in-
demnité en cas d’insolvablliité

Art. 8b Abs. 1 Bst. a, Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 9bal.1let. a,al. 2
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Conseil national

Frick Bruno (C, SZ), far dle Kommission: Sle haben die
Fahne erhalten und stefien fest, dass der Nationairat sehr
visle Anderungen vorgenommen hat, die nicht aut Differen-
zen zurlickzufGhren sind. Ich kann lhnen das kurz erléutern:
Die Fahne enthélt drei materielie Differenzen, die varblieben
sind, und eine Relhe welterer Anderungen. Letztere beruhen
auf Anregungen der Redaktionskommission. Es steht der
Redaktionskommission zu, den jeweiligesn Kommisslonen
bis zum Abschluss des Verfahrens Anderungen vorzuschia-
gen. Diese kdnnen gemass Artikel 32 des Geschéftsver-
kehrsgesetzes ohne welteres aufgenommen werden.

Die Redaktionskommission unter dem Vorsitz unseres Kolie-
gen Rolf Schweiger hat diese Vorlage in verdankenswerter
Welse berelts frihzeltly Oberarbeltet und einige sprachiiche
Korrekturen angeregt. Sie hat uns aber auch darauf auf-
merksam gemacht, dass einzelne untergeordnete Bestim-
mungen gefehlt haben, beispielswelse die Kompetenz des
Bundesrates, einzeine Bestimmungen im Detall zu regeln.
Sle hat uns disse unterbreftef, und der Natlonalrat, der als
néchster Rat dariber beraten hat, hat sle aufgenommen. ich
werde auf Jene Bestimmungen nicht eingehen, ausser Sis
winschen dles. Ich méchte es aber nicht unterlassen, der
Redaktionskommission bestens fiir thre Anregungen zu dan-
ken, sie waren wertvoll und richtig.

Damit kommen wir zur Berelnigung der drel Differenzen: Sle
betreffen Artikel 8b, Rahmenfristen im Anschiuss an Erzle-

hungszelten, Artikel 27, bezhglich Massnahmen f0r Kantone
M ernonter ATDSRSIOSIGKeN, UNa Arukel by, bezugicn Mass-

nahmen fir ausgesteuerte Arbeitslose Gber 55 Jahre. Zwel-
mal, ndmlich bei den ersten beiden Bestimmungen, geben
wir in der Substanz dem Natlonairat nach — allerdings mit al-
nigen kleinen Verbesssrungen. Bei der dritten Differenz be-
harren wir auf unserer L8sung. Wir glauben, dass sich der
Nationalrat in seiner nfchsten Lesung — es wird die letzie
vor einer allfalligen Elnigungskonferenz sein — mit dlesem
Vorgehen einverstanden erkidren kann. Dann kénnen wir
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also auf elne Einlgungskonferenz In dieser Sache verzichten
und dle Schiussabstimmung ohne welteres Ende Session
durchfGhren.

fch beginne mit der ersten Differenz, Artlkel 8b Absatze 1
und 2: Worum geht es? Es geht dem Nationalrat darum,
eine flexible Losung f0r Frauen zu erzielen, welche Kinder
erzogen haben. Nach bisherigem Racht kann nur unmittel-
bar nach der Babypause Arbeitslosigkelt gaitend gemacht
werden. Neu soll dies bis siner Erziehungsarbsit mit Kindern
unter 10 Jahren moglich sein. Das Ist ein Einbruch in das
bisherige System, weil hiermit eine Art Familienpolitik Gber
die Arbeitslosenkasse gemacht wird. Wir woliten in dieser
Frage zwischen den belden Bereichen sauber trennen. Wir
sind aber Im Rahmen des Differenzbereinigungsvetriahrens
bereit, einen Einbruch ins System zu tolerleren und uns im
Sinne der Familienpolitik dem Nationalrat anzuschllessen.

Angenommen - Adopté

Art. 27 Abs. §

Antrag der Kommission

.... Buchstabe a zeltlich auf jewells l&ngstens 6 Monate be-
fristet, um hochstens 120 Taggelder .... auch nur fr ein we-
sentliches Teligeblet ....

Art. 27al.5

Proposttion de la commission

.... paut augmenter temporairement, st pendant 6 mois au
maximum & chaque fols, de 120 le nombre .... pour une par-
tle Importante du canton ....

Frick Bruno (C, 82), fur die Kommission: Die néchste ver-
bleibende Differenz finden Sle in Artikel 27 Absatz 5. Es geht
um die politisch bedeutsame Frage, ob in Kantonen mit
erhBhter Arbeltslosigkeit der Hachstanspruch um maximal
120 Taggelder erhoht werden soll. Wir haben dles in bsiden
Lesungen verworlen. Der Nationairat hat deutlich daran fest-
gehalten, er hat aber auch elnige Punkie zusétzlich um-
schrieben.

Wir schliessen uns dem Beschluss des Nationalrates an, al-
lerdings unter dem Vorbehalt welterer Prézisisrungen.

lch mécehte Ihnen Absatz 5 kurz erdutern. Die Hichstbe-
zugsdauer kann unter sleben Voraussetzungen erhdht wer-
den:

1. Es betrifft Kantone mit erh6hter Arbeitslosigkelt. Alle, d. h.
der Bundasrat und belde Kammern, sind sich slnlg, dass es
sich dabel um eine Arbeitslosigkeit von Gber 5 Prozent wéh-
rend mindestens sechs Monaten handein muss.

2. Es ist eln Gesuch des betroffenen Kantons oder der be-
troffenen Kantone notwendig. Es besteht keln Automatls-
mus, sondern die Massnahme wird auf Gesuch der Kantone
hin gewdéhrt.

3. Die Bezugsdauer kann um sechs Monate erh6ht werden,
mit der klaren Absicht, dass es méglich sein solite, nach Ab-
lauf dieser sechs Monate weltere sechs Monate wiederhoit
anzuschllessen. Innerhalb dieser sechs Monate kann die
Héchstdauer um 120 Taggelder erhdht werden, flir den be-
troffenien Arbelitslosen jedoch nur um ein einziges Mal,

4. Es geht um elne Erh8hung um 120 Taggelder, was eben
maximal sechs Monaten entspricht.

5. Dieses Element hat der Nationalrat in selnem Vorschlag
neu eingeflgt. Wir haben uns ebenfalls bereits in der letzien
Beratung in dieser Hinsicht gedussert. Die Kantone sollen
sich mit 20 Prozent an den Kosten betelligen. 20 Prozent

sind durchaus ein Ermessensansatz; dieser Ansatz rechtfer-
gL sich gadurch, dess die Kantone gamil Wesenuiches an

FUrsorgeleistungen einsparen, umgekshrt aber durch dleses
zusétzliche Taggeld auch wieder Steusreinnahmen generie-
ren kdnnan. Wir haben uns dleser Betelligung von 20 Pro-
zont in der Kommission ausdriickiich angeschlossen und
haben hoéhere Beltragssétze verworfen.

8. Die Massnahme muss sich auf einen Kanton oder ein we-
sentliches Teilgebiet elnes Kantons beziehen. Es geht
darum, dass fir grosse Kantone, welche mehrers Reglonen

!
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umfassen ~ wie beisplelswelse Bern mit Cberiand, Emmen-
tal, Seeland oder Jura —, eine sachgerechte Losung gefun-
den werden kann. Wirtschaftsrdume decken sich namlich
nicht mit Kantonsrdumen, und In Reglonen wie dem Jura
oder der Westschwelz k&nnen mehrere Kantone ganz oder
tellweise betroffen sein. Diese Bestimmung ermdgiicht elne
flexible, sachgerochte L8sung.

7. Die Anspruchsberechtigung knlpft auch hier, wie alige-
mein im Arbeitslosenversicherungsrecht, an den Wohnort
des Arbeitslosen und nicht etwa an den Arbeitsort an. Das
soll In diesem Rat der Klarstellung halber gesagt sein. An-
dere Kriterien wéren eine Abweichung vom System und lies-
sen sich weder sachlich begriinden noch konsequent ver-
wirklichen.

Dle Kommission bittet Sie einstimmig, sich mit diesen Ergén-
zungen dem Nationalrat anzuschliessen.

Couchepin Pascal, conselller tédéral: Je crois quand méme
que sur ce point, il est souhaltable que je m’exprime. Larti-
cle 27 est I'un des deux articles qui ont une portée politique
certaine. Il est essentiel que cet ailnda 5 soit introdult pour
permettre un plus large soutien a la lol. La medification qui a
6té apportée par la commisslon correspond a lesprit dans
lequel nous aurions appliqué la décision du Consell natio-
nal. Jai donc limpression que la modification quappor-
terait votre Consell pourra étre acceptée par le Consell na-
tional.

Pour ce qui nous concerne, nous sommes préts a nous y rai-
lier. Je répéte que ce point est important pour le soutisn a la
loi dans Fopinion publique.

Angenommen — Adopté

Art, 58 Abs. 3bls, 3ter
Antrag der Kommissior
Festhaiten

Art. 59 al. 3bls, 3ter
Proposition de ia commission
Maintenir

Frick Bruno (C, 82), fiir die Kommission: Artikel 59 Ab-
satz 3bls Ist jene Bestimmung, an welcher wir geméss unse-
rem bisherigen Beschluss festhalten wollen. Worum geht
es?

Es geht um die Tellnahme von ausgesteusrten Arbeitslosen
an Massnahmen und Programmen der Arbsitslosenversl-
cherung zur Schulung und Wiederaingliederung. Berells
heute kénnen ausgesteusrte Arbeltslose an diesen Pro-
grammen teilnehmen. Die Mbglichkelt ist gegeben, aller-
dings muss der Kanton fir die Kosten aufkommen. Der
Nationalrat will nur etwas andern, namiich eine Kostenveria-
gerung zulasten der Arbeitslosenkasse. Nach dem letzten
Entscheld des Nationalrates wiirde die Arbeitslosenkasse
60 Prozent und wirden die Kantone 40 Prozent ibemeh-
men. Wir glauben, dass diese Massnahme weiterhin Auf-
gabe der Kantone sein muss und dass es ein grosser
Einbruch ins System der Arbeitslosenversicherung wére,
wenn auch die Massnahmen fiir die ausgesteuerten Arbeits-
losen durch die Arbsltslosenkasse finanziert werden miss-
ten.

Es geht nicht darum, Arbeitslosen sine Massnahme zu ver-
weigern oder zu gestatten — sie besteht ohnehin —, es geht
nur darum, wer die Kosten triigt: welterhin der Kanton oder
neu die Arbeltsiosenkasse.

vYir spracnen uns in der KOMMmISSIon mit / zu 2 Summen da-
fir aus, dass wir die heutige Regeiung belbshalten und die
Kantone flr dle Kosten aufkommen miissen. Das ist der ein-
Zige der drei politischen Punkie, wo wir an unserer Fassung
{esthalten. Es ist von der Tragweite her fir die Arbeitslosen
der geringste Punkt, hat fir sie kaum praktische Bedsutung,
sondern lediglich Auswirkungen auf die Kosten der Kantone.
Wirl; :“ltten Sie, in diesem Punkt am friheren Beschiuss fest-
zuhalten.

2

Couchepln Pascal, conseiller fédéral: Nous remercions ia.
commiission de faire cette proposition. Aussl bien icl que lors
des délibérations au Conseli national, le Consell fédéral
s'est exprimé contre celte adjonction qui est, en effet,
comme F'a dit M. Frick, un moysn de transférer sur Passu-
rance-chOmage des cofis qui doivent étre supportés par
Paide sociale du canton ou de la commune, Cesla ne signifie
pas, et je tiens & ie redire, que les chdmeurs en fin de droits
ne peuvent pas bénéficler de la collaboration des offices ré-
gionaux de placement. Il y a des gens en fin de droits qui
restent inscrits aux offices régionaux de placement et qui be-
néficient des conseils, mals ils ne peuvent pas bénéficier du
palement par I'assurance-chémage de programmes complé-
mentalres de formation, Encore une fols, ces programmes
sont possibles, mals ils doivent étre payés par aide soclale
du canton ou de la commune. Les services de I'assurance-
chbmage mettent & disposition gratuitement leurs capacités
de consell et de suivi des dosslers des chémeurs.

Angenommen — Adopté

Art. 62 Abs. 3; 64b Abs. 1; 79 Abs. 1; 80 Abs. 1, 2;
85g Abs. 2; 100 Abs. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 82al. 3;64bal.1;79al.1;804al. 1, 2;
85g al. 2; 100 al. 1

Proposition de la cornmission

Adhérer & la décislon du Consell national

Frick Bruno (C, S2), fir die Kommission: Alle weiteren An-
derungen sind von der Redaktionskommission angeregt und
von unserer Kommission einhellig unterstitzt worden. Ich
verzichte darauf, sle zu erlutern.

Angenommen - Adoplé
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Bundesgesetz iiber die obligatorische Arbeitsiosenver-
sicherung und dle insolvenzentschadigung

Lol fédérale sur 'assurance-chémage obligatolre et in-
demnité en cas d'Insolvabliité

Art. 27 Abs. 5

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderhelt

(Rennwaid, Berberat, Favre, Goll, Gysin Remo, Marti Wer-
ner, Mugny, Pelll, Rechsteiner Paul, Strahm)

Festhalten

Art.27al.5

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer & la déclsion du Consell des Etats

Minorité

{Rennwald, Berberat, Favre, Goll, Gysin Remo, Marti Wer-
ner, Mugny, Pelll, Rechsteiner Paul, Strahm)

Maintenir

Rennwald Jean-Claude (8, JU): Nous sommes lcl presque
a la fin d'un long marathon et a 'avant-derniére divergence
de cette loi sur Passurance-chdmage. A l'article 27 alinéa 5,

Je vous demande de suivre la minorité de la commission et
donc de malintenir ja varsion de notre Consail.

i m’apparaft que P'histolre de celte disposition, ¢'est en quel-
que sorte l'histoire d’une dégradation continue. En effet, on
est tout d'abord passé de 520 & 400 indemnités. Je n'y
reviens pas dans ce cadre, on y reviendra peut-étre par
allleurs. Puis, on a décldé de donner au Consell fédéral ia
compétence de relever le nombre d'indemnités journalléres
a 520 dans un canton en cas de chémage élevé, ce qui étalt
un moindre mal, Ensulte, on a défini, en termes de future or-
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donnance, des critdres s’agissant de ce chémage élevé, a
savoir un taux de 5 pour cent durant six mols au molns, ce
qul, heuresusement, ne se prodult pas tous les matinst En-
sulte encore, on a décldé de faire participer les cantons con-
cornés aux colis de cette opération, a raison de 20 pour
cent, ce qui me semble quand méme assez pénible dans la
mesure ol les cantons touchés sont déja dans une situation
difficile. En effet, en cas de chdmage aussi élevé, lis doivent
vivre avec une balsse des recettes fiscales et aussl une aug-
mentation des dépenses de I'aide sociale notamment.
Aprés, on a dit: «Oul, mals cette disposition, il ne faudrait
pas seulement Pappliquer pour un canton, il faudralt aussi
prévoir cela pour une partle du canton seulement», ce qul
peut encore se tenir puisque, par exemple durant {a crise
des années septante, dans le canton de Vaud, la Vallée de
Joux, typlquement horlogére, a connu un chdmage nette-
ment plus élevé que le canton de Vaud en moyenne. Et on
va en rajouter en prévoyant «par une partie importante du
canton seulement», Jo trouve que cette disposition est tout &
la fois floue et dangereuse. Avec cela, on risque de tomber
dans l'arbitraire. Si J'al blen compris le raisonnement du
Consell des Etats, on a prévu cela parce qu'on a peur que
cette disposition ne s'applique qu'a une seule commune. If
m'apparalt qu'en frangals, «une partie du canton», ¢a re-
coupe quelque chose d’'un peu plus vaste qu’une seule com-
mune. Je me demande pourquoi le Conseil des Etats
manifeste une telle méfiance ou une telle défiance dans ce
cas précis,

Et on veut encors donner ceftte compétence pour une pé-
riode de 8 mois au maximum. Cefte adjonction-la me parait
aussi dangereuse parce qu'elle risque de créer une situation
d'instabliité pour les chdmeuses et les chdmeurs, mals aussi
pour les calssaes de chdmage. Je crols qu'on créera ainsl da-
vantage de précarité et d'insécurité, parce que le couparet
de Berne tombera au bout de six mois, et que certains cho-
meurs st chdmeuses ne sauront plus trés bien ol ils en sont.
Dans ce cas, on est en présence d'une clause qul me parait
a la fols compliquée et trés bursaucratique.

Pour terminer, je dirai que jusqu'icl, avec cstie disposition,
on avalt voulu créer une clause soupape pour les cas diffici-
ies. Mals Je crols qu'avec ces deux adjonctions, cette clause
soupape n'en est plus une. Jo pense aussi que lorsqu’on dé-
Idgue une compétence au Consell fédéral, il faut lui accorder
un minimum de confiance, sinon cette délégation de compé-
tence ne fonctionne plus. Si ce Consell devalt s’en tenir &
la version adoptée par le Consell des Etats avec les deux
adjonctions précitées, on n'aurait plus, dans ce texte, une
clause soupape, malis une clause de défiance.

Pour terminer, Je constate avec bonheur qu'il 'y a pas que
des gens de gauche dans la minorité, mais auss! deux mem-
bres du groupe radical-démocratique, ce qui montre que,
dans ce pays, il y a encore un certain nombre de bourgeois
éclairés. J'espére qu'lls seront majoritaires dans cette salle.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Le
groupe démocrate-chrétien communique qu'll soutient la
majorité.

Genner Ruth (G, ZH): Wir befinden uns In elnem langsa-
men Anndherungsprozess. Insbesondere bel Artikel 27 hat
sich der StAnderat doch dem Natlonalrat angendhert und,
zumindest was dle Formulierung dieses Artikels anbetrifft,
einiges vom Nationalrat Obernommen.

Der Standerat hat nun Jedoch In seiner letzten Debatte neu

elne zeltliche Befristung der Massnahme eingefihrt. Damit
nat ef, 50 meine ich, formal emniges vom Nationalral Qber-

nommen, aber nicht dle mégliche Dimenslon des Problems
verstanden.

Die Bek3mpfung von Arbeitsiosigkeit, einer schweren oder
erhBhten Arbeltslosigkeit, die gerade die Massnahme der
Veriangerung der Taggeldanspriiche notwendig macht, kann
doch nicht auf sechs Monate beschréinkt werden. Stellen Sie
sich das doch einmal praktisch vor: Elne Verlangerung auf
120 Tage, wie sie hier postullert wird, entspricht vier Mo-

o
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naten. Diese Verldngerungsfrist, die Méglichkelt, dass man
diese Massnahme iberhaupt einflhrt, soll auf sechs Monate
beschréankt werden. Das hiesse, dass ja nur ein ganz kleiner
Tell der Arbeitslosen Uberhaupt von dieser Massnahme pro-
fitleren kénnte. Es sind ja immer Regionen oder Kantone,
Teligeblete von Kantonen, die von dieser Massnahme be-
sonders profitieren sollen, wenn sie von einer erhéhten Ar-
beitslosigkelt betroffen sind. Eine erhbhte Arbsitslosigkelt ist
keine Eintagsfilege. Sle mlssen sich konkret in diese Mate-
rie hineinversetzen, und dann sehen Sle, dass die Frist far
diese Massnahme — wenn es thnen mit dieser Massnahme
sfnst ist — offen blelben muss.

lch méchte Sie bitten, den Antrag Rennwald zu unterstiitzen.

Schnelder Johann N. (R, BE): Die FDP-Deputation der WAK
hat sich an der gestrigen vorberatenden Kommissionssit-
zung daven Gberzeugen lassen, dass es sich nicht lohnt,
eine Differenz zum Sténderat bestehen zu lassen. Die FDP-
Fraktion stimmt — wenn auch nicht unisono — der Fassung
des Sténderates zu. Wir sehen die Notwendigkelt einer Zu-
satzunterstlitzung flir besonders hart betroffene Arbeltslose
in besonders leldenden Gebieten. Allerdings woflen wir das
Ristko einer zu extensiven Nutzung einschrénken. Die Fas-
sung des Stinderates schriankt zweckméssig ein und sorgt
daflr, dass der Anspruch alle sechs Monate neu geprift
werden muss. Dies wird nicht zum Nachtell der betroffenen
Arbeitslosen sein.

Die FDP-Fraktion stimmt der Fassung des Standerates zu.

Polia Barbara (L, GE): Je ne reviendrai pas sur les ques-
tions de fond, mais le groupe libéral se comptera avec les ra-
dicaux de la minorité dans ce que M. Rennwald appelle les
bourgeols éclalrés. |l suivra donc la minorité & l'article 27 ali-
néa 5, et pour le reste le Consell des Etats.

Le groupe libéral adopte cefte position pour des ralsons
essentiellement formelies plus que de fond. En sffet, la limi-
tation de six mols n'a pas vraiment de justification fonda-
mentale, quand on fait le calcul des jours d'indemnités con-
cernés, de méme que le terme «importante» qui est évi-
demment indéfinissable en tant que tel. Finalement, nous
adhérons également & Fargument présenté par M. Renn-
wald qui dit qus, sl on accorde une compétence au Conssil
fédéral, Il n'est pas vralment de raisons de la limiter immé-
diatement aussit6t accordée, de la limiter dans le temps par
la clause des 6 mois et de fagon qualitative par le terme «im-
portante».

Le groupe libéral suivra donc la minorité & Farticle 27 ali-
néa 5, et pour le reste la majorité de la commission.

Rechstelner Paul (S, SG): Ich méchte Sle namens der SP-
Fraktion ebenfalls ersuchen, der Minderhelt zu folgen und
die vom St&nderat formulierten neuen, einschrankenden Be-
dingungen der Bestimmung in Artikel 27 Absatz 5 — die In
Regionen oder Kantonen, wo die Arbeltslosigkeit erhdht ist,
die Erh6hung um 120 Taggelder zuléisst — abzulehnen.

Wenn Insbesondere dlese sinschrénkende Bestimmung der
sechs Monate drinblelbt, dann entwertet sich der Kompro-
misscharakter dieser Bestimmung sehr stark. Dle enge Be-
fristung auf sschs Monate flihrt im Ergebnis dazu, dass bei
der Anwendung dieser Bestimmung eine «HUst-und-hott-
Politlk», elne «Stop-and-go-Politik», Platz greifen wird.

Man muss sehen, dass sie auch nicht sachgerecht ist, weil
In der Regel beim Aufschwung — wenn die Arbeitslosigkeit
zurlickgeht — zunachst die neu auf den Arbeitsmarkt kom-
menden Personen eine Arbeit finden. In zweiter Linle sind es
diejenigen Leute, die Kurz arpertsios waren, die also noecn
nicht langere Zeit In der Arbeltslosigkelt waren. Erst zuletzt
werden dann auch die Langzeitarbeitslosen wieder in den
Arbeitsmarkt integriert. Mit dieser engen zeitlichen Limitie-
rung werden eigentlich genau die Langzeitarbeitsiosen be-
siraft; dle Langzeltarbeitslosen sind es, um die es in dieser
Klausel bezliglich der Erh6hung um 120 Taggelder geht.
Das fOhrt dazu, dass eigentiich aus dem Stand heraus dle
Jewelligen Taggeldanspriiche geméss dieser Befristung von
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jewells sechs Monaten entstehen und wieder wegfallen —
eine Bestimmung, dle keine sachgerechten Entscheidungen
erlaubt bzw. diese behindert.

In diesem Sinne mdchte ich Sie bitten, der Minderhelt zu fol-
gen und bel dieser Bestimmung am Beschluss unseres Ra-
tes festzuhalten.

La présidente (Maury Pasquier Lillane, présidente). Le
groupe de I'Union démocratique du centre communique qu’i!
soutient la majorité.

Baader Caspar (V, BL), fiir die Kommission: Bel der ersten
der beiden Differenzen, dle nach der dritten Beratung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes im StAnderat verblieben
sind, beantragt lhnen die Kommission mit 12 zu 10 Stimmen,
dem Sténderat zu folgen.

Der Stdnderat ist grundsétziich auf die Losung des National-
rates eingeschwenkt. Dieser hat, mit Artikel 27 Absatz 5,
dem Bundesrat dle Kompstenz eingerdumt, in Kantonen
oder Tellgebisten von Kantonen mit erhéhter Arbsitslosig-
kelt den Héchstanspruch von 400 Taggeldern um h&chstens
120 Taggelder zu erhdhen. Voraussetzungen sind allerdings,
dass erstens der betreffende Kanton ein Gesuch stelit und
sich mit 20 Prozent an den Kosten betelligt und zweitens
diese Verlangerung zeitlich zu befristen Ist.

Der Stéinderat hat nun diese Voraussetzungen in seiner letz-
ten Fassung noch in zwei Punkten prazisiert. In zeitlicher
Hinslicht soli der Bundesrat — nach der Fassung des Stiande-
rates ~ diese Eth6hung der Anzahl Taggelder auf jewells
maximal sechs Monate befristen kénnen. Das heisst, der
Bundesrat kann fiir den betreffenden Kanton oder fir ein
Tellgebiet desselben eine maximal halbjahrige Dauer
festlegen. LAuft fir sinen betroffenen Arbeitslosen innerhalb
dieser Dauer vorarst der ordentiiche, 400-8gige Taggeldan-
spruch weiter und &ndert dieser beispisisweise nach zwei
Monaten, so veriéingert sich der Anspruch des Arbeltslosen
nicht um volle 120 Tags, sondern um die restiichen vier Mo-
nate bis zum Ablauf der sechsmonatigen Frist, d. h., der Ar-
beltslose kann dann noch etwa 80 zusatzliche Taggelder
beziehen. Allerdings kann der Bundesrat bel andauernder
erhohter Arbeitslosigkeit in einem Kanton diese erste Frist
um Jjewells sine oder mehrere weitere, maximal sachsmona-
tige Perioden verlangern. Dabel kann dann der oben ge-
nannte Arbeitsiose in der zweiten Verldngerung noch dle
restiichen 40 zusétzlichen Taggelder beziehen, bis er total
120 Taggelder ausgeschdpft hat. Mit diesen sechsmonati-
gen Fristen kann der Bundesrat alle sechs Monhate wieder
Oberprifen, ob die Voraussetzungen der erhbhten Arbeltslo-
sigkeit noch erfOlit sind.

Die zwelte Anderung des Standerates betrifft eine &riliche
Prézisierung, indem det Bundesrat diese Erhthung der Tag-
gelder nicht fir jeden noch so kleinen Tell elnes Kantons,
sondern nur fir wesentiiche Teilgebiete bewilligen kann. Da-
mit soll eine gemeindewsise Erhdhung verhindert werden.
Mit dissen beiden Eingrenzungen soll der Ausnahmecharak-
ter disser Bestimmung unterstrichen werden.

Eine Minderheit der Kommission will an der nationalratlichen
Fassung festhaiten und lehnt die Ergénzungen gemiss
Sténderat ab. ich bitte Sie aber, der Mehrheit — sle kam mit
12 zu 10 Stimmen zustande — zu folgen und den Antrag der
Minderheit Rennwald abzulshnen.

Pelll Fulvio (R, Tl), pour la commission: Aprés le dernier
examen du dossier par le Consall des Etats, i reste deux di-
vergences seulement.

La premiere se rouve a rarlicle 27 alinea 3. Le Gunsell des
Etats a sulvi idée du Consell national selon laquelle Il est
nécessalre que le Consell fédéral puisse prolonger de 400 &
520 le nombre d'indemnités journalidres, si un canton ou
une partie d'un canton devait se trouver dans une situation
de chémage trés élevé.

Mais la régle élaborée par 'administration, que le Consell
national a adoptée la semaine passée, a paru Insuffisam-
ment précise au Consell des Etats. Celul-ci a voulu y ajouter
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deux limitations qui en renforcent le caractére d’exception,
f'une de nature temporelle, Pautre de nature géographique. ii
a alnsi prévu que le Consell fédéral ne pourra procéder &
laugmentation temporaire que pour des périodes de six
mols au maximum & chaque fois. Il a aussi décidé que la
mesure he pourra éfre introduite que si une partie impor-
tante du canton est touchéde par un taux de chémage trés
élevé. Cette dernldre précision a pour but d'éviter que la me-
sure soit appliquée sans qu'au moins une région du canton
soit touchée. On redoute que I'on puisse invoquer Fexcep-
tion pour des ralsons de politique iocale liées, par exemple,
a la fermeture d’une entreprise.

Sur Popportunité du délal de six mois, il y a eu en commis-
sion une longus discussion, car son utilité est douteuse. Il ne
faut pas oubller que 120 jours, cela représents quatre mois,
ot Jo vous laisse le soln d’évaluer le rapport entre ces deux
délals: six mois qui peuvent étre répétés et quatre mols
d'augmentation d'indemnités. En tout cas, par lacceptation
d’une durde de six mois au maximum, la majorité de la com-
mission a voulu signaler au Consell fédéral que 'exception
ne doit pas devenir la régle. Personneliement, je pense qu'il
I'avalt compris tout seul.

Par 12 voix contre 10, la commission vous propose de suivre
la version du Consell des Etats et d'éliminer ainsi cefte diver-
gence.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: A l'article 27 alinéa §
selon la version du Conseil des Etats, la limitation & six mois
signifie qu'un chomeur peut toucher 520 indemnités journa-
lidres au plus pendant cette période. Au terme de ces six
mois, Il n'a plus drolt aux indemnités journalidres méme s'll
n'en a pas encore touché 520, Le Consell fédéral doit limiter
la prolongation & six mois. Cela signifie que la situation sera
analysée apras quatre ou cing mols avant de décider d'une
nouvelle prolongation de six mois. Aucun ch@meur ne béné-
ficlera ainsi d’'une prolongation allant au tfotal au-dola de
deux ans ou de 520 indemnités journaliéres,

En ce qul concerne I'adjonction de Pexpression «une partie
Importante du canton», nous n’entendons pas simplement
par l& une commune mals une région spécifique d'un can-
ton, par exemple la Vallée de Joux, le Jura bernois ou le
Haut-Valals. Le Consell {édéral entendait interpréter cette
disposition dans ce sens. Cette interprétation est maintenant
confirmée par écrit, ce qui n’était pas forcément nécessalre
mais ne dérange pas.

Nous considérons que les adjonctions du Consell des Etats
ne changent rien quant au fond, c'est la ralson pour laquelie
elles pesuvent étre adoptées.

Abstimmung - Vole
Fiir den Antrag der Mehrhelt .... 89 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 72 Stimmen

Art. 59 Abs. 3bis, 3ter

Antrag der Kommission

Mehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Minderheit

{Goli, Berberat, Gysin Remo, Marti Werner, Mugny, Rech-
steiner Paul, Rennwald, Strahm)

Festhalten

Art. 59 al. 3bis, 3ter
Proposition de ia commission

Majorité
Adnerer & la decision du Consell des Elals

Minorité

(Goll, Berberat, Gysin Remo, Martt Werner, Mugny, Rech-
steiner Paul, Rennwald, Strahm)

Maintenir

Goli Christine (S, ZH): Wenn Sle das Amtliche Bulletin des

Standerates nachlesen, dann stelien Sie eine gewisse Uber-
heblichkelt fast. Ich erinnere Sie daran, dass unser Rat be!

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung

 Artikel 59 diese Frage, namliich das Schicksal der Gber 55-

jahrigen ausgesteusrten Arbeltsiosen, ausfiihriichstens dis-
kutiert hat. Ich erinnere Sie auch daran, dass dle Fassung,
die der Nationairat beschlossen hat, auf der jahrelangen Ar-
beit seiner Kommission {(r soziale Sicherhsit und Gesund-
helt beruht. Deshalb finde ich es auch Gberheblich, wenn der
Standerat es nicht einmal fir ndtig befindet, sich mit dieser
Frage seri6s auseinander zu setzen.

Im Amtlichen Bulletin finden Sie in der letzten Debatte des
Stinderates die Berichterstattung des Kommissionsprési-
denten, Herrn Bruno Frick. Er fihrt als elnziges Argument
fir die Ablehnung dieser Bestimmung bel Artlkel 59 ins Feld,
dass es einzig und allein um dle Frage gehe, wer die Kosten
trage, wenn ausgesteuerte Arbeitslose zu Bildungs- oder
Beschéftigungsprogrammen zugelassen werden. Diese Be-
hauptung stimmt so nicht. Die Realitdt ist nd@miich folgende:
Wenn sich der Bund nicht an der Finanzierung von Program-
men f0r Gber 55-jhrige ausgesteuerte Arbeltsiose betelligt,
kénnen diese Betroffenen auch nicht aktiv an arbeltsmarktii-
chen Massnahmen telinehmen.

Unser Rat hat bersits elnen grossen Schritt gemacht. Wir
haben in der letzten Runde In diesem Saal elnem Kompro-
miss zugestimmt, indem wir gesagt haben: Wir sind be-
reit vorzusehen, dass sich die Kantone nicht nur mit 20 Pro-
zent wie in der urspriinglichen Fassung, sondern sogar mit
40 Prozent an den Kosten t0r arbeitsmarktliche Massnah-
men far Gber 55-jahrige ausgesteuerte Arbeitslose beteili-
gen.

Ich méchte Ihnen auch aus persénlicher Erfahrung sagen ~
ich habe jahrelang Arbeitsiosenkurse gegeben —, weiche
Dematigung die Aussteusrung fiir Arbeitslose grundsétziich
bedeutet und weiche Demtigung sle vor allem dann bedeu-
tet, wenn dlese Leute schon &lter sind. In diesem Fall geht
es einzig und aliein um Ober 55-|dhrige ausgesteusrte Ar-
beitslose.

Ich muss thnen auch sagen, dass mich die Kehriwendung
der CVP-Fraktion In der WAK erstaunt. Die CVP-Fraktion Ist
offenbar nicht mehr berelt, diese moderate Bestimmung,
diese Massnahme f(r Ober 55-jahrige Ausgesteuerte, mitzu-
tragen. Es waren im Wesentlichen aber gerade auch Mitgile-
der der CVP-Fraktion, die sich in der Kommission flr soziale
Sicherheit und Gesundheit f0r eben diese Massnahmen
stark gemacht hatten.

Ich méchte Herrn Bundesrat Couchepin noch elne Frage
stellen: ich mbchte, dass Sle uns hier in dieser Debatte eln-
mal dle Zahlen auf den Tisch legen. Wenn Sle schon sagen,
heute bestehe flr (ber 55-jahrige Ausgesteuerte die Még-
lichkelt, an solchen Proegrammen tellzunshmen, méchte ich
hier einmal wissen, wie viele es in der Realltét sind und wie
gross der Antell der Ober 55-jahrigen Ausgesteuerten Ist, die
eine solche Chance iberhaupt erhalten.

Ich méochte Sle also bitten, die Minderheit zu unterstitzen
und den Gber 55-jahrigen Ausgestausrten eine Chance zu
geben.

La présidente (Maury Pasquler Lillane, présidente). Le
groupe démocrate-chrétien communique qu'il soutient la
majorits,

Genner Ruth (G, ZH): Sle haben es gehort: Es geht bel der
Gruppe, die In Artikel 59 behandelt wird, um elne ganz spe-
zifische Gruppe, ndmlich um arbeltslose Menschen, die
bereits ausgesteuert und Gberdies iber 55 Jahre ait sind.
Das ist eine Gruppe von Menschen, fir die wir — wie auch
immer - Ldsungen finden massen. Klar kBnnhen Sle heute
aut «Kastchendenken» machen und sagen, der Versuch,
ausgesteuerte Arbeitslose Innerhalb des Arbelislosenver-
sicherungsgesetzes aufzufangen, sel systemfremd; doch
dann haben Sle fir dle betroffenen Menschen nichts ge-
macht. «Késtchendenken» wird diesem Problem also nicht
geracht. ich michte Sle bitten, das Ziel nicht aus den Augen
zu verlieren. Wir wollen némlich auch ausgestsuerie Ar-
beitslose wieder in den Arbeltsprozess Integrieren, gerade
well a8 darum geht, hohe Kostenfolgen zu vermelden. Ich
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mochte Sie daran erinnern, dass Gesundheitskosten und
Sozlalkosten anfallen und Flrsorgegelder ausbezahit wer-
den missen, sobald Arbeltslose Ihre Tagesstrukturen verlie-
ren. Well es im Fall von &lteren ausgesteuerten Arbeltsiosen
Sinn macht, die Sozlalversicherungen Ineinander greifen zu
lassen, wurde Artikel 59 Absatz 3bls eingefahrt. ich méchte
Sie auch noch einmal daran erinnern, dass der Mitbericht
der SGK eben genau diese Gruppe von arbeitsiosen Mén-
nern und Frauen (iber 55 Jahren als besonders kritisch beur-
teilt hat. Gerade diese Gruppe verdient auch besondere
Massnahmen. Wir kdnnen heute den Kopf in den Sand ste-
cken und dle Kantone und Gemeinden héngen lassen, aber
dann missen sich andere mit dlesem Problem herumschla-
gen. Dieses Gremium kann arrogant (iber die Tatsache hin-
waggehen, dass es diese Menschen gibt. Es ist aber eine
Chance vertan, wenn wir dlesem Absatz heute nicht zu-
stimmen, well das Integrationsprogramm, wie es hler skiz-
ziert ist, fir diese Menschen elne ausgesprochen wichtige
Chance darstelit. Es sind wahrscheinlich wenige Men-
schen — Herr Bundesrat, wir sind froh, auch von lhnen diese
Zahlen zu héren —, aber {ir disse Menschen sind es lebens-
notwendige Massnahmen.

Die griine Fraktion wird die Minderheit Goll unterstitzen.

Schnelder Johann N. (R, BE): Die FDP-Fraktion will die Ab-
sAtze 3bis und 3ter aufgrund der Empfehlung ihrer einstim-
migen WAK-Deputation streichen. Sie eliminiert damit die
Differenz zum Sténderat.

Wir sind der Ansicht, dass den bstroffenen Arbeltslosen, die
Innerhalb der Frist von 520 Tagen nicht wieder eingegliedert
werden kdnnen, eine naher liegende kantonale Unterstiit-
zung besser hilft als eine eidgendssische Garantle, deren
Ausmass wir nicht abschétzen k6nnen. Die Ldsung des
Stinderates legt die Kompetenzabgrenzung zwischen Bund
und Kanton eindeutig fest. Die Systemgrenzen bleiben un-
verwischt, und der Ausbau der Arbeltsiosenversicherung
wird eingeschrénkt. Den Betroffenen stehen die arbeits-
marktiichen Massnahmen dennoch offen — wir wissen, dass
s sich dabel um die Alteren handelt und dass diese mehr
Mihe belm Finden siner neuen Arbeltstatigkelt bekunden —,
allerdings llegt dies in der alleinigen Verantwortung der Kan-
tone.

Dle FDP-Fraktion will dle Absétze 3bis und 3ter streichen.

Gysin Remo (S, BS). Das Anllegen, die arbeitsmarktiichen
Massnahmen auch den 55-jahrigen und alteren Arbeitslosen
zu bffnen, ist urspriinglich ein Anliegen der Kommission flr
sozlale Sicherhelt und Gesundheit. Wir haben im Nationalrat
dazu bereits zwel Kompromisse gemacht, einen ersten
Kompromiss In Bezug auf das Alter: Urspriinglich haben wir
auf 50 Jahre tendiert, dann abser 55 Jahre beschlossen.

lch méchte in Erinnerung rufen, um wen es hier gaht: 55-J8h-
rige und Bitere Arbeitslose sind nicht mehr — nicht in absolu-
ten und auch nicht in relativen Zahlen - als andere
arbeltsios, aber sle sind langer arbeltslos. Dabel spielen
nicht das Individuelle Versagen oder individuelle Fahigkelten
die primére Rolle, sondern die Konjunkturiage und das Ver-
halten der Arbeltgeberschaft.

Wir haben im Nationalrat einen zweliten Kompromiss ge-
macht, indem wir die kantonale Betelligung von urspringlich
20 Prozent und 80 Prozent Betsiligung durch den Bund ins
Verhdltnis 40 zu 60 verwandelten. Jetzt kommen die Arbelt-
geberschaft, dle SVP-Fraktion und leider auch die CVP-
Fraktion und sagen: Es bieibt alles beim Alten, wenn wir die
55-Jahrigen in die Flrsorge schicken. Wissen Sie, was das
subjekllv [ar eln Gany 81, welche Emplindunygen da bel alte-
ren Arbeitslosen ausgelfst werden? Wissen Sie, wie Sie mit
élteren Arbeitslosen hier umgehen? Dieser sich unter Druck
voliziehende Schritt weg von der Arbeitslosenversicherung
und hineln in die kantonale Flrsorge Ist elne ganz grosse,
einschneidende Belastung.

Es ist auch eine Art «Zwischenbehérde», die Sle da zwi-
schen Bundesmassnahmen und Betroffenen einschieben, In
ainer Bundesldsung gehen Sle auf die Stufe Kanton zurtick.
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Sle wissen, dass es 26 kantonale Systeme mit 26 unter-
schiedlichen Ermessenssplelréumen gibt, und wenn Sie das
mit den Beamten und Beamtinnen multipiizieran, dann se-
hen Sle, welche uneinheitiiche L8sung Sle zusammen mit
dem Sténderat préjudizieren wirden.

lch bitte Sie, das nicht einfach auf die leichte Schulter zu
nehmen und schon gar nicht, wie das die SVP-Fraktion tut,
2u sagen: Das Ist egal, wir wollen das Beste fir die Arbeits-
losen, es bleibt alles beim Alten, und wir schicken sle jetzt
einfach auf die Flrsorge. Ich bitte Sie im Namen der SP-
Fraktion, fir unsere, fur die nationalrdtiiche Lasung eine
Lanze zu brechen. Ich bitte Sie um Festhalten am Beschluss
unseres Rates.

ich gestatte mir noch elnen weiteren Hinweis: Wir haben
zwel Differenzen zum Standerat. Wir haben bel der ersten
Differenz nachgegeben. Ich denka, es wiirde einem Gilslch-
gewicht entsprechen, wenn wir bel dem sozial wichtigeren
Punit festhalten wiirden. Eine Eins-zu-eins-L8sung Ist eine
gute Ausgangsiage fir die Verhandlung mit dem Sténderat.
Hier geht s um etwas «Erzsoziales» fir unsere &lters Ar-
beitnehmerschaft.

Ich bitte Sie, der Minderheit Goll zu folgen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Herr Gysin, es geht nicht darum,
wie viele Diiferenzen nach der Behandiung noch bestehen
blelben und wie viel wir nachgeben oder nicht. Bei diesem
Artikel geht es auch nicht darum, ob &itere Arbeltslose ab 55
Jahren an arbeltsmarktlichen Wiedereingliederungsmass-
nahmen teilnehmen kénnen oder nicht. Es geht auch nicht,
wie das Frau Genner gesagt hat, um das Schicksal der Ober
55-Jahrigen, die wir aus dem Arbeltsmarkt «pushen» wollen.
Wir wissen auch ganz genau, dass diese Gruppe von be-
rufstatigen Menschen es schwieriger hat, wenn sie wisder in
den Arbeltsprozess Integriert werden soll. Aber nach 400
oder sogar nach 520 Tagen, die In verschiedenen Massnah-
men zur Wiedereingllederung absolviert worden sind,
scheint es uns sinnvoll und richtlg, dass sich andere Instan-
zen — némiich die kantonalen Firsorgeinstanzen — um sol-
che Menschen kiimmern, sle betreuen und mit geelgnsten
Massnahmen wieder dem Arbeltsprozess zuflhren.

Es geht hier darum — das ist ein sehr wichtiger Punkt -, ob
Sie das System der Arbeltslosenversicherung verandemrn
bzw. aufweichen wollen oder nicht, Bisher gait der Grund-
satz, dass dle Arbeitslosenversicherung fir eine bestimmte
Zelt — wir haben das hier auf 400 Tage festgelegt — fir die
Kosten aufkommt, welche durch Arbeltsiosigkeit entstehen.
Die ausgesteuerten Arbeitslosen werden anschliessend, ge-
stiitzt auf kantonales Recht, durch dle Institutionen der Far-
sorge betreut, und die Kantone oder auch dle Gemeinden
kommen fOr diese Kosten auf. Es geht darum, dass nach
diesen 400 Tagen eine andere Gruppe eine speziellers, indi-
viduellere Betreuung dleser Menschen aufnehmen kann.
Zusammen mit dem Bundesrat und elner grossen Mehrheit
der WAK beantrage Ich lhnen daher, diesen Systembruch
nicht zu begehen und dem Sténderat zu folgen. Den Antrag
der Minderheit Goll lehnen wir ab.

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidents): Le
groupe libéral communique qu'il soutient la majorité.

Peill Fuivio (R, TI), pour la commission: A larticle 59 ali-
néas 3bis et 3ter, la commission a décidé, par 14 voix contre
8, de vous proposer de vous ralller au Consell des Etats.

Nous avons déja discuté & deux reprises de I'opportunité de

cefte disposition qul prévolt que les chdmeurs de plus de
Hd ans qui ne peuvem pius beneficier dinCdemnNes ont le

droit de participer quand méme a des mesures de réinser-
tion. La dernigre fois, nous avions réparti les frais & raison
de 80 pour cent a la charge de I'assurance-chbmage et de
40 pour cent & la charge des cantons, pour essayer ds trou-
ver un compromis. Mais le Consell fédéral et le Consell des
Etats ne veulant pas introduire une régle qui est manifeste-
ment contralre au principe selon lequel P'assurance-chd-
mage ne dolt plus intervenir dés qu’un chémeur perd son

Builetin officlel de PAssemblée tédérale



‘

90

19. Marz 2002

317

Nationalrat

droit aux Indemnités, C’est alors aux cantons de trouver les
solutions les plus appropriées pour cstte catégorie de chs-
meurs difficlles & reclasser et d'en supporter {es colts. Une
participation ultérieure du chdémeur aux mesures de réinser-
tion n'est donc pas exclue, mals elle doit 8tre entidrement fi-
nancée par les cantons.

La disposition adoptéa par le Consell des Etats trouve son
sens non seulement dans la logique de Ia lol, que je viens
d'fllustrer, mais aussi dans la probabiiité frés faible qu'apras
520 jours durant lesquels un chdmeur do plus de 55 ans a
pu participer & des mesures de réinsertion, une participation
ultérieurs & des cours de formation puisse effectivement lul
étre utile.

Je vous demands donc de suivre la majorité et d'éliminer
cotte dernldre divergence,

Baader Caspar (V, BL), fir die Kommission: Bel der zwelten

vom Sténdoerat geschaffenen Differenz geht es um die Tell-

nahme von ausgesteuarten Arbeitslosen an den Massnah-
men und Programmen der Arbeltslosenversicherung sowle
um Massnahmen zur Schulung und Wiedereingliederung.
Boreits heute kbnnen ausgesteuerte Arbeltslose an diesen
Programmen teilnehmen, allerdings muss der Kanton dafar
aufkommen.

Unser Rat wollte mit seinem Beschluss eine Kostenverla-
gerung von 60 Prozent von den Kantonen zur Arbelislo-
senkasse vornehmen, sodass die Kantone nachher nur
noch 40 Prozent der Kosten zu tragen hétten. Die Mehrheit
der Kommission Ist aber der Auffassung, dass dies ein Sys-
tembruch wére. Es widerspricht dem Versicherungsgedan-
ken des Arbeltslosenversicherungsgesetzes, wenn auch
Massnahmen flr Ausgesteuerte durch die Arbeltsiosen-
kassa finanzlert werden. Dies soll Aufgabe der Kantone baw,
der kommunalen Flrsorgebehérden bleiben, was der klaren
Aufgabentrennung zwischen den verschiedenen Tragamn
des sozialen Netzwerkes entspricht. Es geht also nicht
darum, den Ausgesteusrten eine weltere Massnahme zu
verweigern — fiir die Betroffenen &ndert sich mit dem Strel-
chungsantrag nichts —, sondern letztlich geht es nur um die
Frage, wer die Kosten zu tragen hat.

Nicht 0bersehen darf man auch, dass die (iber 55-jahrigen
Ausgesteuerten vorher zulasten der Arbeitslosenversiche-
rung bereits wahrend 520 Tagen an solchen Massnahmen
tellnehmen konnten. Wenn es nach dieser Zelt nicht gelun-
gen ist, sie In den Arbeitsprozess zu reintegrieren, Ist es
nach Meinung der kiaren Kommissicnsmehrhelt richtig, dass
elne Individuellere Betreuung durch dle Firsorgebehérde er-
folgen muss. Deren Arbeit ist némlich gut, jedenfalis wesent-
lich besser, als die Kommissionsminderhsit immer wieder
behauptet.

Namens der Kommissionsmehrheit — die Kommission hat |h-
ren Entscheld mit 14 zu 8 Stimmen gefasst ~ bitte ich Sie da-
her, dem Sténderat zu folgen, das heisst, die Absétze 3bls
unld r:?ter 2u streichen und den Antrag der Minderheit Goll ab-
zulehnen.

Couchepin Pascal, conselller fédéral: | ne s'agit pas icl de
savolr si les personnes en fin de droits peuvent particlper &
des mesures actives de marché du travall, il s’agit de savoir
qul paie ces mesures.

Mme Goli a posé la question suivante: combien y a--il de
chémeurs en fin de droits qui participent & ces mesures?
Nous n'avons pas de statistiques exirémement précises,
mals selon les indications des spéciallstes, plusieurs cental-

nes de personnes -~ ¢8 qui n'est pas insignifiant -
ralent aujourd'hul &4 ves meswes. Mals les Indenniles el les

mesures sont payées & caent pour cent par l'autorité canto-
nale qui les a ordonnées.

Le Consell des Etats considére avec raison que c’est quel-
que chose qui sort du systdme de I'assurance-chbmage.
Dans la pratique, ce n'est pas quelque chose de trés Impor-
tant; on F'a vu pulsque, aujourd’hui déja, des centaines de
personnes participent aux mesures actives de marché du
travail. Mals je crois qu'll est juste de ne pas faire une faute
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de systdme en Infroduisant un alinéa qui est de surcroit diffi-
clle & interpréter.

Lalinéa 3bis prévolt que les chémeurs en fin de drolts peu-
vent participer & certaines mesures, mals qul décide s'ils
peuvent y participer? Est-ce que ce sont eux? Est-ce que
c’est l'autorité cantonale? Est-ce que c'est Pautorité de cho-
mage? Cela ne peut pas éire 'autorité de chémage, pulsqu'il
s'aglt de chémeurs an fin de drolts. Alors, ¢a peut étre Fauto-
rité cantonale, ou alors le ch&meur lui-méme. Mais sl ¢’est
Pautoritd cantonale, pourquol n*avoir pas dit: «Les chdmeurs
en fin de droits peuvent, & la demande de Fautorité canto-
nale, participer»? Lalinéa 3bis introduirait plus de difficultés
qu'li n’en résout.

Le Consell tédéral vous demande de vous rallier & la majo-
rité.

Abstimmung - Vote
n tlich — nomina ilage —

Far den Antrag der Mehrheit .... 92 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 70 Stimmen

Srehe / vorr

5%



22. Mérz 2002 265 Standerat

01.019

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Loi sur 'assurance-chémage.
3e révision

Schlussabstimmung ~ Vote final

Botschaft des Bundesrates 28,02.01 (BB) 2001 2245‘
Message du Conseil tédéral 28.02.01 (FF 2001 2123

StAnderat/Consel! des Etats 19.08.01 (Erstrat — Premier Consell)
Stinderat/Conseil des Etats 19.06.01 (Fortsetzung - Suite)
Nationairat/Consell national 12.12.01 (Zweltrat ~ Deuxidme Consell)
Nationalrat/Conseil national 12,12,01 (Fortsetzung - Suite)
Naticnalrat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung — Suite)
Stinderat‘Conseli des Etats 07.03.02 (Differanzen ~ Divergances)
Nationalmt/Consell national 12.03.02 (Differenzen — Divergences)
StAnderat/Consell des Etats 14.03.02 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 18.03.02 (Differenzen — Divergences)
Stinderat/Conssil des Etats 22.03.02 {Schiussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Consell national 22.03.02 (Schiussabstimmung — Vote final)

Bundesgesetz liber die obligatorische Arbeltslosenver-
sicherung und dle Insolvenzentschiidigung

Lol tédérale sur I'assurance-chémage obligatolre et I'in-
demnité en cas d'insolvabllité

Abstimmting - Vote
FOr Annahme des Entwurfses .... 38 Stimmen
Dagegen .... 5 Stimmen

4
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01.019 Consell national 472 22 mars 2002

01.019

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
3. Revision

Loi sur I'assurance-chémage.
3e révision

Schiussabstimmung — Vole final

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BB| 2001 2245)
Message du Cansell fédéral 28.02.01 (FF 2001 2123)

Sténderat/Consell des Etats 19.06.01 (Erstrat — Premier Consell}
Stindsrat/Consell des Etats 18.08.01 (Fortsetzung ~ Suite)
Nationalrat/Consall national 12.12.01 (Zwelirat —~ Deuxiéme Conself)
Nationairat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung —~ Suite)
Nationatrat/Consell national 12.12.01 (Fortsetzung —~ Suite)
Stinderat/‘Conseil des Etats 07.03.02 (Differenzeon - Divergences)
Nationalrat/Consell national 12.03.02 (Difforenzen — Divergences)
Stinderat/Consel des Etaty 14.03.02 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 19.08.02 (Ditferenzen — Divergences)
Sténderat/Conssil des Etats 22.03.02 {Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Consell national 22.03.02 (Schiussabstimmung - Voie final)

Text des Erlasses (BBl 2002 2771)
Texte de 'acte législatif (FF 2002 2602)

Goll Christlne (S, ZH): Die SP-Fraktion kann dieser Revi-
slon nicht zustimmen. Arbeitslosigkelt hat nichts mit individu-
ellem Selbstverschulden zu tun; das hat uns die Wirischafts-
krise der Neunzigerjahre deutlich vor Augen gefthrt, als
auch in der Schwelz Hunderttausende von Menschen auf
der Strasse standen. Die Solidaritit mit denjenigen, die ihre
Stelle verioren haben und deren Existenzgrundiage damit
gefdhrdet ist, stelit fiir einen sozialen Staat eine Verpflich-
tung dar. Die Arbeiislosenversicherung Ist keine Aimosen-
einrichtung. Sle erfilllt soziale Grundrechte in der Schweiz.
Die Arbeltnehmer und Arbeiltnehmerinnen bezahlen ihre Bel-
trage in dieses Sozialwerk und haben deshalb auch ein
Recht auf Leistungen dieser Versicherung. Das Avig baslert
auf gegenseltiger Verpfiichtung. Pflichten missen auch er-
werbslose Menschen erfilllen. Das Ergebnis dieser Revision
Ist elne Kindigung. Entiassen wird die Solidarltat, indem Ka-
deriohnempfénger entlastet, Langzeitarbeitslose dafir be-
straft werden sollen. Den von der Mehrheit unterstitzten
Leistungsabbau kann die SP-Fraktion nicht akzeptieren.

Genner Ruth (G, ZH). Die Arbeitslosenversicherung soll
eine Sozialversicherung sein. Deshalb hat sich die grine
Fraktion bei der Beratung des Arbeilslosenversicherungs-
gesetzes fiir einen Beitragssatz von zwei Prozent auf den
gesamten Lohn singesetzt. Dass nun gute und hohe Ein-
kommen ab 106 000 Franken von Beltragen befreit sein sol-
len, finden wir sozialpolitisch falsch. Dieser Plafond ist
inakzeptabel. Wir sind nicht elnverstanden, dass die Be-
zugsdauer von 520 auf 400 Tage gekirzt, andererseils die
Beitragszeit von sechs auf zwbif Monate erhéht wird, was
nichts anderes bedeutet, als dass der Zugang zur Arbeits-
losenversicherung erschwert wird.

Die griine Fraktion lehnt das vorllegende Arbeitsiosenversi-
cherungsgesetz ab. Die Grine Partel unterstiitzt ein alialli-
ges Referendum klar.

Bundesgesetz {iber die obligatorische Arbeltslosenver-
sicherung und dle Insolvenzentschadigung

Lol fédérale sur assurance-chdmage obligatoire et I'in-
demnité en cas d’insoivapilite

Abstimmung - Vote ; _{’,’o‘,‘_ / ot r
£y 3 = 0 0 R

fame) L Mol | B

C pMINALT; Bellage — ANNexe 1 15/218
Flr Annahme des Entwurfes .... 114 Stimmen
Dagegen .... 58 Stimmen _,r, f . 78

'2’,4 Bulletin officiel de I'Assembide fédérale
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01.0019

Ref. 1874
fﬁ.g NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
Abstimmungsprotokoli Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote

Geschift / Objet:
Bundesgesetz Ober die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschédigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG)
Loi fédérale sur 'assurance-chdmage obligatoire et findemnité en cas dinsolvabilité (Loi sur I'assurance-chbmage, LAC)

Gegenstand / Objet du vote:

at. 278l 5

Abstimmung vom / Vote du: 12.12.2001 19:02:30

| Abate =|R|Tl 1 FehrHans = ViZH| | Kurus = |R[BL| | Schmid Odio + ClV8
~ Aeppll Wartmann +|S|ZH SFehrHam—Jurg + | S|SH| | Lachat + | ClJU | Schmied Walter = |V IBE
| Asschbacher + | E |ZH | FehrJacgueline +|SZH | Lalive dEpinay = |R|8Z| ' Schneider =|R|BE
| Antille = R|VS| | FehrLisheth = |V |ZH| | Laubacher = VLUl [Schwash +/S5|vD
| Baader Caspar =[V[BL| | FehrMaro + 1S \ZH Lauper +|C|FR | Seller Hanspster * TV BE
| Bader Elvira = C|80| | Fez + /8BS |leu =|CI|LU| | Siegrist = | VIAG
| Banga * 18180 'Fismerseengan = |RIAG | Leutenegger Haio = R|ZG| | Simoneschi-Corles] + ClTn
| Bangerter = | R|BE [ =|V|SZ |leuteneggerSusanne  + S|BL| | Sommanga + S|BE
+ Baumann Alexander = |V TG | Freund = |V AR | Leuthard * ICIAG! | Speck = | V|AG
! Baumann Ruedi + | G|BE | Fray Claude *IRINE| | Logple =|[C|Al | Splelmann * |- IBE
Baumann Stephanie +|S|BE | Gadient + V'GR | Lustenberger *|CILU | Spuhler “VITG
- Beck + | LIVD Galli +|CIBE Maillard + S |VD| | Stahl = |V |ZH
Berberat + S NE| | Garbeni + | S |NE | Maitre + CI[GE| [ StammLuz =V ]AG
Bemasconi + R GE | Genner +|G|Zd] | Marétan *1Clvs| | Steinenger *TRIUR
Bezzola = RIGR | Glezendanner * [ V]AG| | Mart Wemer +|S|GL | Steiner =|RISO
| Bigger =|VISG | Glasson = R[FR | MarlyK&fin +|S|ZH | Stahm +|SIBE
. Bignasca *1-T Gk = |V AG : Maspoll *1- 171 | Studer Heiner + EIAG
Binder = |V |ZH |Gol +|S ZH | Mathys = VIAG| | + | SAG
Blocher *VIZH ' Graf +|GIBL | Maurer =V iZH | Suter = | R |BE
Borer =1VISC | Crobet * |S|GE | Maury Pasquisr # 18 |GE | Teuscher + |G |BE
Bortoluzzi =|ViZd| | Gross Andreas * 1S IZH| | Meler-Schatz + |CISG | Thanei +|8H
Bosshard * 1R |ZH| | Gross Jost + S T8 | Ménstrey Savary + G VD | Thellar *{RILU
. Brunner Toni =|V[8G]  Guisan + RIVD | Messmer = |R|TG] | Tiimanns +|SI\VD
[ Bugnon “TVIVD, "Gnter +[SBE | MeyerThérsa + | C|FR| [Trponez = | R|BE
! Bithimann +|GILU | Gutzwiller * [R[ZH| | Mérgel =|V|ZH| | Tschippat + | S|BE
' Bilhrer = | R|SH in Hans Rudof = R[BLl (M +|GIGE | Tschuppert =RLU
| Cavall +|8|T Gysin Remo +151BS Milller Erich = R|ZH| | Vellender = R AR
: Chappuls * 18 FR| | Haering Binder 1814  Miller-Hemmi + 18 |ZH| | Vaudroz JeanClaude | * |C GE
Chewiier +/C|VS | Haller *|VIBE * * 'R|(ZH | Vaudroz Reng *|R|VD
 Chitfelie *1S|vD| | Himmers +|S|GR ]Neirmck *C VD |Vemat *IS[BE
Christen * | R|VD| | Hassler + |V GR| | Oehr = |V |BE| | Vollmer + | 8 |BE
Cina + | C|VS| | Heberlein *1R|ZH | Pedrim +|S|Ti| | Waber Christian *E|BE
. Cuche +[GINE| [ Hegstschweilar *TRizH Pl + AT | Walker Féiix = |C |56
da Dardel + S IGE | Heim * | €80 ! Pfister Theophil = | V |§G mem@rg = |V ITG
, Decurtins + ClGR | Hess Berhard * |- |BE Polla + 1L |GE| | Wandfuh =V |BE
| Donzé + | E |BE | Hess Peter =|C|7G| Raggenbass =[CI|TG | Wasserfalien “TR][BE
| Dormann Rosemarie + | ClLU| | Hess Walter =G (8G| | Randsgger * R |[BS| | Weigelt * RISG
| Dormond Mariyss + | S|VD| | Hofmann Urs +1S AG| | Rechsteiner Paul + 1S [SG| | Weyensth = VIBE
' Dunant = V|[BS| | Hollenstein + G SG| | Rechsieiner-Bassl + S [BS| | Widmer +8lLU
. Dupraz =RIGE | Hubmann +(S]ZH  Rennwald + S{JU  Widi =%&
| Eberhard =|C\SZ  lmfeld =|Clow ! Rikin *|C|ZH | Wiederkehr +|E|zZH
( Egerszegi = |R|AG| | imhof =|CIBL| | TRobbiani +|C[T| | WizvonPianta +| L |BS
"Egaly + | L|GE| |Janiak +!S|Bt] | Rossini +|SVS| | Wittenwilsr =|R|S6
| Ehrler * |C|AG| | Joder = | VIBE |Rusy + L |VD| | WyssUrsula + | S |BE
1 Engelberger =1R Jossen +1S|VS| | Sandoz Marce *|RIVD | Zhch + |G |AG
| Estermann = |C|LU Jutzet +|S|FR| | Schenk * |V IBE | Zanetti +[S 80
 Fasel +|G|FR | Kaufmann = |V|ZH | Scherer Marcsl =|V 2G| | Zapf *CH
| Féssler +|S[8G|  Keller Robert =1V 74 . Scheurer Rémy +|L|NE| ' Zbinden +1S AG
. Fattebert =V VD] | Kofmsl * {RISO| | Schibli = |V |ZH| | Zsyadis *1-1VvD
[Favie TR [Kunz *TVItU] | Schitier =|{V|zZH| | Zuppiger =]V |ZH
+ ja/oul/st * ertschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teligenommen / n'ont pas voté/ non ha votato

O emn, / ansL 7 ast. # Der Pragidernt stiinml pihit 7 Lo pdakdent ne prend pao part aux yotoo

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIGILIR|S E|V -~

ja/oui/sl 83 ja/oui/st 14/10/6 |3/44|(4 12| 0 .
nein/non/no 70 nein/non/no 12/ 0/ 028/ 0[0 |35{0

enth. / abst. / ast. 0 enth. / abst. / ast. ojojojoj0jolo0]|0
entschuldigt / excusé / scusato | 48 entschuldigt/excusé/scusato | 8, 0/0(16/7 |1]8 |5

Bedeutung Ja / Signification de cul:  Proposition de la majorité
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Schneider

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conssil national, Systéme de vote électronique



01.0018

;.ﬁ.i NATIONALRAT
EL'_J Abstimmungsprotokoll
Geschift / Objet:

Ref. 1893

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL
Proces-verbal de vote

Bundesgesetz tber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschédigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG)
Loi fédérale sur l'assurance-chomage obligatoire et lindemnité en cas d'insolvabifité (Lo sur I'assurance-chomage, LACI)

Gegenstand / Objet du vote:

Vote sur lensemble
Abstimmung vom / Vote du: 12.12.2001 20:53:37

L4

Abate olRIT Fehr Hans VI{ZH | Kumus o |RIBL | Schmid Odilo +|C|VS
Aeppli Warimann o | SIiZH| | Felr Hans-Jirg 0 [ S|SH| | Lachat *|C U | Schimied Walter o[V |BE
Aeschbacher + | EZH| | Fely Jacqueline 0 |S|7H| | Lalive dEpinay o |RISZ | Schneider o|R|BE
Antile *|R|VS| | FehrLisbeth +|V|ZH | Laubacher o |V LU | Schwaab =18 VD
Baader Caspar o |VIBL| | FehrMario *181ZH | Lauper + | C{FR| | Seiler Hanspeter o |VIBE
Bader Elvira +!C1iS0| | Fetz o!S|BS |leu +|C|LU|  Slegrist * |VIAG
Banga * | S1S0| | Fischer-Seengen o RIAG | Leutenegger Haj o |R|ZG| _Simoneschi-Cortesi +iCin
Bangerter o |R|BE| | Féhn =|ViSZ |leuteneqgerSusanne (o |8 [BL| = Sommaruga o |8|BE
Baumann Alexander = | VITG| | Freund o |VIAR | Leuthard * 1C|AG| | Speck o |V]AG
Baumann Ruedi * |G IBE| | FoyClaude * |RINE| | Loepfe *1CIAl. | Spietmann * - |GE
Baumann Stephanie * |SIBE| | Gadient +|VIGR | Lustenherger > CIHU | Spuhler *lviTe
Beck +!LIVD |Gali *|CIBE | Maillard =18 VD |Stahl *1VIZH
Berberat o | S INE| | Garbani = | SINE| |Malre +|CIGE  Stamm Luz o |V]AG
Bernaseond + | RIGE| | Genner 0 |G ZH | Mariétan * |C|vs | Steinegger *1R|UR
Bezzola *|RIGR| | Giezendanner * |V IAG| | Marti Wemer * 1S |GL | Steiner =|R[S0
| Bigger o |VI[SG| | Glasson + | RFR| | Marty Kalin *1S]zZH| | Strahm o|S|BE
 Bignasca -1 Glur o |V |AG| | Maspoli * |~ |T]| | Studer Heiner + 1 EAG
Binder =|VIZH| Gol 0 !S{ZH  Mathys o |VIAG| Sump 0|S|AC
Blocher *IVIZH| | Graf o !GIBL | Mauer 0| V|ZH| |Suter * |RIBE
Borer * IV SO | Grobet * {8|GE| | Maury Pasquier # | SGE| | Teuscher o |G |BE
Bortoluzzi o |V {7H| | Gross Andreas *|S|ZH| | Meier-Schatz +|C|SG| | Thanei o|S|H
Bosshard * IRIZH| | GrossJost o |S|TG|  Ménérey Savary o | GVD| | Theller =|R|[LU
Brunner Toni o | VISG| | Guisan “IRIVD| Messmer *{RIIG _Tillmanns =|8 VD]
| Bugnon "1V VD | Ginter " |S|BE| | Meyer Therese +|CIFR | Triponez = |RBE
Bohimann *IGILU | Gutzwiler *|R|ZH| | Morgeli =V |ZH | Tschappst *ISIBE
Biihrer o |R|SH | Gysin Hans Rudoff =|RiBL| | Mugny = |G|GE | Tschuppert o |RIW
Cavali ol[S|N Gysin Remo o |8 IBS| | Maller Erich o |R|ZH| | Vallender + | RIAR
Chappuis * {S[FR| | Haering Binder *18{zd | Moller-Hemmi 0!8 |7H| | VaudrozJeanClaude |* |C|GE
Chewrier +|CIVS| | Haller * [VIBE | Nabholz * [R|ZH| |Vaudroz Ren¢ *IRVWD
Chiffelle *1SvD| | Himmerls 0[S IGR | Neirynck *1C VD] | Vermot *ISIBE
Christen “1RIVD Hassler *IVIGR | Oehrdi o |V IBE Volimer oS |BE
Cina + | CVS | Heherein o |R|7ZH| | Pedrina 0 !S{Tl| | Waber Christian *EBE
Cuche 0 |G INE | Hegetschweller *|R|ZH|  Peli o|RITl | Walker Félix + |G |SG
de Dardel = |8 |CGE | Heim * | C1S0| | Pfister Theophil o | VISG | Walter Hansjfrg o |VITG
Decurtins +|CIGR | Hess Berhard * | - |BE| |Pola + | L IGE | Wandfluh = |V |BE
Donzé *|E[BE| | HessPster +{C|ZG| | Raggenbass * 1 CTG] | Wasserfallen *[R|BE
Dormann Rosemarie +|C LU | Hess Walter +|CISG| | Randegger * | RIBS, | Weigelt o |RISG
Dormond Mariyse =|81VD | Hofmann Urs o | S |AG | Rechsteiner Paul 0| S |SG| | Weyeneth =|VIBE
Dunant 0|V ([BS| Hollenstein 0 | G|SG | Rechsteiner-Basel *1S|BS| | Widmer B
Dupraz + |RIGE| | Hubmann =8|ZH | Rennwald o|S|JU | Widig o |CISG
Eberhard *1C|S2| |lImfeld *COW | Rikin +|CIZH | Wiederkehr + | E |ZH
| Egerszeqi o [ RIAG | Imhof *1C|BL| | Robbiani +!CITl | Wirz-von Planta *|LiBS
| Eqgly + ] LIGE| | Janiak o[S|BL | Rossini =15IVS | Wittenwiler *1R|SG
Ehrler * |CIAG | Joder o|VIBE |Ruey + L VD | Wyss Ursula =|S|BE
| Engelberger o |RINW | Jossen 0| S |VS | Sandoz Marcel *|R|VD| | Zach + | C |AG
" | Estermann *{ClLU | Juwzet * | S|FR | Schenk * |VIBE| |Zanetti olS|so
Fasel o |G|FR | Kaufmann o | VIZH | Scherer Marcel o[VI|ZG | Zapfl *1CZH
Féssler 0 | SiSG| | Keller Robert o |V IZH | Scheurer Remy + | L NE| | Zbinden * 1S IAG
Faltebert o1V VD | Kofme! * {RISO| | Schibli = |V ZH| | Zisyadis *{-VD
Favre *{RVD] |Kunz *{VILU] | Schifler = |V |ZH| |Zuppiger o|ViZH
+ Ja/oui/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein/non/no hat nicht tellgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst. /ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats:
Gesamt / Compléte / Tutto Frakiion / Groupe / Gruppo CIGILIR|S|E|V]-
ja/oui/si 32 ja/oul/sl 18j0/5/4 0|3|2|0
nein / non / no 22 nein/non/no 0l]1]0/4|/Dj0i8 0
enth. / abst / ast. 72 enth. / abst. / ast. 1]17]10|15|26/0 (23| 0
entschuldigt / excusé / scusato | 73 entschuldigt/excusé /scusato (16| 2 | 1 11818/ 2 (12| 8
Bedsutung Ja / Signification de oul:
Bedeutung Nein / Signification de non:

Congeil national, Systéme de vote électronique
identif: 46.10/12.12.2001 20:53:37 Ref.: (Erfassung) Nr.1893

Nationairat, Elektronisches Abstimmungssystem
12.12.2001 20:54.04/ 0032
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01.0019
N Ref.2050
NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschiift / Objet:

Bundesgesetz Gber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeﬁslcsenversmlemngsg&setz, AVIG)
Loi fédérale sur I'assurance-chémage obligatoire et lindemnité en cas d'insolvabiiit¢ (Loi sur l'assurance-chomage, LACI)

Gegenstand / Objet du vote:

Art3

Abstimmung vom / Vote du: 12.03.2002 08:38

:05

»

Abate +|RITl [ FehrHans V {ZH| | Kurus + | RI{BL| | Schmid Odilo =|C
| Aeppli Wartmann =|817H | Felr Hans-Jirg = {8 |SH| | Lachat *{C1JU} | Schmied Walter + |V |BE)
Aeschbacher *{E[ZH | Fehr Jacqueline =18 |ZH| | Lalive dEphay + | R1ISZ| | Schneider + | R BE
Antille = | RIVS | Fehr Lisheth + | ViZH| | Laubacher +| ViUl | Schwaab =|S|VD
Baader Caspar *|{VIBL | Felr Mario = | S 7H| | Lauper = | C|FR| | Sefler Hanspeter + VIBE
Bader Eivira *{CISO | Fetz =|SBS| leu +CIY * I VIAG
Banga =S|S0 | Fischer-Seengen +|RIAG] | Leuteneqgger Hajo +|RIZG| | Simoneschi-Cortesi =[{CITl
“Bangerter +|RIBE | Fohn +|VISZ| |leutenegrerSusanne | =S Bl| | Sommanuga =!8 |BE
Baumann Alexander +|VIIG | Freund + | V|AR| | Leuthard + | CJAG| | Speck + | V|AG
Baumann Ruedi = |G|BE | FreyClaude + | RINE| |Loepfe +|C|lAl Spielmann =1~ |GE
Baumann Stephanie = |8 [BE Gadient + | VIGR| | Lustenberger +|C LU Spuhler + | VITG
Beck =|L|VD| |Gall =|C|BE| | Maillard =|81vD| |Stahl + |V IZH
Berberat = | S|NE| | Garbani =|SNE| | Maire + | CIGE| | Stamm Luzi + |V [AG
Bemasconi =|RIGE | Genner = |GZH| | Mariétan +|CIVS | Steinegger +|RIUR
Bezzola *1RIGR | Glezendanner + | VIAG| | Mari Wemer = |8 IGL] | Steiner + | RSO
| Bigger + | VISG| | Glasson = RIFR| | Many Kalin =18 |7H| | Strahm =|8|BE
Bignasca *1-1T Glur + | VIAG! | Maspoli *1-1Tm Studer Heiner = | E |AG
Binder +|VIZH] | Goll = |8 1ZH|  Mathys +|V]AG| |Stump = |8 AG
Blochey *IVIZH| | Graf ={@G|BL| | Maurer + |V |ZH| | Suter * |RIBE
Barer + |V ISO| | Grobet = | S|GE| | Maury Pasquier # | S |GE| | Teuscher = |G [BE
Bortoluzzi + |V IZH| | Gross Andreas =|8|ZH| | Meier-Schatz = | CISG| | Thanel =|S|ZH
Bosshard +(R|[ZH| | Gross Jost =18 TG| | Menélrey Savary = |G VD| | Theiler +RJLU
Brunner Toni +|V|SG| | Gulsan = |R|VD| | Messmer + ! R[TG| Tillmanns *IS|VD
Bugnon * 1V IVD| | Ginter = |8 |BE| | Meyer Thérése * |C|FR| | Triponez + | R |BE
Bithimann =|G|LU| | Guizailer +|R|ZH| | Morgeli + |V |ZH| | Tschappét =| 8 |BE|
Bihrer + | RISH | Gysin Hans Rudolf +{R|BL|  Mugny = |G IGE| | Tschuppent =|R]|LU
Cavall =|S|Tl Gysin Remo =|S|BS| | Miller Erich * |RIZH| | Vallender +|{RAR
Chappuis =| S |[FR| | Haering Binder =8 |ZH| | Mofler-Hemmi * | S |ZH| | Vaudroz lean-Claude | * | C|GE
Chewrler =|C|[VS| | Haller + |V IBE! | Nabholz *[R|ZH| | Vaudroz René =R VD
Chiffelle =18 VD | Himmerle =[S |6R| | Neirynck *1C VD] | Vermot =|S|BE
Christen + | RIVD| | Hassler + | VIGR| | Ochrli * |VIBE| [ Volimer = |8 |BE
Cina +|{C VS| | Heberlein + | R|ZH| | Pedrina =187l Waber Christian * | E[BE
Cuche = |G |NE| | Hegetschweiler + | RiZH| | Peli +|{RiTI| | Walker Félix *1CS6
de Dardel =|S[GE| | Heim + | C SO} | Plister Theophil + | VISG| | Walter Hansiorg * VTG
Decurtins + | C|GR| | Hess Bethard *1-|BE| |Pofla =|LI|GE | Wandfluh 4|V BE
Donze = | EIBE| | HessPeter +CZG _ Raggenhass + | CITG| | Wasserfallen + | RBE
Dormann Rosemarie " {CLU] | Hess Walter + | CISG| | Randegger *|R(BS | Weigelt + | R|SG
Dormend Marlyse =|8|VD} | Hofmann Urs =| S IAG| | Rechsteiner Paul =| 815G | Weyeneth + |V [BE
Dunant + | VIBS| | Hollenstein = | G|SG| | Rechsteiner-Basel =S |BS | Widmer =S|l
Dupraz ={R|GE| | Hubmann =|§ZH| | Rennwald = |8 1JjU/ | Widrg + CISG
Eberhard +|C152] | Imfeld +|COW |Rkin +|C|ZH | Wiederkehr *Ej#H
Egerszeqi o | R|AG| | Imhof + {CIBL| | Robbiani =1C[MN Wirz-von Planta =|L|BS
| Eqgly = | LIGE| | Janiak =|S|BL] Rosshi =181VS | Witenwiler + ! R|SG
Ehtler + | CAG] | Joder + |V [BE| | Ruey *1LIVD | Wyss Usula * 1S |BE
+|R Jossen =| S |VS| | SandozMarcel = |R|VD | Zéch + | C |AG
Estermann +{ClLU! | Jutzet =| 8 |FR| | Schenk +|VIBE | Zanetti =18(80
Fasel = |G|FR| | Kaufmann + |V |ZH | Scherer Marcel + V2G| | Zaphl *|C|zH
Fassler =1 S|SG| | Keller Robert +|V|ZH | Schewer Remy =L INE | Zbinden * S JAG
Fattebent +|V VD | Kofmel * {R|[SO| | Schibli +|VIZH | Zisyadis =|-|VD
Favie +|RIVD| | Kz + |V [LU| | Schiter + |V |ZH| | Zuppiger +|VI[IH
+ ja/oui/si * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein/non/no hat nicht teligenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth./abst. / ast. # Der Président stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résuitats:
Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIGILIR|IS|E]V]-~
ja/out/si 85 ja/oul/si 20/0/0(27/0|0138| 0
nein/non / no 81 nein/non/no 710|658 47/ 2|02
enth, / abst. / ast. 1 enth, / abst. / ast. 0(0|0(1]0]0f0 0O
entschuldigt/ excusé /scusato | 32 entschuldigt /excusé /scusato |8 (0|1(6(4(3({7|3
Bedeutung Ja / Signification de oul:  Proposition de la majorité

Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Goll

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

13.03.2002 07:58:40/ 0001

Conselil national, Systdme de vote électronique

Ildentif: 46.11/12.03.02 08:36:05

Ref.: (Erfassung) Nr:2050
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01.0019
Ref.2051
i.ﬁ-' NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz Oiber die obligatorische Arbeitslosenversichemng und die Insoivenzenschédigung (Arbeitstosenversicherungsgesetz, AVIG)
Loi fédérale sur l'assurance-chdmage obligatoire et lindemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur F'assurance-chomage, LACI)

Gegenstand / Objet du vote:

Art. 273l 5

Abstimmung vom / Vote du: 12.03.2002 09:09:28

Abate +R|Tl| |FehrHans *|VIZH | Kumus + R|BL| | Schmid Odilo +{CVs
Asppli Wartmann =18 |ZH | Fehr Hans-Jorg =|S|SH | Lachat * |ClJU | Schmied Walter + |V IBE
Asschbacher =|E|ZH | Fehr Jacqueline =|8|ZH | Lalive dEpinay +|R|SZ|  Schneider + | RIBE
Antille +|RIVS| | Felrlisheth * |V |ZH| | Laubacher + | VLUl | Schwaab =S VD
Baader Caspar * |V IBL| | FehrMario =18 |7H | Lauper + | C|FR! | Sefler Hanspeter *|VIBE
Bader Elvira +!CSD| Fetz = SIBS |leu +|C|LU| | Siegrist *{VIAG
| Banga = | 8|SO, | Fischer-Seengen 4+ | RIAG | Leutenegger Hajo +|R|ZG| | Stmeneschi-Cortesi +«iCn
Bangester +|RIBE | Féhn +|V|SZ | LeuteneqerSusanne | =!8 |BL, | Sommaruga = |8 |BE
Baumann Alexander +|VITG | Freund + |V IAR| | Leuthard +|CAG| | Speck * 1V IAG
Baumann Ruedi =|G|BE. | FreyClaude *|RINE| | Loepfe +|ClAlI| | Spielmann =]|-|GE
Baumann Stephanie =|8|BE | Gadient + | VIGR| | Lustenberger +|C iUl | Spuhler + VTG
Beck +|LIVD | Gall + G [BE | Maillard =S VD| | Stahl + | VI7H
Berberat =|S|NE | Garbani =|SINE | Maire +|CIGE | Stammluz + |V AG
Berasconi +|RIGE|  Genner = |GIZH | Mariétan +|C|VS| | Steinegger +|RIUR
Bezzola +|R|GR | Giezendanner +|VIAG | Marti Wemer = |8 |GL| | Steiner +| R |SO
' Bigger *|VISG | Glasson +|RI[FR| | Marty Kélin =|8|7ZH| | Stahm = | 8 |BE|
| Bignasca *1-1M Ghr + |V [AG| | Maspoi *{-1T Studer Heiner = | E |AG
Binder + | V|ZH  Gdl =8|7H | Mathys +|VIAG | Sump =|S|AG
Blocher *1VIZH | Graf =|G|BL! | Maurer + |V [ZH| | Suter * |RIBE
Borer +|V[SO | Grobst =S IGE| | Maury Pasquier # |9 |GE | Teuscher =G IBE
Bortoluzzi + |V |ZH | Gross Andreas = |8 |ZH| | Meler-Schatz +|C|SG| | Thanel =S |H
Bosshard +|R|ZH| | Gross Jost =|8|TG| | Ménélrey Savary =G |VD| |Theiler +|R|LU
Brunner Toni +|VISG| | Guisan +|RI|VD| | Messmer + | RITG| | Tilmanns *18vD
Bugnon *1VivD | Ginter =|S[BE| | Meyer Thérése * {CIFR| | Triponez + | R |BE
Bithimarm =G | Gutzwiller + | RIZH| | Mérgeli + |V |ZH| | Tschappét =!8 BE
Bithrer + | R|SH | Gysin Hans Rudolf +|RIBL| | Mugny = |G |GE| | Tschuppert +{RI|LY
Cavall =|8|Tl GysinRemo =!8 18S | Maller Erich + | R[ZH| | Vallender + R AR
| Chappuis =| S |FR| | Haering Binder =|8|2H | Miller-Hemmi * |8 |2H| |Vaudroz Jean-Claude | * | C IGE
Chowier +|CIVS | Haller * | V[BE: | Nabholz * |RIZH| | Vaudroz René +|RIVW
Chiffelle =|8{VD | Hammere =|S|GR  Nelrynck * € VD| | Vermot =8 |BE
Chuisten + RVD  Hassler +|VIGR| | Oshri + |V BE| | Vollmer = |8 |BE|
Cina +|CIVS | Heberen + | R|ZH| | Pedrina =|S|Ti| |Waber Christian * EIBE
Cuche = |G [NE| | Hegetschweiler + | R{ZH| | Pell +|RITI| | Walker Félix +|CISG
de Dardel =|S|GE |Heim * 1 G SO| | Piister Theophil + |V [SG| | Walter Hansjbrg *{VIIG
| Decurtins + | G|GR| | Hess Berhard *1«1BE|  Pdla + | L |GE| | Wandfuh + |V IBE
Donzé + | E|BE| | Hess Peter *1C|ZG| | Raggenbass * |CITG| | Wasserfallen + |R[BE
Dormann Rosemarie *1CLU | Hess Walter +|C|SG| | Randegger + | RIBS! | Weigelt + | R|SG
Dotmond Marlyse =|S VD | Hofmann Urs = | S |AG| | Rechsteiner Paul =| 8 SG| | Weyeneth + |V |BE
Dunant +|V|BS| | Hollenstein = | GISG| | Rechsteiner-Basel = |8 BS| | Widmer =!8 lU
Dupraz =|R{GE | Hubmann =|8|ZH| | Rennwald =|8|JU] | Widrg +|CISG
Eberhard +1C|S2| imield *1CIoW | Rikiin +!C|ZH|  Wiederkehr =|E|ZH
Egerszeqi + | RIAG| | Imhof +|CBL| | Robbiani +!/C|Tl| | Wiz-vonPlanta +|LBS
| Eqgly + | LIGE| | Janiak =8 |BlL| | Rossini =8 VS| | Wittenwiler + | R|SG
Ehrler + | CIAG| | Joder *|VI[BE| | Ruey T1L VD | Wyss Ursula MEIE
| Engelberger + | RINW | ossen = | S|VS|  Sandoz Marcel + | RIVDI | Zach +|C IAG
Estermann +|Cill Jutzet = | SIFR| | Schenk + |V BE Zanetti =880
Fasel = |GIFR| | Kaufmann + |V IZH | Scherer Marce +|VI|ZG| | Zaph *{CizH
Fassler =|8|SG| | Kefler Robert +{V|ZH | Schewer Rémy =| L [NE| |Zbinden “|SIAG
Fattebert +|VIVD| | Kofmel + RSOl | Schibli +{V|Z2H| | Zisyadis =|-\D
Favie + RVE{ Kunz +|{V]|LU | Schiter + |V IZH er + |V |zZH
+ ja/oul/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teligenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast. # Der Prasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résuitats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIG|L|R|SIEIV]|~

ja/oul/si 101 | |ja/oul/sl 25/0/4|38/0/133/0

nein /non /no 64 nein/non/no 01011 /1]47/ 3|02

enth. / abst. / ast, 0 enth. / abst. / ast. gjojoiojojojoijo

entschuldigt / excusé / scusato | 34 entschuldigt /excusé /scusato |10/0 1 [3|4(1(12{3

Bedeutung Ja / Signification de oul:  Proposition de la majorité

Bedsutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Rennwald

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem

12.03.2002 09:10:00/ 0002

identif:

Conseil national, Systdme de vote électronique

46.11/12.03.2002 09:09:28  Ref.: (Erfassung) Nr:2051
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f-ﬁ-i NATIONALRAT
Abstimmungsprotokoll

" Geschéft / Objet:

Ref.2112

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL

Procés-verbal de vote

Bundesgesetz (ber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG)
Loi fedérale sur l'assurance-chomage obligatoire et Iindemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur 'assurance-chémage, LAC)

Gegenstand / Objet du vote:

Art, 59 al. 3bis et 3ter

Abstimmung vom / Vote du: 19.03.2002 08:44:16

Abate +1RIT Fehr Hans +{VIZH| | Kumus + I R|BL | Schmid Odio = |CIVS
| Aeppli Wartmann = |8 7ZH | Felr Hans-Jirg =|8SH| |Lachat *{CIY] | Schmied Walter + | VIBE
Aeschbacher + | EZH| | Fehr Jacqueline = |8 |ZH| | Lalive dEpinay + RS2 | Schneider +|RIBE
Antille + | RIVS|  FehrLisbeth + | VI|IH|  Laubacher +|V|WU | Schwaab =S |VD
Baader Caspar +|VIBL Fehr Mario = | §|ZH| | Lauper + | G |FR| | Sefler Hanspeter + |V IBE
Bader Elvira +|C[50]  Fem =|S[BS| |Leu “]CLU | Siegrst * IV]AG
Banga =] S|S0l | Fischer-Seengen + | RIAG| | Leutenegger Hajo + R|ZG | Simoneschi-Cortesi =|CIT
Bangertar *|R[BE] |Fémn +|V|SZ| |lewtensggerSusanne |=1S|BL|  Sommaruga =!8 |BE
Baumann Alexander + [V |TG| | Freund +{ VAR | Leuthard + | CIAG | Speck + |V AG
Baumann Ruedi =|GIBE| | Frey Clauds *IRINE| | Loepfe + CiAl Spietmann =|-|GE
Baumann Stephanie =S |BE| | Gadient " |VIGR| | Lustenberger +|C|LU | Spuhler +1V TG
Back +]LvD| | Gall + | C|BE| | Maillard =[S VD | Stahl =|VIZH
Berberat =| S |NE| | Garbani =| S INE| | Maitre + | C|GE | Stamm Luzi +|V IAG
Bernasconi + | RIGE! | Genner =|GiZH| | Mariétan = |C|VS Steinegger *IR{UR
Bezzola + | R|GR| | Glezendanner + | VIAG] | Matti Wemner =|S|GL| | Steiner *1RISO
| Bigger + |V ISG| | Glasson + | R[FR | Marty Kaiin =18|7H | Strahm = |8 |BE
Bignasca -1 Ghur * | VIAG| | Maspoli -7 Studer Heiner * EAG
Binder + | V|ZH! | Goll =|S|ZH Mathys | + |V IAG! | Stump =18 |AG
Blocher +{VIZH| | Graf =|G|BL| | Mauwer +|V|ZH| | Suter * |RIBE
Borey * |V ISO| | Grobet = | S|GE| | Maury Pasquier #|S |GE| | Teuscher = |G |BE
Bortoluzzi = | V|ZH| ' Gross Andreas =|S{ZH | Mefer-Schaz * |CISG| | Thanei =18 |7H
Bosshard +{R|ZH | GrossJost =|8[TG| | Ménétrey Savary = |G |VD] | Theller +/RIU
Brunner Toni + |V ISG| | Guisan + | RIVD! | Messmer +|R|TG! | Tilmanns =8 VD
Bugnon * |V VD! | Ginter *1SIBE | Meyer Thérdse = |C|FR| | Triponez + | R [BE
Bahlmann = |G LU] | Gutzwiller +|R|ZH | Morgell + |V |ZH| | Tschéippat * 18 BE
Bithrer + | RISH|  Gysin Hans Rudolf + | RIBL =|G|GE  Tschuppert +|[R|LU
Cavall =[(8\T Gysin Remo =| 8BS, | Males Erich + | R|ZH| | Vallender + R |AR
Chappuis * | S|FR| | Haering Binder = | S|ZH| | Mofler-Hemmi = |8 |ZH| | Vaudroz Jean-Claude | + | C IGE
Chevrier = | C VS| | Haller + i VIBE| | Nabhoiz *1R|ZH | Vaudroz René +|[R|VD
Chiffells * |8 VD] | Hammerle =|SGR | Nefrynck =|{C VD | Vermot =18 [BE
Christen + | R|VD| | Hassler +|VIGR | Oehri + |V IBE | Volmer = | 8 |BE|
Cina + 1 CVS| | Heberlein *|RIZH | Pedrna =S Tl Waber Christian * |E[BE
Cuche = |G INE Hegetschweiler +|R|ZH| | Pel +!RIT Walker Félix *1CISG
de Dardel =8 |GE| |Heim +|C SO | Plister Theophil + |V SG | Walter Hansjrg MR AL
Decurtins =|CIGR | Hess Bethard *{~|BE/ |Padla +|LIGE! | Wandfuh * |VIBE
Donze + | E|BE! | Hess Peter + 1 C 7G| | Raggenbass +1C[TG| | Wassarfallen + | R |BE
Dermann Rosemarie =|C|LU | Hess Walter =|CISG | Randegger +|RIBS| | Weigell +|R(SG
Bormond Marlyse = | S VD| | Hofmamn Urs = | S |AG| | Rechsleiner Paul = |8 SG | Weyeneth + |V IBE
Dunant + 1V B8 | Hollenstein = |G |SG| | Rechsteiner-Basel = | 8BS | Widmer =8|
Dupraz + |R|GE | Hubmann =] &1ZH! | Rennwald =18 U] | Widdg +1C ISG
Eberhiard +1C|SZ | lmfeld +|CIOW | Rikiin *{ClZH | Wiederkehr *|EZH
Egerszegi +1RJAG | imhof + 1 C|BL| | Robbiani =|{CiTl Wirzvon Planta +| L |BS
| Eqgly + ! L |{GE | Janiak =|8B.|  Rossii =|S|VS| | Witenwiler + | R {SG
Eluler *[CIAG  Joder *|VIBE | Ruey *|{L VD] | WyssUrsula =8

| Engelberger + | RINW | Jjossen = | 8§ 1VS| | Sandoz Marcel *{R|VD| | Zich *|ClAG
Estermann +ClIU | Julzet =|8S{FR | Schenk + |V [BE| | Zanetti * 18|80
Fasel =|G|FR | Kaufmann + | VIZH | Scherer Marcel +|VIZG} | Zapfl + | ClZH
Féssler = | §|SG| | Keller Robert + | V|ZH | Scheurer Rémy +| L |NE | Zbinden =8 |AG
Fattebert “IVIVD| | Kofmel * RSO | Schibl +|V|ZH | Zisyadis =|-VD
Fawre +|RIVD  Kunz +| VLU | Schiter +|VIZH; | Zuppiger +|{V|TH
+ ja/oul/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teligenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./ abst, / ast. # Der Prasident stimmt nicht/ Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résuitats:

Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L/RIS|E|V] -

ja/oui/si 92 ja/oui/si 18/0{5383/0{2(34]|0

nein / non/ no 70 neln/ non/no 10|10/0 10 (46/C (2|2

enth. / abst. / ast. 1] enth. / abst. / ast, gjojojocjojojo]o

entschuldigt / excusé /scusato | 37 | | entschuldipt/excusé/scusato |7/0/1/9/5/3/913

Bedeutung Ja / Signification de oui:  Proposition de la majoritd

Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Goll

Nationairat, Elektronisches Abstimmungssystem

19.03.2002 08:44:46/ 0002

Conseil national, Systéme de vote électronique

identif: 46.11/19.03.2002 08:44:16

Ref.: (Erfassung) Nr:2112
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Geschiift / Objet:

Ref.2181

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL
Procés-verbal de vote

Bundesgesetz Gber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschédigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG)
Loi fédérale sur Fassurance-chomage obligatoire et lindemnité en cas d'insolvabilité (Loi sur I'assurance-chémage, LAC)

Gegenstand / Objet du vote:

Vote final

Abstimmung vom / Vote du: 22.03.2002 08:40:49

Abate +[RIT Fehr Hans +|V|ZH | Kumus + |R|BL| | Schmid Odilo +|CIVS
| Aeppli Wartmann o | S|7H | Felr Hans-Jirg =[S |SH |Lachat o [C|JU| | Schmied Walter + |V |BE
Aeschbacher = |E[ZH | Fehr Jacqueline =|S|ZH | Lalive dEpinay + |R|SZ| | Schneider * |RBE
Antile + | R|VS| | FehrLisheth + |V [ZH| | Laubacher + | VILU| | Schwaab = 8§ \ND
Baader Caspar +|[V|BL Fehr Mario 0|S|ZH| | Lauper + |C[FR! | Seller Hanspeter + |V |BE
Bader Eivira +[C|S0 | Fetz o|S[BS |Leu +|ClLU | Siegrst + |V |AG|
=| 8|50 | Fischer-Seengen + | RIAG| | Leutenegger Hajo +|R|Z6G| | Simoneschi-Cortesi o(CITl
| Bangerter +|R|BE | Féhn + |V |S7| |LeuteneggerSusanne | =S |BL | Sommaruga 0|8 BE
Baumann Alexander + | VTG | Freund +|VIAR | Leuthard +|C|AG | Speck + | V IAG|
Baumann Ruedi = |GIBE| | Frey Claude +|RINE | Loepfe + CIAl Spialmann = ~ |GE
Baumann Stephanie =|S|BE | Gadient + | VI|GR | Lustenberger +|C|LU | Spuhler + |V 16
Beck +|L VDl | Gall +|CIBE | Maillard =/S|VD  Stahl + | VIZH
Berberat = |8 |NE| | Garbani =|SINE | Maire + | C|GE | Stamm luz + | VIAG
Bemasconi =|R|GE! | Gemner =|G|ZH| Manigtan + | C VS| | Steinegger + | RIUR
Bezzola +|R|GR| | Giszendanner + |V AG|  Marti Wemer =!8 |GL| | Steiner + | RSO
| Bigger +|V|SG | Glasson +|R|FR| ManyKafin =|S|ZH | Sirahm o |S|BE
| Bignasca - | Gl + |V IAG|  Maspol +| - T | StuderHeiner = | E |AG
Binder + |V iZH Gall ={8|ZH Mabhys + |V IAG| | Sump = | 8 |AG
Blocher +|VIZH | Gral =1GIBL|  Mawer + |V ZH| | Suter + RIBE
Borer + | VISO | Grobst =| S IGE | Mawy Pasquier #|S GE| | Teuscher =G |BE
Bortoluzzl + | VIZH | Gross Andreas =18 ZH | Meler-Schatz 0 | CSG| | Thane =8 |7H
Bosshard + |R{ZH| | Gross jost =18 TG, | Ménétrey Savary =G VD| | Theller + RILU
Brunner Toni + | VISG| | Guissn = |R|VD| | Messmer + | RITG| | Tilmanns =S VD
Bugnen *{VIVD | Ginter * 18 BE| | Moyer Thérese +|C|FR | Triponez + | RIBE
Btihimann =1G|LU | Guizwiller +|RIZH | Morgeli +|VIZH | Tschéappét 0 S|BE
Bihrer +| RISH | Gysin Hans Rudolf + | RIBL| | Mugny =|GIGE | Tschuppert + [RILU
Cavali =87 Gysin Remo = |8 1BS | Miller Erich +|R|ZH | Vallender + RIAR
Chappuis * |S|FR | Haering Binder 018 ZH | Maler-Hemmi =|8|{ZH| | Vaudioz Jean-Claude |+ |C |GE
Chevrier + | CIVS | Haller + |V IBE | Nabholz + |RI{ZH | Vaudroz Ren¢ +iRVD
Chiffelle *18SIVD | Hammerle =18 IGR | Neirynck *1C VD | Vermot =!8 BE
Christen + | RIVD | Hassler + |VIGR | Oghrli + | VIBE| | Vollmer 0|8 BE|
Cina + | CIVS | Heberlein +|R|ZH | Pedrina BE Waber Christian + | E [BE
Cuche =|GINE | Hegetschweilor +1R|ZH | Peli + RITI Walker Falix +!CISG
de Dardel =S|GE | Heim + | CISO| | Plister Theophi +|V|SG| | Walter Hansjtrg + | V(TG
Decurtins +|{C|GR | Hess Berhard +|-1BE | Polla *|LI|GE|  Wandiuh + | VIBE
Donzé =|E[BE  Hess Peter +,ClZG | Raggenbass +|CITG| | Wasserfallen +|RIBE
Dormann Rosemarie o |CILU|  Hess Walter *1C|S6 | Randeuger *|RIBS| | Welgel +|RI|SG
Dormond Mariyse ={S|VD| Hofmann Urs =!8 |AG | Rechsteiner Paul =18 |SG| | Weyeneth +|{VI[BE
Dunant +|VIBS|  Hollenstein = | G|SG | Rechsteiner-Basel o | 8 [BS| | Widmer =|8|lU
= |R|GE| | Hubmann =|817ZH | Rennwald = |8 JU| | Widrig + | C |SG|
Eberhard *{C|SZ| |Imfeld +1COW | Rikiin +|C|ZH| | Wiederkehr =|E|ZH
Egerszegi +|RIAG| | Imhof +|C|BL! | Rohbiani o [C|Tl Wirz-von Planta +|L[BS
| Eggly *|LIGE| | Janiak o|S|BL| | Rossini =[S |VS| | Wittenwiler +[R[SG
Ehiler +|C |AG| | Joder +{VIBE Ruey + | L (VD Wyss Ursula =|S BE
| Engelberger + | RNW | .Jossen = |8 |VS| | Sandoz Marcel =|R\VD| | Zéch +|C AG
Estermann +|CLU| | Jutzet = | 8 |[FR| | Schenk + |V |BE| | Zanetti =,8|S0
Fasel = [G]|FR| | Kaufmann + |V |ZH| | Scherer Marcel + |V 7G| | Zapf +|C|ZH
Féassler =[8[SG| | Keller Robert + [V |ZH| | Schewer Rémy +| L INE| | Zbinden =| 8 |AG
Faltebert +[VIVD| | Kofmel + | R|SO| | Schibli +|{VIZH) | Zisyadis =|-VD
Favre +[R|VD| | Kunz +{ V| | Schifler + |V IZH | Zuppiger +|V{ZH
+ Ja/oui/sl * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente
= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato
o enth, /abst. /ast. # Der Prasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes
Ergebnisse / Résultats:
Gesamt/ Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CIG|ILIR|SIE|V]-
ja/oul /sl 114 ja/oul/si 2721014136/ 0[11441 2
nein/non/no 58 nein/nen/no Q{100 4i38/4/0]2
enth. / abst. / ast. 15 enth. / abst. / ast. 5/0/0|0(10]/0|0]0
entschuldigt / excusé / scusate | 12 entschuldigt/excusé/scusato {3/0/2/2/3/0/111
Bedeutung Ja / Signification de oul:
Bedeutung Neln / Signification de non:
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