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1. Uebersicht Uber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

x 204/98.028 ns Dringliche Massnahmen Im Asyl- und Aus-
lénderbereich. Bundesbeschiuss

Botschaft vom 13. Mai 1998 zum Bundesbeschluss Ober dring-
liche Massnahmen im Asyl- und Auslénderbereich (BBl 1998

3225)
NR/SR Staatspolitische Komrmission

Bundesbeschluss (ber dringliche Massnahmen im Asyl- und
Auslanderbersich

10.06.1998 Natlonalrat. Beschluss abweichend vom Entwurf
des Bundesrates.

17.06.1998 Sténderat. Abweichend.

22.06.1998 Nationalrat. Abweichend.

24.06.1998 Sténderat. Zustimmung.

24.06.1988 Natlonalrat. Die Dringlichkeitsklauset wird ange-
nommen.

24.,06.1998 Sténderat. Die Dringlichkeitsklausel wird angenom-
men.

26.06.1998 Nationalrat. Der Bundesbeschiuss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

26.06.1998 Stdnderat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schiussabstimmung angenommen.

Bundesblatt 1998 3593; Ablauf der Referendumsfrist: 15. Okto-
ber 1998 (AS 1998 1582)

x 204/98.028 néMesures d'urgence dans ie domaine de
T'aslle et des étrangers. Arrété tédéral

I\@essage du 13 mai 1998 relatif & I'arr8té tédéral sur les mesures
gauzrg;ance dans le domaine de I'asile et des étrangers (FF 1998

CN/CE Commission des institutions politiques

Arrété fédéral sur les mesures d'urgence dans le domaine de
l'asile ot des étrangers

10.06.1998 Consell national. Décision modifiant lo projet du

Conseil fédéral.

17.06.1998 Consell des Etats, Divergences.

22.06.1998 Consell national. Divergences.

24.06.1998 Consell des Etats. Adhésion.

24.06.1998 Consell national. La clause d'urgence est adoptée.

tzétos.msa Consell des Etats. La clause d'urgence est adop-

és.([)s.wss Consell natlonal. L'arrété est adopté en votation
nale.

?6.?6.1998 Consell des Etats. L'arrété est adopté en votation
inalo,

Feuiile fédérale 1998 3175; délal référendaire: 15 octobre 1998

(RO 1998 1582)
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2, Rednerliste - Liste des orateurs
Nationalrat - Conseil national
Aeppli Regine (S, ZH) 7
Bonny Jean-Pierre (R, BE) 47
Bahlmann Cécile (G, LU) 5,8, 44
Burgener Thomas (S, VS) 20
Caccla Fulvio (C, T1) 45
Cavalll Franco (S, T) 2
de Dardel Jean-Nils (S, GE) 2,14, 18, 20, 21
David Eugen (C, SG) 43
Dreher Michael (F, ZH) 13
Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur 2,11, 15,16, 18, 19,46
Fankhauser Angeline (S, BL) 9, 13, 45
Fehr Hans (V, ZH) 8,43
Flscher-Hagglingen Theo (V, AG), Berichterstatter 1, 10, 15,17, 19, 21, 46
Fritschl Oscar (R, ZH) 6,44
Gross Jost (S, TG) 20
Hasler Emnst (V, AG) 16
Hubmann Vreni (8, ZH) 17,47
Koller Amold, Bundesrat 11,18, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 47, 48
Leu Josef (C, LU) ' 4,5,45
Leuba Jean-Frangois (L., VD) 8,45
Schiier Ulrich (V, ZH) 48
Schmid Samuel (V, BE) 8
Steffen Hans (D, ZH) 3
Steinemann Walter (F, SG) 7
Thanel Anita (S, ZH) 17
Vermot Ruth-Gaby (S, BE) 14,16
Weyeneth Hermann (V, BE) 44
Widmer Hans (S, LU) 4,19

Zwygart Otto (U, BE) 6



Sténderat - Conseil des Etats

Aeby Pierre (S, FR)

Béguin Thierry (R, NE)
Brunner Christiane (S, GE)
Bittlker Rolf (R, SO)
Delalay Edouard (C, VS)
Forster Erika (R, SG)

Frick Bruno (C, S2)

Koller Armold, Bundesrat
Loretan Willy (R, AG)

Marty Dick (R, TI)

Relmann Maximilian (V, AG)
Simmen Rosmarie (C, SO)
Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin
Uhimann Hans (V, TG)
Wicki Franz (C, LU)
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Dokumentationszentrale Legislaturriickblick 1995-99
der Bundesversammiung
98.028 Dringliche Massnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich

Mesures d’urgence dans ie domaine de I’asiie et des étrangers

Botschaft: 13.05.1998 (BBl 1998, 3225 / FF 1998, 2829)

Ausgangslage

Nach dem grossen Zustrom Asylsuchender in den Jahren 1990/91 mit rund 36 000 und 42 000

Gesuchen folgten anschliessend bis 1996 Jahre mit durchschnittlich 16-18 000 neuen Gesuchen. 1997

war dann zum ersten Mal seit fiinf Jahren wieder ein deutlicher Anstieg auf 24 000 Gesuche zu

verzeichnen. Im Jahr 1998 erwartet das Bundesamt flir Filichtlinge 32 000 neue Asylgesuche. Somit
steigt auch die Zahl unerledigter Gesuche wieder an. Aufgrund der Weigerung einzelner

Herkunfisstaaten, ihre abgewiesenen Staatsangehdrigen zurlickzunehmen, und bedingt durch den

Krieg in Ex-Jugoslawien stieg auch die Zahl der in der Schweiz anwesenden Personen aus dem

Asylbersich an.

Um die humanitdre Asylpoiitik der Schweiz gegeniiber schutzbedirftigen Menschen auch in Zukunft

aufrecht erhalten zu kbnnen, halit der Bundesrat dringliche Massnahmen gegen Missbriuche im

Asylbereich flr unerldsslich. Er hat beschlossen, den Eidgendssischen Réaten die dringiiche

inkraftsetzung einzelner Artikel aus der laufenden Totalrevision des Asylgesetzes (95.088) auf den 1.

Juli 1998 2u beantragen, nachdem Hilfswerke bereits vor Abschluss der Revisionsarbeit das

Referendum angek(ndigt hatten.

Es geht im einzeinen um die folgenden finf Bestimmungen:

- Auf Asylgesuche von Personen, die ihre Identitdtspapiere im Rahmen des Asylverfahrens nicht
ahgeben, wird nicht mehr eingetreten, ausser es liegen Hinweise auf eine Verfoigung vor, und es
soll der sofortige Vollzug der Wegweisung angeordnet werden (Art.16 Abs.1 Bst.a bis AsylG neu).

- Dasselbe gilt fir Personen, welche die Asylbehfrden (iber ihre wahre Identitét tduschen. Dieser
Nachweis kann in Zukunft nicht mehr nur durch Fingerabdruckvergleiche, sondern auch durch
andere Abkidrungsmethoden wie wissenschaftliche Herkunftsanalysen aufgrund von Sprach- oder
Ontskenntnissen erbracht werden (Arnt.16 Abs.1 Bst.b AsylG).

- Ebenfalls nicht mehr singetreten wird auf die Asylgesuche von Personen, die sich illegal in der
Schweiz aufgehalten haben und ein Asyigesuch offensichtlich nur einreichen, um den drohenden
Vollzug einer Weg- oder Ausweisung zu vermeiden (Art.16a bis AsylG neu),

- Asylsuchende, die im Rahmen des Asyiverfahrens keine ldentititspapiere abgegeben haben,
sollen beim Voriiegen eines voliziehbaren Wegweisungsentscheides verpflichtet werden, bei der
Papierbeschaffung mitzuwirken. Wenn sie diese Pflicht verletzen, kénnen sie in Ausschaffungshaft
genommen werden (Art.12 Abs.6 AsylG neu).

- Im Bundesgesetz (ber Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander wird die Bestimmung ergénzt,
wonach Auslédnder und Ausla@nderinnen in Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft genommen
werden kdnnen, wenn sie gegen eine Einreisesperre verstossen haben. Dies wird klnftig auch
moglich sein, wenn die Einreisesperre den Betroffenen nicht er&ffnet werden konnte (Art.13a Bst.c
ANAG).

Der vorgeschlagene Bundesbeschiuss sieht in seiner Schlussbestimmung vor, dass die

Bestimmungen, falls dagegen das Referendum ergriffen und der Bundesbeschluss in der

Volksabstimmung abgelehnt wird, definitiv aus dem totalrevidierten Asylgesetz und dem geénderten

ANAG fallen beziehungsweise die bisherige Fassung wieder auflebt. Damit wird sichergestellt, dass

der Volkswille respektiert wird.

Verhandlungen

NR 10.06.1998 AB 1059

SR 17.06.1998 AB 663

NR 22.06.1998 AB 1289

SR 24.06.1998 AB 760

NR 24.06.1998 AB 1365 ’

NR/SR 26.06.1998 Schiussabstimmungen (118:60 / 35:7)

Der Nationalrat sprach sich mit 93 gegen 57 Stimmen flr die vorgezogene Inkraftsetzung von
Dispositionen im Asyl- und Auslénderrecht aus. Die Linke und die Grlnen begriindeten ihren
Nichteintretensantrag mit den folgenden Argumenten: es kdnnten keine echten Grinde flr die
Dringlichkeit geltend gemacht werden; anstatt sich fir den Schutz von Verfoigten einzusetzen,
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Dokumentationszentrale ) Legislaturriickblick 1995-99
der Bundesversammiung

reduziere der Bundesrat seine Politk auf den Ausbau eines Abwehrdispositivs; und die als
Rechtifertigung genannten héheren Gesuchszahlen seien aufgebldht. Ebenfalls kritisiert wurde das
ungewbhnliche Gesetzgebungsverfahren, das dazu diene, die umstrittensten Bestimmungen aus der
noch nicht abgeschlossenen Beratung des Asylgesetzes im Parlament herauszugreifen, um sie am
Referendum vorbei sofort in Kraft setzen zu kénnen. Die birgerlichen Fraktionen und Bundesrat
Amold Koller rechtfertigten die Missbrauchsbekdmpfung als Voraussetzung fir die erfolgreiche
Fortsetzung einer humanitéren Asyipolitik gegeniber wirklich Verfolgten.

Der Standerat sprach sich ebenfalls fiir die Dringlichkeit im Asylrecht aus, allerdings kritisierten auch
bargerliche Politiker das Vorgehen. Ein Antrag auf Nichteintreten von Christiane Brunner (S,GE) wurde
mit 32:7 Stimmen abgelehnt. Der Rat prézisiert die Nichteintretenskriterien flir Asylsuchende ohne
Identitatspapiere wie folgt: Gesuchsteller kdnnen ,entschuldbare Griinde* fir das Fehlen der Papiere
geltend machen, und f{r das Vorlegen der Papiere gilt eine Frist von 48 Stunden.

Der Nationalrat folgte in der Differenzbereinigung im Prinzip dem Stdnderat. Beide Réte stimmten
schliesslich auch der Dringlichkeitsklausel zu, womit der Bundesbeschluss am 1. Juli 1998 in Kraft
treten konnte.



Centrale de documentation Rétrospective de la législature 1985-1989
de I'Assernblée fédérale

98.028 Mesures d’urgence dans le domaine de I’asile et des étrangers
Dringliche Massnahmen im Asyl- und Ausléanderbereich

Message: 13.05.1998 (FF 1998, 2829 / BBI 1998, 3225)

Situation Initiale

L'afflux massif de requérants d'asile des annéas 1990 et 1991, au cours desquelles 36'000 puis 42'000
demandes ont é16 enregistrées, a été suivi d'une accalmie qui a perduré jusqu’en 1996. Pendant cette
période, la moyenne des demandes a oscillé entre 16’000 et 18'000 par an. En 1897 on a constaté
pour la premiére fois depuis cing ans une recrudescence du nombre des demandes, passé a 24'000.
L'Office fédéral des réfugiés s'attend & ce que 32'000 nouvelles requétes soient déposées en 1998, Le
nombre des demandes non réglées croit paralldlement. Le nombre des personnes relevant du
domaine de l'asile et vivant en Suisse a également augmenté, conséquence de lattitude de certains
Etats d’origine des requérants qui se refusent & reprendre leurs ressortissants déboutés de leur
demande en Suisse et de la guerre qui a sevi dans I'ex-Yougoslavie.
Pour que la Suisse puisse maintenir sa politique humanitaire & I'égard des personnes ayant besoin de
protection, le Conssil fédéral estime que des mesures urgentes de lutte contre les abus détectés dans
le secteur de l'asile sont indispensables. Il a décidé de proposer aux Chambres fédérales la mise en
vigueur urgente, avec effet au 1er juillet 1998, de divers articles extraits de la révision totale de la loi
sur l'asile (95.088), ce aprés Fannonce d'un référendum par les organisations d'entraide avant méme
la clbture des travaux de révision.

1 s’agit des cing dispositions suivantes:

- Il ne faudra plus entrer en matiére sur les demandes d'asile émanant de personnes qui ne remettent
pas leurs piéces d'identité dans le cadre de.la procédure d'asile, & moins qu'il n‘existe des indices de
persécution, et 'exécution immeédiate du renvoi des intéressés sera ordonnée (art.16, al.1, let. a bis,
LAsi nouveau).

- Il en ira de méme des personnes qui ont trompé les autorités compétentes en matiére d'asile sur leur
identité. Cette preuve pourra désormais étre apportée non seulement par la comparaison des
empreintes digitales, mais aussi par d'autres méthodes d'investigation, telles les analyses
scientifiques qui permettent de déterminer la provenance d'une personne sur la base de ses
connaissances de la langue et du pays dont elle prétend étre originaire (art.16, al.1, let. b, LAsi),

- De méme, il ne faudra plus entrer en matidre sur les demandes d'asile présentées par des
personnes ayant séjourné illégalement en Suisse et dont la requéte ne vise manifestement qu'a
parer au risque d'exécution d'une expuision ou d'un renvoi (art.16abis, LAsi nouveau).

- Les requérants d'asiie qui n'ont remis aucune piece didentité dans le cadre de la procédure d'asile
seront tenus, s'ils sont frappés d'une décision de renvoi exécutoire, de collaborer & 'obtention des
documents de voyage. S'ils manquent & cette obligation, ils pourront étre placés en détention en vue
de leur refoulement (art.12b, al.6 LAsi nouveau).

- La disposition de la loi fédérale sur le séjour et I'établissement des étrangers, en vertu de laquelle les
étrangers qui ont enfreint une interdiction d'entrée psuvent étre placés en détention pendant la phase
préparatoire ou en vue du refoulement, sera complétée. Désormais, cette mesure pourra étre
appliquée méme si linterdiction d'entrée n'avait pu étre préalablement notifiée & la personne
concernéde (art.13a, let. ¢ LSEE).

Dans sa disposition finale, l'arrété fédéral proposé énonce que, dans Fhypothése ol Parrété serait

soumis au référendum et rejeté en votation populaire, ses dispositions seraient radiées de la loi sur

I'asile totalement révisée et de la LSEE modifiée ou leur version actuelle seralit reprise. Ainsi la volonté

du peuple serait respectée.

Déiibérations

CN 10.06.1998 BO 1058
CE 17.06.1998 BO 663
CN 22.06.1998 BO 1289
CE 24.06.1998 BO 760
CN 24.06.1998 BO 1365

CN/CE 26.06.1998 Votations finales (118:60 / 35:7)



Vi
Centrale de documentation Rétrospective de la législature 1995-1909
de I'Assemblée tédérale

C'est par 93 voix contre 57 que le Consell natlonal s'est prononcé en faveur de I'entrée en vigueur
anticipée de dispositions dans le domaine de l'asile et des étrangers. La gauche et les écologistes ont
Justifié leur proposition de non-entrée en matiére a |'aide des arguments suivants: aucun motif valable
ne peut étre invoqué quant a 'urgence de telles mesures. Au lieu de s'engager en faveur de la
protection des faibles, le Conseil fédéral limite sa politique & la mise sur pied d'un dispositif de
défense. Enfin, le nombre élevé des demandes avancé pour justifier une telle politique est exagéré.
Les critiques ont également porté sur la procédure législative inhabituelle consistant & extraire les
dispositions les pius controversées afin de les mettre immediatement en vigueur en évitant le
référendum. Les groupes du camp bourgeois et le conseiller fédéral Arnold Koller ont justifié la lutte
conire les abus en la définissant comme une condition préalable a la poursuite d'une politique d'asile
humanitaire efficace envers les personnes véritablement victimes de persécutions.

Le Consell des Etats s'est également prononcé en faveur de 'urgence dans le droit d'asile; des
représentants des partis bourgeois ont toutefois également critiqué le procédé. Une proposition de
non-entrée en matidre émanant de Christlane Brunner (S, GE) a été rejetée par 32 voix contre 7. Le
conseil précise les critéres de non-entrée en matidre pour les requérants d'asile qui ne sont pas en
possession de papiers d'identité: les requérants peuvent faire valoir des "excuses valables” pour
I'absence de papiers, a la suite de quoi ils disposent d'un délai de 48 heures pour présenter lesdits
papiers.

Lors de I'élimination des divergences, le Consell natlonal a suivi pour l'essentiel les décisions du
Conseil des Etats. Les deux conseils ont finalement approuvé la clause d'urgence selon laquelle
I'arrété fédéral pouvait entrer en vigueur au 1% juillet 1998.
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‘ . Asyl- und Auslﬂnderbera!ch

 Dritte Sitzung — Trolsiéme séance -

. Mittwoch, 10. Juni 1998
Mercred! 10 Juin 1998

~_os.ooh |
Vorsitz ~ Présidefncé: Leuenberger Emst (S, SO)

98. 028

Drlngllche Massnahmen |
im Asyl-
und Auslénderbereich

Mesures d'urgence
dans ie domaine de I’asiie
_ et des étrangers

N Bmd*\aﬂuml Beschluasamwurfvom 18 Ma.l 1998 gBB! 1988 3225)
Message et projet d'arrété du 13 mat 1898 (FF 1 .

. KBiEQOﬂe v, , Art. 68 GRN - Catégorie IMV 8!&.68 RCN

Antrag der Kammissfon
Mehrhelt . I
_ Eintreten
‘Minderheit )
(de Dardel, Baumlin, Bﬁhlmann, Burgener Fankhauser Gro-
- bet, Gross Andreas, von Felten})
' Nichtefntretan ) *

' Propos?tfon de la commissicn
Majorité - .
Entrer en matisre
“Minorité
~ (de Darde!, Baumlin, Bahlmann Burgener, Fankhauser, Gro-
bet, Gross Andreas, von Felten) _
Ne pas entrer en matidre

. Flscher—i-laggl ngen Theo {V, AG}, Berichterstatter: Die Fra~
- gestellung ist bei diesem Bundesbeschiuss an und far sich'

einfach. Die Frage lautet: Sollen einzeine Bestimmungen des
.. revidierten Asylgesetzes sofort in Kraft gesetzt werden, oder

sollen diese Bestimmungen mit dem (ibrigen Gesetzesinhait -
" in Kraft gesetzt werden, d. R. nach Ablauf der Referendums-.
frist oder, bei einem Referendum nach Guthelssung der Ge-

setzesvoriage? -
Sicher ist es stwas ungewbhnllch dass ln der Endphase der

‘Bereinigung -einer Voriage zum glelchen Thema vom Bun- .

desrat dringliche Massnahmen vorgeschiagen werden — zu-
dem Massnahmen, die zum Tell im Laufe der Beratung durch
das Pariament selber In das Gesetz eingefigt wurden. .

Werin wir die Entwickiung im Asylwesen, wie sie in den letz-

ten Monaten stattgefiinden hat, néher analysleren, missen '

wir dem Bundesrat zubllligen, dass er liv Irgendelner Form
handsin musste, In der Botschaft umschrelbt er dlese Ent-

wickiung anschaulich: «Entgegen dem europélschen Trend -
stieg 1997 die Zahl der Asyigesuche in der Schiwelz gegen-

-iber dem Vorjahr um 30 Prozent auf 24 000, und mit rund
-136 000 Personen Im Asylbersich errelchte auch der Be-
. stand der Anwesenden Ende 1897 eln Rekordhoch.» |
In den letzten finf Monaten Ist die Zah! der Asyisuchenden
welter stark angestiegen. Aber.auch dle Missbréuche Im Be-
reich des Asylrechtes nehmen zu. Der Bundesrat ist deshalb
gezwungen zu handeln, ansonsten wir uns wieder der Re-
léord;:ah! an Asylsuchenden von 41 629 des Jahres 1991 né-
em. ;

' ‘Wichesatﬂleﬁnderaundaevemmlmg

Ie Anerkennungsquote bleibt welter konstant kleln Nlcht zu
vergessen Ist, dass vor allem von den Kantonen zusétzliche

' Massnahmen gefordert werden. Diese Forderungen betref-

fen sowohl den Vollzug als auch die Gesetzgebung. Die *

* Kommission hat mit Befriedigung vom umfassenden Mass-

nahmenkatalog zur Verbesserung der Zusammenarbelt Im
Volizugsbereich Kenntnis genommen, wie er von einer Ar- ~
beltsgruppe des Bundes und der Kantone erarbettet wurde.

.Dle Erwartungen sind gross; dass damit dle erkannten Man- -

gel im Vollzug und In der Zusammenarbelt zwischen Bund
und Kantonen ausgemerzt werden k8nnen.
Gegnér der Dringlichkeit veriangten denn auch, dass man

- zuerst diese Massnahmen umsetzen solle, bevor man mit’

neuen, fragwtrdigen Gesetzesbestimmungen die Grenzen.

“welter. dichtmache, Dle Gegner der Vorlage taxierten diese

nicht nur als rechtsstaatlich bedenkiich, sondetn zwelfeln an .
threr Wirksamkelt. Im weltaren wurde von elner Minderheit
der Kommission vorgebracht, dass einzeine der neuen Be-
stimmungen gegen das V8lkerrecht verstiessen, Zudem wir-
den von dieser Vorlage falsche Signale nach innen und nach -

-aussen ausgehen; nach innen, indem man dis Lage dramati-

siere; nach aussen, indem man die anderen Staaten auffor-
dere, Ihre Gesetze zu verschérfen. - :

Dle Mehrhelt der Kommission konnte dieser Argumentaﬁon :
nicht folgen. Mit 12 zu 5 Stimmen hiess die Kommission das

‘Elntreten gtit, und mit 14 zu 9 Stlmmen stimmte sle fir Dring- ,

lichkett,

Der dringliche Bundasbeschluss Gbemi mmt vom neuen Asyl- ,
gesetz drel Bestimmungen: Artlkel 8 Absatz 4 (neu Art. 12b

Abs. B}, Artikel 31 Absatz 2 Buchstabe a1 (neu Art. 18 Abs. 1

Bst. abls) und Artlkel 31 Absatz 1bis (neu ‘Art.. 16abls). Die

Numerierung st etwas verwirrlich, aber nétig, welil wir diase-

‘Bestimmungen in das alte, heute geltende Asylgesetz einf(-’

gen. Alle drel Bestimmungen wurden in beiden Réten gut-
gehelssen. Die Fassungen der belden Réte sind nicht ganz .

~ Identisch, wobel ilber den Sachtatbestand keine Differenzen

bestehen. -

Der Bundesrat schi agt fir den drihglichen Bundesbesohluss g

zum- Tell neue Formullerungen vor. Diese berlcksichtigen
die zum Tell vorgebrachten Vorbehalte in bezug auf das V&l

_ kerrecht. Die neusn Formullerungen werden von Vélker- . '

rechtsprofessoren, aber auch vom Sprecher des UNHCR als

- vblkerrechtskonform angesehen. Die Neufassungen dieser -

drel Artikel sollen denn.auch bel Gutheissung dieser Voriage

Ins revidierte Asylgesetz ibemommen werden. ‘
Kurz zur Erinnerung unserer Beschliisse: Auf das Asylge-
‘such.von Personen, die ihre Identititspaplere im Rahmen

des Asylverfahrens nicht abgeben, wird nicht eingetreten,
ausser es liegen Hinwelse auf eine Verfolgiing vor; es soll der
sofortige Vollzug der Wegwelsung angeordnet werden.
Ebanfalls nicht mehr eingetreten wird auf Asylgesuche von
Personen, die sich illegal In der Schwelz aufhaiten und eln
Asylgesuch offensichtlich nur einreichen, um den drohenden
Volizug einer Weg- oder Auswelsung zu vermelden.

Dies sind zwel kiare Missbrauchstatbesténde. Dasselbe gilt
-fr Personen, welche die Asylbeh8rden Gber ihre wahre Iden-

titdt tauschen. Dieser Nachwels kann In Zukunft nicht mehr

‘nur durch Fingerabdruckvergleiche, sondem auch durch an-»

dere Abkldrungsmethoden erbracht werden. -

-+ im welteren wird elne Mitwirkungspflicht bel der Paplarbe-

schaffung eingefihrt. Asyisuchende, die Im Ralimen des
Asylvertahrens kelne ldentitatspaplere abgegeben haben,
sollen bel Vorilegen elnes voliziéhbaren Wegwelsungsent-
scheides verpfiichtet werden, bel der Paplerbeschaffung mit-
zywirken. Wenn sle diese Pfilcht verletzen, kénnan sie In
Ausschaffurigshaft genommen werden.

Nou ot Atikg 138 Buchstabe o Anag: Damit wird die Mag-
- lichkeit geschaffen, jede auslfindlsche Person, gegen welche

eine Einrelsesperre besteht und welche — ob mit oder ochne

. Kenntnis dieser Tatsache — trotzdem In dle Schwelz einreist,

In Vorbereltungs- bzw. Ausschaﬁungshaft zu nehmen. Ich
verwelse hler auf den Fall Zaoul.

I der Kommisslon wrde neben dr Vélkerrechtskonformitat
'vor gllem dle Frage aufgeworfen, ob der dringliche Bundes-

beschiuss tatséchlich etwas bringe und ob man damit im Volk

4
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nicht elnmal mehr falsche Hoffnungen wecke. Neben dem’
Zeltgewinn von-ungefihr einem Jahr érwartet die Mehrheit
der Kommission mit dem Bundesrat von den Bestimmungen
Ober die «Papleriosen» eine Verbesserung der Situation.
Bekanntlich hatten wir elne In die gleiche Richtung gehende
Bestimmung auf Verordnungsstufe. Diese «Paplerweisung»
wurde durch- das Bundesgericht mangels gesetziicher
‘Grundiage aufgehoben. Der Anteil der Asylsuchenden mit
Papieren ist seither von 57,6 Prozent auf 26,1 Prozent ge--
sunken, Wenn nur einige tausend .Personen ihre Paplere
nicht, wle das vieifach der Fall ist und vor allem von Schiep-
perorganisationen angeraten wird, vor der Gesuchstellung
vemichten, kann elne starke Effizlenzsteigerung erreicht wer-
den, da die Paplerbeschaffung tir die Helmschaffung sehr
aufwend g ist.
Die Kommissionsmehrheit erwartet auch elnen Rﬁckgang
- der stossenden Félle, wo man lilegal in die Schwaeiz einreist,
sich Hllegal authalt, um elner Schwarzarbeit oder einer krimi-
nelien Tatigkelt nachzugehen, und dann vor der Festnahme
schnell ein Asylgesuch stelit. Dle Kommissionsmehrhelt er-
wartet zudem eine préventive Wirkung des Beschlusses, da
die Kommunikation auf diesem Geblet sehr gut funktioniert,
insbesondere unter den Schigpperorganisationen. - '
in der Gesamtabstimmung wurde die Voriage mit 15209 )
Stimmen gutgehelssen.:
" |ch bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und Dringllchkelt zu
" beschliessen. ‘

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur: La politique suisse
en matiére d'aslle et de réfuglés est généreuse. Elie ne doit
aucunement craindre la comparaison. Tel est le constat.
posé récemment par Jean-Danlel Gerber, notre nouveau
- Monsieur Réfugiés, qul plaidait pour une politique empreinte
de solidarité, mals qui ne recule pas devant la fermeté. Cette
attitude rigoureuse, le Consell fédéral Fadopte sans restric-
tion. Par I'arr8té fédéral sur les mesures d'urgence dans le
domalne de Fasile et des étrangers, il développe une straté-
gle de dissuaslon visant & restreindre 'accés au pays pour
les clandestins et les sans-paplers qul abuseralent de-notre
hospitallté, '
‘ Notre sociéts, Il est vral, connait une grave crise économi- -
que. Sous Ia pression d'une oplnion publique envahle par le
‘sentimenit d'insécurité et de méflance, ie Consell fédéral, &°
linstar de la Communauté européenne, a tendance & abor- -
der le probléme de I'aslle d'abord en termes sécuritalres et’
ensuite dans une perspective de solidarité. Comment pren-
dre du recul vis-a-vis des fraudeurs, mals auss! des plus dé-
munis sans courlr le risque de glisser dans un mouvement
caractérisé par le repll sur sai et I’ tntoiérance? La marge de
manoeuvre est étrolte. - ;
La Commission des Institutions politiques qui a planché sur
ce nouvel AFU a travalllé dans un climat émotionnel, avec
des prises de position fortement polarisées. I’y a ceux qui
voudralent admettre en Suisse tous les étrangers en quéte >
de protection et ceux qui défendent une politique o' immigra-
tion fondée sur des bases restrictives et défenslives.
Le durcissement des fronts entrave e dialogue et nuit & la re-
cherche du consensus, un consensus combien nécessalre
dans un domalne duss! délicat. C'est 1'urgence plus que Par-
rété qul a focalisé notre attention.’
Urgence il y a, a décldé ia commission par 14 valx.contre 9.
Eile s’ést ralliée aux arguments du Conseli fédéral qui s'n- .
quidte de ia hausse importante des demandeurs d'aslle, re-
quérants qul ont de plus en plus tendance  ne pas déposer
leurs pldces d'identité et & tromper l'autorité. Le nombre de
nouvelles requétes pour les quatre premiers mois de 1998 a
augmenté de 50 pour cent par rapport & l'année précédente
et 'Office tédéral des réfuglés parle de 32000 demandes
pour 1998, Certes, la barque n’est pas pleine, puisque nous
sommes loln du chiffre record enregistré en 1991: iiyavaltia
41 629 demandes. -
A cofte époque, on ne pariait pas de com soclal. Aujourd’hui,
cela pdse iourd dans les comptes du ménage fédéral. La pru-
dence s'impose sl 'on veut poursulvre une politique humani-
talre digne de ce nom pour ies vrals réfugiés, ceux qui répon-

-

),

"Enfin, seule une minorité de demandeurs d’as
‘fuglés au sens de la fol. Les mouvements migratoires sont

"'dent & la notion définie par lé Convention relative au statut de

réfuglés, ceux qul sont victimes de persécutions.
Pourquol I'arrivée massive des requérants & nos frontidras?

_La majorité de la commission constate que F'afflux migratoire

que sublt la Sulsse est la conséquence de notre isolement.

-L'accord de Schengen, comme la convention de Dublin,

transforment la communauté europdenne en une véritable
forteresse. Sur le territoire soumis & leur application, les dé-
cislons de non-entrée en matidre prises par un pays s'appli-
quent automatiquement dans les autres Etats, et la Suisse
devient le lieu priviiégié ol I'on tente une deuxidme ou une
{rolsldme fols sa chance. . ;

Ensuite, notre pays accorde aux requérants un soutien géné-
reux et un bon encadrement. Les montants consentis dans ce

‘but en 1997 dépassent la barre du milllard de francs. llimporte,

c'est notre devoir de faciliter Fintégration de ceux que nous
avons accuelllis et de lutter contre les abus et la criminalité.
lie sont des ré-

déclenchés par des carences d'approvisionnement, par le

"chomage et par absence de perspectives d'avenir. La com-

mission est d'avis qu’une alde substantielle au développe-
ment pourralt progressivement endiguer le fiot de ceux qui
sont contraints de chercher hors de Ieur patrie des horizons .
mellleurs, -

L'arrété fédéral urgent reprend Ies dispositions les plus rigou-
reuses de la lol sur 'asile qul n'ont pas falt Pobjet de divergen-
ces majeures entre nos deux Chambres. Il s'agit notamment
de Particie 31 qul mentionne les causes supplémentaires de

.non-entrée en matiére.'Le Consell fédéral a veillé & ce que

ces causes solent compatibles avec le droit International pu-
blie. L'audition de chague demandeur d'aslle est garantle par
une disposition Iégale. Dans tous les cas, en présence d'in-
dices de persécution, 'entrée en matidre sur le drolt d’asile
ne peut étre refusée. D'autre part, dans FAFU la procédure
de renvol n'est pas prévue. N'oublions pas que, selon le prin- -
cipe de non-refoulement, on ne renvole pas un requérant
dans un pays en guere. Se pose’ également la question de
savolr ol renvoyer un lliégal dont-on ne connait pas le pays
d'origine, nl la provenance. .

Menacée par un référendum, la lol sur Iasl le que nous allons .
blentét mettre sous tolt ne pourra déployer, ses effets avant ;
une année, d'oli la nécessité d'un AFU souple, rapide et effi-
cace. Dans cette prooédure vous le savez, le référendum n'a
pas d'effet suspensif.. :

Sur la forme, un arrété fédéral urgem n'emporte jamals rad-
hésion enthouslaste du Parlement. Certains de nos coll3-
gues, membres de la commission, sont d’avis qu'il dramatise

1 situation, qu'll envenime ies débats et qu'l attise la xéno-

phobla, Le Consell fédérai a su rassurer. il a méme préclsé
qu'en cas de guerre et de grande détresse, le peuple suisse .

‘salt se montrer ouvert et généreux. Dans la-situation actuelle,
- les mesures d'urgence s'imposent..

La commission, par 12 voix contre 5, vous recommande '

d‘adopter sa propos!tlon d'entrer en matlére

Cavalll Franco (S, Ti): Madame Ducrot, est-ce que Vvous pou-
vez me décrire la situation actuelle au Kosovo? Quant 4 moi,
Je pense que c'est la guerre, il n'y a pas d'autre définition,
mals vous paralssez ne pas y croire. Est-ce que vous pouvez
me définir quelle est la sltuation? Pour vous, est-ce la paix? v

‘Ducrot . Rose-Marle (3 FR), rapporteur: J'al impression

qu'au Kosovo il y a actuellement une situation de violence gé-
néralisée, on ne peut pas parler encore de guerre. |l appar-
tient au Consell fédéral de prendre des mesures en la ma-

- tidre, etl a déciaré qu'il étalt prét & suspendre les renvols s'll

s'apercevalt qu'll y avait encore une dégradation de la situa-
tion. La décislon lul appartlent.

. de Dardel Jean-Nils (S, GE): Nous contestons l'urgence de

cet arrété, Aprds toutes les explications données par M. Kol-

" ler, conselller fédéral, nous constatons que le Gouvernement

n’est pas en mesure de justifler des éléments d’urgence con-
valncants quant aux mesures proposées.
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-En ce qui concerne les chiffres, on nous dit que, selon toute
- vraisbmbiance, 32 000 requérants devralent déposer une de-

mande cette année, en 1998, En réalits, s! I'on fait la projec-

tion selon une régle de calcul toute slmple on-aboutit &
< 30 000 et non pas 32 000. C'est-a-dire que ce qul justifie

aujourd’hui des mesures d'urgencs, ce qul justifie tout un

bouleversement du Consell fédéral et du Pariement, des me-
sures extrémement sévéres, c'est simplement 6000 person-

nes de plus que 'année passée, 6000 personnes qui ne se

_sont méme pas encore présentées en Suisse.

De manlére générale, dans le message, nous- constatons

- que'le Gouvernement gonfie, volre manipule les chiffres. Par

exemple, on nous dit qu'adjourdhul lly a 186 090 personnes
qui sont en Suisse du fait de ia politique daslle.

En vérité, sur ces 136 000 personnes, il y en a en tout cas’
30 000 qui ont des permls humanitaires ou des permis B et

qul, par définition, n'ont plus rien & volir avec I'asile. On donne
par conséquent des chiffres qui sont trop élevés, on drama-

de vue de la politique du Consell fédéral, cela pourrait rassu-

- rer; en quelque sorte, la population. On ne parle pas nonplus,

. par exemple, du falt que fe nombre de réfugiés reconnus en

' Sulsse a snormément balssé pendant ces dernléres décen-

-nles. En 1882, par exemple, I y avait 33 000 réfuglés recon-

nus, alors qu'il n'y enva plus que 23 000 aujourdhul. - . -
On ne parle des chiffres que dans ia mesure olll faut inquié-
ter la population, dramatiser Ia situation. Parce que furgence

‘réelle, dans cette affaire, ce n'est pas une urgence matérielle,
ce n'est'pas f'urgence de gens qul 'se presseralent en quan- .

_ 1ité extraordinalre & ia frontigre, c’est une urgence purement

politique. La réaiité, dans cette affaire, c'est que 'UDC/SVP

& réussi & mettre en avant la politique d’asiie comme uh sujet’
numéro un, alors que ¢'est un sujet qui conceme, du point de -

vue du nombre de personnes, extrémement peu d’étrangers.
Ce faisant, il mobllise une partie de fopinion publique, Il mo-
bilise une partie importante de I'dlectorat, comme on vient de
le voir dimanche passé & Zurich, et cela falt une pression de
concurrence .extraordinairement forte sur les deux autres
grands partis de drolte, c'est-a-dire les Partis radical-démo-

cratique et démocrate-chrétien. Nous voyons maintenant -
- avec, je dols dire, stupéfaction ef une Inquidtude trés grande,

- ces partis veprendre dans une lol présentée par le Gouverne-

ment, certes avec quelques modifications, les principales re-

- vendications de l'initiative populaire déposée par FUDC/SVP

«contre Fimmigration clandestines, qui a été rejetée en vota-
tion populaire le 1er décembre: 1996 Nous ne pouvons dire
qu'une seule chose quand nous voyons cette Svolution la-
mentable — surtout venant du Part! démocrate-chrétien qul,
pendant de longues années, défendait encore les principes

. généraux du drolt d'aslle —: & force d'imitation et de reprise

* des positioris de la droite nationaliste, les électeurs-en tire-

ront-une selle conséquence -«Nous préférons foriginal & la

cople.e

Nous observons donc avec lnqulétude cette cbtccheﬂsaﬂon»

- de la politique d’asile. Nous constatons aussl que cenains
' cantons, notamment en Sulsse romande, commencent lente-

ment 3 entreprendre des pratiqués dissidentes. On voit — par

exemple le cas du canton de Gendve ou celul du canton de

Vaud en matidre de renvol des requérants ou en fatidre de’

- .mesures de contrainte ~ se dessiner des pratiques qui sont . -

“dissidentes. Dans un sens, cela 5t rassurant, mals dans un
autre sens, ¢'est évidemment extrémemem mauvals pour la

cohéslon nationale,

“En’définitive, cet arrdtd fédéral, ces mesuras urgentes désl-/

gnent les réfuglés qui portent le matheur et la souffrance du

monde, comme des ennemis & exciure et & repousser. On of-

ficlalise alnsl 'hostiiité de secteurs importants de ia popula-

“tlon & I'égard des étrangers et on renforce la xénophoble. Jé

sals que le Consell fédéral prétend exactement le contraire.
il prétend que pour précisément réduire la xénophobie, Il faut

’rédulra ia nombre de requérants Dans. Ies anndes treme
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syl und Auslinderbereich

puls dans les annéss"quaraﬂte. le Consell fédéral dl Isalt déJa‘ )

_que, pour réduire hostilité & 'égard des Juifs qui habitalent.

en Sulsse,- il fallalt refouler les Juifs qul venaient de f'exté- . -

rieur, On connait Ia sulte. Je sais que M. Koller, conselller f6-

_ déral, lorsqu'on évoque cette situation d'lly a, 60 ans, se met
en colére. I m'a déja expliqué qu'il n'avait jamals renyoys

perspnne a ia mort. Nous considérons que le refoulement
des Julfs, dans les anndes trente, a commencs avant que les

-nazis ne mettent en place les camps d'extermination et les
~ «Einsatzgruppen» pour massacrer:les Julfs. Je dis aussi

qu'avec ce droit d‘urgence, nous ne nous donnons pas toutes

les garanties de ne pas renvoyer des personnea aux plres .

persécutions, y compris & la mort,

". Le Consell fédéral nous dit aussi quey ce droit d'urgence a
. pour but de donner un signal. Pour nous, ce signal est un si-

gnal de fermeture et d'dgoisme. L'augmentation encore mo-

dérée des cas de demandes d'asile est la conséquence di- -

_recte, aujourd'hul, de la guerre ethnique que la Serble méne
_tise |a situation et, en-matiére de chiffres, on oublie de parler .
. des bonnes nouvelles. Par exemple, il y & eu 'année passée

- . unebalsse trds impontante, 16 pour cent, des admissions pro-

- visoires, autrement dit le-statut qui est accordé, par exemple,
-aux Bosnlaques, De cela, on ne parle pas, alors que, du-point’

au Kasovo. Avec ces mesures d'urgence, le Consell fédéral

" donne & la population sulsse le signal que nous sommes me-

nacés par les Kosovars qul se présentent chez nous et qul
vont continuer & le-faire, Tout cela rappelle furleusement ce

- qui s'est passé il y & 60 ans.

En résumg, if est urgent de s'abstenir d’entrer en matiére sur
un arrété tédéral totalement dlsproponlonné ot dangeraux

Steffen Hana (D, ZH): Die demokraﬂsche Frakﬂon wird bel
belden Vorlagen {0r Eintreten stimmen. Sollten allerdings die

von linksgriiner Selte eingebrachten Aufwelichungsantrige
eine Mehrheit finden, dann warden wir dle Voriagen nlcht‘
mehr mittragen. '

Zun#chst einige grundsatzliche Uberlegungen zur Asylpolltlk
von Bundesrat und Bundesratspartelen: Nachdem Bundes-
rat Furgler vor bald zwanzig Jahren diesem Parlament das,

" weltwelt liberalste Asylgesetz aufgedriingt hatte — dles bei
damals vielleicht nur tausend Asylgesuchen aus Ostldndem *
pro Jahr -, musste dieses Asylgesetz mittlerwelle mehreren:

Revislonen unterzogen werden - ich z8hle diese nicht mehr.

Jetzt missen wir wieder dber zwel Vorlagen beraten. Die -
néchste Revision ist vorhersehbar. Auf diésen Umstand an-- -
gesprochen, entschuldigen sich dle Verantwortlichen mit der

Erkidrung, Asylgesetzgebung sel ein.Prozess, eine perma-
nente Anpassung.

“Wir Schweizer Demokraten bezelchnen dlasen Prozess als
‘verspatets, z8geriiche Anpassung des Gesetzes aufgrund -
l&ngst festgesteliter Mange! und Schwichen, wie sle bel der -
Umsetzung In dle Praxis zutage treten. Heute missen wir zu- .
dem Jenen Slindentall ein Stiick welt korrigieren, den dleser -

Rat am 13./14. Marz 1896 begangen hat, Damals wurden lel-
der zwel auf die Zukunft angelegte Werkzeuge zur LBsung
der hingigen Asylprobleme begraben:, Erstens wurde die
Volksinitiative fir elne vernlinftige Asylpolitik der Schweizer

Demokraten unter straflicher Missachtung. der verfassungs-

méssigen Ordnung flir ungiiitig erklart. Zweltens wurde der
Initiative «gegen dle illegale Einwanderung» die Unterstit-
zung verweigert und so das spatere Volks-Nein provoziert.

Dile von ihnen, Hemr Bundesrat Koller, vor der Abstimmung

hat sich als unwahr und folgenschwer erwiesen. Hatte man
damals im Parlament dle belden erw8hnten Voiksinitiativen

im. Sinne des «gouverner, c'est prévoirs unterstitzt, dann

© verbreltete Behauptung, man habe das Asylproblem'in Griff, . .

stiinden [etzt unserem Staat die notwendigen Mittel fiir die

L3sung der anstehenden Asyiprobleme zur Verflgung. Zu-
dem k8nnten wir dle Sessionszelt fir andere w!chﬁge Ge-'
schiifte nutzen, So viel zur Einjéitung.

Konkret zu den belden Vorlagen; Die demokraﬁsche Fraktlon

begrisst den Entschiuss des Bundesrates, mit dem dringii-
chen Bundesbeschluss jene zentralen Massnahmen aus
dem in Revision stehenden Asylgesetz und dem Anag her-
auszunehmen, die aufgrund stelgender Asylzahlen und an-
stelgender Missbréuche dringlich In Kraft 2u setzen sind. Wir
réumen den dringlichen. Massnahmen Prioritat ein, Wir sind
mit der Kommisslon auch der Auffassung, dass die Artikel

des. dringlichen Bundesbeschiusses Eingang In die ordentil- *

che Ravislon von Asylgeseiz und Anag ﬂnden sollen.



.

1082 . N

10 juin 1998

Domaine de I'asile et des étrangers

Das von den Hiifswerken In verantwortungsloser Welse be-
reits vor dem Abschluss der pariamentarischen Beratungen
beschlossene Referendum wird dem Souverdn Immerhin
Gelegenhelt ' geben, elner Missbrauchsbekampfung, die
© schon seit Jahren fallig gewesen ware, mit grossem Mehr -
Zustimmen.

Die Schweizer Demokraten und die Lega del Ticinesi, als
Oppositionsgruppen, sind dafiir bekannt, dass sie die Hand-
lungswelse des Bundesrates stets dusserst kritisch unter die
Lupe nehmen. Der Entschiuss des Bundesrates, hier Dring-
lichkeltsrechtvorzusehen, beruht auf einer spaten, aber sach-
lichen Beurtellung der Lage und einem notwendigen Fah-
rungsentschiuss. Warum? Die von unserem Rat vor einem
. Jahr beschlossene Fassung von Asylgesetz und Anag war
derart kontrovers, dass die Reaktionen aus den verschiede-
nen Lagern entsprechend negatlv ausflelen. Den Hilfswerken
und dem linksgriinen Parteispektrum waren bestimmte Artikel
zu repressiv und einzelne Massnahmen zuwenig griffig. Bel
dieser Ausgangslage stelite der Bundesrat woh! fest; dass

das ganze Revislonswerk von verschledenen Seiten her Aus-
 serst gefihrdet war, deshalb die Flucht nach vom durch die

Vorlage eines dringlichen Bundesbeschlusses.

Die demokratische Fraktion unterstitzt beim dringltchen Bun-
desbeschiuss allé Antrage, die es den Behbrden ermagli-
chen, die allzu vielen und alizulange geduldeten Missbrau-
che im Asylwesen praxisnah zu bekémpfen. Fir die Revision
von Asylgesetz und Anag gelten die gleichen Uberlegungen
und Grundsitze, Wir werden zudem alle Massnahmen, dle

eine Ausweitung des Anwesenheitsanspruchs ~ bzw. die

Schaffung neuer Aufnahmekriterien beinhalten, ablehnen.
' Die demokratische Fraktion empfiehit Eintreten auf dis bei-
den Vorlagen und wird, unter Vorbehalt allerdings, fr die
_Dringlichkelt des Bundesbeschiusses stimmen, Es gilt, unse-
rer Melnung nach, wieder mehr Ordnung in die zerfahrene
Asyisituation unseres Landes zu bringen.

"nahmen im Asyl- und Ausl&nderbereich unterstitzen. Im we-

sentlichen handelt es sich dabel um nichts Neues. Samtiiche

Bestimmungen wurden Im Rahmen dér Totalrevision des
- Asylgesetzes mit kiaren Mehrhelten angenommen. Dabei

- geht és vor allem um Nichteintretenskriterien fiir «Papler-,
" lose» und die missbréuchliche Nachreichung eines Asylge-'

suches.
Massgebend fiir den Entscheld unserer Fraktion war die Tat-

sache, dass die inzwischen neu formulierten Bestimmungen -

auch nach dem Urtell aussenstehender Experten volker-

rechtskonform sind. Sle erlauben gar, bel berechtigten:

Schutzbedaritigen Ausnahmen von den festgelegten Grund-
Séfzen zu machen.

Wenn wir uns auf der einen Seite dafdr einsetzen, dass wir
auch In Zukunft eine humanitire Asylpolitik gegeniiber
schutzbeddirftigen Menschen aufrechterhaiten kbnnen, 5o

haben wir auf der anderen Seite auch die PHicht und Verant-
wortung, dafir zu sorgen, dass gegen offensichtliche Miss-

‘bréuche rasch und wirkungsvoll vorgegangen wird.

In diesem Sinne welse Ich die Vorwarfe van Herm de Dardel
an die CVP-Fraktion In aller Form zurlick. Wir haben damals
‘die SVP-Initiative. nicht unterstltzt, wir unterstiitzen aber
auch dle ideologisch verbramte Sicht der SP-Asylpolitik nicht.

Wie sonst wollen wir bel unserer Bevbikerung die Akzeptanz.

fir unsere Asylpolitik bewahren, wenn wir die Angste und
Verunsicherung vieler Bargerinnen und Blrger gegeniber
steigenden Zahien von kriminellen Asylbewarbemn nicht ernst
nehmen? Wenn wir nichts tun angesichts der Tatsache, dass

dle Lander rund um uns herum sinkende Asylgesuchszahlen
haben, wahrend wir Zunahmen von 50 Prozent aufwelsen?

Wie erkiéiren wir unserer Bevaikerung das Bestreben, welter-
hin fir Schutzbedrftige ein offenes Land zu sein, wenn wir
nicht Rickfihrungen und Ausschaffungen In ausrelchendem
‘Masse voliziehen k8nnen, um wieder neu Handlungm helt
zu erlangen?

‘Es Ist 8o, dass die Schwelz als Asylland wleder Obermassig
attraktlv geworden lst Wir hahen inderTat| im tntemaﬁonalen

+

2

Vergleich ein sehr grosszligiges Asylwesen. immerhin waren’
‘wir Imstande, wihrend des Jugosiawlenkonflikis- 43 000
. 'Menschen Schutz zu gewahren, d. h., wir haben pro Kopf der '
- Bevblkerung zusammen mit Schweden und Deutschland am

melsten Flichtlinge aufgenommen. Wir betreiben anerkann-
terwelse die besten Rickkehrhilfeprojekte. im letzten Jahr
haben wir wieder {iber 5000 Menschen éntweder Asyl oder
die voridufige Aufnahme gewdhrt. Das kann nicht genug er-
wihnt werden,

Es zeigt sich immer wleder, dass unser Volk berelt Ist gross-

_20glg zu helfen, aber es reaglert empfindlich — und das zu

Recht —, wenn diese Grossziigigkeit gezielt unterlaufen wird.
Benaitschaﬁ zur Hilfe bedingt konsequente Missbrauchsbe-

_k@mpfung. Unser Volk beweist damit, dass es realistisch und

nicht ideologisch denkt und handelt. Das sel vor allem an die
Adresse der linksgriinen Selte sowle an die Adresse von ge-
wissen Hiffswerken und kirchlichen Organisationen gesagt,
dle sich dber diese Fakten hinwegsetzen und gegen die Asyl-
politik des Bundes Im aligemelnen sowle gegen den dringli-
chen Bundesbeschluss im besonderen Sturm laufen.

Das ist fr mich unversténdlich und unverantwortbar. Unver-

" antwortbar deswegen, well diese Krelse weder in der Lage

noch berelt wéren geradezustehen, wenn das Asylproblem
den Behdrden ausser Kontrolle geraten solite und sich ex-

~ treme Grupplerungen veranlasst fahlen soliten, die Sache

selber an dle Hand zu nehmen.
Wenn nun ~ in Anbetracht der rasant steigenden Asylgesu-
che und der damit einhergehenden Haufung von lllegaler

. Eiiwanderung und missbriuchlicher ‘Ausniitzung unserer-.

grosszigigen. Asy politik ~ sofortige Massnahmen notwendig

werden, so trigt sle unsere Fraktion mit; das nicht zuletzt, da-

mit die Schweiz far neue Herausforderungen in diesem Be-
reich gerlstet Ist.

Unsere Fraktion Ist sich dabet bewusst, dass diese unerfreu-

liche Entwicklung auf elne Vielzahl von Griinden zurlickzu-

" fiihren ist. Dabei falit nebst den Krisen in Kosovo und Alba-
Leu Josef (C, LU); Die CVP-Fraktion wird auf den voriiegen--
den Bundesbeschluss eintreten und die dringlichen Mass- -

nien der fehlende Zugang der Schweiz zu den Harmonisie-
rungsinstrumenten der Europdischen Unlon besonders
schwer ins Gewlicht: Wenn das Schengener Abkommen und
die Dubliner Konvention mit dem Fingerabdrucksystem Euro-

- dac n&chstens operationell werden, hat das eine zusatzliche

Umienkung von Asylsuchenden Richtung Schwelz zur Folge.

Auch aus diesem Grunde giit es, rechtzeitig Gegenmassnah—
men zu trefien.

Unsere Fraktion Ist sich welter bewusst, dass mit diesem
dringlichen Bundesbeschluss allein das Problem nicht gelst
wird. Es braucht einen ganzen Verbund von Massnahmen,
die alle realisiert oder eingeleltet sind: Die Verstarkung des
Grenzwachtkorps, die Verbesserung der organisatorischen
Strukturen und Abldufe inkiusive Personalaufstockung im
Asyl- und Auslanderberelch und dle Verbesserung der Zu-.
sammenarbelt mit den Kantonen, Nicht unérwahnt sel auch —
aber das wirklich als Ultima ratlo — ein Armee-Einsatz Zur
Verstarkung unserer Grenzorgane. -

Es braucht aber auch — und zwar sofort, und darum geht ©s
heute - dringende gesetzgeberische Massnahmen gegen er-

‘kannte Missbrauche. Die Dringlichkelt ist wegen der starken

Zunahme von Asylgesuchen und der damit verbundenen

-Haufung von Missbriuchen eigentlich schon genug begrin-
det. Die Dringlichkeit ist zusatziich auch damilt zu begranden,

dass wir mit elnem Referendum gegen das totalrevidierte

Asylgesetz rechnen milssen. Somit kann das neue Asylge-

‘'setz voraussichtlich erst im néchisten Sommer anstatt im Ok-
tober dleses Jahres In Kraft gesetzt werden. Das haben die
Lirheberinnen und Urheber des angekiindlgten Referendums
zu verantworten. Bel der Dringltchkelt splelt das zeltliche Ele-
ment eine entscheldende Rolle. Dleser Eriass ertrégt Im In-
teresse unserer. Iangfristlgen humanitaren Asylpolitlk kelnen

- Aufschub.

ich bitte Sle daher lm Namen der CVP-Fraktion, mit der
Mehrhelt threr Kommission auf den dringlichen Bundesbe- .
schluss elnzutreten und Dringlichkelt zu beschliessen.

\ﬁﬂdmer Hans (S, LU): Darf Ich Sle fragen, Herr Loy, was Sie
genau damit gemelm haben, als Sie In lhran ‘Austihrungen

BuﬁeﬁnMaldal’Ammb!éafédéra[e
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zwéimal einen sogenannten Ideologiévorwurf gemacht ha-

" - ben? Elnerseits haben Sle das der SP gegen{iber getan.und
andererselts auch den Hilfswerkerf gegentiber. ich bitte Sle, -

diese ldeologievorwﬁrfe noch deutlicher zu fassen.

Leu Josef (C, LU) ich mache das wie folgt: Ich kann aufgrund

.-der Erfahrungen In der Kommission, aber auch aufgrund von '
Diskusslonen sagen, dass im Bereich der Asylpolitk auch

" weltanschaulich sehr unterschledliche Auffassungen beste-
“hen. Es Ist far mich nicht einsehbar, wenn gewisse Krelse, so
" auch gewisse ~ ich sage nicht alle; aber gewisse — Hiifswerke
‘und kirchliche Organisationen, zu wenig Verantwortung fir
die innenpolltische Situation ibemshmen und von gewissen

Fakten einfach nicht Kenntnls nehmen. Dafir, dass sich die .

innenpolitische Situation gegenfiber wirklich Schutzbedtirfti-

gen allenfalls verschérfen kdnnte, haben diese Kralse, digich

Jetzt erwéhnt habe, abisolut keln Sensorium.

R Buhlmann Céelle (G, LU): Das hat es noch nie gegeben, seit

leh In dissem Rat bin: Miteinem uniiblichen Schnellverfahren

‘werden wir vom Bundesrat gezwungen, dlesen dringlichen
Bundesbeschluss Ober neue Abwehrmassnahmen Im Asyl-
bereich zu behandeln. Da wird In elne regulére, laufende Ge-
" sefzesrevision, die slch Im Endstadium der pariamentari-
schen Beratung befindet, eingegriffen, die umstrittensten Ar-

tikel werden ‘herausgebrochen und solien am Referendum
vorbel —wle wenn das Referendum etwas Verbotenes, etwas

Negatives warej-— sofort In Kraft gesetzt werden,’
Man stelie sich das eintnal f0r eine andere parlameritarische
Debatte vori Das kann man hur mit einer Ziglgruppe machen,

- die slch selber nicht wehren kann. Kénnen Sie sich ein sol-
ches Vorgehen bel einem anderen Gesetz vorstellen, wenn
irgendeine schwelzerische Personengruppe In thren interes- -

“sen tanglert wiirde? Das ist schiicht unvorstelibar -

Warum grelft der Bundesrat zu solchen fragwOrdigen, drastl- -

schen Mittein? ich entnehme der Botschaft, er erachte es
aufgrund der stark zunehmenden Zahl der Asylbewarber als
dringend notwendlg, einen Trendbruch bel der Zahl neuer
Asylgesuche elnzuyleiten. Darum geht es alsol Um einen
Trendbruch! Ein schreckiich technokratisches Wort, und eln
‘Wort, das ungeschminkt die Absicht klarmacht: Es geht nicht
um irgendelne praventive Massnahme zur Verhinderung von
Elend In den Ursprungsiandem der Fldchtiinge, es geht nicht
um den Schutz der Verfoigten, es geht elnzig und alieln um
- elne Abwehrmassnahme; es.geht darum, dass der Zugang

‘zum Asylveriahren fiir Menschen ohne Paplere drastisch er-.
_schwert wird. Damit Ist es eine rein innenpolitische ‘Mass-

nahme, da hat Josef Leu recht. Es geht darum, dem Druck
von rechts nachzugeben; es Ist eine Konzession an die «Das
,Boot'Ist voll»-Rufe in der Schwelz. .

Zahlen von Asyigesuchen hatten; im glelchen Abschnitt steht

. dann aber welter unten, dass wir well wir.beim Schengener .
und belm Dubliner Abkommen nicht dabel selen, als Asyiland

“besonders gesucht selen — das geht doch nicht aufl Offenbar
haben neben Deutschiand  und Danemark die  Gbrigen

‘Schengener Staaten auch Zunahmen zu verzeichnen; da
- missen die weltverbrelteten Zunahmen doch andere Griinde

haben! Uber sie sagt die Botschaft, dass es derzunehmends

Migrationsdruck sel. ~

durch selne Technokratislerun

_ sich dabel um Menschen auf der Suche nach einem men-
schenwirdigeren Leben handeit.

Als welteren Grund erwéhnt die Botschaft — ich zitiere, héren )

- Sle denau zu! ~: sLatente Krisen wie in Albanlen, Kosovo, Al-

.- gerien oder im Irak zeigen ....» Es Ist gelinde gesagt eine Un-
tertreibung, die Lage in Kosovo in einer Botschaft, die vom -

13, Mal 1998 datiert, als «latenté Krise» zu bezelchnen. In

"Kosovo herrscht Krieg, zu dem sich nur verzwelfeit sagen

lasst: Schrecklich, wie sich die Blider gleichent

" Vor eln paar Jahren sind wir. mit Berichten von verstérien.

' Menschen, die um lhr rzacldes Leben laufen, konfrontierl wor-

Amﬂicheasuﬂsﬁnderamdmrsarmﬂmg

auch so eln schreckliches Wort, das -
yergessen Iasst, dass es

Asyl--und Ausldnderbereich

den. Es sind dle zu Tausenden von dén Schergen Milosevics
‘aus den Dbrfern vemiebenen Bosnlerinnen-und Bosnier ge-
‘wesen. Die Berichte, dle selt Tagen aus Kosovo zu uns kom-

“men, sind Identisch, und das Vorgehen der serbischen Ar-

mee entspricht genaudem schiimmen Muster der ethnischen
Sauberung, wie wir sie aus dem Bosnlen-Krieg kennen.

Die Menschen, versuchen, dieser schrecklichen Situation zu
entkommen. Dle einen fiishen nath Mazedonlen, die ande-‘
ren nach Albanien, In ein mausarmes Land, und wiederum
andere in.die Schweiz. Das steht nicht in der Botschaft. Da -

“steht auch nicht, dass Leute aus Kosovo auch deshalb eher

in dle Schweiz als nach Deutschland oder in andere L&nder
gehen — Deutschland Ist auch betroffen, nordische Lander
aber weniger —, well sie vielleicht friher, vor der Elnftlhrung
‘des Drelkrelsamodells, hler als Salsonniers titlg gewesen
sind oder Verwandte hler haben, von denen sie wissen, dass

“die Schwelz ein friedliches, demokratisches Land ohne Krieg

und ohne ethnische S#uberung ist. 1,8 Milllonen Albanerin-
“nen und Albaner leben noch In Kosovo; 150 000 Kosovo-Al-

- banerinnen und -Albaner leben-in der Schwelz. Wir sind also

von dem, was in Kosovo geschieht, zentral betroffen.

Aus all diesen Griinden Ist die Zahi der Asylstichenden aus
Kosovo hoch. Von den 10 000 neuen Asyigesuchen, die die-
ses Jahr eingerelcht worden sind, stammt ein Drittel von
Asyisuchenden aus Kosovo. Sie haben letzte Woche sicher
alle die Asyistatistik vom Bundesamt fir Fllichtlinge erhaiten.
Wenn man das Blld betrachtet, kann man nicht mehr negle--
ren,. dass. der Kosovo-Konflikt. einen ‘direkten Zusammen-
hang mit unserer Diskussion hat. Die starke Zunahme, auf
die es Jetzt ankommt, stammt aus Kosovo. Kime sie nicht
aus diesem Krieg, wéire der Stand der diesjahrigen Asylgesu-

* che auf dem Niveau des Vorjahres, namilch bei 6500, undes

‘bestOnde fir den Bundesrat keln Anlass, mit erhdhten Asyl-
gesuchzahlen einen- dringllchen Bundesbeschiuss zu be-
griinden. .
Also Es gibt dlesen ganz direkten Zusammenhang zwischen
dem Geschehen In Kosovo und der Entwickiung der Ge-
suchszahlen bel uns, Und nun gehe es bel dlesem Dringlich-
Keltsrecht darum,. eln Zeichen zu setzen, psychologische
Wirkung zu erzlelen, damit dle Leuto wenlger an unsere T-

“ren klopfen — nur so kénne Ja ein Trendbruch herbelgef(ihrt

werden. N
Das betrachten wir als eln fataies Zeichen, weii damit ‘sugge-

- rlent wird, dass alle, dle zu uns kommen — oder immerhin der .
grdsste Tell von ihnen —, Missbraucher und Missbraucherin-
nen selen, die es abzusthrecken gelte. Damit wird ein ein-

deutig negatives Blld der Asyisuchenden als nationale Be-

' drohung gezeichnet, von der man sich ~ wir haben es von

‘Herrn' Leu gehdrt - am Schiuss sogar noch mit der Armee an

- der Grenze schiitzen misse.
* Zurdck zur Botschaft des. Bundesrates, dis widersprﬂchllch B
ist: Einerseits steht da, dass alle westeuropdischen Ziellin-.
der ausser Deutschiand und Danemark — Herr Leu hat das -
faisch-gesagt; Ich entnehme das der Botschaft ~ — stelgende -

Es gébe aber auch eine Altemative. Wir Polmkerinnen und

: Polit!ker —vor aliem auch Sie, Herr Bundesrat - missen der

Bevélkerung sagen, wie schiimm die Lage‘in Kosovo ist und
dass wir Leute grossziigio aufnehmen missen, als Gewalt~

- fllehtiinge zum Beisplel; dass wir sle aus humanftaren Griin-

den ab sofort nicht mehr zurfickschicken diirffen, wie das be-
relts viele Qrganisationen und auch Fraktionen dieses Rates -

.von thnen fordem. Aber Sie haben ja am Montag noch ver-

lauten lassen, man kdnne nicht von einer Situation ailgemel-
nier Ge:‘valt sprechen. Dafar haben wir wirklich kein Verstand-‘ -
nis mehr. ~ :
Bel der Behandiung des Kaphels Gawaltﬂﬂchﬂlnge im neu re-
vidierten Asylgesetz haben Sie doch mit BOrgerkriegssitua-
tionen, mit Situationen wie In Bosnien argumentiert, for die -
die gesetzliche Regelung dieses neuen Statuts geite: Eine
solche Situation haben wir doch jetzt genau In Kosovo. Ich -
bin sicher, tass die Schwelzer Bevblkerung daflir zu haben:
Ist, wenn dle Politik Ihr das so'erklast und nicht stéindig gegen
dle Leute hetzt. Das haben die Schwelzerinnen und Schwel- -

“zer auch Im Fall der bosnischen FiGchtiinge bewiesen. Da
- ging elne eigentiiche Solidaritatswelle durch die ‘Bevdike- -

rung, als man sle zu frih und In eine zu ungewlsse Zukunft

- zurlickschicken woilte. Das hat Rita Fuhrer In Zirich auch . .
* deutlich zu sparen bekommen‘ Von dieser Erfahrung kénn-

ten wlr doch ]atzt iemen :

..
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Well Drlngllchkettsrecht die falsche Antwort auf die schwie-

‘rige Lage im Asylbereich Ist, werden wir Griine den Nichteln-
tretensantrag der SP-Fraktion unterstiitzen und uns auch ge-
gen die Dringlichkelt aussprechen. Die Problems in Zusam-
menhang mit der missbriuchiichen Einreichung eines Asyl-

‘gesuches k8nnen wir im ordentlichen Verfahren regein; dafCr -

‘braucht es kein Dringlichkeitsrecht,

Fritschi Oscar (R, ZH): Die FDP-Fraktlon wird aus folgenden .

Uberlegungen auf dle dringlichen Massnahmen Im Asyl- und
Auslénderhsreich eintreten: ~
- Zum ersten: Die sachliche Notwendigkelt der Jbeantragten
' Massnahmen zur Missbrauchsbekampfurig ist fiir uns unbe-

stritten, und — falls die Massnahmen Sinn machen sollen —Ist

auch die Dringlichkeit ihrer Inkraftsetzung gegeben.

Es geht uns dabel nicht nur darum, dass die Zaht der Asylge-.

suche und damit der Pendenzenberg wieder in beunruhigen-
dem Ausmass steigen. Was Frau Bithimann vorhin ausge-

" fihrt ‘hat, ist durchaus richtig: Die aktuelle Entwicklung im -

Ausland hat Einfluss auf die Zahl der Asylgesuche bei uns.

-. Was dadurch aber noch nicht erklart wird, ist, dass sich dber-
durchschnittlich viel mehr Kosovo-Albaner bel uns melden

als in unseren Nachbarléndern.’ ‘
Bel den Zahlen Ist ein zweiter Geslchtspunkt zu beachten

'Die Abkoppelung unseres Landes von den suropéischen Ab-
kommen — viglielcht weniger vom Schengener Abkommen .

als kiinttig vom Dubliner Abkommen — wird tendenzlell eben-
falls dazu beltragen, dass die Schweiz als Asylland im Inter-
nationalen Vergleich tberattraktiv sein wird. Der Vergléich
mit unseren Nachbarldndern darf Jedenfalls nicht ignoriert
werden. Gegensteuer tut not. )

Die sachliche Notwendlgkeit wird aber auch durch die Tatsa-
che begriindet, dass bel der derzeltigen Regelung Miss-
brauchsmdglichkeiten nachgewlesenermassen vorhanden
sind. Wenn nach der sogenannten «Paplerweisung» des
Bundesgerichtes die Zahl der Asylsuchenden ohne Reisepa-
plere von 40 auf 76 Prozent gestiegen ist, muss darinderem-

pirische Bewels gesehen werden, dass ein gutes Drittel der -

. Asylsuchenden ihre' Paplere in der alleinigen Absicht zum
Verschwinden bringt, die RickfGhrung zu erschweren.. Eine

andere plausible Erklarung fir das Anstelgen der Zahl der

- paplerlosen Asylbewerber nach Inkrafttreten der «PaplerWel-
sung» gibt es nicht. :
Wenn man schilesslich welss

séchlich zuriickgeschafften Asylbewerber aus Ex-Jugosla-
wien bel uns straff8ilig geworden sind, wird endgaitig Klar,
dass es nicht um eine blosse Floskel gaht bei der Feststel-
"lung, es gelte, mit griffigen dringlichen Massnahmen die Ak-
zeptanz fir wirkliche FiGchtlinge In unserer Bevﬁlkerung zu
erhalten.
Es geht aber offen gestanden noch um etwas anderes: Ndm-
lich darum;, zu verhindern, dass allzuviel Wasser auf die poli-
tischen Mehien Jener Kreise geleitet wird, welche die Asyl-
frage missbrauchen, um fhr eigenes politisches Siippchen zu
kochen und um mit extremen, wenig sachdlenlichen Forde-
. rungen das politische Kiima im Lande aufzuhelzen. Wir brau-
chen griffige Massnahmen, um nicht einmal von irgendelner
" initiative mit extremen Forderungen (berrolit zu werden.
Zur sachlichen Notwendigkeit kommt —

Vorgehen nach unserer Auffassung und ganz im Gegensatz

zur Meinung meiner Vorrednerin nicht zu beanstanden ist..

'Mit den Artikeln des dringlichen Bundesbeschlusses werden

wir nicht Gberfallen. Wir haben die Thematlk vielmshr bereits

im Rahmen der Totalrevision des Asylgesetzes beraten; die
konkreten Bestimmungen bringen nirgends eing Verschér-
fung, In einem Punkt aber sine deutlicha Engtenzung der
Eingriffismdglichkeiten.

Zudem halten wir den Vdrwurf von Frau Bﬂhlmann fiir unbe- -
ie dringlich vorgeschlagenen Massnahmen soliten

rechtigt, d
am Volk «vorbeigeschmuggelt» werden, nachdem- Hilfs-
werke das Refersndum gegen das totalrevidierte Gesetz an-
geklindigt haben. Man kann durchaus umgekehrt argumens

ﬂaran Mit dem dringlichen Bundasbeschluss werden die um-

e

ich stelle das ohne 1edenf
fremdenfeindiichen Unterton fest —, dass zwel Drittef der tat-

das Ist der zwelte
Punkt unserer Begriindung - als Argument hinzu, dass das. .

strittensten Gesﬁmmungen der Totalrevislon vorweg dem
Referendum ausgesetzt, und wenn sie vor dem Volk nicht be-

‘stehen, Ist selbstverstandiich fir ihr Verschwinden auch aus

dem Gesetz gesorgt.

Wir haben bisher dargelegt, dass die FDP-Fraktion belm vor-
liegenden Gesetz ihre Marschrichtung parallel zu jener des
Bundesrates sieht. Einen Wermutstropfen — das Ist der dritte
Punkt unserer Darlegungen — missen wir allerdings beifQ-
gen: Es falit auf, dass der Extrakt der griffigsten Massnahmen
im Rahmen der Totalrevislon des Asylgesetzes, welcher nun
Im dringlichen Bundesbeschluss zeltlich vorgezogen werden

.-soll, gar nicht aus der Kiche des Departementes stammt,
- sondern Im wesentlichen Innovationen des Stinderates ent-

spricht. Das Parlament — konkret der StAnderat — war also auf

dem Waeg, sich besser gegen einen Ansturm der Asylbewer-

ber zu wappnen, als es vorher das Departement bei der To-
talrevision vorschiug. Der Vorwurf, das Departement schlage
mit Doktor-Elsenbarth-Methoden um sich — dleser Vorwurf
wurde In der Kommisslon von linker Seite erhoben —, geht je-

- denfalls vbliig fehl. Das Departement scheint uns Im Gegen-

tell immer noch recht behutsam ~ Immer durch die Ausseren
Erelgnisse gestossen — Schritt fir Schritt vorzugehen. .
Das Ist Insdfern von Belang, als das Asyirecht elner

" Grossbaustelle glelcht, auf der in rollender Planung stets wie-
‘der um- und angebaut wird, Schon zweimal — mit dem Bun-

desgesetz {iber das Asylverfahren und den Zwangsmass-
nahmen Im Auslnderrecht — glaubte man, den Turnarocund
zu einem stabllen Rechtsgebdude geschafit zu haben, und
stets ging der Wunsch nicht voll in Erfllllung.-

Wenn wir von der FDP-Fraktion zum dringlichen Bundesbe-
schluss ja sagen, so Ist das umgekehrt mit dem dringenden

‘Wunsch verbunden, die nachfolgende Totalrevision enthalte

am Schluss alle {0r einen effizienten Vollzug notwendigen

‘Grundlagen und es trete wieder so etwas wie Rechtssicher-

. helt und Rechtskontinuitat auf diasam Gebiet ein.

Zwygart Otto (U, BE): Die LdU/EVP-Fraktion wird fOr Eintre-
ten plédieren. Es ist ein lablles Gleichgewicht, in dem wir ste-

“hen. Die langen Arbsiten der Kommission und das Hin und

Her zwischen den Réten In der Asylgesetzrevision zelgen,
dass man es sich in unserem Rat nicht leichtmacht, dass

‘man sich bemaht, eine ausgewogene L8sung zu finden. Da-

durch sind wir in eine Situation geraten, die uns.Druck ver-
schiedener Art aussetzt: Druck von innen, Druck aber auch
von aussen und ebenso Druck im Parlament,

- Wir verstehen, dass uns der Bundesrat aufgrund der innen-

politischen Lage diesen Beschluss vorgelegt hat. «Zeichen

‘satzen», unter diesem Motto kam er vom Bundesrat her; ich

meine, dass das durchaus versténdlich ist. Wenn wir die echt .

‘Badrohten In unserem Land aufnehmen wollen, missen wir

uns f(r den politischen Handlungsspielraum den Riicken frel- .
haiten. Mit dem drlnglichen Bundesbeschiuss wird versucht, -

. das zu erreichen. )
- DerMissbrauch der Asylgesuche hat leider dle fremdentfeind-

lichen Tendenzen verstirkt. So hat die kleine Gruppe der
straffélligen Auslénder ari gewissen Orten ein Klima geschaf-
fen, das zu diesem fremdenfeindlichen Feuer beigetragen
hat. Dem ist doch entgegenzutreten; wir mlissen Massnah- |
men treffen. Es schelnt uns den Versuch wert, den Willen zu

- zelgen, diesen Strdmungen entgegenzutreten und gesetzil-

~ hoch. Die Missbrauchsbekampfu

che Massnahmen zu treffen und nicht einfach passiv zu war- _
ten, bis z. B. die Kosovo-Problematik vorber ist.

'Es gilt aber vor allem auch, die wesentlichen Neuerungen der
-Revislon der Asylgesetzes — ich denke z. B. an die Kategorie

der Schutzbeddrftigen ~ In_der heutigen Lage nicht grund-
sétzlich zu gefahrden. Wir 'sind uns bewusst: Der Prels st
ng mit dem «Paplerbe-
schiuss» geht in bezug auf die Internationalen Bestimmun-

" gen an gewissen Orten bis an die Grenze. Wenn man an der

Grenze Ist, hat man kelhen Spieiraum mehr, und das Ist ge-
fahriich. Aber wir sind In elner Notsituation; ich meine, in ge-

" wissen Bereichen sind wir hier In Not.

Wir missen uns auch bewusst sein, dass dlese Massnah-’

‘men von unserer Selte auf der anderen Seite ebenso zu

Massnahmen fihren. Das sind nicht unbedingt wiinschbare

Builetin officiel de l'Assembiée fédérale -



'10.'Jdnl"199é, N

- 11;

- Asyk- und A'ué!and‘erbarelch

Perapektiven, aber es blelbt uns nichts anderes Obdg, alsden
- Versuch zu wagen.

* Ich habe vorhin berelts den Bazug zwischen ‘dem Bundesbe- '

?

- schluss fber dringliche Massnahmen Im-Asyl- und Ausidn--

derbersich und dem Asylgesetz hergesteiit. Kritische Punkte

werden hier herausgenommen und in den Bundesbeschiuss.

elngebracht. Mit den beantragten Ubergangsregelungen ha-
ben wir Gewdhr, dass die anderen; Neuerungen im Asylge-

setz nicht Ober Bord geworfen werden, falls das Gesetz In al-'

ner Volksabstimmung abgelehnt wird.
Wie schon ausgefiihit, ist die Kategorie der Schutzbed(rfti-
- gen fOr uns eln sehr wichtiger Punkt, und Ich melne, gerada

dle aktuelle Lage Im Kosovo zelgt folgendes: Wenn wir diese

- Kategorie der Schutzbeddrftigen heute schon kennen wiir-
. -den, kénnté der Bundesrat hier Innerhalb von Tagen etwas
beschllessen, was In der heutigen.Lage nicht méglich {st. ich
‘k8nnte mir vorstelien, dass auch Ih den heutigen Austhrun-
gen des Bundesrates dlasbezugilch Andeutungen gemacm
werden kdnnten.

Bemahend Ist heute in Eumpa das Schwarzpetelsplel Mit.

der Verschérfung unserer Bestimmung ist letztlich nichts ge-
.wonnen. Wir haben nun einmal mehr Beziehungen zu Ex-Ju-
gosiawlen als viele andere Lénder In Europa, und dadurch
sind die Verbindungen und dle Wege dieser Menschen.be-
kannt. Wo geht 'man hin, wenn man unter Druck Ist? Man
geht dorthin, wo, man noch ein Beziehungsnetz ‘vermutet.
.Darum missen wir uns nicht verwundem, dass jetzt dle Ko-
sovo-Albaner verstérit bel uns um Asyl ersuchen; dafir ha-
ben wir Verstandnis. Aber wir brauchen die europaische Zu-
- sammenarbelt, wir sind als Schweizer nicht unbedingt In el-

ner vorteiihaften Lage. So ist der Beltritt zum kiinftigen Dubii~
ner Abkommen leider eine Notwendigkelt. -

‘Der Druck, dem wir ausgesetzt sind, macht auch die Reak-

. tion der Fllichtlingsorganisationen verstandiich. Darum noch
eln Wort zur Referendumisdrohung dleser Organisationen:

Wir haben sehr viel Verstandnis fir dlese Haltung, und ich
. muss feststellen, dass dleser Druck auch Wirkung gezeigt

hat, indem man gewlsse Bestimmungen flexibiiisiert hat. Vor -

allem beeindruckend ist atich die kohstruktive Mitarbelt dle-
ser Fltchtiingsorganisationen. Sie lelsten eine wertvolle Ar-
beit an der Front, und das Ist ein Kapital, das | mar nicht isicht-
fertig aufs Spiel setzen darf.

Es Ist darumn zu hoffen, dass das Departement lnsbesondefe

) dle zusténdigen Personen, die Flichtlingsorganisationen'.

. emst nehmen. lhre Vorschidge haben zum Tell Hand und
" -Fuss. Wir brauchen dafiir In vielen Berelchen gar keine Ge-
- setzeséinderungen: Die Vorschlige kdnnen In Aufnahmezen-
tren und Flughéifen umgesetzt werden. So hoffen wir als LdU/

“EVP-Fraktion, dass diese Anregungen nicht unter den Tisch

gewlscht sondern weltergatragen und weltefbearbeltet wer-

-den.
Dle Menschen, die an uhsere Tir pochen, sollen emst ge-
- nommen werden. Asylsuchende brauchen Anwdite, brau-
chen «Ubersetzers {fir thre Fragen und Probleme. Filicht-
lingsorganisationen 'k8nneén das viel besser als andere.

Darum Ist es auch verstandiich, dasé sie diesen politisch har- -

ten Entscheld treffen und uns mn dem Referendum drohen.

Die Mehrzahl der ankommenden Menschen aus Krisenge-

" bieten-sind nicht Verbrecher oder Leute, die ein System aus-

n{tzen wollen. Es sind einfach Frauen, Kinder, Ménner;. fﬁr
sle soliten wir dle Tor offenhalten.

. Unter diesen Umstanden sind wir der Melnung Es Ist den

'Versuch wert, den Weg des dringlichen Bundesbeschlusses

Sz beschreiten Darum wird unsere Fraktion der Dr]ngﬂchke!t :

zus!lmmen : ‘

Arbelterhilfswerks mdchte ich den Vorwurf von Herm Leu,

dass die Hiltswerke ihre Innenpolitische Verantwortung nicht .

wahmehmen. in aller Form und Deitlichkeit zurlickwelsen.

“Das Gegentell ist der Fall: Die offizielie Politik delaglen die
Verantwortung fiir dle Betreuung der Fifichtlinge und ihre in-

tegration an die Hiifswerke. Sie sind die Trgerinnen des -
Restbestandes unserer humanitdren Tradition.  Sle ielsten’

, ;nlt lhrer Arbeit einan gaseilschaﬂllchen Bettrag. um den sich

' mmammawmmmmmg

fheute viele foutleren, well sle die Augen vor dem Schlcksal all
der Menschen auf der Flucht verschliessen.
Die fremdentfaindliche Stimmung, die durch die Segregation
entsteht, wird von gewissen politischen Kreisen sogar be- -
wusst geschilrt, und daraus wird politisches Kapital geschia-
gen. Wenn etwas Innenpolitisch verantwcnungs!os ist, dann
ist es In diesen Krelsen zu orten. , ,
Steinemann Walter (F, SG) ich pladiere Im Namen der Frak-
tion der Frolheits-Partel fiir Eintreten auf die Anderungen des
As gesetzes und des Anag sowle auf die drlngllchan Mass- )
nahmen Im Asyl- und Ausidnderbereich. .
Wir sind es unseren Biirgern schuildig, endlich und rasch gm'-
figere Gesetze gegen den téglich zunehmenden Asylmiss-
brauch zu verabschleden. Sonst wird unser;Land zu Lasten
der Bevblkerung welter von sogenannten faischén Asylbe- -
werbern dberschwemmt.
Obwohi wir die vorllegenden Artikel nicht als sehr wirksam
beurtellen, unterstiitzen wir dle Vorlage. Die Massnahmen
sind Immer noch «gummig= und mit Wenn und Aber relati-
viert. Aber sle gehen wenigstens in‘dle richtige Richtung, und :
das ist ja schon etwas.
Das Asylland Schwelz Ist nach wie vor vial zu attraktlv tir Ii-
legale Einwanderer und Asylmissbraucher. Die Vorlage ist
auch-elne Folge der dramatischen Zunahme der Asyigesu-
+ che, der lllegalen Einwanderung und der Auslénderkriminali- -
tat. Fir dringliche Massnahmen ist es allerhdchste Zeit,
Mit diesen dringlichen Massnahmen werden lediglich eln-
zelne Telle des revidierten Asylgesetzes vorzeitig in Kraft ge-
setzt. Trotzdem laufen linke Krelse unverstandiicherweise
dagegen Sturm, obwoh! @8 nur um den dringend ndtigen
‘Kampf gegen die Missbriuche geht, Anvisiert sind vorab pa-
pleriose und’ lllegale Auslénder, die mit einem nachtriglich
‘gesteliten Asyigesuch lhre Wegwelsung verhindemn woilen.
Es Ist deshalb nicht verwunderiich — aber den-Biirgem und
‘Steuerzahler nicht mehr zumutbar -, dass dle Asylgesuche
schon Im letzten Jahr gegeniber 1996 ‘masslv zunahmen
und dass in'den letztén Monaten, d. h. im ersten Quartal "
1098, wiederum dber 50 Prozent mehr Asylgesuche elnge-
reicht werden konnten.
Wihrend z. B. im grossen anlcelch 1997 «nur» 19000
‘Asylgesuche eingereicht wurden, waren es In der klelnen
Schweiz Ober 24 000. Kein westliches Land hat pro Kopf der

* Bevolkerung auch nur annahernd so viele Asylanten. Wir na-

_hem uns wieder den Inakzeptablen H&chstzahlen von 1991,

als Gber 41 000 Asylgesuche gestelit wurden, wahrend as in
den umllegenden Léndern immer weniger Asylgesuche glbt.

Da kanp doch etwas nicht stimmen

Nachdem die umiliegenden Staaten Ihre Asylgesetzgebung In
letzter Zelt masslv verschiirft haben, nehmen dle Migrations-
stréme den Weg des geringsten Widerstandes. Dieser fihrt
erfahrungsgemass auf mehr oder wenlger direktem Weg in

- die attraktive. Schwelz. Die Asylgesuche nehmen welter zu.

Wir kommen - wie vorgénglg erwahnt ~ In die ungtiten Zelten
der Jahre 1890/51, ohne dass parallel dazu dle -Anerken-. -
nungsquote stelgen wirde.

Ganz anders sleht es bel den Rﬁckschacffungen von recht-

" misslg abgewiesenen Asylbewerbern aus. Unzihlige tau-

-chen unter. Damit werden die heutigen Asylverfahren mehr .
und mehr zur Farce, da deren Ergebnisse nur in geringer

- Zahl umgesetzt werden kénnen: Kaum 5 Prozent der Imml-
granten veriassen unser Land wieder. :
Herr Bundesrat Koller kommentierte die knappe Ablqhnung )

“der Asyl-initiative vor etwa eineinhalb Jahren mit folgenden

< Worten: «lch werte das Abstimmungsresultat als Aufforde- .
- rung, den Zuwachs der ausidndischen WOhnbavblkerung ,
- Aeppl Reglna (S ZH) Als Prasidentin des Schwelzerischen -

welter zu raduzleren.».
‘Weder in der \fergangenhan noch heute lst dleses Zlel er-
relcht worden. 1998 werden wir Schwelzer Steuerzahler wie-

- der. welt Ober elne Milllarde Franken fir den Asylbereich zu

bezahlen haben. Wir missen uns daher endlich entschiles-
‘sen, das Problem, das so viele Blirger belastet, als Problem
anzuerkennen und wirksame Schritte fir seine L8sung einzu-
lelten, 'statt welterhin eine Pseudofiichtiingspoiitik fir reine -
erlschaﬁsﬂﬁchtllnge aufrechtzuethalten,

¥



Domaine de lasile et des étrangers

Die Fraktion der Frelhelts-Partel unterstlitzt die Absicht des

.- Bundesrates, (ber die dringlichen Massnahmen wenigstens
endiich den Versuch zu untemehmen, im Asylbereich Ge-

‘gensteuer zu geben. Insbesondere von den zusétzlichen

Nichtelntretenstatbestanden bel Nichtabgabe von Relsepa-
pleren und bel illegalem Aufenthalt versprechen wir uns eine
gewisse Entlastung, Die Anstrengungen Im Asylbereich dar- -

fen sich jedoch nicht In der Stabllislerung der Zahien er-
- schdpfen. Vielmehr muss mit griffiger Handhabung der Ge-
setze Im Umgang mit straffalligen, gewalttatigen und reniten-
ten Asylbewerbern Erfolg erzleit werden. Dle Schweizer Be-
-vBlkerung wird gegeniiber Menschen In echter Not nur.offen
sein kénnen, wenn Missbréiuche geahndet werden.

Wir bitten Sle daher, der dringlichen Voriage zuzustimmen.

Schmid Samusi {V, BE): Ich beantrage Ihnen namens der
SVP-Fraktlon, auf belde Voriagen einzutreten, die Dringlich-
keit gutzubhelssen und generell die Antrége- dar Mehrheit an-
zunshmen.
Fir uns bedeutet Dringlichkert keln Ausschalten der Volks-
rechte. Es ist ein absolut verfassungsméssiger Vorgang, der
in sich selbst rechtens ist. Der Vorwurf, dass Volksrech
schmélert wiirden, Ist ungerechtfertigt.
Die Situation, die zu diesem Erlass gefiihrt hat, wurde In der
Botschaft, aber auch von den Kommissionssprechern und
einzelnen Referenten hier deutlich dargelegt. Wenn wir im er-
sten Quartal dieses Jahres eine fnfzigprozentige Steigerung -
der Gesuche feststellen missen und auch in diesem Jahr
elne deutliche Stelgerung oder fast Verdoppelung der Ge-
samtzahl an Gesuchen zu beflrchten haben, dann sind dies
keine bedeutungslosen Fakten.

Sicher, auch fiir uns Ist das Bekenntnis unseres Landes als .
klassisches Asylland nicht bedeutungslos. Der Fries in der

_ Eingangshalle unseres Parlamentsgeb8udes, der auf diese
~ Bedeutung unseres Landes hinwelst, solf nicht an Symbol- "

. kraft verlieren. Wir haben eine humanitére Tradition - Insbe-

sondere als Klelnstaat —,-und wir genlessen nicht zuletzt des-
wegen elnen entsprechenden Respekt. Wir sind stolz, Sitz-
‘Nation des Roten Kreuzes zu sein und das Uno-Hochkom-
missariat fr Flichtlinge beherbergen zu dirfen. Deshalb st
es fur uns durchaus auch richtig, dass im vergangenen Jahr

5000 Menschen in diesem Land Asyl gewdhrt wurde und.

dass wir mit anderen ‘Landem die hdchsten Asquuoten aus-
weisen.

Asylpolitik Ist: selbstverstﬂndltch da stimme ch auch mit el-
nigen kritischen Votanten Uberein — nicht primér eine quanti-

tative Frage. Es ist vielmehr ein humanitéres, menschiiches

. Problem. Allerdings, das darf nicht vergessen werden, ist in
* diesem Zusammenhang auch elne andere Frage von hoher
- ethischer Bedeutung, némlich: Halfen wir wirklich den Riehti-
“gen? '
Lelder missen wir.in diesem Zusammenhang mit unserer

derzelt wahrscheinlich zu grossziigigen Politik viels, zu viele

Missbrauche feststeilen. Zu viele jedentalls fir ein Volk, das

sich einiges an Beschrinkungen gefallen lassen muss. Fir
elne Gesellschaft, der man taglich vorrechnet, sie lebe Giber
ihre Verhaltnisse, ist eln Jahresaufwand von Ober elner Milil-
arde Franken mindestens dann stérend, wenn man zu visle
Profiteurs nachwelsen kann und wenn sich der ordentliche
volizug nicht mehr durchsetzen l4sst. Kann nimlich die

Frage nicht mehr kiar beantwortet werden, ob wir wirklich den.

richtigen Leuten helfen, geht es neben der ethischen Ver-
pflichtung gegenlber echt Bed(rftigen auch um die Frage
der Gerechtigkeit, und hler haben wir als Gesetzgeber t&tig
zu werden. -

Es muss némlich festgestellt werden, dass wir Leute mehr-
tach unterstiitzen, well die Identifikationssysteme: nicht funk-
tionleren; es muss festgestelit werden, dass ein Drittel der in-
- sassen In Asylunterkdnften nicht registriert sind — mindestens -
ergaben dies Stichproben ~; man muss feststelien, dass eln
zunshmender Antell an Krimlnellen aus diesem Bereich
stammt oder dass von 1000 bis jetzt zurlickgeschalfften Jugo-
slawen zwel Drittel Kriminelle waren. Vor diesem Hintergrund
. Ist es schwer, verstéindiich zu machien, dass wir keine soge-
nannten Konﬂngentsﬂﬁcrrtilnge mehr aufnghmen, Leute also
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nicht mehr aufnehmen, deren unbeschrelbliche und unmittel-
bare Not eine Aufnahme mehr als nur rechtfertigen wirde.
Dleser Frage hat sich dieses Parlament ebenfalls anzuneh-
‘men, und wir stshen vor einem ersten Schritt.

Glauben Sie wirklich, dass das Thema einzlg und alleln, wie
es Herr de Dardel vorgetragen hat, eine Konsequenz des
«agenda settings» einer einzelnen Partel sel? Wenn Sie wirk-
lich dieser Meinung sind, dann tauschen Sie sich gewaltig.

- Ich bitte Sie, selbst wenn dle Massnahmen als erster Schitt .
zu verstehen sind und an sich — auch nach unserem Dafiir-
halten ~ wahrscheinlich noch nicht genligen werden, dieser
Vorlage zuzustimmen und die Dringlichkelt zu bejahen.

_ Bohlmann Céclle (G, LU): Herr Schmid Samuel, ist Ihnen
" ‘bekannt, dass die ersten Riickschaffungen abgewlesener
Asylbewerber aus Kosovo laut Aufforderung des BFF in er-
ster Linie sogenannte Renitente und Kriminelle betrafen?
(ZMschenruf Dreher) - Ich bitte Sle, mir nicht. dreinzureden,
Herr Dreherl Ich konzentriere mich jetzt auf meine Frage. —
Es wurde gesagt, in erster Prioritdt wiirden solche Leute zu-
rickgeschatft, und jetzt sagen Sle, zwel Drittel der ZurGickge-
schafften selen Kriminelle, Ich frage Sle: Wissen Sie, welcher
. Antell von allen In der Schwelz anwesenden abgewlesenen
Asylsuchenden aus Kosovo Kriminelle sind? Die Kantone
. mussten die Leuts ja melden. Ich wiirde es sehr schétzen, .

wenn Sle diese Zahl auch bekanntgeben wirden, denn sonst  *

sug‘egerlemn Sle, dass zwei Drittel ali dleser Leute Kriminelle
selen .

_ Schmid Samuel (V, BE): ich kenne d @ Zahl aus dem Kanton
" Zurich, wonach der Antell aus dlesem Bereich von ¢ auf 30
Prozent zugenommen hat. Ich weiss aus unseren Verhand-
lungen In der Kommission, dass unter den Zurickgeschaff-
ten zwel Drittel Kriminelle waren. Dass diese Kriminellen in
erster Linle zurlickgeschafft werden mussten, Ist klar. Wenn -
Sie daraus den Schiuss ziehen, ich hétte die Melnung vertre-
ten, dass gensrell zwel Drittel dieser Leute kriminell selen,
dann unterstelien Sie mir etwas, Jedenfalls war das nicht
meine Aussage.-

Fehr Hans {V,ZH):Ich kann Ihnen versichem, dass heute die’
Bevdlkerung der Schwelz auf dleses Parlament schaut und
genau wissen will, ob dieses Parlament jetzt endlich die Kraft
und den Willen hat, klaren Missbréauchen im Asylbereich ent-
gegenzutreten. Es geht heute darum, mit den dringlichen’
‘Massnahmen das traditionelle Asyliand Schwelz zu bewah- -
ren; die Schwelz braucht diese dringlichen Massnahmen

- dringend, um Asylland zu blelben. Deshalb milssen wir diese
"Missbréiuche zugunsten echter Fliichtlinge bekdmpten.

Ich hére zwar von linker Sefte, von Herrn de Dardel, Frau
Fankhauser usw., was es auch in der Kommisslon. lmmer ‘
wieder hiess: Ja, natlrlich, wir sind auch gegen Missbriuche,
wir wollen sie bekampfen. Herr de Dardel, melne Damen und
Herren zur Linken: Diese Massnahmen sind reine Miss-
brauchsbekampfungsinstrumente, das Nichteintreten auf Ge-
suche von «Papieriosans, die die Paplers vorher wegwerfen,
das Nichtelntreten auf Gesuche von lilegalen, welche Im letz-
ten Moment — bel der Verhaftung, bel Razzien — noch schnell
ein Geduch stellen, um nicht weggewlesen zu werden, sind:
reine Misshrauchstatbestinde. ich bitte Sie, die Leute, die fir
‘oder gegen die dringlichen Massnahmen sind jetzt nicht der-
"gestalt in Bése und Gute elnzutellen, das ist nicht ganz in
"Ordnung. Ich bitte Sie — ich muss mich halt leider vor allem
an dle Linke wenden, Sle haben nun meline ganze Aufmerk-
samkelt —, schauen Sle doch die Zahlen an. Die Zahlen zel-
gen elne dramatische Shuation bel der Zunahme der Gesu-
che, bel der Zunahme des Missbrauchs: Es gibt im Vergleich
zum letzten Jahr fast 50 Prozent mehr Gesuche In dlesen sr-
sten 10nf Monaten. Dle Anerkennungsquote llegt praktisch
unveréndert bel 10 Prozent oder sogar noch tefer. Am
30. April 1698 waren In der Schwelz 139 504 Personen des
Asylbereichs, also rund 140 000 Personen. Seit 1988 ist
diese Zahi von 78 000 auf diese 140 000 Personen stetig an-
gestiegen - und Sle wollen dless dringiichen Massnahman
jetzt bekﬁmpfan?
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. !Nahmen Sle zum Thema Krimtnalltﬂt noch die Aktion Citro

der Bemer Polizel gegen den Drogenhandel. Ifi den ersten
fonf Monaten des Jahres wurden Im Zusammenhang mit
Drogendellikten 1918 Leute verhaftet. 81 Prozent waren Asy-
lanten. Das sind die Tatsachen. Nehmen Sie die Situationan -
der Slidgrenze, wo wir verglichen mit dem Vor]ahr ein Mehr-

~faches an illegalen Einwanderungen haben.

Schauen Sle auch, was das Ausland macht! itafien geht so
welt, dass Schleppertatigkelt nicht mehr bestraft wird, wenn
die Schiepper die Leute aus dem Land hinausfihren, wohl
aber, wenn sle die Leute nach itallen hereinbringen, Auch ita-

_lien untersteht dem: V&lkerrecht ‘das mlssen Slé auch zur
'Kenntnis nehmen.

Die Schwelz ist heute far Asylmissbraucher viel zu attraktiv,
Darum haben wir bald wieder Zustande wie Anfang der neun-
ziger Jahre. Ich muss noch einmal der Linken die Ehre erwei-

" sen: Dass das Referendum gegen die Asyigesetzrevision ge-
. kommen Ist = von der Asylkoordination beschlossen, wo Sie
~ja grosse Sympathien haben —, hat ganz kiar die Nétwendig-

kelt dieser-dringlichen Massnahmen mitvarursacht Das ha-

ben Sie sich also selbst zuzuschrelben. .

Herr de Dardel; Lelder ist es nicht so, dass die Aniiegen der

SVP-inltlative in diesen dringlichen Massnahmen enthalten-

“sind. Herr Bundesrat Koller hétte uns diesen Gefallen auch’
nicht erwiesen. Diese dringlichen Massnahmen sind im Ver»/ ,
‘gleich zur Asyl-Initlative, die Sle leider bekémpft haben — ich -

* welss auch nicht warum ~, ein klelner Schritt in diese chh-

tung. Aber das sind Oberhaupt nicht - ich bedaure das - die’

: ~Massnahmen, dle wir brauchén warden. Aber wir brauchen-

diese dringlichen Massnahmen, um wenigstens eine be-
schréinkte Abhaitewirkung gegen Leute zu erzlelen. die unser
Asylrecht missbrauchen.-

" .Zum Schiuss will ch noch zwel Dinge klarstellen:

1. ich bitte Sie: Vermischen Sie den Fali Kosovo, den ich sehr

‘bedaure, nicht mit diesen dringlichen Massnahmen. Wenn

sich In Kosovo —was fch nicht hotfe - tatsachilich ein Fiichen-

‘brand ausbrelten solite, dann hat das nichts mit den dringli-

chen‘Massnahmen zu tun, sondem dann stelit sich fiir den
Bundesrat die Frage, ob er tempordr sine gewisse Anzahl

- schutzbeddritige Kriegsfilichtiinge autnehmen wiil. Das mis-
" "ste dann zu gegebener Zelt wirklich geprift werden.

2, Das wurde von anderer Seite, auch von Madame Ducrot,
gesagt: Vermischen Sle bitte nicht das Schengener Abkom-
men mit dem Dubliner Erstasylabkommen. Sie-haben nichts .
mitelnander zu tun. Das Dubliner. Abkommen Ist zwar auf
dem Papier in Kraft, aber Eurodac, das elektronische Erken-
hungssystem,, funktioniert {iberhaupt noch nicht. Dass jetzt

“mehr Asyigesuche kommen, kann also nicht die Folge davon

seln, dass wir beim Dubliner Abkorhmen nicht dabel sind.

- Die Schwelz muss selbst fir Ordnung sorgen In unserem

Land, auch Im Asylberelch, und die Spreu vom Welzen tren-

‘nen. Das sind wir unserer Asyhradmon schuldt

Fankhauser Angeliné (S BL) Kosovo brennt, und dle

" Schweiz Ist daran, den Zugang zum Asyiverfahren im Dring-

lichkeitsrecht — also als Notmassnahme - massiv zu er-

schweren. Das darf doch nicht wahr seinl Ausgerechnet In.
der Zelt, da dieses Land seine JOngste Geschichte mihsam

- aufarbeitet, werden Missbrauchisvermutungen beniitzt, um

sinen ~ wie Herr Bundesrat Koller zu sagen pflegt — Trend-
bruch zu provozieren. ‘

- Was werden uns die Kosovo-Albanerinnen und -Albarer, dle

dlesem vom Bundesrat erséhnten Trendbruch zum Opfer fal-

Jen werden; morgen und {ibermorgen sagen? Welche Rech-

nung werden sie uns — der Schwelz - vielléicht zu Recht pra-

-sentieren? Es geht uns' um das Schicksal von bedrohten

Menschen, die nichtin das Schema des BFF passen Es geht
uns auch um den Ruf der Schweiz.

Kein Land gehe so welt wie die Schwelz, sagt der fr die
- Schwelz zustandige Kommissar des UNHCR. Wil dieses

Land tatsachlich Schrittmacherin in Europa fiir elnen immer

‘engeren Zugang.2um Asylverfahren sein? WIll dle Schwelz.

tatsachlich den verhéingnisvollen Rechtstrend In der'Ausi8in-
derpolitlk mit selnem unhelivollen Signal noch fordern? Nein, -

das kann nicht seln, nochmals nelni

'mu&;tmsmﬁnderammsvammkmg

. Aéle und Auslﬁndérberelch

Wir brauchen zuerst sozla!e Slcherhen Was wir brauchen
: ﬁerr Bundesrat, ist eine Trendwende, keln Trendbruch. er

sollen, wir miissen uns heute gegen eine zukiinftige Bela-
stung durch die Geschichte verwahren. Was die Schwelz in
der Entwickiungshiife auszeichnet — namentiich der Dialog
mit Nichtreglerungsorganisationen —, das muss im Inland
Jetzt dringend nachgeholt und intensiviert werden.

Herr Bundesrat, bevor wir auf diese Massnatimen eintreten
oder ihre Dringlichkelt beschiléssen, soliten: Sie bitte die
wichtigsten Kreise in diesem Bereich zu elner dringlichen
Asylkonferenz zusammenrufen: Die Hllfswerke, die Kirchen,”
die Partelen, die Experten sollen mit der Bundesratsdelega- .
tion zusammiensitzen und vor allem die Vorschidge von Pro-
fodsor Walter Kalin als Basls fr eine neus Polltlk, fir- eine-
Trendwends in diesem Land verwenden. -

Ich erwéhne eine. der organisatorischen Massnahmen, die
Herr Protessor Kélin dem Bundesrat vorschifigt. Er sagt unter
anderem, dass BFF solite mobile Befragerequipen bliden,
weiche bel Verdacht auf Missbrauch - z. B. bel Asylsuchen-
den im Anschluss an elne Drogenrazzia oder elne Verhaf-

. tung - sofort zum Einsatz kommen und in der Regel innert
'kirzester Zelt einen Entscheld falien kdnnen. Die gesetzliche

Basis fiir ein soiches Vorgehen findet sich in Artikel 28 Ab-
satz 4 des Asylgesetzes. Wir brauchen also flr das, was Sie
wollen, kelne dringlichen Bescthsse kelne Notstandsmass-

: nahman ‘

Ich rufe Sle auf, Herr Bundesrat Koller: Rufen Sle diese drlng-
liche: Asylkonferenz eln; sammeln Sle die Kréfte, welche in
diesem Land fiir das Durchsetzen elner echten humanitdren
Politik noch vorhanden sind. Nicht die Repression muss ver:
stérkt werden, sondemn das, was gut ist.In diesem Land: die
Solidaritat, die Antelinahme. Daftr sind. diese dr!nglichen
Massnahmen absolut ungeeignet.

Ich bitte Sie im Namen.der SP-Fraktion, auf diese Vorlage
nicht einzutreten und Ihr die Dringlichkelt zu verwelgern, well

-dle Chance woanders besteht, Ich bin (berzeugt, dass die

Krafte, die ich genannt habs, berelt wiren, falis sle eingela-
den werden, alles noch einmal zu diskutleren und ganz kon-

«kret lsungsorientierte Vorschlidge zu erarbelten. Die SP-

Fraktion wird geschlossen gegen Elntreten und gegen die
Dringlichkeit stimmen, |

Well ss elit, Herr Bundesrat, gebe ich lh’nan Briefpapler. da- -
mit Sle. diese Elnladung sofort starten kdnnen. Die Leute sind

‘vorgewarmnt, dass etwas kommen koénnte. ich bitte Sle, helfen
‘Sie mit, dass wlr diese Chance nﬁtzen kbnnen

Leuba Jean-Frangols (L, VD) Le groupe libéral votera I'en-
trée en matidre et 'arrété fédéral urgent. 1l ne le fera toutefols
pas sans hésltatlons La premiére de nos hésHations provient

“du fait qu'au fond de tout ibéral, |l y a une certaine répulsion

pour des mesures de contralnte qui sont prises & I'égard
d'autres étres humains. Nous' souhaiterions bien plus que .
chacun pulsse aller et venir & sa guise, s'établir 14 ol Il Ie sou-

‘halte sans limitation, et sans que l'on dolve examiner si telle’

‘ou telle condition est remplie. Mals nous sommes bien cons-
clents que c’est un réve, ce réve que nous avons nous-mé-
mes, mals qui n'est pas conforme & Ia réallité. i
Nous avons — deuxiéme hésitation — toujours émis des réser-
ves en ce qui concems la transformation de Paccuell des ré-
fugiés enune espace de course d'obstacles Juridiques qul ré-

- sulte d’'une légisiation toujours plus touffue et parfols contra-

dictolre. La léglslation sur asile constitue en somme le fonds
de commerce de la Commission des Institutions politiques, -

‘dans la-mesurs ol, chague année & peu prés, elie dolt re-

prendre ['un ou l'autre aspect de cette iégisiation. Les trop
fréquentes modifications nuisent sans aucun doute & la sécu-

‘rité du drolt; elies sont auss, & nas yeux, Ie signe d'une mau-
-valge légisiation.

J'aimerals rappeler que, dés 1978, notra anclen collégue :
M. Bonnard avait lu-méme souligné qu'll aurait mieux valu,
au lieu de prévolr une loi sur I'aslle, se contenter de I'applica- . -

-tion par le Consell fédéral de la Convention européenne de

1951 relative au statut des réfuglés. Cette maniére aurait pro-

- bablement permis plus d’humanité, plus de souplesse auss!
et une meillours adapta'don aux condltlons tout le temps

o
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changeantes de la situation de I'asile. L’évolution de notre
Iégislation sur I'asile parait donner blen raison & notre anclen
colldgue M. Bonnard, hélas vingt ans plus tard!
A vral dire, en ce qui conceme la procédure, nous n‘avons
pas trés blen compris celle cholsle par ie Conseil fédéral, qui
nous paralt s'étre compliqué & plaisir la tAche. Selon nous, Il
@0t &1é préférable de déciarer I'entrée en vigueur immédiate,
par un arrété fédéral urgent, de trois, quatre ou cinqg articies
de la iol fédérale sur I'aslle, celle que nous devrions norma-
lement achever au cours de cette session.
_La situation qui en seralt résultée auralt été beaucoup plus
- claire. La gauche, qui a annoncé & grand renfort de trompet-

tes le lancement d'un référendum contre cette fol, auralt eu -

une situation tout & falt claire: Il n'y auralt eu qu'un référen-
dum & lancer. Sl la loi était refusée, les dispositions entrées
en vigueur en vertu de 'arrété seralent tombées d’elles-mé-
mes. Des dlispositions transitoires n'auralent méme pas été

nécessaires A cet égard. Et si la lol étalt admise, slie auralt.

pris sans difficulté, tout simplement et automatiquement, le
relals de i'arété fédéral,
Pour ne pas compliquer une situation qul I'ast. déja suffisam-

-ment du point de vue 1égislatif, nous avons renoncé & dépo- -
* ser une proposition dans ce sens. Mais nous pensons que le .

Conseil fédéral, encore une fols, s'est compliqué |a tache. .
D'autres orateurs 'ont déja dit, nous devons le répéter: ceux

qui ont annoncé a grands cris le lancement du référendum

" contre la lol sur I'aslle portent une lourde responsabilité dans
la création de cet arrété fédéral urgent, car il est clair que sl
la lol avait été adoptée normalement, sans référendum, au
mols de juin, elle aurait pu entrer en vigueur le 1er octobre.

Le -référendum rendra cette entrée en vigueur Imposslb[e,V

d'ols la nécessitd de arrété fédéral urgent.

Du cté des organisations humanitalres et de la gauche, on .

devralt une fols prendre conscience d'un probldme. On ne
peut pas s'opposer & tout renvol de requérant d'asile, d'une
- part — chaque fols qu'on essale de renvoyer des requérants
d'aslle, on pousse des cris épouvantables -, et simultané-

ment s'opposer au tri qul est falt & I'entrée. C'est de deuxcho-

procdde & audition des requérants avant de prononcer la
non-entrée en matidre, Par conséquent, les requérants
auront le drolt, en présence d'un représentant des organisa-

' tions d’entraide, de s’exprimer ot peut-étre d’expliquer de fa-

gon plausible pour quelle ralson lis n'ont pas les paplers
qu'on leur réclame.

3. Lorsque la pollice fait un contrble dans un centre de requé-
rants d'asile, comme elle 'a fait & Montblesson, et qu'eiie dé-
couvre qu'a peu pras la moitlé —la moltié! - des résidents de
ce centre n'ont pas fait de demande d’aslle, mals que ce sont- -

‘simplement des gens qul sont venus pour y exercer des actl-

_ vités qul vraisemblablement sont lliicites, Il faut quand méme

se demander sl quelque chose ne dolt pas étre changé & no-
tre systéme, et si un contrble plus efficace a la frontidre ne
doit pas étre Introduit.

4. Nous ne savons pas, nous ne prétendons pas savolr, et

* nous nous méfions toujours de ceux qul savent comment le

‘réfugléds, ceux qul n'ont

peuple pense. Mais nous disons qu'll y a une assez grande . -
vraisemblance pour que notre peuple adopta ce principe:

l'aslle, oul, fabus, non. .

Ce qul est en cause dans cet arrété c'est un essal de décou-
rager ceux qui n'ont pas de chances de devenir vraiment des
s de chances de se volr accorder
I'asile. Le but de cet arrété urgent, ¢'est d'essayer de les re-
tenir ot de les décourager Ce n'est pas une question de po-
litique intérieure, ¢’est une question de polltique & I'égard de
ceux qul sont & Pextérieur, que nous ne souhaltons pas volir
venir.dans notre pays §'lls n'ont pas de véritables motifs. Ca,

_nous croyons que notre peuple est capable de le compren-

dre, qu'll est capable de garder la porte ouverte & I asile tout
en voulant combattre les abus.

Flscher-HaggIlngen Theo (V, AG}, Berlchterstatter Wenn
lch mir gewisse Voten der Gegner dieser Vorlage angehdrt

" habe, so muss ich mich fragen, woriiber wir hler eigentlich

ses 'une: ou bien on admet que ceux. qul ne sont pas recon-

nus commeé réfuglés doivent s'en aller, ou blen on admet
gu'on fasse un trl strict & I'entrée pour blen distinguer ceux
- qui sont des réfuglés de ceux qul ne le sont pas, sachant
" gqu'ensulte on a les pires difficultés pour renvoyer ceux aux-
quels I'asile n'est pas accordé.
- Je remarque que, sur ce sujet, la gauche n'en est pas & une
contradiction prés: on nous annonce un référendum contre

une loi qui introduit préclsément - précisémentl - la catégorie

" des réfuglés de la violence qul n'existe pas dans la lol ac-
tuelle, cette catégorie qul pourralt justament &tre trds utlle en
ce qui concene le Kosovo. On nous annonce ce référendum
contre une dispositicn qul devrait satistalre justement ceux
qul ont & coeur deé défendre la situation des réfuglés.

Cela étant rappelé, If convient de justiﬂer notre appul a l'ar-
rété fédéral urgent:

diskutieren. Ich habe den Eindruck gewcnnen, wir wirden
mit dieser Vorlage den. Asylbegriff sinengen, wir wilrden das
Prinzip des Non-refoulement autheben, besonders als man
das Belsplel Kosovo herangezogen hat.

In bezug auf echte Fiichtlinge, dle In unser Landg kommen,
bringt dlese Voriage Gberhaupt keine Andsrung. Dle Grund-
prinziplen  unseres Asylrechtes bleiben voilumfénglich In
Kraft; es werden auch In Zukunft rechtsstaatiich saubere Ver-
fahren durchgefiihrt, damit disjenigen Asylsuchenden, die an
Lelb und Leben getéhrdet sind, bel uns Aufnahme finden..

Es Ist die Aufgabe der Gesetzgebung, dle Gesetze so nach-
zufhren, dass sie den Gegebenheiten Rechnung tragen.

" Wir stellen nun elnmal fest, dass sich In letzter Zelt gewlsse

neus Missbrauchstatbestidnde ereignen. Es sind vor ailem
die Kantone ~ dle das Asylgesetz zu volizlehen haben —, die

- uns darauf aufmerksam gemacht haben, dass gewisse Ver- .

1. A c6té de Taugmentation du nombre des requétes -t

taut manier effectivement avec précaution cette augmenta- -
tion, parce qu'elle peut étre justifiée par des faits de violence

et des falts de poursulte qui varlent d'une année & l'autre -,

nous sommes surtout frappés par la diminution spectacu lalre -

du nombre de requérants d'asile qul présentent ieurs paplars
au moment oil lls arrivent en Sulsse.

J'aimerals rappeler qu'avant le fameux arrét’ du Tﬂbunai f6-
déral qui a cassé une ordonnance ou une instruction du Con-

sell fédéral, 80 pour cent des requérants présentaient laurs
paplers en entrant en Sulsse. Aujourd'hui, nous atteignions &
peine 25 pour cent. Qu'est-ce que ga signifie? Cela signifie
qu'll y 8 au moins 35 pour cent de plus parmi ies requérants
qul sont des tricheurs et qul, pour des ralsons évldentes. ne
veulent pas présenter leurs paplers.

. C'estla raison pour iaquelle I'arrété nous parait justlﬂé surce
polnt.

2. Nous almerions rappeler que la non-entrée en matiére pré-
vue dans I'arrété pour les requérants sans paplers ne signifie

pas que les requérants sont renvoyés sans audition. Au con-

tralre, l'arrété tédéral urgent prévolt expressément que l'on

o

Anderungen stattgefunden haben, auf die sle mit der gelten-'
den Gesetzgebung keine Antwort haben. Wenn wir feststel-
len, dass Immer. mehr Leuts, die an unsere Grénzen kom-
men, ihre Paplere vernichten, nur damit sle dann i&nger bel
uns blelben oder Oberhaupt nicht ausgewlesen werden kon-
nen, well dle Beschaffung der Paplere so schwierig Ist, mas-
sen wir doch als Gesétzgeber eine Antwort geben kdnnen.

Auch beim andem Missbrauch, wo man In die Schwelz ein-
relst, ohne um eine Aufenmansbewiillgung 2u ersuchen, und.

. dann im Zelitpunkt, wo man Irgendwie mit dem Gesetz in Kon-

- filkt kommt, nachtriglich ein Asylgesuch stellt, kann man
“doch nicht einfach zuschauen. Das wére nicht dle Art und

Weise, wie wir unseren. Rechtsstaat aufrechterhdlten.

Darum Ist-die ganze Aufregung, die hier zum Ausdruck ge-
kommen ist, nicht am Platz - die Grundprinziplen, dle Grund-
pfeller unseres Asylrechtes werden mit diesen Bestimmun- -
gen nicht in Frage gestelit. .

Es Ist auch bemerkt worden, es sel rechtsstaatiich sehr frag- ,
wirdig, dass jetzt ein dringlicher Bundesbeschiuss eriassen
werde; um das Referendum gegen das Asylgesetz zu unter-
laufen. Es wird vieimehr die Magiichkelt gegeben, gleichzel-
tig beim dringlichen Bundesbeschluss und beim Asylgesetz-
das Referendum zu ergrelfen. Dle Volksrechte werden hler B
voilumféngﬂch gewahrt,

B&iﬁeﬁndﬂdeldel'mm:éefédétwa‘
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. Zum Schluss noch eine letzta Bamarlmng ‘Es wird immer so
. getan, ais ob nur Leute, die an Lelb und Leben gefahrdet

sind, In unser Land kommen, Man vergisst — oder will das
nicht sehen —, dass viele Schiepperorganisationen im Aus-
{and tétig sind und dort mit Filichtiingen ihr gutes Geld verdle-
nen. Mit elnem griffigen Asylgesstz bek@mpfen wir Indirekt

-diese Schlepperorganisationen, Dieser dringliche Bundesbe-

schiuss Ist indirekt auch ein Slgnal an diese Schiepperorga-
nisationen: Wir zeigen damit, dass wir nicht bereit sind, Ihr

" “dunkles Geschéft welterhin zu dulden.

Aus diesen Grilnden bitte Ich Sie noch. eirimal die Dringlich-
keit zu beschnessen und auf die Vorlage elnzutreten

Ducrot Rose-Marie (C FR), ‘fapporieur Je constate que la
malorité des groupes est favorable & I'entrée on matidre sur

. ces mesures d'urgence, & exception du Parti socialiste et
~ des Verts. Permettez-mol de’ reprendre deux ou trois élé- .-
- 'ments des Interventions de la matinée. . ,
Monsieur de Dardel, vous dites que 'arrdté fédéral urgent re-

prend les propositions. de Pinitiative UDC que nous avions
combattue. Vous le savez, les lliégaux et les sans-paplers ne

" sont pas renvoyés sans autre forme de procds. lis ont droit a

une audition compléte, La majorité de la commission — vous

y étiez — a répéts que raccusil de cos requérants devait étre
digne du respect qu'on leur doit. Du reste, dans linitlative

UDC, ll 'y avalt d’autres dispositions qui étalent tras pénall-

santes pour les réfuglés - je pense entre autres & la gestion-

des revenus etde la fortune parla Confédéraﬁon, ce qui étalt
inadmissible.
La comparalson avec la gueme est également infondée.

Nous avons maintenant des garanties qui n’existalent'pas & -

Fépoque: e pense justement & cet examen individuel en pré-

sence d'une oeuvre d'entralde, garantie d'objectivité et d'im-
partialité. 1i'y a également possibilité d'interjeter recours

auprés d’'une commission judiclaire indépendante. Nous ap-
pliquons également le principe du non-refoulement: une per-
sonne qui risque d’étre persécutéa, menacée dans son pays,

‘n'est pas renvoyée si celul-la n'est pas sir.

Au'nom de la commission, Monsleur de Dardel, je ne peux
pas accepter votre demande de non-entrée en matidre -
pulsqur'il en a été décidé en,commission et que, dans le fond, -
les dispositions que nous allons accepter sont les mémes

gue celles que nous avons acceptées dans la lof sur I'asile.
*est une décision démocratique et, méme sl nous le déplo-

rons, devant une décislon démocratique nous n'avons qua -

nous incliner.
Madame Bihimann, vous dltes qu’il ' agit de mesures d'ur-

‘ gence exceptlonnelles C'est vral que le délal est fort court..
grand passé de politique fédérale, mals je sals’
que nous avons déja mis en vigueur des arrétés fédéraux ur-

. gents, notamment au mols de décembre de 'année demigre, .
.. Cetarrété urgent a été décidé en octobre 1897 et appliqué en

Je n'al pas un

décembre; donc le délal étalt court également. Il s'aglssalt de

Yarrdté fédéral instituant des mesures d'économie dans le

domalne des traitements de la Confédération.
Le but de I'arrété fédéral urgent est vraiment justifié. Je vous

-rappelle, Madame Bhimann, que nous accueillons, propor-

tionnellement & notre population, dixfols plus de réfuglés que
la France volisine, deux fols plus que FAllemagne, plus ‘que

- tous les pays européens. Dy reste, s'll y a un:afflux de requé- -

rants qui amrivent du Kosovo, cela provient de la présence en

. Suisse d’'une grande communauté kosovare. il .est normal
que les requérants arrivent en Sulsse d’abord pour essayer

- . d'étre intégrés dans ce réseau soclal existant.

AMme Aeppll, au nom de la commission, Je voudrals dire que

je. suls .entidrement d'accord que les oeuvies d’entraide
" Beglnn dleses Jahres noch elnmal verstérit. Die Zunahme

jouent un r8le positif dans Iaccompagnement des réfugiés.
Que feralent cantons et communes sans cette contribution
trés positive, sans cet engagement dans un domalne com-
blen délicat?

‘Madame Fankhauser. ]e dols vous dlre que M. Leclerc, qul

‘est le représentant de la Sulsse au HCR, nous a dit que l'ar-

. _rété tédéral urgent ne viole pas la Convention relative au sta-
. tutdes réfuglés pulsqu'elle garantit & tous une audition,

Pour terminer, je voudrals repmndre le motde M 2Zwygart qui B
disait que nous sommes dans un équllibre Instable. Sur ia
corde ralde, les mesures d'urgence s’mposent. Soyons con-

‘séquents ‘et responsables, et acceptons 'entrée en matlére

et le principe de 'urgence.

. Koller Arold; Bundesrat: Dle Schwetz praktizler! olne vél-

kerrechtskonforme und humanitéire Asylpolitik, und sle wird
das auch in Zukunft so halten. Dass das keine leeren Worte
sind, zeigen die Zahlen des Jahres 1997: Unser Land hat Im

letzten Jahr neu nicht weniger als 7374 Personen Schutz ge- .
wihrt: Wer in-unserem Land Schutz vor Verfolgung sucht,
. wird bel uns.auch kinftig Schutz finden. Es Ist zu bedenken,

dass die Schweiz mit threr Anerkennungsquote im Internatio~
nalen Vergleich nach wie vor in der Spitzengruppe ist. Die

Anerkennungsquote-ist mit 12 Prozent beispielsweise deut-

lich haher als in Deutschiand oder in Ostérreich. Das sind -
Tatbeweise fdr eine humanitére Asyipolitlk. - »

Dem Bundesrat ist aber andererseits klar, dass wir diese hu-

‘manitire Asylpolitik nur durchhalten kénnen ~ und zwar zu-

sammen mit unserem Volk, dessen Unterstlitzung wir brau-
chen ~, wenin wir erkannte Mlssbrauche auch konsequent
bekampfen Diese Erfahruhg haben wir schon zu Beginn die-
ses Jahrzehnts gemacht, als wir 1990 den dringlichen Bun- -
desbeschiuss iiber das Asyiverfahren (AVB) eriassen-haben.
Damit Ist es uns gelungen, offensichtiiche Missbrauche zu

beseitigen und die Zah! der Asylgesuche von Oiber 40 000 auf

durchschnittlich unter 26 000 herunterzubringen. Wir hatten-

‘nun elwa sechs Jahre lang asylpolitische Normalitét, -

ich mBchte Sle auch daran erinnem: Nur dank dem AVB von
1990 und der damit verbundenen Autstockung unseres Per-
sonals war es uns wahrend des Jugoslawlenkrieges mdglich,
elne grosszigige humanitdre Aufnahmepolitik zu betreiben; -
bekanntlich haben wir whrend digses Krieges 46 000 Men-
schen In unserem Land voriibergehend Schutz gewdahren
kbnnen. Diese gleiche Politik mdchte der Bundesrat auch’
heute fortsetzen: einerselts Weiterflhrung.der humanitéren
Aufnahme- und Asyipolitik, andererseits. aber auch konse-
quente und sofortige Bekdmpfung von anerkannten. Miss-

. brauchen. Unter diesen beiden Leltsternen stehen auch das

totalrevidierte Asylgesetz.und die Revislon von Bestimmun-

..gen des Anag, {iber die Sie heute im Rahmen des Differenz- .
" bereinigungsverfahrens noch entschelden werden. ;
. Mit der Totalrevision werden elnerseits evidente Verbesse-

rungen elngetihrt — ich erwhne das SchutzbedGritigenkon-
Zept, dié Datenschutzbestimmungen und die Hértefalirege-
lung -, andererseits aber auch- zuséitzliche Bestimmungen
zur Bekampfung von Missbriuchen, so die neuen Bestim-
mungen betreffend Nichteintreten wegen hicht vorhandener
Paplere oder des missbrauchlichen Nachreichens von Asyl-
lgzelsuchen ‘bel Verhaftungen- oder der bekannte «Zaoul-Arﬁ- -
els, -
Trotz dieser unbestrittenan Ausgawogenheh und Kontinuitat

-wird dem Bundesrat in letzter Zeit immer wieder der Vorwurf

gemacht, er.verschirfe seine Asylpolitik. Dle elngangs ge-

. nannten Zahlen, wonach wir auch im letzten Jahr wieder Giber -

7000 Menschen neu Schutz gewahrt haben, zeigen kiar das
Gegentell. Wir brauchen uns auch im Intemationalen Ver- -
gleich unserer Asylpolitik wirklich nicht zu schimen. Mir ist

“keln anderes européisches Land bekannt, das Im letzten
* Jahr im Verhdltnis zur Bevblkerung so. vielen Vetfoigten -

Schutz gewshrt héitte wle unser Land.

- .Allerdings machen uns nun neuere Entwlcklungen erstmals

nach tinf, sechs Jahren wieder ernsthafte Sorgen: Nach el
ner Periode relativer Stabliitat war namlich Im letzten Jahr
wieder eln deutlicher Anstieg der Anzahl Gesuche um rund
24 Prozent zu verzelchnen; dleser Trend hat sich lelder zu

betrug per Ende Mal 48,7 Prozent, so dass wirIn diesem Jahr
mit welt Ober 30 000 Asylgesuchen rechnen mssen. ‘
Dleser Trend macht uns zunehmend Sorge, well wir diesbe-
zliglich aufgrund der Entwickiung Ende der echtziger Jahre
und Anfang der neunziger Jahre gebrannte Kinder sind.
Wenn es namlich nicht gelingt, einen derartigen Wachstums--

“trend rechtzeitly zu bremsen. ‘dann Ist elne arfolgreicha Be—

'2}4 .
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wéltigung der Asylpolitik in unserem Lande nicht m&glfeh Be-.

reits nehmen die Pendenzen wleder zu, wir haben erstmals

wieder eine Zunahme um 22 Prozent. Wir haben leider nach.

-wle vor auch elnen Rackflhrungsstau, vor allem nach Ex-Ju-
_goslawien und nach Srl Lanka.

Diese besorgniserregende Entwicklung lst zwelfelios auf eine
Vielzahl von Griinden zurlickzufGhren. im Vordergrund ste-
hen sicher Krisen In Gebieten, aus denen der Grossteil der
Gesuchsteller in der Schwelz stammt — Kosovo, Albanien,
Tarkel, irak, Diese Entwickiung zeigt aber auch, dass die
Schwelz im Internationalen Vergleich eindeutig wieder dber-

massig attraktiv geworden Ist. Wie sonst wére es zu erkiéren, - -

dass unser Land Im letzten Jahr zweleinhalbmal mehr Asyl-
gesuche pro Kopf der Bevblkerung hatte als Deutschiand
oder Schweden, sogar viermal mehr als Osterreich und
zehnmal mehr als Frankreich? Das kann man nichtallein mit
unserer suropapolitischen lIsolierung erkldren, zumal ~ we-
nigstens solange das Fingarabdrucksystem Eurodac nicht
funktioniert — die Auswirkungen der Nichtmitgliedschaft beim
‘Schengener Abkommen und bei der Dubliner Konvention
zurzelt nicht Oberschétzt werden dorfen.
Der Bundesrat ist daher Giberzeugt, dass wir dieser Entwick-
lung nicht tatenlos zusshen diirfen. Wenn wir unsere huma-
nitdre Aufnahmebereitschaft aufrechterhalten wolien, gilt es
rasch zu handelin. Dabel stehen nicht einzelne Massnahmen
im Vordergrund, sondern es ist ein ganzes Massnahmenpa-
ket nbtig:
1. Es muss eine bessere Kontrolle der lllegal in unser Land
Elnreisenden sichergestellt werden, denn die Zahlen sind
kiar: in den ersten fiinf Monaten ist die Zahi der Aufbringun-
. gen an der Grenze Im Mendrisiotto im Verhéltnls zu den Zah-
len des Vorjahres um das Dreifache gestlegen. Der Bundes-
rat hat daher zu diesem Zweck das Grenzwachtkorps mit ins-
" .gesamt 100 Angehdrigen des Festungswachtkorps verstérkt,
um vor allem die schwlerig zu kontrolllerende Sudgrenza
besser abzudecken. -
2. Die Zusammenarbeit zwlschen Bund und Kantonen muss
“vor allem im Berelch des. Wegwelsungsvolizugs deutlich ver-
bessert werden. Hier Ist bereits ein grésseres Massnahmen-
paket von elner paritdtischen Arbeitsgruppe- Bund/Kantone
erarbeitet worden. Sle schlagt insgesamt 73 Massnahmen
_vor, Die Kantone werden darGber noch vor den Sommerfe-
-rien entscheiden.
Frau Fankhauser, In diesem Massnahmenpaket slnd auch

jene Massnahmen enthalten, die Professor Walter K&lin zum

Tell vorgeschlagen hat. Ich nehme gemne zur Kenntnis, wenn

‘sich auch die Hilfswerke bei der"'Umsetzung und Durchset- -

;zung dleses Massnahmenkataioges kooperationswillig- zei-

gen
3. Die aktuelle Situatlon erfordert zusatzliches Personal. Die

Erfahrung hat gezeigt, dass die Hoffnung auf ein lange dau-

erndes Verfahren als Aftraktionéfaktor wirkt. Es iuss des-

halb sichergestelit werden, dass das erstinstanzliche Asyi-
verfahren welterhin zu 80 Prozent innerhalb von zwel Mona-
ten durchgefihrt werden kann. Deshalb hat der Bundesrat
bekanntlich am letzten Montag im Rahmen der sogenannten
strategischen Leistungsbersitschaft eine weltere Persdnaire-
krutierung von insgesamt 155 Stellen fiir das Bundesamt f{ir
gtﬁchtllnge und die Schweizerische Asylrekurskommission
ewllligt.
4. In diesem Massnahmenpaket sind schliesslich weltere ge-

setzgeberische Massnahmen unbedingt ndtig, um erkannte

Missbréuche sofort systematisch bek&mpfen zu kénnen. Ver-

schiedene Bestimmungen, die dlesem Zwecke dienen, ha- .
ben Sle bereits im Rahmen der Totairevision des Asylgeset- -

zes und der Tellrevision des Anag gutgeheissen. Die Frage,
die Sie heute daher vor allem zu entscheiden haben, geht da-
hin, ob einzelne dieser Bestimmungen angesichts dleser Ent-
wicklung dringlich erkiért werden miissen.

.Der Bundesrat schiégt lhnen die Dringllcheridarung vor allem :

folgender Bestimmungen vor:

- Auf Asylgesuche von Personen, die thre Identitatspaplere im

Rahmen des Asyiverfahrens nicht abgeben, wird nicht mehr

eingetreten — ausser es legen Hinwelse auf eine Verfolgung '
. vor —; es soll der sofortige Voilzug der Wegwelsung angeord- .

)
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net werden. Lelder hat sich n&mlich gezelgt, dass selt’ der
Aufhebung der sogenannten «Paplerwelsung» infolge eines
Urtelles des Bundesgerichtes im Jahre 1895 dle Zahl der
Asylsuchenden mit giiitigen identitdtsausweisen von 58 auf
26 Prozent abgenommen hat. Dies bedeutet, dass bel Immer
weniger abgewliesenen Asylsuchenden ein rascher Wegwel-
sungsvollzug méglich ist und-bel einer. grossen Zahl ~ den
restlichen 74 Prazent - regelméssig erst aufwendige, zeltrau~
bende Vorkehren erforderiich sind, um die identitdt dieser

 Asylsuchenden festzustelien, um ihre Staatsangehdrigkelt zu
‘bestimmen und damit die Voraussetzungen fir den Erhalt

von Ersatzreisepapieren zu schaffen.
Digse Tendenz wird zwelfelios anhalten, wenn wir hier heute
keln Gegensteuer geben. Dasselbe gilt {3ir Personen, welche

-die Asylbehérden Ober ihre identitit tuschen. Dieser Nach-
wels kann in Zukunft nicht mehr nur durch Fingerabdruckver-

gleiche, sondem duch durch andere Abkidrungsmethoden, -
wie - wissenschaftliche Herkunfisanalysen ‘aufgrund von

- Sprach- und Ortskenntnlssen, erbracht werden.

Ebenfails nicht mehr eingetreten wird auf Asylgesuche von
Personen, die im Zusammenhang mit einer Verhaftung, ei-

‘nem Strafverfahren In letzter Minute missbrauchlich noch ein

Asylgesuch nachreichen, um elnem drohenden Wegwel-
sungsentscheld zuvorzukommen. Auch hier gilt selbstver-

‘sténdlich der Vorbehalt, dass gewisse Hinweise auf Verfol-
- gung dargelegt werden kénnen.

Schiiessiich soil im Bundesgesetz iber Aufenthalt und Nie-
deriassung der Auslander die Bestimmung dufgenommen

.werden; wonach Auslénder In Vorbereltungs- oder Ausschaf-

fungshaft genommen werden k&nnen, wenn sle gegen eine
Einreisesperre verstossen haben. Dles soll kiinftig auch dann
méaglich sein, wenn die Einrelsespetre, wie im Fali Zaoul, den
Betroffenen vorher nicht erdffnet weérden konnte, well sle
eben geheim, irgendwo. ber die grine Grenze. in unser
Land kamen..

Der Bundesrat logt Wert auf die Feststellung, dass die vorge-
schlagenen Bestimmungen auch geméss den Véikerrechts-
spezialisten Professor Kalin in Bern und Professor Ha lbron=
nér in Konstanz vBlkerrechtskonform sind.

Zu den Stellungnahmen Im Rahmen dieser Elntretansdﬁ
batte: Herr Fritschi, Ich bin natiriich froh, dass die FDP-F

tion hinter dieser Vorlage steht. Wenn Sle meinem Departe-
. ment aber den Vorwurf gemacht haben, wir hatten das schon
- seinerzelt im Entwurf zur Asylgesetzrevision bringen kdnnen,
kann Ich das leider nicht akzZeptieren, denn unsere Botschaft

zur Totalrevision des Asylgesetzes stammt aus dem Jahre
1995 - aus dem gleichen Jahre also, in welchem der Bundes-
gerichtsentscheld zur Aufhebung der «Papierwelsung» er-
ging. Wir konnten daher damals mit dem besten Willen nicht
vordussehen, weiche negative Wirkung dle Aufhebung die-

-ser «Paplerweisung» durch das Bundesgericht hatte. Auch
- den «Zaoul-Tatbestand» konnten wir woh! nicht vorausse-
-hen, bavor er tatséichlich passiert ist.

Jene, die meinen, man masste auf dlésen Beschiuss nicht
eintreten, méchte: ich folgendes fragen: Herr de Dardel, Frau
Bahimann, Ist es nach lhrer Melnung einfach hlnzunehmen,

. dass die Schweiz bel diesem eindeutig: berproportionalen

Zuwachs von AsylgesuchenA auch kiinftig zweleinhalbmal
mehr Asylgesuche haben wird als Deutschland und Schwe-

. den, viermai mehr Asyigesuche als Osterreich, zehnmal
. mehr Asyigesuche als Frankrsich?
‘Glauben Sle, wir kénnten unserem Volk tatsichlich welsma-

chen, dass wir so etwas einfach als schicksathaften Vorgang -
hlnzunehmen haben, nachdem ein «burden-sharings, wie ich -
Ihnen gestern dargelegt habe; weder Im Rahmen des Uno-

_Hochkommissariats noch im Rahmen der EU méglich ist?.
_Glauben Sle, unserem Volk klarmachen zu kénnen, dass

man derartig eindeutigen Missbréuchen wie dem Tatbestand

'der Paplerlosigkeit - wo wir diese klaren emplirischen Zahlen.
‘haben, d. h. frilher 58 Prozent mit Papléren, heute nur noch

" 26 Prozent -, einfach passiv zuschaut? Der Bundesrat Istder
‘Meinung, dass das die Akzeptanz unserer humanhéiren Asyl-

politik Im Volk total unterminieren wirde.

Im fibrigen' mbchte ich Sie aus melnér Erfahrung heraus noch
auf einen Punkt aufrnarksam machen: 1892, als wir diese Re-
7
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kordzuwachsraten von Asylgesuchen hatten, waren in unse-
rem Land nicht weniger als 42 Gewalttétigkeiten gegen Asyl-
unterk@nfte zu verzeichnen. Als es uns dann gelungen ist, die
Zah! der Asylgesuche wieder auf die Halfte herunterzubrin-
gen und das Volk den Eindruck hatte, der Bundesrat und das
Parlament handelten, ging die Zahl dieser Gewaltakte sofort

auf unter zehn zurtick; wihrend man- 1996 noch dral soiche’

Gewalttitigkeiten verzeichnete. Der Bundesrat ist auch fir

‘den inneren Frieden In diesem Land verantwortlich. Wenn wir -
den inneren Frieden auf diesem Gebiet wahren wollen, miis-

- sen wir heute handeln und nicht érst, wenn es zu spét ist.
Herr Stelnemann, Sle haben gesagt, ich hitte mir eine Re-

" 'duktion der aust&ndischen Wohnbevﬁ!k,emng als Ziel gesetzt

- und dabel keinen Erfolg gehabt. Das stimmt eindeutig nicht.
Der Zuwachs der aust8ndischen Wohnhev&ikemng ist selt -
19891 stAndig rickidufig. Wir hatten 1991 elnen Jdhriichen Zu-

wachs von 6 Prozent, jetzt noch von 0,2 Prozent. Selt drel
Jahren haben wir praktisch eine Stabilislerung der ausiandi-
schen Wohnbevdikerung auf 19 Prozent. Dassind die Fakten
und Zahlen, Herr Steinemanni -

Schilesslich bin lch sehr danpkbar, dass Sle salber kiarge--

macht haben, worin der Unterscmed Zwischen dleser Vor-
" “lage und der seinerzeitigen Asyl-initiative besteht. Die Asyl-

. Inltlative der SVP wolite Gesuche von lliegal Elngereisten ge--

_ nerell nicht mehr behandsin; vorbehalten war einzlg die Ein-
" hattung des Non-refoulement-Gebotes.  Wie Sle. wissen,

... kommen nach wie vor 80 bis 90 Prozent aller Asylsuchenden
. ilegal in unser- ‘Land. Wir gehen nun nur und sehr prézise —
wie das ein Chirurg tun muss — gegen. klar erkanntes:

missbruchliches Verhalten vor. Das sind éinerselts diejeni-
gen, die ohne Paplere kommen, obwohl sie die Maglichkeit
- héitten, Paplere zu prasentieren, und andererselts jene, die,

nachdem sie sich mehrere-Wochen ader Monate [n unserem .-
Land illegal aufgehalten haben, In elhe Polizeikontrolle kom-

meén und dann schiussendiich Im letzten Augenblick noch ein
Asylgesuch. stellen, .um ihre. Aufenthaltsdauer in unserem
Land veridngern zu kdnnen. Dies ist der zentraie Unterschied
zwischen dieser Vorlage und der Asyl-initiative der SVP.

Wenn wir die gegenwértige Entwickiung in gewlssen Reglo»‘

nen Europas, beisplelsweise in Kosovo, betrachten, kénnen

- . wit nicht ausschliessen, dass wir schon sehr’ bald vor unhge-

heuer grossen humanitiren Herausforderungen stehen wer-
.den. Diesen Test werden wir nur bestehen, wenn die ge-
seamte Bevolkerung unsere Asylpoiitlk mittragt. Diese Berelt-
schaft der Bevdikerung, unsere humanitére Asyipolitik mitzu-
tragen, wird aber nur zu garantieren sein, wenn wir dem Velk
auf der anderen Selte zeigen, dass wir klar erkannte Miss-
brauche auch konsequent und systematisch bekémpfen.
in diesem Sinrie bitte ich Sle, auf diese Vorlage einzuiretan
und sie dringlich Zu. erklaren

" Fankhauser Angeline (S BL) Herr Bundesrat Koller, Sle ha-
ben vom Missbrauchsverdacht gegendber jenen Leuten ge-
sprochen, die chne Papieré hier sind. K8nnen Sle bastatigen,
dass aile Experten sagen, es sel nicht zuldssig, alle Leute

ohne Paplere zu verdachtigen, sle wiirden unser Asyigesetz
ssbrauehen‘? Kénnen Sie auch bestatigen, dass sehr visle

a janer Leute, die Asyl bekommen haben, auch keins Papilere
' hatten, also unser Asylrecht nlcht mi&sbrauchen wollten?

" Koller Amold, Bundesrat: Wir haben diese Klausel ja. ganz
klar in den entsprechanden Artlkel aufgenommen. Wenn je-

mand ohne Paplere Kommt und glaubhaft machen bzw. Hin-

welse geben kann, dass er verfoigt ist, dann kommt er Ins.

ganz normale Asyiverfahren; es wird kein Nichteintretenserit-
scheld gefalit. Was wir uns aber von diesem Eriass verspre-
chen; Ist, dass die Zahl der Asyisuchenden, die Auswelse ab-

geben — sle Ist von 58 Prozent auf 26 Prozent gesunken =, -
- recht baid mindestens wleder aut 60 Prozent wenn nicht ha-

her, steigt.

Dmher Mlchael (F ZH) Sle haben, Herr Bundesrat. Koller,’ .

- gegenliber Kollege Steinemann die Fakten — wie Sle sag-

" ten — auf den Tisch gelegt: Ich habe sle hier auch und gehe .

davon aus, dass das was hier drin steht, stimmt.

" Amilches Bulloin der Bundesversammiung
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. pona, . Ra.genbass. Randegger. Rattl,

Asyl- und Auslanderbereich.

1990 hatten wir 5,623 Millionen Schwelzer und 1,127 Millio-
nen Auslinder in diesem Lande. Im Jahre 1996 waren es

5,711 Mililonen Schwelzer und 1,389 Miillonen Auslander, Es”
ist nlederes Einmaielns, die Differenz auszurechnen. Die:
Zahl der Schweizer stieg von 1990 bis 1998 um 88 000, und
jene der Auslander um 220 000; das ist die Vorausinforma-
tion, sonst 'geht es nicht. Somit hat die Zahi der Auslénder

welt stéirker zugenommen, als Ste gegenﬁbar Hermn Stelne-

mann behauptet hatten.- (Unruhe)

Koller Arnold. Bundesrat: Herr Drehar. ich trage dle neue-
sten Zahlen immer auf mir. Ich habe hler die Zahlen vom
31. Dezember 1997 und auch jene von Ende April 1998, Ich

- will die Jahres-Schlusszahi nehmen: Am 31. Dezember 1897
‘hatten wir elnen Bestand der standigen ausiéndischen
Wohnbevsikerung von 1340 793. Wir hatten wie gesagt =~

noch elnen Zuwachs von 0,2 Prozent. Der 19-Prozent-Antell.
an der schwelZerischen Bevélkerung Ist selt zwel Jahren sta-
bil gebil eben Das stnd dte klaren Zahlen.. -

Namentffa‘re Absﬂmmung )
Vate nominatif '
(Ref.: 2067)

Fir den Antrag der Mehrheil (Elntrelen) stimmen:

Viotent pour ia proposition de la majorité (entrer en matiére):
Antllle, ‘Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher, Bonny, Borer,
Bortoluzzl, Bosshard, Brunner Toni, Bahrer, Christen, Colum--
berg, Davnd Deiss, Dettling, Dormann, Dreher, Ducrot, . -
Danki, Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegl, Eggly, Ehrier,
Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lis-
beth, Filllez, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, F&hn,
Freund, Frey Claude, Frey Walter, Fridericl, Fritschi, Gadlent,
Glezendanner, Grendeimeler, Gros Jean-Michel, Grossenba-
cher, Gusset, Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Heberigin,
Heim, Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener, Imhof, Keller
Rudolf, Kofmeli, Kilhne, Kunz, Lachat, Lauper, Leu, Leuba,
Loretan Otto, Lotscher, Maltre, Maspali, Malrer, Meler.’
Samuel, Moser, Mihlemann, MQller Erich, Oehril, Pell, Phill-
Ruckstuhl, Ruf,
Rychen, Sandoz Marce!, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrer
Jirg, Scheurer, Schidler, Schmid Samuel, Schmied Walter,
Seller Hanspeter, Simon, Speck, Stamm Judith, Stamm Luzi,
Steffen, Steinegger, Stelnemann, Steiner, Stucky, Theller,
Tschopp, Tschuppert, Vallender, - Vetterli, Vogel, Waber, .
Welgelt, Widrig, ‘Mttanwtler, Wyss Zapfl, Zwygart (117)

Fir den Antmg der Mmdefheﬁ{Nfohtefmten) stfmmen‘
Vot;éné pour ia pmpos!?{on de ia mfno:fté (ne pas entrer en

Asppll, Aguet  Alder, Banga, Baumann Ruedi Baumann
Stephanie; Baumiin, Béguelin, Berbarat, Borel, Bihimann,
Burgener, Carobbio, Cavalll, Chiffelle, de Dardel, Fankhau-
ser, Fasel, Fassler, Fehr Jacqueline, Gonseth, "-Gross
Andreas, Gross Jost, Ginter, Gysin Remo, Haering Binder,-
Hafner Ursula, Himmerie, Herczog, Hollenstein, Hubmann,

Jans, Jaquet, Jutzet, Keller Christine, Leemann, Marti Wer-
ner, -Maury Pasquler, Meler Hans, Maller-Hemml, Oster-

. mann, Rechsteiner Paul, Rechstelner Rudolf, Rennwald,

Roth, Ruffy, Semadeni, Stump, Teuscher, Thanel, Thir,
Tschﬁppﬂt Varmot, Vollmer, von Felten, Weber Agnes, \:Ild)-

' mer, Zbinden

DerSﬂmma anthalten sich ~ S'abstionnent., v ‘
Langenbarger, Loeb, Nabholz Schmld Odllo - @

Enbschuldlgt/abwesond sind - Sont excusés/absenrs

Binder; Caccla, Cavadini Adriano, Comby, Genner, Goll,

Grobet, Guisan, Hegetschweller, Jeanprétre, Meyer Theo,
Pidoux, Pinl, Spleimann, Strahm, Suter, von Allmen, Weye--

neth, WIedsrkahr. Ziegler co o (20)
Prasldlum. stimmt nicht — Présidence, ne vote pas:’
Leuenbergar SR o
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Domaine de I'aslle et des 'étrangers

Bundesbeschluss Gber drlngllche 'Massnahmen. Im
Asyl- und Auslﬁndarberelch _

Arrété tédéral sur les mesures d’urgence dans le do-
malne de I'aslie et des dtrangers L

Detallberétung Examen de détail

Titel und Ingress, ZIff. | Elnleltung
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | Introduction
Proposition de la commission
- Adhérer au projet du Consell fédéral:

Angénommen‘ - Adbpté

Art. 12a Abs. 4
Antrag dar Komm!ss:on
Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit
Minderheit
{de Dardel, Baumilin, Bohimann, Fankhauser, Thanel, Voll-
mer, von Felten)

Die Tatsache, dass die asylsuchende Person ordnungsge- ‘
. mésse Relsedokumente oder Ausweispaplere besitzt, Ist In -
der Regel kein Grund oder Anhaitspunkt, der far die Ableh- .

nung des Asylgesuches spricht.

Art.12aal. 4
Proposition de la commissfon
- Majorité
Rejeter la proposﬁion de la minorité
Minorité ‘
{de Dardel, Bﬁumlln Bahimann, Fankhauser Thanei Voll-
mer, von Felten)
Le falt que le requérant est en possession de documerns de
voyage ou de piéces d'identité régullers ne constitue® pas,
dans la régle, un motif ou un'indice & I'appul d un refus de Ia
. demande d'asiie.

_de Dardel Jean-Nils (S; GE): Commecelaa dé]a été voqué

4 malntes reprises dans e débat précédent, un des princl- .
paux problames posés par cet amété tédéral urgent est relatif

aux personnes qul se présentent sans papiers: d'identits. 1l
-faut reconnaitre qu'il est irritant pour les autorités que ces per-
sonnes se présentent sans paplars, parce que ¢a oblige les
autorités 4 beaucoup plus de travall administratif et, en cas
de décision de renvol, cela rend difficlle l'exécution du renvoi.
Mals le fait d'étre sans paplars ne constitue pas un indice se~
lon quuei la personne n'est pas persécutée dans son pays,
ot n'est donc pas un réfugié qu'il faut reconnaitre. C'est
méme trés exactement le contraire: lorsqu’une personne se
présente avec une carte d'ldentité ou avec un passeport,
dans I''mmense malorité des cas, 'administration. en tire ar-
gumem pour dire qu'elle n‘est pas persécutée dans son pays
et qu'en conséquence, il faut ui retirer ia possibllité d'obtenir
I'asile. li ne faut donc pas s'étonner qu‘une trés grande quan-
tité, voire une majorité maintenant de personnes, se présen-
. tent sans paplers d'Identité pour demander 'aslle, car si elles
se présentent avec des paplers, eiles ont toutes les chances

de se voir refuser l'asile. .

Autrement dit, avec la nouvelle disposition que nous sommes
en train d'introdulre contre les sans-paplers, nous créons une
espéce de machination, de machine Infernale, parce que la
Suisse se donne Poccasion de dire toujours non. Qu bien la

personne se présente avec des paplers d'ldentité valables et -

alors on va ui dire: écoutez, non, vous n'étes pas persécuté
chez vous, on né vous donne pas {'aslle. Ou bien elle se pré-
sente sans paplers et 'on lul dit: vous &tes sans paplers, donc
on n'entre pas en matidre. On dit toujours non. Alors, évidem-
ment, on se trouve un peu dans une sftuation absurde et, &
vral dire, qui ressemble plus au roman de Franz Kafka, «Le
procés», qu'a une procédure de pays clvillsé.

o
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J'éntends dé]é certains ~ parce gu'on a déja sorti Fargument
a piusieurs reprises ~ dire que J'exagére et que le requérant

‘peut s'en sortir en présentant d'autres paplers, par exemple

unpermis de conduire, Un acte de naissance, un-certificat dé-

iivré par une entreprise de transports publics, etc. Il y a beau-

coup d’objections & cet argument, ou & cette apparence d'ar-
gument. D'abord, !l n'est toujours pas Inscrit dans ia lol que
des papiers autres que de véritables paplers d'identité peu-
vent constituer des documents suffisants. C'est exigé dans le
rapport du professeur Kalin, mals pour des raisons assez cu-
risusés, ce n'est pas inscrit du tout dans la lol. Il n'y a donc
pas une garantie formelle. Ensuite, dans les pays pauvres, il

- n'est pas évident d'avoir une volture, et Il est encore moins
. évident d'avolr un permis de condulre. De méme, dans cer-

tains pays pauvres, if n’est pas évident du tout qu’ll y alt des

"institutions d'état civil avec des certificats qui sont distribués |

de manlére aussi précise et aussi perfactionnée qu'en
Suisse.

Evidemment, beaucoup de Suisses, y compris dans ladml-
nistration, ont peine & s'imaginer qu'au Kosovo, au Stl Lanka
ou au Liberla, les choses se passent de manlére tout & fait

“différente que dans notre pays superperfectionné. Enfin, il
faut alors expliquer aux requérants que, pour. pouvoir obtenir .

aslle en Suisse, Il ne faut surtout pas présenter son passe-
port ou une carte d’ identits, mals un certificat de baptéme, un
permis de conduire ou alors un abonnement de chemin de
fer.. On tombe donc dans une sltuation tout & fait absurde,
voire méme ridicule.

. Endéfinitive, il y a deux solutions ralsonnabies: ou-bien ori re-

nonce & dire que e fait d'étre sans paplers est une cause do
non-entrée en matidre; ou bien on dit que dans tous les cas,

“du moins dans presque tous les cas, on n'invoguera pas
- dans les décislons de refus d'aslie le fait que la personne pré-

sente des paplers d'ldentité valables. C'est cette deuxieme
solution qu! est préconisée par la minorité de la commission.
Je répéte encore une fols que ¢’est une question de logiqus..
C'est un probléme qui a ét6 abordé- par le professeur Kalin
lul-méme qui préconise justement qu’on ninvoque plus A
Pavenir, dans les procédures d'aslle, le fait de posséder des
paplers valables comme une raison de refus.

En définltive, la proposltion de minorité est la plus efficace

. pour que les requérants présentent des paplers d'identité va-

lables lorsqu'ils demandent Pasile. C'est la solution la plus ef-
ficace, la plus'logique et qui ne colte rien.

Prasident: Die CVP-Fraktion lasst mittellen, dass sie der
Mehrhelt der Kommi ssion zustimmt,

Vermot Ruth-Gaby (S BE): Nach all dem, was wlr gehdrt ha-
ben, soll der dringliche Bundesbeschluss sichtlich abschrek-
kend wirken. Das bedeutet, dass Asylsuchende pauschal zu
verdachtigen, unerwiinschten Eindringlingen degradiert wer- -
den, denen man zum vomhereln missbriuchliche Absichten -
unterschiebt und die, so beflrchtet man, In grosser Zahl auf
die Schweiz zukommen. Die realen Zahien sprechen eine
andere Sprache. Wenn wir im letzten Jahr 24 000 Gesuche
entgegengenommen haben, wird die Zah! der Asylsuchen-
den dleses Jahr auf rund 30 000 steigen. Schuld daran Ist,
wie die Statistik zeigt, der m8rderische Konfilkt in Kosovo, '
durch den Zehntausende vertrieben werden. -

Herr Bundesrat Koller, Sle haben vorhin gafragt ob man dem
Volk erkldren kénne, warum so viele papletiose Menschen in
unser Land kommen woilen. Ja, das kann man den Men-
schen In der Schweiz wirklich erkidren, indem man die Asyi-
suchenden nicht einfach als Verbrecher und Missbraucher .
apostrophiert, sondem lhnen die berechtigte Chance ein-
raumt, Asylgesuche auch ohne Papier.und chne Notrecht zu
stellen; dann, wenn man den Leuten erklar, dass Miss- ;
brauch geahndet wird und dass fir Jene, die Missbrauch be-
trelben, dann auch die Konsequenzen gezogen werden.

Der Artikel 12a Absatz 4 (neu) verlangt, dass die Gesuche
von asylsuchenden Personen mit ordnungsgeméssen Relse-
dokumanten oder Auswelspapieren nicht abgelehnt werden.
Das Notrecht straft zwar die «Paplerlosen» und érméglicht
jhnen nur noch erschwert den Zugang In die Schwaiz Artl-

Buﬂaﬁn officie! de I’Aseamb!éa féﬁérale
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kel 12a Absatz 4 sxeht daher schelnbar seltsam In der Land-
schaft; dem Ist aber nicht so, denn auch die uPaplerhaben-
dene, nicht nur die Papleriosen, werden bestraft. - :

Professor Kilin beforchtet In seinem Gutachten zi Recht,

- dass die Neuregelung betreffend dle «Papleriosen» auch

+Auswirkungen auf die Beurtellung von Gesuchen von Perso-.

nen haben wird, die ihre Papiere abgeben, Heute wird ndm-

lich, so Kéiin, das Vorhandensein von Papleren neben ande-
ren Faktoren héuflg als Grund daflr angetithrt, dass der Ge-
suchsteller nicht Flidchtling sein kann. Kalin zitiert den Fall el-
nes Tarken, bei dem das BFF erkldrte, «dle Tatsache, dass
dem Gesuchsteller dberhaupt ein Pass ausgestelit worden
sel, zelge unmissverstindilch, dass er seltens der toriischen,
Beh8rden weder politisch verd&chllgt wurde noch personnch
benachtelligt worden ist». Gesuchstellern aus Kosovo wurde
gesagt — Ich zitiere wieder —, «dass srfahrungsgemdss eine
von den staatlichen Behdrden. verfolgte Person nicht mit die-
sen Kontakt aufnimmt oder sich gar persdniich-zu diesen Be-
horden begibt, um slch ein amtllchea Dokumem ausstelien zu -

" lassens. -
" Ebenso unhaltbar argumentlarte dle Asylrekurskommlsslon

Professor Kalin schrelbt dazu: «In.der Abweisung der Be-
schwerde eines Gesuchstellers aus dem damaligen Zaire Ist
zu lesen, es sel nicht nachvoliziehbar, weswegen der Be-.
schwerdefiihrer nach der Flucht aus seiner geitend gemach-

" ten zwelten Inhaftlerung das Rislko ‘auf sich genommen

habe, éine auf seinen Namen.lautende Identititskarte bls

- nach Angola auf sich zu tragen.» Das sind heisse Geschich-

ten; es gibt viele von dieser Art. Die Missbrauchsgefahr durch
die Behérden im Falie von Asylsuchenden mit Papleren st
eben auch vorhanden.

ich fordere Sie deshalb auf, dem Antrag der Minderhett de
Darde! zuzusﬁmmen

Fischer-Hagglingen Theo v, AG) Beriehterstatter DIeser

_Antrag zu Artikel 12a wurde in der Kommission mit 10 zu 7

' Stimmen abgelehnt. Die Minderhelt de Dardel will quasi ein

* mung als Oberflissig, da letztiich die Asylbehbrden —
. sondere die Asyirekurskommission — immer-alle vorgebrach-

‘contradiction, c'est vral, une comradlcﬁon évidente, at

Gegengewlcht zum Tatbestand. des Nichteintretens ln das
Gosetz aufnahmen.
Artikel 12a schrelbt vor, dass der Asyisuchende nachwelsen

- oder glaubhaft machen muss, dass er.Flichtiing ist. Der Artl-

kel hélt fest, was unter Glaubhaftmachurig zu verstehen und
was dls ung]aubhaft anzusehen Ist, Der Antrag der Minder-.
heit de Dardel wili, dass im Verfahren der Besitz von Aus-
welspapieren, aiso die Tatsache, dass jemand gilitige Aus-
welspapiere seines Heimatiandes auf sich hat, keln Indiz da-

far. darstellt, dass die angegebenen Fluchtgrﬁnde als un--

glaubwirdlg zu betrachten sind.
Die Mehrhelt der Kommission erachtet eine soiche Bestim-
- inshe~

ten Grinde f0r die Fiucht zu wiirdigen haben und dabei auch
das Vorhandensein oder Nichtvorhandenssin von Papleren
in die Gesamtbeurteliung einzubaziehen Ist. »

ich bitte Sle deshalb, den Antrag der Minderhett de Dardel
abzulehnen .

‘Prisident: Ich gebe Ihnen bekannt, dass die FDP-FraktIon

die Mehrhett der Kommlsslon unterstntzt.

vous dire qu'elle a quand méme rencontré queique sympa-
thie. En effet, actueliemant, dans la pratique en vigusur, on
raisonne ainsi: sl le requérant; avant de prendre lafuite, a eu
la possibliité de se fournir des paplers d'identité régullers -~ je
le précise —, c’est blen qu'll n'est pas persécuté, & I'évidence.
Et acmellement, celul qui arrive avec des paplers d'identité
r'est pasaccepts, Il a un refus d'entrée en matidre. 1l y adone

il fau-
dra donc changer la pratique.
Monsletir de Dardel, votre proposition de mlnorité méme sl

-+ olle était conséquente, n'a pas passé la rampe de la commis-

slon La-majorité de la commlsslon s'est rangéa a l'avis de
Ammehas Bulletin der Bmdesvamrmnlung )

. Ducrot Rose-Marlé ©, Fh), rapponeur M. de Dardel a déja
présenté sa proposition de minorité en commission etje dois

I’admlnistraﬁon qul estimalt que les nouvel!es dlsposfﬁons

devalent &tre incluses dans la lol, et cela est possible seule- .

ment sl les deux commissions donnent leur aval. La proposi- :
tion en question a été refusée par 10 volx ¢contre 7. (

Koller Arnold, Bundesrat. Ich méchte Sie noch elnmal daran
erinriern, was wir mit diesem neuen Artikel iiber dle «Papier-
losens bezwecken. Wir m8chten, dass wir hier wenigstens
wieder jene Zustéinde erreichen, die wir vor der mangels el-
ner genigenden Rechtsgrundlage erfolgten Authebung der
sogenannten uPapIerwelsung» durch das Bundesgerlcht ge-
habt haben. ’
Die Zahlen sind eindeutlg, vor allem im Bereich der Asylsu-
chenden mit Passen: Nach Erlass der «Paplerwelsung» hat-
ten wir 18,2 Prozent, Anfang dieses Jahres hatten wir noch .
5,9 Prozent. Bel allen Identititsauswelsen waren es 58 Pro- - -

" zent und 26 Prozent. Das ist das Ziel der Bestimmung.

Wie ich auch in Beantwortung einer Frage von Frau Fank-
hauser gesagt habe, blelbt s — wie es guch schon zu Zelten
der «Paplerweisung» war — selbstverstandiich dem einzel-
nen Asylsuchenden vorbehalten, glaubhaft z2u machen, dass
er ein Verfolgter Ist, obwohi er keine Paplere hat. Dieses
Glaubhaftmachen 1t immer elne Gesamtbetrachtung, so-
woh! bel der ersten wie bei der zwelten Instanz, also bel der

. 8chwelzerischen Asylrekurskommission. Deshalb wire es

nicht zweékmassig, In dleser Gesamtbeurtellung des Glaub- ) '

.haftmachens nun ein Element besonders hervorzuheben.

Aus diesem Grunde mdchte Ich Sle bﬂten, diesen Antrag der
Minderheit abzuiehnen . / S

Abstlmmung Vote. '
Etir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderhett

Art, 12!: Abs. 6 ‘
Antrag der Kommission~
. Ist die betroffens Person verpﬁlchtet

Art.12bel. 8

76 Stimmen
52 Stimmen

Proposition. dela comm!sslon

Lapersonne frappée d'une décislon de renvol exécutolre est
tanue

Angenommen ’-Ado’pfé.

Art. 16 Abs. 1 Bst. abls, b
Antrag der Kommisslon -
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates ;

Antrag Vermof
Bst. abis.
Streichen

Art. 16 al. 1 let. abls, b

Proposition de la commission

* Adhérer au projet du Consel l fédéral

Proposition Vermot
Let ab!s. -
Slﬂer

Flscher-l'-la?gllngen Theo v, AG), Beﬂchtarstatter' Der An-
trag lag In d o
wenn er angenommen wiirde, einen wichtige Bestandtell aus

der Voriage herausbrechen, und man misste sich fragen, ob
dle Rumpfvoriage noch einen Sinn machen wirde. Zudem st
darauf hinzuweisen, dass belde Réte dieser Bestimmung In
elner stwas anderen Formulierung zugestimmt haben. Es
wiirde bel der Guthelssung des Asylgesetzes durch das Volk
die groteske Situation entstehen, dass diese Bestimmung
whhrend der Dauer der dringlichen Massnahmen nicht gel-
ten, dass sle aber bel Inkraftsetzung des Asylgesetzes Gﬁl— .
tigkelt erlangen wirde., ’
Wir haben im Rahmen der Differenzberelnigung ln diesem
Rat dle Bestlmmung«sehr elngehend dlskutiert. Mit den im

eser Form der Kommission nicht vor, Er wiirde, -
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Gesetz enthaltenen Hirden ist dem «Paplériosen» genligend
Schutz vor ‘ungerechtfertigten 'Nichteintretensentscheiden
gegeben. Auf jedes Gesuch elner Person, die nicht ein offen-
s!chtl!ch haitiosas Vorbringen macht, die also nicht offenkun-
dig unglaubwirdige Geschichten erzéhit, wird eingetreten.
Diese Person soll also keinesfalls schon von vomherein von
elnem ihr zustehenden Asyiverfahren ausgeschlossen wer-
den. Zudem findet eine vollumféngliche Anh6rung statt.
ich habe im Eintretensreferat darauf hingewlesen, dass die-
ser Bestimmung wihrend des Verfahrans grosse Bedeutung
zukommt. Es wlrde bedeuten, dass mehr Personen thre Pa-
plere nicht vemichten, weil sle daflir Sanktionen zu gewértl-
gen haben, némlich den Ausschluss vom ordentiichen Asyl-
verfahren. ,
Ich bitte Sle deshalb, den Antrag Vermot abzulehnen.

Président; ich gebe Ihnen bakanni, dass die CVP-Fraktion
dle Kommission unterstitzt. Die FDPwFraktJon unterstﬁtzt
ebenfalls die Kommission.

Ducrot Rose-Marle (C, FR), rapporteur: 'L’artlcle ‘origlnel
16abis qui voyait dans I'entrée ilidgale un état de falt de non-
entrée en matiére cotrespond & l'article 31 allnéa 1his qui a

“déja été adopté par le Consell national et a I'article 31a.

.adopté par le Conseli des Etats.
A cause de la critique émise par ie professeur Kaiin, une nou-
velle version doit étre ancrée dans la iol. Elle doit également

trouver sa place dans larrété fédéral urgent. Selon M. le pro-~

fesseur Kélin, Il ne s'agit pas d’un état de fait classique de
non-entrée en matidre, mals d'un état de falt d'abus, C'est

pour cela que Ie titre de cet article a été modifié, | est ques-
tion de «Non-entrée en matidre en cas de dépbt ultérieur -

abuslf d'une demande d'asile». Cela vaut égalenient au cas
oll une personne dépose une requéte d'aslle pour se sous-
traire & I'exécution d'un renvol.

Cette disposition a été acceptée sans discussion. Je vous re-
commande  d'adopter ia propos! tion de la commission

prisident: Die SVP- Fraktion tellt mit, dass sle die Kommls-
sion unterstiitzt.

Vermot Ruth-Gaby (S, BE): Es geht darum, dass Menschen

ohne Paplere bel uns erschwert zu ihrem Asyl kommen.
Wenn keine Paplere vorhanden sind, kdnnen die Asyisu-
- chenden einen materielien Entscheld erwirken, wenn es fh-
nen gelingt, Hinweise auf elne Verfolgung darzulegen, die
-sich nicht ais offensichtlich haitios erwelsen,

ich blende zurlick: Unter den bosnischen Flﬁchﬂingen waren

sehr viele hdchst traumatisierte Frauen, die vergewaltigt wor-
"den 'waren. Solche Schriftenlosen Frauen mdssen nun das,
was man thnen angetan hat, bewelsen kénnen. Sle missen
darliber mit Menschen reden, dle eine thnen melst fremde
Sprache sprechen, Sie sollen ber- grausamste Qualen, Er-

nledrigungen, Schmerzen reden. Sie haben keine Papiere;

oft haben sle auch nicht die Chance, wirkiich das zu erzéhien, -

was Sle erlebt haben.

* Angesichts der Situation hier drinnen, angesichts der Gra- .

ben, dle sich zwischen rechts und -links aufgetan haben,

ziehe ich melnen Antrag auf Streichung von Artikel 16 Ab--

satz 1 Buchstabe abis zurilck.

Koller Amnold, Bundesrat: Den Zweck dieses Artikels habe
lch thnen aufgezeigt. lch méchte einfach noch einmal beto-
nen, dass die asylsuchende Person. trotz fehlenider Papiere
elnen materielien Entscheid erwirken kann, wenn sie dartut,
dass sie tats&chiich verfoigt Ist, und wenn diese Hinweiss
nicht offensichtlich haitlos sind. Dabel haben wir auch einé
Verfahrensgarantie eingebaut: Diese Maglichkeit wird ném-
fich anl&sslich siner fdrmlichen Anh8rung Im Sinne von Arti-
kel 15 und 15a gewdhrt, und das sind Anhdrungen im Beisein

elnes Vertreters elnes Hilfswerkes. Man kann also auch nicht
sagen, es sel jemand In einem derartig schlechten psychi-
schen Zustand, dass er sich in dieser Phase gar nicht ad-

aquat Bussemn kbnne, Dle, Présenz des Hltfswerksvem'eters
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oder der -vertreterin wlrd hier tir ein faires Verfahren Garan-
tie geben.

Hasler Emst (V, AG); Bel uns hat slch die Frage der erk‘-
samkelt dieser neuen Bestimmung gestellt. Welches Ist die
Bedeutung des Nachsatzes «die sich nicht als offensichtlich
haltios erwelsen» —vor allem vor dem Hintergrund, dass das
Non-refoulement-Prinzips ja gewdhrisistet ist? Zudem haben
die Leute In den melsten Fallen weiterhin keine Paplere,
wenn das Verfahren dann durchgefhrt st. Wie stelien Sie In
diesen Féllen den Vo!lzug sicher?

'Koller Amold Bundesrat: Herr Hasler. natlriich Ist dle Vor-

aiussetzung der WirksamKelt elnes Artikels immer eine rela-
tive Sache. Aber weil wir dank der «Papierweisung» empiri-
sche Zahlen haben, k8nnen wir wirklich mit gutem Grund an-

‘nehmen, dass die Zahl der Asylsuchenden, die Paplere auf
-slich haben, wieder den Stand aus dem Jahre 1995 ermrelchen
wlrd. d. h., wir werden von heute 26 Prozent wieder minde-

stens auf 60 Prozent und bei den Péssen von heute 5,9 Pro-

- zent wieder auf eine Grbssenordnung von 18 Prozent kom—

men. - .
Wenn uns das gelingt, ist das natoriich ein riesiger Forlschriﬁ.
Setzen Sie das um auf die Zahi von 24 000 Asyigesuchen im

- letzten Jahr. Nur noch eln Viertel hatte Papiere, drel Viertel

hatten keine. Die Anerkennungsquote betrug stwa 12 Pro--
zent. Das bedeutet, dass kinftig wieder mehr als die Hélfte
der Asylsuchenden ~ fir 1997 wéren das 13 000 bis 14 000
Leute gewssen — Paplere auf sich tragen wird. Wir werden
keine identifikationsproblems "haben. Wir werden wissen,
aus welchem Staat die Asylsuchenden kommen. Wir werden
die Wegwelsung viel rascher vollziehen knnen. Heute brau-
chen wir bel den «Paplericsen» oft ein haibes bis ein ganzes
Jahr, bis Name.und Staatsangehrigkeit identifiziert und
schiugsendiich dle Ersatzpapiere irgendwo In einer afrikani-
schen Stadt beschafft werden kénnen, wo dle Uhren be-

~kanntlich anders gehen.
- Président: Frau Vermot hat lhren Antrag zufu‘ckg'ezogén.

Angenommen gemdss Antrag der Kommlssion

~ Adopts sefen fa proposition de ia commission

Art. 16abls
Antrag der Kommlsslon
Abs. 1

. Zustlmmung zum Entwurl des Bundesrates

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates _
(die Anderung betrifft nur den franzésischen Text) .

Abs. 3
Mehrheit

a. - ZUMutbar war' oder

b. sich Hinwelse ...

Minderheit ‘ ,

(Thanel, Béumlin, Bohimann, de Dardel, Fankhauser, Voll-
mer, von Felten)

Absatz 1 ist insbesondere nicht anwendbar

Antrag de Dtmfel

Streichen -

{giit auch fiir das Asyigesetz Art. 31 Abs. 1bls, Fassung NR,
bzw. Art. 31a, Fassung SR)

Art. 16abis

Praposition de la commission

Al 1 ‘
Adhérer au projet du Ccnsell fédéral
Al 2

Une telle lntention est présumée iorsque le dépﬁt de la de-
mande précéde, ou sult, de peu une arrestation, une procé-
dure pénala, 'exécution d’une pelne ouune décision de ren-
voi
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AL 3 .
Majorité o

a .. . qu‘i! Pait falt; ou -

b. en présence ... .

Minorité '
.(Thanei, Baumlin, Bﬂhlmann, de Dardel, Fankhauser, Vou-

. imer,von Felten) -

L L’allnéa 1ern'est pas appll cable notamment

' Propdsltion de Dardaf

. Biffer :

* {idem:lol sur l’aslle. art 31 al. 1bis version CN, et art. 31a,
. version CE)

o Thanel Anita (S, ZH) D e lronle des Schlcksals will es, dass
wir uns heute mit den dringlichen Massnahmen im Asyl- und
. Auslanderbereich beschaftigen. Ich sage lronla des Schlck~
sals, well-heute ein Zeitpunkt ist, in welchem:
1. die Fichtiingspolitlk der Schwelz wahrend des Zwelten
Weitkrieges noch nicht aufgearbeitet Ist;
. 2!In Kosovo Krieg herrscht;
" 3. im Inland Angste und Neld erfolgreich geschurt werden,
statt dass — ais Antwort auf diese aligemeine Verunsiche-
+ rung — eine Sozlal- und Wirtschaftspolitik gemacht wirde,

.- welche flr alie Bevdlkerungsschichten eine Perspektive ent-

halten und somit auch zur Akzeptanz elner sozlalen Asyl-
politik fihren wirde, .

Herr Bundesrat Koller, ich muss -sagen, ich bin Ober lhre
Wortwahl ziemiich empdrt. Sle haben vorhin von elnem
«Rickfihrungsstau». gesprochen und das im Zusammen-
hang mit Menschen!

In diesem Umfeid also befaSsen wir uns mlt den dringllchen

~ Massnahmen Im Asyl- und Auslanderberelch. Artikei 16abls
" regelt unter dem Titel der Missbrauchsbekampfung dle Falle, ~
" in welchen auf ein Asylgesuch nicht eingetreten wird. Auch .

wir von der linken Selte sind kiar fir die Bekdmpfung von’
Missbrauchen, woilen aber auf. kelnen Fall, dass echte

Flchtlinge -aus Unwissenheit in die sogenannte Miss-

brauchsfalle tappen.

Bel Artikel 16abls geht es, wie “barelts erwihnt, um elinen Fall
von Nichteintreten aut sin Asylgesuch. Ich méchte daran er-
innem, dass Nichteintreten auf ein Gesuch einer Rechtsver-

weigerung nahekommt, da eine materielle Uberprifung der’
Fluchtgriinde grundsatzlich ausbielbt, denn die- effektlv.env

Fluchtgriindé stehen dannzumal nicht zur Diskussion.

‘So hilt Absatz 1 dieser Bestimmung fest, dass auf das Asyl-
- gesuch elner sich iliegal in der Schwelz aufhaltenden Person
nicht eingetreten wird; «wenn sie offensichtiich bezweckt,

. den drohenden Vollzug elner Weg- oder Ausweisung zu ver- o

. meidens.

- Gemiss Absatz 2 wird dieser Zweck vermutet, «wenn das
Gesuch In engem zeltiichem Zusammenhang mit elner Ver-
‘haftung, einem Strafverfahren, dem Volizug einer Strafe oder
-dem Erlass siner Wegwelsungsverfgung eingerelcht wirds,

" in Absatz 3 — um den geht es hier — werden die Ausnahmen

- vom vorher erwéhnten Grundsatz abschilessend festgehal-
ten. Auf ein Gesuch soll trotzdem eingetreten werden, wenn:

gemdss Litera a «gine frihere Einrelchung des Gesuches

nicht mégiich oder nicht zumutbar ware oder wenn geméss.

Litera b «slch Hinwelse auf eine Verfolgung ergebens.,

Mit dem vor uns beantragten Zusatz «insbesonderes soll nun-

gewahrlelstet werden, dass die Ausnahmeregeiung kelne ab-
- gchilessende ist. Es ]st némiich klar davon auszugehen, dass
" es noch weltere Griinde gibt, an die wir heuts allenfalls nicht

- .denken. lch mdchte insbesondere darauf hinwelsen, dass Be-

troffene allenfalls nicht in der Lage sind, innert k{irzester Frist

solche Hinwelse auf eine Verfoigung nachzuwalsen Daswi- .

ren dann diejenigen, weiche véillg unberechﬂgterwelse in
diese sogenannte Missbrauchstalle tappeh.
leh bttta Sle deshalb dem Antrag der Mindarhelt»zu folgen. .

Prasldent: Ich gebe thnen bekannt, dass die FDP- und die
CVP-Fraklion dla Kommlsslonsmehrhelt unterstﬂtzen

Amﬂbhes B\ﬂeﬂn dar Bmdasvasatmnlung

Asyl- und Austénderbereich

Hubmann Vreni (S, ZH): Gesetzgebung per Notrecht darf
nir in absoluten Notfallen erfolgen. Dies vor allem deshalb,
well eln solcher Beschluss in Kraft treten wird, bevor die
Schwelzer Bevblkerung dezu Stellung nehmen kann, Wissen -
wir, ob dle Stimmbargerinnen und Stimmbirger das wollen,
was ab 1. Jull 1898 gesamischweizerisch gelten soll?

Der Sachverhalt, den wir hier vor uns haben, ist bel weltem-
kein Notfall. Zwar haben wir elnen‘Zuwachs.der Asylgesuche

.- gegeniiber. dem letzten Jahr von 6000. Wit sind aber noch

welt entfernt von den Zahlen von 1991, Wir sind in keiner
Weise bedroht. Monsleur Leuba, die Ankiindigung eines Re-
ferendums ist auch noch kelne Bedrohung, wie Sie das aus-

" gefiihit haben,

Mittels Notrecht eingreifen zu wollen Ist eine unnbtlge Dra-
matisierung der Situation. Diese Massnahme Ist absolut un-
verhéitnismésslg. Ein dringlicher Bundesbeschluss dart nur
in Notfallen erlassen werden; er muss gerade wegen selnes
besorideren Charakters rechtiich -absolut sinwandirel seln.
Das Ist dieser Bundesbeschluss, wie thn der Bundasrat vOor-
schiggt, nicht. ,
Jades Land hat dle volkerrechtilche Verpﬂlchtung, von Amtes
wegen alles zu untemehmen; um den relevanten Sachver-
halt eines Asyigesuches zu ermitteln. Wie soil das aber ge- -
schehen, wenn nur ein summarisches Verfahren durchge-
fihnt wird,” wenn gar nicht auf ein Gesuch eingetreten wird,.
wenn die betroffene Person keine Paplers vorwelsen kann?

'Und wenn, sofern aufeln Gesuch nicht eingetreten wird, nicht

einmal eine wirksame Beschwerdeméglichkelt zur Ven‘ﬁgung
steht? Was heute vor uns llegt, ist vﬁlkerrechtswidrig und darf
s0 nicht verabschiedet werden. o
Nun zu Artikel 16abls: Mit diesem Artikel hofft der Bundesrat

* Missbrauche zu verhindem. Dass Missbriuche vorkommen,

bestreitet niemand hiér in diesem Saal. Um sle zu bekamp-
fen, brauchen wir aber kein Notrecht. Wir brauchen lediglich .
organtsatorlscha Massnahmen, die auf dem geltenden Recht-
baslaren. Herr Professor Kalin hat das in selnem Gutachten
ausdriicklich betont. Solche organisatorischen Massnahmen

. k8nnen sofort" wlrksam werden, falls der Bundesrat rasch ent,
_scheldet, -

Dieser Notrechtsartlkei 16abis Ist ein sehr gefahtlicher Arti- .
kel, denn er kann einé grassere Zah! von Asylsuchenden tref-
fen, vor allem auch Leute, dle an Lelb und Leben geféhrdet
sind oder anders Grinde haben, die lhnen den Aufenthalt in
der Helmat unméglich machen.. Wie verhindem wir 2z, B,,
dass elnem gefolterten oder traumatisierten Menschen, elner s
Frau, die Opfer einer Vergewaitigung wurde, unterstelit wird,
er oder sie habe offensichtiich Missbrauch getrieben?

Wie soll sich eine solche Person wehren kdnnen, wenn.sie

gar keln wirksames Beschwerderecht hat? Wie soll sich

diese Person rechtfertigen kdnnen, wenn es Ihrnicht gelingt,
in der Anh&rung von ihren traumatischen Erfahrungen zu
sprechen, und wenn sie kelne Erki&rung daflr hat, warum sle
Ihr Gesuch nicht friher eingersicht hat? Wenn wir Asyisu-
chenden in solchen Ausnahmefélien eine Charice geben wol-
len, missen wir eine Formulierung wahlen, welche den Be-
hérden, die entscheiden, die Mbglichkelt gibt, In einem kon-
kreten Fall ein stossendes Ergebnis zu vermelden. . -
Der Antrag der Minderheit Thanei geht in dlese Richtung.Ich
bitte Sle im Namen der sozlaidemokratischen Fraktlon, die-
sen zu'unterstiitzen.

Zum Schiuss noch elne parsbnllche Bemerkung Mlt seinem
dringlichen Bundesbeschiuss will der Bundesrat einen
Trendbruch bewirken. Ob es Ihm gelingt, diesen Trendbruch
In bezug auf die Zahi der Asylgesuche zu errelchen, kBnnen-

“wir nicht voraussehen. Sicher aber Ist eines, Herr Bundesrat:

Wenn wir digsen dringlichen Bundesbeschluss verabschie<
den, werden wir einen Trendbruch bewirken —~ ndmilich einen

“Trendbruch In unserer humanitiren Tradiﬁon

Fischer-Haggiingen Theo (V, AG), Berichterstatter; Zun nun

*nachgeholten 'Nichtelntreténsvotum wvon Frau Hubmann

mBehte Ich .einfach noch einmal betonen, dass die vorge-

* schiagenen Massnahmen iaut alien Experten v8lkerrechts-

konform sind. Frau Hubmann hat in ihrem Votum elnmal
mehr gesagt, dlese Vorlage sel nicht vélkerrechtskonform, '
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sondem v&lkeﬁechtéWidrig ‘Dlese Bemerkung missen wir
mit alier Deutlichkelt zurlickwelsen, well sle nicht richtig ist.

- Zur Bemerkung zu Artikel 16abis, Leute, die gefoltert wilrden,

konnten ihre Rechte nicht wahmehmen: Sie massen diesen ‘
Tatbestand elnmal in der Praxis sehen. Da$ sind Leute, die
schon selt iAngerer Zeit in der Schweiz sind. Sie sind bel uns,
haben sich bet uns nicht angemeldet, haben ein Vergehen-
begangen und stellen dann als Rettung — damit sie hier blei-
ben kénnen -~ sin Asylgesuch. Das ist der Tatbestand. Man
soll hier nicht verschledene Sachen miteinander vermischen.
Zum Antrag Thanel: Dleser Antrag wurde In der Kommisslon
ohne grosse Begrindung mit 8 zu 10 Stimmen. abgelehnt.
Frau Thaneil mdchte keine abschilessende Aufzihlung der
Kriterien fOr die Nichtanwendbarkeit von Absatz 1 bzw. far
das Nichte|ntreten auf ein Asylgesuch. Die Kommission ist-
der Auffassung, dass klar abgegrenzte Tatbesténde fiir die
Nichtanwendbarkelt in das Gesetz aufzunehmen sind. Sle’
finden sie in Absatz 3 unter den Buchstaben a und b, némlich
well eine friihere Elnrsichung des. Gestches nicht mdglich
oder nicht zumutbar war oder weil 1ch Hinwelse auf eine

- ‘Verfolgung ergeben.

Wiirde hler welter gebffnet, warde, dles Zu Schwlerigkelten im

Vollzug fOhren. Es masste in Rekurstalien zusétzlich abge- -
“Abs, 3-AL 3

klart werden, welche anderen Griinde fir die Nichtanwend-
barkelt der Bestimmung allentalls noch zu berlicksichtigen
wéren. :

ich bitte Sie im. Namen der Kommission, den Antrag der Min-
derheit Thanel abzulehnen.

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur; Vous 'avez remar-
qué, nous avons modifié en commission ['article 16abls ali-
néa 3 en changeant la préposition =et» par «ou». En effet, les
fettres a et b ne sont pas cumulatives: méme si le requérant .
a déposé une demande d'aslile trop tard, les Indices de per-
sécution. dolvent &tre examinés dans tous les cas,

Il s'agit d'une procédure qui n'est pas sommalre, Madame
Hubmann. On nous a dit en commission que ¢'étalt exacte-
ment la méme audition que celle qui se passalt dans les can«
tons, et qull y avait 12 égalité de traitement- pour tout le
monde. . - .
Quant & la proposition de minorité Thanel, elle voudralt ga-

rantir que la réglementation ne solt pas exhausﬁva et que »

d'autres possibilités pulssent 8tre invoquées. pour refuser
I'application de la non-entrée en matidre. La commission, par
10 volx contre 8, veut étre claire en la matiére; elle refuse que
cet article solt ouvett ets'entientd la verslon dela majorlté
de la commission é cet alinéa 3.

Koller Amold, Bundasrat: Zundchst zurh Votum von Frau-
Hubmann: Wir haben auf dlesem Geblet inzwischen gen(-
gend Erfahrung: Wir haben dle Erfahrungen der Jahre 1989
bis 1891 hinter uns. Wenn Sie sagen, wir hiitten noch nicht
42 000 Asylgesuche wle im Jahre 1991, dann gsbe ich ihnen
zur Antwort - ich habe das vorhin angedeutet ~: ich méchte
nicht wieder eine derartig fremdenfeindliche Situation mit-42
Gewaltakten gegen Asylbewerberheime, wie wir sle im Jahre
1991/82 hatten, well das Vaolk das Gefilhl hatte, der Bundes-

. rat und das Parlament hitten’ das Asylpmblem nlcht mehr im

Griff,
Wenn man die Probleme erkannt hat — ich habe sle auf den
Tisch gelegt —, muss man rechtzeitfg handeln und darf nicht

“einfach weiterhin passiv zuschauen. Sonst wird man mitver-,

antwortlich, wenn nachher In diesem Land elne fremden-
felndllche» Situation entsteht die teilwelse ausser Korm'olle

gerat.

Sle soliten Jetzt doch langsam aufhfren zu sagen, das sel
voikerrechtswidrig. Ich bin das zwar gewohnt; Auch bsim_
Bundesgesetz iber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
hat man mir vorgeworfen, dass das, was ich vorschlage, vol-
kerrechts- und verfassungswidrig sel. Inzwischen Ist nicht eln -
Gang nach Strassburg gemacht worden - nicht ein Gang!-
Wenn das so offensichtiich vblkerrachtswidrig gewesen
wére, dann hétte es langst entsprechende Anfechtungen
belm Europélschen Gerichtshof filr Menschenrechte gege-
ben. Deshalb : kann lch Behauptungen lns Leers . hlnaus.'

R

_ Flr den Antrag der Minderhelt

diese Vorlage sel nicht vdlkerrechtskonform, nicht emst neh-
men, Wir haben dazu ausdriickliche Erklarungen von zwei
eminenten Spezlalisten, von-den Herren K&lin und Hallbron-
ner.

Noch zum Minderheltsantrag Thanel. Frau Thanel mdchte
den Artike! durch das EinfGgen von «insbesonders» in Ab-
satz 3 lockem. Ich muss Sle bitten, diesen Antrag abzuleh-
nen. Die Nichteintretenstatbestinde massen klar bestimmt
sein, sonst kénnen die. Asylbehérden Ihre Funktion nicht -
wahmehmen. Es geht Ja—im Gegensatz zum normalen Asyl-
verfahren ~ um ein besonderes Verfahren. Die Asylbehérden

" missen wissen, welches die Tatbestandsvoraussetzungen

sind. Das ist, wenn Sie das Wort «insbesondere» einflgen,
nicht mehrder Fall. .
Deshalb bitte ich Sle, diesen Antrag abzulehnen.

' Prﬁsldem' Der Antrag de Dardel auf Strelchung des Artikels

ist zurﬁckgezogen worden.
Abs. 1,2-Al. 1,2

Angenommen gemdss Antrag-der Kommission.
Adoptd selon ia proposition de la commission

v

'Abstimmung - Vote

100 Stimmen
52 Stimmen

Fiir den Antrag der Mehrheit

-Art. 16ater, 16aquater

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de ia commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen = Adopté

Am.17aAbs.2,3

Antrag der Kommissfon

‘Abs. 2

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Mehrhelt

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

{de Dardel, Baumiin, BOhimann, Burgener, Ducrot, Fankhau-
sar, Grobet, Gross Andreas, von Felten, Zbinden, Zwygart)
In den in Artikel 16ater Absatz 1 vorgesehenen Fallen betrigt
die Frist tir die Elnreichung elnes Gesuches um Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung, In Abweichung von Ar-
tikel 47 Absatz 1, ﬁinf Tage.

Art.17aal. 2,3

:;ogasltlon dela commission
Adhérer au projet du Consell fédéral
AL3

Majorité

Rejeter la propositlon de la mlnoﬁté
Minorité

{de Darde!, BAumiin, Bhimann, Burgener, Ducfot Fankhau-
ser, Grobet, Gross Andreas, von Feiten, Zbinden, Zwygart)
Dans les cas prévus par Varticle 18ater.alinéa 1er, le délal
pour déposer une demande de restitution de V'effet suspensif
est de ¢lng Jours, en dérogation & Farticle 47 alinéa 1er.

de Dardel Jean-Nlis (S, GE): La proposition de minorité
repose le probldme de’ la conformité de cst arrété fédéral
urgent avec le droit International, probiéme qui vient d’étre
exposé par M. Koller, conselller fédéral.

Je.pense, Monsleur le Consellier fédéral, que vous conciuez
un peu vite 4 [a conformité pad‘alte do cet arrété fédéral avec
le droit International. SI Pon s'en référe & ce qu'a écrit le pro- -

- Bulletin officiel de l'Assembide fédérale
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- fesseur K&Hn, pour que Parrété solt confomae au drolt intema-

" tional, Il faut toutes sortes de conditions:

1. i faut une audition-approfondie. A fiotre avis et selon notre
expérience, 'audition fédérale qui est prévue, st qul est équi-
valente & l'audition pour les cas de «safe country», est en fait

superficielle et ne correspond pas ‘aux normes mlnlmales

d'une audition vralment approfondle.

2. En ce qul conceme les Indices de persécution, selon M. je

. professeur K&lin, lls dolvent étre admils & un niveau irds bas

“-de vralsemblance. L& aussl, i n'y a pas de garantiedans la fol.
3. it faut auss! qu'en ce qui conceme les paplers d'identité, on

admette de simples paplers qui ne sont pas des papjers

d'identité & proprement dit, mais également des permis de
.-condulre, des abonnements, des certificats divers et variés.

La non plus, il n‘y a pas de garantle dans la lol.
4, Lo plus grave, Monsleur le Conselller fédéral, est le pro-

bléma en relation avec le recours. Ce qui est en cause, c'est -

farticle 13 de la Convention européenne des ‘droits de

I'horme, qui prévolt que le drolt au non-refoulement doit pou-

voir falre I'objet d’une plainte efficace, d'un recours efficace,
-ewlirksame Beschwerde». Ce recours, de 'avis du professeur
_Tretter, de Vienne, que nous avons consulté, tel qu'll est
"prévu dans le systdme proposé par le Consell fédéral, n'est

pas un recours efficace, pour une raison simple: la damande ‘
de restitution de P'effet suspensif est prévue avec un délal de’
24 heures seulement. Or, dans cette demande ds restitution -

de I'effet suspensit, le requérant va devolr invoquer des mo-

tifs et des éléments précls qui justifient qu'll y a des persécu-

tions contre lul dans son pays d'origine. Et ¢a, c'est compli-
qué. C'est trop compliqué de pouvolr falre cela en 24 heures
seulement. [l ne faut pas oublier que le requérant souvent ne
~parlera pas l'allemand, le frangais ou ['itallen. Ce requérant
sefa une personne Isolée dans un centre d'enreglistrement. it

° ne pourra pas, en moins de 24 heures, contacter un avecat -
* ‘ou méme seulement un consultant d’une’ ceuvre d'entralde
pour se faire alder dans la rédaction de cette demande ds .

restitution de P'effet suspensif. Sans compter qu'll s'agit de
- personnes-qui, trés souvent, sont complétement déprimées,
" volre traumatisées par les événements gu'elles ont dii subir.
En résumé, ce délal de restitution de I'effet suspensif de 24
heures est tout & fait Insuffisant. Nous devons done le prolon-
ger. C'est ce que propose la minorité de la commission en le
portant & cing jours au moins, ce qul est un strict minimum.
Je vous rappelle, Monsleur lé Conselller {édéral, que le HCR
a dit & propos des sans-paplers qu'aucun pays européen
n'avalit pris & ¢e jour des mesures de procédure auss| séva-
res que celles que vous proposez. Sur cette question précise

. de procédure, nous sommes donc en traln de mettre la,
“Sulsse en degd des normes appliquées par les autres pays .

- de notre continent. Jé pense que la molndre des choses,

" clest de prendre quelques précautions. La précaution minl-

male. C'est d’augmamer ce délai de 24 heures & cing jours.
’ Wldmer Hans (S, LU}): im Namen der SP-Fraktlon mbchte ich

noch elnige Ausfohrungen machen, um die Mlnderhelt de

“Dardel zu unterst{tzen.

Es geht darum, die Frist fﬂf die Elnreichung elnes Gesuches ﬁ
. um Wiederhersteliung der aufschiebenden Wirkung auf finf -,
Tage zu erh8hen. Geméss Artikel 13 der Européischen Men- -

schenrechtskonvention hat eine Person, deren Menschen-

rechte verletzt worden sind, das Recht, «elne wirksame Be-

.. schwerde bel elner nationalen instanz einzulegens. Diesem
Recht muss Iin jedem Fall inmer Nachachtung verschafft
* werden, ganz besonders aber dann, wenn das Prinzip des

" Non-refoulements auf dem Splel steht. Die selt 1993 gel- ..
tende Frist von bloss 24 Stunden ist eindeutig zu kurz. Sle-

bietet nicht in gentigendem Ausmasse dle Gewihr far die
. Daregung elner wirksamen Beschwerde. Sehr oft kennen

‘nAmiich dle Asylsuchenden kelne der in unserem Kulturraum

fiblichen Sprachen, auch das Englische nichit. Es Ist in diesen
Fallen kaum méglich, Innert der gebotenen natzlichen Frist
2u elner zuverléssigen Ubersetzﬁng zu kommen. Zuder fin-

den dle Befragungen in halbgeschlossenien Zentren statt, in

denen der rasche Zugang zu Anwaltlnnen und ‘Anwiéiten
nicht gewahrlelstet ist.

Asy und Austahderbéreiéh

.Wenn wir den sehr restrtmven Gelstder- Botschaft vor Augen

haben, der zwar rein formell die Menschenrechte und die in-
temationalen Abkommen bericksichtigt, materiell und psy- -
chologisch aber ~ das Ist besonders wichtig fir die Praxis —
von der Angst vor Missbriuchen durchdrungen ist, werden
wir gut daran tun, die Frist im Sinne des Antrages der Minder-
helt de Dardel auf finf Tage anzusetzen. Falls wir das nicht.
tun, bagehen wir so.etwas wie dle Verletzung der Vorsichts-
pfiicht gegentiber elnem Rechtsgut, des.In der Werteskala’
hiher steht als unsere Angst vor Missbriuchen, hémlich dem
Rechtsgut der Menschenrechte. Elne verlingerte Frist ist so
etwas wle eine Notbremse, die wir In den sehr schnell, fir uns
zu schnell, fahrenden Zug des vorllegenden Bundesbe-
schiusses unbedingt einbauen m{issen, wenn wir einzeine
Unfélle - sprich Menschenrechtsverletzungen gegen unse-~
ren Willen ~ vermelden wollen.

Ich gehe davon aus, dass Sie alle solche Unfalle vermelden

* wollen, und bitte Sie daher, dem- Antrag der Mlnderhelt de
. Dardel zuzustlmmen

Fischer-Hégglingen Theo (V. AG), Berichterstatter Dieser
Antrag Ist In der Kommission mit 13 zu 10 Stimmen abgelehnt
worden.: Artikel 17a Absatz 2 des geitenden Rechtes ent-
spricht Artikel 42 Absatz 2 des neuen Asylgesetzes. Artl-
kel 17a Absatz 2 sleht vor, dass bel Nichteintretenstallen

-nach Artikel 16 Absétze 1 und 2 der sofortige Vollzug ange-

ordnet werden kann. Neu soll auch fir den neuen Nichtein- :
tretensgrund nach Artlkel 16abls der sofortlge Volizug ange-
ordnet werden kénnen.

. Artikel 47 Absatz 1 sleht fiir den Fall, dass eine Wegwelsung

sofort vollziehbar Ist, vor, dass der Auslander innert 24 Stun-
den ein Gesuch um Wiederherstellung der aufschlebenden- :
Wirkung elnreichen kann. . .
Nun zu dieser Frist von 24 Stunden Dipse Frist Ist mit dem
Bundesgesetz iiber Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht
in.das Asyigesetz ommen worden. Wir haben damals
sehr eingehend Uber diese Frist diskutlert, sowohl in den
Kommissionen als'auch im Rat. Wir sind zum Schluss ge—

. kommen, sle sel angebracht.

Sle haben gehort, die Minderheit de Dardel schidgt vor, dass
fir die in Artikel 16ater Absatz 1 vorgesshenen Félle die Frist
nicht 24 Stunden, sondern finf Tage betrdgt. Diese vorge-
schlagene Frist’ |$t nach Ansicht der Kommissionsmehrheit
zu lang. Man: solite hier nicht elne neue spezielle' Regelung
einfihren, sondem an der genereilen Frist von 24 Stunden -
festhalten. Dle Frist von 24 Stunden hat bis jetzt nicht zu Har-
teféllen gefihrt.

Es geht letztiich um die Frage, wie schnell eine Wegwaisung K
volizogen werden soll Darum bitte ich Sie, diesen Antrag ab--

‘ zulehnen

Ducrot Flose-Maﬂe' (O, FR), rapporteur: L’amcle‘17,corras~
pond donc.au droit actuel que nous avons voté dans la lol sur
l'aslle: c'est l'article 42 allnéa 2. La proposition de minorité
nous demande une prolongation de délal pour déposer une
demande de restitution de I'effet suspenslf, suivant en cela, I
est vral, la proposition du professeur Kalin qui estime que

__pour rendre vralsemblable Pexistence d'une persécution, des

conditions sont requises: 1l faut une audition qu! solt impéra-
tive, Ii faut des critéres d’application trés bas et Il faut renon-
cer aux paplers d'ldentité régullers, mals accepter d'autres
documents. il faut surtout une procédure qui soit un peu plus .
longue que celle que nous proposons. .
Malheursusement, Ia majorité de ja. commlsslon. sulvant en
cela Fadministration, estime que ce délal r'est pas ralsonna-
ble, indépendamment du falt de savolr sl la commission a 24

‘heures ou cing jours. Celle-¢l n'examine pas tous les détalls,

elle examine uniquement sl la premigre instance a omls de
manlére abusive ou erronée des Indications manifestes, Et de
favis méme de la Commission sulsse de recours en matiére
d'aslle, cola peut étre réalisé en molns de 48 heures. Par
13 voix contre 10, la proposition de minorité a été repoussée.

Koller Amold, Bundesrat: Jch hétte fir diesen Minderheltsan-

trag de Dardel Verstindnis, wenn wir ein Verfahren ohne Dol-

)
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metscher hitten, worauf zum Tell angespleit worden st~ bel
jedem Verfahren Ist ein Dolmetscher dabel—, und ohne Hilfs-
warkvertreter. Hier Ist, Herr de Dardel, das schweizerische
Recht natlirlich auch einmailg: Bel Jeder AnhSrung und auch
bel den Anhdrungen der «Papieriosen» muss zwingend ein
Hiltswerkvertreter dabeisein. Wenn der Asylgesuchsteliende

der Sprache nicht méchtig Ist, dann Ist zwingend auch ein

Dolmetscher beizuziehen. Wegen dieser Voraussetzungen -

besteht tatslchlich die Gewahr, dass diese Frist die Vor-
‘scﬁ%ﬁﬂen der EMRK bezﬂglich der wirksamen Beschwerde
erfalit

Deshalb machte lch Sie bitten, kelne Sondemorm Zuerlassen,

de Dardel Jean-Nils (S, GE): Monsleur:le Conselller fédéral;

lorsque le requérant regoit la décision, donc juste avant de

pouvolr faire un recours, Il n'y a pas de représentant d’une
oeuvre d'entraide, parce qu'il ne regoit pas cette décision tout
de sulte. Est-ce que vous admettez cela?

Koller Amold, Bundesrat: Bel der Anh6rung Ist auf Jeden Fall
der Hilfswerksvertreter dabel, und der Gesuchsteller hat
auch jederzeit das Recht, sich belspielsweise durch.elnen
Anwalt vetbelstdnden zu lassen. Dieses Recht Ist gewahrlel-
stet. .

Abs.2-Al 2 )
Angenomimen — Adopté -

Abs.3~Al 3"

. Verfassungsprinzip

sondern Insbesondere mit der Ubergangsbestimmung, wo
unsere Minderheit elnen Abénderungsantrag stelit.

Die Ubergangsbestimmung sieht vor, dass for die Im Zelt-
punkt des Inkraftiretens des Beschlusses verfiigten Einreise-
sperren das neue und mithin einschneidendere Recht gilt.
Diese Bestimmung ist unseres Erachtens rechtsstaatiich vél-

‘lig unhaltbar, stelit sie doch ganz klar elnen Verstoss gegen

das Rickwirkungsverbot von gesetzlichen Erlassen dar. Das
Verbot der Riickwirkung 'von gesetzlichen Erassen stellt ein
dar. Das Verbot der Rickwirkung er-
streckt sich auf die gesetzliche Ordnung, dle an ein Ereignis
anknlptt, das vor deren Erlass abgeschlossen worden Ist,
und das ist hier zwelfelsfral der Fall... -

Wenn Sle der Fassung der: Kommissionsmehrhelt zustim-

men, so heisst dies nichts anderes, als dass all jene Perso-
nen, die im Nichiwissen um das Bestehen einer Elnreise-
sperre In dle Schweiz eingerelist sind und somit nicht vorsétz-
lich gegen die Einrelsesperre verstossen haben, beim In-
kraftireten des Gesetzes und dessen extensiver Auslegung
sofort in Haft genommen werden k8nnen. Gemaéss Professor
Thomas Fleiner —er istimmerhin eln Partelkollege von thnen,
Herr Bundesrat Koller, und hat vor rund sineinhalb Jahrzehn-
ten den Entwurf fir ein CVP-Partelprogramm zu Papler de-
bracht — Ist eine Riickwirkung von gesetziichen Erlassen aus-
nahmsweise und nur in Fallen moglich, in denen kumulativ
vier Voraussetzungen erfilit sind: ‘

1. Die Rlckwirkung muss zeitlich begrenzt sein, Professor

Flelner spricht von einem Jahr.

. 2. Die Rickwirkung muss im Sffentiichen lnteresse liegen.

- 3. Sle muss ausdrickiich geregeit sein, was hier der’ Fall

Abstlmmang Vote

Fur den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit 67 Stimmen
Ubergangsbestimmung, Ziff. li Eln!eltung, Art.13aBst. ¢
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundasrates

Disposition transitoire, ch. Ii lntroductlon, art. 13a let. ¢
Proposition de la commission :
Adhérer au pro]et du Conseli fédéra!

Angenommen — Adopté

- Ubergangsbestimmung
Antrag der Kommission
Mehrheit
.. dieses Beschlusses verfiigten Elnrexsesparren giit ...
Mlndemeft
(Burgener, Baumiin, Bihimann, de Dardel, Fankhauser, Gro-
4 bet Gross Andreas, von Felten, Zbinden)
... gilt das bisherige Recht. ‘

Disposiltion transitoire
Proposition de la commission
Majorité

Le nouveau drolt sappllque aux Interdictions d'entrée pro-

noncées au moment ..

Minoritd

(Burgener, Baumlin, Bi}hlmann, de Dardel Fankhauser Gro-
bet, Gross Andreas, von’ Felten, Zbinden)

L’ancien droft s'applique ...

Burgener Thomas (S, VS). ins Paket des dringlichen Bun-

desbeschlusses {ber Massnahmen Im' Asyl- und Auslander-
bereich haben der Bundesrat und die varberatende Kommis-~
sion auch eine Bestimmung des Anag Integriert. Hiemach

soll kiinftig in Vorbereltungs- oder Ausschaffungshaft genom-

men werden, wer «trotz Einreisesperre das Gebiet der
Schwelz betritt und nicht sofort weggewlesen werden kann»,

in der bisherigen Fassung des Anag konnte nur in Haft ge-
. nommen werden, wer Im Wissen um das Bestehen elner Ein-
relsesperre In die Schwelz gereist war, also die Elnreise-

sperre vorsétzlich verietzt hat. Ich will mich hier nicht Im De-_
tall mit dem Inhalt dieser ‘Bestimmung auselnandersetzen,

o

88 Stimmen

wire, wenn die Bestimmung so hineinkommt.

4. Die Ruickwirkung darf nicht In die wohlerworbenen Rachte
eingrelfen und darf dartiber hinaus auch nicht willkarlich sein.
Auch der Kommentar zur Bundesverfassung héit dieselben
Kriterien betreffend die Rckwirkung von gesetziichen Erlas- -
sen fest. Diese vier Voraussetzungen, die kumulativ erfalit
seln miissen, sind im vorllegenden Falle eben nicht erfiilt.

_lch welse auch darauf hin, dass In diesem dringlichen Bun-

desbeschluss unter Ziffér | betreffend das Asylgesetz, das -

‘wir soeben behandelt haben, die Obergangsbestimmung an-
- ders aussleht. Dort glit fir hingige Verfahren das bisherige

Recht, was zumindest formell korrekt ist.

. Ich bitte Sle, dem Minderheitsantrag zuzustimmen und damit

daflr zu sorgen, dass — abgesehen von derinhaitlichen Un-

‘méglichkelt des gesamten Bundesbeschlusses — nicht zu-

satzlich noch verfassungsmassige Grundsétze verletzt wer-

_ den.'Wenn dle Mehrheit dieses Hauses — mit Unterstitzung
'von Herm Bundesrat Koller —
-tik dle SVP und andere Rechtsaussenpartalen rechts Gber-

in der Asyl~ und Auslénderpoli-

holt, so mag das ein politischer Entscheld sein. Sorgen Sle
aber zumindest dafiir, dass nicht gleichzeiltig verfassungs-
méssige Prinziplen Gber Bord geworfen werden.

_leh bitte Sle, den Minderheltsantrag zu unterstitzen.

Gross Jost (S TG): lch bitte sle namens der SP-Fraktion,

den Minderheitsantrag Burgener zu unterstdtzen.

Der Bundesrat will den gednderten Artikel 13a Litera ¢ Ahag

sofort in Kraft setzen und auch - das Ist der springende

Punkt ~ bel héngigen Verfahren sofort zur Anwendung brin-

gen. Das ist meines Erachtens ein eklatanter Verstoss gegen

das rechisstaatliche Riickwirkungsverbot und damit gegen

den Grundsatz der Gesstzmassigkeit. Artikel 13 Litera ¢

Anag sleht In dieser geAnderten Fassung — Sie wissen dasg —
einen _einschneidenden Eingritf In -dle persdniiche Frelheit

vor, namentlich Haft ohne Nachwels einer vorsétzlichen Wi-
derrechtlichkeit, ohne ein Vorsatzdelikt, ohne elnen nachge-
wiesenen Straftatbestand, Herr Burgener hat das dargelegt.

Das st Im Ergebnis = das haben wir In den ersten vier Seme-
stem des juristischen Studlums gelemt — Frelheitsentzug

ohne gesetzliche Grundlage. :
Ich weise hier auch auf die wldersprﬁchilche Begrﬁndung des

Bundesrates In der Botschatt hin. Bel den Anderungen des
Asylgesetzes wird diese Rlckwirkung auf héngige Verfahren

" nicht angeordnst und der Bundesrat flihrt dort aus: «Aus

Griinden der Bllllgi@it,‘~der‘Rc‘echtsslcherhelt und praktischen
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, Durchfahrbarkelt ist vorzusehen, dass for die im Zeltpunkt

. -des Inkrafttretens des vorllegenden Bundesbeschlusses
héngigen Verfahren das bisherige Recht giit.» Warum gilt

diese bundesratliche Begrlindung mit ausdrlicklicherh Bezug
auf die Rechtssicherhelt -~ man hétte auch Rechtsstaatlich-

" kelt sagen kdnnen und miissen —nicht fiir die Anderung des

"~ Anag? Wollen Sie diese Voriage mit einer derart unliberalen
* Hypothek - ich wiirde sagen: mit einer rechtsstaatl]chen Tod-
sinde — belasten? -
Herr Bundesrat Koller, Sie sind Im Rahmen der Justizreform
eln BefOrworter der Verfassungsgerichtsbarkeit auf Bundes-
ebene, ich frage Sie: Hétte der Bundesrat diese Bestimmung
auch gebracht, wenn wir die Verfassungsgerichtsbarkelt auf
Bundesebene schon’ hétten? ich bezwelfle dles, denn dann
hitten Sie mit Sanktionen des. Bundesgerlchtes rechnen
massen. -
I¢h bitte Sie deshalb, den Mlnderheltsantrag Burgener zu un-
terstﬁtzen ‘

‘Flscher-Haggllngen Theo (V, AG). Berichterstatter Auch

dieser Antrag wurde In der Kommisslon, mit 19 zu 15 Stim-_
men, abgelehnt. Wie Hetr Burgsner und nun der letzte Red-

- ner ausgeflihrt habien, besteht der aligemeine Rechtsgrund-
satz, dass bel Einfiihrung von neuem Recht fir hangige Ver-

" ‘fahren das bisherige Recht giit bzw, anzuwenden Ist. Sie ha-

Z “ben auch gehdrt und festgestellt, dass wir das in den

f‘Ubergangsbesﬁmmungen far das Asylgasetz so besch!os— g

sen haben.
Belm Anag schlagt der Bundesrat far Artikel 13a Buchstabe c

eine andere Regelung vor. Danach gilt néues Recht far hén--

gige Verfahren, wobel die Kommission klarstellt, dass es sich
um verfagte Einreisesperren handelt. Die Durchbrechung
des aligemeinen Grundsatzes hat Im vorliegenden Fall elnen

praktischen sowle aktuellen Hintergrund und kann rechtlich -

begrindet werden. Sonst hétten all jene Personen, Ober die
bereits heute elne Einreisesperre verhiingt worden Ist, die
Magiichkelt, in die Schwelz einzureisen, ohne dass sie In Haft
gesetzt- werden kdnnten, z. B. sAmtiiche Kriegsverbrecher
aus Rwanda, Leute aus Jugoslawien, dle nach EU-Sanktio-
nen aine- Elnralsesperre in der Schwelz haben, algerische
Terroristen mit Einreisesperre.

. Wann man diesen Katalog betrachtet, zeigt es sich dass hier

‘von der generellen Regel der Anwendung blsherlgen Rechts

eine Ausnahme geboten Ist. Es wire stossend und unver-
- standlich, wenn die neuen Bestimmungen fiir diese Leute
nicht zur Anwendung kdmen.

Darum hat die Kommission beschiossen, dem Antrag des

y Anganammen-Adopté
Koller Amold Bundesrat: Mit diesem ‘Artikel bezwecken h :
wir — es Ist der sogenannte «Zaoul-Artikel» —, dass wir kiinftlg.
andere die offentliche Sicherhelt gefahr-

Bundesratas zuzustimmen. ich’ bltte Sle. dles auch zu tun.

- terroristische und
" dende Personen, gegen die Einrelsesperren verh&ngt wor-
“den sind, In Ausschaffungshaft nehmen kénnen.

Wir haben diesbezlgiich anhand des Falies Zadui eine |

Licke im Bundesgesetz Ober Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht festgestellt, well die Formullerung dort derart Ist,
dass eine Haft-nur méglich ist, wenn die Einreisesperre noti-
fizlert wurde. Nun haben wir eben am Fall Zaoul erlebt, dass
Leute, und zwar zum Tell sehr gefahriiche Leute, die terrori-
stischen Grupplerungen angehdren und gegen die daher dle

Bundespollzel eine Einrelsesperre verhangt hat, diese Vor-

schrift untedaufen knnen, indem sie eben nicht Giber die nor-

' malen Grenztore herelnkommen, sondern Ober die griine.

Grenze. Daihn k8nnen wir, wie wir das jetzt mit dem Fall Za-
oul erleben, Gberhaupt nichts mehr machen, well kein einzl-

~ ger Staat berelt Ist, soiche Leute zu (bernehmen, es-sel
- .. "denn, es bestehe eln Ruckibérnahmeabkommen. In bezug

auf Belgien, von wo Herr Zaoul- kam, haben wir mangels Mit-

gliedschaft bei der Europalscheh Union keln deranlges Rock-
' bet, Gross Andreas, von Felten Zbinden)

fohrungsabkommen.

Ich giaube daher, dle Zielrichtung dleses Artikels "dass wir -

auch Jene Einrelsesperren erfassen wollen, die schon vor in-
_ kraftireten des Gesetzes ergangen sind — ist zweifellos legi-

- tim; Gerade der Fall Zaoul hatgezelgt dass dle FIS oder dle-

Amﬁchesaxmeﬁndaraw&avezsamnumg -

GlA tatsﬂchltch daran waren, elne Infrastruktur, ein logisti~
:sches Zentrum in der Schwelz zu errichten, Es ist uns gelun-
gen, ein!ge Leute; -gegen dle Einreisesperren verhéngt wa-
ren, an der Grenze tatséchlich abzutangen. Aber jetzt be-
steht patirlich eine eminente Gefahr, dass das Beispiel Za-
oul Schule macht, und dagegen richtet sich diese Vorschrift:
Im Gbrigen muss ich einfach gegeniiber Herm Gross Jost be-
tonen: Es handelt sich hier nicht um Strafrecht. Warde es sich
um Strafrecht handeln, dann hatte ich eher Verstandnis, aber
‘es handelt sich hier um eine rein administrative Zwangs-
massnahme mit dem Ziel, elne Wegwelsung tatsichiich voll-
zlehen zu kénnen.- ‘Unter diesem Titel sind natrlich an die

. Rackwirkung nicht die glelch strengen Voraussetzungen zu

‘knbpfen, wie das bel einer Strafrechtsnorm der Fall wére.
Aus diesem Grund méchte ich Sle bmen dleser Ubergangs-
bestimmung zuzustimmen,

de Dardel Jean-Nils (S, GE): Monsleur le Gonseifrer fédérai

vous avez beaucoup inyoqué ie cas de M. Zaoul. Est-ce que’
¢a veut dire que M. Zaoul sera arrété le 1er julliet 1998, dés.
Fentrée en vigueur de cet arrété fédéral urgent? En commis-
slon, 'administration nous a dit que ¢e n'étalt pas possible

" parce quon ne pouvalt pas 'expulser, qu'll 'y avalt aucun

‘pays de destination possible pour lul.

~Koller Amold, Bundesrat: Herr de Dardel, ich hoffe natlrdich

Immer noth, dass der Bundesrat bzw. das Eldgendssische

- Departement fiir auswartige Angelegenheiten einen Staat
" findet, der berelt Ist, Herrn Zaoul zu (ibernehmen. Das Ist die
- Politik des Bundesrates. Im lbrigen wissen wir ja beide, dass

Im Rahmen des Bundesgesetzes {iber Zwangsmassnahmen
im Ausiéinderrecht elne Haft nur aufrechterhalten werden-
kann, wenn ein Ende-dleser Haft abzusehen Ist. Deshalb-ist
ganz Klar: Die Hauptzielrichtung geht dahin, hoffentlich doch
noch einen aufnahmebereiten Drittstaat zu finden.
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" 99 Stimmen
.55 Stimmen ..

Absz?mmung - Vole '
Flir den Antrag der Mehrheit -
Far den Antrag der Minderheit

Zitt. )
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.
Proposition de. la commlsslon ,
Adhé_rer au projet du Conseli fédéral

2 IV

Antrag der Kommfssion

Mehrhelt .

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

( Minderheit
.(Fankhauser, Baumiin, Bhimann, Burgener, de Dardel Gro-
bet, Gross Andreas, von Felten, Zbinden) ‘

\,Ab3134

Zustlmmung zum Entwurf das Bundesrates
Abs. 2 %,
Streichen

Ch.IV ‘ S
-Proposttion ds ia commiss!an - e

Majorité .
Adhérer au projet du Consell fédéral

Minorité '
(Fankhauser, Baumlin, Buhlmann Burgener de Dardel, Gro-

Al1,3 4"
Adhérer au pmjet du Consell fédéral

B!ffer
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Prasident: Uber die Dringlichkelt = und damit Gber den An-
trag der Minderheit Fankhauser ~ wird nach el ner alifaliigen
Dxfferenzbereinlgung entschleden.

Abs. 1,3, 4-Al 1, 3.‘4
‘ Angqnpmm’en - Adoptd

Abs.2-Al. 2
Verschoben - Renvoyé

- Namentiiche Gééémabsﬂmmung
Vote sur 'ensembie, nominatif
(Ref 2073)

Far Annahme des E’nnvu:fes stlmmen Acceptent ie projet:
Antills, Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander,
Baumberger, Bircher, Blaser, Blocher, Bonny, Bortoluzzl «
‘Bosshard, Brunner Toni, Bahrer, Caccla, David, Delss; Dett-
ling, Dreher, Ducrot, Diinki, Egerszegl, Ehrler, Engelberger,
Engler, Epiney, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Filllez, Fischer- :
Hagglingen, Fischer-Seengen, Fohn, Frey Walter, Fridericl,

- Fritschi, Gadient, Glezendanner, Gros Jean~Mfchel Gusset,
Gysin Hans Hudo!f ‘Hasler Emst, Heberlein, Hegetschwei-
ler, Heim, Hess Otto, Hochreutener Imhof, Keller Rudolf,
Kunz. Langenberger, Lauper, Leu, Leuba, Létscher, Maitre,

- Maurer, Meler Samuel, Moser, Mller Erlch Oehril, Phili-
pona, Raggenbass, Randegger, Ratti, Ruckstuhl Ruf,
Rychen, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk, Scherrar
Jarg, Scheurer, Schiier, Schmid Samuel, Schmied Walter,
Seller Hanspeter, Simon, Speck, Stamm Judith, Stamm
Luzi, Steffen, Steinemann, Steiner, Stucky, Tschuppert Vet-
terli, Waber, Weyeneth, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfl,.
Zwvgart (93)

Dagegen stimmen - Rejettent le projet: .

Aeppii, Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann
Stephanie, Baumlin, Béguelin, Berberat, Borel, Blhimann,
Burgener, Carobblo, Cavalll, Chiffelle, de Dardel, Fankhau~
ser, Fassler, Fehr Jacqueline, Gonseth, Grobet, Gross
Andreas, Gross Jost, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner
Ursula, Hidmmerle, Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jans,
Jaquet, Jutzet, Keller Christine, Leemann, Maury Pasquler,
Meier Hans, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Ostermann, Rech-
steiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Ruffy,
Semadeni, Spielmann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanel,
Thir, Tschéppat Vermot, Volimer, von Felten, Zblnden (57)

" Entschuidigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Bezzola, Binder, Borer, Cavadinl Adriang, Christen, Colum- -
berg, Comby, Dormann,' Dupraz, Durrer, Eberhard Eggly,
Eymann, Fasel, Freund, Frey Claude, Genner, Goll, G‘rendel— ‘
meler, Grossenbacher, Guisan, Glnter, Hess Peter, Jean-
prétre, Kofmel, Kihne, Lachat, Loeb, Loretan Otio, Marti
Wemer, Maspoli, Mihlemann, Nabholz, Pelll, Pidoux, Pini,
Schmid’ Qdilo, Stelnegger, Suter, Theller, TschOpP. Vallen-
der, Vogel, von Allmen, Weber Agnes, Weigalt Widmer,
Wiederkehr, Ziegler - (49)

Présidium, stimmt nicht — Présldence, ne vote pas ‘
L.euenberger ) n

An den Sténderat — Au Conseil des Etats
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Dringliche Mas’snahmeh:
im Asyl-

und Auslanderbereich

Mesures d’urgence . =
dans le domaine de I'aslte
et des étrangers

d Beschiussentwurf vom 13, Mal 1898 (BB! 1998 3225)
Massageetpm]etd’arrétédu13mai1998(FF1 2829) o

Beschluss des Nationalrates vom 10, Juni 1998 -

. Dégision du Consell natfonal dut 10 Juln 1898

o)

Antrag der Kommission

Eintreten

Antrag Brunner Christiane.

Nichteintreten

'Proposition de la commission
Entrer en matiére '

’ 'Propoéftion Brunner Christiane

Ne pas entrer en rnyatlére

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Mit Botschaft vom
13, Mal 1998 beantragt der Bundesrat, zur Missbrauchsbe-
kampfung bestimmte Artikel aus dem Asylgesetz dringlich in
Kraft zu setzen. Der Nationalrat hat dieses Geschéft als Erst-
rat behandelt und ihm letzte Woche, am 10. Juni. 1998 mit
93 gegen 57 Stimmen zugestimmt, . - .

Ihre Kommission hat die Vorlage am 11. und am 15. Juni be-.

‘raten, also letzten Donnerstag frih und gestarn nachmittag,

hat ohne Gegenstimme Eintreten auf die Vorlage beschios-
sen und zum Schiuss dle’ \forlage mit 11 Stimmen.bel 1 Ent-
haltung gutgsheissen, ,

Zwar wurde. eine gewisse Kritik am Zeltdruck geaussaft, un-
ter dem wir dleses Geschéft behandeln missen. Diese Kritik
ist ohne Zweifel verstandiich, aber es Ist Immerhin festzuhal-

ten, dass wir hier nicht neues Recht beschliessan sondern

dass es sich bel den vorgeschlagenen Bestsmmungen aus-
schiiesslich um’ Artikel handelt, die von beiden Réten im Zu-
sammenhang mit déer Totalrevision des Asylgesetzes und

des Anag Im Grundsatz bereits gutgeheissen worden sind.

Die Kernfrage, lautet deswegen heute; Sollen diese Miss-

brauchsartikel vorzeitig Ober elnen dringlichen Bundesbe-
schiuss in Kraft gesetzt werden?

Ich méchte hier einenwichtigen formalen Hlnwets anbrlngen

. Wenn wir dlese Artikel heute Im dringlichen Bundesbe-

schluss verabischieden, wird die Fassting, die wir heute be-
schiiessen, tel quel Ins Asylgesetz und ins Anag ﬂbemom-
men, -

Nun zur Frage. warum wir Dringlichkettsrecht brauchen: Der a
‘Hauptgrund ist'in der Tat das Referendum, das die Hiifs-

werke gegen das totalrevidierte Asylgesetz in Aussicht ge-
‘stellt haben. Auch wenn wir davon ausgehen, dass dieses

_ Referendum Kelnen Erfolg haben dirfte, weil wir ein ausge-

wogenes Gasetz verabschiedet haben — nach dem Motto:
Schutz fir Verfolgte [a, Missbréuche unserer Rechtsordnung
neln -, verzégen natirich ein Referendum die Inkraftsetzung
des Asyigesetzes um viele Monate, was wirin der gegenwér—
tigen Situation nicht méchten.

Wie Sle wissen, steigen die Asylgesuche sehr stark an. Hat-
ten wir 1996 18 000 Asyigesuche und im letzten Jahr insge-
samt 24 000, so wird mit heutigem Datum fiir das laufende
Jahr 1998 mit 32 000 Asylgesuchen gerechnet ~ das ist ein
Drittel mebr als im letzten Jahr. :

‘Aufgrund dieser Situation - wegen der gestlegenen Asylge—

‘suche - kommt nun natlriich auch der Verdacht aut, die
‘Schweliz beabsichtige mit diesem Dringlichkeltsrecht, besser

gegan dla slch abzeichnenden Asylantenstrbme. insbeson:
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dere aus Kosovo, vorgehen zu kénnen; sle laufe damit Ge-
tahr, sich angesichts einer dramatischen Situation auf unse-
rem Kontinent von ihrer humanitéren Tradition abzuwenden.
ich muss dlesen Vorwurt, sowelt er erhoben werden sollte, im
Namen der Kommission klar zurlickwelsen. Im Grunde ge--
nommen Ist ndmiich das Gegentell der Fall. Die Staatspoliti-
sche Kommission des Stdnderates telit die Auffassung des
Bundesrates, wonach eine humanitdre Aufnahmepolitik In
unserem Land nur fortgefihrt werden kann, wenn parallei
dazu markante Missbréuche konsequent bekampft werden, -
Zutreffend ist aber, dass bel stelgenden Gesuchszahlen na-
tariich auch die méglichen Missbriuche potentiell wachsen.
Wir wollen mit diesem dringlichen Bundesbeschiuss deshalb
sicherstellen, dass das. voraussichtlich steigende Potential
an Missbriuchen sofort und rechtzeitiy angemessen be-
kéimpft werden kann. Damit wollen wir mithelfen, die Akzep-
tanz fiir dle echt Verfoigten in unserem Land aufrechtzuerhal-
ten. Das ist der Grund flr den dringlichen Bundesbeschiuss.
‘Zum Inhait des vorgeschlagenen Dringlichkeitsrechtes: Die
fraglichen neuen Nichteintretenstatbesténde, insbesondere
und schwergewlchtlg der Nichteintretenstatbestand der Pa-
plerlosigkeit, haben belm Unio-Fldchtlingshochkommissariat
und bel den Hiltswerken Besorgnls ausgeldst; es wurden ins-
besondere Zweifei an der Vblkerrechtskonformitﬁt der vcrge-
schiagenen Bestimmungen angemeldet.
Das Uno-Flichtiingshochkommissariat hat deshalb den be-
withrten Experten Professor Kalin um ein Gutachten zu die-
ser Frage gebeten. Von diesem Gutachten hat auch die Ver-
waltung Kenntnis genommen und dle Bedenken mit Bezug
auf Voikerrechtswidrigkeit, die von Hermm Professor Kélin in
diesem Gutachten gedussert wurden, in den dringlichen Bun-,
desbeschluss integriert. Das hat zur Foige, dass Heir Profes-
sor Kélin die V8lkerrechtskonformitat der Fassung Im dringll-
chen Bundesbeschluss, wie der Nationalrat sle verabschie-"
det hat, bestéatigt. Er halt aber gleichzeitig fest, dass- dieser’
vélkerrechtliche Standard ein Minimalstandard Ist und er ge-
wisse Bedenken In bezug auf die Rechtsstaatlichkeit und die
Eurckompatibllitit der Fassung des Nationalirates hat.
Dle schwelzerischen Fitichtlingshlifswerke haben deswegen
den Kontakt mit unserer Kommission gesucht, und Kollege
Frick als Sprecher belm Asylgesetz und meine Person als
Présidentin der SPK haben dle Vertreter der Flichtlingshilfs-
werke und Hemn Professor Kélin zu einem Gespréch emp-
fangen und uns Gber lhre Bedenken orientieren lasseh. Wir
‘haben dabel festgestellt, dass diese Anllegen nicht ohne.
Grundiage sind. Die SPK lhres Rates hat deswegen be-
schlossen, Herrh Professor Kélin zu diesem dringlichen Bun-
desbeschluss anzuhdren. Das ist gestern nachmittag ge-
schehen. = -

Herr Professor Kéliin schiug zwet neue oder veranderte Artl-
kel in diesem dringlichen Bundesbeschiuss vor: einerselts in
Artlkel 16 mit Bazug auf die Papleriosen, andererselts In Ar-

tikef 12 Absatz 2 mit Bezug auf die Verbeistindung.

Belm Tatbestand der Papleriosen geht es darum, den Cha-
rakfer der Missbrauchsbestimmung besser zum Ausdruck zu
bringen, als das In der Fassung des Natlonalrates der Fall ist.
Wir werden In der Detallberatung eingshend dar0ber spre-
chen. Hier hat Ihre Kommission den Anliegen von Herim Kélin
Rechnung getragen und selnen Vorschiag in Ubereinstim-
mung mit der Verwaltung In den dringlichen Bundesbe-

_schluss aufgenommen,
Bel der Verbeistdndung geht es damm, dass Herr Professor
Kalin Bedenken hat, wonach die grundsétziiche Garantie,
dass In jedem Fall eine Verbeistandurig gewshrielstet Ist, -
durch dieses Dringlichkeltsrecht in Frage gestelit werden
kannte. Herr Aeby wird den Antrag, den’ Professor Kéfin in
diesem Zusammenhang eingebracht hat, als Mlnderhettsan-
trag einbringen.

- Dle Mehrhelt der Kommission Ist der Meinung, dass zwar dle

Bedenken durchaus ernst zu nehmen sind, dass. wir aber ;

deswegen nicht einen neuen Gesetzesartikel schaffen mis-
sen, sondern dass wir mit einer Prazislerung zuhanden der
Materiallen diesen Anllegen ausreichend Rechnung tragen .
kénnen. Sowelt wir das zur Kenninis neshmen konnten, kann.
sich.Professor Kalin dlesem Vorgehen anschliessen. .

mmwsmuar&mmmmu

Asyl- und Ausiaddefberélch

Herr Kalin hat dann dort, wo es um das Verhéltnis zum Nicht-
eintreten bel TAuschung Giber die Identitdt geht, noch Vorbe-

halte angebracht; auch diesen Vorbehalten werden wir durch

eine Prazisierung in den Materialien gerecht,

ich méchte noch éine Schiussbemerkung zum Eintreten ma-

chen: Wenn die SPK den Anllegen der Hilfswerke und von
Professor Kalin entweder mit einem Gesetzesartikel-oder mit-
Préizisierungen zuhanden der Materiallen Rechnung getra-

gen hat, so hat das nichts mit elnem Kniefali vor einem alifal-

ligen-Referendum zu tun. Wir sind nach wie vor Oberzeugt,

dass wir ein ausgewogenes Asylgesetz préisentieren, dies

auch bel den Missbrauchstatbestidnden; die Mehrhelt der

Kommission hat sich aber zumindest teliweise von den vor-

gebrachten Argumenten Gberzeugen lassen.

Wir haben uns insbesondere berzeugen lassen, dass dla,
neue Fassung In bezug auf die Paplerlésen rechtsstaatiich

korrekter Ist, dass sle auch europakompatibel Ist und diesbe-

zlglich keine Probleme macht, dass sle aber trotzdem unse-

rer Absicht, den Missbrauch eﬂekﬂv zu bekampfen, gerecht
werden kann. in diesem Sinne hat sich auch die Verwaltung

gedussert.

Deswegen bitte leh Sle Im Namen der Kommission, die wie

gesagt in der Schiussabstimmung einstimmig bei einer Ent-:
haltung dlesem in einer lelcht verdnderten Fassung vorgeleg-
fen dringlichen Bundesbeschiuss zugestimmt hat, der Kom-

mission zu folgen und den Nichteintretensantrag Brunner

Christlane abzulehnen, ,

Brunner Christiane (8, GE): Le droit d'urgence est un droit

pour des sltuations exceptionnelles ou des situations de dan-

gers graves et imminents, Le drolt d'urgence se caractérise

aussl par le falt qu'll s’écarte du drolt ordinaire. Est-ce que no-

tre Etat est confronté & Pheure. actuelle & une situation de

dangers graves et Imminents par lafflux de requérants

d'aslle? Est-ll nécessaire de recourir au drolt d'urgence pour

faire face aux abus dans le domalne de l'aslie? Si nous som-

mes honnétes, nous savons que la réponse est non. La

hausse du nombre de requérants d’aslie en 1997/98 est prin-

. Cipalement due 4 la grave détérioration de la situation au Ko-
sovo. Le Consell fédéral a enfin décldé de surseoir au renvol

des requérants kasovars, une décislon qul est d'allieurs. ap- .
prouvée par la malorité de notre population:

Malgré une certaine augmentation des demandes d'asile,
nous sommes loln de vivre une situation de crise grave.
Alors, le recours au drolt d’'urgence est-il nécessalre pour

. combatire les abus dans le domaine de laslie? LA aussl, la

réponse est non. Le Conseli fédéral argumente avec I'effet
dissuasif d’'un durcissement Immédiat de sa politique d'aslle.
Or, cet effet est ioln d'étre garanti. Il est beaucoup plus vral-

‘semblabie que les filldres de passeurs s'adapteront & la nou-

velle iégisiation st qu'elles trouveront de nouvelles sources
de gains dans le commerce de faux paplers d'identité. Mais
méme sl effet dissuasif était garanti, Ii ne justifie aucune-

‘ment les mesures préconisées. Barrer 'accds & un plus

grand nombre de réfuglés par des mesures draconlennes ne
signifie pas encore que les abus’ pourront efﬂcacemem étre
combattus.

Autant 'admettrg, les attetntes dla sOreté intérieure sont un
prétexte ot l’argurnentation sur cette base ne résiste pas &
i'examen, méme sommaire, de la situation réelle. En falt, ces
mesures ne reldvent pas de la politique d"aslie, mals de la po-
litlque intérieure. Elles représentent un geste de soumission
de la majorité envers la droite xénophobe, un geste qul est, ’
on réalité, révélateur de ['incapacité d'une grandé partie de -
nos responsables politiques A taire face & 'arrogance et a la
démagogie des milleux populistes.

. Notre Consell ne doit pas suivre ce mouvement. A mes’

yeux, notre Consell a un tout autre r8le & jouer. |l a pour t4-
che et fl se doit de réfiéchir dans ia sérénité et non pas sous
la pression popul ste.. Notre Consell dolt velller & ce que no-
fre pays e s'engage pas dans des voles aventureuses, irré-
“fiéchies qui mettralent en cause la crédibliité de nos institu--

‘tions. Et, & mes yeux, notre Consell dolt s’opposer 4 la politi-

que tracée et voulue par une certalne presse populaire a
grand tirage , ;

"2&
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J'ai pﬂs acte, dans les explications de Mhie la rapporteure.,et’

dans le dépliant qui nous a été remis hier solr, des améliora-
tions qui ont été apportées par notre’commission pour que
ces- nouvelles dispositions ‘solent au' moins conformes au
drolt et & rios engagements internationaux. J'al pris acte éga-
. lement que ces dispositions seralent intégrées telles quelles

.+ _dans la loi sur I'aslle, sl nous votons les mesures d'urgence.

Je pense néanmolns que, si nous n'entrons pas en matiére
sur les mesures d'urgence, ces dispositions améilorées dol-
vent faire partie de la léglslation ordinaire dont nous allons
. parler tout & Pheure. Wl n'en reste pas moins que, sur les me-

- . sures d'urgence, il s'agit d'une question de principe. Ces dis-
positlons vont ‘entrer en vlgueur de toute maniére dans la;

nouvelle lol sur Pasile et nous n'avons aucune-raison. objec-
tive de voter dans P'urgence la mise en application antlclpée
"de ces mesures.

Clest pourquol Je vous Invlte a ne pas entrer en matidére.

FrIckano (C, SZ) im Gegensatz zu Frau Brunner bitte Ich
-Sle, -auf den Bundesbeschluss elnzutreten und’ auch der
Dringlichkelt zuzustimmen.

Ich méchte melne Haitung In fanf szen darlegen und kurz,

begriinden.
Der erste Satz: Handeln ist notwendig. Die Zahl der Gesuche

wird dieses Jahr auf rund 32 000 steigen, nachdem sie sich -
in den Vorjahren bei etwa 15 000 bis 16 000 eingependeit

‘hatte. Wir wollen mit diesem Beschluss keine Asyigesuche
_ verhindemn. Es soll kein echter Flichtling abgehalten werden,
bel uns ein Gesuch zu stellen. Aber wir schaffen die Voraus-

setzungen dazu, dass die Gesuche rasch und sachgerecht.

bearbeftet und insbesondere die Missbréuche bek&mpft wer-

den kdnnen.’

Zwel Arten von Misssténden slnd dnbestrmen Das slnd er-
" stens die Papleriosen. Viele Asylbewerber werfen ihre Pa-
- plere weg, well sie sich davon elne Verbesserung des Ver-

fahrens und-einen idngeren Aufenthalt versprechen. Zwel-

" tens kommen vieie Auslénder in die Schwelz, halten sich hier

“unberechtigt auf, sind kriminell aktlv und entschilessen sich
orst nach der Verhaftung, eln Asylgesuch 2u stelien — eindeu-
tig in der Absicht, ltiren Aufenthait in der Schwelz zu verlan-
gem. Diesen FAIIen massen wir entgegentreten.

Je mehr Asylgesuche eingehen, um so dringender ist es,
dass die Falle sachgerecht behandelt werden. Wir sind leider
.gezwungen — hier teile ich die Auffassung von Frau Brunner
nicht —, dlese Bestimmungen vorzeitig in Kraft zu setzen. Die
'Dringlichkeit bedeutet nichts anderes als die sofortige inkraft-
setzung dieser kritischen, dringend notwendigen Bestimmun-
gen. Das Ist - abgesehen von der hohen Zahi der Gesuche,
die eine sachgerechte Behandlung veriangen —ndtig gewor-

" _den, weil auch das Referendum beschiossen worden ist; das

elne weitere Verzdgerung um rund. anderthaib Jahre- bringt.
Die Politik Ist aufgefordert, bel eérkannten Missstinden zeit-
lich richtig zu handeln. Das tun wir. :
Der zwelte: Satz: Dle BeschiGsse werden wirken. Der emplri-
sche Bewels Ist erbracht: Bevor die Paplerwelsung des Bun-
desgerichtes In Kraft trat, wiesen nur rund 20 Prozent der
.Asylbewerber Papiere vor. Nachdem die Welsung elngefiihrt
wurde, stieg der Antell der Asylbewerber mit Papieren auf
Gber 60 Prozent. Als die Weisung wieder aufgehoben wurde,
;sank der Anteli der Asyibewerber mit Papieren auf einen
"' Viertel. Heute haben etwa 27 Prozent Paplere. Das bewejst
klar, dass 30 bis 35 Prozent der Asylbewerber Papiere ha-
ben, sie aber nicht abgeben, verstecken oder absichtlich be-
seitigen. Das Ist ein Grund zum Handein, und hier ist die Wir-
kung eindeutig. Wie hoch sle quantifiziert werden kann, ist of-
"~ fen, aber auch die Vertreter des Bundesamtes rechnen mit
" - mindestens mehreren Tausend. Die zwelte Wirkung Ist, dass
das Verfahren rascher wird. Wir gewinnen wesentlich Zeit.
Damit haben wir die dritte positive Wirkung: Wir schiitzen die
echten Flachtlinge und gewéhrieisten ein gutes.Verfahren.
-~ Die vierte Wirkung Ist mir ebenso wichtig: dle Akzeptanz in
unserer Bevdikerung. Asylrecht ist schweizerisches Recht.
- Schwelzerisches Recht muss von der Bevbikerung getragen
‘werden. Unsere Schwelzerinnen und Schwelzer sind nach
wie vor berelt, fir das Asyiwesen eine Milllarde Franken im

oy

ar

T

Jahr pAT} bezahlen Wir sind berelt zu akzaptieren dass jedes
Verfahren sicher 10 000 Franken kostet. Wir sind berelit, fir
jeden Fliichtiing, der hler ist, bis zur Beurteilung des Gesuchs

‘gegen 20 000 Franken oder noch mehr aufzuwenden. Aber

unsére BevBlkerung will sehen, dass wir Ordnung im Haus
haben. Die grbssten Schaden hatten wir Anfang der neunzi-
ger Jahre zu verzeichnen, als uns das Asylrecht entglitten Ist.
Wir diirfen uns das Recht nicht wieder entgieiten-lassen.

. Die fiinfte Wirkung, dle Prévention, ist eine erhebliche: auf

viele Personen, die den Schutz des Asylrechtes suchen,.um

-ungerechffertigt hier Aufenthalt erlangen zu kdnnen.: Auch -
- dlese Praventionswirkung sind wir schuldig. ,
- Der dritte Satz; Der Beschluss ist elne_der notwendigen

Massnahmen, neben den anderen. Zugegebenermassen Ist

'der Bundesbeschiuss: kein- Wundermittel, das-alle Asylpro- h
bleme -18st. Er ist eine_Massnahme unter mehreren. Es

braucht den ganzen Strauss an Massnahmen: Das Grenz-
wachtkorps wurde verstirkt; die Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren hat mit Herm-Bundesrat Koller
und. seinem Bundesamt Uber 70 Massnahmen auf Stufe
Bund und Kanton getroffen, um den Vollzug zu verbessem;
weiter wurde der Personalbestand ‘beim Bund aufgestockt,
um die Verfahrensablaufe zu optimieren und kurze Fristen zu -
garantieren; schllesslich braucht es als letzte Massnahme
die Totalrevision des Asylgesetzes und - vorgezogen, damit
einzelne Bestimmungen' sofort wirken — die dringlichen
Massnahmen. Der ganze Strauss wird elne erhebliche Wir-

. kung haben.
‘Wir mbssen uns aber bewusst- seln, dass damit die Arbeit

nicht far alle Jahre getan ist, sondem dass sich die Verhalt-.

"nisse immer ‘wleder &ndem werden, dass Schiepper und

Asylsuchende neue LGcken finden und die Massnahmen in
einigen Jahren den neuen Verhaltnissen wieder angepasst

* werden milssen. Den heutigen Schritt miissen wir aber tun.-

Es ist eine der notwendlgen Massnahmen, die wir treffen
mdssen. ‘
Der vierte Satz: er haben das Verfahren rechtsstaatllch op- -

timlert. ich glaube, es st die Starke unseres Rates, dass wir
auch in dringlichen Geschéften und im Pulverdampf der Me-
dien sorgféltig arbeiten. Das haben wir getan, indem  wir den
Experten des Bundesrates, der auch unser Experte war, Pro-

fessor Kalin, angehért und auf seine Anregung hin das Ver-

fahren noch optimiert haben. Ohne in der Substanz elnen Ver-
lust zu erielden — das wurde uns ausdricklich bestatigt —, ha-
ben wir die «Papierbestimmung» als klare Mlssbrauchsnorm

“qualifiziert und das Verfahren zusétzlich zugunsten der ech-

ten Fitichtlinge verbessert. .
Wenn diese Verbesserung es jemandem eriaubt, unter Wah-

rung seiner Position auf ein angekiindigtes Referendum zu
verzichten: um so besser. Es sel aber ganz kiar wiederhoit:

‘Wir haben die Absicht; das Verfahren rechtsstaatiich 2u optl- ’
‘mieren;

wir haben aber nie dle Absicht, eln Referendum «ZU-
rickzukaufens.

‘Der fiinfte Sdtz: Der. dringliche Asylbeschluss besteht die

Drei-Fragen-Probe des Asylrechtes. Wir haben bereits beim
Asylgesetz und jetzt erneut alle unsere Beschilsse sinnge-

‘méss drel Fragen unterzogen. Wenn wir diese drei Fragen
alie mit Ja beantworten kénnen, haben wir richtlg gearbeitet
und ddrfen zustimmen. ‘
Die erste Frage lautet: ist derBeschluss vblkerrechtskonform
_und rechtsstaatlich einwandfrel? Dle Antwort Ist: ja. Der Ex- -

perte des Bundesrates, Professor Kélin, der éln sehr kritl-
scher Experte Ist, beschelnigt: Der Beschluss Ist einwandfrel.

Zur zweiten Frage: Bekampft der Beschiuss die Missbréuche
wirksam? Die Antwort ist kiar: Ja. Mindestens mehrere tau-
send Falle kénnen damit wirksam erfasst werden, ohne dass
dle vorgenommene Optimierung der Substanz Abbruch tut.
Zur dritten Frage: Ist ‘gewahrieistet, -dass kein Fllchtiing |

“durch die Maschen fallt? Wir knnen auch diese Frage mit el- -
‘nem Ja beantworten. Es ist nach menschiichem Ermessen

ausgeschlossen, dass ein echter Flichtiing durch die Ma-
schén falien kann, weil das Verfahren unter Wahrung ailer
selner Rechte ausgefellt ist:- Er wird ih Anwesenhelt eines
Hilfswerkvertreters befragt, er hat - in diesem Verfahren oh-
nehin in jedem Fall - das Recht elnen Anwait belzuzlehen

BN
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Esist gewahrleistet, dass er selne Grinde in Ruhe darlegen
kann.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, dem Beschluss zuzusﬂm-
men und Dringlichkelt zu beschnessen

Forster Erlka (R, 8G): Vorarst mbchte ich festhalten, dass
die Schwelz elne vBlkerrechtskonforme und humanitare Asyl-
politik batrelbt und dles auch in Zukunft so haiten wird. Un-
sere Bevélkerung Ist sich der Not und des Leidens Filichten-
der bewusst und verschllesst nicht einfach die Augen vor
dem Schicksal dieser Menschen. - ,
Es ist aber.offensichtlich, dass wir diese Asyipolitik nur so
welterfihren kénnen, wenn wir Missbrauche konsequent be-
kémpfen. Es braucht griffige Massnahmen, damit echte
Flochtlinge in unserem Land nach wie vor Aufnahme finden.
. Berelts im Rahmen-der Beratungen zur Totalrevision des
Asylgesetzes wurde diese Thematlk des Missbrauches erdr-
tert, und in der Kommission war man stets bemilht, ausgewo-
gene Lasungen zu finden. Was wir hier behandeln, ist also
nicht etwas vollig Neues, sondern war schon seit Monaten
"Gegenstand von Beratungen in dan Kommlsstonen und in
den Réten.
Dligragen. dber dle wir jetzt zu entschelden haben, sind fol-
gende:
1. Erfordert dle akiuelie Situation die Inanspruchnahme der
Dringlichkelt?
les';nd die Massnahmen adaquat und versprechen sie Er-
olg? -~

lch bin der Auffassung, dass wir in Sachen Dringﬂchkett dem
Bundesrat folgen knnen. Wie dargelegt, finden die Mass- .

nahmen bereits Eingang in die Totalrevision; sle sollen aber
gewlssermassen wegen der verschiirften Lage — sie wurde
lhnen von der Kommisslonsprésidentin.und von Kollege Frick
schon dargelegt, ich kann hierauf welters Erlduterungen ver-
zichten — herausgebmchan und worgezogen in Kraft gesatzt
werden.

In bezug auf echte Flﬁchtlinge. die in unser Land kommen,
bringt die Vorlage keine Anderung. Die Grundprinziplen un-
seres Asyirechtes werden nicht angetastet; es finden nach
wle vor rechtsstaatliche Verfahren statt, und Asylsuchende,
die an Lelb und Leben getahrdet sind, finden seibstversténd-
lich Aufnahme.

. Alle Massiahmen, die vorgezogen In Kraft treten sollen, be-
inhalten den Gedanken des Missbrauchs; man kann dies ge-
genlber der Offentilchkeit nicht oft genug wiederholen, Of-
fensichtlich verfolgten Menschen wird das Asyl durch diese
Massnahmen nicht verwelgert. Solidaritét und Antelinahme
werden dadurch nicht geschmalert; Im Gegentelil: Wir werden
unsere Hilfe all jenen anbieten, ~die an Leib und Leben vers
folgt sind.

Die vorgeschlagenen Rege!ungen lassen sich auch mit den
Anforderungen an das V8ikerrecht vereinbaren, da es nur bel
Asylsuchenden, die offensichtlich keine Fllchtiinge sind, zu
elnem Nichteintretensentscheid mit anschitessendem Ent-
.zug der aufschlebanden Wirkung fihrt. .
Allzu hohe Erwartungen dirfen wir ~ davon bin ich ﬁber—
zeugt — in die vorgeschlagenen Losungen nicht setzen. Auch
diese Massnahmen werden nicht alle Problems Im Asylbe-
reich 18sen. Die Lasung, die den Problemen gerecht wird, ist
ganz einfach noch nicht gefunden worden. Die Massnahmen

helten aber mit, das Problem des Missbrauchs wirksamer zu -

" bekémpfen.

In diesem Sinne bitte Ich Sle um Eintreten und um Zustlm; :

mung zu den Antragan der Kommisslonsmehrhett.

: Delalay Edouard (C VS): Les fronts se durcissent en Sulssa '
en'ce qui concerne la politique d'aslie, alors que nous nous -

~ trouvons dévant un probidme humain de premigre Impor-
tance qul requlert aujourd*hul le dialogue plutét que ia con-
-frontation. Il est donc hautement souhaltable que notre Con-
selt méne un débat serein et objectif, plutét que nous nous ar-

. rétions & attiser Paffrontement & coups d’arguments sommal-
res qui en appelient davantage & 'émotion qu'a la raison, et
que nous prenions une attitude cuverte et compatible avec
notre traditlon humanhaire, -

Amtiiches Bulletin der Bundesversammiung.

Asyl- und Auslénderbereich

Au cours de co débat sur P'entrée en matiére, je voudrals sou-
ligner d’embiée que la politique d'aslle sulsse n’a rlen & en- -
vier aux autres nations, et cela en comparaison intematio- -

‘nale. Par rapport & la population nationale, la Sulsse regolt

davantage de réfuglés que les autres nations du continent
européen. Elle en regolt méme deux fols plus que la Républl-
que fédérale d'Allemagne et, faut-il le souligner, dix fols plus
que ila République frangalse. Mais, sl nous voulons que le
peuple sulsse continue & soutenir cette politique d'asile qul
est 1a nbtre, if est indispensable, Mme Spoerry I'a déja souli-

-gné, de lutter contre les abus commis par certains requé-
‘rants.

Nous nous trouvons aujourd’hul, ensulte de nombreux con-
fiits'a travers le monde et méme & travers I'Europe, devant
une hausse importante du nombre de requérants. Faut-ll rap-
peler que durant les années 1994, 1985 et 1996, nous avions
une moyenne de requétes de 'ordre de 17 000 par année?
En 1997, le nombre s'est élevé & 24 000 et, pour cette année,
si nous -extrapolons les demandes qui ont 6té déposées
Jusqu'a la fin avrll, nous allons vers un chitire de I’ordre de
32 000.

Cette sublte progression des requérants d'asile provient sans
doute de Iinsécurité qui régne dans certaines régions du
monde, mals aussi peut-étre de I'Accord de Schengen relatif
2 la suppression graduelle des contrBles aux frontiéres com-
munes, qui est tel qu'une décision négative prise dans un
pays de 'Union suropéenne est valabls pour 'ensemble des
autres nations. Il en résulte sans doute que souvent, les re-
quérants tentent une nouvelle chance ‘en Europe, et pour ce
taire, choisissent la Sulsse, pulsque c’est la seule solution qui
leur reste.

Nous devons donc prendre des mesures pour éviter des
abus et ne pas encourager I'arrivée de requérants qui profi-
tent de notre ouverture, sans remplir les conditions posées
par notre lol. Nous avons falt ce travall par la préparation de
la révision de la lof sur I'asile qui trouvera, je 'espare, son épi-
logue au cours de cette session, A cet égard, on psut regret-

‘ter que des menaces de référendum alent été proférées trés

16t contre cette lol sur I'asile. Sans ces annonces de référen-
dum qui voulaient exercer une pression politique, la lol sur
I'asile entrerait en vigueur trés probablement cet automne, ou
{du molris auralt pu entrer en vigueur cet automne, de telle fa-
¢on que cet arrété fédéral urgent dont nous débattons ce ma-
tin seralt devenu inutile. Ceux qui ont brandi ces menaces de
référendum ont donc pris une certalne responsabilité dans ce

" projet d’arrété fédéral urgent en discussion aujourd’hul.

lis récidiveront probablement en ce qui concerne cet arrété
fédéral urgent et, en définltive, ii est peut-8tre souhaltable
que le psuple donne son ayis sur ces questions relatives 4

faslle.

Le but de cet andté fédéral urgent, on I'a dit et souligné déja |
ce matin, c'est de reprendre les dispositions de Ia lol sur
l'asile qui ne 'sont pas contestées pour les falre entrer en vi-
gueur plus rapidement en ralson des circonstances particu-
lidres que nous connalssons. L'urgence n'a pas été combat-

“tue dans notre commission. Nous avons débattu d’une pro-
position de renvol au Consell fédéral en vue d'un plus ample

examen des motifs de non-entrée en matlére sur lss deman-
des d'asile. Aujourd'hul, nous avons. a débattre de la propo-
sitlon qul nous bst falte, au Consell, de ne pas entrer en ma-
tidre. Nous ns pouvons sulvre cette proposition, car 'arrété
fédéral urgent reprend des éléments dela loi qui ne sont pas
contestés.

On I'a dit également, de riouveaux motifs de non-entrée en
matiére sur les demandes d'aslle qul font probldme portent
sur la question relative & P'absence de paplers d'identité de la
part des requérants. M. Frick a souligné tout & 'heure que,
dans le passé, plus de 60 pour cent des requérants d'aslie
étaient munis de paplers d'identits, et aprés I'arrét du Tribu-
nal fédéral, nous navons pius aujoun:l’hul que le 25 pour cent

.de ces requérants d'aslle qui sont en mesure de présenter .

des paplers d'identité. Le Consell national avalt, lors de 'exa-
men de cet arrdté fédéral urgent, limité 'entrée en matiére
aux demandes d’asile des requérants sans paplers d'identits,

mals il avalt garantl F'examen de Ieur demande & coux qul
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‘ ,provenalem de réglons ol existent des Indices de persécu-
tions..Le Consell national a limité les exceptions & ce cas-i.
Notre commission a élarg] cet examen aux cas de requérants
-qui rendent vraisembiable qu'lls sont sans paplers d'identité
sans faute de leur part. Notre commission-a pris la peine, et
on I'a déja dit aujourdhul, d'entendre le professeur Kalin, et
cela malgré lé fait qlie nous étlons sous ia pression‘du temps

- et que nous avons travalllé dans des conditions exception-
nelles, puisque:nous avons siégé hler aprés-midi encore sur

. cefte question de I'arrété fédéral urgent. .

Nous avons donc adopté une formule finalement en confor-
mité avec les principes humanitalres et avec le droit interna-

tional public, et hous pouvons soutenir cette formulation de la.

majorité de notre commission: les requérants auront toujours

" la possibifité d’éire entendus-et les ralsons pour lesquelies

les paplers ne peuvent étre présentés, lorsque cela est le
cas, seront examinées. L’amrété fédéral urgent se présente
donec comme un texte équiiibré, dans laversiondeia majomé
de la commission.

. Aussl, avec la Commission des institutlons polltiques. ]e vous
prie d'entrer en matiére sur ce texte.

Rolmann Maximillan (V AG) ich mbchte zunachst dem Bun-'

. desrat gegendber meinen Dank und meine Genugtuung dar-
_{iber zum Ausdruck bringen, dass er dem Parlament vorge-
schiagen hat, Telle des neuen Asyltechtes auf dem Dringlich-

- keltsweg In'Kraft setzen zu lassen. Ich habe den Bundesrat

“bls anhin wegen seiner meines Erachtens zu zdgerlichen
Haltung Im Asylwesen mehr als einmal getadelt, nicht zuletzt
wegen seiner beschwichtigenden Haitung rund um die Volks-
initiative «gegen die liegale Elnwandemng» Heute aber Ist .

* -.auch von mir Lob am Platze.
Dennoch, die Ablehnung jener angesprochenen Volkslrﬂtla- :

tiveé im Dezember 1996 hat der iilegalen Einwanderung - die
Zahlen bestétigen es — welter derart Vorschub gelelstet, dass
der Bundesrat nun nicht mehr umhin kommen kann, uns
dringliche Massnahmen vorzuschiagen.

: Dieser Voriage hat der Natlonalrat bereits im Klaren Verhlt-

nis von 2 zu 1 (berzeugend zugestimmt.

-Um so mehr erstaunt es, dass seltens der SP auch in unse-

rem Rat mit elnem Nichteintretensantrag emeut versucht

wird, die Sache zu torpedieren. Aber wenn man an den letz-

" ten ‘eldgendssischen Abstimmungssonntag vom 7. Juni 1898 -
zurlickdenkt, wo die Linke vom Souver@n drel schallende po- -

«. litische Ohrfeigen bekommen hat, wundert einen nichis

mehr. Dle SP scheint bel gewissen Gegenwartsproblemen
die Zeichen der Zelt einfach nicht mehr zu erkennen. Wer

heute bestrelten kann, dass Im Asylwesen ein dringlicher
Handlungsbedatf besteht, der iebt doch lrgendwle in elner.

anderen Welt,

Die vorgeschlagenan Massnahrnen, Sle haben es lehﬁrt.‘
-sind angemessen. Sle erschweren nur den Missbrauch unse-

rer’ nach ‘wie ‘vor recht grosszligigen Asyipoiitik, aber der
echte Fllichtling hat davon nichits zu befirchten. Das muss
mit allem Nachdruck auch unsererseits so festgehaiten wer-

den: Der echte Fchhtllng hat von diesen Massnahmen nlchts :

2u beflirchten, . -

. .Somit kann der Nlchtelnh*atensantra’ Brunner getrost abge-
- lehntwerden. . .

" Alialligen Referandumsdrohungen, wie sie auch von seiten
der Hiltswerke schon vorlaut zu vernehmen waren, darf
. gelassen entgegenschauen. Die Abstimmung in der Stadt

Zlrich tber das Kontaktnetz filr Kosovo-Albaner war Finger-

“zelg genug. Dies erst racht, wenn man bedenkt, dass das po-
fitische Pendel in der Stadt Ziirich zlemilch anders héngt als
im Rest des Landes. Aber offensichtlich haben die mit dem
Referendum drohenden- Krelse bereita kaite Fiisse bekom- .
 men. :
Nurso ist es erklarbar, warum in unserer Kommlsslon In letz-
" ter Minute via Professor Kalin der Versuch-untemomren

“wurde, die Vorlage .nochmals zu verwissem. Zu verwéls--

sem - das Ist meine Interpretation der Dinge und diejenige
" der Minderhelt Uhimarin. Frau Spoerry hat [n diesem Punkt
nicht far die ganze Kommisslon sprechen k3nnen. Jedenfalls

wurden uns Kompromissanu'&ge vorgelegt, deren Tragweﬂe ‘

;o o ‘ L
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auch von thnen, Herr Bundesrat, nochmals grindlich unter
die Lupe genommen werden muss. Unsererselts wird das
dann anschilessend Kollege Uhimann tun. Ich denke Insbe--
soridere an den Artikel betreffend die fehlenden Identitatspa-
. plere.und dle Konsequenzen davon. - - I
Wenn es auf diesem Weg {iber neus Antrige und damit (iber

Differenzen zum Erstrat gelingen solite, die Vorlage zu verzs-
gem, massten wir uns ernsthaft dle Frage gefalien lassen, ob
wir unsers politischen Hausaufgaben Gberhaupt noch zu er- -
fGllen imstande sind. Jedenfalls muss dieses Geschatt in die-
ser Session unbedingt verabschiedet werden kénnen. -
ich meinerseits habe mich deshalb bei Artlkel 16 jener Min-
_derhelt angeschlossen, die Keine Differenzen zum National-
‘rat mehr schaffen mochte. Damit ist sicher. gewéhrielstet,
" dass Sle die Vorlage ohne Verzug noch in dleser Session -
verabschleden und dringlich In Kraft setzen k8nnen.

WIckl Franz (C, LU): ich bin far Eintreten und kann mich den
Ausserungen der melsten Vorrednerinnen und Vorredner, -
insbesondere. danlenlgen der Présidentin unserer Kommls-
slon, anschillessen. -

In der Asylpolitik stehen wir Im Dilemma zwlschen Offenheit
und Abgrenzung. Fiir -beide Positionen lassen sich leicht
Emotlonen schiren. In der SPK suchten wir Im Zusammen-
hang mit dleser Vorlage und mit dem Asylgesetz eine L&
sung, die sachgerecht Ist, den ethischen Standpunkt vertritt -
und dié Akzeptanz In der BevSlkerung findet. :
Wir haben tatséchlich elne Lasung vor uns, die auch den vél-
kerrechtlichen Aspekten Rechnung trégt. Wir haben die Vor-
fage in der Kommission rechisstaatlich optimiert, aber wir
brauchen auch die Akzeptanz unserer Blrgerinnen und Bor-
ger. Unser Volk hat mit Recht keln Verstandnls fir Missbrau-
che. Darum missen wir diese bekampfen, und darum dle
dringlichen Massnahmen. :
Dle Kreise, die nun-beim Asylgesetz und bel den dringlichén
Massnahmen mit dem Referendum drohen, nehmen be-
wusst elne Verzigerung der ‘Missbrauchsbekampfung in
Kauf, Ich muss offen gestehen: Das Verhalten-Jener Krelse,
dle mit dem Referendum drohen, bedriickt mich sehr, denn
der Entscheid fir ein Referandum wird Gelster wecken; die
gegen jede humane Asylpolitik sind. Hier haben diese Orga-

nisationen elne Verantwortung. Wenn die Flu::htllngsorganl-“; ‘

~ sationen lhre perssnellen und finanziellen Ressourcen fir ein
solches Referendum elnsetzen, setzen sie kiar lhren Rick-
halt in der éﬂ‘emlichkett und die Akzeptanz, die sle genles-
sen, aufs Splel. - .

Mir ist sehr daran geiegen, dass die Hilfswerke In’ der
Schwelz tatig sein k8nnen, dass sle auch finanzielle Unter-
stiitzung erhalten, und sle haben sie bis jetzt erhalten. Aber -
ich muss gestehen: Uberall, sel das bel elnem Opfer In der
Kirche fiir soiche Hllfsorganlsatlonen, sol es sonst bel Samm- -
_lungen, werde ich angesprochen. Wenn wir hier die Miss-
‘brauchsbekampfung nicht wirklich in Angriff netimen und die
Massnahmen nicht maglichst bald in Kraft setzen —und wenn
dann dlese Hilfswerke ein Referendum unterstitzen =, wird
das nicht verstanden. Mir Ist es ein Aniiegen, dass die 'Hilfs-

" werke tétlg seln kﬁnnen Sie soliten sich ihr Grab nicht selber

schaufeln

Simmen Rosemarle (C, SO) Dle lange Dauer der Beratun-
gen des revidierten Asylgesetzes —~ die Botschaft stammt aus’
dem Jahre 1995 - zelgt uns, wie schwierlg es Ist, die ver-
schiedenen Anspriche auf diesem Geblet miteinander In
Einklang zu bringén, Das Resultat, das jetzt vor uns liegt und
das wir hoffentlich in dieser Session noch verabschleden
" werden, ist elne morallsch vertretbare und politisch realisti-
“sche L8sung. Es bringt einige Jener dringend und sehnlichst
~ erwarteten Neuerungen wie den Status der Gewaliflichtiinge
und die Anerkennung von frauenspezlﬂschen Fluchtgriinden,
es bringt Im Anag auch den Integrationsartikel, der — obwohl -
relatlv unbeachtet In der Oﬂ‘emﬂchkeit etwas vom chh’dg-
stenist. -
Es Ist jener Artikel, der auch dem Bund Kompetenzen gibt,
-die Menschen, die hier blelben kdnnten, mit unseren Verhait-
‘nissen vertraut zu machen und somit !etztllch ein wenn auch

g
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nicht spannungéfreles, so doch zumindest spannungsarmes.

Zusammenleben zwischen den Schwelzern und jenen Aus-

landern, die schon lange da sind, und jensn, die neu dazuge-
’ " flrchten, dass, wie schon 19880, die Grenze von 35 000.Ge~

kommen sind, zu gewéhrielsten.

Es macht mich sehrbesorgt, dass nun berelts vorder Schiuss-
abstimmung das Referendum gegen das Gesetz angekiindigt
worden Ist, und zwar besonders deshalb, well es aus Krelsen
kommt, deren Gedankengut mir sehr nahésteht und sehr am

Herzen liegt, aus Kreisen auch, dle sich grosse Verdienste um
die Hilfe an Menschen erwerben, die durch eln schweres -
Schicksal In unser Land verschlagen worden sind, Es Ist nicht

elnmal so sehr das Zustandekommen des Referendums an

sich, das mich besorgt macht, obwohl mich auch der (e~ ~

danke, dass In einer alifiiligen Volksabstimmung verschie-
denste Kreise aus ganz verschiedenen Griinden ein Gesetz

zu Fall bringen kénnten, an dem wir lange gearbeltet haben ,

und das wir brauchen, nicht ganz kiihl [4sst.
Aber auch wenn es nicht so weit kommt, hat uns schon dle

Ank(ndigung - mittelbar oder. unmmelbar ~ dlesen dringli-.

chen Bundesbeschluss beschert. Wenn wir-das Gesetz in
" diesem Herbst 1998 anstatt 1999 hétten in Kraft setzten kén-
nen, dann wére uns dieser Kelch, dann waéren uns, diese
dringlichen Massnahmen wohl erspart geblieben.

- Dringlichkeltsrecht ist zwar kéin Notrecht, aber es hat trotz al-

lem diesen Hauch des Aussergewdhnlichen, des Krisenhaf-

- ten, auch des temporéren Ausserkraftsetzens eines Tells un-,

‘serer normalen Ablaufe..
Das geschieht auf einem Geblet, auf dem wir heute ohnehin
In einer schwierigen Situation stehen. Wir sind weltwelt sin
Thema beziiglich unseres Umgangs mit Hilfesuchenden
wéhrend des Zweiten Weltkrieges. Wir bekommen viel zu h6-
ren, wovon.ein Tell sicher leider gerechtfertigt ist, wovon vie-
les aber auch nicht gerechtfertigt ist. Wir kénnen das nicht
- &ndem, wir kdnnen diese Vorwarfe nicht aus der Woelt schat-
fen, wir kBnnen auch die Vergangenheit miit thren hellen und
thren dunklen Sélten nicht ungeschetien machen.
Aber wir kdnnen und miissen Lehten aus dieser Vergangen-
heit ziehen und dieses so sensible Geblet der Flichtiingspo-
itk mit grosster Sorgfait behandeln. Das helsst auch, dass
wir in unserem Asylgesetz ausserst zurlickhaltend mit Nicht-
eintretens- und Rickwelsungsbestimmungen sind und sle
wirkiich auf die Missbréuche beschrénken.
Ich bin der Kommission dankbar, dass sle wahrend der Bera-
tungen nochmals mit Professor Kalin Kontakt aufgenommen
hat, um mit |hm zusammen eine Formulierung zu finden, dle
" die Missbrauchsbekémpfung dort erméglicht, wo sie nétlg

und auch mit anderen Staaten kompatibel ist, ohne dass da-

mit der zu hohe Preis einer véiker- und menschenrechtiich
zwelfelhatten Haltung bezahit wird: Ich mochte hoffen, dass
die Fassung der Kommissionsmehrhelt es den Hilfswerken

nun ermdglichen: kénnte, auf das Referendum gegen ‘das.

Asylgesetz zu verzichten und so ein rasches Inkrafttreten der
Bestimmungen, wie ich sie vorhin erwéhnt habe, zu ermégli-

‘chen. lch wiirde das sehr beqrﬁssen. und ich denke, o5 wére -

tetztlich im Interesse aller. .

Die dringlichen Massnahmen sind keine gefreute Sache far
_mich. ich sehe kelne Altemative dazu — Tertium non datur —,
und sie werden wohl eingeflihrt werden. ich hoffe nur, dass

_sich dle Shtuation In den Krisengebleten in der néchsten Zelt,

nicht in elner Art und Weise entwickein wird, die letztlich alle
_unsere Masshahmen lllusorlsch macht.

Loretan Willy (R, AG} Die Voriage des Bundesratas Istin lh-
rer Stossrichtung und in bezug auf die beantragten Massnah-
.men -

zum Vorwurt gemacht wird, im Gegentell. Auch far mich ist
diese'Vorlage kelne gefreute Sache, aber sle Ist fiir mich kein
Aufhénger, um bel den mit dem Referendum drohenden Leu-
ten um «Gnade» zu bitten. :

 Es sind zwel Umsténde, die meines Erachtens die Dringlich-
keit der Voriage begrinden: '~
1. Dle Zahl der neuen Asylgesuche steigtim Vergleich zu den
beiden Vorjahren 1986 und 1997 in besorgniserregendem
Ausmass, Die Zahien finden sich In der. Botschaﬁ des Bun-

Amtliches Bulletin ddr Bmdeswmmnlunl

- damit migraﬂonsvertﬁndemd wirken.

; - Inklusive Dringlichkeit — zu begrissen und zu verdan- -
. ken. Sle kommt beilelbe nicht zu frih und Gberstiirzt, wie thr

Asyl- und Auslanderbereich

desrates und sind aligemein bekannt. Die Annahme in der
Botschaft, dass 1998 «bloss» 32 000 neue Gesuche einge-
hen wilrden, Ist woh! eher optimistisch. Es ist leider zu be-

suchen {iberschritten wird. Damals ergingen eindringliche

-Appelle an Bundesrat und an das EJPD, endlich zu han-

deln - wenn es sein misse, auch pér Notrecht,
Auch der Sprechende, damals noch Stadtammann von Zofin-

.gen, forderte den Chef EJPD In einem sehr deutiichen

Schreiben auf, vom Notrechtsartikel des Asyigesetzes Ge-
brauch zu machen. Herr Koller war sehr erbost Ober diesen

-Brief, wegen der Probleme In den Gemeinden, weiche mit

den vom Kaniton zugewiesenen Asylbewerbem schlicht total

‘(iberfordert waren. Ich welss das; ich hoffe, dass er nicht des-

wegen im Moment nicht hier Ist. Es geschah aber wenig oder
nichts, Die Folge war, dass wir 1991 den Hochststand von
{iber 41 000 neuen Asylgesuchen zu verzelchnen hatten. Der

-Bundesbeschluss (iber das Asylverfahren als dritte Tslirevi-

sion des Gesetzes, Im Juli 1980 erlassen und von den Réten
als dringlich erklart, kam zu spét. ¢

Wallen wir es wiederum so welt kommen lassen? Ich.glaube
nicht. Deshalb auch meine Motion vom 3.. Mérz 1998, die
deutlich welter geht als der vorllegends, von unserer Kom-~
missionsmehrhelt unter professoralem Einfluss nochrverwis-
serte Bundesbeschluss. Damals, 1990/91, waren es die Be-
horden, welche zu Recht reklamiert haben Heute ist es vor
allem auch eine verangstigte Bevblkerung.

Damit kommme Ich zum zwelten Phdnomen, welches die Asyl-
und Auslénderdiskussion emeut auf elner sehr emotionalen
Ebene, die Ich teliwelse auch nicht unterstiitzen kann, hat
aufleben lassen: Die von. nicht niedergelassenen Auslén-
demn, vor aliem von Asylbewerbermn und Kriminaltouristen,
welche haufig lllegal Unterkunft in Asylbewerberheimen fin-

- den, begangenen Delikte haben drastisch zugenommen,

vorab im Bereich des Drogenmissbrauchs und der Gewaltde~
linquenz. Uber 50 Prozent der begangenen Straftaten gehen
auf das Konto von Auslandem. Damit hat das Asylbewerber-
problem eine neue Dimension, eine neue «Qualitat» erlangt.
Verbrachen und Vergehen in unserem Land zu begehen ist
offenbar eine lohnende Angelegenheit. Einmal wegen der
zahireichen wertvollen Fundgruben, die In unserem -Land
aufzuspliren sind -~ man denke an die stark gestiegene Zahi
der Elnfamilienhaus- und Wohnungseinbriiche —, aber auch
well, sich, hat man Pech gehabt, in unseran Gefangmssen

- durchaus gut und bel einem sehr hohen Pekulium leben und

arbelten lasst, setzt man die Gefangenschafisentschadi-
gung — bel freier Kost und Logls notabene ~.in bezug zur
Kaufkraft unseres Frankens in den Herkunftsiéndern derkri-
minellen Asylbewerber und der Kriminaltouristen. -

Was Ist zu tun? Im Prinzip zweleriel: eilnmal Massnahmen an
Ort und Stelle, dort, wo dle Ursachen fir die bald vBikerwan-

- derungséhnlichen Migrationsbewegungen entstehen. Die
. von der FDP der Schwelz am vergangenen Wochenende er-

hobenen Forderungen sind durchaus begriissenswert, ndm-

lich dle Schweiz solle an der Aussenfront vermehrt tatig wer-

den, dies mit der raschen EinfGhrung von zum Selbstschutz
bewafineten Truppen als instrument der Migrationspolitik, die
Im Rahmen Intemationaler Einsétze friedenssichernd und .

Unsere Sicherheltspoltische Kommission wird sich dem--
néchst mit dieser Problematik befassen. Sodann Ist das En-
gagement der Schwelz zur Verbesserung der Menschen- -

- rechtssituation In den Herkunftsléndem der Fliichtlinge zu

verstérken; schilesslich miissen dle Anstrengungen zugun-
sten besserer wirtschaftlicher Bedingungen in den Herkunfts-—
landern-vorangetrieben werden.

Das zweite, das zu tun Ist, ist elne intensivere Uberwachung
unserer Landesgrenzen. Die vom Bundesrat bislang ergrif-

“fene Massnahme, 100 Angehérige des Festungswachtkorps

zur Verstirkung des Grenzwachtkorps elnzusetzen, kann
schon mittelfristig nicht mehr genfigen, vor allem nicht mit
Blick auf dle Ausserst bedrohliche Entwickiung In-Kosovo.

“Ich gehe davon aus, Herr Bundesrat Koller, dass Sle deswe-
‘gen verwaltungsintern und depaﬂementsﬁbergreifend be-’

reﬁs Massnahmen pmfen, lo Sle aber hier wohl nicht be-

L
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kanntgeben kannen Die, Anstrengungen gegenﬁber Leutan,
. die unsere Grenze lilegal ~ ohne Paplers oder indem sle die
" ‘Paplere vorher wegwerfen — als Wirtschaftsfilichtlinge, als

unechte Flichtiinge Gberschrelten; sind zu verstirken: Dies

hat nicht zuletzt im Interesse der- echten Fluchtlinge zu ge-

schehen, .

“Hier telle ich dle Melnung der Kommlsslonsprﬂsldenﬁn. Man

_kénnte die Siuation, in der sich unser Land befindet, kurz
- und etwas Vergrébemd so formulieren: Wir lassen zu viele

Personen hereln, vor allem unechte Flichtiinge und zum .
vomhereln problematische Asylbewerber, und bringen sie.

dann nicht mehr hinaus. In der Zelt, wo sie In unsarem Land

sind, haben wir sle’ zuwenig Im Griff.

< Die Attraktivitﬁt unseres Landes als bald einzige’ Ausweich—
station for im EU-Raum abgewiesene Asylbewerber Ist dra-

stisch zu senken. Die Strateglegruppe Brunner formullert das

in threm Schlussbericht so:-«Falls es nicht gelingt, in das Sl- .

oherheltsdlsposmv der EU» — Schengen, Dublin - «einbezo-
.gen zu werden, besteht Gefahr, dass unser Land zum Ein-
‘fallstor und Ausweichgebiet fir die lilegale Migration sowle
zur’. Drehschelbe der grenziberschreltenden organlslerten
Kriminalitdt und des Internationalen Terrorismus wird,» {(Be-
richt Brunner, Ziff. 3.4)

" Jch bitte den. Vorsteher des EJPD Hermn Koller, sich hiute

dazu zu Aussern, welche Chancen bestehen, Abkornmen mit
unssren Nachbaridndem fir eine verstdrkte, grenzliber-
schreitende Zusammanarbelt ln Slcheme&sfragan abzu-
schliessen., /. -

Der vorliegende drfngliche Bundesbaschluss Ist eine Paral-
Islmassnahme zu den Anstrengungen fir sine Verbesserung

‘des Vollzugs insbesondere Im Berseich der Wegwelsungen

und der Paplerbeschaffung, welche zurzeit durch eine ge-
meinsame Arbeitsgruppe von Bund und Kantonen unternom-
men werden. Ich bitte Herm Bundesrat Koller, In seiner Stel-
lungnahme ebenfalis zu den voridufigen Ergebntssen dieser
- ‘Arbeltsgruppe Auskunft zu geben. -

Nun komme Ich zu einem - wie mir scheint - zentmlen Punkt:
zur Frage, ob die nunmehr zur Diskusslon stehenden dringli-
.chen Massnahmen elne entscheidende Verbesserung der
. Situation bewirken werden. Diese Frage Ist nicht nur in den
Médien — sogar in der «NZZ» — gestelit worden, sondem sle

muss auch uns als Gesatzgeber beschﬁﬂlgen Wird der vor-

liegende Beschiuss witklich rasch stwas bringen? Es regen
sich von dref Selten her Zweifel:- -

1. Nach wie vor haben wir das Pﬂnzip des Non-refoulement.

-ZU beachten. Auch der papieriose Asylbewerber hat An-

_ spruch auf ein Verfahren, wenn er eine Verfoigung auch nur.
laubhaft machen

einigermassen und andeutungswelsa

“kann. Ebenso hat eine bei illegalem Aufenthait ertappte Per-

son-darauf Anrecht, wenn sie das Wort «Asyl» ausspricht
“oder auf einen Zettel schrelbt und behauptet, sle sei verfolgt, :

sobald sle angehalten Wird.

2. Auch diese Leute kdnnen von den, Herr Kollege Frick,
«iberoptimlerten» Verfahrensregein des Asyigesstzes profi- -

leren, welche vom Vorsteher des EJPD In der natlonalrétii-

chen Debatte vom letzten Mittwoch als «wsltwelt elnmalige

bezeichnet worden sind. Auch der papleriose Asyibewerber

‘Ist zwingend anzuh8ren, unter Belzug sines Dolmetschers

und elnes Hilfswerkvertreters. Die Riickkehr zur Paplerwel-

‘sung von 1833-1995 wére deutlich besser gewesen. Damals
. -wurden Gesuche von Personen ohne Ausweisa schon gar
‘nicht entgegengenommen.

Laut Ausserungen von Herm Urs Hadom, stallvertretender‘
- Dlrektor des BFF, dlrfte die praventive Wirkung der rieuen,

.«die Rechte der Asylsuchenden besser wahrenden Rege-

lung» (Zitat Hadom In der «NZZ» vom 11. Juni -1998) ent-

_sprechend geringer austallen.

‘Nun_kommt unsere Kommission in threr Mehrhelt mit weite-

.ren Aufwelchungsvorschidgen daher,: was  mich sehr er-
staunt. Professoren stellen Antrige - so hat Frau Spoerny
das formullert -

An{ass geben.

i

By

In der vorberatenden Kommission. ich finde
* das eigentlich lustig und komisch. Sind es denn die Professo-

1en, die bel uns Gesetze machen, oder sind das nach wie vor
wir? Dlese Fmge wird wohi noch zu welteren Dlskuss!onen '
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3. Auch sofort vollstreckbare Wegwaisungen Eassen sich erst

volizishen, wenn die fehlenden Paplere beschafft sind, und
das’ dauert In der Regel Wochen bis Monate. Meine Motion,
die heute wohi nicht mehr zur Behandiung kommen wird, will
auch da Verbesserungen bringen.

Zum Schiuss: Trotz melner Zwaeifel, trotz ungewlsser Griffig-

kelt des Bundesbeschlusses Ist thm In der Fassung des Na-

tionalrates zuzustimmen, nicht zuletzt auch wegen der Si-
gnaiwirkung an die Adresse der Schlepperbanden. Ein erster

diese sein kénnten, dariber gibt meine Motlon «Dringliche

Massnahmen gegen Missstidnde im ‘Asylbereichs ~ Auf-
.. schluss, -

Ich bin fﬁr Eintreten und-Zustimmung zu den Antrigen des

Bundesrates, unserer Kommiss&onsminderhelt und des Na- '
,tlonalrates -

Béguln Thlerry (R; NE} Si je comprends que le Gonsell fé-

déral et la grande majorité de. notre Consell, semble-t-l,

veulllent répondre aux peurs, & Pexaspération d'une partie de
la population tace & I’augmentaﬂon des demandes d'aslle et
face aux abus manifestes qu'elles engendrent, je ne vols pas
en revanche que les mesures proposées solent & méme de
lutter efficacement, ni contre la premiére, nl contre les se-
conds. Il me semble plutdt que Partillerie lourde prévue par le
Consell fédéral, remplacée in extremis par Fartillerie [égére
de la commisslon, est orlentée & coté de la vraie cible. Carle

d'abord la longueur Inadmissible des procédures de recours;

- Schritt wre damit getan, weitere miissen folgen. WelcherArt

“vral probidme causé par 'application de la loi sur I'aslle, c'est - - '

dans certalns cas, Jusqu'd hult ans! Comment voulez-vous

faire exécuter une décision huit ans plus tard, alors que les
gens sont Intégrés, alors qu'lls ont eu des enfants et que ces
anfants fréquentent déja Pécole, parlent la langue du lieu? Ga

* n'a plus de sens. -

Le vral probidme de P'asiie, c'est aussl la difficulté de renvoi
‘des demandeurs déboutés, dans la mesure ol on n'arrive
pas & établir leur nationalité et]e ne vois pas que les masu-
res proposées répondent 4 cette question. Le vral probldme
de Paslle, c'est la criminalité de certains groupes de requé-
rants d'aslle. Les mesures proposées ne vont pas lutter con-
re cette criminalité, la pluparw d'sntre eux étant en procédure
parfaitement norma.le

‘Les mesures proposées lci J'ensuls convalncu, sontdes me—
_sures inutiles, c’est.un emplatfe sur une Jambe de. bols. Elle -

me paraissent unlquement destinées & rassurer une popula-
tion inquidte, & récupérer un électorat déstabilisé qui pourralt

_avoir Ia tentation de déserter certains partis au profit de mou-

vements populistes. Mals, & mes yaux, ll y a plus encore. Non

seulement ces mesures sont inutiles, mals elles sont dange- .-

" reuses. Ecarter d'entrée de cause les sans-paplers, c’est sn’
- réaliité prendre le rigque de pénaliser de vrals persécutds. Ce

sont souvent les gens les plus menacés — et concrétsmant
menacés - qul sont dépourvus de pldces d'identité.
Jal recuellil des témoignages d'un certain nombre d'anclens

- requérants d’aslle, mals d’une autre époque — des Poionals, -

des Hongrols du tefps.ds la guerre froide -, qui m'ont expll-

gué que le régime leur Stalt préclsément- touta possibllité

'avolr un quelconque papler d'ldentité. Si on avalt appliqué
ces mesures & Pépoque, ces gens-aujourd’hul parfaitemem

intégrés, professeurs d'université, n'auralent pas pu- obtenir ’

" Pasile. .
,On risque done d'aller exactement & fin contralre du but pro-

clamé par le Consell fédéral qul estde favorlser les vrais re-

- quérants d’aslle.

Cette réalité a d'allisurs amené la comm|sslon a éduk:orer Ie
texts, comme sl elle avalt eu mauvalse conscience. Tout
Pheure, j'al observé avec un certalin amusement que tout fe
monde brandissalt 'ekpertise du professsur Kélin comme le
saint sacrement. On avait enfin trouvé [a vrale.solution pour
apalser sa coriscience! C'est louable; et je vous en remercie,

mals nous ne voyons pas comment celte procédure sophisti- -

qués pourra &tre appliquée. Comment voulez-vous, dans

une procédure sommalre, examiner sérieusement si «le re-
quérant rend vraisembiable qu'll n'est pas en mesure de re-

“mettre ses paplers pour des motifs excusables»? De deux -

. mmm&rmmm@(me
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choses 'une, soit c’est une garantie purement formelle, donc

sans portée réelle, et I'instruction sera baclée, solt on exa-
mine sérieusement les arguments avancés et les procédures
seront aussi fongues que les procédures sur ie fond. Done,
on n'aura pas avancé d'un millimatre.

1l ne-faut pas oublier non plus que les personnes qui ont vécu

de vrals traumatismes ne sont souvent pas & méme de s'ex- .

primer immédiatement et de manldre claire. Une femme vio-

i6e, comme cela a 616 le cas pour les Bosnlaques, est rare-"

ment en mesure de faire un expo$é constrult, cohérerit et ex-
haustf de ce qu'elle a vécuy; ¢a n'est pas possible.

Alors, convaincu que tes mesures sont une. mauvalse ré-
ponse & de vrals problémes, je ne voteral pas {'entrée en ma-
tlére, mais Je serais prét & voter I'entrée en matidre de toute
mesure qui permettra de s’attaquer aux vrals probldmes po-
Isés %ar la loi sur 'aslle. Ce n'est manifestemem pasle cas en
‘espéce.

Marty Dick (R; Tl): J'al pris connalssance, Il y a un mols en-

viron, du message du Consell fédéral, avec un certaln ma--

- lalse. Ce malalse est allé en grandissant en constatant Pam-
biance que certalns médias ont créée dans la population, en
" prenant connalssance du résultat de la votation de la ville de
Zurich oil 'on a investi beaucoup d’argent pour combattre un
petit crédit qul devalt servir 4 un projet pour mieux intégrer
des travallleurs du Kosovo & notre réallté. Ce malaise est de-
venu tout 4 falt certain et manifeste en dcoutant plusieurs in-

terventions aujourd'hul. Je remercie M. Béguln pour sori In- -
tervention, une intervention qui est dictée par lintelligence,

surtout l'intelligence du coeur, plutdt que par les émotions de
la démagogle.

1l est évident que cette clause d’urgencs ne résout absolu- _

ment pas les probldmes auxquels nous sommes confrontés,

probiémes réels, Je tiens & le souligner. Il y a une Inquiétude, -
I y a des craintes dans ia population, nous sommes respon-

sables de doriner une réponse & ces cltoyennes et & ces ¢l-
toyens. Mals en recourant au drolt d'urgence -~ Mme Brunner

a dit justement que c'est un. Instrument exceptionnel ~, on -

veut, me semble-t-il, donner un signal. C'est un signal faux
c’est un signal contreproductif. C'est un signal qul fait croire
a la population que la situation' parmi les requérants d'aslle

en Sulsse est dramatique. C'est une situation sérisuse, mals

Il est faux de la qualifier de dramatique. Dramatique et tragl-
-que est la situation dans les pays d’oll viennent ces requé-
rants d'asile. Il y a trols Jours encore, on disalt qu'au Kosovo
il n'y avalt pas de guerre, mais on disatt pudiquement, qu'lly

-avait une situation de violence généralisée alors que I'on pia--

‘ galt des mines antipersonnel qui vont atteindre crueliementla
population civile. Il est donc tout & falt nécessalre de rappeler
que la situation n‘est pas dramatique et tragique Ici, dans-no-

- tre pays, mals qu'elle F'est dans ces pays.

On donne un signal et on fait croire & ces cltoyennes etdces -

citoyens que ces mesures intredultes d'urgence sont & méme
de falre face efficacement aux abus. A mon sens, ce n'est ab-
solument pas vral. Ce sont — M. Béguln I'a blen dit —des pro-

cédures rapides, des décisions claires et rapldes qui sont &
méme de faire face beaucoup mieux & cé probldme. Donc, ce

dont nous avons besoln d'urgence, ¢’est du personnel en
quantité et en qualité.

Je ne suls pas opposé & ces mesures. Ca qui me dérange et
ce qui me choque, ¢'est la procédurs’ d'urgence. Avec cela,
on se préte au jeu démagogique qui, en ce pays, est en train
de ‘se Jouer sur un probidme aussi grave, aussi délicat que

celul de ces gens qul doivent quitter leur pays. Et si déja on’

parle d'abus, on devralt avoir Phonnéteté de faire un examen

de consclence et de dire que certes, Il y a. des abus. Mals il y-

a des abus dans pratiquement toutes les lols que nous avons
. crédes. N'y a-t-ll pas aussi de abus — et quel abusf —dans ie
domaine de la législation sur ie chBmage? Nous !g savons
tous.-N'y a-t-ll pas des abus dans le domaine de Passurance-
Invalidité, avec les calsses-maladie, dans le domalne fiscal,
‘ol I'évaslon est devenue plus au molns un sport nationai?
Est-ce que l'on nous propose, 14, des mesures. d'urgence,
alors que le dommage économlqua, dans tous ces domal-
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nes, est certainement supérieur a celui que I'on enregistre

‘dans le domaine qui nous occupe aujourd’hul?

Alors, cette urgence est un faux signal, parce qu'elle falt
croire aux citoyens gu‘avec Fentrée en vigueur Immédiate de
ces dispositions, .nous allons résoudre des problémes. Un
faux signal, parce que je crols que, finalement, on contribue -
4 culpabliiser les étrangers, alors que dans leur grande ma-
Jorité, ce sont des gens qul sont aux prises avec un destin tra- -
glque, alors que nous avons le privilége de vivre dans le pays
le plus riche du monde.
Je crols.que, avec tout cela, on évite le vral discours, le véri-
table message que I'on dolt donner & nos concitoyennes et :
nos concloyens. Ces problémes de migration vont nous oc-

“cuper encore trés longte‘mps et, en tant que pays le plus

riche ~ Je le soullgne - du monde. nous avons une grande
responsabilité,

Je crols que ces pmblémes, nous Suisses, nous devons les
résoudre en nous engageant beaucoup plus au niveau Inter-
national. Il est assez curisux que les gens, qui aujourd*hui ré-
clament les mesures les plus dures, et qui réclament l'ur-
gence avec le plus de passion, sont ceux-14 méme qul sont
responsables en grande partle de ce qui est en train de se
passer. Une grande partle de nos problémes aujourd’hul est

- due & notre absence de I'Europe. C'est parce que nous som-

mes en dehors du Systéme Schengen que nous-avons, Jus-
tement dans ce domalne, toute une série de problémes que

d'autres pays européens n'ont plus.

C'est dans ce sens que nous devons travalller. Je suls aussl
choqué lorsque certains de nos collégues ont parié de me-

“naces de référendum, «Drohungen», Malis Je terme de «me-
‘naces», c'est quelque chose de péjonatif, Cela sous-entend

quelque chose d'lliégal. Or, jusqu'a preuve du contraire, le ré-

" férendum est uns Institution démocratique & laquelle nous te-

nons beaucoup. Je ne fais pas partie de ces milleux, je ne si-
gneral pas ce référendum, mals Je respecte cette institution
démocratique' et je crols qu'll est méme souhaitable que,
dans ce pays, on alt le référendum pour avolr un débat natio-
nal sur ces problémes Aussl, je n'accepte pas que, encore
une fois, 'on introdulse cette clause d'urgence en évoquant

la menace du référendum. On feralt mieux de faire un petit

examen de conscience. Le message sur la lol sur P'asile est .
de-1885. Alors, peut-8tre est-ce & nous de travallier un peu
plus rapidement, et on ne devralt pas invoquer ces motifs qui

" fie tlennent pas debout au sujet de la menace de référendum. .

- Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Nach dleser sehr

ausgedehnten Debatte, die wohl keinen Aspekt unbeantwor-
tot gelassen hat, kann Ich mich kurz fassen.

lch mdchte Hen'n Loretan entgegnen, der sich daran gestos-
sen hat, dass offensichtilch neuerdings Professoren unsere
Geselzgeb‘ung gestalten, dass jedermann In diesem Land ~:
Professor oder nicht —.das Recht hat, seine Anregungen,.

“selne Bedenken, seine. Kritik an Parlamentarier heranzutra-
gen. Als gewahite Volksvertreter, scheint es mir, ist es unsere .

Pflicht, dies auch anzuhdren. Es bleibt dann der frele Ent-
scheid der Parlamentsmitglleder, ob ge@usserten Bedenken
und Argumenten Rechnung getragen werden soll oder nlcht
und wle dies geschehen soll.

Dle SPK hat demokratisch entschleden Herm Professor Ka-
{in anzuhBren, und er hat unsvorgangig seine Uberiegungen -
mitgetelit. Darauthin haben wir seine Antrage nicht tel quel .-
{ibernommen, aber dort, Herr Reimann, wo eine Mehrhelt der
Kommisslon die vorgebrachten Argumente als zutreffend be-
urtellt hat, haben wir diesen Uberlegungen auf unsere Welse -
In unserer Beratung Rechnung getragen und in elnem Fall
darauf baslerend einen neuen Antrag unterbreitet. Sowelt zur
Rolle von Herrn Professor Kalin, v
Herm Béguin méchte Ich sagen ~ Herr Bundesrat Koller Ist
dann sicher noch viel besser in der Lage als ich, das zu er-. .
kiren —: Bel Artlkel 16abls Ist das Prozedere so, dass In je-
dem einzelnen Fail elne Anhdrung durchgefihrt wird. Bel die-
ser Anhbrung sind erfahrene Personen anwesend, welche
dle Verhaltnisse bestens kennen und deshalb in der Lage
sind, die Grlinde zu beurtelien, die wir In Artikel 16abls auf-
zhlen. In diesem ‘Sinne sind wir in der Kommisslon tiber-

)
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zeugt, dass der Bundesbeschiuss selbstverstandiich nicht
alle Probleme I&sen kann; wie wire das In einem so komple-

-~ xen Geblet auch maéglich. Aber der Bundesbeschluss kann

heifen, unsere Bestrebungen zu unterstiitzen, Missbrauche
rasch zu erkennen und echt Verfolgten Hilfe anzublsten.

Noch ein Wort zum Referendum: Niemand in diesem Saal
bestreitet das Volksrecht des Referendums-und sagt, es sel

" nicht angebracht, ein solches zu ergreifen. Aber In diesem

konkreten Fall.ist dle Folge eines Referendums einfach die,

dass-auch Artlkel, die wir als dringend erachten, erst miit bls’
~ . .zuelneinhalb Jahren Verzégerung in Kraft treten kdnnen und -

dass die Spannungen, die darauf in der Bevélkerung entste-
hen werden, der Sache — einem humanitdren Asylrecht nach-
kommen zu k8nnen - schaden. Dies Ist der Grund fir das

" * Dringlichkeltsrecht. Das Recht, eln Referendum zu ergrelfen,

Ist In kelner Art bestritten.

Ich habe auch deutlich gemacht, dass wir nicht eine ﬁnde-*

rung vorschlagen, well wir Irgend jJemanden vom Referen-

’, _dum abhalten wollen, sondem weil wir diese Anderung als
~ sachlich fichtig erachten. Im {ibrigen soilen die demokratl-

schen Rechte ihren Lauf nehmen, wie das die dafiir Verant-

" wortlichen als richtig erachten,
" Aber auch das Dringlichkeitsrecht ist elne demokratische

Mdglichkeit, von der wir Gebrauch machen kénnen. Wir sind

der Meinung, dass In dlesem speziellen Fall aus all den Grin-
den, diehier in aller Brelte dargelegt wurden, das Dringlich-'

keltsrecht richtig Ist. Ich telle natGrilch auch die Meinung des

" Sprechers der Minderhelt zu Artlke! 16 Absatz 1 Buchstabe
abls, dass diess Anderung, die wir vorschiagen, nicht dazu’

fihren darf, dass wir diesen Beschluss nicht mehr in dieser
Sesslon zu Ende beraten k8nnen. Ich erachte s als genauso

wichtig wie Sle und auch, dass die Drlngllcherklarung erfol-

gen kann.
Koller Amold, ‘B‘undesrat Die Asylpolltik des Bundesrates

fusst auf zwel Prinziplen: Auf der einen Selte ist es unser fe-.

ster Wille - wir haben auch den Bewels. dafir erbracht -

dass wir die humanitére Asylpolitlk in diesem Land for!se!zen )

wollen. Das haben wir 2u Beginn der neunziger Jahre so ge~
halten, als wir uns in-elner sehr schwlerigen asyipolitischen’
Lage befunden haben. Damals haben bekanntiich kantonale

‘Parlamente und Reglerungen, von uns Kontingentierungen -

Im Asylbereich verlangt; sle haben damit indirekt die Klndi-

-gung der Flichtiingskonvention, der Genfer Konvention, ver- -

langt. Wir haben damals diese humanitéare Asylpolitik durch -

. sehr schwierige Jahre durchgehalten. .
Wir halten das auch heute s0, und wir wollen das auch kiinftig '

so halten. Wer Schutz braucht, findet .In unserem Land

- Schutz und wird diesen Schutz auch in Zukunft in unserem

. Lande finden. Dass das nicht nur leere Worte sind, zelgen dle
‘Zahien des Ietzten Jahres: Dle Schwelz hat im letzten dahr
‘mehr als 7300 Personen neu Schutz gewahrt.

Auffaliend Ist auch dle Anerkennungsquote, obwohl wir uns

- letztes Jahr In bezug auf die Asyigesuche an der Spitze der
- Aufnahmel@nder bewegt haben. Sle Ist mit 12,2 Prozentdeut- -

" lich h8her als beispielswelse in Deutschland und In Oster-
-relch, wo lediglich eine Anerkennungsquote.von 6,6 Prozent

bzw. 8,1 Prozent zu verzeichnen'ist: Dabel hatten diese Lan-
der weniger Asylgesuche als die Schweiz — Osterreich vier-
mal weniger und Dautschland zweleinhalbmal weniger.

Wile man angssichts dieser Zahlen behaupten kann, wir k&- .
men immer mehr von unserer humanitiren Asyipolitik ab, Ist
mir schiicht eln Ratsel. ich méchte wirklich alle bitten, dlese

- . Zahlen = das sind Fakten ~ endlich slnmal zur Kenntnis zu-

nehmen. Das Ist der Beleg, der Auswels dafr, dass wir nach

E wie vor eine ausgespmchan humanitiire Asylpolitik betrel-

D e Pririzlp unserer Asylpolitk st allerdings auch kiar:

TR

"+ Wir wollen ‘erkannte Missbrauche konsequent bekampfen,
* well wir iberzeugt sind, dass diese grossziigige humanitre
‘Politik bal unserem Volk nur dann eine Chance hat, wenn wir
den Mut und die Energle haben, erkannte Missbriuche kon-
sequent zu bekdmpfen. Das haben wirim Jahre 1980 so ge~

t(xﬁa\lter)n némilich mn dem dringllchen Asytverfahrensbasehluss
VB v N L
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Herr Béguln, damals, Ende der achtziger und zu Beginn der
neunziger Jahre dauerten die Asylverfahren leider Jahrelang. -
Der Durchschnitt betrug vor der inkraftsetzung dieses dring--
lichen AVB zwel, drel Jahre; in Ausnahmefillen dauerten die
Asylverfahren noch langer. Dies gehfrt aber der Vergangen-
heit an. Es gibt vielleicht noch einige Aitfélle. Heute kénnen -
aufgrund des Erfoiges des dringlichen AVB 80 Prozent der.”
Falle im Bundesamt fiir Filichtlinge in den erstén zwel Mona-
ten und in der zwelten Instanz, in der unabhangigen Schwel-
zerischen Asylrekurskemmisslon, In sechs Monaten ent-
-.schleden werden. Im heutigen Zeitpunkt gibt es nur noch’
sehr wenige, besonders komplexe, aufwendige Falle, deren
Bearbeltung langer als ein halbes Jahr dauert. Das kénnen’
wir heute nur feststellen, well wir. 1990 auch den Mut hatten,
“in elner schwierigen Lage mit dem dringltchen AVB Klar er-
kannte Missbrauche abzuschaffen.
Wir haben diese Politik dann mit dem Bundesgesetz -iber
Zwangsmassnahmen Im Ausidnderrecht welterverfolgt. Sie
wissen, dass damals lelder zum Tell dle gleichen Leute ge-
gen dieses Bundesgesetz antraten. Heutesind sich aber alle
elnig; dass wir die offene Drogenszene im Letten und an-
derswo nie hétten schliessen kBnnen, wenn wir nicht tatséch-
lich den Mut zum Eriass dieses Bundesgesetzes gehabt hat- -
ten. Auch die Behdrden von Stadt und Kanton Zirich haben
das ganz klar anerkannt. - ' '
Jetzt sind wir leider wieder | In elner Phase, in der wlr fasiste!-
len mdssen, dass es neue Missbriuche gibt. Es sind zudem
interessanterwelse Missbréuche, die seit der Ubersendung
der Botschaft maritfest geworden sind, Der Missbrauch von -
selten der Papleriosen hat sich seit 1895 entwickelt, als das:
Bunidesgericht befunden hatte, dass eine Rechtsgrundlage
_for diese Paplerwelsung fehle. Infolge dieses -Bundesge-
* richtsentstheldes ging der Antell der Asylgesuchstelier mit:
vorhandenen Papieren von 60 Prozent auf hdute 26 Prozent
zuriick. Das ist doch ein klarer, eln manifester Missbrauch,
der sich seit 1995 entwickelt hat, Ahnlich verhéit es sich mit
dem «Zaoul-Tatbestands, auf den wir spéter nach zurﬁck—
kommen.
Der Bundesrat filhit sich In dieser doppelten Politik — el ner-‘
selts Fortsetzung der humanitiren Asylpolitlk, andererselts.
aber konsequente Bekdmpfung von- Missbrauchen ~ auch
. durch zwel ganz wichtige Volksabstimmungen bestarkt:
Dazu zahit einerselts die Volksabstimmung Gber das Bun-
desgesetz. iber Zwangsmassnahmen im Ausiénderrecht.
Dleses Bundesgesetz wurde von Gber 70 Prozent unserer
. Stimmbiirgerinnen und -Stimmblrger angenommen. " Alle
‘Stéinde haben diesem Missbrauchsgesstz damals ganz klar
zugestimmt. Die zweite Volksabstimmung, die fiir den Bun-
desrat wegleltend war, war jene (ber die Volksinitiative der
SVP «gegen die lllegale Einwanderung», dle uns eindeutig
2u welt ging und bel der wir auch elne Mshrheit im Volk fan-
den, Damals ethieiten wir auch elh kiares Signal, dass wir mit
der humanitiren Asyipolitik fortfahren sollten. ‘
Jetzt haben wir aber wieder eine Entwicklung zu verzelch-
- nen*- ich bitte Sie, den Emst der Lage zur Kenntnls zu neh-
men -, welche sehr der Sltuation in den Jahren 1989, 1990
und 1991 &hneit: Denn aych damals nahm die Zahl der Asyl-
gesuche um 50 Prozent pro Jahr zu; auch damals waren wir -
Im Intemnationalen Vergielch alizu attraktlv geworden. Wir
hatten-zum damaligen Zeltpunkt eine Rekordzahl von Asyl-
_gesuchenim Verhéitnis zu unserer Bevélkerung. Heute stel-
" len wir elne-paraliole Entwickiung fest. Letzes Jahr hat die
Zah| der Asylgesuche, zum ersten Mal nach sechs Jahren
-, Stabliitét, wieder.um 24 Prozent zugenommen, und'dleser
"Trend hat sich Anfang dieses Jahres lelder noch verstirkt.
Bis Ende Mal mussten wir - Imv Vergleich zur Vorjahresperi-

- ode~eine Zunahme der Anzahl der Asylgasuche um 80 Pro-

zént verzelchnen. -

Mir macht zudem etwas anderes. grosse Sorgen: Natﬂrllch
kann man sagen, diese Entwicklung hénge mit Krisenlagen
“zusammen ~ In Kosovo, In'bezug auf die Kurden oder auch
immer wieder in Sri Lanka. Aber das erklért In kelner Welse,
warum belsplelswelse in der glelchen Zeit — Im letzten Jahr —
Deutschland und Dénemark elne Abnahme der Anzahl von
Asylgesumen gehabt haben und wir nun elne Zunahme um
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50 Prozent. Das zeigt doch offensichtlich, dass die Schweiz
im internationalen Vergleich wieder viel zu attraktly geworden
ist, und das hat damit zu tun, dass wir offenbar In der Miss-
brauchsbeka&mpfung zurzeit wieder weniger erfoigreich sind
als andere Lander.

. Wenn es unerfreulicherweise auf internationaler Ebene nicht

" gelingt, ein gewisses «burden sharing» zwischen den ver- .

schiedenen Staaten herbelzufihren — das gelingt nicht ein-
mal Innerhalb der Europischen Union -, blelbt dem einzel-
nen Staat nichts anderes (ibrig, als durch seine Gessetzge-
bung dafiir zu sorgen, dass er nicht mehr elne Rekordzahi
von Asylgesuchen hat, denn dle Schwelz allein kann die
Asylprobleme in Europa sicher nichtiésen. . -
‘Deshalb méchte ich.Sie dringend bitten, den Ernst dieser
Lage zur Kenntnis zu nehmen. ich bin namiich ﬂberzeugt,
dass es ein Gebot hichster politischer Verantwortung ist
dass wir jetzt handeln und nicht weiter zuwarten. :
Wenn es In Kosovo elnen Biirgerkrieg gibt, werden diese
Massnahmen nicht sehr viel niitzen; das Ist klar. Dann bin ich
{iberzeugt, dass dle Aufnahmebereltschaft unseres Volkes
.wleder gross sein wird, wie das auch beim Bosnlenkrieg der:
-Fall gewesen Ist. Wir kdnnen aber dle Aufnahmebereltschaft
unseres Volkes nur so lange aufrechterhalten, als wir dem
Volk tatséchlich zelgen kénnen, dass wir die Asylprobleme
beim Courant normal unter Kontrolle behalten.
Das folgende michte ich' Herm Marty und Herm Béguin, aber
auch Frau Brunner zu bedenken geben: Was passlerte zu
Beginn der neunziger Jahre, als das Problem ausser Kon-
trolle zu geraten drohte? Es lagen uns damals elnerselts
diese Begehren vor, nicht von irgend jemandem, sondem
von der Ziircher Reglerung und den. Parlamenten der Kan-
tone. Aargau und Thurgau, Kontingente elnzufihren. Wenn
wir heute nicht den Mut haben, Missbrauche zu bekmpfen, -
werden derartige Forderungen, wie wir sie zu Beginn der
neunziger Jahre gehabt haben, wieder auf uns zukommen.
‘Es kommt noch etwas Ernsthafteres hinzu: Im Jahre 1991
kam es In diesem Land im Asylbereich zu ‘Gewalttatigkeiten,
lch will nicht Emotlonen schiiren, aber wir haben auch elne
Verantwortung dafir, das Asylproblem unter Kontrolle zu hal-
ten, im Jahre 1991 kam es zu 42 Gewaittatigkeiten gegen:
Asylbewerberheims; in Chur wurde sogar ein soiches. Heim
angezlindet, wobel es Tote gab. Elne verantwortliche Politlk
muss auch hler elne ganzheiﬂlche Beurtellung der Lage vor-
nehmen.
ich bin allerdings mit thnen der Meinung: Wenn wir einer sol-
chen Entwicklung, wie wir sle lelder schon elnmal erlebt ha-
ben, Gegensteuer geben wollen, §0 missen wir ein ganzes
Massnahmenpaket ergreifen. Einmal missen wir eine bes-
sere Kontrolle der illegalen Einrelsen in unser Land sicher-
stellen. Um vor allem die schwierig zu kontrollierende Sitd-
grenze besser abzudecken, hat der Bundesrat bekanntlich
das Grenzwachtkorps mit Insgesamt 100 Angehdrigen des
Festungswachtkorps verstérkt. Denn dort sind allein In den
ersten finf Monaten dieses Jahres drelmal mehr Personen
‘belm Versuch der lllegaien Einrelse in dle Schwelz aufgegtit-
fen worden als Im Jahr zuvor. Der Bundesrat wird deshalb
noch vor den Sommerferien (iber dle Verlangerung dieses
Mandates zu entscheiden haben.
Zweltens muss die- Zusammenarbelt zwischen Bund und
Kantonen vor allem im Berelch des Wegwelsungsvollzugs

_noch deutlich verbessert werden. Hier Ist ein grBsseres -

Massnahmenpaket auf dem Weg: Eine gemeinsame Arbelts-
gruppe zwischen der Konferenz der Justiz- und Polizeldirek-
foren und dem Bund, unter der Leltung von Herm Regie-
rungsrat Ritschard-und meines BFF-Direktors, Herm Gerber,
schiagt insgesamt 73 Massnahmen vor, welche wir noch vor
den Sommerferien mit den Kantonen berelnlgen werden.
Drittens erfordert die aktuelle Situatioh mit der genannten Zu-
nahme der Anzahl Asylgesuche auch zusétzliches Personal,
Die Erfahrung hat gezeigt, dass dle Hoffnung auf ein lang-
- dauemdes Verfahren als «Pullfaktor» wirkt. Unsere Infra-
" struktur Ist wegen der langjahrigen Stabilitat aut etwa 20 000
Asylgesuche pro Jahr ausgerichtet. Das Ist der Grund, wes-
haib der Bundesrat letzte Woche im Rahmen der strategl-
. schen Lelstungsbereltschaft zusgtzliche 155 Stellen fir das

mﬁm Bhlleﬁn der Bundesversammiung

-

EﬂFF und tir die Schwelzerische Asylrekurskommisslon be-
ligthat. '

Schliesslich milssen wir sicher auch dis intematlonale Zu-
sammenarbaelt verstirken. Sle wissen, dass wir daran sind,
grenzpolizeliiche Abkommen mit allen unseren Nachbarstaa-
ten abzuschllessen, um die Nachtelle unserer Nichtmitglied-
schaft beim Schengener Abkommen méglichst tief zu halten. .

‘Wir suchen auch seit Jahren Anschiuss an die sogenannte

Dubliner Konvention, bel der es darum. geht, sogenannte
Mehrfachasyigesuche zu vermeiden. Dort haben wir leider im

Jletzten Herbst ginen Rickschiag zur Kenntnis nehmen miis-

sen, indem uns von seiten der Europdischen Union erstmais
erklart worden ist, der Anschiuss an das Dubiiner Abkommen
werde vom erfolgreichen Abschluss der bilateralen Verhand-
lungen abhéngig gemacht. .

Schliessiich gehoren zu dlesen Massnahmenpaket auch ge-
setzgeberische Massnahmen, um erkannte Missbrauche so-

" fort erfolgrelch bekdmpfen zu kénnen. Ich habe lhnen vorhin

den Haupttatbéstand der «Papleriosen» genannt: Wir haben
heute 55 Prozent weniger Asylsuchende, die mit Papleren an
die Empfangsstelien gelangen, als dies noch 1995 der Fall
gewesen Ist. Was bedeutet das? Wir verileren Monate und
zum Tell Jahre, bis wir die Identitat dieser Leute festgestelit
haben, bis wir die Staatszugehdrigkelt identifizlert haben und
bis wir bel den Botschaften und Konsulaten Ersatzpaplere for
die Rackflihrung beschafft haben.

Das sind evidente Missbrauche, denen wir nicht tatenlos zu-
schauen dirfen. Ich bin Oberzeugt, dass wir aufgrund derem-

* pirischen Erfahrung mit dem «Papieriosen-Artlkel», den wir

anschilessend behandeln werden, sine ganz grosse Chance
haben, dass die Zah! derjenigen, die mit Papleren an dle
Empfangsstellen kommen, mindestens wleder auf 60 Pro-
zent anstelgen wird,” Wenn uns dies gelingt, dann bedeutet
das elne erhebilche Effizienzstelgerung im: Asylverfahren.
Davon héngt auch die Glaubwiirdigkelt unserer humanitaren

“ Asylpolitik ab.

Im Obrigen llagt auch mir daran, festzuhaiten, dass dle Vol-
kerrechtskonformitét dieser Massnahmen von den Professo-

- ren Kélln und Hajlbronner, weliche berelts bel der Ausarbei-
- tung des Entwurfes zum Bundesgesetz (ber Zwangsmass-

nahmen Im Ausidnderrecht als Experten tétig waren, aus-

k . drilcklich anerkannt wird.

Dass wir dringlich handeln mdssen, habe [ch mit diesem Ver-
glelch zur Entwickiuhg der Lage in den Jahren von 1989 bis
1981 zur Genlge dargetan. Im Gbrigen méchte ich festhal-

‘ten, dass es sich-hler um verfassungskonformes Dringlich-
_keltsrecht und nicht etwa um ausserkonstitutionelles Dring-

lichkelts- oder Notrecht handelt. An ausserkonstitutionelles

‘Dringlichkeltsrecht sind natdirilch dle strengeren Anforderun-

gen zu stellen-ais an Dringlichkeltsrecht Im Rahmen der Ver-
fassung. Bel letzterem handelt es sich um sine reine Be-

- schleunigung des Gesetzgebungsverfahrens,

Zu den von thnen angesprochenen Kriminelien, Herr Lore-
tan; Wir hatten tatsachlich elne Phase, wo wir leider unter
den Asylgesuchstellern relativ viele Kriminelle hatten. Dann
haben wir das Bundesgesetz (ber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht erlassen, was zu elner ganz grossen Reduk-

“tion der Zahl der kriminellen Asyibewetber gefGhrt hat.

ich muss alle bitten, mit diesen Zahlen wirkiich mit der néti-

‘gen Vorsicht umzugehen. Verissiiche Zahlen {ber krimi-

nelle Asyibewerber haben wir nur im Kanton Z0rich. Der Kan-
ton Zarich hat alleln eine veridssliche Asyistatistlk in bezug
auf Kriminelle, vor allem im Betdubungsmittelbereich, Da Ist
es auch sin Giebot der Transparenz 2u sagen, dass lelder der

. Antell der Asyibewerber an den Kriminelien wieder zugénom-

men hat: Wir hatten einen Antell unter 10 Prozent im Ver-

"gleich zu allen straffdliigen Ausignder; dle Zlircher Asylsta-
tistik wies im letzten Jahr nun wieder einen Antell von 30 Pro-

zent im Vergieich zy allen straffalligen Auslandern aus. Das
Ist gerade wegen der Asylbewerber, die ja Schutz brauchen,
elne unerfreuliche Entwicklung.

- Hier sind wir wlederum auf gutem Wege. Warum? Lelder gab

es allzu lange Zelten, wo Heimlelter Ber(thrungséingste ge-

‘gen@iber.der Polizel hatten. Jetzt, angesichts dieser schwierl- -
kgen Lage, kann ich mit Genugtuung feststellen, dass dlese

o
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) Angenommen Adopté

Spoerry Vréni (R, ZH), Berlchterstaneﬁn Herr Aeby hat mlch
gefragt, ob es nicht méglich wére, zunéchst Artikel, 16 Ab-
satz t Buchstabe abis zu behandeln — well das dle Place de
résistance dieses Gesetzes sel — und selnen Minderheitsan-

trag Artikel 12 Absatz 2 erst nachher. Fiir mich personlich Ist.
@8 nicht en;scheldend ob man mﬁ Artlket 16 oder Artlket 12

anfangt,

Président: Die Frage der VerbelstAndung hﬁngt[ln der Tét'

davon ab, was wir mit Bezug auf die Frist der Einverahmen

vorsehen. Ich wilrde ihnen vorschlagen, dass wir dem '

Wunsch von Henm Aeby entsprechen und zunéchst Artikel
16 und erst dann die Artikel 12 und 12b behandeln. Darf ich
davon ausgehen, dass Sie damit elnverstanden sind? - Das
ist der F@II :

Art. 16 Abs. 1 Bst abls, b

Antrag der Kommission

Bst. abis

Mehrhelt .

abis. den Behdrden nicht innerhalb von 48 Stunden.nach Ein-
reichung des Gesuches Relsepapiere oder Identititsaus-
welse abglbt. Diese Bestimmung findet keine Anwendung,
wenn der Gesuchstelier glaubhaft machen Kann, dass er

dazu aus entschuldbaren Grinden picht in der Lage Ist, oder
wenn Hinweise auf sine Verfolgung vorilegen, dle. slch nicht .

als offenslchﬂtch haltlos erwelsen;

Amiliches Bulletin der Bundesvamamlun'g

Minderhelt
(Uhimann, Bittiker, Relmann) :
Zustimmury zum Beschluss des Nationalrates

Bt b

Zustimmung zum Beschluss des Naﬁonalrates

Art. 16 al. 1 let. abls, b

Proposition de la commlssion

Let. abls

Majorité

abls. n'a pas remis, dans un délai de 48 heures aprés le dé-
pét de la-demande d'asile aux autorités ses documents de
voyage ou ses pléces d'identité. Cette disposition ne s appll—
que pas lorsque le requérant rend vraisembiable qu'll n'est
pas en mesure de le falre pour des motifs excusables ou 'l
existe des indlices de persécution qui ne sont pas manifeste-
ment sans fondement;

Minorité

" {Uhimann, Bittiker, Relmann)

Adhérer & la décisi‘on du Conseil natiohal

Let b
Adhérer & la déclslon du Conssll national

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Es geht hier um die
Pibce de résistance, well es der elnzige Artikel ist, bel dem
wir elne Przisierung gegeniiber der Fassung des National-

. rates vorschlagen und damit allenfalls eine Differenz schaf-

fen wirden.

- Es geht hier um die Frage der «Papleriosen». Die Tatsache,

dass ein betrachtiicher Tell der Gesuchstelier sich absichtlich

“Ihrer Paplere entledigt, um damit den Vollzug einer allfalligen
 Wegwelsung mit dem Ziel zu erschweren, l&nger in unserem

Land blelben zu kdnnen, als lhnen diss aufgrund der Rechts-
lage zustehen wiirde, Ist unbestrhten - auch bel den Hilfswer-
ken, wle Ich meine. Dle Zahlen, die wir gestem mehifach ge-
hért haben, sprechen. fir sich. Im Zeitraum, als die soge-
nannte «Paplerwelsung» in Kraft war, kamen zwischen Ja-
nuar und April 1885 genau 57,6 Prozent der Gesuchsteller

~ mit amtlichen Identitdtsauswelsen. Dieses Jahr, wo wir diese

Paplerwelsung nicht mehr haben, waren es im Zeltraum von
Januar bis April 1998 nur noch 28,2 Prozent der Gesuchstel-
ler, die Gber amtliche Identititsauswelse verfiigten. Die Zahl
lener, dle amtliche Auswelse hatten, hat sich also in diesem

© . kurzen Zettraum aufgrund der vernderten Rechtslage hal-

biert. :
Dieses Verhalten Ist ganz klar ‘missbrauchlich. Wir kdnnen
und wollen dies aus all den Grinden, die gestem ausfiihriich
und elndritcklich dargelegt worden sind, nicht akzeptieren.
Deswegen will Artikel 16 Absatz 1 ,Buchstabe abls diesem
Missbrauch elnen Riegel schieben, ohne deshalb echt Ver-
folgte im Asylverfahren auszuschliessen. Um &s ‘nochmals
deutlich .zu machen: Wir haben dlesen Artikel Im Asylrecht

berelts verabschiedet. Es geht jetzt nur darum, dlesen Artikel

in einer alifallig noch etwas prézisierien Form im Dringlich-
keitsrecht in Kraft zu setzen. Es ist. auch nochmals zu beto-

. nen, dass die Fassung des Nationalrates vélkerrechtskon-

form Ist: Das bestétigen die Experten, wie gestern ebenfalls

" dargelegt worden Ist.
. Aus rechtsstaatiicher Sicht hingegen Ist die Fassung des Na-

tionairates verbesserungsféihig. Die Tatsache, ddss es um
die Bekdmpfung des Missbrauches geht und um nichts ande-

- res, kann noch verdeutlicht werden. Der Text, wie thn der Na-
" tionalrat verabschiedet hat, kdnnte zumindest bel fliichtiger

Betrachtung den Eindruck erwecken dass Jeder, der keine
Paplers hat, a priori Missbrauch begeht. Das trifft natirlich in
der Realitt nicht zu, Es kann flir die Tatsache, dass man
chne Identititspapiere an der Grenze steht, durchaus auch -
entschuidbare Grinde geben. Deshalb soll dle Fassung des.
Nationalrates: nach dem Antrag der Kommlsslonsmehrheit
um zwel Punkte ergénzt und prézisiert werden.

Urn mehr Klarheit zu schaffen, wird eingefigt, dass auf eln»
Gesuch dann nicht eingetreten wird, wenn den Behdrden
nicht lnnamalb von 48 Stunden nach Elnrelchen des Gesu-
)
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" ches Ra!sepapiere oder ldentitﬁtsauswelse abgegeben wer-
‘den. Das Ist die erste Prizisionung.

Die zwelte Priizisierung bzw, Differenz zur Fassung des Na-

tionalrates besteht darin, dass diese Bestimmung dann keine

- Anwendung findet, wenn aus entschuldbaren Griinden

) giaubhaft gemacht wird, warum man Qber keine Paplere ver-

Was helsst nun «entschuldbare Grﬁnde»? In der Kommls-

. slon haben wir aufgrund der Ausfihrungen von Professor Ka-

lin folgende Punkte dazu festgelegt:

Der Nichtbesitz von Auswelspapleren ist erstens entschuld- .

bar, wenn der Asylsuchende glaubhaft darlegen kann, dass

Ihm dle Papiere whrend der Relse In die Schweiz abhanden -

gekommen sind, z. B. well er Opfer elnes Diebstahls oder el-

.- nes Raubes geworden Ist. Selbstversténdlich relcht der Hin-,
- wels, er habe seine Paplere der Schiepperorganisation

abgeben mﬁssen, nicht, um das Nlchtaintreten zu verhin-
dem.

Ein zwener entschuldbarer Grund: Der Asyl suchende kommt
‘aus einem Gebiet, in weichem dle Staatsmacht zusammen-
gebrochen Ist, wo also keine staatlichen, d. h, echten Relse-
paplere oder Identitétsauswelse erhdltiich sind. Als Hauptbel-

-splel dafiir wurde Somalia angefiihrt, wo zurzelt keine Regle-

i

‘beiden’ Fragen wurden uns von der Valwaltung poslt]v beant-

rungsstellen exisﬁeren welche amtiiche. Dokumente ausstel- -
_ len kénnen,

Als dritter entschuldbarer Grund glit— wenn der Gesuchstel-
ler aus einem Land kommt, In welchem die Beschaffung und

.« .. der Besltz von Papleren: grundsﬁtzllch keln Problem darstel-
" lén ~, der Asylsuchende aber wegen seiner Verfolgungsge-

schlchte die er glaubhaft machen kann, nicht Gber Paplere

' vertligen kann, well er 2. B. aus einem Gefangnis flishen
‘musste._.

Das waren die entschuldbaren Grﬁ_nda, die neu in dtesen Ar-

- tikel elngefltirt werden sollen.

Welter wurde uns in der Kommission dargelegt, dass uns die
Fassung des Natlonalrates europapolitisch vor gewisse Pro-
bleme stellt, und zwar spétestens dann, wenn wir elnmal dem
Dubliner Abkommen beltreten kénnten. Es wurde uns glaub-
haft dargelegt, dass zu jenem Zeitpunkt die Fassung des Na-

' tionalrates vor dem Gberstaatiichen Recht nicht mehr stand-
halten' wiirde und -wir’ dann ohnehln oine Anpassung vorneh- .

men massten.
Diese Grinde haben die Komnﬁsstonsmehrhett Oberzeugt,
dass wir die Fassung des Nationairates In den. erwithnten.

B Richtungen prézisieren und verdeutlichen woilen. ‘
Es blelben die Fragen: ist das handhabbar, und wird das Zlel

der-Missbrauchsbekampfung-trotzdem erreicht? Auch dlese
wortet:

Es wurde dargelegt, dass durch dlese Prﬁzisiemng der Auf-"

‘wand der Beh8rden kaum wesentiich grésser werden solite,

well dle Bewelslast belm Gesuchsteller blelbt. Das ist efit- -

scheidend: Es sind nicht die Behbrden, die entschuidbare
Griinde-nachweisen missen, sondem es’ist der Asjisu-

_..chende, der dlese Griinde beweisen muss. Aus diesem

Grunde wurde uns, gesagt, dass die Handhabbarkelt mit ver-

“tretbarem Aufwand gegeben ist urid dass das Zlel der Miss-

brauchsbekimpfung durch diese — vielleicht etwas welcha-
re ~ Formulierung nicht unterlaufen wird. -
in dlesem Sinne bitte ich Sie — das Resuitat In der Kommis-

‘slon lautete 9 2u 3 Stimmen ~ bel Artikei 16 Absatz 1 Buch-
" stabe abls dem Antrag der. Mehrhelt zu folgen und die Fas-

sung des Natlonalrates In der erwahnten Form zu korrigferen

7. jUhlmann Hans (V. TG): Vorerst méchte tch melner Genug-
‘tuung Ausdruck geben, dass sowohi der Bundesrat als auch

unser Rat erkannt haben, dass es dringliche Massnahmen
braucht, um die Situation, dle wir in unserem Lande seit letz-
tem Jahr bzw. seit Anfang dleses Jahres haben, in den Gﬂff

. 2u bekommen.

Gestatten Sle mir, dass ich etwas aushole, und zwar mﬂcme

“joh vor allem den Bundesrat und das Pariament selbst zitie-
- rén, In der Botschaft des Bundesrates.zu diesem Geschft

steht mit Bezug auf die Notwendigkelt von Dringilchkeitsrecht

| . vu a. foigandes (s 2) e-.Um die humanitare Asyipoittik der
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Schwelz gegenﬁber tatsachlich schutzbadﬁrﬁlgen Manschen
welterflihren zu kdnnen, bedarf es deutlicher Signale, die ins-
besondere die auffallendsten Missbriuche unseres Asylver-
fahrens eind@mmen helfen.» Und weiter (S. 4, 5): «Es han-

.delt sich dabel insbesonda;'e um dle vom Parlament im Rah-

men der Beratung der Totalrevision selbst eingefigten zu-
sétzlichen . Nichielntretenstatbésténde.  Sle zielen auf

auslandische Personen ab, die sich lllegal In der Schwelz -
aufhalten und das Asylgesuch elnzig zum Zweck der Verzo-

gerung elner alifallig drohenden Weg- oder Ausweisung ein-_
reichen, bzw. auf Personen, die bel der Einreichung ihres -
Asylgesuches keine Relsepapiere vorweisen und damit die '
fir das Asyiverfahren notwendige identititsabklarung er-
schwsren und den Vollzug einer Wegweisung stark verzs-

gern.» Das wurde {ibrigens gestem und auch-heute morgen -
wieder bestatigt.

Das folgende Zitat aus der Botschaft gibt den Tatbestand *
wieder, den der Nationalrat und wir anldisslich der Totalrevi- -
slon verabschiedet haben (S. 5): «Bel der Formulierung der

Tatbesténde wurde insbesondere auf die Kompatibilitat mit -
den vélkerrechtlichen Verpflichtungen der Schwelz aus dem

Abkommen vom 28. Jull 1951 Ober die Rechtsstefiung der

Fldehtiinge und der Konvention vom 4. November 1850 zum

.Schutze der. Menschenrechte und Gmndfrelhe!ten geach-

tet.».

‘Nun haben wir gestem gehdit, dass diese Formulierung auf-

grund welterer Uberlegungen und besonders auch aufgrund

eines Gutachtens von Herm Professor Kilin rechtsstaatlich

optimlert wurde. Da muss Ich ihnen sagen: ich habe nichts -

_.gegen elne Optimierung, aber Ich habe grosse Bedenken

und grosse Zwelfel, ob damit das Zlel, das der Bundesrat und

- die Mehrheltder belden Kammem schliessﬂch erreichen wol-

len, erreicht werdenkann. .
in der von der Mehrheit Gbemommenen Formulierung von
Professor Kalin ist némlich gegentiber der Formulierung des
Nationalrates und des Bundesrates ein ganz ertheblicher Un-
terschied festzustellen. Die vom Nationairat beschliossene”
Fassung sleht vor, auch auf Asylgesuche von «Paplerlosen»
elnzutreten, wenn nur Hinweise auf eine Verfolgung vorlie-
gen, die sich nicht als offensichtiich haltlos erwelsen. Dabel
steht fest — auch aufgrund der Austihrungen der Verwal-

" tung - dass selbst bel der «Paplerweisung», die das Depar-
‘tement bzw. das Bundesamt im Jahre 1993.eriassen hatte,
-praktisch jeder, der keine Paplere hatte, in eln Vorverfahren
integriert wurde. Damit, meine ich, ist man sehr weit gegan-

gen und hat der Situation Genlige getan. 4
Wenn wir die Fassung der Mehrheit annehmen, so habe ich
grosse Zwelfel, ob_die Dringlichkelt Gberhaupt noch ‘stwas

‘nitzt, 6b die Ravislon in diesem Punkt Uberhaupt etwas

bringt. Die Formulierung von Professor Kalin und der Mehr-

helt schwacht In. diesem Artikel dle Sttuation in zweifacher

Hinsicht ab: Es Ist eine Frist von 48 Stunden fir die Abgabe
von Papleren vorgesehan, und ein Nichteintreten findet keine

‘Anwendung, wenn Asyisuchende glaubhaft machen k&nnen,

dass sle aus entschuldbaren Granden nlcht inder Lage slnd
Paplere zu beslfzen. =~
Was mich noch am meisten stort: Erst nachher kommt noch
der Hinwels auf dle Verfolgung. ich meine, wenn Personen
schon paplerios in die Schwelz kommen, Ist es unsere Pflicht,
sle In allererster Linle zu schiitzen, wenn sie verfoigt sind,
und nicht, wenn Sle keine Paplere haben. Es ist doch nalv zu
giauben, dass mit dieser Formuilerung der Missbrauch be-
zhgiich des Verschwindeniassens von Papleren bekimpft
warden kann. Damit wiirden wir weit hinter die vom Bundes-
ﬁgﬂ recht erfolgretch elngefﬁhne «Papterweisung» zurGickge-

Nup wtrd platzllch behauptet, dass es aus staatsrechmchen N

@Grinden ndtlg sel, eine Lockerung vorzunehmen. Voiker- _

rechtlich scheint es unbestritten zu sein — das freut mich ~,
dass dle Formilierung des Bundesrates und des Nationaira-
{es richtig ist. Die Kehriwendung kommt nun, obwohl in unse-
rem Rat noch vor weniger ais 50 Tagen, am 30, April 1998 In
der Sondersesslon, erkirt wurde, dass mit der Fassung dem
Missbrauch emsthaft entgegengetreten werden kdnne. Es
slnd gastem schon Zah!en darﬁber genannt worden, wie dle

E Bul!eth‘wlMda!’Amnhléafédérah-
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Stuation bel der Bestimmung ‘betreffend dle papieﬁosen
Asylsuchenden aussieht.

Herr Bundesrat Kolier hat In der Aprilsession ausgafﬁhrt (AB
1998 S 531), es gohe «um diejenigen, die ohne Paplere kom-
men; der Sachverhalt Ist ganz eindeutig. Ich darf Sle daran
erinnern: Bevor mein Bundesamt die sogenannte Papierwei-
‘sung erlassen hatte, kamen etwa 20 Prozent der Asylge-
suchsteller mit Ausweispapieren» — man kénnte sagen: nur
etwa 20 Prozent — «und 80 Prozent ohne, natiriich mit der
klaren Absicht, dass man, wenn es zu elnem negativen Ent-

scheld kommt, nicht vollziehen Kann, well man zunéchst sehr.

schwerfaliig dle |dentitat feststellen und bel den Konsulaten
und Botschaften die Reisepaplere beschaffen muss. Darauf

haben wir reaglent» — ich danke dem Bundesamt und dem

Bundesrat daflir — «und die sogenannte Papierweisung er-
lassen, wonach dié Leute mitden Papleren In den Empfangs-
stellen zu erscheinen hatten, wobei ihnen selbstversténdlich
das Recht eingerumt wurde, ihre spezifischen Grinde dar-
-zulegen, warum sie keine Paplere besassen. Diese Mégiich-
kelt besteht noch.»
Und welter: «Dann haben wlrfoigendas;festgastellt. Der An-
tell der Asylgesuchsteller mit Auswelspapleran schnellte von
20 auf 60 Prozent hinauf» —bis dann das Bundesgericht lei-
der die Rechtméssigkeit dieses Vorgehens in Frage gestelit
hat.
‘Gestern hat uns Herr Bundesrat Koller gesagt, dass selt die-
sem Bundesgerichtsentscheid dle Zahl derpaplerlosen Asyl-
gesuchsteller berelts wiader um 55 Prozent zugenommen
hat. Es ist verantwortungsios, wenn wir nun hingehen und
‘glauben, im Sinne einer rechtsstaatlichen Optimlerung hier
_ elne Lockerung elnzufﬁgan
lch bin davon Ubérzeugt — da werden Sle mir recht geben,
Herr Bundesrat ~: Jede Person, dié auch nur anndhemd den
Status des Flichtlings aufweist oder diesen glaubhaft ma-
chen kann, hat Gberhaupt nichts zu befiirchten, Ich bin Gber-
zeugt davon dass mit dem Verfahren ~ das hat ja die Praxis
‘gezeigt—in dieser Ubergangsfrist vilkerrechtiich und rechts-
staatlich korrekt gehandelt wird, und wenn wir davon abwel-
chen, dann haben wir 8ln Nullsummansplel
Die Vérwaltung konnte uns anlasslich der Sitzung nicht sa-
gen, wieviel das schlussendlich ausmacht. Sie glaubt, dass
trotzdem eine gewisse Verbesserung eintreten kdnnte. Man
kann schon daran glauben, aber ich habe in den letzten Jah-
ren Immer wieder festgestellt, dass man die ‘Asyigesetzge-
bung korrigieren musste, well man eben zu'frih an etwas Gu-
tes geglaubt hat.
Es geht noch um etwas anderes Die Dringlichkelt st unbe-
stritten. Der Nationalrat hat die Formuilerung, die an sich rich-
tig ist, verabschiedet ~ ich habe das jetzt dargelegt —, und wir
wollen jetzt eine Differenz schatfen und damit mindestens in
Frage stelien, ob die Verabschledung nicht nur des dringli-
chen Bundesbeschlusses, sondem auch der Asylgesatzrevi-
sion zeltlich in Ordnung gehen kann. ‘
Ich bitte sehr, diesen Punkten Rechnung zu tragen und der
"Minderhelt, dem Nationalrat und der Fassung des Bundesra-
tes, wie sie in dar Botschaft vorgesehen ist, zuzustimmen.

. Frick Bruno (C,; §2): Aufgrund des Votums von Herrn Uhl-

mann stelit sich in der Tat die Frage, ob diese Bestimmung
ohne Zéhne, ob-sie ohne Wirkung sel, weil unsere Kommis- -

sion im Elnverstandnis mit Herm Bundesrat Koller elne Er-
g?nzung singebracht hat. Die Ergdnzung ~ das zusétzliche
Element -~

ten wird -, wenn der Gesuthsteller glaubhaft machen kann,

dass er aus sntschuldbaren Grinden keine Paplere hatte,”

Dazu braucht es zwel Erginzungen.

Herr Uhimann sagt, dass die Wirkung weggenommen sel,
dass die Kommission eine Kehriwendung gemacht habe, Wir
- haben dem Departement die Frage nach der Wirksamkel go-
stelit. Das Departsment geht davon aus — das Ist ausdriick-
lich bestétigt worden -, dass diese Bestimmung (ber die pa-
pleriosen Asyibewarber sine Wirkung von mindestens meh—
reren tausend Fallen pro Jahr hétte. Diese Asylbewerbe
wirden kiinftig mit Papleren anrGcken. Auf dle Frage, wia
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bestimmt, dass das Verfahren ebenfalls fortge-
fihrt wird - dass nach dem Terminus des Gesetzes singetre-

N
[

stark dis Wirkung durch den Zusatz vermindert wirde, Ist

- ausdrdcklich ausgeflhrt worden, dass es einzeine Félle ge- .

ben kénnte, deren Zahl aber verschwindend kiein wire. Das
sagen uns die Fachleute des Departementes, die Erfahrung
mit der «Paplerwslsung» haben,

“ich verstehe deshalb nicht, warum sich Hemr Uhlmann s0

stark gegen diese rechtsstaatliche Verbesserung wehit. Die
Wirksamkelt ist nicht in einem nennenswerten Mass beeln-
tréchtigt. Das Problem Ist eben, dass nicht nur Asylgesuch-
steller, die Missbrauch betrelben, kelne Paplere haben, son-
dern auch viele echte Fl(ichtlinge. Darum Ist es ndtig, diese
rechisstaatliche Optimierung vorzunehmen Das ist e erste
und wichtige Feststellung.

-Nun méchte ich noch aufgrund der Ausfthrungen, wle sle ge-
- stern namentiich von Hern Béguin und Herrn Marty als letz-
_fen Votanten beim Elntreten gemacht wurden, einige Fragen

an diese belden Kollegen richten.
1..Die erste Frage betrifft dle Wirkung. Namentiich Herr Bé-
guin hat dargelegt, die ganze Revision, wie sie die dringli-

-chen Beschliisse darstelien, sel unnatig und ohne Wirkung.

lech mbchte doch klar fragen: Verneinen denn meine beiden
Kollegen den Tatbeweis? Wir haben doch die klaren empiri-
schen Zahlen vor uns ilegen, wonach aufgrund der ersten
Paplerweisung die Zahl der Gesuchsteller mit Papieren von
20 auf 60 Prozent emporgeschnelit ist; nachdem die Papier-
weisung aus formellen Grinden wieder eliminiert wurde, ist
die Zah! wieder auf 27 Prozent gesunken. Daraus ergibt
sich doch der emplrische Bewels, dass mindestens ein zu-
satzlicher Drittel der Asylgesuchsteﬂer Paplere vorlegen
kann,

‘Was-heisst das In Zahlen, Herr Kollege Béguin? Es helsst,

dass dieses Jahr aliein 10 000 Gesuchsteiler und mehr Pa-
plere voriegen kénnten, die sie aufgrund des bisherigen Ge-
satzes nicht vorlegen. Was bedeutet das fir das Verfahren?

‘Es bedeutét eine erhebliche Verlahrensverzigerung, well die

Personalien mit grossem Aufwand abgekiart und Oberprift
werden miissen. Es bedingt zum nachsten einen sehr gros-

" sen Administratlv- und Kostenaufwand, fOr 10 000 Personen

aus fremden Staaten, die oft nicht kooperativ sind, Giberhaupt
Paplere zu beschaffen. ich frage mich, ob Sle diese Fakten
tatséchlich vemeinen. Verneinen Sle die Wirkung auch in An-
betracht der Zahien?

2. Die zwelte Frage ist jene.nach dem Verfahren: Sie haben
gestem dargelegt, das Verfahren sel ungeniigend. Nach ei-
ner Pritfung, die nur «sommaire» sel, werde Nichteintreten

beschlossen. ich frage mich in der Tat, ob das Verfahren ge-

niigend zur Kenntnis genommen wurde. Es ist namlich ein
anderes Verfahren, als es von lhnen dargestelit wurde. Tat-
sache Ist, dass Jeder Gesuchstellar intensiv und detalifiert zu
seinen Fluohtgmnden und zu den Umstinden seiner Relse
befragt wird. An dleser Befragung - sie’ wird durchgefihrt
von elner Fachperson des Bundesamtes fiir Fitichtlinge — Ist -
bel Bedarf ein Dolmetscher anwesend, es st sin Hilfswork-
vertreter anwesend, und der Asyigesuchsteller hat ausdrlick-

“lich das Recht, einen Anwalt beizuzielien, Es Ist nicht nur
_elne summarische Befragung, es ist eine detallilerte Befra-

gung.

Anschiiessend wird entschleden, ob das Verfahren abgebro-
chen wird. Man wahit fir diesen Verfahrensabbruch den nicht
typischen Begriff «Nichteintretens. Aber es Ist faktisch ein:
Abbruch des Verfahrens. Hler kann man belielbe nicht nur
von einer summarischen, kurzen Anhdrung sprechan, wie
Sle gestern giauben machen wollten.

3. ich méchte doch meinem Erstaunen darﬂber Ausdruck ge-
ben, dass gestern mit aller Vehemenz gegen diese dringli-
chen Massnahmen ins Feid gezogen wurde. Diese Bestim-
mung haben wir nicht im Rahmen der Behandlung des dring-
fichen Bundasbeschlusses erfunden; es sind die Bestimmun-

‘gen, die wir In der ordentlichen Asylgesetzrevision singefiihrt

haben. Sle wurden wohl rechtsstaatiich verfeinert und optl-
rmlert, aber sie sind nicht neu. ich war bass erstaunt, als ge-
stern praktisch in der ietzten Runde zum grossen Angriff ge-
blasen wurde, wihrend seinerzelt, als wir diese Bestimmung
in der ordentiichen Asylgasetzrevision beschlossen haben,

- die beiden Opponenten geschwiegen haben, Sie haben ge-

s
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schw egen, aber jetzt wo wir nlchts anderes tun. als diese
Bestimmungen angesichts der ver@ndertén Verhaitnisse vor-
zeitlg In Kraft zu setzen, da soll die Bestimmung rechtsstaat-
lich bedenkiich sein! Das kann Ich nicht nacl'lvollzlehen, und

’das bedarf schon el net Eriauterung

Delalay Edouard (C VS) L'mtenfenﬂon de M Uhimann.

noms de ia minorité, m'amaéne & donner quelques précisions
sur ['article 16 allnéa 1er fettre abls. D'autant plus que dans
le débat d'entrée en maﬂére. hler, des observations un peu

- faclles ont été faltes sur ce qu'on a qualifié de «découverte
- . de la pan de la commission» au sujet de cet article.

Je voudrals simpiement souligner qu'il n'y a pas eu de con-

.~ verslon dela part de la commission, mals que nous avons eu
.en main une expertise du professeur Kélin, qul a été étabile
_ sur mandat du HCR, et qul tralte de la compatibllité de cer-
.tains motifs de non-entrée en matidre avec la convention per--
. tinente, comme I'a précisé M. Uhimann. Il est indiqué dans

cette expertise, ot la commission en a pris connalssance, que

"le motif de non-entrée en matidre en 'absence de paplers
d'identité est compatible avec Finterdiction de refoulement de

Particie 33 de ia Convention de 1951 et des drolts statitalres
dela conventlon. SOus certalnes condmcns qui ont été énu-
mérées:

1. De telles décislons de non-entrée en matiére ne dotvem in-

“tervenir qu'aprés audition du requérant - et c'est pour cela

que nous avons malintenu le principe de l'audition, -

2 cet effet doivent &tre prises. C'est pour cela que ia commis-

. slon a Introdult, sur proposition du- professeur Kalin et avec.
" Faccord du département compétent, cette clause supplémen-

‘talre portant sur le falt que Ja disposlition na‘s'a’p’plique,pas

lorsque le requérant rend vraisembiable qu'll n'est pas en me-

‘sure de présenter des paplers pour dés motifs excusables

3. Les exigences concernant les indices de persécution dol-

* vent 8tre appréclées d'une fagon relativement: 1arge - ot cecl
‘'est repris dans I'article 16. :

.Ce sont ces frols conditions que Je viens de clter qul nous ont

.C'est la raison pour laquelle je soutiens la proposition de la

‘amenés a corriger cet article, dans le bon sens, J'estime.

majorﬁé dela commlsslon etvous lnvita alul donner votre ap-

cpul. -

Biittiker Rolf (R’ 80): Ich mécmé'Sle bliten, dér Minderhelt
zuzustimmen. ich mbchte Herrmn Bundesrat Koller tfragen, ob

~ es wirklich so Ist, dass der Bundesrat jétzt elne Kehrtwen-
dung macht, dass der Bundesrat sich jetzt auch der Mehrheit

anschliesst, cbwohl er und der Nationalrat uns diese L8sung
vorgeschlagen haben. Da muss man sich fiun natrich die

. Frage stellen: Hat uns der Bundesrat eine rechtsstaatiich be-
;denkliche La8sung vorgeschlagen? Diesen Eindruck muss

man bekommen, wenn man diese Ausfﬁhrungen anhért. Ich
kann dem nicht folgen.

. Herr Frick, es Ist elne Kehrtwandung, es Ist mehr als eine
Kehrtwendung, es Ist ein «politischer Salto rickwarts». Herr

Bundesrat Koller hat uns gestem dle Situation im Asylbereich

_sindriicklich geschiidert, er hat uns den Handlungsbedarf

eindrlickiich dargeiegt —-elnen Handlungsbedart, der nach

" dringlichen Massnahmen ruft—, er hat uns auch gebeten, den.
Ernst der Lage zur Kenintnis zu nehmen. Dem kann Ich nur

balpfiichten. Herr Bundesrat Koiler hat schon {m Nationalrat
und beim Antrag Acby —~ als wir diesen Artikel im ordentlichen

Verfahren behandeit haben — auf die Problematik hingewle- -

sen und uns gebeten, an der urspringlichen Fassung von

~ Bundesrat und Natlonalrat festzuhalten.

- Jetzt muss ich meiner Enttduschung Ausdruck geben: In el

nem dringlichen Verfahren, in einem Schnelizugsverfdhren,
in siner Feuerwehribung gibt der Bundesrat im letzten Mo~ -

ment selne Standfestigkelt auf und veridsst selne urspringii-

che Linie, seine ursprﬁngllchen Vorgaben; und digjenigen, -

die Ihm am Anfang belgestanden sind, lasst er im Regen ste-
hen. .

" Ich tihie.mich in dlesem ‘Verfahren vom Bundasrat verlas~ ‘
'~ sen, und jch bin etwas enttduscht, dass der Bundesrat derart
' .schnell auf dlese neus L&sung elnschwenkt. die durch pro-

fessorales Mttwlrken in der Kommlsslon zustande gekom—

men ist.
Diese Bamerkung betrifft das Vorgehen. Ich muss méiner

‘Enttiuschung Ausdruck geben und meine, es sel ein

schiechtes Omen fiir einen Abstimmungskampf, wenn der
Bundesrat im letztén Moment dle Seite wechselt und zu élner

- L8sung Hand bietet, die genau Im Kernbereich, Im Schi(ssel-
. bereich dieser Vorlage, eine

ng vomlmmt. ich bin
nach den Ausflhrungen von Frau Spoerry Oberzeugt, dass
es Im Vollzugsbereich, bel der Auslegung dieser entschuld-
baren Griinde und bel der Auslegung dieses Artikeis, wieder -
Probleme gibt. Er Ist nun von mir aus gesehen In einer Welse

-abgeschwécht und verwassert worden, dass es an Kiarheit

mangelt. .

Deshalb bitte ich Sle, an der urspriinglichen L8sung, an der
ursprilnglichen Linle, am urspriinglichen Kembersich dieser
Vorlage, die zu Recht-dringlich erklrt werden muss, festzu-
haiten und-ihr zuzustimmen. Denlenigen, die bel der ur-
spriinglichen Fassung — und auch bel dieser Fassung - mit

-. dem Referendum drohen, muss-ich sagen: ich sehe einem

solchen Referendum dusserst gelassen entgegen, und dieje-

“nigen, dle mit dlesem Referendum Wind séen wollen, werden
. Im Abstimmungskampt angesichts der heutigen Asyisituation
-Sturm emten. Das kann man jetzt schon voraussehen.

-Herr Bundesrat Koller, ich bitie Sie elndringlich, in der jetzl-

gen-Phase der politischen Auseinandersetzung an-threm ur-

. springlicheni Text, an lhrem urspriingiichen Fahrplan,-an Ih-
2, Les mesures juridiques et organisationnelies nécessalres

rer urspriinglichen Linle festzuhaiten und nlcht Hand Zueiner
vemasserten Ldsung zu bleten. . 2 h

Forstar Erika (R SG) Ich bitte Sle elndrlnglich den Antrag
der Mehirheit der Kommisslon zu- unterstitzen. Er wird der
Tatsache gerecht, dass es sehr wohl ehrenhafte und ent-
schuldhare Grinde glbt, kelne Relsepaplere oder Identitits-
auswelse mit sich zu fohren. Ich verwelse hler auf die Austih-
rungen’ der Kommisslonsprasidentin und von Kollege Frick, -

. die ich nicht wiederholen méchte. Das Fehlen soicher Pa-

plere darf nicht automatisch dazu fihren, dass auf das Feh-
len der Fiiichtlingselgenschaft geschiossen wird.

Mit der Bertcksichtigung der Glaubhaftmachung wird zwar
" eln zusatziiches Element der Prifung eingefGhrl; das ist sl-

cher so. Die zustindigen Beh6rden sind aber nach elgenen
Aussagen mit den Problemen der Glaubhaftmachung ver-
traut. Deshalb wird es keinen oder — wie gesagt wurde — nur
elnen vertretbaren Mehraufwand geben. Unter rechtsstaatil-
chen Gesichtspuniden Ist dér Formulierung der Kommissi- -
onsmehrheit aber eindeutlg der Vorzug zu geben. Diss recht-
fertigt es auch, dass wir trotz Dringlichkeit des Geschéfts eine

- neue Formullerung elnbringen. Ich bin sicher, dass uns der

Nationalrat In dleser Sache folgen wird.

Herr Kollege Battiker, hier von elnem ROckwértssalto oder el-
ner Kehrtwendung zu reden, finde ich falsch, Ich spreche hier
nicht fr den Bundesrat, aber zumindest f0r die Mitglleder der

. Kommission, die der Mehrheit zugestimmt haben. Wir haben

uns sehr wohl mit dleser Thematik auselnandergesetzt. Wir
haben die Ausfiihrungen von Herm Professor Kalin gehnt,
und wir haben seinen Bedenken Rechnung getragen; dles In

. der Uberzeugung, dass wir dadurch der Rechtsstaatlichkeit
&lnen Dienst erwelsen. Das war ausschiaggebend, und nicht

irgendwelche Kehrtwendungen oder Saltos.

~Nach meiner Melnung méssen wir uns, wenn wir ein Ge-

schéft haben, das wir als dringlich erkléren wollen, mit kritl-

-schen Argumenten alselnandersetzen und nicht der Dring-

lichkeit wegen alle Bedenken In den Wind schiagen. .

ich bitte Sie-aus diesen Grilnden, der Mehrheit zuzustlmmﬁn
Ich denke, dass wir damit dér Sache einen guten Dienst er- -
walsen, und dies ohne von unseren Prinzipien abzugehen.

Spoerry Vrenl (R, ZH), Barichterstatterin: ich habe den Ein- ,
druck, wir streiten-uns hier ein bisschen um des Kalsers Bart. -

ich mdchte den Vertretern der Minderheit sagen: Es gibt - -
iberhaupt keine Differenz zwischen der Mehrheit und der".

Minderheit im Bestreben, den Missbrauch zu bek&mpfen und
elne griffige Formullerung zu finden. Wir haben hier Elnjgkert. ‘

und von elnor Kehﬂwendung kann keine Rede seln

Bmleﬁndﬂdaldafmuﬂéeiﬁérale N
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Wenn Herr Uhlmann sdgt, durch dle Prézisierung in der Fas-
sung der Kommisslonsmehrhelt werde der ganze Artlkel
quasl seines Inhaltes entieert, muss ich lhm einfach entgeg-

_ nen, dass er sich irrt. Wir tun nmlich nichts andetes, als was
gemiss der «Paplerwelsung» auch getan wurde, nur schrei-
ben wir es Jetzt ins Gesetz.

Ich habe die «Papigtweisung» vormir. Da steht mit Datumvom
15. Jull 1992: «Asylbewerber, die sich ohne Paplere an der
LogeeinerEmpfangsstelle meldenund nichtglaubhaftmachen
kénnen, dass sie tatsdchlich Gber kelne Auswelise verfligen,
sind aufihre Mitwirkungspflichthinzuwelsen und aufzutordem,
alifaliigdeponierte Auswelsebelzubringen.» Genaudasschral-'
ben wir Jetzt In Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe abls fest: Ge-

* suchsteller haben einé Frist von 48 Stunden nach Einrelchung
des Gesuches, in der sle die Papiere, deren sie sich vorher
alifallig entiedigt haben, belbringen kénnen, und sie haben dle
Mdglichkeltdarzulegen, dass sle aus entschuldbaren Griinden
@iber keine Papiere verfiigen.

. Deswegen kann von elner Kehrtwendung oder einem Salto
nicht die Rede ssin. Wir blelben auf unsarer Linie, den Miss-
brauch zu bek&mpfen. Die Verwaltung hat uns versichert,
dass dlese Bestimmung handhabbar ist, weil die Beweislast,
wie bisher, auch Jetzt beim Asylbewerber bleibt und nicht zu
den Behdrden Uibergeht. Wir machen nichts anderes als eine
prazisera Formulierung. Dass jemand darlegen kann, dass er
{ir seln Vergehen, keine Papiere zu haben, nicht schuldig ist,
Ist ein rechtsstaatliches Erfordernis. Das schrelben wir jetzt

" ins Gesetz und machen damit die Formulierung europaver-

tréglicher — fir den Fall, dass wir einmal die Chance haben,
uns europélschen Abkommen anzuschllessen :

Uhimann Hans (V,. TG) Frau Kommlssions;:résldentin. der
‘Streit um des Kalsers Bart kann unter Umsténden sehr lange
sein.
Wir haben nun gentigend Erfahrung. um zu wissen, dass wir
mit kiaren Formulierungen eine gewlsse Abhaltewirkung er-
* zielen kdnnen. Das wird jetzt ganz klar verwéssert.
Ein zweiter Punkt: Sle haben vor einer Minute gesagt, man
kénne den Asylsuchenden, wenn sle sich allenfalls der Pa-
plere entledigt hatten, die Mdglichkeit geben, diese Paplere
innert 48 Stunden beizubringen. Das Ist das Zelchen, dass
man annimmt, diese Papiere kénnten mutwilllg irgendwo de-
ponlert oder hintarlegt welden, um die Sltuation auszunit-
zen. Das Ist doch sin Missbrauch, und den Missbrauch wol-
len wir miteinander bekampfen. Da haben Sle recht. Aber so
elnfach, wie Sle es dartun, sehe ich es nicht. Auch wenn die
Welsung Gber die Paplere seinerzelt viglieicht ghniich gelau-
tet hat, so hatte sle doch nicht Gesetzesrang.

Koller Amold, Bundesrat: Die Fakten sind wirkiich kiar und
sindeutig: Im Jahre 1992 kamen 20 Prozent der Asylsuchen-
den mit Auswelspapieren. Anschilessend hat das Bundesamt
diese «Paplerweisung» erlassen, und Im Jahre 1995 reichten
57,8 Prozent aller Asylsuchender Auswelse ein. Im Mal 1995
erging das Bundesgerichtsurtell, In dessen Befolgung wir die
«Paplerwelsung» aufheben mussten. Dann mussten wir fol-
gends Entwickiung zur Kenntnls nehmen: Ende 1895 gab es
noch 48,5 Prozent mit' Auswelspapleren, 1996 noch 38,3
*.Prozent, 1997 noch 29,4 Prozent und Ende Februar 1898
noch 26,1 Prozent. Es Ist offensichtiich: Wenn wir hier keln
Gegensteusr geben, warden wir uns demnéichst wieder dort
befinden, wo wir 1992 warsn, also bel 20 oder weniger Pro-~
- zent von Asylsuchenden, die mit Papleren kommen.
Der Zweck Ist eindeutig: Ohne Paplers 'zu kommen Ist ein
" Mittel, um die Aufenthaltsdauer In unserem Land zu verién-
gem, "well bel negativem Asylentscheid der Wegweisungs-
volizug durch die Feststeilung von identitat und Staatsange-
hérigkelt und die Notwendigkelt der Beschaffung von Ersatz-
papleren schwer behindert ist. Dass das ein schwerer Miss-
brauchstatbestand ist, bel dem wir Abhlife schaffen missen,.
kann sigentlich niemand bestreiten. -
Aufgrund dieser Tatbest&nde hat thre Kommission dlese
neue Bestimmung geschaffen. 1995, als wir die Botschaft tir
-die Totalrevision erarbelteten, hatten wir noch einen Antell
von tast 60 Prozent Asylbewerber mit Papieren, und s be-

Amtﬁdtes Bulleﬁn der Bundesvavsgmﬂung

stand keln Anlass dazs, hier elnen Missbrauchstatbestand.
aufzunehmen.
Herr Bittiker, das Verfahren war sicher nicht ganz befried|-
gend, denn es hat dazu geflihrt, dass das Expertenwissen
Jetzt wirklich mehr bellaufig hinelngekommen ist und wir das
Professorenwissen nicht wie bel einer Vorlage, bel der wir
von Anfang an elne Expertengruppe bestellen — wie belm
Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen Im  Ausléndar-
recht —, in den bundesratiichen Entwurf integriert haben. Hier
“war die Situation aber so, dass sich der Missbrauchstatbe-
‘stand erst nach Verabschiedung der Botschaft fiir die Total-
ravision entiickelt hat. ‘
Im Gbrigen Ist Herm Uhimann zuzugeben: Als In threm Rat
die Frage der Valkerrechtskonformitat -aufgeworfen wurds,
habe ich sofort erkldr, ich winschte natlrlich nur vBlker-
rechtskonforme Vorschriften. In der Folge haben wir mit
Herm Kalin und Herm Hallbronner gesprochen, und beide
haben erkirt, die Fassung von Bundesrat und Nationalrat sei
 vBikerrechtskonform. ‘Daran gibt es. nichts zu rittein, da
hierzu diese Feststellung der beiden Profassoren vorilegt.
Nun Ist die entscheidende Frage, ob diese Nachbesserung,
die aufgrund der Anh8rung von Herm Professor Kalin In der
Kommission -erfolgte, wirklich elne Aufwelchung oder ein
Frontwechsel! Ist, wie Herr Bittiker das gesagt hat. Das Ist
zweltellos die entscheldende Fraga, die bel der kommenden .
‘Abstimmunyg den Ausschiag geben muss.
Woenn Sie den Artikel ndher analysieran, sehen Sie, dass dle
Kommission nach der Anh8rung von Professor Kalin zwel
Neuerungen einbringt: Erstens die neu eingefigte 48-Stun-
den-Frist, die lbrigens keine Aufweichung darstelit. Sie mUs-
sen sich folgendes bewusst sein: Das Ziel dieser Norm Ist
nicht eine mdglichst grosse Zahl von Nichteintretensent-
scheiden, Das Zle! dieser Missbrauchsnorm lst, dass wieder
_méglichst viele Asylbewerber mit. Papleren In die Empfangs-
stelle kommen. Herr Kélin und Ihre Kommission nehmen
deshalb’~ wie zu Recht gesagt worden Ist — nichts anderes
als die urspriingliche «Papierweisung» wleder auf. Die «Pa-
plerweisung» sagt ganz kiar: «Diese Welsung bezwectkt, den
Gesuchstellern Gelegenhelt zu geben, aliféllig- anderweitig
‘deponlerte Ausweise zu holen, bevor sle in die Empfangs-
stelle eintreten.»
Man hat fraher den Leuten, die ohne Paplere gekommen
sind, gesagt: Wir wissen schon, dass ihr die Papiere auf Rat
der. Schiapper irgendwo varsteckt oder vergraben oder bel
Freunden deponiert habt, jetzt holt bitte diese Papiers, dann
kénnt Ihr euch, wleder melden, dann beginnt das normale
Verfahren. Insofern sehe ich keine Aufweichung. lch bin
dberzeugt — seibst wenn wir diese Norm erlassen —, dass die
Schiepper den Leuten zumindest wéhrend einer gewissen
Ubergangsfrist immer noch den Rat geben werden, die Pa-
plere Irgendwo zu verstecken oder bel elnem Bekannten zu
‘ deponleren. Wenn wir nun mit dleser 48-Stunden-Frist errel-
‘chen, dass die Leute innerhalb von 48 Stunden mit Papleren
kommen. dann haben wir das Hauptzie! dieses Missbrauchs-
tatbestandes erreicht, weiches darin Besteht, dass maglichst
viele Asylbewerber mit Papieren kommen. Damit sind die
Voraussetzungen fir dle Wegweisung erfOilt, wenn -8 zu el-
nem negativen Asylentscheid kommt.
ich gebe zu, dass die zwelte Einfiigung, die entschuldbaren
Grlinde, etwas helkler ist. Dort mdchte ich auch zuhanden
der Materiallen kiar folgendes festgehalten haben: Ein ent-
schuldbarer Grund Ist sicher, wenn Im Herkunftsstaat keine
* funktionlerende Verwaltung besteht, wenn also kein funktio-
nierender Staat mehr existiert und daher die Méglichkelt, Pa-
plere zu erhaiten, objektiv nicht mehr gegeben Ist. Das Istein
entschuldbarer Grund, welcher objektiv ziemlich leicht nach-
waisbar ist. Dies Ist heute belsplelswelse in Somalla der Fall,
wo es keine funktionlerende Staatsverwaltung mehr gibt.
Dort ist es sicher richtig zu sagen: Das Ist ein Grund fir die
Durchfiihrung elnes normalen Asylveifahrens. :
Dann sehe ich auch die M8glichkelt ~ das Ist fir mich das
zweite typische Fallbeisplel -, dass sich aus einer glaubhaf- .
ten Verfolgungsgeschichte ergibt. dass es elnem Asylbewer-
?ar tatséchlich unmbgﬁch gewesen tst, Paplere zu beschaf-
on,
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- Damit hat.es sich aber dann; ich sage dies ganz klar. Es kann
' also nicht In Frage kommen, dass jemand beisplelsweise als
.-+ entschuldbaren Grund anflihrt, dle Schlepper hétten thm ge-
. raten, die Paplere zu verstecken: Solche Behauptungen wi-
" dersprechen  auch jedem natlrlichen . Rechtsernpfinden.
Auch ein Asylbewerber muss wissen, dass es nicht angehen
‘kann, die Paplere zu vergraben, zu versteckan oder an einem
anderen Ort zu deponleren. Das kénnte nle ein antschuldba-
rer Grund sein.
Dies sind die-Grinde, weshalb Ech der Melnung bin, dass es
‘sich sicher bel der Neuformullerung um kaine Aufwelchung

. handelt, Wenn man die entschuldbaren Grilnde wirklich auf .
diese typlschen Fallbelsplele beschrénkt, die Ich genannt’

"habe ~ das werden wir in den Welsungen gegeniber unse-
ren Leuten im BFF auch festhalten —, dann kann man wirklich

‘nicht von einer Aufwelchung, sondern in elnem gewissen.

- Sinne von elner Optimlerung sprechen.,
.Das europarechtiiche Argument Gberzeugt mich nicht sehr.

Herr Hailbronner hat mir gesagt, dass das Verfahren guropa-

rechtiich den einzelnen Staaten Oberlassen sel. Das ware far
mich also keln entscheldendes Argument, =~

. Aus all diesen Griinden méchte ich Sle bitten, dem Antrag
der Mehrheilt threr Kommlssion zuzusﬁmmen

o Bst abis-Lat abls ‘

;Abstimmung Vote .

-~ Far den Antrag der Mebmeit : 30 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 9 Stimmen
‘Bst.b—Let. b

_ Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin: Zu Artikel 16 Ab-

satz 1 Buchstabe b habe Ich aus Sicht der Kommission nichts
zu sagen, méchte aber Herm Bundesrat Kolier bitten, elnige
Prézisierungen anzubringen, Es ist nicht elgentiich der Buch-

stabe b, der zu Diskussionen Anlass gibt, sondern die Formu- .

flerung in der Botschaft auf Selte 7, wonach.der Nichteintre-
tensgrund rieu berelts an der Grenze Anwendung finden soll.
Das wurde so verstanden, dass das zu einer massiven Ver-
_ scharfung der gegenwértigen Praxis fOhren wirde.

" Wir haben uns davon Uberzeugen lassen, dass das nicht der

Fall ist, dass nicht die Absicht einer Verscharfung besteht,”

“sondem lediglich der Text In der Botschaft nicht, besonders

glockilch formulier. ist. Es wiire sehr erwiinscht, wenn Herr
Bundesrat Koller das zuhanden der Materialien prézisleren
kdnnte.

" Koller Amold Bundesrat in der Botschatt auf Seite 7 wird

tolgendes ausgefahrt: -
«Buchstabe b findet nur dann Anwendung. wenn eine Person
dle Behdrden auf erwihnte Welse im Asylverfahren Giber Ihre
Identitat tuscht. Zum Asylvertahren gehdrt hier berelts der
Versuch der illegalen Einrelse, das heisst das Anhaiten durch
die Grenzbehérden an der Grenze und das erfolglose Stellen
- elnes Asylgesuches an der Grenze, beldes verbunden mit ef-
ner formiosen Wegwelsung in einen Nachbarstaat.»
[Es muss foigendes kiargestellt werden: Wird im Rahmen el-
nes Asylverfahrens festgestellt, dass die asy|suchende Per-
son friher Im Zusammenhang mit einem lllegalen Grenz-
ibertritt im.grenznahen Raum oder beim erfolgiosen Stellen
eines Asylgesuches an der Grenze erkennungsdienstilch be-
handelt worden st und dass sle beisplelsweise; gestitzt auf
die Artikel 13c oder 13e des geltenden Rechtes, aufgrund el-
.. ner staatsvertraglichen Vempfiichtung an den Nachbarstaat
* zurdckgegeben wurde, so soll der asylsuchenden Person
‘diese erkennungsdienstiiche Kenninis entgegengehalten

und ein Nichtelntretensentscheld wegen spéterer TAuschung -

Ober die Identitht gefilit werden k8nnen, Das gleiche gilt,
wenn bel der asylsuchenden Person beim zeitlich friheran
Versuch eines lllegalen GrenzObertrittes Im grenznahen
‘Raum keine erkennungsdienstiiche Behandiung, sondem le-

diglich dle Aufnahme der Personallen erfoigte. -

i Angenomman-Adopté

'g‘-v‘ ' o B ‘ - o

~E. 17 juin 1998

Art. 12 Abs. .
Antrag der Komm!ssion T

.-Mehrhelt

Ablehnung des Antrages der. Mlnderhait

+ Minderheit

{(Asby)- '

Das Racht, sich verbeistinden zu lassen ist injedern Fall ge-
wﬁhrlelstet Es schliesst das Recht. ein, jederzelt elnen
Rechtsvertreter oder eine Bechtsver_treteﬂn zu kontaktieren,

Art.12al.2 ’

Proposition de Ia commfssfon
Majorité ’
Rejeter la propostition de la mlnorlté
Minorits = .

{Aeby)

Dans tous les cas, le dmit de se fa!re assister d'un manda- .
taire est garanti; alnsi que celul qui en découle, de prendre

~gontact en tout temps avec un représentant légal.-

Spoarry Vrenl (R ZH), Berichtarstatterln Es ist anerkannt
dass sich Asylsuchende gemdéss Artikel 15 des Asylgesefzes

- -bel der Befragung zu den Asylgriinden verbeistdnden lassen :

k8nnen. Dieses Recht erglbt sich aus Artikel 11 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes. Danach kann sich die Partel auf

- jeder Stufe des Verfahrens verbelstinden lassen, dies aber

nur, sowelt die Dringlichkelt einer amtlichen Untersuchung
dies nicht ausschliesst. Mit anderen Worten: Das geltende
Recht erlaubt den Behdrden, den Anspruch auf Verbelstan-
dung im Einzeifall mit dem Hinwels auf die Drlngllchkalt aus-
2uschliessen.

Hier setzen nun die Bedenken der Hilfswerke und von Herm
Professor Kalin ein: Sie befiirchten, das neue Recht kénnte
dazu filhren, dass In den Emptangsstetien die Nicht-mehr-
Verbelstdndung elnes Gesuchstellers zur Regel werden

-kdnnte. Es Ist hler in alier Deutlichkelt festzuhalten: Das Ist.

nicht die Absicht des Gesetzgebers. Das Recht auf Verbel-
stindung soli auch bel Verfahren in der Empfangsstelle und
am Flughafen einzeifalibezogen In aller Regel gewéhrlelstet
bleiben. So ist z. B. in den Empfangsstellen der Zugang zum
Telefon rund um die Uhr gewahrlelstet -es llegen auch
Adresslisten von Anwélten auf. ‘
Dle Kommissionsmehrheit ist- deshalb entgegen. unserem

‘Kollegen Aeby, der hier einen Minderheltsantrag deponiert,

nicht der Ansicht, ddss wir dieses Recht auf Verbelsténdung

‘nochmals expressis verbls ins Gesetz aufnehmen missen.
. -Wir bitten aber Herm Bundesrat Koiler, zuhanden der Mate-
* rialien klarzustellen, wie der-Zugang zu diesem unbestritte-
_nen-Recht der Verbelstindung heute und In Zukunft organi-
: satorisch gewdhrieistet Ist und weiter gewéhrlelstet werden

soli, damit die Absicht des Gesetzgebers inden Materialien

-nochmals verdeutlicht wird;

Damit Ist aus unserer Sicht den vorgebrachten Bedenken ge-
nigend Rechnung getragen, und ein Antrag im-Sinne von
Kollege Aeby Ist in diesem Artikel 12 Absatz 2 aus unserer

. Sicht nicht erforderlich, weshalib die grosse Kommissions-

mehrhelt Sie bittet, dissen Minderheitsantrag abzuiehnen,
aber Herm Koller zu ersuchen, die erwiihnten Prazisierungen
anzubfingen -

Aeby Pierre (S, FR): C'est tout de méme étorinant parce que

- Je suls d'accord sur le fond avec Mme Spoerry. Dans le pro-

cédura que nous avons décidée, dans ces nouvelles disposi- .
tions que nous avons maintenant adaptées au drolt interna-

- tional et aussi & notre ordre juridique inteme, nous sommes

d'accord: le requérant d'asile a droit & un avocat. Mals'on ne

.veut pas le dire: on ne veut pas le mettre dans ia lol, on ne

veut pas introduire cet article 12 alinéa 2 qui pourtant, jurldi-
quement, s'lmpose On demande au représentant du Consel
fédéral de dire qu’on ne le met pas dans la lol, mals que c'est
quand méme comme ¢a. Alors, Je dols vous dire que-c'est

‘une solution qui est assez étonnante dans cette salle, et que

Fal rarement vue, eh tout cas depuls que je suls 4, au Con-

. seoil des Etats. Ca n‘est pas une solution- ]uridldue satisfal- -

sante_,

. . !
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Je crols qu'll faut répéter I'état de fait: la ol sur I'éslle renvole
de maniére générale & la lol sur la procédure administrative
et & {a loi d'organisation judiclalre. If ressort notamment de la
. lol sur la procédure administrative que chacun a le droit de se
faire assister d'un avocat, sauf s'll faut prendre des mesures
‘d'enquéte d'urgence. Et nous sommes Icl dans une procé-
dure d'enquéte d'urgence. Donc, sl nous r'introdulsons pas
l'article 12 alinéa 2, F'autorité a le droit de refuser un avocat.
C‘est trés clairl Ca n'est pas pour rien, Madame Spoeny, que
vous demandez & M. Koller, conselller fédéral, de dire & I'In-
tentlon du procés-verbal, des «Materiaflen», que non, ¢a
n'est pas comme cela, que I'on a quand méme 'droit & un avo-
cat. Alors, Je ne comprends pas ‘pourquol on ne veut pas le
mettre dans la lol.
Je le comprends d'autant moins qu'lly a peut-étre d'autres
_solutions pour le mettre dans la iol. Notre projet va de toute
tacon, de par la precédure d'élimination des divergences, al-
ler maintenant au Consell national, Nous avons traité de cette
question en quelques minutes, car le temps nous pressalt,
nous étions nous aussi, en quelque sorte, en procédure d'ur-
gence; nous avons surtout débattu de Farticle 16abls, et nous
avons trés, trés peu discuté, malgré les expertises & notre
disposition, de cette question Juridique fondamentale. Peut-
8tre la solution rest-elle pas d'Introduire un article 12 ali-
néa 2, mais de changer I'alinéa 1er, ou de dire & cet ali-
néa 1er oll 'on renvole & la loi sur la procédure administra-
tive: «Cette question de l'urgence ne s'applique pas dans la
procédure des sans-paplers.» Il'y a certalnement une fagon

juridique correcte de le falre, et ¢a n'est pas par une simple.
quin om pas encore été en’frelntes

_déciaration dans un procés-verbal de débat qu'on tralte une
question juridiquement aussi fondamentale. En outre, nous
avons le loisir, me semble-t-il, de ie falre: entre la séance
d'aujourd’hul et celle de Ia commission du Conseil national,
qul va se pencher sur ces articles, 'administration aura ie
temps peut-8tre de préparer une proposition un peu plus fine.
Mais pour Tinstant, je maintiens ma proposition. J'espére
que, tout de méme, dans cette salle, Il y aura queiques-uns
ou quelques-unes d'entre nous pour la sulvre, car juridique-

-+ ment, ¢a r'est pas une solution correcte si nous ne disons

. ien. Nous devons dire quelque chose dans ia lof, sinon nous

- sommes eén marge du systéme de la lol sur I'asile, de Ia lol
sur la procédure administrative et de Ia loi d'organ isation ju-
-diclaire.: .

- Je vous invite donc & soutenir ma proposlﬂon de m;norité a

l'article 12 alinéa 2.

Koller Amold, Bundesfaf Das Gesetz sleht durchaus klare .

Ldsungen vor. Wenn Sie Artikel 15 des Asyigesetzes beizle-

hen, dann sehen Sie dort ganz klar folgéndes: Der Gesuch-

steller kann sich von einem Vertreter und einem Dolmetscher,
 die selber nicht Gesuchsteller sind, begleiten lassen. Hier ist
" das Recht auf eine Vertretung ganz kiar festgehalten,

Jetzt haltén wir In Artikel 18ater adsdricklich fest, dass bei

dlesen neuen Missbrauchstatbestdnden elneé Anh8rung nach
Artikel 15 und 15a stattfindet, Damit ist klargemacht, dass hier
oin Recht auf Verbeistandung besteht, dass auch der Hilfs-
werkvertreter bel diesen Anhdrungen dabel sein muss. Des-
halb braucht es — wie die Mehrhelt der Kommission und der

Bundesrat Ihiven vorschiagen —dlese Erganzung nicht, denn

sie erglbt sich zwlngend aus der gesetzlichen Regelang

,Absﬂmmung - Vote
Far den Antrag der Mehrhelt
.Firden Antrag der Minderhelt -

. Art. 12b Abs. .
Antrag der. Kommlss!on ~ ‘
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 12bal. 6 :
Pro on de la commlssion
Adhérer & Ia décision du Gonsell national

30 Stimmen
§ Stimmen

sich ledigllch um eine redaktionelle Anderung, lndem vom

Amtliiches Bulletin der Bundesvemammltmg

Angenommen —~ Adopté

‘verfligte

|

Natlonalrat das Wort «Aus!ﬁnder» durch den Begmf «betrof-

" fene Person» ersetzt worden Ist. Wir schllessen uns dieser

redaktionelleri Anderung an.

\

Art. 16abls, 16ater, 16aquater, 17a Abs. 2, ﬁbergangs-
bestimmung, Zitf. li Einleltung, Art. 132 Bst. ¢

Antrag der Kommisslon

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 16abls, 16ater, 16aquater, 17a al’ 2, dlsposltlon tran-
sitoirs, ch. I introduction, art. 13a let. c

Proposition de la commission .

Adhérer & la décision du Consell natlonai

Angenommgn - Adopté
Ubergangsbestimmung
Antrag der Kommission
.. dieses Beschlusses verfiigten, aber noch nicht verietzten
Einrelsesperren glit das neue Recht.

Disposition ‘transitolre

Proposition de la commission ‘ b

Le nouveau droit s'appligue aux interdictions d'entrée décl-
dées au moment de ['entrée en vigueur du présent arrété et

Spoerry Vreni (R, ZH), Berichterstatterin Hler hat die Ver-
waltung eine Prézislerung eingeflgt, die Sle auf Seite 5 der
Fahne finden. Mit dieser Prézisierung, der sich die Kommis-
sion angeschlossen hat, soll slchergestellt werden, dass

-Ausldnder, die berelts gegen eine bestehende Einreise-

sperre verstosson haben, nicht mit dem Inkraftireten dieses
Bundesbeschiusses nachtragllch in Haft genommen werden
kénnen. Hingegen sollen Auslénder, die kinftig gegen elne
vorhandene Einreisesperre verstossen, unter das neue
Recht gestellt werden. 3
Koller Amold, Bundesrat: Noch ‘el ne. Bemerkung, weshalb
wir hier eine Przisierung vomehmen: Man hat im Nationalrat

‘bel der Behandlung die Frage aufgeworfen, ob bel diesem

«Zaoul-Artlkels nicht eine rechtsstaatiich unzuldssige Rick-
wirkung vorllege. Dieser Artikel ist nur fiir jene Personen an-
wendbar — in dem Sinne,. dass sle In Vorberettungs- oder
Ausschaffungshaft genommen werden kBnnen -, die trotz
r, lhnen aber nicht bekannter Einrelsesperre nach

dem 1. Juli 1998 in die Schwelz einrelsen. ,
ich sage es kiar: Wir kdnnen beisplelswelse Herrn Zaoul, der

vor Inkraftireten dieses Artlkels einrelste, nicht nachtriglich
-~aufgrund dieses Artikels in Vorbereltungs- und Ausschaf- -
‘fungshaft nehmen. Aber geméss Bundespollzel gibt es zur-

zelt Gber 1000 verhdngts Einreisesperren; wenn nun jemand

- nach-dem 1. Jull in Verletzung einer dieser dber 1000 Einrel-

sesperren In unser Land kommt, greift dieser Artikel gaméss
der neu formulierten Uhergangsbestlmmung )

, Angenomman Adopté .

Zift. W :
Antrag der Kommission

Zusttmmung um Beschluss des Natlonalrates

ch. il
Proposition de Ia commlssion
Adhérera la décislon du Conseill natiOnal

Angenommen -Adopté

v E - -
Spoerry Vrenl {R, zH), Beﬁchterstatterin Hier handelt es‘

Antrag der Kommfsslon

V:Zusﬁmmung 2um Beschlusé des Naﬂonalratas
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Ch.Iv'.
'Propos!tion de {a commission
Adhérera la décisicn du Consell natsonal

Abs. 1, 3 4~ Al 1, 3 4
Angenommen Adopté

Abs. 2- Al 2
Pr&sident' Uber die Dﬁngllchke!t wird separat abgestimmt;

die Gesamtabstsmmung wird vorbehéltiich dieser Abstim-
~ - mung durchgeﬁ!hrt

' Verschoben - Renvoyé
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes ' . 31 Stimmen

Dagagen } : 6 Stimmen

An den Natlonalrat ~ AuCoﬁéeIl national

E  17]uln 1998
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Beschluss des StAndarates vom 17. Junl 1998
Décision du Conseil des Etats du 17 juin 1998

Bﬁndesbeéchlusé dber dringliche Massnahmen im
Asyl- und Ausliinderbereich

" ArrBté fédéral sur les mesures d’urgence dans le do-

maine de I'aslle et des étrangers

Art. 16 Abs. 1 Bst. abls
Antrag der Kommisslon
Mehrheit

"abis. den Behdrden nicht lnnerhalb von 48 Stunden nach Ein-

reichung des Gesuches Relsepapiere oder.andere Doku-
mente abgibt die es erlauben, lhnzu identlﬂzleren Diese Be-
stimmung ...

Minderhelt |

- {Ducrot, Agust, Baumlin, Bihimann, David, de Dardel, Fank-

hauser, Gross Andreas, Hubmann, \foIlmer, Zbinden, Zwy-
gart)

abis. .... Relsapaplere oder andere Dokumente abgibt, die es
erlauben, ihn-zu ldentiﬂzleren, und berechtigter Grund zur
Annahme besteht, dass er damit die Prifung seines Gesu-

.. ches oder den Volizug der Wegwelsung mlssbrauchlich er-
_schweren will. Diese Bestlmmung

* Minderheit Il

{(Fehr Hans, Fischer-Hégglingen, Schm;d Samuel Steffen,
Steinemann, Weyeneth) .

: Festha!tan

Mindemeit m

(Weyeneth, Fehr. Hans, Flscher-Héggllngen, Schmld Sa-
muel, Steffen, Steinemann) '

{Eventualantrag zum Antrag der Minderhelt 1)}

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 16 al. 1 let. abls
Proposition de Ia commlssion

‘Majorité

abls. .... ses documents de voyage ou des papiers permet-
tant de Iidentifier. Cette disposition ...

Minoritd |

(Ducrot, Aguet, Béumlin Bihimann, David, de Datdel, Fank-
hauser, Gross Andreas, Hubmann, Vollmer, Zbinden, Zwy-
gart)

abls, .... ses documents de voyage ou des papiers permet-
tant de l'ldentiﬂer et qu'il existe des motifs suffisants de crolre
qull entend compliquer de maniére abusive 'examen de sa

demande ou l'axécutlon 'du renvol. Cette disposition ...

Minonitd I
{Fehr Hans, Ftscher-!-!ﬁggl{ngen. Schmid Samuel, Steffen,
Stelnemann, Weyeneth} .

Maintenir
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‘Minorité m

‘(Weyeneth, Fehr Hans, Fischer-Haggllngen, Schmid Sa-
-, muel, Steffen, Stelnemann) - :

~ {proposition subsldlalre & la proposition de ia minorité Il)
Adhérerala déclslon du Consell des Etats .

‘David Eugen (C 5G): Ich vertrete Frau Ducrot bel dtesem{’

Antrag der Minderhelt I, well Frau Ducrot Borlchterstatteﬁn

Es gsht um - Artikel 16 Absatz 1 Buchstaba abls, und zwar
darum, wie wir Personen behgndeln, die ohne Relsepaplere
an die schwelzerlsche Grenze kommen.

" In der Diskussion der Kommission hat das Gutachten von_
- Professor Kélin eine wesentliche Rolle gesplelt. Aus diesem’

Gutachten geht hervot, dass die heutige Praxis der Behérden
50 Ist, dass Personen, die mit Papleren an die Grenze kom-

men, In der Regel nicht als Fldchtiinge behandelt - werden,

well die Ankunft aus: elnem Geblet wie Kosovo mit einem

; Ausweis eln Indiz dafiir sei dass der Betreﬁende kein Flﬁcht-
ling Ist..

Auf der anderen Selte werden gestatzt auf diesen Artikel neu

jene Personen, die chne Papiere kommen, so behandelt,

dass man davon ausgeht, sle wiirden Missbrauch betrelben.’

Sle miissen dann selbst nachwelsen. dass sle nnicht
missbrauchlich handeln., :
Wenn wir belde Regelungen zusammen anschauen, dann

stellen wir fest, dass man sehr welt geht: Bei demjenigen, der -
mit Papleren kommt vermutet man, er sei keln Fliichtling, -

. well er Paplere hat, und derjenige, der ohne Paplere kommt,
‘muss nachwelsen, dass er keinen Missbrauch bétrelbt.

_ Aufgrund dleser Ausgangslage Ist die Minderhaeit | der Kom-

* mission zum Ergebnis gelangt — dlesen :Antrag vertrete ich

hier -, dass die Behdrde zur Annahme, es liege ein Miss-

brauch vor, berechtigten Grund haben muss. Das helsst,

dass die Behbrde bel Personen; die ohne Papiere ankom-’

men, begrinden muss, warum sie einen Missbrauchsfall an-
nimmt; sie kann dle Missbrauchssituation nicht ohne Grund
annehmen. Das Ist der wesentliche Zusatz, den die Minder-
+ helt | - das Abstimmungsergebnis in.der Kommission lautete
1 ? E; 12 Stimmeén gegen den entsprechenden Antrag - h!er
einbringt.-

. Ich bitte Sie, dem. Antrag der Mindemeit I zuzustimmen, well

‘es — das wurde von allen Selten gesagt — darum geht, Miss-

.bréuche zu bekimpfen. Die Missbrauchsbek&mpfung soll als

Motiv und als Regelungsinhalt auch im Worﬁaut des Geset-
-zes selbst zum Ausdruck kommen. -

. Dile Einwéinde gegen diese L.osung kommen dahier, dass gel-
tend gemacht wird, es werde hier .eine- Bewelslastumkehr

vorgenommen. Das trifft nicht zu:
1. Es blelbt ja dabel, dass der Gesuchsteller entschuldbare

4 Grﬁnde vorbringen muss, warum er kelne Auswelse hat. Hler

*blelbt er in der Beweispflicht,

2. Der Behdrde wird hier nicht elne elgentllche Bewe!spﬂlcht
fiir den Missbrauch . auferiegt, sondem elne Begriindungs-
piicht, d. h., sie muss Grinde dafir vorbringen kdnnen, dass

ein Mlssbrauch vorliegt. Grinde haben, Grinde vorbringen,.

warum es so sel - das Ist, wenn man {iberhaupt von elner Be-
welspfiicht sprechen kann, elne absolut reduzierte Bewels-
pflicht.

Wenn es massenhaft vorkommt, so bel Leuten aus bestimm-
‘ten Gebieten — Fllichtlingen; von denen man welss, dass sle -

Auswelse wegwerfen oder vemnichten oder mit Schiepperor-
ganisationen kommaen, welche Auswelse vermnichten —, dann

: hat die Behdrde berechtigte Grinde, elnen Mlsabrauch anzu-

nehmmen. Es gibt durchaus Fiélle, in denen man gemnéss Fas-

- sung der Minderheit | einen Missbrauch generell und nicht :-

nur In jedem Einzelfall annehmen kann. Es wird durchaus
" Félle geben, wo schiechthin Immer auch elne Missbrauchs-
shuation unterstellt werden kann.

Aufgrund dieser Ubetlsgungen bitte ich Sle, dle standerétil-

che Fassung gemass dem Antrag der Minderhett i mit die- .

sem Zusatz zu ergdnzen.-Nach melner Uberzeugung bringt
er letztendlich Im Gesetz besser zum -Ausdruck, dass wir

Missbriuche bek@impfen wollen und nicht jeden Flichtiing

“ohne Paplere nicht anh8ren und von vornherein nicht als sol-

.
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‘Meine Damen und Herren -
:che Lager -: Wir waren uns vor kurzer Zeit einig, dass es
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chen behandeln wollen. Denken Sie auch an die vielen Per--
sonen - gerade vom Jugoslawienkonfiikt Betroffene —, die

_psychisch in einer ausserordentiich schiechten Situation wa-
_ren..insbesondere die Frauen hétten, nicht ohne weiteres so

argumentieren kdnnen, wie das die Mehrheit mit ihrem An- -
trag ausschliesstich verlangt. Dleser Antrag wirde es der

‘Behérde erlauben, auch in solchen Falien einfach eine Ab-.

weisung wegen mangeinder Begrlndung vorzunehmen.
Ich b!tte Sle also, hier der Minderhelt | zu folgen

Pr&sldentin. Herr Bundesrat Koller hat erklart, dass slch der
Bundesrat der Verslon des Standerates anschifesst.

Fehr Hans v, ZH). Ich bitte Sie, der Minderhelt 1l zuzusﬂm-
men und damit am ersten Beschluss festzuhalten, den Sie in

diesemn Saal vor kurzem gefasst haben und den auch der -

Bundesrat beantragt hat.
Wir befinden uns heute in dieser Frage an elnem Sche)de-
weg. Ich habe die Befiirchtung, dass die dringlichen Mass-

" nahmen im Asyl- und Auslanderbereich nun von einem Hoff--

nungsschimmer, dass endlich etwas Qriffiges vorhanden sei,
zu einem Trauersplel werden. Ich habe den Eindruck, dass
unter dem Druck von Hilfswerken und linken Kreisen und we- -
gen neuer professoraler Ratschldge nun auch die Kommis-
slon des Nationalrates umgekippt ist — und leider, wie wi rvor-,
her gehért haben, auch der Bundesrat .

ich wende mich an das bﬁrgerli-

darum gehe, krasse Missbréuche im «Paplerbereich» zu be-

‘kémpfen. Darum —so haben wir gesagt - brauche es die Be-

stimmung, dass-auf Gesuche nicht elngetreten werde, wenn
keine Reise- oder identititspaplere abgegében werden — es
sel denn; es gebe Hinwelse auf Verfoigung. Man hat aus-

. driicklich gesagt — auch der Herr Professor, der da war —,

dies sel vélkerrechtskonform. Und jetzt soll plétzlich alles an-
ders seln, Das Ist doch keine glaubhafte Politikl - .
1. Was soll diese 48-Stunden-Klausel? Wenn jemand keine
Paplere hat -- warum soll er dann in 48 Stunden plbtzlich Pa-

'plere haben? Da stimmt doch etwas mit der Logik nicht!

2. Auch wenn kelne Paplere abgegeben werden, kann man
eln Asylgesuch stellen, falls man’ glaubhaft machen kann, -
dies sel aus entschuldbaren Griinden so. Auch dies ist doch

‘elne Ausserst seltsame Aufweichung der Vorlage.
‘3. Jetzt werden nach der Mehrheit der Kommission plotzlich

auch noch «andere Dokumente» zugelassen. Wollen' Sle
denn rioch Hotelrechnungen pder Klnobmette oder was welss )

lch zulassen? Das Ist doch lacherlichl

“Von verschiedener Selte wird Ihnen Jetzt dann wahrscheln-
lich gesagt werden, das sel alles nicht so; die abgednderte
-aPaplerbestimmung» sel eine Prazislerung; sle sel praxisge-

recht und «noch etwas vBikemrethtskonformer» als das, was
ohnehin schon konform mit dem VBlkerrecht war. Wenn Sle

_aber shriich sind, liegt hier keine Prézislerung, sondem eine
- Abschwéchung vor; mit.dleser «Paplerbestimmung»-erzlelen

Sle kelne Abhaltewirkung mehr, Jch kann mich noch daran er-
innern, wie Herr Bundesrat Koller sagte, man sel von slnem.

- Antell von 60 Prozent Asylbewerbern mit Papleren auf alnen

Anteil von ungefahr 20 Prozent «heruntergefallen», und wie
er uns beschwor, das miisse jetzt wieder &ndem. Das wird

_mit dieser Abschwﬁchung nlcm geéindert, das garantlers ich

Ihnen!

Genau das Kémstﬁck. also die «Paplerbestlmmung» wollen

Sle jetzt verwaissem, abschwéchen und praktisch herausbre-
chen. ich muss es noch einmal sagen: Sle sind hler, wenn
Sle darauf eintreten, dem Druck der Hiffswerke und der linken

[Ratsseite erlegen, well von dort offeribar eine Referendums-
" drohung kommt ~ eine Referendumsdrohung, die.'im Voik

Oberhaupt keine Chance hatl Sle mﬂssen elnmal h&ren. wle
es im Volktdnt.

Wer In diesem Parlament -~ dle Frage geht an dle Biirgerli-
chen ~ hat elgentlich das Sagen? Sind es wir, die Ratsmehr-
heit, dls burgerllche Mahrhait, oder sind es die Hiltswerke, die
Asyikoordination, die linke Minderheit oder Professoren mit
wechselnden Gutachten? Darauf dirfen wir uns nicht elnias- '
sen. ‘

BT A&Mn,maafwmb
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Asyl- und Auslinderbereich

Ich bitte die Blirgeriichen, namentlich auch von der CVP-
Fraktion, darum: Blelben Sie beim urspriinglichen Entscheid,
den wir hler getioffen haben, blelben Sie beim Antrag, der
hier von Ihrem Bundesrat damals sehr iiberzeugend verfoch-
ten wurde! Sle miissen heute bel der Abstimmung mit Na-
mensliste beweisen, ob es thnen mit elner griffigen «Papler-
bestimmungw tatséichiich emst ist oder ob Sie einmal mehr -

.. das wére gar nicht gut — Nagel ohne Kopfe fabrizleren.

Die Bevélkerung schaut heute auf Sle und will wissen, wer
Négel mit Képfen macht; machen Sie Nagel mit Képfen im
Sinhe der Sache und Im Sinne der echten Filichtiingel
Sagen Sle ja zur Minderhelt II.

' Weyeneth Hermann (V, BE): Als Minderhelt 11l stelien wir Ih-

nen einen Eventualantrag zum Antrag der Minderhelt Il. Wir
beantragen lhnen damit, auf die Version des Stnderates
einzuschwenken. Hauptgrund f(ir diesen Eventualantrag
sind die Formulierungen «Relsepapiere ‘oder Identitatsaus-
welse» — in der Verslon des Standerates — und «<Reisepa-
piere oder andere Dokumente» — In der Version der Kom-
missionsmehrhelt. Es st ein wesentlicher qualitativer Unter-
schied, ob Sle In diesen gesetzlichen Grundlagen von identi-
tatsauswelsen und. ldentitatspapleren sprechen oder alige-
meln von Dokumenten, Die Verwaltung warnt uns eindring-
lich vor der Verwendung des Begriffes «Dokumentes; denn
schiiesslich ist zwar ein Kinoblllett nicht gerade eln Doku-
ment, ein Totoscheln jadoch schon, da er es erlaubt, den Be-
sitzer zu identifizieren,
ich méchte Sie also bitten, die Formulierung «Dokumentes,
gemiss Antrag der Kommissionsmehrhelt anstelle von
«ldentititsauswalse» abzulehnen und allenfalis dem Eventu-
alantrag der Minderhelt 1l zuzustimmen. o

'

' Biihimann Cécile (G, LU): Sle wissen, dass wir Grinen

grundsitzlich Mihe damit haben, wie mit diesem Geschaft’

verfahren wird, und dass wir grundsﬁtzlich Dringlichkelts-
recht fir das-falsche- Zelehen gegeniiber der Notiage der
Fiachtiinge halten. .

ihr FDP-Kollege Dick Marty ~ jetzt wende ich miich an die
FDP-Fraktion — hat Im Stéinderat gesagt, damit gebe man ein
falsches Zeichen, well es die Bevolkerung glauben mache,
dass die Situation unter den Asylbewerbern In der Schwelz
dramatisch sei. Die Lage sel ernst, es sel aber falsch, sle als
dramatisch zu qualifizieren. Dramatisch und tragisch hinge-
gen sel die Situation In den Léndem, aus denen die Asylbe-
werber kdmen. Er wies dann auf die schiimme Lage In Ko~
sovo hin. Das hat der Bundesrat inzwischen auch elngese-

hen. Zum Gidck hat er zugesichert, dass zurzelt keine abge-.
wiesenen ' Asylbewarberinnen ‘und Asylbewerber mehr -

dorthin zurlickgeschickt werden, Leider hat er das nur fiir ein
paar Wochen zugesichert, aber iImmerhiri: Es Ist eine kleine
Verschnaufpause f(r die vom Krieg ver&ngstigten Kosovo-Al-
banerinnen und -Albaner bel uns.

Ich bin froh, dass es neben Dick Marty.auch noch andere Mit-

glieder von bilrgerlichen Partelen gibt, die ganz offensichtlich
bemiht sind, die grossen Bedenken der Hilfswerke, der Gril-
nen und der SP gegeniber diesem sogenannten «Paplerio-

sen-Artikel» ernst zu nehmen. Unsere Sorge ist berechtigt —

" das hat hnen auch Herr David von der CVP-Fraktion géschil-

dert -, denn die bisherige Praxis zelgt, dass Leute'mit Papie-
renals Fltichtlinge abgelehnt worden sind, gerade mit der Be-
grindung, sle kdnnten doch gar kelne acht Verloigten sein,
sonst hétten sie keine Paplere vom Verfolgerstaat.

‘Kommen sle aber ohne Paplere, will man sie mit dem neuen

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe abis nicht In dieses Verfahren

. aufnehmen. Das heisst doch im Klartext nichts anderes, als -
_dass man die Leute Gberhaupt nicht mehr will. Nur solite man"
das auch so sagen und nicht mehr lAnger die Floskel von der

humanitdren Tradition gebrauchen.

Ich bin sicher, dass in diesem Saal nicht nur die Griinen und )

die SP das nicht woilen. Es gibt auch unter den birgerlichen

Mitgliedern dieses Rates Belspiele wie Dick Marty und
Thierry Béguin im Sténderat, beldes lhre Kollegen von der

FDP-Fraktion. Es gibt sle auch In der CVP-Fraktion; das be-

~ welst Frau Ducrot als Urheberin des Antrages der Minder-.

helt 1. Mit diesem Minderheltsantrag kommt sle elnem wichti-

gen und referendumstréchtigen Anllegen entgegen, Indem
sie némiich genau den sogenannten «Papletiosen-Artikel»
jetzt als klaren Missbrauchsartikel erkennbar macht. Damit
ist Inr Antrag eine Lackmusprobe fiir all jene unter lhnen, die
Immer beteuern, es gehe-thnen nur um die Missbrauchsbe-
kéampfung und um nichts anderes. Damit spreche ich vor al-
lem Kolleginnen und Kollegen der FDP- und der CVP-Frak-
tion an und - falls es sle noch gibt — Leute aus dar SVP, die
nicht auf dem «Fehr-Kurs» sind.

Der ‘Antrag der Minderhelt | — der glelchlautende Antrag
wurde in der Kommission mit 13 zu 12 Stimmen, nur ganz
knapp, abgelehnt — kommt nimlich genau dem Anliegen ent-
gegen, den. Missbrauchscharakter des «Papleriosen-Arti-
kels» erkennbar zu machen, genau s0, wie wir es schiiesslich
belm «Hlegalen-Artikel» — um Ihn elnmal verkirzt so zu nen-

‘nen - getan haben. Damit wird die zweite Horde fir ein Re-
ferendum abgebaut, welches wir Grinen Im Verbund mit den

Hilfswerken sonst mittragen wiirden, Es geht hler also um die
zentrale, letzte Frage. Nachdern der Sténderat mit selner ver-

‘bessarten Version bereits einen Schritt in die richtige Rich-

tung getan hat, Ist es.nun an uns, hler noch diese letzte Kiar-
helt zu-schaffen, damit auch wir mit dem «Paplerlcsen-Ani-
kel» leben k&nnen.

: Deshalb bitte Ich Sie ganz eindringlich, dem Antrag der Min-

derhelt | (Ducrot) zuzustimmen oder mlndestens der Verslon
des Sténderates bzw. des Bundesrates

- Fritschi Oscar (R, ZH): Die FDP-Vertretung hat sich in der
.Kommission elnstimmig gegen den Antrag der Minderhelt |

ausgesprochen. Sie kann umgekehrt, Im Zuge des Differenz-
berelnigungsverfahrens und Im Bestreben sicherzustellen,
dass der dringliche Bundesbeschluss auch wirklich am 1. Juli
1998 In Kraft tritt, der von Professor Kalin inspirierten und
vom Stinderat mit grossem Mehr genehmigten Neufassung

‘des Artlkels zustimmen. Das gilt, auch wenn die FDP — das

mdchten wir doch auch einmal feststellen — bei allem Re-
spekt davor, gesetzliche Losungen zu suchen, die mit dem
Véikerrecht kompatibel sind, den Bemer V&lkerrechtier und

flelssigen Gutachter nicht fir das Orakel von Deiphi halt.
‘Warum ist dle FDP-Fraktlon nicht fir Festhalten? Sie be-
‘trachtet eine Woche vor der angestrebten Inkraftsetzung des

Bundesbeschlusses und angesichts des iiberdeutlichen Be-
schiusses des Stinderates ein Beharren auf der sachlich we-
nig Ins Gewlicht fallenden Differenz aIs elnen Streit um des .
Kalsers Bart.
Herr Hadorn, dem In Abwesenheit von Herm Bundestat Kol-
ler In der Kommission die Aufgabe zufie!, sich fdr den Bun-
desbeschiuss einzusetzen — was er Ubrigens mit anerken-
nenswerter Energle gemacht hat —, gab eindeutlg zu Proto-
koll, dass er als Praktiker von unserer urspriinglich beschlos-
senen Fassung und. Jener des ~Sténderates keine
unterschledlichan Auswirkungen erwarte. Die 48-Stunden-

Fristfilr das Belbringen von Papleren werde In der Praxis ch-

nehin gewdhrt. Und — was uns wichtiger erscheint — dle

- zweite Abéinderung bringe den Charakter der Missbrauchs-

bekimpfung deutlicher auf den Punkt, ohne dass die Wirk-
samkeit der nun beschlossenen Massnahmen lelde.

_Tatséichlich diifte es entschuidibare Grinde geben, die eln

Gesuchsteller geltend machen kann, wenn er nicht In der
Lage Ist, Paplere vorzulegen, und deshalb besteht kein Hin-
derungsgrund, das auch im Bundesbeschiuss festzuschrel- -
ben. Dle Abhaitewirkung, von der Herr Fehr gesprochen hat,
blelbt also die gleiche. Herr Fehr hat mit dem Sébel far die
Waéhlertribline gerasseit.

Warum wendet sich die FDP-Fraktion gegen den Antrag der
Minderhett i7? Der Bundesbeschluss will einen zusétziichen
objektiven Tatbestand flir einen Nichtelntretensentscheld
statuleren. Wer keine Paplere abgibt, dem obllegt dle Be- -
weislast, dass er emweder aus -entschuldbaren Grinden
dazu nicht in der Lage Ist oder dass Hinwelse auf elne Verfol-
gung vorilegen, dle sleh nicht als offensichtiich haltios erwel-

Gemass Antrag der Minderheit | muss dle Verwaltung aber
beiegen, dass kein berachﬁgter Grund zur Annahme besteht,

oo ; B,
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der Gesuchsteller handle missbréuchlich. Diese Formuile-
ung kehrt in der Praxis eben doch die Beweisiast um, auch

. wenn das von Hern David bestritten worden ist. Ob er die
» . Paplere missbr@uchlich hat verschwinden lassen;, welss letzt-
Meh nur der Gesuchsteller selber. Der Antrag der Minderhelt |
- ‘wiirde deshalb.einen zentralen Pleller des Bundesbeschlus-

" ses aus den Angeln heben. Der Missstand; dass nach gesl-

chertem Wissen ein ganz erheblicher Teil der paplerlosen:

‘Asylbewerber — namlich ein gutes Drittel —- selne Dokumente
absichtlich verschwinden {8sst, wiirde nicht beseltigt. Damit
‘wiirde so ziemlich der ganze Bundesbeschiuss obsolet.

im dbrigen st dle entscheldende Formulierung im Antrag der
Minderhelt - wenn «Grund zur Annahme besteht, dass er
damt .... missbrauchlich ....» = wenig kompatibel mit der Fort-
:setzung. wonach es am Gesuchsteller llegt, das Fehlen der

Paplere glaubhaft zu ‘machen. Der Antrag Ist daher als

Schneilschuss 2u qualifizieren. Er soltte drlngend ahgelehnt
werden.

satz: Es ist in den Medieti zu Recht festgehalten worden,
dass wir an einzelnen Formullerungen Feinziselierung betrel-
ben wirden. Daran Ist viel Wahres. Es kann nicht so welter-

- gehen, dass wir stets wieder neue Formullerungen erfinden,

‘um das Asylgesetz praktikabler zu fmachen. Wichtig Ist viel-
mehr, dass das Departement nun das Schwergswicht seiner

" Bemithungen auf eine straffe Regelung des Vallzugs legt.

* Ein Belspiel: Das Batreuungsniveau und auch.die entspre-
_ chenden Kostensétze liegen in unserem Land deutlich hdher
als In unseren Nachbarlindem; auch das macht uns attrakti-
- ver. Hier Remedur zu schaffen bringt uns am allerwenlgsmn
in Konflikt mit dem Vélkerrecht.

Mit andefen Worten und zum Abschluss: Die FDP-Fraktion
stimmt dem Antrag der Mehrheit der Kommission zu. Sie Ist
aber.der Meinung, dass mit dem neugeschaffenen Instru-
- ment nun endgitig eine Handhabe vorhanden sein muss,

- mit der.sich das angestrebte Ziel auch errelchen [8sst. Nun
liegt es am Departement, beim Vollzug nachzuziehen. Wei-
tere Gesetzesénderungen in rollender Planung wéren uner- -

winscht.

e Fankhauser Angeline (S, BL): Zuersteine Vorbémerkung an

die Adresse von Herm Fehr: Die Hiifswerke sind wichtige

Pleller deér humanitaren Politk digses Landes. Ohne Hilfs-
" werke stiinde die Schweiz zlemlilch «nackt» da.

Zur Differenz bel Arilkel 16: Die aligemeine, generelle Miss-
_brauchsvefmutung fiir Schutzsuchende ohne Papiere Istund
bleibt trotz der vorllegenden Anderungen elne Zumutung und
ist unter dem Aspekt der Verhéltnismassigkeit kiar nicht statt-
haft. Nach wie vor werden die Missbrauchsbekamptung und
eine sogenannte Verminderung der Attraktivitdt der Schweiz
unheilvoll vermischt. Die Vorlage wurde zwar nachgebessert;
die Korrekturen waren zwingend, sonst wére dle Rechts-
staatiichkeit verletzt worden. Die Probleme der Rechtsstaat-

lichkelt und der Vemaltnlsmasslgkelt b|elben aber trotzdem_

bestehen:
1. Dle Prasenz elnes: Rechtsbelstandes bel der Anhémng st
nicht geregelt. -

2. Ebensowenlg lst diese Prasenz betm Empfang des Ent-.

scheldes geregeit.
"Wir sind der Melnung, dass Artlkal 13 der. Europatschen‘

Menschenrechtskonvention verietzt wird, well eine wirksame -

Beschwerde, dle dieser Artikel vorsieht, nicht mbglich Ist. Dle
vorgeschlagene Regelung st zudem unter dem :europdl-
schen Niveau. Die Normen Im Gbrigen Europa sind grosszii-

glger; damit schiebt die Schwelz' Ihre Probleme auf Ihre
Nachbari@ndern ab. Ich frage Sle: Wann wird die Spirale der
beabsichtigten Attraktivitdtsminderung eln Ende finden?

Wir mussten Immer wieder sehr schnell auf neue Antrige

" reagleren. Herr Fritschl hat den Ablauf der GesetZesberatung
Implizit beanstandet. Es war aber auch eine Zumutung, dass
wir wenige Minuten vor der Entscheldung von neuen Antré-
-gen Kenntnis nehmen mussten.
‘Bel'dieser Art der Differonzbeérsinigung hat die SP-Fraktion
.~ keine andere Wahl, als zu versuchen, das zu verbessem,
V,was noch verbesserungsfﬁhlg ist. Den Antrag der Minder-
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helt | kdnnen wir in diesem Dﬂferenzberelnlgungsverfahmn-
unterstitzen, eventualiter den Antrag der Mehrhelt der Kom-
mission. Das Ist fr uns die Politik des kleinsten Ubels.

Leu Josef (C, LU): Ich beantrage Ihnen mit der CVP-Fraktion,
auf die Verslon des Sténderates elnzuschwanken, also die
Minderhett lll (Weyeneth} zu unterstiitzen.

Wir sind der Auffassung — da unterstiitze ich parsanllch auch-
das Votum von Herm Fehr —, dass wir schon das letzte Mal
In diesem Rat elne v&kenechtskonfonne Lésung gefunden
haben, Aber der Standerat hat nun eine Losung gefunden,
der wir unbedingt auch im Sinne'der Ausriumung elner letz- -
ten Diferenz folgen soliten, weil es sich um'eine verfahrens- -
rechtliche Optimierung handeit. Es handelt sich nicht — das
méchte ich hier dezidiert festhalten — um eine sachliche Kurs-
korrektur; es geht um eine verfahrensrechtliiche Optimierung. -

“ Wenn.wir dem Antrag der Minderheit I} zustimmen, schaffen
- .wir meiner Auffassung nach— anders, als dies bel der L8sung
; Gestattan Sie mir nach der Textanalyse noch einen Nach-.

der Mehrheit der vorberatenden Kommission der Fall wére -
eine Shuatlon, wo wir Klarhelt haben, dass wir nichts auf Ge-

. setzesstufe regein wollen, was wir besser und konziser auf

Verordnungsstufe 1dsen wirden, Damit verfiigen diejenigen,
die an der Front entschelden missen, Ober die richtigen

. Grundiagen.
- Ieh bitte Sle also, diese letzte Dﬁferenz zum Standerat aus-

zuréumen und mit der Minderheit ll zZu stlmmen

ACaccla FuMo (C, Ti}: Avant tout, je déclare mes lntéréts je

suls président de Caritas Suisse, ce que Je considére comme

. un service au pays autant que celui que ['exerce comme con-

selller national, Monsleur Fehr. J'al une minute seulement. Je

parie en mon nom personnel et au nom de que!ques mem- -
“bres dui groupe démocrate-chrétien.

Un constatation de fond avant tout: I'arrété fédéral a subl des

.améliorations considérables, au cours des délibérations par-

lementaires, qui vont dans la direction souhaitée entre autres
par les oeuvres d'entraide, - donc, pas seulement par elles.
Dans le cas de I'article en discusslon, 'aspect de mesure
contre des abus n'étalt pas clalr dans le projet du Conseli f&-
déral, alors que cet aspect était mentionné dans Ie- message

" lul-m&me. Lo Consel! des Etats y a apporté une amélicration

substantielle, je le reconnals. Une amélioration supplémen-
taire est apportée par la proposition de minorité | (Ducrot). Je

conslidare que cette proposition de minorité | mérite d'étre in-
" corporée dans cet arrété urgent.

I faut rappeler que la régle, pour les vrals mquérants d dsile,

‘est en tout cas de ne pas avolr de paplers plutdt que ies avoir.

Je vous ln,vhe donc & soutenir cette proposition de minorité |
pour les ralsons qui ont été donndes en particulier par le

. porte-parole de la mtnorité 1, M Davld

Leuba Jean~Frant;ois (L, VD) V0us étes lcl enprésence de
différentes versions. Je diral tout d’abord que J'al des doutes,

- commie le- professeur Kélin, sur la compatibilité du projet du
-Consell fédéral avec le droit international pubiic. De la sorte,

je ne suls pas sir que M. Fehr Hans alt ralson lorsqu'll sou-

tient son point de vue.

La version de'la majorité“de la commlsslon, que le groups |l-
béral vous recommande de voter, se distingue de Ia verslon

. du Consall des Etats par cette petite modification: au lieu de

«pléces d'ldentité», nous disons des «paplers permettant de
P'identifiers, Monsleur Fehr, ce n'est naturellement pas une
note d’hétel, les paplers permettant d'identifier; ¢’est ridiculei

" Ce sont des paplers qui permettent d'avoir la conviction ouen.

tout ¢as une trés grande vralsemblance quant & I'ldentité et
au nom de la personne qul sé présente. Mals ces paplers.
nous Pavions déja dit la demidre fols, peuvent étre divers.
Nous avons défa parlé du permis de wndulre, ¢a peut 8tre

" toute autre pléce établle par une autorité qui comporte une
‘photographie, sans que ce soit au sens propre des paplers

d'identité. C'est a raison pour laquelle nous disons,-et-nous
Pavons toujours dit = ¢’a 6té notre ligne de condulte -, qu'on

‘ne dolt pas rendre Impossible 'accas en Sulsse A un véﬂtabi
-réfugié, mais qu'on dolt exiger de lul qu'll solt capable de

prouvarson ldenﬂté d’une manlére oud'une autra, pasforcé-

mmurmmeem .
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ment avec de vrals paplers d'identité, mats avec des paplers

qul psrmettent de Iidentifier: c'est ce que vous propose la

majorité de fa commission ‘

En revanche, la proposition de minorité | (Ducrot) nous parait
présenter un trés grave danger. Contralrement & ce qu'a dit
M. David, c'est un renversement du fardeau de la preuve que
vous avez lci. Parce qu'll appartiendra & 'administration de
prouver qu'slle a des motifs suffisants de croire que le requé-
rant entend compliquer de manlére abusive I'examen de sa

demande ou l'exécution du renvol. Je vous laisse imaginer

les difficultés, les discusslons qu'll y aura sur ces ralsons suf-
fisantes: sont-elles sufflsantes? sont-elles insufflsantes?
Toute la discussion sera & charge de l'autorité administrative.
Or, et c'sst 14 que je n'arrive plus & sulvre la minorité, qui est-
ce qui sait le mleux ce qui est advenu de ses paplers? C'est
la personne qui aurait dd avoir les paplers: solt elle ne les a
pas pris lorsqu’elle est partle, mals alors elle peut s'expliquer
selon ce que prévolt la deuxiéme phrase —~ «Cette disposition
ne sapplique pas lorsque le requérant rend vralsemblable
qu'll n'est pas en mesure de le faire pour des motifs excusa-
bles ....» —, &.ce moment-l& vous avez cette phrase qui joue
et qui vient au secours du requérant; solt elle les a détrults,
dans ces conditions il n'y a aucune raison de charger 'admi-
nistration de faire la preuve qu'elle les’ a détruits. C'est vrai-
ment une «probatio diabolica» que de démontrer que
quelqu'un a détruit des paplers avant de se présenter adla
‘frontigre. On ne peut pas exiger de I'admlnlstratlon qu'elle ap-
porte cette preuve.

Je I'al dit en commission et je le répéte lcf si vous renversez -

le fardeau de ia preuve, comme le propose la minorité 1, vous
pouvez renoncer & l'arrdté fédéral urgent, car vous le privez
de I'essentlel de son efficacits.

«J8 vous Invite donc & soutenir la proposition de la majomé de
la commission, majorité qul est allée auss! loln que possible
pour essayer de distinguer le vral requérant de celul qui cher-
‘che & se falre passer pour un requérant, mais en tout cas, je
vous Invite arejeter la proposltlon de minorité 1. )
Flschef-HaggItngen Theo (V, AG), Berichterstatter: Nach
- den Beratungen des Standerates (ber den Bundesbeschluss
aber dringliche Massnahmen Im Asyl- und Auslénderberelch
ist elne elnzige Differenz (ibriggeblieben. Diese Differenz be-
rihrt das Problem der papieriosen Fliichtlinge.

Unser Rat hatte dem Entwurf des Bundesrates zu Artikel 16

Absatz 1 Buchstabe abls nach eingehender Diskussion zu-
gestimmt. in unserem Rat drehte sich die Diskusslon selner-
Zeit Insbesondere um die Frage, ob dle neus Bestimmung
vilkerrechtskonform sel. Diese Frage wurde sowohl vonden
angefragten Rechtsprofessoren als auch vom Bundesrat be-
 jeht. Im Vorfeld der Beratung des erwdhnten Bundesbe-

schiusses wurden vom Uno-Hochkommissariat fiir Filicht-

linge und von den Hilfswerken Zwelfel an der Vilkerrechts-
konformitat der dringlichen Massnahmen angemeidet, Das
Uno-Hochkommissariat fiir Fifichtiinge holte deshalb ein Gut-
achten bel Professor Walter Kélin eln; Professor Kalin hat
darin festgehalten, dass Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe abls
s0, wie wir ihm seinerzelt zugestimmt hatten, vblkerrechts-

konform sel, dass er aber elnen vdlkerrechtlichen Minimalzu- -

stand darstelle. Zudem bestiinden gewlsse Bedenken in be-
zug auf die Rechtsstaatiichkelt und die Eurokompatibilitat.

Elne Delegation der standerétiichen Kommission horte hier-
auf Professor Kélin an, und aufgrund dieser Aussprache
wurde dle fragliche Bestimmung dann neu formullert. Dieser

Neuformullerung stimmte die Kieine Kammer mit 30 zu 8

Stimmen zu.

Unsere Kommisslon hérte an threr Sitzung vom 18, Juni 1998
Professor Kéiin ebenfalls an und stimmte aufgrund seiner
Ausfthrungen und der aligemelnen Debatte In der Kommis-
slon mehrheltlich dem Beschluss des Sténderates zu, wobel
elne kieine Prézisierung in bezug aut den Begriff der ldemi-
tatspaplers vorgenommen wurde. ,

Der neue Wortlaut geméss dem Antrag der Mehrheit der

Kommisslon enthait gegentiber der urspringlichen Fassung .

zwel neue Elemente: Einerseits wird elne Frist von 48 Stun-
den fir das Einreichen der Paplere festgelegt, anderseits
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wird der Begriff «entschuldbare CGriinde= f0r das Nichtvorwel-
sen der Paplere eingefOhrt. Fir die beiden neuen Einfiigun-
gen sprechen einerseits praktische Uberlegungen, ander-
seits Erfahrungen bei der Behandlung von papleriosen Asyl-
gesuchstellern. In bezug auf die Frist von 48 Stunden lstfest-
zuhalten, dass man vorab den Missbrauch bekmpfen und
nicht méglichst viele Nichteintretensentschelde produzieren
will. Dem papleriosen Asylsuchenden soll die Mglichkeit ge-
boten werden, die versteckten oder anderweitig deponierten
Papiere innert 48 Stunden nach seiner Gesuchstellung doch
noch vorzuwelsen. Dieser Gedanke entspricht auch der sel-
nerzeltigen «Paplerweisung». Darin war speziell die Méglich-
kelt der nachtriglichen Einbringung der Relse- und Identi-
tatspaplere verankert.
Als «entschuldbare Grande» wurden in der Kommisslon ge-
nannt:
1. wenn In einem Land die Staatsgewalt zusammengebro-
chen ist, so dass Personen, die nicht berelts aus friheren
Zelten Paplere besitzen, gar keine giitigen ldantitatsdoku-
mente vom Staat erhalten k8nnen;
2. wenn aus elner glaubhatten Verfolgungsgeschichte her-
vorgeht, 'dass es fr einen Asyisuchenden tatséichlich un-
méglich war, Paplere zu beschaffen, z B.im Ursprungsland
Verurtellte oder Inhaftierte;
3. das Abhandenkommen. der Paplere ohne eigenes Ver-
schulden, z, B. durch Diebstahl.

Damit ist der Rahmen abgesteckt; weitere entschuldbare

Grinde sind kaum auszumachen. Jedenfalls kann, wenn der
Asylsuchende auf Anraten elnes Schleppers die Paplere ver-
graben oder vernichtet hat, dies nicht als entschuldbarer
Grund vorgebracht werden. Da es darum geht, eine Gesetz- .
gebung zur Bekdmpfung des Missbrauchs zu schaffen, Ist es
aus rechtsstaatlicher Sicht richtig, dass auch das Prlnzip der
Verhéltnisméssigkelt einer Massnahme berticksichtigt wird

Es wurde In der Kommission seitens des Sprechers des Bun--
desamtes flr Flichtiinge versichert, die Handhabung der
neuen Rechtsnorm werde durch dle vom Sténderat vorge-
nommene Ergénzung nicht unteriaufen und die Bestimmung
stelle nach wle vor eln wichtiges griffiges instrument zur
Missbrauchsbekampfung dar,

Zum Antrag der Minderhelt lif (Weyeneth): Gegeniber der
stinderatiichen Fassung nahm die Kommission folgende An-
derung vor: Anstelle von «ldentititsauswelse» helsst es nun

In der neuen Fassung «andere Dokumente», Man will da-

durch zum’ Ausdruck ‘bringen, dass nicht. nur Identitétspa-
plere im engen Sinn damit gemelnt sind, sondem auch- an-
dere amtliche ~ich betone hier: amtiiche ~ Dokumente, aus
denen die Identitst elner Person hervorgeht.

Zum Antrag der Minderhelt | (Dugrot): Ich bitte Sie dringend,
diesen Antrag abzulehnen, denn entgegen dem, was von der
Begrandung her dargelegt wurde, geht es bel diesem Antrag
letztlich um eine Umkehr dér Bewelslast. Man kann schon
vorbringen, es gehe nur um dle Darlegung der Grinde, aber
Tetztlich geht es hler umi die Umkehr der Bewelslast. Die Asyl-
behdrden mhssten nachwelsen, dass der Asylsuchende
missbréuchlich die Priifung des Gesuches oder dle spétere
Wegwelsung-erschwaren will, z. B. indem er die Paplere vor-
nichtet hat. Dieser Nachwels wire so schwer 2u erbringen,
dass die Bestimmung kaum greifen wilrde. Man kénnte bel
elner Annahme des Antrages der Minderheit | ebensogut auf
diesen Nichteintretenstatbestand und Oberhaupt auf die
dringlichen Massnahmen verzichten.

Zum Schiuss erinngre Ich Sie daran, dass auch diese Bestlm-

‘mung mit den ﬁbrlgen Bestimmungen des dringlichen Bun-

desbeschlusses In das revidlerte Asylgesetz ﬁbemommen‘
wird, wenn sle gutgahelssen wird. ,
Im Namen der Kommissionsmehrhelt bitte lch Sle. threm An-
trag zuzustimmen und alle Minderheitsantrége abzulehnen
Ich selber gehdre den Minderhetten i (Fehr Hans} und 1l
{Weyeneth} an.

Ducrot Rose-Marie (C, FR). rapponeur La pomique d'aslle

de notre pays reste hésitante, influencée qu'elle est par les
préoccupations sécuritaires, mais aussl par la valeur accor-
dée par la Sulsse au prlncipe d'aecuell des réfuglés et au res-

i
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‘poct du droft international. Ligne dura et ouverture généreuse
n‘altement pas toujours avec bonheur.

Lé principe de l'urgence de I'arrété fédéral n'a pas été con-’

" testé par le plénum de nos deux Consells. Nous n'y revenons

' pas. Per contre, les mesures & app liquer font encore P'objet
d’une divergence de tallle, quol qu'on en dise, qu'il convient

. de gommer. Tel est 'avis de la majorité de notre commission,.
sensibilisée par Ia position du Consell des Etats qul-a eu la
sagesse de s‘aligner sur le drolt international, Le 28 avril der-

nier, le professeur Kélin, mandaté par le HCR, avalt cialre- -

ment affirmé sa position: 'absence. de paplers d'identité est
un motif de non-entrée en matiére, pour autant qu'une audi-
tion formelle alt lleu et que des mesures juridiques et organi-
sationnelles nécessalres acet effet solent prises. I} faut auss!.

que les exigences concemant les Indices de persécution

. solent extrémement basses. |l faut également que Ia notlon.

de «paplers d'ldentité» soit congue. ‘de maniére trds large.
Jeud! demier, la Commission des institutions politiques de

notre Conseil a tenu & recevolr une nouvelle fois ie profes- -

seur Kalin qul nous a déclaré sans ambages que la formula-
- tion retenue par notre Consell n’est pas sufflsante et qu'elle
est & Ia limite de violer le drolt Intemational. |

La version du Consell des Etats est bien melileure, nous at-

Il dit, parce qu'elle introdult la régle de crédibilité. En effet, un
requérant sans paplers n’ést pas nécessalrement un coupa-
ble qul aurait commis des abus. Ii y a des shuations ol I'ab-
sence de ces documents ne peut pas lul étre Imputable. Dans
la pratique actuglle, celul qui prodult une pidce d'identité est

Justement débouté. En tenant compte de ces différents élé«.

‘ments, la correction. apportée par-le Consell des Etats sult
une trés bonne direction, pu!s%“e cette formulation est euro-
compatibie et qu'elle pourralt étre acceptable sl nous adhé-

rons & ia convention de Dublin et & 'accord de Schengen.

Quant au délal de 48 heures lalssé aux requérants, If semble

en tout cas raisonnable et plausible. Le but 4 atteindre n'est

. pas d'augmenter les décisions de non-entrée en matidre,

mals plutét d'obliger ceux qui arrivent & ne plus dissimuler,

-~ endommager ou détrulre leurs paplers. Ces arguments ont.
.convalncu la majorité de la commission qul, dans un éian de

- générosits, a galement Indiqué que les paplers d'identité ne

sont pas seulement des paplers officlels, mals des paplers -

susceptibles d'identifler le requérant: permis de condulre;
certificats professionnels ou scolalres. C’est par 18 voix con-

tre 6 que cette ad]oncﬁon a été acceptée par notre commls- ,

slon.
- Elle a aussl|, par 17 voix contre 7 rejetd ia proposlﬁon de mi-
goﬁté 1l (Fehr Hans) qui ne tient pas compte du droit intema-
onal
Vous avez entendu M. David qui a défendu la proposition de
*minotité | (Ducrot), tendant & Inverser le fardeau de la preuve,
notamment pour les personnes fragilisées par un viol-ou par

" ne dévollent pas les faits réels lors-d’'une premidre audition.
Tout va donc dépendre de la qualité de celul qul interroge, de
. sa capacité d’ouverturs et d'écoute. La proposition de mino-
rité | a été notamment combattue par I'administration et par
les membres de fa commission qui estiment que 'arrété ur-
gent devient sans objet sl 'on met sur le dos de Fadministra-
tion le fardeau de la preuve.
- Cette version, retravalliée par le Consell des Etats, avec I'ad-

L joncﬂon que nous vous proposoris, est la seule: acceptahle et

’ast par 13 voix contre 12 que la commisslon 'a rejetée

'Bonny Jean-Plerre (R, BE): Ich eriaube mir, als Nichtmitglled
_der Kommisslon elne persbnliche Erkirung.zu einem Aspekt
abzugeben, der ‘meines Erachtens ln dieser Debatte Zu we-
_nigzum Tragen kam.

Wir alle wissen, dass das Vertrauen des Volkas zu uns, den .-

Politikern und dem Parlament, aber auch zum Bunhdesrat im

- Schwinden begriffen ist. Es ist deshalb im Schwinden begrif-

‘fon, well man ung - nicht zu Unrecht - - vorwirft, dass unsere
Beschi(sse vielfach zuwenlg transparent sind und dass wir

" L#sungen vorschlagen, die man als halbbatztg bezelchnen.

_muss.

a7

. une persécution, Le professeur Kalin voit dans ces situations -
< . "un probléme, d’autant plus que les personnes traumatisées

" Der Antrag der Mehrhelt der SPK in der zwettan Runde ent-

spricht genau dleser Qualifikation. Man macht zwe! Schritte
nach vorn und wieder eineinhalb zurlick. Der Bundesrat hat
Mut gehabt, hat Handlingsbedart festgestslit und uns eine
Vorlage untérbreitet; er hat sogar Dringlichkelt vorgeschla-

gen. Ich setze voraus, dass er vorgangig belsplelswelse auch
- die Frage der Rechtsgrundiage grindlich geprift hat. ’

An einem Punkt diirfen wir nicht vorbelsehen:-Die neuen An-

trdge enthalten Besﬁmmungen, die lnterpretationsbedﬁrﬁlg, i
-sind, wie 2. B..{

den Begrift sandere Dokumenté .. dle es er-
lauben, ihn zu Identifizieren» usw.

Geben wirkeine falschen Signale gegen aussen—man sagte
Im Standerat, es sel elne weichere Fassung — und gegen in-'
nen an die Adresse der Vollzugsbehdrden, -

ich werde auf der Linle der urspr(lngllchen Beschlﬁssa das
Naﬁonalrates blelban

_ Hubmarm Vrenl (S, ZH): Ich méchte elne pers&nilche Eridﬁ-‘ :

rung zu Artikel 16ater abgeben: Mit seinen dringlichen Mass-

‘nahmen Im Asyl- und Ausidnderberelch méchte der Bundes-
rat den Leuten, weiche die schweizerische Asylgesetzge-

bung missbrauchen, das Handwerk legen. Der unserer hu-
manitdren. Tradition verpflichtete Tell unserer Kommission
war bemﬁht. die Massnahmen so zu formulleren, dass nicht
andere Leute, nAmiich an Lelb und Leben bedrohte Fiticht-
lings, Opfer dieser Massnahmen werden. In seinem Gutach-

ten vorn 15, Juril dieses Jahres hat Herr Professor Walter K&-

iin den vorllegenden Text auf seine V8lkerrechtskonformitat
hin oberprift. Er hat.u. a. darauf aufmerksam gemacht, dass

- eing Anhérung zu den Asylgrinden auch dann stattfinden
‘misse, wenn eln Asylbewerber an der Grenze elhe falsche
Identitdt angegeben hat und diese Tauschung einen Nicht-

eintretensgrund darstelit. Herr Professor K&lin hat auf Selte 7

‘seines Gutachtens festgehalten, dass Artikel 16ater entspre- .

chend™ erganzt werden musste, um vﬁlken'echtskonform 2u
sein. ‘
Im Standerat hat der Bundesrat selne Inder Bomchaft geéus-

‘sarte Anslcht zurlickgenommen. . ich bitte Herm Bundesrat

Koller, auch In unserem Rat zu dlesem Punkt Stellung zu

‘nehmen und die Shuation- zuhanden ‘der Mateﬂallen klarzu-
sgtellen. .

- Koller Amold Bundesrat Das Diﬁerenzbarelnlgungsverfam
‘ren ist nicht mehr der Ort, Ober dle Frage der Notwendigkelt, -

- dleses dringlicheri Bundesbeschlusses zu diskutieren. Es
kann hier einzig noch um die endglitige Formullerung dieses .

«Papleriosen-Artikels» gehen. Da darf ich Sle daran erin-
nermn, dass sowohi Professor Kalin wie auch Professor Hall-
bronner ganz klar erkigrt haben, dass bereits die-urspriingli-
che Fassung des Bundesrates vSikerrechtskonform sel. Di¢

_Kritlk, die Professor Kalin angebracht hatte, bezog sich nicht
auf den bundesrétiichen Entwutl, sondem allein auf dle For-

mullerung, wle sie die stinderdtiiche Kommission im Rah-
men der Totalrevision des Asylgesetzes eingebracht hatte.
Aber die Formullerung, die auf der Fahne steht, ist von zwel
anerkannten Spezialisten auaclrﬂckllch als: vélkerrechtskon-,
form anerkanntworden. . - -

Nun hat aber die standelﬁtllcha Komrnlss!on im Rahmen der
Beratungen noch elnmal Professor Kalin angehért und da-
nach bstont, es sei eine Optimlerung méglich. Es geht nicht
darum, eine V8ikerrechtswidrigkelt zu beheben, sondem es
Ist eine Optimierung méglich, und zwar in elne Richtung, wie

. sle selnerzelt In der «Paplerweisung» selber vorgesehen
war: Wir geben Asylbewerbem nun die M8glichkelt, Inrierhalb -

von 48 Stunden noch Paplere belizubringen, wenn sie sie vor-
her Irgendwo hinteriegt oder versteckt haben. -

Das Ist der Grund, weshalb ich Ihnen heute empfehle, dem
Beschluss des Standerates zuzustimmen. Zweck dleser Be-
stimmung ist es nicht, dass wir kiinftig moglichst viele Nicht-
elritratemenmhelda tillen, Zweck dleses «Missbrauchsarti-
kels» ist és ganz kier, dass wir mindestens wieder den Zu-

_stand von 1995 haben, dass also nicht wie heute nur 26 Pro-
‘Zent der Asyigesucmteller ‘mit Papleren kommen, sondem’
-dass es auch kiinftig wieder 80 Prozent oder mehr sind, wie - -

wir das aufgmnd der «Paplerwelsungn hatten. Weil das die

Bﬁﬁncmdddafwme
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" Hauptzlelrichtung dieser Bestimmung Ist, kann ich dieser Op- -

tltr;wlerung, wie sle vom sxénderat beschlossen worden ist, zu-
stimmen

So welt, so gut aber alles andere geht nun aber das: Gute
hinaus und stelit die Effizienz dieses Bundesbeschiusses in

. Frage. Das muss ich klar auch gegeniiber dem Antrag der .

. Minderheit | (Ducrot). und gegentber dem, was Herr David
"gesagt hat, festhalten. Denn ob er aus entschuldbaren Griin-
den ohne Paplere in die Empfangsstelle kommt, welss nur

der Asyisuchende selbst. Er kennt seine Verfo|gungsge— '
Ducrot, Danki, Eggly, Engler, Eplnay, Eymann, Fankhauser,
: - Féssler, Fehr Jacqueline, Friderici, Fritschi, Genner, Goll,
‘Wenn Sle diese Bewelslast den Asylbehdrden zuschisben, -
miissen die Asylbehdrden eigentiich einen negativen Bewels

fihren, und dies ist bekanntiich nicht mbglich. Aus diesem.

schichte, er kann glaubhaft machen, warum er tatsachlich
nicht die Mdglichkelt hatte, mit Papleren zu-erschelnen.

. Grunde méachte ich Sle hler dringend bitten, dem Sténderat
und diesbeziiglich auch der Mehrheit Ihrer Kommission zuzu-
stimmen.

Nun bleibt eine zwelte Differenz: Dle Mehrhelt Ihrer Kommls-
sion méchte anstelle von «ldentitdtsauswsisens von «ands-
ren Dokumenten» sprechen, «die es erlauben, thn (den Ge-

suchsteller) zu identifizlerens. Meines Erachtens Ist dies al--
lerdings. Perfektionismus; das ist eine Frage, die in die Aus-

fihrungsverordnung oder sogar in Welsungen aufgenommen

werden masste. Es kommt dazu, dass der vorilegende Be-.

gritf «Reisepaplere oder ldentititsausweise» im Asylgesetz

an verschledenen Orten auch In gleicher Weise gebrauicht’

wird, beisplélswelse In Artikel 8 oder in Artike! 93. Jetzt kén-
nen Sie doch nicht hingehen und bel einem einzigen Artikel
plétzlich eine neve Terminologie einfihren. Da miissten Sle
alle anderen Artikel im totalrevidlerten Asylgesetz auch wie-
der entsprechend terminologisch anpassen.
Aber Ieh kann Sle versichern: inhaltlich sind wir uns volistédn-
dig elnlg. Wir stellen hier nicht einzig auf den Identitdtsaus-
wels ab, so, wie wir thn beisp
* kennen, sondem es gendigt, dass es amtiiche Papiere sind,
die die identifizierung des entsprechenden Asylbewerbers
tatsachlich und zwelfelsfrel ermbglichen. In dlesem Sinne
werden wir auch die entsprechenden Ausfuhrungsvorschnf-
ten erlassen.
Aus all diesen Grﬁnden mbchte ich Sle bitten, diese letzte
Differenz zu berelnigen und dem Stinderat zuzustimmen.

Schiiier Ulrich (V, ZH): Herr Bundesrat Koller, es geht also
um die rechtiiche Optimlerung, wenn ich Sie recht vérstan-
dén habs. Wie aber garantieren Sle die Praktikabilitit dieser
neuen Bestimmung mit der Frist von 48 Stunden zur Belbrin-

gung akzeptabler Paplere? Konkret gefragt: Welche Vorkeh-

ren treffen Sle, dass diese 48-Stunden-Frist nicht dazu ge-
nutzt wird, gefalschte Papleren zu erwerben, also den Han-
del von Papleren und damit neuen Missbrauch zu térdem?
Solcher Handel geschieht ja bereits. Weiche Massnahmen
.treffen Sle, dass Sle dem Volk gegeniiber sagen kénnen: Wir
haben die Dinge wirklich im Griff7

Koller Amold, Bundesrat: Herr Schitier, hier bin ich In einer
' ausnahmswelsa sehr glinstigen Lage, well wir eben diese Er-
fahrungen mit der «Papierweisung» gemacht haben. Die Er-
fahrungen mit der «Paplerweisungs waren ausgesprochen
positiv. 1992 kamen nur 20 Prozent der Leute mit Papieren.
Dann haben wir dle «Paplerweisung» erlassen, die genau in

dlese Richtung geht; danach Ist der Antell von 20 Prozemt auf .

60 Prozent hochgeschnelll. Jetzt haben wir nach aller
menschiichen Erfahrung eine grosse Chance, dass aufgrund

dieser Bestimmung kiinftlg wieder 60 Prozent und mehr der
Leute mit Papleren In die Empfangsstellen kommen. Dann'

haben wir unser Ziel errsicht.
Erste Evenrualsbslimmung — Premier vote pnéllmlnaim

Fiir den Antrag der Mehrheit 91 Stimmen
FOr den Antrag der Mlnderhelt [ 72 8timmen
2welte Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire

Fir den Antrag der Mehrheit » 88 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit m. 73 Stimmen

- Amﬂidlgs&;ﬂeﬁndar&mdasmamm
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lelswelse bel uns in der Schwelz .

Asyl- und Auslénderbereich -

Definitive, namentliche Abstimmung
Vote définitlf, nominatif
(Ret.: 2171)

- FOr den Antrag dér Mehrhelt stimmen:
-Votent pour la proposition de la majorité:

Aeppli, Aguet, Alder, Antille, Banga, Baumann Rued], Bau-
mann Stephanie,- Baumiin, Bégusiin, Berberat, Bircher,
Borel, Bosshard, Blhimann, Burgener, Caccla, Carobbio,
Cavam Chiffelle, Comby, David, de Dardel, Deiss, Dormann,

Gonseth, Grobet, Gros Jean-MlchelV Gross Jost, Grossen-
bacher, Guisan, Glnter, Gysin Remo, Haering Binder, Ham-
merie, Herczog, Hochreutener, Hollenstein, Hubmann, Jans,
Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller Christine, Lachat, Langen-
berger, Lauper, Leemann, Leubs, Loeb, Maltre, Maury Pas-
quier, Meler Hans, Meler Samuel, Meyer Theo Mdller-

- Hemmi, Nabholz, Ostermann, Pslll, Ratti Rachstelner Paul,

Rechstqiner Rudolf, Rennwald.. Roth, Sandoz Suzette,
Scheurer, Schmid Odilo, Semadenl, Simon, Stamm Judith,
Strahm, Stump, Suter, Teuscher, Thanel, Thiir, Tschappét,
Tschopp, Vogel, Volimer, von Felten, Weber Agnes, Widmer,
Wlederkehr, Zbinden, Zwygart : (98)

For den Antrag der Minderheit Il stlmmen

Votent pour la proposition de la minorité Il:

Aregger, Baader, Bangerter, Baumann Alexander, Baumber- :
ger, Bezzola, Bonny, Bortoluzzi, Brunner Toni, Cavadini
Adrlano, Dettling, Durrer, Eberhard, Egerszeg Ehrler,
Engelberger, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fischer-Hagglingen,
Fischer-Seengen, F&hn, Freund, Frey Walter. Gadient, Gie-

‘zendanner, Gusset, Hasler Ernst, Heim, Hess Otto, Hess

Peter, imhof, Keller Rudoif, Kiihne, Kunz, Leu, Maspoll, Mau-
rer, Moser, Miiller Erich, Oehﬁl Pidoux, Raggenbass, Rand-
egger, Ruckstuhl, Rychen, Schenk, Scherrer Jrg, Schider,
Schmid Samuel, Schmied Walter, Stamm Luzi, Steffen,
Steinegger, Steinemann, Steiner, Stucky, Tschuppert Vet-
teril, Waber, Weigeit; Weyeneth Widrig, Wittenwiller, W(yss),

Zapﬂ

,Entschuldigt/abwesend sind - Sont excusés/absents:

‘Binder, Blaser, Blocher, Borer, Bihrer, Christen, Columberg,
-Dreher, Dupraz, Fasel, FIlllez. Frey Claude, Grendelmeler,
"Gross Andreas, Gysin Hans Rudolf,

Hafner Ursula,
Hegetschweller, Kofmel, Leuenberger, Loretan Ofto, Lot~
scher, Marti Werner, Mﬁhiemann Philipona, Pini, Ruf, Ruffy,

Sandoz Marcel, Seller Hanspeter, Speck, Spleimann, Thel-

Jer, Vallender, Vermot, von Alimen, ZIegIer {36)
: Prﬁsfdfum, stimmt nicht - Présidencs, ne vote pas .

Heberlein (%))

Zitt. || Obergangsbestimmung

Antrag der Kommisslon

Zustlmmung Zum Beschlusé des Sténderates

Ch. I disposition tranaltolre
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseii des Etats

'Angenommen - Adopté

Anden Sténderat-Au Consell des Etats
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_Dringliche Massnahmen
im Asyl-
und Auslénderbereich
Mesures d’'urgence
dans le domaine de I'asiie
et des étrangers

s

" Differenzen ~ ~ Divergences

Siehs Ssite 863 hisrvor — Voir page 663 dwdavam

Beschluss des N mxeavomzz.!xmi 088’
Décisiondu@nsan national du 22 juin 1088

Bundesbeschluss ﬁber drlngllche Massnahmen tm
‘Asyl- und Auslénderbereich

Arrété tédéral sur les mesures d'urgence dans le do-
malne de P'aslle et des étrangers

Art. 16 Abs. 1 Bst, abls
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Naﬂonalrates

Antrag Aeby
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
(die ﬁmderung betrifft nur den franzbslschen Text)

" Art. 16 al. 1 let. abls
Proposition de la commission
Adhérer & la décislon du Conseil national

)

Proposft:on Aeb y -

.. 888 documents de voyage ou d'autres documents parmet- RS

tant de l'ldentifier ...

Spoerry. Vreni (R, ZH), Berlchterstatterin: Ihre Komrhlsslonw
hat gestern morgen frith nochmals getagt und beschlossen,
‘In Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe abls anstelle der Terminolo-
gle «Identititspaplere», wie der Stinderat sie zunachst be-
schiossen hat, den Ausdruck «Dokumente, die es etlauben,
tha zu ldantlﬂzieren» zu verwenden. Mit dieser neuen Formu-
llerung schliessen-wir uns dem Natlonalrat an und_ wirden.
.- damit die Differenz beseltigen. Es Ist aber festzuhalten, dass
sich dadurch. Inhaltlich, materiell nichts &ndert. Es geht um
elne andere Formullerung des gle!chen Tatbestandes. .
Wir Schwelzer verbinden mit dem Wort «ldentititsausweis»
einen kiar umschriebenen Ausweis. Die Kommisslon wie
, auch der Nationalrat sind sich Jedoch einlg, dass die Definl-
tion des Identititsauswelses welter gefasst Ist. Die abgege-
benen Papiere missen lediglich mit Gberwlegender Wahr- -
_schelnlichkelt die -Identifikation der asylsuchenden ‘Person
zulassen. Zu denken Ist beisplelswelse an Fahrauswelse,
- Wehrpéisse und Militdrauswelse, Staatsangehdrigkeitsurkun-
den-oder andére amtiiche Paplere mit Foto. Es ist zu beto-
. nen: amtiiche Paplere; private Paplere reichen nicht.
Der Begriff «ldentititsausweise In den Artikeln 8 (Mitwir-
kungspfilcht) und 93 Absatz 2 Buchstabe b des Asyigesetzes
(Bekanntgabe von Personendaten an Dritistaaten und inter-
nationale Organisationen) sowie in Artikel 22¢ Absatz 2
- Buchstabe b des gefinderien Anag unterliegt der gleichen,

- weltgefassten Auslegung. Insofem schaffen wir also auch zu

diesen Artikeln keine inhaltiiche Differenz. Ein zusatzlicher
.Grund, weshalb sich die Kommission fir die Unterstiitzung
der Formullerung des Natlonalrates entschieden hat, ist 2u-
dem organisatorischer. Natur. Gelingt es uns heute nicht,
diese Differenz zu bereinigen, so ist die Verabschledung die-
ser Vorlage in der Sommersession und damit auch die Dring-
‘lichkeltserklarung auf den 1. Jull in zeitllcher Hlnslcht ln Frage
gestelit.
Da wir uns inhaltiich der Formullerung des! Nationalrates an-
schllessen k8nnen und es Iedig!lch urn die Verwendung der

Bulletin cmclel de PAssemblée fédéra!e
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'Termlnologle und nicht um eine Abschwéchung des Inhaltes
geht, bitte ich Sle, der Kommisslon zu folgen und damit die
Verslon des Natlonairates zu unterstiitzen. :

Aeby Plerre {8, FR): La divergence dont Il est question est
tout de ma8me Importante, Elle a débouché sur le dépbt d'une
proposition de ma part; qui ne concems en principe que le
texte frangals, mais aprés avolr écouté Mme Spoenry, 'aides
‘doutes.

if existe une notion tras claire dans la lof sur Faslie qui est

celle de «pléces d'identités, en ailemand «IdentitAtsauswel- -
sew». C'est la notlon qu'on utilisait dans Particle 16 alinéa Ter -

iettre abls. Maintenant, suite & une proposition Leuba dans la
commission du Consell national, on-ne parle plus dé «pidces
d'ldentité», mals de «paplers permettant de I'dentifier»; en
allemand, on va encore beaucoup plus loin dans-I'éfargisse-
‘ment de- ia notion, on parle de «anders Dokumente». Ce sont
deux notions différentes qui, par définitlon, ne peuvent pas
avolr le méme contenu. Vous avez dit, Madame Spoerry,
qu’on change la terminologle, mals que ¢’est le méme con-
tenu. Ce n'est pas posslble, dans une lol, de vouloir le méme
contenu couvert par deux terminologies différentes.

J'al alors contacté M. Leuba. Je lul al demandé ce qu'ii avait
en téte lorsqu'll a déposé sa proposition. Il faut dire que les
propositions déposées entre sept heures et huit heures du
matin dans les séances que nous avons eues durant cette
sesslon ne sont pas forcément examinées chaque fols avec
tout Ie soln nécessalre, mals Icl ¢ca me parait fondamental.
Aujourd’hul, on fonctionne dans la procédure ordinaire avec
{a notion de «pléces d'ldentité», «ldentititsausweisen, et on
& une pratique qui dit qu'on peut auss admetire le permis de
conduire, par exemple, ainsi que certains documents offl-
clels, etc. Dans cette procédure accélérée, qul se passe en
'espace de 48 heures, M. Leuba a été trds clalr: on veut étre
plus large que Ia pratique actuelle. Ca me parait évident, si-
non, il faut garder les termes d'«Identitdtsausweise» et de
«places d'identité». Mals ce qu'on veut, ce sont d'«autres do-
cuments», on ne peut pas les préciser. C'est justement tout

le mécanisme: Il s’agit de lutter contre les abus; Il ne s’agit -

‘pas de dire: «Le permis de péche, oul; le permis de conduirs,
oul; l'acte de naissance sans photo, non; 'acte de mariage,
peut-8tre.» Nont I ne g’agit pas de falre une liste casuistique,

_ I s'agit d’ouvrir la porte & une pratique que la jurisprudence

va préciser ensuite.

_ On peut trés blen éliminer cette dtvergence, mais |l faut étre

" tout & falt consclent — et 'espére, Monsieur le Conselller fé-

" déral, que vous allez conflrmer mon point de vue - que sl fon

change de notion, s'll 'on passe d'«identititsausweise» & . gue

«andere Dokumente», on élargit 1a pratique d’aujourd’hul, de
maniére justifiée, puisqu'on est dans une procédure d'ur-
gence. C'est cecl que Jaimerals entendre. A ce moment-ia,
ce qul n'est qu'une correction rédactionnsiie qu'on n'a pas
~ voulu prendre en compte en commission — on ne s’est méme

pas prononcé la-dessus, c’est pour ¢a que J'al présenté une

proposition - devient une divergence quant au fond. Il s’agit.
de faire correspondre exactement les textes allemand et fran- -

cals, et dans le sens voulu par M. Leuba au Consell natiorial,

c’est bel et blen'la notion d’«andere Dokumente», d‘«autres :
documents» qui est plus large que celle de «pidces d’identité»

et que la pratique actuelie de FOffice fédéral des réfuglés.

Draiileurs, 1l y aura une ordonnance pour concrétiser la notion

o «ldehtititsauswelse», de =pléces d'ldentité», tout cecl sera
_ précisé dans ordonnancs. [l est évident que. ‘dans cette or-

donnance, on ne va pas faire la liste des =andere Doku- -

mente»: les «andere Dokumentes, ¢’est une marge de ma-
noeuvre pour les autorités de contrdle. Et ¢’est dans ce sens-
14 que cela doit atre comiprls, et pas du tout dans le sens que
vient de vous expliquer Mme Spoerry.

Spoerry Vren! (R, ZH), Berichterstatterin: Ich habe es ausge-
fohrt: Der Begriff «Identititsausweis» In den Artikeln B und 93

Absatz 2 Buchstabe b des revidierten Asylgesetzes sowle In

Artikel 22¢ Absatz 2 Buchstabe b des gedinderten Anag Ist
Identisch mit dem Begriff, wie wir ihn verwendet haben, und

umfasst mehr als ein ldentltatspapler, wie wir es In der

Amﬁldm Bullaﬁnr der Bundesversammiung

Asyl- und Auslanderbereich

Schwelz verstehen. Dle Anderung der Formulierung hier in
Artikel 16 Absatz 1-Buchstabe abis hat den Zweck zu ver-
deutlichen, dass nicht der Identitdtsauswels Im schwelzerl-
schen Verstandnls der identitatskarte gemeint ist, wenn wir
hier «Identittsauswels» sagen wilrden, sondem dass der -
Begriff weiter gefasst ist, wie das In den anderen Artikein
ebénfalls der Fall ist.
Insofemn, Herr Aeby - darauf méchten wir bestehen =, &ndert.
sich Inhaitlich und materiell nichts. Es geht umsine andere
Formullerung des gleichen Tatbestandes. Nun haben Sie el-
nen Antrag gestelit, der lediglich den franz8sischen Text be-
trifit. Dle Sprachgewaltigen sind mit lhnen einverstanden,
dass wir, wenn Wir in der deutschen Fassung eine andere
Terminologle verwenden, auch in der franz8sischen Fassung
von «documents» und nicht mehr von «paplers» sprechen
missen. Darin sind die Sprachgewaltigen mit ihnen einlg.
Wir miissen Sle aber dringend bitten, den Antrag Aeby trotz-
dem abzuiehnen und dieses Problem als redaktionelles Pro-
blem der Redaktionskommission zu Gbergeben. Denn wenn
wir jetzt hier wegen eines anderen Begriffs, unter dem wir alle
das gleiche verstehen, sine Differenz schaffen, dann tritt das
ein, was Ich vorher gesagt habe: Dann riskieren wir, dass der
dringliche Bundesbeschiuss nicht. mehr Iin_dleser Session
verabschledst werden kann. Das kénnen und wollen wir nicht
verantworten.

‘Deswegen, Herr Aeby. nehmen wir lhre Anragung auf; sie

wird wig gesagt von den Sprachzusténdigen als richtig erach—
tet und ‘an die Redaktionskommission weitergeleitet. Aber
hler muss thr Antrag aus den vorerw&hnten Griinden abge-
lehnt werden. Wtr wollen die Differenzen besemgen

‘Delalay Edouard (C, VS). Nous avons largement discuté de

cette question en commission hler matin. Nous sommes
maintenant devant une proposition qul-a été adoptée par le
Consell national, la proposition Leuba qui dit qu'll peut s’aglr

‘pour le requérant de présenter des «documents de voyage

ou des paplers permettant de I'identifier». Dong, ¢’est encore

- une notlon un peu plus large que celle qui avalt été retenue -

par notre Consell, lors du dernier examen de ce projet.

‘Aujourd’hul, on revient encare avec une proposition qui,:;sous

le prétexte de voulolr accorder ie texte allemand et le texte
frangals, va nous empécher, ou risque de nous empécher de
mettre sous toit ce projet durant cette semalne encore. Or, si
nous voulons qu'il entre en. vigueur au 1er juillet de cette an-
née, | s'agit de terminer Pexamen de cet objet encore
au]ourd'hul et d’éviter une Conférence de conciilation: pour
une question qui est flnaiement surtout une questlon de lan-

Le Gonsell national a pris une décision avec une explication
qui-me paralt trés clalre en ce qui concerne son interpréta-
tion. M. Leuba a donné devant le Consell national une inter-
prétation clalre de ce qu'll entendait par les «documents de’

voyage ou des paplers», Je pense que M. Koller,-conssiiler .

fédéral, pourra confirmer cette interprétation. En ce qul con--
ceme le texte trangals, Je crols queffectivement, il y-a une
toute petite divergence de traduction ~ je I’Interpréte comme
cela - pulsque dans le texte allernand on dit «ou d’autres do-
cuments» {«oder andere Dokumente»), st que dans le texte

: frang:als on dit «documents de voyage ou des paplerss, ce

qu'on: pourrglt trés blen tradulre par «des documents de
voyage ou d'autres paplers», Cela peut trés blien étre délé-.
gué & la Commission de rédaction, parce que c'est une ques-
tion mineure en ce qul conceme le texte frangais. ‘
Je souhalte que M. Koller, conselller fédéral, nous donne fin-
terprétation quant au fond de ce qu'll entend et de ce'qui a
été pergu au Consell national par «des documents de voyage
ou des paplers» permettant d'ldentiﬁer un requérant d‘astle.

Koller Amold; Bundesrat: Bel allem Respekt vor dem Paria-
ment - ich habe das schon im Natlonalrat gesagt - handeit
es sich um elne klare Vollzugsfrage elnes Gesetzes; das

‘méchte Ich doch festgehalten haben. Es st Sache des Voii-
‘2uges; die gesetzlichen Begriffe «Relsepapiere» und «iden- .

titdtsausweiser, dle slch an vielen Orten Im Gesetz finden, im
Rahmen von Ausfiihrungsverordnungen cder von Welsun-

)
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'ﬁan naher zu umschremen. Es lsf éin Faktum dass wir, &e
. -Formullerung: «Reisepaplere oder. ldenﬂ!ﬂtsausweise» die -
“ wir heute schon an verschiedenen Orten Im Asylgesetz ken--
nen, schon bisher'in dem Sinne ausgelegt haben, dass als
Idéntitatsauswels nicht nur die schwelzerische ldenﬁtﬁtskawa
- oder éine. gleidmerﬁga identitAtskarte eines ausléndischen
. Staates giit, sondern auch andere amtiiche Dokumente, die, -
‘&Wemtmmmmmmmmp s ,
~chen, Diese berelts heute wolte Praxis wolite Herr Louba hler -~ ©. " .~

" Ins.Gesetz- -aufnehmen. Deshalb nbchte ich Sle-ersuchen, @ ..

" der Fassung geméss Beschluss des Nationalrates zuzustim- -~~~

. ‘men,-denn es wire In der Tat fatal, wenn: ‘wegen dleser | .’
-.:Frage, die wirkfich eln Vakhggspmb!em {st, nun dle ganza Ba- S

- endigung der. Atbeiten behindert wlrde. . Ty
- Aus diesen Grinden und in diesem Slnne mﬁchm Ich SIe bit- .

fE ten, dem Naﬁenalrat zuzust&nmen L .

‘ keby Plerre (s FR) Ja wais mtlrer ma propos!tbn mais Je: .
s répéte que e ne suls pas. convalncu ‘par les explications de. . - -
. M. le conselller fédéral qul dit qu'll ne s'aglt que d'lliustrer une ~ - °
" prathue lorsquon parle d'=autres documeintse et qus la pra- N
 “tique, on'a déja avec la notion d'«Identitdtsausweise», S|
"adéjune praﬂquemlangadaméecas. !tn'yapasbesoln
.+ de-parier d'«andere Dokumsnte» & cet endroit. Je continue -
*. dong &-considérer que ce qu'on veut ici, €est un élargm
- ment de {a pratique actuelle, et qu'on ne. peut admeﬂre
d'auitrs Interprétation en la matidre. .
e mi ?roposmonet{aComrrﬁsslonderédacﬂonap-

Prasldent: Damit ist das Geschaﬁ relf ﬂ}r dlp Dr!nglichkelts- -
‘absﬂmmung, dle in beldan Ratan noch haute durphgefuhn
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und Auslénderbereich
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,angllchkeltsklausei ~ Clause d’urgence . -
Siehe Seite 760 hiervor - Volr page 780 cl-<devant

Beschiuss des Nationalrates vam 24. Juni 1998
Décision du Congsll national du 24 juin 1998

Abstimmung - Vote

_ Fir Annahme der Dringlichkeltsklausel 32 Stimmen
-Dagegen . © Stimmen
" Das qualffizlerte Mehr ist erra)cht

La majoritd quallfiée est acquise

. An den Natlonalrat - Au Conseil national

Bulletin officiel da Assémblée fédérale



: ﬂrlngllche Massnahmen
- fm Asyl-
- “und, Auslﬁnderberelch

Mesures. d’ug §
" dans le domaine de I’aslle :
et des étrangers ¥ -

Drk:gﬁchkeiiskiause! C!ause d’wyeme
‘swssm3z&m~wmatmm

mmaamwmmammm

. Ptﬂsldent. Auf der Fahne steht der Antrag der Mlnderhelt

. «Fankhauser, ‘weiche die ‘Dringlichkeit ' nicht ‘gewshren. ..
-. mbchis, Die Diskussion Obier diesen Minderheitsantrag Ist . -

 getQhrt worden, Wir behandein diesen Antrag im Rahmen
der ganerellen Ahsﬁmmung Gher die Gawahrung dar Drlng~' ’




Haggllngen, Fischer-Seengen, Freund Frey Claude, Frey
Walter, Friderlci, Fritschi,” Gadient, Glezendanner, Gros
Jean-Michel, Gmssenbacher, Gusset, Gysin Hans Rudolf,
Hasler Emst, Heberleln, Hegetschweller, Helm, Hess Otto
‘Hess Peter, Hochreutener, Imhof, Keller Rudolf, Kofmel

Kiihne, Kunz, Langenberger, Lauper, Leu, Leuba, Loeb,-"

Loretan Otto, Lotscher, Maitre, Meler Samuel, Moser Mailier
Erich, Oehrll, Philipona, Raggenbass,. Randegger, Ruck-
. “stuhl, Sandoz Suzette, Schenk, Scheurer, Schilier, Schmid
“Samuel, Schmied ‘Walter, Seller Hanspeter, Speck, Stamm
Luzi, Steffen, Stelnegger, Steinemann, Stelner, Stucky, Thel-
ler, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetterll, Vogel, Waber,
Weyeneth, Widrlg, Wiederkehr, Wittenwiler, Wyss, Zapfl,
Zwygat _(104)

Dagegen stimmen ~ Rejettent ia clause d'urgence: . .

-Aeppli, Aguet, Alder, Banga, Baumann Ruedi, Baumann
~Stephanie, Baumlin, Beguelin, Berberat, Borel, Bihimann,
Burgener, Carobblo, Cavalll, Chiffelle, de Dardel Fankhau-

ser, Fﬁssler. Fehr Jacqueline, Genner, Goll, Gonseth, Gro- - -
bet, Gross Jost, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner. .

Ursula, Hammerle, Herczog, Hollensteln, Hubmann, Jans,

Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller Christine, Leemann, Marti .
Waermner, Maury Pasquler, Mi}lier-Hemml Ostermann, Rech-

steiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth, Sema-
“denl, Strahm, Stump, Teuscher, Thahel, Thor, Tsch&pp&t,
‘Volimer, von Allmen, von Feiten, Waber “Agnes, Widmar,
Zbinden : . (58)

. Der Stimme enthalten sich - & absﬂennent

Dormann, Schmid Odilo S@ |

Enmchuldigt/abwesendsfnd Sont excusés/absents:
Binder, Bihrer, Caccla, Columberg, Ehrler, Fasel, Fehr Lis-

beth, Foéhn, Grendeimeler, Gross Andreas, Guisan, Glinter,
Lachat Leuenberger, Maspoll Maurer, Meier Hans, Meyer:
Theo, Mihiemann, Nabholz, Pelll, Pidoux, Plni,- Ratti, Ruf,"

Ruffy, Rychen, Sandoz Marce!, Scherrer Jirg, Simon. 8plel-
" mann, Stamm Judith, Suter, Vermot, Weigelt, Ziegler (36)

Das quaitfizierts Mehr Ist enaicht
La majorité qualiﬂée est acquise

An den Standerat ~ Au Consell des Etats
b e

N 24 juin 1998

i
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| Drin;q‘Iiche’ Massnahmen

im Asyl-

_und Auslénderbereich -

Mesures d’urgence B
dans le domaine de I’asile

- etdes étrangers
' Schlussabstimmung — Vote final

Siehe Seite 1365 hiervor — Voir page 1385 ci-devant

" Beschluss des Stéinderates vom 24. Junl 1998
Décision du Consell des Etats du 24 juin 1898

Bundesbeschluss aber drlngllche Massnahmen im
Asyl- und Ausiinderbereich

Arrété fédéral sur les mesures o’ urgence dans le do-
malne de I’aslle et des étrangers \
T

Namentliche,fAbstimmung

‘Vote nominatif

(Ref.: 2237)

.Fur Annahme des Entwurfes stimmen - Accepient le projet:

Antille, Aregger, Bangerter,; Baumann'Alexander, Baumber-
ger, Bezzola, Bircher, Blaser, Blocher, Bonny, Borer, Borto-

luzzi, Bosshard, Brunner Tonl, Bihrer, Cavadini Adriano, -
“Christen, Columberg, Comby, Deiss, Dettling, Dreher,

Ducrot, Dinki,” Dupraz, Durrer, Eberhard, Egerszegi, Eggly,
Ehrier, Engelberger, Engler, Epiney, Eymann, Fehr Hans,
Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen,
F8hn, Freund, Frey Claude, Frey Walter, Friderici, Fritschi,

‘Gadlent, Giezendanner, Gros Jean-Michel, Grossenbacher, -
Guisan, Gusset, Gysin Hans Rudolf, Hasler Emst, Heber-

fein, Hegetschweiler, Heim, Hess Otto, Hess Peter, Hochreu-
tener imhof, Keller Rudolf, Kofmel Kihne, Kunz,
Langenberger Lauper, Leu, Leuba, Loeb, Loretan Otto, L6t-
scher, Maitre, Maspoll, Maurer, Meler Samuel Moser, Mdller
Erich, Nabholz, Oshrli, Pelli, Philipona, Pidoux, Ratti, ‘Ruck-
stuhl, Ruf, Rychen, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette,

,;Schenk Scheurer, Schitier, Schmid Samuel, Schmied Wal-

™

ter, Seiler Hanspeter, Simon, Speck, Stamm Luzi, Steffen,.
Steinegger, Steinemann, Steiner, Stucky, Suter, Theiler,
Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetterll, Vogel,  Waber,
Welgelt, Weyeneth, Wldrlg, Wlederkehr Wittenwiler, Wyss,
Zapﬂ Zwygart

, "Dagegen stimmen = Rejettent le projet .
Aeppli, Aguet, Banga, Baumann Rued|, Baumann Stepha-

nie, Bdumlin, Béguelin, Berberat, Borel, Bihimann, Burge-
ner, Carobbio, Chiffelle, de Dardel, Fankhauser, Fasel;
Féssler, Fehr Jacqueline ‘Genner, Goll, Gonseth, Grobet,
Gross Andreas, Gysin Remo, Hafner Ursula, Haémmerle,
Herczog, Hollenstein, Hubmann, Jaquet, Jutzet, Keller Chri-
stine, Leemann, Marti Werner, Maury Pasquier, Meier. Hans,
‘Meyer Theo,-Milller-Hemmi, Ostermann, Rechsteiner Paul,
Rechstelner Rudolf, Rennwaid, Roth, Schmid. Odilo, Sema-
denl, Splelmann, Strahm, Stump, Teuscher, Thanel, Thir,

" Tschappét, Vermot, Vollmer, von Allmen, von Felten, Weber

Agries, Widmer, Zbinden, Zlegler - {60)
Der Stimme enthalten sich - S'abstiennent: .
‘Davld Dormann, Lachat, Stamm Judith {4)

Entschuldlgt/abwesend sind = Sont excusés/absents

Alder, Baader, Binder, Caccla, Cavalli, Grendelmeler, Gross
" Jost, Glnter, Haering Binder, Jans, Jeanprétre, Mdhlemann, '

Pini, Raggenbass, Randegger, - Ruﬂx Scherrer Jarg (17)

ar

(118) :

Préslidium, stimmt nlcht Présidence, ne vote pas:
Leuenberger :

An den Sténderat - Au Consell des Etats

S  Bulletin officiel de FAssemblée fédérale
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Dringiiche Massnahmen
im Asyi- - ‘
und Auslénderbereich

~ Mesures d'urgence
dans le domaine de I’asile o ,
et des étrangers o _ . I

Schiussabstimmung — Vote final
' Siehe Seita 760 hiervor ~ Volr page 760 ci-dévant

Beschluss des Nationalrates vom 28, Juni 1988 ’ . -
Décision du Consell national du 28 juin 1868 o ‘

ot

Bundesbeschluss ﬂbblf;drlnglléhe Massnahmen Im
Asyl- und Auslinderberelch A .

Arrété fédéral sur les mesures d’urgence dans le do-
maine de I'asile et des étrangers

Absﬁrhmunge‘Vote - :
Fir Annahme des Entwurfes .‘ 35 Stimmen
Dagegen | 7 Stimmen

An den.b Bundesrat - Au Consaell fédéral,

i, ' S . Bulletin officlel de PAssembiée édérale



- Bundesbeschluss

" iiber dringliche. Massnahmen
“im Asyl- und Auslanderbereich

(BMA) “

" vom 26. Juni 1998

Dze Bundesversmmlung der Sctmezzenschen Ezdgeaossenschq’t

\ gestiitzt auf Artikel 69" der Bundesverfassung, ’ =
- 'nach Einsicht in die Botschaft des Bundesratu vom 13 Mai 1998,
’ beschtxessr

 Das Asylgesetz vomn 5. Oktober 19792 wird wie folgt gelindert;

Art 12b Abs.6

® Nach Yozhegen‘ eines vallztehbaren chwe;sungsmtschmdes ist die betrofferie
Person verpflichtet, bei der Beschaffung gﬂluger Relsepamere mnzuwxrken :

Art. 16 Abs 1Bst.a" und b

Auf ein Gesuch wird nicht emgetre&en, wenn der Gesuchsteller' :
. den Behtrden nicht innerhalb von 48 Stunden nach Einreichung des Gesuchs
" Reisepapiere oder andere Dokumente abgibt, die es erlauben, ihn zu identifizie-
ren; diese Bestimmung findet keirie Anwerdung, wenn der Gesuchsteller
) glaubhaft machen kann, dass er dazu aus entschuldbaren Grilnden nicht in der
~» Lage ist, oder wenn Hinweise auf eine Verfolgung vorliegen, die sxch nicht als
offensichtlich haltlos erweisen;
b. die BehSrden {iber seine Identitdt tduscht und dme T&uschung aufgrund der
Ergebnisse der crkennungsdlensﬂichen Behandlung oder anderer Bewelssmttel
feststeht; : . (

Art, 16d™ Ntchxemtreten bei missbriéuchlicher Nachrelchung emes Gesuchs

"' Auf das Asylgesuch einer Person, die sich illegal in der Schweiz aufhilt, wird nicht
* eingetreten, wenn sie offensichtlich bezweckt, den dmhenden Vollzug einer Weg- ‘
oder AusWeisung zu vermeiden. .

2 Ein solcher Zweck ist zu vermuten, wenn das Gesuch inengem zeuhchsm Zusam-
menhang mit einer Verhaftung, einem Strafverfahren, dem Voﬂzug einer Strafe oder
dem Exlass einer Wegwexsungsverﬁlgung eingereicht wird.

* Absatz 1 ist nicht anwendbar, wenn: '
a. eine frilhere Emre!chung des Gesuchs mchz mﬁghch oder ficht zumutbar wax:
oder

. b. -sich Hinweise auf. eine Verfo!gung ergeben

Art. 164° ' Verfahren vor N'chtemtretensemschenden »

'IndenFﬁllennachAnikel 16 Absatz 1 Buchstabenaunda AbsatzZundAm ,,

kel 16a™ findet eine Anhdrung nach den Artikeln 15 und 152 statt. Dasselbe gllt fiir
Fille nach ‘Artikel 16 Absatz 1. Buchstabe d, wenn der Gesuchsteller aus seinem
Heimat- oder Herkunftsstaat in die Schweiz zurtickgekehrt ist. . - :

“Inden Ubrigen Fullen nach Artikel 16 wird dem Gﬁuchsteller das rechtliche Gehdr
gewﬁhrt. .

Art. 16a™ - BN
Bishm'gerdft 16a s

: Arl I7aAbs 2

-~ ?Bei Bntscheiden nach den Artikeln 16 Absﬂm T und 2 sowie 16a"‘ kann der sofor-
- tige Vollzug angeordmt wmﬂen.

Ubergangsbmummung

Fr die im Zeitpunkt dm Inkraftiretens dicscs Bmmmes hﬂnglgen Verfahren gilt
das bisherige Recln. B

[
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Das Bundesgesetz vom 26. Marz 19313 tiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder wird wie folgt getindert:

Art. I13aBst.c

Um die Durchfithrung eines Wegwelsmgsverfahmns sxcherzustellen, kann die zo-

stindige kantonale Behbrde cinen Auslinder, der keine Aufenthalis- oder Niederlas-

sungsbewilligung besitzt, withrend der’ Vorbemtung des Entscheides fiber seine

Aufenthaltsberecimglmg filr htichstens drei Monate in Haft nehmen, wenn ers

. +¢.  trotz Einreisesperre das Gebiet der Schweiz betritt und nicht sofort weggewie-
sen werden kann; - 5 .

" Ubergangsbestimmung
Fir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses vcrfﬂgten, aber noch
mchl verletzten Emrelscsperren gilt das neue Recht. :

m

Verhdlinis zum Asylgesetz vom 26. Juni 1998¢ und zur Andemng vom 26 Juni 19985
des Bundesgeserzes vom 26. Mdrz 19316 liber Aufemhalt und Niederlassung der -
Ausléinder

Wird gegen den vorliegenden Beschluss das Referendum ergriffen und wird er in ei-
ner Volksabstimmung abgelehnt, so gelten die nachstehend aufgefihrten Bestim-.
mungen als gestrichen:

a. dxe emsprechcuden Bestimmungen des Asylgesetzes vom 26. Juni 19987;
Artikel 8 Absatz 4 (Mitwirkungspflicht bei der Beschaffung von gﬁlngen
Reisepapieren), ‘

2. Artikel’32 Absatz 2 Buchstabe a: (Nnchtemtreten bei Nichtabgabe von Rei-
sepapieren oder Identithtsausweisen), =
- 3. Arntikel 33 (Nxchtemtmten bei- mxssbxi{nchhcher Nachmchung emzs Ge-
“suchs); und .

b, die entsprechenden Bestimmnngen des Asylgesetzes wvom 26. Juni 19983
1. .Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe b (Nichteintreten bei Identimst.ﬁnschung),
in diesem Fall wird der Inhalt von Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b in der
_Fassung gemilss Ziffer I des Bundesbeschlusses vom 22. Juni 19907 {iber
das Asylverfahren, in Kraft bis zum 31. Dezember 200019, anstelle der ge-
. strichenen Bestimmung von Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe b des ‘Asylge-
setzes vom 26. Juni 19981 eingefiigt,

2.  Artikel 45 Absatz 2 (Sofortiger Vollzug bei Nichtemtretensemschclden),
in diesem Fall ‘wird der Inhalt von Artikel 172’ Absatz 2 in der Fassung
gemiiss Ziffer I des Bundesgesetzes vom 18, Miirz 199412 iiber Zwangs-
massnahmen im Ausliinderrecht anstelle der gestrichenen Bestimmung
von Artikel 45 Absatz 2 des A.sylgesetzes vom 26. Juni 199813 unter An- -
passunig der Artikelverweise eingefilgt; und

--¢, die entsprechende Bestimmung gemiiss Anderung vom 26. Juni 199814 des
‘Bundesgesetzes vom 26, Mirz' 193115 tiber Aufenthalt und Niederlassung der
Austinder: Artikel 132 Buchstabe ¢ (Vorbereitungs- oder Ausschaffungslmft
. bei Einreisesperre); in diesem Fall bleibt Artikel 132 Buchstabe ¢ in der Fas-
‘sung gemiiss Ziffer I des Bundesgesetzes vom 18. Miirz 199416 dber Zwangs-
massnahmen im Answnderrechx weitezhia anwendbar

Schlussbestimmungen
! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich,

? Er wird nach Artikel 89 Absatz 1 der Bundesverfassung als drlnghch erklirt und
“untersteht nach Artikel 89“’ Absatz 2 der Bundesve:fmung dem fakultativen Refe-
renduin. .

* Er tritt am 1. Juli 1998 mKraftund gﬂtbiszumlnkraﬁu'etenemerihnersetzenden
Bundesgesetzgebnng, langstens aber bis zum 31, Dmmber 2000, .

Der Bundesrat kann den Beschluss vorzeiﬁg aufheben,



. Arrété fédéral

- sur les mesures d’urgence ‘-
dans le domaine de Pasile et des étrangers
(AMU)

" du 26 juin 1998

k L "Assemblée fédérale de la Confédéritioa sw‘sse,
l’m'ncle 69r de la consumnon. . e
“vale message du Conseil fédéral du 13 mai 19981, S : 2
arréte: : ‘

, .
La loi du S octobre 19792 sur I'asile est modifiée comme suit:

Art. I2b 6 al.

6 Les personines qul font I’ob]e; d’une déclsmn de renvoi exécutoire sont tenues de-
collaborer 2 l’obtentlon de documents de voyage valables..

‘Art, 16, zerat. let. a”“etb r

ln'est pas entré en matidre sur une demande lorsque Ie requémnt. »
abis, N'a pas remis aux autorités, dans un délai de 48 heures aprds le dépdt de la .
. demande d’asile, ses documents de voyage ou d’autres documents permettant
de I'identifier; cette disposition n’est applicable ni lorsque Ie requérant rend
“vraisemblable que, pour des motifs excusabl&s, il-ne peut pds le faire, ni s’il
“existe des indices de persécution qui ne sont pas manifestement sans foride- -
Y ment;
b. A trompé les antont&. sur son ndenmé, ce fmt étant établx sur la base des résul-
tats des servnces d'!denuﬁmtmn ou d’autres moyens de preuve' :

Art. 16abis Non-entrée en mnuére en cas de dépét ultérieur. abusnf
T d’une demande d’as:le ] ) :
VIl n'est pas entré. en matidre sur la demande d’asile d’un requérant séjournant lllé-

galement en Suisse, présentée dans I'intention manifeste de se soustraue 2 Pexé-
cution unmmente d’une expulsion ou d'un reavoi.

2 Une telle mtentnon est pn&sumée lorsque le dépbt dela demand; précbde ou'suit de

peu une arrestatiof, une pmwure pénaie, l'exécuuon ,d'une peme ou't une décision

de renvoi. . . .

3 Le 1er alinéa n’est pas apphcablc.

a. lorsqu il n*aurait pas été possible au requérant de déposer sa demande plus tﬁt
ou qu’on ne peut raisonnablement exiger de lui qu’il I"ait fait ou ‘

b.  qu'il existe des mdw% de persécution.

Art. 16a medure encasde décision de nona-enuée en matxére

1 Dans les cas relevant des articles 16, 1= alméa, lettres a et abls, 2¢ ahnéa. et 16ab‘8 .
. “une audition a lieu conformément aux articles 15 et 15a. 1l en va 'de méme dans les
-cas relevant de Darticle: 16, 1¢r alinéa, lettre d, lorsque le- requérant est revenu en
Suisse aprds étre retoumné dans son Etat dorigine ou de provenance.,

2 Dans les autres c&s énoncés 3 !'arnde 16,1e requéram a le droit d*&tre entendu.

" Art. 16awaer
Amcle 16a actuel

Art. 17a, 2¢al.

2 Lorsque des déusnons sont prises'en vertu des articles 16, 1'=t et2e alméas, et 16abs,
I’exécutxon immédnate peut étte ardonnée. - )

Dgsposmon tmnsftofre

L'ancien droit.s appiith aux ptoeedmas pendanm au moment de l’entrée en vi-
gueur du présent arrété, © .
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n
"La loi fédérale. du 26 mars 19313 sur le séjour et l’ézabhssement des éUangers est
modifiée comme suit:

Art. 13a, let. c

Afin d’assurer le déroulement d’une procédure de renvoi, I"autorité cantonale peut
+ ordonner la détention d'un étranger. qui ne posséde pas d’autorisation régulidre de
‘séjour ou d’établissement pour une durée de trois mois au Pplus, pendant la prépara-
tion de la décision sur son droit de séjour, si cette personne: .
¢ Franchit la fronti2re malgré l’mterdictlon d’entrer en- Suisse’ et ne peut btre
renvoyée imméd:atement; )

v Dzsposuwn transitoire

"Le nouveau droit s’applique aux imerdncnom d‘emrer en Smsse déc:dées avant’
Pentrée en vigueur du présent arrété mais qui n’ont pas encore été enfréintes.

A

Relation avec la loi du 26 juin 1998% suf asile et avec la modification du 26 juin
19985, de la laxfédémle du 26 mars 19315 surle sé;ow' et établissement des étran-
gers .

Si une demande de référendum est déposée contre le pr&eent arrété etque celun-c: est‘
rejeté en votation populaire, seront considérées comme caduques:

a. les dispositions correspondantes de 12 16i du 26 j juin 19987sur I'asile: . .,
1. article 8, 4¢ alinéa (obligation de collaborer 2 I’obtention de documents de
voyage valables),
2. article 32, 2¢ alinéa, lettre a (non-entrée en matitre en cas de non-remise
de documents de voyage ou de pitces d’identité),
3. article 33 (non-entrée en matidre en cas de dépét ultérieur. abusit' d’une
demande d’asile);

b. les dlsposmons correspondantes de 1a loi du 26 juin 19988 sur Iasile: .
article 32, 2¢ alinéa, lettre b (non-entrée en matidre en cas de tromperie sur
l’ldentlté), dans ce cas, la teneur de Particle 16, 1¢r alinéa, lettre b, dans la
wversion du chiffre 1 de I"arrété. fédéral du 22 juin 1990° sur la procédure
d’asile, en vigueur jusqu’au 31 décembre 200019, sera incorporée 2 la
placc de la disposition biffée de I’article 32, 2¢ alméa, ]ettre b, de la loi du
26 juin 19981 sur I'asile,
2. article 45, 2¢ alinéa (exécutnon immédiate en cas de déc:sxon de non-entrée ’
en matidre); dans ce cas, la teneur de "article 174, 2¢ alinéa, dans la ver-
_sion du chiffre 11 de la loi fédérale du 18 mars 199412 sur les mesures de.
-conitrainte en mati2re de droit des étrangers sera incorporée A la place de la -
disposition biffée de I’article 45, 2¢ alinéa, de la loi du 26 § Jum 199833 sur
Fasile aprds adaptation des renvois aux articles;

¢. la disposition correspondante de la modification du 26 juin 199814, de la loi
fédérale du 26 mars 19315 sur le séjour et I’établissement des étrangers: article
13g, lettre ¢ (détention de phase préparatoire ou en vue du refoulement en cas
d’infraction A une interdiction d’entrée); dans ce cas, I'article 13a, lettre ¢, dans
1a version du chiffre I de la loi fédérale du 18 mars.199416 sur les mesures de ..
contrainte en matfére de dmxt des étmngers, reste appllcuble. )

v
stposuians finales
1 Le présent arrété est de portée généxale.

211 est déclaré urgent en vertu de I'article 8gbis, 1" alinéa, de la constitution et est
sujet au référendum fatmltauf en vertu de Darticle 89%s, 2¢ alinéa, de la consntut:on

311 entre en'vigueur fe 1% juillet 1998 et a effet jusqu’a I’entrée en vigueur d’une -
Iégislation fédérale le remplagant, mais au plus tard jusqu’au 31 décembre 2000. :

4 Le Conseil f&déral peut abroger le présent arrété avant Péchéancs fixée. '

>



‘decreta:

Decreto federale

" concernente misure uigenti nell’ambito dell’asilo

e degh stranieri

o

- del 26 giugno 1998

" L'Assemblea federale della Confederazione Svizzera, ", Ll
 visto Particolo 69% della Costitirzione federale; '

visto il messaggio del Conslgho fedemle del 13 mhggld 1998!

1
: !.aleg'ge' 'sun»'asﬂq del 5 ottobre 19792 & modificata come segue: *

o

’ Art. JZbcpv 6

. 6Seviéuna decisione d'allontanamemo &seguihnle lo'straniero & obbligato | colla- .
" borare all’acquisizione di documenti di ‘viaggio validi. o

An. I6cpv 1lett. ds e lett, b
- ' Nonsi entra nel merito di una ‘domanda se i] richiedente} .

abs, non consegna zlle autorita entro 48 ore dall‘inoltm della domanda alcun docu-

mento di vniggxo o aitri documenti che consentano di identificarlo; la presente .. -

disposizione non si applica se il richiedente pud mostrare in modo credibile di
essere' impossibilitato per motivi scusabili o se vi sono mdlzx di persecuzione
che non risultino menifestamente infondati;

b ifiganna le autoritd sulia propria identit3 e tale fatto - stabxhto dai nsultaﬁ del- ': :

I'esame dattlloscoplco o da altri mezzi dl prova;

Ari; Iéa"‘-’ ' Non entrata nel merito in caso dx moltro ultenore abuswo

. diuna domanda

1 Non si entta nel merito della domanda d’asilo dx una persona che soggu)ma xlle—
‘galmente i in Svizzera se tale domanda mira mamfestamente 2 lmpedire I’ esecnzione

imminente di un allontanathento o di un espulsnone.

2 Tale scopo ¢ presunto sc la domanda & inoltrata in stretta correlazione cronolog;m
con uri arresto, un procedimento penale, l’escamone di una penz o Pemanazione dl

-una decisione di allomnnamenm

31 capoverso 1 non & applicabile se: ~ ~ =
a. Iinoltro della domanda non era possibile o non poteva mgionevolmente emere
preteso prima; o o
-+b.  sussistono indizi di persecuzione. o ‘

CAnt 16;#” ‘ APmoedur’a prima delle decisioni di non entrata nel merito

1 Nei casi di ‘cuj all"articolo 16 camve:so 1 lettere @ nonché abis capoverso 2-e
all’articolo 1645 ha luogo un’audizione giusta gli articoli 15 & 154. Lo stesso vale
per i-casi di cui all’articolo 16 capoverso 1 lettera d, se il richiedente & rientrato in
Svizzera dal Paese d’origine o di provenienza.

2 Negli altri casi di cui all’amcolo 16, al nch:edente ¢ concesso il diritto d’essere

" senmo

An. 164;4*{m
" Exart. 16a

Art. 17acpv 2

2] caso di decisioni secondo gli artlcoli 16 capoversi 1 e 2 nonché léabﬁ pud essere
ordmata | mcuzione lmmedlatn. o ;

Drsposfzzone trwmtomz

. Le procedure pendenti alla data d’entrata i in wgore del presente decreéto sono rene‘

dal diritto pn:vlgente :
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S ; .:.‘
1a legge federale del 26 marzo 19313 concernente. la dxmora eil domncnho degli
- stranieri & modificata come segue

Art. 13a lett. ¢ : ‘
_ Allo scopo di- garantnrel’atmmone della procedura d’allomanamento la competente
autorit cantonale pub far incarcerare per tre mesi al massimo, duranie la prepara-
. zione della decisioné in merito al diritto di soggiomo, lo straniero privo di permesso
" di dimora o di domicilio che:
‘¢. nonostante il divieto d’entrata accede al territorio svizzero ¢ non pub essere al- .
lontanato immediatamente; .

Disposizione transitoria

I divieti d’entrata glé pronunciati all’entrata in vigore del ;:resente decreto, ma noh
ancora lesi, sono retti dal nuovo dmtto ,

m

Rapporto con la legge. sufl'nsda del 26 giugno 19981 ¢ con la modifica del 26 giu-
" gno 1998° della legge federale del 26 marzo 19316 concernente la dunom £ d domt-
czlm degli stranieri

le dxsposxzzdm eiencate di seguito decadoho, neél caso in cui sia interposto referen-
dum contro il presente decreto e quest’ultimo sia respinto in votazione popolare:

a - le relatwe disposizioni della legge sull’asilo del 26 giugno 1998%:
.1. articolo 8 capoverso 4 (obbligo di collaborare all'acqulsxzione di do:m
menti di viaggio validi),
2.  articolo 32 capoverso 2 Jettera a (non entrata nel mento in caso di mancata
‘consegna di documenti di viaggio o'di legittimazione),.
3. articolo 33 (non entrata nel merito in caso di moltro ultenore abuszvo dl
.una domanda), ¢

b. le relmve dlsposlzuom della legge sull*asilo del 26 giugno 19988:

1.. articolo 32 capoverso 2 lettera b (non entrata nel merito in caso d’mganno
sul!’ldenmé), in tal caso il contenuto dell*articolo 16 capaverso 1 lettera b,
nella versione gmsw il numero I del decreto federale del 22 giugno 1990°
sulla procedum d’asilo, in vigore sino al 31 dicembre 200019, & inserito in

. luogo della disposizione cancellata dell’articolo 32 cnpcverso 2 lettera b

. della legge sull’asilo del 26 giugno 19981, '
" 2. articolo 45 capoverso 2 (esecuzione 1mmedxata in caso di dccisiom di.non .
entrata nel merito); in tal caso il contenuto dell’articolo 17a capoverso 2
nella versione giusta il iumero II della legge federale del 18 marzo 199412
concernente misure coercitive in materia di diritto degli stranieri & inserito
in luogo delfa dnspostziane‘ cancellata deil’articolo 45 capoverso 2 della
legge sull’asilo del 26 gmgno 199813 con adeguamento del rinvii agh -arti-

) coli; e

© ¢ larelativa dnsposmone gxusta 1a modnﬁca del 26 giugno 199814 dclla leggc t'e-
* derale del 26 mérzo 193115 concernente la dimora e il domicilio degh stranjeri: -
articolo 13a lettera ¢ {carcerazione prehminare o in vista di sfratto in caso di

divieto d’entrata); in tal caso resta applicabile Particolo 13z lettera c nella ver-
sione giusta il numero I della legge federale del 18 marzo 199416 ooncememe
misure coercitive in materia di dn'itto degli stranfen .

v
Disposizioni finali

111 presente decreto & di obbhgmoneti genemle .

2§ dichiarato urgente e sottostd a referendum facohativo in vlrm dell’articolo 89’*
capovetsx 1 € 2 della Costituzione federale.

'3 Entra in vigore il 1° luglio 1998 ¢ ha effeito sino all’entrata in vigore di una legi-
slazione' federale chelo sasuuusca, ma &l px& tardi fino al 31. (lwembcte 2000."

41 Consiglio fedcmle pub abrogarlo anznermme. o





