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1. Uebersicht Giber die Verhandlungen

Résumé des délibérations

x 180/94.073 n Sanierungsmassnahmen 1994

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 19. Oktober 1994
(BBI 1995 1, 89) iiber Sanierungsmassnahmen 1994.

N/S Finanzkommissionen

(siche Motionen des Natjonalrates, 95.3001. 95.3002, 95.3003;

Motion des Stinderates, 95.3073 und die Empfehlung des Stén-
derates, 95.3074)

1. Bundesbeschluss tiber die Aufhebung der kantonalen Zustin-
digkeit im Bereich der personlichen Ausristung der Armee-
angehorigen

1995 23. Januar. Beschluss des Nationalrates gemiss Entwurf{

des Bundesrates.

1995 7. Miirz. Beschluss des Stinderates: Nichteintreten.

1995 14. Mirz. Beschluss des Nationalrates abweichend vom

Sténderat.

1995 15. Mirz. Beschluss des Stinderates abwcichend vom

Beschluss des Nationalrates.

1995 16. Mirz. Beschluss des Nationalrates: Zustimmung

1995 24. Mirz. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-

schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1995 24. Mirz. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt II, 369

2. Bundesbeschluss iiber die Auffiebung der Pflicht zum Ankauf
von Brennapparaten und zur Ubernahme von Branntwein

1995 23. Januar. Beschluss des Nationalrates geméiss Entwurf

des Bundesrates.

1995 7. Miirz. Beschluss des Stinderates: Zustimmung,.

1995 24. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-

schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1995 24. Mirz. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt I1, 370

3. Bundesbeschluss iiber die Erweiterung der Zweckbindung der
Treibstoffzolle und der Strassenbeniitzungsabgaben sowie iiber
die Aufhebung der Bundesbeitrige an Bahnhofparkplatzania-
gen

1995 24. Januar. Beschluss des Nationalrates abweichend vom

Entwurf des Bundesrates.

1995 7. Mirz. Beschluss des Stinderates: Zustimmung.

1995 24. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-

schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1995 24. Mirz. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt I1, 371

X 180/94.073 n Mesures d’assainissement 1994

Message du 19 octobre 1994 (FF 1995 I, 85) sur les
mesures d’assainissement des finances fédérales 1994.

N/E Commissions des finances

(voir motions CN nos 95.3001, 95.3002, 95.3003, 95.3122; et CE
n°s 95.3073, ainsi que Rec. CE 95.3074)

L. Arrété fédéral su‘z;prim.ant la compétence cantonale en matiére
d’acquisition de I'équipement personnel des militaires

1995 23 janvier. Décision du Conseil national conforme au
projet du Conseil fédéral.

1995 7 mars: Le Conseil des Etats décide de ne pas entrer en
matiére.

1995 14 mars. Décision du Conseil national: Maintenir.

1995 15 mars. Décision du Conseil des Etats avec des diver-
gences.

1995 16 mars. Décision du Conseil national: Adhésion.

1995 24 mars. Décision du Conseil national: L’arrété est adop-
té en votation finale.

1995 24 mars. Décision du Conseil des Etats: L’arrété est adop-
té en votation finale.

Feuille fédérale II, 349

2. Arrété fédéral concernant l'abrogation de I'obligation de ra-
chat des appareils & distiller et de prise en charge de I'eau-de-
vie

1995 23 janvier. Décision du Conseil national conforme au
projet du Conseil fédéral.
1995 7 mars. Décision du Conseil des Etats: Adhésion.

1995 24 mars. Décision du Conseil national: L ’arrété est adop-
té en votation finale.
1995 24 mars. Décision du Conseil des Etats: L’arrété est adop-
té en votation finale.

Feuille fédérale II, 350

3. Arrété fédéral concernant I'élargissement de Uaffectation des
droits d’entrée sur les carburants et des redevances d'utilisation
des routes ainsi que la suppression des contributions fédérales
aux places de parc prés des gares

1995 24 janvier. Décision du Conseil national modifiant le
projet du Conseil fédéral.
1995 7 mars. Décision du Conseil des Etats: Adhésion.

1995 24 mars. Décision du Conseil national: L’arrété est adop-
té en votation finale.
1995 24 mars. Décision du Conseil des Etats: L’arrété est adop-
té en votation finale.

Feuille fédérale II, 351



2. Rednerliste - Liste des orateurs

2.1 Nationalrat - Conseil national

Aregger (R/LU)

Baumann Ruedi (G/BE)
Borel Frangois (S/NE)
Borradori (D/TI)

Biihrer Gerold (R/SH)
Camponovo (R/Tl), relatore
Comby (R/VS)

Diener (G/ZH)

Dreher (A/ZH)

Epiney (C/VS)
Fischer-Hagglingen (V/AG)
Fischer-Seengen (R/AG)
Frey Claude (R/NE), président
Frey Walter (V/ZH)
Friderici Charles (L/VD)
Hess Peter (C/ZG), Berichterstatter
Hollenstein (G/SG)
Leemann (S/ZH)

Lepori Bonetti (C/Tl)
Leuba (L/VD)
Leuenberger Ernst (S/SO)
Marti Werner (S/GL)
Maspoli (D/Ti)

Meier Hans (G/ZH)

Narbel (L/VD)

Oehler (C/SG)

Ostermann (G/VD)
Raggenbass (C/TG)
Scherrer Werner (-/BE)
Spielmann (-/GE)

Stich (S), Bundesrat
Theubet (C/JU)

Weder Hansijiirg (U/BS)

4
6

5,28

19

25,29

15, 18, 23, 32
12, 34

26

9,23

19

8, 24

15

19

13

24

1,17, 21, 22, 32, 34
20

14

9

18

25

28

10, 18, 24, 25
29

13
24
11
14
16, 20, 26, 29
11
8



Wick (C/BS)
Ziiger (S/S2)

2.2 Stianderat - Conseil des Etats

Bisig (R/SZ)
Biihler Robert (R/LU)

Cottier (C/FR), rapporteur
Coutau (L/GE), rapporteur
Delalay (C/VS), rapporteur

Frick (C/S2)
Gemperli (C/SG)
lten Andreas (R/ZG)
Jagmetti (R/ZH)
Loretan (R/AG)
Maissen (C/GR)
Morniroli (D/T1)
Piller (S/FR)

Riesch (R/SG)
Schmid Carlo (C/Al)
Schoch (R/AR)
Schiile (R/SH)

Stich (S), Bundesrat
Uhlmann (V/TG)
Weber Monika (U/ZH)
Ziegler Oswald (C/UR)

13
12

48

54, 57
55, 57
45,52, 54, 55
37,58
46, 54

43

50

46

42, 57

49

47
41,56, 57
40, 57

57

50

39, 57
51, 54, 55, 56, 57
54

48

44,53
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Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 23. Januar 1895, Nachmittag

Lundi 23 janvier 1995, aprés-midi -

14.30n . ', ‘ o

Vorsitz - Présidence: Frey Claude (R, NE)

-

94,073

Sanierungsmassnahmen 1994
Mesures d’assaiplssement 1994

Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwiirfe

. vom19, Ok‘lober 1994 (BBI 1995 189)

Message, projets de loi et d'arrété

du 19 octobre 1994 (FF 1995 1 85) ’ -

Kategorle WAV, Art. 68 GRN - Catégone Il/lll/lV art 68RCN *

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Bereits zum dritten Mal
- innert weniger Jahre legt uns der Bundesrat ein Paket mit Sa-
nierungsmassnahmen fir den Bundeshaushalt vor. Absicht
und Ziel bei jedemn Paket war und ist es, angesichts der unheil-
vollen Lage der Bundesfinanzen das sogenannte strukturelle
Defizitin der Gréssenordnung von 4 Mitliarden Franken zu be-
seitigen. Lassen Sie mich die beiden ersten Pakete nochmals
kurz in Erinherung rufen und aus der Rickschau bewerten.

Mit dem ersten Samerungspaket 1992 wurde -beabsichtigt,

den Bundeshaushalt je zur Hélfte durch Ausgabenkiirzungen
und durch neue Einnahmen beziehungsweise Mehreinnah-
men im Umfang von 4 Milliarden Franken zu entiasten. Aufder

- _Ausgabenseite wurden folgende Massnahmen beschlossen:

_ Lineare Beitragskirzungen von 10 Prozent fir die Jahre 1993
. bis 1995: rund 800 Millionen Franken; gezielte Ausgabenre-
. duktionen: 240 Millionen Franken; Einsparungen durch Kre-
ditvorgaben und Weiterziehen friherer Sparbeschilisse:
500 Millionen Franken. Einschliesslich der aus dem Sanie-
rungspaket zu erwartenden Zinsentiastungen wurde mit Aus-
gabenkiirzungen. im Umfang von rund 2 Milliarden Franken
gerechhet.
Aufder Einnahmenseite wurden folgende Beschliisse gefasst:
Erh6hung des Treibstoffgrundzolls um 20 Rappen pra Liter,
was 1,28 bis 1,45 Milliarden Franken ergibt; Erhohung der Ta-
baksteuern: 350 Millionen Franken; Ausrichtung eines Anteils -
am Gewinn der Nationalbank: 200 Millionen Franken wie-
derum total 2 Milliarden Franken.
Im Zusammenhang mit dem ersten Samerungspaket lst be-
_zuiglich der Kantone festzuhalten, dass sie dank ihres Anteils *
. am Nationalbankgewinp von 400 Millionen Franken sowie des
Anteils an der Erhohung des Treibstoffgrundzolls insgesamt
um rund 245 Millionen jéhrlich entlastet wurden. Mit dem
zweiten Sanierungspaket 1993 beantragte der Bundesrat Aus-
gabenreduktionen von rund 1.4 Milliarden Franken. Zusam-
men mit den Mehreinnahmen aus der in einer separaten Bun-
desfinanzvorlage vorgeschiagenen Mehrwertsteuer, rund
1,6 Milliarden Franken fiir 1996, wurde ein mittelfristiges Sa-
nierungsziel von rund 3 Milliarden Franken angestrebt.



Mesures d’assainissement 1994

N 23 janvier 1995

Der Katalog der Ausgabenreduktionen umfasste folgende
Massnahmen:

Gezielte Kirzungen auf Verfassungs- und Gesetzesebene:
700 Millionen Franken sowie Kirzungen durch Finanzplanvor-
gaben: 600 bis 800 Millionen Franken.

Gleichzeitig wurde einmal mehr die Einfihrung einer Ausga-

benbremse auf Verfassungsstufe beantragt Die entspre-
chende Vorlage kommt am 12. Marz 1995 zur Abstimmung.
An dieser Stelle ist zu erganzen, dass mit der in der Volksab-
stimmung vom 20. April 1994 beschiossenen Anpassung der
Autobahnvignette und der Schwerverkehrsabgabe an die
Teuerung weitere 500 Mﬂllonen Franken in die Strassenkasse
fliessen.

Wie sind nun die Ergebnisse dieser zwei ersten Sanierungspa-

kete 1992 und 1993 aus der Riickblende zu bewerten? In der

Ihnen heute vorliegenden Botschaft zum dritten Sanierungs- -

paket 1994 spricht der Bundesrat von einer dauernden Ver-
besserung des Bundeshaushalts durch die beiden ersten Sa-
nierungspakete von rund 7 Milliarden Franken. Demgegen-
Uber missen wir dem Finanzplan vom 19. Oktober 1894 ent-
nehmen, dass —vor den im vergangenen Dezember gefassten

Budgetbeschlussen —fiir die Jahre 1995 bis 1998 weiterhin mit -

jahrlichen Defiziten in der Finanzrechnung von 8 bis 7 Miliar-
den Franken gerechnet wurde. Das Budget 1995 wurde in der
Folge nach hartem Ringen mit einem Defizit von rund 6,1 Milli-
arden Franken verabschiedet.

Weiter miissen wir feststellen, dass ohne die neuen Mass-
nahmen des dritten Sanierungspakets fir einzelne Politikbe-
reiche weiterhin ein Ausgabenzuwachs vorausgesagt wird,

der Gber dem realen Bruttoinlandprodukt liegt: Die Beziehun-
gen zum Ausland 6 Prozent, Bildung und Forschung 4,6 Pro-
zent, Landwirtschaft und Erndhrung 3,9 Prozent, Verkehr
3,4 Prozent, Sozialbereich 2,5 Prozent — wobei hier allerdings
zu ber(icksichtigen ist, dass der Zuwachs ohne die Minder-
ausgaben bei der Arbeitslosenversicherung infolge des
Ruckgangs der Arbeitslosenzahl 7,5 Prozent betragen war-
de — und schiiesslich die Landesverteidigung mit emem Zu-
wachs von 2,2 Prozent

Von entscheidender Bedeutung ist aber, dass auch nach den
zwei Sanierungspaketen 1992 und 1993 mit angeblichen Aus-
gabenkidrzungen von 3,4 Milliarden Franken und gesicherten
Mehreinnahmen von rund 4 Milliarden Franken weiterhin ein
strukturelles Defizit von 4 Milliarden Franken verbleibt. Dabei
ist zu vermerken, dass die mit Milliardenbetragen anstehen-
den Sanierungen der SBB und der Eidgendssischen Versiche-
rungskasse in den genannten Betragen noch nicht enthaiten
sind.

Aus dem Gesagten erglbt sich furdle Mehrheitder F"manzkom-
mission folgende Einschétzung: Im Ausgabenbereich sind mit
Ausnahme der linearen Kirzungen nur wenige echte Einspa-
runhgen realisiert worden. Vor allem scheint es, dass die soge-
nannten Kirzungen im Sinne von Kredit- und Finanzplanvor-
gaben — im ersten Paket rund 500 Millionen Franken, im
zweiten Sanierungspaket 600 bis 800 Millionen Franken —
keine echten Einsparungen, sondern nur Riicknahmen von zu
grossziigig geplanten Zuwachsraten darstellen. Das muss
auch der Grund dafir sein, dass das strukturelle Defizit von
4 Milliarden Franken nicht beseitigt werden konnte.

Im Gegensatz dazu sind die beschlossenen Mehreinnahmen
von rund 2 Milliarden Franken fir das erste Sanierungspaket
1992 und von 2,1 Milliarden Franken fiir das zweite Sanie-
rungspaket 1993 als gesichert zu betrachten. Der Volistandig-
keit halber erwahne ich allerdings, dass von diesen Mehrein-
nahmen rund 1,2 Milliarden Franken als zweckgebundene
Einnahmen in die Strassenkasse fliessen.

Schliesslich diirfen wird heute davon ausgehen, dass, auf das
Jahr 1996 hochgerechnet, die in den Jahren 1993 und 1994
beschlossenen Mehreinnahmen insgesamt eher bei 5§ bis
5,5 Milliarden Franken liegen werden als bei den gemdss bis-
herigen offiziellen Schatzungen rund 4,1 Milliarden Franken.

Gestiitzt auf alle diese Erwiagungen kam die Mehrheit der Fi-
nanzkommission zum Schluss, dass bei einem weiteren Sa-
nierungspaket das Schwergewicht auf Ausgabenkirzungen
zu legen und von weiteren Mehreinnahmen im grossen Stile
abzusehen sei. .

‘

Ich komme nun zum neuen, in diesen Tagen zur Diskussion
stehenden dritten Sanierungspaket Das dritte Sanierungspa-
ket 1994 hat aus der Sicht des Bundesrates einmal mehr zum
Ziel, das unverandert bei 4 Milliarden Franken liegende struk-
turelle Defizit in der Finanzrechnung zu beseitigen. Wie bei

. den beiden ersten Sanierungsprogrammen beantragt der

Bundesrat, dieses Ziel sowohl durch Ausgabenkiirzungen als
auch durch Mehreinnahmen zu realisieren.

Auf der Ausgabenseite stehen im Vordergrund: gezielte Kir-
zungen im Umfang von steigend 1,3 bis 2 Milliarden Franken,

wovon allerdings erneut 1,2 bis 1,3 Milliarden Franken auf Fi-
nanzplanvorgaben entfallen; dann die Verlangetung der linea-
ren Beitragskdrzungen um zwei Jahre, allerdings auf einem
stark reduzierten Niveau von 250 Millionen Franken; schliess-
lich eine Entlastung bei den Zinsausgaben infolge der Defizit-
reduktion von etwa 80 bns steigend etwa 300 Millionen Fran-
ken jahrlich.

Zusatzlich zu diesen Ausgabenkiirzungen beantragt der Bun-
desrat, wie Sie der Botschaft enthehmen kénnen, wiederum
Mehreinnahmen im Umfang von rund 1,1 bis 1,5 Milliarden
Franken.

Wie verteilen sich die beantragten Ausgabenkirzungen auf
die wichtigsten Politikbereiche? Die aligemeine Verwaltung,
die Beziehungen zum Ausland, die Landesverteidigung sowie
Bildung und Forschung sind priméar Kiirzungen via Finanz-
planvorgaben unterworfen. Gezielte Klrzungsvorschiage wer-
den schwergewichtig vorgelegt im Zusammenhang mit den
Baubeitrdgen fiir die Berufsbildung, mit der Kirzung des Bun-
desbeitrags an die AHV-Kasse, mit der Aufhebung der Treib-
stoffzoll-Riickerstattung sowie mit der Reduktion der Beitrage
an den Nationalstrassenunterhalt. )

Neat und «Bahn 2000» wurden in den. Beratungen der Finanz-
kommission vorerst ausgeklammert, da man die fir den Frih-
sommer in Aussicht gestellten Antrdge des Bundesrates zur
Realisierung der Neat und Zum Leitbild der SBB abwarten will.
Die Sanierung der SBB ist ebenfalis nicht Gegenstand der Sa-
nierungsmassnahmen 1994.

Aufder anderen Seite umfassen die beantragten Mehreinnah-
men eine Erh6hung des Treibstoffgrundzolls um 15 Rappen
pro Liter, was inklusive Mehrwertsteuer Einnahmen von rund
825 Millionen Franken ergabe, wovon je die Hélfte in die Stras-
senkasse und in die aligemeine Bundeskasse gingen, dann
eine Erh6hung der Zollbelastung auf Heizdl und Erdgas, was
fur die aligemeine Bundeskasse Einnahmen von rund 369 Mil-
lionen Franken ergibe, eine Reform der Tabakbesteuerung
mit Einnahmen von 75 Millionen Franken, die Erhéhung des
Beitragssatzes der Selbstandigerwerbenden an die Sozial-
werke zwecks Angieichung an die Belastung der Unselbstan-
digerwerbenden, mit zusatzlichen Einnahmen fir diese Sozi-
alwerke von 96 Millionen Franken ab 1997, sowie ein Paket
von Entlastungen und Belastungen im Bereich der direkten
Bundessteuer, die Bund und Kantonen ab 1997 Mehreinnah-
men von insgesamt 300 bis 400 Millionen Franken bringen
soflen.

Ertragsneutral sind schllesshch zwei Massnahmenpakete:

im Bereich der Stempelsteuer soll die Schaffung von Risikoka-
pital mit der Herabsetzung der Emissionsabgabe von zurzeit
3 auf neu 2 Prozent beginstigt werden. Gleichzeitig soll klei-
nen und mittleren Unternehmen der Unternehmensstart durch
die Einrdumung einer Freigrenze von 250 000 Frankén erleich-
tertwerden.

Sodann soll die Zweckbindung beim Treibstoffzoll und den
Strassenverkehrsabgaben so erweitert werden, dass aus der
Strassenkasse insklinftig auch Beitrdge an die Finanzierung
der Bahninfrastruktur-investitionen erbracht werden kénnen.

Wie bereits erwéhnt und aus der Fahne ersichtlich, hat sich die -

Kommissionsmehrheit mit Ausnahme der Reform der Tabak-
besteuerung sowie der Angleichung des Beitragssatzes fur
Selbstandigerwerbende an die Sozialwerke prinzipiell gegen
Mehreinnahmen im Rahmen des vorliegenden Sanierungspa-
kets 1994 ausgesprochen Sie hat dafur unter anderem fol-
gende Griinde anzuftihren

Wie sich im Zusammenhang mit den be;den ersten Sanie-

rungspaketen gezeigt hat. haben die bis anhin beschlossenen.

Ausgabenkirzungen nur teilweise nachhaltig gegriffen. Im
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Sanierungsmassnahmen 1994

Gegensatz dazu sind die beschiossenen Mehremnahmen als‘

gesichert zu betrachten.

Mit einem klaren Signal gegen neue Mehreinnahmen-will die
Kommissionsmehrheit unmissverstandlich zum Ausdruck
bringen, dass die Ausgabendynarmik endlich gebremist ‘wer-
den muss, dass in der Erflllung der staatlichen Aufgaben Prio-
ritaten gesetzt werden miissen und dass das Notwendige vom
" bloss Wanschbaren getrennt werden muss.

Wenn wir bis Ende 1995 einen Schuldenberg von rund 90 Mitli-

arden Franken vor uns haben, so bedeutet das, dasswirinden |

vergangenen Jahren Uber unsere Verhdltnisse gelebt haben. |
Die Kommission erhofft sich sodann bis Mitte oder Ende 1996
Klarheit dariiber, welche Ertrage die in den Jahren 1992-1994
.beschlossenen Mehreinnahmen — einschliesslich der kiirzlich
verabschiedeten Erhdhung des Beitragssatzes fir die Arbeits-
Iosenversucherung effektiv erbnngen werden. Eine Diskus-
sion Giber Mehreinnahmen in grésserem Ausmass kann ‘erst
gefiihrt werden, wenn wir eine Ubersicht Gber diese mittelfri-
stige Einnahmenentwicklung sowie (ber den Sanierungsbe-
darf fir die SBB und die Eidgendssische Versucherungskasse
haben,

Gestatten Sie mir noch ein paar grundsatzliche Uberlegungen
zur Finanz- und Haushaltspolitik des Bundes: Mit der. Verab-
schiedung des uns heute vorllegenden dritten Sanierungspro-
gramms 1994 sind wir an einem Wendepunkt angelangt Wah-
rend drei aufeinanderfolgenden Jahren haben Bundesrat, Ver-
waltung, Finanzkommissionen und die Rate jeweils parallel
zum Budget ein Sanierungspaket ausgearbeitet und durch-
beraten. Fur jede dieser Feuerwehriibungen waren Sonder-
anstrengungen notwendig, die die Kapazitét fir eine grund-
legende Neuausrichtung der Finanz- und Haushaltspolitik,
fir eine emotionsiose Uberpriifung aller Bundesaufgaben

-und -ausgaben beziiglich Wirksamkeit und Effizienz sowie die.

Kapazitét fir neue, zukunftsgerichtete Aufgaben des Bundes
belegt haben.

Gleichzeitig mussten wir feststellen, dass Burgennnen und
Birger durch die andauernden und wiederholten Klagelieder
uber den desolaten Zustand der Bundesfinanzen sowie durch

wenig sachliche, eher wahltaktisch begriindete und medien-

tréchtige Behauptungen Gber einen angeblichen Jahrhun-
dert-Sozialabbau verangstigt und verunsichert wurden.

Persdnlich bin ich iberzeugt, dass verschiedene fiir uns Gber-
raschende Abstimmungsausgange im vergangenen Jahr we-
niger auf eine verschlossene Haltung gegentliber den jeweili-
gen Abstimmungsvorlagen als auf diese Verangstigung und

Verunsucherung zurtickzufihren waren. Wer sagt schon be-

reitwillig ja zu neuen Bundesaufgaben, wenn er gleichzeitig,
obwohl zu Unrecht, um seine Altersvorsorgefurchtet

Es scheint mir daher unumganghch dass wir mit dem dritten
Sanierungsprogramm 1994 einen vorlaufigen Schlusspunkt
hinter diese Samerungsubungen setzen. Gleithzeitig mlssen
wir Ubergehen zu einer neuen Qualitat von Sanierungsarbeit
fiir den natirlich noch nicht ausgeglichenen, weiterhin hoch-
verschuldeten Bundeshaushalt Diese neuen Bemihungen

mussen im Gegensatz 2ur bisher rein defensiven Spar- und .

Abbaupolitik von einer konstruktiven, zuversichtlichen und zu-
kunftsgenchteten Haltung geprégt sein.

Es darf nicht sein, dass wireinfach beim bisher Erreichten oder
gar in der Vergangenheit stehenbleiben und einen Zustand
verwalten; den wir nicht mehr zurlickholen kdnnen. Nein, wir
missen offen dafir sein, unserer Jugend wieder Perspektiven
und erstrebenswerte Horizonte aufzuzeigen.

In diesem Sinne kann ich thnen mitteilen, dass zurzeit im Bun-
desrat und in der Verwaltung unter anderem folgende Projekte
vertieft bearbeitet werden: Es werden die Normen und Stan-

dards im Hoch- und Tiefbau tiberpriift; Ergebnisse sind noch
im Laufe dieses Jahres zu erwarten. Im Sinne des Subventi-

onsgesetzes werden die vom Bund ausgerichteten Subventio-

" nen daraufhin tberprift, ob sie noch dem gesetzge,bernschen
Willen ent@prechend eingesetzt werden; ein Bericht ist auf
Ende 1995 in Aussicht gestelit. Unter der Leitung der Bundes-

kanzlei werden die Organisation und die Struktur der Bundes-

verwaltung auf Doppelspurigkeiten, Uberlappungen oder
Ineffizienz untersucht. Dies gesch?eht mit dem Ziel, kritische,

suboptimale Organisationseinheiten aufzuheben, zusam-

menzulegen oder neu zu stukturigren; Ergebnlsse sind eben-
falls bis Ende 1995 zu erwarten.

Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern, der Fmanzverwaltung und
der Finanzdirektorenkonferenz ist ‘an der Arbeit, ein neues .
Modell fiir den bundesstaatlichen Fmanzausglelch zu ent-
wickeln. Im Rahmen dieser Arbeiten sollen einerseits die Fi-
nanzstréme zwischen Bund und Kantonen vereinfacht und op-
timiert werden, anderseits soll geprUft werden, welche Aufga-

ben zwischen Bund und Kantonen neu so verteilt werden kon- .

nen, dass im Sinne des Subsnd:antatspnnznps eine maéglichst
effiziente, kostengunstlge und biirgernahe Erfillung der Auf- .
gaben gewahrleistet wird. Grundsatzentscheide zum neuen
Finanzausgleichsmodell solien noch in diesem Jahr gefalit
werden, wahrend mit einer Botschaft Ende 1996 zu rechnen -

. ist

Schliesslich geht es darum zu prifen, wie zusatzlich zur Aus-
gabenbremse weitere Massnahmen institutioneller Art getrof-
fen werden kdnnen, um der Gefahr der weiteren Schuldenwirt-
schaft entgegenzuwirken. Neben dem Bundesrat werden sich
auch -die Finanzkommissionen anlédsslich ihres Seminars
Ende Marz mit dieser Thematik befassen. Zur Diskussion steht

. einerseits das Modell einer Begrenzung der Staatsverschul-

dung auf eine BIP-Grdsse bzw. der Bundesausgaben aufdas
BIP-Wachstum, allerdings mit dem Nachteil, dass die Staats-
quote weiter ansteigen kann. Anderseits kdnnte man sich ein
Modell vorstellen, bei dem die Staatsquote, d. h. der Betrag .
der Gesamtausgaben im Verhéltnis zum Bruttoinlandprodukt,
auf einer festzulegenden Grésse eingefroren wird.
Bei allen zusétzlichen Institutionellen Massnahmen miissen
wir jedoch bedenken, dass wir, wie bei der Ausgabenbremse,
in erster Linie uris selbst bzw. unsere Budgethohe:t be-
schrénken.
Auch wollen wir nicht ausser acht lassen, dass Artikel 42bis
der Bundesverfassung bereits heuté verlangt, dass der Fehl-
betrag der Bilanz des Bundes abzutragen sei, wobei aller-
dings auf die Lage der Wirtschaft Rlcksicht zu nehmen ist. Im
Vordergrund soliten daher nicht so sehr neue Verfassungsbe-
stimmungen stehen, die eher Lippenbekenntnisse darstellen
als wirksame Schranken fiir unsere gesetzgeberische Tatig-
keit. Vielmehr sollte im Vordergrund eine neue Sensibilitat aller
Behoérden und des Volkes daftir stehen, dass alle neuen Auf-
gaben, die der Bund Gbernehmen soll, auch finanziert werden
missen, ohne dass die Erfiillung der bisherigen Aufgaben, so-
weit sie noch pnontaren Charakter haben, in Frage gestelit
wird. ,
Zusammenfassend beantrage ich thnen, den Empfehlungen
der Kommissionsmehrheit zu folgen und das dritte Sanie-
rungspaket ausgabensemg maoglichst unverdndert zu verab-
schieden. Ich bin mir dabei bewusst, dass praktisch jede Aus-
gabenkirzung die wir in diesen Tagen beschliessen werden,
bei den betroffenen Kreisen auf Widerstand stossen wird.
Aus unserer Verantwortung fir die Finanz- und Haushaitspoli-
tik des ‘Bundes heraus massen wir jedoch beriicksichtigen,
dass in dieser schwierigen Zeit nicht so sehr die Einzelinteres-
sen massgebend sein dirfen, auch wenn sie im Einzelfall

- noch so berechtigt sein mdgen. Entscheidendes Ziel muss an-

gesichts der hohen Verschuldung mit den stets ansteigenden,
unproduktiven Aufwendungen fir den Schuldendienst viel-
mehr sein, wieder finanzpolitische Handlungs- und Entschei-

_dungsfreiheit zurickgewinnen zu kénnen.

Oehler Edgar (C, SG): Unsere Fraktion hat in den vergange-
nenJahren nie einen Hehl daraus gemacht, dass sie zu echten
Sanierungsmassnahmen, welche diese Uberschrift auch ver-
dienen, Hand bieten wird. Ebenso kategorisch haben wir es
aber abgelehnt, den defizitaren Bundeshaushalf mit halbherzi-
gen Sanierungsmassnahmen zu behandeln, Aufgaben auf an-
dere Stufen abzuschieben, Investitionen auf spater zu verla-
gern und die dannzumal immer noch fehienden Mittel Uber
weitere Steuererhohungen aufzubringen.

Gehen wir die Budgetdebatten und Entscheigungen seit 1992
und die letzten beiden Sanierungspakete durch, dann ist un-
schwer festzusteilen, dass wir, d. h. Bundesrat und Parlament,
in den meisten Fallen gefehit haben. Zum einen haben wir die
Aufgaben vom Bund auf andere Ebenen abgeschoben. aber
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kaum je aufgehoben. Wir haben folglich in den wenigsten Fal-
len echte Sanierungsentscheidungen getroffen, haben aber
direkt oder indirekt immer wieder an der Steuerschraube ge-
dreht

.Gehen wir nun das vorliegende Sanierungspaket 1994 durch,
stellen wir fest, dass der Bundesrat uns zum Mitsingen oder
mindestens Mitsummen der gleichen Melodie einladt. in poli-
tisch brisanten Fragen verlangt er von uns, dass unlangst ge-
troffene Entscheidungen Zurtickgenommen werden — in ei-
nem Fall sogar, bevor der rechtsgtiltige Ertass liberhaupt je-
mals vollzogen werden konnte.

Auf dem Gebiet der Sozialpolitik hat der Bundesrat zusammen
mit dem zustindigen Departement letztes Jahr seine Konzept-
losigkeit und den fehlenden Kurs mit der Diskussion tiber den
Teuerungsausgieich bei der AHV unter Beweis gestelit Weil
- der Bundesrat offenbar Angstdavor hat, die Frage der Neuge-
staltung der sozialpolitischen Leistungen als Ganzes zur Dis-

kussion zu stellen, versucht er es nun bei der AHV mit der:

Frage des Mischindexes. Hier hat der Bundesrat unseres
Erachtens offenbar einen Versuchsballon aufgeblasen, der
nun vom Parlament zum Start bereitgestelit werden soll, ob-
wobhl letztlich keine eigentlichen Einsparungen, dafiir aber um
so hitzigere Diskussionen eingeleitet werden. -

Unsere Fraktion hat mit Eingabe vom 10. September 1994 klar
und unmissverstandlich aufgezeichnet, was wir uns unter ei-
nem Sanierungspaket vorstellen. Wir haben dem Bundesrat
dargelegt, dass wir gewillt und auch in der Lage sind, zusam-.
men mit der Regierung 2000 Millionen Franken einzusparen.
Wir Haben uns auch schon damals unmissverstindiich und
deutlich gegen jede weitere Steuererhdhung ausgesprochen.
Was ist von alldem nun geblieben? Nicht viel bis gar nichts.
Zum einen legt uns die Regierung ein Sanierungspaket vor,
welches diese Umschreibung nur noch als Fussnote verdient
Verstisst werden soll es, aus der Sicht von Bundesrat und Ver-
waltunig mit gewaltigen Steuererhdhungen, zu welchen bei-
spielsweise alle burgerlichen Bundesratsparteien, zuge-
wandte Orte und neuerdings sogar die LdU/EVP-Fraktion nein
sagen. In jedem ausléndischen Parlament wiirde in einem sol-
chen Fall eine Regierung nicht nur durchfallen, sondemn der
Regierung wirde das Vertrauen entzogen.

Bei uns geht es bekanntlich immer anders: Der Bundesrat hat
auf die ihn tragenden Fraktionen bekanntlich keine Rlcksicht
zu nehmen. Dabei erinnere ich-an eine Aussprache mit dem
Bundesrat drei Wochen vor den Nationalratswahien 1991. Da-
mals hat uns die Landesregierung, unter Leitung des damali-
gen Bundesprasidenten, versprochen, dem Parlament keine
Vorlage mehr vorzulegen, bei welcher nicht eine Mehrheit im
Parlament sichergestelit ist Wenn das im vorliegenden Fall
geschehen wére, musste er sich heute nicht ber die man-
gelnde Unterstiitzung in diesem Rat bekiagen. -

Von uns als Fraktion verlangt man heute und im nachhinein,
dass wir den Bundesrat unterstitzen, Ich frage Sie: Was bleibt
uns anderes (brig, als dem Bundesrat bessere Vorschlage zu
machen und dann, im nachhinein, das Schlechtere dennoch
zu akzeptieren? Wenig, sagen wir unter Protest, ist besser als

nichts. So aber — das mdéchten wir unmissverstandlich festhal- -

ten — geht es nun, Herr Bundesrat Stich, wirklich nicht mehr,
wenn wir den Bundeshaushalt echt und nicht bloss durch
Steuererhdhungen sanieren wollen.

Wir halten unumwunden fest, dass auch das vorliegende Sa-
nierungspaket keine dauernde Sanierung des Bundeshaus-
halts einleitet Wenn wir die verschiedenen Aussagen des
Bundesrats in den einzelnen Botschaften zu den sogenannten
Sanierungspaketen in den vergangenen Jahren durchgehen,
werden wir den Eindruck nicht los, dass der Bundesrat letzt-
lich ohne Konzept versucht, die Fehibetrage in den kommen-
den Jahren zu vermeiden. An sich ein ehrenwertes wie auch
unterstitzenswertes Ziel, nur solite es auch richtig durchgezo-
genwerden,

So hat beispielsweise der Bundesrat in der Botschaft 1993 als
Zielsetzung festgehalten, dass er das strukturelle Defizit mit ei-
nem 3-Mitliarden-Franken-Paket spiirbar reduzieren will. Auf

Seite 11 der Botschaft zu dem nun vorliegenden Sanierungs-,

paket beschreibt der Bundesrat die weitestgehende Beseiti-
gung der strukturellen Defizite als Zielsetzung. Friher, noch

vor dem Sanierungspaket 1993, wurde festgehalten, dass es
das Ziel sei, das sich auf rund 4 Milliarden Franken belautende
strukturelle Defizit ganzheitlich auszumerzen. Nehmen wir
diese Aussagen zum Nennwert, zéhlen wir die Zielvorgaben
1993 und 1994 zusammen, dann werden aus den 4 Milliarden
Franken von einstmals plétzlich 7 Milliarden Franken soge-

.nannt strukturell bedingte Fehlbetrage, die es heute zu beseiti-

gengilt

Vergleicht man den Finanzplan von 1996 bis 1998, stellt man
fest, dass die strukturellen Defizite nach wie vor vorhanden
sind und sich 1998 auf die schone Summe von 6 Milliarden
Franken belaufen. Die Frage liegt auf der Hand, ob der Bun-
desrat das Problem nicht erkannt oder sben verkannt hat
Unsere Fraktion hat in der Ausfihrung zum Voranschiag 1995
im Dezember 1994 unumwunden darauf hingewiesen, dass
wir dem Volk nach wie vor Sand in die Augen streuen. Das Mil-
liardendefizit des Bundes vergrossern wir alljahrlich ausser
um die bereits vorhandenen 14 Milliarden Franken SBB-
Schulden um weitere Miliiarden aus der ordentlichen SBB-
Rechnung. Wir versalzen diese Addition noch mit den kiinfti-
gen Milliardenfehlbetragen, die aus den neuen Vorhaben des
offentlichen Verkehrs resultieren. '

Von der Eidgendssischen Versicherkungskasse wolien wir
heute nicht sprechen. Wir alle wissen aber, dass uns die Sanie-
rung der Kasse und die Gleichstellung mit den Kassen der pri-
vaten Wirtschaft oder mit den meisten Kassen der &ffentlichen
Hand noch einiges kosten wird. ] ‘
Unsere Fraktion hélt an ihren Sanierungsvorschlagen fest,
welche wir am 10. September 1994 unterbreitet haben. Wir
jehnen das vorgelegte Sanierungspaket il trotz massiver Kri-

_tik nicht ab, sondern unterstitzen es in den akzeptablen Tei-

len. Wir qualifizieren jeden Versuch, den Bundeshaushalt ein
weiteres Mal mit zusétzlichen Steuereinnahmen teilweise zu
sanieren, als Verabreichung von sdssem Gift, wozu wir nicht
bereit sind. : o

Herr Bundesrat Stich, wir wollen vorerst echte Sanierungs-

- massnahmen, danach erste Erfahrungen mit den Mehrwert-

steuereinnahmen. Wenn Exponenten thres Departementes
uns letzte Woche wissen liessen, dass sie aufgrund der Kon-
junkturerholung die Einnahmen des Bundes wieder zum
Sprudeln bringen werden, erkennen wir darin ebenfalls einen
Grund, die Steuerpflichtigen nicht noch mehr zu belasten.
Auch erkennen wir darin keinen motivierenden Grund, zusétz-
liche Steuern zu verschreiben. Herr Bundesrat Stich, das hat
mit Wahljahr nichts zu tun. Wir halten aber fest, dass man mit
Steuererhéhungen weder im Inland noch im Ausland in den
vergangenen Jahren einen Haushalt sanieren konnte. Im Ge-
genteil, das Elend ging nur unter anderen Vorzeichen weiter.
In diesem Sinne behalten wir uns vor, zu den einzelnen Mass-
nahmen fallweise Stellung zu beziehen.

Aregger Manfred (R, LU): Mit den Sanierungspaketen 1992
und 1993 wurde eine Verbesserung der Finanzrechnung des
Bundes um 7 Milliarden Franken erzieit Uber die Halfte davon
resultierte aus zusétzlichen Mehreinnahmen, allen voran aus
der Erh6hung des Treibstoffzolls und aus dem Wechsel zur
Mehrwertsteuer. Trotz dieser vom Volk akzeptierten Opfer
bleibt das Finanzplandefizit von jahrlich 6 bis 7 Milliarden
Franken bestehen, und die Verschuldung des Bundes wird
bald die 100-Milliarden-Franken-Grenze {ibersteigen. Dabei
stehen happige und milliardenschwere Brocken wie die Til-
gung der SBB-Schuld, die EVK-Finanzierung und die Alpen-
transit-Investitionen erst noch bevor und werden zusatzlich zu
verkraften sein. @

Vor diesem dsteren Hintergrund behandeln wir nun die Sa-
nierungsmassnahmen 1994. Wir gehen davon aus, dass wir
damit die letzte derartige Vorlage behandeln, bevor eine
grundlegend neue Finanzordnung etwa in dem Sinne vorliegt.
wie sie der Direktor der Finanzverwaltung kurzlich in der
Presse skizziert hat '

Das Sanierungspaket 1994 hat in der Finanzkommission nicht
ungeteilte Aufnahme gefunden. Das Resuitat unserer Beratun-
gen finden Sie auf der Fahne. Sie sehen, dass sich eine Mehr-
heit gegen eine erneute Erhéhung der Treibstoffzblle, gegen
eine Erhdhung der Heizél- und Gaszolle und gegen die Erwei-

Py
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terung der Zweckbindung *ei den Treibstoffzéllen entschie-
den hat. Die Kommissionsmehrheit ist der Ansicht, dass mit
den karzlich bewilligten Mehreinnahmen von 3,5 Milliarden
Franken und der weiteren Belastung von 500 Millionen Fran-
ken durch die Erh6hung der Arbeitslosenversicherungsbei-
trage, einnahmenseitig vorerst Entscheidendes getan wurde.
Die Erwartung des Schweizervolkes geht nun dahin, dass
Bundesrat und Parlament den Sparbeweis erbringen, bevor
neue Abgabenerhohungen bewilligt werden. Insbesondere
wird mit Spannung die Bestéatigung der Ertragsprognosen bei
der Mehrwertsteuer erwartet

Die FDP-Fraktion hat sich diesen Uberlegungen der Kommis-

sion angeschlossen. Eine langere Diskussion dber die Frage,

der Treibstoffzblle hat allerdings gezeigt, dass der heutige
Stand nicht als endgtiltig betrachtet werden muss. Vorausset-
zungen far. k{nftige Antrdge sind aber die Verabschiedung
des SBB-Leitbildes und Klarheit' Gber die Finanzierung der
projektierten Alpentransversalen.

Die FDP-Fraktion unterstiitzt deshalb die Kommissionsan-
trage mit folgenden Abweichungen:

Unsere Fraktion -beantragt lhnen, Rickweisung des AHV-

Gesetzes, Vorlage D Ziffer 5, und zwar wegen staatspoliti- -

schen Bedenken. In den Artikeln 6 und 8 ist von einem Bei-

tragssatz fir Selbstandigerwerbende von 8,4 Prozent die

Rede. Im Juni werden wir aber Uber die 10. AHV-Revision ab-
stimmen, in der dieser Satz noch 7,8 Prozent betragt. Es kann
nicht angehen, eine Referendumsvorlage abzuéndern, bevor

- die Abstimmung stattgefunden hat. Mit einem solchen Ansin-

nen gefdhrden wir — so milssen jedenfalls erste Signale inter-

pretiert werden — die ganze AHV- -Vorlage. Solite die Riickwei--

sung keine Mehrheit finden, werden wir der Abschaffung des
Mischindexes zustimmen.

Dem Beschluss D Ziffer 6 stimmen wir nur unter dem aus-
driicklichen Vorbehalt zu, dass es sich dabei um ¢ine Verlan-
gerung der im letzten Sanierungsprogramm vorgenommenen
Kirzung handéeit Bei Annahme der 10. AVH-Revision soll
diese Kiirzung bis 1996 dauern.

Beim Beschluss D Ziffer 9, Treibstoffzollrlickerstattungen;,

. stimmt eine Fraktionsmehrheit der Aufhebung bei den KTU zu,

: lehnt aber die Streichung der Riickerstattung in der Landwirt-

schaft ab.

Beim Beschluss D Ziffer 19, Férderung des Hotel- und Kurort-
kredites, unterstiitzen wir mehrheitlich die Minderheit Oehler.
Beim Beschluss D Ziffer 20 Gber die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte hilt eine eindeutige Fraktionsmehrheit am gel-
tenden Recht fest. Sie beruft sich auf die nach langem politi-
schem Ringen gefundene Losung im Rahmen der Revision

" des Gewasserschutzgesetzes, die vor kurzem vom Volk an-

lasslich einer Referendumsabstimmung beschlossen wurde.
Damit soll das Greina-Versprechen an die Gemelnden Vrin
und Sumvitg eingehalten werden. '

Schliesslich bleibt noch der Beschluss H zurdlrekten Bundes-

steuer. Die Tatsache, dass drei Minderheitsantrige einge-

reicht wurden, zeigt, dass diese Vorlage noch nicht ausdisku-
tiert ist Wir wiirden die Rickweisung vorziehen, die mit dem
Auftrag an den Bundesrat verbunden wére, bis Ende 1996 el-
nen Gesetzentwurf zur Revision der dringlichen Punkte des

.Unternehmenssteuerrechts vorzulegen. Andernfalls stiinden

uns die Minderheitsantrage Camponovo oder Biihrer Gerold
offen:

Wir bitten Sle den Antragen der FDP-Fraktion, so wie sie nun
in Aussicht gestelit sind, zuzustimmen.

Bore! Frangois (S, NE): Economiser! Certes, & mon avis, et de
l'avis du groupe socialiste, il est utile, méme nécessaire d'éco-
nomiser. Mais if ne faut pas en attendre des miracles. Les acti-
vités de notre Etat peuvent étre rationalisées, et ainsi nous

. pourrions aboutir 4 quelques économies. Un certain nombre
, de pnomes pourraient étre décidées, et ainsi nous pournons

économiser. Encore faudrait-il avoir une majorité pour cha-
cune de ces priorités. Mais assainir les finances fédérales sous
le seul slogan «le peuple veut des économies et ne veut rien
d’autre» n'est pas une attitude réaliste.

J'estime qu'il faut voir la question sous l'éclairage suivant:
comparons-nous aux pays voisins. Les conditions-cadres

'

pour ’économie et la quame de la vie sont comparables. Notre
Etat est moins social que les Etats voisins. Notre fiscalité est
plus iégére que celle des Etats voisins. Nous sommes persua-
dés, puisque j'ai fait allusion au slogan «le peuple veut des
économies», que le peuple suisse ne veut pas de moins bon-
nes conditions-cadres malgré les économies, qu'il ne veut pas
une moins bonne qualité de la vie, gu'il ne veut pas an Etat en-
core moins social que les Etats voisins que nous connaissons
bien. Si on lui explique pourquoi, le peuple pourrait accepter
d'adapter progressivement notre fiscalité aux services rendus
par notre Etat et a celle qui est pratiquée dans les pays voisins.

J'en viens aux travaux de notre commission. La méthode de
travail n'a pas été bonne, parce que nous nous sommes dépé-
chés de trancher & la machette sur un certain nombre de ques-
tions dans le courant du mois de novembre. Nous nous som-

- mes dépéchés pour étre préts pour décembre, alors que nous

aurions eu le temps de travailler plus sereinement en prépara-
tion de cette session. Le climat de travail n'a pas été bon, parce
que la majorité de droite de la commission n'a pas voulu de
mesures d'assainissement équilibrées.’ Elle n'a accepté -
d’entrer en matiére pour I'essentiel que sur les économies, et
pas sur les nouvelles recettes, absolument indispensables.
Certes, nous sommes en climat préélectoral, et il n’est peut-
étre pas bon d'avoir la franchise de dire que I'équilibre ne vien-
dra que si, dans ce pays, nous acceptons globalement d’aug-
menter un peu notre charge fiscale.

Mais pourquoi parler un double langage comme lefaitia majo-
rité bourgeoise? Double langage lorsque, dans le cadre du
débat sur le budget 1995, 'on affirme haut et fort «non» & de
nouveaux impdts pour I'équilibre, mais que I'on décide maigré
tout un prélévement supplémentaire de 1,7 milliard de francs a
partir du 1er janvier 1995, certes non pas sous |'appellation
d'impdt, mais sous Pappellation d’'augmentation des cotisa-
tions de chémage. -

Bien sdr, ¢’est peut-étre aussi ce double langage, inspiré par
la politique du chancelier allemand Kohl, qui fait promettre de
ne pas augmenter les impdts avant les élections pourse dépé-
cher de revenir aux réalités aprés les élections. Nous préfére-
rions la franchise! .

J'ai parlé de I'Etat social en rappelant que nous étions I'Etat le

‘moins social comparé a nos voisins. Dans ce domaine, il ne

nous est pas permis d’économiser, car le chémage, qui de-
vient permanent chez nous, va augmenter les problémes so-
ciaux, donc augmenter le role de la Confédération et des can-
tons'en la matiére, et non pas le diminuer. Et nous ne pouvons
pas non plus perpétuellement faire attendre le peuple sunsse
qui souhaite une assurance maternité.

Dans ce domaine social, le Conseil fédéral nous faisait deux
propositions qui concernaient I’AVS. Nous sommes heureux
que la commission, sur un point au moins, ait été raisonnable
et ait pensé a long terme. Il n'est pas admissible de toucher &
I'indice mixte. Toute décision qui conceme I'AVS doit étre vue
a long terme. L'indice mixte est un moyen de faire en sorte
que, d'ici 10 & 15 ans, les rentes qui seront versées auront une
valeur comparable par rapport au niveau de vie du peuple
suisse dans son ensemble. Toucher a I'indice mixte, se limiter
a l'indexation du co(it de la vie, C’est renoncer a adapter surla .
durée les revenus des rentiers aux revenus des actifs. Ce n'est
pas‘admissible.

Heureusement, lacommission partage ce pointdevue. Ellene
le partage pas sur un autre point, en décidant de diminuer les
subventions a I'AVS. Nous regrettons fortement cette déci-

. sion. Nous entendons partout dire qu'il faut faire attention, que

I'AVS va vers des temps difficiles, et la majorité décide de pré-
lever, par sa diminution des subventions, dans les réserves de
I'AVS! On dit aux femmes de ce pays qu’elles devront prendre
leur retraite plus tard parce que I'AVS va connaitre des problé-
mes financiers, mais en méme temps on décide de verser
moins dans fa caisse! Ce n’est pas admissible.

Le groupe socialiste vous invite 4 entrer en matiére. Il n'est pas
de I'avis que le Conseil {édéral n'a pas fait son travail; il {'a fait,
mais ce travail est difficile. M. Oehleér a fait allusion 4 des gou-
vernements d'autres pays & qui la confiance serait retirée
parce qu'ils r'iraient pas assez loin dans leurs propositions. Je -
rappellerai simplement que le derniér gouvernement qui est
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tombé est le gouvernement Berlusconi parce que, justement,
il a fait des propositions d'assainissement des finances italien-
nes trés rigoureuses.

Fischer-Hégglingen Theo (V, AG): Debatten (iber die Sanie-
rung unseres Bundeshaushaltes werden bald zur Routine. Die
Zahlen sind bekannt, die Analysen gemacht, die Prognosen
sind immer gleich diister. Grosse Debatten mit rhetorischen fi-
nanzpolitischen Hohenflligen bringen kaum mehr etwas. Han-
- deinist gefragt

Dass dies nicht leicht ist, haben dié Auseinandersetzungen

um die Sanierungsprogramme | und H und die Voranschiage .

der letzten drei Jahre gezeigt. Zwar konnten einige Erfoige er-
zislt werden. Das Wachstum der Ausgaben scheint voriiberge-

hend gebrochen zu sein. Den Durchbruch haben wir aber -

noch nicht geschafft. Wir werden ihn auch mit diesem Pro-
gramm nicht schaffen. Sparen und Sanieren verlangen harte
Knochenarbeit und Disziplin, aber auch eine Mentalitdtsande-
rung, namlich die Einsicht, dass der Staat kein Selbstbedie-
nungsladen ist und jede Ausgabe zuerst verdient werden
muss. Dass in den letzten Jahren nicht danach gehandeit wor-
den ist, zeigen die weit iber dem Wirtschaftswachstum liegen-
den Ausgabenwachstumsraten.

Der Bundesrat unterbreitet uns ein drittes Sanierungspro-
gramm mit vielen Einzelvorlagen, die korrigierend wirken sol-
len. Dies ist verdienstvoll. Analysiert man aber die Vorlage, so
zeigt sich, dass irgendwie eine Grundlinie fehlt; eine Schwer-
punktbildung ist nur schwer zu erkennen.

Irgendwie fehit auch der Mut zu drastischen Vorschiagen.
Diesen Mut kann man héchstens auf der Einnahmenseite er-
kennen. Es kann sein, dass man auch in der Finanzpolitik mit
sogenannten grossen Wirfen nicht allzuweit kommt. Dass
_bereits kieine Korrekturen grossen Widerstand hervorrufen,
zeigen die vielen Briefe, die wir in den letzten Tagen erhaiten
haben.

Nichtsdestotrotz muss dieses Sanierungsprogramm aber
das letzte dieser Art sein. Das nachste muss grundsétzlicher
Art sein, muss echte Reformen beinhalten, muss sich um die
Frage drehen: Welchen Staat wollen wir, und was darf er uns
kosten? Das néchste Sanierungsprogramm muss eine lin-
gerfristige Gesundung der Bundesfinanzen zum Ziel haben.
Es muss die Prioritaten neu festlegen — und zwar nicht nur
aus der Sicht der Fmanzen Es muss einhergehen mit einer
Aufgabenreform, mit einer Verzichtplanung und mit einer
Konzentration auf die zentralen Aufgaben dieses Staates, die
in Zukunft zum Teil andere sind als in der Vergangenheit. Es
muss neue finanzpolitische Instrumente schaffen, um eine
Defizit- und -Verschuldungsbegrenzung zu erreichen. Es
muss vor allem sine Neuordnung des Finanzausgleichs zum
Inhalt haben, die vom ‘Gedanken der Subsidiaritat getragen
sein muss. Die Kantone missen ihre Eigenverantwortung
wieder besser wahmehmen kdnnen, indem die Kostenver-
antwortung und die Handlungsverantwortung in Ubereinstim-
mung zu bringen sind.

Der gegenwartige Trend, die Aufgaben nach unten zu ver-
‘schieben, ohne gleichzeitig die Kantone von den vielen Bun-
desvorschriften und Kontrollen zu befreien, fiihrt zu einer «bi-
rokratischen Bevormundung» der Kantone. Die SVP-Fraktion
legt grossen Wert darauf, dass die unter dem Kapite! «Flan-
kierende Massnahmen und Reformpolitik» umschriebenen
Reformen mdglichst bald realisiert werden.

Zu den Vorschldgen des Bundesrates: Unsere Fraktion
stimmt den meisten Vorlagen auf der Ausgabenseite zu.
Nicht zustimmen kann die SVP-Fraktion der Vorlage Gber den
Mischindex bei der AHV. Zwar ist es richtig, dass auch im
Bereich der sozialen Wohifahrt Korrekturen vorgenommen
werden, da dieser Sektor in den letzten Jahren am stirksten
gewachsen ist. Der Mischindex ist eine Berechnungsart der
AHV-Rente, die zu Uberprifen ist Wir sind jedoch der Mei-
nung, dass der Mischindex in einem grdsseren Rahmen zu
Uberprifen sei, ndmlich im Rahmen der 11. AHV-Revision.:
Abgelehnt wird von unserer Fraktion auch die Streichung der
Bundessubventionen an die Bauten und Mieten, die der Be-
rufsbildung dienen. Auch hier sind wir im Sinne einer klaren
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen nicht grund-

satzlich aegen das Prinzip der vollumfénglichen: Aufgabenzu—
weisung im Bereich der Bauten an die Kantone. Aber solange
ein Ungleichgewicht zwischen der akademischen Bildung
und der Berufsiehre besteht, kdnnen wir dieser Streichung
nicht zustimmen.

Bei den Mehreinnahmen kdnnen wir nur der Tabaksteuererhd-
hung zustimmen. Daneben sind wir nicht bereit, neuen fiskali-
schen Belastungen zuzustimmen. Der Steuerdruck ist gegen-
waértig sehr gross. Ich denke an die_Steuererhdhungen auf
Kantons- und Gemeindeebene. Das Schweizervolk hat inner-
halb kurzer intervalie einer Treibstoffzollerhéhung und der Ein-
fihrung der Mehrwertsteuer zugestimmt. Jetzt sollen weitere
Belastungen beschlossen werden. Man darf das Volk nicht
iberfordern. Noch ungewiss ist der Ertrag der Mehrwert-
steuer.

Eine weitere Verschlechterung der steuerpolitischen Rahmen-
bedingungen der Unternehmen lehnen wir ab. Wir sehen im
Gegenteil einen grossen Handlungsbedarf zugunsten der Un-
ternehmen, wenn wir an das verinderte internationale Steuer-
umfeld denken.

Als Massnahme zur Beschaffung von Mehreinnahmen lehnen
wir auch die Authebung der Zollbefreiung bei Treibstoffen fiir
die Landwirtschaft ab. Damit wére fir viele Bauernfamilien
eine unzumutbare Einkommensschmalerung verbunden.

Nur eine Politik der knappen Kasse verschafft den notwendi-
gen Druck zur Realisierung der angestrebten Reformen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, auf das Sparpaket einzutreten.

Baumann Ruedi (G, BE): Die Sanieryng der Bundesfinanzen
istdringend und nétig, Bei einem Budgetdefizit von (iber 6 Mil-
liarden Franken verlagern wir Lasten auf kinftige Generatio-
nen. Wir konsumieren heute Leistungen, deren Rechnung un-
sere Kinder morgen zu begleichen haben. Wir verlieren den
politischen Handlungsspielraum, wenn die Verschuldung wei-
terhin so rasant zunimmt. Die Verschuldung — Sie wissen es —
erreicht bald 90 Milliarden Franken. Die Belastung durch die
Schuidzinsen stieg in den letzten fiinf Jahren um nicht weniger
als 88 Prozent und tibertrifft mit dieser Wachstumsrate alle an-
deren Ausgabenposten.

Sparen als abstrakte Forderung ist populéar und beliebt. Aber
wehe, wenn man selber betroffen wird! Ich habe bis heute
32 Briefe erhalten — ich denke, es ist lhnen gleich ergangen —
mit der Bitte, mich dafiir einzusetzen, auf diese oder jerie Spar-
massnahme oder auf diese oder j jene Mehreinnahme zu ver-

zZichten. Darunter findet sich kein emznger Hinweis, wie man,

den Bundeshaushalt denn anders sanieren konnte.

- Die griine Fraktion ist mit dem Ziel des Bundesrates, bis 1997

das strukturelle Defizit von rund 4 Milliarden Franken abzu-
bauen, grundsétzlich einverstanden. Wir sind mit dem Bun-
desrat der Meinung, dass trotz verbreiteter Kritik dazu auch
Mehreinnahmen notwendig sind, dies um so mehr, als der Fi-
nanzplan noch nicht die ganze Realitét enthait Wie Sie alle
wissen, fehlen erhebliche Mittel fir die Sanierung der SBB,
und.die Finanzierung der Neat steht in den Sternen. .
Wir haben die Haltung und Antrége unserer Fraktion so fest-
gelegt, dass wir das Sanierungsziel von 4 Milliarden Franken
auf jeden Fall erreichen wiirden. Wenn wir einzelne Sparan-
trage bekdmpfen, dann unterstiitzen wir als Kompensation
dafir zusédtzliche Sparvorschidge der Finanzkommission
oder zusétzliche Vorschldge der Kommissionsminderheit fiir
Mehreinnahmen.

Esist unseres Erachtens billig, wenn nicht verantwortungslos,
wenn Sparmassnahmen und Mehreinnahmen bekampft wer-
den, ohne dafiir Kompensationen vorzuschlagen. Die Mehr-
heit der Finanzkommission verfehit mit ihren Antrdgen das Sa-
nierungsziel bei weitem. Nur etwa 2,5 Milliarden Franken Defi-
zitreduktion flir das Jahr 1997 resultieren, wenn Sie (berali der
Kommissionsmehrheit folgen. Da kann man kaum mehr von
Sanierung des Bundeshaushaltes reden, auch wenn wir jetzt
bereits am dritten Sanierungspaket sind.

Zu den einzelnen Vorlagen des Bundesrates. Zyerst die dre
Vertassungsanderungen: Wir stimmen allen drei Vorlagen zu.
Die Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzolle zur Fi-
nanzierung der Bahninfrastruktur ist ein altes Anliegen unserer
Partei. Ich verstehe nicht, dass die blrgerliche Mehrheit die Er-
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weiterung der Zweckbindung ablehnt und nicht sieht, dass

eine leistungsfahige Bahn auch den Automobilisten dient.
Das Bundesgesetz (ber die Sanierungsmassnahmen 1994,

Vorlage D, sieht, wie Sie wissen, 23 einzelne Gesetzesande- ‘

rungen vor; 6 davon sind ~ zumindest in der Finanzkommis-
sion — bestritten. S )

Wir sind mit der Mehrheit der Finanzkommission der Meinung,
dass der Mischindex bei der AHV nicht aufgehoben werden
kann. Es ist sozial nicht vertretbar, kiinftig die Renten nur noch
der Teuerung und nicht mehr der Lohnentwicklung anzupas-
sen. Auch wenn der Bundesrat das Gegentei behauptet, wére
das ein weiterer klarer Sozialabbau in einem Land, wo die Ar-
men ohnehin &rmer und die Reichen reicher werden.
Geradezu kleinlich scheint uns der Abbau der sogenannten
Viertelrenten bei der IV. Damit kBnnen sage und schreibe nur
7 Millionen Franken eingespart werden. Wir unterstiitzen den
Minderheitsantrag Suter.

Der Bundesrat méchte die Treibstoffzollbegiinstigung beim
éffentlichen Verkehr abschaffen und den kirzlichen Parla-
mentsentscheid erneut umstossen. Dies wiirde die Defizite
der Konzessionierten Transportunternehmungen (KTU) weiter
erhdhen bzw. Tariferh6hungen unumgangtich machen. Mit Si-
cherheit wiirde ein Teil der heutigen Fahrgéste wieder.auf das
Auto umnsteigen, was mit einem Mehrkonsum von Treibstoffen

- verbunden wére. Wir unterstiitzen daher in dieser Frage die
Minderheit Marti Werner. : ‘ )

. Die Mehrheit der griinen Fraktion ist gegen die Einsparungen
beim Schweizer Radio International. )
Auf Hotelkredite glauben wir kiriftig verzichten zu kénnen,
nicht aber auf die Ausgleichsbeitrage bei Wasserkrafteinbus-
sen. Es wére flr Gber eine Million Schweizerinnen und Schwei-
zer ein Entscheid wider Treu und Glauben, wenn wir den ein-
deutigen Volksentscheid vom 17. Mai 1992 zum Gewésser-
schutzgesetz und die darin enthaltenen Ausgleichsleistungen
missachten wiirden. Die griine Fraktion ist eiristimmig fiir den
Minderheitsantrag Leemann, das geitende Recht hier auf-
rechtzuerhalten. ’ .

Die zusétzlichen Sparvorschlage der Finanzkommission im
Bereich Zivilschutz und Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

kénnen wir unterstiitzen. Wir akzeptieren die Auftechterhal-

tung der linearen Beitragskarzungen fiir weitere zwei Jahre,

1996 und 1997, in der vom Bundesrat vorgeschiagenen Hohe

von 250 Millionen Franken.

Selbstverstandlich stehen wir geschlossen fiir die Erhéhung
. der Treibstoff- und Heiz6lzGlle ein. Statt Arbeit Energie zu be-

steuern ist ein Zukunftskonzept, wenn man ein wenig weiter

denkt als bis zu den nachsten Wahlen.

Wirwerden bei der Sanierung des Bundeshaushaltes nicht um

gewisse  Mehreinnahmen herumkommen, auch wenn das

nicht besonders popular ist. Ich bin gespannt, von den verant-
- wortungsbewussten Finanzpolitikern der biirgerlichen Bun-
desratsparteien zu héren, wo denn diese zusatzliche Milliarde
eingespart werden soll. Bisher jedenfalis habe ich davon
nichts gehort. ' ! ,
Mit der Reduktion des Stempels auf Risikokapital und der Mil-
derung der Doppelbelastung der Aktiengesellschaften mit-

tels der Anrechnung der Kapitaisteuer an die Ertragssteuer -

werden offenbar alte wirtschaftspolitische Postulate erfalit. Fi-
“nanziert werden soll das durch den Skonomisch sinnvoiien
Proportionaltarif bei der Ertragssteuer. Das Feilschen um den
Tarif zeigt deutlich, dass gewisse Leute in das Sanierungs-
programm noch Steuergeschenke einpacken wollen. Wir
sind flr den Antrag des Bundesrates. Eine Kommissionsmin-
derheit schiagt thnen eine bescheidene Vermdgenssteuer fir
den Bund und Kiirzungen bei der Butyra und der Kaseunion
VOF.
Wenn man auf die Reformversprechen im Zusammenhang mit

den Agrarabstimmungen vom 12. Marz ‘auch noch einiger- -

massen veriralien kann, sollten diese Einsparungen bei der
Kaseunion und der Butyra ja leicht zu realisieren sein. Wir un-
. terstitzen jedenfalls diese Minderheitsantrige.

ich fasse zusammen: Wenn Sie unseren Antrégen folgen, ist -~

das Sanierungsziel von 4 Milliarden Frankén bei weitem er-
reicht. Das Autofahren und das Rauchen wiirden &in bisschen
teurer und die Schweiz nicht unsozialer. Auf hohe Vermégen
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wiurde ein kieiner Solidaritatsbeitrag geleistet werden. Trotz
‘Aufhebung der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung ware die .
Sicherheit der Schweiz immer noch gewahrleistet, und die
schweizerischen Skirennfahrer kdnnten nicht mehr von der
Késeunion subventioniert werden. Ich glaube, das wiren ak-
zeptable Méglichkeiten. »

" In diesem Sinne beantragen wir von der griinen Fraktion Ih-
fien, auf die Vorlage einzutreten. Co

Narbel Jean-Marc (L, VD): Les finances publiques sont dans
un état de dégradation catastrophique: 16 milliards de francs _
de déficit pour les comptes 1993 de ia Confédération, des can-
tons et des communes en attestent Selon toute vraisem-
blance, les déficits des exercices 1994/95 seront du méme or-
dre de grandeur. Ainsi en Suisse, en trois ans, les collectivités
publiques ne 'seront pas en mesure de financer prés de
50 milliards de francs de leurs dépenses ordinaires. Nous met-
tons donc sur le compte des générations futures une charge
non négligeable qui représente manifestement une solution
intolérable. ‘
C’est en tenant compte de cette perspective inadmissible que
le groupe libéral a examiné le troisiéme train de mesures d'as-
sainissement. Il constate que, malheureusement, le Conseil
fédéral n'a pas englobé dans son analyse financiére les be-
soins des CFF et ceux de la Caisse fédérale d’assurances. Les
investissements des CFF, pour les cinq prochaines années,.
représentent 15 milliards de francs pour les transversales alpi-
nes, «Rail 2000~ et un certain nombre d'investissements. L’as-
sainissement de la Caisse fédérale d’assurance réclamera
‘plusieurs milliards de francs au budget fédéral. A cela s'ajoute
"le fait que le gouvernement admet une progression future du
revenu national brut, relativement élevée vis-a-vis de la
conjoncture et des circonstances actuelles.
Le troisidme train de mesures d'assainissement reste dans ta
logique des deux premiers, a savoir remettre en ordre les fi-
nances fédérales par de nouvelles recettes et par des mesures
d'économies, mais ces mesures sont partielles. On en reste —
passez-moi I'expression — & du bricolage. Aucune méthode
générale ne sous-tend la proposition du Conseilfédéral. A voir
les résultats prévisibles apres le passage devant lés Cham-
bres, un quatriéme, puis un cinquiéme train de. mesures se-
ront nécessaires pour, éventuellement, retrouver un équilibre
desfinances fédérales. Et si la situation conjoncturelle reste en
I'état actuel, le déficit de la Confédération oscillera entre 4 et
8 milliards de francs par année jusqu’aa fin de ce siécle. Choi-
sir une telle voié est totalement intolérable, car les conséquen-
ces pour notre pays seront lourdes: il perdra sa réputation
d'un éléve modéle en matiére de gestion de ses finances; I'en-
dettement, par sa croissance, aura des conséquences sur les
taux d'intéréts qui resteront élevés et cela pénalisera notre
. économie. 1l sera nécessaire de procéder 4 une hausse dé la
fiscalité, pour retrouver I'équilibre, alors les investissements
étrangers fuiront la Suisse. La récente statistique & propos des
investissements en 1993 des entreprises démontre déja une’
telle tendance. ‘
Méme si le groupe libéral porte un avis trés négatif sur les pro-
positions du Conseil fédéral, il entrera en matiére, faute de
mieux. i admettra la plupart des mesures d’économies, mais
refusera toute nouvelle recette. Pour nous, le Conseil fédéral
doit reprendre fondamentalement le probléme rapidement en
travaillant sur trois axes principaux: premiérement, la réparti-
tion des taches et des ressources entre la Confédération, les
cantons et les communes; deuxiémement, la diminution des
exigences légales, administratives et réglementaires, mais
surtout la simplification du fonctionnement de nos administra-
tions; troisiémement, la revitalisation de notre économie.
Commentons rapidement ces propositions. Tout d'abord, ia
répartition des taches et des ressources de la Confédération
doit s'établir selon le principe «qui décide paie». Par ailleurs. Ia
révision du principe de limpdt fédéral direct revenant a la
Confédération doit permetire d'équilibrer les ressources entre
nos diverses communautés. En outre, nous devons césser de
prendre des décisions au niveau fédéral en demandant soit
aux cantons soit aux communes d’en assumer les conséguen-
‘ces financiéres.
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Ensuite, le groupe libéral a déposé le 7 décembre 1993 une
motion demandant de diminuer les exigences légales et régle-
mentaires, ce qui aurait pour effet d'alléger le colt et les char-
ges des pouvoirs publics. Le Conseit fédéral a accepté cette
motion I’an dernier (BO 1994 N §91), mais nousne constatons
aucune proposition concréte a ce jour. Dans les administra-
tions, rien n’indique que I'on &it la volonté de simpilifier les pro-
cédures, de diminuer les contrbles ou d'accroitre la rentabilité.
La mise en application de la TVA atteste d'un souci de perfec-
tionnisme qui demandera un nombre de contrdles et d'appa-
reils administratifs considérable, et nous ne parlons ici que du
travail dans les administrations.

It enva de méme en matiére de protection de I'environnement:
on exige. On a les normes les plus sévéres d’ Europe d'otiun
blocage d’un certain nombre de projets, d’ou des co(ts parti-
culiérement élevés.

Enfin, depuis 1991, le Conseil fédéral affirme sa volonté de
revitaliser I'économie par une modification de la iégislation.
Jusqu'a ce‘jour, nous n'avons enregistré que peu de résul-
tats. Et I'on peut étre certain que ce manque de souci de la
revitalisation de notre économie empéche le-démarrage d'un
certain nombre de projets, empéche nombre d’entreprises
de développer de nouvelles activités. Cela prive nos collecti-
vités de recettes supplémentaires dont il serait possible de
disposer.

Si nous examinons rapidement en détail les mesures propo-
sées et leurs conséquences, nous ferons quatre remarques:
1. La premiére, c'est la surprise de voir le Conseil fédéral de-
mander, une année a peine aprés une hausse de la surtaxe
sur les carburants, une nouvelle augmentation afors que l'on
avu, lors de 'examen du budget, combien on avait tendance
a tromper le peuple en affirmant qu'il était nécessaire d'aug-
menter les droits sur les carburants et qu'ensuite, alors que
cette augmentation était donnée, on utilisait les ressources a
d’autres fins que celles que I'on avait promises au peuple.

2. Nous avons quelque difficultés & comprendre que, dans la
situation conjoncturelle actuelie, on augmente I'impét fédéral
direct pour les personnes morales, ce qui aura incontestable-
ment un certain nombre de conséquences dommageables
pour plusieurs entreprises de ce pays.

3. On maintient des réductions linéaires. Le groupe libéral
avait accepté ces solutions a titre transitoire. Dans l'urgence, il
nous paralssan nécessaire de prendre ces mesures. A long
terme, nous avions indiqué qu'il fallait fixer des pnontés etque_
les réductions linédires étaient des solutions qui ne devaient™
pas étre maintenues. Nous constatons que tel n'est malheu-
reusement pas le cas.

4. Plusieurs modifications représentent des augmentatlons de
dépenses pour les cantons. Nous avons déja dit combien la si-
tuation était difficile pour les cantons, surtout dans les circons-
tances actuelles, Nous avons donc peine & comprendre cette
proposition du gouvernement.

Je conclus: le groupe libéral considére le troisisme paquet de
mesures d’assainissement comme une aspirine, alors qu'il

faudrait des antibiotiques pour faire tomber la fiévre en matiére -

definances publiques. L'objectif nécessaire est de permettre &
ce pays de retrouver des finances fédérales saines — c'est la
premiere priorité —, faute de quoi la compétitivité de notre éco-
nomie sera fortement atteinte. Nous attendons du Conseil fé-
déral et des Chambres gu'ils abordent le probléme avec des
solutions beaucoup plus importantes qui permettent de
retrouver un ménage fédéral sain.

Weder Hansjirg (U, BS): Die LdU/EVP-Fraktion ist fir Eintre-
ten. Allerdings halt sich unsere Begeisterung in sehr engen

Grenzen. Bei jenen Massnahmen, wo auf dem Buckel der

Schwéchsten gespart werden sollte — ich meine bei der Vier-
telsrente der 1V —, werden wir den Minderheitsantrag unterstit-
zen. Auch die Anderung des Mischindexes bei der AHV wird
von uns nicht mitgetragen.

Wenn wir trotzdem eintreten, so vor allem im Wigsen um die
Tatsache, dass Ende nichsten Jahres auf dem Buckel kom-
mender Politiker und Steuerzahlergenerationen eine Schul-
denlast von etwa 90 Milliarden Franken lasten wird.

Diese LLast wird einen jahrlichen Zinstribut zwischen 4,5 und 6
Milliarden Franken erfordern, also soviel, wie wirjetzt fiir das Mili-
tarwesen — andere werden sagen: «Militirunwesen» — ausge-
ben. Es kommt dazu, dass wir auch durch die Zinseszinsrech-
nung tributpflichtig werden. Aber das habe ich bei der Budget-
beratung schon gesagt; das brauche ich nichtzu wiederholen.

Es steht fiir uns ganz ausser Diskussion, dass wir zukinftig in
ganz neuen Dimensionen sparen miissen und auch neue Ein-
nahmen erschliessen soliten. Das ist dringlich, denn wir sind
daran einen der letzten klassischen Standortvorteile unserer
Volkswirtschaft preiszugeben: Ich meine die Stabllltat der of-
fentlichen Finanzen.

Unsere Sorgenfaiten werden noch tiefer, wenn wir daran den-
ken, dass wir flir die Sanierung der SBB etwa 14 bis 15 Milliar-
den Franken werden aufwenden miissen, und wenn wir an an-
dere Aufgaben denken, wie etwa an die Umstrukturierung der
Eidgené6ssischen Versicherungskasse. Dort missen wir,
wenn wir der Absicht Folge leisten, sie einmal zu privatisieren,
auch noch mehrere Milliarden Franken einschiessen.

Obwohl wir die Meinung des Bundesrates teilen, dass der Ver-
brauch an fossilen Energietragern durch tiefe Energiepreise
unndtig und 6kologisch schadlich gefdrdert wird, kommen wir
in einem Wahljahr nicht darum herum, diese Erhdhung auch
politisch zu priifen. Bei dieser Prifung brauchen wir wahrhaf-
tig nicht zur Wahrsagerin zu gehen; wir brauchen auch keine
gezinkten Karten, um festzustellen, dass die Stimmbirgerin-
nen und Stimmbdlrger keine weitere Belastung ihrer Porte-
monnaies Ubernehmen werden.. Es ware daher politisch ver-
heerend, ausgerechnet denjenigen Parteien, die seit Jahren
dkologisch im Tritben fischen, einen fetten Hasen in die Wahl-
pfanné zu jagen. Wenn ich daran denke, wie der Hase im
nachsten Herbst verspiesen wird, dann sehe ich den Geifer
tber die Maulecken triefen. Herr Wiederkehr wird fur unsere
Fraktion zu diesem Problem noch spezieil Stellung beziehen.
Nattirlich geht es hier um einen sehr namhaften Betrag. Aber
die. politische Komponente spielt fir uns, wie gesagt, eine
wichtige Rolle.

Ein weiterer Punkt, den wir nicht akzeptieren kénnen — ich
nehme diesen vorab —, ist der vom Bundesrat vorgesehene
Verzicht auf die Ausgleichszahlung bei den Wasserkraftein-
bussen. Das lehnen wir mit Empdrung ab. Es darf doch nicht
sein, dass wir den Stimmbdrgerinnen und Stimmblirgern ih-
ren Entscheid vom 17. Mai 1992 um die Ohren schiagen. Kol-
lege Herbert Maeder wird zu diesem Problem noch speziell
Stellung nehmen. Ich freue mich auf sein Votum, denn ich
nehme an, dass es recht gesalzen sein wird.

Ich habe aber auch eine freudige Mitteilung zu machen. Das
ist diejenige Gber die Motion der Sozialdemokraten. Das freut
mich natdrlich. Ich kann mir nicht vorstellen, dass das ohne
Sie gegangen ist, Herr Bundesrat. Ich freue mich natrlich,
und ich bin stolz darauf, dass mein Jassfreund und Kollege —
er gehdrt auch zu meinem «Fanclub» —, «Turi» ZlGger, diesen

- Vorstoss eingereicht hat Es geht um die Verdoppelung der

Ausschuttung des Reingewinns der Schweizerischen Natio-
nalbank. Es ist wunderbar, dass dieser Gedanke, den ich hier
vor drei Jahren zum ersten Mal dariegte, ibernommen wurde
und jetzt von der sozialdemokratischen Fraktion mitgetragen
wird. Ich lade aber auch die blrgerlichen Parteien ein, diesen
Vorstoss mitzutragen.

Zur heutigen Mitteilung des Bundesrates betreffend Artikel
42bis der Bundesverfassung und Artikel 2 des Finanzhaus-
haltgesetzes, die Sie auf ihrem Pult haben: Es geht darum,

den von mir seit Jahren verlangten Ausgleich der Finanzen in
einem Ausfiihrungsgesetz festzulegen. Ich freue mich auch
dariiber, denn wenn wir nicht die Schuldenschleusen gedffnet
hétten, missten wir nicht bald alle Jahre wieder solche Sanie-
rungstibungen durchfihren.

Nun hat Herr Bundesrat Stich aber auch mehrmals gesagt, wir
hatten zur Sanierung keine Vorschlage gemacht. (Zwischenruf
Bundesrat Stich: Die man brauchen kann!) Aber ich darf Sie
doch daran erinnern. dass wir im Zusammenhang mit dem
Budget fiinf Vorschldge gemacht haben. Sie erinnemn sich:
Landwirtschaft, Militdr. Exportrisikogarantie und noch zwei,
drei andere Punkte. die ich jetzt nicht mehr gegenwaértig habe.
Auf jeden Fall haben wir Vorschlage gemacht



'

<

[

'23. Januar1995 N

Sanierungsmassnahmen 1994

" Aberich méchte jetzt noch einen nachschieben, Herr Bundes-

rat, und zwar geht'es mir um das Milliardenvermégen, das die
Schweiz grundsétzlich auszuweisen hat. Als National- und
Sténderéte haben wir woh! eine Kontrolle — Herr Bundesrat
* Stich ahnt, woraut ich zu sprechen komme; er hat recht — (iber
Einnahmen und Ausgaben. Das ist in unserer Kompetenz.
Aber wir haben keine Kontrolle {iber die Vermdgenswerte, Hier
_misste einmal nachgefragt werden. :
Was sich in den letzten Jahrzehnten, gewollt oder ungewollt,
an Vermdgenswerten in der Hand des Staates anhaufte, befin-
det sich heute noch dort; das nehme ich auf jeden Fall an. Auf
welche Summe sich die Verkehrswerte samtlicher Bundesakti-
ven belaufen, vermag auch niemand zu sagen. Ich denke an
Grundstiicke, an Landersien. Ich denke an Mobilien, an Immo-
bilien, an Beteiligungen, an Vermdgenswerte, an Aktien, an
Obligationen und an andere Wertpapiere. Ich denke natiirlich
auch - hier hat Herr Hess.recht — an den 50-Milliarden-Fran-
ken-Goldklumpen, der zu 40 Prozent hier unter dem Bundes-
platz liegt, aber zu 60 Prozent im Ausland beherbergt ist! Von
den 50 Milliarden sind also 30 Milliarden im Ausland. Ich wage
zu behaupten, dass die gar nicht so schnell repatriiert werden
kdnnten. ’
Diese Vermégen, die ich jetzt angefilhrt habe, wiirden eigent-
lich alle Ertrag abwerfen. Aber wo in unseren Rechnungen se-
hen wir einen Ertrag? Wir bekommen von der Nationalbank

- 600 Millionen Franken. Aber wenn ich das als Kaufmann

rechne, sind 50 Milliarden Gold im Keller und 65 Milliarden De-
visenreserven zusammen 115 Milliarden! Von diesem Betrag
sind die 600 Miilionen, die wir bekommen, 0,6 Prozent! Das ist
als Veizinsung absolut Iacherlich und ungentigend.

Aus Zeitgriinden sage ich lhnen noch den Schlussatz, den ich
aufgeschrieben habe: Gesunde Finanzen sind nicht alles,

aber ohne gesunde Finanzen ist alles nichts. Wenn die Ver- -

schuldung weitergeht wie bisher, werden wir viele Aufgaben
nicht mehr finanzieren kénnen, wie etwa die Behebung von
Umweltschaden, fiir die wir die volle Verantwortung zu tragen
haben., '

Lepori Bonetti Mimi (C, Ti): In un momento difficile dal punto
di vista economico € dal punto di vista finanziario, il valore
della compattezza sociale e della fiducia da parte della popola-
zione di fronte ai propri governanti & importante almeno
quanto lo & la possibilita di ridurre al minimo il deficit delle fi-

. hanze pubbliche. Non mi sfugge il fatto che il problema & serio,

anzi serissimo. Ma in un Paese come if nostro, dove il contratto
sociale ¢ fragile, perché fondato su di un’ampia partecipa-
zione popolare, la classe politica deve valutare volta per volta
Popportunita di decisioni politiche che incrinano definitiva-
mente il potenziale di fiducia popolare di cui dispone.
. Nel caso particolare non & purtroppo politicamente ragione-
- vole chiedere alla popolazione svizzera un nuove incremento
dei dazi sui carburanti, sconfessando clamorosamente le pro-
messe fatte al momento del voto popolare in questo campo. in
alcune regioni, e cito solo il Mendrisiotto, se questa misura do-
vesse entrare in vigore, avrebbe come conseguenza: ' ’
1. la cessazione completa del traffico di frontiera;
2 la chiusura di moltissime stazioni di servizio esistenti
3. it licenziamento di almeno un centinaio di lavoratori, in un
Cantone dove la disoccupazione & gia altissima. E I'esempio
della regione del Mendrisiotto potrebbe essere paragonato ad
altre regioni svizzere. . . -

+Come pure le diverse misure sull’'AVS, e in particolare la rinun-

cia all'indice misto per I'adeguamento delle rendite AVS, sono
un campo piti delicato, ma che hanno ripercussioni altrettanto
esplosive dal punto di vista della fiducia della popolazione, in
' particolare delie sue parti piti vulnerabili, nei confronti del go-
verno. Fino a quando ci sono dei pensionati che non hanno un
secondo pilastro solido, & auspicabile mantenere la formula
dell'indice misto. Non dimentichiamo infatti che ci sarebbe un
ficorso alle prestazioni complementari, facendo intervenire fi-
nanziariamente i Cantoni. B
Ma che fare, dunque, di fronta a questa situazione che giudico
* seria? Una tentazione sarebbe di chiamare maggiormente alla
»cassa Cantoni e Comuni, tentazione che abbiamo visto affio-
rare a piu riprese durante tutto il dibattito sulle finanze federali.

. ey
Ha

Purtroppo non ha molt~ senso scaricare semplicemente su
‘enti pubblici locali i problemi degli enti pubblici centrali. Non
ha senso ed-é profondamente contrario al federalismo sviz-

. 2ero. A costo di raggiungere un risultato meno ambizioso in -

questa fase politica, i camipi che ho indicato non possono es-
sere sacrificati per raggiungere il risanamento finanziario.
Abbiamo invece un’opportunita che finora & stata poco esplo-
rata e poco sfruttata, e che contribuisce sicuramente a ristabi-
lire it credito di fiducia da parte dei cittadini. Mi riferisco alla ra-
zionalizzazione del'amministrazione federale, intervenendo
con piu coraggio per evitare doppioni tra uffici federali. Mi riferi-
sco ad una verifica serrata di alcuni compiti anacronistici svolti
dall'amministrazione federale. E cito quattro uffici. Penso alla
Regia federale degli alcool, alla ex amministrazione federale
dei cereali (oggi Divisione Valorizzazione), all’Ufficio federale
dei problemi congiunturali e all’'Ufficio federale delle abita-
Ziont. Solo per citare uffici che maggiormente richiedono una
revisione dei loro compiti, in un periodo dove la societa ha
avuto una evoluzione molto veloce e dove ci sono stati dei mu-
tamenti sociali importanti. La domanda che mi pongo € que-
sta: abbiamo veramente fatto tutto quello che si poteva per
snellire il ftunzionamento della macchina del nostro Stato cen-
trale? A mio awiso qualche margine di manovra in questo
campo esiste ancora. E allora, prima di richiedere alla popola-
zione svizzera nuovi sacrifici, & forse importante dare il buon
esempio. -

Dreher Michael (A, ZH): Die Fraktion der Freiheits-Partei ist fiir
Eintreten auf die Vorlage. Es ist heute viel Richtiges gesagt
worden, etwa nach dem Motto: «Nach der Tat halt der Kiuge
Ra » N

Es dberrascht uns immer wieder aufs Neue, wie doch im nach-
hinein jedermann weiss, was man hatte tun sollen. Da unter-
scheiden wir uns wahrscheinlich grundsatzlich von anderen,
denn unsere Fraktion hat jeweils geschlossen abgestimmt
und im voraus gewusst, was richtig ist .

Die Sanierung beginnt im Kopf. ich setze ganz grosse Frage-
zeichen hinter die Frage, ob das, was heute im Hinblick auf
den 22. Oktober 1995 deklariert wurde, einen Sinneswandel
dokumentiert oder lediglich das ist, was man medizinisch als
«Palliativmittel» bezeichnet; namlich Mittel, welche die Krank-
heit ein bisschen mildern oder verhtillen, ohne indessen der
Ursache auf den Grund zu gehen. -

Wir haben im Herbst 1993 die Session in Genf «gefeiert». In
dieser Feststimmung hatten Sie beispielsweise beschiossen,
fur die Umsetzung der Beschlisse von Rio, wo ein Mitglied un-
serer hervorragenden Regierung mir nichts, dir nichts finan-
zielle Versprechungen gemacht hatte, 300 Millionen Franken

. auszugeben, um das zu honorieren. Wir missen also froh

sein, wenn unsere Bundesrate nicht allzuoft an internationalen
Konferenzen teilnehmen und damit den Bundeshaushait aus
dem Gleichgewicht bringen. )

Sie hatten auch beschlossen, fiir die Seetalbahn - ein absolut
bankrottes Schienenstick zwischen Luzern und Lenzburg —
vorldufig die ersten 300 Millionen Franken zu sprechen. Dies
bei Bruttoeinnahmen im Jahre 1991 von 3 017 000 Franken. In
einem deregulierten Staat wirde diese Strecke morgen aufge-
hoben und die Transportbediirfnisse wiirden auf der schon
vorhandenen Strasse mit einem Bus abgedeckt Aber offen-
sichtlich hatte man den gesunden finanzpolitischen Men- -
schenverstand, der heute — wenigstens bis jetzt — wieder zum
Ausdruck kam, einmal mehr beiseite gelassen.

Sie hatten in Genf auch der Krankenversicherungsrevisionzu-
gestirmt, was den Bund mit 800 bis 1000 Millionen Franken
belasten wird. Die genauen Zahlen dieser zusétzlichen Bela-
stung kennen wir noch nicht.

Beim Rahmenkredit fiir Entwickiungshilfe (94.029) hatte unser
Parteigenosse Moser mit seiner Minderheit 3.6 Milliarden
Franken beantragt Sie woliten 3.8 Milliarden Franken ausge-
ben Ich bin immerhin froh dariber, dass Sie nicht Frau Sim-

- men zustimmten, die im Standerat 4.1 Milliarden Franken aus-

geben wollte. Wenn Millionen von Franken in der Art ausgege-
ben werden, wie Kinder frankenweise das Taschengeld aus-
geben. dann muss es so herauskommen.
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ich erinnere Sie an ein weiteres starkes Stiick: an jenen
700-Millionen-Franken-Jubilaumskredit Bei einigen Enthal-
tungen — das wollen wir anerkennen — haben zwei Mitglieder in
diesem Rat dagegen gestimmt Die anderen haben
«schwuppdiwupp» 700 Millionen Franken fir einen Rahmen-
kredit zum Fenster hinausgeworfen. Wir kénnen von Glick re-
den, aass wir nicht 1000 Jahre Eidgenossenschaft gefeiert ha-
ben, denn dann hatten die Kommunisten mit sozialer Tarn-
kappe — ich meine die Hilfswerke — wieder eine Petition ge-
macht, und man hétte natariich 1008 Millionen Franken ge-
sprochen.
Wir werden zahireichen Bundesbeschilissen zustimmen. Wir
werden den Bundesbeschlissen Aund B zustimmen. Wirwer-
den aufdie Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzélle.
nicht eintreten. Wenn Herr Ogi sagt, es fehle das Geld, um die
N 4 im Kanton Zfirich zu bauen — in dem Kanton, der am mei-
sten Geld an die Eidgenossenschaft abgibt; es geht um
450 Millionen Franken —, so kénnen wir die'Zweckbindung
weiss Gott nicht aufheben. '
Im Gegenteil: Wir missen das Nationalstrassennetz nicht nur
fertig bauen, sondern es bedarf dringend der Erweiterung. Je-
der, der von Zrich nach Bern fahrt, kann das ohne weiteres
feststellen. Die Abstimmung iiber die Wiinschbarkeit von Au-
tobahnbauten findet jeden Tag auf der Strasse statt, auch
wenn es Parteien gibt, die sich mit ihrer Politik den Wahlern
politisch mehr und mehr entfremden.
Wir werden dem Bundesbeschluss D zustimmen. Zum Bun-
desbeschiuss E machen wir ein Fragezeichen, werden ihm
~ aber zustimmen, weil man mit linearen Beitragskurzungen im-
merhin in die fichtige Richtung geht. :
Natdrlich wére es betriebswirtschaftlich richtig, wenn man ein-
mal einen Pfahi einschlagen — beispielsweise im Jahre 1986 —
und schauen wiirde, wie sich die Ausgaben in verschiedenen
Bereichen seither entwickelt haben, um dann das wegzukiir-
zen, was stirker zugenommen hat als das aligemeine Wirt-
schaftswachstum.
In der Finanzkommission wurde diese Methode von links an-
gesiedelten Mitgliedern in Zweifel gezogen. Unterstellt wurde,
es handle sich da um Systemerhaltung. Jeder, der die Sache
durchdenkt, weiss aber, dass das nattrlich nicht der Fall ist
ich habe einen entsprechenden Vorstoss im Moment unter
der Kommissionsmotion parkiert, der wir zustimmen werden.
Wir kdnnen ihn auch in einem spéteren Zeitpunkt aufnehmen.
Daran namlich, dass man das Bundesdefizit saniert, indem
man lediglich den Ausgabenzuwachs zurlcknimmt, glaube
ich persénlich nicht. Auch in vergleichbaren Sanierungsféllen
im In- und Ausland gibt es nur eines: Reduktion der Ausgaben
um 15 Prozent. :
Keiner soll kommen und sagen, fundamentale Aufgaben des
Staates kdnnten nicht mehr erfiilit werden, wenn man oben
10 Prozent wegkurzt, und zwar individuell, das heisst dort, wo
der grdsste Zuwachs war —z B. beim staatlichen Kollektivver-
kehr, auf den ein grosser Teil des strukturellen Defizits zurdick-
zufihren ist.

Mehreinnahmen lehnen wir generell ab. Der Treibstoffzoll ist

ausgereizt Ausserungen, wonach Mehreinnahmen denkbar
sein soliten, allerdings nicht im jetzigen Zeitpunkt, machen
mich jedoch hellhorig. in der Arena-Sendung vom vergange-
nen Freitag wurde von den Kollegen Bihrer und Hess gesagt,
Mehreinnahmen kénnten im jetzigen Zeitpunkt nicht zur Dis-
kussion stehen. Da drangt sich mir die Frage auf, in welchem
Zeitpunkt sie denn denkbar sein sollten. Wann wéren die Vor-
aussetzungen so, dass Mehreinnahmen von diesem Parla-
ment beschlossen werden kénnten? Gehe ich falsch in derAn-
nahme, dass z. B. ab dem 22. Oktober 1995 «High Noon» sein
konnte? .

Aus all diesen Griinden: Sanieren missen wir. Perséniich
erachte ich die vorgelegten Massnahmen nur teilweise als
tauglich. Wir werden um den Schnitt nicht herumkommen,
auch wenn wir noch so gern und wortreich daraber reden.

|
Maspoli Flavio (D. Tl): Der Ausdruck «Sanierung» enthalt die

lateinische Wurzel «sanus», also «gesund», So konnte man
talschiicherweise auf den Gedanken kommen, die heutige
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Ubung fiihre dazu, die Eidgenossenschaft gesunden zu las-

sen. Es drangt sich hier geradezu auf, sich eines altlateini-

schen Sprichworts zu erinnern, welches zu den abgedro-
schensten gehdrt und bis vor kurzem von angeblich gebilde-

~ ten Turnlehrern als Ansporn flir unfahige, trage Schaler ver-

wendet wurde: «Mens sana in corpore sano.» )

Wenn wir diese Weisheit auf unseren Bundeshaushalt Gbertra-
gen wollen, miissen wir das wie folgt tun: «Thesaurus sanus in
Confoederatione sana.» Dies wiederum wirde bedeuten,
dass der Geist der Eidgenossenschaft mit dem Geld vergli-
chen wiirde. Und das ist bestimmt kein schiechter Vergleich,
wenn wir an ein anderes gefliigeltes Wort denken, welches be-
sagt: «Pas d'argent, pas de Suisses.»

In diesem Sinne kénnte man annehmen, dass die vom Bun-
desrat vorgesehenen und von der Finanzkommission vorbe-
,ratenen Massnahmen, die heute zur Debatte stehen, sicher
zum Ziel fiihrten. Dem ist aber nicht oder nur beschrénkt so.
Ein Teil der vorgesehenen Massnahmen wiirde eventuell den
Geist der Eidgenossenschaft etwas aufmuntern, gleichzeitig
wiirden sie aber dem Arm oder eben dem Kérper unseres
Landes, also den Blirgerinnen und Biirgern der Schweiz, ei-
nen so kraftigen Hieb versetzen, dass sie sich kaum wieder
erholen kdnnten. -

Ob Sie es wahrhaben wollen oder nicht—ich spreche vor allem
zu lhnen, Herr Bundesrat —: Die Mehrwertsteuer hat die Preise,
entgegen lhren Versprechungen, entschieden in die Hohe

- schnellen lassen. Wer glaubte, von 6,2 Prozent Wust auf

6,5 Prozent Mehrwertsteuer mit einem Aufschlag von 0,3 Pro-
zent umsteigen zu kénnen, wurde sehr bald eines Besseren
pbelehrt. Deshaib kénnen wir, die Fraktion der Schweizer De-
mokraten und der Lega dei Ticinesi, nur jene Vorschidge billi-
gen, welche Ausgaben verhindern, wahrend wir jegliche Mehr-
einnahmen des Bundes, sprich jegliche Mehrbelastung fir die
Birgerinnen und Brger, strikte ablehnen missen. Um es vor-
wegzunehmen: Wir sind gegen die Erhdhung des Treibstoff-
zolls. Aber das haben Sie sicher schon geahnt.

Sie erinnern sich, Herr Bundesrat, sicher an die Worte, die ich
anlasslich der letzten vom Parfamerit bewilligten und vom Volk
angenommenen Treibstoffzollerhdhung an Sie gerichtet
hatte. ich war schon damals gegen eine soiche Erhéhung,
und zwar darum, weil dies einen geféhrlichen Prézedenzfall
darstelite. Es war schon damals klar, dass Sie sich kaum mit
diesem Zuschlag begniigen wiirden.

Nun miissen Sie einsehen, dass es nicht haltbar sein kann, bei
jeder Schwierigkeit - ich spreche natdrlich nur von den finan-
ziellen Schwierigkeiten des Bundes — den Benzinpreis zu er-

_ héhen. Ein solches Vorgehen wiirde namlich die Birgerinnen

und Barger unseres Landes zu stark bestrafen; zudem wirde
es die Finanzen des Bundes kaum sanieren, .

Was ich lhnen, Herr Bundesrat, schon bei der Behandlung des
Voranschlags gesagt habe, ist heute mehr denn je aktuell:
Mehreinnahmen fithren zu unverziiglichen Mehrausgaben.
Deshalb behaupte ich noch einmal — mit all der mir gestatteten
Scharfe; es ist nattirlich herzlich wenig —; Es fuhrt nur ein Weg
zu den schwarzen Zahlen, und zwar derjenige, welcher die
Ausgaben vermindert. Und auch hier gilt es, mit Vorsicht zu
operieren.’

Es niitzt herzlich wenig, wenn man Randgebieten, wie z B.
den Kantonen Wallis und Tessin, Bundesauftrdge wegnimmt,
um sie dann beispielsweise durch den Bonny-Beschluss 1l zu
subventionieren. Jeder Abbau einer Bundesstelle in den
Randgebieten hat mehr Subventionsieistungen zur Folge. So-
mit wird das Ziel, das man erreichen wollte, verfehit.

Um den Bundeshaushait zu sanieren, ist es absolut notwen-
dig, einen Gesinnungswechsel in der Handhabung der Poli-
tik vorzunehmen. Was gestern gut war, ist heute schlecht,
oder besser ausgedrickt: Wir kdnnen uns heute nicht mehr
all das leisten, was gestern noch der Norm entsprach. Das
gilt in allen Bereichen, auch im Sozialbereich. In diesem Be-
reich wirde es namilich genligen, nur jenen Leuten zu helfen,
die wirklich Hilfe brauchen. Die Schindiuderei mit den Ar-
beitslosengeldern muss ein Ende finden. Man sollte sich
auch Gberlegen, wie und wo wir die Dritte Well unterstitzen
konnen und miissen. Ebenso ist es an der Zeit, das ganze
Asylwesen zu berdenken.

<
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- Der wichtigste Punkt ist aber der folgénde: Der Bund muss
endiich aufhdren, stindig neue Aufgaben zu iibernehmen,

vor allem solche, die er den Kantonen wegnimmt. Bern wird

immer zentralistischer. Genau dieser Zentralismus ist mit ein
Hauptgrund fiir die stets wachsende Verschuldung. Statt die
Kraft der Schweiz — ich spreche immer noch von Foderalis-
mus — auszuhdhien, solite man sie ausbauen. Jede Freiheit,
welche der Bund den Kantonen gewahrt, bedeutet weniger
Aufgaben und gleichzeitig mehr Verantwortung fir die einzel-
nen Staaten, die den Bundesstaat bilden. So kénnte man ab-
schliessend das lateinische Sprichwort von vorhin wie folgt
abéndemn: «Thesaurus sanus in sand terra foederalis.»

Ed ora, onorevole Consigliere federale, mi permetta di dirle
nella mia lingua quali sono stati i risultati che ha ottenuto il
primo aumento, nefasto, del prezzo dei carburanti, un au-
mento che il mio Cantone ha rifiutato, proprio perché pid lungi-
mirante della Berna federale, centralistica, accentratrice e irri-
spettosa dei bisogni e dei diritti delie regioni limitrofe. Il com-
mercio di frontiera & crallato, si sono persi centinaia di posti di
lavoro e I'intera regione del Mendirisiotio & stata messa a ferro
e a fuoco da una crisi economica la cul morsa non intende la-
sciare neppure il resto del Ticino. Ma questo cosa importa a
chi vede la Svizzera finire al portaie nord del San Gottardo?
questo che importa a chi dice «Svizzera», ma pensa «triangolo
.d'oro»? questo che importa a chi rimane di pietra di fronte al
drammia di centirtaia di famiglie e di migliaia di cittadine e citta-
dini che, se lo fasci dire, onorevole Stich, sono altrettanto Sviz-
zeri e fieri di esserlo dei basilesi e degli zurighesi? )
La politica di risanamento propasta da Berna, soprattutto nelia
parte in cui chiede maggiori entrate, overo intende aumen-
tare la pressione fiscale a chi & gia tartassato e spremuto fino
alf'osso, & una politica malisana, & una politica inaccettabile. E
guardi, onorevole Stich, che il detto latino «De minimis non cu-
rat praetor»-€ quanto di pil antidemocratico e profondamente
ingiusto hanno partorito gli antichi romani. Se la nostra Confe-
derazione é riuscita a soprawvivere per oltre settecento anni,
questo é proprio dovuto al fatto che essa ha saputo rispettare
le minoranze, Erispettare le minoranze oggi significa in.primis
favorire lo sviluppo economico delle zone fimitrofe, e questo
sviluppo, per ci¢ che concerne il Ticino, non potra avvenire se

si aumenta nuovamente il prezzo della benzina e se si conti- '

nuera, come purtroppo sta accadendo, ad emanare leggi e
decreti che penalizzang 'economia e che rallentano ogni e
qualsivoglia sforzo profiso per permettere alla Repubblica ~ e
sottolineo Repubblica, onorevole Stich - e Cantone del Ticino
di liberarsi dal giogo costituito dalle sowenzioni che Berna
concede con una mano, e si riprende con quéll'altra. Le fi-
nanze sane della Confederazione passano attraverso la liberta
di azione dei singoli Cantoni. .
- Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Lega dei
. Ticinesi unterstltzt praktisch einstimmig alle Antrage der
Mehrheit der Finanzkommission. Bel einigen Geschiften
befinden auch wir uns in einem Zwiaspalt — wo genau, wer-
" den Sie im Fortigang der Debatte sehen. Bis dahin herrscht
Spannung. .

Theubet Gabriel (C, JU): Réduire les dépenses de I'Etat est
forcément conflictuel. Le troisiéme programme d'économies
n’échappera pas & cette fatalité. Pour inévitable qu'il soit, ce
climat de confrontation est, & notre avis, normal. Il doit étre 'oc-
casion de réaffirmer certains principes et, & larigueur, d'opérer
des choix sélectifs, sinon définitifs. \

Nous aimerions répéter quie, pour le groupe démocrate-chré-
tien, la symétrie entre les mesures d'économies et les nouvel-
les recettes ne nous apparait pas indispensable 4 ce stade de
I'assainissement des finances. Pour des raisons politiques et
économiques, il n'est pas opportun, & nos yeux, d'augmenter
maintenant la pression fiscale ou d'introduire de nouveaux im-
pdts. .L'expérience montre qu'il’ est préférable d’'épuiser

d'abord toutes les possibilités de faire des économies dans le’

fonctionnement de I'Etat Ensuite seulement se pose le di-
lemme: réduire les prestations de la Confédération ou recourir
a la fiscalité ou a la parafiscalité, une utilisation des deux
moyens n'étant d'ailleurs pas exclue. C’est le contexte écono-
mique qui.doit primer 4 ce moment-la. : ‘

| v
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Dans cette optique, il ne f~ut pas trop regretter quele troisiéme

. programme n’établisse que peu de priorités. C'est plutét I'af-

faire du Parlement. En revanche, nous ne saurions nous ac-

/.

commoder des mesures qui consistent a reporter les charges .

dans le temps ou sur les.cantons, les communes et les parte-

naires sociaux. Dans ces cas, c’est le systéme qui doit étre
revu. Mais, comme le temps presse, nous acceptons quand
méme d'entrer en matiére sur fa plupart des propositions.

Le manque de cohérence de certaines mesures, reproché au

Conseil fédéral, est-il justifié? Par rapport & une vision idéale
des tiches étatiques, certainement, mais face a la réafité et
aux difficultés dans lesquelles nous nous trouvons actuelle-
ment, probablement pas. Au fait, les décisions que prend le
Parlement sont-elles toujours cohérentes? En outre, lorsque

- nous légiférons, nous devons veiller & étre moins généreux ou-
“ '\

moins ambitieux, financiérement s'entend.

Par ailleurs, nous comprenons et nous partageons les réser-
ves émises envers les mesures qui porteront préjudice a cer-
taines catégories de personnes ou d’activités économiques et
a certaines régions périphériques ou de montagne. Je veux
parler entre autres de la suppression du quart de rente, de
I'abandon de la restitution & 'agriculture des droits de douane
sur les carburants, de Ia centralisation de I'acquisition de ma-
tériel & usage militaire. Soit qu'elles n'apportent que peu
d’'économies, soit qu'elies déplacent le probléme financier sur
d'autres collectivités ou sur des tiers, soit qu’elles suppriment
des emplois, ces mesures reposent sur une argumentation
quelque peu sommaire et passent donc mal la rampe.

Quoi qu'il en soft, leur refus ne doit pas étre interprété comme
un désaveu de la politique gouvernementale en la matiére, et
encore mains comme une inconscience de notre part de la
gravité du déséquilibre budgétaire. 4
C’est pourquoitoutes les propositions qui sont et seront faites,
tant du coté des dépenses que de celui des recettes, doivent
étre examinées aftentivement. Méme si I'assainissement des
finances fédérales reste un exercice difficile, voire périlleux, il

. ne doit en aucun cas devenir une mission impossible.

Scherrer Werner (-, BE): ich bezweifle, dass die Sanierung
der Bundesfinanzen tatséchlich im Kopf beginnt, wie hier ge-
sagt wurde, wenn bei dieser wichtigen Debatte nur etwa sieb-,
zig Ratsmitglieder anwesend sind. Ich bitte den Présidenten,
einmal die Présenz festzustellen und zu entscheiden. ob es

 richtig ist, wenn wir weitermachen. Von diesen siebzig Ratsmit-

gliedern macht rund die Hélfte irgend etwas, nur den Rednern
hort sie nicht zu. ‘
Als Vertreter der EDU méchte ich bel den zur Diskussion ste-
henden Sanierungsmassnahmen einmal mehr die grundsétz-
liche Frage nach der Verantwortung fiir unsere gigantische
Schuldenmisere stellen. Auch die heutigen Stellungnahmen
der in die Zauberformel verstrickten Bundesratsparteien —
man kann es nicht anders $agen —zeigen die bedenkliche Un-
einigkeit und Zerrissenheit auf, Einmal mehr stehen Sonderin-
teressen im Vordergrund and nicht das Woh! des Landes, zu
dessen Forderung wir uns alte mit Eid verpflichtet haben.

Die liederliche Schuldenwirtschaft und das Hinausschieben

ihrer Behebung auf eine noch nicht bestimmte Zukunft ist eine
Auswirkung der leider immer mehr um sich greifenden morali-
schen und ethischen Zigellosigkeit. Diese Schuldenmacherei
untergrébt nicht nur die Fundamente unserer Wirtschaft, son-
dern istauch ein miserables Vorbild fiir die Familien und vor al-
lem fiir unsere Jugend. Nicht nur die Regierung — und dort
speziell unser geplagter Finanzminister —, sondern auch die

Regierungsparteien FDP, CVP, SP und SVP missen die Ver-.

antwortung fir diese Schuldenwirtschaft voll ibernehmen.
Dass wir bald einmal 100 Mittiarden Franken. Schulden ha-
ben werden — ich habe mich bei einem Spitzenbeamten der
Finanzdirektion erkundigt — und dass wir taglich sage und
schreibe 10 Millionen Franken dn Zinsen fir diese Schulo-
kapitalien aufbringen missen, bedriickt mich. Es kommt nicht
von ungeféhr, wenn unsere Blrgerschaft mehr und menr das
Vertrauen in diese Regierung und vor allem in das Pariament
verliert — und das zu Recht Als Konsequenz soliten in den
kommenden Wahlen, im Herbst 1995, diese Parteien und de-
ren Listen grundsatzlich nicht mehr gewahit werden.
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Den Sanlerungsmassnahmen fehit eine grundiegende Neu-
konzeption, wobei endlich eine Konzentration auf wesentliche
Bundesaufgaben nétig ist. Es geht nicht an, im Parlament lau-
fend neue Bundesamter oder Biiros fir Spezialaufgaben zu
fordern. Dass anscheinend erst jetzt eine Spezialkommission
zur Durchforstung des Subventionsdschungels eingesetzt
werden soll, zeigt eigentlich die bisherige Oberflachlichkeit
der Sparbemiihungen. Handeln sei gefragt und eine Mentali-
tatsanderung, das héren wir hier schon seit Jahren, jedoch mit
wenig wirklicher Resonanz. Solange nicht ein seridses Ge-
samtsanierungskonzept vorhanden ist, bin ich grundsétzlich
gegen neue fiskalische Belastungen. Diesem nimmersatten
«Staatswolf» diirfen wir nicht grossere Futtermengen zu fres-
sengeben.
Ich befarworte hingegen geznelte Massnahmen in der Be-
kampfung der Steuerhinterziehung. Hier sollen gegen 2 Milli-
arden Frariken unehrlich verborgene Gelder lockergemacht
werden. Einige Beschllisse im Zusammenhang mit Ausgaben
kann ich voll unterstiitzen, jedoch nicht solche zu Lasten der
AHV-Beziiger und der Bauern, bei letzteren betreffend die Zoll-
rickerstattung flr landwirtschaftliche Fahrzeuge.
Angesichts der Dramatik unserer Finanzlage fordere ich Dring-
lichkeitsrecht fir Ausgabenreduktlonen und —das méchte ich
speziell betonen — den Einbezug aller im Parlament vertrete-
nen Parteien bei der Erarbeitung eines dringend notlgen griffi-
gen Sanierungskonzepits.

Comby Bemard (R, VS): Le renforcement de la place écono-
mique et financiére de la Suisse et I'exigence de solidarité et
d’équilibre dans ce pays pluriculturel et muitilingue passent
nécessairement par un assainissement des finances de toutes
les collectivités publiques sur les plans communal, cantonal et
fédéral. D'une fagon générale, ces mémes collectivités publi-
ques n'ont-elles pas trop longtemps vécu au-dessus de leurs
moyens? L’aggravation des déficits publics en fait une élo-
quente démonstration.
Certes, la crise économique, qui a frappé durement la Suisse
latine en particulier, n'a pas arrangé les choses, mais elle a
plutdt révélé la gravité de la situation et le mal financier endé-
mique dont souffre I'Etat suisse en général. La faillite de I'Etat
providence devrait inciter les responsables publics & chercher
de nouvelles solutions pour I'avenir de ce pays. Seule une
plus grande responsabilité individuelle et collective, accompa-
gnée d'une véritable redynamisation de I'économie de mar-
ché, permettra & notre pays de résorber progressivement la
crise structurelle de ses finances publiques. Des lors, il fautim-
pérativement redéfinir ie rdle de I'Etat dans notre société pos-
tindustrielle — comme on I'a répété plusieurs fois dans cette
salle — en éliminant toute forme de gaspillage des deniers pu-
blics et en faisant tomber les entraves au développement
Dans cette optique, je pense que, par exemple, les Accords du
Gatt ou 'assouplissement de la lex Friedrich, pour ne citer que
_ ces deux exemples, revétent une grande importance.
Un processus d'accumulation du capital et des richesses
s'avére indispensable si I'on veut & I'avenir continuer a répon-
dre aux besoins des maillons fes plus faibles de la société. A
notre avis, la redéfinition du nouveau réle de I'Etat doit obéir a
une philosophie de responsabilité et de solidarité. Les exigen-
ces de I'économie ne doivent pas occulter 'impérieuse néces-
sité de maintenir une dimension sociale et humaine au déve-
loppement de notre pays. Le capitalisme sauvage ne saurait
apporter les solutions & tous les problémes. Mais sans des fi-
nances saines de I'Etat, il est illusoire de penser pouvoir résou-
dre & satisfaction les grands probiémes de I'avenir de notre
pays.
Dans cette optique, le groupe radical-démocratique salue les
efforts consentis par le Conseil fédéral dans le cadre des trois
programmes d’assainissement des finances soumis au Parle-
ment. 1l ne peut toutefois se satisfaire de ce troisieme pro-
gramme pour les raisons suivantes:
1. Nous refusons d’augmenter & nouveau les impots pour ree—
quilibrer les comptes de I'Etat, a fortiori dans une phase
conjoncturelle d’amorce d’une légére reprise économique. Le
premier programme d'assainissermnent des finances fédérales
prévoyait déja’ une hausse de 20 centimes des droits de

douane sur les carburants, ainsi qu’'un nouveau prélévement
de 600 millions de francs sur les gains de la BNS. L'e 28 no-
vembre 1993, le peuple a accepté la TVA avec un taux de
6,5 pour cent et, le 20 février 1994, une augmentation de
30 pour cent de la taxe poids lourds et de la vignette autorou-
tiere. Pour le groupe radlcal-démocrathue les possibilités
d’'augmentation d’imp0ts sont ainsi épuisées, d’autant plus
que le transfert de certaines charges sur le dos des cantons et
des communes a causé et causera encore des augmentations
d'impdts et de taxes aux niveaux communal et cantonal. i
convient donc d‘accorder maintenant ia premiére priorité a la
politique de réduction des dépenses.

2 Le Conseil fédéral atrop attendu pour s’attaquer aux causes
mémes du déficit structure! de la Confédération. La restructu-
ration des offices et services de la Confédération par des re-
groupements et des suppressions devrait dégager des écono-
mies substantielles. Jusqu'a maintenant, il faut bien le re-
connaitre, les seules réorganisations réalisées ont conduit &
des économies de bouts de chandelles.

Nous exigeons de la part du Conseil fédéral un effort perma-
nent dans cefte direction, afin de redimensionner le réle de
I'Etat en recherchant une meilieure efficacité de tous les sec-
teurs de I'administration, avec la participation des premiers
intéressés. -

3. || faut combattre systématiquement la politique de 'arrosoir

dans I'octroi des subventions de la Confédération, & V'instar de
cequisefait précisémentdansle cadre de laloifédérale surl'as-
surance-maladie qui a été votée récemment. |l faut supprimer
aussi tous les automatismes dans les lois fédérales, et amélio-

terl'efficacité du budget detransfert de la Conféedération. Il faut

bien reconnaitre ici que soit le Conseil fédéral, soitle Parlement
porte une responsabilité dans ces automatismes. A cet effet,
nous demandons a nouveau au Conseil fédéral d'intensifier les
efforts en vue de généraliser les montants forfaitaires pour le
versement des subventions. |i faut reconnaiftre que le Conseit
tédéral a déja pris des mesures intéressantes dans cette direc-
tion, et nous les saluons. Indéniablement, les avantages de
cette politique sont nombreux: simplification des procédures,
suppression de la bureaucratie et meilieure responsabilisation
des bénéficiaires des subventions publiques.

En résumé, lé groupe radical-démocratique vote en faveur de
I'entrée en matiére, en demandant d’ores et déja au Conseil fé-
déral de préparer un quatriéme programme d’assainissement,
eten proposant plusieurs modifications a ce troisiéme exercice
de remise en ordre du ménage financier de la Confédération.
Aurons-nous assez decourage pour redéfinirde nouvelles prio-

rités sans considérer aucun sujet tabou? Je 'espére vivement, -

car ¢'est le prix & payer pour un assainissement structurel des
finances de laConfédération dans I'intérét non seulement de la

" place économique et ﬁnancnére mais ausside I’ ensemble de

notre pays. \
Ziger Arthur (S, 8Z): Mit den zwei Vorgangern des heutigen
Sanierungsprogramms haben wir die Rechnung des Bundes
mittelfristig um Gber 7 Milliarden Franken verbessert, aber das
reicht nicht: Es bileibt uns nichts anderes Gbrig, als dieses Sa-
nierungspaket lll zu beraten. Das Samerungsznel ist klar: Be-
seitigung des strukturellen Defizits in der Grossenordnung
von etwa 4 Milliarden Franken. Bei den Sanierungsmassnah-

. men | und li war uns allen quer durch alle Fraktionen klar, dass

nur Minderausgaben und Mehreinnahmen zum Ziel fGhren
kdnnen.

Der Bundesrat ist auch diesmal, ncht|gerwe|se auf dem er-
probten Weg geblieben und schlagt uns Sparmassnahmen im
Betrag von 2,3 Milliarden Franken und Mehreinnahmen im Be-
trag von 1,3 Milliarden Franken vor. Obwohi sich der Bundes-
rat so auch nicht ganz an die erprobten Leitplanken gehaiten
hat — halb Sparen, halb Mehreinnahmen -, ging dann ein
ziemlich konzertiertes birgerliches Protestgeheul los: Keine
Mehreinnahmen, keinen Franken Mehreinnahmen! Das ist die
relativ unerfreuliche Ausgangslage in der Finanzkommission.
Nun hatten diese Herren — es waren nur Herren — Sagen sollen,
wo und bei wem diese 4 Milliarden Franken abzuzwacken
sind. Auf diese Antwort warte ich heute noch, denn es ist Wahl-
jahr — nicht nur fir die SP.
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So begann die Machtdemanstration. Das Schwert hiess:
Nichteintreten! Die Fahne gibt thnen dariiber Auskunft. Grob
zusammengefasst: Einsparungen sind gottgegeben und da-
her gut, Mehreinnahmen sind des Teufals und werden abge-
lehnt oder soweit abgeschwicht, dass sie bald mehr kosten
als einbringen. Ich weiss, das ist alizusehr vereinfacht, aber es
ist mein ehrlicher Eindruck aus den Kommissionsverhandiun-
gen. Dabei wissen und wussten wir alle, dass es so nicht reicht
. und das gesteckte Sanierungsziel so nie und nimmer erreicht
wird. Ebenfalls alle wissen, dass wir damit den Trumpf solider
- Offentlicher Finanzen aus der Hand geben und in bezug auf

den Wirtschafts- und Finanzplatz Schweiz einen wichtigen
Standortvorteil verlieren. - ; :
Noch etwas ist geistiges Aligemeingut: Es darf keine Sanie-
rungsprogramme V bis. XV mehr geben, sonst verlieren wir
jegliche finanzpolitische Glaubwiirdigkeit. Ich zéhle also auf
Ihre Einsicht. Wir miissen und wollen das Sanierungsziel er-
reichen, und dazu braucht es beides: Mehreinnahmen und
Sparen. . "

Ostermann Roland (G, VD): La politique écologiste s'inscrit’

dans le long terme. Les difficultés financiéres des pouvoirs pu-

blics doivent étre examinées dans cette optique. Or, la vision &-

long terme de I'avenir des finances fédérales a de quoi faire
frémir et doit nous engager dans la voie de la responsabilité.
Celle-ci nous interdit de vivre sur le dos de nos enfants, en leur
-léguant une dette qui augmente au-dela de I'acceptable. Et
comme ils ne pourront répudier ce triste héritage, il est de no-
tre devoir de payer nous-mémes la facture de ce dont nous
profitons aujourd’hui.
Le groupe écologiste soutiendra donc en grande parfie le pro-
jet du Conseil fédéral. Nous -allons ainsi étre passablement
gouvernementaux, plus peut-étre que certains milieux qui se
gargarisent de la nécessité d'assainir les finances fédérales,
mais qui, on peut le craindre, vont, comme trop souvent, refu-
- ser |'idée méme que.leurs protégés soient appelés a participer
a l'effort commun. Il sera intéressant de voir, & I'issue de nos
débats, quels sont ceux qui ont accepté la plus importante
somme d'économies. o ‘
Cela étant, il importe aussi que ces écononties s'inscrivent
dans le long terme et soient lillustration et la mise en oeuvre
d'une politique d'avenir. On ne peut pas dire que ce soit le cas
des coupes linéaires qui sont exactement aux antipodes d'une
analyse palitique et d'un choix réfléchi.
Par contre, le relévement du droit de base sur les carburants
s'inscrit dans une politique a long terme dans laquelle on taxe
plus fortement I'utilisation des énergies non renouvelables, et
nous y souscrivons: Néanmoins, nous appelons de nos vosux
une politique raisonnée en la matiére, remplacant celle du
coup par coup par une définition claire des objectifs — laquelle

.. nous conduira & la taxe sur le CO-.

Par leur caractére souvent schématique, les mesures d'assai-

nissement: atteignent aussi des cibles inopportunes., Nous

pensons notamment 8 la non-restitution des droits de douane
pergus sur les carburants utilisés par les entreprises de trans-
ports concessionnaires de la Confédération. En un premier
temps, on pourratt, il est vrai, estimer que leurs utilisateurs doi-
vent payer leur part comme tous les usagers de la route, mais
ce serait en contradiction avec la politique & long terme de pro-
motion des transports publics. On discriminerait les usagers
qui n'ont pas ou plus de transport ferroviaire a leur porte. Ce
n’est pas acceptable. ’

Quant aux entreprises de bateaux, elles ont de la peine a com-.

prendre qu'elles doivent contribuer au financement des routes
nationales. Certes, on pourrait leur suggérer de revenir au bon
vieux temps de la marine a voile! Mais les écologistes ne sont
pas suffisamment en avance sur leur temps pour proposer
" unetel retour au passé.

Une interrogation a propos d'un sujet qui n'est certes pas
cosmique: la Radio suisse internationale. C'est un objet de
politique nationale et de rayonnement culturel. Est-il vraiment
correct de ne pas en faire porter le tardeau financier aux ci-
toyens pour le faire peser essentiellement sur les utilisateurs
de ia radio? C’est un peu choquant pour certains d'entre
.hous. . -

t

»

En conclusion, le groupe écologiste souscrit globalement &
Vintention du Conseil fédéral d'assainir les finances fédérales -
et ala plupart de ses propositions, tout en ne considérant que
comme un pis-aller les mesures qui ne s'inscrivent pas dans
une politique raisonnée visant le long termie. :

’ ,

" Frey Wallter (V, ZH): Endlich sind sich Volk, Parlament und Re-

gierung in der Zielsetzung einmal einig: Wir wollen miteinan-
der die Bundesfinanzen sanieren. Das Ziel ist also klar defi-
niert; es bleibt die Frage des Weges. Der Bundesrat hat uns
mit dem dritten Sanierungspaket seinen Vorschlag unter-.
breitet - - o

Wenn wir dem Bundesrat folgen, werden die Bundesausga-
ben zwischen 1994 und 1998 im Durchschnitt jahrlich um
3,1 Prozent erhdht, die Einnahmen in der gleichen Zeitperiode
um 6,8 Prozent Der Bundesrat hat als Basis — so sein Papier -
ein jahrliches Wirlschaftswachstum von 2 Prozent angenom:-
men, die von ihm geplante Ausgabensteigerung von 3,1 Pro-
zent liegt also Gber dem Wachstum der Wirtschaft. i
Wir steigern also unsere Ausgaben von Jahr zu Jahr, und da
reden Leute in diesem Saal vom Sparen, andere Leute ~ je
nach politischer Couleur —sprechen sogar von einem Aushun-

‘gern des Staates, und das bei jahriichen Mehrausgaben von

3,1 Prozent bei einem angenommenen durchschnittlichen
Wirtschaftswachstum von 2 Prozent. Das sei lhnen in Erinne-
rung gerufen, ' t

Die SVP-Fraktion will anders sanieren. Ich mdchte Sie an die

_Hauptpunkte erinnern: Keine Ausgabensteigerung fiir 1995,

Einsparungen von rund 5,1 Milliarden Franken fiir 1996,
Lieber Herr Kollega Ziiger: Ich kann lhnen minuzibs zeigen,
wie wir diese Einsparungen erreichen médchten. ich habe das
Papier bei mir, sonst kdnnen Sie es bei uns im Generalsekreta-
riat abholen. Es gibt thnen genaue Auskunft dar(iber, wo wir
die Ausgaben vermindern méchten. Ich bini tiberzeugt, dass
auch Herr Bundesrat Stich ein solches Papier in seinen Unter-
lagen hat. ‘

Weiter wollen wir ganz kiar keine Mehreinnahmen und keine
Kirzung der AHV-Renten. Die bundesratiichen Sparmassnah-
men werden von der SVP-Fraktion akzeptiert, auf jeden Fall
diejenigen, die bis zu dem Zeitpunkt, in welchem wir unser Pa-
pier gemacht haben, vorgesehen waren. Ferner haben wir die

- Einfiihrung eines Karenzmonates bei der Arbeitsiosenversi-

cherung vorgeschlagen. Das ist die Stossrichtung der SVP-
Fraktion bei der Behandlung dieses dritten Sanierungspake-
tesindiesemRat |, - | - s
Mein Kollega Fischer-Hagglingen hat bereits die meisten
Purikte in bezug auf das Paket besprochen. Er hat mir noch die
Zweckbindung der Treibstoffzolle Gberlassen, Bevor-die SBB
ein neues Leitbild haben und genau wissen, was sie wollen, -
welche Zielsetzung sie haben und was das kostet, kdnnen wir
doch einer Zweckentfremdung des Treibstoftzolls nicht zu-
stimmen! Hier unterstiitzt die SVP-Fraktion also ganz kiar den
Nichteintretensantrag der Minderheit der Kommission. .
Zurvorgesehenen Einflhrung der Proportionalsteuer, also zur
Abinderung des Bundesgesetzes (iber die direkte Bundes-
steuer, muss ich Ihnen sagen: Ein Sanierungspaket ist nicht
der Ort, um solch gewichtige Vorlagen einzubringen. Eine Re-
vision des Unternehmenssteuergesetzes muss getrennt erfol-
gen und erfolgt ja bereits getrennt Hier sind wir fir eine Riick-
weisung der Vorlage an den Bundesrat. Die Zusatzantrage der
Minderheit der Finanzkommission lehnen wir ab. L
Sonst sind wir fiir Eintreten und bitten Sie, daran zu denken:
Wenn wir den Wettbewerbsstandort Schweiz attraktiver ma-
chen wollen, was im Interesse jeder Frau und jedes Mannes
in diesem Saal liegt, darf die Staatsquote nicht noch mehr

" wachsen. ) -

Wick Hugo (C, BS): Ich spreche nur zur unglicklichen Ten-
denz, dass man jetzt den 6ffentlichen Verkehr —von Herrn Dre-
her mit «Kollektiviransport» apostrophiert — erneut zur Kasse
bitten will: - \

Der offentliche Verkehr wird meistens zitiert, wenn es um Pro-

- bleme der Luftreinhaltung geht. Es ist eine Primarschulrech-

nung, dass ein Bus mit 200 Kilowatt Leistung und 40 Personen
an Bord punkto Abgase weniger belastend ist als ein Perso-

.
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nenwagen, der mit 150 Kilowatt Leistung — darunter macht es
wohl keiner der Gegner des 6ffentlichen Verkehrs — in der Re-
gel eine Person transportiert. Aber sogar wenn alle Abgaspro-
bleme gelést wilrden und auch das CO=-Problem durch Was-
serstofftechnologie eliminiert werden kdnnte, missten unsere
Stadte und die landlichen Zentren weiterhin folgende Rech-
nung prasentieren: ’ °

50 000 Zupendler —z. B. nach Basel — bendtigen in Personen-
wagen eine Abstelifidche von zirka einem Quadratkilometer,
wenn Sie das ausrechpen. Das entspricht gerade der Fldche
des Rheins in Basel. Also kein Problem: Dolen wir den Rhein
ein, lassen wir die Schiffahrt Schiffahrt und die Romantik Ro-
mantik sein, und wir haben das Parkplatzproblem geldst! Lei-
der haben wir damit die eigentlichen Verkehrsfldchen fir die
Zu- und Wegfahrt, im Gegensatz zu den Standfléchen, immer
noch nicht ber{icksichtigt. Die kommen noch dazu. in Wirklich-
keit ist aber das Abgasprobiem nicht geldst, und die Luftrein-
halte-Verordnung wird noch langst nicht eingehalten.

Es kommt hinzu, dass das rein geometrische Problem des
Uberrissenen Parkplatzbedarfs von Arbeitsplatzen in Agglo-
merationen so oder so nur mit &ffentlichen Verkehrsmittein zu
I6sen ist, und zwar auch in Zukunft. in der ganzen Welt wiirde
kein Verkehrsfachmann an einer Hochschule heute etwas an-
deres dozieren. Herr Koliege Dreher verdankt sein Gilick, mit
seiner Karosse herumfahren zu kdnnen, gerade dem «Kolilek-
tivtransport», der eben die nétigen Verkehrsflachen fir ihn frei-
halt

Esist eigentlich alies schrecklich banal. Ein gutes und kosten-
glinstiges offentliches Verkehrsmittel reduziert die Verkehrs-
bewegungen, reduziert den Parkplatzbedarf, macht Stadte
und ganze Gegenden wohnlicher, und deswegen darf es auch
den Staat etwas kosten. Wenn die Botschaft sagt, die Treib-
stoffzolirlickerstatiung fir Konzessionierte Transportunter-
nehmungen sei eine versteckte Subvention, mag dem so sein.
Wenn so intelligente Losungen von Aufgaben im Zusammen-

hang mit Fragen der Machbarkeit eines sinnvolten Transpor- .

tes von Menschen an ihre Arbeitsplétze, der Luftreinhaltung
und der Wohnlichkeit der Stadte nicht mehr subventioniert
werden diirfen, dann erklért der Staat den Bankrott — auch
wenn man damit der Sanierung der Bundesfinanzen um maxi-
mal 1,5 Prozent ndherkommt.

Leemann Ursula (S, ZH): Wir héren uns in dieser Woche ein-
mal mehr.die eindringlichsten Beschwdrungen zum Thema
Sparen und Sanieren an. In der Tat ist die Situation der Bun-
desfinanzen mit der wachsenden Verschuldung beéngsti-
gend genug. Wenn es aber nach der Kommissionsmehrheit
und den Fraktionsverlautbarungen geht, werden wir auch
diesmal einmal mehr sehr weit vom Zie! entfernt steckenblei-
ben. Die biirgerlichen Parteien haben zwar immer wieder laut-
stark den Bundesrat getadelt, auch heute wieder, und haben
im letzten Herbst ihre eigenen Sanierungsprogramme mit wei-
teren Sparforderungen in Milliardenhdhe bekanntgegeben. in
dieser Woche gipfeln diese weiteren konkreten Beitrége tat-
séchlich in éiner Motion, die den Bundesrat zum Sparen und
zu.Reformen auffordert. ich finde das dem Ernst der Lage ei-
gentlich nicht ganz angemessen. :

Wir von der SP gehen von zwei Grundvorstellungen aus. Dar-
aus leiten sich auch unsere konkreten Stellungnahmen ab.
Die erste Grundvorstellung ist die folgende: Wir wollen und
miissen — von der Sache, von der Wichtigkeit der Aufgaben
her — an den Haushalt herangehen, und wir wollen dabsei fir
die Sanierung zu ganz klaren Prioritaten kommen. Wenn wir
nun feststellen, dass diese Gesellschaft in den letzten 20 Jah-
ren laufend unsozialer geworden ist, was aus Steuerstatistiken
und verschiedensten Untersuchungen hervorgeht, dannistes
fir uns ganz kiar, dass ein Sozialabbau nicht in Frage kommt.
Es muss in aller Deutlichkeit gesagt werden: Wer vor dem Hin-
tergrund der Umverteilung nach einem Abbau von Sozialaus-
gaben ruft und sich beispielsweise (iber die Nichtfinanzierbar-
keit der AHV, unserer Altersgrundvorsorge. verbreitet, der ver-
breitet Angst und gefihrdet den sozialen Frieden in unserem
Land. Das ist nicht nur aus Griinden der Solidaritat, sondern
auch aufgrund politischer und wirtschaftlicher Uberlegungen
nicht zu verantworten.

. Die bundesrétlichen Vorschidge sind, gemessen an den For-

derungen der Birgerlichen, vergleichsweise bescheiden,
aber sie ddrften einen Prozess einleiten, und aus diesem
Grund wehren wir uns gegen diese Sparvorlagen im Zusam-
menhang mit AHV und IV.

Prioritar, weil zukunftsorientiert, sind fur uns auch Bildung und
Umweltschutz. Ein Abbau auf diesen Gebieten ist tatsdchlich
keine wirkliche Sanierung, sondern wird uns auf diese oder"
jene Art in einem spéteren Zeitpunkt teuer zu stehen kommen.
Die Massnahmen im Sanierungspaket zu diesem Punkt sind

_in bezug auf ihre finanzielle Auswirkung relativ gering. Um so

mehr rechtfertigt es sich, hier einen Erosionsprozess gar nicht
erst eintreten zu lassen. ‘

Gespart werden muss und kann aber dort, wo aus sachlichen
Uberlegungen heraus entweder ein gewisser Abbau sogar
Sinn ergibt oder zumindest eine zeitliche Zuriickstufung der
Vorhaben ohne dauernden Schaden maéglich ist. {ch brauche
Sie nicht mit einer Liste zu belastigen, die Sie langst kennen.
Unsere Vorschlage und Initiativen fiegen auf dem Tisch.
Selbstverstandlich gehéren auch Verwaltungsreformen zur
Sanierung. In dieser Beziehung ist das bundesratliche Pro-
gramm sehr bescheiden ausgefallen. Aber auch hier muss ich
den biirgerlichen Parteien sagen: Sie sind offenbar nicht be-
reit, ihre abstrakten Forderungen und Beteuerungen in kon-
krete Vorschidge und in praktische Politik umzusetzen.
Unsere zweite Grundvoraussetzung ist, und da stimmen wir
mit dem Bundesrat (berein, dass eine Sanierung mit Sparen
allein —ohne eine gewisse Mittelumschichtung und ohne neue
Einnahmen - schlicht nicht zu bewerkstelligen ist. Wenn uns
die blrgerlichen Parteien zwar eine Motion, aber keine wei-
teren konkreten Sparvorschlége unterbreiten, kann dies nur
unsere Uberzeugung oder, besser gesagt, unsere Erkenntnis
bestatigen. Ob dies populér ist oder nicht, bleibe dahinge-
stellt, es andert auf alle Falle nichts an den Tatsachen.

Wir bitten Sie deshalb sehr dringend, thre Stellungnahmen in
diesen Fragen zu tiberdenken. Mit dem sturen Festhalten an
der Politik der leeren Kassen, wie gesagt worden ist, werden
wir nie an das Sanierungsziel herankommen. Sie wissen, wel-
che Vorlagen ich hier anspreche: beispielsweise die Erweite-
rung der Zweckbindung des Benzinzolles. Auch wenn immer
wieder das Gegenteil behauptet wird: Der Verkehr, ganz be-
sonders der Strassenverkehr, ist nicht kostendeckend; hier
wire eine Umlagerung angezeigt :

Natdrlich bezahlt niemand gerne Steuern, auch die SP nicht.
Wir wissen, dass die Mehrwertsteuer heute eine Mehrbela-
stung fiir die Haushalte darstelit, eine Benzinpreiserhdhung
ware es auch. Die Wirtschaft, auf der anderen Seite, hat.natir-
lich von der Abschatfung der Taxe occulte profitiert. Wir wissen -
aber auch, dass die privaten Haushalte, insbesondere jene mit
kleinen und mittleren Einkommen, vom Abbau der staatlichen
Leistungen harter getroffen werden als von den vorgeschlage- -
nen Steuern. Dass in den letzten Jahren ganz betrachtlich
Steuern reduziert worden sind, wissen wir auch, es wird hait
leider allzu leicht vergessen. Angesichts der faufenden Umver-
teilung von unten nach oben ist deshalb eine Steuer fiir die
grosseren Vermdgen nichts anderes als angemessen.

Wir schiagen lhnen also eine Reihe von Anderungen vor; ich
méchte aber doch anfligen, dass uns das nicht den Blick dar-
auf verstellen darf, dass das Sanierungspaket des Bundesra-
tes bei weitem nicht so schiecht ist, wie das einige von lhnenin
ihren Voten gesagt haben. Es ist zumindest realistisch. Wir
denken, dass unsere Vorschidge auch realistisch sind. lhre
Forderungen nach weiteren Sparmilliarden und nach wirklich
neuen Konzepten sind nicht realistisch. In der Zwischenzeit,
bis diese wirklich neuen Konzepte geboren und verwirklicht
sind, wachsen die Schulden weiter, und das hilft uns nichts.

Sie haben eine ganze Reihe von Vorschlagen auf dem Tisch.
ich bitte sie. diesen Anfragen zufolgen. '

Spieimann Jean (-. GE): C'est & plusieurs ref)rises que nous
avons débattu et discuté des soi-disant programmes d’assai-
nissement des finances de la Confédération et non de l'en-
semble des collectivités publiques, puisque’ la plupart du
temps il s'agit davantage de transferts de charges vers d'au-
tres collectivités que de véritables économies.
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Avoir les débats, & écouter les interventions, on pourrait croire
que la répétition des différents arguments vaut en définitive
une démonstration. Il est difficile de répliquer contre un tel fiot
d’arguments qui vont dans la méme direction. ‘

Permettez-moi tout de méme d’intervenir sur un certain nom-
bre de points et de manifester ainsi une opinion un peu diffe-

rente de celle a été exprimée jusqu’a présent Des décisions.

ont été prises par ce Parlement au niveau de la politique finan-
ciére, quasiment toujours dans la méme direction ces deux ou
trois derniéres années. -On a supprimé ou allégé les impéts

pour une partie de fa population, par la suppression des droits -

de timbre notamment. On a transféré la charge fiscale par la
modification de la iégislation en passant de I'ichaala TVA. On
a chargé la population de I'imp6t sur la consommation dans
une période ol la conjoncture économique aurait davantage
incité a I;’églance. Et aujourd’hui, on propose une série de me-
sures d'a8sainissement qui sont en fait un transfert de char-
ges. Sion examine le bilan du programme d’assainissement &
la sortie des travaux de la commission, force est de constater
que ce transfert de charges sera encore bien plus important
qu'il Pétait au départ avec le projet du Conseil fédéral
‘puisqu’une série de nouvelles ressources est abandonnée.
Ce programme va aussi aggraver les difficuités, mais cela ne
semble pas étre la principale préoccupation de nombreux par-

tlementaires puisqu’on trouve dans les rangs des partis majori- -

taires les tenants de la suppression de I'imp6t fédéral direct et
.. qu'on a entendu peu d’arguments sur la maniére dont on rem-
placera ces ressources. .
Ce qui caractérise ce programme d’assainissement, c'est I'of-
fensive contre ceux qui sont déja aux prises avec les plus gran-
des difficultés dans ce pays, ¢’est la remise en cause d'une sé-
tie de prestations et d’une série d'exigences d’une société mo-
derne. Je pense notamment aux coupes opérées dans le do-
maine de I'aide aux universités, aux bourses d'études, a ia for-
mation professionnelle. Je pense aussi 1'offensive contre des
lois essentielles, des piliers de notre politique de protection
sociale, tels que I'AVS, I'Al ou les droits aux prestations com-
plémentaires. Les arguments qui ont été développés ici ne re-
posent en définitive pas sur les raisons invoquées, ¢'est-3-dire
sur une comparaison entre la situation économique, politique
et financiére de notre pays et ce qui se passe dans les autres

pays. Examinons en détail le rapport de I'OCDE sur les politi-

ques et la situation financiére des pays et on pourra ainsi aisé-

mentdémontrer que nous faisons fausse route avec fes propo-

sitions qui sont faites ici. En transférant les charges sur les plus

démunis, en augmentant les difficultés de ceux qui doivent ré-
', pondre aux impératifs d'une société moderne, on va de mani

augmenterles codts.

Un des exemples est celui représenté par I'exonération’ des

. taxes sur les carburants — je parle bien entendu du probléme '

des transports publics. Tout le monde est d'accord au-
jourd’hui pour dire que le probléme des transports urbains ne
peut étre résolu que par un développement du transport pu-
blic et des plans d'aménagement. Toutes les orientations I'in-
" diquent Or, gqu’est-ce qu'on met en place comme politique
aujourd’hui? Aprés Iintroduction de la TVA qui pénalise le
transport public par rapport au transport privé, puisque ce der-
nier n'est pas soumis a la TVA— il s'agit d’'un passage de I'lcha

alaTVA-, onimpose les prestations du service publicet, dans

la foulée, on propose I'exonération des droits de douane sur
les carburants, ce qui va encore augmenter les difficultés des
- nombreuses entreprises de transport public, sans parler des
entreprises de navigation. Pour certaines d'entre elies, Une
telle décision pourrait remettre en cause leur existence méme.

Voila donc une série de dispositions quivont a I'envers du bon :

sens. C'est la raison pour laquelle hous ne voterons pas I'en-
trée en matiére sur ce probléme d'assainissement, quin'esten
définitive qu'un transfert de charges. une aggravation des dif-
férences sociales de ce pays. . ¢

Fischer-Seengen Ulrich (R, AG): Ich gestatte mir. etwas zur
Lockerung der Zweckbindung der Treibstoffzolleinnahmen zu
sagen. Bei einer Erh6hung des Benzinzolls fliesst bekanntlich
die eine Hélfte in die aligemeine Bundeskasse und die andere
in die Strassenkasse. Die gleichen Kreise, welche die Anhe-

bung des Benzinzolls propagieren, wenden sich auch gegen:
den weiteren. Ausbau der Strassen, gegen die Fertigsteliung
der Nationalstrassen, wie er schon lange versprochen worden
ist - ' .

Es ist aus der Sicht dieser Leute einleuchtend, dass keine wei-
tere Alimentierung der Strassenkasse erfolgen solite. Und was
tun sie dann? Es ist ein einfacher Trick: Man will die Zweckbin-
dung erweitern. Bel dieser Erweiterung der Zweckbindung

" sollen nicht nur die heute neu zu bewilligenden Mittel fiir die

Strassenkasse entfremdet werden, ngin, es sollen auch jene
entfremdet werden, welche seinerzeit, vor vielen Jahren, fiir
die Finanzierung der Nationalstrassen und weiterer Strassen-
bauvorhaben beschlossen wurden sowie jene, die vor weni-
ger als zwei Jahren, auf bundesrétlichen Kéder hin, zur ra-
schen Fertigstellung der Nationalstrassen bewilligt wurden. All
diese Mittel sollen nun der Lockerung der Zweckbindung un-
terliegen. Bisher fiir Strassen vorgesehene Mittel solien neu
auch fiir die Schieneninfrastruktur eingesetzt werden kénnen.
Was heisst das im Klartext? Im Kiartext heisst das: Die Fertig-

- stellung des Nationalstrassennetzes soll ad calendas grae-

cas, auf den Sankt-Nimmerleing-Tag verschoben werden, der
Léwenanteil der Strassengelder soll nicht mehr der Strasse,
sondern der Schiene zugute kommen. Meines Erachtens wi-
derspricht das Treu und Glauben; deshalb muss dieser Antrag
abgelehnt werden,

Auf der anderen Seite ist nicht zu verkennen, und wir diirfen
die Augen nicht vor der Tatsache verschliessen, dass die
Schieneninfrastruktur, die das Volk beschiossen hat, einer zu-
sétzlichen Finanzierung badarf und ohne eine solche wahr
scheinfich nicht auskommen wird, Die Alternative dazu wére
eine Redimensionierung dieser Projekte, eine Erwagung, die
andernorts auch schon angestellt wurde. Ich bin deshalb der
Meinung, dass wir nach giner Sonderfinanzierung dieser
Schieneninfrastrukturprojekte suchen mussen. Erste (berie-
gungen wurden bereits angestelit Es muss aber eine ehrliche
Losung sein, die beispielsweise darin bestehen kdnnte, einen
zweckgebundenen Fonds fir den offentlichen Verkehr zu
schaffen und diesen Fonds aus Verbrauchsabgaben aller,
also nicht nur der Benlitzer der Strasse — dieser mdgicher-
weise auch — aber vor allem der Benitzer des 6ffentlichen Ver-
kehrs zu speisen. Schliesslich haben alle, nicht nur die Bendit-
zer der Strasse, interesse an einem gut funktionierenden 6f-
fentlichen Verkehr.

Wir sind der Auffagsung, dass es im Moment noch verfriiht ist,
diesen Vorschlag zu konkretisieren. Diese Frage soll eingebet-
tet werden in einen weiteren Zusammenhang, beispielsweise
des SBB-Leitbildes, das in diesem Rat néchstens einmal zur
Diskussion stehen wird, und in die Neat-Vorlage, die uns auch
dieses Jahr ins Haus steht. Zu gegebener Zeit ist dann eine
solche Ldsung auszuarbeiten, damit beidem Rechnung getra-

gen werden kann: der Strasse und der Schiene - jedem auf’~

seine Weise.

Camponovo Geo (R, Ti), relatore: Spirava vento di tempesta
al momento in cui 'aereo proveniente da Lugano sarebbe do-
vuto atterrare a Berna. Rientrati via Basilea sulla terra, ¢i siamo
accorti che il vento non era cosi esagerato. Ed ho tirato un pa-
rallelo: € possibile che-chi vola alto veda il grosso pericolo
della situazione finanziaria della Confederazione, mentre la
massa che sta in basso continua a vivere nell’ilfusione che
nulla sia cambiato nella situazione della politica svizzera.

.Nous sommes aujourd'hui au troisiéme acte de la pigce intitu-

Iée «Assainissement des finances fédérales». Je laisse ouverte
la question de savoir s'il s'agit d'un drame ou d'une comédie &
l'italienne. Le fait est que nous avons vécu aussi un avant-
spectacle et deux entractes, c’est-a-dire les budgets, au-dela
des deux actes qui ont eu lieu dans cette salle. ‘

Aujourd’hui le rideau se léve sur le troisiéme acte, un troisiéme
acte qui a été jugé insatisfaisant par la Commission des finan-
ces. La commission demande a !'auteur de faire suivre ce tror
siéme acte d'un pas final digne de ce nom- elle demaride a
lauteur de bien vouloir s’exprimer dans un autre langage.
Quelqu'un, hors de cette salle, en observant nos problémes,
dit que notre langage ne pourra étre soutenu'si I'équipe ne
change pas. La commission ne peut pas juger si en changeant
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d'entraineur, on pourra gagner le match. Cette fois-ci, il appar-
endia uniguement & M. Stich, conseiller fédéral, de décider
s'il veut donner une chance a un autre entraineur ou & un autre
auteur.

Ho detto che lacommissione ha presentato il suo giudizio. Ora
tocchera a noi decidere e tocchera a chi sta fuori da questa
sala giudicare il nostro comportamento. Il Consiglio federale
ha presentato il suo programma, che posa su due pilastri:
quello del contenimento delle uscite e quelio deil’aumento
delie entrate. ‘ '

1l collega Borel Frangois ha dato un giudizio del lavoro della
commissione. Ha detto innanzitutto che & stato troppo accele-
rato, troppo affrettato. Gli posso dare atto che cio & stato il
caso, ma lo doveva essere se volevamo rispondere alla richie-
sta politica. Ha dato un altro giudizio: i lavoro della commis-
sione non & stato buono, perché la maggioranza di destra ha
voluto un pacchetto squilibrato a destra, e qui ha indicato la
paura dell’elettorato come prima origine del male. La verita é
che ci troviamo di fronte a due visioni dello Stato e del ruolo
dello Stato: quella di coloro i quali giudicano che l'interesse
collettivo, rappresentato dallo Stato, debba essere prioritario,
e che la popolazione deve adeguarsi a questi interessi dello
Stato; e vi & I'altra visione, che indica che 'interesse collettivo
trova un suo limite laddove I'economia e il singolo cittadino
vengono chiamati oltre misura a contribuire a questo interesse
collettivo. Il confronto & chiaro e anche semplice.

Di fronte al pilastro delle nuove entrate mi sembra che la posi- .

zione sia chiara. Quella dei primi, che accettano, anche nel
terzo pacchetto, la tesi del Consiglio federale, secondo cui
non ci pud essere risanamento senza nuove entrate; ¢ la tesi
di coloro che contemporaneamente gia affacciano la possibi-
jita di creare nuove imposte; dall'altra la posizione di chidice
sostiene che.la barca & piena, che il cittadino e I'economia
sono gia stati sufficientemente chiamati al risanamento e non
possono essere ulteriormente chiamati a «sacrificio».

Nel settore delle uscite le posizioni sono piu sfumate. Da una
‘parte troviamo coloro i quali desiderano mantenere la forza
dello Stato, i quali hanno svariate riserve su svariati punti delle
attivita delio Stato; dallaltra troviamo quelli piti attenti alle esi-
genze del cittadino singolo, i quali hanno anche loro tutta una
serie di riserve che si cumulano e che fanno si'che diverse pro-
poste di contenimento sono cadute in commissione o ca-
dranno davanti al Parlamento. Sono le forze che spingono for-
temente dal basso, le forze politiche, gli interessi di parte, i vari
interessi di gruppo, i vari interessi regionali.

Esprimo la mia preoccupazione attraverso un pensiero formu-
. lato da un pensatore italiano, germanista, Saverio Vertone,
che ebbe a scrivere pochi giorni fa: «Stiamo saccheggiando il
futuro.» Cerchiamo di nascondere sotto il tappeto tutio quanto
la prossima generazione si trovera sotto i piedi; invece di sve-
gliarci e affrontare il giorno, preferiamo spegnere la sveglia, ti-
rarci il cuscino sulla testa e continuare a sognare un mondo in
cui la botte si iempie mentre la moglie si ubriaca.

Stich Otto, Bundesrat: Auf diesen Tag habe ich mich gefreut,
denn ich habe mich gefragt, wie viele Sparvorschiage ich von
thnen heute neu bekommen wirde. Meine Schétzung war
richtig: Keine. |

Diese Pfeife habe ich mir bereits am 19. August des letzten
Jahres gekautt, Sie missen also keine Beflirchtungen haben,;
ich rege mich nicht auf! Damals hat der Bundesrat die ersten
Entscheidungen getroffen. Es war nach den Verlautbarungen
sehr rasch vorauszusehen, dass dieses Programm nicht ge-
nigen wiirde. Das war ganz klar. Auch wurde schon damals
gesagt, dass es keine Mehreinnahmen geben wiirde. Wir ha-
ben dann bei der Diskussion mit Parteien und Verbanden iber
alles Mégliche gesprochen. Wir haben hier—Herr Oehler, Herr
Frey — ein grosses Dossier (ber die Sparvorschiége der Bun-
desratsparteien.

Ich habe damals, als ich die Parteivertreter bei mir hatte, ver- .

sprochen, dass ich zu inren Programmen nichts sagen wiirde,
wenn sie von den Vorschidgen nicht Gebrauch machen und
die Programme nicht wieder aufnehmen wiirden. ich habe
z B. gesehen, dass mit den Vorschidgen der CVP — von den
angegebenen Einsparungen von 2,3 Milliarden sind 1,2 Milli-

-arden deckungsgieich mit jenen des Bundesrates — hdch-

stens zusatzliche Einsparungen im Betrage von 200 Millionen
Franken realisierbar waren. ‘ .

Ahnlich ist es natiirlich auch bei der SVP. Diese hat im wesent-
lichen dem Bundesrat zugestimmt, hat dann noch 2,7 Milliar-

den Franken zusétzliche Minderausgaben vorgeschlagen,

WOVC.(, von uns aus gesehen, maximal 800 Millionen Franken
realisierbar sind. Mir hilft es relativ wenig, wenn ich lese, die
SVP wolle die Ausgaben fiir 1995 auf dem Stand von 1994 ein-
frieren. Beim Budget ist aber ein solcherAntrag nicht mehr ge-
stellt worden, weil er nicht realistisch ist, weil man das gar nicht
tun kann. So einfach ist das. o

Wenn man sagt — das gilt fir verschiedene andere Stellung-
nahmen und Programme auch — Wir sind fir zehnprozentige
Sparibungen filr 1996, so ist das wenig realististh, besonders
wenn man gleichzeitig die AHV und wenn moglich die Kan-
tone ausnimmt. Aber man kann es sich einfach machen, so
einfach, wie es sich z B. die «<NZZ» am Samstag gemacht hat:
«Derfiir die Finanzen zustindige Bundesrat Otto Stichbetreibt
eine konzeptlose und entsprechend erfolglose Sanierungspo-
fitik.» Viele hatten sich einfach auf die «NZZ» berufen kénnen,
dann wére die Debatte viel, viel kirzer geworden.

Ich muss lhnen allerdings dazu sagen — ganz abgesehen da-
von, dass leider die Budgethoheit nicht bei mir, sondern bei Ih-
nen liegt; sonst wirde die Geschichte anders aussehen -
Man kann nichi sagen, dass es in den letzten Jahren keine De-

fizite gegeben hétte, aber ich habe in Erinnerung, dass manin

den fetzten Jahren von einer Rezession gesprochen hat, von
wirtschaftlichen Schwierigkeiten, dass es einen Investitions-
bonus gegeben hat, dass es einen Bonny-Beschluss gege-
ben hat; dass man beispielsweise gefordert hat, heftig und
lautstark, man solle den Vorsteuerabzug fir die Mehrwert-
steuer bitte schon im Juli des létzten Jahres zulassen wegen
des Staus, der sich ergeben werde und wegen der Behinde-
rung der Wirtschatft

Man kann nicht ailes machen, was vorgeschiagen wird. Aberin
einer wirtschaftlichen Krisensituation solite man nicht nur spa-
ren, sondern sollte es vielleicht auch dosierttun—ganzabgese-
hen von den institutionellen Schwierigkeiten, die man hat,
wenn immer wieder die Gesetze gedndert werden miissen.

Es ist zweifellos richtig, festzuhalten, dass dies das dritte Sa-
nierungsprogramm ist; eigentlich habe ich gedacht, dass es
kein viertes geben solite, was heute aber wieder gefordert
wurde. Wenn man ein viertes Sanierungsprogramm fordert,
wiirde das eigentlich voraussetzen, dass man zuerst einmal
dem dritten Sanierungsprogramm zustimmt, und zwar vollum-
fanglich, sonst ist man nicht glaubwirdig. Das muss man sich
vor Augen halten.

Zuriick zur «Neuen Zircher Zeitung»: Wenn sie glaubt, dass
wir kein Konzept hatten, muss ich sagen, dass man ein Kon-
zept in der Finanzpolitik nicht fir ein Jahr, zwei, drei oder vier
Jahre machen kann, sondern man muss, wohl oder (bel,
wenn moglich {iber einen ganzen Konjunkturzyklus hinweg
denken. ‘

Hier kann ich Ihnen etwas verraten, das Sie sicher langst ver-
gessen haben: Etwa im Jahr 1986 — im ersten Jahr, da der
Bund mit Uberschiissen gearbeitet hat — versuchten wir, den
Heizdizoll von 20 oder 30 Rappen auf 4 Franken anzupassen;
also das gleiche, was wir jetzt wieder versuchen. Das Parla-
ment lehnte dies damals ab. In den Zeiten, als es wirtschaftlich
gut ging, beschloss man Steuererleichterungen. Man kann far
alles eine Begriindung finden, man kann sagen, dass die Fa-
milien zwingend entlastet werden missten. Nur: Diese zwin- .
gende Entlastung kdnnte man beispielsweise dann vorneh-
men, wenn es wirtschaftfich schlecht geht, und nicht dann,
wenn es allen relativ gut geht. In der Zeit der Hochkonjunktur
glich man auch die kalte Progression aus, was einige hundert
Millionen Franken an Ausfallen mit sich brachte. | :
Wenn man Haushalte sanieren will, muss man das Uber eine
langere Zeitperiode hinweg tun. Es ist heute notwendig, etwas
zu tun, denn aller Voraussicht nach entwickelt sich die Wirt-
schaft positiv, das heisst, wir werden in der Zukunft wieder ein
wirtschattliches Wachstum von reai 2 Prozent haben.

Man muss dann noch unterscheiden zwischen dem realen
Wachstum und der Teuerung. Wenn wir beides zusammen- '
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nehmen, gibt es 4 Prozent, und dannliegen die 3,1 Prozent et-
was darunter. Ich bin durchaus der Auffassung, man kénnte
noch etwas tiefer sein, man kdnnte noch ein mehreres tun.
Aber das ist fir den Finanzminister wieder etwas anderes:

+ Wenn der Finahzminister beispielsweise im Sommer irgend
etwas sagt, das mit Ausgaben zu tun hat, sind die Leute durch-
aus fahig, daraus ein auffiihrungswiirdiges Sommertheater zu
machen, die Sache aber nicht emnst zu nehmen und die Kon-
sequenzen nicht zu zieshen. Aber sonst kann der Finanzmini-
ster — er ist ja auch in eine Regierung eingebettet — nicht in je-

dem Fall immer wieder sagen, welche Antrage er gestellt hat.

Das ist Sache der Geschichtsschreibung, falls das dannzumal
irgend jemand interessieren sollte. ich nehme aber an, Sie in-

. teressieren andere Dinge.

In den letzten vier Jahren haben wir bereits einiges getan, zum
Beispiel beim Gewasserschutz. Wir haben, Herr Comby, die
Kosten fiir die Umwelt- und Unwetterschaden im Wallis zu
‘'rund 80 Prozent Gbernommen. Man kann sich fragen, ob das
80 sinnvoll ist, Den Investitionsbonus habe ich bereits er-
wahnt Ich nenne weiter Osthilfe, Fachhochschulen, For-
'schung, F/A-18 usw. Es gibt eine ganze Reihe von Zahlen. Ich
habe diese Zahlen hier, falls es Sie interessieren solite, was al-
les gemacht wurde. '
Ich stelle fest, dass man im Grunde genommen einen wesent-
lichen Teil dessen, was man in den Sanierungsprogrammen |
und Il eingespart hat, zusétziich neu aufgestockt und wieder
ausgegeben hat. ‘ ‘
Wir wollen nicht rechnen, wer das gewesen ist, Bundesrat
oder ' Parlament oder beide. Aber ich stelle anhand der Po-
stulate und Motionen, die ich jede Woche zur Geniige lese,
fest, dass es sehr selten ein Postulat gibt, das konkret auf
+ eine Aufgabe verzichten méchte. Von der Finanzkommission
bekomme ich gelegentiich solche Motionen, die den Bun-
desrat auffordern, Einsparungen vorzunehmen. Aber das ist
meistens nicht sehr detailliert. Heute hétte mich bei allen Leu-
ten, die mehr Einsparungen und vor allem nicht meht Ein-

nahmen mdchten, sehr interessiert, wo sie diese Minderaus- -
- gaben sehen, ob sie sie im sozialen Bereich, bei der Armee, .

bei der Landwirtschaft, im Bildungswesen oder wo auch im-
mer sehen. ,
ich muss leider sagen, dass’ich in meinem Bereich nicht ein-

sparen kann: Ich weiss, dass jedes Defizit automatisch dazu

fiihrt, dass Sie in der Zukunft mehr Ausgaben haben, namiich
bei den Zinsen. Daran missen Sie heute denken. .

Wir haben im letzten Jahriein Defizit zwischen 6,5 und 7 Milliar-
den Franken erwirtschaftet. In diesem Jahr haben Sie das
Budget in der Wintersession genehmigt Die Zielsetzung war,
exakt unter 6 Milliarden zu kommen. Sie haben sich sehr an-
gestrengt und haben zum Teil KGrzungen vorgenommen, die
letztlich keine Einsparungen bedeuten, weil wir Verzugszinsen
zahlen mussen, wenn wir nicht rechizeitig zahlen, was ver-

sprochen ist Wenn man aber alles sieht, muss man doch sa-

* gen, dass es auch thnen nicht gelungen ist, aufzuzeigen, wo
man konkret mehr einsparen kénnte. Diesen Bewels haben
Sie nicht erbracht. )

Daraus schliesse ich, dass Sie konsequent sein und trotz al-
lem gewissen Mehreinnahmen zustimmen mdissten. Wenn wir

‘weiter jedes Jahr 10 Milliarden Franken Schulden machen —
‘ich habe keine so laute Stimme und wire dankbar, wenn Sie
mir zuhdren wiirden —, bedeutet das, Herr Columberg, in drei

Jahren 30 Milliarden Franken — bei § Prozent gibt das in drei

Jahren 1,5 Milliarden mehr Zinsen. Diese Zinsen miissen Sie
‘auch irgendwie wieder aufbringen. - ) .
Wollen Sie diese 1,5 Milliarden dann bei der AHV sparen, bei

den Hochschulen, bei der Armee oder bei der Landwirtschaft? .

Wo wollen Sie das eingparen? Das ist die Frage. Wenn Sie nur
die bescheidenen Einnahmen, die wir Ihnen vorschiageri,
1.5 Milliarden Franken, nicht akzeptieren, missen Sie Ihren
Wahlern und Wahierinnen folgendes sagen: Wir sind heute
. gegen Mehreinnahmen, dami{ ihr Ubermorgen, nach den

sen noch bezahlen konnen, weil wir nicht rechtzeitig gehan-
delt haben, '

Wenn Sie sich das tiberlegen, werden Sie dazu kommen, dass
der Entwurf des Bundesrates gar nicht so schiecht ist Man
3N -

[

. Wahlen, viel mehr Steuern bezahlen kdnnt, damit wir die Zin- -
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solite tun, was man im Moment tun kann, Wir haben ein Defizit
von 6,5 Milliarden Franken. Die Nettoverschuidung liegt aber
bei 10 Milliarden Franken, weil wir die SBB usw. auch noch fi-
nanzieren miissen. Wir brauchen heute mehr Geld, damit Sie
nicht morgen noch mehr Steuern erheben missen.

ich bitte Sie, dem Entwurf des Bundesrates insgesamt zuzu-
stimmen, sowoh! bei den Kiirzungen als auch bei den Mehr-
einnahmen. So haben Sie die Glaubwiirdigkeit bewahrt.

A. Bundesbeschiuss liber. die Authebung der kantonalen
Zustindigkeit im Bereich der persénlichen Ausriistung’
der Armeeangelidrigen :

A. Arrété fédéral supprimant la compétence cantonale en
maticre d’acquisition de 'équipement personnel des mili-
taires - ‘

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten -

Minderheijt .

(Maspoli, Epiney) .

Nichteintreten, solange die Schiussfolgerungen des Berichts
Koberio nicht angewendet werden: .

Proposition de la commission

- Majorité '

Entrer en matiére .

Minorité ‘ '

{Maspoli, Epiney) .

Ne pas entrer en matiére aussi longtemps que les conclusions
du rapport Koberio de sont pas appliquées.

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Beim Beschlussent-
wurf A geht es darum, im Verhéltnis Bund und Kantone fiir die
Beschaffung des persdnlichen Materials der Armeeangehdri-
gen eine neue Zusténdigkeitsregelung zu treffen.

Zur Ausgangsiage: 1874 wurde in Artike! 20 Absatz 3 der Bun-
desverfassung festgelegt, dass die Beschaffung und der Un-

terhalt der persénlichen Ausriistung der Armeeangehédrigen

Sache der Kantone sein soll. Im Gegensatz dazu ist dié Be-
schaffung und der Unterhalt des Korpsmaterials ‘Sache des.
Bundes. . :
Bereits heute wird teilweise die Beschaffung des Materiais
durch die Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD) bei den Kanto-

‘nen vorgenommen, welche die Auftrige dann bei Heimarbei-

tern oder kleinen oder mittleren Unternehmen plazieren. ich
denke vor allem an Kleidungsstiicke wie Hemden und Unifor-

-men. Auf deranderen Seite finden fiir bestimmte Art)'kel bereits

heute Direkivergebungen durch die GRD statt.

Wir missen in diesem Zusammenhang wissen, dass die de-
zentrale Beschaffung liber die Kantone die Beschaffungsko-
sten um 10 bis 65 Prozent, je nach Artikel, erhéht. Die Griinde
dafiir sind kieine Lose, die grosse Zahivon kieinen Lieferanten
usw. ‘ ‘

Ziel der beantragten Anderung ist es, auf Bundesebene durch
ein besseres Kosten-Nutzen-Verhltnis pro Jahr Einsparun-
gen von rund 15 Millionen Franken zu erreichen, aber auch
administrative Einsparungen bei den Kantonen, die ich hier
nicht ndher quantifizieren kann. Im Gegensatz dazu missen
wir wissen, dass durch die Anderung dieser Kompetenzord-
nung rund 2000 Arbeitspldtze betroffen sein kdnnen, ich
denke an Heimarbeiter, an Sattler, Kleingewerbetreibende
oder an die Textilindustrie. Die Kommission hat mit 15 zu
2 Stimmen Eintreten beschlossen und auch in der Detailbera-
tung diesem Beschlussentwurf beinahe einstimmig zuge-
stimmt, ' co

Die Minderheit Maspoli wird beantragen. dass wir auf diesen
Beschlussentwurf nicht eintreten, mit der Begriindung. man
solle vorab die Schlussfolgerungen des Berichts Koberio an-
wenden. Nun miissen wir aber wissen. dass dieser Bericht Ko-
berio bereits seit 1991 keine Anwendung mehr findet. weil
durch die beschlossene Verkleinerung der Armee die Frage

.der Aufrechterhaltung der Arbeitsplatze in den Regionen nicht

mehr so geldst werden kann, wie das in diesem Bericht. unter
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anderen Voraussetzungen, gefordert wurde. Wir missen
heute -ur Kenntnis nehmen, dass die Frage der Arbeitsplatzer-
haltung in den Regionen anders angegangen werden muss.
Aber — dariiber kommen wir nicht hinweg — ein Abbau der Ar-
mee Kann nicht vorgenommen werden, chne dass in den Re-
gionen Arbeitsplétze betroffen sind.

Zusar..nenfassend bitte ich Sie, diesem Grundsatzentscheid
hier beim Bundesbeschiuss A zuzustimmen. Es wird nachher
in der Massnahme D, Bundesgesetz Uber die Sanierungs-
massnahmen 1994, noch darum gehen, diesen Entscheid
auch auf Gesetzesstufe zu konkretisieren.

Camponovo Geo (R, Ti), refatore: Il collega Hess Peter ha
detto che si tratta di una disposizione vecchia di 121 anni,
questa & I'eta della competenza dei Cantoni di ordinare certi
tipi di materiale militare. Nel 1993 si é trattato di un volume di
ordinazioni di circa 74 milioni di franchi. Secondo il Consiglio
federale la competenza decentralizzata provoca un rincaro de-
gli articoli valutato tra il 10 e il 85 percento. Sempre il Consiglio
federale prospetta risparmi pér 15 mitioni di franchi per la
Confederazione e risparmi amministrativi per i Cantoni.

Dove sta la divergenza nella Commissione delle finanze? La
minoranza esprime la sua preoccupazione per la conse-
guenza che questa disposizione potrebbe avere su aicune atti-
vita di carattere regionale, interessata alle forniture militari. Il
Consiglio federale risponde che & conscio del fatto che pic-
cole conseguenze nelle strutture regionali saranno inevitabili,
‘ma, sostiene il Consiglio federale, non sono da drammatiz-
zare, anche perché si & impegnato a trovare un equilibrio frale
esigenze della politica finanziaria e quelle della politica regio-
nale. La minoranza, rappresentata dal collega Maspoli, fa rife-
rimento a un documento, il cosiddetto Koberio, che non é

stato trattato in commissione. Di cosa si tratta? Si tratta di uno -

studio di politica regionale, pensato nel momento in cui, nel
1961, si era deciso un potenziamento deli’apparato militare,
della struttura militare. Sta di fatto che questo documento &
stato largamente superato dalla modifica di comportamento e
di struttura del 1980/1991, con la riforma dell’apparato di di-
fesa nazionale. Il Dipartimento militare federale, cosi si es-
prime in un documento alla commissione, in uno con il dele-
gato per la politica regionale, cerchera di dosare e riequilibrare
gli effetti negativi del contenimento della struttura della difesa
nazionale sulle regioni che vengono particolarmente colpite;
vi sono ragioni che portavano a chiedere una politica di carat-
tere regionale anche nel settore che qui ci interessa.

La commissione fa fede al Consiglio federale, perche abbia a
tener conto delle conseguenze di questa decisione; vi pro-
pone di accettare la proposta con 15 voti favorevoli e 2
contrari.
Maspoli Flavio (D, Tl), Sprecher der Minderheit: «Die Beschaf-
fung der Bekleidung und Ausriistung und die Sorge fir deren
Unterhalt ist Sache der Kantone.» Hinter diesem an und fir
sich einfachen und durchaus verstandlichen Satz verbirgt sich
eine vor allem fiir die Randgebiete — im spezifischen Fall spre-
che ich von den Kantonen Wallis und Tessin —wichtige, in eini-

gen Fallen sogar lebensnotwendige Stiitze fir die lokale Wirt-

schaft. :

Die Authebung der kantonalen Kompetenz in bezug auf die
persdnliche militirische Ausristung und die Zentralisierung
derselben bei der Gruppe fir Ristungsdienste bedeutet
nichts anderes als die Benachteiligung bereits benachteiligter
Regionen. ‘ )

«Armee 95» hat im Kanton Tessin bereits etliche Schaden an-

gerichtet Man denke an die Schliessung des Militarflugplat-

zes in Ambri-Piotta und an die Gespréche (ber die Schlies-
sung eines weiteren Militarflugplatzes. jenen von Lodrino.
Beide Objekte befinden sich in einer wirtschaftlich minderbe-
mittelten Region. thre Aufhebung bedeutet eine Einbusse an
Arbeitsplatzen und zwar eine Einbusse, welche als absolut un-
tragbar bezeichnet werden muss. Die Schliessung des Militar-
flugplatzes von Ambri ist - aber nur. was die Arbeitsplétze be-
trifft — weniger gravierend, da in Lodrino zwdlf Arbeitsplétze da-
zugekommen sind. Das ist mit ein Grund, Herr Bundesrat,
weshalb ich thnen schon heute versichern kann, dass wir die

Aufhebung des Militarflugplatzes Lodrino mit all ' den uns zur
Verfiigung stehenden Mitteln bekdmpfen werden. .

Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis — wenn Sie mir diesen Aus-
druck gestatten — im Bereich Militdr sieht fir das Tessin wie
folgt aus: 569 356 Diensttage; 11 000.und mehr Flugbewegun-
gen; 644 000 Kilometer werden von Militdrfahrzeugen gefah-
ren; 1796 Schiesstage auf den verschiedenen Schiessplétzen;,
32 330 Hektaren stehen dem Militar zur Verfigung, davon sind
29 304 im Privatbesitz — leider ist die Zeit kurz, ichdese lhnen
nicht alle Zahlen vor; Benefiz des Karttons Tessin: 130 Millio-
nen Franken. ‘ ’

Das mag thnen viel erscheinen, so wie Ihnen jeder Franken,
der ins Tessin rolit, Gberflissig erscheinen mag. Wenn Sie
aber die eben genannten Millionen durch die Einwohnerzahl
des Kantons Tessin teilen, kommen Sie auf Fr. 122.40 pro
Kopt. In den Kantonen Ztrich und Aargau kommt man bei der
gleichen Berechnung auf die Zah! von 459 Franken; also
459 Franken gegen Fr. 122.40.

Zurtick zur Aufhebung der kantonalen Kompetenz bei der An-
schaffung der perstnlichen militirischen Ausriistung: Die mili-
tarischen Auftrage fiir den Kanton Tessin betragen insgesamt
2,1 Prozent und liegen also deutlich unter dem Durchschnitt,
wenn wir bedenken, dass im Tessin 4 Prozent der schweizeri-
schen Bevolkerung wohnen.

Damit nicht genug: Der Kanton Tessin ist stolz darauf, dem Va-
terland mit vier Waffenplétzen dienen zu kénnen. «Quatre pla-
ces d'armes», wie Herr Kollege Pini zu sagen pflegt: Airolo, Lo-
sone, Isone und Monte Ceneri — vier Waffenplétze, welche die
strategische Bedeutung meiner engeren Heimat deutlich un-
terstreichen.

Es stimmt zwar, dass der Bund die Erhaltung dieser vier Waf-
fenplétze versprochen hat, aber nichtsdestotrotz muss in die-
sem Saal ein fir allemal klar gesagt werden, dass der Kanton
Tessin der Armee mehr gibt, als er bekommt Das kann in
Zeiten des Uberflusses und des wirtschaftlichen Aufschwungs
durchaus als normal betrachtet werden, wahrend einer Krise
im Ausmass der jetzigen ist es jedoch undenkbar, dass der
Bund schwache Kantone noch mehr in Mitleidenschaft zieht.
Die Verantwortung der Kantone gegeniiber dem Bund muss
auf jeden Fall in irgendeiner Weise abgegolten werden.

Die knapp 4 Millionen Franken, weiche der Bund dem Kanton
Tessin fiir die Anschaffung der persénlichen militérischen Aus-
ristung entrichtet, erlauben es, 614 Arbeitsplatze aufrechtzu-
erhalten. 1991 waren es noch rund 639,5 Arbeitsplétze plus
Tellzeitbeschaftigungen. Sie sehen, Herr Bundesrat, mein
Kanton hat bereits einiges zur Sanierung des Bundeshaus-
halts beigetragen. Mehr zu verlangen, wére sowohl ungerecht
als auch unsinnig.

Ich kann lhnen leider nicht alles sagen, was ich wollts, die Zeit
ist knapp, ich komme deshalb zum Schluss: ich bitte Sie, ja,
ich fiehe Sie sogar an, auf diese Vorlage nicht einzutreten. Es
ist eine denkbar schlechte und vor allem eine moralisch unver-
tretbare Vortage, die zudem wirtschaftlich kaum zum Ziele fih-
ren wird. Wenn Sie unser Land lieben und wenn Sie wollen,
dass die Schweiz der Nachwelt erhalten bleibt, so unterstit-
zen Sie den Antrag der Minderheit auf Nichteintreten, welcher
nur einen Sinn hat: die Randregionen und die Bergkantone
vor dem wirtschaftlichen Ruin zu bewahren.

Leuba Jean-Francois (L, VD): Le groupe libéral votera sans
hésitation le projet d’arrété fédéral A. Il le fera d’autant plus vo-
lontiers qu'il est persuadé que nous n’en sortirons pas, dansle
domaine des finances publiques, sans une nouvelle réparti-

.tion des tAches entre la Confédération et les cantons. Dans

cette nouvelle répartition des tches, il est absolument évident
gue la défense générale dans son ensemble, et notamment
['acquisition du matériel et du matériel de corps, est une affaire
de la Confédération. .

La question est de savoir — et j'ai écouté avec beaucoup d'at-
tention ce que disait M. Maspoli - si, aux frais du budget mili-
taire fedéral. on fait de la politique sociale. 1 faut répondre que
{'on fait de la politique sociale en faisant de la politique sociale,
et on ne la fait pas aux frais d'un autre département.
Actuellement, la répartition des commandes se fait par canton,
enfonction du nombre de recrues que chaque canton fournita
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laConfédération. Une année, on calcule le pourcéntagg dere-
crues et, I'année suivante, on obtient le pourcentage de com-
mandes effectuées par le canton. C'esttant de métres de drap,

tant de meétres de fil, etc. C'est une complication qui augmente -

considérablementles frais. Sur le principe, le projet du Conseil
fédéral est parfaitement juste, mais les arguments de la mino-
rité de la commission doivent tout de méme étre pris en consi-
dération. I y a un danger évident que, finalement, on concen-
tre toutes les commandes sur e triangle d'or, et que seule
cette région bénéficie des commandes de la Confédération. '
C’est la raison pour laquelle le groupe libéral vous propose,
par mon intermédiaire, un amendement & la loi fédérale sur
I'armée et I'administration militaire, qui implique que, tout en
respectant les conditions de concurrence, le Département mi-
. Itaire fédéral veille & répartir les commandes sur I'ensemble
. duterritoire de la Confédération. Cela signifie, a nos yeux, qu'a

conditions €gales il est tout & falt clair que la répartition doit .

étre faite territorialement. Si les prix ne sont pas égaux, il faut
laisser ala Confédération la possibilité de commander au meil-
leur prix, mais si les prix sont égaux, il appartient & 1a Confédé-
ration de veiller & une juste répartition des commandes sur
‘Pensemble du territoire suisse, juste répartition tout d’abord a
I'égard des fabricants qui, eux-mémes, sous-traitent notam-
ment a ceux qui travaillent a domicile.

Ce dont nous nous méfions — et nous avons quelques raisons

de le faire —, c’est que le Groupement de I'armement ait ten- -

dance 4 travailler toujours avec les mémes personnes, parce
qu'on les connait, parce que ce sont des amis avec lesquels
on ést allé a I'école ou parce que ce sont des amis de parti
C'est ce qu'il faut absolurnent éviter. . ’

En conséquence, nous vous proposons d'accepter I'arrété fé-
déral A et 'amendement que je vous propose 4 la loi fédérale
sur 'armée et I'administration militaire.

Le président: Les groupes radical-démocratique, socialiste,
AdI/PEP, démocrate-chrétien, de I'Union démacratique du
centre et du Parti de la liberté communiquent qu'ils voteront
I'entrée en matiére ainsi que le projet d’arrété A

Epiney Simon (C, VS): Je représente la minorité de la Com-
mission des finances ainsi que la minorité du groupe PDC
pour cet objet qui, finalement, a plus un impact psychologique
et symbolique qu’un véritable impact financier.

La trés forte densité de population ainsi que I'industrialisation
croissante du Plateau suisse ont.eu pour conséquence ces
derniéres vingt années une concentration des activités de I'ar-
mée dans les régions alpines, oll les espaces sont évidem-
ment beaucoup plus disponibles et ol la population est moins
nombreuse. C'est en particulier le cas dans les Grisons, le Tes-
sin, Uri, Glaris, I'Oberland bernois et le Valais. En 1979 déja, le
chef du Département militaire fédéral créa un groupe de travail
dénommé Koberio et chargé de favoriser le maintien des pla-
ces de travail dans les régions de montagne.

En 1987, I'Ecole des hautes études de Saint-Gall fut manda-
tée par les cantons alpins et le DMF pour établir un véritable.
bilan des avantages et des inconvénients des activités mili-
. taires dans uné région déterminée, ainsi que pour proposer
des mesures appropriées dans le sens d'une péréquation

économique. - : S '

Il découle de cette étude scientifique. de 'Ecole des hautes
‘études de Saint-Gall que la part des inconvénients subis par
. un canton, par exemiplé par le canton du Valais, est deux fois

et demie plus grande que les avantages qu'il en retire. On en- -
tend par «inconvénients» la présence de la troupe, le bruit de

l'aviation, la déftagration des tirs, I'utilisation des terrains, la
pollution de {'air ou I'impact sur 'environnement. On entend
par «avantages» la présence de la troupé sur le plan économi-
que. la création de places de travail, les commandes du DMF
et les indemnités diverses dont bénéficient soit les collectivi-
tés. soit les particuliers. : :

La nécessité d'exiger des mesures d'assainissement des fi-
nances fedérales n’ést bien sir pas contestée dans son prin-
cipe, et y compris dans ce secteur, par la minorité de notre
parti. Nous nous 6pposons toutefois 4 ce choix pourune ques-
tion de principe. dans la mesure ou i! ne fait aucun doute-

qU’adobter Farrété fédéral A reviant en fait 8 commencer une

. politique de démantélement de fa politique régionale dans ce

pays. > :
Votre vote aura dés lors valeur d'exemple pour d’autres domai-
nes, etc'estla raison principale de notre opposition. Personne

" n'est en effet dupe dans ce pays que certains milieux nantis |

sont préts & metire en péril jusqu'a la cohésion nationale en
voulant a tout prix sacrifier, sur 'autel des économies, ta politi-
que régionale bien sir, mais aussi le systéme de péréquaation,
les services publics et, de maniére générale, la politique so-
ciale. -

Atravers cet exemple, c'est I'instauration d'une société & deux
vitesses ainsi que 'augmentation-des disparités régionales
que nous voulons dénoncer. L'économie en rapport avec ce
projet est d'ailleurs trés faible. Mais ce que nous voulons, c'est
qu'avant d’accepter de nouvelles atteintes a fa politique régio-
nale, le Conseil fédéral nous propose un véritable concept dé
politique régionale avec, notamment, une réduction générali-
sée de la densité normative qui frappe ces régions, et une in-
demnisation appropriée, le cas échéant, des ressources natu-
relles. De maniére générale, nous exigeons aussi du Conseil
fédéral une réévaluation des tiches entre I'Etat fédéral et les
cantons. S 0

C'est donc, 3 travers notre opposition, la politique régionale
que nous voulons stigmatiser.

Borradori Marco (D, Tl): Il nostro gruppo, compatto, sostiene
la richiesta di non entrare in materia.

Le misure di risparmio proposte dal Consiglio*federale ri-
schiano di penalizzare ancor pitl le regioni periferiche e difavo-
rire il famoso «triangolo d'oro». Nel caso concreto, a fare le
spese della prevista centralizzazione delle commesse militari
saranno il Canton Ticino ed il Canton Valiese, per le cui econo-

“mie la competenza cantonale in materia di equipaggiamento

personale dei militari costituisce un sostegno importante,
spesso vitale. La misura ora in discussione non fa altro che -
rendere pili precaria una situazione gia oftremodo delicata.
Alcune zone e valli del Ticino sono infatti «a rischio», e la conti-
nua mancata considerazione dei loro problemi da parte delle
Autorita federali le portera ad un impoverimento tale da met-
tére in forse la stessa loro sopravvivenza.

Le Autorita devono rendersi conto che, se una riorganizza-
zione amministrativa pud essere fatta, deve perd tener conto
del gia debole e fragile tessuto socio-economico delie nostre
regioni periferiche. -
Il Ticino & sempre stato fiero di poter mettere a disposizione
della Confederazione ben quattro piazze d'armi, ma ci6 — o
forse proprio questo — non gli impedisce di credere ora che
€ss0 da all'esercito il di quanto riceve. in altri momenti cio
poteva passare sotto silenzio, oggi, in un periodo di crisi grave
e perdurante, no. - K :

I circa 4 milioni di franchi all'anno ricevuti dal Ticino per 'equi-_
paggiamento personale dei militari permettono di salvaguar-
dare centinaia di posti di lavoro che, in caso contrario, si tra-
durrebbero inevitabilmente in altrettanti disoccupati. Vi &, da
parte di Berna, una precisa responsabilita sociale e morale nei
confronti del mio Cantone, che non pud essere sottaciuta.
Esso infatti si @ sempre dimostrato disponibile e tollerante nei
confronti delle attivita militari, certo della garanzia del manteni-
mento dei posti di lavoro in luoghi fortemente minacciati dal
profilo economico. Ad eccezione delle citta e del tessuto ur-
bano che fa loro da contorno, la situazione economica canto-
nale & infatti assai precaria. Ne sono la prova, del resto, gli aiuti
e le sovwenzioni erogati in larga misura sulla base del decreto
«Bonny-bis». ‘ \ C '
La situazione & paradossale: in pratica, da una parte Berna ta-
glia indirettamente posti di lavoro e dall’altra offre direttamente
dei sussidi. Lamano destra restituisce sotto altra forma cid che
la mano sinistra ha portato via. Operazione quanto meno cu-
riosa. Inoltre. il momento non sembra essere particolarmente
propizio per accrescere le gia evidenti disparta economiche
tra le diverse regioni elvetiche. : |

* Di una cosa occorre infatti essere coscienti oggi Sul terreno

delle finanze si sta giocando una partita importantissima, dal.

" cui esito dipende in larga misura ia sopravvivenza stessa del
t
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federalismo svizzero. L'impressione che si ricava & che lo svi-
luppo economico viene da Berna ancora pensato in termini
nazionali anziché federali, dove per «nazionale» si intende la
predominanza di uno o piu centri, che sono poi sempre gli
stessi. E’ un peccato. La‘solidarieta confederale, la coesione
nazionale, ossia quei concetti che, se messi realmente in pra-
tica, rappresentano uno strumento in grado di accomunare le

" regioni pill fortunate alle altre, devono oggi costituire il se-
gnale, forte, che noi diamo. Sarebbe una grave disfatta per il
federalismo se le regioni cosiddette deboli si indebolissero
sempre pili a causa della costante erosione del loro substrato
economico, umano e culturale. Peggio sarebbe se cio avve-
nisse per colpa di Berna, o perché Berna lo vuole.
Ricordiamoci che una catena, in concreto la Confederazione,
ha solo la solidita dei suoi anelli pil deboli.

La proposta di non-entrata in materia persegue 'unico scopo .

di tutelare I'economia delle regioni periferiche e di montagna.
Di fare cioé in modo che l'intera catena non si spezzi. Come
tale, la proposta va sostenuta.

Hollenstein Pia (G, SG): Die grine Fraktion ist fOr Eintreten
und unterstiitzt mit der Kommissionsmehrheit die Aufhebung
der kantonalen Zusténdigkeit im Bereich der persdnlichen
Ausrlistung der Armeeangehdrigen.

Bei aller Liebe zur Dezentralisierung finden wir in diesem Be-
reich eine Zentralisierung sinnvoll. Es geht uns hier um die da-
mit zu erreichende Einsparung von immerhin 15 Millionen
Franken. Zwar hat diese Verlagerung der Zustandigkeit einen
Arbeitsplatzabbau in den Kantonen zur Folge. Doch auf die
Umsetzung des Koberio-Berichtes zu warten ist nicht ange-
bracht Ein regionaler Kosten-Nutzen-Ausgleich kann auch
mit der Annahme des vorliegenden Bundesbeschlusses an-
gestrebt werden.

Fur uns Grine ist dies kein vordergriindiges Anliegen. Bezig-
lich Arbeitsplatzproblematik erwarten wir vielmehr endlich
wirksame Konversionsmassnahmen. Damit wére den Kanto-
nen mehr gedient als mit dem Warten auf die Auswirkungen
des Koberio-Berichtes. Um einen Arbeitsplatzabbau im Be-
reich des EMD kommen wir eh nicht herum. Der Koberio-
Bericht bringt diesbeziglich keine Losung. Es geht darin ja
gar nicht um Rationalisierungsmassnahmen, schon gar nicht
um Konversionsforderungen, sondern um den Kosten-Nut-
zen-Ausgleich, so etwa nach dem Motto: Wer viel Belastung
auf sich nimmt, dem soil auch viel Geld zufliessen. Dies ist
nicht in jedem Fall erstrebenswert. Deshalb ist es falsch, wenn
man im Sinne der Kommissionsminderheit eine realisierbare
Sparmassnahme hinausschiebt. ’

Weil wir Griinen die vorgesehene Sparmdglichkeit sinnvoll fin-
den, lehnen wir den Minderheitsantrag auf Nichteintreten ab
und stimmen dem Bundesrat und der Kommissionsmehrheit
zu. ‘

Stich Otto, Bundesrat: ich bitte Sie, auf diese Vorlage einzutre-
ten und ihr zuzustimmen. &
Herr Maspoli, wenn ich Sie vorhin gut verstanden habe, weh-
ren Sie sich gegen jegliche Mehrbelastung, Sie miissten sie
strikte ablehnen. Wenn man Defizite hat und Mehrbelastungen
ablehnt, muss man in Kauf nehmen, dass eingespart wird.

Die Beschaffung der militArischen Ausristung wird natirlich
immer komplizierter. Es ist gar nicht mehr allen heute in die-
sem Bereich tatigen Personen moglich, diese Produkte dber-
haupt herzustellen. Wenn Sie in der Botschaft von 1993 dber
die Beschaffung nachlesen, stellen Sie dort fest, dass der Un-
terschied zwischen der dezentralen und der zentralen Be-
schaffung 35,5 Prozent ausmacht, das heisst, konkret gibt es
im Einzelfall eine Differenz zwischen 10 und 65 Prozent. Es ist
ganz kiar, dass man solche Differenzen heute nicht mehr in
Kauf nehmen kann. Deshalb bleibt nichts anderes Ubrig, als
dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen.

Ganz abgesehen davon, dass es mit dem Gatt-Abkommen
Gber das éffentliche Beschaffungswesen, dem militdrische
Einrichtungen an sich ja nicht unterstelit sind, aber fGr gewisse
persénliche Ausristungsgegenstande wohl, auch nicht mehr
denkbar ist, regionalen Angeboten den Vorzug zu geben. Es
muss ausgeschrieben werden, und der am giinstigsten Anbie-

‘Frey Claude

tende soll den Auftrag erhalten. Deshalb muss man solche
Dinge korrigieren. ) .
Ich bitte Sie, einzutreten und den Antrag auf Nichteinfreten ab-
zulehnen.

Abstimmung - Vote
Far den Antrag der Mehrheit ’
130 Stimmen

(Eintreten)
Fir den Antrag der Minderheit
(Nichteintreten) - 19 Stimmen

Detailberatung — Discussibn par articles

Titel und Ingress, Ziff. 1, Il
Antrag der Kommission ‘
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates _

Titre et préambule, ch. 1, Il
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble, par appel nominal
(Ref.: 1098) -

Fir Annahmie des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:

Aguet, Allenspach, Aregger, Baumann Ruedi, Baumann Ste-
phanie, Baumlin, Béguelin, Berger, Binder, Blatter, Bonny, Bo-
rel Frangois, Borer Roland, Brunner Christiane, Bugnon, Bihi-
mann, Bundi, Camponovo, Carobbio, Cavadini Adriano, Cin-
cera, Comby, Couchepin, Danuser, David, de Dardel, Deiss,
Dettling, Diener, Dormann, Dreher, Ducret, Diinki, Duvoisin,
Eggly, Engler, Fankhauser, Fehr, von Felten, Fischer-Hagglin-
gen, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee, Friderici Charles, Frit-
schi. Oscar, Gadient, Giezendanner, Giger, Goll, Grendel-
meier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Grossenbacher,
Haering Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Hegetschweiler,
Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hollenstein, Hubacher, Jaggi
Paul, Jeanprétre, Jenni Peter, Jori, Keller Anton, Kern, Kiihne,
Ledergerber, Leemann, Leu Josef, Leuba, Leuenberger Ernst,
Leuenberger Moritz, Loeb Frangois, Marti Werner, Mauch Ur-
sula, Maurer, Miesch, Misteli, Moser, Mhlemann, Narbel, Ne-
biker, Neuenschwander, Oehler, Ostermann, Pidoux, Poncet,
Raggenbass, Rechsteiner, Reimann Maximilian, Robert,
Ruckstuhl, Ruffy, Rutishauser, Rychen, Sandoz, Savary,

. Scherrer Jirg, Scheurer Rémy, Schmid Peter, Schmid Sa-

muel, Singeisen, Spielmann, Spoerry, Stamm Judith, Stamm
Luzi, Steiger Hans, Steinegger, Steinemann, Steiner Rudolf,
Strahm Rudolf, Stucky, Thir, Tschappét Alexander, Tschopp,
Tschuppert Karl, Vetterli, Volimer, Weder Hansjiirg, Weyeneth,
Wick, Wittenwiler, Zbinden, Zisyadis, Z{iger, Zwygart (128)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Bischof, Borradori, Biirgi, Darbellay, Fasel, Frih, Hari, Keller
Rudolf, Maspoli, Schmidhalter, Schmied Walter, Seiler Hans-

peter, Seiler Rolf, Steffen, Theubet, Wyss William (16)
_Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Eggenberger, Pini 2

£

Stimmen nicht — Ne votent pas:
Aubry, Bar, Baumberger, Bezzola, Bircher Peter, Blocher, Bo-
denmann, Bortoluzzi, Brigger Cyrill, Bahrer Gerold, Caccia,
Caspar-Hutter, Chevallaz, Columberg, Cornaz, Epiney, Ey-
mann Christoph, Frey Walter, Gobet, Gonseth, Graber, Gysin,
Heberiein, Hildbrand, iten Joseph, Jaeger, Lepori Bonetti,
Maeder, Maitre, Mamie. Matthey, Mauch Rolf, Meier Hans,
Meier Samuel, Meyer Theo, Miller. Nabholz, Perey, Philipona,
Rohrbasser] Ruf, Schenk. Scherter Werner, Schnider,
Schweingruber. Segmller. Sieber. Stalder, Suter, Wanner,
Wiederkehr, Ziegler Jean, Zwahlen (53)

Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:

M
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B. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Pflicht zum-

Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein ‘ _ '
B. Arrété fédéral concernant I'abrogation de I'obligation
de rachat des appareils & distiller et de prise en charge de
I'eau-de-vie ‘

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiére est décidée sans opposition

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Beim zweiten Beschluss-
entwurf geht es um zwei verschiedene Anliegen, die aber den
gleichen Hintergrund haben. ' .

Zuerst zur Authebung der Ankaufspfiicht von Brennereien,
Brennapparaten, den famosen «alambics». 1932, also vor.
rund 80 Jahren, war der Ankauf von Brennereien ein Teil der

Alkoholpolitik des Bundes mit einer vorwiegend gesundheits- -

politischen Zielsetzung. Seither konnte durch den Einsatz von
- Bundesmitteln der Bestand von Brennereien um rund 65 Pro-

zent reduziert werden. Damit ist nach Auffassung des Bundes-

rates und auch der Kommission die gesundheitspolitische
_ Zielsetzung dieser alkoholpolitischen Massnahme weggetal-
len und stelit heute keine prioritére Bundesaufgabe mehr dar.
Die Kommission.beantragt lnnen daher mit 19 zu 0 Stimmen ~
sie war auch in der Detailberatung einstimmig —, dem Antrag
zuzustimmen und damit ein langjhriges Anliegen unserer
Kollegen Borel Frangois und Camponovo endlich gutzuheis-

sen. Sie kdnnen damit etwa eine halbe Million Franken pro

Jahr einsparen. . ‘
Beim zweiten Teil des Beschlussentwurfes geht es um die
Frage der Ubernahmepflicht fir Branntwein. Heute ist die

Ubernahmepflicht fiir in der Schweiz produzierten Branntwein-

in der Verfassung festgelegt Auch diese Pflicht hatte ur-
springlich eine vorwiegend gesundheitspolitische Zielset-
zung. Man wollte ndmlich verhindern, dass bei grossen Ob-
sternten die Alkoholproduktion anstieg.und damit unweiger-
lich zu héherem Alkoholkonsum fihrte. '

In den letzten Jahren ist der Konsum von Alkohol jedoch merk-
lich gesunken. Damit sind Absatzprobleme entstanden, die
bei der Alkoholverwaltung zu erheblichen Verwertungskosten
geflhrt haben. Gleichzeitig verlangt das demnéchst zum Ent-
scheid anstehende Gatt die Beseitigung der diskriminatori-
schen Besteuerung von Importbranntweinen, eine Besteue-
rungsgrundlage, die ebenfalls aus gesundheits-, vielleicht
aber auch aus strukturpolitischen Griinden eingefiihrt worden
war.

Die Beseitigung der diskriminatorischen Besteuerung wird
dazu filhren, dass die Preise fir importierte Branntweine sin-
ken und auf der anderen Seite die Preise fiir inldndische
Branntweine steigen. Damit entsteht ein Druck auf die schwei-
zerischen Produzenten und gleichzeitig die Gefahr, dass zu-
sétzlich teurerer schweizerischer Kernobst-Branntwein abge-
liefert wird. Es besteht aber auch die Gefahr, dass in Zukuntt
billiger importierter Kernobst-Branntwein — man kann die Her-
kunft ja nicht so genau unterscheiden — an die Alkoholverwal-
tung abgeliefert wird, zu teureren Verwertungskosten.

Mit dem Ziel, die Ubemahmepfiicht in der Verfassung aufzuhe-
ben und in eine Kann-Vorschrift zu &ndern, will man eine weit-
gehende Flexibilitdt far die Alkoholverwaitung herbeifGhren.
Inskiinttig soll sie Gbernehmen kdnnen, aber nicht mehr unter
_ allenUmsténden dazu verpflichtet sein. Sie soll also im voraus
festgelegte Mengen zu garantierten Preisen gemdss offentli-
cher Ausschreibung Gbernehmen konnen, hingegen zusétzli-
che Mengen nur zu tieferen Preisen zur Marktentlastung an-
nehmen. Das Sparpotential wird auf rund 3 Millionen Franken,
je nach Anfall von Verwertungsmaterial aber auch weit hoher,
eingeschétzt. : .
Gestatten Sie mir noch einen kuizen Exkurs. In der Finanz- wie
auch in der Geschaftspriifungskommission, die beide fir die
Alkoholverwaltung zustandig sind, wurde schon mehrmals
* eine Grundsatzdiskussion zur Alkohol- und Suchtproblematik
durchgefiihrt Beide Antrage - ich habe es erwahnt — betreffen
Regelungen. die frither aus gesundheitspolitischen. Uberle-
gungen eingefihrt wurden. In den beiden Kommissiohen
wurde nun dariber gesprochen, wie diese gesundheitspoliti-
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schen Aufgaben der Alkcholverwaltung gemass heutigen
Prioritaten und Beddirfnissen neu formuliert werden kénnten.
Der Bundesrat hat denn auch schon in der Beantwortung von
Vorstdssen signalisiert, dass er bereit ist, den Fragenkomplex

in der vollen Tiefe zu tberpriifen. .
Bei den beiden Antragen, die uns heute vorliegen, handelt es
sich daher nur um Vorwegmassnahmen finanzpolitischer Art.
In einem Hauptschritt soll eine verfassungsmassige Grund-
lage fiir eine neue Suchtmittelpolitik des Bundes geschaffen
werderi. Es sollen dann auch Uberlegungen dber eine zeitge-
masse Bewirtschaftung der Suchtmittel — ich denke an Afko-

- hol, Tabak und Drogen — nach gesundheitlichen Gesichts-

punkten angestelit werden. In diesem Zusammenhang — wir,
werden das dann sehen, wenn wir von der Verfassungs- auf
die Gesetzesstufe hinabsteigen — wird auch eine Diskussion
Gber die Hochstammbéaume in unserem Lande gefiihrt wer-
den. Sie wissen, dass wir heute — aus-6kologischer Sicht —
eine Gefahr fir das Uberleben der Hochstammbaume sehen,
Die Gefahr riihrt daher, dass die Produzenten heute vom Bund
nur-i0 Franken pro Hochstammbaum erhalten, gleichzeitig
aber kleinere Entschadigungen fiir die Kernobst-Branntweine,
was viele dazu zwingt, diese Hochstammbaume zu féllen, wie
das vor allem flir den Kanton Thurgau in diesem Winter wieder
vorausgesagt wird. Der Bundesrat beabsichtigt, hier Ausféile
nach finanziellen Moglichkeiten durch Direktzahlungen zu
kompensieren. Ich verweise Sie im Detail auf die Beantwor-
tung der Interpellation Seiler Bermhard vom 2. Juni 1994.

Insgesamt — ich habe es angetdnt — beantragt ihnen die Kom-
mission auch hier mit 19 zu 0 Stimmen Eintreten. Allerdings ist
dann bei der zweiten Massnahme aus landschaftspolitischen,

_ 6kologischen Griinden eine Gegenstimme zu verzeichnen ge-

wesen. Wir werden diese Frage dann auf Gesetzesstufe noch
zu behandeln haben,

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. |, Il . .
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. 1, 1l
Proposition de la commission .
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —-Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble, par appel naminal
(Ref.: 1075)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:

Aguet, Alienspach, Bar, Baumann Ruedi, Baumann Stepha-
nie, Baumlin, B&guelin, Berger, Bezzola, Binder, Bischof, Blat-
ter, Blocher, Bodenmann, Bonny, Borel Frangois, Borer Ro-
land, Bortoluzzi, Brunner Christiane, Bugnon, Biihimann, Biih-
rer Gerold, Bundi, Biirgi, Camponovo, Cavadini Adriano, Cin-
cera, Comby, Couchepin, Danuser, Darbellay, de Dardel, Dett-
ling, Diener, Dormann, Dreher, Danki, Eggenberger, Eggly,
Engler, Fankhauser, Fehr, von Felten, Fischer-Hagglingen,
Frey Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Gadient, Giezen-
danner,  Giger, Graber, Grendelmeier, Gros Jean-Miche!,
CGross Andreas, Grossenbacher, Gysin, Hafner Ursula, Ham-
merle, Heberlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess
Peter, Hollenstein, Hubacher, Jaggi Paul, Jenni Peter, Jori,
Keller Anton, Keller Rudoff, Kern, Kihne, Leemann, Leu Josef,
Leuba, Leuenberger Ernst, Leuenberger Moritz, L.oeb Fran-
cois. Maitre.. Mamie, Marti Werner, Maspoli, Mauch Ursula,
Maurer, Meier Hans, Miesch, Moser, Miihlemann, Miiller, Nar-
bel. Neuenschwander, Qehler, Ostermann, Pidoux, Poncet.
Raggenbass. Reimann Maximilian, Rufy, Rutishauser, Ry-

', chen. Sandoz. Scherrer Jiirg, Scheurer Rémy, Schmid Peter,

Schmid Samuel. Schmidhaiter, Schmied Walter, Schweingru-
ber, Seiter Hanspeter, Seiler Rolf, Singeisen, Spielmann,
Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen, Steiger Hans, Steinegger,
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Steinemann, Suter, Théubet, Thiir, Tschopp, Tschuppetrt Karl,
Vetterli, Volimer, Weder Hansjlrg, Weyeneth, Wick, Wieder-

kehr, Wittenwiler, Wyss William, Zbinden, Zager - (133)
Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Frih, Ruckstuhl @
Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Hari, Pini, Zwygart ()

Stimmen nicht - Ne votent pas:
Aregger, Aubry, Baumberger, Bircher Peter, Borradori, Briig-
ger Cyrill, Caccia, Carobbio, Caspar-Hutter, Chevallaz, Colum-
berg, Cornaz, David, Deiss, Ducret, Duvoisin, Epiney, Eymann
Christoph, Fasel, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee, Gobet,
Goll, Gonseth, Haering Binder, Hildbrand, iten Joseph,
Jaeger, Jeanprétre, Ledergerber, Lepori Bonetti, Maeder,
' Matthey, Mauch Rolf, Meier Samuel, Meyer Theo, Misteli, Nab-
holz, Nebiker, Perey, Philipona, Rechsteiner, Robert, Rohrbas-
ser, Ruf, Savary, Schenk, Scherrer Werner, Schnider, Segmiil-

ler, Sieber, Spoerry, Stalder, Steiner Rudolf, Strahm Rudolf,

Stucky, Tschappat Alexander, Wanner, Ziegler Jean, Zisyadis,
Zwahlen (61)

Président, stimmt nicht - Président,‘ ne vote pas:

Frey Claude M

C. Bundesbeschluss iiber die Erweiterung der Zweckbin-
dung der Treibstoffzolie und der Strassenbeniitzungsab-
gaben sowie iiber die Aufhebung der Bundesbeitrage an
Bahnhofparkplatzaniagen .

C. Arrété tédéral concernant I'élargissement de I'affecta-
tion des droits d’entrée sur les carburants et des redevan-
ces d'utilisation des routes ainsi que la suppression des
contributions fédérales aux places de parc prés des gares

Antrag der Kommission

Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Dreher, Aregger, Biihler Simeon, Epiney, Fischer-Hagglin-
gen, Frey Walter, Maspoli, Narbel, Oehler, Theubet)
Nichteintreten :

Proposition de la commission

Majorité

Entrer en matiére

Minorité . -
(Dreher, Aregger, Bihler Simeon, Epiney, Fischer-Hagglin-
gen, Frey Walter, Maspoli, Narbel, Qehler, Theubet)

Ne pas entrer en matiére

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Wie Sie der Uberschrift
des Beschlussentwurfes C entnehmen kdnnen, geht es auch
hier um zwei verschiedene Massnahmen, namlich einerseits
um die Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzdlle und
der Strassenbeniitzungsabgaben und anderseits um die Auf-
hebung der Bundesbeitrage an Bahnhofparkplatzaniagen.

In-der Kommission war die zweite Massnahme, die Aufhebung
der Beitrage an Bahnhofparkplatzaniagen unbestritten. Ich
gehe daher zuerst kurz auf den Antrag der Mehrheit auf Strei-

chung von Absatz1 Buchstabe g des neugefassten Arti-

kels 36ter der Bundesverfassung ein. '

Mit dem Inkrafttreten des Treibstofizoligesetzes imJahre 1985

wurde u. a. die Rechtsgrundilage fiir Beitrage des Bundes an
die Errichtung von Bahnhofparkplatzanlagen geschaffen. Ziel
dieser Massnahme war es, Pendlern als potentiellen Bahnbe-
niitzern mit der Bereitsteliung eines attraktiven Parkplatzange-
bots in der Néhe von Bahnhéfen das Umsteigen aut die Bahn
zu erleichtern. In den Jahren 1986 bis 1992 wurden unter die-
sem Titel insgesamt 64 Miilionen Franken als zinsverginstigte
Darlehen oder als A-fonds-perdu-Beitrdge ausgerichtet. Zur-
zeit sind noch 16 Projekte mit einem Beitrag von total 16 Millio-
nen Franken in Bearbeitung. ‘

Bundesrat und Kommission erachten die Streichung 'dieser
Beitrage des Bunaes als zumutbar, da es sich in den meisten
Falien um Werke von bloss lokaler oder regionaler Bedeutung
handelt im Sinne der Prioritdtensetzung sollte der Bund seine
knappen Mittel jedoch auf Projekte von nationaler Bedeutung
konzentrieren.

Die Kommission beantragt lhnen wie gesagt einstimmig, der
Streichung dieser Finanzierungsgrundiage zuzustimmen'und
damit 20 bis 25 Millionen Franken pro Jahr einzusparen.

Auf Widerstand in der Kommission stiess hingegen der Teil
des Beschlussentwurfes C des Bundesrates, der vorsieht, die
Zweckbindung der Treibstoffzdlle und der Strassenbenit-
zungsabgaben zu erweitern. Vorab miissen Sie wissen, dass
es sich bei der vorgelegten Einfiigung von Artikel 36ter Ab-
satz 1 Buchstabe g der Bundesverfassung lediglich um einen
Grundsatzentscheid auf Verfassungsstufe handelt. Im Falle ei-
ner grundsétzlichen Zustimmung zum Entwurf des Bundesra-
tes miissten. nach einer erfolgreichen Volksabstimmung im
Treibstoffzollgesetz detaillierte Regelungen lber den Umfang

" und die konkrete Verwendung der aus der Strassenkasse fir

Infrastrukturaniagen der Bahnen einzusetzenden Mittel einge-
fagt werden.

Zum grundsétzlichen Anliegen, der Erweiterung der Zweck-
bindung, fiihrten die Befiirworter der Massnahme — Bundesrat
und Komn‘rissiﬁﬁsminderheit - u. a aus, es gehe darum, ei-
nen weiteren Schritt in Richtung verbesserte Kostenwahrheit

- zwischen den beiden Verkehrstragern Bahn und Strasse zu

tun. Angesichts der Mehrheitsverhaltnisse im Rat und um Zeit
zu sparen sehe ich an dieser Stelle davon ab, eingehende Aus-
fihrungen zum hochst kontroversen Thema der Kostenwahr-
heit im Verkehrswesen anzustellen. Weiter fiihrten die Befur-
worter an, ein leistungsfahiges Bahnnetz trage dazu bei, den
Giiterverkehr auf der Strasse zu reduzieren, was den Komfort
der tibrigen Verkehrsteiinehmer erh6he und auch unter ékolo-
gischen Aspekten sehr zu begriissen sei. -

_ Im Gegensatz dazu wurden von den Gegnern der Erweiterung

der Zweckbindung u. a. folgende Argumente vorgetragen:
Die Bewohner der Randregionen sind auf die Benltzung des
Autos angewiesen. Sie haben daher ein Interesse daran, dass
die Mittel der Strassenkasse prioritar flir den noch anstehen-
den Ausbau und fiir den Unterhalt des Strassennetzes einge-
setzt werden. Vor allem die Kantone der Westschweiz, aber
auch der Grossraum Zdrich leiden unter der finanzpolitisch
bedingten Verzgerung der Fertigstellung des Nationalstras-
sennetzes. Sié drangen daher darauf, dass die vorhandenen
Mittel fiir die forcierte Fertigstellung der wichtigsten National-
strassenverbindungen eingesetzt werden.

Sodann miissen Sie wissen, dass bereits heute namhafte Mit-

. tel aus der Strassenkasse fiir Vorhaben im Bereich der Schnitt-

stelle zwischen Bahn und Strasse eingesetzt werden: Abgel-
tung Huckepackverkehr, Autoverlad, Investitionen fir den
kombinierten Verkehr. Verkehrstrennung, Anschlussgeleise,
Aufhebung von Niveauiibergangen, Errichtung von Bahnhof-

. parkplatzaniagen und schiiesslich neu auch die Neat.

Dieser Anteil ist von 217 Millionen Franken im Jahre 1992 auf
330 Millionen Franken im Jahre 1995 angestiegen. In den
néchsten Jahren dirften diese Ausgaben im Zusammenhang
mit der Neat-Finanzierung auf Gber eine Milliarde Franken
jahrlich ansteigen. :

Schiiesslich fiihren insbesondere die hoffnungslose Uber-
schuldung der SBB einerseits und die anstehenden Infrastruk-

_turvorhaben der kommenden Jahre, namlich rund 1,5 Milliar-

den Franken jahrlich, dazu, dass eine Mehrzahl der Gegner
die Erweiterung der Zweckbindung nicht absolut ablehnen,
sondern Bereitschaft zur vertieften Prifung dieses Fragen-
kompiexes signalisieren, namlich dann, wenn einmal ein um-
fassendes Konzept flir den offentlichen Verkehr vorliegt Es
lage hier nun nahe, an die unzéhligen Diskussionen um das
Thema Gesamtkonzeption zu denken. :

In Tat und Wahrheit geht es den Koliegen, die nach einem Kon-
zeptfur den 6ffentlichen Verkehr rufen. nicht um eine rein theo-
retische Alibidiskussion. Sie wollen vielmehr einmal wissen.
mit welchen Ausgaben flir den éffentlichen Verkehr insgesamt
in den nachsten Jahren zu rechnen ist. Ich denke an die Sanie-
rung der SBB, an die Kosten der Neat. der «Bahn 2000~ und an
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die laufenden Infrastrukturkosten insgesamt. Es geht auch
darum, zu wissen, wie das neue Leitbild der SBB schliesslich
aussehen wird. Soweit die Gegner der Vorlage.

In den letzten Tagen sind nun von verschiedener Seite in mehr. -

oder weniger verpflichtender Form Vorschlage fiir eine neue

Art der Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs zur Diskussion .

gestellt worden. Die Finanzkommission hat sich mit diesen
Vorschidgen nicht befassen kénnen. Trotzdem meine ich per-

- sonlich, dass einzelne Ideen etwas gar Giberstiirzt vorgebracht

wurden, etwa die Vorschlage beziiglich der Verwendung der
COz-Abgabe oder einer Energieabgabe fiir die Alimentierung
eines Bahnfonds. ‘ ‘

So wohigemeint solche Ideen auch sein mégen, es gilt in. die-
sem Zusammenhang doch-darar zu erinnern, dass diese Len-
kungsabgaben aus Griinden der Konkurrenzfahigkeit des Ar-
beits- und Werkplatzes Schweiz nur in zeitlich und betrags-
méssiger Abstimmung mit einer allfiliigen EU-Regelung (iber-
haupt in Erwdgung gezogen werden soliten.

Nach diesem Exkurs will ich Sie noch kurz tiber den Ausgang
der Beratungen in der Kommission orientieren: Sie hat mit
11 zu 10 Stimmen Eintreten auf die Vorlage beschlossen. in
einem weiteren Schritt entschied sie sich mit 12 zu 9 Stimmen
fir RGckweisung der Vorlage an den Bundesrat mit dem Auf-

trag; ein umfassendes Konzept fir den 6ffentlichen Verkehr

vorzulegen. Da aber mit der Riickweisung auch die unbestrit-
tene Streichung der Beitrage an die Bahnhofparkplatzanlagen
geféhrdet gewesen wére, kam die Kommission auf ihren Riick-
‘weisungsbeschluss zuriick und entschied dann mit 9 zu
7 Stimmen die Streichung der Bundesbeitrage an die Bahn-
hofparkplatzanlagen.

Auf der Fahne finden Sie fiir den Fali, dass Sie Eintreten be-

- -schliessen, eine Minderheit Marti Werner, die mit Zustimmung

zum Bundesrat fiir die Erweiterung der Zweckbindung eintre-
ten will, ) ’
Zusammenfassend beantrage ich hnen namens der Kommis-
sionsmehrheit Eintreten, Zustimmung zum Antrag der Mehr-
heit und damit Zustimmung zum Antrag auf Streichung der
Beitrége an die Bahnhofparkplatzanlagen. Ich bitte Sie, den
:Antrag der Minderheit Marti Werner abzulehnen, um so die Er-
weiterung der Zweckbindung zu verhindern.

Camponovo Geo (R, Tl), relatore: Siamo confrontati con una
proposta di non-entrata in materia. La commissione, con una
maggioranza di 11 voti contro 10, vi propone di entrare in ma-
teria, per un fatto molto semplice e chiaro: non dovessimo
farlo, cadrebbe anche la proposta del Consiglio federale di eli-
minare i contributi per i posteggi nelle stazioniferroviarie, cosa
che la maggioranza della commissione non vuole. Per contro,
lacommissione nella sua maggioranza & d'accordo con l'idea
fondamentale della minoranza di non accettare la proposta
del Consiglio federale di estendere I'utilizzo del gettito che pro-
viene dall'imposizione sui carburanti per finanziare le infra-
strutture ferroviarie. La maggioranza della cornmissione, su
questo tema, & di 9 voti contro 7. . .
Sicuramente € un tema che fa e fara discutere, dovra occu-
parci, quello del finanziamento delle infrastrutture dei servizi
pubblici e delle FFS in particolare. La maggioranza, pur rico-

noscendo che il problema esiste e che preoccupera tutti noi, |
intende attendere dal Consiglio federale la presentazione di
. un concetto generale di sviluppo del traffico, privato e pub-

blico, discusso fra le parti interessate. Qualche messaggio di
disponibilita & gia pervenuto all'autorita federale, da parte in
particolar modo, se ben ricordo, dal presidente del Touring
Club Svizzero. Questa estensione della possibilita di finan-

- ziare il traffico pubblico con nuove entrate & un passo molto

importante nella direzione di uno sviluppo coordinato fra i due
sisteri di mobilita delte persone e delle merci; per questo ne-

cessita di una procedura particolare, e, a nostro modo di ve- .

dere, non pud essere presentato nell'ambito di una manovra
Hfinanziaria. : ‘

lifarlo. it presentarlo oggi scatenerebbe nel Paese una discus-
sione generale sul tema, senza che o stesso tema sia stato
doverosamente preparato e valutato. Significherebbe per-
tanto chiedere al popolo un voto dettato dall'istinto e non dalla
ragione. . '

1l sistema svizzero e molto particolare, appare in effetti come
unico. Solo la Germania conosce un vincolo di destinazione,
esteso anche al finanziamento, in particolare al risanamento
prima della privatizzazione, del sistema ferroviario. In ogni
caso, il nostro sistema ¢ it pitl restrittivo; bisogna perd conside-
rare il fatto che & I'unico sistema votato dal popolo e non dalle
Camere; votato dal popolo, quale impegno costituzionale, con
tutta la sua storia di impegno, che ne ha forgiato 'accettabilita
popolare. Pertanto noi riteniamo che un confronto affrettato su
questo tema potrebbe compromettere per lungo tempo una
soltg.zione equilibrata del tema che ¢ reale e che ci preoccu-
per: -

Per questo motivo, in sintesi, la commissione nella sua mag- -
gioranza vi invita a entrare in materia, ad accettare lo straicio
del sussidiamento ai posteggi nelle stazioni ferroviarie e-a re-
spingere I'invito di estendere I'utilizzo del gettito dai carburanti
per il finanziamento delle infrastrutture ferroviarie.

Dreher Michael (A, ZH), Sprecher der Minderheit: Dieser Bun-
desbeschiuss C stand in der Botschaft fiir mich unter keinem _
guten Stern, indem es auf Seite 30 oben heisst:« Mit der Erwei-
terung der Zweckbindung und der Erhhung des Treibstofi-
grundzolls werden die Ziele einer koordinierten Verkehrspoli-
tik konsequent umgesetzt.» '

Wenn mich mein Gedéchtnis nicht tauscht, hatten wir doch am
12. Juni 1988 eine Volksabstimmung, in der die KVP, die Koor-
dinierte Verkehrspolitik, ganz klar verworfen wurde. Wir haben
hier wieder einmal einen Beweis der Nonchalance — Herr Bun-
desrat Stich, da soliten Sie wirklich zuhéren —, wie sich Bun-
desrat und Verwaltung (ber Volksentscheide hinwegsetzen,

.wenn es ihnen gerade in den Kram passt. Das soliten wir nicht

noch mit Eintreten honorieren.

Die Koordinierte- Verkehrspolitik ist also kein Begriff der
schweizerischen Verkehrspolitik. Ich weise aber materiell dar-
auf hin — Herr Kollege Hess Peter hat es als Kommissionsspre-
cher schon getan -, dass die Zweckbindung in vielerlei Hin-
sicht bereits aufgehoben ist, dass es also gar keine Aufhebung
der Zweckbindung braucht. Ich erinnere daran, dass 25 Pro-
zent der Neat-Kosten, ein Fass ohne Boden, aus Treibstoffzal-

+ len bezahit werden sollen. Wir haben einen gewaitigen Nach-
holbedarf im Strassenbau. Wir wissen mittierweile, dass die

Schulden der Staatsbahnen derzeit in der Grdssenordnung
von 15 Milliarden Franken fiegen. 1988 waren es noch die
Hélfte, und 1985, als die Waldsterbellige die Weiche in Rich-
tung Férderung des 6ffentlichen Verkehrs stellie, waren die
Schulden noch tiefer. R

Wir wissen ebenfalls, dass der staatliche Kollektivverkehr un-
bezahlbar wird. Ich hatte 1988 darauf hingewiesen. ich hatte
Sie gewarnt, dass es'so kommen wiirde, denn in Japan
musste die Staatsbahn fiir die Kieinigkeit von 265 000 Millio-
nen Franken saniert werden. Wenn wir das durch die damalige
Bevdlkerungszahl Japans teilen und die 15 Milliarden Franken
durch die heutige schweizerische Bevélkerung (Inlander und
Auslénder), dann kommen wir etwa auf den gleichen Betrag
pro Kopf. ‘- :

So dramatisch ist die Situation. Es kann nur éinen Riickbau .
der Ausgaben geben, zu erreichen durch den Riickzug aus
der Flache und durch Redimensionierung des riesigen Was-
serkopfes Generaldirektion der SBB, dessen personeller Be-
reich noch nie ein Thema war.

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Bevdlkerung der
Randgebiete, insbesondere in den Alpen, auf den Strassen-
bau angewiesen ist Eine Verschiebung erfolgt nun einmal

'von Haustlr zu Haustir und nicht von Bahnhof zu Bahnhof.

Es ist eine triviale Aussage, aber die richtigste, die Sie im Zu-
sammenhang mit denv Kollektivverkehr Giberhaupt erwdhnen
kénnen. . :

Eine Abstimmung zur Aufhebung der Zweckbindung ist im
Volk nicht zu gewinnen. Die Situation ist nicht mehr so wie
1985, als der ganze Medienverbund die Entwaldung der
Schweiz innert zwei Jahren voraussagte. Das diirfte ja nur
woht (iberall kiar sein.

Ich méchte nicht noch einen Exkurs Gber.die Kostenwahrheit
machen, sondern dazu nur soviel sagen: Es ist vollig belang-
los, welcher Verkehrstrager kostenwahr wieviel kostet. in der

-

i
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Schweiz sind etwa 85 Prozent der Haushalte motorisiert. Da
sind die steucrzahlenden Haushalte, die rein quantitativohne-
hin schon «die Aligemeinheit» bilden. Es ist daher missig, im-
mer von «Kosten zu Lasten der Allgemeinheit» zu reden, wie
wenn es jemand anders ware als die motorisierten Steuerzah-
ler, welche die Strassen bezahien. Das ist ein riesiger Unsinn.
Die CO--Steuer, die angesprochen wurde, muss der Bundes-
rat zuerst einmal haben. Es ist immer wieder von dieser
CO--Steuer die Rede, wie wenn sie morgen eingefiihrt wirde.
Soweit nicht eine obligatorische Volksabstimmung erforder-
lich ist, was ich im Moment nicht gepriift habe, wird ein Refe-
rendum so sicher kommen, wie wir da sind. Dann stehen am
Schluss der Bundesrat und irgendeine Parlamentsmehrheit
oder -minderheit wieder mit abgeségten Hosen da, und alle re-
den von Scherbenhaufen.

Aus all diesen Grinden: Es gibt keine Lockerung der Zweck-
bindung. Wir haben einen sehr grossen Finanzbedarf fir den
Strassenbau, und es wére auch fiir das Baugewerbe hicht
allzu schiecht, wenn mehr Entschliisse hinsichtlich raschen
Bauens gefasst warden.

Fischer-Hagglingen Theo {V, AG): Wie ich beim Eintreten fest-
gehalten habe, wird unsere Fraktion der Erhdhung des Treib-
stoffzolls nicht zustimmen.

Die Vorlage, (ber die wir gerade jetzt diskutieren, geht von der
Annahme aus, dass der Treibstoffzoll um 15 Rappen erhdht
wird. Dadurch wiirden sich Mehreinnahmen von jahrlich rund
800 Millionen Franken ergeben. Bei einer Erhdhung kénnte
man sicher Gber die Aufteilung diskutieren. Bei einer Beibehal-
tung des bisherigen Ansatzes wirde, wenn wir die Zweckbin-
dung erweitern wiirden, bedeutend weniger Geld fir den
Strassenbau zur Verfigung stehen. Dies wirde jedoch dem
seinerzeitigen Versprechen zuwiderlaufen, das wir bei der letz-
ten Abstimmung tber den Treibstoffzoll abgegeben haben.
Damals wurde gesagt: Wenn Sie dieser ErhGhung zustimmen,
wird der Strassenbau zligig vorangsetrieben. Wir haben aber
noch Gberall sehr grosse Engpésse. Ich glaube, im jetzigen
Zeitpunkt kénnen wir nicht wieder den Strassenbau zurdck-
nehmen, sondern wir milssen ihn so voliziehen, wie das sei-
nerzeit versprochen wurde.

Ich bitte Sie deshalb, der Minderheit Dreher zuzustimmen.

Wenn Sie jedoch Eintreten beschliessen, bitte ich Sie, den An-
trag der Minderheit Marti Werner abzulehnen.

Friderici Charles (L, VD): Début janvier 1993, dans la brochure
d'explications en vue de la votation populaire du 7 mars de la
méme année, le Conseil fédéral écrivait: «L’achévement ra-
pide du réseau autoroutier a été demandé par le Parlement et
le Conseil fédéral en a tenu compte dans son nouveau pro-
gramme de construction routiére. Condition indispensable a
I'achévermnent de ce réseau: les 650 millions de francs de recet-
tes supplémentaires qu apportera la hausse des droits sur les
carburants.»

Plus loin, il disait: «ll y va aussi de I'mtérét des automobilistes
d’accepter cette hausse puisque la moitié des recettes supplé-
mentaires, soit 650 millions de francs par an, est affectée aux
routes, 12 pour cent étant versés aux cantons pour leurs pro-
pres travaux »

Pilus loin encore, il était écrit: «La plupart des trongons quires-
tent & construire (prés de 20 pour cent du réseau) se trouvent
en Suisse romande. Les investissements liés a leur construc-
tion sont particuliérement jmportants pour la Romandie. Le
peuple suisse a d'ailleurs clairement montré, lors des vota-
tions de 1990, qu'il souhaitait que le réseau routier soit achevé.

Or, sans rentrées supplémenta»res. le fonds de réserve des
routes, qui s'éléve aujourd’hui & 1,4 milliard de francs, serait
epunse afin 1994, d'ot un retard inévitable dans I'achévement
du réseau routier. »

Rien de ce texte n'a été inventé, Tout est repris, a la virgule
prés, de la brochure distribuée aux citoyens quelgues jours
avant la votation du 7 mars 1993. OU en sommes-nous au-
jourd'hui des promesses faites il y a moins, de 24 mois? On
nous propose tout simplement de bouleverser I'affectation
des droits de douane sur les carburants et de ne plus les
consacrer au compte routier et a la construction des routes na-

tionales ainsiqu'au subventionnement des routes cantonales.
C'est pourquoile groupe libéral, aprés mire réflexion, soutien-
drala proposmon de la minorité Dreher de non-entrée en ma-
tiére. Au cas ol I'entrée en matiére serait quand méme accep-
tée, il votera avec la majorité de la commission.

Simplement rendez-vous compte que, si nous adoptons la
proposition ue la majorité de la commission, le seul montant
économisé sera le subventionnement des places de parc
dans les gares. Or, ce subventionnement est 'une des raisons
pour lesquelles I'affectation des montants routiers a été pré-
vue: pour créer des interfaces entre le transport public et le
transport routier. En supprimant ces interfaces, on supprime-
rait ia possibilité pour les automobilistes de prendre le train
dans de bonnes conditions.

C’estla raison pour laquelle le groupe libéral soutiendra la pro-
position de minorité Dreher, qui, elle, maintient le texte actuel
et ne défavorise pas les automobilistes qui ont déja passe ala
caisse & partir de 1993. Nous vous invitons & nous suivre.

Raggenbass Hansueli (C, TG): Die CVP-Fraktion ist gegen die
Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzolie, jedoch
fir die Aufhebung der Bundesbeitrage an Bahnhofparkplatz-
anlagen.

Der hohe Finanzierungsbedarf des 6ffentlichen Verkehrs und
der Sanierungsbedarf insbesondere der SBB sind unbestrit-
ten, dariiber bedart es-keiner weiteren Worte. Unbestritten ist
ebenfalls die Notwendigkeit einer koordinierten Verkehrspoli-
tik. Der Verkehrsbereich ist als Gesamtsystem zu verstehen,
das sowohl die Strasse als auch die Schiene umfasst. Dieses
System jedoch heute im Rahmen eines Sanierungspakets —
im Schnellzugs- oder Autobahntempo quasi — einzufihren,
die Finanzierungsart zu fixieren und damit ein Fait accompli zu
schaffen, ist verfehit. Zuerstist das erstim Entwurf vorliegende
Leitbild der SBB polmsch zu diskutieren und dann zu verab- .
schieden.

Dieses Leitbild hat in ein umfassendes, transparentes Konzept
fur den gesamten offentlichen Verkehr einzufliessen. Dieses
Leitbild ist selbstverstandlich mit dem privaten Verkehr zu ko-
ordinieren. Es hiesse das Pferd am Schwanz aufziumen,
wenn zuerst die Finanzierung geéndert und dann tber ein Ge-
samtverkehrskonzept nachgedacht und diskutiert wirde.
Zurzeit ist daher flr die CVP-Fraktion von einer Erweiterung
der Zweckbindung abzusehen. Hingegen kdnnen die Bun-
desbeitrage an die Bahnhofparkplatzanlagen gestrichen wer-
den. Es kann bei der gegenwartigen Finarizlage des Bundes
nicht mehr seine Aufgabe sein, innerstadtische oder innerdrili-
che Parkplatze zu finanzieren.

Maspoli Flavio (D, Tl): Gemass Artike! 36ter Absatz 1 der Bun-
desverfassung verwendet der Bund die Hailfte des Reinertra-
ges des Treibstoffzolles und den gesamten Ertrag des Treib-
stoffzolizuschlages fiir Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Strassenverkehr. Gleiches gilt ab 1. Januar 1995 fir den Er-
trag der Schwerverkehrsabgabe und der Autobahnvignette.
Nun will der Bundesrat mit dieser Vorlage die Zweckbindung
angeblich lockern, im Grunde aber will er sie auftheben, um
mit den zur Verfigung stehenden Geldern das Riesenloch
der SBB zu stopfen. Waren wir hier auf der Strasse oder in ir-
gendeinem Café, wiirde ich ausflihren, was dies fiir eine
Frechheit sei. Da wir uns aber in diesen heiligen Hallen auf-
halten, werde ich mich massigen und lediglich sagen, dass
es eine Frechheit ist, und zwar mindestens solange, bis die
SBB bewiesen haben, dass sie das Geld der Steuerzahler zu
wurdigen verstehen.

Der offentliche Verkehr nimmt sténdig an Attraktivitat ab, da-
fur kostet er immer mehr. Die SBB bauen zwar Personal ab —
bald werden auch internationale Zuge ohne Begleitung ver-
kehren -, aber dort, wo man es nicht tun sollte. Daftir gewinnt
der administrative und biirokratische Teii des Unternehmens
immer mehr an Bedeutung. Generaldirektoren, Direktoren
und weitere Kaderleute hdufen sich in drei Direktionen und
dbsen in den lieben langen Tag hinein. wahrend die Qualitat
der gebotenen Leistungen dauernd abnimmt

Einmal mehr ist es klar — das wird langsam aber sicher zum
Leitmotiv dieser Sondersession —, dass diese Sachiage nicht
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die-ganze Schweiz betrifft Gewisse Strecken, wie beispiels-
. weise Ziirich-Bern oder die Ziircher S-Bahn, werden bevor-
zugt und geniessen eine Sonderbehandlung. .
Die Gotthardstrecke hingegen, ein Aushangeschild unserer
Bundesbahnen, ahneltje langer, desto mehr einem breitange-
legten und in jeder Beziehung konkurrenzfdhigen Verkehrs-
museum. Das ist aber auch der einzige Bereich, in welchem
sie konkurrenzfahig ist Verkehrstechnisch betrachtet halt sie
mit der Strasse schon lange nicht mehr mit, und das ist nur ei-
nes von vielen Beispielen, die man anfithren kénnte.
Trotzdem kosten die SBB den Steuerzahler mehr als eine Mil-
lion Franken pro Tag, nur an erwirtschaftetem Defizit, und da-
gegen hat auch die Werbung mit «Spezialagent 007» nichts
austichten kdnnen. Das heisst, étwas hat der im Dienste ihrer
Majestit der Kbnigin von England stehende James Bond si-
‘cher erreicht, namlich Mehrausgaben fir Herrn und Frau
Schweizer. e c
Nun liegt es auf der Hand:- Wenn wir noch mehr Geld in die
SBB stecken, werden diese noch mehr-Geld ausgeben, und
am Schluss wird man sagen kdnnen, und zwar voller Freude:
Ausser Spesen nichts'gewesen. : )
Ich telle die Auffassung des Bundesrates absolut. nicht, die
Lockerung der Zweckbindung sei zwingend, insbesondere
* angesichts des hohen Sanierungsbedarfs der SBB. Wir kon-
" nen es uns nicht leisten, weitere 13 Milliarden Franken in die-
ses Defizitgeschéft zu investieren. Auch sehe ich nicht ein,

warum der Bund - nebst der Deckung des Defizits — jahrlich

eine Milliarde Franken zusatzlich in die Eisenbahn hineinbut-
. tern sollte. ‘ .

Aber bitte, wenn Sie der Fraktion der Griinen und den verkapp-

ten Okologen in" diesem Saal eine Freude bereiten wollen,

darin istdas lhre Sache, aber bitte nicht mit dem Geld, welches

den Autofahrern aus den Taschen gezogen wird, und zwar so
lange nicht, bis ein kiares Sanierungskonzept fiir die SBB vor-
liegt und bis dieses Sanierungskonzept seinen Weg durch die
eidgendssischen Réate gemacht hat und ein fiir allemal klare
Verhaéitnisse geschaffen seinwerden. -

Locker geht in diesem Staat (iberhaupt nichts. Also wire eine
Lockerung der Zweckbindung nicht standesgemass.

Jeder Autofahrer — mit Ausnahme von Frau Kollegin Baumlin -

.

‘und vielleicht weiteren zwei, drei Kolleginnen oder Kollegen, -

die mir nicht bekannt sind —, ist gerne bereit, mehr fiir das Ben-
zin zu bezahlen, so lange er annehmen kann, dass sein Opfer
dazu dient, die Strassen und vor allem das Autobahnnetz aus-

zubauen tind zu verbessern. Aber der Autofahrer soll nicht mit

einer Milchkuh verwechselt werden, die dazu dient, den Durst
des Bundes nach defizitaren Aufgaben zu Iéschen.
Die Zweckbindung abzuschaffen, um die SBB zu finanzieren,
kame einem schwerwiegenden Prizedenzfall gleich. Bald
wiirde man andere Bereiche entdecken, die man durch Auf-
- schlage der Treibstoffzélle finanzieren kénnte. Am Schiuss ei-
ner soichen Ubung wiirde das Benzin 5 und mehr Franken pro
- Liter kosten, und der Bund htte die gleich hohen Schulden,
wenn nicht noch héhere, als er heute hat, Denn mehr Geld
bringt auf jeden Fall mehr Ausgaben mit sich. Das wird da-
durch bewiesen, dass den Birgerinnen und Bargern immer
neue Steuern aufgebdrdet werden, aber nie eine Steuer abge-
schafft wird. Und diese Teufelsspirale muss einmal durchbro-
chen werden! -
, Mir geht es vor allem darum, zu verhindern, dass der Autofah-
rer weiterhin die Rolle des «Bldmanns der Nation» zu spielen
hat und fiir die Unfahigkeit der Classe politique und einiger

Bundesbetriebe geradestehen muss. Es wire daher viel sinn- -

voller und vor allem gerechter, wenn man die Treibstoffzolie,
_solite eines Tages das Nationalstrassennetz fertiggestelit wer-
den und sollten die Kosten seines Unterhalts abnehmen, ab-
. bauen und das Benzin zu billigeren Preisen abgeben wiirde.
In diesem Sinne bitte ich Sie. den Nichteintretensantrag tat-
kraftig zu unterstitzen.

Leuenberger Ernst (S, SO): Ich kenne Milchkiihe in diesem
Land. die sich dagegen verwahren wiirden. mit gewissen Au-
tofahrern in den gieichen Topf geworfen zu werden.

Ich spreche fiir die sozialdemokratische Fraktion und bitte Sie
eindringlich, mit dem Bundesrat und der Mehrheit der Kom-
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r!nission. auf diese Vorlage einzutreten. Eigentlich miisste man
jetzt das Licht Iéschen, denn in der Sekunde, in der der Bun-
desrat diesen Vorschlag gemacht hat, hat er sozusagen einen
Tabubruch begangen, und dazu ischt man jaindiesemland
das Licht ‘ )

Ieh finde auch, dass es dazu allerhéchste Zeit war, und ich
kann bloss zitieren, was der bundesritliche Sprecher, der
diese Vorlage der Presse vorgestellt hat, faut Manuskript ge-
sagt hat: «Wir milssen uns wohl daran gewdhnen, das Ver-
kehrssystem als Ganzes zu begreifen und erkennen, dass
eine leistungsfihige Bahn auch den Automobilisten dient
Daraus leitet sich ab, dass eine Treibstoffzollerhéhung urid
eine Lockerung der Zweckbindung verkehrspolitisch sinnvoll
sind.» Dies hat der bundesratliche Sprecher anlasslich der 6f-
fentlichen Pressekonferenz laut Manuskript ausgefiihrt, und er
hatte recht Die sozialdemokratische Fraktion unterstiitzt je-
des Wort, das da gesagt worden ist

. Damit keine Missverstandnisse entstehen: Dieser bundesratli-

che Sprecher hiess ausnahmsweise nicht Stich, sondern er
hiess Villiger, aber das tut nichts zur Sache, weil diese Be-

‘hdrde in diesen entscheidenden Fragen, so glaube ich gehort -

zu haben, klar und eindeutig auftritt und dieses Ziel verficht. .
Ich hoffe, dass nach mirnochein Finanzwissenschafter spricht,
der thnen erklart, was die Finanzwissenschaft zur Zweckbin-
dung von Steuern meint: Sie hilt relativ wenig davon. Es istun-
sinnig und unflexibel, Steuern an einen Zweck zu binden. Sie
wissen, es handelt sich hierum eine Steuer. Im November 1993
hatdas Schweizervolk mit grosser Mehrheit die Umtaufe vorge-
nommen und hat die Treibstoffzélle, mindestens fiirs erste, auf
Verfassungsstufe zu Mineralélsteuern gemacht, wiesieallean-
deren europdischen Lander ldingst kennen. ‘ ‘
Deutschland, das recht lange eine enge Zweckbindung
kannte, hat diese erheblich gelockert; mit einer dhnlichen Ziel-
richtung, wie sie uns der Bundesrat vorschligt Die tbrigen
europaischen Lander kennen dieses System der Zweckbin-
dung nicht. Es ist hdchste Zeit, dass wir auch hier den Rat der
Finanzwissenschaft befolgen und ein Ahnliches tun. Ich will
mich davor hiten, jetzt dafiir zu pladieren, dass man uber
diese Lockerung der Zweckbindung dann eine goldene Ver-
kehrspolitik erreichen wiirde. Den Blédsinn, der dazu erzahit
worden ist, braucht man nur ins Gegenteil zu drehen, und
dann ist man der Wahrheit relativ nahe; ich habe «drehen» ge-
sagt Eine koordinjerte Verkehrspolitik — das hat der Sprecher
der CVP-Fraktion gesagt — tut not, und ich unterstreiche das
siebenmal, auch aus sozialdemokratischer Sicht.

ich darf vielleicht zum Schiuss noch darauf aufmerksam ma--
chen, dass der Beschluss auf Eintreten in der Finanzkommis-
sion von etlichen Sprecherinnen und Sprechemn ausdriicklich
als ein prinzipielles Ja zur Lockerung der Zweckbindung de-
klariert wurde. Der Streit ist dann ausgebrochen tiber den Zeit-
punkt, wann man das machen soll. Eine Mehrheit der Kommis-
sion — man wird anschliessend dariiber sprechen — hat ge-
sagt, man wolle die Zweckbindung im bundesratlichen Sinn
nicht jetzt erweitern, hat sich aber ausdrticklich dazu bekannt, -

-dass eines Tages dieser Zeitpunkt kommen muss.

Sie wissen, wie das bei einem Tabubruch ist: Nach der ersten
mutigen Tat folgt die zweite dann nicht sehr schnell, aber ich

finde, die erste mutige Tat ist heute das Eintreten,

Ich bitte Sie mit allem Nachdruck, auf diese Vorlage einzutre-
ten, auch im Hinblick darauf, dass eines Tages wird B sagen
mussen, wer heute A sagt. Die sozialdemokratische Fraktion
jedenfalis hofft, dass der Rat in dieser Frage dem Entwurf des
Bundesrates folgt.

-Perséniiche Erkidrung — Déclaration personnelie

Maspoli Flavio (D, Tl): Herr Kollega Leuenberger. ich sehe
nicht ein, warum Sie sich vorhin aufgeregt haben. Ich habe
deutlich von Milchk(ihen und nicht von Oehsen gesprochen.
(Heiterkeit)

Bihrer Gerold (R, SH): Lassen Sie mich nach den kithnen Ho- -
hentliigen wieder zum Benzin und zur Zweckbindung zurick-
kehren,
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Um keine Missversténdnisse aufkommen zu lassen, mdchte
ich Kollege Leuenberger Emst vorweg sagen, dass wir far
Eintreten sind. Wir finden es némlich sinnvoll, die Einsparun-
gen bei den Bahnhofparkplatzanlagen jetzt durchzusetzen,
d. h. die entsprechenden Bundessubventionen zu streichen.
Wir haben aber in der Kommission und auch in der Fraktion
deutlich gemacht, Cass die Erweiterung der Zweckbindung,
jedenfalls auf absehbare Zeit, fiir uns kein Thema ist Man
‘kann sich in den Finanzwissenschaften in bezug auf die
Zweckbindung streiten. Wir dirfen aber nicht vergessen,
dass wir in einer direkten Demokratie leben, das heisst, dass
wir auch der Frage nachzugehen haben, was politisch heute
und morgen, und nicht erst Gbermorgen, durchsetzbar ist Es
“ist nur folgerichtig, dass wir zum heutigen Zeitpunkt gegen
diese Erweiterung der Zweckbindung sind, weil wir aus den
lhnen bekannten Griinden auch eine Erhéhung der Treib-
stoffzolle ablehnen.
Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zu diesem dritten Sanie-
rungsprogramm zu Recht viel davon gesprochen, dass struk-
turelle Massnahmen erforderlich seien, um auch das struktu-
relle Defizit nachhaltig beseitigen zu kénnen. Hier stimmen wir
mit der Zielrichtung der Landesregierung Gberein. )
Wenn man hingegen die Botschaft durchgeht, falit einem —ge-
rade auch beim Beschluss C - leider sehr rasch auf, dass vom
ganzheitlichen Ansatz, der gepredigt wird, de facto sehr oftin
der Realitat nichts mehr (brigbleibt. Man hat eindeutig den
Eindruck, dass es auch bei der Erweiterung der Zweckbin-
dung und der Erhéhung der Treibstoffzélie um eine rasche Er-
héhung auf der Einnahmenseite geht, ohne dass fir die Vor-
haben die entsprechenden Konzepte vorgelegt werden. Zu ei-
ner «Katze itn Sack» kdnnen wir aber nicht ja sagen. ‘
Wir haben im Vorfeld zu dieser Debatte zu einer Sanierung der
SBB-Darlehen ja gesagt. Wir haben klar zum Ausdruck ge-
bracht, dass wir bereit sind, dieses Problem bei den Bundes-
bahnen mit entsprechenden Finanzierungen zu entschérfen
und grundlegende Weichenstellungen fiir die Zukunft vorzu-
nehmen. Aber wir kénnen das erstdann tun, wenn das Leitbild
der SBB in Form einer Botschaft verabschiedet ist und ein
ganzheitliches finanzpolitisches Konzept auf den Beinen
steht. in diesem Konzept sind wir der Meinung, dass zwar der
Strassenverkehr allenfalls fiir einen’ Teil dieser Finanzierung
herbeigezogen werden kann. Aber es gibt volkswirtschaftlich
andere Nutzniesser einer Sanierung und eines Ausbaus der
SBB, als dass allein der Strassenverkehr diese Finanzierung
zu tragen hétte.
Ein Nein zur Erweiterung der Zweckbindung heute heisst flr
uns — wie gesagt — nicht, dass wir uns beim &ffentlichen Ver-
kehr neuen Erfordernissen auch auf der Finanzierungsseite
verschliessen. Auch wir anerkennen, dass Schiene und
Strasse sich erganzen missen, dass beide voneinander profi-
tieren. Aber wir sagen entschieden nein 2u einer Hau-Ruck-
Ubung ohne eine Offenlegung und ohne eine klare konzeptio-
nelle, ganzheitliche Sicht der Finanzierung und des Konzep-
tes der SBB. :

Diener Verena (G, ZH): Es ist nicht das erste Mal, und es wird
ganz sicher auch nicht das letzte Mal sein, dass wir tiber die
Erweiterung der Zweckbindung der Treibstoffzblle sprechen.
Sowohl beim Votum des Kommissionssprechers als auch bei
den Votanten der birgerlichen Parteien fallt mir auf, dass ei-
gentlich dberall Handlungsbedarf attestiert wird. In den Fi-
nanzgrundlagen werden Schwierigkeiten im Bereich des 6f-
fentlichen Verkehrs festgehaiten. Aber dann ist es nie der rich-
tige Moment; es ist nie der richtige Ort; es ist nie der richtige
Zeitpunkt zum Handeln.

ich habe dem Sprecher der FDP-Fraktion zugehért. Er hat
festgehalten: vorlaufig keine Erweiterung der Zweckbindung,
hat dann aber auch festgehalten. dass die SBB mit 13 Milliar-
den Franken verschuldet seien. dass eine Entschuldung an-
stehe. Ich habe jedoch nicht erfahren, wie diese Entschul-
dung finanziert werden kann. wenn wir nicht neue Geldmitte!
erschliessen. ‘ ’

Fur die grine Fraktion ist es kiar — wir haben bereits mehrere
Vorstosse in diese Richtung unternommen —: Es braucht eine
Erweiterung der Zweckbindung bei den Treibstoffzéllen. Die-

ses trutzige Sich-wehren gegen all diese Forderungen scheint
mir und der griinen Fraktion sehr kurzsichtig. Horen wir doch
auf mit diesen Grabenkdmpfen Autolobby gegen Bahnlobby!
Erkennen wir doch, dass wir eine gemeinsame Politik im Berei-
che Verkehr und Mobilitat voilziehen missen. Es gibt nur eine
Gesamtverkehrspolitik. Und es wird kiinftig eine Finanzie-
rungsgrundiage fir alle diese Verkehrstrager geben mussen.
Dieses sektorielle Denken bringt uns Gberhaupt nicht weiter.
Uber Jahre hinaus wurde hier auf Konkurrenz gemacht Wir
sind der Meinung, jetzt sei es Zeit fir ein koordiniertes Vorge-
hen. Wir alle in diesem Saal wissen es doch: Die Schuldenlast
der SBB muss abgebaut werden. Wenn wir es nicht hier tun,
wo tun wir es dann sonst? Der &ffentliche Verkehr kampft nach
wie vor mit wesentlich kiirzeren Spiessen. Der Giterverkehr ist
ein Beispiel daftir. ' ,

Wir haben das neue Leitbild der SBB. Es ist in die Vernehmias-
sung gegangen. Das Echo ist, soweit ich gehdrt habe, gar -
nicht so schiecht. Das heisst, die politischen Parteien sind
sehrwohl dariiber im Bild, was dieses neue Leitbild beinhaltet
Der Mittelbedarf fiir den 6ffentlichen Verkehr insgesamt wird in
den nachsten Jahren auf gegen 7 Milliarden Franken pro Jahr
ansteigen. Woher wollen wir dieses Geld fir den 6ffentiichen
Verkehr nehmen? Die allgemeinen Bundesmittel werden ein-
fach nicht ausreichen. Wenn wir die Zweckbindung nicht er-
weitern, wird zudem der Strassenfonds in den nachsten Jah-
ren Uberschiisse aufweisen — Uberschiisse fir den Strassen-
verkehr; neue Begehrlichkeiten werden geweckt.

Wenn wir ein Gesamtfinanzierungsmodel! erreichen wollen,
brauchen wir die Erweiterung der Zweckbindung. Jeder Auto-
fahrer wird friiher oder spéter auch einmal ein Benitzer des 6f-
fentlichen Verkehrs. Es ist also auch aus diesem Grunde nicht
angezeigt, immer wieder zu sagen, die Autofahrer seien Milch-
kihe, sie wirden fir den 6ffentlichen Verkehr gemolken.
Wenn wir dieser Vorlage zustimmen, wird das Volk ohnehin
das letzte Wort haben. Das Volk wird die Mdglichkeit haben,
mit seiner Stimme zu zeigen, ob es fir eine Erweiterung dieser
Zweckbindung der Treibstoffzdlle ist oder nicht Die griine
Fraktion ist klar dafir.

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten. Wir bitten Sie
darum, die Minderheit Marti Werner zy unterstiitzen. Ebenfalls
einverstanden sind wir mit der Aufhebung der Bundesbeitrage
an Bahnhofparkplatzanlagen.

Stich Otto, Bundesrat: Ich bitte Sie, dem Bundesrat zuzustim-
men und alle anderen Antrage abzulehnen.

Die Frage der Parkanlagen ist weniger bestritten als die
Zweckbindung der Treibstoffzélle. Ganz grundsatzlich muss
man sagen, dass eine Zweckbindung von Steuern und Abga-

" ben unsinnig ist, denn sie fihrt nicht zu einer sinnvollen Vertei-

lung der Gelder.

Als man in den sechziger Jahren die Nationalstrassen bauen
wolite, hat man diesen Bau mit einer solchen Losung ermbg-
ficht, indem man fiir diese Nationalstrassen Treibstoffzoligel-
der reserviert hat, die grundsatzlich aber in die Staatskasse
gehdrten. Heute ist der Ausbau weitgehend abgeschlossen.
Deshalb sollte man heute diese Zweckbindung im Interesse
der Steuerzahler, aber auch der Automobilisten lockern: Wenn
man nicht soviel Geld hat, gibt es auf den Autobahnen zweifel-
los weniger Baustellen.

Ich erinnere mich noch gut daran, dass im letzten Jahr in ei-
nem Interview auf die Frage, weshalb wir so viele Baustellen
haben, gesagt worden ist, wir hétten das nétige Geld. Man
hatte das Geld aber zweckmassiger ausgeben kénnen als auf
diese Weise. Deshalb ist es richtig, dass man die Zweckbin-
dung etwas lockert. Sig vergeben sich damit nichts, denn Sie
werden ja letztlich entscheiden, Sie haben die Budgethoheit,
ob das Geld fur Nationalstrassen, flir den Unterhalt oder fir die
Bahn eingesetzt wird. Aber bei der Bahn. das ist wiederholt ge-
sagt worden. haben wir tatsachiich einiges zu tun. Auf der ei-
nen Seite haben wir die Sanierung der SBB mit ihren 13 Milliar-
den Franken Schulden. auf der anderen Seite haben wir die
«Bahn 2000» beschlossen. die auch etwa 7.4 Milliarden Fran-
ken kosten wird. Dazu kommt dann noch die Neat, von der ich
nicht sagen méchte, was sie kostet. Ich weiss auch nicht, was
sie am Schiuss kosten wird.
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Aber sicher ist, dass wir aych hier fir den Automobilisten et-
was tun, wenn wir dafiir sorgen, dass der Bahnverkehr ver-
ninftig ist und gut funktioniert, Damit wird die Strasse etwas
‘entiastet, was auch im Interesse des Automibilisten liegt. Sie
vergeben sich nichts, denn Sie haben die Moglichkeit, beim
Budget jeweils iiber die Verteilung der Gelder zu entscheiden,

was aus diesem Bereich finanziert werden soll. Aber es macht

wenig Sinn, die Erweiterung der Zweckbindung aufzuschie-
ben, bis Sie die Debatte (ber das Leitbild der SBB gefiihrt ha-
ben, denn nachher missen Sie auch zur Finanzierung Stel-
lung nehmen. Ob Sie das eine oder das andere zuerst tun,

spielt wahrscheinlich keine grosse Rolle.

Wenn Sie verniinftig entscheiden, dann entscheiden Sie 'mit
. dem Bundesrat und fiir den Bundesrat.

Namentliche Abstimmung — Vote par appel nominal
(Ref.: 1099)

Fir den Antrag der Mehrheit (Eintretan) stimmen:

Votent pour la proposition de la majorité (entrer en matiére):
Aguet, Bér, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumiin,
Béguelin, Bodenmann, Borel Frangois, Brunner Christiane,
Bugnon, Bahimann, Bahrer Gerold, Bundi, Camponovo, Ca-
robbio, Columberg, Couchepin, Danuser, David, de Dardel,
Deiss, Diener, Dormann, Dinki, Eggenberger, Engler, Ey-
mann Christoph, Fankhauser, Fasel, von Feiten, Fischer-Sur-
see, Grendelmeier, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering
Binder, Hafner Ursula, Himmerle, Heberlein, Hegetschweiler,
Herczog, Hess Peter, Hollenstein, Hubacher, Jaeger, Jori, Kel-
ler Anton, Kihhe, Ledergerber, Leemann, Leu Josef, Leuen-
berger Ernst, Leuenberger Moritz, Maitre, Marti Werner,
.Mauch Ursula, Meier Hans, Nabholz, Ostermann, Pergy, Phili-
pona, Pidoux, Pini, Raggenbass, Rechsteiner, Robert, Ruck-
stuhl, Ruffy, Schmid Peter, Segmiiller, Singeisen, Spielmann,

Spoerry, Stamm Judith, Steffen, Steiger Hans, Steinegger, -

Strahm Rudolf, Stucky, Thir, Tschappét Alexander, Tschopp,
Tschuppert Karl, Volimer, Weder Hansjlirg, Wick, Wiederkehr,
Wittenwiler, Zbinden, Ziegler Jean, Ztsyadis; Ziiger, Zwygart

. (92)

Firden Antr'ag der Minderheit (Nichteintreten) stimmen:
Votent pour la proposition de Ia -minorité (ne pas entrer en
matiére):

_ Allenspach, Aregger, Berger, Bezzola, Bnnder, Blocher,
Bonny, Borer Roland, Borradori, Bortoluzzi, Biirgi, Cavadini
Adriano, Cincera, Comby, Darbellay, Dettling, Dreher, Ducret,
Eggly, Epiney, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Frey
Walter, Friderici Charles, Fritschi Oscar, Frih, Gadient, Gie-
zendanner, Giger, Gros Jean-Michel, Gysin, Hess Otto, Jéggi
Paul, Jenni Peter, Kern, Leuba, Loeb Frangois, Mamie, Mas-
poli, Maurer, Miesch, Moser, Mihlemann, Maller, Narbel, Ne-
biker, Neuenschwander, Oehler, Poncet, Reimann Maximi-
lian, Rutishauser, Rychen, Sandoz, Savary, Scherrer Jiirg,

" Scheurer Rémy, Schmid Samuel, Schmidhaiter, Schmied
Walter, Schnider, Schweingruber, Seiler Hanspeter, Seiler
Rolf, Stamm Luzi, Steinemann, Steiner Rudolf, Theubet, Vet-

terli, Weyeneth, Wyss William | (70)
Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent: ,
Bischof, Hari @

Stimmen nicht —Ne votent pas:

Aubry, Baumberger, Bircher Peter, Blatter, Briigger Cyrill, Cac- '

cia, Caspar-Hutter, Chevallaz, Cornaz, Duvoisin, Fehr, Gobet,
Goll, Gonseth, Graber, Hildbrand, Iten Joseph, Jeanprétre,
Kelier Rudolf Lepori Bonetti, Maeder, Matthey. Mauch Rolf,
Meier Samuel, Meyer Theo, Misteli, Rohrbasser. Ruf. Schenk.
Scherrer Werner, Sieber, Stalder, Suter, Wanner. Zwahien (35)

Président, stimmt nicht - Président, ne vote pas:
. Frey Claude )]

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen

" Le débat sur cet objet est interrompu

il
i

'

Schiuss der Sitzung um 19.30 Uhr

‘Laséance estlevée a 19h 30
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Entwurt C (Fortsetzung) — Projet C (suite)
Detailberatung — Discussion par articles
Titel

Antrag der Kommission
Mebhrheit

Bundesbeschluss Uber die Aufhebung der Bundesbertrage an .

Bahnhofparkplatzanlagen

Minderheit .
(Marti Werner, Baumann Ruedi, Baumlin, Bore! Frangois, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Weder Hansijlirg, Zlger)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre

Proposition de la commission

Majorité

Arrété fédéral concernant la suppression des contributions fé-
dérales aux places de parc pres des gares

Minorité )

(Marti Werner, Baumann Ruedi, Badumlin, Borel Frangois, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Weder Hansijtirg, Zlger)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Marti Werner (S, GL), Sprecher der Minderheit: So wenig at-
traktiv es ist, morgens um 8 Uhr einen Minderheitsantrag zu
beg-inden, so sehr hoffe ich, dass wir heute zum eigentli-
chen Thema unserer Debatte kommen, namlich zur Sanie-
rung der Bundesfinanzen. Was wir gestern gehort haben,
hatte mit der Sanierung sehr wenig zu tun. Es ging dort viel-
mehr darum, die jeweiligen Dogmen zu begriinden und zu
prasentieren. Das hauptséchliche Dogma der Ratsmehrheit
besteht darin, dass Sie sagen: Keine Mehreinnahmen = ohne
zu sagen, wie der Bundeshaushalt saniert werden soll. Die-
ses Dogma geht sogar soweit, dass Sie sagen: Keine Mehr-
einnahmen — deshalb auch keine Erweiterung der Zweckbin-
dung. Ich mdchte deshalb all jenen, die irgendwie auf der
Vernunftsebene noch zu erreichen und abzuholen sind, fol-
gendes zu bedenken geben:

Erstens kostet die Erwelterung der Zweckbindung keinen ein-
zigen Franken; sie ist in dem Sinne keine Mehreinnahme,
bringt der Bundeskasse aber erhebliche zusétzliche Mittel.
Zweitens ist die Erweiterung der Zweckbindung nicht nur sinn-
voll, sondern auch notwendig, und dies aus folgenden
Griinden:

1. Der Privatverkehr deckt seine externen Kosten, seing Ge-
samtkosten nicht. All jene, die mit dem Verursacherprinzip ar-
gumentieren, missen deshalb der Erweiterung der Zweckbin-
dung zustimmen,

2. All jene, deren Optik nicht allzu stark durch die Windschutz-
scheibe eingeengt ist, wissen, dass wir, wenn wir den Ver-
kehrskollaps vermeiden wollen, nicht nur die Grundstrukturen
fiir den Privatverkehr brauchen, sondern auch einen funktio-
nierenden offentlichen Verkehr; dieser 6ffentliche Verkehr
braucht seine Geldmittel ebenso sehr wie der Privatverkehr.
Demzufolge sollen auch die Gelder der Strassenkasse dem 6f-
fentlichen Verkehr zugute kommen. .

3. Die Zweckbindung ist ein Anachronismus, ein ﬁnanzpoliti-
scher Unsinn. Die Schweiz ist das einzige Land, welches eine
Zweckbmdung fir die Treibstoffzollertrage kennt. Es ist etwa
so, wie wenn Sie den Zollertrag far den Zucker zur Bekdmp-
fung von Karies verwenden wirden. Der Treibstoffzoll ist zu-

" dem eine Konsumsteuer, die von jedem bezahlt werden muss,

auch vom Konsument, der selbst nicht Auto fahrt, dennin den .
Produkten sind die Kosten des Treibstoffzolls beréits einge-
baut

4. Wenn Sie die Erweiterung der Zweckbmdung nicht gutheis-
sen, sind Sie selbst inkonsequent Denn die Mehrheit in der Fi-
nanzkommission und in diesem Rat hat stets gesagt: Wir mus-
sen sparen, wir missen chne Tabus sparen. Keine Tabus
beim Sparen' Ich erinnere Sie an diese «Tabu»-Diskussion.
Wenn, wir die Erweiterung der Zweckbmdung ablehnen, ma-
chen wir ein Tabu, und zwaf machen wir ein Tabu bei der Stras-
senrechnung, denn dort muss dann nicht gespart werden,
dort sind gentigend Mittel vorhanden.

ich ersuche Sie deshalb, zumindest konsequent zu sein und
hier, im Sinne des Sparens ohne Tabus, die Erweiterung der
Zweckbindung gutzuheissen und auch die Strassenausga-
ben beim Sparen einzubeziehen; damit erhalten Sie den Spar-
druck auch auf die Strassenausgaben aufrecht.

Als letztes noch: Es gibt einige von lhnen, die sagen oder zu-
mindest gesagt haben, dass man Gber die Erweiterung der
Zweckbindung schon sprechen kdnne, aber nicht jetzt. Es
brauche fiir den &ffentlichen Verkehr zuerst ein Konzept; man
misse wissen, wie dann das Geld entsprechend eingesetzt
werden solle. Dem méchte ich entgegenhaliten, dass diese Ar-
gumentation doch etwas blaudugig ist. Denn wenn wir heute
nicht auf die Erwsiterung der Zweckbindung eintreten und sie
nicht gutheissen, hat das zur Folge, dass die Erweiterung der
Zweckbindung fir die Sanierung der Buntiesfinanzen im Rah-
men dieses Sparpaketes mit Zielhorizont 1997 aus Abschied
und Traktanden fajlt und demzufolge keine Wirkung mehr zei-
tigen wird. Jenen, die Konzepte verlangen, bevor sie das Geld
zur Verfigung stellen, mdchte ich doch'in Erinnerung rufen,
dass sie beim Entscheid, wofiir das Geld im Rahmen des Bud-
gets eingesetzt werden soll, dann immer noch selber entschei-
denkdnnen und mdssen.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, die Erweiterung der Zweck-
bindung gutzuheissen und damit einen erheblichen Beitrag
zur Sanierung der Bundesfinanzen zu leisten, der den Steuer-
zahler und Konsumenten keinen einzigen Franken kostet.

Borel Frangois (S, NE): Le projet du Conseil fédéral vise a élar-
girI'affectation de 'impdt sur les huiles minérales pour permet-
tre de financer par ce biais des investissements en matiére fer-
roviaire. Je dirais que, pour une fois, je suis d'accord avec ce
qu'adit M. Dreher hier, c'est-a-dire que nous sommes tous au-
tomobilistes, de la méme maniére que nous sommes tous
contribuables. Nous avons tous intérét & des investissements
dans le trafic dans son ensembile, en particulier aussi en ma-
tiére ferroviaire, car ifs permettent de décharger les routes du
transport de marchandises, de diminuer les causes d'acci-
dents et permettent a ceux de nos familles qui ne voyagent pas
en voiture de se déplacer normalement avec les transports pu-
blics. Nous avons donc intérét a terme a pouvoir affecter une
part des imp0ots sur les huiles minérales a I'investissement fer-
roviaire.

Dés lors, il me semble que la majorité de ce Parlement devrait
accepter de penser un tout petit peu plus loin que le bout de
son nez, car sur le principe méme de 'élargissement de I'af-
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fectation les porte-parole des groupes de I'Union démocrati-
" que du centre, radical-démocratique et démocrate-chrétien
ont dit qu'ils étaient d'accord, que le moment était mal choisi,
qu'it fallait d'abord un concept d'assainissement des finances.

des CFF avant de voter cet élargissement. Je rappelie que, si |

nous votons selon le projet du Conseil fédéral, nous n'accep-
tons que le principe de I'élargissement de cette affectation de
I'imp6t La réalisation de cet élargissement résultera de déci-
sions ultérieures de ce Parlement et rien n'empéche sa majo-
. rité de dire oui au principe, mais de retarder son entrée en vi-
gueur jusqu'a ce qu'il dispose du fameux concept qu'il ré-
clame. Je comprends qu'il ne veuille pas investir des centai-
nes de millions de francs dans les CFF avant d'avoir eu une vi-
sion globale de la situation des Chemins de fer fédéraux. Mais,
rien ne nous empéche de voter aujourd'hui déja sur le prin-
cipe. Les versements pécuniaires pourront étre décidés ulté-
rieurement, aprés avoir regu les garanties que vous souhaitez.
Si vous n'acceptez pas aujourd’hui le principe, vous ne faites
que retarder ['assainissement des finances des Chemins de
fer fédéraux qui fait partie de I'assainissement desfinances de
la Confedération. Si nous vous suivons, Mesdames et Mes-
sieurs de la majorité bourgeoise, nous attendrons le concept
concernant les CFF, nous le discuterons et nous nous ren-
drons compte qu'il faut modifier la constitution; nous la modi-
fierons alors dans une Chambre, puis dans I'autre, enfin nous
passerons & la votation populaire. Vous savez que cela pren-
drait deux ans. Nous perdrions deux ans pour ['assainisse-
ment des finances des CFF et donc des finances de la Confé-
dération. ‘ ‘
Pour permettre dés que possible d'assainir les finances fédé-
rales, y compris celles des CFF, je vous invite & soutenir la
proposition’ de minorité Marti Werner et le projet du Conseil
fédéral. ‘
Aftitre personnel, si la majorité de ce Conseil rejette la proposi-
 tion de minorité, je refuserai cet arrété lors du vote sur 'ensem-
ble. J'étais prét a faire le sacrifice de cet investissement pour
les places de parc prés des gares dans le cadre d'un équilibre
des sacrifices et d'un effort demandé de part et d'autre. Mais
- supprimer cette seule mesure, qui est malgré tout un utile en-
couragement, particuliérement dans les régions périphéri-
.ques, a utiliser le train, du moins pour les transports & longue
distance, me paraftrait inopportun. .
Dés lors, sif s'avérait que la modification de la constitution se
limitait & cette seule mesure d’économie, je ne pourrais m'y
rallier et refuserais la version définitive lors du vote sur I'en-
semble. : s

Meier Hans (G, ZH): Vor kurzem habe ich éine parlamentari-
sche Initiative eingereicht, die die Abschaffung der Zweckbin-
dung der Mineraldlsteuer will. Seit Bestehen unseres Bundes-
staates bis Ende der flinfziger Jahre fiossen samtliche Zélle in
die aflgemeine Bundeskasse zur Bestreitung der vielfaltigen
Autgaben des Bundes. Aber damals, in der Euphorie des Na-
tionalstrassenbaus — jedes Doif wollte ja einen Anschluss —
. ‘wurde die Zweckbindung der Treibstoffzélle eingefilhrt. In der
heutigen Lage, in unserer Finanzkrise, solite diese Zweckbin-
dung fallen, Bundesrat und Parlament miissen im Einsatz der

Mittel frei sein. Fur die Fertigstellung des Nationalstrassen--

baus muss der Zuschiag der MineralSisteuer reichen, und
1 wenn er nicht reicht, muss er eben erhht werden. Wenn das
Strassennetz'gebaut ist, wird der Zusatz abgeschafit.
In der gegenwartigen ZusammensetZung des Parlamentes ist
es fiir mich klar, dass es eine lilusion ist, diese Abschaffung zu
erwarten. ‘Deshalb finde ich, mussten wir wenigstens die
Zweckerweiterung machen. Wir alle.wissen, dass die Schul-
den der SBB, die Neat + wenn wir sie bauen — bezahlt werden
‘mussen. Irgendwann einmal wird diese Zweckbindung ~ da-
bei handelt es sich ja um die beste Einnahmenquelle des Bun-
des —falten. Ich mathe mir keine !llusion dariber, dass das
schon heute sein wird. Trotzdern bitte ich Sie, dem Antrag der
Minderheit Marti Werner zuzustimmer. -

Biihrer Gerold (R, SH).:.KolIege Marti Werner, ich kann Sie tr-
sten: Ich habe eine breite Windschutzscheibe und bin durch-
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aus in der Lage, auch links und rechts des Betons die Augen
offenzuhalten. Trotzdem bitte ich Sie, die Erweiterung der
Zweckbindung, den Antrag der Minderheit Marti Werner, abzu-
lehnen. | -

Wir sind stolz auf unsere direkte Demokratie, und wir haben .

vor nicht allzu langer Zeit einen klaren Volksauftrag gefasst Es
isteine Frage des Stils, ob wir, die wiram Sonntag das Lied der
direkten Demokratie singen, am Montag bereits wieder grosse

. Bockspriinge vollfihren und grundlegende Konzepte, die in

diesem Land mehrheitsfihig sind, mit irgendwelcher Finanz-
theorie ber Bord werfen wollen.

Das passt etwa so gut ins Bild wie jene Informationspolitik, die
man zwischen Weihnachten und Neujahr zur Kenntnis neh-
men durfte. Da hiess es, die Strassenrechnung sei massiv un-
tergedeckt. Das stimmt zwar fir 1992. Die Unterdeckung be-
trug ziemlich genau eine Milliarde Franken. Es war aber nichts
davon zu lesen und' zu héren, dass 1994 die Strassenrech-
nung, die Kapitalrechnung, wegen der Erhdhung der Treib-
stoffzélle, der Vignettengebiihr und der Schwerverkehrsab-
gabe ubergedeckt sein werde. Das passt auch in dieses Bild
der meines Erachtens sehr einseitigen Informationspolitik in
dieser Frage. '

Ich kann Herrn Marti trésten: Wir wollen nichts vernebeln, Wir
wollen auch nichts auf den Sankt-Nimmerleins-Tag verschie-
ben. Aber bevor wir Gber die Erweiterung der Zweckbindung
diskutieren, ist es wohl legitim, dass wir politisch eine Dis-
kussion Uber das Leitbild der SBB fiihren. Ich glaube, nie-
mand geht hin — sei es auf Kantonsebene oder in der Privat-
wirtschaft — und &ndert einen grundlegenden Modus, bevor

" nicht das Konzept, 'das wir allenfalls mitfinanzieren miissen,

diskutiert worden ist. Hier meinen wir ganz klipp und klar, dass

die Finanzierung der SBB - die ja den Strassenverkehr, aber
auch andere volkswirtschaftliche Bereiche als Nutzniesser ha-
ben - eine ganzheitliche Angelegenheit sein muss. Daher ver-
mag der Entwurf des Bundesrates in keiner Weise zu befriedi-
gen, Es ist ein weiteres Beispiel éiner bruchstiickhaften Be-
trachtungsweise; dieser wollenwir nicht folgen.

Wir bitten Sie, den’Antrag der Minderheit Marti Werner abzu-
lehnen. . . "o

Stich Otto, Bundesrat: Ich bitte Sie, dem Entwurf des Bundes-
rates und dem Antrag der Minderheit Marti Werner zuzustim-
men und nicht der Mehrheit zu folgen. Wenn man Finanzen
wirklich sanieren will, muss man Prioritaten setzen, und man
muss sie rechtzeitig setzen, Herr Biihrer Gerold, und nicht zu
spét Heute Prioritaten setzen, wo wir wissen, dass in absehba-
rer Zeit, in wenigen Jahren, das Nationalstrassennetz vollen-

det sein wird, heisst die Zweckbindung lockern. Tun wir das

nicht, so bedeutet es, dass Geld wenig sinnvoll ausgegében
wird. Beispiele haben wir dafir weiss Gott geniigend, auch in

- diesem Bereich.

Es istrichtig, Herr Blihrer Gerold, wenn man an die direkte De-

mokratie denkt Aber es ist auch richtig, wenn man rechtzeitig -
die Weichen stelit. Sie sagen dem natiirlich «bruchstiickhafte -

Denkweise», aber man muss die Weichen rechtzeitig richtig
stellen, wenn man etwas dndern will. ) ’

Deshalb ist es heute wichtig, dass wir die Zweckbindung er-
weitern. Das ist vollig unabhangig vom Leitbild der SBB. Wie
immer Sie das Leitbild beurteilen, welche Lésung Sie auch
vorschiagen: Die Schulden, die die SBB haben, miissen im-
mer wieder verzinst werden, und sie miissen vielleicht auch

- einmal zurGckbezahlt werden. Dafihrt kein Weg daran vorbei.

Da kénnen Sie das Leitbild wihlen, das Sie wollen.

Sie kénnen es sich nattirlich mit einer Bilanzkiirzung fiir die
SBB ‘einfach. machen. Sie kdnnen bei den Passiven etwas
streichen, Sie kdnnen bei den Aktiven etwas streichen, aber
mitdem Ergebriis muss sich der Bund beschéftigen. Der Bund
hat nachher diese Schulden zu verzinsen. Heute tun wir noch
so, beim Voranschiag, beim Finanzplan, als ob die SBBjemals
inre Zinsen bezahlen wirden, Natiirlich haben Sie gelesen

vom grossartigen Zuwachs des Giterverkehrs, aber die Er-.

trage sind trotzdem riicklaufig; deshatb missen Sie sich keine
lllusionen machen und glauben: es wiirde hier ein Wunder ge-
schehen und die SBB wirden piétzlich rentieren. Dem ist nicht
SO. ,

»
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ich méchte Sie aber auch darauf hinweisen, den Finanzaus-
- gleich neu zu regeln. Da spielen natdrlich auch die Leistun-
gen, die man fir die Strassen erbringt, die Leistungen, die

man fir die Privatbahnen erbringt, eine erhebliche Rolle. -
Schon deshaib sollten Sie hier nicht festlegen, dass dieser .

Zollanteil fix und nur fiir die Strassen zu verwenden sei. Es ist
‘nétig, dass wir eine breitere Palette haben, dass wir auch Mog-
lichkeiten haben, den éffentlichen Verkehr zu finanzieren. An-
ders geht es nicht. Denken Sie bitte daran: Sie verlangen im-
. mer, dass man Priorititen setzt Seien Sie jetzt einmal dazu be-

reit, und stimmen Sie dem Entwurf des Bundesrates und dem -

Antrag der Minderheit Marti Werner zu.

Namentliche Abstimmung — Vote par appel nominal
(Rgf. : 1096)

Fiir den Antrag der Mehrheit stimmen:

Votent pour la proposition de'la majorité:

Allenspach, Aregger, Baumberger, Bezzela, Binder, Blocher,
Bonny, Borer Roland, Borradori, Bortoluzzi, Bihrer Gerold,
Brgi, Camponovo, Cincera, Columberg, Comby, Couchepin,
Darbellay, Deiss, Dettling, Dreher, Ducret, Eggly, Engler, Epi-
ney, Eymann Christoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-
Seengen, Fischer-Sursee, Frey Walter, Friderici Charles, Frit-
schi Oscar, Friih, Gadient, Giezendanner, Giger, Graber, Gros
Jean-Michel, Gysin, Heberlein, Hegetschweiler, Hess Otto,
Hess Peter, iten Joseph, Jaggi Paul, Jenni Peter, Keller Rudolf,
Kern, Kihne, Leu Josef, Leuba, Loeb Frangois, Mamie, Mas-
poli, Maurer, Miesch, Moser, Mihlemann, Miller, Nabholz,
Narbel, Nebiker, Neuenschwander, Oehler, Perey, Philipona,
Pidoux, Raggenbass, Reimann Maximilian, Ruckstuhi, Rutis-
hauser, Rychen, Sandoz, Savary, Schenk, Scherrer Jdrg,
Scherrer Werner, Scheurer Rémy, Schmied Walter, Seiler
Hanspeter, Sieber, Spoerry, Stalder, Stamm Luzi, Steine-
mann, Steiner Rudolf, Stucky, Theubet, Vetterli, Wanner,
Weyeneth, Wittenwiler, Wyss William (94)

Flr den Antrag der Minderheit stimmen:

Votent pour la proposition de la minorité:

Aguet, Bar, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumlin,
Béguelin, Bircher. Peter, Bodenmann, Borel Francois, Bu-
gnon, Bithimann, Bundi, Carobbio, Danuser, David, Diener,
Dormann, Dinki, Duvoisin, Eggenberger, Fankhauser, von
Felten, Goll, Gonseth, Grendelmeier, Gross Andreas, Gros-
senbacher, Haering Binder, Himmerle, Hari, Herczog, Hollen-
stein, Jaeger, Jeanprétre, Leemann, Leuenberger Ernst, Leu-
enberger Moritz, Maeder, Maitre, Marti Werner, Mauch Ursula,
Meier Hans, Meier Samuel, Misteli, Ostermann, Pini, Rechstei-
ner, Robert, Ruffy, Schmid Peter, Schmidhalter, Schnider, Sei-

ler Rolf, Singeisen, Spieimann, Stamm Judith, Steffen, Steiger -

Hans, Strahm Rudolf, Thiir, Tschappét Alexander, Volimer,
Weder Hansjirg, Wick, Wiederkehr, Zbinden, Ziegler Jean,

Z{iger, Zwygart ‘ . (69)
Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Mauch Rolf, Ruf @)

Stimmen nicht — Ne votent pas:

Aubry, Berger, Bischof, Blatter, Briigger Cyrill, Brunner Chri-
stiane, Caccia, Caspar-Hutter, Cavadini Adriano, Chevallaz,
Cornaz, de Dardel, Fasel, Gobet, Hafner Ursula, Hildbrand,
Hubacher, Jéri; Keller Anton, Ledergerber, Lepori Bonetti,
Matthey, Meyer Theo, Poncet, Rohrbasser, Schmid Samuel,
Schweingruber, Segmuiller, Steinegger, Suter, Tschopp,

Tschuppert Karl, Zisyadis, Zwahien (34)
Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Frey Claude (1)

Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

!

Préambuie, ch. | introduction

_ Proposition de la eommission .

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen —Adopté o

Art. 36terAbs. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

... mit dem Strassenverkehr: -

g. Streichen

Minderheit

{Marti Werner, Baumann Ruedi, Baumtin, Borei Frangois, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Weder Hansjlrg, Ziiger)
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 36teral. 1

Proposition de la commission

Majorité

... avec le trafic routier la moitié du produit.....

‘ g Biffer

Minorité

{Marti Werner, Baurnann Ruedi, Baumiin, Borel Frangois, Lee-
mann, Leuenberger Ernst, Weder Hansjlirg, Ziger) '

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Zift. | |
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung

Vote sur 'ensemble, par appel nominal

(Ref.: 1076)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Allenspach, Aregger, Baumberger, Bezzola, Binder, Blocher,
Bonny, Borer Roland, Borradori, Bortoluzzi, Bihrer Gerold,
Brgi, Camponovo, Cincera, Columberg, Comby, Couchepin,
Darbellay, David, Deiss, Dettling, Dreher, Ducret, Engler, Epi-
ney, Eymann Christoph, Fehr, Fischer-Hagglingen, Fischer-
Seengen, Fischer-Sursee, Frey Walter, Fritschi Oscar, Frih,
Gadient, Giezendanner, Giger, Gysin, Heberlein, Heget-
schweiler, Hess Otto, Hess Peter, iten Joseph, Jaggi Paul,
Jenni Peter, Keller Rudolf, Kern, Kiihne, Leu Josef, Loeb Fran-
cois, Mamie, Maspoli, Mauch Rolf, Maurer, Miesch, Moser,
Mdhlemann, Mdller, Nabholz, Nebiker, Neuenschwander,
Oehler, Perey, Philipona, Pidoux, Raggenbass, Reimann Ma-
ximilian, Ruckstuhl, Ruf, Rutishauser, Rychen, Savary,
Schenk, Scherrer Jirg, Scherrer , Werner, Schmidhalter,
Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Spoerry, Stamm Luzi, Stef-
fen, Steinegger, Steinemann, Steiner Rudolf, Stucky, Theubet,
Vetterli, Wanner, Weyeneth, Wittenwiler, Wyss William (90)
Dagegen stimmen - Rejettent le projet: ’
Aguet, Baumann Stephanie, Baumlin, Béguelin, Bircher Peter,
Bodenmann, Borel Frangois, Bahimann, Bundi, Carobbio, Da-
nuser, Dormann, Dinki, Eggenberger, Eggly, Fankhauser,
von Felten, Friderici Charles, Goll, Graber, Grendelmeier,
Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Grossenbachet, Haering
Binder, Hammerle, Hari, Herczog, Jaeger, Jeanprétre, Lee-
mann, Leuba. Leuenberger Moritz, Maeder, Mauch Ursula.
Meier Samuel, Misteli, Narbel, Pini, Rechsteiner, Robeért. Ruffy,
Sandoz, Scheurer Rémy, Schmid Peter, Schnider, Seiler Rolf,
Sieber, Spielmann, Stamm Judith, Steiger Hans, Strahm Ru-
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dolf, Thiir, Tschappit Alexander, Volimer, Weder Hansjirg, ‘

Wick, Wiederkehr, Zbinden, Ziegler Jgan, Zuger, Zwygart (62)

Der Stimme enthalten sich — S ‘abstiennent:

Bar, Baumann Ruedi, Bugnon, Diener, Duvoisin, Gonseth,
Hollenstein, Leuenberger Ernst, Maitre, Marti Werner, Meier
Hans, Ostermann, Singeisen, Stalder (14)

Stimmen nicht - Ne votent pas: - .

Aubry, Berger, Bischof, Blatter, Briigger Cyrill, Brunner Chri-
stiane, Caccia, Caspar-Hutter, Cavadini Adriano, Chevallaz,
Cornaz, de Dardel, Fasel, Gobet, Hafner Ursula, Hildbrand,

‘Hubacher, 'Jori, Kelier Anton, Ledergerber, Lepori Bonetti,

Matthey, Meyer Theo, Poncet, Rohrbasser, Schmid Samuel,
Schweingruber, Segmiilier, Suter, Tschopp, Tschuppert Karl,
Zisyadis, Zwahlen ‘ ; (33)

Prasident, stimmt nicht — Pré.éident, ne vote pas:
Frey Claude ¢))
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Differenzen —Divergences

Siehe Seite 84 hiervor — Voir page 84 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 9. Méarz 1995
Décision du Conseil des Etats du 9 mars 1995

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Sie haben im Rahmen
der Differenzbereinigung der Sanierungsmassnahmen 1994
eine Fahne erhalten, auf deren Deckbiatt Sie eine Ubersicht
Uber die bereits bereinigten Vorhaben finden, d. h. Giber Vorha-
ben, bei denen zwischen National- und Standerat keine Diffe-
renz mehr besteht. In der Fahne sind demnach nur noch j jene
Beschlussentwiirfe enthalten, bei denen eine Differenz zwi-
schen den beiden Raten besteht bzw. neu entstanden ist.
Gestatten Sie mir noch ein Wort zur bisherigen Arbeit in den
beiden Réten. Wenn Sie Seite 22 der Botschaft aufschlagen,
sehen Sie die Zielvorgabe, ‘die der Bundesrat an das Parla-
ment herangetragen hat Es ging auf der einen Seite darum,
einen Sanierungsbeitrag durch Ausgabsnreduktionen zu lei-
sten. Es war vorgesehen, in den Jahren 1996 bis 1998 Ausga-
benreduktionen in der Gréssenordnung von 560 Millionen bis
740 Millionen Franken zu erzielen.

In der Sondersession hat der Nationalrat Beschlusse gefasst,
die diesem Ziel sehr nahekommen - ich spreche jetzt von den

Ausgabenreduktionen: 1996 sind wir bei 560 Millionen Fran--

ken, 1997 ebenfalls, im Jahre 1998 werden diese dann auf
260 Millionen zuriickgehen.

Der Sténderat hat ebenfalls Ausgabenreduktionen im Rahmen
dieser Gréssenordnung beschlossen, wenn wir von der Diffe-
renz bei der Beschaffung militarischer Bekleidungsartikel ab-
sehen, wobei es um eine Differenz von etwa 15 Millionen Fran-

ken geht Dafiir hat der Standerat fiir die Zeit nach dem Jahr

2000 zusétzliche Einsparungen im Bereich der Subventionie-
rung von Berufsbildungsbauten beschlossen.
Die grosse Differenz zum Bundesrat besteht auf der anderen

Seite bei den Mehreinnahmen, indem unser Rat wie auch der -

Standerat beschlossen haben, mit Ausnahme der Erhéhung
der Tabakbesteuerung auf Mehreinnahmen zu verzichten.

Wenn nun in den Medien und in der Offentlichkeit der Ein-
druck entstanden ist — vieileicht nicht ganz ohne Zutun des
Herrn  Finanzministers —, wir hétten unsere Aufgaben
schlecht gemacht, so muss dies unter dem jetzt von mir er-
wahnten Aspekt relativiert bzw. prazisiert werden. Auf der
Seite der Ausgabenreduktionen sind wir mit dem Bundesrat
in etwa «auf der Zielgeraden» -- mit Abweichungen, das gebe
ich zu. Auf der der Seite der Mehreinnahmen sind wir dem

14 mars 1995

Bundesrat nicht gefoigt Die inzwischen eingetretenen Ereig-
nisse, die Verbesserungen beim Abschluss 1994 und das bis
anhin noch nicht geklarte Wirrwarr im Bereich der Finanzie-
rung des éffentlichen Verkehrs zeigen es deutlich: Wir haben
zu Recht gefordert dass zuerst einmal reiner Tisch zu machen
sei, bevor wir'in der ndtigen Rangordnung dber allféllige Mehr-
einnahmen verhandein.

Nun komme ich zu den verbleibenden Differenzen. Ich gehe
davon aus, dass wir ein Geschéft nach dem anderen behan-
deln werden wie sie hier auf der Fahne aufgefiihrt sind.

A. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der kantonalen
Zustiindigkeit im Bereich der persénlichen Ausristung
der Armeeangehdrigen

A. Arrété féderal supprimant la compétence cantonale-en
matiére d'acquisition de I'équipement personnel des mili-
taires

Antrag der Kommission .
Festhalten

Proposition de la commrssron
Maintenir

Hess Peter (C ZG), Berichterstatter: In der ersten Differenz
geht es um eine Anderung auf Verfassungsstufe im Entwurf A,

Bundesbeschluss tiber die Aufhebung der kantonalen Zustan-
digkeit im Bereich der persdnlichen Ausriistung der Armeean-
gehdrigen. Es handelt sich um ein geschétztes Sparpotential
von etwa 15 Millionen Franken. Wir hatten mit 130 zu 19 Stim-
men Eintreten auf diese Verfassungsanderungen beschlos-
sen. Der Sténderat hat mit 17 zu 14 Stimmen Nichteintreten
beschlossen.

ich glaube, wir missen hier die Argumente des Standerates
festhalten: Er brachte vor allem die Sorge lber die Gefahr- -
dung der regionalen, dezentralen Wirtschaftsstruktur zum
Ausdruck, d. h. die Gefdhrdung jener Gebiete, wo bereits
heute eine grosse Anzahl von kieingewerblichen Arbeitsplat-
zen aufgeldst wurden oder weiter gefahrdet sind.

Dazu muss gesagt werden: Die Finanzkommission des Natio-
nalrates, die stillschweigend Festhalten am Beschluss unse-
res Rates — d. h. an der Aufhebung der Kompetenz der Kan-
tone - beantragt, will nicht, dass wir durch eine extreme Tief-
preispolitik oder durch Einkéufe nur nochim Ausland diese re-
gionalen Wirtschaftsstrukturen gezielt zerstéren. Es geht viel-
mehr darum, durch den zentralen Einkauf dank grdsserer
Lose, dank Ausnutzen der Kaufermacht die Kosten fiir die Be-
schaffung dieser Artikel zu optimieren und sogar zu reduzie-
ren. Daraus wird ein Druck auf die gewerblichen Strukturen
entstehen, ihre Produktion zu verbessern und zu optimieren.

Das ist elgentluch das Ziel, das wir erreichen wollen.

Wenn wir thnen heute stlllschwelgend Festhalten an unserem
Beschluss und damit Aufheben der kantonalen Kompetenz
beantragen, so muss man vielleicht schon einen Schritt weiter
denken, namlich wie eine Einigung mit dem Standerat ausse-

hen kdnnte. Im Standerat wurde u. a. beantragt, dass diese
Massnahme mit einer Ubergangsfrist von drei Jahren, also ab
1. Januar 1998, eingefihrt werden solle. Weiter wurde bean-
tragt, man mdchte eine Verpflichtung zur angemessenen Be-
rlicksichtigung der regionalen Wirtschaftsstrukturen aufneh-
men. Diese Ldsungen kdnnten allenfalls in der Differenzberei-
nigung Eingang finden, wenn es gilt, eine Annaherung 2wi-

. schen den beiden Réaten zu finden.

Gesamthaft aber halt die Finanzkommission am blshengen
Beschluss fest: Zustimmung zum'Bundesrat und damit Aufhe-
bung der kantonalen Kompetenz bei der Beschaffung militari-
scher Ausristungsgliter.

Camponovo Geo (R, Tl), relatore: La differenza con il Consi-
glio degli Stati &€ apparentemente comprensibile per il fatto che
rappresenta anche gli interessi cantonali. Mi sembra perd che
it Consiglio degli'Stati cade in una certa contraddizione
quando con noi chiede continuamente e annualmente al Con- |
siglio federale, in particolare al Dipartimento militare federale,
dirazionalizzare, contenere ie spese, intervenire in modo mas-
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siccio anche su interessi regionali e cantonali, poi, quando il
Consiglio federale chiede alle Camere un piccolo gesto perra-
zionalizzare, la risposta & negativa. .

Les Chambres doivent étre honnétes et reconnaitre qu'on ne
peut pas laisser seulemient au Département militaire fedéral le
soin de résoudre tous les probiémes de rationalisation de no-
tre défense nationale, en avancant des arguments trés faciles
envers nos concitoyens et nos autorités et en disant: c’est le

Conseil fédéral, c'est la faute du Département militaire fédéral,

on ne peut rien faire. Et, juste au moment ot le Conseil fédéral

nous demande de I'aider au sujet d'une petite chose arésou-

dre: une rationalisation qui va étre sans douleur pour les per-

sonnes concernées, il faut reconnaitre qu’on devrait répondre
par I'affirmative. : ' oo
Le représentant du Conseil tédéral a affirmé en commission

que les pourparlers entre le Département militaire fédéral et

les responsables cantonaux sont déja commencés et qu'ils
aboutiront trés probablement & des résultats positifs et satisfai-
sants pour chacun. ' a

' Angenommen —Adopté

Sanierungsmassnahmen 1994
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Siehe Seite 582 hiervor — Voir page 582 ci-devant

Beschiuss des Standerates vom 15. Marz 1985 .
Décision du Conseil des Etats du 15 mars 1985

'
.

Hess Peter (C, ZG), Berichterstatter: Nach der Differenzberei-
nigungsdebatte im Standerat sind noch zwei Differenzen ver-
blieben. Die Finanzkommission Ihres Rates hat sich heute
morgen mit diesen Differenzen betasst und beantragt nun fol-
gende Losungen:

Die eine materielle Differenz besteht beim Bundesbeschluss
iber die Aufhebung der kantonalen Zustandigkeit im Bereich
der persdnlichen Ausriistung der Armeeangehorigen. Der
Standerat ist bis anhin auf die Entwlrfe des Bundesrates zur

Streichung dieser kantonalen Zustandigkeit nicht eingetreten.
Wir haben vorgestern einstimmig Festhalten beschlossen.
Nun hat sich uns der Standerat angeschlossen, allerdings mit
dem Beschluss, dass die Massnahme erst am 1. Januar 1998
in Kraft treten soll, um auf diese Weise den kieingewerblichen
Betrieben in den dezentralisierten Regionen eine Maglichkeit
zum geordneten Abbau der Produktionsanlagen zu geben.

in diesem Sinne beantragt hnen die Finanzkommission ein-
stimmig Zustimmung zum Beschluss des Sténderates beim
Beschiuss A

Gleichzeitig — und da ist ja ein innerer Konnex vorhanden —
geht es um die Revision des Bundesgesetzes lber die Armee
und die Militarverwaltung, um Beschluss D1 der Sanierungs-
massnahmen. Auch hier hat der Standerat nun Zustimmung
- zur Streichung der kantonalen Zusténdigkeit beschlossen, al-
lerdings hat er einstimmig eine Bestimmung — Artikel 111 Ab-
satz 2 (neu) — ins,Gesetz aufgenommen; die den Grundsatz
der angemessenen Berticksichtigung der Regionen veran-
kert, alierdings — das gilt es zu betonen —unter dem Vorbehalt
der Wettbewerbsregeln, insbesondere auch jener des Gatt.
Die Finanzkommission hat sich dariiber unterhalten, ob es an-
gesichts der Tatsache, dass wir ein Bundesgesetz iber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen haben, angezeigt ist, in dieses
Gesetz eine Bestimmung eher deklaratorischer Natur aufzu-
nehmen. Doch wir sind der Meinung, dass dieser Schritt ge-
rade auch aus referendumspolitischen Grinden angezeigt ist
Die Kommission beantragt lhnen auch hier einstimmig Zustim-
mung zur Losung des Standerates. :

Die dritte noch verbliebene Differenz ist bei D21, dem Bundes-
gesetz iber die Massnahmenim Zivilschutz (Schutzbautenge-
setz). Hier hat die Finanzkommission des Nationalrates mit ih-
rer Unterstiitzung einen Vorschlag zur Anderung des Schutz-
bautengesetzes eingebracht Der Sténderat hat sich gegen
diese Losung ausgesprochen, und die Kommission des Na-
tionalrates hat nun einstimmig beschlossen, sich dem Sténde-
rat anzuschliessen. Die nationalrétiiche Kommission wird th-
nen jedoch eine Motion vorlegen, mit der das Anliegen, das
Sie mit grosser Mehrheit unterstitzt haben, wiederaufgenom-
men werden soll.

Sie beantragt Ihnen einstimmig, dem Sténderat zuzustimmen
und auf diese Vorlage zur Anderung des Schutzbautengeset-
zes zu verzichten. Wenn Sie diesen Antragen folgen, sind bei
den Sanierungsmassnahmen 1984 keine Differenzen mehr
vorhanden.

Comby Bernard (R, VS), rapporteur: Je remplace M. Campo-
novo au pied levé. Je confirme simplement ce qui a été dit par
le rapporteur de langue allemande. ‘

La Commission des finances s’est réunie ce matin et efle s'est
ralliée, sur les deux points qui restaient en suspens, ala ver-
sion du Conseil des Etats.

3%

N 16 mars 1995

1. Le premier point se rapporte a I'arrété fédéral i

la compétence cantonale en matiére d'acquisitioﬁ‘ g:?ggmggt
mqm'pe(son.nel.des militaires. Toutefois, le Conseil des Etats
qui s’était qu-me_me rallié A la version du Conseil national, a
propqsé'une adjonction: «Les dispositions transitoires della
g:f;tgﬁ;ﬁ% sgnt cpmplétéqs comme il suit: Article 9: L'arti-
Som a 3 de la constitution est abrogé au 1er janvier
2 Quant a la deuxiéme modification qui est interven

rapporte au secteur de la protection civile, a la loi fédltjéfélee"g;?
sur Igs constructions de protection civile. Finalement, la Com-
mission de's,flr.lances vous propose de vous rallier ici égale-
gient a Jla dgcngon du Conseil des Etats et de ne pas introduire
l ans |} immeédiat une modification de la I€gisiation fédérale en
a mat!ere. ) En revanche, la Commission des finances du
Con;eul na'tlonal‘ estime qu'il y a fieu de faire davantage d'éco-
nomies a 'avenir dans ce domaire. C'est pourquoi elle vous
propose d’'accepter une motion a cet effet.

A. Bundesbeschluss itber die Aufhebung der kantonalen
Zusténdigkeit im Bereich der personlichen Ausriistung
der Armeeangehorigen

A. Arrété fédéral supprimant la compétence cantonale en
matiére d’acquisition de I'équipement personnel des mili-

. taires .

Ziff. Ibls Art. 9
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standérates

Ch.lbisart.9
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen —Adopté
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Beschluss des Standerates vom 15. Marz 1995
Décision du Conseil des Etats du 15 mars 1995

A. Bundesbeschluss (iber die Authebung der kantonalen
Zustandigkeit im Bereich der persdnlichen Ausriistung
der Armeeangehérigen

A. Arrété fédéral supprimant ia compétence cantonale en
matiére d’acquisition de I'équipement personnel des mili-

taires )

Namentiiche Schiussabstimmung
Vote final, par appel nominal
(Ref.: 1087)

P

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:

Aguet, Allenspach, Aregger, Aubry, Bar, Baumann Ruedi, Bau-
mann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berger,
Bezzola, Binder, Bircher Peter, Blocher, Bonny, Borel Fran-
gois, Borer Roland, Bragger Cyrill, Brunner Christiane, Bu-
gnon, Blihimann, Biirgi, Caccia, Camponévo, Caspar-Hutter,
Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera, Comby, Cornaz, Cou-
chepin, Danuser, de Dardel, David, Deiss, Dettling, Diener,
Dormann, Dreher, Ducret, Dinki, Duvoisin, Eggenberger,
Engler, Eymann Christoph, Fankhauser, Fasel, Fehr, von Fel-
ten, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee,
Frey Walter, Fritschi Oscar, Gadient, Giezendanner, Gonseth,
Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Grossenba-
cher, Haering Binder, Himmerle, Heberlein, Hegetschweiler,

" Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Holienstein, Hubacher, Jean-

prétre, Jenni Peter, Jri, Kefler Anton, Keller Rudolf, Kern, Le-
dergerber, Leemann, Leu Josef, Leuba, Leuenberger Emst,
Loeb Francois, Maeder, Maitre, Mamie, Marti Werner, Matthey,
Mauch Roif, Mauch Ursula, Maurer, Meier Hans, Meyer Theo,
Miesch, Misteli, Moser, Mihiemann, Mailer, Narbel, Nebiker,
Oehler, Ostermann, Perey, Philipona, Pini, Raggenbass,
Rechsteiner, Reimann Maximilian, Robert, Rohrbasser, Ruffy,
Rutishauser, Rychen, Sandoz, Savary, Schenk, Scheurer

- Rémy, Schmid Peter, Schmied Walter, Schnider, Schweingru-

ber, Segmiiller, Singeisen, Spielmann, Spoerry, Stamm Ju-
dith, Stamm Luzi, Steiger Hans, Steinemann, Steiner Rudoff,
Strahm Rudolf, Stucky, Thiir, Tschippat Alexander, Tschup-
pert Karl, Vetterli, Volimer, Wanner, Weder Hansjiirg, Weye-
neth, Wick, Wittenwiler, Zbinden, Ziegler Jean, Zisyadis, Zi-
ger, Zwahlen, Zwygart - (148)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Bodenmann, Borradori, Bortoluzzi, Darbellay, Epiney, Gobet,
Gysin, Hari, Hildbrand, Jaggi Paul, Meier Samuel, Ruckstuhl,

. Schmidhalter, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf, Stalder, Steffen,

Wyss William (18)
Der Stimme- enthalten sich— S'abstiehnent:

Carobbio, Graber, Iten Joseph, Kithne, Ruf, Schmid Samuel,
Theubet - . ]

* Stimmen nicht ~ Ne votent pas:

Bischof, Blatter, Bihrer Gerold, Bundi, Columberg, Eggly, Fri-
derici Charles, Frih, Giger, Goll, Hafner Ursula, Jaeger, Lepori
Bonetti, Leuenberger Moritz, Maspoli, Nabholz, Neuen-
schwander, Pidoux, Porcet, Scherrer Jirg, Scherrer Werner,

Sieber, Steinegger, Suter, Tschopp, Wiederkehr (26)

Prasident, stimmt nicht- Président, ne vote pas:
Frey Claude ‘ ’ M
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B. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Pflicht zum
Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein ‘ ‘

B. Arrété fédéral concernant I'abrogation de I'obligation
de rachat des appareils a distiller et de prise en charge de
I'eau-de-vie

Namentliche Schlussabstimmung
Vote final, par appel nominal
(Ref.: 1088)

Fiir Annahme des Entwurfes stimmen —Acceptent le projet:

Aguet, Allenspach, Aregger, Aubry, Bér, Baumann Ruedi, Bau-
mann Stephanie, Baumberger, Baumlin, Béguelin, Berger,
Bezzola, Binder, Bircher Peter, Blocher, Bonny, Borel Fran-
¢ois, Borer Roland, Borradori, Bortoluzzi, Brigger Cyrill, Brun-
ner Christiane, Bugnon, Bihlmann, Biirgi, Camponovo, Ca-
robbio, Caspar-Hutter, Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera,
Comby, Cornaz, Couchepin, Danuser, Darbellay, de Dardel,
David, Deiss, Dettling, Diener, Dormann, Dreher, Ducret,
Duanki, Duvoisin, Eggenberger, Engler, Epiney, Eymann Chri-
stoph, Fankhauser, Fasel, Fehr, von Felten, Fischer-Hagglin-
gen, Fischer-Seengen, Fischer-Sursee, Frey Walter, Fritschi
Oscar, Gadient, Giezendanner, Gobet, Gonseth, Graber,
Grendelmeier, Gros Jean-Michel, Gross Andreas, Grossenba-
cher, Gysin, Haering Binder, Hdmmerle, Hari, Heberlein, He-
getschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hollenstein,
Hubacher, iten Joseph, Jaeger, Jeanprétre, Jenni Peter, Jori,
Keller Anton, Keiler Rudolf, Kern, Kihne, Ledergerber, Lee-
mann, Leu Josef, Leuba, Leuenberger Ernst, Loeb Frangois,
Maeder, Maitre, Mamie, Marti Werner, Matthey, Mauch Ursula,
Maurer, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer Theo, Miesch, Mi-
steli, Moser, Mihlemann, Narbel, Nebiker, Oehler, Oster-
mann, Perey, Philipona, Pini, Raggenbass, Rechsteiner, Rei-
mann Maximilian, Robert, Rohrbasser, Ruf, Ruffy, Rutishau-
ser, Rychen, Sandoz, Savary, Schenk, Scheurer Rémy,
Schmid Peter, Schmid Samuel, Schmied Walter, Schnider,
Schweingruber, Segmdilier, Seiler Hanspeter, Seiler Roff,
Singeisen, Spielmann, Spoerry, Stalder, Stamm Judith,
Stamm Luzi, Steffen, Steiger Hans, Steinemann, Steiner Ru-
dolf; Strahm Rudolf, Stucky, Theubet, Thir, Tschappét Alexan-
der, Vetterli, Volimer, Wanner, Weder Hansjirg, Weyeneth,
Wick, Wittenwiler, Wyss William, Zbinden, Ziegler Jean, Zisya-
dis, Zliger, Zwygart . (164)

Dagegen stimmen - Rejettent le projet:
Hildbrand, Jaggi Paul, Mauch Rolf, Milier, Ruckstuhl, Schmid-
hatter, Tschuppert Karl , R ()

Der Stimme enthalten sich — S abstiennent:
Caccia \)]

Stimmen nicht — Ne votent pas:

Bischof, Blatter, Bodenmann, Blhrer Gerold, Bundi, Colum-
berg, Eggly, Friderici Charles, Friih, Giger, Goll, Hafner Ursula,
Lepori Bonetti, Leuenberger Moritz, Maspoli, Nabholz, Neuen-
schwander, Pidoux, Poncet, Scherrer Jlrg, Scherrer Werner,
Sieber, Steinegger, Suter, Tschopp, Wiederkehr, Zwahlen (27)

Président, stimmt nicht — Président, ne vole pas:

FreyClaude (1)

C. Bundesbeschluss (iber die Erweiterung der Zweckbin-
dung der Treibstoffzélle und der Strassenbeniitzungsab-
gaben sowie {iber die Aufhebung der Bundesbeitrége an
Bahnhofparkplatzaniagen :

C. Arrété fédéral concernant I'élargissement de ’affecta-
tion des droits d’entrée sur les carburants et des redevan-
ces d'utilisation des routes ainsi que la suppression des
contributions fédérales aux places de parc prés des gares
Namentliche Schiussabstimmung

Vote final, par appel nominal

(Ref.: 1089)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aguet, Allenspach, Aregger, Bér, Baumann Ruedi, Baumber-
ger, Baumiin, Berger, Bezzola, Binder, Bircher Peter, Blocher,
Bonny, Borer Roland, Bortoluzzi, Brunner Christiane, Burgi,
Caccia, Campanovo, Cavadini Adriano, Chevallaz, Cincera,
Comby, Cornaz; Couchepin, Darbellay, Deiss, Dettling, Die-
ner, Dormann, Dreher, Ducret, Diinki, Duvoisin, Epiney, Ey-
mann Christoph, Fankhauser, Fasel, Fehr, von Felten, Fi-
scher-Hagglingen, Fischer-Sursee, Frey Walter, Fritschi Os-
cdr, Gadient, Giezendanner, Gobet, Grendelmeier, Gysin, He-
berlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hild-
brand, Hubacher, Iten Joseph, Jaeger, Jaggi Paul, Jenni Pe- .
ter, Keller Rudolf, Leu Josef, Leuenberger Ernst, Loeb Fran-
¢ois, Maeder, Maitre, Mamie, Matthey, Mauch Rolf, Maurer,
Meier Samuel, Meyer Theo, Miesch, Moser, Mihlemann, Nebi-
ker, Oehler, Perey, Philipona, Raggenbass, Reimann Maximi- .
lian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ruf, Rutishauser, Rychen, Sa-
vary, Schenk, Schmid Peter, Schmid Samuel, Schmied Wal-
ter, Schnider, Schweingruber, Segmdiller, Seiler Hanspeter,
Spoerry, Stamm Jugdith, Stamm Luzi, Steinemann, Steiner Ru-
dolf, Stucky, Theubet, Tschuppert Karl, Vetterli, Wanner, We-
der Hansjirg, Weyeneth, Wittenwiler, Wyss Wiliam, Zwahlen,
Zwygart (111)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:

Béguelin, Bodenmann, Borel Frangois, Borradori, Brigger Cy-
rill, Carobbio, Caspar-Hutter, Danuser, de Dardel, David, Eg-
genberger, Engler, Fischer-Seengen, Gonseth, Gros Jean-
Michel, Gross Andreas, Grossenbacher, Haering Binder,
Hammerle, Hari, Hollenstein, Jeanprétre, Jori, Keller Anton,
Kern, Kithne, Ledergerber, Leemann, Leuba, Leuenberger
Moritz, Mauch Ursula, Meier Hans, Misteli, Pini, Rechsteiner,
Ruffy, Sandoz, ‘Scheurer Rémy, Schmidhalter, Seiler Roff,
Spielmann, Stalder, Steffen, Steiger Hans, Strahm Rudolff,
Thiir, Tschappét Alexander, Volimer, Wick, Zbinden, Ziegler
Jean, Zisyadis, Ziiger (53)

Der Stimme enthalten sich — S'abstiennent:
Aubry, Bugnon, Biihimann, Graber, Narbel, Ostermann, Ro-
bert, Singeisen , . (8)

Stimmen nicht — Ne votent pas:

Baumann Stephanie, Bischof, Blatter, Bihrer Gerold, Bundi,

Columberg, Eggly, Friderici Charles, Friih, Giger, Goll, Hafner -
Ursula, Lepori Bonetti, Marti Werner, Maspoli, Miller, Nabholz,

Neuenschwander, Pidoux, Poncet, Scherrer Jirg, Scherrer

Werner, Sieber, Steinegger, Suter, Tschopp, Wiederkehr (27)

Président, stimmt nicht — Président, ne vole pas:
Frey Claude ‘ m
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Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwirfe
vom 19, Oktober 1994 (BBI 1995 1 89)
Message, projets de loi et d'arrété

du 19 octobre 1994 (FF 1995185)

Beschluss des Nationalrates vom 25. Januar 1995
Décision du Conseil nationai du 25 janvier 1995

Delalay Edouard (C, VS), rapporteur: Les finances publiques
présentent depuis quelques années des résultats négatifs im-
portants. Les déficits de 'ensemble des collectivités s'élévent
" aprésde5 pour cent du PIB. Cela peut certes se justifier parla
nécessité de soutenir la conjoncture et de futter contre le ché-
mage, mais 'ampleur du phénoméne fait que notre déficit glo-
bal dépasse largement les 3 pour cent admis en Europe
comme la limite supérieure & ne pas franchir.

Au plan de la Confédération, la dette a presque doublé en cing
ans. Nous sommes effectivement, en Suisse, au-dessous de
la norme de 60 pour cent du produit intérieur brut défini parle
Traité de I"'Union européenne, mais la tendance a de qum in-
quiéter par son accélération récente et massive. Une telle évo-
lution entraine une augmentation sensible de la charge des in-
téréts qui atteindront bientdt la somme que nous consacrons,

sur le plan fédéral, a la formation et & la recherche. L'affirmer,

c’est souligner du méme coup gue le service de la dette ab-
sorbe les moyens qui nous manquent pour d’autres tiches es-

sentielles a notre développement. L'effet particuliérement per- .

vers qui en découle est que nous transférons aux générations
futures des charges pour la consommation des biens et des
. services publics dont nous profitons aujourd’hui et que nous
sommes dans l'incapacité de financer.

Relevons aussi que ces déficits répétés ont des effets néfastes
sur notre économie. Les ponctions importantes de capitaux
par les pouvoirs publics exercent une pression sur les taux
d'intéréts et contribuent & la détérioration de la place économi-
que suisse.' Notre compétmwté s’en ressent et nos avantages
comparatifs avec I’étranger s’en trouvent réduits. Lorsque I'on
considére que ce sont essentiellement nos exportations qui
soutiennent la conjoncture, ce constat est alarmant.

Cela amene la Commission des finances & réaffirmer que
cetté situation est insupportable. Malgré I'améiioration an-
noncée dans le compte d'Etat 1994, nous devons maintenir
notre volonté d’assainir les finances fédérales. La pression
que les Commissions des finances et le Parlement exercent
depws trois ans n'est probablement pas étrangére a ces pre-
miers résultats positifs obtenus grace a la prise de cons-
cience collective de la nécessité de maitriser notre consom-
mation publique. Mais nous devons maintenir cette attitude,
car des déficits de l'ordre de 5 milliards de francs par année
ne sont pas justifiés a une époque ol la croissance est tout
de méme de 1,5 & 2 pour cent et ol le renchérissement est
relativement faible.

Cette derniere remarque en ameéne une autre, a savoir que le
déficit que nous connaissons dans le ménage de la Confédé-
ration revét de plus en plus un caractére structurel et que nous
n'en sortirons pas sans une véritable réforme des structures
de notre Etat, c’est-a-dire un réexamen de la répartition des ta-
ches et du dimensionnement de I'administration.

Je voudrais maintenant ouvrir un chapitre sur les caractéristi-
ques de ces mesures d’assainissement 1994, Le paquet qui
nous a été présenté par le Conseil fédéral prévoit pour 1997
des mesures constitutionnelles et législatives de nature a in-
duire des économies de 700 millions de francs et de nouvelies
recettes pour une somme deux fois plus élevée. Ces disposi-
tions. cumulées avec celies de ia compétence du Conseil fé-
déral au niveau des ordonnances et du plan financier,. de-

vraient permettre une amélioration des résultats de 4 milliards

de francs au total.

3t '

La Commission des finances a refusé environ 100 millions de
francs d’économies et 1,3 milliard de francs de nouvelles re-
cettes, ce qui rameéne I'effet de I'ensemble du programme &
une amélioration de 2,6 milliards de francs, y compris les me-
sures de la compétence du Conseil fédéral. Ce n’est donc pas
une faible contribution que celle apportée par ce troisiéme
train de mesures d’assainissement.

Ajouté aux deux programmes précédents qui ont amené en-
semble une correction de 7 milliards de francs par année, ce
paquet complémentaire devrait étre de nature a redresser la
situation des finances fédérales si nous n‘avions pas complé-
tement perdu la maftrise des dépenses depuis 1990. Jetiensa
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. 'le souligner, car le chef du Département fédéra[ des finances

ne semble nourrir qu'une estime relative a I'égard du Parle-
ment, alors que celui-ci a accepté ces derniéres années pour
pres de 10 milliards de francs entre les nouvelles recettes et
les économies. )

Mais il se trouve que les charges de la Confédération ont pro-
gressé en cing ans de 41 pour cent, alors que les receites
n‘augmentaient dans le-méme temps que de 14 pour cent
dans un contexte de renchérissement du méme ordre. Aussi,
nous parlementaires, tout comme M. le chef du Département
fédéral des finances, avons I'impression, comme Sisyphe, roi
de Corinthe, de rouler toujours le méme rocher au sommet
d’une pente, ce rocher qui s’obstine a retombet chaque fois
que nous arrivons au but. Mais cela ne doit pas nous découra-
ger de rester aussi persévérants que Iui lorsque I'objectif est
de ramener notre train de vie & un niveau raisonnable.

Il n'y a pas de tabou et c’est pourquoi, contrairement au
Conseil national, notre commission vous invite & agir de ma-
niére plus proche de la voie tracée par le Conseil fédéral. Le
secteur social, le trafic, le domaine de la formation et de la re-
cherche, la sécurité, 'économie et I'agriculture sont touchés
par des modifications de textes en vue d'alléger les crédits de
la Confédération et ses dépenses. Quelques recettes nouvel-
les viennent compléter la symétrie des sacrifices constitués
par les réductions de 'intervention fédérale.

Voici maintenant I'appréciation des mesures proposées par
le Conseil fédéral de la part de la Commission des finances.
La nécessité d'assainir les finances fédérales n'a pas été
contestée par les membres de la commission. Nous avons
méme relevé que |'exercice était surtout constitué de mesu-
res disparates et isolées, souffrant d'une certaine improvisa-
tion en raison de leur caractére urgent. La concertation est
ainsi rendue plus difficile par ce systéme du coup par coup,
et il s’agit a l'avenir de promouvoir une politique financiére
plus globale, qui repose sur un concept plus stratégique. Il y
a lieu d'inventorier soigneusement les ressources, de fagon a
répartir les moyens selon les tAches fonctionnelles et selon
les départements, en tenant compte de la progression des
allocations au cours des derniéres années, et en réexaminant
toutes les bases légales des dépenses. C'est pourquoi nous
soutenons le Département fédéral des finances dans son
programme rendu public il y a deux semaines, et nous ['invi-
tons a consacrer une attention plus soutenue & 'organisation
de l'administration centrale.

Sur le plan politique, nous avons écarté la solution de nouvel-

les recettes, & part I'impot sur le tabac, et celles résultant de

la loi fédérale sur les droits de timbre. Nous avons en effet
considéré que nous avions demandé récemment dé grands
efforts aux contribuables. Je cite pour mémoire les
20 centimes par litre de droit sur les carburants, I'introduction
de la TVA, les redevances routiéres augmentées de 25 &
33 pour cent, I'adaptation a la hausse d'un point de la cotisa-
tion a I'assurance-chémage.

L’ensemble représente une charge fiscale supplémentaire de
prées de 5 milliards de francs par année, de telle sorte que I'ac-
cent doit maintenant étre porté sur les économies. d'autant
que ce ne sont pas les corrections apportées a I'impot fédéral
direct et aux droits de timbre qui ont démonté les recettes de la
Conteédération. Les statistiques démontrent au contraire que fe
niveau de ces impo0ts s'est maintenu malgré. et peut-étre aussi
a cause des améliorations apportées a ces textes. Par contre,
nous nous en sommes tenus & une ligne dure dans le domaine
des éconorhies et avons suivi le Conseil fédéral de maniére
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- déterminée. Certaines voix ont méme évoqué, en commis-

sion, I'utilité de prendre une position encore plus restrictive de
fagon que les bénéficidires se rerident compte gu'il n'est plus
possible d’exiger sans cesse de nouvelles prestations de I'Etat
sans en payer le prix

Je ferai encore deux appréciations pour terminer ce chapitre.
Tout d'abord, le transfert des charges sur les cantons est
beaucoup plus important dans ce troisiéme paquet que dans
les deux programmes précédents. Ceci est d’autant plus vrai
que de nouvelles charges sont transférées sans les retom-

- bées positives de I'impdt proportionnel sur les sociétés et les

droits sur les carburants. il en résulte qu'a I'avenir une
concertation avec les cantons est indispensable, car cette
fois il n'y a pas eu de procédure de consultation menée dans
les régles de l'art et, dorénavant, les cantons vont subir de

nouvelles charges. Les exempies a cet égard ne manquent.

pas, avec |a création des hautes écoles spécialisées, lés pro-
grammes d’'occupation prévues dans la loi sur I'assurance-

chdmage, les réductions des primes d'assurance-maladie.

aux assurés a faible revenu, le développement dynamique
des prestations complémentaires AVS et Al, I'dge de «Jeu-

nesse+ Sport» abaissé a 12 ans, l'indemnisation des victi- |

mes des actes de violence, qui seront toutes des nouvelles
taches a la charge des cantons.

Enfin, nous remarquons que le Conseil fédéral aurait trés bien
pu proposer d’autres solutions-qui ont déja trouvé un accueil
positif au Parlement - je pense ici & I'amnistie fiscale générale
décidée par motion dans les deux Chambres et que le Conseil
fédéral s'obstine a ne pas concrétiser, alors que de nouvelles

' ressources seraient ainsi créées ou encore a la modification

de la loi fédérale sur 'utilisation des forces hydrauliques, qui

' apporterait également des moyens bienvenus. Nous regret-

tons que le Conseil fédéral n'ait pas profité de cette occasion
pour en saisir le Parlement

Chapitre suivant: les décisions de la Commissnon des finan-
ces. Le résuitat des débats de notre comrnission peut étre
groupé en quatre séries de projets, les détails et les proposi-

La deuxiéme catégorie de proizts ccncerne les projets ‘du
Conseil fédéral écartés par le Conseil national et par la com-
mission du Conseil des Etats. Il s'agit {a de:
- l'arrété fédéral C concernant I'élargissement de |'affectation
des droits d’entrée sur les carburants;

— la loi fédérale F concernant I augmentatlorr des dronts d'en-
trée sur les carburants;

— la loi fédérale G concernant I'augmentation des droxts d'en-
trée surI'huile de chauffage et le gaz; .
~la loi fédérale H sur I'impdt fédéral direct — en ce qui

~concemne l'introduction de I'impét proportionne! du bénéfice

des personnes morales;

—la loi fédérale D9 concernant l'utilisation du produit des
droits d’entrée sur les carburants;

—la loi fédérale D10 sur le tarif des douanes — en ce qui
concerne la rétrocession des droits d'entrée sur les carbu-
rants. .
ily a ensuite une troisiéme catégorie: ce sont les projets ou ta
Commission des finances de notre Conseit est en dnvergence
avec le Conseil national et avec le Conseil fédéral. Il $’agit dans :

. ce chapitre de:

tions de minorité étant exposés par les rapporteurs désignéS' ‘

lors de la discussion article par article.
La premiére série de projets, ce sont des textes qui trouvent

I'accord du Conseil fédéral, du Conseil national et de la Com- |

mission des finances du Conseil des Etats; ilya donc laun ac-
cord assez général. Il s'agit de:

— l'arrété fédéral B concernant I‘abrogatnon de I'obligation de
rachat des appare|ls a distiller etde pnse en charge de P'eau-
de-vie;

— 'arrété fédéral C concernant I'élargissement de I'affectation -

des droits d’entrée sur les carburants et des redevances d’utili-
sation des routes ainsi que la suppression des contributions
fédérales aux places de parc prés des gares;
— arrété fédéral E sur [a réduction linéaire des subventions
durantles années 19934 1995, avecla somme: des économies
portée & 300 millions de francs;
—1{aloifédérale | sur I'imposition du tabac

— la loi fédérale K sur les droits de timbre;

—laloi D3 sur I'agriculture;

"~ lalol fédérale D4 sur I'allocation de subventions pour les de-

penses des cantons en faveur de bourses d'étude; - -
- l'arrété fédéral D6 concernant I'amélioration des prestations
de 'AVS et de I'Al, ainsi que leur financement;

-2 loi fédérale D9 concernant I'utilisation du produit des
droits d'entrée sur les carburants;

— la loifédérale D11 sur les chemiris de fer;

— la loi fédérale D12 concernant la constitution de gages sur

les entreprises de chemin de fer et de navigation et latiquida-
tion forcée de ces entreprises;
— la loi fédérale D13 sur le transport public; A
— laloi fédérale D14 sur les entreprises de trolleybus;

- laloi fédérale D15 sur la surveillance des institutions d’assu-
rance privées. -
Laliste de ces textes démontre que la grande majorité des pro-
jets présentés par le Conseil fédéral a trouvé un écho favorable’
au Parlement, aussi bien au Conseil national qu'a la Commis-
sion des finances du Conseil des Etats. )

- |'arrété fédéral A supprimant ia compétence cantonale en
matiére d’acquisition de I'équipement personnel des militai-
res, et de son pendant,

- laloi fédérale D1 sur 'armée et I'administration militaire.
Notre objectif est de laisser un délai j jusqu ‘au 1er janvier 1998
pour que les cantons puissent s’ ‘'organiser et pour permettre
aux travailleurs a domicile qui exécutent des taches pour l'ar-
mée de s’adapter aux nouvelies dispositions. Mais ¢'est seule-
ment sur ce point du délai que nous avons une divergence
avec le Conseil fédéral.

It y a enfin la quatriéme catégorie: ce sont les projets-ou la
Commission des finances de notre Conseil a suivi le Conseil

-fédéral et se trouve en divergence avec le Consed national. ll

s'agiticide:

— laloi fédérale D2 sur la formatnon profess:onnelle

—la loi fédérale D5 sur I'assurance-vieillesse et survivants —
pour ce qui concerne les cotisations pour les mdépendants et
Pindexation des rentes AVS;

— la loi fédérale D7 sur Iassurance-mvalldlté concernant la
suppression du quart de rente;

- laloi fédérale D8 sur les prestations complémentalres alas-
surance-vieillesse, survivants et invalidité;

— la loifédérale D17 sur la radio et la télévision;

— la loi fédérale D20 sur I'utilisation des forces hydraullques -
en ce qui concerne le centime pour le paysage, avec la réserve
de régler d'une fagon spéciale et séparée le cas de la Gréina.
Quant & la loi fédérale sur les constructions de protection ci-
vile, introduite par le Conseil national de fagon plut6t improvi-
8ée, notre commission vous propose de ne pas entrer en ma-
tiére. La protection civile a en effet déja adapté son action et
subi des réductions de créditimportantes dans les. budgets or-
dinaires de ces derniéres années.

Cinquiéme chapitre: les effets financiers des propositiens de
la’‘Commission des finances du Conseil des Etats. En exergant -
son plein effet en 1997, le projet du Conseii fédéral devait en-
trainer des améliorations budgétaires de I'ordre de 4 milliards
defrancs, dont 2,1 milliards a décider par le Parlement. Les ré-
sultats atteints 4 la suite des travaux de notre commission sont
de 100 millions de francs de recettes supplémentaires et de
600 millions de francs de réduction dé dépenses. L’améliora-
tion est donc de 700 millions qui, ajoutés au 1,8 milliard de
francs de la compétence du Conseil fédéral, représentent au
total 2,5 milliards de francs pour ces seules mesures d'assai-
nissement de 1994.

‘Les principaux objets sur lesquels le Conseil national et la

Commission des finances du Conseil des Etats n'ont pas suivi
le Conseil fédéral ont pour conséquenceé d'alléger le paquet
présenté de 1,36 milliard de francs. C'est, nous l'avons vu.
labandon de la restitution des droits de douane sur fes carbu- -
rants, e refus d’augmenter les droits d'entree sur les carpu-
rants, ajns! que les huiles de chauffage et le gaz, et le refus de
maodifier I'imposition-du bénéfice des personnes morales.
Sixiéme chapitre; conclusions. Notre commission a trouvé un
consensus sur le fait que le potentiel, d’économies doit étre
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épuisé avant d’entrer en matiére sur de nouvelles recettes au-
tres que I'imposition du tabac et les droits de timbre fédéral.
Cela est d’autant plus justifié que les contribuables ont ac-
cepté dans un proche passé pres de 5 milliards de francs de
charges nouvelles. Par contre, nous vous invitons a adopter
une attitude ferme au sujet des économies proposées dans ce
paquet. Ceci constituera, avec les mesures déja prises, une
contribution essentielle au redressement des déficits chroni-
ques que nous connaissons aujourd'hui.

Mais nous sommes également d'avis que ces mesures ne suf-
firont pas et qu'il est indispensable pour le Parlement et pour le
Consell fédéral d'adopter une stratégie globale en matiére de
politique financiére et de technique budgétaire. Nous
n'échapperons pas non plus & la nécessité de nous doter de
mesures institutionnelles, sans lesquelles nos dépenses ou le
niveau de la dette publique sont étroitement liés a I'évolution
du produit intérieur brut en un systéme 2 la fois cohérent et
anticyclique. Cela sera I'objet du séminaire de politique finan-
ciére des Commissions des finances qui se tiendra a la fin du
mois de mars.

Cette ferme volonté d’assainir les finances fédérales doit nous
permettre de venir & bout de la phase négative que nous
connaissons dans un délai plus rapide que ce ne fut le cas
dans le passé, qui a vu la derniére période de déficit durer une
quinzaine d'années. Le rayon de soleil constitué par le résuitat
du compte d’'Etat 1994 nous donne confiance dans les effets
des mesures déja prises et dans celles que je viens d’exposer
et que nous sommes préts a promouvyoir avec persévérance et
détermination. ’

Le message du Conseil fédéral comportait dix arrétés, dont
Fun avec 20 textes légaux. Le Conseil national y a ajouté un
nouveau projet La Commission des finances du Conseil des
Etats a doric traité 30 projets législatifs. Elle s'est ralliée au
Conseil fédéral sur 18 textes et elle a créé 16 divergences avec
le Conseil national, dont trois concernant des adjonctions pu-
rement formelles qui ont été demandées a posteriori par I'Ad-
ministration fédérale des finances. .

Je vous invite 4 entrer en matiére sur ces objets, dans le sens
proposé par la Commission des finances.

Schiile Kurt (R, SH): Herr Delalay hat als Président der Finanz-
kommission das finanzpolitische und das volkswirtschaftliche
Umfeld aufgezeigt, in dem wir dieses dritte Paket von Sanie-
rungsmassnahmen zu beurteilen, zu entscheiden haben. Wir
stellen fest, dass dieses Paket nicht mehr und nicht weniger ist
als eine Etappe, ein kieiner Schritt. Es ist relativ wenig Fleisch
am Knochen, und es ist aus meiner Sicht eigentlich verstand-
lich, dass im Nationalrat die Qualifikationen nicht gerade
schmeichethaft geklungen haben: Es wurde von «Bastelei»,
von «Stlickwerk», von «Wundertiite» gesprochen. Jedenfalls
ist klar, dass wir mit diesem Massnahmenpaket nicht an die
Wurzel kommen und das Problem der Ausgabendynamik in
den zivilen Departementen so nicht I&sen kdnmen. Es ist keine
Strategie darin enthalten, um die Weichen neu zu stellen.
Darum begreife ich eigentlich die Medienschelte nicht, die die
Diskussion im Nationalrat begleitet hat Sie scheint mir nicht
berechtigt zu sein; man miisste doch die Proportionen wah-
ren. Es wurde wirklich keine grosse Sanierungsaktion zu-
nichte gemacht, kein grosser Wurf des Bundesrates torpe-
diert Die Erwartungen, die wir in das dritte Paket gesetzt ha-
ben, sind schlicht nicht erfiillt worden; mdglicherweise haben
sie aus Zeitgriinden auch nicht erfiilit werden kénnen.

Eine weitere Problematik besteht darin, dass dieses Paket in
der Offentlichkeit wenig abgestiitzt war. Ich habe zwar Ver-
*sténdnis fiir die nur rudimentére Vernehmiassung, aber dabei
sind die Kantone praktisch {bergangen worden. Das hat
grosse Widersténdg provoziert, was nicht nétig gewesen
ware.

Es fangt schon beim ersten Beschlussentwurf (Entwurf zum
Bundesbeschluss liber die Aufhebung der kantonalen Zustén-
digkeit im Bereich der persdnlichen Ausristung der Armeean-
gehérigen) an. Wir werden das bei dieser Anderung der Ver-
fassungskompetenz zu diskutieren haben.

Auf Seite 16, Ziffer 15, der Botschaft sind die kantonalen Fi-
nanzdirektoren bei den zur Vernehmlassung eingeladenen
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Partnern zwar noch erwéhnt, aber gerade so zwischen den
Spitzenverbanden und den interessierten Verkehrs- und Ener-
gieverbédnden. Wenn man dann noch die Liste der Konsulta-
tionsteilnehmer im Anhang durchschaut, sieht man, dass es
nicht einmal dié einzeinen Finanzdirektoren der Kantone wa-
ren, die zugezogen worden sind, sondern lediglich die Institu-
tion der Finanzdirektorenkonferenz Das sind nun einmal nicht
die Sténde unseres Landes, die von diesen Massnahmen sehr
stark mitbetroffen sind. Man muss sich Uberlegen, wie man
diesen Kontakt in Zukunft enger kniipfen kann, damit hier
auch Widerstinde, die sonst vorprogrammiert sind, abgebaut
werden kénnen.

Zu den Antragen des Bundesrates: Sie sind ausgabenseitig,
was die Verfassungs- und Gesetzesstufe anbelangt, sehr
punktuell ausgefallen. Sie sind aus dem Sachzusammenhang
herausgeldst Das provoziert viele Wenn und Aber — etwa mit
Bezug auf die Kiirzungen im Bereich der AHV/IV, im Bildungs-
bereich, im 6ffentlichen Verkehr —, und da stellt sich dann im-
mer die Frage, ob man diese Antrage tatsachlich nur finanzpo-
litisch sehen kann oder ob sie nicht in einem Gesamtzusam-
menhang zu entscheiden waren. Im (brigen sind die Einspa-
rungen in der Form von Kiirzungen von Finanzplanvorgaben
des Bundesrates vornehmilich theoretischer Natur. Das ist na-
thrlich nicht echt gespart, sondern man &ndert hier einfach
den Wunschzettel des Bundesrates, der Departemente.
Problematisch sind dann aber vor allem die einnahmenseiti-
gen Vorschldge, weil sie in einer ungiinstigen wirtschaftlichen
Zeit die Steuerquote weiter erhdhen und eben nicht Ricksicht
darauf nehmen wiirden, dass die Biirger dieses Landes dem -
Bund auf der Einnahmenseite sehr wesentliche Konzessionen
bereits gemacht haben. Ich nenne die Erhéhung des Treib-
stoffzolls auf den 1. April 1893, den Systemwechsel und die
Satzerhdhung bei der Mehrwertsteuer. Auf Anfang dieses Jah-
res wurden der Preis flir die Autobahnvignette und die Schwer-
verkehrsabgabe um ein Drittel erhdht und die Beitrdge an die
Arbeitslosenversicherung heraufgesetzt In diesen Tagen ist
die Tabaksteuer zu erhdhten Sétzen'in Kraft getreten. Ein
Marschhalt im Mehreinnahménbereich ist darum tatséchlich
angezeigt. ‘

Der gestern ausgeteilte Ukas des Bundesrates betreffend die
Neat-Finanzierung belegt seinerseits die Unsicherheit der
Landesregierung im Bereich der Mehreinnahmenbeschaf-
fung. Es ist nicht akzeptabel, dass der Bundesrat davon
spricht, er wolle oder werde den Vorschlag, den Treibstoffzol!
zu erhdhen und die Zweckbindung auf die Bahninfrastruktur
zu erweitern, zurlickziehen, Interessant istdann der Satz: «Das
Finanzdepartement ist beauftragt worden, sich umgehend mit
dem Standerat (ber diesen Rlckzug zu sinigen.»

Ja, Herr Bundesrat, ich glaube, da bleibt nur eines: Der Bun-
desrat solite dem Beschluss des Nationalrates und dem An-
trag der Kommissionsmehrheit zustimmen, dass zum jetzigen
Zeitpunkt auf diesen Teil der Vorlage nicht einzutreten sei. Auf
diesem Umweg sind wir uns offenbar in dieser Frage nun doch
noch einig geworden.

Im dbrigen stelle ich mich, insbesondere was die Ausgaben-
seite anbetrifft, hinter die Antrage der Finanzkommission. Ich
trage sie mit, wo sie begriindet sind. Personlich mache ich
eine einzige Ausnahme. Ich halte es flr absolut unzul@ssig,
tber dieses Sparpaket im Bundesgesetz Gber die Nutzbarma-
chung der Wasserkréfte die Ausgleichsbeitrage fir Einbussen
der Wasserkraftnutzung hinauszukippen; d. h., noch bevor
diese im Mai 1992 vom Volk gutgeheissene und in diesen Réa-
ten lang erdauerte KompromissiGsung tberhaupt Wirkung
entfalten konnte. Das ist staatspolitisch bedenklich, und die
Absicht, eine Sonderidsung fur die Greina-Gemeinden zu tref-
fen, macht die Sache nicht besser. Ausgerechnet jetzt, wo
man eine Gesetzesgrundlage hat, will man diese nicht benut-
zen' und sagt. man mache dann ausserhalb der Gesetzes-
grundlage schon irgend etwas. Diese Vorschldge sind, so
meine ich. vom finanzpolitischen Standpunkt aus vollig uner-
heblich, aber staatspolitisch verfehit. Es wére fatal. der Kom-
missionsmehrheit in diesem Punkt zu folgen!

Dann mache ich auch auf einer ganz anderen Ebene einen
Vorbehalt. Ich habe das bereits in der Kommisston getan,
habe dann allerdings keinen Antrag formuliert. ich halte die
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Zusammenfassung der verschiedensten' Gesetzesénderun-
gen im Entwurf D, in diesem einen «Bundesgesetz (iber die
Sanierungsmassnahmen 1994, fiir hchst problernatisch. Da
werden etwa der Verzicht auf den Mischindex bei der AHV, die
Streichung der Baubeitrage bei der Berufsbildung und die Re-
duktion der Satze beim Nationalstrassenunterhalt zusammen-
geriommen. Hier macht man einfach «die Klammer» dieses
Entwurfes zum Bu'ndesgesetz (iber die Sanierungsmassnah-
men 1994 und schafft so ein sehr grosses Problem. Wir sollten
hier nochmals Gber die Bicher gehen.

Es ist mir vollig klar, dass sich die Frage der Einheit der Materie
auf der Verfassungsstufe, d. h., wenn wir Initiativen zu behan-
dein haben, natirlich anders stellt als auf der Stufe der Gesetz-
gebung, wo wir als Parlament tétig werden. Hier haben wir tat-
sdchlich mehr Spielraum. Aber dieses Sparen als einzige
Messlatte zu nehmen, scheint mir bedenklich. Es erschwert
oder verunmaglicht echte Entscheide referendumspolitischer
Art. Dem tragen wir nur mit einem Splitting Rechnung.’

Ich ersuche Sie, diese Uberlegungen nachzuvollziehen. Es ist
fir mich auch staatspolitisch véllig unverstandlich, wie wir
dem Blrger weismachen wollten, dass wir die Volksinitiative
auf Halblerung der Militarausgaben flir ungliltig erkléren wol-
len, wenn wir anderseits auf Gesetzesebene so verfahren wiir-

den. Auch in der Sache ist dies meines Erachtens falsch, weil

' wir das Referendum fiir das Ganze provozierten: Es wiirden
sich die Neinstimmen gegeniber den Einzelteilen der Vorlage
kumulieren, und damit gefahrdeten wir die Vorlage als Gan-
zes, Das ist gefahrhch Darum meine ich, eine Auftellung sei

.verniinftig, sei auch die bessere Alternative als eine inhaltliche
Demontage dieses Sparpaketes.

Damit komme ich auf die Wertung dieses Sparpaketes im Rah-
men unserer Finanzpolitik zurtick. Ich glaube, das Parlament
hat in der Vergangenheit gezeigt, dass esihm mit der Sparpoli-
tik Ernst ist. Das haben wir in friheren Runden zum Ausdruck

gebracht, letztmals beim Budget 1995, wo wir das Defizit von -

7,4 auf 6,1 Milliarden Franken hinuntergedriickt haben msbe-
sondere eben ausgabenseitig. '

Der Rechnungsabschluss 1994 — Sie haben es gesehen ist
zwar deutlich erfreulicher ausgefallen als budgetiert; das Defi-
zit betragt nur rund 5 Milliarden statt 7 Milliarden Franken. Das
ist an sich positiv; es ist das Resultat der konjunkturelien Ver-
besserung: Die volkswirtschaftlichen Eckwerte haben sich ge-
gendber dem Zeitpunkt der Budgetierung verbessert. Das gilt
insbesondere fir die Arbeitslosenversicherung. Aber die Kehr-
seite der Medaille ist, dass es sich; was das strukturelle Defizit
anbetrifit, nicht um eine Trendwende handelt. Hier sind und
bleiben wir gefordert.

Der Inhait des Paketes der Samerungsmassnahmen 1994 be-
- wegt sich nun aber innerhalb von gehabten Bahnen, Es kann

keine Rede davon sein, hier mit strukturellen Massnahmen

diesem verbleibenden Defizit zu Leibe zu riicken. Nur stwa
20 Prozent sind echte Ausgabenkirzungen; sie betreffen
dazu den Transferbereich und fiihren vielfacH zu einer Lasten-
verschiebung. Auch ist die Weiterflihrung der linearen Karzun-
gen nicht sehr innovativ. Im Gbrigen. besteht das Paket zu
80 Prozent aus Mehreinnahmemnoder Kiirzungen der Finanz-
planvorgaben, also nicht aus einer echten Reduktion der Aus-
gaben. .

Das Gesamtu rtell lautet also: Die Erwartungen in das dritte Pa-

. ketsind nur beschrénkt erfillit worden. Der Finanzminister hat -
uns gesagt, dieses dritte Paket werde weh tun. Es sind aber’

doch nur punktuelle Korrekturen vorgeschlagen worden;
darum ist ein Folgeprogramm nétig. Es ist richtig, wie die Fi-
nanzkommission es vorschldgt, dass wir Sofortmassnahmen

ins Auge fassen mit Blick auf den néchsten Voranschlag, aber
vor allem, dass wir dazu ein langfristiges Anschlussprogramm-

konzipieren, das uns in der Bremsung der Ausgabendynamik
wirklich weiterbringt.

Wir sind in der Fmanzkommissmn den Antragen des Bundes-
“rates also nicht blindlings gefolgt Wir sind klar der Meinung,
dass Mehreinnahmen politisch wig vor aillem auch verischafts-
und steuerpolitisch zurzeil nicht opporiun sind. Ich habe die
Vorleistungen erwahnt. Darum ist ein Marschhall angezeigt,
und es ist richtig, jetzt nicht erneut den Heizdl-, Gas- und Ben-
zinzoli zur Diskussion zu stelien. Auch die Proportionalsteuer
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bei den jurigtischen Personen mit 2iner Mehrbelastung von

.300 bis 400 Mllllonen Franken ist in diesem Umfeld fehi am

Platz.

Immerhin: Bei der Tabaksteuer sagen wir nochmals ja, nach-
dem auf den Marz 1995 der letzten Satzerhdhung stattgege-
ben worden ist. -Aber die nétige 7*alrichtung bleibt es, das
strukturelle Defizit anzugehen mit Anderung der Verwaltungs- -
strukturen, mit der Rec’;rgamsatuon der Verwaltung, mit einer
echten Verwaltungsreform, mit einem neusn Verwaltuhgsver-
standnis auf allen Stufen des Staates bis hin zum einfachen
Beamten, in Richtung dieses New Public Management Und
wir mussen mit der Vereinfachung von Normen Ernst machen.
Wir danken dem Bundesrat, dass er diese Vision vorgelegt hat,
im Rahmen der Baubestimmungen und des Subventionsge-
setzes nun wirklich Massnahmen zu treffen, die greifen. Dane-
ben missen wir den Finanzausgleich neu regeln, den Kanto-
nen mehr frei verfligbare Mittel zur Verfligung stelien, um ihre
Verantwortung damit zu stdrken, damit Finanzverantwortung
und Entscheadungskompetenz wieder deckungsgleich wer-
den. Daneben missen wir den Steuerstandort Schweiz im
Auge behalten und alles unternehmen, um hier Verbesserun-
gen zu erreichen; das geht nicht auf dem Wege einer Mehrbe-
lastung bei den direkten Steuern. Das Gegenteil ist richtig: Wir
missen eine wirtschaftsfreundliche Steuerpolitik: betreiben;
das ist fir die Starkung derWettbewerbsfahlgkeltunseres Lan-
des wichtig:

Die Samerungsmassnahmen 1994 sind rasch unter Dach und.
Fach zu bringen. Daneben haben wir in den Anstrengungen
nicht nachzulassen, den Bundeshaushalt schwergewichtig
ausgabenseitig zu sanieren. Die Empfehlung und Motnon der
Finanzkommission welsen den Weg dazu.

Riesch Emst R, SG): Eine alte Weisheit besagt, dass der
Schweizer in seinem Leben niemals Uber einen gewissen

‘Grad der mittleren Unzufriedenheit hinauskommt. im Zeitalter

der Gleichberechtigung Mann/Frau diirfte das wohl auch far
die Schweizerin zutrefien.

_Dieser mittlere Grad der Unzufriedenheit ist mit dem dritten Sa-

nierungsprogramm aber Gberschritten worden. Wir sind unzu-
frieden mit dem Bundesrat, das Volk ist unzufrieden mit dem
Parlament, das Parlament wiederum ist unzufrieden mit den
vielen Nutzniessern von Bundesleistungen, und letztere ma-

_ chen doch einen betréchtlichén Teil unserer Bevolkerung aus.

Fastalle Bezugervon Bundeslsistungen beteuern inihren Ein-
gaben die absolute Notwendigkeit der Sanierung unserer
Bundesfinanzen, aber selbstversténdlich kann bei den ihnen
zukommenden Leistungen des Bundes kein Abstrich ge-
macht werden, ohne dass ihre Gruppe unterginge Dieser eiri-
heitliche Ruf erschallt politisch von links bis rechts, in den Ver-

.banden unterschiedlichster Zielsetzung, er erschallt in allen

Landesteilen. Wir leben offensichtlich im Jahrzehnt der Verteil-

_kampfe. Das Banner des Gemeinsinns wird zwar hochgehal-

ten, und nach wie vor gilt die Parole «alle fir einen», der zweite

' Teil des alten Rufes «elngrfur alle»ist aber héchstens noch ver-

bal zu vernehmen.

Wir sind aber auch unzufrieden mit dem Bundesrat. Dieser
lebt, wie wir gesehen haben, nach wie vor mit einer Doppel-
strategie: Sparen plus neue Steuern, Dabei weiss jedermann,
dass neue Steuern zurzeit politisch kaum realisierbar sind, ab-
gesehen vielleicht von der Tabaksteuer.

Wenn der Bundesrat in seinen Budgetbotschaften nicht mide
wird, uns zu erzdhlen, dass die Steuerbelastung in der
Schweiz im internationalen Vergleich noch ertraglich sei, Gber-

_ siehter, dass die Wachstumsquote der Belastung bei uns sehr

rasch verlduft. In der Schweiz stieg die Fiskalquote zwischen
1970 und 1992 um 37 Prozent - auf gegen ein Drittel des Brut-
toinlandproduktes (BIP). Sie erhdhte sich dabei wesentlich
stérker als in anderen Landern. Mit 32.5 Prozent des BIP uber-
traf die schweizerische Fiskalquote gémass OECD die ge-
samtwirtschaftliche Abgabenbelastung in den USA und Ja-
pan. Lie Fiskalguote Grossbritanniens lag mit 34,4 Prozentre-

REAY wenig uber-der schweizerischen, und die deutsche war

bei knapp 40 Prozent.

‘Wenn man dieberufiiche Vorsorge miteinhezieht, waren 1992

die schweizerische, die deutsche und die britische Fiskal-
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quote bei rund 40 Prozent praktisch gleich gross. Die verblei-

benden Vorteile des Wirtschaftsstandortes Schweiz kénnten
damit bei einem weiteren Anziehen der Steuerschraube zu ei-
‘nem erheblichen Teil zerstoért werden. Hohere Abgaben
schwachen die Wettbewerbsfahigkeit des Werkplatzes
Schweiz, férdern damit die Arbeitslosigkeit und verstarken das
konjunkturelle Defizit.

Der Bundesrat hat offensichtlich den Weg neuer Einnahmen '

beschritten, weil es ihm nicht gelungen ist, in seinen Reihen
echte Einsparungen mehrheitlich durchzusetzen. Deshalb
greift er wieder zum «Rasenméher» der linearen Kirzungen.
Uber seinen Salto mortale von gestern, die Treibstoffzollerhd-
hung auf die Neat-Finanzierung umzulenken, werden wir beim
Eintreten auf die EntwOrfe F und G zu sprechen kommen.
Schliesslich miissen wir aber auch mit uns selbst, mitdem Par-
lament, unzufrieden sein. Beim bundesréatlichen Sanierungs-
programm konnte man zum Sparteil sagen: Der Berg hat eine
Maus geboren. Und der Nationalrat hat aus der Maus noch ein
kleines Mauschen gemacht Wir sind dabei, dasselbe zu tun.
Die Sondersession im Januar/Februar dieses Jahres lief unter
dem Titel «Sparsession». Was haben wir in dieser Session ge-
tan? Wir haben neue Ausgaben beschliossen, neben sicher
nétigen Ausgaben aber auch viele nur wiinschbare. Wéhrend
die 650 Millionen Franken flir die Fachhochschuien im Biga-
Bereich sicher notwendig waren, beschloss unser Rat aber
auch noch eine Kann-Formulierung zur Unterstitzung von
Fachhochschulen im Kompetenzbereich der Kantone, mittel-
fristig gesehen, woh!l nochmals zum seiben Betrag.

Mit der Zustimmung zu den Bonny-Beschitissen und zum In-
terreg-Programm kamen nochmals 68 Millionen Franken
dazu, auch der Nationalrat stimmte Vorstdssen zu, die Mehr-
ausgaben zur Folge haben. Und nun feilschen wir auf der an-
deren Seite um Ausgabenkirzungen, die im Einzelfall eine
halbe Million Franken pro Jahr einbringen.

Bundesrat und Parlament sind inzwischen nicht fahig gewe-
sen, das Ruder herumzureissen. Einen erstmaligen Lichtblick
bedeutet wohl die bundesratliche Information vom 23. Januar
dieses Jahres, betreffend die Absicht, eine institutionelle Be-
grenzung der Verschuldung zu versuchen. Wenn Neueinnah-
men einerseits politisch nicht realisierbar sind und anderer-
seits die Ausgabendisziplin auch nicht funktioniert, bleibt nur
die grenzenlose Staatsverschuldung nach italienischem oder
belgischem Muster. Damit wird der Wirtschaftsstandort
Schweiz nochmals geschadigt

Bei einem Gruppenbesuch im Bundeshaus fragte mich kiirz-

lich eine junge Lehrerin: «Kann ein Staat eigenttich auch Kon-'

kurs gehen?» ch antwortete mit Ja; Deutschland ist nach dem
Ersten und Zweiten Weltkrieg zweimal Konkurs gegangen. Der
Staat kann aber auch dauernd Nachlassvertrdge eingehen.
Dasistdann der Fall, wenn die Wahrung zwar nicht zusammen-
bricht, dieInflation aberso galoppierendist, dass der Staat—wie
z B. inIsrael, wo eine Zeitlang die Posttaxen jeden Montag er-
héht werden mussten—seine Schulden laufend im Sinne sines
grossen Nachlassvertrages reduzieren kann. Aber dieser Weg
mit der Inflation ist nattrlich der unsozialste von allen, weil er
demkleinen Sparer das wegnimmt, was ersich einmal zur Seite
legen konnte, wahrend vielleicht die grossen noch recht gut
damit fahren, wenn sie in Sachwerte fliehen oder ins Ausland
abziehen. Diesen Weg der grenzenlosen Staatsverschuldung,
derdereinst in die Inflation fithren muss, sollten wir vermeiden.
Dazutaugtdieses Sanierungsprogrammaber rechtwenig; das
Ubel muss an der Wurzel angepackt werden.

Die neuesten bundesrétlichen Vorschlage fir institutionelle
Spariibungen sind zu begrissen. im Gbrigen bitte ich Sie, den
Vorstéssen lhrer Finanzkommission zuzustimmen, welche
dieses Ubel nun an der Wurzel packen will.

Pilter Otto (8. FR): Wer in den letzten Monaten an Veranstal-
tungen teilgenommen hat — sei das an Abstimmungsveran-
staltungen zum 12. Marz oder an Veranstaitungen zum Einlau-
ten des Wahijahres —, wird mir zweifelios zustimmen. dass das
Vertrauen in den Bundesrat und das Parlament zurzeit nicht
gerade gross ist und dass viele Zweifel an uns und an unserer

Fahigkeit, die anstehenden Probleme zu iGsen, vorhanden:

sind. Dabei geht es einmal um Probleme und Angste im Zu-

sammenhang mit der Zukunft des Werkplatzes Schweiz. We.-
ter geht es um die Frage, wie andere anstehende Probleme
gelést werden sollen, so das Verhdlitnis der Schweiz zu Eu-
ropa, die Realisierung der Grossprojekte im éffentlichen Ver-
kehr, d. h. der Neat und der «Bahn 2000», und schliesslich die
Sanierung der Bundesfinanzen, die direkt und indirekt stark
mit den vorher genannten Problemen in Zusammenhang
steht Kritik wird auch von seiten der Wirtschaftskreise erho-
ben. Sind wir zu Schonwetterpolitikern geworden, die bei
grosseren Problemen mehr Hilflosigkeit als Lésungskompe-
tenz demonstrieren?

Fir mich ist die Sanierung der Bundesfinanzen vordringlich.
Seit Jahren diskutieren wir, formulieren wir Empfehlungen und
Motionen, staft dass wir jetzt einfach zu einer Vorlage ja sagen,
die wohlausgewogen ist und keine wesentiich besseren Vor-
schiage beinhalten kann, weil keine solchen gemacht worden
sind, weder von seiten des Bundesrates noch von seiten des
Parlamentes.

Wir haben im letzten Dezember das Budget verabschiedet,
ich glaube, das vierte Mal mit einem Milliardendefizit Wir ha-
ben gesagt, dass wir dann die Problerie im Zusammenhang
mit dem Sanierungspaket l6sen wirden. Die Vorlage des
Bundesrates war damals auf dem Tisch. Man kann daher
heute nicht so tun, als ob wir Gberrascht worden waéren. Der
Bundesrat hat uns klar gesagt, wie er die Bundesfinanzen
sanieren will. In diesem Sanierungspaket, so hat er ausge-
fuhrt, gehe es einerseits ums Sparen, aber andererseits auch
um Mehreinnahmen.

Wir, das Parlament, haben die Budgethoheit inne und sind -
letztlich flir das Milliardendefizit verantwortlich, das wir jahrlich
mit dem Budget beschliessen und dann bei der Genehmi-
gung der Rechnung absegnen. Wenn wir mit dem Vorschlag
des Bundesrates nicht einverstanden sind, ist es nicht recht,
wenn wir einfach jammern und nicht konkret sagen, wo dann
diese Milliarden eingespart werden sollen.

Ich perso6nlich bin zum Schiuss gekommen, dass es nicht
mdglich ist, die Bundesfinanzen nur Gber Sparmassnahmen
zu sanieren. Weil mir aber daran gelegen ist, dass unsere
nachkommende Generation nicht Milliardenschulden abtra-
gen muss, die wir machen, bin ich der Meinung, dass wir

" heute Mehreinnahmen beschliessen solien und miissen.

lch weiss, es ist ein Wahljahr, aber es stehen immer wieder
Wahien vor der Tiire, seien das eidgendssische, seien das
kantonale, seien das kommunale. Politikermissen sich end-
lich davon {8sen, immer nur an die nachsten Wahlen zu den-
ken. Wir Parlamentarier miissen die Probleme unabhéngig da-
von regeln, ob wir vor oder nach den Wahlen stehen.

Diese Probleme nun sind meines Erachtens viel gravierender,
als wir es uns heute vielleicht eingestehen wollen. Es wurde
gesagt, wir hatten einen derart starken Franken, dass wir mit
der Sanierung der Bundesfinanzen ruhig noch etwas zuwar-
ten kénnten. Bei einem starken Franken Milliardenschulden -
zu machen ist aber ebenso schlecht, wie wenn man das bei ei-
nem schwachen Franken tut.

Der Bundesrat hat vorgeschlagen, was er realistischerweise
vorschlagen konnte. Wir haben —ich habe es schon betont—in
der Wintersession keine Vorschlage auf dem Tisch gehabt, die
im Budget Milliardeneinsparungen gebracht hétten. Ich per-
sbnlich séhe es sehr gerne — und ich wére heute noch bereit
dazu -, wenn wir hier das ganze Paket integral verabschieden
wiirden. Ich wére selbst bei der AHV bereit, mitzumachen.
Aber wenn Sie am Schiuss, wie der Nationalrat, auf einen
Budgetsanierungsbeitrag kommen, der innerhalb der «Bud-

* getungenavigkeit» von 400 bis 450 Millionen Franken liegt, bei

Schulden von 5, 6 oder 7 Milliarden Franken, die jahrlich neu
gemacht werden, dann ist das schlicht nicht zu verantworten.
Dann bin ich auch nicht bereit. beispielsweise beim Misch-
index der AHV nachzugeben. ausgerechnet dort. wo es wieder
die Schwéchsten unseres Landes trifft.

Das Schwergewicht des bundesrétlichen Sanierungspaketes
war und istimmer noch — obwohl der Bundesrat gestern etwas
anderes beschlossen hat - die Erweiterung der Zweckbin-
dung bei den Treibstoffzolien einerseits und die Beschatfung
von Mehreinnahmen durch die Erhdhung der Treibstofizolle
andererseits
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- 1. Die Erweiterung der Zweckbindung: Es wiiu immer wieder
gesagt, die Staatsquote diirfe nicht ansteigen. Wir haben die
Budgethoheit inne. Das Pariament kann jedem Budgetposten
zustimmen oder ihn ablehnen. Seien wir doch einmai ehrlich:
Die Zweckbindung ist doch etwas &usserst Schlechtes Ge-
rade im Strassenbau haben wir Mittel zur Ve~ ugung, um im
Prinzip jeden Wunsch zu erfillen, wir brauchten im gesamten
Bereich der Staatsausgaben keine Prioritidten meéhr zu setzen.
Wir kénnen die Staatsquote stabilisieren oder sogar etwas re-
duzieren, wenn wir endlich diese Zweckbindungen aufheben,
und zwar generell aufheben.

2. Die Mehreinnahmen: Glauben Sie ja.nicht, dass es mir als
Sozialdemokraten sehr gelegen kommt ~ ich bin doch kein
Masochist — zu ‘sagen, dass ich den Benzinpreis erhéhen
méchte. Das sagt niemand gerne. Auch meine und unsere
Wahler, die Wahler meiner Partei, m{issen einen héheren Ben-
zinpreis zahlen, wenn wir ja sagen. Diese trifft es vielleicht so-
gar noch hérter als andere Wahlerschichten. Aber es. ist uns

daran gelegen, unsere Bundesfinanzen endlich zu sanieren. -

Wenn wir hier einen Beitrag leisten kénnen, in einem Bereich,
wo wir nachweisbar wirklich sehr tiefe Preise haben, sollten wir
das tun. ‘

Wenn Sie beispielsweise den Anstieg des Brotpreises an-
schauen oder den Anstieg der Lebensmmelprelse generell mit
dem Benzinpreis vergleichen, miissen Sie gestehen, dass wir
innerhalb Europas wirklich eine Insel der Glucksellgen sind,
Wenn wir diesen Schritt, wie ihn der Bundesrat vorschlagt, voll-
ziehen, haben wir mit Blick auf den Willen — der ja immer wie-
der bekundet wird —, die Bundesfinanzen zu sameren elne
gute und mutige Tag vollbracht

Der Gesartbundesrat hat gestern beschlossen den Bundes- .

beschiussentwurf, der die Erweiterung der Zweckbindung der
Treibstoffz6lle betrifit, und den Entwurf fiir-ein Bundesgesetz
Gber die Erhdhung des Treibstoffzolies zuriickzuziehen. Die
Juristen werden noch sagen, ob das tberhaupt moglich ist
oder nicht Das ist aber nicht das, was mich beunruhigt, Herr
Bundesrat Was mich viel mehr beunruhigt, ist diesé meines
Erachtens sehr gefahrliche Absicht, losgeldst vom Ganzen ei-
nen Fihanzierungsvorschlag fir die Neat zu machen. Erstens
fihren Sie hier wieder eine Zweckbindung ein.’ Und zweitens:
Stelien Sie sich das einmal politisch vor, was hier passieren
kénnte!

Wir haben heute €in nicht sehr entspanntes Verhaltnis 2u Eu-
ropa: Wir haben die bilateralen Verhandlungen, wir haben das
Transportabkommen, wir haben die Alpen-Initiative zu erflil-
len. In diesem Kontext erwartet Europa, dass wir die Neat reali-
sieren. Eine Rdhre, zwei Réhren, etappiert — darliber kann
man noch diskutieren. Aber Gber einen Finanzierungsbe-
schluss eine zweite Volksabstimmung zu provozieren — und

dazu wiirde es kommen —, die bei einem negativen Ausgang'

schliesslich die Interpretatuon zulasst, dass die Neat in Frage
gestelit wird: Wollen wir wirklich einen solchen Weg einschia-
- gen und uns innerhalb Europas total ins Abseits begeben? So
kann es nicht gehen, und dagegen missen wir uns zur Wehr
setzen.’
Es kann doch nicht angehen, dass wir in den nachsten zwei,
drei Jahren innerhalb Europas immer wieder diese Unsicher-
heit aufkommen lassen, ob die Schweiz jetzt die Neat baue
oder nicht. ich sage noch einmal: Uber die Etappierung mis-
sen und sollen wir diskutieren, wenn das finanziell notwendig

wird. Aber bezlglich einer solch gefdhrlichen Gratwande- -

rung, wie das eine erneute Volksabsnmmung ist, habe ich
‘Bedenken.

Fir mich ist der Weg ganz klar vorgezeichnet: Ein ausgegli-
chenes Budget, eine ausgeglichene Rechnung, eine Finanzie-
rung;der laufenden Vorhaben Gber das laufende Budget, weg
mit den Zweckbindungen! Und da wére eigentlich das Ganze
programmiert: Herr Bundesrat. wenn wir zu diesem Paket inte-
gral ja sagen wirden.

Herr Schute und Herr Riiesch haben von der Steuerbelastung’

gesprochen. Sie wissen, dass sogar emne Initative zur Ab-
schafiung der direkten Bundessteuer ansteht. Wir sprechen
-vom Wirtschaftsstandort Schweiz, von dessen Attraktivitat.
Diese hiangt natirlich nicht nur von-den Steuern ab. sondern
.auch von vielen anderen Rahmenbedingungen. Denken wir
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nur an unsere berufhche Ausbildyng usw. Aber-wenn Sie
heute der Argumentation von Herrn Schile folgen und die di-
rekte Bundessteuer tatsachlich abschaffen, dagegen die indi-
rekten Steuern, zum Beispiel die Mehrwertsteuer, erhdhen

mdchten — Herr Schiile hat diese Frage aufgeworfen —, muss.

ich Sie schon fragen, wohin wir mit unserer Attraktivitat noch
kommen. Denn wenn Sie sehen, dass gerade die wirtschaft-
lich leistungsfahigsten Staaten — die USAund Japan — im Ver-
héltnis die tiefsten indirekten Steuern-haben und dass bei-
spielsweise in Europa Portugal an der Spitze steht, muss ich

Sie fragen: Wollen wir in Rlchtung Ponugal gehen7 Solche ge-

féhrlichen Experimente mulssen wir uns gut tiberlegen, bevor
wir Entscheide fallen.

1998 haben wir 150 Jahre Bundesstaat Schweiz zu feiern. Ich
mochte, dass wir diese Feier vorwértsgerichtet, zukunftsge-
richtet begehen kénnen und nicht in diesem desolaten Zu-
stand weiterwursteln — entschuldigen Sie diesen Ausdruck,
aber ich kann es nicht anders formulieren.

Wenn wir es heute nicht fertigbringen, in Anbetracht dieser 5
bis 6 Milliarden Franken Defizit pro Jahr einen Schritt zu ma-

" chen, wie ihn der Bundesrat vorgezeichnet hat, indem wir

mindestens 4 Milliarden Franken Defizit wegbringen, dann

kénnen wir das auch nicht mit neuen Empfehiungen und

Motionen realisieren, die da wieder eingereicht werden. Und

im néchsten Budget werden wir wieder genau gleich weiter- -

/

wursteln.
Heute miissen wir ja sagen. wenn es uns Ernst damit ist, die
Bundesfmanzen zu sanieren. Wenn nicht, haben wir wahr-
scheinlich 1998 nicht sehr viel zu feiern.

" Loretan Willy (R, AG): Die Botschaﬁ des Bundesrates Gber die

Sanierungsmassnahmen 1994 ist einnahmenlastig und auf
der Sparseite schmalbristig. Nahezu zwei Drittel der Vor-
schlage flr Sparmassnahmen bestehen aus Finanzplanvor-
gaben, und solche sind, Herr Bundesrat Stich, nicht mehr
und nicht weniger als unverbindliche Absichtserkidrungen
und Kosmetik. Es verbleiben unter dem Titel «Sparmassnah-
menn flr das Jahr 1997 — wenn man das Seziermesser etwas
.ansetzt — nach Abzug der Finanzplanvorgaben, nach Abzug
der vom Bundesrat auf Verordnungsstufe erst vorgesehenen
Massnahmen sowie nach Abzug der linearen Beitragskiir-
zungen noch knapp 500 Millionen Franken in diesem nach
dem Zufallsprinzip zusammengesteliten Sammelsurium von

Vorschidgen, Gber die das Parlament jetzt- zu befinden hat.
Und dies erst noch vor allem im Transferbereich zu Lasten

Dritter, der Kantone und Gemeinden im besonderen. .
lch muss dieses Massnahmienpakeét als mager und drftig
-qualifizieren; sa sieht auch die Sanierungspolitik der Landes-
regierung vor dem Hintérgrund der Milliardendeﬁzite aus.
Wenn darauf geantwaortet wird, zuerst misse gespart und erst

dann kénne ‘Gber Mehreinnahmen geredet werden, so er-

scheint dies mehr als’ berechtigt vor allem dann, wenn man
bedenkt, dass der Souveran in allerjiingster Zeitin sehr gross-

zligiger Weise Mehreinnahmen in Milliardenhdhe bewilligt hat. .

Trotz dieser harschen Kritik kann ich mich fast allen Sparvor- -

schlagen des Bundesrates anschiiessen. Sie sind immier noch
besser als (iberhaupt nichts. Einen Vorbehalt, den auch Kol-
lege Schiile angemeldet hat, muss ich allerdings anbringen;
er betrifft die Revision des Gewasserschutzgeseizes Hier
werde ich als Sprecher der Minderheit meine Argumente ge-
gen diese angebliche Sparlibung noch vortragen kdnnen.

Herr Bundesrat und Finanzminister: Vordringlich ist zeitge-

rechtes Sparen. Die katastrophale Situation der Bundesfinan-
zen erheischt am Laufmeter Sofortmassnahmen. Erste
Schritte hat das Parlament bei der Behandiung des Voran-
schlages 1995 getan. als es einerseits durch Druck auf den

- Bundesrat, anderseits aus eigener Anstrengung das Defizit

gegeniber der ursprunglichen Vorlage um dber 1 Milliarde

. Franken.verminderte, allerdings nicht ohne den «faulen Trick»

von seiten des Bundesrates — der vom Parlament akzeptiert
wurde —, namlich die Pramien der Arbeitslosenversicherung
anzuheben Das war nicht gespart, das war eine Umlagerung.
Dass auf dem mit den Sofortmassnahmen eingeschlagenen
Weg weitergefahren werden muss, bringt unsere Finanzkom-
mission in einer Empfehlung an den Bundesrat zum Aus-

’

v

.
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druck. Die Regierung wird eingeladen — hoffentlich fasst sie
dies als Verpfhchtung auf —, bei der Aufstellung des néchsten
Voranschlages sowie bei der Ausarbeitung von Vorlagen fiir
Verpflichtungs- und Rahmenkredite folgende Grundsétze zu
beachten:

1. Abbau der Stellenplane um mindestens 2 Prozent — nach
dem EMD nunmehr auch in den zivilen Departementen, bei
der Bundeskanzlei und bei unseren Parlamentsdiensten —,
wobei diese Ubung in den folgenden Jahren fortzusetzen ist,
wie dies auch verschiedene Kantone und Gememder* tun
mussen.

2. Reduktion, mindestens jedoch nominale Plafonierung der
Sachausgaben sowie der steuerbaren, d. h.gesetzlich nicht
strikte gebundenen Transferausgaben, unter Festsetzung von
Prioritéten. In diesem Rahmen —
haben endlich auch die zivilen Departemente Verzichtplanun-
gen vorzulegen.

3. Ausgabenseitige Kompensationen — entsprechende Vor-
schidge hat der Bundesrat vorzulegen — bei Anhandnahme
von neuen Aufgaben und Ausgaben. Diese Pflicht hat der Bun-
desrat in jiingster Zeit bei der Fachhochschulvorlage stréfli-
cherweise vernachlassigt

Wie sieht die Realitat vor dem Hintergrund dieser Forderungen
aus?

1. Die letzte Woche bekanntgewordenen Budgetweisungen
des Bundesrates flir 1996 gehen in einem negativen, schlech-
ten Sinn bedeutend weiter. Sie sind «zu lockergestrickt».

2. Die bundesratlichen Botschaften fir neue Rahmenkredite
flr die Pro Helvetia,-fir die Stiftung Schweizerische Volksbi-
bliothek, fiir Finanzhilfen zugunsten der ratoromanischen und
italienischen Sprache und Kultur lassen die nétige Zuriickhal-
tung nicht erkennen.

3. Unsere Siindenfélle bei Rahmenkrediten fiir die Entwick-
lungshilfe und beim sogenannten Bonny-Beschluss |l in den
letzten beiden Sessionen (vom Dezember 1994 und Januar/
Februar 1995) sind in unser aller Erinnerung oder sollten es
sein, wenn wir uns einmal mehr anschicken, dber das Sparen
zu reden. ‘

4. Solange der Bundesrat nicht gewillt ist, den Raten primarim
Eigenbereich des Bundes ein kompaktes Sparpaket vorzule-
gen, massen die linearen Beitragskiirzungen fortgefithrt wer-
den, so unschén dies finanz- und staatspolitisch aussehen
mag.

Diese Tatsachen kontrastieren sehr deutlich mit unseren Vor-
stellungen lber die Sanierung. NatGrlich sind neben Sofort-
massnahmen weiter gehende, in ein Konzept eingebettete
Massnahmen nétig, die vor allem den Eigenbereich des Bun-
des nicht ausklammern diirfen. In diese Richtung stdsst die Fi-
nanzkommission lhres Rates mit inrer Motion. .
Das Parlament kann dergestalt wohl Ziele setzen und Pflécke
einschlagen; in diesem Rahmen handeln aber muss der Bun-
desrat. Seine Patentrezepte, wie Uberpriifung der Aufgaben-
teilung zwischen den drei Stufen unseres Bundesstaates, To-
talrevision des bundesstaatiichen Finanzausgleichs sowie
Auslichtung des Subventionsdschungels — die einmal mehy
auch in der vorliegenden Botschaft Gber die Sanierungs-
massnahmen 1994 enthalten sind —, ténen wohl gut. fhre
~ Umsetzung, die ich auch befiirworte, beansprucht indessen
Jahre, wenn sie tiberhaupt je gelingen mag. Dies gilt auch fir
die neuesten Vorschldge-aus der — entschuldigen Sie den
Ausdruck, Herr Bundesrat Stich — «Wundertiite» des Finanz-
ministers, wie Schuldenbremse, Abbau der Standards und
Normen, Neuordnung des Finanzausgleichs, neues Verwal-
tungsmanagement All dies bewegt kurzfristig nichts, gar
hichts, in Rlchtung Effizienzsteigerung und Sparen. Sparen
besteht heute, in diesér Notsituation der Bundesfinanzen,
nicht aus grossspurigen Programmen sondern aus tagli-
chem Bemuhen.

Es darf nicht weitergehen nach dem Dichterwort: «Wir wollen
alle Tage sparen und brauchen alle Tage mebr.»

Gemperli Paul (C, SG): Angesichts des beéngstigenden Zu-
standes der Bundesfinanzen hat der Bundesrat dem Paria-
ment eine neue Botschaft (ber Sanierungsmassnahmen zu-
geleitet. Mit diesem dritten Sparpaket soll das strukturelle

ich muss es wiederholen — .

Raushaltdefiit im geschétzten Umfang —nach der Botschaft -
von 4 Milliarden Franken beseitigt werden. Dieses Ziel soll mit
einem Massnahmenmix von Einsparungen und Mehreinnah-
men erzielt werden.

.Die vorgeschlagenen Einsparungen belaufen sich —nach der

Botschaft des Bundesrates — auf 2,4 Milliarden Franken: Da-
von entfallen, wie bereits bemerkt wurde, rund 1,6 Milliarden
Franken auf finanzplanerische Vorgaben, die reine Spartibun- -
gen auf dem Papier darstellen. Mit Vorgaben auf der Basis des -
Status quo wird eben nur das Wunschdenken der Verwaltung
etwas zurlickgenommen, aber eigentliche Sparmassnahmen
sind das nicht Es werden Finanzplanzahlen korrigiert, aber
keine wirklichen Verbesserungen beziglich der strukturelien
Probleme vorgenommen. 490 Millionen Franken werden
durch Anderungen von iber 20 Rechtserlassen gespart und
250 Millionen Franken durch eine Verlangerung der linearen
Beitragskirzungen. Eigentlich ein bescheidenes Resultat

Die beantragten einnahmenseitigen Verbesserungen werden
mit 1,3 Milliarden Franken beziffert Den gewichtigsten
Brocken bildet dabei die Erhdhung des Treibstoffgrundzolies
um 15 Rappen/Liter und der Einfuhrzdlie auf Heizd! und Gas,
mit insgesamt 1 Milliarde Franken. Weitere 200 bis 300 Millio-
nen Franken entfallen auf die geplante Reform des Unterneh-
menssteuerrechtes und 75 Millionen Franken auf die Tabak-
steuer. Bei der Realisierung dieser Massnahmen soll — so ,
schreibt der Bundesrat — in den Jahren 1993 bis 1998 die
Bundesstaatsquote noch um durchschnittlich 3,1 Prozent an-
steigen.

Eine kritische Wirdigung ergibt, dass die vorgeschlagenen
Massnahmen nicht befriedigen kénnen. Es ist zuerst schon
zum Volumen - strukturelles Defizit von 4 Milliarden Franken —
ein grosses Fragezeichen zu setzen. Es ist némlich darauf hin-
zuweisen, dass der Finanzplan — obwohl darin ein reales Wirt-
schaftswachstum von 2 Prozent unterstellt wird — ohne Be-
riicksichtigung der Sanierungsmassnahmen 1984 immer
noch ein Defizit von 6 Milliarden Franken im Jahr 1998 aus-
weist. '

Heisst das nun, dass davon 4 Milliarden Franken auf die struk-
turelle Komponente und 2 Milliarden Franken auf die konjunk-
turelle entfallen? Welche wirtschaftlichen Verbesserungen.
sind unter diesen Umstéinden Gberhaupt notwendig, um die
konjunkturelle Komponente des Defizites zum Verschwinden,
zu bringen? Offenbar ist nicht klar, wie hoch sich das struktu-
relle Defizit Gberhaupt stellt. Jedenfalls ist es nicht einleuch-
tend, dass im Jahre 1998 trotz normaler Wirtschaftsentwick-
lung immer noch ein strukturélles Defizit von 2 Milliarden Fran-
ken vorhanden sein soll.

Ein weiterer Mangel, der gerligt werden muss, ist der Um-
stand, dass in der Finanzplanung wichtige Komponenten, die
die Finanzlage des Bundeshaushaltes in Zukunit wesentlich
verschlechtern werden, nicht beriicksichtigt worden sind. Er-
wahnt sei in diesem Zusammenhang die Sanierung der SBB,
die dem Bund 1997 eine neue Verschuldung von rund 13 Milli-
arden Franken mit den entsprechenden Folgewirkungen brin-
gen wird. Ebenso wird die Finanzrechnung durch die Verselb-
standigung der Pensionskasse jahrlich im Umfang von 1 bis
1,5 Milliarden Franken verschlechtert werden. Meldungen wie
jene in den letzten Wochen hinsichtlich Verbesserung der Fi-
nanzrechnung durch Mittel der Pensionskasse dirften dann
der Vergangenheit angehdren.

Weiter ist zu bemerken, dass in den Jahren 1992/93 bereits
Sparprogramme vom Parlament verabschiedet wurden. Ob-
wohl, entsprechend den Aussagen des Bundesrates, durch
diese Sparmassnahmen 1992 und 1993 Einsparungen im Um-
fang von 7 Milliarden Franken — Sie haben recht gehért: 7 Milir-
arden Franken — erzielt wurden, wovon 3,5 Milliarden Franken
neue Einnahmen, ist die Defizitwirtschaft nicht annghernd un-
ter Kontrolle.

Das zeigt klar, dass die bisherigen Sparprogramme ihre Wir-
kung verfehlt haben. Sie haben nicht gegriffen. Trotz der g&-
machten Anstrengungen sind die Ausgaben weiter gestiegen
und die Defizite nicht unter Kontrolie gebracht worden.

Meiner Voraussage nach wird auch das neue Sparprogramm
hier nicht viel &ndern. Es wird zwar gewisse Verbesserungen
bringen, aber eine Gesamtkonsolidierung kann durch Einzel-
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massnahmen, 'die nicht aufeinander abgestimmt sind, nicht
erzielt werden. Finanzplanmassnahmen, eine «Auswahisen-
dung» von Mehreinnahmen, unechte Kirzungen, Verschie-
bungen von Investitionen und Verlagerungen auf andere
Staatsebenen bringen keine echte Sanierung. Ohne Anderun-
genin den Strukturen der Ausgaben wird jede Santerungs-
0bung ein Schiag ins Wasser sein. Wir werden weiterhin wie
der. Zauberlehrllng vor den Geistern stehen, dig wir gerufen
haben.

Strukturprobleme bekommt man mcht in den Griff, mdem man

hier und dort, ausgehend von den bestehenden Strukturen,

ein paar Millionen Franken streicht Strukturen, die auf unbe-
grenztem Wachstum aufbauen, haben es in sich, dass sie im-
mer wieder eine neue Dynamik ausldsen. Notwendig ist viel-
mehr eine grundsétziiche Uberpriifung des Lelstungsnlveaus
Bisher ist das nicht geschehen.
Die Strukturen und die Automatismen der Ausgaben sind zu
"durchleuchten und die Prioritdten neu zu setzen. Es ist die
Frage zu stellen, wie die Mittel besser und effizienter einge-
setzt werden kdnnen, wie die knappen Ressourcen nach Be-
darf - und nicht nach dem Giesskannenprinzip — auf die Emp-
fanger verteilt werden. Das braucht grosse geistige Anstren-
gungen. Aber wir kommen nicht darum herum, und; Herr Bun-
desrat, wir hitten schon ab 1991, als sich die ersten grossen
Defizite abzuzeichnen begannen, Zeit dazu gehabt.
Schuid ist allerdings — das sage ich ebenso offen — nicht ein-
fach das Finanzdepartement, sondern es gibt auch noch an-

dere Departemente, und auch diese haben ihren Bettrag an

die Samerung der Bundesfinanzen zu leisten.

Ich habe mir angesichts der Tatsache, dass hier wirklich kein
grosser Wurf vorliegt, die Frage gestelit, ob man auf dieses
Sparpaket tiberhaupt eintreten soll. ich habe mich am Ende
durchgerungen zum Sparteil ja zu sagen — in der Annghme,
dass wir damit den Budgetprozess 1996 und 1997 entlasten,
sonst missten wir dort wieder mit Notrecht kommen.. Aber
. mehr bringt das Ganzé nicht.

Zu den Mehreinnahmen sage ich nein, mit Ausnahme der Ta-
baksteuer und der Anderungen bei der Stempelsteuer. Nein
sage ich nicht deshalb, weil ich nicht einsehen kann, Herr Bun-
-desrat, dass unter Umsténden auch liber Mehreinnahmen ge-
sprochen werden muss. Aber im Zeitpunkt, da wir iber Mehr-
einnahmen diskutiéren, muss ein Gesamtkonzept vorliegen.
Die Salamitaktik im Bereiche der Einnahmen kénnen wir nicht
mehr weiterflihren. 3,5 Milliarden Franken Mehreinnahmen
sind jetzt beschlossen worden; und wir sind nicht am Ende der
Spartibung. Das Volk hat Anrecht darauf zu wissen, was fir
Steuern, was fiir neue Steuern insgesamt kommen und wo die
Grenzen dieser Steuerbelastung liegen. Schliesslich miissen,
auch institutionelle Schranken geschaffen werden, damit das
Ausgabenwachstum und die Ausgabendynamlk nicht mehr
ungebrochen weifergehen kénnen.

Nur Einnahmen zu beschliessen, Herr Plller und diese einfach
inein «Fass ohne Boden» zu werfen, halte ich nicht fir sinnvoll.
Man kann (ber Einnahmen diskutieren, aber sicher nicht im
Rahmen dieses Sparprogrammes, das nun tatsichlich keine
grundsatzliche Lésung der Finanzierungsprobleme bringt
Wenn wir 1997 ein ausgeglichenes Budget hatter und die Aus-
gabendynamik genau gleich weiterginge, dann wére man im

Jahre 1999 wieder haargenau gleich weit und misste emeut -

den Einnahmen nachspringen. Aber irgendwann miissen wir
auch einmal sagen, wo die Grenzen sind.
Die Frage, welche Steuern zweckmaéssig sind, ob direkte oder
- indirekte, kann man diskutieren. Nur, Herr Piller, ich glaube,.
' dass die USA fir Sie politisch nicht immer das grosse Beispiel
sind, jedenfalls war es,in der Vergangenheit so. Zudém sind
die indirekten Steuern in den Vereinigten Staaten immer noch
héher als in der Schweiz. Ausserdem ist die Erhdhung des
Treibstoffzolls ebenfalls eine Erhohuno der indirekten
Steuern,
Im ubngen Herr Bundesrat. habe ich mit Verwunderung zur
Kenntnis genommen, dass aie Vorlage betreffend Erhéhung

des Treibstofizolis vom Bundesrat zuruckgenommen wird. Qb

das formell maglich ist oder nicht, will ich nicht Untersuchen.
Ich méchte einfach darauf hinweisen, dass noch vor kurzer
Zeit jene. die sich neuen Einnahmen verweigert haben, als

Ignoranten oder als etwas noch Schlimmeres hmgestellt wur:
den. Heute verzichtet der Bundesrat auf diese Mehrelnnah-

men. Hat die Haushaltsanlerung, fiir die sieja so dringend not-

wendig gewesen waren, fir den Bundesrat plétzlich keine

. Prioritdt mehr, oder kam allenfalls doch die bessere Erkennt-

nis? An das letztere glaube ich weniger. Man hat — im wérifi-

chen Sinn - neue Lacher entdeckt, fir die man mit neuen Ein-

nahmen eine bessere Akzeptanz schaffen will.
Der Bundesrat muss sich aber iiberlegen, was sich der Barger

-denkt, wenn die gleichen Mittel, die noch vor einem Monat fir

die Haushaltsamerung dringend notwendig gewesen wéren,

- pldtzlich in eine ganz andere Richtung gelenkt werden; statt

Fuhrung wird er vermutlich Richtungslosigkeit vermuten.

Nach meiner Einschatzung sind wir somit von der Gesun-
dung der Finanzen noch weit entfernt’ Das Sanierungspro-
gramm bringt vielleicht. gewisse Entlastungen. ich kann mich
im wesentlichen zu den Vorschlégen der Finanzkommission

. bekennen, aber es ist ein mehreres notwendig. Notwendig

ist, Herr Bundesrat, ein ungeschminkter Kassensturz mit al-
len wesentlichen Komponenten: strukturelle Anderungen, die
die Ausgabendynamik bremsen, institutionelle Grenzen, die
ein weiteres (berproportionales Wachstum der Ausgaben
verhindern, und erst zuletzt dann noch Mehreinnahmen, die
aber auch auf ihre WIrtschaftsvertraghchken Gberproft wer-
den missen.

In diesem Sinne mdchte ich Sie ebenfalls bitten, elnzutreten

und, vor allem, der Uberweisung der Motlon der Firanzkom-
mission zuzus’ummen

! ‘
Ziegler Oswald’ (C, UR): Obwohi das dritte Sparpaket nicht be-
friedigt, ja in keiner Art das enthélt und halt, was man veriangt
bzw. versprochen hatte;
obwohl sich der Bundesrat: ganz offensichtlich nicht zumgros-
sen Wurf durchringen bzw. in den einzeinen Departementen
ganz offensichtlich der erforderliche Sparwille ‘nicht aufge-

bracht werden konnte —von Strategie ist liberhaupt nichts vor- i 7

handen, wie bereits erwéhnt wurde —;

obwoh! offenbar weiterhin konzeptlos gespart werden soll -
ich meine, ein Konzept entstehe nicht dadurch, dass mehrere
punktuelle Sparvorschidge in einem Paket zusammengetfasst
werden, und in der Hauptsache ist dieses Paket ohnehin nicht
ein Sparpaket, sondern ein Einnahmenbeschaffungspaket —;
obwohl schiiesslich zweifellos auch mit dem dritten Sparpa-
ket, das wurde schon mehrmals gesagt, der Bundeshaushait
nicht langfristig sariiert werden kann— die Hoffnung, dass man
doch einen kieinen Schritt vorwartskommt, darf nicht aufgege-
ben werden —, bin ich fir Eintreten auf den Entwurf und fir Be-
handlung der darin vorgesehenen ausgabenseitigen. Mass-
nahmen, wenn auch nicht ohne Ausnahmen.

" Gestatten Sie-mir einige aligemeine Bemerkungen; tiir mich

sind es allerdings Richtiinien fiir d ie Behandlung dieser Spar-

massnahmen:

1. Ich bin erstaunt — um nicht menr zu sagen —, dass Anderun-
gen von Gesetzen vorgeschlagen werden, die wir erst vor kur-
zer Zeit beschlossen haben; dass Gesetze geandert werden,

die noch nicht einmal in Kraft sind. Dabei wird keine Rucksicht
darauf genommen, ob die Anderung nur so leichthin vorge-
nommen worden war oder ob sie nur verabschiedet werden
konnte, nachdem in einzelnen Punkten, die wir heute &ndern
wollen, mit Mihe ein Kompromiss zustande gekommen war.

Diese Kompromisse sollen nun aus dem Ganzen herausgeris-
sen und, losgeldst von der seinerzeitigen Vorlage, gebodigt
werden: Gewasserschutzgesetz, Fachhochschulg%etz Mili-
térgesetz usw. Tun wir uns da wirkiich einen guten Dienst? Es
geht dabei noch mehr Glaubwiirdigkeit verloren, aber Glaub-
wirdigkeit-gilt ja offenbar auch nicht mehr viel.

2. Jm Sozialbereich soll meines Erachtens nur abgebaut wer-
den. wenn es nicht anders maglich 1st Hrerist das Erreichte zu
konsolidieren. in der heutigen Lage ertragen wir hdchstens ei-
nen Ausbau flr die wirklich Bedirftigen und auch hier misste
man sich fragen. ob nicht bei den Nicntbedirfigen abgebaut

- werden musste.

3. Zum Einkommen der Landwirtschaft: Es darf melnes Erach-
tens nichts unternommen wefden. was:sich negativ auf das
bauerliche Einkommen auswirken wird. Wenn auch der Nach-
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holbeda.f be:n bauerlichen Einkommen in diesen finanziell

schlechten Zeiten nicht aufgeholt werden kann, darf der Riick- .

stand nicht noch mehr vergrdssert werden. Wo «Lécher» un-
bedingt geftilit werden soliten, dirfen sie nicht noch vergrds-
sert werden.
4. Das VerscHieben der Ausgaben auf Kantone und Gemein-
den ist nicht echtes Sparen, verdient den Namen Sparmass-
nahme nicht Im Gbrigen: Der Vorschlag, die Kompensation
der Mehrbelastung mit den vorgeschlagenen Mehreinnah-
men des Bundes in Aussicht zu stellen, ist wohl nicht ganz
ernst zu nehmen. Die diesbeziiglichen Kompensationsmog-
lichkeiten existieren ja erst in der bundesratlichen Botschaft.
Teilweise, wir haben es soeben auch gehdrt, sind sie aufgege-
ben worden, bzw. man steht nicht mehr dahinter.
5. Der offentliche Verkehr ist in keiner komfortablen Lage.
Diese solite nicht noch verschlechtert werden. Mit Sparmass-
nahmen wie der Authebung der Treibstoffzollrlickerstattung
werden wir als Beflirworter des 6ffentlichen Verkehrs unglaub-
wirdig.
6. Das Ziel der Sanierung des Finanzhaushaltes darf nicht ein-
ziges Kriterium fiir die Beurteilung eines Sparvorschlages
sein. Die Betroffenen, die Auswirkungen einer Sparmass-
nahme und anderes mehr sind ebenso zu berlicksichtigen.
Ich bitte Sie, diesen Richtlinien bei der Behandlung der einzel-
nen Voriagen die erforderliche Aufmerksamkeit zu schenken.
Schliesslich bitte ich Sie, der Uberweisung der Motion und der
. Empfehiung lhrer Finanzkommission zuzustimmen. Wir kén-
nen nicht nur feststellen, dass das vorliegende Sparpaket
nicht geniigt, ja weit davon entfernt ist, den kranken Bundes-
haushalt zu sanieren, sondern missen unverziglich die ndch-
sten Auftrage erteilen, und das erfolgt mit Empfehlung und
Motion.

Coutau Gilbert (L, GE): Comme le président de la Commis-
sion des finances, j'ai été frappé par votre référence, Monsieur
Stich, & I'inlassable Sisyphe. Vous avez eu raison, lors de votre
derniére conférence de presse, de vous référer a cet héroique

et mythologique prédécesseur. En effet, 'assainissement des

finances fédérales est en passe de devenir un exercice aussi
indispensable que répétitif, a recommencer sans cesse etane
jamais terminer. A peine le peuple aura-t-il donné son appro-
bation — espérons-le —, dimanche prochain, au dernier élé-
ment du précédent programme d’assainissement, en ratifiant
“le frein aux dépenses, que se profilent déja de nouveaux votes
populaires et de nouvelles décisions liés au programme sui-
vant que nous examinons aujourd’hui.
Quant & I'analyse de la situation et a la nécessité de corriger la
tendance rrrépressrbie vers un endettement disproportionné et
inadmissible, rien n'a véritablement changé. Sous peine de se
répétersans beaugoup de profit, itn’estguére utile deressasser
des litanies immuables. Déficit structurel, déficit conjoncturet,
pression & la hausse automatique des dépenses, surcharges
fiscales, besains nouveaux, solidarité lndlspensable coltdes
infrastructures, investissements d’'avenir, ransfertdes charges
sur les cantons, etc., etc., sont autant de notions entendues et
ressassées & satiété. Les remeédes apportés jusqu’ici n'ont
guére modifié, hélas, ce qui semble étre un destin fatal.
Nous aurons 'occasion de reparler en détail des résultats du
compte d'Etat 1994. lls sont moins catastrophiques que ne
'annongait le budget, grace a 2 milliards de francs tombés
prétendument du ciel au dernier moment. Je regrette que
cette amélioration, & mes yeux prévisible, par les services fi-
nanciers en tout cas, bien avant qu'elle n'ait été finalement ré-
vélée, soit restée cachée silongtemps. Personne n'en en pipé
mot. notamment lors des débats.consacrés par le Conseil na-
tional au programme d'assainissement que nous examinons
aujourd’hui. Et ceci se passait & la fin du mois de janvier der-
nier. Certes. maigré cette correction, le déficit reste totalement
excessif. Certes, la nécessité de corriger la tendance défici-
taire reste inchangée. Certes. cette amélioration ne peut pas
étre considérée comme une inversion du cours des choses.
Mais 'avoir tenue aussi longtemps dissimulée a incontesta-
blement entamé les relations de confiance entre I'administra-
tion, le Parlement et la population, ainsi que la crédibilité des
prévisions financiéres ultérieures.

45

L'exercice a assainissement auquel nous nous livrons une
nouvelle fois répond a un processus qui devient rituel. Dans
un premier temps, le Conseil fédéral s'entredéchire plus ou
moins publiquement pendant des semaines, ou méme des
mois, pour définir les mesures a prendre. Puis il tergiverse
avant de dép user un projet tardif, en présentant des textes ap-
proximatifs et en déclarant F'urgence de les approuver au pas
de charge. La-dessus, les cantons, faute d’avoir été diment
consultés, protestent, car on leur impose des transferts de
charges sans leur restituer, les compétences correspondan-
tes. Enfin, les secteurs et les branches touchés s'insurgent et
organisent des défenses plus ou moins tonitruantes et sou-
vent excessives dans les termes. Les commissions travailient
sous la pression d’exigences contradictoires. Au totat, le résul-
tat donne davantage P'impression d'une improvisation plus ou
moins hétéroclite et hasardeuse que d'un travail systématique
et concerté. Le présent programme n'a pas échappé aux ca-
ractéristiques de ses prédécesseurs. Joignant des augmenta-
tions de charges fiscales et sociales a un puzzle de restrictions
de dépenses trés dispersées et parfois ptus illusoires que réel-
les, il n'a guére rallié de suffrages convaincus.

La réaction négative s'est principalement portée contre les
augmentations de recettes. Les contribuables et les cotisants
des assurances sociales se sont rebiffés, a juste titre. Les libé-
raux partagent pleinement leur réaction. Les programmes pré-
cédents ont en effet alourdi pesamment leurs charges. On
peut chiffrer & quelque 5 milliards de francs les apports sup-
plémentaires fournis & la Confédération a la faveur de ces pro-
grammes: taxes routiéres, droits sur les carburants, cotisa-
tions & I'assurance-chdmage, taxe sur la valeur ajoutée, hier
encore paiement obligatoire d’un jour férié supplémentaire, la
facture est lourde. La Suisse est le pays o, ces derniéres an-
nées, la quote-part fiscale totale s'est le pius fortement accrue
dans I'ensemble des pays occidentaux. Ce n'est pas précisé-
ment de cette fagon que I'on peut stimuler la revrtalrsatlon de
I’économie nationale.

Aprés ce traitement, et avant de connaitre le produrt effectif du
passage de ['imp6t sur le chiffre d'affaires a la taxe sur la valeur
ajoutée — TVA appliguée avec une rigidité ol le sens de la logi-
que et de la nuance fait, hélas, trop souvent défaut —, il était
peu réaliste de penser que les contribuables et les cotisants
acceptent de nouveaux sacrifices.

Le Conseil national et notre commission ont consenti deux
exceptions: une majoration de la cotisation AVS pour les in-
dépendants et un alourdissement de I'imp6t sur le tabac. .
Dans ce dernier cas, il faut voir le respect des engagements
pris lors du rejet des initiatives jumelles sur I'interdiction de la
publlcné pour l'alcool et le tabac. Nous nous sommes sentis '
tenus & leur donner la suite prévue. En revanche, les autres
augmentations d'imp6ts et de charges ont été justement
écartées en attendant que des efforts plus convaincants inter-
viennent dans la maftrise jusqu'ici insuffisante de la crois-
sance des dépenses

Je ne reviens pas ici en détail sur les proposmons d’écono-
mies présentées par le Conseil fédéral. J'ai déja dit que je les
considére comme un bricolage dont les effets sont & maints
égards plus factices que réels. J'ai davantage apprécié les
propositions, encore a I'état de projets non formulés, présen-
tées & la presse par M. Stich, conseiller fédéral, il y a deux se-
maines. On y sent précisément une réfiexion d'ensemble qui
fait détaut dans le présent programme. Cette impression d'en-
semble porte sur un examen systématique des subventions,
une rationalisation du fonctionnement administratif, une sim-
plification des normes et des standards imposés par la loi et
les ordonnances, la révision de la péréquation financiére avec
les cantons, une nouvelle norme constitutionnelle destinée a
limiter I'endettement. Voila autant de projets annoncés ou sug-
gérés de longue date et qui recevront bon accueil des libe-
raux, sous réserve des modalités de détail. Je regrette d’ail-
leurs que certains de ces projets, voire des décisions corres-
pondantes effectives, qui sont dans plusteurs cas de ta com-
pétence exclusive du Conseil fédéral. n'en soient toujours
qu’au stade des intentions.

Cest ainsi que j'en viens, un peu par anticipation, rmais dans
le prolongement direct de mon propos, 4 la recommandation

Sanierungsmassnahmen 1994
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et & la motion que la commission vous soumet. J'irai jusqu’a
dire que la partie la plus substantielle de ce 3e programme
d'assainissement, c'est effectivement I'annonce d'une qua-
triéme opération qui soit plus générale, plus concertée,.plus
systématique. Pour la premiére fois, de fagon si préoise et
explicite, nous demandons un ensemble de mesures effica-
ces, systématiques et fondamentales, propres & corriger réel-
lement la dérive financiére dans laquelle nous nous trouvors.

Ces demandes ne sont pas si éloignées des intentions affi-
chées par le chef du Département fédéral des finances. On
peuten espérer donc un certain succés, a la condition de res-

pecter les exigences d’une concertation approfondie, avec les’

cantons en particulier. Le catalogue des propositions reléve
d’une vision d’ensembile, et il évoque en particulier une clarifi-
cation des procédures administratives et une répartition plus
rigoureuse des taches et des compétences entre la Confédé-
ration et les cantons. Ces objectifs sont autrement plus pro-
metteurs que le fourmillement des mesures ponctuelles que
contient le présent programme.

Dans la plupart des cas, nous entrerons néanmoms en ma-
tiere, mais sans grande conviction sur leurs effets réels, sinon
d’indiquer une volonté politique plus rigoureuse qui doit faire
partager le plus largement possible la nécessité de la maitrise
de'la croissance des dépenses de la Confédération.

Jagmetti Riccardo (R, ZH): Die Mitglieder der Finanzkommis-
sion haben Post erhalten, und zwar praktisch zu jeder. Posi-
tion, die Gegenstand dieser Sparvorlage ist Man kann dar-
Uber lacheln und sagen, das sei halt typisch Sankt-Florians-
Politik, wenn uns erklért wird, Sparen sei dringend, aber ge-
rade bei diesem Posten wére das Sparenfalsch.

Ich glaube aber, dass wir die Dinge ernster nehmen miissen.

Wenn wir namlich Posten herausstreichen und erklaren, da
misse gespart werden, haben die Betroffenen den Eindruck,

ihre Leistung, ihr Anliegen, sei sekundarer Natur, und fihlen
sich darin betroffen. Und bei allen anderen erwecken wir den
Eindruck, man kdnne das Probiem I&sen, indem man punktu-

ell gewisse Massnahmen treffe und an emzelnen Positionen -

spare.

Istdennaber wnrkhch so viel Uberfliissiges in unseren Bundes-
ausgaben, dass wir das Budget ausgeglichen prasentreren
kénnen? Die Frage ist an uns gestelit: Haben wir wirklich im

letzten Dezember fiir 6 Milliarden Franken Uberﬂus5|ges be--

willigt? Oder ist das Problem nicht etwas anders — dass es
eben nicht einzelne Posten sind, sondern dass wir msgesamt
mehr ausgeben, als wir soliten?

Wir sind stolz auf unsere Einrichtungen, auf unsere Schulen,
auf unsere Spitéler, auf unsere Bahnen, auf unsere somalen
Einrichtungen; wir alle sind froh darlber, und dieser.Standard
gehdrt zu unserem schweizerischen Selbstverstandnis. Nattir-
lich haben wir in unserem Saal etwas weniger Gold als im «Pa-

lais du Luxembourg», aber breitgestreut haben wir eine sehr:

hohe Ausstattung und gute Verhalinisse. Wir alle sind der Mei-
nung, es sei richtig und es sei auch gut, dass der &ffentliche

Dienst so entschadigt wird, dass unsere Beamten nicht ge- .

zwungen sind, eine Nebenbeschéftigung zu haben, um an-
sténdig leben zu kénnen. - !
Aber nun haben.wir Schwierigkeiten, diesen Standard zu hal-
ten. Da sind wir nun alle gefordert - der Bundesrat zuerst, aber
wir auch. Die grosse Aufgabe die keineswegs einfach zu 16-
sen ist, ist die, dass wir den Standard halten, den wir fiir richtig
halten, aber ihn so begrenzen, dass er noch finanzierbar ist,
das ist keine leichte Aufgabe.

Dem Bundesrat fallt die Fuhrungsaufgabe zu, und zwar nicht
wieder in einem nachsten Paket einige andere Positionen
herauszufinden, wo man sparen kann, sondern insgesamt zu

, reduzieren, ohne deswegen das zu verlieren. was unsere -

schweizerische Qualitdt auch im Offentlichen Dienst aus-
" macht. Und wir sind nachher gefordert, das mitzutragen. .
Wenn ich fur Eintreten auf diese Vorlage bin, Herr Bundesrat,
dann in der Erkenntnis, dass man jetzt diesen Schritt tun kann.
Aber von mir aus ist das Problem uberhaupt nicht geldst, wenn
es uns nicht gelingt, gesamthaft — nicht bei einzelnen Positio-
nén, sondern durchgehend — den Weg zu finden.

'
¢

‘l»‘ o E

Da bin ich gespannt, was wir héren werden. At arict. rﬁuss Ih-

nen gleichzeitig sagen, Herr Bundesrat: Ich anerkenne, dass

die Verantwortung, wenn die Fihrung beim Bundesrat liegt,
nachher auch bei uns liegt, das durchzuznehen

' Frick Bruno (C, SZ): Die heutige Debatte macht den Eindruck

einer Bussandacht, in der wir starke Worte brauchen. Ich wiin-
sche mir aber endlich die starken Taten. Ich kann mich des
Eindrucks nicht erwehren, dass wir uns gegenseitig beruhi-
gen, dass wir eigentlich sparen wollen, aber nicht begrunden
warum wir es nicht tun. Dabei ist es doch unsere ureigenste
Aufgabe als Parlament, zusammen mit dem Bundesrat, den
Bundeshaushalt in Ordnung zu bringen.

Wir haben uns so sehr gefreut, dass der Bundesrat bei der
Neat nun einen Entscheid getroffen hat — einen Finanzie-

rungsentscheid vorschidgt, der uns und die Offentlichkeit .

tiber das fehlende Sanierungskonzept hinwegtrdstet Was

* der Bundesrat fiir die Neat vorschiagt, ist nur eine Lésung far

die Neat Was nicht diskutiert wurde und was es zu sagen
gilt: Mit diesem Vorschlag fir die Finanzierung der Neat hat
der Bundesrat sein eigenes Sanierungskonzept fiir die Bun-
desfinanzen aufgegeben: das Konzept mit Mehreinnahmen
Zu sanieren,

Wenn nun Vorstellungen fir die Finanzierung der Neatvorhan-

“den sind, so gilt es deutlich zu sagen, dass die Vorstellungen

des Bundesrates fehlen; wie das Defizit zu beheben ist, na-
mentlich das strukturelle. Im Ergebnis ist der Neat-Finanzie-
rungsbesch(uss des Bundesrates das Eingesténdnis, dass
seine eigene Samerungspolmk gescheitert ist:

1. Er rdumt ein, dass die Neat nach den brshengen Plénen
nicht finanzierbar wére;

2. er rdumt klar ein, dass der Haushalt nicht (iber Mehreinnah-
men ausgeglichen zu gestalten sei.

Damit hat der Bundesrat gestern anerkannt, was wir seit einem -
Jahr fordern, namlich: Sanlerung ohne Mehreinnahmen. Dig .

Frage ist aber heute, wie wir den Haushalt sanieren. Was wir

als drittes Paket noch vor uns haben, ist kein Paket mehr, das -

ist ein Packchen. Es geht bereits unter Briefpost.
Was wir heute tun, ist nichts anderes als finanzpolitische Sisy-

. phusarbeit: Was wir in dieser Session tber Sparanstrengun-

gen den Berg heraufschleppen haben wir bereits in der letz-
ten Session durch Ausgabenbeschliisse den. Berg hinunter-
rollen lassen. Das heutige Fmanzpaket bringt-Einsparungen

.von 500 Millionen Franken — wenn es hoch kommt. Allein

durchdas Fachhochschulgesetz haben wir einen héheren Be-
trag ausgegeben. Wir ‘erkennen heute, dass die Sanierung-
spakete immer dinnerund diinner werden, mindestens was
die Wirkung betrifit; der ausserliche Umfang wird zwar immer

“-dicker. Seien wir ehrlich im Eingesténdnis, dass der bnshemge

Weg nicht zum Ziel gefuhrt hat!

‘Dastellen sich mir zwei Fragen.

Die erste Frage betrifft Glaubwiirdigkeit und Vertrauenswﬁr-
digkeit von Bundesrat und Parlament: In der Offentlichkeit ist
«Bern» ginfach «Bern». Zwischen Bundesrat und Parlament
mag der Birger und mégen im Herbst die Wahlerinnen und
Wahler nicht mehr unterscheiden. Wir haben die Bundesfinan-
zen nicht in Ordnung gebracht Das ist die Botschaft, die wir
nach.aussen senden, und das ist das Fakium. Heute wollen
wir minimale Korrekturen ‘anbringen, die substantiell nichts

bringen. Korrekturen etwa (iber Artikel 20 Absatz 3 der Bun- -

desverfassung, den wir autheben wollen — mit minimalen Ein-
sparungen.und regionalpolitischem Schaden. Wir wollen den
Kernpunkt des Bundesgesetzes ber die Nutzbarmachung

.der Wasserkréfte aufheben, jenen: Teil, der die Vorlage
schiiesslich ersterméglicht hat. Faktisch aber bringt die Aufhe- -

bung gar keine Einsparungen.

Sanierungspakete ermilden, wenn wir sie standig hin- und
hertragen und doch nicht sparen. Im Moment sind wir doch
blosse Paketirager. Parlament und Bundesrate aber soliten
dazu dasein, um Pakete zu schniiren und den richtigen Inhatt
hineinzupacken. Wir tun das nicht. -
Die-zweite Frage, die sich ernsthaft stellt: Wie denn wallen wir
sanieren, wenn wir wirklich etwas tun wollen, wenn wir zur Tat
schreiten, statt nur die ernsten Worte weiter zu zelebrieren?

_ Der bisherige Weg fiihrt nicht Zum Ziel. in Paket eins und zwvei -
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konnten wir noch den «Nidel» abschopfen. Heute, in Paket
drei, erkennen wir, dass es so nicht mehr geht
Seitens des Bundesrates vermisse ich klare Vorsteflungen
und bin gespannt, Herr Bundesrat Stich, wie Sie sich nachher
dazu dussern. Wie will der Bundesrat sanieren, nachdem er
seinen hehren Grur.usatz der zusétzlichen Einnahmen ge-
stern verabschiedet, selber an die Wand gestelit hat? Wie wol-
len Sie sanieren, wenn Sie heute selber auf Mehreinnahmen
verzichten? ich bin gespannt, was Sie uns heute vortragen.
Auch einen Sparwillen des Bundesrates vermag ich nicht zu
erkennen. Die bundesrétliche Finanzpolitik scheint mir vom
Gedanken getragen zu sein: «Wie kommt mir der andere De-
partementsvorsteher nicht ins Gehege? Wie bringe ich mein
Departement durchs néchste Budget, ohne dass mir Abstri-
che gemacht werden?» Das ist der Finanzwille des Bundesra-
tes, den ich erkenne.
Darum ist es eben Sache des Parlamentes allein, heute die Sa-
nierungswege aufzuzeigen. Ich glaube, es sind zwei Wege,
die uns zur L&sung fihren:
1. Es braucht institutionelle Massnahmen, damit die Ausga-
ben nicht mehr wachsen. Vor zwei Jahren haben wir eine
Motion der Finanzkommission {iberwiesen, wonach die Bun-
desausgaben nicht stérker wachsen dlirfen als das Volksein-
kommen. Diese Massnahme ist richtig, aber sie ist noch nicht
realisiert. Auch in den letzten beiden Jahren — und ich kann
mir kaum vorstellen, dass es im néchsten Budget anders sein
.wird — wuchsen die Bundesausgaben standig. Wir kennen
die Zahlen: 50 Prozent in wenigen Jahren. )
2. Esistunabdingbar, dass wir endlich die Entschuldung, eine
Schuldenbremse, an die Hand nehmen. Die Finanzkommis-
sion schlagt im 5. Punkt ihrer Motion vor, dass eine institutio-
nelle Schranke vorzusehen sei, um die Verschuldung des
" Bundes zu stabilisieren und abzubauen.
Aber rufen wir doch nicht immer nach neuen Instrumenten!
Wir haben Artikel 42bis der Bundesverfassung, der uns seit
1958 vorschreibt, den Fehlbetrag der Bilanz des Bundes abzu-
tragen. Wir rufen einmal mehr nach neuen Massnahmen,
ohne aber die bisherige Verfassung zu respektieren und die al-
ten instrumente in die Hand zu nehmen. Ich habe ein bisschen
den Eindruck, dass sich die Finanzkommission nicht mit der
notigen Energie ans Sparen und an die Sanierung gemacht
hat. Auch wenn die neue Motion der Finanzkommission richtig
ist, so macht es doch den Eindruck, dass man sich mdglichst
elegant iber den Wahitermin im Herbst 1995 hinaus retten will.
Zuwenig Taten sind da, wo sie tatsachlich gefragt sind.
Was ist im Ergebnis heute zu tun? Ich hétte grosste Lust, auf
das Sparpaket nicht einzutreten, weil es eben keine effektiven
- Einsparungen bringt Was maximal einzusparen ist, liegt im
Rahmen der «Budgetungenauigkeit». Nichteintreten wirde
aber fir die Offentlichkeit bedeuten, dass «Bermn» endgiiltig
nicht sparen wolle. Darum stimme ich fiir Eintreten — aber es
gentigt mir nicht
Ich wiinsche, dass die Finanzkommission nun mit mehr Druck
die richtigen Massnahmen trifft. Diese Diskussionen beim drit-
ten Sanierungspaket — wieder langes Paketeschieppen, ohne
das Problem zu I6sen — machen mich langsam mude, und es
ist woh! das letzte Mal, dass ich auf einen soichen Vorschlag
einzutreten vermag. ’

Mornireli Giorgio (D, T1): Non penso di dover evocare le rea-
zZioni sconsolate e [a delusione dilagante in tutto il paese dopo
le decisioni del Consiglio nazionale in materia di risanamento,
meglio non-risanamento delle finanze della Confederazione.
La speranza che il terzo pacchetto di risparmi potesse portare
ad una svolta € andata in fumo. Anzi, & mancato poco che le
misure di risparmio si trasformassero nel contrario, ossia in un
incremento delle uscite, contrapposto ad un aumento pratica-
mente nullo delle entrate. Come ebbe a scrivere un giornalista
accreditato a Palazzo, il terzo programma di risanamento delle
finanze federali & nato sotto una cattiva stella. quella elettorale.

Eine Tatsache steht fest: Das Defizit fir 1994 belauft sich auf
5.1 Milliarden Franken. Ein Turm von Tausendernoten, der die
respektable Hohe von 918 Metern erreicht; nach Auskunft der
Nationalbank besteht 1 Million Schweizerfranken- aus einer
Beige von Tausendernoten von 18 Zentimeter Héhe. Dass es

2 Milliarden Franken weniger sind als urspringlich vorgese-
hen, beeindruckt mich Gberhaupt nicht

Die Volkswirtschaftslehre ist eine ungenaue Wissenschaft,
und Voranschiadge werden sehr oft durch die Entwickiung der
Wirtschaft dementiert. Vergessen wir nicht, dass 1993 genau
das Gegenteil von 1994 geschehen ist: Das Defizit war 4,8 Mil-
liarden Franken hdher als veranschlagt Im Schnitt der beiden -
Jahre lag das Defizit rund 4 Milliarden Franken (iber den Pro-
gnosen. Ein friiherer Prasident der Deutschen Bundesbank,
Karl Otto Pohl, hat einmal gesagt: «ich mache schon lange
keine Prognosen mehr, und schon gar nicht fir dié Zukunft.»

- Die in praktisch allen Zeitungskommentaren nach der Debatte

im Nationairat vertretene Schlussfolgerung l&sst sich treffend
unter dem Titel «Ein Wahljahr ist kein Sparjahr» zusammenfas-
sen. Der Bundesrat hat dem Parlament Sanierungsmassnah-
men in der Hohe von 2,3 Milliarden Franken vorgelegt. Der Na-
tionalrat reduzierte den Betrag auf nur noch 550 Millionen
Franken. Die zusétzlichen Einsparungen von 1,5 Milliarden
Franken liegen in der Kompetenz des Bundesrates, und das
Parlament hat dazu zum Giiick nichts zu sagen.

Seit drei Jahren hére ich nicht nur im Volke, sondern immer
wieder auch im Parlament den Mahnruf, der Bundesrat solle
endlich sparen. Andererseits gibt das Parlament aber nach
wie vor jahrlich per Budgetbeschliisse rund 4 Milliarden Fran-
ken aus, und dies ohne wesentliches Wachstum der Einnah-
men. Man lebt eindeutig Gber die Verhaltnisse und tarnt das
Ubel unter der Definition «strukturelles Defizit». Der Steuerzah-
ler spricht begreiflicherweise von Lotterwirtschaft in «Bern»
oder — wie mir ein Mann gesagt hat — davon, dass Sparen «fur
die in Bern» heisse, die Steuergelder nur mit einer Hand aus
dem Fenster zu werfen. Jedenfalls sind wir von einem raschen
Abbau dieses strukturellen und nicht konjunkturellen Defizits
weit entfernt.

Die Hauptschuld an der gegenwartigen Finanzsituation geht
eindeutig «auf die Kappe» der eidgendssischen Rate—und der
Vorwurf, dér Bundesrat sei nicht fahig, finanzpolitische Priori-
taten zu setzen, steht wirklich schief in der Landschaft Spar-
massnahmen sind nun einmal schmerzlich, besonders wenn
sie wirksam sein sollen, und sie bewirken natiirlich Widerstand
bei den Betroffenen.

Die vielen Zuschriften, die wir alle erhalten haben, erinnern
mich an eine Aussage von Robert Anthony Eden: «Jeder er-
wartet vom Staat Sparsamkeit im Aligemeinen und Freigiebig-
keitim Besonderen.» Dass eine Spartibung-kein einfaches Un-
terfangen ist, muss man den Leuten begreiflich machen. Es
schadet auch nicht, wenn man dem Volk in Erinnerung ruft,
dass es uns mit der Ablehnung der Parlamentsreform einen
klaren Sparauftrag erteilt hat. K

Es sei aber auch gesagt, dass die Bundesausgaben (iber die
ersten beiden Sparpakete um 3,4 Milliarden Franken gek(irzt
worden sind. «Sparen ist die richtige Mitte zwischen Geiz und
Verschwendung», hat Theodor Heuss einmal gesagt Man.
muss sich natiirlich die Frage stellen, wo die Spargrenze fiegt,
wenn man unser Gemeinwesen - um auch noch Bundesprési-
dent Villiger zu zitieren — nicht einfach «totsparens» will.

Haben wir diese Grenze schon erreicht? Wenn ja, muss man
sich zur Notwendigkeit von Mehreinnahmen bekennen; dies
insbesondere, wenn man beriicksichtigt, dass der Konsum-
rickgang im Rahmen der Rezession den Ertrag aus der Um-
satzsteuer um Gber 2 Milliarden Franken schrumpfen liess.
Dazu kommt der Rickgang der Einnahmen aus der Verrech-
nungssteuer: weitere 1,5 Milliarden Franken.

Der Steuerzahler muss wissen, dass er unweigerlich zur Kasse
gebeten wird. Der Schuldenberg des Bundes wird bis Ende
des Jahrhunderts auf 100 Milliarden Franken anwachsen.
Eine Erhdhung der Steuern ist notwendig, nur schon um die
Zinsen zu bezahlen, die sich heute bereits auf taglich 10 Millio-
nen Franken belaufen. Ich glaube kaum, dass jemand die Mei-
nung vertritt, man kénne die Schulden einfach auf die nachste
Generation abwalzen.

Mehreinnahmen ja, aber wie, wo und wann? Das ist die Frage.
Man macht es sich jedenfalls wirklich ailzuleicht, wenn man
sich auf eine Erhohung der Tabaksteuer beschrénkt. Ich bin
Uberrascht, dass im Nationalrat und offenbar auch in unserer
Finanzkommission dar(iber keine Diskussion stattgefunden
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hat Ich habé deshalb zur vorgeschlagenen Anderunc des
Bundesgesetzes (iber die Tabakbesteuerung einen Nichtein-
tretensantrag gestellt und werde diesen in der Detallberatung
begrtinden.

Ich hatte den Minderheitsantrag Piller, auf den Entwurf zum
Bundesgesetz Gber die Erhdhung des Treibstoffzolles (Vorla-
ge F) einzutreten, unterstitzt Leider ist dies,nun nicht mehr
méglich. Eine weitere ErhGhung des Treibstoffzolles wére na-

turlich ein heisses Thema Ich glaube deshalb, dass man

hierzu die Meinung des Volkes hitte einholen sollen. Dies
wire durch Zustimimung zum Entwurf des Bundesrates mbg-
lich gemacht worden. Das Referendum wére namlich sicher-
lich ergriffen worden. So hétte das Volk entscheiden kénnen,
ob es dieses Opfer hétte erbringen wollen.

Der langen Rede kurzer Sinn: Ich unterstlitze global die Ent-
wiirfe und Antrége, die meiner Linie entsprechen, obwohi ich
Verstandnis fir die vielen Einwande aufbringe, welche von ei-
ner grossen Anzahl von Interessengruppen an uns herange-
tragen worden sind. .

" Weber Monika (U, ZH): ich erachte die Sanierung des Bun-
deshaushalts als die wichtigste Hausaufgabe, die wir habep,

und ich denke, dass wir die Bundesgelder treuhénderisch ein-'

zusetzen haben. Wir haben Uberbordet, das heisst, dass wir
nun sparen missen und nicht in erster Linie den Stetierzahier
neu belasten diirferi. ich habe drei Bemerkungen; ich-mdchte,
nicht wiederholen, was bereits gesagt wurde:

1. Zu sparen tut weh, aber nicht zu sparen und mit Schulden
zu feben tut noch mehr weh. Dessen muss man sich immer
bewusst sein, und das gibt einem auch die Vernunftebene, auf
der wir handeln kdnnen. Wir stehen —ich rufe thnen jedes Jahr
. in Erinnerung, das wievielte Jahr es ist — im sechsten Jahr mit
einem Defizit, und im sechsten Jahr kann man sich nicht so

benehmen, wie man sich im ersten Jahr benehmen kann,

wenn man ein Defizit macht. Wir haben kein Konizept. Wir ha-
ben aber ein strukturelles Defizit abzubauen, und dazu
braucht es ein Konzept, weil man nicht willkarlich vorgehen
kann, wie das bis jetzt getan wurde.

2. Es ist ganz entscheidend, dass.das gemacht wird; was in
‘der Motion steht: dass Priorititen gesetzt werden und dass

man eine Konzeption erarbeitet. Dazu sind Sie, liebe Bundes-.

ratsparteien, aufgerufen, sich zusammenzuraufen; Sie haben
die Mehrheit, und Sie haben die Mogllchkelt Lésungen durch-
zusetzen. Ich denke dass wir nun an einem Punkt angelangt
sind, bei dem’'man nicht mehr ausweichen und nicht irgend-
w'elche Vorwiénde suchen solite, sondern dass man wirklich
handeln musste. Das Handeln geschieht noch nicht grossar-
tig mit dieser Vorlage, aber ich sage eher etwas dariber hin-
aus, mit Blick auf die Motion.

3. Wir sind bis jetzt zu punktueli vorgegangen ‘mit dem Ergeb- -

nis, dass man nur in kieinen, willkirlich gefundenen Rech-
nungsposten wiihlt, anstatt auch die «grossen Brocken» anzu-
packen. ich bin mir bewusst, dass das natiirlich in diesem Jahr
sehr schwierig ist; wir haben ein Wahljahr, und niemand von
den Regierungsparteien hat Lust, in einem Wahljahr «grosse
Brocken» an die Hand zu nehmen.

Der Feldzug auf die Sozialversicherungen macht mir Sorge.
Schon das letzte Mal haben wir begonnen, an der AHV «her-

umzuknabbern», und nun gehen wir genau gleich weiter.-
Volkswirtschaftlich gesehen muss man darauf hinweisen, -

dass Sozialversicherungen generell in Krisenzeiten ‘Stabilisa-
toren sind. Von daher gesehen ist es wichtig, dass wir bei den
Sanierungsmassnahmen nicht an den Sozialversicherungen
herumarbeiten. Ich bin nicht dagegen, dass man die Sozial-
versicherungen im ordentlichen Revisionsverfahren unter die
Lupe nimmt: Wir kénnen. dann auch grundsétzlich iber ge-
wisse Dinge sprechen, liber die wir vor 10 Jahren noch nicht
gesprachen hatten. Aber in diesem Schnelischussverfahren,
bei diesen Sanierungsmassnahmen. ist das einfach geféhr-
lich, und wir soliten das nicht tun.

Abgesehen davon, dass rein psychologisch die Bevolkerung

- natlrlich total verunsichert wird, wenn wir an solchen Werken
Verdnderungen vornehmen. ich, frage Sie, was Sie den Bir-
gern und Biirgerinnen z. B. im Abstimmungskampf Gber die
10. AHV-Revision bezdglich des Mischindexes und bezlglich

'

der Viertelsrente bei der IV erkléren wollen. Das macht mi..
Sorge, dieser zunehmende Feldzug auf die Sozialversic‘:he-"‘ '

rungen.

Etwas zu den linearen Kurzungen Ich habe 1990 bei der Bud- .

gefierung, damals, als wir das erste Mal in die roten Zahlen ka-
men, vorgeschlagen, man solle linear kiirzen. Ich bin auch da
von {iberzeugt, dass man im ersten oder zweiten Jahr noch li-
neare Kiirzungen durchfithren kann. Wenn man 10 Jahre in ei-
ner guten Situation; in einer Hochkonjunktur, lebt, dann kann
eine lineare Kiirzung von 5 oder 10 Prozent aufgefangen wer-
den. Wir sind nun aber im sechsten Jahr mit einem Defizit, und
im sechsten Jahr linear zu klirzen, bedeutet in vieien Fallen,
dass man bei kleinen Posten wirklich schw&enge Sltuatxonen
schafft

Ich nenne Ihnen Schweizer Radio Intematlonal Das ist des-
halb bedeutend, weil sich da keine Lobbygruppe wehren
kann. Man greift Stellen an, wo sich niemand wehren kann.
Denken Sie an die Auslandschweizer, die kdnnen in dieser Sa-
che nichts sagen! Im Grynde genommen geht das ja zuun-
gunsten dieser Gruppe. Oder denken Sie an den kulturellen
Bersich, auch hier kommen wir Iangsam auf den’” Nullpunkt!
lch greife die Art und Weise an, wie man erstens linear und
zweitens vollig punktuell und vollig willkarlich kirzt. Ich bin
deshalb froh, dass eine Motion aus der Kommission kommt,
die klarer in die Zukunft weist, und ich werde diese Motion un-
terstiitzen.

Ich frage mich aber, ob wir wirklich erst Mitte 1996 mit diesem
Programm beginnen kdnnen. Wir haben jetzt ein Wahljahr, es
wird in diesem Wabhljahr sowieso nichts gemacht, und'dann
warten wir noch bis Mitte nachsten Jahres, d. h., wir begin-
nen nicht vor 1997, die Dinge zu verdndern. Kdnnen wir es
uns leisten, noch zwei Jahre zuzuschauen und dann erst ein-
zugreifen?

Das sind meine Sorgen Im Gbrigen bin ich far Eintreten.

Blslg Hans (Fl S2): Ml‘t werpasste Chancen» und «erniich-
ternde Resultate» waren die eher sachlicheren Kommentare
zur Sanierungsdebatte im Nationalrat iiberschrieben. Weniger
zur(ickhaltende Druckerzeugnisse wahiten um einiges deutli-
chere Schiagzeilen. Nach den bisherigen Voten muss ich an-
nehmen, dass wir auch keine besseren Noten bekommen
werden, dass auch wir im Netz der Interessenbindungen han-
genbleiben, da und dortsogar durchaus zu Recht.

Der Zustand der Bundesfinanzen ist desolat. Daran andert
auch ein reduzierter Fehlbetrag in der Finanzrechnung 1994
nichts, die Bundesschuld wachst trotzdem unaufhaltsam wei-
ter. Wir alie — Bundesrat, Nationalrat, Standerat — haben allen

Grund, mit dem Sparen Ernst zu machen. Eine Erhéhung oder
auch eiri Beibehalten der Bundesstaatsquote kann nicht zur

Diskussion stehen.

Mit einer Vorgabe von 740 Millionen Franken an echten Ein-.
sparungen verfehit der Bundesrat das Sparziel klar. Der Natio-

nalrat hat das Kurniststlick fertig gebracht, diese bescheidene
Vorgabe noch massiv zusammenzustreichen. Wir werden
nach der Spardebatte, mindestens was die kurzfristigen Er-
gebnisse anbslangt, auch nicht besser dastehen. Das ist ver-
sténdlich, wird doch vor allem zu Lasten der Kantone gespart,
und wir als Vertreter der Kantone haben hier den Warnfinger
hochzuhalten.

Wenn also die Sanierung der Bundesfinanzen als mittel- und
langfristiger Prozess verstanden werden soll, so muss jetzt mit
den Rezepten herausger{ickt werden. Mit der Empfehlung
und der Motion macht dies unsere Finanzkommission wenig-
stens teilweise: Wesentlich mehr wiirde es aus meiner Sicht
bringen, wenn die Frage der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen energischer an die Hand,genommen wurde.

~ Wenn ich die Aussagen der kantonalen’ *Finanzdirektoren rich-

tig interpretiere. so sind diese durchaus bereit. verschiedene
an den Bund abgeschabene ‘Aufgaben kunttig wieder selber

zu lésen, allenfalls im Rahmen von interkantonalen Zwechkver- .

banden. Allerdings verlangen sie cann zu Rechi. dass sie

auch das Sagen hanen und nicnt nur zahien durfen. Sie hapen.

auch wenig Verstandnis dafur. wenn bei den Transferzahlun-
gen der die Kantone betreffende Anteil gekdlrzt wird, die dop-
pelt so hohen tbrigen Transfers aber unangetastet bieiben

'
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Die unverzichtbare Aufgabenneuvertellung hat nur dann Er-_

folgsaussichten, wenn konsequenterweise auch die Kompe—
tenzen delegiert werden: Insofern missten die Bundesamter
. ihr gepflegtes Eigenleben aufgeben und Riickstufungen, un-
ter Umsténden sogar eine Aufhebung, in Kauf nehmen. Selbst
wenn sich alle Beteiligten der Unvoreingenommenheit befleis-
sigen, werden die Auswirkungen nicht vor dem Jahr 2000 fest-
zustellen sein.
Die Beseitigung der strukturellen Haushaitdefizite ist sicher
, ein wichtiges Sanierungsziel. Es ist allerdings mehr als be-
denklich, wenn dieses Ziel nur mit einer Zementierung oder
sogar Erhéhung der Bundesstaatsquote erreicht werden soll.
Der Bund hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten Gber-
nommen und Aufgaben akzeptiert oder sogar gesucht, die auf
einer tieferen Stufe ebensogut oder noch besser erfillt werden
kdnnten.
Damit wurden Besitzsténde geschaffen, die nun eben auch
verteidigt werden. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an
das Lehrlingsturnen, dessen unbefriedigende Regelung ich
karzlich mittels einer interpellation hinterfragt habe. Meine
Frage, ob flexiblere, weniger zentralistische Lésungen nicht ef-
fizienter seien, wurde nur ausweichend beantwortet und eine
Aufhebung des Turnobligatoriums an Berufsschulen aus
Spargriinden unmissverstindiich abgelehnt Andererseits
wollen nun aber der Bundesrat und mit ihm unsere Finanz-
kommission auf eing weitere Subventionierung von Bauten im
Bereich der Berufsbildung, inklusive des obligatorischen
Turn- und Sportunterrichtes, verzichten. Es ist eben schon so:
Der Bund befiehlt, und die Kantone oder Dritte diirfen dann
zahlen.
Soliten sich in dieser Frage letztlich der Bundesrat und unsere
Finanzkommission durchsetzen, solite die Su'bventcomerung
von Berufsbildungsbauten also gestrichen werden, dann
muss konsequenterweise eine generelle Revision des Berufs-
bildungsgesetzes folgen. Unter dieser Voraussetzung werde
ich mittels einer Motion eine Kompetenzverlagerung zugun-
sten der Kantone fordern.
Besitzstande lassen offenbar keine Konzessionen zu. Das gilt
auch fiir den ganzen Verkehrsbereich, fir den Umweltschutz,
fir die Raumplanung und natlrlich fir anderes mehr. ‘Wir
schaffen sogar laufend, wie beispielsweise anlasslich der
kirzlichen Sondersession, neue Besitzstinde — und das erst
noch im vollen Wissen um die finanzpolitische Fragwiirdig-
keit der Entscheide, wie die bisherigen Voten ganz klar ge-
zeigt haben.
Ohne tiefgreifende strukturelle Anderungen werden wir die
Bundesfinanzen nie sanieren. Auf einen einfachen Nenner ge-
bracht heisst das: Abbau von Staatsaufgaben, Verzichtpla-
nung —und nicht Erschliessung von neuen Einnahmequsilen.
- Um unpopuldre Massnahmen kommen wir nicht herum. Auch
oder gerade das Wahljahr darf uns daran nicht hindern, wenn
unsere Glaubwiirdigkeit nicht aufs Spiel gesetzt werden soll.
Wir sind jetzt gefordert. Die Reformpakete miissen in die Tat
umgesetzt werden. )
Heute gilt es aber, vorerst einmal den Sparbeweis zu erbrin-
gen. Dabei dirfen allerdings die Verhaltnismissigkeit, die
Ausgewogenheit und die Gleichbehandiung nicht vernachlas-
sigt werden. Es geht um die Sache - und nicht um Prinzipien.
- Sparen muss man nicht nur zur Zeit, sondern auch am richti-
gen Ort Eine differenzierte Betrachtungsweise der Sanie-
rungsmassnahmen 1994 ist aus meiner Sicht unumgéngtich.

Maissen Theo (C, GR): Ich nehme es vorweg: Ich bin fir Ein-
treten.

Meine Kritik richtet sich aber — uniiblicherweise in der momen-
tanen Diskussion — weniger gegen die Vorschidge fur Mehr-
einnahmen, sondern gegen andere Ungereimtheiten.

Beim Sanierungspaket 1994 handelt es sich. aus meiner Optik
gesehen, in erster Linie um eine Verschiebung von Lasten mit
negativen Umvenellungseﬂ‘ekten Wir vergessen bei diesen
Diskussionen. dass wir eine Eidgenossenschaft mit mehr als
3000 Gemeinden, 26 Kantonen und dem Bundesstaat sind.

Mir fehit nun bei diesen Sanierungsmassnahmen die Gesamt-
schau Uber diese drei Ebenen. Man kommt nicht umhin, sich
in bezug auf die linearen Beitragskirzungen, die einmal von
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1983 bis 1995 festgelegt worden sind und jetzt bis 1997 verlan-
gert werden, zu fragen, ob diese phantasielose, ungerechte
und letztlich ineffiziente Massnahme zum Dauerzustand wer-
den soll. Die Kantone mit bescheidener Finanzkraft — dabei
handeit es sich vor allem um Gebirgskantone in geographisch
und topographisch schwieriger Lage - sind am starksten auf
die finanzielte Unterstitzung des Bundes angewiesen.

Hier gilt der Satz, dass nur ein starker Bund ein guter Bund ist
Insofern sind wir selbstversténdlich -an einer Sanierung der
Bundesfinanzen interessiert. Aber anstelle von echten Abbau-
massnahmen, die alle drei Staatsebenen entlasten wiirden,

werden nun in erster Linie Beitragsleistungen gekiirzt. Finanz-
lasten werden abgewalzt, und zum Teil — das ist das Gravie-
rende — werden neue Verpflichtungen auf die Kantone (iber-.
waélzt, ohne dass der Bund dabei in die finanzielie Pflicht ge-
nommen wird.

Ich unterstiitze daher die Motion der Finanzkommission, da-
mit an die Fragen des Perfektionismus, der Normendichte und
der neuen Vorschriften herangegangen wird. Es gibt Berei-
che, wie z. B. inder Abfallbewmschaftung, WO man nun in be-
zug auf die Verbrennung Regelungen in der ganzen Schweiz
durchziehen will. Sie kosten uns viel. Uber den Nachbargren-
zen —zum Beispiel im Vorarlberg — hat man aber véliig andere
Konzepte. Das zeigt, dass gewisse Zusammenhange einfach
keine Beachtung finden. Die Gesamtschau fehit

Wenn man die Kantone der Randgebiete ansieht, zeigt sich,
dass zum gleichen Zeitpunkt, da die Sanierungsmagsnah-
men zur Diskussion standen, der Sondersatz fir die Mehr-
wertsteuer flr den Tourismus abgelehnt worden ist. insofern
flihlt sich nun der Tourismus gegendber anderen Exportbran- .
chen — die bei der Mehrwerlisteuer, profitieren — ungleich
behandelt. Beim Hotelkreditgesetz soll nicht nur gespart,

sondern es soll gar die gesetzliche Grundlage gestrichen
werden,

Zum Gatt/WTO-Abkommen — um diese Gesamtschau abzu-
schliessén —: Eine Studie des St. Galler Zentrums fiir Zukunfts-
forschung zeigt, dass das neue Gatt/WTO-Abkommen in be-
zug auf die Moglichkeiten, davon zu profitieren, unterschiedli-
che Auswirkungen hat Wie aus der Studie hervorgeht, steht
der Kanton Graubiinden diesbeziiglich am Schluss der Rang-
liste. Selbstverstdndlich ist man trotzdem fiir das Gatt/WTO-
Abkommen. im Sinne der Gesamtzusammenhénge aber
muss man diesen Umstand bei den Massnahmen des Bundes
in den Gbrigen Bereichen mit berlcksichtigen.

Wir sind namlich heute — das muss auch einmal gesagt wer-
den — nicht mehr in der Lage, traditionelle Aufgaben dieses
Staates zu erfulien. Wenn wir z. B. im Kanton Graubiinden in
der Zeitung lesen muissen, dass die Rhatische Bahn auf be-
stimmten Strecken die Geschwindigkeit von 80 Stundenkilo-
metern auf 60 Stundenkilometer reduzieren muss, weil der
Geleiseunterhalt nicht mehr finanziert werden kann, dann be-
wegen wir uns in Richtung eines Drittweltlandes. Gleichzeitig
héren wirim Zusammenhang mit «Bahn 2000», dass es darum
geht, schnellere und effizientere Verbindungen zu schaffen.

Wir aber sind nicht einmal mehr in der Lage, das, was wir ha-
ben, aufrechtzuerhaliten.

Auch beim Strassenbau in den Gebirgskantonen, wo die
Strasse nicht nur fir den Individualverkehr Erschliessungs-
funktionen hat, sondern dem 6ffentlichen Verkehr dient, weil er
hier zur Hauptsache durch die Postautodienste abgewickelt
wird, ist die Realisierung dringender Massnahmen, die seit
Generationen gefordert werden, im Moment nicht méglich.
Selbst Unterhaltsarbeiten kdnnen nicht mehr vorgenommen
werden; Stichwort: San Bernardino. Dabei handelt es sich um
Unterhaltsarbeiten, die aufgeschoben werden, was den Bund
und den Kanton einmal teuer zu stehen kommen wird. Festzu-
halten ist. dass Beitrage fiir den Unterhalt der Strasse und der
Bahn flr die Kantone, welche von den Auftrdgen des Bundes
{die alljahrlich zu Hunderten von Millionen Franken in die wirt-
schaftsstarken Gebiete mit Industrie vergeben werden) nicht
protieren, auch emne Funktion im Zusammenhang mit der Ar-
beitsplatzerhaltung hatten.

Vom Bund sind Verkehrswege im Kanton Graubiinden - z. B.

die Strassen ins Praftigau und in die Surselva — als von natio-
naler Bedeutung, als Verbindung von einzelnen Landesteilen,
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einpestuft worden Wenn nun einfach kein Geld fir dlese
Strassen da ist —obwohl das Biindnervolk der Treibstoffzoller-
héhung, der Autobahnvignette, der Schwerverkehrsabgabe
zugesttmmt hat — oder wenn man dieses Geld so aufteilt, dass
. es in diesem Kanton zu politischen Belastungen filhrt, dann
miissen sich Teile dieser Bevblkerung gelegentlich hintergan-
gen fiihlen. Wenn wir bei der Diskussion um die Neéat diese
Fragen zur Diskussion stellen werden, dann miissen Sie sich
fragen: Was macht es fir einen Sinn, fir eine kommends Ge-

neration mbgllche Uberkapazititen zu schaffen, wenn man .

gleichzeitig in anderen Gebieten dieses Landes die jetzigen
" Aufgaben der Verkehrserschliessung mit den Treibstoffzoll-

geldern, die dort fehlen, nicht angehen kann? Ich kiinde lhnen
. an: Das wird zu Diskussionen fihren.

Nach meiner Meinung kdnnen die Aufgaben nlcht ohne Mehr-
. einnahmen geldst werden, und ich persdnlich habe Mhe,

wenn wir nun die zusétzliche Zolibelastung der filissigen. und

gasformlgen Brennstoffe verneinen. Diese Zuschlége liegen .

‘6konomisch drin, liegen auch im Vergleich zum Ausland drin.
Bei der Treibstoffzollerhéhung muss man nicht mehr diskutie-
ren, da hat sich der Bundesrat selber desavouiert, indem er sie
nun offenbar zuriicknimmt. ich meine aber, soiche Erhdhun-
'gen missten in Zukunft, wenn man die Zustimmung von den
Randgebieten will, derart zweckgebunden werden, dass auch
dort die Aufgaben auch geldst werden kénnen.

Ich habe auch Mihe damit, dass wir uns aus Prinzip be: der
Einfihrung des proportlonalen Tarifes gegen Mehreinnahmen
wehren. Das wére namlich meiner Meinung nach volkswirt-
schaftlich —fiir Jungunternehmen mit viel Fremdkapital — sinn-
voli, und auch im internationalen Vergle:ch wirde sich digse
Lésung anbieten.

Zusammenfassend: Fur mich fehit die Gesamtschau, das
Sparen in dieser Form wird uns volkswirtschaftiich noch mehr
Kosten bereiten; daran werden wir noch denken. Persénlich

habe ichim Moment vor allem als Neuling in diesem Rat, we- '

nig Hoffnung, dass an der Ablehnung von Mehreinnahmen zu

rattelnist. Ich' habe diese Feststellungen im Hinblick auf kiinf- . .

_fige Schritte gemacht. |

iten Andreas (R, ZG): Die Diskussion um die Sparmassnah-
men hat auf mich einen zwiespéltigen Eindruck gemacht. Das
letzte Votum hat mich fioch darin bestérkt
Warum kommt es pldtzlich zu einem Finanzloch, das so mcht
vorausgesehen werden konnte? Rickwartsgerichtete Prophe-
tie ist leicht zu machen. Voraussehen wire wohl besser. Wo
aber sind die Grinde fir die Engpésse, in denen sich die Fi-
nanzpolitik befindet?
~ 'Das Wetter sei ein chaotisches System, sagte uns der Dnrektor
der Schweizerischen Meteorologlschen Anstalt-anlasslich der
Beratung von Eumetsat. Darum seien Wetterprognosen nicht
- mit Sicherheit zu machen. Ubfigens wiinschte auch Eumetsat
mehr Geld.
Annlich ist es mit der gesellschafthchen Entwucklung Auch sie
ist ein chaotisches System. Sie ist nicht planbar, also auch
nicht voraussehbar. Neue-Aufgaben sind aufgrund der Ent-
wicklung weder mittel- noch langfristig vorhersehbar und den-
noch zwmgend nétig. -
Was mir bei den Analysen vieler Fmanzpolmker nicht gefallt ist
die Verdréngung der Griinde, warum es immer mehr Finanzen
braucht, um die gesellschaftlichen Au'fgaben zu bewaltigen.
Bis anhin hat niemand mit der nétigen Kiarheit auf die Neben-
folgen des Fortschritts hingewiesen. Es sind nicht die sozialen
Ausgleichsleistungen, die die Staatskasse am meisten bela-
sten. In.diesem Punkt stimme ich Frau Weber Monika zu. Es
sind auch nicht die Ausgaben fiir die Kultur. Es sind vor allem
-die Nebenfolgen des technischen Fortschritts. Das mlsste
auch die den Bundesrat und das Partament kritisiereride Indu-
strie eingestehen. Die fortschrittlichen Kreise vergessen wO-
her die grossen Belastungen kommen.
lch will nur einige Beispiele aufzéhlen. Der Fortschritt i in der
Medizin brmgt 1ur den Bund und die Kantone Auslagen in Milii-
ardenhdhe. Der Fortschritt in der Miitdrtechnik kostet den
Staat Milliarden. Ich denke an den'F/A-18. im Bereich der For-
. schung und Wissenschaft zahfen wir immer mehr. Hier sind
sich alle einig, dass diese neuen Aufgaben zu bezahlen seien.

Se :

7mars 1995

Ge'sen wir weiter: Was kostet uns die Mobilitat? Auch sie ist’
eine Folge des sogenannten Fortschritts. Es wurde uns vor-.

gerechnet, dass der gesamte Verkehr ein Loch von 5,4 Milfi-
arden Franken reisst, ohne Neat und ohne «Bahn 2000, Da-

bei sind die Schaden durch den Strassenverkehr vom Steuer-.

zah'2r zu berappen. Sie belaufen sich auf annahernd 2 Milli-
arden Franken. Hierzu kommen rund 2 Milliarden Franken fr
Umweltkosten und Gesundheitsschéadigung. Die Bahn verur-
sacht ungedeckte Kosten bei Bau und Unterhalt von 1,7 Milli-
arden Franken. .

Weiter im Konzept: Die Integration in Europa wird als politi-

scher Fortschritt eingestuft. Wir bezahien auch hier bereits Bei- .

trige in Milliardenhéhe fir diese fortschrittliche europaorien-

. tierte Politik. Vergessen diirfen wir in diesem Zusammenhang

nicht die Aufwendungen in der Entwicklungshilfe, die uns be-
reits mit 800 Miflionen Franken jéhrlich zu Buche steht
Dies alles wird von uns fortschrittsorientierten Politikern
gehdre auch dazu - als unbestritten bezeichnet. Da aber lie-
gen die Grinde — und so scheint mir das Knurren vieler Fi-
nanzpolitiker oft auf die falschen Knochen genchtet zu sein.
Der Bundesrat ist fiir diese Vorwlirfe auch der falsche Adres-
sat. So gesehen, bleiben die Vorschlage — wie Paul Gemperli
zu Recht gesagt hat— bescheiden. Es werden sogar Massnah-
men vorgeschlagen, die ohne jede Bedeutung sind, wie die
Aufhebung von Attikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung

Es wurde in der Diskussion gesagt, dass das vorhegende Sa-
nierungsprogramm nicht viel dndere. Das glaube ich auch. Wir
stehen vor dem grossen Dilemma des Fortschritts, das darin
besteht, dass das Verlanger nach Fortschritt selbst progressiv
geworden ist. Da miissen nicht nur die Politiker selbstkritisch
sein, sondern auch alle Funktionstrager der Gesellschaft, vor
allermn auch die Vertreter der Wirtschaft, die permanent nach
Mehrwerten im Bereich des Fortschritts streben.

Es wurde z B. auf die Mehrausgaben i Beréich der Fach-
hochschulen hingewiesen. Ja, woher kommen denn diese
notwendlgen Mehrausgaben? Sie sind zweifellos einé Reak-
tion und eine Antwort auf den raschen Wande! in der Gesell-
schaft europaweit und weltweit Wir alle begriissen den Wan-
del. Nur bei den Konsequenzen wollen wir_nicht mitmachen.

Deshalb wird es ohne Mehreinnahimen, wenn wir ganz ehrlich

sind, gar nicht gehen.
Meines Erachtens muss also die Analyse der Griinde der Ver-
schuldung und des Finanzbedarfs tiefer gehen. Man muss

sich die Frage stellen, ob wir uns den Fortschritt leisten kén- .

nen. Wenn er.irreversibel ist, stellt sich weiter die Frage, wer
ihn zu bezahlen hat Die Frage nach dem Verursacher kann
dann nicht ausgeklammert werden. Das muss man auch der
Bevdlkerung sagen.

Ich bitte auch die Fmanzkommxssnon die Sonde etwas tiefer
anzusetzen

Schoch Otto (R,'AR): Die Ergebnlsse der Beratung des bun-
desratlichen Sanierungspaketes im Nationalrat haben — das
ist heute mehrfach zum Ausdruck gebracht worden — weit-
herum bei der Bevdlkerung ein Gefihl der Frustration ausge-

I6st. Heute kann auch ich dem BedUrfnis nicht entsagen, ein

Gefthi der Frustration zum Ausdruck zu bringen, das mich
ganz persbnhch befallen hat.

Ich bin zwar ein Ratsmitglied, das nlcht die héheren Weihen
der Finanzkommission oder gar der Finanzdelegation emp-
fangen hat, Aber gerade weil ich nicht tiber vertiefte finanzpoli-
tische Weisheit verfige, pfiege ich Finanzvorlagen, und ge-
rade auch Finanzsanierungsvorlagen, nach einem sehr einfa-
chen Strickmuster zu beurteilen. Fir mich zéhit nAmlich nur
die Frage, was emgespart wird oder was an Mehreinnahmen
zu verbuchen sein kénnte. Es ist heute ebenfalls mehrfach ge-

sagt worden: Mit dem Finanzsanierungspaket, das der Bun- -

desrat uns vorgelegt hat, stehen Betrége zur Diskussion. die

-teflweise dusserst bescheiden sind, teilweise sogar unter der

Millionengrenze. Herr Iten Andreas hat das soeben zum Aus-
druck gebracht..

Demgegeniiber prasentiert der Bundesrat eine Position, eine
einzige, die wirklich ins Gewicht gefallen ware: die ErhGhung

—ich .

des Treibstoffgrundzolles. In der Botschaft schreibt der Bun-

desrat dass aufgrund dieser Erhéhung mit Mehremnahmen
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von jéhrlich 775 Millionen Franken gerechnet werden kénne.
Es handelt sich also bei dieser Position um den mit Abstand
und weitaus gewichtigsten Posten. Und ausgerechnet diesen
Posten streicht nun der Bundesrat mit einem Federstrich weg!
Er bringt uns diese Streichung mit einem Zettel zur Kenntnis,
der nicht einmal einen Adressaten aufweist, von dem man
nicht genau weiss, ob er als internes Arbeitspapier fiir den
Bundesrat gedacht war, ob er fiir die Presse oder allenfalls so-
garfir das Parlament bestimmt ist. Ausgerechnet diesen einzi-
gen wirklich gewichtigen Posten nimmt der Bundesrat einfach
aus der Diskussion. -

Das hat bereits auch Herr Frick beanstandet. Aber ich fiihle
mich noch wesentlich gravierender frustriert als Herr Frick,
denn ich wére bereit gewesen, dieser Pdsition zuzustimmen
und dem Bundesrat die Mehreinnahmen zuzubilligen. Aber
die ganze Diskussion ist jetzt gegenstandslos, weil der Bun-
desrat den Mut und die Zuversichtverlorenhat -

Ich meine deshalb, diese fehlende Kohérenz im Rahmen der
bundesratlichen Finanz- und Finanzsanierungspolitik miisse
hier angeprangert und zur Diskussion gestellt werden. ich be-
daure den Entscheid des Bundesrates und meine: So kom-
men wir sicher nie zu sinnvallen Ergebnissen!

Stich Otto, Bundesrat: Ich gratuliere lhnen sehr herzlich zur
heutigen Diskussion. Sie haben wunderschdn (iber das Spa-
ren gesprochen; ich war direkt gerGhrt. Das Programm des
Bundestrates sei «bescheidens, «dUrftig», «<mager, «<nach dem
Zutallsprinzip» erarbeitet, «konzeptlos»; das sind die Kompli-
mente, die der Bundesrat bekommen hat Wenn das Pro-
gramm so mager und so dlrftig ist, warum stimmen Sie ihm
dann nicht zu? Das ist die Frage, die ich lhnen stelle.

Man kann nicht immer nur kritisieren, man sollte auch einmal
etwas bieten. Ich habe heute wieder den Ausdruck «struktu-
relle Bereinigungen» gehdrt, aber niemand hat gesagt, wo
die strukturellen Bereinigungen stattfinden konnten, damit
man nachher Milliardenbetrage einsparen kann. Ich muss
Sie vielleicht wieder einmal daran erinnern: Der Bund hat,
nach der Staatsrechnung, etwa sechs Aufgaben: soziale
Wohlfahrt, Verkehr, lLandesverteidigung, Landwirtschaft/
Ernéihrung, Bildung/Grundiagenforschung, Ausland. Wo sol-
len Bund und Bundesrat Milliardenbetrige einsparen? ich
war heute sehr aufmerksam, aber diese Frage haben Sie mir
nicht beantwortet.

Es gibt die Routineantworten, die besagen, man misse inden

zivilen Departementen sparen; im Militirdepartement sei alles
bestens. Herr Loretan: Man muss (iberall sparen, auch im Mili-
tardepartement, auch wenn es nur darum geht, pensionierte
Generéle nicht zu «vergolden. Es gibt noch andere Dinge.
Man kann nicht so tun, als ob nirgendwo mehr etwas zu spa-
ren wére, nur: Milliardenbetrage sind nicht zu finden. Wenn
man Milliarden von Franken einsparen will, muss man sich be-
scheidener geben. ‘
Vielleicht gerade noch ein Wort zu den Treibstoffzollerhdhun-
gen: Ich habe heute hier auch verschiedene Kritiken gehért.
Aber ich habe diese Vorlage im Nationalrat verteidigt. Ich habe
sie in lhrer Finanzkommission verteidigt, und ich habe dort
eine.einzige Stimme erhalten! Da miissen Sie doch jetzt nicht
kommen und sagen, der Bundesrat sei sich selber untreu ge-
worden. Was wir gewollt haben, war ganz einfach: Wir wollten
nicht riskieren, dass Sie diese Vorlage, diese Massnahmen,
kurzfristig ablehnen. Aber der Bundestat ist Giberzeugt, dass
erstens die Zweckerweiterung kommen muss und zweitens
der Treibstoffzoll erhGht werden muss.
Wir haben auch wieder Hearings durchgefiihrt—da passen wir
auch auf. Da sagte man, das sei wieder Salamitaktik, jetzt wiir-
den wir wieder mit dem und nachher mit anderem kommen.
Sie wissen ganz genau: Wir haben eine Schwerverkehrsab-
gabe. Heute wurde wieder gesagt, diese sei erhdht worden;
sie wurde jedoch nur erhéht, um die Teuerung auszugleichen,
und nicht mehr. Real haben wir nicht mehr. das sehen Sie
dann bei den Fiskalquoten,
lch muss Herrn Riiesch trotz allem wiedef einmal sagen, dass
" die Fiskalquoten nicht zugenommen haben. Es ist richtig,
dass sie von 1960 bis etwa 1980 stark zugenommen haben.
Da haben Sie recht. Aber seither ist das nicht mehr der Fall. Es
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ist nicht fair, wenr, mar. imme: sagt, die Fiskalquoten hatten
zugenommen. Sie sind konstant

Wir missen eine Anpassung an die Teuerung vornehmen.
Das haben wir mit der Treibstoffzollerhéhung das letzte Mal
auch gemacht Wenn wir beispielsweise beim Heizéizoll eine
Anpassung wiinschen, dann ganz einfach deshalb, weil diese
30 Rappen aus dem Jahre 1920 stammen und der Zoli seither
nicht angepasst worden ist. Deshalb wird das bei jeder Teue-
rung weniger wert. - .

Man kann nichtimmer.nur Dinge verlangen, ohne auch aufder
anderen Seite zu korrigieren. Man hat beispielsweise etwa
1987 - in den wunderschénen Jahren von 1986 bis 1990, als
wir Uberschiisse hatten — verlangt, dass man die Teuerung
und die kalte Progression bei den Steuern ausgleicht Das ist
richtig. Das haben wir gemacht. Aber bei den Treibstofizdlien,
bei den anderen Zéllen und. bei verschiedenen Abgaben hat
man nichts gemacht Da lasst man es zu, dass diese Einnah-
men des Staates sich einfach sténdig entwerten. Und wenn
man dann kommt und einen Vorschlag macht, scheinen alle

. halblaut zu sagen: Schon wieder neue Steuern! Aber insge-

samt bringt es real nicht mehr, sondern es ist letztlich ein ge-
wisser Ausgleich, den man machen muss. .
Wenn wir vom Benzinzoll sprechen, miissen wir auch sagen,
dass wir auch noch eine leistungsabhéngige Schwerverkehrs-
abgabe machen miissen. Es ist zudem vorgesehen, eine Tran-
sitabgabe einzufihren. Man muss sich ausserdem Giberlegen,
was mit der CO2-Abgabe geht Der Bundesrat hat verlangt,
dass man dies nun zusammenfasst. Das ist der Zweck der
Ubung. :

Sie ddrfen heutaruhig der Zweckerweiterung zustimmen, und
Sie dirfen heute den 15 Rappen zustimmen. Ich werde Sie da
unterstiitzen. Aber Sie soliten nachher nicht sagen, Herr.Jag-
metti, diese Vorlage sei abgelehnt worden und man diirfe sie
nicht mehr bringen. Das ist der Grund, Herr Schoch, warum
wir darauf verzichten. Wir mGchten nicht, dass diese Vorlage
abgelehnt wird, wenn wir sie in diesem Jahr noch einmal brin-
gen milssen, zusammen mit anderen Massnahmen.

Wenn Sie die Beschlisse des Bundesrates beachten, dann
stellen Sie fest, dass wir in La Neuveville vielleicht doch einen
wichtigen Grundsatzbeschluss gefasst haben, indém wir dort
gesagt haben, die Neat solle direkt finanziert werden und nicht
durch Kapitalaufnahme. Es ist so bequem, wenn man bei der
Eisenbahn afles mit sogenannten Tresoreriedariehen finanzie-
ren kann: Der Bund gibt Darlehen an-die SBB und versorgt sie
dann —neben der Finanzrechnung vorbei — hinten in der Kapi-
talrechnung, fiihrt sie in der Bilanz als Aktiven auf, obwohi die
Zinsen nie bezahit werden kénnen und die Riickzahlung auch
nicht erfolgen kann:

Damit streut man sich selber Sand in die Augen. Wir wollten
hier eine gewisse Bereinigung durchfiihren, und wir méchten

.eigentlich, dass man auch im Verkehr die Kostenwahrheit

kennt, dass man zeigt, was er kostet Wir sind (iberzeugt da-
von: Wenn man sich dessen bewusst ist, (iberlegt man sich
vielleicht doch noch besser, was man sich alles leisten kann.
Denken Sie an die Strassenbegehren, die von tberall kom-
men, von der Westschweiz bis Graublinden und der Ost-
schweiz, an die Eisenbahnbegehren, die von berall kom-
men, von der Ostschweiz bis in die Westschweiz und von Nor-
den bis Sliden — und selbst der Juradurchstich wird einmal no-
tig sein, auch wenn «Bahn 2000» etappiert ist! Aber er wird fiir
ein Gesamtkonzept ebenfalls nétig sein.

Wir kdnnen uns nicht alles gleichzeitig leisten. Deshalb ist es
wichtig, dass wir alles zusammennehmen und dann versu-
chen, Prioritdten zu setzen. ich sage bewusst: versuchen,
Priorititen zu setzen. Das ist das, was wahrscheinlich am
schwierigsten ist, sowoh! flr das Parlament wie fiir den Bun-
desrat. Aber wir missen uns daran gewdhnen, dass wir uns
nicht ganz alles leisten konnen. Deshalb versuchen wir auch —
wir haben das kirzlich dargelegt -, bei Normen und Stan-
dards etwas zuriickzunehmen. Man muss sich aber nicht vor-
steilen, das bringe sehr viel. denn man hat. denke ich. auch
heute im wesentlichen nicht zu (ibertriebenem Luxus geneigt,
Ausnahmen mdgen immer die Regel bestétigen.

Wir werden in diesem Jahr auch die Subventionen (berpri-
fen. Wir werden bis Ende Jahr einen Bericht machen. Aber
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gla' 'ben Sie ja nicht, dass das sehr viel einbringt, denn bei je-
der Subvention wird es genauso wie heute hier sein: alle,
alle, nur nicht-meine! Das ist in der Schweiz bei Subventio-

. nen der Grundsatz. Den muss man nicht respektieren, aber
“man muss daran denken, wenn man sich Gbérlegt, was mog-

lich ist Man darf sich keine Wunder versprechen. Wunder
dart man sich auch nicht versprechen, obwohi es zwingend,
notwendig, richtig und dringend ist, dass man den Finanz-
ausgleich revidiert o .
Wesentliche Ausgaben einsparen konnen wir, das ist mdglich,
wenn man versticht, Aufgaben direkt zu delegieren, wenn man
die Gesuche nicht nach Bern schicken muss und nachher die
Rechnungen {iberprifen muss, bis dahin und dorthin, und
wenn die Kantone eher mehr freie Mittel bekommen statt zuge-
sicherte Subventionen. Aber: Zugesicherte Subventionen ab-
schaffen zugunsten freier Mittel, das jst nicht ganz einfach.
Glauben Sie, dass man Subventionen fiir Lawinenverbauun-
gen oder Subventionen fir Hochschulen einfach abschaffen
und sagen kann, wir gében dafr etwas mehr freie Mittel? Ich
weiss es nicht, aber an sich wére das ja der Zweck der Ubung -
vielleicht nicht bei den grossen Subventionen, aber immerhin
bei den kieinen. Aber auch das wird nicht einfach sein.

ich méchte thnen nur zeigen, dass man Verschiedenes tut,
aber thnen auch sagen, dass es unfair ist, zu behaupten, das
Programm tauge nichts. Wenn es tatséchlich nichts taugte
und niemandem weh tate, dann wirden Sie ja alle mit Begei-

sterung zustimmen. Aber wir werden noch sehen, ob Sie sich-

dazu durchringen kdnnen. - ‘

" Zu den Einnahmen habe ich bereits etwas gesagt. Wir werden

ohne Mehreinnahmen nicht auskommen, das ist selbstver-
standlich. Die Meinung des Bundesrates war es nicht, hier
eine Niederlage zu provozieren, sondern ganz offen und kiar
zu sagen: Wir werden Ihnen das in diesem Jahr wieder brin-
gen, vielleicht angereichert, vielleicht im gesamten Konzept —
das ist die Variante, an die wir denken. ‘

Wir sind uns bewusst — das ist der Grund, weshalb wir die
Treibstoffzoll-Geschichte schon in das Sanierungsprogramm

aufgenommen haben —: Wenh man versucht, die Neat preis-

fich konkurrenzfdhig zu machen, mdssen die Strassentrans-

. porte verteuert werden. Anders,ist es nicht moglich. Wenn es

.nicht méglich ist, die Strassentransporte zu verteuern, gibt es
‘nur eines - und das ist der Grund, weshalb wir gesagt haben,

wir mdchten das nicht (iber Darlehen finanzieren —: eine Finan-
zierung direkt Gber die laufenden Ausgaben, damit die Bela-
stung in der Zukunft nicht zu gross wird. - o

Siewissen: Die Neat, mit3 Prozent Teuerung gerechnet, kostet
19,5 Milliarden Franken; wenn man dafir die Zinsen bis zur Fer-
tigstellung rechnet, kommen weitere 9 Milliarden Franken
dazu. Wir kommen-dann also bereits auf 28,5 Milliarden Fran-
ken. Dann tritt die Frage auf: Und was nachher? Wenn die Bah-
nen nach dem Neat-Beschluss die Zinsen nicht bezahlen kdn-
nen, stelien wirihnen das Geld in Darlehensform zur Verfligung,

_damiit sie die Zinsen beim Bund schuldig bleiben kdnnen. Aber

letztlich muss der Bund das Geld furdie Zinsen aufbringen.
Deshalb ist es gar nicht so einfach, zu sagen, Herr Gemperii,

wie gross das strukturelle und wie gross das konjunkturelle,

Defizit ist. Denn letztlich nimmtim Moment das strukturelie De-

fizit jedes Jahr zu. Es-ist selbstverstandlich: Wenn Sie in einem:

Jahr5 Milliarden Franken Schulden machen, sind das 250 Mil-
lionen Franken mehr Zinsen im nachsten Jahr. So einfach ist
das, und dann kénnen Sie beim Budget wieder kommen und
sagen, diese Ausgabensteigerung durch den Bundesrat sei
einfach unverschamt. Man muss das Ubel jetzt an der Wurzel
packen; sonstist es zu spat. Wir soliten dazu kommen, die De-
fizite zu beseitigen.

Die Position der Schweiz ist nicht (iberméassig gunstig. Wenn

" Sie die Defizite der Staaten im OECD-Raum von 1993 an-

schauen — das ist die letzte Zahl, die verfugbar ist -, stellen Sie
fest Der Durchschnitt der OECD-Lander liegt bei 4,2 Prozent
des BIP. Auich wir haben 4,2 Prozent. Sie sehen also: Wir dur-
fen uns schon anstrengen, ptwaszu wn

-Deshalb wéare ich lhnen sehr zu Dank verpﬂichtetI wenn Sie bei

. diesen Vorlagen des Bundes dem Bundesrat Uberalf folgen

wirden. ohne Wenn und Aber. Dann hatten Sie den Dank des
Vaterlandes verdient! : '
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A. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der kantonalen
Zusténdigkeit im Bereich der persdnlichen Ausristung

.der Armeeangehdrigen

A. Arrété fédéral supprimant la compétence cantonale en
matiére d’acquisition de I'équipement personnel des mili-
taires C ’

Antrag der Kommission . o
Mehrheit - ’
Eintreten

Minderheit

'(Ziegler Oswald, Riesch, Zimmerli)

Nichteintreten ’

Proposition de la cémmission
Majorité AR .

Entrer en matiére

Minorité
(Ziegler Oswald, Riiésch, Zimmerli)
Ne pas entrer en matiére

Coutau Gilbert (L, GE), rapporteur: Cet arrété A est le premier
des trois projets d’amendements au niveau constitutionnel
que contient le programme d'assainissement 1994.

Arheure actuelie, 'article 20 alinéa 3 de la constitution prévoit
que'«la fourniture et I'entretien de I'habillement et de I'équipe-

ment (des militaires) restent de la compétence cantonale; tou- .
. tefois, les dépenses qui en résultent sont bonifiées aux can-

tons par la Confédération, d'aprés une régle a établir par la ié-
gislation fédérale~. Le Conseil fédéral, appuyé par le Conseil
national, propose de biffer cet alinéa 3 afin de centraliser {'ac-
quisition de matériels militaires, y compris donc 'habillement
et I'équipement personnel des militaires, entre les mains du
Groupement de 'armement. L'économie attendue s'éléve &
15 millions de francs par an. :

En 1993, les commandes pour I'habillemerit et 'équipement
personne! passées par les cantons se sont élevées a pres de
74 millions de francs, auprés surtout d’artisans & domicile et
de petites et moyennes entreprises. Le Conseil fédéral estime
que cette fagon de procéder renchérit de 10 & 65 pour cent le

 prix des articles correspondants. La dispersion des comman-

des en de trés petites séries & des fournisseurs dont les modes
de fabrication sont souvent peu rationalisés explique de telles
différences. - ' Ct

La centralisation de ces achats favoriserait une fabrication plus
compétitive, plus rationnelle et moins colteuse, y compris en
frais administratifs pour les cantons. L'adjudication des achats

. so ferait en fonction d'une analyse qualité/prix ot la concur-

rence s'exercerait librement, conformément & I'ouverture des
marchés publics demandée par aifleurs dans un projet de loi

sur 'ensemble des achats des administrations publigues.

Certes, les quelque 2000 personnes qui travaillent & ces fabti-
cations dans la conception actuelle auront a s'adapter aux
conditions nouvelles. Le réle du travail 2 domicile en particulier
varie beaucoup d’une région a l'autre du pays, mais le seul
maintien de structures désuétes ne peut justifier des dépen-
ses évitables a la Confédération et aux cantons. Elles seraient
d'ailleurs contraires aux efforts de revitalisation que nous es-
sayons de favoriser par ailieurs. o

Néanmoins, la commission vous propose un amgndement

_propre & atténuer les effets nocifs d’une mise en vigueur trop .

abrupte de I'abrogation pure et simple de l'article 20 alinéa 3
de notre Constitution fédérale. C'est ainsi que nous vous pro-
posons de remplacer |'abrogation pure et simple proposée
par le Conseil fédéral par l'introduction d’un article Ibis modi-
fiant les dispositions transitoires de la constitution et reportant
cette abrogation au 1er janvier 1998. Cette période pourra étre
mise a profit, d’'une part, pour amortir ies installations existan-
tes des fabricants actuels et, d'autre part, pour assurer les re-
conversions nécessaires. -

Certains ont vouiu voir dans cette modification une atteinte
fondamentale aux prérogatives cantonales en matiére a'auio-
rités militaires et, par conséquent. une atteinte inadmssible
portée, de cefait.a notre fédéralisme. Sil'on peut regretter que
procéder a cet effort modeste de 15 millions.de francs exige la

'
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modification de la constit.tior, on pcut quand méme garder le
sens de la proportion. Ce n’est pas parce qu’une disposition
de ce genre est supprimée de la constitution que le fédéra-
lisme et son avenir sont en cause — du moins est-ce I'avis de la
commission.

Dans l'arrété D concernant la loi correspondante, qui vous est
également soumise ultérieurement pour étre amendée & due
concurrence, nous avons également apporté une modifica-
tion qui devrait rencontrer votre approbation, précisément
pour conserver une certaine répartition géographique des
achats du Groupement de I'armement, sans pour autant por-
ter atteinte au principe de la concurrence que nous voulons
instituer.

Ce sont les motifs pour lesquels la commission vous recom-
mande d'entrer en matiére, d'approuver I'arrété A ainsi modi-
fié par la commission.

Zjegler-Oswald (C, UR), Sprecher der Minderheit: Die Minder-
heit beantragt thnen, auf den Entwurf zum Bundesbeschluss
Gber die Aufhebung der kantonalen Zusténdigkeit im Bereich
der persdniichen Ausriistung der Armeeangehdrigen nicht
, einzutreten. ' ; .
Herr Bundesrat Stich, wenn Sie eine Bemerkung entgegen-
nehmen wollen, so mager, s0 diirftig: Warum stimmen Sie
nicht zu, wenn es ja niemandem weh tut? Ich meine: Weil es
dem Bundesrat bei dem wenigen, das er endlich mit grosser
- Verspétung in das von thnen so viel geschméhte Wahljahr hin-
einmandvriert hat, nicht gelungen.ist, an einigen Orten die
richtige Schublade zu ziehen — eben dort, wo wirklich Betrof-
fene dasind, Minderheiten, Bergregionen, Randregionen —, tut
es weh; und hier haben wir eine solche Vorlage vor uns.
Aufgrund von Artikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung, be-
schaffen die Kantone heute die persénliche Ausriistung der Ar-
meeangehdrigen. Die Mengen werden von den zustandigen
Bundesstellen ermittelt und nicht von den Kantonen, und die
Gruppe fir Ristungsdienste legt die Stlickpreise fest Gemass
Botschatt, Seite 24, werden die Kantone durch den Bund ent-
schadigt, gestitzt auf einen Tarif, den nicht die Kantone ma-
chen, sondern der Bund. Neu soll nun mit der Aufhebung von
Artikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung erméglicht werden,
dass die ganze militarische Ausriistung, auch die persénliche
Ausristung der Armeeangehdrigen, Uiber die Gruppe fiir Ru-
stungsdienste beschafft werden kann. Was bedeutet das?
1. Die kantonale Militarhoheit soll in einem weiteren Punkt fal-
len. Ist es richtig, dies einfach tiber eine schnelle Sparrunde
ohne umfassende Beurteilung und aus rein finanziellen Uber-
legungen zu machen? ist es richtig, auf diese Art eine Verfas-
sungsbestimmung aufzuheben, die immerhin mehr als

120 Jahre ihren Dienst getan hat? Ich meine, sie kann ihren

Dienst jetzt noch tun, wenn der Wille da ist, und zwar der Wille
nicht nur auf der kantonalen Seite — da ist er zweifellos da —,
sondern auch auf Bundesseite. ;

‘2. Wir erkléren-Randgebiete, Berggebiete zu wirtschaftlich ge-
fahrdeten Regionen, die dann mit viel-Geld usw. unterstiitzt
werden missen - so geschehen vor wenigen Wochen an der
Sondersession und im Sommer 1994 —; gleichzeitig tun wir al-
les, um gerade diese Regionen zu schwéchen. Die bereits
heute prekére Wettbewerbssituation vieler Handwerker sowie
Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen wird erneut verschlech-
tert Das ist das Ergebnis einer kiginkarierten, punktuelien
Sparpolitik. Einmal mehr spart man bei den Schwachen oder
vielleicht sogar bei den Schwiachsten.

Frau Weber Monika ist jetzt nicht da, aber sie soll das, was sie

vorhin soeben fir den Sozialbereich doziert hat, auch hier an- -

wenden. Es sind hier die genau gleichen Voraussetzungen,
wie sie sie dargestelit hat. Diesen rund 2000 Betroffenen niitzt
es gar nichts, wenn in der Botschaft festgestelit wird, dass sich
die Aufhebung der dezentralen Ausriistungsbeschaffung auf
die, welche bis heute die Arbeit geleistet haben, negativ aus-
wirken werde. Was hdben sie davon? Das wissen sie schon
dass sich das negativ auswirkt.

3. Ich habe in meinen «Richtlinien» gesagt: Das Miiitdrgesetz,
das wir vor einem Monat beschlossen haben — das (ibrigens
noch in der Referendumsfrist steht, von dem man nicht weiss,
wann es in Kraft treten wird —, wird bereits gedndert. Ist das

noch Gesetzgebung? Haber. wir vor wenigen Monaten nicht
gesehen, dass hier ein Sparpotential wire? Nein, es wurde um
diesen Artikel gekampft, man hat ihn schliesslich akzeptiert,
und jetzt heben wir ihn wieder aut. Hier ist ein weiterer Kom-
mentar Gberflissig!

4. Spareffekt: Der Spareffekt i~* klein, insbesondere wenn man
bertcksichtigt, dass {iber die Verwaltungsvereinbarung fast
ebensoviel, eventuell sogar mehr, gespart werden kann als mit
der Aufhebung dieser Verfassungsbestimmung. Man ist ver-
sucht, daran zu zweifeln, ob die Aufhebung dieses Absatzes
tberhaupt nur um des Sparens willen erfolgt Zudem sind es
nur Schatzungen, mit denen man die Verteuerung bei der de-
zentralen Beschaffung beweisen will. In der Botschaft wird auf
Seite 24 ausdriicklich festgehalten, dass gemass Schatzun-
gen die dezentralisierte Beschaffung diese Artikel um 10 bis
65 Prozent verteuern wird, Ich meine, solche Schatzungen
sind kaum glaubwiirdig. Die Kantone wurden aber beziiglich
Einsparungen zur Beweisfihrung nicht zugelassen, ge-
schweige deren Schéatzungen akzeptiert.

Schiiesslich nimmt man bei der Anderung einer solchen Ver-
tassungsbestimmung Gberhaupt keine Riicksicht auf das, was
in der Zwischenzeit bereits passiert ist Der Vorschlag, diesen
Absatz aufzuheben, kommt ndmlich zu einem Zeitpunkt, in
dem auf Veranlassung des Chefs EMD, also des Bundes; eine
Arbeitsgruppe der Militédrdirektorenkonferenz — in Zusammen-
arbeit mit der Gruppe flir Ristungsdienste und unter Leitung
des Ristungschefs — Losungen fir die Kostenreduktion in die-
sem Bereich erarbeitet hat Mit einer Verwaltungsvereinba-
rung sind die Beschaffungsgrundséatze neu geregelt worden.
Man spricht von marktwirtschaftlicher Preisgestaltung und Ko-
steneinsparungen von 50 Prozent im Bereich der Beschaffung
der persénlichen Ausrlistung. Man spricht aber auch von min-
destens 10 Millionen Franken, die eingespart werden, gegen-
(ber den 15 Millionen Franken, die der Bund mit der Aufhe-
bung der Verfassungsbestimmung einsparen will. Aber auch
die Bitte, die vorgesehene Authebung der kantonalen Kompe-
tenz zur Anschaffung der persénlichen militarischen Ausri-
stung nicht als Sparmassnahme zu behandeln, sondern dem
EMD als Aufirag fiir eine eingehende Uberpriifung dieser
Frage mit den Kantonen zu erteilen, wurde nicht gehért

Die Konferenz der Kantonalen Militardirektoren vertrat die Mei-
nung, bei dieser Uberpriifung seien aille damit zusammenhan-
genden Faktoren aufzulisten und es sei die Gesamtheit ihrer
Auswirkungen zu beurteilen. Aber nein,- eine so punktuelle
Sparlbung, vor allem eine rasche Spariibung, war wichtiger
als eine genaue Klarung der ganzen Situation.

Trotz aller Finanznote kann es schliesslich nicht das Ziel unse-
rer Politik sein, unsere Gewerbebetriebe aussterben zu lassen
und kanftig nur noch einige wenige Industriebetriebe in unse-
rem Land zu haben. Die Forderung eines konkurrenzfahigen
Gewerbes, wie es mit der Verwaltungsvereinbarung ange-
strebt wird, entspricht dem volkswirtschaftlichen Interesse un-
seres Landes. )

Die Konferenz der Kantonalen Militardirektoren wehrt sich ve-
hement gegen diese Massnahme. Sie sperrt sich keineswegs
gegen mehr Wettbewerb und gréssere Effizienz bei der Be-
schaffung und dem Unterhalt der persdnlichen Ausristung.
Man verhindert aber mit diesem Schnellschussverfahren,
dass der Beweis der Einsparungen nach der heute geltenden
Ordnung erbracht werden kann; einmal mehr werden die Er-
gebnisse von Abklarungen und die Erkenntnisse der Arbeits-
gruppe mit einem Federstrich unter den Tisch gewischt.

Die f6deralistische Komponente der heutigen Beschaffungs-
regelung widerspiegelt in hohem Masse das politische Sy-
stem der Schweiz und trégt der Einbindung der Kantone und
Regionen Rechnung. Sie erhdht auch die Akzeptanz der Ar-
mee ~ selbstversténdlich zahit dies nur fiir Armeebetiirworter.
Lohnt es sich tatséchlich, die Verfassung zu dndern? Dieser
Vertassungsénderung wird zweifelios Opposition erwachsen.
Es geht nicht nur um die behaupteten Einsparungen. sondern
auch um die kantonale Militarhoheit.

Der Bundesrat ist nicht bereit, Lésungen ohne Verfassungsén-
derung zu akzeptieren - auch wenn sie den gleichen Sparef-
fekt bringen wiirden wie seine Losung, Das lasst tief blicken.
Ich meine deshalb, dass hier konsequenterweise nicht auf die
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Vorlage eingetreten werden darf, denn mit der Lésung des

Bundesrates wird etwas gemacht, das wirklich nicht notwen-
dig ist, indem einfach im Schneliverfahren, ohne ordentliches
Vemehmlassungsverfahren eine Verfassungsbestimmung
aufgehoben wird.

Deshalb noch einmal: Die Minderheit beantragt, auf dtesen
Beschlussentwurf nlcht einzutreten.

'Frick Bruno (C, $2): Nachdem Herr Ziegler Oswald die
Griinde, die fir die Minderheit sprechen, umfassend darge-

legt hat, méchte ich die Angélegenheit nur unter dem Ge- -

sichtspunkt der Effizienz dieser Verfassungsénderung prafen
und lhnen kurz darlegen.

Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren hat ja ‘mit |,

Herrn Bundesrat Villiger und dem Rustungschef bereits inden
letzten zehn Monaten kostendeckende Losungen erarbeitet.
Sie haben Lésungen gefunden, wo man rund 7 Millionen
Franken dieser Kosten einsparen kann; der Bund rechnet total
mit maximal 15 Millionen Franken. Es kann also hdchstens
noch um etwa 7 oder 8 Millionen gehen.

Was bewirken wir aber, wenn wir Artikel 20 Absatz 3 aus der
Verfassung streichen? Wir treffen die Heimarbeit in den Rand-
regionen und in jenen Regionen, die dem Militér die Schiess-
plétze zur Verfligung stellen. Wir treffen jene Regionen, fir die
wir in der letzten Session wirtschaftsfordernde Massnahmen —

Stichwort: Verlangerung des Bonny-Beschlusses — beschlos- -

sen haben. Ich meine, dass es besser ist, gewachsene Struk-
turen zu erhalten, als diese zu zerstoren und nachtraglich mit
wirtschaftspolitischen Massnahmen wieder neu aufzubauen.
Ich erkenne sehr wohi, dass das EMD nicht auf seine Kosten
Regionalpolitik betreiben kann. Ich habe darum heute eine in-
terpellation eingereicht, in der es mehr um folgendes geht: Wo
das EMD heute verniinftige Reguonalpolmk macht, solt diese
erhalten bleiben. Sie soll aber ausgewiesen, transparent ge-
‘macht und separat abgegolten werden. ‘Dann haben wir Kiar-
‘heit Das ist verniinftige Regionalpolitik
Wenn wir jetzt einfach den Artikel 20 Absatz 3 aus der Verfas-
sung streichen, richten wir regionalpolitischen Schaden an,
den wir spater durch andere Beschilisse wieder ausgleichen
werden. Es ist darum besser, wie es bereits von Herrn Ziegler
Oswald Uberzeugend dargelegt wurde, dass wir dre Bestim-
mung in der Verfassung stehenlassen.
ich bitte Sie, der Minderheit zuzustimmen. ..

|
Coutau Gilbert (L, GE), rapporteur Je ne veux pas revenir sur
le fond. ‘
Tous ies arguments qui ont été ‘entendus de la bouche de
M. Frick et de M. Ziegler Oswald ont été pris en considération
en commission. Nous en avons débattu largement et, finale-
ment, nous avons décidé d'entrer en matiére par 7 voix
contre 3. . J
Je me borne & vous inciter 4 'en faire de méme

hlmann Hans (V, TG): Ich bin hauptsachlich aus zwei Grin-
den fiir die Minderheit, und zwar: |
1. weil ich nicht daran glaube, dass mit der Aufhebung dieses
Artikels 20 Absatz 3 der Bundesverfassung 15 Millionen Fran-
ken eingespart werden;
2. weil es auf der Hand liegt, dass die kantonalen Militirdirek-
-toren dieser LOsung nicht zustimmen und dass die Kantone
durchaus bersit sind, Massnahmen zu treffen, um Einsparun-
gen auch realisieren zu konnen Es sind Gespréche gefuhrt
worden.
Aber es steht noch mehr auf dem Spiel. Es gehtwnrklrch umAr-
beitsplatze im klelngewerbhchen Bereich, und das ist nicht ge-
fingzuschéatzen.

Aber ich méine, es ist ‘eine staatspolitische Dlmensmn. die -
noch mehr ins Gewicht fallt, Hier wird am Ast der kantonalen °

Militarhoheit gesagt, und damit werden wahrscheinlich ho-

here Werte aufs Spiel gesetzt, als man jetzt aligemein an-

nimmt. Die Armee soll Milizarmee sein und auch bleiben. Das
- neue Militirgesetz bejaht die kantonalen Kompetenzen auf
diesem Gebiet, also gilt es, konsequent zu sein. Bltgernéhe

. Firden Antrag der Mehrheit (Eintreten)

t

Beschaffungswesens der persdnlichen Ausristung gehoren
dazu. '

Eswurde schon gesagt Ichfindees bemuhend wenndieVer-*

fassung wegen einem Betrag geéndert wird, der- achweisbar
mindestens auf die Halfte reduziert werden-kann. ich wieder-
hole: Ich glaube nicht an diese 15 Miillionen Franken.-

Biihler Robert (R, LU) Auch ich méchte mich fir die Minder-
helt einsetzen, aus etwas anderen.Uberlegungen. -

ich glaube nicht, dass es um die kantonale Militdrhoheit geht
Es stort mich auch nicht, dass ein Verfassungsartikel gedndert
werden muss, obwohl die Emsparung nicht allzugross ist. An-'
dererseits bin ich auch der Melnung, dass man Rationalisie-
rungen vornehmen und zu zentralisierten Ldsungen kommen
muss, Wir haben diesbezliglich den Bundesrat genug aufge-
fordert, so zu handeln.

Warum bin ich trotzdem gegen dieses Geschaft wie es die
Mehrheit und der Bundesrat vorschlagen? Klein- und Kleinst-
betriebe haben Investitionen getatigt, weil sie damit rechnen
konnten, dass sie, z B. fir die neue Ausgangsuniform, Auf-
trage erhalten. Auftrage, die in Kleinstbetrieben Investitionen
von 100 000 und mehr Franken ausgelost habén. Diese inve-
stitionen miissen amortisiert werden. Es reicht nicht aus, dass -
man die Frist bis 1998 verldngert, denn bis dann sind diese In-
vestitionen,'die jetzt getatigt worden sind, nicht amortisiert.
Wenn ein Vorschiag zur Verlangerung der Frist auf das
Jahr 2000 gemacht worden wiére, hatte ich zustimmen kon-
nen. Aber es wére auch nicht sinnvoli gewesen, vier, finf Jahre
im. voraus etwas festzulegen. Deshalb bin ich der Meinung,
dass wir heute der Minderheit zustimmen miissen. Wirkénnen
diese Betriebe, Betriebsinhaber und Heimarbeiter entspre-
chend orientieren und dann spater zu einer zentralisierten L6-
sung kommen.

Ich bitte Sie, der Minderheit zuzustlmmen

Stich Otto, Bundesrat. Sie sehen. schori beim ersten kleinsten
Geschaftchen kommt man mit allen mdéglichen Argumenten:
dass die Verfassung geéndert werden misse, dass die Verfas-
sung nach 120 Jahren Bewahrung geéndert werden musse,

dass die kantonale Militarhoheit tangiert werde. Wie wollen Sie

" einmal eine Gesamtrevision der Bundesverfassung durchfuh-‘

ren? Glauben Sie im Ernst, dass solche Dinge noch in einer
solchen Vertassung Platz hatten? Ich glaube es nicht

Dazu mdchte ich lhnen sagen Sie haben, wenn ich mich nicht
tausche, auch in lhrem Rat ein Bundesgesetz Gber das &ffentli-
che Beschaffungswesen verabschiedet, das die Wettbewerbs-
bedingungen klar und eindeutig festlegt. Das Gesetz ist ak-
zeptiert. Wir sollten jetzt auch daftir sorgen, dass die Rahmen-
bedingungen gesthaffen werden, damrt man solche Gesetze
durchfiibren kann.

Ich weiss, es ist fiir einzeine: hart aber es ist ja klar, dass nicht
auf die ganze Heimarbeit verzichtet wird, das wissen Sie auch.
Aber man solite hier nicht mehr einfach eine Preislimite ha-
ben — Preise, die von der GRD festgelegt werden —, sondern
letatlich masste man hier auf Offerten abstellen konnen damit
ein gewisser Wettbewerb herrscht.

Deshalb bitte ich Sie, hier dem Bundesrat zuzustimmen, Arti-
kel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung tatséchlich aufzuhe-

- ben—und nicht erst 1998 oder iberhaupt nicht

Abstimmung - Vote
Firden Antrag der Minderheit (Nichteintreten) 17 Stimmen
14 Stimmen

;

ist die Folge des fderalistischen Aufbaues, auch im Militarbe- , . ‘

reich. ich meine, die kantonalen Funktionen im Rahmen des

'
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B. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Pflicht zum
Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein ‘ .
B. Arrété fédéral concernant 'abrogation de 'obligation
de rachat des appareils a distiller et de prise en charge de
'eau-de-vie )

Eintreten wird ohne Gégenantrag beschlossen
L'entrée eh matiére est décidée sans opposition

Coutau Gilbert (L, GE), rapporteur: li n'y a aucune contesta-
tion sur cet arrété fédéral B. Le Conseil national I'a approuve,
ainsi que la commission de votre Conseil.
Il s’agit d’'une modification extrémement mineure, mais néan-
moins nécessaire, de la constitution. La derniére phrase de
l'article 32bis alinéa 2 de la constitution est supprimée, I s’agit
d’éliminer: «La Confédération réduira le nombre des appareils
adistiller par des rachats a 'amiable. »
L'article 32bis alinéa 6 est également modifié. On n'oblige
plus la Confédération & prendre en charge des quantités
d'eau-de-vie, on lui permet simplement de le faire dans les ter-
mes prévus a 'origine.
Voila les modifications extrémement mineures dont la portée
financiére est d’autant plus faible que le Conseil fadéral lui-
méme {'estime 4 500 000 francs par an.
C’est la raison pour laquelle je vous propose, comme le
Conseil national et la commission I'ont fait, d'entrer en matiére
etde procéder a cette modification d’une disposition devenue
caduque, car ie but qu'elie cherchait & atteindre a été trés lar-
gement rempli,

Stich Otto, Bundesrat: Ich bitte Sie um Eintreten.
Gesamtberatung - Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. 1, 1l
Titre et préambule, ch. |, 1|

Gesamtabstimmung —Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

C. Bundesbeschluss iiber die Erweiterung der Zweckbin-.

dung der Trelbstoffzdlie und der Strassenbeniitzungsab-
gaben sowie (ber die Aufhebung der Bundesbeitrdge an
Bahnhofparkplatzanlagen

C. Arrété fédéral concernant I'élargissement de Iaffecta-
tion des droits d'entrée sur les carburants et des redevan-
ces d'utilisation des routes ainsi que la suppression des
contributions fédérales aux places de parc prés des gares

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: L'arrété C, dans la version
du Conseil fédéral, vise deux buts: tout d’abord, I'élargisse-
ment des droits d’entrée sur les carburants et des redevances
d'utilisation des routes et, d'autre part, la. suppression des
contributions fédérales aux places de parc prés des gares.

Je commencerai par cette derniére, qui n'est pas contestée.
En effet, le Conseil national et la commission du Conseil des
Etats vous proposent de supprimer ces contributions aux pla-
ces de parc prés des gares, suivant ainsi le Conseil fédéral, [I
n'y a donc pas de divergence entre les diverses instances. Par
ces contributions, on voulait inciter les pendulaires a laisser
Aeurs voitures a la gare et 3 utiliser les transports publics ferro-
viaires. La Confédération avait favorisé ce mouvement en ver-
sant des contributions a titre de préts a taux d'intérét préféren-
tiel ou a titre de prestations a fonds perdu. Entre les années
1986 et 1992. 64 millions de francs ont ainsi été octroyés aux
constructeurs de places de parc prés des gares. Actuelle-
ment, 16 projets pour 16 millions de francs sont encore en éla-
boration. L'économie résultant de cette mesure s'éléverait an-
nuellement a 25 millions de francs.

EIY

St le Conseil fédéral et notre commission vous proposent de
renoncer a cette mesure, c’est que nous distinguons entre
les objets prioritaires, d’une part, et les projets non prioritai-
res, d'autre part. En I'espéce, ces places de parc sont d'inté-
rét local ou régional. La Confédération doit dorénavant se li-
miter davantage & des taches d’importance nationale. Tout
d'abord, ces places de parc rendues nécessaires par la crois-
sance du trafic doivent étre construites et exploitées de fagon

-& ce que le capital investi soit rentabilisé. Si cela n'est pas’

possible, une aide financiére doit &tre accordée, non pas par
la Confédération, mais par la collectivité communale ou ré-
gionale intéressée.

La modification de I'article 36ter alinéa 1er lettre ¢ de la consti-
tution se justifie donc et la commission vous propose de suivre
le Conseil national et le Conseil fédéral et de supprimer ces
contributions financiéres au profit des places de parc prés des
gares.

Revenons maintenant au but premier de ce projet d'arrété, a
savoir I'élargissement de I'affectation des droits d'entrée sur
les carburants et des redevances d'utilisation des routes. Cet
arrété -est d'ailleurs complémentaire, sur ce pointa, aux
arrétés F et G qui prévoient la majoration des droits d’entrée
sur les carburants. Pour le Conseil fédéral, I'extension de cette
affectation était d'ordre impératif au vu des dépenses futures
pour le rail, et notamment pour 'assainissement des CFF. Le
chiffre annoncé dans le message pour {'assainissement de la
grande régie fédérale porte sur 13 milliards de francs.

La solution présentée par le Conseil fédéral consiste & amen-
der I'article 36ter alinéa 1er lettres ¢ et g en affectant le produit
de cetimpét autant au trafic ferroviaire qu'au trafic routier, sans’
cependant préciser les projets concrets a financer. Et c'est
cela que la commission reproche en effet, c'est-a-dire de ne
pas connaitre le projet concret qui serait finaricé par cette ex-
tension de ['affectation des droits sur les carburants. Et la dé-
saffectation partielle des fonds destinés au trafic routier est ju-
gée inadmissible par la commission puisque le réseau routier
n'est toujours pas achevé. En Suisse romande, notamment, la
construction des autoroutes a été retardée en raison de Ia si-
tuation financiére de la Confédération. It serait faux dés lors, de
l'avis de la commission, de sortir une partie des fonds du
compte routier pour I'affecter au trafic ferroviaire en général.
Drailleurs, aujourd’hui déja, sans avoir élargi I'affectation des
droits d'entrée sur les carburants, des moyens importants du
compte routier trouvent leur utilisation dans ies domaines mix-
tes du trafic ferroviaire et routier, par exemple, pour un quart,
dans le financement des fransversales alpines.

Or, il serait inapproprié, en I'état, de modifier I'affectation des
droits d’entrée sur les carburants pour assainir parexemple le
surendettement général des CFF. Nous serons disposés 2
examiner un élargissement momentané de I'affectation des
taxes sur les carburants lorsque ces produits seront affectés
pour une durée limitée & un projet concret — par exemple, les
transversales alpines —, et lorsque le Conseil fédéral nous aura
présenté un tableau général des investissements futurs et ses
intentions sur la perception de nouvelles taxes. Nous pourrons
alors juger en connaissance de cause. Cela n'est pas le cas
aujourd’hui; ces données nous manquent encore.

Des lors, pour I"arrété fédéral C, nous proposons de suivre la
décision du Conseil national en supprimant, d’entente avec le
Conseil fédéral, les contributions destinées & la construction
de places de parc dans les gares et en refusant Iélargisse-
ment de I'affectation des droits d’entrée sur les carburants.

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. I, il

Antrag ger Kommission

Mehrhe{t

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Piller)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. |, Ii
Propasition de la commission

&
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Majorité :
Adhérer a ia décision dit Conseil national
Minotité ‘

(Pilter) S
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Piller Otto (S, FR), Sprecher der Minderheit: ich glaube, wir
kommen hier zu einer der wichtigen Vorlagen, jener Gber die
Erweiterung der Zweckbindung. ich habe schon beim Eintre-
tensreferat gesagt, warum ich fir diesen Entwurf des Bundes-
. rates bin. Heute morgen war sehr viel von Staatsquote, Staats-

verschuldung usw. die Rede. Es ist doch eine Tatsache: Wenn -

wir die Gelder, die der Bund erhalt, um seine Aufgaben zu er-
fillen, immer mehr «zweckbinden», stabilisieren wir die Staats-
quote nicht, sondern machen'gerade das Gegenteil.

Natiirlich haben wir im Bereiche des Strassenbaus gewisse
Projekte, die noch fertiggestellt werden missen, aber wir er-
stellen auch hier enorm viele Luxusbauten. Der Direktor des
Bundesamtes fur Strassenbau hat in einem Interview gesagt -
in dem er auf die Luxussanierung einer Strasse angesprochen
und gefragt wurde, ob wir uns das leisten kéninten —, das Geld
sei vorhanden, es sei zweckgebunden. Solche Aussagen kén-
nen wir doch in einer Zeit, wo wir Milliardendefizite einfahren,
nicht mehr hinnehmen. Der Bundesrat schiagt uns hier kiar
den Weg vor, wie wir kiinftig auch unsere grossen Bahnpro-
jekte finanzieren kénnen. '

Ich méchte Sie noch einmal vor einem Schritt warnen, der uns
sehrteuer zu stehen kommen kdnnte, auch aussenpolitisch.
Was heisst das, wenn wir einen Finanzierungsbeschiuss vor-
legen — wie es Herr Cottier gesagt hat: indem wir die Zweck-
bindung fiir 10 bis 15 Jahre lockern —, so die Neat-Vorlage
mit einer Treibstoffzollerhéhung kombinieren und dann die-
sen Finanzierurigsbeschluss vors Volk bringen, das ihn viel-
leicht ablehnt? Heisst das dann indirekt auch nein zur Neat?
Kénnen Sie sich vorstellen, wie wir da in Europa dastehen,
wie glaubwiirdig wir noch sind? Dieses Risiko, dieses Aben-
teuer gehe ich nicht ein. Es wére doch hier und jetzt der Mo-
ment zu sagen, dass wir diese Zweckbindung lockern. Wir
wissen:seit der Kommission Hirlimann Alois — das ist immer-
hin 25 Jahre her —, selt diesen «kommunizierenden Rbhren-

predigten», dass wir diese Zweckbindung lockern missen.

Jetzt ist der Moment, wo wir das tun kdnhen.

Der Bundesrat sagt zwar, wie es weitergehen soll. Wir kennen

ja die Vorlagen und die Projekte. Wir missen nicht neue Erkia-

rungen des Bundesrates haben, was wir mit diesem Geld ma-

‘ chen wollen. Das ist seit Jahren auf dem Tisch. Wann wollen
wir es denn tun? : '
Sagen Sie doch heute ja — weil ja alle wissen, dass es schein-
bar kommen muss. Es ist ein «Murks», einen Beschluss zu ma-
chen, der dann wiederum mit einer Zweckbindung gekoppelt
wird — limitiert auf einige Jahre. Dies bei einem Projekt, das uns
international von so grosser Bedeutung erscheint und uns in-
terrational ins Abseits manévrieren kann, wenn die' Abstim-
mung schief herauskommt Das sollten wir nicht tun. .
Sagen Sie heute ja, dann haben wir dieses Problem doch end-

" lich positiv geldst.

Stich Otto, Bundesrat: Die Zweckbindurig muss {ber kurz.

‘oder lang geéndert werden, sie muss gelockert werden. Wir
werden eine Botschaft vorlegen und dann dort tiberprifen,
ob fiir die Neat eine Spezialfinanzierung gemacht werden
'kann, gemacht werden' soll oder ob das fir weitere Teile des
dffentlichen Verkehrs gelten soll. Ich muss lhnen eines sa-
gen, damit Sie sich (ber die Verhditnisse, keine liusionen
machen: Ich habe Ihnen vorhin gesagt, die Neat koste, bei
normaler Teuerung, gegen 20 Milliarden Franken. Die erste
Etappe der «Bahn 2000~ kostet 8 Milliarden Franken. Dann
kommt aber sicher der zweite Juradurchstich mit 1 bis 2 Milt-
arden Franken hinzu. Dann haben wir noch die Sanierunc
der SBB mit etwa 13 Milliarden Franken, der Larmschutz ko-
stet schatzungsweise auch zwischen 3 und 7 Milliarden Frar-
ken. Das ist noch nicht ganz altes: Die SBB haben noch an-
dere Projekte. z. B. fiir die Sicherheit, mit Kosten von 1.5 bt -

arden Franken bis zum Jahr 2000. Und gerade bei diesen:
letzten ‘Projekt und auch beim Projekt dber den Larmschutz | =2

v
-

kénnen Sie sicher sein, dass die SBB durch diese Investitio-
nen keine Menhreinnahmen bekommen — ganz sicher nicht!
Und beim andern istes fraglich. -

Wenn man soviel Geld ausgibt, solite man konsequenterweise
dafiir sorgen, dass man damit etwas erreichen kann. Das be-
deutet an sich, dass man versuchen muss, die Wettbewerbs-
verhéltnisse zwischen Strasse und Schiene anzupassen. Wir
passen sie heute auch an: Wenn ein Lastwagen auf der
Strasse durch die Schweiz fihrt, dann kostet das vielleicht 300
oder 350 Franken, und wenn ihn die SBB transportieren, ko-
stet es etwa 900 Franken. Die Differenz zahlen wir, die Steuer-
zahler. Das erscheint dann irgendwann eben doch auch wie-
der in der Rechnung, wo man sich dariiber beklagen kann.
Wenn die Bahn, die Neat beispielsweise, rentieren wiirde,
dann wiirden 1,5 Milliarden Franken Annuitét falig. Das muiss-

‘ten die Bahnen wihrend 60 Jahren erwirtschaften.- Wenn sie

das nichttun, hat der Bund fir die Schulden geradezustehen,

und dann — ich habe es Ihnen schon einmal gesagt — steigen

aliein die Zinsschulden innerhalb von zehn Jahren um 18 Milli-

'arden Franken. Deshalb solite man hier vorsichtig sein und

versuchen, diese Geschichte direkt zu finanzieren. Das hatder’
Bundesrat auch beschlossen. Ich finde, das ist eine sehr gute

Idee. - , .

Aber nun lautet die Frage: Wie finanzieren? Hier sind wir der *
Auffassung, man kénne nicht einfach dauernd mehr Mittel in
den Strassenverkehr stecken, auch wenn ich natlitlich weiss —
ich habe es vorhin gesagt —, dass es noch verschiedene Be-
gehren gibt, grosse und teure Begehren. Aber man kann nicht
alles in den Strassenverkehr stecken; man kann vor allem
nicht alles gleichzeitig machen. ’

Wenn ich mich recht erinnere, habe ich hier in diesem Saal wie
auch im Nationairat schon. Forderungen gehért, dass die
Staatsquote nicht steigen oder dass man die Staatsquote zu-
ricknehmen sollte. Wenn Sie aber die Zweckbindung beste-
hen lassen, missen Sie das Geld ausgeben, und dann wird
die Staatsquote steigen. Das lasst sich nicht vermeiden. Des-
halb wére es vernlinftig, wenn Sie hier dem Bundesrat baw.
dem Antrag der Minderheit Pilier zustimmen wirden.

Der Bundesrat hat gestern entschieden. Er hat auch gesagt -
einen Teil habe ich Ihnen schon mitgeteilt—, dass es in diesem
Jahr einen Ubergangsfinanzierungsbeschluss fir die Neat ge-

- ben wird, ‘der aber nur weitere Projektierungsarbeiten umfas-

sen wird — und keine Vorbereitungsarbeiten zum Ausbau.
Denn wenn nachher ein sdlcher Beschluss nicht akzeptiert

-wird, besteht das Risiko, dass wir die Finanzierung neu Gber-

priiffen missten. Deshalb sind wir der Auffassung: Bevor ir-

“gendwo mit dem Bau begonnen wird, muss tber die Finanzie-

rung entschieden werden. Das bedeutet, dass man einen sol-
chen Beschluss haben muss. .

Die Gelder, die jetzt fiir die Projektierungsarbeiten zur Verfi-
gung stehen, sind bis Ende dieses Jahres, Anfang nachsten
Jahres volt verpfiichtet. Die'Vorbereitungsarbeiten sind sicher
Mitte 1996 fertig. Wenn es dann keinen Unterbruch geben soll,
muss Uber eine solche Anderung entschieden werden kon-
nen. Wenn wir beschliessen, dass wir definitiv Treibstoffzélle
verwenden mochten — béschrankt, befristet, was auch.immer,
fir die Neat oder genereller fir den Offentiichen Verkehr —,
miissen wit fir eine solche Losung dem Bundesrat noch Va-
riantén unterbreiten. - -

Da ist nach nichts entschieden, aber das kann man dann in
Verfassung oder Gesetz verankern. Man hétte dann immerhin
die Méglichkeit, rechtzeitig mit der Arbeit weiterzufghren. Das
wire der Vorteil, wenn Sie heute darauf eintreten wiirden.

Fir uns ist klar: Damit prajudizieren Sie nichts. Wir werden Ih-
nen einen Entwurf vorlegen. der besagt, wie diese Mittel einge-
setzt werden konnen. Wie schon gesagt: Ich kann. es Ihnen
heute noch nicht sagen. Wir haben viele Diskussionen mit vie-
ien Verbanden und mit den Parteien gehabt. Die Meinungen
sind geteilt zum Teilkemrovers aber in bezug auf die Finanzie-

‘rung oe derBunces at nel oer Hoat gewdhlt hat, war mari sich

o Grundsarz ¢ o wol man gegact nat: Esistvernanftig.

Wenn Qe pan feute zedtmuner «onnen, statt erst Ende des
Jahies hatan wireinen Zeitnerann: erspart wird es lhnen aber
Lacnner mickt Decwoine ich hnen in aller Klarheit sagen. da-

..... [

S e Ertecradungern in voller Kenntnis der Sachlage
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treffen kdnnen. Wie auch immer der Entscheid ausféllf, wir ak-
zeptieren ihn selbstversténdlich, aber die Problegne missen
wir trotzdem 8sen. Das wird nachher nicht einfacher. ‘

Cottier Anton (C, FR), rapporteur: Je voudrais simplement ré-
pondre par une observation & la proposition de la minorité.
Cette proposition est en contradiction avec la décision que le
Conseil fédéral a prise hier, a savoir de se rallier au Conseil na-
tional et & la commission du Conseit des Etats.

Nous n’excluons rien pour I'avenir. Nous voulons simplement
examiner cette extension de I'affectation-des droits d'entrée
sur les carburants en rapport avec un projet concret, comme
par exemple les transversales alpines. Mais, lorsque nous as-
sumerons ce financement des transversales alpines, faudra-
t-it une modification de la constitution? Cela n'est pas certain.
Peut-étre que oui, peut-étre que non. Les transversales alpi-
nes sont aujourd'hui déja financées partiellement par le pro-
duit des droits d’entrée sur les carburants, sans que leur affec-
tation en ait été modifiée. On devra prendre une décision, mais
il n’est pas du tout certain aujourd’hui que cet article constitu-
tionnel aura besoin d’une modification. Nous examinerons le
probléme de cette affectation & des conditions précises et
pour une durée limitée lorsque le projet de financement des
transversales alpines nous sera soumis comme M. Stich,
conseiller fédéral, 'a dit d'ailleurs.

Je vous propose dés lors de suivre la majorité de la commis-
sion.

Piller Otto (S, FR), Sprecher der Minderheit: Ich glaube, es ist
doch jedermann kiar, dass wir diese Zweckbindung lockern
milssen. Mit diesem Viertel konnen wir iberhaupt nicht existie-
ren. Es geht um eine Verfassungsénderung, die man vors Volk
bringen muss. Volk und Stande missen zustimmen.

Wann wollen Sie das machen? Wir haben die Alpen-Initiative,
die in zehn Jahren realisiet werden soll. Wir haben die
«Bahn 2000», darliber haben wir im Jahre 1987 entschieden.
Wir wissen, dass wir davon eine erste kleine Etappe realisieren
kbnnen. Vom Juradurchstich wird gesprochen; es ist noch
nichts projektiert. Wann wollen wir diesen Schritt machen? Wir
missen das doch endlich dem Volk unterbreiten. -

Ich sage noch einmal: Wir diskutieren seit 25 Jahren dar(iber.
lch méchte Sie doch bitten: Machen wir doch heute diesen
Schritt, und haken wir dieses Problem ab, sonst beschéftigen
wir uns in diesem Parlament noch drei, vier Jahre mit dem glei-
chen, und es fehlt uns die Zeit flir die Diskussion wichtigerer.
Probleme.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

24 Stimmen
11 Stimmen

Stich Otto, Bundesrat: In dieser Situation frage ich Sie: Hat es
einen Sinn, wegen der Bahnhofparkplatzaniagen einen sol-
chen Verfassungsartikel dem Volk zur Annahme oder Verwer-
fung vorzulegen? Hat das einen Sinn? Eine Verfassungsbe-
stimmung zu haben, bedeutet — wenigstens fiir mich — nicht,
dass der Bund das Geld unbedingt ausgeben muss: Es ist
eine Ermachtigung und keine Verpflichtung.

Wegen der Bahnhofparkplatzanlagen eine Volksabstimmung
durchzufihren, bei der die Zustimmung von Volk und Sténden
erforderlich jst, lohnt sich nicht!

Riiesch Emnst (R, SG): Ich méchte Herrn Bundesrat Stich fra-
gen, ob es sich dann lohnt, wegen der Brennapparate eine
Volksabstimmung durchzufiihren.

Stich Otto. Bundesrat: Der Bund ist verpflichtet, die Brennap-
parate aufzukaufen, Herr Riiesch. wenn uns solche angebo-
ten werden. Das mochten wir nicht mehr! Hier sind wir nicht
verpflichtet. Geld auszugeben! ‘

Bihier Robert (R, LU): Die Uberlegungen von Bundesrat Stich
haben etwas fir sich. Es wiirde heissen, dass wir auf dieses
Geschéft nicht eintreten. Ob man das mit einem Riickkommen
noch tun kann, wére zu Uberlegen.
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Ich wiirde dem Antrag zustimmen, auf die Voriage nicht einzu-
treten. ’

Piller Otto (S, FR): Ich beantrage lhnen, diesen Beschlussent-

wurf abzulehnen, und zwar aus folgendem Grund: Die Ausfiih- *

rungen von Herrn Cottier zeigen, dass wir diesen Artikel sehr
wahrscheinlich schon relativ bald wieder revidieren missen.
Wollen wir nun denselben Verfassungsartikel zweimal innert
Jahresfrist dem Volk vorlegen? -

Stimmen wir vielmehr jetzt nein! Ich hoffe, dass wir dann in un-
geféhr éinem Jahr Gber diesen Verfassungsartikel eine Volks-
abstimmung durchfiihren werden, die auch etwas Substanz
hat

Ichbeantrage hier Ablehnung des Beschlussentwurfes.

Schiile Kurt (R, SH): Die Frage, ob es sich lohnt, nur fiir die
Bahnhofparkplatzanlagen eine Voiksabstimmung durchzu-
flhren, habe ich in der Kommission auch aufgeworfen. Soweit
mir in Erinnerung ist, hat Herr Bundesrat Stich dort gesagt, so
wie Artikel 36ter der Bundesverfassung formuliert sei, sei es
eben heute eine zwingende Verpflichtung, digse Parkplatzan-
lagen vom Bund her zu unterstiitzen. -
Wenn wir diese Verpflichtung autheben wollen, muissen wir
jetzt eben zustimmen. Es ist etwas unschén, dass wir hier mit
einem Artikel der Bundesverfassung konfrontiert sind, der
schon sehr bald wieder zu Diskussionen Anlass geben
konnte. Aber es ist nun einmal so, bieiben wir jetzt doch auf
Kurs.

Schmid Carlo (C, Al): Diese ganze Diskussion haben Sie, Herr
Bundesrat Stich, etwas boswillig provoziert. Was Sie jetzt tun,
ist «pchelen», wie man bei uns sagt. Sie sind mit dieser Veran-
staltung nicht zufrieden und machen jetzt ein Tohuwabohu.
Herr Bundesrat, Sie haben uns ein Sammelsurium einer gan-
zen Anzahl sehrkleiner, ja finanziell kleinster Vorlagen unter-
breitet. Jetzt betrifft halt eine dieser gutgeheissenen Vorlagen
einen Verfassungsartikel, und jetzt gehen wir damit halt vor
das Volk. Wenn wir (iberall sagen, es lohne sich nicht, vor das
Volk zu gehen, werden wir nie sparen. Wer im kleinen nicht
spart, wird im grossen nicht sparen, Herr Finanzminister!
Sagen wir ja zu diesem Beschlussentwurf.

Loretan Willy (R, AG): ich habe den Text des Treibstoffzolige-
setzes, Artikel 23, im Abschnitt «Beitrdge an den Bau von Park-
platzen bei Bahnhdofens, vor mir. Er lautet: «Der Bund leistet
Beitrdge an den Bau von Parkplétzen bei Bahnhéfen ....» Arti-
kel 24, «Beitragssétze», fahrt in Absatz 1 fort: «Die Beitrage des
Bundes betragen 20-50 Prozent der anrechenbaren Kosten.
In schwer finanzierbaren Fillen kann der Bundesrat den Bei-
tragssatz..... erhfhen.» Absatz 2: «Sie (die Beitrage) werden
ohne Rickzahlungspflicht oder als zinsverglinstigte Darlehen
geleistet und bemessen sich ....»

Das sind zwingende Formulierungen. Wo ist denn da die
Kann-Formulierung, Herr Bundesrat? Auch der Verfassungs-
artikel, Artikel 36ter Absatz 1 Litera ¢, ist zwingend formuliert
Es gibt nichts anderes — analog zu den Brennapparaten des
Herrn Riesch oder zu den persénlichen Ausriistungsgegen-
stdnden fir unser Militdr —, als jetzt diese Volksabstimmung
durchzufiihren. Das Volk sieht dann, wie hart und kleinkariert
Sparen ist, aber auch, dass wir die Verfassung achten.

ich beantrage lhnen — wie Kollege Schiile —, dass wir bei der
Stange bleiben und in der Gesamtabstimmung diesem abge-
speckten Paket C zustimmen.

Stich Otto, Bundesrat: Es ist mir darum gegangen., folgendes
zu sagen: Wenn man diesen Artikel schon wieder dndern
muss — und ich denke. das muss man voraussichtlich tun —,
dann konnen wir die Probleme nicht mit Interpretationen tiber
die Beitrdge an die Neat I6sen. Dann geht es in einem Aui-
wisch. Das glaube ich immerhin. Und dann hétter wir immer-
hin einen kleinen Sparbeitrag geleistet.

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

24 Stimmen
15 Stimmen

\
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Differenzen - Divergences -

Siehe Seite 217 hiervor — Voir page 217 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 14. Mérz- 1995
Décision du Conseil national du 14 mars 1995

A. Bundesbeschiuss (iber die Aufhebung der kantonalen
Zustandigkeit im Bereich der persdnlichen Ausristung
der Armeeangehdrigen ;

A. Arrété fédéral supprimant la compétence cantonale en
matiére d’acquisition de ’équipement personnel des mili-
taires '

Antrag der Kommission

Zustimmung zusm Beschluss des Nationalrates
(= Eintreten) .

Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

{< Entreren matiére) ‘

Delalay Edouard (C, VS), rapporteur: Le Conseil nationat a
"traité le projet approuvé par le Conseil des Etats hier. Ce pro-
jet, que nous avons adopté la semaine derniére, comportait
encore onze divergences. Le Conseil national en a maintenu
quatre et éliminé sept autres: D4, ioi fédérale sur P'allocation de
subventions pour les dépenses des cantoris en faveur de

_ bourses d'études; D5, loi tédérale sur I'assurance-vieiflesse &t
survivants; D11; 1oi fédérale sur les chemins de fer; D13, loi fé-
dérale sur le transport public; D19, loi fédérale sur I'encoura-

gement du crédit & I'hétellerie et aux stations de villégiature; H, -

loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct; |, loi fédérale sur 'imposi-
tion du tabac. Toutes ces lois ont donc disparu du dépliant qui
vous a été distribué, puisqu’il n'y a plus de divergences avec|le
Conseil national. - S

La commission du Conseil national a rehonceé a traiter la mo-
tion du Conseil des Etats et elle reprendra I'examen de cette
* motion dans un prochain round de divergences. En revanche, -

ie Conseil national a transmis, par 98 voix contre 51, une mo-
tion de sa propre Commission des finances. ‘

J'en viens maintenant & I'examen des divergences. La Com-
mission des finances de votre Conseil a d’abord examiné dans
jeur ensembie les quatre divergences qui restent Elle a pris
une'décision de principe selon laquétie nous devons adhgrer
a la décision du Conseil national pour I'arrété fédéral A suppri-
mant la compétence cantonale en matiére d’acquisition de
i'‘équipement personnel des militaires. Méme décision a été
prise d'adhérer a la décision du Conseil national pour ¢e qui

concerne la lai fédérale D1 sur I'armée et I'administration mili-

taire. ainsi que pour la loi fédérale D2 sur la formation profes-
sionnelie. Par contre, la Commission des finances a conclu au
maintien de notre décision en ce qui concerne la loi fédérale
D21 sur les constructions de protection civile.

’

Les arguments généraux que nous avons retenus sont les sui-
vants: c'est la nécessité devant laquelle nous nous trouvons
de mettre fin le'plus rapidement possible a ces débats difficiles
entre le Conseil fédéral et le Parlement au’sujet del'assainisse- -
ment des finances fédérales. Ensuite, nous avons également
considéré que le Conseil national avait pris des décisions net- Cove
tes surl'arrété fédéral Aetlalo iédérale D1, un petit peu moins
pour la loi fédérale D2, mais tout de méme par 88 voix contre
47. Pour ces raisons, nous vous proposons donc d'adhérer
aux décisions du Conseil national. - ’
S'agissant des objets en particulier, je.veux aborder mainte-
nant 'arrété fédéral A supprimant lacompétence cantonaleen
matiére d’acquisition de I'équipement personnel des militai-

" res. Sur le'principe, la commission unanime vous propose

d'adhérer & la décision du Conseil national. Par contre, en ce
qui concerrie les détails, j'attire votre attention sur le fait que,
dans le dépliant, se trouve une proposition de minorité. Enfait,
c'estune proposition de la Commission des finances.

Par 7 voix contre 4, fa Commission des finances vous propose
d’adhérer a la décision du Conseil national, mais d’introduire
un chiffre Ibis: «Les dispositions transitaires de la constitution
sont complétées comme il suit: Article 9 'L'article 20 afinéa 3
de la constitution est abrogé au Ter janvier 1998."»

Nous voulons tenir compte, avec cette proposition de la com-
mission, du fait qu'il existe actuellement du travail & domicile
qui a été attribué par 'armée et que ce travail ne peut pas étre
supprimé du jour au lendemain et sans dommages. Nous
avons également comme argument qu'il faut tenir compte
aussi du vote de dimanche dernier. On a vu eneffet dimanche
dernier que ie peuple n’est pas prét a voter une modification
constitutionnelie de fagon abrupte et qu'il faut tenir compte de
la nécessité d'avoir des périodes transitoires pour s’adapter
aux nouvelles dispositions. C'est la raison pour laquelle nous
avons fait de cette proposition, al'origine Zimmerli/Ziegler Os-
wald, une proposition de ia commission.” .

Pour cet arrété fédéral A, je vous propose donc, en conclu-
sion, d’adhérer a la décision du Conseii national et d'adopter
la proposition de la commission. ’ ‘

Abstimmung —Vote ‘
Fir den Antrag der Kommission
Dagegen

36 Stimmen
3 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles . to
Titel und ingress, Ziff. | Einleitung, Art. 20 Abs. 3
Antrag der Kommission . N

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Titre et préambulé, ch. l introduction, art. 20 al. 3

- Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national
Angenommen — Adopté

Zift. lbis,(neu) ‘ :

Antrag der Kommission

Einleitung Lo

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden
wie folgt erganzt, : ' ‘
Artikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung wird auf den 1. Ja-
nuar 1998 aufgehoben. - * ’ :

Ch. Ibis (nouveau)’

Proposition de la commission

Introduction ‘ ‘ ) .
Les dispositions transitowres de la constitution sont complé-
tees commeil syit | -

Art 9 - .

L'article 20 alinea 3 de la constiiution €5t abrogé au 1er janvier
1998 ‘

. Angenommen —~Adopie

v
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Votations finales

94.073

Sanierungsmassnahmen 1994
Mesures d’'assainissement 1994

Siehe Seite 312 hiervor — Voir page 312 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 24. Mérz 1995

Décision du Conseil national du 24 mars 1995 \

A. Bundesbeschluss (iber die Aufhebung der kantonalen
Zustindigkeit im Bereich der personlichen Ausriistung
der Armeeangehdrigen

A. Arrété fédéral supprimant la compétence cantonale en
matiére d'acquisition de I'équipement personnel des mili-
taires ‘

Schilussabstimmung — Vote final
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

25 Stimmen
12 Stimmen

B. Bundesbeschluss-iiber die Aufhebung der Pflicht zum .

Ankauf von Brennapparaten und zur Ubernahme von
Branntwein

B. Arrété fédéral concernant I'abrogation de I'obligation
de rachat des appareils a distiller et de prise en'charge de
I'eau-de-vie

Schlussabstimmung — Vote final ‘

Fir Annahme des Entwurfes 42 Stimmen

(Einstimmigkeit)

60

\

C. Bundesbeschluss Gber die Erweiterung der“Zweckbin-,
'dung der Treibstoffzolle und der Strassenbeniitzungsab-

gaben sowie iiber die Aufhebung der Bundesbeitrage an
Bahnhofparkplatzanliagen b

C. Arrété tédéral concernant rélargissement de I'affecta~
tion des droits d’entrée sur les carburants et des redevan-

ces d'utilisation des routes ainsi que 1. suppression des

contributions fédérales aux places de parc prés des gares

Schiussabstimmung ~ Vote final -
Fir Annahme des Entwurfes

Dagegen.

38 Stimmen
1 Stimme

!

An den Bundesrat - Al Gonseil fédéra/

1

E  24mars1995 .
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Bundesbeschluss

iiber die Aufhebung der kantonalen Zustiindigkeit
im Bereich der personlichen Ausriistung

der Armeeangehorigen

vom 24, Mirz 1995

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 1994 1),
beschliesst:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt geindert:

Art. 20 Abs. 3
Aufgehoben

II

Die ﬁbergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erginzt:

Art. 23
Artikel 20 Absatz 3 der Bundesverfassung wird auf den 1. Januar 1998 aufgehoben.

1
Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

Nationalrat, 24. Mirz 1995 Stinderat, 24. Mirz 1995
Der Prisident: Claude Frey Der Prisident: Kiichler
Der Protokollfithrer: Duvillard Der Sekretir: Lanz

7211

' BBI 1995 1 89
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Bundesbeschluss

iiber die Aufhebung der Pflicht zum Ankauf
von Brennapparaten und zur Ubernahme
von Branntwein

vom 24, Mérz 1995

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 19941,
beschliesst:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 329s Abs. 2 letgter Satz und 6
2, Letgter Satz aufgehoben

6 Mit Ausnahme des steuerfreien Eigenbedarfs und der Spezialitéiten kann der Bund
den im Inland hergesteliten Branntwein zu angemessenen Preisen itbernehmen.

n

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.

Nationalrat, 24, Mérz 1995 Standerat, 24. Mirz 1995
Der Prisident: Claude Frey Der Prisident: Kiichler
Der Protokollfiihrer: Duvillard Der Sekretdr: Lanz

7211

L BB1 1995 1 89
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Bundesbeschluss
iiber die Aufhebung der Bundesbeitrige
an Bahnhofparkplatzanlagen

vom 24, Mirz 1995

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19, Oktober 1994 1,
beschliesst:

I
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:

Art, 36 Abs. 1 Bst.c

! Der Bund verwendet die Hilfte des Reinertrages der MineralSisteuer und den

gesamten Ertrag eines MineralSlsteuerzuschlags wie folgt fiir Aufgaben im Zusam-

menhang mit dem Strassenverkehr:

¢. fir Beitrlige an die Aufhebung oder Sicherung von Niveauiibergingen, zur
Forderung des kombinierten Verkehrs und des Transportes begleiteter Motor-
fahrzeuge sowie fiir andere Massnahmen zur Trennung des Verkehrs;

II

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stiinde.

Nationalrat, 24. Miirz 1995 Stinderat, 24. Miirz 1995
Der Prisident: Claude Frey Der Prisident: Kiichler
Der Protokollfiithrer: Duvillard " Der Sekretir: Lanz

7211

" BBI 1995 1 89



-gupprimant la compétence cantonale

en matitre d’acquisition de Péquipement personnel
des militaires o

du 24 mars 1995

. L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, o :
vu le message du Conseil fédéral du 19 octobre 19947, o
améte:
I -
La constitation est modifiée comme suit: '

Art. 20, 3¢ al . - e
Abrogé . , S

11 ’ - ‘ L
Les dispositions transitoires de la constitution sont complétées comme suit:

Art. 23
L’article 20, 3° alinéa, de la constitution est abrogé au 1°7 janvier 189§..

it

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons. 8 ) ‘ )

Conseil riational, 24 mars 1995 . Conseil des Etats, 24 ::iaijs 1995 )
Le président: Claude Frey Le président: Kichler . - -
Le secrétaire: Duvillard , Le secrétaire; Lanz BT

N37214 ’ C N -
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Arrété fédéral
concernant la suppression des contributions fédérales
aux places de stationnement pres des gares

du-24 mars 1995

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 19 octobre 19941,
arréte: ¢

I

La constitution est modifiée comme suit:

Art. 36', 1¢ gl phrase introductive, let. ¢

11.a Confédération utilise, pour des tiches en rapport avec le trafic routier, la

moitié du produit net de limpdt sur les huiles minérales utilisées comme

carburant et la totalité de la surtaxe et ce, comme suit:

¢. Contributions aux frais de suppression des passages & niveau ou d’amé¢liora-
tion de leur sécurité, ainsi qu’aux frais de promotion du trafic combiné, du
transport de véhicules routiers accompagnés et d’autres mesures qui favo-
risent la séparation des courants de trafic;

II

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Conseil national, 24 mars 1995 Conseil des Etats, 24 mars 1995
Le président: Claude Frey Le président: Kiichler

Le secrétaire: Duvillard Le secrétaire: Lanz

N37214
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