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Dokumentationszentrale der
Bundesversammlung

96.034 Aufhebung des Pulverregals
Suppression de la régale des poudres

Botschaft: 01.05.1996 (BBI II 1042 / FF II 1023)
Ausgangslage

Das Pulverregal hat nach Auffassung des Bundesrates seine Bedeutung fiir den Bund weitgehend verloren. Es lduft den
Bestrebungen um eine Beseitigung der Handelsschranken zuwider und soll daher aus der Bundesverfassung gestrichen
werden.

Sein Wegfall erfordert einige Anpassungen im Spengstoffgesetz vom 25. Mirz 1977. So soll die Bewilligungspflicht fiir
den Verkehr mit pyrotechnischen Artikeln bestehen bleiben. Der Bundesrat soll indes auf die Bewilligungspflicht fiir
einzelne Produkte verzichten konnen, wenn die Sicherheit durch andere Vorkehren gewidhrleistet ist. Im .
Sprengstoffgesetz muss, in Koordination mit der Kriegsmaterialgesetzgebung, eine Rechtsgrundlage fiir die Kontrolle
des Verkehrs mit Schiesspulver geschaffen werden.

Verhandlungen

1. Bundesbeschluss iiber die Aufhebung des Pulverregals

NR 19.06.1996 AB 1996, 1439
SR 28.11.1996 AB 1996, 930
NR /SR 13.12.1996 Schlussabstimmung (182:17 / 43:0)

2. Bundesgesetz iiber explosionsgefahrliche Stoffe (Sprengstoffgesetz)

NR 19.06.1996 AB 1996, 1439
SR 28.11.1996 AB 1996, 930 '
NR /SR 13.12.1996 Schlussabstimmung (181:18 / 43:0)

Im Nationalrat 16ste diese Vorlage keine breite Debatte aus. Nur eine Minderheit- wollte Art. 15 Abs. 5 des
Spengstoffgesetzes dahingehend ergéinzt haben, dass bei Veranstaltungen, an denen Schiesspulver und pyrotechnische
Artikel verwendet werden, dem Gesundheitsschutz der Bevilkerung besser Rechnung getragen wird. Die Mehrheit des
Rates war indes der Meinung, dass dieses Anliegen mit Artikel 8a erfiillt sei.

Im Stéinderat wurden der Bundesbeschluss und das Gesetz diskussionslos angenommen.



96.034 Suppression de la régale des poudres
Aufhebung des Pulverregals

Message: 01.05.1996 (FF II 1023 / BB1 II 1042)
Situation initiale

Pour le Conseil fédéral, la régale des poudres a largement perdu de son importance pour la Confédération. Elle ne se
situe plus dans la ligne des efforts actuels, qui visent a aplanir les barriéres commerciales. Elle doit donc &tre biffée de la
constitution, ‘

Son abrogation entraine quelques modifications de la loi du 25 mars 1977 sur les explosifs. Il faudra maintenir un
régime d’autorisation pour les enfins pyrotechniques, mais le Conseil fédéral pourra renoncer 2 ce régime pour certains
produits si la sécurité est garantie par d’autres mesures. La loi sur les explosifs devra régler le contrdle du commerce de
poudre pour étre en adéquation avec la législation sur le matériel de guerre.

Délibérations

1. Arrété fédéral concernant la suppression de la régale des poudres

CN . - 19.06.1996 BO 1996, 1439
CE 28.11.1996 BO 1996, 930
CN/CE 13.12.1996 Votations finales (182:17 / 43:0)

2. Loi fédérale sur les substances explosives (Loi sur les explosifs)

cN 19.06.1996 BO 1996, 1439

CE 28.11.1996 BO 1996, 930
CN/CE ) 13.12.1996 Votations finales (181:18 / 43:0)

Au Conseil national cet objet n’a suscité que peu de débats. Seul une minorité voulait modifier I’art. 15 al 5 de la Loi
sur les explosifs pour renforcer la sécurité des personnes lors de I’utilisation de poudre et d’engins pyrotechniques lors
de manifestations. La majorité du Conseil a estimé que I’art. 8a suffisait & remplir cette tiche.

Au Conseil des Etats, I’arrété et la loi ont ét€ adopté sans discussion.



1. Uebersicht iiber die Verhandlungen - Résumé des délibérations

X 206/96.034 n Aufhebung des Pulverregals

Botschaft, Beschlusses- und Gesetzesentwurf vom 1. Mai 1996
Uber die Aufhebung des Pulverregals (BBI 1996 11, 1042)

NR/SR Sicherheitspolitische Kommission
1. Bundesbeschiuss Uber die Aufhebung des Pulverregals

19.09.1996 Nationalrat. Beschluss nach Entwurf des Bundesra-
tes.

28.11.1996 Standerat. Zustimmung.

13.12.1996 Nationalrat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

13.12.1996 Standerat. Der Bundesbeschluss wird in der
Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt 1996 V, 973

2. Bundesgesetz (ber explosionsgefahrliche Stoffe (Spreng-
stoffgesetz)

19.09.1996 Nationalrat. Beschluss nach Entwurf des Bundesra-
tes.

28.11.1996 Standerat. Zustimmung.

13.12.1996 Nationalrat. Das Bundesgesetz wird in der Schlus-
sabstimmung angenommen.

13.12.1996 Standerat. Das Bundesgesetz wird in der Schlussa-
bstimmung angenommen.

Bundesblatt 1996 V, 975

X 206/96.034 n Suppression de la régale des poudres

Message, projets d'arrété et de loi du 1er mai 1996 concernant -
la suppression de la régale des poudres (FF 1996 11, 1023)

CN/CE Commission de la politique de sécurité

1. Arrété fédéral concernant la suppression de la régale des pou-
dres

19.09.1996 Conseil national. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

28.11.1996 Conseil des Etats. Adhésion.

13.12.1996 Conseil national L'arrété est adopté en votation fi-
nale.

13.12.1996 Conseil des Etats L'arrété est adopté en votation
finale.

Feuille fédérale 1996 V, 961

2. Loi fédérale sur les substances explosibles (Loi sur les explo-
sifs)

19.09.1996 Conseil national. Décision conforme au projet du
Conseil fédéral.

28.11.1996 Conseil des Etats. Adhésion.

13.12.1996 Conseil national. La loi est adoptée en votation fi-
nale.

13.12.1996 Conseil des Etats. La loi est adoptée en votation fi-
nale.

Feuille fédérale 1996 V, 963
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Botschaft, Gesetz- und Beschlussentwiirfe vom 1. Mai 1996 (BBI Il 1042)

Message, projets de loi et d arrété du ter mai 1996 (FF 1 1023)

Kategone v; An 68 GRN ~ Catégorie IV, art. '68'RCN

-Antrag der Kommission

Eintreten
Proposition de l2 comm:ss:on

. Entrer en matiére

Eberhard Anton (C, S2), Berichterstatter: Mit der Botschatt
Uber die Aufhebung des Pulverregals haben wir hier im Parla--

~ ment die Méglichkeit, einen kleinen Beitrag zur Aufhebung von

Vorschriften zu leisten. Es handelt sich zwar eher um einen
symbolischen Schritt. Das Pulverregal ist ein Institut mit histo-
rischer Bedeutung. Sein Hauptzweck lag darin, dem schweize-
rischen Bundesheer genligend Schiesspulver in einheitlicher
Qualitat zur Verfiigung zu stellen. Heute hat es. seine Bedeu-

_tung fir den Bund verloren, und es besteht kein Bedarf mehr

fur dieses Regal. Das EMD beschafft sich seine Munition heute
weitgehend Uber die schweizerischen Munitionsunternehmun-

- gen und das Pulver dazu aus der Pulverfabrik in Wimmis.

Die Hauptbedeutung des Pulverregals besteht daher heute in '
der Bewilligungspflicht fiir die Herstellung und die Einfuhr von

' Produkten, die Schiesspulver enthalten. Wenn nun im Zuge

der Zeit die bestehenden Handelsschranken nach Méglich-
keit beseitigt werden sollen,; trifft dies sicher auf das Pulver-
regal zu. Deshalb schlégt Ihnen der Bundesrat vor, diese Be- -
stimmung der Bundesverfassung ersatzlos zu streichen.

.No&tig bleibt aber trotzdem die Qualitatskontrolle von pyro-

technischem Material, wieé z. B. von Feuerwerkskérpern.
Diese Kontrolle schiitzt unter anderem die Konsumenten sol-

- cher Gegenstiande vor Unfillen und liegt daher im &ffentli-

chen Interesse. Aus diesem Grunde schlagt Ihnen der Bun-
desrat gleichzeitig eine Anpassung des Sprengstoffgesetzes
vor. Diese Kontrolle sollte jedoch flexibel sein. Wo die Indu-
strie selbst ihre Produkte ausreichend kontrolliert, kann auf -
eine Bewilligungspflicht verzichtet werden. Das. trifft bei-
spielsweise auf die Airbags in den Autos zu.

Weitere Punkte im Sprengstofigesetz, die eine Anpassung
erfahren, sind die Koordination mit dem Kriegsmaterialgesetz .
und dem kiinftigen Waffengesetz sowie die Ubergangsrege- ,

{ung fiir den Veerkehr mit Munition.

Verfassungsanderungen miissen Volk und Standen zur Ab-'
stimmung vorgelegt werden. Die Kommission empfiehit th-
nen einstimmig, auf den Beschlussentwurf betreffend die
Aufhebung des Pulverregals einzutreten.

Gleichzeitig mit der Aufhebung von Artikel 41 Absatz1 der
Bundesverfassung schlagt der Bundesrat vor, das Bundes-
gesetz Uber explosionsgeféhrliche Stoffe, das Sprengstoff- -
gesetz, zu. andern, Die Kommission- hat dem Entwurt des
Bundesrates einstimmig zugestimmt, ausser: bei Artikel 15.
Hier liegt ein Antrag der Minderheit Gonseth vor. Artikel 15
Absatz 5 regelt die Ausnahmebewilligungen: «.... Die Kan-

_ tone kénnen die Verwendung von Schiesspulver far die Feier

historischer Anldsse oder fur ahnliche Brauche ausnahms-
weise erlauben, wenn fur die fachgemésse Verwendung Ge--
wihr besteht.» Die Minderheit Gonseth méchte als Litera b
noch anfiigen: «.... besteht; und b. die Gesundheit der Men- -
schen nicht gefahrdet wird.» Die Mehrheit der Kommission

. war — mit 12 zu 6 Stimmen — der Meinung, dass der Sicher- -
~ heit und der Gesundheit der Menschen mit Artikel 8a genu-
" gend Rechnung getragen wird.

Die Kommission beantragt |hnen ‘mit 16 Stimmen bei

" 1 Enthaltung, dem Entwurf fir eine Anderung des Spreng-

stoffgesetzes zuzustimmen.

'2",; ,



A SUppression, de IaTégale'des‘ poudres k

Pini Massmo (R, TI), rapporteur Je suis tout afaitd accord

avec le rapporteur de langue allemande pour dire que, du
strict point de vue de la politique de sécurité, la loi sur les ex- -
plosrfs aperdude sommponance Je me rallle donc au projet -

. du Conseil fédéral. ,
L’imponance actuelle de la réga|e des poudres resnde dans

~ le fait qu'il est nécessaire de demander une autorisation pour-

importer pour fabnquer des produits contenant de la poudre
deguerre. Le’ reglme d’autorisation, de fabrication et d’rmpor—
- tation est fixé & l'article 9 alinéa 2.de la loi sur les explosifs.

Il'y a une proposition de minorité a Particle 15 dé la loi sur les-

explosrfs La majorité de la Commission de la politique de sé-

*curité n'est pas favorable acette proposmon de sorte que je

" dois me rallier & fa décision de la majonte de notre commis-

~ lies en matiére de santé publique, sans devoir encore com-
‘pléter la loisur les explosifs.» -

"La Commnssron de la polmque de secunte a, dans son en-,

- semble, souligné dans ses conclusions le bien-fondé et I'op-
. porlunlté de ces deux arrétés fédéraux qui doivent perm;etgre

- au.Département militaire fédéral, dirigé par M. Ogi, dadapter
le commerce 'des poudres aux exigences actuelles du mar-

- ché. Les exigences actuelles du marché ne sont'pas celles

* d'ily'a-30 ans, niméme d'il y a 40 ans!
- C'est pour ¢a que je demande au Conseil de voter les propo-
. sitions de’la Commission de la politique de sécurité concer-

-nant les deux arrétés, en pamculler selon les deux.projets du -

- Cohseil fédéral. Je suis tout a fait d’accord avec les-conclu-

.. sions du Conseil fédéral et du rapponeur de langue alle- -

- ‘mande.
~ Laproposition de mmonté ar amcle 15 de la loi sur les explo-

_ sifs doit étre repoussée parce que nous sommes dans une vi--

_sion moderne €t non passeiste.

C'est pour ces raisons que je vous demande de vous: rallrer

aux modifications législatives concernant la régale des pou-

. *dres, selon la vision moderne du marché, et de readapter la
-conclusion voulue parles deux arrétes \‘édéraux, qur vous ont
.été présemas'

o Le presrdent Les groupes démocrate chretlen et du Parti de
» la fiberté communlquent qu'ils entreront en matlere et qu ils
v ‘sounendront la majonte

- Ogl Adof, Bundesrat‘ Ich kann dem berpfhchten was die bei-

* denBerichterstatter gesagt haben: Das Pulverregal ist fiir un-
‘ser Land- ein Institut mit historischer Bedeutung. Sein Haupt-

.. zweck lag darin, dem schwelzenschen Bundesheer genu-
-~ gend’ Schiegspulver in einheitlicher und hoher Qualitdt zur
Verfiigung zu stellen. Das ist nun nicht mehr nétig; das Pul-

wverregal hat seine Bedeutung fir den Bund verloren. Auch.

.~ aus militArischer Sicht besteht kein Bedarf mehr fiir das Pul-
" . verregal. Das EMD beschafft sich seine Mupnition durch- die
- ‘Schweizerische Munitionsuntemehmung Wimmis. Auch aus
. - fiskalischen Grunden ist dleses Pulverregal heute nlcht mehr
gerechtfertigt.

.. Deshalb. méchte ich Sie bitten, dem Bundesrat und der em-‘ ’
* stimmigen Komniission zu folgen, auf die Vorlage’ elnzutreten !

. und die Entwurl‘e des Bundesrates zu genehmlgen

O E/ntreten wird ohne Gegenantragvbeschlossen
_'L’entrée an matiére‘ est décidée sans opposition

‘ A Bundesbeschluss uber die Aufhebung des Pulver-
‘regals .

A, Arrété fédéral concernant |a suppresswn de Ia ré-
gale des peudres .

N Deta#beratung Examen de deta/l
Tltel und Ingress, Z'ff L

" Antrag der Kommission '
) Zustrmmung zum Entwurf des Bundesrates

oE

. Stump, Suter,

19 septembre 1996

Titre et préambule, ch. I, 1l .

Proposition de la commission . ‘
Adhérer au pro;et du Conseil féderal «

' Angenommen Adopté

Namentliche Gesamtabst/mmung
Vote sur l’ensenyble, nominat/f
(Ref.: 0667) -

Ftir Annahme des Entwurfes stimmen - Acceptent lo pro;et

‘Alder, Banga, Baumann ‘Alexander, Baumann Ruedi, Bau-
.mann’ Stephanie. Berberat. Binder, -Blaser, Bonny, Borer.
_Bortoluzz,
sion; Selon cette dernidre: «La commission a rejeté cette pro-
.. position estimant que, de maniére générale, la législation de -
las Confédération et des cantons offre suffisamment de garan- -

Bosshard, Brunner Toni, Bihrer, Christen,
Columberg, Comby, Couchefiin, David, Deiss, Dettllng, Dar- -,
mann, Dreher, ‘Ducrot, . Dunki,
Engelberger Eymann, Fehr Lisbeth, Filliez, Fischer-Seen- -

- gen, Freund, Fritschi, Gonseth, Grobet, Gros Jean- Michel,

‘Grossenbacher, Guisan, Gusset, Gysin.Hans Rudolf, Gysin. - |

Remo, Haering Binder, Hafner, Hasler, Heberlein, Hess.Otto, -
" Hess, Peter, Hollenstein, Hubmann, Imhof, Jans, Jutzet, Kof-

mel, Kihne, Kunz, Langenberger Lauper, Leemann Leu,

.Loeb, Létscher, Meier Hans, Meier Samuel, Meyer. Theo

Moser, Miiller-Hemmi, Nabholz, Nebiker, Oghrli, Ostermann,.
‘Philipona, Pidoux, Pini, Raggenbass. Ruf, Schenk, Scherrer -
Jurg, Scheurer, Schiiier, Schmid Odilo, Sthmid Samuel,
Schmied “Walter, Seiler’ Hanspeter, Semadeni, ~Simon,

- Speck, Spielmann, Stamm Judith, Stamm Luzi, Steffen Stei-

‘nemann, Steiner, “Strahm, Straumann Teuscher,' Thanel,
Theiler, Tschopp, Vermot, Vetierll Welgelt Weyeneth Zbin-

den, Zwygan (106)" '
Der Stimme enthalten srch 5 abst/ennent . Do
'iCavth von Felten, WeberAgnes B

Vo

Strmmen n/cht Ne votentpas ‘ o
Aeppli, Aguet, von'Allmen, Aregger, Bangerter Baumberger
‘Baumlin, Béguelin, Bezzola, Bircher, Biocher, Bodenmann,
Borel, Blihimann, Caccia, Carobbio, Cavadini Adriano, Chif-
felle, de ‘Dardel, Diener, Dupraz, Egerszegi, Ehrlet, Engler,
Eplney, Fankhauser, Fasel, Fehr Hans, Flscher-Hagghngen
Eéhn, Frey Claude, Frey Walter, Friderici, Gadient, Giezen- .-

_danner,. Goll, Grendelmeier, Gross Andreas, Gross -Jost,
- Glnter, Hammerle, Hegetschweller Herczog; Hilber, Hoch-

reutener, Hubacher, Jeanprétre, Keller, Lachat, Ledergerber,
Leuenberger, Loretan Otto, ‘Maitre, Marti Werner, Maspoli,

- Maurer, Maury Pasquier, Mithlemann, Mdaller Erich, Pelli, .
'Randegget, Ratti, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf' v

Rennwald, Roth, Ruckstuhl, Ruffy, Rychen Sandoz Marcel, -
Sandoz Suzette, -Scherrer Wemer, Steinegger,

‘ “Thir, Tschappat, Tschuppert, Vallender,
Vogel, Vollmer, Widmer, Widrig, Wrederkehr Wittenwiler,

Wyss, Zapfl Ziegler, leyadls
. Préasident, strmmt mcht PréSIdent, ne vote pas , Tl
Leuba T Sl S

B. Bundesgesetz iiber exploslonsgefahrﬂche Stoffe
B. Loi féderale sur les substances exploslb[es

Detallberatung Examen de détail

,'Tltel und Ingress, Ziff. 1 Einleltung, Ait. 1 Abs 1; 7a, 8;

‘8a; 9 Abs. 2, 3; 10 Abs. 1; 12 Abs. 5

" Antrag der Kommission

Zustlmmung zum Entwurl‘ des Bundesrates

Trtre et preambule, ch. 1 mtroductlon, art.1 al.1 7a, 8;

: 8a,98|.2 3;10al.1;12al 5.

Proposition de la commission

; Adhérer au pro;et du Conseil fedéral R

Angenommen = Adepte :

Bulletin officiel de I'AsSemblée fyé'déralev

‘Durrer, - Eberhard,’ . Eggly, . :

Stucky, _'

(90) L
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Art. 15 Abs. 5
Antrag der Kommission
Mehrheit :
Unverandert
Minderheit
(Gonseth, Alder, Banga, Guinter, Haering Binder, Hubacher)
.. ausnahmsweise’ erlauben, wenn:
a. fur die fachgemésse Verwendung Gewahr besteht; und -
b. die Gesundheit der Menschen nicht geféhrdet wird.

Art.15al.5

Proposition de |a comm/ssmn
Majorité

_Inchangé

Minorité

(Gonseth, Alder, Banga, Gunter Haenng Blnder Hubacher) .

.oua l’occasnon de manifestations analogues, & condition

. _que

a. l'utilisationYoar des professnonnels soit assurée;
b. la santé des personnes n'est en aucune maniére mena-
‘cée. ) .

Gonseth Ruth (G, BL), Sprechenn der Minderheit: Bei hi-
storisthen Anlassen wird leider an einigen Orten dem pré-
ventiven Gesundheitsschutz noch viel zu wenig Beachtung
geschenkt. Das Ziel des Antrages der Minderheit ist es,
dass der Gesundheltsschutz in Zukunft ernster genommen
wird.

Der Antrag kgmmt auf die Bitte einer schwer betroffenen Frau
hin, welche-nach einem Knalltrauma ihr Gehdr fast ganzlich
verloren hat. Ich zitiere aus dem Briéf, den sie mir geschrie-
ben hat: «<Heute muss ich zwei Hérgerate tragen und ver-
stehe mein Gegentber trotzdem nur gerade mit Milhe. Wenn
jemand vor mir geht oder hinter mir steht, verstehe ich nicht,
was gesprochen wird. Es deprimiert mich, die -geliebten
Grosskinder nicht mehr zu verstehen, Mein Gehér ist kaputt
und wird sich nicht mehr erholen. Als bitter und schmerzlich
Betroffene finde ich es-aber unverantwortlich, wenn alljahr-
lich Menschen dem Risiko ausgesetzt werden, Gleiches er-
leiden zu mussen.» Soweit der Brief dieser Frau.

Als Arztin, aber auch als Politikerin nehme ich das Leid dieser
Patientin sehr ernst. Mit dem Antrag der Minderheit solien
nun die Kantone zur Vorsorge‘auch bei «historischen Schies-
sen» verpflichtet werden. Denn vorbeugen ist besser als hei-
len. Hérschaden. verursachen ein grosses Leid und auch
enorme - Gesundheitskostén. In der Schweiz leben heute
etwa eine halbe Million Schwerhérige und Spéatertaubte. Fir
die Betroffenen bedeutet dies eine enorme persénliche Ein-
schrankung, verbunden mit -gesellschaftlichen Benachteili-
gungen. Die Gefahr der Vereinsamung ist bei Hérbehinder-
ten besonders gross. Heute ist es flir sie auch sehr schwierig,
- geeignete Arbeitspldtze zu finden. -

Hérschdden kosten unsere Gesellschaft jahrhch mehrere
hundert Millionen Franken: fiir medizinische Betreuung, fur
Horgerate; fur Spezialschulung, fiir Wiedereingliederung.
Hohe Betrage verursachen die Renten der Suva, der Militar-
versicherung und der Invalidenversicherung.

im Bereich des Militars und am Arbeitsplatz ist der praventlve‘

Hérschutz in den letzten Jahren sehr stark ausgebaut wor-
den. Das ist gut so. Im April dieses Jahres ist die neue Ver-
ordnung, (ber den Schutz des Publikums von Veranstaltun-
gen vor gesundheltsgefahrdenden Schallemwurkungen und
Laserstrahlen in Kraft getreten. Damit'sollen Gehdrschaden
bei jugendlichen Besuchern und Besucherinnen von Techno-
parties und anderen Musikveranstaltungen verhindert wer-
den. Mit ihrem Antrag méchte die Minderheit jetzt etwas Ahn-
liches erreichen: dass namlich beim Knallen wéhrend histori-
schen Anldssen dem Horschutz gentigend Rechnung getra-
gen werden muss.

Leider ist die Frau, die ich zitiert habe kein Einzelfall. Die Oh-
renarzte bei uns in Liestal sagen (bereinstimmend, dass sie
jahrlich nach unserem «historischen Schiessen» Patienten
mit Knalltraumata zu betreuen haben, und das ist ja nicht nur
in Liestal so. Ich habe jetzt mit einigen geredet: Es ist leider
auch an anderen Orten so.

Amtliches Bulletfn 'der Bundesversammiung

In der Kommission hat die Verwaitung meinen Antrag als be-
rechtigt unterstitzt. Sie war berelt, die Vorschrift ins Gesetz .
aufzunehmen. Ich bin auch dankbar dafiir. Es gibt auch keine

-Griinde, das Anliegen des Gesundheitsschutzes abzuleh-

nen. Aber eigenartigerweise kommt die Ablehnung des An-
trages ausgerechnet von. jener Seite von Parlamentarierin-
nen und Parlamentariern, welche nicht miide werden, die
standig steigenden Gesundheitskosten oder die Defizite bei
der IV usw. zu beklagen. Hier wére nun eine Massnahme, die
kostensparend wirkt.

Es wurde in der Kommission das Argument vorgebracht,
dass Artikel 8a dem Gesundheitsschutz eigentlich gentigend
Rechnung trage und mein Anliegen erfllle. Bereits Artike! 8a
sei eine Aufforderung an die Kantone und die Veranstalter,
far den préventiven Hérschutz und Gesundheitsschutz zu
sorgen. Ich meine aber, dass die «historischen Anlasse»
eben in Artikel 15 geregelt sind.

Herr Bundesrat Ogi, ich méchte Sie jetzt WII'k|ICh auffordern,
hier auch zuhanden der Materialien ganz klar Stellung zu
nehmen: Sind Sie der Auffassung, dass Artikel 8a auch die
historischen Anlésse in den Kantonen einbezieht, oder mei-
nen Sie nicht, es wére gut, mein Anllegen in Artikel 15 ganz
klar noch als klarenden Auftrag aufzunehmen? Ich verstehe
nicht, wer hier etwas dagegen haben kénnte, wenn es nicht
aus ideologischen Griinden ist.

Jetzt noch ein Wort an die Kvlleginnen und Kollegen der
CVP-Fraktion. Sie sind ja gerne das Ziinglein an der Waage -

~ und machen im Moment auch landauf, landab fir Ihr soge-

nanntes «Priventionsgesetz» Reklame. Ich bin auch fiir ein
solches Gesetz, das muss ich sagen; aber hier geht es um ei-
nen Detailantrag, wo Sie ja sagen kénnen. Wenn sie es ernst .
meint mit der Prévention, dann muss die CVP-Fraktion zu-

- mindest hier ja sagen.

Ich- méchte auch die anderen Kolleginnen und ifollegen bit-

ten, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Eberhard Anton (C,.SZ), Berichterstatter: Ich habe in der
Eintretensdebatte gésagt, dass wir hier die Méglichkeit ha-
ben, Vorschriften abzubauen. Wir sind uns natirlich bewusst,
dass wir die Gesundheit ernst zu.nehmen haben; das haben
wir in der. Kommission ausgiebig diskutiert.-Artike! 8a des
Sprengstoffgesetzes besagt ja klar: «Sprengmittel und pyro-
technische Gegenstande durfen nur in Verkehr gebracht wer-
den, wenn sie bei bestimmungsgemasser und sorgfaltiger -
Verwendung das Leben und die Gesundheit der Beniifzer -
und Dritter nicht gefahrden. Der Bundesrat iegt die grundle-
genden Sicherheitsanforderungen fest und regelt die Konfor-
mitdts- und Bewilligungsverfahren; er beriicksichtigt dabei
das entsprechende internationale Recht.»

Die Mehrheit der Kommission war deshalb der Auffassung,
es sei nicht nétig, dles unter Artikel 15 nochmals zu wieder-
holen.

Der Antrag der Minderheit Gonseth zielt nattirlich auf die hi-
storischen Anlasse-ab, die Uiberall auf dem Lande noch statt-
finden. Auch. dort gilt, dass diese nur durchgefihrt werden
dirfen, wenn die Gesundheit der Menschen nicht gefahrdet
wird.

Aus diesem Grund beantragt Ihnen die Mehrhelt den Antrag
der Minderheit abzulehnen.

Pini Massimo (R, T}, rapporteur: Madame Gonseth, je vous
comprends. Vous avez voulu finalement revenir sur la lettre
que vous venez de recevoir. Je comprends & 100 pour cent
que vous puissiez étre impressionnée par cette lettre. «Per-
dere 'udito» — la faculté d’entendre —, c'est trés grave. Je
vous comprends du point de vue humain et subjectivement.
Mais attention, il y a un mais a la proposition de minorité &
Particle 15, c'est «repetita non juvant» — les répétitions ne

“servent a personne. C'est pour ¢a que M. Eberhard a raison.

M. Engelberger nous a signalé une indication qui est pour

‘moi trés importante, ce que nous avons fait & l'article 15.

La Commission de la politique de sécurité s’est ralliée, a la

- majorité, a la proposition de rejeter la proposition de minorité

et, surtout, elle fait confiance aux cantons et aux communes.
C'est pour ¢a que Particle 8a est trés clair & ce propos. Peut-

!
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étre Ié minorité.a-t-elle une autre intention? S'ubjex‘:tivement,

. je'la comprends, mais ce n'est pas l'avis de la majorité de la.

commission; Mo, je dois fairé rapport surles décisions de la .
" majorité de la Commission de la politique de sécurité, et'non
~suries intentions de la minorité. C'est malheureusement le
" cas malntenantI -

'7Og| Adolf, Bundesrat Die Minderheit Gonseth schlagt eine
Ergénzung in Artikel 15 Absatz 5 vor, der die Verwendung

- von Schiesspulver bei historischen Anléissen regelt. Mit die-

ser Ergénzung soll die Gesundheit der Menschen geschiitzt

“werden. Ich habe Verstdndnis fUr das-Anliegen von Frau
. Gonseth, Der Schutz vor Gefihrdung der Gesundheit ist ei- -

.gentlich eine Voraussetzung, die selbstverstandiich ist. Trotz

aller Vorsichtsmassnahmen kommen leider heute, wie. s;e es
. gesagt hat, immer.wieder-Unfalle vor.

* Aber der Schutz der Gesundheit wird im neuen Amkel 8a der
"Vorlage erwihnt. Diese Bestimmung — da antworte ich lhnen

“Klar — enthélt einen Grundsatz, der fir alle Sprengmittel, py-
- totechnischen Gegenstande und auch fiir Schiesspulver gilt:
Er gilt fur die Stellen des Bundes, er gilt flr die Stellen der =
- Kantone, und er.gilt fir all jene, die mit diesen Giitern zu tun .

.- haben. Daher ist die Ergdnzung gemass Antrag der Minder-

“heit Gonseth aus rein rechtlicher Sicht nicht nétig.

ich habe mich auch vergewissert, welche Vorschrlfteh und

Reglemente bei den eldgenb‘ssischen Sprengmeistern ange-

© wendet werden, Es gibt ja heute diese Furiktion, Ich kann Ih-
nen sagen, dass diese Sprengmeister heute grosse Miihe .
" haben, das Material zu bekommen, und dass.damit auch-sin
. grosser administrativer Aufwand verbunden ist. Man geht

nicht leichtfertig'mit diesem Material um.

- Der Bundesrdt ist der Ansicht, dass das von Frau Gonseth

aufgeworfene Problem - in- Artikel 8a geregelt ist. Und ich

"~ méchte Sie bitten, zur Kenntnis zu nehmen, dass es um
-historische Anldsse geht.”Wenn Sie das in Artikel 15 auf-"
. nehmén, kénnten _unter Umstanden neue Probleme ent- -

stehen. - ’
~ Absﬂmmung - Vote . ‘ .
.-Fiir den Antrag der Mehrheit . 64 -Stimmen
Fﬁr den Antrag der Minderheit 41 Stimmen-

) Gllederungstltel vor Art. 34a, Art 34a 37 ZIff 2;

41 Abs. 2; 43 Abs. 7; Ziff. Il .
Antrag der Kommission

o Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Tm'e precedant T'art. 34a, art 34a, 37 ch 2;

,41al.2; 43 al. 7; ch. Il

'Propos/t/on de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral . -

' ?\Angenommen Adopté

o 'Namentllche Gesamtabst/mmung
" .‘Vote sur 'ensemble, nom/natlf
(Ref.: 0668)

‘ FurAnnahme des Entwurfes stimmen - Acceptent le projet;

- Alder, von Alimen, Baumann Alexander, Baumann Stepha-
" nie, Béguelin, Berberat, Bezzola, Blaser, Bodenmann,

Bonny, Borer, Bosshard,  Bithrer, Carobbio, Cavadini
Adnano Christen, Columberg, Comby, David,’ Deiss; Dett-

s lmg. Dreher, Ducrot, Dinki, Durrer, Eberhard, Egerszegi,
... Eggly, Engelberger, Eymann, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fil-

liez, Fischer-H&gglingen, Flscher-Seengen Freund, Fritschi,
Gonseth, Grerdelmeier, Grobet, Gros Jean-Michel, Gros-

senbacher, Guisan, Gysin Remo, Hafner, Hasler, Heberlein, .
- . 'Hess Otto,-Hess Peter, Hollenstein, Imhof, Jans, Jutzet, Kof-

“mel, Kihne, Lachat, Leu,. Loeb, Maspoli, Maury P‘?squier,
Maier Hans, Meier Samuel, Moser, Mihlemann,
‘Hemmn.,NabhoIz Oehrli, ‘Ostermann, Philipora, Pidoux,

1

Miiler-

Stamm Luzi, Steffen, . Steinemann, ‘Steiner, Strahm, Strau-
mann, Thanei, Theiler, Tschopp, Vetterli, Vollmer, Weigelt, ~
Weyeneth Widrig, Wittenwiler, Zapfl, Zwygart (101)

Der St/mme enthalten sich~ 8 abst/ennent

- Hubmann, Stump, Vermot meden PR

Stimmen n/cht Ne votent pas:

~Aeppli, AgUet Aregger, Banga, Bangerter, Baumann Ruedi,

Baumberger, Baumlin, Binder, Bircher, Blocher, Borel, Borto-
luzzi, Brunner Toni, Bthimann, Caccia, Cavalli, Chiffelle,
Couchepm de Dardel, Diener, Dormann, Dupraz, Ehrer,
Engler, Epiney, Fankhauser, Fasel, von.Felten, Féhn, Frey

- Claude, Frey Walter, Friderici, Gadient, Giezendanner, Goll,

Gross Andreas Gross Jost, Gunter, Gusset, Gysin Hans; '

Rudolf, Haering ‘Binder, Himmerls, Hegetschweiler, Herc-- E

zog, Hilber, Hochreutener, Hubacher, Jeanprétre, Keller,

- Kunz, Langenberger, Lauper Ledergerber, Leemann, Leu-

enberger, Lotetan Otto, Létscher, Maitre, Marti Werner, Mau-"

-rer, Meyer Theo, Miller Erich, Nebiker, Pelli; Ratti, =

Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Rennwald, Roth,
Ruffy, Ryehen, Scheurer, Schmid. Odilo, Schimid Samuel,
Semadeni, Simon, Spielmann, Stamm Judith, Steinegger,
Stucky, Suter, Teuscher, Thir, Tschéppét, Tschuppert, Val-:
lender, Vogel, Weber. Agnes Widmer, Wlederkehr Wyss.

 Ziegler, Zisyadis . ‘ . -(84)

Président, stimmt n/cht PréS/dent ne vote pas o

" Leuba -’ U IR )

" An'den Sténderat - Au Conseil des Etats

* Pini, Raggenbass, Randegger, Ruckstuhl, Ruf, Sandoz Mar-
- cel, Sandoz Suzette, Schenk, .Scherrer Jirg, Scherrer Wer-
l.ner, Schlder, Schmled Walter Seiler Hanspeter Speck,
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~

Antrag der Kommission

" Eintreten : :
Proposition de la commission
Entrer en matiére

‘Rhyner Kaspar (R, GL), Berichterstatter: Das Pulverregal
wurde mit dem Bundesstaat 1848 instatliert. Es ist daher ein
Institut von historischer Bedeutung fur unser Land, und die
Aufhebung ist ein wichtiges Geschaft. Sein Hauptzweck lag
damals darin, dem Bundesheer gentigend Schiesspulver in
einheitlicher und hoher Qualitat zur Verfigung zu stellen. Zu-

gleich wurde damit eine neue Einnahmequelle fir den jungen -

Staat erschlossen. Heute hat das Pulverregal seine Bedeu-

tung verloren. Aus militarischer Sicht besteht fir das Regal .

kein Bedarf mehr. Das EMD beschafft sich seine Munition
und das Pulver heute zum Teil aus der schweizerischen Mu-
nitionsunternehmung, aus der Pulverfabrik in Wimmis. Auch

~ aus fiskalischen Griinden dirfte sich dieses Regal kaum
noch rechtfertigen, denn die Einkunfte daraus sind aus heu-
tiger Sicht ohne grosse Bedeutung.:

" Die Hauptbedeuturig des Pulverregals besteht heute in der
Bewilligungspflicht fiir die Herstellung und die Einfuhr von
Produkten, die Schiesspulver enthalten. Wenn im Zug der

Zeit die bestehenden Handelsschranken fallen, ist auch das.
Pulverregal davon betroffen. Deshalb schlagt der Bundesrat

vor, diese Bestimmungen in der Bundesverfassung ersatzlos . -
zu streichen. Es handelt sich bei diesem Geschéft um einen ..

- symbolischen Schritt, der keine grossen wirtschaftiichen Fol-
gen haben wird.

Er soll aber aus Griinden der Konsequenz gemacht werden.

Der Nationalrat ist ihm bereits oppositionslos gefolgt. Notig

aber bleibt nach wie vor die Qualitatskontrolle von pyrotech- .
_nischen Gegenstinden wie z. B. Feuerwerken. Diese Kon-

trolle schiitzt die Konsumenten solcher Gegenstdnde vor Un-
fallen und ist daher auch von éffentlichem Interesse. Aus die-
sem Grund ist eine Anpassung im Sprengstofigesetz vorge-
‘sehen, wobei diese Kontrolle flexibel sein soll. So soll z. B.
dort, wo die Industrie die Qualitét ihrer Produkte selber aus-
reichend kontrolliert, auf eine Bewilligungspflicht verzichtet
werden. Das trifft, um' ein aktuelles Beispiel zu nennen, auf
die Airbags in Autos zu. Die Zindpillen — um sie so zu nen-
nen — in den Airbags sind bis heute dem Pulverregal unter-
stellt. - : ; e
Weitere Punkte, die eine Anpassung im Sprengstoffgesetz
erfahren werden, sind die Koordination mit dem Kriegsmate-
rialgesetz und dem kinftigen Waffengesetz sowie die Uber-
gangsregelung fur den Verkehr mit Munition. .’ :

Ihre Kommission ist in allen Teilen dem Bundesrat gefolgt.
ich werde in der Detailberatung einzig bei Artikel 9 Absatz 3
Sprengstoffgesetz etwas in bezug auf eine redaktionelle An-
passung beiflgen. ' ’ o -

Die Anderung der Verfassung muss selbstverstandlich Volk
und Standen vorgelegt werden. Die Abschaffung des Pulver-
regals ist nicht eine besonders bedeutungsvolle Vorlage. Sie

ist eine der wenigen Vortagen, die aus dem Liberalisierungs-

paket ubriggeblieben sind, und sie soll jetzt im Nachgang
durchgezogen werden. Der Entscheid Uber das Schicksal
des Pulverregals kann mit einer anderen Abstimmungsvor-
lage zusammengelegt werden. ; /
Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem Entwurt
des Bundesrates zuzustimmen. - o

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Ogi Adolf, Buhdesrat: Weil es sich um eine Verfassungsan--
derung handelt, méchte-ich Ihnén noch ganz kurz folgéndes
sagen, auch in Ergdnzung zu dem, was der Kommissions- -
prasident gesagt hat. : B , «
Das Pulverregal des Bundes wurde mit dem Bundesstaat im
Jahre 1848 installiert. Mit diesem Regal wurden zweierlei
Zwecke verfolgt: ' ‘

1. Dem Bundesheer sollte geniigend Schiesspulver in ein- - ‘

heitlicher und hoher Qualitat beschafft werden.

2. Es sollte eine neue Einnahmequelle fur den jungen Bun-
desstaat erschlossen werden.

Heute ‘sind diese Zwecke nicht mehr aktuell. Aus militari-
scher Sicht besteht kein Bedarf mehr fir das staatliche Re-

- gal. Aus fiskalischen Griinden rechtfertigt sich dieses Regal

‘heute auch nicht mehr. Wir bemihen uns heute vielmehr, in
allen Bereichen nach Mdglichkeit bestehende Handels-
schranken zu beseitigen. Im Bereich des' EMD ist davon das
Pulverregal betroffen. Deshalb schlégt lhnen der Bundesrat
vor, diese Bestimmung in der Bundesverfassung -ersatzlos
fzul sttreichen. Der Nationalrat ist ihm dabei oppositionslos ge- -
olgt. : - '
Wichtig ist, was Herr Rhyner gesagt hat: Die Qualitatskon-
trolle fir pyrotechnische Gegenstande soll aufrechteghalten
bleiben. Herr Rhyner hat das Feuerwerk erwéhnt. Diese Kon-
trolle schitzt die Konsumenten. Sie ist wichtig, auch um Un-
fallen vorzubeugen. Diese Kontrolle liegt im 6ffentlichen In-
teresse. Sie beruht auf dem Pulverregal. Deshalb schléagt ih-
nen der Bundesrat gleichzeitig die entsprechende Anpas-
sung im Sprengstoffgesetz vor. Herr Rhyner hat dies be-
griindet. ; "
Ich bitte Sie daher, auf die Vorlage einzutreten und die Ent-
wurfe des Bundesratés zu genehmigen. = -

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

L'entrée en matiére est décidée sans opposition’

A. Bll.lndesbeschluss dber die Aufhebung des Pulver-
regals : . R o

A. Arrété fédéral concernant la suppression de la ré-’
gale des poudres ' )

- Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Ziff. 1, Il

Titre et préambule, ch. 1, Il
Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble ‘
Fir Annahme des Entwurfes .27 Stimmen |

(Einstimmigkeit)

B. Bundesgesétz iiber \expldsionsgeféihrlich.e Stoffe

B. Loi fédérale sur les substances explosibles

F{hyner Kaspar-(R, GL), Berichterstatter: Ich-méchte hier le-
. diglich auf Artikel9 Absatz3 hinweisen. Dort heisst es:

«Schiesspulver darf nur.mit einer Bewilligung des Bundes-in

“der Schweiz hergestellt, eingeflhrt, ausgefihrt oder durch-

gefahrt werden.» Es geht um eine redaktionelle Anderung:
«Durchflhren» ist nach Duden heute eine Tatigkeit im Sinne -
von «etwas erledigen». Um Klarheit zu schaffen, musste der
Begriff hier mit «Durchfuhr» ersetzt werden. Diese redaktio-
nelle Anpassung betrifft lediglich die deutsche Sprache.

Gesamtberatung — Traitément global

Titel und Ingress, Ziff. |, li

Titre et préambule, ch. 1, Il

AngenOmrhen — Adopté

- 27 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Entwurfes

An den Nationalrat — Au Conseil national kk
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Beschluss des Standerates vom 28, November 1996 -
Décisian du Consetl des Etats du 28 novembre 1996

‘A, Bundesbeschluss uber dle Aufhebung des Pulver-, '

regals v
A Arrdté fédéral concernant la suppression de la ré-
ale des poudres- .

Namentllche Abstlmmung
“Vate nominatif :
(Ftef o 88)

CFir Annahme des Entwurfes stimmen - Acceptent Ie projet:

Aeppll Aguet, Alder, Aregger, Banga, Bangerter, Baumann

" ‘Alexander, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumber-

ger, Baumlin, Béguelin, Berberat, Bezzola, Binder, Bircher,
‘Blaser, Blocher," Bodenmann, Bonny, Borel, Borer. Borto-

¢ Juzzi, Bosshard, Brunner Toni, Bihlmann, Caccia, Cardbbio,. -
"-Cavadini Adriang, Cavalli, ChlffeHe Chiristen, Columberg, -
Comby. Couchepin, David, de- Dardel, Deiss, Dettling, Die-

~ner, Dormann; Dreher, Ducrot, Diinki,- Dupraz, Durrer, Eber-
Ehrler, Engelberger, Engler,' Eymann,
' Fankhauser, Fasel,
Flscher-Seengen F6hn, Freund, Frey Claude, Frey Walter,

-Friderici, . Fritschi, Gadient, Giezendanner, Gall, -Gonseth, -

Grendelmeier, Grobet, Gros Jean-Michel, Gross Andreas,
. Gross Jost, Grossenbacher Guisan, Gunter Gusset, Gysin

. Remo, Haering: Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Hasler -

- Ermst, Heberlein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess

" Peter, Hilber, Hochreutener, Hollenstein, Hubacher, Hub-
- mann, - Imhof,. Jans, Jaquet, . Jeanprétre, Jutzet,

Kofrmel,

‘Kthne, Kunz, Lachat, Langenberger, Ledergerber; lLee-

. mann, Leu, Leuba, Leuenberger, Loeb, Loretan Otto, Lot-- -
scher, Maitre, Maspoli, Maurer, Maury Pasquier, Meier Hans,
Meyer Theo, Moser, Mihlemann, Miller

- Meler Samuel
- Erich, Mdtler-Hemmi, . Nabholz, Oehli, Ostermann Pelli,
thpona. Pidoux, Raggenbass, Randegger, Ratti, Rechstei-

- ner Paul, Rechsteiner Rudolf, Roth, Ruckstuhl,.Ruf, Ruffy, .
" Rychen, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Scherrer Werner, -

Scheurer, Schlter, Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler
Hanspeter, Semadeni, Simon, Speck, Spielmann, Stamm

' Luzi, Steffen, -Steinegger, Steinemann ‘Steiner, Strahm,
- Straumann, Stucky, Stump; Suter, Teuscher, Thanei, Theiler,

Thr, . Tschéppat Tschopp, Tschuppen, Vallender, Vermot,
“Vetterli,: Vogel,” Vollmer, von: Allmen, von'Felten,” Weber

. .Aghes, Weigelt, Weyeneth, Widmer, Wldng. Wlederkehr '
(182) .

\Mttenw;ler Wyss meden Zwygart

el Stlmmen nicht - Ne volent pas:

. Buhrer, Eggly, Epiney, Fehr Hans, Filliez, Gysm Hans Rudolf
Keller, - Lauper, Marti Wemer, Nebiker, Pini, Rennwald,

! -Schenk, ScherrerJurg, Schmid Qdilo, Zapfl Zlegier (17)

Présldentm stlmmt nrchr Prés:denre ne vote pas:

-~ StammJudith | ‘ , o

2489

Fehr “Lisbeth, - Fischer-Hagglingen, - . Friderici, Fritschi,

B. Bundesgesetz {iber éXpIosfbnsgeféhfIibhé Stoffe

‘,B Loi federale sur les; substances explosubles '

Namentliche Abst/mmung

. Vote nominatif

(Ref.: 0239).

Fur Annahme des Entwurfes stimmen - Acceptent le projet:
* ‘Aeppli, Aguet, Alder, -Aregger, Bariga, Bangerter,.Baumann
. Alexander, Baumann Ruedi, Baumann Stephanie, Baumber-
ger, Baumlin, Béguelin, Berberat Bezzola, Binder, Bircher, -

_.Schlussabsiir'nmuhgen -

[y

Blaser, Blocher, Bodenmann, Bonny, Borel,-Borer, Borto- * - ’

luzzi, Bosshard, Brunner Toni, Buhlmann Caccia, Carobbio,
Cavadini Adriano,. Chiffelle, Christen, Columberg. Comby,
Couchepin, David, de Dardel, Deiss, Dettling, Diener, Dor-
mann, Dreher, Ducrot, Dinki, Dupraz Durrer, Eberhard
Egerszegi, Ehrler, Engelberger Engler, Eymann,-Fankhau-

~ser, Fasel, Fehr Hans, Fehr Lisbeth, Fischer-Hégglingen,
Fischer-Seengen, Fohn, Freund, Frey Claude, Frey Walter,
Gadient, Glezendanner Goll, Gonseth, " -
* Grendelmeier, Grobet Gros Jean-Michel, Gross Andreas,
- Gross Jost, Grossenbacher, Guigan, Gunter, Gusset, Gysin
- Remo, Haering Binder, Hdfner Ursula, Hammerle, Hasler
'Ernst, Heberlein; Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hil-

‘ber; Hochreutener, Hollenstein,” Hubacher, Hubmann, Imhof,

Jans; Jaquet, Jeanprétre, Jutzet, Keller, Kiihne, Lachat, Lan-
.genberger, Ledergerber, Leemann, Leu, Leuba, Leuenber-
- ger, Loeb, Loretan Otto, Létscher, Maitre, Maspoli, Maurer,
g Maury Pasqu1er Meier. Hans. Meier Samuel, Meyer Theo, - -
Moser, Mahlemann, Miller Erich, Miiller-Hemmi, NabHolz, =
Oetirli, “Ostermann, Pelli, Phnhpona Pidoux, “Raggenbass, -
Randegger, Ratti, ‘Rechsteiner ‘Paul, ‘Rechsteiner Rudolf, .

Roth, Ruckstuhl, Ruf, Ruffy,.Rychen, Sandoz Marcel, San-

- doz Suzette, Scherrer Werner, Scheurer, Schitier, Schmid:
Semadeni,
Simon, Speck, Spielmann, Stamm Ldzi, Steffen, Steinegger, .
. Steinemann, Steiner, Strahm, Straumann,: Stucky, -Stump, -
Suter, Teuscher, T hanél Theiler, Thur, Tschéppat, Tschopp, .

Samuel, Schmied Walter, -Seiler Hanspeter,

Tschuppert, Vallendér, Vermot; Vetterli, Vogel, Vollmer, von

_Alimen, von Felten, Weber Agnes, Weigelt, Weyeneth, Wid< ‘
- -mer, Widrig, Wlederkehr thienwrler Wyss. Zbinden, Zieg- -
ler, Zwygart ‘

: Stlmmen nlcht Ne votent pas ‘ \ :
Buhrer, Cavalli, Eggly, Epiney, Filliez, Gysin Hans Rudolf .

Hess Peter, Kofmel, Kunz, Lauper, Mahl Werner, Nebiker,
Pini, Renn\clald Schenk ScherrerJurg, Schmrd Odilo, Zapfl

Prédsidentin, st/mmt nicht — PreS:dente, ne vote pas
Stamm Judith o m

Ah den Srénderat—Au Conseil des Etats /

(181) .

(18) )

oA
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Beschluss des Nationalrates vom 13. Dezember 1996
Décision du Conseil national du 13 décembre 1996

A. Bundesbeschluss liber die Aufhebung des Pulverre-

" gals
"A. Arrété fédéral concernant la suppressnon dela réga-

Ie des poudres

Abst/mmung - Vote

Far Annahme des Entwurles 43 Stimmen

(Elnstlmmlgkelt)

B. Bundesgesetz uber explosnonsgefahrhche Stoffe
B. Loi fédérale sur les substances explosibles

Abstimmung -~ Vote

Far Annahme des Entwurfes . b 43 Stimmen-

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral



Bundesbeschluss : o
~ iiber die Aufhebung des Pulverregals

. . v
’ . .

vom 13. De'zember 1996

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidé‘enosséh'schaﬂ
- nach Einsicht in dle Botschaft des Bundesratcs vom 1. Mal l996” .
beschhessr ’

1 ‘
- Die Bpn(_!‘esve_rfasshhg wird wie folgt.‘ge\i.in/dﬁén:' .

Art 4T Abs.1
Aufgehqbén

S i
! Dxeser Beschluss untersteht der Abstlmmung des Volkes und der Stande
? Der Bundesrat bestimmt das !nkratttre(en : .
- "BB1 1996 H 1042

8321

o (96.034-1)

- Arrete federal
-concernant la suppressmn de la regale des poudres

du 13 d,éfce\mbre\l996 \ .

L ’As‘sémb[ée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Consexl fédéral du I°' mai 1996V,

: ,arrete

.

La cotistitution est modifiée comme suit: - )
Art. 41, 1 al.
Abrogé

-

le present arreté est soumls au vote du peuple et des cantons.

2 Le Conseil fcderal fixe la date de l’entree en vxgueur
N38465 R ‘  DFF 1996101023

(96034 -1)



Decreto federale
concernente la soppressione della regalia
delle polveri

. del 13 dicembr‘e 1996

‘L’As‘semblea Jederale della Confederazione Svizéera,
.visto il messaggio del Consiglio federale del 1° maggio 1996 b,

decreta;

1
La ‘Cqstit'uzione_federale ¢ modificata 'comé s'eg.ue:/
Art. 41 cpv. 1

- Abrogato,

'

11

o presente decréto sottosta al voto del popolo e dei Cantoni.
211 Consiglio federale ne determina Ientrata in vigore.

. 8572 o
’ DFF 1996 11 922

(96.034 - Iy



' Bundesgesetz

iiber explosionsgefihrliche Stoffe
(Sprengstoffgesetz) -~ - = \

Anderung vom 13. Dezember 199 6 Yy

v

A . D"e,f’“"kdé“eisammlung der SChWeiiéri‘schen Eidgenossenschaft,
- nachEinsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Mai 1996", -
besc“\hll"es.:t:y o s L NEAR

Das Spréngstoffgesetz vom 25. Mirz 1977 wird wie folgt gedndert:

“Ingress - ' ' o

gestiitzt auf die Artikel 20 Absatz 1, 31% Absatz 2, 32 Absatz 3, 54'*, 40QPbis, . 64bis,

69%s und 85 Ziffer 7 der Bundesverfassiing, -

A TAbs. T ‘ - ; o,
. ' Dieses Gesetz regelt den Verkehr mit Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegenstin-
. den und Schiesspulver. Seine. Bestimmungen iiber pyrotechnische Gegenstiinde gel-

' Absatz 3 und soweit dafiir keine /besonderenk_Vorschﬁften bestehen.

ten auch fiir, Schiesspulver, mit Ausnahme der Artikel 12 Abgatz 5, 14 sowie 24 .

A#t. 7a. Schiesspulver o

! Als Schiesspulver gelten:’ L : T )

-a.  jedes fiir Geschosse verwendbare Treibmittel, auch wenn es' Bestandteil von
Halb- oder Fertigfabrikaten ist; o S S

b. jedes fiir pyfotechnische Gegenstinde verwendbare Treibmittel, ‘auch wenn es-
~ Bestandteil von Halb- oder Fertigfabrikaten ist. S

-2 Der Bundesrat kann‘Tréibmittel,*die auch andern Zwecken dienen, ausnehmen.

© 2. Abschnitt (Art. 8)

* Aufgehoben ,

'A_rt. 8a Grundsatz - o o o o ,
Sprengmitte]l und pyrotechnische Gegenstinde diirfen nur in Verkehr: gebracht wer-

den, wenn sic bei bestimmungsgemisser ‘undv”sorgﬁiltiger Verwendung'das Leben
und die Gesundheit der Beniitzer und Dritter nicht gefihrden. Der Bundesrat legt

die grundlegenden. Sicherhgitsanforderungen fest und regelt die 'Konformit%ils.-.' und -
beriicksichtigt- dabei ~das entsprechende internationale

Bewilligungsverfahren; er.
Recht.. ) ‘
At 9 A55.2~und3 , Vo o ‘ e .

2 Pyrotechnische Gegenstinde diitfen nur mit einer Bewilligung des’ Bundes herge-

“ stellt oder eingefithrt -werden. Der Bundesrat regelt Eneilung, Entzug .und Erlo-

schen der Bewilligungen. Er kann von der Bewilligungspflicht fiir einzelne Pro-

dukte oder Produktegruppen absehen, sofern die Sicherheit durch andere Vorkehren

gewihrleistet ist. ( .

" 3 Schiesspulver darf nur mit einer Bewilligung des Bundes hergestellt, ein-, aus-.

oder durchgefiihrt werden. Der Bundesrat régelt Erteilung, Emzulg,”lmd, Erl6schen
der Bewilligungen.- : S A « S

Art. 10 Abs. 1

1 Wer im -Inland mit Sprengmitteln oder pyrotechnischen Gegenstinden handelt,

bedarf einer Bewilligung. Der Bundesrat regelt Erteilung, Entzug und Erlds‘chen
der Bewilligungen. Er kann von der Bewilligungspflicht fiir einzelne Produkte oder

Produktegruppen absehen, sofern die Sicherheit durch
stet ist. s ‘ ’ N y

-
L

andere Vorkehren gewihrlei-

.



TAr. 12 Abs. 5 :
3 Der'Bundcsrmkerlﬁssl Vorschriften iiber den Bezug von.pyrotechnischen Gegen-
stinden, die fiir industrielle, technische oder landwirtschaftliche Zwecke verwendet
werden. Er kann die Voraussetzungen zum Bezug erleichtern oder von Auflagen
ganz befrelen wenn dle Sicherheit durch andere Vorkehren gewahrlelstel ist.

" Gliederungstitel vor Art. 34a
6a. Abschnitt: Gebiihren

Art. 34a

Fiir die in diesem Gesetz vorgesehenen Bewilligungen werden Gebiihren erhoben.
‘Der Bundesrat setzt deren Ansitze fest. o

. Arn. 37 Ziff. 2
2. Wer ohne Bewilligung Schlesspulver oder schlesqpulverhaluge Halb- oder Fer-

“tigfabrikate herstellt, ein-, aus- oder durchfihrt odn,r damit.- handelt, w:rd mit

Busse beelral't :

Art. 41 Abs. 2
Aufgehoben

CArt. 43 Abs. 7

?Die Artikel 9, 10, 15, 17, 27-32 und 34-41 gelten bis zum Inkrafttreten der
Waffengeselzgebung des Bundes auch fiir Minition, die nicht dem Knegsmatenal-
gesetz vom 13. Dezember 1996 " untersteht; der Bundesrat regelt die Einzelheiten,

I .

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. -
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Nationalrat, 13. Dezember 1996. ' Stinderat, 13. Dezember 1996

Die Prﬁsidcmin: Stamm Judith o Der Prisident: Delalay '

Der’Protokollfithrer: Anliker - . Der Sekretér: Lanz

Datum der Veroffentlichung: 24. Dezember 19962
Ablauf der Referendumsfrist: 24. Marz 1997 -

D SR ...; AS
8321, . o ' » BBI 1996 V 975

' g ) ‘ ) .

n BBI 1996 11 1042
1 R 941.41

.
1996-R15

... (BBI 1996 V 978)



Lof féderale
sur les substances explosnbles

(Loi sur les explosifs) A S S

N

* Modification du 13 décembre 1996

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du-Conseil fédéral du 1°" mai 1996,

“arréte: .

" La lbi fédérale du 25 miars 1977 sur les explosifs est modifiée comme suit:
) Preambule

~ vu les articles 20, 1"'r alinéa, 31"“ 2¢ alméa, 32 3" almea, 34ter, 40"‘s 64"'s 69"" et
85, chlffre 7, de la constltutlon, :

. A’T ]er Ier al

1 La présente loi regle le commerce des matléres exploswes des engms pyrotech-/
~ niques et de la poudre de guerre. Ses dispositions concernant les engins pyrotech-
" 'niques's apphquent également a la- poudre de guerre, a 1" exceptlon des articles 12..
5¢-alinéa, 14, ainsi que 24, 3¢ alin€a, et sous réserve de prescrlptlons partlculléres

At 7a Poudre de guerre

I Est réputé poudre de guerre:’ :

a. tout produit utilisable comme propulseur de projectile, voire comme partie -
: ,de produit fini ou semi-fini;
b. tout produit ‘utilisable comme propulseur’ d’ engm pyrotechmque, voire
‘ comme partie de produnt fini ou sem1-f1m

2be Conseil federal peut exclure les agents propulseurs qu: sont egalement o

: utlhsables ad autres fins.

'Sectzon 2 (an. 8)
Abrogée

. Art: 8a Prmcnpe

Les matires exploswes et les engins pyrotechmques ne peuvent étre com-
mercialisés qu’é 4 condition de ne pas. mettre en danger la vie et la santé. des
utilisateurs ni des tiers lorsqu’ils sont utilisés conformément aux prescnptlons et

~-avec précaution. Le Conseil fédéral fixe Jes exigences de base en matiére de .
_ sécurité et'régle les procédures de conformité et d’autorisation; il tlent compte du

droit international y relatif.

Ant. 9 2¢et. 3’a1

2Des engins pyrotechmques ne peuvent étre fabriqués -ou lmportés qu’avec
I'autorisation de la Confédération. Le Conseil fédéral fixe le régime applicable a

la délivrance, au retrait et 4 I'expiration des autorisations. Il peut dispenser du_

- régime de F'autorisation certains.praduits ou groupes de produnts, pour autant que
la sécurité soit garantie par d’autres moyens.

"~ 3la poudre de guerre ne peut étre fabriquée,. importée, exportee ou ne peut .
 transiter par la Suisse qu’avec l'autorisation de la Confédération, Le Conseil
fédéral fixe le régime apphcable Ala déhvrance, au retralt et'a l’explratlon des

autorlsatlons

An. 10 I* al

1 Quiconque, en Suisse, fait le commerce de matiéres exploswes ou dengms
pyrotechmques doit avoir une autorisation. Le Conseil fédéral fixe le régime

- -applicable a la délivrance, au retrait et'a I'expiration des autorisations. 1l peut.
dispenser du régime de I'autorisation certainis produits ‘ou groupes de produnts ,

pour autant que la sécurité sont garantle par d’autres moyens.

0 FF 1996 11 1023

RS 94141

1996 ~ 8IS



Art. 12, 5¢ al

5 Le Conseil fédéral édicte les prescriptions relatives a I'acquisition d’engins
pyrotechniques utilisés a des fins industrielles, techniqiies ou agricales. Il peut
alléger les conditions d’acquisition ou les supprimer si la sécurité est garantie par
d’autres moyens.

- Titre précédant Larticle 34a

Section 6a: Emoluments

An 34a

Des émoluments sont pergus pour les autorisations prevues parla presente loi.Le
Conseil fédéral en fixe les montants._ . .

CAn 37, ch. 2

2. Celui qui, sans autonsatlon aura fabnque importé, exporté, fait transiter ou
fait le commerce de poudre de guerre ou de produits finis ou semi- fmls
- contenant de Ia poudre de guerre sera puni de I’ amende

An. 41, 2¢ al.
'Abrogé

Art. 43, 7¢ al.

7 Jusqu'a I'entrée en vigueur de la législation de la Confédération sur les armes,
les articles 9, 10, 15, 17, 27 a 32 et 34 4 41 sont également applicables aux

" ‘munitions qui ne sont pas soumises 2 la loi fédérale du 13 décembre 1996 sur le
matériel de guerre; le Conseil fédéral fixe les modalités d’application.

In

! La présente loi est sujette au référendum facultauf
2 Le Conséil federal fixe la date de lentree en v1gueur

Conseil national, 13 décembre 1996 Conseil des Etats, 13 décembre 1996 \

La présidente: Stamm Judith Lé,pi'ésident: Delalay
Le secrétaire: Anliker ) v Le secrétaire: Lanz

- Date de publiéation: 24kdécembre 19962) =
Délai référendaire: 24 mars 1997

, : "'RS. . (FF 1996 V 966)
- N38465 . ’ . : S FF 1996 V 96'%



Legge federale ,;
~sugli esplosivi

Modifica del 13 dicembre 1996 .

k L’Assemblea federale del[a Confederaztone Swzzera,
visto il messagglo del Consngho federale del 1° maggio 1996” R
‘decreta: ‘

’LaVle'gge; federale del 25 marzo' 19772 sugli ésplosivi & modificata come segie:

Ingresso

o N

visti gli articoli 20 capoverso 1, 31"" capoverso 2, 32 capoverso 3 34ter 40%,
64015, 69bls e 85 numero 7 della COStltu21one federale,

VA

Art 1 cpv. 1 R .
' La presente legge dlsc1plma ll commercio dl esplosm pezzi plrotecmm e pol-,
. vere da fuoco. Le sue disposizioni concernenti i pezzi pirotecnici-valgono anche
per la polvere da fuoc0 fatti salvi gli articoli 12 capoverso 5, 14 nonché 24 ca-
' poverso Je nella mlsura in cu1 non sia oggetto dl prescnznom parucolarl

A'ri 7a Polvere da fuoco

v Per polvere da fuoco s mtende .
“qualsiasi propellente di pl‘Olettlll anche se componente di semlfabbncatl
o ‘prodotti finiti; -

b. qualsiasi propellente di pezzi pn‘otecmcn anche se componente dl semlfab-' A
bricati o prodotti fi mti ‘ - :

,-

211 Consiglio federale pub escludere i propellentl che servono anche ad altri

scopi. _ ,

o IR Lo . UFF 1996 11 922
Sezione 2 (Art. 8). B e : *. - BRS 94141 -
Abrogata ‘ ' ‘ ) ' ‘

Arl 8a Prmc1plo

Gli espIOSm e i pezzi pertEcnlCl possono essere commerclahzzatl solo ‘€ non
mettono in pericolo la vitaela salute degli utenti e di terzi- quando sono utiliz-
“zati conformemente alle prescnznom e con'le dovute precauzioni. 11 Con51gho
federale stabilisce le esigenze in materia di sicurezza e disciplina e procedure

" in materia di conformxta ¢ dl autonzzazxone, tiene conto al nguardo del dmtto
mternazmnale ,

Art, 9cpv 2e3

2] pezzi pirotecnici possono essére fabbncati -0 importati. soltanto con l’auto-
. rizzazione della Confederazione. Il Consiglio federale disciplina il rilascio, la
r 7 “revoca e la scaderiza .delle autorizzazioni. Pud dispensare taluni prodotti 0 .
. gruppi di prodotti dall’abbligo dell’autonzzaznone, sempreché la slcurezza sla] )
garantlta da altre misure.

3 La polvere da fuoco pub essere. fabbncata 1mportata esportata o fatta tran-
sitare attraverso la Svizzera soltanto con I’autorizzazione della Confederazno-
ne. 11 Consiglio federale discipfina il nlasclo la revoca ¢ la scadenza delle auto-
r'izzaznom A ,

O



Art. 10 cpv. 1

! Chiunque, in Svizzera, commercia esplosivi o pezzi pirotecnici deve essere ti-
tolare di un’autorizzazione. Il Consiglio federale disciplina il rilascio, la revoca
¢ la scadenza delle autorizzaziéni. Pud dispensare taluni prodotti o gruppi di
prodotti dall’obbligo dell’autorizzazione, a condizione che la sicurezza sia ga-
rantlta da altre misure.

Art, 12 cpv. 5

511 Consiglio federale emana prescrizioni concernenti l’acqulsto di pezzi piro-

" tecnici destinati a fini industriali, tecnici o agricoli. Pud agevolarne le modalita
oppure liberalizzarlo completamente, sempreché la sncurezza sia garantlta da
altre misure. ~ : '

"Titolo che precede lart. 34a
Sézione 6a: Tasse
Art 34a

Per le autorizzazioni previste nella presente legge SONo riscosse tasse. ll Consi-
glio federale ne stabilisce gli importi.

Art. 37 n. 2

~ 2. Chiunque, senza autorizzazione, fabbrica, importa, esporta, fa transitare
o commercia polvere da fuoco oppure semifabbricati o prodotti che la
contengono & punito con la multa.

Art. 41 cpv. 2
Abrogato

Art. 43‘cpv. 7 ‘
?Fino all'entrata in vigore della legislazione della Confederazione sulle armi,
. gliarticoli 9, 10, 15,17, 27-32 e 34-41 sono applicabili anche per munizioni che

non sottostanno alla legge sul materiale belhco” il Consiglio federale d15c1pll-
na i pamcolan

11 ‘
1La presente legge sottosta al referendum facoltativo.
211 Consiglio federale ne determina entrata in vigore.

Consngho nazionale,’ 13‘d1cembre 1996 ° Consiglio degli Stau 13 dicembre 1996 -

11 pres;dente Stamm Judith . Il presidente: Delalay
Il segretano. Anliker . Il segretario: Lanz

Data di p_ubbli'cazione: 24 dicembre 19962

Termine di referendum: 24 marzo 1997 : MRS . . (FF 1996 v 850)
: E AFF 1996 V 847 '





