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Ubersicht

Der Wasserzins als offentliche Abgabe ist das Entgelt fur das Zur-Verfiigung-Stellen
des offentlichen Gutes Wasser, d.h. der Preis fir die Ressource Wasser. Die
Wasserhoheit liegt bei den Kantonen, sie diirfen hingegen bei der Bestimmung ihres
Wasserzinses nicht Gber das vom Bund festgelegte Wasserzinsmaximum
hinausgehen. Dieses Maximum wurde 1997 letztmals festgelegt und soll nun an die
sich veranderten Rahmenbedingungen angepasst werden.

Am 23. Juni 2008 reichte die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie
des Standerates eine parlamentarische Initiative ein, welche eine Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte (Wasserrechtsgesetz;
WRG) verlangt. Ziel ist es, die Obergrenze fiir die Wasserzinse, das so genannte
Wasserzinsmaximum, angemessen zu erhéhen.

Das Wasserzinsmaximum ist seit 1918 bereits funfmal nach oben angepasst worden.
Aktuell betragt es 80 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung. Die letzte Anpassung
erfolgte  1997. Seither haben sich neben dem Preisindex auch andere
Rahmenbedingungen flr die schweizerische Wasserkraftnutzung verandert. Die
Stromkonzerne beteiligen sich heute starker als friher am europdischen
Stromhandel. Aufgrund knapper Kraftwerkskapazitaten und des verstarkten Ausbaus
der erneuerbaren Energieproduktion auf europaischer Ebene sind insbesondere die
Preise fiir Spitzen- und Regelenergie in den letzten Jahren stark angestiegen. Die
Wasserkraft profitiert von diesen Entwicklungen. Neben dem Ausgleich der
Teuerung sollen diese Aspekte bei der Festlegung des Wasserzinsmaximums
mitbericksichtigt werden.

Das Anliegen der Kommissionsinitiative wird durch Anderung des Artikels 49 WRG
umgesetzt. Das Wasserzinsmaximum soll dabei fir zeitlich begrenzte Perioden von
funf Jahren bis Ende 2019 festgelegt werden. Es gilt ein Hochstsatz von 100
Franken pro Kilowatt Bruttoleistung von 2010 bis Ende 2014 und ein Hochstsatz
von 110 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung von 2015 bis Ende 2019. Fir die
darauf folgende Periode soll der Bundesrat dem Parlament rechtzeitig einen
Vorschlag zum Wasserzinsmaximum ab 2020 unterbreiten.

Die Einnahmen der konzessionsverleihenden Gemeinwesen erhohen sich durch
diese Anpassung des Wasserzinsmaximums um 150 Millionen Franken. Den
Wasserzinsberechtigen ist es aber auch in Zukunft anheim gestellt, ob sie den
bundesrechtlich festgesetzten Hochstansatz fiir den Wasserzins ausschépfen wollen.




Bericht

1 Ausgangslage
1.1 Kommissionsinitiative

Am 23. Juni 2008 reichte die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie
des Standerates (hiernach: die Kommission) eine parlamentarische Initiative ein,
welche eine Anderung des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 uber die Nutz-
barmachung der Wasserkrafte (Wasserrechtsgesetz; WRG?) verlangt. Ziel ist es, die
Obergrenze fur die Wasserzinse (das so genannte Wasserzinsmaximum) angemessen
zu erhohen. Die Erhohung soll innerhalb eines bestimmten Zeitraumes gestaffelt er-
folgen. Nach Ablauf dieses Zeitraumes soll das Wasserzinsmaximum erneut tber-
prift werden. Die parlamentarische Initiative verlangt, dass dabei insbesondere der
Teuerung sowie dem Wert der Speicherenergie Rechnung zu tragen ist.

Die parlamentarische Initiative nimmt grundsatzlich die Anliegen der Motion
Inderkum ,,Angemessene Wasserzinse* (07.3911) auf, welche vom Standerat zur
Vorpriifung an die Kommission tberwiesen wurde. Die Kommission hat sich dafur
entschieden, die Anliegen der Motion in einer eigenen Kommissionsinitiative weiter
zu verfolgen. Sie hat deshalb die parlamentarische Initiative an ihrer Sitzung vom
23. Juni 2008 ohne Gegenstimme — und damit mit Zustimmung des Motionars
Inderkum - eingereicht.

1.2 Vorprifung

Dieser Beschluss wurde, gestutzt auf Artikel 109 Absatz 3 des Bundesgesetzes tiber
die Bundesversammlung (Parlamentsgesetz; ParlG)2, der zustdndigen Kommission
des anderen Rates vorgelegt. Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrates stimmte dem Beschluss ihrer Schwesterkommission am
19. August 2008 mit 18 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen zu.

1.3 Arbeiten der Kommission

Die Kommission hat im Rahmen mehrerer Sitzungen einen Vorentwurf zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative ausgearbeitet. Am 25. August 2008 hat
sie eine AnhOrung mit Vertretern der Kantone, der Wirtschaft sowie der
Energiewirtschaft durchgefuhrt. Am 16. Oktober 2008 hat die Kommission mit
8 Stimmen bei 3 Enthaltungen den vorliegenden Vorentwurf angenommen und gab
ihn darauf in die Vernehmlassung.

Die Kommission wurde in ihren Arbeiten vom Eidgendssischen Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) unterstitzt.
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2 Grundztige der Vorlage

2.1 Ubersicht

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht eine angemessene ErhOhung des
bundesrechtlichen Wasserzinsmaximums vor, und zwar in zwei Schritten:

e Ab 2010 betragt der maximale Wasserzins 100 Franken pro Kilowatt
Bruttoleistung.

e Ab 2015 bis 2019 betragt der maximale Wasserzins 110 Franken pro Kilowatt
Bruttoleistung.

Fur den Zeitraum ab 2020 muss der maximale Wasserzins neu festgelegt sein. Der
Bundesrat unterbreitet dem Parlament somit vor 2020 einen Vorschlag.

2.2 Ausgangslage

Ausser bei Gewasserstrecken, die die Landesgrenze berlhren, sind geméss Artikel
38 WRG die Kantone zustandig, Wasserrechte zu verleihen. Der Wasserzins darf
dabei ein in Artikel 49 Absatz 1 WRG festgelegtes Maximum nicht Gberschreiten
(zurzeit 80 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung). Auch dirfen die Konzessiondre
nicht mit besonderen Steuern belastet werden, es sei denn, der vom Kanton gesetz-
lich festgelegte Maximalwasserzins liege unterhalb des eidgendssischen Maximums
gemass Artikel 49 Absatz 1 WRG und die besondere Steuer (bersteige zusammen
mit dem Wasserzins die zuléssigen 80 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung nicht.

In den letzten drei Jahren sind im National- und im Sténderat mehrere politische
Vorstésse zum Thema Wasserzins/Wasserzinsmaximum eingereicht worden:

e Anpassung der Wasserzinse: Anpassung des hochstzulassigen Wasserzinses
sowie Beriicksichtigung der Speicherkapazitat und der damit verbundenen
Madglichkeit zur Produktion von Spitzen- und Regelenergie (06.3160 Po. Rey
Anpassung der Wasserzinsen; 07.3911 Mo. Inderkum. Angemessene
Wasserzinsen; 08.3204 Po. Cathomas. Wasserzins beziehungsweise
Ressourcenabgeltung der Wasserkraft)

e Abschaffung des Wasserzinsmaximums und der Wasserzinsvorgaben
(07.3165 Ip. Escher. Wasserzinsregulierung im offenen Elektrizitdtsmarkt)

e Indexierung: Anpassung der Wasserzinse an die Geldentwertung (07.3364 Ip.
Brandli. Optimierung der Wasserkraftnutzung; 07.3911 Mo. Inderkum.
Angemessene Wasserzinsen)

e  Teilzweckbindung des Wasserzinses fir Ausgleichs- und Renaturierungs-
fonds (wie von der Volksinitiative ,Lebendiges Wasser* (07.060) gefordert;
07.3433 Po. Féssler. Faire Regelungen bei der Wasserkraftsanierung).

Dem Postulat Rey (06.3160 Anpassung der Wasserzinsen) bei welchem unter ande-
rem verlangt wird, die Anpassung der Wasserzinse insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung der Speicherkapazitat der Wasserkraft und der damit verbundenen Pro-
duktion von Spitzen- und Regelenergie zu untersuchen wird entsprochen, indem das
BFE eine Studie in Auftrag gegeben hat, deren Resultat Ende 2008 erwartet und der
Kommission umgehend zugestellt wird.



Im Rahmen der Erarbeitung einer Strategie Wasserkraftnutzung Schweiz3, welche
im Fruhjahr 2008 veroffentlicht wurde, hat sich das Bundesamt fur Energie ebenfalls
mit Fragen des Wasserzinses auseinandergesetzt. Fur Neubauten wurde ein Wasser-
zinsmodell vorgeschlagen, welches eine Flexibilisierung, insgesamt aber nicht eine
Erhohung des Wasserzinses vorsieht.

2.3 Geltende Regelung

In der Schweiz liegt die Gewésserhoheit bei den Kantonen (Art. 76 Abs. 4 der
Bundesverfassung [BV]4). Gemdass der Bundesverfassung koénnen diese flr die
Wassernutzung Abgaben erheben. Die Bundesgesetzgebung legt jedoch
Rahmenbedingungen fest. Das Recht zur Erzeugung von elektrischer Energie durch
Verwertung eines Wasserkraftpotenzials stellt ein Sondernutzungsrecht dar. Der
Wasserzins ist das Entgelt fir die Vergabe dieses Rechts und ist damit rechtlich
nicht als Steuer sondern als Kausalabgabe einzuordnen.

Massgeblich flir die Berechnung des Wasserzinses ist die mittlere jahrliche
Bruttoleistung des nutzbaren Wassers. Diese ist bestimmt durch die Grosse des
nutzbaren Gefalles und der mittleren nutzbaren Wassermenge. Das Produkt des
bundesrechtlichen Maximalansatzes und der mittleren jahrlichen Bruttoleistung
ergeben den maximalen Wasserzins. Das Wasserzinsmaximum wird seit 1968 in
Franken pro Kilowatt Bruttoleistung angegeben. Seit seiner Einfiihrung 1918 wurde
es flnf mal erhdht und betrdgt seit 1997 80 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung.

2.4 Entwicklung des Wasserzinsmaximums
Anhang 1 zeigt die Entwicklung des nominalen Wasserzinsmaximums.
1918: Einflhrung des Wasserzinsmaximums

Schon vor 1918 wurden von kantonalen und kommunalen Gemeinwesen Wasserzin-
se fiur die Nutzung der Wasserkraft eingefordert. Mit dem bundesrechtlich
festgelegten Maximalansatz sollte ein Ausgleich zwischen zwei kontréren nationalen
Interessen  erreicht werden. Den tendenziell —wirtschaftlich  schwachen
Wasserherkunftsgebieten sollte eine angemessene Entschadigung ermdglicht
werden. Demgegeniber stand das Interesse an einer preisglnstigen Versorgung der
Schweiz mit Elektrizitadt aus inlandischen Ressourcen. Der Maximalansatz fir die
Wasserzinse sollte also sicherstellen, dass diese nicht zu einem Hindernis fur die
wirtschaftliche Erschliessung der Wasserkrafte werden. Die H6he des ab 1918
geltenden Wasserzinsmaximums von 6 CHF pro Bruttopferdestarke entsprach dem
damals landesweit hdchsten angewandten Wasserzinssatz.

1953: Erhohung des Wasserzinsmaximums und Einfihrung von Qualitatsstufen

Mit der ersten stufenweisen Erh6éhung des Wasserzinsmaximums auf 10 CHF pro
Bruttopferdestarke wurden 1953 auch so genannte Qualitatsstufen eingefiihrt. Das
Ziel der Qualitatsstu-fen war die bessere Ausnutzung der vorhandenen Wasserkraft
primdr mittels Spei-chern. Die Nutzung von weniger hé&ufig auftretenden
Wassermengen war mit Mehrinvestitionen und damit hoheren Gestehungskosten
verbunden. Dies traf insbesondere auf Speicherkraftwerke zu. In Abhangigkeit der
jahrlichen  Nutzungsdauer der verliechenen  Wassermengen konnte das
Wasserzinsmaximum auf 80% oder 60% des Normalsatzes reduziert werden. Anders
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als bei der derzeitig aktuellen Forderung nach einem Speicherzuschlag infolge des
hoheren Wertes von Spitzen- und Regelenergie aus Speicherkraftwerken, handelte
es sich bei den Qualitatsstufen um einen Speicherkraftabschlag. Dieser Abschlag
sollte der Tatsache Rechnung tragen, dass die mdoglichst vollstandige Nutzung der
Wasserkraftpotenziale bei Speicherkraftwerken in der Regel mit steigenden
Grenzinvestitionen pro Kilowatt Leistung bzw. mit steigenden Gestehungskosten
pro Kilowattstunde produzierte Elektrizitat verbunden sind.

1968: Erh6hung des Wasserzinsmaximums

Die stufenweise Erhohung des Wasserzinsmaxiumums auf 12.50 CHF pro
Bruttopferdestarke bzw. 17 Franken pro Kilowatt wurde insbesondere mit dem stark
gestiegenen Baukostenindex und damit den stark anwachsenden Kosten der Kantone
und Gemeinden flr oOffentliche Arbeiten im Bereich Gewaésserverbauung und
Gewasserschutz begriindet. Als Gegenargument wurde vorgebracht, dass die Marge
des geltenden Wasserzinsmaximums vielerorts noch nicht vollstandig ausgeschopft
wirde. Zu diesem Zeitpunkt wurde auch erstmals die Indexierung der Wasserzinse
diskutiert. Die Ermittlung eines solchen Index schien jedoch zu heikel, da
verschiedene Faktoren wie Lohne, Baukosten, Kapitalkosten, Verkaufspreise der
Energie etc. berlcksichtigt werden mdissten. Der tatsdchliche Grund fur das
Verwerfen der Idee schien jedoch eher darin zu liegen, dass damals die Indexierung
einem Eingestdndnis der Erwartung eines fortschreitenden Wertverlustes des
Schweizer Frankens gleichgekommen waére.

1977: Erh6hung des Wasserzinsmaximums

Das Wasserzinsmaximum wurde auf 20 CHF pro Bruttopferdestarke bzw. 27.19
Franken pro Kilowatt erhoht. Der Antrag die Festsetzung des Wasserzinsmaximums
an den Bundesrat zu delegieren wurde jedoch vom Parlament abgelehnt. So auch die
Forderung der Gebirgskantone zur Aufhebung der Qualitatsstufen. Die Indexierung
des Wasserzinsmaximums lehnte der Bundesrat ab.

1986: Erhohung des Wasserzinsmaximums und Aufhebung der Qualitatsstufen

Das Wasserzinsmaximum wurde in drei Stufen auf 54 Franken pro Kilowatt
verdoppelt. Durch die gleichzeitige Aufhebung der Qualitatsstufen stiegen die
Wasserzinsen fir Speicherkraftwerke um bis zu 230%. Die Erhéhung wurde
einerseits durch Vergleiche mit den Energietrdgern anderer Kraftwerkstypen
begrindet. Man empfand den Energietrdger Wasserkraft als vergleichsweise zu
billig. Gleichzeitig schétzte man den Strompreis gegenuber anderen Energiepreisen
als zu tief ein.

1997: Erh6hung des Wasserzinsmaximums

Die Debatte zur Erh6hung des Wasserzinsmaximums 1996 wurde massgeblich von
der Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) gepragt. Neben der Erhéhung
des Basisansatzes von 54 Franken pro Kilowatt auf 80 Franken pro Kilowatt forderte
sie die Einfihrung eines Speicherzuschlages. Aufgrund der hoheren erzielbaren
Preise von Speicherenergie sollte bei den Speicherkraftwerken ein Zuschlag
basierend auf ihrer Speicherkapazitat, d.h. auf dem Verhéltnis der konzedierten
Wassermenge zu dem ihnen zur Verfligung stehenden Speichervolumen, erhoben
werden. Der Vorschlag fir einen Speicherzuschlag wurde jedoch in den
eidgendssischen Raten aus verschiedenen Griinden abgelehnt. Unter anderem wollte
man das bestehende System der Wasserzinse als Entgelt fir die Rohwasserkraft
nicht durch ein neues System ersetzen.
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Die Argumente fur die Erhohung des Wasserzinsmaximums in den Diskussionen
1952, 1967, 1976, 1985 und 1997 kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

e Seit der Einflhrung/letzten Erhohung des Wasserzinsmaximums hat der
Schweizer Franken erheblich an Kaufkraft verloren, wodurch der Realwert des
Wasserzinsmaximums gesunken ist.

e  Wasserzinsen sind eine wichtige Einnahmequelle der konzedierenden Gemein-
wesen, besonders in den Gebirgsregionen.

e  Der Wasserzins ist ein Akt der schweizerischen Solidaritat zu Gunsten der wirt-
schaftlich benachteiligten Kantone.

e Der Wasserzins ist eine angemessene Entschédigung der verleihungsberechtig-
ten Gemeinwesen fur das zur Verfligung Stellen der Ressource Wasserkraft,
welche mit der Zeit an Wert gewonnen hat.

2.5 Bedeutung der Wasserkraft und ihr Potenzial

Die Wasserkraftwerke produzierten 2007 36.4 TWh Strom. Dies sind 55.2% der
gesamten Landeserzeugung (25.1% Laufwasserkraftwerke, 30.1%
Speicherkraftwerke). Damit stellt die Wasserkraftnutzung fiir die Schweiz einen
vitalen Bestandteil der Stromversorgung dar.

Aus heutiger Sicht kann nach Einschéatzungen des Bundesamts fiir Energie fiir die
Zukunft mit einem realistisch zu erwartenden Zubaupotenzial von insgesamt 4’300
GWh/a bis maximal 5’000 GWh/a gerechnet werden. Ausristungsersatz,
Erneuerungen und Umbauten bestehender Anlagen machen dabei 2'100 GWh/a aus,
Neubauten 2200 bis 2'900 GWh/a. In diesen zusatzlichen Potenzialen sind
Produktionsverluste infolge Umsetzung von Restwasservorschriften sowie infolge
der Klimaerwarmung jedoch nicht berlicksichtigt. Sie mussen also entsprechend
nach unten korrigiert werden. Die Grossenordnung von netto 2000 bis 2500 GWh
erscheint aus heutiger Sicht als realistisch und ist deshalb so ins neue Energiegesetz
(EnG)5 aufgenommen worden (s.u.).

Mit der Inkraftsetzung des Stromversorgungsgesetzes (StromVG)8 im 2008 ist
gleichzeitig auch ein Paket zur Forderung der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien geschnurt worden. Erstmals wird im EnG ein quantita-tives Ziel fur den
Ausbau der Wasserkraft formuliert. Demnach ist die durchschnittliche
Jahreserzeugung von Elektrizitdt aus Wasserkraftwerken bis zum Jahr 2030
gegenliber dem Stand im Jahr 2000 um mindestens 2'000 GWh zu erhéhen.

2.6 Bedeutung des Wasserzinses fir Kantone und Gemeinden

Der Stromproduktion aus Wasserkraft kommt durch die Wasserzinse an den
Produktionsstandorten auch eine wichtige fiskalische Bedeutung zu. Massgebend fiir
die Berechnung des Wasserzinses ist die mittlere jahrliche Bruttoleistung. In der
Schweiz sind rund 5 Mio. kW Bruttoleistung wasserzinspflichtig.

Ein Grossteil der zur Elektrizitdtsgewinnung nutzbar gemachten Wasserkraft entfallt
auf die Bergkantone Wallis, Graubiinden, Tessin und Uri sowie auf die Mittelland-
Kantone Bern und Aargau. Das bundesgesetzliche Maximum des Wasserzinses wird
heute in den meisten Kantonen voll ausgenutzt. Der Kanton Tessin nahm aber

5 SR 730.0, AS 2007 3425
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beispielsweise die letzte Erhdhung des Wasserzinsmaximums stufenweise vor. Im
Kanton Graubilinden beziehen die konzedierenden Gemeinden nur rund 90% der
ihnen zustehenden Halfte der Wasserzinse. Die restlichen 10% werden als
Zugestandnis fir die von den konzedierenden Gemeinden bezogene Gratis- bzw.
Vorzugsenergie und anderen Leistungen verstanden.

Beispielsweise wird im Kanton Bern die Abschépfung des Maximums gekoppelt mit
einer Teilzweckbindung eines Teils der Einnahmen far
Revitalisierungsmassnahmen.

Die jéhrlichen Einahmen aus dem Wasserzins der Kantone und Gemeinden betrugen
2002 in der Schweiz rund 400 Mio. CHF. Davon entfallen rund 280 Mio. CHF auf
die Bergkantone Wallis (111 Mio. CHF), Graubilinden (96), Tessin (40), Uri (19),
Glarus (9), Obwalden (3) und Nidwalden (1). Im Kanton Uri ist die Bedeutung des
Wasserzinses mit rund 20% an den Gesamtsteuereinnahmen am grossten. In den
bedeutenden Wasserherkunftskantonen Graubiinden und Wallis ist dieser
Prozentsatz mit 9% bzw. 10% ebenfalls hoch. In den Kantonen Graubuinden, Wallis
und Uri sind auch die Steuereinnahmen aus der Wasserkraft als wirtschaftlich
relevant zu betrachten.

2.7 Marktentwicklung

Die Mehrzahl der parlamentarischen Vorstdsse begrindet das Anliegen einer
Anpassung des Wasserzinsmaximums mit einem generellen Anstieg des
Preisniveaus, einem Anstieg der Strompreise und damit der Gewinne der
Kraftwerkbetreiber beziehungsweise der Elektrizitdtswerke sowie mit dem
verénderten wirtschaftlichen Umfeld.

Im Folgenden gehen wir auf die verschiedenen Entwicklungen néher ein:

2.7.1  Veranderung des allgemeinen Preisniveaus

Der Landesindex der Konsumentenpreise (KPI) misst die Teuerung von
Konsumgutern und gibt damit die Veranderung des Preisniveaus aus Sicht der
Konsumenten wieder. Er dient haufig auch als Grundlage fir die Messung von
Inflationsraten, der so genannten Geldentwertung.

Die Teuerung, basierend auf dem Landesindex der Konsumentenpreise, betragt fur
den Zeitraum Mai 1997 bis Juni 2008 12.5%. Um den Kaufkraftverlust seit der
letzten  Anpassung auszugleichen, wdére damit eine Erhéhung des
Wasserzinsmaximums um exakt 10 Franken pro Kilowatt von 80 Franken pro
Kilowatt auf 90 Franken pro Kilowatt notwendig.

2.7.2 Baukostenindex

Fur die Wasserkraftwerke ist nicht die Teuerung eines umfassenden Warenkorbes
relevant. Ihre Kosten sind charakterisiert durch einen grossen Anteil an Bau- und
Infrastrukturkosten. Ihre Kostenentwicklung wird besser durch den Preisindex eines
spezifischeren Warenkorbes dargestellt. Der Schweizer Baupreisindex misst das
Preisniveau von sechs Bauobjekten des Hoch- und Tiefbaus gesamtschweizerisch
und nach Regionen. Seit der letzten Erhohung des Wasserzinsmaximums sind die
Tiefbaukosten um 29.1% und die Hochbaukosten um 21.5% gestiegen. Das
Preisniveau der Baukosten ist damit um 12-20 Prozentpunkte starker angestiegen als
das der Konsumentenpreise.

Auch fir die Gemeinwesen ist der Baukostenindex relevant. Er dient als Indikator



fur die Kosten fiir Bauten, Gewaésserverbauungen und gewésserbauliche
Umweltschutzmassnahmen.

2.7.3  Strommarktliberalisierung

Die Marktoffnung bzw. -liberalisierung bedeutet fiir Endverbraucher, dass sie den
Strom neu von einem beliebigen Lieferanten/Verteiler beziehen konnen. Dies
erfordert den Transport Uber Elektrizitdtsnetze, welche sich oft nicht im Besitz des
Lieferanten sondern von Dritten befinden. Der Netzzugang beinhaltet ein Recht auf
Nutzung des Elektrizitatsnetzes eines Dritten zur Durchleitung von Strom.

Erst durch dieses Recht wird dem Verbraucher der Wechsel des Stromlieferanten
ermoglicht, womit  die  gewinschte  Wettbewerbssituation  zwischen
Elektrizitatsanbietern und damit auch zwischen den Produzenten geschaffen wird.

Prozess Europaische Union (EU)

Die erste Richtlinie der EU zur Strommarktliberalisierung ist im Februar 1999 in
Kraft getreten. Diese fordert mindestens die buchhalterische Trennung (Unbundling)
von Stromproduktion, Stromtransport und Stromverteilung. Die
Durchleitungspflicht (Third Party Access) mit Reziprozitatsklausel soll die bis anhin
bestehenden Verteilgebietsmonopole auflésen.

Prozess Schweiz

In der Schweiz traten das StromVG grosstenteils per 1.Januar 2008 und die
Stromversorgungsverordnung (StromVV)7 grosstenteils per 1. April 2008 in Kraft.
Die neuen Bestimmungen Uber den Anspruch auf Netzzugang (Marktoffnung) fir
Grossverbraucher ab 100'000 kWh/Jahr und die kostendeckende Einspeisevergiitung
fur dezentrale Elektrizitatsproduktion aus erneuerbarer Energie werden per 1. Januar
2009 in Kraft gesetzt. Das Anmeldeverfahren fir Anlagen, die von der
kostendeckenden Einspeisevergltung profitieren kdnnen, lauft seit Mai 2008. Der
erste Schritt zur Entflechtung von Stromproduktion und Netzbetrieb wurde bereits
Ende 2006 mit der Ubernahme der Betriebsfiilhrung des Schweizer
Ubertragungsnetzes durch die Nationale Netzgesellschaft Swissgrid gemacht. Die
Marktoffnung fur die mittleren und kleinen Verbraucher (<100°000 kWh/a) ist ab
2014 per Bundesbeschluss durch den Bundesrat geplant. Dieser wird dem
fakultativen Referendum unterstehen.

Aus den bis heute vorliegenden Ankiundigungen der grossen Elektrizitatswerke
(Uberlandwerke, Stadtwerke) kann davon ausgegangen werden, dass die
Strompreise ansteigen werden. Die angekiindigten Erhéhungen bewegen sich im
Bereich von 10 bis 35 Prozent. Viele dieser Erhéhungen sind jedoch bestritten und
wurden bei der Eidgenéssischen Elektrizitdtskommission (EICom) zum Entscheid
vorgelegt.

2.7.4  Strompreisentwicklung

Die von den Kraftwerken erzielten realen Preise sind heute kaum transparent und
schwer zu analysieren. Meist handelt es sich um langfristige Abnahmevertrage mit
den Stromverteilern, deren Konditionen nicht veroffentlicht werden. Zudem halten
die grossen integrierten Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU) haufig
Beteiligungen an den grosseren Kraftwerken, welche als so genannte Partnerwerke
bezeichnet werden (im Besitz mehrerer Partner). Die beteiligten Partner verfugen als
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Aktiondre Uber einen ihrem Aktienanteil entsprechenden Teil der Produktion des
Partnerwerkes. Die Abnahmepreise sind somit interne Verrechnungspreise und
Gegenstand der betriebswirtschaftlichen Steueroptimierung (im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen). Grundsétzlich hegen auch ohne Beteiligungsverhéltnis
weder Produzenten noch die gebietsmonopolistischen Verteiler ein Interesse an der
Verdffentlichung der Produzentenpreise.

Gewisse Tendenzen lassen sich jedoch aus den Entwicklungen an den Spot- und
Terminmarkten erkennen.

Am Spotmarkt werden kurzfristige, innerhalb eines Tages bzw. flir den ndchsten Tag
physisch zu liefernde Strommengen gehandelt. Er dient dem Ausgleich von
kurzfristigen Abweichungen im Beschaffungsportfolio. Die Preisbildung wird
massgeblich durch Faktoren wie z.B. Kraftwerksverfugbarkeit, Temperatur,
Niederschlagsmengen, Speicherinhalte und Nachfrage beeinflusst. Der sich
ergebende Preis ist somit sehr volatil und weist zudem eine zyklische Tages-
Monats- und Jahresstruktur auf.

Der Schweizer Energiepreisindex SWEP wird seit 1998 verdffentlicht und bildet den
Spotmarktpreis  fur  kurzfristig gehandelte elektrische Energie auf der
Hochstspannungsebene 220/380 kV an der Sammelschiene in Laufenburg ab. Die
Preisentwicklung des SWEP seit 2000 bis Mitte 2007 zeigt einerseits die grosse
Volatilitat des Indexes und die tendenziell steigenden Jahresmittelwerte (Anhang 2).
Im laufenden Jahr 2008 liegt der Mittelwert mit 13.8 Rp./kWh rund 393% uber
demjenigen von 1999 mit 2.8 Rp./kWh. Bei der Interpretation der Entwicklung des
SWEP als Marktpreis darf aber nicht ausser Acht gelassen werden, dass das
Transaktionsvolumen dieses Marktplatzes verhaltnisméssig gering ist. So sank das
tagliche Transaktionsvolumen des SWEP von 1’712 MWh im Jahr 2007 auf 1°200
MWh im laufenden Jahr 2008. Dies entspricht weniger als 1% des Tagesverbrauchs
der Schweiz.

Etwas grosser — und damit reprasentativer - sind die gehandelten VVolumina unter
dem Preisindex Swissix. Sie betragen etwa 10% des Schweizer Tagesverbrauches.
Dieser wird an der Stromboérse in Leibzig (EEX) fur das Marktgebiet Schweiz
gebildet. Gegenliber dem SWEP zeigt er eine weitgehend parallele Entwicklung,
allerdings auf einem tieferen Preisniveau.

Neben den Spotmarktindizes liefert auch die durchschnittliche Preisentwicklung im
Import/Export Hinweise fur die inlandische Preisentwicklung. Die jahrlichen
Export- (50.5 TWh in 2007) und Importvolumina (48.4 TWh in 2007) der Schweiz
erreichen  jeweils beinahe das Niveau des jahrlichen  Schweizer
Produktionsvolumens (65.9 TWh in 2007). Aufgrund des grossen Volumens gelten
diese Preise als sehr verldssliche und stabile Indikatoren, sofern allfallige
Anderungen in der Zusammensetzung Spitzen-/Bandenergie beriicksichtigt werden.
Die Exportpreise pro Kilowattstunde stiegen zwischen 1999 und 2007 um 74%, die
Importpreise um 35% (Anhang 3). Diese Wachstumsraten liegen signifikant unter
denen der Spotmarkt-Preisindizes.

Aufschluss Uber zukinftig erwartete Strommarktpreise geben die Kurse von
Terminkontrakten. Ein Terminprodukt ist eine zu einem spéteren Zeitpunkt zu
liefernde Menge zu vordefinierten Konditionen. Daneben werden an der EEX in
Leibzig standardisierte Terminprodukte, so genannte Futures, gehandelt. Diese rein
finanziellen Produkte dienen der Absicherung von Preisrisiken. Dabei wird

zwischen Baseload und Peakload Futures unterschieden, d.h. zwischen
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Kontrakten tber Band- und Spitzenenergie. Der Kurs der Phelix Baseload Year
Futures Cal-14 widerspiegeln beispielsweise den erwarteten Wert einer MWh
Elektrizitat, die ab dem 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2014 geliefert werden
wird. Somit konnen aktuelle Kurse fir die Abschatzung der zukinftigen
Preisentwicklung herangezogen werden. Die Analyse der Kursentwicklung von
verschiedenen Jahreskontrakten (2009 bis 2014) lasst auf anhaltend steigende Preise
schliessen.

Insgesamt zeigen die Strompreise in den ndchsten Jahren steigende Tendenz
(Anhang 4). Weil der Preis heute aber auf verschiedenen Markten unter
unterschiedlichen Bedingungen gebildet wird, ist eine generelle Quantifizierung des
Anstiegs nicht moglich.

Auch eine Antwort auf die Frage, wer wieviel von den steigenden Preisen profitiert,
kann nicht gegeben werden. Von den hoheren Preisen an den Spotmérkten
profitieren in erster Linie Wasserkraftwerke, welche in der Lage sind,
Spitzenenergie zu produzieren. Rund 45 Prozent der Stromproduktion aus
Wasserkraft entfallen aber auf Laufkraftwerke, welche Bandenergie, nicht
Spitzenenergie erzeugen.

2.8 Angemessene Erh6hung des Wasserzinsmaximums

In der Kommission ist man aufgrund der oben dargestellten Tatsachen mehrheitlich
der Meinung, dass die Teuerung beim Wasserzins ausgeglichen werden sollte. Die
Kaufkraft der Wasserzinse, die zur Finanzierung Offentlicher Aufgaben dienen,
bleibt damit erhalten. Die Erhohung soll innerhalb eines bestimmten Zeitraums
gestaffelt erfolgen und das Wasserzinsmaximum nach Ablauf dieses Zeitraums
erneut Uberpruft und allenfalls angepasst werden. Die vorgeschlagenen
Finfjahresspriinge signalisieren eine gewisse Automatik dieses Ausgleichs.
Beziiglich der Hohe der Springe spielt das Ausmass der Teuerung die zentrale
Rolle.

Die Erhohung auf 110 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung erfolgt in zwei Stufen. In
einer ersten Stufe soll ab 1. Januar 2010 das bundesrechtliche Wasserzinsmaximum
von heute 80 Franken auf 100 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung erhéht werden.
Ab 1. Januar 2015 soll in einem zweiten Schritt das bundesrechtliche
Wasserzinsmaximum von 100 auf 110 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung
ansteigen.

Die Teuerung, basierend auf dem Landesindex der Konsumentenpreise, betragt fiir
den Zeitraum Mai 1997 bis Juni 2008 genau 12.5 Prozent. In der Annahme einer
linearen Entwicklung der Teuerung, wiirde diese Mitte der ersten Periode (Mitte
2012) 17%  betragen, was einen teuerungsbedingten  Anstieg  des
Wasserzinsmaximums auf 93.6 CHF entsprechen wiirde. Mitte der zweiten Periode
(Mitte 2017) wirde die Teuerung unter gleichen Annahmen 22.7% betragen, was
einem Anstieg auf 98.2 CHF entsprechen wirde.

Mit der schrittweisen Anpassung des Wasserzinsmaximums auf 100 und 110 CHF,
wird die klnftig erwartete Teuerung auf dem Landesindex der Konsumentenpreise
abgedeckt und gleichzeitig der Tatsache Rechnung getragen, dass in den né&chsten
Jahren insgesamt von steigenden Strompreisen und damit von einem steigenden
Wert der Ressource Wasser ausgegangen werden kann.

Vor Ablauf der zweiten Stufe soll der Bundesrat der Bundesversammlung einen
uberarbeiteten VVorschlag tiber den Wasserzins unterbreiten. Zu diesem Zeitpunkt
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werden die Auswirkungen der Strommarktliberalisierung (gegebenenfalls inklusive
der Marktoffnung fur Kleinkunden ab 2014) sowie der Foérderung der
Kleinwasserkraft durch die kostendeckende Einspeisevergiitung sichtbar sein.

2.9 Verzicht auf den Speicherzuschlag

In der Diskussion uber die Wasserkraft wird stets der besondere Wert der
Wasserkraft als speicherbare und schnell regulierbare Energie hervorgehoben.
Geméss obigen Angaben treffen diese Eigenschaften lediglich auf rund die Halfte
der in der Schweiz produzierten Energie aus Wasserkraft zu. Laufkraftwerke
verfiigen meist Uber keine nennenswerten  Regulierungsmoglichkeiten.
Speicherkraftwerke konnen jedoch durch Speicherbecken eine gewisse
Entkoppelung der Wasserzuflusse und ihrer Nutzung erreichen. Dies trifft auch auf
Pumpspeicherkraftwerke zu.

Das Hauptargument fur die Einfihrung eines Speicherzuschlags liegt im hoheren
Wert der durch die Speicherung ermdglichten Produktion von Spitzenenergie.
Jedoch sind nicht nur die Preise flr Spitzenenergie in den letzten Jahren gestiegen.
Es gibt noch andere Aspekte zu berlicksichtigen. Beispielsweise ist seit Anfang 2005
die durchschnittliche Preisdifferenz zwischen Base- und Peakload bei rund 20%
konstant geblieben.

Fur den Wert von Speicherwasserkraft sind zudem nicht nur die Preise fir Spitzen-
und Bandenergie relevant, sondern auch die Gestehungskosten von Speicher- und
Laufwasserkraftwerken.  Speicherkraftwerke  weisen rund  35%  hohere
Gestehungskosten auf als Laufkraftwerke.

Die generelle Strompreiserhdhung, die in den nachsten Jahren zu erwarten ist, wird
bei der Anhebung des Wasserzinsmaximums von 80 auf 110 Franken pro Kilowatt
Bruttoleistung bereits berticksichtigt. Davon ist die Speicherwasserkraft ebenfalls
betroffen.

Die Einfiihrung eines Speicherzuschlags wirde eine grundlegende Neugestaltung
des Wasserzinses bedingen. Im Rahmen einer Anpassung an die Kaufkraft kann
diesem Umstand nicht Rechnung getragen werden. In der Regel ist der
Speicherzuschlag in den Konzessionsvertrdgen auch nicht vorgesehen. Im weiteren
profitieren die Gemeinwesen von den hoheren Ertrdgen der Speicherenergie Gber die
Gewinnbesteuerung.

Deshalb wird zum jetzigen Zeitpunkt auf einen Speicherzuschlag verzichtet.

2.10  Verzicht auf eine jahrliche automatische Indexierung des Was-
serzinsmaximums

Ein anderes Modell ware die jahrliche automatische Anpassung eines Indexmodells.
Indexmodelle wurden erstmals im Rahmen der Erhohung des Wasserzinsmaximums
im Jahre 1967 im Bundesrat diskutiert. Die Anderung des Wasserzinsmaximums
sollte im Gesetz vorgesehen und geregelt werden. Sie bedirfte somit in Zukunft
keiner Gesetzesrevision mehr sondern es wirde eine automatische Anpassung des
Maximums an sich &ndernde wirtschaftliche Gegebenheiten ermdglicht werden.
Bisher scheiterte die h&ufig diskutierte Idee einer jahrlichen automatischen
Indexierung an der Definition eines solchen Indexes. Als relevante und zu
beruicksichtigende Faktoren neben Preisniveauindizes (z.B. KPI) wurden in der
Vergangenheit auch Lohne, Baukosten, Kapitalzinsen und Verkaufspreise der
Energie genannt.
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Eine jahrliche automatische Indexierung des Wasserzinsmaximums basierend auf
dem Konsumentenpreisindex nimmt einseitig die Perspektive der Konzedenten ein
und geht nicht auf die okonomische Situation der Wasserkraftwerke ein. Die
Auswirkungen der Indexierung auf die Gestehungskosten und die 6konomische
Lage der Wasserkraftwerkbetreiber hangt von den Preissteigerungen ihrer
Kostenkomponenten und der erzielten Absatzpreise ab. Diese weisen meist eine
andere Teuerungsrate als der Konsumentenpreisindex auf, welcher die
Teuerungsrate der Konsumgiter abbildet.

Eine Alternative wére ein so genannter Residualgewinnindex, welcher nicht nur den
Preisindex sondern auch einen Kostenindex und eine Residualgewinnmarge
berucksichtigt. Der Kostenindex konnte von der Entwicklung des Zinsniveaus
(Kapitalkosten) und vom Lohnindex (Arbeitskosten) abgeleitet werden. Der
Residualgewinn berechnet sich aus der Differenz zwischen Marktpreis und den
durchschnittlichen Gestehungskosten. Auch wenn dieser Ansatz machbar erscheint,
bedingt er zahlreicher Annahmen, deren Ermittlung sich als sehr schwierig erweist.
Wie weiter oben dargelegt, ist die Ermittlung eines durchschnittlichen Marktpreises
heute nicht moglich.

Eine weitere Annahme betrifft die Aufteilung der Kosten in Arbeits- und
Kapitalkosten. Die Ermittlung dieser Grossen ware mit grossen Transaktionskosten
verbunden. Ebenfalls eine Herausforderung stellt die Herleitung von
durchschnittlichen Gestehungskosten der Stromproduktion dar. All diese Grossen
konnen von Einzelfall zu Einzelfall stark schwanken, so dass mit
Durchschnittwerten sowohl der Konzessiondr als auch der Konzedent nicht
zufrieden sein durften.

Aufgrund  dieser  Schwierigkeiten ~ wird auf eine Indexierung  des
Wasserzinsmaximums verzichtet. Das Regime der Abgeltung fir die Nutzung der
Ressource Wasser wird damit bewusst einfach gehalten.

Die vorgeschlagene, regelmassige Erhohung des Wasserzinsmaximums bewirkt eine
gewisse Automatik des Teuerungsausgleichs.

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 49 Geblhren und Wasserzinse

Absatz 1: Das Wasserrechtsgesetz legt neu nicht wie bisher nur das geltende
Wasserzinsmaximum, sondern eine stufenweise Anpassung des Maximums fest.
Definiert werden dabei die Zeitrdume sowie die Sprunghohe.

Nicht betroffen von dieser Erhohung sind Wasserkraftwerke, bei denen die
Wasserzinserhebung einschliesslich der dabei zur Anwendung gelangenden Ansatze
zwischen dem Konzedenten und dem Konzessiondr im Einzelnen ausgehandelt
worden sind. Entsprechende Vereinbarungen gelten im Sinne der wohlerworbenen
Rechte als gesetzesbestdndig und gehen deshalb spéter erlassenen eidgenéssischen
und kantonalen Vorschriften vor.

Absatz 1°: Dieser Absatz ist neu. Der Bundesrat wird aufgefordert, der
Bundesversammlung rechtzeitig einen Vorschlag zum Wasserzinsmaximum fur die
Zeit nach Ablauf der zweiten Periode (2015-2019) zu unterbreiten.
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4 Auswirkungen
4.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen

41.1 Aufden Bund

Die Erhohung des Wasserzinsmaximums wird sich finanziell auf die SBB
auswirken, da sie fur ihre Wasserkraftwerksbeteiligungen Wasserzins bezahlen
mussen. Die Erh6hung des Wasserzinsmaximums von 80 auf 110 Franken wird bei
den SBB im Bereich der Traktion (Fahrenergie) Mehrkosten von rund 2.6% nach
sich ziehen.

Die vorgeschlagene substantielle Erh6hung des Wasserzinsmaximums hat keinen
Einfluss auf den Finanzausgleich. Bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials im
Rahmen der Neugestaltung des Finanzaugleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantone (NFA) werden das Vorhandensein und die Nutzung nattrlicher
Ressourcen im einzelnen Kanton nicht bertcksichtigt.

Fur den Bund ergeben sich aus der Revision keine personellen Auswirkungen.

4.1.2 Aufdie Kantone und Gemeinden

Die Kantons- und Gemeindeeinnahmen steigen um rund 150 Millionen Franken
infolge der Erh6hung des Wasserzinsmaximums von 80 auf 110 Franken (um 100
Millionen Franken ab 2010 und um weitere 50 Millionen ab 2015). Die Mehrkosten
infolge der Revision sind geringfiigig, da die Kantone und Gemeinden einzig ihre
Ausflhrungsbestimmungen anpassen miissen.

Die Revision hat fir die Kantone und Gemeinden keine personellen Auswirkungen.
4.2 Wohlerworbene Rechte

In Artikel 43 WRG sind die wohlerworbenen Rechte wie folgt festgeschrieben:

Absatz 1: Die Konzession verschafft dem Konzessiondr nach Massgabe des
Verleihungsaktes ein wohlerworbenes Recht auf die Benutzung des Gewassers.
Absatz 2: Das einmal verliehene Nutzungsrecht kann nur aus Grinden des
Offentlichen Wohles und gegen volle Entschadigung zurtickgezogen oder
geschmalert werden.

Geméss einem Gutachten von Professor Enrico Riva8 sind wohlerworbene Rechte
»Positionen oder Berechtigungen Privater gegeniliber dem Staat, die auf 6ffentlichem
— nicht privatem — Recht beruhen und einen qualifizierten Schutz vor staatlichen
Eingriffen beanspruchen. Der Schutz gilt gegeniber rechtssetzenden und
rechtsanwendenden Akten des Staates*.

Ob trotz eines wohlerworbenen Rechts eine Erhdhung des Wasserzinses moglich ist,
hédngt primdr vom Verlehungsakt/der Konzession und/oder der kantonalen
Gesetzgebung zur Zeit der Verleihung ab. Wurde am einen oder anderen bzw. an
beiden Orten klarerweise geregelt, kinftige Verdnderungen/Erhéhungen des
Wasserzinses seien moglich und auch vom Konzessionér zu tragen, dann stellt eine
Erhohung des Wasserzinses keine Verletzung eines wohlerworbenen Rechts dar
bzw. umfasst das wohlerworbene Recht die Ausgestaltung des Wasserzinses nicht.

8 RIVA ENRICO, Wohlerworbene Rechte — Eigentum — Vertrauen. Dogmatische Grundlagen
und Anwendungen auf die restwassersanierungen nach Art. 80 des eidgendssischen
Gewaésserschutzgesetzes, Bern 2007.
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Fehlt es an solch ausdriicklicher Bezugnahme auf die Verdnderbarkeit des
Wasserzinses, dann sind Erhohungen wéhrend der Laufzeit einer bestehenden
Verleihung kaum mdglich.

4.3 Vollzugstauglichkeit

Das Wasserzinsmaximum ist in der Vergangenheit bereits flinfmal nach oben ange-
passt worden. Dabei ergaben sich keine gravierenden Vollzugsschwierigkeiten.

Den Wasserzinsberechtigten bleibt es grundsatzlich anheim gestellt, ob sie den
bundesrechtlich festgesetzten Hochstansatz fiir den Wasserzins ausschopfen wollen.
Die einschlégigen kantonalen Erlasse schreiben in der Regel jedoch vor, dass bei der
Wasserzinsberechnung auf das Bundesmaximum abzustellen sei. Mit der Anhebung
des Maximums gilt fir diese kantonalen Erlasse automatisch der hohere Wert.
Einige Kantone sind in der Vergangenheit dazu Ubergegangen, den Wasserzins
jeweils stufenweise auf den Hochstansatz anzuheben.

Von der anvisierten Erhoéhung des Wasserzinsmaximums ist der Grossteil der
Wasserkraftwerke betroffen, deren Konzession vorsieht, dass der Wasserzins durch
den Konzedenten nach Massgabe der jeweiligen eidgendssischen und kantonalen
Vorschriften festgelegt werde. Entsprechend missen die Konzessionsvertrage nicht
angepasst werden.

Eine Ausnahmeregelung gilt fir Wasserzinse aus Wasserkraftwerken, welche die
Wasserkraft von Grenzgewassern nutzen. In diesen Féllen kann der Anrainerstaat
die Durchfihrung eines Abstimmungsverfahrens zur Hohe des Wasserzinses
verlangen. Mit dem Land Baden-Wirttemberg besteht seit Ende 2004 eine
entsprechende Vereinbarung zur staatlichen Belastung der Wasserkraftwerke am
Hochrhein.

4.4 Auswirkungen auf die Gestehungskosten und den weiteren
Ausbau der Schweizerischen Wasserkraft

Die Wasserzinse machen heute im Durchschnitt 1.2 Rappen pro Kilowattstunde an
den Gestehungskosten der Wasserkraftwerke aus. Mit der Erhéhung der ersten Stu-
fe, von 80 auf 100 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung, erhoht sich dieser Kosten-
anteil auf 1.5 Rappen pro Kilowattstunde.

Die zweite Stufe wird eine Erhéhung auf 1.65 Rappen pro Kilowattstunde zur Folge
haben. Je nach vertraglichen Mdoglichkeiten werden diese Kostenerhéhungen voll
oder teilweise auf die Stromkonsumierenden (berwélzt. Der Anteil des
Wasserzinses an den Gestehungskosten wird sich im Durchschnitt mit diesen zwei
Erhohungen zwischen 20 und 30 Prozent bewegen, je nach Kraftwerktyp (heute
zwischen 15 und 25 Prozent). Bei Sanierungen und Neubauten ist der Anteil
tendenziell kleiner. Es kann davon ausgegangen werden, dass die vorgesehenen
Erhéhungen die Ausbauziele des Energiegesetzes (siehe Kapitel 2.5) sowie den
weiteren Ausbau der einheimischen Wasserkraftnutzung nicht gefédhrden. Dies auch,
weil mit der generellen Férderung der erneuerbaren Energien, insbesondere mit der
kostendeckenden Einspeisevergltung welche auch fir die Wasserkraft bis 10 MW
ein entsprechendes Instrument darstellt.

5 Verhaltnis zum européaischen Recht

Das Recht zur Erhebung von Abgaben fur die Nutzung der Wasserkraft steht den
Kantonen von Verfassung wegen zu. In den Schranken der Bundesgesetzgebung
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sind sie in der Ausgestaltung dieser Abgaben, zu denen auch der Wasserzins zéhlt,
frei (vgl. Art. 76 Abs. 4 BV). Die Auslibung dieses Hoheitsrechts wird durch EU-
Recht nicht tangiert, so dass die Wasserzinserhebung bei inlandischen Wasserkraft-
werken einzig nach den einschlagigen eidgenéssischen und kantonalen Vorschriften
erfolgt.

Bei den Grenzkraftwerken schafft die einvernehmliche Zulassung ein nachbarrecht-
liches Gemeinschaftsverhéltnis, mit der Folge, dass keiner der beteiligten Anrainer-
staaten dazu befugt ist, einseitig Massnahmen zu treffen, welche die Situation des
Konzessiondrs verandern, ohne dass der andere Staat damit einverstanden ist. EsS
liegt in solchen Fallen somit nicht im Belieben der Schweiz, den Wasserzins einsei-
tig zu erhohen. Eine Neufestsetzung der HOhe des Wasserzinses bedarf vorgéangig
einer Abstimmung mit dem Anrainerstaat. Dass bei der Nutzung internationaler Ge-
waésser ein gerechter und billiger Ausgleich zwischen den beteiligten Staaten herbei-
gefiihrt werden muss, gilt heute als gewohnheitsrechtlich anerkannt, ungeachtet gel-
tenden EU-Rechts. Der letzte Satz in Artikel 49 Absatz 1 WRG hat deshalb bloss
deklamatorische Bedeutung.

6 Rechtliche Grundlagen
6.1 Verfassungs- und Gesetzmassigkeit

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung stutzt sich auf Artikel 76 Absatz 4 der
Bundesverfassung, welcher den Bund erméchtigt, die Schranke festzulegen, in
welcher die Kantone den Kraftwerksbetreibern Abgaben auferlegen kénnen. Uber
die Wasservorkommen verfuigen die Kantone.

Diese Verfassungsbestimmung bildet eine ausreichende Grundlage fur den Erlass
der vorgeschlagenen Gesetzesvorschriften.

6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die vorliegende Gesetzesanderung fuhrt keine Delegationsnormen zum Erlass von
gesetzesvertretendem Verordnungsrecht ein.

6.3 Erlassform

Nach Artikel 22 Absatz 1 ParlG erlasst die Bundesversammlung alle wichtigen
rechtsetzenden Normen in der Form des Bundesgesetzes.
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Anhang 1

Entwicklung des Wasserzinsmaximums

Entwicklung des nominalen Wasserzinsmaximums in CHF pro Kilowatt
Bruttoleistung. Differenzierte Satze nach Qualitatsstufen (jahrliche Nutzungsdauer)
zwischen 1953 und 1985.

Betrag
CHF/KW

Wasserzins-

maximum
L ]

reduziertes
Wasserzins-
maximum
(Qualitats-
stufen)
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1.1.1918: 1.1.1953: 1.7.1968: 1.1.1977: 1.1.1986:
8.16 CHF/kW 13.60 CHF/KW 17— CHF/KW 27.19 CHF/RW 54 — CHF/KW
(6.— CHF/PS) (10.— CHF/PS) (12.50 CHF/PS) (20— CHF/PS) in 3 Schritten
in 10 Schritten in 3 Schritten Aufhebung der
Einfuhrung der Qualitatsstufen
Qualitatsstufen
1.5.1997:
80.— CHF/KW
e,
_._,--""FF.-._
_-._._.-r‘-'
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

(Quelle: Bundesamt fiir Wasser und Geologie 2002)
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Anhang 2

Preisentwicklung SWEP 2000-2008
Preisentwicklung des SWEP 2000-2008 in Rappen pro Kilowattstunde und Jahres-

mittelwerte
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(Quelle: gemass Elektrizitats-Gesellschaft Laufenburg AG 2008)
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Anhang 3

Durchschnittliche Einnahmen aus Stromexporten und Ausgaben
fur Stromimporte

Entwicklung der durchschnittlich erzielten und bezahlten Preise fiir Exporte
respektive Importe
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3 352
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—— Einnahmen aus Export Ausgaben fiir Import

(Quelle: Bundesamt fiir Energie, Elektrizitatsstatistik 2007)
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Anhang 4

Erwartete zukinftige Preisentwicklung anhand von Year
Futures

Kurs von deutschen und franzosischen Year Futures am 28. Juli 2008. Erster
Liefertag eines Cal-09 (Cal-14) ist der 1. Januar 2009 (1. Januar 2014) und der letzte
Liefertag der 31. Dezember 2009. (31. Dezember 2014). Zu Vergleichszwecken
wird noch der durchschnittliche Kurs des Phelix Day Base 2007 und 2008
angegeben.
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German Peakload Year Futures French Peakload Year Futures

(Quelle: EEX 2008)
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