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Bericht

1 Allgemeiner Teil

1.1 Ausgangslage

Das gewerbliche Blrgschaftswesen stellt eine Institution dar, welche KMU den Zu-
gang zu Bankkrediten erleichtern soll. Esist heute dezentral organisiert und besteht
aus zehn rechtlich unabhangigen Burgschaftsgenossenschaften sowie einer Zentral -
stelle fir das gewerbliche Birgschaftswesen (GBZ). Die regionalen Genossenschaf-
ten tatigen Burgschaften bis zu 500'000 Franken. Fur Burgschaften bis 150'000
Franken erhalten sie vom Bund einen Verlustbeitrag von 50 bis 60 Prozent, die dar-
Uber hinausgehenden Betrége bis zu 350'000 Franken kénnen sie bei der GBZ riick-
verbirgen. Ausserdem gibt es die Blrgschaftsgenossenschaft der Frauen (SAFFA),
fUr die der Bund ebenfalls 50 Prozent der Verluste Gbernimmt.

Der Rickgang der Immobilienpreise anfangs der neunziger Jahre, die einsetzenden
rezessiven Tendenzen, die notwendigen Strukturanpassungen und Strukturverande-
rungsprozesse sowie die abnehmende Investitionsintensitét vieler KMU haben auch
im gewerblichen Burgschaftswesen zu teilweise massiven Verlusten gefuhrt. Des-
halb wurde das gewerbliche Birgschaftswesen in den Jahren 1996 bis 1998 einer
Reorganisation unterzogen. Dabei |eisteten sowohl die Banken als auch die Kantone
Sanierungsbeitrége und stellten teilweise neues Kapital zur Verfligung. Den Lowen-
anteil trugen die Grossbanken bel, indem sie auf ihr Antellscheinkapital in der Hohe
von 20 Millionen Franken verzichteten und Birgschaften zu ihren Gunsten im Be-
trag von Uber 100 Millionen Franken zurtlickgaben. Allerdings zogen sie sich gleich-
zeitig aus dem gewerblichen Burgschaftswesen zuriick. Nach der finanziellen Sanie-
rung und der per 1. Januar 1999 umgesetzten Reorganisation stagnierte deshalb das
Birgschaftsvolumen auf einem markant tieferen Niveau.

Ende 1999 reichte die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
(WAK-N) ein Postulat (99.3577) ein, welches vom Bundesrat eine Uberpriifung und
Stérkung des gewerblichen Birgschaftswesens verlangte. Aufgrund des beantwor-
tenden Berichts des Bundesrates vom 2. Juli 2003t und weiterer Abklérungen hat
die WAK-N in ihrem Schreiben an den Vorsteher des Eidg. V olkswirtschaftsdepar-
tements (EVD) vom 13. April 2004 darum gebeten, bis im Frihjahr 2005 eine Vor-
lage zu erarbeiten, um den Aufbau einer Finanzierungs-Plattform fir férderungs-
wirdige KMU in die Wege zu leiten. Diese soll auf einem leistungsféhigen gewerb-
lichen Birgschaftswesen aufbauen und dabei den Ubergang zu Mezzanine-
Finanzierungen ermoglichen. Die finanzielle Bundesbeteiligung in Form eines Bun-
desbeschlusses sieht die WAK-N auf Stufe des ordentlichen Budgets mit einem Be-
trag von jahrlich héchstens 22 Millionen Franken.

1 Bericht des Bundesrates betreffend die Uberprifung und Starkung des gewerblichen
Burgschaftswesens, 2. Juli 2003



1.2 Geltendes Recht

Im Rahmen der Bundesbeschllisse tber Krisenbekémpfung und Arbeitsbeschaffung
wurde der Bundesrat bereits Mitte der dreissiger Jahre erméchtigt, die gewerblichen
Bilrgschaftsgenossenschaften zu unterstiitzen. Mit dem noch heute geltenden
Bundesbeschluss vom 22. Juni 1949 Uber die Forderung der gewerblichen
Bilrgschaftsgenossenschaften (SR 951.24) wurde eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen. Danach Ubernimmt der Bund 50 bis 60 Prozent allfélliger
Blrgschaftsverluste der  gewerblichen  Burgschaftsgenossenschaften.  Die
Bilrgschaftsimite betréagt 150'000 Franken pro Fall. Ausserdem richtet der Bund
Verwaltungskostenbeitrége an die Birgschaftsgenossenschaften aus. Diese betragen
die Halfte der Aufwendungen, die zur Erfullung ihrer Aufgaben unerlasslich sind,
jedoch hochstens 180 000 Franken pro Jahr. Fir die Burgschaftsgenossenschaft der
Schweizer Frauen (SAFFA) betragt der Verwaltungskostenbeitrag héchstens 20° 000
Franken im Jahr.

Zusdtzlich sieht das Bundesgesetz vom 25. Juni 1976 Uber die Gewdhrung von
Bilrgschaften und Zinskostenbeitrégen in Berggebieten (SR 901.2) eine erhohte
Verlustbeteiligung des Bundes von 90 Prozent fur Birgschaften in Berggebieten
vor. Mit 500000 Franken liegt auch die Birgschaftsimite hoher as bel den
Normalbirgschaften. Fur die Gewéhrung von Berghilfebirgschaften zustandig ist
die Zentralstelle fur das gewerbliche Blrgschaftswesen (GBZ) in St. Galen. Mit
den Massnahmen zur Stérkung der mittel- und langfristigen Anpassungsfahigkeit
der schweizerischen Wirtschaft ist das Blrgschaftsgesetz um das Instrument der
Zinskostenbeitrage erweitert worden. Diese Massnahme ist am 15. April 1985 in
Kraft getreten. Wahrend langstens sechs Jahren konnen Zinskostenbeitréage bis zu
zwel Funftel des geschaftsiiblichen Zinses auf Bankkrediten bis hochstens 500° 000
Franken gewahrt werden.

Um die Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstétigkeit bei stellenlosen Personen
zu fordern, sient das Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG, SR 837.0) sowie
die entsprechende Verordnung (AVIV, SR 837.02) vom 31. August 1983 die
Moglichkeit vor, bel einer gewerblichen Birgschaftsgenossenschaft eine Garantie
zu beantragen. Bei einem allfélligen Verlust tbernimmt der Bund 60 Prozent, die
Arbeitslosenversicherung (ALV) weitere 20 Prozent des Kreditausfalls.



1.3 Ausarbeiten eines Entwurfs

1.3.1 Projekt Finanzierungs-Plattform des seco

Das vom EVD mit der Umsetzung des WAK-Auftrags betraute Staatssekretariat fur
Wirtschaft (seco) lud im Mai 2004 samtliche betroffenen Organisationen ein, sich
im Rahmen einer Arbeitsgruppe an der Erarbeitung eines Konzepts fir eine
verbesserte  KMU-Finanzierung zu beteiligen. In der Folge wurden zwel
Expertengruppen zu den Themen "Birgschaftswesen" sowie "Mezzanine
Finanzierungsinstrumente" gebildet. Ein breit abgestitzter Lenkungsausschuss,
welchem hochrangige Vertreter samtlicher Bankengruppen, des Blrgschaftswesens,
des seco sowie Nationalrat Otto Ineichen als Vertreter des Parlaments angehdrten,
Ubernahm die Funktion des Entscheidungs- und Steuerungsgremiums. Zwischen
Juni und Ende Oktober 2004 fand in diesen Gremien ein intensiver
Diskussionsprozess statt.

1.31.1 Handlungsbedar f

In seiner heutigen Form hat das gewerbliche Blrgschaftswesen nach
Ubereinstimmender Meinung von Vertretern des Birgschaftswesens sowie der
Kredit gebenden Banken keine Zukunft. Diese Einschdtzung stitzt sich im
wesentlichen auf folgende Feststellungen, wobei deren Bedeutung von den
einzelnen Exponenten unterschiedlich gewichtet wird.

= Nach den grossen Verlusten der neunziger Jahren haben die Banken ihre
Kreditvergabepolitik grundsitzlich geandert. Es fand ein Ubergang von einer
wertorientierten  zu  einer ertragss respektive  cash-flow-orientierten
Betrachtungsweise statt. Mit der Einfihrung von Rating-Systemen hielt auch
das risko-adjustierte Pricing Einzug. Gemass den von den Banken
angewendeten Bewertungsgrundsétzen beeinflusst eine Bulrgschaft als
zusétzliche Sicherheit die Bonitétseinstufung eines Kunden grundsétzlich nicht.
Die Konditionen fur Burgschaftskredite waren deshalb fur den Kreditnehmer
nicht vorteilhafter, sondern in der Regel sogar schlechter als fur normale
Kredite, da e der Bulrgschaftsgenossenschaft zusétzlich noch eine
Risikopramie zu entrichten hatte.

= Die Aktivitdten der heutigen zehn Genossenschaften unterscheiden sich
aufgrund verschiedener Geschéaftspolitiken, uneinheitlicher Gebietsaufteilung
sowie der zur Verfigung stehenden Ressourcen erheblich. Der Fordereffekt fur
die KMU féllt deshalb heute regional unterschiedlich aus. Insgesamt ist er
bescheiden, sowohl in bezug auf die Hohe des verbirgten Kreditvolumens
(124,7 Millionen Franken per Ende 2004, entspricht 0,8 %o der Kreditlimiten
an Unternehmen mit weniger als 10 Mitarbeitenden) als auch auf die Anzahl
der beglnstigten Unternehmen (1938 Burgschaften per Ende 2004). Es gilt
allerdings zu berticksichtigten, dass der verblrgte Kredit in den meisten Fallen
die notwendige Voraussetzung zur Readliserung einer umfassenden
Finanzierungslosung darstellt. Das durch die Verbirgung ausgeloste
Finanzierungsvolumen Ubersteigt daher den Betrag der Birgschaft um das
Funf- bis Sechsfache.

=  Einzelne Genossenschaften befinden sich infolge hoher Verluste weiterhin in
einer finanziell schwierigen Situation. In anderen Fallen kam es in den



vergangenen Jahren - namentlich wegen der unsicheren Zukunft des Systems -
zu einer Erosion bei der Trégerschaft oder zur Aufkindigung der
Zusammenarbeit durch die Banken. Diese Tendenzen wirkten sich negativ auf
die Bonitétseinstufung fir die Genossenschaften insgesamt aus, was wiederum
zu einem weliteren Rickgang des Geschéftsvolumens beitrug.

In bezug auf die Bearbeitung der Birgschaftsgesuche bestehen nach Ansicht
der Banken zwischen den einzelnen Genossenschaften Unterschiede
hinsichtlich Effizienz und Professionalitét.

1.3.1.2 Ergebnisse und Beschliisse Bir gschaftswesen

Von Beginn weg hatten sich in der Arbeitsgruppe verschiedene Banken gegen eine
Rekapitaliserung des heutigen Systems , Birgschaft 2000plus® ausgesprochen.
Damit war klar, dass ein neues Modell gefunden werden musste, um die Mitwirkung
aler Banken erreichen zu kénnen. An seiner Sitzung vom 16. September 2004
einigte sich der Lenkungsausschuss der Arbeitsgruppe auf ein Modell, welches
durch eine Reorganisation der heutigen Strukturen erreicht wird. Das Modell
beinhaltet folgende Kernelemente:

Die heute in ihrer Struktur und Grosse sehr unterschiedlichen zehn
Genossenschaften werden zusammengefasst zu deren drei fir die Regionen
Ost-/Zentra schweiz/Tessin, Mittelland/Nordwestschweiz sowie Westschweiz.
Die Arbeitsgruppe liess offen, ob die Reorganisation durch Griindung dreier
neuer Organisationen oder durch Fusion der bestehenden Genossenschaften
erfolgt. Die Zentralstelle bleibt als Koordinationsorgan und als
Abwicklungsstelle fir Berghilfe-Burgschaften bestehen.

Eine Kapitalbeteiligung der Banken stellt keine Voraussetzung zur Benlitzung
des Buirgschaftswesens mehr dar. Angestrebt wird, dass die
Birgschaftsgenossenschaften von allen Banken finanziell unabhéngig sind und
dass die heute beteiligten Banken auf ihr Anteilscheinkapital (rund 30
Millionen Franken) verzichten. Dagegen sollen die bestehenden Birgschaften
weitergefihrt werden. Von den heute beteiligten Banken wird damit ein
vergleichbarer Beitrag zur Welterfihrung des Systems verlangt, wie ihn die
Grossbanken bei ihrem friheren Ausstieg geleistet haben.

Der Bund erhdht seine Risikodeckung von heute 50 Prozent im Normalfall
bzw. 60 Prozent in Sonderfdlen auf generell 65 Prozent und dehnt sie auf
Bilrgschaften von bis hochstens 500'000 Franken aus. Die drel regionaen
Genossenschaften werden finanziell so ausgestattet, dass sie das volle
Eigenrisko tragen konnen. Das bisher zweistufige Model mit
Ruckversicherung grosserer Burgschaftskredite durch die Zentralstelle wird
alenfalls auf freiwilliger Basis weitergeftihrt, um die Genossenschaften bei der
notwendigen Eigenmittelunterlegung zu entlasten.

Bund und Burgschaftsgenossenschaften prifen, unter welchen Bedingungen
die heutige Form der Solidarblrgschaft durch eine Garantie ersetzt werden
konnte.

Als mittelfristig realistische Zielgrosse wird eine Verdreifachung des
Blrgschaftsvolumens von heute rund 125 Millionen Franken (ohne
Berghilfebirgschaften) auf rund 400 Millionen Franken unterstellt. Unter



Berticksichtigung des bei den Genossenschaften verbleibenden Eigenrisikos
von 35 Prozent und dem heute Ublichen Eigenmittelunterlegungssatz von 20
Prozent des Risikos betragt der dazu notwendige Kapitalbedarf rund 30
Millionen Franken.

= Die jahrlichen Verlustbeitrdge des Bundes dirften bei Realisierung eines
Birgschaftsvolumens von 400 Millionen Franken (ohne Berghilfebiirgschaften)
in einer Grossenordnung von 10 Millionen Franken liegen. Diese Schéatzung
beruht auf einem Verlustanteil des Bundes von 65 Prozent und einer jahrlichen
Verlustquote von 5 Prozent auf dem Bestand. Zum Vergleich: In der Periode
zwischen 1999 und 2004 wendete der Bund fir Verlustbeitrége jahrlich
durchschnittlich 3,5 Millionen Franken auf (ohne Berghilfebirgschaften). Die
WAK-N hat demgegeniber in ihrem Auftrag an das EVD enen jahrlichen
Hoéchstbetrag auf der Stufe des ordentlichen Bundesbudgets von 22 Millionen
Franken festgesetzt.

Gegenuber der heutigen Situation weist das Modell nach Auffassung der
Arbeitsgruppe folgende V erbesserungen auf:

= Die Erhéhung der vom Bund mitgetragenen Burgschaftslimite auf 500000
Franken sowie des Bundesbeitrags auf 65 Prozent erweitert den
Handlungsspielraum der zukinftigen regionalen Birgschaftsgenossenschaften.

= Alle Bankengruppen (Grossbanken, Kantonalbanken, Regionalbanken,
Raiffeisenbanken) haben in Aussicht gestellt, dass ihre Mitglieder bereit sind,
ein entsprechendes Instrumentarium zu benttzen, wenn das Modell in allen
skizzierten Punkten umgesetzt wird.

=  Geht man davon aus, dass seitens der KMU eine zusétzliche Nachfrage nach
Krediten - zu verginstigten Konditionen - vorhanden ist, dann erscheint die
angestrebte Erhohung des Volumens mit dem verbreiterten Angebot der
Banken und den Mechanismen des Marktes mdglich.

= Die Reduktion der Anzahl Genossenschaften sowie die Straffung und
Vereinheitlichung der Prozesse erhthen die Effizienz des Systems und
ermaoglichen Kosteneinsparungen.

= Die Ausgestatung der Sicherheiten (im Bedarfsfall direkter Anspruch der Bank
gegentber dem Bund, ev. Garantie statt Solidarbirgschaft) fuhrt zu einer
hoheren Bonitétseinstufung und dadurch zu besseren Kreditkonditionen fir die
KMU.

Auf Wunsch der Banken wurde von der Arbeitsgruppe auch ein alternatives Modell
der Direktversicherung ausgearbeitet. Im Unterschied zum Birgschaftsmodell tritt
der Bund dabei als direkter Partner der Banken auf, d.h. auf die intermediére
Funktion der Buirgschaftsgenossenschaften wird verzichtet. Die Prifung und
Bewilligung der Gesuche erfolgt demnach durch die Banken selbst. Das Modell
bietet nach Ansicht der Banken zahlreiche Vortelle, da es die Effizienz der
Entscheidungsprozesse erhoht und geringere Abwicklungskosten aufweist. Im
Unterschied zum Ublichen Geschéftsmodell einer Versicherung, welches den
Ausgleich zwischen "guten" und "schlechten" Risiken beinhaltet, zeichnet sich
jedoch auch diese Lésung systembedingt durch eine negative Risikoselektion aus,
weshalb sie nicht eigenwirtschaftlich funktionieren kann. Hauptsachlich aufgrund
absehbarer regional- und gewerbepolitischer Einwande sah die Arbeitsgruppe von
einer Weiterverfolgung dieser Alternative ab.



Im Anschluss an die Arbeiten im Rahmen des Projekts "Finanzierungs-Plattform
KMU" bildete sich auf Seite des Birgschaftswesens eine Arbeitsgruppe, welcher die
Geschéftsfuhrer der drel grossten Genossenschaften angehdren. Die Arbeitsgruppe
verfolgt das Ziel, auf der Grundlage des skizzierten Modells die Umsetzung der
Reorganisation zu konkretisieren und enen Geschéftsplan for die
Nachfolgeorgani sationen zu entwickeln.

1.3.1.3 Ergebnisse und Beschliisse M ezzanine
Finanzier ungsformen

Im Bereich der Mezzaninen Finanzierungen gelangte die Arbeitsgruppe zum
Ergebnis, dass eine wirkungsvolle KMU-Finanzierung mit zusétzlichem
Eigenkapital durch spezielle Vehikel bereitgestellt werden muss, die wirtschaftlich
eigenstandig sind und sich mittelfristig im Kapitalmarkt finanzieren kdnnen. Solche
Vehikel eignen sich grundsétzlich nicht fir Forderzwecke der offentlichen Hand,
und direkte Subventionsldsungen analog zu Burgschaftskrediten kommen nicht in
Betracht. Sofern mittelfristig Aussicht auf wirtschaftlichen Erfolg einer
privatwirtschaftlichen Initiative zur Bereitstellung Mezzaniner Finanzierungen
besteht sowie deren Forderung politisch erwinscht ist (Schliessen einer
Angebotsliicke fir KMU), kann eine direkte finanzielle Beteiligung des Bundes in
der Startphase geprift werden.

Die Mehrheit der Arbeitsgruppe lehnt direkte finanzielle Fordermassnahmen durch
den Bund zum heutigen Zeitpunkt ab und will die Entstehung geeigneter
Instrumente und Anlagevehikel dem Markt Uberlassen. Ein Handlungsbedarf auf
Ebene Bund besteht jedoch darin, die Rahmenbedingungen fir Mezzanine
Finanzierungen und fur KMU zu verbessern.

Kein Handlungsbedarf fir den Bund besteht nach Auffassung der Arbeitsgruppe
auch beziglich Coaching. Grundsétzlich missen die unternehmerischen Aufgaben
in KMU, v.a im gewerblichen Bereich, intern gelost werden konnen. Eine
Unterstitzung durch Coaching muss sich aufgrund der spezifischen
Unternehmenssituation inhaltlich und finanziell rechtfertigen.

1.3.2 Kommissionsinitiative

In ihrer Sitzung vom 25. Ma 2004 hat sich die WAK-N dafiir ausgesprochen, das
Anliegen einer Starkung des gewerblichen Birgschaftswesens in Form einer
parlamentarischen Initiative der Kommission (Kommissionsinitiative) weiter zu
verfolgen. Fir dieses Vorgehen sprach insbesondere, dass die Frist bis zur
parlamentarischen Beratung verkirzt werden kann.

Gemass neuem Parlamentsgesetz bedarf der Beschluss der Kommission, einer
Initiative Folge zu geben, der Zustimmung der zustéandigen Kommission des
anderen Rats. Die Schwesterkommission des Sténderats behandelte das Geschéft
anlasslich ihrer Sitzung am 28. Juni 2004. Sie hiess die Vorlage einstimmig gut.



1.3.3 Umsetzungsfr agen

Wie die Gesprache im Rahmen der Arbeitsgruppe gezeigt haben, ist eine
Fortfihrung respektive ein Ausbau des gewerblichen Burgschaftswesens nur
realisierbar, wenn einerseits das System in Zukunft wirtschaftlich von den Banken
unabhangig ist sowie andererseits eine allfallige Rekapitalisierung keine namhaften
Beitrége erfordert und ohne Mithilfe der Banken durchgeftihrt werden kann. Ziel
muss es deshalb einerseits sein, die Kapitalbasis der heute zehn Genossenschaften
zu erhalten resp. diese fir den Ausbau der drei weiterbestehenden Organisationen zu
verwenden. Zur Erhaltung des Kapitals sowie zur Verwirklichung der angestrebten
Unabhangigkeit bedarf es der Bereitschaft der heute beteiligten Banken, auf ihre
Kapitalanteile in der Hohe von rund 30 Millionen Franken zu verzichten. Unter
Annahme eines vollstandigen Kapitalverzichts seitens der Banken hat eine
Hochrechnung auf Basis der mutmasslichen Eigenkapitalsituation per Ende 2004
ergeben, dass alle Genossenschaften zusammen tber mittelfristig verflgbare freie
Eigenmittel im Umfang von rund 40 Millionen Franken verfiigen. Damit wirde der
zur Redisierung des Zielvolumens von 400 Millionen Franken erforderliche
Eigenmittelbedarf um rund 10 Millionen Franken Ubertroffen.

Dennoch ist die Umsetzung des Modells mit den folgenden Schwierigkeiten
verbunden:

Erstens sind die errechneten freien Mittel der Genossenschaften regional
unterschiedlich verteilt und konzentrieren sich im Wesentlichen auf die
Ostschweizerische Birgschafts- und Treuhandgenossenschaft (OBTG) sowie die
Zentralstelle (GBZ). Demgegentiber konnte die neue Organisation fiur das
Mittelland das Wachstum nicht aus eigener Kraft bewdltigen und weist folglich
einen Rekapitalisierungsbedarf von rund 8 Millionen Franken auf. Ein Transfer der
frelen Mittel zwischen den neuen Organisationen erscheint angesichts der
regionalen Verankerung der Anteilseigner und im Hinblick auf den geforderten
Kapitalverzicht nicht opportun.

Zweitens hat eine Ende Oktober 2004 vom seco durchgefihrte Umfrage bel den
wichtigsten Bankengruppen sowie den Burgschaftsgenossenschaften ergeben, dass
eine nicht zu vernachlassigende Anzahl beider Organisationen sich weigert, den
verlangten Massnahmen bedingungslos zuzustimmen. Wahrend sich die Opposition
bei den Burgschaftsgenossenschaften in Anbetracht des erhohten Verlustbeitrags des
Bundes kaum as dauerhaft erweisen dirfte, muss vor alem be enzelnen
K antonalbanken noch Uberzeugungsarbeit geleistet werden.

Drittens haben die Bankenvertreter in der Arbeitsgruppe darauf gedrangt,
Moglichkeiten fir eine Ablosung des heutigen Sicherungsinstruments der
Solidarbirgschaft durch eine Garantie zu prifen. Im Unterschied zur Burgschaft,
liegt der Leistungspflicht bei der Garantie kein konkretes Schuldverhdtnis zugrunde
(nicht akzessorisch). Dies bedeutet, dass der Glaubiger die Bezahlung des
garantierten Betrags verlangen kann, ohne dass nachgewiesen werden muss, dass
der Inhaber der Hauptschuld insolvent ist.

Viertens gilt es sicherzustellen, dass die Ausgaben des Bundes zuverlassig geschéatzt
werden koénnen und sich im Rahmen der vorgesehenen Budgetbetrége bewegen.
Hierzu missen bundintern VVorkehrungen getroffen (Verpflichtungskredit) und mit
den Organisationen Massnahmen fir ein Risikomanagements vereinbart werden
(z.B. Plafonierung des Maximalrisikos).



Finftens stellt sich die Frage, auf welche Weise die Verwaltungskosten der
Organisationen gedeckt werden. Es handelt sich dabel im Wesentlichen um
digjenigen Kosten, welche durch die Gesuchsprifung, die Uberwachung der
Positionen sowie durch die Einbringung der Wiedereingénge entstehen. Die
Erhebung von kostendeckenden Gebiihren ist nach Auffassung der Vertreter des
Bilrgschaftswesens nicht méglich, da dies die Konditionen fur Birgschaftskredite
erheblich verschlechtern wirde. Neben dem Bund beteiligten sich bisher namentlich
die Kantone an den Verwaltungskosten der Birgschaftsgenossenschaften.

Das Ziel der Stérkung des Burgschaftswesens kann sechstens nur gemeinsam mit
den Kantonen erreicht werden. Einerseits besteht beziiglich der zugrunde liegenden
Absicht weitgehende Ubereinstimmung mit den Interessen der kantonalen
Wirtschaftsforderung.  Verschiedene Kantone haben deshalb bisher den
Genossenschaften zusétzliche Mittel fur weitergehende Fordermassnahmen zur
Verfligung gestellt. Andererseits sind Kantone (und Gemeinden) massgeblich am
Kapital der Genossenschaften beteiligt. IThnen kommt deshalb eine wichtige Rolle
bei der Sicherung der Kapitalbasis zu. Die Kantone haben mit einem Vertreter in der
Arbeitsgruppe am Projekt partizipiert. Sie wurden ebenfalls regelméassig tber den
Stand der Arbeiten orientiert. Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund und
Kantonen, wie sie der in die Vernehmlassung geschickte Vorentwurf beinhaltet,
wurden indessen nicht vorgangig mit den Kantonen besprochen, was mit den engen
terminlichen Vorgaben begriindet werden kann.
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Antrag der Kommission

Ergebnisse der Vernehmlassung

I nkr afttreten



2 Besonderer Tell
2.1 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel und Ingress

Das Gesetz stitzt sich auf Artikel 103 BV (Strukturpolitik) ab: "Der Bund kann
wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzen sowie Wirtschaftszweige und
Berufe fordern, wenn zumutbare Selbsthilfemassnahmen zur Sicherung ihrer
Existenz nicht ausreichen. Er kann nétigenfalls vom Grundsatz der
Wirtschaftsfreiheit abweichen.”

Art. 1 Grundsatz

In diesem Artikel werden Zweck (Absatz 1) und Gegenstand (Absatz 2) der
Forderung umschrieben.

Art. 2 FOrderungsgrundsétze

Der Artikel hdlt die algemeinen Grundséize fest. Das Instrument soll landesweit
zum Einsatz kommen, wobel grundsétzlich ale Klein- und Mittelbetriebe davon
profitieren sollen (Bst. b).

Bestimmung c¢ betont den Forderungsbedarf fir Projekte von Frauen und von
Personen, welche eine selbsténdige Erwerbstétigkeit anstreben. Geringflgige
Kapitalbedirfnisse und fehlende Sicherheiten wirken sich in solchen Félen héufig
erschwerend auf den Kapitalzugang aus. Gestitzt auf diese Bestimmung ist
insbesondere eine Anerkennung der Burgschaftsgenossenschaft der Schweizer
Frauen (SAFFA) moglich. Die SAFFA verfolgt seit ihrer Grindung vor gut 70
Jahren die Anliegen der Frauenbewegung. Gemass geltendem Bundesbeschluss hat
sie ebenso wie die gewerblichen Birgschaftsgenossenschaften Anspruch auf
Bundeshilfe. Fir stellenlose Personen, welche die Aufnahme einer selbststandigen
Erwerbstétigkeit planen, besteht weiterhin die Mdéglichkeit, eine Burgschaft nach
AVIG zu beantragen.

Die Erleichterung der Finanzierungsbedingungen fir Klein- und Mittel betriebe stellt
keine aleinige Bundesaufgabe dar. Die Bundeshilfe muss deshalb mit
vergleichbaren Massnahmen der Kantone und Gemeinden koordiniert werden und
kommt prinzipiell subsididr zu diesen zum Einsatz. Anzustreben ist ferner eine
angemessene finanzielle Beteiligung von Kantonen und Gemeinden.

Art. 3 Empfanger von Finanzhilfen

Der Artikel legt den Kreis der beglnstigten Organisationen fest. Massgeblich sind
deren Tétigkeitsbereich sowie die amtliche Anerkennung.

In Anspruch genommen werden kann eine Unterstiitzung, sofern Sicherheiten in
Form von Solidarblrgschaften bereitgestellt werden. Der Einsatz einer Garantie as
Alternative wurde im Rahmen eines externen Gutachtens gepriift. Dieses weist
darauf hin, dass bei einer Garantie Rechte und Pflichten in bezug auf die vereinbarte
Leistung in einem privatrechtlichen Vertrag festgelegt werden muissen, wogegen
diese bei der Blrgschaft im Obligationenrecht umschrieben sind. Aus Sicht der
Birgschaftsgenossenschaften sowie des Bundes, welche beide einen Teil des
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Risikos tragen, wird es unerlasslich sein, dass auch ein Garantievertrag
Bedingungen enthdlt, welche sich auf ein zugrunde liegendes Schuldverhdltnis
beziehen (z.B. Informationspflicht des Garantienehmers). Eine solche Form der
Garantie wiirde demnach eine gewisse Ahnlichkeit mit einer Birgschaft aufweisen.
Diese Nahe zur Burgschaft birgt einerseits die Gefahr, dass die Vereinbarung im
Streitfall vom Richter as solche qualifiziert wirde und, sofern die erforderlichen
Formvorschriften fir eine Blrgschaft nicht eingehaten sind, fur nichtig erklért
wirde. Andererseits verspricht eine Garantie dieser Auspragung keine nennenswerte
Erleichterung der Geschéftsabwicklung, wie sie von den Banken gefordert wurde.

Art. 4 Anerkennungsvoraussetzungen

Diese Bestimmung nennt die Voraussetzungen, von welchen die Anerkennung
durch das EVD abhéngig gemacht wird (vgl. Artikel 9). Mittels der
organisatorischen und geschaftspolitischen Anforderungen soll einerseits eine
gesetzliche Grundlage fir die vorgeschlagene Reorganisation  des
Birgschaftswesens und die Reduktion der Anzahl Genossenschaften geschaffen
werden. Andererseits lasst es das Gesetz grundsétzlich offen, welche Organisationen
zu den Empféngern von Finanzhilfen zéhlen werden. Grundsétzlich ist am Konzept
der Arbeitsgruppe festzuhalten. Dieses sieht drei regionale Organisationen mit den
geographischen Zustandigkeitsgebieten Ost-/Zentralschweiz/Tessin,
Mittelland/Nordwestschweiz sowie Westschweiz vor. Weitergefihrt werden soll
ausserdem die Zentrastelle in St. Gallen, welche fur die Abwicklung der
Berghilfebiirgschaften sowie als Abrechnungsstelle gegentiber Bund dienen wird.
Auch die Moglichkeit der Rickversicherung von Engagements bei der Zentralstelle
soll  bestehen bleiben. Damit l&sst sich der Eigenmittelbedarf der
Birgschaftsorgani sationen reduzieren.

Absatz 2 er6ffnet dem Bundesrat die Mdglichkelt, die Anzahl der anerkannten
Organisationen zu beschranken.

Art. 5 Finanzhilfen

Der Artikel legt fest, in welcher Form die Finanzhilfen gewahrt werden. Neben
Beitragen zur Deckung der Buirgschaftsverluste sowie der algemeinen
Verwaltungskosten (Absatz 1), l&sst Absatz 2 in Ausnahmeféllen die Gewahrung
von nachrangigen Darlehen zu. Eine solche Massnahme kann erwogen werden, falls
sie zur Erreichung des Forderziels geméss Artikel 1 und 2 notwendig erscheint und
die Bereitstellung der erforderlichen Mittel nicht auf andere Weise (durch
Kapitaleigner respektive direkt Beglnstige) erfolgen kann. Ferner muss Gewahr
bestehen, dass damit die unterstiitzten Organisationen den Forderauftrag
langerfristig aus eigener Kraft erfullen kénnen. Im Sinne von Artikel 8 Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 19902 ist bei
der Ausrichtung von Finanzhilfen generell auf eine sinnvolle Aufgaben- und
L astenverteilung zwischen Bund und Kantonen zu achten.

2  SR616.1
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Art. 6 Bilrgschaftsverluste

In diesem Artikel wird das Ausmass der Bundesunterstiitzung in bezug auf die
Ubernahme von Blrgschaftsverlusten der Organisationen festgel egt.

Der Bund verpflichtet sich, die Organisationen fir Verluste aus Burgschaften bis
hochstens 500'000 Franken zu entschadigen. Der Bundesbeitrag entspricht dabel 65
Prozent des Ausfalls. Gemass heutigen Bestimmungen betrégt die Beteiligung an
den Birgschaftsverlusten 50 resp. 60 Prozent, hdchstens jedoch 75'000 resp. 90'000
Franken.

Unabhangig von diesem Bundesgesetz bleibt die Ubernahme von Verlusten durch
den Bund fur Berghilfeburgschaften im Umfang von 90 Prozent gemass dem
Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Burgschaften und Zinskostenbeitragen in
Berggebieten (SR 901.2) bestehen. Ebenfalls unverdndert bleibt der
Deckungsbeitrag der Arbeitslosenversicherung fir Burgschaften zur Forderung der
selbstandigen Erwerbstétigkeit nach Artikel 71a-71d AVIG (SR 837.0) im Umfang
von 20 Prozent.

Art. 7 Verwaltungskosten

Auch eine straffere Organisation des Birgschaftswesens wird nach Meinung seiner
Vertreter nicht dazu fihren, dass das System kostendeckend betrieben werden kann.
Die dazu erforderliche vollstandige Uberwalzung der Verwaltungskosten auf den
Bilrgschaftsnehmer wirde zu einer massiven Verschlechterung der Konditionen
fuhren, da zusétzlich zum Fremdkapital zins Birgschaftspramien von rund 3 Prozent
verlangt werden muissten (heute 1,25 bis 2 Prozent). Aus Sicht des
Birgschaftsgenossenschaften konnen hohere Zuschlége nur bedingt mit tendenziell
gunstigeren Zinskonditionen der Banken fur verbirgte Kredite rechtfertigt werden.
lhrer Meinung nach sollte in bezug auf die Kreditkonditionen kein Einfluss auf die
Banken genommen werden, da sonst die "guten" Geschéfte ohne Birgschaft
abgewickelt werden.

Artikel 7 schafft die Voraussetzung, dass der Bund Finanzhilfen zur Deckung des
verbleibenden Defizits ausrichten kann. Voraussetzung bildet eine zumutbare
Kostenbeteiligung des Birgschaftsnehmers sowie der Kantone. In der Verordnung
festzulegen sind Ausmass und Berechnungsgrundlage des Bundesbeitrags. Dabei ist
grundsétzlich von einer gleich hohen Beteilligung von Bund und Kantonen am
Fehlbetrag auszugehen. Leistungen der Kantone, welche  den
Birgschaftsorgani sationen in  anderer Form  zufliessen (kantonale
Verlustibernahmen, Beteiligung am Anteilscheinkapital, Ubernahme von
Risikopramien und Gesuchsprifungskosten), sind zu berticksichtigen.

Art. 8 Finanzierung

Neben den im Voranschlag eingestellten Mitteln sind geméss Artikel 25 des
Bundesgesetzes Uiber den eidgentssischen Finanzhaushalt vom 6. Oktober 19893 fiir
Eventualverpflichtungen aus der Ubernahme von Burgschaftsverlusten gemass
Artikel 5 Abs. 1 sowie aus der Gewédhrung von nachrangigen Darlehen gemass
Artikel 5 Absatz 2 Verpflichtungskredite zu sprechen. Verpflichtungskredite setzen
den Hochstbetrag fest, bis zu welchem der Bund finanzielle Verpflichtungen

3  SR611.0
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eingehen kann. Potentielle Verluste aus laufenden Birgschaften, zu deren Deckung
der Bund gemass geltendem Bundesbeschluss verpflichtet ist, sind in diesen
Krediten nicht enthalten.

Art. 9 Anerkennung und Uberwachung

Finanzhilfen nach dem vorliegenden Gesetz werden ausschliesslich an
Organisationen ausgerichtet, welche nach Uberpriifung ihrer Geschiftstétigkeit vom
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement anerkannt wurden. Die Anerkennung erfolgt in
Form einer Verfugung des Departements und kann mit Bedingungen und Auflagen
verbunden werden. Ein Beispiel fur solche Auflagen, wozu die Details in ener
Verordnung zu regeln sind, wére die Limitierung des Maximalrisikos fur den Bund
durch eine zeitlich befristete Begrenzung des Blrgschaftsbestands.

Das Departement Uberprift regelméssig die Einhaltung der gesetzlichen
Voraussetzungen. Es kann einer Organisation die Anerkennung entziehen, wenn
diese Anforderungen nicht mehr erfillt sind oder wenn die Organisation die
verlangten Angaben nicht zur Verfligung stellt.

Art. 10 Rechtschutz

Gegen Verfligungen und Beschwerdeentscheide des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartements kann Rekurs bel der Rekurskommission EVD
eingelegt werden.

Art. 11

Im Sinne einer Wirkungsorientierung bei der Erflllung von Bundesaufgaben
verlangt Artikel 170 der neuen Bundesverfassung eine Uberprifung der
Wirksamkeit von Massnahmen. Angesichts der Dynamik des Kreditmarkts sowie
der bevorstehenden Anderungen der Rahmenbedingungen (Basel 11) erscheint eine
regelmassige Uberpriifung im vorliegenden Fall zweckmiassig.

Art. 12 Vollzug
Dieser Artikel regelt die Zustandigkeiten beim Vollzug des Gesetzes.

Art. 13 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Mit Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes wird der Bundesbeschluss vom 22. Juni
1949 (SR 951.24) aufgehoben.

Verbunden mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes sind Anderungen
betreffend den Erlasstitel im Arbeitslosenversicherungsgesetz (SR 837.0) sowie im
Bundesgesetz tiber Berghilfeblrgschaften (SR 901.2).

Art. 14 Ubergangsbestimmungen

Im Rahmen einer Ubergangsbestimmung garantiert der Bund seine Ubernahme der
Verluste aus Burgschaften, welche vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingegangen
wurden. Der Bund leistet in diesem Fall seinen Beitrag unabhangig davon, ob sich
die beginstigten Genossenschaften an der geplanten Reorganisation beteiligen oder
nicht.
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3 Finanzielle Auswirkungen

Das mit der Vorlage verbundene finanzielle Engagement des Bundes umfasst
einerseits die laufende Ausgaben (Verwaltungskostenzuschisse, im Voranschlag
eingestellte Mittel fir die Ubernahme von Biirgschaftsverlusten) sowie andererseits
Eventualverbindlichkeiten fir zukinftig mdgliche Zahlungen (maximale Hohe des
durch den Bund gedeckten Ausfallrisikos, Finanzierungsrahmen fir nachrangige
Darlehen oder Kapitalbeteiligungen). Der nachstehend wiedergegebene
Finanzierungsbedarf berlcksichtigt ausschliesslich Verpflichtungen, welche dem
Bund aus der Ubernahme von Verlusten im Umfang von 65 Prozent sowie durch die
Forderung der entsprechenden Organisationen mittels finanziellen Zuwendungen
entstehen. Darin nicht enthalten sind Bundesleistungen fir Berghilfeblrgschaften
sowie die Beitrage der Arbeitslosenversicherung fur Birgschaften nach dem AVIG.
Diese beiden Instrumente beruhen je auf einer eigenen Rechtsgrundlage und
verfligen somit Uber einen eigenen Finanzierungsrahmen.

3.1 Blrgschaftsverluste

Den Berechnungen der zukinftigen Hohe der Bundesbeitrage zur Deckung der
Burgschaftsverluste liegen die folgenden Annahmen zugrunde:

1. Verdoppelung des Birgschaftsvolumens innert zwei Jahren sowie Verdreifachung
innert funf Jahren: Zu dieser Einschdtzung trégt einerseits die erwartete Zunahme
der Geschéfte infolge des Wiedereinstiegs der Grossbanken bei, welche nach wie
vor Marktfuhrer bel den Krediten an Unternehmen mit weniger als zehn
Mitarbeitenden sind. Ein erfolgreicher Relaunch des Bulrgschaftswesens durfte
andererseits auch zur Steigerung der Nachfrage von Seite der heute beteiligten
Banken fuhren. Wegen den unklaren Perspektiven des Blrgschaftswesens haben
diese in den vergangenen Jahren zunehmend Zurtickhaltung gelibt. Zu erwahnen ist
ausserdem der angekindigte Strategiewechsel der Raiffeisenbanken, welche bisher
auf eine aktive Zusammenarbeit mit den Genossenschaften verzichtet haben. Auch
die Heraufsetzung des Hochstbetrags der verbtirgten Hauptschuld von heute 150'000
Franken auf 500'000 Franken wird tendenziell zu einer Ausweitung des Volumens
fuhren. Dies deshalb, weil die Risikopramien infolge der erhohten Bundesdeckung
signifikant gesenkt werden kénnen.

2. Ausfallwahrscheinlichkeit jahrlich funf Prozent des Bestandes. Diese Annahme
entspricht einer vorsichtigen Schétzung aufgrund der Entwicklung der
Verlustsituation seit  2000. Unter Berlicksichtigung der zu erwartenden
Wiedereingange betragt die Nettoverlustrate 4.25 Prozent.

3. Lineare Abnahme des Altbestandes an Burgschaften innerhalb von acht Jahren.
Die Verluste aus diesen Burgschaften werden weiterhin nach geltendem
Bundesbeschluss gedeckt.

Gestltzt auf diese Annahmen ist mit jéhrlichen Kosten von bis zu 13 Millionen
Franken (ohne Wiedereingange) zu rechnen.
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3.2 Verwaltungskosten

Wie funfjahrige Planerfolgsrechnungen fir die drei neuen Organisationen zeigen,
werden diese auch nach der teilweisen Verlustiibernahme durch den Bund nicht Uber
ausgeglichene Rechnungen verfigen. Unter Verwendung von identischen
Annahmen beziglich der Zunahme des Bulrgschaftsbestandes sowie unter der
Voraussetzung, dass dieses Geschadftsvolumen in Zukunft durch nur noch drei
Geschéftstellen abgewickelt wird (erganzend dazu besteht eine freiwillige
Rickversicherung durch die Zentralsstelle), resultiert ein jahrlicher Fehlbetrag von
mindestens drel Millionen Franken, welcher mittels Verwaltungskostenbeitrégen zu
decken ist.

3.3 Rekapitalisierung

Geméss Berechnungen der Arbeitsgruppe verfigen zwel der drei neuen
Organisationen Uber ausreichende Eigenmittel, um die angestrebte Zunahme des
Burgschaftsbestands zu bewadltigen. Vorausgesetzt wird allerdings, dass das heutige
Kapital der Genossenschaften erhalten bleibt, was einerseits einen vollstandigen
Kapitalverzicht seitens der Dbeteiligten Banken sowie andererseits den
Zusammenschluss der heutigen Genossenschaften und die Einbringung ihrer frei
werdenden Mittel erfordert. Unter diesen Voraussetzungen zeichnet sich ein
Rekapitalisierungsbedarf einzig fir die Organisation Mittelland ab. Da die heute in
diesem Gebiet tétigen Genossenschaften eine sehr aktive Geschéaftspolitik verfolgen,
verfigen sie nur in beschranktem Ausmass Uber Mittelreserven, welche einen
weiteren Ausbau der Aktivitdten zuliessen. Zur Realisierung des in den ersten funf
Jahren vorgesehenen Volumens besteht somit eiln Rekapitalisierungsbedarf von rund
8 Millionen Franken, welcher zumindest teilweise vom Bund zu tragen wére.

Neben der kurzfristigen Deckung der Kapitallticke in der Organisation Mittelland
konnte der Bund bel sich abzeichnenden finanziellen Schwierigkeiten einer
geforderten Organisation als "Lender of last resort” auftreten. Aus Sicht der Banken
wirde sich damit die Bonitdtseinstufung der Organisationen massgeblich
verbessern, was sich in gunstigeren Konditionen fir den verbirgten Kreditanteil
niederschlagen wiirde.

Als Beitrag an eine Rekapitalisierung kann der Bund nachrangige Darlehen an
einzelne Organisationen oder an die Zentralsstelle gewdahren.
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34 Finanzierungsbedarf

Die Gesamtkosten, welche sich aus dem von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen
Modell ergeben, sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefihrt. Neben j&hrlich
wiederkehrenden Aufwendungen fur Blrgschaftsverluste und Verwaltungskosten
bis zu 14 Millionen Franken muss ein einmaliger Beitrag an die Rekapitalisierung
einkalkuliert werden.

Tabelle: Finanzierungsbedarf heute (Jahr 0 = 2003) und in den Folgejahren

Jahr 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Burgschaftsbestand | 122.7 | 196.9 | 271.1 | 316.3 | 361.5 | 406.7 | 406.7 | 406.7 | 406.7
- davon RiskoBund | 63.8 | 114.0 | 1643 |195.7 | 227.0 | 2584 |260.4 | 262.4 | 264.4
Verlustanteil Bund | 3.2 5.7 8.2 9.8 114 1129 |130 [131 |13.2

. Wiedereingdnge | 0.5 0.9 1.2 15 1.7 1.9 20 2.0 2.0
(Anteil Bund)

Nettoverlust Bund | 2.7 4.8 7.0 8.3 9.7 11.0 11.0 11.1 11.2

Verwaltungskosten | 0.9 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

Total Kosten / Jahr | 3.6 7.8 100 [113 127 |140 |140 [141 |142

Rekapitalisierung 8.0

Bisher haben sich neben dem Bund vor alem die Kantone massgeblich an der
Deckung der laufenden Kosten der Birgschaftsgenossenschaften beteiligt. So
leisteten sie im Jahr 2004 Verwaltungskostenbeitrége von knapp 0,7 Millionen
Franken. Bel mehreren Genossenschaften tbernehmen die betroffenen Kantone
weitergehende Forderleistungen wie einen zusétzlichen Beitrag an die Deckung von
Birgschaftsverlusten, die Ubernahme von Risikopramien und
Gesuchsprifungskosten oder a fonds perdu-Beitrége.
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4 Verhéaltnis zu EU-Recht

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind vereinbar mit den Verpflichtungen
gegenuber der Europédischen Gemeinschaft (EG), insbesondere mit Artikel 23,
Absatz 1 iii des Abkommens vom 22. Juli 1972 (SR 0.632.401) zwischen der
Schwei zerischen Eidgenossenschaft und der Européi schen Wirtschaftsgemel nschaft.
Mit diesen Bestimmungen soll verhindert werden, dass massive Subventionen
schweizerischen Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil verschaffen, durch den
diese ihren Export in die Européische Union erhohen konnten. Die vorgesehenen
Finanzhilfen aus Bulrgschaftsverpflichtungen richten sich an sehr kleine
Unternehmen. Da solche Unternehmen in den meisten Falen nicht auf
internationalen Méarkten tétig sind und die Beihilfen bescheiden sind, werden die
vorgeschlagenen Unterstiitzungsmassnahmen den Wettbewerb oder den Handel der
Schweiz mit den Nachbarléndern nicht beeintrachtigen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen stehen nicht im Widerspruch zu den Regeln,
welche die EG im Bereich der staatlichen Beihilfen erlassen hat. Diese sehen
einerseits fur KMU eine besondere Behandlung vor und definieren andererseits eine
Schwelle fur geringfligige, sogenannte "De-minimis’'-Beihilfen. In der Mitteillung
der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Blrgschaften (AB C
71 vom 11.3.2000, S. 14 ff.) werden die Methoden zur Berechnung des
Barzuschussaquivalents festgehalten. Fur staatliche Garantieregelungen besteht
diese Kennziffer aus der Differenz zwischen dem staatlich garantierten Kreditbetrag
mal die Ausfallwahrscheinlichkeit abzlglich der von den Garantienehmern
entrichteten Risikopramien. Die Jahreszuschussdquivalente sind mit Hilfe eines
Referenzsatzes auf  ihren  Barwert  abzuzinsen und dann  zum
Gesamtzuschussaquivalent zu addieren. Bei Annahme eines innerhalb von zehn
Jahren linear abnehmenden Bestands an Birgschaften von 400 Millionen Franken
sowie einer jahrlichen Verlustrate von finf Prozent des Bestandes betrégt das
Gesamtzuschussaquivalent somit rund 30 Millionen Franken (Verlustanteil Bund
netto 65 Prozent abzlglich Wiedereingénge, Riskopramie 1,25 Prozent,
Diskontierungszinssatz drei Prozent).

In jedem Fall bleiben diese Beihilfen unter den in der EG geltenden HOchstsétzen
fur staatliche Beihilfen zugunsten von KMU. Fur Investitionsbeihilfen liegen diese
Hochstgrenzen ("Bruttobeihilfeintensitét") nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
70/2001 der Kommission tber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (AB L 10 vom
13.1.2001, S. 33 ff.) bei 15 Prozent fur kleine und bel 7,5 Prozent fur mittlere
Unternehmen. Die Bruttobeihilfeintensitét bringt das Verhdltnis zwischen den
gesamten Investitionskosten und dem Gesamtzuschussaquivalent zum Ausdruck.
Geht man davon aus, dass das verbirgte Kreditvolumen einen Drittel der gesamten
Investitionskosten ausmacht, so betragt die Bruttobehilfeintensitét im oben
geschilderten Beispiel 2.5 Prozent.

Schliesslich fallen Belhilfen, welche wéahrend einer Drei-Jahres-Periode den Betrag
von 100’000 Euro respektive ungefahr 150'000 Franken pro Unternehmen nicht
Ubersteigen, ebenfals nicht unter Artikel 87 Absatiz 1 des EG-Vertrags und
unterliegen folglich nicht den Unterrichtungs- und Stillhalteverpflichtungen
entsprechend Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags (Artikel 2 der Verordnung (EG)
69/2001 der Kommission betreffend die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-
Vertrages Uber De-minimis-Beihilfen, AB L 10 vom 13.1.2001, S. 30 ff.). Auch bei
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einer Erhohung der Verlustdeckung des Bundes wird dieser Hoéchstwert pro
Unternehmen in der Regel nicht Uberschritten werden, da es sich in der Mehrzahl
weiterhin um kleinere Blrgschaften handeln wird und da sich das Verlustrisiko des
Bundes durch die Amortisationszahlungen kontinuierlich verringern wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der skizzierte LOsungsansatz mit dem
europdischen Recht vereinbar ist. Im Ubrigen bestehen in fast allen EU-
Mitgliedslander vergleichbare staatliche Beihilfen.
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