Parlamentsdienste
Services du Parlement
Servizi del Parlamento

Servetschs dal parlament

i.ﬁ.i |
Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle

CH-3003 Bern

"Sekten"-Phadnomen in der Schweiz: Bedeutung
fur staatliche Verwaltungsstellen und nicht-staat-

liche Institutionen

Arbeitsbericht

zuhanden der Geschaftsprifungskommission des Nationalrates

Bern, 20. Februar 1998



Herausgeber: Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle, 3003 Bern

Druck: Eidgendssische Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern



Vertrieb: Dokumentationszentrale der Bundesversammlung, 3003 Bern



| nhaltsver zeichnis

1 Einleitung 1
1.1  Auftrag und Fragestellung 1
12  Vorgehender PVK 1
1.3  Umfang und Grenzen der Abkl&rungen 2
1.4  Aufbau des Arbeitsberichtes 3
2 Verfassungsrechtlicher Hintergrund 4
3 Bedeutung des " Sekten" -Phanomens fur staatliche Verwaltungsstellen
und nicht-staatliche I nstitutionen 6
3.1 Bestandesaufnahme auf Bundesebene 6
3.2 Uberblick tiber die Lage ausserhalb der Bundesverwaltung 8
3.2.1 Kantone 8
3.2.2 Kirchen 9
3.2.3 Private Organisationen 10
3.2.4 Hochschulinstitute 11
3.2.5 Weitere 11
3.3  Madgliche Unterstiitzungsformen von " Sekten" auf Bundes- bzw.
Kantonsebene 12
4 Denkbare bundesstaatliche I nstrumente oder M assnahmen 13
5 Zusammenfassung 15

Anhéange
I Dievon der PVK kontaktierten Dienststellen in der Bundesverwaltung (Uberblick)
I Liste der kontaktierten Stellen ausserhalb der Bundesverwaltung

l"l: Der bei der telefonischen Befragung verwendete Fragebogen



Abkirzungsver zeichnis

BV
DBG
EDA
EDI
EFD
EJPD
EVD
GPK-N
NFP

UVEK

VBS

Bundesverfassung

Bundesgesetz Uiber die direkte Bundessteuer

Eidg. Departement fir auswartige Angelegenheiten
Eidg. Departement des Innern

Eidg. Finanzdepartement

Eidg. Justiz- und Polizei departement

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
Geschéftsprifungskommission des Nationalrates
National es Forschungsprogramm

Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

Eidg. Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

Sorache des Originaltextes: Deutsch



1  Einleitung

1.1 Auftrag und Fragestellung

Nach der Erstellung einer ersten Arbeitsunterlage zum "Sekten"-Phanomen in der
Schweiz hat die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle (PVK) vom Prasidenten der
Sektion "Behodrden” der Geschaftsprifungskommission des Nationalrates (GPK-N) am
15. Oktober 1997 den Auftrag erhalten, ihre diesbeziglichen Abklarungen zu vertiefen.

Dabel sollen folgende Fragen beantwortet werden:

1. Wer setzt sich in welcher Form mit der " Sekten" -Bewegung bzw. -Entwicklung
in der Schweiz auseinander (Verwaltungsstellen auf Bundesebene sowie wichtigste

Stellen in den Kantonen, bei Kirchen, privaten Organisationen etc.)?

2. Gibt es Formen der Unterstiitzung (z.B. Steuererleichterungen, Subventionen) von

"Sekten" auf Bundes- bzw. Kantonsebene?

3. Sind auf Bundesebene Instrumente oder Massnahmen im Umgang mit dem

" Sekten'"-Phanomen denkbar? Wenn ja, welche?

1.2 Vorgehen der PVK

Zur Beantwortung der ersten beiden Fragen hat die PVK einschlégige Dienststellen
auf Bundesebene und in ausgewahlten Kantonen sowie landeskirchliche Anlaufstellen,
private Organisationen etc. nach einem einheitlichen Fragenkatalog telefonisch
befragt. Erste Anhaltspunkte fur relevante Dienst- und Anlaufstellen ergaben sich aus
den Protokollen der GPK-Anhérungen zu dieser Thematik (Sitzungen vom
28. Mai 1997, vom 14./15. August 1997 und vom 15./16. Oktober 1997). Anschliessend

wurde nach der Reputationsmethode vorgegangen, d.h. die Kontaktierten wurden



jeweils danach gefragt, welche weiteren Personen oder Stellen fir die Fragestellung
relevant sein konnten. Die PVK hat auf diese Weise hauptséchlich zwischen September
und Dezember 1997 rund 70 Stellen inner- und ausserhalb der Bundesverwaltung
kontaktiert. Der vorliegende Arbeitsbericht enthdlt die Synthese der
Befragungsergebnisse.

Fur die Beantwortung der dritten Frage wurden die Protokolle der GPK-Anhérungen
bei gezogen sowie erganzend dazu die Meinungen einiger fachkundiger Personen auf
dem Gebiet "Sekten" eingeholt. Zur Kontrolle und Vervollsténdigung hat die PVK ihren

Bericht schliesslich einer Konsultation bel Experten unterzogen.

Wir machen darauf aufmerksam, dass aus Grinden des Personenschutzes auf eine

namentliche Nennung der befragten Personen verzichtet wird.

1.3 Umfangund Grenzen der Abklarungen

Grundsétzlich ist zu berticksichtigen, dass sich die PVK nicht inhaltlich mit dem
" Sekten" -Phanomen auseinandergesetzt hat. Dementsprechend und angesichts dessen,
dass weder eine wissenschaftliche noch eine rechtsgultige Definition des Begriffes
"Sekten" existiert, haben wir darauf verzichtet, festzuhalten, welche Gruppierungen
oder Bewegungen als solche zu bezeichnen sind. Vielmehr lag diese Einschdtzung im
jeweiligen Verstandnis oder Ermessen unserer Gesprachspartner. Ferner ist darauf hin-
zuweisen, dass die PVK im folgenden der Einfachheit halber stets den Begriff
" Sekten" verwendet. Obwohl diese Bezeichnung in gewissem Sinne stigmatisierend
istl, ist sie im Vergleich zu anderen Begriffen, die im Zusammenhang mit dem hier
interessierenden Phadnomen verwendet werden (z.B. vereinnahmende Gruppierungen,
destruktive Kulte oder religitse Sondergruppen), im umgangssprachlichen Gebrauch am
gelaufigsten.

1 Zur Problematik der Verwendung des Begriffes "Sekte" vgl. FLAMMER Philipp (1996), "Sekte":
Konnen wir auf dieses Wort verzichten? In: InfoSekta, Téatigkeitsbericht 1996, S. 20-27.



Die Bestandesaufnahme der sich mit einzelnen Aspekten der Thematik beschafti-
genden Stellen ist bezlglich der Bundesebene mdglichst erschopfend. Demgegentiber
gibt der vorliegende Arbeitsbericht in bezug auf die Lage ausserhalb des Bundes
(Kantone, Kirchen, private Organisationen etc.) lediglich einen Uberblick ber die
wichtigsten - d.h. bei der Befragung wiederholt erwdhnten - Anlauf- und Dienststellen.

Was die Frage nach den moglichen Unter stiitzungsformen von " Sekten" betrifft, gilt
es darauf hinzuweisen, dass eine umfassende Abklarung bezlglich samtlicher Steuer-
systeme bzw. Subventionsbeitrage den Rahmen unserer Arbeit bei weitem gesprengt
hétte. Die PVK hat deshalb das Augenmerk auf die Mdglichkeit einer direkten Unter-
stitzung in Form von denkbaren Subventionen oder Beitragen an "Sekten" sowie im
Sinne einer dlfédlligen steuerlichen Privilegierung (Befreiung von der direkten
Bundessteuer) gelegt?.

Die Beantwortung der Frage nach den moglichen bundesstaatlichen Instrumenten
oder Massnahmen im Umgang mit dem "Sekten"-Phdnomen erfolgt im Sinne der
Prasentation einer Palette von denkbaren Handlungsmoglichkeiten. Die PVK hat
dabei weder eine Bewertung vorgenommen, noch wurden Uberlegungen im Hinblick
auf die Verfassungskonformitét der Vorschldge sowie hinsichtlich ihrer potentiellen

Auswirkungen angestellt.

1.4 Aufbau desArbeitsberichtes

Im zweiten Kapitel wird kurz der verfassungsrechtliche Hintergrund zum Verhdtnis
von Staat und Kirche bzw. religiose Gemeinschaften beleuchtet und dargestellt, wie

dieser bis anhin durch den Bundesrat interpretiert wurde.

2 Ausgiebig zum Thema 'Steuern und " Sekten"' Auskunft gibt OBERSON Xavier (1997), Les problémes
fiscaux liés aux activités de certains mouvements sectaires et de leurs adeptes, in: Audit sur les
dérives sectaires, Rapport du groupe d'experts genevois au Département de Justice et Police et des
Transports du Canton de Genéve, p. 179-223.



Das dritte Kapitel zeigt zusammenfassend auf, wie sich die befragten (Dienst-)Stellen
auf Bundesebene sowie in ausgewahiten Kantonen, bei Kirchen, privaten Organisatio-
nen etc. mit dem " Sekten"-Phadnomen befassen. Zudem wird in diesem Kapitel die Frage

behandelt, ob eine staatliche Unterstiitzung von " Sekten” identifiziert werden kann.

Das vierte Kapitel beinhaltet die Prasentation der von Experten genannten denkbaren

bundesstaatlichen Instrumenten oder Massnahmen im Umgang mit der Thematik.

Der Uberblick in Anhang | zeigt auf, in welcher Form sich die kontaktierten Verwal-
tungsstellen auf Bundesebene mit der "Sekten"-Thematik bzw. einzelnen Aspekten der-
selben auseinandersetzen. Anhang 11 besteht aus einer Liste der weiteren befragten
Stellen (in ausgewahlten Kantonen, bei Landeskirchen, privaten Organisationen, Hoch-
schulinstituten etc.). Der bei der telefonischen Befragung verwendete Fragebogen findet

sichim Anhang I113.

2  Verfassungsrechtlicher Hintergrund

Das Verhdtnis von Staat und Kirche ist Gegenstand von Art. 49 und 50 der Bundes-
verfassung (BV). In unserem Zusammenhang interessieren insbesondere folgende

Bestimmungen:

Art. 49 Abs. 1: Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist unverletzlich.

Art. 49 Abs. 4: Die Ausiibung biirgerlicher oder politischer Rechte darf durch keinerlei Vorschriften oder
Bedingungen kirchlicher oder religidser Natur beschrénkt werden.

Art. 49 Abs. 5: Die Glaubensansichten entbinden nicht von der Erfullung der blrgerlichen Pflichten.

Art. 50 Abs. 1: Die freie Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen ist innerhalb der Schranken der Sitt-
lichkeit und der offentlichen Ordnung gewahrleistet.

Art. 50 Abs. 2: Den Kantonen sowie dem Bunde bleibt vorbehalten, zur Handhabung der Ordnung und
des offentlichen Friedens unter den Angehdrigen der verschiedenen Religionsgenossenschaften sowie

3 Wir verzichten aus Platzgriinden darauf, die mehr als 70 ausgefiillten Fragebdgen diesem Arbeitsbericht
beizulegen.



gegen Eingriffe kirchlicher Behtrden in die Rechte der Blrger und des Staates die geeigneten Mass-
nahmen zu treffen.

Der Bundesrat hat seinen Standpunkt zur Frage, wie der Bund sein Verhdtnis zu

Kirchen bzw. religiosen Gemeinschaften gestalten soll, in der Botschaft Gber die Volks-

initiative betreffend die vollstandige Trennung von Staat und Kirche vom

6. September 1978 sowie in Beantwortung verschiedener parlamentarischer Vorstosse

zusammengefasst wie folgt dargel egt:

Religiose Gemeinschaften und "Sekten" stehen unter dem Schutz der verfassungs-
maéssigen Rechte, insbesondere der Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49 BV)
sowie der Kultusfreiheit (Art. 50 BV)-4.

Nach der bundesstaatlichen Kompetenzausscheidung (Art. 3 BV) liegt die
Kirchenhoheit bei den Kantonen, d.h. es sind die Kantone, welche in den Schran-
ken der Bundesverfassung (vor allem der Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie der
Kultusfreiheit) das Verhaltnis von Kirche und Staat ordnen.

Unter Anfuhrung dieser Kompetenzordnung hat der Bundesrat unter anderem die
Volksinitiative zur Trennung von Staat und Kirche von 1978 abgelehnt und sich im
Jahre 1994 gegen die Schaffung eines Bundesamtes fur religiose Fragen bzw. einer
Fachstelle fur Religionsfragen zur Beobachtung religioser Strémungen in der

Schwei z ausgesprochen®.

4 vgl. vor alem die Stellungnahme des Bundesrates zur EA Petitpierre 88.1068 vom 6. Mérz 1989.

Ferner von Interesse sind die bundesrétlichen Stellungnahmen zur Mo Zisyadis 93.3606 vom 28.
Februar 1994, zur Ip Borer 96.3505 vom 25. November 1996 sowie zur Ip Gonseth 97.3274 vom 10.
September 1997.

5 Vgl. Botschaft des Bunderates iiber die Volksinitiative "betreffend die vollstandige Trennung von Staat

und Kirche" vom 6. September 1978, BBI 1978 11, 665-698; Stellungnahmen des Bundesrates zur
Mo Zisyadis 93.3606 vom 28. Februar 1994 sowie zur Ip Zisyadis 94.3418 vom
23. November 1994.



3  Bedeutungdes" Sekten" -Phanomensfur staatliche

Verwaltungsstellen und nicht-staatliche I nstitutionen

3.1 Bestandesaufnahme auf Bundesebene

Die erste Frage in bezug auf die Lage in der Bundesverwaltung lautet:

Wer setzt sich in welcher Form mit der "Sekten"-Bewegung bzw. -Entwicklung in der

Schweiz auseinander (Verwaltungsstellen auf Bundesebene)?

Die telefonische Umfrage bel diversen Dienststellen auf Bundesebene hat bestétigt, was
aufgrund des Verfassungsrechts bzw. dessen Interpretation durch den Bundesrat zu
erwarten war: Es gibt keine Dienststelle in der Bundesverwaltung, die sich systematisch

mit dem " Sekten"-Phanomen bzw. einzelnen Aspekten dessel ben auseinandersetzt.

Trotz dieser Ausgangslage besteht innerhalb der Bundesverwaltung eine Reihe von
Ber Gihrungspunkten mit der Thematik: Verschiedene Verwaltungsstellen sind ndmlich
im Rahmen ihres Aufgabengebietes bereits mit "sekten"-spezifischen Fragen konfron-
tiert worden. Die grosse Mehrheit dieser Stellen hat sich indessen nur am Rande und
sehr selten damit befasst. Die folgende Auflistung zeigt zusammenfassend auf, welche
Formen die Auseinandersetzung mit diesen Fragen bel den kontaktierten Stellen ein-

nahm (vgl. ausfiihrlicher dazu den Uberblick in Anhang I):

» Erstellen von Dokumentationen und Fuhren von Dossiers mit offentlich zugang-
lichem Informationsmaterial zu verschiedenen Gruppierungen und/oder zur The-
matik allgemein (Bsp. Bundesamt fur Polizeiwesen: Nachforschung nach vermissten
Personen; Bundesamt fur Statistik: Einrichten einer Datenbank zur religiosen Aus-

richtung der Schweizer Bevolkerung im Rahmen der Volkszahlung).




» Bearbeitung von Gesuchen, bel denen "sekten"-spezifische Aspekte hineinspielen
konnen (Bsp. Bundesamt fur Gesundheit: Behandlung von Gesuchen von Organisa-
tionen um Unterstiitzung ihrer Drogenentzugstherapien; Sektion Wehrpflicht des
VBS: Beurteilung von Dienstbefreiungsgesuchen).

* Fallweises Tétigen von Abklarungen (Bsp. Bundespolizei: Durchfihren des
Sonderauftrages der Konsultativen Staatsschutzkommission betreffend der Frage der
moglichen staatlichen Uberwachung von Scientology; Bundesamt fir Kommuni-

kation: Einsetzung einer Expertenkommission zu religitsen Fernsehveranstaltern).

» Bearbeitung von Blrgerbriefen und parlamentarischen Vorstéssen zur Thematik

(Bsp. Bundesamt fur Justiz).

* Auskunfts- und Vermittlungstéatigkeit, vor allem im Sinne der Weiterleitung von
Anfragen betreffend "Sekten" an private Informationsstellen (Bsp. Armeeseelsorge
im VBS, Sektion fr konsularischen Schutz der Politischen Abteilung Il im EDA).

» Ansdtze von Aufklarungsarbeit (Bsp. einmalige Pressemitteilung des Bundesamtes

flr Polizeiwesen zur "Moon"-Bewegung in den USA).

Bel den obengenannten Aktivitdten ist zu beriicksichtigen, dass sie lediglich einen mar -
ginalen Tell der Verwaltungsarbeit ausmachen. Die Auseinandersetzung mit " Sekten"
auf Bundesebene erfolgt punktuell und ist in der Regel nicht vernetzt. Das " Sekten"-
Phanomen wird zudem von den Personen der kontaktierten Bundesstellen im Rahmen
ihrer Aufgabengebiete kaum als schwerwiegendes Problem wahrgenommen. Dies
wird u.a. dadurch illustriert, dass es im Rahmen des laufenden Projektes zur Erstellung
einer umfassenden Risikoanalyse der Schweiz ("SwissRisk"), bel dem samtliche
Bundesdmter angehalten waren, Risiken im Bereich ihrer Téatigkeitsgebiete anzugeben,

nicht thematisiert wird.



3.2 Uberblick tiber die Lage ausserhalb der Bundesverwaltung

In diesem Kapitel wird die erste Frage in bezug auf die Lage ausserhalb des Bundes

beantwortet:

Wer setzt sich in welcher Form mit der "Sekten"-Bewegung bzw. -Entwicklung in der
Schweiz auseinander (wichtigste Stellen in den Kantonen, bel Kirchen, privaten Organi-

sationen etc.)?

3.2.1 Kantone

Die stichprobenméssige telefonische Umfrage bei verschiedenen kantonalen Dienststel-
len hat ergeben, dass die Beschéftigung mit der Thematik bzw. einzelnen Aspekten der-
selben von Kanton zu Kanton sehr verschieden ist. Grundsétzlich gilt auch hier, was
bereits auf Bundesebene festgestellt wurde: Die Auseinandersetzung erfolgt punktuell
und kaum departements- bzw. direktionsiiber greifend (Ausnahmen sind der Kanton
Genf sowie Basdl-Stadt, vgl. unten). Zumeist reagierten die angefragten kantonaen
Stellen dabel auf konkrete Vorkommnisse, was in einigen Fallen auch entsprechende
juristische Verfahren nach sich zog. Probleme im Zusammenhang mit "Sekten" in den
Kantonen ergaben sich bisher vor alem im Erziehungswesen (Bsp. Mitgliedschaft von
Lehrern in entsprechenden Gruppierungen; Grindung von Privatschulen), im Gesund-
heitswesen (Bsp. Beschlagnahmung umstrittener Medikamente, Probleme im Zusam-
menhang mit Drogenentzugstherapien einzelner Vereinigungen) oder bei der Benlitzung
von offentlichem Grund durch "Sekten" (Bsp. Anwerben von Passanten in der Stadt
Zirich oder in Basel-Stadlt).

Im Anschluss an die Sonnentemplerdramen in den Jahren 1994 und 1995 besonders
aktiv in der "Sekten"-Frage war der Kanton Genf, der 1996 eine Expertengruppe damit
beauftragt hat, die Rechtslage im Zusammenhang mit illegalen sektiererischen Aktivitd




ten auszulotenS. Nebst dem Kanton Genf, in dem verschiedene Gesetzesprojekte beste-
hen’, ist auch der Kanton Basel-Stadt gesetzgeberisch aktiv8, wahrend andere Kantone

bis anhin explizit nicht in diesem Sinne aktiv sind oder werden wollen (z.B. Aargau).

Schliesslich wurde auf Initiative des Kantons Genf im Juni 1997 eine interkantonale
Arbeitsgruppe, bestehend aus Delegationen der Westschweizer Kantone, dem Tessin
und dem Kanton Bern, ins Leben gerufen. Ein Ziel dieser Arbeitsgruppe ist es, in der
Romandie eine Informations- und Dokumentationsstelle zum Thema aufzubauen.
Dabel handelt es sich um die erste derartige kantonale Zusammenarbeit auf einem
Gebiet, das Glaubensfragen bzw. das Verhdtnis zwischen Staat und Kirche zum Inhalt
hat.

3.2.2 Kirchen

In der Schweiz befasst sich auf lokaler Ebene eine Vielzahl von kirchlichen Anlauf-
stellen mit "Sekten". Die romisch-katholischen, evangelisch-reformierten, christkatho-
lischen und 6kumenischen Angebote umfassen im wesentlichen Betreuung und Bera-
tung von Betroffenen sowie Aufklarung und Weiterbildung Uber "sekten"-spezi-
fische Belange®.

Ein seit 1983 bestehender Dachverband, die 6kumenische Arbeitsgruppe " Neue reli-
gibse Bewegungen in der Schweiz" der Schweizerischen Bischofskonferenz und des
Schwei zerischen Evangelischen Kirchenbundes, in der auch die christkatholische Kirche

sowie eine 6kumenische Beratungsstelle vertreten sind, hat den Auftrag, religiose und

6 Vgl. Audit sur les dérives sectaires, Rapport du groupe d'experts genevois au Département de Justice et
Police et des Transports du Canton de Geneve, Février 1997.

7 Angekiindigt wurde beispielsweise ein entsprechendes Vorgehen im Gesundheitsbereich (Heilpraktiker)
oder die Verbesserung der Opferhilfe. Ferner erwagt der Kanton Genf laut Zeitungsmeldungen eine
Standesinitiative, die mittels einer Anderung des Zivilgesetzbuches erreichen will, dass " Sekten” ins
Handel sregister eingetragen werden.

8 Gesetzesprojekt gegen die (riicksichtslose) Anwerbung durch private Organisationen oder Personen auf
offentlichem Grund.

9 Erwahnenswert in diesem Zusammenhang ist das reichhaltige | nformationsangebot der Evangelischen
Informationsstelle: Kirchen-Sekten-Religionen auf Internet (http:\\Wwww.ref.ch/zh/infoksr/index.html).
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weltanschauliche Stromungen zu studieren und dariber zu informieren. Die
Arbeitsgruppe koordiniert zudem die Tétigkeiten der landeskirchlichen Delegationen in
diesem Bereich und bemiht sich, unter ihren Mitgliedern einen Konsens bezlglich der

Einschédtzung von " Sekten" zu erreichen.

3.2.3 Private Organisationen

Private Organisationen, die sich mit dem "Sekten"-Phanomen beschéftigen, sind in
erster Linie beratend und informierend tétig. Zentraler Akteur, auf den unsere
Gesprachspartner inner- und ausserhalb der Bundesverwaltung wiederholt verwiesen
haben, ist die Zircher Informations- und Beratungsstelle fur Sekten- und Kultfra-
gen InfoSekta. Diese unter anderem von Stadt und Kanton Zirich finanziell
unterstiitzte Fachstelle ist seit 1991 schwerpunktméssig in der (konfessionell
unabhéangigen) Aufklarungsarbeit tétig. Im weitern beraten die Mitarbeiter von Info-
Sekta konkrete Einzelfélle, pflegen den Informationsaustausch mit anderen in der The-
matik tétigen Institutionen und fuhren ein umfangreiches Archiv zu "Sekten"-Fragen.
Zu nennen ist ferner der im Raum Basel aktive Verein INFOREL, Information
Religion. Diese konfessionell unabhangige Organisation ist schwergewichtig in den
Bereichen Information und Beratung tétig. Ihr Projekt zur Erstellung eines Inventars
samtlicher religioser Bewegungen in Basel wird unter anderem von den beiden
Halbkantonen Basels (Lotteriefonds) finanziell unterstiitzt. Im Gegensatz zu InfoSekta
nimmt INFOREL mit "Sekten" auch direkten Kontakt auf (Besuche, Gespréche).

Abgesehen von InfoSekta und INFOREL bestehen einige Vereinigungen ehemaliger
Betroffener und ihrer Familienangehdrigen, die informierend und beratend tétig sind
[Bsp. Aufklarungsgemeinschaft Uber Scientology und Dianetik, Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft gegen destruktive Kulte, Association suisse pour la défense de la famille

et de I'individu, Groupement de protection de lafamille et de I'individu (Kanton Genf)].
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3.2.4 Hochschulinstitute

Verschiedene Fachrichtungen setzen sich wissenschaftlich mit der Thematik auseinan-
der. Zu nennen sind namentlich Angehorige theologischer Fakultaten (Bsp. Evange-
lisch-theologische Fakultét an der Universitdt Bern), aber auch Wissenschaftler anderer
Fachrichtungen, die sich in Form von Gutachten oder forschend mit der Religionsfrei-
heit allgemein oder spezifischen Aspekten der "Sekten"-Thematik befassen (Bsp. Insti-
tut fur offentliches Recht an der Universitat Bern, Institut fur Sozialethik an der Uni-

versitét Lausanne).

Grundsétzlich gilt, dass die universitére Forschung auf dem hier interessierenden Gebiet
stark von den jeweiligen Wissenschaftlern und deren Forschungsschwerpunkten abhan-
gigist. Esgibt an den Schweizer Universitéten zur Zeit kaum einen Wissenschaftler, der
sich  kontinuierlich und schwerpunktmassig mit dem "Sekten"-Phadnomen
auseinandersetzt. Kontinuitét ist - zumindest was den Bereich der Dokumentation
betrifft - alenfalls an der Universitét Fribourg gegeben, wo eine Dokumentationsstelle

" Neue religitse Bewegungen" eingerichtet ist.

3.25 Waetere

Unsere Abklarungen haben ergeben, dass sich auch Grossbanken mit "Sekten" befas-
sen, soweit ihre Geschéftsbeziehungen tangiert sind (Bsp. Schweizerischer Bankverein).
Hingegen beschéaftigen sich verschiedene konsumentenschiitzerische Organisationen
(Bsp. Stiftung fur Konsumentenschutz, Verein Schuldensanierung) nicht weiter mit der
Thematik; die von uns kontaktierten Anlaufstellen verweisen bei entsprechenden
Anfragen in der Regel an private Beratungsstellen (vor allem an die InfoSekta in
Zirich).
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3.3 Maogliche Unterstitzungsformen von " Sekten" auf Bundes- bzw.

K antonsebene

Gibt es Formen der Unterstitzung (z.B. Steuererleichterungen, Subventionen) von

"Sekten" auf Bundes- bzw. Kantonsebene?

Die Abklarungen der PVK haben keine Hinweise auf eine direkte Unter stiitzung oder
eine steuerliche Privilegierung von "Sekten" erbracht (vgl. dazu Kap. 1.3: Umfang und

Grenzen der Abklarungen, S. 2).

Diese Einschétzung bezieht sich zum einen auf eine allfallige Befreiung von der
direkten Bundessteuer. Grundsétzlich existiert zwar diese Moéglichkeit fur Organisa-
tionen, die gesamtschweizerisch Kultuszwecke verfolgen [Art. 56 Bst. h des Bundes-
gesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) vom 14. Dezember 1990]10. Es ist auf-
grund unserer Umfrage bel der Eidg. Steuerverwaltung sowie einigen kantonaen
Steuerverwaltungen, die fur die Veranlagung der direkten Bundessteuer zustandig sind,
jedoch nicht anzunehmen, dass auch "Sekten" von dieser Regelung profitierten (die
Eidg. Steuerverwaltung verfigt allerdings nicht Gber Angaben dartiber, welche und
wieviele Organisationen in den Genuss einer Steuerbefreiung aufgrund von Art 56 Bst. h
DBG kommen).

Zum anderen ergeben sich auch beziglich moglicher Subventionen oder Beitrage
gemass den Abklarungen der PVK keine Hinweise darauf, dass "Sekten" durch den
Bund oder die Kantone direkt unterstitzt wirden (z.B. bei der Forderung von
Jugendorganisationen oder im Sinne der Privilegierung einzelner religidoser

Gemeinschaften durch die Kantone!l). Demgegeniber kdnnte in gewissen Félen von

10vgl. dazu das Kreisschreiben Nr. 12 der Eidg. Steuerverwaltung vom 8. Juli 1994.

11 Kantonale Beitrage (sogenannte "Kultusbudgets') und sonstige Privilegien erhalten lediglich die
zumeist 6ffentlichrechtlich anerkannten Kirchen (romisch-katholische sowie evangelisch-reformierte
Kirche); in einigen Kantonen geniessen auch die christkatholische Kirche sowie die israglitische
Gemeinde (Basel-Stadt) eine gewisse Bevorzugung.

Zu den verschiedenen kantonalen Regelungen, die das Verhdltnis von Staat und Kirche betreffen:
HAFELIN Urs (1991): Art. 49 BV, in: AUBERT Jean-Francois, EICHENBERGER Kurt, MULLER
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Drogenentzugsstationen privater Organisationen allenfalls von einer indirekten
Unterstitzung gesprochen werden. So tUbernimmt etwa in der Waadt die zustandige
kantonale Stelle unter bestimmten Bedingungen die Aufenthaltskosten fur Sozialhilfe-
Empfanger in einem Narconon-Therapiezentrum, dessen Behandlungsmethoden auf den

Grunder von Scientology zurtickgeheni2.

4 Denkbare bundesstaatliche I nstrumente oder

M assnahmen

Sind auf Bundesebene Instrumente oder Massnahmen im Umgang mit dem "Sekten"-

Phanomen denkbar? Wenn ja, welche?

Die Befragung einschlagiger Experten auf dem Gebiet "Sekten" sowie die Auswertung
vorliegender Unterlagen (vor alem Protokolle der GPK-Anhérungen) hat ein grosses
Meinungsspektrum in dieser Frage zu Tage geftrdert. Dabel ist zu berticksichtigen,
dass im folgenden lediglich die genannten "politischen” Massnahmen oder Instrumente
aufgefuhrt werden. Die Frage der Anpassung oder Ergénzung verschiedener Rechtsbe-
stimmungen wird an anderer Stelle behandelt (vgl. den Bericht der GPK).

Grundsétzlich sprach sich niemand fur ein Verbot von " Sekten" aus, und das
Instrument des préaventiven Staatsschutzes im Falle eines von " Sekten" ausgehenden,
die innere Sicherheit geféhrdenden gewalttdtigen Extremismus wurde mehrheitlich
lediglich as letztmogliches Mittel verstanden. Abgesehen von dieser Einhelligkeit
reichten die Meinungen hinsichtlich denkbarer Massnahmen oder Instrumente vom
Standpunkt, der Bund solle eine eigentliche " Sektenpolitik” entwickeln oder

zumindest eine klare Position in der "Sekten"-Frage (Ziele, Motive) erarbeiten und diese

Jorg Paul, RHINOW René A. (Hrsg.) (1987ff.), Kommentar zur Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874, Basel/Zurich/Bern, S. 10ff.

12 Die Erteilung der Betriebsbewilligung an dieses Therapiezentrum war Gegenstand von zwei
parlamentarischen Vorstossen im " Grand Conseil” des Kantons Waadt.
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offen deklarieren, bis zur Ansicht, er habe sich aus diesem Bereich grundsatzlich ganz
herauszuhalten (aufgrund der bundesstaatlichen Kompetenzausscheidung, angesichts
der kantona unterschiedlichen Sensibilitdten zum Thema "Staat und Kirche" oder

wegen der verfassungsmassig garantierten Glaubens- und Gewissensfreiheit).

Die Mehrzahl der genannten Vorschlage bewegte sich indessen zwischen diesen Polen
des Meinungsspektrums. So wurden von verschiedener Seite die Informationsdefizite in
dem hier interessierenden Bereich beklagt und gefordert, der Bund solle die - moglichst
interdisziplinér angelegte - universitare Forschung mittels Nationalfondsgelder oder
im Rahmen eines spezidisierten Ingtituts unterstiitzen. Vereinzelt wurde dabei ange-
regt, den Blickwinkel nicht auf "Sekten" (Phdnomen an sich, Wirkungsweisen und
Methoden von "Sekten" etc.) einzuengen, sondern auf die religiose Vidfat in der

Schweiz allgemein auszuweiten.

Eine Reihe weiterer Vorschlage betraf Massnahmen im Bereich der Pré&vention, worun-
ter etwa die Notwendigkeit der staatlichen Aufkldrung und Information sowie die
Unterstiitzung entsprechender Anstrengungen im Bildungsbereich genannt wurden.
Daneben wurde auch ein Bedarf nach (konfessionsunabhéngigen, landesweiten) Bera-
tungs- und Betreuungsangeboten verortet. Unterschiedliche Auffassungen bestanden in
diesem Zusammenhang in der Frage, ob der Bund in diesen Bereichen (Information,
Beratung etc.) in eigener Aktion tétig werden sollte - beispielsweise tiber die Einrich-
tung einer spezialisierten Dienststelleneinheit (Ombuds- oder Informationsstelle) -
oder ob er vielmehr diesbeziigliche Anstrengungen der Kantone, Gemeinden und
privater Organisationen (finanziell und/oder koordinierend) unterstiitzen sollte. Als
weniger ambitiése Variante zur Einrichtung einer spezialisierten Dienststelleneinheit
wurde schliesdlich die Idee der Bildung eines " Rates fiir religitse Fragen", bestehend

aus interessierten Experten aus der Bundesverwaltung, genannt.
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5 Zusammenfassung

1. Wer setzt sich in welcher Form mit der " Sekten"-Bewegung bzw. -Entwicklung in der
Schweiz auseinander (Verwaltungsstellen auf Bundesebene sowie wichtigste Stellen in

den Kantonen, bei Kirchen, privaten Organisationen etc.)?

Die Bestandesaufnahme auf Bundesebene hat ergeben, dass sich keine Dienststelle
systematisch mit dem "Sekten"-Phanomen bzw. einzelnen Aspekten desselben ausein-
andersetzt. Trotzdem kann diese Thematik die Aufgabengebiete verschiedener Verwal-
tungsstellen tangieren, wie unsere telefonische Umfrage gezeigt hat. Die angefragten
Stellen befassen sich aber, falls Uberhaupt, lediglich in punktueller, marginaler und nicht
vernetzter Weise mit verschiedenen Aspekten des Phanomens. Ein erster Einblick
bezlglich der Lage in den Kantonen ergibt ein vielfaltiges Bild: Wahrend einige Kan-
tone auf "sekten"-spezifische Vorkommnisse in verschiedenen Bereichen gesetzgebe-
risch reagieren (Bsp. im Gesundheitswesen oder bei der Benlitzung von Offentlichem
Grund), entwickeln andere bis anhin gezielt keine diesbeziiglichen Aktivitéten. Ausser-
halb des Bundes und einiger kantonaler Verwaltungen beschéftigen sich verschiedene
kirchliche und universitére Sellen sowie speziadisierte private Organisationen (vor

allem die InfoSektain Zurich) mit diversen Aspekten des " Sekten"-Phanomens.

2. Gibt es Formen der Unterstiitzung (z.B. Steuererleichterungen, Subventionen) von

"Sekten" auf Bundes- bzw. Kantonsebene?

Gemaéss den Abklarungen der PVK ergeben sich keine Hinweise auf eine steuerliche
Privilegierung bzw. direkte Unterstiitzung von "Sekten" im Sinne einer Befreiung
von der direkten Bundessteuer bzw. der Entrichtung von Subventionen oder Beitrégen

anse.

3. Sind auf Bundesebene Instrumente oder Massnahmen im Umgang mit dem " Sekten"-

Phanomen denkbar? Wenn ja, welche?
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Die Auswertung bestehender Unterlagen und die Befragung einschlégiger Experten hat
eine breite Palette von Meinungen in der Frage zu Tage gefordert, ob und wenn ja,
welche bundesstaatlichen Instrumente oder Massnahmen im Umgang mit dem " Sekten'-
Phanomen denkbar wéren. Die Ansichten reichten von Nicht-Tatig-Werden Uber Forde-
rung der universitdren Forschung und Unterstiitzung der Informations-, Aufklarungs-
und Beratungsarbeit privater Organisationen auf diesem Gebiet bis zur Einrichtung einer
spezifischen Dienststelleneinheit in der Bundesverwaltung und dem Definieren einer

eigentlichen " Sektenpolitik" des Bundes.
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Anhang |

Dievon der PVK kontaktierten Dienststellen in der Bundesverwaltung

(Uberblick)

Dienststelle

Anlass/Grund fur die Ausein-
ander setzung bzw. Nicht-Aus-
einander setzung mit der The-
matik

Rechtdlage

Form der Auseinander -
setzung

Parlamentsdienste,
Wissenschaftliche Dienste
der Bundesversammlung,
Dokumentationszentrale

Anfragen von Parlamentarierin-
nen und Parlamentariern sowie
Kommissionen.

Bundesbeschluss (iber die
Parlamentsdienste vom 7.
Oktober 1988.

Sammeln von Unterlagen
und Erstellen von Doku-
mentationen zur Thematik.

Bundeskanzlei

Eidg. Datenschutzbeauf-
tragter, Presse- und Infor-
mationsverantwortlicher

vgl. Rechtdage.

Bundesgesetz Uber den Da-
tenschutz vom 19. Juni 1992
[insbesondere Anmel depflicht
von Datenbesténden sowie
diverse Rechte von Betrof-
fenen (Auskunfts-, Berichti-
gungs- und L éschungsrecht)].

Herausgabe von Empfeh-
lungen an Organi sationen,
die Datenbestande halten
(kann u.a. auch " Sekten"
betreffen);

Unterstiitzung von Privat-
personen, die Rechte gel-
tend machen (Auskunfts-
Berichtigungs- und L6-
schungsrecht); Kontrolle
von Organi sationen be-
zuglich der Zulssigkeit
ihrer Datenbearbeitung.

EDA

Politische Direktion, Politi-
sche Abteilung 11, Sektion
fur konsularischen Schutz

Anfragen von schweizerischen
Vertretungen im Ausland sowie
von offentlichen oder privaten
Stellen in der Schweiz zu einzel-
nen Gruppierungen.

"Neue religiose Bewegungen"
sind Bestandteil des
Pflichtenhefts eines Sach-
bearbeiters.

Sporadische Auskunftsertei
lung; im allgemeinen wird
dabei an die Informations-
und Beratungsstelle Info-
Sektain Zurich verwiesen.

EDI "Sekten"-Fragen waren bisanhin | Budgetbeschliisse des Parla- | -

Bundesamt fur Kultur, All- | kein Themabel der Bewirtschaf- | mentes.

gemeine Forderungsfragen | tung von Krediten.

EDI Bisher wurden noch nie Forde- Bundesgesetz Uber die Forde- | Fallweise Abklérungen, ob

Bundesamt fur Kultur,
Dienst fur Jugendfragen

rungsgesuche von Gruppierungen
behandelt, die bei ihren Aktivité
ten Weltanschauungen zum In-
halt hatten.

rung der ausserschulischen
Jugendarbeit vom 6. Oktober
1989.

Organisationen, die ein
Forderungsrecht geltend
machen, den Forderungs-
bedingungen entsprechen
(z.B. Argument der Person-
lichkeitsentfaltung).




Dienststelle Anlass/Grund fir die Ausein- | Rechtdage Form der Auseinander -
ander setzung bzw. Nicht-Aus- setzung
einander setzung mit der The-
matik

EDI Schwerpunktthemen der Kom- Bundesgesetz Uber die Forde- | Vertreter von " Sekten”

Bundesamt fur Kultur, Se-
kretariat der Eidg. Kommis-
sion fur Jugendfragen

mission konnen das " Sekten'-
Phanomen tangieren.

rung der ausserschulischen
Jugendarbeit vom 6. Oktober
1989.

wurden auf Initiative der
Jugendverbénde von der
Teilnahme an der Jugend-
session 1996 zum Thema
"Drogen" ausgeschlossen;
gegebenenfallswird in der
Kommission eine Diskus-
sion darUber gefuhrt wer-
den, ob beim Schwerpunkt-
thema " Jugend und Gewalt"
auch "sekten"-spezifische
Aspekte hineinspielen.

EDI
Bundesamt fir Gesundheit,
Amtdleitung

Grundsétzlich keine Auseinan-
dersetzung mit der Thematik.
Das Amt ist aber Zielscheibe
einiger Gruppierungen wegen
seiner AIDS-Information und
Drogenaufklérung.

Bundesgesetz Uber die Betéu-
bungsmittel und die psy-
chotropen Stoffe vom 3. Ok-
tober 1951 (a's Suchtmittel
im Sinne des Gesetzes gelten
ausschliesslich Substanzen).

Dokumentieren der von
verschiedenen Gruppierun-
gen gefUhrten Angriffe
gegen das Amt; Behandeln
von Gesuchen von Organi-
sationen um Unterstiitzung
ihrer Drogenentzugsthera-
pien (Erflllen eines ein-
heitlichen Kriterienkatalo-
ges).

EDI

Bundesamt fur Statistik,
Abteilung Bevdlkerung und
Beschéftigung

Frage nach der religiosen Aus-
richtung der Bevolkerung ist
Bestandteil der Volkszahlung.

Bundesgesetz tiber die eidg.
Volkszéhlung vom 3. Februar
1860,

Verordnung Uber die eidg.
Volkszéhlung vom 26. Okto-
ber 1988.

Erstellen eines Klassifika-
tionsrastersim Vorfeld der
Volkszéhlung 1990; Aufbau
einer Datenbank, diealein
der Volkszéhlung
genannten Kirchen, Reli-
gionen und Weltanschauun-
gen enthdlt, um ein adaqua-
teres Klassifikationsraster
erstellen zu kdnnen.

EDI

Bundesamt fur Sozialversi-
cherung, Zentralstelle fir
Familienfragen

Die Stelle wurde bis anhin nicht
mit der Thematik konfrontiert.

Der an einem Treffen der Fami-
lienminister des Europaratesim
Juni 1997 formulierte Vorschlag,
ein europaisches Sektenliberwa-
chungszentrum zu schaffen,
stammte vom Gsterreichischen
Vertreter und hat keine diesbe-
zUglichen Folgearbeiten im Eu-
roparat/in der Schweiz ausgel Ost.




Dienststelle Anlass/Grund fur die Ausein- | Rechtdage Form der Auseinander -
ander setzung bzw. Nicht-Aus- setzung
einander setzung mit der The-
matik

EDI Bis anhin keine Befassung mit - -

Bundesamt fur Sozialver-
sicherung, Sekretariat der
Eidg. Koordinations-
kommission fur Familien-
fragen

der Thematik.

EDI
Gruppe fur Wissenschaft
und Forschung

Bisher wurden weder Auftrage
erteilt noch Forschungsgelder zur
" Sekten"-Thematik gesprochen.

EJPD

Bundesamt fur Justiz, Ab-
teilung Rechtsetzungs-
projekte und -methodik

Burgerbriefe und parlamenta-
rische Vorstdsse, die das Ver-
haltnis von Kirche und Staat zum
Thema haben.

Bundesverfassung (Verhaltnis
von Kirche und Staat ist
Sache der Kantone; ebenso
die Religionsfreiheit im Ver-
haltnis zum Staat).

Beantwortung von Birger-
briefen; Einholen von spe-
zifischen Informationen bei
der Informations- und Bera-
tungsstelle InfoSektain
Zirich,

EJPD

Bundesamt fur Justiz, Ab-
teilung fir Gesetzge-
bungsprojekte

Fragen im Zusammenhang mit
"Sekten" spielen im Rahmen des
Tétigkeitsgebietes keine Rolle.

EJPD

Bundesamt fur Polizei-
wesen, Informationsdienst
sowie Hauptabteilung Recht
und Besondere Dienste
(Dienst Ausweisschriften
und Nachforschungen nach
vermissten Personen)

Nachforschung nach vermissten
Personen.

Keine gesetzlichen Anknlp-
fungspunkte.

Flhren eines Dossiers zu
"Sekten"; Publikation einer
einmaligen Pressemitteilung
(Warnung junger USA-Rei-
sender vor den "Moonies' im
Juli 1996).

EJPD

Bundesanwaltschaft, Bun-
despolizei, Information und
Auswertung

Aufgrund bestehender rechtlicher
Grundlage keine Aktivitét, d.h.
keine Beobachtung von " Sekten”.

Sonderauftrag der Konsultativen
Staatsschutzkommission betref-
fend die Frage, ob bei Sciento-
logy die Voraussetzungen fir
eine staatliche Uberwachung
gegeben sind.

Weisungen tber die Durch-
fUhrung des Staatsschutzes
vom 9. September 1992,

Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Massnahmen zur Wah-
rung der inneren Sicherheit
vom 21. Mérz 1997.

Abkl&rungen im Zusam-
menhang mit dem Sonder-
auftrag der Konsultativen
Staatsschutzkommission.

VBS

Generalsekretariat, Zentral-
stelle fir Gesamtverteidi-
gung, Sektion Grundlagen-
studien

"Sekten" werden nicht als Risiko
im Sinne des Projektes Swiss-
Risk (umfassende Risikoanalyse
Schweiz) verstanden.

In Ausfihrung der Kommis-
sionsmotion 90.061 zum
periodischen Bericht Gber die
Sicherheitspolitik vom

18. April 1991.




Dienststelle Anlass/Grund fir die Ausein- | Rechtdage Form der Auseinander -
ander setzung bzw. Nicht-Aus- setzung
einander setzung mit der The-
matik

VBS Keine, abgesehen davon, dass der | - Verfassen von diversen

Generalsekretariat, Zentral -
stelle fir Gesamtverteidi-
gung, Sektion Grundlagen-
studien

Sekretér der Lagekonferenz sich
mit Fragen der religiosen Vielfalt
wissenschaftlich ausein-
andersetzt.

Blchern und Expertisen (z.B.
Mitarbeit beim Bericht der
Konsultativen Staats-
schutzkommission).

VBS Urteile der Militargerichte be- Bundesgesetz Uber die Armee | Statistisch ausgewiesen sind
Oberauditorat zlglich Dienstverweigerung. und die Militérverwaltung lediglich die Mitglieder der
vom 3. Februar 1995, Zeugen Jehova, diesichin
den vergangenen Jahren vor
Bundesgesetz Uber den zivi- | Militérgericht glaubhaft auf
len Ersatzdienst vom 6. Ok- | ethische Grundwerte berufen
tober 1995. haben (ansonsten existieren
keine statistischen Angaben,
daessich um relativ seltene
Einzelfélle handelt).
VBS Dienstbefreiungsgesuche von Bundesgesetz iber die Armee | Beurteilung von Gesuchen

Generalstab, Untergruppe
Personelles der Armee,
Abteilung Personal bewirt-
schaftung, Sektion Wehr-
pflicht

Dienstpflichtigen, die im zivilen
Leben einer fest organisierten
Religionsgemeinschaft oder reli-
gisen Korperschaft angehoren
und denen dort das Amt eines
Geistlichen Ubertragen ist.

und die Militérverwaltung
vom 3. Februar 1995.

um Dienstbefreiung.

VBS

Rekrutierung von Feldpredigern;

Reglement fur den Dienst der

Auskunftsstelle fir Belange

Untergruppe Personelles Anfragen von verschiedenen Armeeseel sorge vom 1. der Armeeseelsorge; Ver-
der Armee, Abteilung Gemeinschaften, ob sie einen Januar 1997 (Feldprediger mittlungstétigkeit bei Pro-
Truppen, Dienststelle Feldprediger stellen kénnen. haben einer Landeskirche blemen von " Sekten"-Mit-
Armeeseel sorge anzugehoren). gliedern bei der Leistung

ihres Militardienstes.
VBS Zusténdig fur die Beschaffung, Bundesgesetz Gber die Armee | -

Generalstab, Untergruppe
Nachrichtendienst

Auswertung und Verbreitung von
sicherheitspolitisch bedeutsamen
Informationen bezlglich des
Auslands. Thematik wird dabei
nicht tangiert.

und die Militérverwaltung
vom 3. Februar 1995.

EFD
Eidg. Personalamt, Abtei-
lung Personalwesen

" Sekten'"-spezifische Fragen
wurden bis anhin noch nie auf-
geworfen.




Dienststelle Anlass/Grund fur die Ausein- | Rechtdlage Form der Auseinander -
ander setzung bzw. Nicht-Aus- setzung
einander setzung mit der The-
matik

EFD Steuerbefreiungsgesuche juristi- | Bundesgesetz Uber die direkte | Verfassen einesKreis-

Eidg. Steuerverwaltung,
Abteilung Rechtswesen
Direkte Bundessteuer

scher Personen.

Bundessteuer vom 14. De-
zember 1990 (insbesondere
Art. 56 Bst. h: Steuerbefreiung
von juristischen Personen, die
gesamtschweizerisch
Kultuszwecke verfolgen).

schreibens zuhanden der
Kantone, die fir die Veran-
lagung zustandig sind
(Kriterien beztiglich der
Steuerbefreiung).

Es bestehen keine Angaben
daruber, wieviele Organi-
sationen aufgrund dieser
Regelung Steuerbefreiung
geniessen.

EFD
Sekretariat der Eidg.
Bankenkommission

Bis anhin nicht mit der Thematik
konfrontiert.

EVD

Bundesamt fur Wirtschaft
und Arbeit, Regionalpalitik,
Gewerbe, Tourismus,
Abteilung Gewerbe, Sektion
Handel und Gewerbe

Beim Bundesgesetz gegen den

unlauteren Wettbewerb handelt
es sich um ein privatrechtliches
Gesetz, deshalb keine Aktivitét.

Bundesgesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb vom
19. Dezember 1986.

UVEK

Bundesamt fur
Kommunikation, Abteilung
Radio und Fernsehen

Gesuch um ein religitses Fern-
sehprogramm " Fenster zum
Sonntag" der Alphavision AG.

Bundesgesetz tber Radio und
Fernsehen vom 21. Juni 1991.

Einsetzung einer Experten-
kommission "Religion und
Fernsehen" (Abklé&rung, ob
weltanschauliche Fernseh-
veranstalter in der Schweiz
erwunscht sind und mit
wel chen rechtlichen, sozia-
len und politischen Folgen
bei einer alfélligen Kon-
zessionierung zu rechnen
ist).

Der Schlussbericht
"Religitse Fernsehveran-
stalter" wurde im Septem-
ber 1997 publiziert.

Schweizerischer National-
fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen For-
schung

[Private, vom Bund (Bun-
desamt fur Bildung und
Wissenschaft) alimentierte
Stiftung]

Innerhalb des Nationalen For-
schungsprogramms NFP 21
"Kulturelle Vidfalt und nationale
|dentitat" wurde die Thematik in
einem Projekt behandelt.

Bundesgesetz Uber die For-
schung vom 7. Oktober 1983.

Ergebnis: Wissenschaftliche
Arbeit von Jean-Francois
Mayer zum Thema"Vers
une mutation de la con-
science religieuse?"
(Laufzeit des Projektes:
1987-1990).




Nachtrag

Unzureichendem Informationsfluss ist zuzuschreiben, dass die PVK leider erst nach Abschlussihrer

Erhebung auf drei weitere Dienststellen in der Bundesverwaltung aufmerksam gemacht wurde, die

sich mit dem ,, Sekten" -Phanomen beschéftigen.

Im folgenden sind diese drei Dienststellen angefiihrt. Die Passagen unseresArbeitsberichtes zur

Bestandesaufnahme auf Bundesebene (S. 6ff.) missen im Lichte dieser Erganzungen gelesen

wer den.

Dienststelle Anlass/Grund fur die Ausein- | Rechtslage Form der Auseinander -
ander setzung bzw. Nicht-Aus- setzung
einander setzung mit der The-
matik

EDA Weil die Religionsfreiheit ein Volkerrechtliche Vertrége, die | Zusammenarbeit mit inter-

Politische Abteilung IV,
Sektion Menschenrechts-
politik

wichtiges Menschenrecht i<t,
beschéftigt sich die Sektion mit
der Thematik (bei Vorhandensein
eines internationalen Aspektes).

die Schweiz ratifiziert hat (wie
z.B. den internationalen Pakt
Uber burgerliche und politische
Rechte).

national en Organi sationen
(z.B. Beantwortung von
Umfragen zur Handhabung
der Religionsfreiheit in der
Schweiz); Fihren eines
Dossiers zur Thematik;
Informati onsaustausch mit
» Sekten® -Experten; Kon-
takte mit Vertretern einzel-
ner Gruppierungen; Beant-
wortung von Burgerbriefen.

EDA

Direktion fur Volkerrecht,
Sektion Menschenrechte
und humanitares Volker-
recht

Auseinandersetzung mit den
juristischen Aspekten der Men-
schenrechte.

Vodlkerrechtliche Vertrége.

Beantwortung von Blrger-
briefen und internationalen
Umfragen zur Handhabung
der Religionsfreiheit; fall-
wei se j uristische Abklarun-
gen, falls die internationalen
Menschenrechte tangiert
werden.

EDI
Sekretariat der Eidg. Kom-
mission gegen Rassismus

Die Kommission ist im Rahmen
ihres Mandates — sie befasst sich
mit jeglicher Form der Rassen-
diskriminierung - mit der Frage
konfrontiert.

Beschluss des Bundesrates vom
23. August 1995 Uber Zusam-
mensetzung und Mandat der
Eidg. Kommission gegen
Rassismus.

Die Kommission befasst
sich einerseits mit Gruppie-
rungen, die rassistisches
Gedankengut vertreten
(1999 widmet sie z.B. ihr
Bulletin dem Grenzbereich
der Esoterik), andererseits
wird sie von Gruppierungen
kontaktiert, die eine Aner-
kennung als Religion an-
streben.
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Listeder kontaktierten Sellen ausserhalb der Bundesverwaltung

Kantone

Aargau: Erziehungsdepartement
Aargau: Finanzdepartement

Appenzell Ausserrhoden: Erziehungs- und Kulturdirektion, Gesundheitsdirektion

Basel-Stadt: Finanzdepartement

Bern: Direktion der Finanzen

Bern: Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Genf: Département de Justice et Police et des Transports
St. Gallen: Erziehungsdepartement

St. Gallen: Finanzdepartement

St. Gallen: Justiz- und Polizeidepartement

Waadt: Département de I'intérieur et de la santé publique
Waadt: Département de la prévoyance sociale et des assurances
Zurich: Direktion des Erziehungswesens

Zurich: Direktion der Finanzen

Zurich: Direktion der Justiz

Zirich: Gewerbepolizei der Stadt Zirich

Zug: Finanzdirektion

Interkantonale Kontrollstelle fir Hellmittel

Schweiz. Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren



Kirchliche Beratungs- und I nfor mationsstellen

Evangelische Informationsstelle: Kirchen-Sekten-Religionen, Greifensee
Katholische Arbeitsstelle "Neue religi0se Bewegungen™, Balgach
Oekumenische Arbeitsgruppe "Neue religise Bewegungen in der Schweiz"

Oekumenische Beratungsstelle "Religi0se Sondergruppen und Sekten”, Luzern

Private I nstitutionen und Organisationen

Aufklarungsgemeinschaft tber Scientology und Dianetik (AGSD), Zirich

Caritas Schweiz, Luzern

INFOREL, Information Religion, Basel

InfoSekta, Verein Informations- und Beratungsstelle fir Sekten und Kultfragen, Zirich
Pro Juventute, Zurich

Stiftung fur Konsumentenschutz, Bern

Verein Schuldensanierung, Bern

Hochschulinstitute

Universitdt Bern: Christkatholisch-theol ogische Fakultét

Universitdt Bern: Evangelisch-theologische Fakultét der Universitét Bern
Universitét Bern: Seminar fur offentliches Recht

Universitdt Fribourg: Dokumentationsstelle "Neue religi6se Bewegungen™
Universitét Lausanne; Institut fur Sozialethik

Weitere

Beobachter, Zurich

Credit Suisse Group, Zurich

Schwel zerischer Bankverein, Basel
Schwei zerische Bankiervereinigung, Basel
Tages-Anzeiger, Zurich

UBS, Zurich
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Der bei der telefonischen Befragung verwendete Fragebogen

Name der Stelle; Adresse

Kontakt am:

K ontaktper son/en:

Anlassfur Aktivitat bzw. Nichtaktivitat:

Rechtdage (bei Bundesstellen):

Beschreibung der Aktivitéat:

Internationale Verknipfung:

Trager schaft (bel Stellen ausserhalb der Verwaltung):

Information Uber Stellen, diefir die Fragestellung relevant sind:




Durchfuhrung der Untersuchung

Projektleiterin P. Lanfranchi, lic. phil. I, Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle

Projektassistenz: M. Fritsche, lic. rer. pol.

Sekretariat: H. Heinis, Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle

Die PVK dankt den konsultierten Experten fur die Teilnahme an der
Untersuchung sowie allen Gesprachspartnern, die uns telefonisch zur

Verfligung gestanden haben.
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