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14.417 s Pa. IV. Nachbesserung der Pflegefinanzierung
Stellungnahme des SGV

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. September 2015 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Fir die Gelegenheit uns aus
Sicht der rund 1650 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kdnnen, danken wir
Ihnen.

Mit der neuen Bestimmung wird die Zustandigkeit fur die Pflegefinanzierung im interkantonalen
Verhaltnis geregelt. Wenn jemand in ein ausserkantonales Pflegeheim eintritt, soll kinftig in
jedem Fall klar sein, welcher Kanton flir die Restkosten der Pflege aufkommt. Die Vorlage sieht
vor, dass der Kanton, in dem jemand seinen Wohnsitz hat, auch dann fir die Restkosten der
Pflege aufkommen muss, wenn diese Person in einem anderen Kanton in ein Pflegeheim
eintritt oder ambulant gepflegt wird. Demnach begriindet der Aufenthalt in einem Pflegeheim
keine neue Zustandigkeit.

Der Schweizerische Gemeindeverband begrisst die in der Parlamentarischen Initiative
vorgeschlagene Bestimmung vollumfanglich. Die Klarstellung der Zustandigkeit ist insbesondere
auch fiur die Stadte und Gemeinden relevant, da in zahlreichen Kantonen die Gemeinden in die
Pflegefinanzierung eingebunden sind oder die Restfinanzierung der Pflege sogar vollstandig zu
ubernehmen haben.

Die vorgeschlagene Regelung der Zustandigkeit bringt fir Kantone und Gemeinden zudem
Rechtssicherheit bei interkantonalen Sachverhalten. Sie ist auch aus inhaltlicher Sicht klar zu
begrissen. Zum einen macht es Sinn, dass die Zustandigkeiten betreffend Pflegefinanzierung
analog zur Regelung von Art. 21 ELG bei den Erganzungsleistungen (und der Sozialhilfe) gleich
ausgestaltet werden. Zum andern werden damit nicht Kantone (und Gemeinden) benachteiligt,
welche Uber ein gutes Angebot an Pflegeheimplatzen verflgen.

Die gleiche Regelung — keine Wohnsitzbegriindung mit Heimeintritt — existiert bereits in
kantonalen Gesetzen bezlglich der Zustandigkeit im interkommunalen Verhaltnis (vgl. Art. 9
Abs. b Pflegegesetz Kanton Zlrich). Auch hier besteht Kompatibilitat, was zu begrissen ist.
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Gerne nehmen wir die Gelegenheit war, um im Zusammenhang mit der Pflegefinanzierung auf
ein nach wie vor ungeldstes Problem hinzuweisen: Die 2011 in Kraft getretene Neuordnung der
Pflegefinanzierung fUhrte zu einer Entlastung der Krankenversicherer und zu einer
Mehrbelastung der 6ffentlichen Hand. Die 6ffentliche Hand Gbernimmt nach Abzug der
Krankenversicherungsbeitrage und der Eigenbeteiligung der versicherten Person die
Restfinanzierung. Da die Beitrage der Krankenversicherer und die Eigenbeteiligung auf einen
fixen Frankenbetrag plafoniert sind, gehen samtliche Kostensteigerungen voll zulasten der
offentlichen Hand. Je nach kantonalem Finanzierungsmodell sind die Stadte und Gemeinden
von diesen Kostensteigerungen Uberdurchschnittlich belastet: in mindestens 10 Kantonen
mussen die Stadte und Gemeinden zu 100% fir die Restkosten aufkommen. Der sogenannte
Restfinanzierer ist zum Hauptfinanzierer geworden. Die zunehmenden Kosten der Pflege
verdrangen damit in zunehmendem Mass und Umfang die Erflllung anderer dffentlicher
Aufgaben.

Damit die Kostensteigerungen im Pflegebereich von allen an der Finanzierung beteiligten
Tragern aufgefangen werden, missten daher die in der bundesratlichen Verordnung
festgelegten Krankenversicherungsbeitrage zwingend der Pflegekostenentwicklung angepasst
werden. Durch eine Erhohung der Krankenversicherungsbeitrage werden die
Krankenversicherer auch wieder starker in die Verantwortung beziglich Kostensteuerung und
Kostenkontrolle eingebunden.

Angesichts der zunehmenden Belastung des Finanzhaushaltes der 6ffentlichen Hand sind
zwingend alternative Finanzierungsmodelle, wie zum Beispiel die Einflihrung einer
Pflegeversicherung, zu prifen. Der bis Ende Jahr erwartete Bericht des Bundesrates zu den
langerfristigen Perspektiven im Bereich der Langzeitpflege (Postulat 12.3604 Fehr) sollte
auftragsgemass auch verschiedene Varianten einer Pflegeversicherung aufzeigen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen in der weiteren politischen Diskussion zu berUcksichtigen.

Freundliche Grlsse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
19—
Hannes Germann Reto Lindegger
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Bern, 11. Dezember 2015

14.417 s Pa.lv. Nachbesserung der Pflegfinanzierung — Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrtes Kommissionsprasidium
Geschatzte Kommissionsmitglieder

Besten Dank fir die Einladung zum oben erwadhnten Vernehmlassungsverfahren.

Der SGB unterstutzt die Bemihungen der standeratlichen Kommission, Klarheit dartiber zu
schaffen, welcher Kanton fiir die Hohe des Beitrages der versicherten Person an die Pflegekos-
ten sowie fur die Restfinanzierung von Pflegeleistungen bei ausserkantonalem Aufenthalt zustan-
dig ist. Mit der vorgeschlagenen Lésung soll eine wichtige Liicke bei der Umsetzung der Pflege-
finanzierung geschlossen werden.

Gemass Vorschlag soll der Herkunftskanton fur die Festsetzung der Restfinanzierung nach sei-
nen eigenen Regeln zustandig sein. Diese Regelung befriedigt nicht vollumféanglich. Da die Re-
geln des Herkunftskantons und des Standortkantons unterschiedlich sein kénnen, kann es dazu
kommen, dass neue Deckungsliicken auftreten. Ein ausserkantonaler Heimaufenthalt oder eine
ausserkantonale vorubergehende Inanspruchnahme von Spitexleistungen durfen nicht dazu fih-
ren, dass Restkosten der KVG-Pflege auf die betroffenen Personen Uiberwalzt werden. Der SGB
beantragt deshalb, dass die vorgeschlagene Lésung in dem Sinne erganzt wird, dass keine neue
Deckungsliicken auftreten kénnen.

Tatsache aber ist, dass damit nicht alle ausgewiesenen* Probleme, die sich bei der Umsetzung
der Pflegefinanzierung zeigen, geldst sind. Dabei fallen die ungeldsten Probleme bei der Berech-
nung der Restkosten oder bei den Regeln der Akut- und Ubergangspflege besonders ins Ge-
wicht. Sie belasten die Privathaushalte zusatzlich, unabhangig von den Eigenleistungen, die sie
bei der KVG-Pflege bereits ibernehmen.

Die KVG-pflichtigen Pflegeleistungen sind auf der Verordnungsebene abschliessend aufgefihrt.
Im erlauternden Bericht zu dieser Vernehmlassung wird auf die mangelhaften Grundlagen und
die fehlende Transparenz bei den Heimkosten zur Festsetzung der Restfinanzierung hingewie-
sen. Zentral ist die vollstandige Bestimmung und Erfassung der Pflegekosten (Vollkosten). Da
hier Méngel bestehen, werden Bewohnerinnen und Bewohnern in Pflegeheimen immer wieder

! Erlauternder Bericht zu dieser Vernehmlassung; Bericht Preisiilberwacher vom September 2011
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KVG-Pflegeleistungen unter dem Titel ,,Betreuungskosten” verrechnet, obwohl sie geméss Gesetz
hochstens 20% des hdchsten Pflegetarifs bezahlen missen.

Fur den SGB ist unversténdlich, dass im Rahmen der vorliegenden Pa.lv. mit dem Titel ,Nach-
besserung der Pflegefinanzierung“ keine greifende Lésung vorgelegt wird. Der vorliegende Ent-
wurf muss mit einer Losung in diesem Bereich erganzt werden.

Bekannt sind auch die Probleme bei der Umsetzung der Akut- und Ubergangspflege. Dabei han-
delt es sich um Pflegeleistungen, die im Anschluss an einen Spitalaufenthalt notwendig sind. Bei
der Einfuhrung der Pflegefinanzierung wollte der Gesetzgeber fiir diese Ubergangspflege keine
Finanzierungsliicke fur die Patientinnen und Patienten. Die Dauer der Ubergangspflege wurde
auf zwei Wochen festgelegt.

In der Praxis werden heute bei der stationaren Ubergangspflege nur die KVG-Pflegekosten nach
den Regeln der Spitalfinanzierung aufgeteilt. Die Hotelleriekosten gehen ganz zu Lasten der Pati-
entinnen und Patienten. Die Ubergangspflege funktioniert auf diese Weise nicht und ist nicht im
Sinne des Gesetzgebers umgesetzt worden. Die Pa.lv. Humbel (14.448) weist auf dieses Problem
hin und verlangt eine entsprechende Prézisierung des KVG. Der SGB unterstitzt diese Forde-
rung, wonach die Leistungen der Akut- und Ubergangspflege vollumfanglich (Pflege, Betreuung,
Behandlung/Therapie sowie Hotellerie) nach den Regeln der Spitalfinanzierung vergiitet werden.
Der SGB beantragt, die in der Pa.lv. Humbel vorgeschlagene Losung in die vorliegende Vorlage
zu integrieren und dabei die Dauer der Ubergangspflege deutlich zu verlangern.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

) /7
P e A fewrn

Paul Rechsteiner Christina Werder
Prasident Zentralsekretérin
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Bern, 18. Dezember 2015 sgv-Gf/sz

Vernehmlassungsantwort
14.417 s Pa.lv. Nachbesserung der Pflegefinanzierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. September 2015 hat uns die standerétliche Kommission flir soziale Sicherheit
und Gesundheit (SGK-SR) eingeladen, zu einem Vorschlag zur Umsetzung der Uberwiesenen par-
lamentarischen Initiative 14.417 Stellung zu nehmen. Fir die uns eingeraumte Gelegenheit zur
Meinungsausserung und fir die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbéande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste
Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbeding-
ungen sowie flr ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Seitens des sgv kénnen wir die vorgeschlagene Anpassung von Art. 25a Abs. 5 KVG unterstitzen.
Eine @hnliche Anpassung beim ELG hat dazu beigetragen, dass die Zustandigkeitsstreitigkeiten
spurbar reduziert werden konnten. Wir erhoffen den gleichen Effekt im Bereich der Pflegefinanzie-
rung.

Fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen bestens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

y [:%éﬂ-

Hans-=Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerates
3003 Bern

Bern, 16. Dezember 2015

Vernehmlassung Pa. Iv. 14.417 ,Nachbesserung der Pflegefinanzierung“

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns in Ihrem Schreiben vom 9. September 2015 eingeladen, zum Vorentwurf zur
Umsetzung der parlamentarischen Initiative 14.417 ,Nachbesserung der Pflegefinanzierung®
Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns daftir und nehmen wie folgt Stellung:

Die Stiftung flir Konsumentenschutz (SKS) begrusst das Ziel der Vorlage, wonach in jedem
Fall klar sein soll, welcher Kanton fir die Restfinanzierung von Pflegeleistungen die
ambulant oder in einem Pflegeheim erbracht werden, zusténdig ist. Dieses Problem scheint
durch die vorgeschlagene Umsetzung geltst zu werden. Allerdings besteht mit diesem
System die Mdglichkeit, dass aufgrund von Differenzen zwischen den kantonalen Beitragen
eine Deckungslicke entsteht. Die nicht gedeckten Kosten seien dann durch die versicherte
Person zu tragen.

Fur die SKS ist eine solche Regelung nicht akzeptabel. Sie fuhrt dazu, dass pflegebedurftige
Personen je nach Konstellation der beiden betroffenen Kantone hohe Kosten libernehmen
muissen. Zudem ist es aufgrund der kantonal unterschiedlich geregelten Pflegefinanzierung
fur Betroffene schwierig abzuschétzen, ob Uberhaupt und in welchem Ausmass sie Kosten
Ubernehmen missen. Dadurch entsteht eine unnoétige =zusatzliche Belastung fur
pflegebedurftige Personen.

Stiftung fur Konsumentenschutz, Monbijoustrasse 61, Postfach, 3000 Bern 23
Telefon 031 370 24 24, info@konsumentenschutz.ch, www.konsumentenschutz.ch
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Die SKS spricht sich deshalb gegen die vorgeschlagene Umsetzung aus. Stattdessen
empfiehlt sie, im Interesse der betroffenen Patientinnen ein Finanzierungssystem zu
entwickeln, in welchem die Zustandigkeit klar festgelegt ist und die Restfinanzierung in
jedem Fall vollstéandig unter den betroffenen Kantonen geregelt wird.

Sollte trotzdem ein System gewahlt werden, welches eine Kostenbeteiligung der
Patientlnnen nicht ausschliesst, muss sichergestellt sein, dass sich Betroffene einfach Uber
die anfallenden Kosten informieren kdnnen. Um umfassende Information und Transparenz
zu gewabhrleisten reicht es nicht aus, die zahlreichen kantonal unterschiedlichen Beitrage
offentlich zu publizieren, sondern es muss eine Anlaufstelle geschaffen oder definiert
werden, welche Patientlnnen Uber die zu erwartenden Kosten in ihrem konkreten Fall
informiert.

Wir bedanken uns fiir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

O. LAY /) ML

Sara Stalder, Geschéftsleiterin Ivo Meli, Projektleiter Gesundheit
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Bern, 17. Dezember 2015

14.417 s Pa. lv. Nachbesserung der Pflegefinanzierung - Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit, zu oben genannter Vorlage Stellung zu nehmen. Gerne dussert
sich der Schweizerische Stadteverband, der die Interessen der Stadte und stadtischen Gemeinden
vertritt, zu den vorgeschlagenen Anpassungen bei der Pflegefinanzierung. Unsere Stellungnahme
beriicksichtigt auch die Argumente der Stadteinitiative Sozialpolitik, des Fachgremiums der Stadti-
schen Sozialdepartemente.

1. Allgemeine Bemerkungen

Den Vorschlag der SGK-SR, dass fur die Festsetzung und Auszahlung der Restfinanzierung der
Wohnsitzkanton zusténdig sein soll und der Aufenthalt in einem Pflegeheim keine neue Zustandigkeit
begriindet, begriusst der Stadteverband. In unserer internen Konsultation wurde die vorgeschlagenen
Anderungen befurwortet, weil mit der Gesetzesanpassung innerhalb des Krankenversicherungsgeset-
zes KVG die Moglichkeit besteht, eindeutig zu regeln, welcher Kanton fiir die Restfinanzierung von
Pflegeleistungen zustandig ist, die ambulant oder in einem Pflegeheim erbracht werden. Der Schwei-
zerische Stadteverband erachtet als richtig, dass die Frage der Zustandigkeit in diesem Bereich bun-
desrechtlich geregelt wird; denn Finanzierungs- und Zusténdigkeitsdiskussionen bei Inanspruchnahme
von ausserkantonal erbrachten Pflegeleistungen fuhrten verschiedentlich zu juristischen Auseinander-
setzungen, was auch von den auf die Pflege angewiesenen Personen und deren Angehorigen kriti-
siert wurde. Das Vorhaben bringt fur Kantone und Gemeinden Rechtssicherheit bei interkantonalen
Sachverhalten.

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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3. Kohérenz mit dem Bundesgesetz iiber Ergdnzungsleistungen (ELG)

Positiv herausgehoben wird von unseren Mitgliedern, dass der Vorschlag der Regelung von Artikel 21
des Bundesgesetzes (ber die Erganzungsleistungen (ELG) entspricht und so eine Koharenz im Be-
reich der Pflegefinanzierung und der Erganzungsleistungen bei ausserkantonalen Pflegeheimaufent-
halten herbeigefthrt wird.

Zudem werden mit der neuen Regelung Kantone und Gemeinden, die Uber ein gutes Angebot an
Pflegeheimplatzen verfugen, nicht mehr benachteiligt. Die gesetzliche Anpassung reagiert auf eine
aktuelle Entwicklung, wonach hochbetagte Menschen oft den Ort, an dem sie als Pflegebedurftige
leben mdchten, bestimmen wollen. Aus Sicht der Stadte und Gemeinden missen die Heim- und Pfle-
gekosten maoglichst fair verteilt werden, was mit der nun vorgeschlagenen Regelung verbessert wird.

Die Klarstellung der interkantonalen Zustandigkeit fur die Pflegefinanzierung ist fur die Stadte zusatz-
lich relevant, weil die Gemeinden in zahlreichen Kantonen in die Pflegefinanzierung eingebunden sind
oder die Restfinanzierung der Pflege sogar vollstandig zu Gbernehmen haben. Letzteres ist beispiels-
weise im Kanton Zirich der Fall. Die gleiche Regelung — keine Wohnsitzbegriindung mit Heimeintritt —
existiert auch bereits in kantonalen Gesetzen bezlglich der Zustandigkeit im interkommunalen Ver-
haltnis (zum Beispiel Art. 9 Abs. 5 Pflegegesetz Kanton Zirich). Auch hier besteht also Kompatibilitat,
was zu begrissen ist.

4. Anzuwendende Tarife

Im erlauternden Bericht der Kommission (SGK-SR) wird darauf hingewiesen, dass mit der neuen Be-
stimmung die vom Herkunftskanton festgesetzten Pflegekosten massgebend sind. Entsteht durch den
Tarifunterschied zwischen dem Herkunftskanton und dem neuen Aufenthaltskanton eine Differenz, so
tragt diese die versicherte Person. Falls diese finanziell dazu nicht in der Lage ist, ibernimmt der Her-
kunftskanton den falligen Betrag. Von unseren Mitgliedern wird diese Regelung mehrheitlich begrisst,
weil so sichergestellt wird, dass der Kanton oder die Gemeinde im Regelfall nur Pflegerestkosten
tibernehmen mussen, die sie auch mitbestimmen kénnen. Gleichzeitig wird aber darauf hingewiesen,
dass oftmals Kantone und Gemeinden werden einspringen mussen, weil das Vermégen der zu pfle-
genden Person aufgezehrt ist. Es besteht ein Dilemma zwischen der Niederlassungsfreiheit und der
Kostenkontrolle durch die Wohnsitzgemeinden und -kantone.

Eine Minderheit empfiehlt auch, die Differenzzahlungen in jedem Fall den Kantonen anzulasten, ohne

auf das Vermégen der Betroffenen zuzugreifen, da so sichergestellt wird, dass mittellose Betagte den
Ort ihres Pflegeheimes frei wahlen kénnen.

Seita 213
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5. Genereller Revisionsbedarf bei der Pflegefinanzierung

Gerne nehmen wir die Gelegenheit war, um im Zusammenhang mit der Pflegefinanzierung auf ein
nach wie vor dréangendes Problem hinzuweisen: Die &ffentliche Hand ubernimmt nach Abzug der
Krankenversicherungsbeitrage und der Eigenbeteiligung der versicherten Person die Restfinanzie-
rung. Weil die Beitrage der Krankenversicherer und die Eigenbeteiligung in ihrer Hohe fixiert sind,
muss die 6ffentliche Hand fir samtliche Kostensteigerungen aufkommen. In vielen Kantonen betrifft
dies die Gemeinden und Stadte, welche je nach kantonaler Gesetzgebung zu einem Teil oder ge-
samthaft fur die Restfinanzierung der Pflege zustandig sind. Dies hat dazu gefuhrt, dass der soge-
nannte ,Restfinanzierer" vielenorts den Lowenanteil an den Kosten tragt. Damit die Kostensteigerun-
gen im Pflegebereich von allen an der Finanzierung beteiligten Tragern aufgefangen werden und sie
nicht einfach zunehmend zur 6ffentlichen Hand verlagert werden, missen die in der bundesratlichen
Verordnung festgelegten Krankenversicherungsbeitrdge zwingend ebenfalls an die Pflegekostenent-
wicklung angepasst werden. Wir fordern mit Nachdruck, dieses Anliegen in der weiteren politischen
Diskussion zu berlicksichtigen.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stidteverband

Prasident Direktorin
« l @\/\/ L/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweiz. Gemeindeverband
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