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8001 Zirich

Kommission flr soziale Sicherheit
lhre Ansprechpartnerin: und Gesundheit
margrit.kessler@spo.ch 3003 Bern

Zurich, 12. Januar 2016

Stellungnahme zu den Parlamentarischen Initiativen
Pramienbefreiung fir Kinder / KVG. Anderung der Pramienkategorien fur Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Stiftung SPO Patientenschutz bedankt sich fur die Einladung zur
Stellungnahme zum Vorentwurf betreffend die 0.g. Vorlagen.

Grundsatz

Mit dem Krankenversicherungsgesetz (KVG) wurde 1996 die obligatorische
Krankenpflegeversicherung eingerichtet. Die nach Eintrittsalter abgestuften
Versicherungspramien wurden mit der Einfihrung des KVG abgeschafft.

Als wichtiges Element wurden der Solidaritdtsgedanke zwischen jungen und alten Personen
sowie kranken und gesunden Personen ins Krankenversicherungsgesetz aufgenommen. Die
Umsetzung der Solidaritéat basiert auf Einheitsprdmien. Konkret bezahlt somit jeder
Versicherte - unabhangig von Alter und Geschlecht - im gleichen Kanton bzw. in der
identischen Pramienregion beim gleichen Versicherer die gleiche Pramie.

Kinder und Jugendpramien

Art. 16 Abs. 5

Fir Versicherte, die am 31. Dezember des betreffenden Jahres unter 19 Jahre alt sind (Kinder), wird
der Risikoausgleich getrennt von demjenigen fir die Ubrigen Versicherten berechnet.

Wir unterstitzen diesen Vorentwurf zur Gesetzesanderung, um die finanzielle Belastung von
Familien zu mildern, durch Reduktion der Krankenkassenpramien von Kindern und
Jugendlichen. Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, soll der Risikoausgleich getrennt von
demjenigen fur die Gbrigen Versicherten berechnet werden.

Den Antrag der Minderheit | (Bortoluzzi, Borer, Clottu, de Courten, Frehner, Parmelin,
Stahl) lehnen wir somit ab.



Solidaritat

Minderheit Il (Schmid-Federer, Carobbio Guscetti, Fridez, Heim, Ingold, Rossini, Schelbert, Schenker
Silvia, Steiert, van Singer, Weibel)

Art. 16a Entlastung

1 Die Versicherer werden beim Risikoausgleich entlastet fir die Versicherten, die am 31. Dezember
des betreffenden Jahres 19-25 Jahre alt sind (junge Erwachsene).

2 Die Entlastung entspricht 50 Prozent der Differenz zwischen den Durchschnittskosten der von den
Versicherern fir samtliche Versicherten bezahlten Leistungen und den Durchschnittskosten der von
ihnen fur alle jungen Erwachsenen bezahlten Leistungen.

3 Sie wird gleichmassig finanziert Uber eine Erhdéhung der Risikoabgaben und Uber eine Senkung der
Ausgleichsbeitrage fur die Versicherten, die am 31. Dezember des betreffenden Jahres 26 Jahre und
alter sind.

Die Solidaritat zwischen alten und jungen bzw. kranken und gesunden Versicherten soll nicht
angetastet werden. Das sieht der Vorentwurf aber vor, da auch die 26- bis 35-jahrigen
Versicherten von den Krankenkassenpramien entlastet werden sollen. In diesem
Alterssegment verdient der grosste Teil der Erwerbstatigen ihren Unterhalt selber und muss
oft noch keine Familie versorgen. Mit der vorgesehenen Gesetzesanderung (Antrag
Mehrheit) wirde der erste Schritt zur Aufhebung der Solidaritdt eingeleitet. Deshalb
unterstitzen wir den Antrag der Minderheit 1l (Schmid-Federer, Carobbio Guscetti, Fridez,
Heim, Ingold, Rossini, Schelbert, Schenker Silvia, Steiert, van Singer, Weibel).

Pramienverbilligung durch Kantone

Art. 65 Abs. 1bis

Fir untere und mittlere Einkommen verbilligen die Kantone die Pramien von Kindern und jungen
Erwachsenen in Ausbildung um mindestens 80 Prozent.

Wir unterstiitzen diesen Vorschlag.

Den Antrag der Minderheit 111 (Bortoluzzi, Borer, Clottu, de Courten, Parmelin, Stahl) lehnen
wir somit ab.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlisse
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Margrit Kessler Barbara Zist
Prasidentin SPO Patientenschutz Co-Geschaftsfuhrerin SPO Patientenschutz
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Kommission fir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrates
3003 Bern

Basel, 15. Méarz 2016

Vernehmlassung: 10.407 / 13.477 Pa.lv. Pramienbefreiung fur Kinder / KVG. An-
derung der Pramienkategorien fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2015 hat der Prasident der Kommission flir soziale
Sicherheit und Gesundheit die Vernehmlassung in obengenanntem Geschaft mit Frist
bis 15. Marz 2016 eroffnet. Demgemass lassen wir Ihnen nachstehend innert Frist un-
sere Stellungnahme zukommen.

Grundsatzlich begrisst das Bundnis - trotz Festhalten am Grundsatz der Solidaritat -
eine Verstarkung der Eigenverantwortung im Anwendungsbereich der OKP. Das be-
deutet, dass sich auch die Ausgestaltung der Pramien durchaus an den effektiv verur-
sachten Kosten orientieren soll.

Ferner sind wir der festen Uberzeugung, dass der Bund auf weitere Eingriffe in die
Pramiengestaltung verzichten muss.

Es ist offensichtlich, dass diese Vorlage einen stark sozialpolitischen Charakter hat.
Dennoch sind einige Punkte zu beachten:

e Sollten Veranderungen in der Abstufung von Pramien vorgenommen werden, dann
muss eine entsprechende Abbildung im Risikoausgleich erfolgen, um einen liberale-
ren Wettbewerb zu ermdglichen.

o Erhebliche Senkungen der Pramien flur jingere Menschen sorgen unter Umstanden
zu Pramienanstiegen fur die &lteren Versichertenkollektive. Deshalb missen austa-
rierte L6sungen gefunden werden.
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PHONEOO41 61 421 35 55-FAx 0041 61 421 35 54 - MOBILEO041 79 41533 37
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e Der vorliegende Entwurf differenziert bis zum 35. Altersjahr und behalt von da an
die volle Solidaritat bei. Es ist allerdings belegt, dass auch ab dem 36. Altersjahr die
Beanspruchung von Leistungen mit zunehmendem Alter weiter stark zunimmt.
Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass das KVG / die KVV in der heutigen Struktur die
Altersgruppe bis 18 Jahre bereits in Bezug auf die Pramienermittlung kennt und die-
jenige von 19 bis 25 Jahren bezlglich der Rabattierung der Pramien bei Wabhlfran-
chisen bei Familienangehorigen in Ausbildung (Art. 3 Abs. 2 KVV). Weitere Alters-
klassen bestehen bis jetzt nicht. Vollstandig systemgerecht ware somit, die Abstu-
fung auch Uber das 35. Altersjahr hinaus zu prifen. Eine vollstdndige Pramienbe-
freiung fir einzelne Versichertenkategorien (z.B. Kinder) ist abzulehnen.

e Den Auswirkungen auf das System der Pramienverbilligungen muss Rechnung ge-
tragen werden, indem sich das Volumen der zu bezahlenden Pramienverbilligungen
je nach Art und Umfang der Verschiebung verandert.

Betreffend Risikoausgleich fir Kinder unterstiitzen wir den Minderheitsantrag der
Kommission (Verzicht). Dies mit folgender Begriindung:

o Der mit der Einflihrung eines separaten Risikoausgleichs fur Kinder einhergehende
administrative Aufwand steht in keinem Verhéltnis zum méglichen Effekt, weil das
Umverteilungsvolumen ausserst gering ware.

o Die Behandlung von Geburtsgebrechen wird via IV finanziert.

o Heikel ware die geplante Bertcksichtigung der Risikoabgaben zugunsten von Kin-
dern ,mit erhdhtem Krankheitsrisiko“. Hier handelt es sich um einen auslegungsbe-
durftigen, unbestimmten Rechtsbegriff. Die Vorlage macht hierzu keine weiteren
Ausfiihrungen und es ist fraglich, wie ein entsprechender Zustand zum Zeitpunkt
der Geburt auf transparente und justiziable Art und Weise definiert werden soll.
Schwierig ist dies insbesondere im Lichte der Tatsache, dass Kinder meistens be-
reits vor ihrer Geburt bei einer Krankenkasse versichert werden.

¢ In einem Grossteil der Falle werden die Kinder beim selben Versicherer wie ihre
Eltern versichert.

In redaktioneller Hinsicht sei noch erwahnt, dass die Verwendung des Begriffes ,Kin-
der” fur Personen bis zum vollendeten 18. Altersjahr weder zeitgemass ist noch der
Begrifflichkeit anderer Gesetze und Verordnungen des Bundes entspricht.

Zusammenfassend begrissen wir_eine Verstarkung der Eigenverantwortung im_An-
wendungsbereich des KVG. Wir geben allerdings zu bedenken, dass eine Entlastung
der Altersgruppen bis 35 Jahren die Solidaritat der Gruppen tber 36 Jahren verdichtet
und damit einen asymmetrischen Effekt hat. Auch fir die Altersgruppen tber 36 Jahre
ware eine Differenzierung zu priufen, da auch dort mit zunehmendem Alter sehr unter-
schiedlich hohe Leitungen beansprucht werden.

Wir gelangen somit zum Schluss, dass die Vorlage vor allem zu einer Umverteilung aus
sozialpolitischen Uberlequngen fiihrt, nicht aber zu einer vollstandigen, realistischen
Abbildung der unterschiedlichen Kostenverursachung nach Altersgruppen. Dessen
muss sich der Gesetzgeber mit Einfihrung einer solchen Regelung bewusst sein.




Bezlglich Risikoausgleich bei Kindern schliessen wir uns dem Minderheitsantrag der
Kommission an (Verzicht).

Fir die wohlwollende Bertcksichtigung unserer Ausfuhrungen danken wir Ihnen im Vo-
raus bestens.

Mit freundlichen Griissen

Biindnis Freiheitliches Gesundheitswesen
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Dr. Andy Fischer, Vizeprasident Andreas Faller, Geschéftsfuhrer

Breit abgestitzte und branchenibergreifende Vereinigung mit hoher Legitimation

Am 5. September 2013 ist in Bern das Bindnis Freiheitliches Gesundheitswesen gegriindet worden.
Mittlerweile gehdren dem Bundnis bereits 23 grosse Verbadnde und Unternehmen aus allen Bereichen
des schweizerischen Gesundheitswesens an. Der Vorstand setzt sich aus 26 Top-Exponenten des
schweizerischen Gesundheitswesens zusammen.

Das Bindnis ist dank des branchenibergreifenden Charakters und seiner Grdsse einzigartig in der
schweizerischen Gesundheitslandschaft und schopft die Legitimation zur Mitwirkung an der Meinungs-
bildung aus seiner Grosse, seiner breiten Abstiitzung und der Fachkompetenz seiner Mitglieder.

Das Bundnis engagiert sich fur ein marktwirtschaftliches, wettbewerbliches, effizientes, transparentes,
faires und nachhaltiges Gesundheitssystem mit einem Minimum an staatlichen Eingriffen und Wabhlfrei-
heit fur Patientinnen / Patienten, Versicherte und Akteure unseres Gesundheitswesens. Nur so bleibt
genug Raum fir Innovation sowie eine Optimierung von Behandlungsqualitat und Patientensicherheit.

Das Bundnis kann auf Internet unter www.freiheitlichesgesundheitswesen.ch besucht werden.
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10.407 / 13.477 Pa.lv. Pramienbefreiung fiir Kinder / KVG. Anderung
der Pramienkategorien fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene

Stellungnahme von comparis.ch

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Interesse der Versicherten nimmt comparis.ch im Rahmen der ordentlichen An-
horung Stellung zur vorgeschlagenen Anderung des Krankenversicherungsgesetzes
KVG.

comparis.ch beurteilt Regulierungsprojekte gestiitzt auf reprasentative Befragungen
der Versicherten sowie auf Gutachten. In diesem Fall stiitzt sich unsere Beurteilung
auf das Verhalten der Comparis-Nutzer bei ihren jahrlich rund 4.4 Millionen Grund-
versicherungs-Pramienvergleichen. Deshalb ist es uns ein Anliegen, Ihnen unsere
Bedenken gegen die vorgeschlagenen Verordnungsanderungen mitzuteilen.

Grundsiitzliche Uberlegungen

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Pramienkalkulation sind Kopf-
pramien, Risikoausgleich und Pramienverbilligungen. Damit Kinder bis 18 Jah-
re sowie junge Erwachsene im Alter von 19 bis 25 Jahren von tieferen Pramien
profitieren kénnen, muss flir die jeweilige Altersgruppe der Risikoausgleich
reduziert werden. Eine Altersgruppe von der Pramienpflicht zu befreien, wider-
spricht dem Obligatorium. Eine Altersgruppe vom Risikoausgleich zu befreien,
fordert die Risikoselektion.

Tiefere Pramien fur gewisse Altersgruppen missen mit héheren Pramien fir
andere Altersgruppen oder hoheren Beitragen fir individuelle Pramienverbilli-
gungen kompensiert werden. Die sozialpolitische Idee, mit altersabhangigen
Pramien dann hohere bzw. tiefere Pramien zu verlangen, wenn die entspre-
chende Altersgruppe mehr bzw. weniger finanzielle Mittel hat, ist nicht abwegig,
weil damit das Volumen an individuellen Pramienverbilligungen reduziert werden
kann. Hier wird aber willkirlich neben den Kindern und jungen Erwachsenen
eine zusatzliche Altersgruppe von 26 bis 35 Jahren mit reduzierten Pramien vor-
geschlagen, ohne dass nachgewiesen wird, dass sich die finanziellen Verhalt-
nisse dieser Altersgruppe signifikant vom Rest der Erwachsenen unterscheiden.
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Die Abkehr von der Einheitspramie muss in einem grosseren, politischen
Rahmen, unter der Beriicksichtigung aller relevanten versicherungstechni-
schen, gesundheits- und sozialpolitischen Aspekte diskutiert werden.

Spezifische Forderungen

- Die Einflhrung eines reduzierten, morbiditatsorientierten Risikoausgleichs flr
Kinder bis 18 Jahre ist grundsatzlich richtig. Die grossen Risiken gehen fir die-
se Altersgruppe aber zu Lasten der Invalidenversicherung. Deshalb ist es frag-
lich, ob sich der birokratische Aufwand fiir einen Risikoausgleich fiir Kinder bis
18 Jahre lohnt.

- Auch die Entlastung des Risikoausgleichs flr 19- bis 25-Jahrige um 50 Prozent
ist richtig, denn nur so kénnen die Versicherer dieser Altersgruppe eine tiefere
und trotzdem kostendeckende Pramie anbieten.

- Hingegen sind tiefere Pramien fir die Altersgruppe zwischen 25 und 35 Jahren
aus sozialpolitischen Griinden nicht gerechtfertigt, weil diese Altersgruppe in
der Regel die Ausbildung abgeschlossen hat und noch keine Kinder in Ausbil-
dung finanzieren muss.

- Auf die zuséatzliche Entlastung der Pramien von mindestens 50 auf 80 Prozent
durch einen Ausbau der Individuellen Pramienverbilligungen (IPV) ist ebenfalls
zu verzichten. Zuerst ist die Wirkung der neuen Pramienbelastungen auf das
IPV-System abzuwarten, bevor weitere Korrekturen vorgenommen werden.

Wir fordern Sie deshalb auf, die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen auf die bereits
im KVG verankerten Kategorien Kinder und junge Erwachsene zu beschranken und
auf eine zusatzliche Altersgruppe zwischen 25 und 35 Jahren durch die Hintertiir zu
verzichten.

Wir bitten Sie, unsere Einwédnde und Argumente im Interesse der Versicherten wohl-
wollend zu priifen, und stehen fiir weitere Auskiinfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
paris.ch

Paul Kummer Felix Schneuwly
CEO eat of Public Affairs

paul.kummer@comparis.ch felix.schneuwly@comparis.ch
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SCHULDENBERATUNG SCHWEIZ Dettes Conseils Suisse, 3000 Berne

TéL: 079 933 67 02, www.dettes.ch

DETTES CONSEILS SUISSE

Par e-mail
Corinne.erne@bag.admin.ch
dm@bag.admin.ch

Office fédéral de la santé publique
A I'att. De Mme Corinne Erne
3003 Berne

Berne, le 23 mars 2016

10.407 / 13.477 Iv. pa. Exonérer les enfants du paiement des primes d'assurance-
maladie / LAMal. Révision des catégories de primes enfants, jeunes et jeunes
adultes - Prise de position de Dettes Conseils Suisse

Madame,

La procédure de consultation qui vient de se terminer nous a quelque peu surpris en raison de I'absence
d’un élément. Nous nous permettons ainsi de vous faire parvenir cette prise de position tardive.

Les modifications proposées, dans le sens ou elles permettront une diminution des primes d’assurance-
maladie pour les enfants mineurs et les jeunes en formations auront forcément une influence positive
sur les ménages surendettés. Elles peuvent également produire un léger effet préventif et permettre a
des familles menacées de surendettement de ne pas plonger dans la spirale du surendettement.

Faute de temps, nous ne nous pencherons pas sur les aspects techniques des propositions actuelles.
Néanmoins, nous regrettons que les deux projets n’aient aucunement tenu compte des préoccupations
présentées par Madame la Conseillére nationale Bea Heim dans sa question n° 15.1023 « Les jeunes
doivent-ils répondre des dettes de leurs parents ? ».

En effet, les 38 services de désendettement a but non lucratif membres de Dettes Conseils Suisse
rencontrent régulierement des jeunes en formation ayant a assumer les dettes de primes d’assurances-
maladie faites en leur nom par leurs parents durant leur minorité et/ou leur formation. Cette réalité est
liée a la reconnaissance, par le Tribunal fédéral, d’un statut de débiteur solidaire a I’enfant. Dans la
pratique, il arrive que ces dettes s’élévent a plus de 20'000.-. Ce qui conduit inexorablement de jeunes
adultes dans la spirale du surendettement. Spirale qui peut étre sans fin. Ce qui est particulierement
choquant, considérant que ces dettes ne sauraient, moralement, leur étre imputées.

A l'instar du Conseil fédéral dans sa réponse a la question n° 15.1023, nous considérons que les projets
de révisions devraient également conduire a I'abrogation de ce statut de débiteur solidaire des enfants

mineurs et des jeunes adultes en formation.

En vous remerciant de I'attention que vous accorderez a la présente, nous vous prions de recevaoir,
Madame, nos salutations distinguées.

Sébastien Mercier

T

Secrétaire général
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Nationalrat
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit
3003 Bern

Bern, 15. Marz 2016
PDlis

Pramienbefreiung fiir Kinder, Anderung KVG

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Leutwyler,
sehr geehrte Frau Portmann,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. November 2015 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren
zur Anderung des Bundesgesetzes lber die Krankenversicherung eroffnet.

Sie erhalten nachstehend die Stellungnahme unseres Verbandes VFG -
Freikirchen Schweiz. Dem VFG gehéren als Dachverband 15 evangelische
Freikirchenverbande an mit 600 Kirchen und ca. 150000 regelmassigen
Gottesdienstbesuchern.

Der VFG vertritt als Dachverband die Interessen der ihm angeschlossenen
Freikirchen und nimmt deshalb auch regelmassig an Vernehmlassungsverfahren
teil.

Unser Verband begrisst die mit der Vorlage verbundene Besserstellung von
Familien mit Kindern.

Zu den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen im Einzelnen nehmen wir wie folgt
Stellung:
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- Art. 16 Abs. 5
Wir sind mit der geplanten Anderung einverstanden.
- Art. 16a

Wir beflirworten den Vorschlag der Minderheit Il. Die geplante Anderung lauft
unter dem Titel ,Anderung der Pramienkategorien fiir Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene®. 26-35-Jahrige fallen nicht unter diese Kategorie. Die
Begriindung fir die Entlastung liegt nach unserer Auffassung darin, dass die
Alterskategorie der 0-25-Jahrigen wirtschaftlich oft noch nicht selbstandig ist
und damit mit den geplanten Anderungen eine Entlastung der Familien
erreicht wird.

Die Begrindung der Pramienreduktion fur die 26-35-Jahrigen liegt
ausschliesslich im Risikoverlauf und fiihrt zu einer Mehrbelastung der tber
35-Jahrigen. Die Krankenversicherung ist eine Sozialversicherung, welche
eine Solidaritat der Gesunden mit den Kranken beinhaltet.

- Art. 61 Abs. 3
Entsprechend sind wir auch hier fur die Fassung der Minderheit Il
- Art. 65 Abs. 10

Wir sind fur die Fassung der Mehrheit.
Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

VFG - Freikirchen Schweiz

) A
Max Schlépfer Peter D. Deutsch
Préasident
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Schweizerische Eidgenossenschaft Wettbewerbskommission WEKO
Confédération suisse Commission de la concurrence COMCO
Confederazione Svizzera Commissione della concorrenza COMCO
Confederaziun svizra Competition Commission COMCO

Commission de la sécurité sociale et
de la santé publique du Conseil national
3003 Berne

Par courrier électronique : dm@bag.admin.ch
Notre réf. : doz

No direct : 058 464 96 75

Berne, le 15 février 2016

521-0060 Exonérer les enfants du paiement des primes d’assurance-maladie /
LAMal. Révision des catégories de primes enfants, jeunes et jeunes
adultes — ouverture de la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions d'avoir soumis le projet de modification de la LAMal a la Commission
de la concurrence (COMCO) dans le cadre de cette procédure d'audition.

La COMCO a pris connaissance des mesures proposées qui touchent des aspects de poli-
tique sociale de la LAMal. Eu égard aussi au fait que ces mesures n'ont pas d'effets sur la
concurrence entre les assureurs-maladie, la COMCO renonce a une prise de position.

Veuillez croire, Madame, Monsieur, a I'assurance de notre parfaite considération.

/7 fisns

Prof. Dr Vincent Martenet Dr Rafael Corazza
Président Directeur

Commission de la concurrence

Commission de la concurrence
Hallwylstrasse 4, CH 3003 Beme

Tél. +41 58 462 2040, Fax +41 58 462 2053
comco@comco.admin.ch
www.comco.admin.ch

521/2009/01830/C00 2101 111 5332632
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