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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 05.464 Pa.lv. Guisan. Krebsfriiher-
kennung

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und auf Artikel 107
des Parlamentsgesetzes reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein:
Die Rahmenbedingungen des KVG und
weitere gesetzliche Bestimmungen zur
Prévention mUssen so erganzt werden,
dass die systematische Krebsfriherken-
nung durch geeignete Programme ge-
férdert wird und diese Programme allen
Risikogruppen zuganglich sind. Dazu
sind auf Bundesebene Kriterien festzu-
legen, nach denen diese Risikogruppen
bestimmt werden. Insbesondere geht es
darum, in allen Kantonen qualitativ
hochstehende Programme zur Friher-
kennung des Brustkrebses zu organisie-
ren.

Verhandlungen

24.11.2006 SGK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
27.06.2008 SGK-SR  Zustimmung.

01.10.2010 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.
28.09.2012 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverlangerung bis
zur Herbstsession 2016.

siehe auch 07.424

M 05.465 Pa.lv. Heim. Krebsfriiher-
kennung

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und auf Artikel 107
des Parlamentsgesetzes reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein:
Die rechtlichen Rahmenbedingungen
sind so zu optimieren, dass geeignete
Krebsfriherkennungsmassnahmen ge-
fordert werden und dass der Zugang fir
alle Uber die Verankerung in der Grund-
versicherung  sichergestellt — werden
kann. Gefordert wird insbesondere das
systematische, qualitatsgesicherte
Mammografie-Screening fir Frauen in
allen Kantonen.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

05.464 Iv.pa. Guisan. Dépistage
du cancer

Me fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution et I'article 107 de la loi
sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

Les conditions-cadres de la LAMal et
autres dispositions légales concernant la
prévention doivent étre complétées de
maniére a encourager le dépistage
systématique précoce du cancer par des
programmes adéquats et a en garantir
hacces a tous les groupes a risque selon
des critéres a déterminer sur bensemble
du territoire de la Confédération. En
particulier, il y a lieu d>organiser des
programmes de dépistage du cancer du
sein de qualité dans tous les cantons.

Délibérations

24.11.2006 CSSS-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

27.06.2008 CSSS-CE  Adhésion.
01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu‘a la
session d'automne 2012.

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014.

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

voir aussi 07.424

05.465 Iv.pa. Heim. Dépistage du
cancer

Me fondant sur les articles 160 alinéa 1
de la Constitution et 107 de la loi sur le
Parlement, je dépose l'initiative parle-
mentaire suivante:

Le cadre Iégal doit étre optimisé de sorte
a promouvoir les mesures de dépistage
précoce du cancer et a garantir a tous
I'accés a ces mesures en inscrivant celles-
ci dans l'assurance-maladie de base. |l
convient en particulier d’encourager un
dépistage systématique de qualité, au
moyen de la mammographie, appliqué
a toutes les femmes et dans tous les can-
tons.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

M 05.464 Iv.pa. Guisan. Diagnosi
precoce del cancro

In virtu dell'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e dell'artico-
lo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

Le condizioni quadro della LAMal e altre
disposizioni relative alla prevenzione del
cancro devono esse completate in modo
da favorire, mediante programmi ade-
guati, una sistematica diagnosi precoce
del cancro. La partecipazione a tali pro-
grammi deve essere garantita per tutti i
gruppi a rischio e in base a criteri validi
per tutto il territorio svizzero. In partico-
lare si devono istituire programmi di
qualita per la diagnosi precoce del can-
cro in tutti i cantoni.

Deliberazioni

24.11.2006 CSS-CN  All'iniziativa &
dato sequito.

27.06.2008 CSS-CS  Adesione.
01.10.2010 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.

28.09.2012 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014,

26.09.2014 CN Il termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

vedi anche 07.424

M 05.465 Iv.pa. Heim. Diagnosi pre-
coce del cancro

In virtu dell'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e dell'artico-
lo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

Chiediamo di ottimizzare le condizioni
quadro giuridiche per l'incentivazione
della diagnosi precoce del cancro. Que-
ste misure devono essere accessibili a
tutta la popolazione grazie all'inseri-
mento fra le prestazioni rimborsate
dall'assicurazione di base. In particolare
devono essere incentivati i programmi di
screening mammario di qualita organiz-
zati in modo sistematico per tutti i can-
toni.
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

Verhandlungen

24.11.2006 SGK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
27.06.2008 SGK-SR  Zustimmung.

01.10.2010 NR Fristverldngerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.
28.09.2012 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverlangerung bis
zur Herbstsession 2016.

siehe auch 07.424

M 05.467 Pa.lv. Meyer Thérése. Krebs-
friiherkennung und Gleichbehand-
lung

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und auf Artikel 107
des Parlamentsgesetzes reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein:
Die rechtlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen sind so zu verbessern
und zu férdern, dass die Bevolkerung
aller Landesteile Zugang zur Friherken-
nung von Krebs, namentlich von Brust-
krebs, hat. Insbesondere soll das Brust-
screening in den Leistungskatalog des
KVG aufgenommen werden.

Verhandlungen

24.11.2006 SGK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
27.06.2008 SGK-SR  Zustimmung.

01.10.2010 NR Fristverldngerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.

28.09.2012 NR Fristverldngerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverlangerung bis
zur Herbstsession 2016.

siehe auch 07.424

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

Délibérations

24.11.2006 CSSS-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

27.06.2008 CSSS-CE  Adhésion.
01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion d’automne 2012.

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014.

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

voir aussi 07.424

05.467 Iv.pa. Meyer Théréese. Dépis-
tage du cancer et égalité de traite-
ment

Me fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution et I'article 107 de la loi
sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

Il'y a lieu d'optimaliser et d’encourager
les conditions-cadres nécessaires, tant
juridiques que financieres, afin de ga-
rantir dans toutes les parties du pays
I'acces a des mesures de détection pré-
coce du cancer, notamment du sein. |l
convient, en particulier, de garantir I'ins-
cription du scannage (screening) du sein
dans la liste des prestations couvertes
par la LAMal.

Délibérations

24.11.2006 CSSS-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

27.06.2008 CSSS-CE  Adhésion.
01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu‘a la
session d'automne 2012.

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014.

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

voir aussi 07.424

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

Deliberazioni

24.11.2006 CSS-CN  All'iniziativa &
dato sequito.

27.06.2008 CSS-CS  Adesione.
01.10.2010 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.

28.09.2012 CN |l termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014.

26.09.2014 CN Il termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

vedi anche 07.424

M 05.467 Iv.pa. Meyer Thérése. Dia-
gnosi precoce del cancro - parita di
trattamento

In virtu dell'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e dell'artico-
lo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

Chiediamo di favorire e perfezionare I'i-
stituzione delle condizioni quadro giuri-
diche e finanziarie necessarie a garantire
in tutte le regioni del Paese I'accesso alla
diagnosi precoce del cancro, in partico-
lare di quello al seno.

| costi derivanti dallo screening mamma-
rio devono essere coperti dalla LAMal.

Deliberazioni

24.11.2006 CSS-CN  All'iniziativa &
dato sequito.

27.06.2008 CSS-CS  Adesione.
01.10.2010 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.

28.09.2012 CN |l termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014.

26.09.2014 CN Il termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

vedi anche 07.424
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 07.424 Pa.lv. Kleiner. Heilmittelge-
setz. Vereinfachte Zulassung der

Heilmittel der Komplementarmedi-

zin konkretisieren

Am 23. Marz 2007 reichte Nationalratin
Marianne Kleiner (RL, AR) die nachfol-
gende parlamentarische Initiative ein
mit dem Ziel, durch eine Anderung des
Heilmittelgesetzes die Zulassung von
Heilmitteln der Komplementarmedizin

zu vereinfachen:

«Das Heilmittelgesetz wird zur Siche-
rung der Arzneimittel — und Therapie-
vielfalt der Komplementarmedizin ge-

andert:

— Geschaffen werden zulassungsfreie
Kleinmengen bis 100 Packungen pro
Jahr flr Firmen mit Herstellungs —
und Vertriebsbewilligung. Die Abga-
be erfolgt durch Arzte oder durch
Personen mit Abgabekompetenzen
gemass Artikel 25 des Heilmittelge-
setzes.

Vereinfacht zugelassen werden tradi-
tionelle Arzneimittel, die seit zehn
Jahren angewendet werden. Darun-
ter fallen auch Arzneimittel mit ehe-
mals kantonaler Zulassung, die min-
destens in den letzten zehn Jahren im
Verkehr waren. Fur die vereinfachte
Zulassung ist der Nachweis der phar-
mazeutischen Qualitat erforderlich.
Der Nachweis der Wirksamkeit und
Sicherheit gilt durch den langjahrigen
Gebrauch als erbracht.

Das Institut sieht fur bestimmte Arz-
neimittel oder Kategorien eine Mel-
depflicht vor.

Der Meldepflicht werden komple-
mentarmedizinische Arzneimittel
ohne Indikation unterstellt, die seit
zehn Jahren in Verkehr gebracht wer-
den, ohne dass ernsthafte Nebenwir-
kungen bekannt sind.»

Verhandlungen

15.02.2008 SGK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
27.06.2008 SGK-SR  Zustimmung.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

07.424 Iv.pa. Kleiner. Médicaments
de la médecine complémentaire.
Réglementer concrétement la pro-
cédure d'autorisation simplifiée
dans la loi sur les produits théra-
peutiques

Me fondant sur les articles 160 alinéa 1

de la Constitution et 107 de la loi sur le

Parlement, je dépose l'initiative parle-

mentaire suivante:

La loi sur les produits thérapeutiques

sera modifiée comme suit afin de sauve-

garder la diversité des traitements et des
médicaments relevant de la médecine
complémentaire:

— On soustraira au régime d‘autorisa-
tion les petites quantités de médica-
ments (jusqu’a 100 emballages par
an) si I'entreprise dispose d'une auto-
risation de fabrication et de distribu-
tion. La remise sera assurée par des
médecins ou par des personnes habi-
litées, en vertu de I'article 25 de la loi
sur les produits thérapeutiques, a re-
mettre des médicaments délivrés sans
ordonnance.

— Les médicaments traditionnels qui
sont utilisés depuis au moins dix ans
seront soumis a une procédure d‘au-
torisation simplifiée. Ce régime s'ap-
pliquera également aux médicaments
ayant fait I'objet d'une autorisation
cantonale qui sont commercialisés
depuis au moins dix ans. La procédure
d‘autorisation simplifiée ne pourra
étre appliquée que si la qualité phar-
maceutique du produit est attestée.
L'efficacité et la sécurité du médica-
ment seront considérées comme éta-
blies s'il a été utilisé pendant plusieurs
années.

— L'institut prévoira une obligation d'an-
noncer pour certains médicaments ou
pour certaines catégories de médica-
ments.

— Les médicaments sans indication qui
relevent de la médecine complémen-
taire et sont commercialisés depuis au
moins dix ans sans qu’‘aucun effet se-
condaire sérieux n'ait été observé se-
ront soumis a l'obligation d'annoncer.

Délibérations
15.02.2008 CSSS-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

27.06.2008 CSSS-CE  Adhésion.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

M 07.424 Iv.pa. Kleiner. Legge sugli
agenti terapeutici. Concretizzare
I'omologazione semplificata dei
medicamenti della medicina com-
plementare

Fondandomi sull’articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale e sull'arti-
colo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

La legge sugli agenti terapeutici & modi-
ficata per garantire una vasta offerta
terapeutica e di medicamenti:

- Vengono stabilite quantita minime

esenti da omologazione, non supe-
riori a 100 confezioni all'anno per le
aziende con un'autorizzazione di fab-
bricazione e di distribuzione. La di-
spensazione é affidata a medici o
persone competenti in materia di di-
spensazione di medicamenti, giusta
I'articolo 25 della legge sugli agenti
terapeutici.

E introdotta I'omologazione semplifi-
cata per medicamenti tradizionali in
commercio da dieci anni. Rientrano
in questa categoria anche i medica-
menti con omologazione cantonale
in commercio da almeno dieci anni.
Per 'omologazione semplificata & ne-
cessaria la prova della qualita chimi-
co-farmaceutica. Limpiego plurien-
nale rende superfluo dimostrarne
I'efficacia e la sicurezza.

L'istituto prevede per determinati
medicamenti o categorie di medica-
menti I'obbligo di notifica.

Sono soggetti all'obbligo di notifica i
medicamenti senza indicazione della
medicina complementare, in com-
mercio da dieci anni e che non risul-
tano avere effetti collaterali gravi.

Deliberazioni

15.02.2008 CSS-CN  All'iniziativa &
dato sequito.

27.06.2008 (CSS-CS  Adesione.
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

01.10.2010 NR Fristverlangerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.
28.09.2012 NR Fristverldngerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverldangerung bis
zur Herbstsession 2016.

Die Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit (SGK) des Na-
tionalrates hat am 07.07.2016 ge-
tagt.

Sie beantragt die Vorlagen abzuschrei-
ben.

Auskiinfte

Boris Burri, Kommissionssekretar,

058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK)

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2012.

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

La commission de la sécurité sociale
et de la santé publique (CSSS) du
Conseil national s'est réunie le
07.07.2016.

Elle propose de classer I'objets.

Renseignements

Boris Burri, secrétaire de commission,
058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSS)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

01.10.2010 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.

28.09.2012 CN Il termine imposto
é prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014.

26.09.2014 CN |l termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

La Commissione della sicurezza so-
ciale e della sanita (CSSS) del Consi-
glionazionalesiériunitail 07.07.2016.

La Commissione propone di stralciare di
ruolo l'oggetti

Informazioni

Boris Burri, segretario della commissio-
ne, 058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commissione della sicurezza sociale e
della sanita (CSSS)
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 08.406 Pa.lv. Miiller Philipp. Riick-
stufung eines niedergelassenen
integrationsunwilligen Auslanders
zum Jahresaufenthalter

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG) wird wie folgt
erganzt:

Art. 34

Abs. 2

Auslanderinnen und Auslandern kann
die Niederlassungsbewilligung erteilt
werden, wenn:

Bst. b (Erganzung)
keine Widerrufsgriinde nach Artikel 62
oder Artikel 63 Absatz 3 vorliegen.

Abs. 6 (neu)

Wurde die Niederlassungsbewilligung
nach Artikel 63 Absatz 3 widerrufen
und durch eine Aufenthaltsbewilligung
ersetzt, kann die Niederlassungsbewilli-
gung bei einer erfolgreichen Integration
frihestens nach drei Jahren erneut er-
teilt werden.

Art. 51

Abs. 2
Die Anspriiche nach den Artikeln 43, 48
und 50 erléschen, wenn:

Bst. b (Erganzung)

Widerrufsgrinde nach Artikel 62 oder
Artikel 63 Absatz 3 vorliegen.

Art. 63

Abs. 3 (neu)

Die Niederlassungsbewilligung kann un-
geachtet von Absatz 2 widerrufen und
durch eine Aufenthaltsbewilligung er-
setzt werden, wenn die Auslanderin
oder der Auslander nicht bereit ist, sich
in der Schweiz zu integrieren (Art. 4).

Verhandlungen

27.06.2008 SPK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
28.08.2008 SPK-SR Zustimmung.

01.10.2010 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

08.406 Iv.pa. Miiller Philipp. Auto-
risations de séjour a I'année pour
les étrangers établis refusant de
s'intégrer

Conformément a l'article 160 alinéa 1
de la Constitution et a I'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

La loi fédérale sur les étrangers est com-
plétée comme suit:

Art. 34

Al. 2

L'autorité compétente peut octroyer une
autorisation d'établissement a un étran-
ger aux conditions suivantes:

Let. b (complément)
il n‘existe aucun motif de révocation au
sens des articles 62 ou 63 alinéa 3.

Al. 6 (nouveau)

En cas de révocation en vertu de l'article
63 alinéa 3 et de remplacement par une
autorisation de séjour, une nouvelle
autorisation d'établissement ne peut
étre délivrée qu'au terme d’'un délai de
trois ans, pour autant que la personne
se soit entre-temps bien intégrée.

Art. 51

Al 2
Les droits prévus aux articles 43, 48 et
50 s'éteignent:

Let. b (complément)

s'il existe des motifs de révocation au
sens des articles 62 ou 63 alinéa 3.
Art. 63

Al. 3 (nouveau)

Nonobstant les dispositions de l'alinéa
2, l'autorisation d'établissement peut
étre révoquée et remplacée par une
autorisation de séjour lorsque I'étranger
n'est pas prét a s'intégrer en Suisse (art.
4).

Délibérations

27.06.2008 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.
28.08.2008 CIP-CE Adhésion.

01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu‘a la
session d'automne 2012.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

I 08.406 Iv.pa. Miiller Philipp. Per-
messo di dimora annuale per gli
stranieri domiciliati che rifiutano di
integrarsi

Fondandomi sull’articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale e sull'arti-
colo 107 dellalegge sul Parlamento, pre-
sento l'iniziativa parlamentare seguente:
La legge federale sugli stranieri (LStr) &
completata come segue:

Art. 34

Cpv. 2
Il permesso di domicilio puo essere rila-
sciato allo straniero che:

Lett. b (modifica)
non sussistono motivi di revoca secondo
I'articolo 62 0 63 capoverso 3.

Cpv. 6 (nuovo)

Se il permesso di domicilio é stato revo-
cato e sostituito con un permesso di
dimora in virtu dell'articolo 63 capover-
so 3, un nuovo permesso di domicilio
puo essere rilasciato il piu presto dopo
tre anni, sempreché lo straniero si sia nel
frattempo ben integrato.

Art. 51

Cpv. 2
| diritti giusta gli articoli 43, 48 e 50 si
estinguono se:

Lett. b (modifica)

sussistono motivi di revoca secondo |ar-
ticolo 62 0 63 capoverso 3.

Art. 63

Cpv. 3 (nuovo)

Nonostante il capoverso 2, il permesso
di domicilio puo essere revocato e sosti-
tuito con un permesso di dimora se lo
straniero non é disposto a integrarsi in
Svizzera (art. 4).

Deliberazioni

27.06.2008 CIP-CN  All'iniziativa &
dato sequito.
28.08.2008 CIP-CS  Adesione.

01.10.2010 CN Il termine imposto
é prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20080406
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20080406
http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20080406

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

28.09.2012 NR Fristverlangerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverldangerung bis
zur Herbstsession 2016.

Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014.

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

28.09.2012 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014.

26.09.2014 CN |l termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 08.420 Pa.lv. Pfister Gerhard. Inte-
gration gesetzlich konkretisieren

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Auslandergesetz (AuG) ist dahinge-
hend zu &ndern, dass eine Niederlas-
sungsbewilligung generell nur nach er-
folgreicher Integration gemass Artikel
34 Absatz 4 erfolgt. Zudem ist abzukla-
ren, ob ein Gesetz erlassen werden soll,
das erlaubt, Personen die Niederlas-
sungsbewilligung zu entziehen, wenn
sie mit ihrem Verhalten erkennen lassen,
dass sie extremistische und fundamen-
talistische Ansichten (auch innerfamiliar)
vertreten und versuchen, Ansichten
durchzusetzen, die sich mit unserem
freiheitlichen Rechtsstaat und unserer
Demokratie nicht vereinbaren lassen.

Verhandlungen

27.06.2008 SPK-NR  Der Initiative
wird Folge gegeben.
28.08.2008 SPK-SR Zustimmung.

01.10.2010 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre bis zur Herbstsession 2012.
28.09.2012 NR Fristverldangerung um
zwei Jahre, d. h. bis zur Herbstsession
2014.

26.09.2014 NR Fristverlangerung bis
zur Herbstsession 2016.

Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

08.420 Iv.pa. Pfister Gerhard.
Concrétisation légale de I'intégra-
tion

Conformément a l'article 160 alinéa 1
de la Constitution et a I'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

La loi sur les étrangers (LEtr) est modifiée
de maniere qu’'une autorisation d'éta-
blissement ne puisse généralement étre
délivrée qu'apres une intégration au
sens de l'article 34 alinéa 4. De plus, il
convient de déterminer si une loi doit
disposer qu‘une autorisation d'établis-
sement peut étre retirée aux personnes
dont le comportement fait apparaitre
gu'elles défendent des positions extré-
mistes ou fondamentalistes (y compris
dans le cercle familial) et tentent d'impo-
ser des points de vue en contradiction
avec notre Etat de droit libre et démo-
cratique.

Délibérations

27.06.2008 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.
28.08.2008 CIP-CE Adhésion.

01.10.2010 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu‘a la
session d'automne 2012.

28.09.2012 CN Le délai imparti est
prorogé de deux ans, soit jusqu’a la
session d'automne 2014.

26.09.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'automne
2016.

La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

M 08.420 Iv.pa. Pfister Gerhard. Con-
cretizzare l'integrazione a livello
legislativo

In base all’articolo 160 capoverso 1 del-
la Costituzione federale e all'articolo
107 della legge sul Parlamento inoltro la
seguente iniziativa parlamentare:

La legge federale sugli stranieri (LStr)
deve essere modificata in modo che sia
permesso rilasciare il permesso di domi-
cilio solo a integrazione riuscita ai sensi
dell'articolo 34 capoverso 4. Inoltre bi-
sogna accertare se debba essere ema-
nata una legge che disciplini la revoca
del permesso di domicilio alle persone
dal cui comportamento traspare che
cercano diimporre opinioni estremiste o
fondamentaliste (anche all'interno della
famiglia), non compatibili con il nostro
Stato di diritto liberale e la nostra demo-
crazia.

Deliberazioni

27.06.2008 CIP-CN  All'iniziativa &
dato sequito.
28.08.2008 CIP-CS  Adesione.

01.10.2010 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2012.

28.09.2012 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione autunnale 2014.

26.09.2014 CN Il termine imposto &
prorogato fino alla sessione autunnale
2016.

La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 08.428 Pa.lv. Miiller Philipp. Kein
Familiennachzug bei Bezug von
Erganzungsleistungen

Gestiltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG) wird wie folgt
erganzt:

Art. 44

Bst. ¢ (Erganzung)

sie nicht auf Sozialhilfe oder Ergan-
zungsleistungen angewiesen sind.

Art. 45

Bst. ¢ (Erganzung)

sie nicht auf Sozialhilfe oder Ergan-
zungsleistungen angewiesen sind.

Art. 51

Abs. 3 (neu)

Die Anspriche nach Artikel 43 erl6-
schen, wenn Erganzungsleistungen be-
ansprucht werden.

Art. 85

Abs. 7

Bst. ¢ (Erganzung)

die Familie nicht auf Sozialhilfe oder Er-
ganzungsleistungen angewiesen ist.
Art. 97

Abs. 3

Bst. d (Erganzung)

dem Bezug von Sozialhilfe oder Ergan-
zungsleistungen.

Verhandlungen

24.10.2008 SPK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
15.01.2009 SPK-SR Zustimmung.

18.03.2011 NR Fristverlangerung um
zwei Jahre bis zur Frihjahrssesionn
2013,

22.03.2013 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2015.

20.03.2015 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2017.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

08.428 Iv.pa. Miiller Philipp. Pas
de regroupement familial en cas de
versement de prestations complé-
mentaires

Conformément a l'article 160 alinéa 1
de la Constitution et a I'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

La loi fédérale sur les étrangers (LEtr)
sera complétée comme suit:

Art. 44

Let. ¢ (complément)

ils ne dépendent pas de I'aide sociale ou
de prestations complémentaires.

Art. 45

Let. ¢ (complément)

ils ne dépendent pas de I'aide sociale ou
de prestations complémentaires.

Art. 51

Al. 3 (nouveau)

Les droits prévus a l'article 43 s'éteignent
si des prestations complémentaires sont
sollicitées.

Art. 85

Al 7

Let. ¢ (complément)

la famille ne dépend pas de l'aide sociale
ou de prestations complémentaires.
Art. 97

Al 3
Let. d (complément)
le versement de prestations de l'aide

sociale ou de prestations complémen-
taires.

Délibérations

24.10.2008 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.
15.01.2009 CIP-CE Adhésion.

18.03.2011 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2013.

22.03.2013 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2015.

20.03.2015 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2017.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

W 08.428 Iv.pa. Miiller Philipp. No al
ricongiungimento familiare per chi
dipende dalle prestazioni comple-
mentari

In virtu dell'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e dell'artico-
lo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

La legge federale sugli stranieri (LStr) &
completata come segue:

Art. 44

Lett. c (complemento)

non dipendono dall'aiuto sociale o dalle
prestazioni complementari.

Art. 45

Lett. c (complemento)

non dipendono dall'aiuto sociale o dalle
prestazioni complementari.

Art. 51

Cpv. 3 (nuovo)

| diritti giusta I'articolo 43 si estinguono
se sono versate prestazioni complemen-
tari.

Art. 85

Cpv. 7

Lett. c (complemento)

la famiglia non dipende dall'aiuto socia-
le o dalle prestazioni complementari.
Art. 97

Cpv. 3

Lett. d (complemento)

il versamento di prestazioni dell'aiuto
sociale o delle prestazioni complemen-

tari.

Deliberazioni

24.10.2008 CIP-CN  All'iniziativa &
dato sequito.
15.01.2009 CIP-CS  Adesione.

18.03.2011 CN |l termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2013.
22.03.2013 CN |l termine imposto
é prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2015.
20.03.2015 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2017.
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 08.432 Pa.lv. Marra. Die Schweiz
muss ihre Kinder anerkennen

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 31.10.2014

Angehorige der dritten Auslander-
generation sollen sich unter be-
stimmten Voraussetzungen erleich-
tert einbiirgern lassen kdonnen. Die
Staatspolitische Kommission des
Nationalrates (SPK) hat einen Ent-
wurf zur Anderung der Bundesver-
fassung und des Biirgerrechtsgeset-
zes (BUG) zuhanden ihres Rates ver-
abschiedet.

Mit 15 zu 7 Stimmen hat die Staatspoli-
tische Kommission des Nationalrates
(SPK) eine Vorlage verabschiedet, wel-
che das Anliegen einer von Nationalra-
tin Ada Marra (S, VD) eingereichten par-
lamentarischen Initiative (08.432 Die
Schweiz muss ihre Kinder anerken-
nen ) umsetzt. Der Entwurf der SPK
sieht vor, dass als Bedingung fur die er-
leichterte Einblrgerung der dritten Aus-
landergeneration mindestens ein Gross-
elternteil bereits ein Aufenthaltsrecht in
der Schweiz besessen haben und zudem
mindestens ein Elternteil hier geboren
oder vor dem 12. Altersjahr in die
Schweiz eingewandert sein muss. Wei-
ter soll der Lebensmittelpunkt der ein-
burgerungswilligen Person zum Zeit-
punkt ihrer Geburt in der Schweiz ge-
wesen sein. Schliesslich muss diese Per-
son Uber eine gultige Aufenthalts —oder
Niederlassungsbewilligung  in  der
Schweiz verfugen.

Da die Kommission keinen Automatis-
mus einflihren will, schlagt sie vor, das
Schweizer Burgerrecht nur auf Antrag
der einzublrgernden Person oder gege-
benenfalls auf Antrag ihrer Eltern zu er-
teilen. Die Vorlage sieht zwar kein ei-
gentliches «ius soli», also keine automa-
tische Einblrgerung aufgrund der Ge-
burt in der Schweiz vor. Die Einbirge-
rung erfolgt aber nicht aufgrund von
«Abstammung, Heirat und Adoption»,
welche EinbUrgerungsgrinde heute
durch Artikel 38 der Bundesverfassung
abschliessend aufgezahlt werden. Die
vorgeschlagene Anderung ist deshalb
nur moéglich, wenn neu in der Bundes-
verfassung auch die Geburt in der
Schweiz als Voraussetzung fur eine er-

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

08.432 Iv.pa. Marra. La Suisse doit
reconnaitre ses enfants

Communiqué de presse de la Com-
mission des institutions politiques
du Conseil national du 31.10.2014

Les étrangers de la troisiéme géné-
ration doivent pouvoir, sous cer-
taines conditions, se faire naturali-
ser selon une procédure simplifiée.
La Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national (CIP-N) a
approuvé un projet de modification
de la Constitution fédérale et de la
loi fédérale sur la nationalité (LN)
qu’elle soumettra a son conseil.

Par 15 voix contre 7, la Commission des
institutions politiques du Conseil natio-
nal (CIP-N) a approuvé un projet qui
concrétise 'objectif d'une initiative par-
lementaire ( 08.432 La Suisse doit re-
connaitre ses enfants ) déposée par la
conseillére nationale Ada Marra (S, VD).
Le projet de la CIP-N fixe comme condi-
tion a la naturalisation facilitée des
étrangers de la troisieme génération
gue l'un des grands-parents au moins
soit ou ait été titulaire d'une autorisation
de séjour, et que l'un des parents au
moins soit né en Suisse ou y ait immigré
avant I'age de 12 ans. En outre, il faut
que les attaches du candidat a la natu-
ralisation aient été en Suisse au moment
de sa naissance et qu'il soit titulaire d'un
permis de séjour ou d'établissement
valable.

La commission ne souhaitant pas intro-
duire une procédure automatique, elle
propose que la nationalité suisse ne soit
octroyée qu‘a la demande de la per-
sonne concernée ou, le cas échéant, de
ses parents. Le projet ne prévoit pas de
droit du sol a proprement parler, autre-
ment dit pas de naturalisation automa-
tique du fait de la naissance sur le terri-
toire suisse. Toutefois, la naturalisation
ne se fondera pas sur « la filiation, le
mariage et I'adoption », qui sont actuel-
lement les seuls motifs de naturalisation
énoncés a l'art. 38 de la Constitution
fédérale. La modification proposée est
donc possible uniguement si la nais-
sance en Suisse est inscrite dans la
Constitution comme une condition per-
mettant de bénéficier d'une procédure
de naturalisation simplifiée.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

M 08.432 Iv.pa. Marra. La Svizzera
deve riconoscere i propri figli

Comunicato stampa della Commis-
sione delle istituzioni politiche (CIP)
del Consiglio nazionale, 31.10.2014

Naturalizzazione agevolata della
terza generazione di stranieri

Gli stranieri della terza generazione
devono, a determinate condizioni,
poter ottenere la naturalizzazione
in maniera agevolata. La Commis-
sione delle istituzioni politiche del
Consiglio nazionale (CIP-N) ha ap-
provato un progetto di modifica
della Costituzione federale e della
legge sulla cittadinanza (LCit) a de-
stinazione del suo Consiglio.

Con 15 voti contro 7 la Commissione
delle istituzioni politiche del Consiglio
nazionale (CIP-N) ha approvato un pro-
getto volto ad attuare la richiesta conte-
nuta nell’iniziativa parlamentare 08.432
La Svizzera deve riconoscere i propri
figli, presentata dalla consigliera nazio-
nale Ada Marra (S, VD). Il progetto della
Commissione prevede come condizione
per la naturalizzazione agevolata della
terza generazione di stranieri che alme-
no un nonno abbia avuto il diritto di
dimora in Svizzera e che almeno un ge-
nitore sia nato in Svizzera o sia immigra-
to nel nostro Paese prima del dodicesi-
mo anno di eta. Inoltre al momento
della nascita il centro degli interessi del-
la persona che richiede la naturalizzazio-
ne doveva essere in Svizzera. Infine la
persona che richiede la naturalizzazione
deve disporre di un permesso di dimora
o di domicilio valido in Svizzera.

Non volendo introdurre un automati-
smo, la CIP-N propone di concedere la
cittadinanza svizzera soltanto su richie-
sta dell'interessato o dei suoi genitori. Il
progetto non prevede un vero e proprio
«ius soli», ossia una naturalizzazione au-
tomatica delle persone nate in Svizzera;
tuttavia, la naturalizzazione non & con-
cessa per origine, matrimonio e adozio-
ne», ossia i requisiti elencati attualmente
in modo esaustivo nellarticolo 38 della
Costituzione federale. La modifica pro-
posta & pertanto possibile soltanto se
nella Costituzione federale viene ag-
giunta come requisito per la naturalizza-
zione agevolata anche la nascita in Sviz-
zera.


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20080432
http://www.parlament.ch/i/suche/Pagine/geschaefte.aspx?gesch_id=20080432
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20080432
http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20080432
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20080432
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leichterte
wird.

Eine Minderheit der Kommission bean-
tragt, auf die Vorlage nicht einzutreten,
weil sie die bestehenden rechtlichen Re-
gelungen zur erleichterten EinbUrge-
rung auch fur die dritte Auslandergene-
ration fUr ausreichend erachtet. Zudem
werde durch die vorgeschlagene Rege-
lung de facto dennoch ein unerwiinsch-
ter Automatismus eingefihrt, der dem
schweizerischen Birgerrecht fremd sei.

EinbUrgerung  aufgefuhrt

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 21.01.2015

Der Bundesrat befiirwortet in sei-
ner heute verabschiedeten Stel-
lungnahme die parlamentarische
Initiative “Die Schweiz muss ihre
Kinder anerkennen”. Die Initiative
verlangt, dass Auslanderinnen und
Auslander der dritten Generation,
die in der Schweiz geboren und auf-
gewachsen sind, in einem erleich-
terten Verfahren eingebiirgert wer-
den konnen.

Gemass der Vorlage der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalrats
(SPK-N) wird vorausgesetzt, dass die
einblrgerungswillige Person in der
Schweiz geboren und hier integriert ist
sowie Uber eine Aufenthalts — oder Nie-
derlassungsbewilligung verfugt. Zudem
mussen auch die Eltern und Grosseltern
eng mit der Schweiz verbunden sein.
Sind diese Voraussetzungen erfullt, so
kann ein Gesuch um erleichterte EinbUr-
gerung gestellt werden.
Auslanderinnen und Auslander der drit-
ten Generation werden somit nicht au-
tomatisch Schweizer oder Schweizerin
bei Geburt in der Schweiz. Insofern un-
terscheidet sich der Kommissionsvor-
schlag von einer Vorlage des Bundes aus
dem Jahr 2001, die in der Volksabstim-
mung vom 26. September 2004 abge-
lehnt wurde.

Einheitliche
zungen

Das geltende Burgerrechtsgesetz ent-
halt fur sie jedoch bis heute keine spezi-
ellen  EinbUrgerungserleichterungen.
Auch im Rahmen der Totalrevision des
Burgerrechtsgesetzes, der die eidgends-
sischen Rate am 20. Juni 2014 zuge-
stimmt haben, wurde mit Blick auf die

EinbUrgerungsvorausset-
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Une minorité de lacommission demande
de ne pas entrer en matiére sur le projet,
estimant que les dispositions légales en
vigueur concernant la naturalisation fa-
cilitée sont suffisantes, y compris pour
les étrangers de la troisieme génération,
et que la réglementation proposée re-
viendrait de facto a introduire un méca-
nisme automatique indésirable et extrin-
séque au droit de cité suisse.

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 21.01.2015

Dans l'avis qu‘il a adopté au-
jourd’hui, le Conseil fédéral s'est
déclaré favorable a I'initiative parle-
mentaire «La Suisse doit recon-
naitre ses enfants», qui demande
que les étrangers de la troisieme
génération qui sont nés et qui ont
grandi en Suisse puissent bénéficier
d’une naturalisation facilitée.

Le projet de la Commission des institu-
tions politiques du Conseil national (CIP-
N) fixe une série de conditions pour pou-
voir solliciter une naturalisation facilitée
. la personne devra étre née en Suisse,
étre intégrée et posséder une autorisa-
tion de séjour ou d'établissement. Ses
parents et ses grands-parents devront
en outre entretenir des liens étroits avec
la Suisse.

Il n'est donc pas prévu que les étrangers
de la troisieme génération obtiennent
automatiquement la nationalité suisse a
la naissance. La proposition de la CIP-N
se distingue en cela du projet présenté
en 2001 par la Confédération et rejeté
en votation populaire le 26 septembre
2004.

Harmonisation des conditions de natu-
ralisation

Dans sa teneur actuelle, la loi sur la na-
tionalité (LN) ne contient aucune dispo-
sition spécifique concernant les étran-
gers de la troisiéme génération. Pendant
I'examen du projet de révision totale de
la LN, qu’elles ont adopté le 20 juillet
2014, les Chambres fédérales ont déci-
dé de ne pas intégrer dans la loi des
facilités de naturalisation pour cette ca-
tégorie d'étrangers avant que ne soit
terminé le traitement de cette initiative
parlementaire.
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Una minoranza della Commissione pro-
pone di non entrare in materia poiché
ritiene sufficienti anche per la terza ge-
nerazione di stranieri le disposizioni vi-
genti che disciplinano la naturalizzazio-
ne agevolata. Ritiene inoltre che la mo-
difica proposta introdurrebbe di fatto
un automatismo indesiderato, scono-
sciuto nel diritto svizzero in materia di
cittadinanza.

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale, 21.01.2015

Naturalizzazione agevolata per gio-
vani stranieri

Nel parere adottato in data odierna,
il Consiglio federale si esprime a fa-
vore dell’iniziativa parlamentare
«La Svizzera deve riconoscere i pro-
pri figlin. L'iniziativa chiede che gli
stranieri di terza generazione nati e
cresciuti in Svizzera possano essere
naturalizzati con una procedura
agevolata.

Secondo il progetto della Commissione
delle istituzioni politiche del Consiglio
nazionale (CIPN) le persone interessate
devono essere nate in Svizzera, essere
integrate e titolari di un permesso di di-
mora o di domicilio. Inoltre, anche i loro
genitori e i nonni devono avere legami
stretti con il nostro Paese. Se tali condi-
zioni sono soddisfatte possono presen-
tare una domanda di naturalizzazione
agevolata.

Pertanto gli stranieri di terza generazio-
ne non diventano automaticamente
Svizzeri alla nascita. In tal senso, la pro-
posta della Commissione si distingue da
un progetto della Confederazione del
2001, che era stato respinto nella vota-
zione popolare del 26 settembre 2004.

Condizioni uniformi di naturalizzazione
La vigente legge federale sulla cittadi-
nanza non contiene agevolazioni speci-
fiche per gli stranieri di terza generazio-
ne. Anche nell'ambito della revisione
totale della legge sulla cittadinanza,
approvata dalle Camere federali il 20
giugno 2014, si era rinunciato a intro-
durre agevolazioni in considerazione
delliniziativa parlamentare pendente.

La proposta della Commissione crea
inoltre le basi legali per il disciplinamen-
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hangige parlamentarische Initiative auf
die Einfhrung von Einblrgerungser-
leichterungen verzichtet.

Der Kommissionsvorschlag schafft zu-
dem die rechtlichen Grundlagen fir eine
einheitliche Regelung der heute kanto-
nal unterschiedlichen Einblrgerungser-
leichterungen. Den Kantonen steht es
heute frei, im kantonalen Recht Einbur-
gerungserleichterungen fir die dritte
Auslandergeneration vorzusehen, was
in der Praxis zu unterschiedlichen Rege-
lungen fihrte. Die SPK-N weist hier neu
die Regelungskompetenz dem Bund zu.
Mit einer schweizweit einheitlichen Re-
gelung fir die dritte Auslandergenerati-
on kénnen bisherige Rechtsungleichhei-
ten beseitigt werden.

Verhandlungen

24.10.2008 SPK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
15.01.2009 SPK-SR Zustimmung.

17.06.2011 NR Fristverlangerung um
zwei Jahre, d.h. bis zur Sommersession
2013.

21.06.2013 NR Fristverldangerung bis
zur Sommersession 2015.

30.10.2014 Bericht SPK-NR (BBI
2015 769)

21.01.2015 Stellungnahme des
Bundesrates (BBl 2015 1327)

Entwurf 1

Bundesbeschluss Uber die erleichterte
Einblrgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration (BBl 2015 789)
11.03.2015 NR Beschluss gemass
Entwurf der Kommission

10.09.2015 SR Eintreten. Rickwei-
sung an die Kommission.

13.06.2016 SR Abweichend.

Entwurf 2

Bundesgesetz Uber das Schweizer Bur-
gerrecht (BUrgerrechtsgesetz; BUG) (Er-
leichterte Einblrgerung von Personen
der dritten Auslandergeneration) (BBI
2015 791)

11.03.2015 NR Beschluss gemass
Entwurf der Kommission

10.09.2015 SR Eintreten. Rickwei-
sung an die Kommission.

13.06.2016 SR Abweichend.
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Le projet de la CIP-N créera en outre les
bases juridiques pour harmoniser les
conditions en matiére de naturalisation
facilitée, qui différent aujourd’hui d'un
canton a l'autre. Les cantons sont en
effet libres d'inscrire dans leur droit des
facilités de procédure en faveur des
étrangers de la troisieme génération.
Cette initiative parlementaire propose
de conférer a la Confédération la com-
pétence législative en la matiere. L'har-
monisation a I'échelle suisse des condi-
tions de naturalisation des étrangers de

la troisitme génération permettra
dbéliminer les inégalités juridiques
actuelles.

Délibérations

24.10.2008 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

15.01.2009 CIP-CE Adhésion.

17.06.2011 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion d'été 2013.

21.06.2013 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d'été 2015.

30.10.2014 Rapport CIP-CN (FF
2015 739)

21.01.2015 Auvis du Conseil fédé-
ral (FF 2015 1253)

Projet 1

Arrété fédéral concernant la naturalisa-
tion facilitée des étrangers de la troi-
siéme génération (FF 2015 757)
11.03.2015 CN Décision conforme
au projet de la Commission
10.09.2015 CE Entrer en matiére.
Renvoi a la commission.

13.06.2016 CE Divergences.

Projet 2

Loi sur la nationalité suisse (LN) (Natura-
lisation facilitée des étrangers de la troi-
siéme génération) (FF 2015 759)
11.03.2015 CN Décision conforme
au projet de la Commission
10.09.2015 CE Entrer en matiére.
Renvoi a la commission.

13.06.2016 CE Divergences.
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to uniforme delle agevolazioni previste
per la naturalizzazione, che oggi diver-
gono a seconda dei Cantoni. Questi ul-
timi sono oggi liberi di prevedere nel
proprio diritto agevolazioni per la natu-
ralizzazione degli stranieri di terza gene-
razione, il che nella prassi ha portato a
disciplinamenti divergenti. La CIPN in-
tende ora conferire alla Confederazione
la competenza normativa in tale ambito.
Un disciplinamento uniforme in tutta la
Svizzera permetterebbe di eliminare le
attuali disparita giuridiche.

Deliberazioni

24.10.2008 CIP-CN  All'iniziativa &
dato sequito.
15.01.2009 CIP-CS  Adesione.

17.06.2011 CN |l termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione estate 2013.

21.06.2013 CN |l termine imposto
& prorogato fina alla sessione estiva
2015.

30.10.2014 Rapporto CIP-CN (FF
2015 717)

21.01.2015 Parere del Consiglio
federale (FF 2015 1201)

Disegno 1

Decreto federale concernente la natura-
lizzazione agevolata degli stranieri della
terza generazione (FF 2015 735)
11.03.2015 CN Decisione secondo
la proposta della Commissione
10.09.2015 CS Entrare in materia.
Rinvio alla commissione.

13.06.2016 CS Divergenze.

Disegno 2

Legge federale sulla cittadinanza svizze-
ra (Legge sulla cittadinanza, LCit) (Natu-
ralizzazione agevolata degli stranieri
della terza generazione) (FF 2015 737)
11.03.2015 CN Decisione secondo
la proposta della Commissione
10.09.2015 CS Entrare in materia.
Rinvio alla commissione.

13.06.2016 CS Divergenze.
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Debatte im Nationalrat, 11.03.2015

Nationalrat fiir erleichterte Einbiir-
gerung der dritten Generation

«Sie denken wie Schweizerinnen
und Schweizer»

(sda) Auslanderinnen und Auslén-
der der dritten Generation sollen
sich in der Schweiz leichter einbiir-
gern lassen konnen. Der Nationalrat
hat sich am Mittwoch fiir eine An-
derung der Bundesverfassung und
des Biirgerrechtsgesetzes ausge-
sprochen. Dagegen stellte sich nur
die SVP.

2004 hatte das Stimmvolk eine Vorlage
abgelehnt, die erleichterte Einbirgerun-
gen fur die zweite Generation und au-
tomatische fur die dritte Generation
vorsah. Die aktuelle Vorlage geht weni-
ger weit: Diesmal ist keine automatische
Einblrgerung bei Geburt in der Schweiz
vorgesehen. Auch Personen der dritten
Auslandergeneration sollen das Schwei-
zer Blrgerrecht nur auf Antrag erhalten.
Voraussetzung fur die erleichterte Ein-
burgerung ware neben der Geburt in
der Schweiz, dass mindestens ein Gross-
elternteil in der Schweiz geboren wor-
den ist oder ein Aufenthaltsrecht beses-
sen hat. Auch mindestens ein Elternteil
mUsste hier geboren worden sein oder
vor dem zwolften Altersjahr eine Auf-
enthaltsbewilligung erworben haben.

Kaum Bezug zum Herkunftsland

Laut der vorberatenden Nationalrats-
kommission kénnten sich so 5000 bis
6000 Personen jahrlich erleichtert ein-
burgern lassen. Die Integrationskriterien
mUssten erfillt sein, betonten die Befur-
worter. Lagen Verstdsse gegen die
Rechtsordnung vor, kdnne das Burger-
recht verweigert werden.

Die Betroffenen seien in der Schweiz
aufgewachsen und zur Schule gegan-
gen, gab Ruth Humbel (CVP/AG) zu be-
denken. «Sie denken wie Schweizerin-
nen und Schweizer, leben wie Schwei-
zerinnen und Schweizer und sprechen
unsere Sprache.» Ihr Herkunftsland
warden sie oft nur aus Erzahlungen der
Grosseltern kennen.

Beat Flach (GLP/AG) stellte fest, es sei
hochste Zeit fur die Neuerung. Die Be-
troffenen seien jetzt schon Schweizer,
es fehle ihnen einfach der Schweizer
Pass. Beim Schweizer Burgerrecht gehe
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Délibérations au Conseil national,
11.03.2015

Naturalisation facilitée - Le Natio-
nal relance un projet pour la 3e gé-
nération d’'étrangers

(ats) Les jeunes étrangers de la 3e
génération devraient se voir accor-
der plus facilement le passeport
suisse. Le National a adopté mer-
credi par 122 voix contre 58, un pro-
jet en ce sens, au dam de I'UDC. Le
Conseil des Etats doit encore se pro-
noncer. Et le peuple aura le dernier
mot.

Actuellement, la loi sur la nationalité ne
comprend aucune facilité pour les jeunes
étrangers a I'exception du doublement
des années de résidence en Suisse entre
I'dge de 10 et 20 ans. La révision qui
entrera en vigueur prochainement en
vigueur ne change pas grand chose
(doublement entre 8 et 18 ans, durée
minimale de séjour de six ans).

Les cantons sont de leur c6té libres d'ins-
crire dans leur droit des facilités de pro-
cédure en faveur des étrangers de la 3e
génération. Berne, Fribourg, Genéve, le
Jura, Neuchatel et Vaud notamment y
recourent. La nouvelle proposition, éla-
borée sur la base d’'une initiative parle-
mentaire d’Ada Marra (PS/VD), vise une
réglementation uniforme a I'échelle na-
tionale.

Les petits-enfants d‘'immigrés ne sont
plus des étrangers. lls ne parlent plus ou
mal la langue de leurs grands-parents et
leurs liens avec le pays d'origine sont
ténus ou symboliques, a fait valoir Andy
Tschimperlin (PS/SZ) au nom de la com-
mission.

Ces personnes vivent ici, travaillent ici,
paient des imp0ots ici, a rappelé pour sa
part la présidente de la Confédération
Simonetta Sommaruga. Leur permettre
de participer aux décisions du pays ren-
forcera la démocratie, a ajouté Balthasar
Glattli (Verts/ZH).

Spectre du droit du sol

L'acquisition de la nationalité suisse se-
rait facilitée mais pas automatique. Le
projet se distingue sur ce point de celui
rejeté par 51,6% de votants en votation
populaire en 2004. Ce quin’a pas empé-
ché I"'UDC d'y voir la porte ouverte a
I'introduction du «droit du sol ».
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Dibattito al
11.03.2015

Consiglio nazionale,

Si a naturalizzazione agevolata stra-
nieri terza generazione

(ats) | giovani stranieri di terza ge-
nerazione, ossia quelli nati e cre-
sciuti in Svizzera, devono poter be-
neficiare di una procedura agevola-
ta di naturalizzazione. Con 122 voti
contro 58 e 4 astensioni, il Consiglio
nazionale ha accolto un progetto in
questo senso nato da un’iniziativa
parlamentare depositata nel 2008
dalla consigliera nazionale Ada
Marra (PS/VD). Il testo passa agli
Stati. Al popolo spettera I'ultima
parola.

Il progetto di legge prevede una regola-
mentazione uniforme su scala nazionale
in materia di naturalizzazione per gli
stranieri della terza generazione. L'otte-
nimento della nazionalita elvetica ne ri-
sulterebbe certamente facilitato, ma
non automatico, in quanto l'interessato
(oi suoi genitori) dovrebbe farne esplici-
ta richiesta. Si tratta di una differenza
sostanziale rispetto ad un progetto ana-
logo respinto in votazione nel 2004 dal
51,6% degli svizzeri.

Per poter beneficiare della naturalizza-
zione agevolata i giovani candidati al
passaporto rossocrociato dovranno es-
sere integrati e titolari di un permesso di
dimora o di domicilio. Inoltre, anche i
loro genitori e i loro nonni dovranno
avere legami stretti con il nostro Paese.
«| nipotini degli immigrati non sono pit
degli stranieri. Non parlano piu, o male,
la lingua dei loro nonni e i legami con il
paese di origine sono simbolici», ha af-
fermato, a nome della commissione,
Andy Tschdmperlin (PS/SZ). Vivono qui,
lavorano qui e pagano le imposte qui, ha
da parte sua ricordato la presidente del-
la Confederazione, Simonetta Somma-
ruga. «Permetter loro di partecipare alle
decisioni del paese rafforzera la demo-
crazia», ha aggiunto Balthasar Glattli
(Verdi/ZH).

Non dobbiamo compromettere la na-
zionalita elvetica, che ha qualcosa di
unico al mondo e fornisce molte liberta
e diritti, ha ribattuto Hans Fehr (UDC/
ZH). La Svizzera ¢ il paese che naturaliz-
za piu di ogni altro, ha aggiunto, accu-
sando Ada Marra di volere con il suo
progetto far calare massicciamente il
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es «um die Weitergabe des Feuers, nicht
um die Anbetung der Asche».

Auslanderanteil kinstlich senken

Hans Fehr (SVP/ZH) sprach dagegen von
einer «Zwangerei». Das Anliegen kom-
me regelmassig wieder, werde dadurch
aber nicht besser. Das Volk habe sich
2004 mit grosser Mehrheit dagegen
ausgesprochen, auch auf kantonaler
Ebene seien Versuche gescheitert.

Der Titel der Vorlage — «die Schweiz soll
ihre Kinder anerkennen» — téne gut,
raumte Fehr ein. Aber es gehe um etwas
anderes. «Wird sind doch nicht bereit,
Hunderttausende von sogenannten
Kindern, die unsere Kinder sein sollen,
anzuerkennen.» Das Motiv der Befir-
worter kdnne nur sein, die Statistik zu
«verbessern», also den Auslanderanteil
zu senken, vermutete Fehr.

Balthasar Glattli  (GrUne/ZH) wider-
sprach. Das Motiv sei eine bessere De-
mokratie, im «zutiefst Schweizerischen
Sinne». Die Qualitat einer Demokratie
messe sich namlich daran, dass jene, die
von Entscheiden betroffen seien, mitbe-
stimmen konnten.

«Sie leiten Turnvereine»

Fur die Vorlage machte sich auch Bun-
desprasidentin Simonetta Sommaruga
stark. Die Frage sei nicht, warum diese
Menschen eingebirgert werden sollten.
Die Frage sei vielmehr, warum man ih-
nen das BUrgerrecht verweigern sollte.
Es handle sich um Menschen, die hier
lebten, arbeiteten und Steuern bezahl-
ten. «Sie leiten Turnvereine und fihren
Pfadilager durch», sagte Sommaruga.
Sie wies ausserdem darauf hin, dass an-
dere Landern Personen der zweiten Ge-
neration automatisch einbilrgerten.
Der Rat sprach sich mit 123 respektive
122 zu 58 Stimmen bei 4 Enthaltungen
fur die Anderung von Verfassung und
Gesetz aus. Die Vorlage geht nun an
den Standerat. Stimmt auch er zu, wird
das Volk das letzte Wort haben, da die
Bundesverfassung gedndert werden
muss.

Einblrgerung bei Geburt

Anders als fur die normalen Einbirge-
rungsverfahren ist fur die erleichterte
Einblrgerung der Bund allein zustandig.
Gemass Bundesverfassung regelt er den
Erwerb des Blrgerrechts jedoch nur bei
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Contrairement aux affirmations de ce
parti, il ne suffira pas d’envoyer un texto
a I'administration pour étre naturalisé, a
souligné Kurt Fluri (PLR/SO). Les petits-
enfants d’immigrants pourraient pré-
tendre au passeport a croix-blanche s'ils
sont nés en Suisse, mais a condition de
respecter une série de critéres stricts.

Criteres a remplir

L'étranger de la 3e génération ou ses
parents devront déposer une demande.
Ne seront prises en compte que les per-
sonnes dont les grands-parents et les
parents entretiennent des liens étroits
avec la Suisse.

Concrétement, il faudra que I'un des
grands-parents au moins soit ou ait été
titulaire d’un droit de séjour et que I'un
des parents au moins soit né en Suisse
ou y ait immigré avant I'age de 12 ans.
Les cantons seront entendus. Et ils pour-
ront faire recours s'il y a doute sur la
bonne intégration du requérant, a pré-
cisé Isabelle Moret (PLR/VD) au nom de
la commission.

Nationalité a défendre

Ces gardes-fou n‘ont pas été jugés suf-
fisants par I'UDC. Il ne faut pas galvau-
der la nationalité helvétique suisse. Elle
n‘a pas son pareil dans le monde et
donne beaucoup de droits et de libertés,
s'est enflammé le Zurichois Hans Fehr.
Selon lui, la Suisse est déja le pays qui
naturalise le plus. Et d’accuser les parti-
sans du projet de vouloir faire simple-
ment faire baisser la proportion d'étran-
gers dans la population.
Théoriquement, la modification de la
constitution nécessaire pour légiférer
permettrait aussi a la Confédération de
poser des régles en matiere de naturali-
sation facilitée des étrangers de la deu-
xiéme génération et de lancer un projet
d‘application du droit du sol. Mais 'oc-
troi automatique de passeport suisse
n'est pas a 'ordre du jour.

5000 a 6000 cas par an

Ces dernieres années, le nombre de
naturalisations facilitées de mineurs a
varié entre 670 et 830 et celui des natu-
ralisations ordinaires entre 10’000 et
15'000. Il n'existe toutefois pas de
chiffres sur la proportion d'étrangers de
la troisieme génération.

Selon les estimations, entre 5000 a
6000 personnes par an pourraient pro-
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tasso di stranieri in Svizzera. Il plenum
non lo ha pero seguito.

Negli ultimi anni il numero di naturaliz-
zazioni facilitate di minorenni ha oscilla-
to tra le 670 e le 830 unita, mentre le
naturalizzazioni ordinarie sono state fra
le 10000 e le 15'000. Non esistono tut-
tavia dati sulla proporzione di stranieri di
terza generazione che vivono in Svizze-
ra. Stando alle stime, ha spiegato Isabel-
le Moret (PLR/VD) a nome della commis-
sione, delle nuove norme potrebbero
beneficiare fra le 5000 e le 6000 perso-
ne.
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Abstammung, Heirat und Adoption.
Neu wirde in der Bundesverfassung
verankert, dass der Bund auch den Er-
werb des Burgerrechts durch Geburt
regelt und die Einbirgerung von Perso-
nen der dritten Auslandergeneration
erleichtert.

Die Gegner kritisieren, damit wurden
auch automatische Einbirgerungen er-
moglicht. Der Bundesrat hatte dazu in
einem Bericht festgehalten, theoretisch
wirde die vorgeschlagene Anderung
der Bundesverfassung es dem Bund er-
lauben, den automatischen Erwerb des
Burgerrechts nach dem Grundsatz des
ius soli vorzusehen. Die Gesamtvorlage
bezwecke jedoch eindeutig, den Bund
bloss zur Regelung der erleichterten Ein-
burgerung der dritten Generation zu
ermachtigen.

Die Vorlage geht auf eine parlamentari-
sche Initiative der Waadtlander SP-Nati-
onalratin Ada Marra zurlck. Sie schafft
die Grundlagen fir eine einheitliche Re-
gelung. Den Kantonen steht es heute
frei, im kantonalen Recht Einbirge-
rungserleichterungen fur Auslander der
dritten Generation vorzusehen.

Debatte im Standerat, 10.09.2015

Standerat fiir erleichterte Einbiirge-
rung der dritten Generation

(sda) Auslanderinnen und Auslén-
der der dritten Generation sollen
sich in der Schweiz leichter einbiir-
gern lassen konnen. Der Standerat
hat sich am Donnerstag im Grund-
satz fiir eine Anderung der Bundes-
verfassung und des Biirgerrechts-
gesetzes ausgesprochen.

Die Frage war aber dusserst umstritten:
Bei 21 zu 21 Stimmen bei einer Enthal-
tung lag der Entscheid in den Handen
von Ratsprasident Claude Héche (SP/JU).
Dieser sprach sich daflr aus, auf die Vor-
lage einzutreten. Uber die Details wird
der Rat erst spater befinden. Die Vorlage
geht nun zurick an die vorberatende
Kommission, die dem Rat beantragt
hatte, nicht darauf einzutreten.

Die BefUrworter der erleichterten Ein-
burgerung argumentierten, es gehe um
Menschen, die perfekt integriert seien.
Sie seien in der Schweiz geboren, arbei-
teten hier, bezahlten Steuern, leiteten
Vereine. Das gab auch Justizministerin
Simonetta Sommaruga zu bedenken.
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fiter des nouvelles regles concernant la
naturalisation facilitée, a expliqué Isa-
belle Moret.

Comme il n'y a pas d'age limite pour
faire une demande, quelgue 100°000
personnes pourraient engager la procé-
dure dés l'entrée en vigueur de la révi-
sion de loi. Mais il faudrait encore
gu’elles le souhaitent, a noté M.Tschiim-
perlin.

Délibérations au Conseil des Etats,
10.09.2015

Naturalisation facilitée — Naturalisa-
tion facilitée pour la 3e génération
d’étrangers relancée

(ats) Les petits-enfants d'immigrés
devraient obtenir plus facilement le
passeport suisse. Par 22 voix contre
21, le Conseil des Etats s’est pronon-
cé jeudi en faveur d’une uniformisa-
tion de la naturalisation pour les
jeunes étrangers de la 3e généra-
tion.

La décision n'est tombée que grace a la
voix prépondérante du président Claude
Héche (PS/JU).

Actuellement, la loi sur la nationalité ne
comprend aucune facilité pour les jeunes
étrangers a I'exception du doublement
des années de résidence en Suisse entre
I'dge de 10 et 20 ans. La révision qui
entrera en vigueur prochainement en
vigueur n‘améliore pas la situation (dou-
blement entre 8 et 18 ans, durée mini-
male de séjour de six ans).

Les cantons sont de leur c6té libres d'ins-
crire dans leur droit des facilités de pro-
cédure en faveur des étrangers de la 3e
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
10.09.2015

Naturalizzazione agevolata per ter-
za generazione rilanciata

(ats) | giovani stranieri di terza ge-
nerazione, ossia quelli nati e cre-
sciuti in Svizzera, dovrebbero poter
beneficiare di una procedura agevo-
lata di naturalizzazione. Con 22 voti
contro 21 e grazie al voto preponde-
rante del suo presidente Claude
Héche (PS/JU), il Consiglio degli Sta-
ti si & pronunciato oggi in favore di
un’iniziativa parlamentare in tal
senso della consigliera nazionale
Ada Marra (PS/VD).

Attualmente la legge sulla cittadinanza
non contempla alcuna agevolazione per
i giovani stranieri, ad eccezione degli
anni di permanenza in Svizzera tra i 10
e i 20 anni di eta che contano il doppio.
La revisione legislativa, che entrera in
vigore prossimamente, non prevede
grandi cambiamenti (gli anni che conta-
no il doppio sono quelli compresi tra gli
8 e i 18 anni e la durata minima del sog-
giorno deve essere di dieci anni).
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Die Gegner machten geltend, bei ndhe-
rer Betrachtung habe sich gezeigt, dass
schwierig zu definieren ware, wer Uber-
haupt von der erleichterten Einbirge-
rung profitieren kénnte. Der burokrati-
sche Aufwand ware riesig, sagte Peter
Fohn (SVP/SZ). Vor allem aber befirch-
ten die Gegner, die neue Verfassungs-
bestimmung kdénnte den Weg fur die
automatische Einblrgerung bei Geburt
in der Schweiz bereiten.

Grossmutter in der Schweiz geboren
Nach dem Willen des Nationalrates
ware die Geburt in der Schweiz eine Vo-
raussetzung fir die erleichterte Einbur-
gerung. Zudem musste mindestens ein
Grosselternteil in der Schweiz geboren
worden sein oder ein Aufenthaltsrecht
besessen haben. Auch ein Elternteil
mUsste hier geboren worden sein oder
vor dem zwolften Altersjahr eine Auf-
enthaltsbewilligung erworben haben.
Ein Automatismus ist im Gesetzesent-
wurf nicht vorgesehen: Auch Personen
der dritten Auslandergeneration sollen
das Schweizer Burgerrecht nur auf An-
trag erhalten und die Integrationskrite-
rien erfullen mdssen. Die Verfassungs-
bestimmung wiirde eine spatere Ande-
rung aber ermaéglichen.

Anders als fir die normalen Einbirge-
rungsverfahren ist fur die erleichterte
Einblrgerung der Bund allein zustandig.
Gemass Bundesverfassung regelt er den
Erwerb des Blrgerrechts jedoch nur bei
Abstammung, Heirat und Adoption.
Neu wirde in der Bundesverfassung
verankert, dass der Bund auch den Er-
werb des Burgerrechts durch Geburt
regelt und Einburgerung von Personen
der dritten Auslandergeneration erleich-
tert.

Automatismus ausschliessen

Um einen spateren Automatismus zu
verhindern, hatte sich die Staatspoliti-
sche Kommission des Stdnderates zu-
nachst dafur ausgesprochen, das Krite-
rium «Geburt in der Schweiz» nicht in
der Verfassung zu verankern. Sie arbei-
tete einen anderen Vorschlag aus, der
am Ende aber in der Kommission keine
Mehrheit fand.

Im Nationalrat stellte sich nur die SVP
gegen die erleichterte EinbUrgerung der
dritten Generation. Die Vorlage ausge-
arbeitet hatte die Staatspolitische Kom-
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génération. Seize, dont Berne, Fribourg,
Genéve, le Jura, Neuchatel et Vaud no-
tamment, y recourent. Le projet en dis-
cussion, basé sur une initiative parle-
mentaire d’Ada Marra (PS/VD), vise a
instaurer une réglementation uniforme
a I'échelle nationale.

Le Conseil des Etats ne s'est prononcé
que sur le principe. Sa commission, qui
devra désormais plancher sur le détail
d'une nouvelle législation, avait décidé
de jeter I'éponge.

Trop compliqué ?

La révision de la loi sur la nationalité est
couplée a une modification de la consti-
tution nécessaire pour légiférer et qui
devrait le cas échéant étre soumise a
I'aval du peuple et des cantons. Cet ar-
ticle définit la naissance sur le territoire
suisse comme nouveau critére pour la
naturalisation.

Sa formulation permettrait théorique-
ment aussi a la Confédération de poser
des regles en matiére de naturalisation
facilitée des étrangers de la deuxieme
génération et de lancer un projet d'ap-
plication du droit du sol. Cette porte ne
devrait pas étre laissée ouverte, selon la
commission préparatoire.

Cette derniére voulait aussi corriger la
révision de loi afin d‘éviter tout automa-
tisme dans l'octroi du passeport suisse.
Ceci pour étre sQr que ce projet se dis-
tingue de celui rejeté par 51,6% de vo-
tants en votation populaire en 2004.
Au terme d'une discussion sur les diffé-
rentes options envisageables au niveau
de la loi, la commission a estimé que
toutes les variantes provoqueraient da-
vantage de charges administratives que
la naturalisation ordinaire, a indiqué
Paul Niederberger (PDC/NW) au nom de
la commission.

Laissons aux cantons la liberté de régler
la question, a lancé Peter Fohn (UDC/
SZ). Selon lui, la version adoptée par le
National débouchera sur une forme de
naturalisation automatique. En renon-
cant a légiférer, la Confédération s'épar-
gnera beaucoup d'irritations politiques.

Godt amer

Cette argumentation a laissé un go(t
amer a la ministre de la justice Simo-
netta Sommaruga ainsi qu’'a plusieurs
sénateurs, dont Raphaél Comte (PLR/
NE) qui a dit avoir eu de la peine a com-
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| cantoni hanno pero la facolta di preve-
dere condizioni agevolate per gli stranie-
ri di terza generazione. Con la riforma
prevista, elaborata dalla Commissione
delle istituzioni politiche del Nazionale
sulla base dell'iniziativa parlamentare di
Ada Marra «La Svizzera deve riconosce-
re i propri figli”, tale prerogativa diven-
terebbe di competenza della Confede-
razione. | cantoni che concedono gia
facilitazioni potranno comunque conti-
nuare a farlo.

Il Consiglio degli Stati si & pronunciato
0ggi soltanto sul principio. La sua com-
missione delle istituzioni politiche — che
con 7 voti a 5 aveva respinto la natura-
lizzazione agevolata, adducendo che la
riforma provocherebbe un eccessivo ca-
rico amministrativo — dovra ora ripren-
dere I'esame del dossier nel dettaglio.

Stranieri terza generazione non auto-
maticamente svizzeri

Secondo la proposta di modifica della
Legge sulla cittadinanza, gli stranieri di
terza generazione non diventerebbero
comunque automaticamente svizzeri.
Per poter beneficiare della naturalizza-
zione agevolata i giovani candidati al
passaporto rossocrociato dovranno es-
sere integrati e titolari di un permesso di
dimora o di domicilio.

Inoltre, anche i loro genitori e i loro non-
ni dovranno avere legami stretti con il
nostro Paese. Concretamente, almeno
un nonno deve aver beneficiato di un
permesso di soggiorno e un genitore
deve essere nato in Svizzera o esservi
immigrato prima del 12esimo anno di
eta. In questo senso, la proposta della
commissione si distanzia dal progetto
della Confederazione del 2001, poi boc-
ciato alle urne nel settembre 2004 con
il 51,6% di «no».

Se la riforma dovesse superare lo scoglio
dell'esame parlamentare (il Nazionale
I'ha approvata nel marzo scorso con 122
voti contro 58), I'ultima parola spette-
rebbe al popolo, visto che una modifica
costituzionale e necessaria. Concreta-
mente, si trattera di aggiungere la nasci-
ta in Svizzera all’'elenco dei criteri che
danno accesso alla naturalizzazione
agevolata, ossia filiazione, matrimonio e
adozione.
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mission des Nationalrates auf Basis einer
parlamentarischen Initiative der Waadt-
lander SP-Nationalratin Ada Marra.
Stimmen die Réte den Anderungen am
Ende zu, hat das Stimmvolk das letzte
Wort. In der Vergangenheit gab es wie-
derholt Bestrebungen, eine schweizweit
einheitliche  Regelung einzufihren.
2004 lehnte das Volk eine Vorlage ab,
die erleichterte EinbUrgerungen fur die
zweite Generation und automatische
flr die dritte Generation vorsah. Die ak-
tuelle Vorlage wirde weniger weit ge-
hen.

Debatte im Standerat, 13.06.2016

Ja zur erleichterten Einbiirgerung
fir dritte Generation

(sda) Auslanderinnen und Auslén-
der der dritten Generation sollen
sich leichter einbiirgern lassen kon-
nen. Nach dem Nationalrat hat auch
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prendre les travaux menés en commis-
sion.

Les étrangers de la 3e génération sont
bien intégrés. Dans d'autres pays, ils
seraient d‘ailleurs considérés comme
des nationaux, a-t-il souligné. On parle
de gens dont les grand-parents sont
venus effectuer des travaux difficiles qui
ont contribué a la prospérité de la Suisse,
a souligné Robert Cramer (Verts/GE).

Projet du National

Le National a approuvé le projet par 122
voix contre 58. Selon celui-ci, les petits-
enfants d’immigrants pourraient pré-
tendre au passeport a croix-blanche a
condition de respecter une série de cri-
teres stricts. L'étranger de la 3e généra-
tion ou ses parents devraient déposer
une demande.

Ne seraient prises en compte que les
personnes dont les grands-parents et les
parents entretiennent des liens étroits
avec la Suisse. Concretement, il faudrait
gue l'un des grands-parents au moins
soit ou ait été titulaire d’un droit de sé-
jour et que I'un des parents au moins
soit né en Suisse ou y ait immigré avant
I'dge de 12 ans.

Les cantons pourraient faire recours s'il
y a doute sur la bonne intégration du
requérant.

5000 a 6000 cas par an

Ces dernieres années, le nombre de
naturalisations facilitées de mineurs a
varié entre 670 et 830 et celui des natu-
ralisations ordinaires entre 10’000 et
15'000. Il n‘existe pas de chiffres sur la
proportion d‘étrangers de la troisieme
génération.

Selon les estimations, entre 5000 a
6000 personnes par an pourraient pro-
fiter des nouvelles regles concernant la
naturalisation facilitte. Comme il n'y a
pas d'age limite pour faire une demande,
quelque 100000 personnes pourraient
engager la procédure dés l'entrée en
vigueur de la révision de loi.

Délibérations au Conseil des Etats,
13.06.2016

Naturalisation plus facile pour les
immigrés de la 3e génération

(ats) Les petits-enfants d'immigrés
devraient obtenir un peu plus faci-
lement le passeport suisse. Apreés le
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
13.06.2016

Uniformare cittadinanza agevolata
per terza generazione

(ats) | nipotini di immigrati dovreb-
bero ottenere piu facilmente il pas-
saporto svizzero. Con 34 voti a 3, il
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der Standerat Gesetzes — und Ver-
fassungsdnderungen zugestimmt.
Allerdings erhohte er die Hiirden.
Das letzte Wort wird das Stimmvolk
haben.

Der Standerat sprach sich am Montag
mit 28 zu 6 Stimmen bei 7 Enthaltungen
fur eine Anderung der Bundesverfas-
sung und mit 34 zu 3 Stimmen fur An-
derungen des Burgerrechtsgesetzes
aus.

Die kleine Kammer hatte sich schon ver-
gangenen Herbst mit der Frage befasst.
Die BefUrworter der erleichterten Ein-
burgerung argumentierten, es gehe um
Menschen, die perfekt integriert seien.
Sie seien in der Schweiz geboren und
arbeiteten hier.

Die Gegner machten geltend, es sei
schwierig zu definieren, wer genau als
Auslander der dritten Generation gelte.
Am Montag befasste sich der Standerat
nun mit moglichen Kriterien. Ob der
Bund sich Uberhaupt einmischen sollte,
blieb aber umstritten.

Gegen «schleichende Zentralisierung»
Peter Fohn (SVP/SZ) und Stefan Engler
(CVP/GR) pladierten dafir, die Kompe-
tenz bei den Kantonen zu belassen. Die
Verlagerung von Burgerrechtskompe-
tenzen auf den Bund fuhre zu einer
«schleichenden Zentralisierung», sagte
Engler.

In 16 Kantonen gebe es schon Vereinfa-
chungen bei der Einbirgerung fur die
dritte Generation. Die geplante Bundes-
regelung wurde teilweise hinter die kan-
tonalen Regelungen zuriickgehen.
Hans Stockli (SP/BE) gab im Namen der
Beflrworter zu bedenken, 21 Kantone
hatten sich fir eine Bundesregelung
ausgesprochen. Es sei doch «kurios»,
wenn in einer solchen Frage 26 verschie-
dene Regimes existierten.

Nur bei Geburt in der Schweiz

Im Grundsatz unterlagen die Gegnerin-
nen und Gegner. In den Details be-
schloss der Standerat aber héhere Hur-
den als der Nationalrat. Einig sind sich
die Rate, dass die Geburt in der Schweiz
eine Voraussetzung fur die erleichterte
Einblrgerung sein soll.

Bei den Ubrigen Voraussetzungen gibt
es Differenzen. Der Standerat will er-
leichterte EinbUrgerungen nur fur Perso-
nen mit Niederlassungsbewilligung er-
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National, le Conseil des Etats a ac-
cepté d’uniformiser la naturalisa-
tion des jeunes étrangers de la 3e
génération, non sans renforcer les
conditions pour y parvenir.

Le projet, basé sur une initiative parle-
mentaire d’Ada Marra (PS/VD), vise a
instaurer une réglementation uniforme
a I'échelle nationale. Les sénateurs I'ont
clairement approuvé lundi. Les petits-
enfants d’immigrants pourraient pré-
tendre au passeport a croix blanche a
condition de respecter une série de cri-
téres stricts.

Ne seraient prises en compte que les
personnes dont les grands-parents et les
parents entretiennent des liens étroits
avec la Suisse. Concretement, il faudrait
gue l'un des grands-parents au moins
soit ou ait été titulaire d’un droit de sé-
jour et que I'un des parents au moins
soit né en Suisse ou y ait immigré avant
I'age de 12 ans.

Contrairement au National, la droite a
décidé de serrer la vis et de rendre ces
conditions cumulatives. De plus, dispo-
ser d'une autorisation de séjour ne suf-
firait pas. Les parents et la personne
concernée devraient avoir un permis
d'établissement. Hans Stockli (PS/BE) a
tenté de faire passer la version plus
souple du National, mais il a été battu
par 25 voix contre 11.

Le Conseil des Etats avait accepté du
bout des levres d'entrer en matiere sur
cette modification de la constitution. La
décision n'était tombée que grace a la
voix prépondérante du président Claude
Héche (PS/JU).

Vaine opposition

Une minorité, défendue par Stefan En-
gler (PDC/GR) et Peter Fohn (UDC/SZ), a
maintenu son opposition a la réforme et
refusé un retrait des compétences can-
tonales au profit de la Confédération.
Elle aurait préféré simplifier la procédure
ordinaire de naturalisation pour les
étrangers de la troisieme génération.
De méme gue nous avons refusé d'uni-
formiser les horaires d'ouverture des
magasins, nous devons raisonner de
maniere identique ici, donc ne pas enle-
ver des compétences aux cantons, a
plaidé envain M. Engler. Il a rappelé que
les cantons disposent déja d’'une marge
de manoeuvre.
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Consiglio degli Stati ha deciso oggi
di uniformare a livello nazionale la
naturalizzazione agevolata per i
giovani stranieri di terza generazio-
ne. Il dossier ritorna al Nazionale
per le divergenze.

Attualmente la legge non prevede nes-
suna agevolazione, ad eccezione del
fatto che il tempo trascorso Svizzera fra
i 10 e i 20 anni conta doppio. La revisio-
ne che entrera in vigore prossimamente
non prevede grandi cambiamenti: sem-
plicemente gli anni che contano il dop-
pio sono quelli compresi tra gli 8 e i 18
anni e la durata minima del soggiorno
deve essere di dieci anni.

| cantoni sono pero liberi di concedere
condizioni agevolate per gli stranieri di
terza generazione, e 16 di essi lo hanno
gia fatto. Il progetto adottato oggi, ba-
sato su un'iniziativa parlamentare di Ada
Marra (PS/VD), chiede che tale preroga-
tiva diventi di competenza della Confe-
derazione e che vi sia una regolamenta-
zione uniforme su scala nazionale. |
cantoni che concedono gia facilitazioni
potranno comunque continuare a farlo.
Il progetto prevede la modifica della Co-
stituzione federale e della legge sulla
nazionalita. Circa la carta fondamenta-
le, viene indicato chiaramente il passag-
gio di competenza per quanto riguarda
la facilitazione della naturalizzazione per
i nipoti di immigrati. Inoltre, all'elenco
dei criteri che danno accesso alla natu-
ralizzazione agevolata, ossia filiazione,
matrimonio e adozione verra aggiunta
la nascita in Svizzera.

Contro queste cambiamenti si sono
espressi Stefan Engler (PPD/GR) e Peter
Fohn (UDC/SZ). Engler ha soprattutto
difeso le prerogative dei Cantoni e dei
Comuni in quest’ambito, giudicando
inutile intervenire visto che gia molti
Cantoni prevedono la naturalizzazione
agevolata — tasse inferiori, nessun test di
civica e conoscenze linguistiche, per
esempio — per chi e nato e cresciuto da
noi.

Per il democentrista Fohn, il progetto
Marra ricorda la «tattica del salame»;
hobiettivo finale & armonizzare a livello
federalelaconcessionedellacittadinanza
«tout court». Fohn e Engler hanno mes-
so in guardia da un voto popolare
tutt'altro che acquisito.

Al voto, pero, le loro argomentazioni
sono state spazzate via (24 a 14). | «se-
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moglichen. Dem Nationalrat wirde eine
Aufenthaltsbewilligung reichen.
Darlber hinaus will der Stéanderat ver-
langen, dass der Auslander oder die
Auslanderin mindestens funf Jahre die
obligatorische Schule in der Schweiz be-
sucht hat. Auch soll ein Gesuch um er-
leichterte Einbirgerung soll nur bis im
Alter von 25 Jahren eingereicht werden
kénnen. Damit mochte der Standerat
verhindern, dass Auslander durch eine
spatere Einblrgerung die Militérdienst-
pflicht umgehen.

Abhangig von Eltern und Grosseltern
Umstritten sind auch die Voraussetzun-
gen mit Bezug auf die Grosseltern und
Eltern. Nach dem Willen des Nationalra-
tes musste mindestens ein Grosseltern-
teil in der Schweiz geboren worden sein.
Falls nicht, musste glaubhaft gemacht
werden, dass ein Grosselternteil ein Auf-
enthaltsrecht besass.

Dem Standerat reicht «glaubhaft ma-
chen» nicht: Ein Grosselternteil misste
ein Aufenthaltsrecht besessen haben.
Justizministerin Simonetta Sommaruga
wies vergeblich darauf hin, dass der
Nachweis in der Praxis schwierig sein
dirfte.

Neben einem Grosselternteil soll min-
destens ein Elternteil in der Schweiz ge-
boren worden sein. Zusatzlich soll ge-
mass Nationalrat ein Elternteil vor dem
Alter von 12 Jahren in der Schweiz eine
Aufenthalts — oder eine Niederlassungs-
bewilligung erworben haben. Der Stén-
derat moéchte, dass sich ein Elternteil
mindestens zehn Jahre in der Schweiz
aufgehalten und mindestens finf Jahre
die Schule besucht hat.

Umstrittene Verfassungsanderung

Ein Automatismus ist im Gesetzesent-
wurf nicht vorgesehen: Auch Personen
der dritten Auslandergeneration sollen
das Schweizer Burgerrecht nur auf An-
trag erhalten und die Integrationskrite-
rien erfullen mussen. Die Verfassungs-
bestimmung, wie sie der Nationalrat
vorschlagt, wirde die spatere Einfuh-
rung eines Automatismus auf Gesetze-
sebene aber ermdglichen.

Der Grund dafur ist, dass in der Verfas-
sung verankert wirde, der Bund regle
den Erwerb des Burgerrechts durch Ge-
burt. Der Standerat will deshalb nur in
der Verfassung verankern, dass der
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lls sont en effet libres d'inscrire dans leur
droit des facilités de procédure en faveur
des étrangers de la 3e génération. Seize
d'entre eux, dont Berne, Fribourg, Ge-
neve, le Jura, Neuchatel et Vaud, y re-
courent. Lors de la procédure de consul-
tation, 21 cantons ont soutenu un trans-
fert de cette compétence a la Confédé-
ration, a souligné M. Stockli. Il a été
suivi par 24 voix contre 14.

Le dossier retourne a la Chambre du
peuple.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

natori» Robert Cramer (Verdi/GE) e
Hans Stockli (PS/SO) hanno ricordato ai
due colleghi che il progetto gode del
sostegno di 21 Cantoni e che & giusto
fare un gesto per i nipoti degli immigra-
ti che col loro lavoro hanno contribuito
alla prosperita del Paese.

Nel corso della discussione particolareg-
giata a livello di legge, la maggioranza
del plenum ha seguito le raccomanda-
zioni della propria commissione. Gli stra-
nieri di terza generazione potranno ot-
tenere il passaporto svizzero solo se ri-
spettano alcuni criteri. Almeno uno dei
nonni deve essere nato in Svizzera o aver
avuto un permesso di dimora (B).
Almeno uno dei genitori, inoltre, deve
essere stato in possesso di un permesso
di domicilio (C), aver soggiornato alme-
no dieci anniin Svizzera frequentando le
scuole obbligatorie per almeno 5 anni.
La persone interessata alla naturalizza-
zione deve essere nata in Svizzera, esse-
re in possesso di un permesso C e aver
seguito le scuole obbligatorie per cinque
anni. Questi criteri — cumulativi — sono
piu severi di quelli del Nazionale, specie
per quanto riguarda l'esigenza del per-
messo di domicilio.
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Bund die Einburgerung von Personen
der dritten Auslandergeneration erleich-
tert. Die Vorlage geht nun zurlck an
den Nationalrat.

Das Geschaft befindet sich in der
Differenzbereinigung.

siehe Fahne (Link)

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,

spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)

20

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

L'objet est actuellement en phase
d’élimination des divergences.

Voir dépliant (lien)
Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

L'oggetto verra in seguito trattato al
Consiglio degli Stati.

Non disponibile in italiano
Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 08.450 Pa.lv. Miiller Philipp. Mehr
Handlungsspielraum fiir die Behor-
den

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander (AuG) wird wie folgt
erganzt:

Artikel 63 Absatz 2 ist ersatzlos aufzu-
heben.

Verhandlungen

22.01.2009 SPK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
27.03.2009 SPK-SR Zustimmung.

18.03.2011 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2013,

22.03.2013 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2015.

20.03.2015 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2017.

Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)
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08.450 Iv.pa. Miiller Philipp.
Marge de manoeuvre accrue pour
les autorités

Conformément a l'article 160 alinéa 1
de la Constitution et a l'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

La loi fédérale sur les étrangers (LEtr) est
modifiée comme suit:

L'article 63 alinéa 2 est abrogé.

Délibérations

22.01.2009 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.
27.03.2009 CIP-CE Adhésion.

18.03.2011 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2013.

22.03.2013 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2015.

20.03.2015 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2017.

La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
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M 08.450 Iv.pa. Miiller Philipp. Mag-
gior margine di manovra per le
autorita

Conformemente all‘articolo 160 capo-
verso 1 della Costituzione federale e
all'articolo 107 della legge sul Parlamen-
to deposito la seguente iniziativa parla-
mentare:

La legge federale sugli stranieri (LStr) &
modificata come segue:

L'articolo 63 capoverso 2 é abrogato.

Deliberazioni

22.01.2009 CIP-CN  All'iniziativa &
dato sequito.
27.03.2009 CIP-CS  Adesione.

18.03.2011 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2013.
22.03.2013 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2015.
20.03.2015 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2017.

La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 10.485 Pa.lv. Miiller Philipp. Ver-
einheitlichung beim Familiennach-
zug

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Die Anforderungen an Personen mit ei-
ner Niederlassungsbewilligung, die ihre
auslandischen Familienangehdrigen in
die Schweiz holen wollen, sind denjeni-
gen der Jahresaufenthalter anzupassen.
Dabei sind insbesondere die Vorausset-
zungen gemass Artikel 44 Buchstaben
b und c AuG auch in den Artikel 43 auf-
zunehmen.

Verhandlungen

04.02.2011 SPK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
25.03.2011 SPK-SR Zustimmung.

22.03.2013 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2015.

20.03.2015 NR Fristverlangerung
um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession
2017.

Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte
Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,

spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)
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10.485 Iv.pa. Miiller Philipp. Har-
monisation des dispositions liées
au regroupement familial

Me fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution et sur l'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

Les exigences posées aux titulaires d'une
autorisation d'établissement qui sou-
haitent faire venir en Suisse les membres
étrangers de leur famille doivent étre
alignées sur celles qui prévalent pour les
titulaires d'une autorisation de séjour
annuelle. Il faudra a cet effet reprendre
a l'article 43 LEtr les dispositions de I'ar-
ticle 44 lettres b et c de cette méme loi.

Délibérations

04.02.2011 CIP-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.
25.03.2011 CIP-CE Adhésion.

22.03.2013 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2015.

20.03.2015 CN Le délai imparti est
prorogé de 2 ans, soit jusqu’a la ses-
sion de printemps 2017.

La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)
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M 10.485 Iv.pa. Miiller Philipp. Uni-
formazione nel ricongiungimento
familiare

Fondandomi sull‘articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale e sull'arti-
colo 107 dellalegge sul Parlamento, pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

| requisiti posti alle persone titolari di un
permesso di domicilio che intendono
farsi raggiungere in Svizzera dai propri
famigliari stranieri devono essere armo-
nizzati con quelli posti ai titolari di per-
messi di dimora annuali. In particolare,
le condizioni di cui all'articolo 44 lettere
b e c della legge sugli stranieri (LStr) de-
vono essere integrate anche nell‘articolo
43,

Deliberazioni

04.02.2011 CIP-CN  All'iniziativa
dato sequito.
25.03.2011 CIP-CS  Adesione.

22.03.2013 CN Il termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2015.
20.03.2015 CN |l termine imposto
& prorogato di due anni, ossia fino alla
sessione di primavera 2017.

La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 11.449 Pa.lv. Joder. Publikation
von Erwachsenenschutzmassnah-
men

Medienmitteilung der Kommission
fur Rechtsfragen des Nationalrates
vom 13.11.2015

Die Kommission hat ihre Arbeiten im
Zusammenhang mit der Publikation der
Erwachsenenschutzmassnahmen  wie-
der aufgenommen. Dabei hat sie dem
Beschluss des Nationalrates vom 20.
Marz 2015 Rechnung getragen, die par-
lamentarische Initiative 11.449 nicht ab-
zuschreiben, sowie den Ergebnissen der
Vernehmlassung, in welcher ihr Vorent-
wurf vom 24. Oktober 2013 zur Ande-
rung des Zivilgesetzbuches verschie-
dentlich kritisiert worden war. Mit 18 zu
6 Stimmen beantragt die Kommission,
die Regelung des geltenden Rechts bei-
zubehalten, wonach Auskinfte Uber
Erwachsenenschutzmassnahmen  von
der Kindes — und Erwachsenenschutz-
behorde zu verlangen sind. Dabei soll
allerdings in Artikel 451 des Zivilgesetz-
buches prazisiert werden, dass der Bun-
desrat flr eine einfache, rasche und
einheitliche Erteilung der entsprechen-
den Auskiinfte zu sorgen hat; dies wie-
derum bedingt eine Verordnung des
Bundesrates. Mit dieser Regelung wird
das geltende Recht verbessert und die
Praxis der Kindes — und Erwachsenen-
schutzbehorden vereinheitlicht.  Eine
Kommissionsminderheit beantragt, am
Vorentwurf vom 24. Oktober 2013 zwar
ein paar redaktionelle und inhaltliche
Anderungen vorzunehmen, dessen Re-
gelung, wonach Auskinfte vom Betrei-
bungsamt erteilt werden, jedoch beizu-
halten. Die Kommission hat den Entwurf
mit 17 zu 7 Stimmen angenommen. An
einer ihrer nachsten Sitzungen wird sie
den erlduternden Bericht verabschie-
den.

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 17.06.2016

Der Bundesrat beflirwortet eine einheit-
liche Praxis bei der Auskunftspflicht
Uber Schutzmassnahmen durch die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorden.
Er hat am Freitag die Stellungnahme zu
einer entsprechenden parlamentari-
schen Initiative verabschiedet. Mit der
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11.449 Iv.pa. Joder. Publication
des mesures de protection des
adultes

Communiqué de presse de la Com-
mission des affaires juridiques du
Conseil national du 13.11.2015

La commission a repris ses travaux rela-
tifs a la publication des mesures de pro-
tection de l'adulte. Elle a tenu compte
de la décision du Conseil national du 20
mars 2015 de ne pas classer l'initiative
parlementaire 11.449 et des résultats de
la procédure de consultation dans la-
guelle son avant-projet de révision du
code civil du 24 octobre 2013 avait fait
I'objet de nombreuses critiques. Par 18
voix contre 6, la commission propose
d'en rester a la solution du droit actuel
selon laquelle les informations concer-
nant les mesures de protection de
I'adulte doivent étre demandées auprés
de l'autorité de protection de I'enfant et
de I'adulte, en précisant toutefois a I'ar-
ticle 451 du code civil que le Conseil
fédéral veille a ce que les informations
soient transmises de maniere simple,
rapide et unifiée ; le Conseil fédéral
devra édicter une ordonnance a cet ef-
fet. Cette solution apporte une amélio-
ration du droit en vigueur et une unifi-
cation de la pratique des autorités de
protection de I'enfant et de I'adulte. Une
minorité de la commission propose d'en
rester a l'avant-projet du 24 octobre
2013 qui prévoit que l'information soit
donnée par |'office des poursuites, tout
en lui apportant quelques modifications
rédactionnelles et techniques. La com-
mission a adopté le projet par 17 voix
contre 7 avec une abstention. Elle adop-
tera un rapport explicatif lors d'une de
ses prochaines séances.

Communiqué de presse du Conseil
fédéral, 17.06.2016

Le Conseil fédéral est favorable a une
unification de la pratique pour la trans-
mission d'informations par les autorités
de protection de I'enfant et de I'adulte
(APEA). Il a publié vendredi une prise de
position sur une initiative parlementaire
en ce sens. La solution proposée garan-
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B 11.449 Iv.pa. Joder. Pubblicazione
di misure di protezione degli adulti

Comunicato stampa della commis-
sione degli affari giuridici del Consi-
glio nazionale del 13.11.2015

La Commissione ha ripreso i lavori con-
cernenti la pubblicazione delle misure di
protezione degli adulti. Essa ha tenuto
conto della decisione del Consiglio na-
zionale del 20 marzo 2015 di non toglie-
re dal ruolo liniziativa parlamentare
11.449 nonché dei risultati della proce-
dura di consultazione dalla quale erano
emerse numerose critiche all'avampro-
getto di revisione del Codice civile del 24
ottobre 2013. Con 18 voti contro 6, la
Commissione propone di non modifica-
re il diritto vigente secondo cui le infor-
mazioni concernenti le misure di prote-
zione dell'adulto devono essere chieste
all'autorita di protezione dei minori e
degli adulti, precisando tuttavia nell’ar-
ticolo 451 del Codice civile che il Consi-
glio federale & tenuto a provvedere,
mediante I'emanazione di un‘ordinanza,
affinché le informazioni siano trasmesse
in modo semplice, rapido e uniforme.
Questa soluzione contribuisce a miglio-
rare il diritto in vigore e a unificare la
prassi delle autorita di protezione dei
minori e degli adulti. Una minoranza
della Commissione propone di accoglie-
re, con qualche modifica redazionale e
tecnica, l'avamprogetto del 24 ottobre
2013 secondo il quale l'informazione
deve essere fornita dall'ufficio d’esecu-
zione. La Commissione ha adottato il
progetto con 17 voti contro 7 e un‘a-
stensione. In una prossima seduta adot-
tera un rapporto esplicativo.

Comunicato stampa del Consiglio
federale, 17.06.2016

Il Consiglio federale é favorevole a una
prassi uniforme quanto all‘obbligo delle
autorita di protezione dei minori e degli
adulti di informare in merito alle loro
misure protettive. In data odierna ha
adottato il suo parere su una pertinente
iniziativa parlamentare. La soluzione
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vorgeschlagenen Loésung werden so-
wohl die Interessen der betroffenen Per-
sonen als auch der potenziellen Ver-
tragspartner gewahrt.

Seit dem Inkrafttreten des neuen Er-
wachsenenschutzrechts am 1. Januar
2013 werden die Schutzmassnahmen,
welche die Handlungsfahigkeit der be-
troffenen Personen einschranken, nicht
mehr in den kantonalen Amtsblattern
publiziert. Um den Abschluss eines un-
glltigen Vertrags zu verhindern, muss
ein potenzieller Vertragspartner jedoch
die Handlungsfahigkeit seines Gegen-
Ubers prufen kénnen. Auf Anfrage wird
ihm diese Information von der zustandi-
gen Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorde (KESB) erteilt. Diese Auskunfts-
pflicht wird jedoch von den kantonalen
KESB heute unterschiedlich wahrge-
nommen.

Der Bundesrat unterstttzt deshalb eine
parlamentarische Initiative (11.449 Pa.
Iv. Joder: Publikation von Erwachsenen-
schutzmassnahmen), mit welcher die
Auskunftserteilung durch die KESB in
einer Verordnung vereinheitlicht und
vereinfacht werden soll. Mit einer sol-
chen Lésung werden die Interessen aller
beteiligten Personen gewahrt. Im Ubri-
gen beflrwortet der Bundesrat eine kla-
re gesetzliche Regelung, wann die KESB
nicht nur die Zivilstandsbehérden, son-
dern auch weitere involvierte Stellen
Uber die Schutzmassnahmen informie-
ren muss. Auf Auskiinfte angewiesen
sind insbesondere kantonale Einwoh-
nerdienste, Passbehérden und Betrei-
bungsamter.

Verhandlungen

31.08.2012 RK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
23.10.2012 RK-SR Zustimmung.

20.03.2015 NR Fristverlangerung bis
zur Wintersession 2015.

26.02.2016 Bericht RK-NR (BBI
2016 5161)

17.06.2016 Stellungnahme des
Bundesrates (BBl 2016 5175)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Mittei-
lung von Erwachsenenschutzmassnah-
men) (BBI 2016 5171)
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tirait les intéréts non seulement des per-
sonnes concernées, mais aussi des po-
tentiels partenaires contractuels.
Depuis I'entrée en vigueur du nouveau
droit de la protection de I'adulte le Ter
janvier 2013, les mesures restreignant
I'exercice des droits civils d'une per-
sonne ne sont plus publiées dans les
feuilles officielles des cantons. S'il veut
conclure un contrat valide, le partenaire
contractuel doit s'enquérir de I'existence
d'une telle mesure auprés de I'APEA
compétente. Les APEA cantonales n‘ont
toutefois pas recours a la méme pra-
tique pour la transmission de ces infor-
mations.

Le Conseil fédéral soutient une initiative
parlementaire (11.449 Joder «Publica-
tion des mesures de protection des
adultes ») qui vise a unifier et simplifier
par voie d‘ordonnance la transmission
des informations par les APEA. Une telle
solution sauvegarderait les intéréts de
toutes les personnes concernées. En
outre, le Conseil fédéral préconise I'éta-
blissement d‘une norme légale claire
afin de déterminer les conditions d'in-
formation des autorités d'état civil mais
aussi d'autres services concernés par les
mesures de protection, comme les
controéles des habitants, les bureaux des
passeports et les offices de poursuite.

Délibérations

31.08.2012 CAJ-CN  Décidé de
donner suite a l'initiative.
23.10.2012 CAJ-CE Adhésion.

20.03.2015 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’a la session d’hiver 2015.

26.02.2016 Rapport CAJ-CN (FF
2016 4979)

17.06.2016 Avis du Conseil fédé-
ral (FF 2016 4993)

Code civil suisse (Communication des
mesures de protection des adultes)
(FF 2016 4989)

Prospettiva Consiglio nazionale
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proposta tutela sia gli interessi delle per-
sone oggetto di una misura sia quelli
delle potenziali controparti contrattuali.
Dall'entrata in vigore, il 1° gennaio 2013,
del nuovo diritto in materia di protezio-
ne degli adulti, le misure di protezione
che limitano I'esercizio dei diritti civili di
una persona non sono piu pubblicate
nei fogli ufficiali dei Cantoni. Per evitare
la stipula di un contratto nullo, il poten-
ziale partner contrattuale deve perd po-
ter verificare se sussiste un‘eventuale li-
mitazione dei diritti civili della sua con-
troparte. Su richiesta, tale informazione
gli & fornita dalla competente autorita
cantonale di protezione dei minori e de-
gli adulti (APMA). Attualmente, tuttavia,
le prassi delle APMA nell'adempimento
di tale obbligo divergono da Cantone a
Cantone.

Per tale motivo il Consiglio federale ap-
poggia un’iniziativa  parlamentare
(11.449 Iv. Pa. Joder: Pubblicazione di
misure di protezione degli adulti) che
chiede di armonizzare e semplificare
I'obbligo d‘informazione delle APMA
disciplinandolo in un‘ordinanza. Tale so-
luzione permette di salvaguardare gli
interessi di tutti gli interessati. Inoltre, il
Consiglio federale é favorevole a discipli-
nare chiaramente nella legge i casi in cui
le APMA devono informare sulle misure
di protezione non solo le autorita dello
stato civile, ma anche altri servizi coin-
volti. Si tratta in particolare degli uffici
cantonali del controllo abitanti, degli
uffici dei passaporti e degli uffici d'ese-
cuzione.

Deliberazioni

31.08.2012 CAG-CN All'iniziativa &
dato sequito.

23.10.2012 CAG-CS Adesione.
20.03.2015 CN Il termine imposto &
prorogato fino alla sessione invernale
2015.

26.02.2016 Rapporto CAG-CN (FF
2016 4585)

17.06.2016 Parere del Consiglio
federale (FF 2016 4599)

Codice civile svizzero (Comunicazione di
misure di protezione degli adulti)
(FF 2016 4595)
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Medienmitteilung der Kommission
fur Rechtsfragen des Nationalrates
vom 20.08.2016
Publikation von Erwachsenen-
schutzmassnahmen

Die Kommission hat Kenntnis genom-
men von der Stellungnahme des Bun-
desrates zu ihrem Entwurf betreffend
die Publikation von Erwachsenenschutz-
massnahmen (11.449). Sie schliesst sich
einstimmig dem Antrag des Bundesra-
tes an, in Artikel 449 c des Zivilgesetz-
buches klar festzuhalten, welche weite-
ren Behorden die Kindes — und Erwach-
senenschutzbehérde Uber die Anord-
nung einer Massnahme zu informieren
hat; eine entsprechende Bestimmung
war bereits im Vernehmlassungsent-
wurf enthalten.

Auskiinfte

Simone Peter, Kommissionssekretarin,
058 322 97 47,

rk.caj@parl.admin.ch

Kommission fur Rechtsfragen (RK)
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Communiqué de presse de la com-
mission des affaires juridiques du
Conseil national du 20.08.2016

Publication des mesures de protec-
tion des adultes

La commission a pris connaissance de
Iavis du Conseil fédéral a propos de son
projet relatif a la publication des me-
sures de protection des adultes (11.449).
Elle s'est ralliée a I'unanimité a la propo-
sition du Conseil fédéral de définir clai-
rement a l'art. 449c¢ du code civil quelles
sont les autres autorités auxquelles I'au-
torité de protection de I'enfant et de
I'adulte est tenue de communiquer
I'existence d'une mesure; une telle dis-
position figurait dans I'avant-projet qui
avait été mis en consultation.

Renseignements

Simone Peter, secrétaire de la
commission, 058 322 97 61,
rk.caj@parl.admin.ch

Commission des affaires juridiques
(CA))
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Comunicato stampa della commis-
sione dei trasporti e delle telecomu-
nicazioni del Consiglio nazionale del
20.08.2016

Pubblicazione delle misure di prote-
zione degli adulti

La Commissione ha preso atto del pare-
re del Consiglio federale in merito al
proprio progetto relativo alla pubblica-
zione di misure di protezione degli adul-
ti (11.449). Condivide all'unanimita la
proposta del Consiglio federale di defi-
nire chiaramente all'art. 449c del Codice
civile quali sono le altre autorita alle qua-
li I'autorita di protezione dei minori e
degli adulti & tenuta a comunicare l'esi-
stenza di un provvedimento; una dispo-
sizione di questo tipo figurava nell’a-
vamprogetto messo in consultazione.

Informazioni

Simone Peter, segretaria della commis-
sione, 058 322 97 61,
rk.caj@parl.admin.ch

Commissione degli affari giuridici
(CAG)
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M 12.057 Weiterentwicklung  des
Schengen-Besitzstands. Uber-
nahme der Verordnung zur Errich-
tung von IT-Grosssystemen

Botschaft vom 23. Mai 2012 zur Geneh-
migung des Notenaustauschs zwischen
der Schweiz und der Europaischen Uni-
on betreffend die Ubernahme der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errich-
tung einer Europaischen Agentur fir
das Betriebsmanagement von IT-Gross-
systemen  (Weiterentwicklung  des
Schengen —und des Dublin/Eurodac-Be-
sitzstands) (BBl 2012 5875)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 23.05.2012

Anschluss an die europaische
IT-Agentur: Bundesrat verabschie-
det Botschaft

Die Schweiz will sich an der europa-
ischen Agentur fiir den Betrieb von
IT-Grosssystemen beteiligen. Der
Anschluss an diese IT-Agentur er-
moglicht es der Schweiz, beim Ein-
satz von IT-Personal und Know How
Synergien zu nutzen. Der Bundesrat
hatam Mittwoch dazu die Botschaft
zuhanden des Parlaments verab-
schiedet.

Die neue EU-Verordnung zur Schaffung
der IT-Agentur, an deren Ausarbeitung
die Schweiz im Rahmen ihrer Mitspra-
cherechte beteiligt war, stellt eine Wei-
terentwicklung des Schengen/Dub-
lin-Besitzstandes dar. Sie wird ihre Tatig-
keit voraussichtlich am 1. Dezember
2012 aufnehmen.

Die zentrale Aufgabe der Agentur liegt
in der Sicherstellung des Betriebs des
VIS, der EURODAC-Datenbank und
kinftig auch des SIS I, damit die Syste-
me flr die zugriffsberechtigten Behor-
den rund um die Uhr verfiigbar sind und
der Datenaustausch stérungsfrei statt-
findet. In diesem Zusammenhang wird
die IT-Agentur namentlich fir das Si-
cherheitsmanagement  verantwortlich
sein, entsprechende Berichte verfassen,
und spezifische Ausbildungsmassnah-
men fur das VIS und das SIS Il anbieten.
Der Agentur kommen derweil keinerlei
Rechtsetzungskompetenzen zu.
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12.057 Développement de I'acquis
de Schengen. Reprise du reglement
portant création d'une agence
pour des systemes d‘information

Message du 23 mai 2012 relatif a I'ap-
probation de |"¢change de notes entre
la Suisse et I'Union européenne concer-
nant la reprise du réglement (UE) no
1077/2011 portant création d‘une
agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systemes d‘informa-
tion a grande échelle (Développement
de I'acquis de Schengen et de l'acquis
« Dublin/Eurodac ») (FF 2012 5417)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 23.05.2012

Participation de la Suisse a I'’Agence
IT de I'UE : le Conseil fédéral ap-
prouve un message

La Suisse souhaite participer a
I'agence européenne pour la ges-
tion opérationnelle des systémes
d’'information a grande échelle et
profiter ainsi de synergies en ma-
tiere de savoir-faire et de ressources
humaines. Le Conseil fédéral a ap-
prouvé ce mercredi un message a
I'attention du Parlement.

Le nouveau réglement de I'UE, a I'élabo-
ration duquel la Suisse a contribué au
titre de sa participation a Schengen/
Dublin, constitue un développement de
I'acquis dans ce domaine. L'Agence IT
débutera vraisemblablement son activi-
té le Ter décembre 2012.

Sa mission centrale sera la gestion opé-
rationnelle du systéme d’information
sur les visas (VIS), de la bangue de don-
nées EURODAC et, dans un avenir plus
lointain, du systeme d‘information
Schengen de deuxiéme génération (SIS
). Il sagit d'assurer que les services au-
torisés aient acceés a ces systéemes 24
heures sur 24 et que I'échange de don-
nées fonctionne parfaitement. L'Agence
IT sera responsable de la sécurité, rédi-
gera des rapports a ce sujet et offrira des
formations spécifiques sur le VIS et le SIS
Il. Elle n"aura aucune compétence légis-
lative.
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M 12.057 Sviluppo dell’acquis di
Schengen. Recepimento del regola-
mento che istituisce un‘agenzia
europea per la gestione operativa
dei sistemi di informazione

Messaggio del 23 maggio 2012 sull'ap-
provazione dello scambio di note tra la
Svizzera e |I'Unione europea concernen-
te il recepimento del regolamento (UE)
n. 1077/2011 che istituisce un‘agenzia
europea per la gestione operativa dei
sistemi di informazione su larga scala
(sviluppo dell'acquis di Schengen e
dell’acquis «Dublino/Eurodac») (FF 2012
5177)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 23.05.2012

Adesione all'agenzia europea IT: il
Consiglio federale approva il mes-
saggio

La Svizzera vuole partecipare all'a-
genzia europea per la gestione ope-
rativa dei sistemi IT su larga scala.
L'adesione a quest'agenzia IT con-
sente alla Svizzera di sfruttare le
sinergie e condividere specialisti IT
e know-how. Mercoledi il Consiglio
federale ha approvato il pertinente
messaggio all’indirizzo del Parla-
mento.

Il nuovo regolamento UE sull'istituzione
dell’agenzia IT, alla cui elaborazione ha
preso parte anche la Svizzera nel quadro
dei suoi diritti di partecipazione, costitu-
isce uno sviluppo dell'acquis di Schen-
gen/Dublino. Linizio dell’attivita opera-
tiva dell’agenzia IT e previsto per il 1°
dicembre 2012.

Il compito principale dell’agenzia & quel-
lo di garantire la gestione operativa dei
sistemi VIS, della banca dati Eurodac e
in futuro anche del SIS II, affinché siano
accessibili alle autorita competenti 24
ore su 24 e lo scambio di dati possa svol-
gersi senza interruzioni. In tale contesto
I'agenzia IT sara segnatamente respon-
sabile della gestione della sicurezza, re-
digera pertinenti rapporti e offrira for-
mazioni specifiche peril VIS e il SIS II. Per
contro I'agenzia non avra alcuna com-
petenza legislativa.


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20120057
http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20120057

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

Auswirkungen fur die Schweiz

Die Schweiz nutzt die Informationssys-
teme, welche nun in die IT-Agentur in-
tegriert werden sollen, bereits heute.
Die Zusammenfihrung des Betriebsma-
nagements von drei bisher getrennt ge-
flhrten Systemen unter das gemeinsa-
me Dach der Agentur wird es erlauben,
Synergien etwa im Hinblick auf den Ein-
satz von IT-Personal oder Know How zu
generieren. Damit die Schweiz die Infor-
mationssysteme von Schengen und
Dublin auch in Zukunft effizient nutzen
kann, ist der Anschluss an die europai-
sche IT-Agentur unumganglich.
Weitere Einzelheiten wie der genaue
Umfang der Mitspracherechte der
Schweiz und die Modalitaten der finan-
ziellen Beteiligung werden in einer noch
auszuhandelnden Zusatzvereinbarung
geregelt. Gesetzesanderungen sind kei-
ne notig. Die Ubernahme der EU-Ver-
ordnung bedarf jedoch der Zustimmung
des Parlaments und untersteht dem fa-
kultativen Referendum.

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 06.07.2016
Anschluss an die
IT-Agentur

Die Schweiz will sich an der europa-
ischen Agentur fiir den Betrieb der
Schengen/Dublin-Datenbanken be-
teiligen. Diese IT-Agentur ermdg-
licht es, beim Einsatz von Personal
und Knowhow Synergien zu nut-
zen, was zu geringeren Kosten und
hoherer Verlasslichkeit fiihrt. Der
Bundesrat hat am Mittwoch die Zu-
satzbotschaft zuhanden des Parla-
ments verabschiedet.

Die zentrale Aufgabe der seit Dezember
2012 tatigen IT-Agentur (offizielle Be-
zeichnung «eu-LISA») liegt in der Sicher-
stellung des Betriebs der Schengen/Dub-
lin-Datenbanken, d.h. des Visa-Informa-
tionssystems (VIS), der EURODAC-Daten-
bank und des Schengener Informations-
systems (SIS). Sie sorgt fur die lickenlose
Verfligbarkeit der Systeme fiir die zu-
griffsberechtigten Behdrden und fur den
storungsfreien Datenaustausch. In die-
sem Zusammenhang ist die IT-Agentur
namentlich verantwortlich fir das Sicher-
heitsmanagement, fur das Verfassen
entsprechender Berichte und fir spezifi-
sche  Ausbildungsmassnahmen.  Der

europaische
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Conséquences pour la Suisse

La Suisse utilise déja les systémes d'in-
formation qui seront intégrés a I'’Agence
IT. La concentration en un seul point de
la gestion opérationnelle de trois sys-
témes gérés jusqu'ici séparément per-
mettra de créer des synergies, tant sur
le plan du personnel que sur celui du
savoir-faire. Pour la Suisse, la participa-
tion a cette institution est indispensable
pour assurer la continuité d'une exploi-
tation efficace des structures concer-
nées.

L'étendue des droits de participation de
la Suisse et les modalités de sa contribu-
tion financiére, notamment, devront
étre précisés dans un accord complé-
mentaire, qui reste encore a négocier. La
reprise du reglement de I'UE n'implique
aucune modification de la législation
suisse, mais elle doit étre approuvée par
le Parlement. Elle est soumise au réfé-
rendum facultatif.

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 06.07.2016

Participation a eu-LISA

La Suisse veut participer a I'agence
européenne pour la gestion opéra-
tionnelle des systéemes d’informa-
tion a grande échelle (eu-LISA) dans
le cadre de son association a Schen-
gen/Dublin. L'agence permet de
profiter de synergies dans I'engage-
ment de personnel informatique et
le savoir-faire et par conséquent de
faire des économies tout en aug-
mentant la fiabilité des banques de
données Schengen/Dublin. Le
Conseil fédéral a adopté mercredile
message additionnel a l'intention
du Parlement.

La principale tache d'eu-LISA (appelée
jusque-la Agence IT), opérationnelle
depuis décembre 2012, consiste a assu-
rer le fonctionnement des banques de
données Schengen/Dublin, autrement
dit du systeme d'information sur les vi-
sas (VIS), de la banque de données EU-
RODAC et du systeme d’information
Schengen (SIS). Elle veille a ce que les
systémes soient disponibles 24 heures
sur 24 pour les autorités qui y ont acces
et qu’elles puissent échanger des don-
nées sans probleme. Elle est notamment
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Ripercussioni per la Svizzera

La Svizzera utilizza gia attualmente i si-
stemi di informazione che saranno ora
integrati nell'agenzia IT. Unificando in
un‘agenzia comune la gestione operati-
va dei tre sistemi finora gestiti separata-
mente si potranno sfruttare sinergie e
condividere specialisti IT e know-how.
Per continuare a utilizzare i sistemi di
informazione Schengen/Dublino in ma-
niera efficiente, I'adesione della Svizzera
alla nuova agenzia europea ¢ pertanto
indispensabile. Ulteriori dettagli in meri-
to alla portata esatta dei diritti di parte-
cipazione della Svizzera in seno all'agen-
zia IT e alle modalita della sua partecipa-
zione finanziaria saranno disciplinati in
un accordo aggiuntivo ancora da nego-
ziare. Non sono necessarie modifiche
legislative. L'adozione del regolamento
UE richiede tuttavia I'approvazione del
Parlamento e sottosta a referendum fa-
coltativo.

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 06.07.2016

Adesione all’agenzia IT europea

La Svizzera intende aderire all’a-
genzia europea per la gestione del-
le banche dati Schengen/Dublino.
Quest’agenzia IT permette di sfrut-
tare sinergie nell'impiego di perso-
nale e di know-how, riducendo cosi
i costi e aumentando nel contempo
I'affidabilita. Mercoledi il Consiglio
federale ha adottato il messaggio
supplementare all'attenzione del
Parlamento.

L'agenzia IT (ufficialmente denominata
«eu-LISA») e operativa dal dicembre
2012. Il suo compito centrale & garantire
il funzionamento delle banche dati
Schengen/Dublino, ossia del Sistema
d'informazione visti (VIS), della banca
dati EURODAC e del Sistema d'informa-
zione di Schengen (SIS). Essa assicura la
costante disponibilita dei sistemi per le
autorita che vi hanno accesso e lo scam-
bio ininterrotto di dati. In tale contesto,
I'agenzia & in particolare responsabile
per la gestione della sicurezza, per la
redazione di rapporti in materia e per
misure di formazione specifiche. Non le
& invece attribuita alcuna competenza
normativa.
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Agentur kommen derweil keinerlei

Rechtsetzungskompetenzen zu.

Verhandlung einer Zusatzvereinbarung
Die Griindung der IT-Agentur beruht auf
einer EU-Verordnung von 2011, an deren
Ausarbeitung die Schweiz im Rahmen
ihrer Mitspracherechte beteiligt war. Da-
mit sich die Schweiz der [T-Agentur an-
schliessen kann, muss sie mit der EU eine
Zusatzvereinbarung abschliessen, wel-
che die Modalitaten der Schweizer Betei-
ligung regelt, insbesondere den genauen
Umfang ihrer Mitspracherechte und ihre
finanziellen Verpflichtungen. Der Bun-
desrat hatte dem Parlament 2012 vorge-
schlagen, die Verordnung zu Uberneh-
men und ihm die Kompetenz zum Ab-
schluss der Zusatzvereinbarung zu dele-
gieren. Das Parlament war jedoch der
Auffassung, dass der Inhalt der Zusatz-
vereinbarung nicht hinreichend voraus-
sehbar sei. Es wies die Vorlage deshalb
im gleichen Jahr zuriick und beauftragte
den Bundesrat, zuerst die Zusatzverein-
barung auszuhandeln. Diese Verhand-
lungen sind inzwischen abgeschlossen.
Die im Abkommen vorgesehenen Betei-
ligungsmodalitdten werden in der Zu-
satzbotschaft ausfihrlich beschrieben.
Das Parlament kann somit in voller
Kenntnis der Zusatzvereinbarung Uber
die Ubernahme der Verordnung ent-
scheiden. Die Unterzeichnung der Zu-
satzvereinbarung kann erst nach der Ra-
tifizierung der Verordnung erfolgen. Die
Vereinbarung wird dem Parlament ge-
sondert zur Genehmigung unterbreitet
werden.

Auswirkungen fir die Schweiz

Die Schweiz nutzt die Informationssyste-
me, welche nun in die IT-Agentur integ-
riert werden sollen, bereits heute. Die
Zusammenfuhrung des Betriebsmanage-
ments von drei bisher getrennt gefihrten
Systemen unter das gemeinsame Dach
der Agentur erlaubt es, Synergien etwa
im Hinblick auf den Einsatz von IT-Perso-
nal oder Knowhow zu generieren. Damit
die Schweiz die Informationssysteme von
Schengen und Dublin auch in Zukunft
effizient nutzen kann, ist der Anschluss
an die europaische IT-Agentur unum-
ganglich. Fir die Ubernahme der EU-Ver-
ordnung sind keine Gesetzesanderun-
gen notig. Die Ubernahme untersteht
jedoch dem fakultativen Referendum.
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responsable de la gestion de la sécurité,
de la rédaction des rapports correspon-
dants et de programmes de formation
spécifiques. L'agence ne dispose en re-
vanche d‘aucune compétence législative.

Négociation d'un arrangement complé-
mentaire

La création de l'agence européenne re-
monte a un reglement de I'UE de 2011,
a I'élaboration duquel la Suisse a colla-
boré dans le cadre de ses droits de parti-
cipation. La participation de la Suisse a
I'agence exige de conclure un arrange-
ment complémentaire avec I'UE, régis-
sant les modalités de cette collaboration
et plus particulierement I'étendue exacte
des droits de participation et des obliga-
tions financiéres de la Suisse. Le Conseil
fédéral avait proposé au Parlement, en
2012, de reprendre le réglement et de lui
déléguer la compétence de conclure
I'arrangement complémentaire. Le Parle-
ment était cependant d'avis que le conte-
nu de l'arrangement complémentaire
n'était pas suffisamment prévisible. |l
avait donc renvoyé le projet, la méme
année, et chargé le Conseil fédéral de
commencer par négocier ledit arrange-
ment. Ces négociations sont maintenant
terminées. Les modalités de participation
prévues dans l'arrangement sont décrites
en détail dans le message additionnel. Le
Parlement est donc maintenant en me-
sure de décider de la reprise du regle-
ment en pleine connaissance de l'arran-
gement complémentaire. La signature de
I'arrangement complémentaire ne pour-
ra avoir lieu qu'apres la ratification du
réglement. Il sera soumis séparément a
I'approbation du Parlement.

Répercussions pour la Suisse

La Suisse se sert déja des systemes d'in-
formation que doit chapeauter I'agence
européenne. Le regroupement de la ges-
tion de trois systémes, gérés jusqu’ici
séparément, sous un toit commun bap-
tisé eu-LISA permet de profiter de syner-
gies sur le plan de I'engagement de per-
sonnel spécialisé ou de savoir-faire. Pour
que la Suisse puisse continuer d’utiliser
efficacement les systemes d'information
de Schengen et Dublin, il faut qu’elle par-
ticipe a l'agence.

La reprise du réglement de I'UE n'exige
aucune modification de loi. Elle est tou-
tefois sujette au référendum.
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Trattative relative a un accordo aggiun-
tivo

Listituzione dell'agenzia IT si fonda su
un regolamento UE del 2011, alla cui
elaborazione ha preso parte anche la
Svizzera nell'ambito dei suoi diritti di
partecipazione.

Affinché la Svizzera possa aderire all'a-
genzia IT, deve stipulate una accordo
aggiuntivo con I"'UE che stabilisce le mo-
dalita di partecipazione della Svizzera, in
particolare la portata esatta dei suoi di-
ritti di partecipazione e i suoi obblighi
finanziari. Nel 2012 il Consiglio federale
aveva proposto al Parlamento di recepi-
re il regolamento, delegandogli la com-
petenza di stipulare I'accordo aggiunti-
vo. Il Parlamento era tuttavia del parere
che il contenuto dell’accordo aggiuntivo
non fosse sufficientemente prevedibile.
Per guesto motivo, sempre nel 2012,
aveva rinviato il progetto al Consiglio
federale, incaricandolo di condurre trat-
tative in merito prima di procedere al
recepimento.

Nel frattempo le trattative sono state
concluse. Le modalita di partecipazione
previste nell'accordo sono descritte
esaustivamente nel messaggio supple-
mentare. Il Parlamento pud quindi deci-
dere con piena cognizione di causa in
merito al recepimento del regolamento.
La firma dell’accordo aggiuntivo puo av-
venire soltanto dopo la ratifica del rego-
lamento. L'accordo sara sottoposto al
Parlamento per approvazione in un se-
condo momento.

Ripercussioni per la Svizzera

La Svizzera si avvale gia dei sistemi di
informazione che ora saranno integrati
nell'agenzia IT. La centralizzazione ope-
rativa in seno all'agenzia di tre sistemi
finora gestiti separatamente consente di
creare sinergie, ad esempio per quanto
riguarda I'impiego di personale specia-
lizzato o di know-how. Affinché possa
continuare ad usare efficacemente i si-
stemi d'informazione di Schengen e Du-
blino anche in futuro, & indispensabile
che il nostro Paese aderisca all’agenzia
IT europea.

Il recepimento del regolamento UE non
richiede alcuna modifica di legge, ma &
soggetto a referendum facoltativo.
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Verhandlungen

Bundesbeschluss Uber die Genehmi-
gung des Notenaustauschs zwischen
der Schweiz und der Europaischen Uni-
on betreffend die Ubernahme der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errich-
tung einer Europdischen Agentur fr
das Betriebsmanagement von IT-Gross-
systemen  (Weiterentwicklung  des
Schengen- und des Dublin/Eurodac-Be-
sitzstands) (BBl 2012 5897)

10.09.2012 NR Ruckweisung an den
Bundesrat.

11.12.2012 SR Zustimmung.

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 31.08.2016

Sie beantragt Zustimmung zum Entwurf
des Bundesrates.

Auskiinfte

Florent Tripet, Kommissionssekretar,
058 322 94 47,
apk.cpe@parl.admin.ch
Aussenpolitische Kommission (APK)
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Délibérations

Arrété fédéral portant approbation de
I'échange de notes entre la Suisse et I'UE
concernant la reprise du reglement (UE)
no 1077/2011 portant création d'une
agence européenne pour la gestion
opérationnelle des systemes d'informa-
tion a grande échelle (Développement
de l'acquis de Schengen et de l'acquis
« Dublin/Eurodac ») (FF 2012 5437)
10.09.2012 CN Renvoi au Conseil
fédéral.

11.12.2012 CE Adhésion.

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil national du 31.08.2016

Elle propose d‘adhérer au projet du
Conseil fédéral.

Renseignements

Florent Tripet, secrétaire de la
commission, 058 322 94 74,
apk.cpe@parl.admin.ch
Commission de politique extrieure
(CPE)
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Deliberazioni

Decreto federale che approva lo scam-
bio di note tra la Svizzera e I'Unione eu-
ropea concernente il recepimento del
regolamento (UE) n. 1077/2011 che isti-
tuisce un'agenzia europea per la gestio-
ne operativa dei sistemi IT su larga scala
(Sviluppo dell'acquis di Schengen e
dell'acquis «Dublino/Eurodac») (FF 2012
5197)

10.09.2012 CN Rinvio al Consiglio
federale.

11.12.2012 CS Adesione.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio nazionale del 31.08.2016

La Commissione propone di approvare
il disegno del Consiglio federale.

Informazioni
Florent Tripet, segretario della commis-
sione, 058 322 94 47,

apk.cpe@parl.admin.ch
Commissione della politica estera (CPE)
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M 13.030 Auslindergesetz. Ande-
rung. Integration

Botschaft vom 8. M&rz 2013 zur Ande-
rung des Auslandergesetzes
(Integration) (BBI 2013 2397)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 08.03.2013

Der Bundesrat hat heute die Bot-
schaft zur Anderung des Auslander-
gesetzes verabschiedet. Revidiert
werden sollen Bestimmungen zum
Aufenthalt, zum Familiennachzug
und zur Integration. Ausldanderin-
nen und Auslander sollen die Nie-
derlassungsbewilligung  generell
nur noch erhalten, wenn sie integ-
riert sind. Die Vorlage definiert zu-
dem die Aufgaben von Bund und
Kantonen bei der Integrationsfor-
derung klarer. Diese baut auf dem
Grundsatz auf, dass Integration
eine Querschnittaufgabe ist, die vor
Ort erfolgen soll: in der Schule, im
Beruf und im Quartier.
Auslanderinnen und Auslander sollen
die Niederlassungsbewilligung generell
nur noch erhalten, wenn sie integriert
sind. Dies gilt auch fur Ehegattinnen
und Ehegatten von Schweizer Biirgern
sowie von Niedergelassenen und von
Personen aus EU — und EFTA-Staaten.
Nach geltendem Recht haben Auslén-
derinnen und Ausléander auch bei guter
Integration nach zehn Jahren Aufenthalt
in der Schweiz keinen Rechtsanspruch
auf eine Niederlassungsbewilligung.
Das andert sich mit der Revision: Migran-
ten, die zehn Jahre lang hier gelebt ha-
ben, sollen kunftig einen Anspruch auf
die Niederlassungsbewilligung geltend
machen kdnnen, sofern sie integriert
sind. Damit will der Bundesrat einen An-
reiz schaffen fur eine moéglichst rasche
Integration.

Den Kantonen wird es weiterhin mog-
lich sein, gut integrierten Auslanderin-
nen und Auslandern die Niederlassungs-
bewilligung bereits nach finf Jahren
vorzeitig zu erteilen. Angehorige von
Personen aus Drittstaaten (ausserhalb
EU/EFTA), die im Rahmen des Familien-
nachzugs in die Schweiz einreisen wol-
len, missen die Landessprache am
Wohnort beherrschen oder bereit sein,
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13.030 Loi sur les étrangers.
Modification. Intégration

Message du 8 mars 2013 relatif a la
modification de la loi sur les étrangers
(Intégration) (FF 2013 2131)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 08.03.2013

Le Conseil fédéral a adopté au-
jourd’hui le message sur la modifi-
cation de la loi fédérale sur les
étrangers. Cette révision concerne
les dispositions relatives au séjour,
au regroupement familial et a l'inté-
gration. Le projet prévoit que désor-
mais seuls les étrangers intégrés
pourront obtenir une autorisation
d'établissement. Il définit en outre
les taches de la Confédération et
des cantons en matiére d’encoura-
gement de I'intégration. Cet encou-
ragement est fondé sur le principe
selon lequel l'intégration est une
tache transversale, qui doit étre ac-
complie sur place, a I'école, au lieu
de travail et dans les quartiers.

De maniére générale, les étrangers ne
pourront désormais obtenir une autori-
sation d'établissement que s'ils sont in-
tégrés. Cette restriction s‘appliquera
également aux conjoints de ressortis-
sants suisses, de titulaires d'une autori-
sation d'établissement ou de citoyens
d'un Etat membre de I'UE ou de I'AELE.
Selon le droit en vigueur, un étranger n‘a
pas droit a l'octroi d'une autorisation
d'établissement apres un séjour de dix
ans en Suisse méme s'il est bien intégré.
La révision va changer cette situation,
puisqu’elle prévoit que les migrants qui
vivent depuis dix ans en Suisse pourront
désormais faire valoir un droit a I'octroi
d'une autorisation d'établissement,
pour autant qu'ils soient intégrés. Le
Conseil fédéral entend ainsi inciter les
étrangers a s'intégrer aussi rapidement
que possible.

Comme jusqu’a présent, les cantons res-
teront libres d‘accorder une autorisation
d'établissement apres cing ans déja aux
étrangers bien intégrés. Les membres de
la famille d'un ressortissant d'un Etat
tiers (c.-a-d. hors UE/AELE) qui sou-
haitent venir en Suisse au titre du re-
groupement familial devront maftriser la
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M 13.030 Legge sugli stranieri.
Modifica. Integrazione

Messaggio dell’8 marzo 2013 concer-
nente la modifica della legge federale
sugli stranieri (Integrazione)
(FF 2013 2045)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 08.03.2013

Il Consiglio federale adotta il pro-
getto legislativo sull’'integrazione
Oggi il Consiglio federale ha adotta-
to il messaggio concernente la mo-
difica della legge federale sugli stra-
nieri. Sono sottoposte a revisione le
disposizioni sulla dimora, il ricon-
giungimento familiare e l'integra-
zione. Secondo la modifica di legge
gli stranieri otterranno in linea di
massima il permesso di domicilio
soltanto se si saranno integrati. Il
progetto definisce inoltre piu chia-
ramente i compiti di Confederazio-
ne e Cantoni nell’'ambito della pro-
mozione dell’integrazione. Il nuovo
testo di legge si fonda sul principio
secondo cui l'integrazione & un
compito trasversale che si svolge
nelle strutture locali, ossia a scuola,
al lavoro e nel quartiere.

Secondo la modifica di legge, gli stranie-
ri, otterranno in linea di massima il per-
messo di domicilio solamente se si sa-
ranno integrati. Cio vale anche per i
coniugi stranieri di cittadini svizzeri, di
titolari di un permesso di domicilio e di
cittadini dell"'UE/AELS. Secondo I'attuale
legge, gliimmigrati non possono far va-
lere il diritto a tale permesso, neppure
se si sono integrati e hanno vissuto inin-
terrottamente dieci anni in Svizzera. La
revisione in oggetto modifica questa
situazione: gli stranieri che vivono nel
nostro Paese da dieci anni potranno far
valere il diritto al permesso di domicilio
a condizione che si siano integrati. |l
Consiglio federale intende cosi incenti-
vare un rapido processo d'integrazione.
| Cantoni potranno ancora rilasciare il
permesso di domicilio anticipatamente,
ossia dopo cinque anni di soggiorno
ininterrotto, agli stranieri integrati. | fa-
miliari dei cittadini di Paesi terzi (fuori
dalla UE/AELS), che intendono trasferirsi
in Svizzera nel quadro del ricongiungi-
mento familiare, devono conoscere la
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sie zu erlernen, indem sie an einem
Sprachférderkurs teilnehmen.

Integrationsdefizite konsequent ange-
hen

Das Gesetz legt die Integrationskriterien
fest, die notig sind, damit eine auslan-
derrechtliche Bewilligung erteilt oder
verlangert wird: Auslanderinnen und
Auslander missen die offentliche Si-
cherheit und Ordnung und die Werte
der Bundesverfassung respektieren,
eine Landessprache sprechen sowie be-
reit sein, am Wirtschaftsleben teilzu-
nehmen oder sich zu bilden. Wenn sich
bei einer auslandischen Person oder Fa-
milie Integrationsdefizite abzeichnen,
sollen die zustandigen Behorden gezielt
Integrationsvereinbarungen  abschlie-
ssen. Damit sie diesen Auftrag wahr-
nehmen kénnen, werden die heute im
Auslandergesetz bestehenden Melde-
pflichten ausgebaut. Kunftig sind
grundsatzlich alle Behérden dazu gehal-
ten, Entscheide, die auf einen ungiinsti-
gen Verlauf des Integrationsprozesses
hindeuten, den kantonalen Migrations-
behorden zu melden. Werden Integrati-
onsvereinbarungen nicht eingehalten,
so mussen die betroffenen Auslanderin-
nen und Auslander damit rechnen, dass
ihnen die Aufenthaltsbewilligung ent-
zogen wird.

Sprache als Schlissel zu einer erfolgrei-
chen Integration

Ab 2014 werden in allen Kantonen Inte-
grationsprogramme umgesetzt, welche
Bund und Kantone gemeinsam finanzie-
ren. Diese sehen Massnahmen in den
Bereichen Information und Beratung,
Bildung und Arbeit sowie Verstandi-
gung und gesellschaftliche Integration
vor. Die Integrationspolitik des Bundes
setzt dabei weiterhin auf den bereits
bewahrten Regelstrukturansatz: Integ-
ration soll primar in der Ausbildung, im
Beruf und im Quartier erfolgen. Die Vor-
lage enthalt daher auch die gezielte An-
passung des Berufsbildungs-, des Ar-
beitslosenversicherungs-, des Invaliden-
versicherungs —und des Raumplanungs-
gesetzes. Wo entsprechende Angebote
fehlen oder nicht ausreichen, werden
Lucken durch Programme und Projekte
geschlossen, welche spezifisch die Inte-
gration férdern. Das Beherrschen einer
Landessprache ist dabei eine zentrale
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langue nationale parlée a leur futur lieu
de domicile ou étre préts a participer a
une offre d‘encouragement linguis-
tique.

Lutter de maniére conséquente contre
les déficits d'intégration

La loi fixe les criteres d'intégration a
remplir en vue de l'octroi ou de la pro-
longation d'une autorisation régie par le
droit des étrangers: ceux-ci doivent res-
pecter la sécurité et I'ordre publics ainsi
que les valeurs de la Constitution fédé-
rale, ils doivent parler une langue natio-
nale et étre préts a participer a la vie
économique ou a acquérir une forma-
tion. Lorsqu’un étranger ou une famille
immigrée montrent des déficits d'inté-
gration, les autorités compétentes
doivent pouvoir conclure une conven-
tion d'intégration ad hoc avec eux. Afin
gu'elles puissent remplir cette mission,
I'obligation de communiquer des don-
nées sur les étrangers sera étendue par
rapport a ce qui est prévu aujourd’hui
dans la loi fédérale sur les étrangers.
Dorénavant, toutes les autorités seront
en principe tenues de communiquer aux
autorités cantonales compétentes en
matiére de migration les décisions qui
laissent présager que le processus d'in-
tégration évoluera défavorablement.
L'étranger qui ne respecte pas la conven-
tion d‘intégration qu'il a signée doit
s'attendre a ce que son autorisation de
séjour lui soit retirée.

La langue, clé d'une intégration réussie
A partir de 2014, tous les cantons met-
tront en oeuvre des programmes d'inté-
gration cofinancés par la Confédération
et les cantons. Ces programmes com-
prendront des mesures dans trois do-
maines: information et conseil, forma-
tion et travail, compréhension et inté-
gration sociale. La politiqgue fédérale
d'intégration continuera de s'appuyer
sur les structures ordinaires. Selon cette
approche éprouvée, l'intégration doit
intervenir en premier lieu durant la for-
mation, au travail et dans les quartiers.
C'est pourquoi le projet inclut des adap-
tations ciblées de la loi fédérale sur la
formation professionnelle, de la loi fédé-
rale sur I'assurance-chémage, de la loi
fédérale sur I'assurance-invalidité et de
la loi sur I'aménagement du territoire. La
ou les offres d’encouragement de I'inté-
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lingua nazionale del luogo di residenza
o essere disposti a impararla frequen-
tando un corso di lingua.

Affrontare sistematicamente i deficit
d'integrazione |l rilascio o la proroga di
un permesso per stranieri € vincolato ai
criteri d'integrazioni fissati per legge:
rispetto della sicurezza e dell'ordine
pubblici come anche dei valori della Co-
stituzione federale, padronanza di una
lingua nazionale e disponibilita a parte-
cipare alla vita economica o ad acquisire
una formazione. Se una persona o una
famiglia straniera presenta dei deficit
d'integrazione, le autorita competenti
devono stipulare un accordo d’integra-
zione mirato. L'adempimento di questo
compito presuppone tuttavia I'amplia-
mento degli obblighi di comunicazione
previsti dall'attuale legge sugli stranieri.
In futuro tutte le autorita saranno in ge-
nerale tenute a comunicare ai servizi
cantonali di migrazione le decisioni che
lasciano supporre un esito sfavorevole
del processo d'integrazione. Gli stranie-
ri che non rispettano l'accordo rischiano
la revoca del permesso di dimora.

La lingua: fattore chiave dell’integrazio-
ne Dal 2014 saranno attuati su tutto il
territorio  programmi  d'integrazione
cantonali, finanziati congiuntamente da
Confederazione e Cantoni. | programmi
prevedono una serie di misure nei setto-
ri dell'informazione e della consulenza,
della formazione e del lavoro nonché
della convivenza e dell'integrazione so-
ciale. La politica d'integrazione della
Confederazione continua a puntare sul
consolidato approccio basato sulle strut-
ture ordinarie: I'integrazione deve avve-
nire in primo luogo nella formazione, nel
lavoro e nel quartiere. Il progetto legisla-
tivo prevede pertanto di adeguare an-
che le leggi sulla formazione professio-
nale, sull'assicurazione contro la disoc
cupazione, sull‘assicurazione per invali-
dita e sulla pianificazione del territorio.
Laddove le offerte delle strutture ordi-
narie fossero insufficienti o inesistenti,
subentreranno progetti e programmi
volti a sostenere in modo specifico I'in-
tegrazione. La padronanza di una lingua
nazionale é un requisito centrale per I'in-
tegrazione. A tale proposito & stato svi-
luppato un assetto quadro per la pro-
mozione linguistica che fissa standard
comuni sia per gli obiettivi e i contenuti
dell'apprendimento sia per la valutazio-

31



Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

Voraussetzung fur die Integration. In
diesem Zusammenhang wurde ein Rah-
menkonzept fur die Sprachférderung
entwickelt, das gemeinsame Standards
in den Bereichen der Lernziele, der Ler-
ninhalte sowie der Beurteilung von
Sprachkompetenzen festlegt (Sprach-
forderungskonzept fide).

Um die gesellschaftliche Bedeutung der
Integration zu unterstreichen, soll das
geltende Auslandergesetz zudem in
«Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die Integ-
ration» (AlG) umbenannt werden.

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 04.03.2016

Bundesrat legt Gesetzesentwurf
zur Steuerung der Zuwanderung
vor

Der Bundesrat hat am Freitag meh-
rere Gesetzesentwiirfe zuhanden
des Parlaments verabschiedet, um
die Verfassungsbestimmungen zur
Zuwanderung umzusetzen. Der
Bundesrat strebt weiter eine einver-
nehmliche Lésung mit der EU an.
Weil aber mit der EU noch keine Ei-
nigung erzielt werden konnte,
schlagt er nun, wie angekiindigt,
vor, die Zuwanderung mittels ein-
seitiger Schutzklausel zu steuern:
Wird ein bestimmter Schwellen-
wert Uberschritten, muss der Bun-
desrat jahrliche Héchstzahlen fest-
legen. Um das inlandische Arbeits-
kraftepotenzial besser auszuschop-
fen, will der Bundesrat zudem, dass
Personen aus dem Asylbereich, die
in der Schweiz bleiben diirfen, leich-
ter eine Arbeit finden. Zugleich hat
er eine Anderung des Auslinderge-
setzes beschlossen, welche verhin-
dert, dass auslandische Stellensu-
chende Sozialhilfe beziehen. Weiter
hat der Bundesrat auch die Bot-
schaft zur Ausweitung des Freizii-
gigkeitsabkommens (FZA) auf Kroa-
tien verabschiedet. Eine Ratifizie-
rung des Kroatien-Protokolls ist
Voraussetzung fiir die weitere Teil-
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gration sont insuffisantes ou font dé-
faut, les lacunes seront comblées par
des projets et des programmes spéci-
fiqgues. Etant donné que la maitrise
d'une langue nationale constitue une
condition d'intégration essentielle, un
concept-cadre relatif a I'encouragement
des compétences linguistiques a été
développé pour définir des normes
communes concernant les objectifs
d'apprentissage, le contenu de l'ensei-
gnement et |'‘évaluation des compé-
tences linguistiques (concept d'encoura-
gement de I'apprentissage des langues
«fide »).

Enfin, afin de souligner I'importance
sociale de l'intégration, la loi fédérale
sur les étrangers sera renommée et s'ap-
pellera «loi fédérale sur les étrangers et
I'intégration » (LEI).

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 04.03.2016

Le Conseil fédéral présente son pro-
jetde loisurlagestion de I'immigra-
tion

Ce vendredi, le Conseil fédéral a
adopté, a lI'intention du Parlement,
plusieurs projets de loi visant a
mettre en oeuvre les dispositions
constitutionnelles relatives a I'im-
migration. Il s'efforce par ailleurs de
parvenir a une solution consen-
suelle avec [|'Union européenne
(UE). Toutefois, étant donné qu‘au-
cun accord n'a encore pu étre trouvé
avecl'UE, il propose, commeil l'avait
annoncé, de gérer I'immigration au
moyen d’une clause de sauvegarde
unilatérale : lorsqu’un certain seuil
sera dépassé, le Conseil fédéral de-
vra fixer des nombres maximaux
annuels. Afin de mieux exploiter le
potentiel des travailleurs en Suisse,
le Conseil fédéral souhaite que les
personnes qui relévent de la législa-
tion sur l'asile et qui peuvent de-
meurer dans notre pays puissent
trouver du travail plus facilement.
En outre, il a arrété une modifica-
tion de la loi fédérale sur les étran-
gers (LEtr) en vue d’empécher que
les étrangers en quéte d'un emploi
en Suisse aient accés a I'aide sociale.
Enfin, le Conseil fédéral a adopté le
message concernant I’extension de
I'accord sur la libre circulation des
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ne delle competenze linguistiche (siste-
ma di promozione linguistica FIDE).

Per sottolineare I'importanza dell'inte-
grazione nella societa, il titolo della vi-
gente legge sugli stranieri sara modifica-
to in «Legge federale sugli stranieri e
I'integrazione».

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 04.03.2016

Il Consiglio federale presentaiil dise-
gno di legge sulla regolazione
dell'immigrazione

In data odierna, il Consiglio federale
ha adottato diversi disegni di legge
da sottoporre al Parlamento e tesi
ad attuare le disposizioni costitu-
zionali sull’immigrazione. Il Consi-
glio federale mira tuttora a una so-
luzione consensuale con I’Unione
europea (UE), ma visto che non é
ancora stato raggiunto un accordo
in tal senso, come annunciato, pro-
pone ora di regolare I'immigrazione
con una clausola di salvaguardia
unilaterale: una volta superata una
determinata soglia, il Consiglio fe-
derale dovra fissare tetti massimi
annui. Per sfruttare meglio il poten-
ziale di lavoratori residenti in Sviz-
zera, il Consiglio federale intende
inoltre agevolare I'accesso a un‘atti-
vita lucrativa alle persone del setto-
re dell’asilo che possono rimanere
in Svizzera. Nel contempo ha adot-
tato una modifica della legge fede-
rale sugli stranieri volta a impedire
che gli stranieri in cerca di lavoro
percepiscano prestazioni di aiuto
sociale. Infine, il Consiglio federale
ha adottato il messaggio sull’esten-
sione dell’Accordo sulla libera circo-
lazione delle persone (ALC) alla Cro-
azia. La ratifica del relativo Proto-
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nahme der Schweiz am Forschungs-
rahmenprogramm Horizon 2020.
Der Bundesrat hat heute seine Entschei-
de vom 4. Dezember 2015 bestatigt.
Demnach wird er die laufenden Gespra-
che mit der EU fortfihren und strebt
weiterhin eine einvernehmliche Lésung
an. Damit will der Bundesrat auch den
bilateralen Weg sichern. Eine Einigung
ist indes noch nicht gefunden worden.
Spatestens nach dem Referendum Gber
den Verbleib von Grossbritannien in der
EU sollen die Konsultationen mit der EU
rasch fortgesetzt werden. Kann in die-
sen Gesprachen eine Einigung erzielt
werden, wird der Bundesrat das Ver-
handlungsresultat in geeigneter Weise
in die parlamentarischen Beratungen
einbringen. Um die verfassungsmassige
Frist zur Steuerung der Zuwanderung
einhalten zu kénnen, schlagt der Bun-
desrat im Gesetzesentwurf nun eine
einseitige Schutzklausel vor.

Einseitige Schutzklausel fir Personen
aus EU/EFTA-Staaten

Die vorgeschlagene einseitige Schutz-
klausel sieht vor, dass der Bundesrat
jahrliche Hoéchstzahlen fur die Bewilli-
gungen von Personen aus den EU —und
EFTA-Staaten festlegt, wenn ein be-
stimmter Schwellenwert bei der Zuwan-
derung Uberschritten wird. Dabei be-
rlcksichtigt der Bundesrat die gesamt-
wirtschaftlichen Interessen der Schweiz,
wie dies in der Verfassung vorgesehen
ist, und stitzt sich auf die Empfehlung
einer neu zu schaffenden Zuwande-
rungskommission. Gleichzeitig ergreift
er Massnahmen, um insbesondere das
inldandische Arbeitskraftepotenzial zu
férdern sowie den Vollzug des Auslan-
derrechts bei Bedarf anzupassen. Der
Bundesrat will damit die Nachfrage nach
zusatzlichen auslandischen Arbeitskraf-
ten senken.

Massnahmen gegen Sozialmissbrauch

Die Anderung des Auslédndergesetzes
umfasst auch Massnahmen zum verbes-
serten Vollzug des bestehenden FZA.
Konkret soll ausgeschlossen werden,
dass auslandische Stellensuchende in
der Schweiz Sozialhilfe beziehen. Weiter
definiert die Vorlage die Kriterien, wann
eine arbeitslose Person ihr Aufenthalts-
recht in der Schweiz verliert. Zudem ist
im Gesetz ein Datenaustausch zwischen
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personnes (ALCP) a la Croatie. La
ratification du protocole sur la Croa-
tie est une condition de la poursuite
de la participation de la Suisse au
programme-cadre de recherche Ho-
rizon 2020.

Aujourd’hui, le Conseil fédéral a confir-
mé ses décisions du 4 décembre 2015.
Il entend donc poursuivre les pourpar-
lers avec I'UE en vue de parvenir a une
solution consensuelle et de consolider
ainsi la voie bilatérale. Toutefois, aucun
accord n‘a pu étre trouvé a ce jour. Les
consultations avec I'UE se poursuivront
rapidement au plus tard aprés le réfé-
rendum sur le maintien de la Grande-
Bretagne dans I'UE. Si les pourparlers se
concluent par un accord, le Conseil fé-
déral veillera a ce que les résultats des
négociations soient pris en compte dans
les délibérations parlementaires. Afin
que le délai constitutionnel en matiere
de gestion de l'immigration puisse étre
respecté, le projet de loi du Conseil fé-
déral prévoit une clause de sauvegarde
unilatérale.

Clause de sauvegarde unilatérale envers
les ressortissants des Etats membres de
I'UE ou de I'AELE

La clause de sauvegarde unilatérale pro-
posée prévoit que le Conseil fédéral
détermine des nombres maximaux an-
nuels pour les autorisations octroyées
aux ressortissants des Etats membres de
I"UE ou de I'AELE, lorsqu’un certain seuil
d'immigration est dépassé. A cet égard,
le Conseil fédéral tiendra compte des
intéréts économiques globaux de la
Suisse, comme le prévoit la Constitu-
tion, et des recommandations d'une
commission de l'immigration qui doit
encore étre créée. En paralléle, il prendra
des mesures en vue d'encourager le
potentiel des travailleurs en Suisse et
d'adapter, si nécessaire, I'exécution de la
législation sur les étrangers. Il entend
ainsi réduire la demande de main-
d’'oeuvre étrangere supplémentaire.

Mesures contre les abus en matiére
d‘aide sociale

La modification de la LEtr comprend des
mesures destinées a améliorer I'applica-
tion de I'’ALCP. Concrétement, il s'agit
d'éviter que des étrangers qui sont a la
recherche d'un emploien Suisse puissent
y toucher des prestations d'aide sociale.
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collo & una condizione per l'ulterio-
re partecipazione della Svizzera al
programma di ricerca Horizon 2020.
In data odierna, il Consiglio federale ha
confermato le sue decisioni del 4 dicem-
bre 2015. Proseguira pertanto i colloqui
in corso con I'UE, continuando a cercare
una soluzione consensuale che garanti-
sca la via bilaterale. Non é stato tuttavia
ancora raggiunto un accordo. Le consul-
tazioni proseguiranno celermente al piu
tardi dopo il referendum sulla perma-
nenza della Gran Bretagna nell’UE. Se si
raggiungera un accordo, il Consiglio fe-
derale lo presentera in maniera adegua-
ta nel corso dei dibattiti parlamentari. Al
fine di rispettare i termini costituzionali
per la regolazione dell'immigrazione,
nel disegno di legge il Consiglio federa-
le propone ora una clausola di salva-
guardia unilaterale.

Clausola di salvaguardia unilaterale per
i cittadini degli Stati UE/AELS

La clausola di salvaguardia unilaterale
prevede che, se I'immigrazione supera
un determinato valore limite, il Consiglio
federale fissi tetti massimi annui per i
permessi dei cittadini degli Stati UE e
AELS. Nel farlo tiene conto degli interes-
si economici globali della Svizzera, con-
formemente a quanto previsto nella
Costituzione, e si basa sulle raccoman-
dazioni della nuova commissione della
migrazione, la cui istituzione & prevista
dal disegno di legge. Nel contempo il
Consiglio federale adotta provvedimen-
ti per promuovere in particolare il poten-
ziale di lavoratori residenti e adeguare,
se necessario, I'esecuzione della legisla-
zione sugli stranieri. In tal modo il Con-
siglio federale intende ridurre il fabbiso-
gno di lavoratori stranieri.

Misure contro gli abusi di prestazioni
sociali

La modifica della legge federale sugli
stranieri comprende anche provvedi-
menti tesi a migliorare I'esecuzione
dell’ALC vigente. Concretamente s'in-
tende escludere che gli stranieri in cerca
di lavoro in Svizzera percepiscano pre-
stazioni di aiuto sociale. Il disegno di
legge definisce inoltre quando uno stra-
niero disoccupato perde il suo diritto di
soggiorno in Svizzera. Il disegno di legge
prevede anche lo scambio di dati tra le
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den Behorden vorgesehen, wenn je-
mand Erganzungsleistungen bezieht.
Ferner hat der Bundesrat eine Zusatz-
botschaft zu den Integrationsbestim-
mungen im Auslandergesetz verab-
schiedet. In Ergdnzung zur bereits be-
schlossenen Verstarkung der Fachkraf-
teinitiative, die darauf abzielt das inlan-
dische Arbeitsmarktpotenzial besser
auszuschopfen, schlagt der Bundesrat
weitere Massnahmen im Asylbereich
vor. Fir Personen, die in der Schweiz
bleiben dirfen, soll es leichter werden,
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. So
sollen die Bewilligungsverfahren verein-
facht oder die Sonderabgabepflicht ab-
geschafft werden.

Ausdehnung des FZA auf Kroatien
Weiter hat der Bundesrat heute die Bot-
schaft zur Ausweitung des FZA auf Kro-
atien an das Parlament verabschiedet.
Kroatien ist seit dem 1. Juli 2013 Mit-
gliedstaat der EU. Die Personenfreizi-
gigkeit zwischen der Schweiz und der
EU soll deshalb kiinftig auch fur Kroati-
en gelten. Das entsprechende Protokoll
I wurde heute unterzeichnet und dem
Parlament zur Genehmigung unterbrei-
tet. Die Ratifikation, also die rechtlich
verbindliche Inkraftsetzung, soll erfol-
gen, wenn eine FZA-kompatible Losung
vorliegt.

Die Unterzeichnung des Protokolls Il so-
wie die parlamentarische Beratung sind
aus zwei Grlinden wichtig: Erstens
schaffen sie die Voraussetzung dafdr,
dass Kroatien gleich behandelt werden
kann wie die Ubrigen EU-Mitgliedstaa-
ten. Zweitens wird damit ein wichtiger
Schritt zur Vollassoziierung der Schweiz
an das Forschungsrahmenabkommen
Horizon 2020 unternommen. Ohne Ra-
tifikation bis Februar 2017 hatte die
Schweiz nur noch den Status eines Dritt-
staats in diesem fur den Wirtschafts —
und Forschungsplatz Schweiz zentralen
Forschungsrahmenprogramm, und
zwar ruckwirkend ab 1. Januar 2017.
Schweizer Forschende kénnten sich
dann nur noch an bestehende Projekte
als Drittstaat-Partner ohne Finanzierung
durch die EU anschliessen, was auch der
Reputation des  Forschungsplatzes
Schweiz abtraglich ware.
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Le projet de loi définit aussi les critéres
selon lesquels un ressortissant d'un Etat
membre de I'UE ou de I'AELE perd son
droit de séjour en cas de cessation des
rapports de travail. Désormais, la loi
contiendra également une disposition
prévoyant un échange de données entre
les autorités en cas de versement de
prestations complémentaires.

En outre, le Conseil fédéral a adopté un
message additionnel sur les dispositions
de la LEtr qui portent sur I'intégration.
Pour renforcer les effets de l'initiative
visant a combattre la pénurie de main-
d'oeuvre qualifiée en exploitant mieux
le potentiel indigene, le Conseil fédéral
propose une série de mesures dans le
domaine de l'asile. Afin que les per-
sonnes autorisées a demeurer en Suisse
puissent accéder plus facilement a une
activité lucrative, il propose de simplifier
les procédures d'autorisation et de sup-
primer |'obligation de verser la taxe spé-
ciale.

Extension de I'ALCP a la Croatie
Aujourd’hui, le Conseil fédéral a égale-
ment adopté, al'intention du Parlement,
le message concernant l'extension de
I'ALCP a la Croatie, membre de I'UE
depuis le 1er juillet 2013. Désormais, la
libre circulation des personnes entre la
Suisse et I'UE sera également valable
pour les ressortissants croates. Le proto-
cole lll, qui en regle les modalités, a été
signé aujourd’hui et soumis au Parle-
ment pour approbation. Sa ratification,
soit son entrée en vigueur juridiquement
contraignante, aura lieu lorsqu’une solu-
tion compatible avec I'ALCP aura été
trouvée.

La signature du protocole il et I'examen
parlementaire sont importants pour
deux raisons. D'une part, les conditions
seront ainsi créées pour que la Croatie
soit un jour traitée de la méme maniére
que les autres Etats de I'UE. D’autre
part, la signature du protocole lll consti-
tue une étape importante d‘un proces-
sus devant permettre la pleine associa-
tion de la Suisse au programme-cadre
de recherche Horizon 2020. Si le proto-
cole Il n‘était pas ratifié d'ici a février
2017, la Suisse serait considérée, a titre
rétroactif a partir du Ter janvier 2017,
comme un Etat tiers dans ce programme
qui revét une importance capitale pour
la recherche et I'économie de notre
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autorita nel caso in cui uno straniero
percepisca prestazioni complementari.
Il Consiglio federale ha altresi adottato
un messaggio aggiuntivo alle disposizio-
ni sull'integrazione della legge federale
sugli stranieri. A complemento del gia
deciso consolidamento dell’iniziativa sul
personale qualificato, tesa a sfruttare
maggiormente il potenziale di personale
qualificato di cui dispone la Svizzera, il
Consiglio federale propone ulteriori mi-
sure nel settore dell‘asilo. Il disegno di
legge prevede di agevolare I'accesso a
un‘attivita lucrativa alle persone che
possono rimanere in Svizzera, semplifi-
cando le procedure di autorizzazione e
abolendo I'obbligo di versare il contribu-
to speciale.

Estensione dell’ALC alla Croazia
Sempre in data odierna, il Consiglio fe-
derale ha adottato anche il messaggio
concernente |'estensione dell’ALC alla
Croazia, che & membro dell’'UE dal 1°
luglio 2013. In futuro la libera circolazio-
ne delle persone tra la Svizzera e I'UE
andra pertanto applicata anche a que-
sto Paese. Il relativo Protocollo Il e stato
firmato in data odierna e sara sottopo-
sto al Parlamento per approvazione. La
ratifica, ossia I'entrata in vigore giuridi-
camente vincolante, avverra nel mo-
mento in cui si sara trovata una soluzio-
ne compatibile con I'ALC.

La firma del Protocollo Il e il relativo di-
battito parlamentare sono importanti
per due motivi: da una parte creano le
condizioni per un equo trattamento del-
la Croazia rispetto agli altri Stati membri
dell’UE e dallaltra costituiscono un pas-
so importante per l'adesione completa
della Svizzera all'accordo quadro di ricer-
ca Horizon 2020. Senza la ratifica entro
febbraio 2017, la Svizzera avrebbe, con
effetto retroattivo dal 1°gennaio 2017,
soltanto lo statuto di uno Stato terzo in
questo programma di ricerca d'impor-
tanza fondamentale per I'economia e la
ricerca del nostro Paese. | ricercatori
svizzeri potrebbero unirsi soltanto a pro-
getti in corso, in qualita di ricercatori di
Stati terzi, senza finanziamenti da parte
dell'lUE, compromettendo il polo di ri-
cerca svizzero.
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Geringe Auswirkungen der Eurokrise
auf die Zuwanderung in die Schweiz
Der Bundesrat hat zudem eine Studie
dazu zur Kenntnis genommen, inwie-
fern sich die Eurokrise auf die Zuwande-
rung in die Schweiz ausgewirkt hat. Laut
der Studie wandern krisenbedingt vor
allem Menschen aus jenen Landern zu,
die am starksten von der Eurokrise be-
troffen sind und bereits vor der Krise
Auswanderungslander waren (Portugal,
Spanien, ltalien). Betroffen sind vor al-
lem saisonale Branchen wie das Gast —
und Baugewerbe, in welchen vor allem
wenig qualifizierte Arbeitskrafte be-
schaftigt werden. In Anbetracht dieser
Ergebnisse kommt der Forderung des
inlandischen Potenzials in diesen Bran-
chen eine besondere Bedeutung zu.
Der Bundesrat hat ausserdem zusatzli-
che Massnahmen zur Bekampfung von
Missbrauchen auf dem Arbeitsmarkt
beschlossen. Mittels eines Aktionsplans
soll der Vollzug der flankierenden Mass-
nahmen weiter verbessert werden. Er
hat ferner die Botschaft zur Anderung
des Obligationenrechts (Verlangerung
von Normalarbeitsvertragen mit Min-
destlohnen) verabschiedet.

Verhandlungen

Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen
und Auslander (Auslandergesetz, AuG)
(Integration) (BBl 2013 2447)
11.12.2013 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
12.03.2014 NR Ruckweisung an den
Bundesrat.

02.06.2014 SR Zustimmung (=R{ck-
weisung an den Bundesrat).

Debatte im Nationalrat, 12.03.2014

Nationalrat weist Auslander - und
Integrationsgesetz zuriick

(sda) Der Nationalrat weist den Ent-
wurf fir das neue Auslander — und
Integrationsgesetz an den Bundes-
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pays. Les chercheurs suisses ne pour-
raient dés lors participer aux projets
gu'en tant que partenaires externes,
c'est-a-dire sans bénéficier d'un finance-
ment de I'UE. Cette mise a I'écart serait
aussi dommageable pour la réputation
de la Suisse comme place de recherche.

Effets négligeables de la crise de I'euro
sur I'immigration en Suisse

Le Conseil fédéral a pris acte d'une
étude consacrée aux répercussions de la
crise de l'euro sur l'immigration en
Suisse. Il ressort de cette analyse que la
crise a surtout renforcé I'immigration en
provenance de pays durement touchés
par cette crise et qui étaient déja des
pays d'émigration traditionnels (Portu-
gal, Espagne et Italie). Sont concernées
en premier lieu des branches saison-
nieres comme le batiment ou I'hotellerie
et restauration, qui emploient avant
tout des travailleurs peu qualifiés. Auvu
de ces constatations, la promotion du
potentiel indigéne dans ces branches
revét une importance particuliére.

Par ailleurs, le Conseil fédéral a arrété
diverses mesures supplémentaires en
vue de lutter contre les abus sur le mar-
ché du travail. En particulier, un plan
d‘action doit permettre d’améliorer la
mise en oeuvre des mesures d'accompa-
gnement a la libre circulation des per-
sonnes. Enfin, le Conseil fédéral a adop-
té le message relatif a la modification du
code des obligations (prolongation des
contrats-types de travail imposant des
salaires minimaux).

Délibérations

Loi fédérale sur les étrangers (LEtr) (Inté-
gration) (FF 2013 2179)

11.12.2013 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
12.03.2014 CN Renvoi au Consell
fédéral.

02.06.2014 CE Adhésion (=renvoi
au Conseil fédéral).

Délibérations au Conseil national,
12.03.2014

Le National renvoie la copie au gou-
vernement apres le 9 février

(ats) Le Conseil fédéral doit revoir
son projet sur l'intégration des
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Scarse ripercussioni della crisi dell'euro
sull'immigrazione in Svizzera

Il Consiglio federale ha inoltre preso atto
di uno studio sulle ripercussioni della cri-
si dell’euro sull'immigrazione in Svizze-
ra. Secondo lo studio, immigrano in
Svizzera soprattutto le persone prove-
nienti dai Paesi piu colpiti dalla crisi
dell’euro, che gia prima erano Paesi d'e-
migrazione (Portogallo, Spagna, Italia).
L'immigrazione concerne innanzitutto |
settori stagionali, quali la ristorazione e
I'edilizia, nei quali & impiegato soprat-
tutto personale poco qualificato. Alla
luce di tali conclusioni, nei menzionati
settori la promozione del potenziale di
lavoratori residenti assume un’impor-
tanza particolare.

Infine, il Consiglio federale ha deciso ul-
teriori provvedimenti per combattere gli
abusi sul mercato del lavoro. Con un
piano d'azione intende migliorare I'ese-
cuzione delle misure collaterali e hainol-
tre adottato il messaggio concernente la
modifica del Codice delle obbligazioni
(Proroga di contratti normali di lavoro
che prescrivono salari minimi).

Deliberazioni

Legge federale sugli stranieri (LStr) (Inte-
grazione) (FF 2013 2045)

11.12.2013 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
12.03.2014 CN Rinvio al Consiglio
federale.

02.06.2014 CS Adesione (=rinvio al
Consiglio federale).

Debattito al Consiglio nazionale,
12.03.2014

Integrazione stranieri; progetto
rinviato a governo

(ats) Il Consiglio federale deve ri-
vedere il suo progetto concernente
I'integrazione degli stranieri in se-
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rat zuriick. Nach der Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative
sieht er keinen Sinn mehr in weite-
ren Arbeiten an der Vorlage.

Der Nationalrat folgte am Mittwoch op-
positionslos dem einstimmigen Antrag
seiner Staatspolitischen Kommission. Er
verlangt vom Bundesrat eine Vorlage,
die die neue Verfassungsbestimmung
berlcksichtigt. Zudem sollen die Anlie-
gen mehrerer parlamentarischer Vor-
stosse in einen neuen Entwurf integriert
werden.

EU-Blrger und Einwanderer aus Dritt-
staaten

Die Integration sei Voraussetzung fur
ein gutes Zusammenleben, sagte Ruth
Humbel (CVP/AG) namens ihrer Frakti-
on. «Die Gesetzgebung muss aber kon-
gruent sein mit anderen Erlassen». Dass
gemass Verfassung neu die Integrati-
onsfahigkeit von Zuwanderern gepruft
werden misse, misse in die Uberarbei-
tete Vorlage einfliessen.

Mehrere Fraktionssprecher wiesen dar-
auf hin, dass die Vorlage auf der Perso-
nenfreizligigkeit beruhe und damit auf
der Unterscheidung zwischen Einwan-
derern aus der EU und solchen aus Dritt-
staaten.

Die SVP wollte als einzige Fraktion nicht
auf den Gesetzesentwurf eintreten,
drang damit aber nicht durch. Das
Stimmvolk habe am 9. Februar Ja gesagt
zu einer selektiven Zulassung von Aus-
landern, sagte Heinz Brand (SVP/GR).
Die Integrationsfahigkeit von Zuwande-
rern sei neben dem Arbeitsvertrag und
der gesicherten Existenz ein Kriterium
fur die Erteilung einer Aufenthaltsbewil-
ligung. Damit habe das Volk einen Para-
digmenwechsel vorgenommen, auf den
sich die Uberarbeitete Vorlage ausrich-
ten masse.

Die Ruckweisung und Neuausrichtung
der Vorlage auf die gednderte Verfas-
sungsgrundlage hielt auch Justizminis-
terin Simonetta Sommaruga flr sinn-
voll. Sie betonte aber, dass der Bundes-
rat am Ubergeordneten Ziel festhalten
wolle, dass die Integration aktiver zu
férdern und einzufordern sei.

Der Standerat hatte das neue Auslander
— und Integrationsgesetz in der Winter-
session als Erstrat gutgeheissen.
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étrangers aprés l'acceptation de
I'initiative contre I'immigration de
masse. Le Conseil national lui a ren-
voyé mercredi tacitement larévision
de la loi sur les étrangers. L'UDC
aurait méme voulu enterrer le pro-
jet.

Le gouvernement est censé présenter de
nouvelles propositions tenant compte
des nouvelles exigences constitution-
nelles acceptées par le peuple le 9 fé-
vrier. Le cadre politique régissant la mi-
gration va complétement changer dé-
sormais, a noté Marco Romano (PDC/TI)
au nom de la commission.

L'initiative de I'UDC impose ainsi que la
« capacité d'intégration » soit un critére
déterminant pour I'octroi d’une autori-
sation de séjour. Il faudra trouver le
moyen de respecter cette exigence, a
relevé Ruth Humbel (PDC/AG). Pour cer-
tains, il s'agira par exemple aussi de cor-
riger les conditions posées pour le re-
groupement familial.

Chacun interpréte I'intégration comme
il veut, a noté Ueli Leuenberger (Verts/
GE). D'aucuns pensent assimilation alors
que d‘autres apprécient I'enrichisse-
ment culturel apporté par les migrants.
La révision vise a promouvoir l'intégra-
tion, tout en sévissant contre les per-
sonnes qui ne font pas assez d'efforts, a
rappelé pour sa part Simonetta Somma-
ruga. Mais il est juste de revoir le projet
a l'aune de la future politique migra-
toire, selon la ministre de la justice.

Il faudra ainsi trouver le moyen de mesu-
rer la capacité de s'intégrer des étran-
gers avant 'octroi d'un permis. Pour le
Conseil fédéral, des régles claires restent
nécessaires aussi en faveur de la promo-
tion de I'intégration, a signalé la socia-
liste.

L'UDC a tenté couler le projet. Il n'est
pas nécessaire de légiférer davantage
dans ce domaine, a affirmé Gregor Rutz
(UDC/ZH). Les étrangers qui veulent
habiter en Suisse se doivent de s'adapter
aux coutumes helvétiques, selon lui. La
Confédération n'a pas a oeuvrer dans ce
domaine, qui releve tout au plus de
I'échelon communal. Mais la proposi-
tion de non-entrée en matiére a été reje-
tée par 124 voix contre 50.
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guito all’accettazione dell’iniziativa
contro I'immigrazione di massa. Il
Nazionale ha rinviato oggi al go-
verno la modifica della Legge sugli
stranieri. L'UDC avrebbe voluto
affossare la revisione.

L'esecutivo & invitato a presentare nuove
proposte, tenendo conto delle nuove
esigenze costituzionali approvate da po-
polo e cantoni lo scorso il 9 febbraio. |l
contesto politico & completamente cam-
biato, ha rilevato Marco Romano (PPD/
Tl) a nome della commissione.
L'iniziativa dell’'UDC impone infatti che
«a capacita di integrarsi» sia un criterio
determinante per la concessione dei
permessi di dimora. Occorrera trovare il
modo di rispettare questa esigenza, gli
ha fatto eco la sua collega Ruth Humbel
(PPD/AG). Si trattera per esempio di cor-
reggere le condizioni richieste per il rag-
gruppamento famigliare.

Ciascuno interpreta |'integrazione come
vuole, ha sottolineato dal canto suo Ueli
Leuenberger (Verdi/GE). Taluni preferi-
scono l'assimilazione, mentre altri ap-
prezzano l'arricchimento culturale che
apportano gli immigrati.

La revisione & volta a promuovere l'inte-
grazione, ma nel contempo si vuole es-
sere piu severi nei confronti di coloro
che non fanno abbastanza sforzi, ha ri-
cordato Simonetta Sommaruga. Tutta-
via la ministra della giustizia ha ammes-
so come alla luce del voto del 9 febbraio
il progetto vada rivisto.

Occorrera trovare il modo di misurare la
«capacita d'integrarsi» degli stranieri
prima della concessione di un permesso.
Per il Consiglio federale, sono necessarie
regole chiare a favore della promozione
dellintegrazione, ha dichiarato la consi-
gliera federale socialista.

L'UDC ha tentato invano di convincere il
plenum a bocciare il progetto. Secondo
Gregor Rutz (UDC/ZH), non e necessario
legiferare ancor di piti in questo ambito.
Gli stranieri che vogliono abitare in Sviz-
zera devono adattarsi ai costumi elvetici.
La Confederazione non deve intervenire
in un settore che & di competenza dei
comuni. Tuttavia la proposta democen-
trista di non entrare in materia & stata
respinta con 124 voti contro 50 e 1 aste-
nuto.

La revisione era stata approvata in di-
cembre dal Consiglio degli Stati con 24
voti contro 7. Esponenti dell’'UDC e del
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Debatte im Standerat, 02.06.2014

Auslanderpolitik — Bundesrat muss
beim Auslandergesetz liber die Bii-
cher

(sda) Nach der Annahme der Masse-
neinwanderungsinitiative muss der Bun-
desrat das neue Auslander — und Integ-
rationsgesetz Uberarbeiten. Das Parla-
ment hat den Gesetzesentwurf zurick-
gewiesen.

Der Standerat stimmte am Montag als
Zweitrat oppositionslos fur die Rickwei-
sung. Nun muss der Bundesrat dem Par-
lament einen neuen Gesetzesentwurf
vorlegen, der die Verfassungsbestim-
mung zur Masseneinwanderung be-
rucksichtigt.

Zudem sollen die Anliegen mehrerer
parlamentarischer Vorstdsse beriick-
sichtigt werden, welchen die zustandi-
gen Parlamentskommissionen zuge-
stimmt haben. Dazu gehort die Forde-
rung, dass Integrationsunwilligen die
Niederlassungsbewilligung  entzogen
werden kann.

Anpassungen notig

Die Ruckweisung und Neuausrichtung
der Vorlage auf die gednderte Verfas-
sungsgrundlage halt auch Justizministe-
rin Simonetta Sommaruga fur sinnvoll,
wie sie im Standerat sagte. Anpassun-
gen seien nach der Abstimmung vom 9.
Februar erforderlich.

Der Bundesrat wolle aber am Uberge-
ordneten Ziel festhalten, die Integration
aktiver zu férdern und einzufordern, be-
tonte Sommaruga. Der neue Verfas-
sungsartikel zur Masseneinwanderung
bietet laut der Justizministerin gar eine
zusatzliche Legitimation daftr: Erstmals
sei der Begriff «Integration» in der Ver-
fassung verankert, sagte sie.

Standerat stimmte zu

Der Standerat hatte das neue Gesetz
bereits gutgeheissen, vor der Abstim-
mung Uber die SVP-Initiative. Nach der
Abstimmung sahen dann aber beide
Rate keinen Sinn mehr in weiteren Ar-
beiten an der Vorlage. Das Gesetz ba-
siert auf der Unterscheidung zwischen
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Délibérations au Conseil des Etats,
02.06.2014

Intégration des étrangers - Le
Conseil des Etats réclame un nou-
veau projet

(ats) Le Conseil fédéral devra corri-
ger le projet de loi sur l'intégration
des étrangers a I'aune de l'initiative
populaire contre I'immigration de
masse. Suivant la voie tracée par le
National, le Conseil des Etats a déci-
dé lundi tacitement de lui renvoyer
sa copie.

Le gouvernement est censé présenter
une mouture tenant compte des nou-
velles exigences constitutionnelles ac-
ceptées par le peuple le 9 février. Le
cadre politique régissant la migration va
changer, il ne sert a rien de légiférer sur
la question de Iintégration sans
connaftre I'essentiel, a résumé en subs-
tance Robert Cramer (Verts/GE) au nom
de la commission.

L'initiative de I'UDC prévoit par exemple
que la «capacité d'intégration» de-
vienne un critére déterminant pour l'oc
troi d'une autorisation de séjour, a si-
gnalé la conseillére fédérale Simonetta
Sommaruga. Et de rappeler que le projet
gouvernemental de mise en oeuvre de
ce texte sera présenté a fin juin.

Pour la Chambre des cantons, ce renvoi
ne préjuge en rien du résultat final. Pas
question ainsi de profiter de I'opération
pour corriger subrepticement les condi-
tions posées pour le regroupement fa-
milial, comme le demandent certaines
initiatives parlementaires.

La révision de la loi sur l'intégration des
étrangers fixe les critéres d'une bonne
intégration, en jouant sur le principe de
la carotte et du baton. Elle avait passé le
cap du Conseil des Etats en décembre
par 24 voix contre 7, avant d'étre ren-
voyée par le National en mars.
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PPD avevano gia tentato allora, propo-
nendo invano la non entrata in materia,
di affossare il progetto che ritorna agli
Stati.

Debattito al Consiglio degli Stati,
02.06.2014

Integrazione stranieri, legge rinvia-
ta a Consiglio federale

(ats) Il progetto di legge sull’in-
tegrazione degli stranieri dovra
essere rivisto dal Consiglio federa-
le alla luce del si popolare, il 9 di
febbraio scorso, all'iniziativa po-
polare dell’lUDC contro I'immigra-
zione di massa. Lo ha deciso oggi

il Consiglio degli Stati, dopo che il
Nazionale si & gia pronunciato nel
marzo scorso per il rinvio di questo
dossier al governo.

L'esecutivo dovra presentare un testo
che tenga conto delle nuove esigenze
costituzionali approvate dagli elettori.
«Poiché il quadro politico che regge la
migrazione & mutato, non ha alcun sen-
so legiferare in merito all'integrazione
degli stranieri senza conoscerne i con-
torni», ha affermato a nome della com-
missione Robert Cramer (Verdi/GE).
«L'iniziativa democentrista prevede, per
esempio, che la capacita d'integrarsi di
uno straniero diventi un criterio determi-
nante per la concessione di un permesso
disoggiorno», ha sostenuto la consiglie-
ra federale Simonetta Sommaruga, ag-
giungendo che il progetto governativo
per I'applicazione dell'iniziativa sara pre-
sentato verso la fine di giugno, come
prevede il ruolino di marcia del Consiglio
federale.

La revisione della legge sull'integrazione
degli stranieri era stata approvata nel
dicembre scorso per 24 voti a 7 prima di
essere rispedita al governo dal Naziona-
le in marzo, durante la sessione prima-
verile.
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Personen aus der EU, fur welche die
Freizlgigkeit gilt, und Personen aus
Drittstaaten. Mit der neuen Verfas-
sungsbestimmung zur Masseneinwan-
derung ist diese Grundlage in Frage ge-
stellt.

Der Volksentscheid habe eine neue Situ-
ation geschaffen, sagte Robert Cramer
(Grtine/GE) im Namen der vorberaten-
den Kommission. Der Rlckweisungs-
entscheid nehme aber nichts vorweg
bezlglich des Inhalts der Vorlage, be-
tonte er. Die Standeratskommission hat-
te Skepsis beziiglich der parlamentari-
schen Initiativen gedussert.

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 27.05.2016

Beratungen des Integrationsgeset-
zes wieder aufgenommen

Die Kommission hat zudem die Beratun-
gen der Vorlage fir ein Integrationsge-
setz (13.030 s Auslandergesetz. An-
derung. Integration) wieder aufge-
nommen. Der Nationalrat ist am 12.
Marz 2014 auf diese Vorlage eingetre-
ten, hat sie aber an den Bundesrat zu-
rickgewiesen. Der Bundesrat wurde
beauftragt, die Vorlage unter Berlck-
sichtigung des neuen Artikels 121a Bun-
desverfassung (Steuerung der Zuwan-
derung) auf der Basis der Beschlisse des
Standerates zu Uberarbeiten sowie die
Anliegen von finf hangigen parlamen-
tarischen Initiativen in die Vorlage auf-
zunehmen. Die Kommission wird die
Beratungen an einer nachsten Sitzung
abschliessen.

Medienkonferenz der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 01.07.2016

(sda) Auslanderinnen und Ausléander der
dritten Generation sollen sich leichter
einbirgern lassen kénnen. Die Hurden
sollen aber hoher gesetzt werden als
zunachst geplant.

Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates (SPK) ist auf die strengere
Linie des Standerates eingeschwenkt,
wie Kommissionsprasident Heinz Brand
(SVP/GR) am Freitag vor den Medien in
Bern sagte. Die Vorlage sei damit auf der
Zielgeraden.
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Communiqué de presse de la com-
mission des institutions politiques
du Conseil national du 27.05.2016

Reprise des débats relatifs a la créa-
tion d’une loi sur I'intégration

La commission a repris I'examen du pro-
jet de loi sur l'intégration (13.030 é Loi
sur les étrangers. Modification. In-
tégration). Le 12mars 2014, le Conseil
national est entré en matiére sur ce pro-
jet, qu'il a toutefois renvoyé au Conseil
fédéral. Ce dernier a été chargé de re-
manier le projet sur la base des décisions
du Conseil des Etats, en tenant compte
du nouvel article constitutionnel sur la
gestion de l'immigration (art. 121a), et
d'intégrer les exigences de cing initia-
tives parlementaires en suspens. La
commission achévera I'examen du pro-
jet a une prochaine séance.

Conférence de presse de la commis-
sion des institutions politiques du
Conseil national du 01.07.2016

(ats) Les petits-enfants d'immigrés de-
vraient obtenir un peu plus facilement le
passeport suisse, mais les conditions
seront strictes. Une commission du
Conseil national s'est ralliée vendredi au
Conseil des Etats pour serrer la vis.

Ne seraient prises en compte que les
personnes dont les grands-parents et les
parents entretiennent des liens étroits
avec la Suisse. Concretement, il faudrait
gue l'un des grands-parents au moins
soit ou ait été titulaire d'un droit de sé-
jour et que I'un des parents au moins
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Comunicato stampa della commis-
sione delle istituzioni politiche del
Consiglio nazionale del 27.05.2016

Ripresa delle deliberazioni relative
alla legge sull’integrazione

La Commissione ha inoltre ripreso le de-
liberazioni relative a una legge sull’inte-
grazione (13.030 s Legge sugli stra-
nieri. Modifica. Integrazione). Il 12
marzo 2014 il Consiglio nazionale aveva
deciso di entrare in materia, rinviando
tuttavia I'oggetto al Consiglio federale.
Il Governo era stato incaricato di riela-
borare il disegno alla luce del nuovo ar-
ticolo 121a della Costituzione federale
(Regolazione dell'immigrazione), basan-
dosi sulle decisioni del Consiglio degli
Stati e integrando nel messaggio le ri-
chieste contenute in cinque iniziative
parlamentari pendenti. La Commissione
concludera le deliberazioni in una delle
sue prossime sedute.

Conferenza stampa della commissio-
ne delle istituzioni politiche del Con-
siglio nazionale del 01.07.2016

(ats) I nipoti di nonni immigrati dovreb-
bero ottenere piu facilmente il passa-
porto svizzero, ma a certe condizioni. La
Commissione delle istituzioni politiche
del Consiglio nazionale ha proposto
oggi al plenum di allinearsi alla versione
piu severa decisa dagli Stati per unifor-
mare a livello nazionale la naturalizza-
zione agevolata per i giovani stranieri di
terza generazione.

I nipoti di immigrati potranno ottenere il
passaporto rossocrociato solo se rispet-
tano alcuni criteri. Almeno uno dei non-
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In einem umstrittenen Punkt beantragt
die Nationalratskommission ihrem Rat,
an seinem Entscheid festzuhalten. Die-
ser betrifft die Grosseltern von Auslan-
derinnen und Auslandern der dritten
Generation.

Grosseltern mit Aufenthaltsrecht

Nach dem Willen des Nationalrates
mUsste mindestens ein Grosselternteil in
der Schweiz geboren worden sein, da-
mit jemand als «Ausldnder der dritten
Generation» gilt. Falls nicht, musste
glaubhaft gemacht werden, dass ein
Grosselternteil ein Aufenthaltsrecht be-
sass. Dem Standerat reicht «glaubhaft
machen» nicht: Nach seinem Willen
muUsste ein Grosselternteil ein Aufent-
haltsrecht besessen haben. Justizminis-
terin Simonetta Sommaruga hatte ver-
geblich darauf hingewiesen, dass der
Nachweis in der Praxis schwierig sein
dirfte, da entsprechende Register fehl-
ten. Die SPK des Nationalrates Uber-
zeugte dies: Sie beantragt ihrem Rat mit
17 zu 8 Stimmen, an seiner Version fest-
zuhalten. Bei den Ubrigen Vorausset-
zungen will die Kommission dem Stan-
derat folgen. Demnach musste mindes-
tens ein Elternteil in der Schweiz gebo-
ren worden sein sowie sich mindestens
zehn Jahre in der Schweiz aufgehalten
haben und mindestens finf Jahre die
Schule besucht haben.

Bis zum Alter von 25 Jahren

Der Auslander oder die Auslanderin der
dritten Generation muss ebenfalls in der
Schweiz geboren worden sein. Dariber
hinaus muss er oder sie mindestens flnf
Jahre die obligatorische Schule in der
Schweiz besucht haben.

Auch soll ein Gesuch um erleichterte
Einblrgerung nur bis im Alter von 25
Jahren eingereicht werden kénnen. Da-
mit soll verhindert werden, dass Auslan-
der durch eine spatere Einblrgerung die
Militardienstpflicht umgehen.

Das letzte Wort wird das Stimmvolk ha-
ben, da eine Verfassungsanderung né-
tig ist. In der Bundesverfassung soll ver-
ankert werden, dass der Bund die Ein-
burgerung von Personen der dritten
Auslandergeneration erleichtert. Heute
regelt der Bund den Erwerb des Burger-
rechts bei Abstammung, Heirat und Ad-
option. Fur alle anderen Einbirgerun-
gen sind die Kantone zustandig.
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soit né en Suisse ou y ait immigré avant
I'age de 12 ans.

La majorité bourgeoise du Conseil des
Etats avait décidé, lors de la session
d'été, de placer la barre plus haut en
rendant ces conditions cumulatives. La
commission des institutions politiques
du National a accepté de suivre cette
ligne, a indiqué son président Heinz
Brand (UDC/GR) devant les médias a
Berne.

La commission maintient en revanche
une divergence avec la Chambre des
cantons concernant |‘autorisation de
séjour des grands-parents. Par 17 voix
contre 8, elle s'en est tenue a la version
plus souple du National, selon laquelle il
est suffisant que les grands-parents
puissent «rendre crédible » qu'ils dispo-
saient d'une autorisation, car il n'est plus
toujours possible de produire les docu-
ments.

Pour le Conseil des Etats, c'est insuffi-
sant: les sénateurs exigent des preuves
sous la forme de documents.

Réglementation uniforme

Le projet, basé sur une initiative parle-
mentaire d’Ada Marra (PS/VD), vise a
instaurer une réglementation uniforme
a I'échelle nationale pour la naturalisa-
tion des jeunes étrangers de la 3e géné-
ration. Les petits-enfants d'immigrants
devraient ainsi pouvoir obtenir plus faci-
lement le passeport a croix blanche.
Les cantons disposent déja d'une marge
de manoeuvre. llIs sont en effet libres
d'inscrire dans leur droit des facilités de
procédure en faveur des étrangers de la
3e génération. Seize d'entre eux, dont
Berne, Fribourg, Genéve, le Jura, Neu-
chatel et Vaud, y recourent.

La loi en vigueur sur la nationalité ne
comprend aucune facilité pour les jeunes
étrangers a I'exception du doublement
des années de résidence en Suisse entre
I'age de 10 et 20 ans. La révision qui
entrera en vigueur prochainement
n‘améliore pas la situation (doublement
entre 8 et 18 ans, durée minimale de
séjour de six ans).
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ni deve essere nato in Svizzera o aver
avuto un permesso di dimora (B).
Almeno uno dei genitori, inoltre, deve
essere stato in possesso di un permesso
di domicilio (C), aver soggiornato alme-
no dieci anni in Svizzera, frequentando
le scuole obbligatorie per almeno 5
anni.

La persona interessata alla naturalizza-
zione deve essere nata in Svizzera, esse-
re in possesso di un permesso C e aver
seguito le scuole obbligatorie per cinque
anni. Questi criteri — cumulativi — voluti
dal Consiglio degli Stati sono piu severi,
specie per quanto riguarda l'esigenza
del permesso di domicilio.

Ora anche la commissione del Naziona-
le, in un primo tempo meno esigente, ha
accettato di seguire questa linea «pil
dura», ha indicato ai media il suo presi-
dente Heinz Brand /UDC/GR).La com-
missione mantiene per contro una diver-
genza con la Camera dei cantoni con-
cernente il possesso del permesso di
dimora dei nonni: con 17 voti contro 8,
ha ribadito la versione piu «soft» del Na-
zionale, secondo la quale e sufficiente
che i nonni possano «provare» che di-
spongono di un permesso, poiché non
& sempre possibile produrre i documen-
ti originali.

Regolamentazione uniforme
Attualmente la legge non prevede nes-
suna facilitazione per ottenere il passa-
porto rossocrociato. | cantoni sono pero
liberi di concedere condizioni agevolate
per gli stranieri di terza generazione, e
16 di essi lo hanno gia fatto. Il progetto,
basato su un'iniziativa parlamentare di
Ada Marra (PS/VD), chiede che tale pre-
rogativa diventi di competenza della
Confederazione e che vi sia una regola-
mentazione uniforme su scala naziona-
le. | cantoni che concedono gia facilita-
zioni potranno comungue continuare a
farlo.

La legislazione attualmente in vigore
non comprende alcuna agevolazione
per i giovani stranieri, ad eccezione del
fatto che il tempo trascorso Svizzera fra
i 10 e i 20 anni conta doppio. La revisio-
ne che entrera in vigore prossimamente
non prevede grandi cambiamenti: sem-
plicemente gli anni che contano il dop-
pio sono quelli compresi tra gli 8 e i 18
anni e la durata minima del soggiorno
deve essere di dieci anni.
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Die Staatspolitische Kommission
(SPK) des Nationalrates hat am
01./02.09.2016 getagt.

Bei Redaktionsschluss dieser Publikation
hatte die Kommission die Vorberatung
dieser Vorlage noch nicht abgeschlos-
sen.

Auskiinfte
Stefan Wiedmer, wissenschaftl. Mitar-
beiter, 058 322 95 37,

spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)
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La Commission des institutions poli-
tiques (CIP) du Conseil national s'est
réunie le 01./02.09.2016.

Au moment de la cléture de rédaction
de cette publication, la commission
n‘avait pas encore terminé I'examen pré-
alable de cet objet.

Renseignements

Stefan Wiedmer, collaborateur
scientifique, 058 322 95 37,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)
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La Commissione delle istituzioni po-
litiche (CIP) del Consiglio nazionale
si @ riunita il 01./02.09.2016.

Al momento della stampa di questa
pubblicazione, la Commissione non ave-
va ancora terminato I'esame preliminare
di questo oggetto.

Informazioni

Stefan Wiedmer, collaboratore cientifi-
co, 058 322 95 37
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 13.074 Energiestrategie 2050,
erstes Massnahmenpaket. Fiir den
geordneten Ausstieg aus der Ato-
menergie (Atomausstiegsinitia-
tive). Volksinitiative

Botschaft vom 4. September 2013 zum
ersten Massnahmenpaket der Energie-
strategie 2050 (Revision des Energier-
echts) und zur Volksinitiative «Fir den
geordneten Ausstieg aus der Atomener-
gie (Atomausstiegsinitiative)»
(BBI 2013 7561)

Der Bundesrat hat am 4. September
2013 die Botschaft zum ersten Mass-
nahmenpaket der Energiestrategie
2050 (13.074) verabschiedet und dem
Parlament zur Beratung Uberwiesen.
Ziel ist der etappenweise Umbau der
Schweizer Energieversorgung bis 2050,
der insbesondere durch die Senkung
des Energieverbrauchs und den zeitge-
rechten und wirtschaftlich tragbaren
Ausbau der erneuerbaren Energien er-
reicht werden soll.

Bundesrat und Parlament haben im Jahr
2011 den schrittweisen Ausstieg aus der
Kernenergie beschlossen. Die bestehen-
den funf Kernkraftwerke sollen am Ende
ihrer sicherheitstechnischen Betriebs-
dauer stillgelegt und nicht durch neue
Kernkraftwerke ersetzt werden. Die
vorliegende Botschaft zur Energiestrate-
gie 2050 enthélt ein erstes Massnah-
menpaket, um diejenigen Potenziale in
den Bereichen Energieeffizienz und er-
neuerbare Energien auszuschopfen, die
mit den heute vorhandenen oder abseh-
baren Technologien und ohne eine wei-
tergehende internationale Koordination
der Energiepolitik erschliessbar sind.

Die Atomausstiegsinitiative fordert
ein Verbot neuer Kernkraftwerke, maxi-
male Laufzeiten flr die bestehenden
Kernkraftwerke von 45 Jahren und eine
Energiewende basierend auf weniger
Verbrauch, mehr Effizienz und erneuer-
baren Energien. Die Initiative verfolgt
damit — mit Ausnahme der maximalen
Laufzeiten fur die bestehenden Kern-
kraftwerke — die gleichen Stossrichtun-
gen wie die Energiestrategie 2050. Der
Bundesrat empfiehlt die Atomausstiegs-
initiative zur Ablehnung und stelltihr die
Energiestrategie 2050 als indirekten Ge-
genvorschlag gegentber. Fur die beste-
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13.074 Stratégie énergétique
2050, premier volet. Pour la sortie
programmeée de |'énergie nucléaire
(Initiative Sortir du nucléaire). Ini-
tiative populaire

Message du 4 septembre 2013 relatif au
premier paquet de mesures de la Straté-
gie énergétique 2050 (Révision du droit
de I'énergie) et a l'initiative populaire
fédérale «Pourlasortie programmée de
I'énergie nucléaire (Initiative Sortir du
nucléaire)» (FF 2013 6771)

Le 4 septembre 2013, le Conseil fédéral a
adopté le message relatif au premier
paquet de mesures de la Stratégie
énergétique 2050 (13.074) et I'a soumis
au Parlement pour examen. L'objectif
consiste a restructurer par étapes l'ap-
provisionnement énergétique suisse d'ici
a 2050, notamment en réduisant la
consommation énergétique et en déve-
loppant de maniére économiguement
viable et moderne les sources d'énergie
renouvelables. En 2011, le Conseil fédé-
ral et le Parlement ont décidé la sortie
progressive du nucléaire. Selon cette
décision, les cing centrales nucléaires
existantes devront étre mises hors service
a la fin de leur durée d'exploitation
conforme aux critéres techniques de sé-
curité et ne seront pas remplacées. Le
message sur la Stratégie énergétique
2050 contient un premier paquet de
mesures visant a exploiter les potentiels
dans les domaines de l'efficacité énergé-
tique et des énergies renouvelables. Ces
potentiels peuvent d'ores et déja étre
réalisés avec les technologies existantes
Ou a venir qui ne nécessitent pas de coor-
dination supplémentaire de la politique
énergétique sur le plan international.

Linitiative populaire « Sortir du nu-
cléaire » demande linterdiction de
construire de nouvelles centrales nu-
cléaires, une durée maximale d'exploita-
tion de 45 ans pour les centrales exis-
tantes et un tournant énergétique impli-
quant d'économiser I'énergie, de I'utiliser
efficacement et d'encourager la produc-
tion d'énergies renouvelables. A I'excep-
tion de la durée d'exploitation maximale
pour les centrales nucléaires existantes,
I'initiative suit la méme orientation que la
Stratégie énergétique 2050. Le Conseil
fédéral recommande de rejeter 'initiative
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M 13.074 Strategia energetica 2050,
primo pacchetto di misure. Per un
abbandono pianificato dell’energia
nucleare (Iniziativa per I'abban-
dono del nucleare). Iniziativa popo-
lare

Messaggio del 4 settembre 2013 con-
cernente il primo pacchetto di misure
della Strategia energetica 2050 (revisio-
ne del diritto in materia di energia) e
I'iniziativa popolare «Per un abbandono
pianificato dell’energia nucleare (Inizia-
tiva per l'abbandono del nucleare)»
(FF 2013 6489)

Il 4 settembre 2013 il Consiglio federale
ha adottato il messaggio concernente il
primo pacchetto di misure della Strate-
gia energetica 2050 (13.074) e I'ha
trasmesso al Parlamento per delibera-
zione. L'obiettivo consiste nella progres-
siva trasformazione dell'approvvigiona-
mento energetico svizzero entro il 2050,
in particolare attraverso la riduzione del
consumo energetico e uno sviluppo del-
le energie rinnovabili economicamente
sostenibile e adeguato in termini di tem-
po.

Nel 2011 il Consiglio federale e il Parla-
mento hanno deciso il graduale abban-
dono dell'energia nucleare. Le cinque
centrali nucleari esistenti dovranno esse-
re disattivate al termine del loro ciclo di
vita, stabilito in funzione di criteri di si-
curezza tecnici, e non verranno sostitui-
te da nuovi impianti nucleari. Il messag-
gio concernente la Strategia energetica
2050 contiene un primo pacchetto di
misure volte a sfruttare i potenziali esi-
stenti nei settori dell’efficienza energeti-
ca e delle energie rinnovabili, gia ora
realizzabili con le tecnologie disponibili o
prevedibili e per i quali non sono neces-
sari ulteriori progetti di collaborazione in
materia di politica energetica coordinati
a livello internazionale.

Con I'Iniziativa per I'abbandono del
nucleare si chiede di sancire il divieto di
costruzione di nuove centrali nucleari,
una durata massima di vita di 45 anni per
le centrali nucleari esistenti e una svolta
energetica basata su minori consumi,
maggiore efficienza e potenziamento
delle energie rinnovabili. Fatta eccezione
per il limite massimo di esercizio per le
centrali nucleari esistenti, I'iniziativa per-
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henden Kernkraftwerke sollen keine
maximalen Laufzeiten gesetzt werden.
Sie sollen nicht aufgrund politisch fest-
gelegter Laufzeiten stillgelegt werden,
sondern dann, wenn sie die sicher-
heitstechnischen Vorgaben nicht mehr
erfillen kdnnen.

Verhandlungen

Entwurf 1

Energiegesetz (EnG) (BBI 2013 7757)
01.12.2014 NR Beginn der Diskussion
02.12.2014 NR Fortsetzung (bis und
mit Artikel 44 behandelt).

03.12.2014 NR Fortsetzung (bis und
mit Artikel 59 behandelt).

04.12.2014 NR Fortsetzung (bis und
mit Artikel 41 Ziffer 9 RLG).
08.12.2014 NR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
21.09.2015 SR Beginn der Diskussion
22.09.2015 SR Fortsetzung
23.09.2015 SR Abweichend.
02.03.2016 NR Abweichend.
31.05.2016 SR Abweichend.

Entwurf 2

Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative
«FUr den geordneten Ausstieg aus der
Atomenergie (Atomausstiegsinitiative)»
(BBI 2013 7799)

08.12.2014 NR Beginn der Diskussion
08.12.2014 NR Fristverldngerung bis
zum 16. Mai 2016.

09.12.2014 NR Beschluss nach Ent-
wurf des Bundesrates.

09.03.2015 SR Fristverldngerung bis
zum 16. Mai 2016.

09.03.2016 SR Zustimmung.
18.03.2016 NR Der Bundesbeschluss
wird in der Schlussabstimmung ange-
nommen.

18.03.2016 SR Der Bundesbeschluss
wird in der Schlussabstimmung ange-
nommen.

Bundesblatt 2016 1937;
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populaire «Sortir du nucléaire» et pré-
sente la Stratégie énergétique 2050
comme contre-projet indirect. Il estime
gu’une durée maximale d’exploitation ne
devrait pas étre définie pour les centrales
nucléaires existantes. Ces dernieres ne
devraient pas étre désaffectées a l'issue
d'une durée d'exploitation fixée selon
des critéres politiques mais au contraire
lorsqu’elles ne sont plus en mesure de
satisfaire aux exigences en matiere de
sécurité technique.

Délibérations

Projet 1

Loi sur I'énergie (LEne) (FF 2013 6975)
01.12.2014 CN Début du traitement
02.12.2014 CN Suite (traité jusqu’a
I'article 44 y compris).

03.12.2014 CN Suite (traité jusqu’a
I'article 59 y compris).

04.12.2014 CN Suite (traité jusqu’a
I'article 41y compris du chiffre 9 LITC
).
08.12.2014 CN Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
21.09.2015 CE Début du traitement
22.09.2015 CE Suite

23.09.2015 CE Divergences.
02.03.2016 CN Divergences.
31.05.2016 CE Divergences.

Projet 2

Arrété fédéral sur l'initiative populaire
fédérale «Pourlasortie programmée de
I'énergie nucléaire» (Initiative « Sortir
du nucléaire ») (FF 2013 7019)
08.12.2014 CN Début du traitement
08.12.2014 CN Le délai imparti est
prorogé jusqu’au 16 mai 2016.
09.12.2014 CN Décision conforme
au projet du Conseil fédéral.
09.03.2015 CE Le délai imparti est
prorogé jusqu’au 16 mai 2016.
09.03.2016 CE Adhésion.
18.03.2016 CN L'arrété est adopté
au vote final.

18.03.2016 CE Larrété est adopté
au vote final.

Feuille fédérale 2016 1765;
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segue lo stesso orientamento della Stra-
tegia energetica 2050. Il Consiglio fede-
rale raccomanda di respingere l'iniziativa
per I'abbandono del nucleare e presenta
la Strategia energetica 2050 come con-
troproposta indiretta. Il Collegio ritiene
che per le centrali nucleari esistenti non
vadano fissate scadenze tassative. La
loro disattivazione non deve avvenire en-
tro termini stabiliti dalla politica, bensi
nel momento in cui non soddisfano piu
i criteri di sicurezza tecnici.

Deliberazioni

Disegno 1
Legge sull’energia (LEne) (FF 2013 6687)
01.12.2014 CN Inizio della discus-
sione

02.12.2014 CN Continuazione (fino
all'articolo 44 compreso).

03.12.2014 CN Continuazione (fino
all'articolo 59 compreso).

04.12.2014 CN Continuazione (fino
all'articolo 41 cifra 9 LITC compresa).
08.12.2014 CN Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
21.09.2015 CS Inizio della discus-
sione
22.09.2015
23.09.2015
02.03.2016
31.05.2016

CS Continuazione
CS Divergenze.
CN Divergenze.
CS Divergenze.

Disegno 2

Decreto federale concernente l'iniziativa
popolare federale «Per un abbandono
pianificato dell’energia nucleare» (Inizia-
tiva per l'abbandono del nucleare)
(FF 2013 6731)

08.12.2014 CN Inizio della discus-
sione

08.12.2014 CN Il termine imposto é
prorogato fino al 16 maggio 2016.
09.12.2014 CN Decisione secondo il
disegno del Consiglio federale.
09.03.2015 CS Il termine imposto é
prorogato fino al 16 maggio 2016.
09.03.2016 CS Adesione.
18.03.2016 CN |l decreto é adottato
nella votazione finale.

18.03.2016 CS |l decreto é adottato
nella votazione finale.

Foglio federale 2016 1621;
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Debatte im Standerat, 31.05.2016

Ja zu Subventionen fiir Wasser-
kraftwerke bei tiefen Strompreisen
(sda) Grosswasserkraftwerke sollen
Subventionen erhalten, wenn sie
den Strom zu tiefen Preisen verkau-
fen missen. Darauf haben sich die
eidgendssischen Rate geeinigt. Der
Stinderat ist am Dienstag auf die
Linie des Nationalrats einge-
schwenkt.

Finanzhilfen fur bestehende Grosswas-
serkraftwerke waren im ersten Massnah-
menpaket zur Energiestrategie urspriing-
lich nicht vorgesehen: Der Standerat
baute dieses Instrument in die Vorlage
ein. Damit reagierte er auf die tiefen Prei-
se im europaischen Strommarkt. Zu-
nachst wollte der Standerat jedoch nur
Werke unterstitzen, die in eine finanziel-
le Notlage geraten sind. Nun hat sich das
Modell des Nationalrates durchgesetzt:
Wasserkraftwerke sollen fir Elektrizitat,
die sie unter den Gestehungskosten ver-
kaufen mussen, eine Pramie von maximal
1 Rappen pro Kilowattstunde erhalten.
Umstritten ist noch, ob die Gelder fur
Unterhalt und Reparatur eingesetzt wer-
den missen. Der Nationalrat hatte sich
dafir ausgesprochen. Der Standerat
mochte auf die Zweckbindung verzich-
ten. Er hat das Modell ausserdem verfei-
nert. Stimmt der Nationalrat dieser Versi-
on zu, muss der Bundesrat dem Parla-
ment bis 2019 einen Erlassentwurf unter-
breiten.

GUterabwagung ohne Einschrankung
Auf die Linie des Nationalrats einge-
schwenkt ist der Standerat auch in etli-
chen weiteren Punkten, etwa bei der
Abwagung von Schutz — und Nutzungs-
interessen. Im Grundsatz waren sich die
Rate bereits einig gewesen: Windturbi-
nen oder Pumpspeicherkraftwerke sol-
len grundsatzlich auch in Naturschutzge-
bieten gebaut oder ausgebaut werden
dirfen. Der Standerat wollte die Gdter-
abwagung zunachst aber nur ermdgli-
chen, wenn das Schutzgebiet nicht «im
Kern seines Schutzwertes verletzt wird».
Das hatte er als Konzession an die Um-
weltverbande entschieden. Nun hat er
mit 31 zu 12 Stimmen bei 2 Enthaltungen
beschlossen, auf die Einschrankung zu
verzichten.
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Délibérations au Conseil des Etats,
31.05.2016

Le Conseil des Etats confirme le sou-
tien a la grande hydraulique

(ats) Les grandes installations hy-
droélectriques doivent étre soute-
nues temporairement. Le Conseil
des Etats s'est tacitement rallié mar-
di a la version plus généreuse du
National. Il a également proposé un
compromis pour soutenir la rénova-
tion des vieux batiments.

La Chambre des cantons a approuvé
I'introduction d'une prime de marché
pour les installations hydrauliques pro-
duisant au moins 10 mégawatts (MQ).
Le but est d'assurer leur exploitation a
long terme. «La stratégie énergétique
se base principalement sur I'énergie hy-
draulique, mais celle-ci doit étre soute-
nue en raison des bas prix du marché »,
a présenté Werner Luginbdhl (PDB/BE),
au nom de la commission.

Les entreprises concernées devraient
bénéficier d'une prime de marché maxi-
male de 1,0 ct/kWh hors TVA pour
I'électricité vendue sur le marché en
deca du prix de revient. L'aide serait fi-
nancée par un maximum de 0,2 ct./kWh
a partir du fonds alimenté par le supplé-
ment sur le réseau. Ce soutien serait li-
mité a 6 ans.

Les sénateurs n‘ont cependant pas sou-
haité contraindre les exploitants a utili-
ser cette manne financiére a l'approvi-
sionnement de base en électricité,
comme l'avait décidé le National.
Poissons protégés

Le Conseil des Etats s'est finalement ral-
lié au National par 26 voix contre 18 et
refusé de soutenir les petites installa-
tions hydroélectriques de moins de 1
MG. Elles ne sont pas assez rentables et
nuisent trop aux poissons, ont rappelé
Roberto Zanetti (PS/SO) et Hannes Ger-
man (UDC/SH).

La construction d'installations pour les
énergies renouvelables d’intérét natio-
nal doit étre favorisée méme dans des
sites protégés, comme les chutes du
Rhin ou la vallée du Doubs. Le Conseil
des Etats a préféré par 31 voix contre 12
une solution qui fait un pas en direction
du National. La gauche a averti en vain
d'un affaiblissement des sites protégés.
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
31.05.2016

Strategia energetica, si deduzione
costi per risanamento case

(ats) Contrariamente al parere della
sua commissione, il Consiglio degli
Stati ha approvato oggi - 26 voti a
14 - l'introduzione di nuove dedu-
zioni fiscali per il risanamento degli
edifici nell'ambito del dibattito, a
livello di divergenze, sulla Strategia
energetica 2050 volta a promuove-
re le energie pulite a scapito di quel-
le fossili.

Le deduzioni, difese da un gruppo ete-
rogeneo di «senatori» e «senatrici», ri-
guarderebbero i costi di demolizione per
gli immobili facenti parte della sostanza
privata. L'obiettivo? Migliorare I'efficien-
za energetica nel settore delle vecchie
costruzioni, in cui vi & un notevole po-
tenziale di miglioramento.

Anche la ministra dell’energia Doris Leu-
thard si & detta d'accordo, benché que-
sta possibilita non fosse presente nel
progetto originario del Consiglio federa-
le, tanto pil che i mancati introiti per
I'erario — poco pil di una trentina di mi-
lioni — sono sostenibili.

Nel corso delle discussioni, la Camera
dei cantoni ha eliminato altre differenze
maggiori allo scopo di far entrare in vi-
gore al pit presto un ampio progetto
mediante il quale il Consiglio federale
mira anche a sostituire I'energia prodot-
ta dalle centrali nucleari con fonti alter-
native.

Costruzioni in zone protette

Il Consiglio degli Stati ha anche fatto un
passo — 31 voti a 12 — nei confronti del
Nazionale per quanto attiene alla realiz-
zazione di impianti idroelettrici o eolici
in zone protette per il loro valore natu-
rale o paesaggistico.

In un primo momento, per timore delle
reazioni delle associazioni ambientali-
ste, aveva introdotto diverse restrizioni
supplementari alla versione del Consi-
glio federale. Quest’ultima prevede che,
in linea di principio, I'interesse nazionale
per simili costruzioni debba essere con-
siderato come equivalente agli interessi
in gioco (come la protezione della natu-
ra, per esempio).
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Warnung vor Volksinitiative

Die Beflrworter der urspringlichen
Standeratsversion warnten vergeblich,
eine zu starke Einschrankung des Schut-
zes konnte eine Volksinitiative von Um-
weltverbanden provozieren.

Die Abstimmung ware schwierig zu ge-
winnen.

Die Gegner argumentierten, der Aus-
stieg aus der Atomenergie bleibe ein rei-
nes Lippenbekenntnis, wenn Schutz —
und Nutzungsinteressen nicht ohne Ein-
schrankung abgewogen werden koénn-
ten. Zwischen den Raten ist nun bloss
noch umstritten, ob die Interessen als
«gleichrangig»  oder  «grundsatzlich
gleichrangig» betrachtet werden sollen.

Lebensraum der Fische schitzen
Geeinigt haben sich die Rate weiter bei
der Forderung der kleinsten Wasserkraft-
werke: Werke mit einer Leistung von we-
niger als 1 Megawatt sollen nicht am
Einspeisepramiensystem fur erneuerbare
Energien teilnehmen kénnen.

Der Standerat hatte die Untergrenze ur-
springlich wie der Bundesrat bei 300
Kilowatt setzen wollen. Damit hatten
auch sehr kleine Werke geférdert wer-
den kdénnen. Mit 26 zu 18 Stimmen hat
sich der Standerat nun dem Nationalrat
angeschlossen. Die Mehrheit ist der Auf-
fassung, Kleinstwasserkraftwerke hatten
im Verhaltnis zum Eingriff in die Natur
einen zu geringen Nutzen. Der Lebens-
raum der Fische misse geschitzt wer-
den.

Keine Verkntpfung mit AKW-Initiative
Schliesslich haben sich die Rate darauf
geeinigt, das Massnahmenpaket zur
Energiestrategie von der Atomausstiegs-
initiative der Grlinen zu entkoppeln. Ur-
springlich war das Paket als indirekter
Gegenvorschlag zur Initiative konzipiert,
Uber die im November abgestimmt wird.
Der Standerat wollte zunachst bei dieser
Verknlpfung bleiben. Damit hatte die
Referendumsfrist zu den Gesetzesande-
rungen erst nach einer Ablehnung der
Initiative zu laufen begonnen. Nun hat
der Standerat mit 25 zu 17 Stimmen be-
schlossen, dem Nationalrat zu folgen
und die Geschéafte zu entkoppeln.

Abstimmung im Mai méglich

Die Mehrheit kam zum Schluss, das sei
sinnvoller, weil die Gesetzesanderungen
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Compromis privilégié

Le Conseil des Etats a fait un pas en di-
rection du National en décidant par 26
voix contre 14 une extension des déduc
tions fiscales aux colts de démolition
pour les batiments de la fortune privée.
Ainsi les propriétaires seraient incités a
améliorer I'efficacité énergétique des
vieux batiments, a expligué Martin
Schmid (PLR/GR).

Le National a autorisé de tres larges
déductions fiscales pour les investisse-
ments réalisés pour économiser de
I'énergie dans les batiments. Les can-
tons avaient manifesté leur opposition
ferme a cette décision.

L'enveloppe destinée a I'assainissement
énergétique des batiments (programme
batiments) passera de 300 a 450 mil-
lions de francs. Mais le tiers du produit
de la taxe sur le CO2 sur lequel la manne
sera prélevée devrait aussi servir a la di-
minution de la consommation d'électri-
cité durant les mois d'hiver.

La stratégie énergétique ne fera plus
office de contre-projet indirect a l'initia-
tive des Verts «Sortir du nucléaire»,
ont décidé les sénateurs par 25 voix
contre 17, suivant le National. Le but est
d'accélérer sa mise en oeuvre. Linitiative
devrait étre soumise au peuple en no-
vembre, a déclaré la conseillére fédérale
Doris Leuthard. Le projet du Conseil fé-
déral aurait di attendre le vote avant
que le délai référendaire ne coure.

Divergences

Le Conseil des Etats tient par contre a ce
gue les objectifs de production des
énergies vertes ne soient pas trop ambi-
tieux: 11'400 GigaWatt (GW) d'ici 2035
est déja suffisant. Le National aimerait
les relever a 11'500 GW.

Autres divergences: les petites installa-
tions ne devraient pas étre tenues de
commercialiser directement |'électricité
produite. Elles devraient pouvoir le faire
au prix de marché de référence. Le
Conseil des Etats veut également
conserver la possibilité de soumettre les
taux de rétribution a des appels d'offre,
contrairement au National.

Le Conseil des Etats refuse également
gue des exigences minimales d‘efficaci-
té énergétique soient fixées lors du rem-
placement de vieux chauffages.
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Maggiore sostegno alle grandi centrali
idroelettriche

La Camera dei cantoni ha anche deciso,
in linea col Nazionale, di sostenere le
grandi centrali idroelettriche (oltre 10
MWh) ora in difficolta a causa della fles-
sione pronunciata del prezzo della cor-
rente

Quegli impianti costretti a vendere ener-
gia sotto il prezzo di costo dovrebbero
poter beneficiare di un premio di al mas-
simo 1 cts per kWh. Simili aiuti sarebbe-
ro assicurati per cingue anni al massimo.
|

Il progetto degli Stati si discosta in alcu-
ni punti da quello del Nazionale.
Quest'ultimo dovrebbe tuttavia allinear-
si visto che gli Stati, diversamente dalle
sedute precedenti, hanno oramai fatto
propria l'idea di un aiuto ai grandi im-
pianti.

Sostegno anche ai piccoli impianti

Il plenum ha deciso anche di sostenere
— includendole nel sistema di rimunera-
zione per I'immissione di elettricita (RIC)
— le centrali idroelettriche con una po-
tenza compresa tra 1 MW e 10 MW
(10'000 kW). Attualmente non esiste
alcun limite minimo.

In una prima versione, gli Stati avevano
abbassato il limite minimo a 300 kW,
includendo insomma anche i piccoli im-
pianti, ossia il 2% del totale. Per la mag-
gioranza non vale la pena sostenere le
microcentrali, tenuto conto dei gravi
danni che possono arrecare alla natura
e, in particolare, alla fauna ittica. Il santo
non vale la candela.

Nessun collegamento con iniziativa an-
tinucleare

Per 25 voti a 17, i «senatori» hanno fat-
to un’ulteriore concessione al Nazionale,
scindendo il progetto all'esame del par-
lamento dall'iniziativa dei Verdi — gia
bocciata dalle Camere federali — «Per un
abbandono pianificato dell'energia nu-
cleare.

In un primo momento, il progetto Stra-
tegia energetica 2050 era stato conce-
pito quale controprogetto indiretto a
questa proposta di modifica costituzio-
nale, e cosi I'aveva inteso anche la Ca-
mera dei cantoni.

Seguendo il parere del Nazionale, gli
Stati hanno stabilito ora di scindere i due
oggetti, per fare in modo che la Strate-
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so rascher in Kraft treten konnten. Im Fal-
le eines Referendums konnte die Abstim-
mung laut Energieministerin Doris Leut-
hard bereits im Mai 2017 stattfinden, ein
halbes Jahr friher als mit einer Verknlp-
fung. Die Atomausstiegsinitiative ver-
langt, dass Atomkraftwerke nach einer
Laufzeit von hochstens 45 Jahren vom
Netz gehen. Sollte sie angenommen
werden, muUsste das Parlament das Ge-
setz erneut andern.

Umstrittene Steuerabzlge

Die Vorlage geht nun zuriick an den Na-
tionalrat. Umstritten bleiben nur noch
wenige Punkte, darunter die Ziele fir die
Produktion von Strom aus erneuerbaren
Energien. Der Standerat will einen tiefe-
ren Richtwert im Gesetz verankern als
der Nationalrat. Eine weitere Differenz
betrifft neue Steuerabzlige fir Gebau-
desanierungen. Der Nationalrat hat sich
schon zweimal daflr ausgesprochen.
Zum einen kdnnten Steuerabzlge damit
Uber mehrere Jahre verteilt werden, zum
anderen koénnten sie neu auch fur samt-
liche Ersatzneubauten geltend gemacht
werden. Im Sténderat warnten die Geg-
ner erneut vor erheblichen Mitnahmeef-
fekten. Auch gaben sie zu bedenken,
dass die steuerlichen Massnahmen aus
energetischer Sicht nur wenig Wirkung
hatten. Der Rat beschloss aber mit 26 zu
14 Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem Na-
tionalrat ein Stlck entgegenkommen
und Steuerabzlge fur die Kosten des
Ruckbaus von Liegenschaften bei Ersatz-
neubauten zuzulassen.

Medienmitteilung der Kommission

fur Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrates vom
05.07.2016

Die Kommission fur Umwelt, Raumpla-
nung und Energie des Nationalrates hat
bei der Vorlage zur Energiestrategie
2050 (13.074) die letzte Differenzberei-
nigung vorgenommen. Sie schliesst sich
in zahlreichen Punkten dem Standerat
an, so bei der Unterstitzung der Gross-
wasserkraft (Art. 33a), wo sie mit 15 zu
10 Stimmen beantragt, die im Standerat
angenommene Version vollumfanglich
zu Ubernehmen (0.2 Rappen/kWh Netz-
zuschlag zur Unterstlitzung der Gross-
wasserkraft mit hochstens 1.0 Rappen/
kWh). Eine Minderheit ist gegen diese
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Communiqué de presse de la com-
mission de I’environnement, de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national du
05.07.2016

La commission de |'environnement, de
I'aménagement du territoire et de I'éner-
gie du Conseil national a procédé a
I'ultime examen des divergences dans le
cadre du traitement de la stratégie éner-
gétique (13.074). Elle se rallie sur de
nombreux points au Conseil des Etats.
Ainsi en va-t-il du soutien a la grande
hydraulique (art. 33a) ou par 15 voix
contre 10 la commission reprend entie-
rement a son compte la version adoptée
par le Conseil des Etats (0.2 ct/kWh per-
cus sur le supplément réseau permet-
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gia energetica possa entrare in vigore al
pill presto. In caso di referendum, il pro-
getto potrebbe essere sottoposto a vo-
tazione gia nel maggio 2017, ossia sei
mesi prima che se collegato all‘iniziativa
ecologista.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’'ambiente, della pianifica-
zione del territorio e dell’energia
Consiglio nazionale del 05.07.2016

La Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell’ener-
gia del Consiglio nazionale ha effettuato
I'ultimo esame delle divergenze nell'am-
bito della trattazione della strategia
energetica (13.074). Su tutta una serie di
punti si allinea alle decisioni del Consi-
glio degli Stati. Con 15 voti contro 10
sostiene infatti i grandi impianti idroe-
lettrici (art. 33a), riprendendo integral-
mente la versione adottata dal Consiglio
degli Stati (0,2 ct/kWh prelevati dal fon-
do per il supplemento di rete che con-
sentira di finanziare per un massimo di
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Unterstltzung, weil sie der Auffassung
ist, dass der Netzzuschlag nicht fur be-
stehende Anlagen verwendet werden
sollte, und dass viel eher neue Unter-
stitzungsmodelle gepruft werden soll-
ten.

Was die Steuern anbelangt, spricht sich
die Kommission mit 16 zu 9 Stimmen
daflr aus, dass bei einem Neubau die
Kosten fur den Riuckbau des alten Ge-
baudes abgezogen werden kénnen, wie
dies der Standerat vorsieht. Sie méchte
diesen Abzug jedoch auf zwei Steuerpe-
rioden verteilt haben. Eine erste Minder-
heit schliesst sich vollumfanglich dem
Standerat an und halt diese zeitliche
Ausdehnung fir unnétig und burokra-
tisch. Eine zweite Minderheit will an der
urspriinglichen Version des Nationalra-
tes festhalten, welche vorsieht, dass alle
Neubaukosten Uber vier Steuerperioden
abziehbar sind.

Die Kommission befasste sich auch mit
der Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen in Naturschutzgebieten neue Anla-
gen gebaut werden durfen (Art. 14). Mit
13 zu 12 Stimmen haélt sie an ihrer Fas-
sung fest, die das nationale Interesse an
der Realisierung von Anlagen zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien starker be-
tont. Eine Minderheit will bei der kon-
kreten Interessenabwagung mehr Flexi-
bilitat gewahren und schliesst sich des-
halb dem Bundesrat an.

Ferner beflrwortet die Kommission mit
13 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen den
Landwirtschaftsbonus fir Biogasanla-
gen, sofern diese nur Hofdlnger ver-
werten (Art. 22 Abs. 7). Mit 13 zu 10
Stimmen bei 2 Enthaltungen schliesslich
lehnt es die Kommission ab, zur Bestim-
mung des Vergltungssatzes fir die ein-
zelnen Anlagetypen Auktionen vorzu-
sehen (Art. 25ff). In mehreren Punkten
beantragen Minderheiten, dem Stande-
rat zu folgen.

Auskiinfte

Sébastien Rey, Kommissionssekretar,
058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch

Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK)
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tant un soutien d’au maximum un 1 ct/
kWh a la production de la grande hy-
drauligue). Une minorité rejette ce sou-
tien en arguant que le supplément percu
sur le réseau ne doit pas étre utilisé pour
soutenir les installations existantes et
que d'autres modeéles devraient étre
développés.

En matiere fiscale, la commission sou-
tient par 16 voix contre 9 la déduction
des colts de démolition d'un batiment
en vue d'une construction de remplace-
ment, telle que prévue par le Conseil des
Etats. Elle souhaite cependant pouvoir
étaler la déduction sur 2 périodes fis-
cales. Une premiére minorité se rallie
entierement au Conseil des Etats en ju-
geant cette extension temporelle inutile
et bureaucratique. Une seconde mino-
rité plaide pour le maintien de la version
initiale du Conseil national, qui prévoit
une déductibilité sur quatre périodes
fiscales de tous les co(ts de reconstruc
tion.

La commission s'est également penchée
sur la question des constructions de
nouvelles installations en zones proté-
gées (art. 14). Elle maintient par 13 voix
contre 12 sa version, qui met I'accent sur
I'intérét national attaché a la réalisation
d'installations de production d'énergies
renouvelables. Une minorité veut laisser
plus de souplesse dans la pesée concréte
des intéréts en présence et se rallie au
Conseil fédéral.

De plus, la commission soutient par 13
voix contre 9 et 3 abstentions le bonus
agricole prévu pour les installations de
biogaz, dans la mesure ou ils favorisent
uniquement des engrais de ferme (art.
22, al. 7). Enfin, la commission s'oppose
par 13 voix contre 10 et 2 abstentions
aux appels d'offre prévus pour fixer le
taux de rétribution par type d'installa-
tion (art. 25ss). Sur plusieurs points des
minorités se rallient au Conseil des Etats.

Renseignements

Sébastien Rey, secrétaire de la
commission, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie (CEATE)
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1 ct/kWh la produzione dei grandi im-
pianti idroelettrici). Una minoranza re-
spinge questa proposta di finanziamen-
to adducendo che il supplemento prele-
vato sulla rete non puo essere utilizzato
per sostenere gli impianti esistenti e che
occorre invece sviluppare altri modelli.
Per quanto concerne gli aspetti fiscali, la
Commissione sostiene con 16 voti con-
tro 9 la deduzione delle spese di demo-
lizione di un edificio in vista di una sua
sostituzione, conformemente a quanto
previsto dal Consiglio degli Stati. Propo-
ne tuttavia di estendere la deduzione su
due periodi fiscali. Una prima minoranza
si associa integralmente al Consiglio de-
gli Stati considerando inutile e burocra-
tica questa estensione temporale. Una
seconda minoranza propone invece di
mantenere la versione iniziale del Consi-
glio nazionale, che prevede la possibilita
di dedurre su quattro periodi fiscali tutti
i costi di ricostruzione.

La Commissione si & anche dedicata al
tema delle costruzione di nuovi impianti
in zone protette (art. 14). Con 13 voti
contro 12 mantiene la sua versione, che
mette l'accento sull’interesse nazionale
legato alla realizzazione di impianti di
produzione di energie rinnovabili. Una
minoranza vuole invece lasciare mag-
giore flessibilita nella ponderazione con-
creta degli interessi esistenti e si associa
al Consiglio federale.

Con 13 voti contro 9 e 3 astensioni, la
Commissione sostiene inoltre il bonus
agricolo previsto per gli impianti di bio-
gas che trattano unicamente concimi
aziendali (art. 22 cpv. 7). Da ultimo la
Commissione si oppone con 13 voti con-
tro 10 e 2 astensioni alle aste previste
per stabilire il tasso di rimunerazione per
tipo di impianto (art. 25 segg.). Su diver-
si punti varie minoranze si allineano alla
versione del Consiglio degli Stati.

Informazioni

Sébastien Rey, segretario della commis-
sione, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell'ener-
gia (CAPTE)
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M 13.306 Kt.Iv. JU. Verbesserung der
kostendeckenden Einspeisevergii-
tung

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung reicht der Kanton
Jura folgende Standesinitiative ein:

Die kostendeckende Einspeisevergu-
tung (KEV), welche vom Bund zur For-
derung von Strom aus erneuerbaren
Energien vorgesehen wurde, stdsst an
ihre Grenzen. Trotz Erhéhung der Abga-
be kann mit den KEV-Fondsmitteln
nicht allen Gesuchen entsprochen wer-
den.

Die Bundesverwaltung wird aufgefor-
dert, die Gesetzgebung dahingehend
zu andern, dass die KEV — u. a. mithilfe
von Massnahmen zur Speisung oder gar
Aufstockung des KEV-Fonds — ein ech-
tes Instrument zur Férderung von Strom
aus erneuerbaren Energien wird.

Verhandlungen

16.03.2016 SR Der Initiative wird
keine Folge gegeben.

Debatte im Standerat, 16.03.2016

(sda) Der Standerat hat eine Standesini-
tiative des Kantons Jura zur Férderung
erneuerbarer Energien abgelehnt. Der
Kanton forderte, dass mehr Mittel fur
die kostendeckende Einspeisevergitung
(KEV) eingesetzt werden. Aus Sicht des
Standerates haben der Bundesrat und
das Parlament inzwischen im Sinne des
Anliegens gehandelt. Die Initiative des
Kantons Jura war vor der Vorlage zur
Energiestrategie eingereicht worden.
Diese sieht eine Erhdhung der Mittel fur
die KEV vor: Der Netzzuschlag zur Fi-
nanzierung der KEV soll auf 2,3 Rappen
pro Kilowattstunde steigen. National —
und Standerat haben dem zugestimmt.

Auskiinfte

Sébastien Rey, Kommissionssekretar,
058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch

Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK)
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13.306 Iv.ct. JU. Amélioration de
la rétribution a prix coltant du
courant injecté

Se fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution fédérale, le canton du
Jura soumet a I'Assemblée fédérale I'ini-
tiative suivante:

La rétribution a prix coGtant du courant
injecté (RPC), mise en place par la Confé-
dération pour favoriser les investisse-
ments dans la production d‘électricité a
partir d'énergie renouvelable, a atteint
ses limites. Malgré I'augmentation de la
taxe, le fonds RPC ne permet pas de
subvenir a toutes les demandes.

Il est demandé aux autorités fédérales
de modifier la législation afin de faire de
la RPC un réel instrument d’encourage-
ment de la production d'électricité a
partir d'énergie renouvelable, notam-
ment en prenant les mesures néces-
saires pour réalimenter, et méme aug-
menter, les capacités du fonds RPC.

Délibérations

16.03.2016 CE Le conseil décide de
ne pas donner suite a I'initiative.

Délibérations au Conseil des Etats,
16.03.2016

(ats) Le Conseil des Etats a tacitement
rejeté une initiative du canton du Jura
exigeant un coup de pouce plus efficace
a l'injection de courant vert dans le ré-
seau via une augmentation des moyens
disponibles pour la fameuse rétribution
a prix coGtant du courant injecté (RPC).
Notamment dans le cadre de la Straté-
gie énergétique 2050, le Parlement et le
Conseil fédéral ont déja agi dans le sens
voulu par le Jura, le texte est superflu,
ont estimé les sénateurs.

Renseignements

Sébastien Rey, secrétaire de la
commission, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie (CEATE)
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M 13.306 Iv.ct. JU. Miglioramento
della rimunerazione a copertura
dei costi per I'immissione in rete di
energia elettrica

Fondandosi sull'articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale, la Repub-
blica e Cantone del Giura presenta la
seguente iniziativa:

La rimunerazione a copertura dei costi
per l'immissione in rete di energia elet-
trica (RIC), prevista dalla Confederazio-
ne per favorire gli investimenti nella pro-
duzione di elettricita a partire da energia
rinnovabile, ha raggiunto i propri limiti.
Nonostante I'aumento della tassa, il fon-
do RIC non cosente di sopperire a tutte
le domande.

Le autorita federali sono invitate a mo-
dificare la legislazione per rendere la RIC
un vero strumento per promuovere la
produzione di elettricita a partire da
energia rinnovabile, in particolare predi-
sponendo le misure necessarie per riali-
mentare, e persino aumentare, le capa-
cita del fondo RIC.

Deliberazioni

16.03.2016 CS All'iniziativa non &
dato sequito.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
16.03.2016

(ats) Il Consiglio degli Stati ha tacitamen-
te bocciato una iniziativa cantonale del
Giura che chiedeva di rimpinguare le
capacita del fondo destinato alla rimu-
nerazione a copertura dei costi per |'im-
missione in rete di energia elettrica (RIC).
Per i «senatori» tali richieste saranno
soddisfatte nell'ambito della Strategia
energetica 2050. || Nazionale deve an-
cora esprimersi.

Informazioni

Sébastien Rey, segretario della commis-
sione, 058 322 97 34, urek.ceate@parl.
admin.ch

Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell'ener-
gia (CAPTE)
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B 13.443 Pa.lv. SPK. Angemessene
Vertretung der Sprachgemein-
schaften in einem Bundesrat mit
neun Mitgliedern

Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates beschliesst, die folgende
Anderung der Bundesverfassung auszu-
arbeiten:

Art. 175

Abs. 1

Der Bundesrat besteht aus neun Mitglie-
dern.

Abs. 4

Die verschiedenen Landesgegenden
und Sprachgemeinschaften sind im
Bundesrat angemessen vertreten.

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 05.02.2016

Nach Durchfiihrung der Vernehmlas-
sung unterbreitet die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates (SPK-NR)
dem Rat die Vorlage fur eine Verfas-
sungsanderung, wonach dem Bundes-
rat neun Mitglieder angehoren sollen.
Die von der SPK ausgearbeitete und mit
11 zu 10 Stimmen bei 3 Enthaltungen
zuhanden des Rates verabschiedete
Vorlage « 13.443 n Pa.lv. Angemesse-
ne Vertretung der Sprachgemein-
schaften in einem Bundesrat mit
neun Mitgliedern» sieht eine Ande-
rung von Artikel 175 der Bundesverfas-
sung vor: Danach soll der Bundesrat in-
sklinftig aus neun Mitgliedern bestehen.
Zudem wurde der Artikel neu so formu-
liert, dass die verschiedenen Sprachver-
sionen auch in der umgangssprachli-
chen Wahrnehmung besser Uberein-
stimmen: Die deutsche Fassung soll den
franzdsischen und italienischen Versio-
nen angepasst werden, welche den An-
spruch der unterschiedlichen Landesge-
genden und Sprachregionen auf eine
Vertretung im Bundesrat deutlicher zum
Ausdruck bringen.

Die Kommission hat zur Kenntnis ge-
nommen, dass sich in der Vernehmlas-
sung eine Mehrheit gegen die Vorlage
aussprach: Nur funf Kantone (LU, FR, T,
VD, JU) begrissten die Vorlage. Von den
Parteien dusserten sich die SP, die GPS
und die BDP positiv, wahrend sich SVP,

48

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

13.443 Iv.pa. CIP. Représentation
équitable des communautés lin-
guistiques au Conseil fédéral avec
neuf membres

La Commission des institutions poli-
tiqgues du Conseil national décide de
préparer une modification de la Consti-
tution portant sur les dispositions sui-
vantes:

Art. 175

Al 1

Le Conseil fédéral est composé de neuf
membres.

Al 4

Les diverses régions et les communautés
linguistiques sont équitablement repré-
sentées au Conseil fédéral.

Communiqué de presse de la Com-
mission des institutions politiques
du Conseil national du 05.02.2016

Au terme d'une procédure de consulta-
tion, la Commission des institutions poli-
tigues du Conseil national soumet a ce
dernier un projet visant a faire inscrire
dans la Constitution que le Conseil fédé-
ral sera dorénavant constitué de neuf
membres.

Par 11 voix contre 10 et 3 abstentions, la
Commission des institutions politiques
du Conseil national (CIP-N) a adopté, a
I'intention de celui-ci, un projet de mise
en oeuvre de linitiative parlementaire
«13.443 n Représentation équitable
des communautés linguistiques au
Conseil fédéral avec neuf membres».
Elaboré par ses soins, ce projet vise a
modifier I'art. 175 de la Constitution fé-
dérale (Cst.) de sorte que le Conseil fédé-
ral soit composé a lavenir de neuf
membres. |l prévoit aussi de reformuler
I'article en question afin que les diffé-
rentes versions linguistiques concordent
quant a la facon dont elles sont percues
par les locuteurs concernés: la version
allemande sera alignée sur les versions
francaise et italienne, qui traduisent plus
clairement le droit des différentes régions
du pays et des régions linguistiques d'étre
représentées au Conseil fédéral.

La CIP-N a pris acte du fait que la majo-
rité des milieux consultés sont opposés a
son projet. Cing cantons seulement (LU,
FR, Tl, VD, JU) se sont exprimés en faveur
de celui-ci. Parmi les partis politiques, le
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M 13.443 |Iv.pa. CIP. Equa rappresen-
tanza delle componenti linguisti-
che in un Consiglio federale com-
posto di nove membri

La Commissione delle istituzioni politi-
che del Consiglio nazionale propone di
modificare come segue la Costituzione
federale:

Art. 175

1 1l Consiglio federale & composto di
nove membri.

4 Le diverse regioni e le componenti lin-
guistiche del Paese sono equamente
rappresentate.

Comunicato stampa della commis-
sione delle istituzioni politiche del
Consiglio nazionale del 05.02.2016

Conclusa la procedura di consultazione,
la Commissione delle istituzioni politi-
che del Consiglio nazionale (CIP-N) sot-
topone alla propria Camera il progetto
di modifica costituzionale, secondo cui
il Consiglio nazionale dovrebbe compor-
si di nove membri.

Il progetto elaborato e approvato con 11
voti contro 10 e 3 astensioni dalla CIP
all'attenzione del Consiglio nazionale
«13.443 n Iv.Pa. Equa rappresentan-
za delle componenti linguistiche in
un Consiglio federale composto di
nove membri» prevede una modifica
dell'articolo 175 della Costituzione fede-
rale: in futuro il Consiglio federale do-
vrebbe comporsi di nove membri. L'arti-
colo costituzionale sarebbe inoltre rifor-
mulato in modo che le diverse versioni
linguistiche dello stesso meglio concor-
dino nella loro interpretazione comune:
la versione tedesca andrebbe adeguata
a quelle italiana e francese, che esprimo-
no manifestamente |'esigenza di un’e-
qua rappresentanza delle diverse regio-
ni e componenti linguistiche in seno al
Consiglio federale.

La Commissione ha preso atto che nella
consultazione una maggioranza dei par-
tecipanti si & espressa contro il progetto:
soltanto cinque Cantoni (LU, FR, T, VD,
JU) I'hanno accolto positivamente.
Quanto ai partiti, si sono espressi a favo-
re il PS, il PES e il PBD, mentre UDC, PPD
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CVP, FDP und die glp skeptisch dusser-
ten. Insgesamt waren 30 von 44 Stel-
lungnahmen negativ gegentber dem
Projekt. Dabei st allerdings zu beachten,
dass mehr als die Halfte der Stellung-
nahmen von Kantonsregierungen stam-
men, welche einer Vergrésserung von
Exekutivorganen eher skeptisch gegen-
Uberstehen, weil diese Vergrésserung
den Einfluss des einzelnen Mitglieds ver-
ringert. Die Kommission ist hingegen
der Ansicht, dass der sprach — und regi-
onalpolitischen Zusammensetzung der
Regierung auf Bundesebene eine hohe
symbolische Bedeutung zukommt, wel-
che von den Kantonsregierungen viel-
leicht unterschatzt wird. Sie ist der
Uberzeugung, dass sich die Reform so
wird umsetzen lassen, dass sich der Ko-
ordinationsaufwand in Grenzen halt
und nicht mit einer Burokratisierung ge-
rechnet werden muss. Die Vorlage soll
in der Sommersession im Nationalrat
behandelt werden kénnen. Der Bundes-
rat erhalt Gelegenheit zur Stellungnah-
me.

Eine Minderheit der Kommission spricht
sich gegen die Vorlage aus. Sie teilt die
von zahlreichen Vernehmlassern gedu-
sserten Argumente, wonach die Wahl
von Angehdrigen unterschiedlicher Lan-
desgegenden und Sprachregionen eine
Frage des politischen Willens und der
Qualitat der zur Verfigung stehenden
Kapazitaten sei. Sie konne nicht durch
eine strukturelle Reform erreicht wer-
den. Eine Erh6hung der Anzahl der Mit-
glieder des Bundesrates wiirde nicht zu
einer Starkung, sondern zu einer Schwa-
chung der Regierung fuhren. Flr eine
grossere Regierung sei es schwieriger,
als Gesamtes zu agieren; das Kollegial-
prinzip wirde gefahrdet.

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 20.04.2016

Bundesrat soll nicht vergrdssert
werden

Der Bundesrat lehnt die von der Staats-
politischen Kommission des Nationalra-
tes (SPK-N) vorgeschlagene Erweiterung
des Bundesrates von sieben auf neun
Mitglieder ab. Keine grundsatzlichen
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PS, le PES et le PBD l'ont approuvé alors
que I'UDC, le PDC, le PLR et le pvl se sont
déclarés réticents a son égard. Sur les 44
avis rendus, 30 étaient négatifs par rap-
port au projet de la commission. |l
convient néanmoins de relever que plus
delamoitié des avis exprimés proviennent
de gouvernements cantonaux, lesquels
voient d'un oeil plutdt sceptique toute
augmentation de la taille des organes
exécutifs, considérant qu’une telle me-
sure réduit I'influence individuelle de
leurs membres. La CIP-N estime pour sa
part que les critéres de la langue et de la
région revétent une grande importance
symbolique dans la composition du gou-
vernement fédéral, importance que les
gouvernements cantonaux ont peut-étre
tendance a sous-estimer. Par ailleurs, elle
est convaincue qu'il est possible de
mettre en oeuvre la réforme proposée de
telle sorte que le travail requis en termes
de coordination soit raisonnable et que
les taches administratives ne s'en trouvent
pas accrues. Le projet de la commission,
qui a été transmis au Conseil fédéral pour
avis, devrait passer devant le Conseil na-
tional a la session d'été.

Une minorité de la commission est oppo-
sée a ce projet. Elle adhére aux argu-
ments présentés par de nombreux parti-
cipants a la consultation, selon lesquels
I'élection de candidats issus des diffé-
rentes régions du pays et des diverses
régions linguistiques est l'expression
d'une volonté politique et le reflet des
compétences des candidats en question,
et ne saurait étre concrétisée au moyen
d’une réforme structurelle. Aux yeux de
cette minorité, augmenter le nombre de
membres du Conseil fédéral ne contri-
buerait pas a renforcer le gouvernement,
mais aurait plutét pour effet de I'affaiblir,
dans la mesure ou un gouvernement plus
grand aurait plus de difficulté a agir
comme une entité unique, dans le res-
pect du principe de la collégialité.

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 20.04.2016

Le Conseil fédéral ne sera pas élargi
Le Conseil fédéral rejette la proposition
de la Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national visant a aug-
menter a neuf le nombre de ses
membres. Il n‘a en revanche pas d'ob-
jection de principe a une harmonisation
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e PLR e pvl hanno manifestato il loro
scetticismo. Nel complesso 30 pareri su
44 erano negativi. Occorre tuttavia os-
servare che piu della meta dei pareri
negativi provengono dai Governi canto-
nali, che si sono dichiarati piuttosto scet-
tici sull'aumento dei membri dell’Esecu-
tivo, temendo una diminuzione dell’in-
fluenza dei singoli membri. La Commis-
sione attribuisce invece alla composizio-
ne linguistica e politico-regionale del
Consiglio federale un’importanza sim-
bolica considerevole, probabilmente
sottovalutata dai Governi cantonali. E
convinta che la riforma sara attuabile
senza eccessivi oneri di coordinamento
e senza burocratizzazione. Il progetto
sara trattato in Consiglio nazionale du-
rante la sessione estiva. Il Consiglio fe-
derale ha la possibilita di esprimere il suo
parere.

Una minoranza della Commissione &
contraria al progetto. Condivide le argo-
mentazioni espresse da numerosi parte-
cipanti alla consultazione secondo cui la
scelta di rappresentanti di diverse regio-
ni e componenti linguistiche dipende
dalla volonta politica e dalle qualita del-
le capacita a disposizione e non puo
essere imposta con una riforma struttu-
rale. Un aumento del numero dei mem-
bri del Consiglio federale condurrebbe
non a un rafforzamento, bensi a un in-
debolimento del Governo. Un Governo
pit grande avrebbe piu difficolta ad agi-
re all'unisono: il principio di collegialita
rischia di essere compromesso.

Comunicato stampa della consiglio
federale del 20.04.2016

Il Consiglio federale e contrario
all'aumento dei suoi membri

Il Consiglio federale & contrario all'au-
mento dei suoi membri da sette a nove,
proposto dalla Commissione delle istitu-
zioni politiche del Consiglio nazionale
(CIP N). Non si oppone invece all'ade-
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Einwande hat er gegen eine sprachliche
Angleichung der Verfassungsbestim-
mung, die eine angemessene Vertretung
der Sprachregionen im Bundesrat ver-
langt.

Im Rahmen einer parlamentarischen Ini-
tiative hat die Staatspolitische Kommissi-
on des Nationalrates eine Vorlage erar-
beitet, die zwei Verfassungsanderungen
vorsieht. Zum einen soll der Bundesrat
kinftig aus neun statt wie heute aus sie-
ben Mitgliedern bestehen. Damit soll
eine angemessene Vertretung der unter-
schiedlichen  Landesgegenden  und
Sprachregionen erleichtert und die er-
heblich grosser gewordene Arbeitslast
der Regierung besser verteilt werden
kénnen. Zum anderen soll die Bestim-
mung, welche eine angemessene Vertre-
tung der Sprachregionen im Bundesrat
verlangt (Art. 175, Abs. 4 BV), neu for-
muliert werden, damit die verschiedenen
Sprachfassungen besser Ubereinstim-
men. Gegen diese vorgeschlagene
Angleichung der drei Sprachfassungen
stellt sich der Bundesrat nicht.
Dahingegen lehnt der Bundesrat die vor-
geschlagene Erweiterung des Bundesra-
tes von sieben auf neun Mitglieder ab. In
seiner Stellungnahme zuhanden der
SPK-N halt er fest, dass die Bundesver-
sammlung schon heute verpflichtet ist,
eine angemessene \Vertretung der
Sprachregionen und Landesgegenden
im Bundesrat sicher zu stellen. In der Pra-
xis zeigt es sich, dass die Bundesver-
sammlung das Erfordernis einer ange-
messenen Vertretung der Landesgegen-
den und Sprachregionen insgesamt gut
beriicksichtigt. Eine Erweiterung er-
scheint dem Bundesrat auch aus struktu-
rellen Grinden problematisch. Der admi-
nistrative Aufwand wirde bei einer Er-
weiterung grosser, weil mehr interdepar-
tementale Schnittstellen entsttinden.

Verhandlungen

30.08.2013 SPK-NR  Beschluss,
eine Initiative der Kommission auszuar-
beiten.

27.01.2014 SPK-SR Zustimmung.
04.02.2016 Bericht SPK-NR (BBI
2016 1369)

20.04.2016 Stellungnahme des
Bundesrates (BBl 2016 3827)
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linguistique de la disposition qui prévoit
une représentation équitable des ré-
gions linguistiques du pays au Conseil
fédéral.

La Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national (CIP-N) a pré-
paré, dans le cadre d'une initiative par-
lementaire, un projet demandant deux
modifications de la Constitution (Cst.).
La premiére vise a étoffer le Conseil fé-
déral, qui passerait de sept a neuf
membres, afin de faciliter la concrétisa-
tion de l'exigence de représentation
équitable des régions du pays et des
communautés linguistiques et de mieux
répartir la charge de travail du Gouver-
nement, qui a fortement augmenté. La
seconde, a reformuler la disposition exi-
geant une représentation équitable des
régions linguistiques au Conseil fédéral
(art. 175, al. 4, Cst.) pour en harmoniser
le texte dans les trois langues. Le Conseil
fédéral n'est pas opposé a cette harmo-
nisation linguistique.

Il rejette en revanche la proposition
d'augmentation du nombre de ses
membres. Dans l'avis qu'il a rédigé a
I'attention de la CIP-N, il constate que
I'Assemblée fédérale est déja tenue au-
jourd’hui d‘assurer une représentation
équitable des régions du pays et des
communautés linguistiques au sein du
Conseil fédéral. L'expérience montre
gue I'’Assemblée fédérale tient généra-
lement bien compte de I'exigence de
représentation équitable. Un élargisse-
ment du Conseil fédéral pose en outre
des problemes d‘ordre structurel : il y
aurait davantage de relations entre les
départements, donc de travail.

Délibérations

30.08.2013 CIP-CN La commis-
sion décide d'élaborer une initiative.
27.01.2014 CIP-CE Adhésion.

04.02.2016 Rapport CIP-CN (FF
2016 1221)

20.04.2016 Avis du Conseil féde-
ral (FF 2016 3651)
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guamento linguistico della disposizione
costituzionale che chiede una rappre-
sentanza equa delle regioni linguistiche.
Per mezzo di un'iniziativa parlamentare,
la CIP-N ha presentato un progetto che
prevede due modifiche della Costituzio-
ne federale. Secondo la prima modifica,
in futuro il Consiglio federale sara com-
posto da nove membri, anziché sette,
cosi da permettere una rappresentanza
equa delle regioni del Paese e di quelle
linguistiche, come pure una migliore ri-
partizione del carico di lavoro del Gover-
no, notevolmente aumentato rispetto al
passato. La seconda modifica intende
riformulare, ai fini di una maggiore con-
cordanza tra le tre versioni linguistiche,
la disposizione sull'equa rappresentanza
delle regioni linguistiche nel Consiglio
federale (art. 175, cpv. 4 Cost.). Il Consi-
glio federale non & contrario al proposto
adeguamento delle tre versioni linguisti-
che.

Il Consiglio federale e per contro contra-
rio all'aumento da sette a nove del nu-
mero dei suoi membri. Nel suo parere
all'attenzione della CIPN osserva che
I’Assemblea federale & gia tenuta a ga-
rantire un‘equa rappresentanza delle
regioni e delle componenti linguistiche
del Paese, senza che vi si oppongano
ostacoli giuridici. Nella prassi, I’Assem-
blea federale tiene sufficientemente
conto di una tale rappresentanza. Se-
condo il Consiglio federale, I'aumento
dei suoi membri & problematico anche
per motivi strutturali. Ne risulterebbe
infatti un maggiore onere amministrati-
vo in seguito alla creazione di nuovi di-
partimenti e al conseguente aumento
del bisogno di coordinamento.

Deliberazioni

30.08.2013 CIP-CN La commis-
sione decide di elaborare un‘iniziativa.
27.01.2014 CIP-CS Adesione.

04.02.2016 Rapporto CIP-CN (FF
2016 1115)

20.04.2016 Parere del Consiglio
federale (FF 2016 3377)
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Bundesbeschluss Uber die angemessene
Vertretung der Sprachregionen in einem
Bundesrat mit neun Mitgliedern
(BBI 2016 1389)

Auskiinfte

Martin Graf, Kommissionssekretar,
058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch
Staatspolitische Kommission (SPK)
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Arrété fédéral concernant la représenta-
tion équitable des régions linguistiques
au Conseil fédéral avec neuf membres
(FF 2016 1241)

Renseignements

Martin Graf, secrétaire de la
commission, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commission des institutions politiques
(CIP)
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Decreto federale concernente un’equa
rappresentanza delle componenti lin-
guistiche in un Consiglio federale com-
posto di nove membri (FF 2016 1135)

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 13.479 Pa.lv. Gasche. Klarstellung
der langjahrigen Praxis beim Mel-
deverfahren bei der Verrechnungs-
steuer

Gestiltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Verrech-
nungssteuer (SR 642.21) ist wie folgt zu
erganzen:

Art. 20

Abs. 2

In der Verordnung enthaltene Fristen fur
die Einreichung des Gesuchs um An-
wendung des Meldeverfahrens bei der
Eidgendssischen Steuerverwaltung stel-
len eine Ordnungsfrist dar.

Das Bundesgesetz Uber die Durchfiih-
rung von zwischenstaatlichen Abkom-
men des Bundes zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung (SR 672.2) ist wie
folgt zu erganzen:

Art. 2

Abs. 1

Bst. abis

In der Verordnung enthaltene Fristen fur
die Einreichung der Meldung der Aus-
richtung einer Dividende bei Anwen-
dung des Meldeverfahrens bei der Eid-
genossischen Steuerverwaltung stellen
eine Ordnungsfrist dar.

Die gesetzlichen Grundlagen sind zu-
dem so zu andern, dass in Zukunft die
Verletzung der Ordnungsfrist mit dem
Instrument der Ordnungsbusse geahn-
det werden kann.

Da keine Schlechterstellung von Betrof-
fenen von dieser Klarstellung zu erwar-
ten ist, sind keine Ubergangsfristen fest-
zulegen. Sodann sind diese neu ins Ge-
setz aufzunehmenden Bestimmungen
soweit moglich fur alle noch offenen
Félle anzuwenden. Gleichzeitig ist eine
gesetzliche Grundlage zu schaffen, da-
mit in jenen Fallen, in welchen die Ver-
zugszinsen rechtskraftig verfigt wor-
den sind, eine Ruckzahlung erfolgen
kann.

Verhandlungen

19.05.2014 WAK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.
30.06.2014 WAK-SR Zustimmung.
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13.479 Iv.pa. Gasche. Imp6t anti-
cipé. Clarification de la procédure
de déclaration

Conformément a l'article 160 alinéa 1
de la Constitution et a I'article 107 de la
loi sur le Parlement, je dépose l'initiative
parlementaire suivante:

La loi fédérale sur I'impdt anticipé (RS
642.21) sera complétée comme suit:
Art. 20

Al 2

Le délai que I'ordonnance fixe pour la
remise a I'’Administration fédérale des
contributions d‘une demande de re-
cours a la procédure de déclaration
constitue un délai d‘ordre.

La loi fédérale concernant I'exécution
desconventionsinternationales conclues
par la Confédération en vue d‘éviter les
doubles impositions (RS 672.2) sera
complétée comme suit:

Art. 2

Al 1

Let. abis

Le délai que I'ordonnance fixe pour la
remise a I'’Administration fédérale des
contributions d'une déclaration de ver-
sement de dividendes en application de
la procédure de déclaration constitue un
délai d'ordre.

Les bases Iégales seront en outre modi-
fiees de telle sorte que le non-respect
d'un délai d’ordre pourra étre puni d‘une
amende d’ordre.

Comme rien n'indique qu'un quel-
conque intéressé puisse patir de la pré-
sente clarification, aucun délai transi-
toire n'est nécessaire. Par la suite, les
dispositions nouvelles a introduire dans
la loi s'appliqueront dans la mesure du
possible a tous les cas encore pendants.
Une nouvelle base légale sera créée si-
multanément pour que les intéréts mo-
ratoires déja exigés par voie de décision
exécutoire puissent étre remboursés.

Délibérations
19.05.2014 CER-CN
donner suite a l'initiative.
30.06.2014 CER-CE

Décidé de

Adhésion.
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B 13.479 Iv.pa. Gasche. Precisazione
della prassi di lunga data nell’am-
bito della procedura di notifica
prevista dalla legge sull'imposta
preventiva

Fondandomi sull‘articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale e sull'arti-
colo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa:

La legge federale sull'imposta preventi-
va (RS 642.21) va completata come se-
gue:

Art. 20

Cpv. 2

| termini previsti dall’ordinanza per pre-
sentare all’Amministrazione federale
delle contribuzioni la richiesta di appli-
cazione della procedura di notifica costi-
tuiscono un termine ordinatorio.

La legge federale concernente |'esecu-
zione delle convenzioni internazionali
concluse dalla Confederazione per evi-
tare i casi di doppia imposizione (RS
672.2) va completata come segue:

Art. 2

Cpv. 1

Lett. abis

| termini previsti dall’'ordinanza per pre-
sentare all’Amministrazione federale
delle contribuzioni la notifica della ripar-
tizione di un dividendo nel caso venga
applicata la procedura di notifica costi-
tuiscono un termine ordinatorio.

Le basi legali vanno inoltre modificate in
modo tale che in futuro l'inosservanza
del termine ordinatorio possa essere pu-
nito con lo strumento della multa disci-
plinare.

Poiché questa precisazione non com-
porta una penalizzazione degli interes-
sati, non occorre fissare termini transito-
ri. Queste disposizioni, che andranno
integrate nella legge, dovranno inoltre
essere applicate, per quanto possibile, a
tutti i casi ancora aperti. Nel contempo
occorre istituire una base legale affinché
nei casi in cui la decisione sugli interessi
di mora é passata in giudicato sia possi-
bile procedere a un rimborso.

Deliberazioni

19.05.2014 CET-CN All'iniziativa e
dato sequito.

30.06.2014 CET-CS  Adesione.
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13.04.2015 Bericht WAK-NR (BBI
2015 5331)

05.06.2015 Stellungnahme des
Bundesrates (BBl 2015 5365)

Bundesgesetz Uber die Verrechnungs-
steuer (Verrechnungssteuergesetz
VStG) (BBI 2015 5361)

16.06.2015 NR Beschluss gemass
Entwurf der Kommission

23.09.2015 SR Abweichend.
07.12.2015 NR Abweichend.

Debatte im Nationalrat, 07.12.2015

Rate uneinig (iber riickwirkende
Anderung bei Verrechnungssteuer
(sda) Der Nationalrat halt daran
fest, eine Anderung des Verrech-
nungssteuergesetzes riickwirkend
in Kraft zu setzen. Das kdnnte den
Bund uUber eine halbe Milliarde
Franken kosten.

Hintergrund ist eine angebliche Praxis-
anderung der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung im Meldeverfahren bei der
Verrechnungssteuer von 2011. In die-
sem Verfahren kdnnen Tochterunter-
nehmen konzerninterne Dividenden-
zahlungen der Steuerverwaltung mel-
den statt Verrechnungssteuern zu be-
zahlen, die sie spater ohnehin wieder
zurtickfordern.

Die Rate sind sich darUber einig, dass
diese Meldung kunftig auch nach Ab-
lauf der dafir vorgesehenen Frist ge-
macht werden kann und dass kein Ver-
zugszins geschuldet ist. Was mit den
Verzugszinsen geschieht, die seit 2011
von jenen Unternehmen erhoben wur-
den, die die Meldefrist verpasst haben,
ist jedoch umstritten. Es handelt sich um
nicht weniger als 600 Millionen Fran-
ken.

Diesen Betrag musste der Bund an die
Unternehmen zurlickzahlen, wenn die
Neuregelung rtickwirkend ab 2011 gilt.
Das hat der Nationalrat beschlossen. Die
Wirtschaft sei nicht Uber die Praxisande-
rung informiert worden und habe daher
auch nicht mit der Erhebung von Ver-
zugszinsen rechnen mussen, sagte
FDP-Sprecherin Petra Gossi (SZ7).
Finanzministerin Eveline Wid-
mer-Schlumpf setzte sich heftig gegen
die Ruckwirkung zur Wehr. Fur die Zu-
kunft kénne das Parlament beschlies-
sen, was es wolle, sagte sie. Mit der
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13.04.2015 Rapport CER-CN (FF
2015 4879)

05.06.2015 Avis du Conseil féde-
ral (FF 2015 4913)

Loi fédérale sur I'imp6t anticipé (LIA) (FF
2015 4909)

16.06.2015 CN Décision conforme
au projet de la Commission
23.09.2015 CE Divergences.
07.12.2015 CN Divergences.

Délibérations au Conseil national,
07.12.2015

Impot anticipé - Le National tient a
maintenir I'effet rétroactif

(ats) Les grands groupes devraient
obtenir des allegements de maniére
rétroactive en matiere de déclara-
tion d'impot facilité. Contre l'avis
du Conseil des Etats et du Conseil
fédéral, le National a réitéré lundi
par 122 voix contre 62 sa volonté
d'appliquer cette nouvelle régle-
mentation a partir de 2011.

C'est la deuxiéme fois que la Chambre
du peuple vote pour le maintien de I'ef-
fet rétroactif. Lors de la précédente ses-
sion, la Chambre des cantons avait refu-
sé de suivre le National et tenu a empé-
cher que la nouvelle réglementation
s‘applique de maniére rétroactive.
L'enjeu est de taille: I'exercice aura des
conséquences financiéres de |'ordre de
600 millions de francs, selon I"Adminis-
tration fédérale des contributions, a rap-
pelé en vain Susanne Leutenegger Obe-
rholzer (PS/BL).

«A un moment, ou les finances sont
dans une situation pour le moins préoc-
cupante, il ne fait pas renoncer a cette
somme. Elle serait tout simplement per-
due», a renchéri Jacques-André Maire
(PS/NE).

L'effet rétroactif garantirait une sécurité
juridigue qui ne serait pas assurée si on
I'enlevait, a souligné avec succés Sylvia
Fltickiger (UDC/AG). On serait contraint
de changer de régime dans quelques
années, a-t-elle ajouté.

Au contraire, «on ne peut pas remettre
en cause ou réinterpréter autrement
une loi gqu'on a nous-mémes mis en
place», a lancé la ministre des finances
Eveline Widmer-Schlumpf. Ce serait re-
mettre en cause un principe de droit de
base dans une démocratie.
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13.04.2015 Rapporto CET-CN (FF
2015 4395)

05.06.2015 Parere del Consiglio
federale (FF 2015 4429)

Legge federale sull'imposta preventiva
(Legge sull'imposta preventiva, LIP) (FF
2015 4425)

16.06.2015 CN Decisione secondo
la proposta della Commissione
23.09.2015 CS Divergenze.
07.12.2015 CN Divergenze.

Dibattito al
07.12.2015

Consiglio nazionale,

Imposta preventiva, norme retroat-
tive vanno mantenute

(ats) Nell'ambito delle procedure di
notifica previste dalla legge sull’im-
posta preventiva, i grandi gruppi
dovrebbero ottenere agevolazioni
in maniera retroattiva. Contro il pa-
rere del Consiglio degli Stati e del
Consiglio federale, il Nazionale ha
ribadito oggi - con 122 votia 62 - la
volonta di applicare questa nuova
regolamentazione a partire dal
2011, cosi come chiede un'iniziativa
parlamentare di Urs Gasche (PBD/
BE).

E la seconda volta che la Camera del
popolo vota per il mantenimento
delbeffetto retroattivo. Dal canto suo,
nella sessione autunnale, la Camera dei
cantoni non aveva voluto allinearsi al
Nazionale.

«In gioco vi sono 600 milioni di franchi,
che la Confederazione sarebbe costret-
ta a riversare alle aziende, se la nuova
regolamentazione dovesse avere effetto
retroattivo al 2011», ha sottolineato in-
vano Susanne Leutenegger Oberholzer
(PS/BL).

«In un momento in cui le finanze si tro-
vano in una situazione per lo meno pre-
occupante, non si pud rinunciare a tale
somma. Andrebbe semplicemente per-
sa», le ha fatto eco Jacques-André Mai-
re (PS/NE).

Da parte sua, Sylvia Fluckiger (UDC/AG)
ha rilevato che «l'effetto retroattivo ga-
rantirebbe la certezza giuridica, la quale
non sarebbe assicurata se lo si abolisse».
Nonostante il parere negativo della con-
sigliera federale Eveline Widmer-Schlu-
mpf e le critiche provenienti da sinistra,
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Ruckwirkung stelle es aber ein Gesetz in
Frage, welches es selber beschlossen
habe. «Das geht in einem Rechtsstaat
nicht!»

Sie bestritt auch, dass die Praxis der
Steuerverwaltung vor 2011 eine andere
war. «Auch wenn man es hundert Mal
behauptet, wird es nicht wahr», sagte
sie. Susanne Leutenegger Oberholzer
(SP/BL) sprach von einem «Schildburger-
streich ohnegleichen». Die Rtickwirkung
sei finanzpolitisch unverantwortlich und
rechtsstaatlich bedenklich.

Alle Appelle niitzten nichts. Der Natio-
nalrat stimmte der Ruckwirkung mit 122
zu 62 Stimmen bei 5 Enthaltungen zu.
Der Standerat hatte sich gegen die
Ruckwirkung ausgesprochen. Nun muss
er sich noch einmal mit der Frage befas-
sen.

Noch keine Einigung gibt es bei den
Sanktionen flr eine Missachtung der
Meldefrist. Die Rate hatten sich bereits
auf eine Ordnungsbusse von 5000 Fran-
ken geeinigt. In der zweiten Runde hat
sich der Nationalrat nun fur eine straf-
rechtliche Sanktion entschieden.

Medienmitteilung der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerates vom 17.02.2016

13.479 Pa.lv. Gasche. Klarstellung
der langjahrigen Praxis beim Mel-
deverfahren bei der Verrechnungs-
steuer

Die Kommission hatte an ihrer Sitzung
vom 10. Dezember 2015 beschlossen,
das Bundesamt fur Justiz prifen zu las-
sen, ob die rickwirkende Inkraftset-
zung, wie sie der Nationalrat in seinem
Entwurf vorsieht, rechtmassig ist. Die
Kommission hat von den Schlussfolge-
rungen des Bundesamtes fur Justiz
Kenntnis genommen und mdchte nun
bei einem externen Experten ein weite-
res Gutachten einholen. Sie wird des-
halb die Prifung dieser Vorlage erst im
zweiten Quartal 2016 wieder aufneh-
men mit dem Ziel, dem Sténderat in der

54

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

70’000 entreprises

Le sujet, extrémement technique,
concerne environ 70’000 entreprises sur
les quelque 400’000 assujetties a I'im-
pét anticipé. Ces sociétés, en général
des groupes, choisissent de déclarer
spontanément les recettes soumises a
I'imp6t anticipé a l'aide d'une formule
officielle de déclaration.

Si elles ne respectent pas le délai de
déclaration, fixé a 30 jours, elles doivent
s‘acquitter de I'imp6t anticipé, majoré
d'intéréts moratoires de 5% et d'une
amende.

Couperet supprimé

La révision de la loi sur I'impdt anticipé
devrait supprimer ce couperet. Dans un
premier temps, le National avait décidé
que les retardataires ne risqueraient plus
gu'une amende d'ordre, de 5000 francs
au maximum. Sa commission propose
désormais de leur faire encourir une
amende jusqu’a concurrence de 30°000
francs ou, s'il en résulte un montant
supérieur, jusqu’au triple de l'impot
soustrait.

Le Conseil fédéral, les cantons et la
gauche proposaient quant a eux d‘allon-
ger le délai de déclaration a 90 jours et
maintenir les intéréts moratoires tout en
en corrigeant le taux. Le dossier retourne
au Conseil des Etats pour la deuxiéme
fois.

Communiqué de presse de la com-
mission de I'économie et des rede-
vances du Conseil des Etats du
17.02.2016

13.479 Iv.pa. Gasche. Impdt anticipé.
Clarification de la procédure de dé-
claration

Dans le cadre de sa séance du 10 dé-
cembre 2015, la commission avait no-
tamment demandé a I'Office fédéral de
la justice de se prononcer sur la licéité de
I'entrée en vigueur rétroactive de la
nouvelle réglementation prévue par le
projet de loi tel que voté par le Conseil
national. Aprés avoir pris connaissance
des conclusions de I'Office fédéral de la
justice, la commission souhaite obtenir
un second avis sur ce sujet de la part
d'un expert externe. Elle reprendra par
conséquent I'examen du projet de loi
uniguement au lléme trimestre 2016
avec le but de soumettre ses proposi-
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la maggioranza del plenum ha adottato
I'iniziativa Gasche.

Il dossier ritorna cosi per la seconda vol-
ta agli Stati.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’economia e dei tributi del
Consiglio degli Stati del 17.02.2016

13.479 Iv. Pa. Gasche. Precisazione
della prassi di lunga data nell’ambi-
to della procedura di notifica previ-
sta dalle legge sull'imposta preven-
tiva

Nella sua seduta del 10 dicembre 2015
la Commissione aveva chiesto all’Ufficio
federale della giustizia di pronunciarsi
sulla legalita dell’entrata in vigore retro-
attiva del nuovo disciplinamento previ-
sto dal progetto di legge cosi come e
stato votato dal Consiglio nazionale.
Dopo aver preso atto delle conclusioni
dell’Ufficio federale di giustizia, la Com-
missione vorrebbe ottenere un secondo
parere da parte di un perito esterno.
Riprendera quindi I'esame del progetto
di legge soltanto nel secondo trimestre
del 2016 allo scopo di sottoporre le sue
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Sommersession 2016 ihre Antrdge zu
unterbreiten.

Das Geschaft befindet sich in der
Differenzbereinigung und wird als
nachstes vom Standerat behandelt.

Auskiinfte

Katrin Marti, Kommissionssekretarin,
058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben (WAK)
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tions au Conseil des Etats a la session
d'été 2016.

L'objet est actuellement en phase
d’élimination des divergences. Il va
étre traité au Conseil des Etats.

Renseignements

Katrin Marti, secrétaire de la
commission, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commission de I'’économie et des rede-
vances (CER)
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proposte al Consiglio degli Stati durante
la sessione estiva 2016.

L'oggetto verra in seguito trattato al
Consiglio dgli Stati.

Informazioni

Katrin Marti, segretaria della commis-
sione, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commissione dell'economia e dei
tributi (CET)
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M 14.088 Altersvorsorge 2020.
Reform

Botschaft vom 19. November 2014 zur
Reform der Altersvorsorge 2020
(BBI 2015 1)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 19.11.2014
Altersvorsorge 2020: Bundesrat
verabschiedet Botschaft

Der Bundesrat hat die Botschaft zur

Reform der Altersvorsorge ans Par-

lament lGberwiesen. Die Reform si-

chert mit einem umfassenden und
ausgewogenen Ansatz das Leis-
tungsniveau der Altersvorsorge. Sie
sorgt dafiir, dass AHV und berufli-
che Vorsorge ausreichend finan-
ziert sind und einen flexibleren

Ubergang in den Ruhestand erlau-

ben.

Die Reform Altersvorsorge 2020 enthalt

die folgenden Kernelemente:

— Gleiches Referenzalter fur Frauen und
Manner bei 65: Sowohl in der AHV
als auch in der beruflichen Vorsorge
gilt far Frauen und Manner das glei-
che Referenzalter fur den Bezug der
Rente ohne Klrzung oder Zuschlag.

— Flexible und individuelle Gestaltung
der Pensionierung: Der Zeitpunkt der
Pensionierung kann zwischen 62 und
70 Jahren frei gewahlt werden. Dabei
kénnen die ganzen Renten oder nur
Teile davon bezogen werden, was
eine gleitende Pensionierung erlaubt.
Bis zum Zeitpunkt, an dem die ganze
AHV-Rente bezogen wird, kann diese
mit weiteren Beitrdgen bis zum Be-
trag der Maximalrente verbessert
werden. Neu werden bei Personen
mit tiefem Einkommen, die lange er-
werbstatig waren, die Renten der
AHV beim Bezug vor 65 weniger
stark gekdrzt.

— Anpassung des Mindestumwand-
lungssatzes in der obligatorischen
beruflichen Vorsorge an die Entwick-
lung der Lebenserwartung und der
Kapitalrenditen: Der Mindestum-
wandlungssatz wird innerhalb einer
Frist von vier Jahren jedes Jahrum 0,2
Prozentpunkte gesenkt, bis er den
Satz von 6,0 Prozent erreicht.

— Erhaltung des Leistungsniveaus der
beruflichen Vorsorge: Der Koordina-
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14.088 Prévoyance vieillesse 2020.
Réforme

Message du 19 novembre 2014 concer-
nant la réforme de la prévoyance vieil-
lesse 2020 (FF 2015 1)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 19.11.2014

Le Conseil fédéral adopte le mes-
sage relatif a la réforme Prévoyance
vieillesse 2020

Le Conseil fédéral a adopté le mes-

sage relatif a la réforme Prévoyance

vieillesse 2020 pour le soumettre au

Parlement. Forte d'une approche

globale et équilibrée, cette réforme

permet de maintenir le niveau des
prestations de la prévoyance vieil-
lesse. Elle vise a assurer un finance-
ment suffisant des 1er et 2e piliers
et a rendre plus flexible le passage

a la retraite.

La réforme Prévoyance vieillesse 2020

prévoit principalement les mesures sui-

vantes :

— Harmonisation de I'age de référence
de la retraite : I'dge de référence pour
la perception de la rente sans anticipa-
tion ni ajournement sera fixé a 65 ans
pour les femmes et les hommes, dans
le 1er et le 2e pilier.

— Aménagement souple et individuel du
passage a la retraite : les assurés pour-
ront choisir librement le moment de
leur départ a la retraite entre 62 et 70
ans. lls auront le choix entre une rente
entiére ou partielle, ce qui permettra
un passage a la retraite progressif.
Jusqu’au moment de toucher leur
rente entiére, les assurés pourront
continuer a cotiser pour améliorer leur
rente, jusqu’a concurrence du mon-
tant maximal de la rente AVS. Les
rentes AVS des personnes a bas reve-
nus et exercant une activité depuis
longtemps seront désormais réduites
moins fortement en cas de perception
anticipée de la rente.

— Adaptation du taux de conversion
minimal dans la prévoyance profes-
sionnelle obligatoire a I'évolution de
I'espérance de vie et des rendements
du capital : le taux de conversion mini-
mal sera abaissé de 0,2 point par an-
née sur une période de quatre ans
pour étre ramené a 6,0 %.
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M 14.088 Previdenza per la vecchiaia
2020. Riforma

Messaggio del 19 novembre 2014 sulla
riforma della previdenza per la vecchiaia
2020 (FF 2015 1)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 19.11.2014

Previdenza per la vecchiaia 2020: il
Consiglio federale adotta il messag-
gio
Il Consiglio federale ha adottato e
trasmesso al Parlamento il messag-
gio sulla riforma della previdenza
per la vecchiaia. La riforma garanti-
sce il mantenimento del livello delle
prestazioni della previdenza per la
vecchiaia mediante un approccio
globale ed equilibrato. Intende inol-
tre provvedere affinché I'AVS e la
previdenza professionale siano fi-
nanziate in misura sufficiente e con-
sentano un passaggio piu flessibile
al pensionamento.

| punti essenziali della riforma Previden-

za per la vecchiaia 2020 sono esposti di

seqguito.

- Eta di riferimento unica a 65 anni per
le donne e per gli uomini: sia nell’AVS
che nella previdenza professionale,
per le donne e per gli uomini varra la
stessa eta di riferimento ai fini della
riscossione della rendita senza ridu-
zioni né supplementi.

- Impostazione flessibile e individuale
del pensionamento: ogni assicurato
potra scegliere liberamente il mo-
mento del pensionamento tra i 62 e i
70 anni e decidere allo stesso tempo
se riscuotere rendite intere o solo una
parte di esse, il che consentira un
pensionamento graduale. Fino al mo-
mento in cui non verra riscossa la to-
talita della rendita AVS, quest’ultima
potra essere migliorata con ulteriori
contributi fino a concorrenza della
rendita massima. Per le persone con
redditi modesti che hanno lavorato a
lungo, in caso di riscossione prima dei
65 anni la rendita dell’AVS sara ridot-
ta in misura minore.

- Adeguamento dell'aliquota minima
di conversione nella previdenza pro-
fessionale obbligatoria all'evoluzione
della speranza di vita e dei rendimen-
ti del capitale: lI'aliguota minima di
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tionsabzug wird abgeschafft, und die
Altersgutschriften werden so ange-
passt, dass die Renten der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge trotz der
Anpassung des Mindestumwand-
lungssatzes nicht sinken. Alteren Ar-
beitnehmenden hilft der Sicherheits-
fonds bei der Kapitalbildung. Zudem
werden die Altersgutschriften fur
Versicherte nach 45 nicht mehr er-
hoht, um ihre Stellung auf dem Ar-
beitsmarkt zu starken.

Bessere Uberschussverteilung, Auf-
sicht und Transparenz im Geschaft
mit der 2. Saule: Die Mindestquote
wird auf 92 Prozent erhéht: Mindes-
tens 92 Prozent des Ertrags aus dem
Geschaft mit der 2. Saule gehoren
den Versicherten. Heute durfen die
privaten Versicherungsgesellschaften
bis zu 10 Prozent selber behalten.
Zielgerichtete Leistungen flr Hinter-
lassene: Witwenrenten der AHV wer-
den nur noch jenen Frauen ausge-
richtet, die beim Tod des Mannes
waisenrentenberechtigte oder pfle-
gebedurftige Kinder haben. Die
AHV-Rente far Witwen und Witwer
wird von 80 auf 60 Prozent der ent-
sprechenden Altersrente reduziert,
gleichzeitig wird die Waisenrente von
40 auf 50 Prozent erhoht.
Gleichbehandlung von Selbstandi-
gerwerbenden und Arbeitnehmen-
den in der AHV: Fir alle gelten die
gleichen Beitragssatze. Die degressi-
ve Beitragsskala fur Selbstandiger-
werbende wird abgeschafft.

— Besserer Zugang zur 2. Saule: Die
Eintrittsschwelle der obligatorischen
beruflichen Vorsorge wird von heute
gut 21 000 auf 14 000 Franken ge-
senkt. Damit werden Personen mit
kleinen Lohnen oder mehreren klei-
nen Arbeitspensen besser geschiitzt.
Davon profitieren insbesondere Frau-
en.

Zusatzfinanzierung fur die AHV: Eine
proportionale Erhdhung der Mehr-
wertsteuer um hdéchstens 1,5 Pro-
zentpunkte liefert die zusatzlich be-
nétigten Mittel zur Finanzierung der
AHV. Bei Inkrafttreten der Reform
wird die Mehrwertsteuer um 1 Pro-
zentpunkt erhoht, der zweite Erho-
hungsschritt erfolgt erst dann, wenn
es die Finanzen der AHV erfordern.
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— Maintien du niveau des prestations

dans la prévoyance professionnelle :
la déduction de coordination sera
supprimée et les bonifications de vieil-
lesse seront adaptées de sorte que les
rentes de la prévoyance profession-
nelle obligatoire ne diminueront pas
malgré I'adaptation du taux de conver-
sion. Le Fonds de garantie aidera les
assurés relativement agés a constituer
leur capital. En outre, le taux des boni-
fications de vieillesse sera le méme
pour les assurés de 45 ans et plus, afin
de renforcer leur position sur le mar-
ché du travail.

Amélioration de la répartition des ex-
cédents, de la surveillance et de la
transparence dans les affaires relevant
du 2e pilier : la quote-part minimale
sera portée de 90 a 92 %. Autrement
dit, au moins 92 % des excédents pro-
duits par les affaires relevant du 2e
pilier seront versés aux assurés. Ac
tuellement, les compagnies d‘assu-
rance privées peuvent conserver
jusqu’a 10 % de ces excédents.
Adaptation des prestations de survi-
vants : les rentes de veuve de I'AVS
seront versées uniquement aux
femmes qui, au moment du déces de
leur mari, ont encore des enfants don-
nant droit a une rente d’'orphelin ou
nécessitant des soins. Les rentes de
veuf et de veuve de I'AVS seront rame-
nées de 80 a 60 % de la rente de vieil-
lesse, alors que les rentes d‘orphelin
augmenteront, passant de 40 a 50 %
de la rente de vieillesse.

Egalité de traitement entre indépen-
dants et salariés dans I'AVS : les indé-
pendants paieront désormais leurs
cotisations au méme taux que les sala-
riés. Le baréme dégressif applicable
aux indépendants sera supprimé.
Amélioration de l'acces au 2e pilier :
le seuil d'acces a la prévoyance profes-
sionnelle obligatoire, aujourd’hui fixé
a environ 21 000 francs, sera abaissé
a environ 14 000 francs. Les per-
sonnes a faible revenu ou ayant plu-
sieurs emplois a temps partiel accede-
ront ainsi a une meilleure protection.
Cette mesure profitera surtout a des
femmes.

Financement additionnel en faveur de
I'AVS : un relevement proportionnel
de la TVA de 1,5 point au maximum
permettra de couvrir le manque de
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conversione sara ridotta di 0,2 punti
percentuali I'anno per quattro anni,
finché non avra raggiunto il 6,0 per
cento.

Mantenimento del livello delle pre-
stazioni nella previdenza professiona-
le: la deduzione di coordinamento
sara soppressa e gli accrediti di vec
chiaia saranno adeguati in modo tale
che le rendite della previdenza pro-
fessionale obbligatoria non diminui-
scano nonostante l'adeguamento
dell‘aliquota minima di conversione. I
fondo di garanzia aiutera i lavoratori
piu anziani nella costituzione del ca-
pitale. Inoltre, gli accrediti di vecchia-
ia non aumenteranno pit per gli assi-
curati ultraquarantacinquenni, al fine
di rafforzare la loro posizione sul
mercato del lavoro.

Miglioramento della ripartizione delle
eccedenze, della vigilanza e della tra-
sparenza nell'attivita del 2° pilastro:
la quota minima sara aumentata al
92 per cento; in altre parole, almeno
il 92 per cento delle eccedenze realiz-
zate nell'attivita del 2° pilastro sara
attribuito agli assicurati. Attualmente
le societa assicurative private posso-
no trattenere fino al 10 per cento.
Prestazioni mirate per i superstiti: le
rendite per vedove dell’AVS saranno
concesse solo alle donne che, al mo-
mento del decesso del coniuge,
avranno almeno un figlio avente dirit-
to a una rendita per orfani o bisogno-
so di cure. La rendita vedovile dell’A-
VS sara ridotta dall’80 al 60 per cento
della rendita di vecchiaia corrispon-
dente; al contempo, la rendita per
orfani sara aumentata dal 40 al 50
per cento.

Parita di trattamento tra indipenden-
ti e salariati nell’AVS: per tutti varran-
no gli stessi tassi di contribuzione. La
tavola scalare dei contributi decre-
scente per gli indipendenti sara abo-
lita.

Miglior accesso al 2° pilastro: la soglia
d'entrata della previdenza professio-
nale obbligatoria passera da poco pil
di 21 000 franchi a 14 000. Questo
permettera di migliorare la copertura
assicurativa delle persone che conse-
guono redditi modesti o svolgono
piu attivita con gradi d'occupazione
bassi, ovvero soprattutto donne.

- Finanziamento aggiuntivo a favore

dell’AVS: un aumento proporzionale
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— Liquiditatsschutz fur die AHV: Ein In-
terventionsmechanismus sorgt dafur,
dass rechtzeitig Massnahmen zur Si-
cherung der AHV ergriffen werden.
Wenn sich abzeichnet, dass der Stand
des AHV-Ausgleichsfonds unter 70
Prozent einer Jahresausgabe fallen
wird, muss der Bundesrat Gegen-
massnahmen vorschlagen. Fir den
Fall, dass der AHV-Ausgleichsfonds
tatsachlich unter 70 Prozent einer
Jahresausgabe sinkt, werden vordefi-
nierte Massnahmen ausgelost.

— Einfachere Finanzflisse zwischen
Bund und AHV: Der Bund verzichtet
auf seinen Anteil von 17 Prozent am
Mehrwertsteuer-Demografiepro-
zent, das seit 1999 zugunsten der
AHV erhoben wird. Im Gegenzug
wird der Bundesbeitrag an die AHV
von 19,55 auf 18 Prozent der
AHV-Ausgaben gesenkt.

— Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass
diese Massnahmen ein ausgewoge-
nes und mehrheitsfahiges Reformpa-
ket bilden. Es sichert das Leistungsni-
veau der Altersvorsorge und die Fi-
nanzierung der 1. und 2. Saule, ver-
teilt die Lasten gerecht und macht die
schweizerische Altersvorsorge zu-
kunftsfahig.

— Die Reform der Altersvorsorge macht
die Anderung verschiedener Gesetze
notwendig, erfordert aber auch ei-
nen separaten Bundesbeschluss fur
die Erhéhung der Mehrwertsteuer-
satze, die in der Verfassung verankert
sind. Damit der gesamtheitliche An-
satz der Reform gewabhrt bleibt, fasst
der Bundesrat alle Gesetzesdanderun-
gen in einen Mantelerlass und verbin-
det diesen mit der Verfassungsande-
rung. Damit wird verhindert, dass die
Anderungen bei der Altersvorsorge
angenommen, aber deren Finanzie-
rung abgelehnt oder umgekehrt die
Reformen abgelehnt, aber zusatzli-
che Mittel eingefordert werden kén-
nen.

Ergebnisse der Vernehmlassung bertck-
sichtigt

Der Bericht Uber die Ergebnisse der Ver-
nehmlassung wurde ebenfalls vom Bun-
desrat verabschiedet. Er zeigt auf, dass
die Notwendigkeit der Reform unbe-
stritten ist. Ihre wichtigsten Ziele — die
Erhaltung des Rentenniveaus und die

58

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

financement de I’AVS. Au moment de
I'entrée en vigueur de la réforme, la
TVA sera majorée d'un point ; le deu-
xiéme relévement interviendra lorsque
la situation financiere de I'AVS I'exi-
gera.

Garantie de liquidités suffisantes pour
I'AVS : un mécanisme d'intervention
permettra de prendre a temps des
mesures garantissant I'équilibre finan-
cier de I'AVS. Si le niveau du Fonds de
compensation de I'AVS menace de
descendre au-dessous de 70 % des
dépenses annuelles de I'assurance, le
Conseil fédéral devra proposer des
mesures de stabilisation. S'il passe
effectivement sous ce seuil de 70 %,
les mesures proposées devront étre
appliquées.

Simplification des flux financiers entre
la Confédération et I'AVS : la Confé-
dération renoncera au 17 % du pour-
cent démographique prélevé sur la
TVA gu’elle percoit depuis 1999 pour
financer sa contribution a I'AVS. En
contrepartie, elle réduira sa contribu-
tion de 19,55 % a 18 % des dépenses
de I'AVS.

De l'avis du Conseil fédéral, ce projet
de réforme est équilibré et propre a
rassembler une majorité. Il garantit le
maintien du niveau des prestations de
la prévoyance vieillesse, assure le fi-
nancement des 1er et 2e piliers, répar-
tit équitablement les charges et per-
met au systéme suisse de prévoyance
vieillesse d‘aborder lavenir avec
confiance.

La réforme de la prévoyance vieillesse
implique la modification de différentes
lois et nécessite aussi un arrété fédéral
distinct pour inscrire dans la Constitu-
tion le relevement des taux de la TVA.
Dans la logique de I'approche globale
qgu'il a adoptée, le Conseil fédéral re-
groupe toutes les modifications de loi
nécessaires dans un acte législatif unique
et les combine avec une modification de
la Constitution. Il exclut ainsi la possibi-
lité d'accepter les modifications concer-
nant la prévoyance vieillesse tout en en
refusant le financement ou, a l'inverse,
de rejeter la réforme sans pour autant
renoncer a prélever des fonds supplé-
mentaires.
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dell'lVA di al massimo 1,5 punti per-
centuali fornira i mezzi supplementa-
ri necessari al finanziamento dell’A-
VS. Con I'entrata in vigore della rifor-
ma I'IVA sara aumentata di 1 punto
percentuale; il secondo aumento sara
attuato solo qualora la situazione fi-
nanziaria dell’AVS lo richieda.

- Garanzia della liquidita per I'AVS: un
meccanismo d'intervento fara si che
le misure a garanzia dell’AVS siano
adottate tempestivamente. Se si pre-
vede che il livello del Fondo di com-
pensazione AVS scendera al di sotto
del 70 per cento delle uscite di un
anno, il Consiglio federale dovra pro-
porre contromisure. Nel caso in cui il
livello scenda effettivamente sotto
questa soglia, scatteranno misure
predefinite.

- Semplificazione dei flussi finanziari
tra la Confederazione e I'AVS: la Con-
federazione rinuncia alla quota del 17
per cento sul percento demografico
IVA, riscosso dal 1999 a favore dell’A-
VS. In compenso, il contributo della
Confederazione all’AVS scendera dal
19,55 al 18 per cento delle uscite
dell'assicurazione.

Il Consiglio federale & convinto che que-
ste misure costituiscano un pacchetto di
riforma equilibrato e in grado di ottene-
re un consenso maggioritario. Esso per-
mettera di garantire il mantenimento del
livello delle prestazioni della previdenza
per la vecchiaia e il finanziamento del 1°
e del 2° pilastro, ripartire equamente gli
oneri e preparare la previdenza per la
vecchiaia svizzera alle sfide future.

La riforma della previdenza per la vec
chiaia rende necessaria la modifica di
diverse leggi, ma anche I'emanazione di
un decreto federale separato per |'au-
mento delle aliquote dell'imposta sul
valore aggiunto, sancite nella Costitu-
zione. Per mantenere |'approccio globa-
le della riforma, il Consiglio federale
presenta tutte le modifiche di legge in
un atto mantello, vincolandolo alla mo-
difica costituzionale. In tal modo, si in-
tende evitare che vengano accettate le
modifiche della previdenza per la vec
chiaia ma non il loro finanziamento o,
viceversa, che vengano richiesti mezzi
supplementari quando le riforme sono
state respinte.

Considerazione dei risultati della consul-
tazione
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Sicherung der Finanzierung der Alters-
vorsorge — stossen auf breite Zustim-
mung. Mit der Reduktion der Mehr-
wertsteuererhohung, dem Verzicht auf
den Koordinationsabzug, der Vereinfa-
chung der Finanzflisse zwischen AHV
und Bund hat der Bundesrat wichtigen
Anliegen aus der Vernehmlassung Rech-
nung getragen.

Es gab in der Vernehmlassung wichtige
Stimmen, die eine Aufteilung der Vorla-
ge gefordert haben. Allerdings herrscht
auch unter ihnen keine Einigkeit Gber
die konkrete Gestaltung der einzelnen
Reformpakete. Nachdem alle Teilrefor-
men der vergangenen Jahre als unaus-
gewogene Vorlagen wahrgenommen
und deshalb gescheitert sind, mussten
die einzelnen Pakete in sich wieder aus-
gewogen sein, damit sie mehrheitsfahig
waren. Das ware ungleich schwieriger
als bei einer grossen und umfassenden
Reform. Darum ist der Bundesrat nach
wie vor der Ansicht, dass die Reform in
einem einzigen ausgewogenen Paket
zielfihrender ist als eine Aufteilung in
mehrere Reformen. Er ist aber offen fur
eine Diskussion Uber eine etappenweise
Inkraftsetzung der Reform.

Die Reform Altersvorsorge 2020 baut
auf den Richtungsentscheiden des Bun-
desrats vom November 2012, November
2013 und Juni 2014 auf. Sie basiert auf
Erkenntnissen mehrerer Forschungspro-
jekte, die sich mit der demografischen,
wirtschaftlichen und soziokulturellen
Entwicklung in der Schweiz auseinan-
dergesetzt haben.

Verhandlungen

Entwurf 1

Bundesgesetz Uber die Reform der Al-
tersvorsorge 2020 (BBI 2015 245)
14.09.2015 SR Beginn der Diskussion
15.09.2015 SR Fortsetzung
16.09.2015 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
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Prise en compte des résultats de la
consultation

Le Conseil fédéral a adopté le rapport
sur les résultats de la procédure de
consultation. La nécessité de la réforme
n'est pas remise en question. Ses princi-
paux objectifs — maintien du niveau des
rentes et garantie du financement de la
prévoyance vieillesse — jouissent d'une
large acceptation. Pour répondre aux
principales remarques exprimées lors de
la procédure de consultation, le Conseil
fédéral a décidé de limiter le relevement
de la TVA, de renoncer a la déduction
de coordination et de simplifier les flux
financiers entre I'AVS et la Confédéra-
tion. Plusieurs participants a la consul-
tation ont en outre demandé de scinder
le projet en plusieurs volets. Cependant,
ces intervenants ne partageaient pas le
méme avis quant a la forme concrete
d'un tel découpage. Or, toutes les ré-
formes partielles entreprises ces der-
niéres années ont échoué pour avoir été
considérées comme trop déséquilibrées.
Pour remporter I'adhésion d'une majo-
rité, il faudrait donc ajuster I'équilibre de
chaque série de mesures. Un tel réamé-
nagement constituerait une entreprise
bien plus difficile a réaliser qu'une
grande réforme globale. Pour cette rai-
son, le Conseil fédéral reste convaincu
que la réforme est plus efficace si elle est
mise en oeuvre dans un projet unique et
équilibré que si elle est scindée en plu-
sieurs projets. Par contre, le Conseil fé-
déral est ouvert a la discussion concer-
nant une mise en vigueur du projet par
étapes.

La réforme Prévoyance vieillesse 2020
s'inscrit dans les décisions de principe
prises par le Conseil fédéral en novembre
2012, novembre 2013 et juin 2014. Elle
se base sur les résultats de plusieurs pro-
jets de recherche qui ont analysé le dé-
veloppement démographique, écono-
mique et socioculturel en Suisse.

Délibérations

Projet 1

Loi fédérale sur la réforme de la pré-
voyance vieillesse 2020 (FF 2015 243)
14.09.2015 CE Début du traitement
15.09.2015 CE Suite

16.09.2015 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
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Il Consiglio federale ha adottato anche
il rapporto sulla procedura di consulta-
zione, dal quale emerge che la necessita
della riforma & incontestata. | suoi obiet-
tivi principali — ossia il mantenimento del
livello delle rendite e la garanzia del fi-
nanziamento della previdenza per la
vecchiaia — hanno raccolto un ampio
consenso. Con il ridimensionamento
dell'aumento dell'lVA, la rinuncia alla
deduzione di coordinamento e la sem-
plificazione dei flussi finanziari tra I'AVS
e la Confederazione, il Consiglio federa-
le ha tenuto conto di alcune importanti
richieste formulate nel quadro della con-
sultazione.

In tale occasione si sono levate voci che
hanno rivendicato la divisione del pro-
getto, senza perd trovare un’intesa
sull'impostazione concreta dei singoli
pacchetti di riforma. Considerato che
negli ultimi anni tutte le riforme parziali
sono fallite perché ritenute non equili-
brate, ogni singolo pacchetto dovrebbe
essere equilibrato al fine di ottenere un
consenso maggioritario, il che sarebbe
di gran lunga piu difficile che nel caso di
un‘ampia riforma globale. II Consiglio
federale resta pertanto del parere che la
riforma avra maggiori probabilita di suc
cesso se presentata sotto forma di un
solo e unico pacchetto. E perd disposto
a discutere di un’entrata in vigore a tap-
pe del progetto.

La riforma Previdenza per la vecchiaia
2020 si basa sulle decisioni di fondo
adottate dal Consiglio federale nel no-
vembre 2012, nel novembre 2013 e nel
giugno 2014 nonché sui risultati di di-
versi progetti di ricerca che hanno ana-
lizzato aspetti legati all'evoluzione de-
mografica, economica e socioculturale
in Svizzera.

Deliberazioni

Disegno 1
Legge federale sulla riforma della previ-
denza per la vecchiaia 2020

(FF 2015 247)
14.09.2015 CS
sione

15.09.2015 CS Continuazione
16.09.2015 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.

Inizio della discus-
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Entwurf 2

Bundesbeschluss tber die Zusatzfinan-
zierung der AHV durch eine Erhéhung
der Mehrwertsteuer (BBl 2015 285)
14.09.2015 SR Beginn der Diskussion
15.09.2015 SR Fortsetzung
16.09.2015 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.

Der Standerat behandelte die Vorlage

in der Herbstsession 2015 als Erstrat

wahrend dreier Tage. Er folgte bei sei-
nen Entscheiden weitgehend den An-
tragen seiner Kommission fur soziale

Sicherheit und Gesundheit (SGK).

Die wichtigsten Entscheide des Stande-

rates waren folgende:

— Frauen sollen wie Manner mit 65 Jah-
ren in Rente gehen, also ein Jahr spa-
ter als heute. Die Ubergangsfrist zur
Angleichung des Rentenalters be-
tragt drei Jahre. Die AHV wird da-
durch um rund 1,2 Milliarden Franken
entastet. Der Standerat hiess die Er-
héhung des Frauenrentenalters mit
37 zu 8 SP-Stimmen gut. Drei Sozial-
demokraten stimmten dafur.

— Der Rentenbezug ist flexibel zwi-
schen 62 und 70 Jahren moglich,
auch ein gleitender Riickzug aus dem
Arbeitsleben ist vorgesehen. Im Ge-
setz ist daher vom Referenzalter die
Rede, in dem die Rente ohne Abzlge
oder Zuschlage bezogen werden
kann. Diese Regelung war im Stande-
rat unbestritten.

— Einen erleichterten Altersrucktritt far
Personen mit tiefen Einkommen und
langer Beitragsdauer lehnte der Stan-
derat ab.

— Der Mindestumwandlungssatz zur
Berechnung der Renten in der obliga-
torischen beruflichen Vorsorge wird
von 6,8 auf 6 % gesenkt. Neurenten
sinken dadurch um rund 12 %. Mit
37 zu 7 Stimmen der SP und der Gri-
nen hiess der Standerat diese Sen-
kung gut.

— Im Gegenzug will der Standerat neue
AHV-Renten fiir Einzelpersonen um
70 Franken pro Monat erhdhen. Der
Plafond fur Ehepaare wirde von 150
auf 155 % einer Einzelrente erhdht.
Bei einer Maximalrente betragt der
Zuschlag damit 226 Franken.

— Eine Mehrheit, bestehend aus Sozial-
demokaten, Grinen, Grunliberalen
und allen Mitgliedern der CVP-Frakti-
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Projet 2

Arrété fédéral sur le financement addi-
tionnel de I'AVS par le biais d'un reléve-
ment de la taxe sur la valeur ajoutée (FF
2015 283)

14.09.2015 CE Début du traitement
15.09.2015 CE Suite

16.09.2015 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.

En sa qualité de conseil prioritaire, le
Conseil des Etats a examiné le projet
pendant trois jours au cours de la ses-
sion d'automne 2015. Il a, pour |'essen-
tiel, suivi les propositions de sa Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé
publique (CSSS).

Les principales décisions du Conseil des

Etats sont présentées ci-apres :

—L'age de départ a la retraite des
femmes doit étre relevé a 65 ans,
comme pour les hommes, ce qui re-
vient a une année de plus qu’a I'heure
actuelle. La transition pour I’'harmoni-
sation de I'age de référence durera
trois ans. Il sagira de faire économiser
1,2 milliard de francs a I'AVS. Le
Conseil des Etats a approuvé le releve-
ment de I'age de départ a la retraite
des femmes par 37 voix contre 8 : les
huit opposants sont tous membres du
Parti socialiste, mais trois d’entre eux
ont tout de méme voté en faveur de
la réforme.

— La retraite doit pouvoir étre prise de
maniére flexible entre 62 et 70 ans, un
retrait progressif de la vie profession-
nelle étant aussi possible. Il doit donc
étre question, dans la loi, d'un age de
référence auquel il est possible de par-
tir en retraite sans déduction ni sup-
plément. Cette disposition n‘a pas été
contestée au Conseil des Etats.

— Le Conseil des Etats a rejeté la possi-
bilité d'un départ a la retraite facilité
pour les personnes ayant de faibles
revenus et ayant cotisé sur une longue
période.

— Le taux de conversion minimal, sur
lequel se fonde le calcul des retraites
dans le systeme de la prévoyance pro-
fessionnelle obligatoire, doit passer de
6,8 a 6 %, ce qui signifie une baisse
de 12 % du montant des nouvelles
rentes. Le Conseil des Etats a approu-
vé cette baisse par 37 voix contre 7, les
opposants étant issus des rangs du
Parti socialiste et des Verts.
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Disegno 2

Decreto federale sul finanziamento ag-
giuntivo dell’AVS mediante l'aumento
dell'imposta sul valore aggiunto (FF
2015 287)

14.09.2015 CS Inizio della discus-
sione

15.09.2015 CS Continuazione
16.09.2015 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.

Durante la sessione autunnale 2015, il
Consiglio degli Stati quale Camera
prioritaria ha dedicato tre giorni alla
trattazione del progetto. Si & ampia-
mente basato sulle proposte della sua
Commissione della sicurezza sociale e
della sanita (CSSS).

Le decisioni pitl importanti sono state le

seguenti:

- L'eta di riferimento per la pensione ¢
unica a 65 anni per donne e uomini.
Le donne vanno dunque in pensione
un anno piu tardi rispetto a oggi. Il
periodo transitorio per allineare I'eta
pensionabile delle donne a quella de-
gli uomini e di tre anni. Ne consegue
un risparmio di circa 1,2 miliardi di
franchi. Il Consiglio degli Stati ha ap-
provato I'aumento dell’'eta pensiona-
bile delle donne con 37 voti a favore
e 8 contrari. | voti contrari sono stati
dati dal PS, solo tre membri del Parti-
to hanno votato a favore.

- Il pensionamento e possibile tra i 62
e i 70 anni di eta ed e prevista una
maggiore liberta di scelta. Nella leg-
ge, pertanto, si parla di eta di riferi-
mento che indica il momento a parti-
re dal quale é possibile percepire pre-
stazioni di vecchiaia senza riduzioni
né supplementi. Questa disposizione
era incontestata nel Consiglio degli
Stati.

- Il Consiglio degli Stati ha respinto un
pensionamento semplificato per per-
sone con un reddito basso e un lungo
periodo di contribuzione.

- L'aliguota minima di conversione per
il calcolo delle pensioni nella previ-
denza professionale obbligatoria e
ridotta dal 6,8 al 6 per cento. Pertan-
to le nuove rendite diminuiscono di
circa il 12 per cento. Con 37 voti con-
tro 7 del PS e dei Verdi il Consiglio
degli Stati ha approvato la suddetta
riduzione.



Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

- In contropartita il Consiglio degli Sta-

on unterstitzte das in der Kommissi- . : - )
ti desidera aumentare di 70 franchi al

— En contrepartie, le Conseil des Etats

on geschnurte Paket. Von ihrer Seite
wurde diese Lésung als Schltssel zum
Erfolg fir das Gesamtpaket bezeich-
net. FDP — und SVP-Mitglieder mo-
nierten andererseits, damit werde die
Reform zur Ausbauvorlage und diene
nicht der Stabilisierung und Sanie-
rung der Altersvorsorge.

Zur  Finanzierung der hdheren
AHV-Renten werden von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern je 0,15
Lohnprozente zusatzlich erhoben.
Das Mindesteinkommen fiir die obli-
gatorische berufliche Vorsorge bleibt
gleich. Fur Teilzeitbeschaftigte ist
eine separate Losung vorgesehen
Der Koordinationsabzug soll leicht
gesenkt, aber nicht wie vom Bundes-
rat vorgeschlagen abgeschafft wer-
den (von heute sieben Achteln auf
drei Viertel der maximalen Altersren-
te). Die Altersgutschriftensatze fir 35
— bis 54-Jahrige sollen um 1 % er-
hoéht werden, um das Leistungsni-
veau zu erhalten. Beitrage an die Pen-
sionskasse mussen kinftig schon ab
dem 21. Altersjahr entrichtet werden,
was zur Bildung von zuséatzlichem Al-
terskapital fuhrt.

Versicherte, die bei Inkrafttreten der
Reform 50 Jahre oder élter sind, be-
kommen eine Einmaleinlage aus dem
Sicherheitsfonds. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass
sie zu wenig Zeit haben, zusatzliches
Alterskapital zu sparen.

Anspriche von Witwen sollen ge-
mass Standerat nicht eingeschrankt
werden. Der Bundesrat wollte
AHV-Renten auf Frauen mit betreu-
ungsbedurftigen Kindern beschran-
ken.

In Abweichung vom Vorschlag des
Bundesrates werden die AHV-Beitra-
ge fur Selbstéandigerwerbende nicht
angehoben. Auch die sinkende Bei-
tragsskala bleibt erhalten.

Entgegen dem Antrag des Bundesra-
tes beschloss der Standerat seiner
Kommission folgend, dass der Bund
weiterhin 19,55 % der Ausgaben der
AHV decken soll. Diese bekommt zu-
dem den vollen Ertrag des Demogra-
fieprozents der Mehrwertsteuer.
Aufgrund dieser Mehreinnahmen
(gegenUber der Variante des Bundes-
rates) erhohte der Standerat die

souhaite augmenter de 70 francs par
mois les nouvelles rentes AVS. Le pla-
fond pour les couples mariés serait lui
relevé de 150 a 155 % d’une rente
individuelle, soit une augmentation
mensuelle de 226 francs en cas de
rente maximale. Une majorité compo-
sée de socialistes, de Verts, de Verts'li-
béraux, et de tous les membres du
groupe PDC a soutenu ces mesures
élaborées au sein de la commission,
estimant qu'elles étaient indispen-
sables a la réussite de la réforme dans
son ensemble. Les membres du PLR et
de I"'UDC s'y sont pour leur part oppo-
sés, affirmant qu'elles contribuaient a
étendre le champ des prestations plu-
t6t qu'a stabiliser et redresser le sys-
téme de prévoyance vieillesse.

Les cotisations salariales versées par
les employeurs et par les employés
doivent étre relevées de 0,15 % afin
de financer I'augmentation des rentes
AVS.

Le revenu minimal permettant d'accé-
der a la prévoyance professionnelle
obligatoire doit rester inchangé. Une
solution spécifique est prévue pour les
personnes travaillant a temps partiel.
La déduction de coordination doit
étre légerement réduite — elle passe-
rait ainsi de sept huitiémes a trois
quarts du montant maximal de la
rente vieillesse —, mais pas supprimée
comme le propose le Conseil fédéral.
Les taux des bonifications de vieillesse
devront étre relevés de 1 % pour les
personnes agées de 35 a 54 ans afin
de maintenir le niveau des prestations.
Les cotisations a la caisse de pension
devront étre versées dés 'age de 21
ans, ce qui permettra la constitution
d'un capital de vieillesse supplémen-
taire.

Les assurés agés de 50 ans ou plus au
moment de I'entrée en vigueur de la
réforme doivent recevoir un subside
unigue provenant du fonds de garan-
tie et visant a compenser le fait que
ces personnes ont trop peu de temps
pour se constituer un capital de vieil-
lesse supplémentaire.

Les droits des veuves ne doivent pas
étre restreints. Le Conseil fédéral sou-
haitait limiter le droit a la rente de
veuve aux femmes ayant des enfants
a charge.

mese le nuove rendite AVS per le per-
sone sole. Il tetto per le coppie ver-
rebbe aumentato, passando dal 150
al 155 per cento della rendita di una
persona sola. In caso di rendita mas-
sima il supplemento ammonta dun-
que a 226 franchi. Una maggioranza
composta dai socialisti, dai Verdi, dai
Verdi liberali e da tutti i membri del
gruppo del PPD ha sostenuto il pac-
chetto approntato dalla Commissio-
ne ritenendo tale soluzione la chiave
del successo del pacchetto comples-
sivo. | membri del PLR e del'UDC
hanno invece obiettato che tale solu-
zione rende la riforma piuttosto un
progetto di ampliamento e non serve
a stabilizzare e risanare la previdenza
professionale.

Per finanziare le rendite AVS pil ele-
vate, sono riscossi 0,15 punti percen-
tuali supplementari dei contributi sa-
lariali sia dai datori di lavoro che dai
lavoratori.

Il reddito minimo per la previdenza
professionale obbligatoria rimane in-
variato. Per gli impiegati a tempo par-
ziale € prevista una soluzione a parte.
La deduzione di coordinamento deve
essere lievemente ridotta, ma non
soppressa come proposto dal Consi-
glio federale (dagli attuali sette ottavi
a tre quarti della rendita massima di
vecchiaia). Le aliquote per gli accredi-
ti di vecchiaia per le persone di eta
compresa tra i 35 e i 54 anni sono
aumentate dell’1 per cento per man-
tenere il livello delle prestazioni. In
futuro, gia a partire dal 21° anno di
eta devono essere versati alla cassa
pensioni contributi, i quali andranno
a costituire un capitale di vecchiaia
supplementare.

Gli assicurati che al momento dell’en-
trata in vigore della riforma avranno
50 anni o piu, ricevono un versamen-
to unico dal Fondo di garanzia. In tal
modo si tiene conto del fatto che
hanno meno tempo per accumulare
un capitale di vecchiaia supplementa-
re.

Secondo il Consiglio degli Stati, i di-
ritti dei vedovi non devono essere ri-
dotti. Il Consiglio federale desiderava
invece limitare le rendite AVS alle
donne con figli che necessitano di es-
sere accuditi.
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Mehrwertsteuer um 1 statt 1,5 %.
Die Erhdhung der Mehrwertsteuer
macht eine Verfassungsanderung n6-
tig und soll bis 2030 in drei Schritten
geschehen. So stehen der AHV ab
2018 0,3 Prozentpunkte der MWSt
aus der Zusatzfinanzierung fur die
Invalidenversicherung zur Verfligung,
die Ende 2017 auslauft. Eine weitere
Erhéhung von 0,3 % ist fur 2021 vor-
gesehen. Ab 2025 sollen nochmals
0,4 % erhoben werden.

— Eine AHV-Schuldenbremse mit auto-
matischen Beitragserhdhungen und
gebremstem Teuerungsausgleich
lehnte der Standerat ab.

— Die Versicherten missen wie heute
mit mindestens 90% am Uberschuss
von Lebensversicherungen beteiligt
werden. Der Standerat entschied sich
mit 28 zu 15 Stimmen gegen den An-
trag des Bundesrates, den Anteil fur
die Versicherten auf 92 % zu erho-
hen. Fur Pensionskassen gelten neue
Transparenz — und Aufsichtsvor-
schriften.

In der Gesamtabstimmung wurde die
Vorlage mit 28 zu 5 Stimmen bei 10 Ent-
haltungen angenommen. Die Stim-
menthaltungen und die Nein-Stimmen
kamen von Mitgliedern der FDP, der SVP
und der BDP.
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— Contrairement a ce que propose le
Conseil fédéral, les cotisations AVS
dont s'acquittent les indépendants ne
doivent pas étre relevées. Le baréme
dégressif doit aussi étre maintenu.

— Le Conseil des Etats a aussi décidé de
se rallier a la proposition de sa com-
mission, qui préconisait que la Confé-
dération continue de couvrir 19,55 %
des dépenses de I'AVS, alors que le
Conseil fédéral souhaitait réduire ce
taux. En outre, l'intégralité des re-
cettes du « pour cent démogra-
phique» de la TVA doit étre attribuée
a l'’AVS. En raison de ces recettes sup-
plémentaires (par rapport au projet du
Conseil fédéral), le Conseil des Etats a
décidé de n‘augmenter la TVA que de
1 % au lieu de 1,5 %. Laugmentation
de la TVA nécessite une modification
de la Constitution et doit se faire en
trois étapes d'icia 2030 : 0,3 % a par-
tir de 2018 (actuellement affecté au
financement additionnel de l'assu-
rance-invalidité, qui expire fin 2017),
0,3 % des 2021 et 0,4 % a partir de
2025.
Le Conseil des Etats a rejeté le frein a
I'endettement de I'AVS comprenant
une augmentation automatique des
cotisations et une réduction de la
compensation du renchérissement.
Comme a I'heure actuelle, au moins
90 % des excédents provenant des
assurances-vie doivent revenir aux
assurés. Par 28 voix contre 15, le
Conseil des Etats a rejeté la proposi-
tion du Conseil fédéral d'augmenter
cetauxa 92 %. De nouvelles consignes
en matiere de transparence et de sur-
veillance s'appliquent par ailleurs aux
caisses de pension.

Le projet a été adopté au vote sur l'en-
semble par 28 voix contre 5 et 10 abs-
tentions. Les abstentions et les votes
contre le projet provenaient des rangs
du PLR, de I'UDC et du PBD.
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- In deroga alla proposta del Consiglio
federale, non & effettuato alcun au-
mento dei contributi AVS per i lavora-
tori indipendenti. Anche la tavola
scalare dei contributi rimane invaria-
ta.

- Diversamente da quanto proposto
dal Consiglio federale, seguendo la
sua Commissione il Consiglio degli
Stati ha deciso che la Confederazione
deve continuare a coprire il 19,55 per
cento delle spese dell’AVS alla quale
va inoltre la totalita degli introiti del
percento demografico. Vista tale en-
trata, maggiore rispetto alla variante
proposta dal Consiglio federale, il
Consiglio degli Stati ha aumentato
I'imposta sul valore aggiunto dell"1
anziché dell'1,5 per cento. L'aumento
dell'lVA rende necessaria una modifi-
ca della Costituzione e deve svilup-
parsi in tre fasi fino al 2030. Pertanto
dal 2018 confluiranno nell’AVS 0,3
punti percentuali dell'IlVA derivanti
dal finanziamento aggiuntivo dell’as-
sicurazione per l'invalidita che scade
nel 2017. Un ulteriore aumento dello

0,3 per cento & previsto per il 2021.
Dal 2025 si prevede un ulteriore au-
mento di 0,4 punti percentuali.

Il Consiglio degli Stati ha respinto un
freno all'indebitamento per I'AVS che
prevedeva aumenti sistematici dei

contributi e una minore compensa-
zione del rincaro.

- Oggi almeno il 90 per cento delle ec-
cedenze che risultano nel conto d’e-
sercizio delle assicurazioni sulla vita
sono distribuite agli assicurati. Con
28 voti contro 15 il Consiglio degli
Stati ha respinto la proposta del Con-
siglio federale di aumentare al 92 per
cento la suddetta quota di partecipa-
zione. Per le casse pensioni vigono
nuove regole sulla trasparenza e sulla
vigilanza.

Alla votazione sul complesso il progetto
@ stato accolto con 28 voti contro 5 e 10
astensioni. A votare contro o ad astener-
si sono stati i membri del PLR, dell’lUDC
e del PBD.
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Medienmitteilung der Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates vom
26.02.2016

Angesichts des von allen Seiten unbe-
strittenen Handlungsbedarfs fir die Si-
cherung des finanziellen Gleichgewichts
der Sozialwerke, trat die Kommission fr
soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates einstimmig auf die Re-
form der Altersvorsorge 2020
(14.088 s) ein. Sie begann in einer ersten
Lesung die Detailberatung, was bedeu-
tet, dass vorlaufig alle Beschlusse provi-
sorischer Natur sind. Die Kommission
will die Beratung an ihrer Sitzung vom
17./18.719. August 2016 abschliessen,
damit dieses Geschaft bereit fur die
Herbstsession 2016 ist.

Medienmitteilung der Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates vom
13.05.2016

Einen wesentlichen Teil der Sitzung wid-
mete die Kommission erneut der Bera-
tung der Altersvorsorge 2020. Re-
form (14.088 s). Die Arbeiten kommen
wie geplant voran, damit das Geschaft
in der Herbstsession beraten werden
kann. Da sich die Kommission nach wie
vor in der ersten Lesung der Vorlage be-
findet, sind alle BeschlUsse provisori-
scher Natur. Sie wird die Offentlichkeit
nach Abschluss der zweiten Lesung
Uber ihre Antrage informieren.

Medienmitteilung der Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates vom
19.08.2016

Die AHV und die Pensionskassen sollen
ihre Leistungen auch Uber das Jahr 2030
hinaus sicher erbringen kénnen. Die
Kommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR)
hat die Reform Altersvorsorge 2020 in
diesem Sinne Uberarbeitet.

Mit 10 zu 7 Stimmen bei 8 Enthaltungen
(Entwurf 1) und mit 10 zu O Stimmen bei
15 Enthaltungen (Entwurf 2) verabschie-
dete die Kommission in der Gesamtab-
stimmung die Altersvorsorge 2020.
Reform (14.088 s), die 15 Gesetze und
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Communiqué de presse de la com-
mission de la sécurité sociale et de
la santé publique du Conseil natio-
nal du 26.02.2016

Aucun de ses membres n‘ayant contesté
la nécessité de garantir I'équilibre finan-
cier des assurances sociales, la Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé
publigue du Conseil national est entrée
en matiere a I'unanimité sur la réforme
de la prévoyance vieillesse 2020
(14.088 é). Elle a commencé la discus-
sion par article en premiere lecture, ce
qui signifie que toutes ses décisions
restent provisoires. La commission sou-
haite conclure I'examen a sa séance des
17, 18 et 19 aolt 2016, de sorte que le
Conseil national puisse se pencher sur
cet objet a la session d’automne 2016.

Communiqué de presse de la com-
mission de la sécurité sociale et de
la santé publique Conseil national
du 13.05.2016

La commission a de nouveau consacré
une grande partie de sa séance a l'exa-
men du projet de réforme de la pré-
voyance vieillesse 2020 (14.088 é).
Les travaux progressent comme prévu
pour gue I'objet puisse étre traité par le
Conseil national lors de la session d‘au-
tomne. Puisqu'il s'agit toujours de la
premiere lecture du projet, les proposi-
tions que la commission a formulées ne
revétent qu'un caractére provisoire, Si
bien gu’elle informera le public au terme
de la deuxiéme lecture.

Communiqué de presse de la com-
mission de la sécurité sociale et de
la santé publique Conseil national
du 19.08.2016

La Commission de la sécurité sociale et
de la santé publique du Conseil national
s'est penchée sur la réforme de la pré-
voyance vieillesse 2020 et I'a remaniée
de sorte que les prestations de I'AVS et
des caisses de pension soient garanties
au-dela de 2030.

Par 10 voix contre 7 et 8 abstentions
(projet 1) et par 10 voix contre 0 et 15
abstentions (projet 2), la commission a
approuvé au vote sur I'ensemble le pro-
jet Prévoyance vieillesse 2020. Ré-
forme (14.088 é), qui comprend quinze
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Comunicato stampa della commis-
sione della sicurezza sociale e della
sanita del Consiglio nazionale del
26.02.2016

Alla luce della necessita di agire ricono-
sciuta da tutte le parti per garantire il
mantenimento dell’equilibrio finanziario
delle assicurazioni sociali, la CSSS-N e
entrata in materia all'unanimita sul dise-
gno Previdenza per la vecchiaia
2020. Riforma (14.088 s) e ha iniziato
in una prima lettura la deliberazione di
dettaglio. In questa fase tutte le sue de-
cisioni saranno di natura provvisoria. La
Commissione intende terminare la deli-
berazione nella sua seduta del 17, 18 e
19 agosto 2016 in modo che l'oggetto
sia pronto per la sessione autunnale
2016.

Comunicato stampa della commis-
sione sicurezza sociale e della sanita
del Consiglio nazionale del
13.05.2016

La Commissione ha nuovamente dedi-
cato una parte importante della seduta
all'esame dell'oggetto Previdenza per
la vecchiaia 2020. Riforma (14.088 s).
| lavori procedono come previsto affin-
ché l'oggetto possa essere esaminato
nella sessione autunnale. Visto che si
tratta ancora della prima lettura, le de-
cisioni hanno carattere provvisorio. La
Commissione informera il pubblico in
merito alle proprie proposte una volta
conclusa la seconda lettura.

Comunicato stampa della commis-
sione sicurezza sociale e della sanita
del Consiglio nazionale del
19.08.2016

Occorre garantire le prestazioni dell’AVS
e delle casse pensioni anche dopo il
2030. La Commissione della sicurezza
sociale e della sanita del Consiglio nazio-
nale (CSSS-N) ha di conseguenza riela-
borato in tal senso la riforma Previdenza
per la vecchiaia 2020.

Con 10 voti contro 7 e 8 astensioni (di-
segno 1) e con 10 voti contro 0 e 15
astensioni (disegno 2) la Commissione
ha adottato durante la votazione sul
complesso la Previdenza per la vec-
chiaia 2020.Riforma (14.088 s), che
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eine Verfassungsanderung umfasst. Ein-
treten auf die Vorlage war unbestritten.
Am Ende der Beratungen bekraftigten
alle Fraktionen die Notwendigkeit der
Reform angesichts der Tatsache, dass
die Lebenserwartung in der Schweiz
steigt und die Baby-Boom-Generation
ins Rentenalter kommt. Sie wiesen aber
auch darauf hin, dass die Antrage der
Kommission eine Momentaufnahme
des politischen Aushandlungsprozesses
darstellten und die Vorlage in den be-
vorstehenden parlamentarischen Bera-
tungen noch weiterentwickelt werden
muUsse. In rund 55 Stunden Beratungs-
zeit kam die Kommissionsmehrheit ins-
besondere zum Schluss, dass die vom
Standerat beschlossenen Erhéhungen
der AHV-Renten kontraproduktiv waren
angesichts der schwerwiegenden finan-
ziellen Herausforderungen, um das Ren-
tenniveau zu halten: Den nachsten Ge-
nerationen wirden zusatzliche Lasten
Ubertragen, ohne die Finanzierungspro-
bleme strukturell zu l6sen. Die Antrage
der SGK-NR weichen deshalb in wesent-
lichen Punkten vom Entwurf des Bun-
desrates und den Beschlissen des Stan-
derates ab.

Wichtige Antrage zur Alters — und

Hinterlassenenversicherung (AHV)

— Flexibles Rentenalter: Unbestritten
war in der Kommission, dass Manner
und Frauen die Altersrente ab 62 Jah-
ren ganz oder teilweise vorbeziehen
oder bis zum Alter von 70 Jahren auf-
schieben konnen. Diese Flexibilisie-
rung ist mittelfristig kostenneutral.
Das Rentenalter wird so zum mathe-
matischen Referenzalter.

— Referenzalter 65: Das Rentenalter der
Frauen soll von 64 auf 65 Jahre stei-
gen (17 zu 7 Stimmen bei 1 Enthal-
tung), und zwar in von vier Schritten.
Das entlastet die AHV um 1,2 Milliar-
den Franken' und erhoht ihre Einnah-
men um 110 Millionen Franken.

— Ausgleich der Lohndifferenzen zwi-
schen Frauen und Mannern: Beim
Berechnen der Rente sollen die Ein-
kommen der Frauen um einen Zu-
schlag aufgewertet werden, welcher
der nicht erklarbaren Differenz zwi-
schen den Frauen — und den Manner-
|6hnen entspricht (13 zu 12 Stimmen).
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lois et une modification constitution-
nelle. U'entrée en matiere sur cet objet
n'a suscité aucune opposition. A l'issue
des délibérations, tous les groupes par-
lementaires ont réaffirmé la nécessité de
la réforme en raison de I'augmentation
de I'espérance de vie en Suisse et du fait
gue la génération baby-boom arrive a
I'age de la retraite. Toutefois, ils ont éga-
lement souligné que les propositions de
la commission reflétaient le processus
de négociation politique a un moment
précis et que le projet devrait donc en-
core étre remanié au cours des débats
parlementaires ultérieurs. Apres quelque
55 heures de débat, la majorité de la
commission est notamment arrivée a la
conclusion que les augmentations des
rentes AVS adoptées par le Conseil des
Etats étaient contre-productives, vu que
le simple fait de conserver le niveau ac-
tuel des rentes constitue déja un casse-
téte sur le plan financier : ainsi, une aug-
mentation des rentes entrainerait une
charge supplémentaire pour les généra-
tions futures sans pour autant résoudre
les problemes de financement sur le
plan structurel. Par conséquent, les pro-
positions de la commission divergent
largement du projet du Conseil fédéral
et des décisions du Conseil des Etats.

Principales propositions concernant
la loi sur I'assurance-vieillesse et
survivants (LAVS)

— Age de la retraite flexible: a I'unani-
mité, la commission propose que
femmes et hommes puissent obtenir
le versement anticipé de la rente de
vieillesse entiere ou partielle dés I'age
de 62 ans ou le repousser jusqu‘a l'age
de 70 ans. A moyen terme, cette sou-
plesse n'a aucune incidence sur les
coUts. L'age de la retraite devient donc
un age de référence mathématique.

— Age de référence de 65 ans: pour les
femmes, I'age de la retraite doit pas-
ser de 64 a 65 ans (17 voix contre 7 et
1 abstention) en quatre étapes. Cela
permet d'alléger I'AVS de 1,2 milliard
de francs' et d'augmenter les recettes
de 110 millions de francs.

— Compensation des différences sala-
riales entre leshommes et les femmes:
lors du calcul de la rente, le revenu des
femmes doit étre complété par un
supplément qui correspond a la diffé-
rence non justifiée entre les salaires
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comprende 15 leggi e una modifica del-
la Costituzione. L'entrata in materia &
stata decisa all’'unanimita. Alla fine delle
deliberazioni tutti i gruppi parlamentari
hanno confermato la necessita della ri-
forma dato che l'aspettativa di vita in
Svizzera & in aumento e che la genera-
zione del baby-boom sta raggiungendo
I'eta del pensionamento. Tuttavia, fanno
notare che le proposte della Commissio-
ne costituiscono un’istantanea del pro-
cesso negoziale e che il progetto deve
ancora essere ulteriormente sviluppato
durante i prossimi dibattiti parlamentari.
Alla fine di una deliberazione durata cir-
ca 55 ore, la maggioranza della Com-
missione & in particolare giunta alla con-
clusione che gli aumenti delle rendite
AVS decisi dal Consiglio degli Stati erano
controproducenti, dato che il semplice
fatto di conservare il livello attuale delle
rendite costituisce gia un problema dal
profilo finanziario: un aumento delle
rendite causerebbe un ulteriore onere
per le prossime generazioni senza risol-
vere dal profilo strutturale i problemi di
finanziamento. Pertanto, le proposte
della CSSS-N si discostano in alcuni pun-
ti essenziali dal disegno del Consiglio
federale e dalle decisioni del Consiglio
degli Stati.

Importanti proposte in merito all’as-
sicurazione vecchiaia e superstiti
(AVS)

- Eta di pensionamento flessibile: la
Commissione & indiscutibilmente del
parere che uomini e donne debbano
poter riscuotere anticipatamente a
partire dai 62 anni tutta o parte della
loro rendita di vecchiaia oppure po-
sticipare la riscossione fino all'eta di
70 anni. A medio termine questa fles-
sibilizzazione della riscossione della
rendita non comporta costi aggiunti-
vi. L'eta pensionabile diventa cosi
un‘eta di riferimento matematica.

- Eta di riferimento a 65 anni: l'eta di
pensionamento delle donne deve es-
sere portata da 64 a 65 anni (17 voti
contro 7 e 1 astensione) in quattro
tappe.Questa misura sgrava I'AVS di
1,2 miliardi di franchi' e nel contem-
po genera un aumento delle entrate
pari a 110 milioni di franchi.

- Livellamento delle differenze salariali
tra uomini e donne: nel calcolare le
rendite, ai salari delle donne deve es-
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Damit erhalten mehr Neurentnerin-
nen eine héhere Rente, was die AHV
260 Millionen Franken zusatzlich kos-
tet. Die Maximalrente wird aber nicht
erhoht.

Die Kommission lehnt den Vorschlag
des Bundesrates ab, jenen Personen
den Vorbezug der Rente zu erleich-
tern, die schon vor dem 20. Altersjahr
erwerbstatig waren und wenig ver-
dient haben (13 zu 8 Stimmen bei 1
Enthaltung); sie vermeidet so Mehr-
ausgaben von 400 Millionen Fran-
ken. Damit folgt die Kommission dem
Standerat.

Hinterlassenenrenten: Witwen und
Witwer sollen nur dann eine Rente
erhalten, wenn sie im Zeitpunkt der
Verwitwung ein Kind unter 18 Jahren
oder ein Kind in Ausbildung unter 25
Jahren haben oder ein pflegebedirf-
tiges Kind betreuen. Die Witwen —
oder Witwerrente soll auf 60 Prozent
der Altersrente sinken, wahrend die
Waisenrente auf 50 Prozent der Al-
tersrente angehoben wird. Bei den
Hinterlassenenrenten folgt die Kom-
mission anders als der Standerat
grundsatzlich dem Bundesrat (17 zu 8
Stimmen). Die AHV spart so 410 Mil-
lionen Franken.

Neu beantragt die Kommission, dass
ab Inkrafttreten der Reform keine
neuen Kinderrenten zur AHV-Alters-
rente mehr ausgerichtet werden (15
zu 10 Stimmen). Damit spart die AHV
200 Millionen Franken.
Selbstandigerwerbende: Sie sollen
gegenlber Angestellten bei den Bei-
trdgen nicht mehr privilegiert werden
(13 zu 12 Stimmen). Die AHV nimmt
damit 330 Millionen Franken mehr
ein. Bei den Selbstandigerwerbenden
folgt die Kommission anders als der
Standerat grundsatzlich dem Bun-
desrat.

Zusatzfinanzierung: Die Kommission
will die Mehrwertsteuer — anders als
der Bundesrat und Standerat — zu-
nachst nur um 0,6 Prozentpunkte
anheben; dies entspricht Mehrein-
nahmen von 2,1 Milliarden Franken.
Die zur Sicherung der AHV bestimm-
ten Ertrage der Mehrwertsteuer sol-
len dabei vollumfanglich dem AHV-
Fonds gutgeschrieben werden.

— Verfassungsartikel fir einen zweistu-
figen  AHV-Interventionsmechanis-
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des hommes et ceux des femmes (13
voix contre 12). Par conséquent, da-
vantage de femmes recevront une
rente plus élevée, ce qui entrainera
des colts supplémentaires de 260 mil-
lions de francs pour I'AVS. La rente
maximale ne sera toutefois pas aug-
mentée.

La commission rejette la proposition
du Conseil fédéral de faciliter le verse-
ment anticipé des rentes aux per-
sonnes ayant exercé une activité lucra-
tive avant I'age de 20 ans et ayant
touché un salaire bas (13 voix contre 8
et 1 abstention), ce qui permet d'évi-
ter des dépenses supplémentaires de
400 millions de francs. Elle se rallie
ainsi a la décision du Conseil des Etats.
Rentes de survivants: les veuves et les
veufs ne doivent recevoir une rente
que si, au déces de leur conjoint, ils
ont au moins un enfant de moins de
18 ans ou un enfant de moins de 25
ans en formation ou un enfant a
charge qui nécessite des soins. La
rente de veuve ou de veuf ne s'élevera
plus gu'a 60% de la rente de vieillesse,
alors que la rente d'orphelin sera aug-
mentée a 50% de la rente de vieil-
lesse. Contrairement au Conseil des
Etats, la commission suit largement les
propositions du Conseil fédéral (17
voix contre 8), ce qui permet a I'AVS
d'économiser 410 millions de francs.
La commission propose de ne plus
octroyer de rente pour enfant de I'AVS
des I'entrée en vigueur de la réforme
(15 voix contre 10), ce qui permettra a
I'AVS d'économiser 200 millions de
francs.

Personnes exercant une activité lucra-
tive indépendante: ils ne seront plus
privilégiés par rapport aux employés
en ce qui concerne les cotisations (13
voix contre 12). Les recettes de I'AVS
augmenteront ainsi de 330 millions de
francs. Dans les grandes lignes, la
commission suit I'avis du Conseil fédé-
ral, contrairement au Conseil des
Etats.

Financement additionnel: contraire-
ment au Conseil fédéral et au Conseil
des Etats, la commission souhaite
dans un premier temps limiter la
hausse de la TVA a 0,6 point de pour-
centage, ce qui correspond a des re-
cettes supplémentaires de 2,1 milliards
de francs. Les recettes de la TVA des-
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sere aggiunto un supplemento che
corrisponde all'inspiegabile differen-
za tra i sessi in materia di stipendi (13
voti contro 12). In questo modo un
numero maggiore di nuove pensio-
nate riceveranno una rendita piu ele-
vata con un conseguente aumento
dei costi per I'AVS pari a 260 milioni
di franchi. La rendita massima non
viene tuttavia aumentata.

La Commissione ha respinto la pro-
posta del Consiglio federale di facili-
tare il pensionamento anticipato a
tutte le persone che hanno iniziato a
lavorare prima del compimento dei
20 anni e che hanno percepito uno
stipendio basso (13 voti contro 8 e 1
astensione); in questo modo si evita
un aumento della spesa pari a 400
milioni di franchi. La Commissione
condivide dunque la posizione del
Consiglio degli Stati.

Rendita per superstiti: le persone ve-
dove ricevono ora una rendita solo se
al momento del decesso del coniuge
hanno un figlio di eta inferiore ai 18
anni oppure un figlio agli studi di eta
inferiore ai 25 anni oppure se si occu-
pano di un figlio bisognoso di cure.
La rendita vedovile (utomo o donna)
scende al 60 per cento della rendita
di vecchiaia, mentre la rendita per or-
fani viene portata al 50 per cento
della rendita di vecchiaia. Per quanto
concerne le rendite per superstiti, la
Commissione si & fondamentalmente
allineata alla posizione del Consiglio
federale a differenza del Consiglio
degli Stati (17 voti contro 8). In questo
modo I'AVS risparmia 410 milioni di
franchi.

La Commissione propone ora di abo-
lire ogni nuova rendita AVS per i figli
a partire dall'entrata in vigore della
riforma (15 voti contro 10), facendo
risparmiare 200 milioni di franchi
all'assicurazione.

Lavoratori indipendenti: per quanto
riguarda i contributi, i lavoratori indi-
pendenti non devono pil essere pri-
vilegiati rispetto ai dipendenti (13 voti
contro 12). LAVS incassa dunque 330
milioni di franchi in piu. Per quanto
concerne i lavoratori indipendenti, la
Commissione si & fondamentalmente
allineata alla posizione del Consiglio
federale contrariamente al Consiglio
degli Stati.
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mus: Sinkt der AHV-Fonds unter den
Stand einer Jahresausgabe, soll der
Bundesrat dem Parlament umgehend
eine Sanierungsvorlage unterbreiten
(erste Phase: politisch). Gelingt die
Sanierung auf dem politischen Weg
nicht, soll eine automatische Stabili-
sierungsregel wirksam werden, um
die Fahigkeit der AHV aufrechtzuer-
halten, volle Renten auszuzahlen
(zweite Phase: Automatismus). Dieser
funktioniert wie folgt: Sinkt der AHV-
Fonds unter 80 Prozent einer Jahres-
ausgabe, wird das Referenzalter um
maximal 4 Monate pro Jahr auf bis zu
67 Jahre angehoben und parallel
dazu die Mehrwertsteuer um bis zu
0,4 Prozentpunkte erhoht (13 zu 12
Stimmen). Das Primat der Politik ist
gegeben, und der Automatismus
sollte nie ausgeldst werden. Scheitert
die Politik, dann wiirde der Automa-
tismus gemass heutiger Prognose vo-
raussichtlich im Jahr 2035 wirksam.

— Bundesbeitrag: Der Bund soll einen
Beitrag an die finanzielle Stabilitat der
AHV leisten und weiterhin 19,55 Pro-
zent der AHV-Ausgaben Uberneh-
men (16 zu 9 Stimmen). Der Bundes-
rat wollte diesen Beitrag auf 18 Pro-
zent senken, womit die AHV 930
Millionen Franken weniger erhalten
hatte. Zudem soll das seit 1999 zu-
gunsten der AHV erhobene Mehr-
wertsteuerprozent (Demografiepro-
zent) vollumfénglich der AHV zugute-
kommen, was ihr 610 Millionen Fran-
ken mehr einbringt.

— Nein zum «Modell Standerat»: Die
Kommissionsmehrheit  lehnt  die
Massnahmen zur Erhdhung  der
AHV-Renten ab, die der Standerat
zum Ausgleich der Erhéhung des
Frauenrentenalters und der Absen-
kung des Umwandlungssatzes im
BVG beschlossen hatte. Weder sollen
Neurentner 70 Franken mehr Alters-
rente erhalten, noch soll der Plafond
flr die so genannte Ehepaarrente von
150 auf 155 Prozent angehoben wer-
den (13 zu 12 Stimmen). Dies wirde
1,4 Milliarden Franken kosten, was
derStanderat mithdheren AHV-Lohn-
abzigen finanzieren wollte. Die
Massnahmen wurden als sozialpoli-
tisch nicht zielgerichtet eingeschatzt.
Des Weiteren beflrchtet die Kommis-
sionsmehrheit Schwelleneffekte zwi-
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tinées a garantir le financement de
I'AVS seront entiérement versées au
fonds AVS.

Article constitutionnel visant a doter
I'AVS d'un mécanisme d'intervention
en deux étapes: si le fonds AVS tombe
au-dessous du montant des dépenses
annuelles, le Conseil fédéral doit im-
médiatement soumettre au Parlement
un projet d‘assainissement (premiére
étape: politique). Si les finances ne
peuvent pas étre assainies par ce
moyen, une mesure de stabilisation
est automatiguement déclenchée afin
de maintenir la capacité de I'AVS a
verser des rentes entiéres (deuxiéme
étape: automatisme). Cet automa-
tisme fonctionne de la maniére sui-
vante: si le fonds AVS descend au-
dessous de 80% des dépenses an-
nuelles, I'age de référence est relevé
de 4 mois par an au maximum jusqu’a
67 ans et, parallelement, la TVA est
augmentée de 0,4 point de pourcen-
tage au maximum (13 voix contre 12).
La primauté du politique est garantie
et, idéalement, I'automatisme ne de-
vrait jamais étre déclenché. Si aucune
solution n'est trouvée sur le plan poli-
tique, les mesures automatiques dé-
crites ci-dessus devraient étre enclen-
chées en 2035 selon les prévisions
actuelles.

Contribution fédérale: la Confédéra-
tion doit continuer de contribuer a la
stabilité financiére de I'AVS a hauteur
de 19,55% des dépenses annuelles de
l'assurance (16 voix contre 9). Le
Conseil fédéral proposait de baisser
cette contribution a 18%, ce qui re-
présenterait une diminution des re-
cettes de 930millions de francs pour
I'AVS. En outre, le point de pourcen-
tage de TVA percu depuis 1999 en
faveur de I'AVS («pour-cent démo-
graphique ») doit étre intégralement
versé a I'AVS, dont les recettes aug-
menteront ainsi de 610 millions francs.
Non au modele du Conseil des Etats:
la majorité de la commission rejette
les mesures visant a augmenter les
rentes AVS que le Conseil des Etats
avait adoptées pour compenser I'aug-
mentation de I'age de départ a la re-
traite des femmes et la baisse du taux
de conversion de la LPP. Ainsi, elle re-
fuser d'augmenter de 70 francs toutes
les nouvelles rentes et de relever de

— Finanziamento
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supplementare: la
Commissione vuole aumentare I'IVA
(contrariamente al Consiglio federale
e al Consiglio degli Stati) per il mo-
mento solo di 0,6 punti percentuali;
questo corrisponde a un aumento
delle entrate pari a 2,1 miliardi di
franchi. Questi proventi dell'IVA de-
stinati a garantire I'’AVS devono esse-
re interamente accreditati al Fondo
AVS.

Articolo costituzionale per un mecca-
nismo d’intervento nell’lAVS a due
soglie: se il Fondo AVS scende sotto
il livello delle uscite annuali, il Consi-
glio federale deve immediatamente
sottoporre al Parlamento un propo-
sta di risanamento (prima fase: man-
dato politico). Se il risanamento me-
diante la via politica non ha un esito
positivo, deve scattare una misura di
stabilizzazione automatica che per-
metta all’AVS di continuare a pagare
le rendite per intero (seconda fase:
misura automatica). La misura funzio-
na come segue: se il Fondo AVS scen-
de al di sotto dell'80 per cento delle
uscite di un anno, I'eta di riferimento
viene aumentata di al massimo 4
mesi all’anno fino a 67 anni e nel con-
tempo I'IVA viene aumentata al mas-
simo dello 0,4 per cento (13 voti con-
tro 12). Il primato e conferito al man-
dato politico e la misura automatica
non dovrebbe mai scattare. Se pero
la soluzione politica fallisse, secondo
gli odierni pronostici, la misura auto-
matica diventerebbe efficace proba-
bilmente nel 2035.

Contributo della Confederazione:
quest’ultima deve fornire un contri-
buto alla stabilita finanziaria dell’AVS
e continuare ad assumersi il 19,55 per
cento delle uscite dell’AVS (16 voti
contro 9). Il Consiglio federale voleva
ridurre questo contributo al 18 per
cento, facendo mancare all’AVS 930
milioni di franchi. Inoltre il percento
demografico IVA prelevato dal 1999
a favore dell’AVS andrebbe intera-
mente a quest’ultima permettendole
di incassare ulteriori 610 milioni di
franchi.

No al modello del Consiglio degli Sta-
ti: la maggioranza della Commissione
ha respinto le misure decise dal Con-
siglio degli Stati volte ad aumentare
le rendite AVS a compensazione
dell'innalzamento dell’eta pensiona-
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schen der AHV und den Erganzungs-
leistungen.

Wichtige Antrage zur beruflichen

Vorsorge (BVG)

- Ubergangsgeneration: Wer am 1. Ja-
nuar 2018, wenn die Reform in Kraft
treten soll, bereits 50-jdhrig ist, soll
die gleichen Leistungen erhalten wie
nach geltendem Recht (15 zu 10 Stim-
men). Der Standerat setzte diese Al-
tersgrenze ebenfalls bei 50 Jahren an,
der Bundesrat bei 40 Jahren.

— Neustaffelung der Altersgutschrif-
tensatze und Senkung des Koordina-
tionsabzugs: Der Sparprozess soll auf
das 18. Altersjahr vorverschoben und
die Altersgutschriftensatze zwischen
Alter 25 und 44 angehoben werden.
Ab Alter 45 sollen die Altersgutschrif-
tensatze nicht mehr ansteigen, wo-
mit adltere Arbeitnehmende auf dem
Arbeitsmarkt attraktiver werden sol-
len (13 zu 12 Stimmen). Der Koordi-
nationsabzug soll auf 21°150 Franken
gesenkt werden (17 zu 8 Stimmen).

— Senkung des Mindestumwandlungs-
satzes und Kompensation dieser Sen-
kung innerhalb des BVG: Der Min-
destumwandlungssatz soll von 6,8
auf 6,0 Prozent gesenkt werden, um
der gestiegenen Lebenserwartung
und den tiefen Renditen auf dem Ka-
pitalmarkt Rechnung zu tragen.
Ohne Kompensationsmassnahmen
wirde die Pensionskassenrente pro
100'000 Franken angespartes Kapi-
tal von 6800 auf 6000 Franken pro
Jahr sinken (14 zu 6 Stimmen bei 1
Enthaltung). Damit die Rentenhohe
dennoch vergleichbar bleibt, hat die
Kommissionsmehrheit folgende
Kompensationsmassnahmen be-
schlossen:

— Verbesserungen flr Teilzeitbeschaf-
tigte: Der Koordinationsabzug soll
entsprechend dem Beschéaftigungs-
grad reduziert werden (17 zu 8 Stim-
men). Wer Teilzeit arbeitet, erhalt
somit eine hohere Rente. Davon pro-
fitieren insbesondere Frauen.

— Unbestritten war in der Kommission,
dass altere Arbeitslose in ihrer Pensi-
onskasse weiter versichert bleiben
kénnen (kein «Zwang zum Kapitalbe-
zug»). Diese Massnahme hatte der
Standerat eingefihrt.
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150% a 155% le plafond applicable a
la rente de couple (13 voix contre 12).
Le Conseil des Etats souhaitait finan-
cer ces mesures — qui co(teraient 1,4
milliard de francs — en augmentant les
prélevements faits sur les salaires au
titre de I'AVS. La commission estime
que ces mesures ne permettraient pas
d'atteindre l'objectif visé en matiere
de politique sociale. De plus, la majo-
rité craint les effets de seuil entre I'AVS
et les prestations complémentaires.

Principales propositions concernant
la prévoyance professionnelle (LPP)
— génération de transition: les per-

sonnes qui auront déja atteint I'age de
50 ans le 1er janvier 2018, date a la-
quelle est prévue I'entrée en vigueur
de la réforme, recevront les presta-
tions prévues par le droit actuel (15
voix contre 10). L'age de 50 ans était
aussi ce que préconisait le Conseil des
Etats, alors que le Conseil fédéral sou-
haitait fixer cette limite a 40 ans.
rééchelonnement des taux de bonifi-
cation vieillesse et réduction de la
déduction de coordination: la com-
mission propose d‘avancer le proces-
sus d'économie a l'age de 18 ans et de
relever les taux de bonification vieil-
lesse pour les personnes agées de 25
a 44 ans. Les taux ne doivent par
contre plus augmenter pour les per-
sonnes agées de 45 ans et plus, de
sorte que celles-ci aient de meilleures
chances sur le marché du travail (13
voix contre 12). La commission pro-
pose de baisser la déduction de coor-
dination a 21 150 francs (17 voix
contre 8).

Baisse du taux de conversion minimal
et compensation de cette baisse dans
la LPP: la commission propose, par 14
voix contre 6 et 1 abstention, d'abais-
ser le taux de conversion minimal de
6,8 a 6% afin de tenir compte de
I'augmentation de l'espérance de vie
et des rendements faibles sur le mar-
ché des capitaux. Sans mesures de
compensation, la rente provenant de
la caisse de pension passerait, pour un
capital épargné de 100 000 francs, de
6800 a 6000 francs par an. Pour que
le montant des rentes reste a un ni-
veau comparable, la majorité de la
commission a décidé de proposer les
mesures suivantes :
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bile delle donne e della riduzione
dell'aliquota di conversione nella LPP.
| nuovi beneficiari di una rendita di
vecchiaia non dovrebbero ricevere 70
franchi in pit e non dovrebbe neppu-
re essere innalzato dal 150 al 155 per
cento il limite della rendita per coniu-
gi (13 voti contro 12). Queste due mi-
sure, considerate inadeguate dal pro-
filo della politica sociale, costerebbe-
ro 1,4 miliardi di franchi che il Consi-
glio degli Stati avrebbe voluto finan-
ziare con un aumento delle trattenute
salariali a favore dell’AVS. La maggio-
ranza della Commissione teme inol-
tre effetti soglia fra I'AVS e le presta-
zioni complementari.

Importanti proposte relative alla
previdenza professionale (LPP)
— Generazione transitoria: chi all’'entra-

tain vigore della riforma, prevista il 1°
gennaio 2018, avra compiuto 50 anni
dovrebbe ricevere le medesime pre-
stazioni previste dal diritto vigente
(15 voti contro 10). Anche il Consiglio
degli Stati ha fissato il limite a 50
anni, contro i 40 proposti dal Consi-
glio federale.

Modifica della graduazione delle ali-
quote per gli accrediti di vecchiaia e
riduzione della deduzione di coordi-
namento: il processo di risparmio do-
vrebbe essere anticipato al 18° anno
di eta e le aliquote per gli accrediti di
vecchiaia aumentate fra i 25 e i 44
anni di eta.Le aliquote per gli accredi-
ti di vecchiaia non dovrebbero piu
aumentare dopo il 45° anno di eta
cosi da rendere piu attrattivi i lavora-
tori pitl anziani sul mercato del lavoro
(13 voti contro 12). La deduzione di
coordinamento dovrebbe essere ri-
dotta a 21 150 franchi (17 voti contro
8).

Riduzione dell'aliquota minima di
conversione e relativa compensazio-
ne nel quadro della LPP: l'aliquota
minima di conversione verrebbe ri-
dotta dal 6,8 al 6,0 per cento in con-
siderazione dell’accresciuta speranza
di vita e dei bassi rendimenti di capi-
tale. Senza misure di compensazione
il rendimento della cassa pensione
passerebbe da 6800 a 6000 franchi
all'anno per 100 000 franchi di capi-
tale risparmiato (14 voti contro 6 e 1
astensione). Affinché la rendita si
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— Zu den verschiedenen Mehrheitsan-
tragen sind in der Kommission insge-
samt 39 Minderheitsantrage einge-
reicht worden.

" Die finanziellen Auswirkungen beziehen sich
auf das Jahr 2030 zu Preisen von 2016.

Auskiinfte

Boris Burri, Kommissionssekretar,

058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK)
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— Améliorations pour les personnes tra-
vaillant a temps partiel: la déduction
de coordination doit étre réduite en
fonction du degré d'occupation (17
voix contre 8). Ainsi, les personnes tra-
vaillant a temps partiel recevront une
rente plus élevée, ce qui devrait no-
tamment profiter aux femmes.

— Une mesure introduite par le Conseil
des Etats a également fait 'unanimité
au sein de la commission: les ché-
meurs agés pourront continuer a étre
assurés par leur caisse de pension (pas
de retrait obligatoire de capital).

— En plus des différentes propositions
de la majorité de la commission, 39
propositions de minorité ont été dé-
posées.

! Les conséquences financiéres se rapportent a
I'année 2030, aux prix de l'année 2016.

Renseignements

Boris Burri, secrétaire de commission,
058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSS)
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mantenga a livelli comparabili, la
maggioranza della Commissione ha
deciso le seguenti misure di compen-
sazione:

- Miglioramenti per impiegati a tempo
parziale: la deduzione di coordina-
mento dovrebbe essere ridotta in
base al grado di occupazione (17 voti
contro 8). Chilavora a tempo parziale
riceve cosi una rendita piu alta. Di
questo vantaggio beneficerebbero in
particolare le donne.

- All'unanimita la Commissione & d'ac-
cordo di permettere che i disoccupati
pil anziani possano rimanere assicu-
rati presso la propria cassa pensione
(nessun obbligo di ritirare il capitale).
Questa misura era stata introdotta
dal Consiglio degli Stati.

In merito alle diverse proposte di mag-
gioranza sono state presentate in Com-
missione complessivamente 39 propo-
ste di minoranza.

' Gli effetti finanziari si riferiscono al 2030 con i
prezzi del 2016.

Informazioni

Boris Burri, segretario della commissio-
ne, 058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commissione della sicurezza sociale e
della sanita (CSSS)
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B 14.314 Kt.lv. BE. Umsetzung
neuer Aufgaben im Naturschutz

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung reicht der Kanton
Bern folgende Standesinitiative ein:
Fur die Umsetzung neuer Aufgaben im
Bereich des Naturschutzes stellt der
Bund die nétigen finanziellen Mittel zur
Verflgung, namentlich fir folgende
Aufgaben:
1. Umsetzung der Biodiversitatsstrate-
gie des Bundes;
2. Umsetzung des Smaragdnetzwerkes
(Berner Konvention);
3. Umsetzung des revidierten Gewas-
serschutzgesetzes;
4. Umsetzung der Agrarpolitik 2014.
Der Neue Finanzausgleich soll so funkti-
onieren, dass «nationale Objekte und
Arten» zu 100 Prozent vom Bund finan-
ziert werden. Die Kantone finanzieren
folgend die regionalen und lokalen Ob-
jekte. Die grundsatzliche Trennung
«Bund zahlt Bundesobjekte» und «Kan-
ton zahlt Kantonsobjekte» als Prinzip
soll verankert werden.

Verhandlungen

16.09.2015 SR Der Initiative wird
keine Folge gegeben.

Debatte im Stianderat, 16.09.2015

(sda) Der Bund soll den Kantonen
fiir den Umweltschutz nicht mehr
Mittel zur Verfligung stellen. Der
Stinderat hat sich stillschweigend
gegen eine Standesinitiative des
Kantons Bern ausgesprochen.

Der Kanton verweist in seiner Initiative
auf die Forschungsanstalt fir Wald,
Schnee und Landschaft. Diese habe auf-
gezeigt, dass es fur die Umsetzung der
bestehenden Aufgaben deutlich mehr
Mittel brauchte, als der Bund heute den
Kantonen zur Verflgung stelle. Trotz-
dem Ubertrage der Bund den Kantonen
immer neue Aufgaben. Mehr Mittel ver-
langt der Kanton Bern namentlich fur
die Umsetzung der Biodiversitatsstrate-
gie oder des revidierten Gewasser-
schutzgesetzes. Er mochte, dass alle
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14.314 Iv.ct. BE. Nouvelles taches
dans le domaine de la protection
de la nature

Se fondant sur l'article 160 alinéa 1 de la

Constitution fédérale, le canton de Berne

soumet a I'Assemblée fédérale I'initiative

suivante: La Confédération met a dispo-
sition les moyens nécessaires pour la mise
en oeuvre des nouvelles taches incom-
bant aux cantons pour la protection de la
nature, notamment des taches suivantes:

1. mise en oeuvre de la Stratégie Biodi-
versité Suisse;

2. mise en oeuvre du réseau Emeraude
(Convention de Berne);

3. mise en oeuvre de la loi fédérale sur
la protection des eaux, dans sa teneur
révisée,

4. mise en oeuvre de la Politique agri-
cole 2014-2017.

La RPT doit fonctionner de telle maniére
que les objets et especes d'importance
nationale sont financés a 100 pour cent
par la Confédération. Les cantons, logi-
quement, financent les objets d'impor-
tance régionale et locale. La Confédéra-
tion finance les objets d'importance na-
tionale, les cantons les objets d'impor-
tance cantonale: tel doit étre le principe
qui régit cette répartition des taches.

Délibérations

16.09.2015 CE Le conseil décide de
ne pas donner suite a I'initiative.

Délibérations au Conseil des Etats,
16.09.2015

Protection de la nature - Le Conseil
des Etats veut se pencher sur le
mangque d'argent

(ats) L'argent manque pour réaliser
nombre de projets de protection de
la nature. Le Conseil des Etats sou-
haite se pencher sur la question. Pas
question toutefois de revoir de ma-
niére stricte larépartition des taches
entre la Confédération et les can-
tons, comme le demande Berne.
Les cantons ont de la peine a financer des
projets de protection de la biodiversité,
d'assainissement des installations hy-
droélectriques et de renaturation des
eaux. L'argent versé par la Confédération
ne permet pas aux cantons de remplir les
buts fixés. Ces derniers lui ont demandé,
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Bl 14.314 Iv.ct. BE. Nuovi compiti
nell’ambito della protezione della
natura

Fondandosi sull'articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale, il cantone
di Berna presenta la seguente iniziativa:
La Confederazione mette a disposizione
i mezzi finanziari necessari all'attuazio-
ne dei nuovi compiti nell'ambito della
protezione della natura, tra cui in parti-
colare:
1. la realizzazione della Strategia biodi-
versita Svizzera,
2. la realizzazione della rete Smeraldo
(Convenzione di Berna),
3. l'applicazione della revisione della
legge sulla protezione delle acque,
4. larealizzazione della Politica agricola
2014.
La NPC deve funzionare in modo tale da
garantire il finanziamento completo da
parte della Confederazione degli ogget-
ti e delle specie di importanza nazionale,
mentre i cantoni finanziano gli oggetti
di importanza regionale e locale. Deve
essere sancito il principio della separa-
zione degli oggetti federali da quelli
cantonali per quanto riguarda il loro fi-
nanziamento.

Deliberazioni

16.09.2015 CS All'iniziativa non &
dato sequito.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
16.09.2015

Protezione dell’'ambiente, occuparsi
di mancanza fondi

(ats) Mancano i soldi per realizzare
molti progetti di protezione della
natura. Pur respingendo tacitamen-
te un’iniziativa cantonale di Berna,
che chiedeva alla Confederazione i
fondi necessari alla realizzazione di
progetti a favore della biodiversita,
della protezione delle acque e della
politica agricola, il Consiglio degli
Stati ha deciso oggi di occuparsi del-
la questione.

La protezione dell’ambiente deve essere
considerata globalmente e singoli pro-
getto locali possono rivestire un ruolo di
importanza nazionale, ha sottolineato
Werner Luginbhl (PBD/BE) a nome del-
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Bundesprojekte mit Bundesgeldern fi-
nanziert werden. Die Umweltkommissi-
on werde sich mit dem Problem befas-
sen, sei aber nicht mit dem Vorschlag
einverstanden, sagte Sprecher Werner
Luginbhl (BDP/BE).

Mit der Standesinitiative wird sich auch
noch der Nationalrat befassen.

Medienmitteilung der Kommission

fur Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrates vom
05.07.2016

Die Initiative 14.314 des Kantons Bern
beauftragt den Bund, den Kantonen die
Mittel zur Verfigung zu stellen, welche
fur die neuen Naturschutzaufgaben na-
mentlich im Bereich der Biodiversitat no-
tig sind. Weiter verlangt sie, dass die na-
tionalen Objekte vom Bund und die regi-
onalen und lokalen Objekte von den
Kantonen finanziert werden. Die Kom-
mission ist der Auffassung, dass der Um-
weltschutz gesamtheitlich  betrachtet
werden muss und seine Finanzierung
folglich nicht nach nationalen und regio-
nalen Objekten aufgeteilt werden kann.
Sie hat zur Kenntnis genommen, dass der
Bundesrat am 18. Mai 2016 entschieden
hat, zusatzlich 55 Millionen Franken in
Massnahmen zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt in der Schweiz zu investie-
ren. Sie beantragt einstimmig, der Stan-
desinitiative keine Folge zu geben.

Auskiinfte

Sébastien Rey, Kommissionssekretar,
058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch

Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK)
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pour la période 2016-2019, de verser
guelque 158 millions. Mais la Confédéra-
tion ne dispose que de 110 millions pour
ces années-la. Dans une initiative canto-
nale, Berne souhaite qu'on lui verse les
moyens nécessaires pour la stratégie de
biodiversité, le réseau écologique Eme-
raude, la protection des eaux et la poli-
tique agricole. La Confédération devrait
financer a 100% les projets d'importance
nationale, les cantons reprenant ceux de
dimension régionale et locale. Les séna-
teurs ont refusé tacitement mercredi de
donner suite a l'initiative. Cette approche
n'est pas bonne, a critiqué au nom de la
commission de I'environnement Werner
Luginbdhl (PBD/BE). La protection de I'en-
vironnement doit étre considérée globale-
ment. Des objets locaux peuvent parfaite-
ment revétir une grande importance pour
I'ensemble du pays. La commission exami-
nera toutefois bientét le probléme du
mangue de moyens a disposition.

Communiqué de presse de la com-
mission de I‘environnement, de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national du
05.07.2016

Linitiative 14.314 du canton de Berne
demande que la Confédération mette a
la disposition des cantons les moyens
nécessaires a la mise en oeuvre des nou-
velles taches dans le domaine de la pro-
tection de la nature, notamment en
matiére de biodiversité. Elle demande par
ailleurs que la Confédération finance les
projets nationaux et les cantons, les pro-
jets d'importance régionale et locale. La
commission estime que la protection de
I'environnement doit étre considérée glo-
balement et que son financement ne
peut donc pas étre scindé en fonction du
caractere national ou régional des pro-
jets. Elle a pris note que le Conseil fédéral
a décidé le 18 mai 2016 d'investir 55 mil-
lions de francs supplémentaires dans la
conservation de la diversité biologique en
Suisse. Elle propose donc a l'unanimité de
ne pas donner suite a l'initiative.

Renseignements

Sébastien Rey, secrétaire de la
commission, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie (CEATE)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

la commissione dell'ambiente, assicu-
rando che la commissione esaminera la
questione della mancanza di soldi in
guesto ambito.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’'ambiente, della pianifica-
zione del territorio e dell’energia
Consiglio nazionale del 05.07.2016

Liniziativa 14.314 del Cantone di Berna
chiede che la Confederazione metta a
disposizione dei Cantoni i mezzi finanzia-
ri necessari all'attuazione dei nuovi com-
piti nell'ambito della protezione della
natura, segnatamente per quanto con-
cerne la tutela della biodiversita. Chiede
inoltre che la Confederazione finanzi i
progetti nazionali e i Cantoni quelli d'im-
portanza regionale e locale. La Commis-
sione ritiene che la protezione dell'am-
biente debba essere considerata nel suo
insieme e che il suo finanziamento non
possa quindi essere suddiviso in funzione
del carattere nazionale o regionale dei
progetti. Ha preso atto che il 18 maggio
2016 il Consiglio federale ha deciso di
investire 55 milioni di franchi supplemen-
tari nella conservazione della diversita
biologica in Svizzera. Propone quindi
all'unanimita di non dare seguito all'ini-
ziativa.

Informazioni

Sébastien Rey, segretario della commis-
sione, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell'ener-
gia (CAPTE)
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M 14.315 Kt.lv. Tl. Krankenpflege-
versicherung. Anpassung der Bei-
trage fiir Beziigerinnen und Bezii-
ger von Erganzungsleistungen

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung reicht der Kanton
Tessin folgende Standesinitiative ein:
Die Bundesversammlung wird ersucht,
Artikel 21a des Bundesgesetzes Uber Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen — und Invalidenversicherung
(ELG; SR 831.30) wie folgt zu dndern:
Art. 21a Auszahlung der Pramie far die
Krankenpflegeversicherung

Abs. 1

Die jahrliche Pramie fur die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung ist in
Abweichung von Artikel 20 ATSG direkt
dem Krankenversicherer auszuzahlen.
Abs. 2

Ist die effektive Krankenpflegeversiche-
rungspramie der Bezligerin oder des
Bezligers von AHV/IV-Erganzungsleis-
tungen tiefer als die Pauschalpramie, so
entspricht der ausbezahlte Betrag der
effektiven Pramie. Ist die effektive Kran-
kenpflegeversicherungspramie der Be-
zlgerin oder des Bezligers von AHV/
IV-Ergénzungsleistungen hoher als die
Pauschalpramie, so entspricht der aus-
bezahlte Betrag der Pauschalpramie.

Verhandlungen

08.09.2015 SR Der Initiative wird
keine Folge gegeben.

Medienmitteilung der Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates vom
08.07.2016

Mit 16 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung
beantragt die Kommission, der Kt. Iv.
TI. Krankenpflegeversicherung. An-
passung der Beitrage fiir EL-Bezii-
gerinnen und - Beziiger (14.315 s)
keine Folge zu geben, da das Anliegen
ohnehin im Rahmen der Reform der Er-
ganzungsleistungen diskutiert wird, zu
welcher der Bundesrat seine Botschaft
voraussichtlich gegen Ende Jahr vorle-
gen wird.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

14.315 Iv.ct. Tl. Réduction des
primes d'assurance-maladie des
bénéficiaires de prestations com-
plémentaires a I'AVS et a I'Al.
Adaptation des montants

Se fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution fédérale, le canton du
Tessin soumet a I'’Assemblée fédérale
I'initiative suivante:

L'Assemblée fédérale est invitée a modi-
fier l'article 21a de la loi sur les presta-
tions complémentaires (LPC; 831.30)
comme suit:

Art. 21a Versement de la prime de l'as-
surance-maladie

Al 1

En dérogation a l'article 20 LPGA, la
prime annuelle de l'assurance obliga-
toire des soins est versée directement a
I'assureur-maladie.

Al. 2

Si la prime effectivement due par le
bénéficiaire de prestations complémen-
taires est inférieure a la prime forfaitaire,
le montant versé a l'assureur-maladie
correspond a la prime effectivement
due. Si la prime effectivement due est
supérieure a la prime forfaitaire, le mon-
tant versé a l'assureur-maladie corres-
pond a la prime forfaitaire.

Délibérations

08.09.2015 CE Le conseil décide de
ne pas donner suite a I'initiative.

Communiqué de presse de la com-
mission de la sécurité sociale et de
la santé publique du Conseil natio-
nal du 08.07.2016

Par 16 voix contre 4 et 1 abstention, la
commission propose de ne pas donner
suite a 'initiative du canton du Tes-
sin «Réduction des primes d’assu-
rance-maladie des bénéficiaires de
prestations complémentaires a
I’AVS et a I’Al. Adaptation des mon-
tants» (14.315 é) étant donné que
I'objectif de I'initiative sera de toute fa-
con examiné dans le cadre de la réforme
des prestations complémentaires. Le
Conseil fédéral devrait soumettre le
message correspondant au Parlement
vers la fin de l'année.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

B 14.315 lv.ct. TI. Adeguiamo gli
importi versati dallo Stato per i
beneficiari di prestazioni comple-
mentari PC AVS/AI

Fondandosi sull'articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale, il cantone
Ticino presenta la seguente iniziativa:
L'Assemblea federale & invitata a modi-
ficare I'articolo 21a della legge federale
sulle prestazioni complementari all‘assi-
curazione per la vecchiaia, i superstiti e
I'invalidita (LPC; 831.30) nel seguente
modo:

Art. 21a Versamento del premio per I'as-
sicurazione obbligatoria delle cure me-
dico sanitarie

Cpv. 1

In deroga all'articolo 20 LPGA, il premio
annuo per l'assicurazione obbligatoria
delle cure medico-sanitarie & versato di-
rettamente all’assicuratore malattie.
Cpv. 2

Se il premio effettivamente dovuto dal
beneficiario di prestazioni complemen-
tari all’AVS/Al al suo assicuratore malat-
tie & inferiore al premio forfettario, I'im-
porto corrisponde al premio effettiva-
mente dovuto. Se il premio effettiva-
mente dovuto dal beneficiario di presta-
zioni complementari all’AVS/Al suo assi-
curatore malattie & superiore al premio
forfettario, I'importo corrisponde al
premio forfettario.

Deliberazioni

08.09.2015 CS All'iniziativa non &
dato sequito.

Comunicato stampa della commis-
sione della sicurezza sociale e della
sanita del Consiglio nazionale dei
08.07.2016

Con 16 voti contro 4 e 1 astensione la
Commissione propone di non dare se-
guito alla Iv. Ct. Tl. Adeguiamo gli
importi versati dallo Stato per i be-
neficiari di prestazioni complemen-
tari PCAVS/AI (14.315 s), dal momento
che la richiesta sara comungue discussa
nel quadro della riforma delle prestazio-
ni complementari, su cui il Consiglio fe-
derale dovrebbe presentare il suo mes-
saggio verso la fine dell'anno.
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Auskiinfte

Boris Burri, Kommissionssekretar,

058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK)
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Renseignements

Boris Burri, secrétaire de commission,
058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSS)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

Informazioni

Boris Burri, segretario della commissio-
ne, 058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commissione della sicurezza sociale e
della sanita (CSSS)
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M 14.317 Kt.lv. TG. Ergdnzung von
Artikel 25a KVG betreffend die
Pflegefinanzierung

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung reicht der Kanton
Thurgau folgende Standesinitiative ein:
Der Bund wird aufgefordert, Artikel 25a
des Bundesgesetzes Uber die Kranken-
versicherung (KVG; SR 832.10) wie folgt
Zu erganzen:

Abs. 5

Die einzelnen Kantone kénnen bestim-
men, dass sie an pflegebedirftige Per-
sonen mit hohem Vermdgen und/oder
hohem Einkommen keine oder reduzier-
te Leistungen der Restfinanzierung aus-
schtten. Die Kantone regeln die Einzel-
heiten.

Zudem ist Artikel 25a KVG um einen
neuen Absatz 6 mit folgendem Inhalt zu
erweitern:

Abs. 6

Der hochste gemass Absatz 5 vom Bun-
desrat festgesetzte Pflegebeitrag wird
regelmassig den effektiven Pflegekos-
ten angepasst.

Verhandlungen

16.06.2015 SR Der Initiative wird
keine Folge gegeben.

Debatte im Standerat, 16.06.2015

Krankenversicherung — Auch Reiche
sollen Anspruch auf Pflegebeitrage
haben

(sda) Alle Pflegebediirftigen sollen
Kostenbeitrage erhalten, auch rei-
che. Dieser Auffassung ist der Stan-
derat. Er hat eine Standesinitiative
des Kantons Thurgau diskussions-
los abgelehnt. Dieser fordert, dass
die Kantone ihren Beitrag kiirzen
oder streichen diirfen, wenn der Pa-
tient vermogend ist.

Die Pflegefinanzierung belaste die Kan-
tons — und Gemeindefinanzen immer
starker, argumentiert der Kanton. Ge-
mass dem Krankenversicherungsgesetz
habe jede Person Anrecht auf die Rest-
finanzierung. Bei wohlhabenden Perso-

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

14.317 Iv.ct. TG. Modification de
I'article 25a LAMal en relation avec
le financement des soins

Se fondant sur l'article 160 alinéa 1 de
la Constitution fédérale, le canton de
Thurgovie soumet a I"Assemblée fédé-
rale l'initiative suivante:

La Confédération est chargée de modi-
fier l'article 25a de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie (LAMal; RS 832.10)
en le complétant comme suit

Al 5

Chaque canton peut décider de réduire
les contributions qu'il verse au titre du
financement résiduel lorsque les per-
sonnes nécessitant des soins possédent
une fortune importante et/ou ont un
revenu élevé, voire de ne pas en verser
du tout. Les cantons réglent les détails.
En outre, la présente initiative prévoit
que soit introduit a l'article 25a LAMal
un alinéa 6 disposant que:

Al. 6

La contribution maximale fixée par le
Conseil fédéral au sens de l'alinéa 5 est
adaptée régulierement aux colts effec-
tifs des soins.

Délibérations

16.06.2015 CE Le conseil décide de
ne pas donner suite a I'initiative.

Délibérations au Conseil des Etats,
16.06.2015

(ats) Le Conseil des Etats a rejeté
une initiative du canton de Thurgo-
vie qui aurait voulu supprimer les
subventions cantonales pour les
riches malades, afin de soulager les
finances cantonales. De plus, il de-
mandait a revoir a la hausse la
contribution aux frais de la Confé-
dération. Elle couvre de moins en
moins les colts effectifs, en
constante hausse. Ce dernier point
est en ce moment examiné, a pré-
cisé Christine Egerszegi-Obrist (PLR/
AG) au nom de la commission.

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

M 14.317 Iv.ct. TG. Completamento
dell'articolo 25a LAMal concer-
nente il finanziamento delle cure

Fondandosi sull'articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale, il cantone
di Turgovia presenta la seguente inizia-
tiva:

La Confederazione ¢ invitata a comple-
tare l'articolo 25a della legge federale
sull'assicurazione malattie (LAMal; RS
832.10) come segue:

Cpv. 5

| singoli cantoni possono decidere di
non distribuire il finanziamento residuo,
o di distribuirlo sotto forma di prestazio-
ni ridotte, alle persone bisognose di cure
con un patrimonio consistente e/o0 un
reddito elevato. | cantoni disciplinano i
dettagli.

L'articolo 25a LAMal va inoltre comple-
tato con un nuovo capoverso 6 del te-
nore seguente:

Cpv. 6

Il contributo alle cure massimo fissato
dal Consiglio federale conformemente
al capoverso 5 e adeguato regolarmente
ai costi effettivi delle cure.

Deliberazioni
16.06.2015 CS All'iniziativa non &
dato sequito.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
16.06.2015

Non disponibile in italiano

73


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140317
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20140317
http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20140317

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

nen sichere diese aber das Erbe anstelle
der Pflegekosten.

Der Standerat mochte daran aber nichts
andern. Er folgte seiner vorberatenden
Kommission, welche sich gegen die
Standesinitiative ausgesprochen hatte.
Die Kommission anerkenne, dass die fi-
nanzielle Belastung der Kantone durch
die Pflegefinanzierung steige, sagte
Christine Egerszegi (FDP/AG). Sie lehne
es aber aus grundsatzlichen Uberlegun-
gen ab, dass vermogende Personen an-
ders behandelt wirden.

Es kdme auch niemandem in den Sinn,
den Beitrag der 6ffentlichen Hand bei
einer Huftoperation im Spital nur jenen
zu bezahlen, die es sich nicht leisten
kénnten, gab Egerszegi zu bedenken.
Bei arztlich verordnete Leistungen muss-
ten die 6ffentlichen Beitrage ausgerich-
tet werden, ungeachtet der finanziellen
Verhaltnisse der Patienten. Die Standes-
initiative geht nun an den Nationalrat.

Medienmitteilung der Kommission
fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit des Nationalrates vom
13.05.2016

Einstimmig beantragt die Kommission,
der Kt. Iv. TG. Ergdanzung von Artikel
25a KVG betreffend die Pflegefi-
nanzierung (14.317 s) keine Folge zu
geben. Mit 13 zu 9 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen beschloss sie, stattdessen ein
Kommissionspostulat einzureichen. Der
Bundesrat soll aufzeigen, wie die Kos-
tensteigerung der Pflegeleistungen glei-
chermassen durch die Krankenversiche-
rer, die pflegebeddrftigen Personen und
die 6ffentliche Hand mitfinanziert wer-
den und die Beitrage der Krankenversi-
cherung an die Pflegekosten regelmas-
sig der Teuerung angepasst werden
kénnen.

Auskiinfte

Boris Burri, Kommissionssekretar,

058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Kommission fur soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK)
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Communiqué de presse de la com-
mission de la sécurité sociale et de
la santé publique Conseil national
du 13.05.2016

La commission propose, a l'unanimité,
de ne pas donner suite a I'iv. ct. TG.
Modification de I'article 25a LAMal
en relation avec le financement des
soins (14.317 é). Par 13 voix contre 9 et
2 abstentions, elle a décidé de déposer
plutdt un postulat. Le Conseil fédéral est
ainsi chargé de montrer, d'une part,
comment I'augmentation des colts des
prestations de soins peut étre financée
a parts égales par les assureurs-maladie,
les personnes nécessitant des soins et
les pouvoirs publics et, d'autre part,
comment les contributions de I'assu-
rance-maladie aux prestations de soins
peuvent régulierement étre adaptées au
renchérissement.

Renseignements

Boris Burri, secrétaire de commission,
058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commission de la sécurité sociale et de
la santé publique (CSSS)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

Comunicato stampa della commis-
sione sicurezza sociale e della sanita
del Consiglio nazionale del
13.05.2016

La Commissione propone all'unanimita
di non dare seqguito all'lv. Ct. TG. Com-
pletamento dell’articolo 25a LAMal
concernente il finanziamento delle
cure (14.317 s). Essa ha deciso, con 13
voti contro 9 e 2 astensioni, di presenta-
re invece un postulato della Commissio-
ne. Il Consiglio federale & invitato a illu-
strare in che modo l'aumento dei costi
delle cure possa essere cofinanziato
equamente dagli assicuratori malattia,
dalle persone bisognose di cure e dai
poteri pubblici e in che modo i contribu-
ti dell'assicurazione malattie alle cure
possano essere adeguati periodicamen-
te al rincaro.

Informazioni

Boris Burri, segretario della commissio-
ne, 058 322 92 59,
sgk.csss@parl.admin.ch

Commissione della sicurezza sociale e
della sanita (CSSS)
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M 14.320 Kt.Iv. VS. Wolf. Fertig lus-
tig!

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung reicht der Kanton
Wallis folgende Standesinitiative ein:
Der Grosse Rat des Kantons Wallis er-
sucht die Bundesversammlung:

1. den Bundesrat zur Kindigung der
Berner Konvention aufzufordern,
mit der Mdglichkeit, einen neuen
Beitritt auszuhandeln - allerdings
unter Einflhrung eines Vorbehalts
analog zu jenem, den 12 der 27 Kon-
ventionsstaaten mit Erfolg gefordert
haben und der den Schutz des Wolfs
ausschliesst;

2. die schweizerische Jagdgesetzge-
bung dahingehend abzuandern,
dass der Wolf gejagt werden darf.

Verhandlungen

09.03.2016 SR Der Initiative wird
keine Folge gegeben.

23.05.2016 UREK-NR Der Initiative
wird Folge gegeben.

Debatte im Standerat, 09.03.2016

(sda) Der Wolf darf in der Schweiz auch
in Zukunft nicht gejagt werden. Der
Standerat hat am Mittwoch einen Vor-
stoss des ehemaligen Walliser CVP-Stan-
derats René Imoberdorf abgelehnt. Der
Entscheid fiel nach einer emotionalen
Debatte mit 26 zu 17 Stimmen. Die Mo-
tion ist damit vom Tisch. Nein sagte der
Standerat auch zu einer Standesinitia-
tive des Kantons Wallis mit demsel-
ben Anliegen. Hatten National — und
Standerat zugestimmt, ware der Schutz
des Wolfes aufgehoben worden. Die
Schweiz hatte die Berner Konvention
zum Artenschutz kiindigen mussen. Die
Beflrworter argumentierten, die Zu-
nahme der Wolfe misse im Interesse
der Berggebiete gebremst werden. Die
Gegner wiesen darauf hin, dass jahrlich
rund 200 Schafe von Wélfen gerissen
wuirden, wahrend Tausende verunfall-
ten, erkrankten oder geschlachtet wir-
den.
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14.320 Iv.ct. VS. Loup. La récréa-
tion est terminée!

Se fondant sur l'article 160 alinéa 1 de

la Constitution fédérale, le canton du

Valais soumet a I'Assemblée fédérale

I'initiative suivante:

Le Grand Conseil du canton du Valais

demande a I'’Assemblée fédérale:

1. de sommer le Conseil fédéral de
dénoncer la Convention de Berne
avec la possibilité de négocier une
nouvelle entrée mais avec une ré-
serve, analogue a celle que 12 des 27
Etats contractants ont demandée
avec succes, excluant la protection
du loup;

2. demodifierla législation sur la chasse
en Suisse avec 'objectif que le loup
puisse étre chassé.

Délibérations

09.03.2016 CE Le conseil décide de
ne pas donner suite a I'initiative.
23.05.2016 CEATE-CN Décidé de
donner suite a l'initiative.

Délibérations au Conseil des Etats,
09.03.2016

(ats) Le loup ne pourra pas étre chassé
en Suisse toute I'année. Le Conseil des
Etats a rejeté mercredi par 26 voix contre
17 une motion du PDC valaisan Beat
Rieder. La majorité a préféré miser sur
une solution plus équilibrée.

Dans la foulée, le Conseil des Etats a
tacitement refusé de donner suite a une
initiative cantonale valaisanne allant
dans le méme sens que la motion.

Prospettiva Consiglio nazionale
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M 14.320 Iv.ct. VS. Lupo. La festa &
finita!

Fondandosi sull'articolo 160 capoverso

1 della Costituzione federale, il cantone

del Vallese presenta la seguente iniziati-

va:

Il Gran Consiglio del cantone del Vallese

chiede all’Assemblea federale di:

1. esortare il Consiglio federale a de-
nunciare la Convenzione di Berna e
a negoziare una nuova adesione in-
troducendo perd una riserva che
escluda la protezione del lupo, ana-
loga a quella ottenuta da 12 dei 27
Stati contraenti;

2. modificare la legislazione svizzera
sulla caccia affinché il lupo possa es-
sere cacciato.

Deliberazioni

09.03.2016 CS All'iniziativa non &
dato sequito.

23.05.2016 CAPTE-CNAll'iniziativa &
dato sequito.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
09.03.2016

(ats) Il lupo non deve essere inserito fra
le specie cacciabili tutto I'anno. Lo ha
deciso oggi il Consiglio degli Stati, re-
spingendo, con 26 voti a 17, una mozio-
ne in tal senso. L'oggetto é liquidato.

In caso di approvazione, la Svizzera
avrebbe dovuto disdire la Convenzione
di Berna per la conservazione della vita
selvatica e dei suoi biotopi in Europa.

Il testo, inoltrato dall'ormai ex senatore
René Imoberdorf (PPD/VS), & stato pre-
sentato oggi al plenum dal suo succes-
sore alla Camera dei cantoni, Beat Rie-
der (PPD/VS). | deputati hanno pure
deciso di non dar seguito a un‘iniziativa
cantonale vallesana che andava nella
stessa direzione.

75


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140320
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20140320
http://www.parlament.ch/D/Suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20140320

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

Medienmitteilung der Kommissio-
nen fir Umwelt Raumplanung und
Energie des Nationalrates vom
24.05.2016

Artenschutz

Die Umweltkommission will den Wolf
nicht mehr als geschiitzte Art einstufen
und somit dessen Jagd erlauben. Diese
Massnahme ginge deutlich weiter als
die massvolle Bestandsregulierung, wel-
che das Parlament 2015 beschlossen
hat.

Die Kommission beantragt mit 11 zu 10
Stimmen bei 2 Enthaltungen, der Walli-
ser Standesinitiative 14.320 «Wolf. Fer-
tig lustig!» Folge zu geben. Diese ver-
langt, die Wolfsjagd zu erlauben und die
Berner Konvention neu zu verhandeln,
um einen Vorbehalt einfiihren zu kén-
nen, der den Schutz des Wolfs fur die
Schweiz ausschliesst.

Die Kommission halt fest, dass die Pra-
ventionsmassnahmen zum  Herden-
schutz sowie die einzelnen Abschisse
von Woélfen, die Schaden verursacht ha-
ben, Probleme bereiten, da sie zu kost-
spielig sind und die Wolfsangriffe nicht
komplett unterbinden. Zudem besteht
die Gefahr, dass sich diese Massnahmen
negativ auf den Tourismus auswirken,
da es nicht selten zu Angriffen von Her-
denschutzhunden  auf ~ Wanderer
kommt. Des Weiteren ist der Herden-
schutz in gewissen Alpgebieten aus to-
pografischen Grinden nur schwer um-
setzbar. Schliesslich ist die Kommission
der Ansicht, dass ein Zusammenleben
mit dem Wolf angesichts der dichten
Besiedlung der Schweiz in jedem Fall &u-
sserst schwierig ist.

Die Minderheit beantragt die Ableh-
nung der Initiative. Sie erinnert an die
2015 an der Bundesrat Uberwiesene
Motion Engler 14.3151, mit der die Rate
eine ausgewogene Ldsung gefunden
hatten, welche sowohl den Anliegen
der Bergbevolkerung als auch dem
Schutz des Wolfes Rechnung trage. Der
Schutz des Wolfes in der Schweiz sei
durch die Verfassung und die Berner
Konvention gewahrleistet, schon allein
deshalb durfe die Jagd auf ihn kein The-
ma sein. Ferner beflrchtet die Minder-
heit, dass die Annahme der Initiative die
notwendige Optimierung der Bestands-
regulierung verzogert.
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Communiqué de presse de la com-
mission de I'environnement de
I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national du
24.05.2016

Protection des espéces

La Commission de I'environnement est
favorable a ce que le loup perde son sta-
tut d'espece protégée et puisse étre
chassé. Cette mesure irait nettement
plus loin que la régulation modérée des
populations de loups voulue par le Par-
lement en 2015.

C'est par 11 voix contre 10 et 2 absten-
tions que la commission propose de
donner suite a I'initiative du canton du
Valais 14.320 «Loup. La récréation est
terminée ! » . L'initiative demande que le
loup puisse étre chassé et que la Conven-
tion de Berne sous renégociée avec une
réserve excluant la protection du loup
pour la Suisse.

La commission constate que les mesures
de prévention visant a protéger les trou-
peaux ainsi que les abattages isolés de
loups, lorsque ceux-ci causent des dom-
mages, posent probleme. En effet, ces
mesures s'averent colteuses et ne per-
mettent pas d'éviter toutes les attaques
du prédateur. Par ailleurs, la protection
des troupeaux risque de compromettre
le développement d'activités touris-
tiques, car les attaques de chiens de
troupeau envers des promeneurs ne
sont pas rares. De plus, ces mesures sont
difficilement applicables dans certaines
régions d‘alpages, en raison de la topo-
graphie. Enfin, la commission estime
que le territoire suisse est si densément
peuplé qu’une cohabitation avec le loup
parait dans tous les cas difficiles.

Une minorité propose de rejeter I'initia-
tive. Elle rappelle qu’en transmettant la
motion Engler 14.3151 au Conseil fédé-
ral, les conseils ont opté en 2015 pour
une solution équilibrée dont I'objectif
est de tenir compte a la fois des reven-
dications des régions de montagne que
des impératifs en matiére de protection
du loup. Aussi bien la Constitution que
la Convention de Berne garantissent la
protection du loup en Suisse, ce qui, en
soi, exclut déja la chasse, selon la mino-
rité. Elle craint par ailleurs, que I'adop-
tion de l'initiative ne retarde les amélio-
rations nécessaires dans la régulation
des populations de loups.

Prospettiva Consiglio nazionale
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Comunicato stampa della commis-
sione dell’'ambiente, della pianifica-
zione del territorio e dell’energia del
Consiglio nazionale del 24.05.2016

Protezione delle specie

La Commissione dell’ambiente ¢ favore-
vole alla caccia al lupo e quindi all'ab-
bandono del suo statuto di specie pro-
tetta. Questa misura si spinge netta-
mente oltre il sistema moderato di rego-
lazione dei branchi di lupi voluto dal
Parlamento nel 2015.

Con 11 voti contro 10 e 2 astensioni la
Commissione propone di dare seguito
all'iniziativa del Cantone del Vallese
14.320 «Lupo. La festa e finital». L'ini-
ziativa chiede che il lupo possa essere
cacciato e che la Convenzione di Berna
sia rinegoziata prevedendo una riserva
che escluda la protezione del lupo per la
Svizzera.

La Commissione constata che le misure
di prevenzione volte a proteggere i bran-
chi come pure I'abbattimento isolato di
lupi che causano danni non mancano di
porre problemi. Queste misure si rivela-
no infatti costose e non permettono di
evitare gli attacchi dei predatori. Inoltre,
la protezione dei branchi rischia di com-
promettere lo sviluppo delle attivita tu-
ristiche, poiché gli attacchi da parte dei
cani pastore nei confronti degli escursio-
nisti non sono eventi rari. Per di pit que-
ste misure sono difficilmente applicabili
in alcune regioni alpestri a causa della
particolare topografia. Infine la Com-
missione ritiene che il territorio svizzero
sia cosi densamente popolato che una
coabitazione con il lupo risulta in ogni
caso difficile.

Una minoranza propone di respingere
I'iniziativa. Essa ricorda che nel 2015,
trasmettendo lamozione Engler 14.3151
al Consiglio federale, le Camere hanno
optato per una soluzione equilibrata che
si prefigge di tener conto sia delle riven-
dicazioni delle regioni di montagna sia
degli imperativi in materia di protezione
del lupo. Secondo la minoranza, il fatto
che la Costituzione e la Convenzione di
Berna garantiscano entrambe la prote-
zione del lupo in Svizzera porta di per sé
a escludere gia la caccia. Essa teme d'al-
tronde che l'adozione dell'iniziativa ri-
tardi i miglioramenti necessari nella re-
golazione delle popolazioni di lupi.
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Informazioni

Sébastien Rey, segretario della commis-
sione, 058 322 97 34,
urek.ceate@parl.admin.ch
Commissione dell'ambiente, della
pianificazione del territorio e dell'ener-
gia (CAPTE)
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M 14.433 Pa.lv. Aeschi Thomas. Emp-
fehlungen und Beschliisse der
OECD und ihrer Sonderorganisatio-
nen. Pflicht zur Information und
Konsultation der zustandigen
Legislativkommissionen

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Die Voraussetzungen sind zu schaffen,
damit auch fur Empfehlungen und Be-
schlisse der OECD und ihrer Sonderor-
ganisationen (Global Forums usw.) ana-
log zu Artikel 152, «Information und
Konsultation im Bereich der Aussenpoli-
tik», Absatz 3 des Parlamentsgesetzes
vorgangig eine Informations — und Kon-
sultationspflicht in den zustandigen Le-
gislativkommissionen gilt.

Verhandlungen

02.07.2015 APK-NR
wird Folge gegeben.

Der Initiative

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 03.07.2015

Die Kommission prifte die parlamenta-
rische Initiative (14.433)von Nationalrat
Aeschi vor. Diese verlangt, dass die zu-
standigen Legislativkommissionen Gber
die Empfehlungen und Beschlisse der
OECD und ihrer Sonderorganisationen
zu informieren und dazu zu konsultieren
sind. Die Kommission gab der Initiative
mit 17 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung
Folge. Die Mehrheit halt fest, dass die
Anliegen dieser Initiative weitestgehend
jenen der Initiative Romano entspre-
chen und ihr somit aus Koharenzgrin-
den Folge gegeben werden sollte.

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Standerates
vom 15.04.2016

Parlamentarische Initiativen zur
Rolle der Bundesversammlung im
Bereich des «Soft Law»

Die APK-S hat im Rahmen des Zustim-
mungsverfahrens mit 7 zu 5 Stimmen
beschlossen, nachstehenden parlamen-
tarischen Initiativen keine Folge zu ge-
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14.433 Iv.pa. Aeschi Thomas.
Recommandations et décisions de
I'OCDE et de ses organismes spé-
cialisés. Obligation d'informer et
de consulter la commission législa-
tive compétente

Me fondant sur les articles 160 alinéa 1
de la Constitution et 107 de la loi sur le
Parlement, je dépose l'initiative parle-
mentaire suivante: Les mesures perti-
nentes seront prises pour garantir que la
commission législative compétente soit
préalablement informée et consultée a
propos de toutes les recommandations
et décisions de I'OCDE et de ses orga-
nismes spécialisés (tels que les forums
mondiaux), sur le modéle de ce que pré-
voit I'article 152 alinéa 3 de la loi sur le
Parlement (Information et consultation
en matiere de politique extérieure).

Délibérations

02.07.2015 CPE-CN
donner suite a l'initiative.

Décidé de

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil national du 03.07.2015

La commission a procédé a I'examen de
I'initiative parlementaire du conseiller
national Aeschi (14.433), qui vise a obli-
ger d'informer et de consulter la com-
mission législative compétente sur les
recommandations et décisions de
I'OCDE et de ses organismes spécialisés.
Elle a donné suite a l'initiative par 17 voix
contre 6 et 1 abstention. La majorité
observe que les objectifs de cette initia-
tive sont tres sensiblement les mémes
que celle de Marco Romano et que son
adoption se justifie donc par souci de
cohérence.

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil des Etats du 15.04.2016

Initiatives parlementaires sur le réle
de I’Assemblée fédérale en matiére
de soft law

Dans le cadre de la procédure d'approba-
tion, la CPE-E a décidé, par 7 voix contre
5, de ne pas donner suite aux initiatives
parlementaires 14.433 n Iv.pa. Aeschi

Prospettiva Consiglio nazionale
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M 14.433 Iv.pa. Aeschi Thomas.
Obbligo d'informazione e di con-
sultazione delle commissioni legi-
slative competenti in merito alle
raccomandazioni e alle decisioni
dell’OCSE e delle sue agenzie spe-
cializzate

Fondandomi sull'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e sull‘articolo
107 dellalegge sul Parlamento, presento la
seguente iniziativa: Occorre creare le con-
dizioni adatte affinché anche le raccoman-
dazioni e le decisioni dell'OCSE e delle sue
agenzie specializzate (Global Forum ecc.),
analogamente a quanto previsto dall'arti-
colo 152 (Informazione e consultazione
nell'ambito della politica estera) capoverso
3 della legge sul Parlamento, siano previa-
mente soggette a un obbligo d'informa-
zione e di consultazione nelle commissioni
legislative competenti.

Deliberazioni

02.07.2015 CPE-CN All'iniziativa &
dato sequito.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio nazionale del 03.07.2015

La CPE-N passata all'esame dell'iniziati-
va parlamentare del consigliere naziona-
le Aeschi (14.433) che chiede di intro-
durre un obbligo d’informazione e di
consultazione delle commissioni legisla-
tive competentiin merito alle raccoman-
dazioni e alle decisioni dell’OCSE e delle
sue agenzie specializzate. La Commis-
sione ha dato seguito all'iniziativa con
17 voti contro 6 e 1 astensione. Secondo
la maggioranza questa iniziativa perse-
gue pressoché gli stessi obiettivi dell’ini-
ziativa Romano e la sua adozione si giu-
stifica quindi per motivi di coerenza.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio degli Stati del 15.04.2016

Iniziative parlamentari sul ruolo
dell’Assemblea federale in materia
di soft law

Nel quadro della procedura d‘approvazio-
ne la CPE-S ha deciso, con 7 voti contro 5,
di non dare seguito alle iniziative parla-
mentari 14.433 n Iv. Pa. Aeschi Thomas.
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ben: 14.433 n Pa.lv. Aeschi Thomas.
Empfehlungen und Beschlisse der
OECD und ihrer Sonderorganisationen.
Pflicht zur Information und Konsultation
der zustandigen Legislativkommissio-
nen sowie 14.474 n Pa.lv. Romano. Zu-
standigkeiten des Parlamentes im Be-
reich der Aussenpolitik und der inner-
staatlichen Gesetzgebung beibehalten.
Die Kommission diskutierte mit Bundes-
rat Didier Burkhalter eingehend tber die
Mitwirkung des Parlaments in der Aus-
senpolitik. Sie analysierte die verschie-
denen, vom Bundesrat unterbreiteten
Maoglichkeiten zur Verbesserung des
Konsultationsverfahrens im Bereich der
Aussenpolitik. Die Kommissionsmehr-
heit beflirwortet eine Weisung des Bun-
desrates oder gar eine Verordnung, dies
deshalb, weil das Parlamentsgesetz klar
sei und nur dessen Vollzug Probleme
stelle. Die Minderheit will jedoch eine
Prazisierung auf Gesetzesstufe oder zu-
mindest konkrete Vorschlage des Bun-
desrates abwarten und erst dann tber
diese beiden Initiativen Beschluss fas-
sen. Ein Ordnungsantrag, wonach die
Behandlung der beiden Initiativen aus-
gesetzt werden sollte, wurde mit 8 zu 4
Stimmen abgelehnt.

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 28.06.2016

Nachdem die APK-S im April den beiden
nachstehenden parlamentarischen Initiati-
ven keine Folge gab: 14.433 n Pa.lv. Aeschi
Thomas. Empfehlungen und Beschlisse
der OECD und ihrer Sonderorganisationen.
Pflicht zur Information und Konsultation
der zustandigen Legislativkommissionen
sowie 14.474 n Pa.lv. Romano. Zustandig-
keiten des Parlamentes im Bereich der Aus-
senpolitik und der innerstaatlichen Gesetz-
gebung beibehalten hat die APK-N mit 10
zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung an ihrem
Entscheid vom 2. Juli 2015 festgehalten.
Die Initiativen gehen nun an das Plenum
des Nationalrats.

Auskiinfte

Florent Tripet, Kommissionssekretar,
058 322 94 47,
apk.cpe@parl.admin.ch
Aussenpolitische Kommission (APK)
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Thomas. Recommandations et décisions
de I'OCDE et de ses organismes spéciali-
sés. Obligation d’'informer et de consulter
la commission législative compétente et
14.474 n Iv.pa. Romano. Sauvegarder les
compétences du Parlement en matiére
de politique étrangere et de législation.
En présence du conseiller fédéral Didier
Burkhalter, la commission a procédé a un
approfondissement du sujet de la partici-
pation de I'’Assemblée fédérale dans le
domaine de la politique extérieure. Elle a
débattu des diverses possibilités que le
Conseil fédéral lui a soumises afin d’amé-
liorer la procédure de consultation en
matiére de politique extérieure. L'édic-
tion d'une directive du Conseil fédéral
voire |'élaboration d'une ordonnance ont
convaincu la majorité de la commission,
qui a constaté que la loi sur le Parlement
était claire, mais qu'il y avait un probléme
dans l'application de cette derniére. La
minorité quant a elle, estime qu'il faut
amener des précisions au niveau de la loi,
ou du moins, attendre les propositions
concrétes du Conseil fédéral avant de se
prononcer sur les deux initiatives. Une
motion d’'ordre demandant une suspen-
sion du traitement des deux initiatives a
d‘ailleurs été rejetée par 8 voix contre 4.

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil national du 28.06.2016

En avril dernier, la CPE-E avait décidé de
ne pas donner suite aux initiatives parle-
mentaires 14.433 n Iv.pa. Aeschi Tho-
mas. Recommandations et décisions de
I'OCDE et de ses organismes spécialisés.
Obligation d'informer et de consulter la
commission |égislative compétente et
14.474 n Iv.pa. Romano. Sauvegarder
les compétences du Parlement en ma-
tiére de politique étrangére et de légis-
lation; aujourd’hui, la CPE-N a mainte-
nu, par 10voix contre8 et labstention,
sa décision d'y donner suite, prise le
2juillet2015. Les deux initiatives seront
soumises au Conseil national.

Renseignements

Florent Tripet, secrétaire de la
commission, 058 322 94 47,
apk.cpe@parl.admin.ch
Commission de politique extérieure
(CPE)
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Obbligo d'informazione e di consultazio-
ne delle commissioni legislative compe-
tenti in merito alle raccomandazioni e alle
decisioni dell’OCSE e delle sue agenzie
specializzate e 14.474 n Iv. Pa. Romano.
Salvaguardare le competenze del Parla-
mento in materia di politica estera e legi-
slazione interna. In presenza del consiglie-
re federale Didier Burkhalter, la Commis-
sione ha approfondito il tema della parte-
cipazione dell’Assemblea federale nel
settore della politica estera. Essa ha di-
scusso diverse possibilita che il Consiglio
federale le ha sottoposto allo scopo di
migliorare la procedura di consultazione in
materia di politica estera. L'emanazione di
una direttiva del Consiglio federale, oppu-
re I'elaborazione di un’ordinanza, ha con-
vinto la maggioranza della Commissione,
che ha constatato che la legge sul Parla-
mento e chiara ma che la sua applicazione
risulta problematica. La minoranza ritiene
invece che occorre apportare precisazioni
a livello di legge oppure, quanto meno,
attendere le proposte concrete del Consi-
glio federale prima di pronunciarsi sulle
due iniziative. Una mozione d‘ordine che
chiedeva di sospendere I'esame delle due
iniziative & peraltro stata respinta con 8
voti contro 4.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio nazionale del 28.06.2016

Dopo che in aprile la CPE-S non ha dato
seguito alle due seguenti iniziative par-
lamentari: 14.433 n Iv. Pa. Aeschi Tho-
mas. Obbligo d'informazione e di con-
sultazione delle commissioni legislative
competenti in merito alle raccomanda-
zioni e alle decisioni dell'lOCSE e delle
sue agenzie specializzate nonché 14.474
n Iv. Pa. Romano. Salvaguardare le com-
petenze del Parlamento in materia di
politica estera e legislazione interna, la
CPE-N ha confermato la sua decisione
del 2 luglio 2015 con 10 voti contro 8 e
1 astensione. Le iniziative sono ora sot-
toposte al Consiglio nazionale.

Informazioni
Florent Tripet, segretario della commis-
sione, 058 322 94 47,

apk.cpe@parl.admin.ch
Commissione della politica estera (CPE)
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M 14.467 Pa.lv. Wobmann. Verbot
der Verhiillung des eigenen
Gesichts

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Die Bundesverfassung wird wie folgt er-
ganzt:

Art. 57

Abs. 3

Niemand darf sein Gesicht im 6ffentli-
chen Raum und an Orten verhillen oder
verbergen, die allgemein zugénglich
sind (ausgenommen sind Sakralstatten)
oder der Erbringung von Publikums-
dienstleistungen dienen. Und niemand
darf eine Person zwingen, ihr Gesicht
aufgrund ihres Geschlechts zu verhul-
len.

Verhandlungen

23.04.2015 SPK-NR
wird Folge gegeben.

Der Initiative

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 24.04.2015

Die Staatspolitische Kommission des
Nationalrates (SPK) spricht sich fur ein
Verhillungsverbot in der Offentlichkeit
aus. Sie gibt einer parlamentarischen
Initiative Folge, welche eine entspre-
chende Bestimmung in die Bundesver-
fassung einfthren will.

Die SPK hat einer parlamentarischen In-
itiative von Nationalrat Walter Wob-
mann (V/SO) ( 14.467 n Pa.lv. Verbot
der Verhiillung des eigenen Ge-
sichts ) mit 11 zu 10 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen zugestimmt. Sie erachtet ein
gesamtschweizerisches Verhillungsver-
bot, das sich sowohl gegen gewaltberei-
te Demonstranten als auch gegen religi-
6s-fundamentalistische Verhullungsge-
bote richtet, als Beitrag zur Wahrung
der offentlichen Sicherheit in der
Schweiz. In den Augen der SPKist es ein
elementarer Bestandteil der europai-
schen Kultur, sich in der Gesellschaft mit
unverhtlltem Gesicht zu begegnen.

Die SPK stellt fest, dass die parlamenta-
rische Initiative dieselbe Zielsetzung ver-
folgt wie die Verfassungsanderung des
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14.467 Iv.pa. Wobmann. Interdic-
tion de se dissimuler le visage

Conformément aux articles 160 alinéa 1
de la Constitution et 107 de la loi sur le
Parlement, je dépose l'initiative parle-
mentaire suivante:

La Constitution est modifiée comme
suit:

Art. 57

Al 3

Nul ne peut se dissimuler le visage sur la
voie publique et dans les lieux ouverts
au public (sauf les lieux de culte) ou af-
fectés a un service public. Et nul ne peut
obliger une personne a se dissimuler le
visage en raison de son sexe.

Délibérations

23.04.2015 CIP-CN
donner suite a l'initiative.

Décidé de

Communiqué de presse de la com-
mission des institutions politiques
du Conseil national du 24.04.2015

La Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national se prononce
en faveur d'une interdiction de se cou-
vrir le visage dans les lieux publics. Elle a
ainsi donné suite a une initiative parle-
mentaire qui vise a introduire une dispo-
sition ad hoc dans la Constitution.

La Commission des institutions poli-
tiques du Conseil national (CIP-N) a ap-
prouvé, par 11 voix contre 10 et 2 abs-
tentions, une initiative parlementaire du
conseiller national Walter Wobmann (V/
SO) intitulée « Interdiction de se dis-
simuler le visage» (14.467) . Elle es-
time que l'introduction d'une interdic-
tion de se couvrir le visage a I'échelle
nationale, qui viserait tant les manifes-
tants susceptibles de commettre des
actes de violence que les personnes
contraintes de se dissimuler le visage
pour des raisons relevant du fondamen-
talisme religieux, pourrait contribuer au
maintien de la sécurité publique en
Suisse. Aux yeux de la commission, les
contacts a visage découvert au sein de
la société font partie intégrante de la
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B 14.467 Iv.pa. Wobmann. Divieto
di dissimulazione del proprio viso

Fondandomi sull‘articolo 160 capoverso
1 della Costituzione federale e sull'arti-
colo 107 dellalegge sul Parlamento, pre-
sento la seguente iniziativa.

La Costituzione federale & modificata
come segue:

Art. 57

Cpv. 3

Nessuno puo dissimulare o nascondere
il proprio viso nelle vie pubbliche e nei
luoghi aperti al pubblico (ad eccezione
dei luoghi di culto) o destinati a offrire
un servizio pubblico. Nessuno pud ob-
bligare una persona a dissimulare il viso
in ragione del suo sesso.

Deliberazioni

23.04.2015 CIP-CN
dato sequito.

All'iniziativa &

Commissione delle istituzioni politi-
che del Consiglio nazionale dei
24.04.2015

La Commissione delle istituzioni politi-
che del Consiglio nazionale (CIP-N) e
favorevole a un divieto di dissimulazione
del viso negli spazi pubblici: da seguito
a un'iniziativa parlamentare che vuole
sancire una disposizione in tal senso nel-
la Costituzione federale.

Con 11 voti contro 10 e 2 astensioni, la
CIP-N ha accolto un’iniziativa parlamen-
tare depositata dal consigliere nazionale
Walter Wobmann (V/SO) (14.467 n Iv.
Pa. Divieto di dissimulazione del
proprio viso ). Ritiene che introdurre a
livello nazionale un divieto di dissimulare
il proprio viso, da applicare nei confron-
ti sia di dimostranti inclini alla violenza
sia di persone mosse da dettami religio-
si fondamentalistici, contribuisca a tute-
lare la sicurezza pubblica in Svizzera.
Secondo la CIP-N uno dei tratti fonda-
mentali della cultura europea é proprio
quello di presentarsi nella societa a viso
scoperto.

La CIP-N constata che l'iniziativa parla-
mentare persegue lo stesso scopo della
modifica della Costituzione del Cantone
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Kantons Tessin zur Einfihrung eines
Burga-Verbots, welche die Eidgendssi-
schen Rate in der Frihjahrssession 2015
als mit der Bundesverfassung vereinbar
beurteilt haben. Sie verweist zudem auf
das in Frankreich eingefuhrte Verbot der
Ganzkorperverhillung, das vom Euro-
paischen Gerichtshof fur Menschen-
rechte mit der Menschenrechtskonven-
tion als vereinbar beurteilt wurde.

Die Minderheit der Kommission lehnt
die Einfihrung eines Verhdllungsverbo-
tes ab, weil sie ein solches als zu starken
Eingriff in die personliche Freiheit erach-
tet. Die religids motivierte Gesichtsver-
hullung stelle in der Schweiz ein dusserst
seltenes Phanomen dar, weshalb ein
solches Verbot unverhaltnismassig sei.
Der Erlass eines Verhillungsverbots an
Kundgebungen und Sportanlassen
schliesslich sei nicht Sache des Bundes,
sondern liege im Ermessen der Kantone.

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Standerates
vom 22.01.2016

Die Staatspolitische Kommission des
Standerats (SPK) lehnt eine parlamenta-
rische Initiative aus dem Nationalrat ab,
welche ein gesamtschweizerisches Ver-
hullungsverbot im &ffentlichen Raum
fordert. Die Verhillung aus religitsen
Grinden stellt in der Schweiz kein wirk-
liches Problem dar. Die heutige Zustan-
digkeit der Kantone in dieser Frage soll
gewahrt bleiben.

Mit 10 Stimmen zu 1 Stimme bei 2 Ent-
haltungen hat die Kommission einer
parlamentarischen Initiative von Natio-
nalrat Walter Wobmann (V/SO), die fur
den offentlichen Raum ein gesamt-
schweizerisches Verhullungsverbot for-
dert, keine Folge gegeben ( 14.467
Pa.lv. Wobmann. Verbot der Verhiil-
lung des eigenen Gesichts ). Anders
als ihre nationalratliche Schwesterkom-
mission (vgl. Medienmitteilung der SPK-
NR vom 24. April 2015) erachtet die SPK
ein solches Verbot nicht fir angezeigt.
Was die religios motivierte Verhullung
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culture européenne. La CIP-N constate
que l'initiative parlementaire poursuit le
méme objectif que la modification de la
Constitution du canton du Tessin visant
aintroduire une interdiction de la burga,
que les Chambres fédérales ont déclarée
compatible avec la Constitution fédérale
lors de la session de printemps 2015. Elle
renvoie en outre a l'interdiction de por-
ter des vétements dissimulant I'en-
semble du corps promulguée par la
France, interdiction qui a été jugée
conforme a la Convention européenne
des droits de I'hnomme par la Cour euro-
péenne des droits de I'homme.

Une minorité de la commission s'oppose
a l'introduction d'une interdiction de se
couvrir le visage, car elle estime qu'elle
constituerait une atteinte trop impor-
tante a la liberté individuelle. Le port de
voiles religieux étant un phénoméne
rarement observé en Suisse, elle consi-
dére une telle interdiction comme une
mesure disproportionnée. Enfin, la mi-
norité de la commission est d'avis que la
promulgation d'une interdiction de se
couvrir le visage lors de manifestations
ou d'événements sportifs ne reléve pas
de la Confédération, mais des cantons.

Communiqué de presse de la com-
mission des institutions politiques
du Conseil des Etats du 22.01.2016

La Commission des institutions poli-
tiques du Conseil des Etats s'oppose a
une initiative parlementaire déposée au
Conseil national qui demande une inter-
diction de se couvrir le visage dans l'es-
pace public sur tout le territoire suisse.
Elle estime que le port de ce type de
vétements pour des raisons religieuses
ne pose pas de véritable probléme. Pour
la commission, il y a lieu de préserver la
compétence actuelle des cantons dans
ce domaine.

Par 10 voix contre 1 et 2 abstentions, la
commission a proposé de ne pas donner
suite a une initiative parlementaire du
conseiller national Walter Wobmann (V/
SO) qui demande une interdiction de se
couvrir le visage dans I'espace public a
I'échelle nationale ( 14.467 Iv. pa. Wo-
bmann. Interdiction de se dissimu-
ler le visage ). Contrairement a son
homologue du Conseil national (cf.
communiqué de presse de la Commis-
sion des institutions politiques du
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Ticino (introduzione del divieto del bur-
ga), che le Camere federali hanno giudi-
cato conforme alla Costituzione federa-
le nella sessione primaverile 2015. Ri-
manda inoltre al divieto introdotto in
Francia di indossare il velo integrale,
giudicato dalla Corte europea dei diritti
dell'uomo compatibile con la Conven-
zione dei diritti dell'uomo.

La minoranza della Commissione rifiuta
I'introduzione di siffatto divieto, poiché
lo considera un‘ingerenza eccessiva nel-
la liberta personale. La dissimulazione
del viso dettata da motivi religiosi & un
fenomeno assai raro in Svizzera, per cui
il relativo divieto e sproporzionato. Inol-
tre emanare un divieto di dissimulazione
del viso in occasione di dimostrazioni e
manifestazioni sportive non spetta alla
Confederazione bensi ai Cantoni.

Comunicato stampa delle commis-
sione delle istituzioni politiche del
Consiglio degli Stati del 22.01.2016

La Commissione delle istituzioni politi-
che del Consiglio degli Stati (CIP-S) re-
spinge un'iniziativa parlamentare, accol-
ta dal Consiglio nazionale, che chiede
un divieto di dissimulazione del viso ne-
gli spazi pubblici a livello nazionale. In
Svizzera dissimulare il viso per motivi
religiosi non rappresenta un vero pro-
blema. L'attuale competenza dei Canto-
ni sulla questione va mantenuta.

Con 10 voti contro 1 e 2 astensioni la
Commissione non ha dato seguito a
un’iniziativa parlamentare presentata
dal consigliere nazionale Walter Wob-
mann (V/S0), che chiede un divieto di
dissimulazione del viso negli spazi pub-
blici a livello nazionale ( 14.467 lv. pa.
Wobmann. Divieto di dissimulazio-
ne del proprio viso ). Diversamente
dalla sua omologa del Consiglio nazio-
nale (cfr. comunicato stampa della CIP-N
del 24 aprile 2015), la CIP non ritiene
opportuno un simile divieto. Per quanto
riguarda la dissimulazione del viso per

81


http://www.parlament.ch/i/suche/Pagine/geschaefte.aspx?gesch_id=20140467
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20140467

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

betrifft, so stellt die Kommission fest,
dass sie in der Schweiz dusserst selten
anzutreffen ist und somit kein reelles
Problem darstellt, das nach einer ge-
setzgeberischen Losung ruft. Von einem
Verbot betroffen ware allenfalls eine
kleine Gruppe von Touristinnen aus isla-
mischen Landern, was aus der Sicht der
Interessen des Tourismus negative Fol-
gen hatte. Die Kommission sieht kein
Sicherheitsproblem, das ein gesamt-
schweizerisches Verbot rechtfertigen
warde.

Heute sind die Kantone sowohl fir die
Sicherheit wie auch fur die Regelung des
Verhaltnisses zwischen Staat und Religi-
onen zustandig. Die Kantone sollen in
diesen Bereichen nach wie vor gemass
ihren unterschiedlichen Bedurfnissen
Regelungen erlassen kénnen.

Medienmitteilung der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 15.04.2016

Doch kein gesamtschweizerisches
Verhiillungsverbot

Nachdem sich die Kommission des Stan-
derates am 21. Januar 2016 deutlich ge-
gen die von der SPK des Nationalrates
gut geheissene parlamentarische Initia-
tive fur ein Verhillungsverbot ausge-
sprochen hat (14.467 Pa.lv. Wob-
mann. Verbot der Verhiillung des
eigenen Gesichts), will die Kommissi-
on nun mit 15 zu 9 Stimmen und einer
Enthaltung nicht mehr an dieser Initiati-
ve festhalten. Sie kann die von der Stan-
deratskommission angefihrten Griinde
nachvollziehen (vgl. Medienmitteilung
vom 22. Januar 2016) und halt zudem
fest, dass inzwischen eine entsprechen-
de Volksinitiative lanciert worden ist,
wodurch die Frage auf diesem Weg ge-
klart werden kann. Die Minderheit ist
jedoch der Ansicht, dass ein Verhil-
lungsverbot insbesondere im Sinne der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung und der Wirde der Frau notwen-
dig sei. Sie will deshalb an der Initiative
festhalten.
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Conseil national du 24.4.2015), la com-
mission estime qu’une telle interdiction
n'est pas pertinente. Concernant le port
de ce type de vétements pour des rai-
sons religieuses, la commission estime
qu'il ne pose pas de réel probleme, dans
la mesure ou le phénomeéne en question
n'est que rarement observé en Suisse ;
elle ne voit donc aucune nécessité de
légiférer a ce sujet. De plus, une telle
interdiction frapperait éventuellement
un petit nombre de touristes provenant
de pays islamiques, ce qui aurait des
conséquences négatives pour le tou-
risme. Aux yeux de la commission, il n'y
a aucun probleme de sécurité qui justi-
fierait une interdiction a I'échelle natio-
nale. Actuellement, ce sont les cantons
qui sont compétents en matiere de sé-
curité et de réglementation des rapports
entre Etat et religions. Il convient de leur
laisser la possibilité de prendre des dis-
positions, comme jusqu‘a présent, dans
ces domaines en fonction de leurs be-
soins respectifs.

Communiqué de presse de la com-
mission des institutions politiques
du conseil national du 15.04.2016

Non a lI'introduction d’une interdic-
tion de se couvrirle visage al’échelle
nationale

Dans un premier temps, la commission
avait approuvé l'initiative parlementaire
14.467 «Interdiction de se dissimu-
ler le visage». Mais aprés que son
homologue du Conseil des Etats s'est
clairement opposée a l'initiative, le 21
janvier 2016, elle a finalement décidé,
par 15 voix contre 9 et 1 abstention, de
ne plus soutenir ce texte. La commission
du Conseil national comprend les rai-
sons invoquées par son homologue du
Conseil des Etats pour justifier sa déci-
sion (cf. communiqué de presse du
22.1.2016) et constate en outre qu'une
initiative populaire allant dans le sens de
I'initiative 14.467 a entre-temps été lan-
cée et que la question pourra donc étre
réglée dans ce cadre. Une minorité de la
commission considére pour sa part
gu'une interdiction de se couvrir le vi-
sage est nécessaire pour des questions
de maintien de l'ordre public et de res-
pect de la dignité de la femme. Elle sou-
haite par conséquent confirmer son
soutien a l'initiative.
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motivi religiosi, la Commissione consta-
ta che in Svizzera il fenomeno & molto
raro e non rappresenta quindi un vero
problema, tale da richiedere una solu-
zione a livello legislativo. Ritiene che il
divieto interesserebbe tutt'al pit un pic-
colo gruppo di turiste originarie dei Pa-
esi islamici e avrebbe ricadute negative
sul settore turistico. La Commissione
non scorge alcun problema in termini di
sicurezza tale da giustificare un divieto
esteso a tutta la Svizzera.

Oggi la responsabilita di garantire la si-
curezza e di disciplinare il rapporto tra
Stato e religioni compete ai Cantoni, che
potranno continuare a emanare discipli-
namenti in entrambi i settori in base alle
loro diverse necessita.

Comunicato stampa della comissio-
ne delle istituzioni politiche del
15.04.2016

No al divieto di dissimulazione del
proprio viso valido in tutta la Sviz-
zera

Dopo cheil 21 gennaio 2016 la Commis-
sione omologa del Consiglio degli Stati
si @ chiaramente espressa contro l'inizia-
tiva parlamentare che richiedeva il divie-
to divelo integrale (14.467 Iv. Pa. Wob-
mann. Divieto di dissimulazione del
proprio viso) — accolta in precedenza
dalla CIP del Consiglio nazionale -
quest’ultima si & ora pronunciata contro
I'iniziativa e I'ha respinta con 15 voti
contro 9 e un‘astensione. La Commissio-
ne ha compreso le motivazioni addotte
dalla Commissione del Consiglio degli
Stati (cfr. il comunicato stampa del 22
gennaio 2016) e ha constatato inoltre
che nel frattempo e stata lanciata un'i-
niziativa popolare che consentirebbe di
chiarire la questione. Tuttavia, una mi-
noranza ha ritenuto che il divieto di dis-
simulazione del proprio viso fosse ne-
cessario per mantenere |'ordine pubbli-
co e tutelare la dignita della donna e ha
pertanto proposto di accogliere I'inizia-
tiva.
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Commission des institutions politiques
(CIP)

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

Informazioni

Martin Graf, segretario della commis-
sione, 058 322 97 36,
spk.cip@parl.admin.ch

Commissione delle istituzioni politiche
(CIP)
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M 14.474 Pa.lv. Romano. Zustandig-
keiten des Parlamentes im Bereich
der Aussenpolitik und der inner-
staatlichen Gesetzgebung beibe-
halten

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung und auf Artikel 107
des Parlamentsgesetzes reiche ich fol-
gende parlamentarische Initiative ein:
Artikel 152 des Parlamentsgesetzes
(ParlG) soll mit einem neuen Absatz er-
ganzt werden, der eindeutig festlegt,
dass der Bundesrat im Zusammenhang
mit dem sogenannten «soft law» und
internationalen Empfehlungen vor einer
Stellungnahme seiner Vertretung in in-
ternationalen Gremien das Parlament in
den Entscheidungsprozess und in das
Genehmigungsverfahren einbeziehen
muss, falls die Umsetzung Anpassungen
unseres innerstaatlichen Rechts erfor-
dert.

Verhandlungen

02.07.2015 APK-NR
wird Folge gegeben.

Der Initiative

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 03.07.2015

Die Kommission befasste sich zunachst
mit der parlamentarischen Initiative
(14.474) von Nationalrat Romano, wo-
nach die aussenpolitischen und gesetz-
geberischen Zustandigkeiten des Parla-
ments im Rahmen der internationalen
Soft-Law-Verfahren beibehalten wer-
den sollen. Die APK-N gab der Initiative
mit 17 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung
Folge. In den Augen der Kommissions-
mehrheit ist die Stossrichtung dieser In-
itiative gerechtfertigt, weil einerseits
das Parlament von Rechts wegen damit
betraut ist, die Kompetenzen festzule-
gen, und andererseits die Beziehungen
zwischen Legislative und Exekutive ge-
klart werden sollten. Nach Auffassung
der Minderheit kann sich das Parlament
bereits Uber mehrere Kanale Gehor ver-
schaffen. Die Umsetzung dieser Initiati-
ve koénnte in ihren Augen die parlamen-
tarischen Verfahren erschweren und
dadurch die Entscheidungsprozesse ver-
langsamen oder gar blockieren.
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14.474 Iv.pa. Romano. Sauvegar-
der les compétences du Parlement
en matiére de politique étrangere
et de législation

Me fondant sur les articles 160 alinéa 1
de la Constitution et 107 de la loi sur le
Parlement, je dépose l'initiative parle-
mentaire suivante:

L'article 152 de la loi sur le Parlement
doit étre complété par un alinéa pré-
voyant explicitement que le Conseil fé-
déral est tenu, avant que son représen-
tant a une réunion internationale s'ex-
prime, d‘associer le Parlement au pro-
cessus de décision et d'approbation de
dispositions de droit mou ou de recom-
mandations, dans la mesure ou la mise
en oeuvre de celles-ci peut entrainer
une adaptation du droit interne.

Délibérations

02.07.2015 CPE-CN
donner suite a l'initiative.

Décidé de

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil national du 03.07.2015

La CPE-N s’est d'abord penchée sur I'ini-
tiative parlementaire du conseiller natio-
nal Romano (14.474) demandant de
sauvegarder les compétences du Parle-
ment en matiére de politique étrangére
et de |égislation dans le cadre des pro-
cessus internationaux de soft law. La
commission a donné suite a l'initiative
par 17 voix contre 6 et 1 abstention. La
majorité de la commission est d'avis que
la direction préconisée par cette initia-
tive se justifie par rapport aux droits du
Parlement, d'une part, a qui il revient de
définir les compétences, et d'autre part,
par le besoin de clarifier les rapports
entre les pouvoirs législatif et exécutif.
La minorité estime qu'il existe plusieurs
canaux permettant au Parlement de se
faire entendre, et que la mise en oeuvre
de I'initiative risque d'alourdir les méca-
nismes parlementaires et, ce faisant, de
ralentir ou de bloquer les processus dé-
cisionnels.
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M 14.474 Iv.pa. Romano. Salvaguar-
dare le competenze del Parlamento
in materia di politica estera e legi-
slazione interna

In virtu dell'articolo 160 capoverso 1
della Costituzione federale e dell'artico-
lo 107 della legge sul Parlamento pre-
sento la seguente iniziativa parlamenta-
re:

Occorre completare l'articolo 152 LParl
inserendo un nuovo capoverso che chia-
risca esplicitamente che il Consiglio fe-
derale deve, prima che il suo rappresen-
tante nei consessi internazionali si espri-
ma, coinvolgere il Parlamento nel pro-
cesso decisionale e di approvazione di
«soft law» o raccomandazioni interna-
zionali, se l'attuazione delle stesse puo
comportare modifiche alla legislazione
interna.

Deliberazioni

02.07.2015 CPE-CN All'iniziativa &
dato sequito.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio nazionale del 03.07.2015

La Commissione si & anzitutto occupata
delliniziativa parlamentare depositata
da Marco Romano (14.474) che chiede
di salvaguardare le competenze del Par-
lamento in materia di politica estera e di
legislazione interna nel quadro dei pro-
cessi internazionali di soft law. La CPE-N
ha dato seguito all'iniziativa con 17 voti
contro 6 e 1 astensione. La maggioranza
della Commissione ritiene che, tenuto
conto dei diritti del Parlamento, I'orien-
tamento di questa iniziativa sia giustifi-
cato: da un lato spetta al Parlamento
definire le competenze, dall'altro e ne-
cessario chiarire i rapporti tra il potere
legislativo e il potere esecutivo. La mino-
ranza ritiene invece che il Parlamento
disponga gia di diversi canali per espri-
mersi e che I'attuazione di questa inizia-
tiva rischi di appesantire i meccanismi
parlamentari, con la conseguenza di
rallentare o bloccare i processi decisio-
nali.
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Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Standerates
vom 15.04.2016

Parlamentarische Initiativen zur
Rolle der Bundesversammlung im
Bereich des “Soft Law”

Die APK-S hat im Rahmen des Zustim-
mungsverfahrens mit 7 zu 5 Stimmen
beschlossen, nachstehenden parlamen-
tarischen Initiativen keine Folge zu ge-
ben: 14.433 n Pa.lv. Aeschi Thomas.
Empfehlungen und Beschlisse der
OECD und ihrer Sonderorganisationen.
Pflicht zur Information und Konsultation
der zustandigen Legislativkommissio-
nen sowie 14.474 n Pa.lv. Romano. Zu-
standigkeiten des Parlamentes im Be-
reich der Aussenpolitik und der inner-
staatlichen Gesetzgebung beibehalten.
Die Kommission diskutierte mit Bundes-
rat Didier Burkhalter eingehend tber die
Mitwirkung des Parlaments in der Aus-
senpolitik. Sie analysierte die verschie-
denen, vom Bundesrat unterbreiteten
Maoglichkeiten zur Verbesserung des
Konsultationsverfahrens im Bereich der
Aussenpolitik. Die Kommissionsmehr-
heit beflrwortet eine Weisung des Bun-
desrates oder gar eine Verordnung, dies
deshalb, weil das Parlamentsgesetz klar
sei und nur dessen Vollzug Probleme
stelle. Die Minderheit will jedoch eine
Prazisierung auf Gesetzesstufe oder zu-
mindest konkrete Vorschlage des Bun-
desrates abwarten und erst dann tber
diese beiden Initiativen Beschluss fas-
sen. Ein Ordnungsantrag, wonach die
Behandlung der beiden Initiativen aus-
gesetzt werden sollte, wurde mit 8 zu 4
Stimmen abgelehnt.

Medienmitteilung der Aussenpoliti-
schen Kommission des Nationalra-
tes vom 28.06.2016

Nachdem die APK-S im April den beiden
nachstehenden parlamentarischen Initi-
ativen keine Folge gab: 14.433 n Pa.lv.
Aeschi Thomas. Empfehlungen und Be-
schltsse der OECD und ihrer Sonderor-
ganisationen. Pflicht zur Information
und Konsultation der zustandigen Le-
gislativkommissionen sowie 14.474 n
Pa.lv. Romano. Zustandigkeiten des Par-
lamentes im Bereich der Aussenpolitik
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Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil des Etats du 15.04.2016

Initiatives parlementaires sur le réle
de I’Assemblée fédérale en matiére
de soft law

Dans le cadre de la procédure d'appro-
bation, la CPE-E a décidé, par 7 voix
contre 5, de ne pas donner suite aux
initiatives parlementaires 14.433 n Iv.pa.
Aeschi Thomas. Recommandations et
décisions de I'OCDE et de ses orga-
nismes spécialisés. Obligation d'infor-
mer et de consulter la commission légis-
lative compétente et 14.474 n Iv.pa.
Romano. Sauvegarder les compétences
du Parlement en matiére de politique
étrangére et de législation. En présence
du conseiller fédéral Didier Burkhalter, la
commission a procédé a un approfon-
dissement du sujet de la participation de
I'Assemblée fédérale dans le domaine
de la politique extérieure. Elle a débattu
des diverses possibilités que le Conseil
fédéral lui a soumises afin d’améliorer la
procédure de consultation en matiere
de politique extérieure. L'édiction d'une
directive du Conseil fédéral voire I'élabo-
ration d'une ordonnance ont convaincu
la majorité de la commission, qui a
constaté que la loi sur le Parlement était
claire, mais qu'il y avait un probléme
dans l'application de cette derniére. La
minorité quant a elle, estime qu'il faut
amener des précisions au niveau de la
loi, ou du moins, attendre les proposi-
tions concretes du Conseil fédéral avant
de se prononcer sur les deux initiatives.
Une motion d'ordre demandant une
suspension du traitement des deux ini-
tiatives a d'ailleurs été rejetée par 8 voix
contre 4.

Communiqué de presse de la com-
mission de politique extérieure du
Conseil national du 28.06.2016

En avril dernier, la CPE-E avait décidé de
ne pas donner suite aux initiatives parle-
mentaires 14.433 n Iv.pa. Aeschi Tho-
mas. Recommandations et décisions de
I'OCDE et de ses organismes spécialisés.
Obligation d'informer et de consulter la
commission |égislative compétente et
14.474 n Iv.pa. Romano. Sauvegarder
les compétences du Parlement en ma-
tiére de politique étrangére et de légis-
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Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio degli Stati del 15.04.2016

Iniziative parlamentari sul ruolo
dell’Assemblea federale in materia
di soft law

Nel quadro della procedura d'approva-
zione la CPE-S ha deciso, con 7 voti con-
tro 5, di non dare sequito alle iniziative
parlamentari 14.433 n Iv. Pa. Aeschi
Thomas. Obbligo d‘informazione e di
consultazione delle commissioni legisla-
tive competenti in merito alle raccoman-
dazioni e alle decisioni dell’lOCSE e delle
sue agenzie specializzate e 14.474 n |v.
Pa. Romano. Salvaguardare le compe-
tenze del Parlamento in materia di poli-
tica estera e legislazione interna. In pre-
senza del consigliere federale Didier
Burkhalter, la Commissione ha appro-
fondito il tema della partecipazione
dell’Assemblea federale nel settore della
politica estera. Essa ha discusso diverse
possibilita che il Consiglio federale le ha
sottoposto allo scopo di migliorare la
procedura di consultazione in materia di
politica estera. L'emanazione di una di-
rettiva del Consiglio federale, oppure
I'elaborazione di un’ordinanza, ha con-
vinto la maggioranza della Commissio-
ne, che ha constatato che la legge sul
Parlamento é chiara ma che la sua appli-
cazione risulta problematica. La mino-
ranza ritiene invece che occorre appor-
tare precisazioni a livello di legge oppu-
re, quanto meno, attendere le proposte
concrete del Consiglio federale prima di
pronunciarsi sulle due iniziative. Una
mozione d'ordine che chiedeva di so-
spendere I'esame delle due iniziative &
peraltro stata respinta con 8 voti contro
4.

Comunicato stampa della commis-
sione della politica estera del Consi-
glio nazionale del 28.06.2016

Dopo che in aprile la CPE-S non ha dato
seguito alle due seguenti iniziative par-
lamentari: 14.433 n Iv. Pa. Aeschi Tho-
mas. Obbligo d'informazione e di con-
sultazione delle commissioni legislative
competenti in merito alle raccomanda-
zioni e alle decisioni dell'lOCSE e delle
sue agenzie specializzate nonché 14.474
n Iv. Pa. Romano. Salvaguardare le com-
petenze del Parlamento in materia di

85


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140433
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20140474

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

und der innerstaatlichen Gesetzgebung
beibehalten hat die APK-N mit 10 zu 8
Stimmen bei 1 Enthaltung an ihrem Ent-
scheid vom 2. Juli 2015 festgehalten. Die
Initiativen gehen nun an das Plenum des
Nationalrats.

Auskiinfte
Florent Tripet, Kommissionssekretar,
058 322 94 47,

apk.cpe@parl.admin.ch
Aussenpolitische Kommission (APK)
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lation; aujourd’hui, la CPE-N a mainte-
nu, par 10 voix contre 8 et 1abstention,
sa décision d'y donner suite, prise le
2juillet2015. Les deux initiatives seront
soumises au Conseil national.

Renseignements

Florent Tripet, secrétaire de la
commission, 058 322 94 47,
apk.cpe@parl.admin.ch
Commission de politique extérieure
(CPE)

Prospettiva Consiglio nazionale
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politica estera e legislazione interna, la
CPE-N ha confermato la sua decisione
del 2 luglio 2015 con 10 voti contro 8 e
1 astensione. Le iniziative sono ora sot-
toposte al Consiglio nazionale.

Informazioni

Florent Tripet, segretario della commis-
sione, 058 322 94 47,
apk.cpe@parl.admin.ch

Commissione della politica estera (CPE)
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M 15.023 Nationalstrassen - und
Agglomerationsverkehrs-Fonds
(NAF). Schliessung der Finanzie-
rungsliicke und Strategisches Ent-
wicklungsprogramm Nationalstra-
ssen

Botschaft vom 18. Februar 2015 zur
Schaffung eines Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds, zur
Schliessung der Finanzierungslicke und
zum  Strategischen Entwicklungspro-
gramm Nationalstrassen
(«NAF-Botschaft») (BBI 2015 2065)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 18.02.2015

Botschaft zum Nationalstrassen -
undAgglomerationsverkehrs-Fonds
verabschiedet

Der Nationalstrassen- und Agglo-
merationsverkehrs-Fonds (NAF)
dient dazu, strukturelle Mangel zu
beheben sowie die Finanzierung
der Nationalstrassen und der Bun-
desbeitrdge fiir Verkehrsprojekte in
den Agglomerationen dauerhaft zu
sichern. Der NAF wird in der Verfas-
sung verankert und mit bestehen-
den und neuen Einnahmen zweck-
gebunden alimentiert. Um die sich
abzeichnende Finanzierungsliicke
zu decken, sollen dem NAF die Er-
trage aus der Automobilsteuer zu-
fliessen. Zudem soll der Mineralol-
steuerzuschlag um 6 Rappen pro
Liter erhoht werden. Der Bundesrat
hat heute die entsprechende Bot-
schaft an das Parlament verabschie-
det.

Seit 1960 hat sich der motorisierte Indi-
vidualverkehr in unserem Land mehr als
verflnffacht. Dies strapaziert die Infra-
struktur, erhoht die Kosten fur Betrieb
und Unterhalt und fuhrt zu Verkehr-
sproblemen. 85 bis 90 Prozent aller
Staus entstehen auf Autobahnen in den
urbanen Regionen. Gleichzeitig zeich-
net sich eine Finanzierungslicke ab, da
die Ausgaben die Einnahmen Uberstei-
gen und die Rickstellungen der Spezial-
finanzierung Strassenverkehr bis Ende
2018 beinahe abgebaut sein werden.
Mit der NAF-Botschaft schafft der Bun-
desrat die Voraussetzung, um struktu-
relle Mangel des heutigen Systems zu
beheben, die Finanzierung der National-
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15.023 Fonds pour les routes
nationales et le trafic d'aggloméra-
tion (FORTA). Comblement du défi-
cit et mise en oeuvre du pro-
gramme de développement straté-
gique des routes nationales

Message du 18 février 2015 relatif a la
création d‘un fonds pour les routes na-
tionales et le trafic d‘agglomération, au
comblement du déficit et a la mise en
oeuvre du programme de développe-
ment stratégique des routes nationales
(« Message FORTA ») (FF 2015 1899)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 18.02.2015

Le Conseil fédéral approuve le mes-
sage relatif au fonds pour les routes
nationales et le trafic d'aggloméra-
tion

Le fonds pour les routes nationales
et le trafic d’agglomération (FORTA)
doit permettre de corriger des la-
cunes structurelles et d'assurer a
long terme le financement des
routes nationales et des contribu-
tions fédérales aux projets relatifs
aux transports dans les aggloméra-
tions. Inscrit dans la Constitution, le
FORTA sera alimenté par des re-
cettes a affectation obligatoire ac-
tuelles et a venir. Afin de combler le
déficit prévisible, le produit de I'im-
pot sur les véhicules automobiles
sera alloué au fonds, et la surtaxe
sur les huiles minérales sera relevée
de 6 centimes par litre. Le Conseil
fédéral a approuvé aujourd’hui le
message en ce sens destiné au Par-
lement.

Depuis 1960, le trafic individuel moto-
risé a plus que quintuplé en Suisse. Cette
évolution met les infrastructures a rude
épreuve, augmente les co(ts d'exploita-
tion et d'entretien, et entraine des pro-
bléemes de circulation. Ainsi, 85 a 90 %
des embouteillages se produisent sur les
autoroutes des régions urbaines. Dans
le méme temps, vu que les dépenses
sont supérieures aux recettes et que les
provisions du financement spécial pour
la circulation routiere (FSCR) seront qua-
siment épuisées d'ici fin 2018, un déficit
se profile. Dans le message relatif au
FORTA, le Conseil fédéral crée les condi-
tions nécessaires au comblement des
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M 15.023 Fondo per le strade nazio-
nali e il traffico d'agglomerato
(FOSTRA). Risanamento finanziario
e Programma di sviluppo strategico
delle strade nazionali

Messaggio del 18 febbraio 2015 concer-
nente la creazione di un fondo per le
strade nazionali e il traffico d‘agglome-
rato, il risanamento finanziario e il Pro-
gramma di sviluppo strategico delle
strade nazionali («<Messaggio FOSTRAY)
(FF 2015 1717)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 18.02.2015

Adottato il messaggio sul Fondo per
le strade nazionali e il traffico d'ag-
glomerato

Il Fondo per le strade nazionali e il
traffico d'agglomerato (FOSTRA)
servira a garantire nel lungo perio-
do il finanziamento delle strade na-
zionali e dei contributi federali de-
stinati ai progetti relativi ai traspor-
ti negli agglomerati, risolvendo i
difetti strutturali del sistema di fi-
nanziamento attuale. Sancito a li-
vello costituzionale, il FOSTRA vie-
ne alimentato con risorse esistenti e
nuove a destinazione vincolata. Per
colmare il deficit che va delineando-
si, nel Fondo saranno fatti confluire
i proventi dell'imposta sugli auto-
veicoli, mentre il supplemento fisca-
le sugli oli minerali sara aumentato
di 6 centesimi. Il Consiglio federale
ha adottato in data odierna il relati-
vo messaggio da trasmettere alle
Camere.

Dal 1960 il traffico motorizzato privato
in Svizzera e piu che quintuplicato, situa-
zione che mette a dura prova l'infra-
struttura esistente, genera costi supple-
mentari per |'esercizio e la manutenzio-
ne e causa problemi di viabilita: I'85-90
per cento di tutte le code si forma lungo
le autostrade nelle aree urbane. Con-
temporaneamente si profila una caren-
za di copertura finanziaria, in quanto le
uscite sono superiori alle entrate ed en-
tro il 2018 gli accantonamenti del Finan-
ziamento speciale per il traffico stradale
(FSTS) saranno pressoché esauriti. Con il
messaggio sul FOSTRA il Consiglio fede-
rale crea i presupposti per risolvere le
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strassen und der Bundesbeitrage fur die
Agglomerationsprogramme langfristig
zu sichern und die Engpassbeseitigung
etappenweise zu realisieren. Damit kann
die Schweiz auch in Zukunft von einem
guten Verkehrsnetz profitieren

Effektiver Bedarf entscheidend

Der NAF gilt im Gegensatz zum heuti-
gen Infrastrukturfonds unbefristet und
wird in der Verfassung verankert. Er
dient dazu, die Nationalstrassenaufga-
ben und Bundesbeitrage fir die Agglo-
merationsprogramme aus einem Gefass
zu finanzieren. Das verbessert die Pla-
nungs — und Realisierungssicherheit so-
wie die Transparenz. Wie beim Bahninf-
rastrukturfonds fliessen bestehende
und neue Einnahmen zweckgebunden
direkt in den Fonds.

Um die sich abzeichnende Finanzie-
rungslicke zu decken, hat der Bundes-
rat beschlossen, zum einen die Ertrdge
aus der Automobilsteuer kunftig dem
NAF zuzuweisen. In den letzten Jahren
waren dies jeweils rund 375 Millionen
Franken. Zum anderen soll der Mine-
ral6lsteuerzuschlag um vorerst 6 Rap-
pen pro Liter angehoben werden. Er
betragt heute 30 Rappen. Es werden
aber keine Mittel auf Vorrat beschafft:
Entscheidend ist, wie sich die Einnah-
men und Ausgaben effektiv entwickeln
und wie hoch der Investitionsbedarf tat-
sachlich ist. Einsprachen oder Beschwer-
den kénnen Bauprojekte verzégern. Der
Zeitpunkt der Erhdhung hangt von der
Entwicklung der Fondsreserven und
dem effektiven Bedarf ab und durfte
voraussichtlich ab ca. 2018 fallig wer-
den.

Die Tarife der Treibstoffsteuern wurden
seit Jahrzehnten nicht mehr der Teue-
rung angepasst: Der Mineraldlsteuerzu-
schlag ist seit 1974 unverandert. Unter
Berlicksichtigung der Teuerungsent-
wicklung sind die 30 Rappen nur noch
halb so viel wert wie 1974. Die allgemei-
nen Konsumentenpreise haben sich
seither mehr als verdoppelt, die Nomi-
nalldhne haben sich beinahe verdrei-
facht. Neu zugelassene Fahrzeuge ver-
brauchen zudem viel weniger Treibstoff
als friher. Damit sank die steuerliche
Belastung in den letzten Jahren gemes-
sen an der durchschnittlichen Fahrleis-
tung markant. Der Bundesrat halt die
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lacunes structurelles du systéme actuel,
au financement a long terme des routes
nationales et des contributions fédérales
aux projets d'agglomération, et a I'élimi-
nation par étapes des goulets d'étran-
glement. La Suisse pourra ainsi conti-
nuer de profiter d'un réseau de trans-
port de qualité.

Prise en compte des besoins effectifs
Le FORTA est illimité dans le temps,
contrairement au fonds d‘infrastructure
actuel, et inscrit dans la Constitution. |l
doit permettre de financer a la fois les
dépenses relatives aux routes nationales
et les contributions fédérales aux projets
d'agglomération, ce qui améliorera la
fiabilité de la planification et de la réali-
sation ainsi que la transparence. A I'ins-
tar du fonds d'infrastructure ferroviaire,
le FORTA sera directement alimenté par
des recettes a affectation obligatoire
actuelles et a venir.

Afin de combler le déficit prévisible, le
Conseil fédéral a décidé que le produit
de I'imp6t sur les véhicules automobiles
serait désormais alloué au FORTA. Ces
recettes ont atteint quelque 375 millions
de francs par an ces dernieres années.
Le Conseil fédéral a aussi prévu de rele-
ver de 6 centimes par litre dans un pre-
mier temps la surtaxe sur les huiles mi-
nérales, qui est actuellement de 30 cen-
times par litre. Aucune réserve de fonds
ne sera constituée : I'évolution effective
des recettes et des dépenses sera déter-
minante, de méme que le volume d'in-
vestissements requis. Les oppositions et
les recours peuvent retarder les projets
de construction. Par conséquent, le mo-
ment du relevement de la surtaxe dé-
pendra de l'évolution des réserves du
fonds et des besoins effectifs, et pour-
rait intervenir vers 2018.

Les taxes sur les carburants n‘ont plus
été adaptées au renchérissement depuis
des décennies : la surtaxe sur les huiles
minérales n‘a pas changé depuis 1974.
Si I'on tient compte du renchérissement
les 30 centimes ne valent plus au-
jourd’hui que la moitié de ce qu'ils va-
laient en 1974. Les prix a la consomma-
tion généraux ont plus que doublé de-
puis lors, et les salaires nominaux ont
presque triplé. Par ailleurs, les véhicules
immatriculés aujourd’hui consomment
bien moins de carburant que ceux qui
I'étaient par le passé. Ainsi, au regard du
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carenze strutturali del sistema odierno,
garantire nel lungo periodo il finanzia-
mento delle strade nazionali e dei con-
tributi federali destinati ai programmi di
agglomerato e realizzare, procedendo
per fasi, gli interventi per I'eliminazione
dei problemi di capacita, assicurando
alla Svizzera una rete viaria efficiente an-
che in futuro.

Determinante il fabbisogno effettivo

A differenza del fondo infrastrutturale
esistente, il FOSTRA ha durata indeter-
minata ed e sancito nella Costituzione.
Con esso saranno finanziati attraverso
un unico strumento tutte le attivita con-
nesse alle strade nazionali e i contributi
federali per i programmi di agglomera-
to, aumentando cosi la certezza di pro-
grammazione e realizzazione e miglio-
rando la trasparenza. Analogamente a
quanto avviene per il Fondo per I'infra-
struttura ferroviaria, le entrate a destina-
zione vincolata, nuove e attuali, conflu-
iranno direttamente nel FOSTRA.

Per colmare il disavanzo che va deline-
andosi, il Consiglio federale ha deciso di
destinare al fondo i proventi dell'impo-
sta sugli autoveicoli, che negli ultimi
anni sono stati di circa 375 milioni di
franchi annui. In una prima fase verra
inoltre aumentato di 6 centesimi al litro
il supplemento fiscale sugli oli minerali,
attualmente pari a 30 centesimi. | prelie-
vi non saranno effettuati a titolo di scor-
ta, ma dipenderanno dall'andamento
effettivo delle entrate e delle uscite e
dall’entita degli investimenti necessari.
Opposizioni e ricorsi potranno ritardare
i progetti di costruzione. L'aumento sara
introdotto in funzione dell’'evoluzione
delle risorse del Fondo e dunque del fab-
bisogno effettivo, presumibilmente a
partire dal 2018 circa.

Per decenni le imposte sul carburante
non sono state adeguate al rincaro: il
supplemento fiscale sugli oli minerali e
rimasto invariato dal 1974, il che signifi-
ca che, tenuto conto del rincaro, il valo-
re di questi 30 centesimi si & dimezzato
rispetto al 1974, a fronte di prezzi al
consumo generali piti che raddoppiati e
di salari nominali quasi triplicati. | veico-
li di nuova immatricolazione consumano
molto meno carburante rispetto al pas-
sato, con una conseguente netta ridu-
zione negli ultimi anni del carico fiscale
per gli automobilisti rapportato al chilo-
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Erhéhung des Mineraldlsteuerzuschlags
daher fur verkraftbar.

Als weitere Massnahme, die friihestens
2020 greifen wird, will der Bundesrat
die Méglichkeit schaffen, dass sich auch
Fahrzeuge mit alternativen Antriebs-
techniken wie Elektro-Autos beispiels-
weise mit einer jahrlichen Pauschale an
der Finanzierung beteiligen.

Die einnahmeseitigen Massnahmen zur
Deckung der Finanzierungslicke wer-
den 2018 bis 2030 voraussichtlich je
rund 800 Millionen Franken Mehrein-
nahmen ergeben. Bei den Ausgaben
strebt der Bundesrat bei den National-
strassen Einsparungen und Effizienzge-
winne im Umfang von jahrlich rund 200
Millionen Franken an.

Neben dem NAF werden die Spezialfi-
nanzierung Strassenverkehr (SFSV) und
die Zweckbindung auf der Halfte der
Mineraldlsteuereinnahmen  beibehal-
ten. Uber die SFSV werden die Beitrage
an die Kantone finanziert. Neu werden
die heute befristeten Beitrage an Haupt-
strassen in Berggebieten und Randregi-
onen unbefristet ausbezahlt.

Strategisches  Entwicklungsprogramm
Nationalstrassen STEP

Um die Verkehrsinfrastruktur leistungs-
fahig zu halten, braucht es neben Subs-
tanzerhalt und Netzfertigstellung auch
gezielte Kapazitatsausbauten. Fir die
Nationalstrassen werden diese analog
zur Bahn kunftig im Strategischen Ent-
wicklungsprogramm  Nationalstrassen
(STEP Nationalstrassen) zusammenge-
fasst und etappenweise umgesetzt. Der
Bundesrat wird dem Parlament dazu in
der Regel alle vier Jahre eine Botschaft
mit einem Ausbauschritt unterbreiten
und gleichzeitig einen Verpflichtungs-
kredit beantragen. Sowohl tber die Pro-
jekte und deren Priorisierung als auch
Uber die Finanzierung entscheidet das
Parlament. Es legt jeweils flr vier Jahre
fest, was verwirklicht werden soll.

STEP Nationalstrassen enthalt aktuell
Projekte mit einem Investitionsvolumen
von 16 Milliarden Franken. Diese umfas-
sen die Module 1, 2 und 3, die bisher im
Programm Engpassbeseitigung (PEB)
enthalten waren, sowie die Netzergan-
zungen «Umfahrung Morges» und die
«Glatttalautobahn», die ins National-
strassennetz aufgenommen werden
sollen. Damit kann mit der Planung zur
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nombre moyen de kilometres parcou-
rus, la charge fiscale a considérablement
baissé ces derniéres années. C'est pour-
quoi le Conseil fédéral est d'avis que
I'augmentation de la surtaxe sur les
huiles minérales est raisonnable.

Le Conseil fédéral prévoit aussi, a titre de
mesure supplémentaire qui devrait
prendre effet a partir de 2020 au plus
tot, la possibilité d’'une contribution fi-
nanciére par les véhicules a propulsion
alternative (par ex. les voitures élec-
triques), par exemple au moyen d'une
redevance annuelle. Les mesures prises
au niveau des recettes pour combler le
déficit prévisible devraient rapporter
quelque 800 millions de francs par an
entre 2018 et 2030. Du coté des dé-
penses, le Conseil fédéral s'efforcera de
réaliser des gains en termes d'efficacité
des routes nationales ainsi que des éco-
nomies dans ce domaine, pour environ
200 millions de francs par an. Le finan-
cement spécial pour la circulation rou-
tiere (FSCR) et I'affectation de la moitié
des recettes de I'impot sur les huiles
minérales seront maintenus parallele-
ment au FORTA. Le FSCR sert au finan-
cement des contributions destinées aux
cantons. Celles qui sont versées pour les
routes principales dans les régions de
montagne et les régions périphériques
seront désormais illimitées dans le
temps.

Programme de développement straté-
gique (PRODES) des routes nationales
Maintenir une infrastructure de trans-
port performante exige non seulement
de conserver et d'achever le réseau,
mais aussi de procéder a des accroisse-
ments de capacité ciblés. Pour les routes
nationales, ces derniers seront a l'avenir
regroupés dans un programme de déve-
loppement stratégique (PRODES) ana-
logue a celui existant pour le rail et réa-
lisés par étapes. Le Conseil fédéral sou-
mettra au Parlement un message sur
une phase d‘aménagement en général
tous les quatre ans et lui demandera si-
multanément le crédit d’engagement
nécessaire. Les Chambres fédérales se
prononceront non seulement sur les
projets et sur leur degré de priorité, mais
aussi sur leur financement. Elles déter-
mineront les projets a réaliser, tous les
guatre ans.
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metraggio medio. Secondo il Consiglio
federale I'aumento del supplemento fi-
scale sugli oli minerali rappresenta per-
tanto una misura sostenibile.

Un ulteriore intervento prevede, non pri-
ma del 2020, che anche i veicoli a pro-
pulsione alternativa, quali le auto elettri-
che, partecipino al finanziamento in
parola tramite per esempio una tassa
forfetaria annuale.

Le misure sul fronte delle entrate con-
sentiranno presumibilmente di generare
nel periodo 2018-2030 un gettito sup-
plementare di circa 800 milioni di fran-
chi. Sul fronte delle uscite, il Consiglio
federale punta a ottenere risparmi e
aumenti di efficienza dell’ordine di circa
200 milioni annui.

Accanto al FOSTRA vengono mantenuti
sia il Finanziamento speciale per il traffi-
co stradale (FSTS), che consente di finan-
ziare i contributi ai Cantoni, sia la desti-
nazione vincolata della meta del gettito
d'imposta sugli oli minerali. | contributi
alle strade principali nelle regioni di
montagna e nelle regioni periferiche,
attualmente a termine, saranno versati
a tempo indeterminato.

Programma di sviluppo strategico strade
nazionali (PROSTRA)

Per assicurare I'efficienza dell’infrastrut-
tura di trasporto € necessario non solo
mantenerne la qualita e realizzare opere
di completamento della rete, ma anche
effettuare interventi mirati di potenzia-
mento. Quelli concernenti le strade na-
zionali, analogamente al settore ferro-
viario, saranno d'ora in poi raccolti nel
Programma di sviluppo strategico strade
nazionali (PROSTRA) e attuati proceden-
do per fasi. Il Consiglio federale presen-
tera al Parlamento ogni quattro anni un
messaggio contenente una fase di po-
tenziamento e richiedera al contempo
un credito d'impegno. Il Parlamento si
pronuncera sia sui progetti e il loro ordi-
ne di priorita sia sul finanziamento, de-
finendo quali di essi andranno realizzati
nel successivo quadriennio.

Il PROSTRA prevede attualmente pro-
getti per un volume d‘investimento
complessivo di 16 miliardi di franchi,
comprendenti i moduli 1, 2 e 3 prece-
dentemente inseriti nel Programma di
eliminazione dei problemi di capacita
(PEB) nonché i nuovi elementi viari «cir-
convallazione di Morges» e «autostrada
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Behebung der beiden gravierenden
Engpasse begonnen werden.

Dem Bundesrat ist es wichtig, fir ein
gutes Verkehrsnetz zu sorgen sowie
Siedlungsplanung und  Verkehrsent-
wicklung gut aufeinander abzustim-
men. Mit der Schaffung des NAF kon-
nen analog zum Bahninfrastrukturfonds
die nétigen Investitionen besser geplant
und finanziell abgesichert werden. Da-
mit erhoht sich die Kohdrenz von Strasse
und Schiene.

Verhandlungen

Entwurf 1

Bundesbeschluss Gber die Schaffung ei-
nes Fonds fir die Nationalstrassen und
den Agglomerationsverkehr
(BBI 2015 2187)

17.09.2015 SR Eintreten und Riick-
weisung an die Kommission.
15.03.2016 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
15.06.2016 NR Abweichend.

Entwurf 2

Bundesgesetz Uber den Fonds fiir die
Nationalstrassen und den Agglomerati-
onsverkehr (NAFG) (BBl 2015 2191)
17.09.2015 SR Eintreten und Riick-
weisung an die Kommission.
15.03.2016 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
15.06.2016 NR Abweichend.

Entwurf 3

Bundesbeschluss Uber das Nationalstra-
ssennetz (Netzbeschluss)
(BBI 2015 2203)

17.09.2015 SR Eintreten und Riick-
weisung an die Kommission.
15.03.2016 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
15.06.2016 NR Abweichend.
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Le PRODES des routes nationales en-
globe actuellement des projets qui re-
présentent un volume d’investissements
de 16 milliards de francs. Il comprend les
modules 1, 2 et 3 auparavant inclus dans
le programme d‘élimination des goulets
d'étranglement (PEG) ainsi que les com-
pléments de réseau « contournement
de Morges» et « autoroute du Glatt-
tal», qui doivent étre intégrés dans le
réseau des routes nationales. La planifi-
cation relative a la suppression de ces
deux goulets d'étranglement sérieux va
donc pouvoir débuter.

Pour le Conseil fédéral, il est essentiel
d’offrir un réseau de transport de qua-
lité et de coordonner au mieux la plani-
fication du milieu bati avec I'évolution
des transports. La création du FORTA
permet de mieux planifier les investisse-
ments nécessaires et d'en garantir le fi-
nancement par analogie avec le fonds
d'infrastructure ferroviaire. La cohé-
rence entre le rail et la route s'en trouve
renforcée.

Délibérations

Projet 1

Arrété fédéral sur la création d’un fonds
pour les routes nationales et le trafic
d'agglomération (FF 2015 2023)
17.09.2015 CE Entrer en matiére et
renvoyer a la commission.

15.03.2016 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
15.06.2016 CN Divergences.

Projet 2

Loi fédérale sur le fonds pour les routes
nationales et le trafic d‘agglomération
(LFORTA) (FF 2015 2027)

17.09.2015 CE Entrer en matiére et
renvoyer a la commission.

15.03.2016 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
15.06.2016 CN Divergences.

Projet 3

Arrété fédéral sur le réseau des routes
nationales (Arrété sur le réseau)
(FF 2015 2039)

17.09.2015 CE Entrer en matiére et
renvoyer a la commission.

15.03.2016 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
15.06.2016 CN Divergences.
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della Glatttal», che saranno inseriti nella
rete delle strade nazionali. Potranno cosi
prendere il via i lavori di pianificazione
destinati a risolvere le gravi criticita pre-
senti in queste due aree.

Il Consiglio federale ritiene importante
garantire un sistema viario ben funzio-
nante e coordinare efficacemente lo svi-
luppo insediativo con quello dei traspor-
ti. La creazione del FOSTRA consente di
meglio pianificare e assicurare, analoga-
mente a quanto avviene con il Fondo
per l'infrastruttura ferroviaria, le risorse
necessarie agli investimenti e di raffor-
zare il coordinamento dei trasporti su
strada e rotaia.

Deliberazioni

Disegno 1

Decreto federale concernente la crea-
zione di un fondo per le strade naziona-
li e il traffico d'agglomerato
(FF 2015 1837)

17.09.2015 CS Entrare in materia e
rinvio alla commissione.

15.03.2016 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
15.06.2016 CN Divergenze.

Disegno 2

Legge federale concernente il Fondo per
le strade nazionali e il traffico d‘agglo-
merato (LFOSTRA) (FF 2015 1841)
17.09.2015 CS Entrare in materia e
rinvio alla commissione.

15.03.2016 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
15.06.2016 CN Divergenze.

Disegno 3

Decreto federale concernente la rete
delle strade nazionali (Decreto sulla rete
stradale) (FF 2015 1853)

17.09.2015 CS Entrare in materia e
rinvio alla commissione.

15.03.2016 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
15.06.2016 CN Divergenze.
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Entwurf 4
Bundesbeschluss Uber den Gesamtkre-
dit fur den Infrastrukturfonds

(BBI 2015 2209)

17.09.2015 SR Eintreten und Riick-
weisung an die Kommission.
15.03.2016 SR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
15.06.2016 NR Zustimmung.

Debatte im Standerat, 17.09.2015

Vignetten-Diskussion gefdahrdet L6-
sung fir Strassenfinanzierung
(sda) Das Nationalstrassennetz
braucht dringend eine solide Finan-
zierung. Der Bundesrat hat darum
vorgeschlagen, einen neuen Natio-
nalstrassen — und Agglomerations-
verkehrs-Fonds (NAF) zu schaffen.
Dernichtumgesetzte Netzbeschluss
wirkt nun aber als Bremsklotz.

Auf Antrag des Thurgauer SVP-Stande-
rats Roland Eberle hat die kleine Kam-
mer am Donnerstag beschlossen, die
NAF-Vorlage an die Kommission zu-
rickzuweisen. Der neue Fonds soll die
Strassenfinanzierung auf eine solide Ba-
sis stellen. Zudem wirden neue Einnah-
mequellen geschaffen. Der Bundesrat
schlagt unter anderem die Erhéhung
des Benzinpreises oder eine neue Steuer
fur Elektrofahrzeuge vor.

Die Vorlage enthélt auch das Strategi-
sche Entwicklungsprogramm National-
strassen, in dem Ausbau und Fertigstel-
lung des Nationalstrassennetzes festge-
legt sind. Der Auftrag an die Kommissi-
on lautet nun, den Netzbeschluss darin
zu integrieren und fur die nétige Finan-
zierung zu sorgen.

Unpopuldre Preiserhéhung

Gerade wegen der Finanzierung ist der
Netzbeschluss 2013 beim Volk durchge-
fallen. Mit diesem sollen 400 Kilometer
Strasse, fUr die derzeit die Kantone zu-
standig sind, ins Nationalstrassennetz
aufgenommen werden. Das Parlament
hatte beschlossen, die dafur nétigen
Mittel durch einer Erhéhung des Vignet-
tenpreises von 40 Franken auf 100 Fran-
ken zu beschaffen.

In der Referendumsabstimmung spra-
chen sich tber 60 Prozent der Bevolke-
rung und alle Kantone gegen den Prei-
saufschlag aus. Die Kantone blieben in
der Folge jedoch auf ihren Strassen und

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

Projet 4

Arrété fédéral concernant le crédit glo-
bal pour le fonds d'infrastructure
(FF 2015 2045)

17.09.2015 CE Entrer en matiére et
renvoyer a la commission.

15.03.2016 CE Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
15.06.2016 CN Adhésion.

Délibérations au Conseil des Etats,
17.09.2015

Routes nationales — Le Conseil des
Etats renvoie la discussion sur un
fonds routier

(ats) Le débat sur le futur fonds rou-
tiers'enlise. Pourtantacquis al'idée,
le Conseil des Etats a renvoyé jeudi
le projet en commission par 27 voix
contre 14. Il veut repécher I'exten-
sionduréseaubloquée parle peuple
en2013 aveclavignette a 100 francs.
La commission avait déja étudié la ques-
tion, mais renoncé a repécher les 400
km de routes que la Confédération vou-
lait reprendre aux cantons. Ces derniers
voudraient étre intégrés au réseau sans
participer au financement, a critiqué le
président de la commission René Imo-
berdorf (PDC/VS).

Auteur de la proposition de renvoi, Ro-
land Eberle (UDC/TG) a insisté sur la
nécessité de trouver une solution avec
les cantons. L'achevement du réseau est
trop important pour reporter les projets
jusqu'a ce que les moyens soient dispo-
nibles.

Il serait extrémement dangereux de vo-
ter le projet sans inclure I'extension du
réseau, a renchéri Didier Berberat (PS/
NE). Car «comment convaincre la po-
pulation des 17 cantons concernés d'ac-
cepter le fonds lors de la votation? » . Et
de rappeler que la population neuchate-
loise attend le contournement du Locle
et de la Chaux-de-Fonds depuis la fin
des années 1990.

Il'y a plusieurs solutions pour résoudre
le probléme, a développé M. Imober-
dorf. Soit on puise dans le budget de la
Confédération en affectant I'ensemble
des recettes du trafic routier a la route
comme le souhaite l'initiative dite vache-
a-lait. Mais cela entrainera des mesures
d'économie. Soit on reléve le prix de
I'essence via I'augmentation de la sur-
taxe sur les huiles minérales et on re-
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Disegno 4

Decreto federale concernente il credito
complessivo per il fondo infrastrutturale
(FF 2015 1859)

17.09.2015 CS Entrare in materia e
rinvio alla commissione.

15.03.2016 CS Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.
15.06.2016 CN Adesione.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
17.09.2015

FOSTRA rinviato in commissione, in-
tegrare strade cantonali

(ats) Grossa sorpresa stamane al
Consiglio degli Stati nelle discussio-
ni sul futuro Fondo per le strade na-
zionali e il traffico d’agglomerato
(FOSTRA): malgrado l'opposizione
del governo e della sua commissio-
ne preparatoria, i «senatori» - 27
voti a 14 e un astenuto - hanno vo-
luto integrare nel progetto I'esten-
sione della rete bloccato in seguito
al «no» popolare all'aumento del
prezzo della «vignetta» autostrada-
le. Il dossier torna quindi alla Com-
missione dei trasporti.

La commissione dovra ora integrare nel
progetto FOSTRA - che, oltre alla crea-
zione del fondo, comprende il risana-
mento finanziario dei conti stradali e un
programma di sviluppo della rete — il
decreto sulle strade nazionali. Quest'ul-
timo prevede, in particolare, il passaggio
di circa 400 chilometri di strade canto-
nali alla Confederazione.

La commissione dovra anche trovare
una soluzione in merito al finanziamen-
to. Questo potrebbe passare attraverso
un aumento del contrassegno autostra-
dale da 40 a 70 franchi.

In un primo momento, la commissione
aveva peraltro proposto di integrare I'e-
stensione della rete stradale nel proget-
to FOSTRA, accompagnando tale misu-
ra con un aumento del prezzo della
«vignetta». Tale eventualita era pero
stata scartata dopo aver consultato i
cantoni e le lobby stradali. L'idea avreb-
be dovuto essere affrontata insieme con
I'introduzione del contrassegno «elet-
tronico»; la commissione aveva deposi-
tato una mozione in tal senso.

Durante il dibattito in aula, la consigliera
federale Doris Leuthard non ha nascosto
la sua irritazione: «non serve a nulla rin-
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den entsprechenden Kosten sitzen. Seit
dem Urnengang kursierte daher die
Idee, den Netzbeschluss gleich mit dem
NAF umzusetzen.

In der Verkehrskommission des Stande-
rats (KVF) fand sich zunéachst eine Mehr-
heit fur das Vorgehen. Ende Juni verkiin-
dete diese, den Netzbeschluss in den
NAF integrieren zu wollen. Zur Finanzie-
rung wollte sie einen Vignettenpreis von
70 Franken vorschlagen.

Damals fehlte noch eine konsolidierte
Haltung der Kantone zur ihrer Beteili-
gung an der Umsetzung des Netzbe-
schlusses. Zur Diskussion standen 60
Millionen Franken, wobei die Aufteilung
unter den Kantonen voéllig offen war.

Widerstand der Strassenverbande

Im August krebste die Kommission dann
zurick. In einer knappen Abstimmung
hatte sie entschieden, den Netzbe-
schluss nicht in den NAF zu integrieren.
Die Reaktion der Kantone auf die Anfra-
ge aus der Kommission sei indifferent
ausgefallen und zum Teil mit unmaogli-
chen Vorbehalten bestlickt gewesen,
berichtete Peter Bieri (CVP/ZG) im Stan-
derat. Und die Strassenverbande hatten
eine Erhdéhung des Vignettenpreises
rundweg abgelehnt.

Dies Befragung sei «unglticklich gelau-
fen», sagte Claude Janiak (SP/BL). Wah-
rend des Sommers habe man keine kon-
solidierte Meinung von den Kantonen
erwarten kénnen. Eberle pladierte aus
diesem Grund far Rickweisung. Im In-
teresse einer tragfahigen Lésung musse
die Diskussion mit den Kantonen noch
einmal gefihrt werden, sagte er.

Die VerknUpfung von Vignettenpreis
und Strassenfinanzierung ist fir Eberle
kein Hindernis, im Gegenteil: Der Zu-
schlag kénnte vom Volk gerade darum
abgelehnt worden sein, weil nicht ge-
zeigt werden konnte, was mit dem Geld
geschieht. Auch Brigitte Haberli-Koller
(CVP/TG) warnte, die Bevdlkerung kon-
ne nur schwerlich vom NAF Uberzeugt
werden, wenn das Nationalstrassennetz
nicht klar definiert sei.

Sekundiert wurden sie von jenen Stan-
desvertreter, die die Anliegen ihrer Kan-
ton rasch umgesetzt sehen wollen. Ver-
schiedene Verkehrsprojekte seien we-
gen der unklaren Zustandigkeit blo-
ckiert, sagte Janiak. «Deshalb mussen
vom Parlament nun Fakten geschaffen
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nonce a intégrer certains trongons
comme le prévoyait le Conseil fédéral et
la commission.

Vignette a 70 francs?

Une minorité PLR/PDC avait plaidé en
commission pour un compromis: repé-
cher les troncons écartés par le peuple
via un relevement du prix de la vignette
a 70 francs et une contribution des can-
tons a hauteur de 60 millions de francs
par an.

La commission |'a d‘abord retenu, puis
écarté apres avoir recueilli I'avis des can-
tons et des milieux routiers. Elle mise
désormais sur une motion chargeant le
Conseil fédéral de présenter d'ici fin
2017 un projet comportant I'augmenta-
tion de la vignette en lien avec l'intro-
duction d'une vignette électronique et
la mise en oeuvre de l'extension du ré-
seau prévue en 2012.

Blocage contreproductif

Il faut aborder les problémes de finance-
ment qui s'annoncent, a fait valoir la
ministre des transports Doris Leuthard.
Le renvoi en commission ne résoudra
rien, il ne fera que retarder le dossier,
bloquer les extensions du réseau et ag-
graver la situation financiere. Et la
conseillere fédérale d'appeler les séna-
teurs a la raison, méme en période élec-
torale.

Personne n'a pourtant remis en cause le
principe du Fonds pour les routes natio-
nales et le trafic d'agglomération (FOR-
TA). Avec l'accroissement du trafic et le
vieillissement du réseau, les besoins
d'investissements sont immenses et ne
peuvent étre assurés avec les moyens
actuels, ont souligné les orateurs de tout
bord. Il devrait manquer 1,3 milliard de
francs par an dans la caisse routiére dés
2018.

Entretien, exploitation et extension
Comme son équivalent pour le rail, FOR-
TA doit financer l'entretien, I'exploita-
tion et I'extension du réseau national, y
compris les contributions aux transports
dans les agglomérations. La caisse rou-
tiére continuera d'exister en paralléle,
pour le versement des contributions des
cantons par exemple.

Le nouveau fonds, qui sera permanent,
devrait étre alimenté par les recettes de
la vignette autoroutiére, I'impot sur les
véhicules, la future taxe sur les véhicules
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viare il progetto in commissione, se non
aritardare il dossier, bloccare I estensio-
ne della rete e aggravare la situazione
finanziaria». La ministra dei trasporti ha
quindi invitato alla ragione i «senatori»,
chiedendo loro di fare astrazione dalla
campagna elettorale in corso.

Molti parlamentari, come ad esempio
Brigitte Haberli-Koller (UDC/TG) hanno
pero sottolineato «la difficolta di far ac-
cettare il progetto alla popolazione se
quest’ultimo non conterra una estensio-
ne della rete e se numerosi cantoni si
sentiranno ignorati».

«Non bisogna aspettare I'introduzione
della vignetta elettronica, un progetto
che potrebbe richiedere molto tempo e
che & ancora pieno di incertezze», ha
aggiunto la turgoviese ricordando il fal-
limento recente di alcuni progetti fede-
rali nel settore dell'informatica.

Alcuni «senatori» hanno poi ricordato i
progetti pendenti nei loro cantoni: il ne-
ocastellano Didier Berberat (PS) ha cosi
parlato delle circonvallazioni di Le Locle
e La Chaux-de-Fonds e il basilese Claude
Janiak  (PS/BL) del potenziamento
dell’'H18, la strada che collega Basilea a
Delémont.

Thomas Hefti (PLR/GL), evocando la cir-
convallazione di Nafels (GL), ha invitato
i collegi a non dimenticare le regioni ru-
rali, come il suo cantone, che necessita-
no di uno sviluppo delle infrastrutture.
Roland Eberle (UDC/TG), l'autore della
proposta di rinvio, ha insistito sulla ne-
cessita di trovare una soluzione negozia-
ta con i cantoni e le associazioni di cate-
goria. A suo modo di vedere & inoltre
possibile trovare una soluzione a breve
termine.

Nessuno in aula ha invece messo in dub-
bio la necessita di istituire un fondo stra-
dale. A differenza del fondo infrastrut-
turale esistente, il FOSTRA avra durata
indeterminata e sara sancito nella Costi-
tuzione. Questo sara finanziato tramite
un aumento delle tasse sulla benzina di
4 (proposta della commissione) o 6 (pro-
posta del governo) centesimi al litro.
Inoltre, la quota della destinazione vin-
colata dell'imposta sugli oli minerali a
favore del traffico stradale dovrebbe
essere portata dall’attuale 50% al 55%.



Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

und ein dringend benétigtes Signal aus-
gesendet werden.» Kommissionsspre-
cher René Imoberdorf (CSP/VS) dampfte
die Erwartungen. Viele neue Erkenntnis-
se seien von einer neuen Diskussion
nicht zu erwarten. Er verwies auf die
Motion, mit der die Kommission vom
Bundesrat bis Ende 2017 eine Vorlage
zur Einfihrung der E-Vignette und dar-
an gekoppelt die Umsetzung des Netz-
beschlusses verlangt.

Loch in der Kasse

Dies ware auch fir Verkehrsministerin
Doris Leuthard ein gangbarer Weg ge-
wesen. Die Fertigstellung des National-
strassennetzes sei nicht finanziert,
ebensowenig die nétigen Sanierungen,
die Beseitigung von Engpéassen oder die
Beitrage an Berg — und Randregionen.
Die Reserven gehen voraussichtlich
2018 zur Neige, weil die Ausgaben stei-
gen, wahrend die Einnahmen zurtickge-
hen. Es droht eine Finanzierungslicke
von 1,2 Milliarden Franken pro Jahr. Die-
se zu stopfen, hat fur Leuthard «absolu-
te Prioritdt».

So kurz nach der Abstimmung schon
wieder mit einer Erhéhung des Vignet-
tenpreises zu kommen, sei «Zwangerei»
und gefdhrde die ganze NAF-Vorlage.
Bessere Chancen fur den Netzbeschluss
sieht Leuthard im Zusammenhang mit
der E-Vignette. Mit dieser habe man
dem Volk auch etwas zu bieten.

Trotz des eindringlichen Appells der Ver-
kehrsministerin stimmte der Standerat
mit 27 zu 14 Stimmen bei 1 Enthaltung
fir Ruckweisung an die Kommission.
Die Stimmen dagegen kamen vor allem
von FDP und CVP. Nach Angaben von
Leuthard fuhrt die Ruckweisung zu ei-
ner Verzégerung von mindestens einem
halben Jahr.

Debatte im Standerat, 15.03.2016

Standerat bedient die Strasse aus
der Bundeskasse

(sda) Geht es nach dem Standerat,
zahlt der Bund kiinftig mehr an die
Nationalstrassen. Die kleine Kam-
mer hat am Dienstag das Anliegen
der «Milchkuh-Initiative» teilweise
im Nationalstrassen - und Agglo-
merationsverkehrs-Fonds (NAF)
umgesetzt.
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électriques, la surtaxe sur les huiles mi-
nérales et la moitié de la taxe sur les
huiles minérales.

Les extensions du réseau dépendront du
Programme de développement straté-
gique des routes nationales (PRODES),
qui sera soumis tous les quatre ans au
Parlement. Les sénateurs auraient dd se
prononcer jeudi sur la premiere tranche
de travaux a I'horizon 2030, soit 6,5 mil-
liards de francs d'investissements.

Délibérations au Conseil des Etats,
15.03.2016

Le Conseil des Etats intégre les
routes nationales dans FORTA

(ats) Le réseau des routes natio-
nales, incluant par exemple le
contournement du Locle et de La
Chaux-de-Fonds, devrait étre inté-
gré dans le fonds routier. Le projet
adopté mardi par le Conseil des
Etats puisera davantage dans les
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
15.03.2016

Approvato fondo stradale con 400
km strade cantonali

(ats) Dopo la ferrovia, anche la stra-
da deve avere il suo fondo di finan-
ziamento. Questo verra anche uti-
lizzato per assicurare il passaggio di
circa 400 chilometri di strade canto-
nali alla Confederazione, progetto
abbandonato dopo il «xno» popola-
re all’'aumento della «vignetta» au-
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Der Bundesrat hatte vorgeschlagen,
eine neue Kasse zu schaffen, um die Fi-
nanzierung der Nationalstrassen auf
eine solide Basis zu stellen. Dafur soll ein
unbefristeter Fonds nach dem Vorbild
des FindV-Fonds fur den o&ffentlichen
Verkehr geschaffen werden. Zudem
werden neue Geldquellen fur die Stra-
sse erschlossen. Ohne zusatzliche Ein-
nahmen droht ab nachstem Jahr eine
Finanzierungslicke in Milliardenhéhe.
Der Handlungsbedarf und die Vorschla-
ge des Bundesrats waren im Standerat
grundsatzlich unbestritten. In den NAF
fliessen sollen die Ertrage des Minerall-
steuerzuschlags, die Einnahmen aus der
Autobahnvignette von rund 320 Millio-
nen Franken, die Einnahmen der Im-
portsteuer auf Autos von 375 Millionen
Franken und ab 2020 eine neue Abgabe
flr Elektrofahrzeuge. Insgesamt wir-
den so rund 3 Milliarden Franken zu-
sammenkommen.

Geld aus der Bundeskasse

Umstritten war die geplante Erhéhung
des Mineralélsteuerzuschlags auf Treib-
stoffen. Dem Bundesrat schwebte ur-
springlich eine Benzinpreiserhdhung
um 15 Rappen vor. Nach Kritik in der
Vernehmlassung schlug er noch 6 Rap-
pen vor, also einer Erhéhung von heute
30 auf 36 Rappen pro Liter. Auf Antrag
der Verkehrskommission (KVF), die die
Autofahrer nicht allzu sehr belasten
wollte, stimmte der Standerat aber einer
Erhéhung um bloss 4 Rappen zu.

Den dadurch verursachten Einnahme-
ausfall will er aus der Bundeskasse de-
cken: Er beschloss, dem NAF zusatzliche
5 Prozent der Mineral6lsteuer zukom-
men zu lassen. Das sind rund 125 Milli-
onen Franken pro Jahr, die heute an den
Bund gehen. Damit werde das Anliegen
der Milchkuh-Initiative, Gber die am 5.
Juni abgestimmt wird, teilweise erflillt,
lautete der Tenor im Rat.

Druck der Strasse

Paul Rechsteiner (SP/SG) erinnerte ver-
gebens daran, dass die Rate einen Ge-
genvorschlag zu dieser Initiative klar
abgelehnt hatten. Sein Parteikollege
Claude Janiak (BS) sprach von einer
«Drohkulisse» der Strassenlobby. Beide
gehorten einer Minderheit an, die er-
folglos fur eine alternative Finanzierung
des NAF kdmpfte.
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caisses de la Confédération. Le Na-
tional doit encore se prononcer.
L'intégration des 400 km de routes can-
tonales au réseau national avait été blo-
guée par le veto du peuple a la vignette
a 100 francs. Elle sera financée par le
Fonds pour les routes nationales et le
trafic d'agglomération (FORTA) au bout
de deux ans.

Le Conseil des Etats justifie cette procé-
dure échelonnée par la situation budgé-
taire incertaine de la Confédération et
I'amélioration attendue a partir de 2020.
L'intégration des routes cantonales per-
mettra de créer un réseau routier natio-
nal cohérent et équilibré sur le plan ré-
gional.

Qui finance?

Cetélément ajouté, la droite et la gauche
ont croisé le fer sur la maniére dont les
deniers publics devraient étre investis
dans le fonds routier. Il sagit de savoir si
I'argent doit étre ponctionné aupres du
contribuable ou si les automobilistes
participent aussi, a résumé Géraldine
Savary (PS/VD).

La gauche s'est opposée a une solution
gu’elle estime trop généreuse avec la
route. Elle pourrait colter jusqu’a 700
millions de francs a la Confédération,
alors qu'un programme d’économie a
déja été mis en place, a critiqué Paul
Rechsteiner (PS/SG).

Ca coUterait une moitié de «vache a
lait», a poursuivi Konrad Graber (PDC/
LU), en référence a l'initiative du lobby
routier. Celle-ci veut reverser I'entier du
produit de I'imp6t sur les huiles miné-
rales a l'infrastructure routiére, soit envi-
ron 3 milliards de francs. Le peuple se
prononcera a ce sujet le 5 juin.

Gauche minorisée

Au final, le Conseil des Etats a décidé de
puiser davantage dans les caisses de la
Confédération pour financer FORTA,
mais il a refusé par 31 voix contre 12 la
proposition de la gauche. Elle aurait
voulu renoncer a I'imp6t sur les véhi-
cules automobiles.

En contrepartie, le fonds routier aurait
recu une plus grande part de I'imp6t sur
les huiles minérales. Son concept pré-
voyait aussi de taxer davantage I'essence
et de reverser au fonds 20% des recettes
de la taxe sur les carburants.

Plusieurs sources de financement
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tostradale. E quanto deciso oggi a
larga maggioranza dal Consiglio de-
gli Stati. Il - corposo — dossier passa
ora al Nazionale.

Il dibattito odierno & stato incentrato
soprattutto sull’origine dei finanziamen-
ti supplementari destinati al futuro Fon-
do per le strade nazionali e il traffico
d'agglomerato (FOSTRA). La destra ha
voluto, e ottenuto, che buona parte dei
fondi provengano dai contribuenti. La
sinistra avrebbe voluto maggiormente
tassare gli automobilisti.

La soluzione proposta potrebbe costare
fino a 700 milioni di franchi alla Confe-
derazione, proprio mentre si sta realiz-
zando un programma di risparmio, ha
criticato Paul Rechsteiner (PS/SG). «Si
vuole risparmiare gli automobilisti quan-
do i prezzi dei biglietti dei trasporti pub-
blici aumentano praticamente ogni
anno», ha aggiunto Claude Héche (PS/
JU).

Il centro-destra non ha pero ceduto. Di-
versi oratori hanno evocato lo «spaurac
chio» dell'iniziativa «vacca da mungere»
che vuole destinare alla strada il prodot-
to netto dell'imposta di consumo sui
carburanti. Avere diverse fonti di finan-
ziamento permette inoltre di meglio sta-
bilizzare il fondo FOSTRA, é stato sotto-
lineato.

L'aumento delle tasse sui carburanti sara
dunque di soli 4 centesimi al litro (il go-
verno proponeva un rincaro di 6 cente-
simi). La quota della destinazione vinco-
lata dell'imposta sugli oli minerali a fa-
vore del traffico stradale sara invece
portata dall'attuale 50% al 55% e dopo
due anni al 60%.

Due anni dopo I'entrata in vigore del
decreto, saranno quindi disponibili com-
plessivamente 185 milioni di franchi
all'anno: 125 milioni derivanti dall’au-
mento delle tasse sui carburanti e 60
milioni versati dai cantoni a titolo di
compensazione.

Questo contributo cantonale, ha sotto-
lineato il relatore commissionale Olivier
Francais (PLR/VD), ha pesato molto nella
decisione della commissione preparato-
ria di riprendere all'interno del progetto
FOSTRA il decreto concernente la rete
delle strade nazionali, abbandonato
dopo il «no» — il 24 novembre 2013 -
all'aumento del contrassegno autostra-
dale.
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Sie wollten dem Fonds einen etwas gro-
sseren Anteil an der Treibstoffsteuer zu-
kommen lassen, die Auto-Importsteuer
aber in der Bundeskasse belassen. So
werde der finanzielle Schaden in Gren-
zen gehalten, sagte Rechsteiner. Der
Antrag scheiterte mit 31 zu 12 Stimmen.
Fast ebenso deutlich wurden die Antra-
ge der Ratsrechten abgelehnt, die die
Bundeskasse fur den NAF noch mehr
schropfen wollte. Baureife Projekte
nutzten nichts, wenn das Geld fur die
Ausfihrung fehle, sagte Hannes Ger-
mann (SVP/SH).

Die Mehrheit hatte die schwierige Lage
der Bundeskasse aber nicht vergessen.
Verschiedene Redner warnten vor Spar-
massnahmen bei Bildung, Armee oder
Landwirtschaft, die dann nétig wirden.
Der NAF mdisse in einer Volksabstim-
mung Bestand haben, sagte Konrad
Graber (CVP/LU). Das Fuder durfe daher
nicht Uberladen werden. «Das Mass ist
voll», sagte Verkehrsministerin Doris
Leuthard.

Strassen zum Bund

Trotz dieser Bedenken beschloss der
Standerat, nicht bloss 5 Mineraldlsteu-
er-Prozente fur den NAF abzuzweigen,
sondern weitere 5 Prozent — 125 Millio-
nen Franken —fur die Umsetzung des so
genannten Netzbeschlusses. Mit diesem
sollen 400 Kilometer Strasse, fir die
heute die Kantone zustandig sind, auf
den Bund Ubertragen werden.

Die Vorlage war 2013 mit der Vignet-
ten-Abstimmung gescheitert, die Kan-
tone blieben auf den Kosten sitzen. Der
Standerat hat den Netzbeschluss darum
in die NAF-Vorlage integriert, um die
Ubertragung der Strassen auf den Bund
moglichst schnell Gber die Bihne zu
bringen. Nach seinem Willen sollen die
Kantone 60 Millionen Franken pro Jahr
dazu beitragen. Leuthard rief in Erinne-
rung, dass der Netzbeschluss damit nur
teilweise finanziert sei und dass daher
gewisse Projekte zurlckgestellt werden
mussten.

Steigende Kosten

Mit dem Geld aus dem NAF soll das in
die Jahre gekommene Nationalstrassen-
netz fertiggestellt, betrieben, unterhal-
ten und ausgebaut werden. Zudem
kann der Bund wichtige Verkehrsprojek-
te in den Agglomerationen finanzieren.
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La majorité n'a pas voulu de cette solu-
tion, préférant miser sur plusieurs
sources  d'approvisionnement  pour
mieux stabiliser le fonds. Son finance-
ment devrait reposer sur les recettes de
I'imp6t ponctionnant les voitures, le ta-
bac et I'alcool fort. La droite a décidé de
limiter a 10% le reversement des re-
cettes de I'impdt sur les carburants.

La part de I'impdt sur les huiles miné-
rales affectées a la circulation routiére
devrait étre portée de 50 a 55%. L'es-
sence ne devrait étre renchérie que de 4
centimes, portant la surtaxe sur les
huiles minérales a 34 centimes.

Cette solution permettra d'affecter au
fonds FORTA 60% de I'imp6t sur les
huiles minérales, dégageant au plus 125
millions de francs, a relevé Olivier Fran-
cais (PLR/VD) au nom de la commission.
Les cantons mettront aussi la main au
portemonnaie en versant 60 millions.

Epouvantail «vache a lait »

Le PLR et I'UDC ont tenté en vain a tra-
vers plusieurs propositions d'ouvrir plus
largement les cordons de la bourse fé-
dérale, agitant I'épouvantail de la pro-
chaine votation sur l'initiative «vache a
lait» . La majorité n'a pas tenu a donner
encore plus de moyens a la route.

Le Conseil des Etats a par contre décidé
par 26 voix contre 14 de soutenir davan-
tage les régions de montagne. Les de-
mandes des cantons périphériques et de
montagne devront étre mieux prises en
compte.

Les représentants des régions concer-
nées ont toutefois échoué a ajouter une
aide fédérale supplémentaire lors de tra-
vaux de rénovation des cols. lls sont déja
subventionnés, a argumenté la ministre
des transports Doris Leuthard.

Vignette électronique

Finalement, le Conseil des Etats a de-
mandé au Conseil fédéral de lui sou-
mettre d’ici a fin 2017 un projet concer-
nant la vignette électronique.

Les sénateurs sont déja entrés en ma-
tiére sur le projet en septembre, mais ils
ont décidé de le renvoyer en commis-
sion afin de repécher I'allongement du
réseau national.

Comme son équivalent pour le rail, FOR-
TA doit financer l'entretien, I'exploita-
tion et I'extension du réseau national, y
compris les contributions aux transports
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Tale «ripescaggio» e stato approvato dai
«senatori» con 40 voti senza opposizio-
ne. Concretamente, il decreto prevede il
passaggio di circa 400 chilometri di stra-
de cantonali alla Confederazione. Tra di
queste figurano gli attuali collegamenti
Bellinzona-Locarno e Mendrisio-Sta-
bio-Gaggiolo, nonché la strada del pas-
so del Giulia (Julierpass/GR). Tale pas-
saggio potrebbe dunque facilitare I'e-
ventuale realizzazione di un nuovo col-
legamento veloce A2-A13 sul piano di
Magadino. Ma questa e ancora musica
del futuro.
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Grinde fur die steigenden Kosten sind
das Alter der Nationalstrassen und das
hohe Verkehrsaufkommen. Gleichzeitig
sinken die Einnahmen aus Treibstoff-
steuern, weil die Autos immer sparsa-
mer werden.

Neben dem NAF bleibt die Spezialfinan-
zierung Strassenverkehr bestehen. In
diese fliesst die Halfte der Mineralol-
steuer-Einnahmen, die schon heute der
Strasse gewidmet ist. Aus dieser so ge-
nannten Strassenkasse kann der Bund
Beitrage an die Kantone im Zusammen-
hang mit dem Strassenverkehr leisten,
etwa fur Hauptstrassen in Berggebieten
und Randregionen oder Beitrage fur
Umweltschutz, Landschaftsschutz und
Schutz vor Naturgefahren.

Die konkreten Projekte hat der Bundes-
rat im Strategischen Entwicklungspro-
gramm Strasse (STEP) dargestellt. Die
erste Tranche bis 2030 umfasst Projekte
fir 6,5 Milliarden Franken. Der Bundes-
rat will das STEP alle vier Jahre aktuali-
sieren. Leuthard schloss nicht aus, dass
der Benzinpreis dereinst noch einmal
erhoht werden muss, wenn alle Vorha-
ben umgesetzt werden sollen.

In der Gesamtabstimmung stimmte der
Standerat der Verfassungsanderung mit
30 zu 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen zu,
dem NAF-Gesetz mit 31 zu 5 Stimmen
bei 2 Enthaltungen.

Debatte im Nationalrat, 15.06.2016

Nationalrat hilt den Strassen-Fonds
NAF auf Kurs

(sda) Der Nationalrat hat am Mitt-
woch dem neuen Nationalstrassen
- und Agglomerationsver-
kehrs-Fonds (NAF) zugestimmt. Da-
mit werden Autobahnen in Stand
gehalten, das Nationalstrassennetz
fertiggestellt, Engpdsse beseitigt
und Agglomerationsverkehrs-Pro-
jekte finanziert.

Der Standerat hat die neue Strassen-Fi-
nanzarchitektur bereits gutgeheissen.
Im Nationalrat stiess die Fonds-Losung
ebenfalls auf breite Zustimmung. SP und
Grine verlangten vergeblich, die Vorla-
ge an den Bundesrat zurtickzuweisen.
lhrer Meinung nach fokussiert diese zu
stark auf Beton und zu wenig auf intel-
ligente Technologien und Konzepte wie
Mobility Pricing. «Die Probleme von
morgen konnen nicht mit Rezepten von
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dans les agglomérations. La caisse rou-
tiére continuera d'exister en paralléle,
pour le versement des contributions des
cantons par exemple.

Délibérations au Conseil national,
15.06.2016

Hausse de I'essence en vue pour fi-
nancer le fonds routier

(ats) Un fonds routier financé no-
tamment par une hausse de 4 cen-
times de l'essence doit rapidement
étre créé. Apres le Conseil des Etats,
le National a donné mercredi son
feu vert a ce projet. Le dossier re-
tourne a la Chambre des cantons.
Hausse du trafic automobile, embouteil-
lages chroniques, installations routiéres
parfois vétustes: pour les députés, il est
temps d‘agir. Ils ont donc refusé par 141
voix contre 51 de reporter le débat sur
la création d'un fonds pour les routes
nationales et le trafic d‘agglomération
(FORTA), comme le voulait la gauche.
Pour assurer le financement des infras-
tructures a long terme, le Conseil fédéral
a décidé début 2013 de créer un fonds.
Son mode de financement a suscité
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Dibattito al
15.06.2016

Consiglio nazionale,

Approvati Fondo stradale e ripresa
400 km di strade cantonali

(ats) Dopo la ferrovia, anche la stra-
da avra il suo fondo di finanziamen-
to a durata indeterminata. Il Consi-
glio nazionale, dopo gli Stati in mar-
zo, ha infatti approvato oggi le ne-
cessarie modifiche costituzionali
(con 132 voti a 62) e la relativa legge
d’applicazione (173 voti a 8 e 13
astenuti). Pure accettato il passag-
gio di circa 400 chilometri di strade
cantonali alla Confederazione, pro-
getto abbandonato dopo il «no»
popolare all’'aumento della «vignet-
ta» autostradale.

Il dibattito odierno & stato incentrato
soprattutto sull’origine dei finanziamen-
ti supplementari da destinare al futuro
Fondo per le strade nazionali e il traffico
d'agglomerato (FOSTRA). Ha fatto a
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gestern geldst werden», sagte Gri-
nen-Prasidentin Regula Rytz (BE).

Der Mehrheit war es wichtiger, die Gra-
benkampfe zwischen Strasse und Schie-
ne zu beenden. Als Gegenstiick zum
Bahninfrastruktur-Fonds (BIF) soll dar-
um ein Fonds fur die Strasse geschaffen
werden. Dieser ist unbefristet und sollte
dank neuer Einnahmequellen ausrei-
chend dotiert sein, um den Substanzer-
halt, die Engpassbeseitigung und die
Fertigstellung des Nationalstrassennet-
zes nahezu vollstandig zu finanzieren.

Weniger Tanktourismus

Ein Teil der zusatzlichen Mittel wird
durch eine Erh6hung des Benzinpreises
aufgebracht. Der Nationalrat folgte dem
Standerat und beschloss, den Mineraldl-
steuer-Zuschlag um 4 Rappen auf 34
Rappen pro Liter zu erhéhen.
Links-grin wollte den Benzinpreis wie
vom Bundesrat vorgeschlagen um 6
Rappen anheben. Allein um die Teue-
rung auszugleichen, wirde es wesent-
lich mehr brauchen, sagte Evi Allemann
(SP/BE). Die SVP hingegen straubte sich
gegen jede Benzinpreiserhthung. Sonst
gingen der Tanktourismus und die Ein-
nahmen daraus noch weiter zurlck,
warnte Ulrich Giezendanner (SVP/AG).
Mit zusatzlichen 4 Rappen bringt die
Benzinpreis-Erhdéhung dem Fonds rund
100 Millionen Franken weniger ein als
vom Bundesrat veranschlagt. Als Aus-
gleich hatte der Standerat beschlossen,
dem NAF 5 Prozent der Mineraldlsteuer
zukommen zu lassen. Das sind rund 125
Millionen Franken pro Jahr. Dieses Geld
fliesst heute in die Bundeskasse.

Der Nationalrat ist der kleinen Kammer
gefolgt, gegen den Willen von SP, Gri-
nen und GLP. Alleman sprach von einer
«happigen Umverteilung». Auch Ver-
kehrsministerin Doris Leuthard warnte
davor, die Bundeskasse tUber Gebuhr zu
strapazieren. Den Preis daflir zahlten
namlich die Landwirtschaft, die Bildung
oder die Armee.

Bundeskasse zahlt

Nach dem Willen der Rate fliesst aber
noch viel mehr Geld aus der Bundeskas-
se in den NAF. Mit weiteren 5 Prozent
der Mineraldlsteuer wird die Umsetzung
des Netzbeschlusses finanziert. Mit die-
sem werden 400 Kilometer Strasse von
den Kantonen auf den Bund Ubertra-
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I'opposition du lobby routier, qui a lancé
I'initiative dite «vache & lait».

Pressions du lobby routier

Le texte voulait affecter a la route I'en-
tier des impdts sur les carburants, soit
environ 3 milliards de francs. Rejeté par
70,8% de la population le 5 juin, il a
cependant permis de faire pression sur
le gouvernement qui a revu a la baisse
sa proposition pour la surtaxe sur les
carburants. Elle était a l'origine de 15
centimes.

Comme son équivalent pour le rail, il
financera I'entretien, I'exploitation et
I'extension du réseau routier, y compris
les contributions aux transports dans les
agglomérations. Son financement a été
au coeur de la bataille.

Apres le Conseil des Etats, le National a
décidé que le fonds sera financé via
I'imp6t sur les huiles minérales. La part
réservée pour la route passera de 50 a
60%, contre l'avis de la gauche. Cette
décision charge trop les caisses fédé-
rales, alors que les utilisateurs de la
route sont épargnés, a critiqué Evi Alle-
mann (PS/BE).

Car cette augmentation permet de
compenser une hausse moindre de la
surtaxe sur l'essence. « Méme si ca fait
mal», dixit Thierry Burkart (PLR/AG),
tous les partis ont jugé I'adaptation né-
cessaire, sauf I'UDC.

Pour quelgues centimes

Actuellement, les voitures consomment
moins d'essence. Un bienfait qui vide les
caisses fédérales. On aura un probléme
de financement des 2018-19, a précisé
la conseillere fédérale Doris Leuthard.
Or, la surtaxe sur les carburants n'a plus
été adaptée depuis 1974. « Les automo-
bilistes paient donc moins que leurs
parents et grands-parents. Il faut adap-
ter les prix», a-t-elle défendu.

La droite a préféré limiter 'augmenta-
tion a 4 centimes (pour atteindre 34
centimes), plutdt que les 6 souhaités par
le Conseil fédéral, la gauche et les
Vert'libéraux. La droite n‘a pas voulu
effrayer les automobilistes.

Sur sa lancée, la majorité a décidé par
131 voix contre 63 de bétonner le fonds,
limitant la possibilité pour la Confédéra-
tion de pouvoir revoir la répartition des
recettes issues de I'impdt sur les huiles
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lungo discutere anche l'opportunita di
finanziare, tramite il progetto FOSTRA, i
progetti della mobilita lenta e del tra-
sporto ferroviario locale (reti S-Bahn).

La benzina aumentera di 4 cts/litro

Per quel che concerne il finanziamento,
la destra ha voluto, e ottenuto, che buo-
na fetta dei fondi supplementari pro-
venga dai contribuenti, privando la cas-
sa generale della Confederazione di
parte degli introiti provenienti dalle tas-
se sui carburanti.

La sinistra e i Verdi liberali avrebbero in-
vece voluto maggiormente tassare gli
automobilisti, aumentando piu forte-
mente il prezzo della benzina. Bisogna
tenere conto del chiaro risultato della
votazione sull'iniziativa «Vacca da mun-
gere» (che domandava di utilizzare per
le strade tutto I'importo dell'imposta
sugli oli minerali), ha sostenuto Jirg
Grossen (PVL/BE).

«Solo il 13% dei costi delle automobili
sono imputabili al carburante, in questo
$enso un aumento maggiore & ragione-
vole», ha sostenuto Evi Allemann (PS/
BE) ricordando come per il fondo ferro-
viario FAIF l'impatto su biglietti e abbo-
namenti & notevole.

Con 130 voti contro 64, la Camera del
popolo ha perd deciso, come gia fatto
in precedenza dagli Stati, di limitare I'in-
cremento delle tasse sui carburanti a 4
centesimi al litro (@ 34 cts), il Consiglio
federale proponeva 6 cts/litro. L'aumen-
to non deve essere eccessivo per evitare
che i cittadini si rechino all’estero a fare
il pieno, ha sottolineato Thierry Burkart
(PLR/AG).

Per compensare la riduzione dell’au-
mento, il plenum ha deciso di innalzare
la quota della destinazione vincolata
dell'imposta sugli oli minerali a favore
del traffico stradale. Sara invece portata
dall'attuale 50% al 55% e dopo due
anni al 60%.

Quando avra raggiunto questa soglia
saranno disponibili complessivamente
510 milioni di franchi supplementari
all'anno: 250 milioni derivanti dall’au-
mento della quota della destinazione
vincolata dell'imposta sugli oli minerali,
200 milioni generati dall'aumento delle
tasse sui carburanti e 60 milioni versati
dai cantoni a titolo di compensazione. ||
fondo sara inoltre alimentato dai pro-
venti dell'imposta sugli autoveicoli, che
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gen. Der Netzbeschluss war 2013 mit
der Vignetten-Abstimmung geschei-
tert, nun wird er in den NAF aufgenom-
men. Die Kantone beteiligen sich mit 60
Millionen Franken an der Umsetzung.
In den NAF fliessen ausserdem 375 Mil-
lionen Franken aus der Importsteuer auf
Autos, die heute der Bundeskasse zu-
kommen. Unter dem Strich leistet diese
also rund 650 Millionen Franken an den
NAF. Weitere Einnahmequellen sind der
Mineraldlsteuer-Zuschlag, die Vignet-
ten-Einnahmen und eine neue Pauschal-
abgabe auf Elektrofahrzeuge. Insge-
samt stehen fur den NAF rund 3 Milliar-
den Franken zur Verfligung.

Parallel zum NAF wird die Spezialfinan-
zierung Strassenverkehr weitergefihrt.
Daraus leistet der Bund kunftig Zahlun-
gen an die Kantone im Zusammenhang
mit dem Strassenverkehr, etwa fur
Hauptstrassen, Strassen in Berg — und
Randregionen oder zum Schutz vor Na-
turgefahren. Die so genannte Strassen-
kasse wird mit jener Halfte der Mine-
raldlsteuer-Einnahmen alimentiert, die
heute schon fur die Strasse verwendet
wird.

Willktr der Finanzplanung

Die grossen Linien dieses Gesamtpakets
tastete der Nationalrat nicht an. Gestrit-
ten wurde aber Uber die Modalitaten
des NAF und dessen Finanzierung. So
verweigerte der Nationalrat dem Bun-
desrat die Kompetenz, die Benzinsteuer
bei Bedarf der Teuerung anzupassen.
Der Anteil des NAF an den Mineraldl-
steuer-Einnahmen darf nicht gekurzt
werden, sondern betragt fix 60 Prozent.
Der Mehrheit ging es dabei um Pla-
nungssicherheit. Aus dem gleichen
Grund will der Nationalrat verhindern,
dass die Einnahmen aus der Automobil-
steuer im Rahmen von Sparmassnah-
men fr andere Zwecke als fir den NAF
verwendet werden koénnen. CVP-Spre-
cher Thomas Ammann (SG) erinnerte
daran, dass es der Sinn jeder Fonds-Lo-
sung sei, die Mittel der «Willkir der Fi-
nanzplanung» zu entziehen.

Zu reden gab die Verwendung der Mit-
tel. Die Verkehrskommission wollte den
NAF konsequent auf die Strasse ausrich-
ten. Es brauche eine klare Abgrenzung,
sagte Kommissionssprecher Fabio Re-
gazzi (CVP/TI). Durchgesetzt hat sich
jedoch der Vorschlag des Bundesrats,
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minérales en cas de mesures d'écono-
mie.

Pas question non plus d'adapter I'imp6t
sur les huiles minérales en fonction du
renchérissement ni de permettre au
Conseil fédéral d’augmenter la surtaxe
en cas de besoin.

Vélos et trams inclus

La gauche et les écologistes ont cepen-
dant été entendus concernant I'intégra-
tion des projets de mobilité douce, de
trams et de métros dans les aggloméra-
tions. Le National a accepté a l'unani-
mité d'intégrer I'ensemble des moyens
de transport dans FORTA.

« Selon I'endroit et la situation, le moyen
de transport le plus adapté doit étre pri-
vilégié », a défendu Kurt Fluri (PLR/SO).
«Sinon, on court a la catastrophe avec
des kilomeétres de bouchons avant I'en-
trée des villes», a averti le syndic de
Lausanne et conseiller national Daniel
Brélaz (Verts/VD).

La majorité a par contre refusé d‘aller
plus loin en soutenant davantage la
mobilité douce, comme le réclamait la
gauche. L'UDC est aussi retournée bre-
douille: toutes ses propositions visant a
restreindre |'utilisation du fonds unique-
ment au trafic routier ont été rejetées.

Routes nationales repéchées

Apres le Conseil des Etats, le National a
donné son feu vert a l'intégration des
400 km de routes cantonales au réseau
national. Parmi les troncons repéchés
aprésle «non» alavignette auto a 100
francs figurent le contournement du
Locle et de La Chaux-de-Fonds (NE). Cet
ajout sera financé grace a la participa-
tion des cantons a hauteur de 60 mil-
lions.

Finalement, le National a décidé de sou-
tenir l'installation de bornes pour les
voitures électriques sur les aires de repos
d‘autoroute ainsi que le préfinancement
de certains projets routiers.
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negli ultimi anni sono stati di circa 375
milioni di franchi annui.

Soldi anche alla mobilita lenta e traspor-
ti pubblici

Con 193 voti senza opposizioni, la Ca-
mera del popolo ha poi deciso di non
escludere, contrariamente a quanto pro-
posto dalla sua commissione preparato-
ria, il finanziamento della mobilita dolce
e del traffico ferroviario. L'obiettivo e
migliorare il traffico d'agglomerato.
«Solo finanziando anche il trasporto
pubblico si potranno evitare le lunghe
code sulle autostrade all'approccio delle
grandi citta», ha sostenuto, con succes-
so, il consigliere nazionale e sindaco di
Losanna Daniel Brélaz (Verdi/VD). «Va
privilegiato, a seconda delle circostanze,
il mezzo di trasporto piu adeguato», ha
aggiunto Kurt Fluri (PLR/SO).

Per giungere a questo risultato unanime
ci sono voluti due voti. In un primo tem-
po la proposta di non escludere mobilita
lenta e reti S-Bahn era stata approvata
con 121 voti contro 72. Il presidente del
gruppo parlamentare UDC Adrian Am-
stutz (BE) ha pero chiesto di ripetere il
voto sostenendo che il suo partito si e
sbagliato e che «naturalmente non e
contro i trasporti pubblici». Nella secon-
da votazione I'emendamento e, come
detto, stato approvato all’'unanimita.
Tale risultato @ importante: questo era
infatti uno dei punti centrali della rifor-
ma. Lo schieramento rosso-verde aveva
infatti affermato di non poter sostenere
un progetto che favorisce unicamente la
strada senza tener conto dei progetti
d'agglomerato. Il chiaro risultato della
votazione sull’iniziativa «Vacca da mun-
gere» ha perd permesso alle varie for-
mazioni politiche di vederci piu chiaro e
di trovare un compromesso accettabile
per tutti.

Ripresi 400 km di strade cantonali

La Camera del popolo ha poi deciso di
ripescare — con 150 voti e 43 astensioni
— il decreto concernente la rete delle
strade nazionali, abbandonato dopo il
«no» popolare — il 24 novembre 2013
- all'aumento della «vignetta» autostra-
dale.

Concretamente, il decreto prevede il
passaggio di circa 400 chilometri di stra-
de cantonali alla Confederazione. Tra di
queste figurano gli attuali collegamenti
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den Mitteleinsatz auf eine Gesamtschau
des Verkehrs abzustitzen. Auch sollen
die Mittel in den Agglomerationen nicht
allein fur Strassen-Ausbauten einge-
setzt werden, wie es die Kommission
verlangt hatte.

Die NAF-Vorlage geht nun wieder an
den Standerat.

Medienmitteilung der Kommission
fiir Verkehr und Fernmeldewesen
des Standerates vom 16.08.2016

Die KVF des Standerates beantragt ih-
rem Rat bei acht von zehn Differenzen
dem Nationalrat zuzustimmen. In zwei
Punkten — der Zweckbindung der Mine-
ralolsteuer zugunsten des NAF und dem
Teuerungsausgleich auf den Mineralél-
steuertarifen — beantragt sie am Be-
schluss des Standerates festzuhalten.

Nachdem der Nationalrat die Vorlage
zur Schaffung eines Nationalstras-
sen - und Agglomerationsver-
kehrs-Fonds (NAF) (15.023) in der
Sommersession als Zweitrat behandelt
hatte, befasste sich die KVF-S nun mit
den verbliebenen Differenzen. Was die
Zweckbindung der Mineraldlsteuer be-
trifft, beantragt die Kommission mit 8
zu 5 Stimmen (Art. 86 Abs. 2 Bst. g BV)
respektive 9 zu 4 Stimmen (Art. 196 Ziff.
3 Abs. 2ter BV), bei der Version des
Standerates zu bleiben und am Begriff
«maximal» festzuhalten. Die Mehrheit
der Kommission ist nach wie vor der An-
sicht, dass es finanzpolitisch sinnvoll sei,
eine minimale Flexibilitat beizubehalten.
Damit soll verhindert werden, dass an-
dere Bereiche Uberproportional von
Sparmassnahmen des Bundes betroffen
sind. Sie weist ausserdem darauf hin,
dass es in der Entscheidkompetenz des
Parlaments liege, inwieweit dieser Spiel-
raum ausgenutzt wird. In den Augen
der Mehrheit gentgt es jedoch, diese
Flexibilitat an einem Ort in die Vorlage
einzubauen und sie erachtet es nicht als
notwendig, zusatzlich eine Méglichkeit
zur Umverteilung der Automobilsteuer
im Rahmen von Sparmassnahmen zu
schaffen. Sie beantragt daher mit 8 zu 5
Stimmen diese Bestimmung (Art. 86
Abs. 6 BV) aus dem Entwurf zu strei-
chen und damit dem Nationalrat zu fol-
gen. Betreffend den Teuerungsaus-
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Communiqué de presse de la com-
mission des transports et des télé-
communications du Conseil des
Etats du 16.08.2016

La Commission des transports et des
télécommunications du Conseil des
Etats propose a ce dernier de se rallier
aux décisions du Conseil national pour
huit des dix divergences restantes et de
maintenir ses décisions concernant deux
questions, a savoir celle de I'affectation
des recettes provenant de l'imp6t sur les
huiles minérales au FORTA et celle de la
compensation du renchérissement pour
les tarifs de I'impot sur les huiles miné-
rales.

La Commission des transports et des
télécommunications du Conseil des
Etats (CTT-E) a examiné les divergences
restantes concernant le projet de créa-
tion d'un fonds pour les routes na-
tionales et le trafic d’agglomération
(FORTA, 15.023), aprés que le Conseil
national se fut penché sur le projet en sa
qualité de second conseil a la session
d'été. En ce qui concerne l'affectation
des recettes provenant de l'impot sur les
huiles minérales, la commission propose
au Conseil des Etats, par 8 voix contre 5
(art. 86, al. 2, let. g, Cst.) et par 9 voix
contre 4 (art. 196, ch. 3, al. 2ter), de s'en
tenir a sa version et de conserver les
expressions «au plus» et «au maxi-
mum ». La majorité de la commission
reste convaincue qu'il est judicieux de
conserver un minimum de flexibilité sur
le plan budgétaire afin d'éviter que
d'autres domaines soient touchés de
maniere disproportionnée par les me-
sures d'économie de la Confédération.
Elle rappelle en outre que c'est le Parle-
ment qui aura la compétence de décider
dans quelle mesure il souhaitera exploi-
ter cette marge de manoeuvre. La majo-
rité estime toutefois qu'il est suffisant
d'intégrer cette flexibilité dans une seule
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Bellinzona-Locarno e Mendrisio-Sta-
bio-Gaggiolo, nonché la strada del pas-
so del Giulia (Julierpass/GR).

Tale passaggio potrebbe dunque facili-
tare I'eventuale realizzazione di un nuo-
vo collegamento veloce A2-A13 sul pia-
no di Magadino. Ma questa & ancora
musica del futuro.

Il progetto ritorna al Consiglio degli Sta-
ti per I'esame delle divergenze.

Comunicato stampa della commis-
sione dei trasporti e delle telecomu-
nicazioni del Consiglio degli Stati del
16.08.2016

La Commissione dei trasporti e delle te-
lecomunicazioni del Consiglio degli Sta-
ti (CTT-S) propone alla propria Camera
di aderire alle decisioni del Consiglio
nazionale per quanto riguarda otto del-
le dieci divergenze rimanenti. Su due
punti— la destinazione vincolata dell'im-
posta sugli oli minerali del FOSTRA e la
compensazione del rincaro delle tariffe
degli oli minerali — propone di attenersi
alla decisione del Consiglio degli Stati.

Dopo che nella sessione estiva il Consi-
glio nazionale ha trattato come seconda
Camera il disegno relativo alla creazio-
ne di un Fondo per le strade nazio-
nali e il traffico d’agglomerato (FO-
STRA) (15.023), la CTT-S si e chinata
sulle divergenze rimanenti. Per quanto
concerne la destinazione vincolata
dell'imposta sugli oli minerali, la Com-
missione propone con 8 voti contro 5
(art. 86 cpv. 2 lett. g Cost.) e, rispettiva-
mente, con 9 voti contro 4 (art. 196 n. 3
cpv. 2ter Cost.) di attenersi alla versione
del Consiglio degli Stati e, quindi, di
mantenere la nozione di «al massimo».
La maggioranza della Commissione
continua a ritenere opportuno dal punto
di vista della politica finanziaria mante-
nere un minimo di flessibilita in modo da
impedire che misure di risparmio della
Confederazione colpiscano in modo
sproporzionato altri settori. Fa inoltre
notare che compete al Parlamento deci-
dere in quale misura sfruttare questo
margine di manovra. La maggioranza
reputa tuttavia sufficiente ancorare
questa flessibilita in un punto del dise-
gno e non ritiene necessario creare
un’ulteriore possibilita di ripartizione
dell'imposta sugli autoveicoli nell'ambi-
to di misure di risparmio. Propone percio
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gleich auf den Mineral6lsteuertarifen
(Art. 12d Min6StG) will die Kommission
einstimmig am Beschluss des Standera-
tes und damit am Entwurf des Bundes-
rates festhalten. Sie ist der Meinung,
dass mit dieser Bestimmung den infolge
der Teuerung real sinkenden Einnahmen
begegnet werden und Uberdies verhin-
dert werden kann, dass aufgrund der
Teuerungsentwicklung jedes Mal eine
Gesetzesrevision notwendig wird. Bei
allen weiteren Differenzen beantragt
die KVF dem Nationalrat zu folgen. So
spricht sie sich einstimmig dafur aus,
dass die Kantone die Méglichkeit erhal-
ten, gewisse Projekte vorzufinanzieren.
Weiter ist sie damit einverstanden, dass
der Bund Rahmenbedingungen fir die
Abgabe von alternativen Treibstoffen
auf Rastpldtzen und Nebenanlagen
schafft. Die Differenzen sollen nach
Mdglichkeit wahrend der Herbstsession
bereinigt werden.

Das Geschaft befindet sich in der
Differenzbereinigung und wird als
nachstes vom Standerat behandelt.

Auskiinfte

Stefan Senn, Kommissionssekretar,
058 322 95 36,
kvf.ctt@parl.admin.ch

Kommission fur Verkehr und Fernmel-
dewesen (KVF)
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disposition du projet et qu’il n‘est donc
pas nécessaire de prévoir également la
possibilité de répartir I'impot sur les vé-
hicules automobiles dans le cadre de
mesures d'économie. C'est pourquoi
elle propose, par 8 voix contre 5, de bif-
fer la disposition en question (art. 86, al.
6, Cst.) et de se rallier ainsi au Conseil
national. Pour ce qui est de la compen-
sation du renchérissement pour les tarifs
de I'imp6t sur les huiles minérales (art.
12d Limpmin), la CTT-E propose a son
conseil, a I'unanimité, de maintenir sa
décision de s'en tenir au projet du
Conseil fédéral: elle consideére que cette
disposition permet de contrer la baisse
(en valeur réelle) des recettes due a l'in-
flation et qu’elle permettra d'éviter de
devoir procéder régulierement a des
révisions législatives en raison de I'évo-
lution du renchérissement. Pour toutes
les autres divergences, la commission
propose a son conseil de se rallier aux
décisions du Conseil national. Elle se
prononce notamment a l'unanimité en
faveur de la possibilité, pour les cantons,
de préfinancer certains projets. Elle est
par ailleurs d'accord pour ce que la
Confédération crée les conditions né-
cessaires a la distribution de carburants
alternatifs dans les aires de repos et les
installations annexes. Les divergences
restantes seront si possible éliminées au
cours de la session d’automne.

L'objet est actuellement en phase
d’élimination des divergences. Il va
étre traité au Conseil des Etats.

Renseignements

Stefan Senn, secrétaire de la
commission, 058 322 95 36,
kvf.ctt@parl.admin.ch
Commission des transports et des
télécommunications (CTT)
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con 8 voti contro 5 di stralciare la dispo-
sizione (art. 86 cpv. 6 Cost.) dal disegno
e di aderire cosi alla decisione del Con-
siglio nazionale. Per quanto riguarda la
compensazione del rincaro delle tariffe
dell'imposta sugli oli minerali (art. 12d
LIOm) la Commissione aderisce all’'una-
nimita alla decisione del Consiglio degli
Stati e, quindi, al disegno del Consiglio
federale. Ritiene che con la disposizione
sia possibile ovviare al calo reale delle
entrate dovuto al rincaro e impedire
inoltre che, a causa dell'andamento di
quest’ultimo, risulti necessario procede-
re ogni volta a una revisione di legge.
Per quanto riguarda tutte le altre diver-
genze, la CTT propone di aderire a
guanto deciso dal Consiglio nazionale.
Concorda dunque all'unanimita di la-
sciare ai Cantoni la possibilita di prefi-
nanziare determinati progetti. E inoltre
d'accordo che la Confederazione crei
condizioni quadro atte a favorire la di-
stribuzione di carburanti alternativi nelle
aree di sosta e negli impianti alternativi.
Le divergenze rimanenti saranno elimi-
nate per quanto possibile nel corso del-
la sessione autunnale.

Al momento l'oggetto é in fase di
appianamento delle divergenze. In
seguito verra trattato al Consiglio
degli Stati.

Informazioni

Stefan Senn, segretario della commis-
sione, 058 322 95 36,
kvf.ctt@parl.admin.ch

Commissione dei trasporti e delle
telecomunicazioni (CTT)
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M 15.025 Mehrwertsteuergesetz.
Teilrevision

Botschaft vom 25. Februar 2015 zur Teil-
revision des Mehrwertsteuergesetzes
(BBI 2015 2615)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 25.02.2015

Bundesrat verabschiedet Botschaft
zur Teilrevision des Mehrwertsteu-
ergesetzes

Der Bundesrat hat an seiner heuti-
gen Sitzung die Botschaft zu einer
Teilrevision des Mehrwertsteuerge-
setzes (MWSTG) zuhanden des Par-
laments verabschiedet. Die Teilrevi-
sion umfasst verschiedene Ande-
rungen, namentlich in den Berei-
chen Steuerpflicht, Steuersatze und
- ausnahmen, Verfahren und Da-
tenschutz. Fiir den Bundesrat zent-
ral ist die Beseitigung mehrwert-
steuerbedingter Wettbewerbs-
nachteile von inlandischen Unter-
nehmen gegeniiber ihren auslandi-
schen Konkurrenten. Vorgangig hat
der Bundesrat zudem vom Ergeb-
nisbericht zur Vernehmlassung iiber
die MWSTG-Teilrevision Kenntnis
genommen.

Die Teilrevision des MWSTG bringt fur
die Mehrzahl der inlandischen Unter-
nehmen steuerlich keine wesentlichen
Anderungen. Der Bundesrat will die Si-
tuation der inlandischen Unternehmen
indirekt verbessern, indem er haupt-
sachlich zwei Massnahmen zur Redukti-
on mehrwertsteuerbedingter Wettbe-
werbsnachteile ergreift.

Erstens sollen kinftig alle Unternehmen
obligatorisch  mehrwertsteuerpflichtig
werden, wenn sie im In — und Ausland
mindestens 100’000 Franken Umsatz
erzielen. Nach geltendem Recht ist nur
der im Inland erzielte Umsatz massge-
bend, weshalb auslandische Unterneh-
men in der Schweiz einen Umsatz von
bis zu 100°000 Franken erzielen kon-
nen, ohne MWST abliefern zu mussen.
Deshalb erleiden inlandische gegentiber
auslandischen Firmen einen mehrwert-
steuerbedingten Wettbewerbsnachteil.
Auslandische  Unternehmen werden
neu steuerpflichtig ab dem ersten Fran-
ken Umsatz in der Schweiz.
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15.025 Loi sur la TVA. Révision
partielle

Message du 25 février 2015 concernant
la révision partielle de la loi sur la TVA
(FF 2015 2397)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 25.02.2015

Le Conseil fédéral adopte le mes-
sage relatif a la révision partielle de
la loi sur la TVA

Lors de sa séance d'aujourd’hui, le
Conseil fédéral a adopté et transmis
au Parlement le message concer-
nant la révision partielle de la loi sur
la TVA (LTVA). Cette révision par-
tielle comprend différentes modifi-
cations, notamment dans les do-
maines de l'assujettissement, des
taux de I'impot et des exclusions du
champ de I'imp6t, de la procédure
et de la protection des données. La
suppression des désavantages
concurrentiels liés a la TVA et subis
par les entreprises suisses par rap-
port a leurs concurrentes étran-
geéres joue un role essentiel selon le
Conseil fédéral. Au préalable, celui-
ci a en outre pris connaissance du
rapportsurlesrésultats de la consul-
tation concernant la révision par-
tielle de la LTVA.

Pour la majeure partie des entreprises
nationales, la révision partielle de la
LTVA n’entraine aucun changement
fondamental sur le plan fiscal. Le Conseil
fédéral entend améliorer de maniere
indirecte la situation des entreprises
nationales. A cet effet, il prévoit de
prendre deux mesures permettant de
réduire les désavantages concurrentiels
ligs a la TVA.

Premierement, les entreprises seront a
I'avenir  obligatoirement  assujetties
lorsqu’elles réalisent en Suisse et a
I'étranger un chiffres d'affaires d‘au
moins 100 000 francs. D'aprés le droit
en vigueur, seul le chiffre d'affaires réa-
lisé sur le territoire suisse est détermi-
nant, raison pour laguelle les entreprises
étrangéres peuvent réaliser un chiffre
d‘affaires pouvant atteindre 100 000
francs en Suisse sans devoir acquitter la
TVA. Face aux sociétés étrangeéres, les
entreprises suisses subissent donc un
désavantage concurrentiel induit par la

Prospettiva Consiglio nazionale
Sessione autunnale 2016

B 15.025 Legge sull'lVA. Revisione
parziale

Messaggio del 25 febbraio 2015 concer-
nente la revisione parziale della legge
sull'IVA (FF 2015 2161)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 25.02.2015

Il Consiglio federale licenzia il mes-
saggio concernente la revisione
parziale della legge sull'IVA

In occasione della sua seduta odier-
na il Consiglio federale ha licenziato
all'attenzione del Parlamento il
messaggio concernente la revisione
parziale della legge sull'IVA (LIVA).
La revisione parziale comporta di-
verse modifiche, in particolare
nell'ambito dell’assoggettamento,
delle aliquote d‘imposta, delle
esclusioni dall'imposta, delle proce-
dure e della protezione dei dati. Per
il Consiglio federale & fondamenta-
le eliminare gli svantaggi concor-
renziali causati dall’IVA alle imprese
nazionali rispetto a quelle estere. In
precedenza il Consiglio federale ha
preso atto del rapporto dei risultati
della consultazione sulla revisione
parziale dell’IVA.

Per la maggioranza delle imprese nazio-
nali la revisione parziale della LIVA non
comporta modifiche sostanziali sotto il
profilo fiscale. Il Consiglio federale in-
tende migliorare indirettamente la situa-
zione delle imprese nazionali adottando
due misure per ridurre gli svantaggi con-
correnziali causati dall'lVA.

In primo luogo, in futuro tutte le impre-
se dovranno essere assoggettate all'lVA
se realizzano una cifra d'affari di almeno
100 000 franchi sul territorio svizzero e
all'estero. Secondo il diritto vigente e
determinante solo la cifra d'affari realiz-
zata sul territorio svizzero, ragione per
cui le imprese estere possono realizzare
una cifra d'affari fino a 100 000 franchi
in Svizzera senza dover pagare I'lVA. Per
questo motivo le aziende nazionali subi-
scono uno svantaggio concorrenziale
rispetto a quelle estere. Le imprese este-
re saranno assoggettate all'imposta a
partire dal primo franco di cifra d'affari
realizzato in Svizzera.

In secondo luogo, con la nuova regola-
mentazione i rivenditori online esteri
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Zweitens werden umsatzstarke auslan-
dische Online-Handler durch die Neure-
gelung fur gewisse Sendungen im In-
land obligatorisch steuerpflichtig: Zwar
sind Sendungen, bei denen ein Steuer-
betrag von weniger als 5 Franken anfal-
len wirde, bei der Einfuhr wie bisher
steuerfrei. Jedoch mussen Unterneh-
men, die mit solchen Sendungen mehr
als 100’000 Franken Umsatz pro Jahr
erzielen, kinftig diese Sendungen der
Schweizer Kundschaft mit der Schwei-
zer Mehrwertsteuer in Rechnung stel-
len.

Reduzierter Satz fur elektronische Zei-
tungen und Zeitschriften

Neu sollen kostenpflichtige Online-Aus-
gaben von Zeitungen und Zeitschriften
zum reduzierten Satz besteuert werden,
wie dies heute bereits bei den gedruck-
ten Ausgaben der Fall ist. Damit werden
Zeitungen und Zeitschriften unabhan-
gig des Mediums steuerlich gleich be-
handelt.

Prézisierungen in unterschiedlichen Be-
reichen

Der Abzug fiktiver Vorsteuern wird fur
Kunstgegenstande, Antiquitaten und
Sammlungsstticke durch eine dem neu-
en Gesetz angepasste Margenbesteue-
rung ersetzt. Diese verhindert eine Un-
terbesteuerung durch den Abzug fikti-
ver Vorsteuern fur Gegenstande, die bei
ihrem Eintritt in den Markt nicht mit der
Mehrwertsteuer belastet waren.

Die Steuerpflicht von Gemeinwesen
wird vereinfacht und die Zusammenar-
beit von Gemeinwesen wird steuerlich
entlastet. Hingegen soll die Steueraus-
nahme fur Parkplatze im Gemeinge-
brauch aufgehoben werden.

Mit der Teilrevision werden Leistungen
von Einrichtungen der Sozialversiche-
rung im Rahmen von gesetzlich vorge-
schriebenen Aufgaben zur Pravention
von der Steuer ausgenommen. Damit
wird die Gleichbehandlung aller Sozial-
versicherungstrager gewahrleistet und
die Zusammenarbeit von Sozialversiche-
rungen erleichtert.

Wie vom Parlament verlangt, wird eine
neue Steuerausnahme vorgelegt fur
Leistungen, die im Rahmen des statuta-
rischen Zwecks einer Organisation den
Gonnerinnen und Goénnern als Gegen-
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TVA. Désormais, les entreprises étran-
géres précitées seront assujetties deés le
premier franc de chiffre d'affaires réalisé
en Suisse.

Deuxiemement, la nouvelle réglementa-
tion visant les envois francs d'impot sur
le territoire suisse entrainera |'assujettis-
sement obligatoire des commercants en
ligne étrangers qui générent un chiffre
d'affaires important avec ce genre d'en-
vois : en effet, les envois qui sont frappés
d'un montant d'impét inférieur a 5
francs restent francs d'impét lors de
I'importation, toutefois, les entreprises
qui réalisent un chiffre d'affaires supé-
rieur a 100 000 francs par an avec ce
genre d’envois devront a l'avenir factu-
rer la TVA suisse a leur clientéle suisse.

Taux réduit pour les journaux et les re-
vues électroniques

A l'avenir, les éditions en ligne payantes
de journaux et de revues seront impo-
sées au taux réduit, comme les éditions
imprimées. Quel que soit leur support,
les journaux et les revues seront ainsi sur
un pied d'égalité devant I'imp6t.

Précisions dans différents domaines
Pour les objets d'art, les antiquités et les
piéces de collection, une imposition de
la marge adaptée a la nouvelle loi rem-
placera la déduction de I'impd6t préa-
lable fictif. Cette modification permet-
tra d'éviter une sous-imposition résul-
tant de la déduction d'un impot préa-
lable fictif sur des biens qui n‘ont pas été
soumis a la TVA lors de leur introduction
sur le marché.

L'assujettissement des collectivités pu-
bliques sera simplifié et la charge fiscale
grevant la collaboration entre collectivi-
tés publiques allégée. Par contre, la dis-
position excluant du champ de I'imp6t
la location des places de stationnement
appartenant au domaine public sera
abrogée.

La révision partielle vise également a
exclure du champ de I'impét les presta-
tions des établissements d'assurance
sociale fournies dans le cadre des taches
de prévention qui leur sont prescrites
par la loi. Cela permettra de garantir
I'égalité de traitement des organes d'as-
surance sociale et de faciliter la collabo-
ration entre les institutions d‘assurances
sociales.
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che realizzano un'elevata cifra d'affari
saranno obbligatoriamente assoggetta-
ti all'imposta per determinate spedizioni
sul territorio svizzero. Le spedizioni per
le quali risulterebbe un ammontare
d'imposta inferiore a 5 franchi al mo-
mento dell'importazione continuano ad
essere esenti da imposta. Tuttavia, le
imprese che con tali spedizioni realizza-
no una cifra d'affari annua superiore a
100 000 franchi dovranno tenere in
considerazione che queste spedizioni
destinate alla clientela nazionale saran-
no assoggettate all'lVA svizzera.

Aliquota ridotta per giornali e riviste
elettronici

D’ora in avanti le edizioni online a paga-
mento di giornali e riviste dovranno es-
sere tassate all‘aliquota ridotta, come
avviene gia oggi per le edizioni cartacee.
In tal modo i giornali e le riviste godreb-
bero del medesimo trattamento fiscale
indipendentemente dal mezzo di comu-
nicazione.

Precisazioni in diversi settori

La deduzione dell'imposta precedente
fittizia per gli oggetti d'arte, le antichita
e i pezzi da collezione viene sostituita
dall'imposizione dei margini adeguata
alla nuova legge. Questa impedisce una
sottoimposizione mediante la deduzio-
ne dell'imposta precedente fittizia per i
beni a cui non e stata applicata I'lVA al
momento della loro introduzione sul
mercato.

L'assoggettamento  delle  collettivita
pubbliche viene semplificato e la colla-
borazione tra collettivita pubbliche vie-
ne sgravata fiscalmente. Per contro, sara
abolita I'esclusione dall'imposta per i
parcheggi destinati all'uso comune.
Con la revisione parziale sono escluse
dall'imposta le prestazioni degli istituti
delle assicurazioni sociali nel quadro dei
compiti previsti dalla legge in materia di
prevenzione. In questo modo viene ga-
rantita la parita di trattamento di tutti gli
assicuratori sociali e viene agevolata la
collaborazione delle assicurazioni socia-
li.

Come richiesto dal Parlamento, viene
presentata una nuova esclusione dall'im-
posta per le prestazioni che nell'ambito
degli scopi statutari di un’organizzazio-
ne si prospettano ai benefattori come
contropartita per un loro contributo.
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leistung fur den Goénnerbeitrag in Aus-
sicht gestellt werden.

Nach aktuellen Berechnungen belaufen
sich die jahrlichen Mehreinnahmen
durch die Vorlage insgesamt auf rund
68 Millionen Franken. Die grossten fi-
nanziellen Auswirkungen hat dabei die
Neuregelung der Steuerpflicht auslandi-
scher Unternehmen mit Mehreinnah-
men von 40 Millionen Franken. Rund 30
Millionen Franken Mehreinnahmen ent-
fallen zudem auf die Margenbesteue-
rung fur Kunstgegenstande, Samm-
lungsstlicke und Antiquitdten.

Die Teilrevision des Mehrwertsteuerge-
setzes und Motion der WAK-N

Am 1. Januar 2010 trat das total revi-
dierte Mehrwertsteuergesetz in Kraft.
In der Praxis hat sich gezeigt, dass einige
Regelungen anpassungsbedirftig sind.
Der Bundesrat nahm diese Punkte am
30. Januar 2013 in die vom Nationalrat
verlangte Zusatzbotschaft zur Vereinfa-
chung der Mehrwertsteuer (Vorlage
Zwei-Satz-Modell) auf. Die Kommission
flr Wirtschaft und Abgaben des Natio-
nalrats (WAK-N) trat auf diese Vorlage
jedoch nicht ein und beauftragte den
Bundesrat am 23. April 2013 mit einer
Motion (13.3362), dem Parlament Vor-
schlage zu einer Teilrevision des Mehr-
wertsteuergesetzes zu unterbreiten.
Darin sollen auch Anderungs — und Er-
ganzungsvorschldage des Mehrwert-
steuer-Konsultativgremiums  berdick-
sichtigt werden: Um mehrwertsteuer-
bedingte Wettbewerbsverzerrungen in
den Grenzregionen weiter zu reduzie-
ren, schlagt das Gremium das Abstellen
auf die im In — und Ausland erzielten
Umsatze flr die obligatorische Steuer-
pflicht vor.

Verhandlungen

Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer
(Mehrwertsteuergesetz, MWSTG)
(BBI 2015 2681)
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Le projet contient une nouvelle exclu-
sion du champ de I'imp6t demandée par
le Parlement et visant les prestations
gue les organisations s'engagent a four-
nir, dans le cadre de leur but statutaire,
aux donateurs a titre de contre-presta-
tion pour leur contribution.

D’'aprés les estimations actuelles, le pro-
jet devrait entrainer une augmentation
des recettes annuelles de quelque 68
millions de francs au total. Les consé-
quences financieres les plus importantes
résulteraient de la nouvelle réglementa-
tion relative a l'assujettissement des
entreprises étrangéres, qui devrait géné-
rer 40 millions de francs de recettes sup-
plémentaires. Environ 30 millions de
francs de recettes supplémentaires de-
vraient en outre provenir de l'imposition
de la marge pour les objets d'art, les
piéces de collection et les antiquités.

La révision partielle de la loi sur la TVA
et la motion de la CER-N

La loi totalement révisée sur la TVA est
entrée en vigueur le Ter janvier 2010. La
pratigue a cependant mis en évidence la
nécessité de modifier certaines regles.
Le 30 janvier 2013, le Conseil fédéral a
intégré les points concernés dans le
message complémentaire au message
sur la simplification de la TVA (« Modele
a deux taux»), demandé par le Conseil
national. Toutefois, la Commission de
I'économie et des redevances du Conseil
national (CER-N) a décidé de ne pas
entrer en matiére sur ce projet et a de-
mandé au Conseil fédéral, par l'intermé-
diaire d'une motion (13.3362) déposée
le 23 avril 2013, de soumettre au Parle-
ment des propositions concernant une
révision partielle de la loi sur la TVA. Ce
projet devait également tenir compte
des modifications et des compléments
proposés par l'organe consultatif en
matiére de TVA. Afin de réduire les dé-
savantages concurrentiels induits par la
TVA dans les régions frontalieres, celui-
ci propose de se fonder, pour |'assujet-
tissement obligatoire, sur le chiffre d'af-
faires que les entreprises réalisent en
Suisse et a I'étranger.

Délibérations
Loi fédérale régissant la taxe sur la valeur

ajoutée (Loi sur la TVA, LTVA)
(FF 2015 2467)
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Secondo i calcoli attuali, le maggiori en-
trate annue conseguibili con il disegno
dilegge ammontano complessivamente
a circa 68 milioni di franchi. A questo
riguardo la nuova regolamentazione
dell’assoggettamento  delle  imprese
estere comporta le ripercussioni finan-
ziarie piu elevate con maggiori entrate
di 40 milioni di franchi, mentre maggio-
ri entrate di circa 30 milioni di franchi
derivano dall'imposizione dei margini
per gli oggetti d'arte, i pezzi da collezio-
ne e le antichita.

La revisione parziale della legge concer-
nente l'imposta sul valore aggiunto e la
mozione della CET-N

Il 1° gennaio 2010 & entrata in vigore la
legge concernente I'imposta sul valore
aggiunto totalmente riveduta. Dalla
prassi € emerso che alcune regolamen-
tazioni necessitavano di adeguamenti. Il
30 gennaio 2013 il Consiglio federale ha
inserito questi punti nel messaggio ag-
giuntivo concernente la semplificazione
dell'imposta sul valore aggiunto (pro-
getto modello a due aliquote) richiesto
dal Consiglio nazionale. La Commissio-
ne dell’'economia e dei tributi del Consi-
glio nazionale (CET-N) non & tuttavia
entrata in materia su questo progetto e
con una mozione (13.3362), il 23 aprile
2013, ha incaricato il Consiglio federale
di sottoporre al Parlamento proposte
per una revisione parziale della legge
sull'lVA. La revisione dovrebbe contene-
re anche proposte di modifica e di com-
pletamento  dell'organo  consultivo
dell’lVA. Per ridurre ulteriormente le di-
storsioni della concorrenza dovute all’l-
VA nelle zone di confine, I'organo con-
sultivo propone di basarsi sulle cifre
d'affari realizzate sul territorio nazionale
e all'estero.

Deliberazioni
Legge federale concernente l'imposta

sul valore aggiunto (Legge sull'lVA,
LIVA) (FF 2015 2227)
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24.09.2015 NR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.
03.03.2016 SR Abweichend.
14.06.2016 NR Abweichend.
15.06.2016 SR Abweichend.

Debatte im Nationalrat, 24.09.2015

Auslandische Unternehmen verlie-
ren Mehrwertsteuer-Privileg

(sda) Bei der Mehrwertsteuer sollen
inlandische Unternehmen nicht
mehr gegeniiber auslandischen be-
nachteiligt werden. Massgeblich
fur die Steuerpflicht ist kiinftig der
gesamte Umsatz sein, nicht nur der
in der Schweiz erwirtschaftete.

Das hat der Nationalrat am Donnerstag
beschlossen. Damit wirde grundséatz-
lich jedes Unternehmen steuerpflichtig,
das in der Schweiz Leistungen erbringt,
sofern es nicht nachweist, dass es welt-
weit weniger als 100’000 Franken Um-
satz erzielt. Die Neuregelung betrifft
auch Online-Handler. Sendungen aus
dem Ausland kénnten in Zukunft also
etwas teurer werden. Schweizer Unter-
nehmen profitieren indirekt, indem ein
Wettbewerbsvorteil der auslandischen
Konkurrenz wegfallt.

Geld fur die Bundeskasse

Durch die Gesetzesdnderung wuirden
neu schatzungsweise 30’000 auslandi-
sche Unternehmen steuerpflichtig. Fir
die Umsetzung mussten rund 38 neue
Stellen geschaffen werden. Anderer-
seits fliessen dank der Neuregelung vo-
raussichtlich 40 Millionen Franken pro
Jahr zusatzlich in die Bundeskasse.
Noch einmal rund 30 Millionen Franken
verspricht sich der Bund von einer Ande-
rung bei der Besteuerung von Kunstge-
genstanden, Antiquitdten und Samm-
lerstlcken. Der fiktive Vorsteuerabzug
soll durch eine Steuer auf der Differenz
zwischen dem Ankaufs — und dem Ver-
kaufspreis ersetzt werden.

Diese vom Bundesrat vorgeschlagene
Anderung des Mehrwertsteuergesetzes
war unbestritten. Auch gegen den re-
duzierten Satz von 2,5 Prozent fir elek-
tronische Zeitungen und Zeitschriften
gab es keinen Widerstand, der National-
rat nahm in die Vorschrift sogar noch die
elektronischen Bicher auf.
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24.09.2015 CN Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.
03.03.2016 CE Divergences.
14.06.2016 CN Divergences.
15.06.2016 CE Divergences.

Délibérations au Conseil national,
24.09.2015

Réforme de la TVA - Les achats de
livres ou de DVD sur Internet seront
soumis a la TVA

(ats) Finis les achats de livres ou de
DVD hors taxes sur Amazon et
consorts. Dans le cadre d'une ré-
forme de la taxe sur la valeur ajou-
tée, le National a décidé jeudi que
les commandes en ligne a I'étranger
ne devraient plus échapper a la
TVA.

Actuellement, les envois qui sont frap-
pés d'un montant d'impét inférieur a 5
francs sont actuellement libres de taxes
lors de I'importation. Il est ainsi possible
d'échapper ala TVA en achetant jusqu’a
200 francs de livres ou 62,50 francs de
marchandises ne bénéficiant pas d‘un
taux réduit.

Les commercants en ligne étrangers,
comme Amazon, font de grosses af-
faires grace a cela. Cela ne devrait plus
étre aussi facile pour eux a l'avenir. Les
entreprises qui réalisent un chiffre d'af-
faires supérieur a 100’000 francs par an
avec ce genre d’envois devront en effet
facturer la TVA helvétique a leurs clients
SUisses.

Protéger les PME

La réforme porte sur des sujets tres di-
vers. Un des principaux points vise a
protéger les PME de la concurrence
étrangére, notamment dans les régions
frontaliéres et dans le secteur du bati-
ment.

Les entreprises étrangeres devront dé-
sormais s‘acquitter de la TVA dés que
leur chiffre d'affaires réalisé dans le
monde, et non plus uniquement sur ter-
ritoire helvétique, dépassera 100'000
francs. Dans les faits, elles devront de-
mander leur inscription au registre des
assujettis des le premier franc réalisé en
Suisse.

Cette mesure, demandée par le Parle-
ment, devrait rapporter 40 millions de
francs par an, soit I'essentiel de la hausse
de recettes attendue (68 millions). Les
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24.09.2015 CN Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.

03.03.2016 CS Divergenze.
14.06.2016 CN Divergenze.
15.06.2016 CS Divergenze.

Dibattito al
24.09.2015

Consiglio nazionale,

IVA, eliminare svantaggi per azien-
de svizzere

(ats) Eliminare gli svantaggi concor-
renziali causati dall’IVA alle imprese
svizzere rispetto a quelle estere e
garantire maggiori entrate alla Con-
federazione. E quanto vuole il Con-
siglio nazionale, che ha approvato
oggi all’'unanimita la revisione par-
ziale della legge sull’lVA (LIVA). I
testo passa agli Stati.

Una delle principali novita riguarda l'as-
soggettamento delle imprese estere at-
tive in Svizzera quando il loro fatturato
annuo mondiale — e non piu solo quello
realizzato su territorio elvetico — supera
i 100’000 franchi. Questa misura, gia
integrata nell'ordinanza sull'lVA, do-
vrebbe portare maggiori entrate per 40
milioni di franchi all’anno. La distorsione
della concorrenza provocata dalla legi-
slazione attuale era stata evidenziata in
una mozione presentata nel 2013 dal
consigliere nazionale ticinese Ignazio
Cassis (PLR).

Un‘altra novita interessa chi acquista
online articoli all'estero. | rivenditori stra-
nieri che operano su internet e realizza-
no un giro d'affari di oltre 100'000 fran-
chi dovranno anch’essi pagare I'lVA per
la merce da spedire in Svizzera. Le edi-
zioni online di giornali e riviste saranno
invece assoggettate a un‘aliquota ridot-
ta del 2,5%, come avviene per le edizio-
ni cartacee.

La riforma non sottoporra invece all'lVA
i posteggi delle aree destinate all’'uso
comune, come invece avrebbe voluto il
governo. La decisione e stata presa dal-
la Camera con 151 contro 21 e 6 aste-
nuti dopo un dibattito relativamente
lungo, tanto che la consigliera federale
Eveline Widmer-Schlumpf ha inviato i
deputati a «<non discutere un’ora sui po-
steggi»

Il testo reintroduce anche l'imposizione
dei margini sulle opere d‘arte, ossia la
differenza tra il prezzo di acquisto e di
cessione. Questa misura — che dovrebbe
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Lex Rega

Auf Antrag seiner Wirtschaftskommissi-
on stimmte er ausserdem einer Prazisie-
rung der Definition von steuerbefreiten
Spenden und Goénnerbeitrdgen zu: Da-
mit diese steuerfrei sind, muss ein ge-
meinndtziges Unternehmen den Spen-
dern oder Gonnern mitteilen, dass kein
Anspruch auf eine Gegenleistung be-
steht. Der Nationalrat hat die Regel ins-
besondere mit Blick auf die Rega einge-
fihrt. Die Hohe der Bezlige von Re-
ga-Kadern hatte die Wirtschaftskom-
mission auch zu einer Motion veranlasst.
Mit dieser hatten die Bezlge von Stif-
tungsraten und Vorstandsmitgliedern
steuerbefreiter ~ Organisationen  be-
grenzt werden sollen. Die Mehrheit des
Rats sprach sich aber dagegen aus.

Zu reden gab auch der Mehrwertsteu-
ersatz fir Take Away-Leistungen. Diese
sollen neu zum Normalsatz von 8 Pro-
zent besteuert werden, wenn keine
«Massnahmen zur Abgrenzung von
gastgewerblichen Leistungen» getrof-
fen werden. Als solche wirden etwa
getrennte Kassen gelten.

Dagegen setzte sich die SVP zur Wehr,
sehr zum  Erstaunen von Wid-
mer-Schlumpf. Der Bundesrat nehme
mit der Regel ein Anliegen der Initiative
des Wirteverbands Gastrosuisse auf.
Diese war vor einem Jahr an der Urne
gescheitert. Die Bestimmung diene dem
Schutz der Restaurantbetreiber, sagte
die Finanzministerin. «Wir machen das,
was sie von uns gefordert haben.»

«Parkplatz-Extrawurst»

Die Steuerpflicht flr vermietete Ge-
meindeparkplatze lehnte der National-
rat ab. Der Bundesrat hatte vorgeschla-
gen, dass daftr wie far alle anderen
Parkplatze Mehrwertsteuer bezahlt
werden muss. Thomas Maier (GLP/ZH)
kritisierte den Entscheid der Mehrheit
als «Klientel-Politik». Mit der Abschaf-
fung der «Parkplatz-Extrawurst» far
Gemeinden hatte die Blrokratie verein-
facht werden kdnnen, was dem Natio-
nalrat doch angeblich so wichtig sei. Die
Mehrheit wollte den Gemeinden aber
den Verwaltungsaufwand und die Kos-
ten ersparen.

Auch die Verlangerung der absoluten
Verjahrungsfrist von 10 auf 15 Jahre
scheiterte. In der Gesamtabstimmung
hiess der Nationalrat die Vorlage ohne
Gegenstimme gut.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

ménages qui profitaient de tarifs avan-
tageux pour des travaux accomplis par
des entreprises étrangéres verront leur
facture augmenter de 8%, jusqu’a 800
francs au maximum.

Rega

Comme l'avait déja demandé le Parle-
ment par le passé, les mesures de pré-
vention des accidents professionnels
seront exemptés de TVA. Idem des
contributions des donateurs a des orga-
nisations d’utilité publigue comme la
Rega. Le National a précisé que pour
qu'une contribution soit exonérée, il
faudra que les organisations aient infor-
mé leurs donateurs qu'ils n‘ont pas droit
a d'éventuels avantages.
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garantire maggiori entrate per 30 milio-
ni di franchi —vuole impedire che in caso
di rivendita degli oggetti vengano de-
dotte imposte fittizie mai confluite nelle
casse federali.

Saranno escluse dall'lVA le prestazioni
degli istituti delle assicurazioni sociali e
anche quelle fornite in un’organizzazio-
ne come contropartita per il contributo
di un benefattore.

Con 122 voti contro 49, il Nazionale ha
inoltre rifiutato di portare il termine di
prescrizione a 15 anni. «Questo é il ter-
mine che vale in altri campi», ha vana-
mente spiegato la ministra delle finanze
Widmer-Schlumpf, secondo la quale
I'abbassamento a 10 anni — deciso nel
2010 — non ha permesso la prevista ac-
celerazione delle procedure.
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Debatte im Standerat, 03.03.2016

Parlament schafft Mehrwertsteuer-
privileg fiir auslandische Firmen ab
(sda) Bei der Mehrwertsteuer sollen
Schweizer Unternehmen nicht mehr
gegeniiber auslandischen benach-
teiligt werden. Der Standerat hat
am Donnerstag als Zweitrat dafiir
griines Licht gegeben. Er brachte an
der Vorlage aber mehrere Anderun-
gen an, unter anderem zur Bil-
lag-Gebiihr.

Wie der Nationalrat will auch der Stan-
derat den herrschenden Wettbewerbs-
nachteil von Schweizer Unternehmen
bei der Mehrwertsteuer beseitigen.
Massgeblich fur die Steuerpflicht soll
kinftig der gesamte Umsatz sein, nicht
nur der in der Schweiz erwirtschaftete.
Damit wird grundsatzlich jedes Unter-
nehmen mehrwertsteuerpflichtig, das
in der Schweiz Leistungen erbringt, so-
fern es nicht nachweist, dass es weltweit
weniger als 100’000 Franken Umsatz
erzielt. Die Neuregelung betrifft auch
Online-Handler wie etwa Amazon. Sen-
dungen aus dem Ausland kénnten in
Zukunft also etwas teurer werden.
Schatzungsweise 30’000 ausléandische
Unternehmen wuirden dadurch neu
steuerpflichtig. Schweizer Unterneh-
men profitierten indirekt, indem ein
Wettbewerbsvorteil der auslandischen
Konkurrenz wegfallt. Fur die Umset-
zung mdissten gemass Bundesrat 38
neue Stellen geschaffen werden. Ande-
rerseits fliessen voraussichtlich 40 Milli-
onen Franken pro Jahr zuséatzlich in die
Bundeskasse.

Im Sténderat war diese Anderung unbe-
stritten. Auch mit dem reduzierten Satz
von 2,5 Prozent fur elektronische Zei-
tungen, Zeitschriften und Blcher zeigte
er sich einverstanden, ebenso mit einer
Anderung bei der Besteuerung von
Kunstgegenstéanden und Antiquitaten,
die rund 30 Millionen Franken in die
Bundeskasse splen soll.

Keine MWST auf Fernsehgebiihren

In anderen Punkten wich die kleine
Kammer jedoch von der Linie des Nati-
onalrats ab. So folgte sie unter anderem
stillschweigend einem Antrag ihrer vor-
beratenden Kommission, dass auf der
neuen gerdteunabhdngigen Radio -
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Délibérations au Conseil des Etats,
03.03.2016

La TVA sera désormais prélevée sur
les achats a Amazon

(ats) Finis les achats de livres ou de
DVD hors taxes sur Amazon et
consorts. Suivant le National, le
Conseil des Etats a décidé jeudi que
les commandes sur Internet ne de-
vraient plus échapper a la taxe sur
la valeur ajoutée (TVA).

Les envois qui sont frappés d'un mon-
tant de TVA inférieur a 5 francs sont
actuellement libres de taxes lors de I'im-
portation. Il est ainsi possible d'échap-
per a la TVA en achetant jusqu’a 200
francs de livres ou 62,50 francs de mar-
chandises ne bénéficiant pas d'un taux
réduit.

Les commercants en ligne étrangers,
comme Amazon, font de grosses af-
faires grace a cela. Cela ne devrait plus
étre aussi facile pour eux a I'avenir. Les
entreprises qui réalisent un chiffre d'af-
faires supérieur a 100’000 francs par an
avec ce genre d'envois devront facturer
la TVA helvétique a leurs clients suisses.
Autre nouveauté: les journaux, les re-
vues électroniques et les livres électro-
nigues bénéficieront d'un taux réduit de
2,5%. Il s'agit de supprimer une inéga-
lité de traitement avec les éditions impri-
mées. La TVA sera la méme quel que
soit le support.

Redevance

Cette décision a été prise dans le cadre
d'une réforme trés hétéroclite, adoptée
par 40 voix sans opposition. Le Conseil
des Etats en a profité pour exempter de
TVA la redevance radio-télévision,
comme le demandait le Tribunal fédéral.
En avril 2015, les juges de Mon-Repos
ont jugé que la redevance ne constituait
pas une contrepartie d'une prestation
fournie par la Confédération. Or la nou-
velle loi sur la radio et la télévision, ac
ceptée par le peuple en juin, stipulait
expressément le préléevement d'une TVA
sur la future redevance.

Concurrence étrangére

Un des autres points de la réforme vise
a protéger les PME de la concurrence
étrangére, notamment dans les régions
frontalieres et dans le secteur du bati-
ment. Les entreprises étrangéres de-
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
03.03.2016

Iva, colpiti acquisti sul web, aziende
svizzere piu protette

(ats) Eliminare gli svantaggi concor-
renziali causati dall'imposta sul va-
lore aggiunto alle imprese svizzere
rispetto a quelle estere e garantire
maggiori entrate alla Confederazio-
ne. E quanto si propone la revisione
parziale della legge sull’lva, tassa
che in futuro gravera anche sugli ac-
quisti di libri e altri articoli sul web,
adottata oggi dal Consiglio degli
Stati. Il dossier ritorna al Nazionale
per le divergenze.

Attualmente é possibile acquistare su
portali come Amazon libri per 200 fran-
chi senza pagare I'lva. In futuro cid non
dovrebbe pil essere possibile.

Stando alle nuove disposizioni, infatti, le
imprese estere attive in Svizzera devono
essere assoggettate all'lva quando il
loro fatturato annuo mondiale — e non
pit solo quello realizzato su territorio
elvetico — supera i 100 mila franchi.
Sistimano in circa 30 mila le imprese che
dovranno passare alla cassa. Per I'appli-
cazione di questa disposizione, la Con-
federazione dovrebbe istituire 38 nuovi
posti di lavoro. Il provvedimento, gia
integrato nell'ordinanza sull'lVA, do-
vrebbe portare maggiori entrate per 40
milioni di franchi all'anno.

Questo cambiamento é stato pensato
per proteggere maggiormente le impre-
se situate nei cantoni di frontiera, come
il Ticino, dalla concorrenza estera. La
distorsione della concorrenza provocata
dalla legislazione attuale era stata evi-
denziata gia nel 2013 dal consigliere
nazionale Ignazio Cassis (PLR/TI) me-
diante una mozione.

Stando alla revisione, le edizioni online
di giornali e riviste devono godere di
un‘aliquota ridotta del 2,5%, come av-
viene per le edizioni cartacee.

Rispetto al testo uscito dalle deliberazio-
ni alla Camera del popolo, gli Stati han-
no proposto di esentare dall’lva il cano-
ne televisivo come prevede una senten-
za del Tribunale federale emessa nel
marzo 2015.

In futuro, inoltre, dovranno essere libe-
rate da questa tassa certe prestazioni
sussidiate dallo Stato, come I'impiego di
pompieri sulle strade nazionali o la pro-
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und Fernsehabgabe keine Mehrwert-
steuer erhoben werden solle.

Das entspreche dem Entscheid des Bun-
desgerichts, sagte Kommissionsspre-
cher Martin Schmid (FDP/GR). Dieses
hatte im April 2015 geurteilt, dass die
heutige Empfangsgebihr nicht der
Mehrwertsteuer untersteht.

Eine «Schlaumeier-Schutzklausel»

Einig sind sich National — und Sténderat,
wann das Recht, eine Steuerforderung
festzusetzen, verjahren soll. Der Bun-
desrat wollte die absolute Verjahrung
von 10 auf 15 Jahre verlangern. Der
Standerat stellte sich jedoch wie bereits
der Nationalrat gegen die Verlange-
rung.

Einzig die SP setzte sich im Standerat fur
die langere Frist ein. Mit «Schlaumeie-
reien» kdnne man auf Zeit spielen und
dann auf Verjahrung hoffen, kritisierte
Roberto Zanetti (SP/SO). Er sprach von
einer «Schlaumeier-Schutzklausel».

Die Linke unterlag auch bei der Frage,
wann bei einem Strafverfahren die Ver-
jahrung stillstehen soll. Nach Ansicht der
Mehrheit des Standerats soll dies nicht
ab der Eréffnung einer Strafuntersu-
chung der Fall sein, sondern erst wenn
die betroffene Person informiert wird.
Mit diesem Entscheid stellte sich der
Standerat gegen den Nationalrat und
den Bundesrat.

Einstimmig angenommen

Eine weitere Differenz schuf der Stande-
rat beim Gemeinwesen. Er folgte einem
Antrag, wonach vom Staat subventio-
nierte Leistungen von Gemeinden, etwa
der Einsatz der Feuerwehr auf National-
strassen oder die Regionalférderung,
von der Mehrwertsteuerpflicht befreit
werden.

Die Stossrichtung der Teilrevision des
Mehrwertsteuergesetzes war im Stan-
derat nicht bestritten. In der Gesamtab-
stimmung nahm die kleine Kammer die
Vorlage einstimmig an.
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vront désormais s'acquitter de la TVA
dés que leur chiffre d'affaires réalisé
dans le monde, et non plus uniquement
sur territoire helvétique, dépassera
100’000 francs.

Dans les faits, elles devront demander
leur inscription au registre des assujettis
dés le premier franc réalisé en Suisse.
Cette mesure, demandée par le Parle-
ment, devrait rapporter 40 millions de
francs par an, soit I'essentiel de la hausse
de recettes attendue (68 millions). Les
ménages qui profitaient de tarifs avan-
tageux pour des travaux accomplis par
des entreprises étrangéres verront leur
facture augmenter de 8%, jusqu’a 800
francs au maximum.

Subventions et immobilier

Le Conseil des Etats a par ailleurs sou-
haité régler le cas des subventions des
collectivités publigues. Les interventions
des sapeurs-pompiers sur les routes
nationales, subventionnées par I'Etat et
assumées par les communes, par
exemple, devraient étre exemptes de
TVA. Limposition de ces prestations a
actuellement un impact négatif sur le
montant des subventions versées.

Les sénateurs ont par ailleurs précisé
que dans I'immobilier, la TVA sera préle-
vée si les travaux de construction ou de
transformation ont été lancés apres la
conclusion du contrat ou de la promesse
de vente. Cette précision vise a clarifier
la pratique actuelle.

Pas question comme le demandait le
National d'élargir I'exemption dont bé-
néficie I'achat d'immeuble a la construc
tion en se fondant sur le moment auquel
le contrat d'achat déploie ses effets éco-
nomiques. Comme le transfert des pro-
fits et des risques peut aussi étre opéré
rétroactivement, la mise en oeuvre de
cette motion se serait traduite par des
pertes fiscales pouvant atteindre 140
millions de francs par an.

Prescription

Suivant la Chambre du peuple, les séna-
teurs ont refusé par 29 voix contre 12 de
porter le délai de prescription absolue a
15 ans. C'est pourtant la regle dans les
autres domaines, a plaidé en vain Ro-
berto Zanetti (PS/SO).

Selon lui, il est trop facile de multiplier
les combines pour qu’entretemps le
délai, abaissé a 10 ans lors de la réforme
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mozione regionale, e fornite dai Comu-
ni. Anche in questo caso il Nazionale
aveva deciso diversamente.

Saranno escluse dall'lVA anche le pre-
stazioni degli istituti delle assicurazioni
sociali e quelle fornite in un‘organizza-
zione come contropartita per il contri-
buto di un benefattore.

La riforma non sottoporra invece all'lVA
i posteggi delle aree destinate all'uso
comune, come invece avrebbe voluto il
Consiglio federale.

Il testo reintroduce anche l'imposizione
dei margini sulle opere d‘arte, ossia la
differenza tra il prezzo di acquisto e di
cessione. Questa misura — che dovrebbe
garantire maggiori entrate per 30 milio-
ni di franchi —vuole impedire che in caso
di rivendita degli oggetti vengano de-
dotte imposte fittizie mai confluite nelle
casse federali.

Al pari del Nazionale, gli Stati hanno
inoltre rifiutato di portare il termine di
prescrizione a 15 anni, lasciandolo a 10
come prevede la legislazione attuale.
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Debatte im Nationalrat, 14.06.2016

Nationalrat nimmt Milliardenloch
bei Mehrwertsteuer in Kauf

(sda) Der Nationalrat will im Mehr-
wertsteuergesetz den Vorsteuerab-
zug auch auf Leistungen gewahren,
die von der Mehrwertsteuer ausge-
nommen sind. Damit nimmt er ein
Milliardenloch in der Bundeskasse
in Kauf.

Er hat am Dienstag mit 93 zu 90 Stim-
men bei 5 Enthaltungen und gegen den
Willen seiner vorberatenden Kommissi-
on und des Bundesrates einen entspre-
chenden Antrag von Gewerbeverband-
sprasident Hans-Ulrich Bigler (FDP/ZH)
und Thomas Aeschi (SVP/ZG) gutge-
heissen.

Die Kommission wollte im Gesetz die
aktuelle Praxis verankern, wonach der
Abzug von Vorsteuern flr Leistungen,
die sowieso von der Mehrwertsteuer
ausgenommen sind, nicht mehr méglich
ist. Betroffen waren teilweise der Fi-
nanzsektor, vor allem aber Wohngebéau-
de.

Mit den Antragen von Aeschi und Bigler
wird die aktuelle Praxis gedndert: Bau-
herren koénnten die Vorsteuer wieder
abziehen bis zum Zeitpunkt der Vermie-
tung oder des Verkaufs eines Wohnge-
baudes. Erst dann missten sie die abge-
zogenen Vorsteuern wieder zuriickzah-
len.

Dies bedeutet in den Worten von Fi-
nanzminister Ueli Maurer, dass der Staat
Bank spielen muss — und einmalige Ein-
nahmeausfalle von einer Miliarde Fran-
ken. «Das wiederum fihrt dazu, dass
wir lhnen ein Sparprogramm von einer
Milliarde unterbreiten mussen, weil Sie
dem Bund hier die Rolle einer Bank zu-
spielen.»

Standerat am Zug

Die Hoffnungen der Ratslinken und des
Bundesrats liegen nun beim Standerat,
der die Differenzen am (morgigen) Mitt-
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de 2010, soit échu. Par 29 voix contre
14, le Conseil des Etats a en outre déci-
dé que cette prescription ne doit pas
étre suspendue au moment de 'ouver-
ture d'une procédure pénale, mais
lorsque la procédure a été annoncée au
débiteur, conformément au droit en vi-
gueur.

Délibérations au Conseil national,
14.06.2016

Réforme de la TVA - La droite fait le
forcing au National

(ats) Les caisses de la Confédération
pourraient temporairement afficher
un découvert d'un milliard de francs
avec la réforme de la TVA. La droite
a fait le forcing mardi au National,
malgré les avertissements du mi-
nistre des finances Ueli Maurer.

Un des divergences avec le Conseil des
Etats porte sur la possibilité de soumettre
a la TVA une prestation exclue du champ
de I'impé6t. Selon la Chambre des can-
tons, cette option ne devrait pas étre
offerte dans I'immobilier si le destinataire
affecte ou compte affecter le bien exclu-
sivement a des fins d’habitation. Le Na-
tional veut limiter la restriction a une
utilisation exclusive.

Par 93 voix contre 90 et 5 abstentions, le
PLR et I'UDC en ont profité pour biffer
une disposition sur la déduction de I'im-
pot préalable. Selon eux, elle n‘aurait pas
seulement frappé I'immobilier mais aussi
les assurances, les maisons de jeu et le
domaine financier. Ueli Maurer a critiqué
I'impact de cette disposition sur les fi-
nances fédérales.

Subventions

D’autres divergences ont été maintenues.
Les interventions des sapeurs-pompiers
sur les routes nationales, subventionnées
par |'Etat et assumées par les communes,
ne devraient ainsi pas étre exemptées de
TVA.

La Chambre des cantons avait souhaité
légiférer, estimant que I'imposition de
certaines prestations avait un impact
négatif sur le montant des subventions
versées. Le National a refusé de suivre par
164 voix contre 12. Il estime que la solu-
tion choisie par les sénateurs crée davan-
tage de problemes qu'elle n'en résout.
Toutes les prestations des collectivités
publiques seraient exonérées. Cela crée-
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Dibattito al
14.06.2016

Consiglio nazionale,

Ancora divergenze su revisione par-
ziale legge Iva

(ats) Talune prestazioni sussidiate
dallo Stato, come I'impiego di pom-
pieri sulle strade nazionali o la pro-
mozione regionale, e fornite dai
Comuni non dovranno essere esen-
tate dall’lva. Con 164 voti contro 12
e 7 astenuti, il Consiglio Nazionale
non ha voluto seguire il Consiglio
degli Stati su questo punto della re-
visione parziale della legge sull’lva.
Nella sessione di marzo la Camera dei
cantoni aveva auspicato di poter modi-
ficare la legge per limitare I'impatto ne-
gativo sul totale delle sovvenzioni versa-
te. Il Nazionale ritiene invece che la pro-
posta «crei pil problemi di quanti ne
risolva e porti a una disparita di tratta-
mento tra imprese private ed enti pub-
blici», ha sottolineato Dominique de
Buman (PPD/FR) a nome della commis-
sione.

Con 98 voti contro 87 e 5 astenuti, la
Camera del popolo ha anche respinto la
proposta del Consiglio degli Stati di fis-
sare nella legge che nel settore immobi-
liare I'lva deve essere prelevata se i lavo-
ri di costruzione o trasformazione sono
stati avviati dopo la conclusione del con-
tratto di vendita. «La pratica attuale ha
dimostrato tutta la sua validita», ha rile-
vato ancora de Buman.

«Forcing» della destra

Rispetto al testo uscito dalle deliberazio-
ni alla Camera dei cantoni, con 93 voti
contro 90 e 5 astenuti il Nazionale ha
inoltre approvato due proposte simili
provenienti dai ranghi del PLR e dell'U-
DC: esse chiedono di stralciare una di-
sposizione sulla deduzione della cosid-
dettaimposta precedente per prestazio-
ni. A loro avviso, tale norma non colpi-
rebbe soltanto il settore immobiliare ma
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woch diskutieren will. Dabei wird es
auch um die Besteuerung von Subventi-
onen an Gemeinden gehen. Ein Beispiel
ist der Einsatz der Feuerwehr auf Natio-
nalstrassen oder die Regionalférderung.
Der Nationalrat hielt mit 164 zu 12 Stim-
men daran fest, solche Subventionen
nicht von der Mehrwertsteuerpflicht zu
befreien.

Inhaltliche Differenzen bleiben auch bei
der Besteuerung von Liegenschaften bei
Verkauf und Bau. Die standeratliche Pra-
zisierung, wonach bei Grundsttcken die
Mehrwertsteuer erhoben werden soll,
wenn Bauarbeiten nach dem Abschluss
des Kauf — oder Vorvertrages beginnen,
fiel im Nationalrat durch, obwohl es
gangiger Praxis entspricht.

Mit dem Vorschlag der Mehrheit, den
Zeitpunkt der Besteuerung auf den
Ubergang von Nutzen und Gefahr fest-
zulegen, er6ffnen sich laut Maurer die
«Moglichkeit einer Steueroptimierung.
Vergeblich warnte er vor einem Steuer-
schlupfloch und mdoglichen Steueraus-
fallen von bis zu 140 Millionen Franken
pro Jahr. Der Nationalrat verzichtete mit
98 zu 87 Stimmen bei 5 Enthaltungen
dennoch darauf, auch hier die geltende
Praxis im Gesetz festzuschreiben.

Eine weitere Differenz bleibt bei Immo-
bilien. Der Standerat will keine Unter-
stellung unter die Mehrwertsteuer er-
maoglichen, wenn der Empfanger die
Immobilie ausschliesslich fir Wohnzwe-
cke nutzt oder nutzen will. Der National-
rat beharrt darauf, die Option nur aus-
zuschliessen, wenn die Immobilie tat-
sachlich far Wohnzwecke genutzt wird.
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rait en outre une inégalité de traitement
avec les entreprises privées, a fait valoir
Dominique de Buman (PDC/FR) au nom
de la commission. S'il y a lieu de Iégiférer,
cela devrait se faire dans un projet dis-
tinct, moyennant une procédure de
consultation.

Immobilier

Par 98 voix contre 87, la Chambre du
peuple a également refusé de préciser
que dans l'immobilier, la TVA sera préle-
vée si les travaux de construction ou de
transformation ont été lancés aprés la
conclusion du contrat ou de la promesse
de vente. Cet ajout vise a ancrer la pra-
tigue développée par I'Administration
fédérale des contributions mais que le
PLR et I'UDC jugent contestables.

Ces partis avaient soutenu une motion,
désormais enterrée, qui demandait
d'élargir I'exemption dont bénéficie
I'achat d'immeuble a la construction en
se fondant sur le moment auquel le
contrat d'achat déploie ses effets écono-
miques. Comme le transfert des profits
et des risques peut aussi étre opéré ré-
troactivement, la mise en oeuvre se serait
traduite par des pertes fiscales pouvant
atteindre 140 millions de francs par an.

Redevance

Ces points font partie d'une réforme
hétéroclite de la TVA, qui va de la taxa-
tion des commandes sur Internet a la
protection des PME en zone frontaliére,
en passant par les places de stationne-
ment et les oeuvres d'art.

Plusieurs dispositions ajoutées par le
Conseil des Etats ont été adoptées.
L'exemption de TVA dont bénéficie la
redevance radio-télévision, comme le
demandait le Tribunal fédéral, est désor-
mais ancrée dans la loi.

En avril 2015, les juges de Mon-Repos
ont jugé que la redevance ne constituait
pas une contrepartie d'une prestation
fournie par la Confédération. Or la nou-
velle loi sur la radio et la télévision, accep-
tée par le peuple en juin 2014, stipulait
expressément le prélevement d'une TVA
sur la future redevance.

Prescription

Apres gue les deux Chambres ont refusé
de porter le délai de prescription absolue
de 10a 15 ans dans la TVA, le National a
accepté par 128 voix contre 59 que la
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anche le assicurazioni, le case da gioco
e il settore finanziario.

Ueli Maurer ha tentato invano di convin-
cere il plenum che cosi facendo le casse
della Confederazione potrebbero essere
private temporaneamente di un miliar-
do di franchi. Alla fine la destra, seppur
di misura, e riuscita a far approvare le
proposte in questione.

Per le rimanenti divergenze, la maggio-
ranza della Camera del popolo si é alli-
neata agli Stati. Il dossier ritorna alla
Camera dei cantoni.
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Debatte im Standerat, 15.06.2016

Standerat will Bund nicht in Mehr-
wertsteuer-Bank umwandeln

(sda) Der Standerat schickt die Revi-
sion des Mehrwertsteuergesetzes
mit einer Differenz zuriick in den
Nationalrat. Er will, dass dieser sei-
nen (gestrigen) Entscheid klart, den
Vorsteuerabzug auch auf Leistun-
gen zu gewahren, die von der Mehr-
wertsteuer ausgeschlossen sind.
Der Standerat hielt am Mittwoch an sei-
ner Version fest, dass der Vorsteuerab-
zug nicht moglich sein soll, wenn die
Leistung von der Mehrwertsteuer aus-
genommen ist. Konkret geht es um
Wohnbauten, die fir Wohnzwecke ge-
nutzt werden oder genutzt werden sol-
len.

Da am Dienstag im Nationalrat nicht klar
wurde, ob er mit der Annahme von zwei
Einzelantrdgen zum Vorsteuerabzug
eine materielle Anderung wiinschte
oder an der aktuellen Praxis festhalten
will, fordert der Stéanderat den National-
rat dazu auf, Klarheit zu schaffen.
Finanzminister Ueli Maurer begrisste
den Schritt des Standerates. Erneut
warnte er, dass der Entscheid im Natio-
nalrat je nach Auslegung zu Steueraus-
fallen von einer Milliarde Franken fiihren
koénnte, «die wir dann wie eine Bugwel-
le vor uns mitfhren».

Die beiden anderen Differenzen hat der
Standerat aus dem Weg gerdumt. So
beharrte er nicht darauf, dass staatlich
subventionierte Leistungen — beispiels-
weise der Einsatz der Feuerwehr auf
Nationalstrassen — von der Mehrwert-
steuer befreit werden. Die Frage sei
noch nicht entscheidungsreif, erklarte
Kommissionssprecher Martin  Schmid
(FDP/GR) und kindigte an, dass die
Kommission die Frage unabhangig von
der laufenden Revision vertieft prifen
wird.
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prescription ne soit pas suspendue au
moment de |'ouverture d'une procédure
pénale, mais lorsque la procédure a été
annoncée au débiteur, conformément au
droit en vigueur.

Enfin, la Chambre du peuple a accepté
d'adoucir I'exigence de la preuve que la
Confédération n‘a pas subi de préjudice
lorsqu’un taux de TVA trop élevé est fac-
turé.

Délibérations au Conseil des Etats,
15.06.2016

Réforme de la TVA - Le Conseil des
Etats ne veut pas d'un trou d'un mil-
liard

(ats) Les caisses de la Confédération
ne devraient pas temporairement
afficher un trou d’un milliard de
francs avec la réforme de la TVA. Le
Conseil des Etats a campé mercredi
sur ses positions aprés que la droite
a fait le forcing au National la veille.
La polémique porte sur la possibilité de
soumettre a la TVA une prestation ex-
clue du champ de I'impdt. Selon la
Chambre des cantons, cette option ne
devrait pas étre offerte dans I'immobi-
lier si le destinataire affecte ou compte
affecter le bien exclusivement a des fins
d’'habitation. Le National veut quant a
lui limiter la restriction a une utilisation
a des seules fins d’habitation.

Sa commission l'avait liée a une autre
disposition pour asseoir la pratique ac-
tuelle et éviter des mouvements
d'argent. Mais I'UDC et le PLR ont réus-
si de justesse (93 voix contre 90) a biffer
la seconde disposition.

Résultat: I'impdt préalable pourrait étre
récupéré avant d'étre a nouveau payé
I'année suivante. Pendant un an, en
principe en 2018, la Confédération
pourrait y perdre un milliard, qu’elle
devrait économiser ailleurs. Le National
devrait se reprononcer lors de la session
d'automne.

Divergences écartées

Pour le reste, le Conseil des Etats s'est
plié aux exigences du National. Il a re-
noncé a exiger que les interventions
subventionnées par I'Etat et assumées
par les communes, comme celles des
sapeurs-pompiers sur les routes natio-
nales, soient exemptées de TVA.
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Dibattito al Consiglio degli Stati,
15.06.2016

Ancora divergenze su revisione par-
ziale legge IVA

(ats) Le casse della Confederazione
non dovrebbero essere private tem-
poraneamente di un miliardo di
franchi con la revisione parziale del-
la legge sull’'IVA. Il Consiglio degli
Stati ha ribadito oggi la sua posizio-
ne su questo aspetto della riforma
dopo il «forcing» riuscito dalla de-
stra ieri al Nazionale.

La divergenza tra le due Camere riguar-
da la possibilita di sottoporre all'lVA una
prestazione esclusa dal campo dell'im-
posta. Secondo gli Stati, questa opzione
non deve essere offerta nel settore im-
mobiliare se il destinatario attribuisce o
intende attribuire un bene esclusiva-
mente a scopi abitativi. Per la Camera
del popolo questa disposizione non col-
pirebbe soltanto il settore immobiliare
ma anche le assicurazioni, le case da
gioco e il settore finanziario.

Pertanto — con 93 voti contro 90 e 5
astenuti — il Nazionale ha deciso ieri di
stralciare questa disposizione. Durante
un anno, in principio nel 2018, la Con-
federazione potrebbe cosi perdere un
miliardo, che dovrebbe recuperare altro-
ve, ha sottolineato il consigliere federale
Ueli Maurer. Questa asserzione del mi-
nistro delle finanze ha convinto gli Stati
a confermare la loro versione.

La Camera del popolo dovrebbe pro-
nunciarsi nuovamente sulla questione
durante la sessione autunnale.

Altre divergenze appianate

Per il resto, il Consiglio degli Stati si &
allineato alle esigenze del Nazionale. Ha
rinunciato a chiedere che talune presta-
zioni sussidiate dallo Stato, come I'im-
piego di pompieri sulle strade nazionali
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Weiter ist der Standerat dem Nationalrat
bei der Besteuerung beim Verkauf von
Grundstlcken, die Uberbaut werden
sollen, gefolgt. Der Standerat wollte die
aktuelle Praxis im Gesetz verankern.
Nachdem aber der Nationalrat versi-
chert hatte, an der gangigen Praxis
nichts andern zu wollen, folgte der
Standerat dem Entscheid des National-
rates. Damit gilt weiterhin der Wortlaut
des geltendes Rechts.

Das Geschaft geht nun erneut an den
Nationalrat.

Medienmitteilung der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates vom 17.08.2016

WAK-N halt an letzter Differenz bei
der Mehrwertsteuer fest

Mit 13 zu 12 Stimmen hélt die WAK-N
am bisherigen Beschluss des National-
rats zur Ruckerstattung von Vorsteuer-
abzlgen fest. Die Mehrheit mochte bei
der letzten verbliebenen Differenz der
Teilrevision des Mehrwertsteuergeset-
zes (15.025) die Systematik der Vorsteu-
erabztge nicht andern, da sie enorme
Dokumentationsaufwande befiirchtet.

Auskiinfte

Katrin Marti, Kommissionssekretarin,
058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben (WAK)
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La Chambre des cantons avait souhaité
légiférer, estimant que l'imposition de
certaines prestations avait un impact
négatif sur le montant des subventions
versées.

Mais, l'autre conseil a refusé de suivre,
estimant que la question devait étre
tranchée dans un projet distinct, moyen-
nant une procédure de consultation. Ce
devrait étre le cas, une motion en ce
sens devant étre déposée, a annoncé
Martin Schmid (PLR/GR) au nom de la
commission de I'économie.

Les sénateurs ont aussi renoncé a préci-
ser que dans l'immobilier, la TVA sera
prélevée si les travaux de construction
ou de transformation ont été lancés
apres la conclusion du contrat ou de la
promesse de vente. Cet ajout visait a
ancrer dans la loi la pratique développée
par I'’Administration fédérale des contri-
butions. Celle-ci sera maintenue, a assu-
ré le ministre des finances Ueli Maurer.

Communiqué de presse de la com-
mission de I'’économie et des rede-
vances du Conseil national du
17.08.2016

La CER-N maintient la derniére di-
vergence relative a la loi sur la TVA
Par 13 voix contre 12, la CER-N main-
tient la décision prise par le Conseil na-
tional au sujet du remboursement des
déductions de I'impdt préalable. La
majorité ne voudrait pas changer de sys-
téme en ce qui concerne la derniére di-
vergence qui subsiste dans la révision
partielle de la loi sur la TVA (15.025), car
elle craint une pléthore de travaux liés a
la documentation.

Renseignements

Katrin Marti, secrétaire de la
commission, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commission de I'’économie et des rede-
vances (CER)
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o la promozione regionale, e fornite dai
Comuni siano esentate dall’lva.

Il Nazionale aveva infatti ritenuto che la
proposta crei piu problemi di quanti ne
risolva e porti a una disparita di tratta-
mento tra imprese private e enti pubbli-
ci.

| «senatori» hanno anche rinunciato a
precisare che nel settore immobiliare I'l-
VA deve essere prelevata se i lavori di
costruzione o trasformazione sono stati
avviati dopo la conclusione del contratto
o della promessa di vendita. Secondo il
Nazionale, la pratica attuale ha dimo-
strato tutta la sua validita.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’economia e dei tributi del
Consiglio nazionale del 17.08.2016

La CET-N mantiene l'ultima diver-
genza nella legge sull'lVA

Per quanto riguarda la restituzione dell'im-
posta precedente dedotta, con 13 voti
contro 12 la CET-N si attiene alla decisione
presa dal Consiglio nazionale. Per I'ultima
divergenza nell'esame della revisione par-
ziale della legge concernente I'imposta sul
valore aggiunto (

15.025), la maggioranza della Commissio-
ne non vorrebbe modificare la sistematica
della deduzione dell'imposta precedente
poiché teme che ne deriverebbero rag-
guardevoli oneri di documentazione.

Informazioni

Katrin Marti, segretaria della commis-
sione, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commissione dell'economia e dei
tributi (CET)
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M 15.052 Revisionsaufsichtsgesetz.
Anderung

Botschaft vom 1. Juli 2015 zur Ande-
rung des Revisionsaufsichtsgesetzes
(extraterritoriale Zustandigkeit der Revi-
sionsaufsicht) (BBl 2015 5717)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 01.07.2015

Revisionsaufsicht (lber auslandi-
sche Unternehmen massvoll redu-
zieren

Die Eidgendssische Revisionsauf-
sichtsbehorde (RAB) muss ihre Ar-
beit effektiv und effizient wahrneh-
men konnen. Gleichzeitig muss der
Investorenschutz gewahrleistet
werden. Aus diesem Grund will der
Bundesrat die extraterritoriale Zu-
standigkeit der Aufsichtsbehoérde
massvoll reduzieren. Er hat dazu am
Donnerstag die Botschaft fiir eine
Anderung des Revisionsaufsichts-
gesetzes verabschiedet und hat
gleichzeitig den unbestrittenen Teil
der Zustandigkeit auf den 1. Okto-
ber 2015 in Kraft gesetzt.

Zum Schutz der Investorinnen und In-
vestoren auf dem Schweizer Kapital-
markt entfaltet das Revisionsaufsichts-
gesetz auch Wirkungen im Ausland. Der
Eidgendssischen  Revisionsaufsichtsbe-
horde unterstehen deshalb neben den
Schweizer Revisionsunternehmen
grundsatzlich auch auslandische Revisi-
onsunternehmen, sofern sie auslandi-
sche Unternehmen priifen, die auf dem
Schweizer Kapitalmarkt Beteiligungspa-
piere oder Anleihen ausgeben.

Zur Vermeidung von Doppelspurigkei-
ten entfallen jedoch die Zulassungs-
pflicht und Aufsicht durch die RAB in
zwei Ausnahmefallen: zum einen, wenn
das auslandische Revisionsorgan bereits
einer vom Bundesrat anerkannten aus-
landischen  Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht, und zum anderen, wenn die
angebotenen  Anleihensobligationen
durch eine Gesellschaft garantiert wer-
den, deren Revisionsorgan durch eine
anerkannte Revisionsaufsichtsbehdrde
beaufsichtigt wird. Diese bereits be-
schlossene Regelung wird auf den 1.
Oktober 2015 in Kraft gesetzt, gilt aber
vorerst nur fur die Revisionsstellen aus-
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15.052 Loi sur la surveillance de la
révision. Modification

Message du 1ler juillet 2015 portant
modification de la loi sur la surveillance
de la révision (Champ d‘application ex-
traterritorial de la surveillance en matiére
de révision) (FF 2015 5237)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 01.07.2015

Une déréglementation modérée de
la surveillance de la révision des
entreprises étrangéres

Il faut donner a I'Autorité fédérale
de surveillance en matiére de révi-
sion (ASR) les moyens d'assumer ses
taches et de le faire avec efficacité,
tout en garantissant la protection
des investisseurs. Animé par ces
deux buts, le Conseil fédéral entend
réduire modérément la compétence
extraterritoriale de I'autorité de
surveillance. Il a approuvé mercredi
un message portant modification
de laloi sur la surveillance de la révi-
sion et fixé au 1er octobre 2015 I'en-
trée en vigueur de la partie relative
a la compétence de I’ASR qui ne
donnait lieu a aucune contestation.
La loi sur la surveillance de la révision
déploie des effets a I'étranger dans le
but d'assurer la protection des investis-
seurs actifs sur le marché suisse des ca-
pitaux. En principe, les entreprises étran-
géres sont, comme les entreprises
suisses, soumises a la surveillance de
I'autorité suisse dés lors qu'elles révisent
les comptes d’entreprises étrangéres
émettant des titres de participation ou
des emprunts sur le marché suisse des
capitaux.

Afin d'éviter une double surveillance,
deux exceptions ont été prévues a I'obli-
gation d‘agrément et a la surveillance
exercée par I'ASR: la premiere vise les
cas dans lesquels l'organe de révision
étranger est placé sous la surveillance
d'une autorité étrangere reconnue par
le Conseil fédéral et la seconde, les cas
dans lesquels un emprunt obligataire
proposé en Suisse est garanti par une
société dont I'organe de révision est
déja placé sous la surveillance d'une
autorité. Ces régles déja adoptées entre-
ront en vigueur le Ter octobre 2015.
Dans un premier temps toutefois, elles
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M 15.052 Legge federale sui revisori.
Modifica

Messaggio del 1. luglio 2015 concernen-
te la modifica della legge sui revisori
(campo d‘applicazione extraterritoriale
della  sorveglianza  dei  revisori)
(FF 2015 4717)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 01.07.2015

Riduzione moderata della sorve-
glianza sulla revisione delle imprese
straniere

L'Autorita federale di sorveglianza
deirevisori (ASR) deve essere in gra-
do di svolgere il proprio lavoro in
modo efficace ed efficiente. Nel
contempo va garantita la tutela de-
gli investitori. Per questa ragione il
Consiglio federale intende ridurre
moderatamente la competenza ex-
traterritoriale dell’Autorita di sorve-
glianza. Mercoledi ha adottato a tal
fine il messaggio concernente la
modifica della legge sui revisori e
posto in vigore al 1° ottobre 2015 la
parte incontestata riguardante la
competenza.

Per tutelare gli investitori sul mercato
svizzero dei capitali la legge sui revisori
esplica effetti anche all’'estero. Oltre alle
imprese svizzere, sottostanno pertanto
all’ASR in linea di massima anche le so-
cieta straniere, nella misura in cui eserci-
tino la sorveglianza sulle imprese stra-
niere che offrono titoli di partecipazione
o prestiti sul mercato svizzero dei capi-
tali.

Per evitare sovrapposizioni vi sono due
eccezioni all'obbligo di abilitazione e di
sorveglianza da parte dell’ASR: se I'im-
presa sottosta gia a un‘autorita estera di
sorveglianza dei revisori riconosciuta dal
Consiglio federale e se i prestiti in obbli-
gazioni offerti sono garantiti da una so-
cieta il cui organo di revisione ¢ sorve-
gliato da un’autorita di sorveglianza ri-
conosciuta. Questa normativa gia ap-
provata sara posta in vigore il 1° ottobre
2015, ma si applica per il momento
soltanto agli organi di revisione stranieri
di emittenti di titoli di partecipazione

Il Consiglio federale intende per contro
ridurre la competenza extraterritoriale
dell’ASR sul mercato svizzero per i pre-
stiti stranieri. Nel suo messaggio concer-
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landischer Emittenten von Beteiligungs-
papieren.

Der Bundesrat will dagegen die Zustan-
digkeit der RAB im Schweizer Markt far
auslandische Anleihen reduzieren. In
seiner Botschaft fur eine Anderung des
Revisionsaufsichtsgesetzes sieht er ins-
besondere vor, dass sich die Aufsicht
durch die RAB auf kotierte Anleihensob-
ligationen beschranken soll. Zudem sol-
len die Moglichkeiten fir auslandische
Revisionsgesellschaften zur Befreiung
von der Schweizer Aufsicht erweitert
werden. Der Schutz der Investoren ist
aber auch in solchen Féllen zu gewahr-
leisten. So sieht der Bundesrat vor, dass
die Investoren in jedem Fall auf die feh-
lende staatliche Beaufsichtigung des
Revisionsorgans hingewiesen werden
mdussen.

Verhandlungen

Bundesgesetz Uber die Zulassung und
Beaufsichtigung der Revisorinnen und
Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz,
RAG) (Extraterritorialer Geltungsbereich
der Revisionsaufsicht) (BBl 2015 5733)
08.03.2016 SR Beschluss nach Ent-
wurf des Bundesrates.

Debatte im Standerat, 08.03.2016

Abstriche bei Aufsicht tiber auslan-
dische Revisionsgesellschaften
(sda) Investoren auf dem Schweizer
Kapitalmarkt miissen auch dann ge-
schiitzt werden, wenn das Unter-
nehmen, in das sie investieren, sei-
nen Sitz im Ausland hat. Im Interes-
se des Kapitalmarkts sollen an die-
ser Aufsicht nun aber Abstriche ge-
macht werden.

Als Erstrat hat der Standerat am Diens-
tag einer Anderung des Revisionsauf-
sichtsgesetzes zugestimmt. Nach gel-
tendem Recht unterstehen der Schwei-
zer Revisionsaufsichtsbehorde (RAB)
auch die Revisionsorgane auslandischer
Unternehmen, welche auf dem Schwei-
zer Kapitalmarkt Beteiligungspapiere
oder Anleihensobligationen ausgeben.
Eine Ausnahme wird gemacht, wenn
das Revisionsunternehmen einer vom
Bundesrat anerkannten auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde  unterstellt
ist. Der Grundsatz kommt auch dann
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ne s'appliqueront qu‘aux organes de
révision d'émetteurs étrangers de titres
de participation.

Le Conseil fédéral souhaite limiter la
compétence de I'ASR sur le marché
suisse des capitaux concernant les em-
prunts étrangers. Il propose dans son
message portant modification de la loi
sur la surveillance de la révision de la
réduire aux emprunts obligataires cotés
en bourse. Il veut par ailleurs étendre la
liste des exceptions applicables aux so-
ciétés de révision étrangéres. Il exige en
contrepartie, dans un souci de garantir
la protection des investisseurs, que ces
derniers soient informés de I'absence de
surveillance étatique.

Délibérations

Loi fédérale sur I'agrément et la surveil-
lance des réviseurs (Loi sur la surveil-
lance de la révision, LSR) (Champ d'ap-
plication extraterritorial de la surveil-
lance en matiére de  révision)
(FF 2015 5253)

08.03.2016 CE Décision conforme
au projet du Conseil fédéral.

Délibérations au Conseil des Etats,
08.03.2016

Révision de sociétés — Surveillance
relachée pour les sociétés étran-
geres

(ats) La surveillance de la révision de
sociétés étrangeéres devrait étre di-
minuée. Par 40 voix sans opposi-
tion, le Conseil des Etats a accepté
mardi de la réduire aux emprunts
par obligations cotés en bourse. La
liste des exceptions devrait en outre
étre allongée. Le projet a été trans-
mis au National.

La surveillance des organes de révision
des filiales étrangeres d‘une certaine
importance devrait étre supprimée, a
expliqué Fabio Abate (PLR/TI), au nom
de la commission. Deux possibilités de-
vraient étre prévues lorsque I'entreprise
n'est soumise a aucune autorité de sur-
veillance dans son pays d‘origine et que
I'emprunt obligataire n'est pas garanti.

La société pourra requérir son agrément
auprés de l'autorité de surveillance
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nente la modifica della legge sui reviso-
ri, il Consiglio federale prevede in parti-
colare che la sorveglianza dell’ASR si li-
miti ai prestiti in obbligazioni quotati in
borsa. Propone inoltre di estendere le
possibilita per le societa di revisione
estere di essere esonerate dalla sorve-
glianza svizzera, ribadendo tuttavia che
occorre garantire la tutela degli investi-
tori anche in questi casi. E previsto, ad
esempio, che gli investitori siano infor-
mati in ogni caso dell'assenza di sorve-
glianza statale.

Deliberazioni

Legge federale sull'abilitazione e la sor-
veglianza dei revisori (Legge sui revisori,
LSR) (Campo d'applicazione extraterri-
toriale della sorveglianza dei revisori)
(FF 2015 4731)

08.03.2016 CS Decisione secondo il
disegno del Consiglio federale.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
08.03.2016

Imprese di revisione estere, allenta-
ta sorveglianza

(ats) La sorveglianza delle imprese
di revisione estere deve essere dimi-
nuita. Con 40 voti senza opposizio-
ne, il Consiglio degli Stati ha deciso
oggi di limitare la vigilanza ai pre-
stiti in obbligazioni quotate in bor-
sa. Il dossier va al Nazionale.

La riforma elimina il controllo degli orga-
ni di revisione delle filiali estere di una
certa importanza, ha spiegato Fabio
Abate (PLR/TI) a nome della commissio-
ne preparatoria. Se I'impresa non e sot-
tomessa ad alcuna autorita di vigilanza
nel suo paese di origine e non viene ga-
rantito il prestito in obbligazioni si apri-
ranno due possibilita.

La societa potra richiedere I'abilitazione
presso l'autorita di vigilanza svizzera,
I’ASR, o gli investitori saranno resi espli-
citamente attenti al fatto che I'azienda

113



Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

nicht zur Anwendung, wenn in der
Schweiz angebotene Anleihensobligati-
onen durch eine Gesellschaft garantiert
werden, die Uber ein staatlich beauf-
sichtigtes Revisionsunternehmen ver-
flgt.

Diese Ausnahmen kommen nun aber
seltener zur Anwendung als erwartet,
was fr den Schweizer Kapitalmarkt hin-
derlich ist. Der Bundesrat hat daher eine
Lockerung der Regulierung vorgeschla-
gen: Die RAB soll auslédndische Revisi-
onsorgane nur noch dann beaufsichti-
gen, wenn borsenkotierte Anleihen
ausgegeben werden. Bei nicht borsen-
kotierten Anleihen ware sie nicht mehr
zustandig.

Gibt es im betreffenden Land keine an-
erkannte  Revisionsaufsichtsbehorde,
kénnen die  Revisionsunternehmen
kinftig eine Schweizer Zulassung bean-
tragen. Alternativ kdnnten die Investo-
ren auf die fehlende staatliche Beauf-
sichtigung des Revisionsunternehmens
hingewiesen werden. Schliesslich soll
auf die Aufsicht Uber Revisionsstellen
auslandischer Tochtergesellschaften be-
troffener Unternehmen verzichtet wer-
den.

Justizministerin Simonetta Sommaruga
verortete die Gesetzesdnderung im
Spannungsverhaltnis von Investoren-
schutz, den Bedurfnissen des Kapital-
markts und dem Interesse der Aufsichts-
behorde an einer praktikablen Regulie-
rung. Sie sprach von einer «massvollen
Deregulierung». Der Standerat sah dies
ebenso und hiess die Vorschlage des
Bundesrats ohne Diskussion und Ge-
genstimme gut. Das Geschaft geht nun
an den Nationalrat.

Medienmitteilung der Kommission
fur Rechtsfragen des Nationalrates
vom 24.06.2016

Die Kommission hat Anhdérungen zur
Anderung des Revisionsaufsichtsgeset-
zes durchgefuhrt und beschlossen, auf
die Vorlage 15.052 einzutreten. Sie be-
antragt ihrem Rat mit 20 zu 0 Stimmen
bei 1 Enthaltung, dem Entwurf des Bun-
desrates unverdndert zuzustimmen.
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suisse, I'ASR. A défaut, les investisseurs
seront explicitement rendus attentifs au
fait que I'entreprise de révision n'est pas
soumise a la surveillance de I'Etat.

En adoptant la loi sur la surveillance de
la révision en 2005, la Suisse pensait
que, dans la plupart des cas, la surveil-
lance des entreprises de révision étran-
géres pourrait étre déléguée aux autori-
tés des pays d’origine.

Problémes pratiques

Mais l'expérience a montré que cela
n'était pas toujours possible: soit I'Etat
en question n‘a aucun régime de surveil-
lance, soit il ne peut pas étre reconnu.
De plus, la surveillance de I’ASR a I'étran-
ger peut se heurter a divers obstacles de
nature politique, juridique et pratique,
explique le gouvernement.

Les dispositions non contestées de la
réglementation sont déja entrées en vi-
gueur le Ter octobre. Les entreprises
étrangéres sont soumises a la surveil-
lance de I'ASR deés qu'elles révisent les
comptes de sociétés étrangeres émet-
tant des titres de participation ou des
emprunts sur le marché suisse des capi-
taux.

Dans un premier temps toutefois, ces
régles ne s'appliqueront qu‘aux organes
de révision d'émetteurs étrangers de
titres de participation. Deux exceptions
sont en outre prévues.

La premiére vise les cas dans lesquels
I'organe de révision étranger est placé
sous la surveillance d'une autorité étran-
gére reconnue par le Conseil fédéral. La
seconde concerne les cas dans lesquels
un emprunt obligataire proposé en
Suisse est garanti par une société dont
I'organe de révision est déja placé sous
la surveillance d’une autorité.

Communiqué de presse de la com-
mission des affaires juridiques du
Conseil national du 24.06.2016

Apres avoir procédé a des auditions
concernant la modification de la loi sur
la surveillance de la révision (15.052), la
commission a décidé d'entrer en matiere
sur le projet. Elle propose a son conseil,
par 20 voix contre O et 1 abstention,
d'adopter tel quel le projet du Conseil
fédéral.
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non e sottoposta a sorveglianza da par-
te dello Stato.

Adottando nel 2005 la legge in materia,
la Confederazione credeva che nella
maggior parte dei casi la vigilanza delle
imprese di revisione estere potesse esse-
re delegata alle autorita del Paese di
origine. L'esperienza ha tuttavia eviden-
ziato come cid non sia possibile: o lo
Stato in questione non dispone di un
sistema di vigilanza o questo non pud
essere considerato equivalente.

Comunicato stampa della commis-
sione degli affari giuridici del Consi-
glio nazionale del 24.06.2016

La Commissione ha svolto audizioni in
merito alla modifica della legge sui revi-
sori e deciso di entrare in materia sull'og-
getto 15.052. Essa propone al plenum,
con 20 voti contro 0 e 1 astensione, di
approvare il disegno del Consiglio fede-
rale senza modificarlo.
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Simone Peter, Kommissionssekretarin,
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Simone Peter, secrétaire de la
commission, 058 322 97 47,
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(CA))
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Informazioni

Simone Peter, segretaria della commis-
sione, 058 322 97 47,
rk.caj@parl.admin.ch

Commissione degli affari giuridici
(CAG)

115


mailto:rk.caj@parl.admin.ch
https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-cag
https://www.parlament.ch/it/organe/commissioni/commissioni-tematiche/commissioni-cag
mailto:rk.caj@parl.admin.ch
https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques/commissions-caj
https://www.parlament.ch/fr/organe/commissions/commissions-thematiques/commissions-caj
mailto:rk.caj@parl.admin.ch
https://www.parlament.ch/de/organe/kommissionen/sachbereichskommissionen/kommissionen-rk

Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

M 15.054 Entsendegesetz. Anderung

Botschaft vom 1. Juli 2015 zur Ande-
rung des Entsendegesetzes
(BBI 2015 5845)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 01.07.2015

Bundesrat will Entsendegesetz an-
passen

Der Bundesrat hat am 1. Juli 2015
die Botschaft zur Anderung des Ent-
sendegesetzes zuhanden der eidge-
nossischen Rate verabschiedet. Er
schlagt dem Parlament vor, die
Obergrenze der Verwaltungssank-
tionen im Entsendegesetz bei Ver-
stossen gegen die minimalen Lohn
— und Arbeitsbedingungen von
5’000 Franken auf 30000 Franken
zu erhéhen.

Die flankierenden Massnahmen (FlaM)
zur Personenfreizigigkeit sind seit ihrem
Inkrafttreten optimiert worden. Zusatz-
lich wird ihr Vollzug laufend verbessert.
Die FlaM haben dazu beigetragen, dass
sich die Lohn — und Arbeitsbedingun-
gen in der Schweiz grundsatzlich halten
konnten. Damit dies auch weiterhin der
Fall ist, schlagt der Bundesrat dem Par-
lament vor, die Obergrenze der Verwal-
tungssanktionen im Entsendegesetz zu
erhdhen.

Die hoheren Verwaltungssanktionen
sollen einerseits gegen auslandische Ar-
beitgeber ausgesprochen werden kon-
nen, die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in die Schweiz entsenden
und gegen die schweizerischen Lohn —
und Arbeitsbedingungen verstossen.
Andererseits sollen die Kantone Schwei-
zer Arbeitgeber, die gegen einen Nor-
malarbeitsvertrag mit zwingenden Min-
destléhnen verstossen, ebenfalls héher
sanktionieren kdnnen.

Urspringlich beschloss der Bundesrat,
die Erhéhung der Sanktionen im Entsen-
degesetz (EntsG) parallel zur Revision
des Schwarzarbeitsgesetzes und bis im
Oktober 2015 zu beantragen.

Im Rahmen eines Treffens im Mai 2015
zwischen dem Vorsteher des WBF und
den Sozialpartnern wurde seitens der
Arbeitnehmervertreter der Wunsch
nach einer vorgezogenen Behandlung
der Erhéhung der Obergrenze der Sank-
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15.054 Loi sur les travailleurs
détachés. Modification

Message du 1er juillet 2015 concernant
la modification de la loi sur les travail-
leurs détachés (FF 2015 5359)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 01.07.2015

Le Conseil fédéral a l'intention
d’adapter la loi sur les travailleurs
détachés

Le 1er juillet 2015, le Conseil fédéral
a adopté le message a l'intention
des chambres fédérales concernant
la modification de la loi fédérale sur
les travailleurs détachés (LDét). Il
propose au Parlement d’augmenter
le plafond des sanctions prévu par
la LDét, qui passeraient de 5000
francs a 30 000 francs dans le cas
d’infractions relatives aux condi-
tions minimales de salaire et de tra-
vail. Les mesures d’accompagnement a
la libre circulation des personnes ont été
optimisées depuis leur entrée en vi-
gueur. En outre, leur exécution fait I'ob-
jet d‘améliorations continuelles. Les
mesures d'accompagnement ont contri-
bué a la préservation des conditions
minimales de salaire et de travail pour
I'essentiel. Afin que cela demeure le cas,
le Conseil fédéral propose d'augmenter
le plafond des sanctions administratives
prévu par la LDét.

Les sanctions administratives plus éle-
vées devraient d'une part étre pronon-
cées a I'encontre des employeurs étran-
gers qui détachent des travailleurs en
Suisse sans respecter les conditions
suisses de salaire et de travail. D'autre
part, les cantons devraient également
pouvoir infliger des sanctions plus éle-
vées aux employeurs suisses qui com-
mettent des infractions a l'encontre
d'un contrat-type de travail prévoyant
des salaires minimaux impératifs.

A l'origine, le Conseil fédéral avait déci-
dé de demander, parallélement a la révi-
sion de la loi sur le travail au noir (LTN)
et d'ici octobre 2015, I'augmentation du
montant maximal des sanctions dans la
LDét.

Dans le cadre d’une rencontre organisée
en mai 2015 entre le chef du Départe-
ment fédéral de I'’économie, de la for-
mation et de la recherche (DEFR) et les
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M 15.054 Legge federale sui lavora-
tori distaccati. Modifica

Messaggio del 1. luglio 2015 concernen-
te la modifica della legge sui lavoratori
distaccati (FF 2015 4809)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 01.07.2015

Il Consiglio federale intende ade-
guare la legge sui lavoratori distac-
cati (LDist)

Il 1° luglio 2015 il Consiglio federale
ha approvato e trasmesso alle Ca-
mere federali il messaggio concer-
nente la modifica della legge sui
lavoratori distaccati. In questo mes-
saggio propone al Parlamento di
aumentare il limite superiore delle
sanzioni amministrative previsto
dalla LDist per infrazioni alle condi-
zioni lavorative e salariali minime,
portandolo da 5000 a 30 000 fran-
chi.

Dalla loro entrata in vigore, le misure
collaterali alla libera circolazione delle
persone sono state migliorate. Anche la
loro esecuzione e oggetto di un conti-
nuo processo di perfezionamento. Que-
ste misure contribuiscono in sostanza a
salvaguardare in Svizzera le condizioni
lavorative e salariali usuali. Affinché pos-
sano farlo anche in futuro, il Consiglio
federale propone al Parlamento di innal-
zare il limite superiore per le sanzioni
amministrative previsto nella LDist.
Queste sanzioni devono poter essere
inflitte, da un lato, a datori di lavoro stra-
nieri che distaccano lavoratori in Svizze-
ra e violano le condizioni lavorative e
salariali svizzere. D'altro lato, esse per-
mettono ai Cantoni di infliggere multe
pil salate a datori di lavoro svizzeri che
non rispettano i salari minimi obbligato-
ri previsti nei contratti normali di lavoro.
Originariamente il Consiglio federale
aveva deciso di inasprire le sanzioni nel-
la LDist parallelamente alla revisione del-
la legge sul lavoro nero e di sottoporle
al Parlamento per approvazione entro
ottobre 2015.

Durante l'incontro dello scorso maggio
2015 tra il capo del DEFR e le parti so-
ciali, i rappresentanti dei lavoratori han-
no chiesto che I'aumento del limite su-
periore per le sanzioni amministrative
previste nella LDist fosse anticipato, pro-
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tionen im EntsG gedussert, welchem
sich die Arbeitgebervertreter offen ge-
genuber zeigten. Diesem Resultat einer
funktionierenden und gelebten Sozial-
partnerschaft soll mit der vorgezogenen
Vorlage Rechnung getragen werden.

Verhandlungen

Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei ent-sandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalarbeits-
vertragen vorgesehenen Mindestldhne
(Entsendegesetz, EntsG) (BBI 2015 5861)
01.03.2016 NR Beschluss abwei-
chend vom Entwurf des Bundesrates.

Debatte im Nationalrat, 01.03.2016

Hohere Bussen fiir Verstoss gegen
flankierende Massnahmen

(sda) Um die Wirksamkeit der flan-
kierenden Massnahmen zu verbes-
sern, will der Nationalrat fehlbare
Arbeitgeber scharfer bestrafen. Die
Obergrenze der Bussen fiir Verstos-
se gegen minimale Lohn - und Ar-
beitsbedingungen soll von heute
5000 Franken auf 30’000 Franken
erhoht werden.

Der Nationalrat hiess eine entsprechen-
de Anderung des Entsendegesetzes am
Dienstag als Erstrat mit 126 zu 65 Stim-
men gut. Die Obergrenze von 5000
Franken habe nicht die geplante ab-
schreckende Wirkung entfacht, begrin-
dete Kommissionssprecher Corrado Par-
dini (SP/BE) die Erhéhung.

Die hoheren Sanktionen sollen einer-
seits gegen auslandische Arbeitgeber
ausgesprochen werden kénnen, die Ar-
beitnehmer in die Schweiz entsenden
und gegen die schweizerischen Lohn —
und Arbeitsbedingungen verstossen.
Andererseits sollen die Kantone Schwei-
zer Arbeitgeber zur Rechenschaft zie-
hen kénnen, die gegen einen Normalar-
beitsvertrag mit zwingenden Mindest-
|6hnen verstossen.
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partenaires sociaux, des représentants
des travailleurs ont exprimé le souhait
que l'augmentation du plafond des
sanctions prévu par la LDét soit traitée
plus rapidement. Les représentants des
employeurs ont accueilli favorablement
cette demande. Le Conseil fédéral en-
tend tenir compte de ce résultat du bon
fonctionnement d'un partenariat social
vivant en présentant un projet plus tot
gu'initialement prévu.

Délibérations

Loi fédérale sur les mesures d'accompa-
gnement applicables aux travailleurs
détachés et aux contrdles des salaires
minimaux prévus par les contrats-types
de travail (Loi sur les travailleurs déta-
chés, Ldét) (FF 2015 5375)

01.03.2016 CN Décision modifiant
le projet du Conseil fédéral.

Délibérations au Conseil national,
01.03.2016

Libre circulation - Sévérité accrue
contre les patrons qui sous-paient
leurs employés

(ats) Les patrons qui pratiquent de
la sous-enchére salariale devraient
étre plus durement sanctionnés. Le
Conseil national a approuvé mardi
par 126 voix contre 65 le projet du
Conseil fédéral. Le montant maxi-
mum de la sanction devrait passer
de 5000 a 30000 francs.

Le plafond actuel n'est pas suffisam-
ment dissuasif pour les employeurs, a
noté Dominique de Buman (PDC/FR) au
nom de la commission. Avec un plafond
a 30°000 francs, un patron réfléchira a
deux fois avant de sous-payer un em-
ployé pendant deux semaines, a illustré
Corrado Pardini (PS/BE).

La réforme vise les employeurs étran-
gers qui détachent des travailleurs en
Suisse sans respecter les conditions de
salaire et de travail, mais aussi les pa-
trons helvétiques qui enfreignent un
contrat type de travail prévoyant des
salaires minimums impératifs.

Selon la gravité du cas, l'autorité de
sanction compétente pourra aussi re-
noncer a la peine pécuniaire au profit
d'une interdiction d'offrir ses services en
Suisse pour une durée d'un a cing ans.
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posta sostanzialmente accettata dai
rappresentanti dei datori di lavoro. Il
Consiglio federale ha pertanto deciso di
dare seguito a questa richiesta, frutto di
una cooperazione efficiente e concreta
tra le parti sociali.

Deliberazioni

Legge federale concernente le misure
collaterali per i lavora-tori distaccati e il
controllo dei salari minimi previsti nei
contratti normali di lavoro (Legge sui la-
voratori distaccati, LDist) (FF 2015 4825)
01.03.2016 CN Decisione divergente
dal disegno del Consiglio federale.

Dibattito al
01.03.2016

Consiglio nazionale,

Misure accompagnamento, accolta
proposta del Ticino

(ats) | Contratti normali di lavoro
(Cnl), che fissano salari minimi nei
settori dove sono stati rilevati casi
di dumping, devono essere proro-
gati piu facilmente. Il Consiglio na-
zionale ha accolto - con 103 voti
contro 77 e 11 astensioni —un emen-
damento alla Legge federale sui di-
staccati proposto dal Ticino e pre-
sentato da Marco Romano (PPD).
Saranno inoltre aumentate da 5’000
a 30000 franchi le multe massime
per i datori di lavoro che violano le
condizioni lavorative e salariali mi-
nime previste dalla misure di accom-
pagnamento.

Il testo, che deve ancora essere appro-
vato dagli Stati, prevede che i cantoni
siano autorizzati a prolungare i Cnl nei
casi in cui si potrebbero ripetere abusi al
momento della scadenza senza avviare
una complicata e costosa procedura. |
voti contrari all'emendamento ticinese
provengono tutti dalla fila UDC e PLR.
Ignazio Cassis si & astenuto, mentre il
consigliere federale Johann Schnei-
der-Ammann aveva chiesto di respinge-
re la proposta visto che i partner sociali
non avevano trovato un accordo in me-
rito.
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SVP: Falscher Zeitpunkt

Gegen die Gesetzesanderung stellte
sich eine Minderheit von SVP-Vertretern
um Jean-Francois Rime (SVP/FR), Prasi-
dent des Gewerbeverbands. Er machte
geltend, die auslandischen Arbeitgeber
wuirden die Bussen sowieso nicht be-
zahlen, daher wirden nur die Schweizer
Arbeitgeber bestraft.

Die SVP argumentierte zudem, es sei der
falsche Zeitpunkt, um die flankierenden
Massnahmen zu verscharfen. Allfallige
Anpassungen mussten im Rahmen der
Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative gemacht werden. Der Antrag
der Minderheit, nicht auf die Vorlage
einzutreten, wurde jedoch mit 125 zu
64 Stimmen verworfen.

Schutz vor unlauterem Wettbewerb
Die Mehrheit der Nationalrate befand,
es brauche eine Erhéhung der Ober-
grenze, um eine abschreckende Wir-
kung zu erzielen. Dadurch wirden nicht
nur Arbeitnehmer vor Lohndumping
geschitzt, sondern auch anstandige Ar-
beitgeber vor unlauterem Wettbewerb.
Der Nationalrat brachte an der Vorlage
lediglich drei kleine Anderungen an. Un-
ter anderem sprach er sich daflr aus,
dass die Behorden den Normalarbeits-
vertrag befristet verlangern kénnen,
wenn wiederholt gegen die Bestim-
mungen Uber den Mindestlohn verstos-
sen wurde oder Hinweise vorliegen,
dass der Wegfall des Normalarbeitsver-
trags zu Missbrauchen fuhren kénnte.
Der Entscheid fiel mit 103 zu 77 Stim-
men bei 14 Enthaltungen.

Marschhalt wegen Zuwanderungsinitia-
tive

Diese Anderung hatte der Bundesrat ur-
springlich ebenfalls vorgeschlagen, zu-
sammen mit weiteren Massnahmen zur
Verscharfung der flankierenden Mass-
nahmen, wie Wirtschaftsminister Jo-
hann Schneider-Ammann in Erinnerung
rief. Nach der Vernehmlassung hatte der
Bundesrat seine Plane vergangenen
Sommer aber auf Eis gelegt und nur
noch die Erhdhung der Bussen-Ober-
grenze weiterverfolgt.

Der Bundesrat werde sich am kommen-
den Freitag zu den sistierten Massnah-
men dussern, sagte Schneider-Ammann
im Rat. Gleichentags will die Regierung
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Mais comment va-t-on procéder pour
punir des entreprises ou PME qui se
trouvent a I'étranger?, a lancé Jean-
Francois Rime (UDC/FR). Au final, ce
seront les entreprises suisses qui vont
devoir payer, s'est alarmé le président de
["'Union suisse des arts et métiers (usam).

Cantons surveillés

«Nous devrons bien surveiller les auto-
rités cantonales pour qu’elles appliquent
la loi», a admis Olivier Feller (PLR/VD). Il
faut éviter qu'il y ait des discriminations
a I'encontre des sociétés helvétiques.
Ce sont surtout les cantons limitrophes
qui sont concernés, comme le Tessin,
qui est d'ailleurs favorable au projet de
loi, a rappelé Ada Marra (PS/VD). Ce
dernier a toutefois ajouté une précision
au projet de loi du Conseil fédéral par le
biais de son porte-voix Marco Romano
(PDC/T).

Dans les branches ou I'on constate des
abus graves de facon répétée, le contrat-
type de travail fixant des salaires mini-
maux peut alors étre prorogé, sans qu'il
y ait besoin de refaire des contréles.
Cette proposition a été acceptée par
103 voix contre 77.

Plus qu’une mesure

Il est plus judicieux d'attendre la mise en
oeuvre de l'initiative sur l'immigration
de masse avant d‘agir, a argumenté en
vain Thomas Aeschi (UDC/ZQ). Et le fait
que les entreprises suisses puissent étre
sanctionnées dépasse le strict cadre des
mesures d'accompagnement a la libre
circulation des personnes.

Ce projet faisait partie d'un paquet pour
renforcer les mesures d'accompagne-
ment a la libre circulation. Mais il a été
gelé en avril de I'année derniere, a rap-
pelé le ministre de I'économie Johann
Schneider-Ammann.

Le Conseil fédéral prévoyait notamment
d'étendre le champ d'application des
conventions collectives de travail en cas
d'infractions répétées et de permettre
leur prorogation méme sans |'assenti-
ment de la majorité des employeurs.
Au final, le gouvernement a retenu uni-
guement le durcissement de I'amende
encourue en cas d’infractions salariales
concernant les travailleurs détachés.
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| relatori della commissione e gli oratori
degli altri gruppi hanno sottolineato che
questa una soluzione «tecnica» non
comporta alcun cambiamento per i can-
toni in cui non sono in vigore simili con-
tratti. Si tratta di un aiuto i cantoni di
frontiera confrontati a una forte pressio-
ne sul mercato del lavoro, come sottoli-
neato anche dal consigliere di Stato
Christian Vitta in una lettera inviata a
tutti consiglieri nazionali.

| Cnl, una delle misure di accompagna-
mento alla libera circolazione, permet-
tono ai cantoni di introdurre salari mini-
mi nei settori dove sono stati costatati
abusi salariali gravi e ripetuti, ma hanno
durata limitata. In Ticino attualmente
sono in vigore 16 di questi contratti, di
cui tre scadranno alla fine di quest'anno.
Vista la situazione tesa del mercato del
lavoro constatata dalla Commissione tri-
partita ticinese, i tre Cnl dovranno con
tutta probabilita essere rinnovati. Con le
regole attuali questo richiederebbe un
investimento di personale e risorse non
indifferente, ha spiegato Vitta.

Il Nazionale ha pure autorizzato i canto-
ni ad infliggere multe piu salate ai dato-
ri di lavoro che non rispettano i salari
minimi obbligatori previsti nei Cnl, ap-
provando la modifica della Legge sui
distaccati, con 126 voti contro 65.

La sanzione e destinata principalmente
ai datori di lavoro stranieri che operano
in Svizzera con personale distaccato e
che non rispettano le condizioni lavora-
tive e salariali elvetiche, ma ha ripercus-
sioni anche sulle imprese con sede in
Svizzera che violano le disposizioni.
Proprio per questa ragione una mino-
ranza della commissione si era opposte
anche all'inasprimento delle multe.
«Non contestiamo I'esistenza di abusi e
problemi, ma non & aumentando le mul-
techesirisolvono», hadetto Jean-Fracois
Rime (UDC/FR). A suo avviso, infatti, il
rischio e che gli imprenditori stranieri
non paghino le multe. Il progetto di mo-
difica prevede perod anche la possibilita
di vietare alle imprese estere di operare
in Svizzera per un periodo da uno a cin-
gue anni in caso di abusi o0 mancato pa-
gamento della sanzione.

Thomas Aeshi (UDC/ZG), a nome del
gruppo UDC, ha sostenuto che questo
non & il momento giusto per aumentare
le multe perché il Consiglio federale sta
per presentare il suo progetto di appli-
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auch Uber die Umsetzung der Masse-
neinwanderungsinitiative informieren.
Runder Tisch gescheitert

Fur den Bundesrat ist die Starkung der
flankierenden Massnahmen ein tragen-
der Pfeiler bei der Umsetzung der Zu-
wanderungsinitiative. ~ Schneider-Am-
mann hatte den Sozialpartnern daher
bis Ende Februar Zeit gegeben, sich tber
die Verstarkung der flankierenden
Massnahmen zu verstdndigen. Die Ge-
sprache wurden jedoch ohne Ergebnis
abgebrochen, so dass der Bundesrat
wieder am Zug ist.

Die flankierenden Massnahmen sind
2004 parallel zur Personenfreiziigigkeit
in Kraft getreten. Sie sollen verhindern,
dass die Léhne unter Druck geraten,
weil keine vorgdngige Kontrolle von
Lohn — und Arbeitsbedingungen mehr
durchgefuhrt wird. Gesetzliche Grund-
lage ist das Entsendegesetz. Dieses wr-
de mit dem Ende der Personenfreizligig-
keit automatisch ausser Kraft treten.

Medienmitteilung der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerates vom 13.04.2016

Bei der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Anderung  des  Entsendegesetzes
(15.054) geht es hauptsachlich darum,
die Obergrenze der Verwaltungssankti-
onen zu erhdhen: Verstossen Unterneh-
men, die entsandte Arbeitnehmende
beschaftigen, gegen die minimalen Ar-
beitsbedingungen, sollen sie neu mit bis
zu 30’000 statt mit bis zu 5’000 Franken
sanktioniert werden kénnen. Der Natio-
nalrat hat diese Vorlage am 1. Marz
2016 mit 126 zu 65 Stimmen angenom-
men und dabei Artikel 360a des Obliga-
tionenrechts (OR) mit einem Absatz er-
ganzt, wonach Normalarbeitsvertrage,
die Mindestldhne vorsehen, erleichtert
verlangert werden kénnen. Nach einer
Anhorung der Konferenz der Volkswirt-
schaftsdirektoren (VDK) und der Sozial-
partner, trat die Kommission mit 11 zu 2
Stimmen auf die Gesetzesanderung ein,
da ihrer Meinung nach die aktuelle
Obergrenze von 5000 Franken zu we-
nig abschreckende Wirkung auf die Ar-
beitgeber hat. Die Kommission hat je-
doch mit 5 zu 3 Stimmen beschlossen,
mit dem Abschluss der Detailberatung
dieser Gesetzesrevision zuzuwarten, da
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Communiqué de presse de la com-
mission de I'’économie et des rede-
vances du Conseil des Etats du
13.04.2016

La modification proposée par le Conseil
fédéral (15.054) porte principalement
sur 'augmentation du plafond des sanc
tions prévu par la LDét, qui passent de
5000 francs a 30 000 francs dans le cas
d'infractions commises par des entre-
prises employant des travailleurs déta-
chés a l'encontre des conditions mini-
males de salaire et de travail. Le Ter mars
2016, le Conseil national a, par 126 voix
contre 65, adopté le projet. Ce dernier a
par ailleurs ajouté, a l'article 360a du
Code des obligations (CO), un alinéa
permettant une prorogation facilitée
des contrats-types de travail (CTT) fixant
des salaires minimaux. La commission a
tout d'abord procédé a des auditions de
la Conférence des directeurs cantonaux
de I'économie publique et des parte-
naires sociaux. Suite a ces dernieres, la
commission propose, par 11 voix contre
2, d’entrer en matiére sur la modifica-
tion législative, estimant que le plafond
actuel de 5000 francs n'est pas suffi-
samment dissuasif pour les employeurs.
La commission a cependant décidé, par
5 voix contre 3, de suspendre le traite-
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cazione dell'iniziativa «contro I'immigra-
zione di massa». Inoltre a suo avviso
aumentare le multe comporterebbe pit
burocrazia e controlli.

| partner sociali hanno approvato questa
modifica che ha come scopo di proteg-
gere il mercato del lavoro e gli impren-
ditori onesti, ha replicato Corrado Pardi-
ni (PS/BE) a nome della maggioranza. Le
multe attuali, di soli 5’000 franchi, non
sono dissuasive. In molti casi i datori di
lavoro avrebbero interesse a pagare la
multa piuttosto che versare salari corret-
ti, ha aggiunto.

Uno degli scopi della legge e proprio
quello di evitare che i lavoratori distac-
cati (dipendenti di un’impresa Ue che
svolgono un lavoro in Svizzera per al
massimo 90 giorni con obbligo di noti-
fica) causino dumping delle condizioni
salariali e di lavoro. Per questo le misure
di accompagnamento prevedono I'ob-
bligo per questa aziende di rispettare i
salari e le condizioni dei contratti collet-
tivi di lavoro o dei Cnl.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’economia e dei tributi del
Consiglio degli Stati del 13.04.2016

La modifica proposta dal Consiglio fede-
rale (15.054) verte principalmente
sull'aumento del limite delle sanzioni
previsto dalla LDist, che passa da 5000
a 30 000 franchi nel caso di infrazioni
commesse da imprese che impiegano
lavoratori distaccati per quanto concer-
ne le condizioni minime di salario e di
lavoro. Il 1° marzo 2016 il Consiglio na-
zionale ha adottato il disegno con 126
voti contro 65. Questo ha tra l'altro ag-
giunto all‘articolo 360a del Codice delle
obbligazioni (CO) un capoverso che con-
sente una proroga facilitata dei contrat-
ti normali di lavoro (CNL) che fissano
salari minimi. La Commissione ha innan-
zitutto svolto alcune audizioni. Sulla
base dei riscontri di queste audizioni ha
proposto con 11 voti contro 2 di entrare
in materia sulla modifica legislativa, ri-
tendendo che il limite attuale di 5000
franchi non sia sufficientemente dissua-
sivo per i datori di lavoro. La Commissio-
ne ha tuttavia deciso con 5 voti contro
3 di sospendere I'esame della legge sui
lavoratori distaccati prima di procedere
alla deliberazione di dettaglio, visto che
nell’ambito dellattuazione dell’iniziativa
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derzeit im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungsinitiative  auch
eine Vorlage des Bundesrates zu Artikel
360a OR in der Kommission des Natio-
nalrates hangig ist (16.029). Die WAK-S
wird ihre Arbeit wieder aufnehmen, so-
bald der Nationalrat die Vorlage 16.029
beraten hat.

Medienmitteilung der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates vom 20.04.2016

Ziel der Vorlage 16.029 ist es, die Vor-
aussetzungen zu definieren, unter de-
nen ein befristeter Normalarbeitsvertrag
(NAV) mit zwingenden Mindestldhnen
nach Artikel 360a des Obligationen-
rechts erleichtert verldngert werden
kann. Der Nationalrat hat im Rahmen
der Anderung des Entsendegesetzes
(15.054) mit 103 zu 77 Stimmen und 11
Enthaltungen bereits eine Revision von
Artikel 360a des Obligationenrechts an-
genommen, die in die gleiche Richtung
zielt wie die Vorlage 16.029. Die Version
des Nationalrates geht allerdings weiter
als der Vorschlag des Bundesrates: Fir
eine Verldngerung eines NAV gentigen
gemass Nationalrat entweder wieder-
holte Verstdsse gegen die Mindestlohn-
vorgaben oder Hinweise darauf, dass
der Wegfall des NAV zu erneuten Miss-
brauchen fihren kann, wahrend der
Bundesrat eine Kumulierung dieser bei-
den Voraussetzungen vorsieht.

Das Geschaft 15.054 ist derzeit in der
WAK-S hangig; sie hat dessen Behand-
lung sistiert, um den Beschluss des Na-
tionalrates zur Vorlage 16.029 abzuwar-
ten.

Nachdem die Kommission Anhdrungen
(namentlich der Volkswirtschaftsdirek-
torenkonferenz und der Sozialpartner)
durchgefihrt hat, beantragt sie mit 24
zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, nicht
auf diese Vorlage einzutreten. Ein Teil
der Kommission unterstitzt zwar die
vorgeschlagene Regelung, beantragt
aus formalen Grunden aber dennoch
Nichteintreten, da die Vorlage 15.054
bereits eine verscharfte Form dieser Re-
gelung beinhaltet. Ein anderer Teil fihrt
fur das Nichteintreten materielle Griinde
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ment de la loi sur les travailleurs déta-
chés avant de procéder a la fin de la
discussion par article. En effet, un projet
du Conseil fédéral (16.029) concernant
I'article 360a CO est actuellement pen-
dant a la commission du Conseil natio-
nal et sera discuté dans le cadre de la
mise en oeuvre de l'initiative contre
I'immigration de masse. La CER-E re-
prendra ses travaux lorsque le Conseil
national lui aura transmis ce projet
(16.029).

Communiqué de presse de la com-
mission de |I'économie et des rede-
vances du Conseil national du
20.04.2016

Le projet (16.029) prévoit de régler les
conditions auxquelles les contrats-types
de travail (CTT) de durée limitée fixant
des salaires minimaux, au sens de l'art.
360a du Code des obligations (CO),
peuvent étre prorogés de maniére faci-
litée. Dans le cadre d'un autre objet
(15.054 Loi sur les travailleurs détachés),
le Conseil national a, par 103 voix contre
77 et 11 abstentions, déja adopté un
article 360a du Code des obligations
allant dans le méme sens que le projet
16.029. La version décidée par le Conseil
national va toutefois plus loin que ce
que propose le Conseil fédéral. Pour
prolonger un CTT, il suffit en effet qu'il
y ait soit des infractions répétées contre
les prescriptions en matiére de salaire
minimal soit des indices qu‘a I'échéance
du CTT les abus reprendront; la version
du Conseil fédéral rend, pour sa part,
ces 2 conditions cumulatives.

L'objet 15.054 est actuellement pen-
dant a la CER-E, qui a suspendu son trai-
tement dans I'attente de la décision de
la CER-N concernant |'objet 16.0209.
Apres avoir procédé a des auditions
(notamment de la Conférence des direc-
teurs cantonaux de I'économie publigue
et des partenaires sociaux), la commis-
sion propose, par 24 voix contre 0 et 1
abstention, de ne pas entrer en matiere
sur ce projet. Une partie de la commis-
sion est certes en faveur de cette dispo-
sition, mais propose toutefois de ne pas
entrer en matiére pour des raisons for-
melles puisque celle-ci figure, dans une
version méme renforcée, déja le cadre
du projet 15.054. Une autre partie de la
commission justifie quant a elle son en-
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sull'immigrazione di massa & attualmen-
te pendente nella Commissione del
Consiglio nazionale anche un disegno
del Consiglio federale concernente I'ar-
ticolo 360a CO (16.029). La CET-S ri-
prendera i suoi lavori quando il Consiglio
nazionale le avra trasmesso questo pro-
getto.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’economia e dei tributi del
Consiglio degli Stati del 20.04.2016

Il disegno (16.029) disciplina le condizio-
ni per la proroga agevolata dei contratti
normali di lavoro di durata determinata
che prescrivono salari minimi, ai sensi
dell'articolo 360a del Codice delle obbli-
gazioni (CO). Nell’ambito di un altro og-
getto (15.054, Legge sui lavoratori di-
staccati) il Consiglio nazionale ha gia
adottato, con 103 voti contro 77 e 11
astensioni, una modifica dell’articolo
360a CO di tenore analogo. La soluzio-
ne del Consiglio nazionale & tuttavia
meno restrittiva in quanto ammette la
possibilita della proroga anche in pre-
senza soltanto di una delle due condi-
zioni cumulative previste dal Consiglio
federale nel suo disegno, cioé il fatto
che vi siano state violazioni ripetute del-
le prescrizioni sul salario minimo oppure
che vi sia motivo di credere che nuovi
abusi possano verificarsi allo scadere del
contratto normale di lavoro.

L'oggetto 15.054 & ora pendente presso
la CET-S, la quale ne ha sospeso I'esame
in attesa delle decisioni del Consiglio
nazionale in merito all‘'oggetto 16.029.
Dopo aver proceduto ad audizioni (se-
gnatamente della Conferenza dei diret-
tori cantonali dell'economia pubblica,
nonché dei partner sociali) la CET-N ha
deciso, con 24 voti contro 0 e 1 asten-
sione, di non entrare in materia sul pre-
sente progetto. Alcuni membri della
Commissione sono favorevoli al proget-
to ma non ritengono opportuno entrare
in materia per motivi di ordine formale,
visto che la stessa disposizione figura
gia, in versione addirittura piu incisiva,
nel progetto 15.054. Un'altra parte del-
la Commissione si oppone all’'entrata in
materia per motivi materiali poiché con-
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an; diese Kommissionsmitglieder halten
fest, dass nur gewisse Kantone von die-
ser Problematik betroffen sind und die
aktuellen flankierenden Massnahmen
bei weitem ausreichen.

Medienmitteilung der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des
Standerates vom 29.06.2016

Die Kommission hat die Vorlage zum
Entsendegesetz angenommen und da-
bei insbesondere die abschreckende
Wirkung gewisser Sanktionen verstarkt.
Was die Verldngerung der Normalar-
beitsvertrage mit Mindestiéhnen anbe-
langt, gab sie allerdings der restriktiver-
en Version des Bundesrates den Vorzug
gegenUber der Fassung des Nationalra-
tes.

Flankierende Massnahmen fur entsand-
te Arbeitnehmende: Verlangerung von
Normalarbeitsvertragen mit Mindest-
I6hnen

Die Kommission hat die Detailberatung
zur Anderung des Entsendegesetzes
(15.054) weitergefuhrt, auf die sie an
ihrer Sitzung vom 12. April 2016 einge-
treten war. Mit 8 zu 2 Stimmen bei 1
Enthaltung hat sie einen Absatz einge-
fuhrt, wonach bei besonders schwer-
wiegenden Verstdssen gegen die mini-
malen Lohn — und Arbeitsbedingungen
eine Geldstrafe von bis zu 30 000 Fran-
ken kumulativ ausgesprochen und den
betreffenden Unternehmen verboten
werden kann, wahrend ein bis funf Jah-
ren in der Schweiz ihre Dienste anzubie-
ten. Die Kommission mdchte damit vor
allem gegentber unkorrekten auslandi-
schen Unternehmen die abschreckende
Wirkung der im Gesetz vorgesehenen
Verwaltungssanktionen erhéhen. Hin-
gegen beantragt sie mit 8 zu 3 Stimmen
bei 0 Enthaltungen, dem Nationalrat in
Bezug auf Artikel 360a Absatz 3 OR
nicht zu folgen; dieser Artikel betrifft die
Madglichkeit zur Verlangerung der Nor-
malarbeitsvertrage mit Mindestléhnen.
Die Kommission hat mit 8 zu 3 Stimmen
bei 0 Enthaltungen beschlossen, die
vom Bundesrat in der Vorlage 16.029
vorgeschlagene Formulierung zu Uber-
nehmen. Die Mehrheit der Kommission
ist der Auffassung, dass die Formulie-
rung des Nationalrates zu weit geht, da
sie ermdglichen konnte, in der Schweiz
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trée en matiére pour des raisons maté-
rielles, constatant que la problématique
ne concerne que certains cantons et
estimant que les mesures d‘accompa-
gnement actuelles sont amplement suf-
fisantes.

Communiqué de presse de la com-
mission de I’économie et des rede-
vances du Conseil des Etats du
29.06.2016

La commission a approuvé le projet rela-
tif a la loi sur les travailleurs détachés.
Elle a notamment renforcé le caractére
dissuasif de certaines sanctions. En ce
qui concerne la prolongation des
contrats-types de travail fixant des sa-
laires minimaux, elle a en revanche pré-
féré la version plus restrictive défendue
par le Conseil fédéral a celle décidée par
le Conseil national.

Mesures  d'accompagnement  appli-
cables aux travailleurs détachés et pro-
rogation des contrats-types de travail
fixant des salaires minimaux

Apres étre entrée en matiére sur le pro-
jet relatif aux travailleurs détachés
(15.054) lors de sa séance du 12 avril
2016, la commission a poursuivi la dis-
cussion par article. Elle a, par 8 voix
contre 2 et 1 abstention, introduit un
alinéa permettant de prononcer cumu-
lativement une sanction pécuniaire pou-
vant aller jusqu’a 30’000 francs et une
interdiction d'offrir des services en
Suisse pour une durée de un a cing ans
en cas d'infractions d'une gravité parti-
culiere aux conditions minimales de tra-
vail et de salaire. La commission sou-
haite ainsi renforcer le caractére dissua-
sif des sanctions administratives de la loi
notamment a l'égard des entreprises
étrangéres peu scrupuleuses. Elle pro-
pose en revanche, par 8 voix contre 3 et
0 abstention, de ne pas suivre le Conseil
national en ce qui concerne larticle
360a alinéa 3 CO relatif a la possibilité
de proroger les contrats-types de travail
fixant des salaires minimaux. La com-
mission a en effet décidé, par 8 voix
contre 3 et 0 abstention, de reprendre
la formulation proposée par le Conseil
fédéral dans son projet 16.029. La majo-
rité de la commission estime que la for-
mulation proposée par le Conseil natio-
nal va trop loin et pourrait permettre
I'introduction d’un salaire minimum en
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sidera che il problema concerna soltanto
determinati Cantoni e che le misure col-
laterali attuali siano piu che sufficienti.

Comunicato stampa della commis-
sione dell’economia e dei tributi del
Consiglio degli Stati del 29.06.2016

La Commissione ha approvato il proget-
to relativo alla legge sui lavoratori distac-
cati. In particolare, ha rafforzato il carat-
tere dissuasivo di talune sanzioni. Per
guanto riguarda la proroga di contratti
normali di lavoro che prescrivono salari
minimi, ha per contro preferito la versio-
ne piu restrittiva difesa dal Consiglio
federale rispetto a quella decisa dal
Consiglio nazionale.

Misure collaterali per i lavoratori distac-
cati e proroga di contratti normali di la-
voro che prescrivono salari minimi
Dopo l'entrata in materia sul progetto
relativo ai lavoratori distaccati (15.054)
nella sua seduta del 12 aprile 2016, la
Commissione ha proseguito la delibera-
zione di dettaglio. Con 8 voti contro 2 e
1 astensione ha introdotto un capoverso
secondo il quale, in caso di violazioni di
particolare gravita delle condizioni lavo-
rative e salariali minime, é possibile in-
fliggere una sanzione pecuniaria che
puo arrivare fino a 30 000 franchi e cu-
mulativamente pronunciare un'’interdi-
zione di prestazione dei servizi in Svizze-
ra per una durata da uno a cinque anni.
La Commissione intende cosi rafforzare
il carattere dissuasivo delle sanzioni am-
ministrative della legge, in particolare
nei confronti delle imprese estere poco
scrupolose. Propone per contro, con 8
voti contro 3 e 0 astensioni, di non se-
guire il Consiglio nazionale per quanto
riguarda l'articolo 360a capoverso 3 CO
che prevede la possibilita di prorogare
contratti normali di lavoro che prescrivo-
no salari minimi. La Commissione ha in
effetti deciso, con 8 voti contro 3 e 0
astensioni, di riprendere la formulazione
proposta dal Consiglio federale nel suo
disegno 16.029. La maggioranza della
Commissione ritiene che la formulazio-
ne proposta dal Consiglio nazionale si
spinga troppo in la e potrebbe permet-
tere I'introduzione di un salario minimo
in Svizzera senza che sia stata addotta la
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einen Mindestlohn einzufihren, ohne
dass der Nachweis des Lohndumpings
erbracht worden ist. In der Gesamtab-
stimmung beschloss die Kommission
mit 10 zu 1 Stimmen bei O Enthaltun-
gen, ihrem Rat die Annahme der Vorla-
ge zu beantragen.

Die Kommission beantragt ohne Ge-
genstimme, nicht auf die Vorlage des
Bundesrates zur Verlangerung von Nor-
malarbeitsvertragen mit Mindestléhnen
(16.029) einzutreten, da sie diese Frage
bereits im Rahmen des Entsendegeset-
zes (15.054) behandelt hat. Aus den
gleichen formellen Grinden gab sie —
mit 10 zu O Stimmen bei 1 Enthaltung
— auch der parlamentarischen Initiative
15.487 von Standerat Filippo Lombardi
keine Folge.

Das Geschaft wird als nachstes vom
Standerat behandelt.

Auskiinfte

Katrin Marti, Kommissionssekretarin,
058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben (WAK)
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Suisse sans que la preuve que la sous-
enchere salariale n‘ait été apportée. Lors
du vote sur I'ensemble, la commission
propose d'adopter le projet par 10 voix
contre 1 et 0 abstention.

Ayant déja traité la question dans la loi
sur les travailleurs détachés (15.054), la
commission propose, sans opposition, a
son Conseil de ne pas entrer en matiere
sur l'objet du Conseil fédéral portant sur
la prorogation des contrats-types de tra-
vail fixant des salaires minimaux (16.029).
Par 10 voix contre 0 et 1 abstention, elle
n‘a également pas donné suite a l'initia-
tive parlementaire (15.487), déposée
par le Conseiller aux Etats Filippo Lom-
bardi, pour les mémes raisons formelles.

Le prochain conseil a traiter I'objet
est le Conseil des Etats.

Renseignements

Katrin Marti, secrétaire de la
commission, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commission de I'’économie et des rede-
vances (CER)
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prova del dumping salariale. In occasio-
ne della votazione sul complesso, la
Commissione propone di adottare il
progetto con 10 voti contro 1 e 0 asten-
sioni.

Avendo gia trattato la questione nella
legge federale sui lavoratori distaccati
(15.054, la Commissione propone senza
opposizione alla sua Camera di non en-
trare in materia sul disegno del Consiglio
federale riguardante la proroga di con-
tratti normali di lavoro che prescrivono
salari minimi (16.029). Per le stesse ra-
gioni formali, con 10 voti contro 0 e 1
astensione la Commissione non ha nep-
pure dato seguito all'iniziativa parla-
mentare (15.487) depositata dal consi-
gliere agli Stati Filippo Lombardi.

L'oggetto verra in seguito trattato al
Consiglio degli Stati.

Informazioni

Katrin Marti, segretaria della commis-
sione, 058 322 94 72,
wak.cer@parl.admin.ch

Commissione dell'economia e dei
tributi (CET)
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M 15.077 Bundesgesetz liber die
Gesundheitsberufe

Botschaft vom 18. November 2015 zum
Bundesgesetz Uber die Gesundheitsbe-
rufe (BBI 2015 8715)

Medienmitteilung des Bundesrates
vom 18.11.2015

Bundesrat vereinheitlicht Anforde-
rungen an das Gesundheitsperso-
nal

Die Qualitat der Ausbildung und
der Ausiibung der Gesundheitsbe-
rufe soll geférdert werden. Der
Bundesrat will dies fiir die Berufe
der Fachhochschulen mit einem
neuen Gesundheitsberufegesetz si-
cherstellen. Er hat heute die ent-
sprechende Gesetzesvorlage, die
vom EDI und dem WBF ausgearbei-
tet wurde, an das Parlament iiber-
wiesen.

Das Gesundheitsberufegesetz (GesBG)
soll einen wichtigen Beitrag zu einer
qualitativ hochstehenden Gesundheits-
versorgung leisten. Es legt gesamt-
schweizerisch einheitliche Anforderun-
gen an die Bachelor-Ausbildungen in
Pflege, Physiotherapie, Ergotherapie,
Optometrie,  Hebammengeburtshilfe
sowie Erndhrung und Diatetik — sowie
fur Osteopathie zusatzlich auf Master-
stufe fest. Weiter regelt es die Austibung
der entsprechenden Berufe in eigener
fachlicher Verantwortung. Dazu geho-
ren eine Berufsaustbungsbewilligung
sowie einheitliche Berufspflichten so-
wohl im privaten als auch im 6ffentli-
chen Sektor. Eine Physiotherapeutin, die
in der eigenen Praxis arbeitet oder ein
Pfleger, der die Verantwortung fir An-
gestellte seiner Station tragt, Ubt den
Beruf in eigener fachlicher Verantwor-
tung aus.

Die Gesetzesvorlage sieht ein soge-
nanntes aktives Register vor, wie dies
bereits fur Arzte, Zahnérzte, Chiroprak-
toren, Apotheker und Tierarzte in Form
des Medizinalberuferegisters existiert.
Das Gesundheitsberuferegister umfasst
nicht nur die Ausbildungsabschlisse der
Gesundheitsfachleute, sondern enthalt
auch Angaben Uber die Bewilligung zur
Berufsaustbung und allfallige Diszipli-
narmassnahmen. Das Register gewahr-
leistet damit den Vollzug des GesBG
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15.077 Loi sur les professions de
la santé

Message du 18 novembre 2015 concer-
nant la loi fédérale sur les professions de
la santé (FF 2015 7925)

Communiqué de presse du Conseil
fédéral du 18.11.2015

Le Conseil fédéral harmonise les
exigences concernant le personnel
de santé

La qualité de la formation des pro-
fessionnels de la santé et de I'exer-
cice de la profession doit étre soute-
nue. Le Conseil fédéral entend at-
teindre cet objectif en ciblant les
hautes écoles spécialisées et en
édictant une nouvelle loi sur les pro-
fessions de la santé. Il a transmis ce
jour au Parlement le projet corres-
pondant, élaboré par le Départe-
ment fédéral de I'intérieur (DFl) et le
Département fédéral de I'écono-
mie, de la formation et de la re-
cherche (DEFR).

La loi sur les professions de la santé
(LPSan) doit contribuer de facon déter-
minante a garantir des soins de qualité.
Elle fixe, au niveau national, des exi-
gences uniformes pour le bachelor de
sage-femme, en soins infirmiers, en
physiothérapie, en ergothérapie, en
optométrie, en nutrition et diététique et
en ostéopathie, et pour le master en
ostéopathie également. Elle regle en
outre 'exercice de ces professions sous
la propre responsabilité professionnelle
de la personne concernée, dont I'auto-
risation de pratiquer et les devoirs pro-
fessionnels tant dans le secteur privé
que public. Un physiothérapeute exer-
cant dans son propre cabinet, par
exemple, ou un infirmier assumant la
responsabilité pour les employés de son
unité exerce son activité sous sa propre
responsabilité professionnelle.

Le projet de loi prévoit la création d'un
registre actif, sur le modele du registre
des professions médicales qui recense
déja les médecins, les dentistes, les
chiropraticiens, les pharmaciens et les
vétérinaires. Ce registre doit contenir
non seulement les dipldmes de fin
d'études des professionnels de la santé
mais aussi des indications sur les autori-
sations de pratiquer et les mesures dis-
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M 15.077 Legge federale sulle pro-
fessioni sanitarie

Messaggio del 18 novembre 2015 con-
cernente la legge federale sulle profes-
sioni sanitarie (FF 2015 7125)

Comunicato stampa del Consiglio fe-
derale del 18.11.2015

Il Consiglio federale uniforma i re-
quisiti per il personale sanitario
Con la nuova legge federale sulle
professioni sanitarie il Consiglio fe-
derale intende promuovere e ga-
rantire la qualita della formazione
impartita dalle scuole universitarie
professionali e dell’esercizio della
professione del personale sanitario.
Ha trasmesso oggi al Parlamento il
disegno di legge elaborato congiun-
tamente dal DFI e dalla DEFR.

La legge federale sulle professioni sani-
tarie (LPSan) contribuisce in modo rile-
vante a ottimizzare la qualita dell‘assi-
stenza sanitaria in Svizzera. Uniforma i
requisiti per le formazioni che conduco-
no all'ottenimento di un bachelor in
cure infermieristiche, in fisioterapia, er-
goterapia, optometria, ostetricia non-
ché alimentazione e dietetica e, per I'o-
steopatia, anche di un master. La LPSan
disciplina inoltre I'esercizio delle suddet-
te professioni sotto la propria responsa-
bilita professionale. Per gquesto sono
previsti un'autorizzazione all'esercizio
della professione e obblighi professiona-
li uniformati nel settore privato e pubbli-
co. Una fisioterapista che lavora nel suo
studio privato o un infermiere che assu-
me la responsabilita per impiegati del
suo reparto, esercita la professione sot-
to la propria responsabilita.

Il disegno di legge prevede l'allestimen-
to di un cosiddetto registro attivo, sul
modello di quello esistente per medidi,
dentisti, chiropratici, farmacisti e veteri-
nari, sotto forma di un registro delle
professioni mediche. Il registro delle
professioni sanitarie comprende non
soloi titoli di studio dei professionisti del
settore sanitario, bensi anche dati relati-
vi all'autorizzazione all’esercizio della
professione e eventuali misure discipli-
nari. Garantisce pertanto l'esecuzione
della LPSan al di fuori dei confini canto-
nali, aumentando la trasparenza per la
popolazione e agevolando la vigilanza
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Uber die Kantonsgrenzen hinweg, er-
hoht die Transparenz fur die Bevolke-
rung und erleichtert den Kantonen die
Aufsicht Uber die Gesundheitsfachper-
sonen.

Das GesBG ist Bestandteil der bundes-
ratlichen Strategie «Gesundheit2020».
Eines der Ziele ist es, die Qualitat der
Gesundheitsversorgung in der Schweiz
durch mehr und gut qualifiziertes Ge-
sundheitspersonal zu gewahrleisten.

Verhandlungen

Entwurf 1

Bundesgesetz Uber die Gesundheitsbe-
rufe (Gesundheitsberufegesetz, GesBG)
(BBI 2015 8781)

02.03.2016 SR Beschluss nach Ent-
wurf des Bundesrates.

07.06.2016 NR Abweichend.

Entwurf 2

Bundesbeschluss dUber Finanzhilfen zur
Forderung der Effizienz in der medizini-
schen Grundversorgung, insbesondere
der Interprofessionalitat, fur vier Jahre
07.06.2016 NR Nichteintreten.

Debatte im Standerat, 02.03.2016

Standerat befiirwortet Register fir
Gesundheitsberufe

(sda) Der Standerat beflirwortet die
Schaffung eines nationalen Regis-
ters fiir Ergotherapeuten, Hebam-
men und andere Gesundheitsberu-
fe. Er hat am Mittwoch das neue
Gesundheitsberufegesetz als Er-
strat einstimmig gutgeheissen.

Das neue Gesetz soll die Patientensi-
cherheit erhéhen. Es formuliert unter
anderem landesweit einheitliche Anfor-
derungen an Ausbildungen in Pflege,
Physiotherapie, Ergotherapie, Hebam-
me sowie Ernahrung und Diatetik auf
Bachelor-Stufe.

Die Vorlage wurde im Standerat von
links bis rechts begrisst. Die kleine
Kammer diskutierte zwar verschiedene
Anderungsvorschlage, verwarf jedoch
alle. Umstritten war im Standerat unter
anderem, ob auch Regeln zur Ausbil-
dung und Berufsaustibung fur den Pfle-
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ciplinaires éventuellement prononcées a
leur encontre. Cet outil permettra ainsi
de garantir que la LPSan sera appliquée
au niveau national, augmentera la trans-
parence pour la population et déchar-
gera les cantons de la surveillance des
professionnels de la santé.

La LPSan s'inscrit dans la stratégie San-
162020 du Conseil fédéral, dont I'un des
objectifs consiste a garantir la qualité
des soins dispensés en Suisse par l'inter-
médiaire de professionnels qualifiés et
en nombre suffisant.

Délibérations

Projet 1

Loi fédérale sur les professions de la
santé (LPSan) (FF 2015 7989)
02.03.2016 CE Décision conforme
au projet du Conseil fédéral.
07.06.2016 CN Divergences.

Projet 2

Arrété fédéral sur les aides financiéres
allouées pour quatre ans en vue de pro-
mouvoir I'efficience dans le domaine
des soins médicaux de base, en particu-
lier I'interprofessionnalité

07.06.2016 CN Ne pas entrer en
matiere.

Délibérations au Conseil des Etats,
02.03.2016

Feu vert du Conseil des Etats a un
registre fédéral

(ats) La qualité des soins doit étre
garantie notamment a travers un
registre national des professions de
la santé. Le Conseil des Etats a ap-
prouvé par 44 voix sans opposition
mercredi un projet du Conseil fédé-
ral. Les sénateurs n‘ont cependant
pas voulu inclure le niveau «mas-
ter» dans la loi.

La nouvelle loi vise notamment a har-
moniser les regles concernant la forma-
tion des infirmiers, des physiothéra-
peutes, des ergothérapeutes, des sages-
femmes et des diététiciens. Outre |'os-
téopathie, s'y ajoutera I'optométrie.

Le registre contiendra non seulement les
diplémes de fin d'études, mais aussi des
indications sur les autorisations de pra-
tiquer et les mesures disciplinaires éven-
tuellement prononcées a leur encontre.
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dei Cantoni sui professionisti del settore
sanitario.

La LPSan rientra nelle priorita di politica
sanitaria del Consiglio federale «Sani-
ta2020». Uno degli obiettivi & di garan-
tire la qualita dell’assistenza sanitaria in
Svizzera mediante un personale sanita-
rio piti e meglio qualificato.

Deliberazioni

Disegno 1

Legge federale sulle professioni sanita-
rie (LPSan) (FF 2015 7189)

02.03.2016 CS Decisione secondo il
disegno del Consiglio federale.

07.06.2016 CN Divergenze.

Disegno 2

Decreto federale concernente gli aiuti
finanziari concessi per quattro anni al
fine di promuovere I'efficienza nell'am-
bito delle cure mediche di base, in par-
ticolare l'interprofessionalita
07.06.2016 CN Non entrare in ma-
teria.

Dibattito al Consiglio degli Stati,
02.03.2016

Approvato registro professioni sa-
nitarie

(ats) Per migliorare la sicurezza dei
pazienti e sorvegliare I'esercizio
delle attivita sanitarie va istituito
un registro nazionale delle relative
professioni. Lo ha deciso oggi il
Consiglio degli Stati approvando
all'unanimita una nuova legge ad
hoc. Il dossier passa al Nazionale.
Con la nuova Legge federale sulle pro-
fessioni sanitarie (LPSan) si intende pro-
muovere e garantire la qualita della for-
mazione impartita dalle scuole universi-
tarie professionali (SUP) e dell’esercizio
della professione del personale sanita-
rio.

Si tratta, tra l'altro, di proteggere i pa-
zienti da pratiche poco ortodosse. In
questo senso il registro, in cui saranno
iscritte le misure disciplinari, permettera
di evitare che un professionista sanzio-



Vorschau Nationalrat
Herbstsession 2016

ge-Masterstudiengang ins Gesetz auf-
genommen werden sollten.

Gemass dem Vorschlag des Bundesrats
soll das Gesetz bei Master-Studiengan-
gen keine Anwendung finden; einzige
Ausnahme ist die Osteopathie. Es hat-
ten sich noch keine klaren Berufsprofile
herausgebildet, begriindete der Bun-
desrat den Entscheid.

«Verakademisierung» der Pflegeberufe
Die Kommission beantragte dem Stén-
derat dennoch, auch den Masterstudi-
engang Pflege ins Gesetz aufzuneh-
men. Die Beflrworter argumentierten,
dadurch werde die Patientensicherheit
erhoht. Zudem koénnten spezialisierte
Pflegefachpersonen Arzte entlasten.
Die Gegner warnten hingegen vor einer
weiteren «Verakademisierung» der Pfle-
geberufe. Der Standerat sprach sich
schliesslich mit 20 zu 18 Stimmen bei 2
Enthaltungen gegen die Aufnahme des
Pflege-Masters ins Gesetz aus.

Auch in den Ubrigen Punkten blieb der
Standerat auf der Linie des Bundesrats.
Zwei Anderungsvorschldge von linker
Seite scheiterten: Der Standerat lehnte
es ab, eine Regelung der Berufsbezeich-
nungen sowie eine Strafbestimmung fur
Titelschwindel in die Vorlage aufzuneh-
men.

Bewilligung nétig

Die Ubrigen Bestimmungen im neuen
Gesundheitsberufegesetz  waren im
Standerat unbestritten. Der Bundesrat
mochte mit dem neuen Gesetz die Pati-
entensicherheit erhdhen. Teil des neuen
Gesetzes ist die Schaffung eines nationa-
len Registers, in dem unter anderem Dis-
ziplinarmassnahmen festgehalten wer-
den sollen, etwa im Fall von Missbrauch
oder Misshandlung von Patienten. Da-
durch soll vermieden werden kdénnen,
dass eine fehlbare Fachperson nach Ent-
zug der Bewilligung in einem anderen
Kanton unbemerkt ihre Arbeit wieder
aufnimmt. Bei der Ausbildung soll es zu-
dem eine gewisse Vereinheitlichung ge-
ben. Fir Ergotherapeuten, Pflegefach-
personal, Hebammen sowie weitere Ge-
sundheitsberufe soll kiinftig zudem gel-
ten, was fur Arzte und Zahnarzte heute
schon gilt: Wer einen dieser Berufe in
«eigener fachlicher Verantwortung» aus-
Uben will, braucht dafr eine Bewilligung
des jeweiligen Kantons.

Perspective Conseil national
Session d’automne 2016

La nouvelle loi renforcera la sécurité des
patients et la collaboration interprofes-
sionnelle, a résumé le ministre de la
santé Alain Berset. Le registre permettra
par exemple d’éviter qu'un profession-
nel sanctionné continue d'exercer, a il-
lustré Brigitte Haberli (PDC/TG).

Sortir de I'ombre

Les sénateurs ont suivi le Conseil fédéral
et estimé qu'il était trop t6t pour inclure
le master au niveau de la loi. Ce niveau
d'étude ne correspond encore a aucun
profil de métier clair, a expliqué Joachim
Eder (PLR/ZG).

Sur 95’000 personnes qui travaillent
dans les soins infirmiers, seules 400 dis-
posent d’'un master, donc 0,5%, a rap-
pelé Géraldine Savary (PS/VD). Ce chiffre
est insuffisant: pour répondre aux be-
soins, il faudrait que cette proportion
s'éleve a 3%, a-t-elle avancé.

La technologie a évolué et «l'erreur ne
pardonne pas », a relevé Olivier Francais
(PLR/VD). Les infirmiers nécessitent une
formation plus poussée et des compé-
tences spécifiques. Modifier la loi, c'est
reconnaitre cette formation et sortir
d'une zone d'ombre, a-t-il insisté en
vain.

Inclure le niveau master serait trop lourd
pour les cantons, a en outre noté Alain
Berset. Et les diplomés pourraient récla-
mer de plus hauts salaires, a renchéri
Joachim Eder.

Harmoniser et encourager

Le registre se fera sur le modele de celui
des professions médicales. Celui-ci re-
cense déja les médecins, les dentistes,
les chiropraticiens, les pharmaciens et
les vétérinaires.

Au final, le projet veut éviter une pénu-
rie de personnel soignant qualifié. Des
compéten