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Zusammenfassung

Erklartes Ziel der Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphare" ist die Verankerung des
Schutzes des steuerlichen Bankkundengeheimnisses in der Verfassung. Damit sollen die
Einfihrung des automatischen Informationsaustausches im Inland, also der Zugang zu
Bankdaten im Veranlagungsverfahren, wie auch die vom Bundesrat initiierte Revision des
Steuerstrafrechts verhindert werden. Am 19. Mai 2016 hat die Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben des Nationalrates (WAK-N) entschieden, der Volksinitiative einen direkten Gegen-
entwurf gegentiberzustellen. In Bezug auf die Volksinitiative beantragt sie mit 11 zu 3 Stim-
men bei 9 Enthaltungen, diese Volk und Standen zur Ablehnung und den direkten Gegen-
entwurf zur Annahme zu empfehlen.

Die Kommissionsmehrheit verfolgt mit dem direkten Gegenentwurf grundsatzlich dieselben
Ziele wie die Initiative, geht aber nicht Gber die Bestimmungen im geltenden Recht hinaus.
Die Minderheit der Kommission lehnt hingegen den Gegenentwurf ab, da er keinen Mehrwert
fur den heute bereits ausreichend auf Verfassungs- und auf Gesetzesstufe gewéhrleisteten
Schutz der Privatsphéare bedeute, den ehrlichen Steuerzahlern und Steuerzahlerinnen keine
Vorteile bringe und nicht zur vom Bundesrat erklarten Weissgeldstrategie passe.

An der vom 6. Juni bis zum 5. September 2016 dauernden Vernehmlassung haben sich alle
Kantone, ausser GL, der verzichtet hat, die FDK, 7 Parteien (BDP, CVP, FDP, glp, die Gri-
nen, SP und SVP) sowie 17 Verbande und Organisationen beteiligt.

Fir viele der Vernehmlassungsteilnehmenden stellt der Gegenentwurf eine Verbesserung
gegenuber der Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphéare" dar, da er verschiedene
Mangel der Volksinitiative vermeidet und den Status quo abbildet.

Trotzdem lehnen die grosse Mehrheit der Kantone, eine knappe Mehrheit der Parteien sowie
eine knappe Mehrheit der Verbande und Organisationen den direkten Gegenentwurf ab (22
Kantone und die FDK, 4 Parteien [BDP, glp, Griine, SP] und 8 Verbéande/Organisationen
[economiesuisse, Inlandbanken, Raiffeisen Schweiz, SBVg, VSKB, SGB, SwissHoldings,
Travail.Suisse]). Fur die meisten von ihnen sind das Bankkundengeheimnis und die finanziel-
le Privatsphére durch die bestehenden Gesetzes- und Verfassungsbestimmungen ausrei-
chend geschutzt. Sie beflirchten mit dem Gegenentwurf negative Auswirkungen, insbeson-
dere eine Abnahme der Steuerehrlichkeit, eine Erschwerung fur kiinftige Reformen, einen
Ruckgang der straflosen Selbstanzeigen, Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken fiir
Banken und eine Gefahrdung des Schweizer Finanzplatzes im internationalen Kontext.

3 Kantone (OW, SZ, ZG), 3 Parteien (CVP, FDP, SVP) sowie 7 Verbande und Organisatio-
nen (alliancefinance, Aufsichtsstelle Datenschutz TG, CP, Creditreform, FER, sgv, veb.ch)
stimmen dem direkten Gegenentwurf zu. Sie unterstiitzen die von der Kommissionsmehrheit
angestrebten Ziele. Fir die CVP ergibt aber der direkte Gegenentwurf nur Sinn, wenn der
Ruckzug der Initiative damit garantiert sei, der Gegenentwurf von einer breiten Koalition un-
terstiitzt werde und vor dem Volk eine reelle Chance habe.

2 Verbande und Organisationen (VSPB und VAV) positionieren sich neutral und kénnten sich
den Konsequenzen des direkten Gegenentwurfs anpassen.

ZG, SVP, VAV, VSPB, SBVqg, sgv und FER begriissen es explizit, dass das Volk die Gele-
genheit erhalt, sich zum Bankkundengeheimnis im Inland zu aussern.
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1. Ausgangslage

Die WAK-N hat in ihrer Sitzung vom 19. Mai 2016 beschlossen, der Volksinitiative «Ja zum
Schutz der Privatsphéare» einen direkten Gegenentwurf (Gegenentwurf) gegentiberzustellen.
In Bezug auf die Abstimmungsempfehlung fir die Volksinitiative beantragt sie mit 11 zu 3
Stimmen bei 9 Enthaltungen, diese Volk und Standen zur Ablehnung und den direkten Ge-
genentwurf zur Annahme zu empfehlen.

Die Kommissionsmehrheit verfolgt mit dem Gegenentwurf grundsatzlich das gleiche Ziel wie
die Initianten und Initiantinnen der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare® (15.057):
die heutigen Regelungen zum steuerlichen Bankenkundengeheimnis sollen in der Bundes-
verfassung (BV) in Artikel 13 verankert und damit die Einfihrung des automatischen Informa-
tionsaustauschs (AIA) in Steuersachen im Inland verhindert werden.

Die Minderheit der Kommission lehnt den Gegenentwurf ab, da er keinen Mehrwert fiir den
heute bereits ausreichend auf Verfassungs- und auf Gesetzesstufe gewéhrleisteten Schutz
der Privatsphéare bedeute, den ehrlichen Steuerzahlern und Steuerzahlerinnen keine Vorteile
bringe und nicht zur vom Bundesrat erklarten Weissgeldstrategie® passe.

Um die Meinung der Vernehmlassungsteilnehmenden zu den unterbreiteten Vorschlagen
gezielt ermitteln zu kénnen, wurde den Vernehmlassungsunterlagen ein Fragebogen beige-
legt, auf dem die vorliegende Auswertung basiert.

Die Vernehmlassung dauerte vom 6. Juni bis zum 5. September 2016. Insgesamt wurden 50
Stellungnahmen eingereicht. Diese sind auf der Homepage der BK? &ffentlich zugénglich.
Die detaillierte Auflistung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Vernehmlassung ist im
Anhang enthalten.

Folgende Adressaten haben ausdricklich auf eine Stellungnahme verzichtet: Kanton Glarus,
Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweizerischer Stadteverband.

2. Eingegangene Stellungnahmen

2.1 25 Kantone

AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, T, UR,
VD, VS, ZG, ZH sowie die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekto-
ren (FDK) (1).

2.2 7 Parteien

Burgerlich-Demokratische Partei (BDP), Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
(CVP), FDP. Die Liberalen (FDP), Griinliberale Partei (glp), Griine Partei der Schweiz GPS
(Gruine), Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP), Schweizerische Volkspartei (SVP) .

2.3 17 Verbande und Organisationen

alliancefinance, Centre Patronal (CP), economiesuisse, Fédération des Entreprises Ro-
mandes (FER), Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg), Verband Schweizerischer Kan-
tonalbanken (VSKB), Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB), Schweizerischer Gewer-
beverband (sgv), Verband der Industrie- und Dienstleistungskonzerne in der Schweiz
(SwissHoldings), Travail.Suisse, Schweizerischer Verband in Rechnungslegung, Controlling
und Rechnungswesen (veb.ch), Vereinigung Schweizerischer Privatbanken (VSPB).

! www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilung > 14.12.2012 > Bundesrat will mit erweiterten Sorgfaltspflichten Annahme
unversteuerter Gelder verhindern
2 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen
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Weitere nicht angeschriebene Teilnehmende: Aufsichtsstelle Datenschutz Thurgau, Schwei-
zerischer Glaubigerverband Creditreform, Inlandbanken®, Raiffeisen Schweiz, Vereinigung
Schweizerischer Assetmanagement- und Vermogensverwaltungsbanken (VAV).

3. Die Vernehmlassungsvorlage
Der Gegenentwurf enthalt hauptséachlich drei Punkte:

1. Die finanzielle Privatsphare wird explizit als Teil der verfassungsrechtlich geschiitzten
Privatsphare aufgefihrt.

2. Die heutigen Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkundengeheimnis im Steuer-
bereich werden auf Verfassungsstufe angehoben.

3. Der AlA im Inland kann nicht eingefihrt werden, ausdriicklich auch nicht tGiber eine Revi-
sion der Verrechnungssteuer.

Der Gegenentwurf und die Initiative verfolgen praktisch die gleichen Ziele, der Gegenentwurf
geht aber nicht Gber die Bestimmungen im geltenden Recht hinaus. So ergeben sich insbe-
sondere folgende Unterschiede zwischen der Initiative und dem Gegenentwurf:

- Betroffen von den Bestimmungen zur Auskunftspflicht sind nicht wie im Initiativtext
L,Dritte“, sondern ausschliesslich die Banken. Der Begriff ,Dritte” ist weit gefasst und
Iasst offen, wer darunter zu verstehen ist. Der Begriff ,Banken® hingegen ist in Art. 98
BV erwahnt und im Bankengesetz definiert, so dass sich kaum Auslegungsschwierig-
keiten ergeben durften.

- Die Initiative regelt in der BV den Zugriff auf Bankdaten im Bereich der direkten und
indirekten Steuern, wohingegen der Gegenentwurf sich auf eine Regelung bei den di-
rekten Steuern beschrankt. So ware beispielsweise die Mehrwertsteuer vom Gegen-
entwurf nicht betroffen.

- Als schwere Steuerwiderhandlung, die den Zugang zu Bankdaten ausnahmsweise
rechtfertigt, gilt beim Gegenentwurf auch die Veruntreuung von Quellensteuern, was
bei der Initiative nicht der Fall ist. Damit stimmt der Gegenentwurf mit den heutigen
Bestimmungen des Steuerstrafrechts im Bundesgesetz tber die direkte Bundessteu-
er Uberein, wo die fortgesetzte Hinterziehung grosser Steuerbetrage, Steuerbetrug
und Veruntreuung von Quellensteuern aufgefiihrt werden (Art. 175, 176, 186, 187
und 190 DBG*). Durch die Einbindung des Wortes "insbesondere" im Text des Ge-
genentwurfs ist die Aufzahlung zudem nicht abgeschlossen, was dem Gesetzgeber
einen gewissen Spielraum belasst.

- Die Anordnung einer Untersuchung bei begriindetem Verdacht auf eine schwere
Steuerwiderhandlung kann gemass Gegenentwurf der Vorsteher bzw. die Vorsteherin
des eidgendssischen Finanzdepartements beschliessen, wie das bereits heute der
Fall ist (Art. 190 DBG). Die Initiative sieht vor, dass ein Gericht bestatigen muss, ob
ein begriindeter Verdacht vorliegt.

- Der Gegenentwurf behalt die Meldepflicht im Zusammenhang mit der Bekampfung
der Geldwéascherei ausdriicklich vor. Bei der Initiative ist dies gemass Botschaft des
Bundesrats nicht eindeutig.’

% ESPRIT-Netzwerk, Migros Bank, Raiffeisen Schweiz, RBA-Holding, Verband Schweizerischer Kantonalbanken
* SR 642.11
° BBI 2015 7072
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- Die Initiative enthalt Ubergangsbestimmungen, damit der Gesetzgeber und der Bun-
desrat genligend Zeit haben, die Gesetze an die neuen Absatze 4-7 anzupassen und
Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Der Gegenentwurf verzichtet auf Uber-
gangsbestimmungen, da die Absatze 4-8 prazise formuliert sind und fir rechtsan-
wendende Behorden direkt anwendbar sind. Somit hatte die neue Verfassungsbe-
stimmung gegeniiber bisherigem Gesetzesrecht Vorrang®. Es ist ausserdem keine In-
krafttretensklausel fur die neuen Bestimmungen vorgesehen: Gemass Artikel 195 BV
tritt die total oder teilweise revidierte Verfassung sofort nach der Annahme durch Volk
und Kantone in Kraft.

4. Ergebnisse der Vernehmlassung

Uberblick

Fir viele der Vernehmlassungsteilnehmenden stellt der Gegenentwurf eine Verbesserung
gegenuber der Volksinitiative "Ja zum Schutz der Privatsphare" dar, da er verschiedene
Mangel der Volksinitiative vermeidet und den Status quo abbildet.

Trotzdem lehnen die Mehrheit der Kantone (22 Kantone: AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE,
GR, JU, LU, NE, NW, SG, SH, SO, UR, TG, TI, VD, VS, ZH) sowie die FDK, eine knappe
Mehrheit der Parteien (4 Parteien: BDP, glp, Grune, SP) sowie eine knappe Mehrheit der
Verbande und Organisationen (8 Verbande und Organisationen: economiesuisse, Inland-
banken, Raiffeisen Schweiz, SBVg, VSKB, SGB, SwissHoldings, Travail.Suisse) den Ge-
genentwurf ab. Fur die meisten von ihnen sind das Bankkundengeheimnis und die finanzielle
Privatsphare durch die bestehenden Gesetzes- und Verfassungsbestimmungen ausreichend
geschutzt. Sie beflrchten mit dem Gegenentwurf insbesondere die folgenden negativen
Auswirkungen:

o Abnahme der Steuerehrlichkeit

Erschwerung kinftiger Reformen

Ruckgang der straflosen Selbstanzeigen

Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken flr Banken

Gefahrdung des Schweizer Finanzplatzes im internationalen Kontext

Die Kantone OW, SZ, ZG, die Parteien CVP, FDP, SVP sowie 7 Verbande und Organisatio-
nen (alliancefinance, Aufsichtsstelle Datenschutz TG, CP, Creditreform, FER, sgv, veb.ch)
stimmen dem Gegenentwurf zu. Die bedeutendsten Argumente hierfur sind:

° Starkung des Bankkundengeheimnisses

° Die Stimmbevdlkerung kann sich im Rahmen der Abstimmung zum Bankkundenge-
heimnis &ussern

o Der AIA im Inland soll verhindert werden

2 Verbande bzw. Organisationen (VSPB und VAV) positionieren sich neutral, wobei fir die
VAV der Handlungsbedarf zur Festschreibung des Bankkundengeheimnisses auf Verfas-
sungsebene jedoch nicht zwingend gegeben ist. Auch die VAV und die VSPB begriissen es,
dass das Volk die Gelegenheit erhélt, sich zum Bankkundengeheimnis im Inland zu dussern.
Sie kdnnten sich den Konsequenzen des Gegenentwurfs anpassen.

Allgemeines

Die Kantone LU, SZ und VD, die CVP, die Griinen, economiesuisse, die Inlandbanken, der
SGB, der sgv, Travail.Suisse, die VSPB und die Aufsichtsstelle Datenschutz TG, haben kei-
nen Fragebogen ausgefullt. Inre Bemerkungen wurden den jeweiligen Fragen zugeordnet.

6 vgl. z.B. Hangartner/Looser, in: St. Galler Kommentar BV, 3. Auflage 2014, Art. 190 N 16
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Die Inlandbanken verweisen zu den gestellten Fragen auf die Stellungnahmen der einzelnen
Banken.

Der Kanton SZ verzichtete auf eine Stellungnahme zu rechtstechnischen Fragen, da die in-
haltliche Zielsetzung der Volksinitiative offenbar mehrheitlich unbestritten sei und offen sei,
ob der Gegenentwurf dazu fihren kénne, dass die Volksinitiative zu dessen Gunsten zu-
rickgezogen werde.

Die Kantone FR, GR, Tl, UR verweisen auf die Stellungnahme der FDK und der Kanton LU
auf die urspringliche Argumentation des Bundesrates in der Botschaft vom 26. August 2015.

ZG ist der Ansicht, dass mit dem Gegenentwurf den Initiantinnen und Initianten der urspriing-
lichen, stellenweise wenig gliicklich formulierten Volksinitiative eine Briicke fur einen Rick-
zug gebaut wurde.

Die CVP kommentiert den Gegenentwurf inhaltlich nicht, da sie an der Konzipierung des Ge-
genentwurfs im Rahmen der WAK-N mitgearbeitet habe. Sie erwartet eine offizielle Stellung-
nahme der Steuerverwaltung und des Bundesrates beziglich des Gegenentwurfs. Fir die
CVP besteht eine grosse Gefahr, dass die Diskussion um die Abschaffung des Bankkunden-
geheimnisses im Inland verstéarkt wird, falls sowohl die Initiative als auch der Gegenentwurf
vom Volk abgelehnt werden. Sie sei jedoch klar gegen einen AIA in Steuersachen im Inland.
Ein Gegenentwurf zur Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare” ergibt fur die CVP
deshalb nur Sinn, wenn erstens der Rickzug der Initiative garantiert sei, und zweitens wenn
der Gegenentwurf von einer breiten Koalition unterstiitzt werde und vor dem Volk eine reelle
Chance habe.

Fur die SVP fehlt noch immer eine verbindliche Erklarung des Bundesrates, dass er einen
automatischen Informationsaustausch im Inland ausschliesst.

Raiffeisen Schweiz halt fest, dass sie ihre definitive Positionierung nach Abschluss des par-
lamentarischen Prozesses nochmals tberprifen wird.

4.1  Sind Sie mit der Zielsetzung des Gegenentwurfs (Verankerung des
Bankkundengeheimnisses in der Bundesverfassung) einverstanden?

Uberblick

Die Minderheit der Kantone, Parteien und Verbande und Organisationen stimmt einer Veran-
kerung des Bankkundengeheimnisses in der BV insbesondere aus folgenden Grinden zu:

° Der AIA im Inland soll verhindert werden.

° Die Stimmbevdlkerung soll sich zum Bankkundengeheimnis aussern kénnen.

Die Mehrheit der Kantone und die FDK sowie die knappe Mehrheit der Parteien und der Ver-
bande und Organisationen sind nicht einverstanden. Die haufigsten Griinde dafir sind Fol-

gende:

° Das Bankkundengeheimnis ist bereits nach dem geltenden Recht bestens geschitzt;
fur eine Verankerung in der BV besteht keine sachliche Notwendigkeit.

° Die Regelung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses gehort grundsatzlich nicht

in die Verfassung.

Zustimmung

Kantone
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OW, SZ und ZG sind mit der Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV einver-
standen (obwohl OW der Ansicht ist, dass grundséatzlich keine Notwendigkeit dafur besteht).

Nach SZ soll das steuerliche Bankkundengeheimnis nicht abgeschwécht und auf der ada-
guaten Normebene verankert werden. Damit solle dem Bankkundengeheimnis das entspre-
chende politische Gewicht beigemessen und inshesondere der automatische Informations-
austausch im Inland abgelehnt werden.

ZG ist der Meinung, dass die explizite Verankerung des Bankkundengeheimnisses auf Stufe
Verfassung hilft, die gegenwartige Diskussion um den Stellenwert und die Tragweite des
Bankkundengeheimnisses im Inland zu entkrampfen und einer sachlichen Diskussion den
Weg zu ebnen. Fir ZG besteht latent das ungute Gefuhl, dass mit immer neuen Gesetzes-
und Verordnungsvorlagen schleichend durch die Hintertiir ein AIA im Inland eingefihrt wird,
ohne dass sich das Schweizer Stimmvolk dereinst informiert und bewusst dazu aussern
kann.

Parteien

Die FDP und die SVP sind mit der Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV
einverstanden. Sie beobachten speziell im Steuerbereich, dass die internationalen Entwick-
lungen der individuellen Privatsphére des Einzelnen entgegenlaufen. Auch im Inland habe es
verschiedentlich Reformvorschlage gegeben, die zu einer Aufweichung des geltenden Bank-
kundengeheimnisses gefiihrt hatten, wie beispielsweise die Vorlage zum Ubergang zum
Zahlstellenprinzip (bei der Verrechnungssteuer) gezeigt habe. Sie wirden gegen eine Ab-
schaffung der bewéahrten Regelung in der Schweiz kdmpfen. Die SVP vertritt zudem die Auf-
fassung, dass das Bankkundengeheimnis nicht unter Ausschluss der Stimmbevdélkerung
schleichend abgeschafft werden darf. Deshalb missten die geltenden Bestimmungen auf
Verfassungsstufe bestatigt werden.

Die CVP unterstltzt grundséatzlich die Stossrichtung des von der WAK-N erarbeiteten Ge-
genentwurfes, der den Status Quo beziiglich des Bankkundengeheimnisses erhalten méch-
te. Das Bankkundengeheimnis sei und bleibe ein wichtiger Pfeiler des Vertrauensverhaltnis-
ses zwischen dem Staat und seinen Blrgern. Es schiitze — wie das Arzt- oder Anwaltsge-
heimnis — die Privatsphére von Blrgerinnen und Blrgern vor ungerechtfertigtem Eindringen
durch Staaten oder Dritte.

Verbéande/Organisationen

alliancefinance, CP, FER und veb.ch sind mit der Verankerung des Bankkundengeheimnis-
ses in der BV einverstanden.

Nach alliancefinance ist der AIA im Inland abzulehnen und zu diesem Zweck das Bankkun-
dengeheimnis auf Verfassungsstufe zu erwéhnen.

Creditreform wirde an sich eine Regelung auf Gesetzesstufe vorziehen. Dennoch ist sie mit
der Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV einverstanden, sofern ihre Ande-
rungsvorschlage zu Artikel 13 Absatz 1 bis 3 (s. Ziff. 4.2 unter Ablehnung) berlicksichtigt
werden.

Nach der VAV hat sich die heutige und langjahrig erprobte gesetzliche Regelung des steuer-
lichen Bankkundengeheimnisses vollkommen bewahrt. Der Handlungsbedarf zur Festschrei-
bung dieses Instruments auf Verfassungsebene sei hingegen nicht zwingend gegeben. Die
Intensitat des steuerlichen Bankkundengeheimnisses sei ein Massstab dafir, wie stark das
Vertrauensverhaltnis zwischen Staat und Burger sein soll bzw. wie stark die Steuerbehoérden
ihre Kontrollaktivitdten Gber die Steuerpflichtigen ausdehnen sollen. Es sei daher richtig,
dass Volk und Stande eine Weichenstellung vornehmen kénnen, entweder zum Erhalt des
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bisherigen Systems oder umgekehrt zum Ausbau von Informationssystemen. Der Gegen-
entwurf habe zum Ziel, genau die heutige Regelung des steuerlichen Bankkundengeheimis-
ses auf Verfassungsstufe festzuschreiben.

Ablehnung

Kantone

FDK, AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, JU, LU, NE, NW, SG, SH, SO, Tl, TG, UR, VS,
VD und ZH sind mit der Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV nicht einver-
standen.

SH, UR und ZH betonen, dass das Bankkundengeheimnis sowie die Grinde fir dessen
Durchbrechung heute auf Gesetzesstufe geregelt sind. Anderungen in diesem Bereich wiir-
den daher eine entsprechende Anpassung der gesetzlichen Grundlagen durch das Parla-
ment erfordern. Gegen dessen Beschluss kdnne das Referendum ergriffen werden. Das
Bankkundengeheimnis sei daher bereits nach dem geltenden Recht bestens geschutzt; fur
eine Verankerung in der BV bestehe keine sachliche Notwendigkeit. Letzterem stimmt auch
VD zu und fur BE bringt sie keinen Mehrwert.

BE gibt zu bedenken, dass Regelungen auf Verfassungsstufe bei allfalligen Widerspriichen
zu bundesrechtlichen Erlassen keinen Vorrang beanspruchen kdénnten. Verwaltung und Jus-
tiz blieben verpflichtet, Bundesgesetze auch dann anzuwenden, wenn sie im Widerspruch zu
verfassungsrechtlichen Bestimmungen stiinden (Art. 190 der BV). Mit der Verankerung ge-
setzlicher Regelungen auf Verfassungsstufe wiirde deren Geltungskraft - entgegen der Ab-
sicht der Initianten - nicht verstarkt.

Fur AR, SO und ZH wiirde die BV mit detailreichen Bestimmungen materiell- und verfahrens-
rechtlicher Natur belastet, die eindeutig auf Gesetzesstufe zu normieren seien.

NE und TI sind dagegen, da die Regelung nicht den internationalen Entwicklungen entspre-
che.

Parteien

Die BDP, die Griinen, glp und SP sind mit der Verankerung des Bankkundengeheimnisses in
der BV nicht einverstanden.

Die BDP ist der Ansicht, dass das Bankkundengeheimnis im heutigen Recht geniligend ge-
schitzt ist und daher keine Notwendigkeit fir die Initiative oder den Gegenentwurf besteht.
Gemass glp bringt eine Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV flr ehrliche

Steuerzahlende keine Vorteile.

Verbéande/Organisationen

economiesuisse, Raiffeisen Schweiz, SBVg, SGB, Travail.Suisse und VSKB lehnen die Ver-
ankerung des Bankkundengeheimnisses in der Verfassung ab.

economiesuisse, Raiffeisen Schweiz und SBVg sind der Meinung, dass sowohl der Gegen-
entwurf als auch die Volksinitiative nicht das berufliche Bankkundengeheimnis (Bankkun-
dengeheimnis nach Art. 47 Bankengesetz), sondern das sogenannte steuerliche Bankkun-
dengeheimnis in der Verfassung verankern wollen. Das berufliche Bankkundengeheimnis
nach Artikel 47 Bankengesetz bleibe sowohl von der Initiative als auch vom Gegenentwurf
unberthrt. Das berufliche Bankkundengeheimnis betreffe das Verhéltnis zwischen Kunde
und Bank und schitze das Berufsgeheimnis im Bankbereich. Das steuerliche Bankkunden-
geheimnis betreffe primar das Verhéaltnis zwischen den steuerpflichtigen Kunden und dem
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Staat bzw. der Steuerbehdrde. Jeder Bankkunde bzw. Steuerpflichtige werde durch die
Steuergesetze von Bund und Kantonen verpflichtet, seine gesamten finanziellen Verhéltnis-
se gegenuber den Steuerbehdrden offenzulegen (Art. 124 ff. DBG sowie Art. 42 StHG). Das
steuerliche Bankkundengeheimnis bestehe in erster Linie darin, dass die Steuerverwaltung
keinen Zugriff auf Bankdaten im Fall von Steuerhinterziehung durch Kunden habe. Einsicht
bestehe nur fir Falle von Steuerbetrug oder ,fortgesetzter Hinterziehung grosser Steuerbe-
trage“ nach Artikel 190 DBG.

Fir economiesuisse und SBVq ist das steuerliche Bankkundengeheimnis zudem ein fehlen-
des Einsichtsrecht der Behérden gegeniiber dem Biirger bei Steuerhinterziehung im Veran-
lagungsverfahren.

Nach dem VSKB und den Inlandbanken wiirde eine explizite Verankerung des steuerlichen
Bankkundengeheimnisses in der BV eine folgenreiche Anderung der heutigen Rechtslage
und insofern des Status quo bedeuten. Weitreichend wéren die negative Folgen im Hinblick
auf den Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung und damit einhergehend fiir die Banken,
deren Mitarbeitenden und den Finanzplatz Schweiz insgesamt.

Zudem sind VSKB und Raiffeisen Schweiz der Auffassung, dass die Regelungen des steuer-
lichen Bankkundengeheimnisses grundsatzlich nicht in die Verfassung gehort.

Fur den SGB widerspricht die Verankerung des Bankkundengeheimnisses in der BV der
Weissgeldstrategie des Bundesrates und bedroht die Reputation des Finanzplatzes Schweiz.

SwissHoldings halt fest, dass das Bankkundengeheimnis nattrliche Personen betrifft. lhre
Mitgliedfirmen seien juristische Personen, deshalb seien sie nicht betroffen.

4.2  Sind Sie mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der
finanziellen Privatsphére einverstanden (Abs. 1-3)?

Uberblick

Die Minderheit der Kantone, der Parteien und der Verbande und Organisationen ist aus un-
terschiedlichen Griinden mit der expliziten Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der fi-
nanziellen Privatsphére einverstanden.

Die Mehrheit der Kantone, der Parteien und der Verbande und Organisationen ist nicht ein-
verstanden, da der Schutz der finanziellen Privatsphare bereits heute ausreichend durch die
bestehenden Verfassungs- und Gesetzesartikel geschiitzt sei.

Zustimmung

Kantone
OW und ZG stimmen zu, ZG aus den gleichen Uberlegungen wie in Ziff. 4.1.

BE ist auch einverstanden, findet aber, dass die konkrete Ausgestaltung wie bisher der Bun-
desgesetzgebung Uberlassen bleiben sollte.

Parteien

FDP und SVP sind einverstanden, die SVP erachtet diesen Schritt als notwendig. Fir die
FDP sollte jede Person vor dem Entscheid Uber die Weitergabe ihrer Daten eigenverantwort-
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lich und informiert eine Interessensabwagung vornehmen kénnen zwischen dem Schutz ihrer
Privatsphare und ihren Interessen als Konsument, Kunde und Nutzer.

Verbande/Organisationen

alliancefinance, FER, veb.ch sind einverstanden. Nach CP entspricht die explizite Auffiihrung
eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Privatsphére dem aktuellen Artikel 13 der BV.
Gemass CP ist die Steuerehrlichkeit in der Schweiz hoch. Deshalb sei es wichtig, keine fal-
schen Signale zu geben und sicherzustellen, dass diese Situation so bleibe.

Die VAV verweist auf seine Antwort in Ziffer 4.1.

Ablehnung

Kantone

Die FDK, Al, AR, AG, BL, BS, FR, GE, GR, JU, LU, NE, NW, SG, SH, SO, TI, TG, UR, VD,
VS und ZH sind nicht einverstanden.

FDK, Al, AR, AG, BL, BS, FR, GE, GR, JU, LU, NE, NW, SG, SO, Tl, TG, UR, VD, VS und
ZH sind der Ansicht, dass die finanzielle Privatsphare durch das Bankkundengeheiminis und
das Steuergeheimnis, bereits ausreichend geschutzt ist. Die vorgesehene Verankerung der
finanziellen Privatsphére in der Verfassung sei aus Sicht steuerehrlicher Personen unnétig.
Fur SH fehlt eine sachliche Begrindung fur das besondere Hervorheben dieses Bereichs auf
Verfassungsstufe. FDK, Al, AG, AR, BL, FR, JU, SH, SO, TG, UR sind sich einig, dass bei
steuerpflichtigen Personen der Eindruck erweckt werden kénnte, die Verfassung legitimiere
und bagatellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen und nehme deren Strafverfolgung
nicht ernst. Fur die Steuermoral sei jedoch zentral, dass die ehrlichen Steuerpflichtigen da-
rauf vertrauen kénnen, dass die Steuerbehdrden von allen Steuerpflichtigen die Erflllung
ihrer Pflichten einfordern und dazu auch Uber die notwendigen Instrumente verfiigen wirden.
NW stellt hierzu die Frage, ob andere Aspekte, die nicht erwahnt sind, nicht im gleichen
Mass geschutzt sein sollten. Ausserdem gab nach UR die geltende Regelung bis dato kei-
nen Anlass zu Kritik, sondern stelle den Tatbeweis dar, dass kein Handlungsbedarf bestehe.
AG beflrchtet negative Auswirkungen (Ziff. 4.6).

Parteien

Die BDP, die Griuinen, die glp und die SP sind mit der expliziten Auffiihrung eines Grund-
rechts auf Schutz der finanziellen Privatsphére nicht einverstanden. Sie sind der Ansicht,
dass der Schutz der finanziellen Privatsphare bereits heute durch die bestehenden Verfas-
sung- und Gesetzesartikel, aus Sicht der Griinen zusatzlich auch durch internationale Ver-
trage ausreichend geschuitzt ist (u.a. Art. 13 BV, Art. 8 EMRK, Art. 17 UNO-Pakt-1l, DSG, Art.
27-29 ZGB, Art. 47 BankG).

Zudem finden die Griinen, dass die neue Verfassungsbestimmung den Eindruck erwecken
wurde, die Verfassung legitimiere und bagatellisiere nicht-schwere Steuerwiderhandlungen
und vernachlassige deren Strafverfolgung. Ehrliche Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
missten aber darauf vertrauen kdnnen, dass die Steuerbehérden von allen Steuerpflichtigen
die Erfullung ihrer Pflichten einfordern und dazu auch lber die notwendigen Instrumente ver-
fligen wirden.

Fur die BDP liefern weder die Initiative noch der Gegenentwurf einen Mehrwert fir den
Schutz der finanziellen Privatsphére. Die Grinen und die SP halten die Verankerung in der
Verfassung fur unnétig und letztere zudem als rechtssystematisch verfehlt.
Verbande/Organisationen

economiesuisse, die Inlandbanken und VSKB halten den Schutz der Privatsphére hoch. Die-
se ist jedoch fur economiesuisse, die Inlandbanken, Raiffeisen Schweiz, SBVg, SGB und
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VSKB bereits heute schon als Grundrecht in der BV verankert, in zahlreichen Gesetzen von
Bund und Kantonen geregelt und damit geniigend geschitzt. VSKB und Raiffeisen Schweiz
erachten die explizite Auffihrung eines Grundrechts auf Schutz der finanziellen Privatsphéare
fur unnotig und rechtssystematisch verfehlt. Raiffeisen Schweiz findet zudem, dass die Steu-
erehrlichkeit in erster Linie der Ausdruck des Vertrauens zwischen Birger/Kunde und Staat
ist. In diesem Sinne erachten sie die heutigen Regeln als ausreichend und Ausdruck eines
noch immer intakten Vertrauensverhaltnisses zwischen Person und Staat.

Creditreform beantragt, Artikel 13 Absatz 1 und 2 BV in der geltenden Fassung beizubehal-
ten und den durch Initiative und Gegenentwurf angestrebten Schutz des Biirgers aus-
schliesslich in den folgenden Absatzen (Art. 13 Abs. 4 ff. bzw. — im Falle einer Streichung
von Abs. 2 — 3 ff. BV) zu definieren. Eventualiter ware der Ausdruck "“finanzielle Privatsphéare"
durch einen anderen Ausdruck, beispielsweise "fiskalische Privatsphéare" zu ersetzen. Denn
wirde das Konzept einer finanziellen Privatsphére in die privatrechtliche Gesetzgebung ein-
fliessen, waren gravierende Auswirkungen zu befurchten. Dazu gehore die Gefahr, dass auf
dem Umweg Uber die Revision von Artikel 13 BV eine neue Kategorie speziell geschutzter
Personendaten ins Datenschutzrecht eingefiihrt wirde, die gerade den — bei der Konzeption
des Datenschutzgesetzes seinerzeit ausdriicklich als nicht zur Intimsphére gehdrend qualifi-
zierten — finanziellen Bereich Privaten gegeniiber sakrosankt machen wirden. Als Folge wa-
re nicht auszuschliessen, dass den kreditgebenden Unternehmen oder Einzelpersonen ver-
unmoglicht wirde, sich mit vertretbarem Aufwand Einblick in das Zahlungsverhalten und die
Zahlungsfahigkeit eines Vertragspartners oder Schuldners zu verschaffen. Die Wirtschaft sei
jedoch auf solche Méglichkeiten angewiesen und diese wirden auch im Interesse der Kon-
sumenten und Konsumentinnen liegen, denen ansonsten Preiserhéhungen und ungtinstigere
Lieferungskonditionen drohen wirden.

SwissHoldings erachtet seine Mitglieder als nicht betroffen.
4.3 Sind Sie einverstanden, dass die heutigen Bestimmungen zu den Aus-

nahmen vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Verfassungs-
stufe angehoben werden (Abs. 4-5)?

Uberblick
Die Minderheit der Kantone und der Parteien sowie 6 Verbande und Organisationen sind mit
den Regelungen einverstanden. Dafur werden teilweise unterschiedliche Griinde aufgefiihrt.

Die Mehrheit der Kantone und der Parteien sowie 5 Verbéande und Organisationen sind vor
allem aufgrund der beflirchteten negativen Auswirkungen nicht einverstanden. Viele Kantone
geben insbesondere Folgendes zu bedenken:

° Es ist nicht zweckmassig, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfahren
auf qualifizierte Delikte einzuschranken.

° Steuerhinterziehungen missen mit denselben Mitteln bekampft werden wie andere
Delikte.

° Perpetuierung der ungleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen.

Zustimmung

Kantone

OW und ZG stimmen zu, aus den gleichen Uberlegungen wie in Ziff. 4.1.
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Parteien

FDP und SVP sind einverstanden. Fir die FDP muss die Verfolgung von schweren Steuer-
widerhandlungen jedoch gleichbleibend moglich sein. Der Text gehe auf diesen Punkt aus-
dricklich ein und regle die Bedingungen, unter denen Banken aus strafrechtlich relevanten
Grinden Kundendaten an die Steuerbehérden weiterleiten dirfen.

Verbande/Organisationen
alliancefinance, CP, FER, veb.ch sind einverstanden.

Auch Creditreform ist einverstanden, jedoch mit dem Vorbehalt, dass folgender Anderungs-
wunsch bericksichtigt wird: Der Initiativtext Artikel 13 Absatz 5 sei beizubehalten. Nach Cre-
ditreform wird mit dem Gegenentwurf der Rechtsschutz des Birgers gegentber dem Initiativ-
text eingeschrankt, indem das Vorliegen eines "begrindeten Verdachts" nicht mehr von ei-
nem unabhangigen Gericht Gberprift werden soll. Es widerspreche modernen, rechtsstaatli-
chen Grundéatzen, eine direkt oder indirekt involvierte Verwaltungseinheit ohne Moéglichkeit
einer richterlichen Uberprifung tGber derart einschneidende Eingriffe in die Rechtsstellung
eines Burgers entscheiden zu lassen.

Fir die Aufsichtsstelle Datenschutz TG wird durch die Nennung des Wortes ,insbesondere”
in Artikel 13 Absatz 4 ungliicklicherweise eine Hintertire fir den Gesetzgeber offengelassen,
mit welcher die Auskunftstatbestéande spater — entgegen dem gewiinschten Verfassungstext
— wieder ausgedehnt werden kénnten.

Ablehnung

Kantone

FDK, Al, AG, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, JU, NE, NW, SG, SO, SH, TI, TG, UR, VS und
ZH sind nicht einverstanden.

NW halt die Aufnahme dieser Regelungen in der BV als nicht stufengerecht.

NE und TI sind dagegen, da die Regelung nicht den internationalen Entwicklungen entspre-
che und kinftige Gesetzesreformen erschwere.

AG findet die heutigen gesetzlichen Regelungen genligend und es ergaben sich negative
Auswirkungen (Ziff. 4.6).

FDK, Al, BL, BS, FR, GR, JU, SH, Tl, TG, UR geben Folgendes zu bedenken: Ob eine Steu-
erwiderhandlung schwer sei oder nicht, lasse sich erst im Verlauf eines Steuerstrafverfah-
rens feststellen. Es gehdre zum Wesen eines Tatverdachts, dass im Voraus nicht erkennbar
sei, wie das Beweisergebnis nach durchgefiihrter Untersuchung aussehen werde. Es sei
nicht zweckmassig, den Zugang zu Bankinformationen im Steuerstrafverfahren auf qualifi-
zierte Delikte einzuschranken.

Fur FDK, BS, FR, GR, JU, SH, Tl, TG, UR hat die Vermeidung auch nicht-schwerer Steuer-
widerhandlungen im modernen Leistungsstaat eine Bedeutung erlangt, die weit Gber das
Ausmass der nicht entrichteten Steuern hinausreicht: Steuerfaktoren wirden heute die
Grundlage fiir den Zugang zu umfangreichen staatlichen Leistungen bilden wie z.B. Kran-
kenkassenpramienverbilligungen, Stipendien, Ergdnzungsleistungen, Sozialhilfe. Steuerhin-
terziehungen missten daher mit denselben Mitteln bekdmpft werden wie andere Delikte.
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FDK, Al, BS, FR, GR, JU, SG, TI, UR halten zudem das Vertrauensverhaltnis zwischen
Steuerpflichtigen und Steuerverwaltung im Veranlagungsverfahren fur wichtig. Wenn jedoch
eine steuerpflichtige Person ihre Mitwirkungspflichten verletze und ein konkreter Verdacht
auf eine Steuerverkirzung bestlinde, so sind sich FDK, BS, FR, GR, UR, SG und SH einig,
sei das Vertrauensverhaltnis gebrochen und der Zugang zu Bankinformationen im Strafver-
fahren gerechtfertigt. Fir die meisten von ihnen waére es daher fahrlassig, bei einem konkre-
ten Verdacht auf Steuerhinterziehung weiterhin uneingeschranktes Vertrauen in die verdach-
tigte steuerpflichtige Person setzen zu wollen.

Zwar entspricht fur die FDK und fur die Kantone Al, BS, FR, GR, SG, SH, SO, Tl, UR die
Kompetenz der Vorsteherin oder des Vorstehers EFD in Absatz 5 dem geltenden Recht. Es
ist jedoch fur sie nicht nachvollziehbar und aus féderalismuspolitischer Sicht sogar stossend,
dass so die ungleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen zementiert werden und den
Kantonen das Einholen von Bankinformationen verwehrt wird. Obwohl die Kantone tber eine
primére und eigensténdige Steuerhoheit verfiigen wirden und ausserdem die Erhebung von
direkten Steuern durch Gesetz an sie delegiert sei, verfiige einzig die ESTV und nur bei
vermuteten schweren Steuerwiderhandlungen Uiber das Recht zu strafprozessualen
Zwangsmasshahmen. Fir FR stellt sich in diesem Zusammenhang folgende Frage: So wie
die Bestimmung formuliert sei, kénne man denken, dass die Er6ffnung einer Untersuchung in
jedem Fall der Zustimmung des Vorstehers des EFD bedirfe. Heute sei jedoch die Zustim-
mung des Vorstehers des EFD nur fir gemeinsame Untersuchungen der ESTV und den
Kantonen notwendig, oft in Verbindung mit Verletzungen gemass Artikel 13 Absatz 4 Buch-
stabe ¢ des Gegenentwurfes.

Parteien

Die BDP, die Griuinen, die glp und die SP sind nicht einverstanden damit, dass die heutigen
Bestimmungen zu den Ausnahmen vom Bankkundengeheimnis im Steuerbereich auf Ver-
fassungsstufe angehoben werden. Fir die BDP besteht einerseits hierfur keine Notwendig-
keit, da die finanzielle Privatsphare bereits heute gewahrt werde. Andererseits wirde eine
zukUnftige Revision des Steuerstrafrechts und des Verrechnungssteuergesetzes verkompli-
Ziert oder gar verunmdglicht.

Auch flr die SP héatte eine solche Verankerung weitreichende, negative Auswirkungen.
Verbéande/Organisationen

Die SBVq ist nicht einverstanden. Sie halt aus einer betriebswirtschaftlichen und banktechni-
schen Optik betrachtet eine Verankerung des steuerlichen Bankkundengeheimnis ses in der
BV flr die Banken nicht fur notwendig. Ein weiterer Punkt, den die SBV(g einbringt, betrifft die
Formulierung in Absatz 4 letzter Satz des Gegenentwurfes ,insbesondere” oder ,notamment*
in der franzdsischen Fassung. Der erlauternde Bericht zur Vernehmlassung halte hier zu
Absatz 4 auf Seite 16 fest, dass es sich um eine ,....nicht abschliessende Aufzahlung der
betreffenden Tatbestande ...“ handle. Die Formulierung ,insbesondere® darf seitens der
SBV(g nicht dazu fihren, dass das Steuerstrafrecht in der Schweiz in der Zukunft materiell
verscharft wird.

Fur die SBVg, economiesuisse, die Inlandbanken und den VSKB ist der Wortlaut des Ge-
genentwurfes nicht mit den Verpflichtungen der Schweiz zum AIA vereinbar, da auch Bank-
beziehungen mit Bezug auf wirtschaftlich Berechtigte mit Wohnsitz im Ausland betroffen wa-
ren. Die SBVg und economiesuisse fuhren dazu aus: Der erlauternde Bericht halte in Ziffer 5
fest, dass die Verpflichtung zum internationalen AIA durch den Gegenentwurf nicht infrage
gestellt sei. Aus Sicht der SBVg und economiesuisse stimmt das zumindest im folgenden
Bereich nicht: Absatz 4 des Gegenentwurfs halte fest, dass dieser sich nur auf Bankbezie-
hungen von Personen mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz beziehe. Der Begriff Bankbe-
ziehungen umfasse gemass dem erlauternden Bericht auf Seite 15 nicht nur die Inhaber ei-

13/24



nes Bankkontos, sondern auch die zeichnungsberechtigten Personen, die bevollméchtigten
Personen und die wirtschaftlich Berechtigten. Kontoinhaber, zeichnungsberechtigte oder
bevollméchtigte Personen sowie wirtschaftlich Berechtigte wirden nicht selten verschiedene
naturliche oder juristische Personen betreffen, die sowohl in der Schweiz als auch in anderen
Landern anséssig sein konnten. Unter dem AIA musse beispielsweise ein Konto mit Schwei-
zer Inhaber, aber wirtschaftlich Berechtigtem in Deutschland nach Deutschland gemeldet
werden. Der Verfassungswortlaut des Gegenentwurfes wirde aber einer automatischen
Meldung entgegenstehen. Der Wortlaut des Gegenentwurfes und die Definition der Bankbe-
ziehung wirden dazu fuhren, dass samtliche Konten, bei welchen mehrere Anséssigkeiten
involviert seien und die unter dem automatischen Informationsaustausch gemeldet wirden,
aufgrund der Verfassungsbestimmung ungemeldet bleiben miissten.

Der VSKB, Inlandbanken und Raiffeisen Schweiz sind mit den vorgeschlagenen Verfas-
sungsbestimmungen nicht einverstanden. Eine Verankerung des steuerlichen Bankkunden-
geheimnisses sei unnotig, verfehlt und hatte weitreichende, negative Auswirkungen auf das
Steuerrecht, die betroffenen Akteure und den Finanzplatz insgesamt.

Die VAV sieht keine Notwendigkeit einer Verankerung des steuerlichen Bankkundengeheim-
nis ses in der BV, da die finanzielle Privatsphare bereits heute durch das bestehende Geset-
zesdispositiv ausreichend geschiitzt sei. Da es bei dieser Frage aber um die Ausgestaltung
des Verhéltnisses zwischen Birger und Staat gehe, sei es auch Sache des Souveréans die
Richtung vorzugeben.

SwissHoldings erachtet sich als nicht betroffen. Ihre Mitgliedfirmen seien buchfiihrungspflich-
tig und wirden deshalb vom vorgeschlagenen Schutz nicht profitieren.

4.4  Sind Sie einverstanden, dass die Einfihrung eines automatischen Infor-
mationsaustauschs im Inland ausgeschlossen wird (Abs. 6)?

Uberblick
Die Minderheit der Kantone und die FDK, 2 Parteien und 4 Verbédnde und Organisationen
sind aus unterschiedlichen Griinden einverstanden.

Die Mehrheit der Kantone, 3 Parteien sowie 8 Verbande und Organisationen sind mit der
Regelung nicht einverstanden, auch wenn verschiedene dieser Vernehmlassungsteilneh-
menden die Einfihrung eines automatischen Informationsaustauschs im Inland ablehnen. Es
wird vor allem vorgebracht, dass keine Notwendigkeit fir eine Regelung auf Verfassungsstu-
fe besteht und dass damit der Handlungsspielraum des Bundesgesetzgebers unndétig einge-
schrankt wird. Zudem beflirchten einige Vernehmlassungsteilnehmende, dass mit Absatz 6
ein freiwilliger Informationsaustausch eingefiihrt werden konnte.

Zustimmung

Kantone
FDK, BL, JU, OW, TG, VS sind einverstanden.

Fur OW ist es die logische Folge, wenn das Bankkundengeheimnis auf Verfassungsstufe
gehoben wird.

ZG stimmt zum heutigen Zeitpunkt auch zu. Falls das Thema AIA im Inland wieder einmal
aktuell werden sollte, solle sich das Schweizer Stimmvolk im Rahmen einer Volksabstim-
mung bewusst dussern kbnnen. Weiterhin maglich bleiben solle auch heute eine Weitergabe
von Bankdaten mit Zustimmung der Kundinnen und Kunden. Ein grosser Teil der Bevolke-
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rung koénne sich eine solche Weitergabe ohne weiteres vorstellen, wenn damit eine Entlas-
tung bei lastigen administrativen Arbeiten, etwa beim Ausfillen der Steuererklarung oder bei
steuerlichen Ruckforderungen, verbunden sei. Auch bei einer Verankerung der finanziellen
Privatsphare auf Verfassungsstufe spreche nichts dagegen, den individuellen, freiheitlichen
Wunsch dieser Bankkundinnen und -kunden zu respektieren.

Parteien
FDP und SVP sind einverstanden.
Verbande/Organisationen

alliancefinance, Creditreform, FER, veb.ch sind einverstanden. alliancefinance halt fest, dass
bei einer Einfiihrung eines AIA im Inland das bewahrte Vertrauensverhalinis zwischen Steu-
erzahler und Staat komplett &ndern wirde, was keinesfalls Mehrwerte schaffen wiirde. De-
mokratie beruhe auf gegenseitigem Vertrauen.

Fur den CP scheint der Ausschluss eines AIA im Inland im Hinblick auf das aktuelle System
der Verrechnungssteuer (und deren abgeltende Wirkung) keine Anderung zu bringen.

Ablehnung

Kantone

AR, BE, BS, NE, GE, Tl und ZH sind nicht einverstanden, dass der AIA im Inland ausge-
schlossen werden soll.

Fur BE soll der Handlungsspielraum des Bundesgesetzgebers nicht unnétig eingeschrankt
werden. Aufgrund des Engagements der Schweiz auf internationaler Ebene darf geméass NE
die Regelung zum Ausschluss des AlA im Inland nicht auf Verfassungsstufe gehoben wer-
den. Dies wiirde gemass TI nicht den internationalen Entwicklungen entsprechen und kinfti-
ge Gesetzesreformen erschweren.

AG, Al, FR, SH, SO, UR sind gegen eine Regelung auf Verfassungsstufe. Sie betonen je-
doch ausdrticklich, dass sie gegen einen AIA im Inland sind.

NW, SH, SG und UR erachten die Regelung nicht als nétig.

Fur NW haben bereits heute die kantonalen Steuerbehérden keinerlei Moglichkeit, Informati-
onen bei Banken zu beschaffen. Das solle auch so bleiben. Initiative und Gegenentwurf wiir-
den diesbezuglich keine Neuerungen bringen. Nach SH und UR ist der AIA im Inland bereits
nach dem geltenden Gesetzesrecht ausgeschlossen und deshalb bestehe aus den gleichen
Grinden wie unter Ziff. 4.1. keine Notwendigkeit, dies auf Verfassungsstufe zu regeln.

Fur AG wéaren auch mit einem inlandischen Informationsaustausch die entsprechenden Da-
ten selbstverstandlich nach wie vor geschitzt, denn die Steuerbehérden wirden dem Steu-
ergeheimnis unterstehen. Dieses gehe weiter als das Amtsgeheimnis, indem die Daten nur
fur steuerliche Zwecke verwendet werden dirften. Aufgrund der heutigen politischen Gege-
benheiten erscheine es aussichtslos, den AIA zwischen Schweizer Finanzinstituten und
Schweizer Steuerbehorden Uber Daten von in der Schweiz ansassigen Kunden einzufihren.
Es sei aber wohl eine Frage der Zeit, bis auch dieser Schritt getan werde. Dem Fiskus wiir-
den auch im inlandischen Verhéltnis Steuergelder entgehen, die aufgrund der schweizeri-
schen Steuergesetzgebung zu entrichten waren. Die Leidtragenden seien letztlich die ehrli-
chen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler: Wirden die Unehrlichen weniger Steuern bezah-
len, mussten die Ehrlichen die entsprechenden Ldcher stopfen.

GR findet, dass diese Frage an anderer Stelle thematisiert und entschieden werden sollte.
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Parteien

Fir die BDP ist die Begrindung fir die Einfuhrung des AIA im Inland, wonach die hiesigen
Steuerbehdrden die gleichen Rechte erhalten sollen wie die auslandischen, nachvollziehbar,
jedoch nicht hinreichend fuir die Einfihrung des AIA im Inland. Denn Steuerehrlichkeit und
Vertrauensverhdltnis zwischen Birgern und Staat seien in der Schweiz nach wie vor hoch.
Zurzeit besteht fur die BDP demnach weder ein Anlass flr einen starkeren Schutz der finan-
ziellen Privatsphéare, noch fir die Einfuhrung des inlandischen AlA. Dennoch ist die BDP
nicht mit dem Anliegen des Gegenentwurfs einverstanden, dass die Einfiihrung des AIA im
Inland ausgeschlossen wird. Dies geht aus Sicht der BDP zu weit und wére ein unngtig star-
res Regelkorsett, das kiinftige Revisionen stark verkomplizieren wirde.

Die SP Schweiz pladiert fur die Einfuhrung des AIA auch im Inland.

Gemass der glp ist der AIA im Inland nach geltendem Gesetz nicht méglich. Eine Veranke-
rung des Status quo in der BV auf Vorrat sei somit nicht notwendig.

Verbande/Organisationen

Nach der SBVg und Raiffeisen Schweiz betrifft diese Frage die zuktinftige Entwicklung bei
der Verrechnungssteuer. Seit dem Jahr 2011 stehe eine Reform der Verrechnungssteuer in
Diskussion. Der Formulierung, wie in Absatz 6 des Gegenentwurfes vorgeschlagen, stehen
sie skeptisch gegeniber. Sie haben auch hier betriebswirtschaftliche und banktechnische
Bedenken. Das Fihren von parallelen Systemen bei der Verrechnungssteuer (Steuerabzug
mit der gleichzeitigen Mdglichkeit der Meldung) erhdhe die Komplexitat und die Kosten in der
Handhabung durch die Banken. Das sei nicht im Interesse der Kunden und des Finanzplat-
zes.

SwissHoldings und der VSKB lehnen einen kategorischen Ausschluss eines AIA im Inland
ab.

Nach dem VSKB ist es grundsatzlich nicht sinnvoll, potenziellen Losungen im Steuerbereich
auf Stufe Verfassung — ohne dass dazu eine Notwendigkeit bestehe (z. B. wenn Grundrechte
verletzt werden) — auszuschliessen. Damit wirden die Handlungsspielrdume fir die Zukunft
unnotig eingeengt und moglicherweise nachhaltige Zukunftsoptionen a priori ausgeschlos-
sen. Ein Meldeverfahren in bestimmten Steuerbereichen (z.B. bei der Verrechnungssteuer)
ist aus Sicht der VSKB eine prifenswerte Option, sofern sich Meldungen auf die bereits heu-
te zu deklarierenden Steuerinformationen beschranken und ein hohes Datenschutzniveau
sowie das Steuergeheimnis der Behorden vollumfanglich gewéhrleistet bleiben wirde.

Nach SwissHoldings sollten bei der Revision der Verrechnungssteuer samtliche Optionen
geprift und den eidgendssischen Raten sowie dem Volk vorgelegt werden kénnen. Dazu
gehdre auch ein sachlich stark limitierter AIA. SwissHoldings spricht sich bei der Revision
der Verrechnungssteuer allerdings gegen einen limitierten AIA aus.

Travail.Suisse zieht es vor, im Gegensatz zur Initiative und zum Gegenentwurf, im Rahmen
der Weissgeldstrategie das inlandische Bankkundengeheimnis aufzugeben. Es sei besser,
dies jetzt aus eigenem Antrieb zu tun als spater auf auslandischen Druck hin oder weil die
Schweiz im Rahmen neuer internationaler Verhandlungen keine andere Wahl mehr habe,
um ihre finanziellen und wirtschaftlichen Interessen zu vertreten.

FER, die VSPB und die VAV sind sich einig, dass Absatz 6 gestrichen werden sollte, will
man das erklarte Ziel des Gegenentwurfs verwirklichen, den AIA im Inland zu verhindern. Sie
sind grundsatzlich einverstanden, dass der AIA im Inland ausgeschlossen wird. Sie sind je-
doch der Meinung, dass im Gegenteil mit Absatz 6 ein freiwilliger Informationsaustausch ge-
schaffen wird und damit faktisch der AIA im Inland eingefiihrt wird. Wenn die Kunden die
Moglichkeit haben wirden, ihre Zustimmung dazu zu geben, dass die Bank die Ertrage ihres
beweglichen Vermégens den Steuerbehérden bekannt gibt, sei das Risiko gross, dass in

16/24



Zukunft gewisse Banken nur noch diejenigen Kunden akzeptieren wirden, die ihre Zustim-
mung geben wiirden und diejenigen Klienten ablehnen wirden, die sich legitimerweise wei-
gern wirden, der Bekanntgabe zuzustimmen. Dadurch bestiinde die Gefahr, dass Kunden,
die der Mdglichkeit des freiwilligen Informationsaustausches aus grundséatzlichen Uberlegun-
gen nicht zustimmen, zu Unrecht verdéchtigt wirden, ihre Steuern nicht korrekt zu entrich-
ten. Zudem konne der falsche Eindruck erweckt werden, dass diejenigen Banken, die den
Kunden beide Mdglichkeiten anbieten (freiwillige Meldung oder keine Meldung des Kunden)
oder Banken, die nur Kunden akzeptieren, die keine freiwillige Meldung wéahlen, als Helfer
von steuerunehrlichen Kunden angesehen wirden mit entsprechenden Reputationsnachtei-
len. Durch den Gesetzgeber oder durch die Praxis kdnnten diesen Banken dann nachteilige
zusatzliche Compliance- oder Sorgfaltspflichten auferlegt werden. Die explizite Ermdglichung
einer freiwilligen Meldung kdnnte folglich dazu fihren, dass der AlA im Inland durch die Hin-
tertir eingefuihrt werde. Die VAV werde mit einer Annahme des Gegenentwurfs durchaus
zurechtkommen. In diesem Fall misse jedoch der Einfuhrung des AlA im Inland durch die
Hintertlre ein Riegel geschoben werden, da dies dem Volkswillen widersprechen wiirde.

45 Sind Sie mit den Vorbehalten hinsichtlich anderer Rechtsbereiche ein-
verstanden (Abs. 7-8)?

Uberblick
Etwa die Halfte der Kantone ist grundsatzlich einverstanden, ebenso die Mehrheit der Ver-
bande und Organisationen und die Minderheit der Parteien.

8 Kantone sowie eine Partei und 3 Verbande und Organisationen aussern sich negativ zu
diesen Regelungen oder finden sie obsolet.

Zustimmung

Kantone

AG, OW, TG sind damit einverstanden.

AG begriisst, dass die Meldepflichten der Banken im Zusammenhang mit der Bekampfung
der Geldwéascherei bestehen bleiben. Dass bei anderen Rechtsgebieten als dem Steuerwe-
sen die Bescheinigungs-, Melde und Auskunftspflichten auf gesetzlicher Stufe geregelt wer-
den, sei sachgerecht — wie es eben auch sachgerecht ware, dies auch fur das Steuerwesen
S0 vorzusehen.

FDK, BL, BS, JU, SG, TI, UR und Tl sind einverstanden, sofern der Gegenentwurf ange-
nommen werden sollte.

GR, SH, SO: Grundsatzlich ja, aber eine Regelung auf Verfassungsstufe eribrige sich.

ZG verzichtet auf eine Stellungnahme, da sich diese Frage primar an die Finanzinstitute rich-
te.

Parteien

FDP und SVP sind einverstanden.
Verbande/Organisationen

alliancefinance, Creditreform, FER, veb.ch, SwissHoldings und VAV sind einverstanden.
Auch CP ist einverstanden, aber er erwartet von der Schweizerischen Eigenossenschatft,
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dass sie andere Reformen in Angriff nimmt (Verrechnungssteuer und insbesondere Steuer-
strafrecht) und zwar aufeinander abgestimmt.

Ablehnung

Kantone

Al, AR, BE, FR, GE, NW, VS und ZH sind nicht einverstanden.
Al, FR und NW sprechen sich deshalb gegen diese Regelungen aus, weil sie den Gegen-
entwurf als Ganzes ablehnen.

Parteien

Gemass der SP sind die Vorbehalte obsolet, da die Zielsetzung des Gegenentwurfs insge-
samt unnétig und rechtssystematisch verfehlt sei.

Verbande/Organisationen

Nach der SBVg scheinen, fir sich alleine betrachtet, die Vorbehalte in den Absatzen 7-8
systematisch sinnvoll. Gleichwohl lehnt die SBVg den Gegenentwurf aus den oben dargeleg-
ten Griinden als Ganzes ab.

Fur den VSKB sind entsprechende Vorbehalte von Rechtsbereichen obsolet, da die Zielset-
zung des Gegenentwurfs insgesamt unnétig und rechtssystematisch verfehlt sei. Ein Vorbe-
halt von bestimmten Rechtsbereichen gehdre ebenso wenig in die BV wie detaillierte Rege-
lungen von Rechtsbereichen, die keine Verfassungsqualitat beséssen.

Raiffeisen Schweiz lehnt den Gegenentwurf ab. Daher geht Raiffeisen Schweiz nicht auf
diese einzelnen Abschnitte ein.

4.6 Welche Auswirkungen héatte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihres Kan-

tons?

Uberblick

Viele Kantone sowie die FDK beflirchten insbesondere folgende Auswirkungen:

° Verschlechterung der Steuermoral steuerehrlicher Personen.

° Erschwerung oder Verhinderung von Reformen im Steuerstraf- und -verfahrensrecht
sowie im Verwaltungsstrafrecht.

° Perpetuierung der ungleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen.

° Gefahr fir die Reputation des Schweizer Finanzplatzes.

Einige Kantone befiirchten zudem:

° Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken flr Banken

° Ruckgang der freiwilligen Selbstdeklaration

Eine Minderheit der Kantone erwartet keine Auswirkungen durch den Gegenentwurf.

Die Kantone GE, OW, ZG, BE, Tl und VS erwarten keine Auswirkungen.

BE und TI stimmen jedoch der Kommissionsminderheit zu, die zu Recht kritisiere, dass so-
wohl die Initiative als auch der Gegenentwurf Rechtsunsicherheit schaffe. Sie brachten den
ehrlichen Steuerzahlern keine Vorteile und wirden nicht zur bundesratlichen Weissgeldstra-
tegie passen. Letzterem stimmt auch VS zu und weist darauf hin, dass die Schweizer Behor-
den im Rahmen der Amtshilfe Zugang zu Daten hétten, die sie nicht benutzen dirfen und auf
die sie im internen Verhaltnis keinen Zugang haben. Diese unterschiedliche Behandlung
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zwischen den ausléndischen und den schweizerischen Steuerbehdrden sei schwer ertrag-
lich.

FDK, Al, BL, BS, FR, GR, JU, SG, SH, SO, TG und UR beflirchten eine Verschlechterung
der Steuermoral steuerehrlicher Personen, BL zudem die Verunméglichung der Verfolgung
von Steuerwiderhandlungen bei konkreten Verdachtsmomenten.

Fur die FDK, Al, BS, FR, GR, JU, SG, SH, SO, TG, UR, VS und ZH fiuhrt der Gegenentwurf

zur Erschwerung oder Verhinderung von Reformen im Steuerstraf- und -verfahrensrecht so-
wie im Verwaltungsstrafrecht und fir BE, NE und Tl ganz allgemein von kiinftigen Gesetzes-
revisionen.

FDK, Al, BS, FR, GR, JU, SG, SH, SO, TG und UR beflrchten eine Perpetuierung der un-
gleichen Spiesse zwischen Bund und Kantonen.

Fiur FDK, BS, FR, GR, SG, SH, TG und UR ist es widersprichlich, wenn einerseits von hier-
fur nicht priméar zustandigen Banken die Einhaltung der Steuerkonformitat inrer Kunden ein-
gefordert werde, andererseits aber den dafir in erster Linie zustdndigen Steuerbehérden die
notwendigen Instrumente im Strafverfahren verweigert wirden. Die meisten von ihnen be-
furchten, dass den Banken dadurch Regulierungsfolgekosten und Haftungsrisiken aufgebir-
det, die sie im Wettbewerb mit Banken in Staaten, die den Zugang ihrer Steuerbehdrden zu
Bankinformationen kennen, benachteiligen.

Da die jungsten Entwicklungen auf internationaler Ebene von einer unvorhersehbaren Dy-
namik in diesem Rechtsgebiet gepragt seien, kénne sich gemass FDK, AG, BS, FR, GR, JU,
SG, SH, TG, UR und ZH die beabsichtigte Einfrierung der geltenden Rechtslage als eine
heikle Hypothek fur die Reputation des Schweizer Finanzplatzes erweisen. Fir die meisten
von ihnen ist ein wesentliches Element des Erfolgsmodells Schweiz namlich, dass die staat-
lichen Rahmenbedingungen der Wirtschaft die rasche und pragmatische Reaktion auf ver-
anderte Markt- und Regulierungsverhaltnisse erlauben. Nur schwerféllig zu beseitigende
politische Festlegungen in der Verfassung sollten diese Flexibilitdt nicht zusatzlich ein-
schranken. Gemass AG ware die Anbindung der Schweiz an die internationale Entwicklung
des Informationsaustausches massgeblich behindert oder gar verunmdglicht, indem Anpas-
sungen kaum mehr moéglich waren.

Fur AG, AR, FR, UR setzt der Gegenentwurf ein deutliches Zeichen gegen die Steuerehr-
lichkeit, was einen Riuckgang der freiwilligen Selbstdeklaration bisher nicht versteuerter Ein-
kunfte und Vermdgenswerte, die bei inlandischen Banken angelegt seien, zur Folge hatte.
Dementsprechend misste mit Steuermindereinnahmen fiir den Bund, den Kanton und die
Gemeinden gerechnet werden. NE flgt hinzu, dass eine Reorganisation nétig ware. JU be-
furchtet auch eine Verschlechterung der Steuerehrlichkeit und folglich Steuermindereinnah-
men.

Fur AR ergabe sich zudem eine signifikante Erschwerung der Arbeit flr die kantonale Steu-
erverwaltung. Neben der Erhdhung der Komplexitét erfolge auch eine massive zeitliche Ver-
langerung der Verfahren. De facto kdnnten bei nicht freiwilliger Unterstiitzung durch die Be-
troffenen nur noch einige wenige Steuerhinterziehungs- und Steuerbetrugsfalle geahndet
und abgeschlossen werden.

LU ist der Meinung, dass sich der Vollzug erheblich erschweren wiirde.
Fur BE laufen die Initiative und der Gegenentwurf den Bestrebungen von OECD und EU

zuwider, mit der Einfihrung von internationalen Standards wie dem AIA in Steuersachen
weltweit Steuerhinterziehung und Geldwascherei zu bekampfen.
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4.7 Welche Auswirkungen hétte der Gegenentwurf aus der Sicht Ihrer Orga-
nisation?

Uberblick

Die Minderheit der Parteien, Verbande und Organisationen sieht positive Auswirkungen. 2
Parteien bemerken, dass mit der Verankerung des Status quo in der BV das Bankkundenge-
heimnis gestarkt wird. 3 Verbande bzw. Organisationen sehen den Vorteil darin, dass sich
Volk und Stéande im Rahmen einer Abstimmung zum Bankkundengeheimnis aussern kon-
nen.

Die Mehrheit der Parteien, Verbande und Organisationen beflirchtet negative Auswirkungen.
Insbesondere wird Folgendes genannt:

. Eine Gefahrdung der rechtsgleichen Besteuerung

o Abnahme der Steuerehrlichkeit

o Widerspruch zur Weissgeldstrategie des Bundes und zur internationalen Entwicklung
. Erhohte steuerliche-, Veranlagungs- und Sorgfaltspflichten und entsprechende Steu-

errisiken fir Banken und Bankmitarbeitende

Verscharfung des Steuerstrafrechts und eine Zunahme von Steuerstrafverfahren
Erschwerung kinftiger Reformen des Steuerstrafrechts und des Verrechnungssteu-
ergesetzes

Konflikt zu internationalen Verpflichtungen

Ruckgang der straflosen Selbstanzeige

Parteien

Die FDP hélt fest, dass der Status quo des Bankkundengeheimnisses in der Schweiz auf
Verfassungsstufe verankert ware. Die finanzielle Privatsphare in der Schweiz wiirde dadurch
gegen zuklnftige Angriffe gestarkt.

Fur die SVP kénnte mit Annahme des Gegenentwurfs das Bankkundengeheimnis nicht ohne
vorherige Konsultation von Volk und Stadnden abgeschafft werden.

Fur die BDP und die Griinen drohen bei Annahme der Initiative oder des Gegenentwurfs
Beeintrachtigungen fur die Steuerbehdrden in der Informationsbeschaffung, wenn die Blrger
ihre Mitwirkungspflicht verletzen wirden. Die rechtsgleiche Besteuerung, wonach jeder Bir-
ger nach seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besteuert werden soll, wéare gefahrdet.
Die Steuerhinterziehung wiirde besser geschiitzt und die Griinen ergdnzen, dass die Steu-
ermoral leiden wirde, die Steuerwiderhandlungen zunehmen und die Einnahmen der 6ffent-
lichen Hand erodieren wirden. Die BDP und die Griinen sind sich einig, dass die Vorlage der
Weissgeldstrategie des Bundesrates widerspricht. Fir die Griinen bedroht sie zudem die
Reputation des Finanzplatzes Schweiz und verhindert kiinftige Revisionen des Steuerstraf-
rechts oder der Verrechnungssteuer. Ausserdem sind die BDP und die Griinen der Ansicht,
dass die Vorlage der internationalen Entwicklung zuwiderlauft. Fir die BDP provoziert sie
mdglicherweise neue Konflikte mit dem Ausland und degradiert die Banken zum verlanger-
ten Arm der Steuerbehorden. Fir die Griinen bedeutet sie einen verheerenden Riickschritt,
denn seit Jahren wirden OECD und EU daran arbeiten, internationale Standards wie den
Automatischen Informationsaustausch in Steuersachen einzufiihren, um Steuerhinterziehung
und Geldwascherei zu bekampfen.

Fur die SP wird die Steuertransparenz auf nationaler Ebene verhindert, die Selbstanzeigen
in der Schweiz werden wieder zurickgehen und die Steuerehrlichkeit abnehmen, was wiede-
rum Mindereinnahmen fir Bund, Kantone und Gemeinden mit sich bringe. Es gehe letztlich
um nicht mehr und nicht weniger als um die Perpetuierung des Steuerhinterziehungsge-
heimnisses im Inland.
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Gemass der glp schitzt das steuerliche Bankkundengeheimnis das Individuum in dessen
Beziehung zum Staat und somit auch potentielle Steuerdelinquierende. Diese wirden fur die
Banken ein Risiko darstellen. Steige nun dieses Risiko durch eine Verankerung des steuerli-
chen Bankkundengeheimnisses in der Verfassung und den damit einhergehenden Ausfih-
rungsbestimmungen, habe dies verstarkte Sorgfalts- und Kontrollmassnahmen zur Folge.
Dies fuihre zu mehr Aufwand und héheren Kosten fiir die Finanzbranche.

Verbande/Organisationen

Gemass alliancefinance wirde die Rechtssicherheit auf dem Finanzplatz Schweiz gestarkt-
sowohl fir Finanzdienstleister als auch fur Kunden und Investoren.

Der Gegenentwurf stellt fur die Aufsichtsstelle Datenschutz TG gegeniiber dem heutigen
Recht aus datenschutzrechtlicher Sicht keine Verschlechterung dar. Leider lasse der Ge-
genentwurf aber auch gewisse Fragen offen, wie unter Ziffer 4.3 aufgefiihrt. Dennoch erach-
tet die Aufsichtsstelle Datenschutz TG den Gegenentwurf aus datenschutzrechtlicher Sicht
als gewinnbringend, insbesondere weil dieser keine Ubergangsbestimmungen enthalte und
somit direkt nach Annahme von Volk und Standen in Kraft treten werde. Zudem wurde sie
begriissen, dass wenigstens der vorgeschlagene Gegenentwurf durch die verfassungsmas-
sige Verankerung eine gewisse Stabilitét erhalten wiirde, damit das Vertrauen in die Rechts-
sicherheit und dadurch in den Wirtschaftsstandort Schweiz wieder gefestigt werden kdnnte.

Fir veb.ch ergeben sich keine Auswirkungen.

FER, sgv und VSPB sehen insbesondere den Vorteil, dass das Volk die Gelegenheit erhélt,
sich zum Bankkundengeheimnis im Inland zu aussern. Zukinftige Reformen im Steuerstraf-
recht und Verrechnungssteuergesetz und die Entwicklung des Bankkundengeheimnisses
wuirden vom Ausgang der Abstimmung abhéngen. Nach sgv und VSPB wird die Abstimmung
Uber die Initiative und/oder den Gegenentwurf bestimmen, ob die Schweizer Steuerpflichti-
gen es vorziehen, dass ihre steuerlichen Verpflichtungen bezlglich der Kapitalertrage wei-
terhin durch eine Steuer garantiert werden oder ob die Banken in Zukunft automatisch die
Steuerdaten melden. Bei einer Ablehnung des Gegenentwurfs werde der AIA im Inland seine
Chancen haben. Die VSPB koénnte sich den Konsequenzen des Gegenentwurfs anpassen,
wenn dies der Wille des Volkes sei.

Auch die VAV erachtet es als sinnvoll und stufengerecht, wenn Volk und Stande im Rahmen
einer Abstimmung zum Gegenentwurf ein klares Signal aussenden. Da eine Aufhebung des
steuerlichen Bankkundengeheimnisses die Regelung des Verhaltnisses zwischen Blrger
und Staat massiv tangieren wurde, ist die VAV der Ansicht, dass dieses Verhaltnis durch den
Schweizer Souveran entschieden werden muss, auch wenn fir die Banken aus rein be-
triebswirtschaftlichen und haftungsrechtlichen Uberlegungen das Fiihren von zwei unter-
schiedlichen Systemen nicht optimal sei. Das Bankensegment der VAV werde — im Falle
einer Abstimmung — sowohl mit einem Ja als auch mit einem Nein zum Gegenvorschlag zu-
rechtkommen. Im Falle einer Annahme galte es, den aktuellen Verrechnungssteueransatz
konsequent weiterzuverfolgen und den Banken keine neuen birokratischen Steuerkonformi-
tatsauflagen aufzuerlegen. Im Falle einer Ablehnung der Initiative ware hingegen von der
Erhebung einer Verrechnungssteuer abzusehen, sofern sich das System im Inland auch in
Richtung eines Informationsaustauschs entwickeln wiirde.

Die Verankerung des steuerlichen Bankkundengeheimnisses in der BV fihrt fir economiesu-
isse und die SBVg de facto den heute bestehenden Schutz im Falle der Steuerhinterziehung
durch Steuerpflichtige weiter. Fur Raiffeisen Schweiz wirde dadurch die Steuerunehrlichkeit
tendenziell geduldet (faktisches Signal). Besser geschiitzt werden fur economiesuisse, In-
landbanken und SBVg dagegen die steuerunehrlichen Kunden im Fall der Steuerhinterzie-
hung. Der dadurch verscharfte Konflikt mit dem Grundsatz der rechtsgleichen Besteuerung
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zusammen mit den infolge einer Annahme des Gegenentwurfs erschwerten Kontrollméglich-
keiten hatte unmittelbare Auswirkungen auf die Durchsetzung des Steuerrechts.

economiesuisse, Inlandbanken, SBVg, Raiffeisen Schweiz und VSKB befiirchten erhéhte
steuerliche-, Veranlagungs- und Sorgfaltspflichten und entsprechende Steuerrisiken fiir Ban-
ken und Bankmitarbeitende: Zur Sicherstellung der Steuerkonformitat wiirden die Steuerbe-
horden vermehrt die Banken in die Pflicht nehmen. Behdrden und Politik wiirden als Kom-
pensation fur die eingeschrankten Kontrollmoglichkeiten strengere Sorgfalts- und Kontroll-
massnahmen von den Banken und anderen Finanzintermedidren in Bezug auf ihre Kunden
einfordern. Raiffeisen Schweiz bemerkt zuséatzlich, dass ansonsten die Banken in der offent-
lichen Debatte in die Ecke der Gehilfen gedrangt werden. economiesuisse, Raiffeisen
Schweiz und SBVg ergénzen, dass jedes neue Compliance-Projekt bei der Bank mit hohen
Kosten fur EDV und Personal verbunden ist und betriebswirtschaftlich und banktechnisch
einen Nachteil darstellt. Es verteuere die Bankleistungen fir die Kunden und verschlechtere
die Rahmenbedingungen fur den Finanzsektor im Land. Fir die Inlandbanken und VSKB
ware die Einfihrung einer breit gefassten Zahlstellensteuer wahrscheinlich, um die Steuer-
konformitét bei Kapitalertragen direkt tiber die Banken sicherzustellen. Damit verbunden wa-
ren fur die Banken teure und risikobehaftete Identifikations- und Veranlagungspflichten und
damit verbundene Abwicklungsrisiken und -kosten. Diese wirden insbesondere fur kleine
Banken (z. B. Regional- und Kantonalbanken) sehr schwer wiegen. Auch fiir die steuerehrli-
chen Kunden stelle diese Zahlstellensteuer eine unndtige Belastung dar. economiesuisse,
SBVg und VSKB sind sich einig, dass die Banken und ihre Mitarbeiter zum verlangerten Arm
der Steuerbehdrden und fur die Steuerehrlichkeit ihrer Kunden zur Verantwortung gezogen
wirden. Es sei nicht die Aufgabe einer Bank die Steuerkonformitat ihrer Kunden zu kontrol-
lieren. Die Sicherstellung der ordentlichen Besteuerung sei eine Aufgabe des Staates und
misse von den Behérden im Verhaltnis zu ihren Blrgern wahrgenommen werden. Im Weite-
ren verweist die SBVg auf das von Professor René Matteotti’ verfasste Gutachten zu den
Auswirkungen der Volksinitiative ,Ja zum Schutz der Privatsphare” auf Banken und ihre Mit-
arbeiter.

Fur den VSKB, die Inlandbanken und Raiffeisen Schweiz folgen daraus eine Verscharfung
des Steuerstrafrechts und eine Zunahme von Steuerstrafverfahren. Sie beflirchten, dass die
Steuerbehdrden auf die oben beschriebenen Konflikte mit Verscharfungen des Steuerstraf-
rechts reagieren werden. Folgen waren mehr und langere Steuerstrafverfahren, um auf diese
Weise an Auskiinfte durch Banken zu gelangen. Ebenso dirfte aus den gleichen Griinden
die Schwelle fur einen begrindeten Verdacht von den Gerichten eher tief angesetzt werden.
Banken und ihre Mitarbeitenden wiirden vermehrt als Zeugen oder Beschuldigte in Strafver-
fahren ihrer Kunden einbezogen. Die Zunahme von Steuerstrafverfahren wiirde nicht nur
Banken, sondern auch steuerpflichtige Personen negativ tangieren, darunter auch steuerehr-
liche Personen.

Fur die Inlandbanken, den VSKB und Travail.Suisse steht der Gegenentwurf im Widerspruch
zur internationalen Entwicklung gegen die Steuerhinterziehung und fir letztere sowie flr den
SGB zur Weissgeldstrategie des Bundesrates. Fir Travail.Suisse ist es paradox, dass die
schweizerischen Behdrden beim internationalen AIA Zugang zu Informationen haben, die sie
im internen Verhaltnis nicht erhalten. Der SGB sieht die Reputation des Finanzplatzes
Schweiz als bedroht. Fiur Travail.Suisse friert der Gegenentwurf die aktuelle Situation auf
Verfassungsebene ein. Heute moge dies international akzeptiert werden. Falls sich die inter-
nationalen finanziellen Rahmenbedingungen andern wiirden, kdnnte die Verankerung des
inlandischen Bankkundengeheimnisses zum Problem werden. Dann misste gegebenenfalls
auf einen Volksentscheid zuriickgekommen werden, was zu vermeiden sei.

http://www.swissbanking.org/de/medien/statements-und-medienmitteilungen/gutachten-von-rene-matteotti-professor-an-der-

universitaet-zuerich-zur-initiative-ja-zum-schutz-der-privatsphaere-matter-

initiative/matteotti_gutachten_sbvg_bankkundengeheimnis.pdf
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Fir economiesuisse, SBVg, Inlandbanken und VSKB steht der Gegenentwurf in Konflikt zu
internationalen Verpflichtungen: Da auch Bankbeziehungen mit Bezug auf Inhaber bzw. wirt-
schaftlich Berechtigte mit Wohnsitz im Ausland betroffen wéren, stehe der Gegenentwurf im
Konflikt zu internationalen Verpflichtungen aus dem (AIA). Erneute steuerliche Konflikte mit
dem Ausland und Reputationsprobleme waren zu erwartende Folgen. In diesem Zusam-
menhang stellt sich fur die Inlandbanken und den VSKB weiterhin die Frage, wie inlandische
Steuerbehdrden mit Daten von im Inland steuerpflichtigen Personen mit Sitz oder Wohnsitz
im Ausland umgehen, die ihnen im Rahmen des AIA zugeschickt werden und was dies im
Hinblick auf die rechtsgleiche Besteuerung von Schweizern mit Wohnsitz im In- und Ausland
bedeuten wirde.

Eine weitere Auswirkung des Gegenentwurfs ware flir economiesuisse, SGB und
Travail.Suisse, dass zukunftige notwendige Reformen des Steuerstrafrechts und des Ver-
rechnungssteuergesetzes erschwert wirden.

SGB und Travail.Suisse sind der Meinung, dass die Diskussionen Uber die zunehmende
Transparenz im Steuerbereich viele Schweizer Steuerpflichtige dazu veranlasst haben, bis-
her unversteuertes Vermogen Uber straflose Selbstanzeigen zu regularisieren. Werde nun
die Steuertransparenz auf nationaler Ebene verhindert, dirften die Selbstanzeigen zuriick-
gehen und die Steuerehrlichkeit wieder abnehmen bzw. die Félle von Steuervergehen stei-
gen, was wiederum Mindereinnahmen fir Bund, Kantone und Gemeinden mit sich bringen
wirde. Gemass Travail.Suisse hatten die Mindereinnahmen negative Konsequenzen auf die
staatlichen Leistungen, was vor allem zu Lasten der unselbstandig Erwerbstatigen und der
ehrlichen Steuerzahler ginge.

Die Reform der Verrechnungssteuer ist ein zentrales Anliegen von economiesuisse und
SwissHoldings. Das heutige System der Verrechnungssteuer nach dem Schuldnerprinzip ist
aus ihrer Sicht mit gravierenden Nachteilen fir Werk- und Finanzplatz verbunden. Die steu-
erlichen Rahmenbedingungen fiir den Kapitalmarkt sowie flr die externe und interne Kon-
zernfinanzierung in der Schweiz seien ungentigend und verglichen mit anderen Standorten
nachteilig. Fir economiesuisse schrankt der Gegenentwurf die im internationalen Standort-
wettbewerb notwendige Flexibilitat ein und fir SwissHoldings beschrankt der Gegenentwurf
den Spielraum fur wirtschaftsfreundliche Anpassungen der Verrechnungssteuer und fihrt zu
einer unnétigen Blockierung der aus Sicht der Industrie Uberfalligen Revision. Aus diesen
Grinden lehnt SwissHoldings den Gegenentwurf in der geltenden Fassung ab. Dies, obwohl
sie durchaus Sympathien fur das Anliegen des Gegenentwurfs hege.

Nach economiesuisse wiirden zudem Probleme des geltenden Steuerstrafrechts (Konzept
des Steuerbetrugs, heutiges Urkundenmodell) in der Verfassung zementiert, von denen man
wisse, dass sie sich in der Praxis insbesondere fiir KMU als besonders nachteilig auswirken.
Eine Reform, die im Bereich des Strafrechts Vereinfachungen und reduzierte Risiken fir
KMU bringen wirde, ware nur noch ausserst schwierig zu erreichen. Der Ausschluss von
Handlungsmaoglichkeiten zum heutigen Zeitpunkt im Hinblick auf die notwendigen Verbesse-
rungen sei nicht im Interesse der Wirtschaft.

Im Ubrigen, fiihrt economiesuisse aus, kénne die von den Initianten beabsichtigte Ein-
schrankung des Zugriffs von Steuerbehérden auf Bankinformationen auch bei Annahme des
Gegenentwurfs zumindest solange nicht erreicht werden, als bei den durch den Bund veran-
lagten Steuern (namentlich der Mehrwertsteuer) die Steuerbehdrde die gewiinschten Bankin
formationen einfach auf einem anderen Weg einholen kénne®. Der Schutz sei bei Unterneh-
mern somit nur ein vermeintlicher. In der Praxis betreffe der Gegenentwurf v.a. den Banken-
sektor, diesbeziiglich verweist economiesuisse fur Detailausfihrungen auf die Eingabe der
SBVq, die sie grundsatzlich unterstitze.

8 Clavadetscher Diego, Revision des Steuerstrafrechts: Handlungsbedarf aus Sicht des SAV; in Anwaltsrevue 1/2014; S.5f.
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Fir Travail.Suisse kann der schweizerische Finanzplatz sein Image nur im Rahmen einer auf
nationaler und internationaler Ebene transparenten Finanzpolitik wieder aufwerten und lang-
fristig wettbewerbsfahig sein.

Anhang
Liste der Adressaten sowie der nicht angeschriebenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer
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