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des Nationalrates und des Stinderates betreffend

die Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen im Jahre 2016

vom 31. Mirz 2017

Sehr geehrte Priasidentinnen
Sehr geehrte Damen und Herren National- und Sténderéte

Gestiitzt auf Artikel 51 Absatz 4 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 2002
(ParlG, SR 171.10) unterbreiten wir Ihnen den Bericht der Finanzdelegation der
eidgendssischen Rite iiber ihre Tatigkeit im vergangenen Jahr.

Die Eidgendssische Finanzkontrolle ihrerseits erstattet der Finanzdelegation und
dem Bundesrat in Anwendung von Artikel 14 Absatz 3 des Finanzkontrollgesetzes
vom 28. Juni 1967 (FKG, SR 674.0) jéhrlich einen Bericht, in dem sie {iber den
Umfang und die Schwerpunkte ihrer Revisionstdtigkeit, {iber wichtige Fest-
stellungen und Beurteilungen sowie iiber Revisionspendenzen und deren Griinde
informiert.

Im Folgenden geben wir Thnen einen Uberblick iiber die im Jahre 2016 behandelten
wichtigsten Geschifte.

31. Mirz 2017 Im Namen der Finanzdelegation der eidgendssischen Rite

Der Président: Pirmin Schwander, Nationalrat
Der Vizeprasident: Jean-René Fournier, Stinderat
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Zusammenfassung

Der vorliegende Titigkeitsbericht enthdlt die wichtigsten Geschdfte, mit denen sich
die Finanzdelegation 2016 befasste. Die Zusammenfassung beleuchtet nachstehend
in geraffter Form diejenigen Themen, mit denen sich die Finanzdelegation beson-
ders beschdfftigte.

Informatikstrategie des Bundes: Im Februar 2016 nahm die Finanzdelegation die
IKT-Strategie 2016—2019 zur Kenntnis. Diese ist allerdings sehr allgemein gehal-
ten; wesentliche Aspekte sollten gemdss Bundesrat im Masterplan konkretisiert
werden. Dieser wurde Ende Juni 2016 verabschiedet und legt verschiedene Schwer-
punkte beziiglich Geschdftsausrichtung, Steuerung und Fiihrung der IKT sowie der
Erbringung der IKT-Leistungen fest. Aus Sicht der Finanzdelegation ist der Master-
plan in erster Linie eine Auflistung von Projekten. Es fehlen jedoch wesentliche
Elemente fiir einen umfassenden Gesamtiiberblick. Die Delegation anerkennt die mit
der Informatikstrategie und dem Masterplan erreichten Verbesserungen in der IKT.
Trotzdem ist sie der Ansicht, dass noch weitere Schritte nétig sind. Vor allem fehlen
nach wie vor ein umfassendes Portfoliomanagement auf Stufe Bund sowie eine
Gesamtarchitektur, was auch die mittelfristige Planung von IKT-Projekten er-
schwert. Beziiglich der Organisation und Finanzierung grosserer IT-Projekte ist
entscheidend, dass der Bundesrat kiinftig in den Botschaften auch konkrete Angaben
tiber die Auswirkungen auf die Informatik des Bundes macht. Die Finanzdelegation
hat deshalb den beiden SPK beantragt, eine entsprechende Ergdnzung im ParlG zu
priifen. Aus ihrer Sicht kommt dem Aspekt der Kostentransparenz in der Informatik
grosstes Gewicht zu. Auch das EFD ist der Meinung, dass den Kosten fiir den Be-
trieb und Unterhalt von Informatiksystemen bisher viel zu wenig Beachtung ge-
schenkt wurde.

IKT-Schliisselprojekte: Im November 2015 hatte die Finanzdelegation die EFK
beaufiragt, bei der Priifung von IKT-Schliisselprojekten auch die Verldisslichkeit des
Reportings zu beurteilen. Im Juli 2016 empfahl die EFK dem ISB, die inhaltliche
Plausibilisierung der von den Departementen gelieferten Berichte zu verstirken.
Das ISB stellte in Aussicht, mit den Projektverantwortlichen den Kontakt zu suchen,
damit seine Vorgaben und insbesondere auch die Leistungswertanalyse effizient und
wirksam umgesetzt werden. Eine stirkere inhaltliche Verifizierung der Berichter-
stattung lehnt das ISB hingegen ab, vor allem mangels Ressourcen und zwecks
Vermeidung von Doppelspurigkeiten. Beziiglich der Qualitit der Statusberichte
stellt die Finanzdelegation in den letzten zwei Jahren erhebliche Verbesserungen
fest. Einzelne Angaben sind aber noch zu wenig aussagekrdftig und deren Detaillie-
rungsgrad nicht itiberall adressatengerecht. Im Bereich der Leistungswertanalyse
bestehen weiterhin Abweichungen zu den Vorgaben des ISB. Hinsichtlich des Repor-
tings an die Oberaufsicht ist aber eine Phase der Konsolidierung angezeigt, die
Finanzdelegation verzichtet deshalb im heutigen Zeitpunkt auf weitere Anpassungen.
Hingegen ist sie nach wie vor der Meinung, der Bundesrat solle die Statusberichte
nicht nur zur Kenntnis nehmen, sondern genehmigen und dadurch klar signalisieren,
dass er alle erforderlichen Vorkehrungen fiir eine realititsnahe Berichterstattung
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getroffen hat. Der Bundesrat ist demgegeniiber der Ansicht, mit seiner Genehmi-
gung wiirden die Verantwortlichkeiten verwischt.

Strategisches Beschaffungscontrolling: Die GPK-S empfahl im Oktober 2015 dem
Bundesrat, den Zusammenhang zwischen fehlendem Wettbewerb bei Expertenman-
daten und Folgeaufirdgen zu untersuchen und zu priifen, ob die neuen Instrumente
des Beschaffungscontrollings zum Nachweis und zur Bekdmpfung des «Hoflieferan-
tentumsy tauglich sind. Der Bundesrat wird seine Erkenntnisse mit dem ndchsten
Reporting Set im Herbst 2017 vorlegen. Betreffend die umsatzstirksten Lieferanten
der Bundesverwaltung hat das BGer im Dezember 2015 das BBL angewiesen, die
Liste der 40 umsatzstirksten Kreditoren des EFD fiir das Jahr 2011 ohne Abde-
ckung der Namen herauszugeben. Angesichts dieses Urteils vertritt die Finanzdele-
gation den Standpunkt, dass Informationen zu den umsatzstirksten Lieferanten der
gesamten Bundesverwaltung proaktiv publik gemacht werden sollten. Das EFD sieht
nun vor, eine solche Liste ab 2017 zu verdffentlichen. Beziiglich der Beschaffungs-
delegationen verlangten die FK und GPK in ihrem Untersuchungsbericht zu Insieme
eine restriktive Praxis bei der Delegation der Beschaffungskompetenzen von den
zentralen Beschaffungsstellen an die einzelnen Verwaltungseinheiten. Die Finanz-
delegation forderte den Bundesrat im September 2015 auf, dafiir zu sorgen, dass die
Beschaffungsdelegationen nicht zunehmen und die zentralen Beschaffungsstellen
ihrer Kontrollpflicht nachkommen. Sie stellte fest, dass sich Umfang und Volumen
der Delegationen 2015 nicht wesentlich verdndert haben.

Beschaffungswesen, Revision der Rechtsgrundlagen: Zur derzeit laufenden Revision
des Beschaffungsrechts des Bundes formulierte die Finanzdelegation 2015 drei
Empfehlungen, welche der Bundesrat weitgehend in die Vernehmlassungsvorlage
aufnahm. So empfahl sie erstens, im Rahmen des departementsiibergreifenden
Beschaffungscontrollings ein geeignetes Instrument zu schaffen, um Lieferanten, die
mehrfach ungeniigende Leistungen erbringen, zu identifizieren (Liste «schwarze
Schafey). Zweitens empfahl sie, das Instrument der simap-Publikation auch auf
Vertrige mit Vergabevolumina unterhalb der festgelegten Schwellenwerte auszu-
dehnen. Und drittens empfahl sie, das Einsichtsrecht fiir alle Vergaben in Monopol-
situationen festzuschreiben, und dies ohne den heute geltenden Vorbehalt einer
vertraglichen Vereinbarung. Der Bundesrat hat die Botschaft zur Revision des B6B
Mitte Februar 2017 verabschiedet. Die Finanzdelegation wird priifen, wieweit ihre
seinerzeitigen Empfehlungen umgesetzt wurden und ein spezielles Augenmerk da-
rauf richten, ob die neuen Bestimmungen zu einer Beschleunigung der Beschaffun-
gen fiihren.

Rolle und Stellung der Querschnittsimter: In den letzten Jahren befasste sich die
Finanzdelegation insbesondere in den Bereichen Informatik und Beschaffungen
eingehend mit der Frage, ob die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen klar
definiert sind, wie die Kontrolle iiber die Umsetzung und Einhaltung der Weisungen
durch die Linie erfolgt und welche Rolle dabei den Querschnittsdmtern des Bundes
in den jeweiligen Bereichen zukommt. Aufgrund ihrer Feststellungen ortete sie
Handlungsbedarf und beauftragte 2014 die EFK mit einer Priifung bei den Quer-
schnittsamtern BBL, EPA, EFV und ISB. Diese kommt zum Schluss, dass deren Rolle
gestirkt und ihnen in Bereichen mit grossen Risiken zusdtzliche AufSichtspflichten
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und -kompetenzen zugewiesen werden sollten. Der Bundesrat seinerseits erachtet
die heute vorhandenen Instrumente und rechtlichen Grundlagen als ausreichend, um
die Aufgaben der angesprochenen Querschnittsdmter vollumfinglich gewdhrleisten
zu kénnen. Die Reformen vergangener Jahre (Bundespersonalgesetz, Neues Rech-
nungsmodell Bund, Neuer Finanzausgleich, Neues Fiihrungsmodell Bund) verfolg-
ten das Ziel, die Fiihrungsverantwortung der Departemente und Verwaltungseinhei-
ten zu stdarken. Demgegeniiber wiirde eine Durchsetzung von Aufsichts- und
Kontrollaufgaben durch die Querschnittsimter nach Ansicht des Bundesrates zu
einer unerwiinschten Verlagerung respektive Verwischung im Aufgaben- und Kom-
petenzgefiige fiihren. Indessen hat der Bundesrat der Generalsekretirenkonferenz
(GSK) zusdtzliche Aufgaben zugewiesen. Diese soll Bundesratsgeschdfte vorberaten
und dadurch den Bundesrat zeitlich entlasten. Fiir die Finanzdelegation von beson-
derem Interesse ist, wie die GSK ihre neue Rolle in den Querschnittsbereichen
Finanzen, Personal, Bauwesen und Informatik wahrnimmt und wie die Querschnitts-
dmter ihre Anliegen einbringen konnen. Indessen bleibt die Frage nach wie vor
offen, ob eine Stirkung der Querschnittsimter die Qualitdit der Aufgabenerfiillung in
den betroffenen Bereichen — Personal, Informatik, Finanzen, Bauwesen — weiter
verbessern konnte, indem Aufgaben klarer definiert, Kompetenzen einheitlicher
wahrgenommen sowie Uberschneidungen und Doppelspurigkeiten vermieden wer-
den.

Internationales Genf: Im Friihjahr 2015 stellte der Rechnungshof des Kantons Genf
schwere Mdngel in der Fiihrung und Organisation der FIPOI fest. Eine Untersu-
chung durch eine unabhdngige Stelle stiitzte die von der EFK und vom Kanton Genf
gemachten Feststellungen und Empfehlungen vollumfinglich. Die Probleme bei der
FIPOI bezogen sich vor allem auf deren strategische Ausrichtung, die Fiihrung
durch die Geschdftsleitung, die Aufsicht durch den Stiftungsrat, die Unternehmens-
kultur sowie auf Liicken in den Beschaffungs- und Vergabeprozessen. Die Finanz-
delegation formulierte verschiedene Empfehlungen an das EDA und konnte Ende
November 2016 feststellen, dass diese grosstenteils umgesetzt sind und sich die
Situation bei der FIPOI markant verbessert hat. Beziiglich der Frage der Corporate
Governance beauftragten das EDA und das EFD eine Arbeitsgruppe, die Rechts-
Jform der FIPOI zu analysieren und zu kldren, ob die Governance des Stiftungsrates
den Anforderungen des Bundes entspricht und welche Massnahmen allenfalls ge-
troffen werden miissen. Aufgrund einer Aussprache Ende November 2016 stellte die
Finanzdelegation fest, dass der Bund und der Kanton Genf beziiglich der Zusam-
mensetzung des Stifiungsrates eine grundsdtzlich andere Haltung vertreten und die
politischen und fachlichen Anforderungen unterschiedlich gewichten. Auch inner-
halb des Bundes weichen die Positionen des EDA und des EFD beziiglich der opti-
malen Ausgestaltung der Corporate Governance teilweise voneinander ab. Die
Finanzdelegation wird sich 2017 orientieren lassen, welche konkreten Massnahmen
beziiglich Governance vorgeschlagen werden und wie die Aufgaben und die Zu-
sammensetzung des Stiftungsrats definiert werden sollen.

Tarif fiir ambulante drztliche Leistungen (TARMED): Aufgrund des medizinischen
und technischen Fortschritts ist die heutige TarifStruktur nicht mehr sachgerecht.
Nach dem Grundsatz der Tarifautonomie ist es Sache der beteiligten Partner, die
Tarife in Vertrdgen zu vereinbaren. Der Revisionsbedarf bei TARMED ist grund-
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sdtzlich unbestritten, die Einigung der Tarifpartner auf eine neue Tarifstruktur ist
Jjedoch dusserst langwierig und gestaltet sich sehr schwierig. In einem Evaluations-
bericht stellte die EFK bereits 2010 fest, dass die Blockade bei den Verhandlungen
zwischen den Tarifpartnern mit Blick auf die Gesundheitskosten ein Hauptproblem
darstellt. Die Finanzdelegation lud die Tarifpartner Ende November 2010 ein,
gestiitzt auf die Empfehlungen der EFK zielfiihrende Vorschldge in die Diskussion
einzubringen. Sie musste 2016 erniichtert feststellen, dass in den vergangenen
Jahren kaum Fortschritte zu verzeichnen waren. Sie gelangte zum Schluss, dass eine
Stirkung der Rolle des Bundes und seiner gesetzlichen Kompetenzen im Bereich
TARMED unbedingt erforderlich ist. Sie forderte deshalb das EDI auf, mégliche
Optionen fiir eine Revision auf Gesetzesstufe zu priifen. In seiner Antwort vom 7.
November 2016 prisentierte das EDI die Ausgangslage bei TARMED und zeigte
umfassend die moglichen gesetzlichen Anpassungen auf. Die Finanzdelegation
leitete das Schreiben des EDI an die zustindigen Fachkommissionen SGK weiter.
Die SGK-N hat Anfang Februar 2017 beschlossen, zwei Kommissionsinitiativen zu
TARMED auszuarbeiten. Die eine Initiative sieht vor, dass die Tarifpartner eine
Organisation einsetzen miissen, um auch im ambulanten Bereich die Pflege und
stindige Weiterentwicklung der Tarifstrukturen zu garantieren. Die andere will
einen Mechanismus zur Steuerung der Kosten und Leistungen einfiihren, um dem
Kosten- und Prdmienanstieg entgegenzuwirken.

Compliance RUAG: Aufgrund einer Priifung vom Sommer 2016 stellte die EFK bei
der RUAG Schwichen beim Reifegrad des Compliance Management Systems
(CMS), bei der Integration von Akquisitionen und beim Agentenmanagement fest.
Die EFK bezeichnete die Haftungs- und Reputationsrisiken fiir die RUAG und den
Bund als Eigner als betrdchtlich. In einer Meldung gemdss Artikel 15 Absatz 3 FKG
an den Gesamtbundesrat verwies sie auf Risiken im Bereich der Kriegsmaterial-
exporte. Die RUAG akzeptierte die Empfehlungen der EFK, bezweifelte aber, ob fiir
deren Priifung eine ausreichende gesetzliche Grundlage vorgelegen hat. Ein von der
RUAG in Aufirag gegebenes Gutachten der Universitdit Ziirich von Ende August
2016 kommt zum Schluss, der allgemeine Revisionsauftrag gemdss Artikel 8 Ab-
satz 1 FKG geniige nicht, vielmehr wiirden solche Priifungen einer klaren Grundla-
ge im betreffenden Spezialgesetz bediirfen. Die EFK und die Finanzdelegation teilen
diese Auffassung nicht. Wie ein Gutachten des BJ aufzeigt, benotigt die EFK fiir eine
Priifung keine Absprache mit dem Verwaltungsrat der RUAG. Mitte Februar 2017
diskutierte die Finanzdelegation das Thema mit Vertretern der RUAG und mit den
Vorstehern von VBS und EFD. Fiir sie ist nach diesen Aussprachen weiterhin klar,
dass die Priifkompetenz der EFK bei der RUAG gegeben ist. Die EFK muss ihre
Priifungen in ihrer Funktion als Kontrollinstanz des Bundes als Eigner der RUAG
durchfiihren. Sie vertritt dabei letztlich die Interessen der Steuerzahlenden. Dass die
EFK bei ihren Arbeiten auf die Rechtsform und die Corporate Governance der
RUAG Riicksicht nehmen und die Unternehmung informieren soll, ist unbestritten.
Die Finanzdelegation nahm zur Kenntnis, dass sowohl das VBS als auch das EFD
die Ansicht vertreten, dass die EFK bei der RUAG unbeschrdnkt priifen kann und
soll.

Informatik VBS: Im Berichtsjahr stand fiir die Finanzdelegation die Frage im Vor-
dergrund, wie die neue Departementsleitung die Fiihrung der Informatikprojekte
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ausgestalten will und wie sich die verschiedenen gewichtigen IKT-Vorhaben entwi-
ckeln. Sie setzte dazu eine Subdelegation ein mit dem Auftrag, die Thematik im
Rahmen einer Abkldrungssitzung im VBS zu vertiefen. Wie sie feststellt, wurde 2016
im GS des VBS eine Reorganisation an die Hand genommen, um die Bereiche
Informatikprojekte, Controlling und Fiihrungsunterstiitzung zu verstirken. Die
Finanzdelegation wertet diese Massnahmen positiv und erwartet, dass dadurch
weitere Verbesserungen bei der strategischen und operativen Fiihrung von Informa-
tikprojekten erzielt werden kénnen. Offen bleibt jedoch die Frage, ob bei der Pro-
Jjektfiihrung dem Informatik-Fachwissen das nétige Gewicht beigemessen wird.
Weiter wurde an der Abkldrungssitzung vor allem der Aufbau der Berichterstattung
iiber die Informatikprojekte des VBS diskutiert. Dem friiher formulierten Wunsch der
Finanzdelegation nach mehr und aussagekriftigeren Informationen hat das VBS
durch eine Neugestaltung seiner Liste der Top-Projekte inzwischen entsprochen.
Diese Liste weist den vom Parlament bewilligten Gesamtkredit und die bereits
eingesetzten Kreditteile aus und enthdlt Angaben zum Projektstand, insbesondere
beziiglich Leistungen, Terminen, Finanzen und Ressourcen. Sie wird vom VBS
quartalsweise aktualisiert. Damit sind sowohl das Departement als auch die parla-
mentarische Oberaufsicht zeitnah tiber die Kreditsituation und iiber die Leistungen,
Kosten und Termine informiert.

Projekt POLYCOM: Damit dieses Sicherheitsfunknetz bis mindestens 2030 genutzt
werden kann, muss es technologisch iiberholt werden. Fiir den Umbau auf die neue
Technologie muss ein systemtechnischer Ubergang (Gateway) entwickelt werden.
Dieser erlaubt den Parallelbetrieb von alter und neuer Technologie und eine mehre-
re Jahre dauernde Migration mit vollstindigem Funktionserhalt. Ende Mai 2016
verabschiedete der Bundesrat die Botschaft fiir einen Gesamtkredit zum Werterhalt
von POLYCOM. Zu diesem Geschdft richtete die FK-N einen Mitbericht an die
zustindige SiK-N und erachtete den vom Bundesrat geltend gemachten Finanzbe-
darf als ausgewiesen. Allerdings verwies die FK-N auch auf die Bedeutung der
Projektfiihrung. Ihrer Ansicht nach kommt einem wirkungsvollen Controlling grosse
Bedeutung zu. Zudem sollten auch die internen Aufwendungen erfasst werden, damit
das Parlament weiss, wie viel das Projekt insgesamt kostet. Die Finanzdelegation
verfolgte das Vorhaben im Berichtsjahr regelmdssig und stellt fest, dass das Projekt
nach Aussagen des VBS auf Kurs ist. Fiir sie ist wichtig, dass aus fritheren Fehlern
beim POLYCOM die nétigen Lehren gezogen werden. Insbesondere fordert sie, bei
diesem komplexen Projekt auch die Kantone friihzeitig einzubeziehen und in die
Pflicht zu nehmen, damit diese ihre Vorbereitungsarbeiten fiir die Migration recht-
zeitig abschliessen.

Fiscal-IT: Mitte August 2016 wies die EFK auf ernsthafte Probleme in den Berei-
chen Betrieb und Entwicklung sowie auf Lieferverzégerungen hin. Diese fiihrten zur
Verschiebung des fiir November 2016 geplanten grossen Releases, wodurch sich
auch die Ablosung wichtiger Kernsysteme verzégert. Die Finanzdelegation verlang-
te daraufhin vom EFD einen aktualisierten Statusbericht und diskutierte gestiitzt
darauf den Projektstand Ende November 2016 mit dem Vorsteher des EFD. Sie
nahm dabei zur Kenntnis, dass der finanzielle Mehrbedarf nicht mehr alleine mit
den Reserven aufgefangen werden kann und ein Nachtragskredit notwendig ist. Die
Finanzdelegation beurteilt die Termin-, Kosten- und Kreditsituation von Fiscal-IT
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als sehr kritisch und erachtet insbesondere die Datenmigration als eine der grossten
Herausforderungen des Projektes. Sie forderte den Bundesrat mit Schreiben vom 20.
Dezember 2016 auf, im Nachtrag I/2017 transparent auszuweisen, welche Mehrkos-
ten nicht vorhersehbar und auch nicht beeinflussbar waren, und welche auf Fakto-
ren basieren, die das EFD, die Amtsleitungen, die Programmverantwortlichen und
die involvierten Querschnittsimter rechtzeitig hdtten erkennen und beeinflussen
konnen. Am 15. Februar 2017 beschloss der Bundesrat fiir das Budget 2017 einen
Nachtragskredit von 18 Millionen Franken. Davon beantragte er der Finanzdele-
gation 3 Millionen Franken als Vorschuss. Diese diskutierte den Antrag mit Vertre-
tern des EFD. Vor allem ging es um die Frage, inwieweit dieser Vorschuss tatsdch-
lich erforderlich ist, welche Kompensationsmoglichkeiten bestehen und welche
Konsequenzen eine Ablehnung auf das Programm Fiscal-IT hdtte. Gestiitzt auf die
erhaltenen Informationen stimmte die Finanzdelegation dem dringenden Nachtrags-
kredit von 3 Millionen Franken zu. Sie verlangte jedoch, dass der gesamte Betrag
bis zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Nachtrags /2017 durch das Parlament
Mitte Juni 2017 verwaltungsintern kompensiert wird. Mit ihrer Zustimmung will sie
verhindern, dass die Arbeiten bei Fiscal-IT aufgrund einer fehlenden Mittelzusage
bis Mitte 2017 reduziert werden miissen und so die Termin- und Kostenrisiken des
Programms erneut steigen. Gleichzeitig legt sie grossen Wert darauf, mit ihrem
Entscheid kein Prdjudiz fiir die Beratung in den Finanzkommissionen und im Par-
lament zu schaffen.

Informatikprojekt DazIT der Zollverwaltung: Mitte Juni 2014 ersuchte die Finanz-
delegation den Bundesrat, ihr aufzuzeigen, mit welchen Massnahmen das EFD den
Investitionsstau bei der Informatik der EZV beheben will und welche finanziellen
Auswirkungen dies zur Folge hat. Im November 2015 nahm sie zur Kenntnis, dass
das EFD aufgrund einer umfassenden Auslegeordnung priifi, welche Projekte redi-
mensioniert oder verschoben werden kénnen. Ende Juni 2016 liess sie sich vom
Vorsteher des EFD iiber den Stand des Vorhabens orientieren. Eine entscheidende
Frage bei diesem Projekt ist aus Sicht des EFD, ob das BIT zu gegebener Zeit in der
Lage ist, das System zu erstellen und kiinftig zu unterhalten. Der Bundesrat hat die
Botschaft zu diesem Projekt am 15. Februar 2017 verabschiedet. Ziel ist eine umfas-
sende Modernisierung und Vereinfachung simtlicher Prozesse der EZV. Dazu wird
ein Gesamtkredit von rund 400 Millionen Franken beantragt. Wirtschaft, Bevolke-
rung und Verwaltung sollen dank durchgdngig digitalisierten Prozessen von wesent-
lichen Erleichterungen profitieren. Auch in den betroffenen Bereichen der EZV wird
eine erhebliche Produktivitdtssteigerung erwartet.

Governance im ETH-Bereich: Die Finanzdelegation setzt sich seit 2013 intensiv mit
Fragen der Governance im ETH-Bereich und sog. Public-Private-Partnership
(PPP)-Projekten der EPFL auseinander. Im Rahmen eines Abklirungsbesuchs
Anfang August 2016 in Lausanne und Genf befasste sich eine Subdelegation insbe-
sondere mit Fragen der Governance, mit der Immobilienbewirtschaftung im ETH-
Bereich, mit einer Kosteniiberschreitung im Baubereich der EPFL, mit der Wirt-
schaftlichkeit des Quartier Nord und des Kongresszentrums der EPFL sowie mit
dem Campus Biotech Geneva. Die Finanzdelegation gelangte zum Schluss, dass die
Rolle des ETH-Rates im Governance-Gefiige des ETH-Bereichs dringend gestdrkt
werden sollte. Sie erwartet vom Eigner im Rahmen der anstehenden Revision des
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ETH-Gesetzes insbesondere die Ausweitung der Ausstandsregeln im ETH-Rat und
die Einschrdnkung der Beschwerdemdéglichkeiten der Institutionen gegeniiber Ent-
scheiden des ETH-Rates. Dringenden Handlungsbedarf erkennt sie im Umgang der
Institutionen mit dem Internen Audit. Dieses ist ein Fiihrungsinstrument des ETH-
Rates und soll dazu beitragen, dass komplexe Projekte in einem frithen Stadium
richtig aufgegleist werden. Es sind verbindliche und verniinftige Fristen fiir die Stel-
lungnahmen der gepriiften Bereiche festzusetzen. Die Finanzdelegation nahm auf-
grund einer Aussprache mit dem Prdsidenten des ETH-Rates zur Kenntnis, dass der
ETH-Rat ihre Erwartungen und Empfehlungen teilt. Gemdss dessen detaillierter
Stellungnahme wurden in der Zwischenzeit verschiedene Massnahmen in die Wege
geleitet, insbesondere beziiglich Corporate Governance, Internes Kontrollsystem,
Einhaltung von Abldufen, Behandlung von internen Auditberichten sowie Beschwer-
demdglichkeiten der Institutionen.

Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe: Der Bund gewdhrt seit 1959 im Rahmen
des Landesversorgungsgesetzes Biirgschaften an Reedereien in der Hochsee-
Schifffahrt. Die Biirgschaften belaufen sich zurzeit auf rund 800 Millionen Franken.
Die globale Hochseeschifffahrt befindet sich seit 2008 in einer tiefgreifenden wirt-
schaftlichen Krise, welche auch Schweizer Reedereien erfasst hat. Die Risiken der
mit Bundesbiirgschaften ausgestatteten Schiffe sind deshalb hoch; das potenzielle
Verlustrisiko des Bundes liegt nach heutiger Beurteilung im unteren dreistelligen
Millionenbereich. Das WBF hat von den betroffenen Reedercien Massnahmen zur
Sicherung der Liquiditdt und Verbesserung der Wirtschaftlichkeit verlangt, um die
Ziehung von Biirgschaften zu verhindern und finanziellen Schaden vom Bund abzu-
wenden. Die Finanzdelegation verfolgt dieses Geschdift seit Mitte 2015 intensiv. Sie
wurde durch das WBF regelmdssig iiber die Entwicklung der finanziellen Risiken
sowie tiber die Umsetzung der getroffenen Massnahmen orientiert. Mitte Februar
2017 informierte der Vorsteher des WBF iiber den neuesten Stand des Geschdftes
sowie iiber die Ergebnisse einer von der EFK durchgefiihrten Administrativ-
untersuchung. Die EFK hat eine Reihe von Empfehlungen formuliert, welche das
WBF in einem Massnahmenplan umsetzen will. Betroffen sind Fragen der Gover-
nance, der Biirgschaftsaufsicht sowie des Ausbaus des Knowhows. Angesichts der
hohen finanziellen Risiken bei den bestehenden Biirgschaftsverpflichtungen begriisst
die Finanzdelegation zudem den Entscheid des Bundesrates, die Mitte 2017 aus-
laufenden Rahmenkredit von 1,1 Milliarden Franken dem Parlament nicht zur
Erneuerung zu unterbreiten. Die letzten Biirgschaften laufen im Jahr 2031 aus.
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Bericht
1 Auftrag und Organisation der Finanzdelegation
1.1 Aufgaben und Kompetenzen der Finanzdelegation

Die Finanzdelegation hat gemiss Artikel 51 Absatz 2 ParlG den Auftrag, den ge-
samten Finanzhaushalt im Rahmen der mitschreitenden Finanzoberaufsicht zu
priifen und zu iiberwachen. Sie erstattet den Finanzkommissionen dariiber Bericht
und stellt Antrag (Art. 51 Abs. 4 ParlG). Sie kann sich mit weiteren Beratungsge-
genstdnden befassen und ihre Feststellungen den Finanzkommissionen oder anderen
Kommissionen zur Kenntnis bringen (Art. 51 Abs. 5 ParlG). Die Finanzdelegation
fiihrt zudem eigene Besuche bei Dienststellen des Bundes durch.

Gestiitzt auf Artikel 14 Absatz 1 FKG erhélt die Finanzdelegation sdmtliche Berich-
te und Unterlagen im Zusammenhang mit der Aufsichtstétigkeit der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK).

Den vom Gesetz vorgesehenen besonderen Delegationen von Aufsichtskommissio-
nen konnen gemiss Artikel 169 der Bundesverfassung keine Geheimhaltungspflich-
ten entgegengehalten werden. Die Finanzdelegation erhélt laufend sémtliche Be-
schliisse des Bundesrates einschliesslich der Antridge und der Mitberichte (Art. 154
Abs. 3 ParlG). Zudem hat sie gestiitzt auf Artikel 154 Absatz 2 ParlG das Recht auf
Herausgabe von Protokollen der Bundesratssitzungen sowie von Unterlagen, die im
Interesse des Staatsschutzes oder der Nachrichtendienste als geheim klassifiziert
sind oder deren Kenntnisnahme durch Unberechtigte den Landesinteressen einen
schweren Schaden zufiigen kann.

Gestiitzt auf eine Vereinbarung zwischen der Finanzdelegation und dem Bundesrat
bediirfen gewisse Besoldungsmassnahmen bei Kadermitarbeitenden des Bundes der
Zustimmung der Finanzdelegation (siehe dazu auch Ziff. 3.1.1).

Ausserdem ist die Finanzdelegation gestiitzt auf Artikel 34 Absatz 1 und Artikel 28
Absatz 1 FHG zustindig, anstelle des Parlaments dringliche Kreditnachtrige zu
beschliessen. Seit 2011 miissen der Finanzdelegation gemadss Artikel 34 FHG zudem
auch Kreditiiberschreitungen iiber 5 Millionen Franken vorgelegt werden (siche
dazu auch Ziff. 3.2).

1.2 Verhiltnis von Oberaufsicht und Aufsicht

Die Aufsichtstitigkeiten von Parlament und Bundesrat orientieren sich am Prinzip
der Gewaltenteilung. Geméss Artikel 174 der Bundesverfassung ist der Bundesrat
die oberste leitendende und vollziehende Behorde des Bundes. Er beaufsichtigt die
Bundesverwaltung und die anderen Trdger von Aufgaben des Bundes (Art. 187
Abs. 1 BV). Gemiss Artikel 183 Absatz 2 BV ist der Bundesrat ausserdem ver-
pflichtet, fiir eine ordnungsgemaisse Haushaltfiihrung zu sorgen und somit sicherzu-
stellen, dass die Mittel des Bundes wirtschaftlich und wirkungsvoll eingesetzt wer-
den. Artikel 24 Absitze 1 und 2 RVOV prézisieren hierzu: «Mit der Aufsicht stellen
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der Bundesrat, die Departemente und die Bundeskanzlei die Erfiillung der verfas-
sungsmissigen und gesetzlichen Aufgaben sicher. Die Aufsicht {iber die zentrale
Bundesverwaltung ist umfassend».

Die Bundesversammlung iibt die Oberaufsicht aus liber den Bundesrat und die
Bundesverwaltung, die eidgendssischen Gerichte und die anderen Triger von Auf-
gaben des Bundes. In diesem Rahmen nimmt die Finanzdelegation ihre Oberaufsicht
selektiv wahr und setzt Schwerpunkte.

Die Verantwortung fiir die umfassende Aufsicht und fiir seine Entscheide und Wei-
sungen trégt ausschliesslich der Bundesrat. Er trigt damit in Zusammenarbeit mit
der Verwaltung die operative Fiihrungsverantwortung. Bei der Uberwachung dieser
Linienfunktion ist die Oberaufsicht auf offene, transparente und vollstéindige Infor-
mationen angewiesen, damit sie ihre Aufgabe wahrnehmen kann. Zudem bediirfen
Feststellungen und Empfehlungen eines Oberaufsichtsorgans letztlich der Umset-
zung durch den Bundesrat.

Wie der Untersuchungsbericht der Arbeitsgruppe Insieme vom 21. November 2014
aufzeigte (Geschift 14.057), bestehen beziiglich der klaren Festlegung der Rollen
und der Abgrenzung von Verantwortlichkeiten und Zustdndigkeiten oft Unklarhei-
ten. Insgesamt listet der Bericht denn auch zahlreiche Empfehlungen an den Bundes-
rat auf, die teilweise auch die Oberaufsicht des Parlamentes betreffen; siehe nach-
stehend Ziffer 1.3.

1.3 Lehren aus dem Untersuchungsbericht der FK und
GPK zu Insieme

Im Juni 2015 haben die FK und GPK die Untersuchung zu Insieme mit einer Moti-
on, zwei Postulaten und 22 Empfehlungen abgeschlossen. Die fiir die Belange der
Finanzdelegation massgeblichen Empfehlungen sind nachstehend kurz erwéhnt. Fiir
Einzelheiten wird auf den Vorjahresbericht (Ziff. 1.3) verwiesen.

Empfehlung 4: Der Bundesrat soll sicherstellen, dass die zentralen Beschaffungsstel-
len ihre Kontrollfunktion in Bezug auf die Einhaltung der beschaffungsrechtlichen
Bestimmungen wahrnehmen. Die zentralen Beschaffungsstellen sollen die Delegati-
on der Beschaffungskompetenzen bei IT-Beschaffungen restriktiv wahrnehmen.

Empfehlung 11: Die FK und GPK haben den Bundesrat aufgefordert, sich regelmais-
sig mit der Direktion der EFK zu treffen und sich {iber wichtige Revisionspendenzen
zu informieren.

Empfehlung 10 und 12: Die FK und GPK haben den Bundesrat aufgefordert, zu
iiberpriifen, ob die neue Bundesinformatikverordnung faktisch zu einer hinreichend
klaren Verteilung der Aufgaben und Kompetenzen aller an der Fithrung, Steuerung
und Beaufsichtigung der IKT-Projekte beteiligten Organe gefiihrt hat. Zudem soll
der Bundesrat dafiir sorgen, dass das ISB iiber die fiir die Erflillung seiner Aufgabe
notwendigen Kompetenzen verfiigt.

Empfehlungen 7 und 17: Die FK und GPK haben den Bundesrat aufgefordert, ein
Umsetzungscontrolling der EFK-Empfehlungen auf Stufe der Departemente zu
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etablieren. Sie haben zudem der EFK empfohlen, ein System zur einheitlichen
Gewichtung ihrer Empfehlungen und Beanstandungen zu definieren.

Empfehlungen 18 und 19: Die FK und GPK haben der EFK empfohlen, ihre Praxis
bei der Anwendung von Artikel 15 Absatz 3 FKG dahingehend zu &ndern, dass
Mingel in der Geschiftsfiilhrung konsequent gemeldet werden. Zudem sollen alle
gewichtigen Revisionspendenzen im Jahresbericht der EFK ausgewiesen werden.

Empfehlung 22: Die FK und GPK haben den Bundesrat aufgefordert, dafiir zu
sorgen, dass alle Stellungnahmen der EFK aus der Amterkonsultation in den Antré-
gen der Departemente an den Bundesrat ausgewiesen werden.

Die Finanzdelegation verfolgte den Umsetzungsstand dieser Empfehlungen im
Berichtsjahr laufend. Sie stellt fest, dass per Ende 2016 alle Empfehlungen entweder
erledigt sind oder sich in der Umsetzung befinden. Beziiglich einzelner Empfehlun-
gen finden sich im vorliegenden Bericht Hinweise in den Ziffern 2.2 (Empfehlungs-
controlling, Empfehlungen 7 und 17), 3.3 (Bundesinformatik, Empfehlungen 10 und
12), 3.4.2 (Beschaffungsdelegationen, Empfehlung 4) und 4.1.1 (Aufsicht Bundes-
rat, Empfehlung 11; Anwendung Art. 15 Abs. 3 FKG, Empfehlungen 18 und 19).

14 Koordination mit den Oberaufsichtskommissionen

Die Aufsichtskommissionen und -delegationen des Parlamentes nehmen die Ober-
aufsicht iber den Bundesrat und die Bundesverwaltung wahr (Art. 50 ff. ParlG).
Diese Aufgaben sind sachgebietsiibergreifend. Da sich der Aspekt der finanziellen
Relevanz meist nicht von Fragen der Geschéftsfithrung abgrenzen lésst, koordinie-
ren die parlamentarischen Organe der Oberaufsicht ihr Vorgehen zeitlich und sach-
lich (Art. 49 ParlG).

Die Koordination zwischen der Finanzdelegation und den Finanzkommissionen
erfolgt auf Stufe dieser drei Organe sowohl schriftlich (Briefe) als auch miindlich
(laufende Berichterstattung) und auf Sekretariatsstufe {iber das gemeinsame Sekreta-
riat. Seit Anfang 2014 hat die Finanzdelegation die miindliche Berichterstattung in
den Finanzkommissionen ausgebaut. Wie die bisherigen Erfahrungen zeigen, hat
sich die neue Form bewéhrt und wird von den Finanzkommissionen geschétzt. Die
Finanzdelegation informiert jeweils iiber die wichtigsten aktuellen Geschifte, insbe-
sondere auch iiber solche, bei denen sich der Bundesrat oder die Verwaltung ihren
Anregungen oder Empfehlungen widersetzt. Bei dieser Berichterstattung achtet die
Finanzdelegation jedoch auch auf die notige Vertraulichkeit, die im Berichtsjahr
beispielsweise beim Geschift «Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe» (Ziff.
4.7.5) besonders gefragt war.

Die Koordination zwischen den Geschiftspriifungskommissionen und der Finanz-
delegation wird insbesondere iiber deren Sekretariate sichergestellt. Neben der
laufenden Absprache bei einzelnen Geschéften hielten die beiden Sekretariate 2016
vier Sitzungen ab, um sich abzustimmen und gegenseitig iiber die Schwerpunkte der
Arbeit der Aufsichtskommissionen und -delegationen zu orientieren.

Ausserdem erfolgte im Dezember 2016 eine Koordinationssitzung mit dem Direktor
der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) sowie dem Leiter der Parlamentarischen Verwal-
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tungskontrolle (PVK), um sich gegenseitig iiber die Priifprogramme fiir das Jahr
2017 zu informieren.

Seit 2014 hat die Finanzdelegation vermehrt den Weg einer direkten Information
und Koordination zwischen ihr und den GPK eingeschlagen, indem sie die GPK bei
wichtigen Geschiften auf schriftlichem Weg informierte und geschiftsbezogen
konkrete Koordinationsantrige stellte. Diese Praxis hat sie im Berichtsjahr unverén-
dert weitergefiihrt.

Vereinzelt wird die Koordination zwischen den Aufsichtskommissionen auch durch
gegenseitige Mitwirkung in Subkommissionen oder Arbeitsgruppen sichergestellt,
beispielsweise im Bereich des Risikomanagements des Bundes. Im Bereich der
Oberaufsicht iiber den Staatsschutz und die Nachrichtendienste ist die Zusammenar-
beit in einer Vereinbarung der Finanz- und Geschéftspriifungsdelegation vom
1. November 2011 detailliert geregelt.

1.5 Organisation der Finanzdelegation und Statistik
der Geschiifte

Die Finanzkommissionen beider Réte wéhlen aus ihrer Mitte je drei Mitglieder und
drei Ersatzmitglieder in die Finanzdelegation, die sich selbst konstituiert (Art. 51
Abs. 1 ParlG). Das Prasidium wechselt jahrlich zwischen einem Mitglied des Stin-
derats und des Nationalrats. Im Berichtsjahr setzte sich die Finanzdelegation zu-
sammen aus den Mitgliedern des Stinderates Anita Fetz (Prdsidentin), Raphaél
Comte und Jean-René Fournier sowie den Mitgliedern des Nationalrates Pirmin
Schwander (Vizeprisident), Marina Carobbio Guscetti und Albert Vitali.

Die Finanzdelegation arbeitet nach dem Referentensystem. Ihre Mitglieder sind fiir
die Vorbereitung und Vertretung der Geschifte eines oder mehrerer Departemente
oder Querschnittsgeschifte zustdndig. Thnen wird in aller Regel kein Departement
zugewiesen, dessen Vorsteherin oder Vorsteher derselben Partei angehort. Um eine
gewisse Kontinuitit zu gewéhrleisten, sind die Mitglieder wiahrend mindestens zwei
Jahren fiir dieselben Bereiche zustindig.

Die Finanzdelegation trat 2016 zu sechs ordentlichen und fiinf ausserordentlichen
Sitzungen zusammen. In verschiedenen Zusammensetzungen von zwei bzw. vier
ihrer Mitglieder fiihrte sie zudem im Berichtsjahr zwei Abklarungsbesuche durch.

2016 wurden der Finanzdelegation von der Eidgenossischen Finanzkontrolle 159
Revisionsberichte iibermittelt (Vorjahr 155), wovon 93 Berichte fiir den Aufgaben-
bereich der Finanzdelegation von Belang waren (Vorjahr 48). Die Finanzdelegation
behandelte 54 haushaltsrelevante Bundesratsbeschliisse (Vorjahr 87) und 45 Perso-
nalmassnahmen (Vorjahr 13) fiir hhere Kadermitarbeitende geméss Vereinbarung
2015. Des Weiteren befasst sich die Finanzdelegation mit zwei Vorschussbegehren
(Vorjahr drei), welche sie alle genehmigte, entsprechend einem Betrag von rund
17 Millionen Franken (Vorjahr 32 Millionen Franken). Siehe dazu auch Ziffer 3.2.
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2 Zusammenarbeit mit der Eidg. Finanzkontrolle
2.1 Aufgaben und Arbeitsweise der EFK

Die EFK ist das oberste Finanzaufsichtsorgan des Bundes. Sie unterstiitzt einerseits
die Bundesversammlung bei der Ausiibung ihrer verfassungsmaissigen Finanzkom-
petenzen sowie ihrer Oberaufsicht {iber die eidgendssische Verwaltung und Rechts-
pflege und anderseits den Bundesrat bei der Ausiibung seiner Aufsicht {iber die
Bundesverwaltung (Art. 1 Abs. 1 FKG). Aufgaben, Bereich und Durchfiihrung der
Kontrollen der EFK werden gemiss FKG wie folgt definiert:

—  Die Kiriterien der Finanzaufsicht sind Ordnungsmaissigkeit, Rechtmassigkeit
und Wirtschaftlichkeit (Art. 5)

—  Die Kontrollaufgaben umfassen insbesondere die Priifung des Finanzhaus-
haltes, der internen Kontrollsysteme, der EDV-Anwendungen, Preispriifun-
gen im Einkaufswesen sowie Priifung der Berechnung des Ressourcen- und
Lastenausgleichs (Art. 6)

—  Die Begutachtung samtlicher Fragen der Finanzaufsicht, unter anderem in
den Bereichen Buchhaltung, Zahlungsverkehr und Inventarfithrung sowie
Beratung der Finanzkommissionen und der Finanzdelegation (Art. 7)

—  Der Aufsichtsbereich umfasst die zentralen und dezentralen Verwaltungs-
einheiten der Bundesverwaltung, die Parlamentsdienste, die Empfanger von
Abgeltungen und Finanzhilfen, Organisationen mit 6ffentlichen Aufgaben,
Bundesunternehmen, die eidgendssischen Gerichte, die FINMA, die RAB
sowie den Bereich Bundesanwaltschaft (Art. 8). Ausgenommen von der
Aufsicht durch die EFK sind die SNB und die Suva (ohne den Bereich Mili-
tarversicherung; Art. 19)

- Unterstiitzung der Finanzinspektorate der Bundesverwaltung durch Aus- und
Weiterbildung sowie Uberwachung mittels Wirksamkeitspriifungen (Art. 11)

Die EFK legt jahrlich ihr Revisionsprogramm fest und bringt es der Finanzdelegati-
on und dem Bundesrat zur Kenntnis (Art. 1 Abs. 2 FKG). Uber jede abgeschlossene
Priifung erstattet die EFK einen Bericht, den sie einschliesslich der Stellungnahme
der gepriiften Stelle sowie einer Zusammenfassung der Finanzdelegation zustellt
(Art. 14 FKG). Die Berichterstattung der EFK ist fiir die Finanzdelegation ein wich-
tiges Element bei der Ausiibung ihrer Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen und
ermdglicht ihr, notigenfalls bei den Departementen oder beim Bundesrat zu interve-
nieren. Dariiber hinaus unterstiitzt die EFK die Finanzdelegation bei der Vorberei-
tung und Begleitung von Abklidrungsbesuchen sowie bei Sonderauftrigen. Zudem
hat die Finanzdelegation gestiitzt auf Artikel 1 Absatz 2 FKG die Méglichkeit, der
EFK Auftriige zu erteilen. Die EFK ihrerseits kann die Ubernahme von Sonderauf-
tragen ablehnen, wenn diese die Abwicklung des Revisionsprogrammes gefahrden.

Beziiglich ihrer Zustdndigkeiten sah sich die EFK mit der Frage konfrontiert, ob
bzw. unter welchen Voraussetzungen ihr die Kompetenz zusteht, bei der RUAG AG
Revisionen durchzufiihren. Es wird auf Ziffer 4.5.1 des vorliegenden Berichts ver-
wiesen.
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Aus einem Peer-Review durch den Europdischen Rechnungshof (ERH) im Jahre
2015 resultierten verschiedene Empfehlungen an die EFK. Die Mehrzahl davon
betraf eher formelle Aspekte, wie beispielsweise die Planung, die Prozesse oder die
Dokumentation. Die wichtigsten zwei Empfehlungen richteten sich einerseits auf
das Verhiltnis der EFK zu den Finanzinspektoraten in den Bundesdmtern, anderseits
auf die Aktualisierung der Strategie der EFK. Die Finanzdelegation nahm Anfang
September 2016 die von der EFK aktualisierte Strategie zur Kenntnis. Diese nennt
den gesetzlichen Auftrag, umschreibt die Grundsétze und die Visionen in den Berei-
chen Partner, Personal, Prozesse und Finanzen und hélt die wesentlichen Werte der
EFK sowie die strategischen Stossrichtungen fiir die Jahre bis 2018 fest. Die
Finanzdelegation erachtet die {iberarbeitete Strategie der EFK als ein gutes Arbeits-
instrument.

In den letzten Jahren stiess die Finanzdelegation verschiedentlich auf Kritik einzel-
ner Departemente und Bundesdmter beziiglich der Form der Berichterstattung der
EFK. Hingewiesen wurde beispielsweise auf die Befiirchtung, eine allzu forsche und
offensive Berichterstattung der EFK konne dazu fiihren, dass die gepriiften Stellen
eher zuriickhaltend informieren. Arger riefen zudem 2015 verschiedene Interviews
des Direktors der EFK hervor, weil bestimmte Kreise in den Aussagen eine unzulds-
sige politische Einmischung der EFK vermuteten.

Zu dieser Thematik fiihrte die Finanzdelegation Mitte Januar 2017 eine Grundsatz-
diskussion. Wie der Direktor der EFK darlegte, konnte die EFK 2016 in direkten
Gesprichen mit den betroffenen Amtern die bestehenden Differenzen und Unklar-
heiten beziiglich der Berichterstattung der EFK ausrdumen. Diese wird kiinftig in
Priifberichten keine Namen mehr nennen, ebenso verzichtet sie darauf, standardmais-
sig Medienmitteilungen zu Priifberichten herauszugeben. Beziiglich Interviews in
den Medien hat sich die EFK 2016 grosse Zuriickhaltung auferlegt; sie will diese
Praxis weiterfithren. Die Finanzdelegation begriisst die von der EFK herbeigefiihrte
Klarung der Kritikpunkte an ihrer Berichterstattung. Den Verzicht auf die Nennung
von Namen und auf die Verdffentlichung von Medienmitteilungen wertet die
Finanzdelegation grundsitzlich ebenfalls positiv, auch wenn sie klar die Ansicht
vertritt, dass die gepriiften Stellen eine offensive Verdffentlichungspraxis der EFK
nicht als Ausrede nehmen diirfen, allenfalls Informationen gegeniiber der EFK
zuriickzuhalten.

Im Weiteren nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis, dass die Arbeit der EFK
gemdss einer 2016 bei den Gepriiften durchgefiihrten Umfrage grossmehrheitlich
positiv beurteilt wird. Zwar kommen die Ergebnisse nicht mehr ganz an die sehr
guten Werte der letzten Umfrage von 2012 heran, liegen jedoch immer noch auf
einem respektablen Niveau. Die eher moderaten Umfragewerte in zwei Bereichen
betreffen einerseits die Fokussierung der Revisionen auf die finanziellen Risiken
eines Amtes. Dies ist wohl Folge einer zu engen Fragestellung, weil die EFK ja auch
andere Zielsetzungen verfolgt, beispielsweise bei Compliance-Priifungen oder
Evaluationen. Die EFK sieht deshalb vor, den Fragebogen anzupassen. Der andere
Bereich betrifft die Frage nach dem Mehrwert der EFK-Priifungen. Dieser wird von
fast einem Drittel der Befragten skeptisch beurteilt. Aus Sicht der EFK generieren
jedoch ihre Priifungen auch Mehrwerte ausserhalb der Amter, beispiclsweise auch
fiir die parlamentarische Oberaufsicht.
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2.2 Jahresbericht 2015 der EFK

Gemiss Artikel 14 Absatz 3 des FKG erstattet die EFK der Finanzdelegation und
dem Bundesrat jéhrlich einen Bericht, in welchem sie iiber den Umfang und die
Schwerpunkte ihrer Revisionstdtigkeit, iiber wichtige Feststellungen sowie iiber
Revisionspendenzen und deren Griinde informiert. Der Bericht wird verdffentlicht.
Die Finanzdelegation behandelt ihn jeweils im Friihling des Folgejahres.

Die FK und GPK haben in ihrem Untersuchungsbericht zum Informatikprojekt
Insieme auch die Rolle der EFK durchleuchtet. Sie empfahlen der EFK unter ande-
rem, wichtige Umsetzungspendenzen (Revisionspendenzen), d.h. alle offenen
Empfehlungen der hochsten Wichtigkeitsstufe, im Rahmen ihrer Jahresberichterstat-
tung konsequent auszuweisen.

Die EFK verweist in ihrem Jahresbericht 2015 auf sieben Revisionspendenzen
(Stand per 30. September 2015), also akzeptierte Empfehlungen, die von den jewei-
ligen Amtern nicht termingerecht umgesetzt wurden. Diese betrafen das VBS (unge-
niigende Rechtsgrundlage fiir Subvention an Dritte), das SBFI (Nebenverdienst und
Nebentitigkeiten von Hochschulprofessoren; Pauschalabgeltung an Kantone im
Berufsbildungsbereich), das UVEK (Rechtsgrundlage Kostendeckende Einspeise-
verglitung), die ESTV (IKT-Schliisselprojekte und Risikomanagement), das BIT
(Network Security Policy (NSP) und Partnerschaft mit Kantonen) sowie das BAG
(Aufstellen von klaren Grundsitzen flir die Anpassung von Tarmed). Die EFK hat
zur Bewirtschaftung solcher Revisionspendenzen ihr Empfehlungscontrolling ver-
starkt und den Gepriiften 2016 erstmals Direktzugriff auf ihre Empfehlungen ermog-
licht. Damit wird die departementale Umsetzung der in Ziffer 1.3 erwdhnten Emp-
fehlung 7 von FK und GPK wesentlich vereinfacht.

Stellt eine Interne Revision (Finanzinspektorat, FISP) der zentralen Bundesverwal-
tung wesentliche Méngel von iibergeordneter Relevanz fest, so werden diese eben-
falls von der EFK in deren Jahresbericht ausgewiesen. Mitte Januar 2017 nahm die
Finanzdelegation Kenntnis von einer Notiz der EFK, worin diese vorausschauend
auf ihren Jahresbericht 2016 auf zwei Sachverhalte hinweist, die in Priifungen von
FISP festgestellt wurden. Der erste betrifft das Seco, dessen interne Revision erheb-
liche Schwachstellen an einer IT-Applikation festgestellt hat, die zu ungerechtfertig-
ten Export-Bewilligungen bzw. fehlerhaftem Reporting iiber Kriegsmaterial und
Dual-Use-Giitern fiihren konnen. Die EFK hat am 31. Oktober 2016 Meldung nach
Artikel 15 Absatz 3 FKG an den Gesamtbundesrat erstattet und die Finanzdelegation
Ende November dariiber informiert. Diese hat das Thema im Zusammenhang mit
dem Geschift «Strategische Ziele und Compliance der Ruagy» (siche Ziff. 4.5.1)
diskutiert und anschliessend die Meldung der EFK an die GPK weitergeleitet.

Der zweite Sachverhalt betrifft die Fiihrung der Netzvollendung der Autobahn A9
durch den Kanton Wallis, die noch immer liickenhaft und nicht auf die Grosse der
Bauprojekte ausgerichtet ist. Derzeit wird dies durch eine uniiblich enge Begleitung
durch das ASTRA kompensiert. Die EFK hatte diese Méngel, gestiitzt auf Empfeh-
lungen des FISP ASTRA, im 2016 gepriift und dariiber Bericht erstattet. Die
Finanzdelegation befasst sich seit Jahren mit dem Geschift, behandelte Ende No-
vember 2016 den letzten Priifbericht der EFK und leitete diesen zur Information

5265



BB12017

auch an die GPK weiter. Sie wird das Thema im 2017 mit der Bundesprisidentin
und Vorsteherin des UVEK diskutieren.

23 Voranschlag der EFK

Gemiss Artikel 2 Absatz 3 FKG reicht die EFK ihren Voranschlag direkt dem
Bundesrat ein, welcher ihn unverindert an die Bundesversammlung weiterleitet. Die
Finanzdelegation ihrerseits priift den Voranschlag und iibermittelt ihre Einschétzun-
gen den Finanzkommissionen. Falls notwendig, vertritt sie ihn vor den eidg. Réten
(Art. 142 Abs. 3 ParlG).

Fiir die Finanzdelegation war bei der Beratung der letzten beiden Budgets unbestrit-
ten, dass die EFK ihre Aufgaben in verschiedenen Bereichen mangels Ressourcen
nur ungeniigend wahrnehmen kann. Dies insbesondere als Folge des Auftrages des
Bundesrates an die EFK, neu alle IKT-Schliisselprojekte zu priifen. Des Weiteren
erkannte die EFK in ihrem Aufsichtsbereich gemiss Artikel 8 FKG Bereiche, die sie
bisher nur ungeniigend beaufsichtigen konnte. Dazu gehoren beispiclsweise mit
Bundesaufgaben betraute Organisationen sowie Unternehmen, an denen der Bund
mit mehr als 50 Prozent beteiligt ist. Die Finanzdelegation stimmte darum bei den
Budgets der EFK fiir 2015 und fiir 2016 jeweils einer moderaten Erhohung des
Stellenbestandes um insgesamt 11 Stellen zu. Die eidg. Rite genehmigten beide
Budgets jeweils oppositionslos.

Das Budget 2017 der EFK sowie die Finanzplanzahlen bis 2020 bleiben grosso
modo auf dem Vorjahresstand. Aufgrund des Neuen Fiithrungsmodells fiir die Bun-
desverwaltung ergaben sich hingegen kleinere Kreditverschiebungen als Folge einer
gednderten Kontierungspraxis. Zudem musste aufgrund von Verzogerungen beim
Projekt GEVER ein Teil des Informatikkredits auf 2017 verschoben werden. Die
Finanzdelegation stimmte dem Voranschlag einstimmig zu. In der Folge genehmig-
ten auch beide FK sowie die Eidg. Réte das Budget 2017 der EFK oppositionslos.

Als Folge der vom Parlament im Dezember 2016 beschlossenen Querschnittskiir-
zungen beim Bundesbudget 2017 gelangte die EFV mit der Frage an die Behorden
und Gerichte sowie die EFK, wie sie diese Kiirzungen in den Bereichen Personal,
Informatik sowie externe Dienstleistungen umsetzen wollen. Die EFK wire in ihrem
Budget 2017 mit insgesamt 342 730 Franken betroffen. Die Finanzdelegation disku-
tierte Mitte Januar 2017 das Thema kurz an. Einerseits wurde die Haltung vertreten,
dass sich grundsitzlich nicht einzelne Verwaltungseinheiten von den Budgetkiirzun-
gen ausnehmen sollten. Anderseits wurde darauf verwiesen, dass der Stellenbestand
der EFK in den letzten zwei Jahren gezielt ausgebaut wurde und eine Budgetkiir-
zung diesen Beschluss de facto wieder relativieren wiirde. Fiir die Finanzdelegation
ist wichtig, dass die vom Parlament beschlossenen Querschnittskiirzungen im
Budget 2017 bei allen Verwaltungseinheiten in gleicher Weise vollzogen werden.
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2.4 Revision des FinanzKkontrollgesetzes

Die FK und die GPK haben Ende November 2014 aufgrund ihrer Erkenntnisse aus
der Untersuchung Insieme in den beiden Réten eine gleichlautende Motion mit dem
Titel «Aufsicht durch die Eidgendssische Finanzkontrolle. Anderung des FKG»
eingereicht (Geschéfte 14.4009 und 14.4010). Die Motion verlangte insbesondere
Anpassungen beziiglich der Zustellung von Priifberichten an die Departementsvor-
stehenden, der Meldung von wesentlichen Méngeln in der Geschiftsfithrung an die
GPK, der Mitteilung von Mingeln an die Querschnittsimter sowie der Uberwachung
von wichtigen Revisionspendenzen. Die eidg. Réte haben die Motion im Friihling
2015 angenommen. Die EFK wurde mit der Ausarbeitung einer Vorlage beauftragt,
aufgrund derer der Bundesrat schliesslich am 7. September 2016 die Botschaft zur
Teilrevision des FKG verabschiedete (Geschéft 16.064).

Nebst den Anpassungen des FKG aufgrund der erwdhnten Motionen ergibt sich eine
weitere Anderung aus dem Postulat Amherd (Geschift 12.4240). Dessen Umsetzung
fihrt dazu, dass in einem gerichtlichen Verfahren der Direktor der EFK kiinftig
selber iiber die Herausgabe von Akten und die Einvernahme der Mitarbeitenden der
EFK befindet und nicht mehr die Zustimmung des betroffenen Departementvorste-
hers einholen muss.

Die Finanzdelegation diskutierte die Vorlage im Berichtsjahr aufgrund eines Ent-
wurfs der EFK und nach Vorliegen der Botschaft mehrfach. Sie stellte fest, dass der
vorgeschlagene Gesetzestext die Forderungen der beiden erwdhnten Motionen sowie
des Postulates Amherd umsetzt.

Zudem beantragte die Finanzdelegation am 4. November 2016 beiden FK, Arti-
kel 18 des FKG ersatzlos zu streichen. In diesem Artikel war festgehalten, dass der
Sekretédr der FK und der Finanzdelegation der Bestétigung durch die Finanzdelegati-
on bedarf. Diese Bestimmung wurde jedoch durch diverse Anderungen anderer
Rechtserlasse obsolet. Es war seit langerem bekannt, dass Artikel 18 FKG gestrichen
werden kann; mit der Teilrevision des FKG bot sich die Mdglichkeit, das Vorhaben
umzusetzen.

Die fiir diese Vorlage zustindigen Finanzkommissionen berieten das Geschéft im
November 2016 bzw. im Januar 2017. Der Sténderat hat die Vorlage in der Winter-
session 2016 inkl. Streichung von Artikel 18 einstimmig gutgeheissen. Der Natio-
nalrat befasste sich in der Friihjahrssession 2017 mit dem Geschift und stimmte der
Gesetzesrevision ebenfalls zu.

Beziiglich der Zusammenarbeit zwischen GPK und EFK wird in Artikel 14 Absatz 1
FKG neu ein dritter Satz eingefligt: «Gleichzeitig mit der Berichterstattung an die
Finanzdelegation bringt sie (die EFK) den GPK bzw. GPDel die von ihr festgestell-
ten wesentlichen Méngel in der Geschéftsfiihrung zur Kenntnis und informiert
dariiber den zustéindigen Departementsvorsteher.» Die GPK haben am 18. Novem-
ber 2016 gegeniiber der EFK festgehalten, dass ein wesentlicher Mangel insbesonde-
re dann vorliegt, wenn die Aufgabenerfiillung einer Dienststelle durch den Mangel
sehr stark behindert oder sogar verunmoglicht wird, der Mangel den plangemissen
Erfolg wichtiger Projekte gefdhrdet, oder aufgrund des festgestellten Mangels
potenziell ein grosser Reputationsschaden filir die Eidgenossenschaft droht. Die
Finanzdelegation erachtet diese Prézisierung als zweckmaéssig.
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3 Querschnittsthemen
31 Personalgeschiifte
3.1.1 Vereinbarung 2015

Die Aufsichtstétigkeit der Finanzdelegation in personalrechtlichen Angelegenheiten
wird in einer Vereinbarung mit dem Bundesrat konkretisiert. Festgelegt ist das
Vorgehen bei der mitschreitenden Finanzaufsicht (Genehmigung von Personalmass-
nahmen), der nachtréglichen Oberaufsicht (Bericht des Bundesrates iiber bestimmte
Bereiche wie Nebenbeschéftigungen und Arbeitsmarktzulagen) sowie der mitschrei-
tenden Oberaufsicht bei verselbstédndigten Einheiten des Bundes.

Der Bundesrat iibermittelte der Finanzdelegation am 23. Mérz 2016 den «Bericht
2015 gemiss Vereinbarung 2015», in welchem er im Rahmen der nachtraglichen
Oberaufsicht und entsprechend Punkt 3 der Vereinbarung 2015 iiber die Beschliisse
und Ausgaben zum obersten Kader der Bundesverwaltung informiert.

Nach der Priifung dieses Berichts im April 2016 bat die Finanzdelegation die Direk-
torin des EPA um Prézisierungen zur Altersstruktur des obersten Kaders des VBS,
zur zeitlichen Begrenzung der Funktionszulagen und zur Priifung von deren Be-
griindetheit sowie zu den Arbeitsmarktzulagen fiir die in der Region Genf tétigen
Grenzwichterinnen und Grenzwéchter. Aufgrund der erhaltenen Antworten sah die
Delegation keinen weiteren Handlungsbedarf.

3.1.2 Personalstrategie Bund 20162019

Der Bundesrat verabschiedete am 18. November 2015 die Personalstrategie 2016—
2019 der Bundesverwaltung. Mit dieser sollen die im Personalbereich bestehenden
Herausforderungen wie Alterung der Bevdlkerung, Mangel an qualifiziertem Perso-
nal, zunehmende Bedeutung der Informatik, Mobilitat im Alltag und in der Arbeits-
welt, Wertewandel in der Gesellschaft, Globalisierung oder auch Verknappung der
finanziellen Ressourcen bewiltigt werden.

Die Finanzdelegation nahm im September 2016 Kenntnis von den Personal-
managementzielen des Bundesrates fiir die neue Legislatur. Die neuen als Zielbén-
der ausgestalteten Ziele, welche namentlich die interne Kaderrekrutierung, die
Geschlechterverteilung, die Vertretung der Sprachen sowie die Personalfiihrung
betreffen, sollen bis Ende 2019 erreicht sein. Die Finanzdelegation informierte sich
zudem iiber das Konzept zur Umsetzung der Personalstrategie 20162019 der Bun-
desverwaltung. Zu den geplanten Massnahmen zéhlen insbesondere die Uberpriifung
des Lohnsystems, die Uberpriifung der Einhaltung der Lohngleichheit zwischen
Miénnern und Frauen, die Bereitstellung der Informatikanwendungen zur Personen-
datenbearbeitung sowie die Steuerung der Personalressourcen geméss dem Neuen
Fiihrungsmodell fiir die Bundesverwaltung (NFB).
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3.1.3 Gesamtbeurteilung Ressourcen im Personalbereich

Bei der Zuteilung von Personalressourcen nimmt der Bundesrat jeweils im Februar
eine personalpolitische Standortbestimmung vor und legt fiir das kommende Budget
ein Zielband fiir das Wachstum der Personalausgaben fest. Im Februar 2016 legte er
fiir den Voranschlag 2017 einen Zielwert von —0,4 Prozent fiir die Ausgabenent-
wicklung im Personalbereich im Vergleich zum Voranschlag 2016 fest. Dieser
Zielwert berticksichtigt die Schaffung von 86 Stellen fiir die Terrorismusbekdmp-
fung und fiir die Bewiltigung der besonderen Lage im Asylbereich, welche iiber
dringliche Nachtragskredite finanziert wurden. Der Zielwert fiir den Personalauf-
wand betrug 5,549 Milliarden Franken.

Im Rahmen der Arbeiten zum Stabilisierungsprogramm 2017-2019 reduzierte der
Bundesrat im April 2016 die Ressourcen fiir Lohnmassnahmen. So setzte er einen
Zielwert von —0,9 Prozent fest, was bedeutet, dass der Personalaufwand 5,521
Milliarden Franken nicht {ibersteigen darf.

Ende Juni 2016 prdsentierte der Bundesrat erstmals die Entwicklung des Personal-
bestands geméss dem Neuen Fithrungsmodell fiir die Bundesverwaltung (NFB).
Diese wird nun mit Hilfe dreier Kategorien dargestellt: Kategorie A enthélt den
effektiven Personalzuwachs, Kategorie B die Internalisierungen und Kategorie C
den mit den Anderungen und den neuen Buchungsmodellen verbundenen Personal-
aufwand. Lésst man die Kategorien B und C aussen vor, sinkt der Personalaufwand
ganz leicht (-0,1 %), zum Zielwert fehlen allerdings 0,7 Prozentpunkte. Da die von
den Verwaltungseinheiten ausgewiesenen Personalausgaben 5,754 Milliarden Fran-
ken betrugen, was 183 Millionen Franken iiber dem Voranschlag 2016 liegt, be-
schloss der Bundesrat eine lineare Kiirzung der Personalausgaben von 0,4 Prozent
pro Jahr, sprich 21,3 Millionen Franken im Voranschlag 2017 und im Finanzplan
2018-2020.

Im Sinne einer dynamischen Umsetzung der Motion der FK-S (15.3494), welche
einen maximalen Personalbestand des Bundes von 35 000 Vollzeitdquivalenten
(FTE) verlangt, sowie der Internalisierungen und der neuen Buchungsmodelle
wurden im Voranschlag 2017 33 411 FTE bewilligt. Da die Departemente und die
Bundeskanzlei mit rund 33 000 FTE planen, wird dieser Hochstwert eingehalten.

Angesichts der von den eidgendssischen Réten im Dezember 2016 im Rahmen der
Genehmigung des Voranschlags 2017 gefassten Beschliisse musste der Bundesrat
den Personalaufwand im Voranschlag 2017 um 50 Millionen Franken reduzieren.
Die konkrete Umsetzung dieser Vorgabe obliegt dem Bundesrat.

3.14 Nebenbeschiftigungen

Am 1. Dezember 2015 ist die neue Richtlinie zu Nebenbeschiftigungen und &ffent-
lichen Amtern gemiss Artikel 91 Bundespersonalverordnung (BPV) in Kraft getre-
ten. Angestellte des Bundes miissen ihrer beziehungsweise ihrem Vorgesetzten
simtliche 6ffentlichen Amter und gegen Entgelt ausgefiihrten Titigkeiten melden,
die sie ausserhalb ihres Arbeitsverhiltnisses ausiiben. Auch unentgeltlich ausgetibte
Tiatigkeiten sind meldepflichtig, sofern Interessenkonflikte nicht ausgeschlossen
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werden konnen. Nur die bewilligten Nebenbeschéftigungen sowie die Entsendungen
und offentlichen Pflichtimter werden im Personalinformationssystem der Bundes-
verwaltung (BV PLUS) erfasst. Sonstige Nebenbeschiftigungen werden ausschliess-
lich im Personaldossier vermerkt.

Im Rahmen eines Gespréichs im Mai 2016 zwischen der Finanzdelegation und dem
Vorsteher des VBS iiber die Korruptionsbekdmpfung im militdrischen Bereich
wurde auch das Thema der Nebenbeschéftigungen angeschnitten. Auf Anfrage der
Finanzdelegation legte das VBS eine Liste der hoéheren Kader des Departements
sowie der Schliisselpersonen im Bereich des Projektmanagements vor, die in irgend-
einer Form in Verbindung zu Privatunternehmen stehen.

Die Finanzdelegation vertiefte dieses Thema im November 2016 mit der Direktorin
des Eidgendssischen Personalamts (EPA). In Bezug auf die Nebenbeschiftigungen,
die von Bundesangestellten aufgrund ihres Arbeitsverhiltnisses mit dem Bund oder
gestiitzt auf gesetzliche, reglementarische oder statutarische Vorgaben zugunsten
Dritter ausgeiibt werden, wies die EPA-Direktorin darauf hin, dass es schwierig ist,
flir bestimmte Entsendungen geeignete und gewillte Personen zu finden. Derzeit
liefern die Bundesangestellten die dafiir erhaltenen Entschiddigungen an den Bund
ab, wenn diese innert eines Jahres 10 Prozent des Hochstbetrages der Lohnklasse
nach Arbeitsvertrag libersteigen. Der Bundesrat beantragte am 16. November 2016,
die Motion Keller (16.3696) abzulehnen, welche verlangt, dass die Bundesangestell-
ten Entschddigungen fiir Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit dem Arbeitsver-
hiltnis beim Bund stehen, vollumfanglich an die Bundeskasse abfiihren miissen. In
den Augen des Bundesrates rechtfertigen gewisse Umstidnde, dass die Angestellten
zumindest einen Teil dieser Entschadigungen behalten diirfen. In seinen Augen muss
eine Losung gefunden werden, welche die verschiedenen Einzelfélle beriicksichtigt.
Er ist bereit, die BPV zu iiberpriifen und die notwendigen Anpassungen vorzuneh-
men.

3.15 Kaderlohnreporting

Die bundesnahen Unternehmen und Anstalten erstatten aufgrund von Artikel 6a des
Bundespersonalgesetzes jahrlich detailliert Bericht iiber die wichtigsten Anstellungs-
bedingungen der Mitglieder der Verwaltungsrite und der Geschéftsleitungen. Sie
sind je einem Departement zugeordnet, das die Aufsicht ausiibt. In dieser Funktion
erheben die Departemente die Daten und bewerten diese; das EPA stellt die Berichte
zuhanden des Bundesrates und der Finanzdelegation zusammen. Das Kaderlohnre-
porting enthélt insbesondere Angaben iiber den Personalbestand, die Lohne und
Honorare, die Bonifikationen sowie die Lohnsysteme. Seit 2012 wird auch iiber die
Sprachenanteile und die Geschlechterverteilung in den obersten Leitungsorganen
Bericht erstattet. Damit will der Bundesrat sicherstellen, dass die Sprachgemein-
schaften und die Geschlechter in den obersten Leitungsorganen der bundesnahen
Unternehmen und Anstalten ausgewogen vertreten sind.

Die Finanzdelegation priifte im November 2016 mit der Direktorin des EPA das im
September 2016 verdffentlichte Kaderlohnreporting 2015. Aus diesem Reporting
geht insbesondere hervor, dass die Bonifikationen des CEO der RUAG mehr als 100
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Prozent seines Fixlohns betragen und die Entlohnung der Geschiftsleitung von Post
und PostFinance iiberdurchschnittlich gestiegen ist. Die Direktorin des EPA wies
zudem darauf hin, dass die geltenden Bestimmungen zur Festsetzung des Lohns des
Direktors von Schweiz Tourismus zu einer nicht angemessenen Entschidigung
fiihren und die Personalverordnung von Schweiz Tourismus entsprechend angepasst
wird. Seit dem 1. Februar 2017 darf der Basislohn des Direktors den in der Bundes-
personalverordnung vom 3. Juli 2001 festgesetzten Hochstbetrag der Lohnklassen
34— 37 nicht mehr tibersteigen.

Im Februar 2017 nahm die Finanzdelegation Kenntnis von den Massnahmen des
Bundesrates vom 23. November 2016 zur Stirkung der Steuerungsmdoglichkeiten bei
den Vergiitungen des obersten Kaders in den bundesnahen Unternehmen und An-
stalten. Auf der Grundlage des Auftrags, den der Bundesrat dem EFD nach der
Verbffentlichung des Kaderlohnreportings 2014 erteilt hatte, wurden drei Massnah-
men definiert. Erstens werden die Statuten von Aktiengesellschaften, bei denen der
Bund Alleinaktiondr oder Eigner ist, erginzt. Dies betrifft die Schweizerische Post
AG, die SBB AG, die Skyguide AG, die RUAG Holding AG, die SIFEM AG und
die Identitas AG. Die Generalversammlungen dieser Aktiengesellschaften erhalten
die Kompetenz, jahrlich im Voraus eine Obergrenze fiir die Entlohnung des obersten
Leitungsorgans und dessen Vorsitz sowie der Geschiftsleitung festzulegen. Zwei-
tens darf bei den Geschiftsleitungsmitgliedern dieser Aktiengesellschaften der
variable Lohnanteil hdchstens 50 Prozent des fixen Lohnanteils betragen. Und
drittens diirfen die Nebenleistungen an die Geschéftsleitungsmitglieder nicht mehr
als zehn Prozent des fixen Lohns ausmachen. Die Statutendnderungen sollen spétes-
tens an den ordentlichen Generalversammlungen von 2018 umgesetzt werden.

An der gleichen Sitzung befasste sich die Finanzdelegation auch mit der Antwort
des Bundesrates auf die Motion 16.3377 von Nationalrat Corrado Pardini. Diese
fordert den Bundesrat auf, Artikel 7 der Kaderlohnverordnung anzupassen und dafiir
zu sorgen, dass in allen Betrieben, bei denen der Bund Haupteigner oder Mehrheits-
aktiondr ist, der Lohn maximal 500 000 Franken betrdgt. Der Bundesrat wies darauf
hin, dass bei der Festlegung der Lohne des obersten Kaders das unternehmerische
Risiko, die Unternehmensgrosse sowie die Entldhnung und die weiteren Vertragsbe-
dingungen in der betreffenden Branche zu beriicksichtigen sind. Deshalb beantragt
er die Ablehnung der Motion.

Schliesslich wurde die Finanzdelegation dariiber informiert, dass die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates (SPK-N) der parlamentarischen Initiative 16.438
«Angemessene Beziige und Stopp der Lohnexzesse bei den Bundes- und bundesna-
hen Unternehmen» am 20. Januar 2017 mit 21 zu 2 Stimmen Folge gegeben hat.
Nach Ansicht der SPK-N stossen die Héhe und die Unterschiede der Entschiadigun-
gen, die in Unternehmen und Anstalten des Bundes an Kader ausgerichtet werden,
bei der Bevolkerung auf Unverstdndnis. Es gehe nicht an, dass diese Kader mehr
verdienen als etwa die Mitglieder des Bundesrates, dies umso mehr, als in diesen
Unternehmen nur beschrénkt Marktbedingungen herrschen. Die Vorlage zur Umset-
zung dieser Initiative solle abhingig davon, inwieweit die einzelnen Unternehmen
dem Markt ausgesetzt sind, differenzierte Losungen vorschlagen.
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3.1.6 Personalreglemente

Gemiss Ziffer 4 der Vereinbarung 2015 legen die zustindigen Departemente neue
beziehungsweise gednderte personalrechtliche Erlasse ihrer ausgelagerten Einheiten
der Finanzdelegation zur Stellungnahme vor, und zwar bevor sie diese dem Bundes-
rat unterbreiten. Diese Regelung betrifft verselbstindigte Einheiten des Bundes,
deren Personal dem Bundespersonalgesetz (BPG) unterstellt ist oder deren spezial-
gesetzliche Regelung offentlich-rechtliche Anstellungsverhéltnisse unter der obers-
ten Verantwortung des Bundesrates begriindet.

Im Berichtsjahr nahm die Finanzdelegation Stellung zum PUBLICA-Personal-
reglement. Bei der letzten Teilrevision dieses Reglements, die 2013 erfolgte, hatte
die Finanzdelegation PUBLICA zugestanden, fiir ihre Mitarbeitenden ab dem elften
Dienstjahr weiterhin eine Kiindigungsfrist von sechs Monaten vorzusehen. Die
Delegation hatte allerdings darauf beharrt, dass die Kiindigungsfristen im Zuge der
nichsten Teilrevision des Personalreglements iiberpriift und gekiirzt werden. Mit
den Anderungen der Rahmenverordnung zum Bundespersonalgesetz und der Bun-
despersonalverordnung, die am 1. Juli 2013 in Kraft getreten sind, konnten ndmlich
eine Anndherung zu den einschlégigen Bestimmungen des Obligationenrechts sowie
mehr Flexibilitét bei der Auflosung von Arbeitsverhiltnissen erzielt werden.

Die Finanzdelegation nahm mit Genugtuung zur Kenntnis, dass die Kiindigungsfris-
ten fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von PUBLICA ab dem zweiten Dienst-
jahr auf vier Monate gekiirzt worden sind. Die Delegation ist in Anbetracht der ihr
dargelegten Argumente der Meinung, dass das Festhalten an der Kiindigungsfrist
von sechs Monaten fiir die Direktionsmitglieder gerechtfertigt ist.

3.2 Kreditgeschiifte
3.21 Terrorismusbekimpfung, besondere Lage
im Asylbereich

Am 18. Dezember 2015 beantragte der Bundesrat der Finanzdelegation dringliche
Nachtragskredite zum Voranschlag 2016 im Umfang von 6,3 Millionen Franken fiir
die Aufgaben im Bereich der Terrorismusbekdmpfung und 11,1 Millionen fiir die
Bewiltigung der besonderen Lage im Asylbereich. Die Finanzdelegation anerkannte
die Notwendigkeit und die Dringlichkeit der beantragten Kredite und stimmte Mitte
Januar 2016 auch zwei Kreditiiberschreitungen zur Staatsrechnung 2015 im Betrag
von 22,6 Millionen Franken im Asylbereich zu. Fiir Einzelheiten wird auf Ziffer
3.2.1 des letztjdhrigen Tatigkeitsberichts der Finanzdelegation verwiesen.

Die Finanzdelegation hatte ihre Zustimmung mit der Aufforderung verbunden, vom
Bundesrat iiber die Verwendung der gesprochenen Mittel in den einzelnen Berei-
chen orientiert zu werden. Mit Schreiben vom 24. Februar 2016 zeigte die Vorstehe-
rin des EJPD den Einsatz der Kredite im Asylbereich detailliert auf, einen Tag spéter
informierte der Vorsteher des VBS iiber die Mittelverwendung im Bereich der
Terrorismusbekdmpfung. Die Finanzdelegation vertiefte diese Informationen zudem
Ende Juni 2016 im Rahmen einer Aussprache mit der Vorsteherin des EJPD. Siehe
hierzu auch Ziffer 4.4.1 des vorliegenden Berichts.
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3.2.2 Kreditiiberschreitungen

Gemiss Artikel 34 FHG miissen Kreditiiberschreitungen von mehr als 5 Millionen
Franken seit 2011 von der Finanzdelegation genehmigt werden. Die Gesamtheit aller
Kreditiiberschreitungen legt der Bundesrat dem Parlament jeweils nachtriglich mit
der Staatsrechnung zur Genehmigung vor.

Per Ende 2016 lagen keine Kreditiiberschreitungen iiber 5 Millionen Franken vor.

3.23 Entwicklung der letzten Jahre

Im Jahre 2016 mussten von der Finanzdelegation nebst den in obenstehender Ziffer
3.2.1 erwihnten Nachtrdgen keine weiteren Kredite bevorschusst werden. Damit
setzt sich der erfreuliche Trend der letzten Jahre fort, lag doch der Anteil der dring-
lichen Kredite am Gesamtbetrag der Nachtrége seit 2011 regelméssig unter zehn
Prozent. Damit zeigt sich einmal mehr, dass die restriktive Haltung der Finanzdele-
gation im Laufe der Zeit in der Bundesverwaltung zu einer grossen Zuriickhaltung
beim Beantragen von dringlichen Nachtragskrediten gefiihrt hat. Anderseits zeigten
die erwdhnten Kreditbegehren in den Bereichen Terrorbekdmpfung und Asyl, dass
weltweite und von der Schweiz nicht direkt beeinflussbare Ereignisse rasch und in
erheblichem Umfang zusitzliche Ressourcen erfordern konnen. Die Finanzdelegati-
on wird aber nach wie vor hohe Anforderungen an die Gewahrung der Dringlichkeit
von Nachtragskrediten stellen. Insbesondere wird sie Kreditbegehren weiterhin
konsequent auf die Moglichkeit einer bundesinternen Kompensation der beantragten
zusétzlichen Mittel iberpriifen.
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Tabelle 1
Entwicklung der finanzierungswirksamen Nachtragskredite 2007-2016

Jahr Nachtragskredite  in % des davon durch die in % der Kreditreste in

Mio. Fr. Voranschlags FinDel genehmigt Nachtrags- Mio. Franken
(in Mio. Fr.) kredite

2007 7369 13,3 71942 98 1276

2008 6554 11,5 6137Y) 94 805

2009 593¢) 1,0 103 17 2136

2010 396 0,6 69 17 1495

2011 3409 0,39 23 7 2043

2012 230 0,3¢) 9 4 3024

2013 496 0,5¢) 0,5 0,1 2221

2014 413 0,2 35 8,5 2881

2015 406 0,59 32 7,9 2692

2016 528 0,7¢) 17 3,2 2067

2 davon 7,038 Mrd. Franken fiir den Golderlos

b davon 6 Mrd. Franken fiir die Massnahmen UBS

¢ ohne Stufe 2 der Stabilisierungsmassnahmen (710 Mio.)

d ohne Massnahmen zur Abfederung der Frankenstiirke (Nachtrag 11a/2011 = 869 Mio.)

¢

inkl. Kompensationen

33 Informatik Bund

3.3.1 Informatikstrategie des Bundes

Informatikstrategie, Masterplan

Im Februar 2016 nahm die Finanzdelegation die IKT-Strategiec 20162019 zur
Kenntnis. Wie sie feststellte, ist diese sehr allgemein gehalten; wesentliche Aspekte
sollten gemiss Bundesrat im Masterplan konkretisiert werden. Die Finanzdelegation
erwartete im Masterplan insbesondere eine Stirkung des ISB, eine bessere Ge-
samtsicht und Steuerung der Informatik sowie eine bundesweite Mittelfristplanung.
Sie ist liberzeugt, dass ein iibergeordnetes Portfolio-Management Voraussetzung ist
fiir eine bessere Steuerung der Bundesinformatik.

Ende Juni 2016 verabschiedete der Bundesrat den Masterplan. Dieser legt die
Schwerpunkte wie folgt fest: Bei der «Geschéftsausrichtung» sind dies insbesondere
beschleunigte IKT-Beschaffungen (WTO-Verfahren), Erarbeitung einer IKT-Sour-
cing-Strategie, IKT-Planung fiir bundesweite Supportprozesse sowie Gesamtplanung
der Standarddienste. Bei «Steuerung und Fithrung der IKT» liegt der Schwerpunkt
bei den strategischen IKT-Planungen der Departemente. Weitere Kernelemente sind
die schrittweise Optimierung des IKT-Managementsystems, speziell in den Berei-
chen Planung und Architektur. Bei der «Erbringung der IKT-Leistungen» wird die
Zielerreichung mehrheitlich bestimmt durch bereits gestartete Aktivititen zur Um-
setzung des Rechenzentren-Verbundes. Zusétzliche wichtige Meilensteine sind die
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Erarbeitung einer Strategie fiir die IKT-Netze des Bundes sowie die Erneuerung von
Regelungen im Bereich der Netzwerksicherheit.

Aus Sicht der Finanzdelegation ist der Masterplan in erster Linie eine Auflistung
von Projekten. Es fehlen jedoch wesentliche Elemente fiir einen umfassenden Ge-
samtiiberblick. Die Finanzdelegation diskutierte deshalb Ende November 2016 mit
dem Vorsteher des EFD mogliche Verbesserungen, insbesondere beziiglich einer
Gesamtsicht tiber die Bundesinformatik sowie einer Mittelfristplanung der Informa-
tik. Nach Ansicht des EFD werden im Masterplan die konkreten Ziele klar formu-
liert, beispielsweise beziiglich Marktmodellen und Standarddiensten. Zudem sind
die Planungsauftrdge enthalten. Damit hat der Bundesrat die Mdglichkeit, deren
Umsetzung mit den {iibrigen Bundesratszielen und den departementalen IKT-
Programmen zu koordinieren. Eine aussagekriftige Gesamtiibersicht iiber die rund
600 Informatikprojekte ist jedoch nach Ansicht des EFD zurzeit noch nicht moglich.
Der Masterplan ermdglicht zwar eine bessere Koordination der zahlreichen Vorha-
ben, Projekte ohne iiberdepartementalen Charakter sollen aber in den Departementen
belassen werden.

Die Finanzdelegation anerkennt die mit der Informatikstrategie und dem Masterplan
erreichten Verbesserungen in der IKT. Trotzdem ist sie der Ansicht, dass noch
weitere Schritte ndtig sind. Vor allem fehlen nach wie vor ein schon léngst falliges
umfassendes Portfoliomanagement auf Stufe Bund sowie eine Gesamtarchitektur,
was auch die mittelfristige Planung von IKT-Projekten erschwert.

Organisation und Finanzierung grésserer IT-Projekte und Fachanwendungen

Ende August 2016 beauftragte der Bundesrat das EFD, ihm vor der Unterbreitung
der Botschaft zum finanziell gewichtigen IKT-Grossvorhaben DazIT (siche auch
Ziffer 4.6.4 des vorliegenden Berichts) ein Aussprachepapier mit Verbesserungsvor-
schldgen zur Organisation und Finanzierung grosserer IT-Projekte und Fachanwen-
dungen vorzulegen. Gemiss Vorsteher EFD befasst sich dieses Papier insbesondere
mit folgenden Aspekten: Raschere Durchfiihrung der Beschaffungen im IT-Bereich;
das benotigt zusétzliche Kapazititen und Kompetenzen im BBL. Anpassungen im
BIT, um dem Volumen der bevorstehenden Grossvorhaben geeignet und im Zu-
sammenspiel mit Dritten begegnen zu kénnen. Rolle und Kompetenzen des ISB
miissen liberdacht werden, etwa betreffend Architekturmanagement.

Die Finanzdelegation begriisst, dass sich der Bundesrat grundsitzlich iiber diese
Thematik ausspricht. Fiir sie ist beziiglich Finanzierung von IKT-Projekten ent-
scheidend, dass der Bundesrat kiinftig in den Botschaften auch konkrete Angaben
iiber die Auswirkungen auf die Informatik des Bundes macht. Die Finanzdelegation
hat deshalb den beiden SPK beantragt, eine entsprechende Ergénzung im ParlG (Art.
141 Abs. 2) zu priifen. Der Vorsteher des EFD hat diesen Vorschlag positiv aufge-
nommen. Auch aus seiner Sicht wurde bisher den Kosten fiir den Betrieb und Unter-
halt von Informatiksystemen viel zu wenig Beachtung geschenkt. Fiir die Finanz-
delegation kommt dem Aspekt der Kostentransparenz in der Informatik grosstes
Gewicht zu.
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Funktion des BIT und des ISB

Die EFK hat im Auftrag der Finanzdelegation die Umsetzung der Weisungen der
Querschnittsémter BBL, EPA, EFV und ISB untersucht (siche dazu auch Ziffer 3.5
des vorliegenden Berichts). Sie kam zum Schluss, dass die Rolle dieser Amter
gestirkt und die Rechtsgrundlagen entsprechend angepasst werden sollten. Der Bun-
desrat ist der Ansicht, die heutigen Instrumente seien ausreichend, um die Aufgaben
der Querschnittsimter zu gewihrleisten. Zusitzliche Weisungs- und Uberwachungs-
kompetenzen erachtet er als nicht zweckméssig.

Der Vorsteher des EFD bekriéftigte in einer Aussprache mit der Finanzdelegation
Ende November 2016 die Ansicht, es passe nicht in das foderale System der Bun-
desverwaltung, dass ein Querschnittsamt auf die Kontrolle und die Durchsetzung in
einem Departement Einfluss nimmt. Insbesondere bei der Informatik wiirden aus-
serdem die notigen Ressourcen fehlen, um beispielsweise das ISB oder das BIT als
zentraler IKT-Leistungserbringer entsprechend aufzustocken. Unbestritten bleibt,
dass bei Standardprodukten der Informatik die Querschnittsfunktionen besser spie-
len miissen. Dies ist nach Meinung des Vorstehers des EFD einer derjenigen Berei-
che, wo vermehrt zentral Einfluss genommen werden muss, um die Effizienz zu
steigern.

3.3.2 IKT-Schliisselprojekte

Verldsslichkeit der Berichterstattung an die Finanzdelegation

Im November 2015 hatte die Finanzdelegation die EFK beauftragt, bei der Priifung
von IKT-Schliisselprojekten auch die Verldsslichkeit des Reportings an die Finanz-
delegation zu beurteilen. Zusétzlich zu den Ausfiihrungen in den jeweiligen Priifbe-
richten hat die EFK dem ISB im Juli 2016 eine erste konsolidierte Riickmeldung zur
Verlésslichkeit des Reportings abgegeben. Dabei empfahl die EFK dem ISB, die
inhaltliche Plausibilisierung der von den Departementen gelieferten Berichte zu
verstarken und Schulungen zum Thema «Leistungswertanalyse» durchzufiihren. Das
ISB stellte in seiner Stellungnahme in Aussicht, mit den Projektverantwortlichen den
Kontakt zu suchen, damit die Vorgaben des ISB und insbesondere auch die Leis-
tungswertanalyse effizient und wirksam umgesetzt werden. Eine stérkere inhaltliche
Verifizierung der Berichterstattung lehnt das ISB hingegen ab, vor allem mangels
Ressourcen und zwecks Vermeidung von Doppelspurigkeiten.

Im Weiteren stellte die EFK Unsicherheiten beziiglich der Definition der Gesamt-
kosten und beim Umgang mit der gestaffelten Freigabe von Verpflichtungskrediten
fest. Nach Ansicht der EFK bestehen zu viele und zum Teil unklare Vorgaben. Sie
hat deshalb empfohlen, die Vorgaben fiir die Definition, die Abgrenzung, die Be-
rechnung und den Ausweis der Gesamtkosten zu vereinheitlichen. Das ISB ist bereit,
diese Empfehlung bis Ende 2017 in Absprache mit der EFV sowie unter Beriicksich-
tigung der vorhandenen Werkzeuge und des administrativen Aufwandes umzuset-
zen.
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Anpassungen an den Statusberichten

Mitte Juni 2016 verlangte die Finanzdelegation vom Bundesrat gewisse Anpassun-
gen bei den Statusberichten. So soll bei departementsiibergreifenden Programmen
und Projekten eine konsolidierte Beurteilung wiedergegeben werden und nicht allein
die Einschitzung des federfithrenden Departements. Ferner sollen pro Vorhaben der
bewilligte Verpflichtungskredit, die bisherigen Verpflichtungen, die aufgelaufenen
Kosten sowie die voraussichtlichen Endkosten ausgewiesen werden. Der Bundesrat
hat diese Punkte beim Statusbericht per Mitte 2016 weitestgehend beriicksichtigt So
wurde der Berichtsentwurf im August 2016 erstmals in der Generalsekretdrenkonfe-
renz behandelt, um die Beurteilung der Generalsekretariate bei departementsiiber-
greifenden Projekten zu konsolidieren.

Qualitit der Statusberichte

Die Qualitédt der Statusberichte hat sich in den letzten zwei Jahren verbessert. Ein-
zelne Angaben sind aber noch zu wenig aussagekriftig und deren Detaillierungsgrad
nicht iiberall adressatengerecht. Im Bereich der Leistungswertanalyse bestehen
weiterhin Abweichungen zu den Vorgaben des ISB. Der Bundesrat hat deshalb
dieses beauftragt, die betroffenen Departemente bei der Qualititssicherung zu unter-
stiitzen. Im Sinne einer Gesamtbeurteilung teilt die Finanzdelegation die Haltung des
Bundesrats, dass hinsichtlich des Reportings an die Oberaufsicht eine Phase der
Konsolidierung angezeigt ist. Sie verzichtet deshalb im heutigen Zeitpunkt darauf,
weitere Anpassungen anzuregen.

Genehmigung der Statusberichte

Mitte 2016 empfahl die Finanzdelegation dem Bundesrat, er solle die Statusberichte
nicht nur zur Kenntnis nehmen, sondern genehmigen. Der Bundesrat ist demgegen-
iiber der Ansicht, mit seiner Genehmigung wiirden die Verantwortlichkeiten ver-
wischt. Der Vorsteher des EFD wies die Finanzdelegation darauf hin, dass das ISB
neu eine Plausibilisierung der erhaltenen Angaben vornimmt und der Bundesrat bei
Projekten mit einem hohen Risikowert einen Zusatzbericht verlangt, der die ge-
troffenen Massnahmen aufzeigt, so beispielsweise bei den Projekten Fiscal-IT
(ESTV) und IVZ (ASTRA). Die Finanzdelegation ist der Uberzeugung, sie miisse
bei der Ausiibung ihrer Oberaufsicht die Gewissheit haben, dass die Informationen
in den Statusberichten der Realitdt entsprechen. Mit einer Genehmigung wiirde der
Bundesrat klar signalisieren, dass er alle erforderlichen Vorkehrungen fiir eine
realitdtsnahe Berichterstattung getroffen hat.

3.33 Gesamtbeurteilung Ressourcen IKT

Im IKT-Bereich treten von Jahr zu Jahr in unterschiedlichen Verwaltungseinheiten
Investitionsspitzen auf. Um die durch die Departemente selbst nicht finanzierbaren
Spitzen auf Bundesebene ausgleichen zu kdnnen, sind beim Informatiksteuerungs-
organ des Bundes (ISB) zentrale IKT-Mittel eingestellt. Mitte 2012 hatte der Bun-
desrat festgelegt, dass ein Departement fiir ein wichtiges IKT-Vorhaben nur dann
einen Antrag auf zusétzliche Mittel stellen darf, wenn der Ausgabenplafond des
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Departements nicht ausreicht, um alle wichtigen und dringenden IKT-Vorhaben
vollstindig selbst zu finanzieren. Die Grundsétze des Verfahrens wurden in den
Weisungen fiir die finanzielle Fithrung im IKT-Bereich festgelegt. Demzufolge
erstellt das ISB gestiitzt auf definierte Kriterien einen Priorisierungsvorschlag, auf
dessen Basis und in Kenntnis der Haushaltslage der Bundesrat die zentralen IKT-
Mittel jeweils den IKT-Vorhaben mit der hochsten Prioritét zuweist.

Bei Diskussion in der Generalsekretidrenkonferenz (GSK) zeigten sich jedoch zwi-
schen mehreren Departementen grundlegende Differenzen iiber die Auswahlkrite-
rien sowie den Zweck und die Verwendung der zentralen IKT-Mittel. Auch die
Finanzdelegation nahm im Rahmen verschiedener Aussprachen wiederholt Kenntnis
von solchen Kritikpunkten. Dies bewog sie schliesslich, Mitte Juni 2015 eine Emp-
fehlung an den Bundesrat zu richten, mit Blick auf die néchste Revision der Bundes-
informatikverordnung (BinfV) das System der finanziellen IKT-Steuerung auf
Verbesserungspotenzial zu priifen. Der Bundesrat beauftragte das EFD, ihm Anpas-
sungen der erwdhnten Weisungen vorzulegen. Nach eingehenden Diskussionen in
der GSK beauftragte diese im Januar 2016 das ISB, die Weisungen zur finanziellen
Fithrung im IKT-Bereich entsprechend der in der GSK gefillten Entscheide anzu-
passen.

Diese Anpassungen betreffen insbesondere die Zulassungskriterien fiir Antrége auf
zentrale IKT-Mittel zwecks Finanzierung von wiederkehrenden Betriebsausgaben
fiir Anwendungen. Bei Applikationen, welche eine neue Aufgabe des Bundes unter-
stiitzen, konnen zwar weiterhin zentrale IKT-Mittel fiir den Betrieb beantragt wer-
den, dies jedoch nur noch befristet und unter bestimmten Umsténden, beispielsweise
bei fehlender Kompensationsmoglichkeit {iber Gebiihreneinnahmen. Die Finanzie-
rung iliber zentrale IKT-Mittel muss in der Regel degressiv erfolgen. Bei bereits
wahrgenommenen Aufgaben sind dagegen Antrége fiir die befristete Finanzierung
des Betriebs von neuen Anwendungen grundsétzlich nur noch zuldssig, wenn
dadurch mehr oder bessere Leistungen erbracht werden. Nicht mehr zugelassen sind
Antrage auf zentrale IKT-Mittel fiir die Finanzierung des Betriebs von bereits beste-
henden Anwendungen.

Die Finanzdelegation liess sich Ende Juni 2016 vom Vorsteher des EFD iiber die
Kernpunkte der neuen Weisungen orientieren. Aus ihrer Sicht sind die vorgenom-
menen Anpassungen prima vista zweckméssig, aber erst die konkrete Anwendung
wird zeigen, ob sich die angestrebten Verbesserungen in der Praxis bewdhren. Die
Finanzdelegation wird das Thema deshalb auch 2017 aufmerksam verfolgen.

3.34 Informatiksicherheit

Cyberabwehr

Auf Vorschlag ihrer Prisidentin traktandierte die Finanzdelegation dieses Thema fiir
ihre Sitzung von Mitte Mai 2016. Ausgangspunkt daflir waren verschiedene Cyber-
angriffe auf den Bund, beispielsweise auf das EDA. Der Anfang Mai 2016 kurz vor
der Sitzung der Finanzdelegation bekannt gewordene Fall der RUAG bestitigte der
Finanzdelegation die Wichtigkeit des Themas und die Notwendigkeit einer eftizien-
ten und wirkungsvollen Cyberabwehr. Sie beschloss darauthin, das Thema als neues
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Querschnittsgeschift festzulegen und mit allen Departementsvorstehenden im Rah-
men der jahrlichen Aussprachen zu diskutieren.

Die Finanzdelegation liess sich Mitte Mai 2016 vom Vorsteher des VBS kurz iiber
den Cyberangriff auf die RUAG orientieren. Darauthin griff sie das Thema Cyber-
abwehr an mehreren Sitzungen mit Vertretern verschiedener Departemente auf und
diskutierte jeweils grundsitzlich iiber die generelle Situation bei der Informatik-
sicherheit der Bundesverwaltung. Auch interessierte sie sich, was der Bundesrat und
die einzelnen Departemente unternehmen konnen, damit solche Fille wie bei der
RUAG kiinftig moglichst vermieden werden konnen und welche finanziellen Folgen
damit allenfalls verbunden sind. Die Finanzdelegation verfolgt die Thematik auch
2017 aufmerksam weiter. Sie wird ihre Schlussfolgerungen nach Abschluss aller
Gespriache mit den Departementsvorstehenden ziehen und im Téatigkeitsbericht 2017
kurz aufzeigen.

Am 30. September 2016 hat der Bundesrat eine Anderung der Bundesinformatikver-
ordnung verabschiedet. Damit wird der Zugang zu Daten der Bundesverwaltung fiir
externe Dienstleister, die im Zusammenhang mit dem Bau oder Betrieb von Infor-
mationssystemen darauf Zugriff haben miissen, préziser geregelt und eingeschrénkt.
Damit soll zusammen mit operativen Massnahmen auf organisatorischer und techni-
scher Ebene sichergestellt werden, dass der Verhéltnismidssigkeitsgrundsatz bei der
Datenweitergabe gewahrt und dem Prinzip der Datensicherheit Nachachtung ver-
schafft wird. Die Finanzdelegation begriisst diese Anpassung, weil sie ihrer Ansicht
nach wesentlich zu einer Risikominderung bei der Bearbeitung von oft heiklen
Daten beitragen kann.

Mit dem Thema Cyberabwehr/RUAG befassen sich auch die GPDel sowie die GPK-
N; siehe dazu den Jahresbericht 2016 der GPK, Ziffer 3.5.1. Die Finanzdelegation
stellt die Koordination jeweils in geeigneter Form sicher.

Umsetzung der Netzwerk Security Policy durch die Kantone

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KDK) gelangte Mitte Juni 2015 an den
Bundesrat, weil ihrer Ansicht nach der Jahresbericht 2014 der EFK teilweise ten-
denzidse und foderalismuskritische Texte und Karikaturen enthalte. Insbesondere
storte sich die KDK an Aussagen zum IKT-Projekt «Informationssystem Verkehrs-
zulassung IVZ» des ASTRA, bei welchem die Kantone mit eingebunden sind. Die
Finanzdelegation zeigte sich von dieser Kritik {iberrascht, weil die EFK schon seit
Jahren auf grundsétzliche Probleme bei der Netzwerksicherheit der Kantone hinge-
wiesen hatte und die Mingel nie behoben wurden. Die Finanzdelegation nahm
dieses Geschift denn auch in ihren Tétigkeitsbericht 2015 auf (Ziff. 2.3) und stellte
in Aussicht, das Thema weiterzuverfolgen.

Anfang September 2016 diskutierte die Finanzdelegation dazu einen EFK-Bericht
iiber deren Nachpriifung der Netzwerk Security Policy bei den Kantonen. Eine 2009
durchgefiihrte Priifung fiihrte damals zur Empfehlung der EFK, die Vertrige beziig-
lich Netzwerke zwischen dem BIT und den Kantonen mit Sicherheitselementen zu
erginzen. Zudem sollten die Kantone verpflichtet werden, Nachweise iiber die
Umsetzung dieser Vereinbarungen zu erbringen. Wenn sie diesen Vereinbarungen
nicht nachkommen, so hétte das BIT entsprechende Sicherheitsaudits durchzufiih-
ren.
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Wie die Priifung von 2016 zeigt, hat das BIT diese Empfehlung so weit wie moglich
in den Vereinbarungen mit den Kantonen umgesetzt. Es sieht sich jedoch weder in
der Lage noch in der Pflicht, bei den Kantonen Priifungen in sicherheitsrelevanten
Bereichen durchzufiihren. Dazu fehlen im foderalistischen System der Schweiz die
Rechtsgrundlagen. Letztlich sind die Kantone fiir die Sicherheit ihrer Netze selber
verantwortlich. Das zwischen den Kantonen und dem Bund liegende Transportnetz
wird seitens des BIT als Fremdnetz betrachtet, die Ubergiinge in das Bundesnetz-
werk sind entsprechend abgesichert. Die EFK betrachtet aufgrund dieser technischen
Vorkehrungen ihre noch offene Empfehlung als abgeschrieben. Die Finanzdelega-
tion erachtet diesen Schutz angesichts des offenbar nach wie vor uneinheitlichen
Sicherheitsstandards der kantonalen Netze als unerldsslich, um einen unerlaubten
Zugriff auf sensitive Daten von Verwaltungseinheiten des Bundes moglichst zu
verhindern.

34 Beschaffungswesen Bund
34.1 Revision der Rechtsgrundlagen
Revision B6B/VéB

Die zurzeit laufende Revision des Beschaffungsrechts des Bundes hat zum Ziel, das
revidierte WTO-Ubereinkommen {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen umzuset-
zen und so Schweizer Unternehmen im Ausland einen erweiterten Marktzutritt zu
ermdglichen. Gleichzeitig sollen die Beschaffungsordnungen von Bund und Kanto-
nen — unter Beibehaltung der foderalen Kompetenzen — einander inhaltlich so weit
wie moglich angeglichen werden.

Die Finanzdelegation richtete 2015 drei Empfehlungen an den Bundesrat, welcher
diese weitgehend in die Vernehmlassungsvorlage aufnahm. So empfahl sie erstens,
im Rahmen des departementsiibergreifenden Beschaffungscontrollings ein geeigne-
tes Instrument zu schaffen, um die Leistungserbringer, die im Zusammenhang mit
der Erbringung ihrer vertraglichen Pflichten (wie Qualitdt oder Termintreue) mehr-
fach abgemahnt wurden, zu identifizieren und zumindest den Vergabestellen des
Bundes bekannt zu machen (Liste «schwarze Schafe»). Zweitens empfahl sie, die
erforderliche gesetzliche Grundlage zu schaffen, um das Instrument der simap-
Publikation auch auf Vertrige mit Vergabevolumina, die unterhalb der in Artikel 6
BB festgelegten Schwellenwerte liegen, auszudehnen (Publikation von Informatio-
nen iiber Auftrag, Auftraggeber, Datum, Gegenstand und Vergabepreis fiir alle
Vertridge mit einem Wert ab 50 000 Franken). Und drittens empfahl sie, das Ein-
sichtsrecht — auf Stufe B6B — fiir alle Vergaben in Monopolsituationen festzu-
schreiben, und dies ohne den heute geltenden Vorbehalt einer vertraglichen Verein-
barung. Dabei sollte im Gesetz ebenfalls die Art und Weise prézisiert werden, nach
welcher der Preis korrigiert wird, sollten im Rahmen einer Preispriifung Missbréu-
che oder Fehlkalkulationen festgestellt werden.

Die Vernehmlassung dieser Vorlage wurde Ende Juli 2015 abgeschlossen. Die
Verabschiedung der Botschaft durch den Bundesrat zuhanden des Parlamentes
wurde im Jahre 2016 mehrfach verschoben; sie erfolgte schliesslich am 15. Februar
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2017. Die Finanzdelegation wird priifen, wieweit ihre seinerzeitigen Empfehlungen
umgesetzt wurden. Ein spezielles Augenmerk wird sie auch darauf richten, ob die
neuen Bestimmungen zu einer Beschleunigung der Beschaffungen fiihren. In den
letzten Jahren war seitens der Bundesverwaltung wiederholt ins Feld gefiihrt wor-
den, dass sich IKT-Projekte oft aufgrund langwieriger Beschaffungsverfahren ver-
zogern.

Die beiden FK sehen vor, zu diesem Geschéft einen Mitbericht an die zustdndige
Sachbereichskommission zu richten. Die Finanzdelegation wird bei Bedarf ihrerseits
entsprechende Empfehlungen zum Inhalt eines Mitberichts an die FK abgeben.

Revision der Allgemeinen Geschdftsbedingungen des Bundes (AGB)

Die Beschaffungskonferenz des Bundes hat die AGB des Bundes fiir die Beschaf-
fung von Giitern und fiir Dienstleistungsauftrige revidiert. Sie sind seit dem
1. September 2016 in Kraft. Die Inhalte wurden hinsichtlich der technologischen,
organisatorischen und rechtlichen Gegebenheiten aktualisiert und eine Harmonisie-
rung mit den anderen AGB des Bundes und denjenigen der Bundesunternehmen
vorgenommen. Die revidierten AGB werden von den Verwaltungseinheiten der
Bundesverwaltung sowie dem ETH-Bereich verwendet und dienen als Grundlage fiir
Abschluss, Inhalt und Abwicklung der Beschaffungsvertrdge. Daneben sind auch
kiinftig abweichende vertragliche Regelungen moglich, welche fallbezogen und
bediirfnisgerecht fiir das jeweilige Beschaffungsgeschéft formuliert werden konnen.

Die Finanzdelegation nahm Ende November 2016 im Rahmen einer Aussprache mit
dem Vorsteher des EFD Kenntnis von den Kernpunkten der neuen AGB. Insbeson-
dere wurde der Beizug von Dritten separat geregelt, deren Einsatz nun bezliglich
Arbeitsbedingungen, Lohngleichheit, Geheimhaltung etc. klar geregelt ist. Bei der
Leistungserbringung im Ausland miissen die Anbieter zumindest die Kerniiberein-
kommen der internationalen Arbeitsorganisation einhalten. Im Weiteren wurden die
Gewihrleistung und die Haftung getrennt sowie die Konventionalstrafen aufgelistet.
Damit konnte nach Ansicht des EFD die nétige Klarheit in die AGB gebracht wer-
den.

3.4.2 Strategisches Beschaffungscontrolling

Der Bericht des Bundesrates vom 23. September 2016 zum Beschaffungscontrolling
2015 basiert erstmals auf der bundesweiten Auswertung aus dem Vertragsmanage-
ment der Bundesverwaltung. Die Finanzdelegation diskutierte Ende November 2016
mit dem Vorsteher des EFD vor allem folgende Punkte des Berichts:

Mogliche Beschrinkung des Wettbewerbs bei der Erteilung von Folgeauftrigen:
Am 6. Oktober 2015 hat die GPK-S dem Bundesrat empfohlen zu untersuchen, ob
ein Zusammenhang besteht zwischen fehlendem Wettbewerb bei Expertenmandaten
und Folgeauftrigen, und zu priifen, ob die neuen Instrumente des Beschaffungscon-
trollings zum Nachweis und zur Bekdmpfung des «Hoflieferantentums» tauglich
sind. Der Bundesrat wird seine Erkenntnisse mit dem néchsten Reporting Set im
Herbst 2017 vorlegen.
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Umsatzstirkste Lieferanten der Bundesverwaltung: Im Dezember 2015 hat das BGer
das BBL angewiesen, die Liste der 40 umsatzstéirksten Kreditoren des EFD fiir das
Jahr 2011 ohne Abdeckung der Namen herauszugeben. Vor dem Hintergrund dieses
Urteils vertritt die Finanzdelegation den Standpunkt, dass Informationen zu den 40
umsatzstirksten Lieferanten der gesamten Bundesverwaltung proaktiv publik ge-
macht werden sollte. Das EFD sieht nun vor, eine solche Liste ab 2017 zu veroffent-
lichen.

Beschaffungsdelegationen: In ihrem Untersuchungsbericht zu Insieme verlangten
die FK und die GPK u. a. eine restriktive Praxis bei der Delegation der Beschaf-
fungskompetenzen von den zentralen Beschaffungsstellen an die einzelnen Verwal-
tungseinheiten. Die Finanzdelegation forderte den Bundesrat im September 2015
auf, dafiir zu sorgen, dass die Beschaffungsdelegationen nicht zunehmen und die
zentralen Beschaffungsstellen ihrer Kontrollpflicht nachkommen. Sie stellte fest,
dass sich Umfang und Volumen der Delegationen 2015 nicht wesentlich verdndert
haben. Der Vorsteher des EFD rechnete im Rahmen der erwdhnten Aussprache mit
einem leichten Riickgang im 2016.

343 Freihindige Vergaben

Mitte Mai 2016 befasste sich die Finanzdelegation mit der «Zusammenstellung der
erhobenen Daten zu den freihdndigen Vergaben iiber den Schwellenwerten des
Jahres 2015» des Bundesrates vom 20. April 2016. Diese Auswertung zeigt, dass die
Entwicklung im Jahre 2015 gegeniiber dem Vorjahr, in dem erstmals auch die frei-
hindigen Vergaben im Riistungsbereich sowie fiir Ingenieur- und Bauleistungen im
Nationalstrassenbereich miteinbezogen wurden, eine leicht riickldufige Tendenz
aufweist. Die Anzahl der freihdndigen Vergaben iiber den gesetzlichen Schwellen-
werten reduzierte sich um rund 15 Prozent und das Gesamtvolumen liegt mit
1046 Millionen Franken um rund 10 Prozent tiefer als im Vorjahr.

Die Finanzdelegation begriisst diese Entwicklung und anerkennt den Beitrag, den
der Bundesrat und die Departemente mit ihren Massnahmen daran geleistet haben.
Aus ihrer Sicht muss aber die Anzahl und das Volumen der freihdndigen Vergaben
iiber den Schwellenwerten — unter Berticksichtigung einer transparent begriindeten
jahrlichen Fluktuation — weiter abnehmen und nicht erneut ansteigen. Die Finanz-
delegation wird deshalb die Entwicklung weiterhin aufmerksam verfolgen und das
Thema mit den Departementsvorstehenden im Rahmen ihrer jahrlichen Aussprachen
erdrtern. Dabei stehen vor allem die departementsspezifischen Auffilligkeiten, die
seitens der Departemente ergriffenen Massnahmen sowie die Umsetzung der vom
Bundesrat beschlossenen Massnahmen im Fokus.
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35 Weitere Querschnittsthemen

3.5.1 Rolle und Stellung der Querschnittséiimter und
der Generalsekretirenkonferenz

Querschnittsdmter

In den letzten Jahren befasste sich die Finanzdelegation insbesondere in den Berei-
chen Informatik und Beschaffungen eingehend mit neuen oder iiberarbeiteten Wei-
sungen. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Frage, ob die Aufgaben, Kompetenzen
und Verantwortungen klar definiert sind, wie die Kontrolle iiber die Umsetzung und
Einhaltung der Weisungen durch die Linie erfolgt und welche Rolle dabei den
Querschnittsémtern des Bundes in den jeweiligen Bereichen zukommt. Aufgrund
ihrer Feststellungen ortete die Finanzdelegation Handlungsbedarf und beauftragte
2014 die EFK mit einer Priifung bei den Querschnittsimtern BBL, EPA, EFV und
ISB.

Die zusammengefassten Priifungsergebnisse aller Querschnittsimter und die
Schlussfolgerungen hat die EFK dem Bundesrat am 13. April 2016 zur Kenntnis
gebracht. Sie kommt zum Schluss, dass die Rolle der genannten Querschnittsdmter
gestérkt und die Rechtsgrundlagen entsprechend angepasst werden sollten. Die Em-
pfehlungen der EFK zielen darauf ab, in Bereichen mit grossen Risiken die zentrale
Aufsicht zu verstiarken, indem den Querschnittsémtern zuséitzliche Aufsichtspflich-
ten und -kompetenzen zugewiesen werden. Die EFK hat ausserdem in ihrem Bericht
«Folgeabschétzungen bei Botschaften des Bundesrates» vom 24. Oktober 2016 auch
fiir die Bundeskanzlei verschiedene Empfehlungen formuliert beziiglich einer besse-
ren Definition und Umsetzung ihrer Querschnittsaufgabe.

Der Bundesrat hat das Thema an seiner Sitzung vom 9. November 2016 behandelt.
Er kam zum Schluss, dass die heute vorhandenen Instrumente und rechtlichen
Grundlagen ausreichend sind, um die Aufgaben der angesprochenen Querschnitts-
amter vollumfinglich gewédhrleisten zu kénnen. Eine zusétzliche Ausstattung mit
formeller Weisungs- und Uberwachungskompetenz sowie den dazugehédrigen
Durchsetzungsinstrumenten erachtet er nicht als zweckméssig. Eine entsprechende
Anpassung der rechtlichen Grundlagen bei den Querschnittsémtern ist in seiner
Einschitzung daher nicht notwendig. Jedoch schliesst das EFD nicht aus, dass bei
einer Ausweitung der Aufgaben des ISB eine Anpassung der Bundesinformatikver-
ordnung sinnvoll sein kdnnte. So konnte das ISB beispielsweise beim Architektur-
management in Zusammenarbeit mit den Departementen die inhaltliche IKT-
Steuerung in der Bundesverwaltung weiter entwickeln.

Die Finanzdelegation befasste sich Mitte Januar 2017 mit dem Antwortschreiben des
Vorstehers des EFD vom 22. November 2016 an die EFK. Das Schreiben stellt die
Haltung des Bundesrates detailliert dar, beleuchtet die Rolle der Querschnittsamter
im Fithrungsprozess der Departemente und der Bundeskanzlei, beurteilt die Empfeh-
lungen der EFK an die gepriiften Amter EFV, EPA, ISB und BBL und beurteilt
abschliessend die Empfehlungen aus genereller Sicht. Dabei hilt das EFD fest, dass
der Bundesrat, die Departemente und die Bundeskanzlei mit ihrer Aufsicht und
Fiihrungstitigkeit die Erfiillung der verfassungsméssigen und gesetzlichen Aufgaben
sicherstellen. Die Reformen vergangener Jahre (Bundespersonalgesetz, Neues Rech-
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nungsmodell Bund, Neuer Finanzausgleich, Neues Fithrungsmodell Bund) verfolg-
ten das Ziel, die Fiihrungsverantwortung der Departemente und Verwaltungseinhei-
ten zu stirken. Die Querschnittsimter haben parallel das entsprechende Fachcontrol-
ling laufend weiterentwickelt. Demgegeniiber wiirde eine Durchsetzung von
Aufsichts- und Kontrollaufgaben durch die Querschnittsdmter nach Ansicht des
Bundesrates zu einer unerwiinschten Verlagerung respektive Verwischung im Auf-
gaben- und Kompetenzgefiige fithren und die Departemente und Amter in ihrer
Verantwortung entlasten.

Die Finanzdelegation wertet es positiv, dass sich der Bundesrat eingehend mit dieser
Thematik befasst hat und das EFD sich sehr detailliert zu den Empfehlungen der
EFK &ussert. Auch nimmt sie zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Generalsekreta-
renkonferenz gestarkt und ihr zusitzliche Aufgaben iibertragen hat (siche nachste-
hende Ausfiihrungen). Indessen bleibt fiir die Finanzdelegation die Frage nach wie
vor offen, ob eine Stirkung der Querschnittsdmter die Qualitdt der Aufgabenerfiil-
lung in den betroffenen Bereichen — Personal, Informatik, Finanzen, Bauwesen —
weiter verbessern konnte, indem Aufgaben klarer definiert, Kompetenzen einheitli-
cher wahrgenommen sowie Uberschneidungen und Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Sie wird sich deshalb im Friihjahr 2017 erneut mit dem Thema und insbe-
sondere mit den Empfehlungen der EFK befassen.

Generalsekretirenkonferenz (GSK)

Die GSK ist gemiss Artikel 53 Absatz 1 RVOG das oberste Steuerungsorgan zur
Koordination in der Bundesverwaltung. Um deren Kompetenzen und Fachwissen
besser zu nutzen, beschloss der Bundesrat am 9. November 2016, der GSK zusatzli-
che Aufgaben zuzuweisen. Diese betreffen die Vorberatung von Bundesratsgeschif-
ten und haben zum Ziel, den Bundesrat zeitlich zu entlasten. So wurde die GSK
beauftragt, verschiedene Controlling-Berichte — Bundesratsgeschéfte, Beschaffung,
IKT — zuhanden des Bundesrates vorzuberaten und zu plausibilisieren.

Im Bereich der Informatik soll die GSK Antrdge und Aussprachepapiere zur Frei-
gabe von Projektphasen von IKT-Schliisselprojekten vorberaten, bei Differenzen
falls moglich Kompromissvorschldge unterbreiten und zuhanden des Bundesrats
entsprechende Empfehlungen abgeben. Im Personalbereich wird die GSK die jewei-
ligen Weisungen zum Personalvoranschlag bzw. die Festlegung des Zielwertes
sowie die Gesamtbeurteilung der Ressourcen im Personalbereich vorberaten. Bei der
finanzpolitischen Standortbestimmung informiert das EFD die GSK, wenn sich
abzeichnet, dass weitere Sparmassnahmen ergriffen werden miissen. Beim Immobi-
lienportfolio des EFD wird die GSK beauftragt, die fiir die Immobilienbotschaft des
Folgejahres geplanten Vorhaben friihzeitig vorzuberaten und diese insbesondere
beziiglich moglicher Einsparpotentiale zu priifen. Schliesslich soll die GSK auch
Beratungsfunktionen im Bereich der Gesamterneuerungswahlen von ausserparla-
mentarischen Gremien {ibernechmen.

Die GSK wurde beauftragt, dem Bundesrat bis Ende 2018 eine Evaluation iiber die
Wirksamkeit ihres verstirkten Einbezugs durchzufithren, den Bundesrat iiber die
Resultate zu informieren und gegebenenfalls Verbesserungsvorschldge zu unterbrei-
ten. Die Finanzdelegation wird sich bereits 2017 aufgrund erster Erfahrungen mit
dem Thema befassen. Von besonderem Interesse ist dabei, wie die GSK ihre neue
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Rolle in den Querschnittsbereichen Finanzen, Personal, Bauwesen und Informatik
wahrnimmt und wie die Querschnittsdmter ihre Anliegen einbringen kdnnen.

4 Schwerpunkte nach Departemente
4.1 Behorden und Gerichte
4.1.1 Stiirkung Aufsicht Stufe Bundesrat

Aus dem Untersuchungsbericht der FK und GPK zu Insieme resultierte bekanntlich
eine Reihe von Empfehlungen. Fiir Einzelheiten wird auf Ziffer 1.3 des Tatigkeits-
bericht 2015 der Finanzdelegation verwiesen. Eine davon — Empfehlung 11 — forder-
te den Bundesrat auf, sich regelmaissig mit der Direktion der EFK zu treffen und sich
iiber wichtige offene Pendenzen aus den Priifungen der EFK (Revisionspendenzen)
informieren zu lassen. Die Empfehlung liess dabei offen, ob diese Aussprachen mit
dem Gesamtbundesrat oder mit einem Ausschuss des Bundesrates erfolgen sollen.
Die Generalsekretirenkonferenz diskutierte diese Empfehlung und legte dem Bun-
desrat Mitte September 2015 ein Aussprachepapier vor. Gestlitzt darauf beschloss
dieser im Februar 2016, jedes Jahr zu priifen und zu entscheiden, ob er zusitzlich zu
den ordentlichen sieben Fachausschiissen adhoc einen Aufsichtsausschuss einsetzt.
Im Vorfeld eines solchen Beschlusses sollen sich Bundesprésident, Bundeskanzler
und Direktor EFK zu einem Austausch iiber die wichtigen Umsetzungspendenzen
treffen. Der Bundesrat setzt einen solchen Ausschuss nur ein, wenn bereits beste-
hende Gefisse oder Instrumente nicht ausreichen. Wenn der Bundesrat einen sol-
chen Ausschuss einsetzt, bestimmt er gleichzeitig das spezifische Mandat und die
Zusammensetzung desselben. Am 23. Mérz 2016 beschloss der Bundesrat, fiir 2016
auf die Einsetzung eines Aufsichtsausschusses zu verzichten.

Die Verbesserung der Kommunikation zwischen dem Bundesrat und der EFK ist mit
dem gesetzlichen Auftrag der EFK konform, wonach sie gemiss Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe b FKG den Bundesrat bei der Ausiibung seiner Aufsicht iiber die Bun-
desverwaltung unterstiitzt. Der Direktor des EFK hat in den vergangenen drei Jahren
mit jedem Departement jéhrlich mindestens ein bilaterales Gesprach gefiihrt. Dabei
ging es einerseits um einen Feedback zur Tétigkeit der EFK und anderseits um die
Frage, wie die EFK die Departementsvorstehenden in ihrer Aufsicht optimal unter-
stiitzen kann.

Ausserdem fand am 31. Oktober 2016 erstmals eine Aussprache zwischen der EFK
und dem Ausschuss fiir Finanzfragen des Bundesrates statt. Die EFK legte dabei ihre
Priiftitigkeit im Auftrag des Bundesrates — IKT-Schliisselprojekte, Informatiksi-
cherheit — dar und erlduterte, wie sie ihr Jahresprogramm mit der Risikobeurteilung
des Bundesrates abstimmt. Ausserdem informierte sie den Ausschuss iiber die neue
Praxis der EFK bei der Anwendung von Artikel 15 Absatz 3 FKG (Meldung an
Bundesrat iiber gravierende Méngel). Gemiss diesem Artikel stehen der EFK ent-
weder die Information an zwei Departementsvorstehende (betroffenes Departement
sowie EFD) oder die Meldung an den Gesamtbundesrat offen. Kiinftig wird die EFK
solche Meldungen systematisch an den Gesamtbundesrat richten, um eine Asymmet-
rie der Information zu vermeiden.
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Es wurde vereinbart, diese Gespriche zwischen der EFK und dem Finanzausschuss
des Bundesrates ein- bis zweimal pro Jahr durchzufiithren. Die Finanzdelegation
begriisst diesen regelméssigen Austausch. Sie wird sich jeweils von der EFK iiber
die Kernpunkte der Gespréche orientieren lassen.

4.1.2 Elektronische Geschéiftsverwaltung des Bundes
(GEVER)

Die Finanzdelegation verfolgt die Einfithrung eines neuen Geschéftsverwaltungssys-
tems in der Bundesverwaltung seit rund vier Jahren. Sie richtete Ende 2013 ver-
schiedene Empfehlungen an den Bundesrat, unter anderem beziiglich der Beschaf-
fung, der zentralen Fiihrungs- und Kontrollverantwortung sowie der Steuerung des
Vorhabens iiber einen Verpflichtungskredit. Im Friihling 2015 beschloss der Bun-
desrat, die Realisierung und Fithrung des Projektes der Bundeskanzlei zu iibertragen.
Zudem beantragte er dem Parlament, entgegen seiner urspriinglichen Absicht, einen
Verpflichtungskredit fiir GEVER.

Ende Mai 2015 erfolgte der Zuschlag an zwei Anbieter. Das heute in weiten Teilen
der Bundesverwaltung eingesetzte Produkt Fabasoft wurde wegen eines zu hohen
Preises nicht beriicksichtigt. Die Firma Fabasoft erhob gegen diese Vergabe Be-
schwerde beim Bundesverwaltungsgericht. Dieses benotigte fiir die Bearbeitung des
Falles iiber ein Jahr Zeit und wies schliesslich Mitte August 2016 die Beschwerde
ab. Da Fabasoft auf einen Weiterzug des Urteils an das Bundesgericht verzichtete,
erwuchs die seinerzeitige Vergabe per Ende September 2016 in Rechtskraft. Dies
erlaubte, die blockierten Programmarbeiten wieder zu starten und eine umfassende
Neuplanung des Projektes vorzunehmen. Der urspriinglich geplante Endtermin kann
aber definitiv nicht eingehalten werden. Die Projektverantwortlichen rechnen nach
der Neuplanung mit einer Verzogerung von 15 Monaten, die damit verbundenen
Mehrkosten werden auf 1,6 Millionen Franken geschitzt; dieser Betrag soll durch
die Programmreserven aufgefangen werden.

Der Bundesrat hiess Ende Juni 2016 das Marktmodell fiir den IKT-Standarddienst
«elektronische Geschiftsverwaltung (GEVER)» gut. Die Bundeskanzlei wurde
beauftragt, das Projekt bis Ende 2018 zentral zu fiihren. Darauthin geht der Stan-
darddienst an das ISB iiber. Zudem wurde das EFD beauftragt, dem Bundesrat bis
im Frithjahr 2017 eine iiberarbeitete Planung zu unterbreiten.

Bereits im September 2015 hatte der Bundesrat die Botschaft zur Finanzierung und
Realisierung von GEVER verabschiedet. Wie von der Finanzdelegation gefordert,
wird das Vorhaben als Standarddienst definiert. Die Gesamtkosten wurden mit
maximal 142 Millionen Franken beziffert. Nach Abzug der Eigenleistungen der
Bundesverwaltung beantragte der Bundesrat einen Gesamtkredit von 67 Millionen
Franken. Da sich alle Departemente fiir das Produkt ActaNova entschieden haben,
resultieren gegeniiber einer Einfithrung von zwei Produkten Einsparungen von rund
32 Millionen Franken, und auch die Betriebskosten reduzieren sich um jéhrlich etwa
sieben Millionen. Die eidg. Rite genehmigten den beantragten Kredit mit Bundesbe-
schluss vom 17. Mérz 2016. Davon entfallen 25 Millionen Franken auf die Etappe
«Realisierungy, 42 Millionen auf die Etappe «Einfiihrungy.
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Die Finanzdelegation ist froh, dass die Arbeiten an GEVER nach einer langen Blo-
ckade wieder aufgenommen werden konnten. Jedoch zeigt die Erfahrung, dass solch
komplexe Vorhaben aufgrund der vielen Beteiligten und der zahllosen Schnittstellen
erhebliche Risiken aufweisen. So stellte die Finanzdelegation Mitte 2015 fest, dass
die zwingend notwendigen organisatorischen Vorbereitungsarbeiten in verschiede-
nen Amtern in Riickstand geraten waren, was aus ihrer Sicht auf Fiihrungsprobleme
in einzelnen Departementen hinwies. Sie wird das Projekt deshalb weiterhin auf-
merksam verfolgen und das Augenmerk insbesondere auf eine prézise Planung, ein
wirkungsvolles Controlling und ein aussagekréftiges Reporting legen.

4.2 Eidg. Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten

4.2.1 Internationales Genf

Immobilienstiftung FIPOI

Mitte 2015 wurde die Finanzdelegation dariiber informiert, dass eine von der EFK
beim Rechnungshof des Kantons Genf in Auftrag gegebene Untersuchung schwere
Maingel in der Fithrung und Organisation der FIPOI aufgezeigt hat. Die Finanzdele-
gation ortete angesichts der strategischen Bedeutung des Internationalen Genf fiir
die Schweiz grosse Risiken und stellte dringenden Handlungsbedarf fiir die parla-
mentarische Finanzoberaufsicht fest. Sie fiihrte darauthin mehrere Aussprachen mit
dem Vorsteher des EDA und verlangte, dass die vorgesehene Untersuchung der Vor-
wiirfe von einer unabhéngigen Stelle vorgenommen wird. Deren Ergebnisse stiitzten
die von der EFK und vom Kanton Genf gemachten Feststellungen und Empfehlun-
gen vollumféanglich. Die Probleme bei der FIPOI bezogen sich vor allem auf deren
strategische Ausrichtung, die Fithrung durch die Geschiftsleitung, die Aufsicht
durch den Stiftungsrat sowie die Unternehmenskultur. Die Finanzdelegation fasste
im November 2015 ihre Feststellungen zu diesem Geschéft zuhanden des EDA
zusammen und formulierte verschiedene Empfehlungen; fiir Einzelheiten wird auf
Ziffer 4.2.2 ihres letztjahrigen Téatigkeitsberichts verwiesen.

Im 2016 liess sich die Finanzdelegation vom EDA regelmissig iiber die in die Wege
geleiteten Verbesserungsmassnahmen orientieren. Basis dazu bildete ein laufend
nachgefiihrter Statusbericht, der die einzelnen Empfehlungen des Rechnungshofes
Genf, die beschlossenen Massnahmen und deren Umsetzungsstand detailliert auf-
zeigt. Insgesamt konnte die Finanzdelegation Ende November 2016 feststellen, dass
die verschiedenen Empfehlungen grosstenteils umgesetzt sind und sich die Situation
bei der FIPOI als Folge der Reorganisation und durch die Neubesetzung des Direk-
tors sowie weiterer Kaderpositionen markant verbessert hat.

Im Berichtsjahr stand fiir die Finanzdelegation vor allem die Frage der Corporate
Governance im Vordergrund. Mitte Mai 2016 beauftragten das EDA und das EFD
eine Arbeitsgruppe, die Rechtsform der FIPOI zu analysieren und zu kléren, ob die
Governance des Stiftungsrates den Anforderungen des Bundes entspricht und wel-
che Massnahmen allenfalls getroffen werden miissen. Ein Zwischenbericht von
Anfang September verweist auf die wesentlichen Risiken bei der Governance des
Stiftungsrates — beispielsweise dessen Zusammensetzung, Informationsasymmetrie
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und Interessenkonflikte — und zeigt mogliche Losungswege auf. Der von EDA und
EFD verabschiedete Schlussbericht soll der Finanzdelegation bis Mitte Mérz 2017
vorliegen.

Ende November 2016 horte die Finanzdelegation den Vorsteher des EDA, den
Vorsteher des EFD, den aktuellen Stiftungsratspriasidenten der FIPOI sowie die
Bundesvertreter im Stiftungsrat an. Sie stellte fest, dass der Bund und der Kanton
Genf beziiglich der Zusammensetzung des Stiftungsrates eine grundsétzlich andere
Haltung vertreten und die politischen und fachlichen Anforderungen unterschiedlich
gewichten. Auch innerhalb des Bundes weichen die Positionen des EDA und des
EFD beziiglich der optimalen Ausgestaltung der Corporate Governance teilweise
voneinander ab.

Die Finanzdelegation wird den Schlussbericht der Arbeitsgruppe Corporat Gover-
nance sowie die Stellungnahmen der Adressaten des Berichts Mitte April 2017 mit
dem EDA diskutieren. Von Interesse ist dabei insbesondere, welche konkreten
Massnahmen der Bericht vorschldgt, welche Haltung EDA und EFD dazu vertreten
und wie die Aufgaben und die Zusammensetzung des Stiftungsrats definiert werden
sollen.

Immobilien

Die Finanzdelegation befasste sich im Februar 2015 im Zusammenhang mit der
«Botschaft zu den Massnahmen zur Stirkung der Rolle der Schweiz als Gaststaaty
mit den in Aussicht gestellten Botschaften zu den Bau- und Rennovationsprojekten
des Immobilienparks des internationalen Genf. Seit 2015 konnen iiber die FIPOI neu
auch zinsgiinstige Darlehen zur Renovation bestehender Gebdude vergeben werden.
Zuvor bestand nur die Mdglichkeit zinsloser Darlehen fiir Neubauten. Der Standort-
kanton und die Gemeinde beteiligen sich finanziell oder durch Sachleistungen im
Durchschnitt mit 30 Prozent daran. Mit Blick auf die absehbaren, sehr erheblichen
finanziellen Aufwendungen fiir Bau- und Renovationsprojekte des Immobilienparks
ersuchte die Finanzdelegation das EDA, ihr einen jahrlichen Standbericht zukom-
men zu lassen, der die laufenden Immobilienprojekte auflistet sowie deren Stand
und finanzielle Situation aufzeigt. Zudem verlangte die Finanzdelegation einen
Gesamtiiberblick iiber die zu erwartenden Bau- und Renovationsprojekte, deren
voraussichtlichen Kosten sowie einen Terminplan.

Anfang September 2016 diskutierte die Finanzdelegation den zweiten Standbericht
vom 12. August 2016, der ausfiihrlich die Immobilienpolitik des Bundes gegeniiber
den internationalen Organisationen, den Stand der laufenden Projekte sowie die
Chancen und Risiken im internationalen Wettbewerb aufzeigt. Sie nahm zur Kennt-
nis, dass in den letzten Jahren sechs internationale Organisationen mit Sitz in Genf
die Schweiz formell um Unterstiitzung fiir Bau- und Renovationsprojekte ersuchten.
Insgesamt wurden Beitrdge in der Hohe von etwa 830 Millionen Franken beantragt,
davon rund 630 Millionen zu Lasten des Bundes. Fiinf Projekte wurden dem Parla-
ment mit jeweils separaten Botschaften im Laufe des Jahres 2016 unterbreitet. Ein
weiteres Vorhaben diirfte erst 2019 spruchreif sein. Ausserdem priifen zurzeit meh-
rere Organisationen langfristige Optionen fiir ihre Sitzgebdude.

Die EFK fiihrte im Herbst 2016 beim EDA eine Governancepriifung des «Comité de
coordination et du Groupe opérationnel Etat hote» durch. Diese Gremien werden bei
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Neubauten und Renovationen an Gebduden von in Genf anséssigen Internationalen
Organisationen eingesetzt. Der Bund vergibt fiir diese Arbeiten zinslose resp. zins-
giinstige Darlehen und ist in beiden Gremien vertreten. Ziel der Priifung war es
aufzuzeigen, ob diese Strukturen geeignet sind, die Aufsicht tiber die Verwendung
der Darlehen sicherzustellen und die Interessen des Bundes wahrzunehmen. Die
Finanzdelegation konnte zur Kenntnis nehmen, dass die Priifung grundsitzlich einen
guten Befund ergab. Verbesserungen regte die EFK beziiglich der ungeniigend
definierten Funktion des Comité de coordination an. Insbesondere bestehen Unklar-
heiten beziiglich der Aufsichtsaufgaben dieses Gremiums sowie der Aufteilung der
Rollen zwischen dem Comité und der FIPOI. Die EFK empfahl, die Abgrenzung
und die Schnittstellen der Aufsichtsaufgaben zu kliren und festzuhalten. Das EDA
hat die diese Empfehlungen akzeptiert und wird sie umsetzen.

4.2.2 Internationale Veranstaltungen im Ausland

Aufgrund von Erfahrungen bei der Expo.02 und bei verschiedenen fritheren Welt-
ausstellungen im Ausland — beispielsweise Sevilla und Hannover — hatte die Finanz-
delegation 2003 beschlossen, die Teilnahme der Schweiz an Weltausstellungen
mitschreitend zu begleiten. Der Fokus lag dabei auf den finanziellen Aspekten, hatte
sich doch gezeigt, dass oft die Kosten unterschétzt und die Einnahmen zu optimis-
tisch angesetzt worden waren. Dies zeigte sich exemplarisch bei der Expo.02, wo die
Einnahmen weit unter den Erwartungen blieben und schliesslich um rund 470 Milli-
onen unter dem Budget lagen. In der Folge beschéftige sich die Finanzdelegation
insbesondere mit den Weltausstellungen in Saragossa im Jahre 2008, Shanghai
(2010) und Mailand (2015). In verschiedenen Aussprachen liess sich die Finanz-
delegation jeweils iiber die Vorbereitungsarbeiten, die Kreditbeanspruchung sowie
die finanzielle Fiithrung der Projekte orientieren. Insgesamt konnte sie dabei feststel-
len, dass diese Vorhaben insgesamt gut gefiihrt wurden und die verantwortlichen
Stellen offenbar die Lehren aus den Fehlern bei der Expo.02 gezogen haben. Die
Finanzdelegation berichtete dariiber in ihren Téatigkeitsberichten filir die Jahre 2006
(Ziff. 5.2.2) und 2010 (Ziff. 3.2.3).

Die bei der Beteiligung der Schweiz bei Weltausstellungen erreichten Fortschritte in
der Projektfithrung veranlassten die Finanzdelegation Ende Juni 2016 zum Ent-
scheid, kiinftig grundsétzlich nur noch Projekte eng zu verfolgen, welche ein Ge-
samtbudget von iiber 10 Millionen Franken aufweisen. Die Finanzdelegation ver-
langt in solchen Féllen ein detailliertes Budget und ist danach regelmaissig iiber
Stand und Fortschritt des Projektes aufzudatieren. Bei erheblichen Kosteniiber-
schreitungen ist sie zeitnah zu informieren. In der Berichterstattung sind nebst den
finanziellen Aspekten auch die Rechtmaissigkeit der Beschaffungen, die Effektivitét
der eingesetzten Mittel sowie die Auswirkungen des Projektes auf das Ansehen der
Schweiz aufzuzeigen.

Gemiss diesen Kriterien befasste sich die Finanzdelegation Ende November 2016
mit der Weltausstellung 2020 in Dubai. Fiir die Teilnahme der Schweiz sind in den
Jahren 2018-2021 insgesamt rund 14,3 Millionen Franken vorgesehen (Stand No-
vember 2016). Es sollen Beteiligungen Dritter im Umfang von rund 7,7 Millionen
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Franken generiert werden, was den Bundesbeitrag entsprechend reduzieren wiirde.
Die Finanzdelegation informierte sich in einer Aussprache mit dem Vorsteher des
EDA iiber die wesentlichen Eckpunkte des Vorhabens und wird dieses 2017 auf-
grund des detaillierten Budgets und regelméssiger Standberichte eng begleiten.

4.3 Eidg. Departement des Innern
4.3.1 Beteiligungen des Bundes an Stiftungen

Aufgrund der Governance-Probleme bei der Stiftung FIPOI (siche vorstehend Ziff.
4.2.1 «Internationales Genf») befasste sich die Finanzdelegation auch grundsétzlich
mit der Frage der Steuerung von Stiftungen durch den Bund. Sie verlangte deshalb
vom Bundesrat eine Ubersicht iiber alle Stiftungen, an denen der Bund beteiligt ist.
Vor allem interessierte, wie in solchen Stiftungen die Interessen des Bundes sowie
die Aufsicht wahrgenommen werden, bei welchen Stiftungen der Bund Einsitz im
Stiftungsrat nimmt und ob bzw. wie er liber Vorgaben und Ziele steuert. In seiner
Antwort von Mitte Juni 2016 hielt das EDI fest, dass rechtlich nicht von «Beteili-
gungy», sondern von einem finanziellen Engagement des Bundes zugunsten einer
Stiftung gesprochen werden muss. Am stérksten ist das Engagement des Bundes,
wenn er als (Mit-)Griinder am Stiftungskapital beteiligt ist und die Stiftung durch
Beitrage unterstiitzt. Diese Form kommt aber offenbar selten vor; insgesamt hat der
Bund bei neun Stiftungen einen Griindungsbeitrag geleistet. Mehrheitlich erfolgen
die Leistungen des Bundes in Form von Subventionen. Das EDI listet 101 Stiftun-
gen als Subventionsempfanger auf.

Beteiligt sich der Bund massgeblich bei der Griindung einer Stiftung, sind die Ziele
im Stiftungszweck vorgegeben und die Steuerung erfolgt direkt iiber die Erfiillung
des Zweckes. Verschiedene Stiftungen werden mit einer Leistungsvereinbarung
gesteuert. Wenn der Bund Subventionen ausrichtet, sind zudem die Bestimmungen
des Subventionsgesetzes und die subventionsrechtlichen Spezialerlasse zu beachten.
Die Eidg. Stiftungsaufsicht (ESA) beaufsichtigt alle Stiftungen, die einen gesamt-
schweizerischen oder internationalen Zweck haben; somit auch diejenigen, bei
denen sich der Bund engagiert. Der Bund nimmt bei insgesamt 62 Stiftungen durch
eine Vertretung im Stiftungsrat direkt Einfluss. Zudem wird bei anstehenden Neu-
wahlen vermehrt auf eine Einsitznahme verzichtet, um Interessenskonflikten vorzu-
beugen. Dies deckt sich mit den Leitsdtzen zur Corporate Governance des Bundes,
welche aus ebendiesem Grund zur Zuriickhaltung beim Einsatz von Bundesvertre-
tungen in Verwaltungs- oder Institutsriten raten.

Die Finanzdelegation ist iiberrascht von der grossen Anzahl der Stiftungen, bei
denen sich der Bund in irgendeiner Form beteiligt. Offenbar fehlen aber klare
Grundsétze und Richtlinien beziiglich solcher Beteiligungen. Die Finanzdelegation
begriisst deshalb, dass die EFK in Herbst 2016 beim GS EDI eine Evaluation iiber
die Wirksamkeit der Stiftungsaufsicht durchgefiihrt hat. Sie wird das Thema auf-
grund des Priifberichts der EFK im Frithjahr 2017 weiterverfolgen mit dem Ziel,
allfdlligen Handlungsbedarf aufzuzeigen und gegebenenfalls konkrete Empfehlun-
gen an den Bundesrat zu richten.
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4.3.2 BAG: Revision der Mittel- und Gegenstinde-Liste

Aufgrund einer Sendung des «Kassensturz» vom 1. Mérz 2016 befasste sich die
Finanzdelegation vertieft mit diesem Thema. In dieser Sendung war darauf verwie-
sen worden, dass fiir medizinische Hilfsmittel teilweise vollig veraltete Tarife zur
Anwendung gelangen und von den Krankenkassen oft auch {iberhdhte Preise bezahlt
werden miissen, die in Einzelfillen um ein Mehrfaches iiber dem normalen Ver-
kaufspreis in einer Apotheke liegen. Der Kassensturz nannte ein mogliches Einspar-
potenzial von jéhrlich 100 Millionen Franken. Auch stellte er fest, dass dem zustén-
digen Bundesamt der Revisionsbedarf der MiGel offenbar seit Langem bekannt ist,
die Arbeiten aber nicht oder nur stockend vorankommen. Die Finanzdelegation
ortete dringenden Handlungsbedarf und beauftragte die EFK, ihr den Stand dieses
Geschiftes aufzuzeigen.

Wie die EFK in ihrem Kurzbericht vom 23. Mai 2016 aufzeigt, beliefen sich die auf
diesem Tarif basierenden Kosten im Jahr 2014 auf rund 473 Millionen Franken,
7,7 Prozent mehr als im Vorjahr. Die Notwendigkeit einer umfassenden Revision
der MiGel ist seit 2005 bekannt. Das BAG sistierte jedoch die Arbeiten im Jahr
2007, um seine Ressourcen in wichtigeren Bereichen einzusetzen. Nach einer Inter-
vention des Preisiiberwachers 2011 stellte das EDI in Aussicht, die Revisionsarbei-
ten bis Ende 2013 abzuschliessen. Dieses Ziel wurde jedoch nicht erreicht.

Die Finanzdelegation forderte Mitte Juli 2016 den Vorsteher des EDI auf, ihr einen
Zeitplan fiir die Revision der MiGel vorzulegen und aufzuzeigen, mit welchen
Massnahmen diese Revision so rasch wie moglich Wirkung erzielen kann. In seiner
Antwort von Mitte August 2016 hélt der Vorsteher des EDI fest, dass der Revisions-
bedarf im Bereich der MiGel unbestritten ist, die Arbeiten nach Verzogerungen nun
in Gang sind und das Projekt im Dezember 2015 gestartet wurde. Auch verweist er
auf verschiedene Massnahmen, die bereits zur Verbesserung der MiGel umgesetzt
wurden. So wurden beispielsweise 2006 die Hochstvergiitungsbetrdge linear um
10 Prozent gekiirzt, und 2011 wurden diese Betrdge bei den drei umsatzstéirksten
Produktegruppen erneut deutlich gesenkt. Eine im Jahre 2014 durch das BAG in
Auftrag gegebene Analyse bei seit langerem nicht angepassten Positionen hat erge-
ben, dass die Hochstvergiitungen nicht systematisch hoher liegen als im Ausland.
Zudem erfolgten per 1. August 2016 bzw. auf Anfang 2017 im Rahmen von Sofort-
massnahmen weitere Senkungen der Hochstvergiitungsbetrége, wihrend im ordent-
lichen Revisionsverfahren der MiGel die Produktegruppen mit dem grossten Hand-
lungsbedarf prioritar behandelt werden. Damit wird gemiss EDI erreicht, dass bis
Ende 2017 diejenigen Produkte, die zwei Drittel des Kostenvolumens der MiGel
ausmachen, revidiert sein werden. Der Abschluss der Revisionsarbeiten ist auf Ende
2019 geplant.

Anfang September 2016 erdrterte die Finanzdelegation das Geschéft in einer Aus-
sprache mit dem Vorsteher des EDI. Dabei liess sie sich insbesondere iiber die
Griinde fiir die Verspatung bei der Aktualisierung der MiGel sowie iiber den Stand
der Arbeiten informieren. Beziiglich des bisweilen vorgebrachten Sparpotenzials
von 100 Millionen Franken nahm sie zur Kenntnis, dass das BAG diesen Betrag als
nicht nachvollziehbar erachtet und mit einem Potenzial von 10—30 Millionen rech-
net. Die Finanzdelegation gelangte aufgrund ihrer Abklarungen zum Schluss, dass
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bei diesem Geschift nicht die finanziellen Aspekte im Vordergrund stehen. Sie hat
deshalb das Dossier zur vertieften Priifung an die GPK-S iibertragen, die sich ihrer-
seits aufgrund einer Anfrage der SGK-S seit April 2016 mit dem Thema befasst.

433 BAG: Tarif fiir ambulanten érztliche Leistungen

Der Tarif TARMED basiert massgeblich auf Datengrundlagen aus den 1990er
Jahren. Aufgrund des medizinischen und technischen Fortschritts ist die heutige
Tarifstruktur nicht mehr sachgerecht. Nach dem Grundsatz der Tarifautonomie ist es
Sache der beteiligten Partner, die Tarife in Vertrdgen zu vereinbaren. Der Revisi-
onsbedarf bei TARMED ist grundsitzlich unbestritten, die Einigung der Tarifpartner
auf eine neue Tarifstruktur ist jedoch &dusserst langwierig und gestaltet sich sehr
schwierig.

In einem Evaluationsbericht stellte die EFK bereits 2010 fest, dass die Blockade bei
den Verhandlungen zwischen den Tarifpartnern mit Blick auf die Gesundheitskosten
ein Hauptproblem darstellt. Die Finanzdelegation lud die Tarifpartner Ende Novem-
ber 2010 ein, gestiitzt auf die Empfehlungen der EFK zielfiihrende Vorschldge in die
Diskussion einzubringen. Sie musste 2016 erniichtert feststellen, dass in den vergan-
genen Jahren kaum Fortschritte zu verzeichnen sind und die Umsetzung der meisten
der EFK-Empfehlungen weiterhin offen ist. Mit der Kiindigung des Rahmenvertra-
ges zwischen santésuisse und den Spitdlern (H+) bestand im schlimmsten Fall die
Gefahr eines tariflosen Zustands per 1. Januar 2017. Vor diesem Hintergrund fiihrte
die Finanzdelegation Anfang September 2016 eine Aussprache mit dem Vorsteher
des EDI. Dabei wurde auch die Frage diskutiert, wie die gesetzlichen Kompetenzen
des Bundes erweitert werden konnen. Heute sieht lediglich Artikel 43 Absatz 5bis
KVG eine Interventionsmdglichkeit des Bundes vor. Der Bundesrat kann demnach
im Bereich der Einzelleistungstarife Anpassungen an einer bereits bestehenden
Tarifstruktur vornehmen, wenn sich diese als nicht mehr sachgerecht erweist und
sich die Tarifpartner nicht auf eine Revision einigen konnen. Diese Kompetenz hat
der Bundesrat 2014 mit der Verabschiedung der Verordnung iiber die Anpassung
von Tarifstrukturen in der Krankenversicherung (SR 832.102.5) genutzt.

Angesichts der blockierten Situation bei den Tarifverhandlungen sowie der direkten
Folgen auf die steigenden Gesundheitskosten und indirekten Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt gelangte die Finanzdelegation zum Schluss, dass eine Stirkung der
Rolle des Bundes und seiner gesetzlichen Kompetenzen im Bereich TARMED
unbedingt erforderlich ist. Sie forderte deshalb das EDI auf, mégliche Optionen fiir
eine Revision auf Gesetzesstufe zu priifen. In seiner Antwort vom 7. November
2016 prasentierte das EDI die Ausgangslage bei TARMED und zeigte umfassend
die moglichen gesetzlichen Anpassungen auf.

Ende November 2016 beschloss die Finanzdelegation, das Schreiben des EDI an die
zustindigen Fachkommissionen SGK weiterzuleiten und das Geschift im Rahmen
einer nidchsten Aussprache mit dem Vorsteher des EDI im Herbst 2017 erneut auf-
zugreifen. Inzwischen hat der Bundesrat am 23. November 2016 den aktuellen
Arztetarif TARMED fiir 2017 verlidngert. Der Bundesrat wiederholte zudem die
Notwendigkeit, TARMED dringend zu revidieren und forderte die Tarifpartner
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erneut auf, eine Revision zu vereinbaren, ansonsten weitere Tarifanpassungen vorbe-
reitet wiirden. Die SGK des Nationalrats hat Anfang Februar 2017 beschlossen, zwei
Kommissionsinitiativen zu TARMED auszuarbeiten. Die eine Initiative sieht vor,
dass die Tarifpartner eine Organisation einsetzen miissen, um auch im ambulanten
Bereich die Pflege und stindige Weiterentwicklung der Tarifstrukturen zu garantie-
ren. Die andere will einen Mechanismus zur Steuerung der Kosten und Leistungen
einfithren, um dem Kosten- und Prémienanstieg entgegenzuwirken.

4.4 Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
4.4.1 SEM: Lage und Massnahmen im Migrations- und
Asylbereich

Die Finanzdelegation informierte sich im April 2016 iiber die Ergebnisse der Evalu-
ation der Testphase fiir beschleunigte Asylverfahren. Sie nahm zur Kenntnis, dass
die Asylverfahren durchschnittlich 39 Prozent rascher durchgefiihrt und abgeschlos-
sen werden konnten. Die raschere Priifung der Asylgesuche ist moglich, weil sich
alle relevanten Akteure des Asylverfahrens im Bundeszentrum «unter einem Dachy
befinden. Aus der Evaluation geht auch hervor, dass der Rechtsschutz die Rechts-
staatlichkeit erhoht und sich positiv auf Effizienz, Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz
des Asylverfahrens auswirkt. Die Entscheide des SEM stossen auf hohere Akzep-
tanz, die Beschleunigung der Verfahren ist wirtschaftlich. Die Investitionen in die
neuen Zentren werden in achteinhalb Jahren amortisiert sein. Mittelfristig kann der
Bund mit Nettoeinsparungen in Hohe von jéhrlich 110 Millionen Franken rechnen.

In der Aussprache von Ende Juni 2016 mit der Vorsteherin des EJPD liess sich die
Finanzdelegation iiber die Situation im Migrations- und Asylbereich informieren. Da
es schwierig ist, die Entwicklung in den Konfliktgebieten und entlang der Migrati-
onsrouten vorherzusagen, ging die Schweiz fiir 2016 davon aus, dass die Anzahl der
Asylgesuche kaum geringer sein wird als 2015, als 39 523 Gesuche gestellt worden
waren. Eingereicht wurden im Berichtsjahr letztlich 27 207 Gesuche. Dieser Riick-
gang ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass die Grenzen auf der Balkanroute
im Mirz 2016 teilweise geschlossen wurden. Diese Massnahme wurde nicht aufge-
wogen durch die Zunahme der Anzahl Migrantinnen und Migranten, die iiber das
Mittelmeer in die Schweiz gelangen. Der Prozentsatz der in der Schweiz eingereich-
ten Gesuche an der Gesamtzahl der europaweit eingereichten Antrége ist zuriickge-
gangen, von 2,9 Prozent im Jahr 2015 auf rund 2 Prozent im Jahr 2016.

Ferner nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis, dass Bund, Kantone, Stidte und
Gemeinden im April 2016 eine Notfallplanung fiir den Asylbereich erarbeitet haben,
um fiir alle Eventualititen gewappnet zu sein. Weil sich die Entwicklung der Lage
nicht voraussagen lésst, orientiert sich die Notfallplanung an verschiedenen Szenari-
en. Ziel der gemeinsamen Notfallplanung ist es, auch im Falle eines raschen und
starken Anstiegs der Asylgesuche alle Asylsuchenden registrieren und iiberpriifen zu
konnen. Zudem miissen alle Asylsuchenden untergebracht und betreut werden
konnen. Anfénglich wurde von einem Bedarf von 5000 Unterkunftspldtzen fiir
24 000 Asylgesuche ausgegangen; gemdss Notfallplanung wird der Bund kiinftig
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6000 Unterkunftsplitze bereitstellen, dies namentlich zur Sicherstellung der Regist-
rierung der Gesuchstellenden.

In der Aussprache mit der EJPD-Vorsteherin wurde die Finanzdelegation auch
dariiber in Kenntnis gesetzt, dass die Suche nach Standorten flir die Bundesasyl-
zentren weiterhin im Gange ist. Die Departementsvorsteherin erklarte, dass dank
der bisherigen Diskussionen mit den politischen Behorden 11 der vorgesehenen
18 Standorte festgelegt und der Offentlichkeit bekannt gegeben werden konnten.
Das in der Botschaft vorgesehene Investitionsvolumen in Héhe von 548 Millionen
Franken reiche voraussichtlich aus.

In Bezug auf die Wirksamkeit und den Mehrwert von Migrationspartnerschaften
wies die EJPD-Vorsteherin darauf hin, dass in einer externen Evaluation eine weit-
gehend positive Bilanz gezogen wurde. Es wurde betont, dass fiir diese Abkommen
Ressourcen notwendig sind und gewisse Kriterien erfiillt sein miissen — dies bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Interessen aller Beteiligten. Diese Partnerschat-
ten konnten demnach nicht mit allen Herkunfts- beziehungsweise Transitlindern
abgeschlossen werden.

Im Bereich der Riickkehrabkommen schliesslich verharrt die Anzahl der Asylge-
suche von Staatsangehorigen aus den betroffenen Herkunftslindern dank der Einfiih-
rung des 48-Stunden-Verfahrens beziehungsweise des Fast-Track-Verfahrens fiir
voraussichtlich schwach begriindete Gesuche auf vergleichsweise tiefem Niveau.

4.4.2 IKT-Schliisselprojekt Fernmeldeiiberwachung
(FMU)

Das Programm «Fernmeldeiiberwachung» ist ein IKT-Schliisselprojekt, das am
1. Januar 2016 lanciert wurde und auf das IKT-Schliisselprojekt ISS 2 (Interception
System Schweiz 2) folgt, das im Dezember 2015 auslief. Ziel dieses Programms ist
der Ausbau und Betrieb des Verarbeitungssystems zur Fernmeldeiiberwachung des
Dienstes Uberwachung Post- und Fernmeldeverkehrs (Dienst UPF) sowie der poli-
zeilichen Informationssysteme des Bundesamtes fiir Polizei. Damit soll das Verar-
beitungssystem ISS an die technischen Entwicklungen der letzten Jahre und an die
Anforderungen kiinftiger Technologien angepasst werden. Diese Anpassung wiede-
rum bezweckt die Vermeidung potenzieller Liicken in der bestehenden und kiinfti-
gen Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, wodurch die Uberwachung qualitativ
verbessert wird.

Die Gesamtinvestitionen belaufen sich auf 112 Millionen Franken, davon Eigenleis-
tungen des EJPD in Hohe von 13 Millionen Franken. Die Umsetzung der notwendi-
gen Systemanpassungen und Systemerweiterungen wird im Rahmen von fiinf vonei-
nander unabhingigen Etappen realisiert. Mit Bundesbeschluss vom 11. Mérz 2015
hat das Parlament dafiir einen Gesamtkredit von 99 Millionen Franken fiir die Jahre
2016-2021 bewilligt. Das Informatik-Service-Center des EJPD (ISC-EJPD) und die
Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV) legten die Weisungen der EFV iiber die
Verwendung dieses Verpflichtungskredites unterschiedlich aus (vgl. Ziff. 4.4.2 des
Tatigkeitsberichts 2015). Gewisse Projekte des Programms konnten ndmlich von der
Bundesverwaltung anstatt von einem externen Leistungserbringer umgesetzt wer-
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den. Der Bundesrat antwortete der Finanzdelegation mit Schreiben vom 17. August
2016, das Problem sei in erster Linie auf ein terminologisches Missverstidndnis
zwischen der EFV und dem ISC-EJPD zuriickzufiihren. Geméss den Regelungen fiir
die Haushalt- und Rechnungsfithrung gingen nur die Ausgaben im Zusammenhang
mit bundesexternen Dritten zulasten des Verpflichtungskredits.

Die Finanzdelegation liess sich von der EJPD-Vorsteherin in einer Aussprache im
Juni 2016 tiber dieses IKT-Schliisselprojekt orientieren. Sie nahm zur Kenntnis, dass
das Projekt plangemadss verlduft und die Kantone, das heisst die Strafverfolgungsbe-
horden und die Polizeikommandanten, ebenfalls in dieses Programm integriert
werden. Angesichts der Grosse und der Komplexitét des Projekts kann ein Mangel
an Personalressourcen nicht ausgeschlossen werden.

Im November 2016 befasste sich die Finanzdelegation mit dem Halbjahresbericht
des Bundesrates zum IKT-Schliisselprojekt Fernmeldeiliberwachung. Dieser Bericht
bestitigte, dass das Programm und die Umsetzungsprojekte planungsgeméss verlau-
fen. Beim Qualitéts- und Risikomanagement sowie in den durchgefiihrten Evalua-
tionen wurde kein grosseres Risiko oder Problem festgestellt. Als einziges Risiko
wurde der Mangel an Personalressourcen erkannt.

An der gleichen Sitzung nahm die Delegation auch Kenntnis vom ersten Priifbericht
der EFK zum IKT-Schliisselprojekt Fernmeldeliberwachung. Zusammenfassend
stellte die EFK fest, dass sich das Programm positiv entwickelt hat und dieses kom-
petent gefiihrt wird. Sie weist in ihrem Bericht allerdings auf ein Problem bei den
Kosten der Datenverschliisselung hin. Auf Ersuchen der Finanzdelegation sah die
EFK in ihrem Jahresprogramm 2017 eine Wirtschaftlichkeitspriifung der Fernmel-
deiiberwachung vor.

Die Finanzdelegation wird die Entwicklung dieses Programms anhand der halbjéhr-
lichen Standberichte des Bundesrates und des Berichts iiber die Wirtschaftlichkeits-
priifung der EFK weiterhin aufmerksam verfolgen.

4.4.3 IKT-Schliisselprojekt Erneuerung Systemplattform
Biometriedatenerfassung (ESYSP)

Die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten (Programm ESYSP)
dient zur Erfassung von biometrischen Daten wie Fingerabdriicken und Gesichtsbil-
dern. In den kantonalen Migrations- und Passdmtern, bei der Grenzwache sowie in
den Schweizer Vertretungen im Ausland werden die Stationen fiir die Biometrieda-
tenerfassung zur Ausstellung von Schweizer Pédssen, biometrischen Ausldnderaus-
weisen, Reisedokumenten fiir auslédndische Personen und Visa verwendet.

Die derzeitige Plattform muss nach einer Nutzungsdauer von zehn Jahren erneuert
werden. Die Gesamtkosten des Vorhabens belaufen sich auf 46,6 Millionen Franken
fiir die Jahre 2016-2021. Das Vorhaben umfasst zwei Etappen. In der ersten wird
die Systemplattform zur Erfassung der biometrischen Daten erneuert. Die zweite
beinhaltet den Kauf der Systeme sowie deren Einfiihrung beim EDA, EJPD und
EFD.
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Dieses Projekt wurde im Mai 2016 unter Leitung des Staatssekretariats fiir Migra-
tion (SEM) lanciert. Das Programm ESYSP umfasst sechs Projekte. Die Inbetrieb-
setzung der erneuerten Plattform in der Schweiz und im Ausland ist fiir das Jahr
2020 vorgesehen. Wegen der grossen Anzahl der weltweiten Standorte ist im Aus-
land eine gestaffelte Einfiihrung {iber einen Zeitraum von zwolf Monaten geplant.

Das Programm ESYSP wurde im April 2016 als neues IKT-Schliisselprojekt des
Bundes festgelegt. Am 7. September 2016 iiberwies der Bundesrat dem Parlament
seine Botschaft zur Erneuerung der Systemplattform Biometriedatenerfassung
(Geschéft 16.063), mit der er fir die Jahre 20182021 einen Gesamtkredit von
33 Millionen Franken beantragte. Dieser Betrag umfasst einen Verpflichtungskredit
in Hohe von 14,3 Millionen Franken fiir die erste Etappe und einen Verpflichtungs-
kredit in Hohe von 18,7 Millionen Franken fiir die zweite Etappe.

Die Finanzdelegation nahm bei einer Aussprache mit der Vorsteherin des EJPD im
Juni 2016 Kenntnis von den Herausforderungen und Risiken dieses Projekts.

Aus dem Standbericht des Bundesrates per 30. Juni 2016 geht hervor, dass das
Projekt korrekt verlduft. Als Vorbehalt wurde einzig der Mangel an Personal ge-
nannt. Die Delegation wird dieses Projekt anhand der halbjdhrlichen Standberichte
des Bundesrates und des Priifberichtes der EFK weiterhin aufmerksam verfolgen.

4.5 Eidg. Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
4.5.1 GS VBS/RUAG: Strategische Ziele und Compliance

Aufgrund einer Priifung vom Sommer 2016 stellte die EFK bei der RUAG Schwi-
chen beim Reifegrad des Compliance Management Systems (CMS), bei der Integra-
tion von Akquisitionen und beim Agentenmanagement fest. Die EFK bezeichnete
die Haftungs- und Reputationsrisiken fiir die RUAG und den Bund als Eigner als
betrachtlich. Insbesondere gilt es, die Korruptionsrisiken und die Risiken in Bezug
auf Exportvorschriften zu reduzieren; in einem europdischen Land wurden Hinweise
auf schwerwiegende Unregelmassigkeiten gefunden. Dies veranlasste die EFK, eine
Meldung gemadss Artikel 15 Absatz 3 FKG an den Gesamtbundesrat zu richten und
auf Risiken im Bereich der Kriegsmaterialexporte hinzuweisen.

Die RUAG akzeptierte die Empfehlungen der EFK, bezweifelte aber, ob fiir deren
Priffung eine ausreichende gesetzliche Grundlage vorgelegen hat. Ein von der
RUAG in Auftrag gegebenes Gutachten der Universitdt Ziirich von Ende August
2016 kommt zum Schluss, dass in diesem Bereich gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht. Es wurde geltend gemacht, die Unabhingigkeit und Selbstén-
digkeit der EFK bestehe nur im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften geméss
Artikel 1 Absatz 1 FKG. Der allgemeine Revisionsauftrag gemiss Artikel 8 Absatz
1 FKG geniige fiir die obenerwéhnte Priifung nicht, vielmehr wiirden solche Priifun-
gen einer klaren Grundlage im betreffenden Spezialgesetz bediirfen.

Die EFK teilt diese Schlussfolgerungen nicht. Die Finanzdelegation beschloss
deshalb, ihrerseits beim Bundesamt fiir Justiz (BJ) ein Rechtsgutachten in Auftrag
zu geben, um die Rechtslage zu kliren. Wie das BJ Ende November 2016 festhilt,
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benétigt die EFK fiir eine Priifung keine Absprache mit dem Verwaltungsrat der
RUAG. Die frithere Bestimmung in Artikel 8 Absatz 1bis FKG («Die Eidgendssische
Finanzkontrolle fiihrt ihre Priffungen bei Unternehmungen ... in Absprache mit
deren Verwaltungsrat durch») wurde vor einigen Jahren aufgehoben. Die Authebung
dieser Bestimmung kann nicht anders gedeutet werden, als dass der Gesetzgeber
diese Einschrinkung fiir Priifungen der EFK aufheben wollte. Die diesbeziigliche
Argumentation des BJ iiberzeugt. Das Gutachten der Uni Ziirich argumentiert auch
mit einer moglichen faktischen Haftung des Bundes durch die Priiftitigkeiten der
EFK. Das BJ kommt in seinem Gutachten zum Schluss, dass dies nicht der Fall sein
konne. Die Finanzdelegation legte darauthin dem Verwaltungsratsprasidenten der
RUAG ihre Haltung dar und ersuchte ihn, die EFK aktiv zu unterstiitzen. Dieser
verwies in seiner Antwort auf die aus Sicht der RUAG weiterhin ungeniigend klare
rechtliche Grundlage fiir die Priifungen der EFK und schlug vor, die Frage rasch
durch eine unabhéngige Instanz beurteilen zu lassen.

Mitte Februar 2017 diskutierte die Finanzdelegation das Thema mit dem Verwal-
tungsratsprasidenten sowie einem Vertreter des Verwaltungsrates der RUAG, mit
dem Vorsteher des VBS und dem Vorsteher des EFD. Fiir die Finanzdelegation ist
nach diesen Aussprachen weiterhin klar, dass die Priifkompetenz der EFK bei der
RUAG gegeben ist. Die EFK muss ihre Priifungen in ihrer Funktion als Kontrol-
linstanz des Bundes als Eigner der RUAG durchfiihren. Sie vertritt dabei letztlich
die Interessen der Steuerzahlenden. Dass die EFK bei ihren Arbeiten auf die Rechts-
form und die Corporate Governance der RUAG Riicksicht nehmen und die Unter-
nehmung informieren soll, ist unbestritten. Fine zwingende Absprache mit dem
Verwaltungsrat der RUAG ist fiir die Finanzdelegation jedoch nicht akzeptabel und
liegt keinesfalls im Interesse der Eigners und der RUAG selber. Die Finanz-
delegation nahm zur Kenntnis, dass sowohl das VBS als auch das EFD die Ansicht
vertreten, dass die EFK bei der RUAG unbeschréinkt priifen kann und soll. Die
RUAG bewegt sich in einem politisch dusserst sensiblen Bereich, die Risiken eines
Reputationsschadens sind hoch. Mit einer unbeschrankten Kontrollmoglichkeit der
EFK stérkt die Eidgenossenschaft als Eigentiimerin die Glaubwiirdigkeit der RUAG.

4.5.2 Abklédrungssitzung zu Informatikprojekten des VBS

Die Finanzdelegation befasst sich seit vielen Jahren mit den Informatikprojekten des
VBS und berichtet jeweils in ihren Téatigkeitsberichten detailliert {iber ihre Feststel-
lungen. Im Bericht fiir das Jahr 2014 hat sie insbesondere darauf hingewiesen, dass
im VBS beziiglich der Fithrung von Projekten, des Controllings und der Berichter-
stattung nach wie vor Unklarheiten bestehen. Sie fiihrte deshalb 2015 verschiedene
Aussprachen mit Exponenten des Departementes. Dabei diskutierte sie vor allem die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Dienststellen und der Departementsleitung
und liess sich iiber den Stand der wichtigsten IKT-Projekte des VBS orientieren. Im
Vordergrund standen die Projekte Sicheres Datenverbundnetz, POLYCOM und
FITANIA; siehe dazu auch Ziffer 4.5.4 des Tétigkeitsberichts 2015. Aufgrund dieser
Informationen gelangte die Finanzdelegation zum Schluss, dass bei der strategischen
und operativen Fithrung gewisse Verbesserungen erzielt wurden. Indessen fehlte
nach wie vor eine verbindliche Mittelfristplanung. Zudem stellen die beschrinkten
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Personalressourcen bei manchem Projekt ein Risiko dar und die oft sehr lange
Projektdauer erschwert die Fiihrung von komplexen Vorhaben.

Im Berichtsjahr 2016 stand fiir die Finanzdelegation die Frage im Vordergrund, wie
die neue Departementsleitung die Fithrung der Informatikprojekte ausgestalten will
und wie sich die verschiedenen gewichtigen IKT-Vorhaben entwickeln. Sie setzt
dazu eine Subdelegation ein mit dem Auftrag, die Thematik im Rahmen einer Ab-
klarungssitzung mit dem Informatikchef und dem Leiter Projekte im VBS zu vertie-
fen. Die grundsitzlichen Bemerkungen der Finanzdelegation sind nachstehend
aufgefiihrt, fiir die Feststellungen zu den Projekten POLYCOM und FITANIA wird
auf die nachstehenden Ziffern 4.5.3 und 4.5.4 verwiesen.

Im GS des VBS wurde 2016 eine Reorganisation an die Hand genommen, um die
Bereiche Informatikprojekte, Controlling und Fithrungsunterstiitzung zu verstirken.
Die Finanzdelegation wertet diese Massnahmen positiv und erwartet, dass dadurch
weitere Verbesserungen bei der strategischen und operativen Fithrung von Informa-
tikprojekten erzielt werden konnen. Offen bleibt fiir die Finanzdelegation jedoch die
Frage, ob bei der Projektfilhrung dem Informatik-Fachwissen das ndtige Gewicht
beigemessen wird.

Auf der sachlichen Ebene wurde an der Abklarungssitzung vor allem der Aufbau der
Berichterstattung tiber die Informatikprojekte des VBS diskutiert. Dem friiher for-
mulierten Wunsch der Finanzdelegation nach mehr und aussagekréftigeren Informa-
tionen hat das VBS durch eine Neugestaltung seiner Liste der Top-Projekte inzwi-
schen entsprochen. Diese Liste weist den vom Parlament bewilligten Gesamtkredit
und die bereits eingesetzten Kreditteile aus und enthdlt Angaben zum Projektstand,
insbesondere beziiglich Leistungen, Terminen, Finanzen und Ressourcen. Sie wird
vom VBS quartalsweise aktualisiert. Damit sind sowohl das Departement als auch
die parlamentarische Oberaufsicht zeitnah iiber die Kreditsituation und iiber die
Leistungen, Kosten und Termine informiert. Fiir die Finanzdelegation hat die Liste
an Aussagekraft gewonnen und weist den fiir die parlamentarischen Organe richti-
gen Detaillierungsgrad aus. Zudem ist rasch ersichtlich, bei welchen Vorhaben
Probleme bestehen. Die Finanzdelegation begriisst ausserdem, dass das VBS aus
Effizienz- und Kostengriinden nur noch eine einzige Liste erstellt. Damit verfligen
die Aufsichtsorgane stets iiber denselben Informationsstand.

Beziiglich der einzelnen IKT-Projekte wiesen die Vertreter des VBS auf eine in der
ganzen Bundesverwaltung bekannte Problematik hin: Es besteht die Gefahr, sich in
zu vielen Projekten zu verzetteln, denen zudem wéhrend der Entwicklung stidndig
neue Anforderungen aufgebiirdet werden. Zudem kidmpfen die Projekte oft, wie
eingangs erwihnt, mit personellen Engpédssen. Aus Sicht der Finanzdelegation
bedingt dies eine frithzeitige und vollstdndige Definition der Bediirfnisse, eine klare
Priorisierung der Vorhaben und eine rasche Realisierung derselben. Auch angesichts
der finanzpolitischen Perspektiven des Bundes ist es ganz zentral, nur das wirklich
Notwendige zu verwirklichen und auf Wiinschbares zu verzichten.

Mitte Februar 2017 diskutierte die Finanzdelegation mit Vertretern des VBS die
Schlussfolgerungen aus dieser Abklarungssitzung. Wie sie feststellen konnte, teilt
das Departement im Wesentlichen ihre Feststellungen. Die Finanzdelegation wird
die Informatikprojekte im VBS weiterhin eng begleiten. Sie sieht dazu vor, regel-
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maissige Abklarungsbesuche durchzufiihren und sich dabei insbesondere detailliert
iiber den Stand der Top-Projekte des VBS orientieren zu lassen.

453 BABS: IKT-Schliisselprojekt Werterhalt
von POLYCOM

Das Sicherheitsfunknetz POLYCOM ermoéglicht den Funkkontakt zwischen den
Behorden, den Organisationen filir Rettung und Sicherheit, dem Nationalstrassenun-
terhalt sowie den Betreibern von kritischen Infrastrukturen. Seit 2015 sind alle
Kantone dem System angeschlossen. Damit dieses bis mindestens 2030 genutzt
werden kann, muss es technologisch iiberholt werden; insbesondere sind die Basis-
stationen zu ersetzen, welche das Ende ihrer Lebensdauer erreicht haben. Fiir den
Umbau auf die neue Technologie muss ein systemtechnischer Ubergang (Gateway)
entwickelt werden. Dieser erlaubt den Parallelbetrieb von alter und neuer Technolo-
gie und eine mehrere Jahre dauernde Migration mit vollsténdigem Funktionserhalt.

Die Finanzdelegation befasste sich Anfang 2016 mit einem Auftrag von rund 325
Millionen Franken, den das BABS fiir den Werterhalt von POLYCOM freihéndig
vergeben hatte. Sie stellte aufgrund einer Aussprache mit dem Direktor des BABS
fest, dass dem Werterhalt des Systems in der Vergangenheit nicht die n6tige Beach-
tung geschenkt worden war. Indessen erachtete die Finanzdelegation die freihdndige
Vergabe aufgrund der technischen Voraussetzungen und der Gebundenheit an den
Lieferanten sowie als Folge der Tatsache, dass keine alternativen Technologien
gepriift wurden, als nachvollziehbar.

Ende Mai 2016 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft fiir einen Gesamtkredit
zum Werterhalt von POLYCOM (16.046). Darin legt er dar, dass sich die Gesamt-
ausgaben bis 2030 auf rund 500 Millionen Franken belaufen werden. Der Bundesrat
beantragte dem Parlament einen Verpflichtungskredit von 159,6 Millionen Franken
(94,2 Millionen fiir die Nachfolgetechnologie, 65,4 Millionen fiir den Ersatz der
Basisstationen des GWK). Die Bundesversammlung genehmigte den Kredit am
6. Dezember 2016.

Zu diesem Geschift richtete die FK-N einen Mitbericht an die zusténdige SiK-N und
erachtete den vom Bundesrat geltend gemachten Finanzbedarf als ausgewiesen.
Allerdings verwies die FK-N auch auf die Bedeutung der Projektfithrung. Ihrer
Ansicht nach kommt einem wirkungsvollen Controlling grosse Bedeutung zu. Zu-
dem sollten auch die internen Aufwendungen erfasst werden, damit das Parlament
weiss, wie viel das Projekt insgesamt kostet.

Die Finanzdelegation verfolgte das Vorhaben im Berichtsjahr primédr aufgrund der
Statusberichte. Dabei stellte sie fest, dass das Projekt per Mitte 2016 grundsitzlich
auf gutem Weg war. Die Kosten sind auf Kurs, die Meilensteine wurden bisher
eingehalten. Allerdings sind fiir einzelne Lieferobjekte Verzogerungen absehbar. Als
Massnahme sieht das VBS vor, gewisse Arbeiten parallel durchzufithren und bei
Nichteinhaltung von Terminen Konventionalstrafen einzufordern. Ein erhebliches
Risiko liegt zudem bei der technischen Machbarkeit des Gateway. Dies ist allerdings
seit einiger Zeit bekannt und die FK-N hat im Juli 2016 in ihrem oben erwédhnten
Mitbericht an die Sik-N auch klar festgehalten, «... dass in technischer Hinsicht der
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Aufbau des Gateway das kritische Element fiir den Erfolg ist. Dieser Teil ist zentral.
Gelingt er nicht, ist der Werterhalt von Polycom gefihrdet.» Als weitere Herausfor-
derung ist sicherzustellen, dass alle Kantone ihre Teilnetze rechtzeitig auf die neue
Technologie migrieren.

Die Finanzdelegation diskutierte das Geschéft Mitte Februar 2017 im Rahmen einer
Aussprache mit Vertretern des VBS und liess sich iiber den neuesten Stand des
Vorhabens orientieren. Sie stellte fest, dass das Projekt nach Aussagen des VBS auf
Kurs ist. Fiir die Finanzdelegation ist wichtig, dass aus fritheren Fehlern beim
POLYCOM die nétigen Lehren gezogen werden. Insbesondere fordert die Finanz-
delegation, dass bei diesem komplexen Projekt auch die Kantone friihzeitig einbezo-
gen und in die Pflicht genommen werden, damit diese ihre Vorbereitungsarbeiten fiir
die Migration rechtzeitig abschliessen.

4.5.4 IKT-Schliisselprojekte im Programm FITANIA

Dieses Programm umfasst das Rechenzentrum des VBS, das Fithrungsnetz Schweiz
sowie die Telekommunikation der Armee. Das VBS will damit iiber 20 Jahre insge-
samt 3,3 Milliarden Franken in Fithrungsinfrastruktur, Informationstechnologie und
Netzanbindung investieren (ohne bundesinternen Personalaufwand). Zusitzlich
kommen noch rund 500 Millionen Franken fiir werterhaltende bzw. wiederkehrende
Investitionen hinzu. Damit ergeben sich Gesamtkosten von mindestens 3,8 Milliar-
den Franken. Die EFK erachtet aufgrund einer Priifung vom Frithjahr 2016 die
Einzelprojekte als zweckmaissig aufgestellt und das Projektmanagement als zielge-
richtet. FITANIA als Programm iibernimmt lediglich koordinierende Aufgaben und
hat keine Weisungsbefugnis. Die EFK empfahl deshalb, auf die Bezeichnung des
Programms als IKT-Schliisselprojekt zu verzichten und stattdessen die Projekte
einzeln als solche zu fiihren. Der Bundesrat folgte am 26. Oktober 2016 dieser
Empfehlung.

Rechenzentren VBS: Der Bund plant fiir total rund 900 Millionen Franken die Erstel-
lung eines Verbundes von vier bundeseigenen Rechenzentren (RZ), zwei davon
militérisch gesichert. Ende 2015 ergab eine Priifung der EFK, dass wichtige IKT-
Konzepte und Spezifikationen zum Betrieb der militdrisch gesicherten RZ noch in
Arbeit sind. Die EFK formulierte diesbeziigliche Empfehlungen, forderte aber unter
anderem auch ein detaillierteres Controlling der Kreditverwendung durch eine
vorgabenkonforme Leistungswertmessung. Das VBS seinerseits wies in seiner
Stellungnahme vom April 2016 darauf hin, dass es in einigen Fillen bereits entspre-
chende Massnahmen getroffen habe.

Beziiglich des Projektverlaufs stellte die Finanzdelegation im November 2016
aufgrund des Statusberichts per Mitte 2016 fest, dass das Projekt plangemdss ver-
lauft. Allerdings ist der Trend negativ. Die Risiken nehmen insbesondere zu, weil
die Schwierigkeiten beim Bauen im Fels unterschétzt wurden. Die Zeitreserven sind
aufgebraucht und Verzdgerungen sind nicht auszuschliessen. Die Finanzdelegation
erwartet, dass das VBS im Rahmen seiner Fiihrungsverantwortung die ndtigen
Korrekturmassnahmen einleitet.
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Fiihrungsnetz Schweiz: Aufgrund der eingangs erwdhnten Priifung vom Frithjahr
2016 stellte die EFK in der Berichterstattung des ISB an den Bundesrat und die
Finanzdelegation verschiedene Mingel fest. So war die Transparenz der Gesamtkos-
ten mangelhaft und die Leistungswertanalyse wies Fehler auf. Zudem empfahl die
EFK, dringend die Koordination mit dem Projekt «Sicheres Datenverbundnetz» des
BABS voranzutreiben. Wie die Finanzdelegation Ende November feststellen konnte,
ist das Projekt gemiss Statusbericht per Mitte 2016 gesamthaft gut auf Kurs. Aller-
dings haben sich mehrere Teilprojekte auf Nutzerseite verzogert, wodurch sich die
Terminsituation etwas weniger gut prisentiert. Die grossten Risiken liegen jedoch
bei den Personalressourcen; das Knowhow ist oft auf eine einzige Person beschriankt
und diese Leute sind meist iiberlastet. Es gilt, dieses Risiko im Auge zu behalten.

Telekommunikation Armee: Das Projekt war beziiglich Kosten, Terminen und Pro-
jektmanagement geméss Statusbericht per Mitte 2016 grundsétzlich gut unterwegs.
Die noch fehlende Leistungswertanalyse soll in den néchsten Statusbericht integriert
werden. Zu denken gibt aber, dass die Gesamtarchitektur immer noch nicht klar ist,
obwohl diese auch fiir viele andere Vorhaben des VBS wesentlich ist. Dies fiihrte
dazu, dass das VBS den Stand dieses Projekt per Ende September 2016 in seiner
Liste der Topprojekte auf gelb gesetzt hat. Aus Sicht der Finanzdelegation kommt
der raschen Erarbeitung einer Gesamtarchitektur grosste Bedeutung zu, damit unko-
ordinierte Entwicklungen und Doppelspurigkeiten vermieden werden koénnen. Wie
die Erfahrung zeigt, stellt eine fehlende Architektur oft das grosste Risiko fiir das
Gelingen eines Projektes dar.

4.6 Eidg. Finanzdepartement
4.6.1 IKS / Zugriffsrechte SAP

Im Rahmen einer Zwischenrevision der Staatsrechnung 2016 stellte die EFK im
Friihjahr 2016 bei der ESTV wesentliche Sicherheitsliicken bei der Abwicklung von
Auszahlungen fest. Die Bankdaten konnten vor der Freigabe des Zahlungslaufs im
System SAP von insgesamt iiber 130 Personen nachtriglich abgeéndert werden.
Diese Schwachstelle betraf auch andere Verwaltungseinheiten, insbesondere die
EZV. Angesichts der erheblichen Zahlungsstrome in den betroffenen Bereichen und
im Lichte des bedeutenden Risikos forderte die EFK eine sofortige Schliessung
dieser Sicherheitsliicke. Zudem richtete sie eine Meldung geméss Artikel 15 Ab-
satz 3 FKG an den Bundesprésidenten und den Vorsteher des EFD.

Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von ESTV, EFV und BIT leitete danach unver-
ziiglich zweckdienliche Massnahmen ein. Am 24. Oktober 2016 konnte die EFK die
Vorsteher des EFD und des WBF orientieren, dass unter Beriicksichtigung der
eingefithrten und der bestehenden kompensierenden Kontrollen diese Sicherheitslii-
cke aus Sicht der EFK in der Zwischenzeit geschlossen wurde. Eine Nachpriifung
von Mutationen der Geldadressen in der ESTV und in der EZV {iber einen Zeitraum
von jeweils zwei Monaten ergab keine negativen Feststellungen. Indessen stellte die
EFK fest, dass bei der ESTV die Funktionentrennung zwischen der Erfassung von
Riickerstattungsantriigen und deren Uberpriifung im Bereich der Verrechnungssteuer
nach wie vor ungeniigend ist und der Arbeitsaufwand infolge mehrfacher manueller
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Bearbeitung erheblich bleibt. Zudem muss die Uberpriifung der Zugriffsberechti-
gungen auf die Informatiksysteme qualitativ verbessert werden. Die ESTV hat
entsprechende Massnahmen in die Wege geleitet.

Die obenerwidhnten Priifbefunde der EFK waren fiir die Finanzdelegation Anlass,
Ende November 2016 mit Vertretern des EFD grundsétzlich iiber den Einsatz von
SAP in der Bundesverwaltung zu diskutieren. Dies auch aufgrund von verschiede-
nen Hinweisen im Rahmen der Budgetberatungen in den FK, die Implementierung
von neuen SAP-Releases wiirde die Verwaltungseinheiten vor grosse Herausforde-
rungen stellen. Meist sei der Zeitrahmen fiir die Umsetzung knapp und die Unter-
stiitzung durch das federfiihrende Fachamt verbesserungswiirdig. Fiir die Finanz-
delegation war insbesondere von Interesse, bis wann ein Generationenwechsel beim
flichendeckend im Einsatz stehenden SAP geplant ist und wie dieser organisiert
werden soll. Wie der Delegierte fiir die Informatiksteuerung des Bundes darlegte,
sind die Abklarungen angelaufen, befinden sich aber noch am Anfang. Der fiir 2023
geplante Generationenwechsel macht es nétig, die Geschéftsprozesse, die Provider-
Modelle und die verfiigbaren Technologien zu iiberpriifen.

Die Finanzdelegation erachtet den bei SAP geplanten Generationenwechsel als
enorme Herausforderungen fiir die Bundesverwaltung. Soll dieses Vorhaben gelin-
gen, sind die Weichen rechtzeitig zu stellen. Die Finanzdelegation erwartet, dass das
ISB die Arbeiten rasch vorantreibt und die Komplexitét, die Risiken, die in die
Wege geleiteten Massnahmen sowie die personellen und finanziellen Auswirkungen
transparent und in einem aussagekréftigen Konkretisierungsgrad aufzeigt.

4.6.2 Bundestresorerie / Wihrungsrisiken

Die Finanzdelegation befasste sich Mitte Mai 2016 mit dem Téatigkeitsbericht 2015
der Bundestresorerie. Zu Diskussionen Anlass gab insbesondere die Absicherung
der Fremdwiahrungen. Der Bund kauft diese seit 1998 jeweils fiir das kommende
Budgetjahr ein. Diese Absicherung hat den Bund seither rund 180 Millionen Fran-
ken gekostet. Das entspricht bei einem Devisenvolumen von knapp 20 Milliarden
Franken in diesem Zeitraum knapp einem Prozent. Angesichts der Stirke des
Schweizerfrankens stellt sich die Frage, ob nicht auf diese Absicherung verzichtet
werden kdnnte oder sogar miisste.

Im Rahmen einer Aussprache Ende Juni 2016 diskutierte die Finanzdelegation das
Thema mit dem Vorsteher des EFD. Dieser rdumte ein, dass riickblickend aufgrund
der Entwicklung der Devisenmérkte in den letzten zehn Jahren effektiv auf eine
Absicherung hitte verzichtet werden kdnnen. Aus Sicht des EFD ist es aber letztlich
eine Grundsatzfrage, ob der Bund seine Fremdwahrungskéufe absichern soll. Diese
Praxis hat sich bewihrt, das EFD sieht keinen Anlass, dem Bundesrat eine Anderung
vorzuschlagen.

Die Finanzdelegation beauftragte darauthin die EFK, die Vor- und Nachteile der
heutigen Praxis aufzuzeigen und diskutierte Ende November 2016 deren Notiz. Die
EFK hatte 2010 der EFV empfohlen, die Strategie der Wéhrungsabsicherung zu
iiberdenken. Die Bundestresorerie nahm jedoch keine Anderungen vor und erachtet
die aktuelle Strategie als zielfilhrend. Der von der EFV hauptséchlich ins Feld ge-
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fithrte Aspekt der Budgetsicherheit liesse sich allerdings auch mit anderen Mitteln
erzielen (garantierter Buchkurs fiir die Amter, Kursdifferenzen zugunsten/zulasten
eines zentralen Kredits in der EFV). Zusammenfassend hélt die EFK fest, dass
zwischen der heutigen Strategie und dem vollstindigen Verzicht auf eine Absiche-
rung viele Varianten denkbar sind und jede ihre Vor- und Nachteile hat.

Nach Ansicht der Finanzdelegation steht die heutige Strategie der Wéhrungsabsiche-
rung in einem gewissen Widerspruch zu Artikel 50 Absatz 2 der FHV, wonach der
Bund das Risiko fiir Schidden an seinen Vermdgenswerten grundsétzlich selbst tragt.
Anderseits anerkennt sie das Ziel des EFD, grossere Risiken beim Einkauf der
Fremdwihrungen zu vermeiden. Positiv wertet die Finanzdelegation, dass das EFD
fiir die Absicherung von Zahlungen, die auf einem Verpflichtungskredit gemaéss
Artikel 70a der FHV basieren, alternative Losungen priift. Sie erkannte deshalb
keinen weiteren Handlungsbedarf.

4.6.3 ESTV: IKT-Schliisselprojekt Fiscal-IT

In ihrem Vorjahresbericht hielt die Finanzdelegation zusammenfassend fest, dass sie
die Fortschritte anerkennt, die 2015 in diesem komplexen Vorhaben erzielt werden
konnten. Dennoch zeigte sie sich iiber den insgesamt sehr positiven Ton in der
Gesamtbeurteilung des EFD {iiberrascht; dies insbesondere vor dem Hintergrund der
weiterhin hohen Risiken bei Fiscal-IT. Sie nahm in Aussicht, die Entwicklung des
Projektes weiterhin aufmerksam zu verfolgen. Dies geschah im Berichtsjahr im
Rahmen verschiedener Aussprachen mit Vertretern des EFD sowie aufgrund der
Statusberichte zu den IKT-Schliisselprojekten.

Aufgrund der ihr vorliegenden Informationen teilte die Finanzdelegation dem Bun-
desrat Mitte Juni 2016 ihre Sorge iiber Kosten- und Terminrisiken beim Programm
Fiscal-IT mit. An ihrer Sitzung von Ende Juni nahm sie Kenntnis von einem Priifbe-
richt der EFK, worin diese auf Indizien verwies, dass das Budget iiberschritten
werden konnte. Ebenfalls an dieser Sitzung flihrte die Finanzdelegation eine Aus-
sprache mit dem Vorsteher EFD, der iiber den Stand und die Perspektiven des Pro-
gramms orientierte und zusammenfassend festhielt, Fiscal-IT sei zurzeit noch auf
Kurs, die eingebauten Reserven wiirden aber schwinden. Es konne allenfalls auf-
grund neuer, internationaler Anforderungen zu zeitlichen Verzégerungen und Mehr-
kosten kommen; zudem sei ein Nachtragskredit nicht auszuschliessen.

Mitte August 2016 richtete die EFK gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 3 FKG eine
Meldung an den Bundesprisidenten und den Vorsteher des EFD. In dieser wies sie
auf ernsthafte Probleme in den Bereichen Betrieb und Entwicklung sowie auf Lie-
ferverzogerungen hin. Diese fithrten zur Verschiebung des fiir November 2016
geplanten grossen Releases, wodurch sich auch die Ablosung wichtiger Kernsyste-
me verzdgert. Die Finanzdelegation verlangte darauthin vom EFD einen aktualisier-
ten Statusbericht und diskutierte gestiitzt darauf den Projektstand Ende November
2016 mit dem Vorsteher des EFD. Sie nahm dabei zur Kenntnis, dass der finanzielle
Mehrbedarf nicht mehr alleine mit den Reserven aufgefangen werden kann und der
Bundesrat dem Parlament mit dem Nachtrag 1/2017 einen Zusatzkredit beantragen
werde. Der Abschluss des Programms Fiscal-IT im Jahre 2018 ist aus Sicht des EFD
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nicht gefdhrdet, allerdings bedingt dies grosse Anstrengungen. Die Ursachen fiir die
Verzdgerungen bei einzelnen Projekten sind grossteils auf nicht rechtzeitig und nicht
in der erforderlichen Qualitit gelieferte Produkte von Lieferanten zuriickzufiihren.

Die Finanzdelegation beurteilt die Termin-, Kosten- und Kreditsituation von Fiscal-
IT als sehr kritisch und erachtet insbesondere die Datenmigration als eine der gross-
ten Herausforderungen des Projektes. Sie forderte mit Schreiben vom 20. Dezember
2016 den Bundesrat auf, im Nachtrag [/2017 transparent auszuweisen, welche
Mehrkosten nicht vorhersehbar und auch nicht beeinflussbar waren, und welche auf
Faktoren basieren, die das EFD, die Amtsleitungen, die Programmverantwortlichen
und die involvierten Querschnittsimter rechtzeitig hitten erkennen und beeinflussen
konnen.

Am 15. Februar 2017 kiindigte der Bundesrat fiir Fiscal-IT einen zusétzlichen Mit-
telbedarf von 26 Millionen Franken bis zum Ende des Programms 2018 an. Fiir das
Budget 2017 wird ein Nachtragskredit von 18 Millionen Franken beantragt, davon
3 Millionen Franken als Vorschuss. Die Finanzdelegation befasste sich am 1. Mérz
2017 in einer Aussprache mit Vertretern des EFD mit diesem Antrag. Im Zentrum
der Diskussion stand die Frage, inwieweit ein Vorschuss von 3 Millionen Franken
tatsdchlich erforderlich ist, welche Kompensationsmoglichkeiten bestehen und
welche Konsequenzen eine Ablehnung durch die Finanzdelegation auf das Pro-
gramm Fiscal-IT hétte. Gestiitzt auf die erhaltenen Informationen stimmte die
Finanzdelegation dem dringenden Nachtragskredit von 3 Millionen Franken zu. Sie
verlangte jedoch, dass der gesamte Betrag bis zum Zeitpunkt der Verabschiedung
des Nachtrags 1/2017 durch das Parlament Mitte Juni 2017 verwaltungsintern kom-
pensiert wird. Mit ihrer Zustimmung will die Finanzdelegation verhindern, dass die
Arbeiten bei Fiscal-IT aufgrund einer fehlenden Mittelzusage bis Mitte 2017 redu-
ziert werden miissen und so die Termin- und Kostenrisiken des Programms erneut
steigen. Gleichzeitig legt sie grossen Wert darauf, die vom Parlament im Voran-
schlag 2017 beschlossene Querschnittskiirzung von 17 Millionen Franken im IKT-
Bereich des Bundes zu respektieren und mit ihrem Entscheid kein Prijudiz fiir die
Beratung in den Finanzkommissionen und im Parlament zu schaffen.

4.6.4 EZV: IKT-Schliisselprojekte

DazIT

Mitte Juni 2014 ersuchte die Finanzdelegation den Bundesrat, ihr aufzuzeigen, mit
welchen Massnahmen das EFD den Investitionsstau bei der Informatik der EZV
beheben will und welche finanziellen Auswirkungen dies zur Folge hat. Im Rahmen
einer Aussprache vom November 2015 mit Vertretern des EFD nahm die Finanz-
delegation zur Kenntnis, dass das EFD aufgrund einer umfassenden Auslegeordnung
priift, welche Projekte redimensioniert oder verschoben werden kdnnen. Der Bun-
desrat beschloss im April 2016, das IKT-Vorhaben «Gesamterneuerung und Moder-
nisierung der IKT-Landschaft der EZV» als IKT-Schliisselprojekt des Bundes zu
fiihren, sobald das Vorhaben freigegeben worden ist.

Ende Juni 2016 liess sich die Finanzdelegation vom Vorsteher des EFD iiber den
Stand des Vorhabens orientieren. Das EFD hat die Prozesse umfassend geklért, um
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nicht einfach Bestehendes in eine neue IKT-Anwendung zu iiberfithren. Der Ersatz
der LSVA ist ein Teil dieses Vorhabens. Eine entscheidende Frage bei diesem Pro-
jekt ist aus Sicht des EFD, ob das BIT zu gegebener Zeit in der Lage ist, das System
zu erstellen und kiinftig zu unterhalten. Die Finanzdelegation begriisst den Entscheid
des EFD, die Prozesse der EZV umfassend zu klédren, bevor das IKT-Projekt gestar-
tet wird. Die EFK hat 2016 auf Wunsch des Vorstehers des EFD und des neuen
Direktors der EZV die in einem ersten Botschaftsentwurf zu DazIT vorgeschlagenen
Losungen und Kostenschédtzungen gepriift. Das erlaubte dem EFD, das Konzept zu
iiberarbeiten.

Der Bundesrat hat die Botschaft am 15. Februar 2017 verabschiedet. Ziel dieses
Projektes ist eine umfassende Modernisierung und Vereinfachung sdmtlicher Pro-
zesse der EZV. Dazu wird ein Gesamtkredit von rund 400 Millionen Franken bean-
tragt. Vorgesehen ist eine Etappierung der Verpflichtungskredite, wobei die Bun-
desversammlung die erste und der Bundesrat die weiteren Etappen freigeben sollen.
Wirtschaft, Bevolkerung und Verwaltung sollen dank durchgéngig digitalisierten
Prozessen von wesentlichen Erleichterungen profitieren. In einer Aussprache mit
dem Vorsteher des EFD am 14. Februar 2017 nahm die Finanzdelegation zur Kennt-
nis, dass das EFD aus heutiger Sicht mit Einsparungen von insgesamt rund
125 Millionen Franken fiir die Wirtschaft im Bereich Verzollung rechnet. In den
betroffenen Bereichen der EZV wird eine Produktivititssteigerung von rund
20 Prozent erwartet.

Die geplante Erneuerung und Modernisierung der IKT-Landschaft der EZV bindet
namhafte finanzielle und personelle Ressourcen. Zudem erfordert das Grossvorha-
ben den Aufbau des entsprechenden Fachwissens und der Strukturen zu dessen
Steuerung und Fiihrung. Die Finanzdelegation wird das Projekt unter diesen Aspek-
ten weiterhin aufmerksam begleiten. Dies auch, weil der Bundesrat am 2. Dezember
2016 in seiner Antwort auf das Postulat 14.4002 betreffend einer elektronischen
Erhebung der Nationalstrassenabgabe festhielt, dass die Realisierung einer E-Vig-
nette eng mit dem Programm DazIT abgestimmt werden miisste. Die Erfahrung
zeigt, dass nachtrégliche Projekterweiterungen die Risiken beziiglich Verzogerungen
und Mehrkosten erheblich vergrossern kdnnen.

ELS&Ortung

Die EZV beschafft ein einheitliches Einsatzleitsystem fiir die vier Einsatzzentralen
des GWK, zudem ein Ortungssystem, das stets die aktuellen Positions- und Status-
daten aller Fahrzeuge anzeigt und den Empfang von Informationen ermoglicht. Die
Inbetriebnahme der Einsatzzentrale (EZ) Siid ist erfolgt und der operative Betrieb
lauft zufriedenstellend. Die Arbeiten fokussieren sich seit Mitte 2016 auf die Inbe-
triebnahme der EZ Ost und Nord. Im 2017 stehen noch kleinere Erweiterungen an.
Trotz einer Terminverzdgerung hat sich die Risikosituation verbessert und liegt per
Mitte 2016 im griinen Bereich.

Aufgrund ihrer Priifung vom Frithjahr 2016 erkannte die EFK die grossten Risiken
beim Testen und der Abnahme des Systems (z. B. beziiglich Performance, Sicher-
heit). Die EZV hat auf diese Tests wihrend der Systemimplementierung explizit
verzichtet, wird diese aber bei allfdlligen Problemen nach der Produktivschaltung
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nachholen. Die EFK teilt diese Beurteilung nicht, verzichtete aber auf eine formelle
Eskalation.

Die Finanzdelegation nahm aufgrund einer Aussprache mit dem Vorsteher des EFD
zur Kenntnis, dass ein Standardprodukt zum Einsatz gelangt, das bei verschiedenen
Blaulichtorganisationen schon funktioniert und nun auch im Zoll teilweise eingesetzt
wird. Das Risiko beim Verzicht auf gewisse Tests ist deshalb aus Sicht des EFD
tragbar.

4.6.5 ISB / BIT: Diverse IKT-Schliisselprojekte

Umsetzung der neuen Netzwerkarchitektur Bund (UNB)

Das BIT verstirkt mit diesem Programm den externen Bezug von Datenkommunika-
tionsdiensten und ersetzt seine Netzwerkkomponenten im Rahmen des Lebensweg-
managements. Das Programm mit einem Verpflichtungskredit von rund 138 Millio-
nen Franken wird nach einer Laufzeit von fiinf Jahren voraussichtlich 2019
abgeschlossen. Ziel der UNB ist, verschiedene laufende Projekte im Netzwerkbe-
reich auf operativer Ebene zusammenzufiihren.

Eine Priifung der EFK von 2016 zeigte, dass die Programmplanung die zentralen
Lieferobjekte zu wenig beriicksichtigt. Damit ist der Nachweis erschwert, wie diese
zeitlich und inhaltlich voneinander abhingen. Kritische Lieferobjekte sind bei-
spielsweise die Beschaffungsverfahren, wo zwei Rekurse zu Verzogerungen in den
betreffenden Projekten fiihrten. Die EFK empfahl dem BIT zudem, die finanzielle
Planung zu iiberarbeiten, da die Programmplanung und das Reporting durch die
fehlende Gesamtsicht nicht die ndtige Transparenz und Verlésslichkeit bieten.

Die Finanzdelegation diskutierte Ende November 2016 den Stand des Vorhabens
mit dem Vorsteher des EFD aufgrund des erwdhnten Priifberichts der EFK und dem
Statusbericht der UNB per Mitte 2016. Sie nahm zur Kenntnis, dass das BIT die
Empfehlungen der EFK beriicksichtigen will. Die Auswirkungen einer Einsprache
gegen den Zuschlagentscheid flir die Datentransportdienste waren zu diesem Zeit-
punkt allerdings immer noch unklar, da die betroffene Firma nach der Abweisung
ihrer Einsprache durch das BVGer in der Folge beim EFD einen Rekurs gegen das
BBL und schliesslich noch einen Rekurs gegen den Rechtsdienst des EFD einreich-
te. Die Finanzdelegation wird sich im Frithjahr 2017 aufgrund des Statusberichts per
Ende 2016 erneut mit dem Programm UNB befassen. Sie erwartet, dass die terminli-
chen und finanziellen Auswirkungen dieser Beschwerden sowie die vom BIT in die
Wege geleiteten Korrekturmassnahmen klar aufgezeigt werden.

Programm IAM Bund

Mit dem Programm IAM Bund (Identitéts- und Zugangsverwaltung) wurde ab 2014
evaluiert, wie die verschiedenen dezentral eingesetzten IAM-Losungen der Bundes-
verwaltung zum bestehenden Standarddienst IAM Version 1 zu einem abgestimmten
Gesamtsystem zusammengefiihrt werden kdnnen. Auf Basis der Ergebnisse hat das
ISB in Zusammenarbeit mit den Departementen und der Bundeskanzlei den erwei-
terten Standarddienst IAM erarbeitet, der bis 2020 umgesetzt werden soll. Der
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Bundesrat hat das entsprechende Marktmodell am Ende Juni 2016 genehmigt und
Mitte Oktober 2016 die neue IAM-Verordnung verabschiedet.

In ihrer zweiten Priifung vom IAM stellte die EFK im Herbst 2016 fest, dass das
Programm finanziell und terminlich im Plan liegt und auf Ende 2016 abgeschlossen
werden kann. Im Bund werden heute und auch in Zukunft mehrere IAM-Dienste
betrieben. Eine grosse Herausforderung nach dem Projektabschluss besteht demzu-
folge darin, die Steuerung und koordinierte Weiterentwicklung des Gesamtsystems
IAM Bund sicherzustellen. Die EFK erwartet daher, dass das Informatiksteuerungs-
organ des Bundes die bundesweite Steuerung von IAM und die Uberfiihrung des
erarbeiteten Know-hows von der Programm- in die Linienorganisation sicherstellt.
Die Finanzdelegation teilt diese Ansicht. Es ist aus ihrer Sicht grundsétzlich eftizi-
enter und sicherer, die Identitétsverwaltung von den einzelnen Anwendungen weg
zu zentral gefiihrten IAM-Systemen auszulagern. Es ist aber zu vermeiden, dass sich
solche Systeme bei den verschiedenen Leistungserbringern wieder in unterschiedli-
che Richtungen entwickeln. Einem sicheren Datenzugang kommt je langer je mehr
grosste Bedeutung zu; siehe dazu beispielsweise auch die Ziffern 3.3.4 und 4.6.1 des
vorliegenden Berichts. Die Finanzdelegation wird sich deshalb weiterhin grund-
sdtzlich mit der Thematik des IAM befassen.

Programm UCC

Das Projekt UCC (Unified Communications & Collaboration) sieht die Biindelung
verschiedener Kommunikationsdienste und -anwendungen iiber eine Plattform vor.
Die heutigen Festnetz-Telefonanlagen des Bundes sind am Ende ihres Lebenszyklus
angelangt. Das Programm hatte urspriinglich zum Ziel, bis 2015 in der zivilen Bun-
desverwaltung eine neue Kommunikationslosung einzufiihren. Ende November
2015 musste die Finanzdelegation feststellen, dass das Programm per Ende Juni
2015 auf den Status «rot» gesetzt wurde. Laut Statusbericht lagen die Risiken primér
beim Projekt UCC des VBS (insbesondere aufgrund fehlender Personalressourcen)
sowie beim Beschaffungswesen. Die Finanzdelegation forderte deshalb Ende De-
zember 2015 den Bundesrat auf, dem Programm UCC und dem Projekt UCC des
VBS die nétige Beachtung zu schenken.

Mitte Mai 2016 nahm die Finanzdelegation aufgrund eines Priifberichtes der EFK
vom April 2016 sowie des Statusberichts zu UCC per Ende 2015 zur Kenntnis, dass
das Programm zwar substanzielle Fortschritte gemacht hat und viele Teilprojekte
abgeschlossen werden konnten. Jedoch war inzwischen der Endtermin ein weiteres
Mal auf Ende 2017 verschoben worden, was ab Januar 2017 zu monatlichen Mehr-
kosten von rund 100 000 Franken fiihrt, welche zu Lasten des VBS gehen. Der
Statusbericht per Mitte 2016 zeigte schliesslich, dass sich eine zeitkritische Beschaf-
fung in Verzug befand. Zudem gab es noch Verzogerungen beim Ausrollen des
Systems in der EZV.

Ende November 2016 liess sich die Finanzdelegation vom Vorsteher des EFD in
aller Kiirze liber den neuesten Projektstand orientieren. Sie konnte zur Kenntnis
nehmen, dass die zeitkritische Beschaffung inzwischen rechtskriftig erfolgt ist. Aus
Sicht des EFD bestehen aber beim UCC des VBS nach wie vor terminliche Unsi-
cherheiten. Die Finanzdelegation verfolgt deshalb den Projektfortschritt von UCC
weiterhin aufmerksam.
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Mit diesem Geschift befasst sich auch die GPK-N; siehe dazu den Jahresbericht
2016 der GPK vom 26. Januar 2017.

4.7 Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung
4.7.1 GS WBF: Governance im ETH-Bereich

Die Finanzdelegation setzt sich seit 2013 intensiv mit Fragen der Governance im
ETH-Bereich und sog. Public-Private-Partnership (PPP)-Projekten der EPFL ausei-
nander. Im Rahmen eines Abkliarungsbesuchs Anfang August 2016 in Lausanne und
Genf befasste sich die Finanzdelegation insbesondere mit Fragen der Governance,
mit der Immobilienbewirtschaftung im ETH-Bereich, mit einer Kosteniiberschrei-
tung im Baubereich der EPFL, mit der Wirtschaftlichkeit des Quartier Nord und des
Kongresszentrums der EPFL sowie mit dem Campus Biotech Geneva. Die zentralen
Erkenntnisse aus diesem Besuch sind nachstehend kurz zusammengefasst.

Governance: Die politische Fithrung im ETH-Bereich erfolgt durch Parlament und
Bundesrat, welche die strategischen Ziele und die finanziellen Eckwerte vorgeben.
Innerhalb des ETH-Bereichs schliesst der ETH-Rat zur Umsetzung der strategischen
Ziele mit den Institutionen Zielvereinbarungen ab und teilt ihnen jahrlich Mittel aus
dem Finanzierungsbeitrag des Bundes zu. Somit kommen dem ETH-Rat strategische
Aufgaben zu. Die operative Fithrung geschieht allerdings weitgehend in den Institu-
tionen, welche 6ffentlich-rechtliche Anstalten des Bundes mit eigener Rechtsperson-
lichkeit sind. Damit ist es dem ETH-Rat verwehrt, in Einzelfillen Weisungen zu
erteilen, die den Autonomiebereich der Institutionen beschlagen. Die in den Corpo-
rate-Governance-Leitsdtzen des Bundes geforderte Trennung der strategischen und
operativen Ebenen ist im ETH-Bereich bisher nicht erfolgt. So gehdren die Prisiden-
ten der beiden Hochschulen sowie der Direktor einer der Forschungsanstalten dem
ETH-Rat an, wodurch es zu einer Vermischung der strategischen und operativen
Leitung kommen kann. Nach Ansicht der Finanzdelegation ist diese Regelung aber
grundsétzlich beizubehalten, damit sich die Mitglieder des ETH-Rates weiterhin fiir
den ETH-Bereich als Ganzes einsetzen und nicht lediglich als Interessenvertreter der
eigenen Institution agieren. Sie erwartet aber, dass die Ausstandregeln im Rahmen
der Revision des ETH-Gesetzes ausgeweitet werden.

Die EPFL hat im Jahr 2012 beim Bundesverwaltungsgericht Beschwerde gegen eine
vom ETH-Rat vorgenommene Wahl eines Experten zur Priifung eines Plagiatsfalls
eingereicht. Die Finanzdelegation erachtet diese Situation als untragbar und hat den
Vorsteher des WBF im Dezember 2015 aufgefordert, sich mit dieser Problematik zu
befassen. Das Departement wird diese Frage im Rahmen der nichsten Revision des
ETH-Gesetzes angehen.

Immobilienbewirtschaftung im ETH-Bereich: Die Institutionen des ETH-Bereichs
sind in ihrem Kerngeschéft (Lehre, Forschung sowie Wissens- und Technologie-
transfer) weitgehend autonom. Dies gilt nicht in Bezug auf die Immobilien, wo der
ETH-Rat als Bau- und Liegenschaftsorgan des Bundes die Koordinations- und
Kontrollfunktion innehat. Dieses Spannungsfeld zwischen Freiheit bei Lehre und
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Forschung einerseits und Infrastrukturen andererseits wird seitens der Institutionen
als grundsitzlich problematisch angesehen.

Mit der Revision der VILB per 1. Januar 2015 legte der Bundesrat fest, welche der
Modelle fiir alternative Finanzierungen dem ETH-Bereich zur Verfiigung stehen.
Neu werden sog. Finanzierungsleasing-Modelle im Namen des Bundes und nicht
mehr im Namen der jeweiligen Institution abgeschlossen. Damit wird ein Verpflich-
tungskredit und damit die Zustimmung der eidg. Rédte mittels Bauprogramm des
ETH-Bereichs erforderlich. Zudem wurden durch den ETH-Rat bei der Erarbeitung
der Wegleitung flir Investorenmodelle die massgeblichen Eignungskriterien und
Genehmigungsprozesse festgelegt, die insbesondere den frithzeitigen Einbezug des
ETH-Rates vorsehen. Die strengeren Regelungen sollen gewihrleisten, dass im
Bereich der Liegenschaften auch die Interessen des Eigners einfliessen.

Die Finanzdelegation stellte fest, dass der ETH-Rat und die Institutionen aus der
bisherigen Praxis teilweise unterschiedliche Schlussfolgerungen ziehen und die neue
Rechtslage nicht immer gleich einschétzen: Wiahrend die Gewéhrleistung der Trans-
parenz und die Pflicht zur Rechenschaftsablage fiir den ETH-Rat Vorrang haben,
soll die Kontrolle im Immobilienbereich aus Sicht der EPFL weder die akademische
Freiheit gefahrden noch die Planungsphase verlangern.

Kosteniiberschreitung im Baubereich der EPFL: Die EPFL informierte den Prasi-
denten des ETH-Rates im Marz 2015 iiber eine Kosteniiberschreitung von 24 Milli-
onen Franken bei einem ihrer Bauprojekte. Geméss einer Administrativuntersuchung
liegt die Hauptursache fiir die erhohten Baukosten in der Anpassung des Nutzungs-
zweckes. Der Administrativuntersuchungsbericht zeigte beim Immobilienmanage-
ment der EPFL verschiedene Mingel auf, insbesondere im Bereich des Reportings.
Gewisse Kosten im Bauprojekt wurden félschlicherweise iiber einen internen Fonds
der EPFL und nicht iiber den Investitionskredit des Bundes verrechnet. Die EPFL
hat verschiedene Massnahmen ergriffen, um einen solchen Fall kiinftig zu vermei-
den (unter anderem Schaffung einer CFO-Stelle, Finanzcontrolling, Verbesserung
der internen Kommunikation).

Als Lehre aus diesem Vorfall hat der ETH-Rat seine Aktivitdten und Kontrollaufga-
ben akzentuiert. So miissen die Institutionen kiinftig regelmaéssig liber die Qualitét
der Projektfiihrung Rechenschaft ablegen. Zudem nimmt kiinftig bei Grossprojekten
ein Vertreter des Rates in der Projektsteuerung Einsitz (ohne Stimmrecht). Die
Finanzdelegation ist zuversichtlich, dass die bei der EPFL und im ETH-Rat eingelei-
teten Massnahmen zu spiirbaren Verbesserungen fiihren werden. In kritischen Féllen
ist es aber entscheidend, die Finanzdelegation friihzeitig, transparent und umfassend
zu informieren.

Wirtschaftlichkeit des Quartier Nord und des Kongresszentrums: Das Quartier Nord
der EPFL — bestehend aus Kongresszentrum, Geschiftsmeile, Hotel, Parkhaus und
Studentenwohnheim — kostete insgesamt rund 224 Millionen Franken und wurde
zwischen 2011 und 2014 unter Anwendung eines alternativen Finanzierungsmodells
realisiert. Die EFK hat Anfang 2016 die Angemessenheit der gewéhrten Konditio-
nen an die Investoren und mégliche finanzielle Konsequenzen fiir den ETH-Bereich
und den Bund untersucht. Die im Baurecht der Eidgenossenschaft erstellten Gebéu-
de werden von der EPFL iiber 30 Jahre fiir jahrlich 10,6 Millionen Franken gemietet.
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Nach Ablauf dieser Frist kann der Bund die Gebdude vorzeitig aus dem 99-jdhrigen
Baurecht iibernehmen. Die EFK empfiehlt, einen vorzeitigen Ausstieg aus der
Finanzierung zu priifen. Mit einer Nettorendite von deutlich iiber vier Prozent fiir
den Investor und aufgrund der sehr giinstigen Risikoallokation erscheinen die Kon-
ditionen fiir die Drittpartei zu vorteilhaft. Die Finanzdelegation teilt diese Auffas-
sung und rit der EPFL, die erwihnte Ausstiegsoption zu gegebener Zeit mit grosser
Sorgfalt zu priifen.

Das Kongresszentrum ist nach wie vor defizitdr. Mittelfristig will die EPFL ein
leicht positives Ergebnis erreichen, unter anderem durch eine bessere Auslastung.
Die Finanzdelegation hélt dieses Ziel fiir sehr ambitis. Die Schliessung des Kon-
gresszentrums mangels Rentabilitét stellt aus heutiger Sicht das potentiell grosste
finanzielle Risiko dar. Dieses wurde seitens der EPFL auf jihrlich maximal
2,5 Millionen Franken beziffert. Das maximale Risiko ist somit zwar {iberschaubar;
sollte der Verlust aber eintreten, so ist dieser zulasten der EPFL-Mittel zu finanzie-
ren.

Zur Genehmigung des Projekts setzte die EPFL dem ETH-Rat eine extrem knappe
Frist. Dieser konnte lediglich ein externes Kurzgutachten erstellen lassen, welches
zum Schluss kam, dass das Projekt langfristig zum Tragen kommen sollte und auch
durch eine vertiefte Untersuchung kaum fundamental neue Erkenntnisse zu erwarten
seien. Mit seiner Zustimmung forderte der ETH-Ratsprasident gleichzeitig, kiinftig
angemessenere Fristen zu beachten und frither in die Entscheidungsvorbereitung
einbezogen zu werden. Die Finanzdelegation begriisst, dass heute aufgrund einer
neuen Zustdndigkeitsordnung der gesamte ETH-Rat fiir den Entscheid zustdndig
wire und nicht allein deren Prdsident. Auch der Bundesrat hat aus diesem Fall die
Lehren gezogen und in der revidierten VILB festgelegt, dass solche Vorhaben
kiinftig als Finanzierungsleasing durch den Bundesrat und das Parlament genehmigt
werden miissen.

Campus Biotech Geneva: Als der Pharmakonzern Merck 2012 seine Genfer Nieder-
lassung schloss, brachte der Priasident der EPFL zwei Unternehmer zusammen mit
dem Ziel, das Know-how in der Region aufrechtzuerhalten und die bestehende
Forschungsinfrastruktur im Sinne einer bahnbrechenden Bio- und Neuro-
Engineering-Innovationsstitte zu nutzen. Die Herren Wyss und Bertarelli iibernah-
men im Mai 2013 den Gebdudekomplex fiir 310 Millionen Franken (urspriingliche
Baukosten: rund 500 Millionen). Parallel dazu — also noch bevor entsprechende
Strukturen aufgebaut werden konnten — unterschrieb die EPFL mit den beiden
Unternehmern einen 30-jdhrigen Mietvertrag fiir die Nutzung von rund 80 Prozent
der Gebéudeflache (26 000 m?2).

Aufgrund der Komplexitdt des Projekts und der eingegangenen Risiken fiihrte das
Interne Audit des ETH-Rates mit Begleitung der EFK im Mai und Juni 2015 eine
Priifung vor Ort durch. Ziel des Audits war, die Vereinbarkeit des Projekts mit den
geltenden Bestimmungen zu priifen, Governance, Kompetenzen und Entscheidungs-
prozesse zu begutachten und schliesslich die Vertrdge und Finanzfliisse zu analysie-
ren. Der definitive Priifbericht lag zum Zeitpunkt des Abkldrungsbesuchs der
Finanzdelegation allerdings aufgrund der zahlreichen Riickmeldungen der EPFL
auch nach anderthalb Jahren immer noch nicht vor. Die Finanzdelegation hat kein
Verstindnis flir solche Verzogerungen. Aus ihrer Sicht ist bei komplexen Projekten
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mit hohen finanziellen Risiken der frithe Einbezug des Internen Audits als Bera-
tungsinstruments fiir die Fiihrungsrolle des ETH-Rates und die Oberaufsichtsfunk-
tion des Parlaments unabdingbar. Sie forderte deshalb den ETH-Rat auf, rasch
strengere Weisungen fiir den Umgang der Institutionen mit den Berichten des Inter-
nen Audits zu erlassen.

Die Finanzdelegation hélt weiter fest, dass der ETH-Rat auch in diesem Falle man-
gelhaft involviert wurde. So wurde ein erster Mietvertrag entgegen den Bestimmun-
gen in Artikel 17 Absatz 2 der ETH-Immobilienweisung dem ETH-Rat nicht vor-
gingig zur Genehmigung vorgelegt, der zweite und nun geltende Mietvertrag in
Héhe von jahrlich 10,6 Millionen Franken lag nur sehr kurzfristig vor. Der ETH-
Ratsprasident genehmigte schliesslich als letzte Instanz den Mietvertrag unter Zeit-
druck. Fiir die Finanzdelegation ist ein solches Vorgehen nicht akzeptabel. Das
Argument der EPFL, wonach das Zustandekommen eines solchen dynamischen und
teilweise fremdfinanzierten Projekts nicht mit den gewohnlichen Entscheidungspro-
zessen der Bundesverwaltung vereinbar sei, ist aus Sicht der Finanzdelegation nicht
stichhaltig.

Schlussfolgerungen der Finanzdelegation: Die Rolle des ETH-Rates im Gover-
nance-Gefiige des ETH-Bereichs sollte dringend gestérkt werden. Die Finanzdelega-
tion erwartet vom Eigner im Rahmen der anstehenden Revision des ETH-Gesetzes
insbesondere die Ausweitung der Ausstandregeln im ETH-Rat und die Einschrén-
kung der Beschwerdemdglichkeiten der Institutionen gegeniiber Entscheiden des
ETH-Rates. Dringenden Handlungsbedarf erkennt die Finanzdelegation im Umgang
der Institutionen mit dem Internen Audit. Dieses ist ein Fiihrungsinstrument des
ETH-Rates und soll dazu beitragen, dass komplexe Projekte in einem frithen Sta-
dium richtig aufgegleist werden. Es sind verbindliche und verniinftige Fristen fiir die
Stellungnahmen der gepriiften Bereiche festzusetzen.

Die Finanzdelegation anerkennt die hervorragenden akademischen Leistungen des
ETH-Bereichs und die beachtlichen Entwicklungen der EPFL. Sie erwartet aller-
dings unter dem neuen EPFL-Prisidenten eine Phase der Konsolidierung. Die Pro-
zesse miissen zwingend eingehalten werden. Eine Umgehung des ETH-Rats bei
Geschiften, die iiber die Autonomie der Institutionen hinausgehen, kann nicht
geduldet werden. Zudem ist die Kommunikation der EPFL mit dem ETH-Rat drin-
gend zu verbessern. Dartiber hinaus sind bei kritischen Fillen die zustédndigen Ober-
aufsichtsorgane des Parlaments friihzeitig, transparent und umfassend zu informie-
ren. Die von der Finanzdelegation gewiinschten Reformen diirfen allerdings die
Dynamik des ETH-Bereichs und dessen Drittmittelbeschaffung aufgrund der inter-
nationalen Konkurrenz unter keinen Umstédnden bremsen.

Die Finanzdelegation diskutierte Mitte Februar 2017 ihre Schlussfolgerungen mit
dem Priasidenten des ETH-Rates. Sie nahm zur Kenntnis, dass der ETH-Rat ihre
Erwartungen und Empfehlungen teilt. Geméss dessen detaillierter Stellungnahme
wurden in der Zwischenzeit verschiedene Massnahmen in die Wege geleitet, insbe-
sondere beziiglich Corporate Governance, Internes Kontrollsystem, Einhaltung von
Abldufen, Behandlung von internen Auditberichten sowie Beschwerdemdglichkeiten
der Institutionen. Zudem siecht der ETH-Rat ausdriicklich vor, beim Quartier Nord
die Ausstiegsoption aus dem 99-jéhrigen Baurecht zu priifen. Die Finanzdelegation
hélt das Geschéft pendent.
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4.7.2 SECO: Finanzierungsgesellschaft SIFEM AG

Die SIFEM Management (Swiss Investment Fund for Emerging Markets) wurde im
Jahr 2005 als private Aktiengesellschaft gegriindet, um im Rahmen einer Uber-
gangslosung die vom SECO getitigten Investitionen in spezialisierte Risikokapital-
Fonds zur Finanzierung von KMU in Entwicklungs- und Transitionsléndern zu
verwalten. Zwecks Steigerung der Effizienz und Professionalisierung der Portfo-
liobewirtschaftung sowie analog zu zahlreichen Modellen im Ausland fillte der
Bundesrat im Mirz 2010 den Grundsatzentscheid, die operationelle Verantwortung
in die SIFEM Management auszulagern. Das Parlament beschloss im Rahmen des
Voranschlags 2011 ein Darlehen, um die SIFEM AG mit den notwendigen Mitteln
auszustatten.

Von Beginn weg war die Griindung der SIFEM AG Gegenstand von kontroversen
Diskussionen in den Finanzkommissionen und in der Finanzdelegation. Im Rahmen
ihrer Oberaufsichtstitigkeit begleitet die Finanzdelegation seit 2010 den Aufbau der
SIFEM AG und deren Einbettung in die Entwicklungspolitik des Bundes. In diesem
Zusammenhang fanden diverse Aussprachen mit dem Vorsteher des WBF und dem
Prisidenten des Verwaltungsrats der SIFEM AG statt.

Mit seiner Botschaft zum Voranschlag 2017 beantragte der Bundesrat dem Parla-
ment die Umwandlung des Bundesdarlehens in Aktienkapital fiir die SIFEM AG.
Konkret sollte das bestehende Darlehen in der Hohe von 374,4 Millionen Franken
im Voranschlag 2017 vereinnahmt und gleichzeitig das Aktienkapital im selben
Umfang aufgestockt werden. Am 3. Mai 2016 bat die Finanzdelegation den Bundes-
rat, er solle vor dieser Umwandlung priifen, inwiefern die von ihm bei der Griindung
der SIFEM AG festgelegten Ziele erreicht worden sind und ob die Entwicklungsfi-
nanzierungsgesellschaft entwicklungspolitisch das geeignete Instrument darstellt,
um die angestrebten Ziele zu erreichen.

Mit Schreiben vom 17. August 2016 gibt der Bundesrat seiner Uberzeugung Aus-
druck, die SIFEM solle ihren festen Platz als Instrument der wirtschaftlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit behalten. Fiir die Weiterentwicklung der SIFEM und zur
Stirkung des Instruments erachtet der Bundesrat den Einbezug von Privatinvestoren
als wesentlich. Die Fremdkapitalfinanzierung, wie sie die SIFEM gegenwirtig
aufweist, stelle dafiir jedoch ein Hindernis dar, weil sie fiir private Investoren unat-
traktiv sei. Mit der Umwandlung des Bundesdarlehens in Aktienkapital werde die
Zukunftsfahigkeit der SIFEM gestirkt. Anfang September 2016 nahm die Finanz-
delegation die Stellungnahme des Bundesrates zur Kenntnis. Aus ihrer Sicht bleibt
allerdings die Frage, ob die Ziele nur durch eine Finanzierungsgesellschaft oder
auch durch Instrumente der klassischen Entwicklungszusammenarbeit erreicht
werden konnen, nach wie vor unbeantwortet. Die Finanzdelegation ist der Auffas-
sung, dass diese Frage nicht im Rahmen einer Budgetberatung zu beantworten ist,
sondern einer eigenstdndigen Debatte bedarf.

Dem Antrag der Finanzdelegation entsprechend haben die Finanzkommissionen die
Umwandlung des Bundesdarlehens der SIFEM AG in Aktienkapital im Rahmen des
Voranschlags 2017 an den Bundesrat zuriickgewiesen. Gleichzeitig beauftragte die
FK-N den Bundesrat mit einem Kommissionspostulat, in einem Bericht aufzuzeigen,
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inwiefern die bei der Etablierung der SIFEM AG angestrebten Ziele realisiert wur-
den und ob diese nicht auch iiber Instrumente der klassischen Entwicklungszusam-
menarbeit hitten erreicht werden konnen. Die FK werden die Diskussion fortsetzen,
sobald der Bericht des Bundesrates vorliegt.

4.7.3 SECO: Ehemaliges IKT-Schliisselprojekt ASALneu

Die bestehende Anwendung ASAL fiir die Auszahlung der Arbeitslosenleistungen
ist seit 1993 in Betrieb. Mit der Ablosung des technologisch veralteten Systems
beauftragte das SECO im Jahre 2013 dieselbe Firma, die seinerzeit ASAL entwi-
ckelt hatte. Im November 2014 stellte die EFK fest, dass sich die notwendigen
Anpassungen bei der Projektorganisation und die Arbeit an den Konzepten verzogert
hatten. Wie eine weitere Priifung der EFK im Friihjahr 2015 zeigte, befand sich das
Projekt zu diesem Zeitpunkt in Schieflage. Ende Juni 2015 brach die Aufsichts-
kommission flir den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung (ALV) schliess-
lich das Projekt ASALneu ab.

Die EFK priifte die Abwicklung des Projektabbruchs, die Wartung des heutigen
Systems sowie die Weiterentwicklung von ASAL. Wie die EFK feststellte, erfolgte
der Abbruch strukturiert und nachvollziehbar. Der finanzwirksame Schaden fallt mit
350 000 Franken moderat aus. Die Ablosung von ASAL soll unter Verwendung
bereits erstellter Lieferobjekte im Wert von rund 3,75 Millionen Franken im neuen
Projekt ASALfutur erfolgen. Kénnen die Objekte nicht verwendet werden, fallt der
finanzwirksame Schaden grosser aus. Der laufende Betrieb des Altsystems wird
weiterhin durch die bisherige Firma im Rahmen eines neuen Wartungsvertrags
sichergestellt. Aus der Projektgeschichte hat das SECO verschiedene Lehren gezo-
gen. Im Leistungsbereich Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung des SECO
wurden die Strukturen und insbesondere die IT-Organisation angepasst sowie die
IT-Kompetenzen verstérkt.

Betreffend die Governance der ALV forderte die Finanzdelegation im Mérz 2015
den Vorsteher des WBF auf, die Organisationsstrukturen anzupassen. Threr Ansicht
nach ist die ALV-Organisation im Sinne eines Administrativuntersuchungsberichtes
von Professor Urs Saxer vom Juli 2014 entweder vollstindig ins SECO zu integrie-
ren oder vollstindig aus der Bundesverwaltung auszulagern. Der Vorsteher des
WBEF hat per 1. Januar 2016 gewisse Aufgaben und Kompetenzen punktuell berei-
nigt. Die Funktionsweise und die Governance der Kommission soll in der zweiten
Hilfte des Jahres 2018 einem Review unterzogen werden. Bis zu diesem Zeitpunkt
will der Vorsteher des WBF auf eine Anpassung der Rechtsgrundlagen verzichten.

Die Finanzdelegation hilt an ihrer bereits im Tatigkeitsbericht 2015 formulierten
Empfehlung fest, wonach die ALV-Organisation entweder vollstdndig ins SECO zu
integrieren oder zu verselbststindigen ist. Sie beauftragte deshalb die EFK, bereits
im Jahr 2017 eine Priifung der Governance durchzufiihren.
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4.7.4 SBFI: Nebenbeschiftigungen von
Universititsprofessoren

Die Finanzdelegation hat sich aufgrund eines Berichts der EFK aus dem Jahre 2009
und deren Follow-up von 2012 in den vergangenen Jahren intensiv mit den Neben-
beschéftigungen von Universititsprofessorinnen und -professoren befasst. In ihrem
Bericht anerkannte die EFK, dass die Nebentdtigkeiten — nebst dem angebotenen
Lohn und der Pensionskassenregelung — eine wichtige Rolle fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweizer Universititen spielen. Sie stellte allerdings fest, dass in
diesem Bereich sehr wenig Transparenz besteht und erkannte darin insbesondere
folgende Risiken: Weniger Zeit fiir die Hauptaufgaben (Lehre und Forschung);
Einsatz von Personal und Infrastruktur der Universitit ohne entsprechende Abgel-
tung; Reputationsverlust der Hochschule; Interessenskonflikte und Unabhéngigkeit
der Forschung.

Die EFK empfahl dem damaligen Staatsekretariat fiir Bildung und Forschung und
der Rektorenkonferenz der Schweizer Universitéten in ihrem Bericht von 2009 unter
anderem, Massnahmen zu initiieren, damit Nebentétigkeiten, fiir welche Universi-
tatspersonal eingesetzt und/oder Infrastruktur benutzt wird, vorwiegend als Drittmit-
telauftrage behandelt werden. Zudem empfahl sie, eine schriftliche Selbstdeklaration
fiir alle Nebentitigkeiten zu verlangen und fiir alle Universitéten und Hochschulen
einheitliche Kategorien von Nebentitigkeiten auszuarbeiten. In einem Follow-up
zum Bericht stellte die EFK im Jahr 2012 jedoch fest, dass nur sehr wenige Mass-
nahmen eingeleitet wurden.

Die Finanzdelegation nahm die Feststellungen der EFK zum Anlass, die Problematik
aus Sicht der parlamentarischen Oberaufsicht politisch zu beurteilen. Sie beriet das
Geschift zundchst im internen Kreis, fiihrte aber 2014 verschiedene Aussprachen,
unter anderem mit dem Vorsteher des WBF und dem Présidenten des ETH-Rates.
Sie stellte dabei fest, dass Nebenbeschéftigungen von ETH-Professorinnen und
Professoren in vielerlei Hinsicht reglementiert sind, beispielsweise in Form einer
jéhrlichen Deklarationspflicht. Seitens des WBF wird eine Harmonisierung der
kantonalen Gesetzesgrundlagen als nicht realistisch und nicht mehrwertstiftend
beurteilt und deshalb nicht angestrebt.

Daraufthin beauftragte die Finanzdelegation ihr Sekretariat, eine Auslegeordnung der
aktuellen Regelungen betreffend Nebenbeschéftigungen von Professorinnen und
Professoren an kantonalen Universitéten zu erstellen. Dabei wurde auf die Aspekte
Transparenz, erlaubter Zeitaufwand, Inanspruchnahme von Personal und Infrastruk-
tur der Universitit sowie Verteilung von Einnahmen fokussiert. Es zeigte sich, dass
die diesbeziiglichen Regelungen der einzelnen Universitéten hinsichtlich Inhalt und
Detailgrad hochst unterschiedlich ausfallen. Inwiefern die Universititen eine Kon-
trolle bestehender Regelungen durchfithren, konnte im Rahmen der vorhandenen
Informationen nicht eruiert werden.

Die Finanzdelegation gelangte schliesslich zur Erkenntnis, dass die Empfehlungen
der EFK nicht umgesetzt wurden und weiterhin Handlungsbedarf besteht. Der Uni-
versitdtsbereich, einschliesslich der Gehélter der Universititsprofessorinnen und
-professoren, wird grosstenteils durch offentliche Mittel — auch Bundesmittel —
finanziert. Umso mehr sind aus Sicht der Finanzdelegation im Bereich der Nebenbe-
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schiftigungen Transparenz und Kontrolle nétig. Vor diesem Hintergrund bat sie den
Hochschulrat der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK) und die Rektoren-
konferenz der schweizerischen Hochschulen (swissuniversities), diese Feststellun-
gen in den eigenen Gremien weiterzuverfolgen. Mit Schreiben vom 12. Juni 2015
resp. vom 30. November 2015 nahmen swissuniversities und die SHK ausfiihrlich
Stellung zur angesprochenen Problematik.

Das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation hat betreffend der
Regelungskompetenzen des Bundes und des Hochschulrates zu den Nebenbeschifti-
gungen von Professorinnen und Professoren ein Rechtsgutachten erstellen lassen,
welches zum Schluss kommt, dass den gemeinsamen Organen von Bund und Kan-
tonen keine Kompetenz iibertragen wurde, inhaltliche Vorgaben iiber die Zuldssig-
keit und Modalititen der Ausiibung von Nebenbeschiftigungen durch an kantonalen
Hochschulen oder sonstigen Institutionen beschéftigte Professorinnen und Professo-
ren zu formulieren. Schliesslich hélt das Gutachten fest, dass eine allféllig denkbare
Erginzung des HFKG durch eine Vorschrift, die dem Bund oder den gemeinsamen
Organen eine entsprechende Kompetenz einrdumen wiirde, verfassungsrechtlich
unzuléssig wire.

Die Finanzdelegation bedauert, dass offenbar nach wie vor keine Einigkeit dariiber
herrscht, ob und gegebenenfalls wie die Empfehlungen der EFK aus dem Jahr 2009
umzusetzen seien. Sie ist der Auffassung, dass sdmtliche Universititen, welche
primédr mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, mehr Transparenz im Bereich der
Nebenbeschiftigungen gewéhrleisten sollen. Zudem sind aus ihrer Sicht klare Rege-
lungen betreffend Ablieferung von Teilen der Einkommen aus Nebenbeschéftigun-
gen zugunsten der Hochschulen im Zeitalter von Sparmassnahmen unumgénglich.

Die Finanzdelegation ersuchte die Kommissionen fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur (WBK) beider Rite, sich im Rahmen ihrer Beratungen zur BFI-Botschaft
2017-2020 mit der Problematik hinsichtlich Nebentétigkeiten von Universitatspro-
fessorinnen und -professoren zu befassen und eine Grundsatzdiskussion zu fiihren,
ob weitere Schritte in diesem Bereich aus Sicht der fiir die Bildung federfiihrenden
Kommissionen zweckmadssig sind.

Wie die WBK-N mit Schreiben vom 8. Dezember 2016 festhélt, hat sie sich Mitte
November 2016 ausgiebig iiber die Thematik orientieren lassen und mit den wich-
tigsten Akteuren eine breite Debatte gefiihrt. Sie nahm unter anderem zur Kenntnis,
dass sich die SHK bereits eingehend mit dem Thema befasst hat. Zudem erlduterten
die Vertreter von swissuniversities, dass im Bereich dieser Nebenbeschiftigungen
eine Bestandesaufnahme zu den verschiedenen Regelungen durchgefiihrt und soge-
nannte Best Practices entwickelt wurden. Diese Bestandesaufnahme soll alle zwei
Jahre in Form eines Berichts aktualisiert werden. Die Mehrheit der WBK-N sieht
daher zurzeit keinen Handlungsbedarf auf Gesetzesebene. In Anlehnung an den
erwihnten Bericht mochte aber die WBK-N mit den betroffenen Akteuren einen
erneuten Dialog zum Thema fiihren.
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4.7.5 BWL: Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe

Der Bund gewihrt seit 1959 im Rahmen des Landesversorgungsgesetzes Biirgschaf-
ten an Reedereien in der Hochsee-Schifffahrt. Dies dient dazu, in einem Krisenfall
Hochseeschiffe in den Dienst der Landesversorgung zu stellen und damit die Ver-
sorgung zu sichern. Ab 2002 betrug der Rahmenkredit 600 Millionen Franken; 2008
wurde er auf 1,1 Milliarden Franken erhoht. Aus diesem Kredit hat der Bund Biirg-
schaften vergeben, welche sich heute auf rund 800 Millionen Franken belaufen.

Die globale Hochseeschifffahrt befindet sich seit 2008 in einer tiefgreifenden wirt-
schaftlichen Krise. Auslédndische Reedereien und Banken erlitten in den vergange-
nen Jahren deshalb Milliardenverluste. Die Krise hat zwischenzeitlich auch Schwei-
zer Reedereien erfasst. Eine leichte Erholung des Marktes wird vorhergesagt, ist
aber unsicher. Die Risiken der mit Bundesbiirgschaften ausgestatteten Schiffe blei-
ben deshalb hoch; das potenzielle Verlustrisiko des Bundes liegt nach heutiger
Beurteilung im unteren dreistelligen Millionenbereich. Das WBF hat ab Mitte 2015
von den betroffenen Reedereien Massnahmen zur Sicherung der Liquiditdt und
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit verlangt, um die Ziehung von Biirgschaften zu
verhindern und finanziellen Schaden vom Bund abzuwenden. Fiir Einzelheiten wird
auf die Medienmitteilung des WBF vom 27. Januar 2017 verwiesen.

Der Vorsteher des WBF beauftragte anfangs Mai 2016 die EFK, im Rahmen einer
Administrativuntersuchung die Vergabepraxis fiir Biirgschaften im Bundesamt fiir
wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) zu untersuchen. Ebenfalls untersucht
wurden die Vorbereitungen fiir die starke Erhohung des Biirgschafts-Rahmenkredits
um 500 Millionen Franken im Jahr 2008 und der Umgang mit den stark gestiegenen
Risiken des Bundes seit Beginn der Hochseeschifffahrts-Krise Ende 2008 inklusive
allfdlliger Hinweise auf strafrechtlich relevante Tatbestdnde. Zudem wurde das
BWL auf Méngel in der Organisation gepriift.

Die Finanzdelegation verfolgt dieses Geschift seit Mitte 2015 intensiv. Sie wurde
durch das WBF regelmaéssig iiber die Entwicklung der finanziellen Risiken orien-
tiert, die sich aus den Biirgschaftsverpflichtungen des Bundes fiir die Hochsee-
Schifffahrt ergeben, ebenso iiber die Umsetzung der getroffenen Massnahmen sowie
die vom WBF in Auftrag gegebene Administrativuntersuchung. Sie hat die vom
WBF getroffenen und bisher umgesetzten Massnahmen zur Kenntnis genommen.
Um eine Losungsfindung nicht zu beeintrichtigen, verzichtete des WBF bewusst auf
eine Information der Offentlichkeit. Durch einen Zeitungsartikel vom 27. Januar
2017 besteht die Gefahr, dass die finanziellen Risiken fiir den Bund zunehmen. Die
Finanzdelegation begriisst deshalb, dass der Vorsteher des WBF Anzeige wegen
Amtsgeheimnisverletzung eingereicht hat. Angesichts der hohen finanziellen Risi-
ken bei den bestehenden Biirgschaftsverpflichtungen begriisst die Finanzdelegation
zudem den Entscheid des Bundesrates, die Mitte 2017 auslaufenden Rahmenkredit
von 1,1 Milliarden Franken dem Parlament nicht zur Erneuerung zu unterbreiten.
Die letzten Biirgschaften laufen im Jahr 2031 aus.

Mitte Februar 2017 liess sich die Finanzdelegation vom Vorsteher des WBF iiber
den neuesten Stand des Geschéftes sowie iiber die Ergebnisse der Administrativun-
tersuchung orientieren. Die EFK hat im Rahmen dieser Untersuchung eine Reihe
von Empfehlungen formuliert, welche das WBF in einem Massnahmenplan umset-
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zen will. Betroffen sind Fragen der Gouvernanz (beispielsweise beziiglich strategi-
scher Grundlagen, Funktionentrennung, Dokumentation und Risikovorsorge), der
Biirgschaftsaufsicht (beispielsweise beziiglich Rahmenbedingungen, Stundungen
und Revalutierungen) sowie des Ausbaus des Knowhows (beispielsweise beziiglich
Inspektionen und Marktbeobachtungen).

4.8 Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation
4.8.1 BAZL: Nachlassliquidation Swissair

Nach dem Grounding der Swissair im Herbst 2001 gewéhrte der Bund ein Darlehen
von insgesamt 1,45 Milliarden Franken fiir die Aufrechterhaltung des Betriebs.
Effektiv ausbezahlt wurden 1,15 Milliarden. Die EFK priifte laufend die korrekte
Mittelverwendung und die Schlussabrechnung. Dabei waren viele komplexe Sach-
verhalte und Abgrenzungsfragen zu kldren. Die erste von der Swissair in Nachlassli-
quidation prisentierte Abrechnung ging noch von einer Forderung von neun Millio-
nen Franken gegeniiber dem Bund aus. Die EFK stellte jedoch fest, dass
verschiedene Finanztransaktionen nicht im Zusammenhang mit dem Darlehens-
zweck standen. Schliesslich einigten sich der Bund und die Swissair im Rahmen
eines Vergleichs. Damit trat der Liquidator auf die wesentlichen Einwénde der EFK
ein und das Geschift fand nach fast vierzehn Jahren seinen Abschluss. Dem Bund
wurden rund 220 Millionen Franken riickerstattet. Der verbleibende Darlehensstand
wurde als Drittklassforderung definitiv kolloziert.

Die Finanzdelegation erachtete aufgrund des Priifberichts der EFK vom Mai 2016
zur Schlussabrechnung die formelle Abrechnung des Darlehens als abgeschlossen.
Indessen blieb die Frage offen, wie das Geschéft im Nachhinein politisch zu werten
ist. Sie ersuchte deshalb Ende August 2016 das UVEK, zu verschiedenen Fragen
Stellung zu nehmen. Insbesondere war fiir die Finanzdelegation von Interesse, ob
das Darlehen aus Sicht des UVEK die gewiinschte Wirkung erzielt hat, ob es andere
Moglichkeiten zur Rettung der Swissair gegeben hitte und ob die dem Bund ver-
bleibenden Kosten von rund 800 Millionen Franken begriindet und angemessen sind.

Das UVEK kommt in der Beurteilung des gewéhrten Darlehens insgesamt zu einem
positiven Befund. Es erzielte die gewiinschte Wirkung, alternative Sanierungsmog-
lichkeiten bestanden nicht. Ohne die Bundesmittel wére das definitive Grounding
der Swissair unvermeidbar gewesen. Das Scheitern des Konzerns hétte auch zahlrei-
che Zulieferanten betroffen. Insgesamt hitte mit einer enormen Zahl von Entlassun-
gen gerechnet werden miissen, mit entsprechenden Folgen filir die schweizerische
Wirtschaft und die Arbeitslosenversicherung. Ausserdem hétte ein Niedergang der
Fluggesellschaft die Stellung des Flughafens Ziirich gefdhrdet.

Die Finanzdelegation nahm von den Antworten des UVEK Kenntnis und schloss das
Geschift ab. Sie teilt im Weiteren die Ansicht des Departements, die Gewédhrung
derartiger Rettungspakete aus Bundesgeldern sei kiinftig mdglichst zu vermeiden
(siehe dazu auch Ziff. 4.7.5 «Bundesbiirgschaften fiir Hochseeschiffe).
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4.8.2 BFE / Swissgrid: Vollzug der kostendeckenden
Einspeisevergiitung

Seit 2009 ist die Kostendeckende Einspeisevergiitung (KEV) ein Instrument des
Bundes, welches zur Forderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
eingesetzt wird. Jahrlich werden rund 470 Millionen Franken ausbezahlt. Die Ab-
wicklung der KEV erfolgt durch die Swissgrid AG, die Mittel aus dem Netzzuschlag
werden durch eine Stiftung verwaltet. Zur Minderung der finanziellen Risiken bei
der Verwaltung der Gelder aus der KEV und zur Vereinfachung der Schnittstellen
sah der Bundesrat in seiner Botschaft vom 4. September 2013 zur Energiestrategie
2050 vor, den Vollzug der KEV per Ende 2015 in die Bundesverwaltung zu integrie-
ren. Die Eidg. Finanzkontrolle begriisste diese Neuregelung, hatten doch friihere
Priifungen komplexe Strukturen mit vielen Beteiligten und komplizierten Finanz-
und Datenfliissen aufgezeigt.

Aufgrund der Sparbemiihungen beim Bundespersonal richtete das UVEK jedoch das
Vorhaben neu aus und beschloss im Sommer 2015, den Vollzug der KEV einer neu
zu griilndenden Tochtergesellschaft der Swissgrid AG zu iibertragen. Die Gelder der
Stiftung werden hingegen in den Bund iberfiihrt. Aus Sicht der EFK wird damit
zwar die Verantwortung liber die Mittel verbessert, eine wesentliche Vereinfachung
der Strukturen wird hingegen kaum erreicht.

Die Finanzdelegation ersuchte Ende Juni 2016 das UVEK, diesen Entscheid noch-
mals zu iiberdenken. Dies insbesondere aufgrund der Tatsache, dass die Vollzugs-
kosten aus den KEV-Geldern finanziert werden und bei einer Integration der Aufga-
be in das BFE das Personalbudget des Bundes nicht belasten wiirden. Das
Departement stellt in seiner Antwort vom 25. Juli 2016 fest, dass die Griinde fiir
diesen Entscheid im Rahmen der Beratungen der Energiestrategie 2050 in den
zustdndigen Fachkommissionen (UREK) eingehend diskutiert wurden. National-
und Stinderat folgten den Argumenten und beschlossen eine entsprechende Ande-
rung des neuen Energiegesetzes. Primdr hatte das UVEK nebst den erwéhnten
Sparbemiihungen im Personalbereich ins Feld gefiihrt, es handle sich nicht um eine
Daueraufgabe des Bundes und eine Aktiengesellschaft verfiige iiber eine gegeniiber
dem Bund héhere Flexibilitdt beim Vollzug der KEV.

Nach Auffassung der Finanzdelegation ist die neue Losung vertretbar, auch wenn sie
nicht alle vom UVEK ins Feld gefiihrten Argumente vollstindig teilt. Threr Ansicht
nach wire eine bundesinterne Losung insgesamt giinstiger zu stehen gekommen, vor
allem durch eine Vereinfachung der Abldufe und den Wegfall zahlreicher Schnitt-
stellen. Sie hat der EFK empfohlen, gelegentlich im Rahmen eines Follow-up zu
priifen, ob die neuen Strukturen wirtschaftlich sind und wie das BFE seine Aufsicht
iiber den Vollzug der KEV wahrnimmt.
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4.8.3 BAFU: Emissionshandelssystem /
CO:-Kompensation

Evaluation der Lenkungswirkung des Emissionshandelssystems

Die COz-Abgabe wird seit 2008 als Lenkungsabgabe auf Brennstoffen erhoben. Der
jéhrliche Ertrag betrdgt rund eine Milliarde Franken und wird grosstenteils an Bevol-
kerung und Wirtschaft riickverteilt. Grosse, treibhausgasintensive ortsfeste Produk-
tionsanlagen sind von der Abgabe befreit, miissen im Gegenzug aber am Schweizer
Emissionshandelssystem (EHS) teilnehmen. Rund 33 Prozent der CO>-Emissionen
aus Brennstoffen sind im EHS reguliert. Die EFK stiess 2016 in ihrer Analyse der
aktuellen Funktionsweise des EHS auf eine Reihe regulatorischer Schwachstellen,
die dessen Wirkung infrage stellen.

Das Schweizer EHS umfasst 55 ortsfeste Anlagen und ist damit in Bezug auf das
Handelsvolumen der Emissionsrechte das kleinste weltweit. Aufgrund der hohen
Anzahl kostenlos zugeteilter Emissionsrechte in Kombination mit den aktuell tiefen
Preisen, starken Produktionsschwankungen, der Anrechenbarkeit auslédndischer
Emissionszertifikate und dem unerwarteten Produktionsausfall eines grossen Emit-
tenten, fallt fiir die EHS-Teilnehmer der CO;-Reduktionsdruck praktisch weg. Die
EFK hat empfohlen, einen Mechanismus zur Steuerung der Uber- bzw. Unterversor-
gung des Marktes mit Emissionsrechten einzufiihren. Sollte sich die Verkniipfung
mit dem europidischen EHS nicht innerhalb niitzlicher Frist realisieren lassen, soll
das BAFU Alternativen zum heutigen Schweizer EHS priifen.

Die von der CO»-Abgabe befreiten Firmen profitieren aktuell von der Riick-
verteilung dieser Abgabe, obwohl sie keine Beitrdge dazu leisten. Bei einigen Fir-
men deckt die Riickverteilung die Kosten fiir die benétigten Emissionsrechte bis
2020 zu 100 Prozent. Die EFK empfahl deshalb dem BAFU, abgabebefreite Firmen
von der Riickverteilung auszunehmen. Das BAFU will die Empfehlungen umsetzen
und hat diese weitgehend im CO;-Gesetzesentwurf aufgenommen, zu welchem der
Bundesrat im Herbst 2016 eine Vernehmlassung durchfiihrte.

Wie die Finanzdelegation Mitte Februar 2017 aufgrund des Berichtes der EFK
feststellte, weist das EHS der Schweiz verschiedene Schwachstellen auf. Als beson-
ders storend erachtet die Finanzdelegation den Umstand, dass die von der Abgabe
befreiten Unternehmen von der Riickverteilung profitieren. Sie sieht deshalb vor,
das Thema 2017 im Rahmen der néchsten Aussprache mit der Vorsteherin des
UVEK zu vertiefen.

CO;z-Kompensation in der Schweiz

Mit dem 2013 in Kraft getretenen, revidierten CO»-Gesetz miissen Importeure von
fossilen Treibstoffen Teile der verursachten CO-Emissionen kompensieren. Nach
Einschétzung der Branche belaufen sich die Kosten dafiir auf etwa eine Milliarde
Franken, die bis 2020 in Projekte und Programme investiert werden miissen. Diese
Projekte werden durch derzeit zehn private Priifstellen auditiert und vom BAFU in
Zusammenarbeit mit dem BFE genehmigt. Fiir nachgewiesene CO>-Reduktionen
erhalten die Projekte Bescheinigungen.
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Die EFK hat im Friihjahr 2016 die Governance des Instrumentes sowie die Effekti-
vitit und Effizienz der Kernprozesse gepriift. Wie sie feststellte, weisen die Geneh-
migung und die Kontrolle von Projekten wesentliche Liicken auf. Insgesamt ist das
Instrument noch zu komplex und teilweise ineffizient. Die Validierung und Verifi-
zierung von Projekten ist schwierig und mit Unsicherheiten behaftet. Der Interpreta-
tionsspielraum ist hoch, ebenso der Aufwand fiir die Priifungen. Die fehlende Ver-
bindlichkeit der Regularien fithrt zu Unsicherheiten bei den Akteuren und somit zu
Mehraufwand. Zudem ist die Arbeitsqualitdt der externen Priifstellen teilweise
mangelhaft. Das BAFU priift deshalb die Projekte erneut, anstatt die Priifstellen iiber
seine Aufsichtsfunktion zu besserer Qualitit zu verpflichten. Damit werden die
Funktionen «operativer Vollzug» und «Aufsicht» vermischt.

Im Weiteren zeigten sich bei einigen von der EFK gepriiften Dossiers Schwichen.
So wurden beispielsweise einem Branchenverband einmalig Bescheinigungen von
rund 50 Millionen Franken gewdhrt, ohne dass dessen Angaben vom BAFU gepriift
wurden. Eine andere Branche macht bis 2020 Beitrdge von etwa 160 Millionen
Franken geltend, wobei die zugrundeliegenden Modelle von Vertretern ebendieser
Branche beurteilt werden. Und schliesslich finanziert der Verbraucher von Treib-
stoffen bis 2020 erneut rund 200 Millionen Franken fiir Projekte, welche aus dem
Regime des Klimarappens {ibernommen wurden. Zwar attestiert ein Rechtsgutach-
ten, dies sei zuldssig. Es stellt sich aber die Frage, ob ein solches Vorgehen dem
Willen des Gesetzgebers entspricht.

Aufgrund der von der EFK aufgezeigten Schwachstellen erachtet es die Finanzdele-
gation als angebracht, dass sich die fiir diesen Bereich zustiandigen Fachkommissio-
nen des Parlamentes (UREK) mit dem Thema der CO>-Kompensation befassen. Sie
hat deshalb die EFK beauftragt, den Priifbericht direkt den beiden UREK zuzustel-
len. Die Finanzdelegation ihrerseits wird das Geschéft wieder aufgreifen, sobald die
EFK einen Follow-up ihrer Priifung durchgefiihrt hat.

4.8.4 ASTRA: IKT-Schliisselprojekt
Daten-Management 2010 / IVZ

Mit dem Informationssystem Verkehrszulassung (IVZ) sollen die drei heutigen
Systeme mit den Daten der Fahrzeugzulassungen, der Fiihrerzulassungen und der
Administrativmassnahmen abgeldst werden. Das Projekt wurde 2013 vom Bundesrat
als IKT-Schliisselprojekt bezeichnet. Aufgrund verschiedener Verzdgerungen be-
schloss der Projektausschuss des IVZ im April 2014, die Einfiihrung um ein Jahr zu
verschieben. Aufgrund ihrer Priifung vom Frithjahr 2014 verwies die EFK auf
weiterhin erhebliche Risiken und stellte als wesentlichen Schwachpunkt fest, dass
die auf unsicheren Grundlagen erstellte Programmplanung mehrfach angepasst
werden musste.

Im April 2015 nahm die Finanzdelegation zur Kenntnis, dass der Einflihrungstermin
des IVZ erneut um ein Jahr verschoben worden war. Der Grund dafiir lag insbeson-
dere bei ungeniigenden Reaktionszeiten des Systems. Die in die Wege geleiteten
Massnahmen fiihrten indessen nicht zum Ziel, so dass das ASTRA am 25. August
2015 entschied, fiir die Fertigstellung des Projektes einen neuen Partner zu suchen.
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Begriindet wurde dieser Schritt mit erheblichen Differenzen zwischen dem ASTRA
und dem Lieferanten in der Auslegung des Werkvertrags. Die EFK priifte das Pro-
jekt im Herbst 2015 erneut und empfahl insbesondere, vor dem Einsatz weiterer
Finanzmittel eine fundierte, neutrale und vollstindige Kosten-/Nutzenanalyse aller
in Fragen kommenden Varianten durchzufiihren.

Nach umfangreichen Abkldrungen und einem umfassenden Variantenvergleich zum
weiteren Vorgehen entschied das ASTRA Ende November 2016, das IVZ auf 2018
in Betrieb zu nehmen und die noch verbleibenden Arbeiten durch den bisherigen
Lieferanten fertigstellen zu lassen. Da bereits etwa 90 Prozent des Systems erstellt
wurden, sind die bisher getdtigten Investitionen mit diesem Vorgehen am besten
geschiitzt. Die voraussichtlich noch anfallenden Kosten von 5,6 Millionen Franken
sind durch bereits bestehende Vertrage gedeckt. Die Finanzdelegation hat im De-
zember 2016 vom ASTRA erginzende Angaben iiber die Hintergriinde des gewéhl-
ten Vorgehens einverlangt. Sie wird das Geschift im Friihjahr 2017 erneut aufgrei-
fen und sich im Rahmen einer Aussprache mit der Vorsteherin des UVEK iiber den
Stand des Vorhabens orientieren lassen.

5 Schlussbemerkungen

Im Gegensatz zu den Finanzkommissionen der eidg. Réte {ibt die Finanzdelegation
ihre Oberaufsicht iiber die Bundesfinanzen vorwiegend mitschreitend aus. Dank
dieser Kompetenz kann sie Geschéfte in Begleitung des laufenden Entscheidprozes-
ses beurteilen. Damit kann die Finanzdelegation rechtzeitig Einfluss auf uner-
wiinschte Entwicklungen nehmen und nétigenfalls Bundesrat und Verwaltung zu
einer Korrektur veranlassen. Als Nebeneffekt resultiert eine erhebliche praventive
Wirkung. Dazu trdgt auch bei, dass die Finanzdelegation bei der Beurteilung der
Geschifte und bei ihren Entscheiden den Kriterien der Sparsamkeit und der Wirt-
schaftlichkeit besonderes Gewicht beimisst.

Es liegt in der Natur ihrer Aufgabe, dass die Finanzdelegation vor allem iiber dieje-
nigen Erkenntnisse und Feststellungen berichtet, die zu Diskussionen und kritischen
Anmerkungen Anlass gaben. Jedoch konnte sie die ihr vorgelegten Geschéfte in den
meisten Fillen positiv beurteilen. Sie dankt dem Bundesrat und der Bundesverwal-
tung fiir die insgesamt gute Haushaltsfihrung und die zumeist effiziente Verwen-
dung &ffentlicher Gelder. Angesichts der fiir die néchsten Jahre absehbaren Entwick-
lung der Bundesfinanzen sind sowohl die Legislative als auch die Exekutive
gefordert, bei der Festlegung neuer Ausgaben grosste Zuriickhaltung zu iiben und
bei der Umsetzung von Bundesaufgaben der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung
einen hohen Stellenwert beizumessen.

Die Finanzdelegation dankt auch den Mitarbeitenden ihres Sekretariates fiir den stets
engagierten und zuverldssigen Einsatz im Dienste einer wirkungsvollen Finanzauf-
sicht. Einer qualitativ hochstehenden Unterstiitzung der Finanzdelegation auf fachli-
cher wie organisatorischer Ebene durch ein leistungsfahiges Sekretariat kommt
angesichts der vielen komplexen Geschifte grosste Bedeutung zu.
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Der Dank geht schliesslich auch an die Eidgendssische Finanzkontrolle fiir ihre
Aufsicht liber die Bundesfinanzen. Die EFK kommt in einem immer vielfiltigeren
Umfeld eine wichtige Aufgabe zu. Diese hat sie in gewohnter Weise effizient,
weitsichtig und engagiert wahrgenommen. Die Finanzdelegation wird der EFK auch
weiterhin die fiir ihr Wirken notwendige Unterstiitzung gewéhren.
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Anhang

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat und die Verwaltung

a) erledigte Empfehlungen

(Zu Ziff. 4.1.2) Geschiiftsverwaltung des Bundes (GEVER Bund)

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat
vom 5. Juni 2013

Stellungnahmen des Bundesrats Status

Die Finanzdelegation richtete Empfehlungen an den
Bundesrat beziiglich:

— Zentrale Fiihrung und Kontrolle von GEVER

— Steuerung iiber einen Verpflichtungskredit

— Entwicklung bundeseigene Losung; Verzicht auf flachen-
deckenden Einsatz

Fiir Einzelheiten wird auf den Vorjahresbericht verwiesen.

Die wesentlichen Empfeh-
lungen wurden angenommen

Der Bundesrat beschloss am 13.11.2013, dass die zentrale Fiih- und umgesetzt

rung, Verantwortung und Kompetenzen fiir die Realisierung von
GEVER bei der Bundeskanzlei liegen. Die konkrete Umsetzung
erfolgt in der Verantwortung der einzelnen Departemente.

Der Bundesrat beschloss am 13.03.2015 — nach mehrmaligem
Nachhaken der FinDel — dem Parlament mit einer Botschaft einen
Verpflichtungskredit zu beantragen.

Gemdss Bundesrat wird eine Effizienzsteigerung nur erreicht,
wenn alle Bundesangestellten auf ihre jeweiligen GEVER-
Anwendungen zugreifen kénnen. Die Beschaffung von fertiger
Software auf dem Markt hat fiir den Bundesrat, gestiitzt auf die
IKT-Strategie des Bundes 2012-2015, Vorrang vor der Entwick-
lung von Individualsoftware.
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(Zu Ziff. 3.3.1 Vorjahresbericht) Informatikstrategie 2012—2015 des Bundes

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat
vom 5. Mirz 2014

Stellungnahmen des Bundesrats

Status

Die Finanzdelegation richtete Empfehlungen an den
Bundesrat beziiglich:

— Vollstdndige Erhebung des IKT-Personals

— Einhaltung von IKT-Weisungen

— Festlegung von IKT-Schliisselprojekten

— Gestaffelte Kredite fiir die Evaluation und fiir
die Realisierung

— Beizug von externen Projektfiihrungsexperten
bei Engpdssen

— Weiterentwicklung im Bereich Amtsfiihrung

— Weiterentwicklung im Bereich IKT-Controlling,
Harmonisierung von Steuerungsinstrumenten,
Zentralisierung des Controllings

Im Rahmen der Zusatzdokumentation zur Staatsrechnung 2014 hat das
ISB den Finanzkommissionen erstmals eine weitgehend automatisierte
Auswertung des IKT-Personalbestands auf Stufe Verwaltungseinheit
zur Kenntnis gebracht.

Beziiglich der Einhaltung von IKT-Weisungen erkennt der Bundesrat
zurzeit keinen Handlungsbedarf.

Bei der Festlegung von IKT-Schliisselprojekten werden seit Juli 2015
auch Vorhaben aus den Bereichen Nationalstrassen und Riistungsgiiter
beriicksichtigt.

Bei der kredittechnischen Umsetzung von IKT-Grossprojekten hat der
Bundesrat einen Kompromissvorschlag unterbreitet. Dieses Vorgehen
gelangte inzwischen bei verschiedenen Vorhaben zur Anwendung.

Die WTO-Ausschreibung fiir einen externen Pool wurde durchgefiihrt.

Das EPA hat die Thematik in Zusammenarbeit mit dem ISB in die
Fiihrungsausbildung integriert. Zudem hat das ISB im Rahmen der
Einfithrung der Projektfithrungsmethodik HERMES 5 die Amtsleitun-
gen iiber ihre Aufgaben und Verantwortlichkeiten bei der Abwicklung
von IKT-Projekten orientiert.

Der Bundesrat hat entsprechende Vorgaben erlassen. Er verzichtet
aber auf eine Zentralisierung des Controllings, um die Verantwort-
lichkeiten nicht zu verwischen. Die FinDel hélt an ihrer Aufforderung
fest, vor allem bei den IKT-Schliisselprojekten eine Zentralisierung
des Controllings (Steuerung und Uberwachung) bei einer einzigen
verantwortlichen Stelle zu priifen.

Die wesentlichen Empfeh-
lungen wurden aufgenom-
men und umgesetzt.

Die Frage der Zentralisie-

rung des Controllings
verfolgt die FinDel weiter.

5324



BB12017

Empfehlungen der Finanzdelegation an den Bundesrat
vom 5. Mirz 2014

Stellungnahmen des Bundesrats Status

Weitere Empfehlungen richteten sich auf:

—  Weiterentwicklung im Bereich IKT-Portfolio-
management

— Weiterentwicklung im Bereich Reporting an den
Bundesrat

Fiir Einzelheiten wird auf den Vorjahresbericht verwie-

sen.

Die Empfehlungen wurden

Seit Anfang 2015 werden grossere IKT-Projekte im zentralen Portfo- ~ Umgesetzt.

liomanagementsystem (Cockpit IKT) gefiihrt. Seit Januar 2016 erfolgt
fiir alle IKT-Grossprojekte (inkl. Schliisselprojekte) vor der Projekt-
freigabe ein unabhéangiges Assessment anhand eines einheitlichen
Priifrasters durch das ISB.

Das Strategische IKT-Controlling zu Handen des Bundesrates wird
regelméssig an die aktuellen Anforderungen angepasst.
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(Zu Ziff. 3.4.1/3.4.2) Beschaffungswesen Bund, Revision der Rechtsgrundlagen und strategisches Beschaffungscontrolling

Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat
vom 4. September 2014

Stellungnahmen des Bundesrats Status

Stdrkung der Rolle des BBL im Prozess Beschaffungs-
controlling

Die FinDel empfahl dem Bundesrat, die Rolle des BBL
im Prozess Beschaffungscontrolling zu starken und die
Zustandigkeiten in der Org-V6B und die Verfah-
rensabldufe im Konzept Beschaffungscontrolling entspre-
chend anzupassen. Dies mit dem Ziel, dass das BBL
seinen Bericht mit den festgestellten Auffalligkeiten und
daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen direkt an das
EFD zur Weiterleitung an den Bundesrat richtet, die
Interdepartementale Arbeitsgruppe Beschaffungs-
controlling und die Generalsekretiarenkonferenz dazu
konsultiert werden und alle auf Stufe BBL festgestellten
Auffalligkeiten im Reporting-Set an den Bundesrat
transparent ausgewiesen werden.

Der Bundesrat hat die von der FinDel vorgebrachten Anliegen zur Die Empfehlung wurde

Kenntnis genommen hat und bei der Erarbeitung der Revisionsvorlage  aufgenommen, nachtréglich

der Org-Vo6B beriicksichtigt. prézisiert und sinngemass
umgesetzt.

Delegation der Beschaffungskompetenzen

Die FinDel forderte den Bundesrat auf, die Bestimmun-
gen zu den befristeten und dauernden Beschaffungsdele-
gationen dahingehend zu prézisieren, dass die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung von Beschaffungsdelegationen
klarer aufgefiihrt werden, die zentralen Beschaffungsstel-
len solche Delegationen auch mit Auflagen verbinden
konnen und explizit festgehalten wird, dass die zentralen
Beschaffungsstellen die Einhaltung der Delegationsver-
einbarung regelméssig zu priifen haben.

Im November 2015 verabschiedete der Bundesrat die revidierte Die Empfehlung wurde
Org-Vo6B, welcher die Beschaffungsdelegationen préziser regelt. aufgenommen und umge-
setzt.
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(Zu Ziff. 4.6.2 Vorjahresbericht) Internes Kontrollsystem (IKS) der Bundesverwaltung

Empfehlung der Finanzdelegation an die Vorsteherin EFD Stellungnahme der Vorsteherin EFD Status
vom 10. Juli 2015
Notwendigkeit von Doppelunterschriften In seiner Stellungnahme vom August 2015 unterstiitzte das EFD das Die Empfehlung wurde

Die FinDel empfahl dem EFD, die notigen Schritte fiir
eine Ergénzung von Artikel 49 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes (RVOG) einzuleiten,
damit Vertrage, Verfiigungen oder andere formelle
Verpflichtungen des Bundes iiber einen Betrag von mehr
als 100 000 Franken eine Doppelunterschrift erfordern.
Zudem soll die Er6ffnung von Bankkonten nur mit einer
Zweitunterschrift der Eidgendssischen Finanzverwaltung
moglich sein.

Anliegen, lehnte jedoch eine Anpassung der RVOG ab. Nachdem die
FinDel auf der formellen Regelung auf Gesetzesstufe insistierte,
leistete das EFD der Empfehlung vollumfinglich Folge. Eine entspre-
chende Anderung des RVOG wurde der Bundesversammlung zusam-
men mit dem Stabilisierungsprogramm 2017-2019 (Geschift 16.045)
unterbreitet.

angenommen und umgesetzt.
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b) pendente Empfehlungen

(Zu Ziff. 3.4.1/3.4.2) Beschaffungswesen Bund, Revision der Rechtsgrundlagen und strategisches Beschaffungscontrolling

Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat
vom 12. Juni 2013

Stellungnahmen des Bundesrats

Status

Revision der Rechtsgrundlagen (B6B)

Die Finanzdelegation richtete 2013 drei Empfehlungen an
den Bundesrat, welcher diese weitgehend in die Vernehm-
lassungsvorlage aufnahm.

So empfahl sie erstens, im Rahmen des departements-
ibergreifenden Beschaffungscontrollings ein geeignetes
Instrument zu schaffen, um die Leistungserbringer, die im
Zusammenhang mit der Erbringung ihrer vertraglichen
Pflichten (wie Qualitit oder Termintreue) mehrfach
abgemahnt wurden, zu identifizieren und zumindest den
Vergabestellen des Bundes bekannt zu machen

(Liste «schwarze Schafe»).

Zweitens empfahl sie, die erforderliche gesetzliche
Grundlage zu schaffen, um das Instrument der simap-
Publikation auch auf Vertridge mit Vergabevolumina, die
unterhalb der in Artikel 6 BoB festgelegten Schwellen-
werte liegen, auszudehnen (Publikation von Informatio-
nen iiber Auftrag, Auftraggeber, Datum, Gegenstand und
Vergabepreis fiir alle Vertrage mit einem Wert ab

50 000 Franken).

Drittens empfahl sie, das Einsichtsrecht — auf Stufe B6B —
fiir alle Vergaben in Monopolsituationen festzuschreiben,
und dies ohne den heute geltenden Vorbehalt einer
vertraglichen Vereinbarung.

Der Bundesrat hat die Empfehlungen der FinDel in die Vernehmlas-
sung aufgenommen.

Die Verabschiedung der Botschaft durch den Bundesrat zuhanden des
Parlamentes erfolgte am 15. Februar 2017. Die Finanzdelegation wird
priifen, wieweit ihre seinerzeitigen Empfehlungen umgesetzt wurden.
Ein spezielles Augenmerk wird sie auch darauf richten, ob die neuen
Bestimmungen zu einer Beschleunigung der Beschaffungen fiihren.

Die beiden FK sehen vor, zu diesem Geschéft einen Mitbericht an die
zustandige Sachbereichskommission zu richten. Die Finanzdelegation
wird bei Bedarf ihrerseits entsprechende Empfehlungen zum Inhalt
eines Mitberichts an die FK abgeben.

Die Empfehlungen wurden
aufgenommen.

Die Umsetzung ist noch
offen.
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(Zu Ziff. 3.3.1) Informatikstrategie des Bundes: IKT-Strategie 2016-2019

Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat Stellungnahmen des Bundesrats Status
vom 11. Juni 2015
IKT-Mittelfristplanung Es ist geplant, dass der Bundesrat bis 2017 iiber die Weisungen zur Die Empfehlung wurde

Die FinDel empfiehlt dem Bundesrat mit Blick auf die
néchste Revision der Bundesinformatikverordnung
(BinfV), das heutige System der finanziellen IKT-
Steuerung auf Verbesserungspotenzial zu priifen und
dabei eine bundesweite IKT-Mittelfristplanung verbind-
lich umzusetzen.

Architektur-Governance befindet, wodurch Synergien besser genutzt
werden konnten.

Dazu gehort auch eine Mittelfristplanung der IKT-Architektur. Im
Zusammenhang mit der finanziellen IKT-Steuerung und

-Planung ist eine Verbesserung des Portfoliomanagements geplant.
Zusitzlich soll der IKT-Planung generell ein hoherer Stellenwert
zufallen, was auch in den Entwiirfen der neuen Informatikstrategie
enthalten ist.

Eine Uberarbeitung der BinfV erfolgt im Rahmen der IKT-Strategie
2016-2019.

aufgenommen und soll
umgesetzt werden.
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Empfehlung der Finanzdelegation an den Bundesrat Stellungnahmen des Bundesrats Status
vom 25. September 2015
Zentrale Fiihrung und Steuerung vgl. Ausfithrungen unter IKT-Mittelfristplanung Die Empfehlung wurde

Die FinDel ist klar der Ansicht, dass die zentrale Fithrung
und Steuerung im Bereich der Querschnittsfunktionen
weiter zu stirken sind. Sie erwartet, dass das ISB mit der
neuen IKT-Strategie energischer als bisher die Gesamt-
sicht der Informatik im Bund wahrnimmt und ihre Steue-
rung in diesem Bereich ausbaut. Dazu ist unabdingbar,
dass eine IKT-Architektur fiir den Bund festgelegt und
IKT-Leistungen, welche die Verwaltungseinheiten in
gleicher oder dhnlicher Funktionalitit und Qualitdt
bendtigen, vermehrt als IKT-Standard-dienste definiert
und zentral gesteuert und gefiihrt werden.

aufgenommen und soll
umgesetzt werden.

IKT-Architektur Bund vgl. Ausfithrungen unter IKT-Mittelfristplanung

Die FinDel erwartet, dass departementsiibergreifende
Synergien in Zukunft frithzeitig erkannt und genutzt
werden. Sie empfiehlt dem Bundesrat deshalb, in die
IKT-Strategie 2016-2019 den Aufbau eines bundesweiten
IKT-Architektur-Managements einschliesslich einer
bundesweiten Mittelfristplanung im Bereich IKT-
Architektur aufzunehmen. Als Oberaufsicht wird die
FinDel die IKT-Architekturentwicklung im Bund auf-
merksam begleiten.

Die Empfehlung wurde
aufgenommen und soll
umgesetzt werden.

Revision der BinfV vgl. Ausfithrungen unter IKT-Mittelfristplanung

Die FinDel empfiehlt dem Bundesrat zu priifen, inwieweit
die Kompetenzen und Weisungsbefugnisse des ISB in der
BinfV klarer definiert und ausgebaut werden konnen und
welche Rolle dem Informatikrat Bund (IRB) inskiinftig
zugewiesen werden soll.

Die Empfehlung wurde
aufgenommen und soll
umgesetzt werden.
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(Zu Ziff. 4.7.3) Reorganisation des Bereichs der Arbeitslosenversicherung

Empfehlung der Finanzdelegation an das Eidgendssische Departement Stellungnahme des Departementes Status
fir Wirtschaft, Bildung und Forschung vom 16. Marz 2015
Die Finanzdelegation forderte das WBF auf, die heute Das WBF hat 2015 einen externen Experten beauftragt, mogliche Die Empfehlung wurde

geltende Organisationsstruktur der Ausgleichsstelle der
ALYV innert niitzlicher Frist anzupassen. Dabei ist es
unabdingbar, dass die ALV-Organisation im Sinne des
Administrativuntersuchungsberichts vom 26. Juli 2014
(«Bericht Saxer») entweder vollstdndig ins Seco integriert
oder vollstandig aus der Bundesverwaltung ausgelagert
wird.

Aufgrund der Absicht des WBF, die Funktionsfahigkeit
und die Governance dieses Bereichs erst 2018 einem
Review zu unterziehen, hat die Finanzdelegation die EFK
beauftragt, bereits im Jahre 2017 eine Priifung der Gover-
nance durchzufiihren.

Modelle fiir die kiinftige Organisation der Ausgleichstelle der Arbeits-
losenversicherung auszuarbeiten. Gestiitzt auf die Ergebnisse dieser
Arbeiten hat der Vorsteher des WBF per 1. Januar 2016 gewisse
Aufgaben und Kompetenzen punktuell bereinigt. Die Funktionsfahig-
keit und die Governance der ALV-Organisation sollen in der zweiten
Hilfte 2018 einem Review unterzogen werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt will das WBF auf eine Anpassung der Rechtsgrundlagen ver-
zichten.

grundsétzlich angenommen.
Die Umsetzung ist noch
offen.
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c) Neue Empfehlungen und Hinweise

(Zu Ziff. 4.5.1) RUAG, strategische Ziele und Compliance

Hinweis der Finanzdelegation an das VBS
vom 7. Mirz 2017

Stellungnahme des VBS

Fiir die Finanzdelegation ist klar, dass die Priifkompetenz der EFK bei der RUAG gegeben ist.

Die EFK muss ihre Priifungen in ihrer Funktion als Kontrollinstanz des Bundes als Eigner der
RUAG durchfiihren. Sie vertritt dabei letztlich die Interessen der Steuerzahlenden. Dass die
EFK bei ihren Arbeiten auf die Rechtsform und die Corporate Governance der RUAG Riick-
sicht nehmen und die Unternehmung informieren soll, ist unbestritten. Eine zwingende Ab-
sprache mit dem Verwaltungsrat der RUAG ist fiir die Finanzdelegation jedoch nicht akzepta-
bel und liegt keinesfalls im Interesse der Eigners und der RUAG selber. Die Finanzdelegation
nahm zur Kenntnis, dass sowohl das VBS als auch das EFD die Ansicht vertreten, dass die
EFK bei der RUAG unbeschréinkt priifen kann und soll.

Steht noch aus.
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(Zu Ziff. 4.7.1) Governance im ETH-Bereich

Empfehlungen der Finanzdelegation an das WBF und den ETH-Rat
vom 14. Februar 2017

Stellungnahme des WBF und des ETH-Rates

Die Rolle des ETH-Rates im Governance-Gefiige des ETH-Bereichs sollte dringend gestarkt
werden. Die Finanzdelegation erwartet vom Eigner im Rahmen der anstehenden Revision des
ETH-Gesetzes insbesondere die Ausweitung der Ausstandregeln im ETH-Rat und die Ein-
schrinkung der Beschwerdemoglichkeiten der Institutionen gegeniiber Entscheiden des ETH-
Rates. Dringenden Handlungsbedarf erkennt die Finanzdelegation im Umgang der Institutio-
nen mit dem Internen Audit. Dieses ist ein Fiihrungsinstrument des ETH-Rates und soll dazu
beitragen, dass komplexe Projekte in einem frithen Stadium richtig aufgegleist werden. Es
sind verbindliche und verniinftige Fristen fiir die Stellungnahmen der gepriiften Bereiche
festzusetzen.

Die Finanzdelegation anerkennt die hervorragenden akademischen Leistungen des ETH-
Bereichs und die beachtlichen Entwicklungen der EPFL. Sie erwartet allerdings unter dem
neuen EPFL-Présidenten eine Phase der Konsolidierung. Die Prozesse miissen zwingend
eingehalten werden. Eine Umgehung des ETH-Rats bei Geschiften, die iiber die Autonomie
der Institutionen hinausgehen, kann nicht geduldet werden. Zudem ist die Kommunikation der
EPFL mit dem ETH-Rat dringend zu verbessern. Dariiber hinaus sind bei kritischen Féllen die
zusténdigen Oberaufsichtsorgane des Parlaments friihzeitig, transparent und umfassend zu
informieren. Die von der Finanzdelegation gewiinschten Reformen diirfen allerdings die
Dynamik des ETH-Bereichs und dessen Drittmittelbeschaffung aufgrund der internationalen
Konkurrenz unter keinen Umsténden bremsen.

Der ETH-Rat teilt die Erwartungen und Empfehlungen der Fi-
nanzdelegation. Gemdss dessen detaillierter Stellungnahme wur-
den in der Zwischenzeit verschiedene Massnahmen in die Wege
geleitet, insbesondere beziiglich Corporate Governance, Internes
Kontrollsystem, Einhaltung von Ablaufen, Behandlung von
internen Auditberichten sowie Beschwerdemdoglichkeiten der
Institutionen. Zudem sieht der ETH-Rat ausdriicklich vor, beim
Quartier Nord die Ausstiegsoption aus dem 99-jahrigen Baurecht
zu priifen.
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