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Iv. Pa. 15.486 Vernehmlassungsbericht

1 Einfihrung

Die parlamentarische Initiative 15.486 betreffend Feldschiessen und historische Schiessen
wurde von Nationalrat Adrian Amstutz am 24. September 2015 im Nationalrat eingereicht. Sie
verlangt, das Umweltschutzgesetz (USG; SR 814.01) so zu &ndern, dass der Bund
Sanierungen von Altlasten weiterhin unterstitzt, auch wenn nach dem 31. Dezember 2020 in
den Boden geschossen wird, sofern es sich um Orte handelt, an denen jahrlich héchstens ein
Schiessanlass stattfindet (Feldschiessen und historische Schiessanlasse).

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates (UREK-N) gab der
parlamentarischen Initiative am 7. November 2016 mit 15 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung
Folge. Die standeratliche Schwesterkommission (UREK-S) stimmte diesem Beschluss am 19.
Januar 2017 mit 7 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

Um die Initiative umzusetzen, hat die UREK-N an ihren Sitzungen vom 10. April und 19. Juni
2018 einen Vorentwurf erarbeitet, den sie in die Vernehmlassung schickt. Die Mehrheit schlagt
vor, die Frist vom 31. Dezember 2020 zu streichen, wenn nur noch Abféalle von einer jahrlich
stattfindenden Schiessveranstaltung, sei es Feldschiessen oder historisches Schiessen, auf
dem Standort deponiert werden. Dabei ist die Voraussetzung die, dass die
Schiessveranstaltung vor 2020 regelmassig am gleichen Ort organisiert wurde. Darlber
hinaus schlagt die Mehrheit vor, zusatzlich VASA-Entschadigungen fur die Einrichtung von
Kugelfangen bei historischen Schiessen zu gewahren.

Die Minderheit lehnt die Vorlage ab. Die Minderheit 1 fordert, dass die Frist fiir die genannten
Schiessen nicht gestrichen, sondern bis 2028 verlangert wird. Die Minderheit 2 will die
Ausnahme nur auf historische Schiessen begrenzen.

Die Vernehmlassung hat zunachst vom 3. Juli bis 24. Oktober 2018 stattgefunden und wurde
an 76 Teilnehmer verschickt. Gewisse Kantone haben eine Verlangerung der Frist beantragt,
welche bis zum 30.November 2018 gewahrt wurde.
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Verordnungspaket Umwelt Herbst 2017 Liste der Vernehmlassungsteilnehmenden

2 Ergebnisse der Vernehmlassung

2.1 Eingegangene Stellungnahmen

Insgesamt wurden 76 Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingeladen. Es gingen insgesamt 63
Stellungnahmen ein, wovon 35 der 76 Adressaten der Vernehmlassung antworteten und 28
Stellungnahmen zusétzlich eingingen. Die Rucklaufquote bezogen auf die angeschriebenen
76 Teilnehmer/innen betragt 46%.

Es werden im Rahmen dieses Berichts alle eingegangenen Stellungnahmen - ob adressiert

oder nicht - bericksichtigt:

Teilnehmer/innen an . davon zusatzlich

der Vernehmlassung Eingeladen eingegangen | eingegangen total
Kantone 26 26 0 26
Konferenzen 1 0 1 1
Politische Dateien (Bund) 13 5 0 5
Politische Dateien (Kantone) 0 0 1 1
Gesamtschweizerische Dachverbande 12 2 1 3
Branchenverbande 19 1 0 1
Umweltorganisationen 5 1 0 1
Schiitzen® 0 0 25 25
Gesamt 76 35 28 63

117 kantonale Schitzenverbande, sowie weitere zwei historische Schiessverbande und sechs Schitzenvereine.

Alle 26 Kantone antworteten. Eine Regierungskonferenz (RK MFZ) nahm Stellung. Finf der in
der Bundesversammlung vertretenen Parteien (SVP, SP, FDP, CVP, Griine) antworteten und
ferner eine kantonale Partei (UDC Neuchatel). Von den zwoélf schweizweiten Dachverbanden
antworteten der Schweizerische Stadteverband und der Schweizerische Schitzenverband
(SSV, die Stellungnahme des SSV wird im Rahmen des vorliegenden Berichts der Gruppe der
Verbande und nicht den Schiitzen zugerechnet). Von den 19 Branchenverb&nden antworteten
der Schweizerische Ingenieur- und Architekten-Verein (SIA) und der Centre patronal (CP).
Von den 5 Umweltorganisationen antwortete ebenfalls eine Organisation (ECO SWISS).

Bei diesen Antworten verzichteten vier Kantone (BS, GL, GR und ZH) und drei Verbande (ECO
SWISS, Schweizer Stadteverband und SIA) auf eine Stellungnahme, da sie nicht direkt
betroffen sind.
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2.2 Inhalte der Stellungnahmen

2.2.1 Ubersicht zu den Stellungnahmen

_ Nicht B[ e e VorZicht auf
Ergebnisse . Mehrheit Stellung-
Eintreten 1 2
nahme
Kantone 13 7 1 1 4
Kantone in % 50.0% 26.9% 3.8% 3.8% 15.4%
RK MZF 1
Parteien (Bund) 2 3 0 0 0
Partei (Kanton) 1
Verbande 0 2 0 0 3
Schitzen! 0 25 0 0 0

117 kantonale Schitzenverbéande, sowie weitere zwei historische Schiessverbande und sechs Schiitzenvereine.

Bei den Kantonen stosst der Mehrheitsvorschlag Uberwiegend auf Ablehnung (13 ablehnende
gegenlber 7 der Mehrheit zustimmenden Kantone und jeweils einem der Minderheit 1 und
einem der Minderheit 2 zustimmenden Kantone). Ein Kanton méchte die Notwendigkeit
grundsatzlich noch prifen und weitere vier Kantone verzichten auf eine Stellungnahme. Im
Kanton Basel-Stadt finden keine Schiessen mehr statt, die Kantone Glarus und Graubinden
haben bereits alle noch betriebenen Schiessanlagen modernisiert, resp. saniert und im Kanton
Zirich finden ausserhalb von umgertsteten Anlagen keine Schiessanlasse mehr statt.

Die Kantone Basel-Landschaft, Uri und Zug sehen Spannungen zwischen dem Umweltschutz
und der Tradition und haben trotz Zustimmung Bedenken betreffend die Vereinbarkeit des
Vorschlags mit der Eidgendssischen Verfassung (Vorsorgeprinzip sowie Verursacherprinzip).
Der Kanton Basel-Landschaft hat dartber hinaus Bedenken hinsichtlich der
Gleichbehandlung.

Die Regierungskonferenz Militéar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) stimmt dem
Mehrheitsvorschlag zu.

Von den funf Stellung nehmenden und in der Bundesversammlung vertretenen Parteien
befiirworten drei Parteien den Mehrheitsvorschlag und zwei Parteien lehnen ihn ab. Ferner
unterstitzt die UDC Neuchétel als kantonale Partei den Mehrheitsvorschlag.

Von den funf teiinehmenden Verb&nden beflrworten zwei Verbdnde den Mehrheitsvorschlag
und drei Verbande verzichten auf eine Stellungnahme, weil sie nicht betroffen sind.

Von den Schitzen (kantonale Schitzenverb&nde und einzelne Schitzenvereine) befurworten
alle 25 Teilnehmenden den Mehrheitsvorschlag.
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2.2.2 Detaillierte Einschatzung

Vorschlag der Mehrheit
Den Mehrheitsvorschlag unterstiitzen insgesamt:

7 Kantone (BE, BL, OW, SZ, UR, Tl und ZG)

1 Regierungskonferenz (RK MZF)

3 Parteien auf Bundesebene (CVP, FDP und SVP)

1 Partei auf kantonaler Ebene (UDC NE)

2 Verbande (CP und SSV)

Alle 25 Teilnehmer der Schitzen (kantonale Verbande und Vereine)

Der Kanton Schwyz, die Parteien CVP und FDP sowie die Konferenz RK MZF, der Verband
SSV und alle 25 teilnehmenden Schiitzenvertreter heben die Wichtigkeit der Vorlage aufgrund
der Tradition hervor. Die Schiitzen betonen zudem die finanziellen und rechtlichen Hiirden zur
Weiterfihrung dieser Schiessveranstaltungen.

Bei den Unterstitzern des Mehrheitsvorschlages gibt es teilweise Vorbehalte und Winsche,
konkrete Ergdnzungen zu formulieren:

Der Kanton Basel-Landschaft mochte eine Anderung von Ziffer 2, indem das Feldschiessen
von der Ausnahme ausgeklammert wird und daflir moglicherweise eine Verlangerung der
Ubergangsfrist fir Feldschiessen eingefiihrt wird.

Die Kantone Basel-Landschaft, Tessin und Schwyz betonen, dass das Feldschiessen in aller
Regel bereits auf stationaren Schiessanlagen stattfindet. Der Kanton Basel-Landschaft
unterstiitzt daher eine Losung, bei der Feldschiessen auf Schiessanlagen konzentriert werden.

Der SSV und alle 25 weiteren Schitzenvertreter sowie der Kanton Obwalden winschen eine
Prazisierung des Begriffs «historische Schiessen», - seitens der Schiitzen einerseits, um den
Begriff auch auf Erinnerungsschiessen anzuwenden, zum anderen, um die Standorte zu
konkretisieren (z.B. unter Bezugnahme auf die offizielle Liste des SSV).

Der Kanton Obwalden sieht neben der wichtigen Tradition aber auch, dass Schiessstandorte
nach dem USG friher oder spater saniert werden missen. Die Partei CVP ist ausdriicklich
gegen eine Aufhebung der Sanierungspflicht und es sollen zumutbare Umweltschutz-
massnahmen ergriffen werden. Die Betrachtung der Standortbelastung soll nicht
vernachlassigt werden. Der Kanton Bern geht ebenso davon aus, dass Mdglichkeiten genutzt
werden, um Bodenbelastungen zu minimieren.

Die Kantone Obwalden und Schwyz sowie die Partei FDP sind auch fir c®s, um weitere
Belastungen zu verhindern. Ferner méchten alle 25 teilnehmenden Schitzenvertreter, zwei
Kantone (Basel-Landschaft und Bern), eine Konferenz (RK MZF) und ein Verband (SSV), dass
cs auch fur das Feldschiessen gelten soll.

Der Kanton Tessin sieht trotz Zustimmung das Problem einer Verschlechterung des Boden-
und Gewasserschutzes und die Verkomplizierung des administrativen Prozesses. Die Partei
FDP appelliert an eine pragmatische Umsetzung. Ein zu aufwéndiger Umsetzungs- oder
Kontrollprozess und eine Ausdehnung der Unterstiitzung sind zu vermeiden.

Die Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) betont, dass die
Vorlage wichtig ist, damit genug Kapazitat an Schiessstanden fiir das Feldschiessen verfugbar
ist.

Der Verband CP sieht nicht viele Anlasse betroffen und damit komme es vermutlich zu keinen
grossen Sanierungskosten.
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Vorschlag der Minderheit
Den Minderheitenvorschlag (Nichteintreten) unterstiitzen insgesamt:

e 13 Kantone (AG, Al, AR, GE, JU, LU, NE, NW, SG, SH, TG, VD, VS)
e 2 Parteien (SP, Griine)

Bei den Unterstiitzern des Minderheitenvorschlages gibt es teilweise Anmerkungen und
Winsche, konkrete Ergénzungen zu formulieren:

Die Kantone Aargau und Nidwalden aussern Verstandnis fur die Tradition.

Die Kantone Appenzell Innerrhoden, Genf, Nidwalden, St. Gallen, Schaffhausen und Thurgau
sowie die Parteien SP und Griine sehen einen Widerspruch gegentiber den Grundsatzen des
Umweltschutzgesetzes, insbesondere dem Vorsorgeprinzip und Verursacherprinzip.

Die Kantone Appenzell Innerrhoden, Jura, Neuenburg, Nidwalden, Schaffhausen, Thurgau
und Wallis erachten neue Belastungen als nicht zuléssig, insbesondere, weil sie mit dem
heutigen Stand der Technik vermeidbar sind. Die Kantone Aargau, Waadt und Wallis sehen in
der Vorlage eine Verschlechterung beim Umwelt-, Boden- und Gewasserschutz.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden findet, dass eine zeitnahe und abschliessende Sanierung
der Schiessanlagen sowohl aus 6kologischen wie auch aus finanziellen Griinden sinnvoll ist
und dass eine Gesetzesanderung weitere finanzielle Auswirkungen in unbekannter HOhe
sowohl auf den kantonalen Abfallfonds, als auch auf den VASA-Fonds des Bundes hat.

Die Kantone Nidwalden und Schaffhausen sowie die Partei Grine betonen, dass die
Periodizitat (jahrlich) nichts tber die tatséchliche Starke der Belastung aussagt (verglichen mit
einer normalen Schiessanlage).

Der Kanton Waadt ist fur c®s, damit Umweltsch&den vermindert werden kénnen. Der Kanton
Neuenburg erachtet weitere Belastungen als nicht zulassig, ist ebenfalls fur ¢ und findet,
dass eine Gleichbehandlung gewahrleistet ist, da es sich nur um eine einmal pro Jahr
stattfindende Veranstaltungen handelt. Der Kanton Aargau ist fur c®s, weil KFS praktizierbar
sind und durch die Finanzierung die Pflicht zur Installation untersttitzt wird. Der Kanton Aargau
beantragt eine Anderung von c"s: geeignete Schutzmassnahmen wie kinstliche
Kugelfangsysteme bei historischen Schiessen, Feldschiessen und Schiessanlassen
ausserhalb von Schiessanlagen.

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Genf, Nidwalden und Thurgau sehen in c”s hingegen
eine Ungleichbehandlung und der Kanton Aargau sieht ebenfalls, dass die Vorlage gegeniuber
Schiitzen, welche (schon langer) nicht mehr in den Boden schiessen, unfair ist. Die Kantone
St.Gallen, Wallis und Thurgau betonen ferner, dass c®s nicht der Idee der VASA entspricht.

Der Kanton Nidwalden will den Begriff «historische Schiessen» genauer definiert wissen.

Der Kanton Schaffhausen will den Stichtag in die Vergangenheit (31.12.2017) setzen, damit
nur in der Vergangenheit regelmassig stattfindende Veranstaltungen profitieren kdnnen.

Die Kantone St.Gallen und Wallis sowie die Parteien SP und Griine betonen, dass die Vorlage
einen héheren administrativen Aufwand zur Folge hat. Der Kanton St.Gallen wiinscht zudem,
dass im Falle einer Umsetzung diese vollzugstauglich sein soll und in diesem Fall c”s und
Schiessanlasse, welche bereits mit KFS stattfinden, explizit ausgenommen werden sollen.

Der Kanton Luzern erachtet eine Anderung des USG aus boden- und larmrechtlicher Sicht als
problematisch. Der Kanton Jura ist der Auffassung, dass zum Wohle der Umwelt auf das
historische Schiessen verzichtet werden sollte, falls die Tradition keine KFS zulésst.

Die Kantone Aargau und St. Gallen stellen fest, dass Feldschiessen in aller Regel in
Schiessanlagen stattfinden. Im Kanton St. Gallen findet auch das historische Schiessen
mehrheitlich in Anlagen statt. Der Kanton Jura ist der Auffassung, dass das Feldschiessen in
Anlagen mit KFS stattfinden soll.
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Vorschlag der Minderheit 1
Den Minderheitenvorschlag 1 (Fristerstreckung bis 2028) unterstitzt der Kanton Solothurn.

Mit dieser Option bleibt laut Kanton Solothurn genug Zeit, um eine gute Lésung zu finden.
Einerseits sollen die Verursacher die Kosten der Sanierung tUbernehmen und andererseits
kénnten die Vereine ohne eine solche Frist durch die zukiinftige zusatzliche Belastung bei
inzwischen steigenden Kosten die Massnahmen nicht finanzieren. Der Kanton Solothurn ist
dafur, dass c”s auch fur Feldschiessen gilt.

Der Kanton Waadt und die Parteien SP und Griine sind nur dafir, falls das Parlament der
Vorlage zustimmt und auch dann nur fir historische Schiessen.

Vorschlag der Minderheit 2

Den Minderheitenvorschlag 2 (Ausnahme nur fur bezeichnete historische Schiessen)
unterstitzt der Kanton Freiburg.

Der Kanton Freiburg pladiert fur die Bedingung, dass Veranstaltungen nur dann stattfinden,
wenn keine schadlichen oder lastigen Einwirkungen zu erwarten sind, d.h. geeignete
Kugelfange eingebaut werden. Wichtige Traditionen bendtigen aber eine Ausnahmeregelung,
da KFS bei historischen Schiessen schwierig einzusetzen sind (Topographie, Zugang) und sie
erschweren den Organisatoren die Durchfuhrung.

Allerdings sollten Feldschiessen auf Anlagen mit KFS durchgefihrt werden, da diese
Massnahmen fir alle tragbar sind.

2.2.3 Andere Bemerkungen
Neue Vorschlage/Antrage:

¢ Der Kanton Luzern méchte die Notwendigkeit der Vorschlage noch weiter prifen.
e Einnahme eines Schussgeldes bei Veranstaltungen, um Massnahmen finanzieren zu
konnen (Kanton Nidwalden).
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3 Anhang: Liste der einzelnen Rickmeldungen im Rahmen der
Vernehmlassung

Kantone

Kanton Aargau

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton Bern

Kanton Basel-Landschaft
Kanton Basel-Stadt
Kanton Freiburg

Kanton Genf

Kanton Glarus

10. Kanton Graubiinden

11. Kanton Jura

12. Kanton Luzern

13. Kanton Neuenburg

14. Kanton Nidwalden

15. Kanton Obwalden

16. Kanton St. Gallen

17. Kanton Schaffhausen

18. Kanton Solothurn

19. Kanton Schwyz

20. Kanton Tessin

21. Kanton Thurgau

22. Kanton Uri

23. Kanton Waadt

24. Kanton Wallis

25. Kanton Zug

26. Kanton Zurich

©CoNoO~wWNE

Regierungskonferenz
27. RK MZF (Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr)

Politische Parteien

28. CVP Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz
29. FDP FDP.Die Liberalen

30. Griine Griine Partei der Schweiz

31.SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz

32. SVP Schweizerische Volkspartei

33. UDC NE ’Kantonale SVP” im Kanton Neuenburg

Verbande

34. Centre Patronal

35. ECO SWISS

36. Schweizerischer Stadteverband

37. Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein (SIA)
38. Schweizer Schiesssportverband (SSV)
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Schitzen

Kantonale Schitzenverbande

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Aargauer Schiesssportverband AGSV

Kantonalschitzenverein Appenzell-Ausserrhoden

Kantonalschitzengesellschaft Baselland
Berner Schiesssportverband

Freiburger Kantonalschiitzenverein FKSV
Association sportive genevoise de tir ASGT
Bindner Schiessportverband BSV
Fédération jurassienne de tir

Luzerner Kantonsschiitzenverein LKSV
Kantonal-Schiitzengesellschaft Nidwalden
Kantonale Schitzengesellschaft Obwalden
Solothurner Schiesssportverband
Federazione Ticinese delle Societa di Tiro FTST
Thurgauer Kantonalschitzenverband
Walliser Schiesssportverband WSSV
ZHSV Zircher Schiesssportverband
Société Vaudoise des Carabiniers

Verbande historischer Schiessanlasse

56.
57.

Verband Historisches Murtenschiessen
Rutli-Sektion Nidwalden

Schitzenvereine

58.
59.
60.
61.
62.
63.

Kreisleitung 31 Meiersmaad
Militarschiitzen Schwanden
Schitzengesellschaft Hemmerswil
Handrohrschiitzen Alterwilen
Pistolen-Schiitzen Bubikon
Pistolenschiitzen Wetzikon
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