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La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Nous
passoRs donc au vote final sur I'arrété fédéral 1.

1. Bundesbeschluss liber die Volksinitiative «Ja zu fai-
ren Mieten»
1. Arrété fédéra
loyers loyaux»

latif a Pinitiative populaire «pour des

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; B
Far Annahme des Entwurfes ... 1
Dagegen .... 60 Stimmen

01.060

Zivildienstgesetz.
Revision

Lqi sur le service civil.
Révision
Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 21.09.01 {BBI 2001 6127)
Message du Consell fédéral 21.09.01 (FF 2001 5819)

Nationalrat/Consell national 12 03.02 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Schlier, Borer, Freund, Oehrli, Wasserfallen, Zach)
Nichteintreten

Antrag Wiederkehr

Ruickweisung an die Kommission

mit dem Auftrag, den Tatbeweis bei der Zulassung zum Zwil-
dienst prioritar zu gewichten.

Proposition de la commission

Majorité

Entrer en matiére

Minorité

{Schller, Borer, Freund, Oehrli, Wasserfallen, Zach)
Ne pas entrer en matiére

Proposition Wiederkehr

Renvoi a la commission

avec mandat d’accorder la priorité a la preuve par I'acte pour
I'admission au service civil.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Das Bundes-
gesetz Uber den zivilen Ersatzdienst, welches auf den 1. Ok-
tober 1996 in Kraft getreten ist, ist in seiner Konzeption eng
mit den entsprechenden Regelungen des Militdrgesetzes
verbunden. Anpassungen, welche sich im Rahmen des Re-
formprojektes «Armee XXI» betreffend das Militdrgesetz er-
geben, haben deshalb auch auf den Zivildienst Auswirkun-
gen. Der vorliegende Entwurf zur Revision des Zivildienst-
gesetzes nimmt zum einen die deswegen bedingten
Anpassungen vor. Andererseits wird, nachdem nun wahrend
rund finf Jahren Erfahrungen mit der ganzlich neuen Rege-
lung des Zivildienstes gesammelt werden konnten, eine
Reihe von Optimierungen betreffend den Vollzug vorge-
schlagen. Lehren aus bisherigen Erfahrungen sollen ins Ge-
setz geschrieben werden.

Wesentlich ist Folgendes: Der Verfassungsgrundsatz der all-
gemeinen Wehrpflicht wird nicht angetastet. Der Militar-
dienst stelit die Regel, der zivile Ersatzdienst die Ausnahme
dar. Das Vollzugskonzept soll beibehalten werden, und des-
sen Eckwerte werden nicht infrage gestellt. Es sind dies: Ge-
wissensgrinde als Zulassungsvoraussetzung, die Prifung

)

derselben in einer persénlichen Anhérung, die Erbringung
einer Arbeitsleistung im o&ffentlichen Interesse ausserhalb
der Armee und eine langere Dauer als diejenige des Militar-
dienstes.

Neu sollen im Zivildienstgesetz Wirkungsziele festgelegt
werden. Wenn der Staat von seinen Birgern verlangt, dass
sie einen Dienst erbringen, soll dieser in Zusammenhang mit
den Zielen und Aufgaben dieses Staates stehen und Bediirf-
nissen dienen, deren Erfullung im &ffentlichen Interesse liegt
und die anders nicht befriedigt werden kénnen.

Die Dauer der Zivildienstleistungen und die Altersgrenzen
werden an die im Militardienst kinftig geltenden Regeln an-
gepasst. Gleichzeitig soll aber der Faktor, der die Dauer der
Zvildienstleistungen festlegt, herabgesetzt werden. Letztlich
werden die Zulassungsvoraussetzungen, welche die Zulas-
sungsbehoérden in der Praxis erarbeitet haben, neu ins Zivil-
dienstgesetz aufgenommen.

Damit werden die Beurteilungskriterien transparenter, und
eine klare Rechtsgrundlage erleichtert auch eine einheitliche
Praxis. Die Neuregelung soll gleichzeitig mit dem revidierten
Militargesetz in Kraft treten.

Die Sicherheitspolitische Kommission hat die Vorlage an ih-
rer Sitzung vom 22. und 23. Oktober 2001 beraten. Dabei
gingen die Meinungen zwischen links und rechts, wie ublich
in solchen Fragen, ziemlich weit auseinander. Die eine Seite
behauptete, es sei Uberhaupt kein Handlungsbedarf fiir die
Revision vorhanden, und die andere Seite behauptete, die
Revision ginge viel zu wenig weit. Wir haben in der Folge mit
14 zu 6 Stimmen beschlossen, auf die Vorlage einzutreten.
Ich bitte Sie namens der Kommissionsmehrheit, auf die Vor-
lage einzutreten und den Nichteintretensantrag der Minder-
heit Schlter abzulehnen.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: La Com-
mission de la politique de sécurité a examiné le message
lors de ses séances des 22 et 23 octobre 2001. Ses consi-
dérations, dans ce débat d’entrée en matiére, sont les sui-
vantes.

Situation de base. La loi sur le service civil est entrée en vi-
gueur il y a déja plus de cing ans, le 1er octobre 1996. Lim-
portance et I'utilité de cette loi ne sont aujourd’hui plus mises
en doute. Au travers de la révision proposée par le Conseil
féderal, on ne modifie en rien la conception du service civil.
Il ne s’agit donc pas aujourd’hui d’une révolution. Le service
civil fera toujours partie de I'obligation de servir. Il reste un
service de remplacement pour des personnes pouvant justi-
fier un conflit de conscience. Il n'est pas question d’intro-
duire le libre choix. Le service civil n'est pas ouvert aux
personnes déclarées inaptes au service.

La révision proposée ne remet nullement en cause les cing
principes fondamentaux du service civil. Laccés au service
civil n'est possible que pour les personnes qui ne peuvent
pas concilier le service militaire et leur conscience. Lexamen
de ce conflit de conscience se base sur une note écrite, rédi-
gée par le requérant et examinée en principe, au surplus,
lors d’'une audition. Le travail qui est fourni par une personne
effectuant son service civil doit étre effectué dans l'intérét de
la collectivité et en dehors de I'armée. Cela n’est donc pas
un service qui est en quelque sorte incorporé dans 'armée.
C'est d'allleurs probablement une des raisons pour lesquel-
les c’est M. Couchepin qui représente le gouvernement, et
pas M. Schmid. La durée du service civil est supérieure a
celle du service militaire. Lors de 'accomplissement de leur
service civil ou militaire, les personnes sont traitées de ma-
niére égale.

Les principaux points du projet de révision sont les suivants.
D’abord, on précise les conditions d’admission. Les person-
nes astreintes au service militaire ne sont admises au ser-
vice civil que lorsqu’elles exposent de maniére crédible
gqu'elles ne peuvent pas concilier un service miltaire avec
leur conscience. Jusqu’a ce jour, la loi ne disait pas ce gu’il
fallait entendre par la notion de conscience, ni quand un
conflit de conscience était exposé de maniére crédible. A
propos de cette question précise, les autorités d’admission
ont mis en place une pratique de criteres uniformes et cette
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pratique peut aujourd’hui étre ancrée dans la loi. Ce faisant,
les criteres d’appréciation seront plus transparents et une
base juridique plus claire facilitera aussi une jurisprudence
plus uniforme. Encore une fois, ¢'est donc une clarification et
non pas un virage, qui vous est proposée.

Définition d’objectifs a atteindre. Un changement conceptuel
est apporté au travers de cette révision. Au début, on a créé
une loi pour éviter d'envoyer les objecteurs de conscience
en prison. Lors de leur engagement, on a essayé de leur
trouver une occupation plus ou moins sensée. Entre-temps,
ce sont plus de 10 000 personnes qui se sont vu astreintes
au service civil. La révision prévoit de fixer des objectifs au
service civil afin que les personnes astreintes soient enga-
gées de maniere précise et ciblée. Le service civil reste un
service de remplacement, mais devient intégré dans un sys-
teme national de coopération en matiére de sécurité; donc, il
n'est pas incorporé dans la défense au sens strict.

Le projet de loi propose une redéfinition du catalogue des
domaines d’activité possibles, permettant la mise sur pied
de programmes prioritaires. Il y a aussi des précisions con-
cernant le dép6t de la demande. Et puis, et c’est la un des
points chauds de notre débat, on propose une diminution de
la durée du service civil. Le facteur par lequel on multiplie le
nombre de jours de service militaire non encore accomplis
pour déterminer le nombre de jours de service civil a accom-
plir passera desormais de 1,5 a 1,3. Alors, vous verrez qu'il y
a ceux qui veulent en rester & 1,5 et puis ceux qui veulent en
venir a 1, c'est-a-dire a la méme durée que le service mili-
taire.

On a aussi comme propositions un élargissement des possi-
bilités de formation, une suppression de la commission de
reconnaissance, qui proposait que certaines institutions
soient reconnues comme pouvant employer des personnes
astreintes au service civil.

Les arguments en faveur de I'entrée en matiére sont des ar-
guments qui vont d’eux-mémes. Le service civil est une insti-
tution récente. C’est une institution qui fonctionne bien, mais
les premiéres expériences faites ont démontré la nécessité
d’améliorer 'instrument sur certains points. Ces expériences
doivent donc étre intégrées dans la loi.

La réforme de la législation militaire liée a la réforme «Ar-
mée XXI» rend nécessaire une adaptation de la loi sur le
service civil, puisque les deux éléments sont étroitement
liés, font partie de I'obligation de servir. C'est ¢a le point cen-
tral, c’est l'obligation de servir.

Questions du recrutement. Le transfert du service civil a la
protection civile sera supprimé. Et puis il faut également
adapter la limite d’age. On avait d’ailleurs une série d’inter-
ventions parlementaires qui demandaient un projet tel gqu'il
vous est présenté.

La révision propose des améliorations pratiques et ne remet
pas en cause les principes fondamentaux du service civil.
Les points de la révision apportent des améliorations que la
majorité de la commission estime utiles, notamment des
améliorations dans la procédure d’admission qui faciliteront
sa mise en oeuvre. C'est la raison pour laquelle la majorité
vous soumet ce projet. La minorité vous expliquera quels
sont ses arguments contre I'entrée en matiere.

A noter, pour terminer, que la commission a rejeté, par
13 voix contre 7, une proposition de renvoi au Conseil fédé-
ral, qui voulait geler la révision jusqu’a ce que la réforme
«Armée XXI» soit faite.

De maniére générale, la majorité de la commission vous
propose d’adopter le projet de révision tel que le présente le
Conseil fédéral, c’est-a-dire sans modifications importantes.
Les différentes propositions de minorité sont de deux ordres:
soit elles se réclament d’une autre conception de la politique
de sécurité ol le service militaire s'inscrirait dans une idée
de libre choix — la majorité de la commission ne veut pas
ouvrir la porte au libre choix —, soit elles reflétent le voeu de
ne rien changer & la loi actuelle, malgré certaines lacunes
constatées. La majorité estime que des changements sont
nécessaires.

On a aussi regu toute une série de propositions qui n’ont pas
été discutées en commission, ce qui va poser quelques pro-
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blémes aux rapporteurs. Nous verrons comment nous nous
débrouillerons.

Pour finir, la commission vous propose, par 14 voix contre 6,
d’entrer en matiére.

Schiliier Ulrich (V, ZH): Warum findet diese Debatte eigent-
lich vor nahezu leerem Saal statt? Die Antwort ist einfach:
Es wird in diesem Gesetz nichts geregelt, was zu regeln
ware. Der Zivildienst funktioniert. Er funktioniert gut. Es gab
gewisse Anlaufschwierigkeiten, bis alle, die sich gemeldet
hatten, zlgig eingeteilt werden konnten. Diese Anlauf-
schwierigkeiten sind Gberwunden. Es ist Gberhaupt kein offe-
nes Problem vorhanden. Deshalb interessiert sich auch
niemand flr diese Vorlage. Die jAmmerliche Présenz in die-
sem Saal ist das schlagende Zeugnis daflr, was es beziig-
lich Zivildienst eigentlich zu regeln gibt: nichts!

Wir haben im Volk einen Konsens. Die beiden Kommissions-
sprecher haben es bestatigt: Der Zivildienst funktioniert, es
gibt kaum Beanstandungen, kaum Reklamationen. Und jetzt
mutet man uns zu, ein neues Gesetz zu machen, nur damit
die Gesetzesmaschinerie am Laufen gehalten wird. Es be-
steht kein Bedarf fiir ein neues Gesetz. Es sei denn, und das
ist ja das Besondere an dieser Debatte, dass jetzt, in letzter
Minute, Antrag um Antrag hereinflattert — zum Teil sogar von
Kommissionsmitgliedern —; damit soll der bestehende Kon-
sens hintenherum ausgehebelt werden. Dieser Vorgang lauft
jetzt ab.

In der Kommission wurden diese Antrédge nicht gestellt. Da
muss ich lhnen sagen: Wenn Sie seriése Politik machen
wollen, dirfen Sie auf diese Antrdge und die dahinter ste-
hende Absicht nicht eintreten.

Neues will eigentlich nur die Verwaltung. Ihr gefalit es offen-
bar nicht, nur dazu da zu sein, fir solche, die aus Granden,
die sie jeweilen erlautern, den Militardienst nicht leisten wol-
len, eine Ersatzlésung anzubieten. Die Verwaltung will einen
Dienst eigener Qualitat, quasi einen neuen staatlichen So-
zialapparat, aufbauen, der unabhangig von der Verweige-
rung des Militérdienstes gedeihen soll. Das steht hinter den
Absichten der Verwaltung. Dafir ist schlicht und einfach kein
Bedarf vorhanden. Das Zivildienstproblem ist — Ubrigens in
mehreren Volksabstimmungen — einer Lésung zugefihrt
worden. Diese Losung halt, wir missen daran nichts andern.
Wenn Sie die Botschaft genau lesen, dann finden Sie als-
bald einige interessante Neuerungswinsche. Zum Beispiel
in Bezug auf das neue, dreitdgige Aushebungsverfahren, mit
dem man in Zukunft die Bedirfnisse von Auszuhebenden
besser erfassen will.

Was schlagen uns dazu die Zivildienstler vor? Sie schlagen
jetzt vor, dass vorgangig der dreitdgigen Aushebung noch
eine Art Schnuppertag eingefiihrt werden musse, damit In-
teressenten flr den Zivildienst vorher einmal erfahren kdnn-
ten, was das Zivildienstangebot sei: Solches hat man in
Volksabstimmungen nie beschlossen. Die Absicht ist uner-
wunscht; sie hat keine Grundlage in der Verfassung, sie hat
keine Grundlage in einem Entscheid des Souverans. Des-
halb missen wir dafir auch keine gesetzliche Grundlage
schaffen.

Ich richte mich zum Schluss — und das ist etwas frustrie-
rend —~ an die Abwesenden in diesem Saal: Es gibt ja Leute,
die kimmern sich gelegentlich auch einmal um die Finanzen
in diesem Staat; sie sind jetzt nicht geschlossen anwesend,
aber vielleicht konnen sie durch Fraktionskollegen noch auf
Folgendes aufmerksam gemacht werden: Haben Sie einmal
im Budget verfolgt, was fir eine Entwicklung die Ausgaben
des Zivildienstes durchlaufen? im Jahre 2000 wurden
5,8 Millionen Franken ausgegeben, im Jahre 2001 waren es
10,2 Millionen Franken. Das ist eine Steigerung von sage
und schreibe 73 Prozent in einem einzigen Jahr — wobei es
nicht 73 Prozent mehr Dienstverweigerer gab, die betreut
werden mussten. Flr das Jahr 2002 ist man bei 12,2 Millio-
nen Franken angelangt. Das bedeutet eine Kostensteige-
rung innerhalb zweier Jahre von mehr als 100 Prozent! Das
prasentiert uns die Verwaltung. Wenn Sie das schlucken
wollen, so kénnen Sie das machen, aber dann sagen Sie nie
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mehr, aber wirklich nie mehr, Sie verfiigten noch Gber ein
finanzielles Gewissen. Uber 100 Prozent Kostensteigerung
in zwei Jahren, ohne dass irgendein gravierendes Problem
gelost werden musste, das lasst sich doch schlicht und ein-
fach nicht rechtfertigen!

Ich appelliere hier an die Burgerlichen: Wenn es noch so et-
was wie ein birgerliches Gewissen den Finanzen gegen-
Uber gibt, dann dlrfen Sie hier nicht zustimmen. Dann
dirfen Sie einer solchen Entwicklung nicht freien Lauf las-
sen. Zumal Sie sich darauf berufen kédnnen: Wir stehen auf
dem Boden, den der Souveradn geschaffen hat, und weit und
breit fehlen Probleme.

Wir schaffen nicht Gesetze fir die Verwaltung, wir schaffen
Gesetze, um Probleme zu lésen, wo die Offentlichkeit eine
Losung erwartet. Die Probleme, welche die Offentlichkeit fri-
her wahrnahm, sind gelést, sogar gut geldst. Es gibt prak-
tisch keine Reklamationen. Bleiben Sie bei der Ordnung, die
jetzt zur Zufriedenheit aller besteht.

In diesem Sinne bitte ich Sie, auf diese Vorlage nicht einzu-
treten.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Letztes Jahr kamen rund
11 000 junge Manner auf dem «blauen Weg» vom Militar-
dienst weg. Letztes Jahr brach zusatzlich etwa ein Viertel
der jungen Manner die RS vorzeitig ab. Es gibt ein paar we-
nige Hundert junger Manner, die bereit sind, anstelle eines
Militardienstes einen Zivildienst zu leisten. Sie missen mit
umfangreichen Prozeduren beweisen, dass sowie wann und
auf welchem Weg sie in ihren bisherigen 18 Lebensjahren
zur Gewissheit gekommen sind, keinen MilitArdienst leisten
zu wollen.

Viele junge Méanner sind nicht so eloquent, dass ihnen die
erwartete Beweisflihrung fur den Gewissenskonflikt in der
Prifung vor einer Kommission gelingt. Andere wollen
schlicht und einfach ehrlich bleiben und fallen dann durch
die Maschen. Die schlaueren jungen Manner haben aber
schon langst gemerkt, wie man das anstellen und sich vor-
bereiten muss und welche «Show» man abziehen muss, um
die Gewissenspriifung vor der Kommission zu bestehen.
Diese Gewissensprifung, wie sie heute besteht, lasst aus-
ser Acht, dass eine wachsende Zahl von jungen Méannern
die Ursachen und Griinde fiir Kriege, Konflikte und Terroris-
mus — besonders nach dem 11. September 2001 — erkannt
hat. Sie méchten einen Dienst im In- oder Ausland an der
Gemeinschaft leisten, der praventive Wirkung hat, d. h., der
Konflikte gar nicht entstehen |&sst. Sie méchten nicht einen
Dienst leisten, wo man Abwehrmechanismen trainiert flr
den Fall, dass der Konflikt oder der Krieg bereits ausgebro-
chen ist.

Deshalb sind wir zusammen mit einer grosseren Gruppe der
Meinung — wir haben das mit den Jugendverbanden disku-
tiert, deshalb finden Sie eine Empfehlung der Jugendver-
bénde auf lhrem Pult —, dass die Werthaltung derer, die
einen anderen Dienst als den Militdrdienst an der Gemein-
schaft leisten wollen, durch die Tat bewiesen werden soll. Es
gibt jetzt natdrlich Leute, die sagen, der Tatbeweis sei alleine
schon dadurch gegeben, dass jemand bereit sei, 1,3- oder
1,5-mal so lange Dienst zu leisten, wie jemand, der eben
den Militrdienst absolviere.

Mit dem Tatbeweis soll auch der Nachweis von besonderem
Engagement fur die Gemeinschaft verlangt werden. Aber es
soll nicht mehr verlangt werden, dass sich die Leute vor ei-
ner Kommission praktisch nackt bis auf die Unterhosen aus-
ziehen und eine eigentliche Gehirnwédsche durchstehen
missen, eine Gewissensprifung, die recht eigentlich unwir-
dig 1st. Ich kénnte lhnen vorlesen, was jetzt bei der Gewis-
sensprifung verlangt wird: Wie soll ein 18-Jahriger aufzel-
gen koénnen, wann und wie welche Entwicklung ihn dazu
gebracht hat, als 18-Jahriger letztlich einen anderen Dienst
leisten zu wollen als den Militardienst? Er kann vielleicht sa-
gen: Ich habe mit 12 oder 13 Jahren gesehen, dass mein
Vater immer véllig «besoffen» aus dem WK heimgekommen
ist. Deshalb mochte ich keinen Militardienst leisten.

R

Ist das eine Gewissensprifung? Man kann sagen, was man
will; es ist schliesslich wahrscheinlich nicht ehrlich. Ich be-
daure die Leute, die aufgrund von solchen Gewissensprii-
fungen Entscheide zu treffen haben.

Folgendes kommt dazu: Wir hatten in der Kommission hef-
tige Diskussionen. Denn die so genannten Fundamentali-
sten sagten: Der Tatbeweis ist bereits erbracht, wenn
jemand aufzeigt, dass er bereit ist, 1,3- oder 1,5-mal so viel
Dienst zu leisten wie ein normaler Soldat. Die anderen sag-
ten: Das genlgt uns absolut nicht, das ist auch nicht verfas-
sungskonform; es muss noch etwas hinzukommen, eben die
Gewissensprufung. Wir haben uns dann gesagt, dass wir ei-
nen mittleren Weg gehen méchten, den ich im Moment nicht
erlautern mochte. Das i1st die Lésung, die wir mit den Ju-
gendverbanden ausgehandelt haben.

Dazu kommt ferner, dass Herr Zach die Motion 01.3263 ein-
gereicht hat, mit der er verlangt, es solle ein Sozialjahr ein-
gefihrt werden. Denn auch ihn stért es, dass jedes Jahr
11 000 Leute auf dem «blauen Weg» einfach vom Militér-
dienst wegkommen. Die Ungerechtigkeit, dass die einen Mi-
litardienst leisten mussen und die anderen, aus welchen
Grinden auch immer, wegkommen, soll damit eliminiert wer-
den. Siehe da, der Bundesrat ist bereit, die Frage in dem
Sinne zu prifen, indem er den Vorstoss als Postulat entge-
gennehmen will. Ich zitiere den Bundesrat: «Der Bundesrat
halt diesen Vorschlag grundsatzlich fur prifenswert. Er geht
davon aus, dass die Leistung eines Sozialjahres als Ersatz
far das Bezahlen des Wehrpflichtersatzes von militardienst-
untauglichen Schweizer Blirgern gedacht ist.»

Wenn man also diesen Weg schon gehen will, dass man
sich Uberlegt, dass sich in Zukunft ohnehin vieles dndern
wird, dann sollte man doch den Mut haben, die Vorlage an
die Kommission zurilickzuweisen. Was wir heute haben, ist
nach wie vor eine pure Gewissensprifung. Man diskutiert
einzig dartber, ob man fir die Zivildienstpflichtigen eine
1,5fache oder eine 1,3fache Dauer des Dienstes verlangen
soll. Konsequent wére eine Rickweisung an die Kommis-
sion, damit sie das Ganze nochmals a fond diskutieren und
den Bundesrat fragen kann, was auf uns zukommt und was
er mit der Motion Zach will, der er im Grundsatz zustimmt.
Danach wére eine vdllig neue Vorlage auszuarbeiten.
Deshalb bitte ich Sie, meinem Antrag auf Rickweisung an
die Kommission mit dem Auftrag, den Tatbeweis bei der
Zulassung zum Zivildienst prioritdr zu gewichten, zuzustim-
men.

Giinter Paul (S, BE): Einen Vorteil hat die schlechte Beset-
zung des Saales: Der Larmpegel ist sehr viel tiefer.

Nach dem Gesetz ist der Zivildienst ein Ersatzdienst fur un-
willige Wehrpflichtige. Er steht also in direktem Zusammen-
hang mit dem Militardienst und ist kein offenes Angebot fur
junge Méanner und fur Dienstuntaugliche. Das ist die Kon-
struktion des Gesetzes. Diese Konstruktion wird in den kom-
menden Jahren ~ das kann schon vorausgesagt werden —
zu immer mehr Problemen fihren. Im Armeebereich werden
wir im nachsten Jahrzehnt mit Sicherheit wieder tber die
Frage der Miliz diskutieren mussen. Wir werden von der
Wehrpflicht wegkommen missen. Entweder geht der Trend
hin zu einer Freiwilligkeit des Dienstes in der Armee oder zu
einer Dienstpflicht far alle an der Gesellschaft inklusive
Webhrpflicht. Der Druck zum Handeln ergibt sich auch aus
dem Blickwinkel der Armee, weil die zuklnftige Armee ein-
fach nicht so viele Soldaten brauchen kann. Das eklatante
Bedirfnis der Armee nach weniger Soldaten, also nach ei-
ner «Nicht-mehr-Volksarmee», 1st womaoglich der wichtigste
Grund fir die Einfachheit des «blauen Weges». Der «blaue
Weg» bedeutet: Ausmusterung aus medizinischen Granden.
Es ist wirklich seltsam, wenn ein Viertel der Steliungspflichti-
gen auf diesem Weg relativ einfach von der Wehrpflicht weg-
kommt. Ein Viertel unserer jungen Manner ist heute offenbar
aus gesundheitlichen Grinden nicht mehr fahig, Militar-
dienst zu leisten. Aber der Hintergrund ist kiar: Die Armee
braucht weniger Soldaten und ist deshalb froh um jeden, der
50 verschwindet. Denn man weiss nicht, wie man diese Un-
zahl an Soldaten zu verninftigen Kosten so ausbilden kann,
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dass sie ihr Handwerk in einer modernen Armee verstehen.
Dem steht auf der anderen Seite entgegen, dass die mo-
derne Geselischaft, wie wir sie haben, einen riesigen Bedarf
an jungen Leuten im Sozialbereich hat: Die Uberalterung der
Bevdlkerung macht mehr Pflege nétig, die Krise im Gesund-
heitswesen verursacht Personalbedarf. Es gibt noch viele
andere Bereiche, in denen alle Betroffenen ausserordentlich
froh um die so genannten «Zivis» sind. Dies an die Adresse
von Herrn Schliier: Die «Zivis» leisten 200 000 Diensttage
im Jahr, und eigentlich wusste diese Gesellschaft nicht
mehr, was sie machen sollte, wenn diese 200 000 Tage nicht
geleistet wirden. Diese grosse Leistung, die da erbracht
wird, ist auch der Grund, weshalb es fir den Bund etwas
mehr kostet. Aber auf der andere Seite ist natiirlich der «re-
turn on investment» ausserordentlich hoch. Sicher ist er far
diese Geselischaft wesentlich héher als bezlglich der jun-
gen Leute, die im Militdr sind. Herr Schiler, unter dem
Aspekt der Kosten fur diese Gesellschaft misste es még-
lichst viele Zivildienstleistende geben. Sagen Sie das lhren
birgerlichen Finanzpolitikern auch, die Sie ja auf dieses
Problem ansprechen wollen.

Die SP-Fraktion hat seit langem auf die Zivildienstproblema-
tik hingewiesen: Frau Wyss hat letztes Jahr eine Parlamen-
tarische Initiative verteidigt; ich habe die Motion 99.3599
(Motion SiK-NR, Minderheit Glnter) eingereicht; die SP hat
die Petition 99.2008 des «Zentrums Martin Luther King» un-
terstitzt. Immer wieder sind unsere Vorschldge fur einen
besseren Zivildienst in diesem Rat abgelehnt worden. Das
Problem ist inzwischen nicht kleiner, sondern immer dringli-
cher geworden.

Stolpersteine fir eine verninftige Lésung sind die Verfas-
sungsbestimmung der Wehrpflicht sowie auch die heutige
gesetzliche Ausgestaltung des Zivildienstes mit der Gewis-
sensprifung. Es handelt sich um eine schizophrene Gewis-
sensprifung, weil von Gesetzes wegen deklariert wird, dass
ein Teil des Gewissens nicht zahlt: Es z&hlt nicht, wenn man
ein politisches Gewissen hat und wegen diesem nicht in die
Armee will. Es zahlt nur, wenn man religiése oder ethische
Bedenken hat, wobei mir nie ganz klar war, warum Politik
nicht auch Ethik sein kann bzw. vielleicht sein sollte.
Angesichts der Aushebungszahlen — von 33 000 jungen
Mannern, die letztes Jahr eingeriickt sind, haben am
Schluss 17 000 die RS hinter sich gebracht — soll mir nie-
mand sagen, das sei nicht so gewollt. 1500 dieser jungen
Manner waren Zivildienstleistende. Es ist auch ein Problem,
wenn 2000 junge Manner Zivildienst leisten wollen und
25 Prozent davon abgelehnt werden. Herr Schlier sagt, das
sei kein Problem. Es sind ja nur 500 junge Leute, die entwe-
der ins Geféngnis oder gegen ihre Uberzeugung ins Militar
gehen missen!

Die biirgerliche Militarpolitik gerat mit ihrer starren Haltung
immer tiefer in die Sackgasse.

Die Mitglieder der SP-Fraktion sind in der Kommission auf
diese Vorlage eingetreten, obwohl sie mit der Grundhaltung
eigentlich nicht einverstanden ist. Warum sind wir darauf ein-
getreten? Wir sind darauf eingetreten, weil wir gedacht ha-
ben, es sei — nachdem wir so oft mit unserer Grundauffas-
sung gescheitert sind — vielleicht besser, einige kleine
Schritte in die richtige Richtung zu machen. Kleine Schritte,
die wenigstens auf eine Erleichterung des heutigen Zustan-
des hinzielen, praktische Anpassungen, die den Zivildienst-
leistenden zugute kommen. Die Reduktion der Dienstdauer
um 15 Prozent ist immerhin auch etwas und ein Schritt in die
richtige Richtung.

Mit dieser Aussage ist natlrlich auch klar, dass wir den An-
trag der Minderheit Wasserfallen, der wieder alles beim Al-
ten lassen will, vehement bekdmpfen werden. Mit dieser
Aussage ist auch klar, dass wir mit Herrn Schilier und des-
sen Minderheitsantragen Uberhaupt nicht einverstanden
sind. Herr Schitier will auch alles beim Alten belassen, weil
er einfach Gber die Probleme der modernen Gesellschaft
und die Probleme der Zivildienstleistenden hinwegsieht —
wie er das auch sonst immer macht. Wir werden die Minder-
heitsantrage, die auf eine Erleichterung fir die Zivildienst-
leistenden abzielen, unterstitzen.
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Herr Wiederkehr hat einen Antrag auf Rickweisung an die
Kommission mit dem Auftrag zur Prifung des Tatbeweises
eingereicht. Nach meinen Ausflihrungen wissen Sie nun,
dass wir fur diesen Tatbeweis sind. Noch besser wére der
«libre choix», die freie Wahl, das wére noch intelligenter. Die
SP-Fraktion wird diesen Rickweisungsantrag unterstitzen.
Die Kommission hat hier ihre Aufgaben nicht gemacht. Sie
hat nicht noch einmal fundiert liber das Problem des Tatbe-
weises diskutiert. Sollte der Rlickweisungsantrag abgelehnt
werden, werden wir dafiir kdmpfen, dass diese Vorlage trotz-
dem méglichst viele Verbesserungen im Sinne eines moder-
nen Zivildienstes bringen wird.

Fehr Mario (S, ZH): Erganzend zu den Ausfihrungen von
Herrn Glinter mochte ich noch anflihren, dass ich ganz per-
sonlich den Umgang des Staates mit Menschen, die Mihe
mit dem Militardienst bekunden, schon seit langerer Zeit un-
ertraglich finde. Ich empfinde diese Art von Gewissenspru-
fung als einen unertraglichen Vorgang. Das Gewissen ist ein
hochst personlicher Bereich; ein Bereich, den der Staat el-
gentlich schitzen sollte. Mich wundert es immer wieder,
dass gerade liberale Freisinnige oder auch SVP-Mitglieder,
die ja in diesen Tagen die «besseren Freisinnigen» sein wol-
len, nicht bereit sind, diesen Kernbereich des menschlichen
Daseins zu schitzen. Ich jedenfalls liesse mein Gewissen
weder von Herrn Schilier noch von irgendjemand anderem
erforschen. Mein Gewissen gehort mir ganz allein.

Dass Leute, die mit dieser Art von Gewissensprufung Miihe
bekunden, auch im Jahre 2002 noch damit rechnen mussen,
eine Geféngnisstrafe zu bekommen, ist meines Erachtens
ein Skandal. Es ist darum ein Skandal, weil diese Menschen
grundsatzlich bereit sind, etwas flir diesen Staat zu tun, weil
sie bereit sind, einen gesellschaftlichen Beitrag zu leisten,
und weil dieser Staat verhindert, dass diese Menschen die-
sen gesellschaftlichen Beitrag leisten kénnen.

Der Antrag der Kommission hinkt deshalb den gesellschaftli-
chen Realitaten weit hinterher. Wenn der Antrag der Kom-
mission auch in der verbesserten Form Gesetz werden wird,
wird gerade diese Gesetzesrevision erneut Tausende von
«blauen Briefen» hervorrufen. Sie wird Tausende von jungen
Leuten daran hindern, etwas Sinnvolles zu tun, und sie wird
einige wenige auch wieder kriminalisieren. Das ist meines
Erachtens ein unertraglicher Zustand.

Herr Schller hat in einem Recht. Er hat dann Recht, wenn er
sagt, dass die Kommission ihre Arbeit nicht gut gemacht hat.
Ich teile diese Ansicht; ich teile sogar die Kritik an uns, dass
wir diese Vorschlage fruher und vehementer auch in der
Kommission hétten einbringen sollen. Aber wenn man
merkt, Herr Schlier, dass etwas falsch ist und dass man es
besser machen kann, dann ist es noch falscher, dies dann
nicht hier drinnen im Rat zu postulieren, sondern so zu tun,
als seien die gesellschaftlichen Realitaten 2002 immer noch
die gleichen.

Wir kampfen in erster Linie dafur, dass diese Gewissenspru-
fung abgeschafft wird. Wir kdmpfen dann in zweiter Linie
auch mit Herrn Wiederkehr, dass sie wenigstens verbessert
wird. Wenn das alles scheitert, kampfen wir fir jede Verbes-
serung an diesem Gesetz. Damit aber die Kommission, die
erklartermassen schlecht gearbeitet hat, diese Arbeit noch-
mals tun kann, braucht es die Rickweisung der Vorlage.
Herr Wiederkehr hat uns hier eine goldene Bricke gebaut.
Wir soliten diese Bricke besteigen, zum Wohle dieses Par-
lamentes, aber auch zum Wohle der jungen Menschen, die
wir jedes Jahr kriminalisieren. So geht das nicht weiter.

Polla Barbara (L, GE): Le groupe libéral, quant a lui, salue
Factuelle révision de la loi fédérale sur le service civil. En
préambule, jaimerais rappeler que les libéraux sont tres
sensibles a l'importance du service cvil, notamment pour
nos jeunes qui souhaitent remplir 'obligation de servir en
s'engageant pour la paix autrement que par le service mili-
taire.

Méme si I'entrée en vigueur de l'actuelle loi fédérale sur le
service civil ne date que de 1996, la révision est nécessaire,
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notamment pour que cette loi soit en conformité avec les ré-
visions apportées a la loi fédérale sur 'armée et Fadministra-
tion militaire, subséquentes a la réforme «Armée XXlI». Ce
souci est concrétisé dans les articles 11, 20, 81 et 82

Mais la révision est également nécessaire pour des raisons
économiques. En I'an 2000, le prix de revient global de la
procédure d'admission au service civil s'est élevé a 4,4 mil-
lions de francs. Ce seul fait devrait justifier la révision, méme
aux yeux de notre collegue bourgeois Schiuer. Nous voulons
étre plus efficaces, et le service civil peut rapporter davan-
tage a la société et colter moins, en toute Ame bourgeoise!
La révision actuelle de la loi fédérale sur le service civil ap-
porte également une réponse a plusieurs interventions par-
lementaires et présente de plus I'avantage de proposer non
seulement des adaptations, mais aussi une optimisation
dans une vision d’avenir. Heureusement, car la loi actuelle-
ment en vigueur présente plusieurs points faibles dont les
deux principaux sont, d’'une part, 'absence de mandat clair
et, d’autre part, 'absence d'interprétation de I'article 1er.
Concernant le premier point, en I'an 2000 toujours, plus de
200 000 jours de service civil ont été effectués sans que ce
service n’ait d’autre mission que celle de proposer une solu-
tion aux objecteurs de conscience. Cela n'a pas de sens. On
ne saurait concevoir le service civil comme un service d’oc-
cupation de jeunes marginaux car alors, pour ceux qui ne
Pétaient pas avant, le risque qu'ils le deviennent aprés n’est
pas négligeable. Et voila une deuxiéme raison de revoir la loi
qui devrait, elle aussi, convaincre méme M. Schlier.

En ce qui concerne larticle 1er de la loi fédérale sur le ser-
vice civil, il prévoit que seules les personnes qui présentent
de maniére crédible le fait gu’elles ne peuvent pas concilier
le service militaire avec leur conscience, peuvent étre as-
treintes au service civil. Conscience, conflit de conscience et
crédibilité sont des concepts flous qui peuvent effectivement
mener & des aberrations si on n'y préte pas garde, mais
c’est bien ce a quoi visent a remédier désormais I'article 1er
alinéas 2 et 3 et I'article 18b du projet. Le groupe libéral s’en
tiendra donc a la version de la majorité car les compléments
et soustractions apportés par les nouvelles propositions qui
nous ont été soumises n'apportent pas d’améliorations sen-
sibles a cette question qui est en effet fondamentale.

Il s’agit aussi de préserver la bonne réputation du service ci-
vil, qui doit étre compris par tous comme d’intérét public, un
objectif qui est concrétisé en particulier dans les articles 3a,
7 et 7a.

Il s’agit finalement de respecter F'acceptabilité économique
du service civil et de concrétiser les principes de nouvelle
gestion publique. La limitation de la durée du service civil a
1,3 fois celle du service militaire parait au groupe libéral adé-
quate, adaptée au marché du travail et suffisante. Somme
toute, ¢’est un compromis helvétique que nous pouvons par-
faitement soutenir.

En conclusion, le groupe libéral soutiendra donc la révision
de la loi fédérale sur le service civil pour I'essentiel telle
qu’elle ressort des propositions de la majorité de la commis-
sion. Que cette commission ait bien ou mal travaillé fait par-
tie du passé. Ses propositions sont sur la table et nous les
soutenons.

Nous vous recommandons donc de rejeter la proposition de
non-entrée en matiére de minorité Schlilier et la proposition
de renvoi Wiederkehr a la commission.

Wittenwiler Milli (R, SG): Die FDP-Fraktion ist sich einig:
Nach fanf Jahren lasst sich eine Bilanz der Anwendung des
Zivildienstgesetzes ziehen. Diese Pionierphase des Zivil-
dienstes lasst eine neue Lagebeurteilung zu. Der Zivildienst
hat seine erste Aufgabe erfullt. Das Problem der Militar-
dienstverweigerer aus Gewissensgriinden ist nach unserer
Meinung weitgehend geldst. Die Institution Zivildienst soll
daruber hinaus jedoch nicht nur Selbstzweck sein, sie soll
vielmehr einen erkennbaren gesellschaftlichen Nutzen er-
bringen. Wenn der Staat von seinen Birgern verlangt, dass
sie einen Dienst erbringen, soll dieser Dienst im Zusammen-
hang mit den Zielen und Aufgaben dieses Staates stehen
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und Bedurfnissen dienen, deren Befriedigung im 6ffentlichen
Interesse liegt und die nicht anders befriedigt werden kon-
nen.

Auch als serigse Parlamentarier, Herr Schlier, lehnen wir
den Antrag der Minderheit auf Nichteintreten ab. Die Aus-
wertung des bisherigen Vollzugs hat gezeigt, dass Rechts-
grundlage und Vollzug in verschiedenen Punkten korrigiert
werden missen. Wir stimmen den Zulassungsvoraussetzun-
gen und Zielen des Zivildienstes zu. Bei Artikel 8 betreffend
die Dauer der ordentlichen Zivildienstleistungen waren die
Meinungen in der Fraktion fast genau geteilt: Eine hauch-
dinne Mehrheit ist fir den Faktor 1,3. Sie glaubt, mit der
Verkirzung der Dauer des Zivildienstes kénne der immer
haufiger angepeilten Umgehung der Dienstpflicht Gber den
«blauen Weg» entgegengewirkt werden. Eine beachtliche
Minderheit ist der Meinung, der Faktor 1,5 sei beizubehalten,
vor allem wenn man die effektiven Stunden aufrechne, die
der Zivildienstpflichtige leiste. Ganz bestimmt einig sind wir
darin, dass der Antrag Hollenstein, den Zivildienst auf den
Faktor 1,0 hinunterzufahren, abgelehnt werden muss. Ein-
stimmig unterstitzen wir den Antrag Engelberger, der die in
Artikel 42 bzw. 43 von der Mehrheit fallen gelassene Aner-
kennungskommission neu in Artikel 43 Absatz 3 als «bera-
tende Kommission» aufnehmen will. Ebenfalls unterstitzen
wir den Antrag Engelberger zu Artikel 18 Absatze 3 und 5.
Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie, auf die Vorlage
einzutreten und den Ruckweisungsantrag Wiederkehr abzu-
lehnen.

Herr Wiederkehr, es erstaunt mich schon etwas, dass Sie
diesen Antrag und lhre Ziele nicht in der Kommission formu-
liert haben — und von Herrn Fehr Mario kam noch Unterstut-
zung. Diese Diskussion hétte ich gerne in der Kommission
gefihrt.

Ich bitte Sie also im Namen der FDP-Fraktion, fir die Dauer
der ordentlichen Zivildienstleistungen den veranderten Um-
standen und gesammelten Erfahrungen Rechnung zu tra-
gen, die Antrdge Engelberger zu unterstitzen und die
Minderheitsantrage Cuche, Schliier und Garbani, die Sie auf
der Fahne finden, abzulehnen. Zu den vorliegenden Einzel-
antrégen werden wir uns dann wieder melden.

Cuche Fernand (G, NE): Contrairement a M. Schluer, qui
regrettait qu'il y ait aussi peu de personnes dans la salle, je
considére qu’il est peut-étre préférable d'avoir une bonne
soixantaine de conseilleres nationales et de conseillers na-
tionaux bien motivés et attentifs que 200 indisciplinés.

Entré en action en octobre 1996, organe d’exécution du
service civil établit un bilan positif aprés plus de cinq ans
d’application de la loi fédérale sur le service civil. Le bilan
est positif pour celles et ceux qui ont mandat d’exécuter I'ap-
plication de la loi. Le bilan est aussi positif dans 'accomplis-
sement de la tache par les civilistes; personne n'a été libéré
du service civili avant terme pour incapacité de travail,
aucune exclusion n'a été prononcée. Le groupe écologiste
regrette que les jours accomplis a 'étranger soient aussi peu
nombreux.

Il a été fait mention du colt du service civil, notamment lors
de l'intervention de M. Schller. Il est quand méme important
de rappeler qu'en I'an 2000, le jour de service civil a colté a
la Confédération 12,76 francs, alors qu'il était prévu de dé-
penser 18 francs pour cela. Si les dépenses augmentent
parce que le nombre de civilistes augmente, c’est tout a fait
logique et parfaitement légal. Si M. Couchepin, conseiller fé-
déral, pouvait nous donner le co(t d’'une journée de service
armé, je pense que nous serions quand méme dans des dé-
penses beaucoup plus élevées que pour le service civil. Et
puis, il est bon aussi de préciser que pour la future Expo.02,
30 000 journées de travail seront effectuées par des civilis-
tes. Et 14, nous ne savons pas si cette dépense sera portée
au budget des crédits votés par ce plénum pour Expo.02 ou
si elle sera a la charge du budget du service civil.

Il est question aussi, dans le message du Conseil fédéral, de
proposer que I'on établisse des mandats ou des objectifs
d'efficacité. Nous partageons pleinement cet objectif. Il nous
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semble qu’il est important, et c’est un signe de reconnais-
sance, que l'on fasse I'évaluation de I'application du service
civil.

Dans les modifications qui nous sont proposées, le groupe
écologiste regrette vivement que le service militaire de-
meure la régle et le service civil 'exception. Nous le regret-
tons vivement. Le refus de servir dans armée pour des
motifs de conscience ne se pose plus pour de nombreux
pays européens par la suppression de I'obligation générale
de servir, déja adoptée ou qui va étre adoptée dans les an-
nées a venir. |l est important quand méme de signaler que
des pays comme la France, la Belgique, I'lslande, le Luxem-
bourg, Malte, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, I'ltalie, I'Es-
pagne, ont déja appliqué cette possibilité du libre choix et
que, vraisemblablement, la République tchéque, la Pologne
et 'Ukraine devraient suivre. Seuls sept pays européens ne
reconnaissent pas le droit a 'objection de conscience.

Si la Cour européenne des droits de 'homme ne prévoit pas
un droit fondamental a 'objection de conscience, et ¢a, c’est
le rapport du Conseil fédéral qui nous le dit, la Commission
des affaires juridiques et des droits de 'homme du Conseil
de I'Europe soutient qu'il conviendrait de reconnaitre un droit
plus large au refus de servir dans I'armée pour des raisons
de conscience. Le droit a I'objection de conscience en ma-
tiére de service militaire devrait étre reconnu comme un droit
fondamental.

Le groupe écologiste estime donc que la révision partielle de
la loi doit aller plus loin. C’est la raison pour laquelle, si nous
débattons aujourd’hui de ce projet de loi, nous allons soute-
nir les propositions de minorité sur deux points qui nous pa-
raissent extrémement importants: ce sont, bien s(r, la procé-
dure d’admission et la durée du service civil.

Je vais faire un certain nombre de considérations concer-
nant la proposition de renvoi Wiederkehr & la commission.
Le groupe écologiste soutiendra cette proposition pour les
raisons suivantes. Nous reconnaissons effectivement que la
commission n'a pas passé suffisamment de temps pour es-
sayer de voir s'il existe des critéres possibles, indiscutables,
objectifs pour délimiter, préciser et objectiver la question du
conflit de conscience. Si nous parvenons de fagon trés ob-
jective a dire: «Voila la définition non discutable du grave
conflit de conscience», eh bien nous nous inclinerons. Nous
doutons d’en arriver a cette conclusion, raison pour laquelle
nous pensons que la preuve par I'acte constitue la référence
la plus objective pour décider, sans faire une trés grande
analyse ni une introspection profonde de la personne, si
celle-ci est apte a exercer un service civil.

Imaginez linverse: le service civil est la régle et le service
armé est 'exception. Nous constituons un comité d’experts
qui devra déterminer le bien-fondé de la motivation indiscu-
table du jeune qui veut servir militairement. Mon sentiment
est qu’en tout cas 50 pour cent des personnes qui souhaite-
raient exercer un service armé seraient refusées parce que
la plupart d’entre elles diraient simplement: «De toute fagon,
nous sommes obligés de servir militairement.» Ou d'autres
diraient aussi: «ll y a une tradition familiale chez nous qui fait
que de pére en fils, on exécute le service militare sans dis-
cuter.» On en arriverait a la conclusion qu’it est quasi impos-
sible de déterminer des criteéres précis qui permettraient
d’'apprécier le bien-fondé de la motivation de jeunes qui vou-
draient accomplir un service militaire.

Pour ces différentes raisons, nous vous invitons a soutenir la
proposition de renvoi Wiederkehr afin que la commission
puisse encore s'interroger de fagon trés approfondie sur la
question du grave conflit de conscience.

Siegrist Ulrich (V, AG): Es gibt in der SVP-Fraktion eine
sehr grosse Mehrheit und eine sehr kleine Minderheit. Die
Mehrheit unterstiitzt ganz klar den Nichteintretensantrag der
Minderheit Schlter, und zwar namentlich aus vier Uberle-
gungen:

1. Die Revision, die ja letztlich auch nichts Grundlegendes
andern will, wird als nicht notwendig erachtet.

2. Die Fraktion steht der vorgesehenen Ausweitung der Ziele
der Arbeitseinsatze generell sehr skeptisch gegenuber.
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3. Nach Uberzeugung der Fraktion gibt es am Umrech-
nungsfaktor 1,5 nichts zu andern.

4 Die alifalligen Anpassungen an ein geandertes Militarge-
setz sollten erst dann vorgenommen werden, wenn die In-
halte der Revision des Militdrgesetzes definitiv feststehen.
Die Mehrheit der Fraktion erachtet die Revision aus diesen
Grinden als zeitlich nicht zweckmassig und als inhaltlich
falsch.

Eine kleine Minderheit der Fraktion, zu der sich auch der
Sprechende zahlt, erachtet einige pragmatische Verbesse-
rungen an der Vorlage im Sinne der Kommissionsmehrheit
trotzdem als notwendig. Erstens sind die Anpassungen an
die kunftigen Armeestrukturen bereits zum heutigen Zeit-
punkt notwendig, um rechtzeitig mit dem neuen Modell be-
reit zu sein, also gewissermassen parallel zur Armeereform
bereitzustehen. Zweitens ist es nach Meinung der Fraktions-
minderheit richtig, die Ziele klarer und weiter zu fassen und
besser an die neue Sicherheitspolitik anzupassen. Drittens
drangen sich aufgrund der Erfahrungen der letzten funf
Jahre eine exaktere Systematik und eine effiziente Wir-
kungskontrolle auf.

Zwischen der Mehrheit und der Minderheit der Fraktion be-
steht aber wiederum grosse Ubereinstimmung dariber, dass
die Zulassungsbedingungen nicht zu &ndern sind, dass die
Gewissenspriifung entscheidend bleiben muss, dass es kein
Wahlrecht geben kann und dass die Ersatzarbeitsleistung
ebenfalls im Interesse der Gemeinschaft sein muss und
nicht im subjektiven Belieben stehen kann.

Unterschiedliche Auffassungen gibt es also nicht im Grund-
satzlichen. Wir sind uns innerhalb der Fraktion auch weitge-
hend einig, dass der Umrechnungsfaktor 1,5 auch in Zukunft
richtig ist. Wir kommen in der Detailberatung — sofern diese
stattfindet — darauf zurick.

Wir lehnen aus diesen Uberlegungen auch den Antrag Wie-
derkehr ab. Es geht hier auch nicht — wie er gesagt hat —um
unterschiedliche Auffassungen zur Friedenspolitik, sondern
es geht um den Konflikt zwischen einer kollektiven Dienst-
pflicht und einem individuellen Gewissen. Deshalb ist die
Gewissensprifung eben entscheidend. Es stimmt nicht,
dass wir damit mangelnden Respekt vor dem individuellen
Gewissen und einem Gewissenskonflikt beweisen, sondern
das Gegenteil ist der Fall. Wenn wir den Konflikt haben zwi-
schen einer kollektiven Leistung fur die Gemeinschaft auf
der einen Seite und dem Respekt vor dem individuellen Ge-
wissen auf der anderen Seite, dann missen wir einen Weg
finden, wie man ihn vor fiinf Jahren gefunden hat und wie ihn
die Kommissionsmehrheit jetzt wieder zu beschreiten ver-
sucht.

Es geht bei dieser Vorlage nicht um die Frage des Wahlrech-
tes; dies ist eine Frage, die man bei der allgemeinen Dienst-
leistungspflicht, beim allgemeinen Militdrdienst, auf der
Ebene der Bundesverfassung diskutieren misste. Hier geht
es nicht um die Dienstpflicht, sondern hier geht es darum,
wie man diesen Konflikt 16st, und damit scheint eben diese
Zulassungspriifung tauglich. Sie ist ubrigens wesentlich bes-
ser in der Anwendung. Auch die Vorwirfe, die heute ge-
macht werden, die Art der Gewissenspriifung sei entwlrdi-
gend, sind in der Form, wie sie gemacht wurden, zuriick-
zuweisen. Die Zulassungskommission hat einen guten Weg
gefunden. Es hat sich eine gute Praxis eingependelt. Das
bestéatigen auch Leute, die selber vor dieser Kommission an-
treten mussten. Die teilweise heftigen VorwUrfe hat diese Zu-
lassungskommission nicht verdient. Das Verfahren hat sich
in der generellen Linie bewahrt, ist aber in Einzelpunkten
nun noch etwas zu verbessern.

Im Namen der SVP-Mehrheit beantrage ich lhnen, den An-
trag Wiederkehr abzulehnen, aber den Antrag SchlGer auf
Nichteintreten gutzuheissen. Ich selber werde mit der Min-
derheit der Fraktion fur Eintreten auf die Vorlage stimmen.

Leu Josef (C, LU): Die CVP-Fraktion unterstiitzt die Stoss-
richtung der vorliegenden Revision und wird deshalb auf die
Vorlage eintreten. Das Bewéhrte soll erhalten und das Ver-
besserungsfdhige optimiert werden. Folglich werden wir alle
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Antrage, welche die allgemeine Stossrichtung relativieren
oder nicht unterstltzen, ablehnen.

Heute gibt es 7000 bis 8000 Zivildienstleistende. In Zukunft
geht es darum, dass dem Zivildienst im nationalen Interesse
mehr Tiefgang gegeben werden kann. Genau diesem Anlie-
gen wird mit der vorliegenden Revision Rechnung getragen.
Es bestehen jetzt konkrete Vorstellungen, welche Zwecke
mit den Zivildienstleistenden erfillt und welche Wirkungen
im 6ffentlichen Interesse erzielt werden sollen. Das ist eine
Grundvoraussetzung fur die Vollzugsstelle des Zivildienstes,
denn dieses Amt steht seit 1999 unter dem Regime Leis-
tungsauftrag und Globalbudget. Im New Public Management
wird somit nicht nur gefragt, wie viele Zivildiensttage er-
bracht wurden, sondern auch, welche Wirkungen damit er-
zielt wurden.

Die CVP-Fraktion nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass
der Zivildienst als ziviles Instrument des Bundes im Rahmen
der Sicherheitspolitik wahrgenommen und eingesetzt wer-
den soll. So soll der Zivildienst vermehrt im Dienst und im
Bereich der Existenzsicherung tatig werden. Die laufende
Armeereform ist einer der Griinde, weswegen die Revision
des Zivildienstgesetzes angegangen werden muss. Die
Armeereform bestimmt unter anderem die Zulassung zum
Zivildienst im Zusammenhang mit der Rekrutierung in die
«Armee XXi».

Unsere Fraktion nimmt mit Sorge die Tatsache zur Kenntnis,
dass die Zahl der Ausmusterungen auf dem «blauen Weg»
mit der Einflihrung des Zivildienstes nicht zurlickgegangen
ist. Wir wissen aber auch, dass die heutige Verfassungs-
grundlage wenig Spielraum bietet, um eine neue Praxis ein-
zuleiten. So willkommen der Einbezug von Militdrdienstun-
tauglichen oder -unwilligen in den Zivildienst auch wére — bei
der Schaffung der Verfassungsgrundlage wurde nur von ei-
ner Lésung fur Personen mit Gewissensproblemen gespro-
chen.

Hinterher den Wortlaut der Verfassung umzudeuten ist nicht
unsere Sache. Die Politik wird aber in Zukunft gefordert sein,
jene, die sich locker Uber den «blauen Weg» abmelden — in
vielen Fallen sind es einfach Drickeberger aus sozial privile-
gierten Schichten —, flr einen praktischen Dienst an der All-
gemeinheit zu erfassen, sei es in der Armee, im Zivildienst
oder im Zwvilschutz. Mit dem neuen, langer dauernden und
differenzierteren Rekrutierungssystem unter «Armee XXI»
ist ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung gemacht
worden. Darum ist unsere Fraktion der festen Auffassung,
wir soliten unsere Krafte dafir verwenden, dass die heute
laufende Hauptreform, namlich die Armeereform, zeit- und
sachgerecht umgesetzt werden kann.

Das schliesst nicht aus, dass vielleicht schon bald erneut
eine Grundsatzdiskussion wie vor zehn Jahren im Zusam-
menhang mit der Ausgestaltung des Zivildienstes zu fiihren
ist. Diese Diskussion steht aber heute nicht an. Daher
verstehen wir die vorliegende Revision des Zivildienstgeset-
zes nicht als geeignet — es fehlt auch eine Verfassungs-
grundlage —, einen Paradigmenwechsel einzufiihren. Es
geht, wie ich schon erwahnt habe, lediglich um eine Optimie-
rung.

Die CVP-Fraktion bleibt somit bei der Uberzeugung, dass
der Zivildienst Teil der allgemeinen Wehrpflicht ist. Wir sind
demzufolge dagegen, dass von Gewissensgriinden abgese-
hen wird; wir sind gegen den generellen Verzicht auf eine
Anhorung der Gesuchsteller und gegen die gleich lange
Dauer von Militar- und Zivildienst.

Im Namen der CVP-Fraktion bitte ich Sie, auf die Vorlage
einzutreten, den Antrag Wiederkehr auf Rickweisung abzu-
lehnen und in der Detailberatung mit der Mehrheit der Kom-
mission zu stimmen.

Zach Guido (C, AG): Eine Vorbemerkung: Wenn Sie auf der
Fahne meinen Namen bei der Minderheit finden, die Nicht-
eintreten beantragt, ist das ein Missverstandnis. Wenn Sie
vorhaben, diese Minderheit zu unterstitzen, weil man lhnen
gesagt hat, diese Gesetzesrevision sei nicht notwendig, so
ist das eine Fehleinschéatzung.

)

Zahlreiche Mitglieder der Kommission sind sich bewusst,
dass diese Revision des Zivildienstgesetzes die eigentlichen
Probleme rund um die Frage der Dienstpflicht und Dienstge-
rechtigkeit in unserem Lande nicht [6st. Die Armee benétigt
immer weniger Personal, und die Zahl der Dienstuntaugli-
chen steigt Jahr fir Jahr. Auch am Beginn der Rekruten-
schule gibt es nochmals viele Abgéanger. Total rechnet man
jéhrlich mit Gber 11 000 Untauglichen, die auch nicht im Be-
volkerungsschutz eingesetzt werden kénnen. Wer den Zivil-
dienst aus Gewissensgrinden anstrebt, ist schon fast der
Dumme, da es mit einem psychiatrischen Gutachten auf
dem «blauen Weg» sehr viel einfacher ist, den Zwéngen ei-
nes Dienstes an der Allgemeinheit zu entgehen.

Im letzten Frihjahr — notabene im von den Vereinten Natio-
nen lancierten Internationalen Jahr der Freiwilligen — habe
ich dazu eine Motion eingereicht (01.3263). Mein Vorstoss
will die Einfihrung eines Sozialjahres, zu welchem alle ent-
sprechenden jungen Manner verpflichtet werden sollen. Ein
Sozialjahr als Dienst an der Gemeinschaft wurde eine tief
greifende Revision der Regelungen erfordern und auch eine
Anderung der Verfassung nach sich ziehen, kénnte aber zur
grossen Chance fir die Dienstleistenden und fir unsere Ge-
sellschaft werden.

Herr Bundesrat, ich hoffe, Sie anerkennen die ganze Trag-
weite des Problems und den damit verbundenen dringenden
Handlungsbedarf. Wenn wir heute fir etwa 1500 Zivildienst-
leistende ein revidiertes Gesetz verabschieden, heisst das
ketneswegs, dass wir tatenlos zusehen wollen, wie jahrlich
Uber 10 000 andere, die verfassungsmaéssig auch wehr-
dienstpflichtig waren, keinen praktischen Einsatz fir die All-
gemeinheit leisten.

Warum denn diese kleine Revision, wenn der Handlungsbe-
darf eigentlich viel grosser ist? Die Rahmenbedingungen
und die ersten Erfahrungen mit dem zivilen Ersatzdienst
machen die Anpassungen nétig. Zudem erlaubt uns diese
Gesetzesrevision, die Abstimmungsversprechen vom ver-
gangenen 2. Dezember wahr zu machen, némlich Ausland-
einsatze zu Friedenszwecken und Engagements zur Gewalt-
pravention zu ermdglichen.

Die Mehrheit der CVP-Fraktion ist von der Richtigkeit der in
diesem Geschaft hauptsachlich vorgesehenen drei Revisi-
onspunkte Uiberzeugt:

1. Die genaue Regelung, unter welchen Voraussetzungen
ein Zivildienst geleistet werden darf, ist sinnvoll und nétig.
Ein transparenter und offener Rechtsstaat soll viele unklare
Rechtsbegriffe moglichst vermeiden. Darum soll der Begriff
«Gewissen» neu formal definiert werden, und es soll ein
strafferes Verfahren zur Anwendung kommen.

2. Der Zivildienst soll verkilrzt werden. Die Schwellenangst
ist durch die Anhorung und die Gewissensprifung schon
gross genug.

3. Der Zivildienst soll klar formulierten Zielen dienen und da-
mit der Aligemeinheit auch einen Nutzen bringen. Missbréu-
che sollen besser verhindert werden kénnen.

Die CVP-Fraktion unterstltzt mehrheitlich alle drer Schwer-
punkte der Revision und wird alle Antrage, die diese Stoss-
richtung bekampfen oder verwdssern, ablehnen. Zudem
beinhaltet die Vorlage einige Anpassungen im Hinblick auf
unbestrittene Veranderungen der «Armee XXl». Es ist rich-
tig, solche Anpassungen vorwegzunehmen. Es ware kurz-
sichtig, auf eine sinnvolle Gesetzesrevision zu verzichten,
weil der Eindruck besteht, es handle sich nur um einige we-
nige Verédnderungen. Die Frage muss anders lauten: Sind
die einzelnen Veranderungen sinnvoll und ndtig? Wir meinen
klar Ja und sind darum flr Eintreten. Wir geben uns heute
mit der kleinen Revision zufrieden, weil wir die einzelnen
Neuerungen befGrworten. Aber wir werden das grosse
Ganze nicht aus den Augen verlieren.

Studer Heiner (E, AG): Herr Schiuer hat heute einiges ge-
sagt, das ich voll und ganz unterstitzen kann. Er hat namlich
gesagt, dass sich der Zivildienst bewahrt habe. Es ist wich-
tig, dass wir das wiederholen. Er hat es gesagt; und er
kommt aus der Fraktion, die frither ganz dagegen war, dann
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grosse Bedenken hatte und nun doch die Schritte getan hat.
Das ist einmal wesentlich. Ich finde es gut, dass wir bei aller
politischen Debatte immer auch sehen, wo andere oder wo
wir Schritte zueinander getan haben.

Ein anderes Bedenken wurde auch ausgerdumt. Als dieses
Gesetz gemacht wurde, war das Bedenken da, die Bestande
der Armee kénnten geféhrdet sein. Das ist heute auch kein
Thema mehr.

Jetzt wére man also in der Situation, in der man bei der Ge-
setzesrevision einen richtigen, deutlichen Schritt weiterma-
chen kénnte, und zwar im Rahmen der geltenden
Verfassung. Wir als Fraktion sind der Meinung, dass wir das
tun sollen. Das ist auch der Grund, weshalb wir den Ruick-
weisungsantrag unseres Fraktionsprasidenten Wiederkehr
unterstitzen. Unser zentrales Anliegen ist, dass wir den
Schritt von der Gewissensprifung zum Tatbeweis machen
kénnen. Das ist zentraler als die Frage, wie viel langer der
Zivildienst dauert als der ordentliche Militardienst. Das ist
aufgrund der geltenden Verfassung mdglich. Es ist nicht
madglich — das ist uns auch klar —, einen Zivildienst zu for-
dern, der gleich lang ist wie der Militardienst, weil es dann
kein Tatbeweis ist, sondern eine freie Wahl; das lasst die
Verfassung nicht zu. Diese Grenze ist klar zu setzen; aber
ein langerer ziviler Ersatzdienst bei Tatbeweis ist aufgrund
der jetzigen Verfassung, davon sind wir Uberzeugt, gultig
und mdglich. Der Tatbeweis ist ja nichts Neues und auch
nichts ldeologisches. Um das zu belegen, blende ich kurz
ins Jahr 1983 zuriick. Damals hatte dieser Rat — es waren
nur einzelne wenige von uns da, wie Kollege Gunter, der da-
mals schon aktiv war — die Volksinitiative «fir einen echten
Zwvildienst auf der Grundlage des Tatbeweises» zu behan-
deln. Die damalige nationalratliche Kommission hat diese In-
itiative abgelehnt, und dann kam die Frage — vor allem an die
Kirchen — lhr hattet doch da noch etwas zu sagen? Dann
haben der Schweizerische Evangelische Kirchenbund und
Justitia et Pax der katholischen Kirche eine Arbeitsgruppe
eingesetzt. Dieser gehérten Mitglieder des Parlamentes an,
unter anderen auch Anton Keller, der Président der Zulas-
sungskommission, und Kollege Gtinter; hr gehorte aber
auch Heinrich Ott an, der Theologieprofessor war. Auch
Hans-Ulrich Ernst, der Chef der Eidgendssischen Militarver-
waltung, und der frihere Ausbildungschef Wildbolz und Ver-
treter des Zivildienstkomitees waren dabei.

Diese Arbeitsgruppe wurde vom Sprechenden geleitet. Wir
kamen in zwei Sitzungen zu einem Vorschlag eines Verfas-
sungsartikels auf der Basis des Tatbeweises — das inklusive
der Vertreter des hohen Militars, die auch zur Folgerung ka-
men, dass Gewissensprifungen, wie immer sie gestaltet
sind, nicht objektiviert werden konnen. Die Bereitschatt, ei-
nen langeren Dienst an der Allgemeinheit zu leisten, ist der
Beleg.

Nachdem wahrend Jahren verschiedenste Schritte gemacht
wurden und auch Kollege Schlier aus seiner Sicht bestétigt
hat, dass sich der Zivildienst bewahrt hat, wére es doch in
Ausschépfung der geltenden Verfassung méglich, in diesem
Gesetz nun einen Schritt weiter zu gehen. Das sind unsere
Hauptiberlegungen, weshalb wir den Antrag Wiederkehr
unterstiitzen und Sie bitten méchten, der Kommission die
Chance zu geben, diesen Fragenkreis, den sie nicht Uber-
prift hat, noch anzupassen.

Wir sind der Erstrat, und es wéare doch ganz geschickt, wenn
diese Méglichkeit noch bestehen wirde.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Zuerst zu
Herrn Schller: Ich bin nicht ganz drausgekommen, was Sie
wollen. Auf der einen Seite haben Sie gerade gesagt, das
Gesetz habe sich bewdhrt. Auf der anderen Seite méchten
Sie es ja nicht den veranderten Verhaltnissen anpassen. Bei
etwas, das sich bewahrt hat, das man andererseits aber
nicht von Zeit zu Zeit den neuen Begebenheiten anpasst,
hat man zwei Méglichkeiten: Man kann die Verfassung &n-
dern und den Zivildienst abschaffen; oder man macht nichts,
und dann schafft sich das Problem selber ab. Wir sind der
Meinung: Der Vollzug des Gesetzes ist gut angelaufen, das
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Gesetz hat aber auch Mangel. Da musste man eigentlich die
Erfahrungen, die man in den letzten finf Jahren gemacht
hat, in eine erste kleine Revision einbringen.

Zu Herrn Wiederkehr: Da bin ich noch viel erstaunter. Herr
Wiederkehr, Sie waren Mitglied dieser Kommission. Sie wa-
ren bei den Diskussionen dabei, und jetzt im Rat kommen
Sie mit einem Antrag auf Rickweisung an die Kommission.
Das Gleiche gilt auch flr Herrn Fehr Mario. Ich habe da
schon gewisse Mihe; vor allem damit, dass Sie auf die
Gewissensprifung verzichten wollen. Ein reiner Tatbeweis,
meine Herren, ist bel tiefer gehender Betrachtung nicht mit
dem Text der Bundesverfassung vereinbar, so wie ihn das
Schweizervolk in der Abstimmung von 1992 gutgeheissen
hat. Wenn Sie dem Rickweisungsantrag zustimmen, heisst
das letztlich, dass Sie die Revision des Zivildienstgesetzes
so lange zurtickstellen muissen, bis die Verfassungsgrund-
lage in lhrem Sinne geadndert ist. Das heisst es konkret, und
das mussen Sie sich schon noch einmal (iberlegen. Sie kdn-
nen das Geschéft durchaus an die Kommission zuriickwei-
sen. Aber die Diskussion wird uns nicht weiterbringen, weil
die Verfassungsgrundlage letztlich anders lautet. Das ist das
Problem.

Schiliier Ulrich (V, ZH): Lieber Kollege Tschuppert, Sie ha-
ben Mihe mit meinem Antrag. Sie sagen, das Gesetz habe
Mangel. Ich habe schon in der Kommission gefragt: Welche
denn? Kénnen Sie mir die Mangel aufzéhlen? Damals er-
hielt ich keine Antwort.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Erstens ein-
mal mlssen wir uns heute dariiber unterhalten, ob der heute
geltende Faktor betreffend die Dauer des Dienstes noch op-
portun ist. Das ist ganz sicher ein Problem, aus verschiede-
nen Grinden — wir kommen dann darauf zuriick. Dann gibt
es verschiedene andere Punkte, wie z. B. Auslandeinséatze,
zu denen ja Antrdge gestellt worden sind. Auf diese werden
wir bei der Behandlung der einzelnen Artikel explizit zurlick-
kommen.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: La pro-
position de non-entrée en matiere de minorité vient de ceux
qui considérent que les choses vont bien comme ¢a, apres
avoir quand méme beaucoup critiqué le fonctionnement du
service civil. M. Schllier nous a notamment parlé du co(t.
C’est vrai, ce qui a été dit tout a I'neure: M. Schller et ses
amis étaient de toute fagon contre le service civil au moment
ou il a été introduit. Aujourd’hui, il ne s’agit plus de remettre
en question quelque chose qui existe, il s’agit, sur la base de
ce qui nous a bien été expliqué en commission, d’accepter
quelques améliorations et quelques précisions. Dés lors, il
n'y a vraiment pas lieu de justifier une non-entrée en ma-
tiere. La non-entrée en matiére, c’est une sorte de critique a
retardement sur ce qui a tout de méme fait ses preuves, et
c'est un refus d’accepter quelques améliorations d’'un sys-
téme qui doit s’adapter, mais dans la continuité.

Quant a la proposition de renvoi Wiederkehr & la commis-
sion, qui est soutenue par M. Cuche et d’autres, elle invite-
rait la commission a faire un énorme travail de réexamen,
notamment de toute la question des motifs de la conscience.
Je ne crois pas que nous puissions procéder & un nouvel
examen de cet aspect-la. C’est de toute fagon assez difficile.
Ce qui est important, c’est de dire que demain ou aprés-de-
main, peut-étre qu’on en arrivera a un service national ou
que sais-je; peut-étre gu’un jour on en arrivera a un libre
choix. Aujourd’hui en tout cas, si on va vers une sorte de li-
bre choix, c’en est fini de 'armée de milice. Et si on accepte
qu’on a toujours une armée de milice, on ne peut pas accep-
ter d’'aller vers le libre choix, méme implicitement. Nous ne
nous trouvons pas aujourd’hui face a un grand réexamen de
toute la politique de défense nationale ou d’un service natio-
nal dans lequel serait inclus le service militaire; nous nous
trouvons face a une révision tout a fait précise d'un systeme
de service civil qui est greffé toujours sur I'obligation du ser-
vice militaire, rien de moins, mais rien de plus.
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Par conséquent, je crois qu'un renvoi & la commission, au
stade actuel de notre discussion générale sur la défense na-
tionale, n’apporterait rien de plus a notre dossier.

C’est la raison pour laquelle je vous propose, au nom de la
majorité de la commission, d’entrer en matiére et de rejeter
la proposition de renvoi Wiederkehr & la commission.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: La loi fédérale sur le
service civil a été adoptée par les Chambres en octobre
1995 et elle est entrée en vigueur le 1er octobre 1996. Elle
est en application depuis cinq ans et demi, c’est relativement
court et on peut se demander s'il est opportun de la réviser.
Le Conseil fédéral est d’avis qu'il est temps de le faire et
cela pour trois raisons essentielles. Tout d’abord, c'est du fait
de la réforme de 'armée: le service civil est un des instru-
ments qui permettent d’honorer I'obligation générale de ser-
vir; dés lors que le cadre général du service militaire change,
il faut aussi adapter les conditions du service civil. Ensuite,
C’est parce que le Conseil fédéral doit mettre en oeuvre plu-
sieurs interventions parlementaires qui visent a une révision
de cette loi. Enfin, c’est parce qu’il ressort de 'exécution de
la loi qu’un certain nombre de points de la réglementation en
vigueur méritent d’'étre améliorés.

Nous tirons les conclusions d'une expérience de cinq ans.
Nous n’avons pas l'intention, vous le verrez lors de 'examen
de détail, de provogquer un grand changement, d'introduire
des nouveautés radicales.

Le Conseil fédéral part du principe que le service civil doit
demeurer ce qu'il a toujours été. La révision ne touche pas
aux valeurs cardinales du service civil. La conception en vi-
gueur reste valable, elle repose, comme dans le passé, sur
un certain nombre de principes:

— seules les personnes qui font valoir des motifs de cons-
cience peuvent étre admises au service civil;

— les motifs de conscience sont examinés en régle générale
lors d’'une audition personnelle;

- celui qui accomplit un service civil fournit un travail qui sert
l'intérét public;

— le service civil est plus long que le service militaire;

— celui qui accomplit un service civil n'est ni mieux, ni moins
bien loti que la personne qui sert dans 'armée.

Les piliers du service civil découlent de la Constitution fédé-
rale et de la genese de son article 59. Aux termes de la
Constitution fédérale, le service civil est un service de subs-
titution au service militaire, la priorité est et reste le service
militaire, et il n'existe pas de libre choix entre service mili-
taire et service civil.

Nous ne remettons pas en cause ces principes: ils découlent
du texte de la constitution et ceux d’entre vous qui, a I'occa-
sion de cette révision, souhaiteraient qu’on change I'esprit
de la loi se trompent, parce qu'il faut d'abord changer la
constitution si on veut pouvoir changer I'esprit et le texte de
la loi en profondeur, dans le sens, par exemple, de I'introduc-
tion de la preuve par I'acte.

Quelles sont les modifications essentielles? Nous souhai-
tons préciser les notions de conflit de conscience et de cré-
dibilité. Nous souhaitons présenter des objectifs de résultat
ou d’efficacité pour la nouvelle gestion publique, car la loi ac-
tuellement ne dit pas quels objectifs doivent étre atteints
avec les jours de service accomplis. Nous souhaitons pré-
voir des clauses excluant certaines affectations et, dans
l'autre sens, une clause du besoin dans la procédure de re-
connaissance des établissements d'affectation. Nous sou-
haitons réduire modérément la durée du service civil,
améliorer la capacité de mobilisation du service civil et aug-
menter sa capacité d’action par des mesures de conduite et
de formation. Nous souhaitons transférer la compétence
décisionnelle a la commission d’admission et décharger la
commission de reconnaissance des travaux opérationnels
de reconnaissance des établissements d'affectation pour la
concentrer sur ses taches stratégiques. Enfin, nous souhai-
tons intégrer dans la loi au sens formel des dispositions figu-
rant aujourd’hui dans les ordonnances.

i

Il est enfin important de relever que la réforme de 'armée
n'exerce une influence sur le service civil que pour quatre
points. Les dispositions qui exigent impérativement une révi-
sion sont celles qui concernent les limites d’dge pour le ser-
vice civil et le passage a la protection civile. De plus,
'admission au service civil doit étre coordonnée avec la nou-
velle formule de recrutement d'«Armée XXl», et il faut offrir
la possibilité aux personnes astreintes au service civil d'ac-
complir leur service en une seule fois.

Aurions-nous dl attendre que la révision de la loi fédérale
sur Farmée et 'administration militaire soit accomplie pour
procéder a la révision de la loi fédérale sur le service civil?
Non, car pour ce qui est du passage a la protection civile, du
recrutement et de la possibilité de la periode d’affectation
unigue, ces points de la réforme de I'armée sont incontes-
tés. Par ailleurs, les limites d'age sont fixées dans la LAAM
et non dans la présente loi. Il est donc tout a fait possible de
prendre déja des décisions sur ces points, vu qu'ils ne se-
ront guére remis en cause par les délibérations et les déci-
sions relatives a la réforme de armée. Enfin, si la présente
loi est révisée, elle entrera en vigueur en méme temps que
la LAAM révisée au 1er janvier 2004.

Nous vous invitons a entrer en matiére et a rejeter la propo-
sition de renvoi Wiederkehr.

M. Eggly s’est exprimé sur la proposition de renvoi qui sou-
haite que la commission reprenne ses travaux et élargisse
encore 'examen de certaines notions. On a dit tout a I'heure
que cette lo1 dans I'ensemble donnait satisfaction. Nous par-
tageons cette appréciation et nous ne pensons pas qu’'en
poursuivant des travaux théoriques qui approchent du noyau
central de la philosophie de 'homme, des rapports entre la
morale et ’homme, nous apportions une solution pratique a
un probléme qui a une haute portée morale, mais qui doit fi-
nir par trouver une solution pratique.

Abstimmung - Vote
Fir Eintreten ... 132 Stimmen
Dagegen .... 27 Stimmen

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): Nous
nous pronongons sur la proposition de renvoi Wiederkehr.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.060/2058)
Fir den Antrag Wiederkehr .... 98 Stimmen

Dagegen .... 63 Stimmen

Giinter Paul (S, BE): Ein Wort an die SVP-Fraktion, die jetzt
mit uns fir die Rickweisung gestimmt hat. Die Rickweisung
enthalt einen Auftrag, Herr SchlGer: Der Auftrag besteht
darin, den Tatbeweis zu prifen.

Schlier Ulrich (V, ZH): Als Grundlage dieses Gesetzes
existiert ein Verfassungsauftrag. Daran kommen wir nicht
vorbei.

Fehr Mario (S, ZH): Herr Schitier hat Recht. Ich glaube aber
nicht, Herr Schlter, dass man einen Rickweisungsantrag
nachtraglich uminterpretieren kann. Die Kommission wird
jetzt tatséchlich prifen missen, wie sie den Tatbeweis in die
Tat umsetzen kann. Damit wird vielleicht eine Verfassungs-
anderung verbunden sein. Die Kommission wird aber so
oder so prifen mussen, wie sie dieser unseligen Gewissens-
prifung ein Ende machen kann. Wir danken Ihnen herzlich,
dass Sie uns dabel unterstiitzt haben.

Leu Josef (C, LU): Als Préasident der Sicherheitspolitischen
Kommission unseres Rates mdochte ich hier festhalten, dass
mit Bezug auf die «Armee XX!» priontér die Einhaltung des
Zeitplanes im Vordergrund steht. Wann wir diese Prifung
des Zivildienstgesetzes an die Hand nehmen konnen, kann
ich im Moment noch nicht beurteilen. Es muss auch sauber
abgeklart werden, ob die ndtige Verfassungsgrundlage vor-
handen ist, um in die Richtung des Antrages von Herrn Wie-
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derkehr zu gehen. Wenn dies nicht der Fall wéare, wirden wir
der ganzen Sache des Zivildienstgesetzes wirklich einen
sehr schlechten Dienst erweisen.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.05 Uhr
La séance est levée a 12 h 05

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung
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Achte Sitzung - Huitiéme séance Art. 1
Antrag der Kommission
Donnerstag, 5. Dezember 2002 ',?”b% 117 "
. A ehrhei
Jeudi, 5 décembre 2002 Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit |
08.00 h (Cuche)
Militardienstpflichtige, die iberzeugend und in schriftlicher
Form erklaren, dass sie den Militirdienst mit ihrem Gewis-
sen ...
Minderheit Il
(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
01.060 Jacqueline, Gunter, Haering, Z4ch)
(vgl. auch Art. 16, 16a, 17, 18, 18a-18d, 80 und 80a)
Zivildienstgesetz. Militardienstpflichtige, die den Milit&rdienst mit ihrem Gewis-
Revision sen nicht vereinbaren kénnen, und zum Beweis dessen be-
. . .. reit sind, einen langer als den Militirdienst dauernden
LQI sur le service civil. Zivildienst zu leisten, leisten einen ....
Révision

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 21.09.01 (BBl 2001 6127)
Message du Conseil fédéral 21 09.01 (FF 2001 5819)

Nationalrat’/Consell national 12 03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 05.12.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09.12.02 (Fortsetzung ~ Suite)

Le président (Christen Yves, président): Le débat d'entrée
en matiere a eu lieu en mars de cette année déja. Nous
abordons donc la discussion par articles. M. Tschuppert
vous expliquera comment nous entendons opposer les con-
cepts que vous trouvez dans le dépliant.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Am 12. Méarz
2002 beschloss unser Rat Eintreten. Dann wurde die Vor-
lage an die Kommission zurickgewiesen mit dem Auftrag,
das Modell des Tatbeweises zu prufen. Die Kommission hat
diesen Auftrag erfillt. Aus verschiedenen Griinden hat sie
dieses Modell letztlich abgelehnt. Eine Minderheit Studer
Heiner beantragt Festhalten am Tatbeweismodell; Sie sehen
das auf der Fahne. Deshalb diskutieren wir direkt Uber diese
beiden Systeme und bereinigen diese Konzepte zu Beginn
der weiteren Debatte. So kommen wir am besten vorwarts.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: Vous
vous souvenez en effet que de par la formation d’une coali-
tion de deux camps aux motivations différentes, pour ne pas
dire contraires, nous avons décidé, apres le débat d’entrée
en matiere, le 12 mars dernier, le renvoi a la commission
avec pour mandat d’examiner toute la problématique de la
preuve par l'acte. La majorité de la commission est arrivée a
la conclusion — nous y reviendrons tout a I'heure en réponse
aux propositions des minorités Studer Heiner et Cuche —
qu’on ne pouvait pas, en |'état, introduire la preuve par 'acte.
Par conséquent, la commission revient avec son projet as-
sorti de quelques modifications

Bundesgesetz {iber den zivilen Ersatzdienst

Loi fédérale sur le service civil

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung, Ingress
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction, préambule
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

=

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zach)

(vgl. auch Art. 16, 16a, 17, 18, 18a-18d, 80 und 80a)
Streichen

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Schluer, Borer)

Streichen

Minderheit Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zach)

(vgl. auch Art. 16, 16a, 17, 18, 18a-18d, 80 und 80a)
Streichen

Antrag Wiederkehr

Abs. 1

Militdrdienstpflichtige, die aufgrund inrer Werthaltung einen
Dienst an der Gemeinschaft leisten wollen, der kein Militar-
dienst ist, absolvieren einen zivilen Ersatzdienst (Zivildienst)
nach diesem Gesetz.

Abs. 2, 3

Streichen

Antrag Sommaruga

Abs. 1bis

Militardienstpflichtige, die nachweisen kénnen, dass sie seit
mindestens zwdif Monaten zu mindestens 50 Prozent unbe-
zahlte Kinder- und Familienbetreuungsaufgaben leisten,
sind vom zivilen Ersatzdienst befreit.

Antrag Volimer

Abs. 4

Die Bereitschaft zur langeren Einsatzdauer als beim Militéar-
dienst gilt als Tatbeweis des Gewissenskonfliktes.

Art. 1

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité |

(Cuche)

Les personnes astreintes au service militaire, qui affirment
avec conviction par la forme écrite qu'elles ne peuvent con-
cilier ....
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Minorité Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zach)

(voir aussi art. 16, 16a, 17, 18, 18a-18d, 80 et 80a)

Les personnes astreintes au service militaire qui ne peuvent
pas concilier le service militaire avec leur conscience et qui,
pour en apporter la preuve, sont disposées a effectuer un
service civil dont la durée est supérieure au service militaire,
doivent accomplir ....

Al 2

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Ginter, Haering, Zach)

(vorr aussi art. 16, 16a, 17, 18, 18a—18d, 80 et 80a)

Biffer

Al 3

Majoriteé

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Schlier, Borer)

Biffer

Minorité Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

(voir aussi art. 16, 16a, 17, 18, 18a—18d, 80 et 80a)
Biffer

Proposition Wiederkehr

Al 1

Les personnes astreintes au service militaire qui, en raison
de leurs valeurs, souhaitent effectuer un service a la com-
munauté qui ne soit pas militaire, doivent accomplir un ser-
vice civil conformément a la présente loi.

Al 2 3

Biffer

Proposition Sommaruga

Al. 1bis

Toute personne astreinte au service militaire qui est en me-
sure de prouver gue depuis douze mois au moins, elle s'oc-
cupe, a raison de 50 pour cent au minimum, et sans rétribu-
tion, de tdches concernant un enfant dont elle a la charge ou
d'autres membres de sa famille, est libérée de I'obligation
d’accomplir un service civil.

Proposition Volimer

Al 4

Le fait qu'une personne soit disposée a accomplir un service
civil d’'une durée plus longue que le service militaire est
considéré comme preuve de son conflit de conscience.

Art. 3a

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Schller, Borer, Freund, Oehrli)

.ai:.die Situation Betreuungs-, Hilfe- und Pflegebeddirftiger zu
verbessern;

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3a

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Amthches Bulletin der Bundesversammiung

Minorité
(Schiier, Borer, Freund, Oehrli)

a. a améliorer la situation des personnes dans la détresse
ou ayant besoin d'aide et de soins;

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Le président (Christen Yves, président): Ici nous sommes
en présence de deux concepts: un concept de la majorité,
avec notamment des propositions des minorités Cuche et
Schlter, et un concept de la minorité Il (Studer Heiner). La
proposition Wiederkehr est en relation avec ce dernier con-
cept

Nous allons régler chacun des deux concepts et ensuite
nous les opposerons. Cela signifie que dans un grand débat
sur les articles 1er, 3a ainsi que tous ceux qui sont touchés
par le concept Studer Heiner et la proposition Wiederkehr,
nous allons pouvoir donner la parole tout d’abord a l'auteur
de la proposition de la minorité 1l, M. Studer Heiner, et en-
suite a M. Wiederkehr.

Studer Heiner (E, AG): Auch wenn die Rickweisung im
Mérz durch eine unheilige Allianz zustande kam: es besteht
doch die Mdglichkeit, dass auch unheilige Allianzen zu sinn-
vollen Folgerungen fuhren kénnen. Denn immerhin hat diese
Rickweisung etwas ganz Zentrales gebracht. Noch im Rah-
men der Vorlage, welche zum geltenden Gesetz fiihrte, noch
im Méarz waren sich in der Kommission und im Bundesrat alle
einig, dass die Bundesverfassung gedndert werden musste,
wenn man den Tatbeweis einflihren wollte. Das wollten wir
und vor allem der Antragsteller, der sich dann selber noch
dussert, so nicht akzeptieren. Als dann die Rilckweisung be-
schlossen wurde, wurde ein Kurzgutachten erarbeitet. Die-
ses besagt unmissverstindlich klar — das wurde in der
Kommission von Herrn Bundesrat Couchepin auch besta-
tigt —, dass der Verfassunggeber nichts dazu aussagt. Der
Verfassunggeber (berldsst es ausdrucklich dem Parlament
als Gesetzgeber, festzuhalten, welche Kriterien notwendig
sind, um eine andere Form als eine Gewissensprifung ein-
zufuhren. Auf dieser Grundlage kénnen wir heute — im Ge-
gensatz zur Beratung in der Frihjahrssession — ein solches
Konzept behandeln und darliber entscheiden. Dieser zen-
trale Schritt ist sehr wichtig.

Welche Grinde sprechen fur dieses Konzept? Sie sehen,
dass bei allen Bestimmungen, wo ein Minderheitsantrag
meinen Namen trégt, insgesamt nur einmal ausgemehrt
werden muss, weil alles in einem Zusammenhang steht.
Der Tatbeweis ist keine neue ldee. Die ldee wurde schon
durch eine Volksinitiative aufgebracht, Gber welche Ende Fe-
bruar 1984 abgestimmt wurde. Damals wurde vom Parla-
ment — oder mindestens von der damaligen Kommission, die
das Geschaft vorbereitete — der Versuch unternommen, eine
Art Gegenvorschlag auszuarbeiten, welcher es erméglicht
hatte, jene Volksinitiative zurtickzuziehen. Damals bildete
sich eine gemischte Arbeitsgruppe, bei der — ich werde nur
diesen Namen erwéhnen, well er wichtig ist — der damalige
Ausbildungschef Wildbolz dabei war. Er hat am Schluss der
Beratungen bestétigt — und hat das 1983 auch Offentlich in
Zeitungsinterviews gesagt —, er sei (berzeugt worden, dass
jede Form der Gewissensprufung nicht zum Ziel fihren
kénne. Auch er sei im Sinne eines Kompromisses fiir den
Tatbeweis, d. h., dass es als Beweis richtig sei, wenn jemand
bereit sei, langer zivilen Dienst zu leisten als Militardienst.
Da ich die damalige Arbeitsgruppe geleitet und auch das
Thema in all diesen Jahren verfolgt habe, habe ich dann
auch die weiteren Schritte mitverfolgen kénnen. Weil es um
einen politischen Entscheid geht und nicht mehr um die
Frage, ob es rechtlich zulédssig ist und ob man zusténdig ist
oder nicht, mochten wir, dass das Parlament uber diese
Frage entscheidet.

Wenn wir als Minderheit also jetzt den Tatbeweis beantra-
gen, sind wir auch bereit, fir den Tatbeweis den Faktor 1,5
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zu akzeptieren. Wir wéren namlich sonst aufgrund der Erfah-
rungen flr Faktor 1,3. Wir machen also auch bewusst einen
Schritt auf eine Losung hin, die — wie wir hoffen — mehrheits-
fahig Ist.

Der zentrale Einwand gegen die Gewissensprifung lautet,
dass eine Gewissensnot im eigentlichen Sinne — all das, was
bei einem jungen Menschen ablduft — auch durch eine noch
so gute Priifung nicht richtig belegt werden kann. Dabei an-
erkennen wir, dass die Zulassungskommission eine seridse
Arbeit leistet, aber sie kann es auch nicht besser, da sie nur
die Moglichkeit des Befragens hat. Weil ja ein grosser Teil
der Gesuchsteller akzeptiert respektive aufgrund des Rekur-
ses zugelassen wird, ist auch belegt, dass man nach einigen
Jahren Erfahrung mit dem Zivildienst diesen Schritt zum Tat-
beweis heute machen kann.

fch nenne einige Zahlen — die nicht von mir stammen -, da
gesagt wird, dass es ja nicht so grosse Einsparungen gébe.
Herr Werenfels hat in der Kommission bestatigt, dass man
etwa 2 Millionen Schweizerfranken braucht, wenn wir die Ko-
sten des Zulassungsverfahrens in dieser Form berechnen
wirden. Diese kdnnten gespart werden. Es handelt sich um
eine einfachere, sachgerechtere und erst noch um 2 Millio-
nen Franken billigere Lésung; was wollen wir da noch ande-
res?

Ich bitte Sie also im Namen der Minderheit |, diesem Kon-
zept des Tatbeweises zuzustimmen.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Als ich am 12. Marz 2002 den
Antrag auf Rickweisung an die Kommission gestellt habe,
damit die ganze Sache noch einmal angeschaut wird und
dabei der Tatbeweis prioritdr gewichtet wird, habe ich ge-
dacht, das sei ein aussichtsloses Unterfangen. Dank der
SVP-Fraktion ist die Rickweisung dann zustande gekom-
men. Die SVP-Fraktion hatte aber natlrlich etwas ganz an-
deres im Sinn, ndmlich alles beim Alten zu belassen. Das ist
nicht ganz gelungen, weil schon zehn Tage spater das Bun-
desamt fir Justiz ein Gutachten betreffend Verfassungsmaés-
sigkeit vorgelegt hat, in dem es heisst: «Der geltende
Verfassungstext ldsst offen, wie ein behérdliches Prufungs-
verfahren zwecks Zulassung zum Zivildienst auszugestalten
ist. Der Verfassungstext schliesst nur die freie Wahl zwi-
schen Militdr- und Zivildienst aus. Deshalb muss der Zugang
zum Zwildienst erschwert sein. Die erforderliche Erschwe-
rung des Zugangs ist aber nicht nur durch die Prifung von
Gewissensgrinden, sondern auch durch die langere Dauer
des Zivildienstes erreichbar.»

Nach Erhalt dieses Gutachtens mussten wir feststellen, dass
alles, was uns bisher erzdhlt worden war, namlich man
kénne die Zulassung zum Zivildienst nicht auf den Tatbeweis
abstellen, weil es die Verfassung nicht zulasse, plétzlich
nicht mehr giltig war. Man kann also auf die Gewissenspri-
fung tatséchlich verzichten. Wenn jemand bereit ist, einen
um 50 oder 100 Prozent langeren Dienst zu leisten als den
Militardienst, dann genugt das eigentlich als Tatbeweis.

Nun haben das auch die Mitglieder der Sicherheitspoliti-
schen Kommission im Prinzip eingesehen. Sie sagen sogar:
Mit der Zeit wird man das wohi alles anders gestalten mis-
sen, aber bitte nicht jetzt. Ich zitiere Herrn Wasserfallen, der
gesagt hat: «Die kommenden Generationen kénnen sich
dieses Problems annehmen.» Ich frage: Ja warum denn
nicht hier und heute, wenn wir schon wissen, dass die kom-
menden Generationen sich dieses Problems annehmen wol-
len? Es ist doch nicht ehrlich, heute jetzt einfach dariiber
hinwegzugehen, eine ungenigende Zivildienstgesetzge-
bung beizubehalten und dann genau zu wissen, dass wir sie
morgen zu &ndern beginnen werden.

Es gibt aber noch Griinde, die in der Kommission viel zu we-
nig zum Vorschein gekommen sind, weshalb wir heute dar-
auf eingehen sollten. Der erste Grund ist: Wir haben die
Rechnung nicht richtig gemacht.

1. Es sind 11 000 bis 12 000 junge Manner, die jetzt jedes
Jahr auf dem «blauen Weg» wegkommen, d. h., sie gehen
zum Psychiater oder zum Arzt, kriegen ohne weiteres die-
sen «Fackel» und missen nicht einrlicken.
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2. Es sind immer mehr und mehr, die zwar einrlicken, dann
aber als untauglich befunden werden und wieder nach
Hause gehen. Dann gibt es einen Teil, der mehr oder weni-
ger klaglos seinen Militdrdienst macht. Dann gibt es eine
ganz kleine Gruppe von Leuten, die keinen Militardienst leis-
ten, aber auch so ehrlich sein wollen, dass sie nicht zum
Arzt oder Psychiater gehen; das sind etwa 1600 pro Jahr,
und flr sie haben wir diese Zulassungskommission erfun-
den. Sie miissen diese so genannte Gewissensprufung ma-
chen und mit 18 bis 20 Jahren aufzeigen, wann in ihrem
bisherigen langen Leben sie zur Uberzeugung gekommen
sind, dass sie nicht den Militardienst, sondern einen Zivil-
dienst fir die Gemeinschaft leisten wollen. Sie missen das
mit 18 Jahren darlegen kénnen!

Mit 18 Jahren stecken die meisten jungen Manner tatséch-
lich noch im Bubenalter; deshalb ist das wirklich sehr viel
verlangt. Aber wenn sie schon einen andern Dienst an der
Gemeinschaft leisten wollen, soliten wir sie nicht kriminali-
sieren. Genau das geschieht heute aber. Und ich will Ihnen
sagen, wie viele junge Manner kriminalisiert werden kénnen.
Von den 1600 kommen bei der Gewissensprifung 90 Pro-
zent durch. Es bleiben also 160, bei denen es fraglich ist, ob
ihr Gesuch, keinen Militardienst leisten zu missen, sondern
Zivildienst leisten zu wollen, akzeptiert wird. Von diesen 160
macht die Halfte sofort Rekurs, und davon wird im Rekurs-
verfahren wiederum die Hélfte akzeptiert: Die entsprechen-
den Gesuchsteller werden dann doch zum Zivildienst
zugelassen. Schlussendlich bleiben 40 bis 60 junge Leute,
die nicht zum Zivildienst zugelassen werden. Flr diese 40
bis 60 jungen Leute geben wir pro Jahr 4 Millionen Franken
aus. Das ist der finanzielle Teil.

Der psychologische Teil — so finde ich persénlich — ist fir un-
sere Armee noch viel schlimmer, denn einige dieser 40 bis
60 weigern sich dann, wirklich Militdrdienst zu leisten, und
werden, wie gehabt, z. B. zu 6 Monaten unbedingt verknurrt,
wéhrend ein «besoffener» Autofahrer, der zwei Jugendliche
tétet, nur 6 Monate bedingt erhéit. Aber ein junger Mann, der
zu diesen 40 bis 60 gehdrt und keinen Militirdienst leisten
will, muss dann tatsachlich ins Gefangnis. Das belastet die
ganze Diskussion uber unsere Armee ungeheuerlich. Es ist
unter dem psychologischen Gesichtspunkt voliig falsch, weil
sich die Leute dann auch bei den Medien melden, und die
Medien nehmen das noch so gerne auf. Was machen wir
hier wegen letztlich 40 bis 60 jungen Mannern eigentlich fir
ein Theater?

Auch das ist also ein Grund, warum ich glaube, wir mussten
unbedingt darauf zurlickkommen, nicht alles beim Alten be-
lassen und jetzt nicht nur eine kleine Revision machen. In
den Unterlagen sind meine fritheren Antrége auch noch ent-
halten, weil ich damals auch der Uberzeugung war, es
musste eine Verfassungsanderung bewerkstelligt werden,
um hier Uberhaupt etwas dndern zu kdnnen. Jetzt wissen
wir: Fir den Tatbeweis braucht es eine solche Verfassungs-
anderung nicht. Deshalb ziehe ich meinen Antrag zugunsten
des ehrlichen Antrages der Minderheit Studer Heiner zuruck.
Der Tatbeweis ist das Ziel, das wir heute und nicht erst mor-
gen erreichen sollten.

Cuche Fernand (G, NE): En commission, nous n’avons pas
du tout progressé dans le dossier de la loi sur le service civil.
Les personnes qui sont intervenues ont bien résumé les en-
jeux. La proposition de minorité que je fais a l'article 1er vise
a introduire une procédure écrite et un traitement des de-
mandes d’admission par écrit. En clair, ¢a signifie que nous
demandons la suppression de la commission d’experts qui
doit se pencher sur les motivations sérieuses, profondes des
personnes qui souhaitent accomplir un service civil, et cer-
ner le grave conflit de conscience dont ces personnes font
état.

J'ai eu plusieurs fois I'occasion d’exprimer mon opinion au
sujet de linégalité de traitement entre les personnes qui
souhaitent accomplir un service civil et les personnes qui
veulent accomplir un service militaire. Et, pour respecter
I'égalité de traitement, on devrait établir une commission

Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale



5. Dezember 2002

1953

Nationalrat 01.060

d’experts pour analyser la motivation sérieuse des gens qui
veulent faire un service armé. J'ai eu I'occasion de le dire, et
je le répéte, on serait extrémement surpris de voir que peu
de candidats au service armé présentent les motivations
suffisantes, ont la détermination suffisante pour accomplir
un service armé. Il y a aussi, de la part des autorités politi-
ques, une fagon de considérer avec méfiance les jeunes qui
souhaitent servir civilement qui revient un peu a les considé-
rer comme des citoyens de deuxiéme classe a I'égard des-
quels il faut étre exigeant. Je pense que dans un contexte
d'intégration, dans l'idée d'intégrer ces jeunes a la vie de so-
ciété, a un engagement politique, on fait fausse route.

Enfin, si on analyse les risques par rapport a la sécurité de
la population, si on analyse ies demandes sociales, civiles,
de notre population, nous nous rendons compte que ce n'est
plus forcément la menace militaire a laquelle il faut donner la
priorité. On se rend compte qu'il y a pas mal de demandes,
qu'il y a beaucoup d'interventions qui peuvent se faire soit
par la protection civile, soit par le service civil.

J'en reviens a ma proposition de minorité |. Elle vise donc a
introduire la procédure écrite, & éliminer la commission d'ex-
perts qui est censée analyser les &mes des personnes qui
souhaitent servir civilement, mais comme la proposition de
minorité Il (Studer Heiner) a I'article 1er alinéa 1er et la pro-
position Vollimer a l'article 1er alinéa 4 nous conviennent
mieux, parce qu'elles ont précisément pour but d'introduire
la preuve par 'acte, je retire ma proposition de minorité 1.

Je vous invite a soutenir les propositions de minorité Il (Stu-
der Heiner) et la proposition Volimer.

Sommaruga Simonetta (S, BE): Die Dienstpflicht wurde in
der Schweiz zu einer Zeit eingeflhrt, als eine so genannt
normale Familie so organisiert war, dass der Mann erwerbs-
tatig ist und dass die Frau daheim bleibt und zu den Kindern
schaut. Heute sind 67 Prozent der Mitter erwerbstatig; das
bedeutet, dass immer mehr Manner Familien- und Kinderbe-
treuungsarbeit Gbernehmen. Fir die erwerbstatigen Manner
ist unser Erwerbsersatzsystem gut organisiert; niemand ver-
hungert, wenn der Mann im Dienst ist. Hingegen ist unser
heutiges Erwerbsersatzsystem berall dort nicht mehr kom-
patibel, wo es beim Ersatz nicht nur darum geht, dass geni-
gend Geld vorhanden ist, sondern wo es auch um eine
Organisationsfrage geht, weil eben die Betreuung von Kin-
dern nicht einfach mit Geld ersetzt werden kann, sondern
weil es hier auch organisatorische Massnahmen braucht.
Ich méchte deshalb wissen, wie eine Familie mit Kindern
sich heute organisieren soll — meistens sind ja die Kinder
noch klein, weil die Véater noch jung sind —, wenn beide EI-
tern erwerbstatig sind und Betreuungsarbeit (bernehmen.
Die Betreuung von Kindern kann nicht auf die Zeit zwischen
14 und 17 Uhr beschréankt werden. Bekanntlich brauchen
gerade kleine Kinder eine Betreuung rund um die Uhr. Fur
diese Situation ist mit dem Erwerbsersatzsystem heute nicht
vorgesorgt. Vermutlich — ich gehe davon aus — hat man sich
diese Loésungen gar nicht tberlegt, weil nur ganz wenige
mannliche Mitglieder dieses Rates diese Situation aus eige-
ner Erfahrung kennen.

Das Problem besteht aber trotzdem, und es ist auch mit die-
ser Revision immer noch nicht geldst worden. Sie kénnen
zwar sagen, dass es dasselbe Problem auch beim Militar-
dienst gibt; nur muss ich dazu sagen, dass wir heute das Zi-
vildienstgesetz revidieren. Deshalb missen wir jetzt fir hier
und heute eine Lésung finden. Voraussichtlich sehen wir
beim zivilen Ersatzdienst eine Dienstdauer vor, die langer ist
als der Militardienst. Gerade deshalb missen wir jetzt eine
Regelung finden. Was ich vorschlage, ist eine strenge Rege-
lung. Es soll nicht so sein, dass plétzlich jeder junge Vater
auch noch ein bisschen Betreuungsarbeit Ubernimmt. Es
soll so sein, dass der Militirdienstpflichtige nachweisen
muss, dass er seit mindestens zw6lf Monaten und zu minde-
stens 50 Prozent unbezahlte Familien- und Kinderbetreu-
ungsarbeit geleistet hat. In diesem Fall aber mlssen diese
Manner, wenn es keine andere Loésung gibt, vom Militér-
dienst, aber auch vom zivilen Ersatzdienst befreit werden.
Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Volimer Peter (S, BE): Die Frage des Zivildienstes und der
Voraussetzungen daflr ist eine Frage, die dieses Parlament
schon seit flinfzig Jahren beschéftigt. Seit finfzig Jahren dis-
kutieren wir (iber Losungen, damit junge Menschen, die in
einem Gewissenskonflikt sind, nicht ins Gefangnis gesteckt
werden, sondern etwas Sinnvolles tun kénnen. Wir sind sehr
glucklich, dass wir seit einigen Jahren eine Verfassungs-
grundlage haben, dass wir dieses Zivildienstgesetz haben
und dass wir damit zumindest einen grossen Schritt in Rich-
tung Gerechtigkeit tun konnten. auch in Richtung Anerken-
nung dieser Menschen. Sie setzen sich im sozialen Bereich,
in anderen Bereichen der Gesellschaft ein, und es geht ih-
nen keineswegs darum, sich vor gesellschaftlichen Aufga-
ben oder Verpflichtungen zu dricken, im Gegenteil.

Als ich das letzte Mal den Antrag einreichte, wonach je-
mand, der den Militardienst nicht leisten will, daflr nur langer
Zivildienst machen und dazu nicht noch eine Gewis-
sensprifung absolvieren muss — denn das ist eine doppelte
Diskriminierung —, hat es geheissen, das sei nicht verfas-
sungskonform. In der Zwischenzeit hat die Kommission —ich
mdchte ihr dafir danken — diese Frage eingehend abgeklart
und ist zum Schluss gekommen, dass eine Ldsung mit dem
Tatbeweis, wie sie jetzt auch die Minderheit II (Studer Hel-
ner) vorschlagt, effektiv verfassungskonform ist. Es ist nicht
mehr eine voraussetzungslose Wahl. Man kann nicht sagen
man wolle Militdrdienst leisten oder man wolle Zivildienst
leisten, sondern es muss der Beweis daflr erbracht werden,
dass man eben Gewissenskonflikte hat. Aber wie soll man
diesen Beweis erbringen?

Ich finde, dass das heutige Konzept, wonach man vor eine
Kommission treten und dann irgendwie intellektuell darlegen
muss, dass man in einem Gewissenskonflikt ist, eigentlich
sehr diskriminierend ist. Es diskriminiert n&mlich vor allem
Menschen, die sich vielleicht nicht gleich gut ausdriicken
kénnen wie andere, die keine inteliektuelle Brillanz haben
und vor einer Kommission vielleicht nicht wissen, worum es
geht und welches die Kernpunkte sind, um ihren Gewissens-
konflikt dann entsprechend beweisen zu kénnen. Ich meine,
die ldee des Tatbeweises musste hier anerkannt werden, in-
dem der Betreffende sagt: «Ich beweise durch mein Han-
deln, durch meine Tat, dass ich Gewissenskonflikte habe.»
Dieser Tatbeweis wird erbracht, indem man in Kauf nimmt,
einen ladnger dauernden Dienst zu leisten. Wenn das kein
Tatbeweis ist!

Stellen Sie sich einmal diese jungen Leute vor, die in der
Ausbildung oder zum ersten Mal im Berufsleben stehen und
dann (iber ldngere Zeit quasi aus ihrem privaten Leben aus-
steigen mussen. Dass sich diese Leute bereit erklaren, so-
gar langer Dienst zu tun, um ihren Gewissenskonflikt zum
Ausdruck zu bringen, das ist doch Beweis genug, dass man
diese andere Variante wahlen kann.

Das ist die Idee des Tatbeweises. Ich meine, es wére ein gu-
ter Entscheid dieses Rates, von den intellektuellen Gewis-
sensprufungen wegzukommen und zur konkreten, prakt-
schen Tat Uberzugehen und zu sagen: Wer das durch sein
Handeln beweist, der hat im Grunde genommen bewiesen
und dargelegt, dass er Gewissensgriinde hat, um einen zivi-
len Ersatzdienst zu leisten.

Ich bitte Sie deshalb, dieser Konzeption zuzustimmen. Es ist
meines Erachtens eine Reverenz an alle Menschen, die be-
reit sind, mehr zu tun, sich langer fir die Gesellschaft einzu-
setzen. Sie tun dies nicht einfach aus Druckebergerei,
sondern weil sie eine innere Uberzeugung haben. Ich
glaube, es ware an der Zeit, das jetzt auch im Gesetz zum
Ausdruck zu bringen.

Nach der heutigen Konzeption des Gesetzes haben wir sehr
viele Leute, die diese Gewissensprifung scheuen, die auch
keinen langeren Zivildienst leisten wollen. Sie wéahlen dann
eben den «blauen Weg»; das hat bereits Herr Studer ge-
sagt. Es ist heute sehr einfach, sich mittels eines Arztzeug-
nisses auszuklinken. Das sind eher die Drlickeberger. Wir
sollten jenen entgegenkommen, die aufgrund ihres Han-
delns effektiv bereit sind, etwas fir die Gesellschaft zu tun,
und deshalb diesen langeren Dienst in Kauf nehmen.

!
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Das Konzept der Minderheit, wie es in der Zwischenzeit im
Rahmen der Kommissionsarbeiten entwickelt worden ist,
entspricht meinem Grundanliegen. Ich kann deshalb meinen
Antrag zugunsten des Antrages der Minderheit Il (Studer
Heiner) zurlickziehen. Sie setzt dieses Konzept jetzt ebenso
Uberzeugend um, nachdem die Abklarung der Verfassungs-
massigkeit erfolgt ist.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit Il (Studer
Heiner) zuzustimmen.

Le président (Christen Yves, président): M. Vollmer a re-
tiré sa proposition.

Schilter Ulrich (V, ZH): Die Debatte nimmt wahrhaft eigen-
artige Formen an. Wir haben eine Flut von Antrdgen, die
dann alle wieder zurickgezogen werden. ich muss |hnen
dazu sagen, dass mein auf der Fahne als Antrag der Minder-
heit SchlGer und Borer figurierender Antrag zu Artikel 1 be-
reits vor der Debatte schriftlich zuruckgezogen wurde. Ich
spreche im Rahmen dieser Konzeptdebatte zu Artikel 3a,
Minderheit Schller, Borer, Freund, Oehrli; dies, damit alle
wissen, worum es geht.

Wir stehen vor der Schwierigkeit, dass wir hier eine Revision
eines Gesetzes machen sollten, bei welchem gar kein Re-
formbedarf besteht. Der Zivildienst funktioniert; es gibt keine
Klagen, man hat den Zivildienst im Griff. Man kann sagen,
es funktioniere alles zur besten Zufriedenheit. Es sind auf-
grund des neuen Militirgesetzes einige technische Ergén-
zungen notwendig, aber der Zivildienst an sich ist gar nicht
reformbedrftig, von keiner Seite kam ein entsprechendes
Begehren.

Deshalb beantragt Ihnen unsere Minderheit, bei dem zu blei-
ben, was wir haben, was sich bewdhrt hat, was akzeptiert ist
und als Dienst am Land fiir jene eine gute Alternative dar-
stellt, die aus Gewissensgriinden keinen Militirdienst leisten
kénnen oder wollen. Streichen wir also die «Anreicherung»,
die vor allem mit Buchstabe a hereingekommen ist, womit
der Zivildienst in einen ideologisierten Friedensdienst umge-
wandelt wird. Diese Bestimmung bringt etwas in dieses Ge-
setz, das erst vor wenigen Monaten in einer Abstimmung
Uber eine Volksinitiative mit aller Deutlichkeit verworfen wor-
den ist.

Vom Resultat jener Volksabstimmung missen wir den Bo-
gen spannen zu dem, was wir jetzt hier tun. Wir befassen
uns mit einem Gutachten. Es stimmt, dass ein Gutachten
vorliegt; aber etwas anderes stimmt eben auch, und das darf
nicht ausgelassen werden: Als dieser Zivildienst, der jetzt
funktioniert, eingeflhrt wurde, wurden dem Souveran ge-
genuber verbindliche Zusicherungen abgegeben, wie er ge-
handhabt werden soll. Nun aufgrund eines Kurzgutachtens,
das in einer einzigen Woche entstanden ist, das ganze Kon-
zept «Zivildienst» auf den Kopf stellen und alles vergessen
zu wollen, was dem Souverén gegenuber klar zum Ausdruck
gebracht worden ist, das geht nicht.

Ich méchte lhnen mit unserem Minderheitsantrag, der von
der SVP-Fraktion mitgetragen wird, empfehlen, bei dem zu
bleiben, was sich bewdhrt hat, was anerkannt ist, was dem
entspricht, was man der Bevélkerung versprochen und zu-
gesagt hat, als man sie fur ein Ja zum Zivildienst zu gewin-
nen vermochte. Unternehmen Sie jetzt nicht den Versuch,
hintenherum aufgrund eines Kurzgutachtens, das in acht Ta-
gen entstanden ist, etwas anderes konstruieren zu wollen.
Wir stehen beim Souveran im Wort; bleiben wir dabei!

Wiederkehr Roland (E, ZH): Herr Schliier, Sie sagen, der
Zivildienst habe sich bewéahrt. Wir wissen, dass er in der
heutigen Form 12 Millionen Franken pro Jahr kostet. Wir
wenden 4 Millionen Franken nur daflr auf herauszufinden,
dass 50 Leute nicht zum Zivildienst zugelassen werden —
4 Millionen Franken! Sie betonen bei jeder Gelegenheit,
dass man sparen misse. Ausgerechnet hier aber, wo Sie
sparen konnten, wollen Sie das nicht tun. Weshalb?

Die zweite Frage lautet: Was haben Sie dagegen, dass
junge Menschen sich in Gewaltfreiheit ausbilden und Uben
ddrfen?
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Schlier Ulrich (V, ZH): Zur ersten Frage: Wir besitzen volle
Gestaltungsfrelheit beziglich der Gewissensprufung. Ihre
Version, Herr Wiederkehr, wonach diese Gewissensprifung
so kompliziert wie nur irgendmaoglich ausgestaltet wird, da-
mit sie derart verteuert wird, dass man dagegen das Spar-
argument ins Feld fithren kann, kénnen Sie hier zwar aus-
breiten, aber darum geht es nicht!

Zur zweiten Frage, die den Friedensdienst betrifft: Wir haben
festgehalten, dass der Zivildienst als Dienst an bedirftigen,
armen, kranken Mitmenschen usw. geleistet werden soll. Er
hat sich dort bewéhrt. Wir brauchen keinen ideologisierten
Einsatz, wie Sie ihn sich jetzt vorstellen. Bleiben wir bei dem,
was anerkannt ist und was sich bewahrt hat.

Ginter Paul (S, BE): Ich spreche fir die SP-Fraktion und
ersuche Sie, der Minderheit Il (Studer Heiner) zuzustimmen.
Wenn ich schon nur das Wort «Gewissensprufung» hore,
dann schaudert es mich. «Gewissensprifung» tont nach In-
quisition, und ich frage mich: Wie kann jemand den An-
spruch erheben, das Gewissen eines Menschen erforschen
zu wollen? Es ist doch offensichtlich, dass das nicht gelin-
gen kann. Es gelingt auch dem Schweizer Militdr mit Sicher-
hert nicht, auch wenn der Aufwand gross ist.

Die Intelligenteren und die besser Vorbereiteten werden wis-
sen, was man auf die jeweiligen Fragen zu antworten hat,
damit man die Prufung besteht. Die Gewissenspriifung ist
fur kluge Kopfe kein Problem; flr diejenigen mit dem tieferen
IQ und weniger Eloquenz hingegen ist es schon ein Pro-
blem. Besonders stossend ist, dass die Zugehorigkeit zu be-
stimmten Sekten schon zum Voraus die gewiinschte
Befreiung vom Militardienst bringt.

Was will die Gewissensprifung? Sie will nicht etwa die Ent-
schlossenheit des Individuums testen, nicht Militdrdienst zu
leisten. Dafiir wére nédmlich der Tatbeweis viel besser. Man
will aber, dass nicht politische Grinde fur die Verweigerung
geltend gemacht werden kdénnen. Ménner, die aus politi-
schen Grinden nicht hinter dieser Armee stehen wollen
oder kénnen, sollen trotzdem Dienst tun mussen. Die Forde-
rung, dass politische Griinde nicht zahlen und daher das
Gewissen zu erforschen sei, ist aus drei Grinden verkehrt.
1. Es ist fir die Armee selbst schadlich, politische Gegner in
ihren Reihen zu haben. In Friedenszeiten stbren sie den oh-
nehin schwierigen und schwer belasteten Ausbildungsbe-
trieb, und in Zeiten von Konflikten stellen sie potenzielle
Gefahren fir die Armee dar.

2. Die Armee, das habe ich lhnen bereits mehrfach gesagt,
hat sowieso zu viele Soldaten. Die mit «<Armee XXI» immer
noch gigantische Volksarmee steht in klarem Widerspruch
zu allen modernen Armeekonzepten in zivilisierten Landern.
Die Uberdimensionierte Armee braucht dann entsprechend
riesige Mittel, um eine grosse Anzahl von Soldaten halb-
wegs auszubilden; es fehlen ihr dann die Ressourcen, die
richtige Anzahl Soldaten richtig auszubilden und mit dem né-
tigen Material auszurusten.

Das ist natlrlich den intelligenteren Spitzenkadern unserer
Armee nicht unbekannt; hier liegt auch der wahre Grund,
warum die Armee nicht ungliicklich daruber ist, dass rund
ein Viertel der kommenden Rekruten schon bei der Aus-
hebung medizinisch ausgemustert wird. Diejenigen, die Zi-
vildienst leisten wollen, sind keine Driickeberger. Die
Drickeberger finden sich allenfalls in den Reihen derjeni-
gen, die medizinisch ausgemustert werden, durchaus im
Einverstandnis mit der Armeefihrung.

3. Ich gehe davon aus, dass wir eine Armee haben, weil wir
damit rechnen, dass diese Armee vielleicht doch einmal — es
ist ganz unwahrscheinlich, aber nicht unmdglich — gebraucht
wird. Dann sollte es eine Armee sein, die man wirklich brau-
chen kann. Sie muss die richtige Grosse haben, sie muss
gut ausgebildet und adédquat ausgeristet sein. Aber nicht
nur das: Sie muss motiviert sein. Alle modernen Strategen,
auch diejenigen, die Uber asymmetrische und dissymmetri-
sche Kriegfuihrung sprechen, zeigen, dass die Motivation der
Truppe auch heute noch von Uberragender Bedeutung dafur
ist, ob eine Armee Erfolg hat oder nicht. Die Erkenntnis,
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dass Motivation zentral ist, ist allerdings nicht so neu. Ich er-
zéhle lhnen jetzt aus dem Alten Testament: Als Gideon vor
der feindlichen Armee der Amalekiter stand, die zehnmal
grosser war als die seine, betete er zu Gott, und Gott fuhrte
seine Leute an einen Fluss, aus welchem die Soldaten trin-
ken soliten. Viele knieten nieder und schopften mit der
Hand, um zu trinken. Nur wenige sturzten sich ans Ufer und
soffen wie die Tiere vom Nass. Gott riet dann Gideon, mit
den verbleibenden 300 Soldaten in die Schlacht zu ziehen,
die wie die Wilden getrunken hatten, denn das waren die
Krieger mit der hohen Motivation. Gideon hat dann mit die-
sen Leuten die riesige Ubermacht der Amalekiter geschla-
gen.

Motivation, Wille und Uberzeugung sind die wichtigsten Vor-
aussetzungen, die ein Soldat mitbringen muss. Aus diesem
Grund sind alle Personen, die nicht von ihrer Aufgabe Gber-
zeugt sind, in der Armee am falschen Ort.

Wir kénnen nun eine gute Ldsung fir beide Seiten finden,
for die Armee wie fur die Betroffenen. Diese Losung wurde
Ihnen von Herrn Studer und Herrn Wiederkehr eindringlich
geschildert; sie heisst Tatbeweis. Eigentlich kann man nur
dann flr die heutige Lésung mit der Gewissensprifung sein,
wenn man die Armee nicht in erster Linie als ein moglichst
effizientes Mittel zum Schutze unseres Landes sieht, Herr
Schller, sondern als politische Erziehungsanstalt fiir mog-
lichst alle jungen Méanner. Aber ich denke, Uber dieses Sta-
dium soliten wir nun wirklich hinaus sein.

Im Namen der SP-Fraktion empfehle ich Ihnen dringend, die
mittelalterliche Gewissensprifung abzuschaffen und den
Tatbeweis zuzulassen. Wir werden zu dieser Abstimmung ei-
nen Namensaufruf verlangen.

Wirz-von Planta Christine (L, BS): Lassen Sie mich voraus-
schicken, dass sich kein Artikel, den wir heute beschliessen,
gegen die Interessen unserer militdrischen Landesverteidi-
gung richten sollte. Wenn wir in der Frage des Gewissens
die Hirde zu tief ansetzen, so leisten wir damit einfach einer
freien Wahl zwischen Militdrdienst und zivilem Ersatzdienst
Vorschub. Das darf generell nicht in unserer Absicht liegen.
Zumindest ist es nicht die Absicht der Liberalen. Weiter soll
keine Regelung zur Anwendung kommen, die den Miss-
brauch in irgendeiner Weise erleichtert. Es muss aber eine
Lésung gefunden werden, die den jungen Personen, die in
Hinsicht auf die Militardienstpflicht ethische Bedenken ha-
ben, entgegenkommt. In dieser Hinsicht besteht hier Einig-
keit — natlrlich auch bei den Liberalen. Es ist klar: Dies ist
keine einfache Aufgabenstellung, denn ethische Bedenken
lassen sich weder leicht definieren, noch sind sie abschlies-
send zu erforschen oder zu Uberprifen. Auch Wertungen
unterliegen einer momentanen Einschétzung, sind Moment-
aufnahmen und verandern sich. Es ist missig, darauf hinzu-
weisen, dass die moralischen und ethischen Vorstellungen
in den letzten hundert Jahren auf diametral entgegenge-
setzte Arten ausgelegt worden sind. Es gilt jedoch festzuhal-
ten, dass der zivile Ersatzdienst und seine Zielsetzungen so-
zialer und sicherheitspolitischer Natur sind. Die vorgesehe-
nen Einsatzbereiche entsprechen doch in ihrer Ausrichtung
den gangigen moralischen Vorstellungen und sollten auch
verpflichtend sein.

Nun aber zurlck zur politischen Fragestellung: Es galt zu
prifen, ob die Einfihrung des Tatbeweises mit der verfas-
sungsrechtlichen Grundlage in Einklang zu bringen ist. Das
Parlament hat den Auftrag gegeben, fir die Uberflhrung in
den Zivildienst anstelle der Gewissensprifung den Tatbe-
weis aufzunehmen. Zudem galt es ja, die Dauer des Zivil-
dienstes festzulegen. Praziser ausgedriickt: Es galt festzule-
gen, ob der heutige Faktor von 1,5 — bezogen auf die Dauer
des Militdrdienstes — auf 1,3 herunterzuschrauben sei. Die
Liberalen sind der Meinung, dass die Gewissenspriifung der
Situation und dem Alter der Betroffenen besser entspricht
und zudem einen besseren Zugang zu diesen noch sehr jun-
gen Personen ermdglicht. Deshalb unterstutzen die Libera-
len bei Artikel 1 den Antrag der Mehrheit und halten bei Arti-
kel 8 am Faktor 1,5 fest.
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Viel alarmierender jedoch ist der Umstand, dass sich rund
ein Drittel eines Rekrutenjahrganges auf dem so genannten
«blauen Weg» von der Militdrdienstpflicht befreien lasst. Da-
mit werden der Landesverteidigung personelle Ressourcen
entzogen. Léngerfristig wird das Milizsystem so doch in
Frage gestellt. Die Ursachen dafir sind ernsthaft auf ver-
schiedenen Ebenen zu hinterfragen. Gerade weil ich unse-
rer militarischen Landesverteidigung und auch dem zivilen
Ersatzdienst positiv gegenuberstehe, darf ich es mir erlau-
ben, hier kritisch zu hinterfragen. Es muss ein Weg gefun-
den werden, dass zumindest ein Teil jener, die heute den
«blauen Weg» beschreiten, anders eingesetzt werden kann,
z. B. eben im zivilen Ersatzdienst. Die Kriterien oder Griinde,
die zur Dienstbefreiung fahren, sind nicht in Frage zu stellen.
Ich persénlich hege jedoch Zweifel an der Handhabung und
an der Auslegung dieser Kriterien. Denn sie lassen der per-
sonlichen Einschatzung eben doch sehr grossen, meiner
Meinung nach zu grossen Spielraum.

Nochmals: Die Liberalen stimmen bei den Artikeln 1 und 8
der Mehrheit zu.

Zéach Guido (C, AG): Es gibt beim zivilen Ersatzdienst ei-
nige Revisionspunkte, die sich im Rahmen der «Armee XXI»
und der bisher gemachten Erfahrungen mit dem zivilen Er-
satzdienst aufdrdngen. Diese Punkte sind in ihrer Mehrheit
unbestritten, und wir sollten die Revision jetzt unbedingt
durchfuhren. Bei der Gewissensprifung sind die Meinungen
auch nach der «Ehrenrunde» — d. h. nach der in der Frih-
jahrssession erfolgten Rlckweisung — immer noch geteilt,
was wohl niemanden erstaunt. Ein Kurzgutachten des Bun-
desamtes flr Justiz anerkennt zwar einen Spielraum bezlg-
lich dieser Frage, an der Wehrgerechtigkeit muss aber
unbedingt festgehalten werden. Hinzu kommt flr mich, dass
die personelle Basis der Armee nicht gefahrdet werden darf.
Auch aus diesem Grund sehe ich zwei mdgliche Wege:
Entweder wir verzichten auf die Gewissensprufung, fordern
aber einen echten Tatbeweis, indem wir die Lange des
Dienstes weiterhin beim Anderthalbfachen belassen, oder
wir behalten die Gewissensprifung bei, setzen wie vorge-
schlagen klarere Kriterien daflr fest, was als Gewissens-
grinde anerkannt wird, und verkirzen die Dauer des zivilen
Ersatzdienstes, indem der Faktor auf 1,3 reduziert wird.
Persdnlich ziehe ich die Variante ohne Gewissensprifung,
aber mit glaubwirdigem Tatbeweis vor. Sie ist nach dem
Gutachten des Bundesamtes fir Justiz verfassungskonform
und entspricht nicht der freien Wahl des Dienstes; die Wehr-
pflicht hat auch weiterhin Prioritdt. Entscheidend ist die
Frage, um welchen Faktor der zivile Ersatzdienst langer ist.
Dazu schreibt das Bundesamt im Kurzgutachten: «Je gros-
ser der Faktor ausfallt, desto hoher muss auch die Bereit-
schaft der Gesuchsteller veranschlagt werden, aufgrund
eines personlichen Gewissenskonfliktes Zivildienst leisten
zu wollen.»

Die Kommissionsmehrheit und die Mehrheit der CVP-Frak-
tion haben sich entschieden, an der geltenden Regelung
festzuhalten. Nur so kénnen die dringend notwendigen
Massnahmen im Zusammenhang mit der «Armee XXlI»
durchgesetzt und kann in der Folge die Frage der Gewis-
sensprufung entschieden werden.

So oder so — mit dieser Vorlage losen wir lediglich ein Pro-
blem von etwa 1000 Dienstpflichtigen, die jahrlich zivilen Er-
satzdienst leisten. Noch nicht angesprochen wird damit das
Problem der Uber 13 000 Personen pro Jahr, die wegen ech-
ten medizinischen Griinden oder aus blosser Bequemlich-
keit den so genannten «blauen Weg» beschreiten und so zu
billig um einen Dienst herumkommen. Diese Gruppe, die el-
nen Drittel der Wehrpflichtigen umfasst — die Zahl ist am
Steigen —, wird es auch in Zukunft geben. Fur diese ent-
scheidende Problematik habe ich eine Parlamentarische In-
itiative fir einen Sozialdienst (02.450) eingereicht, die auf
eine Verfassungsanderung abzielt. Sie wird nach dieser Re-
vision unverziiglich an die Hand genommen werden mis-
sen.

Ich bitte Sie im Namen der CVP-Fraktion, die nétigen Revi-
slonspunkte zu beschliessen und mit der Sicherheitspoliti-
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schen Kommission so schnell wie mdglich auf eine Losung
der Fragen rund um die medizinische Untauglichkeit hinzu-
arbeiten. Es ist Zeit, zur echten Wehrgerechtigkeit zurtickzu-
finden.

Wittenwiler Milli (R, SG): Nach dem Zustandekommen der
Ruckweisung der Vorlage an die Kommission durch eine
Uberraschend zusammengesetzte Mehrheit war die Angele-
genheit nicht vom Tisch, wie von gewisser Seite falschlicher-
weise vermutet und auch gehofft wurde. Im Gegenteil: Die
Fronten haben sich zu Beginn noch verhértet, und die an-
lasslich der Rickweisung der Vorlage an die Kommission
eingetretene Verbruderung ist schnell auseinander gebro-
chen. Vielmehr ist ein immer breiter werdender Graben
sichtbar geworden, steht doch jetzt von linker Seite ganz klar
die Abschaffung der Gewissensprifung im Vordergrund.

Vor einem Jahr haben wir uns in der SiK bewusst dazu ent-
schlossen, eine notwendige Teilrevision des Zivildienstge-
setzes vorzunehmen und die offenen Fragen mittelfristig ab-
zukléren. Es geht z. B. um die Frage der Wehrgerechtigkeit
und um die Frage, ob die Tatbeweislésung verfassungstech-
nisch moglich ist. Hier sind die Meinungen bezlglich des In-
haltes des erwdhnten Gutachtens nicht ganz einheitlich.
Herr Luzius Mader, Vizedirektor des Bundesamtes fir Justiz,
hat gesagt, dass eine Tatbeweisldsung verfassungsrechtlich
nicht ausgeschlossen sel, wobel sichergestellt werden
miisse, dass die Interessen einer militdrischen Landesver-
teidigung nicht zu kurz kdmen. Es misse klar zum Ausdruck
kommen, dass es keine freie Wah! zwischen dem Militéar-
dienst und dem zivilen Ersatzdienst geben konne. Die zu
treffende Regelung misse also der Subsidiaritdt Rechnung
tragen.

Verfassungsrechtliche Bedenken stutzen sich auf einen Pas-
sus in der Botschaft des Bundesrates, in welchem gesagt
wird, dass im geltenden Recht die freie Wahl ebenso wie
eine reine Tatbeweislosung ausgeschlossen sei. Des Weite-
ren bleibt die Frage offen, weshalb die Umgehung der
Dienstpflicht (iber den «blauen Weg» so einfach wie méglich
gemacht werde. Diese Themen verlangen aber eine grindli-
che Abklarung. Die sich daraus ergebenden Folgerungen
gehen nach Ansicht der FDP-Fraktion tUber die Méglichkei-
ten einer Teilrevision des Zivildienstgesetzes hinaus.

Die FDP-Fraktion stimmt der Mehrheit zu und lehnt die Min-
derheit | (Cuche) und die Minderheit Il (Studer Heiner) ab.
Erlauben Sie mir zu Artikel 1 noch einige personliche Be-
merkungen: Anldsslich eines Besuches bei der Zentralstelle
Zivildienst in Thun konnte unsere Subkommission zum ers-
ten Mal seit dem Inkraftireten des Zivildienstgesetzes im
Einverstandnis mit den Gesuchstellern an einer so genann-
ten Gewissenspriifung teilnehmen. Die Vollzugsstelle befin-
det unter Einbezug einer Zulassungskommission (ber die
Zulassungsgesuche.

Die Zulassungskommission setzt Subkommissionen ein,
welche die Gesuchsteller anhéren und daraufhin einen
Vorentscheid treffen. Die Vollzugsstelle ist auch flr die Aner-
kennung der Einsatzbetriebe verantwortlich. Das Zulas-
sungsverfahren 1st gewissermassen eine Aufnahmeprifung
zum Zivildienst. In dieser Vorphase soll festgestellt werden,
ob tatsdchlich Gewissensgriinde vorliegen. Das vom Ge-
suchsteller eingereichte Dossier bildet dabei die wichtigste
Grundlage fur die Subkommission, welche das Gesuch zu
prufen hat. Hier méchte ich darauf hinweisen, dass es Sache
des Gesuchstellers ist, seinen Gewissenskonflikt glaubhaft
darzulegen. Wir konnten uns die verschiedenen Etappen vor
Augen flhren lassen, bekamen Einsicht in die Dossiers und
wohnten einer Anhérung bei.

Die Mitglieder der Zulassungskommission gehen bei der Ge-
sprachsfliihrung und bei der Prifung des Gewissenskonflik-
tes sehr professionell vor. Nach meiner Meinung garantiert
die Zulassungskommission aufgrund ihrer Zusammenset-
zung aus Personen verschiedener Richtungen grésstmogli-
che Unparteilichkeit. Nach meiner Uberzeugung sind all die
beleidigenden Schauergeschichten — beleidigend fiir die Ge-
suchsteller, aber auch flr die Expertinnen und Experten —
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hochgespielt und halten einer naheren Uberprifung in den
allermeisten Fallen nicht stand.

Doch wer sich fur den Zivildienst und flr dieses Verfahren
entscheidet, wahlt nicht den einfachsten Weg. Diese Men-
schen sind bereit, Dienst zum Nutzen der Gesellschaft zu
leisten. Dies tun sie im Gegensatz zu den rund 10 000 Per-
sonen, die sich der Militarpflicht Ober den «blauen Weg» ent-
ziehen. Deshalb wird uns die Frage des heutigen Militar-
pflichtsystems weiterhin ernsthaft beschéftigen.

Ich bitte Sie aber, erst einmal das Inkraftsetzen der «Armee
XXI» abzuwarten. Hier wird mit dem neuen Rekrutierungs-
system vielen dieser berechtigten Anliegen Rechnung getra-
gen. Nach den Erfahrungen mit dieser neuen Methode ist
der Zeitpunkt gegeben, Uber die Abschaffung der Gewis-
sensprifung und die Dauer des Zivildienstes zu entschei-
den.

fch bitte Sie, der Mehrheit der Kommission zu folgen.

Jutzet Erwin (S, FR): Frau Kollegin, Sie sind also flr eine
Gewissensprifung. Sie vertreten also die Meinung, dass es
maoglich ist, das Gewissen einer anderen Person zu diagnos-
tizieren, zu prifen, zu durchleuchten.

lch méchte Sie fragen: Welche Eigenschaften muss ein
Mensch haben, damit er das Gewissen anderer Leute priifen
kann?

Wittenwiler Milli (R, SG): Herr Jutzet, ich habe Ihnen ge-
sagt: Wir hatten Gelegenheit, bei einem solchen Verfahren
dabei zu sein. Der Gesuchsteller hat die Mdglichkeit, seine
Begriindungen schriftlich darzulegen und einzugeben. An-
hand dieses Dossiers werden sich dann die Expertinnen und
Experten mit dem «Kandidaten» unterhalten. Das geht wirk-
lich in die Tiefe. Es wird gemeinsam untersucht, ob es fur
diesen jungen Menschen wirklich unilberwindbare Hinder-
nisse gibt, deretwegen er nicht bei der Armee Dienst leisten
kann.

Siegrist Ulrich (V, AG): Es geht heute nicht nur um die
Frage des Systemwechsels, sondern um die Frage, ob wir
den Systemwechsel heute diskutieren oder ob wir vertieft
eine Diskussion in den gesamten Zusammenhéngen fuhren
sollen.

Ich bitte Sie, von den Abldufen her einiges zu bericksichti-
gen: Es stimmt, dass der Tatbeweis schon lange in Diskus-
sion ist und dass das ein altes Problem ist. Es stimmt aber
auch, dass in der Volksabstimmung ein reines Tatbeweismo-
dell abgelehnt wurde, und es stimmt auch, dass das Parla-
ment ebenfalls ein Tatbeweismodell — damals auf der Basis
des Faktors 2,0 — abgelehnt hat. Aus dieser Blockade her-
aus hat man dann die Losung mit der Gewissensprifung ge-
funden, hat eine entsprechende Verfassungsbestimmung
durch die Volksabstimmung gebracht und das Gesetz ent-
sprechend konzipiert. Es ist schon eine einigermassen
kiihne Auffassung von Demokratie, jetzt all das ausser Acht
zu lassen und unter Berufung auf ein verwaltungsinternes
Papier, das als eine erste Auslegeordnung fir eine Ausspra-
che in der Kommission in Auftrag gegeben worden ist und
heute nun pldtzlich vom Stellenwert her zu einem umfassen-
den verfassungsrechtlichen Gutachten emporstilisiert wird,
zu sagen, es sei heute eigentlich alles im Schnellverfahren
mdoglich, man kénne alles sofort 4ndern, ohne Vernehmlas-
sungsverfahren, ohne breitere politische Diskussion. Dabei
hat gerade dieses Papier, diese erste Auslegeordnung, eben
gezeigt, dass die verfassungsrechtlichen Fragen nicht so
klar sind, wie man aufgrund der Lektiire des Verfassungstex-
tes selber meinen méchte.

Die SVP-Fraktion stellt sich hinter die Mehrheit der Kommis-
sion. Diese Mehrheit sagt ja nur, dass das_auf der bundes-
ratlichen Vorlage beruhende Paket der Anderungen, die
zugunsten der Zivildienstpflichtigen und zugunsten ihrer
noch besseren Akzeptanz sofort méglich sind, nun rasch
durchgezogen werden kann und dass in einer zweiten
Phase die Grundsatzdiskussion {iber das System gefihrt
werden soll. Dort sollen dann all die Zusatzfragen geklart
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werden: z. B. die Probleme des so genannten «blauen We-
ges», wie sie Herr Z&ch und Frau Wirz-von Planta dargelegt
haben, die Erfahrungen mit der Gewissenspriifung, die eben
nicht so schlecht sind, wie es immer wieder dargelegt wird,
dann aber auch die Fragen, die Herr Gilinter im Namen der
SP-Fraktion aufgeworfen hat, welche auch das Konzept
«Armee XXI» betreffen. Es hat sich eben gezeigt, dass es
zwischen dieser Frage und dem Armeeleitbild Zusammen-
hénge gibt. Das ist ein Grund mehr, die Sache jetzt nicht ein-
fach aus dem Stand heraus zu entscheiden.

Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Mehrheit zuzustimmen
und damit nicht fur alle Zeiten und endgiltig das in Stein zu
meisseln, was wir jetzt haben, sondern damit zu ermégli-
chen, dass erstens rasch dem notwendigen Handlungsbe-
darf Genlige getan wird und zweitens grundsétzlich diese
Fragen im ganzen Zusammenhang sauber diskutiert werden
koénnen. Wir sind uns bewusst, dass viele Fragen — auch
Herr Volimer hat das dargelegt — nun tatséchlich diskus-
sionsreif geworden sind. Immerhin haben wir in einer ersten
Funfjahresetappe mindestens erreicht, dass diese Leute,
die Zivildienst leisten, als vollwertige Schweizer und nicht
als Drickeberger betrachtet werden. Nachdem wir diesen
Schritt gemacht haben, missen wir einige Grundsatzfragen
in den né&chsten drei Jahren ebenfalls diskutieren. Aber
heute, als Schnellschuss, ist das verfassungsrechtlich und
politisch nicht verantwortbar.

Ich bitte Sie auch im Namen der SVP-Fraktion, der Mehrheit
zu folgen.

Cuche Fernand (G, NE): Concernant la proposition de mi-
norité Schider a I'article 3a, je trouve qu'il y a une certaine
naiveté dans le raisonnement, puisque cela revient a dire il
n'y aurait pas nécessité d’intervenir au-dela des frontieres
pour essayer de prévenir un certain nombre de conflits. Lob-
servation objective de ce qui se passe dans le monde, sans
aller trés loin, nous fait dire que si on pouvait avoir des gens
disponibles sur le terrain pour prévenir les conflits, ce serait
une bonne chose!

J'étais récemment dans un débat avec des spécialistes de la
négociation non-violente: ce sont des gens qui parcourent le
monde, qui vont 1a ou des situations peuvent devenir conflic-
tuelles et ol des rapports de force dégénérent. Si I'on peut
avoir, dans le cadre d'une filiere de service civil, des gens
qui se spécialisent dans la négociation non-violente a titre
de prévention, je pense que c'est un trés bon investisse-
ment, méme si ces personnes doivent intervenir a I'extérieur
des frontieéres. Au méme titre, vous pouvez estimer fort utile
pour la Suisse et la paix en Suisse qu'un officier se spécia-
lise dans la connaissance des munitions.

Je vous demande de rejeter la proposition de la minorité
Schlder. 1l est important que des personnes, ne serait-ce
que pour répondre a leur volonté de servir, puissent aller &
I'étranger afin de travailler a prévenir des conflits.

Suite a linitiative populaire «contre les abus dans le droit
d’asile» sur laquelle on s'est prononcé derniérement, votre
collegue M. Fattebert, vice-président de 'UDC, disait juste-
ment que pour éviter l'arrivée des réfugiés de la violence, ce
serait bien qu’on soit sur place pour éviter que les situations
ne degénérent. Eh bien, restez fideles aux déclarations de
votre vice-président. Rejetez la proposition de la minorité
Schlter!

Tschuppert Karl (R, LU), fur die Kommission: Am 12. Marz
2002 haben Sie, wie gesagt, den Revisionsentwurf des Zivil-
dienstgesetzes an die Sicherheitspolitische Kommission zu-
ruckgewiesen mit dem Auftrag, den Tatbeweis im Zulas-
sungsverfahren zum Zivildienst prioritdr zu gewichten Die
Mehrheit der Sicherheitspolitischen Kommission hat es abge-
lehnt, den Tatbeweis einzufihren, und hélt am aktuellen Sys-
tem mit Gewissenspriifung fest. Gleichzeitig hat sie betref-
fend den Faktor, der die Dauer des Zivildienstes festlegt, eine
Differenz zur urspriinglichen Vorlage des Bundesrates ge-
schaffen. Sie hat namlich beschlossen, dass der Faktor 1,5 —
und nicht wie vom Bundesrat beantragt 1,3 — betragen soll.
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Der Entscheid gegen die Einflhrung des Tatbeweises wurde
mit 15 zu 8 Stimmen geféllt. Hauptgriinde dafiir waren: Ein
solches Konzept ist schon in einer Volksabstimmung von
1984 abgelehnt worden. Wir haben mit der Gewissenspru-
fung keine schlechten Erfahrungen gemacht — die Subkom-
mission war in Thun, wie lhnen Frau Wittenwiler vorhin
erklart hat.

Das System ist jetzt erst finf Jahre alt. Wir haben erste Er-
fahrungen, und diese sind nicht schlecht, und sie sind alles
andere als «mittelalterlich», Herr Gunter. Sie haben von ei-
nem mittelalterlichen System gesprochen; dem ist natirlich
nicht so!

Ein weiterer Punkt: Einen solchen Systemwechsel kann man
nicht einfach mir nichts, dir nichts — ohne Vernehmiassung,
im Rahmen einer kleinen Revision, wie wir sie jetzt ma-
chen — einfuhren.

Die Sicherheitspolitische Kommission hat aber festgestellt,
dass die stets zunehmende Anzahl von Ausmusterungen
wegen Militardienstuntauglichkeit die politischen Instanzen
verpflichtet, Uber die Durchsetzung der allgemeinen Wehr-
pflicht nachzudenken — haben Sie zugehért, Herr Engelber-
ger? Wir wollen, dass die allgemeine Wehrpflicht auch in Zu-
kunft durchgesetzt wird, denn die vielen Ausmusterungen
gefahrden das Prinzip der Wehrgerechtigkeit. Bevor unsere
Kommission in diese Richtung aktiv wird, will sie aber die
ersten Ergebnisse aus der neuen Rekrutierung durch die
«Armee XXI» abwarten. Diese wurde unter anderem einge-
fuhrt, um das Problem der zu hohen Anzahl von Ausmuste-
rungen zu lésen. Dieses Problem kann keinesfalls im Rah-
men der Revision des Zivildienstgesetzes geldst werden.
Was das weitere Vorgehen betrifft, kann sich die Kommis-
sion vorstellen, dass im Rahmen der allgemeinen Dienst-
pflicht auch ein reiner Tatbeweis zum Zuge kommen konnte:
sowelt es um den Zugang zu einem zivilen Dienst geht, aller-
dings nur, soweit die Bestandesbedirfnisse der Armee ga-
rantiert werden.

Nun ist heute Morgen sehr viel von diesem so genannten
Verfassungsgutachten gesprochen worden. Tatsdchlich han-
delt es sich um ein Kurzgutachten, das nicht die Kommission
in Auftrag gegeben hat. Vielmehr hat man in Absprache mit
dem Présidenten der Sicherheitspolitischen Kommission
und der Vollzugsstelle ein Kurzgutachten machen lassen.
Der Stellenwert eines solchen Kurzgutachtens — das muss
ich thnen sagen — ist flr mich persénlich nicht relevant und
war es auch fir die Mehrheit der Kommission nicht. Das
Kurzgutachten kommt zum Schiuss, es sei moglich, dass die
Gewissensprifung laut Verfassung nicht unbedingt gemacht
werden misse, aber wenn sie nicht gemacht wirde, dann
mussten andere Hirden eingebaut werden. Das ist, kurz zu-
sammengefasst, der Inhalt dieses Kurzgutachtens. Deshalb
hat es im Moment natiirlich Uberhaupt keinen Sinn, es als
Argument heranzuziehen. Der Minderheitsantrag Studer
Heiner und die Antrdge Wiederkehr und Volimer gehen na-
tarlich in Richtung einer freien Wahi. Davon spricht dieses
Gutachten aber Gberhaupt nicht.

Aus diesem Grund hat die Kommission am 31. Oktober, wie
gesagt, entschieden, den Faktor fir die Dauer des Zivil-
dienstes Jetzt zu belassen, weil sie Befurchtungen hat, dass
eine Herabsetzung des Faktors zum jetzigen Zeitpunkt ein
Prajudiz schaffen wiirde, von dem man im Rahmen einer ge-
nerellen Diskussion zum reinen Tatbeweis nicht mehr los-
kommen wirde. Wir wollen also pragmatisch vorgehen. Wir
wollen jetzt einmal die bestehenden Mangel ausmerzen, auf
das nachste Jahr das neue Rekrutierungsverfahren einfih-
ren und Erfahrungen mit dieser kleinen Revision machen. In
einer dritten Phase, wenn die Resultate auf dem Tisch sind,
kann man dann im Rahmen der Debatte um die Wehrge-
rechtigkeit durchaus Uber weitere Formen diskutieren. Das
ist heute nicht der Fall. Am Ende ihrer Beratungen hat die
Kommission, wie gesagt, noch einmal Stellung zur gesam-
ten Revision genommen. In der Gesamtabstimmung — die
Kommission hat noch einmal eine solche durchgefuhrt — ist
der Entwurt mit 15 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen durch-
gekommen. Demgegeniber war das Resultat der ersten Ge-
samtabstimmung in der Kommission eher knapp.
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Deshalb bitte ich Sie, das Konzept der Minderheit Studer
Heiner Jetzt abzulehnen. Es ist unmdglich, im Rahmen die-
ser kleinen Revision einen Systemwechsel durchzufiihren.
Wir wollen, wie gesagt, pragmatisch vorgehen und erste Re-
sultate abwarten.

Nun zum Antrag Sommaruga. Artikel 1 regelt die Zulassung
zum Zivildienst und nicht die Befreiung vom Zivildienst. Al-
lenfalls kénnte man diese Problematik im Rahmen von Arti-
kel 13 diskutieren. Der Text des Antrages ist also falsch: Nur
Zivildienstpflichtige kdnnen vom Zivildienst befreit werden,
nicht aber Militardienstpflichtige. Ich habe ja schon das letzte
Mal, beim Eintreten, gesagt, es sei ein wichtiger Grundsatz
dieses Gesetzes, dass Zivildienstpflichtige nicht besser und
nicht schlechter gestellt sind als Militardienstpflichtige, und
dieser Grundsatz wirde mit dem Antrag Sommaruga ver-
letzt.

Noch ein Wort zum Minderheitsantrag Schller zu Artikel 3a:
Herr Schiler will im revidierten Gesetz — wie beim Militar-
dienst — eine klare Pflichterflllung festschreiben. Die Mehr-
heit der Kommission ist allerdings der Meinung, dass im Ge-
setz auch noch andere Komponenten Platz haben mulssen.
Der Bezug der Zivildienstleistenden zur Friedensfoérderung
ist durchaus etwas Natdrliches, da ja Gewalt in der Regel
abzulehnen ist und friedliche Ldésungen gesucht werden
missen. Seit es den Zivildienst gibt, werden immer wieder
Einsdtze zur Reduzierung des Gewaltpotenzials geleistet.
ich bitte Sie, auch den Antrag der Minderheit Schltier abzu-
lehnen.

Eine letzte Bemerkung: In Artikel 3a Absatz 2 hat sich ein
Fehler eingeschlichen. Es sollte dort heissen: «Er — der Zivil-
dienst — leistet Beitrdge im Rahmen der nationalen Sicher-
heitskooperation.»

Ich bitte Sie also, die Mehrheit zu unterstitzen.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: Vous
avez donc renvoyé a la commission cet objet parce que,
comme on l'a dit, une majorité faite de la coalition de deux
camps opposés voulait que I'on étudie la problématique de
la preuve par l'acte dans le cadre de la réforme de 'armée.
Alors, évidemment, en commission nous avons rediscuté
d’'un phénoméne qui est réel, a savoir qu'il y a de plus en
plus de gens qui échappent a I'obligation de servir, laquelle
répond pourtant a une obligation constitutionnelle. ils échap-
pent par ce qu'on appelle la «voie bleue», par le truchement
de médecins, plus ou moins rigoureux, plus ou moins com-
plaisants, qui permettent a des gens, a part le payement de
la taxe militaire, de ne plus remplir leurs obligations comme
citoyens, soldats de milice.

Evidemment, c’est préoccupant. C'est préoccupant, mais la
majorité de la commission ne considére pas que, a cause de
cette évolution qui est préoccupante, on devrait d’'un coup,
d’'un seul, jeter par-dessus bord le principe de I'obligation de
servir. Ce principe de I'obligation de servir, la majorité de la
commission entend le maintenir, et par conséquent elle ne
se déclare pas en faveur du libre choix. Cela étant, il faut
savoir quels seront les criteres qui permettront de libérer
quelqu'un de l'obligation d’accomplir son service militaire et
de l'affecter au service civil. Il y a deux solutions. La pre-
miére, qui est la solution actuelle, ¢’est d’obliger le requérant
au service civil, 'objecteur de conscience, a passer un test
devant une commission qui examine ses motifs d'objecter,
de refuser le service militaire; la deuxiéme, c’est de considé-
rer que ¢a n'est pas possible de faire un tel examen et de se
contenter simplement de la preuve par I'acte, c’'est-a-dire de
considérer que si I'objecteur de conscience est prét a faire
un service civil plus long, c’'est qu'il est vraiment motivé et
que, par conséquent, on peut 'exempter du service militaire.
La majorité de la commission considére que cette problé-
matique ne peut pas étre considérée comme résolue. |l fau-
dra probablement y revenir et en rediscuter, mais avec de
nouveaux éléments. Par exemple, il faudra savoir si, avec
le nouveau mode de recrutement prévu dans le projet «Ar-
mée XXI», le phénoméne qui consiste a échapper a I'obliga-
tion d’effectuer du service militaire va s'accroitre ou bien sila
situation va se stabiliser. Evidemment, on est la dans des
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considérations trés pragmatiques, mais il vaut la peine de
prendre son temps pour voir ce qu'il en est avec la mise en
place d'«Armée XXI». Apres, donc dans quelques années,
en relation avec la mise en place d’«Armée XXl|», on pourra
rediscuter de la question de savoir si la preuve par l'acte
vaudrait mieux que I'examen de conscience par une com-
mission.

Comme cela a été dit tout a I'heure par le porte-parole du
groupe radical-démocratique, c’est quand méme un peu fa-
cile de dire que I'examen de la motivation d’un objecteur de
conscience est impossible. Toute une pratique a été mise en
place et certains membres de la commission ont participé a
l'audition d'un objecteur de conscience et ont considéré,
contrairement a ce que d’autres disent, que cet examen était
tout a fait sérieux et qu'il n’était pas du tout impossible d’éva-
fuer la qualité, la sincérité et aussi 'engagement au quoti-
dien ~ comme le prévoient certains articles de la loi — de
'objecteur de conscience et donc de son acceptation de
l'astreinte au service civil.

Pour toutes ces raisons, la majorité de la commission consi-
deére donc qu'en I'état, il faut rejeter la proposition de la mi-
norité Il (Studer Heiner), sur laquelle se greffent d’autres
propositions, parce qu’elle implique qu'il faut déja se fonder
sur la preuve par l'acte. !l faut en rester a 'idée de 'examen
de la motivation de I'objecteur.

Mais, pour ne pas hypothéquer I'éventuelle rediscussion de
tout cela, la majorité de la commission est revenue en arriere
par rapport au projet qui vous a été présenté et que vous
n'avez pas voulu examiner puisque vous l'avez renvoyé a
la commission, elle est revenue a l'idée du facteur 1,5. En
effet, si d'aventure on en arrivait un jour au systéme de la
preuve par l'acte, il ne faudrait alors pas créer un précédent
et décider un facteur 1,3 qui, du coup, affaiblirait la démons-
tration — que devrait faire le requérant de sa volonté — que de-
mandent ceux qui veulent la preuve par l'acte. Donc, la
majorité de la commission s’en tient au facteur actuel de 1,5,
peut-étre a titre temporaire, peut-étre a titre définitif, je ne
sais pas; le représentant du Conseil fédéral donnera peut-
étre son opinion la-dessus. Pour le moment et en I'état, nous
considérons qu’on doit en rester au systeme de I'examen
des motifs du requérant au service civil parce que c'est celui
qui correspond malgré tout le mieux au principe de {'obliga-
tion d’accomplir son service militaire.

Maintenant la majorité de la commission s’'oppose égale-
ment a la minorité Schiler, alors que nous sommes, Mon-
sieur Schller, vous et la majorité de la commission, pour le
principe de la défense nationale. Encore une fois, la minorité
Schlter remet en question cet élément de la politique de sé-
curité qu’est 'engagement des soldats pour la paix et dans
des actions de paix, que ce soit en ex-Yougoslavie ou
ailleurs. Une fois pour toutes, Monsieur Schller, le Parle-
ment a estimé que I'engagement pour la paix faisait partie
de notre politique de sécurité et que c’était extrémement im-
portant. Eh bien, nous devons nous féliciter qu'a un moment
donné des personnes astreintes au service civil puissent,
comme d'ailleurs des soldats, s'ils en ont la compétence,
participer a des actions pour la paix a I'étranger. Ce n'est
pas une diminution de notre capacité de sécurité, c’est un
renforcement de notre capacité de sécurité.

Encore un mot sur la proposition Sommaruga. Avec tout le
respect que je dois aux talents de rédaction de Mme Som-
maruga, cette proposition n'est pas trés bien ficelée, elle
n’est pas trés bien rédigée parce gu'on ne sait pas trés bien
s'il s’agit des personnes astreintes au service militaire ou au
service civil. Si jai bien compris, il s’agirait des personnes
astreintes au service militaire qui, parce qu’elles sont objec-
teurs de conscience, aimeraient faire du service civil mais en
seraient exemptées parce qu'elles auraient en quelque sorte
une vocation de papa poule, c’est-a-dire de s'occuper des
enfants a 50 pour cent. Vous m’avouerez que tout ¢a est un
petit peu compliqué et que cela traduit naturellement la vo-
lonté de mettre en oeuvre I'égalité des chances et le partage
des taches aussi bien a I'extérieur qu’a la maison. Je crois
vraiment que cette proposition n'a pas sa place dans cette
discussion.
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Par conséquent, je vous invite aussi a rejeter la proposition
Sommaruga et a suivre la majorité de votre commission.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Lexamen approfondi
du projet relatif au service civil, et du contenu de l'article
constitutionnel a abouti en tous les cas a une constatation:
I'article constitutionnel, rédigé comme il I'est, n'interdit pas le
systéme de la preuve par l'acte. Par contre, nous avons
constaté tous ensemble qu'il y avait nécessité de fournir les
effectifs nécessaires a 'armée pour qu’elle puisse remplir sa
fonction. On constate que dans la réalité, aujourd’hui déja,
environ un tiers des jeunes gens qui devraient faire du ser-
vice civil utilisent la «voie bleue» pour en étre exemptés.
Mais le probleme ne peut pas étre résolu ici, nous avons a
discuter d’une modification, d’'une adaptation du systéme du
service civil, et de cela seulement. Le reste, le probléeme de
la «voie bleue» et celui d'un changement fondamental, devra
étre discuté en d'autres circonstances.

Nous sommes pour le maintien, dans les circonstances ac-
tuelles, du principe de la nécessité de prouver le conflit de
conscience pour bénéficier de la possibilité subsidiaire de
remplir ses obligations a I'égard de 'Etat en faisant non pas
du service militaire mais du service civil. Nous connaissons
la difficulté qu’il y a a définir ce qu'est le conflit de cons-
cience, nous savons aussi combien il est difficile de juger s’il
y a conflit de conscience ou pas, et cela en tous les cas
lorsqu’on aborde le probléme du point de vue théorique.

J'ai été pendant des années défenseur d'objecteurs de
conscience devant les tribunaux militaires, et je me souviens
de discussions extrémement philosophiques menées par
des experts au sujet des bases théoriques de I'analyse du
conflit de conscience ou on citait Kant, ou on citait les
grands auteurs de la philosophie de la morale. Mais, finale-
ment, les choses étaient beaucoup plus simples que ne le
laissaient apparaitre les grandes discussions philosophi-
ques, et j'ai vu les tribunaux militaires juger de I'existence ou
de la non-existence du conflit de conscience en fonction de
la compréhension de la personnalité des accusés a I'épo-
que. J'ai constaté par la suite, car j'ai gardé un certain nom-
bre de contacts avec des gens qui avaient été mes clients a
I'époque, que le plus souvent, ou pratiquement toujours,
l'analyse correspondait a la réalité et a I'évolution des per-
sonnalités.

Le devoir de juger de 'existence d'un conflit de conscience
est laissé a des commissions, et la connaissance que j'ai de
ces commissions me fait dire qu'elles jugent l'affaire avec
compétence, une compétence humaine qui ne cherche pas
a élaborer des bases théoriques mais qui est suffisante pour
répondre au besoin de I'équité de la justice. Est-ce qu'un
jour on passera a un systeme de la preuve par I'acte? Peut-
étre. Le jour ou I'on abordera cet aspect, on constatera que
la preuve par I'acte pose aussi un certain nombre de proble-
mes et que ce n'est pas une alternative aussi simple que ne
le faissent entendre certains.

D'abord, il faut juger de la durée et il faut juger de la qualité
de la preuve par I'acte, parce que jimagine bien que méme
si on passe un jour au un systéme de la preuve par l'acte, on
n'acceptera pas sans autre que le fait d’exécuter une tache
a but idéal soit suffisant pour démontrer que I'on a rempli
ses obligations. |l faudra aussi juger de la qualité de I'enga-
gement des personnes et ne pas accepter la preuve par
I'acte de la part de gens qui auraient fait leur occupation en
trainant les pieds et en manifestant une trés mauvaise vo-
lonté. Et on aura aussi des problémes pratiques a résoudre.
La preuve par l'acte n'est pas la panacée qui résoudra tous
les problémes posés par I'examen du conflit de conscience.
La majorité de la commission en est revenue a la durée ins-
crite dans le droit actuel en refusant la réduction de la durée
du service civil. En refusant, a I'article 8, la réduction de la
durée du service civil a 1,3 fois la durée totale des services
d'instruction prévue par la législation militaire — nous com-
battrons cette proposition —, la majorité de la commission
ouvre plus de possibilités de passer a la preuve par l'acte
que le Conseil fédéral. En maintenant la durée du service ci-
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vil, elle rend la preuve par l'acte plus plausible. Le Conseil
fédéral, en la proposant de réduire la durée du service civil
et en maintenant le principe de I'examen du conflit de cons-
cience, a une autre philosophie. Il faudra choisir. Si vous al-
lez dans le sens de la majorité de la commission, eh bien,
d’une certaine maniére, a nos yeux, c'est peut-étre un pre-
mier pas dans le sens de I'abandon de I'examen du conflit
de conscience. En tout cas, on ne peut pas faire les deux
choses: réduire la durée du service civil et dire en méme
temps que c’est la porte ouverte au systeme de la preuve
par l'acte.

Nous vous demandons donc aujourd’hui de rejeter la propo-
sition de la majorité et d'accepter la diminution de la durée
du service civil, parce que c'est un concept. Si on veut un
concept alternatif, il faut maintenir la durée du service civil a
1,5 fois celle du service militaire qui ne sera pas accomplie
et dire que dans le futur, peut-étre, on en arrivera a la preuve
par l'acte.

Je voudrais aussi vous demander de rejeter la proposition
de minorité Schluer a l'article 3a.

M. SchiGier a visiblement le sentiment que, si on accepte
d'introduire dans la loi la description du but stratégique du
service civil, on confére aux objecteurs de conscience une
aura supplémentaire, dans leur activité de remplacement,
qui risque de diminuer I'attrait du service militaire. Ce n'est
pas I'objectif du Conseil fédéral. Le Conseil fédéral, en intro-
duisant ce complément a I'article 3a afinéa 1er lettre a, veut
dire que l'ensemble de la politique de sécurité de I'Etat a
pour but de promouvoir la paix. Larmée, en la premiére, a
pour but de promouvoir la paix en défendant les citoyens,
mais le service civil peut aussiy contribuer, et c’est a ce titre
qu'on est en droit d’exiger de ceux qui font du service civil
une durée d’engagement telle que celle qui est préconisée
par le Conseil fédéral. Nous ne voulons pas que les citoyens
perdent leur temps; nous voulons que l'ensemble des
exigences posées par I'Etat, a I'égard des citoyens notam-
ment — le service militaire et aussi le service civil dans le
cadre qui est prévu par la loi —, soit orienté vers des buts
d'intérét général, notamment le maintien et la promotion de
la paix, et vers les autres buts qui sont énoncés dans cet ar-
ticle, qui ne dit pas ce que chaque citoyen qui fait du service
civil doit faire concréetement, mais qui dit quel est le but
qu’'assigne I'Etat au service civil, en général.

Madame Sommaruga, nous avons le regret de nous oppo-
ser aussi a votre proposition, qui est trés maternelle, comme
vous me l'avez dit, mais je crois qu’'on ne peut pas imaginer
un systéme dans lequel le fait d’avoir des enfants vous libére
de l'obligation de faire du service civil, voire de I'obligation
de faire du service militaire. Pourquoi est-ce qu'on devrait li-
bérer de leur obligation de servir ceux qui font du service ci-
vil et ceux qui font du service militaire? Je crois que le
temps, en tous les cas, n'est pas venu pour que le peuple
suisse accepte cette proposition.

Widmer Hans (S, LU): Herr Bundesrat, Sie haben vor kur-
zem in einem viel beachteten Buch gezeigt, dass Sie eine
philosophische Ader haben. Sie haben zudem jetzt in lhrem
Votum verschiedentlich den Begriff «conscience» gebraucht.
Kénnen Sie uns kurz lhren Begriff von «Gewissen» erkla-
ren?

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Monsieur le philoso-
phe et conseiller national, je fais d’abord une déclaration
d’humilité. Si la philosophie m’intéresse, je ne suis pas un
spécialiste comme vous, et je ne m'engagerai pas dans un
débat de haut niveau dans le domaine de la philosophie, car
je crois que j'ai perdu d'avance. J'ai dit d’ailleurs dans mon
intervention que j'ai assisté a des débats intéressants sur la
notion de conflit de conscience. On a cité Kant, et probable-
ment que vous seriez prét & me donner plus de renseigne-
ments sur la vision kantienne de la conscience, de I'impératif
moral, de Vimpératif absolu.

Par contre, ce que j'ai vu et ce que j'ai pu juger comme prati-
cien qui a défendu des objecteurs de conscience devant les
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tribunaux militaires, c'est que dans la pratique les tribunaux
militaire, et ici les commissions spécialisées, sentent bien la
psychologie de la personne qui se trouve en face d'eux. Les
commissions sentent si, derriére I'énoncé verbal, il y a véri-
tablement une pression intérieure qui interdit & quelqu’un de
porter les armes et qui le pousse a essayer de servir la com-
munauté humaine et nationale en effectuant un autre type
de service.

Finalement, lorsqu’on demande a un citoyen de voter, on ne
lui demande pas de comprendre I'économie, la politique, la
philosophie; on lui demande de se décider en fonction du
bon sens. C'est en grande partie ce que fait la commission.
Je renonce a faire un débat dans lequel vous seriez nette-
ment supérieur — heureusement! — parce que sinon, a quoi
serviraient les études de philosophie?

Le président (Christen Yves, président): La situation s’éclair-
cit considérablement. La proposition de la minorité | (Cuche)
a été retirée. La proposition de la minorité Schller était déja
retirée avant les débats. Les propositions individuelles Voll-
mer et Wiederkehr sont également retirées.

Art. 1 Abs. 1bis — Art. 1 al. 1bis

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag Sommaruga .... 74 Stimmen
Dagegen .... 96 Stimmen

Art. 1 Abs. 1-3-Art. 1 al. 1-3

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil - Annexe Q1.
Fir den Antrag der Mehrheit .... 86 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit Il .... 82 Stimmen

/312

Le président (Christen Yves, président): Cela vaut égale-
ment pour 'articles 16, 16a, 17, 18, 18a—18d, 80 et 80a.

Art. 3a - Art. 3a

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Mehrheit .... 135 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit .... 34 Stimmen

Art. 2 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 2 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Gadient Brigitta M. (V, GR): Mit dieser Revision des Zivil-
dienstgesetzes soll in Artikel 4 Absatz 1 Litera ¢ die For-
schung als Einsatzbereich gestrichen werden. Es wird in der
Botschaft dargelegt, dass dies geschehe, damit in Zukunft
Missbrauche, die heute insbesondere in diesem Bereich
stattfinden, verhindert werden kénnen. Dies ist zu akzeptie-
ren; es wurde denn auch in der Kommission nicht bestritten.
Es gibt heute aber verschiedene Forschungsinstitutionen,
die als Einsatzbetriebe anerkannt wurden, wo die Erfahrun-
gen mit Zivildienstleistenden sehr positiv sind und wo die Zi-
vildienstleistenden auch eine wesentliche Unterstitzung der
Tatigkeiten dieser Institutionen bedeuten.

Um meine Interessenbindungen offen zu legen: Wir haben
auch im Kanton Graubiinden solche Institutionen, so das

)

Physikalisch-Meteorologische Observatorium Davos. Es
waére stossend, wenn solche Einsédtze inskinftig nicht mehr
moglich waren. Es stellt sich deshalb ganz konkret die
Frage, ob und wie solche Einsdtze unter dem neuen Ge-
setz — allenfalls unter anderem Titel — noch méglich sind.
Herr Bundesrat, darf ich Sie um Ihre Stellungnahme zu die-
sem Problem bitten.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Madame Gadient, la
réponse est oul. LObservatoire de physique et de météoro-
logie de Davos pourra continuer a bénéficier de la recon-
naissance dans le domaine de I'environnement ou, le cas
échéant, méme dans le domaine de la santé, c'est possible.
Pour la plupart des instituts qui bénéficient aujourd’hui de
I'apport de civilistes, il n'y aura pas de changement. Il y aura
un changement pour un ou deux instituts, mais pas pour
I'Observatoire de Davos.

Angenommen — Adopté

Art. 4a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Garbani, Cuche, Glinter, Haering)

.ei:'Streichen

a:'Streichen

Antrag Studer Heiner

;'in einer Institution .... bis vor einem Jahr tatig war;
Eventualantrag Volimer

(falls der Antrag der Minderheit abgelehnt wird)

a tatig war oder zu der sie eine andere besonders enge

Beziehung unterhélt;

Art. 4a

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Consell fédéral

Minorité
(Garbani, Cuche, Ginter, Haering)

a. Biffer

d. Biffer

Proposition Studer Heiner

;.dans une institution .... une formation de base, ou conti-
nue;

Proposition subsidiaire Vollmer

(au cas ol la proposition de la minorité serait rejetée)

a. .... avec laquelle elle entretient une autre relation particu-

lierement étroite;

Cuche Fernand (G, NE): Notre proposition de minorité aux
lettres a et d appelle les commentaires suivants.

Jusqu'a maintenant, on n'a pas vu d’incompatibilité lorsque
la carriere militaire se combinait plus ou moins avec une car-
riere professionnelle ou une formation professionnelle: on
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peut prendre I'exemple du permis poids lourds pour les
chauffeurs, ou encore celui des gens qui sont spécialisés
dans les communications; enfin, il y a plein de secteurs d’ac-
tivité ou de développement a 'armée qui peuvent aussi ser-
vir des intéréts civils, s'agissant de formation professionnelle
ou de carriére professionnelie.

Nous pensons gu’il devrait en étre de méme en ce qui con-
cerne les personnes qui choisissent le service civil. Dans la
plupart des cas, les civilistes travaillent dans des institutions
a but non lucratif, ce qui fait qu'il n'y a pas de concurrence
directe avec le marché du travail. Si une personne a déja tra-
vaillé dans une institution, si elle est engagée dans une insti-
tution et qu’elle peut servir des intéréts semblables, eh bien,
je pense qu'il est important de pouvoir bénéficier de son ex-
périence et de ses qualités professionnelles.

La minorité accepte les lettres b et ¢ ol sont évoqués effecti-
vement des intéréts trop directs de la personne qui accom-
plit son service civil.

Studer Heiner (E, AG): Mein Antrag bezweckt Folgendes,
das muss ich kurz erklaren: Diese Gesetzesrevision will auf-
grund der Erfahrung gewisse Dinge klaren und erieichtern.
Bei Artikel 4a kommt eine neue Formulierung dazu, die die
Sache eher noch etwas komplizieren kénnte und nicht klért.
Deshalb stelle ich den Antrag, nicht den ganzen Artikel 4a
zu streichen - ich kann teilweise durchaus damit leben —,
sondern nur den Rest bei Buchstabe a nach «bis vor einem
Jahr tatig war».

Was heisst das? Ich bin mit der Mehrheit ganz klar der Mei-
nung, dass man ehrenamtliche Tétigkeiten nicht als Zivil-
dienst anrechnen darf. Aber viele haben Beziehungen zu
Institutionen, ohne dass sie dort schon irgendwie durch das
Leisten des Zivildienstes an einem falschen Ort eingesetzt
wéren.

Um dies an einem Beispiel konkret zu machen: In meiner
Funktion als Geschéftsflhrer des Blauen Kreuzes waren mir
auch Zivildienstleistende unterstellt. Einer von ihnen spielte
als Aktivmitglied in einer Blaukreuzmusik, einem Teil unse-
res Werkes. Er hat dann aber seinen Zwildienst im Rahmen
des Blauen Kreuzes an einem véllig anderen Ort geleistet.
Seine ganze Musiktatigkeit im Rahmen des Werkes fand
nach wie vor in der Freizeit statt, und der Zivildienst fand an
einem anderen Ort statt. Bei dieser Formulierung kdnnte das
Risiko bestehen, dass es heisst: Das ist nicht mehr zuléssig.
Das kann ja nicht der Sinn dieser neuen Formulierung sein.
Es muss ganz klar zum Ausdruck gebracht werden, dass
solche Menschen nicht gemeint sind.

Wenn jemand z. B. in der Pfadfinderbewegung als freiwilliger
Mitarbeiter in der Deutschschweiz ganz im Osten mitwirkt
und dann sein Einsatzort bei der Pfadfinderbewegung mei-
netwegen in Biel und noch zweisprachig ist, dann ist das
doch kein Hindernis. Aufgrund der Formulierung «enge Be-
ziehung». kénnte man interpretieren, das sei nicht mehr zu-
lassig.

Ich kann mir nicht vorstellen, dass man bei der Revision die-
ses Gesetzes neue Unsicherheiten in der Interpretation
schaffen will. Von daher ist es wichtig, dass man das klart.
Das kann geschehen, indem man entweder diese Er-
génzung bei Buchstabe a streicht — das wére am einfach-
sten — oder indem dann zumindest aus bundesrétlichem
Munde eine klare Aussage kommt, dass das nicht heissen
kann, man kénne an einem véllig anderen Ort in einem glei-
chen Werk mit der gleichen Identitat nicht doch Zivildienst
leisten.

Vollmer Peter (S, BE): Mein Antrag ist ein Eventualantrag.
Sollte der Antrag der Minderheit abgelehnt werden, bitte ich
Sie, zumindest meinem Antrag zuzustimmen. Es geht mir
um zwel Dinge. Ich unterstitze auch die Minderheit. Wir tun
bei den Ausschlussgriinden so, als kénne der Zivildienst-
leistende selber wahlen, wohin er gehen soll Es bestimmt
immer noch die Behérde, wo die Einsatzgebiete sind. Es ist
eigentlich nicht einzusehen, dass wir hier im Gesetz den
Spielraum der Einsatzmdglichkeiten bereits einschranken.
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Es ist immerhin die Behérde, die das festlegt, die diese Ein-
satzgebiete auswéhlt, evaluiert, begleitet und Uberwacht,
und sie hat jederzeit die Méglichkeit, hier entsprechende
Massnahmen zu ergreifen.

Mein Eventualantrag, den ich Sie zu unterstlitzen bitte, falls
Sie die Minderheit ablehnen, zielt auf folgenden Tatbestand:
Es sind vor allem junge Leute, die anvisiert werden. Es sind
19-, 20- oder 21-Jahrige, die diesen zivilen Ersatzdienst leis-
ten. Mit der Bestimmung, die jetzt im Gesetz als Ausschluss-
grund formuliert ist, verhindern wir, dass junge Leute, die
neben ihrer Ausbildung und neben ihrer beruflichen Téatigkeit
in verschiedenen Institutionen tatig sind, die also beispiels-
weise in Jugendverbdnden, bei den Pfadfindern, bei kirchli-
chen Jugendgruppen aktiv sind, in ihrer ehrenamtlichen
aktiven Tétigkeit unterstitzt werden. Vielmehr legen wir
durch das Gesetz noch fest, dass sie dann ja nicht etwa in
diesem Bereich auch noch einen Zivildienst leisten durfen.
Das kann doch nicht der Wille des Gesetzgebers sein! Wir
sollten diejenigen Jugendlichen, die sich in Jugendverbén-
den, welcher Art auch immer — ich habe es gesagt' in kirchli-
chen, bei den Pfadfindern, bei anderen Organisationen —,
engagieren und dort ehrenamtlich tétig sind, ermuntern und
nicht noch per Gesetz dadurch bestrafen, dass sie einen
spéateren Zivildienst nicht in diesem Bereich leisten durfen, in
dem sie sich vielleicht auch sonst sehr stark ehrenamtlich
engagieren. Wir haben ja immer weniger Jugendiiche, die
auch bereit sind, dort Fuhrungsaufgaben zu ubernehmen
Ich meine, diese Reverenz sollten wir diesen Jugendlichen,
die sich ehrenamtlich einsetzen, erweisen. Wir brauchen
diese Jugendlichen. Die Schweizerische Arbeitsgemein-
schaft der Jugendverbdnde — dort sind alle Jugendverbande
organisiert, quer Uber alle politischen, weltanschaulichen,
religidsen Institutionen hinweg — tritt auch dafir ein. Sie alle
stehen dahinter, dass man junge Menschen hier nicht per
Gesetz bestraft und man ihnen nicht einen Einsatz in ihrem
Tatigkeitsgebiet verbietet.

ich bitte Sie also eindringlich, stimmen Sie meinem Even-
tualantrag zu, wenn Sie den Antrag der Minderheit schon
ablehnen. Verhindern Sie, dass wir Jugendliche, die sich
ehrenamtlich betatigen, diskriminieren, wenn es um die Aus-
wahl méglicher Einsatzgebiete fur ihren zivilen Ersatzdienst
geht.

Tschuppert Karl (R, LU), fur die Kommission: Bei Artikel 4a
will die Minderheit Buchstabe a streichen. Sie méchte somit
zulassen, dass Zivildienstleistende ihre Einsétze in einer In-
stitution leisten kdnnen, fir welche sie bereits ausserhalb
des Zivildienstes gegen Entgelt oder im Rahmen einer Aus-
oder Weiterbildung tatig sind. Erfahrungen haben gezeigt,
dass es iImmer wieder zu Missbrauchen kommt. Das ist auch
einer der Grlinde, weshalb wir die Revision durchfihren.
Das Ziel der Bestimmung in Buchstabe a ist die Wahrung
des guten Rufes des Zivildienstes. Dadurch wird verhindert,
dass jemand bei seinen Kollegen Zivildienst leistet. Deshalb
bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Ich bitte Sie, auch den Antrag Studer Heiner abzulehnen,
wobei dieser Antrag weniger weit geht als jener der Minder-
heit. Ebenso bitte ich Sie, den Eventualantrag Volimer abzu-
lehnen.

Zu Buchstabe d: Hier befurchtet die Minderheit, dass Zivil-
dienstleistende Einsétze leisten muissen, von welchen sie
anschliessend im zivilen Leben nicht profitieren kénnten.
Buchstabe d schliesst dies aber {iberhaupt nicht aus. Es soll
lediglich ausgeschlossen werden, dass Institutionen ausge-
waéhlt werden kénnen, nur weil das dem Zivildienstleistenden
dient. Das ist in der Armee auch nicht méglich. Zivildienst
soll es auch ermdglichen, etwas Neues zu erlernen. Diese
Bestimmung soll schlicht und einfach verhindern, dass das
offentliche Interesse zugunsten des individuellen Interesses
verdrangt wird.

Deshalb bitte ich Sie, auch hier den Antrag der Minderheit
abzulehnen. Wir haben uns in der Kommission mit 14 zu 3
und 14 zu 5 Stimmen sehr deutlich ausgesprochen. Ich bitte
Sie, das ebenfalls zu tun.
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Couchepin Pascal, conseiller fédéral: II faut expliquer que
le but de cette disposition, c’est de faire en sorte que le ser-
vice civil soit fait de maniére serieuse. Comment peut-il étre
fait de maniére sérieuse? En ayant une certaine distance
avec ses activités habituelles! Il faut que celui qui fait du ser-
vice civil soit soumis a un certain contrdle par queiqu’un
avec qui il n’a pas des contacts permanents, amicaux, pro-
fessionnels ou méme sur le plan des idées. Dans le cas du
collaborateur de la Croix-Bleue qui a été cité tout a Fheure,
je pense que, pour celui qui est collaborateur de la Croix-
Bleue a Berne et qui donne son temps pour animer des sta-
ges musicauy, il ne serait pas juste gu'il soit a Berne avec
les mémes collaborateurs et sous la méme surveillance que
durant la période ou il fait ga a titre bénévole. Par contre, il
peut faire la méme chose a Zurich sous une autre direction,
a savoir de quelgu'un avec qui il a une certaine distance, qui
peut le contrdler et qui n'a pas les mémes relations amica-
les, dans le civil que ce serait le cas s'il effectuait son service
a Berne ou il est déja connu pour ses activités.

Finalement, cette disposition qui a été introduite en cours de
route, sauf erreur, a pour seul but de garantir le sérieux du
service civil. Au demeurant, nous sommes d’avis qu'il faut
utiliser les compétences des civilistes comme on utilise les
compétences des militaires; on doit les affecter la ou ils sont
utiles, comme l'a dit M. Cuche. Je crois que c'est quelque
chose de tout a fait évident.

Studer Heiner (E, AG): Ich mdchte zuerst die Abstim-
mungssituation erleichtern: Ich ziehe meinen Antrag zu-
gunsten des Eventualantrages Vollmer zurtck und nehme
die Erklarung von Bundesrat Couchepin zur Kenntnis, wo-
nach wir bezuglich der Auswertung, was immer jetzt bei der
Abstimmung herauskommt, Einigkeit haben: Die gleiche
Arbeit darf nicht als Zivildienst geleistet werden, aber das
Werk ist so zu interpretieren, wie er es gesagt hat. Damit bin
ich befriedigt.

Le président (Christen Yves, président): La proposition Stu-
der Heiner a été retirée.

Bst. a—Let. a

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 88 Stimmen
Fur den Antrag der Minderhett .... 62 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 85 Stimmen
Fir den Eventualantrag Volimer .... 64 Stimmen

Bst. b,c—~Let b, ¢
Angenommen — Adopté

Bst. d—-Let. d

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 87 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 57 Stimmen

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit I

(Schlter, Borer, Freund, Oehrli)

.... kdnnen mit ihrer Einwilligung ausnahmsweise zu Einsét-
zen im Ausland ....

Minderheit Il

(Garbani, Cuche, Fehr Mario, Ginter, Haering, Strahm)
Zivildienstpflichtige Personen kdnnen von Amtes wegen mit
ihrer Zustimmung oder auf Gesuch hin zu Einsatzen im Aus-
land aufgeboten werden, wenn sie aufgrund ihrer Persén-
lichkeit, ihrer beruflichen Fahigkeiten oder einschlagiger Er-
fahrungen dazu geeignet sind.

2

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.7

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité 1

(Schiier, Borer, Freund, Oehrli)

Les personnes astreintes peuvent étre exceptionnellement
affectées ....

Minorité Il

(Garbani, Cuche, Fehr Mario, Glnter, Haering, Strahm)

Les personnes astreintes peuvent, d'office si elles y consen-
tent, ou sur requéte, étre affectées a I'étranger si leur per-
sonnalité ....

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Schliier Ulrich (V, ZH): Die Minderheit | beantragt Ihnen, bei
Artikel 7 haargenau den Text zu wéhlen, der im geltenden
Gesetz steht und der dem Jetzigen Zivildiensteinsatz die
Richtung gibt. Der Unterschied zur Mehrheit liegt beim
Wort «ausnahmsweise» in Bezug auf die Einsatze im Aus-
land.

Schon heute ist in Ausnahmeféllen ein Zivildiensteinsatz im
Ausland maoglich Wir mochten, dass der Auslandeinsatz
auch in Zukunft die Ausnahme bleiben soll, well auch in die-
sem Zusammenhang keinerlei Notstand besteht — im Ge-
gentell. Ich sehe zwar Herrn Kollege Z&ch nicht im Saal,
aber er hat heute beredt erklart, welch grosser Bedarf an Zi-
vildienstleistenden hier im Inland bestehe, damit alle anste-
henden Aufgaben bewdltigt werden konnten. Ich muss Sie
einfach fragen: Weshalb gehen wir denn hin und schaffen
mit dem Auslandeinsatz, der nach dem Willen der Mehrheit
ein Regeleinsatz werden soll, eine Konkurrenz fir etwas,
das als BedUrfnis im Lande selbst ausgewiesen ist? In So-
zialeinsatzen hier in der Schweiz, in Altersheimen, in Spita-
lern, in Behindertenheimen usw., wird heute erfolgreich
Zivildienst geleistet. Warum missen wir hierzu mit dem Aus-
landeinsatz eine Konkurrenz schaffen?

Der Wille ist klar: Man méchte diesem Zivildienst ein Zlcker-
chen der Attraktivitdt gewéhren. Daflr besteht allerdings
kein Bedurfnis und keine Notwendigkeit. Es besteht kein Be-
dirfnis, den Apparat fiir solche Auslandeinsatze — Herr Wie-
derkehr, Ihnen ist der Zivildienst ja heute schon zu teuer —
jetzt wieder aufzublahen. Darum geht es. Wir blahen den
Apparat auf, verkomplizieren ihn, statt dass wir uns darauf
beschranken, dass wir fir jene, die keinen Militdrdienst leis-
ten wollen, in unserem Land via Volksabstimmung einen
Zivildienst geschaffen haben.

Ich fordere Sie auf: Bleiben Sie bei diesem Konzept, bekla-
gen Sie vor allem nicht eine Kostenexplosion, wenn Sie sie
hier mit der Ablehnung unseres Minderheitsantrages selber
verursachen.

Unsere Minderheit beantragt lhnen, beim haargenau glei-
chen Text zu bleiben, der jetzt im Gesetz steht und der an
sich von niemandem bestritten wird.

Cuche Fernand (G, NE): Monsieur Schller, je vous ai
écouté attentivement. Je suis d’accord avec vous quand
vous dites: «La priorité, c'est de répondre aux besoins des
hépitaux, des institutions sociales.» C'est vrai que s'il y a
une priorité, c’est de servir civilement a l'intérieur du pays.
Mais quand on est face a quelqu’un qui a une formation, une
volonté, une compétence d'aller sur un autre terrain pour es-
sayer, comme on I'a dit tout & I'heure, de prévenir les conflits,
je trouverais dommage qu'on soit aussi restrictif que I'exige
la proposition de minorité | (Schlier). Alors, est-ce que la
proposition de minorité Il (Garbani) va trop loin? C'est a vous
d'apprécier.
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Mais prenons au moins position en faveur du projet du Con-
seil fédéral.

Encore une fois, il s’agit d'utiliser au mieux les compétences
et de donner aux gens des perspectives qui leur permettent
de s'épanouir et de travailler dans I'intérét non seulement du
pays, mais aussi de la communauté internationale.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: On se re-
trouve de nouveau en présence des «deux extrémes». Il y a
bien sir le principe et la pratique.

La pratique, c’est qu'il y a en effet peu d’engagements a
I'étranger parce qu'il y a peu de possibilites, parce qu'il faut
répondre & un certain nombre de conditions. Donc en effet,
dans les faits, M. Schluer constate qu'll y a peu d’engage-
ments a I'étranger et que les civilistes sont davantage enga-
gés dans notre pays. Mais nous avons, la aussi, élargi la
conception de notre politique de sécurité en y incorporant le
service civil. Donc, dans le principe le mot «exceptionnelle-
ment» doit étre supprimé du droit en vigueur.

Dans la pratique, il y a beaucoup moins d’engagements a
I'étranger qu'en Suisse. Dans le principe, 'engagement a
I'étranger ne doit pas étre exceptionnel parce que ce serait
quand méme quelque chose d’extraordinaire! C'est encore
peu pratiqué, mais c’est normal.

C’est la raison pour laquelle la modification qui est apportée
par la majorité de la commission correspond a ce que nous
avons voulu d’'une maniére générale.

Par conséquent, la majorité de la commission vous propose
de rejeter la proposition de minorité | (Schlier) qui, pour des
raisons évidentes, veut en rester au texte actuel.

En ce qui concerne la minorité Il (Garbani) défendue excel-
lemment par M. Cuche, c’est plutdt le contraire. Nous consi-
dérons qu'il doit y avoir affectation selon les compétences,
selon les possibilités aprés examen. Lexpression «d'office»
a quelque chose de beaucoup trop automatique; il serait trop
facile d'étre affecté a 'étranger. Il faut laisser la possibilité
d’affecter quelqu’un suivant toutes les considérations qui
doivent étre examinées par qui de droit. Il n’y a pas de droit
a une affectation a I'étranger; il y a des possibilités qui doi-
vent étre évaluées normalement.

C’est la raison pour laquelle la majorité de la commission
vous propose de rejeter les propositions des minorités | et |l.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: La proposition de la
minorité | (Schllier) me parait aller dans le sens inverse par
rapport a celui dans lequel elle souhaite aller en introduisant
le terme «exceptionnellement», elle donne une sorte de cer-
tificat particuliérement remarquable a ceux qui auraient ob-
tenu la possibilité de faire leur service civil a I'étranger. Et
cela crée un véritable attrait pour le service civil a I'étranger,
puisque c'est a lintérieur du service civil — qui est déja
quelque chose de spécial du fait qu'il a fallu faire la preuve
d’'un conflit de conscience —, qu’elle prévoit que ceux qui
sont affectés a ['étranger le sont «exceptionnellement».
Et ¢a confére a ce petit groupe une qualité supplémentaire;
ce n'est certainement pas le but que I'on cherche a attein-
dre.

Ajoutons a cela que, contrairement a ce que prétendent cer-
tains, le service civil a I'étranger ne colte pas plus cher a la
Suisse que le service civil en Suisse; il est probablement
méme meilleur marché. Mais le but premier n'est pas d’éco-
nomiser ou d'avoir plus ou moins d’argent. Le but du service
civil, c'est de répondre a un objectif général; et il est tout &
fait clair que la trés grande majorité des civilistes seront utili-
sés, et doivent étre utilisés en Suisse. A mes yeux, ce sont
d’abord les besoins de la communauté nationale qui doivent
étre satisfaits, avant tout engagement a I'extérieur des fron-
tieres.

En rendant exceptionnel dans la loi le service civil a I'étran-
ger, je crois que cela lui confére une sorte de privilége qui le
rendra beaucoup attractif, et que c’est le contraire de ce que
souhaite la minorité |. Je pense que, méme dans son intérét,
qu’elle devrait renoncer a sa proposition.
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Abs. 1-Al 1

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 70 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit If .... 61 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
Flr den Antrag der Mehrheit .... 104 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit | .... 25 Stimmen

Abs. 2 - Al 2
Angenommen — Adopté

Art. 7a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 8

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Der Zivildienst dauert 1,5-mal so lange ....

Eventualantrag der Minderheit

(Banga, Baumann Stephanie, Bernasconi, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glinter, Haering, Studer Heiner)

(falls der Antrag der Minderheit Il zu Art. 1 abgelehnt wird)
Der Zivildienst dauert 1,3-mal so lange ....

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Hollenstein
Abs. 1
Der Zivildienst dauert 1,0-mal so lange ....

Art. 8

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

La durée du service civil équivaut a 1,5 fois ....

Proposition subsidiaire de la minorité

(Banga, Baumann Stephanie, Bernasconi, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Studer Heiner)

(au cas ou la proposition de la minorité It a I'art. 1er serait re-
jetée)

La durée du service civil éguivaut a 1,3 fois ....

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Hollenstein
Al 1
La durée du service civil équivaut a 1,0 fois la durée totale

Banga Boris (S, SO): Die Argumente fur den Minderheits-
antrag mit dem Faktor 1,3 und — ich betone — die gleich lau-
tende Fassung des Bundesrates stammen vorwiegend aus
zwei Hauptgebieten: .

Da sind erstens arbeitsmarktliche Uberlegungen. Kollegin-
nen und Kollegen von der blrgerlichen Seite: In der Armee-
reform sind Sie den wirtschaftlichen Uberlegungen gefolgt.
Durch die pro Jahr geleisteten 200 000 Diensttage im Zivil-
dienst belasten wir die Arbeitgeber und die Zivildiener. Mit
der Verkurzung géabe es eben die Entlastung, die Sie bei der
Armeereform ohne Diskussion genehmigt haben. Denken
Sie daran: Je langer der Zivildienst dauert, desto schwieri-
ger wird es fir den Arbeitgeber. Es wird schwieriger fir den
Arbeitsuchenden. Es wird schwieriger fir das berufliche
Fortkommen; es wird vor allem schwierig fiir die Koordina-
tion von Schule und Ausbildung.
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Die zweite Argumentationskette stiitzt sich auf das Gebot
der Rechtsgleichheit. Blenden wir in die Jahre 1994/95 zu-
ruck. Da wurde gesagt, dass der Faktor 1,5 auf zwei Uberle-
gungen fusse: Erstens solle er den Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen Belastungen des Militdrdienstes und des
Zivildienstes schaffen, und zweitens solle er ein Element des
Tatbeweises darstellen. Diese zweite Argumentation hat sich
nicht nur Uberlebt, sie ist beinahe obsolet. Dazu vier Punkte:
1. Haben Sie auch schon einmal von der differenzierten
Tauglichkeit im Militdr geh6rt? Es gibt dort Tatigkeiten, die
absolut mit der zivilen Tatigkeit vergleichbar sind. Kein
Mensch kdme auf den Gedanken, diese Soldaten mit ver-
mehrtem Dienst zu bestrafen.

2. Im Zivildienst gibt es Tétigkeiten, welche absolut mit einer
Militdrdienstleistung vergleichbar sind. Ich denke da an Auf-
rdumarbeiten bei Naturkatastrophen. Ich denke auch an
Pflegeeinsétze in der Geriatrie oder in der Psychiatrie. Aber
sehr wahrscheinlich hat das von lhnen hier niemand ge-
macht; deshalb wissen Sie auch nicht, was es bedeutet.

3. Der Tatbeweis ist dem heutigen Zulassungsverfahren, das
Sie ja beibehalten wollen, absolut fremd. Ubrigens haben es
die Erfahrungen aus Osterreich gezeigt: Die Dauer, die Ver-
langerung, des Zivildienstes hat absolut keinen Einfluss auf
die Anzahl der Zivildienstleistenden gehabt. Einfluss hat al-
lein das Zulassungsverfahren.

4. Es wurde bereits in der Eintretensdebatte angesprochen:
Wer von unseren jungen Mannern nichts Belastendes ma-
chen will, der geht weder ins Militdr noch in den Zivildienst,
sondern der geht zu einem Arzt, von dem er ohne weiteres
ein Arztzeugnis bekommen wird.

Wissen Sie In diesem Saal Gberhaupt, dass die Voraussa-
gen von 1994/95 punkto Anzahl der Zivildienstleistenden nie
eingetroffen sind? Es gibt also uberhaupt keinen Grund, bei
einem Faktor 1,3 mit einem grésseren Anteil an Zivildienst-
leistenden zu rechnen. Und jetzt noch eine der wichtigsten
Begriindungen: Je nach Basis rechnet man bei einem Faktor
1,5 mit 13 Monaten Zivildienst, bei einem Faktor 1,3 bleiben
dann in etwa noch 11,5 Monate. Ich kann thnen als ehemali-
ger Untersuchungsrichter sagen, dass ich die Praxis der Di-
visionsgerichte  kenne. Ein «Totaldienstverweigerer»
bekommt heute rund sechs Monate Haft, friher waren es
acht oder neun Monate. Jetzt stellen Sie sich den Vollzug
vor: Eine Haft von sechs Monaten bedeutet vier Monate Auf-
enthalt in der Anstalt, und zwei Monate werden auf Bewah-
rung erlassen. Diese vier Monate in der Anstalt werden In
der «semi-liberté» absolviert, d. h., der Haftling ist tagsuber
an der zivilen Arbeitsstelle, in der Nacht und am Wochen-
ende befindet er sich dann in der Anstalt. Der Vergleich der
Zivildienstdauer mit dieser Mdglichkeit, den «Militardienst zu
absolvieren», kann nicht gemacht werden.

In diesem Sinne bitte ich Sie, diesem Antrag zuzustimmen.
Ich glaube, es ist wesentlich zu wissen, dass der Faktor 1,3
die Anzahl der Zivildienstleistenden nicht erhéht. Es ist noch
wichtig zu sagen, dass unsere Sicherheitspolitische Kom-
mission am Anfang auch noch vernunftig war, nachher hat
sie der gute Geist leider verlassen.

Teuscher Franziska (G, BE): Im Namen meiner Kollegin Pia
Hollenstein beantrage ich [hnen, fir Militdrdienstverweigerer
einen zivilen Ersatzdienst von gleicher Ladnge wie der Militér-
dienst vorzusehen. Viele Fakten sprechen daflr. In der
Botschaft werden die Griinde fir eine Kirzung der Zivil-
dienstdauer — 1,3- statt 1,5-mal so lange wie der Militar-
dienst — dargelegt. All diese Griinde sind einleuchtend, spre-
chen gleichzeitig aber auch fur eine gerechtere Lésung,
namlich fir einen Zivildienst von gleicher L&nge wie der Mili-
tardienst.

Das Tatbeweisargument ist nicht mehr stichhaltig. Inzwi-
schen wird die Tatsache anerkannt, dass Zivildiensteinsatze
von der Harte der Arbeit und von den dusseren Belastungen
her mit jeder Dienstleistung in der Armee vergleichbar sind.
Es wird auch festgestelit, dass mit der Einfithrung der diffe-
renzierten Tauglichkeit einzelne Soldaten Aufgaben Uber-
nehmen, welche mit einer zivilen Tatigkeit vergleichbar sind,
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dass diese Soldaten aber deshalb keinen ldngeren Militar-
dienst leisten mussen. Wenn der Zivildienst weiterhin l&nger
dauern soll, wird also weiterhin mit verschiedenen Ellen ge-
messen. Das ist stossend.

Eine wichtige Begriindung fur die Verkirzung der Dauer des
Zivildienstes ist laut Botschaft die volkswirtschaftliche Belas-
tung durch die geleisteten Zivildiensttage. Durch eine Ver-
kirzung der Zivildienstdauer werden unter anderem die
KMU und die Selbststandigerwerbenden entlastet. Auch
diese Argumentation spricht eher fir einen Zivildienst von
gleicher Dauer wie der Militdrdienst. Weiter wird in der Bot-
schaft festgestellt, dass Tatbeweiselemente im Zulassungs-
verfahren sachfremd sind. Trotzdem soll der Tatbeweis
weiterhin erbracht werden missen. Es ist nicht einleuch-
tend, dass Personen, deren Gewissenskonflikt mit dem Mill-
tardienst ausgewiesen ist, dennoch einen deutlich ldngeren
Ersatzdienst leisten mussen. Diese Verlangerung kann nur
Sinn machen, wenn man sie als Strafzuschlag betrachtet.
Die Schweiz ist mit der vorgeschlagenen Dauer — 1,3-mal so
lange wie der Militardienst — viel restriktiver als andere Lan-
der. In Deutschland z. B. dauert der Zivildienst heute ledig-
lich noch einen Monat langer als der Dienst in der Bundes-
wehr. In der Regel geniigt es, ein schriftliches Gesuch
einzureichen.

Dass die Schweiz an der Begriindungspfilicht festhalten will,
ist stossend. Wieso soll diese Begriindungspflicht einseitig
fur Zivildienstleistende festgehalten werden? Es gibt keinen
logischen Grund dafir. Die langere Dauer des Zivildienstes
ist eine Bestrafung. Das finden wir nicht fair.

Deshalb beantrage ich Ihnen, dem Antrag Hollenstein zuzu-
stimmen.

Wasserfallen Kurt (R, BE): Wir haben es auch schon ge-
hért: Wir machen hier im Prinzip eine technische oder eine
formelle Revision — das hatten wir tun sollen. Wir halten jetzt
aber Grundsatzdebatten {iber Tatbeweise, Uber Gewissens-
prufungen und eben hier Uber den Faktor.

Die FDP-Fraktion stimmt hier der Mehrheit zu. Sie kennen
die Geschichte dieser Vorlage, sie wurde hier ausflhrlich
dargelegt. Wir haben jetzt zum Gllck in Artikel 1 die Gewis-
sensprifung belassen. Genau diese Diskussionen haben
wir in der Kommission auch gefihrt. Nachdem nun eben der
Tatbeweis abgelehnt wurde, geht es jetzt darum, die «Armee
XXlI» einzufuhren. Sie soll auf den 1. Januar 2004 in Betrieb
sein. Das Rekrutierungsverfahren wie auch das Anmelde-
verfahren fir den Militér- oder den Zivildienst bzw. fur den Zi-
vilschutz sind neu. Hier miissen wir einmal aufpassen: Man
sollte nicht immer wieder Verdnderungen vornehmen, so-
lange die Neuerungen noch gar nicht in Kraft getreten sind.
So oder so ist die Umstellung auf die «Armee XXI» mit vie-
len Unbekannten verbunden. Heute kann bezlglich dieses
Faktors gesagt werden, dass der Umrechnungsfaktor von
1,5 so, wie er jetzt im Gesetz steht, richtig und angemessen
ist, rechnet man die effektiv geleisteten Stunden zusam-
men — es ist nicht so, wie Herr Banga und Frau Teuscher be-
haupten, dass hier eine Ungerechtigkeit besteht — Die Zivil-
dienstleistenden haben 2z.B. einen ganz normalen
Achtstundentag; im Militar hingegen arbeiten die Dienstleis-
tenden 15 Stunden und mehr am Tag, sie haben Wochen-
end- und Nachtarbeit. Dort muss die Gerechtigkeit auch
erhalten bleiben. Man kann jetzt nicht einfach den Faktor 1,5
auf 1,3 oder 1,0 senken. Wenn man diese Diskussion filhren
will, dann ist heute zudem der Zeitpunkt dazu verfehlt — ich
habe es gesagt. Man steht in der Uberfuhrung der heutigen
Armee zur «Armee XXl». Wenn dann eine spétere Genera-
tion — ich glaube, Herr Wiederkehr hat gesagt, das sei mor-
gen, es wird aber viel spédter sein — wieder (ber den
Tatbeweis sprechen wird, musste dieser Faktor wieder ange-
passt werden, aber dann z. B. kraftig nach oben. Wenn wir
den Faktor jetzt senken, dann ist bereits wieder etwas vorge-
spurt, was nicht gut ist.

Ich bitte Sie also, den Faktor bei 1,5 zu belassen.

Gestatten Sie mir noch eine Anmerkung. Man beméngelt
heute, dass sehr viele Leute (iber den «blauen Weg» ausge-
mustert werden. Wenn wir dann einmal wieder Uber den Tat-
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beweis sprechen, wenn wir dann einmal wieder Uber den
Faktor sprechen, missen wir vielleicht auch dariber spre-
chen, ob Militardienstuntaugliche — ich sage: Untaugliche —,
die heute Uber den «blauen Weg» weggehen, vielleicht auch
einen zivilen Ersatzdienst leisten kénnen, denn gesundheit-
lich wére das vielen méglich.

Ich bitte Sie, der Mehrheit zu folgen.

Siegrist Ulrich (V, AG): Wir haben hier ein Problem mehr,
das uns zeigt, dass wir mittelfristig einen ganzen Korb voll
zusammenhangender Fragen diskutieren missen und dass
wir jetzt nicht Teilsticke einzeln herausreissen und vorweg-
nehmen kénnen. Leider haben wir in der Botschaft, obwohl
es im Vernehmlassungsverfahren verlangt wurde, keine kla-
ren Grundlagen, um Uber diesen Umrechnungsfaktor uber-
haupt zu diskutieren.

Die entscheidende Frage ist die: Macht man eine Umrech-
nung auf Belastungs- und Stundenbasis, oder macht man
sie bei der Gesamtdienstdauer? Die einzige einigermassen
ehrliche Berechnung, die ich bis jetzt gesehen habe, kommt
zu folgendem Ergebnis: Wenn man auf der Basis eins zu
eins, also mit einem Umrechnungsfaktor 1,0 — wie Frau Teu-
scher das geméass Antrag Hollenstein mdchte —, aber auf
Stundenbasis umrechnet, kommt man auf einen Faktor 1,55
auf der Basis der Gesamtdienstdauer. Mit dem, was wir jetzt
haben, wurde also kein zusatzliches Abschreckungselement
im Sinne eines zusatzlichen Tatbeweises eingebaut; viel-
mehr bleiben wir mit dem Faktor 1,5 dem System der Zulas-
sungsprifung auf der Basis einer Gewissensprufung treu.
Eine Mehrheit der Kommission, zu der ich nicht gehore,
wollte vor einem Jahr auf den Faktor 1,3 wechseln, um damit
gewissermassen den Dienstpflichtigen einen Bonus zu ge-
ben als Abgeltung dafir, dass eben die Gesamtdauer doch
sehr lange ist und dass sie deswegen langer vom Arbeits-
platz oder von der Ausbildung weg sind. Es mag ja sinnvoll
sein, das auch irgendwie zu berucksichtigen; deshalb wollte
die Mehrheit vor einem Jahr noch einen solchen Bonus ge-
ben. Aber das geschah damals in der Meinung, man bleibe
auf lange Zeit beim System der Gewissensprifung.

Jetzt haben wir uns aber nicht endgliltig fir dieses Konzept
entschieden. Wir wollen im Moment beim System der Ge-
wissenspriifung bleiben, aber mittelfristig die Grundsatzfra-
gen diskutieren. Wenn wir aber den Spielraum fur einen
allfalligen spateren Wechsel zum System des reinen Tatbe-
weises aufrechterhalten wollen, dann kénnen wir jetzt nicht
ein wesentliches Element vorwegnehmen, indem wir den
Faktor 1,5 im Sinne einer Abbruchibung bereits vorweg
reduzieren. Dann gehdrt das eben in die Gesamtdiskussion,
denn beim Ubergang auf das System des Tatbeweises
musste der Umrechnungsfaktor erhdht und nicht reduziert
werden. Wenn wir mit unserer Aussage, wonach es eine
zweite Diskussionsrunde geben wird, glaubwirdig bleiben
wollen, dirfen wir konsequenterweise jetzt nichts préjudizie-
ren, sondern mussen dann flr die zweite Diskussionsrunde
bessere Arbeitsgrundlagen — Berechnungsgrundlagen und
auch Vergleichsgrundlagen — verlangen.

Mit dem Bestrafungssystem und der Praxis der Divisions-
gerichte, Herr Banga, hat das nichts zu tun. Wenn am Be-
strafungssystem etwas nicht stimmt — vielleicht haben Sie
Recht —, muss man dort die Korrekturen anbringen. Das Bei-
spiel der Bundeswehr kann deshalb nicht herangezogen
werden, weil die Arbeit dort am Freitagmittag im Wesentli-
chen aufhért. Die haben ganz andere Dienstleistungszeiten,
sowohl was die Gesamtdauer wie die Stunden betrifft; des-
halb sieht auch der Vergleich véllig anders aus. Solche Ver-
gleiche dirfen Sie nicht einfach so machen. Leider hat man
das auch in der Botschaft ein wenig gemacht, und das ge-
nilgt als seridse Entscheidungsgrundlage eben nicht.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Mehrheit zu folgen.

Eberhard Toni (C, SZ): Die CVP-Fraktion wird bei Artikel 8
mit der Mehrheit stimmen. Sie ist also dafir, dass der Zivil-
dienst 1,5-mal so lange dauert wie der Militdrdienst. Wie Sie
ja festgestellt haben, hat bei Artikel 1 fast die Hélfte der
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CVP-Fraktion fiir die Abschaffung der Gewissensprifung ge-
stimmt. Wir wollten damit ein Zeichen setzen: Wir sind be-
reit, Uber die Abschaffung der Gewissensprifung zu
diskutieren und zum Tatbeweis Uberzugehen. Wir wollen
aber erst Erfahrungen sammeln und wissen, wie die Auswir-
kungen des neuen Rekrutierungssystems bei der «Armee
XXI» sind. Wir wollen dort Erfahrungen sammeln und her-
ausfinden, ob es uns gelingt, die vielen Abganger, die es via
den «blauen Weg» gibt, besser einzubinden. Wir sind aber
der Meinung, dass der Zivildienst jetzt 1,5-mal so lange sein
soll wie der Militirdienst, damit effektiv der Tatbeweis er-
bracht werden kann. In der Verfassung ist ganz klar vorge-
schrieben, dass die Blrger verpflichtet sind, Militdrdienst zu
leisten. Wir wollen dem Militardienst den Vorrang geben.
Wenn jemand Zwildienst macht, soll er es via Tatbeweis
wéhrend einer genigend langen Dauer machen konnen.
Auch fir die Diskussion Uber die Abschaffung der Gewis-
sensprifung ware es schlecht, wenn wir die Dauer des Zivil-
dienstes schon jetzt verkirzten. Das wurde schon von den
Vorrednern gesagt. Dann hétten wir das Problem, dass wir
die Dauer wieder erhbhen mussten, wenn wir einen effekti-
ven Tatbeweis einfihren wollten. Die Zivildienstdauer ist ein
politischer Entscheid. Sie kénnen jetzt ein Signal geben,
dass wir zu einem spéateren Zeitpunkt Uber die Abschaffung
der Gewissensprifung diskutieren sollten.

Ich bitte Sie, mit der Mehrheit zu stimmen und den Antrag
Hollenstein abzulehnen.

Fehr Mario (S, ZH): Ich bitte Sie, hier dem Bundesrat zu
folgen. Sie haben sich vorhin denkbar knapp — mit 86 zu
82 Stimmen - fur die Beibehaltung des bisherigen Modells
mit der Gewissensprufung entschieden. Ich glaube, wenn
Sie sich fir dieses Modell entschieden haben, missten Sie
jetzt in der Konsequenz auch dem gesamten Konzept des
Bundesrates folgen. Ich glaube nicht, Herr Siegrist, dass es
angeht, jetzt zu sagen, dass man ein Gesetz fir ein paar
Jahre einrichten will. Ein Gesetz gilt eigentlich immer so
lange, bis ein neues beschlossen ist. Selbstversténdlich
kann bei einem neuen Gesetz auch wieder Uber die Dauer
des Zivildienstes in einem reinen Tatbeweismodell diskutiert
werden. Die Diskussion in Osterreich beispielsweise zeigt
auch, dass es maoglich ist, den Faktor fur den Zivildienst zu
erhéhen. Wenn wir die Situation im internationalen Vergleich
ansehen, sehen wir beispielsweise, dass Osterreich einen
Faktor 1,5 hat, Deutschland aber nur ein Verhaltnis von 9 zu
10. In beiden Landern gibt es die Art von Gewissensprifung,
wie es sie bei uns gibt, nicht. Vielleicht macht es Sinn, sich
noch einmal vor Augen zu fihren, Gber wie viele Leute wir
hier sprechen. Wéhrend beispielsweise in Deutschland ein
Drittel der jungen Ménner Militdrdienst macht, ein Drittel
Zivildienst leistet und ein Drittel gar nichts tut, in Osterreich
ein Viertel der jungen Manner Zivildienst macht, kommen bei
uns gerade einmal 7000 Zivildienstleistende auf 400 000
Mitglieder der Armee. Ich glaube, es ist ein Leichtes nachzu-
vollziehen, dass allein die Reduktion des Faktors von 1,5 auf
1,3 keine viel grossere, keine riesige Anzahl Zivildienstleis-
tender produzieren wird. Aber es ist ein Zeichen in die rich-
tige Richtung, ein Zeichen, das notabene auch die vorbera-
tende Kommission das letzte Mal mit 14 zu 10 Stimmen be-
schlossen hat. Ich glaube, es wére sinnvoll, heute auch noch
ein Zeichen daflir zu setzen, wie es Herr Eberhard gerade
vorhin gesagt hat, dass wir jetzt dann energisch in Richtung
einer neuen Lésung arbeiten wollen.

Wenn wir die Einsatzorte betrachten und auch die neue Bot-
schaft des Bundesrates genau durchlesen, dann sehen wir,
dass diese Reduktion des Faktors auch inhaltlich gerechtfer-
tigt ist. Zivildienst ist heute weiss Gott an vielen Orten — in
den Spitélern, im Natur- und Umweltschutz, in der Landwirt-
schaft — genau gleich streng wie Militardienst, wenn nicht
manchmal sogar noch anstrengender. Von daher rechtfertigt
sich die Reduktion des Faktors. Sie rechtfertigt sich aber
auch sonst. Die Bedingungen fir die Zulassung zum Zivil-
dienst sind in der Schweiz, wie gesagt, so streng wie in kei-
nem anderen Land. Die Reduktion rechtfertigt sich auch aus
arbeitsmarktrechtlichen Griinden. Herr Banga hat zu Recht
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darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Armeereform auf
die Bedirfnisse der Arbeitgeber Ricksicht genommen
wurde. Wenn Sie im Rahmen dieser Reform auch Rucksicht
auf die Arbeitgeber nehmen wollen, missen Sie diesen Fak-
tor reduzieren.

Insgesamt bitte ich Sie hier, das zu tun, was die vorbera-
tende Kommission lhnen das letzte Mal beantragt hat und
von dem ich hoffe, dass es hier auch Bundesrat Couchepin
mit viel Energie vertreten wird. Ich bitte Sie, den Faktor jetzt
auf 1,3 zu reduzieren. Ich glaube, Sie leisten damit der Ge-
rechtigkeit einen guten Dienst.

Studer Heiner (E, AG): Wir werden immer etwas bezichtigt,
wir wlrden zu wenig zur Wirtschaft schauen. Hier haben wir
nun eine ideale Gelegenheit — dies als Hinwels an die Wirt-
schaftsvertreter —, in der wir der Wirtschaft entgegenkom-
men kénnen: Wir kénnen den Faktor 1,3 anstelle des
Faktors 1,5 wéhlen. Das ist wirkungsvoll und wird auch ge-
winscht; also tragen wir dazu bei.

Ich habe ganz klar dargelegt, welches meine Haltung ist:
Meine Prioritat ist der Tatbeweis mit einem Faktor 1,5. Wie
es aber der Eventualantrag der Minderheit offen zeigt, ist es
absolut richtig und vertretbar, den Faktor 1,3 zu wéhlen, da
heute der Tatbeweis noch nicht — ich betone: noch nicht —
beschlossen worden ist. Ich sage lhnen aber auch, dass ich
nicht fir einen Faktor 1,0 stimmen werde. Ich bin der Uber-
zeugung und stehe dazu, dass der Zivildienst etwas langer
dauern darf. Ob die Stundenumrechnung, die thematisiert
worden ist, fur das eine oder fur das andere besser
rauskommt, ist eine offene Frage: Es ist eine offene Frage,
wenn ich die Leute in vielen Zivildiensteinsatzen sehe, wel-
che die Zeit voll ausniitzen und intensiv arbeiten, und das
damit vergleiche, dass es im Militdrdienst, je nach Dienstart,
Phasen gibt, in denen man nicht stark ausgelastet ist, son-
dern sich ein Stlick weit sogar erholen kann. Solche Dinge
mochte ich nicht berechnen lassen, weil es dann wahr-
scheinlich die gleichen Glaubenskriege wie in anderen Din-
gen gabe. Das Entscheidende ist aber — das habe ich bei
den Voten von Ulrich Siegrist und anderen zur Kenntnis ge-
nommen —, dass es nur kurze Zeit bis zur nachsten Revision
gehen wird und die bestehenden Fragen in ihrer Gesamtheit
dann auf jeden Fall einer dauerhaften Losung zugeflhrt wer-
den missen.

Giezendanner Ulrich (V, AG): Herr Studer, es ehrt Sie ja,
dass Sie der Wirtschaft plotzlich so entgegenkommen. Das
sind ganz neue Tone. Ist Ihnen eine Zah! bekannt, wie viele
Leute es gibt, die Zivildienst leisten und trotzdem in der Wirt-
schaft, in Sozialwerken oder bei Hilfsdiensten tatig sind?

Studer Heiner (E, AG): Die effektiven Zahlen muisste Herr
Werenfels bringen kénnen. Ich kann nur sagen, weil ich mich
intensiv mit dieser Frage beschattige, dass ich lhnen eine
ganze Reihe Leute aufzdhlen kénnte, die entweder HWV-
oder andere Abschliisse haben und in der Wirtschaft wirk-
lich tatig sind. Es handelt sich nicht einfach nur um Leute
aus dem Sozialwesen. Man wiirde sich noch sehr tduschen,
wenn man sehen wirde, dass Leute aus dem ganzen ge-
sellschaftichen Bereich da sind. Das Argument, dass wir der
Wirtschaft auch etwas bringen kénnen, ist da. Von daher
meine ich, dieses Argument sei durchaus eines der vielen,
die fUr einen reduzierten Fahktor sprechen kénnen.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: lch will nicht
in allen Details wiederholen, was ich zu Beginn gesagt habe.
Wir haben betreffend diesen Faktor in der Kommission inso-
fern einen Konsens erreicht, als wir gesagt haben, dass wir
nach diesem mehr oder weniger grossen Debakel, das wir in
diesem Saal am 12. Marz erlebt haben, nochmals auf die
Revision eintreten, wenn voribergehend an den bisherigen
Eckwerten festgehalten wird. Einer dieser Eckwerte ist die
Lange des Dienstes. Wenn Sie wiinschen, dass kinftig die
Sicherheitspolitischen Kommissionen (ber einen System-
wechsel diskutieren sollen, dann empfehle ich Ihnen, diesen
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Eckwert zu belassen, und das ist der Faktor 1,5. Wenn Sie
das nicht machen, dann beflrchte ich, dass in den ndchsten
Jahren kein Fortschritt erzielt wird. Dann muissen Sie sich
selber an der Nase nehmen, wenn Sie das lhrer Klientel zu
erklaren haben.

Dazu kommt — noch einmal —, dass jetzt nicht vom Wege,
den wir eingeschlagen haben, abgewichen werden soll. Das
Ziel dieser Revision ist ein technisches. Wir brauchen die
Revision, damit wir am 1. Januar 2004 mit dem neuen Re-
krutierungsmodell beginnen kénnen. Es bleibt jetzt keine
Zeit, um Uber konzeptionelle Fragen zu diskutieren.

Nun noch zum Antrag Hollenstein: Damit soll ja die Gleich-
behandlung der Militdr- und Zivildienstleistenden erreicht
werden, also der Faktor 1. Dieses Anliegen wurde, Frau Hol-
lenstein und Frau Teuscher, in der Herbstsession 2001 im
Rahmen der Parlamentarischen Initiative Wyss Ursula
01.406 klar ausdiskutiert. Damals hat dieser Rat den Faktor 1
deutlich abgelehnt. Es ist naturlich mussig, heute wieder mit
dem gleichen kalten Kaffee daherzukommen. Dass der Zivil-
dienst langer dauern soll als der Militardienst, ist ein konzep-
tioneller Eckwert dieses Gesetzes, und das war auch in der
Abstimmung von 1991 Gber den Zivildienst ganz klar kom-
muniziert worden. Uber diese Frage muss man heute wirk-
lich nicht mehr diskutieren, und ich bitte Sie, den Antrag
Hollenstein abzulehnen.

Im Namen der grossen Kommissionsmehrheit — 15 zu
2 Stimmen — bitte ich Sie, am Faktor 1,5 festzuhalten und die
Minderheit Banga mit dem Faktor 1.3 abzulehnen. Den Bun-
desrat bitte ich, im Anschluss etwas moderat zu sein.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: Je suis
assez embarrassé parce que, si le projet n‘avait pas été ren-
voyé a la commission, les rapporteurs défendraient devant
vous le facteur 1,3. A la suite des travaux consécutifs au ren-
voi du projet a la commission, les rapporteurs doivent main-
tenant défendre le facteur 1,5.

Concernant le facteur 1,3 que nous aurions défendu, ¢a a
déja été dit: probléme d’équité, et meilleur équilibre, un équi-
libre aussi par rapport aux peines d’emprisonnement et un
avantage pour les PME. M. Couchepin, conseiller fédéral, a
bien dit tout a 'heure qu'avec un facteur 1,5, c’est comme si
nous faisions déja un pas en direction de ceux qui veulent la
preuve par l'acte.

Personnellement, je voterai le facteur 1,3; mais, au nom de
la majorité de la commission, je défends le facteur 1,5 parce
que la commission est arrivée a 'idée qu’il fallait rediscuter
le tout dans la perspective d’en venir finalement a la preuve
par I'acte, étant donné, la réduction des effectifs, la question
de la «voie bleue» par laquelle tant de citoyens échappent a
I'obligation du service militaire, et, finalement, aux yeux de
certains, la difficulté des critéres retenus par une commis-
sion d'examen pour décider si quelqu'un doit étre astreint au
service civil ou non. Tous ces facteurs étant discutés, la ma-
jorité de la commission estime que I'on ne peut pas changer
le facteur d’'allongement de la durée maintenant, puisque
tout sera reconsidéré.

C’est la raison pour laquelle une majorité assez nette de la
commission vous propose aujourd’hui d'en rester au fac-
teur 1,5, afin que les portes restent vraiment ouvertes.

Couchepin Pascal, conseiller {édéral: Le Conseil fédéral
s’engage avec vigueur — je reprends ici le terme qui a été uti-
lisé par le représentant du groupe socialiste — en faveur du
facteur 1,3. Je crois que les autres solutions sont moins bon-
nes.

Le facteur 1,0 proposé par Mme Hollenstein n'est pas une
solution réaliste politiquement, ¢a conduit directement a un
référendum et au rejet de cette amélioration. Je crois que ce
n'est pas juste non plus puisqu’on veut donner la priorité a
I'obligation générale de servir. Le service civil, c’est une
alternative qui est offerte a ceux qui ont un grave conflit de
conscience. Ce n'est pas quelque chose qui doit étre
ouvert aussi facilement que ce serait le cas s'il y avait le fac-
teur 1,0.
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Le facteur 1,5 proposé par la majorité, a mon sens, conduit
exactement au contraire de ce que veulent ses partisans.
Ses partisans voudraient rendre le service civil plus difficile.
A nos yeux, en rester au facteur 1,5, c’est ouvrir la porte,
comme |'ont trés bien dit les rapporteurs de la commission, a
I'introduction de la preuve par I'acte. Si on veut la preuve par
I'acte, on a tendance a choisir un facteur plus élevé de telle
sorte que la preuve par 'acte soit réellement quelque chose
de concret et non pas simplement une bonne intention. Si on
dit gu’il faut passer par la preuve par l'acte, qu'il faut faire la
preuve par la durée, dans ce cas-la on va plutdt vers le fac-
teur 1,5.

En choisissant allant vers le facteur 1,3, comme le souhaite
le Conseil fédéral, on déclare qu'on veut en rester au sys-
teme actuel, ou il y a un élément de preuve par I'acte du fait
qu’on fait plus de service civil qu'on ne fait de service mili-
taire, mais ou on maintient, ou on veut maintenir I'obligation
d’apprécier I'exposé du conflit de conscience.

Alors, vous avez un choix un peu diabolique a faire, puisque
ceux qui veulent en rester au systéme actuel devront voter le
facteur 1,3 proposé par la minorité Banga, pour bien démon-
trer qu'on ne veut pas aller vers le systeme de la preuve par
I'acte, alors que ceux qui voteront le facteur 1,5, proposé par
la majorité, ouvrent la porte a la transformation du systeme,
soit a la preuve par l'acte.

On ne peut pas sous-estimer le probléeme qui est posé
aujourd’hui par le droit pénal. En refusant purement et sim-
plement de servir, on a la possibilité d’étre privé de sa liberté
personnelle moins longtemps qu’en faisant du service civil.
Tous ceux qui connaissent la pratique des tribunaux militai-
res et les dispositions pénales savent que, si on veut viser
un objectif sur le plan du temps, il est plus simple et plus fa-
cile de refuser purement et simplement de servir et d'aller
devant un tribunal que d’accepter d’'étre astreint au service
civil: on est condamné a une peine inférieure a 1,3 fois la du-
rée du service militaire. En régle générale, les objecteurs de
conscience jugés par un tribunal militaire sont condamnés a
une peine qui ne dépasse pas six mois, dont quatre dans un
établissement spécialisé et deux en liberté conditionnelle,
puisqu’en régle générale les gens se comportent de maniere
convenable et bénéficient ainsi d’'une libération anticipée.
Nous vous demandons donc, pour maintenir le systéme vou-
lu par le Conseil fédéral, d’abaisser le coefficient de 1,5 a 1,3.

Abs. 1-Al 1

Erste Abstimmung ~ Premier vote

namentlich — nominatif; Beil ~ Annexe 01, 132
Fir den Antrag der Mehrheit .... 88 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit .... 82 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 105 Stimmen
FUr den Antrag Hollenstein .... 64 Stimmen

Abs.2-Al 2
Angenommen — Adopté

Art. 9; 11 Abs. 2, 2bis, 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 9; 11 al. 2, 2bis, 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 13 Abs. 1bis

Antrag Hollenstein

Zivildienstpflichtige werden von der Dienstpflicht befreit,
wenn sie sich hauptberuflich der Betreuung im gleichen
Haushalt lebender Kinder oder Verwandten mit Anspruch
auf Hilflosenentschadigung der AHV oder der [V fUr mindes-
tens mittlere Hilflosigkeit widmen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Art. 13 al. 1bis

Proposition Hollenstein

Toute personne astreinte au service civil est libérée de
I'obligation de servir si son activité professionnelle principale
consiste a s'occuper d’enfants, ou de parents au béné-
fice d’'une allocation de I'AVS oude I'Al pour une impo-
tence moyenne ou grave, avec lesquels elle fat ménage
commun.

Teuscher Franziska (G, BE): Der Antrag Hollenstein betrifft
die Regelung der Dienstbefreiung und verlangt, dass Zivil-
dienstleistende von der Dienstpflicht befreit werden, wenn
sie hauptberuflich damit beschéftigt sind, Kinder, die im glei-
chen Haushalt leben, oder Verwandte mit Anspruch auf Hilf-
losenentschadigung der AHV oder der IV flir mindestens
mittlere Hilflosigkeit zu betreuen.

Im geltenden Gesetz wird bei der Frage der Dienstbefreiung
auf das Militirgesetz verwiesen. Konkret heisst das, dass
verschiedene Berufsgruppen von der Militardienstpflicht be-
freit werden, unter anderem Bundesrate, Geistliche, Polizis-
ten, Postangestellte und im Weiteren das unentbehrliche
Personal fiir die Sicherstellung des Betriebes von sanitéts-
dienstlichen Einrichtungen des Gesundheitswesens.

Der Antrag Hollenstein fordert nun, dass Personen, die un-
bezahlte Kinder- und Familienbetreuungsaufgaben leisten,
auch in die Liste der Personengruppen mit unentbehriichen
Tatigkeiten aufgenommen werden. Es ist hoffentlich hier von
niemandem bestritten, dass die Betreuung von Kindern und
Verwandten mit Anspruch auf AHV oder |V ebenso eine un-
entbehrliche Tatigkeit ist wie etwa jene von Geistlichen, Poli-
zisten oder Postangestellten. Im Alltag kann es zu fast
unlosbaren Problemen kommen, wenn der Mann, der fur die
Betreuungsarbeit zustandig ist, Zivildienst leisten sollte,
wiahrend die Mutter, die erwerbstétig ist, keinen unbezahlten
Urlaub beziehen kann.

Der Antrag Hollenstein fordert eine analoge Regelung fur die
Zivildienstleistenden, wie sie auch fir Frauen besteht, die
Militardienst leisten. Deutschland kennt eine &hnliche Rege-
lung: In Deutschland werden Manner von der Wehrdienst-
pflicht zuriickgestellt, wenn sie Angehérige zu betreuen
haben. Das Gesetz fir Zivildienstleistende enthélt ja auch
nach der Revision noch viele Benachteiligungen fir die Zivil-
dienstleistenden. Der Antrag Hollenstein wirde in einem
kleinen Bereich und fur wenige Personen eine Gleichstel-
lung mit den Militardienstleistenden bringen. Damit wirde
eine gewisse Gleichbehandlung mit den Frauen, welche Mili-
tardienst leisten, hergestellt. In der Regelung zum Militarge-
setz steht ndmlich, dass weibliche Militirdienstpflichtige nur
dann zum Ausbildungsdienst aufgeboten werden dirfen,
wenn sie nicht wegen Mutterpflichten oder Betreuung pfle-
gebedurftiger Familienangehériger in die Personalreserve
eingeteilt worden sind.

Ich bitte Sie im Namen von Frau Hollenstein, hier Gleichheit
zwischen Mannern und Frauen herzustellen, die Kinder oder
Verwandte mit Anspruch auf Hilflosenentschadigung be-
treuen.

Tschuppert Karl (R, LU), fur die Kommission: Hier gelten
grundsatzlich die gleichen Uberlegungen wie beim Antrag
Sommaruga zu Artikel 1: Ein wesentlicher Eckwert des Zivil-
dienstes lautet, dass Zivildienstpflichtige nicht besser und
nicht schlechter gestelit sein sollen als Militardienstpflichtige.
Der Antrag Hollenstein verstdsst gegen dieses Prinzip und
gegen diesen grundsétzlichen Eckwert dieses Gesetzes.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Hollenstein abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag Hollenstein .... 58 Stimmen
Dagegen .... 78 Stimmen

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

S
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Art. 1,16, 16a, 17, 18, 18a-d, 80 et 80a

Abstimmung vom / Vote du: 05.12.2002 09:36:59

Ref.3120

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL
Procés-verbal de vote

Abate +[R][TI] [FehrHans VizH| | Kurrus + [ R]BL] [ Schiier + | V][zH]
Aepph Wartmann =|SizH Fehr Hans-Jurg =|{S|[SH| [ Lachat *1C[Ju Schmid Odilo =|C|VS
Aeschbacher =|E|ZH Fehr Jacqueline ={S|ZH Lalive d'Epinay +|R|SZ Schmied Walter + |V |BE
Antille +|R{VS Fehr Lisbeth " {V|ZH Laubacher +| V]| Schnerder +{ R|BE
Baader Caspar * | VBL Fehr Mario =|S|ZH Lauper = | C|FR| | Schwaab ={S|vD
Bader Elvira * | C|SOo Fetz =|S|BS Leu +[C|LU Seiler Hanspeter * | V|BE
Banga =S|S0 Fischer-Seengen + | R|AG Leuteneqger Hajo + | R[ZG Siegrist + |V [AG
Bangerter + | R|BE Féhn +|V|[SZ Leutenegger Susanne | = | S |BL Simoneschi-Cortes ={C|Tl
Baumann Alexander + | VI[IG Freund * | VIAR] | Leuthard =|C|AG} | Sommaruga =|8 [BE
Baumann Ruedi =|G|BE Frey Claude * | RINE Loepfe +|C|Al Speck + |V |AG
Baumann Stephanie =[S |BE Gadient +|VI[GR Lustenberger +|C|LU Spielmann =| - |GE
Beck +| L |VD Galli =|C|BE Maillard =[S VD Spuhler *IV]TIG
Berberat =| S |NE Garbani =[S |NE Maitre =|CI|GE Stahl +|V|ZH
Bernascon +|R|GE Genner =|G|ZH Mariétan =|ClvsS Stamm Luzi + | V|AG
Bezzola + | R|GR| | Giezendanner + | V [AG| | Marti Werner =|S|[GL Steinegger * [RJUR
Bigger | +|VI|SG| | Glasson | +|RJ|FR| |MartyKaln | =|S|ZH| | Steiner +| RSO
Bignasca NI Glur + |V [AG] | Maspol Nl Strahm =|S|[BE
Binder +|V|zH Golt =|S|ZH Mathys + | V |AG| | Studer Heiner =| E|AG
Blocher * IV |zZH| | Graf =|G|BL| | Maurer + |V |[ZH| | Stump =|S |AG
Borer +{V|[SO| [ Grobet = | S|GE| | Maury Pasquier =| S |GE| | Suter * |R|BE
Bortoluzzi +|V]|ZH Gross Andreas =|8|zH Meier-Schatz =1C|SG| | Teuscher =|G|[BE
Bosshard +|R|[ZH Gross Jost =18 [TG| | Ménétrey Savary =|G|vD] | Thanei =[S |ZH
Bruderer =|S|AG Guisan + ! R|VD Messmer +|RITG Theiler +|RJ|LU
Brunner Toni + | ViSG Gunter ={S|BE Meyer Thérese * | C|FR] | Tillmanns =[S |VD
Bugnon + | ViVD Gutzwiller " |R[ZH Morgeli +|VIZH Triponez + | R|BE
Buhlmann =|G|LU Gysin Hans Rudolf * |R|BL Mugny =| G |GE| | Tschappat =[S |BE
Buhrer + | R|[SH Gysin Remg =|S|BS Mfler Erich +|R|ZH Tschuppert +|RILWU
Cavalli IS Haering Binder * | S[ZH| | Muller-Hemmi =|S |[zH]| [ Vallender *|RIAR
Chappuis =|S|FR Haller * |V |BE Nabholz +|R|ZH Vaudroz Jean-Claude * | CIGE
Chevrier =]C|VS Hammerle =| S |GR| | Neirynck =|C|VD| | Vaudroz René +|R|VD
Christen # R|VD Hassler + | VIGR] | Qehrli + |V |BE Vermot =|S|BE
Cina + | C|VS| | Heberlein + | R|ZH| [ Pednna =|S|Tl Vollmer =|S|[BE
Cuche ) =!G |[NE| | Hegetschweiler *|RIZH| |Pelh |0 |R|[TI Waber Christian | = | E |BE
de Dardel =| S |GE| |Heim + | C|SO| | Pfister Theophil + | VISG| | Walker Félix * | C|SG
Decurtins =|C|GR| | Hess Berhard * 1 -IBE Polla o | L |GE| | Walter Hansjorg + | VI|TG
Donzé =| E |BE Hess Peter +1C|[2G Raggenbass +|C|[TG Wandfluh + |V [BE
Dormann Rosemarie =|CjLU Hess Walter *1C|SG Randegger *{R|BS Wasserfallen + | R[BE
Dormond Marlyse =|S VD Hofmann Urs ={S|AG Rechsteiner Paul * |8 |SG Weigelt + | R|SG
Dunant + | VIBS Hollenstein =|{G|SG Rechsteiner-Basel =|S |[BS Weyeneth + |V [BE
Dupraz + | R|GE Hubmann =|S|ZH Rennwald =S [JU Widmer =|S|LW
Eberhard +|CiSz Imfeld +|C|OW | Rikin =|C|ZH Widrig +|{C|SG
Egerszegi + | R|AG Imhof *|C|BL Robbiani =|CITl Wiederkehr ={E|ZH
| Eqqly +| L |GE| | Janiak =|S|BL| | Rossmni =[S VS| | Wirz-von Planta +|LI|BS
Ehrler + | C [AG Joder + |V |[BE Ruey +|LIVD Wittenwiler +|R|SG
Engelberger + | RINW | Jossen =|S|VS| | Salvi =|S|VD| | WyssUrsula =|S|BE
Estermann +|C|LU Jutzet =| S |FR| | Sandoz Marcel +|R|VD] |Zach =|C|AG
Fasel =|G|FR Kaufmann +|V]|ZH Schenk +| V|BE Zanetti =]S1s0
Fassler =| S [SG| | Keller Robert + |V [ZH| | Scherer Marcel *|LVIZG| | Zapf =|Cl7H
Fattebert + |V |VD Kofmel +| RSO Scheurer Rémy + | L [NE Zisyadis =|-|VD
Fave +|R|VD| |Kunz +|V]LU Schibli + [V |ZH| | Zuppiger +|V|ZH
+ ja/oui/si * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast. # Der Prasident stimmt nicht/ Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L|[R|[S|E|V]-

ja/oui/si 86 ja/oui/si 12/ 0(5(32|{0|0(37|0

nein/non/no 82 nein / non/ no 6/10/0,0[49|5|0 |2

enth. / abst. / ast. 2 enth. / abst. / ast. 0j1/1|]0]0]|0]|0
entschuldigt / excusé / scusato | 29 entschuldigt / excusé /scusato |7 0,0|8|3|0|8|3

Bedeutung Ja / Signification de oui:

Proposition de la majorité
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Studer
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Gegenstand / Objet du vote:

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

CONSEIL NATIONAL

Procés-verbal de vote

Art. 8

Abstimmung vom / Vote du: 05.12.2002 10:49:46

Abate +(R|T! Fehr Hans + | V(ZH Kurrus * | R(BL Schluer +|V|[ZH
Aeppli Wartmann =|S|ZH Fehr Hans-Jurg =|S|SH Lachat =|CJU Schmid Odilo =|C|VS
Aeschbacher =|E|ZH Fehr Jacqueline =|S|ZH Lalive d'Epinay “|R[sz] | Schmied Walter + | VIBE
Antifle +|RI[VS Fehr Lisbeth +|V[ZH Laubacher * | ViU Schneider +|RIBE
Baader Caspar + | VIBL Fehr Mario =|S|ZH Lauper +|C|FR Schwaab =|S VD
Bader Elvira +|C|SO| | Felz =|S|BS| |Leu + 1 C|LU| | Seiler Hanspeter +|VI|BE
Banga =[S SO Fischer-Seengen + | RIAG Leutenegger Hajo + | R|ZG Siegrist + |V |AG
Bangerter +{R|BE Fohn + |V |SZ Leutenegger Susanne =|S|[BL Simoneschi-Cortesi =|C|Tl
Baumann Alexander + | VI|IG Freund + | V]AR Leuthard * |C|AG Sommaruga =| S |[BE
Baumann Rued =|G|BE Frey Claude * | R|NE Loepfe +|[C|A Speck + | VIAG
Baumann Stephanie =|S|BE Gadient +|VIGR Lustenberger * | CIlLU| | Spielmann =| - IGE
Beck +| L VD Galli =|C|BE Maillard =|S |VvD| [ Spuhler * VTG
Berberat =[S |NE Garbani =S |NE Maitre =| C|GE Stahi + |V |ZH
Bernasconi =|R|GE Genner *1G|ZH Mariétan =|C|VS Stamm Luzi +| VJAG
Bezzola + | R|GR Giezendanner + | VIAG Marti Werner ={S8|GL Stenegger *1R|UR
| Bigger | +1VI|SG| |Glasson +|R|FR{ | Marty Kalin =1S|ZH| | Stemer * RSO
Bignasca 1-m Glur + |V |AG Maspoli A Strahm =1|8S |BE
Binder * |V |ZH]| | Goll =|S|ZH] | Mathys + | V|AG| | Studer Hemer = | E |AG
Blocher *|V]|ZH Graf =|G|BL Maurer +|V|ZH Stump =[S |AG
| Borer +|V|SO Grobet =[S |GE Maury Pasquier =|S|GE Suter * |R|BE
Bortoluzzi +|VI{ZH Gross Andreas =[S |ZH Meler-Schatz =|CIsG Teuscher =|G|BE
Bosshard +|RjiZH Gross Jost ={S|[1G Ménétrey Savary =|G|VD Thanel =|S|ZH
Bruderer =[S |AG Guisan "{R|VD Messmer +|R|TG Theiter +|RjLU
Brunner Toni +| V[SG Gunter =|S|BE Meyer Thérese * |C|FR| | Tillmanns =[S |vD
Bugnon + |V |VD Gutzwiller R|ZH Mérgeli +{V|ZH Triponez +|{R|BE
Buhimann ={G|LU Gysin Hans Rudolf + | R|BL Mugny = |G |GE Tschappat =|S|BE
Buhrer +|R|SH Gysin Remo =|S|BS Muller Erich + | R|ZH Tschuppert +|R|LU
Cavalli =[S T Haering Binder *|S|[ZH Mulier-Hemmi =|S|ZH Vallender * |RIAR
Chappuis =|S|FR Haller + |V |[BE Nabholz +|RJZH Vaudroz Jean-Claude * | CIGE
Chevrier =|C|VS Hammerle =[S|GR Neirynck =|C VD Vaudroz René +|RIVD
Christen #|R|VD Hassler + | VIGR| | Oehrli +1{V|BE Vermot =|S|BE
Cina +!C|VS Heberlein *|R|ZH Pedrina ={S|Tl Vollmer =|S |[BE
Cuche | =1G|NE| | Hegetschweller *|R|ZH Peli . =|R|TlI| | WaberChnstan |+ |E|BE|
de Dardel =[S |GE Heim +(C (SO Pfister Theophil + | V(SG Walker Félix +| C|SG
Decurtins =|CJ|GR Hess Berhard +| - [BE Polla +|L|GE Walter Hansjorg +|V]|TG
Donzé = | E|[BE Hess Peter +|C |G Raggenbass *|CITG Wandfluh + |V |BE
Dormann Rosemarie =|ClLU Hess Walter * | CISG Randegger +|RBS Wasserfallen + | RI(BE
Dormond Marlyse =|S|VD Hofmann Urs =S |AG Rechsteiner Paul =|S|SG Weigelt + | RSG
Dunant + | V|BS Hollenstein *1G|SG Rechsteiner-Basel =|S|BS Weyeneth + |V |[BE
Dupraz + | R|GE Hubmann =|S|ZH Rennwald =1S|JU Widmer =S|l
Eberhard +,C|SZ Imfeld + [ ClOW| | Rikin *{C|ZH Widrig +|C|SG
Egerszegi + | R |AG Imhof +|C|[BL Robbiani =|C|Tl Wiederkehr =|1E|ZH
Eqaly =|L|GE Janiak =|S|BL Rossini =[S |VS Wirz-von Planta +|L|[BS
Ehrler * |C|AG Joder + |V |BE Ruey +|L|VD Wittenwiler + | R|SG
Engelberger + | RINW | Jossen =|S|VS Salvi =|S|VD Wyss Ursula =|S|BE
Estermann +|ClLU Jutzet =|S|FR Sandoz Marcel +|R VD Zach = | C |AG
Fasel =1GJFR Kaufmann +|VIZH Schenk +| V|BE Zanett =|Sis0
Fassler =|5]|SG Keller Robert + 1 V]|ZH Scherer Marcel V|26 Zapfl =|ClzH
Fattebert + |V |VD Kofmel + | RISO Scheurer Rémy +{ L [NE Zisyadis =i{-|VD
| Fawve ) +|R|VD Kunz EA AN Schibl + | V|ZH Zuppiger + | V|ZH|
+ ja/oui/si * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n‘ont pas voté / non ha votato

o enth./abst. /ast. # Der Prasident stimmt nicht/ Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|L|RIS|E|V]| -

ja/oui/si 88 ja/oui/si 13/ 05|28/ 0|1 (40| 1

nein/non/no 82 nein / non/ no 14/81112(51]4|0]2

enth. / abst. / ast. 0 enth. / abst. / ast. 0/0/0/0/0/0]|0|0

| entschuildigt / excusé / scusato | 29 | | entschuldigt/excusé/scusato [ 8|2 [0 [11[1]0[5]2]

Bedeutung Ja / Signification de oui:

Proposition de la majorité

Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Banga + Conseil fédéral
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%asson Jean-Paul (R, FR), pour la commission: Je ne vais
pRs refaire devant vous le débat qui a eu lieu a maintes re-
prises sur cet objet Je vous rappelle que, bien entendu, s'il
A eu une séance de la Conférence de conciliation, c’est
que\nous n'arrivions pas a nous mettre d’accord jusque-la.
C'es\ vrai que ce Conseil, a plusieurs reprises, a réaffirmé
ses wyes, mais pour en sortir il fallait bien qu’on trouve un
comprymis. Ce compromis ne satisfait personne pleinement,
vous l'ayez bien vu, mais il faut en sortir une fois.

Bien sir\gu’a la gauche de cet hémicycle on a l'initiative po-
pulaire «pPpur des loyers loyaux» qui donne une solution et
qui passerg sans doute devant le peuple; et pour le reste, Il y
a la possibNjté, avec cette révision, d'avoir un contre-projet
indirect sur lgquel on va discuter. Le fait méme que les pro-
priétaires et ks représentants des bailleurs ne soient pas
satisfaits non plus de cette proposition de la Conférence de
conciliation moNtre bien que c'est une proposition médiane,
méme si elle pefche peut-étre un peu plus d’un coté que de
l'autre.
Mais, encore uneXois, il faut en sortir et je vous invite a sui-
vre les propositions de la Conférence de conciliation afin
que, le cas échéant le peuple puisse trancher entre les deux
voies qui lui sont prdposées.

Couchepin Pascal, §onseiller fédéral: Le Conseil fédéral
vous invite a adopter s propositions de la Conférence de
concihation
Les interventions a la trifune montrent bien que les proposi-
tions ne satisfont pas celx qui sont le plus engagés dans la
défense d'intéréts particyliers, propriétaires ou locataires,
mais j'espére que la major§té de ce Conseil est désireuse de
chercher des solutions cofcrétes. On ne peut pas entiére-
ment donner satisfaction a\un camp ou a l'autre et, le cas
échéant, le peuple décidera's'il accepte cette modification.

Ma conclusion, aprés des ahnées de discussions relatives
au droit de bail, c’est que si ce, compromis échoue, il n'y aura
guére de chance que I'un des\camps puisse imposer sa po-
sition définitive a l'autre. Et on se retrouvera dans le statu
quo que tout le monde rejette.

Mugny Patrice (G, GE): Mon§ieur le Conseiller fédéral,
vous avez juste dit qu'il s'agissalt de cas particuliers. A ma
connaissance, 70 pour cent des habitants de ce pays sont
des locataires. J'aimerais alors cofprendre pourquoi il s’agit
de cas particuliers. Pour ma part, Yai le sentiment que lors-
que 70 pour cent de la populatiop est impliquée, il s’agit
d’une question collective.

Couchepin Pascal, conseiller fédérdl: Je n'ai pas parlé de
cas particuliers, j'ai parlé d'intéréts particuliers. Pour pouvoir
étre locataire, il faut qu’il y ait des prdpriétaires, c'est le bon
sens, le robuste bon sens qui le dit! Et pour qull y ait des
proprietaires, il faut que des gens invedfissent. Mais si les in-
vestisseurs n'ont pas d'intéréts, eh bieh, il y aura la pénurie

suis —, on a quand méme intérét a ce qu'il y ait encore des
propriétaires qui renouvellent les appartdments, qui investis-
sent et qui mettent a disposition des locgux. C'est la raison
pour faquelle, méme s les propriétaires he sont qu'une mi-
norité, il ne faut pas les négliger.

Le président (Christen Yves, président): Wvant de passer
au vote, je souhaite attirer votre attention syr les conséquen-
ces gu'entrainerait un rejet des propositigns de la Confé-
rence de conciliation. A l'article 20 alinéa 3\de la loi sur les
rapports entre les conseils, il est stipulé: «$1 la proposition
de conciliation est rejetée par un conseil o\ par les deux,
'ensemble du projet est réputé n’avoir pas abputi et Il est ra-
dié de la liste des objets a traiter.» Le vote est\nominatif.

Abstlmmung Vote
li

Fir die Antrdge der Elnlgungskonferenz
Dagegen .... 61 Stimmen
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Bundesgesetz liber den zivilen Ersatzdienst
Loi fédérale sur le service civil

Art. 14, 15a

Antrag der Kormmission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 16

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glinter, Haering, Zach)

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Die gesuchstellende Person reicht das Gesuch schriftlich bei
der Vollzugsstelle ein. Der Bundesrat regelt die Gesuchsein-
reichung auf dem Weg der elektronischen Datenlbermitt-
lung.

Abs. 4

Die gesuchstellende Person erklart im Gesuch, Zivildienst
nach diesem Gesetz leisten zu wollen.

Abs. 5

Sie legt dem Gesuch das Dienstblchlein bei.

Art. 16

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zéch)

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Le requérant adresse sa demande par écrit a 'organe d'exe-
cution. Le Conseil fédéral regle la procédure du dépdt des
demandes par voie électronique.

Al 4

Dans sa demande, I'auteur doit indiquer explicitement qu'il
souhaite effectuer un service civil conformément a la pré-
sente loi.

Al 5

La demande contient le livret de service.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

S



01.060 Conseil national 1994 9 décembre 2002
Art. 17 Proposition Engelberger

Antrag der Kommission Al 3

Mehrheit Le Département fédéral de I'économie (département) peut

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Ginter, Haering, Zach)

Abs. 1

.... Gesuch spétestens einen Monat vor der nachsten ....
Abs. 1bis

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 17

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Al 1

... demande un mois au moins avant la prochaine ....

Al 1bis

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 18

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zach)

Abs. 1

.... entscheidet die Vollzugsstelle.

Abs. 2 R

Das Verfahren ist kostenlos. !Im Ubrigen gelten die Bestim-
mungen des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 Uber
das Verwaltungsverfahren.

Abs. 3-5

Streichen

Antrag Engelberger

Abs. 3

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (Departe-
ment) kann der Kommission Weisungen betreffend die Beur-
teilung der Kriterien nach den Artikeln 1 und 18b erteilen.
Abs. 5

Bis Beginn der Anhdrung werden verfahrensleitende Verfl-
gungen, Nichteintretensentscheide und Abschreibungsverfi-
gungen durch die Vollzugsstelle erlassen, danach durch die
Kommission.

Art. 18

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Ginter, Haering, Z&ch)

Al 1

Lorgane d'exécution décide ....

Al 2

La procédure est gratuite. Au surplus, les dispositions de la
loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure admini-
strative sont applicables.

Al 3-5

Biffer

)

donner des instructions a la commission concernant |'éva-
luation des critéres selon les articles 1er et 18b.

Al 5

Les décisions relatives a la procédure, a la non-entrée en
matiére ou au classement sont prises par I'organe d'exécu-
tion jusqu’au moment de I'audition, ensuite par la commis-
sion d’admission.

Engelberger Eduard (R, NW): Ich beantrage lhnen in Arti-
kel 18 Absatze 3 und 5 zwei gesetzliche Prazisierungen, die
sich aus der Sicht des Departementes und der Verwaltung
aufdrangen. Ich habe sie nach einem Gesprach um die An-
erkennungskommission gemass Artikel 43 zur Antragstel-
lung aufgenommen.

Zu Absatz 3 ist zu sagen, dass die beantragte Prézisierung
rein redaktioneller Art ist: Die Formulierung, die der Bundes-
rat und die Kommission gutgeheissen haben, ist zu weit ge-
fasst. Der Begriff «Aufgabenerfiliung» umfasst den gesam-
ten Zustandigkeitsbereich und samtliche Kompetenzen der
Zulassungskommission. Das Departement soll aber betref-
fend Organisation und Verfahren keine Weisungen erlassen
kénnen; das macht — gestltzt auf Absatz 2 — bereits der
Bundesrat. Mit der im Antrag gewahlten Formulierung kann
das Departement sicherstelien, dass die Kommission den
Gewissenskonflikt und dessen Glaubhaftmachung rechts-
gleich beurteilt. Zu diesen materiellen Fragen erliess die
Vollzugsstelle bis heute die Weisungen. Da die Zulassungs-
entscheide kinftig durch die Zulassungskommission und
nicht mehr durch die Vollzugsstelle gefallt werden, fallt die-
ses Weisungsrecht weg. Das Weisungsrecht betreffend die
Beurteilung der Kriterien nach den Artikeln 1 und 18b ist
eine Voraussetzung dafur, dass das Entscheidungsrecht auf
die Kommission Gbertragen werden kann. Die Kommission
erhalt einerseits grundsétzlich mehr Rechte, andererseits
aber auch klare, verbindliche Vorgaben. )

Als Zweites begriinde ich nun noch die beantragten Ande-
rungen in Absatz 5: Hier stimmen Botschaft und Gesetz
nicht Uberein, deshalb ist diese Anpassung notwendig. Ge-
méss Botschaft soll die Vollzugsstelle sdmtliche Schritte, die
ein Gesuch vor der Anhérung durchlauft, in eigener Kompe-
tenz vornehmen kénnen. Ob auf das Gesuch eingetreten
werden kann oder nicht, spielt dabei im Zulassungsverfah-
ren eine sehr grosse Rolle. Denn rund 90 Prozent der Gesu-
che, auf die eingetreten wird, werden schlussendlich auch
gutgeheissen.

Mit dem Zeitpunkt der Anhorung geht die Kompetenz fir den
Entscheid auf die Kommission Gber. Nur mit einer solchen
klaren zeitlichen Trennung zwischen der Arbeit der Vollzugs-
stelle und derjenigen der Zulassungskommission kann ein
Durcheinander beziglich der Kompetenz, wer schlussend-
lich entscheidet, verhindert werden. Neben den Nichteintre-
tensentscheiden miissen der Vollstandigkeit halber auch die
Abschreibungsverfligungen im Gesetz erwdhnt werden. Ab-
schreibungen erfolgen insbesondere, wenn ein Gesuchstel-
ler sein Gesuch zuriickzieht. Schliesslich solt am Ende von
Absatz 5 konsequenterweise noch das Wort «Zulassungs-
kommission» durch das Wort «<Kommission» ersetzt werden,
s0 wie es im ganzen Artikel 18 verwendet wird. Der Begriff
«Zulassungskommission» findet sich nur im Titel.

Diese Anderungen entsprechen dem Wortlaut von Departe-
ment und Verwaltung, und ich bitte Sie, ihnen zuzustimmen.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Der Antrag
Engelberger lag der Kommission nicht vor. Im Nachhinein ist
aber von der Verwaltung ein solcher Antrag ausformuliert
worden. Er ist eigentlich ganz im Sinne dieser technischen
Revision, die wir jetzt durchflhren.

Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Abs. 1,2, 4-Al. 1,2, 4

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité
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Abs. 3,5-Al. 3 5

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag Engelberger .... 75 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit .... 60 Stimmen

Art. 16a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Ginter, Haering, Zach)

Streichen

Antrag Wiederkehr

Abs. 1

Die gesuchstellende Person reicht das Gesuch schriftich bei
der Vollzugsstelle ein. Der Bundesrat regelt die Gesuchsein-
reichung auf dem Weg der elektronischen Dateniibermitt-
lung.

Abs. 2

Das Gesuch enthélt:

a. die Darlegung der Motivation fir den Zivildienst;

b. einen Lebenslauf, der aufzeigt, wie sich der Gesuchsteller
bisher fur die Gemeinschaft eingesetzt hat;

c. Belege, die den Einsatz fur die Gemeinschaft aufzeigen
(z. B. Sozialzeitausweis);

d. das Dienstblchlein.

Art. 16a

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Giinter, Haering, Zach)

Biffer

Propositions Wiederkehr

Al 1

Le requérant adresse sa demande par écrit a 'organe d'exé-
cution. Le Conseil fédéral regle la procédure du dépét des
demandes par voie électronique.

Al 2

La demande contient:

a. un exposé de ses motifs;

b. un curriculum vitae indiquant comment le requérant s’est
déja engagé pour la communauté;

c. des attestations de son engagement antérieur pour la
communauté (p. ex. attestation de bénévolat);

d. le livret de service.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Artikel 16a: Hier ist aufgez4hit,
was das Gesuch enthalten soll, das ein Zivildienstwilliger un-
terbreiten muss. Die Regelung, die der Bundesrat haben
mdochte, lautet: «Das Gesuch enthalt: a. eine Darlegung des
geltend gemachten Gewissenskonfliktes; b. einen Lebens-
lauf, der aufzeigt, wie der geltend gemachte Gewissenskon-
flikt entstanden ist und sich bisher gedussert hat».

Fur diese zwei Punkte schlage ich eine andere Version vor.
Namlich: «Das Gesuch enthdlt: a. die Darlegung der Motiva-
tion fir den Zivildienst; b. einen Lebenslauf, der aufzeigt, wie
sich der Gesuchsteller bisher fur die Gemeinschaft einge-
setzt hat»; dann heisst es als Zusatz: «c. Belege, die den
Einsatz fir die Gemeinschaft aufzeigen». Zum Beispiel gab
es im Freiwilligenjahr einen Sozialzeitausweis.

Warum beantrage ich das? Ganz einfach deshalb, well ich
«einen Lebenslauf», der aufzeigen soll, «wie der geltend ge-
machte Gewissenskonflikt entstanden ist und sich bisher ge-
dussert hat», fir einen 18-Jahrigen als Zumutung empfinde.
Ich moéchte lhnen das Beispiel eines jungen Mannes geben,
der nicht zum Zivildienst zugelassen wurde und so «ver-
taubt» war, dass er den Militardienst verweigerte und dann
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sechs Monate ins Gefangnis musste. Was hat man ihm fur
Fragen gestellt? Erstens: Warum wollen Sie keinen Militar-
dienst leisten? «Weil ich glaube, dass das Militdr nicht mit
meinem Gewissen vereinbar ist, denn ich bin absolut gewalt-
los » Als 18-Jahriger hat er das gesagt. Man hat ihn dann
gefragt: «Und was noch?» «Weil ich der Meinung bin, dass
das Militar einer der gréssten Umweltverschmutzer ist, und
ich bin flir Umwelterhaltung.» Dann hat man ihm zur ersten
Frage folgende Frage gestellt: Sie gehen mit Ihrer Freundin
in den Wald, und es kommen irgendwelche Burschen, die
lhre Freundin vergewaltigen. Was machen Sie dann? «Ich
versuche natlrlich, diese Burschen in die Flucht zu treiben,
wenn nicht noch Schlimmeres. Ich werde sie schlagen, ich
werde sie vielleicht téten.» Das hat man als Beweis dafir
genommen, dass er selber nicht gewalitfrei ist. Man hat ihm
gesagt: Na ja, Sie sind ja fir Gewalt.

Das zweite Beispiel: Derselbe junge Mann sagte, er sei fir
absoluten Umweltschutz, und das gebe es im Militdr nicht.
Darauf fragte man ihn, was er sich eines Tages noch win-
schen wirde. Er antwortete, er mochte eines Tages in die
USA. Man fragte ihn, wie er in die USA gehen wirde. Er
sagte, mit dem Flugzeug. Darauf antwortete man ihm, in die-
sem Fall sei er nicht fir Umweltschutz. Wegen dieser und
anderer «Ungereimtheiten» wurde sein Gesuch fir Zivil-
dienst abgelehnt. Dann hat er den Militardienst verweigert
und musste schiussendlich ins Gefangnis.

Fir einen 18-Jahrigen ist das eine absolut naive und blod-
sinnige Verhaltensweise — das wissen wir. Aber sie kommt
vor, weil ein 18-J&hriger in Gottes Namen noch nicht so reif
ist, dass er, wie hier steht, eine Darlegung des geltend ge-
machten Gewissenskonfliktes vornehmen kann und einen
Lebenslauf aufzeichnen kann, «der aufzeigt, wie der geltend
gemachte Gewissenskonflikt entstanden ist und sich bisher
gedussert hat». Das konnen viele nicht, weil sie sich nicht so
schlau verhalten kénnen wie die anderen, die von Anfang an
zum Psychiater oder zum Arzt gehen und sich einfach auf
dem «blauen Weg» dispensieren lassen.

Deshalb finde ich, dass wir das so in diesem Gesetz nicht
mehr formulieren diirfen. Gemass meinem Antrag soll die
Einstellung positiv gewertet werden. Jemand soll darlegen,
weshalb er eine Motivation fir den Zivildienst hat. Er soll
dann fir den Zivildienst berlcksichtigt werden, wenn er in
seinem Lebenslauf aufzeigen kann, wie er sich bisher ge-
mass seiner Motivation verhalten hat, wie er sich bisher flr
die Gemeinschaft eingesetzt hat. Wenn er das schon ge-
macht hat, soll er von der Pfadi oder vom Altersheim, wo er
gearbeitet hat, oder von irgendwoher eine Art Testat vor-
weisen kénnen. Wenn er das alles hat, soll er zum Zivil-
dienst zugelassen werden. Aber diese unselige Gewissens-
prifung — wie gesagt, in einzelnen Féllen ist es so gewe-
sen —, die demUtigend ist, sollen wir so nicht mehr durchfiih-
ren missen.

Le président (Christen Yves, président): Le groupe écolo-
giste communique qu'il soutient la proposition Wiederkehr.

Siegrist Ulrich (V, AG): Was Herr Wiederkehr dargelegt hat,
ist an sich unbestritten, namlich dass eine Gewissenspr(-
fung immer eine schwierige Angelegenheit ist; das sei nicht
in Abrede gestellt. Ebenso wissen wir jedoch auch, dass in
der Zwischenzeit seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes (ber
den zivilen Ersatzdienst eine qualitativ sehr gut zusammen-
gesetzte Kommission ein qualitativ gutes System entwickelt
hat, wie diese Gewissensprifungen durchgetihrt werden.
Es ist schon denkbar, dass man einzeine Falle findet, die et-
was «simpel» gelaufen sind, vor allem vielleicht in der An-
fangsphase vor fiinf Jahren. Aber die allgemeinen Eindrucke
und die allgemeinen Auskunfte auch von betroffenen Leuten
Uber die Arbeit dieser Kommission sind nicht so schiecht,
wie es immer wieder dargelegt wird.

Es ist durchaus moglich, die Motive eines Menschen zu be-
urteilen; auch Richter missen das tagtiglich tun, wobei ich
nicht die Arbeit eines Gerichtes mit jener einer Zulassungs-
kommission vergleichen will, Uberhaupt nicht; das ist kein
Gericht und soll auch keines sein. Ich will damit nur sagen,
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dass es nicht unméglich ist, durch ein geeignetes Gespréach
die Motive in einer Gewissensprifung abzuklaren.

Es ist auch nicht einfach so, dass der rhetorisch Gewandtere
besser wegkommt, sondern die Zulassungskommission hat
in diesen funf Jahren durchaus gelernt, mit verschiedenen
Typen zu sprechen und das Gespriach auch mit jenen zu
fihren, die nicht aus dem akademischen Bereich kommen,
und sie hat auch gelernt, sich der Ausdrucksweise der Ju-
gend etwas anzupassen. Das kann diese Kommission.

Die Antrdge Wiederkehr zu den Artikeln 16a, 18a und 18b
laufen letztlich darauf hinaus, das System der Gewissens-
prifung als solches infrage zu stellen. Wir haben aber letzte
Woche entschieden, dass diese Grundsatzdiskussion allen-
falls in einer zweiten Phase, aber nicht heute zu fihren ist.
Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Le président (Christen Yves, président): Die SP-Fraktion un-
terstutzt den Antrag Wiederkehr.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Herr Wieder-
kehr, dieser Antrag lag der Kommission nicht vor; Sie haben
jetzt hier vorne am Podium so gesprochen, als ob wir am
letzten Donnerstag keine Debatte Uber den Zivildienst ge-
fahrt hatten. Wir haben am letzten Donnerstag Gber Artikel 1
des Zivildienstgesetzes gesprochen und haben es abge-
lehnt, in Richtung freie Wahl zu gehen. Was Sie nun bean-
tragen, stimmt nicht mit dem Uberein, was wir am letzten
Donnerstag beschlossen haben.

Noch etwas zu dieser Zulassungskommission. Herr Siegrist
hat es gesagt: Wir haben jetzt finf Jahre Erfahrungen mit
dieser Kommission gesammelt, eine Subkommission der
SiK war in Thun und hat deren Arbeit angeschaut. Alle sind
ubereinstimmend der Meinung, dass die gewéhlten Perso-
nen gute Arbeit leisten. Diese Leute haben sich eine Praxis
angeeignet, und sie machen das in den allermeisten Fallen
sehr gut.

Wir kénnen jetzt nicht auf den Entscheid zurickkommen,
den wir am letzten Donnerstag geféllt haben. Wenn Sie die-
sem Antrag zustimmen, wiirde das einem Systemwechsel
gleichkommen.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Wiederkehr abzulehnen.

Le président (Christen Yves, président): Die CVP-Fraktion
unterstitzt den Antrag der Mehrheit.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: Je crois
que M. Wiederkehr rend un mauvais service aux objecteurs
de conscience qu'il entend défendre ou aider. |l s’agit |a fina-
lement de la qualité méme de la motivation et de la justifica-
tion morale pour étre objecteur de conscience. Si un
objecteur n’est pas en mesure de dire comment est né ce
conflit a I'intérieur de lui-méme, ne fat-ce qu'avec des mots
simples — il N’y a pas besoin qu’il soit docteur en lettres, en
psychologie et en philosophie —, quel est la nature de ce
conflit et comment ¢a a progressé chez lui, s’agit-il vraiment
d’'un objecteur de conscience?

Monsieur Wiederkehr, votre proposition n'a pas été discutée
en commission, mais on peut affirmer en I'état qu'elle ne va
pas avec le systeme décidé par notre Conseil jeudi dernier. Il
en ira autrement si, dans 'avenir, on renonce a cet examen
et st on en arrive a 'idée que seule la preuve par 'acte suffit.
Pour le moment, et conformément & la décision que nous
avons prise jeudi dernier, votre maniére de relativiser et d'af-
faiblir la substance et la nature de 'examen qui doit étre fait
de la motivation et du conflit de conscience de I'objecteur, ne
colle pas avec ce que la majorité de la commission vous a
proposé et avec ce que vous avez déja adopté.

C’est la raison pour laquelle je crois pouvoir, au nom de la
commission, vous inviter a rejeter la proposition Wiederkehr.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Je crois aussi que la
proposition Wiederkehr n’est pas dans l'intérét des objec-
teurs, bien au contraire.

Comme on a maintenu le principe de I'examen du conflit de
conscience, il faut aider 'objecteur a faire la démonstration
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de ce conflit de conscience. Ici, 'article 16a alinéa 2 selon la
majorité indique que dans sa demande, I'objecteur doit déja
donner les premiers éléments qui permettent de dire s'ily a
un conflit de conscience ou pas. Si M. Wiederkehr ajoutait
ce qu'il souhaite a cela, il rendrait service aux objecteurs.
Mais, en faisant sa proposition, il dit aux jeunes objecteurs:
«Au lieu de préparer votre défense, dites ce que vous avez
déja fait de bien.» Le malheur, c’est qu'on n'est pas dans un
systéme de preuve par l'acte! Par conséquent, on incite le
jeune objecteur a ne pas préparer sérieusement le point es-
sentiel sur lequel il doit convaincre la commission: I'exis-
tence du conflit de conscience.

Encore une fois, si M. Wiederkehr avait ajouté: «De surcroit,
le candidat objecteur devrait apporter les preuves suivan-
tes», je 'aurais compris, ce serait un lent glissement vers la
preuve par l'acte. Mais sa proposition, je suis convaincu que
c’est une erreur, une erreur qui risque de porter préjudice
aux objecteurs eux-mémes.

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Mehrheit .... 88 Stimmen
Fir den Antrag Wiederkehr .... 63 Stimmen

Art. 18a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit |

(Garbani, Cuche)

Abs. 1

Die Zulassungskommission nimmt zum schriftlichen Gesuch
des Gesuchstellers Stellung.

Abs. 2

Sie kann entscheiden, den Gesuchsteller anzuhoren, wenn
sich aufgrund seines schriftlichen Gesuches nicht feststellen
lasst, ob er die Zulassungsbedingungen fir den Zivildienst
klar erflllt oder nicht.

Abs. 3

Auf Antrag des Gesuchstellers hort sie ihn an.

Minderheit Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Streichen

Antrag Wiederkehr

Abs. 1

Die Kommission hért die gesuchstellenden Personen an.
Abs. 2

Sie kann von der persénlichen Anhérung absehen, wenn die
gesuchstellende Person genugende Beweise des bisherigen
Einsatzes fir die Gemeinschaft erbringen kann und wenn
die Zulassungsvoraussetzungen aufgrund des schriftlichen
Gesuchs offensichtlich erfalit sind.

Der Bundesrat kann weitere Kategorien gesuchstellender
Personen von der Anhérungspflicht ausnehmen.

Art. 18a

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité |

(Garbani, Cuche)

Al 1

La commission d’admission se prononce sur la demande
écrite du requérant.

Al 2

Elle peut décider d'entendre le requérant si sa demande
écrite ne permet pas de constater que les conditions d'ad-
mission au service civil sont manifestement remplies.

Al 3

Sur requéte du requérant, elle procede a son audition.
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Minorité Il

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Biffer

Proposition Wiederkehr

Al 1

La commission d'admission entend le requérant lors d'une
audition personnelie.

Al 2

Elle peut renoncer a I'entendre si sa demande écrite permet
de constater que les conditions d’admission au service civil
sont manifestement remplies, et s'il peut produire suffisam-
ment de preuves de son engagement antérieur en faveur de
la communauté.

Le Conseil fédéral peut dispenser de I'audition personnelle
d'autres catégories de requérants.

Art. 18b

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Giinter, Haering, Zach)

Streichen

Antrag Wiederkehr

Titel

Beurteilung der Wertehaltung

Text

Die Kommission beurteilt die Wertehaltung in Bezug auf ihre
Glaubhaftigkeit danach:

a. wie die Wertehaltung das Befinden und die Lebensfih-
rung der gesuchstellenden Person beeinflusst; und

b. ob und wie die gesuchstellende Person die Wertehaltung
in anderen Lebensbereichen umsetzt.

Antrag Ménétrey-Savary

Titel

Beurteilung des Bestehens des Gewissenskonflikts

Text

Die Kommission beurteilt das Bestehen des Gewissenskon-
flikts und entscheidet aufgrund der Glaubwtirdigkeit des Ge-
suchs.

Art. 18b

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Ginter, Haering, Zach)

Biffer

Proposition Wiederkehr

Titre

Appréciation des valeurs

Texte

La commission d'admission apprécie la crédibilité de I'en-
gagement du requérant en faveur des valeurs dont il se
réclame, en examinant:

a. de quelle fagon ces valeurs influent sur I'état général et
sur la maniére de vivre du requérant; et

b. si le requérant concrétise ces valeurs dans d'autres do-
maines de sa vie et si oui, comment.

Proposition Ménétrey-Savary

Titre

Appréciation de I'existence du conflit de conscience

Texte

La commission d’admission apprécie I'existence du conflit
de conscience et prend sa décision en fonction de la crédibi-
litée de la demande.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Garbani Valérie (S, NE): Un civiliste a été condamné le 18 dé-
cembre dernier par le Tribunal militaire de cassation a cing
mois d’emprisonnement. Il a fait une gréve de la faim. La loi
sur le service civil et la révision qui vous est proposée de-
vraient permettre d'éviter de tels drames. Vous avez rejeté la
proposition de minorité | (Cuche) a 'article 1er, laquelle était
pourtant trés raisonnable puisqu’elle ne postulait pas. dans
le cadre de cette révision, le libre choix.

Des personnes qui refusent d’accomplir leur service militaire
comparaissent aujourd’hui encore devant des tribunaux de
division. Certaines d’entre elles sont toujours condamnées a
des peines de prison. Parmi elles se trouvent de jeunes
hommes qui seraient disposés a faire du service cwil. Un
nombre croissant de personnes astreintes au service mil-
taire est dispensé de I'obligation de servir principalement
pour des motifs de santé. 10 000 recrues empruntent cha-
que année la «voie bleue», et parmi elles, en raison d'un
manque de motivation, on compte beaucoup de jeunes li-
cenciés qui seraient cependant disposés et motivés a ac-
complir un service civil.

Pourquoi y a-t-il si peu de personnes qui adressent une de-
mande pour effectuer le service cwvil? Parce que la procé-
dure d’admission leur parait excessivement compliquée. En
Allemagne, toutes les décisions d’admission au service civil
se prennent sur la base d'un dossier présenté par le requé-
rant. C'est seulement exceptionnellement, si le dossier n’est
pas clair ou si le requérant n'arrive pas a le clarifier dans le
cadre d'une procédure écrite, qu'il est entendu personnelle-
ment. C'est également le cas en ltalie.

LAutriche a renoncé a toute forme d’examen du conflit de
conscience. En Allemagne, cette procédure écrite conduit
au fait qu'un tiers des astreints est exempté, un tiers fait du
service militaire et un tiers est admis au service civil. Donc,
ce n'est pas une voie royale pour 'accomplissement d'un
service cvil.

Ma proposition de minorité va dans le sens de la législation
en vigueur chez nos voisins européens. Je demande en fait
que le principe soit celui de la procédure écrite. C'est seule-
ment si la requéte écrite n'est pas convaincante ou sur
demande du requérant lui-méme, car il a plus de facilité a
s’exprimer oralement que par écrit, qu’il est procédé a son
audition. En d'autres termes, si le requérant démontre de
maniére crédible dans sa démarche écrite qu'il ne peut con-
cilier le service militaire avec sa conscience, il doit étre ad-
mis au service civil sans mesures d'instruction complémen-
taires. Il ne s'agit aucunement, comme certains voire
certaines ne vont pas manquer de le prétendre, de faire de
la procédure d’admission au service civil une simple forma-
lité. Le requérant devra toujours se livrer a un exposé des
faits et des motifs.

Ma proposition de minorité permettrait au surplus de réduire
la durée de la procédure et corollairement les colts de la
procédure d’admission qui ascendent & 3153 francs en
moyenne par décision, dont 600 francs pour les cots
d’audition. De plus, aujourd’hui, il n'est pas rare que les per-
sonnes concernées doivent attendre une année avant que
d’étre fixées sur la décision de la commission d’'admission.
Depuis le 1er octobre 1996, date de I'entrée en vigueur de la
loi sur le service civil, jusqu’a fin juillet 2001, sur 7164 de-
mandes, le taux d’admission a été de 80 pour cent. Sur la
base des auditions obligatoires, seuls 11 pour cent des re-
quérants n'ont pas été admis au service civil. Ma proposition
de minorité se situe dans une relation de parfaite cohérence
avec les expériences faites depuis 'entrée en vigueur de la
loi.

Encore quelgues mots sur la proposition Wiederkehr. Elle va
dans le bon sens, mais I'exigence de ce que jappellerai le
certificat de bénévolat par la preuve des engagements anté-
rieurs n'est pas heureuse, car elle est a mon avis trop institu-
tionnelle. Or, de nombreux jeunes qui s’engagent pourtant
trés activement dans la vie civile, notamment au sein de
mouvements, sont souvent allergiques aux Institutions. La
proposition Wiederkehr conduirait également a instaurer une
hiérarchie de 'engagement.
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Pour conclure, je vous demande principalement de soutenir
ma proposition de minorité et subsidiarement, si vous de-
viez la rejeter, d’adopter la proposition Wiederkehr.

Ménétrey-Savary Anne-Catherine (G, VD): Ma proposition
porte sur l'article 18b, mais c’est toujours a propos de cette
fameuse audition par laquelle on doit apprécier le conflit de
conscience.

Je dois vous dire honnétement que je me demandais si je
voulais maintenir ma proposition. Cela parait un peu comme
un combat d’arriere-garde étant donné tous les votes néga-
tifs qui se sont déroulés jusqu’'a maintenant. Mais en relisant
cet article, cette espéce de boursouflure morale, si j'ose dire,
je me suis dit que, vraiment, on ne pouvait pas le laisser
comme cela. Je vous invite a le lire attentivement, et peut-
étre méme a vous poser ces questions pour vous-mémes,
par exemple au moment de vous engager sur une liste élec-
torale:

1. Quelle exigence morale invoquez-vous et en quoi a-t-elle
un caractere impératif?

2. Comment concrétisez-vous cette exigence morale dans
d’autres domaines de votre vie?

3. Pouvez-vous expliquer vos conflits de conscience sans
contradictions?

Je fais remarquer quand méme que ce dernier point est par-
ticulierement problématique, car un conflit de conscience,
que je sache, est précisément I'expression de tendances
contradictoires.

Si nous devions nous présenter devant un conseil de recru-
tement pour les prochaines élections fédérales, nous se-
rions peut-étre beaucoup moins nombreux sur les listes
électorales et dans ce Parlement, et ce serait dommage
pour la démocratie — enfin, peut-étre!

La commission veut continuer a foulller les consciences,
mais en fait, cet instrument prévu par ['article 18b est trop
prétentieux pour cela. Il ne sert qu'a sonder I'insondable. Il
aurait peut-étre sa place dans la Bible, mais pas dans la loi.
Comme d'autres dans cette salle, il y a plusieurs dizaines
d'années que cette question me préoccupe. Je me souviens
de nombreux proces d'objecteurs de conscience d’autrefois
ou, pour désigner les faux objecteurs, ceux qui n’avaient pas
de conflit de conscience, le juge leur collait I'étiquette de
«politiques». Cela était alors une tare rédhibitoire. A noter
que Fon ne sait pas qui, de I'objecteur ou du politique, doit
se sentir le plus insulté par ce jugement. En tout cas, c'est
une maniére de laisser entendre que les politiques n’ont ni
conflit ni conscience!

Pour en revenir & cet article, je veux bien croire, comme le
disait M. Siegrist tout a I'heure, que la commission d'admis-
sion sait faire ses auditions, qu'elle procéde d’'une maniére
correcte et qu'elle a ses méthodes. A mon avis, c’est un ar-
gument de plus pour ne pas mettre dans la lo1 des questions
inapplicables, des questions psychologiques subtiles qui n'y
ont pas leur place.

Je vous propose donc de biffer la plus grande partie de l'arti-
cle 18b et je vous propose aussi de modifier le titre de cet ar-
ticle. En effet, ce qui semble déterminant dans le sens de la
loi, ce n'est pas la maniere du requérant d’exposer son con-
flit de conscience, mais c'est I'existence de ce conflit et la
maniére de I'apprécier.

Je vous invite donc a soutenir ma proposition a I'article 18b,
qui n'est d'ailleurs pas subsidiaire mais complémentaire a la
proposition de minorité | (Garbani) a 'article 18a.

Cuche Fernand (G, NE): Lessentiel a été dit et redit avec
pas mal de compétence concernant les personnes qui sou-
haitent effectuer un service civil. J'aimerais rappeler quand
méme a celles et ceux qui pourraient prendre peur suite aux
propositions dont nous débattons actuellement, gu'elles
étaient déja dans le dossier au moment oli nous sommes
entrés en matiére sur la loi sur le service civil et que la pro-
position de minorité | (Garbani), au fond, respecte la volonté
du Conseil qui veut qu’il 'y ait pas de libre choix.

Ce n'est pas cette proposition de minorité | a l'article 18a qui
permettrait, par la petite porte, d'amener le libre choix. Elle

R

respecte aussi la volonté du Parlement, que le groupe écolo-
giste regrette, qui est de rester a 1,5 fois la durée du service
militaire, ce qui veut dire qu'on a la preuve par l'acte que
vous souhaitez. Et je pose la question suivante a M. Siegrist,
qui disait qu'aprés cing ans d’application, les experts ont de
i'expérience, du métier, et qu’ils réussissent a approcher le
conflit de conscience avec une certaine objectivité — ce dont
nous doutons: s'ils sont compétents, pourquoi ne pourraient-
ils pas se déterminer sur la base d'une réflexion écrite de la
part du candidat au service civil? Enfin, dernier argument,
on a décidé, il y a quelques jours, d’en rester fa. Quelques
jours se sont écoulés et je ne pense pas que cela mettrait la
majorité d’entre nous dans une situation insurmontable si,
par hasard, on pouvait changer d’avis sur ces propositions.
Je le répéte encore une fois, 'essentiel de ce que vous avez
souhaité est respecté. Ce qu'on aimerait, c’est simplifier la
procédure d'admission et la rendre plus crédible, moins dis-
cutable du point de vue de l'analyse du conflit de cons-
cience.

Le président (Christen Yves, président): Die FDP-Fraktion
unterstutzt den Antrag der Mehrheit.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: Die Minder-
heit | (Garbani) will das deutsche Modell ubernehmen. Somit
wére es nicht mehr nétig, nach dem schriftlichen Gesuch
eine ergdnzende Anhorung durchzufuhren. Ich muss Ihnen
sagen: Wir sind der Meinung, dass die einzige Moglichkeit
herauszufinden, ob der Gesuchsteller den Anforderungen
entspricht und zugelassen werden soll oder nicht, schlicht
und einfach die Anhérung ist. Das haben jetzt die Erfahrun-
gen gezeigt. Das schriftiche Gesuch st keine taugliche
Grundlage dafir, weil man nicht weiss, wer das schriftliche
Gesuch letztlich geschrieben hat. Die Gesuche gleichen sich
immer mehr: Der Inhalt wird immer dirftiger. In Deutschland
gibt es sogar Bucher, denen man entnehmen kann, wie man
ein solches Gesuch schreiben soll. Sie kénnen zwischen
den verschiedensten Varianten auswéhlen — das wollen wir
nicht! Dass gewisse Gruppierungen ohne Anhdrung zuge-
lassen werden, bedeutet keine Rechtsungleichheit, Frau
Garbani. Es liegt eine andere Ausgangslage vor, wenn klar
ist, dass eine Gemeinschaft fiir sich und ihre Mitglieder den
Militardienst ablehnt, wie das z. B. die Zeugen Jehovas tun.

Zum Antrag Ménétrey-Savary: Bei der Annahme lhres Antra-
ges wirde die Klarheit und die Transparenz fehien, die mit
Artikel 18b eingeflihrt werden soll. Dies wiederum ist einer
der Griinde, weshalb wir Gberhaupt eine technische Revi-
sion machen. Diese Bestimmung gibt der Kommission neu
klare Auftrdge, wogegen lhre Fassung keine neuen Ele-
mente bringt. Deshalb bitte ich Sie, auch diesen Antrag ab-
zulehnen.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: En dé-
pit des apparences, on est bel et bien toujours dans la ques-
tion de la cohérence du systeme que nous avons choisi ou
bien, si je puis dire, de la maniére de biaiser avec la cohé-
rence du systéme que nous avons choisi.

A Mme Garbani et a M. Cuche, je dirai que je suis quand
méme un peu étonné de cette idée de vouloir remplacer
audition et le contact personnel par simplement la de-
mande écrite. Mais vous savez, c’est comme les examens
de maturité fédérale: j'ai par exemple regretté que pour les
branches secondaires, on n'ait plus I'examen oral, mais seu-
lement 'examen écrit. Quand on a le contact personnel avec
quelqu’un, on arrive bien mieux — mais oui, Madame Gar-
bani — a jauger, a évaluer, a avoir une vraie communication,
a arriver a davantage d'authenticité que si on a simplement
un exposé. Et en plus, si on a simplement I'exposé écrit, on
risque bien d'avoir, si jose dire, un écrivain public patenté
qui écrit a la place de I'objecteur de conscience; par exem-
ple, Mme Garbani doit certainement écrire trés bien pour tel
ou tel objecteur de conscience, je suis sir qu'a ce moment-
13, elle serait trés bien. Mais plutdt que lire le style de Mme
Garbani, je préférerais avoir face a face I'objecteur de cons-
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cience. Je crois, par conséquent, Madame Garbani, Mon-
sieur Cuche, que ¢a évite I'arbitraire ou bien que ca évite
cette espéce d'appréciation peut-étre plus superficielle que
I'on pourrait avoir en ayant simplement I'écrit.

Dans le contact d’'homme a homme, si ¢’était vous, Monsieur
Cuche, qui étiez 'objecteur et si ¢’'était moi qui étais I'exami-
nateur, jaurais une oreille extrémement attentive et jirais
jusgu’au fond de vos motivations. Si vous m'envoyiez sim-
plement une lettre, aussi bien ficelée qu'elle fat, jaurais
moins de possibilités de savoir qui est M. Cuche et pourquoi
il est vraiment objecteur de conscience.

Pour toutes ces raisons, je crois que vous ne rendez pas for-
cément service a I'objecteur en voulant piutét la forme écrite
que la forme orale.

Oul, c’est I'exception: «Elle peut décider d’entendre». Mais
moi, je dirai que pour étre contre ['arbitraire et pour la com-
munication personnelle, ¢a doit étre le principe. C'est au
contraire d’y renoncer qui doit étre I'exception. Je ne crois
pas gu'en disant cela au nom de la majorité de la commis-
sion, je sois plus dur a I'égard des objecteurs. Je crois que,
sans méme vous en rendre compte, vous faites cela parce
que ¢a participe de l'idéologie qui conteste tout le systéme
de l'audition et qui aimerait la preuve par I'acte.

Par 21 voix contre 3, la commission vous invite a rejeter la
proposition de la minorité | (Garbani) a l'article 18a.

J'en viens a la proposition Ménétrey-Savary a l'article 18b.
C'est assez séduisant, ce que vous dites, Madame Méné-
trey. En général, c’est toujours la gauche et les écologistes
qui veulent inscrire tout, encore plus que tout et le reste en-
core dans les lois.

Il se trouve que vous pensez que parler de la crédibilité suffi-
rait. C'est une fois de plus pour éviter tout arbitraire qu'il y a
une ligne, une indication, une marche a suivre qui est don-
née a la commission d’admission. On peut considérer, Ma-
dame Ménétrey, que c’est superflu, mais on ne peut pas
considérer que c'est au désavantage de I'objecteur, en tout
cas pas. C'est Boileau qui a écrit: «Ce que ['on congoit bien
s’énonce clairement», et je dirai qu'il vaut encore mieux ex-
pliciter les choses.

C'est la raison pour laquelle, a la fois pour une question de
cohérence avec le systéme que nous avons choisi et peut-
étre a 'avantage des objecteurs de conscience, je vous in-
vite a rejeter aussi la proposition Ménétrey-Savary.

Cuche Fernand (G, NE): Monsieur Eggly, au sein de la
commission plusieurs membres ont été alertés, offusqués,
fachés par le fait que des conscrits regoivent a la limite des
certificats médicaux de complaisance lors de I'entretien avec
un médecin. Or, précisément pour obtenir ce certificat
d’inaptitude au service militaire, on a un contact avec le mé-
decin, et un contact approfondi. Alors comment expliquer
qu’il y ait une pareille contestation, notamment de votre part,
de cette procédure-la, ou le contact existe? Comment expli-
quer que vous doutiez du sérieux du résultat de cette con-
sultation? Pourquol d'un cété dit-on que ce contact, on ne
devrait pas le contester, alors que de l'autre, il est contesté
par plusieurs membres de la commission? Je ne comprends
pas trés bien.

Eggly Jacques-Simon (L, GE), pour la commission: Monsieur
Cuche, ce monde est fait de pauvres pécheurs, et parfois de
gens qui trichent. Or il est évident que les certificats médi-
caux de complaisance qui permettent d'échapper au service
militaire par la «voie bleue» sont a critiquer. Il faudrait trouver
un moyen, M. Schmid, conseiller fédéral, nous en a souvent
parlé, de lutter la contre. Si les médecins, en médecine libé-
rale — que je défends —, font parfois des certificats de com-
plaisance, je le regrette. J'aurais tendance a penser que
dans ces commissions dont les membres sont diment nom-
més pour accomplir cette tache-la, I'arbitraire et encore plus
la complaisance ou bien la dureté a priori courent moins de
risque d'avoir droit de cité.

Par conséquent, votre paralléle ne me semble pas approprié
pour justifier la proposition de minorité | (Garbani), méme si
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je regrette — comme j'imagine, vous regrettez aussi, je 'es-
pére du moins — les certificats médicaux de complaisance.

Le président (Christen Yves, président): Le Consell fédéral
recommande de suivre la majorité. La proposition Wieder-
kehr et la proposition de la minorité Studer Heiner sont ca-
dugues.

Art 18a

Abstimmung — Vote
Flr den Antrag der Mehrheit .... 91 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit | .... 59 Stimmen

Art. 18b

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 89 Stimmen
Fir den Antrag Ménétrey-Savary .... 53 Stimmen

Art. 18c, 18d

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderhert

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Streichen

Art. 18c, 18d

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glinter, Haering, Zach)

Biffer

Angenommen gemadss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 19; 20; 22 Abs. 24
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 19; 20; 22 al. 2-4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 26

Antrag Stump

Abs. 3

Die Vollzugsstelle unterhdlt zugunsten der zivildienstpflichti-
gen Personen einen Dienst fir die soziale Beratung und Be-
treuung im Zusammenhang mit dem Zivildienst.

Abs. 4,5

Aufheben

Art. 26

Proposition Stump

Al 3

Lorgane d'exécution gere, en faveur des personnes astrein-
tes au service cwvil, un service de consell et d'assistance so-
ciale pour les problémes liés au service civil.

Al. 4,5

Abroger

Stump Doris (S, AG): Mit meinem Antrag méchte ich um-
setzen, was ich bereits in einer Motion (01.3184) vor Uber ei-
nem Jahr beantragt habe und was von 104 Nationalratinnen
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und Nationalraten unterschrieben und unterstitzt wurde. Es
geht mir darum, mit diesem Antrag eine Ungleichbehand-
lung von Zivildienstleistenden gegeniber Militardienstleis-
tenden aufzuheben. Es geht darum, wie mit Leuten um-
gegangen wird, die mit dem Einkommen, das sie im Zivil-
oder im Militdrdienst erhalten, nicht existieren kénnen, die
also auf eine Unterstiitzung angewiesen sind. Militdrdienst-
leistende haben Anspruch auf einen Zusatzbetrag aus dem
Sozialfonds. Zivildienstleistende hingegen missen in ihrer
Gemeinde auf das Sozialamt gehen und dort eine Unterstit-
zung beantragen. Im Weiteren besteht folgende Ungleich-
heit: Wer Zivildienst leistet, muss schliesslich die Sozial-
hilfeleistung zuriickerstatten, und zwar nicht der Gemeinde,
sondern dem Bund, der sie der Gemeinde ersetzt. Das ist
ein furchtbar kompliziertes Verfahren. Militardienstleistende
hingegen missen nichts zurlckerstatten. Das heisst, sie
kénnen nachher mit einem ausgeglichenen Budget ins zivile
Leben zurtckkehren; ihr Einkommen steht ihnen voll und
ganz zur Verfligung.

Mit meinem Antrag mdchte ich einerseits mit Artikel 26
Absatz 3 daflur sorgen, dass fir die Zivildienstleistenden
ebenso ein Sozialfonds und ein Sozialdienst eingerichtet
werden, und andererseits mdchte ich mit der Streichung der
Absitze 4 und 5 dafiir sorgen, dass die Rickerstattungs-
pflicht aufgehoben wird.

Ich bitte Sie, diesem Antrag als Ganzem zuzustimmen.
Wenn Sie nicht den ganzen Antrag unterstitzen kdnnen,
bitte ich Sie, wenigstens Absatz 5 aufzuheben. Deshalb bitte
ich den Présidenten, Uber die einzelnen Absatze getrennt
abstimmen zu lassen.

Tschuppert Karl (R, LU), fir die Kommission: In der Tat hat
Frau Stump eine Motion (01.3184) eingereicht, und die Ant-
wort des Bundesrates dazu liegt vor. Es geht immer um das
Gleiche, ich habe es letzten Donnerstag schon gesagt: Der
Grundsatz dieser Revision lautet, dass wir Militardienst und
Zivildienst nicht gegeneinander ausspielen. Die Dienstleis-
tenden sollen nicht besser und nicht schlechter gestellt.
Das hat auch der Bundesrat in seiner Antwort auf die Motion
Stump geschrieben: «Der Zivildienst verfligt nicht Uber einen
eigenen Sozialdienst. Von der Schaffung eines solchen
wurde abgesehen, weil die Lage eines Zivildienstpflichtigen
von derjenigen eines Militardienstpflichtigen in einigen Punk-
ten verschieden ist. Wer Zivildienst leistet, hat zivile Arbeits-
zerten, ist meistens in seiner angestammten Wohnregion im
Einsatz und wohnt bei sich zuhause. Benutzt er wahrend
des Zivildiensteinsatzes seine eigene Unterkunft, so erhélt
er von seinem Einsatzbetrieb dafiir unter gewissen Umstén-
den eine Entschadigung. Gerét er in Not, so kann er auf das
soziale Netz seiner angestammten Umgebung und auf die
bestehenden lokalen Strukturen zuriickgreifen. Die Art eines
Einsatzes verunmoglicht es ihm nicht a priori, sich in Rand-
zeiten um seine eigenen Angelegenheiten zu kummern.»
Das ist beim Zivildienst schiicht und einfach so, und Sie ver-
wechseln immer den Zivildienst mit dem Militardienst! Das
dirfen Sie schlicht und einfach nicht, und deshalb bitte ich
Sie namens der Kommission — der Antrag lag dort zwar nicht
vor —, diesen Antrag abzulehnen, obwohl ich zugegebener-
massen einige Elemente, vor allem in Absatz 5, nicht so
schlecht finde. Aber aus grundsétzlichen Uberlegungen
muss ich Ihnen beantragen, auch diesen abzulehnen.

Abs. 3—-AlL 3

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Stump ... 65 Stimmen
Dagegen .... 72 Stimmen

Abs. 4-Al 4

Abstimmung — Vote

Flr den Antrag Stump ... 65 Stimmen
Dagegen .... 79 Stimmen

Gl

Abs.5-Al. 5

Abstimmung ~ Vote
Fir den Antrag Stump .... 66 Stimmen
Dagegen .... 83 Stimmen

Art. 28 Abs. 4 Bst. b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.28 al. 4 let. b
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 29

Antrag der Kommission

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Sommaruga

Abs. 1bis

Personen, die seit mindestens zw6lf Monaten zu mindestens
50 Prozent unbezahlte Kinder- und Familienbetreuungsauf-
gaben geleistet haben, werden fur den Betreuungsaufwand,
der wahrend des zivilen Ersatzdienstes nachweisbar anfallt,
entschadigt.

Art. 29

Proposition de la commission

Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Sommaruga

Al. 1bis

Toute personne s'occupant depuis douze mois au moins, a
raison de 50 pour cent au minimum, et sans rétribution, de
taches concernant un enfant dont elle a la charge ou
d’autres membres de sa famille, est indemnisée pour les
frais qu’occasionne le recours a une tierce personne pour
accomplir les tdches susmentionnées durant les périodes de
service civil.

Le président (Christen Yves, président): La proposition
Sommaruga a été retirée.

Angenommen gemadss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 32 Abs. 2; Gliederungstitel vor Art. 36; Art. 36;
37 Abs. 1; 40; 41 Abs. 1; 42 Abs. 1, 1bis, 1ter

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 32 al. 2; titre précédant I’art. 36; art. 36; 37 al. 1; 40;
41 al. 1; 42 al. 1, 1bis, 1ter

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 43
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Engelberger

Abs. 3

Das Departement ernennt eine beratende Kommission. Die
Vollzugsstelle hort sie zu wesentlichen Fragen der Anerken-
nung an. Der Bundesrat regelt Zusammensetzung und Or-
ganisation der Kommission.
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Art. 43
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Engelberger

Al 3

Le département nomme une commission consultative. Le
service d’'exécution I'entend au sujet des questions im-
portantes relatives a la reconnaissance. Le Conseil fédéral
régle la composition et I'organisation de la commission.

Engelberger Eduard (R, NW): Ich beantrage bei Artikel 43
Absatz 3, im Anerkennungsverfahren nicht ganzlich auf eine
Kommission zu verzichten und damit von den guten Erfah-
rungen, die man in den vergangenen Jahren in der Praxis
gesammelt hat, auch weiterhin profitieren zu kénnen.

Der Antrag lautet: «Das Departement ernennt eine bera-
tende Kommission. Die Vollzugsstelle hort sie zu wesentli-
chen Fragen der Anerkennung an. Der Bundesrat regelt
Zusammensetzung und Organisation der Kommission.»

Mit dieser Fassung wird eine beratende Kommission ge-
schaffen, die zu grundsétzlichen strategischen Fragen Stel-
lung nimmt. Damit wird sichergestellt, dass die Vollzugs-
stelle weiterhin von der Erfahrung der Mitglieder dieser bera-
tenden Kommission in wesentlichen Bereichen der Arbeits-
markt- und Wettbewerbspolitik profitieren kann.

Im Vergleich zur geltenden Fassung des Zivildienstgesetzes
wirkt die Kommission im Tagesgeschaft nicht mehr mit, und
das ist vor allem aus terminlichen und zeitlichen Griinden si-
cher vorteilhafter. Dass die Vollzugsstelle das selber kann,
haben die Erfahrungen der letzten Jahre gezeigt. Die Zu-
sammensetzung der beratenden Kommission soll in etwa
der Zusammensetzung der heutigen Anerkennungskommis-
sion entsprechen; sie soll wie bis anhin vom Bundesrat ein-
gesetzt oder auch gewdhlt werden. Es geht also nicht
darum, die heutige Anerkennungskommission ganz aufzu-
heben, wie es mit der Streichung von Artikel 42 vorgesehen
ist, sondern sie soll geméss Artikel 43 Absatz 3 in eine bera-
tende Kommission umgewandelt werden, die zu strategi-
schen Fragen des Anerkennungsverfahrens Stellung nimmt
und der Vollzugsstelle in Grundsatzfragen zur Verfligung
steht, und zwar mit Vertretern der Verbande, der Wirtschaft,
des Gewerbes und der Institutionen nach Artikel 43 Absatz
1. Damit kann auch den in der Vernehmlassung angemelde-
ten berechtigten Wunschen der direkt interessierten Kreise
entgegengekommen werden. Sie sind mit dieser Lésung ei-
nes beratenden Organs auch einverstanden und zufrieden.
Ich bitte Sie — auch namens der FDP-Fraktion, des Gewer-
bes und der Wirtschaft —, meinem Antrag zuzustimmen, wie
sich auch Departement und Verwaltung bereit erklart haben,
das zu tun.

Tschuppert Karl (R, LU), flr die Kommission: Das ist der
gleiche Fall wie beim vorhergehenden Antrag Engelberger.
Es ist eine nachtragliche Korrektur, die vor allem auch von
der Verwaltung und vom Bundesrat unterstitzt wird. Die
Fassung, wie sie Herr Engelberger vorgestellt hat, ist viel
klarer.

Deshalb bitte ich Sie, auch diesem Antrag zuzustimmen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral
vous demande de soutenir |la proposition Engelberger.

Abs. 1,2-Al 1,2
Angenommen — Adopté
Abs. 3—AlL 3
Abstimmung - Vote

Fur den Antrag Engelberger .... 110 Stimmen
Fur den Antrag der Kommission .... 27 Stimmen

Amthiches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 58 Abs. 3; 62 Abs. 2; 64 Abs. 1bis; 65; 66 Bst. a;
71 Abs. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 58 al. 3; 62 al. 2; 64 al. 1bis; 65; 66 let. a; 71 al. 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 80

Antrag der Kommission

Abs. 1bis

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Aufheben

Abs. 2 Bst. a, b
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 80

Proposition de la commission

Al. 1bis

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorite

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Gunter, Haering, Zach)

Abroger

Al 2let. a, b
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abs. 1bis — Al. 1bis

Le président (Christen Yves, président): La proposition de
minorité Studer Heiner est caduque.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Abs.2Bst. a,b—-Al 2let. a, b
Angenommen — Adopté

Art. 80a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zach)
Abs. 1 Bst. e, f

Aufheben

Abs. 1bis

Streichen

Abs. 2

.... Absatz 1bis bearbeiten.

(Rest des Absatzes aufheben)
Abs. 2bis

Streichen

Art. 80a

Proposition de la commission
Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Studer Heiner, Banga, Baumann Stephanie, Cuche, Fehr
Jacqueline, Glnter, Haering, Zéch)

Al 1let e, f

Abroger

4
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Al 1bis

Biffer

AL2

.... a l'article 80 alinéa 1bis.
(Abroger le reste de l'alinéa)
Al 2bis

Biffer

Le président (Christen Yves, président): La proposition de
la minorité est caduque.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Gliederungstitel vor Art. 81; Art. 81; 82
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre précédant ’art. 81; art. 81; 82
Proposition de la commission
Adherer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 83

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Tschuppert Karl (R, LU), fur die Kommission: In Artikel 83
Absatz 1 muss es natlrlich «Artikel 81 der L:;lbergangsbe-
stimmungen» heissen, nicht «Artikel 1 der Ubergangsbe-
stimmungen». Diese Korrektur betrifft die deutsche Fahne.

Angenommen — Adopté

Art. 83a; Ziff. 11, 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 83a; ch. II, i
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.060/3137)
Fir Annahme des Entwurfes .... 92 Stimmen

Dagegen .... 56 Stimmen

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstosse
geméss Brief an die eidgendssischen Rate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adoptée

S

Schwajzerisches Zivildienstkomitee.
Liberté de conscience.
Service\civil au lieu de la prison

Nationalrat/Consell national 09.12.02

Antrag der Korymission
Die Kommission beantragt, von der Petition Kenntnis zu neh-
men, ihr aber keyne Folge zu geben.

Proposition de la‘\tommission
La commission prppose de prendre acte de la pétition sans
y donner suite.

Angenommen — Ad

02.075

Kreditsperrungsgesetz
Loi sur le blocage\des crédits

Dringlichkeitsklausel — Clause d’urgence

Botschaft des Bundesrates 30.1§.02 (BBl 2002 7770)

Message du Conseil fédéral 30 1D 02 (FF 2002 7215)
Nationalrat/Consell national 26.11,02 (Erstrat — Premier Consell)
Nationalrat/Consell national 26.11)2 (Fortsetzung — Suite)
Stianderat/Consell des Etats 03.12.02 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Standerat/Consell des Etats 03.12.Q42 (Fortsetzung — Surte)

Nation)alrat/Conseil national 09 12 02 (Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-
gence

Standerat/Conseil des Etats 10.12.02
gence)

Nationalrat/Conseil national 13.12.02 ($chlussabstimmung — Vote final}
Standerat/Conseil des Etats 13.12 02 (§chlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (AS 2002 4205)
Texte de l'acte législatif (RO 2002 4205)

(Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-

Bundesgesetz liber die Sperru
Krediten im Voranschlag der
nossenschaft

Loi fédérale sur le blocage et la\libération des crédits
dans le budget de la Confédératiofy suisse

und die Freigabe von
chweizerischen Eidge-

Abstimmun
li

Fur Annahme der Dringlichkeitsklausel\.
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Ref.3137
I‘.ﬁ.i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
['L '_l Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz tiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)
Loi fédérale sur le service civil (LSC)

Gegenstand / Objet du vote:

Vote sur I'ensemble
Abstimmung vom / Vote du: 09.12.2002 18:36:43

Abate +[R|TI] | FehrHans *[V]zH| | Kurrus + | R|BL| | Schiuer i+ V]H
Aepph Wartmann ={S|ZH Fehr Hans-Jurg =|S|SH Lachat +|CJU Schmid Odilo o|C|VS
Aeschbacher =|E|ZH Fehr Jacqueline =[S |ZH Lalive d'Epinay +|R|SZ Schmied Walter +| VIBE
Antille +|RI|VS Fehr Lisbeth +|V|ZH Laubacher +|ViLy Schneider * | R|BE
Baader Caspar *|VIBL Fehr Mario ={S|ZH Lauper +|C|FR Schwaab =S |VD
Bader Elvira +1C|SO Fetz =[S |{BS Leu +iC|LU Seiler Hanspeter +1{V|[BE
Banga * 1S SO Fischer-Seengen + | RJAG| | Leutenegger Hajo + R |[ZG Siegrist +{ V|AG
Bangerter * |R|[BE Féhn +|V|SZ Leutenegger Susanne | = | S |BL Simoneschi-Cortesi oi{C|TI
Baumann Alexander + | V|TG Freund * | V]AR| [ Leuthard + | C|AG| | Sommaruga =|S|BE
Baumann Rued: =|G|BE Frey Claude * | RINE Loepfe +|C|Al Speck + |V |AG
Baumann Stephame =[S |BE Gadient +|VIGR Lustenberger +|ClLU Spielmann =| - IGE
Beck + | LvD| | Galli * | CIBE| | Maillard =| S |VD| | Spuhler * LV I[1G
Berberat =1{S|NE Garbani =|SINE Maitre + | C |GE Stahl +{V|[ZH
Bernasconi + | R|GE Genner =|G|ZH Mariétan o C|VS Stamm Luzi + | V|AG
Bezzola +|R|GR Giezendanner + |V |AG Marti Werner =|S|GL Steinegger +|R[UR
| Bigger | +|V]|SG| | Glasson *|RI|FR| |MartyKain =[S |ZH Steiner {+|R[SO
Bignasca - Glur +| V]AG Maspoli 14T Strahm =|S|BE
Binder +|VIZH Goll =|S|ZH Mathys +| V IAG Studer Heiner + | E |AG
Blocher *|VZH Graf =|G|BL Maurer *|V|ZH Stump = | S |AG
Borer +| VSO Grobet =|S|GE Maury Pasquier ={S|GE Suter * IR |BE
Bortoluzzi + i V|[ZH Gross Andreas *|S|ZH Meier-Schatz 0| C|SG Teuscher = |G |BE
Bosshard + | R|ZH Gross Jost =|S|TG Ménétrey Savary =|G|VD Thanei *|S|ZH
Bruderer =| S |AG Guisan +|R|VD Messmer * |R|TG Theiler +|RILY
Brunner Toni + | VISG Gunter * | S [BE Meyer Thérese +|C|FR Tillmanns =[S VD
Bugnon +|VIVD Gutzwiller +!{R|[ZH Mérgeli *|V]|ZH Triponez + | R|BE
Buhlmann ={G|LU Gysin Hans Rudolf + |RI[BL Mugny * 1 G|GE| | Tschappat * 1S |BE
Buhrer + R JSH Gysin Remo =] S iBS Milller Enich +|R|ZH Tschuppert +|RLU
Cavalli ML Haering Binder *|S|ZH Miiller-Hemmi =|S|zH! | vallender *|R|AR
Chappuis *|S[FR Haller + |V [BE Nabholz +|R|ZH Vaudroz Jean-Claude * | C|GE
Chevrier *|CIVS Hammerle =[S |GR] | Neirynck =|C|VD| | Vaudroz René +|RIVD
Chnisten #|R|VD Hassler + | VIGR} | Oehrl + | V|BE Vermot =|S|BE
Cina * | C|VS Heberlein +|R|[ZH Pedrina =[S|T Vollmer * | S |BE
Cuche | =|G[NE| [Hegetschweler |+ |RzH| [Peli | "[R[m] [waberChristan  _|=|E[BE
de Dardel =S [GE Heim +[CISO Pfister Theophil + | VISG Walker Félix * | C[SG
Decurtins +|CIGR Hess Berhard * |- |BE Polla oL |GE Walter Hansjorg + | V|TG
Donzé + | E|BE Hess Peter +|C|2G Raggenbass + | C|TG Wandfluh + |V |[BE
Dormann Rosemarie o|ClLU Hess Walter * | CISG Randegger +|R|[BS Wasserfallen + | R|BE
Dormond Marlyse =[S |vD| | Hofmann Urs * | S |[AG| | Rechsteiner Paul =| S |SG| | Weigelt * |R|SG
Dunant +|VIBS Hollenstein =1G|SG, | Rechsteiner-Basel =| S |BS| | Weyeneth * |V |BE
Dupraz + | R|GE| | Hubmann 1S |ZH Rennwald =[S |JU Widmer =|Sjlu
Eberhard +1C|sz imfeld * | C oW | Rikin +(C|ZH Widrig + [ CSG
Egerszegi * | R|AG Imhof + | CIBL Robbiani olC|TI Wiederkehr =|E|ZH
Eqqgly +| L|GE Janiak =|S|BL Rossini =|S|VS Wirz-von Planta +| L [BS
Ehrler * | C|AG Joder + |V [BE Ruey +|LI|VD Wittenwiler +|R|[SG
Engelberger + | RNW Jossen =[S |VS Salvi =|SIVD Wyss Ursula =|S|BE
Estermann +|GlLU Jutzet =| S |FR} | Sandoz Marcel + | R VD Zich + | CIAG
Fasel =|G|FR Kaufmann +|V]|ZH Schenk +| V|BE Zanetti =|8]SO
Fassler =| S |SG Keller Robert +|VI[ZH Scherer Marcel + | V|G Zapfl +|C|ZH
Fattebert + |V |VD Kofmel * |R|SO Scheurer Rémy + | L [NE Zisyadis =|-|VvD
Fave {1 *|R|VD Kunz |+ V]W Schibli _ "I VIZH} | Zuppiger +|V|ZH
+ ja/oui/si * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./abst. /ast. # Der Prédsident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Compléte / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo CI|GIL|R|S|E|V]-

ja /oui/ si 92 ja/oui/si 20/0(5(29|0]2|36]0

nein / non / no 56 nein / non/ no 119]/0/0[41/3(0]2

| enth. / abst. / ast. 7 enth. / abst. / ast. 6/0(1/0]0/0]0;0

[ entschuldigt/ excusé / scusato | 44 | | entschuldigt/ excusé/scusato | 8 1[0 [12[11[0]9 |3

Bedeutung Ja / Signification de oui:

Bedeutung Nein / Signification de non:

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systéme de vote électronique

09.12.2002 18:37:14/ 0025 Identif: 46.15/09.12.2002 18:36:43 Ref.: (Erfassung) Nr:3137



01.060 Conseil des Etats

6 mars 2003

es an erster Stelle genannten Verwendungszweckes An-
sigss genommen. Vor allem den deutschen Begriff «Ge-
schenke» empfanden wir als anrlichig, nicht zuletzt auch in
Wir§igung des uns von den Ratsblros zugesteliten Schrei-
bens §ber das parlamentarierrelevante Korruptionsstrafrecht
und daj Annahmeverbot von kostspieligen Geschenken und
anderen\Zuwendungen. Der franzésische Text lautete auf
«dons»; ex ist etwas weniger heikel, habe ich mir sagen las-
sen, aber \m Zuge der Neuformulierung haben wir auch
gleich die fxanzosische Terminologie verbessert. Die Vor-
schlage entslammen der Verwaltung. Da sie aber erst nach
Ende unserer\Sitzung ausformuliert worden sind, sind wir so
verblieben, dasg ich sie als Einzelantrag namens der Kom-
mission einreichen werde. Das ist inzwischen so geschehen.
«Nichtruckzahlbaye Beitrdge» tont einfach etwas staatswir-
diger als «Geschénke».

Ich bitte Sie, diesery Antrag ebenfalls zuzustimmen.

Angenommen gemdsg Antrag Reimann
Adopté selon la propoXition Reimann

Art. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf Jes Bundesrates
Proposition de la commissi§yn

Adhérer au projet du Consei\fédéral

Angenommen - Adopté

nsemble
Stimmen

Gesamtabstimmung — Vote sur
Fur Annahme des Entwurfes ....
(Einstimmigkeit)

01.060

Zivildienstgesetz.
Revision

Loi sur le service civil.

Révision

Zweitrat — Deuxieme Conseil

Botschaft des Bundesrates 21.09.01 (BBl 2001 6127)

Message du Conseil fédéral 21.09 01 (FF 2001 5819)
Nationalrat’/Conseil national 12 03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseit national 05.12.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09.12.02 (Fortsetzung ~ Suite)
Standerat/Consell des Etats 06 03.03 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil nationa! 20.03.03 (Dsfferenzen — Divergences)
Nationalrat’Consell national 21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)
Sténderat/Consell des Etats 21 03 03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Hess Hans (R, OW), flr die Kommission: Das Bundesgesetz
uber den zivilen Ersatzdienst ist nun etwas mehr als sechs
Jahre in Kraft. Der vorliegende Revisionsentwurf hat zwei
Ziele:

1. Der Vollzug soll aufgrund der bisher gesammelten Erfah-
rungen optimiert werden.

2. Die aufgrund der Armeereform XXI notwendig werdenden
Anpassungen sollen vorgenommen werden.

Der Verfassungsgrundsatz der allgemeinen Wehrpflicht wird
nicht angetastet. Der Zivildienst stellt nach wie vor die Aus-
nahme dar, wahrend der Militardienst seine prioritare Stel-
lung behélt. Auch die bisherigen Eckwerte werden nicht
infrage gestellt, d. h., die glaubhafte Darlegung der Gewis-
sensgriinde ist weiterhin Zulassungsvoraussetzung. Die Ge-
wissensgrinde werden wie bis anhin anlasslich einer per-
sonlichen Anhdrung geprift. Es wird eine Arbeitsleistung im
6ffentlichen Interesse ausserhalb der Armee erbracht. Und
schliesslich soll der Zivildienst weiterhin langer dauern als
der Militardienst.

2}

Im Nationalrat gab vor allem die Gewissensprifung zu re-
den. Eine Minderheit setzte sich fiir die Abschaffung der Ge-
wissensprifung und die Einfihrung des reinen Tatbeweises
ein. Bei einer Annahme dieses Vorschlages musste der Zi-
vildienstwillige seinen Gewissenskonflikt nicht mehr separat
begriinden. Er misste lediglich bereit sein, einen Dienst von
einer Dauer zu leisten, die langer ist als die Dauer des nicht
geleisteten Militardienstes.

Die Mehrheit des Nationalrates ging indessen von folgenden
Uberlegungen aus: Die Einfihrung des Tatbeweises fiihre
faktisch zu einer freien Wahl zwischen Militar- und Zivil-
dienst. Der Vorrang des Militardienstes wirde dadurch auf-
gehoben. Einen solchen Systemwechsel kénne man nicht
im Rahmen einer kleinen technischen Revision wie der vor-
liegenden vornehmen. Daflir missten die Ergebnisse der
neuen «Rekrutierung XX|» abgewartet werden. Es sel nicht
ausgeschlossen, dass dadurch das Problem der mangeln-
den Wehrgerechtigkeit, das sich in der momentan hohen
Zahl von Abgangen auf dem «blauen Weg» manifestiere,
ernsthaft entscharft werde.

Auch der Bundesrat hélt an der Gewissensprifung fest. Sei-
ner Ansicht nach fuhrt die Abschaffung der Gewissenspru-
fung zu einer gesteigerten Attraktivitdt des Zivildienstes.
Dadurch wiirden die Bestdnde der Armee gefahrdet.

In unserer Kommission war die Abschaffung der Gewissens-
prifung in der Folge kein Thema; wir halten am geltenden
System fest. Betreffend die Dauer des Zivildienstes schlédgt
der Bundesrat eine Reduktion des Faktors von 1,5 auf 1,3
vor. Die Mehrheit unserer Kommission folgt dem Nationalrat,
der am Faktor 1,5 festhalten will. Ich werde die Grinde in
der Detailberatung darlegen.

Die vorliegende Revision umfasst noch eine Reihe anderer
Punkte. So werden insbesondere die Altersgrenzen an die
kunftig geltenden Bestimmungen des Militirgesetzes ange-
passt. Neu werden im Zivildienstgesetz Wirkungsziele fest-
gelegt. Dadurch wird gewahrleistet, dass der Zivildienstleis-
tende einen Dienst erbringt, der im Zusammenhang mit den
Zielen und Aufgaben des Staates steht. Er soll Bedurfnissen
dienen, deren Erflllung im &ffentlichen Interesse liegt und
die anders nicht befriedigt werden kénnen. Schliesslich sind
die Voraussetzungen, um zum Zivildienst zu gelangen, im
revidierten Gesetz naher umschrieben. Die Einfugung der in
den letzten sechs Jahren erarbeiteten Praxis ins Gesetz
macht die Beurteilungskriterien transparenter. Auf diese
Weise kann die einheitliche Anwendung der rechtlichen
Grundlagen besser gewahrleistet werden.
Zusammenfassend: Es handelt sich bei der vorliegenden
Gesetzesvorlage um eine Revision mit gezielter Optimie-
rung in ausgewdhlten Punkten. Die seinerzeit bei der Schaf-
fung des Zivildienstgesetzes festgelegten Grundsatze blei-
ben unverandert. Unsere Kommission hat die Vorlage an ih-
rer Sitzung vom 9. Januar 2003 beraten; Eintreten auf die
Vorlage war unbestritten.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen deshalb
ebenfalls Eintreten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: La loi sur le service civil a
été adoptée par les Chambres le 6 octobre 1995 et elle est
entrée en vigueur le 1er octobre 1996. Elle a plus de sept
ans. Elle est appliquée depuis plus de six ans. C'est a bon
escient que I'on peut se poser la question s'il est vraiment
utile de procéder déja a une révision.

Le Conseil fédéral estime que cette révision est nécessaire
pour diverses raisons, la premiére étant la réforme de l'ar-
mée qui entraine nécessairement une révision de la loi sur
le service civil. Celui-ci est un des instruments qui permet
d’honorer son obligation générale de servir et, en premier
lieu, 'admission au service civil doit étre coordonnée avec la
nouvelle formule de recrutement de I'«Armée XXl».

De plus, le statut juridique d’une personne astreinte au ser-
vice civil ne doit étre ni inférieur ni supérieur au statut juridi-
que d'une personne astreinte au service militaire. Dés lors
que le cadre général du service militaire change, il faut aussi
adapter les conditions du service civil. Cela concerne no-
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tamment la question de la limite d’4ge ou encore la possibi-
lité d'eftectuer un service long.

Mais la révision de la loi sur le service civil est aussi néces-
saire, car I'exécution du service civil devrait étre améliorée
en différents points et, au fond, 'occasion qui se présente
est bienvenue puisque nous avons maintenant une demi-
douzaine d'années d'expérience qui permettent aussi de dé-
couvrir quelles sont les difficultés qui auraient pu se présen-
ter ou quelles améliorations pourraient étre bienvenues.

Je pense notamment aux points suivants: la redistribution
des compétences de décision concernant 'admission au
service civil, ou encore un nouveau mandat pour la commis-
slon de reconnaissance des établissements d’affectation, ou
encore des mesures prises pour que I'exécution du service
civil reste sérieuse et strictement au service de lintérét pu-
blic. Il y a lieu de revoir la définition des mandats et des buts
des institutions d'affectation. Une procédure rapide en cas
de situations extraordinaires a été crée. C’était I'occasion
aussi de concrétiser les principes de la nouvelle gestion pu-
blique.

Il est pourtant important de signaler au départ que les piliers
fondamentaux du service civil conservent toute leur validité
aux yeux du Conseil fédéral. Le gouvernement propose de
maintenir le systéme actuellement en vigueur, fondé sur
'examen du conflit de conscience.

Cela signifie concrétement que, comme jusqu’ici, seules les
personnes qui font valoir des motifs de conscience peuvent
étre admises au service civil; les motifs de conscience sont
examinés en régle générale lors d’une audition personnelle;
celui qui accomplit un service civil fournit un travail qui sert
Vintérét public; le service civil est plus long que le service mi-
litaire; et enfin, celui qui accomplit un service civil n’est ni
mieux ni moins bien loti que la personne qui sert dans lar-
mée.

Il y a des adversaires du systéme actuel, et ceux-ci ont tou-
jours soutenu qu’on ne pouvait pas examiner la conscience
d'une personne. I faut reconnaitre qu’il n’est pas possible
d’effectuer 'examen de conscience d’'une autre personne
que soi-méme. Seule la personne elle-méme peut faire son
propre examen de conscience. Mais ce qu'il est possible de
réaliser, en tant que tierce personne, c’est de prendre part a
'examen de conscience que fera elle-méme la personne qui
requiert son admission au service civil. C’est I'idée méme de
la loi actuellement en vigueur, puisque la personne requérant
un service civil doit rendre crédible le conflit au niveau de sa
conscience. Le requérant doit alors s’exprimer et rendre
compréhensible ses réflexions concernant son obligation de
servir dans 'armée devant les personnes qui sont chargées
de l'ecouter. 1I doit expliquer les réflexions qu'il s’est faites
avant qu’il en soit arrivé a la conclusion qu'il ne pourrait pas
accomplir son service militaire. A cet effet, il se référe sou-
vent a d’autres situations de sa vie quotidienne. Tout cela ne
représente pas un exercice impossible pour le requérant. Le
Conseil fédéral estime que la procédure d’admission actuelle
est une voie praticable et qu'il faut la maintenir.

Déja au Conseil national, il y a un point qui a constitué une
divergence dans le débat et qui a aussi été discuté en com-
mission. Il s’agit de la réduction du facteur concernant la du-
rée du service civil. Le Conseil national et votre commission
ont, tous deux, rejeté la disposition du projet du Conseil fé-
déral visant a réduire modestement la durée du service civil.
On aura l'occasion d'y revenir plus en détail dans le débat.
Jaimerais rappeler ici que l'accés au service civil est
aujourd’hui limité par trois barrieres, qui sont toutes trois dis-
suasives: le dépdt d'une demande écrite exposant le conflit
de conscience, I'audition personnelle ainsi que — et cela, le
Conseil fédéral ne le met pas en doute — la durée plus lon-
gue du service civil comparativement au service militaire.
Néanmoins — et J'aurai 'occasion de vous donner ses argu-
ments —, le Conseil fédéral estime que le facteur 1,3 serait
plus approprié que le facteur 1,5, notamment pour faire face
a I'ampleur croissante que prennent deux autres voies par
rapport a celle que nous sommes en train de discuter, a sa-
voir la voie qui consiste a se faire exempter du service mili-
taire, ou encore celle qui consiste a accepter une condam-
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nation puisque ses effets seraient moins lourds a supporter
que le service civil lui-méme.

Je vous invite donc a entrer en matiére, a rester dans le ca-
dre de l'objectif visé par cette révision, a savoir non pas une
révision fondamentale, mais une révision qui veut d'une part
tenir compte du passage a I'«<Armée XXl», et d'autre part
corriger quelques défauts de jeunesse de cette loi.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz (iber den zivilen Ersatzdienst
Loi fédérale sur le service civil

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung, Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. | introduction, préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art.1 Abs. 2,3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.1al.2,3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: In Artikel 1 wird das
von der Vollzugsstelle erarbeitete Konzept, das die unbe-
stimmten Rechtsbegriffe von Artikel 1 des geltenden Zivil-
dienstgesetzes klart und sich im Zulassungsverfahren gut
bewahrt hat, festgeschrieben. Ich halte hier die zwei Haupt-
ziele fest:

1. Es soll mehr Transparenz geschaffen werden. Die bisheri-
gen Begriffe waren fir den Laien kaum verstandlich. Die
neue Formulierung gibt aber kein Rezept fur individuelle Ar-
gumentationsweisen.

2. Es geht um die Offizialisierung einer seit fast funf Jahren
gelbten Praxis. Insbesondere wird heute davon ausgegan-
gen, dass auch jemand, der sich auf eine andere moralische
Forderung als auf den Grundsatz der Gewaltlosigkeit beruft,
einen Gewissenskonflikt gegeniber dem Militérdienst glaub-
haft darlegen kann.

Es erfolgt eigentlich die Festschreibung einzelner Eckwerte.
Hier wird die Freiheit der Mitglieder der Zulassungskommis-
sion etwas ausgeweitet, und der Richter kann bei der Wiirdi-
gung der einzelnen Zulassungsgesuche mehr Spielraum
walten lassen. Der Gesetzestext weist lediglich auf die
massgeblichen Dimensionen der Beurteilung hin. Dadurch
wird der Wiirdigung des Einzelfalles nicht vorgegriffen.

Angenommen — Adopté

Art. 2 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 2 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Es wurde er-
wahnt, welches der einsatzbezogene Zweck des Zuwildien-
stes ist: Er soll ausdriicklich wichtigen Aufgaben dienen und
damit einen erkennbaren gesellschaftlichen Nutzen haben;
er soll Licken tullen, wo Ressourcen fehlen.

Angenommen — Adopté

-4



01.060 Conseil des Etats 6 mars 2003
Art. 3a Art. 8
Antrag der Kommission Antrag der Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposttion de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Dieser Artikel dient
der Strategie des Zivildienstes. Neben der Starkung des
Selbstverstandnisses der Zivildienstleistenden geht es auch
um die Frage, woflr wir den Zivildienst brauchen. Dies wird
auch darum festgelegt, weil im New Public Management,
nach dessen Grundséatzen der Zivildienst gefiihrt wird, eine
finale Gesetzgebung und eine Festlegung der Strategien der
einzelnen Institutionen angestrebt wird.

Ich kann zu Absatz 1 weiterfahren: Das Parlament gibt die
strategische Ausrichtung des Ziwildienstes vor; die Wir-
kungsziele bilden die Grundlage fir die Flhrung mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget.

Gemaéss Absatz 2 soll der Zivildienst in die nationale Sicher-
heitskooperation integriert werden. Nur so kdnnen Einsétze
von Zivildienstleistenden in Krisen oder ausserordentlichen
Situationen gewahrleistet werden. Dabei soll sichergestellt
werden, dass der Zivildienst nicht véllig unabhangig arbeitet,
sondern in Zusammenarbeit mit den Organen der Sicher-
heitskooperation nach Liicken sucht, in denen er komple-
mentar tatig werden kann.

Der Begriff der nationalen Sicherheitskooperation um-
schreibt die fallweise Zusammenarbeit und Koordination der
eigenen sicherheitspolitischen Mittel, entsprechend den
Bedurfnissen der konkreten Situation. Der Zwildienst r{ickt
nicht in die Nahe von Armee und Zivilschutz, und er riickt
nicht in den Einflussbereich des VBS. Es wird lediglich aus-
gedriickt, dass der Zivildienst im Rahmen des Baukasten-
systems der Sicherheitskooperation geméss Einschatzung
des strategischen Fihrungsorgans des Bundes in einzelnen
Situationen das geeignete Mittel zur Erflllung einer be-
stimmten Aufgabe sein mag und deshalb dafiir beigezogen
werden kann. Der Zivildienst wird damit keinesfalls ein aus-
schliessliches Mittel der Sicherheitspolitik.

Angenommen — Adopté

Art. 4 Abs. 1 Einleitung, Bst. ¢, h, 2—4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 4 al. 1 introduction, let. ¢, h, 2—4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission. Ich spreche gleich
zu allen Absétzen; das beschleunigt das Verfahren.

Zu Absatz 1: Die Forschung entfallt als Tatigkeitsbereich in-
folge offenbar gelegentlichen Missbrauchs durch gewisse
Einsatzbetriebe.

Zu den Abséatzen 2 und 3: Die Zivildiensteinsatze sind auch
in gewinnorientierten Einsatzbetrieben mdglich, sofern es
sich um Einsétze zur Bewaltigung von Katastrophen und
Notlagen handelt. Zudem wird der Landwirtschaft die Forst-
wirtschaft beigefugt.

Zu Absatz 4: Was zuvor in der Verordnung geregelt war, wird
neu im Gesetz festgeschrieben, ndmlich der Vollzug von
Schwerpunktprogrammen.

Angenommen — Adopté
Art. 4a; 7 Abs. 1, 2; 7a

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 4a; 7 al. 1,2; 7a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

o

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag der Minderheit

(Langenberger, Béguelin, Funfschilling, Schiesser)
Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 8
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Consell national

Proposition de la minorité

(Langenberger, Bégueln, Funfschilling, Schiesser)
Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Hess Hans (R, OW), fir die Kommission: Wie bereits gesagt
wurde, geht es hier um den Faktor. Dieser war in unserer
Kommission die einzige umstrittene Frage dieser Vorlage.
Die Kommission beantragt Ihnen mit 6 zu 4 Stimmen, an der
gegenwartigen Dauer des Zivildienstes — anderthalbmal so
lang wie der Militardienst — festzuhalten.

Fur die Mehrheit unserer Kommission waren dabei folgende
Grunde ausschlaggebend: Zivildienstleistende sollen betref-
fend Dauer und Belastung des Dienstes gleich behandelt
werden wie Militdrdienstleistende. Im Militardienst sind die
Présenzzeiten um etliches héher als im Zivildienst, da der
Zivildienstleistende in der Regel normale Arbeitszeiten von
wochentlich 40 Stunden hat. Hinzu kommt, dass der Militar-
dienstleistende erst am Samstag nach Hause gehen kann
und am Sonntagabend schon wieder einrlicken muss. Wei-
tere Unterschiede sind betreffend Ausgang, Ruhezeiten,
Essenszeiten usw. auszumachen.

Aus all diesen Griinden wére bei einer Reduktion des Fak-
tors der Grundsatz der Gleichwertigkeit der Dienstleistung
infrage gestellt. Zudem gilt es, die Erfahrungen mit der Ar-
meereform XXI abzuwarten. Der Zivildienst darf nicht fur
sich alleine betrachtet werden, sondern er muss in einer Ge-
samtbetrachtungsweise mit Armee und Zivilschutz gesehen
werden. Eine Reduktion des Faktors ohne Riicksicht auf die
Auswirkung, die dies auf die Armee- und Zivilschutzreform
hatte, ist deshalb abzulehnen. Schliesslich ist die Mehrheit
unserer Kommission der Auffassung, dass die vorgeschla-
gene Revision technischer Natur ist; die Kommission ver-
zichtet deshalb darauf, materielle Anderungen einzubringen.
Deshalb beantrage ich Ihnen, der Mehrheit zu folgen.

Langenberger Christiane (R, VD): Je rappelle tout d’abord
que la proposition de limiter la durée du service civil a 1,3
fois celle du service militaire émane du Conseil fédéral.
C’est une premiére remarque, je ne sais pas si le président
de la commission I'a dit. Deuxiéme chose, nous avons exa-
miné de pres la relation qu’il y a entre le maintien de I'exa-
men du conflit de conscience, ce que nous avons décidé, et
la solution de la preuve par I'acte.

Je pense qu’'a partir du moment ol nous maintenons I'exa-
men du conflit de conscience, on peut réfléchir a ce que
signifie ce facteur 1,3 par rapport au facteur 1,5. Alors, le
président de la commission, plusieurs membres de la com-
mission et moi-méme nous sommes dit que quand méme,
lorsqu’on fait du service militaire, c’est plus dur, c’est astrei-
gnant. ll y a tout le probleme d’un conflit qui éclaterait, ou le
soldat exposerait sa vie, ce qui n'est pas tout a fait le cas
lorsqu’on fait du service civil. Il y a aussi le probleme de la
discipline, le fait qu’on ne puisse pas loger chez soi. Enfin,
lorsqu’on fait du service militaire, il y a des tas de désagre-
ments.

1. Je rappelle qu’il ne faudrait quand méme pas rendre tout
a fait insignifiant le service civil a la communauté. Qu'est-ce
qu'on y fait? On intervient dans des EMS; on apporte de
I'aide a des personnes handicapées. Tout cela comporte des
difficultés par rapport au psychisme, par rapport aux effets
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psychologiques, et n'est pas 4 mépriser ou a dédaigner. Et
c’est dur, c’est difficile aussi, si vous étes auprés d’'un ma-
lade, sI vous étes aupres d’'un handicapé pendant huit heu-
res par jour. Jestime que cela peut étre comparé a un
service militaire — surtout si vous déblayez des pistes de ski,
etc. Enfin, je ne veux pas ridiculiser non plus, mais ne sous-
estimons pas l'effort qui est fait dans le service civil.

2. Si on est objecteur de conscience, on doit donc le prou-
ver. Soit on fait du service civil, soit on subit une peine. L3, je
trouve que c’est quand méme intéressant de voir un tout pe-
tit peu a quoi cela correspond.

Le militaire fait dix mois de service, soit 300 jours. La per-
sonne qui subit une peine de 180 jours de privation de -
berté peut en purger les deux tiers, c’'est-a-dire 120 jours —
120 jours — en semi-détention. Autrement dit, la personne
continue de travailler a son poste de travail et accomplit sa
peine le soir ou le week-end. Je parle des gens qui sont
astreints a une peine.

Alors, nous avons 120 jours avec la possibilité de travailler
et de rentrer le soir a la maison. Je compare ceci avec la
personne qui fait un service civil de 15 mois: elle peut rentrer
le soir chez elle, mais enfin, elle ne peut pas accomplir son
travail normalement. Je trouve que [, il y a une dispropor-
tion qui mérite quand méme d’étre examinée. Pour moi, le
facteur 1,3 permet de corriger cette disproportion qui me pa-
rait un petit peu choquante.

Ensuite, je pense aussi que pour 'économie, le coefficient
1,3 parait quand méme plus adéquat, surtout aujourd’hui. Et
je dirai aussi que quand quelqu’un ne fait pas de service mi-
litaire, qu'il ne fait pas de service civil, il peut faire de la pro-
tection civile. Je rappelle dans quelles conditions nos gens
font encore aujourd’hui de la protection civile. Il me semble
que servir dans la protection civile quelques jours par année,
comparés a 450 jours — 450 jours! — que quelqu’un doit faire
en tant qu'objecteur de conscience, en accomplissant un
service civil d'utilité publique, est aussi disproportionné.
C’est pourquoi je vous encourage a corriger cette inégalité
en acceptant le projet du Conseil fédéral qui prévoit d’appli-
quer un facteur 1,3.

Finfschilling Hans (R, BL): Ich méchte auch flr die Min-
derheit, d. h. fir den Bundesrat, reden. Wenn gesagt wur-
de —~ auch von meiner Vorrednerin —, dass ein Zusammen-
hang mit der Gewissenspriifung besteht, dann gilt das auch
aus meiner Sicht. Wenn wir die Diskussion Uber die Ab-
schaffung der Gewissensprufung nicht weiter aufgenommen
haben, so ist das nur, weil der Nationalrat bereits entschie-
den hat und man nicht anstrebt, eine unnétige Differenz zu
schaffen.

Dass aber ein Zusammenhang mit der Gewissensprifung
besteht, zeigen doch auch die Verhéltnisse in unseren
Nachbarlandern. In Deutschland zum Beispiel, wo man die
Gewissensprifung beibehalten hat, hat man gleichzeitig den
Faktor von 1,3 auf 1,1 gesenkt, wahrend man sich in Oster-
reich dafir entschieden hat, die Gewissenspriifung abzu-
schaffen. Dort hat man aber den Faktor 1,5 behalten, weil da
statt einer Gewissensprufung ein sehr strenger Tatbeweis
verlangt wird. Nachdem wir jetzt die Gewissensprifung bei-
behalten, scheint mir die Reduktion auf den Faktor 1,3, wie
sie der Bundesrat vorschlagt, darum auch sinnvoll.

Zum Argument, das der Kommissionspréasident vorgebracht
hat, dass der Militardienst insofern strenger sei, als von den
Zivildienstleistenden keine ausserordentlichen Arbeitszeiten
eingehalten werden miissen, kann man doch nur sagen:
Uberlegen Sie sich, was Zivildienst alles heissen kann! Wir
haben ja jetzt gerade verabschiedet, dass ein Einsatz im Ka-
tastrophendienst méglich ist. Beim Katastrophendienst fin-
det die Arbeitsleistung auch nicht unbedingt von 8 bis 17 Uhr
und nur von Montag bis Freitag statt. Da werden die Leute
dann eingesetzt, wenn die Katastrophe da ist, ob jetzt Sams-
tag oder Sonntag ist. Bei anderen Einsétzen gibt es auch
Schichtarbeit; meine Vorrednerin hat gesagt, dass die Arbeit
in der Geriatrie oder in der Psychiatrie eine sehr harte Arbeit
sei. Da werden die Leute auch in Schichtarbeit eingesetzt.

Amthches Bulietin der Bundesversammiung

Deshalb kann man das Argument der ausserordentlichen
Arbeitszeit beim normalen Militardienst nicht so stark ge-
wichten.

Ich méchte Sie deshalb bitten, dem Antrag des Bundesrates
auf einen Faktor von 1,3 zu folgen.

Paupe Pierre (C, JU): Je ne partage pas I'avis de mes deux
préopinants qui souhaitent imiter au facteur 1,3 la compen-
sation du service militaire.

D’abord, en ce qui concerne la comparaison des heures, on
connait les horaires qui sont appliqués. Je respecte et je
souligne que admets I'ouverture qui est offerte a ceux qui
ne veulent pas faire de service dans 'armée, et qui s’oppo-
sent parfois aussi a faire du service dans la protection civile,
mais je crois qu’it doit y avoir une égalité de traitement. Et
contrairement a ce que certains affirment, on est plus proche
de I'égalité de traitement avec le facteur 1,5 qu’avec le fac-
teur 1,3, indépendamment des conditions de travail. Si vous
prenez le nombre d’heures qui sont effectuées, y compris le
temps de déplacement des militaires pour aller faire leurs
cours de répétition dans leur région ou au Tessin selon les
armes dans lesquelles ils sont incorporés, vous allez avoir
une disproportion des heures effectuées. Parce qu’en régle
générale, on effectue son service civil plus prés de son do-
micile, sauf évidemment si on souhaite faire du service civil
a 'étranger ou dans des secteurs particuliers.

Les conditions de travail, certains I'ont déja relevé, que ce
soit par temps de pluie, par beau temps, dépendent de la -
gueur du commandement. Je sais que certains d’entre vous
comparent le service civil & des activités de la protection ci-
vile qui ne sont peut-étre pas toujours suffisamment rigou-
reuses. On a vu des exemples assez malheureux ces
dernieres années dans certains cantons ou les cours de pro-
tection civile étaient plutét relachés. Evidemment, on nous
cite parfois le travail trés léger qu’on effectue dans certains
cours de répétition de 'armée, surtout dans les troupes des
arriéres ou on voit des gens avec les bras croisés autour
d’une caserne ou d’un arsenal. Mais pour 'essentiel des sol-
dats qui effectuent leur travail de soldat, je dois dire qu'ily a
une disproportion quant a I'effort, aux conditions et au nom-
bre d’heures de travail.

Du point de vue économique, il faut voir! Si vraiment ces
gens travaillent bien durant leur service civil, leur contribu-
tion & I'économie est tout aussi importante que s'ils tra-
valllent dans leurs activités professionnelles ordinaires, et
les colits sont certainement inférieurs. Mais je ne veux pas
insister sur cet élément-la si 'on compare la qualité des tra-
vaux.

Je considére que I'on doit absolument «faire payer» cette
ouverture qui est faite sur le service civil aux personnes qui
ne veulent pas effectuer leur service militaire. Elles ont la
possibilité de le faire, mais avec I'effort qui découle du coeffi-
cient 1,5.

Bieri Peter (C, ZG): Ich méchte mich zu diesem Faktor &us-
sern und fhnen sagen, was in der Kommission meine Moti-
vation war — und es auch heute ist —, es beim Faktor 1,5 zu
belassen. In der ganzen Diskussion stand ja auch die Frage
der Gewissensprifung zur Debatte, und es gibt das andere
Modell, das Modell des Tatbeweises. Wir sind so verblieben,
vorerst das Modell der Gewissensprifung beizubehalten
und die Frage der Gewissensprifung oder allenfalls das
Modell des Tatbeweises in einer nachsten Revision — und
dann auch im Lichte von «Armee XXI» und «Bevolkerungs-
schutz XXI» — nochmals zu prifen. )

Jetzt hat auch Herr Kollega Flinfschilling das Beispiel Oster-
reich genannt, wo ein Tatbeweismodell mit dem Faktor 1,5
angewendet wird. Wenn wir jetzt mit dem Modell der Gewis-
senspriifung auf den Faktor 1,3 zuriickfahren und in der
nachsten Phase allenfalls zum Modell des Tatbeweises
wechseln, missten wir den Faktor dann folgerichtig wie-
derum auf 1,5 erhéhen. Dieses Vorgehen — jetzt beim Ge-
wissensprifungsmodell zuriickzugehen und dann allenfalls
in der nachsten Phase beim Tatbeweismodell den Faktor
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wieder auf 1,5 zu erhéhen — scheint mir auch von der Ab-
folge her nicht sinnvoll. Ich meine, wir missten offen dafir
sein, die Frage der Gewissensprifung oder die Frage des
Tatbeweismodelles in der nachsten Phase genauer zu pri-
fen. Im Sinne der Kontinuitat erachte ich es als nicht sinn-
voll, jetzt zuriickzufahren und dann in einer spéteren Phase
mit dem Tatbeweismodell den Faktor allenfalls wieder auf
1,5 zu erhdhen. Gerade dies sind fur mich die Griinde, bei
der jetzigen Version mit einem Faktor 1,5 zu bleiben. Das
gibt uns die Méglichkeit, in einer nachsten Phase die Frage
des Modelles, des Gewissenspriifungs- oder des Tatbeweis-
modelles, genauer zu erortern.

In diesem Sinne wirde ich lhnen beantragen, heute im
Sinne der Kontinuitat beim Faktor 1,5 zu bleiben.

Marty Dick (R, Tl): Il me semble que la discussion qui a lieu
est I'expression d’'un combat d'arriére-garde. Comme le
message le rappelle a la page 5837, note 17, j'ai été amené
a examiner, comme rapporteur du Conseil de I'Europe, tou-
tes les législations européennes en la matiére. On ne peut
certainement pas dire que notre pays soit dans le peloton de
téte pour ce qui concerne I'ouverture en matiere de service
civil.

It faut dire que, de plus en plus, le probléme ne se pose plus
en Europe parce que de trés nombreux pays ont aboli le ser-
vice militaire obligatoire ou sont en train de le faire. Il n'y a
plus de probléme en Grande-Bretagne, aux Pays-Bas, au
Liechtenstein; la France et I'ltalie sont en train de résoudre
la question. Le probléme est donc limité de plus en plus aux
pays de VEst, aux pays qui connaissent des difficultés. Je
crois qu'affronter le probleme du service civil avec ouverture
est le fait d’'une société forte, et quand je dis forte, je veux
parler d’'une société qui a confiance en elle-méme, qui jouit
de la confiance de ses citoyens, qui permet a tous ses ci-
toyens de se reconnaitre dans les institutions et qui respecte
la conscience du citoyen qui dit: «Je ne me sens pas capa-
ble de faire du service militaire, jaimerais faire quelque
chose d’autre.»

Je crois qu’en Suisse aussi, le probléme devrait perdre de
son acuité. En effet, si j'ai bien compris «Armée XXl», I'ar-
mée va passer de 350 000 a 120 000 hommes. Je ne crois
pas que le fait qu'il y ait un service civil alternatif créera des
problémes de recrutement. Tout au plus, ¢a résoudra peut-
étre d’autres problémes.

Les facteurs 1,5 ou 1,3, on en a déja parle. Le facteur 1,5
pourrait avoir comme effet pervers que I'on préfére la con-
damnation. Moi-méme, si je suis employeur d’un objecteur,
jai presque intérét a lui dire: «Fais-toi condamner, tu pourras
continuer a travailler chez moi grace au régime de semi-
liberté.» Cela risque donc d’étre un effet pervers du fac-
teur 1,5.

Lautre argument, qui est toujours soutenu par les adversai-
res du service civil qui disent que la durée de celui-ci se rap-
procherait de la durée du service militaire, ¢’est celui-ci: «Le
service militaire est toujours plus dur que le service civil.»
Ce n’est pas tout a fait vrai. Je crois que nous connaissons
tous de nombreux exemples de service militaire ou on a
perdu énormément de temps et ou on n'a pas fait grand-
chose. Mais s'il y a un probléme, il doit étre résolu dans le
cadre du service civil, pour que ce dernier ne soit pas un
alibi, mais un véritable service. C’est donc la qu'il faut résou-
dre le probléme.

A la suite du rapport que j'avais présenté au Conseil de I'Eu-
rope, 'Assemblée parlementaire dudit Conseil s'était pro-
noncée, si je me rappelle bien a 'unanimité, entre autres
pour le principe qui établit la «reconnaissance du droit du
service de remplacement de nature purement civile et d’une
durée qui ne doit pas étre supérieure a celle du service mili-
taire» (message, ch. 1.1.4.1). Donc, les standards de la mai-
son des droits de 'lhomme qu’est le Conseil de 'Europe sont
encore bien au-deld de ce que nous propose aujourd’hui le
Conseil fédérai.

Je suis quant a moi dégu par cette réforme, parce qu'on
maintient encore une institution qui est archaique, impratica-

!

ble: c’est celle de 'examen du conflit de conscience. C’est
une preuve que I'on ne peut pas apporter. Je crois que le
Conseil fédéral lui-méme s’est prononcé en ce sens, et je re-
grette qu'on n’ait pas fait un pas de plus dans cette réforme.
Une derniere remarque que j'aurais volontiers faite a
M. Merz, président de la Commission des finances, qui a
des soucis légitimes concernant les finances: cette procé-
dure d’examen du conflit de conscience, qui est définie dans
le message comme étant efficace, efficiente et pas trés coG-
teuse (ch. 1.1.2.1.5) est en réalité colteuse. Je crois que la,
on pourrait économiser pas mal d'argent.

Je crois que, pour faire un premier pas dans le bon sens, on
devrait en tout cas suivre la version du Conseil fédéral.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral vous
propose de passer au coefficient 1,3 pour toute une série de
raisons. La plupart des arguments vous ont d’ailleurs déja
été présentés. Il fait cette proposition non pas dans l'idée
qu’il faut faire une comparaison méticuleuse de la charge
que représente le travail dans I'un ou l'autre cas. Il est trés
difficile de parvenir a une réponse unique et définitive,
compte tenu de la diversité des taches que vous pouvez ob-
server de part et d’autre.

En revanche, le Conseil fédéral fait cette proposition notam-
ment en observant que d’autres filieres que les deux qui ont
tendance a étre comparées maintenant dans ce débat con-
naissent une croissance. Le nombre des réformés prend
des proportions nettement plus importantes qu'il y a dix ans;
il a plus que doublé. On m’a dit qu'au mois de janvier de
cette année, 28 pour cent des conscrits ont été réformés. On
estime que, pendant I'école de recrues, 5 pour cent supplé-
mentaires viendront s’y ajouter, ce qui veut dire qu'un tiers
ne fait pas de service militaire, pas de service civil et pas de
détention, mais peut-étre de la protection civile.

Alors, festime que la comparaison univoque entre le service
militaire et le service civil, comme V'a faite M. Paupe, peut
nous permettre de parvenir a 1,5, cela peut paraitre relative-
ment raisonnable. Mais je crois que ces deux éléments doi-
vent s’insérer dans la totalité de I'éventail des possibilités de
ne pas effectuer de service militaire. Et la ou il y a une dispa-
rité évidente, c'est d'une part par rapport a la «voie bleue»,
comme on I'appelle, et d’'autre part par rapport aux person-
nes qui refusent le service militaire, mais choisissent la con-
damnation. Il faut bien dire que 120 jours en semi-détention,
comme M. Marty I'a rappelé, cela vous permet de vaquer a
votre activité professionnelle sans autre contrainte exorbi-
tante, puisque vous faites votre détention pendant les nuits
et les week-ends. Le projet du Conseil fédéral s’explique
donc par le souci de réduire I'attrait des autres possibilités
qui semble se développer.

Herr Bieri hat seine Argumentation hauptséchlich auf der
Frage eines Ubergangs von der Gewissenspriifung zum Tat-
beweis aufgebaut und ist der Meinung, dass eine Stabilitat
beibehalten oder vorausgeplant werden sollte. Ich habe mit
dieser Argumentation etwas Mihe. Dass der Bundesrat auf
den Faktor 1,3 gegangen sei, um eine mdgliche System-
anderung vorzubereiten, ist nicht die Argumentation des
Bundesrates. Aber wenn Sie in Aussicht stellen, dass eine
Anderung eines Tages moéglich sei, und davon ausgehen,
dass in der Tat ein Unterschied zwischen der Gewissenspri-
fung und dem Tatbeweis bestehe, der eine Differenz in der
Dauer des Zivildienstes rechtfertigen misse, dann werden
wir, falls wir eine Anderung vornehmen, aufgrund lhrer Uber-
legungen auf 1,7 oder noch mehr steigen missen. Deshalb
kann ich |hre Argumentation nicht voll nachvollziehen.

Fur den Bundesrat besteht die Sorge vor alilem darin, nicht
nur die Differenz der Dauer im Vergleich zum Militardienst zu
betonen. Wie ich eingangs gesagt habe, gibt es drei Hiirden
fur die Zulassung zum Zivildienst: nebst der langeren Dauer,
die auch vom Bundesrat nicht infrage gestellt wird, ndmlich
die Angabe der Gewissensgrinde und die Tatsache, dass
man sich persdnlich erklaren muss. Es geht dem Bundesrat
aber darum, nicht nur den Vergleich zum Militardienst ver-
tretbar zu machen, sondern eben auch zu den anderen We-
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gen wie der Ausmusterung, die jetzt etwa einen Drittel aller
jungen Manner betrifft. Das Ganze soll sich in ein global ko-
hérentes Geflige einpassen. Da glaubt der Bundesrat, dass
wir mit 1,5 zu hoch sind. Dies insbesondere im Vergleich zur
Last, die eine Haft im System der Halbgefangenschaft dar-
stellt, bei der man seine berufliche Aktivitat weiter betreiben
kann.

Dans cet esprit, 'aimerais inviter le Conseil des Etats & sui-
vre le Conseil fédéral et a se prononcer pour le facteur 1,3.

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 27 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 13 Stimmen

Art. 9; 11 Abs. 2, 2bis, 4; 14; 15a; 16; 16a; 17 Abs. 1, 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 9; 11 al. 2, 2bis, 4; 14; 15a; 16; 16a; 17 al. 1, 1bis
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Consell national

Angenommen — Adopté

Art. 18

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Hier folgen wir dem
Nationalrat. Anstelle der Vollzugsstelle wird neu eine Zulas-
sungskommission eingefiihrt. Neu ist auch, dass das Depar-
tement Weisungen erteilen kann.

Angenommen — Adopté

Art. 18a

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 18b

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Hier erfolgt eine na-
here Umschreibung der Zulassungsvoraussetzung, und zwar
soll das erméglichen:

1. mehr Transparenz, ohne jedoch gleich ein Rezept fur indi-
viduelle Argumentationsweisen zu geben;

2. eine Offizialisierung der seit fast finf Jahren geubten Pra-
Xis;

3. eine Option, zivildienstwillige Stellungspflichtige kiinftig di-
rekt in den Rekrutierungszentren anzuhéren. Die sofortige
mindliche Eréffnung des Entscheides bedingt eine rasche
Entscheidfindung;

4. die Definition der Massstabe fur die Qualitatskontrolle, die
kinftig im Rahmen des Beschwerdeverfahrens durch das
Departement stattfinden wird. Die bisherige Praxis soll fort-
geflhrt und, wo nétig, weiterentwickelt werden.

Durch Festschreibung einzelner Eckwerte im Gesetz wird
der Spielraum der Zulassungskommission und der Rekurs-
kommission in der Wirdigung der einzelnen Zulassungsge-
suche nicht eingeschrankt.

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Art. 18c; 18d; 19; 20; 22 Abs. 2-4; 28 Abs. 4 Bst. b;
29 Abs. 3; 32 Abs. 2; Gliederungstitel vor Art. 36

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 18c; 18d; 19; 20; 22 al. 2—4; 28 al. 4 let. b; 29 al. 3;
32 al. 2; titre précédant I'art. 36

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 36

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), flir die Kommission: Hier geht es um
eine leichte Ausdehnung der Kompetenzen der Bundesver-
waltung, Ausbildungskurse fur Zivildienstleistende anzubie-
ten. So kénnen an der Einfihrungsveranstaltung — friher
hiess das Informationstag — auch Lerninhalte und nicht nur
technische Inhalte vermittelt werden. Im Weiteren soll die
Méglichkeit von Kursen fir Einsatze bei Katastrophen und
Notlagen sowie in Schwerpunktprogrammen eingefihrt wer-
den. Auch bei Pflegeeinsatzen im Sozialwesen — beispiels-
weise in Altersheimen — muss vorgangig neu ein Ausbil-
dungskurs absolviert werden, bisher war das nur ein Ge-
sundheitswesenkurs.

Angenommen — Adopté

Art. 37 Abs. 1; 40; 41 Abs. 1; 42 Abs. 1, 1bis, 1ter
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 37 al. 1; 40; 41 al. 1; 42 al. 1, 1bis, 1ter
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 43

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fiir die Kommission: Hier geht es um
die Anerkennungskommission. Die Anerkennungskommis-
sion wird neu als beratende Kommission tétig sein. Sie
nimmt zu strategischen Fragen des Anerkennungsverfah-
rens Stellung und steht der Vollzugsstelle bei Grundsatzfra-
gen zur Verfligung. Auf diese Weise kann das Know-how
der Kommissionsmitglieder erhalten und auch gezielter ein-
gesetzt werden. Beim Tagesgeschaft wirkt die Anerken-
nungskommission nicht mit.

Wir beantragen lhnen, hier dem Nationalrat zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 58 Abs. 3; 62 Abs. 2; 64 Abs. 1bis; 65; 66 Bst. a;
71 Abs. 2; 80 Abs. 2 Bst. a, b; 80a Abs. 1bis, 2bis,

5 Bst. a; Gliederungstitel vor Art. 81

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 58 al. 3; 62 al. 2; 64 al. 1bis; 65; 66 let. a; 71 al. 2;

80 al. 2 let. a, b; 80a al. 1bis, 2bis, 5 let. a; titre précédant
Iart. 81

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

S
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Art. 81 2022
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Hier ist eine Kor-
rektur vorzunehmen. Absatz 1 Buchstabe b von Artikel 81
muss gestrichen werden, weil er sich auf den Faktor 1,3 be-
ziehen wirde. Er ist ersatzlos zu streichen.

Im franzdsischen Text ist auch eine Korrektur anzubringen;
dort steht noch «aufgerundet» anstatt «abgerundet». Aber
die Redaktionskommission weiss das.

Angenommen — Adopté

Art. 82; 83; 83a; Ziff. Il Ziff. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 82; 83; 83a; ch.lich. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

Ziff. 11 Ziff. 2
Neuer Antrag der Kommission
Streichen

Ch.lich.2
Nouvelle proposition de la commission
Biffer

Prasident (Plattner Gian-Reto, Prasident): Sie haben den
neuen Antrag der Kommission erhalten. Sie beantragt als
Folge der Beschllsse eine ersatzlose Streichung.

Hess Hans (R, OW), fur die Kommission: Das ist richtig;
das bezieht sich auf die L6sung mit dem Faktor 1,3. Bei der
Lésung mit dem Faktor 1,5 wird Ziffer 2 ersatzlos gestrichen.
Wir entschuldigen uns fiir die verspatete Eingabe des neuen
Antrages.

Président (Plattner Gian-Reto, Président): Ich stelle fest,
dass die Anderung des Bundesgesetzes Uber den Wehr-
pflichtersatz entfalit.

Angenommen — Adopté

Ziff. Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes .... 29 Stimmen
(Einstimmigkeit)

JiP

issensfreiheit.
ienst statt Gefangnis

Libert¢ de conscience. )
Service civil au lieu de la prison

Nationalrat/Qonseil national 09.12 02
Standerat/CoRsell des Etats 06 03.03

Hess Hans (], OW), fur die Kommission: Das ist eigentlich
das Folgegesthéft zum vorangehenden. Wir haben jetzt die
Anderung wie\vorgesehen vorgenommen. Wir beantragen
lhnen — ohne dass ich noch einmal alles abwickle, was ich
bereits gesagt habe —, von dieser Petition Kenntnis zu neh-
men, ihr aber k&ine Folge zu geben; das ist der Beschluss
der Kommission

Von der Petition
zu geben
Il est pris acte de 1§ pétition sans y donner suite

ird Kenntnis genommen, ohne ihr Folge

02.3210

Motion WBK-NR\(01.419).

Weiterbildungsmodule und
Know-how-Zertifizi
in den Berufen

der Informations-
Kommunikationstechnologien
(ICT)

modules standardisgs de formation
continue dans les professions liées
aux nouvelles technglogies de
'information et de la fommunication
(ICT) et de validation des acquis

Einreichungsdatum 26 04.02
Date de dépét 26.04.02

Nationalrat/Conseil national 05 06.02

Bericht WBK-SR 29 10 02
R rt CSEC-CE 29 10.02

Standerat/Conseil des Etats 06 03 03

Prasident (Platiner Gian-Reto, Prasjdent): Die Kommission
beantragt einstimmig, die Motion ab

Bieri Peter (C, ZG), fur die Kommission: Nachdem die Mo-
tion aus der WBK-NR, aus unserer Sghwesterkommission,
stammt und der Nationalrat diese Motlon Uberwiesen hat,
glaube ich, dass es sich lohnt, kurz auf dle Argumente unse-
rer Kommission einzugehen. Sie sind zwar im schriftlichen
Bericht festgehalten; ich erlaube mir aber trotzdem, auf-
grund unserer Diskussion in der WBK kurz\dazu ergénzend
Stellung zu nehmen.
Hinter dieser Motion verbirgt sich eine halbwegs tragische
Geschichte parlamentarischer Miliztatigkeit uRd Milizarbeit.
Der Beginn dieser Bestrebungen liegt drei Jahng zurlick, als
im Nationairat drei Parlamentarische Initiativen\eingereicht
wurden, die alle unter dem Eindruck des Mangels an Infor-
matikberufsleuten ein dezidiertes Engagement des Bundes
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trer en matiere
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Revision Pryposition de la minorité
: : P (Schlier, Mérgeli, Stamm)
kglvfs‘::):\e service civil. pas entrer en matiére

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 21.09.01 (BBl 2001 6127)

Message du Conseil fédéral 21.09.01 (FF 200t 5819)
Nationalrat/Consei! national 12 03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Consell national 05.12.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Consell national 09.12.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 06.03.03 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Consell national 21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.03 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2003 2857)
Texte de l'acte iégislatif (FF 2003 2542)

Bundesgesetz liber den zivilen Ersatzdienst
Loi fédérale sur le service civil

Leu Josef (C, LU), flir die Kommission: Als Prasident der Si-
cherheitspolitischen Kommission lhres Rates bitte ich um
folgende Kenntnisnahme: Beim Bundesgesetz lber den zivi-
len Ersatzdienst sind die Differenzen ausgerdumt. Der Stén-
derat hat sich bezlglich der im Vergleich zum Militardienst
langeren Zivildienstdauer ebenfalls — wie bereits fruher der
Nationalrat — fir den Faktor 1,5 entschieden. Deshalb sind
die entsprechenden Anpassungen im Bundesgesetz iber
den Wehrpflichtersatz unnétig. Das heisst, sie kénnen ge-
strichen werden, wie es der Stédnderat getan hat. Unsere
Kommission empfiehlt Ihnen einstimmig, das Gleiche zu tun.

Ziff. 1l Ziff. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch.lich. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

.077

Massnahmen

zunzivilen Friedensférderung
und\Stiarkung der Menschenrechte.
Bundesgesetz

Mesures de promotion civile
de la paix et de renforcement
des droits de ’homme.

Loi fédérale

Botschaft des Bundesrates 23.10.02 (BBI 2002 7611)
Message du Cdnseil fédéral 23.10.02 (FF 2002 7063)

Nationalrat/Consell nattonal 20.03 03 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Consgil national 20.03 03 (Fortsetzung — Suite)

Antrag der Mehkheit
Eintreten

Antrag der Minderkeit
(Schltier, Mérgeli, Stamm)
Nichteintreten

)

positions qi’elle vous a remises.

Je structure\mes remarques introductives en cinq points, a
savoir le contexte; la nécessité d'agir au niveau législatif;
pourquoi deux crédits-cadres; répercussion sur la trésorerie
fédérale; et finglement les questions sensibles et les conclu-
sions.
1. Le contexte: \a promotion civile de la paix et la politique
des droits de I'fpmme sont des notions qui figurent toutes
deux dans la con§titution. En vertu de son article 54 alinéa 2,
la Confédération qoit s’attacher a promouvoir le respect des
droits de 'nomme)la démocratie et la coexistence pacifique
des peuples.
2. La nécessité d’agir au niveau législatif: la nouvelle loi
n'ouvre pas a la Cojfédération un nouveau champ d'activi-
tés dans le domaing, de la politique extérieure. Par contre,
elle crée nouvellemebt les bases juridiques permettant de
voter des crédits-cadrgs pluriannuels, en l'occurrence d’'une
durée minimale de quatre ans, pour remplacer les lignes de
crédits jusqu’ici décidéqs annuellement au niveau du budget
fédéral. Notons que ces\lignes de crédits, si elles étaient dé-
cidées en toute loyauté\et dans le respect de la transpa-
rence jusqu'a présent, ne disposaient pas, aux dires des
experts avertis, d'une bage juridique suffisante. La lo1 qu
vous est soumise vise pré&isément a combler ce déficit.

Je tiens a préciser, par ailleurs, que les mesures prises tradi-
tionnellement, au sens de 1§ loi sur la coopération au déve-
loppement et des arrétés fedéraux concernant le finance-
ment de l'aide humanitaire internationale et concernant la
coopération avec les Etats §'Europe de I'Est, ne tombent
pas sous la juridiction de cetle loi, de méme que la Swiss-
coy. La nouvelle loi n'est dorc pas subsidiaire, mais bien
complémentaire aux actes norfnatifs que je viens de men-
tionner, car on a sciemment refoncé a créer nouvellement
une loi régissant I'ensemble de\la politique de paix de la
Suisse, cela vu le nombre d'awforités et d'organes qui y
prennent part d’'une fagon ou d’unkg autre. Un tel texte aurait
été trop complexe et donc mal adypté aux exigences de la
pratique.
3. Pourquoi deux crédits-cadres? Le §rédit-cadre de 180 mil-
lions de francs destiné a la promotion, de la paix et attribué

respect et d’estime sur le plan international. Col
leur succeés, il est prévu de construire a Genéve
de la paix qui réunirait les trois centres.

politique 1V de la Direction politique. Une ordonnance @
phcation reste a élaborer.

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale
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519 Nationalrat

01.060

01.060

Zivildienstgesetz.
Revision

Loi sur le service civil.
Révision
Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 21 09.01 (BBI 2001 6127)
Message du Conseil fédéral 21.09.01 (FF 2001 5819)

Nationalrat/Conseil national 12,08.02 (Erstrat — Premier Consell)
Nationalrat/Consel! national 05 12.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09 12 02 (Fortsetzung - Suite)
Standerat/Consell des Etats 06.03 03 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Consell national 20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 21.03 03 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2003 2857)
Texte de l'acte legislatif (FF 2003 2542)

Bundesgesetz Gber den zivilen Ersatzdienst
Loi fédérale sur le service civil

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil
Fur Annahme des Entwurfes ....
Dagegen .... 67 Stimmen

— Annexe 01.060/357
119 Stimmen

.020

Bupdesgesetz
{ibey die Tabakbesteuerung.

Botschaft des Bindesrates 20.02.02 (BBI 2002 2723)
Message du Congell fédéral 20.02 02 (FF 2002 2553)

Nationalrat/Consey national 24.09.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil\national 25.09.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil d&s Etats 02.12.02 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 11.03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Consell des\Etats 17 03 03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil natignal 18.03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Edats 19 03 03 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 20 03 03
Nationalrat/Conseil nation&y 20.03 03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Consell des Etats\20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Consell national 41.03 03 (Schlussabstimmung ~ Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 21.03 03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2003 28%4)
Texte de I'acte législatif (FF 200§ 2539)

Bundesgesetz liber die Tabakbesteuerung
Loi fédérale sur 'imposition\du tabac

Abstlmmung Vote

Fir Annahme des Entwurfes .... 137 Stlmmen

Dagegen .... 43 Stimmen

Amtliches Bulletin der Bundesversammliung

.022

ERH-Gesetz. Teilrevision
Loisur les EPF. Révision partielle

Schiugsabstimmung — Vote final

Botschaf\ des Bundesrates 27.02.02 (BBl 2002 3465)
Message Yu Conseil fédéral 27.02 02 (FF 2002 3251)

Standerat/§onseil des Etats 26.09.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/§onseil national 03.03.03 (Zweitrat — Deuxieme Consell)
Standerat/Coysell des Etats 12.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Cdpseil national 18.03.03 (Differenzen — Divergences)
Stianderat/Congdell des Etats 21 03 03 (Schlussabstimmung - Vote final)
Nationalrat/Condeil national 21.03 03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlassed (BBI 2003 2766)
Texte de l'acte législatif (FF 2003 2450)

Bundesgesetz liber die Eidgendssischen Technischen
Hochschulen

Loi fédérale sur les Ecoles polytechniques fédérales

Abstimmung — Vot
li

Fur Annahme des Ertwurfes .... 171 Stlmmen

Dagegen .... 4 Stimmen
02.023
Férderung

von preisgiinstigern Wohnraum

Encouragement dujlogement
a loyer ou a prix moderés

Schiussabstimmung — Vota final

Botschaft des Bundesrates 27 02 0f (BBl 2002 2829)

Message du Consell fédéral 27.02 Q2 (FF 2002 2649)
Standerat/Conseil des Etats 12.06.08 (Erstrat — Premier Consell)
Nationalrat/Conseil national 11.03 03\(Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Consell national 13 03 03 YFortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 17.03.03 \Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 18.03.03 (®ifferenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 19.03.03 (Rifferenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 19.03.03 (Dl\fferenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 21 03 03 (Sdhlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 21.03.03 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses 1 (BBl 2003 2869)
Texte de I'acte légistatif 1 (FF 2003 2554)

Text des Erlasses 3 (BBI 2003 2883)
Texte de I'acte iégislatif 3 (FF 2003 2568)

1. Bundesgesetz iiber die Férdetung von preisglinsti-
gem Wohnraum
1. Loi fédérale encourageant le logement a
prix modérés

loyer ou a

Abstimmung — Vote

Fir Annahme des Entwurfes ....
Dagegen .... 53 Stimmen

sion a la propriété de logements

Abstimmung — Vote
| :

Fir Annahme des Entwurfes .... 123 Stummen

Dagegen .... 58 Stimmen

J



01.0060

Ref.3575
I-.ﬂ.i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
ELFJ Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz tiber den zivilen Ersatzdienst (ZDG)
Loi féderale sur le service civil (LSC)

Gegenstand / Objet du vote:

Vote final

Abstimmung vom / Vote du: 21.03.2003 09:03:48

Abate +|R[TI Fehr Hans +|V|[ZH Kurrus + | R[BL Schluer +|V|[ZH
Aepph Wartmann =|S|ZH Fehr Hans-Jurg =|S|SH Lachat +{ClJU Schmid Odilo +|(ClvS
Aeschbacher +1E|ZH Fehr Jacqueline =|S|ZH Lalive d'Epinay +|R|SZ Schmied Walter + | VIBE
Antille +|R|VS Fehr Lisbeth + | VI[ZH Laubacher +| ViU Schneider +|R|[BE
Baader Caspar + | V{BL Fehr Mario =|S|ZH Lauper +|CI[FR Schwaab =|S|VD
Bader Elvira +|C|SO Fetz =|S|BS Leu +|C|LU | Seiller Hanspeter + |V |[BE
Banga =[S |SO Fischer-Seengen + | RIAG Leutenegger Hajo +RIZG Siegrist + | VIAG
Bangerter +|R|BE Fohn +|ViSZ Leutenegger Susanne | ={ S |BL Simoneschi-Cortesi o|CITi
Baumann Alexander +{ VTG Freund +| VAR Leuthard +| C|AG Sommaruga =|S|BE
Baumann Ruedi =|G|BE Frey Claude +{R|NE Loepfe +|[ClAl Speck + | VIAG
Baumann Stephanie =| S BE Gadient +|VIGR Lustenberger +|C|LU Spielmann =] - |GE
Beck +|L VD Galli * | C|BE Maillard =[S VD Spuhler " IVI|TG
Berberat =| S |NE Garbani =| S |NE Maitre +|C|GE Stahl +|V|ZH
Bernascon + | R|GE| | Genner =|G|ZH] | Mangétan + | C|VS| | Stamm Luzi + |V |AG
Bezzola +|RJ|GR Giezendanner + | V|AG Marti Werner =|S|GL Steinegger *1R|[UR
Bigger | +1V|SG| | Glasson |+ |RIFR| |MartyKan | =/S|ZH| |[Stemer | +!RISO
Bignasca - Glur + | VIAG| | Maspoli - Strahm =|S|BE
Binder +|V|ZH Goll =|S|ZH Mathys + |V |AG Studer Heiner =|E|AG
Blocher +|V|ZH Graf =|{G|[BL Maurer +|V|ZH Stump =|S |AG
Borer +| ViSO Grobet =|S|GE Maury Pasquier =|SIGE Suter " |R|BE
Bortoluzzi +|VIZH Gross Andreas =|S|ZH Meler-Schatz +|CISG Teuscher =|G|BE
Bosshard +|R|zZH Gross Jost =S |TG Ménétrey Savary =|G|VD Thanei =|S8|ZH
Bruderer =| S |AG Guisan +|R|VD Messmer + | RI|TG Theiler +|R]|LU
Brunner Toni + |V |SG Gunter =|S |BE Meyer Thérese + | C|[FR| | Tilmanns =1S|vD
Bugnon "1V VD Gutzwiller +|R|ZH Morgeli + |V |ZH Triponez + i R|[BE
Bithimann ={G|LU Gysin Hans Rudolf * |RIBL Mugny ={G|GE Tschappat =|S |[BE
Buhrer +{R|SH Gysin Remo =|S|BS Muller Ench +|R|ZH Tschuppert +|RLW
Cavalli =[S |Tl Haering Binder =|S|ZH Muller-Hemmi =[S |ZH Vallender +|RIAR
Chappuis =|S|FR Haller + 1V |BE Nabholz +|RjZH Vaudroz Jean-Claude * | C|GE
Chevrier +|C VS Hammerle =[S |GR| | Neirynck +|C|VvD Vaudroz René +|R|VD
Christen #|RIVD Hassler + | VIGR] | Oehrdi + |V |BE Vermot =|S|BE
Cina +|C|VS Heberlein +|R|ZH Pedrina =81l Vollmer =|S|BE
Cuche =|G|NE Hegetschweiler +|RIZH Pelli o JoiR|T ‘Waber Christian | + | E [BE
de Dardel =1S|GE Heim +|C iSO Pfister Theophil +|VI[SG Walker Félix + | C|SG
Decurtins +|C|GR Hess Berhard +! - |BE Polla +| L |GE Walter Hansjérg + | VTG
Donzé + | E |BE Hess Peter +{C|2G Raggenbass +|C TG Wandfluh +|V|BE
Dormann Rosemarie =|CiLY Hess Walter * | CISG Randegger +|R|BS Wasserfallen + | R|[BE
Dormond Marlyse =|S|vD Hofmann Urs =[S |AG Rechsteiner Paul =[S |[SG| | Weigelt + | R|SG
Dunant +|V[BS Hollenstein = |G |SG| | Rechsteiner-Basel =|S|BS; | Weyeneth + |V |[BE
Dupraz + | R|GE Hubmann =|S|ZH Rennwald =[S |JU Widmer =|S|LU
Eberhard +|C|Sz Imfeld +|C oW | Rikiin +|C|ZH Widrig +{C|SG
Egerszegi +{ R|AG Imhof +|C|BL Robbiani +C|Tl Wiederkehr =|E|ZH
Eqgly * | L |GE| | Janiak =|S|[BL Rossini ={S|VS Wirz-von Planta +|L|[BS
Ehrler + | C |AG Joder +| VIBE Ruey +{L|VD Wittenwiler + | R|[SG
Engelberger + | RINW | Jossen =S |VS Salvi =|S|VD Wyss Ursula =|S|BE
Estermann +|[ClILU Jutzet =| S |FR| | Sandoz Marcel +|R|VD Zach +|CIAG
Fasel =|G|FR Kaufmann + | VI|ZH Schenk +| VIBE Zanett =SSO
Fassler =|S|SG Keller Robert +| VI[ZH Scherer Marcel +|VIIG Zapfl +|CIZH
Fattebert + |V |VD Kofmel +| RSO Scheurer Rémy + | L INE Zisyadis =|- VD
Favre | +|R]|vD Kunz |+ [V]LU| |Schibi + |V |ZH] | Zuppiger +|V|ZH
+ ja/oui/si * entschuldigt / excusé / scusato, abwesend / absent / assente

= nein/non/no hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato

o enth./abst./ast. # Der Prasident stimmt nicht / Le président ne prend pas part aux votes

Ergebnisse / Résultats:

Gesamt / Complete / Tutto Fraktion / Groupe / Gruppo C/G|ILIR|S|E|[V]-

ja/oui/si 119 ja/oui/ si 30/0|5|37/0|3|43]1

nein/ non/ no 67 nein /non/ no 1110/ 0|0 [52]2|0 2

enth. / abst. / ast. 2 enth. / abst. / ast. 1/]0/]0!/1]0]0]|0]|0

entschuldigt / excusé / scusato ] 11 entschuldigt / excusé/scusato | 3/0/1/3/0(0(|2]|2

Bedeutung Ja / Signification de oui:

Bedeutung Nein / Signification de non:

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systeme de vote électronique

21.03.2003 09:04:10/ 0009 Identif: 46.17/21.03.2003 09:03:48 Ref.: (Erfassung) Nr:3575



01.022 Conseil des Etats

370 21 mars 2003

Botschaft des Bundesrates 28.02.01 (BBI 2001 2665)
Message du Chnsell fédéral 28.02 01 (FF 2001 2529)

Standerat/Conskil des Etats 13.12 01 (Erstrat — Premier Consell)
Standerat/Consgy! des Etats 13.12.01 (Fortsetzung — Suite)

Bericht UREK-NR 18 02 02
Rapport CEATE-C{N 18.02.02

Nationalrat/Conseil\national 22,03.02 (Frist — Délai)

Nationairat/Conseil Rational 20.06 02 (Zweitrat — Deuxieéme Conseil)
Nationalrat/Conseil njtional 20.06.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Consetl national 20.06.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil natlpnal 23 09.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Consell des Bjats 26.11.02 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etqts 13.12.02 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Consell nationg! 13 12.02 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses 1 (BBl 2002 8154)
Texte de I'acte législatif 1 (FE 2002 7571)

Text des Erlasses 2 (BBI 200 8156)
Texte de I'acte législatif 2 (FF@002 7573)

Nationalrat’/Conseil national 05,03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 10\03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Consell national 12.083.03 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.03.03
Standerat/Conseil des Etats 18 0303 (Differenzen — Divergences)
Nationairat/Consell national 18.03.08 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.03 (Schiussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 21.03 03 §Schlussabstimmung ~ Vote final)

3. Kernenergiegesetz
3. Loi sur I’énergie nucléaire

Abstimmung — Vote
Flr Annahme des Entwurfes .... 32 S{immen
Dagegen .... 6 Stimmen

-4

01.060

Zivildienstgesetz.
Revision

Loi sur le service civil.
Révision
Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 21 09.01 (BBI 2001 6127)
Message du Conseil fédéral 21.09.01 (FF 2001 5819)

Nationalrat/Conseil national 12 03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 05.12.02 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09 12 02 (Fortsetzung — Suite)
Stianderat/Consell des Etats 06.03.03 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Consell national 20 03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 21.03.03 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.03 (Schlussabstmmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2003 2857)
Texte de l'acte législatif (FF 2003 2542)

Bundesgesetz liber den zivilen Ersatzdienst
Loi fédérale sur le service civil

Abstimmung — Vote
Far Annahme des Entwurfes ...
(Einstimmigkeit)

35 Stimmen

Schiussakstimmung — Vote final

Botschaft des\Bundesrates 20 02.02 (BBI 2002 2723)
Message du Cynseil fédéral 20 02 02 (FF 2002 2553)

Nationalrat/Congeil national 24 09.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Consgil national 25.09.02 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Consell\des Etats 02,12 02 (Zweitrat — Deuxiéme Consell)
Nationalrat’/Conseil\pational 11.03 03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Consell das Etats 17.03 03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 18 03.03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des ¥tats 19 03.03 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Corérence de conciliation 20.03.03
Nationalrat/Conseil national 20.03 03 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Consell des Etals 20.03.03 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national21.03.03 (Schlussabstimmung — Vote fina!)
Standerat/Conseil des Etats §1 03.03 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BB! 2003 2854)
Texte de l'acte législatif (FF 20§3 2539)

Bundesgesetz iiber die Tabakbesteuerung
Loi fédérale sur I'impositioy du tabac

Abstimmung — Vote

Fir Annahme des Entwurfes . ..
Dagegen .... 2 Stimmen
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