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fegli atti parlamentari! Lultimo rapporto sul tema risale al
3, sono dungque passati pitl di 50 anni. Immaginatevi
coy’'e cambiato nell'aviazione civile in pit di 50 anni, per cui
mi §embra piu che legittimo che i nostri colleghi possano
avere questo rapporto, leggerselo e discuterlo nei loro
grupfi parlamentari; & una questione minima di correttezza.
Tra I'djtro c’¢ il regolamento che ci dice che dobbiamo atte-
nerci 4 queste regole; ma al di la delle regole & una que-
stione dj rispetto verso i nostri colleghi.

Binder Max (V, ZH): Es ist tatsachlich so, dass wir diesen
Bericht in der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen
diskutiert Raben. Es ist auch so, dass wir ihn in der SVP-
Fraktion behandelt haben, und wir haben seit geraumer Zeit
von verschigdenen Organisationen Stellungnahmen dazu
erhalten. Das\ist das Einzige, das mich erstaunt: dass Orga-
nisationen alldnfalls im Besitz dieses Berichtes sind, dass
Sie als Ratsmiglieder diesen aber erst heute erhalten ha-
ben.

Insofern habe igh ein gewisses Versténdnis flr den Ord-
nungsantrag. Ich empfehle Ihnen nichts; tun Sie, was Sie flr
gut halten! (Heiterkeit)

Abstimmung — Vote
Fir den Ordnungsanyrag

der grinen Fraktiony.... 111 Stimmen
Dagegen .... 29 Stimmgn

04.3618

Motion APK-NR.
Zolltarifarische Massriahmen.
Jahrliche Berichterstattung

Motion CPE-CN.
Mesures tarifaires.
Rapport annuel

Einreichungsdatum 29.06.04
Date de dépdt 29.06,04

Nationalrat/Conseil national 09.03.05

La présidente (Meyer Thérése, présidentg): Les deux rap-
porteurs ont signalé qu'ils renongaient a s'&xprimer. Le Con-
seil fédéral y renonce également. Le ConSgil fédéral pro-
pose d’accepter la motion.

Angenommen — Adopté
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Assurance suisse . )
contre les risques a I'exportation.
Loi fédérale

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795)
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung ~ Suite)

Antrag der Mehrheit
Eintreten
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Antrag der Minderheit
(Gysin Remo, Genner, Recordon)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiére

Proposition de la minorité
(Gysin Remo, Genner, Recordon)
Ne pas entrer en matiere

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: C’est
a une trés large majorité — la décision a été prise par 21 voix
contre 3 —, que la commission a adopté, en date du 24 fé-
vrier 2005, le projet de loi sur 'assurance contre les risques
a l'exportation. Ce texte remplace la loi fédérale du 26 sep-
tembre 1958 sur la garantie contre les risques a 'exporta-
tion. Le projet comporte deux innovations majeures: d'une
part, 'élargissement de la couverture aux risques des ache-
teurs privés; d’autre part, la transformation du fonds en une
entreprise indépendante.

Dans un premier temps, I'extension envisagée de la garantie
suisse contre les risques a I'exportation aux risques de
lacheteur privé s’est heurtée & un certain scepticisme.
D’aucuns en effet avaient de la peine & comprendre pour-
quoi les pouvoirs publics devaient couvrir le risque que font
courir a I'entrepreneur les exportations réalisées entre des
entreprises privées suisses et des entreprises privées des
pays émergents et des pays en développement. Il faut toute-
fois étre conscient du fait que la Suisse est le seul pays in-
dustrialisé important a ne pas couvrir le risque de 'acheteur
privé. Or, le désavantage concurrentiel qui en résulte pour
l'industrie suisse d’exportation met des emplois en danger.
Ces emplois se situent surtout dans deux branches écono-
miques: I'industrie des machines et la chimie, qui sont aussi
nos deux principales industries d’exportation et qui jouent un
rdle central dans la vie économique et sociale de notre pays.
Parmi les modifications que la commission a apportées au
projet, il convient tout d’abord de signaler la différenciation
des primes en fonction de la catégorie du débiteur, ce qui
entraine aussi des conséquences pour !'établissement des
comptes. Autrement dit, la commission souhaite que I'assu-
rance distingue clairement la couverture des risques des en-
treprises suisses selon qu'il s'agit de débiteurs privés ou de
débiteurs publics. A ce propos, it faut encore signaler la déci-
sion de la commission, prise par 21 voix contre 2 et 1 abs-
tention, d'augmenter la limite de la couverture maximale
pour les entreprises suisses envers les débiteurs privés au
méme niveau que la couverture pour les débiteurs publics,
c'est-a-dire au plus & 95 pour cent du montant assuré.
Parmi les autres décisions importantes, la commission a
aussi admis des représentants des partenaires sociaux au
sein du conseil d'administration de l'assurance contre les-
risques a I'exportation et cela & une nette majorité — dans ce
cas, la décision a été prise par 18 voix contre 6. Elle a aussi
admis que dans ce conseil, il devrait y avoir une représenta-
tion équitable des deux sexes. En revanche, par 15 voix con-
tre 9 et 1 abstention, la commission propose de renoncer a
la création d’un organe consultatif. _

Un long débat a eu lieu en commission pour savoir si les
pouvoirs publics ne devaient couvrir le risque de I'entrepre-
neur que si celui-ci garantissait les conditions de travail
usuelles dans la branche. Concrétement, cela aurait signifié
que I'entreprise, pour pouvoir contracter une assurance con-
tre les risques a I'exportation, aurait da étre partie prenante
& la convention collective de travail de force obligatoire ou
non — dans les secteurs ol une telle convention existe ~ ou
alors garantir ces conditions sur le plan contractuel. Dans la
pratique, cette condition aurait été facile & remplir puisqu'il
existe des conventions de branche qui ont fait leurs preuves
tant dans l'industrie des machines que dans la chimie, les
deux secteurs qui tirent, et de loin, le plus grand profit de
l'assurance contre les risques a I'exportation. La commis-
sion a finalement renoncé a inscrire une telle disposition
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dans la loi. Mais sur le fond, et c’est tres important, l'idée n'a
pas été abandonnée.

Concernant le respect des condmons de travail usuelles
dans la branche, Monsieur le conseiller fédéral Deiss a en
effet pris 'engagement que ces éléments figureraient dans
les conditions générales du contrat conclu par chaque entre-
prise. Ce qui signifie que ces éléments apparaitront déja im-
primés dans le contrat. Monsieur le conseiller fédéral Deiss
a aussi pris 'engagement qu'il le redirait en plénum, et nous
sommes persuadés qu'il le fera tout a heure.

Le méme engagement a aussi été pris s'agissant de la lutte
contre la corruption, et ceci d’ autant plus que ce principe est
déja appliqué actuellement, puisqu’une déclaration de non-
corruption de la part de I'exportateur est déja exigée et fait
partie intégrante du contrat.

La Suisse applique en outre diverses conventions internatio-
nales qui font que I'assurance contre les risques a I'exporta-
tion doit respecter ces normes, lesquelles font partie de ce
qui est défini & I'article 6 alinéa 2 du projet concernant le res-
pect des principes de politique extérieure. Une telle disposi-
tion fait partie des conditions générales du contrat. Je

reviendrai tout & I'heure, lors de la discussion par article, sur

certains aspects du projet.
Pour l'instant, je vous invite, comme I'a fait la majorité, trés
forte, de la commission, a entrer en matiére sur ce projet.

Schneider Johann N. (RL, BE), fir die Kommission: Das
Bundesgesetz (ber die Schweizerische Exportrisikoversi-
cherung, das wir heute beraten, entspricht einer Totalrevi-
sion des Bundesgesetzes iiber die Exportrisikogarantie aus
dem Jahre 1958, das es zu ersetzen gilt. Die Exportrisikoga-
rantie (ERG) selbst besteht aber schon seit 1934. Sie ist
eine Einrichtung des Bundes, bei der schweizerische Expor-
teure die Zahlungen ihrer Kunden unter Bezahlung von Pra-
mien gegen politische Risiken — Revolutionen, Unruhen,
Kriege, staatliche Zwangsmassnahmen, Staatsbankrotte
usw. - und Transferrisiken, bei denen es um die Devisenbe-
wirtschaftung und Moratorien geht, versichern kénnen.
Die ERG ist laut dem bisherigen Gesetz ein Instrument zur
Schaffung und zur Erhaltung von Arbeitsplatzen und zur Ex-
portférderung, wie es alle Industrieldnder kennen. Die ERG
arbeitet heute eigenwirtschaftlich und in einem Bereich, der
durch die Privatversicherungen nicht abgedeckt wird. Anlass
fur die Revision ist die Tatsache, dass die heutige ERG, im
Gegensatz zu den analogen Einrichtungen aller Standort-
konkurrenten der Schweiz, das Delkredererisiko aus Ge-
schéften mit privaten Bestellern, das private Kauferrisiko
(PKR), nicht oder nur sehr eingeschrénkt versichern kann.
Die schweizerischen Exporteure erleiden dadurch einen
Standortnachteil, der immer schwerer wiegt, weil im Zuge
der weltweiten Privatisierungen viele bisher staatliche Kun-
den zu privaten Kunden wurden und werden. Um diesen
Standortnachteil zu eliminieren oder mindestens zu mildern,
habe ich seinerzeit eine Motion (00.3568) eingereicht, die
vom Nationalrat am 15. Dezember 2000 in der Form eines
Postulates Uberwiesen wurde. Damit habe ich auch gleich
meine Interessen offen gelegt, wobei meine eigene Unter-
nehmung ERG-Finanzierungen beanspruchen kann und
auch beanspruchen will. Denn es geht darum, dass wir die
Arbeitsplatze in diesem Land erhalten und sichern, und dies
nicht in erster Linie in der internationalen Umwelt tun.
Die in der Botschaft dargestellten Untersuchungen zur
Entwicklung auf den Exportmérkten einerseits und zu den
internationalen Standards der Exportrisikoversicherung an-
dererseits haben die kritisierte Liicke im Deckungsangebot
der ERG bestétigt. Die WAK hat dazu auch Vertreter der Ex-
portwirtschaft, der Versicherungswirtschaft, der NGO und
~ der ERG-Geschéftsstelle angehdrt. Deren Stellungnahmen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:
1. Auf den internationalen Markten spielen. die FlnanZIe-
rungsangebote des Exporteurs eine zentrale Rolle. Diese Fi-
nanzierungsangebote stiitzen sich bei Exporten in schwieri-
gere Markte auf eine Exportkreditversicherung, wobei zu
den schwierigeren Markten auch China, Indien oder die ehe-
maligen Staaten der Sowjetunion zéhlen.

#,

2. Die schweizerischen Exporteure kdmpfen gegeniber ih-
ren auslédndischen Konkurrenten bei der Versicherung des
PKR mit entscheidend kiirzeren Spiessen. Sie kénnen in
manchen Féllen Geschéfte mit privaten Kunden mangels
Deckungsmaéglichkeit gar nicht tétigen, weil sie in ihrer Risi-
koféhigkeit uberfordert waren. Das betrifft besonders die
KMU. In anderen Fallen miissen die schweizerischen Expor-
teure im Vergleich mit ihren Konkurrenten Kostennachteile
von bis zu 80 Prozent der Finanzierungskosten und von bis
zu 7 Prozent des Verkaufspreises in Kauf nehmen.

-3. Unternehmungen, die auch ausléndische Standorte ha-

ben — z. B. in Deutschland, Frankreich oder ltalien —, verla-
gern ihre Geschéfte dorthin, weil sie dann ihre Exportkredit-
risiken zu konkurrenzfdhigen Konditionen versichern kén-
nen. Damit verlagern sie Wertschépfung und Arbeitsplédtze
aus der Schweiz. Bei Standortentscheiden erscheint die
Lticke im ERG-Angebot immer mehr als Belastung.

4. Ein wirklich konsistentes Garantieangebot der Versiche-
rungswirtschaft besteht nur im kurzfristigen Bereich, d. h. fiir
Kreditfristen bis zu 360 Tagen und fir die sogenannten
OECD-Kernlander. Kreditfristen {lber 720 Tage und fir die
Nicht-OECD-Kernlander sind nicht marktfahig, und im Be-
reich zwischen 360 und 720 Tagen ist das Angebot der Pri-
vatversicherer fiir Einzelgeschéfte nicht stabil. Die Versiche-
rer weisen aber darauf hin, dass sich auch ihr Angebot ver-
andern kann und dass bei der Auslegung des gesetzlichen
Subsidiaritatsprinzips solchen Verdanderungen Rechnung zu
tragen ist.

5. Die NGO-Vertreterin hat in der Anhérung vor allem postu-

liert, dass in der Schweizerischen Exportrisikoversicherung
(Serv) die entwicklungspolitischen, sozialen und &kologi-
schen Gesichtspunkte angemessen zur Geltung kommen
mussen.

Avufgrund der Botschaft und der Anhérung der betroffenen
Wirtschaftskreise kam die WAK zum Schluss, dass Hand-
lungsbedarf besteht und die Deckungsliicke der ERG im Be-
reich des privaten Kauferrisikos geschlossen werden muss.
Dabei sind aus ordnungspolitischer Perspektive aber zwei
Voraussetzungen zu beachten: Die staatliche Exportrisiko-
versicherung wird subsidiar zum privaten Markt positioniert,
und sie muss eigenwirtschaftlich sein. Beide Prinzipien wer-
den als zentrale geschéftspolitische Grundséatze der Serv im
neuen Gesetz verankert, ebenso wie die Beriicksichtigung
der Prinzipien der schweizerischen Aussenpolitik.

Die WAK teilt die Auffassung des Bundesrates, dass mit der
Einfihrung der PKR-Deckung auch die Organisation der Ex-
portrisikoversicherung neu zu gestalten ist. Sie muss die An-
forderungen des kiinftigen Versicherungsgeschéftes und der
Corporate Governance abdecken, geniigend Selbststandig-
keit fiir die operative Fiihrung lassen und gleichzeitig dem
Bund die nétigen Instrumente zur strategischen Steuerung
und zur Wahrung seiner Interessen geben. Die vorgeschla-
gene Losung einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersénlichkeit scheint dafiir die addquate Rechtsform
zu sein.

Insgesamt erachtet die WAK das vorgeschlagene Exportrisi-
koversicherungsgesetz, das ja materiell Uiber weite Strecken
bisheriges Recht (ibernimmt, als gute Grundlage fir die Um-
setzung der angesprochenen materiellen und organisatori-
schen Neuerungen. Die WAK beantragt lhnen vor allem in
folgenden Punkten eine Anderung gegeniiber der bundes-
ratlichen Vorlage:

1. Getrennte Bewirtschaftung der Risiken fir private und &f-
fentliche Schuldner: Wir werden bei Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe abis, Artikel 11 Absatz 1bis, Artikel 14 Absatz 2 und
Artikel 30 Absatz 1 darauf zu reden kommen.

2. Gleich hohe gesetzliche maximale Deckungssétze von
95 Prozent flr private und 6ffentliche Schuldner. Dies wird in
Artikel 17 zu behandeln sein.

3. Beriicksichtigung der Sozialpartner bei der Besetzung
des Verwaltungsrates und Verzicht auf den Beirat. Das wer-
den wir in Artikel 24 Absatz 1 und Artikel 27 diskutieren.
Dem Bund erwachsen aus der Gesetzesrevision keine Zu-
satzbelastungen, weil die Serv, wie gesagt, ebenso an die
Eigenwirtschaftlichkeit gebunden ist, wie dies herkdmmli-

Bulletin officiel de 'Assemblée fédérale



9. Mérz 2005

245

04.065

Nationalrat

cherweise die ERG war. Diese erzielte in den vergangenen
Jahren erhebliche Uberschiisse, sodass sie seit Mitte 2004
ohne Bundesvorschuss — der marktkonform verzinst wurde —
und mit sehr gut dotierten Reserven dasteht. Die Unterstit-
zung des Bundes besteht lediglich darin, dass er eine Platt-
form zur Verfigung stellt, die keine Gewinne erzielen muss,
an internationalen Umschuldungen teilnehmen kann und
sich in ihrem Handeln, wie es dem besonderen Charakter
der Exportfinanzierungsgeschéfte entspricht, auf einen lang-
fristigen Horizont ausrichten kann.

Die Erneuerung der schweizerischen Exportrisikogarantie ist
eine standortpolitische Massnahme zugunsten jenes Teils.
unserer Wirtschaft, der einerseits massgebend zum schwei-
zerischen Wohistand beitrégt, andererseits aber auf den in-
ternationalen Méarkten immer mehr unter Druck gerét. Unter
diesem Druck kénnen wir uns Standortnachteile, wie sie
heute im Bereich der Exportrisikoversicherung bestehen,
nicht mehr leisten. Wer glaubt, die schweizerische Export-
wirtschaft sei unangreifbar, dem muss ich die schmerziiche
Tatsache in Erinnerung rufen, dass unsere Exporte laut Un-
tersuchungen der OECD in den letzten zwanzig Jahren
deutlich weniger gewachsen sind als jene der EU. Nebenbei
bemerkt: Seit ich im Sommer 2000 die erwdhnte Motion ein-
gereicht habe, die dann in der Wintersession 2000 als Pos-
tulat Uberwiesen wurde, hat die Industrie 15 Prozent ihrer
Arbeitsplétze in diesem Land abbauen miissen.

In der Gesamtabstimmung hat eine Minderheit die Ableh-
nung der ganzen Vorlage verlangt, weil ein Grossteil der Ab-
anderungsantrdge keine Gnade gefunden hatten und das
Ergebnis deshalb bis ins Detail unbefriedigend sei. Gemass
Artikel 74 Absatz 5 des Parlamentsgesetzes kommt dies
einem Nichteintreten gleich. Aus diesem Grund steht auf
der Fahne der Nichteintretensantrag der Minderheit Gysin
Remo.

Die Mehrheit der Kommission — das Ergebnis lautete 21 zu
3 Stimmen - beantragt dagegen dem Rat, auf das Bundes-
gesetz (ber die Schweizerische Exportrisikoversicherung
einzutreten.

Lassen Sie mich gleich noch einen Nachsatz anfiigen: Sto-
ren Sie sich nicht an der Art und Weise, wie der momentane
Text da oder dort formuliert ist. Es ist bereits in der WAK ver-
einbart worden, dass die Redaktionskommission nachtrag-
lich daftir sorgen wird, dass zum Beispiel die sprachliche
Gleichbehandlung respektiert wird.

Die Kommission beantragt Ihnen also mit 21 zu 3 Stimmen
Eintreten auf die Vorlage.

Gysin Remo (S, BS): Am Samstag ruft man zur Verzichtpla-
nung auf, und am Mittwoch bietet man den Staat auf, um
seine eigene Kasse zu fillen. Das soll verstehen, wer will;
ich habe kein Verstandnis dafiir, wenn die Kreise, die bei je-
der Gelegenheit nach Privatisierung, nach weniger Staat,
nach mehr Sparen rufen, jetzt kommen und bei einer Sache,
die sehr umstritten und nicht nétig ist, sagen, da misse der
Staat einspringen. Bei einer urprivatwirtschaftlichen Angele-
genheit, némlich einem Kauf und Verkauf, soll jetzt der Staat
das Risiko tragen.

Ein paar Vorbemerkungen: Auch wenn die Minderheit gegen
diese Vorlage ist, so sind wir durchaus flir Exportfdrderung,
fur Standortforderung, fir Zollerleichterungen, fir die Re-
form der Osec, fiir Technologieférderung, Bildung und Wis-
senschaft. Unsere Industrie braucht Unterstiitzung. Wir sind
auch fir eine Exportrisikogarantie im staatlichen Bereich;
hier geht es aber ausschliesslich um den privaten Bereich.
Das ist schwieriger. Wie wolien Sie einen privaten Kaufer in
Amerika, Oklahoma oder China beurteilen? Das ist eine vol-
lig andere Qualitat der Beurteilung, als wenn Sie einen Staat
beurteilen missen. Das Risiko steigt, und das schlégt sich
dann auch beim Staat nieder, der letztlich die Risiken auffan-
gen muss. Ich werde darauf zuriickkommen.

Es gibt keine Evaluation; es ist schlicht eine Behauptung,
diese Versicherungserweiterung wiirde mehr Arbeitsplétze
und Wohlstand schaffen. Deutschland ist ein Weltmeister im
Export und hat die grosste Arbeitslosigkeit in Europa. Es gibt
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beim Export héhere Dividenden, aber nicht mehr Arbeits-
platze; den Tatbeweis fir das Gegenteil missen jene, die
diese Vorlage unterstiitzen, erst noch antreten.

Ich konzentriere mich jetzt auf zwei, drei Punkte. Dass hier
falsche Anreize gesetzt werden, dass gréssere Risiken in
Kauf genommen werden, ist klar. Dass ein Anreiz geschaf-
fen wird, um ein privates Angebot zu verhindern, wenn der
Staat diese Aufgabe (bernimmt, ist auch kiar. Nun kommt
der Trick mit der Eigenverantwortung: Die Befirworter sa-
gen, das Versicherungsgeféass trage sich mit den Pramien
selbst. Es wird so getan, wie wenn das ein Bassin wére, das
sich mit dem eigenen Wasser erneuert. Dem ist nicht so. Es
gibt eine Nebenleitung; das kénnen Sie nachlesen. Der Me-
chanismus ist folgender: Ein privater Importeur, z. B. in Viet-
nam, kann nicht bezahlen; dann ist in diesen Landern nor-
malerweise der Staat da, um fiir den Privaten zu bezahien.
Es gibt eine Art Staatsgarantie, das ist in Vietham, China
und auch in andern Landern flir wichtige Guter normal.
Wenn sich Vietnam dann verschuldet und die Verschuldung
so gross wird, dass eine Umschuldung stattfinden muss,
kommen die Mechanlsmen der bilateralen und der multilate-
ralen Entschuldungsabkommen zum Tragen, (iber Weltbank,
IWF und andere. Das heisst, die Verschuldung wird staatlich
umgeschuidet, refinanziert. Das heisst, es gibt eine Finan-
zierung mit 6ffentlichen Geldern. Das kdnnen Sie in Artikel 7
dieses Gesetzes nachlesen.

Dieser Teil (iber das Geld wird Uberhaupt nicht erwéhnt und
war der WAK keine Zeile wert. Es gab keine Diskussion iber
Artikel 7; das kénnen Sie im Protokoll nachsehen. Das
wurde schlicht {bersehen, und jetzt wird behauptet, das
Ganze wiirde ohne zusétzliche staatliche Mittel laufen. Das
ist ein buchhalterischer Trick, das ist eine Falschmeldung; so
lauft die Eigenfinanzierung nicht. Ich bitte Sie, Herr Bundes-
rat, diese Entschuldungsmechanismen geméss Artikel 7 zu
erklaren, damit das offensichtlich wird.

Es gibt ein weiteres Argument, jenes der gleich langen
Spiesse. Es leuchtet vorerst ein. Sie miissen aber die ganze

" Palette anschauen: die Exportférderung, die Standortpolitik,

die Technologieférderung. Schauen Sie das bitte an; da
steht die Schweiz recht gut da, mit Steuervorteilen usw. Wir
haben einen guten Standort, wir kénnen gut exportieren.
Dazu kommt noch Folgendes: Es wird nie von gleich langen
Spiessen geredet, wenn es um die Pflichten der Unterneh-
men geht. Die EU und die USA haben viel stirkere Ver-
pflichtungen in ihre Freihandelsabkommen aufgenommen.
Die Arbeits- und Menschenrechte z. B., die in der ILO defi-
niert sind, sind Bestandteil der EU-Abkommen und der Ab-
kommen der USA. In der Schweiz findet das nicht statt, aber
in diesem Zusammenhang wird nicht mehr von gleich langen
Spiessen geredet.

Was hier auf dem Tisch ist, bitte ich Sie abzulehnen. Wir ha-
ben das nicht notig. Wir haben Alternativen, und diese lau-
ten so: Man verzichtet auf faule Kredite; man beniitzt
Bankakkreditive, Bankgarantien, fur Importeure allenfalls
Staatsgarantien. Fiir gewisse Lander wie Russland braucht
man einen Agenten vor Ort, sonst |4uft alles schief. Es gibt
Instrumente: Wir haben die Osec, die Handelsbanken. Das
zusétzliche Instrument der Versicherung privater Kéu-
ferrisiken beansprucht zusétzliche Finanzen und ist nicht
nétig. Ich bitte Sie deswegen, auf diese Vorlage nicht elnzu-
treten.

Eine Schlussbemerkung: Auf der Fahne sieht es so aus, als
hétte die Minderheit am Anfang in der WAK Nichteintreten
beantragt Dem ist nicht so. Wir waren am Schluss der Dis-
kussion in der WAK der Uberzeugung, dieser Vorlage nicht
zustimmen zu kdnnen.

Dann haben die Juristen des Parlamentes gesagt: Das muss
man so «einpacken», wie es jetzt auf der Fahne steht. Ich
sage das nur, um Missverstdndnisse wegzurdumen. Die
Minderheit hat also nicht vor der Diskussion in der WAK
Nichteintreten beschlossen, sondern danach.

Ich bitte Sie, die Minderheit zu unterstitzen.

Genner Ruth (G, ZH): Die traditionelle Trennung zwischen
Wirtschafts- und Umweltpolitik, zwischen Handels- und Ent-

#y

ar



04.065 Conseil national 246

9 mars 2005

wicklungspolitik, zwischen Aussen- und Innenpolitik wird den
anstehenden Herausforderungen an die schweizerische
Politik nicht mehr gerecht. Diese Bereiche sind zunehmend
miteinander vernetzt und diirfen nicht fur sich ~ isoliert —
betrachtet und behandelt werden.

Der von der WAK (berarbeitete Gesetzentwurf zur Schwei-
zerischen Exportrisikoversicherung bietet fiir diese Proble-
matik keine befriedigende Antwort, da er, statt auf Vernet-
zungen einzugehen, die traditionellen Trennungen unter-
mauert. Die Einfithrung der Abdeckung des privaten Kéufer-
risikos als wichtigste Neuerung zeigt, dass in diesem Ge-
setzentwurf nach wie vor die sozialen, humanitaren und
menschenrechtlichen Aspekte der schweizerischen Aussen-
politik den rein wirtschaftlichen Interessen untergeordnet
werden. Durch diesen starken Fokus auf die Aussenhan-
delspolitik werden vor allem kurzfristige, finanzielle, natio-
nale Eigeninteressen bedient, welche jedoch im Wider-
spruch zu den langfristigen Zielen der schweizerischen Ent-
wicklungspolitik stehen oder gar zu Abstrichen bei der Ent-
wicklungspolitik fihren. Doch nur eine koharente Aussen-
politik ist effektiv und effizient.

Wir Grilnen stehen fur eine glaubwiirdige Aussenpolitik ein.
Die grine Fraktion bittet Sie daher, nicht auf diese Vorlage
einzutreten, denn dieser Gesetzentwurf torpediert einmal
mehr die Kohdrenz der Prinzipien der Schweizer Aussenpo-
litik, da er die Bereiche der Entwicklungszusammenarbeit,
der Menschenrechte und der Friedens- und Umweltpolitik
ausklammert. Dies geht aus folgenden Punkten eindeutig
hervor:

1. Die Exporte von Schweizer Unternehmen im Rahmen von
umwelt-, sozial- und entwicklungspolitisch sensitiven Projek-
ten kénnen gravierende Folgen haben. Mammutstaudamme
in Entwicklungsléandern beispielsweise kénnen zu massiven
Umweltschéaden, zu Verletzungen der Menschenrechte bei
Umsiedlung und Enteignung der anséssigen Bevolkerung
sowie zu negativen Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft
fuhren. Wenn die Schweiz im Namen der Wirtschaftsforde-
rung Versicherungsleistungen fiir Exporte im Rahmen solch
sensitiver Projekte gewahrt, handelt sie im Widerspruch zu
ihrer Menschenrechts-, Umwelt- und Entwicklungspolitik.
Dieser Gesetzentwurf versdumt es, in diesem Bereich die
nétigen Garantien zu geben. Er unterlasst es gar, diese Be-
reiche in den Grundsétzen seiner Geschéftspolitik explizit zu
erwahnen.

2. Indem Lieferungen von Waffen, Kriegsmaterial und ande-
ren Ristungsgiitern als versicherbares Exportgeschaft nicht
ausgeschlossen werden, 6ffnet das Gesetz Tir und Tor flr
eine unverhaltnisméassige Verkaufsférderung dieser Giiter.
Dabei nimmt es keine Ricksicht auf die vom Bundesrat
empfohlene Zuriickhaltung beim Handel mit Rilstungsgitern
in sensitive Abnehmermaérkte und steht somit nicht im Ein-
klang mit der schweizerischen Friedenspolitik.

3. Als weiterer problematischer Punkt ist die Zusammenset-
zung des Verwaltungsrates zu nennen, dem in der neuen
Fassung eine gréssere Entscheidungsmacht und Autonomie
gegeben wird. Indem der Bundesrat auf die gesetzliche
Festlegung einer nach Interessen ausgeglichenen Zusam-
mensetzung des Verwaltungsrates verzichtet, unterschatzt
er die Komplexitat der Auswirkungen von Exportrisikogaran-
tien. Da die Exporte problematische Folgen nach sich zie-
hen kdnnen, ist es nicht zulassig, dass sich der Verwaltungs-
rat moglicherweise allein aus Fachleuten aus der Wirtschaft
zusammensetzt. Die gesetzliche Festlegung der Ernennung
von mindestens einem Mitglied einer Nichtregierungsorgani-
sation, die sich mit Umwelt, Menschenrechten, Korruption
und/oder Entwicklungspolitik befasst, ist fir eine nach Inter-
essen ausgeglichene Versicherungsgewéhrung unverzicht-
bar.

4. Ein letzter wichtiger Punkt betrifft die Transparenz. Mit der
Versicherung der privaten Kéuferrisiken wird das Geschaft
der Schweizerischen Exportrisikoversicherung im Bereich
Informationsbeschaffung, Bonitatsabkiarung und Schaden-
verminderungsmassnahmen komplexer werden als im Rah-
men der bisherigen Versicherungen von Geschaften mit
staatlichen Kéufern. Dem damit steigenden Transparenzbe-
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darf wird in der Vorlage auf keiner Ebene Rechnung getra-
gen. Auf der Ebene des Versicherungsnehmers miissen
volistdndige und korrekte Angaben zum Exportgeschéft und
zum Gesamtprojekt, auf welches sich dieses bezieht, eine
Grundvoraussetzung fiir eine Versicherungsdeckung sein.
Die zweite Ebene betrifft die Kommunikation zwischen der
Exportrisikoversicherung und der schweizerischen Offent-
lichkeit. Auch hier ist Transparenz unabdingbar, im Entwurf
jedoch nicht gegeben. Der Zugang der Offentlichkeit zu den
Informationen {ber Exportgeschéfte stellt die notwendige
demokratische Kontrolle dariiber her, dass sich wirtschaft-
liche und menschenrechtliche Interessen die Waage halten.
Bei der Absicherung von Exportgeschaften tragt die
Schweiz eine Mitverantwortung fiir die Folgen, welche diese
mdglicherweise mit sich bringen kénnen. In der vorliegenden
Fassung des Exportrisikoversicherungsgesetzes werden vor
allem die wirtschaftlichen Aspekte des Exportgeschéftes be-
riicksichtigt. Kaum Beachtung finden jene Aspekte, die mit
Menschenrechten, Umwelt-, Entwicklungs- und Friedenspo-
litik zusammenhéngen. ’

Wir von der griinen Fraktion bitten Sie deshalb, auf diese
Vorlage nicht einzutreten, damit sich wirtschaftliche und
menschenrechtliche Interessen in Zukunft zumindest besser
die Waage halten kénnen.

Spuhler Peter (V, TG): Zuerst méchte ich Ihnen meine Inter-
essen offen legen: Meine Unternehmung Stadler Rail arbei-
tete bereits einige Male mit der Exportrisikogarantie (ERG)
zusammen. Die Erfahrungen waren positiv, und aus diesem
Grund war ich bei diesem Geschéft auch sehr kritisch, denn
wir sollten mit dieser Ausweitung auf die privaten Delkrede-
rerisiken nicht den gut organisierten und finanziell eigenwirt-
schaftlichen ERG-Teil fiir die staatlichen Risiken geféhrden.
Die Situation heute ist folgende: Nur der staatliche Teil kann
abgesichert werden, d. h. das politische Risiko, das Transfer-
risiko und schlussendlich das Delkredererisiko. Mit der heu-
tigen Fassung ist es aber nicht moglich, das private Kéufer-
risiko abzusichern.

lch méchte in aller Form und vor allem auch zuhanden mei-
ner Kollegen auf der linken Seite darauf hinweisen: Die
ERG, wie sie heute in Kraft ist, ist selbsttragend. Wir verdie-
nen Geld damit; letztes Jahr betrug_der Uberschuss lber
200 Millionen Franken. Wir haben Uberschiisse seit iber
zehn Jahren. Nach dem Debakel mit der Absicherung des
Wahrungsrisikos — und zwar nur auf die negative Seite —, als
schlussendiich eine Bundesbevorschussung von tber 2,5 Mil-
liarden Franken nétig war, konnten diese Gelder aus den
Uberschiissen zuriickgefiihrt werden. Heute ist nur noch ein

-Betrag von 150 Millionen Franken offen. Das ist ein ganz

wichtiger Ansatz, dass wir hier nicht irgendwelche Staatsgel-
der brauchen, sondern dass die Wirtschaft diese Versiche-
rungsleistungen mit den entsprechenden Ausféllen selber
finanziert und auch noch entsprechende Uberschiisse gene-
riert.

Ich mdachte Sie an dieser Stelle auch nochmals darauf hin-
weisen, wie wichtig die Exportindustrie fiir dieses Land ist.
Wir haben ein Bruttoinlandprodukt von etwas tiber 400 Mil-
liarden Franken. Davon entfallen 43 Prozent auf den Export.
Wenn Sie die derzeitige Wachstumsschwéche, also das
sehr geringe Wachstum anschauen, dann sehen Sie, dass
aus dem Export noch der grésste Teil dieses Wachstums
kommt. '

Ich méchte hier nochmals auf die Ausfiihrungen meines Vor-
redners, Remo Gysin, hinweisen. Er versucht jetzt fur den
Exportstandort Schweiz eine Situation zu generieren, in der
wir klare Nachteile erhalten wiirden. Die Vertreter der linken
Seite sind dann die Ersten, die bei Arbeitsplatzabbau und
Werkschliessungen wieder mit der roten Fahne vor dem
Werktor stehen und entsprechend protestieren. Seien Sie
hier vorsichtig, damit wir nicht das Kind mit dem Bade aus-
schitten.

Was ist nun das:Problem, das zu dieser Vorlage gefihrt hat?
Es geht eigentlich um drei Bereiche. Immer mehr Staatsin-
dustrien — in der Elektrizitdtswirtschaft, aber auch im Infra-
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strukturbereich — werden heute privatisiert, speziell auch in
den ehemaligen Ostblockidndern. Das bedeutet, dass fiir die
Kéufer die staatliche Exportrisikoversicherung nicht mehr
zum Zuge kommt und wir dadurch ein Problem haben. In an-
deren Landern, etwa in Deutschland, italien oder Frankreich,
mit denen wir in einem direkten Konkurrenzkampf stehen,
kénnen diese Leistungen, diese Kauferrisiken von Privaten,
versichert werden. Hier haben wir einen klaren Nachteil. Ich
denke, es ist an uns, diese Liicke zu schliessen und mit ei-
ner vernlnftigen Vorlage daflir zu sorgen, dass wir wieder
gleich lange Spiesse haben, sodass Grosskonzerne eben
nicht Arbeitsplétze verlagern, weil vorgangig entsprechende
Auftrdge aus der Schweiz in eine Tochtergesellschaft in
Deutschland oder Frankreich verlagert worden sind. Zusétz-
lich haben wir natiirlich einen in zunehmendem Masse glo-
balisierten Wettbewerb und dadurch einen entsprechenden
Konkurrenzkampf.

Die Exportindustrie darf nicht abwandern; die Exportindus-
trie, die einen wichtigen Teil unseres Werkplatzes Schweiz
darstellt, mUssen wir hier behalten. Somit ist es richtig, dass
wir versuchen, eine verniinftige Vorlage in dieser Richtung
zu generieren.

Noch ein Hinweis zur Binnenwirtschaft: Wir haben immer die
Diskussion Exportindustrie versus Binnenwirtschatft. Ich er-
innere Sie daran: Bei der Personenfreiziigigkeit wiirde die
Binnenwirtschaft am liebsten méglichst hohe Mauern um die
Schweiz ziehen; sie méchte einen mdglichst grossen Schutz
und eine maglichst grosse Abschottung. Die Exportindustrie
braucht aber diese Markte. In diesem Fall hier héngt natir-
lich die Binnenwirtschaft mit vielen KMU ganz direkt an der
Exportindustrie; die KMU sind Zulieferanten flir die Exportin-
dustrie. Wenn die Exportindustrie Uber langere Zeit entspre-
chende Nachteile in diesem Land erleidet, dann wird sie die
Arbeitsplatze verlagern missen. Somit trifft das auch voll die
KMU. Bitte denken Sie hier auch an diesen Punkt.

Die Diskussion im Vorfeld — auch in der Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben, die dieses Geschift behandelt hat —
lautete natirlich: Wie weit kénnen wir hier 6ffnen; wie weit ist
der Staat bereit, die privaten Kéauferrisiken zu versichern?
Ich war am Anfang ~ das gebe ich sehr gerne zy - gegen-
{iber dem parlamentarischen Vorstoss von Herrn Schneider
sehr kritisch eingestellt. Fir mich ging es darum, dass wir
aufpassen miissen, dass dem Staat nicht einfach unkalkuy-
lierbare Risiken zugeschoben werden, die schlussendlich zu
entsprechenden Ausfallen fUhren.

Ich habe immer wieder das Beispiel von Bangalore ge-
bracht. Irgendein K&ufer in Indien — Bangalore, das tont
noch attraktiv; ich war zwar noch nie dort, aber es soll dort
auch einige Unternehmungen geben, die in der Schweiz ein-
kaufen — kauft in der Schweiz zehn Maschinen. Wer soll jetzt
die Bonitatsprifung fiir dieses Geschéaft iUbernehmen? Kann
das der Staat tun? Ist das auch eine staatliche Aufgabe? Ich
glaube, heute haben wir mit der Vorlage, wie wir sie auf der
Fahne finden, eine Situation generiert, in der wir auch zu
diesem Punkt klar Ja sagen konnen.

Wir haben gleich lange Spiesse; wir haben Transparenz. Wir
haben versucht, mit diesen zwei Kategorien — staatliche Ri-
siken, das heisst Kéuferrisiken von staatlichen Schuldnern,
und private Risiken — eine Zweiteilung vorzunehmen, mit der
entsprechenden getrennten Rechnungslegung, mit den ent-
sprechenden unterschiediichen Pramien und abgestuft nach
entsprechenden Risikobetrachtungen.

Ich denke, mit diesem Ldsungsansatz kann auch die SVP-
Fraktion, die sich anfangs zu diesem Geschéft eher kritisch
gedussert hat, Ja sagen. Die Fraktion hat gestern einstim-
mig beschlossen, auf diese Vorlage einzutreten.

Ich bitte auch Sie, speziell von der linken Seite, etwas fir
den Werkplatz Schweiz zu tun, die Exsportrisikoversiche-
rung in diesem Ausmass anzunehmen und entsprechend
Arbeitsplatze in der Schweiz zu behalten und ihrer Verlage-
rung vorzubeugen.

Aeschbacher Ruedi (E, ZH): Herr Spuhler, ich habe Ihnen
gut zugehdrt. Im ersten Teil lhres Votums haben Sie einer-
seits gesagt, die Versicherung sei ja eigentlich sogar gewinn-
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bringend. Andererseits haben Sie von 150 Millionen Franken
gesprochen, die noch offen sind. Ist jetzt unter dem Strich ein
Gewinn vorhanden, oder haben wir noch offene Schulden?
Das ist die erste Frage.

Die zweite Frage ist folgende: Wenn das ein gewinntréachti-
ges Geschaft sein kénnte und Sie immer von weniger Staat
sprechen, warum organisiert das die Wirtschaft nicht selbst?

Spuhler Peter (V, TG): Herr Aeschbacher, ich muss Sie lei-
der korrigieren. Sie haben mir nicht gut zugehért. ich habe
Folgendes gesagt: Die Exportrisikogarantie, wie sie momen-
tan funktioniert, ist selbsttragend. Wir hatten in den Siebzi-
gerjahren entsprechende Verluste eingefahren. Es gab eine
Bundesbevorschussung von 2,47 Milliarden Franken. Sie
wurde in den letzten zehn Jahren durch die Gewinne, die
von der Wirtschaft gemacht wurden, auf 150 Millionen Fran-
ken heruntergefahren. Bis heute hat der Bund hier nichts a
fonds perdu eingeschossen, sondern nur bevorschusst. Im
Jahr 2003 gab es einen Ertragsiiberschuss von 223 Millio-
nen Franken, glaube ich.

Warum organisieren wir uns in der Wirtschaftnicht nicht

‘selbst? Es gibt gewisse Risiken, vor allem im staatlichen Be-

reich, die die Privatwirtschaft, also die private Versiche-
rungsbranche, nicht versichert. Daflir braucht es halt den
Staat. Aber nochmals: Es ist eine selbsttragende Versiche-
rung, und der Staat schiesst keine Gelder ein. Ich hoffe, die
Frage sei zu lhrer vollen Befriedigung beantwortet worden.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Die Totalrevi-
sion des Exportrisikoversicherungsgesetzes bringt eine Ver-
selbststdndigung der heutigen Exportrisikogarantie und
zugleich eine Ausdehnung der versicherbaren Risiken, in-
dem neu auch das private Kauferrisiko versichert werden
soll. Bereits der jetzige Stand der heutigen Debatte und
auch die offengelegten Fragen zeigen das ganze Span-
nungsfeld, in dem man sich ideologisch hier positionieren
kann - in den Fragen Staat/privat, Schweiz/Welt. Dement-
sprechend hat sich auch die SP-Fraktion den Positionsbe-
zug alles andere als leicht gemacht. Wir sind in der Fraktion
grossmebhrheitlich fiir Eintreten auf die Vorlage und haben ihr
in der Kommission auch grossmehrheitlich zugestimmt.

Ausschlaggebend fiir unsere Positionierung war die Bedeu-
tung der Exportwirtschaft flr die Arbeitsplatze in der
Schweiz. Es ist so, dass die wichtigen Konkurrenzlénder der
Schweiz die Versicherung privater Kauferrisiken, die von der
Privatassekuranz nicht versichert werden, kennen; folglich
missten wir gleichziehen. Aber — das mdchte ich auch an
die Adresse von Herrn Spuhler sagen —: Es ist nur verstand-
lich, wenn eine ‘Minderheit mit unserem Fraktionskollegen
Remo Gysin Uber den Nichteintretensantrag versucht, die
birgeriichen Parteien an ihren eigenen Massstében zu mes-
sen und die Abdeckung der privatwirtschaftlichen Risiken
der Privatwirtschaft aufzuerlegen. Nur ist diese Vorlage, lie-
ber Remo Gysin, ein suboptimales Versuchsfeld. Ich glaube
nicht, dass die von Herrn Gysin aufgezeichneten Alternati-
ven tatsichlich die privaten Delkredererisiken vollstédndig
ausschliessen beziehungsweise verringern wirden, womit
wir auch noch nicht die gleichen Spiesse fiir die Exportwirt-
schaft in der Schweiz hétten. Ich nehme an, dass die Kom-
missionssprecher dazu noch Stellung nehmen werden.

Hier und jetzt — das méchte ich auch fir die eigene Fraktion
hier festhalten — geht es darum, fiir die Schweizer Lohnab-
hangigen in der Exportwirtschaft und in den Zulieferbetrie-
ben fir die Zukunft ihrer Arbeitsplatze in der Schweiz die
gleich langen Spiesse zu schaffen wie fir ihre auslandi-
schen Kolleginnen und Kollegen. Dazu gehort heute, ob uns

.das jetzt ideologisch passt oder nicht, als Standard die Absi-

cherung der privaten Kéauferrisiken, soweit sie nicht marktfa-
hig sind. Wir stimmen deshalb grossmehrheitlich dem
erweiterten Geltungsbereich zu.

Fur uns unabdingbar ist dabei, dass zwuschen den privaten
und den staatlichen Risiken durchweg eine getrennte, trans-
parente Rechnung gefiihrt wird. Das heisst getrennte Rech-
nungsfihrung, getrennte Risikokalkulation, getrennte Be-
rechnung der Wirtschaftlichkeit, getrennte Pramienkalkula-
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tion und die Sicherstellung, dass keine. Quersubventionie-
rung stattfindet. An dieser Trennung ist wahrscheinlich vor
allem auch Herr Spuhler interessiert. Er hat mit seinem Un-
ternehmen natiriich kein Interesse daran, dass die Absiche-
rung der staatlichen Risiken durch private Kauferrisiken zu-
sétzlich belastet wird. Sie sehen also, es wird in dieser De-
batte sehr vieles von Interessen bestimmt. Die Kommission
hat die Trennung konsequent umgesetzt und dies auch ge-
setzlich verankert.

Nun zu einer ideologischen Frage: Diese Vorlage ist fir uns
auch der beste Beweis dafiir, dass Privatisierungen viele
neue Probleme und auch einen erhéhten Regulierungsbe-
darf nach sich ziehen. Viele der neuen, privaten Kauferrisi-
ken fiir die schweizerische Exportindustrie sind die Folge
einer Privatisierungspolitik in den Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern, Remo Gysin und Frau Genner haben darauf hin-
gewiesen. Mit dieser Vorlage - das ist véllig klar, das kénnen
wir auch nicht verstecken — wird die Loésung dieser Probleme
nun wieder ein Stiick weit dem Staat auferlegt.

Das Gesetz ist aber fiir mich auch zugleich der beste Beweis
dafir, dass eine intelligente Standortpolitik auf einem Zu-
sammenspiel von Staat und Privaten beruht. Im Lichte die-
ser Erkenntnis, meine Damen und Herren vor allem von der
burgerlichen Seite, misste eigentlich Ihr sténdiges Gejam-
mer und Wettern gegen den Staat und gegen die angeblich
hohe Staatsquote endlich einmal aufhéren. ich hoffe tat-
séachlich, dass Sie sich in dieser Frage als ebenso lernfahig
erweisen wie die SP. Ich warte gerne auf eine aktive Unter-
stlitzung von lhrer Seite fiir eine prospektive Industriepolitik
in der Schweiz.

Mit dieser Vorlage und der Schaffung der Serv wird zugleich
aus der bisherigen Geschéftsstelle eines Fonds ohne eigene
Rechtspersonlichkeit neu eine offentlich-rechtliche Anstalt
mit eigener Rechtspersdnlichkeit und Organisation. Persén-
lich bin ich, wie sicher auch meine Partei, grundsétziich der
dezidierten Meinung, dass eine staatliche Organisation auf
Dauer gut gefithrt, wirtschaftlich effizienter und vor allem bil-
liger wére. Bester Beweis dafiir sind fir mich die kantonalen
Gebéaudeversicherungen; die staatlichen Versicherungen ar-
beiten kostengiinstiger als die privaten.

Sie haben sich jetzt, Herr Bundesrat Deiss, fiir eine Auslage-
rung entschieden. Das wird zwangsléufig zu hdheren Kosten
fohren, allein schon fiir die Organisation. Voraussetzungen
sind — dazu hatte ich heute gerne ein Bekenntnis von Ih-
nen — eine effiziente Fithrung und eine Transparenz auch in
Bezug auf die Kostenentwicklung. Herr Bundesrat Deiss, Sie
stehen in der Verantwortung. Wir mdchten nicht, dass sich
hier ein neuer parastaatlicher Speckgiirtel entwickelt, der in
ein paar Jahren mit Lohnabzockereien, Spesenskandalen,
Kostenexplosionen usw. die Spalten der Medien fillt. Der
Bundesrat muss deshalb bei dieser Organisation seine volle
Verantwortung tragen. Dies ist mit ein Grund, weswegen wir
der Meinung sind, dass nicht nur der Verwaltungsrat und die
Revisionsstelle, sondern alle Organe — auch die Direktion —
durch den Bundesrat gewéhlt werden missen. Bei Missstan-
den kann-der Bundesrat die Direktion auch wieder abberu-
fen. Diese Kontrolimoglichkeit ist fir uns auch der Grund
dafiir, dass das Parlament Geschéftsbericht und Jahres-
rechnung genehmigen muss.

Die Serv wird eine Qrganisation mit eigener Rechtspersén-
lichkeit. Sie vollizieht Versicherungsaufgaben, die in anderen
Staaten von der éffentlichen Hand in eigener Verantwortung
wahrgenommen werden. Sie hat damit zugleich aussenpoli-
tische Funktionen. Deswegen muss die Serv explizit auf die
einzelnen aussenpolitischen Grundsétze verpflichtet wer-
den; denn Exportrisikogarantien — das kennen wir aus der
bisherigen Geschichte — beinhalten erhebliche dkologische
und entwicklungspolitische Verknlipfungen. Das gilt fir
staatliche Projekte und noch viel mehr flir die privaten, die
neu abgedeckt werden sollen.

Deswegen ist es fir uns klar, dass die konkreten aussenpoli-
tischen Leitlinien im Einzelnen der Serv auferlegt werden
miissen. Es ist fir uns auch zentral, dass neben den Sozial-
partnern auch Entwicklungsorganisationen im Verwaltungs-
rat vertreten sind.

%,

Soliten Sie dem nicht zustimmen, dann wére es das Min-
deste, dass ein Monitoring durch einen Beirat, der die ent-
wicklungspolitischen Grundsétze absichert, die Politik des
Verwaltungsrates begleitet. Aus der Sicht der SP-Fraktion ist
der zentrale Fokus fir unsere Beurteilung dieser Vorlage die
Sicherung der Arbeitsplétze, wie dies bereits 1934 bei der
Schaffung der Exportrisikogarantie der Fall war.

Wir treten deshalb auf die Vorlage ein. Bitte helfen Sie mit, -

auch die zentralen Anliegen der Entwicklungspolitik und der
Okologie im Gesetz zu verankern. Stimmen Sie den Min-
derheitsantragen zu. Sie helfen damit wesentlich mit, diese

Vorlage entscheidend zu verbessern und auch entwick- -

lungspolitisch abzusichern.

Biihrer Gerold (RL, SH): Heute Morgen, anlasslich der De-
batte Uiber den Aussenwirtschaftsbericht 2004, ist viel dar-
Uber gesprochen worden, dass wir die Hausaufgaben
machen missen, damit wir an der Aussenwirtschaftsfront er-
folgreich sein kénnen. Bei der Anpassung der Exportrisiko-
garantie geht es eigentlich um nichts anderes als darum,
dass wir eine Licke schliessen, dass wir unsere Spiesse
ahnlich bzw. gleich tang machen — um nichts anderes geht
es.

Diese Revision ist Uberféllig. Sie ist in der vorgelegten Form
ordnungspolitisch koscher, und sie ist finanzpolitisch unbe-
denklich. Ich glaube, man kdnnte es eigentlich kurz machen,
die Sache ist so glasklar. Aber als ich die Voten der Minder-
heit horte, wéhnte ich mich auf einem anderen Planeten. So
etwas ist weltfremd, ich kann es nicht anders sagen. Es ist
schlichtweg bestritten worden, dass die Exportwirtschaft

‘massgeblich ist flir Wachstum, Arbeitsplatze und Wohistand

in diesem Land. Wie man derart die Realitdten verkennen
kann — da muss ich sagen, da kann man sich nur wundern.
Um keinen Zahlensalat anzurichten, nur eine einzige Zahl,
Kollege Gysin: Wir haben mit einer Exportquote von rund
45 Prozent am Bruttoinlandprodukt einen im westeuropéi-
schen Vergleich einmalig hohen Anteil der Exportwirtschaft
am Bruttoinlandprodukt. Wir haben in einer empirischen Da-
tenreihe feststellen kénnen, dass der «Motor» des Exports
wie in keinem anderen Land auch fir die Beschaftigung in
der Binnenwirtschaft massgeblich ist; Kollege Spuhler hat es
erwahnt. Von daher tun wir mit der Verbesserung der Export-
risikoversicherung nichts anderes, als die Konkurrenzfahig-
keit dieses Landes in einem zentralen Bereich zu verbes-
sern. :

Wenn man von linker Seite immer von Wachstum und Ar-
beitsplatzen spricht, aber dauernd an den Schilisselbran-
chen wie Pharma, Maschinenindustrie und Finanzplatz mit
der Sége sagt, dann muss ich mich schon liber diese Wider-
sprichlichkeit wundern.

Nun zu zwei weiteren Elementen:

1. Die Ordnungspolitik ist angesprochen worden. Ich glaube,
diese Vorlage ist diesbezlglich unbedenklich, weil wir klar
die Subsidiaritat verankert haben. Und noch etwas: Weshalb
wird das, Kollege Aeschbacher, nicht vollkommen durch pri-
vate Versicherungstrager abgedeckt? Das wére mir markt-
wirtschaftlich eigentlich am liebsten. Die Antwort ist lhnen
nicht gegeben worden, ich versuche sie zu geben: Alle Lan-
der um uns herum haben staatliche Exportversicherungen.
Man kdnnte aufgrund des Risikoausgleichs in privaten Versi-
cherungen nur dann Abschliisse fir eine private Tréger-
schaft machen, wenn wir mehr oder weniger in ganz
Westeuropa einen grossen Markt hatten. Das haben wir
nicht. Versicherungstechnisch ist der Markt Schweiz fur ge-
wisse Risiken zu klein. Deswegen kommen auch wir nicht
darum herum, hier einen staatlichen Triger. zu haben. Ich
betone aber: subsidiér.

2. Zum finanzpolitischen Aspekt: Die Zahlen sind genannt
worden. Wir haben in den letzten Jahren zum Teil Uber-
schisse in dreistelliger Millionenhohe erzielt. Die Schuld von
gegen 2,5 Milliarden Franken ist abgetragen worden, und wir
haben in dieser Vorlage in Artikel 6 klipp und klar verankert,
dass die Versicherung eigenwirtschaftlich zu arbeiten hat.
Das ist ganz klar: Voriibergehende Fehlbetrdge missen mit-
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telfristig ausgeglichen werden. Es kann daher keine Rede
von biirgerlicher Widersprichlichkeit finanzpolitischer Art
sein.-Damit werden schlichtweg die Tatsachen verdreht.

Wir werden also fiir Eintreten stimmen, und wir werden die
Antrage der Mehrheit unterstiitzen. Wir sind namlich nicht
bereit, verschiedene Minderheitsantrage zu erwégen.

Es hat hier Minderheitsantrige, die beispielsweise einzelne
Bereiche der Exportwirtschaft ausklammern wollen. Man
kann doch nicht hingehen und der Exportwirtschaft weitere
Restriktionen auferlegen, ihr Blei an die Fiisse hangen und
gleichzeitig verlangen, dass sie auf den hérter gewordenen
Weltmarkten erfolgreich ist. Wir miissen alles dafiir tun, dass
wir den grosser gewordenen Herausforderungen an die Ex-
portwirtschaft gerecht werden kdnnen. Dazu braucht es kon-
kurrenzfahige Unternehmen, dazu braucht es gute Rahmen-
bedingungen, die die Politik setzen muss, und diese kénnen
wir zum Beispiel mit dieser Revision der Exportrisikoversi-
cherung verbessern.

Stimmen Sie deswegen fir Eintreten und fir die Antrage der
Mehrheit. ’

de Buman Dominique (C, FR): La loi actuellement en vi-
gueur date de 1958. Vu I'évolution de I'économie, on peut
parler d'une vieille loi. Or, depuis cette date, I'économie
mondiale et les besoins en exportations de la Suisse ont
sensiblement changé. La révision de la loi que nous exami-
nons tient compte de ces changements et comporte deux
éléments principaux: d'une part, on cherche a introduire le
principe de la couverture du risque de |'acheteur privé, qui
n’existait pas dans la loi actuelle; d’autre part, on cherche a
transformer l'actuelle garantie en une véritable assurance
sous la forme d’un établissement de droit public.

La garantie contre les risques a I'exportation est un véritable
instrument de la politique économique de la Confédération,
visant a assurer des emplois, mais aussi la promotion des
exportations de nos entreprises nationales. Cette garantie
permet aux exportateurs suisses d’accepter plus facilement
des commandes venant de I'étranger, puisqu’elle assure les
risques qui y sont liés, notamment des risques de change.
Sur le marché de I'assurance privée — qui doit se plier a la
stricte loi de l'offre et de la demande —, ces risques ne peu-
vent décemment pas étre couverts. Et étant donné qu'un
franc sur deux du produit de la Suisse vient de I'exportation,
it est donc capital que nous disposions des conditions-ca-
dres optimales en matiére d’exportation, d'autant que le ni-
veau des salaires, qui est supérieur a la moyenne dans notre
pays, ainsi que le prix élevé des terrains sont des inconvé-
nients de base inhérents a la Suisse. La garantie contre les
risques & I'exportation a donc pour vocation de réduire ces
risques, en particulier les risques monétaires.

Faut-il rappeler ici que tous les concurrents de la Suisse, qui
luttent sur le méme «panel», disposent de systémes d'assu-
rance publique contre les risques a I'exportation, leur nature
et I'étendue de la couverture étant bien sar variables d'un
pays a lautre? La garantie telle qu'elle est: congue
aujourd’hui comporte un inconvénient majeur par rapport
aux systémes concurrents. On l'a dit: le systéme de I'ache-
teur privé et de la couverture de son risque ne sont pas pré-
vus ou alors seulement de maniére limitée. Or, en raison de
la tendance généralisée a la privatisation a travers le monde
ou en tout cas a la sortie du secteur public de ces différents
marchés, on assiste a une augmentation paralléle du nom-
bre des transactions privées sans participation publique. La
couverture du risque de I'acheteur privé devient donc de
plus en plus importante pour notre économie d’exportation.
C’est précisément pour combler cette lacune et supprimer le
désavantage subi par nos entreprises que la nouvelle ver-
sion de la loi entend désormais assurer le risque de I'ache-
teur privé. )
Politiquement parlant, on pourrait se poser la question de
l'opportunité de l'intervention de I'Etat. Mais, en I'occur-
rence, la nouvelle garantie contre les risques a 'exportation
est congue de fagon & étre financiérement autonome, puis-
que les primes payées par les entreprises doivent effective-
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ment couvrir les frais éventuels. Dans ce domaine de la
fixation des primes, la commission a d'ailleurs été plus loin
gue le projet du Conseil fédéral. Toutefois, il y a eu pendant
plusieurs années des problemes et des pertes importantes
dans ce domaine. Une telle situation, dans une période de.
rigueur, d'économies, ne doit naturellement plus se repro-
duire. Le groupe démocrate-chrétien entend que I'autonomie
financiére de ce systéme soit respectée grace & un systéme
de «controlling» permanent. C’est l'uniqgue méthode qui
nous permet de justifier une assurance semi-publique. C'est
gréce a ce systéme semi-public qu'on peut avoir une égalité
de traitement dans les critéres qui sont appliqués a 'ensem-
ble des exportations,

Le nouvel objectif de la loi ne pourra étre atteint qu'au
moyen d’'une refonte totale du fonctionnement de la garantie
contre les risques a I'exportation, attendu que la collecte
d'informations, les contrbles de solvabilité ou encore les me-
sures visant & minimiser les risques sont des éléments nou-
veaux, distincts de ceux qui prévalaient jusqu'a maintenant
pour l'assurance couvrant des transactions avec des ache-
teurs publics, ou alors avec des acheteurs privés mais qui
bénéficiaient d'une garantie bancaire.

La garantie contre les risques a 'exportation doit, en un mot,
se professionnaliser, se privatiser aussi et, par conséquent,
gagner en autonomie. Le groupe démocrate-chrétien est fa-
vorable a cette évolution, notamment en ce qui concerne la
structure du conseil d'administration qui suit 'évolution mo-
derne de ces conseils, c'est-a-dire qui se restreint et qui
comprendra des experts, des spécialistes 8 méme de con-
najtre les problémes qui se posent. Dans ce cadre, nous at-
tendons qu'il y ait un travail étroit avec 'OSEC, avec le
SECO, mais aussi avec la DDC.

Si P'Etat assure les exportations et les risques qui y sont liés,
nous devrions par conséquent imposer des normes éthiques
aux projets bénéficiant de cette assurance. Mais ces normes
éthiques doivent étre des filtres de référence, des balisages
et non pas des entraves aux principes mémes de I'écono-
mie. L'image de la Suisse est en effet impliquée indirecte-
ment a chaque fois qu'une transaction est assurée. Nous
devrions donc en I'occurrence — et le débat a eu lieu au sein
de la commission — maintenir des contacts réguliers, sou-
ples avec les organisations qui interviennent dans le do-
maine de l'aide au développement.

Le systéme qui.nous est proposé integre, en résumé, des
critéres publics qui garantissent I'égalité de traitement et la
pérennité, ainsi que leur objectivité, mais dans un mode de
gestion le plus proche possible des besoins de I'économie
privée et le plus adapté qui soit & ceux-ci, avec en plus un
avantage, celui de ne pas avoir d'incidence négative pour les

“finances de I'Etat.

Le groupe démocrate-chrétien entre donc sans ambiguité et
trés clairement en matiére et se ralliera, je le signale déja, a
la majorité de la commission dans le cadre de la discussion
par article.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Il y a deux raisons princi-
pales pour lesquelles le Conseil fédéral vous propose une
révision totale de la loi fédérale sur la garantie contre les ris-
ques & I'exportation, loi qui date de 1958, faut-il le rappeler.
La premiére est que la garantie contre les risques a l'expor-
tation est la seule agence publique d'assurance de crédits a
I'exportation du monde industrialisé & ne pas pouvoir assu-
rer, ou & assurer seulement partiellement, le risque de
I'acheteur privé. La place des exportateurs suisses est donc
désavantagée, et ceci dans un marché ol la concurrence
devient de plus en plus difficile.

[l faut bien comprendre quelle est I'évolution. Actuellement,
vous pouvez constater partout, et surtout dans un bon nom-
bre de pays de destination, que le secteur public est réduit
de par les privatisations. Par conséquent, le champ d'appli-
cation, a savoir le nombre de clients qui peuvent étre I'objet
d’une telle garantie, s'amenuise dans les conditions actuel-
les, tandis que les partenaires privés augmentent en nom-
bre, ce qui, par conséquent, accroit finalement encore la
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discrimination dont sont victimes nos exportateurs. Il s’agit
donc de mettre fin a ce fait qui défavorise les exportateurs
.suisses par rapport & leurs concurrents a I'étranger.

La deuxiéme raison est technique, mais pas sans impor-
tance puisqu’il s’agit de procéder a la mise en place de prin-
cipes de gouvernement d’entreprise. L'organisation actuelle —
un fonds qui n'a pas de personnalité juridique — ne répond
plus aux exigences modernes du point de vue d'une gestion
transparente et axée sur les résultats. C'est la raison pour
laquelle i} est nécessaire de réorganiser le systéme en fon-
dant un établissement de droit public, ce qui permet de défi-
nir clairement les compétences, les attributions de la Confé-
dération et, en tant que mandant de I'assurance suisse con-
tre les risques a I'exportation, son mandataire.

Comme on vous I'a rappelé a plusieurs reprises, les objectifs
sont clairs: créer et maintenir des emplois en Suisse et pro-
mouvoir notre place économique, en permettant aux expor-
tateurs d’affronter la concurrence internationale a armes
égales.

Lassurance contre les risques a I'exportation doit d'ailleurs
répondre & toute une série d’exigences. Elle doit tre finan-
ciérement autonome a long terme, proposer une offre subsi-
diaire a celle du marché ainsi que des services capables de
soutenir la concurrence internationale et travailler dans le
respect des principes de notre politique étrangére. Ces prin-
cipes sont inscrits dans la loi, ce qui leur donne une force
obligatoire. La forme que prendra la réalisation de chacun de
ces principes sera toutefois définie ailleurs.

Les conditions générales de I'assurance contre les risques a
Fexportation stipulent par exemple que chaque exportateur
doit signer une déclaration anticorruption. Elle fait partie
intégrante du contrat, ce qui veut dire que le non-respect
entraine l'annulation de la garantie ou V'exclusion de la
prestation d’assurance. De méme — le rapporteur I'a déja an-
noncé — d'autres exigences, selon lesquelles I'exportateur
doit par exemple se plier aux conditions de travail usuelles
de la branche, seront également inscrites dans les condi-
tions générales.

Le nouvel établissement sera dirigé par un conseil d’admi-
nistration composé de spécialistes et par la direction. La
Confédération, en sa qualité de donneur d’ordre, ne devra
pas étre impliquée dans la prise de décisions et ne sera
donc pas représentée au sein du conseil d’administration. Je
veux que les taches, les compétences, les responsabilités
soient clairement définies et réparties entre la Confédération
qui contrble, qui donne le mandat, et I'assurance qui fait le
travail.

Les comptes annuels seront publiés, tout comme le rapport
de gestion. La comptabilité sera tenue de fagon distincte
pour les débiteurs publics et les débiteurs privés; elle per-
mettra de garantir une transparence absolue, de fixer les pri-
mes d'assurance en fonction des risques et de constituer
des réserves d’une maniere qui réponde aux exigences de
la révision. '

Je peux rassurér Madame Leutenegger Oberholzer: nous
ferons tout pour éviter que les mésaventures que nous
avons connues par ailleurs puissent se reproduire. Mais
C'est précisément par cette réorganisation que nous allons
améliorer la transparence et la possibilité de gérer de tels
risques. Je vous suis d'ailleurs reconnaissant de nous soute-

nir en ce qui concerne la nomination du directeur, car il est’

difficile pour le Conseil fédéral ou un chef de département
d’assumer les responsabilités finales sans avoir prise sur les
décisions. :

Lexportateur, quant & lui, devra aussi assumer une part du
risque. Nous y viendrons dans la discussion par article.
Pour ce qui concerne les finances, d'aprés le plan d’exploita-
tion, la Confédération n'aura pas a assumer de charges fi-
nanciéres supplémentaires du fait de lintroduction de la
couverture du risque privé. Lassurance sera, grace aux re-
cettes excédentaires prévues, de maniére globale financié-
rement autonome a long terme, et les pertes initiales liées a
la mise en place de la couverture du risque privé seront cou-
vertes par les excédents dégagés par les affaires conclues
sous le régime en vigueur. L'assurance est tenue de s'autofi-

Gl

nancer, et, dans le cadre de mesures liées a des accords de
rééchelonnement, il s'ensuit qu'elle doit étre dédommagée
pour les colts qui ne relévent pas de sa mission d’assu-
rance contre les risques a |'exportation, mais de considéra-
tions purement politiques. Les cas de ce genre ont jusqu'ici

* concerné des annulations de dettes en rapport avec le déve-

loppement des pays débiteurs.

A ce propos peut-étre, je formulerai encore une ou deux re-
marques.

An Herrn Aeschbacher: Sie haben die Frage betreffend die
150 Millionen Franken Fehibetrag gestellt. Diese sind Mitte
des letzten Jahres zuriickbezahit worden. Heute ist der
Fonds der Exportrisikogarantie frei von jeglicher Schuld ge-
genuber dem Bund. Das ganze Geld wurde zuriickbezahit.
Herr Gysin Remo hat die Frage nach den Entschuldungs-
operationen gestellt: Hier herrscht volle Transparenz.
Schauen Sie in den Jahresbericht; Sie werden jedes Land,
jedes Geschéft separat finden. Die Entschuldungsoperatio-
nen sind dort wiedergegeben. Es besteht eine vollstandige
Transparenz. Wie funktioniert das Ganze? Wenn die Export-
risikogarantie ein Geschéft versichert hat und der Staat, der
Partner in diesem Geschaft, seine Zahlung nicht vornimmt,
dann muss die Exportrisikogarantie das Geld an den Expor-
teur bezahlen. Wenn nun eine Entschuldungsoperation statt-
findet, wird der Schuldner in die Lage versetzt, alles oder
einen Teil der Schuld zu bezahlen. In diesem Fall will natiir-
lich der Fonds der Exportrisikogarantie, welcher das Geld
vorgestreckt hat — wenn man so sagen kann —, das Geld
wieder zuriick. Das sind die Operationen, die gegenwartig
insbesondere im Rahmen des Clubs von Paris zu Rickzah-
lungen Anlass geben und die das Resuiltat gewisser Jahre
dermassen verbessern; es sind natlirlich nur einmalige Si-
tuationen dieser Art. Die Schweiz ist Partnerin im Club von
Paris und ist auch dafir besorgt, dass die Beschliisse in die-
sem Rahmen auf die Méglichkeit der Schuldner, auf die
Tragféhigkeit der Schuldner Riicksicht nehmen. So wird si-
chergestellt, dass Umschuldungsbedingungen fiir Entwick~
lungslander langfristig tragféhig sind.

Herr Gysin, Sie sind immer sehr daran interessiert, dass
man lhnen zuhdrt, wenn Sie am Rednerpult sind. Sie haben
sehr wahrscheinlich Angst, man wiirde durch diese Ent-
schuldungsoperationen die Entwicklungsléander zu sehr zur
Kasse bitten. Wie ich Ihnen gesagt habe, wollen wir das
nicht. Wir wollen, dass es tragbar ist. Vor allem ist uns wich-
tig, dass diese Lander durch diese Operationen wieder kre-
ditfahig werden. Sonst sind fiir sie samtliche Tiren ge-
schlossen. Es ist also im Interesse der Entwicklungslénder,
dass diese Operationen durchgefiihrt werden kénnen.

On peut dire que, jusque dans les années 1990, la garantie
contre les risques a I'exportation était bien placée en com-
paraison internationale et a fait ses preuves. Les mutations
qui sont intervenues, que ce soit dans les possibilités offer-
tes dans les pays qui sont nos concurrents ou encore par le
biais des mécanismes de privatisation, ont produit une cer-
taine marginalisation de l'assurance et, par conséquent,
pour nos exportateurs.

C’est la raison pour laguelle je vous invite & adopter le projet
du Conseil fédéral, pour permettre & notre garantie contre
les risques a 'exportation, qui s’appellera «assurance contre
les risques a I'exportation», de fournir pleinement 'aide dont
nos exportateurs ont besoin en matiére de garantie et de fi-
nancement.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: J'aime-
rais trés brievement et simplement dire & mes excellents col-
légues Genner et Gysin Remo que je peux comprendre une
partie de leurs réticences. Mais je sais aussi que dans tout
processus politique, il y a un moment ou il faut faire une pe-
sée des intéréts et je crois, comme d'ailleurs la grande majo-
rité de la commission, gu'ici cette pesée des intéréts nous
ameéne & dire que ce projet est positif, notamment pour 'em-
ploi, parce que c'est ¢a, la question centrale. Je crois aussi
que de tels mécanismes ne sont pas un luxe lorsqu’on sait
que, par exemple, dans les années 1990, l'industrie suisse
des machines a perdu environ un emploi sur six.
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Et puis, j'aurai une remarque un peu plus générale que
jadresse a tout le monde & peu prés. Je pense que dans ce
pays, il faudra un jour que nous cessions de jouer les en-
fants de choeur ou les vierges effarouchées, ce qui revient &
peu prés au méme dans le cas précis, parce que la plupart
des autres pays industrialisés ménent trés souvent des poli-
tiques industrielles nettement plus agressives.

Dailleurs, qu'est-ce qu'une politique industrielle? A mon
sens, c’est offrir des conditions qui permettent & un maxi-
mum de secteurs de se maintenir et de se développer, de
maintenir et, si possible de créer de nouveaux emplois. Je
crois que c'est cela que nous faisons avec ce projet.

Je formulerai encore une toute derniére remarque. On dit
souvent que la Suisse risque un jour de n'étre plus qu'un
pays de services. A mon avis, ce risque existe, mais je crois
aussi que ce pays a besoin d'une place industrielle. J'en
parle en connaissance de cause parce que je pense que,
pour beaucoup de régions, il n’y a pas tellement de salut en
dehors’de l'industrie. ,

Schneider Johann N. (RL, BE), fiir die Kommission: Ich er-
laube mir, mich noch einmal ganz kurz an Remo Gysin zu
wenden. Er hat vorhin gesagt, es gebe Alternativen zur Sery,
er hat Begriffe wie Osec, Staatsgarantie und andere ange-
fuhrt.
Mein lieber Kollege, das sind eben keine Alternativen. Da
geht es um ganz andere Angelegenheiten, zwar auch in
- Richtung Aussenwirtschaft, aber nicht vergleichbar mit dem,
was wir hier diskutieren. Nicht einmal die Privatassekuranz
in diesem Land ist eine Alternative, das haben wir in der
Kommission ausfihrlichstens diskutiert, denn die Privatasse-
kuranz hat vor allem einen kiirzeren Zeithorizont und ist auf
Profit aus. Das ist genau das, was wir nicht bezahlen kén-
nen, wenn es darum geht, das private Delkredere oder die
Exporte versichern zu kénnen.
Wo sind die Alternativen? Die Alternativen sind im Ausland.
Meine Gruppe versichert Auftrdge aus ltalien fir die Tirkei,
aus Deutschland fir Russland, aus Frankreich Richtung Si-
den. Wenn wir dann zum Auftrag kommen, befinden sich die
Wertschépfung und damit die Arbeitsplatze in meinen Unter-
nehmen im Ausland. Wor{iber wir hier miteinander diskutie-
ren, ist das Gewahrleisten gleich langer Spiesse, damit wir
die Wertschopfung in dieses Land zuriickbekommen und
damit wir in diesem Land die Arbeit sicherstellen konnen.
Ich bitte Sie, dies wirklich zu respektieren. Ich bitte Sie alle,
auf die Vorlage einzutreten und dann mitzuhelfen, der Linie
der Mehrheit zu folgen. Das ist die Meinung, die sich in der
Kommission.mit 21 zu 3 Stimmen geédussert hat.

Prasident (Janiak Claude, erster Vizeprasident): Wir stim-
men Uber den Nichteintretensantrag der Minderheit Gysin
Remo ab.

Abstimmung - Vote
Fir Eintreten .... 126 Stimmen
Dagegen .... 16 Stimmen

Bundesgesetz {iber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

" Loi fédérale sur ’Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1,2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1, 2

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 3
Antrag der Kommission
Abs. 1
. mit eigener Rechtspersonlichkeit. (Rest streichen)
Abs 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 3
Proposition de la commission
Al 1
.. la personnalité juridique. (Biffer le reste)
Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~ Adopté

Art. 4,5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 6 .
Antrag der Mehrheit
Abs. 1

;'arbeitet eigenwirtschaftlich;
abis. bewirtschaftet die Risiken fir staatliche und private
Schuldner getrennt;

Abs. 2 |
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Genner, Allemann, Berberat, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Hol-
lenstein, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Renn-
wald)

Abs. 1

at.gewéihrt Transparenz.

Antrag der Minderheit

(Féassler, Allemann, Berberat, Fehr Hans-Jirg, Genner, Hol-
lenstein, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Renn-
wald)

- Abs. 2

Sie beriicksichtigt die Grundsétze der schweizerischen Aus-
senpolitik, insbesondere im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit, der Menschenrechte, der Friedens- und der
Umweltpolitik.

Antrag der Minderheit

- (Baader Caspar, Kaufmann, Leu, Rime, Spuhler, Walter

Hansjérg, Wandfluh, Zuppiger)

Abs. 3 »

Die Serv versichert Risiken geméss Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe d aus mittel- und langfristigen Geschaften mit
Zahlungszielen grosser als zwei Jahre. Solche aus kurzfristi-
gen Geschéften kénnen versichert werden, wenn keine Ab-
deckung bei der Privatwirtschaft méglich ist.

Art. 6
Proposition de la majorité .
Al 1

é"travallle de maniére a s’autofinancier;
abis. gére séparément les nsques des débiteurs publics et
pnvés

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Proposition de la minorité

(Genner, Allemann, Berberat, Fassler, Fehr Hans-Jarg, Hol-
lenstein, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Renn-
wald)

Al 1

d. garantit la transparence.

Proposition de la minorité

(Fassler, Allemann, Berberat, Fehr Hans-Jiirg, Genner, Hol-
lenstein, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Renn-
wald)

AL 2

Elle ne contrevient pas aux principes de la politique
étrangére de la Suisse, notamment dans le domaine de la
coopération au développement, des droits de 'homme, de la
politique de paix et de la politique de 'environnement.

Proposition de la minorité

(Baader Caspar, Kaufmann, Leu, Rime, Spuhler, Walter
Hansjérg, Wandfluh, Zuppiger)

Al 3

LASRE assure les risques visés a l'article 12 alinéa 1 lettre
d a partir d'opérations & moyen et a long terme dont le terme
de paiement est supérieur a deux ans. Les risques que com-
portent les transactions & court terme peuvent étre assurés,

dans la mesure ol il n'est pas possible de les faire couvrir:

par 'économie privée.

Genner Ruth (G, ZH): Artikel 6 hat die Grundsatze der Ge-
schéftspolitik der Schweizerischen Exportrisikoversicherung
zum Thema, und da kommen natirlich ganz verschiedene
Aspekte zum Tragen. Meine Minderheit beantragt lhnen, als
einen neuen Punkt — Absatz 1 Buchstabe d — den Aspekt
der Transparenz einzufiihren.

Interessanterweise hat Herr Bundesrat Deiss in der Eintre-
tensdebatte auf die gewéhrleistete Transparenz hingewie-
sen, aber trotz allem will man sie nicht festschreiben. Ich
sehe hier eigentlich einen Widerspruch, wenn man einer-
seits sagt, Transparenz werde gewéhrt, und diesen Grund-
satz andererseits nicht wirklich im Gesetz festhalten will.
Gerade weil diese Versicherung Uber eine 6ffentlich-rechtli-
che Anstalt gewéahrt wird und keine private Versicherung ist,
muss sie die Transparenz als Grundsatz ihrer Geschéftspoli-
tik festschreiben.

Die Transparenz ist umso wichtiger, als auch private Risiken
abgesichert werden kénnen. Es geht auch darum, dass man
Transparenz im Hinblick auf die Informationsbeschaffung
bei der Versicherung sowie bei den Bonittsabklarungen
braucht. Es geht auch darum, dass sich die Offentlichkeit,
die letztlich fir diese ganze Versicherung biirgt, tiber diese
Exportgeschéfte im Klaren ist und dass hier Transparenz so-
wie eine entsprechende demokratische Kontrolle herrschen.
Ich méchte Sié aus diesem Grund bitten, Buchstabe d ein-
zufiigen, sodass die Serv ausdriicklich Transparenz ge-
wahrt.

Ich méchte mich anschliessend zum Antrag der Minderheit
Fassler &aussern, den ich ebenfalls unterzeichnet habe.
Demnach gehort es auch zu den Grundséatzen der Ge-
_schaftspolitik, dass man die Grundsétze der schweizeri-
schen Aussenpolitik, insbesondere im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit, der Menschenrechte, der Friedens-
und Umweltpolitik mit ber{icksichtigt. Warum wollen wir das
ausdriicklich hier festgeschrieben haben?

Wir haben genug Erfahrung mit diesen Geschaften. Wenn
Sie an das Grossprojekt des llisu-Staudammes zurlickden-
ken oder an das Dreischluchtenprojekt in China - grosse
Staudédmme, deren Finanzierung von der Weltbank abge-
lehnt worden ist, die aber massivste Menschenrechtspro-
bleme sowie Umweltprobleme aufgeworfen haben, sodass
Experten in diesen Bereichen von der Finanzierung solcher
Projekte abgeraten haben —, dann miissen wir doch hier sa-
gen, dass wir keine solchen Vorfélle mehr wollen. Wir kén-
nen es uns auch schlicht nicht leisten, unsere Aussenpolitik,
&

die sich den Grundsétzen der Entwicklungszusammenarbeit
und der Menschenrechte verpflichtet hat, einfach aus der
Perspektive der Exportwirtschaft so zu ritzen.

Ich bitte Sie dringend, diesem Grundsatz zuzustimmen, glei-
cherweise wie nachher der Forderung — ich werde den ent-
sprechenden Antrag noch separat begriinden -, dass wir
auch die Kompetenz fir diese Fragen im Verwaltungsrat ein-
bringen. Es ist fir die Griinen unabdingbar, dass diese
Aspekte beriicksichtigt werden, damit wir zu diesem Gesetz
nachher Ja sagen kénnen.

Ich bitte Sie also, meiner Minderheit und der Minderheit Fass-
ler zyzustimmen. Wir werden jetzt noch der Begriindung von
Herrn Baader fiir seine Minderheit zuhéren; es kdnnte sein,
dass die griine Fraktion auch hier Hand bietet, sie zu unter-
stltzen,

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): In Artike! 6 Ab-
satz 2 schlagen der Bundesrat und die Mehrheit der Kom-
mission vor, dass zu den Grundsatzen der Geschaftspolitik
gehdren soll, dass sie die' Grundsétze der schweizerischen
Aussenpolitik bericksichtigt. Die Mehrheit meint, damit sei
auch schon alles klar. Diese Meinung teile ich nicht. Meine
Minderheit beantragt lhnen deshalb, dass wir ganz klar sa-
gen, was wir mit der Berlicksichtigung der Grundsétze der
schweizerischen Aussenpolitik meinen, und zwar mit dem
Zusatz: «insbesondere im Bereich der Entwicklungszusam-
menarbeit, der Menschenrechte, der Friedens- und der Um-
weltpolitik».

In der Kommission habe ich beantragt, dass man das noch
etwas scharfer formuliere, dass die Serv also diese Grund-
satze nicht nur beriicksichtigt, sondern nicht gegen sie ver-
stosst. Ich habe diesen Antrag zuriickgezogen, aber der
zweite Teil ist fir die SP-Fraktion zentral. Es muss klar ge-
sagt werden, was man mit der Berucksichtigung der Grund-
sétze der schweizerischen Aussenpolitik meint. Dies ist auch
ein ganz wichtiges Anliegen der Arbeitsgemeinschaft der
Hilfswerke. ,
Eine differenzierende Aufzahlung der wichtigsten aussenpo-
litischen Bereiche schafft zum einen Klarheit und begiinstigt
zum anderen eine kohdrente Bundespolitik. Die bisherige
Praxis der Exportrisikogarantie hat gezeigt, dass volker-
rechtliche Bestimmungen oder Bestimmungen des Umwelt-
vOlkerrechts entweder nicht als bekannt vorausgesetzt
werden konnen oder einfach nicht adéquat beurteilt werden.
Wie sonst waren die Dinge, die vorhin auch Frau Genner
aufgezahlt hat, je moglich gewesen, namlich eine Untersttit-
zung im Bereich des Dreischluchtenprojektes in China oder
beim ilisu-Staudamm in der Tirkei oder Investitionen im Be-
reich von elektrischen Installationen in der Zeit der Suharto-
Diktatur in Indonesien? Dies zeigt, dass da offenbar nicht
alle von denselben Gegebenheiten unserer Aussenpolitik
ausgegangen sind. ‘
Das muss jetzt hier ganz klar korrigiert werden. Wir brau-
chen eine kohéarente Aussenpolitik, dazu gehdrt eben eine
Aussenwirtschaftspolitik, die von den Grundséatzen der Aus-
senpolitik weiss, eine Entwicklungspolitik, die von den
Grundsétzen der Aussenpolitik weiss. Wir missen den
Kampf gegen Korruption, fir Menschenrechte, fir die Um-
welt gemeinsam flhren, indem wir auch dort, wo es um die
Exportrisikoversicherung geht, dieselben Massstédbe anle-
gen. Wir brauchen eine kohérente, eine stimmige Aussenpo-
litik. Damit wirklich ganz klar ist, was gemeint ist, méchte ich
Sie dringend bitten, diesen Zusatz aufzunehmen. Zur Ar-
beitsgemeinschaft der Hilfswerke gehdren die Leute, die
sehr genau wissen, was vor Ort abgeht, worauf man achten
muss. Fir sie ist das ein zentrales Anliegen, es ist auch ein
zentrales Anliegen der SP.

Ich mochte Sie dringend bitten, diesen Zusatz aufzuneh-
men, zur Erkldrung, zur Prazisierung und auch um uns zu
erleichtern, dass wir am Schluss zu dieser Versicherung Ja

 sagen kdénnen.

Baader Caspar (V, BL): Hier geht es um das Subsidiaritats-
prinzip. Neu bietet die Schweizerische Exportrisikoversiche-
rung nach Artikel 12 auch eine Versicherung fiir die Abde-
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ckung privater Delkredererisiken an. Dies ist grundsatzlich
ordnungspolitisch falsch und lasst sich héchstens mit ahnli-
chen Eingriffen in die Wirtschaft durch Exportrisikogarantien
anderer Lander rechtfertigen, indem man der schweizeri-
schen Exportwirtschaft gleich lange Spiesse gewahren will.
Dafiir habe ich Verstandnis.

In den Geschaftsgrundsétzen heisst es in Artikel 6 unter an-
derem, dass die Serv ihre Versicherung «in Ergénzung zur
Privatwirtschaft» anbietet. Die Kernfrage, die sich aber stellt,
ist, ob sie das auch in Konkurrenz zur Privatassekuranz tun
kénnen soll. Anldsslich der Hearings wurde uns von Vertre-
tern von Privatversicherern dargelegt, dass es heute Private
gibt, weiche Risiken aus kurzfristigen Geschéaften mit einem
Zahlungsziel von weniger als zwei Jahren versichern.

Die Minderheit - ich spreche auch im Namen der SVP-Frak-
tion — ist klar der Meinung, es sei falsch, dass diese halb-
staatliche Versicherung Serv die Privatassekuranz dort, wo
diese aktiv ist, konkurrenziert. Die Serv ist zwar als selbst-
stindige o6ffentlich-rechtliche Anstalt organisiert, aber sie
operiert in einem durch dieses neue Gesetz geschiitzten ge-
setzlichen Rahmen, beispielsweise mit der Bedingung, dass
das Delkredererisiko nach Artikel 12 nur versicherbar ist,
wenn auch andere Risiken — die politischen Risiken, die
Transferschwierigkeiten und die héhere Gewalt usw. — mit-
versichert werden. Als wirtschaftsliberale Partei verlangen

wir deshalb Folgendes: Wenn mit der Exportrisikogarantie -

schon ein ordnungspolitischer Fehltritt begangen wird, soll
zumindest fir jene Bereiche, in welchen die Privatasseku-
ranz tatig ist, das Subsidiaritatsprinzip geliten.

Um den Status quo zu sichern, ist allenfalls noch zu {iberle-
gen, ob nicht der Standerat als Zweitrat dann in Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a das staatliche Delkredererisiko als
politisches Risiko definieren sollte. Damit kdnnte ich leben,
aber vom Grundsatz her muss die Subsidiaritat verankert
sein.

Ich bitte Sie deshalb als Sprecher der Minderheit und im Na-
men unserer Fraktion, diese Minderheit zu unterstiitzen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Herr Baader,
dass die Abdeckung der privaten Kéuferrisiken eine ord-
nungspolitisch problematische Geschichte ist, das haben wir
bereits beim Eintreten ausgiebig erlautert. Sowohl lhre Frak-
tion als auch die Mehrheit unserer Fraktion haben sich aber
dafir ausgesprochen. Sie schliessen mit Ihrem Antrag die
kurzfristigen Risiken wieder aus. Ich frage Sie: Wie beurtei-
len Sie die Situation, dass Banken und Versicherungen die
kurzfristigen Risiken bei Krediten in Nicht-OECD-Landern
nicht abdecken? Was machen Sie dann mit diesen Kredi-
ten?

Baader Caspar (V, BL): Ich bin der Meinung, dass wir hier
ein klares Subsidiaritatsprinzip verankert haben. Wir haben
gesagt, die Serv dirfe diese Versicherung nur dort nicht
wahrnehmen, wo Private das anbieten. Umgekehrt gesagt:
Wenn Private das anbieten, dann kann sie es nicht machen,
wenn Private das nicht anbieten, dann kann sie das versi-
chern.

"Recordon Luc (G, VD): Cet article 6 est certainement une

des pierres angulaires de cette loi; a vrai dire, elle devrait
traduire, a nos yeux et une fois enfin en dehors des discours
de kermesse, la réalité des principes du développement du-
rable. Car enfin, le développement durable, qu’est-ce d'autre
que la tentative de mettre en accord et de pondérer raison-
nablement les exigences de I'économie, de I'environnement
et de certaines politiques qu’on peut qualifier de sociales
dans un sens large?
Les principes qui vous sont proposés dans les propositions
des minorités Genner et Fassler sont de toute évidence
bienvenus, principes gu'une politique équilibrée entre les
exigences non seulement de I'économie, mais aussi des do-
maines que j'ai cités et qui sont ceux du développement du-
rable, exige que I'on intégre au texte légal. Il ne devrait donc
pas étre trés long pour moi d’avoir a vous convaincre de les
adopter et de les intégrer a la loi.

‘Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Pourquoi donc une assurance publique, travaillant avec l'ar-
gent public, ne devrait-elle pas mettre au premier plan les
principes mémes de transparence, de non-contravention
aux principes de politique étrangére, de coopération au dé-
veloppement, de respect des droits de I'homme, de politique
de paix et de I'environnement? Sauf & admettre que I'on
méne des politiques contradictoires dans cet Etat et que, par
la garantie contre les risques & !'exportation, en quelque
sorte on va en sens contraire de ce qu'a grands frais, par-
fois, I'on fait dans d'autres politiques — des droits de
'homme, de la paix, de I'environnement, etc. C'est tout de
méme assez absurde!

C'est pourquoi je vous invite trés fermement & adopter ces
deux propositions de minorité qui, finalement, ne sont la que
la traduction de la cohérence de ce que nous entendons
faire, c’est-a-dire la mise en oeuvre réelle des principes du
développement durable.

Sur le second aspect, qui se traduit par la proposition de la
minorité Baader Caspar, je dois avouer que mon groupe est
un peu hésitant. En effet, le principe de subsidiarité invoqué
par Monsieur Baader est fondé. il ne faudrait pas que, dans
un domaine comme celui-ci, une autorité publique s'évertue
a dépenser son énergie et notre argent a faire des choses
que le secteur privé est capable de faire.

Cependant, il est vrai que cette proposition de minorité n'ap-
porte pas beaucoup, dans un premier temps, parce que, de
toute fagon, le client privé de I'assurance publique contre les
risques a l'exportation peut, s'il le préfére, s’adresser bien
entendu a une assurance privée, méme sans que l'on ait in-
terdit & celle-la en principe de s'occuper de certaines affai-
res a court terme. Et, en outre, on doit craindre qu'en lui
interdisant certaines activités, 'assurance en question soit
victime d’une antisélection des risques et qu'elle doive fina-
lement ne s’occuper, dans les affaires a court terme, que de
celles qui sont les moins rémunératrices et les plus risquées,
donc que largent public soit en définitive peut-étre moins
bien utilisé et que cela colte plus cher & ia collectivité.

Cela dit, comme je ne me fais pas d'illusions énormes sur le
sort qui sera réservé a nos propositions dans cette loi et que
je crains fort qu'elle soit si mauvaise que nous devions en
définitive la refuser, je suis assez tenté quand méme, par an-
ticipation, d’accepter la proposition de la minorité Baader. Je
le ferais pour que cette garantie contre les risques a I'expor-
tation, dont je crains fort qu’elle travaille selon des principes
qui me déplaisent beaucoup et qui sont & mon avis contrai-
res & I'intérét public global, ait le champ d’application le plus
restreint possible.

Ainsi donc, je pense gu’au sein du groupe des Verts, il y
aura des positions variées en fonction de cette anticipation
ou en fonction d'un raisonnement purement systématique.

Prasident (Janiak Claude, erster Vizeprasident): Die SVP-
Fraktion teilt mit, dass sie die Antrage der Minderheiten Gen-
ner und Fassler ablehnt und den Antrag der Minderheit Baa-
der Caspar unterstutzt.

Daguet André (S, BE): Ich mochte im Namen der SP-Frak-
tion nochmals zum Minderheitsantrag Fassler Stellung neh-
men, denn dieser Minderheitsantrag ist wichtig: Wir sind
bereit, der Vorlage zuzustimmen, aber es muss auch klar
sein, dass gewisse Grundsétze klipp und klar verankert wer-
den miissen. Wir sind bereit, sehr pragmatisch an diese Vor-
lage heranzugehen, aber aufgrund der Erfahrungen, die wir
mit der ERG gemacht haben, halten wir es flir sehr wichtig,
dass hier im Bereich der Grundsétze der Geschéftspolitik
die Grundsatze etwas klarer und auch verbindlicher formu-
liert werden.

Wir begriissen selbstverstandlich — das gehdrt auch dazu —,
dass die Grundsatze der schweizerischen Aussenpolitik be-
rlcksichtigt werden. Aber angesichts der Probleme, die wir
in der Vergangenheit mit einzelnen ERG-Projekten hatten,
ist es wichtig — der Bundesrat hat das in seiner Botschaft
selber bestatigt —, auch im Sinne der Bundesverfassung den
Grundséatzen der schweizerischen Aussenpolitik ein klares
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Profil zu geben. Deshalb beantragt die Minderheit, hier auf
die Entwicklungszusammenarbeit, die Menschenrechte und
die Friedens- und Umweltpolitik explizit Bezug zu nehmen.
Es ist bereits gesagt worden, ich will das nicht wiederholen
und verweise auf die bekannten Félle, die dazu gefiihrt ha-
ben, dass diese ERG-Projekte in der Vergangenheit zum Teil
sehr umstritten waren. Ich erwdhne einfach nochmals das
Stichwort der Staudammprojekte. Wenn wir vom Prinzip der
Nachhaltigkeit ausgehen — das machen wir auch aus der
Sicht unserer eigenen Volkswirtschaft ~, missen diese
Grundsétze wirklich auch klipp und klar als solche verankert
werden. Es ist nicht von ungeféhr, dass die OECD fir die
Exportkredite ethische, soziale und &kologische Leitlinien
herausgegeben hat, die die Voraussetzungen fiir solche Ex-
portkredite umreissen; und es ist nicht von ungeféhr, dass
die OECD auch im Sinne der Korruptionshekdmpfung klare
Empfehlungen an die Mitgliedlander abgegeben hat.

In diesem Sinne verstehen wir unseren Minderheitsantrag
unter dem Aspekt der entwicklungspolitischen Zusammen-
hénge, der Menschenrechte und der Umweltpolitik auch als
Element der Korruptionsbekdmpfung.

Der Bundesrat hat es deutlich gemacht. Deshalb wéren wir
sehr dankbar, wenn der Rat diesem Minderheitsantrag zu-
stimmen und ihn in das Gesetz aufnehmen kénnte. Ich habe
es am Anfang gesagt: Wir sind bereit, aus der Sicht der Wirt-
schaft und auch im Interesse der Arbeitsplatze dieser Vor-
lage zuzustimmen. Wir mochten aber auf der anderen Seite
jenen, die sehr froh sind, dass wir dieser Vorlage zustim-
men, Folgendes mitgeben: Sie sollten helfen, die Nachhal-
tigkeit auch in diesem Gesetz zu verankern. Ordnungspoli-
tisch ist diese Vorlage bei den biirgerlichen Parteien und
Fraktionen nicht immer unbestritten gewesen. Deshalb wére
ich froh, wenn man auch eine klare Aussage von dieser
Seite hétte.

Biihrer Gerold (RL, SH): Ich kann mich kurz fassen: Unsere
Fraktion empfiehit thnen, (iberall mit der Mehrheit zu stim-
men. :

Ganz kurz zur Minderheit Genner beziglich der Transpa-
renz: Ich glaube, wir missen differenzieren zwischen den
Grundsétzen der Corporate Governance und der Transpa-
renz, die wir beziiglich der Geschéftspolitik der Exportrisiko-
versicherung verlangen. Da sind wir unbestrittenerweise
auch der Ansicht, dass wir absolute Transparenz haben
miissen. Wir wollen aber keine Einengung, die unseres Er-
achtens die Diskretionsinteressen der Firmen tangiert. -

Es geht darum, dass wir eine Institution haben, die schlag-
kraftig ist. Ich staune immer wieder dariiber, wo (iberall Sie
diese Institution in ihrer Wirksamkeit eigentlich eher ein-
schranken wolien. Das geht nicht auf. Deswegen: Nein zur
Minderheit Genner.

Zur Minderheit Fassler betreffend die Berticksichtigung der
Grundsatze der Aussenpolitik, insbesondere der Entwick-
lungszusammenarbeit: Wir haben national und - es ist er-
wahnt worden — auch im Rahmen der OECD die entspre-
chenden Rahmenbedingungen. Diese gilt es zu beachten.
Aber wir wollen das nicht — zusatzlich einengend — explizit in
Artikel 6 verankert haben. Ich meine, primér muss es uns
doch darum gehen, dass wir unsere legitimen nationalen
Wirtschaftsinteressen vertreten und uns nicht immer in vor-
auseilendem Gehorsam zusétzliche Hirden in den Weg le-
gen, wo es nicht notwendig ist.

Zur Minderheit Baader Caspar: Hier hatten wir eine lange
Diskussion. Der Antrag sieht vor, dass Risiken nur noch mit
Zahlungsziel ab zwei Jahren versichert werden kdnnten.
Das geht leider nicht. Wir mussten feststellen, dass ver-
schiedene L&nder, selbst OECD-L&énder, im privaten Markt
nicht abgedeckt sind, auch nicht im Bereich kurzer Fristen.
Folglich missen wir auch hier mit der Mehrheit stimmen,
sonst entsteht hier eine Liicke.

Baader Caspar (V, BL): Herr Bihrer, haben Sie den Text ge-
nau gelesen? Es ist nicht so, dass nur Risiken mit einem
Zahlungsziel von (iber zwei Jahren versichert werden kén-

)

nen. Nach meiner Fassung heisst es, bei Zahlungszielen un-
ter zwei Jahren kénne man nur versichern, wenn die
Privatwirtschaft es nicht tut. Es geht kiar um die Subsidiari-
tat. Haben Sie diese Nuance gesehen?

Biihrer Gerold (RL, SH): Ich habe den Antragstext vor mir:
«Die Serv versichert Risiken .... aus mittel- und langfristigen
Geschéften mit Zahlungszielen grésser als zwei Jahre.» Das
haben wir sehr eingehend diskutiert und feststellen mus-
sen — wir haben Vertreter der privaten Versicherungswirt-
schaft angehdrt —, dass es so nicht geht.

Recordon Luc (G, VD): Monsieur Bilhrer, & propos de la
transparence, il est bien clair qu'il y a des secrets d’affaires.
Je crois qu'il est aussi bien clair que nous cherchons désor-
mais a avoir en général une vision plus transparente au nom
de la «corporate governance» — vous l'avez citée — dans
'économie privée. A plus forte raison, dans une assurance
publique, n'y a-t-il pas lieu d'introduire au moins le principe
de transparence qui, ensuite, est bien sr & pondérer avec
les nécessaires secrets d’affaires? Est-ce que vous voyez
véritablement un probléme a cela?

Bihrer Gerold (RL, SH): Ich habe mich, glaube ich, klar
ausgedriickt: Wir sind nicht gegen die Offenlegung in den
entsprechenden Jahresberichten; das ist ganz klar. Wir sind
aber der Meinung, dass wir wéhrend der Behandlung eines
solchen Falles, eines Gesuches, Wert auf die Diskretion, auf
die Wahrung der Geschéftsinteressen der Firmen legen
milssen. Hier ist es auch wegen der Konkurrenz notwendig,
das Prinzip der Vertraulichkeit zu pflegen.

Deiss Joseph, Bundesrat: Ich nehme kurz zu diesen drei
Minderheitsantrédgen Stellung.

Zur Minderheit Genner betreffend die Frage der Transpa-
renz: Dem Grundsatz der Transparenz stimmen wir zu; das
habe ich ja vorhin gesagt, Aber diese Transparenz wird z. B.
garantiert, indem die Rechnung und der Bericht éffentlich
sind. Was Frau Genner will, geht weit dariiber hinaus. Da
konnen wir nicht zustimmen. Geméss Protokoll der Kommis-
sionssitzung hat Frau Genner verlangt: «Dazu gehért explizit
die Pflicht, samtliche Gesuche vor der Gewéhrung einer Ver-
sicherung sowie alle bewilligten Gesuche zu publizieren.»
Das geht natlrlich viel zu weit. Gegenwartig ist es méglich,
Geschéfte publik zu machen, wenn der Exporteur einver-
standen ist, insbesondere wenn sie iiber 10 Millionen Fran-
ken hinausgehen. Aber wenn Sie samtliche Gesuche publik
machen wollen, bevor sie tiberhaupt bewilligt worden sind,
dann hemmen oder schédigen Sie die interessierten Expor-
teure. Das wollen wir nicht. Deshalb bitte ich Sie, diesen An-
trag abzulehnen.

Zum Antrag der Minderheit Féssler betreffend die aussenpo-
litische Kohdrenz: Herr Daguet, damit klar ist, was gemeint
ist und dass es nicht nétig ist, das eine oder andere Element
noch besonders hervorzuheben und dadurch die anderen ir-
gendwie herabzusetzen: Es geht um die Umwelt, um die
Umweltleitlinien der OECD flr Exportkredite. Es geht um den
Antikorruptionsplan der OECD fiir Exportkredite. Es geht um
die armsten Entwicklungslander und das Gebot der OECD,
den Export von unproduktiven Gutern in solche Lander nicht
mit Exportkrediten zu finanzieren. Es geht darum, die Koha-
renz mit der schweizerischen Entwicklungspolitik sicherzy- -
stellen. Es geht um die Friedenspolitik, d. h. um das schwei-
zerische Kriegsmaterialgesetz. Es geht um die Menschen-
rechte. Bei umweltsensitiven Grossprojekten sind Standards
einzuhalten, welche auch Menschenrechtsaspekte betreffen.
Daflir gibt es «OECD Guidelines for Multinational Enterpri-
ses».

Der Mechanismus, den wir eigens daflir haben, ist geeignet,
diese aussenpolitischen Ziele der Schweiz zu beachten. Ein-
mal miissen diese Leitlinien, die ich erwédhnt habe, einge-
halten werden. Im Verwaltungsrat soll die Kompetenz und
Sensibilitit gegeniiber den Fragen der aussenpolitischen
Koharenz vorhanden sein. Schliesslich ist es so, dass bei
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Geschéften von grosser aussenpolitischer Tragweite der
Entscheid beim Bundesrat liegt. Ich glaube, die Garantien,
die wir thnen damit geben, geniigen, um lhre Sorgen zu be-
heben. :

Zur Minderheit Baader Caspar: Ich mochte Sie bitten, diese
abzulehnen. Was hier beantragt wird, ist in Bezug auf das
Bestehende ein Rickschritt. Artikel 12 Absatz 1 Litera d be-
trifft sdmtliche Delkredererisiken, also nicht nur die privaten,
sondern auch die schon bisher méglichen o&ffentlichen
Schuldner. Wenn Sie nun dem Antrag der Minderheit Baader
Caspar zustimmen, verbieten Sie Dinge, die heute méglich
sind. Das wollen Sie doch nicht! Ich muss schon ein bis-
schen staunen, wenn ich die Liste der Unterzeichner dieser
Minderheit sehe. Es sind Leute, die vorher gesagt haben, wir
missten uns jetzt einen Ruck geben, und bei Artikel 6 neh-
men sie das schon wieder zuriick.

Die Bedingung wére auch strenger als die EU-Richtlinie. Wir
wilrden also wiederum etwas machen, um bezuglich der EU
einen Ausgleich vorzunehmen, indem wir das private Risiko
hineinnehmen. Im zweiten Schritt gingen wir wieder zur{ick
und hétten etwas, das weniger weit geht als in der EU, wo es
moglich ist, bei Zahlungszielen unter zwei Jahren Geschéfte
in Nicht-OECD-Lander zu versichern. Um ein Beispiel zu
bringen: Die chemische Industrie kénnte gewisse Transak-
tionen, die sie heute versichern kann, nicht mehr wie bisher
belegen, denn es geht hier um eine globale Absicherung,
die hier fir gewisse Geschéfte geboten werden kann.

Herr Baader, ich sehe nicht ein, aus welchem Grund Sie
diese Einschrankung hier wollen und zum Teil einen Rick-
schritt in Bezug auf Bestehendes machen wollen.

Baader Caspar (V, BL): Herr Bundesrat, wenn Sie mir vor-
hin zugehért haben, habe ich auf diese Problematik hinge-
wiesen. Ich bin mir bewusst, dass heute das staatliche
Delkredererisiko versicherbar ist und dass es bei meinem
Antrag noch nicht beriicksichtigt ist. Deshalb habe ich ja ge-
sagt, dass der Standerat als Zweitrat bei Artikel 12 eine Kor-
rektur vornehmen kann und das staatliche Delkredererisiko
letztlich als politisches Risiko bezeichnen miisste. Das ist es
namlich auch, wenn ein Staat nicht mehr zahlungsféhig ist.

Deiss Joseph, Bundesrat: Das war keine Frage. lhre Aus-
fihrungen zeigen, dass lhr Vorschlag darin besteht, am Ge-
setz zu basteln. Wir wollen ein Gesetz machen, das funk-
tioniert.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Minderheitsantrag abzulehnen.

Schneider Johann N. (RL, BE), fur die Kommission: In aller
Kurze spreche ich zuerst zum Minderheitsantrag Genner:
Die Kommissionsmehrheit lehnt den Minderheitsantrag ab.
Nicht, weil die Mehrheit prinzipiell gegen Transparenz ist,
sondern weil die Transparenzanforderungen in Abwé&gung
der 6ffentlichen Interessen und der Interessen der beteilig-
ten Geschaftspartner anhand der Entwicklungen in der Pra-
xis zu bestimmen sind. Es gibt absolut legitime Diskretions-
" interessen der beteiligten Unternehmen, die beriicksichtigt
"werden muissen. Es ist z. B. ein wesentlicher Unterschied,
ob die Transparenz vor dem definitiven Geschéftsabschluss
oder danach hergestellt wird. Eine allgemeine Transpa-
renzforderung im Gesetz flihrt da nicht weiter. Was die
Geschaftspolitik und Geschéaftspraxis der Serv insgesamt
anbelangt, ist mit den Artikeln 24 Absatz 3 Buchstabe d,
30 und 33 bis 36 eine hohe Transparenz gewdahrleistet.

Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie deshalb,
den Minderheitsantrag Genner abzulehnen.

Zum Minderheitsantrag Féssler: Die Kommissionsmehrheit
lehnt auch hier den Antrag der Minderheit ab. Es ist unbe-
stritten, dass die Serv — Ubrigens auch die heutige ERG —
die Grundsitze der schweizerischen Aussenpolitik zu be-
achten hat. Das ist umfassend zu verstehen, weshalb die
Hervorhebung der Entwicklungszusammenarbeit, der Men-
schenrechte, der Friedens- und der Umweltpolitik nicht ge-
rechtfertigt ist. Ich darf darauf hinweisen, dass in diesen
Bereichen auch internationale Vereinbarungen bestehen

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

und diese selbstverstandlich eingehalten werden. Die OECD
hat Regelungen zu den Umweltstandards, zur Korruptions-
verhinderung und zur Vermeidung von Exportkrediten an die
adrmsten Entwicklungsi&nder fir unproduktive Giter. Die
Kommissionsmehrheit will an Absatz 2 geméss bundesrétli-
chem Entwurf festhalten, weil er fiir die Anwendung in der
Praxis flexibler ist und gegebenenfalls auch Giterabwégun-
gen erlaubt.

Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie deshalb,
den Minderheitsantrag abzulehnen.

Zu Artikel 6 Absatz 3: Die Kommissionsmehrheit iehnt den
Antrag der Minderheit ab. Wie ich beim Eintreten dargelegt
habe und wie auch in der Botschaft, gestitzt auf griindliche
Marktanalysen, erldutert wird, stelit der private Versiche-
rungsmarkt fir Geschéafte mit Zahlungszielen unter zwei
Jahren heute nur fir Lieferungen in die sogenannten OECD-
Kernldnder ein konsistentes Dekkungsangebot. Probleme
bestehen dagegen schon fir Lieferungen in die Turkei oder
nach Mexiko — und erst recht bei den Entwicklungs- und
Transitionstandern, die nicht Mitglieder der OECD sind. Auch
fir Exporte in die neuen EU-Staaten sind die privaten De-
ckungsmaoglichkeiten noch nicht gewéahrleistet.

Mit dem Antrag der Minderheit wiirde die Deckung fiir pri-
vate Kauferrisiken so stark eingeschrénkt, dass sie in wich-
tigen Geschiftsfeldern nicht zur Verfiigung stiinde. Der
zweite Satz des vorgeschlagenen Absatzes 3 hilft auch nicht
weiter, denn der verlangte Nachweis erfordert einen enor-
men biirokratischen Aufwand und kann in vielen Fallen in-
nert niitzlicher Frist gar nicht erbracht werden. Der Expor-
teur, sein auslandischer Kunde und die beteiligten Banken
missen bei Aufnahme der Geschéftsverhandiungen wissen,
woran sie sind.

Es widerspricht den heutigen Marktverhdltnissen und der
kiinftigen Marktdynamik, wenn wir die Abgrenzung zwischen
dem Tatigkeitsfeld der Serv und jenem der Privatassekuranz
in einer starren Gesetzesnorm festlegen. Die Mehrheit der
Kommission will die Abgrenzung vielmehr méglichst nahe an
der Marktentwickiung vollziehen, wozu die Verordnung das
richtige Instrument ist. Das ist auch der Weg, den die besten
Kenner der Materie, die Exporteure und die Versicherer, der
Kommission vorgeschlagen haben. Sie verweisen dabei auf
die Regelungen in der EU, welche Deckungen der staatli-
chen Exportversicherungen im Bereich von weniger als zwei
Jahren nur firr Lieferungen in jene L&nder ausschliessen, die
wir oben als OECD-Kernlander bezeichnet haben. Selbst in
der EU ist Gbrigens noch umstritten, wie die neuen Mitglied-
staaten zu behandeln sind. Auch da soll die Marktentwick-
lung entscheiden.

Herr Bundesrat Deiss hat in der Kommission erklart, dass
beabsichtigt sei, in der Verordnung entsprechende Bestim-
mungen aufzunehmen und diese noch mit gewissen Con-
trolling-Mechanismen zu versehen. Dies genigt, um den
verfolgten Zweck zu erreichen.

Kurz: Die Subsidiaritat ist gegeben; es ist nicht nétig, die Er-
ganzungen ins Gesetz zu schreiben. Lieber Kollege Baader,
wir wollen keinen Riickschritt hinter die geltenden ERG-Re-
gelungen. Es wurde von Bundesrat Deiss soeben die Glo-
balversicherung bei der Chemie erwéhnt. Das Einzige, was
letztlich z&hlt, ist die internationale Vergleichbarkeit. Wir sind
zwingend darauf angewiesen, dass die Spiesse gleich lang
und nicht ein wenig kiirzer werden.

Im Namen der Kommissionsmehrheit darf ich Sie auch hier
bitten, den Minderheitsantrag abzulehnen.

Abs. 1-Al. 1

Abstimmung — 'Vota

Fiir den Antrag der Mehrheit ... 88 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen
Abs.2-Al 2

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit .... 90 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 57 Stimmen
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Abs. 3—-Al 3

Abstimmung - Vote )
Fir den Antrag der Minderheit .... 40 Stimmen
Dagegen .... 98 Stimmen

Art. 7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 8
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Allemann, Berberat, Fassler, Fehr
Hans-Jirg, Genner, Hollenstein, Rechsteiner Paul)

.... privaten Organisationen zusammenarbeiten. (Rest strei-
chen) )

Art. 8
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Allemann, Berberat, Fassler, Fehr
Hans-Jiirg, Genner, Hollenstein, Rechsteiner Paul)

LASRE peut, pour l'accomplissement de ses tiches, coopé-
rer avec des organisations publiques ou privées. (Biffer le
reste)

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Die Serv ist neu
eine Organisation mit eigener Rechtspersénlichkeit. in Arti-
kel 8 wird nun zum einen vorgesehen, dass sie zur Erfijllung
ihrer Aufgaben mit anderen Organisationen zusammenar-
beiten kann, und zum anderen, dass sie Gesellschaften
griinden oder sich an solchen beteiligen kann.

Die Kooperation der Serv mit anderen Organisationen —
seien sie nun staatlich oder privat — ist sicher unbestritten;
sie wird auch nétig sein, dagegen ist nichts einzuwenden.
Anders sieht es mit dem Blankoscheck aus, dass sie sich an
anderen Gesellschaften beteiligen oder solche neu griinden
kann. Ich habe in der Kommission gefragt, woran hier ge-
dacht werde. Der Hinweis lautete, die SBB oder die Post
kénnten sich auch an Unternehmungen beteiligen oder sol-
che griinden.

Ich muss lhnen sagen: ich will die Serv nicht als Konglome-
rat oder als Konzern kreieren. Wenn der Bedarf an solchen
Beteiligungen tatséchlich einmal entstehen solite, mdchte
ich hier im Parlament dartiber befinden kénnen, ob wir das
wollen oder nicht.

Ich bitte Sie: Setzen Sie hier ganz klare Grenzen. Der ge-
setzliche Auftrag ist klar, und dazu gehért sicher nicht die
weitere Ausdehnung der Serv mit Griindungen von Gesell-
schaften und Beteiligungen. Ich sage thnen eines: Wenn Sie
beziglich der Serv wirklich Transparenz wollen, miissen Sie
der Minderheit zustimmen, sonst wird das Ganze sehr viel
untibersichtlicher; auch die Kostenrechnung wird weniger
transparent. Den gesetzlichen Auftrag der Kontrolle kénnten
wir schon gar nicht mehr wahrnehmen. Belassen Sie es also
bei der Zusammenarbeit und streichen Sie die Méglichkeit
der Ausdehnung auf andere Gesellschaften.

Spuhler Peter (V, TG): Der Antrag der Minderheit Leuten-
egger Oberholzer bei Artikel 8 und der Antrag Gysin Remo
zu Artikel 10 gehen in die Richtung, die Handlungsfreiheit
der neugeschaffenen Serv wieder einzuschrénken. Nach
den Problemen in der Osec habe ich ein gewisses Versténd-
nis dafiir, dass von linker Seite gewisse Vorbehalte ange-
bracht werden. Auch nach Meinung unserer Partei missen

)

diesbeziiglich gewisse Vorsichtsmassnahmen getroffen wer-
den.

Aut der anderen Seite gibt es hier neu einen Verwaltungsrat.
Dieser sollte auch die Kompetenz und die Flexibilitdt haben,
gemass den Bedirfnissen der neugeschaffenen Serv auf
Neuentwicklungen, die der Markt stellt, auch entsprechend
eingehen zu kénnen. Wir haben mit diesem Gesetz eine
sehr hohe Transparenz geschaffen, mit entsprechenden Re-
gelungen usw., und es ware nicht opportun, wenn wir bei je-
dem Schritt, der unter Umsténden mdglich wére, wieder das
Parlament belasten miissten. Denken Sie auch daran, wie
viele Geschafte momentan in der Warteschlaufe sind. Wenn

~ wir wegen jedem kleinen Schritt wieder das Parlament mit

einer entsprechenden Vorlage belasten miissten, wére das
wirklich {ibertrieben.

Ich méchte Sie bitten, sowohl bei Artikel 8 den Antrag der
Minderheit Leutenegger Oberholzer als auch bei Artikel 10
den Antrag Gysin Remo abzulehnen.

Président (Janiak Claude, erster Vizeprasident): Die FDP-
Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der Mehrheit unter-
stitzt. ’

Kiener Nellen Margret (S, BE): Im Namen der SP-Fraktion
bitte ich Sie dringend, die Minderheit Leutenegger Oberhol-
zer zu unterstitzen. Ich mochte auch eine Interessenbin-
dung offen legen: Ich bin Verwaltungsréatin einer Maschinen-
baufirma mit Sitz im Kanton Bern, die im Exportgeschaft ta-
tig und eine potenzielle Versicherungsnehmerin ist.

Ich méchte mein Votum unter das folgende Motto stellen:
«Kooperation ja, Versicherungsholding mit zuséatzlichen Be-
teiligungsrisiken nein». Die SP-Fraktion kann zu einer klar
definierten &ffentlich-rechtlichen Anstalt Serv Ja sagen, sie
will aber keine neue Holdingstruktur, keine Konzernstruktur.
Wir kénnen doch nicht auf der Basis einer ffentlich-rechtli-
chen Anstalt ein neues Versicherungskonglomerat in die
Welt setzen. Das wire international wohl wirklich ein No-
vum. '

Als ich diesen Gesetzentwurf las, diesen Artikel und den
Passus zur Griindung von Gesellschaften oder Beteiligung
an solchen, dachte ich sofort, das sei wohl nicht ernst ge-
meint und es handle sich um eine Formel, wie sie aus Null-
achtfinfzehn-Statuten fiir die Griindung einer Aktiengeseil-
schaft leicht libernommen - sprich: abgeschrieben — werden
kénnen. Ich habe dann die Botschaft gelesen, und ich muss
Ihnen sagen, sie kommt in diesem Punkt auch recht schmal-
briistig daher. Wenn Sie auf Seite 5829 zu Artikel 8 Absatz 2
lesen: «Die Serv erhalt zudem die Maoglichkeit, privatrechtli-
che Gesellschaften zu griinden oder sich an solchen zu be-
teiligen», dann erwarten Sie zumindest eine Begrindung,
eine Erkldrung, wozu denn diese vielen privatrechtlichen
Gesellschaften gegriindet werden sollten. Im né&chsten Satz
geht es gleich weiter: «Selbstversténdlich ist diese Koopera-
tion — Kooperation! — auf die Aufgaben der Serv gemass
dem vorliegenden Gesetz begrenzt.» Ich stelle also fest,
dass die Botschaft eine eigenartige Vermischung von Griin-
dung, Beteiligungen und Kooperation macht.

Es ist vom Kommissionssprecher in der Eintretensdebatte
ausgefihrt worden, dass die Serv — dies als ordnungspoliti-
scher Grundsatz fur ihre gesamte Tétigkeit — selbstverstand-
lich subsididr zum privaten Markt titig sein solite. Dieses
Subsidiaritatsprinzip verbietet - wenn Sie es ernst nehmen —-
die Ubungsanlage, die gesetzt wird, wenn Sie nicht der Min-
derheit folgen und die Kompetenz zur Griindung von privat-
rechtlichen Gesellschaften und Beteiligungen — Plural —

streichen. Wenn Sie dann in der Botschaft weiterlesen, se-

hen Sie auf Seite 5830 oben, dass aus dieser Auslagerung
in die 6ffentlich-rechtliche Anstalt, die wir jetzt planen, gleich
weitere Auslagerungen entstehen sollen. Das kann ja wohl
nicht thr Ernst sein.

Lesen Sie Artikel 9 mit dem Titel «Aufgabenlbertragung an
Dritte»:«Die Serv kann Aufgaben im Bereich der Durchfiih-
rung der Versicherung an Dritte tGbertragen.» Das reicht voll-
kommen. Auftragsverhaltnisse sind geniigend, sind tiblich,
vorderhand besteht kein grosser Bedarf danach.
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Herr Kollege Spuhler, genau dann, wenn es tatsachlich die
Idee ist, jedes Jahr eine solche Gesellschaft zu griinden,
wollen wir das hier in diesem Parlament beschliessen kon-
nen. Dann soll der Bundesrat eine Teilrevision dieses Geset-
zes bringen und uns begriinden, wozu genau diese
Gesellschaft oder diese Beteiligung mit neuen Risiken nétig
ist. Dann kdnnen wir hier Ja oder Nein sagen.

Ich bitte Sie, stimmen Sie der Minderheit zu.

Deiss Joseph, Bundesrat: Ich bitte Sie, diesen Minderheits-
antrag abzulehnen. Ich kann verstehen, dass man hinter
dieser Formulierung alle mdglichen Konstruktionen und
Machenschaften vermuten kann. Aber bitte: Es geht insbe-
sondere darum, der Versicherung die Mdéglichkeit zu geben,
ihre Aufgabe zu erfiillen. Es wurde von gewissen kritischen
Stimmen gesagt, das private Delkredererisiko, das versi-
chert werden solle, sei viel schwieriger abzuwéagen. Deshalb
ist es notwendig, dass die Serv die Mdglichkeit hat, Gesell-
schaften im Ausland, in den entsprechenden Léndern, zu
beauftragen, diese Abklarungen vorzunehmen, oder — wenn
es keine solche Gesellschaften gibt — vielleicht mit anderen
OECD-Léandern solche zu schaffen. Darum geht es und
nicht um mehr. Es geht um eine Flexibilitét in der Handha-
bung des Instrumentes und nicht etwa um die Schaffung
neuer Versicherungen und soicher Dinge, die ohnehin auf-
grund von Artikel 6 nicht méglich wéren.

Ich bitte Sie also, hier der Mehrheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vole
Fir den Antrag der Mehrheit .... 77 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit .... 49 Stimmen

Art. 9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Prasident (Janiak Claude, erster Vizeprasident): Ich be-
nitze die Gelegenheit, auf der Besuchertribliine unseren
ehemaligen Kollegen Ruedi Imhof zu begriissen.

Art. 10
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Gysin Remo
Streichen

Art. 10
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Gysin Remo
Biffer

Gysin Remo (S, BS): In den Artikeln 7 bis 9 wird eine ganze

Menge beschrieben, was der Bundesrat und was die Serv
tun darfen. Artikel 10 bringt das Fass leider zum Uberlaufen.
Hier steht wortlich: «Der Bundesrat kann der Serv weitere
Aufgaben im Bereich der Aussenwirtschaft lbertragen.»
Jetzt frage ich Sie: Was sind denn das filir Aufgaben? Haben
Sie irgendeine Ahnung, was das flir Aufgaben sind? Das ist
hier nicht umschrieben, und es kann doch nicht sein, dass
wir eine «carte blanche» fUr Aussenpolitik via Serv geben.

Das ist der Kern meines Anliegens. Der Artikel ist véllig offen
formutiert, und wir miissen das einschrénken. Das wird aber
nicht getan, und deswegen miissen wir diesen Artike! strei-
chen. Wir missen ihn umso mehr streichen, als das Parla-
ment hier nirgends mehr zum Zuyg kommt. Es gibt keine
parlamentarische Kontrolle — Verfassung und Oberaufsicht
hin oder her. Sie werden in Artikel 35 sehen, dass es so ge-
spurt ist, dass das Parlament keine Kontrolirechte mehr hat.
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Es wird in der Botschaft dann doch ein bisschen umschrie-
ben, was mit dieser Generalvolimacht alles gemeint sein
konnte: «Dabei sind Bundesaufgaben der Aussenhandels-
férderung angesprochen, die ihre Grundlage ausserhalb des
vorliegenden Gesetzes finden.» Vielleicht haben wir also
eine Kollision mit andern ‘Gesetzen oder Vorschriften. Wir
wissen nicht, wie diese Katze im Sack aussehen wird.

Dann wird noch ein Punkt konkretisiert, welchen ich alarmie-
rend finde; das ist der Punkt, der mich eigentlich hierher ge-
trieben hat. Es wird als Beispiel gesagt: «In Zukunft kénnten
dies Aufgaben sein wie die Investitionsrisikogarantie.» Stel-
len Sie sich einmal vor: Jetzt sollen wir delegieren — das
steht in der Botschatt, ich kann nichts dafiir —, jetzt sollen wir
die Kompetenz geben, so etwas wie eine weltweite Investiti-
onsrisikogarantie zu machen. Diese Kompetenz diirfen wir
doch nicht einfach lbertragen!

Ich bitte Sie, hier Klarheit zu schaffen und diesen verworre-
nen Artikel, diese «carte blanche», zu streichen. Das dndert
nichts am Gesamtkonzept. .

Prasident (Janiak Claude, erster Vizeprasident): Die SVP-
Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der Kommission unter-
stutzt.

Deiss Joseph, Bundesrat: Ich bitte Sie, den Antrag Gysin
Remo abzulehnen, insbesondere weil es hier nicht um mys-
teridse Aktivitdten geht, sondern, wie das auf Seite 5830 der
Botschaft wiedergegeben ist, um nitzliche Beitrage, welche
eine bestehende Organisation in anderen Bereichen im In-
teresse der Aussenpolitik, aber vor allem zum Beispiel im In-
teresse der Kreditgarantien fur Entwicklungslander iberneh-
men kann. Das gibt es schon heute, und das funktioniert gut.
Ich sehe nicht ein, warum wir das nicht beibehalten sollten.
Ohne dies wiirden héchstens die betroffenen Entwicklungs-
lander nicht mehr profitieren kdnnen. Die Verwaltung von
Ausfaligarantien und Entschuldungsaktionen, die eben im
Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit
durchgefihrt werden, gehért dazu. Ebenso kann die Serv im
Auftrag des Bundes andere Aufgaben im Bereich der Aus-
senwirtschaftspolitik Obernehmen, und sehr oft ist es eben
besser, wenn das eine bereits spezialisierte Aussenstelle
machen kann, anstatt eine eigene Verwaltung dafir aufzu-
ziehen. .

Abstimmung — Vote
FUr den Antrag der Kommission .... 104 Stimmen
Flr den Antrag Gysin Remo .... 25 Stimmen

Art. 11

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis )

Fur die Versicherung von Geschéften mit staatlichen und
solchen von privaten Kdufern werden separate Rechnungen
gefihrt.

Antrag Gysin Remo

Abs. 1

.... Verluste aus Forderungen gegenuber staatlichen Schuld-
nern.

(Konsequenzen auf die folgenden Kommissionsantrage: Art.
6 Abs. 1 Bst. abis, Art. 11 Abs. 1bis, Art. 14 Abs. 2, Art. 30
Abs. 1. Ebenso auf Art. 2 Bst. f des Entwurfes des Bundes-
rates)

Art. 11

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1bis

Des comptes distincts sont établis lorsqu’il s’agit d’assurer
des affaires impliquant des acheteurs publics et privés.

o
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Proposition Gysin Remo
Al 1

. pertes résultant de créances détenues vis-a-vis de débi-
teurs publics.
(Conséquences sur les propositions de la commission: art. 6
al. 1 let. abis, art. 11 al. 1bis, art. 14 al. 2, art. 30 al. 1, ainsi
que sur Fart. 2 let. f du projet du Conseil fédéral)

Gysin Remo (S, BS): Ich erspare lhnen eine Wiederholung
der Eintretensdebatte. Aber es geht hier um den Grundsatz-
artikel, und ich beniitze die Gelegenheit, um doch zwei, drei
Antworten zu geben auf Aussagen, die man in dieser De-
batte so nicht stehen lassen kann.

Ich will hier die Bestimmungen zum privaten Bereich strei-
chen, sodass das ganze System nur auf staatliche Kauferri-
siken ausgerichtet ist. Ich méchte Folgendes in Erinnerung
rufen: Bis jetzt haben Herr Schneider und andere den Teufel
an die Wand gemalt: Wenn wir hier nicht der Economie-
suisse folgen, dann gibt. es Arbeitsplatzverlagerungen!
Heute lauft eine gegenteilige Diskussion. Wir haben einen
attraktiven Standort. Denken Sie an Freiburg; wir haben die
Problematik, dass ein Industriekonzern nach Yverdon oder
ins Freiburgische kommt. Das ist die Diskussion, und es gibt
keinen einzigen Beweis fir eine Unternehmensverlagerung
mangels Versicherung des privaten Kauferrisikos. Diese Art,
den Teufel an die Wand zu malen, finde ich einfach dane-
ben.

Ich méchte noch etwas zur Eigenwirtschaftlichkeit sagen. Es
ist mir klar, warum die Versicherungen und Banken hier nicht
in die Bresche springen und ein eigenes Angebot machen.
Eine UBS mit 8 Milliarden Franken Gewinn konzentriert sich
eben auf Shareholdervalues, auf Kapitalrenditen von 15 und
20 Prozent, und da hat diese Art von Geschéft natiirlich kei-
nen Platz mehr. Das ist genau der Punkt. Wen wir in dieser
Logik weiterfahren, muss als Nachstes der Staat den KMU
Bankkredite geben. Das ist die Logik. Hier darf nicht der An-
fang sein. Wir geben schon Blirgschaften, wir machen schon
anderes, und in dieser Logik darf es, meine ich, nicht weiter-
gehen. Gleich lange Spiesse sind eine llusion. Wer wirklich
gleich lange Spiesse will, muss — wenn man nur dieses Ele-
ment Exportrisikoversicherung betrachtet — liber die WTO
gehen.

Meine Frage an Sie, Herr Bundesrat: Ist es nicht so, dass in
der WTO intensive Bestrebungen laufen, Exportsubventio-
nen jeder Art auszuschalten, damit es gleich lange Spiesse
gibt? Das ist doch die aktuelle Situation, und jetzt kommt die
Schweiz im letzten Moment und arbeitet dieser Politik entge-
gen, die sie sonst immer unterstitzt.

Ich mache es kurz und stelle eine letzte Frage, Herr Bundes-
rat: Ich habe lhnen zugehért, wie Sie die Eigenwirtschaftlich-
keit umschrieben haben. Sie haben meine Kernfrage nicht
ganz klar beantwortet. Dass es um Entschuldung geht, ist
fur mich okay. Dieses Instrument brauchen wir. Dass es
Transparenz gibt, dariber freue ich mich auch, aber meine
Frage war; Kommen in diesem zusétzlichen Kreislauf an ir-
gendeinem Ort éffentliche Gelder dazu?

Wenn ich lhnen richtig zugehort habe, konnten Sie das nicht
ausschliessen. Das ist der Punkt, wo die Eigenwirtschaftlich-
keit eben nicht mehr funktioniert, wo zusétzliche staatliche
Gelder in diese Umschuldung, in diese Refinanzierung, mit
hineinkommen. Deswegen wehre ich mich gegen diese fal-
sche buchhalterische Betrachtung, dass die Eigenwirtschaft-
lichkeit spielen werde.

Aber ich bitte Sie, nochmals klar zu sagen — dann haben wir
das bei den Akten —, dass kein Rappen zusétzlich via diese
Entschuldungsmechanismen fliessen wird. Dann wére ich
glucklich, dann hatten wir wirklich Eigenwirtschaftlichkeit.
Aber ich bin tiberzeugt, dass Sie diese Bestatlgung nicht lie-
fern kénnen.

Spuhler Peter (V, TG): Lieber Remo Gysin, wir sind nicht
bei der Eintretensdebatte. Ihr Antrag lautet: «.... Verluste aus
Forderungen gegeniiber staatlichen Schuldnern» Dartiber
befinden wir, und nicht wieder (iber die ganze allgemeine Si-

)

tuation. Ich verstehe nicht, wie man bei Artike! 11 einen sol-
chen Antrag stellen kann. Wenn man die privaten Schulden
wieder herausstreicht, ist das eine absolut inkonsequente
Vorgehensweise. Beachten Sie die Folgen nur schon bei
den néchsten Artikeln: Dort haben wir wieder beide Katego-
rien drin. Wenn Sie schon so einen Antrag stellen, dann bitte
in einer konsequenten Art und Weise. Dann milssen Sie das
konsequent durchziehen, sodass eben die privaten Schuld-
ner Uberall herausgenommen werden.

Zu den Anmerkungen, die Sie hier vorgetragen haben, kann
ich nur sagen: In welcher Welt leben Sie eigentlich, Herr Gy-
sin? Wir brauchen hier einen starken Werkplatz, wenn man
die Sozialleistungen, die Sie ununterbrochen in die Hohe
treiben wollen, finanzieren will.

Ich bitte Sie alle, diesen Antrag abzulehnen, und zwar aus
zwei Grlnden: Erstens ist er inkonsequent, und zweitens ha-
ben Sie das Votum von Herrn Gysin Remo gehért. Dazu
muss ich nichts mehr sagen.

Deiss Joseph, Bundesrat: Die Fragen von Herrn Gysin kann
ich beide gleichzeitig beantworten. Vorerst zu den &ffentli-
chen Geldern: Wie gesagt, soll die Versicherung eigenwirt-
schaftlich sein, und somit braucht sie auch keine staatlichen
Gelder. Insbesondere geht es bei threm Antrag um private
Delkredererisiken. Dazu muss man in Erinnerung rufen,
dass hier streng zwischen privaten und &ffentlich-rechtlichen
Schuldnern getrennt wird. Somit gilt dies fur die private Ver-
sicherung umso mehr; es ist also doppelt genéht. Damit ha-
ben wir auch die WTO-Frage beantwortet: Wenn keine
Subventionen fliessen, gibt es auch nichts abzubauen.

Aber Herr Gysin, ich finde Ihren Antrag nicht redlich. Sie ha-
ben schon den Nichteintretensantrag gestellt; diese Revision
ist hauptsachlich dazu bestimmt, das private Delkredereri-
siko einzubinden. Wenn wir lhren Antrag annehmen wiirden,
missten wir ja das Heft schliessen, und die Sache wére er-
ledigt.

Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag Gysin Remo nicht zuzu-
stimmen.

Aber man muss immer das Positive sehen, und in lhrem Vo-
tum war doch viel gegen staatliche Eingriffe ins Wirtschaft-
geschehen zu héren. Das ist nicht nur negativ zu betrachten;
lehnen Sie diesen Antrag aber trotzdem ab.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Les rappor-
teurs renoncent a s’exprimer.

Abstimmung — Vote .
Fir den Antrag der Kommission .... 117 Stimmen
Fiir den Antrag Gysin Remo .... 15 Stimmen

Art. 12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 13
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Fehr Hans-Jurg, de Buman, Fassler, Genner, Gysin Remo,
Kiener Nellen, Leutenegger Qberholzer, Meier-Schatz,
Rechsteiner Paul, Rennwald)

Abs. 2

a:'es éich um die Lieferung von Waffen, Kriegsmaterialien .
und anderen Riistungsgltern handelt.

Art. 13
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Proposition de la minorité

(Fehr Hans-Jirg, de Buman, Fassler, Genner, Gysin Remo,
Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Meier-Schatz,
Rechsteiner Paul, Rennwald)

Al 2

d. s'il s'agit d’'une livraison d'armes, de matériels de guerre
ou d’autres matériels d'armement.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Hier geht es um die Exportge-
schéfte, die von dieser Versicherung ausgeschlossen sind.
Sie finden in Artikel 13 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢
schon einige Ausschlussgriinde. Mein Minderheitsantrag fiigt
diesen Ausschlussgriinden noch einen weiteren hinzu, in-
dem ich beantrage, dass auch der Export von Waffen,
Kriegsmaterialien und anderen Rilstungsgiitern nicht versi-
cherungsféhig sein soll. Riistungsexporte sollen nicht versi-
cherungsféhig sein.

Zur Begriindung: Kriegsmaterialexporte sind an und fir sich
schon etwas Problematisches. Aber ganz gewiss sollen das
nicht Exporte sein, die der Staat schutzt oder allenfalls sogar
fordert. Nun ist mir in der Kommission entgegengehaiten
worden, der Antrag sei (iberflissig, weil wir ein Kriegsmateri-
algesetz hatten und das alles dort abschliessend geregelt
sei. Dem ist leider nicht so. Natiirlich haben wir dieses
Kriegsmaterialgesetz. Aber es geht mir ja nicht darum, dass
ich diesem Gesetz neue Verbote oder Regein beifligen
mochte. Wir erlassen mit meinem Antrag nicht zusatzliche
Restriktionen, sondern der Antrag bezweckt eine Antwort
auf die Frage: Sollen wir von Staates wegen Walffenexporte
an private Kaufer im Ausland férdern? Das ist die Frage: Sol-
len wir sie férdern?

Nun ist ja diese Vorlage in ihrem Kern eine Ausweitung der
Versicherungstatigkeit auf private Kauferrisiken. Da stellt
sich die Frage: Ja, wer wéren denn die privaten Kaufer von
exportierten Waffen? Nicht Staaten, sondern private Kaufer.
Wiaren das zum Beispiel die Warlords in Afghanistan? Oder
wiéren es die Milizenfihrer im Sudan? Oder wéren es viel-
leicht Strohmanner von Al-Qaida? Das sind mégliche private
Waffenkaufer.

Wir sind der Meinung, dass solche Waffengeschéfte, sofern
das Kriegsmaterialgesetz sie iiberhaupt erlaubt, ganz ge-
wiss nicht férderungswiirdig sind. Wir erkennen darin einen
totalen Widerspruch zu den Maximen unserer Aussenpolitik,
insbesondere natiirlich zum Grundsatz der Friedensforde-
rung, der fiir unsere Aussenpolitik zentral ist. Man kann nicht
fur Friedensférderung sein und gleichzeitig von Staats we-
gen den Export von Waffen an irgendwelche dubiosen priva-
ten Kaufer irgendwo auf der Welt schiitzen und férdern. Das
geht nicht.

Darum bitte ich Sie, meinem Minderheitsantrag zuzustim-
men.

Spuhler Peter (V, TG): Niemand, der dieses neue Gesetz
unterstiitzt und die ganze Problematik erkennt, die damit zu-
sammenhangt, will hier irgendwo zusétzliche Waffen expor-
tieren. Uns geht es darum, dass wir in diesem Gesetz nicht
wieder andere Gesetze einbauen und das Ganze Uberladen.
Ich méchte Sie daran erinnern, dass diese Problematik im
Kriegsmaterialgesetz und im Giterkontrollgesetz geregelt
ist. Ich habe es heute schon zwei-, dreimal gesagt: Eine un-
nétige Verkniipfung von Gesetzen bringt nichts. Wir brau-
chen eine einfache Struktur in der Gesetzgebung; denken
Sie an allféllige Anderungen, an Gesetzesrevisionen. Wenn
das dann alles miteinander unnétig verhdngt ist und mehr-
mals erscheint, ist das sicher nicht das, was wir hier wollen.

Ich méchte Sie auch noch daran erinnern, dass das Volk vor
einiger Zeit mit 75 Prozent der Stimmen klar Nein gesagt hat
zu einem generellen Ausfuhrverbot fiir Waffen. Die Lésung
mit dem Kriegsmaterialgesetz und dem Gterkontrollgesetz,
wie wir sie in der Schweiz kennen, ist die richtige.

Aus diesem Grund bitte ich Sie, dieser Uberladung und
Komplizierung durch den Minderheitsantrag Fehr Hans-Jirg
klar eine Abfuhr zu erteilen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Genner Ruth (G, ZH): Herr Spuhler hat nicht das gesagt,
was dem Gesetzestechnischen entspricht. Wir haben zwar
ein Kriegsmaterialgesetz, das genau regelt, wohin allenfalls
Kriegsmaterial oder Waffen exportiert werden kdnnen. Das
heisst aber noch lange nicht, dass solche Exporte nachher
versichert werden sollen. Das ist ja das, was wir nicht wol-
len. Ich mochte primér nicht einmal, dass es Waffenausfuhr
gibt. Das haben wir aber nicht verhindéern kénnen. Es gibt
das Kriegsmaterialgesetz, aber das heisst noch lange nicht,
dass man Waffenausfuhr versichern darf. Das ist das, was
wir jetzt vor allem nicht wollen. Wir wollen, dass Lieferungen
von Waffen, von Kriegsmaterialien und anderen Ristungs-
gltern nicht als versicherbares Exportgeschaft getétigt wer-
den kénnen. Wir wollen, dass die Versicherung fiir diese
mogliche Exporttatigkeit hier einen Ausschluss macht. Von
daher tangiert dieses Gesetz das andere Gesetz eben ge-
nau nicht.

Wir méchten Sie sehr herzlich einladen, dieser Einschrén-
kung das Wort zu reden. Wenn wir das Ganze unter dem
Aspekt der Entwicklungshilfe und der Menschenrechte an-
schauen, kdnnen wir es uns doch auch schlichtweg nicht leis-
ten, hier Exportgater in der Form von Waffen zu versichern.
Ich mdchte Sie also bitten, den Minderheitsantrag Fehr
Hans-Jirg zu unterstiitzen.

Gysin Remo (S, BS): Im Namen der SP-Fraktion bitte auch
ich Sie, den Minderheitsantrag zu unterstiitzen. Es ist keine
Bundesaufgabe, Voraussetzungen fiir Waffengewalt und
Kriege zu schaffen. Doppelt genéht hait besser: Ich wieder-
hole mit anderen Worten fliir Herrn Spuhler, dass es mit dem
Kriegsmaterialgesetz eben nicht getan ist. Dieses Gesetz be-
sagt, welche Glter ausgefiihrt werden diirfen. Es ist gesetz-
lich vieles erlaubt, Herr Spuhler, aber das heisst noch nicht,
dass es auch gefordert werden muss; das kann ja nicht die
Logik sein. Das ist zwar auch die Ansicht, die wir vom Bun-
desrat gehdrt haben. Aber es ist nicht eine generell akzepta-
ble Logik; wenn etwas erlaubt ist, heisst das nicht, dass man
es auch noch fordern muss. Das ist der Kerngehalt.

Wir haben heute in der Aussenwirtschaftdebatte gehért, wie
sich der Bundesrat um Koharenz bemiiht. Der Bundesrat hat
eine vorbildliche Rolle in der Bek&mpfung des Kleinwaffen-
handels. Es ist eine friedenspolitische Aufgabe, die er im
Kreis der Uno — mit Unterstiitzung anderer Lénder — in aller
Ernsthaftigkeit federfihrend wahrnimmt. Jetzt bitte ich Sie,
uns zu erklaren, Herr Bundesrat: Einerseits setzen wir uns
fur die Einschrankung des Kleinwaffenhandels ein, und an-
dererseits sollen wir mit Garantien Gross- und Kleinwaffen-
export und -handel férdern. Da passt doch wirklich etwas
nicht zusammen!

Wir haben eine friedenspolitische Mission in dieser Welt, wir
haben uns in der Bundesverfassung dazu verpflichtet; bei je-
der Gelegenheit beziehen wir uns in unseren Grundsétzen
darauf. Wir setzen uns im Nahen Osten fiir eine Friedenspo-
litik ein; dorthin gehen namlich zum Teil Schweizer Waffen,
auch in den Irak — zum Teil Uber die USA und auf anderen
Wegen —, in den Sudan usw. Das dirfen wir nicht noch for-
dern.

Ich bitte Sie, dem einen Riegel vorzuschieben und der Min-
derheit zuzustimmen.

Bilhrer Gerold (RL, SH): Ich empfehle Ihnen namens unse-
rer Fraktion, mit der Mehrheit zu stimmen und den Antrag
der Minderheit Fehr Hans-Jirg abzulehnen. Dieser Antrag
ist schlicht nicht notig und bringt unser Land im europdi-
schen Quervergleich unnétigerweise in eine schlechtere Si-
tuation. )

Dazu folgende Uberlegungen:

1. Es ist bereits erwdhnt worden: Wir haben einen klaren
Volksentscheid. Mit einer Mehrheit von 75 Prozent hat das
Volk zu einem generellen Kriegsmaterial-Ausfuhrverbot Nein
gesagt. Diesen Entscheid gilt es zu gewichten und zu be-
r{icksichtigen. :

2. Wir haben europaweit im Bereich der Kriegsmaterialaus-
fuhr und des Giiterkontrollgesetzes sehr restriktive Regelun-
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gen. Wenn hier vorne jetzt suggeriert wird, man kénnte dann
allenfalls Kriegsmaterialexporte an Rebellenorganisationen
in Afghanistan und anderswo unterstiitzen, dann ist das, ver-
glichen mit dem, was die Kriegsmaterial-Ausfuhrbestimmun-
gen klar besagen, schlichtweg eine Irrefithrung.

3. Es ist auch nicht so, dass es jetzt darum ginge, primér
Ristungsmaterial an private Organisationen zu exportieren.
In erster Linie werden das selbstverstandlich weiterhin Staa-
ten sein, und es werden auch in Zukunft nur Staaten sein,
welche die stringenten Bedingungen — unter anderem diirfen
es keine Kriegs- und Krisengebiete sein — erfilen.

4. Wir haben auch die Praktikabilitét dieses Antrages unter
die Lupe zu nehmen. Die seinerzeitigen Diskussionen im
Vorfeld der Volksabstimmung haben deutlich gemacht, dass
wir mit einer solchen Bestimmung in Probleme bei den Dual-
Use-Giitern geraten wiirden, und das solle nicht sein.

5. Es ist zu Recht die Friedenspolitik erwahnt worden. Ich
glaube, eine restriktive Ristungsmaterial-Ausfuhrpolitik ver-
tragt sich absolut mit unserer Friedenspolitik. Sie wollen uns
doch nicht weismachen, dass Deutschland keine Friedens-
politik betreibe! Aber der deutsche Bundeskanzler hat ge-
rade vor wenigen Tagen eine Reise durch die Golfregion
gemacht und war sogar stolz, unter anderem auch mdégliche
Rustungsauftrage fir die deutsche Wirtschaft an der Front
«rekrutiert» zu haben. Diese Logik ist eine Scheinlogik. Im
Gegenteil gibt es sehr woh! Lander, die es schatzen, dass
sie auch Ruistungsgiiter von neutralen Staaten beziehen
kénnen, die sie eben nicht in eine Blockabhéngigkeit hinein-
bringen.

Zusammenfassend gesagt: Wir beraten eigentlich ein Ge-
setz zur Forderung der Exporte, und wir sollten nicht laufend
Antrage unterstitzen, die das Gegenteil, namlich eine Be-
hinderung von Exporten und Arbeitsplatzen, zum Ziel ha-
ben.

Studer Heiner (E, AG): Unsere Fraktion wird dem Minder-
heitsantrag zustimmen. Wir finden es richtig, dass wir das
ergénzen. Ich mdchte gerade bei dem einsetzen, was Kol-
lege Blihrer gesagt hat. Dieses Gesetz ist ja eben ein Forde-
rungsgesetz. Wenn wir nicht wollen, dass im Bereich des
Kriegsmaterials eine Forderung geschieht, dann ist es doch
logisch, dass wir das gerade hier erwéhnen.

Sowoh! Herr Spuhler als auch Herr Blhrer haben auf die
Volksabstimmung hingewiesen. Es ist klar: Ein Verbot in je-
nem Umfang wurde abgelehnt. Das wird ja auch respektiert,
da es ein Volksentscheid ist. Aber wenn die gleichen Leute
in einer Abstimmung unser Volk fragen wirden: Wollt ihr,
dass der Kriegsmaterialexport in diesem Sinne gefbrdert
wird, wie hier das Risiko dazu bestehen kann? Dann wiirde
die Antwort — dieser Uberzeugung bin ich — anders lauten.
Ich hoffe, dass Sie sehen, dass es hier eben nicht nur um et-
was Formales geht. Herr Spuhler sagte, es sei ja praktisch
nur formal. Herr Bihrer sagte dann etwas deutlicher, dass
es um etwas anderes gehe. Ich finde es richtig, wenn man
das, wie Herr Bihrer, auf den Tisch legt und sagt, man ver-
folge eine andere Linie. K

Ich hoffe erstens, dass Sie dem Minderheitsantrag zustim-
men, obwohl ich beflrchten muss, dass das nicht der Fall
sein wird. Aber dann hoffe ich zweitens zumindest, dass un-
ser Handelsminister in seiner Antwort zum Ausdruck bringt,
dass er, wie immer die Abstimmung herauskommt, in die-
sem Punkt restriktiv handeln wird. Denn das, meine ich,
wirde doch auch dem Volkswillen entsprechen.

Deiss Joseph, Bundesrat: Wir haben ein Kriegsmaterialge-
setz, das genau und streng definiert, was exportiert werden
kann und was nicht. Ich mdchte nur daran erinnern, dass
man eigentlich Folgendes sagen kann: Wir gehen ja auch
davon aus, dass wir Waffen importieren und man uns eben
geméss dhnlichen Grundsétzen solches Material liefert. Ich
glaube nicht, dass wir in Kriegsgebiete oder an private Kun-
den Waffen liefern, wodurch umso mehr Kriegsgefahr und
Kriminalitat entstehen kénnte. Aber es gibt auch Waffenex-
porte, die durchaus im Interesse der Ordnung, des Friedens,
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sein kénnen, denn die neuen Staaten haben ja ein Problem,
namlich dasjenige, die Sicherheit zu garantieren. Die Bei-
spiele, die Herr Gysin gebracht hat, wéaren schon aufgrund
des Kriegsmaterialgesetzes nicht mdglich. Es ist also nicht
nétig, eine zweite Hirde einzubauen, um diese Geschéfte
zum Straucheln zu bringen ~ oder dann will man eben mehr
erreichen.

Das ist ja gerade das, was durch den Antrag der Minderheit
Fehr Hans-Jirg geschehen wirde, denn der Antrag geht
weiter als das, was im Kriegsmaterialgesetz vorgesehen ist.
Herr Fehr hat gesagt, er wolle nicht neue Regulierungen ein-
bringen. Aber wenn Sie die Riistungsgiter auch noch einbe-
ziehen, also alle Dual-use-Giter, die zu einem guten Teil ex-
portiert werden koénnen, schrdnken Sie das, was gemaéss
Kriegsmaterialgesetz méglich ist, stérker ein. Das geht auch
weiter als bei den heutigen ERG-Geschéften, denn Sie wol-
len alle Waffenexporte nicht mehr der Versicherung unter-
stellen lassen. Heute ist es méglich, bei 6ffentlich-rechtli-
chen Kunden diese Versicherung zu machen. Mit lhrem An-
trag wére das nicht mehr méglich; es wére also ein Riick-
schritt.

Ich habe es in der Kommission auch gesagt: Die Praxis ist
restriktiv, da auch bei der ERG gewisse Lieferungen ausge-
schaltet werden, insbesondere alle Waffen mit Knalleffekt.
Somit kann man mit gutem Gewissen unserer Formulierung
zustimmen und den Buchstaben d eben nicht aufnehmen.
Ich bitte Sie also, diesen Buchstaben d nicht aufzunehmen.

Schneider Johann N. (RL, BE), fiir die Kommission: Ich ma-
che hier zwei Bemerkungen zu zwei in der Kommission zu-
riickgezogenen Antridgen, deren Erwdhnung in der Kommis-
sionsberichterstattung verlangt und auch zugesagt wurde.

In der Kommission wurde durch unseren Kollegen Rennwald
auf die Wichtigkeit der Einhaltung der brancheniiblichen Ar-
beitsbedingungen und deren gesetzliche Festlegung hinge-
wiesen. Der entsprechende Antrag wurde zuriickgezogen,
weil Bundesrat Deiss erklérte, dass der Verweis auf die bran-
chenliblichen Arbeitsbedingungen in den allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen der Serv enthalten sein werde. Daran
soll sich die Verwaltung anlésslich der Redaktion der Verord-
nung erinnern. ,
Ebenso wurde auf die explizite Aufnahme einer Antikorrupti-
onserklarung verzichtet, weil sie schon heute Bestandteil der
allgemeinen Geschaftsbedingungen der Exportrisikogaran-
tie sei und well auch gestiitzt auf Artikel 6 Absatz 2 Beach-
tung der aussenpolitischen Prinzipien verlangt werde. Die
bisherige Praxis soll nicht gedndert werden. Der entspre-
chende Antrag Berberat wurde zurlickgezogen, nachdem in
der Kommission klar davon ausgegangen wurde, dass die
Rechtslage, namlich die Weiterfllhrung der bisherigen Pra-
xis, in der Kommissionsberichterstattung zuhanden der Ma-
terialien bestatigt werde, was hiermit getan wurde.

Die Schweiz hat ein restriktives Gesetz iiber die Ausfuhr von
Kriegsmaterial, an das sich der Exporteur gemass Artikel 13
Absatz 2 dieser Vorlage zu halten hat. Es ist inkonsequent
und nicht gerechtfertigt, die Exportrisikoversicherung fiir
Ausfuhren zu verbieten, fiir welche nach der einschldgigen
Spezialgesetzgebung eine Bewilligung erteilt wurde. Den
Bedenken der Minderheit wird durch das Kriegsmaterialaus-
fuhrgesetz Rechnung getragen.

Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie deshalb,
den Minderheitsantrag abzulehnen.

Abstimmung - Vote -
Fir den Antrag der Mehrheit ... 83 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 66 Stimmen

Art. 14

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

.... Dauer der Versicherung, getrennt nach staatlichen und
privaten Schuldnern.
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Art. 14 Art. 22

Proposition de la commission Proposition de la majorité

Al 1 Al 1,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2 Al 2

.... du montant assuré, de la durée de l'assurance et de la
catégorie de débiteur (public ou privé).

Angenommen — Adopté

Art. 15, 16

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 17

Antrag der Kommission

Abs. 1,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Versicherungsdeckung betrdgt héchstens 95 Prozent
des versicherten Betrages. Der Bundesrat legt die Maximal-
sétze der Versicherungsdeckung nach Risiken und Schuld-
nern fest. ‘

Art. 17

Proposition de la commission

Al 1,3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2 :

La couverture d'assurance s'éléve au plus a 95 pour cent du
montant assuré. Le Conseil fédéral fixe les taux maxi-
maux de la couverture en fonction des risques et des débi-
teurs. :

Angenommen — Adopté

Art. 18-21

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 22

Antrag der Mehrheit

Abs. 1,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Der Verwaltungsrat und die Revisionsstelle werden vom
Bundesrat gewahlt. Die Mitglieder .... fir vier Jahre gewahlt.
Der Bundesrat achtet auf die angemessene Vertretung bei-
der Geschlechter.

Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Fassler, Fehr Hans-Jurg, Genner,
Gysin Remo, Kiener Nellen, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Abs. 2

Sie werden vom Bundesrat gewahit. Die Mitglieder ....

Antrag der Minderheit

(Wandfluh, Bihrer, de Buman, Favre, Kaufmann, Laubacher,
Leu, Rime, Schibli, Schneider, Spuhler)

Abs. 2 ‘

... fOr vier Jahre gewahit.
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Le conseil d’administration et I'organe de révision sont nom-
més par le Conseil fédéral. Les membres .... pour quatre
ans. Le Conseil fédéral veille & une représentation équilibrée
des deux sexes.

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Fassler, Fehr Hans-Jiirg, Genner,
Gysin Remo, Kiener Nellen, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al 2

lls sont nommés par le Conseil fédéral. Les membres ....

Proposition de la minorité

{(Wandfluh, Bihrer, de Buman, Favre, Kaufmann, Laubacher,
Leu, Rime, Schibli, Schneider, Spuhler)

Al 2

.... pour quatre ans.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Ich werde zu
meinem Minderheitsantrag und auch zum Antrag der Min-
derheit Wandfluh sprechen.

Die Minderheit beantragt lhnen, dass alle Organe der Serv
durch den Bundesrat gewahlt werden, und zwar der Verwal-
tungsrat, die Direktorin oder der Direktor und die Revisions-
stelle. Die Mehrheit beantragt, dass die Direktion nicht vom
Bundesrat, sondern vom Verwaltungsrat gewéahlt wird.
Warum sind wir der Meinung, dass auch die Direktion vom
Bundesrat gewahlt werden soll? Wir sind der Ansicht, dass
der Bundesrat weiterhin die volle politische Verantwortung
fur die Serv tragen muss. Er muss auch die Médglichkeit ha-
ben einzugreifen, zum Beispiel in Form einer Abberufung,
wie es in ‘Absatz 3 vorgesehen ist. Es ist von zentraler
Wichtigkeit, dass dies auch fiir die Geschaftsfiihrung gilt. Sie
haben die Ausgliederung beschiossen, aber es ist wichtig,
dass die politische Verantwortung weiterhin beim Bundesrat
bleibt. :

Es wurde geltend gemacht, das wiirde den Grundlagen der
Corporate Governance widersprechen. Wir bewegen uns
aber hier nicht im Privatrecht, sondern im dffentlichen Recht.
Von daher geht es nicht an, dass wir dieser Organisation pri-
vatrechtliche Corporate-Governance-Grundséatze {iberstil-
pen. Vielmehr ist es wesentlich, dass die politische Verant-
wortung da wahrgenommen wird, wo sie wahrgenommen
werden muss, namlich durch den Bundesrat.

Zum Zweiten beantragt lhnen die Mehrheit, dass beim Ver-
waltungsrat darauf geachtet wird, dass beide Geschlechter
angemessen vertreten sind. Die Minderheit Wandfiuh
mochte diese Bestimmung wieder herausnehmen. Warum
ist diesé Bestimmung nétig? Wir haben in der Bundesverfas-
sung einen Verfassungsauftrag, der auch fiir uns als Legisla-
tive gilt. Sie werden einwenden, dieser gelte so oder so und
wichtig sei beim Verwaltungsrat die Qualitdt der Personen.
Herr Wandfluh, wir gehen in der SP davon aus, dass wir
Frauen genauso gut in der Lage sind wie die Ménner, die
Qualitatskriterien zu erfilllen, aber dass endlich der Fokus
auch auf die qualifizierten Frauen gerichtet werden muss.
Bundesrat Deiss hat in der Kommission gesagt, er sei auf-
grund der Kommissionenregelung schon heute verpflichtet,
auf eine angemessene Vertretung beider Geschlechter zu
achten. Erstens geht es hier nicht um eine Kommission, son-
dern um einen Verwaltungsrat, und zweitens muss ich leider
feststellen, dass der Bundesrat eben nicht darauf achtet. Ich
habe bereits in der Debatte zur parlamentarischen Initiative
RHaering erwéhnt: Headhunters haben mich darauf hingewie-
sen, dass Frauen haufig nicht gewéhlt werden, selbst wenn
sie auf die Vorschlagsliste fiir ein Amt gesetzt werden. Ich
md&chte es uns ersparen, dass wir inskiinftig bei der Serv ei-
nen Verwaltungsrat haben, der in etwa so zusammengesetzt

ist. (Zeigt ein Blatt mit einem Verwaltungsrat von lauter Mén-
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nern) Ein Gruppenbild mit Mdnnern, Herr Bundesrat Deiss!
Ich kénnte lhnen die ganze Liste unserer éffentlichen Unter-
nehmungen aufzeigen; das war jetzt gerade der Verwal-
tungsrat der Ruag — sieben Mitglieder, wovon-null Frauen.
Dann wéren wir bei den SBB: neun Mitglieder, eine Frau; bei
der Swisscom sind es neun Mitglieder, zwei Frauen; bei der
Post neun Mitglieder, eine Frau usw. Das zeigt, wie nétig es
ist, dass wir die verfassungsmdissige Verpflichtung auch
beim Verwaltungsrat der Serv im Gesetz verankern.

Ich bitte Sie deshalb, nicht der Minderheit Wandfluh, son-
dern der Mehrheit zuzustimmen.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Kollegin Leutenegger Ober-
holzer hat gesagt, was ich jetzt hier sagen werde; ich weiss
nicht, ob ich es noch sagen muss. Ich mache es trotzdem:
Die WAK hat mit 11 zu 11 Stimmen mit Stichentscheid des
Présidenten entschieden, als Ergadnzung in Artikel 22 aufzu-
nehmen, dass der Bundesrat auf die angemessene Vertre-
tung beider Geschlechter achten soll. Die von mir ange-
fuhrte Minderheit ist der Meinung, dass es diese Erganzung

nicht braucht. Wir wollen keine Quotenmanner in den Orga--

nen der Serv, wir wollen auch keine Quotenfrauen in den Or-
ganen der Serv. Wir wollen kompetente, fahige Persénlich-
keiten, die dank ihrer Qualifikation gewahlt werden und nicht
wegen ihres Geschlechtes. Mit dem verschérften Aktien-
recht und den Grundsétzen der Corporate Governance kann
es sich das Wahlgremium nicht leisten, infolge irgendwel-
cher Quoten nicht die besten Leute zu wahlen, egal ob das
geschlechterspezifische Quoten, regionalpolitische Quoten,
sprachliche Quoten, altersméassige Quoten oder ausbil-
dungsmassige Quoten sind. Selbstversténdlich ist der Bun-
desrat gehalten, bei gleichwertigen Kandidatinnen und Kan-
didaten die entsprechenden Kriterien, und zwar nicht nur
des Geschlechtes, sondern auch der Region oder der Spra-
che usw., in Betracht zu ziehen und darauf Riicksicht zu
nehmen. Dies ist eine Selbstversténdlichkeit. Ich fordere Sie
auf: Verzichten Sie darauf, hier ein einzelnes Kriterium auf-
zunehmen und dieses speziell zu erwdhnen.

Ich bitte Sie um Unterstiitzung meines Minderheitsantrages.

Genner Ruth (G, ZH): Wenn Herr Wandfluh jetzt nicht so
explizit erklart hatte, warum er die Geschlechtergleichheit
wirklich nicht hier drin haben will, hatten wir einfach mit Kopf-
schiitteln reagieren kdnnen. Aber die Gruppenbilder von
Ménnervereinen in den Verwaltungsraten sprechen eigent-
lich fiir sich. Sie bringen nicht zum Ausdruck, dass Frauen
schlechter qualifiziert oder schlechter ausgebildet wéren,
sondern sie bringen zum Ausdruck, dass Ménner iiber ihre
Netzwerke einfach Manner nachziehen und dass sie a priori
einfach einmal finden, sie hatten etwas dazu zu sagen. Inter-
essant ist ja, dass Herr Wandfluh sagt, die Quoten in Bezug
auf die Regionen sollten spielen und die Quoten in Bezug
auf die Sprachen soliten spielen, nicht aber diejenigen in Be-
zug auf die Frauen.
Wir finden es richtig, dass qualifizierte Frauen — und es gibt
qualifizierte Frauen — auch in den Verwaltungsréten sind. Es
_ist deshalb wichtig, dass wir es hier sagen, denn die Rege-
lungen, die bis jetzt vom Bundesrat und von der Verwaltung
erlassen worden sind, sind nur fir Kommissionen, nicht aber
flir Verwaltungsrate gedacht. Irgendwann miissen wir halt
damit anfangen, auch hier eine gleiche Verteilung zu verlan-
gen. :
Ich mdchte Sie deshalb dringend bitten, hier der Mehrheit zu
folgen, sodass wir in den Verwaltungsriaten einmal nicht
mehr nur Solistinnen haben, sondern wirklich eine ausgewo-
gene Vertretung.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Im Namen der SP-Fraktion
bitte ich Sie, die Minderheit Leutenegger Oberholzer zu un-
terstitzen. Auch die Direktorin oder der Direktor ist vom
Bundesrat zu wéhlen. Die Fassung der Minderheit Leuten-
egger Oberholzer entspricht dem Konzept des Bundesrates,
das in dieser Sache vollig koharent ist. Die Botschaft fihrt zu
diesem Artikel richtig aus, dass die Wahl der Direktion durch

)

den Bundesrat vergleichbaren Regelungen anderer éffentlich-
rechtlicher Anstalten entspricht. Ich méchte als Beispiele die
Suva - gemaéss Artikel 64 Organisationsreglement Suva —
wie auch das Eidgendssische Institut fiir Geistiges Eigentum
anfiihren; beides sind offentlich-rechtliche Anstalten, beides
sind Anstalten, bei denen der Bundesrat das strategische
Organ, die Geschaftsfihrung wie auch die Revisionsstelle
wahit. Das ist das klassische Konzept einer éffentlich-recht-
lichen Anstalt.

Wie die Sprecherin der Minderheit, Frau Leutenegger Ober-
holzer, bereits ausgefihrt hat, befinden wir uns hier nicht im
Aktienrecht, wo die Wahl der Geschéftsleitung durch den
Verwaltungsrat vorzunehmen ist. Seit es die Suva und das
Eidgenéssische Institut fir Geistiges Eigentum gibt, hat im-
mer der Bundesrat die Direktion gewéhlt. Es handelt sich
hier um deutlich weniger risikolastige Unternehmungen, und

_die Welt ist noch nicht untergegangen.

Also bitte: Bleiben wir hier beim klassischen Konzept einer
offentlich-rechtlichen Anstalt, und vermengen wir dieses
nicht mit einem aktienrechtlichen Element, zumat Sie dieser
neuen 6Sffentlich-rechtlichen Anstalt mit der Einrdumung der
Grindungs- und Beteiligungskompetenz fiir weitere Unter-
nehmen bereits in Artikel 8 einen enorm grossen Hand-
lungsspielraum gewahrt haben.

Biihrer Gerold (RL, SH): Ich kann mich kurz fassen: Ich
maochte mich prim&r zum Antrag der Minderheit Leutenegger
Oberholzer bezuglich der Kompetenzen des Bundesrates
und des Verwaltungsrates dussern. Es ist uns bewusst —
Frau Kiener Nellen, Sie haben vollkommen Recht —: Es geht
hier um eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechts-
persdnlichkeit; das ist unzweideutig so. Nichtsdestotrotz sind
wir der Auffassung, dass die Erfahrungen, die wir im Bereich
von Organisation und Filhrung von Unternehmen gemacht
haben, auch auf solche Gebilde anzuwenden sind. Ich
glaube, dass die Corporate-Governance-Grundsétze auch
hier, im Grundsatzlichen zumindest, Geltung haben sollten.
Wir finden es richtig, dass der Bundesrat den Verwaltungsrat
und dessen Prasidenten wahlt, und wir finden es im Sinne
der Aufsicht auch richtig, dass der Bundesrat die Revisions-
stelle ernennt. Hingegen ist die Ernennung der Direktion die
klassische und nach unserem Dafiirhalten nicht delegier-
bare Aufgabe des Verwaltungsrates. Wir kennen Beispiele
aus der Praxis. Wenn Sie beginnen, diese Verantwortlichkei-
ten zu verwischen, dann kommt es, wenn es schlecht geht,
zu einem Hin-und-her-Schieben des Spielballs. Das ist einer
vertrauenswirdigen Fiihrung nicht dienlich.

Das ist der Grund, weshalb wir lhnen empfehlen, mit der
Mehrheit zu stimmen. Der Bundesrat soll, wie gesagt,
den Verwaltungsrat und die Revisionsstelle bestimmen. Der
Verwaltungsrat muss aber seine ureigensten und priméren
Aufgaben in abschliessender Verantwortung wahrnehmen
kénnen.

Zum Antrag betreffend die Vertretung der Frauen: Auch wir
teilen die Auffassung, dass es leider noch immer viel zu we-
nige Frauen in den entsprechenden Gremien hat. Wir wollen
ebenfalls mehr, wir wollen hier keinen Glaubenskrieg der
Geschlechter. Die Frage ist allerdings, ob es notwendig ist,
dass wir das hier legiferieren, nachdem es bereits andern-
orts festgehalten ist. Wir sind der Meinung, dass es nicht
notwendig ist; deswegen wollen wir das Gesetz nicht {iberla-
den.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: A la premiére phrase de
lalinéa 2, je vous invite a suivre la minorité Leutenegger
Oberholzer pour ce qui est de la nomination de la directrice
ou du directeur, car finalement, 'expérience a bien démontré
que, lorsqu'il y a des problémes, c’est l'autorité politique qui
doit en assumer la responsabilité; il faut donc qu’elle puisse
avoir prise sur les décisions importantes. Par conséquent, je
pense qu'il est tout & fait normal que le Conseil fédéral
puisse nommer la directrice ou le directeur. Je dirai & Mon-
sieur Buhrer que ce ne serait pas une innovation: a la SUVA

" déja, ou a llnstitut fédéral de la propriété intellectuelle, ou
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encore dans les écoles polytechnjques fédérales, c'est le
Conseil fédéral qui nomme les directeurs.

Pour ce qui est de la minorité Wandfluh a la deuxiéeme
phrase et de la proposition de la majorité concernant I'équili-
bre entre hommes et femmes dans le conseil d’administra-
tion, il est juste de dire que les dispositions en vigueur
concernant I'égalité des sexes en matiére de composition
des commissions sont aussi applicables ici, cela ne fait pas
de doute. Donc, on peut dire qu'en fait, ce que souhaite la
majorité de la commission devrait aller sans dire. Mais il faut
bien dire que nous sommes encore dans une situation ou
cela va, je 'espére, un peu moins mal si on le dit. C'est pour-
quoi je pense qu'il est tout a fait acceptable qu’on en reste,
pour cette partie de l'alinéa 2, a la proposition de la majorité
et que I'on énonce cette regle de I'équilibre de la représenta-
tion des deux sexes au conseil d’administration.

Je vous invite donc, une fois n'est pas coutume, a voter sur
toute la ligne selon les souhaits exprimés par Madame Leu-
tenegger Oberholzer.

Schneider Johann N. (RL, BE), fir die Kommission: Entge-
gen dem, was Bundesrat Deiss eben empfahl, beantragen
wir die Unterstiitzung der Mehrheit. Es geht darum, die Prin-
zipien von Corporate Governance umzusetzen. Ich weiss,
dass wir uns nicht iiber Privatrecht unterhalten. Nach Mei-
nung der Mehrheit soll der Bundesrat nur den Verwaltungs-
rat und die Kontrollstelle wéhlen. Wahlbehorde fiir die
Direktion soll der Verwaltungsrat sein. Die Wahl der Direk-
tion soll deshalb in der Verantwortung des Verwaltungsrates
liegen, weil dieser dann auch den Kopf hinhalten miisste,
wenn es zu Unstimmigkeiten kdme. Mit anderen Worten, die
Mehrheit will einfach eine gerade, korrekte, governancemas-
sig eindeutige Linie.

Es darf ja nicht sein, dass der Verwaltungsrat dann sagen
konnte, der Bundesrat habe eine unqualifizierte Persénlich-
keit, sei das nun Frau oder Mann, als Direktor gewahlt. Ich
bitte Sie, sich der Mehrheit anzuschliessen.

Noch eine Bemerkung zum dritten Satz. Sie haben es ge-
hort: Es gab einen Stichentscheid des Prasidenten zugun-
sten der Ergdnzung beziiglich der angemessenen Vertre-
tung der Geschlechter. Das Anliegen ist absolut berechtigt,
aber es bleibt wohl eine Glaubenssache, ob man das in ein
Gesetz schreiben soll oder nicht. In der Tat sind Frauen in
Verwaltungsraten untervertreten, und dies Uber zehn Jahre
nach der Einfihrung des Gleichstellungsgesetzes. Die Kom-
mission wollte den Bundesrat explizit in die Pflicht nehmen,
damit es keinerlei Ausreden oder Auswege gibt, keine
Frauen zu berufen. Ich erlaube mir eine personliche Bemer-
kung: Verwaltungsriate mit Frauen sind anregend. Verwal-
tungsratsmandate zu Gbernehmen bedeutet Verantwortung.
In aller Regel geht es in allererster Linie um die Sachkompe-
tenz. Ich habe mich etwas schwer getan mit der Formulie-
rung meines letzten Satzes, und der lautet so: Die knappest
mehrheitliche Kommission empfiehlt lhnen, sich der Mehr-
heit anzuschliessen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: En
tant que rapporteur, comme j’ai signé la proposition de la mi-
norité Leutenegger Oberholzer, je ne vais pas m'étendre sur
le sujet.

En revanche, je vous invite instamment & rejeter la proposi-
tion de la minorité Wandfluh et a suivre la proposition de la
majorité.

C’est vrai que la majorité était courte puisque c'est le prési-
dent, Monsieur Pelli, qui a fait la différence. Entre parenthé-
ses, cela montre sans doute qu'au moins sur ce point, notre
commission a un président éclairé! Et, Monsieur le conseiller
fédéral, je reprends la balle au bond par rapport a votre in-

tervention de tout & I'heure. Sacha Guitry disait: «Cela va -

sans dire, mais cela va encore mieux lorsque cela est dit.»

Je crois, Monsieur Wandfluh, qu'il vous faut lire le texte.
Lorsqu'on parle de «représentation équilibrée des deux
sexes», on ne fixe pas de quota. Il n'y a pas de chiffres, pas
de pourcentages, c’est une perspective. Pour moi par exem-
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ple, si, dans un cénacle de dix personnes, il y a six hommes
et quatre femmes, je considére que c'est une représentation
équilibrée. Et s'il y a six femmes et quatre hommes, c'est
aussi une représentation équilibrée. En revanche, s'il y avait
neuf hommes et une femme, ce ne serait véritablement plus
équilibré.

Donc, je vous invite a suivre la majorité de la commission
parce que je n'aimerais pas qu'il y ait tout a coup, en fin de
séance, une fronde dans cette salle sous prétexte qu'il y
aurait une majorité de machos dans ce conseil.

Fur den Antrag der Mehrheit ... 89 Stimmen .
Fur den Antrag der Minderheit
Leutenegger Oberholzer .... 68 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote '
(namentlich — nominatif: Beilage — Annexe 04.065/1893)
Fur den Antrag der Mehrheit .... 83 Stimmen

Fiir den Antrag der Minderheit Wandfluh .... 77 Stimmen

Die Beratung dieses Geschaéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 18.55 Uhr
La séance. est levée & 18 h 55
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La présidente (Mei/er Thérese, présidente): La divergence
est maintenue. Le dossier va ainsi en Conférence de conci-
liation.

04.065

Schweizerische
Exportrisikoversicherung.
Bundesgesetz

Assurance suisse
contre les risques a I'exportation.
Loi fédérale

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795)
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung — Suite)

Bundesgesetz (iber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur ’Assurance suisse contre les risques a
I’exportation

Art. 23

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 24

Antrag der Mehrheit

Abs. 1

.... zusammen. Die Sozialpartner sind angemessen zu be-
riicksichtigen.

Abs. 2

* Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

55. wahlt die Direktion;

Abs. 4,5
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Genner, Fassler, Fehr Hans-Jiirg, Gysin Remo, Kiener Nel-
len, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Abs. 1

.... zusammen, davon ein Mitglied einer Nichtregierungsor-
ganisation, die sich mit Umwelt, Menschenrechten, Korrup-
tion oder Entwicklungspolitik befasst. Die Sozialpartner ....

Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Féssler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Kiener Nellen, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald) )

Abs. 3 Bst. aa

Streichen

Art. 24

Proposition de la majorité

Al 1

... membres. Les partenaires sociaux sont pris en compte
de maniére appropriée.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

!

Al 3
aa. nomme la direction;

AlL4,5
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Genner, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Gysin Remo, Kiener Nel-
len, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al 1

Le conseil d’administration est composé de sept & neuf
membres, dont un représentant d’'une organisation non gou-
vernementale travaillant dans le domaine de I'environne-
ment, des droits de 'homme, de la lutte contre la corruption
ou de la politique du développement. Les partenaires soci-
aux ....

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Kiener Nellen, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al. 3let. aa

Biffer

Genner Ruth (G, ZH): Der Verwaltungsrat der Serv be-
kommt mit diesem Gesetz eine gréssere Entscheidungs-
macht und Autonomie. Indem der Bundesrat auf die gesetz-
liche Festlegung einer interessenausgleichenden Zusam-
mensetzung des Verwaltungsrates verzichtet, unterschatzt
er die Komplexitdt der Auswirkungen von Exportrisikoga-
rantien. Da Exporte problematische Wirkungen zeitigen kén-
nen — ich erinnere Sie mit dem Stichwort llisu-Staudamm an
entsprechende Gegebenheiten —, ist es nicht zuldssig, dass
sich der Verwaltungsrat méglicherweise allein aus Fachleu-
ten der Wirtschaft zusammensetzt. Die Mehrheit der Kom-
mission will die Sozialpartner im Verwaltungsrat vertreten
sehen. Sie ersehen das aus der Fahne. Diesem Aspekt und
diesem Anliegen wird auch die griine Fraktion Rechnung tra-
gen, wir wollen das auch. Wir wollen aber darlber hinaus,

" dass die Ernennung von mindestens einem Mitglied einer

Nichtregierungsorganisation, die sich mit Umwelt, Men-
schenrechten, Korruption und/oder Entwicklungspolitik be-
fasst, gesetzlich festgehalten wird. Das ist aus unserer Sicht
fir eine interessenausgleichende Versicherungsgewahrung
unverzichtbar.

Der Bundesrat hat vorgesehen, einen Beirat zu schaffen.
Aber wenn Sie die Fahne anschauen, dann sehen Sie, dass

sich die Mehrheit der WAK gegen einen solchen Beirat aus- -

gesprochen hat. Man kdnnte sich durchaus vorstellen, dass
diese Kompetenzen im Beirat vorhanden wéren — Kompe-
tenzen zu Umwelt- und Sozialstandards usw. Wenn wir aber
diesen Beirat streichen, dann ist es unabdingbar, dass eben
diese Kompetenzen bereits im Verwaltungsrat vorhanden
sind.

Deshalb méchte ich Sie dringend bitten, hier meinem Min-
derheitsantrag zuzustimmen und einem Mitglied aus einer
Nichtregierungsorganisation einen Sitz zu gewahren, damit
diesen Aspekten der Umwelt, der Menschenrechte und der
Entwicklungspolitik Rechnung getragen wird. Fir die griine
Fraktion ist das ein zentrales Anliegen. Wir haben bereits die
vorige Woche gesagt, dass wir bei der Geschéftsfithrung die
Aussenpolitik der Schweiz beriicksichtigt haben wollen. Sie
haben das gestrichen. Sollten wir hier auch nicht durchkom-
men, mi{ssten wir dieses Gesetz ablehnen.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le conseil s’est
déja prononcé sur la proposition de la minorité Leutenegger
Oberholzer a l'alinéa 3 lettre aa, en adoptant la proposition
de la majorité a l'article 22 alinéa 2 premiere phrase. Donc je
ne donne plus la parole & Madame Leutenegger Oberholzer
pour développer la proposition de la minorité.
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Walter Hansjérg (V, TG): Die SVP-Fraktion ist der Auffas-
sung, dass diese Institution einen starken, professionellen
Verwaltungsrat braucht, welcher auch die Verantwortung
Gbernimmt. Deshalb haben wir ja auch der Regelung, dass
der Verwaltungsrat die Direktion wahit, zugestimmt. Damit
gibt es eine klare Verantwortung gegeniiber dem Bundesrat,
indem der Verwaltungsrat eben auch die Verantwortung fur
das operative Geschaft zu Gbernehmen hat.

Nun fragt es sich, wie dieser Verwaltungsrat zusammenge-
setzt werden soll. Wir haben beim vorherigen Artikel ent-
schieden, dass auch die Geschlechter entsprechend vertre-
ten sein sollen. Wir sind nun auf der einen Seite der
Auffassung, dass die Forderung, die Sozialpartner seien an-
gemessen zu berlcksichtigen, absolut legitim ist; der Ver-
waltungsrat kann 7 bis 9 Mitglieder stark sein. Auf der ande-
ren Seite sind wir aber auch der Meinung, dass ein Hinweis
auf all das Wissen, das es braucht, um das Umfeld abzukla-
ren, welches auch von der Direktion, von der Verwaltung
beurteilt werden muss, hier nicht zusétzlich in den Geset-
zestext aufgenommen werden soll, sondern dass die verant-
wortungsbewussten Verwaltungsréte dazu schauen, dass
dieses Wissen professionell dazugewonnen wird. Wir sind
der Meinung, dass wir die Bestimmung auf die angemes-
sene Beriicksichtigung der Sozialpartner beschranken soll-
ten. Wir bitten Sie also, hier der Mehrheit zuzustimmen.

Zu Absatz 3 Buchstabe aa: Diese Bestimmung ist analog zu
Artikel 22, wo bereits entschieden worden ist, dass der Ver-
waltungsrat die Direktion wahit.

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Die SP-Fraktion unterst(itzt den An-
trag der Minderheit Genner, und zwar auch in.dem Sinne,
wie sie ihn vorhin erldutert hat. Leider wird er uns auf der
Fahne noch missverstandlich prasentiert. Das ist nicht ein
Antrag gegen die Berlcksichtigung der Sozialpartner, son-
dern das ist ein Ergdnzungsantrag: Zusatzlich zur Beriick-
sichtigung der Sozialpartner soll ein Mitglied des Verwal-
tungsrates einer Nichiregierungsorganisation angehoren.
lch gehe davon aus, dass die Préasidentin dann in diesem
Sinne abstimmen lassen wird.

Warum sind wir fiir diesen Minderheitsantrag Genner? Wir
sind der Auffassung, dass die Tétigkeit der Exportrisikoversi-
cherung im Einklang mit den Maximen der schweizerischen
Aussenpolitik sein muss, und insbesondere auch im Ein-
kiang mit der praktischen Arbeit der Direktion fir Entwick-
lung und Zusammenarbeit. Wir glauben, dass die NGO, die
in den Bereichen Umwelt, Menschenrechte, Korruption, Ent-
wicklungspolitik tatig sind, sehr viel Wissen, sehr viel Know-
how (ber die Verhéltnisse in den Landern haben, um die es
hier geht; ein Wissen, ein Know-how, das vielen anderen
fehlt, weil sie dort gar nicht tatig sind. NGO sind in diesen
Landern tétig, haben einen direkten Kontakt auch zu den lo-
kalen Verhéltnissen.

Das scheint uns entscheidend zu sein, wenn wir jetzt die
Versicherung auf private Kauferrisiken ausdehnen. Solange
es nur staatliche Kauferrisiken waren, konnte man davon
ausgehen,. dass die Kreditwiirdigkeit eines Kaufers abzu-
schatzen war — eher, als wenn es private waren. Der An-
spruch wird jetzt héher, und da, scheint es uns, sollte man
auf das spezielle Wissen der NGO in diesem Bereich nicht
verzichten.

Ich bitte Sie daher — umso mehr als ja die Mehrheit den Bei-
rat, der eine dhnliche Funktion hatte wahrnehmen kénnen,
gestrichen hat —, jetzt wenigstens die Einsitznahme eines
NGO-Mitgliedes im Verwaltungsrat zu beschliessen, geméss
dem Antrag der Minderheit Genner. }

Leuthard Doris (C, AG): Die Zusammensetzung eines je-
den Verwaltungsrates ist heute sehr wichtig. Es geht um die
strategische Ausrichtung eines Unternehmens. Diese be-
stimmt der Verwaltungsrat Es hat sich in den vergangenen
Jahren gezeigt, dass eine Politisierung dieser Amter falsch
ist. FUr die Serv sind das Finanzwissen, Versicherungs-
kenntnisse und Kenntnisse des Exportgeschéftes von zen-
traler Bedeutung. Gerade bei der inskiinftigen Ausrichtung,

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

indem neu auch das private Kauferrisiko abgedeckt wird,
sind diese Kenntnisse noch entscheidender als bis anhin.
Die CVP-Fraktion begrisst daher den Entscheid des Bun-
desrates, sich auf Gesetzesebene nicht einzuengen und das
Fachwissen als Anforderungsprofil fiir den Verwaltungsrat in
den Vordergrund zu stellen.

- Allerdings lasst es sich nicht wegdiskutieren, dass bei zahl-

reichen Projekten auch aussenpolitische und entwicklungs-
politische Aspekte wichtig sind. Flr die Schweiz bzw. ein
Schweizer Unternehmen sind fragwiirdige Projekte image-
schédigend, es braucht daher auch Kenntnisse in diesem
Bereich. Diese Fachexperten brauchen aber nicht direkt im
Verwaltungsrat vertreten zu sein. Fiir die operativen Ent-
scheide ist die Geschéftsleitung zusténdig, vor allem hier
mussen diese Kenntnisse einfliessen. Wir gehen davon aus,
dass — wie bis anhin — sowohl die Deza wie auch NGO der
Geschéftsleitung wie auch dem Verwaltungsrat beratend zur
Seite stehen, jedoch nicht mit einer gesetzlichen Verpflich-
tung, sondern weil diese beiden Réte diese Fachexperten
eben spezifisch flr einzelne Fragen beiziehen konnen.
Selbstversténdlich ist es auch moglich, bei der Zusammen-
setzung des Verwaltungsrates NGO-Mitglieder zu beriick-
sichtigen, sofern sie das Fachwissen in anderen Fachbe-
reichen mitbringen.

Die CVP-Fraktion folgt daher der lee von Bundesrat und
Mehrheit.

Biihrer Gerold (RL, SH): Unsere Fraktion unterstiitzt wie
schon beim Artikel (iber den Beirat auch hier die Mehrheit,
und das aus folgenden Griinden:

1. Ich kann es kurz fassen. Wie die Vorrednerin erwéhnt hat,
wollen auch wir einen Verwaltungsrat, der in erster Linie
Uber eine hohe Fachkompetenz verfligt und der nicht zu
gross ist. Das spricht eben dagegen, dass wir dieses Gre-
mium noch mit verschiedenen Vertretern von — politisch
2zwar legitimen — Interessen bestlicken.

2. Wir haben zugestimmt, dass neu in diesem Artikel veran-
kert wird, dass die Sozialpartner angemessen zu berlick-
sichtigen sind. Da haben wir Ja gesagt, weil wir der Meinung
sind, dass vonseiten der Sozialpartner ja auch Vertreter in
diesem Gremium sein werden, die ein direktes Interesse an
guten Bedingungen fiir die Exportwirtschaft haben und die
sich aufgrund ihrer Tatigkeit auch Wissen angeeignet ha-
ben. Deswegen haben wir hier bei der Ausweitung auf die
Sozialpartner Ja gesagt.

3. Es ist erwdhnt worden: Die aussenpohtlschen Richtiinien
gilt es ohnehin einzuhalten. Das haben wir ja bereits disku-
tiert. Deswegen brauchen wir also nicht eine Vertretung von
NGO zu verankern.

4. Auch wir verkennen nicht, dass hie und da Entscheide zu
fallen sind, fiir die es noch ein spezifisches Wissen braucht.
Es ist dem Verwaltungsrat aber natlirlich unbenommen, sich
entsprechende Know-how-Trager anzuhdren. Das wird so
oder so gewahrleistet bleiben.

5. Wir behandeln hier ein Exportférderungsgesetz und nicht
ein Exportbehinderungsgesetz. Wenn ich ein bisschen zu-
riickschaue, was von gewissen Kreisen der NGO in Bezug
auf Exportgeschéfte an Behinderung gemacht worden ist,
dann hege ich meine Zweifel, ob es niitzlich ware, diese
Seite mit einem Sitz im Verwaltungsrat noch zu belohnen.

Recordon Luc (G, VD): J'ai entendu beaucoup d’arguments
que je peux partager, presque tous & vrai dire: Monsieur
Walter réclame du professionnalisme; Madame Leuthard de-
mande que I'on prenne en considération les risques d'image
par des expertises; Monsieur Blihrer nous dit que des audi-
tions pourraient suffire pour prendre en considération les né-
cessaires arguments des organisations non gouvernemen-
tales. Il en appelie en particulier a ce que de bonnes condi-
tions soient faites en matiére d’exportation et a ce que ceux
qui participent au conseil d’administration comme membres
soient des personnes représentant des milieux accordant
une grande importance a cet aspect. De son coté, Monsieur
Fehr Hans-Jirg a beaucoup insisté sur le savoir-faire, le
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know-how, qu'il faut avoir pour faire partie du conseil d’admi-
nistration.

Eh bien, tous ces arguments parlent trés largement en fa-
veur de linclusion dans le conseil d’administration, d'une
taille encore modeste — sept & neuf membres ~, selon la pro-
position de la minorité Genner, des personnes que nous
vous appelons 2 faire élire. En effet, qui mieux que les repré-
sentants des organisations non gouvernementales actives
sur le terrain, dans les pays du Sud en particulier, peut ap-
porter un tel savoir-faire, peut «avoir intérét a de bonnes
conditions d'exportation» pour reprendre I'expression de
Monsieur Bihrer?

Evidemment, il faut se mettre d’accord sur ce que sont de
bonnes conditions d’exportation, mais c'est trés certaine-
ment, & lire les textes fondamentaux qui nous gouvernent, le
respect des conditions du développement durable — ces
conditions qui, je le seuligne, prennent en considération non
- seulement les aspects économiques, mais aussi les aspects
écologiques et sociaux de nos activités étatiques.

Il est donc particulierement bienvenu d’avoir, a défaut d’'un
conseil consultatif, au moins un ou deux représentants des
ONG spécialisées au sein du conseil d’administration. Mon-
sieur Bithrer, certes, montre le bout de l'oreille en disant clai-
rement qu'il les considére comme des encoubles et que ces
personnes vont compliquer le travail. C'est bien possible
qu'a court terme, elles compliquent le travail. Mais si Mon-
sieur Bilhrer a une fois ou l'autre dans sa vie participé a un
conseil d’administration — ce qui, je crois, est vrai, me suis-je
laissé dire —, il doit savoir que l'important, c’est d'avoir dans
les conseils des gens qui «challengent» — comme on dit
aujourd’hui —~ les décisions du «management» — c'est-a-dire
de {a direction — et des autres membres du conseil d’admi-
nistration, et qui viennent avec des arguments non conven-
tionnels poser des questions dérangeantes.

C’est peut-étre en posant aujourd’hui ces questions déran-
geantes qu'on évitera demain non seulement d'avoir des
problémes d’'image, Madame lLeuthard, mais encore d’avoir
peut-étre de gros problémes financiers et de responsabilité.
Il est a peine besoin de citer des exemples dans lesquels la
garantie contre les risques a I'exportation a pu étre amenée
a soutenir des projets — pensez au barrage des Trois-Gor-
ges — qui sont des désastres écologiques et qui risquent un
jour ou lautre de nous colter assez cher en termes non
seulement d'image, mais aussi d'espéces sonnantes et tré-
buchantes. .

Ainsi donc, si on était capable une fois, méme du strict point
de vue économique, de réfléchir sur le long terme dans cette
assemblée, on verrait quelle valeur ajoutée il y a & suivre la
proposition de la minorité Genner.

Au nom du groupe des Verts, je vous invite a le faire.

Studer Heiner (E, AG): Die EVP/EDU-Fraktion unterstiitzt
hier den Minderheitsantrag Genner. Wenn man die Texte
vergleicht, kbnnte man meinen, es gebe ein Ausspielen der
Sozialpartner gegen die Entwicklungs- und Umweltpolitik.
Unglicklicherweise enthélt der Minderheitsantrag den
Aspekt der Sozialpartner nicht mehr ausdriicklich, wenn
man ihn auf der Fahne liest.

Deshalb ist ganz kiar: Flir uns heisst es, die Sozialpartner
mussen im Text drin sein. Ich gehe davon aus, es sei auch
die Meinung, wie es schon gesagt worden ist, dass dies
noch ergéanzt werden sollte. Es kénnte vom Sténderat noch
gedndert werden, wenn die Minderheit durchkame.

Weshalb die Erganzung, dass sicher ein Mitglied einer NGO
dabei ist? Ich gebe gleich meine Interessenbindung be-
kannt. Ich bin Prasident von «Brot fiir alle», das ein Teil der
Arbeitsgemeinschaft der Hilfswerke ist; damit das auch offen
gelegt ist. Wir sind der Auffassung — in diesem Punkt hat
Kollege Biihrer Recht —, dass Exporte gefordert werden sol-
len, aber nicht um jeden Preis. Sonst brauchten wir auch
nicht eine Exportrisikoversicherung, sondern kdnnten sa-
gen: Wer exportiert, soll das in eigener Verantwortung tun.
Wir haben uns zur Uberzeugung durchgerungen, dass es
auch in Zukunft eine solche Versicherung braucht, dass es

)

Situationen gibt, wo sie sinnvoll sein kann. Deshalb braucht
es doch bei der Begutachtung auch die eine oder andere
Fachperson, die gerade eine Landessituation aus einem an-
deren Gesichtswinkel anschauen kann. Sie ware nicht ein-
fach destruktiv dabei, sondern konstruktiv.

Wir sind der Meinung: Die Erfahrung zeigt, dass es gut ist,
wenn ein Mitglied aus diesem Bereich dabei ist; die Sozial-
partner sollten aber auch vertreten sein. Ich kénnte mir vor-
stellen, dass Bundesrat Deiss sagt, dass auch bei der
neutralen Formulierung des Bundesrates die Bereitschaft
bestehe, jemand mit solchen Fachkenntnissen zu wéhlen.
Dann wére das eine noch sinnvollere und elegantere L6-
sung.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je souhaite avoir un con-
seil d’administration de professionnels, un conseil d’adminis-
tration qui puisse prendre des décisions en conformité avec
les risques encourus, en conformité avec les besoins de no-
tre économie et d’'une assurance de ce type. Je souhaite
qgue les membres de ce conseil d’administration ne soient
pas des représentants de groupes d'intéréts ni ne se trou-
vent dans des situations de conflit d'intéréts ou de position.
C’est d'ailleurs pour cette raison que je ne souhaite pas qu'il
y ait de représentants de 'administration dans ce conseil
d’administration.

Je peux me rallier a la solution de la majorité qui revient a
admettre des représentants des partenaires sociaux, mais je
ne pense pas qu'il faille aller au-dela. On ne peut pas ex-
clure que des représentants d'ONG ou d'autres - horizons
soient retenus pour ce conseil d’administration, mais il faut
qu’on puisse le faire non pas par obligation, mais en vertu du
besoin d’acquérir les connaissances ou les compétences
particulieres de la personne qui serait choisie. C'est par la
non pas un argument qui voudrait que 'on méconnaisse les
besoins de tous les aspects de notre politique d'exportation,
mais je crois que nous avons suffisamment clairement ancré
ces éléments dans le texte de cette loi pour que 'ensemble
du conseil d’administration soit tenu de les respecter.

Je vous invite donc a suivre le projet du Conseil fédéral et la
proposition de la majorité, et a rejeter la proposition de la mi-
norité Genner.

Recordon Luc (G, VD): Monsieur le conseiller fédéral, je
vous suis totalement lorsque vous dites qu'il faut éviter
d’avoir des représentants des groupes d'intéréts au sein du
conseil, mais il me semble qu'il y a une contradiction, alors,
lorsqu’on admet la phrase qui a été ajoutée par la majorité
de la commission. En effet, qu'y a-t-il de plus clairement re-
présentatif de groupes d'intéréts que des représentants des
partenaires sociaux, étant entendu que malgré tout, ils se-
ront trés proches, pour des raisons d'intéréts, de ceux qui
souhaitent exporter? Donc, cela risque de déséquilibrer le
poids des décisions, si on les inclut, en suivant votre théorie.
D’autre part, ne pensez-vous pas qu'il y a une sorte de né-
cessité d’avoir des gens qui viennent avec un but idéal, plus
qu'avec un but d'intéréts, dans ce conseil d’administration?
Par conséquent, & tout le moins faut-il comprendre la phrase
ajoutée par la majorité de la commission comme étant un
exemple de gens qu'on peut inclure dans le conseil, si vrai-
ment cela doit &tre admis, et non pas comme une liste limita-
tive?

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je comprends votre ques-
tion. Si vous prenez le projet du Conseit fédéral, il vise a n'in-
clure aucune restriction ou aucune ligne directrice. J'ai dit
que je pouvais admettre que vous adoptiez la proposition de
la majorité, mais je pense que c'est la la limite extréme
jusqu’a laquelle je puisse aller.

Leu Josef (C, LU), fir die Kommission: Als Sprecher der vor-
beratenden Kommission will ich einleitend Folgendes fest-
halten: Es ist richtig, wie zum Teil auch ausgefiihrt worden
ist, dass auch die Minderheit Genner die Sozialpartner im
Verwaltungsrat haben will. Eigentlich wére die Fassung der
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Minderheit richtig, wenn der Satz, der in der Mehrheitsfas-
sung am Schluss steht, auch aufgefihrt wiirrde: «Die Sozial-
partner sind angemessen zu beriicksichtigen.» Die Herren
Hans-Jirg Fehr und Heiner Studer haben zusammen mit der
- Vertreterin dieses Minderheitsantrages darauf hingewiesen.
Ich bestétige das auch als Kommissionssprecher.

For die Kommissionsmehrheit macht es Sinn, dass die Sozi-
alpartner im Verwaltungsrat vertreten sind, nicht aber die
Nichtregierungsorganisationen. Wie verschiedentlich darauf
hingewiesen worden ist, ist einem Verwaltungsrat mit Fach-
wissen und Kompetenz der Vorzug zu geben, damit die
Serv, wie wir sie uns wiinschen, eigenwirtschaftlich sein
kann. Somit sind wirtschaftliches Know-how betreffend Ex-
port und Produktionsbedingungen sowie versicherungstech-
nisches Wissen wichtig und notwendig, insbesondere weil
es bei der Serv neu um einen Einbezug des privaten Kaufer-
risikos geht. Eine breite Aufnahme der Interessenvertretun-
gen, wie die Minderheit sie wiinscht, wirde hier nur stéren
und den Verwaltungsrat unnétig aufblahen. Sollte dies ge-
schehen, so wiirden wir uns wieder im alten System bewe-
gen, was wir eigentlich verhindern wollten. Aus diesem
Grund beflirwortet die Mehrheit Ihrer Kommission die ange-
messene Berucksichtigung der Sozialpartner und nur diese.
Damit wird der Ausgewogenheit des Verwaltungsrates Ge-
nige getan.

Ich bitte Sie, sich der Mehrheit anzuschliessen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Comme
j'ai signé la proposition de la minorité Genner, je ne vais pas
m'étendre la-dessus en tant que rapporteur de la commis-
sion. Par contre, aimerais signaler — surtout a I'égard des
collegues francophones, parce que la chose a déja été dite &
plusieurs reprises en allemand et pas encore en frangais —
une petite erreur sur le dépliant: la prise en compte des par-
tenaires sociaux est aussi valable dans le cas de la proposi-
tion de la minorité Genner. Ceci revient a dire que si vous
votéz la majorité ou la minorité, dans les deux cas, les parte-
naires sociaux seront pris en compte, ce qui me parait logi-
que, vu que Monsieur le conseiller fédéral Deiss a dit tout &
I'heure que les partenaires sociaux étaient des profession-
nels.

Abs. 1-Al 1
Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit ....
Fir den Antrag der Minderheit ....

92 Stimmen
67 Stimmen

Abs. 3-Al 3

La présidente (Meyer Thérése, présidente): La proposition
de la majorité est adoptée, vu que la proposition de la mino-
rité Leutenegger Oberholzer a été rejetée a l'article 22 ali-
néa 2.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 25, 26

Antrag dar Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 27
Antrag der Mehrheit
Streichen
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Antrag der Minderheit

(Fehr Hans-Jurg, Fassler, Genner, Gysin Remo, Kiener Neil-
len, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Abs. 1

Der Bundesrat setzt einen Beirat aus Vertreterinnen und
Vertretern des Bundes, der Wirtschaft, der Sozialpartner
und weiterer interessierter Kreise ein.

Abs. 2

Der Beirat steht dem Verwaltungsrat beratend zur Seite und
wird bei Geschéften, die Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 35 be-
treffen, zur Stellungnahme beigezogen.

Art. 27
Proposition de la majorité
Biffer

Proposition de la minorité

(Fehr Hans-Jiirg, Fassler, Genner, Gysin Remo, Kiener Nel-
len, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al 1

Le Conseil fédéral institue un organe consultatif ...

Al 2

Lorgane consultatif assiste le conseil d’administration, qui le
consulte en cas de transaction concernant l'article 6 alinéa 2
et I'article 35.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Wir kénnten jetzt im Prinzip das
Tonband abspulen lassen und die gleiche Diskussion wie-
derholen, die wir vorhin beim Verwaltungsrat gefiihrt haben,
weil die Argumentation die gleiche ist. Durch lhren Ent-
scheid, die NGO nicht im Verwaltungsrat der Exportrisikover-
sicherung Einsitz nehmen zu lassen, bekommt mein Antrag,
dies wenigstens im Beirat zu tun, natdrlich erst recht Bedeu-
tung.

Mein Antrag besteht also aus zwei Teilen: Zum einen sind
wir der Auffassung, dass es hier nicht eine Kann-Formulie-
rung geben sollte wie bei der Fassung des Bundesrates,
dass der Bundesrat also so einen Beirat einsetzen «kann».
Wir sind der Auffassung, er sollte es tun «milssen». Darum
sind wir in unserem Antrag verbindlicher. Zum anderen steht
hier eben auch, dass dieser Beirat entsprechend zusam-
mengesetzt sein soll. Es heisst «der Sozialpartner und wei-
terer interessierter Kreise». Es liegt auf der Hand, dass hier
mit den «weiteren interessierten Kreisen» eben die mit der
Sache befassten Fachleute der NGO gemeint sind. Sie sind
jetzt nicht Mitglieder des Verwaltungsrates. Wir sind der Auf-
fassung, dass ihr Wissen und ihre Kenntnisse der Lander, in
die hinein an private Kéaufer exportiert wird, wertvoll sind und
dass ein beratendes Organ auf dieses Wissen eigentlich
nicht verzichten sollte.

Sie sollten darum unserem Minderheitsantrag zustimmen,
dass es so einen Beirat geben soll und in diesem Beirat
eben auch Vertretungen der NGO Einsitz nehmen kdnnen.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Die SVP-Fraktion unterstiitzt
die Mehrheit. Beirdte sind ein Fossil aus den Zeiten der

. Hochkonjunktur, aus den Zeiten, in denen die verantwortli-

chen Organe versuchten, die Verantwortung scheinbar auf
verschiedene Schultern zu verteilen. Das war nur scheinbar
so, denn das Abschieben der Verantwortung war nicht még-
lich und ist auch heute nicht'méglich. Die Organe haften fur
ihr Tun und Lassen, selbst wenn sie Beirdte haben. Unter
dem Kostendruck wurden die Beirate in der Privatwirtschaft
weitgehend wegrationalisiert und abgeschafft. Gut bezahite
«Beiratlerinnen und Beiratler» ohne irgendwelche Autsichts-
pflichten und ohne Verantwortung konnte und wollte man
sich in der Privatindustrie nicht mehr leisten.

Wenn in einem Aufsichtsgremium schon zusétzliches Know-
how nétig ist, und das ist durchaus denkbar, so beschafft
man es sich heute durch den Beizug von Spezialisten, seien
es NGO- oder andere Spezialisten. Diese Spezialisten wer-
den auch entsprechend bezahlt und kénnen im Bedarfsfall
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wenigstens teilweise auch zur Rechenschaft gezogen wer-
den.

Die SVP-Fraktion spricht sich klar fur die Mehrheit aus. Es
wiére widersinnig, in der Exportrisikoversicherung auf Instru-
mente zurijckzugreifen, die sich in der Privatwirtschaft nicht
bewéhrt haben. Wir wollen Transparenz, wir wollen Kompe-
tenz in den Gremien der Serv. Wir wollen keine Beirate, we-
der mit der Kann-Formulierung noch mit der Muss-Formulie-
rung. ,

Ich bitte Sie, die Mehrheit zu unterstiitzen.

Leuthard Doris (C, AG): Ich kann mich weitgehend den Aus-
serungen meines Vorredners anschliessen.

Auch wir halten dieses Konstrukt des Beirates fir Uberfius-
sig. Wir haben in Artikel 22 bestimmt, welche Organe die
Serv neu beinhaltet, und dieser Beirat ware ja nicht ein Qr-
gan, sondern effektiv ein reines Konsultativgremium. Das
brauchen wir nicht im Gesetz zu verankern. Das widerspricht
auch dem Grundsatz, dass wir schlanke, effiziente Struktu-
ren fiir die neue Serv mdchten. Es impliziert auch, dass die-
ser Beirat eben weder fir seine Ratschlage haften wirde,
noch sonst eine institutionalisierte Funktion hatte. Wir mei-
nen, dass die beratende Tatigkeit, wie wir das bereits ausge-
filhrt haben, selbstversténdtlich von der Serv, vom Direkto-
rium oder von einem Beirat eingeholt werden kann,

Es ist wichtig, dass entwicklungs- und aussenpolitische
Kenntnisse einfliessen, aber eben nicht in einem institutiona-
lisierten Gremium. Das ist ein Wasserkopf, der uns unnétig
erscheint. Wir werden daher der Linie der Mehrheit folgen.

Bilihrer Gerold (RL, SH): Ich kann dem nicht viel anderes
beifiigen. Ich méchte nur so viel klarmachen: Auch wir sind
mit der Minderheit der Meinung, dass wir Experten beizie-
hen missen — aber von Fall zu Fall, das ist ganz klar. Aber
deswegen braucht es keinen dauernden Kostenblock in der
Form eines Beirates; ganz eindeutig nicht. Die Corporate-
Governance-Erkenntnisse zeigen (berdies auch in der pri-
vaten Wirtschaft, dass derartige Gremien in diesem Zusam-
menhang obsolet sind. Sie hétten héchstens dann eine
Rechtfertigung, wenn es allenfalls um Verkaufsunterstit-
zung eines Unternehmens ginge. Aber die Serv ist ja nicht
ein Verkaufsunternehmen, das ein Netzwerk braucht, um
seine Verkdufe zu unterstiitzen.

Mit anderen Worten, ich kann mich kurz fassen: Wir brau-
_chen schlichtweg keinen Beirat. Was der Verwaltungsrat al-
lenfalls brauchen kann, sind Experten, aber gezielt. Diese
bezahlt er dann, wenn er sie braucht, aber er bezahlt sie
nicht, wenn sie sich selbst mit Arbeit beschéftigen, um ihr
Honorar zu rechtfertigen.

Genner Ruth (G, ZH): Den Folgen einer unausgeglichenen
Zusammensetzung des Verwaltungsrates hatte man nun mit
der Einsetzung eines Beirates begegnen koénnen, welcher
vom Bundesrat in seiner Botschaft immerhin fakultativ vorge-
sehen war, und im Ubrigen auch im Gesetz. Es war ja die
Mehrheit der Kommission, welche diesen Beirat ersatzlos
gestrichen hat. Ein Beirat kdnnte gewéhrleisten, dass in der
zukiinftigen Exportrisikoversicherung die Anliegen der ver-
schiedenen Partner mit berlicksichtigt werden. Wir miissen
Sie daran erinnern, dass der Staat Garant bei dieser Versi-
cherung ist — es ist eine offentlich-rechtliche Anstalt ~, und
der Beirat wéare deshalb das notwendige Organ, um als
breite Legitimationsbasis flr deren Verwendung — eben
auch fir die Verwendung einer staatlichen Blrgschaft — zu
dienen. Durch seine interdisziplindre Zusammensetzung
wirde der Beirat ausserdem den vielféltigen, auch nichtwirt-
schaftlichen Anliegen gerecht werden, welche ja von der
Versicherungsdeckung betroffen sind.

Die Mehrheit lehnt offensichtlich einen Beirat als ordentli-
ches Organ ab. Genauso waren Sie ablehnend gegeniiber
Kompetenzen und Expertenwissen im Verwaltungsrat. So,
wie Sie jetzt auf der ganzen Linie argumentiert haben und
auch abgestimmt haben, wird unserer Fraktion ganz deut-
lich, dass diese Versicherung privat sein sollte. Die griine

]

Fraktion wird nicht einsehen, warum sie einem solchen Ge-
setz zustimmen soll. Wenn Sie auf der ganzen Linie rein
wirtschaftlich argumentieren, dann “sollen Sie aber auch
diese Versicherung privatwirtschaftlich tragen. Ich finde es
inkonsequent, hier beim Staat die Biirgschaft haben zu wol-
len, wenn Sie auf der andern Seite nicht ein My den Anlie-
gen entgegenkommen, die letztlich auch die schweizerische
Aussenpolitik definieren. Wir sehen es nicht ein, warum Sie
hier rein nur mit der Exportwirtschaft argumentieren.

Hier ist somit die letzte Chance, diesen Minderheitsantrag
Fehr Hans-Jiirg zu unterstitzen. Der Minderheitsantrag will
diesen Beirat eingesetzt haben, eben mit der klaren Forde-
rung, im Beirat Fachwissen zu haben. Das entspricht genau
der schweizerischen Aussenpolitik, sei das im Menschen-
rechtsbereich, im Umweltbereich oder eben im Sozialen. Wir
wollen diesen Aspekt hier ganz klar unterstiitzen.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le Conseil fé-
déral maintient sa proposition.

Deiss Joseph, conseiller fédérai: Effectivement, j'aimerais
maintenir la solution du Conseil fédéral. Tout d’abord parce
que le Conseil fédéral estime qu'’il faut avoir cet organe con-
sultatif, puisqu'il veut que le conseil d’administration puisse
avoir recours aux conseils d’un tel organe; ensuite, c'est
pour maintenir la forme potestative ou facultative, puisque le
Conseil fédéral souhaite garder la flexibilité nécessaire, no-
tamment pour pouvoir y renoncer si d’autres formes de con-
sultation devaient s'avérer plus efficaces et plus judicieuses.

Leu Josef (C, LU), fiir die Kommission: Bei diesem Artikel
zum Beirat herrschten in der Kommission drei Meinungen
vor: Diejenige des Bundesrates — wir haben sie eben ge-
hoért —, der einen Beirat wollte schaffen kénnen; diejenige
eines Teils der Kommission, der den Beirat unbedingt
wollte; und die Meinung jener, die gar keinen Beirat wollten.
Es ging also um diese drei Meinungen. Um es gleich vor-
wegzunehmen: Die Kommissionsmehrheit entschied sich
fur das Weglassen eines Beirates.

Der Bundesrat wolite mit der Kann-Formulierung einen Bei-
rat wahlen kénnen, ihn aber wieder abschaffen diirfen, solite
er sich nicht bewahren. Die Minderheit will sicherstellen,
dass es einen Beirat gibt, um den verschiedenen Exponen-
ten die Moglichkeit zu geben, eine Vertretung zu haben, da
ja eine breitere Zusammensetzung des Verwaltungsrates
abgelehnt worden ist. Die Mehrheit ist der Ansicht, dass Bei-
rate nur Kosten generieren und die ganze Sache komplizie- -
ren, vor allem, wenn sie keine Aufsichtspflichten wahrzu-
nehmen haben, was hier der Fall ist. Soliten — es wurde von
Kollege Biihrer erwahnt — Verwaltungsrat oder Bundesrat
spezielles Know-how brauchen, so kénnen sie dieses jeder-
zeit situativ und problembezogen einholen, wie dies in ande-
ren Branchen auch Ublich ist. Dazu braucht es keinen Beirat.
Ich bitte Sie also im Namen der Kommissionsmehrheit, sich
dieser Fassung anzuschliessen.

Erste Abstimmung — Premier vole

. ich — inatif; Bei - An

Fiir den Antrag des Bundesrates .... 98 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
namentlich ~ inatif; Bei — Annex

Fiir den Antrag der Mehrheit .... 94 Stimmen

Flr den Antrag des Bundesrates .... 64 Stimmen

Art. 28, 29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 30

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Finanz- ynd Ertragslage getrennt nach staatlichen und
privaten Schuldnern dar.

Abs. 2—4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 30 .

Proposition de la commission

Al 1

... des revenus qui fait apparaitre de maniére distincte les
débiteurs publics et les débiteurs privés.

Al 24

‘Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 31-35

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 35a

Antrag der Minderheit

(Kiener Nellen, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Genner, Gysin
Remo, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recor-
don, Rennwald)

Geschéftsbericht und Jahresrechnung unterliegen der Ge-
- nehmigung durch den Bundesrat und das Parlament. Der
Verwaltungsrat der Serv erlautert den zustandigen Kommis-
. sionen des Parlamentes regelméssig den Geschéftsgang
und die Risikolage.

Art. 35a

Proposition de la minorité

(Kiener Nellen, Féassler, Fehr Hans-Jirg, Genner, Gysin
Remo, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recor-
don, Rennwald) .

Le rapport de gestion et les comptes annuels sont soumis &
'approbation du Conseil fédéral et du Parlement. Le conseil
d’administration de I'ASRE renseigne régulierement les
commissions compétentes du Parlement sur la marche des
affaires et le potentiel de risque.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Die Minderheit beantragt 1h-
nen, eine neue Bestimmung ins Gesetz aufzunehmen, wo-
nach nicht nur der Bundesrat, sondern auch das Parlament
den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung genehmigt.
Zudem soll der Verwaltungsrat der neuen &ffentlich-rechtli-
chen Anstalt Serv den zustdndigen Kommissionen des Par-
lamentes regelmassig den Geschaftsgang und die Risiko-
lage erldutern. Letzteres beantragen wir in Analogie zur Na-
tionalbank, die den zustandigen Kommissionen der Bundes-
versammlung regelméssig die Wirtschaftslage sowie ihre
Geld- und Wahrungspolitik erlautert, eine Einrichtung, die
sich als dusserst zweckmaéssig erweist.

Zu einer um das private Kauferrisiko erweiterten Exportrisi-
koversicherung gehdren eine demokratische Kontrolle und
damit auch eine Offentliche Transparenz. Das Parlament
muss eine minimale Handlungskompetenz bekommen. Es
geht um die Wahrung bedeutender &ffentlicher Interessen.
Es geht auch um Exportgeschéfte, die heikle politische Fra-
gen aufwerfen kbnnen, zum Beispiel zur aussenpolitischen
Kohérenz, zur Antikorruption, zu den Menschenrechten oder
zu Umweltaspekten. Dazu kommt — und das ist ganz ent-
scheidend -, dass der Bundesrat selbst mit einzelnen Kom-
petenzen ins operative Geschaft der Serv eingreifen darf. So
kann etwa der Bundesrat, gest{itzt auf Artikel 35, bei einem
Exportgeschaft von besonderer Tragweite der Serv Anwei-
sungen zum Abschluss beziehungsweise zur Ablehnung der
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Versicherung ertéilen. Der Bundesrat hat also ein Weisungs-
und Vetorecht. Das ist anders als bei anderen offentlich-
rechtlichen Anstalten. Zudem kann der Bundesrat, gestlitzt
auf Artikel 7, in eigener Zusténdigkeit Umschuldungsabkom-
men (ber Forderungen der Serv sowie Abkommen Uber die
Riickversicherung abschliessen.

Daher ist es ungeniigend, wie im Gesetzentwurf vorgese-
hen, die parlamentarische Oberaufsicht auf das blosse
Recht zu reduzieren, in der GPK und in der Finanzkommis-
sion den bundesratlichen Bericht (iber die Erreichung der
strategischen Ziele zu diskutieren. Ein reines Diskussions-
recht zweier Aufsichtskommissionen ist ein inakzeptables
Minimum im Rahmen der parlamentarischen Rechte.

Auch das finanzielle Restrisiko bleibt wie bisher beim Bund —
Zweisaulenprinzip hin oder her. Wir wiinschen es alle nicht,
aber das Restrisiko bleibt bestehen. Vertrauen ist gut, Kon-
trolle ist besser. Erweiterte Risiken rufen nach parlamentari-
schen Kontroll- und Antragsrechten. Das Parlament muss
mindestens den Geschaftsbericht und die Jahresrechnung
genehmigen kénnen. Es muss auch Schlussfolgerungen fir
die Zukunft der Serv ziehen kénnen. Der Aussenwirtschafts-
bericht geniigt dafiir nicht.

Chéres et chers collégues, cette affaire est a suivre par le
Parlement. ‘

Je vous prie donc de suivre la minorité.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le groupe des
Verts communique qu'il soutient la proposition de la mino-
rité.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Die SVP-Fraktion lehnt den
Antrag der Minderheit ab.

In Artikel 35 wird der Umgang mit Versicherungen von Ex-
portgeschaften mit besonderer Tragweite geregelt. Es ist un-
verstandlich, wie Kollegin Kiener Nellen dazu kommt, hier
eine zu Artikel 24 dieses Gesetzes widersprichliche Rege-
lung betreffend Genehmigung von Jahresbericht und Jah-
resrechnung zu definieren. Welcher Artikel soll nun giltig
sein, Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe d oder Artikel 35a?

Die SVP-Fraktion ist nicht nur wegen der unpassenden Ab-
stimmung auf die Ubrigen Artikel dieses Gesetzes gegen die
Minderheit Kiener Nellen, sondern auch rein sachlich. Das
Parlament soll sich nicht je langer, je mehr in Exekutivaufga-
ben verstricken. Das Parlament erlasst die Gesetze, und der
Bundesrat ist fiir die Durchsetzung verantwortlich. Er geneh-
migt den Jahresbericht, und er genehmigt die Rechnung.
Jahresbericht und Jahresrechnung sind 6ffentlich, also auch
dem Parlament zugénglich. Es steht dem Parlament oder
dessen Kommissionen, insbesondere auch der GPK, frei, im
Bedarfsfall eine Berichterstattung uber den Geschéftsgang
oder lber die Risikolage zu verlangen. Dies muss nicht hier
ins Gesetz rein.

Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, den Antrag der
Minderheit abzulehnen.

Prasidentin (Meyer Thérése, Présidentin): Die FDP-Fraktion
lehnt den Antrag der Minderheit ab.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Die Exportrisiko-
versicherung, das haben wir beim Eintreten gehort, ist ord-
nungspolitisch vielleicht nicht gerade ein Sindenfall,
strapaziert aber die Grenzen doch sehr. Wir versichern neu
Risiken gegenlber privaten Schuldnern. Wenn wir diesen
Schritt schon machen, dann muss auf der anderen Seite
auch ein Schritt zur Kontrolle gemacht werden. Wer also et-
was vom Staat will, der soll in Bezug auf die Kontrolle auch
etwas an den Staat abgeben. Wir sind fir eine demokrati-
sche Kontrolle dieser Geschafte. Wir wollen Transparenz,
und wir wollen Mitsprache bei der Genehmigung von Ge-
schéftsbericht und Rechnung geméss Minderheitsantrag
Kiener Nellen. Wir wollen mitsprechen, und das kénnen wir
dann machen, wenn wir Genehmigungsorgan sind. Wenn
wir genehmigen, dann wird auch dariiber diskutiert, was da
gegangen ist. Wir wollen auch dariiber informiert werden,
was die Zukunft dieser Versicherung sein soll.
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Ich bitte Sie also im Namen der SP-Fraktion, dem Minder-
heitsantrag zuzustimmen. Wer etwas vom Staat will, wer et-
was von diesem Parlament will — Sie erinnern sich daran,
dass die SP-Fraktion fast geschlossen auf das Geschéft ein-
getreten ist —, der soll auf der anderen Seite auch akzeptie-
ren, dass dieses Parlament eine gewisse Kontrolle ausiibt.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Laissons au Parlement ce
qui est au Parlement et au Conseil fédéral ce qui est au Con-
seil fédéral. Cela ne signifie pas que le Parlement n'aura pas
les moyens d'exercer sa responsabilité et son pouvoir.
D’abord, il y a une publication annuelle du rapport de gestion
et des comptes, ce qui garantit au Parlement non seulement
d'étre informé en tant qu'autorité de haute surveillance, mais
aussi de pouvoir se saisir de ce dossier, par exemple par l'in-
termédiaire de la Commission de gestion.

Enfin, le département compétent établira a l'intention du
Conseil fédéral un rapport sur la réalisation des objectifs
stratégiques, comme c'est le cas pour d’'autres entreprises
publiques d’ailleurs. Le Conseil fédéral soumettra ce rapport
a la Commission de gestion et a la Commission des finan-
ces des Chambres fédérales a intervalles réguliers, comme
- il est d’'usage dans d’autres entreprises publiques.

Je vous prie donc de rejeter la proposition de la minorité.

‘Leu Josef (C, LV), fur die Kommission: Die Minderheit Kie-
ner Nellen will, dass Geschéftsbericht und Jahresrechnung
ausser vom Bundesrat auch vom Parlament zu genehmigen
sind. Zudem muss der Verwaltungsrat der Serv den zustén-
digen Kommissionen regelméssig Geschaftsgang und Risi-
kolage erlautern. Damit soll das Parlament nicht nur eine
theoretische Oberausicht wahrnehmen, sondern der Trans-
parenz Nachachtung verschaffen.

Die Kommissionsmehrheit fiihrt dagegen aus, dass in Arti-
kel 24 der ganze Bereich der Aufsicht genligend geregelt
sei. Gemass diesem Artikel 24 erstellt der Verwaltungsrat
die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht und ver6f-
fentlicht diese nach Genehmigung durch den Bundesrat.
Das reicht. So bleibt man auch bei den bestehenden und
geltenden Regeln. Eine andere Regelung wiirde nur einem
Wildwuchs im Gesetz Vorschub leisten und eine unnétige In-
kohérenz bewirken.

Im Namen der Kommissionsmehrheit bitte ich Sie daher, die-
sen Antrag abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen
Dagegen .... 88 Stimmen

Art. 36-43

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

| Angenommen — Adopté

Gesamtabstlmmung Vote sur 'ensemble
namentli ; Bei nnexe 04,
Far Annahme des Entwurfes .... 131 Stimmen
Dagegen .... 15 Stimmen

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstésse
geméss Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté
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Paylamentarische Initiative
EhNer Melchior.

Nahyungsmittel. Kennzeichnung
von besonderen Eigenschaften -
aufgiund der schweizerischen
Geselzgebung

Initiatiye parlementaire

Ehrler Melchior.

Denréed alimentaires. Modifier
I’'étiquetage afin de tenir compte
des caradgtéristiques propres
aux productions locales

Zwe/te Phase\- Deuxiéme étape

Natnonalrat/Consell ational 11.12.03 (Erste Phase — Premiére étape)

Bericht WAK-NR 14.09,04 (BBl 2004 7069
Rapport CER-CN 14.04 04 (FF 2004 6633

Stellungnahme des Bun\jesrates 24.11.04 (BBl 2004 7083)
Avis du Conseil fédéral 24.11.04 (FF 2004 6645)

Nationalrat/Conseil nationial 14.03.05 (Zweite Phase — Deuxiéme étape)

Rime Jean-Frangois (Y, FR), pour la commission: Le Con-
seil national a donné syite a l'initiative parlementaire Ehrler
par 117 voix contre lors de la session d'hiver 2003
(BO 2003 N 1961). Lors {le sa séance du 6 avril, la Commis-
sion de I'économie et de§ redevances a demandé a 'admi-
nistration de faire une proposition permettant de répondre a
Finitiative Ehrler. Je vous kappelle qu'il s’agit de prévoir un
étiquetage tenant compte des caractéristiques propres aux
productions locales. Les exigences locales élevées posées
a la production alimentaire &n Suisse influencent les cofits
de production et il est imporiant d’en informer les consom-
mateurs.

Les différents offices consultéd — I'Office fédéral de I'agricul-
ture, I'Office fédéral de la santq publique, I'Office vétérinaire
fédéral, le SECO, le Bureau féféral de la consommation —
ont proposé trois variantes. Les, possibilités étaient les sui-
vantes: la modification de la loi qur 'agriculture, une modifi-
cation de la loi sur les denrées alymentaires ou une nouvelle
réglementation de l'ordonnance \sur les denrées alimen-
taires.

Une modification de 'ordonnance \échappe au contrdle du
Parlement et le risque est grand qu'on n’atteigne pas les
buts souhaités. Du point de vue pratique, I'exécution reste
de la compétence des chimistes canfonaux. Si on veut don-
ner un signe fort, il s’agit donc d’agir au niveay de la loi. Une
modification de la loi sur les denréds alimentaires aurait
aussi permis de donner satisfaction & Nauteur de Vinitiative.
La CER est cependant d'avis que la mo¥ification de la loi sur
I'agriculture est davantage conforme auX buts visés par I'ini-
tiative. Dans le contexte de la libéralisatiop des marchés, elle
souhaite promouvoir la commercialisation des produits agri-
coles avec des informations sur leurs cargctéristiques parti-
culiéres et sur les prescriptions de productipn.

Par 20 voix contre 0 et 2 abstentions,.la §ommission vous

" propose donc d’accepter le nouvel article 16a de la loi sur

agriculture.

Gysin Hans Rudolf (RL, BL), fir die Kommissign: In sehr vie-
len Fallen stellt die schweizerische Gesetzgepung deutlich
hohere Anforderungen an die Lebensmittelpkoduktion als
jene anderer Staaten. Die von Kollege Ehrler feingereichte
parlamentarische Initiative mdchte deshalb die\Bundesge-
setzgebung in dem Sinne &ndern, dass einheimische Nah-
rungsmittel, die etwa in Bezug auf Okologie, Tiers&hutz oder
Lebensmittelsicherheit von Gesetzes wegen héhere Stan-
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stimmung — Vote
nnahme der Ausgabe ....

35 Stimmen

Vote sur 'ensemble
S .... 34 Stimmen
(Einstimmigkeit)

04.065

Schweizerische
Exportrisikoversicherung.
Bundesgesetz

Assurance suisse
contre les risques al’ exportatlon
L.oi fédérale

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBI 2004 5795)

Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)
Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung —~ Suite)

Stédnderat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Wir befassen uns
hier mit einem fir die schweizerische Wirtschaft wichtigen
Gesetz. Die Exportrisikogarantie existiert seit 1934; sie hat
den Zweck, bei Auslandauftrdgen Risiken, die aus dem man-
gelnden Zahlungseingang entstehen kdénnen, abzusichern.
Traditionsgeméss wurden diese Versicherungen in vielen
Léndern vom Staat gefuhrt, und sie bezogen sich auf staatli-
che Besteller in anderen Landern. Auch in der Schweiz ist es
so, dass die geltende Exportrisikogarantieversicherung Risi-
ken versichert, wenn ein auslandischer Staat oder ein aus-
landisches staatliches Unternehmen, was der Hauptfall ist,
bei schweizerischen Unternehmen Waren bestelit.

Die Entwicklung in der Struktur der Unternehmen hat sich
insbesondere in den letzten zehn Jahren geédndert, indem in
vielen Staaten Unternehmen, die bisher staatlich dominiert
waren und zum staatlichen Wirtschaftssektor zéhiten, priva-
tisiert worden sind und ‘heute private Trager haben. Diese
Unternehmen sind damit eigentlich aus dem Geltungs-
bereich der Exportrisikoversicherung herausgefallen, das
heisst, die Lieferanten aus der Schweiz milssen heute unter
dieser Kondition die Risiken selber tragen. Es ist immer noch
s0, dass die private Versicherungswirtschaft diese internatio-
nalen Risiken nicht absichert oder nur in ganz bestimmten,
engen Bereichen.

Diese Licke wurde in vielen L.dndern schon geschlossen,
insbesondere in Landern, wo sich Konkurrenten unserer
Wirtschaft befinden. Das sind vor allem européische Lander,
insbesondere mochte ich Deutschland erwdhnen. Die
Schweiz hinkt hier hintennach, und da wir fir unsere Wirt-
schaft und unsere Unternehmen, die sehr exportorientiert
sind, die gleichen Konditionen schaffen wollen, ist es zwin-
gend notwendig, dass wir auch unsere Exportrisikoversiche-
rung auf private Besteller im Ausland ausdehnen. Das ist der
erste Hauptpunkt dieser Revision, die Ausdehnung des Ge-
. schaftsbereiches der Versicherung auf private Kéauferge-
schafte im Ausland.

Der zweite Hauptpunkt dieser Revision geht dahin, dass
man das Unternehmen rechtlich verselbststandigen will. Ein
selbststéndiges offentlich-rechtliches Unternehmen in der
Form einer Anstalt soll geschaffen werden. Diese Mass-
nahme ergibt sich daraus, dass das Management dieser Ri-
siken immer mehr auch sehr hohe Anspriiche beziglich
Professionalitat stellt und dass es richtig ist, dass diese Ver-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

sicherung wie ein Versicherungsunternehmen gefuhrt wird,
obwohl es sich im 6ffentlichen Raum befindet, woran wir
auch gar nichts &ndern wollen. Aber von der ganzen Fih-
rung und Verantwortlichkeit und der Struktur her soll es doch
unternehmerisch orientiert sein. Das kommt auch in Artikel 6
des Gesetzentwurfes zum Ausdruck, wo die Grundsétze der
Geschiéftspolitik enthalten sind und wo auch festgehalten
wird, dass dieses Unternehmen eigenwirtschaftlich arbeiten
soll.

Die Kommission hat diese Totalrevision begriisst und unter-
stitzt das Gesetz mit einem einstimmigen Eintreten. Ich
mdchte lhnen empfehlen, ebenfalls auf diese Vorlage einzu-
treten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Il existe deux raisons prin-
cipales qui justifient la révision totale de la loi fédérale sur la
garantie contre les risques a I'exportation, loi qui date de
1958.

La premiére raison est celle de I'assurance au niveau du ris-
que de 'acheteur privé, qui n'est pas possible actuellement
et qui constitue un désavantage dans la concurrence pour
nos exportateurs, comparativement aux concurrents exté-
rieurs. Comme le rapporteur I'a dit, suite aux nombreuses
privatisations qui ont eu lieu a travers le monde, beaucoup
d’affaires qui étaient assurables naguére ne peuvent plus
I'étre, puisque le partenaire n’est plus un partenaire étatique
ou officiel, mais un partenaire privé. Par conséquent, nos ex-
portateurs ne sont pas simplement défavorisés, mais ils le
sont progressivement toujours plus du fait de ce phénomeéne
de la privatisation.

La deuxiéme raison est une raison d’organisation: nous vous
proposons de réorganiser 'assurance contre les risques a
Fexportation en tant qu'établissement de droit public, ce qui
permet de définir clairement les compétences et les attribu-
tions, que ce soit de la Confédération ou encore de I'assu-.
rance contre les risques a I'exportation.

Les objectifs et les regles: les objectifs de I'assurance suisse
contre les risques a I'exportation (ASRE) - nom qui rempla-
cera celui de «garantie contre les risques a I'exportation
(GRE)» - sont bien s{r de maintenir, de créer des emplois en
Suisse. C’est une mesure pour le «Standort Schweiz», pour
la place économique de notre pays.

La nouvelle organisation devra répondre a toute une série
d’exigences. D'abord, nous la voulons financiérement auto-
nome. A long terme, nous voulons que son offre soit subsi-
diaire par rapport au marché. Nous voulons que les services
soient capables de soutenir la concurrence internationale, et
il faut que cette organisation travaille dans le respect des
principes généraux de notre politique étrangére, cela bien
slr pour ne pas créer des interférences dans d’autres do-
maines, notamment dans ceux de nos relations politiques
vers I'extérieur. Ces principes sont d'ailleurs inscrits dans la
loi, ce qui leur donne une force obhgatowe La forme que
prendra la réalisation de chacun de ces principes sera défi-
nie ailleurs.

Les conditions générales de I'assurance seront aussi un
moyen d’'aboutir & la réalisation de certains objectifs. Par
exemple, ces conditions générales stipulent que chaque ex-
portateur doit signer une déclaration anticorruption. Elle fait
donc partie intégrante du contrat, et le non-respect de cette
clause entrainerait tout simplement I'annulation de la garan-
tie ou I'exclusion de la prestation d'assurance. D’autres exi-

- gences encore, selon lesquelles I'exportateur doit par

exemple se plier aux conditions de travail usuelles de la
branche, sont également inscrites dans ces conditions géné-
rales.

En ce qui concerne l'organisation, voici encore quelques in-
dications: le nouvel établissement sera dirigé par un conseil
d’administration, composé de spécialistes, et par un direc-
teur. La Confédératlon en sa quahté de donneur d'ordre, ne
devra pas étre impliquée dans la prise de décision et ne sera
donc plus représentée au sein de ce conseil d’administra-
tion. J'ai souhaité que nous ayons une séparation stricte en-
tre, d’'une part, les activités d'exécution, de fonctionnement
de l'assurance, qui doivent étre du domalne du conseil d'ad-
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ministration et de la direction, donc sans participation de la
Confédération et, d'autre part, le mandat qui sera donné et
la surveillance qui sera effectuée et qui est bien sir du do-
maine de la Confédération — que ce soit le département, le
Conseil fédéral, et méme le Parlement.

En ce qui concerne la comptabilité de la nouvelle assurance,
elle sera établie branche d’assurance par branche d’'assu-
rance. Nous voulons éviter des subventionnements en dia-
gonale, et il faut notamment que la partie qui touche le
risque privé puisse étre contrdlée, dans le sens de I'évite-
ment d’'un subventionnement en faveur d'autres parties de
l'assurance. De plus, au niveau des primes demandées, il
faudra bien sir que Fexportateur lui-méme assume une cer-
taine partie du risque. :

En ce qui concerne les conséquences financiéres, il faut
souligner que cette réorganisation et cette extension des ac-
tivités n'auront pas de conséquence financiére pour la Con-
fédération; il n'y aura. pas de charges supplémentaires.
Comme je l'ai dit, globalement, 'assurance doit étre finan-
cierement autonome a long terme, et cela aussi dans les
secteurs des différentes branches d’assurance. Les pertes
initiales liées a la mise en place de la couverture du risque
privé seront couvertes par les excédents dégagés par les af-
faires conclues sous le régime en vigueur.

l'assurance est tenue de s’autofinancer. Dans le cas des
mesures liées a des accords de rééchelonnement, il s’ensuit
qu’elle doit étre dédommagée pour les colits qui ne relevent
pas de sa mission d’assurance contre les risques a I'expor-
tation, mais de considérations purement politiques.

Vous savez que la garantie contre les risques a I'exportation
peut souvent récupérer des fonds lorsque des rééchelonne-
ments et des remboursements de dettes sont décidés. Lors-
que des rééchelonnements sont en cours, il y a évidemment
aussi des colts bancaires a payer. Lorsqu'on prolonge ou
qu’on raccourcit les délais, cela modifie les conditions du
contrat et, souvent, nous participons a de tels rééchelonne-
ments, non pas pour des raisons économiques ou d'exporta-
tion, mais simplement pour des raisons politiques, pour des
raisons de politique de développement notamment.

Enfin, je dirai que ce que nous vous proposons est une me-
sure qui devrait rendre -notre soutien a I'économie d’'exporta-
tion plus efficace, qui devrait permettre de remetire les
compteurs a zéro par rapport a nos concurrents les plus im-
médiats. Je crois que, dans le contexte actuel de 'accroisse-
ment de l'intensité de la concurrence internationale, il est
nécessaire que nous puissions faire ce pas.

Je vous remercie donc de bien vouloir entrer en matiére et
d’adopter ce projet.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz (ber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur ’Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Titre et préambule, art. 1-5

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national
Angenommen — Adopté

Art. 6

Antrag der Kommission

Abs. 1

;i;is. erhebt risikogerechte Pramien;

!

" Abs, 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 6
Proposition de la commission
Al 1 '

abis. pergoit une prime proportionnée au risque;

Al 2
Adhérer & la décision du Conseil national

David Eugen (C, SG), fur-die Kommission: Dies ist sicher
eine zentrale Bestimmung dieses Gesetzes. Sie enthéilt
namlich die Grundséatze der Geschaftspolitik, Wir folgen hier
im Wesentlichen den Vorschidgen des Bundesrates. Das
Gesetz sagt eben insbesondere ausdricklich, dass diese
Versicherung eigenwirtschaftlich zu arbeiten hat, dass sie
ihre Leistungen in Ergénzung zu den Versicherungen der
Privatwirtschaft zu erbringen hat, dass sie ihre Dienstleistun-
gen international erbringt und die Grundsétze der schweize-
rischen Aussenpolitik beachtet.

In einem Punkt hat der Nationalrat eine Ergénzung einge-
fiigt: Er méchte, dass die Risiken fiir staatliche und private
Schuldner getrennt bewirtschaftet werden. Wir sind der An-
sicht, dass dies dem unternehmerischen Prinzip, dem diese
Versicherung untersteht, eigentlich widerspricht. Die Auftei-
lung zwischen staatlichen und privaten Schuldnern ist aus

" der Sicht der Kommission eher eine politische Aufteilung;

eine solche Aufteilung méchten wir nicht. Hingegen méchten
wir klarstellen, dass die Pramien risikogerecht sein sollen.
Das heisst, die Pramien sind so festzulegen, dass sie auf die
Risiken antworten, die die einzelnen Geschéftssparten ha-
ben. Es ist letztlich Sache der Versicherung, diese Ge-
schaftssparten zu organisieren und richtig zu bezeichnen,
damit risikogerechte Pramien erhoben werden kénnen. !m
Einzelfall konnte es sein, dass staatliche und private Schuld-
ner eigene Risikogruppen bilden, aber es muss keinesfalls
so sein. Es kdnnte viel eher auch sein, dass z. B. geografi-
sche Risikogruppen oder Risikogruppen nach Branchen ge-
bildet werden. Im Prinzip ist es Sache der Versicherung, hier
eine saubere Risikobeurteilung vorzunehmen und die Pra-
mienpolitik dann dementsprechend festzulegen.

in dem Sinne schlagen wir Ihnen hier vor, in Absatz 1 Buch-
stabe abis die Formulierung «erhebt risikogerechte Préa-
mien» einzufiigen.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Le Conseil national a re-
formulé et complété certains articles, notamment les arti-
cles 6, 11, 14 et 30, dans le but de séparer de maniére trés
claire et stricte les risques liés aux débiteurs publics de ceux
liés aux débiteurs privés. Lobjectif est de prouver qu'il n'y a
pas de subventionnement croisé du nouveau risque de
Facheteur privé vers les risques assurés actuellement. Sur
ce principe, il n'y a aucune divergence entre le Conseil fédé-
ral, le Conseil national et la- commission du Conseil des
Etats. La question est de savoir comment y parvenir.

Ce que le Conseil national a prévu constitue une complica-
tion qui, & notre avis, n'est pas nécessaire et conduirait fina-
lement, si on tient compte de tous les articles que jai
mentionnés, a tenir deux comptabilités pour la méme institu-
tion, ce qui n'est matériellement pas faisable. Ces deman-
des concrétes conduisent donc & un systéme qui, & notre
sens, n'est pas applicable comme tel et qui serait aussi lié &
une charge de travail disproportionnée. Nous serions d'ail-
leurs le seul pays a pratiquer de la sorte.

Ceci dit, nous souscrivons, et la commission le fait égale-
ment, & ce besoin de pouvoir effectuer le contréle séparé en
fonction des nouveaux risques privés et des autres pour évi-

" ter le subventionnement croisé.

Monsieur David I'a souligné, la situation est cependant plus
complexe que celle du risque de débiteur public et du risque
de débiteur privé. Dans chaque cas, certains risques sont
présents ou non. Il y a le risque de ducroire, c'est-a-dire du
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débiteur lui-méme, mais aussi un risque politique, un risque  Antrag der Minderheit

de transfert. Par conséquent, la prime que doit payer le pre-  (Berset, David, Sommaruga Simonetta)

neur d'assurance dépend non seulement du fait qu'il est Abs. 2

privé ou public, mais surtout du pays avec lequel il traite et
du genre de débiteurs concernés. C'est cette raison-la qui
fait que nous souhaitons pouvoir obtenir une solution telle
que celle proposée par la commission de votre conseil.

Je peux donc me rallier a la proposition de la commission a
l'article 6.

Angenommen — Adopté

Art. 7-10

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission ‘
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 11

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 1bis

Streichen

Art. 11

Proposition de la commission

AL 1,2

Adhérer & la décision du Conseil national
Al 1bis

Biffer

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: Hier geht es um
die Frage, ob eine separate Rechnung gefithrt werden soll.
Was der Nationalrat vorschlagt, sind praktisch zwei separate
Versicherungsrechnungen — fiir den Privatsektor und den 6f-
fentlichen Sektor — aufseiten der Besteller. Wie wir — ich be-
reits und soeben auch der Bundesrat ~ ausgefiihrt haben,
erachten wir das aufgrund des Versicherungsprinzips, das
fur diese Exportrisikoversicherung qilt, als nicht zweckmds-

sig und als nicht sachgerecht. Es werden hier eigentlich poli-.

tische Kriterien eingefiihrt. Es geht hier aber um Risiken.
Diese konnen sehr verschiedenartig sein und héngen nicht
immer damit zusammen, ob es um einen privaten oder um
einen oOffentlichen Besteller geht, sodass jetzt auch diese
Aufteilung der Rechnungen aufseiten der Buchhaltung nicht
sachgerecht ware, viel Aufwand verursachen und die Versi-
cherung nur belasten wiirde.

Wir haben aber Verstandnis fur die Besorgtheit Uber die
Entwicklung dieser Risiken der privaten und offentlichen
Schuldner, die aus dem Geschaftsbericht der Exportrisi-
koversicherung ersichtlich ist. Deshalb haben wir eine ent-
sprechende Bestimmung aufgenommen, in Artikel 30 Ab-
satz 1bis. Wir werden nachher darauf kommen, schlagen Ih-
nen aber vor, hier diese Forderung, zwei getrennte Rech-
nungen zu fuhren, zu streichen.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je I'ai dit tout a 'heure: je
me rallie & |a proposition de la commission.

Angenommen — Adopté

Art. 12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Art. 13 .

Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

d. das zu versichernde Exportgeschéft dem Ansehen der
Schweiz ernsthaften Schaden zufiigen kénnte.

Art. 13
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition de la minorité
(Berset, David, Sommaruga Simonetta)
AL 2

d. si lopération d'exportation a assurer risque de nuire sé-
rieusement a limage de la Suisse.

Berset Alain (S, FR): Larticle 13 pose les conditions pour
contracter une assurance. On y indique notamment, & l'ali-
néa 1, quelles sont les conditions qu'il faut remplir pour con-
tracter une assurance et, a l'alinéa 2, quelles sont les
conditions qui font qu’une assurance est exclue.

Alors, je crois que c’est une chose que d'avoir une industrie
qui exporte des produits qui se situent parfois dans des do-
maines sensibles. On peut argumenter que la liberté écono-
mique et les emplois justifient ces exportations, méme si on
ne sait pas toujours exactement d'ailleurs ou ces exporta-
tions vont finir. Mais 1a ol cela devient un probléme, c'est
lorsque de telles exportations bénéficient d’'une assurance
publique, donnée par une organisation dont 'ensemble du
conseil d’'administration est nommé par le Conseil fédéral,
dont le président du conseil d'administration est également
nommé par le Conseil fédéral, bref par une organisation qui
est fortement dépendante du pouvoir politique et liée a lui.
Evidemment, les critéres principaux pour contracter une as-
surance sont ceux de la légalité et du risque d’assurance.
Ces deux critéres se trouvent explicitement mentionnés a
Farticle 13, mais ils ne suffisent pas. Je crois qu'il faut per-
mettre a 'assurance suisse contre les risques a I'exportation
de faire aussi valoir un critére d’opportunité, et ce, dans les
cas ou il peut étre prévisible qu’une opération d’exportation
pourrait mal tourrier ou qu’elle entraine le risque de nuire sé-
rieusement a 'image de la Suisse.

Alors, bien s{r, la loi prévoit d’abord que Passurance suisse
contre les risques a I'exportation n'est jamais obligée de
conclure une assurance et elle indique ensuite que si le ris-
que est trop élevé ou que !'opération n'est pas légale, on
n’est pas tenu de conclure une telle assurance. Le texte pré-
cise aussi, a 'article 12, quels sont les risques assurables et
quels sont donc les risques a prendre en compte au moment
de décider s'il s’agit d’assurer ou non une opération d’expor-
tation. |l apparait clairement que le risque qu’'une opération
d’exportation peut faire courir a la Suisse et a son image
n’est pas pris en considération.

Maintenant, il faut voir aussi que la loi précise que les déci-
sions de refus de conclure une assurance peuvent faire I'ob-
jet d’'un recours (art. 37 al. 2) auprés de la commission
compétente du Département fédéral de I'économie. En cas
de recours sur un refus d'assurer, il faudra bien que l'assu-
rance suisse contre les risques a I'exportation explique son
refus et donne son argumentation. Dans celle-ci, il serait évi-
demment important que l'assurance suisse contre les ris-
ques & I'exportation puisse s’appuyer sur son mandat légal
et mentionner qu'elle estime que I'opération d’exportation
n'est pas illégale, qu'elle ne lui fait pas courir de risques fi-
nanciers trop importants, mais que par contre elle pourrait
nuire a l'image de la Suisse.

Voila pourquoi il faut & mon sens ajouter cette lettre d a I'arti-
cle 13 alinéa 2. 1l s’agit clairement d’indiquer & I'assurance
suisse contre les risques & I'exportation qu’elle doit aussi
prendre en compte le risque que I'exportation ferait courir a
I'image de la Suisse. Je crois que cet élément important doit
figurer dans la loi. J'aimerais juste encore souligner qu'il ne

#
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limite en rien la marge de manoeuvre de I'assurance suisse
contre les-risques a I'exportation; il mentionne simplement
que, dans toutes les activités de nature publique ou parapu-
blique, la prise en compte de I'image de la Suisse et de ses
institutions est une question importante.

David Eugen (C, SG), fur die Kommission: Die Kommissions-
mebhrheit ist der Meinung, dass dieser Zusatz nicht erforder-
lich sei. Dies einmal darum, weil in Absatz 1 Buchstabe d
bereits darauf verwiesen wird, dass das zu versichernde Ex-
portgeschéft mit den Grundsétzen der Geschéftspolitik ge-
méss Artikel 6 vereinbar sein misse. In Artikel 6 wird unter
anderem auch auf die Schweizer Aussenpolitik und auf die
Grundsétze der Aussenpolitik verwiesen. Weiter weist die
Mehrheit darauf hin, dass in Absatz 2 Buchstabe b bereits
der Grundsatz aufgestellt wird, dass nicht gegen schweizeri-
sche oder auslandische Vorschriften verstossen werden
diirfe. Drittens ist die Mehrheit der Ansicht, dass das ganze
Geschaft unter der Aufsicht des Bundesrates stehe, sodass
auch von daher die Gewéahr gegeben sei, dass das inhaltli-
che Anliegen von Kollege Berset nicht mehr ausdricklich er-
wahnt werden miisse, sondern dass es mit den erwdhnten
Vorschriften bereits abgedeckt sei.

Ich selber habe der Minderheit zugestimmt.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je vous invite a suivre la
majorité parce que, comme I'a indiqué le président de la
commission, le souci exprimé par la minorité Berset est déja
largement intégré dans d'autres passages ou lettres de cet
article. Mais, je dirai aussi que l'assurance «respecte les
principes de la politique étrangére de la Suisse», selon l'arti-
cle 6 alinéa 2 de ia loi. Je crois que ces principes-1a, en tout
cas, supposent que 'on ne nuise pas a l'image de la Suisse.
Cela m'améne a exposer un autre argument qui repose sur
le fait que cette prescription est relativement floye. Que veut
dire «nuire sérieusement a Fimage de la Suisse»? Dans
nombre de circonstances, il s’agira peut-étre de faire une pe-
sée d'intéréts puisqu'il y aura, a I'extérieur, ceux qui trouve-
ront qu’une transaction augmente notre crédibilité, alors que
d’autres la combattront. Par conséquent, je crois qu'ill serait
inutile ou méme risqué d'introduire un élément nouveau, a
coOté de principes que nous avons définis ailleurs concernant
notre politique étrangére en général.

Par conséquent, je vous invite a laisser I'article en I'état.

Abstimmung - Vote
Fir den Antrag der Mehrheit ....
Fir den Antrag der Minderheit ...

25 Stimmen
9 Stimmen

Art. 14

Antrag der Kommission

Abs. 1 :

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 14 -

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
AL 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: In Artike! 14 wie-
derholt sich die Frage beziiglich Unterscheidung von staatli-
chen und privaten Schuldnern. Dazu habe ich bereits bei
den vorhergehenden Artikeln meine Bemerkungen gemacht.
Dieser Antrag der Kommission ist die Konsequenz daraus;
wir folgen hier dem Bundesrat.

Angenommen — Adopté
Art. 15-21

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

i)

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 22

Antrag der Kommission

Abs. 1, 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

.... fir vier Jahre gewahlt. (Rest streichen)

Antrag Amgwerd Madeleine
Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 22
Proposition de la commission
Al 1,3
Adhérer a la décision du Conseil national
Al 2
.. pour quatre ans. (Biffer le reste)

Proposition Amgwerd Madeleine
Al 2
Adhérer & la décision du Conseil national

Amgwerd Madeleine (C, JU): Ma proposition va peut-étre
surprendre ou en faire sourire plus d'un. J'assume ce risque.
Je ne fais pas partie de celles ou de ceux qui interviennent
de maniere systématique pour demander que soit inscrit
partout et expressis verbis le principe de I'égalité entre fem-

“mes et hommes. Mais dans le cas précis qui nous occupe a

larticle 22 alinéa 2, le Conseil national a adopté une version
qui précise que «le Conseil fédéral veille a une représenta-
tion équilibrée des deux sexes».

Ce projet de loi ne préte pas a de larges discussions. lin'y a
pas non plus de grandes divergences, voire de divergences
fondamentales entre la version du Conseil national et celle
qui sera approuvée bient6t par notre conseil. Il serait tout de
méme dommage que la seule divergence soit celle-ci. Il se-
rait alors facile pour certaines et certains d’en tirer des con-
clusions héatives et fausses sur la maniére dont le Conseil
national et le Conseil des Etats veulent, ou veulent moins,
inscrire et aussi réaliser concrétement I'égalité, particuliére-
ment dans des postés a responsabilité. Cela est d’autant
plus justifié que, comme I'a dit Monsieur le conseiller fédéral
Deiss, 'ASRE est indépendante de la Confédération.
Préciser cette volonté dans la loi n'est donc pas inutile. On
me rétorquera que ce n'est pas nécessaire de mentionner
cette volonté de travailler a une plus juste répartition des
postes a responsabilité parce que c¢’est un des objectifs an-
noncés, mais non encore réalisés, du Conseil fédéral. On
me dira une fois de plus que cette volonté est déja exprimée
dans d’autres textes législatifs qui s’appliguent ipso facto a
cette loi. Ce sont des objections qui reviennent réguliére-
ment, nous les connaissons et les entendons a chague fois.
Toujours est-il qu’une fois de plus ne sera une fois de trop
que le jour ot I égallté sera réalisée.

Afin de ne pas créer une divergence «ridicule» presque uni-
quement sur ce sujet entre notre conseil et le Conseil natio-
nal, je vous demande d’admettre, une fois n'est pas cou-
tume, ce complément en adoptant ma proposition.

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Der Antrag lag
auch in der Kommission vor, und es ist mit 7 zu 3 Stimmen
zugunsten der Fassung des Bundesrates und gegen die
Fassung des Nationalrates bzw. gegen diesen Antrag ent-
schieden worden. Diese Stellungnahme erfolgte nicht aus
der Uberlegung, dass die Kommission gegen eine angemes-
sene Vertretung beider Geschlechter in diesem Rat ist; nur
war sie der Meinung, dass dieser Grundsatz heute vom Bun-
desrat, der hier angesprochen ist, grundsétzlich beachtet

“wird. Es gehort zu seiner taglichen Geschaftspolitik, dass er

Diskriminierungen nach Geschlecht vermeidet. Wir miissen
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das dem Bundesrat eigentlich nicht per Gesetz sagen, son-
dern er muss diese Nichtdiskriminierungsrege! eigentlich in
-der taglichen Praxis, wenn er wahlt, wahrnehmen.
Allerdings sind wir auch der Meinung — und das kommt dann
in Artikel 24 —, dass beziiglich der Zusammensetzung des
Verwaltungsrates bestimmte Vorgaben gemacht werden sol-
len, die sich aber eher auf die Geschéftstatigkeit dieser Ver-
sicherung beziehen und nicht auf die Frage der Verteilung
der Geschiechter. In dem Sinne ist es also nicht so, dass wir
den Antrag Amgwerd Madeleine aus inhaltlichen Griinden
ablehnen wiirden, sondern es ist so, dass wir finden, das sei
in der taglichen Wahlpraxis des Bundesrates zu beachten.
Daher ist keine separate gesetzliche Form mehr nétig. Man
kénnte sich sonst brigens auch fragen, ob man nicht in alle
Gesetze, gemdss denen der Bundesrat Leute wéhlt, diesen
Satz hineinschreiben muss, um dann nicht zum Schluss zu
kommen, dass der Bundesrat dort, wo der Satz nicht steht,
das nicht machen muss. Selbstversténdlich muss er die
Nichtdiskriminierung der Geschlechter {iberall beachten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: La proposition Amgwerd
Madeleine devrait aller de soi. Le Conseil fédéral est chargé
d’appliquer aujourd’'hui déja ce que le Conseil national a dé-
cidé, et cela partout. Les faits nous prouvent que cela ne va
pas encore de soi partout. Par conséquent, il appartient a
votre conseil de décider si, pour une fois, il vaut la peine de
rappeler expressément que «le Conseil fédéral veille & une
représentation équilibrée des deux sexes», avec tous les ris-
ques que cela comporte par rapport aux lois ol cela n'est
pas mentionné.

Ceci dit, je peux vous dire que le Conseil fédéral en tient
compte expressément chaque fois qu’il a a repourvoir des
postes dans des commissions. Malheureusement, il n'est
pas toujours possible de satisfaire a cette exigence, parce
que, pour beaucoup de commissions, il y a des organisa-
tions qui ont la possibilité de faire des propositions. Souvent,
celles-ci ne tiennent pas compte de cette exigence.

Je souscris donc a ce principe; quant a I'opportunité de l'ins-
crire dans la loi, c’est maintenant au conseil d’en décider.

Prasident (Bieri Peter, zweiter Vizeprasident): Halt der Bun-
desrat an seiner urspringlichen Fassung fest?

Deiss Joseph, Bundesrat: Ich habe gesagt, dass ich diesen
Entscheid dem Rat (iberlasse. Als Bundesrat muss ich im
Prinzip immer an der urspriinglichen Fassung festhalten.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag des Bundesrates .... 18 Stimmen
Fiir den Antrag Amgwerd Madeleine .... 12 Stimmen

Prasident (Bieri Peter, zweiter Vizeprasident): In der zwei-
ten Abstimmung stellen wir den Antrag der Kommission dem
Antrag des Bundesrates gegeniiber. Meine Wahrnehmung
ist die folgende: Der Antrag der Kommission lehnt sich an

den Beschluss des Nationalrates an, wonach der Verwal-

tungsrat und die Revisionsstelle vom Bundesrat gewahit
werden. Der Bundesrat hingegen meint mit «sie» den Ver-
waltungsrat, die Direktoren und die Revisionsstelle.

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: Es geht nur um
einen zusétzlichen Satz, im anderen stimmen wir (iberein,
auch mit dem Bundesrat. Es geht nur um den zusétzlichen
Satz: «Der Bundesrat achtet auf die angemessene Vertre-
tung beider Geschlechter.» Es geht um die Frage, ob man
diesen aufnimmt oder nicht. Hierin folgen wir dem Bundesrat
und wollen keinen solchen Satz aufnehmen. Nur darum ging
es.

Prasident (Bieri Peter, zweiter Vizeprasident): Wir stimmen
ab, weil ich (berzeugt bin, dass es eine Differenz gibt.

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
Fiir den Antrag der Kommission .... 30 Stimmen
(Einstimmigkeit) -
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Art. 23

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 24

Antrag der Mehrheit

Abs. 1

Der Verwaltungsrat setzt sich aus sieben bis neun Mitglie-
dern zusammen. Fachkompetenzen in den Bereichen Finan-
zierung, Versicherungen, Export und Entwicklungspolitik
miissen im Verwaltungsrat angemessen bericksichtigt sein.
Abs. 2-5

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag der Minderheit |

(Germann, Lauri, Wicki)

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit Il

(Berset, Marty Dick, Sommaruga Simonetta)

Abs. 1

Gemass Mehrheit, aber:

.... beriicksichtigt sein. Die Sozialpartner sind angemessen
zu berlcksichtigen.

Antrag Briner
Abs. 1
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 24

Proposition de la majorité

Al 1

... membres. Leurs compétences doivent couvrir les domai-
nes du financement, des assurances, des exportations et de
la politique de développement. .
Al 2-5 |
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition de la minorité |
(Germann, Lauri, Wicki)

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité Il

(Berset, Marty Dick, Sommaruga Simonetta)

Al 1

Selon majorité, mais:

.... de développement. Les partenaires sociaux sont pris en
compte de maniere appropriée.

Proposition Briner
Adhérer a la décision du Conseil national

David Eugen (C, SG), flr die Kommission: Bei Artikel 24
schldgt Ihnen die Kommission vor, gewisse Vorgaben fiir die
Zusammensetzung des Verwaltungsrates zu machen. Wir
méchten insbesondere darauf hinweisen, dass die Profes-
sionalitat in diesem Verwaltungsrat wichtig ist und dass es
sich nicht um einen politischen Verwaltungsrat handeln
sollte. ’

Wir haben hier aber ausdricklich vier Bereiche erwéhnt,
namlich die Finanzierung, das Versicherungsgeschéft, das
Exportgeschéaft und ~ was sehr wichtig ist — die Entwick-
lungspolitik. Diese vier Bereiche sind im Verwaltungsrat ins-
besondere fachlich zu beriicksichtigen.

Die Mehrheit der Kommission mdchte diese Vorgabe ma-
chen. Sie hat darauf verzichtet, die weitere Vorgabe, die Sie
im Antrag der Minderheit Il finden, aufzunehmen — némlich,
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dass die Sozialpartner angemessen beriicksichtigt werden
sollen. Wir sind der Meinung, dass dieses Geschaft kein So-
zialpartnergeschétft ist. Hier geht es um eine Angelegenheit,
die nicht die Sozialpartner, sondern das Exportgeschéft der
Schweizer Industrie betrifft. Wir sind deshalb der Meinung,
dass wir auf diese Bestimmung verzichten soliten. Das
schliesst keineswegs aus, dass der Bundesrat noch Sozial-
partner beriicksichtigen kann, von irgendeiner Seite, bei-
spielsweise Personen, die sich mit der Entwicklungspolitik
beschéftigen und in einer Sozialpartnerorganisation sind.
Das kann ohne weiteres der Fall sein. Aber hier als Vorgabe
aufzunehmen, dass die Sozialpartner berticksichtigt werden
muissen, ist nach Meinung der Kommission nicht sachge-
recht. )

Deshalb schiagen wir lhnen vor, darauf zu verzichten.

Germann Hannes (V, SH): Die Minderheit | verlangt, dass
auf eine gesetzliche Festlegung einzelner Vertretungsrechte
beziehungsweise der fachlichen. Anforderungen verzichtet

wird. Beziglich der Vertretung der Interessen des Bundes‘

im Verwaltungsrat soll dem Bundesrat eine zweckméssige
Handlungsfreiheit zugestanden sein. Im Vordergrund steht
zweifellos die fachliche Eignung zur Fiihrung eines Export-
versicherungsgeschéftes. In der heutigen ERG-Kommission
sind die politischen Interessen gegeniiber dem betrieblichen
Know-how Ubergewichtet. So sind Interessenvertreter von
Exportwirtschaft, Arbeitnehmerschaft und Vertreter diverser
Bundesstellen im Prinzip Ubervertreten. im Verwaltungsrat
sollen Persdnlichkeiten vertreten sein, die zur Fllhrung des
Exportrisikogeschaftes die nétigen Fachkompetenzen mit-
- bringen. Dazu gehéren zweifellos neben Finanzierungs- und
Versicherungswissen auch profunde Kenntnisse des Export-
geschaftes sowie auch die Kompetenz, diese Geschéfte auf
die Vertraglichkeit mit den Grundsétzen der schweizerischen
. Aussenpolitik zu beurteilen.
In diesem Sinne pladiert die Minderheit | eben dafiir, wie das
der Bundesrat tut, auf die Aufflihrung dieser Fachkompeten-
zen zu verzichten. Hier unterscheiden wir uns von der Mehr-
heit.
‘Ich kenne keinen Verwaltungsrat, der nicht nach den Krite-
rien des Geschiftes, das es zu beurteilen gilt, besetzt ist.
Niemand wird auf die Idee kommen, einen Verwaltungsrat
véllig artfremd zusammenzusetzen. So scheint uns das vél-
lig logisch. Wir haben da auch volles Vertrauen, dass am
Schiuss die richtigen Leute im Verwaltungsrat der neuen
Schweizerischen Exportrisikoversicherung: Einsitz werden
nehmen kénnen.
Wir wollen eine Entschlackung. Es reicht, wenn es heisst:
«Der Verwaltungsrat setzt sich aus sieben bis neun Mitglie-
dern zusammen.» Alles andere ist eine Selbstverstandlich-
keit. .
Jetzt zur Differenz zur Minderheit il (Berset) respektive auch
zum Nationalrat. Es ist nur folgende kleine Differenz: Es geht
hier um die Sozialpartner, die angemessen zu beriicksichti-
gen seien. Auch das scheint der Minderheit | ein Fremdkor-
per zu sein, wenn die Sozialpartner hier als einzige Inte-
ressengruppe aufgelistet werden. Schliesslich ist da die Poli-
tik an sich mindestens so interessiert. Der Bund oder die
Verwaltungsstellen des Bundes, also zum Beispiel die Deza,
hatten ein mindestens so grosses Interesse daran, hier auf-
gefiihrt zu sein. Wir haben vorhin auch die Diskussion iber
die geschlechtliche Zusammensetzung gefithrt und gefun-
den, wir sollten hier auf die Privilegierung einzelner Interes-
senvertretungen verzichten. So gibt es auch keinen spe-
ziellen Grund, die Arbeitnehmer ausgerechnet bei der Beur-
-teilung von Exportgeschéften speziell zu bevorzugen. Sie
waren bis jetzt vertreten und kénnen es auch kinftig sein.
Aber dem Vernehmen nach ist hier von Gewerkschaftsseite
eine gewisse Drohung ausgesprochen worden, dass man al-
lenfalls gegen dieses Gesetz das Referendum ergreifen
wiirde, wenn dieser Passus nicht drin sei. So haben sich
dann Verbandsvertreter von Wirtschaftsverbénden offenbar
" dazu bewegen lassen, hier nachzugeben. Wir, die Vertreter
der Minderheit |, sind hingegen der Uberzeugung, dass das
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ar

nicht artgerecht, nicht richtig ist. Die Minderheit | sagt darum
Nein zu einer einseitigen Privilegierung.

Dieser Rat wére gut beraten, sich dieser Drohung auch nicht
zu beugen und der Fassung des Bundesrates zu folgen, der
dann fir eine angemessene Zusammensetzung des Verwal-
tungsrates — unter Berlicksichtigung der einzelnen Interes-
sen — sorgen kann,

Ich danke Ihnen fiir die Zustimmung zur Minderheit 1.

Berset Alain (S, FR): Je vous propose de maintenir la men-
tion d'une prise en compte appropriée des partenaires so-
ciaux. Je ne veux pas argumenter longuement sur ce point,
{'aimerais simplement attirer votre attention sur le fait que
I'article 27, qui prévoyait un organe consultatif, a été biffé par
le Conseil national et que notre commission propose de sui-
vre cette décision. Et I'article relatif a cet organe consultatif
prévoyait expressément que les partenaires sociaux, donc
les représentants patronaux et les représentants syndicaux,
devaient étre pris en compte de maniere appropriée. Je crois
qu’on comprend facilement gu’une solution est toujours plus
agréable lorsqu'elle bénéficie d’un large soutien. C’est faire
preuve, avec cette remarque, d’un certain réalisme politique.
En plus de la suppression de cet article 27, le compromis
prévoyait de rappeler a l'article 24 la nécessité d’associer au
mieux les composantes économiques et sociales qui sont di-
rectement concernées par les travaux de 'assurance suisse
contre les risques a I'exportation.

Alors, je suis évidemment en accord avec la proposition de
la majorité qui prévoit que les membres du conseil d’admi-
nistration doivent étre nommés en fonction de leurs compé-
tences. C’est probablement la la condition la plus impor-
tante, en tout cas 4 mes yeux. Mais les compétences ne
sont pas le monopole d’'un groupe ou d’un autre, et préciser
ici que le Conseil fédéral prend en compte de maniére ap-
propriée les partenaires sociaux, donc les milieux patronaux
et les milieux syndicaux, est un complément qui me parait
nécessaire a la mention des compétences.

C’est pour cette raison que je vous demande de soutenir
cette proposition de la minorité H, qui d’ailleurs a aussi eu le
soutien du Conseil fédéral, du moins en commission.

Briner Peter (RL, SH): Die Antrdge der Mehrheit und der
Minderheit || umfassen ein wahres Potpourri an Kriterien, an
Voraussetzungen fir die Zusammensetzung des Verwal-
tungsrates, dafiir, was hier zu gelten hétte. Es hat fast fir je-
den etwas dabei. Wenn Sie sich das in der Praxis vorstellen,
sehen Sie, dass es schwierig sein diirfte, diese Vorausset-
zungen auf — sagen wir — sieben Verwaltungsrite aufzutei-
len. Ich weiss zudem nicht, ob dieser Detaillierungsgrad fiir
ein Gesetz sinnvoll ist. Die Variante der Minderheit | und des
Bundesrates dagegen lasst alles offen und kommt etwas gar
sec daher. .

Nun hat der Nationalrat eine Lésung gefunden. Ich muss sa-
gen: Fir mich ist es eigentlich eine Selbstverstandlichkeit,
hier auch die Sozialpartner einzubinden. Die Sozialpartner-
schaft ist eine gute schweizerische Einrichtung, eine gute
schweizerische Institution, die wir — nicht nur hier — entspre-
chend pflegen sollten. Vor diesem Hintergrund méchte ich
dem Nationalrat folgen. Mein Antrag wird thnen in dieser
Sekunde noch schriftlich verteilt. Ich danke Ihnen fiir das
Verstandnis daflr, dass ich aus der Diskussion heraus kurz-
fristig den Antrag stelle, dem Nationalrat zu folgen. Wir héat-
ten dann auch in diesem Punkt keine Differenz zum
Nationalrat mehr. Ich kann Sie versichern, dass die Arbeit-
geber mit dieser Variante einverstanden sein werden. Auch
ihnen liegt viel an der Sozialpartnerschaft.

Sommaruga Simonetta (S, BE): Ich habe ein gewisses Ver-
standnis fur Kollege Briner, wenn er den Eindruck hat, dass
wir in der Kommission verschiedene Elemente zusammen-
gewirfelt hatten. Ich muss lhnen aber sagen, dass wir
durchaus Grinde haben, weshalb wir Ihnen heute diesen
Antrag der Mehrheit vorlegen. Es ist auch meine Uberzeu-
gung, dass es vielleicht nicht an vorderster Stelle darum
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geht, die Zusammensetzung des Verwaltungsrates zu be-
stimmen; dass hingegen die Fachkompetenzen aufgezahit
werden, scheint mir doch relativ wichtig zu sein.

Immerhin wird in der Fassung der Mehrheit der Kommission
erwéhnt, dass die verschiedenen Kompetenzen — mir per-
sOnlich ist auch die entwicklungspolitische Fachkompetenz
sehr wichtig — explizit vertreten sein missen. Das lasst dem
Bundesrat aber immer noch sehr grosse Freiheiten, Perso-
nen zu suchen, die geeignet sind, die auch das professio-
nelle Wissen mitbringen. Deshalb haben wir nicht spezielle
Verwaltungsstellen oder Organe genannt, sondern wir ha-
ben wirklich nur explizit die Kompetenzen in den verschiede-
nen Bereichen erwéhnt. .

Zum Antrag der Minderheit H: Ich bin auch der Uberzeu-
gung, dass er sich durchaus mit dem Antrag der Mehrheit
vereinbaren lasst, und zwar aus der Uberzeugung, dass der
Antrag der Minderheit Il aufgrund der Geschichte dieses Ar-
tikels durchaus Sinn macht. Wir haben jetzt gehért: Der Bun-
desrat sah in seiner Vorlage einen Beirat vor, und zwar
deshalb, weil auch er der Uberzeugung war, dass zwar in Ar-
tikel 6 explizit festgehalten ist, als einer der Grundsétze der
Geschéftspolitik miisse die schweizerische Aussenpolitik be-
ricksichtigt werden. Auch der Bundesrat war der Meinung,
dass das hier vielleicht nicht genligt. Er sah deshalb einen
Beirat vor. Dieser wurde vom Nationalrat gestrichen, hinge-
gen wurden die Sozialpartner als ein wichtiger Bestandteil
des Verwaltungsrates explizit im Gesetzentwurf aufgenom-
men.

Ich bin schon der Meinung, dass das Geschaft, um das es
hier geht, sehr wohl die Sozialpartner betrifft, und zwar des-
halb, weil es bei privaten Kauferrisiken immer auch um Ar-
beitsbedingungen und Arbeitsverhélinisse geht. Deshalb
scheint mir, dass der Antrag der Kommissionsmehrheit
durchaus mit jenem der Minderheit Il zu vereinbaren ist. Weil
Sie sich entscheiden miissen, bitte ich Sie doch, der Mehr-
heit zu folgen. Die Erwéhnung der spezifischen Kompeten-
zen im Verwaltungsrat halte ich flir sehr wichtig.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Il y a deux questions qui
sont en jeu ici: la premiére concerne la mention des parte-
naires sociaux, la deuxiéme les capacités ou compétences
des membres de ce conseil d’administration.
Premiérement, sur la question des partenaires sociaux, le
projet du Conseil fédéral insiste sur le fait que cette assu-
rance doit pouvoir fonctionner selon les régles de l'assu-
rance. Vu gu'on met en fin de compte tellement de «suspi-
cion», en tout cas au Conseil national, avec les quatre
articles, pour qu'il y ait une séparation stricte entre les ris-
ques de débiteurs privés et publics, et qu’on veut que I'assu-
rance soit autofinancée, il est nécessaire qu’elle puisse tra-
vailler selon les principes et les régles en la matiére, c’est-a-
dire selon ceux d'une assurance. D’ou le projet —~ je lai dit
tout a I'heure — de séparer le contrdle, & savoir ce qui reléve
de la Confédération, du conseil -d’administration. Je ne veux
personne de mon département dans ce conseil d’adminis-
tration, mais on veut pouvoir le contrdler: C'est pourquoi
nous voulons, dans ce conseil d’administration, des spécia-
listes de la branche, de ce type d’assurance.
Puis nous avions prévu, a coté du conseil d’administration,
un conseil consultatif, «einen Beirat», qui devait pouvoir con-
seiller le conseil d’administration sur des points spécifiques,
et cet organe consultatif aurait pu accueillir les représen-
tants d'intéréts particuliers, qu'ils soient économiques, qu'ils
soient de politique de développement ou qu'ils soient du do-
- maine des partenaires sociaux (art. 27). A partir du moment
ol le Parlement veut supprimer cet organe consultatif, j'es-
time qu'il est souhaitable de mentionner les partenaires so-
ciaux dans le cadre du conseil d’administration, puisque
nous n'avons pas d’autre moyen de les «retenir»,
En ce qui concerne la deuxiéme question, celle qui vise a
définir les compétences que doivent posséder dans leur en-
semble les membres du conseil d’administration, d'une part,
il s'agit d'éléments qui vont de soi et, d’autre part, toute énu-
mération comporte quand méme le risque d’étre incompléte.
La commission a finalement tempéré quelque peu la formule
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puisqu’en allemand, on dit «angemessen ber(cksichtigt
sein», ce qui veut dire que d'autres compétences peuvent
étre intégrées. Mais je vous demande pourquoi, pour «les
domaines du financement, des assurances, des exporta-
tions», cela coule de source, et, pourquoi pas aussi, pour la
politique en matiére de développement? Car a P'article 6 ali-
néa 2 — je Vai dit tout a 'heure —, on dit que I'assurance doit
aussi respecter les principes de la politique extérieure
suisse; alors, pourquoi ne pas mentionner les connaissan-
ces en matiére de politique extérieure, ce qui est aussi un
élément? Je pense donc que cette adjonction est superflue
ou alors risque d’étre incompléte.

Par conséquent, je vous prie de voter pour la solution du
Conseil national, qui tient compte des éléments que jai indi-
qués sur la question des partenaires sociaux.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fiir den Antrag Briner .... 23 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit | .... 13 Stimmen

Zweite Abstimmung - Deuxiéme vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 22 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit Il .... 12 Stimmen

Dritte Abstimmung — Troisieme vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 20 Stimmen
Fir den Antrag Briner .... 17 Stimmen

Art, 25-29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 30

Antrag der Kommission

Abs. 1.

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis

Fir Versicherungsgeschifte, welche das Delkredererisiko
der privaten Schuldner abdecken, wird das Ergebnis separat
ausgewiesen,

Abs. 2-4

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 30 :

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 1bis

Pour les affaires d’assurance couvrant le risque de ducroire
de lacheteur privé, les résultats sont présentés séparément.
Al 2-4

Adhérer a la décision du Conseil natiorial

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Auf diesen Arti-
kel habe ich bereits bei der Behandlung von Artikel 11 Ab-
satz 1bis verwiesen. Es geht darum, dass bei der Rech-
nungslegung der Exportrisikoversicherung die Versiche-
rungsgeschéfte, welche das private Delkredererisiko abde-
cken - also das von privaten Schuldnern —, in der Rechnung
ausgewiesen werden. Damit besteht Transparenz. Natirlich
wird auch das ausgewiesen, was die offentlichen Schuldner
betritft; das ergibt sich ja von selbst.

Damit ist dem Anliegen des Nationalrates, (iber die beiden
Bereiche - private und offentliche Schuldner — Transparenz
zu erhalten, Rechnung getragen.

Angenommen — Adopté
Art. 31-43

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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04.3473 05.3116

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

3473

Mation Hess Hans.
Au hebung

von technischen
Handelshemmnissen

Motibn Hess Hans.
Suppression

des eRtraves techniques
au commerce

Standerat/Corlgeil des Etats 02.06.05

05.3116

InterpeliatiohSommaruga Simonetta.
Kaufkraft und\Preise (2).
EU-Kompatibilitat

im Interesse

der Konsumentinnen und Konsumenten

Interpellation Sommaruga Simonetta.

Pouvoir d’achat et prix (2).
Compatibilité _
avec les normes de I'UE

dans l'intérét des consommateurs

Date d 0t 17.03.0:

Sténderat/Conseil des Etats 02.06.85

Président (Bieri Peter, zweite Vizeprasident): Wir behan-
deln die beiden Vorstdsse gemeginsam. Herr Hess und Frau
Sommaruga haben die Antworten des Bundesrates erhal-
ten.

Hess Hans (RL, OW): Ich danke dem Bundesrat und vorab
Herrn Bundesrat Joseph Deiss, dass er die Motion zur An-
nahme empfiehlt. Verunsichert bin ich aber aufgrund der nun
vorliegenden Antwort, ob der Bundasrat die Motion nun in
meinem Sinne umsetzen will, so, wig die Motion formuliert
ist, oder ob er dies im Sinne seiner Uperlegungen im Rah-
men der Motionsantwort umzusetzen gedenkt.

Ich halte der Klarheit halber fest, dass peine Motion weiter
geht, als der Bundesrat geméss seiner Stellungnahme ge-
hen will. Der Bundesrat geht in seiner Stellungnahme nam-
lich davon aus, dass primér die bisherige Strategie der
bestmdglichen Harmonisierung fortgeflihrt\und wo nétig in-
tensiviert werden soll. Erst sekundér, namligh fir diejenigen
Produktebereiche, fir die eine Harmonisierung nicht maéglich
ist beziehungsweise wo noch gar nicht odeY unvolistandig
harmonisiert ist, soll das Cassis-de-Dijon-Prinzip einseitig
angewandt werden.

Dies widerspricht der Intention meiner Motion.
kannt, dass die einseitige Anwendung des Cass

)

rinzips auf effiziente und unbirokratische Art viele beste-
hande Hemmnisse beseitigen wird. Mit der einseitigen

Sofortmassnahme unverziglich erfolgt, und zwar fiir
eiche, die harmonisierten wie auch die nichtharmoni-
sierten.\Wir sollten nicht lange Jahre verhandeln und in der
Zwischelzeit zulassen, dass wir weiter vom Ausland aus -
ich benuize diesen Ausdruck — abgezockt werden. Ich
glaube eigentlich auch nicht so recht daran, dass die EU an
solchen Verhandlungen interessiert ist. Denn es sind im
Wesentlichen EU-Unternehmen und deren schweizerische
Generalimporteure, die von diesen Handelshemmnissen
profitieren.
Es wird, ajch dies ist wichtig, immer Ausnahmen vom
Grundsatz dar einseitigen Anerkennung von EU-Vorschriften
geben. Diese\sind notwendig. lch denke da zum Beispiel an
den Tierschulz. Solche Ausnahmen miissen aber zum
Schutz éffentligher Interessen auch wirklich nétig sein. Der
Bundesrat will { das ist positiv zu vermerken — bei der Ge-
staltung von Ausnahmen der diesbezlglichen Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes Rechnung tragen.
Dies wird verhindérn, dass wir Ausnahmen zulassen, deren

in diesem Zusammen
vom 28./29. Mai 2005, Seite 23, zu verweisen. _

Daher erlaube ich mir, Rier festzuhalten, worauf es meiner
Meinung nach bei der ANderung des Bundesgesetzes Uber
die technischen Handelshemmnisse (THG) ankommt:

1. Es muss im THG der QGrundsatz verankert werden, dass
Produkte, die in den Mitgliddstaaten der EU in Verkehr sind,
in der Schweiz ohne weiteres vertrieben werden diirfen. Es
ist also sicherzustellen, dasq ein Importeur keine Ursprungs--
nachweise, -bescheinigungep usw. erbringen muss. Nach-
zuweisen ist einzig, dass die Produkte auf EU-Méarkten
gekauft wurden.
2. Es muss im THG ausdriickich klargestelit werden, dass
Schweizer Unternehmen audh fir den schweizerischen
Markt nach EU-Vorschriften praduzieren und vertreiben dir-
fen.
3. Ausnahmen von diesem Grufdsatz sollten wenn maglich
nur auf Gesetzesstufe eingefiihry werden kdnnen. Falls dies
nicht praktikabel sein sollte, kann\dies auch auf tieferer Stufe
geschehen, beispielsweise durch\den Bundesrat. Entschei-
dend ist dabei aber, dass sichergestellt wird, dass fir Aus-
nahmen hohe Schranken gesetzl werden. Vor allem ver-
fahrensrechtliche Schranken eignén sich dafir besonders
gut.
4. Es muss festgehalten werden, dass die Bestimmungen
des THG bestehenden gesetzlichen\Bestimmungen betref-
fend technische Vorschriften vorgehen.
5. Die Umsetzung muss auch fir KM, praktikabel sein. Un-
ternehmen kénnen nicht zum Voraus wissen, was spezialge-
setzlich geregelt ist und wo das Cassis\de-Dijon-Prinzip gilt.
Ein Unternehmer muss also einkaufen kbnnen, was auf EU-
Markten zu haben ist, und es muss Aufgi@be der Verwaltung
sein, in Ausnahmefillen Einfuhrverbote dyrchzusetzen.

6. Letztlich ist auch denkbar, dass die Pro§ukte, fir die Aus-
nahmen gemacht werden miissen, auf eijer sogenannten
Negativiiste festgehalten werden.
Aber nochmals: Ich danke dem Bundesrat, {dass er grund-
sétzlich bereit ist, die Motion entgegenzunehriyen.

Sommaruga Simonetta (S, BE): Ich beantrage\Diskussion.
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Ihrer Enttduschung, dass nicht alle Treffen von Ministerkomi-
des so fruchtbar sind wie die Treffen in der Uno, nicht sozu-
sdgen di.e.Konseqt_lenz ziehen, nicht mehr an die Treffen

teresse von ganz Europa darstellt; es sind 46 Staa-
800 Millionen Einwohnern. Das wére schade, denn
ctitution hat eine grosse Geschichte, und sie ver-

activités de la Sui§se au Conseil de 'Europe en 2004. Leur
présentation et les\doutes qu'ils ont émis sur 'engagement
de la Suisse au Congeil de I'Europe non seulement me ren-
dent trés triste, maisen plus me donnent I'occasion de réité-
rer la confiance que 1& Conseil fédéral place dans le Conseil
de I'Europe.

Je tiens a le faire avec\un engagement tout particulier et je
voudrais souligner que e Conseil de I'Europe reste de pre-
miére importance pour 1§ Suisse. Le Conseil fédéral prend
les objectifs du Conseil de I'Europe au sérieux. Le role clé
de l'organisation en matiéke de respect des droits humains,
de la promotion de I'Etat de\droit et de la démocratie corres-
pond pleinement & nos ofjectifs de politique extérieure.
C'est au sein du Conseil de KEurope que nous coopérons &
l'instauration et a la consolidgtion des sociétés démocrati-
ques en Europe. En effet, faut-il le rappeler, en termes de
création du droit, d’aide a I'élaforation de normes accepta-
bles dans les Etats de transition'et de contréle du respect de
ces normes, le Conseil de 'Europe est devenu lacteur prin-
cipal sur le continent.

Venons-en au pilier parlementairé, L'/Assemblée parlemen-
taire y joue un role déterminant. Pdur ma part, je suis tout &
fait consciente du fait que celle-ci et le pilier démocratique
et dynamique du Conseil de I'Europa et qu'elle ne cesse de
constituer une source précieuse d'inifjatives pour 'organisa-
tion. Je sais trés bien, Messieurs le§ rapporteurs, que les
membres de votre délégation, indépenamment de leur affi-
liation politique, y sont extrémement appréciés pour lobjecti-
vité et la solidité de leur travail. Vous savez sans doute que
du c6té gouvernemental suisse, nous noys efforgons au sein
du Comité des ministres — quand il a lietk cette année ily a
eu un sommet — d’encourager une coopékation aussi étroite
que possible avec 'Assemblée parlementayre.

" Le rapport du Conseil fédéral que vous abgrdez aujourd’hui
couvre les activités déployées en 2004 par las départements
fédéraux dans les multiples champs d’activit§ du Conseil de
P'Europe. Le Conseil fédéral a adopté ce rappqrt cette année
lors de sa séance spéciale du 18 mai 2005 c§nsacrée a un
tour d’horizon de notre politique étrangére. Le§ activités du
Conseil de 'Europe se retrouvent du coup plus tard a |'ordre
du jour de votre conseil, mais avec un avantage) celui de se
retrouver dans un contexte élargi a 'ensemble de\la politique
étrangére de notre pays. Mais vous I'avez souhait§, nous re-
ferons les prochaines années comme nous avons fai
nées précédentes.

Je voudrais maintenant relever trois points qui infgressent
particulierement notre pays.

1. Le Comité des ministres a adopté le Protocole no\14 a la
Convention de sauvegarde des droits de 'lhomme et\des li-
bertés fondamentales. Le protocole précité modifiera notam-
ment le systéme de filtrage des requétes et leur traitément

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

sybséquent, afin de permetire & la Cour européenne des

29 novembre Yau 3 décembre 2004. Le haut-commlssalre a
présenté son rypport au Comité des ministres & Strasbourg
le 8 juin 2005. rapport, complété des observations faites
en réponse par [ Suisse, a été mis a disposition des Etats
membres du Congeil de I'Europe a Strasbourg et publié le
méme jour.

3. Enfin, vous savkz que le troisitme Sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement du Conseil de 'Europe s’est dé-
roulé les 16 et 17 ma}, 2005 a Varsovie. La Suisse y était re-
présentée par le président de la Confédération et ce sommet
s’est conclu par I'adoption d’une déclaration politique et d'un
plan d’action fixant les taghes principales du Conseil de I'Eu-
rope pour les années a Xenir. A cette occasion, le premier
ministre luxembourgeois, Monsieur Jean-Claude Juncker, a
été chargé d'élaborer un fapport sur les relations entre le
Conseil de 'Europe et FUnign européenne. |l s'agit des lors
de renforcer le réle du Conse) de 'Europe, en délimitant trés
clairement ses compétences face a I'Union européenne, qui
compte désormais 25 des 46\Etats membres du Conseil,
donc la majorité des Etats réunig a Strasbourg.

Je puis vous assurer que le sui\i de cette réunion au plus
haut niveau a d'ores et déja débutg. Or, le role que jouent les
Etats membres de I'Union européanne est trés important.
Je vous remercie de bien vouloir prendre acte de ce rapport.

Vom Bericht wird Kenntnis genommgn
Il est pris acte du rapport
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Art. 22 Abs. 2
. Antrag der Mehrheit
Festhalten

Antrag der Minderheit
(Kaufmann, Biihrer, Fattebert, Gysin Hans-Rudolf, Miesch)
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 22 al. 2
Proposition de la majorité
Maintenir

Proposition de la minorité
(Kaufmann, Bihrer, Fattebert, Gysin Hans-Rudolf, Miesch)
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Kaufmann Hans (V, ZH): Es geht bei meinem Minderheits-
antrag darum, die Auswahl der méglichen Kandidaten fir die
Amter im Verwaltungsrat und in der Revisionsstelle nicht un-
notig einzuschrénken. Ich sehe nicht ein, warum man bei der
Besetzung einer Revisionsstelle eine angemessene Vertre-
tung beider Geschlechter beriicksichtigen sollte. Hier spielen
doch die fachlichen Qualifikationen eine Rolle und nicht das
Geschlecht. Gleich sehe ich das auch beim Verwaltungsrat.
Von mir aus gesehen haben wir ja andere Gesetze, die for-
dern, dass man eine ausgewogene Bericksichtigung beider
Geschlechter hat. Aber eine solche Vorschrift in diesem Ge-
setz ist flr mich unnétiger Ballast.

Deshalb bin ich der Meinung, dass wir uns dem Sténderat
anschliessen und diese zusétzliche Einschrankung der Aus-
wah! méglicher Kandidaten streichen sollten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Pour le Conseil fédéral, il
est clair qu'il s’agit ici d’'un principe auquel il doit également
se soumettre; qu'il soit inscrit dans cette loi ou non est finale-
ment secondaire puisque ce principe est valable pour toutes
les questions de nomination. Si le Parlement souhaite ins-
crire ce principe ici pour I'appuyer davantage, le Conseil fé-
déral peut 'accepter.

Schneider Johann N. (RL, BE), fiir die Kommission: Ob wir
die angemessene Vertretung der Geschlechter in ein Gesetz
schreiben wollen, auch wenn der Grundsatz in der Verfas-
sung zu finden ist, ist wohl in erster Linie eine Glaubens-
frage. Die Diskussion fithren wir bekanntlich bei jeder
Gesetzesvorlage, in der Organe zu besetzen sind. Ihre vor-
beratende Kommission hat sie auch wieder gefiihrt und mit
knapper Mehrheit beschiossen — das Ergebnis lautete 11 zu
9 Stimmen —, den Grundsatz im Gesetz festzulegen, dass im
Verwaltungsrat die angemessene Geschlechterparitit zu be-
achten ist.

Eine starke Minderheit ist der Meinung, dass diese aus-
driickliche Erwahnung (berflissig ist. Es geht .hier nicht
darum, eine Geschlechterquote fix vorzugeben, sondern
darum, konkret darauf hinzuweisen, dass dem verfassungs-
rechtlichen Grundsatz Nachachtung verschatft werden soll.
Das war die Hauptargumentation in der Kommission.

Als Kommissionssprecher habe ich Sie hier zu bitten, der
Mehrheit lhrer Kommission zu folgen, auch wenn ich persén-
lich anderer Meinung bin.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le groupe PDC
communique qu'il soutient la proposition de la majorité.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Si vous
ne voulez pas que la gent féminine de ce pays se léve
comme une seule femme contre ce projet, il faut absolument
en rester a la version de la majorité de la commission, donc
a la version initiale de notre conseil.

J'aimerais souligner que la proposition qui est faite ici,
s'agissant de la représentation des deux sexes au sein de
cette instance, est en fait un minimum. Ce n'est pas un
quota vu que l'on parle de représentation équilibrée des

deux sexes. Je crois savoir aussi que, dans la plupart des .

=

institutions publiques ou privées, on essaie d’améliorer la si-
tuation des femmes, et cette proposition va dans ce sens.
Cela me semble aussi spécialement important dans le do-
maine économique, parce que je crois que c’est I'un des do-
maines ol les femmes sont le moins bien représentées.

Par conséquent, je vous demande d'adopter la proposition
de la majorité de la commission.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le groupe so-
cialiste communique qu'il soutient la proposition de la majo-
rité. )

Abstimmung - Vote

- inatif; Bejlage — 474
Fur den Antrag der Mehrheit .... 91 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 61 Stimmen
Art. 24 Abs. 1
Antrag der Mehrheit
Festhalten
Antrag der Minderheit
(Genner, de Buman, Fehr Hans-Jlrg, Gysin Remo, Re-
cordon)

... zusammen. Die Sozialpartner sowie Fachkompetenzen
in den Bereichen Finanzierung, Versicherungen, Export und
Entwicklungspolitik miissen im Verwaltungsrat angemessen
beriicksichtigt sein.

Art. 24 al. 1
Proposition de la majorité
Maintenir

Proposition de la minorité

(Genner, de Buman, Fehr Hans-Jirg, Gysin Remo, Re-
cordon)

... membres, y compris les partenaires sociaux. Leurs com-
pétences .... (suite selon la version du Conseil des Etats)

Genner Ruth (G, ZH): In Artikel 24 werden die Aspekte des
Verwaltungsrates geregelt. Unser Rat hat gegeniiber der ur-
spriinglichen Vorlage den vorgesehenen Beirat bereits aus
diesem Gesetz herausgestrichen. Was wére die Funktion ei-
nes Beirates in diesem Projekt? Wir wollten, dass in diesem -
Beirat spezifische Kompetenzen, namentlich fur Entwick-
lungspolitik, die fiir die Exportrisikoversicherung auch von
Bedeutung sind, angesiedelt werden; denn fir uns ist klar,
dass wir keinen zweiten Fall eines llisu-Staudammes wollen,
wo Menschenrechtsverletzungen passieren, Kulturgiter in
Gefahr sind und auch die Natur geschéadigt wird usw. Des-
halb wollten wir im Beirat entwicklungspolitisches Wissen
angesiedelt haben: Kompetenzen in Bezug auf Umweltstan-
dards, in Bezug auf Sozialrechte im Zusammenhang mit
Entwicklungslandern oder auch Expertinnen und Experten
fir Menschenrechtsfragen.

Nun, nachdem dieser Beirat gestrichen worden ist, ist es fir
uns klar, dass diese Kompetenzen in den Verwaltungsrat ge-
hoéren. Der Stinderat hat, das ersehen Sie aus der Fahne,
diese Aufgabe gut gelost. Allerdings wollte der Nationalrat in
der ersten Lesung von diesem Anliegen leider gar nichts
wissen und sah keine entwicklungspolitische Kompetenz fiir
den Verwaltungsrat vor. Dem Nationalrat war es demgegen-
Uber aber wichtig, den Aspekt der Sozialpartner aufzugreifen

-und sie im Verwaltungsrat angemessen zu beriicksichtigen.

Dieses Anliegen habe ich selber auch klar unterstiitzt. Mein
Minderheitsantrag stellt letztlich die Synthese zwischen der
nationalrétlichen Fassung der ersten Lesung und der Fas-
sung des Standerates dar. Damit kénnen wir beide Anliegen
gut einbringen und werden ihnen auch gerecht.

Ich bitte Sie deshalb dringend, meinem Minderheitsantrag
zuzustimmen und damit die Version des Standerates in un-
sere letztmalige Version zu integrieren. Fiir die griine Frak-
tion ist es entscheidend, dass dieser Aspekt in diesem
Projekt drin ist, denn sonst verkommt diese Versicherung
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letztlich zu einem privatwirtschaftlichen Projekt, das wir nicht
unterstiitzen wirden.

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Le groupe PDC
communique qu'il soutient la proposition de la majorité.

Spubhler Peter (V, TG): Ich spreche flir die Mehrheit. Uns lie-
gen hier die Differenzen im Gesetz {iber die Schweizerische
Exportrisikoversicherung vor, und ich méchte Sie daran erin-
nern, dass dieses Instrument, das fir die schweizerische
Exportindustrie sehr wichtig ist, auch vollumfanglich von der
Industrie bezahlt wird.

Sie kennen die ganze Leidensgeschichte der ERG. Man hat
in den Siebzigerjahren einmal ohne Not die Wechselkurs-
relationen absichern kénnen, was zu einem finanziellen De-
bakel gefihrt hat. Die Versicherung war dann mit minus
2,5 Milliarden Franken in der Kreide. Man hat aber aus dem
laufenden Geschéft geniigend Mittel erarbeitet, dass diese
Bundesbevorschussung per Ende Juni 2004 vollumfénglich
und zu Marktkonditionen verzinst zuriickbezahit worden ist.
Wir haben hier in Artikel 24 nun eine Minderheit, nach der in
dieses Fithrungsgremium, das vollumfangiich von der Wirt-
schaft bezahit wird, samtliche Forderungen, wie wir sie-aus
den meisten Gesetzen kennen — Umweltstandards, Sozial-
standards, Menschenrechtsstandards usw. —, integriert wer-
den sollen. Ich mdchte Sie bitten, diesem Anliegen ganz klar
eine Abfuhr zu erteilen. Wir brauchen hier ein Gremium, das
kompetent ist fiir Fragen, welche die Wirtschaft betreffen —
bedenken Sie auch den Umstand, dass die Wirtschaft das
bezahlt.

Ich bitte Sie daher, den Antrag der Kommissionsmehrheit zu
unterstiitzen und der Minderheit eine Absage zu erteilen.

Gysin Remo (S, BS): Herr Spuhler hat insofern Recht, als
die Sozialpartner tatsachlich in den Verwaltungsrat gehdren.
Aber der Stédnderat hat auch Recht, wenn er sagt, es brau-
che Fachkompetenz, die dar(iber hinausgeht. Wir sind ein
Exportland, wir exportieren hier mit staatlicher Versicherung,
es geht um eine offentliche Versicherung und um 6ffentli-
ches Interesse. Da miissen wir auch die Gesamtheit an-
schauen, und da kommen die Entwicklungshilfe, der Export
in alle Landerteile mit hinein. Wenn wir eine kohéarente Aus-
senpolitik, Aussenwirtschaftspolitik, Innen- und Aussenpoli-
tik anstreben, dann missen wir auch diese Fachkompetenz
im Verwaltungsrat einbauen. Das kdnnen wir nur noch hier
tun, nicht im Beirat.

Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, nicht Fachkompe-
tenz gegen Sozialpartnerschaft auszuspielen. Das ist Un-
sinn. Das hat auch nichts mit Koharenz zu tun. Beide Réate
haben Recht, Nationalrat und Standerat, und es ist ein
Leichtes fiir uns, eine Synthese zu machen, indem wir der
Minderheit folgen. Da sind beide Komponenten — Sozialpart-
nerschaft und Fachkompetenz — vertreten. ’

Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, diesem Modell den
Vorzug zu geben.

Bithrer Gerold (RL, SH): Die FDP-Fraktion unterstitzt hier
die Mehrheit, Wir sollten uns nochmals in Erinnerung rufen,
worum es geht. Es ist bereits gesagt worden: Die Wirtschaft
will nach dem Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit im Export-
bereich eine optimale Risikoabdeckung zur Verfiigung stel-
len. Es geht mit anderen Worten darum, dass sich unsere
Exportwirtschaft in einem hérter gewordenen internationalen
Wettbewerb mit gleich langen Spiessen behaupten kann.
Deshalb ist es nur logisch, dass sich erstens der Verwal-
tungsrat primér aus Leuten zusammensetzt, die die entspre-
chenden Fachkompetenzen einbringen, und dass zweitens -
dazu stehen auch wir — die Sozialpartner beriicksichtigt wer-
den. Weshalb? Weil natiirlich auch die Arbeitnehmenden in

der Exportwirtschaft ein legitimes Interesse haben, dass die .

Bedingungen auf den Exportmérkten optimal sind.

Wir haben uns daher gegen einen Beirat ausgesprochen,
und wir sind daher auch dagegen, dass wir noch andere po-
litische Gruppierungen in den Verwaltungsrat einbeziehen,
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die — wie die Vergangenheit gezeigt hat - sehr oft die Inter-
essen der Exportwirtschaft alles andere als an die erste
Stelle setzen.

Zur Bemerkung von Kollege Gysin méchte ich hinzufigen:
Die Beriicksichtigung der schweizerischen Aussenpolitik ist
bereits in Artikel 6 des Gesetzes verankert. Deswegen brau-
chen wir beileibe keine Berucksichtigung von entwicklungs-
politischen und anderen Exponenten in diesem Gremium.
Es geht schlicht und einfach um die Forderung der Exporte.
Wir diirfen nicht zulassen, dass in einem solchen Gremium
bremsende Effekte einbezogen werden.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral part de
'idée que toutes les sensibilités qui ont été évoquées
pourraient étre représentées auy sein du conseil d’adminis-
tration — dans un «Beirat».

Le Parlement ne voulant pas de ce conseil sous la forme
proposée par le Conseil fédéral, le Conseil fédéral est d'avis
que les partenaires sociaux, de toute fagon, que vous les
mentionniez ou non, devront en faire partie.

Est-il nécessaire d’énumérer toutes les autres dimensions
qui doivent intervenir dans la réflexion au sujet de ce conseil
d’administration ou pas? A vous de trancher. Le Conseil fé-
déral était pour une version aussi légére que possible, mais
surtout pour un conseil d’administration qui puisse traiter les
affaires qui lui sont soumises d’abord en fonction de leur di-
mension de politique commerciale extérieure, ensuite de
leur dimension économique, et qui puisse garantir la sécu-
rité financiére et économique de I'assurance.

Schneider Johann N. (RL, BE), firr die Kommission: In aller
Kurze die Sicht der Kommission: Wir wissen es alle, anlass-
lich der letzten Plenumsdebatte war hier insbesondere der
Antrag gestellt worden, dass die Sozialpartner im Verwal-
tungsrat vertreten und deshalb als Einzige speziell erwahnt
sein sollen. Der Grund daftir war, dass es bei der Serv letzt-
lich darum geht, den an Industrie und Wirtschaft Beteiligten
gleich lange Spiesse zu verschaffen, wenn es um Arbeits-
plétze geht, die damit in Zusammenhang stehen.

Es ist selbstverstandlich, dass der zur Diskussion stehende
Verwaltungsrat Kompetenzen in den Bereichen Finanzen,
Versicherungen, Export und Entwicklungspolitik braucht. Es
ist aus Sicht einer erdriickenden Mehrheit der Kommission
aber unnétig, das ins Gesetz zu schreiben. Dies insbeson-
dere, weil die Botschaft des Bundesrates diesen Personen-
kreis explizit erwdhnt. Man kann hier dem Bundesrat
durchaus zutrauen, dass er sich bei der Bestellung der Or-
gane daran halten wird. Die Minderheit will mit ihrem Antrag
sicherstellen, dass die wesentlichen Punkte der schweizeri-
schen Aussenpolitik nicht durch die Exportrisikoversiche-
rung torpediert werden. Die Mehrheit will hier aber nicht zu
viele Auflagen machen und die Vorschriften nicht verkompli-
zieren. Es geht um ein Gesetz zwecks Finanzierung von Ex-
porten aus der Schweiz und um nichts anderes. Fir die
anderen Vorschriften gibt es eigens dafiir geschaffene Ge-
setze.

Die Kommission bittet Sie, das Gesetz schlank und einfach
zu halten und am nationalratlichen Beschluss festzuhalten.
Dieser Beschluss wurde in der WAK am 21. Juni mit 21 zu
1 Stimmen gefasst.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Ce qui
est important ici, c'est que 'on reconnaisse et admette la
présence des partenaires sociaux dans le conseil d’adminis-
tration. Je crois que les partenaires sociaux sont des acteurs
essentiels de I'activité économique. Cette présence me pa-

. rait d'autant plus importante que, comme I'a rappelé Mon-

sieur le conseiller fédéral Deiss, a l'origine, le projet du
Conseil fédéral prévoyait d'instituer un organe consultatif
composé, parmi d'autres, de représentants des partenaires
sociaux (art. 27) et qu'au fil du processus parlementaire,
cette disposition a été biffée. Donc, il faut maintenir par ce
biais la présence des partenaires sociaux.

Je vous invite donc a adopter la proposition de la majorité de
la commission, majorité pour laquelle les compléments pro-
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posés par la minorité Genner sont superfétatoires, parce
qu’on pourrait évidlemment allonger la liste.

Je vous demande donc de vous en tenir a la version de la
majorité, méme si, a titre personnel, le complément proposé
par la minorité ne me dérange pas beaucoup.

Gysin Remo (S, BS): Ich méchte Ihnen die Gelegenheit ge-
‘ben, eine Korrektur anzubringen. Sie haben gesagt, die
WAK hatte mit 21 zu 1 Stimmen diesem Vorschlag zuge-
stimmt. Da haben Sie sich vergriffen. Mit 21 zy 1 Stimmen
fiel die Schlussabstimmung aus. Hier sehen Sie schon an
der Minderheit, dass das nicht stimmen kann. Wie war jetzt
das Resultat hier?

Schneider Johann N. (RL, BE), fiir die Kommission: Es tut
mir Leid, dass ich ein falsches Ergebnis genannt habe. Ich
habe tatséchlich das Ergebnis der Schlussabstimmung ge-

nannt. Diese fiel mit 21 zu 1 Stimmen aus. Die Abstimmung

in der Kommission zu Artikel 24 Absatz 1 fiel — ich finde es
im Moment im Protokoll nicht, wer hilft mir? — wahrscheinlich
mit 15 zu 6 Stimmen aus. Stimmt das? Ja? Gut, danke, dass
ich das korrigieren konnte.

Abstimmung — Vote :
Fiir den Antrag der Mehrheit .... 92 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 59 Stimmen

Art. 30

Antrag der Kommission
Abs. 1

Festhalten

Abs. 1bis

Streichen

Art. 30

Proposition de la commission
A1

Maintenir

Al 1bis

Biffer

Angenommen — Adopté

Implantqtion des entreprises
en Suis

Botschaft des Bundagrates 17.11.04 (BBl 2004 7235)
Message du Conseil f¢déral 17.11.04 (FF 2004 6775)

Standerat/Conseil des Ktats 02.06.05 (Erstrat ~ Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil nationa$, 29.09.05 (Fortsetzung — Suite) :
Standerat/Conseil des Etats §4.10.05 (Differenzen — Divergences)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Spuhler, Baader Caspar, Fatteb t, Kaufmann, Miesch)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere
Proposition de la minorité
(Spuhler, Baader Caspar, Fattebert, Kaufmann, Miesch)
Ne pas entrer en matiére

(]

ar

ysin Hans Rudolf (RL, BL), fiir die Kommission: Zur Aus-
dangslage: Die bisherige gesetzliche Grundlage von
Xtandort: Schweiz» 14uft Ende Februar 2006 aus. Der Bun-

verabgchiedet.  Er beantragt einen Zahlungsrahmen von
jahrlich 4,9 Millionen Franken fiir zwei Jahre, namlich fur die
Jahre 2006 und 2007. Davon- sollen jéhrlich 1 Million Fran-
ken im Budget des Bundesamtes flir Landwirtschaft haus-
haltneutryl kompensiert und jahrlich 1,5 Milionen Uber

‘Gebiihrenginnahmen Dritter gedeckt werden. Damit soll die

Bearbeituny angestammter Méarkie gezielt gestérkt, sollen
wichtige Zukunftsmarkte neu bearbeitet und soll die Wir-
kungsmessuRg weiterentwickelt werden.

Die WAK-NR Yat gegeniiber dem Bundesrat am 24. August
2004 mittels elges Postulates angeregt, ein neues Konzept
fur die Landeswerbung zu erarbeiten. Der Bundesrat hat das
Postulat angenofpmen. «Standort: Schweiz» ist wie Schweiz
Tourismus und- Pydsenz Schweiz ein bedeutender Teil der
schweizerischen fandeswerbung. Die Botschatt fiir die Wei-
terfihrung und Starkung von «Standort: Schweiz» gewéhr-
leistet, dass der Gesetzgeber die volle Flexibilitht bei der
gewinschten Verbegserung der Koordination der Landes-
werbung beibehalt. Qeshalb wurde die Finanzierung dieser
Vorlage auf zwei stattyier Jahre begrenzt.

Beurteilung: Die Schwgiz ist im internationalen Vergieich be-
ziglich aller Férderunggmassnahmen &usserst bescheiden.
Das ist auch gut so. In\einer globalisierten Welt findet der
Wettbewerb aber nicht mehr zwischen Firmen, sondern zu-
nehmend zwischen Standyrten statt. Staaten stehen mit den
von ihnen gesetzten Rahmenbedingungen im Wettbewerb
um zunehmend mobile Ploduktionsfaktoren. Im globalen
Wettbewerb miissen die Standorte erstens fir gute wirt-
schaftliche Rahmenbedinguggen sorgen und zweitens das
Wissen darliber verbreiten.\Das Zweite, dié sogenannte
Standortpromotion, ist in der\Schweiz als Verbundaufgabe
zwischen Bund und Kantonenprganisiert. Der Bund konzen-
triert sich mit seinem Programfn «Standort: Schweiz» in Ab-
stimmung mit den Kantonen auf die Vermarktung des Stand-
ortes Schweiz, also des Unterhehmenstandortes Schweiz,
im Ausland.

Die kantonalen Wirtschaftsférdgrungen ihrerseits sind fir

die konkrete Ansiediung eines Unternehmens verantwort-
lich, womit allerdings auch die Kantone untereinander im
Wettbewerb stehen. Deshalb ist & aus nationaler Perspek-
tive entscheidend, dass das auslandische Unternehmen die
Schweiz (iberhaupt als Standort wahlt. Aus dem Ausland an-
gesiedelte Firmen ersetzen aus dey Schweiz ausgelagerte
Arbeitsplatze, bringen neue Ideen urg Verfahren ein und for-
dern so Innovation und damit auch Wyrtschaftswachstum. In-
ternational tatige Firmen und neuangasiedelte auslandische
Unternehmen sind in der Regel produktiver als rein binnen-
orientierte Firmen. International ausgerichtete Unternehmen
schaffen zudem mehr Arbeitsplatze:
Ein weiterer Vorteil von Neuansiedlungel) ist der damit ver-
bundene Gewinn an unternehmerischelp Know-how, ein
ganz wichtiger Bereich.
Verglelchbare Standortkonkurrenten der Sghweiz betreiben
heute ein extensives Marketing fiir ihren \Unternehmens-
standort. Osterreich zum Beispiel gibt jéhrlidh gegen 7 Mil-
lionen Franken aus, Grossbritannien 17 Millibnen Franken,
die Niederlande tUber 13 Millionen Franken uny Irland — man
hére und staune — sogar 64 Millionen Frankel. Wie in der
Schweiz kommen dort noch weitere Aufgabel regionaler
Standortpromotionen dazu.
Marketingtechnisch gesehen geht es letzilich darum, das
gute Produkt «Unternehmensstandort Schweiz» i weltwei-
ten Standortwettbewerb durch gezielte Informationstétigkeit
bestméglich zu positionieren und das Wissen Uber i
tiven Standortfaktoren der Schweiz zu verbreiten\Zudem
milssen wir in grossen Landern, wie z. B. ChiAg, die
Schweiz in erster Linie potenziellen Investoren in Erinfgrung
rufen und diese Leute dann auch davon (berzeugen,
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Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBI 2004 5795)

Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)
Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung — Suite)

Bundesgesetz (ber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur I’Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

Président (Frick Bruno, Prasident): Die Fahne liegt uns noch

nicht vor. Sie wird in den nédchsten Minuten verteilt werden.

Darf ich den Kommissionspréasidenten, Herrn David, bitten,
~ uns auch ohne Fahne in das Geschéft einzufiihren?

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: Die Vorlage Ex-
portrisikogarantie kommt mit zwei wesentlichen Differenzen
in unseren Rat zurlick. Erstens geht es um die grundsétzli-
che Frage der Ausgestaltung dieser Versicherung und zwei-
tens um die Besetzung der Gremien, das heisst um die
Frage, welche Regeln fir die Besetzung insbesondere des
Verwaltungsrates gelten sollen.

Ich komme zum ersten Punkt: Der Nationalrat ist der Mei-
nung, es missten zwei unterschiedliche Versicherungen
nebeneinander gefilhrt werden, getrennt, und zwar eine Ex-
portrisikoversicherung fiir sogenannte staatliche Schuldner
und eine fir private Schuldner. Zum Ausdruck kommt dies in

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe abis geméss Beschluss des.

Nationalrates, wie er auf der Fahne enthalten ist. Die Arti-
kel 11, 14 und 30 gehéren ebenfalls zu dieser Regelung. Wir
miissen also faktisch jetzt ber die Fassung in Artikel 6 ab-
. stimmen; diese Abstimmung gilt fir die anderen Artikel 11,
14 und 30, jeweils als Folge dieses Beschlusses bei Artikel 6.
Die Kommission ist der Ansicht, es sei nicht sachgerecht,
zwei getrennte Versicherungen, firr staatliche und fir private
Schuidner, zu flihren, sondern es sei eine Versicherung zu
fihren und fUr diese Versicherung seien risikogerechte Pré-
mien zu erheben. Mit anderen Worten: Die Kommission des
Standerates mochte, dass nicht sachfremde Kriterien fir die
Beurteilung der Pramien beriicksichtigt werden, sondern nur
das Risiko. Die Kommission mdchte Pramien, die nach dem
Risiko bestimmt werden. Da kann es eben durchaus sein,
dass ein staatlicher Schuldner im Einzelfall ein wesentlich
héheres Risiko bedeutet als ein privater. Daher fiihrt die Fi-
xierung auf zwei unterschiedliche Versicherungen dazu,

)

dass keine risikogerechten Pramien mehr erhoben werden
kbnnen. .

Aus diesen grundsétzlichen Uberlegungen ist lhre Kommis-
sion der Meinung, wir sollten bei der Installierung dieser er-
weiterten Form der Exportrisikoversicherung nicht beim
Start ein Element einbauen, das auf Dauer risikogerechte
Préamien verhindert.

Aus diesem Grund bittet Sie die Kommission mit 11 zu
2 Stimmen, bei den Artikeln 6, 11, 14 und 30 an der Fas-
sung unseres Rates festzuhalten.

Président (Frick Bruno, Président): Da die Fahne noch in
Herstellung begriffen ist — die Kommissionssitzung endete
um 09.35 Uhr —, schlage ich lhnen vor, dass wir das Ge-
schéft kurz unterbrechen, bis die Fahne vorliegt. Wir ziehen
das Geschéft 04.079 vor. — Sie sind damit einverstanden.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Figanzhaushaltgesetz.
Totalrevision

ur [es financ'es_ de la
Coniédération. Révision totale

Differehzen — Divergences

Botschaft dgs Bundesrates 24.11.04 (BBI 2005 5)
Message di,Conseil {édéral 24.11.04 (FF 2005 5)

Nationalrat/Conseil national 08.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Colgseil national 16.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Congeil national 17.03.05 (Fortsetzung - Suite}
Nationalrat/Consgil national 17.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil\des Etats 13.06.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil\national 19.09.05 (Differenzen -~ Divergences)
Sténderat/Conseil das Etats 28.09.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 03.10.05 (Differenzen — Divergences)
Stdnderat/Conseil des Ttats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil natiopal 07.10.05 (Schlussabstimmung — Vote final)
Sténderat/Conseil des Etjts 07.10.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Bundesgesetz iiber
hait
Loi fédérale sur les finajces de la Confédération

n eidgendssischen Finanzhaus-

Art. 48, 57 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss qes Nationalrates

Art. 48,57 al. 4
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil

Lauri Hans (V, BE), fir die Kommisgion: Wir kénnen uns hier
kurz halten und feststellen, dass in\der Tat bloss noch zwei
Differenzen bestehen und dass sich in der bisher politisch

- wesentlichen Differenz, namlich del Frage des Dringlich-

keitsrechtes, der Nationalrat der PosRion des Stdnderates
angeschlossen hat.
Bei der Differenz zu Artikel 48, die vor §ns liegt, war es fir
unseren Rat wichtig, dass wir im Gesetzégtext nicht einen in
der Privatwirtschaft entstandenen Standayd — namlich den
Ipsas-Standard — im Gesetz festlegen, songdern einfach ge-
nerell auf Standards verweisen.

er Nationalrat hat diese Position (ibernommey, und deshalb
beantragt Ihnen lhre Finanzkommission, in Njeser Sache
dem Nationalrat zu folgen.
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ei Artikel 57 — wenn ich mich gleich auch dazu dussern
- beantragen wir lhnen auch Zustimmung zum Be-
schiyss des Nationalrates. Hier hat sich aus der Differenzbe-

erfolgen koNnen. F{r den Fall, dass es um unterschiedliche
Vorhaben, al% Aufgaben, geht, ist Artikel 57 Absatz 4 eben
nicht anwendbyr, mit anderen Worten: In diesem Fall kén-
nen Mittel weiteXyin von verschiedenen Verwaltungseinhei-
ten kommen, wad, sachlich, aus der Sicht einer verant-
wortlichen Kreditveriwgndung durch die Bundesverwaltung,
richtig ist.
Somit ist es nach threr Rogmmission gegeben, dass wir mit
dieser Auslegung, zu der ichNpich.gedussert habe, auch hier
dem Nationalrat zustimmen kdnnen, sodass die Differenzen
bereinigt sind.

Angenommen — Adopté
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Bundesgesetz iiber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur I’ Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

1bis
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 6 al. 1 let. abis; 11 al. 1bis; 14 al. 2; 30 al. 1, 1bis
Proposition de la commission
Maintenir

David Eugen (C, SG), tir die Kommission: lch habe eigent-
lich meine Ausflhrungen schon gemacht. In dem Sinne wie-
derhole ich, dass die Kommission bei den Artikeln 6, 11, 14
und 30 festhalten méchte. Sie méchte nicht zwei getrennte
Versicherungen fiihren, die risikogerechte Pramien verhin-
dern konnen. Aus diesem Grund mochte sie bei dieser
grundsatzlichen Frage zum Beschluss des Standerates fest-
halten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: J'aimerais souligner I'im-
portance que j'attache a ce dossier. |l m'importe que les deux
conseils puissent finalement s'entendre et qu'on puisse trou-
ver une solution qui permette d'arriver & un résultat.

De mon point de vue, la question qui est en jeu aux arti-
cles 6, 11, 14 et 30 a trait a la présentation des comptes
de cette assurance en général, et des comptes pour 'assu-

Amtliches Butletin der Bundesversammiung

Art. 6 Abs. 1 Bst. abis; 11 Abs. 1bis; 14 Abs. 2; 30 Abs. 1, ‘

rance risque privé en particulier. Je ne suis pas un grand
spécialiste de la comptabilité, mais j'ai quand méme eu
I'occasion dans ma vie d'enseigner la comptabilité d'exploi-
tation (Betriebsbuchhaltung). Cela se passait il y a déja plu-
sieurs années, mais je pense qu'a I'époque déja, jaurais dit
que tout est possible. Donc, il doit étre possible de présenter
les comptes de fagon a ce que I'on puisse voir si la nouvelle
assurance se finance elle-méme ou si elie ne le fait pas.

Je crois d'ailleurs que, sur le fond de la question, tout le
monde est d’accord pour dire: «On ne veut pas de subven-
tions croisées, mais que la nouvelle assurance demande
des primes conformes au risque.» Si elle le fait, en principe,
elle doit pouvoir couvrir ses frais. Alors je pense qu'il serait
dommage qu'on s’accroche a des questions de vocabulaire,
a des questions de formulation.

C’est pourquoi, personnellement, méme si jai soutenu la
version du Conseil des Etats, je peux trés bien me satisfaire
de celle que le Conseil national a adoptée. A vous de dépar-
tager!

Abstimmung - Vote
Fiir den Antrag der Kommission ....
(Einstimmigkeit)

35 Stimmen

Art. 22 Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 22 al. 2
Proposition de la commission
Maintenir

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Bei dieser Be-
stimmung geht es um den Zusatz des Nationalrates, dass
der Bundesrat bei der Bestellung des Verwaltungsrates auf
eine angemessene Vertretung beider Geschlechter achten
soll. Wir haben im ersten Durchgang auf diese Formulierung
verzichtet, und im zweiten Durchgang beantragt !hnen die
Kommission mit 6 zu 5 Stimmen Festhalten an diesem Be-
schluss.

Die Kommission ist-sich bewusst, dass fiir alle Gremien des
Bundes die Regel gilt, dass die Geschlechter angemessen
vertreten sein sollen und dass der Bundesrat darauf achten
soll. Sie ist der Meinung, dies misse nicht bei jedem Gre-
mium in einem Spezialgesetz erneut erwéhnt werden.

Der Nationalrat ist hier anderer Meinung: Er méchte, dass
dieser Satz beziglich der angemessenen Vertretung der
Geschlechter ausdriicklich eingefiigt wird.

Angenommen — Adopté

Art. 24 Abs. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag der Minderheit

(Germann, Berset, David, Frick, Sommaruga Simonetta,
Studer Jean)

Der Verwaltungsrat setzt sich aus sieben bis neun Mitglie-
dern zusammen. Fachkompetenzen in den Bereichen Finan-
zierung, Versicherung, Export und Entwicklungspolitik mis-
sen im Verwaltungsrat angemessen beriicksichtigt sein. Die
Sozialpartner sind angemessen zu beriicksichtigen.

Art. 24 al. 1
Proposition de la majorité
Adhérer & la décision du Conseil national

Proposition de la minorité

(Germann, Berset, David, Frick, Sommaruga Simonetta,
Studer Jean)

Le conseil d'administration est composé de sept a neuf
membres. Leurs compétences doivent couvrir les domaines
du financement, des assurances, des exportations et de la

i
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politique de développement. Les partenaires sociaux sont
pris en compte de maniére appropriée.

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Wir haben hier
auf der Fahne einen neuen Antrag. Ist es richtig so auf der
Fahne?

Président (Frick Bruno, Prasident): Die Mehrheit unterstiitzt
den Beschluss des Nationalrates, die Minderheit beantragt
eine andere Formulierung.

David Eugen (C, SG), fiir die Kommission: Entschuldigung,
dann ist die Lage die: Der Nationalrat hat schon im ersten
Durchgang beschlossen, die Sozialpartner seien angemes-
sen zu beriicksichtigen. Im Ubrigen gilt die Bestimmung des
Bundesrates, dass sich der Verwaltungsrat aus sieben bis
neun Mitgliedern zusammensetzt.

Der Standerat hat im ersten Durchgang diese Bestimmung
abgeéndert, indem er die Fachkompetenzen ausdriicklich im
Gesetz erwdhnte, die im Verwaltungsrat vorhanden sein sol-
len. Dafiir hat er die ausdrickliche Erwahnung der Sozial-
partner nicht aufgenommen, in der Meinung, dass unter den
Mitgliedern, die die Fachkompetenzen ausweisen, auch Ver-
treter von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite sein wiirden.
Der Nationalrat hat an seiner Fassung festgehaiten. Er
mochte ausdriicklich, dass im Gesetz steht: «Die Sozialpart-
ner sind angemessen zu bericksichtigen.»

In der Kommission hat sich die Mehrheit mit 7 Stimmen der
- Fassung des Nationalrates angeschlossen. Der Verwal-
tungsrat hat also sieben bis neun Mitglieder, und die Sozial-
partner sind angemessen zu beriicksichtigen.

Ich méchte lhnen namens der Mehrheit empfehien dieser
Fassung zu folgen.

Germann Hannes (V, SH): Die Minderheit macht lhnen ei-
nen Kompromissvorschlag. Wir fusionieren die beiden be-
rechtigten Versionen von Nationalrat und Standerat.

Bei uns im Standerat hat bei der Besetzung eines Verwal-
tungsrates die Fachkompetenz oberste Prioritdt. Wir haben
die fir das Exportrisikoversicherungsgeschéft notwendigen
Fachkompetenzen darum explizit festgelegt. Sie reichen von
Finanzierungs-Know-how iber solches im Versicherungsbe-
reich, Export bis hin zu Kompetenzen auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit.

Der Nationalrat dagegen sagt nichts iber Kompetenzen aus,
er will einzig und allein noch explizit die Sozialpartner ange-
messen berlcksichtigt wissen. Der Umstand, dass bei die-
ser Losung z. B. die Arbeitgeber oder Investoren nicht unbe-
dingt vertreten sein missten, erstaunt doch einigermassen —
mit Blick auf die Realitdt in diesem Geschéft. Aber man
konnte hier, weil Aufzéhlungen ohnehin problematisch sind,
auch fragen: Warum muissen nicht auch die Kirchen oder die
Deza explizit vertreten sein? Sie sehen, die Lésung des Na-
tionalrates ist fir die Minderheit zu einseitig und nicht trag-
bar.

In dem Sinne, wie ich jetzt argumentiert habe, wére die bun-
desréatliche Version eigentlich die beste — das entspricht
auch meiner Auffassung —, weil sie auch aus gesetzgeberi-
scher Sicht den notwendigen Spielraum belésst. Wir haben
aber nun mit einer Verschmelzung dieser beiden Bereiche
«Kompetenzen» und «Aufzdhlung der Sozialpartner» — weil
es doch grosse Teile im Rat gibt, die das auch so haben
mochten — eine Briicke gebaut und bitten darum, dass Sie
diese Briicke jetzt abschliessend fertig stellen, indem Sie der
Minderheit zustimmen.

‘Schiesser Fritz (RL, GL): Nur eine Bemerkung. Ich gehére
der Mehrheit an. Wenn ich die Kriterien im Antrag der Min-
derheit zusammennehme und davon ausgehe, dass fir je-
des Kriterium ein Vertreter in diesem Verwaltungsrat Einsitz
nehmen muss, dann bleibt fir den Bundesrat nur ein sehr,
sehr kleiner Spielraum Ubrig. Wir waren der Auffassung,
dass wir die Zusammensetzung dieses Verwaltungsrates
dem Bundesrat iberlassen sollten; der Bundesrat wird am
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besten wissen, welche Fachkompetenzen in diesem Verwal-
tungsrat vertreten sein muissen. Im Ubrigen beklagen wir
uns immer iber die zu detaillierte Gesetzgebung. Hier liegt
ein Musterbeispiel dafiir vor: Wir méchten hier dem Bundes-
rat wiederum etwas bis ins letzte Detail vorschreiben, was
nicht nétig ist.

Ich bitte Sie, der Mehrheit zu folgen.

Briner Peter (RL, SH): Wenn wir das Ziel vor Augen haben
wollen, dass dieses Gesetz zur Exportrisikoversicherung per
Anfang néchsten Jahres in Kraft tritt, dann soliten wir uns
doch bemiihen, keine Differenzen zu schaffen oder aufrecht-
zuerhalten, bei denen es eigentlich um des Kaisers Bart
geht. Wie mein Vorredner Fritz Schiesser schon gesagt hat,
ist doch die Aufzahlung, was hier an Kompetenzen ge-
wiinscht ist, eigentlich eine Selbstverstandlichkeit und in
ihrer Detaillierung fir ein solches Gesetz liberfliissig. Hinge-
gen diinkt es mich angemessen, die Sozialpartner zu be-
riicksichtigen, mit anderen Worten, die nationalrétliche Ver-
sion beziehungsweise die unserer Kommissionsmehrheit zu
Ubernehmen.

Schmid-Sutter Carlo (C, Al): Die Fassungen der Mehrheit
und der Minderheit sind an sich, wie jetzt auch Herr Schies-
ser gesagt hat, zu eingehend. Man sollte dem Bundesrat ge-
méss seinem Entwurf die Moglichkeit lassen, den Verwal-
tungsrat zusammenzusetzen, wie er ist. Dieser Zug ist nun
abgefahren, aber ich glaube schon, dass wir uns in dieser
Hinsicht fir die Zukunft etwas vornehmen miissten.

Das ist eine Exekutivaufgabe. Wir soliten dem Bundesrat
nicht Dinge vorschreiben, von denen wir weniger verstehen
als der Bundesrat. Es ist unsinnig, dem Bundesrat und sei-
ner Verwaltung vorzuschreiben, welche Qualifikationen man
bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrates suchen
muss. Das weiss er selber. Abgesehen davon gehen Sie hin
und machen Dinge, die wirklich sinnlos sind. Erkldren Sie
mir einmal, welche besondere Qualifikation im Bereich der
Exportrisikogarantie der Umstand, dass einer Arbeitgeber
ist, oder der Umstand, dass er Gewerkschafter ist, darstellen
soll. Uberhaupt keine! Die Sozialpartner sind hier am fal-
schen Ort. Das mag bei der Suva noch einigermassen ange-
gangen sein, aber hier habe ich keinerlei Verstandnis dafir.
Bei den anderen Qualifikationen, meine ich, ist der Bundes-
rat selbst alt genug, das zu tun.

Man kann jetzt nichts mehr dndern. Hier ist der Gottesdienst
beendet, damit man die Geschichte so rasch wie méglich

‘Uber die Runden bringen kann. Aber das ist ein Fehler.

Schweiger Rolf (RL, ZG): Ein ganz kleines Zusatzargument
hierzu: Wenn Bestimmungen aufgestellt werden, in welcher
Eigenschaft jemand in ein Gremium gewéhit werden muss,
entsteht fiir den Betreffenden gleichsam eine Art Verpflich-
tung, in der Hinsicht tatig zu sein, in welcher er gewéhit
wurde. Das gibt in den Organen drin Stimmungen und Emo-
tionen, die besser vermieden werden miissten — damit je-
mand, der gewahlt wurde, im Prinzip gar nicht genau weiss,
warum er gewéhlt wurde, welche Sachen er zu vertreten hat,
sondern sich in einem Gremium so verhalten kann, wie er
das von der Sache her als richtig anschaut.

Schmid-Sutter Carlo (C, Al): Ich komme bei diesem neuen
Parlamentsgesetz halt auch nicht mehr draus. (Heiterkeit)
Der Herr Prasident sagt mir, es sei. mdglich, den Antrag des
Bundesrates auch in nicht schriftlicher Form wiederaufzu-
nehmen. Ich tue das.

Président (Frick Bruno, Prasident): Der Antrag bzw. der
Entwurf des Bundesrates, den Herr Schmid wiederaufneh-
men will, findet sich auf der Fahne; der Antrag ist zulassig.

Germann Hannes (V, SH): Dann erlaube ich mir jetzt als
Erstunterzeichner dieser Minderheit, mich aus dieser Min-
derheit zuriickzuziehen und mich der Version des Bundesra-
tes anzuschliessen.
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Deiss Joseph, conseiller fédéral: Il va de soi que le Conseil
fédéral, et il le dit d'ailleurs dans son message, nommera
des membres du conseil d’'administration qui seront compé-
tents en la matiére. |l évitera donc de prendre des gens qui
se sont particulierement mis en évidence pour leurs con-
naissances sur les champignons ou leurs capacités a jouer
au golf, cela me parait évident.

Ceci dit, le Conseil fédéral, dans son projet, ne fait aucune
référence a des capacités ou a des caractéristiques particuy-
litres des membres du conseil d’administration. Il part de
r'idée qu'il veut nommer un conseil d’administration relative-
ment restreint — sept a neuf membres — formé de personnes
qui soient des spécialistes en matiére d'assurance et en par-
ticulier d’assurance commerciale ou relative aux exporta-
tions.

Mais il avait prévu dans son projet initial la constitution d’'un
conseil consultatif (Beirat) dans lequel it avait l'intention de
faire en sorte qu'y soient représentées toutes les sensibilités
qui veulent s’exprimer: partenaires sociaux; capacités parti-
culieres en matiére d’aide au développement; autres dimen-
sions qui méritent d’étre retenues. Le Parlement n'a pas
voulu de ce conseil consultatif. C’est la raison pour laquelle
je me suis rallié a la version du Conseil national qui men-
tionne les partenaires sociaux, mais je vous invite a ne pas
aller au-dela.

En cela, je rejoins les propos de Monsieur Briner. Cela m'in-
cite a dire que, quelle que soit la version que vous choisirez
a cet article, ce sera un peu la méme chose. Choisissez la
version qui vous permet d’éliminer au moins une divergence
avec le Conseil national, parce que jusqu'a présent vous
n'en avez éliminé aucune. Ce serait au moins un pas dans la
bonne direction. Pour moi, ce qui compte, ¢’est que nous
puissions faire ce travail, car 'économie en a besoin. Elle n'a
pas & mon avis de compréhension pour des tergiversations
qui tournent «um des Kaisers Bart», comme I'a dit Monsieur
Briner.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 23 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 16 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote

Fir den Antrag Schmid-Sutter Carlo .... 22 Stimmen
Flr den Antrag der Mehrheit ... 18 Stimmen
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U ternehmenSstandort
Schweiz. Forderung

Implantation des entreprises
en Juisse. Promotion

Differgnzen — Divergences

Botschait des Bundesrates 17.11.04 (BBl 2004 7235)
Message\du Conseil fédéral 17.11.04 (FF 2004 6775)

StanderafConseil des Etats 02.06.05 (Erstrat — Premier Conseil}
NationalrafConseil national 29.09.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat{Conseil national 29.09.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Cpnseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)

Prasident\(Frick Bruno, Prasident): Der Nationalrat hat die
Vorlage 1 in der Gesamtabstimmung abgelehnt. Unser Rat
ist am 2. Jini 2005 auf beide Vorlagen eingetreten. Dieser
Beschiuss bjeibt unbestritten.

1. Bundesgbsetz zur Férderung der Information Ulber
den Unternehmensstandort Schweiz

1. Loi fédérale concernant la promotion des conditions
d’implantation des entreprises en Suisse

Titel und Ingre§s
Antrag der Kommission
Festhalten

Titre et préambule
Proposition de la dpmmission
Maintenir

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Mehrheit
Der Bund kann die naghhaltige Ansiedlung ....
Antrag der Minderheit
(Lauri, Forster, Leumann, Schweiger)
Festhalten

Art. 1
Proposition de la majorité
La Confédération peut efcourager I'implantation durable
d’entreprises ...

Proposition de la minorité
(Lauri, Forster, Leumann, Schweiger)
Maintenir

Forster-Vannini Erika (RL, SG)\fUr die Kommission: Sie se-
hen hier, dass lhnen die Mehrhejt beliebt machen will, dass
man das Wort «nachhaltig» &infligt. Das heisst, man
mochte, dass der Bund nachhaltiye Ansiedlungen auslandi-
scher Unternehmen in der Schweix fordert.

Ich mochte Thnen kurz darlegen, welches die Uberlegungen
sind, das Wort «nachhaltig» einzufilgen. Da missen wir auf
die Debatte des Nationalrates zuriidkgehen. Im Nationalrat
wurde dieser Vorschlag auch eingefjracht. Er wurde damit
begriindet, dass man mit dem Wort «nachhaitig» darauf hin-
wirkt, dass dauerhafte Ansiedlungen gemacht werden, und
dies sowohl im 6kologischen wie im 6kogomischen Sinn. Die
Mehrheit im Nationalrat war allerdings der Meinung, es sei
eigentlich klar, dass man nachhaltig ansiédeln wili, und dass
diese Einfligung Uberflissig sei.
Die Mehrheit lhrer Kommission méchte Ihien trotzdem be-
liebt machen, dieses Wort einzufiigen. Weghalb? Wir sind
der Meinung, dass man damit dem Nationalrat gewisser-
massen eine Briicke bauen, ihm entgegenkommen kann.
Wir mochten damit dem Gesetz, das wir als sehr wichtig er-
achten, eine Chance geben.
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04.065 Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Berberat, Daguet, Fehr Hans-
Schweizerische Jirg, Genner, Gysin Remo, Pelli, Rechsteiner Paul, Re-
Exportrisikoversicherung. ff’i'g”;fennwa'd)
Bundesgesetz esthaiien
Assurance suisse Art. 22 al. 2

contre les risques a I'exportation.
Loi fédérale

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795)
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationalrat’/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen - Divergences)
Stédnderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen - Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.12.05
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen ~ Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)
Sténderat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Bundesgesetz iiber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur ’Assurance suisse contre les risques a
Pexportation

Art. 6 Abs. 1

Antrag der Kommission

Die Serv:

a. arbeitet als Versicherung fiir staatliche und private Risiken
eigenwirtschaftlich;

abis. bewirtschaftet die Risiken fiir staatliche und private
Schuldner getrennt (Spartenrechnung);

ater. erhebt risikogerechte Pramien im Einzelfall;

Art. 6 al. 1

Proposition de la commission

LASRE:

a. est une assurance compétente en matiére de risques pu-
blics ou privés, et elle travaille de maniére a s’autofinancer;

" abis. gére séparément les risques des débiteurs publics et
privés (présentation des comptes dans des colonnes dis-
tinctes);
ater. pergoit, selon les cas, une prime proportionnée au ris-
que,

 Angenommen — Adopté

Art. 11 Abs. 1bis; 14 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 11 al. 1bis; 14 al. 2

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Angenommen — Adopté

Art. 22 Abs. 2

Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Berberat, Daguet, Fehr Hans-
Jirg, Genner, Gysin Remo, Pelli, Rechsteiner Paul, Re-
cordon, Rennwald)

Maintenir

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Es geht bei Artikel 22 Absatz 2 um
die Frage, ob wir ausdricklich festhalten sollen, dass im Ver-
waltungsrat und in der Revisionsstelie der Exportrisikoversi-
cherung beide Geschlechter angemessen vertreten sein
sollten. Als Minderheit sind wir der Auffassung, dass man
das tun sollte. Es geht hier de facto darum, dafur zu sorgen,
dass es in diesen Gremien auch eine Vertretung der Frauen
haben wird.

Nun kann man sich fragen — und das wurde auch gefragt —:
Ist es denn nétig, das hier festzuschreiben? Ist das nicht so-
wieso vorgeschrieben? Steht das nicht sowieso in der Bun-
desverfassung? Da muss ich sagen: Doch, es steht in der
Bundesverfassung, es steht auch im Gleichstellungsgesetz,
dass man bei allem, was der Staat tut, auf Gleichstellung
und Gleichberechtigung achten sollte. Wenn wir aber die
Realitat anschauen, wenn wir z. B. die Flihrungsgremien der
bundeseigenen Betriebe oder die diversen Kommissionen
anschauen, stellen wir fest, dass die Frauen in diesen Gre-
mien weiterhin massiv untervertreten sind. Das gilt ja nota-
bene auch fiir den Bundesrat; da ist ja die Vertretung der
Geschlechter auch nicht angemessen. Es hilft also nichts,
wenn man sich auf die bereits bestehenden Verfassungs-
und Gesetzesbestimmungen beruft. Es ist offensichtlich né-
tig, in jedem Gesetz erneut darauf aufmerksam zu machen,
dass man die Geschlechtervertretung beachten und umset-
zen solite. Realitdt und Wunsch klaffen hier weit auseinan-
der.

Es ist uns entgegengehalten worden, es sei sinnlos, eine
Verfassungsbestimmung in einem Gesetz zu wiederholen.
Sie haben das schon einmal gemacht — gerade vor flinf Mi-
nuten. Sie haben némlich beim Bundesgesetz zur Férde-
rung der Information Uber den Unternehmensstandort
Schweiz auf Wunsch des Standerates festgeschrieben, dass
man nachhaltig ansiedeln soll. Das Prinzip der Nachhaltig-
keit ist ein Verfassungsprinzip. Dennoch haben Sie den Ein-
druck gehabt, man muisse es wieder ins Gesetz schreiben,
damit auch tatsachlich nachhaltig angesiedelt wird. Das ist
hier doch der genau gleiche Fall: Man muss auch in dieses
Gesetz wieder schreiben, dass die Geschlechter angemes-
sen vertreten sein sollten.

ich bitte Sie, an Ihrem Entscheid der ersten Runde festzu-
halten. Wir hatten damals im Nationalrat eine Mehrheit; im
Sténderat gab es eine ganz knappe Mehrheit gegen diese
Bestimmung. Ich bitte Sie, Ihrem eigenen Kurs treu zu blei-
ben und dem Antrag der Minderheit zuzustimmen.

Prasident (Janiak Claude, Président): Die SVP-Fraktion und
die CVP-Fraktion teilen mit, dass sie den Antrag der Mehr-
heit unterstitzen. Die griine Fraktion unterstitzt den Antrag
der Minderheit.

Deiss Joseph, Bundesrat: ich wollte soeben Herrn Hans-
Jurg Fehr etwas sagen, Sie kdnnen es jetzt alle horen. Wir
streiten hier ja jetzt zum wiederholten Mal (ber Begriffe und
Grundsatze, die unbestritten sind. Sie haben Recht, Herr
Fehr: Auch wenn diese Grundsétze auf der Ebene der Ge-
setze, der Verordnungen unbestritten sind, ist die Realitat
noch nicht so, wie wir sie haben méchten. Ich gebe zu, dass

B,
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es gerade im Bereich der Kommissionen und anderen Gre-
mien im Bereich der Wirtschaft eine krasse Untervertretung
der Frauen gibt und es deshalb nétig ist, das immer und im-
mer wieder in Erinnerung zu rufen.

Ob es nun geschickt ist, Gesetzestexte daran messen zu
wollen? Das birgt auch die Gefahr, dass man aus einem
ganz anderen Grund dagegen stimmt, zum Beispiel eben,
weil man der Meinung ist, das sei schon anderswo unterge-
bracht. Und wenn Sie dann unterliegen, ist das dem Anlie-
gen, das lhre Sorge ist, nicht unbedingt forderlich.

Ich kann hier nur wiederholen: Der Bundesrat hat dies nicht
in den Gesetzestext aufgenommen, weil er davon ausgeht,
dass es ein Prinzip ist, das gegeben ist, das einzuhalten ist
und somit nicht Gberall wiederholt werden muss. Sonst muss
man dann immer erklaren, weshalb es dort, wo es nicht auf-
gefihrt ist, trotzdem gilt.

Schneider Johann N. (RL, BE), flir die Kommission: Die Kom-
mission hat mit knapper Mehrheit — das Ergebnis lautete 11
zu 9 Stimmen — beschlossen, den Grundsatz der angemes-
senen Geschlechterparitét fir den Verwaltungsrat der Serv
nicht ins Gesetz aufzunehmen. Eine starke Minderheit ist
der Meinung — Sie haben es gehért —, dass trotz allgemein
geltender Regel eine ausdriickliche Erwahnung Not tut, weil
man dadurch darauf aufmerksam gemacht wird, dass beide
Geschlechter kompetent und nutzenstiftend mitgestalten
kénnten.

Die Mehrheit hat das Ziel, mit der Erledigung der Differenz
und der Angleichung an die Fassung des Sténderates einen
weiteren Schritt zur Beendigung der Beratung dieses Geset-
zes zu machen. Der Bundesrat wird dann die Bestqualifizier-
ten bestellen — Frauen oder Ménner.

Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 89 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen

Art. 24 Abs. 1
Antrag der Mehrheit
Festhalten

Antrag der Minderheit

(Recordon, Fehr Hans-Jurg, Genner, Gysin Remo, Leuten-
egger Oberholzer)

Der Verwaltungsrat setzt sich aus 7 bis 9 Mitgliedern zusam-
men. Fachkompetenzen in den Bereichen Finanzierung,
Versicherungen, Export und Entwicklungspolitik missen im
Verwaltungsrat angemessen ber(cksichtigt sein. Die Sozial-
partner sind angemessen zu beriicksichtigen.

Art. 24 al. 1
Proposition de la majorité
Maintenir

Proposition de la minorité

(Recordon, Fehr Hans-Jurg, Genner, Gysin Remo, Leuten-
egger Oberholzer)

Le conseil d’administration est composé de 7 & 9 membres.
Leurs compétences doivent couvrir les domaines du fi-
nancement, des assurances, des exportations et de la poli-
tiqgue de développement. Les partenaires sociaux sont pris
en compte de maniére appropriée.

Recordon Luc (G, VD): Cet article a fait I'objet de plusieurs
versions entre notre conseil, sa commission et le Conseil
des Etats. Nous avons une version a laquelie la commission
n'a pas voulu ajouter la prise en considération équilibrée du
role des partenaires sociaux. Or, il nous semble que, surtout
congue dans le sens le plus large, cette notion est absolu-
ment fondamentale pour que l'on puisse avoir une certaine
confiance dans le systéme de '’Assurance suisse contre les
risques a I'exportation.

En effet, il n'est pas acceptable d'accorder un tel appui, im-
portant, en période de restrictions financiéres — c'est le
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moins que I'on puisse dire — si les partenaires sociaux ne
sont pas a tout le moins convaincus de I'appui qu'il convient
d’accorder, soit par domaine, soit, parfois pour de grandes
entreprises, par entreprise. |l est absolument clair que nous
devons faire ici des choix, que nous ne pourrons pas forcé-
ment répondre & toutes les attentes. Et nous n'imaginons
pas, quant au groupe des Verts, que nous puissions dépen-
ser des sommes considérables.

Si ces choix doivent étre faits au fur et & mesure sur le ter-
rain, d’ailleurs selon des critéres qui peuvent évoluer dans le
temps et selon les circonstances, il faut absolument que
dans les organes dirigeants de cette Assurance suisse con-
tre les risques a I'exportation, nous disposions de la pré-
sence de I'ensemble des partenaires sociaux. A défaut, les
décisions qui seront prises ne pourront pas recevoir un large
appui, et c’'est le principe méme de linstitution qui risque
d'étre miné.

Je vous invite donc de maniére trés ferme a soutenir cet élé-
ment qui est pour nous un des aspects essentiels de l'insti-
tution.

Genner Ruth (G, ZH): Ich bitte Sie, dem Antrag der Minder-
heit Recordon zuzustimmen. Dieser stellt gleichsam eine
Synthese dar zwischen dem Beschluss des Standerates und
unserem Beschluss vom letzten Mal. Sie sehen: Wir haben
beide Anliegen zusammengefiihrt, ndmlich einerseits, dass
die Sozialpartner angemessen vertreten sein sollen, und an-
dererseits, dass Fachkompetenzen in den Bereichen Finan-
zierung, Versicherungen, Export und Entwicklungspolitik im
Verwaltungsrat angemessen zu berlicksichtigen sind.
Warum ist es uns so wichtig, dass der Aspekt der Entwick-
lungspolitik hier im Verwaltungsrat zum Zuge kommen soll?
Diese Versicherung ist eine Versicherung, die unter gewis-
sen Aspekten daflir einsteht, dass Produkte ins Ausland ex-
portiert werden kénnen, und zum Teil gehen diese Produkte
in Gebiete, die heikel sind. Ich mdchte Sie an den llisu-Stau-
damm erinnern; wir kénnen uns einen solchen Fall einfach
nicht mehr leisten. Das bedeutet, dass die entsprechenden
Sensibilitdten und Fachkompetenzen im Verwaltungsrat ver-
treten sein missen, damit solche Félle nicht mehr passie-
ren.

Urspriinglich hat ja der Bundesrat einen Beirat gefordert, der
den Verwaltungsrat in diesen Fragen beraten hatte. Sie ha-
ben sich dazu entschieden, diesen Beirat ersatzlos zu strei-
chen. Das bedeutet fir uns, dass wir diese Kompetenzen
und Fachkenntnisse mindestens zu einem Teil im Verwal-
tungsrat haben missen.

Ich bitte Sie deshalb, der Minderheit Recordon zuzustim-
men.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die SVP-Fraktion,
die FDP-Fraktion und die CVP-Fraktion teilen mit, dass sie
den Antrag der Mehrheit unterstiitzen.

Gysin Remo (S, BS): Sie haben gehért, worum es geht. ich
schicke noch voraus, dass das Organ des Beirates fir die In-
stitution der Schweizerischen Exportrisikoversicherung weg-
gefallen ist, dass es wirklich nur noch darum geht, wer
Mitglied des Verwaltungsrates werden kann.

Der Nationalrat hat mehrheitlich die Sozialpartnerschaft an-
gesprochen, der Standerat auf der anderen Seite hat den
Fokus auf die Entwicklungspolitik und auf den Sachverstand
im Bereich Entwicklungspolitik gelegt. Aus dem Blickwinkel .
der SP-Fraktion, die die Minderheit unterstitzt, ist beides
zwingend noétig. Die Berlcksichtigung der Sozialpartner-
schaft von Arbeitgebern und Arbeitnehmern versteht sich
von selbst. Ich denke, dartiber missen wir nicht weiter dis-
kutieren, das ist im Nationalrat gesetzt. Das Sachwissen im
Bereich der Entwicklungspolitik muss bei diesem Gegen-
stand aber ebenfalls berlicksichtigt werden.

Es geht hier um die Exportrisikoversicherung. Das heisst: An-
gesprochen sind vor allem Partner in unsicheren Landern ~
sonst brauchten wir diese Versicherung nicht —, im privaten
und im offentlichen Bereich. Da geht es um Grossprojekte
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wie Staudamme, die hochst umstritten sind, die volkerrechtli-
che Vertrage betreffen, durch die — mit Verlegungen ganzer
Ortschaften — die Menschenrechte tangiert sind. Hier geht es
um ein Kernproblem der Entwicklungszusammenarbeit, und
da ist es notig, dass dieser Sachverstand in die Entschei-
dungsfindung mit einfliesst, mindestens auf strategischer
Ebene, eben im Verwaltungsrat. Es geht auch um Umschul-
dung, auch das ist ein Thema der Entwicklungspolitik unter
Experten.

Was die Minderheit nun vorschlagt, ist eigentlich sehr weise.
Es ist die Synthese der beiden Ansichten, der Ansichten des
Nationalrates und des Standerates. Der Minderheitsantrag
bringt beides zusammen. Das ist nicht eine Ausflucht, son-
dern schafft eine Win-win-Situation, um das modern auszu-
driicken. Beide Elemente sollen integriert werden und sich in
der Tatigkeit des Verwaltungsrates festsetzen kdnnen. Das
ist auch eine Voraussetzung dafiir, dass die Schweiz insge-
samt eine kohdrente Aussenpolitik bzw. Aussenwirtschafts-
politik machen kann. Sie kénnen nicht das eine oder das
andere weglassen und dann sagen: Ja, es spielt sich dann
von selbst ein. Es braucht das, um kohérente Politik zu ma-
chen. Das ist eine erklarte Zielsetzung nicht nur des Bun-
desrates, sondern auch von uns als Parlament.

Ich bitte Sie also im Namen der SP-Fraktion, die Minderheit
zu unterstitzen.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je vous invite & adopter la
proposition de la majorité, c’est-a-dire celle qui prévoit
d’ajouter, au texte du projet du Conseil fédéral, la représen-
tation des partenaires sociaux.

Je peux me rallier a cette solution parce que le Conseil fédé-
ral, au départ, avait prévu deux instances: le conseil d'admi-
nistration et un organe consultatif. Le Conseil fédéral est
toujours parti de I'idée que le conseil d’administration devait
étre un organe de spécialistes en la matiére, c'est-a-dire du
domaine des assurances, des exportations et réunissant
tous les critéres que vous pouvez encore imaginer ou ajou-
ter, et que la dimension politigue pouvait étre représentée au
niveau de I'organe consultatif.

A partir du moment ol le Parlement ne souhaite pas la créa-
tion d’un organe consultatif et ne laisse que le conseil d’ad-
ministration, il me parait justifié d’y prévoir la présence des
partenaires sociaux. En revanche, je vous invite a ne pas al-
ler au-dela, comme le souhaite la minorité, puisqu’un organe
qui compte 7 a2 9 membres, s'il fallait respecter toutes les ré-
gles que vous auriez édictées pour sa composition, serait fi-
nalement difficile a constituer.

Enfin, je ne peux pas m'empécher de lire, dans des disposi-
tions trop précises portant sur [a nomination du conseil d’ad-
ministration, une suspicion de la part du Parlement envers le
Conseil fédéral quant a sa capacité, pour un tel organe du
domaine de 'Assurance suisse contre les risques a I'expor-
tation, de savoir recruter les compétences nécessaires.

Par conséquent, je vous invite a suivre la majorité de la com-
mission.

Schneider Johann N. (RL, BE), fur die Kommission: Die Dis-
kussion um die Vertretung im Verwaltungsrat wurde in der
vorberatenden Kommission nochmals ausgedehnt gefihrt.
Insbesondere die Tatsache, dass der Sténderat seine Fas-
sung zugunsten derjenigen des Bundesrates aufgab, bewog
eine Minderheit, diese Fassung des Standerates nochmals
einzubringen.

Die Minderheit méchte gesetzlich verankert haben, dass die
Kompetenzen aus den Bereichen Finanzen, Versicherun-
gen, Export und Entwicklungspolitik im Verwaltungsrat ange-
messen berlicksichtigt werden. Aus der Sicht der Mehrheit
der Kommission ist es unnétig, dies ins Gesetz zu schreiben,
vor allem weil die Botschaft des Bundesrates den betreffen-
den Personenkreis explizit erwéhnt. Man kann dem Bundes-
rat glauben, dass er schon aus eigenem Interesse diejeni-
gen Personen in den Verwaltungsrat wéhlen wird, die die
nétigen Kenntnisse mitbringen. Einigkeit zwischen Minder-
heit und Mehrheit besteht hingegen darin, dass die Sozial-
partner angemessen zu beriicksichtigen sind.
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Die Kommission beantragt lhnen mit 18 zu 4 Stimmen bei
1 Enthaltung, an der nationalrétlichen Haltung festzuhalten
und damit dem bundesrédtlichen Entwurf, ergénzt um die
Nennung der Sozialpartnerschaft, zuzustimmen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Je vous
demande ici de suivre la version de la majorité de la com-
mission, qui reprend en fait la version initiale de notre con-
seil, & savoir la mention uniquement des partenaires
sociaux.

Je dois dire que j'ai personnellement beaucoup de sympa-
thie pour la proposition de la minorité Recordon, mais je
crois qu'il faut quand méme de temps en temps faire de peti-
tes considérations tactiques. Actuellement, le Conseil des
Etats en est a une formulation ot I'on ne mentionne plus
personne, pas mémes les partenaires sociaux. Ce n'est

" donc pas se mettre en position idéale face au Conseil des

Etats que d'adopter une proposition qui est peut-étre un petit
peu trop chargée. Sans doute que la version de la majorité
qui mentionne explicitement et uniquement les partenaires
sociaux permetira d’arriver a une synthése entre les deux
conseils.

Abstimmung — Vote
Fiir den Antrag der Mehrheit .... 96 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 54 Stimmen

Art. 30
Antrag der Kommission

_Abs. 1

Festhalten
Abs. 1bis
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 30

Proposition de la commission

Al 1

Maintenir

Al. 1bis

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

05.066

Zolltarifarische Massnahmen 2005/1
Tarif des douanes. Mesures 2005/

Erstrat — Premier Conseil

Bericht und Botschaft des Bundesrates 24.08.05 (BBl 2005 5443)
Rapport et message du Conseil fédéral 24.08.05 (FF 2005 5123)

Bericht APK-SR 20.10.05
Rapport CPE-CE 20.10.05

Bericht APK-NR 01,11.05

Rapport CPE-CN 01.11.05

Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Stianderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die Kommission be-
antragt mit 21 Stimmen bei 1 Enthaltung, vom Bericht iiber
die zolltarifarischen Massnahmen im 1. Halbjahr 2005
Kenntnis zu nehmen und dem dazugehdrigen Bundesbe-
schluss Uber die Genehmigung von zolltarifarischen Mass-
nahmen zuzustimmen.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition
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mois de janvier 2006. Si une votation populaire sur ['initiative
doit étre organisée, la loi pourra étre publiée en été 2006
dans la Feuille fédérale. Dans ce cas, les initiants devraient
bien sar aussi assumer la responsabilité pour un retard qui
serait subi par la mise en vigueur de cette loi. Par consé-
quent, c’est uniquement par rapport & l'initiative et a la déci-
sion que devront prendre ses responsables de la maintenir
ou pas que cette disposition est prévue.

Voila, j'en ai beaucoup dit sur ce point, malgré mes notes qui

signalent que cet élément n'a aucune influence matérielle et -

qu'il n'est pas nécessaire que je fasse des commentaires.

Angenommen — Adopté

04.077

Unternehmensstandort
Schweiz. Férderung

Implantation des entreprises
en Suisse. Promotion

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 17.11.04 (BBI 2004 7235)
Message du Conseil fédéral 17.11.04 (FF 2004 6775)

Standerat/Conseil des Etats 02.06.05 {Erstrat - Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Fortsetzu‘ng - Suite)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen - Divergences)
Stinderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)

- Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Nationalrat/Conseil nationat 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses 1 (BBl 2005 7465)
Texte de l'acte Iggislatif 1 (FF 2005 6985)

1. Bundesgesetz zur Forderung der Information iiber
den Unternehmensstandort Schweiz

1. Loi fédérale concernant la promotion des conditions
d’implantation des entreprises en Suisse

Art. 3 Abs. 6; 5 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.3al.6;5al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Forster-Vannini Erika (RL, SG), fur die Kommission: Hier han-
delt es sich bekanntlich um den Beitrag des Bundes zur
schweizerischen Standortpromotion. Sie erinnern sich: Wir
haben bereits zweimal tber dieses Gesetz debattiert. Der
Nationalrat hat das Geschift in der ersten Runde in der Ge-
samtabstimmung abgelehnt, hat sich jetzt nochmals Uber
das Gesetz gebeugt und ihm insgesamt zugestimmt.

Es verbleiben nur noch zwei kleine Differenzen. Die eine be-
trifft Artikel 3 Absatz 6; hier geht es um die wissenschattliche
Evaluation der Standortpromotion. Der Sténderat hat ge-
mass Entwurf des Bundesrates beschlossen, dass diese alle
vier Jahre durchzufiihren sei. Der Nationalrat will nun, dass
das Seco bereits nach drei Jahren eine wissenschaftliche
Evaluation durchfiihrt. Die Kommission hat sich dem Natio-
nalrat angeschlossen und beantragt lhnen, dies auch zu tun.
Ich begriinde gleich noch den Antrag zu Artikel 5 Absatz 2;
hier geht es um Referendum und Inkrafttreten. Wir haben
einmal beschlossen, dass der Bundesrat das Inkrafttreten
bestimmen solle. Der Nationalrat wiinscht, dass das Gesetz
unter Vorbehalt des unbenutzten Ablaufens der Refe-
rendumsfrist am 1. Madrz 2006 in Kraft treten soll. Das ergibt
sich daraus, dass die bisherige gesetzliche Grundlage Ende
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Februar 2006 auslauft. Damit sich das neue Gesetz liicken-
los daran anschliessen kann, soll das Inkrafttreten riickwir-
kend auf den 1. Marz 2006 angesetzt werden.
Der Nationalrat hat so entschieden, und lhre Kommission
beantragt thnen Zustimmung zum Nationalrat.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Les deux points qui res-
tent en suspens sont & mon sens relativement secondaires.
Je serais par conséquent reconnaissant au Conseil des
Etats de suivre le Conseil national, d'éliminer les divergen-
ces et de nous permettre de continuer le travail.

Angenommen - Adopté

04.065

Schweizerische
Exportrisikoversicherung.
Bundesgesetz

Assurance suisse
contre les risques a I’exportation.
Loi fédérale

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795}
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationairat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung - Suite)
Standerat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung - Suite)
Nationalrat/Conseil nationat 30.11.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen ~ Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.12.05
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung ~ Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7467)
Texte de l'acte législatif (FF 2005 6987)

Bundesgesetz iiber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur I’Assurance suisse contre les risques a
I’exportation

Art. 6 Abs. 1; 30 Abs. 1
Antrag der Kommission
Festhalten

Art.6al. 1; 30 al. 1
Proposition de la commission
Maintenir

David Eugen (C, SG), fur die Kommission: Wir haben bei
dieser Vorlage noch eine Differenz mit dem Nationalrat, die
auch materiellen Charakter hat.

Wir sind mit dem Nationalrat einverstanden, dass fir diese
Versicherung Transparenz bestehen muss, und zwar fiir alle
Bereiche, die diese Geschaéftstatigkeit bzw. diese Versiche-
rung umfasst. Hingegen sind wir nicht mit ihm einverstan-
den, dass er verschiedene Risikogemeinschaften bilden will,
namlich Risikogemeinschaften fur staatliche Risiken und
Risikogemeinschaften fur private Risiken, wie das im Be-
schluss des Nationalrates, in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
abis, steht. Die WAK ist der Meinung, dass hier ein einheitli-
ches Risiko vorliegt, ndmlich die ungewisse Bonitat von aus-
léndischen Kaufschuldnern, und dass sich eine Trennung in
verschiedene Risikogemeinschaften nicht rechtfertigt. Das

i
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macht nur dann Sinn, wenn zwischen diesen Risikogemein-
schaften kein finanzieller Risikoausgleich stattfinden darf.
Wir sind aber der Meinung, dass ein Risikoausgleich stattfin-
den muss und dass allenfalls fehlende Mittel aus Schaden-
féllen nicht zulasten der Bundesrechnung gehen durfen.
Das ist der entscheidende Punkt, und hier besteht eine Dif-
ferenz zum Nationalrat, der eigentlich zwei Topfe machen
will. Wenn ein Topf leer ist, dann ist es nach Meinung des
Nationalrates so, dass man nicht in den anderen Topf greifen
kann. Man will also keine sogenannte Quersubventionie-
rung. Wenn keine anderen Mittel da sind, bleibt letztendlich
nur die Bundeskasse, die dann die fehlenden Mittel ein-
schiessen muss. Damit sind wir nicht einverstanden. Der Ri-
sikoausgleich muss innerhalb der Versicherung gefunden
werden, innerhalb der Exportrisikoversicherung. Damit sind
wir einverstanden. Das ist auch ganz klar; wir haben schon
im ersten Durchgang ins Gesetz geschrieben, dass Risiko-
pramien erhoben werden und dass die Abstufung der Pré&-
mien nach den verschiedenen Bonitétsklassen erfolgt und
dass eine gute Bonit&tsklasse auch weniger Prémien bezah-
len muss als eine schlechte Bonitatsklasse; das ist fur uns
ganz klar. Aber der Risikoausgleich muss innerhalb der Ver-
sicherung erfolgen und nicht ausserhalb.

Weil unsere Lésung klar und eindeutig ist, beantragen wir
lhnen mit 11 zu 0 Stimmen, beim Text zu bleiben, den wir
lhnen vorgeschlagen haben, also Festhalten bei Artikel 6
Absatz 1.

Bei Artikel 30 Absatz 1, wo es um die Transparenz geht, die
wir ja auch erreichen wollen — darin stimmen wir eigentlich
Uberein -, schlagen wir auch Festhalten vor.

Deiss Joseph, Bundesrat: Ich bitte Sie, hier dem Beschluss
des Nationalrates zu folgen. Auch hier geht es mir darum,
dass wir nun aus den Beratungen herausfinden und die
neue Serv umsetzen konnen. Es wére schade, wenn da wei-
tere Verzégerungen eintreten wurden. Das heisst aber nicht,
dass irgendetwas akzeptiert werden soll, sondern eine Lo6-
sung, die doch jetzt einem Konsens zwischen Standerat und
Nationalrat entsprechen konnte.

Im Nationalrat hat man ja eine relativ komplexe Losung auf-
gebaut, die in drei Artikeln eine strenge Trennung zwischen
dem Staats- oder 6ffentlichen Risiko und dem privaten Del-
kredererisiko macht. Der Gedanke dahinter ist, dass man bei
der Einfuhrung der privaten Risiken eine neue Versicherung
anbietet, ein neues Produkt, und dieses Produkt mochte
man nicht durch die bestehende Versicherung quersubven-
tioniert wissen; dies einfach schon einmal aus ordnungspoli-
tischen Grinden, weil man sich ja immer die Frage stellen
kénnte, ob ein solches Produkt nicht auch Uber die private
Versicherung angeboten werden kénnte. Damit das auch in
Zukunft moglich ist, solite diese Versicherung hier, die Sery,
gehalten sein, risikogerechte Pramien zu verlangen. Denn
im privaten Versicherungsmarkt ist es ja so, dass man nur
Uiber diesen Weg langfristig oder nachhaltig bestehen kann.
Wir sind im Bundesrat der Meinung, dass es nicht geht, dass
wir zwei getrennte Versicherungen oder zwei getrennte
Rechnungen haben. Deshalb haben wir die Haltung des
Standerates immer begrlsst. Allerdings ist es. durchaus
moglich, innerhalb einer einzigen Serv, innerhalb einer einzi-
gen Buchhaltung, Spartenrechnungen zu fiihren, wie das in
Jjedem Betrieb gemacht wird, der mehrere Produkte anbietet
und wissen machte, mit welchen Produkten er Geld verdient
und mit welchen er Geld verliert. Das soll auch hier moglich
sein.

Der Nationalrat ist jetzt auf eine solche Losung einge-
schwenkt. Deshalb fande ich es nutzlich, wenn sich nun
auch der Sténderat auf diese Schiene begeben koénnte.
Denn er kann auf der einen Seite seine Position aufrechter-
halten, indem eben nur eine einzige Versicherung besteht;
und auf der anderen Seite ist es moglich, den Bedenken der-
jenigen, die Gefahr wittern, es konnten Quersubventionie-
rungen vorkommen, zu begegnen, und zwar mit diesen
Spartenrechnungen. Dieses Prinzip war ja auch im Sténde-
rat nicht bestritten, namlich dass man risikogerechte Pra-
mien verlangt. Diesem Anliegen kann man nun entsprechen.

)

Lauri Hans (V, BE): Es ist vollig unublich, jetzt noch das
Wort zu ergreifen; ich entschuldige mich dafiir, aber damit wir
eine klare Abstimmung haben, gestatte ich mir das trotzdem.
Es scheint mir sehr wesentlich, dass wir in der Frage, wie die
Exportrisikogarantie ihre Gesamtrechnung abschliesst, wirk-
lich vollstéandige politische Klarheit haben. Der Bundesrat
stellt diese Klarheit in seiner Botschaft an sich her. Auf Sei-
te 5816f. sagt er klar, dass die PKR - das ist eben der pri-
vate Teil der Versicherung - in einer Einftihrungsphase ge-
wisse Verluste machen konne, auch deshalb, weil Rck-
stellungen zu machen seien, was vollig in Ordnung sei. Er
sagt dann aber: «Die Verluste aus PKR werden aus dem all-
gemeinen Geschéft der Serv mit anderen Risiken finanziert.
Sie reduzieren den in den néchsten fiinf Jahren zu erwarten-
den Ertragsuberschuss der Serv nur marginal.» Damit wird
eigentlich ganz klar das gesagt, was vorhin Kollege David
ausgefihrt hat, und das ist auch unser Wille, der einstim-
mige Wille der WAK.

Wenn wir nun den Text des Nationalrates stehen lassen, so,
wie uns dies Herr Bundesrat Deiss jetzt vorgeschlagen hat,
lassen wir einfach im Gesetz eine Unsicherheit daritber be-
stehen, ob dieser richtige Gedanke des Bundesrates wirklich
auch umgesetzt wird oder nicht.

Deshalb bitte ich Sie, eine Differenz zu schaffen. Wir sind
durchaus gewilit - und haben auch die Vorarbeiten eingelei-
tet -, rasch einen Einigungsvorschlag zu finden, der wohl in
beiden Ré&ten mehrheitsfadhig wére. Es ist also durchaus
auch der Wille der WAK, dieses Geschéft in dieser Session
abzuschliessen; das wird aus heutiger Sicht nicht verhindert,
wenn Sie jetzt hier geméss dem Antrag der Kommission ab-
stimmen.

Prasident (Buttiker Rolf, Prasident): Der Bundesrat bean-
tragt, dem Beschluss des Nationalrates zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Kommission .... 33 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Art. 24 Abs. 1
Antrag der Mehrheit
Festhalten

Antrag der Minderheit
(Berset, David, Slongo, Sommaruga Simonetta, Wicki)
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 24 al. 1
Proposition de la majorité
Maintenir

Proposition de la minorité
(Berset, David, Slongo, Sommaruga Simonetta, Wicki)
Adhérer a la décision du Conseil national

David Eugen (C, SG), fir die Kommission: Hier schlagen wir
lhnen vor, sich dem Nationalrat anzuschliessen. Es geht um
die Besetzung des Verwaltungsrates der Exportrisikoversi-
cherung. Der Nationalrat hat in Ergdnzung zum bundesratli-
chen Entwurf, der nur vorsieht, dass der Verwaltungsrat aus
7 bis 9 Mitgliedern besteht, beschlossen, dass zusatzlich die
Sozialpartner angemessen zu berlicksichtigen sind. Wir ha-
ben uns in der ersten Runde der Differenzbereinigung die-
sem Beschluss noch nicht angeschlossen, 'sind nun aber in
der zweiten Runde der Meinung, dass wir einen Schritt in
Richtung des Nationalrates tun soliten.

Entschuldigung, ich spreche ja fur die Minderheit! (Heiter-
keit) Es war sehr knapp, und ich habe es falsch im Kopf
gehabt. Die Kommission war mit knapper Mehrheit der Mei-
nung, wir soliten hier den Zusatz des Nationalrates, wonach
die Sozialpartner angemessen berticksichtigt werden sollen,
nicht ibernehmen, also am Beschluss unseres Rates fest-
halten. Ich selbst gehore der Minderheit an, wie Sie gemerkt
haben. (Heiterkeit) .
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Berset Alain (S, FR): Le rapporteur de la commission m'a
presque enlevé les mots de la bouche.

La minorité de la commission vous invite a vous rallier au
Conseil national. Il s'agit d'une minorité assez large, puisque
c'est la voix prépondérante du président qui a finalement fait
pencher la balance. Je vous invite & suivre cette minorité
pour trois raisons.

La premiére raison, c'est que la représentation des partenai-
res sociaux existe aujourd’hui déja auprés de I'assurance
contre les risques a I'exportation que nous connaissons. |i
s'agit donc ici de reprendre une solution existante et non pas
d'inventer quelque chose de nouveau.

La deuxiéme raison est quit faut se souvenir que dans le
projet original, au départ, il était prévu non seulement un
conseil d'administration, mais aussi un conseil consultatif,
dans lequel devaient siéger des représentants des partenai-
res sociaux. Au cours de nos délibérations, ce conseil con-
sultatif a été «perdu». Il ne reste qu‘un conseil d'administra-
tion, et il a semblé a la minorité de la commission qu'il serait
bon d'assurer cette représentativité dans le conseil d'admi-
nistration, dans la mesure ol c’est largement possible.
Troisieme raison: il faut noter que la commission du Conseil
national a, a ['unanimité, reconnu la nécessité d'agir dans ce
domaine et d'inscrire dans la loi la représentation des parte-
naires sociaux. Elle n'était finalement partagée que par la
question de savoir si cet article devait étre, en plus, complété
par d'autres exigences de représentativité.

Voila les raisons pour lesquelles la minorité de la commis-
sion vous invite & la suivre dans cette affaire et & supprimer
une divergence avec le Conseil national.

Forster-Vannini Erika (RL, SG): Es gibt durchaus Griinde,
weshalb man der Mehrheit folgen kann. Herr Kollege David,
Sie entschuldigen, aber ihre Ausfiihrungen waren nicht sehr
aufschlussreich, weshalb ich das nachholen méchte.

Wir haben beschlossen, dass wir dem Bundesrat folgen wol-
len; dies hat seine Griinde. Wir haben entschieden, dass die
neue Serv eigenwirtschaftlich zu arbeiten hat. Dies bedingt,
wie bei jeder Versicherung, primér Fachwissen uiber die Risi-
ken in Exportmérkten, in einzelnen Branchen, ja bei einzel-
nen Schuldnergruppen, sowie Kenntnisse im Bereich von
Exportfinanzierung und tberhaupt von Exportgeschéften.
Dies war ja auch der Grund, weshalb wir im Sténderat im
ersten Durchgang beschlossen haben, dass sich der Ver-
waltungsrat aus 7 bis 9 Mitgliedern zusammenzusetzen hat,
dass aber auch Fachkompetenz in den Bereichen Finanzie-
rung, Versicherungen, Export und Entwicklungspolitik zu be-
riicksichtigen sei.

Leider ist uns der Nationalrat nicht gefolgt, weshalb wir zum
bundesratlichen Entwurf zurlickgegangen sind, némlich:
«Der Verwaltungsrat setzt sich aus 7 bis 9 Mitgliedern zu-
sammen.» Obwohl die Serv auch der Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitspldtzen dient, ist sie weder ein subventions-
noch ein arbeitsmarkt-, noch ein regionalpolitisches Instru-
ment. Sie ist schlicht und einfach eine Versicherung, die
durch Prédmien zur Abdeckung der im Gesetz aufgezahiten
Risiken finanziert und nach versicherungstechnischen Prin-
zipien konzipiert ist. Wenn nun das oberste Leitungs-
gremium als einziges einschrénkendes Kriterium die an-
gemessene Vertretung der Sozialpartner nennt, erhalt das
Gesetz fur mich automatisch den Auftrag, Arbeitsmarktpolitik
zu betreiben. Ich denke, das ist nicht so.

Schliesslich ist die Formulierung des Bundesrates auch des-
halb angemessen, weil der Bundesrat im Sinne des Geset-
zesauftrages ohnehin daflr sorgen muss, dass der Ver-
waltungsrat die Ziele des Gesetzes erreicht. In diesem Sinne
kann der Bundesrat Sozialpartner ~ d. h. Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — auch ohne ausdriickiiche Erwahnung im Ge-
setz in den Verwaltungsrat wahien; er muss es aber nicht.
Was also ohne Erwahnung sicher klarer im Vordergrund ste-
hen wird, sind das Gesetz und dessen Ziele.

Deshalb bitte ich Sie, hier dem Bundesrat zu folgen und
lediglich zu vermerken, dass sich der Bundesrat aus 7 bis
9 Mitgliedern zusammenzusetzen hat. (Zwischenruf Schwei-
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ger: Nicht der Bundesrat!) Entschuldigung, der Verwal-
tungsrat! (Heiterkeit) Ich habe aber die Anzahl der Bun-
desrate immerhin erhéht und sie nicht verkleinert.

Prasident (Buttiker Rolf, Prasident): Ich stelle fest, dass die
St. Galler Standeréate einander anstecken. (Heiterkeit)

Germann Hannes (V, SH): Das Materielle ist gesagt. Man
kann bei diesem Geschéft in der Tat beiderlei Meinung sein.
Der Nationalrat legt relativ grossen Wert auf die Fassung der
Minderheit, wie sie von Herrn Berset vertreten worden ist.
Wir aber haben vorhin bei der Systematik mit 33 zu 0 Stim-
men entschieden, dass wir uns dort durchsetzen wollen.
Aus taktischen Uberlegungen, damit wir eine Losung in un-
serem Sinne erzielen kdnnen, beantrage ich Ihnen, hier der
Mehrheit zu folgen und Festhalten zu beschliessen.

Berset Alain (S, FR): J'aimerais juste revenir sur ce qu'a dit
a l'instant notre collegue Germann, président de la commis-
sion, qui a donné un argument purement tactique pour reje-
ter la proposition de la minorité et pour refuser le ralliement a
la décision du Conseil national, en laissant entendre qu’on
pourrait plus facilement négocier plus tard, peut-étre en
Conférence de conciliation.

Je crois que cet argument ne tient pas, pour deux raisons
principales.

La premiére raison, c'est qu'il n'y a pas unanimité des mem-
bres de la commission. On I'a vu: il a fallu la voix prépondé-
rante du président pour décider, et donc on ne peut pas
invoquer la décision de la commission pour faire basculer le
vote d'un coté ou de l'autre en fonction des résultats de la
Conférence de conciliation.

La deuxieme raison — qui me parait encore beaucoup plus
importante -, c'est que nous sommes ici pour dire ce que
nous voulons, pas pour entrer dans un improbable jeu de
tactique avec le Conseil national; ca me paraitrait étre pour
le moins incertain de vouloir jouer ce jeu-la. Si on veut véri-
tablement dire ce qu'on pense, si on a une position claire, on
doit aujourd'hui I'affirmer.

C'est dans ce sens que je vous invite encore une fois a sui-
vre la minorité de la commission.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je vous invite a suivre la
premiére opinion du rapporteur de la commission, ou 'opi-
nion de la minorité. On peut se demander pourquoi je ne dé-
fends pas la position du Conseil fédéral, puisque c'est la
I'opinion de la majorité. Nous nous trouvons maintenant de-
vant une situation différente de celle du projet initial. Dans le
projet initial, le Conseil fédéral avait proposé deux organes:
f'un était le conseil d’administration, I'autre un conseil con-
sultatif.

Lidée était que le conseil d'administration devait étre un or-
gane purement commercial ou d'assurance, alors que le
conseil consultatif pouvait héberger des représentants de
toutes sortes d'intéréts a défendre: les partenaires sociaux,
mais aussi les personnes sensibles aux questions liées au
développement économique, et j'en passe.

Etant donné que le Parlement a rejeté le principe de créer
un conseil consultatif, il ne reste que le conseil d'administra-
tion. Dans ces conditions, il me parait équitable que les par-
tenaires sociaux au moins puissent y avoir un accés garanti.
C'est pour cette raison, qui n'est pas du tout tactique, que je
vous invite a éliminer I'une des divergences qui subsiste
avec le Conseil national.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit .... 19 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit .... 17 Stimmen
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sors bei den der ordentlichen Revision unterliegenden Ge-
sellschaften geht. .

Ihre Kommission fiir Rechisfragen hat am 6. Dezember die
verbleibende Differenz bei diesem Geschéft behandelt und
beantragt Ihnen grossmehrheitlich, namlich mit 14 zu 6 Stim-
men, bei Artikel 730a auf die Haltung des Standerates ein-
zuschwenken und damit dieses Geschéft zuhanden der
Schlussabstimmung zu erledigen.

Wir haben hier im Rat zweimal Uber diese Rotationspflicht
des leitenden Revisors gesprochen und im Gegensatz zum
Standerat, welcher eine Amtsdauer von sieben Jahren vor-
gesehen hat, zweimal an der kiirzeren Amtsdauer von finf
Jahren festgehalten, bei der letzten Behandlung allerdings
nur noch knapp mit 87 zu 81 Stimmen. Mit dem letzten
Beschluss ist die Kommission fir Rechtsfragen in ihrer
Mehrheit von der urspriinglichen, strengeren.Haltung abge-
kommen und hat einem Antrag Huber zugestimmt. Der An-
trag Sommaruga Carlo, an der fiinfjdhrigen Amtsdauer fest-
zuhalten, fand nur bei einer Kommissionsminderheit Unter-
stlitzung. Diese Minderheit finden Sie auf der vorliegenden
Fahne aufgefuhrt. Die Argumente flr eine funf- oder sieben-
jahrige Amtsdauer des leitenden Revisors haben sich durch
alle Beratungen hindurch nicht veréndert, ich méchte sie
deshalb hier nicht wiederholen.

Im Ubrigen darf hier kurz, ergéanzend zur Berichterstattung
aus der Kommission, festgehalten werden, dass mit den Er-
klarungen zuhanden des Amtlichen Bulletins von Bundesrat
Blocher an der Sitzung des Standerates vom 1. Dezember
einige in der Wirtschaft heftig diskutierte Fragen zur Prifung
des internen Kontrollsystems (IKS) und zur Durchfihrung ei-
ner Risikobeurteilung durch den Verwaltungsrat klargestellt
werden konnten. Im Bereich der Prifung des IKS bin ich froh
um die Ausfihrungen, dass hier das IKS im Bereich der
Buchflihrung und Rechnungsiegung gemeint ist. Wie bisher
beurteilt die Revisionsstelle das IKS in diesem Bereich und
kompensiert allfillige strukturelle Mangel durch eigene Pri-
fungshandlungen. Neu ist, dass die Revisionsstelle dem Ver-
waltungsrat mitteilt, welche Feststellungen sie in Bezug auf
das IKS gemacht hat. Die Risikobeurteilung bleibt auch wei-
terhin eine Aufgabe des Verwaltungsrates. Der Verwaltungs-
rat bestétigt im Anhang zur Jahresrechnung, dass eine
Auseinandersetzung mit den Risiken der Gesellschaft statt-
gefunden hat und dass die Risiken beurteilt worden sind. Die
Revisionsstelle nimmt eine formelle Betrachtung der Risiko-
beurteilung durch den Verwaltungsrat vor.

Aus diesem Grund hat sich die Revisionsstelle dazu inhalt-
lich nicht zu aussern. In diesem Zusammenhang ist an die
Vernunft aller Beteiligten — nicht zuletzt im Sinne unserer Ab-
sichten fir die KMU — und insbesondere an den Verwal-
tungsrat und an die Revisionsstelle zu appellieren, bei der
Umsetzung des neuen Revisionsrechtes das notwendige
Augenmass walten zu lassen. Ein Blick nach Amerika zeigt,
dass auch bei der vollstandigen Einhaltung aller strengen
und formalistischen Vorschriften in diesem Bereich Firmen-
zusammenbriche leider nicht zu vermeiden sind.

Im Namen der Kommissionsmehrheit beantrage ich lhnen
bei Artikel 730a Absatz 2 Zustimmung zum Beschluss des
Standerates, dies unter Hinweis auf den Antrag der Kommis-
sionsminderheit.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die griine Fraktion teilt
mit, dass sie den Antrag der Minderheit unterstatzt.

Abstih1mung - Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 111 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 49 Stimmen
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Schweizerische
Exportrisikoversicherung.
Bundesgesetz

Assurance suisse
contre les risques a I’exportation.
Loi fédérale

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BB! 2004 5795)

Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)
Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Consell)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat - Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen — Divergences)
Stinderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen ~ Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.12.05
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Sténderat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7467)
Texte de I'acte |égislatif (FF 2005 6987)

Bundesgesetz liber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur I’Assurance suisse contre les risques a
I’exportation

Art. 6 Abs. 1

Antrag der Einigungskonferenz

Die Serv:

a. arbeitet als Versicherung fir staatliche und private Risiken
eigenwirtschaftlich;

abis. bewirtschaftet die Risiken fir staatliche und private
Schuldner getrennt (Spartenrechnung). Der Risikoausgleich -
kann voriibergehend zwischen den Sparten stattfinden;

ater. erhebt risikogerechte Pramien im Einzelfall;

Art. 6 al. 1

Proposition de la Conférence de conciliation

LASRE:

a. est une assurance compétente en matiére de risques pu-
blics ou privés, et elle travaille de maniére a s’autofinancer;
abis. gére séparément les risques des débiteurs publics et
privés (présentation des comptes dans des colonnes di-
stinctes). Les risques peuvent temporairement faire I'objet
d’une compensation entre les différentes colonnes;

ater. percoit, selon les cas, une prime proportionnée au ris-
que;

Art. 30 Abs. 1

Antrag der Einigungskonferenz

Die Rechnungslegung der Serv stellt ihre Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage mit Spartenrechnung dar.

Art. 30 al. 1

Proposition de la Conférence de conciliation

Les comptes de 'ASRE sont établis de maniére a présenter
un état de la fortune, des finances et des revenus en co-
lonnes distinctes.

Schneider Johann N. (RL, BE), fur die Kommission: Die Ei-
nigungskonferenz von heute Morgen hat mit 23 zu 0 Stim-
men bei 3 Enthaltungen meinem Kompromissvorschlag zu-
gestimmt. Dies mit der ausdricklichen Auflage des Verle-
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sens einer Erklarung vonseiten des Bundesrates, sowohl
hier im Nationalrat wie dann auch im Standerat. Die jetzt vor-
geschlagenen Formulierungen in den Artikeln 6 und 30 ver-
langen die Eigenwirtschaftlichkeit, sichern die Transparenz
mittels Spartenrechnungen und fiihren die schweizerische
Exportrisikoversicherung als ein Geféss, innerhalb dessen
die beiden Risikokategorien o&ffentlich respektive staatlich
voribergehend miteinander zur Ausgleichsfindung verrech-
net werden kénnen.

Im Namen der Kommission bitte ich Sie, dem Antrag der Ei-
nigungskonferenz zuzustimmen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Du point
de vue formel, il subsistait encore deux divergences entre
les chambres sur ce sujet, mais sur le fond les divergences
aux articles 6 et 30 portent en fait sur le méme probléme.
Par souci de transparence, notre conseil avait prévu que
I'assurance suisse contre les risques a 'exportation gére sé-
parément les risques des débiteurs publics et privés, avec
présentation des comptes dans des colonnes distinctes.
Nous voulions ainsi éviter un subventionnement des risques
des débiteurs privés. Le Conseil des Etats n'avait pas voulu
d’une telle séparation de la gestion des risques.

Ce matin, la Conférence de conciliation s’est mise d’accord
sur la proposition de compromis que vous avez sous les
yeux. Il s’agit par 1a de permettre une compensation des ris-
ques publics et privés, mais durant des périodes limitées
dans le temps, d'ol l'adjectif «temporairement», qui permet
précisément d’éviter le subventionnement dont nous ne vou-
lons pas.

La Conférence de conciliation a accepté ce compromis par
23 voix contre 0 et 3 abstentions. Je vous demande d’en
faire de méme, dans l'intérét des industries d’exportation et
des emplois qu’elle génére.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Au nom de mon col-
legue, le conseiller fédéral Deiss, qui est & Hongkong, je
prends position sur la proposition de la Conférence de conci-
liation.

Pour commencer par un message clair, je déclare que nous
soutenons cette proposition et nous sommes trés heureux
que vous soyez parvenus a éliminer les divergences dans ce
dossier.

Le Conseil fédéral, tout comme vous, a toujours considéré
qu'il fallait veiller & ce que les comptes de 'assurance suisse
contre les risques a I'exportation soient transparents: tout
d’abord, pour éviter que des risques pour l'acheteur privé
entrainent des pertes a long terme mettant en danger 'auto-
financement de tout I'établissement. Ensuite, lorsque la
clarté est établie sur ce point, nous voulons éviter que, dans
la durée, un secteur de I'assurance finance un autre secteur,
en d'autres termes que le financement de I'assurance du ris-
que privé soit assuré partiellement par les primes de l'autre
section de I'assurance. Cela nous ne le voulons pas. |l est
donc tout a fait clair que les deux secteurs des activités avec
des débiteurs publics et la nouvelle couverture du risque de
l'acheteur privé doivent étre financiérement autonomes dans
. le compte global consolidé.

Les pertes découlant éventuellement de la couverture du
risque de l'acheteur privé peuvent parfaitement étre com-
pensées pendant quelques années par les excédents de re-
cettes des activités existantes si les provisions ne suffisent
pas & couvrir une perte élevée liée a une affaire de grande
ampleur. Mais a terme nous voulons que la nouvelle activité
de couverture du risque de I'acheteur privé soit couverte par
ses propres ressources et qu'il n’y ait pas de subventionne-
ment croisé (Quersubventionierung). Pour éviter celui-ci au
niveau des primes, le Conseil fédéral a proposé larticle 14
qui prévoit que «la prime est en particulier fonction des ris-
ques, du montant assuré et de la durée de I'assurance».
C’est la preuve qu'il importe au Conseil fédéral d'appliquer le
principe des primes proportionnelles aux risques et d'éviter
dans la durée le subventionnement croisé.

Angenommen — Adopté
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Parlamentarische Initiative
Zbinden Hans.
Bildungsrahmenartikel

in der Bundesverfassung

Initiative parlementaire
Zbinden Hans.
Article constitutionnel
sur I’éducation

Differenzen — Divergences
inrei 97
Date de dépét 30.04.97
Nationalrat/Conseil national 24.06.98 (Erste Phase — Premiére étape)
Bericht WBK-NR 25.05.00
Rapport CSEC-CN 25.05.00
Nationalrat/Conseil national 23.06.00 (Frist — Délai)
Bericht WBK-NR 17.08.01
Rapport CSEC-CN 17.08.01
Nationalrat/Conseil nationai 05.10.01 (Frist — Délai)
Bericht WBK-NR 14.05.03

Nationalrat/Conseil national 20.06.03 (Frist — Délai)

Bericht WBK-NR 23.06.05 (BBI 2005 5479)
Rapport CSEC-CN 23.06.05 (FF 2005 5159)

Stellungnahme des Bundesrates 17.08.05 (BBl 2005 5547)
Avis du Conseil fédéral 17.08.05 (FF 2005 5225)

Nationalrat/Conseil national 05.10.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Stidnderat/Conseil des Etats 06.12.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat’Conseil national 16.12.05 (Schiussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2005 7273)
Texte de lacte législatif (FF 2005 6793)

Bundesbeschluss (iber die Neuordnung der Verfas-
sungsbestimmungen zur Bildung

Arrété fédéral modifiant les articles de la Constitution
sur la formation

Titel; Art. 61a Abs. 1, 3; 65 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre; art. 61a al. 1,3; 65 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Randegger Johannes (RL, BS), fur die Kommission: Der
Standerat hat am 6. Dezember den Bildungsrahmenartikel
mit 32 zu 0 Stimmen angenommen und dabei gegeniiber
der Vorlage des Nationalrates drei Differenzen geschaifen.
Zwei Differenzen sind politisch von geringflgiger Bedeutung
und waren deshalb auch in der Kommission véllig unbestrit-
ten. Die erste betrifft den Titel des Bundesbeschlusses, der
neu aussagekraftiger formuliert ist und «Bundesbeschluss
Uber die Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bil-
dung» heisst. Zweitens wurde Artikel 65 Absatz 1, der dem
Bund die Kompetenz gibt, statistische Daten zu erheben, um
den Bereich Forschung erweitert.

Bei der dritten Differenz geht es um den Ziel- und Pro-
grammnormartikel 61a, Bildungsraum Schweiz, aiso um ei-
nen zentralen Artikel in der neuen Bildungsverfassung.
Absatz 1 dieses Artikels lautet wie folgt: «Bund und Kantone
sorgen gemeinsam im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten far
eine hohe Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes
Schweiz.» In der Herbstsession hat unser Rat diesen Absatz
auf Antrag von Kollege Triponez mit dem folgenden Satz er-
ganzt: «Sie» — gemeint sind Bund und Kantone — «setzen
sich fir die Gleichwertigkeit von rein schulischer und berufli-
cher Bildung ein.» Sowohl vom Antragsteller wie auch von
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Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBI 2004 5795)
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung - Suite)
Standerat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat - Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung ~ Suite)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen - Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.12.05
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schiussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7467)
Texte de I'acte législatif (FF 2005 6987)

Bundesgesetz {iber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur ’Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

Art. 6 Abs. 1

Antrag der Einigungskonferenz

Die Serv:

a. arbeitet als Versicherung fur staatliche und private Risiken
eigenwirtschaftlich;

abis. bewirtschaftet die Risiken fur staatliche und private
Schuldner getrennt (Spartenrechnung). Der Risikoausgleich
kann vortibergehend zwischen den Sparten stattfinden;
ater. erhebt risikogerechte Pramien im Einzelfall;

Art.6 al. 1

Proposition de la Conférence de conciliation

LASRE:

a. est une assurance compétente en matiére de risques pu-
blics ou privés, et elle travaille de maniére & s'autofinancer;
abis. gere séparément les risques des débiteurs publics et
privés (présentation des comptes dans des colonnes dis-
tinctes). Les risques peuvent temporairement faire 'objet
d'une compensation entre les différentes colonnes;

ater. percoit, selon les cas, une prime proportionnée au ris-
que;

Art. 30 Abs. 1

Antrag der Einigungskonferenz

Die Rechnungslegung der Serv stellt ihre Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage mit Spartenrechnung dar.

Art. 30 al. 1

Proposition de la Conférence de conciliation

Les comptes de 'ASRE sont établis de maniére & présenter
un état de la fortune, des finances et des revenus en co-
lonnes distinctes.

David Eugen (C, SG), fur die Kommission: Wir sind hier in

der letzten Runde. Es hat eine Einigungskonferenz stattge-
funden, die thnen mit 23 zu 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen
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das Resultat zur Annahme vorschlédgt, das Sie auf der
Fahne finden.

Ich méchte dazu aus Sicht der WAK-SR folgende Uberle-
gung beifligen: Die Kommission war erstens stets der Mei-
nung und ist es immer noch, dass die gesamte Ver-
sicherung, nicht nur einzelne Sparten, eigenwirtschaftlich
gefuhrt werden muss. Sie ist zweitens der Meinung, dass
diese Versicherung keine Risiken auf den Bund abwalzen
darf, sondern dass die Risiken in der Versicherung getragen
werden mussen, und zwar mittel- und langerfristig, nicht nur
kurzfristig. Sie ist drittens der Meinung, dass ein einziger
rechtlicher Versicherungstréager existieren muss, damit auch
die Risiken breit abgestutzt sind. Schliesslich hat sie sich
viertens fir risikogerechte Pramien eingesetzt, die auch fur
die einzelnen Produkte gelten sollen, die angewendet wer-
den.

Der Nationalrat ist in den ersten Durchgéngen von diesen
Grundprinzipien, die wir hier diskutiert haben, abgewichen,
indem er namlich verlangte, dass zwei juristische Versiche-
rungstrager geschaffen werden. Er hat.auch in Kauf genom-
men, dass sich dadurch die Gefahr einer Risikoabwaizung
auf den Bund ergibt und dass auch am Schluss ein Ver-
sicherungsteil - unter Umsténden derjenige, der neu zu
schaffen ist - fir die privaten Schuldner nicht mehr eigen-
wirtschaftlich geftihrt werden kann.

Diese Position hat der Nationalrat aufgegeben. Er ist uns ge-
folgt in der Meinung, es durfe nur einen Versicherungstréger
geben. Er ist auch unserer Meinung, dass keine Risikoab-
wélzung auf den Bund stattfinden darf.

Die Differenz, die am Schluss noch bestand, war, wie diese
Versicherung intern auszugestalten ist. In einer ersten
Phase hat der Nationalrat die Meinung vertreten, es seien
zwei Topfe zu schaffen, ein Topf fur die offentlichen Kaufer-
risiken und ein Topf fur die privaten Kauferrisiken, und zwi-
schen diesen beiden Topfen gebe es keine Verbindung. Es
gibt keinen Risikoausgleich.

Das hat der Standerat immer abgelehnt, weil es dem Prinzip
widerspricht, dass keine Risikoabwalzung auf den Bund
stattfinden darf und die Risiken in der Versicherung breit ab-
gestiitzt werden missen.

Jetzt, in der Schlussphase, haben wir in der Einigungskonfe-
renz die Losung gefunden, indem jetzt eben dieser Satz bei-
gefugt wird: «Der Risikoausgleich kann vortibergehend
zwischen den Sparten stattfinden.»

Eine wichtige Bemerkung ist meiner Meinung nach zum
Wort «voriibergehend» angezeigt: Dieses Wort besagt nicht,
dass das nur kurzfristig geschehen kann, sondern auch lan-
gerfristig, namlich so lange, bis eben die Risiken ausgegii-
chen sind. Aber wenn keine Risiken auszugleichen sind -
das ist auch klar, das besagt das Wort «voriibergehend» —,
dann will man nicht, dass sich die Sparten gegenseitig finan-
zieren, sondern es soll jede Sparte fiir sich auch eigenwirt-
schaftlich sein. Wenn aber eine Sparte Verlust macht, dann
muss die andere Sparte das tragen.

Das ist das Ergebnis der Einigungskonferenz. Das steht in
Artikel 6, und in Artikel 30 wird noch die Rechnungslegung
zu diesem Ergebnis festgehalten.

Ich mochte hnen empfehlen, dem zu folgen. Es war auch in
der Einigungskonferenz abgemacht, dass der Bundesrat zu
dieser Interpretation dieses Satzes hier noch eine Erklarung
abgibt, damit auch in den Materialien ganz klar ist, wie die
Sache nachher gehandhabt werden soll. Ich bitte daher
Bundesrat Couchepin, in seinem Votum auch auf diesen
Punkt zu sprechen zu kommen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Le Conseil fédéral
partage l'avis des deux commissions et des deux chambres,
selon lequel il faut viser une trés grande transparence dans
les comptes de l'assurance suisse contre les risques a I'ex-
portation. Viser une transparence sinon parfaite, du moins la
plus grande possible, pour démontrer que, si par hasard |'ex-
tension des activités liées & la couverture du risque de
I'acheteur privé entraine des pertes a long terme, l'autofi-
nancement de I'établissement n’est pas mis en danger. C'est
le premier point.
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Deuxiéme point: la transparence doit permettre de constater
que les pertes éventuelles dues a la couverture du risque de
F'acheteur privé ne sont pas compensées par des subven-
tions croisées découlant de I'aménagement des primes dans
les secteurs d'activité existants; donc pas de subventionne-
ment croisé d'un secteur de I'assurance a l'autre.

Les deux secteurs — les activités avec les débiteurs publics
et la nouvelle couverture du risque de I'acheteur privé - doi-
vent étre financés de maniére autonome dans le compte glo-
bal consolidé. Il peut y avoir des pertes découlant de la
couverture du risque de I'acheteur privé. Elles peuvent étre
compensées pendant quelques années par les excédents
de recettes des activités existantes si les provisions ne suffi-
saient pas a couvrir une perte élevée liée a une affaire de
grande ampleur. Mais a terme, dans la durée, nous voulons
que la nouvelle couverture du risque de |'acheteur privé ne
soit pas déficitaire, et que les primes prélevées pour cette
activité couvrent, dans la durée, les colts de cette garantie
supplémentaire.

C'était I'intention du Conseil fédéral; cela a provoqué de lon-
gues discussions. Je crois que la solution qui est aujourd'hui
préconisée par la Conférence de conciliation — |a proposition
Schneider — est une bonne solution a laquelle nous nous ral-
lions. Je crois qu'elle permet d'éviter le risque que vous évo-
quiez.

Dans ce sens, je confirme ce qu'a dit Monsieur David: trans-
parence a long terme; chacun des secteurs de cette assu-
rance doit étre autofinancé; pas de subventionnement
Croisé.

Angenommen — Adopté

04.3439

Motion WBK-NR (04.423).
Zulassung ‘
der Praimplantationsdiagnostik

Motion CSEC-CN (04.423).
Admission
du diagnostic préimplantatoire

Einrei 02.00.04
Date de depot 02.09.04

Nationalrat/Conseil national 16.06.05
Nationalrat/Conseil national 16.06.05
Standerat/Conseil des Etats 13.12.05

Antrag der Mehrheit
Ablehnung der Motion

Antrag der Minderheit
(Leumann, Fetz, Langenberger, Ory, Schiesser)
Annahme der Motion

Proposition de la majorité
Rejeter la motion .

Proposition de la minorité
(Leumann, Fetz, Langenberger, Ory, Schiesser)
Adopter la motion

Prasident (Biittiker Rolf, Prasident): Die Kommission bean-
tragt mit 7 zu 5 Stimmen, die Motion abzulehnen. Eine Min-
derheit beantragt wie der Bundesrat die Annahme der
Motion.

Stadler Hansruedi (C, UR), flr die Kommission: Es geht bei
dieser Motion des Nationalrates um einen nicht einfachen
Entscheid, der uns nicht leicht fallt und auch nicht leicht fal-
len soll. Worum geht es? In den letzten 15 Jahren sind neue

9,

Methoden zur vorgeburtlichen Diagnostik entwickelt worden.
Diese Diagnosen setzen bereits vor dem Eintritt der
Schwangerschaft an, und deshalb wird die Methode Praim-
plantationsdiagnostik genannt. Diese Methode bedingt im-
mer eine kinstliche Befruchtung. Gegenstand der Praim-
plantationsdiagnostik sind somit in der Regel entweder
Eizellen oder kinstlich befruchtete Embryonen vor der Ober-
tragung des Embryos in die Gebadrmutter. Je nach Befund
der Diagnostik werden dann die Embryonen selektioniert
und eliminiert oder in die Gebarmutter der Frau Ubertragen.
Eine genetische Diagnose an Samenzellen ist zwar moglich,
aber nicht anwendbar, da die Samenzellen dabei zerstort
werden mussten.

Das am 1. Januar 2001 in Kraft getretene Bundesgesetz
Uber die medizinisch unterstitzte Fortpflanzung verbietet in
Artikel 5 Absatz 3 die Praimplantationsdiagnostik. Die ent-
sprechende Untersuchung wahrend der Schwangerschaft
nennt man Pranataldiagnostik. Sie ist heute erlaubt. Mit ei-
ner Motion will die WBK des Nationalrates den Bundesrat
beauftragen, eine Regelung vorzulegen, welche die Praim-
plantationsdiagnostik erméglicht und deren Rahmenbedin-
gungen festlegt. Der Nationalrat hat die Motion angenom-
men. Die WBK des Sténderates beantragt thnen mit 7 zu
5 Stimmen die Ablehnung der Motion.

Die Befiirworter der Praimplantationsdiagnostik machen vor
allem geltend, dass damit genetische Krankheiten fruhzeitig
erkannt und bekdmpft werden konnten. Es sei nicht konse-
quent, die Pranataldiagnostik zuzulassen, aber die Praim-
plantationsdiagnostik zu verbieten.

Vor einer Woche hat-nun die nationale Ethikkommission im
Bereich Humanmedizin mit einer Stellungnahme in die politi-
sche Diskussion eingegriffen. Eine Mehrheit beftrwortet die
Praimplantationsdiagnostik, eine Minderheit lehnt sie ab. So
weit die Ausgangslage.

Ich komme damit zur Begrindung des Antrages der Kom-
missionsmehrheit. In welchem Kontext steht diese Motion?
Die vor einem Jahr gefihrte Auseinandersetzung um die
Stammzellenforschung hat uns gezeigt, dass die Burgerin-
nen und Birger zunehmend vor ethisch anspruchsvollen
Entscheiden stehen. Auch das Bundesgesetz Uber geneti-
sche Untersuchungen beim Menschen fihrt uns beispielhaft
vor Augen, dass die vollstdndige Entschlisselung des
menschlichen Erbgutes in der Kombination mit der Entwick-
lung von Gentests zu neuen Mdglichkeiten im Bereich von
Diagnostik, Pravention und Therapie von genetisch beding-
ten Krankheiten fahrt.

In diesem Zusammenhang stellen sich jedoch ganz heikle
Fragen. Einige Stichworte sind: der gldserne Mensch, die
vorgeburtliche Selektion und die Stigmatisierung und Diskri-
minierung aufgrund des Erbgutes. Unter anderem stellen
sich auch folgende fundamentale Fragen von ethischer,
rechtlicher und politischer Relevanz: Von welchem Men-
schenbild gehen wir aus? Wie gehen wir mit Krankheiten
um? Wie gehen wir mit Behinderungen um? Wie gehen wir
mit dem uns allen bevorstehenden Tod um?

Solche grundsétzlichen Fragen stellen sich auch im Zusam-
menhang mit der vorliegenden Motion. Natirlich sagt man,
die Praimplantationsdiagnostik wirde nur in engen Schran-
ken erlaubt; es gehe jetzt nur um einen Grundsatzentscheid,
wir konnten dann bei der Gesetzesberatung noch enge
Schranken setzen.

Fir die Mehrheit geht es heute um eine Grundsatzfrage, die
beantwortet werden kann. Es gilt, in einem ethisch hochsen-
siblen Bereich nun einmal eine Grenze zu ziehen. Wir sind
gegen eine standige Ausfransung. Man wird auch heute dar-
legen, ja vielleicht mit prominenten Einzelféllen, dass es
doch richtig sei, wenn diese oder jene schwere genetische
Krankheit vermieden werden konnte, indem man den ent-
sprechenden Embryo vor der Ubertragung in die Gebéarmut-
ter ausscheiden und vernichten konnte. Aber es geht heute
nicht einfach um Einzelfélle. Nein, wir geben eine Methode
frei, die Tar und Tor offnet.

Wofir die Praimplantationsdiagnostik bereits heute ange-
wendet wird, konnen Sie im Bericht der Ethikkommission auf
Seite 14 lesen. Die Praimplantationsdiagnostik wird bereits
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04.039 Conseil national 2000 16 décembre 2005
04.039 Abstimmung — Vote

n lich — nominatif; Beilage — Ann 827
Fiir einen zeitgeméassen Fur Annahme des Entwurfes .... 156 Stimmen
Tierschutz Dagegen .... 26 Stimmen
(Tierschutz - Ja!).
Volksinitiative 04.077
Pour une conception moderne '
de la protection des animaux Unternehmensstandort

Oui a la protection des animaux!).
nitiative populaire

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 07.06.04 (BBl 2004 3283)
Message du Conseil fédéral 07.06.04 (FF 2004 3077)

Sténderat/Conseil des Etats 06.10.04 (Erstrat ~ Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 06.10.04 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 08.06.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 15.06.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2005 7271)
Texte de I'acte législatif (FF 2005 6791)

Bundesbeschluss (iber die Volksinitiative «fiir einen
zeitgemassen Tierschutz (Tierschutz — Ja!)»

Arrété fédéral concernant Iinitiative populaire «pour
une conception moderne de la protection des animaux
(Oui a la protection des animaux!)»

Abstimmung — Vote

ntlich — nominatif; Beilage — Annexe 04.039/282i
FlUr Annahme des Entwurfes .... 182 Stimmen
Dagegen .... 4 Stimmen

04.065

Schweizerische
Exportrisikoversicherung.
Bundesgesetz

Assurance suisse i
contre les risques a I’exportation.
Loi fédérale

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795)
Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)

Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung ~ Suite)
Sténderat/Consell des Etats 02.06.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Stéanderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen — Divergences)
Stéanderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 13.12.05
Nationairat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

- Text des Erlasses (BBl 2005 7467)
Texte de lacte |égislatif (FF 2005 6987)

Abstimmung — Vote

Bundesgesetz iiber die Schweizerische Exportrisikover-

sicherung
Loi fédérale sur I’Assurance suisse contre les risques a
I’'exportation

i

Schweiz. Férderung

Implantation des entreprises
en Suisse. Promotion

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 17.11.04 (BBl 2004 7235)
Message du Conseil fédérai 17.11.04 (FF 2004 6775)

Sténderat/Conseil des Etats 02.06.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)
Stinderat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote fina!)

Text des Erlasses 1 (BBI 2005 7465)
Texte de l'acte législatif 1 (FF 2005 6985)

1. Bundesgesetz zur Forderung der Information (ber
den Unternehmensstandort Schweiz

1. Loi fédérale concernant la promotion des conditions
d’implantation des entreprises en Suisse

n - inatif: Beil —Ann 2
Fur Annahme des Entwurfes .... 108 Stimmen
Dagegen .... 75 Stimmen

04.078

Bundesgesetz
Uber den Binnenmarkt.
Anderung

Loi fédérale

sur !e.marche intérieur.
Révision
Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 24.11.04 (BBI 2005 465)
Message du Conseil fédéral 24.11.04 (FF 2005 421)

Nationalrat/Conseil national 15.06.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 16.06.05 (Fortsetzung — Suite)
Sténderat/Conseil des Etats 27.09.05 (Zweitrat — Deuxieéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 {Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 01.12.05 (Fortsetzung — Suite)
Stinderat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 08.12.05 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7461)
Texte de I'acte législatif (FF 2005 6981)

Bundesgesetz iiber den Binnenmarkt
Loi fédérale sur le marché intérieur

Abstimmung - Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annexe 04.078/282
Fir Annahme des Entwurfes .... 170 Stimmen
Dagegen .... 13 Stimmen
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04.065 04.078

Schweizerische Bundesgesetz

Exportrisikoversicherung. tiber den Binnenmarkt.

Bundesgesetz Anderung

Assurance suisse )
contre les risques a I'exportation.
Loi fédérale

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 24.09.04 (BBl 2004 5795)

Message du Conseil fédéral 24.09.04 (FF 2004 5441)
Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 14.03.05 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 02.06.05 (Zweitrat - Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Fortsetzung ~ Suite)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen ~ Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de congciliation 13.12.05
Nationalrat/Conseil national 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 13.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2005 7467)
Texte de I'acte Iégislatif (FF 2005 6987)

Bundesgesetz lber die Schweizerische Exportrisikover-
sicherung

Loi fédérale sur 'Assurance suisse contre les risques a
I'exportation

Abstimmung — Vote

Fur Annahme des Entwurfes .... 45 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

04.077

Unternehmensstandort
Schweiz. Férderung

Implantation des entreprises
en Suisse. Promotion

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 17.11.04 (BBl 2004 7235)
Message du Conseil fédéral 17.11.04 (FF 2004 6775)

Standerat/Conseil des Etats 02.06.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Zweitrat - Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.09.05 (Fortsetzung - Suite)
Standerat/Conseil des Etats 04.10.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen ~ Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen - Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schlussabstimmung - Vote final)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung — Vote finaf)

Text des Erlasses 1 (BBl 2005 7465)
Texte de I'acte législatif 1 (FF 2005 6985)

1. Bundesgesetz zur Férderung der Information (iber
den Unternehmensstandort Schweiz

1. Loi fédérale concernant la promotion des conditions
d’implantation des entreprises en Suisse

Abstimmung — Vote

Far Annahme des Entwurfes .... 45 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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Loi fédérale

sur !e_marche intérieur.
Révision
Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 24.11.04 (BBI 2005 465)
Message du Conseil fédéral 24.11.04 (FF 2005 421)

Nationairat/Conseil national 15.06.05 (Erstrat ~ Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 16.06.05 (Fortsetzung - Suite)
Standerat/Conseil des Etats 27.09.05 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 30.11.05 (Differenzen ~ Divergences)
Nationairat/Conseil national 01.12.05 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 07.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 08.12.05 (Differenzen - Divergences)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schiussabstimmung - Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schiussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBI 2005 7461)
Texte de l'acte |égislatif (FF 2005 6981)

Bundesgesetz (iber den Binnenmarkt
Loi fédérale sur le marché intérieur

Abstimmung — Vote

Fur Annahme des Entwurfes .... 45 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

05.016

Bekampfung der Kriminalitét.
Abkommen
mit der Republik Slowenien

Lutte contre la criminalité.
Accord
avec la République de Slovénie

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 26.01.05 (BBl 2005 1063)
Message du Conseil fédéral 26.01.05 (FF 2005 967)

Nationalrat/Conseil national 06.10.05 (Erstrat — Premier Consei)
Standerat/Conseil des Etats 14.12.05 (Zweitrat ~ Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 16.12.05 (Schlussabstimmung ~ Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 16.12.05 (Schiussabstimmung - Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2005 7487)
Texte de l'acte législatif (FF 2005 7007)

Bundesbeschluss liber die Genehmigung des Abkom-
mens zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Republik Slowenien liber die Zusammen-
arbeit bei der Bekampfung der Kriminalitit

Arrété fédéral portant approbation de I’Accord entre la
Confédération suisse et la République de Slovénie sur
la coopération en matiére de lutte contre la criminalité

Abstimmung - Vote

Fur Annahme des Entwurfes .... 45 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)
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04.065

i_ﬁ_i NATIONALRAT | - ARI L CONSEIL NATIONAL
' Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet: ‘

Bundesgeselz iber die Schweizerische Exportrisikdversicherung {Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG)

Loi fédérale sur 'Assurance suisse contre les risques & I'exportation (Loi sur l'assurance contre les risques & I'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Art. 22 al.2
Abstimmung vom / Vote du: 09.03.2005 18:51:37
Abate R T Fluri + RSO Kunz + VLY Roth-Bemasconi =S| GE
Aeschbacher =|E}zH Fohn +|V[Sz Lang = |G]ZG Ruey ’ + JR]VD
Allemann = [S}BE Freysinger *JV]VS aubacher + |VILU Rutschmann +jVJZH
Amstutz +|V]BE Frosch = |G JBE Leu +JC}LU Sadis *IRJTI
Baader Caspar +{V]BL Gadient +lVIJGR Leuenberger Geneve | = |G ] GE Salvi =|S]wD
Bader Elvira *|C]S0 Gallade *1S|zH LeUteneggerFmﬁ)o +|R]ZH Savary *}S]vD
Banga =|S]sO Garbani * 1S {NE Leutenegger Oberholzer | = | S | BL Schenk + [V]BE
Baumann Alexander +|V]TG Genner =1G{ZH Leuthard o |C]AG Schenker =1S18S
Baumle =1-JzH Germanier + |RIVS. Levrat = |STFR Scherer Marcel +{V]7G
Beck +JRJVD Giezendanner +|V]AG|  [Loeple +|CTAl Schibli *1vV]zH
Berberat *TSTNE Glasson +|RTFR Lustenberger *TCTLU Schiiier +|V]ZH
Bezzola +|RIGR Glur + |V]AG Vakant v]-]|GE Schmied Walter * TV ]BE
[Bigger +|V]SG Goll = |S[zH Markwalder Bar +|RIBE Schneider +|R]BE
Bignasca Aftilio + V| Tl Graf Maya = |G ]BL Marti Wemer =S |GL Schwander *jv}isz
Binder +|V]ZH Gross Andreas %S |zZH Marty Kaiin =[S|zH Siegrist +[V]AG
Borer *IV]SO]| ©  {Gross Jost =1S]7G Mathys * |V ]AG Simoneschi-Cortesi +|Cl Tl
Bortoluzzi +JVIzH Guisan +|[R]VD [Maurer *JV]zZH Sommaruga Carlo = |S]|GE
Bruderer = |STAG Giinter = ]S |BE Maury Pasquier = |S|GE Speck *{V{AG
Brun + |CLU Gutzwiller + R | ZH Meier-Schatz +|{C]SG Spuhler +|V]|TG
Brunner Toni *TV]SG Gyr =}S|Sz Menétrey-Savary = |G|VD Stahl +|V]zH
Brunschwig Graf *TR]GE Gysin Hans Rudolf +|RIBL] = [Messmer *IR]ITG Stamm Luzi +|V]AG
Biichler + [ C}SG Gysin Remo =]S1BS Meyer Thérése #{C]|FR Steiner +JR]SO
Bugnon +|V]VD Haberli = |C]TG Miesch + [V]BL Stockli *|s|B8E
Biihimann ={G{LU Haering *1S|zH Morgeli *tVI1ZH Studer Heiner = |E{AG
Biihrer +JR]SH Haller + |V ]BE Miiller Geri = |G |AG Stump = {S]AG
Burkhalter + |RINE Hammere = |S|GR Miiller Philipp + [R]AG Teuscher = {G|BE
Cathomas +|CJGR Hassler + [V JGR Muller Walter +[R]SG Thanei ={S]ZH
Cavalli “Is| T Hegetschweiler +|R}ZH Miiller-Hemmi =|s]zR Theller +|R{LU
‘[Chevrier +[CJVs Heim Bea = [S]S0O Mri +|V]LU Triponez +|R]BE
Christen +|RJVD Hess Bernhard *1-TBE Nordmann =]s]vbD Vanek *1-]GE
Cina +]CIVS Hochreutener + |C|BE Noser +|R|ZH Vaudroz René *IR]VD
Cuche *|GINE Hofmann Urs = |S]AG Qehrli {*]viBE Veillon +]V]vD
Daguet = |S]BE Hollenstein . = |G]SG Pagan +|V]|GE Vermot-Mangold = |S]BE
Darbellay +|C}Vvs Huber + |R{UR Parmelin +|v]vD Vischer 1G] zH
De Buman *ICIFR Hubmann = |S{zH Pedrina =[S]TI Vollmer S|BE
Donzé = |E | BE Huguenin ={-]VD |- W +|R1 T aber Christian E | BE
Dormond Béguelin =|S]vD Humbel Naf *1CTAG Perrin + |V{NE Wifler =|E[ZH
Dunant +|V]BS Hutter Jasmin + V]SG Pister Gerhard *1C1Z6 Walker Félix =]C]SG
Dupraz +|R{GE Hutter Markus +IR]ZH Pister Theophil +1V]SG " [walter Hansjorg +V]T1G
Egerszegi-Obrist = {RTAG imfeld + [CJOW Randegger +|R|BS Wandfiuh +|V]BE
Eg_gly ' +|R|GE Ineichen + R Rechsteiner Paul =18 [SG asserfallen +|RIBE
Engelberger + JRINW Janiak = |S|BL Rechsteiner-Basel = |S|BS ehrli =JC{SZ
Fasel *TGJFR Jermann + [C}IBL Recordon =G |VD Weigelt *IR]SG
assler-Osterwalder =[S|SG Joder + |V]BE Rennwald =[S Weyeneth -+ [V ]BE
Fattebert +|V]VD Jutzet =|STFR Rey =1S|vS idmer =[S]LU
Favre +|R E Kaufmann + [V ZH | ﬁgymond *JV]GE] Wobmann +]VIsO]
Fehr Hans + [V {zH Keller Robert + 1V ]ZH Riklin ) C|zH Wyss Ursula = |S|BE|
[Fehr Hans-Jurg =[S|5A Kiener Neflen =|S[BE]  [Rime VIR aph o [c |z
Fehr Jacqueline =|S]zH] Kleiner + [RIAR] Robbiani =]C| Tl isyadis *1- VD]
Fehr Mario =]S]zH] Kohler = [C}JU Rossini =]SIvS}) - [Zuppiger +|V]zH
+ ja/ouilsi
Fraktion / Groupe / Gruppo C|I|G|R|S|E]|V]-] Tot. § = nein/non/no
Jajoui/si S 13101331010 43101 89 | o enth. /abst /ast
nein /non / no 811111 12414 0|21 68 | % entschuldigt gem. Art. 57 Abs. 4
anth. 7 abst. 7 ast. >ToTololol0To 2 . excusé salqnart. 57al.4l’scusatosec. art. 57 cps. 4
entsch. Ar. 57 47 €Xcuse ar. 57 4 / SCUsalo A, 574 0101011101010 1 4 Sat rgc;t'gellg{er;%nn:r;enr; C/h?apas voté / non ha votato
hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté / non ha votato] 5 [ 316 |7 11 ]13]3 | 38 Lee;)résﬂer??nz lprend pas part aux votes
akant'/Vacant/Vacante 1]0]0]Jojojojo] .1 v Vakant/ Vacant / Vacante

Bedeutung Ja / Signification de oui: Proposition de la majorité
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Leutenegger Oberholzer

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systéme de vote électronique
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04.065

iﬂi NATIONALRAT ' LS - CONSEIL NATIONAL
g~ Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:. '

Bundesgesetz (iber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG)

Loi fédérale sur I'Assurance suisse contre les risques & I'exportation (Loi sur I'assurance contre les risques a l'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Art. 22 al. 2 2e phrase
Abstimmung vom / Vote du: 09.03.2005 18:53:08

Abate IR TI [Fluri = [RTS0 Kunz =V Roth-Bemasconi [+ 1S |GE
Aeschbacher ={E]zH Fohn =|v}sz Lang +1G1ZG Ruey = |R].vD
Allemann +|S|BE Freysinger *1V]vs Laubacher = VLY Rutschmann =]v}zH
Amstutz” = [V|BE Frasch + |G |BE Leu ={ClLU Sadis IRT T
Baader Caspar =JV]BL | Gadient + [V]GR Leuenberger Genéve | + [G | GE Salvi +|S]vD
Bader Elvira *TC S0 Gallade *1sIzH Leutenegger Filippo =|R|ZH Savary +|STVvD
Banga +|S7S0O Garbani * ]S INE Leutenegger Oberholzer | + |S 1 BL Schenk = [V]BE
Baumann Alexander = |V]TG Genner +|GlzZH Leuthard +|C[AG Schenker +|S]8S
Baumle +|-TzH Germanier + {RJVS Levrat +|STFR Scherer Marcel =|v]zG
Beck = [R]VD Giezendanner = {V]AG Loepfe =|C]Al Schibli *Tv]izH
Berberat *TSINE Glasson = |[RTFR Lustenberger *ICTLY Schiiiér =|V|zH
Bezzold =]RJGR Glur = [V]AG Vakant v]-|GE Schmied Walter *{V]BE
Bigger = {V[SG Goll +|S|zH Markwalder Bar + |R|BE Schneider R|BE
ignasca Attilio =V] T Graf Maya + |G| BL Marti Wéfner +]S|GL Schwander v}sz
Binder = [V]zZH Gross Andreas %|S|zH Marty Kalin +|S|zH Siegrist = [V]AG
Borer *Tv]so Gross Jost +|S|TG Mathys * [V]IAG Simoneschi-Cortesi +[Cl Tl
ortoluzzi =1V{zZH Guisan +|RTVD Maurer *TV]IzZH Sommaruga Carlo +|S}GE
Bruderer +]STAG Giinter +|{S]BE Maury Pasquier +|S|GE Speck ‘ > V]AG
Brun +|C]LU Guizwiller =JR]zH Meier-Schatz +]C|SG Spubhler = |V}TG
Brunner Toni *1v]SG Gyr +]s|sz Menétrey-Savary +{G]|VD Stahl =|V]zH
Brunschwig Graf *TR]GE Gysin Hans Rudolf = |R]BL Messmer *R|TG Stamm Luzi = [V]AG]
Biichler =ClSG Gysin Remo +|S|BS Meyer Thérése #{C|FR Steiner =|R}SO
Bugnon =|V}VD Héberli +|CITG Miesch = {V]BL Stockli * 1S }BE
Biihlmann +|GJL Haering *1s|zH Margeli *1v]zH Studer Heiner +|EJAG
Buhrer = |R]SH Haller + [V | BE Miiller Geri +1G |AG Stump +|S[AG
Burkhalter = [R|NE Hammerle +|STGR Muller Philipp = IR[AG Teuscher +|G]BE
Cathomas = |C]GR Hassler = |VIGR [MiGiier Walter = IR|SG Thanel +[S]zH
Cavall IS Hegetschweiler =IR|ZH [Mifler-Hemmi +|S|ZH heiler =|RJLU
Chevrier +JCJVS Heim Bea +|S]s0 Muri = [V]LU Triponez = [R]BE
Christen +|RJVD Hess Bernhard *1-1BE Nordmann +|S]vD Vanek *1-1GE
Cina +|CJVS Hochreutener = 1C]BE Noser = |R}{ZH Vaudroz René *{R|VD
Cuche *TGINE Hofmann Urs + S {AG Qehrli * 1V ]|BE Veillon =|v][vD
Daguet +|S|BE Hollenstein +|G]SG Pagan 1=1V]|GE Vermot-Mangold + | S|BE
Darbellay +|C{VS Huber =|RIUR Parmelin =V ]VD Vischer * 1G] ZH
De Buman *TC|FR Hubmann +|S|zH Pedrina +1S] Tl Vollmer +|S{BE
Donzé + |E | BE uguenin +1-]vD Pelli +IR[ T Waber Christian *1E|BE
Dormond Béguelin +|S|VD Humbel Naf *{C]AG Perrin = |V ]|NE Wiafler ={E}{ZH
Dunant ={v]BS Hutter Jasmin = [V]SG Pfister Gerhard *Tclz6 Walker Félix +[C|SG
Dupraz = [R]GE Hutter Markus = R |ZH Pfister Theophil =|V]SG Walter Hansjorg +|V}TG
Egerszegi-Obrist + [RTAG Imfeld = JC]ow Randegger =|R}BS Wandfiuh = |V]BE
Eg_gly = |R|GE Ineichen = |R]JLU Rechsteiner Paul +|S}SG Wasserfallen ={R|BE
Engelberger = [RINW Janiak +[S]BL Rechsteiner-Basel +|S|BS Wehli =]C[sz
Fasel *IG]FR Jermann = [C}BL Recordon +1G|]VD Weigelt *IR]SG
Fassler-Osterwalder +[S]SG Joder’ + |V ]BE Rennwald +1S W | Weyeneth = |V}BE
Fattebert | = [V{VD Jutzet +|S|FR Rey +{S]VS Widmer +[S|LU
Favre = [RIVD | Kaufmann = [V]ZH | Reymond * |V ]|GE Wobmann = V]SO
Fehr Hans = [V]ZH Keller Robert = JV]zH lelm +[C]zH Wyss Ursula +|S|BE
mi"@wﬁrg +1S|SH ] Kiener Nellen + |S|BE] Rime “TV[FR] Zapfl +|CJZH ]
|Fehr Jacqueiine +]S|zH Kleiner = [RTAR {Robbiani +|C]TI Zisyadis - \&
ehr Mario +|S|ZH Kohler +|C}JU Rossini + |STVS | Zuppiger =|V}|zZH
. r—r + ja/oui/si
Fraktion / Groupe / Gruppo C|I|G|R]|S|EjV]-] Tot. | = nein/non/no
Ja /oui/ Si 13[11]eJasf2]4]2] 83 | o entth':‘alli‘st-t/ﬂst- Ar 57 Abs. 4
b entschuldigt gem S.
Zz{a I/n:;;{ r;oas? g g 208 8 g 309 8 707 . excusé selon art. 57 al. 4/ scusato sec. art. 57 cps. 4
erflsch_ AL 574 [ eXcusé ar. 57 4 Jscusalo A 574 JoJoJo]iJojoJol 1 | . Ba* ’;Chtée"gte";"m":e" ’h?apas voté / non ha votato
hat nicht tellgenommen 7 mont pas vote 7 non ha votato] 5 13 16 16 11 11313 | 37 er Prasident stimmt nic
Vakan T VacanTVacarie v oo o515 15 7 Le président ne prend pas part aux votes
. v Vakant / Vacant / Vacante

Bedeutung Ja / Signification de oui: Proposition de la m‘ajorité
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition de la minorité Wandfluh
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A NATIONALRAT S ~ CONSEIL NATIONAL
5 Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz itber die Schweizerische Exportrisikoversicherung {Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG})

Loi fédérale sur 'Assurance suisse contre les risques a 'exportation (Loi sur I'assurance confre les risques a I'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Art. 27
Abstimmung vom / Vote du: 14.03.2005 17:25:33
ate ¥ B_ T Fluri - 1=]R]SO Kunz ={V]LU |Roth-Bemasconi +|S|GE
[Aeschbacher “TETZH] Fonn “V]sZ Lang +1G|ZG Ruey = [R]VD
Allemann +|S|TBE Freysinger =|v]VvS Laubacher =|V]LU tRutéchmann =1V{zZH
Amstutz =|V]BE 18sch + |G| BE Leu 1=1C{LV Sadis ={R]Ti
|Baader Caspar =1V]BL Gadient = JV]GR Leuenberger Genéve + 1G] GE Salvi +]|S|VD ]
" {Bader Elvira = SO Gallade * 1S jzH Leutenegger Filippo = [R[ZH | Savary *1S]vD
Banga +]S]so Garbani TS NE | Leutenegger Oberholzer | + 'S | BL Schenk = ) V]BE
aumann Alexander =1V]7G | Genner + |G |ZH] Leuthard = |C]AG Schenker +]S}BS
sumle j + |- 1zH Germanier = [RJVS | Levrat +|S|FR] Scherer Marcel =|V]ZG
* R V_l:)” Giezendanner * TV IAG Loepfe =|CJ] Al Schibli =|VIZH]
NEE Glasson =|R|FR| {Lusténberger = |CI U {Schlter =|V|zH
= R gR_ Glur =V AG | Vakant v]-]G Schmied Walter = [V]BE
=|V]SG Goll +[S|zH Markwalder Bar =|R]BE Schneider *{R]BE
=V Graf Maya + |G|BL] i Wemer _ +[S]GL wander =|v]sz
=|V]zH Gross Andreas +|S|zH Marty Kalin +|S{zH Siegrist =1V [AG
* V]SO Gross Jost +|1S]TG Mathys = {V]AG Simoneschi-Cortesi =[C| Tl
=|V[zH]|  [Guisen =IR|VD|  [Maurer IV[ZH|  [Sommaruga Caro “TSTGE
+ | STAG Giinter + § BE Maury Pasquier % | S |GE Speck V]AG
Brun =|C{LU Gutzwiller = |R}ZH Meier-Schatz * | C|SG Spuhler VTG
Brunner Toni = [V]SG Gyr -+ 1S ]Sz Menétrey-Savary * |G VD Stahl = |V]zH
runschwig Graf 1R} GE Gysin Hans Rudolf = |R _B_l:_ Messmer = |R|TG Stamm Luzi = |V]AG
lichler ={C]SG Gysin Remo +}S {BS Meyer Thérése #|CIF Steiner *R{SO
Bugnon = V]{VD Haberli = |C]TG {Miesch = [V]BL Stockli * | S| BE
Bilhimann +|GJLU Haering +1S}ZH orgeli = |V]ZH Studer Heiner *|EJAG
Biihrer =]RJSH | Haller * |V ]BE + |G |AG Stump +|S|AG
Burkhalter = [RINE immerle +JS|GR = {R]AG Teuscher * {G|BE
Cathomas *|C{GR l!*assfer = [V]GR = JR|SG Thanet +|S|zH
avalli +JS].TI Hegetschweiler *JRIZH ] +|S|zH Theiler =R LU
Chevrier ={C|VS Heim Bea + ]S ]SO Miiri *Tv]LU Triponez = |R|BE
Christen *[R{VD Hess Bemhard *1-1BE lordmann *ISIVD | anek + |- {GE
ina *TClvs Hochreutener *|C | BE Noser = [R|ZH Vaudroz René =|R]VD
Cuche + |G| NE Hofmann Urs +|STAG Oehili = [V]BE eillon =|V]VD]
aguet + | S|BE Hollenstein +1G]SG Pagan = |[V]GE Vermot-Mangold +|S|BE |
arbellay =|C \/_‘S’: Huber = [RIUR] Parmelin ={Vv]VvD Vischer ' G [ZH |
e Buman = |C|]FR Hubmann + [SIZH ] Pedrina N BER Vollmer +|S]BE
Donzé +JE]BE | Huguenin +]-}jvD [Pell * R T Waber Christian * |E|BE |
Dormond Béguelin +|S|VD Humbel Naf = |C |AG f_grrin = |V]NE Wifler = }E|ZH
Dunant 1=]v]BS [Hutter Jasmin =V ISG Pfister Gerhard *C|ZG alker Félix = |C|SG
Dupraz = [R|GE Hutter Markus *IR|ZH} .  [Pfister Theophil =V ]SG Walter Hansjérg =|VvV]TG
Egerszegi-Obrist * IRTAG Imfeld ] =|C|ow Randegger = |R|BS Wandfiuh =|V]BE
Eqgly = |R]GE Ingichen = [R{LU Rechsteiner Paul +|S]SG Wasserfallen =|R]BE
Engelberger = JRINW Janiak - *1s|sL Rechsteiner-Basel +|S]BS Wehrli =|C]Sz
Fasel +|GIFR Jermann ={C|BL Recordon +|G|VD Weigelt *|R|SG
Fassler-Osterwalder | + | S | SG Joder ={V|BE Rennwald +}StJU eyeneth = |V]BE
Faltebert =|vV]vD Jutzet +[S|FR Rey +1S1VS Widmer *1s{tu
Favre' = fRIVD Kaufmann = |V ]zH Reymond = |VIGE Wobmann =1V180
Fehr Hans *TVIZH Keller Robert =[v]zH Riklin =|C|ZH Wyss Ursula +|S]BE
Fehr Hans-Jiirg +|S|SH Kiener Nellen + | S} BE Rime = \é FR Zapil = {ClzZH
FehrJaggueﬁne +|S{ZH Kleiner = JR]AR Robbiani = T| Zisyadis * |- [vD
[Fehr Mario +S1ZA Kohler =[C0 Rossin +ISIVS]  [Zuppiger “|V]zH
. + jaloui/si
Fraktion / Groupe / Gruppo C|I|G|R[SIE|{V]|-] Tot. | = nein/non/no
Jaloui/si 0 110 [43T1J0 ]3] 58 | o enth./abst/ast
hein/ non / no 2110 291011 14710 98 % entschuldigt gem. Art. 57 Abs. 4
onth. 7 abst. 7 ast. 5 ToToToloToTo ) . excus_é selqn art. 57 al.4/‘scusato sec. art. 57 cps. 4
Snfsch AR 57 4 excUsé o 57 4 /scusalo AT 574 [0 [0 [0 10 JoJo| 1 | , halment telgerammen ’h't‘apas voté / non ha votato
haf nichl tellgenommen / mont pas voté / non ha votato] 5 13 11118 |3 19 12 | 41 Leer résféeﬁ? n: IT;;dn;:s part aux votes
Vakart [ Vacant / Vacante_ IO L0010 0001 T 1y varant! Vacant ' vacans

Bedeutung Ja/ Signification de oui: Proposition de la minorité Fehr Hans-Jlrg
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition du Conseil fédéral

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systéme de vote électronique
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Geschift / Objet:

NATIONALRAT
Abstimmungsprotokoil

4896

Namentliche Abstimmung / Vote nominatif

Bundesgesetz iber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG)

Loi fédérale sur FAssurance suisse contre les risques a 'exportation (Loi sur I'assurance contre les risques & 'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Art. 27

CONSEIL NATIONAL
Procés-verbal de vote

Abstimmung vom / Vote du: 14.03.2005 17:26:43

Bedeutung Ja / Signification de oui:

Proposition de la majorité
Bedeutung Nein / Signification de non: Proposition du Conseil fédéral

Abate *IR| T Fluri + |R{SO Kunz + VLU Roth-Bernasconi = [S|GE
[Reschbacher “TE|ZH [Fahn V| SZ] Lang =G |7 Ruey ' + [RVD |
Allemann = [S]BE Freysinger +|V]VS Laubacher + VL Rutschmann "+ |V]ZH
Amstuz +~TV]EE Frosch = |G| BE | o +[CliU Sadis +IR[ T
aader Caspar + |V]BL Gadient o |VIGR Leuenberger Genave | = |G| GE Salvi =}S|VD
ader Elvira +]1C{SO Gallade “1S|ZH Leutenegger Filippo +|R|zH Savary *1S{VD
anga = [S{SO Garbani * 1S INE Leutenegger Oberholzer | = | S BL | Schenk +|V]BE
[Baumann Alexander + VTG Genner’ =[G |zZH Leuthard +|CJAG Schenker = 1S |BS
=1-12H] Germanier + |RIVS Levrat =|S|FR Scherer Marcel +|V]ZG
*IRrR VD | Giezendanner * TV A Loepfe +|CHAl Schibli +{V]ZH |
= |'STNE Glasson + |R]FR Lustenberger +|C{LU’ liier +|V]zH
+ |RIGR Glur + |V]{AG Vakant v |- |GE Schmied Walter + |V |BE.
+[V]SG Goll = [S|ZH Markwalder Bar +|R{BE Schneider “IR|BE
+ vl Graf Maya = |G|BL Marti Werner = |S]GL [Schwander _ +|v]sz
inder’ +|V]zH Gross Andreas =|S|zH arty Kalin =|S|ZH Siegrist + | V]AG
[_@ver * [V]so Gross Jost = |S1TG + |[V]AG Simoneschi-Cortesi [ = [C| Tl
Bortoluzzi +V]zZH Guisan +|R]VD, |Maurer +VIZH 1Sommaruga Carlo * 1S} GE
lﬁﬂjderer ) = [STAG Ginter = |S|BE Maury Pasquier % ]S | GE Speck +|V]AG
un +fClLy Gutzwiller +|R|ZH Meier-Schatz *1C1SG Spuhler *1V]1G
 |Brunner Toni + | V{SG Gyr = 5157 Menétrey-Savary *1GIVD Stahl +[V]zH
Brunschwig Graf *TR]GE Gysin Hans Rudolf + |RBL Messmer +[R]TG Stamm Luzi + | V]AG
Biichler . +|C{SG Gysin Remo =[S |BS ] Meyer Thérése #|CIFR Steiner * [R}SO
Bugnon +|V]VD Haberli +|C]TG Miesch + | V{BL Stackli * 1S |BE
Bihimann = 1G] LU Haering = |S|ZH +|V]ZH ] Studer Heiner * ETAG
tihrer +|R|SH Haller + |V |BE = |G [AG Stump = [S]AG
urkhalter’ + [RINE immerie = [SIGR + [R{AG Teuscher * G} BE
Cathomas *JCIGR Hassler +{V{GR + |R}SG anei =|S]zZH
Cavalll =|S|T Hegetschweiler *|R|zH Muifler-Hemmi =|S{zH Theiler + LU
evrier =fC|vsS eim Bea = 1S]S0 Miri + [V LU Triponez + |R|BE
Christen *TR]VD Hess Bernhard * |- 1BE [Nordmann *ISTVD Vanek =1-]GE
ina TICT V8 | Hochreutener + | C | BE Noser +|R]ZH Vaudroz René +[R|VD
Cuche =G]NE Hofmann Urs = IS [A Oehrii + | V]BE Veillon +[V]VvD
Daguet = |S{BE Hollenstein =G 1SG Pagan + IV|GE Vermot-Mangold = |STBE
arbellay =|C]VS Huber + |[RTUR Parmelin + {1V |[VvD Vischer *1G]zH ]|
De Buman = |C]FR] ubmann =S |zH Pedrina =1S[T Vollmer = [S]BE
Donzé =~ + |E|BE Huguenin 2 B AD) Pelli *IRT T Waber Christian E {BE
Dormond Béguelin =|STVD Humbel Naf +1C|AG Perrin + [VINE Wafler +|E|ZH
unant +|V]BS Hutter Jasmin + V1S Pister Gerhard *1C12G Walker Félix +1C|SG
upraz + [R]GE Hutter Markus *IR{zH Pfister Theophil + [V ]SG alter Hansjorg’ +1V]TG
Egerszegi-Obrist * |RTAG Imfeld +]C oW Randegger +|R]BS andflu +|V}BE
ly + |[RIGE Ineichen + |RTLU Rechsteiner Paul BRES asserfallen +[R|BE
Engelberger + |RINW Janiak ]S |BL Rechsteiner-Basel =]s}8s Wehrli +|[C|Sz
Fasel =1G]FR Jermann + |C]BL Recordon = [GJVD Weigelt *|R1SG
Fassler-Osterwalder = [S]SG Joder + [V]8E Rennwald =[S]W Weyeneth +|[V]IBE
Fattebert +|V]VvD Jutzet = [S]FR Rey =|S}vs Widmer *IsjLu
Favre +|R]VD Kaufmann + |V ]ZH Reymond +|V]GE Wobmgqnn + V]SO
Fehr Hans *Tv]zH Keller Robert + |V ]ZH Riklin ={C|zH Wyss Ursula =|S{BE
Fehr Hans-Jiirg =|S]|SH iener Nellen = |S|BE Rime +|V][FR Zapft o[C{zH
Fehr Jacqueline =|S|zH Kleiner + |R AR Robbiani =|C| Tl Zisyadis * 1. VD
[FerrMario - =|S|zH Kohler =|ClJU Rossini =|S|VS Zuppiger *1v{zH
+ ja/oui/si
|Fraktion / Groupe / Gruppo C|c|R]ISIE|V]|-] Tot. | = nein/non/no
JJa/oul/§i 14]01221012 149101 94 o enth./abst./ast.
nein / hon 7 no 711110 1a3l0 1013 | 64 % entschuidigt gem. Art. 57 Abs. 4
onih 7 abst. 7 ast. 11615 Tolo13 lo ) . excus_é selqn art. 57 al. 4/ 'scusato sec. art. 57 cps. 4
erlsch A 574 / oxcusd ar 5747 scusalo AR 874 [0 [0 [0 [T 1000 1] , hatnichtteigerommen | ¥apas voté /non ha votato
hat nichi tellgenommen / mont pas volé / non ha votato| 4 | 3 1118 13 16 12 | 37 L:;rgsi?j'es{\ ne prend pas part aux votes
akant / Vacant / Vacante 1JoJojojojojo] 1 v Vakant / Vacant / Vacante

Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem
21.06.2005 21:16:03 /5

Identif.: 47.7 / 14.03.2005 17:26:43

Conseil national, Systéme de vote électronique
Ref.: (Erfassung) Nr: 1896




04.065

i‘ﬁ'i NATIONALRAT A 88 8 CONSEIL NATIONAL
g Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz iiber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG)

Loi fédérale sur 'Assurance suisse contre les risques a I'exportation (Loi sur I'assurance contre les risques a l'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Vote sur l'ensemble

Abstimmung vom / Vote du: 14.03.2005 17:41:01

Abate + R TI Fluri +|R]SO Kunz *V]LU Roth-Bernasconi +|S}GE
Aeschbacher *JEJZH Fohn i *{vlsz Lang =|G]ZG Ruey +|R]vD
Allemann’ + [ STBE Freysinger + JVIVS Laubacher + VLY Rutschmann +|V]|ZH
Amstutz +|V]BE Frosch = |G |BE Ley +|CJLU Sadis *IRTTI
Baader Caspar +|V}BL Gadient +[V]GR Leuenberger Geneve | = |'G | GE Salvi +[STvD
Bader Elvira *1C]SO Gallade *1S|zH Leutenegger Filippo +|R]ZH Savary *IS|vD
Banga *151]80 Garbani * |SINE Leutenegger Oberholzer | + | S | BL Schenk * [V ]BE
{Baumann Alexander +|V]TG Genner =|GlzH | Leuthard +|C]AG Schenker EES
Eéumle +)-12ZH Germanier + |R}VS Levrat +|S{FR Scherer Marcel + V]G
eck * [RJVD Giezendanner TV AG Loepfe +{Cl Al Schibli +|V{zH
Berberat +[SINE Glasson +R]FR Lustenberger *TCTLu Schliier +V]ZH
Bezzola +RTGR Glur + IV ]AG Vakant v]-|GE Schmied Walter +|V]BE
I_'g_igger V[5G Gol 15| zH Markwalder Bar + [R[BE Schneider TTRIBE
ignasca Attilio + V]I - 1Graf Maya = |G| BL Marti Werner +[S{GL Schwander +|v]sz
Binder +|V]zH Gross Andreas +1S}zH Marty Klin +]S1zH Siegrist +|V]AG
Borer + V]SO Gross Jost + 1S |TG Mathys * 1VIAG Simoneschi-Cortesi *IC| Tl
Bortoluzzi +[V]zH Guisan +R]VD Maurer . + IVIzZH Sommaruga Carlo =JSTGE
Bruderer +[STAG Glnter_ +|S{BE Maury Pasquier % |S | GE Speck ) “TV]AG
Brun +]CJLU Gutzwiller +|RJZH Meier-Schalz *1C]SG Spuhler *1vV1]T6
Brunner Toni +|V]SG Gyr +|S|SZ Menétrey-Savary *1G|vD Stahl +|V]zZH
Brunschwig Graf *IR]GE Gysin Hans Rudolf +|RJBL Messmer +|R]TG Stamm Luzi * 1V ]AG
|§ﬁchler *1C]SG .ngi" Remo = |S|BS Meyer Thérése #|C|FR Steiner +[R]SO
Bugnon + V{VD Haberli +JC]TG Miesch +|V]BL Stockli + | S | BE
Biihimann =|GJWJ Haering + IS {ZH Morgeli +|V]ZH Studer Heiner +|E]AG
[Biihrer + [R|SH Haller + |V]EE Muller Ger =[G |AG Stump_ +[S[AG
Burkhalter +[RINE Hammerle +|S]GR Miiller Philipp +|RTAG Teuscher *1G|BE
Cathomas +[C]GR Hassler +|V]GR Miiller Walter +|R1SG Thanei +|S]zH
-[Cavali o|S] T Hegetschweiler *JRJzH [Maller-Hemmi +1S5]1zH Theiler +|R]LU
Chevrier +|C]VS Heim Bea +]S]SO Miri +|VILO Triponez +|R|BE
Christen *[R]VD Hess Bemnhard *1-1BE Nordmann *STVD anek =|-|GE
Cina +|CJVS Hochreutener +{C[BE Noser +]RJZH audroz René +|R]VD
Cuche = |G]NE Hofmann Urs + 1S JAG Qehrli +{VIBE Veillon + iV ]VvD
Daguet +|S|BE Hollenstein =G ]SG Pagan + | V]|GE Vermot-Mangold = |S|BE
Darbellay +]ClVsS Huber + [RJUR Parmelin +|V]VD Vischer *1G|zH
De Buman +|C]FR Hubmann *1s|zH Pedrina ofS|T Vollmer +|S|BE
Donzé + |E]BE Huguenin =[- VD Pelli’ IR TI Waber Christian *|E|BE
Dormond Béguelin +S{VD Humbel Naf +|CJAG Perrin + JVINE Waler +|E|ZH
Dunant +|V]BS Hutter Jasmin +|V]SG Pfister Gerhard *1C]17G Walker Félix *]C]SG
Dupraz +|RTGE Hutter Markus *{R]zZH Pfister Theophil +1V{SG Walter Hansjorg +|V]TG
Egerszegi-Obrist +|RTAG Imfeld +{C oW Randegger *IR[BS Wandfiuh + [V]BE
[Eqgly ] + |R1GE Ingichen +|R]LU Rechsteiner Paul +|S|SG Wasserfallen +[R]BE
Engelberger + |RINW Janiak *STBL Rechsteiner-Basel +|S|BS Wehri *1C|sz
Fasel +|G]FR Jermann +|C]BL Recordon =|G|VD Weigelt *R1SG
Fassler-Osterwalder +|S]SG Joder + |V]BE Rennwald + ST Weyeneth +[V]BE
Fattebert +{V]VD Jutzet +]S|FR] Rey +|STVS Widmer *TSTLU
Fawre +JR]VD Kaufmann +JV|ZH Reymond +|V]GE Wobmann +|V]so
Fehr Hans * TV Z_Fj_ Keller Robert *lv]zH ] - [Riklin +|C{ZH| yss Ursula + | SIBE |
Fehr Hans-Jiirg +]S1SH Kiener Nellen o [S1BE Rime +{V]FR apfl +|C]zH]
Fehr Jacqueline +|StZH Kleiner + |[RJAR Igobbiani +|Cl T Zisyadis *1-1vo
ehr Mario o 15]2H | Kohler +|CTJU 0ssini *ISTVS Zuppiger *1V1zH
: + ja/loui/si
Fraktion / Groupe / Gruppo CIGIR]S|E]|V]-]Tot. | = nein/non/no
Ja /ouilsi " 18] 1 130134 [3 J44] 1 [ 131 .?, entth- é all()ﬁtt/a?nt- Art 57 Abs. 4
T \ % entschuldigt gem. Art. .
gﬁm;r/n:gls{‘r}oast. 8 100 8 g 8 g (2) 155 * excue'.é selon art. 57 al. 4/ .scusato sec. art. 57 cps. 4
Enisch AR 574 6xCusé ai 574 /scusato At 574 10 [0 [0 [1]0JoJo] 1 | 321’;;’;‘;,?;‘,1‘{95’1?,2}?5’;} e pes voté / non ha votato
[nat nicht téilgenommen / n'ont pas vote / non ha votato] 8 | 3 [10] 9 21212 | 46 Le président ne prend pas part aux votes
[Vakant / Vacant / Vacante ’ 1]o0]o0 0j0]0]0 1 v Vakant/ Vacant / Vacante

Bedeutung Ja / Signification de oui:
Bedeutung Nein / Signification de non:

Nationalfat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systéme de vote électronique

21.06.2005 21:16:13 /7 _ ~ Identif.: 47.7 / 14.03.2005 17:41:01 Ref.: (Erfassung) Nr: 1898




04.065 Ref. 2827

i‘ﬁ'i NATIONALRAT CONSEIL NATIONAL
g - Abstimmungsprotokoll Namentliche Abstimmung / Vote nominatif Procés-verbal de vote
Geschift / Objet:

Bundesgesetz Gber die Schweizerische Exportrisikoversicherung (Exportrisikoversicherungsgesetz, SERVG)

Loi fédérale sur I'Assurance suisse contre les risques a l'exportation (Loi sur I'assurance contre les risques a 'exportation, LARE)

Gegenstand / Objet du vote:

Schiussabstimmung

Vote final
Abstimmung vom / Vote du: 16.12.2005 09:44:17
Abate +|R]TI Fluri + |R|[SO Kleiner + |[R{AR Rossini +|S}]vsS
Aeschbacher =|E|ZH Fohn =|V{Sz Kohler + |C|JU Roth-Bernasconi 0 |S|GE
Allemann +{S|BE Freysinger +|VIVS Kunz + |V]LU Ruey + {R|VD
Amherd +|C|VS Frésch = |G|BE Lang =G |2G Rutschmann +{V]zZH
Amstutz + |V {BE Fuglistaller + |V |AG Laubacher + VLU Sadis + |R|TI
Baader Caspar + |V]BL Gadient +JV]|GR Leu + |CJLU Salvi +|S|VD
Bader Elvira +|C|SO Gallade +1S|ZH Leuenberger = |G|GE Savary +[S]VvD
Banga + S|S0 Garbani + IS |[NE Leutenegger Filippo | + [R1ZH Schenk + |V |BE
Barthassat + |C|GE Genner =|G|ZH Leutenegger *|1S|BL Schenker +|S|BS
Baumann Alexander| + [V |TG Germanier + |R]VS Leuthard + |CIAG Scherer Marcel + IV IZG
Béumle +1-]ZH Giezendanner + JVIAG Levrat + ]S |FR Schibli +]V]ZH
Beck +[R|VD Glasson + |RIFR Loepfe + |C{ Al Schlier =|V]|zZH
Berberat + |S INE Glur +|V]AG] Lustenberger +|{CJLU Schmied Walter *|VIBE
Bezzola * |R|GR Goll + S |ZH Markwalder Bar + |R|BE Schneider * [R|BE
Bigger +|V][SG Graf Maya =G |BL Marti Werner +[S|GL| Schwander =|V|SZ
Bignasca Attilio + |V TI Graf-Litscher Edith |+ [S|TG Marty Kalin o|S]|zH Siegrist + |V |AG
Binder + |V ]|ZH Gross Andreas +|S|ZH Mathys + |V ]AG Simoneschi-Cortesi |+ [C] T!
Borer + |V |SO Guisan + [R|VD Maurer +{V]zH Sommaruga Carlo |{={S|GE
Bortoluzzi + |V |ZH Ginter %|S jBE Maury Pasquier * ]S |GE Spuhler +|V]|TG
Bruderer + S ]JAG Gutzwiller + |R]ZH Meier-Schatz + JC|SG Stahi =|V|ZH
Brun +|CLU Gyr +|S |82 Menétrey-Savary =|G|VD Stamm Luzi + |VIAG
Brunner Toni + |V ([SG Gysin Hans Rudolf | * |R|BL Messmer + [RITG Steiner + |R|SO
Brunschwig Graf +|R|GE Gysin Remo o |S|BS Meyer Thérése + |C|FR Stockli * |S |BE
|Biichler +JCJSG Haberli + |C]TG Miesch =]V]BL ] Studer Heiner + |E JAG
Bugnon +V|VD Haering +{S|ZH Morgeli =|V]|zH Stump 0 |S}AG
Bihlmann =[G]LU Haller + {V|BE Miiller Geri = |G |AG Teuscher = ]G |BE
Bihrer + |[R}SH Hammerle +|S [GR Mulier Philipp + |[R[AG Thanei * 1S |ZH
Burkhalter + |RINE Hassler + |VIGR Miller Walter + |R[SG Theiler + [R|LU
Cathomas + |C|GR Hegetschweiler + |R|ZH Miller-Hemmi + 1S |ZH Triponez + |R{BE
Cavalli o|S]|TI Heim Bea + 1S ]SO Muri +|V]ILU Vanek =1-|GE
Chevrier +|C|VS Hess Bernhard + |- |BE Nordmann + |S|VD ] Vaudroz René + [R|VD
Christen +|R]VD Hochreutener + |C|BE Noser +|R]ZH Veillon +|V]VD
Daguet +{S|BE Hofmann Urs + IS |AG Oehrli + |V |BE Vermot-Mangold o |S|BE
Darbellay +1C|VS Hollenstein = |G|SG Pagan + |V IGE Vischer = |G|ZH
De Buman +|C|FR Huber + |[RJUR Parmelin + |VIVD Vollmer + |S {BE
Donzé + |E |BE Hubmann + IS |ZH Pedrina + S| TI Waber Christian = {E |BE
Dormond Beguelin_| + 1S VD Huguenin =1-]VD Pelli + jR} Tl Wifler + {E §ZH
Dunant +|Vi{BS Humbel Naf + {C|AG Perrin + |VINE Walker Félix + |C|SG
Dupraz * |R{GE Hutter Jasmin + |V ]SG Pfister Gerhard + JC 112G Walter Hansjérg +|V|TG
Egerszegi-Obrist + |[RJAG Hutter Markus +|RIZH Pfister Theophil + 1V |SG Wandfluh +|V|BE
[Eggly + |RIGE Imfeld +|C oW Randegger + |R|BS Wasserfallen +|R|BE
Engelberger + |RINW Ineichen + |RJLU Rechsteiner Paul +|S|SG Wehrli +|C|SZ
Fasel + |G|FR Janiak # {S |BL Rechsteiner-Basel [+ ]S |BS Weigelt + |R|SG
Fassler-Osterwalder | + | S [SG Jermann + |C|BL Recordon = |G |VD Weyeneth + [V |BE
Fattebert +{V]VvD Joder + |V |BE Rennwald + [S]JU Widmer +|S]LU
Favre +IR|VD John-Calame = |G{NE Rey + S |VS Wobmann +|VISO
Fehr Hans ={V|ZH Jutzet +|S|FR] Reymond + |V|GE | Wyss Ursula +{S|BE |
Fehr Hans-Jurg + 18 S__Ii Kaufmann +|VIZH | Riklin +|C|ZH | Zapfl +|C|ZH
Fehr Jacqueline o|S{ZH Keller Robert + |V ]ZH Rime + |VIFR Zisyadis =1-]VD
[Fehr Mario +]S}ZH Kiener Nellen + ]S |BE Robbiani +|C] Tl Zuppiger T vizH]

+ ja/ouilsi
Fraktion / Groupe / Gruppo C|G|R|S|E]|V|-] Tot. | = nein/non/no
Ja/oui/si 28] 1 136]38[ 3 [48] 2] 156 | © enth./abst./ast. '
nein / non 7 no olidlol1 2713 [ 26 % entschuldigt gem. Art. 57 Abs. 4
enth. / abst. 7 ast. clTololzlololol 7 . excusé selon art. 57 al.4/'scusato sec. art. 57 cps. 4
entsch. Al 57 4 xousé arl 57 4/ scusalo AR 574 0 o JoJ1]oJoJo] 1 ], Bat gcgt.ge"%e";’m”f'? ’h’t‘a"% voté / non ha votato
hat nicht teilgenommen / n'ont pas voté /non havotato] 0 Jo [4 {4 J0 |1 ]0 9 Ler rasicent stimmt nic

e président ne prend pas part aux votes

Vakant / Vacant / Vacante 0fojojojojoljo 0 v Vakant/Vacant / Vacante
Bedeutung Ja / Signification de oui:
Bedeutung Nein / Signification de non:
Nationalrat, Elektronisches Abstimmungssystem Conseil national, Systéme de vote électronique

10.01.2006 09:14:10 /21 Identif.: 47.10/ 16.12.2005 09:44:17 Ref.: (Erfassung) Nr: 2827




