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Parlamentarlsche Inltlatlve
SPK-NR. :
Presseforderung

mittels Beteiligung
an den Verteilungskosten

lmtlatlve parlementalre

par une participation

~aux frais de distribution

' D/fferenzen Dlvergences i

Rappon CIP-CN:15,02,07 (FF 2007 1497) - . :
Stellungnahme des Bunidesrates 28.02.07° (BBI 2007 2547)

"~ ‘Avis'du Conseil fédéral 28,02.07 (FF 2007 2399) .

Natlonalrat/Consell natnonal 22,03 07 (Erstrat = Premler Consell)

} ‘Standerat/Consell des Etats 11.08. 07 (Zweltrat Deux1eme Consell)
B Natlona t/Conseul-nahonaI 12 06 07, (leferenzen = Nergences)

renzen = Dlvergences)
ssabstlmmung Vote flnal)
abstlmmung Vote fmal)

Texte de l'acte leglslatlf (FF 2007 4309)

c rlften)

: 'perlod qUes en: abonnement)

. _Antrag der E/n/gungskénferenz

f-'cn Il al. 1b|s,2 T .
. Proposn‘/on dela Conference ‘dé ,onc:lla ion

- s 2. : ,
- '_nalrat ursprﬂngllch beschlossen hat. 'Die- Mltghedschafts- §
- presse’ erhalt 10 Millionen und- nicht 20 Millionen' Franken,
~wie dies der Naﬂonalrat vorsah. Neue Gesichtspunkte sind
“in'der Elmgungskonferenz nicht aufgetaucht Pro und Kontra -
beider Lésungen sind seit den friheren Beratungen aus die- -
senhHaten hmléngllch bekannt und ich mochte sie nlcht wne-_
derholen . S e .

L Proposn‘/on ‘de la’ Conference de
e _Adherer a la dec:suon du Conse;l de Etats

Art. 15 Abs 6 7

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Art 15a| 6 7

. Ziff Il ABs. 1bls, 2

Antrag der Elnlgungskonferenz

, Zustlmmung zum: Beschluss des Natlonalrates S

Amtl_iches Bulletin der B“uridéé_-vversammlung :

: Message du Consell federal 2

= ' e : ' _Code‘de’prpcedvure,civ
Postgesetz (Beforderung von abonmerten Zeltungen' v Ll e

rale. sur:la: posté (Transport de journaux et de. v_Antrag der Kommlssmn

- Pfopoé/tlon de la cbinmlss/on b
'Adhérer au pro;et du Conseil féderal

Die Ausgabenbremse fur diese Betrage wurde bereits in. den
ersten Beratungen beider Rate geldst, im Nationalrat am
22, Marz 2007.und im Standerat am 11. Juni 2007. .~ .
Was. die Befristung der. Subventionstatbesténde -in- den
Schiussbestimmungen Betrifft, so obsiegte hier die nationai-.
ratliche-Fassung tber die standeratllche mit-12.zu-10.Stim:
men. Die 20-Millionen Franken fir die: Regional- und Lokal- - -
presse werden somit nicht befristet. Die 10 Millionen Fran:
ken fiir die Mitgliedschafispresse werden Endé 2011 auslau-

. fen. Die Bedeutung dieser Befristung ist allerdings gering; es
‘steht ja eine Totalrevision des Postgesetzes bevor. Ob die
‘vorliegende Teilrevision des. Postgesetzes | nun’befristet wird

oder nicht = so oder.so wird sie"mit lnkraﬂtreten des totalre-

- . vidierten Postgesetzes durch elne neue- Regelung abgelost :
- werden: -

Ich beantrage Ihnen daher dem Antrag der Emlgungskonfe- :
‘renz zuzustlmmen - : : ) :

. _Angenommen Adopte

| 06 062

_ Schwelzerlsche Z|V|lprozessordnung

Fortsetzung Sutte

Botschaft des Bundesrates 58.06:06 (B Bl 006 7221)
06 (FF 2006 6841) -

74

'Art 253

Well er |nsbeson-: :
yaher sindwirinder - .

Angenommen Adopté o

CArt. 266

Antag der Kommission

‘- Zustlmmung zum Entwurf des Bundesratea.

S



" Antrag der Kommiss
- Zustimmung zum
. Proposition de la commission
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' Proposmon de la commission
Adhérer au pl’O]et du Consell fédéral

Inderkum Hansheiri (C, UR) fur die Kommlssmn Bei Arti--

kel 266 verweise ich grundséatzlich auf die Ausfiihrungen auf
'Seite 7357f, der Botschaft. Es geht bei der Schutzschrift.um
ein neues Rechtsinstitut. Es stammt aus Deutschland und
hat sich-dann in der Schweiz allmahlich zu-etablieren begon-

E nén, vor allem in Kantonen -mit Handelsgenchten Ubliche
Anwendungsgeblete sind das Immaterialgiterrecht und-das

Wettbewerbsrecht, wo praktisch. jeder Prozess mit einem

vorsorglichen- Réchtsschutzverfahren beginnt; Die Frist'von *

sechs’ Monaten hat srch aufgrund der Prax&s herausknstalll-

5 snert

Angenommen Adopte o

. Art 267 - RN
“ Antrag der Komm:ss:on o : B
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
; Adherer au prolet du Consell federal

Inderkum Hanshem {C, UR) fiir die Kommlssmn Zunachst'

einige" Vorbemerkungen zum besondeéren - eherechtlichen

Verfahren-in:den Artikeln: 267if. Die Art|kel 267 bis 303 re-..

* geln ‘die besonderen: familienrechtlichen: Prozesse: Der
sechste Titel handelt von den eherechtlichen-Verfahren, der
* siebte’ Titel von den Kinderbelangen ‘in famlhenrechthchen

:Angelegenhelten und der. achte Tltel vom: Verfahren bei éin---
~ - getragener. Partnerschaft

Zunéchst geht es also um- dle besonderen eherechthchen
Verfahren. Im ersten Kapltel also den Artikeln 267 bis 269,

. werden Angelegenhelten des summarischen Verfahrens auf--

gezahit..Hier geht es im Wesentlichen um den in der Praxis

. bedeutsamen. Bereich des Eheschutzes; dort gilt die unbe-.
.- sehrankte Untersuchungsmaxxme Im zweiten Kapitel, also-
. den-Artikeln 270 bis 288, wird das Scheldungsverfahren ge-

regelt Hier ist'zu beachten "dass die.ZPO natiirlich hur:die
“prozessrechtlichen Aspekte des Scheidungsrechtes regelt

die materiellen Bestimmungen bleiben selbstverstandlichim . .

Zivilgesetzbuch. Hier: ist lediglich zu erwahnen, dass’ das’

: materielle Scheldungsrecht zum Teil in-Revision begnffen ist,
* . ebenso das gemeinsame Sorgerecht der Eltern und der Vor-

sorgeausglelch

-Biszu Artlkel 270 habe ich keme welteren Bemerkungen zu ,'

machen
Angenommen Adopte

Art, 268 269

Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propos:t/on deé la commission, .’ -
~Adhérer au projet du Conseil federal :

Angeriomimen ~Adopté.

'twurf des Bundesrates ‘

- Adhérer au pro]et du Consell fédéraf

Inderkum Hanshem (C UH) fur dle Kommnssnon Dle ‘Arti-
kel 270ff. regéln das Scheldungsverfahren Hierzu ledlgllch”.
der Hinweis, dass das Scheidungsverfahren ein eigener Ver- -

" Heas Hana (HL OW) Es tont s0, wie wenn es eme Selbat-"'

fahrenstyp ist, der aber dem vereinfachten Verfahren ahnhch

- ist. Subsndlér gilt das ordentllche Verfahren

"Angenommen Adopte

Art 284 _
- Antrag der Kommlssmn )

' Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
!

tei’ ausdruckllch ‘erwahnt wird, .
_Dle Mlnderhelt Y tntt die. Memung, da

Proposmon de la comm/ssmn

‘ Adherer au projet du Conseil fédéral

lnderkum Hanshem (C, UR), flrr die Kommlssmn Be| Arti-

kel 284 ist darauf hinzuweisen, dass es bei dieser Bestim-
mung nur um die Rechtsmittel bezliglich des Scheidungs-
punktes geht, aber nicht beziiglich der Nebenfolgen. Das

heisst allerdings nicht, dass die Nebenfolgen nicht auch an-'

derweltlg anfechtbar smd

Angenommen - Adopte

Art. 285 :
- ‘Antrag der Mehrheit.
"Abs. 1 : : w
Die Scheldungsklage kann ohne schrlftllche Begrundung
"+ beim Gencht am Wohnsntz emer Partei- emgerelcht werden
- Sie.w . : _
- “Abs: 2
} Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Mlnderhe/t '

(Inderkum Wicki) -
Abs. 1

' Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Art, 285

- Proposmon de la majorlte
CAET :

.. peut étre deposée sans motxvatlon ecnte aupres du tnbu-

- nal du domicile de l'une des partles Elle ...

A2
Adhérer au pro;et du Consell federal

Propos:t/on de la m/nor/te
(Inderkum Wicki)

Al 1 ‘

Adhérer au prolet du Coriseil federal

. Inderkum Hansheln (e UR) fur dle Kommlsswn Be| Artl-

kel 285 Absatz 1 haben witeine Mehrhelt und-eine’ Mmder—
heit: Die- Sache ist — zumindest aus der Slcht der Mehrhelt =

‘relatlv einfach; daher erlaube ich.-mir: gerade zu -sagen,

worum-es. geht. Sie ersehen aus. der Fahne, dass ich der
Minderheit angehore ich-werde deshalb deren Standpunkt
auch kurz darlegen.

“Die Mehrheit will, dasé in Artnkel 285 Absatz 1 ausdruckhch
. verankert wird, dass die Scheldungsklage ‘peint Gericht am’.

Wohnsitz einer Partei emgerelcht werden kann, Dies-ist aber

‘nach Auffassung der Minderheit nicht erforderhch und zwar.

deshalb; weil Artikel 22 Absatz 1 bestlmmt dass fiir ehe-
rechtliche Gesuche und Klagen das Gericht am ‘Wohnsitz ei-
ner: Partei zwingend zustandig ist. ‘Nach Auffassung der
Mehrheit ist es dus Griinden der. Lesbarkeit des Gesetzes”
auch fiir den Laien nchtlg, dass hier der Wohnsﬁz elner Par—

que Monsleur Inderkum nous a préaenté dans
dure un peu inhabituelle & la fois la posxtlon de’la majorité et -
celle de la mmorité je vous propose d ouvrlr la dISOUSEIOH '

verstandlichkeit wére, dass die Vorlage des Bundesrates die

bessere sei. Herr Inderkum hat begriindet, dass in Aftikel 22 L

schon alles steht, was zu stehen hat, Dann. kénnte man sich
nach der Logik von Herrn Inderkum danmit begnUgen 20 for-

- mulieren: «Die. Scheldungsklage kann ohne schriftliche Be-

grundung emgerelcht werden.» — fertlg, basta. Es steht auich

Bulletin officie! de FPAssemblée fédérale. -



21. Juni 2007

635

Standerat 06.062

andernorts, dass der Name der Parteien vermerkt werden

muss, dass man also das Gesuch nicht namenlos einreichen

kann. Wir haben in der Folge auch Wiederholungen. . »
Wenn Sie als Praktiker ein solches Geseiz in die'Hande be-
kommen, sind Sie froh; wenn Sie nicht im ganzen Inhaltsver-
zeichnis suchen missen, wo nun die Kilage einzureichen ist.
Herr Inderkum, wir in diesem Saal wissen, dass es Aftikel 22
ist. Mit dem Antrag der Mehrheit weiss der Praktiker, wenn
. er dieses Gesetz in die Hande nimmt, dass dle Klage beim
. Gericht am Wohnsitz einzureichen ist, -

" . Ich ersuche deshalb die wenlgen Anwesenden, der Mehrhelt
zuzustlmmen

Blocher Chnstoph Bundesrat: Es ‘geht hier um eine geset- ;

zessystematische Frage, wie sowoh! Herr Inderkum als auch
Herr 'Hess . angefiihrt  haben. ‘Die: Kommissionsmehrheit
“mochte in Artikel 285, der sich mit der Scheldungsklage be-
fasst, auch den Gerichtsstand regeln ‘Sie'méchte also etwas

wiederholen, was. schon vorne im Gesetz steht::Wir haben -
das bei diesermn Gesetz konsequent 1 vermieden. Erstens wird -

e natiirlich immer langer, wenn man das macht, zweitens ir-
ritiert ‘es, wenn man den Gerichtsstand an den einen Orten
im Gesetz auffithrt und an ‘anderen:nicht: Darum haben wir
ihnjetzt. konsequent nur vorne in’ ‘Artikel 22 aufgefuhrt _

Wie-ist es heute,-im geltenden Recht? Sie-milssen sehen:
Auch. heute, im geltenden Recht; ist die ériliche Zustindig-

keit nicht direkt bei der Scheldungsklage in-Artikel 135 ZGB -
geregelt; ‘sondern im Genchtsstandsgesetz in“Artikel 15. -

. Die‘beiden Dinge sind heute also sogar in:zwei verschiede-
-'nen’ Gesetzen geregelt; Jetzt ist.es dann im glelchen zusam:

mengefasst.
Der Antrag der Mehrhelt wndersprlcht dleser Systematlk Ich

. sage nicht; dass; deswegen. die Weit zusammenbricht. Es

hat ja in jedem Gesetz etwas, was hicht. ganz logisch-ist.

“Aber wir sind der Meinung, Artikel 285 wére ein Ausreisser’

: bezughch des sonst konsequent befolgten Grundsatzes.
Nun' hat Herr Hess _gesagt: Ja, dann konnte man aber. nur

.Absatz 1 belassen und den Rest von:Artikel 285. streichen.

Der Rest ist keine Wlederholung, es “sind. Praz:snerungen

‘ die nur-for diese;, Klage gelten.-Wenn'es eine réine Wleder-

holiing wére, hétten wir es nicht aufgefihrt.

Der Bundeésrat schliesst sich hieralso der. Mmderhelt an, ob-
‘wohl es eine rein gesetzessystemattsche Sache ist; aber die

Gesetzessystematlk darf man ja auch mcht ganz vernach-
lassagen v
: Abstlmmung Vote

3

. 14 Stimmen

- Fur den Antrag der Mehrhelt _ ,
-Far den Antrag der Mmderhelt .11 8timmen -
Art 286—289
_ Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission '
Adherer au ‘projet du’ Consell federal

s Angenommen Adopte

Art 290 ‘
Antrag der Kommlssmn ' L -
- Zustimmung zum Entwuif dés Bundesrates

- Proposition de la commission .
Adhérer au pro;et du Consell fédéral

lnderkum Hansheiri (C UFl), far dle Kommlsalon Zunachst ei- .- "

nige. allgememe Ausfdhrungen und dann speznell zu Arti-
kel 291 und-292. Zum 7. Titel, «Kinderbelange infamilien-
- rechtlichen Angélegenheiten»: Der Entwurf- entspricht im
Grundsatz dem geltenden Recht. Die entsprechenden pro-
. zessrechtlichen Beshmmungen des ZGB werden in'die ZPO
~integriert.
Far Kmdesentfuhrungen gilt ein spezielles Verfahren, gere-
.gelt in Artikel 298. Der Bundesrat —

die Umsetzung der Uberelnkommen tiber mternahonale Kin-

Amtllches Bulietin der Byndesvereﬂmmlung

‘und deshalb diese Aus- -
flihrungen ~ hat am 28. Februar 2007 die «Botschaft iiber

desentfuhrung sowie die Genehmlgung und Umsetzung der
Haager Ubereinkommen tiber den Schutz von-Kindern und
Erwachsenen» verabschiedet. Diese Vorlage — es handelt -
sich-um die Vorlage 07.029 - enthalt auch dén Entwurf fiir
ein Bundesgesetz (ber internationale Kindesentfithrung und’
die Haager Ubereinkommen (ber den Schutz von Kindern
und Erwachsenen. Dieses Gesetz wird Vorgaben des-Haa- -
ger Ubereinkommens. organlsatonsch und prozessrechtlich
umsetzen. Geplant ist, die verfahrensrechtlichen Bestim-'
mungen . dann letztendlich in .die Schweizerische  Zivilpro-

- zessordnung, Gberzufiihren. In-dem Sinne. sind Artlkel 297

Buchstabe a und’ Artikel 298 ZPO emstwellen nur provnso-

risch.. -
Das zu Artlkel 290ff.

Angenommen _Adopté

Art. 291 L

Antrag der Komm:ss:on

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

(dle Anderung betrlfft nur den franzosnschen Text)

_Art. 291
: Propos:tlon de. la comm/ssmn :

Al 1.

Le tribunal examlne les faits d' offlce
AlL2.8 .

Adherer au pro;et du. Consell federal

Inderkum Hanshem (& UR) far dle Kommrssnon Zu’ Ar:
* tikel 291 méchte ich -einé Bemerkung zuhanden des Amtli- - -

chen Bulletins machen: Gemdss Absatz 1 erforscht das Ge- )
richt den Sachverhalt von Amtes wegen. Verschiedené: an-
dere Bestlmmungen verwenden die Formulierung-«Das Ge-
richt stellt den Sachverhalt-fest». Hier wird -der Begnff «er-

- forscht» verwendet, weil auch das ZGB diesen Begriff ver- -~
" wendet und damit  die’ Untersuchungsmaxume beschreibt.

Die Formullerung «Das Gericht stellt den Sachverhalt fests
geht weniger. weit und umschrelbt die nchterllche Frage-

pflicht,

,Angenommen ~Adopté

Art. 292

Antrag der Kommlssmn

Abs. 1+ :

Zus’nmmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs 2 : :
auffordern Es kann eine unentgeltllche Medlatlon bewnlh-
gen wenn den Parteien-die ‘erforderlichen Mittel fehlen;.die
Bestlmmungen tber die unentgelthche Rechtspflege gelten ’

B smngemass

 -Ar202 :
: Proposmon de /a commlssmn .

Al1-

: Adherer éu pro;et du Conserl federal
AL2 '

Le trlbunal peut exhorter Ies parenta Sa tenter une m"’dlatlon

im Zuaammehhang mit der Medlatlon Gememt ist hier.die

" Mediation im Rahmen der eherechtllchen Verfahren = Ehe-, .

schutz,” Ehescheldung und Trennung. Das Gericht kann die
Eltern von Amtes wegen auffordern, eine ‘Mediation zu ver-
suchen. Auffordern heisst: mit Nachdruck empfehlen “Auffor-

~ dern bedeutet aber nicht die Anordnung eirier Mediation.
" Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang schliesslich noch

darauf; dass sich auch bei Artikel 298 Absatz 2 eine Einfi-
gung bezi]gllc:h der Mediation findet. Hier geht es um die

: Medlatlon im Rahmen lnternatlonaler Kmdesentfuhrungen



Lt Adopte selon la proposmon du Consell federal

' ; Praeident (Blen Peter, AF’réisudent) Der Berlchteretatter hat
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Das Gericht kanhn hier die Mediation anordnen, und die Me-
diation kann auch unentgeltlich bewilligt werden.

genommen

Blocher Chnstoph Bundesrat: Bei Artikel 292 Absatz 2 ist
eine Unklarheit entstanden. Die Kommission hat einen Zu-

satz aufgenomien = wir waren damit einverstanden = fiir -

den Fall, dass Sie vorne die Mediation streichen. Mar hat
gesagt: -Aber dann-ist indiesem Kapitel, im Kindsrecht, eine
Mediation sinnvoll. Nur haben Sie vorne mit Stichentscheid
des ‘Préasidenten die -Mediation™ generell beibehalten. Die
Konsequenz ist, dass wir die Mediation hier Jetzt streichen
mussen denn nun gilt sie generell

Inderkum Hansheiri (C, UR), fur die Kommission: Das musste
ich auch-feststellen. ‘Da‘ich nicht for die Mediation war;, war

ich wahrscheinlich immer noch vom: anderen Konzept ge- ‘

pragt Ich entschuldlge mlch
Blocher Chnstoph Bundesrat: er geht es glelch

Pras:dent (Blen Peter Prasidenit): Der Pra5|dent war snch der
Tragweite seines Stichentscheides zur Frage der Medlatlon

auch nicht bewusst Der Bundesrat beantragt Absatz 2zu

strelchen

Abs. 2 Al 27
Angenommen gemass Antrag des Bundesrates

_ Ubr/ge Best/mmLIngen angenommen
" Les autres dlsposn‘lons sont ‘adoptées

: Art 293—297
Antrag der Kommission - .
» '_Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adherer au projet du Consell federal

Angenommen—Adopte o

Art 298 :
- Antrag der Komm:ss:on
Abs. 1,3-5" ' ST
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

. ‘eine’ Mediation em Es kann eme unentgelthche Medla-
tlon bewilligén, wenn den Parteien die erforderlichen Mittel
- fehlen; die Bestlmmungen tber die unentgelthche Rechts-
pﬂege gelten smngemass : : . :

Art. 298
- Proposition dela comm/ssmn

Al 1,35
‘Adherer au pro;et du Coneell fédéral

"A/2

------

les partlee ne dlspoeent pas ‘de moyene sufﬁeante les dispo-

“sitions concernant Iassletance Judlclalre eapphquent par :
- v Art304
- -Antrag. der Kommission :
- Zustimmung zum Entwurf des Bundeeratee
o Praposmon de la.commission.
_ Adhérer au pmJet du Conseil fédéral

_analogle

~-sich - bereits zu dieser Beetlmmung geauseert Es handelt
: ‘SICh um den glelchen Sachverhalt wie be| Artlkel 292 '

 Abs2-AL2
Angenomman gemdss Antrag des Bundesratee
Adopté selon la proposition du Consell fédéral

- Ubrige Bestimmungen ahgenom)ﬁen :
Les autres dispositions sont adoptées

i)

4. Kapitel Titel
Antrag der Kommission

Damit habe ich bereits auch zu Artikel 298 Absatz 2 Stellung Unterhalts- und Vaterschaftsklage

Chapitre 4 titre :
Proposition de la commission
Demande d'aliments et action en paternlte

Ang‘eno_mmen _—Adopté .
Art. 299

Antrag der Kommlssmn
Abs. 1

- Steht das’ Klndesverhaltnls fest, so.kann der Beklagte ver—
“pflichtet. werden,’ -angemessene - ‘Beitragé an den Unterhalt

des Kindes zu hmterlegen oder vorldufig zu zahlen
Abs. 2 - . ~

st die Unterhaltsklage zusammen mit der’ Vaterschaftsklage

eingereicht worden, so hat der Beklagte auf Gesuch der kla- -
genden Pdrtei: i

a. die: Entbmdungskosten und angemessene Beltrage an ‘

den: Unterhalt von Mutter und Kind-zu hmterlegen wenn die.
Vaterschaft glaubhaft gemacht ist; i ‘
b. angemessene Beitrage an den Unterhalt des Kmdes zu
zahlen, wenn die Vaterschaft zli'vermuten ist und die Vermu- .
tung durch die sofort verfugbaren Bewelsmlttel nlcht umge-,

stossen W|rd

Art. 299 :

' Proposmon dela. comm:ss:on ’

Al T

" Sila filiation est établie; le defendeur peut etre tenu de con-

signer ou d'avancer des contrlbutlons d' entretlen eqwtables

A2 .
Lorsque la demande d'aliments est: lntrodmte ‘avec l'action

“én paternlte le défendeur doit, sur requéte du demandeur;

a.-consigner- les frals d'accouchement et des contributions’ -

- équitables-pour I'entretien de la mére et de Ienfant Iorsque: _

la paternité est rendue vraisemblable;
b. _contribuér de maniére" equnable a Tentretien:de Ienfant :

' Iorsque la paternité est présumée et le reste aprés Iadmlnl- o

stratlon des preuves |mmed1atement dlsponlbles

g Angenommen - Adopté :

: Art 300

Antrag der Kommission
.: das fiir dle Beurtellung der Klage zustandlge Gencht

" Art. 300 v
Proposition de la commission

Le tnbunal competent pour connaitre de I ac’uon statue ..

L Angenommen Adopte

Art..301-303 -
Antra c_Ier Komm/ssmn

- Adhérer au pro;et du Coneell fedéral

Angenommen Adopté

S Inderkum Hanshem (C, UR), furdle Kommleemn Dle Arti-
- kel 304 bis 332 oder der 9. Titel regeln die Rechtsmittel. Zu-
“néchst einige generelle Ausfiihrungen: Die Rechtsmittel sind

. Rechtsbehelfe, die das Gesetz den Parteien zur Verfiigung -

stellt, um gerichtliche Entscheide (iberpriifen- und gege-
benenfalls verbessern zu lassen. Die Rechtsmittel kdnnen
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nach verschledenen Knterlen vonelnander unterschleden-

- werden. Eines der Hauptkriterien ist die Unterscheidung zwi-

schen ordentlichen ‘und aussérordentlichen Rechtsmitteln. -

" Ordentliche Rechtsmittel richten sich gegen Entscheide, die
noch nicht in Rechtskraft erwachsen sind, und hemmen den
Eintritt von Réchtskraft und Vollstreckbarkeit, mmdestens im
- Umfang der Rechtsmlttelantrage Man spricht.von der soge-

‘nannten Suspensivwirkung. Demgegentiber hemmen aus-

- serordentliche Rechtsmittel die Rechtskraft und Vollstreck-
barkeit der angefochtenen Entscheide nicht von Gesetzes
wegen: Es kann |hnen aber aufschlebende W|rkung ertellt
- werden.
-Die Expertenkommlssmn hatte drel Rechtsmlttel vorgese-

_hen, némlich die Appeliation oder- Berufung; den Rekurs und.
--die ‘Beschwerdeé: Dies wurde im Vernehmlassungsverfahrenv

- als zu komplmert kritisiert. Vorgeschlagen-werden nun nur

noch zwel Hauptrechtsmittel; als ordentiiches’ dle Berufung A
" ‘und -als ausserordentliches dig " Beschwerde Abgerundet ;

“wird . die Rechtsmlttelordnung mit - den: ubllchen alisseror: .
: ',Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

dentlichen Behelfen der’ Revusnon, der Erlauterung und: der
Berlchtlgung " : .

Angenbmmen.-—'Ad;opté ,

Antrag der Komm/'ssmn' B “
. Zustimmung zum ‘Entwuif des Bundesrates :

2 Propos:tlon de'la commission .

- Adherer au pro;et du Consell federal
- Angenommen Adopte

"~ Aft. 307
B Antrag der Komm:ss:on
- Titel
‘Einreichen der Berufung
L Abs T ‘ :
. Die’ Berufung ist bei der: Rechtsmlttelmstanz |nnert dre:smg

zureichen.
Absi2- : e ’
Der angefochtene Entscheld lSt belzulegen

- Art. 307 B TR IR
'Proposmon de Ia comm/ssmn , '
- Titre™” :
. Introductlon de lappel
AL T ' ‘ ' :
L'appel est mterjete, par ecnt et motlve aupres de llnstance
. de‘recours dans lestrente jolirs dés la notification de la‘déei-

. fectuee ulteneurement

CAL2 AR ST
C La decmon attaquée estf inte d I'appel. -

: Propos:tlon de Ia COITTITJISSIOH
Blffer o ‘

'Art 309 R
: Antr.ag dar Komm/ssmn o
‘ Abs 1.

' Iungnahme zu, es sei denn ..

U Abs. 2.
' .‘Die Fnst fur dle Berufungsantwort betragt drelsslg Tage

' Amtliches Bulle‘un der Bundesvarsammlung

.schlussberufung erheben ,
Abs. 2.

. stellt  die Berufung der. Gegenpartel zur schrlﬂllchen Stel-'

Art. 309 :
Propesition de Ia comm/ssmn
AL 1

" Llinstance de recours notlfle lappel a Ia pame adverse pour

se prononcer par écrit, & moins que

A2
La reponse dont étre deposee dans un delal de trente Jours

Prasrdent (Blerl Peter Prasndent) Zu Artlkel 309 Ilegt eine -

: korng|erte Fahne vor.

- Art.310 v
- Antrag der Komm:ss:on

Abs. 1

Die:: Gegenpartel kann ‘|hv"der ‘Berufung'sahtwqrtl,-Aﬁf

Strelchen
Abs: 3

- Art. 310"
- Propos:t/on de Ia comm:ss:on
: Al » - ‘ .
wesla partle adverse péut mterjeter un appel Jomt dans Ia re-
. ponse. B ; : e
A2
‘Blffer
CALZ )
:Adherer au pro;et du Consell federal

CArL311 :
: Antrag der Komm:ssron

Abs 1 '
;. die- Fnst zur. Emrelchung der: Berufung und Zur Beru-

o fungsantwort ie zehn Tage
o Abs 2
Dle Anschlussberufung |st unzuIaSSIg

- “Tagen seit Zustelling des begriindeten Entscheides bezie- *
hungsweise - seit. der nachtragllchen Zustellung der: Ent-"
scheldbegrundung (Art 235) schrlftllch und begrUndet eln-_

Art.311
Proposmon de la comm/ssmn

AL '
!appel et Ia reponse sont mtrodmts dans un delal de dlx:

~‘jours chacun:
GAL2

Le recours jomt n est pas admls

: lnderkum Hanshem (C UR) fur dle Kommlssmn Dle folgen-'_ﬂ )
" 'den Ausfihrungen beziehen snch auf die Artikel 307 bis:311,

~ weil diese zusammenhangen,
- mission hierzu Anderungsantrage stellt. o
‘Es gibt grundsatzlich zwei Moghchkelten bei welchem Rlch-

; : ter dleBerufung = tund’ hxer geht
sion motivée ou de fa, motivation’ de la'décision (art 235) ef- '

séhenja,_de‘ss’"d; ‘.Kom- s '

Eine. wen:ere Frage betrifft die Frist,. mnerhalb welcher dle:_ , ;

- Berufung zu erklaren ist. Der Biindesrat. hat eine Berufungs-m i
- frist von zehn Tagen 561'[ Eréffnung des. Entscheides vor-"

‘ geschlagen, und zwar unabhéngig davon, ob der. Entschmd_ :
. begriindet ist oder nicht. Die Rechtamlttelmetanz setzt dann
. der - Berufungsklagerin eine - Frist, um die Berufung zu

begritnden. Wenn der Entscheid der Vorinstanz noch nicht - -

'begrundet |st kann dlese Frlstansetzung erst erfolgen

a um die. Berufungser—.- 2,
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. wenn dle Begrundung des erstlnstanzllchen Entschendes
vorliegt.

Das erschien der Kommission zu kompliziert. .Sie hat sich
“daher fiir eine einfachere Variante entschieden, die heute
schon verschiedene neuere kantonale Prozessgesetze ken-
nen, beispielsweise jene der Kantone Aargau, Genf, St. Gal-
len, Uri und Wallis. Es.ist eing Variante, welche als Modell
der Zukunft bezeichnet werden kann. Danach ist die Beru-
fung bei der Rechtsmittelinstanz einzureichen — hier.gibt es
" also keine Anderung gegentiber der Fassung des Bundes-
“rates —, jedoch innert einer Frist von dreissig Tagen. seit Zu-
stellung des begriindeten Entscheides bzw. séit der nach-

traglichen Zustellung der Entscheldbegrundung Dabei muss -

.- die Berufung schriftlich und begriindet eingereicht werden.
" Mit-anderen Worten: Erst wenn die Begriindung des erstin-

stanzlichen Entscheides vorliegt; lauft die Berufungsfrist von -

.drenss:g Tagen Innerhalb dieser Frist ist dann aber nicht nur
- die Berufung zu. erklaren, sondern S|e lst auch zu begriin-
den. )
Dlese Vanante und damit eben Zum Konnex mlt den welte-
‘ren von mir erwdhnten Artikeln —hat dann zur Folge dass

~Artikel 308 gestrichen werden kann und die Artlkel 309, 310

P und 311 entsprechend anzupassen smd
Angenommen Adopte

Art. 312 :

:Antrag der Kommission'

Zustimmung-zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la comriission ,

4 Adherer au pro;et du Consell federal e

, lnderkum Hanshem (C UR), fir. dle Kommnssnon lch habe

- hier‘eine Bemerkung zu Artikel 312 Absatz 5. Die-Kommis- .

sion hat: dariiber dlskuhert ob Absatz 5, Wwelcher-eine Aus-- -
’ Angenommen = Adopte

nahme von Absatz 4 Buchstabe b enthlt; zu strelchen sei.

.- Fir eine Strelchung wiirde sprechen; dass die betreffende -
‘vorsorgllche Massnahme: grundsatzllch infrage gestelit wird,

wenn die Rechtsmittelinstanz eine aufschiebende W|rkung

erteilen kann, bevor sie “sich mit dem Entscheid. auseinan-

_ dergesetzt hat Gegen eine Strelchung sprlcht dass es Sa-
. che ‘des zistandigen Richters ist zu_ entscheiden; ob.ein

' nlchtw1edergutzumachender Nachteil - droht; 'Dem- Richter :

muss die: Méglichkeit- eingeraumt werden ausnahmsweise
keine Vollstreckung zuzulassen

: ,'Angenommen,.-—Adopvt_e

Art.313
- Antrag der Kommission -

o ) Zustlmmung zZum- Entwurf des Bundesrates :

] Proposn‘/on de'la commission
e Adherer au prOJet du Consell federal

W Angenommen Aa’opté

_Art 314 _ ,
c Antrag der Komrmamon L
- Abs. 1 L ' ‘

'Neue Tatsachen und Bewelsmlttel werden nur noch beruck-'

smh’ug’r wenn sie: R .

~a.ohne Verzug vorgebracht werden und
* b..trotz zZumutbarer Sorgfalt mcht schon vor erster Ine.tanz
“vorgebracht wgarden konnten ' o

Abs. 2 P '

Eine Klageanderung ist nur noch zulésslg, wenn:

5

a. die Voraussetzungen nach Artlkel 223b15 Absatz 1 gege- ;

ben sind; und
b sie zudem auf neuen Tatsachen und Bewensmltteln be-

’ruht

' Flech smittel, prazme d s auaserordentllche Haup_ recht .
el Anfechtungsobjekte sind zundchst alle’ Endentachelde, o
.. Zwischenentscheide und vorsorghchen Massnahmen, wenn. - .

- die Voraussetzungen der Berufung nichit erfiillt werden, Inso-
- fern' steht die Beschwerde zur Berufung im Verhlinis der’ -
~ Subsidiaritat. Dazu kommen sogenannte Inzndenzentschen- v
" de: Sie betreffen die Rahmenbedingungen; oder den’ Ablauf

Art. 314

- ‘Proposmon de la comm/ssmn

AL 1

Des faits et des moyens de preuve nouveaux ne sont encore
admis que:

a. sils sont invoqués sans retard; et -

b. s'ils ne pouvaient étre |nvoques devant la premiére ‘in-

stance en depit de la diligence requise.

Al2

La demande peut encore étre modifiée unlquement

a.’si les conditions de Iartlcle 223bis alinéa 1 sont remplles
et :

b. si elle repose sur des falts et des moyens de preuve nou-
veaux.:. SR i .

' Inderkum Hanshem (C UR), fir dle Kommnss:on Hier -sehen

Sie, dass Ihnen:die Kommission etwas anderes vorschlagt,
und zwar in Absatz 1 und 2. Es geht um das Nachvollziehen
der Anderungen “der sogenannten novenrechtlichen Ande-
rungen, die.wir im-Rahmen. des  erstinstanzlichen ordentli:
chen Verfahrens in Artikel 223bis ff. beschlossen haben. Es
handelt sich also um die Auswwkungen eines Konzepts das
wir schon friher beschlossen haben

Blocher Christoph; Bundesrat Artlkel 314 |st so wesenthch S

_besser formuliert, ‘als dies der Bundesrat getan hat. Wir
- 'schliessen uns auch hler der standerathchen Kommussnon :

) an.. e
\ "A'ngenbmmeﬁ ?Adobié' R

“Art: 315

Antrag'der Komm/ssmn

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition‘de la commission.

Adherer au prolet du Consell fédéral

Art. 31 6 :
Antrag der Komm/ssmn

a erstmstanzllche Endentschelde Zw1schenentsche|de und
Entscheide. iiber vorsorgllche Massnahmen die nicht beru-

fungsfahlg smd

Art. 31 6 .
Proposn‘lon de'la: commlssmn

1a dans la mesure ol elies ne peuvent pas falre Iobjet d'un v

appel,.les decnsmns de premiere instance finales, mmdentes ‘

: et relahves -aux mesures provusxonnelles

Inderkum Hanshelrl (C UR) fur dle Kommlssmn Dle Artl-

kel 316ff. regein die Beschwerde, das Rechtsmittel der Be- :
“sch erde-. auch dazu einige- kurze Ausfuhrungen:' Dle Be- -

des Prozesses, belspielsweise Fragen des Ausstandes, Fra-

- gen der unentgeltlichen Rechtspflege, Zulassigkeit von Inter-

vention oder Streltverkundung usw. Inhaltlich kann mit der .

" 'Beschwerde ‘eine unrichtige Rechtsanwendung und/oder

eine wnllkurllche Feststellung des Sachverhaltes gerUgt wer-

- den.
‘Nun Zu Artlkel 316 Buchatabe a: Die Kommlssmn schlagt

hier vor, dass Entscheide iiber vorsorgliche Massnahmen
exphzn erwahnt werden; das ist die Anderung, die wir Ihnen
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hier vorschlagen. Das erscheint nach Auffassung der Kom-
mission erforderlich oder zumindest sinnvoll,-weil Entscheide
Uber vorsorgliche Massnahmen in der Terminologie der ZPO
weder Endentscheide noch Zwischenentscheide sind. Den-
nach sollen sie der Beschwerde unterl;egen soweit sie nlcht
berufungsfahlg sind.

Angenommen - Adopté

Art 317 :
Antrag der Komm:ss:on

b offensrchtllch unnchtlge Feststellung des Sachverhaltes

i Art 317 :
. Propos:tlon de Ia comm/ssmn

b constatatlon mamfestement |nexacte des falts

lnderkum Hanshem (c, UR) fur die Kommrssnon Bel Artl-
kel 317 Buchstabe b beantragt [hnen.die Kommission, statt
von «willkiirlicher: Feststellung des Sachverhaltes» von «of=
fensichtlich unnchtrger Feststellung des Sachverhaltes» zu'

. sprechien und in dem Sinne zu_legiferieren. Damit wird eine

Anpassung an. die: Terminologie des’ Bundesgenchtsgeset-
zes vorgenommen Offéensichtlich’ unrichtlg ist-die Feststel- .-
lung eines Sachverhaltes nur, -wenn sie ‘aktenwidrig ist. Eine:
Aktenwrdngkelt kann elgentllch nur auf Wlllkur oder auf Ver-
' sehen beruhen v

Angenommen Adopte =

Art 318 -

Antrag der Kommtss:on

Abs:-1: , ‘

. Die Beschwerde: ist bel der Rechtsmlttelmstanz innert.zwan-
"+ zig Tagen seit Zustellung des begriindeten Entscheides be-
-:ziehungsweise séit der - nachtraglicheh Zustellung der Ent-
scheldbegrundung (Art 235) schnftllch und begrundet
einzureichen. -

Abs. 2-4. :

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates ;

Art 31 8 o

Proposmon de /a commtss:on

AlLT L v :

“Le recours limitéau dront est lnterjete par ecrlt et motlve aus.:

prés de linstance de recours dans les vingt-jours dés lanoti-

fication de- la décision motivée ou.de la motivation de la decx-
.~ sion’ (art: 235). effectuee utteneurement :

Al 24

 Adhérer au projet du Consell fédral o

lnderkum:Hanshelrl (C UFf) fIJr dle Kommlsslon Bel Arti- :
kel 318 und auch bei Artikel 319 geht es um eine Anpassung
- der beiden Bestimmungen an dxe einschlagigen Bestlmmun-
gen bel der Berufung . R

Proposition de la-commission
Adhérer au projet du. Conseil fédéral - -

'Angenommen.— Adopté

Art. 323 ) B
‘Anltrag der Komm:ss:on

. Zustimmung zum Entwurf dés Bundesrates :

-Proposition de la commission
Adherer au projet du Conseil federal

: Inderkum Hanshem (C UR}), fur die Kommlssmn Bel Artl- ‘

“kel 323 fallt in Absatz 2 auf, dass das Geseiz nicht sagt, un- .
ter Welchen: Voraussetzungen eine Vollstreckung: aufgescho-
ben werden kann. Das erfolgt bewusst, weil damit’ |mp||21t :

auf das pfhchtgemasse Ermessen des Rlchters verwresen-

wird.

" Angenommen — Adopté

‘Art 324 335

Antrag der Kommission . -
Zustimmung zum Entwurf des. Bundesrates

- Proposition de la:commission . . ,
Adhérer au prOJet du Consell federal

Angenommen Adopte

'Art 326-331 -
" Anlrag der. Komm:ss:on

5 _Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
.. Proposition de la commission Sl
_Adherer au pro;et du Consell federal LR

- Inderkum Hanshelrl (C UH), fur dle Kommlssron Dle Arti-

kel 326 bis 331: regeln die Revision. Die Berufung. und_die

. Beschwerde ‘sind: sogenannte devolutive Rechtsmittel. Das:

“heisst; dass aufgrund dieser: Rechtsmittel ‘eine hohere in-

" stanz entscheidet. Demgegentiber entscheidet bei: der Revi-

.- gion, und tbrigens auch bei der Erlauterung und.bei der Be- -

.rlchtlgung, das;enlge Gericht, “das’ zuletzt mit ‘der: Sache

* pefasst war. Die Revision ist in allen. Kantonen bekannt die-
- Schwerzerrsche Zlvnprozessordnung tbernimmt “die klassi-

-scheri Revisionsgriinde. Dazu Kommt die Anfechtung pro- =

"zessualer Dlsposrtlonsakte ‘der Parteien, z:B.-die Anfech:

‘tung eines Verglelches wegen Willensméangeln. und ‘die Auf-

-hebuhg ‘eines Entscheldes wegen emer Verletzung der '
: EMRK : .

Angenommen Adopte

Art 332 : o

: Antrag der Komm:ss:on

‘Abs. 1,3/ 4.: :
Zusflmmung zum Entwurf des Bundesrates

Jung von" Schrelb- oder
au eine Stellungnah e

tnbunalpeut renoncer a demander I avns des partles

lnderkum Hanshelri (o UH), fUr dle Kommlssmn Bel Arti-

o kel 332 geht es um die Erlauterung und die Berlchtlgung Sie:

Angenommen Adopte

- sehen, dass lhnen die Kommission bei Absatz 2 eine Ergén-

ziing gegenuber dér Fassung des: Bundesrates vorschlagt. -

Art 320-322
Antrag der Kommission L :
. Zus‘ummung zum Entwurf des Bundesrates

- Amtliches Bulleﬂn der Bundesversammlung )

- Damit hat es folgende Bewandtnis: Bei der Erlduterung und -
. der Berichtigung ist’ grundsétzhch eine Stellungnahme der
Gegenpartel erforderlich Wenn es aber um dle Benchtlgung -

i‘ cas derreurs décnture ou de calcul Ie R L
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von Schreib- oder Rechnungsfehlern geht, kann auf eine
" solche Stellungnahme ver2|chtet werden.

Blocher Chrlstoph Bundesrat: Der in Absatz 2 gemachte Zu-
satz [hrer Kommission dient einer Klarstellung.
Wi( sind damit einverstanden,

.. Président (Blén Peter, Praéldent) Somit darf man weiterhin
Schreib- und Rechnungsfehler machen (He/terkelt)

Angenommen Adopte .

Art. 333-344 '

Aritrag der Kommission

, Zustlmmung zum Entwurf-des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angénominen QVAc.Iopté

‘Art. 345-348 .

Antrag der Kommission :

. Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposmon de la commission : :
Adhérer au projet du’ Conseil fédéral

Art. 349 - .

Antrag der Kommission

“Abs. 1 : : ’

Die verpfllchtete Partei |st mlt Elnwendungen gegen ‘die
v Lelstungspﬂlcht nur zu héren, sofern

Abs. 2

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates S

Art 349 . :
Proposition de la comm:ss:on
Al 1
La partie succombante ne peut soulever des objectlons con-
tre son obligation qu'a ‘condition qu'elles puissent. étre prou-
vées immédiatement. - .
CALZ
Adherer au pro;et du Consell federal

Art 350

Antrag der Kommlssmn o 0
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates e
Proposition.de Ia commission’ ‘
Adherer au pro;et du Conseil federal

Inderkum Hansheiri (C, UR), fur dxe Kommissioh: Die Arti-

-kel 345 bis 350. regeln die Vo'llstreckung Sifentlicher Urkun-
deh. Hier handelt es sich um ein neues Rechtsinstitut, . und

. zwar war dieses in der Vernehmlassung nicht unumstritten.
Vielleicht ist ‘es:gut, wenn Herr Bundesrat’ Blocher hlerzu
atich noch einige Ausfiihrungen macht. :

- Es geht darum, auch fiir Realforderungen, also nicht nur fir

‘Geldforderungen eine ‘erleichterte Vollstreckung zu, schaf-
- fen; und zwar liegt: der- Hauptgrund im internationalen: Ver-
héltnis. Heute muss in- dér Schweiz eine vollstreckbare of-

~ fentliche Urkunde aus einem Land, das dem Lugano-Uber-
" einkommen' belgetreten ist, wie ein Urteil vollstreckt werden.

o Umgekehrt aber, wenn es sich um schweizerische Urkunden

handelt, die im Ausland . vollstreckt werden, geniesst der

' Glaubnger nicht das’ glelche Recht, da die’ schwenzensche'
Rechtsordnung_ das Institut der vollstreckbaren Urkunde :

nicht kennt.

Dieses Manko soll deshalb mit der Schaﬁung dleses Institu- -

tes der vollstreckbaren Urkunde ‘beseitigt. werden Es han-

"-nung, auch nlcht um ein Urteil. Es macht: also keine

autoritative  Aussage uber den Bestand der beurkundeten

.Forderung

. Blocher Chrlstoph Bundearat Es |st 80, wieg’ Herr Inderkum
gesagt hat: Es war umstritten, well dle melaten Zw:lprozess-

‘der Vernehmlassung Hechnung getragen haben Wenn man

ordnungen der Kantone das nicht kennen. Dieses Institut
war-in der Vernehmlassung umstritten.: Schon der Bedarf
wurde infrage gestelit. Denn bei ‘uns sind Urkunden, und
zwar nicht nur die 6ffentlichen . notariellen Urkunden, ja

- schon heute vollstréckbar. Wenn darin eine Geldschuld an-

erkannt wird, gelten sie im SchKG bekannthch als provisori--
sche Rechtséffnungstitel.”

Worum geht es hier also noch? Zum einen geht es darum
auch.fur Realforderungen eine erleichterte Vollstreckung zu
schaffen, .z, B.. fir Lieferverpflichtungen im_Handel.. Der.
Hauptgrund liegt aber zum andern im- internationalen -Be-
reich.- Heute muss die Schweiz eine vollstreckbare. offentli-

‘che Urkunde aus einem Land, das dem Lugano- -Uberein- -

kommen belgetreten ist, wie ‘ein ‘Urteil vollstrecken.: Viele

. -Lugano-Staaten kennen solche Urkunden. Im umgekehrten
-Fall_ aber, wenn eine schweizerische Urkunde im Ausland
* vollstreckt- werden soll, geniesst der Glaubiger mcht dieselbe

Garantie; .dies aus dem einfachen .Grund, weil unsere .

o Rechtsordnung Kein ‘spezielles Institut-kennt, das vollstreck-
- bare Urkunde heisst. Damit- entsteht naturllch ein-Manko.

Wenn ‘also elne schwelzerlsche Urkunde im Ausland voll-
streckt. werden - soll, ist der schwelzensche Glaubnger be- ;

nachteiligt:

. Die volistreckbare Urkunde dle der Bundesrat vorschlagt lSt‘_: o

eine quahﬂznerte Schuldanerkennung, sie ist aber kein Urteil.
Sie macht also keine autoritative Aussage (iber den Bestand

" der - verurkunideten - Forderung ‘Der -Schuldner ist nicht
; -rechtskraftlg verurteilt. Diesen fundamentalen’ Unterschied

zu-einem Genchtsurtell diirfen wnr nicht. ubersehen das hat -

. namlich: Konsequenzen.’

In der Vernehmlassung wurde die Befurchtung geaussert
das:neue Instrument-konnte zum “Missbrauch- von Markt-
macht-fithren. Vor allem-die wirtschaftlich- starken Glaubi-
ger — so-wurde geltend gemacht— z: B; Banken,.Grossindu-

strie.und Grosshandel, wirden davon Gebrauch machen

und-die kleinen -und mittléren Betrlebe sowie Konsumenten ‘
wiirden - dann. prakt;sch gezwungen,’ sxch der erlelchterten" '

: Vollstreckung zu-unterwerfen.

DerBuridesrat hat diese Bedenkén ernst genommen und lh-.. "
nen ‘darum im Gesetz ‘Rechrung ‘getragen. Wodurch? -

Erstens dadurch, dass'die Materien dés sozialen Privatrech-

tes von dieser Vollstreckungsart grundsatzhch ausgeschlos- - .
sen werden; 2zweitens durch “die ‘Einredeordnung: Dem

-Schuldner bleiben samtliche materiellen Einwendungen er-
: halten Ihr-Ausschiuss; wie er zum Teil propaglert wird; ist

ganz klar abzulehnen: Das wiirde zu den’ Benachtelhgungen
fiihren, die ich genannt habe. Wit wiirden sonst unser aus- -

: geklugeltes Emredensystem des ‘Privatrechtes aushebeln

fur diesen Bereich wiirde man es ausschliessen;. Doch muss
der Schuldner allfalhge Elnwendungen sofort beweisen kon-

" pen. Zulassng sind somit nur liquide Beweismittel. -

lnsgesamt haben wir-bei der Ausgestaltung dieses neuen In-
struments alle Freiheiten, denn es gibt keinen emhelthchenv :

‘eUropaischen Urkundentyp Es besteht-auch keine interna-

tionale Verpflichtung, eine solche. Urkunde einzufithren. Sie
sehen in diesem Zusammenhang, dass wir den Bedenken i in

die Urkiinde jed‘ ch nicht emgerh t hatte, wéren “die N

. teile noch- grosser gewesen. Hétte man den anderen Bedén-_ -
ken, dass man sie schérfer hatte ausgeatalten sollen, Rech- " -

nung getragen, hétte dies zu einer Vermmderung des Einre-
derechtes und zu einer Benachteiligung namentlich derjeni- ‘_

gen gefuhrt die'im natlonalen und internationalen Rechtsle-

ben nicht so gewandt’ sind, wie das: Groasbetrlebe Banken,
Verswherungen USW. amd ' ‘ o

Angenommen - Adopté -

‘Art. 351-361 -

‘ Antrag der Kommission -
-Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

" Proposition de la commission

Adhérer au pro;et du Consell fédéral

2
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" . Inderkum Hansheiri (o3 UR) fiir die Kommlssmn Einige ali-
- gemeine Bemerkungen zur ‘Schiedsgerichtsbarkeit: Anfang-
lich war- die Schiedsgerichtsbarkeit in der Schweiz in.den
einzelnen - Zivilprozessordningen - geregélt. Jede - Zivilpro-
Zessordnung hatte Bestimmungen Uber die private Schieds-
gerichtsbarkeit. Im Jahre 1969 ist.dann ein Konkordat zu-
staride gekommen, das Konkordat iiber die Schiedsgerichts-
barkeit, dem sukzessive alle Kantone beigetreten sind. Im

Namen. der Schaffung des Bundesgesetzes tber das inter- .

nationale Privatrecht hat man dann eine eigene Schiedsord:-
nung fiir die internationale Schledsgenchtsbarkelt geschaf-
fen.. Nunhat sich bei der Schaffung der Schweizerischen
Zivilprozessordnung die Frage gestelit;'ob an diesem Dualis-
mus’ intefne oder-nationale und internationale Schledsge-
richtsbarkeit festgehalten werden solle; Und wenn ja; -hat

o sich die weitere Frage gestellt, ob das Konkordat abzulésen

“‘sei ‘und. die Schledsgenchtsbarkelt durch eine emheltllche

_Regelung, durch eine «loi uniforme»; in der neuen ZPO ge-

_ regelt werden solle, Man hat sich. fur die Belbehaltung des
Dualismus entschiedeh, wollte aber einige Mangel des Kon-
kordates beseitigen und -damit die. sogenannte Binnen-
: schledsgerlchtsbarkelt oder “interne. Schledsgenchtsbarkelt'
- férdern.. Solche Schwachen  des: Konkordates.waren oder

sind etwa der-Ausschluss der Verrechnungsemrede wenn

. die; Verrechnungsforderung nicht: auch. von: der. Schiedsab-

rede erfasst wird; keiné Kompetenz des Schiedsrichters, vor-
sorgliche Massnahmen gnordnen zu- ‘kénnen;.ein kompI|2|er-

te§ Rechtsmlttelsystem ‘wir werden darauf zurlickkommen.-

Eine' weitere. Schwachstelle war, dass der Bundeszwllpro-
zess als subsididre Verfahrensordnung -gait, wenn die Par-
teien das Verfahren nicht selber geregelt hatten oder der
Schiedsrichter -das Verfahren geregelt hatte. Daher dlese
- Bestimmungen hier in der neuen Zlvnlprozessordnung

Eine kurze Bemerkung zu Artikel 351 Absatz 2: Sie sehen ‘

-dort, dass-die Parteien.die Geltung dieser Schledsgenchts-
ordnung durch eine-ausdrickiiche Erkiarung: ausschliessen

kénnen, oder sie kénnen auch die Anwendung der Schieds-

ordnung geméass IPRG vereinbaren, ohne dass dié-entspre-

-chenden- Voraussetzungen von' Artikel 176 Absatz 1 gege--
- ‘ben sind. Den Parteien steht es also generell-frei, unabhén-
gig von der Frage, ob die’ Voraussetzungen geméss Arti-

kel: 176 Absatz, 1 erfullt smd oder-nicht, die-Bestimmungen

ber die mternathnale Schledsgerlchtsbarkelt als anwend- E

~bar zu erklren.

. zessordnung ist-auch, die. Verfahren zu, beschleunlgen und
Zu Kléren, indem man mcht $0 viele verschiedene Z|V|lpro-

essordnungen hat: Ein: wesentllcher Weg .ist die Schlich-
tung gines Verfahrens vor einem Schledsgerlcht Das geht in

- der Regel schneller, und: Sie -haben die Méglichkeit, eben
‘auch:die fachlichen: Voraussetzungen mit emzubeznehen Im. :
: Angenommen Adopte

- odernen . Wirtschaftsieben “ist” das Schledsgencht ‘immer

vw:chtlger vor. allem auch fur den mternatlonalen Berelch '_
“-,Art 387—-_390

ationale Sct edsgerlchtsbarkelt wird,
gesagt: hat,” damit, nich ausgeschlos-

“sen, man kann 's1e' anwen'den, und -auch fur kleinere Unter- -

‘nehmen sind- solche Schledsgerichte maglich. Im lelpro-

zess sind ja immer zwei- Parteien, die sehr: oft auch ein-

, Interesse’ ‘haben, dass die Sache rasch. und ohne zu grosse‘
‘ Kostenfolgen entschleden werden kann:
Ich bin froh, dass die sténderathche Kommissmn diesem
gen.’ _
: Ang_enommén'—Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

’Angenommen Adopte

Konzept gefolgt ist, und habe. hler kelne welteren Bemerkun- R

Art. 362
“Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de Ia commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Inderkum Hanshem (C, UR) far die Kommlssmn Bel Artl-
kel 362 geht es um die Annahme des' Amtes durch den’
Schiedsrichter oder die ‘Schiedsrichterin. Diese Annahme
kann ausdriicklich oder konkludent erfolgen. In der Praxis er-

~ folgt sie meistens durch die Abgabe der sogenannten Unab-
‘hanglgkeltserklarung v , T

Angenommen Adopte o

Art. 363

Antrag delf Komm/sé/on :

Abs. 1
Das. SchleQSgencht kann eln Sekretanat bestellen

“Abs:.2 :
,Zustlmmung Zum Entwurf des Bundesrates

Art. 363

* Proposition de Ia commlssmn

Al 1

‘Le trlbuhal arbltral peut des19ner un secretalre ‘

A2
‘Adherer au prOJet du Consell federal

Inderkum Hanshem (C UR) fur dle Kommnssuon Bel Arti--
kel 363 Absatz 1. beantragt Ihnen dle ‘Kommission: eine An- -

deriing gegeniber der Fassung:des Bundesrates. Nach Auf-
-fassung der Kommission - besteht. ‘bei ‘der. Fassung des
'Bundesrates die Gefahr, dass eine Partei der Bestellung ei- -
- nes Sekretariates nicht zustimmt und dadirch das Verfahréen

verzégert oder zumindest: erschwert wird, Daher. beantragt
thnen die Kommission, dass das Schiedsgericht emfach d:e
Kompetenz hat em Sekretarlat zZu- bestellen :

Blocher Chnstoph Bundesrat Wir smd mit. dleser Fassung
einverstanden;: Das starkt die Organlsatlonsautonomle des -

: Schledsgenchtes und jch.glaube, es ist zu verantworten, -
dass.in dieser: Frage die: Partelen~in|cht auch noch' einver- ;
treffend Konsens der .
 Parteien zu viel verlangt dann ist’ dle Gefahr gross, dass 6s

Blocher Chnstoph Bundesrat Es lst in der Emtretensdebatte e Verzogerungen fuhrt

oft daruber gesprochen worden, dass’ Gerichtsverfahren -
teuer seien und immer-teurer. wiirden. Ein'Ziel-der. Zivilpro: . .

“Art: 364—386 '

standen sein miissen. Wenn: man

Antrag der Kommission o
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates -

- Proposition de la commission. -

Adherer au prolet du Consell federal

'.“nun Zur. Ausgestaltung des Beschwel_‘d _erfahrens im Rah-
Sht

Heute haben wir, aufgrund R

die . Nlchtigkeltsbe chwerde - én ein . kantonales Gencht_l

melstens das Obergencht dann die: Beschwerde in Zivilsa-

- chen, friher die staatsrechtliche Beschwerde an. das Bun- " _
desgericht. Vorgesehen ist nun eine direkte Beschwerde.an o

das Bundesgericht; und zwar: analog, wie sie auch die inter- -
nationale Schiedsgerichtsbarkeit geméss Artikel 191 IPRG
kennt: Hinzuweisen ist allerdings auf Artikel 388 Absatz 1: Er

'glbt ‘den Partelen die Mdgllchkelt eine Beschwerde beim

T
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kantonalen Gencht anzubrmgen - dessen Entscheld dann

aber endgliltig wére.
Nun hat das Schweizerische Bundesgericht mit Schreiben

vom 7. Dezember 2007 an unsere Kommission fiir Rechts- -

fragen gegeniiber dem Vorschlag des Bundesrates, dass di-
rekt das Bundesgericht angerufen werden kann, Bedenken

gedussert. [m Wesentlichen waren diese Bedenken begriin--

~ det. mit einer zusatzlichen Belastung des Bundesgerichtes,
was diametral im Gegensatz zum Bestreben des Parlamen-
tes stehe, das Bundesgericht zu entlasten. Die Kémmission
hat sich mit.diesen Bédenken des Bundesgerichtes-ausein-
-andergesetzt. Wenn sie trotz dieser Bedenken zugunsten
des Entwurfes des Bundesrates entschieden hat, so ist dies
aus folgenden Griinden geschehen:
Wenn man éin staatliches Gericht als Rechtsmltlellnstanz

hat bzw. wenn man nur ein staatliches Gericht als Rechts- -

~mittelinstanz hat, und das erscheint uns wesentlich, dann

-bedingt dies nach Auffassung der Kommission, dass dies die
oberste Inistanz sein rauss, ndmlich das Bundesgerlcht An-
sonsten Jauft man Gefahr, dass ‘man eine. uneinheitliche
‘Rechtsprechung produ2|ert Die’ zweite , Feststellung ‘der
Kommission lautet, dass eine Mehrbelastung zwar zweifels-
ohne gegeben ist; dass sie aber ebenso klar der Auffassung
ist,-dass ‘sich diese Mehrbelasturig:in’ Grenzen halten wird.
Man hat uns gesagt dass‘sich das Bundesgerlcht pro Jahr
etwa mit 20 Béschwerden .in' Schiedssachen zu befassen
habe. Und das Verhaltms ‘zwischen internationalen und.na-

hn tionalen Fallen sei finf zu &ins. Es handelt sich also um sehr
" wenige ‘F&iié, die hach Auffassung der Kommission an das -

Bundesgericht gehen wiirden. Aber, wie gesagt, der Haupt-
grund 'besteht. darin, dass .die Kommission uberzeugt ist,
dass es, wenn. man die‘interne Schledsgenchtsbarkelt for-

dern will = und das wollen wir tun; Herr Bundesrat:Biocher - -
hat ‘auf die Bedeutung: auch der ‘internen, der Binnen-
schledsgenchtsbarkelt hingewiesen = auch wichtig ist, dass

eine einheitliche Genchtsprams besteht

Pfisterer’ Thomas (RL; AG) deh’ lade den Natlonalrat eln das :
Rechtsmtttelsystem bei der nationalen Schledsgenchtsbar-f

keit_noch; einmal zu_tberpriifen; .Ich"stelle ‘Ihnén jetzt ‘also

keinen Antrag, sondern ich-bitte darium, das Anliegen in den .

Zweitrat mitzunehmen, weil sich verschiedene Optionen an-
bieten, die zumindest nach meinen Informationen rioch: nlcht
gepruft worden sind und:nioch gepriift werden missen.

"Es gibt die-M&glichkeit,-hur das obere kantonale Gencht als

erste: Instanz, und es gibt die- Mogllchkelt das Bundesge-~
richt:als zweite Instanz einzusetzén, Selbstverstandlich wiir-

dige ich die Ausfuhrungen des Berichterstatters, aber ich er-

. laube mir, Sie noch elnmal auf den: Zusammenhang hmzu- :

weisen.

'Zun#chst - die Vorgeschlchte Heute haben wir die N|chtlg- :

keitsbeschwerde ‘beim oberen kantonalen Zivilgericht, und
dann’ die staatsrechtliche Beschwerde: Wir haben zwei In-
stanzen, und die Hauptverantwortung liegt beim kantonalen
Richter. Weiter zur: Vorgeschichte: Die Expertenkommlssmn

hatte beantragt, die. Maglichkeit einer direkten Beschwerde -

auszuschhessen Als Begrdndung hatte die Expertenkom- - : ! .
o Bundesgerlch ,oder das 6rtliche kantonale Obergerlcht For

-die'internationale Sch|edsger|chtsbarke|t ist es

‘mission’ angegeben, sie wolle das. Bundesgencht enﬂasten,
~'das wat ihre Begrundung Genau gleich votiert hat meines

Wlssens der ‘Branchenverband, die. Schwenzensche Vereml- :

- gung fiir: Schledsgerlchtsbarkelt ‘Auch diese war mit einem

.~ einzigen emstuflgen System beim’ kantonalen Gericht ein- .
verstanden. Erst die Botschaft ebnete, wahrschelnhch ge-

- stiitzt auf Vernehmlassungen, .den Weg der direkten Be-

schwerde beim Bundesgericht. Bei der Wurdlgung der

Ausgangslage bitte ich also auch zu bedenken, wer sich fiir
eine Entlastung des Bundesgenchtes ausgesprochen hat.

‘Nattirlich hat das auch das Bundesgerlcht getan W|e Herr -

Inderkum efwéhnt hat.
“Ich erlaube mir, Ihnen als W(erlgung folgende Punkte mltzu-

geben: Erstens ist mit Sicherheit mit einer Zunahme der Be- .

- lastung. des Bundesgerichtes zu rechnen. Zweitens zeigen

* die Statistiken der letzten Jahre, dass die Zustandugkelt des
kantonalen Gerichtes ein wirksamer Filter ist: Etwa die”
Halfte der.Falle wurde dort abgehalten, dle Hélfte der Félle

)

ist also nicht ans Bundesgericht weitergezogen worden. Drit-
tens handelt es sich bei den Féllen, dié von Schiedsgerich-
ten behandelt werden, zu einem guten Teil um Badstreitig-
keiten, um Auseinandersetzungen Uber .Bauten, Gebéude,
Anbauten usw., also um die beriihmten «Badewannenstrel-
tigkeiten». Es gibt natiirlich grosse Auseinandersetzungen,

.es glbt aber aiich viele kleine. Ich-habe den Eindruck, dass -

einige davon nicht bundesgerichtswiirdig sind.
Viertens, noch einmal: Der Gesetzgeber ist ausgezogen,

-Herr Inderkum hat das bestatigt, das Bundesgericht zu ent-
.lasten, um-den Rechtsschutz zu. verbessern — einverstan:

den! Diesem Ziel handeln wir zuwider, wenn wir hier:iber-" -
nehmen, was der Bundesrat vorgeschlagen hat. Ich meine
also, es sei verniinftig, sich das -noch einmal zu berlegen.
Was spricht dagegen? Die Attraktion dés Schiedsstandortes .
Schweiz? Wenn wir schon dem kantonalen Richter kunftlg
die Verantwortung fir alle zwmgenden Falle zutrauen, wird
ér doch auch noch diese: Félle Gbernehmen kénnen. Natur-
lichhat  das’ Argument der Einheitlichkeit der Rechtspre-f
chung ‘Gewicht; ‘Aber.in allen Normalfdllen trauen wir das
demn kantonalen ‘Oberrichter auch zu ~ und dort: zwmgend
also kénnen wir das hier auch vorsehen! ‘

Ich bitte also, das_noch einmal abzukldren und-die offenen ,

. Fragen die ich’ aufgeworfen habe; zu tberprifen: Sonst tref-

fen wir hier einen .systemwidrigen -Entscheid, .und das
scheint' mir nicht verantwortbar. Ich bitte: Sie, diese Uberle-
gungen m|tzunehmen, und vertraue darauf,' dass: der Bun-
desrat sie in. der Kommnss:on des Zweltrates Zur: Dlskussmn

stellt

Blocher Christoph; Bundesrat Herr Pflsterer hat jetzt darauf .

) hmgewxesen er hat gesagt, es gébe noch andere Optionen:

eine Option mit dem Bundesgencht als zweiter Instanz —
namlich-den Instanzenzug {iber ein Kantonsgericht an das
Bundesgerlcht — und die Option ‘einer-kantonalen Gerichts-
barkeit als einziger Instanz, ohne Mogllchkelt der Weiterzie-
hung.. Wir werden. das in der nationalratlichen Kommission. -~
selbstverstandllch nochmals zur -Sprache bringen, aber ich
darf-lhnen sagen dass wir die:Optionen gepruft haben. Es:
ist also nicht so, dass sie hicht gewUrdigt worden wiren.
Einerseits. muss ich 1hnen sagen, dass:von keiner Selte be-
stritten wird; dass der heutlge doppelte lnstanzenzug gegen .

“den Schledsspruch eine 'Hduptschwache. . der - Binnen:

. vschledsgerlchtsbarkelt ist =
-kannt.'Eine einzige Rechtsmittelinstanz wiirde geniigen, und -

das wird.von allen Selten aner- -

wenn man die hat; ist natiirlich.auch der, Instanzenzug ~das:
Schledsgencht und -eine- Beschwerdeinstanz: = ‘kurz -und
schneller, ‘als ‘wenn noch' zwei Instanzen obendrauf sind.
Wenn es.noch zwei Instanzen gibt; wird die Binnenschieds-:
genchtsbarkelt vielfach nicht beniitzt, weil gesagt wird: Ja;

wir mUssen zuerst'ein Gericht bestellen, wir miissen schau—'
-'en, ob sie Zeit haben dann haben wir. trotzdem noch zwei

Instanzen. Das wird -heute von' Rechtskrelsen als Haupt-

nachteil empfunden R
Andererseits ist kontrovers, w:e auch heute zum Ausdruck :
gekommen ist, wer diese Rechtsmittelinstanz sein soll: das

gericht, festgelegt in Artikel 191 IPRG. Es soll auch $O blel-'
ben; ich glaube, das ist ‘unbestritten; auch Herr - Pfisterer -

" méchte da nicht zuriickbuchstabieren. .Das- Bundesgerlcht
- wehrt sich jedoch- dagegen, klinftig auch in der anenge- g

richtsbarkeit die einzuge Rechtsmittelinstanz zu sein. Es be-
fiirchtet vor ‘allem eine Mehrbelastung, und ‘es befiirchtet;

‘dass sich die Zivilprozessordnung so in’ Wlderspruch zur .

Justizreform setzen wiirde. Das smd die Argumente die hler._"

h angefuhrt werden; das muss ernst genommen werden. :
“Wir haben einmal versucht, Schledsgerlchtsurtelle Zu analy— '

sieren, auch in Bezug auf ihren Weiterzug. Es ist zuzuge-

“ben: Es ist schwierig, jetzt. Prognosen iber die zukiinftige
-Belastung .des Bundesgerichtes abzugeben, fiir den Fall,
"dass wir diese Beschwerdemdglichkeit zulassen und das -

Bundesgericht auch fiir die anengenchtsbarkelt als emznge
lnstanz haben. . _
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Was wir aber herausgefunden haben, ist,- dass die AnzahIA

angefochtener Schiedsspriiche im Binnenmarkt heute, mit

‘dem heutigen Verfahren eher klein ist. Das kann sich spéter.

_ natirlich andern, das schliesse ich nicht aus: Nurin schwer-
wiegenden Fallen, in-denen man das Gefiihl hat, die Urteile
seien wirklich ausserhalb des Rechtes; wird Beschwerde ge-

fuhrt. Es ist kein Grund ersichtlich, warum dles in° Zukunft .

andeérs sein solite., Ich kann |hnen allerdings zwar nicht ga-

rantierén.: Aber was ist dann.in Zukunft ‘anders? Gibt es "

mehr Schledsgenchtsurtesle'? Wenn es. mehr Schiedsge-

richtsurteile gibt, werden auch mehr Schledsgerlchtsurtelle :

weitergezogen. Das’ist die Frage. -
Eine allfallige Mehibelastung des Bundesgenchtes schllesse

ich nicht aus. Aber das ist unseres Erachtens kein-zwingen-":

“des Gegenargumen’t Wenn man die- Sache namlich materi-
- ell anschaut, sieht sie anders‘aus = und wir meinen, das sei

héher zu gewichten. Warum sollen anenschledsgenchts-'v

“urteile-anders behandelt werden als internationale? Das ist
s nlcht elnzusehen Und ‘muss einer immer:das; internationale

. Schledsgencht riehmen, damit er vor Bundesgencht gehen-
" ‘kann? Das wére ja dann‘die Folge. Er kann die internatio--

“onale Schledsgenchtsbarkelt wabhilen, das istihm frelgestellt
-Wenn-wir die Vernehmlassurigen' anschauen; ‘sehen  wir,
dass -die interne Schiedsgerichtsbarkeit heute -etwas -de-

- spektierlich als: Feld-; Wald- und Wiesenverfahren bezeich--

-net wird; ES sei wohl-kaum'die Aufgabe unseres héchsten

A Gerichtes, Schledsspruche zu-(berpriifen; dle von ‘«tinbe-"
darften’ Ad-hoc-Schiedsrichtern» stammen. . - Das hat das

‘Bundesgericht geltend gemacht. Déshalb b

_-kantonale Vorinstanz als: Filtet- Das Bundesgen ht W|II eine -
‘Votinstanz. Aber: ich habe ihnen: dargelegt: "Wenn Sie eine -

_Vorinstanz machen, sind Sie- wneder ben den-von allen ‘aner-

kannten Nachteilen. e o

Ich ‘weiss nicht; ob die heutige . anenschle ”genchtsbar—

= §0 griind-

" légend -anders. und’ schléchter ware-als die lnternatlonale
Das haben wir nicht festgestellt Auchin der: Binnenschieds-

- gerichisbarkeit sind- heute - .schon - viele -

_reich-der Wirtschaft. ‘Die Harndelskammern: der Kantone sind
durchaus gute,. profess;onelle Schiedsgerichte, welche mit
“den’internationalen Schledsgerlchten durchaus vergllchen
‘werden kénnen, -

.,Naturhch glbt es auch 'Ad- hoc-Schledsgenchte\rAber auch :

dort —:zum Beispiel im: ganzen - Immobilien=

‘reich = grelﬁ man meist-auf bestehendé SchIedsordnungen*
zuriick; es muss ja einé Schledsordnung ‘gewahlt werden; "
’ Dort wahit man, nicht wahr; diese bestehienden: Schledsord-~,
~-'nungen, Unsere Untersuchung hat‘gezelgt dass es nicht 'so -
ist, dass man einfach wild drauf 1o |mpr0V|S|ert und: prozes- .
siert, Das mag es im Ad hoc—Berelch im Emzelfall elnmal ge- :

ben. - X
‘Dass das Bundesgencht = und das lst jetzt naturhch ein we-
sentlicher ‘materieller."Faktor = und: nicht ein kantonales

' Obergencht als einzige. Rechtsmlttellnstanz im: Vordergrund .

steht tst naturllch von der Elnheltllchkelt de Prozessrechtes

“sem Umstand gerecht

~Herr Pfisterer hat Recht: bas ist. erst nach der Vernehmlas- '_

. sung dazugekommen Denn die Bedenken gegen den Vor-

-schlag der Expertenkommlssmn waren so zahlreich, dass.
man das nicht méhr wollte. Zudem ist in den Vernehmlas- -
- sungen noch ein Grund, unterschwelhg und manchmal auch
_deutllch zum Ausdruck gekommen: Es wurde gesagt, dass -

: man vor allem bei’ Schledsgenchtsbarkelten wo es‘um kan--

‘ 'Amtllches Bulletln der Bundesversammlung

B lnstltutlonelle :
* *Schiedsgerichte tatig. Die- Hauptfalle sind’im’ gesamten Be-

chkl Franz (C .
- zu den Schlussbestlmmungen, zu Artikel 398. Im Rahmen .
" seiner Ausfuhrungsbestlmmungen wird der Bundesrat ins- -

tonale Angelegenheiten.geht und ein Aussenstehender da-
bei ist, wenig Vertrauen habe, dass der Aussenstehende be-
rcksichtigt wird. - :
Ich ' méchte Sie daher bitten, dem Entwurf des Bundesrates
zuzustimmen. Es istja kein anderer Antrag gesteltt.

Wir werden es nochmals zur Sprache bringen, aber ich woll-
te es hier erklaren, weil es eine bedeiitungsvolle Frage ist.
Wir nehmen:die: Vorbehalte von Herm Pflsterer selbstver-‘
standlich ernst .

Angenommen — Ad_opté :

" Art;391-397-

Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
.Proposition de'la commission . :
Adherer au prOJet du Consell federal

Al’tl-
kel-391 enthalt die Beschwerdegrunde und Zwar. geht es um-
verfahrensrechtllche Rugen; die sich bei den Buchstaben a,
b, ¢ und d finden; bei Buchstabe e geht es dann um die ma-

terielle Ruge D|e verfahren_srechthchen Rugen also die -

gemass der Sch:edsord ung m der lnternatlonalen Schleds-

gerichtsharkeit. :
Ein Unterschied. besteht jedoch bei Buchstabe e, der hler in.;

: der Schwelzenschen lelprozessordnung den Begnff der '

'orgeschlagen dass man hler ln der :
- Zivil AerZessordnung .den- Beschwerde-
grund der Willkar durch denjenigen der Unverembarkelt mit
dem Qrdre public ersetzen solle. Mit Ordre public, wie €r sich - -
in der internationalen Schledsgenchtsbarkelt findet, ist:aber

~-der sogenannte universelie-Ordré pubhc gemelnt ‘d. h..es
“geht um fundamentale Rechtssatze, welche universelle: Gel- ‘
-tung: beanspruchen belsplelswelse etwa - die Grundsatze :
" «Pacta sunt servandas. Und «Keine, Entexgnung ohne Ent-
’ schadlgung» Dieser Begnff ist also. sehr eng “Anders verhilt

‘es sich-mit’ dem Begnff der WlllkUl’ der ein brelteres Anwen- o

le=die wir. Wle gesagt jetzt: chon |m Konkordat kennen — lm
schwelzerlschen Re ewusstsein - und. -
-auch im Rechtsbewusstsein des. Schledsgerlchtswesens tief _
verankert ist: Dahersoll er fir dle anensch|edsger|chtsbar-' .
keit belbehalten werden.: :
Damit habe lCh keme Bemerkungen mehr zur Schledsge-
richtsbarkeit; -und mit der Schiedsgerichtsbarkeit ist memel
Benchterstattung abgeschlossen e e

- Angenommsn :

fUr die Kommlssmn er kommen nun

besondere Formulare fiir- gewisse Genchtsurkunden und

“Parteieingaben ausarbeiten. Im Vordergrund ‘steht ein For-

mular fiir das _Schlichtungsgestch. Nutzlich wéren- aber

' auch zummdest fur das veremfachte Verfahren, Klageformu-

2,

msbesondere -
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lare.und Gesuchsformulare fiir das summarische Verfahren,
zum Beispie! ein Formular fiir das Rechtséffnungsbegehren.
So kdénnte man diese Formulare vom Internet herunterladen,
ausfiillen, ausdrucken und dann ans Gericht schicken. In
einzelnen Kantonen, zum Beispiel in Luzern, ist das schon
heute méglich. Wichtig ist, dass die Formulare laientauglich
.gestaltet werden. Zudem ist aber auch darauf hinzuweisen,
dass es keinen Zwang geben darf diese Formulare zu be-
nutzen. .

Angenommeh — Adopté

- Art, 399
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de.la commission
Adhérer au projet du Conseil federal .

- Wicki Franz (C, LU) fiir die Kommlssmn Trotz" der neuen
: Bundeskompetenz fiir das Zivilprozessrecht bleibt den Kan-
tonen - gemass~ Artikel 399 die Moglichkeit, Pllotpro;ekte
durchzufiihren. In dieser Hinsicht ist aber Zurlickhaltung an-
gezeigt.-Der Zweck der Vereinheitlichung darf nicht gefahr-
det werden. Daher ist es nchtxg, dass solche Versuche vom

- . Bund-genehmigt werden missen. -

Seitens des Buhdesrates und des Bundesamtes fur Jus’uz
_-wurde uns in der Kommission erkldrt, man werde mit der Be-
willigung von PllotprOJekten zurtickhaltend sein, -ein wildés
Expenmentneren sei somit ausgeschlossen Es konne “nicht
_ sein, dass ein Kanton einen dauernden Versiich ausserhalb
der ZPO mache. Ewige Versuche seien kiar zu vermeiden.

Es kénhe nicht angehen; dass einige Kantone unter.dem Ti-
-tel «Versuch» lingere Zeit eine Praxis betreiben, ohne dass
eine Aussicht auf Verallgemeinerung und damit auf die Wie- -

derherstellung emes rechtsglelchen Zustandes bestehe.
_Angenommen = Adopte

‘Art. 400

Antrag der Kommissioh i

Zustimmung zum Entwurf-des Bundesrates

Proposition de la commission v
_-Adhérer au prOJet du Consell federal '

Wicki Franz (C LU), fur dle Kommlsswn W|r kommen zum”~
2. Titel: Aufhebung und Anderung blsherlgen Rechts; Artikel

400. Auf die einzelnen Bestimmungen betreffend die Authe-

bung und Anderung des’ bisherigen Rechts ‘werden wir-im

Anhang eingehen. Grundséatzlich ist zu sagen, dass das ma-. .

~ terielle Zivilrecht soweit als méglich von prozessrechtllchen
. Hegeln ‘éntlastet* wird; Das Zivilprozessrecht ‘wird in . der
neuen Schweizerischen Zivilprozessordnung kodifiziert.

Hinsichtlich der Kkantonalen Prozessordnungen ist Artikel 49
Absatz 1 der Bundesverfassung zu beachten; wonach das’
Bundesrecht . entgegenstéhendem  kantonalem - Recht - vor-
-geht. Die Bundeskompetenz auf dem Gebiet des Zivilpro-

- zessrechtes ist in Artikel 122 Absatz’ 1'der Bundesverfas-‘--

. sung gegeben Bei dieser Bundes ompetenz handelt es sich
um eine sogenannte konkurrenzierende Kompetenz Diese
entfaltet gegenuber dem kantonalen Recht nachtréglich de-~
rogatonsche erkung Die’ 8chwelzerlsche Zivilprozessord-
nung kann somit in Kraft treten, ohne dass das kantonale
Prozessrecht durch ‘einen_ formlichen Akt aeltens der Kan-
‘tone aufgehoben werden musste.

. Jetzt noch eine Bemerkung betreffend dle kantonalen Kon-
kordate..In unserer Kommission stellten wir uns die Frage
was mit den kantohalen Konkordaten geschieht, wenn die’

. éidgendssische Zlvnprozessordnung in Kraft tritt. Die- Abkl&-
* rurigen des BJ ergaben Folgendes: Betroffen sind finf Kon-
kordate, némlich erstens jenes iber dig Schledsgerlchtabar-

. keit, zweitens jenes (ber die Rechtshilfé in Zivilsachen,
drittens jenes iiber die Vollstreckung von Zivilurteilen; vier-
tens jenes liber die Rechtshilfe zur Vollstreckung von éffent-
lich-rechtlichen Anspriichen und fiinftens jenes (iber die Be-

- freiung von der Verpflichtung zur. Sicherheitsleistung fiir die

k!

Prozesskosten Dlese Konkordate werden durch die eidge-
néssische Prozessordnung obsolet. Die Schweizerische
ZPO geht ihnen als héherrangiges Recht automatisch vor.

" Rechtlich gesprochen sind diese Konkordate in ihrer Geltung
" suspendiert. Es spielt an sich keine Rolle, ob sie formell auf-

gehoben werden oder nicht. Der Bundesrat wies darauf hin,
dass wegen der historischen Bedeutung der einheitlichen
ZPO wohl ein formeller Aufhebungsakt angezeigt sei. Zu-
standig dafiir sind aber die Kantone. Der Bund ist nicht be-
fugt, Staatsvertrige unter den Kantonen aufzuheben. Am
einfachstén wire es, wenn die Kantone bei der organlsaton-
schen Umsetzung der Schweizerischen ZPQO jeweils eine
Bestimmung aufnehmen dass die genannte Konkordate ge-

_'kundlgt sind.

‘Ahgenommenf —Adopté

Art, 401,402

Antrag der Komm:ss:on -

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de’la commission

Adherer au projet. du Conseil fédérat

'chkl Franz (C, LUy, fiir die Kommission: Zu den Artlkeln 401
-und 402; Fur die Prozesse, die.bei Inkrafttreten der Schwel-

zerischen Z|Vl|prozessordnung héngig sind; ist bis zum Urtell '

‘das bisherige kantonale Prozessrecht massgebend Fir ein

anschliessendes ~innerkantonales Rechtsmittel gilt - dann
aber die Schwelzerlsche ZMIprozessordnung ’

Angenommen Adopte

Art. 403,404 -

Antrag der Komm/ssmn v
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition.de la commission -

Adhérer au projet du Consen federal

: Angenommen Adopte

Art. 405 v
Antrag der Komm:sston .
Zustlmmung zum Entwurf dés Bundesrates .

Proposition.de la commission

Adherer au pro;et du Consell fedérél

Wicki Franz (C LU), furdle Kommlssmn Zu Referendum und
inkrafttreten: Hinsichtlich des Inkrafttretens habe’ ich mich

‘bereits beim Eintreten gedussert. Im Ubrigen wird, wie beim

eidgendssischen Strafprozessrecht der Ubergang zum eid-

- gendssischen. Zivilprozessrécht von -der KKJPD begleitet

werden und in Zusammenarbelt mit dem EJPD erfolgen kon-- S
nen. . .

Angenommen Adopte .

Aufhebung und Anderung bisherlgen Flechta
Abrogation et modiflcation du drm’t en wgueur -

Ziff. | R
Antrag derKommms:on Coend BTN

-Zushmmung zum Entwurf des Bundesrates -

Chl

‘ Prapos:tlon dela. commlsslon

Adhérer au prolet du Consell fédéral

,chkl Franz (C LU), fur dle Kommlsslon Grundsatzhch ist” '

festzuhalten, dass das materielle Zivilrecht so. weit als még-
lich von prozessrechtlichen Regelin entlastet wird, dass die -
prozessrechtllchen Béstlmmungen also aus dem materiellen
Recht herausgenommen und in die ZPO Uberfihrt werden.
In verschiedenen Fallen handelt es sich bei den Anderungen
bisherigen Rechts lediglich um redaktionelle Anpassungen.

Bulletin officjel de I'Aésemblée fédérale
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. Zu Zlffer I Aufhebung blshengen Rechts: Der Gegenstand

. des Gerichtsstandsgesetzeés wird riun in den Arfikeln 8

- bis 44 der ZPO geregelt Sonst habe ich zu Ziffer | keine Be-
merkungen :

Angenommen ~Adopté '

ziff. Il Einleitung -

. Antrag der Kommission

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.ll mtroductlon
Proposition de Ia comm:sston
‘ Adherer au pro;et du Consexl federal

' Angenommen Adopte

Zlff. II Zlff 1 Ry
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum. Entwurf des Bundesrates

Ch.lich.1" : S
’Propos:t:on de la comm:ss:on N
g Adherer au pro;et du Coniseil federal

’ j.chkl Franz (X LU) flr die Kommlssmn Artlkel11 SChIICh-I
tungsverfahren ‘und Artikel 12, Z|V|lrechtspflege smd in die
_ ZPO mtegrlertworden e : ,

Angenommen Adopte RO

Ziff. N Ziff. 2
Antrag der Kommission.
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.llch.2 -
Proposition de Ia comm:ss:on o
Adhérer au prOJet du Consell federal

chkl Franz (C;Lu), fur die Kommlssmn Zu Art;kel 76 Ab- '

-satz 1: Gemass der Botschaft geht es um eine Anpassung
an Artikel 57.ZPO. Im Bundesgenchtsgesetz das erst seit
Kurzem in Kraft ist, heisst es in Artikel 76 ‘Absatz 1.Buch-
stabe 'b; «Zur Beschwerde in Zivilsachen :ist berechtigt;
wer .
oder- Anderung des" angefochtenen Entscheids hat.» Das

rechtllche Interesse ist ausdriicklich erwahnt. Mit der Ande-»

" .rung soll ein schutzwurdlgen interesse genligen

. Wir haben uns in der. Kommission mit digser Anderung nicht

im Detail auselnandergesetzt ‘Personlich bin ich der Mei-
nung, dass der Zweitrat "prifen sollte; ob die blshenge re-

striktivere Formulxerung, also nicht allgemein «schutzwiirdi-

ges Interesse», sondern: «rechtlich geschitztes Interesse»;
nicht beizubehalten ist, diés insbésondere, nachdem das
Bundesgenchtsgesetz erst vor Kurzem in-Kraft getreten ist.

Blocher Chnstoph Bundesrat Wir werden dnese Frage, die

Herr WleI gestellt hat; selbstverstandlich im Zweitrat auich
von uns aus zur Sprache bnngen v .

»Angenommen Adopte

Ziff. 0 Zlff 3

Antrag der Komm:sston

~ Zustimmung zum’ Entwurf des Bundesrates
mit Ausnahme von: Sy

Art. 8 Titel

Streichen

Art, 135 Titel -

G. Aufhebung des ...~

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

. ein rechtlich geschiitztes Interesse an der Aufhebung.

Ch.llch. 3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Consell fédéral -
a J'exception de: .

- Art. 8 titre.

Biffer

- Art. 135 titre
S CH Suspensmn

Wicki Franz (C, LU) fur die Kommisswn Zu Artlkel 8 Rand-

titel: Dieser Anderungsvorschlag wurde versehentlich in den
- Entwurf aufgenommen. Die Anderung ist nicht nétig, demzu-

folge bleibt es beim blshengen Recht bzw belm blshengen
Text. ’

- Zu-Artikel 10 und den folgenden angefuhrten Artlkeln Dies
-sind Anpassungen an‘die ZPO. Artikel 10 ZGB ist eine Be-

waeisvorschrift. Die Kantone kénnen fir die Beweisbarkeit ei-
nes Geschiftes nicht mehr an besondere Formen- anknip- .
fen. Es gilt nun die freie Beweiswiirdigung nach Bundes: -
recht. Die ubngen genannten Bestimmungen werden aufge~
hoben, da sie nun in der ZPO geregelt sind.

Die'néchste’ Bemerkung betrifft Artikel 135; Hier glbt es e|ne
redaktionelle Anderung: Statt «Aufhebung des gemeinsa-

‘ “men Haushalts» lautet. der Titel Jetzt «G; Aufhebung des ge- )

meinsamen Haushalts»

-Im Ubrigen habe.ich bis und. m|t Artlkel 598 Absatz 2 ZGB

auf Seite 175 der deutschen Fahne kelne Bemerkungen
mehr zu machen,’ :

- Zu Artikel 618 Absatz 1 ZGB Gemass der heutlgen Fassung

des Zivilgesetzbuches stellt beim ‘Schatzungsverfahren von': -

.Grundstiicken. der amtlich- bestellte - Sachverstandige ‘den-

Anrechnungswert endgiiltig fest. Nun wird das Wort «end-
gliltig» gestrichen, da der Richter nach Artikel 154-ZPO. die’
Beweise frei wirdigt. Das Gericht ist nach dieser Anderung
nicht mehr an.dén Schatzungswert gebunden; es kann zum
Beispiel auch noch einen Oberexperten anrufen Das dle o
Bemerkungen zu dieser Bestimmung. -

Dann geht es weiter zu Artikel 712¢ und-den resthchen Zu -
&ndernden Artikeln des ZGB, zu welchen ich’ kelne Bemer—_

_ kungen mache

Angenommen -.Adbpié

Ziff. Il Ziff. 4 . DR

Antrag der Komm:ss:on T i i
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates :

Ch.llch.4

- Proposition de la commlssmn :
»Adherer au projet du Consell fédéral -

Angenommen Adopte

Ziff. 1l Zlff 5

. Antrag der Komm:ss)on

Zustimmung: zum Entwurf des Bundesrates
mit Ausnahme von:

Art: 97 Abs. 2. . '
Fiir die Volistreckung gelten dle Bestlmmungen des Schuld«

betreibungs- Und Konkursgesetzes sowie der Schwe;zen—
schen Zivilprozessordnung vom . ‘

'_ Art, 1165 Abs. 3

., letzten Sitz des Schuidners

Ch I ch 5
Proposition de'la commission

~Adhérer au projet du Conseﬂ federal

a Iexceptlon de:

Art. 97 al. 2 '
Les dispositions de Ia loi federale du 11 avril. 1889 sur la

poursuite pour dettes et Ia faillite et du' Code de procédure

civile suisse du ... s ‘appliquent a l'executlon

Art. 1165 al. 3.

.. Le juge du s:ege actuel ou du dernier siege du débiteur

g
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Wicki Franz (C, LU), fiir die Kommission: Hinsichtlich der Ver-
j&hrungsunterbrechung. bleibt es bei der Heutigen gefestig-
. ten Praxis.-Massgebend ist der Moment des Abschickens,
_also der Poststempel oder die Ubergabe gegen-Quittung,
allenfalls im internationalen Verhaltnls die Ubergabe an dre
konsulansche Vertretung. . -~
" Zu Artikel 138 Absatz*1: Hier haben wir eine materielle An-
“derung. Heute ist es so, dass die Verjahrungsfristen durch

Prozesshandlungen unterbrocher werden und dann,immer -

wieder unterbrochen werden miissen. Wenn der Prozess
lange dauert, besteht das” Risiko der Verjahrung.. Nach der
neuen Regelung kann wéhrend des Prozesses keine Verjah-
" rung-eintreten, Weénn dann dér. Prozess Zu Ende ist, begmnt

- die Fristneu zu laufen.

Zu'den Artlkeln 139 blS 697 Absatz 4 habe |ch kerne Bemer-
. Kungen.

Zu Artikel 697h .l Hler kann ewvahnt werden dass bisher
im Obllgatlonenrecht Spezialfdlie geregelt waren. Jetzt h_a-'

_ ben wir die allgemeinen Regelungen in der ZPO.
Zu Artikel 1165 Absatz 3, das finden Sie auf Seite 179 der
‘Fahne: Massgebend ist ‘nicht: der  Wohnsitz; 'sondern der
Sitz. Diese Anderung wurde auf Vorschlag der Verwaltung
aufgenommen . :

Angenammen Adopte _

- Ziff. 1 Zift. 616 -
Antrag der Komm/ssmn
Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

- Ch.1i ch. 6—16 . v
Proposition. dela commission -
Adherer au pr01et du Consell federal _

: Angenommen Adopte
Zitf. 11 Zitt, 17

Antrag der Kommiss:on
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

~ mit Ausnahme von:

Art. 56 Ziff. 2

: .2 wahrend der Betrelbungsfenen némlich: v
a. vom siebten Tag vor Ostern brs und mrt dem S|ebten Tag
nach Ostern; . .
b. vom 15; Julr bis und -mit dem' 15 August :
¢..vom 18, -Dezember bis und mit dem 2. Januar, .
inder Wechselbetrelbung gibt es keme Betrelbungsfenen

-Art 81Abs 2

fern

" .Ch.lch. 17

Proposition de Ia cornmlssmn :
- Adhérer au pro;et du Conserl federal

A 560h.2°

2. pend nt-Ies férres érsavorr BTN
‘a..du septléme jOLII' avant Péquea au septléme jour apréa
" Paques inclus; -~ . _ SR ‘
b. du 15 juillet au 15. aoﬁt inclus;

~ - ¢. du 18 décembre au 2 janvier inclus. ‘ ‘
Il n'y a pas de férles en cas de poursulte pour effets de

‘ change

Art81al.2 - - :
..... peut soulever d autres objectrons contre son. oblrgatlon a
'condr‘uon qu ‘elles pulssent étre prouvées |mméd|atement '

. WIGkI F-'ranz (C LU), fur die Kommlssron Zu Artlkel 56 Ziffer 2

- des Bundesgeaetzes iber Schuldbetreibung und Konkurs:
- Hier werden die Betrelbungsferlen den Gerichtsferien ange-
‘passt. Dies war ein Anliegen der Betreibungs- und Konkurs-

!

Ernwendungen bgegen die Lelstungspfhcht erheben so-

- .. gibt éing ganze Reihie von Anderungen, 'Z.B:
© keln.12 und 109. Wir opponleren‘dlesen Anderungen nicht, -
: aber dlese Bestlmmungen werden im Rahmen der Hewsxon

‘leute. Dadurch werden die Betrelbungsfenen etwas ausge- :
" dehnt.,

Die nichste Bemerkung betrifft Artrkel 81 Absatz 2. Hier
geht es um die Volistreckung 6fféntlicher Urkunden. Es geht -

‘darum, Artikel 81 Absatz 2 SchKG dem Artikel 349 Absatz 1

der ZPO anzupassen; filr-den Fall, dass Geldleistungen mit-’
tels- dieser vollstreckbaren éffentlichen Urkunde: vollstreckt

“ werden. Es sind hier auch die weiteren Einwendungen ge-

gen die Lelstungspfllcht ‘Zugelassen; .unter der Vorausset-
zung, dass sie sofort, d. h. mit liquiden Beweismitteln; be-
weisbar sind..Da besteht ein Unterschied 2ur provisorischen
Rechtsoffnung Es wird pra2|5|ert ‘dass sich Eirwendungs-
tatsachen nicht nur gegen -die - Vollstreckbarkeit, sondern
auch gegen die Leistungspflicht aus. dem Grundgeschaft

richten kénnen. Die Begrindung dafir ist die materielle Dif- .
' ferenz zum: Urteil als Titel fir die deflmtlve Rechtsoffnung

Dort haben -wir eine Res. rudlcata was wir bei der offentli- -
chen Urkunde mcht haben Es sollen:mehr Elnwendungen’g

'mogllch sem als belm genchtllchen Urtell

Blocher Chnstoph Bundesrat Sle sehen die Anderung bei”
Artikel 56 Ziffer 2. Wir finden es auch zweckmassig, dass:die-
Betrelbungsfenen an die Gerichtsferien angepasst werden .

" wobei fiir uns nicht die Verléngerung dieser Ferien im Vor- .

dergrund gestanden ist, sondern. einfach die Uberelnstrm- e

- mung. Darum fmden wir das zweckmassrg

Angenommen Adopte

Zlff Il Zlﬁ 18

“Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

~mit Ausnahme von:.

Art 12/

: Aufheben

Art. 109 Abs: 2; 112Abs 1; 113 129Abs 2, 3—~

. Unverandert

'Ch Ilch 18

Proposition de la comm/ssmn
Adhérer au projet du Conseil federal
& I'exception de: -

Ak 127
* Abroger o ;
Art.109 al. 2; 112a/ 1 113 129al 2,3

lnchangé

chkl Franz (C LU) fur die’ Kommlssron Zum Bundesgesetz

Uber das mternatlonale Privatrecht: Im Gegensatz zum Ent-- . =

wurf des Bundesrates sind die Artikel 109 Absatz 2, 112 Ab:
satz 1, 118 sowie: 129 Absatze 2nd 3 mcht aufzuheben

Die Aufhebung wurde versehentlich. vorgeschlagen. Dann

habe ich bis zum Schluss keme Bemerkungen mehr

Blocher Chrlstoph Bundesrat Zu Zi ffer 18: S_re .se_hen, es

bereinkormimens noch - geprﬂft werden. Wir
nicht sicher, ob sie damit in Uberemstlm_mung ste= -
hen Das gllt auch fur die Artlkel113 und129 e s

by Angenommen Adopté

 Ziff, U Ziff, 19-30
. Antrag der Kommission

Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

- Ch.lich, 10-30 .
“ Proposition de la aomm/sslon

Adhérer au prcuet du Consell fedéral
Angenommen Aa’opté '
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- Gesamtabstimmung ~ Vote sur l'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates )

_ Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse .
gemdss Brief an die eidgendssischen Réte '

Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires

selon lettre aux Chambres fédérales. -

. Angenommen —Adopté

_ - Schluss der Sitzung um 12.55 Ubr
La séance est levée a 12 h 55

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
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Delegahon dieser Aufgabe ernverstanden erklart. Wir sind

deshalb der Meinung, dass es zulassng ist, und bittenSie,

_ den Mrnderhertsantrag abzulehnen

‘ Wldmer-S,chlu,mpf Eveling; Bundesratln:’ leh méchte Sie auch
bitten, diesen Minderheitsantrag abzuighnen: .
Wie gesagt worden. ist; hat die Terlrevrsmn des Asylgesetzes
mit dem neuen. Artikel 98b deni zustandigen Behérden die
Méglichkeit erdffnet, zur Feststellung der Identitat einer asyl- -

suchendern oder zu schiitzenden Person- die blometrlschen :

Daten: zu_ bearbeiten. - Im gegenwartrgen Zeltpunkt hat das’
Bundesamt fur Migration aus praktischen ‘Grlinden die Ab-

" “naghme der Fmgerabdrucke von: Asylsuchenden |n den Emp-_ .

- fangszentren an Dritte- delegiert. D
: kunftr blometnsche Daten =aL

muss die Delegat;on an eii
- ‘setz erfolgen Herr Natronalr

. Die Elnfuhrung von Absat 1b‘s in Artikel ‘98b t_ragt d_resem

S rechtlrchen Normen und drejenlgen der lnformatrkswherhert

esetzesstufe
. eroffnet diese Aufgabe unter.
R ganz bestlmmten Voraussetzunge an Drltte zu delegleren

5t Die Kom-'.

; Stlmmen

- Melnung, dass die Ko
Verordnungsstufe gereg I
werden _muss; well €s k

i tragte mchts dagegen emzu e 'den h
‘wenn wir der Fassung d_er .

" derat beschlossen worde -
- Die Kommrssron beantragt ( es mrt 15 ZU’. 8 Strmmen |ch
: brt’te Sre der Kommrssronsmehrhelt zu folgen :

" Le presrdent (Bugnon Andre presrdent) Le groupe UDC sou-
. trent la proposmon de- ia: majonte 5 e

B Abst/mmung Vote S
Lo {hamentlieh = nominatif;: Berlage Ann
-7 Flrden Antrag der Méhrheit .. 106 ‘Stimmen
Rl den Antrag der Mrnderhelt .56 Stlmmen

~ 'Anhange :
: _Antrag der Kommrssron »

. '-Fur Annahme des Entwurfe,__ 99 Stimmen
'Dagegen 50 Strmmen P

© Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Antrag deernderhelt ; S
. (Schwander Freyernger Gelssbuhler Heer Kaufmann Rel-_

: g .
gewahrlersten dass der beauﬁragte Drltte dié datenschutz- :

: offene Regelungsautonomle garantlert wrrd R
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Schwelzerlsche Z|V|Iprozessordnung
- Code de procedure crwle suisse

Zweitrat — Deuxreme Consell

Botschaft des Bundesrates 28. 06 06 (BBI 2006- 7221)
Message du Conserl fédéral 28.06.06 (FF 2006 6841) -

Standerat/Consell des Etats 14; 06. 07 (Erstrat - Premier Consell)
Standerat/Consell des Etats 21 06 07 (Fortsetzung - Suite).
Natlonalrat/Consell ‘national 29. 05. 08 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Natronalrat/Consell natlonal 29. 05 08 (Fortselzung Surte)
Natlonalrat/ConselI natlonal 29.05. 08 (Fortseizung = Surte)
NatlonalraUConsell national 12,06, 08 (Fortsetzung = Surte)

Nahonalrat/Conserl natlonal 1 2.08. 08 (Fortsetzung Surte)

mann: Lukas) o
Ruckwelsung an den Bundesrat ‘

~der. Genchte der Regelung der sachlichen Z ‘standrgk - der ‘.f
Gerichte ‘Und ‘der Regelung der Kostentarife- zusachch dre

Proposrt/on de Ia m/nor/te B :
‘(Schwander, Freysmger Gerssbuhler Heer Kaufmann Rer-
mann Lukas)..- o i
- Renvoi au Consell federal N el o
.avec mandat de remanrer le prOJet du Code de procedure cr-'

d‘organrsatlon' des: trlbunaux de reglementatlon de la com- o
petence matenelle des tnbunaux et de reglementa’ﬂon des L

cédure, ‘alors que Ieecantonc demeurent Ilbres d'organiser .
_les tribunaux ainsi que de réglementer la competence maté- - -
rielle qui 'y rattache. De méme, ils conservent la- .compé-

“tence de legiférer en matiére de tarifs: D'ailleurs, Te code de--:
vrait aussr répondre a Ia volonte Iégmme dee cantons que

.
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l'unification n engendre pas de colts supplementalres -dans
* I'administration de la justlce
- Contrairement-a ¢e qui s'est passé en matiere de procédure
pénale, oll il a fallu faire des choix entre différents modéles

" de procédure, le Code de procédure civile constitue plutét

- un condensé des 26 codes de procédure civile et des pnncr-

_pes qu'ils contiennent. La transition sera ainsi‘de toute évi- -

dence plus aisée pour I'ensemble deés. cantons. Alors.que
dans plusieurs-cantons I'entrée en vigueur du Code de pro-
_cédure pénale modifiera, pour ne pas dire révolutionnera, la
‘structure de-certains tribunaux, le Code de. procedure civile
n'enttaine la création d'auctin tribunal. :

- Dans'les grandes hgnes ce nouveau code est empremt de

lidée, tant pour des raisons philosophiques’ que: pratiques,
saisis.

‘ \que les tribunaux ne- doivent  étre, . dans l'idéal;
qu'apres ‘gu'un reglement extrajudiciaire du’ litige -aura’été

tenté. C'est ia rarson pour Iaquelle le code falt la‘part belle a-

s

pleine évolution’ et appllquee dans de ‘hombreux pays, no- .

tamment dans ceux de droit anglo-saxon La conciliation et
la médiation deviennent ainsi la r&gle, avant qu'un_tribunal

ne soit saisi, méme si des exceptions sont prévues. Contrai-

" rement & la conciliation, la medratron peut encore intervenir
" durant la procédure. -

- Le nouveau Code de procédure civile. drstrngue egalement la
procédure ordinaire, gle:connaissent déja tous' Iés cantons

. -et-dans laquelle I'initiative des partles est predommante de .

la. procédure simplifiée soumise a la maxime inquisitoire- et
essentrellement orale, méme " si, & aussi, des: exceptions
sont prévues, le but éfant qu' une certaine souplesse per-
" mette de. rendre la justice’ dans lés meilleures condltlons
‘possibles.

-Le Code de procédure crvrle prevort egalement des régles -
partlcuheres en matiére de chvorce, méme- si le-consensus .

ne s'est pas fait & ce stade en matlere de conciliation;: le

Conseil fédéral et la majorité ‘de” la’ commission estlmant:

. qu'elle:n'apas lieu d'étre-dans ce type de procédure.

- Par ailleurs, le nouveau Code de procédure civile prévoit ex-
pressement le droit d'action des organisations; - conforme-
ment & lajurisprudence du Tribunal fédéral, developpee tout
d'abord dans le domaine de 1a protection de la personnalité,
puis étendue a d'autres lois spéciales, notamment -dans.le

" domaire de la proprlete intellectuelle. Les organlsatrons ne

pourront toutefors agir‘qu'en lnterdlctlon en cessation ou en

- constatatron d'atteintes- |mm|nentes mais non.en executlon,,j

d'une prétention pécuniaire des- personnes lésées.
En revanche, la «class action» n'a pas été rntrodurte dans’le

Code -de procedure civile pour-plusieurs raisons: elle est -

. étrangére & nos outils juridiques traditionnels de droit conti-
nental; elle est considérée comme. etant extrémement cor-
plexe et source d'abus possibles sous forme de «legal black-

“-mail»:

_regretér demontre que nos. moeurs ]UdlClaH‘eS ne-sont, a

tout lé moins en |'état, pas prétes.a adopt‘er une: teIIe actlon ,

‘en droit de procédure civile helvétique: . .
..Enfln ce nouveau code falt la pa t belle a Ia bit age interne,
“J'arb ( rnatior al pnvé 1

- quiil soit intere ou international, tient un réle e rémement. 5
o rmportant dans Ie monde jundrque et économlque helvétl-

. que.<

"Fmalement Clest un bon code, compréhensrble par Ie Justl-"
.. clable, et assurant une’ appllcatron unifiée du'droit de procé- .
* " dure sur tout le territoire suisse. Mais ce code est aussi res-

pectueux du fédéralisme, puisqu'il laisse aux cantons tne

‘ . marge de manoeuvre, trés |mportante en matiére d'organisa-

tion judrcralre, de reglementatlon de la compétence maté-
rielle qui s' 'y rattache et de tarification des procédures. -
_C'est la raison pour laquellé la commission vous |nV|te a en-
‘trer en matiére sur ce projet de. loi.

" Une fois I'entrée en matiére acceptée, ce- qui sera une-for-

* malité puisque aucun groupe ne i'a contestée; je vous invite
a rejeter la proposition de la minorité Schwander de renvoyer

le projet au Corrserl fédéral, déposée pour le moins tardive-

!

Le fait que personne ne semble sérieusement le

- Vorlage?. . Lo
1. Das. Verfahren W|rd veremheltllcht dle Genchtso gani

ment ef soutenue unrquement par les membres du groupe
uDc:

Je rappelle que I avant-proret etle pro;et emanent de fancien
conseiller fédéral Blocher qui a littéralement porté ce projet
devant la commission du Conséil des Etats, devant le Con-
seil des Etats Iui-méme, puis dévant la Commission des af-
faires juridiques -du Conseil national, Ce n'est d'ailleurs pas
par hasard que la proposition de renvoi est intervenue poste-
rieurement & sa non-réélection. Ce n'est pas. sérieux: en ef-
fet, rarement projet de loi n‘aura été aussi minutieusement
étudié dans toutes les:phases de son élaboration. A cela.
s'ajoute lg fait que la proposition de renvoi est motivée parla .
volonté. d'assurer aux cantons une autonomie dans’ des’ do-

~ maines-qui leur sont déja attribués par le présent projet. -
-, De surcroit et enfin, le téxte allemand demande que le Con-

seil fédéral garantrsse la «offene Regelungsautonomie» des

-cantons;,-ce qui-est un concept inconnu du droit de procé-

dure civile et ce qui rend la proposmon de renvor totalement

mcomprehensmle )
Pour ces raisons; aprés Ientree en matrere la_commission

.vous demande de rejeter la proposition de la mlnorlte ,
chhwander de renvoi au Consell fédéral. .

" Vischer Danlel (G, ZH), fur dle Kommlssmn lch beantrage lh---

nen im Namen der Kommission, aufdie Vorlage emzutreten i
Wir-haben hier fraglos ein Jahrhundertprolekt vor uns. Be-
reits in der. Helvetik galt der Grundsatz «ein Recht, eine Ar- .
mee». Auch nach der: Bundesstaatsgrundung von 1848 gab

" es jahrelang einen hefvorstechenden Diskurs, wonach ge-.

rade das Prozesswesen in dlesem Lande versinheitlicht wer-

“den miisse. Indéssen, es war dem Prozessrecht nicht das -

gleiche Schicksal beschieden wie dem Ubrigen Privatrecht.
Es. brauchte mefhirals anderthalb Jahrhunderte, bis die wich-
tige:: Welchenstellung éineés * einheitlichen ' Prozessrechtes-

-endlich im Strafprozess und nunmehr im ernprozess |hren

Durchbruch fand.. Vielleicht kénnte man sogar sagen:: it
dieser Revision findet die 1848 eingeleitete Bundesstaatsbil-

‘dung im Rechtswesen ihren eigentlichen’ Abschluss; Aber

ich will nicht allzu pathetisch werden.: Dieses Gesetz bildet
eine wichtige Grundlage fiir eine neue Stufe, der. Rechtssi-
cherheit. Es ist wichtig fir die 6konomische Entwicklung in

diesem Land. Nicht zuletzt angesichts der Globallsrerung ist

es dringend,” hier einé Verernheltllchung zu schaffen, weil -
dies.die Durchschaubarkelt der Verfahren in. unserem Lande' i

verbessert

‘Wie Sie wissen, wurde dlese Revrsron mit der grossen Ju-

stizréform von 1999 emgelertet die‘auch in der neuen Ver-
fassung ihren Niederschlag fand. Bereits: damals wurde eing -

‘VExpertenkommrssmn eingesetzt,: Sie leistete eine wrchtlge
Vorarbeit, -weil. der heutige: Entwurf in den Grunidsatzen ei-.
.gentlich auf dieser Vorarbeit basiert. Im Jahre 2003 fand das '

Vernehmlassungsverfahren statt, derweil ‘die Botschaft vom
28. Juni 2006 datiert: Unser Rat ist Zweitrat, der Standerat
hat diese Vorlage in'der Sommersession des. letzten Jahres
gutgeheissen. Was smd nunmehr dre Grundlagen dleser.

tion indessen bleibt Sache der Kantone ~ also: einh _thches.j“_:
Verfahren Organrsatlonshohert der Kantone. : i
2.'Keine finanzielle Mehrbelastung. fur die Kantone

bei jeder Verernheltlrchungsrevrsnon = glerchzeltrg aber Ge- B
- wéhrung hmrelchenden Hechtsschutzes durch die neue ZJ-'; '

vilprozessordnung. - _
3. Einbezug der Medlatlon und des Schledsgerlchtsverfah- :

rens als wesentlicher Teil des Zivilprozesses.

4. Etabllerung der Regeln des klassischen Zlvuprozesses, R

wie sie'in Lehre und’ Rechtsprechung in diesem Lande in

den letzten Jahrzehnten entwickelt worden smd Naturlich'-.

war dds eine SchW|errgke|t Wir haben in. den Kantonen

- heute sehr weit ausemanderllegende Verfahrensgrundsétze
‘und Orgamsatlonsgrundsetze denken Sie an das Noven- -

recht. Es galt gewissermassen, einén mittleren Weg zu fin-

~den. Ich denke; dass die errlprozessordnung, wie sie nun

vorliegt — auf die Details werden wir noch emgehen -, hier
tatséchhch eine gute Mitte gefunden hat.

Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale
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5. Einfaches, burgernahes und fir den Lalen das sei unter—

* strichen’— leicht zugéngliches Verfahren.
6. Es werden zwei Grundverfahrensarten etabiiert. Zum ei-
nen haben wir das ordentliche Verfahren; das dem’ heutigen:

ordentlichen Verfahren der meisten Kantone entspncht Es'.

‘handelt sich um den klassischen lelprozess mit seinen

- Schriftenwechseln und ‘'Replik/Duplik im" éffentlichen Ge-f

richtsverfahren. Zum ‘anderen’ haben ‘wir = bis zu einem"
-Stréitwert von 30 000 Franken und bei ausgewdhlten Verfah-
renstypen; wo.és auf die rasche Etledigurig ankommt - ein
sogenannt vereinfachtes Verfahren, das, so meine ich,
~durchaus zu: einer Verbesserung des Gerichtsalltages nicht
- zuletzt fr Laien, die schnell einen: Richterspruch suchen,

_fuhren kann. Ebenso haben wir im Bereich des Scheidungs- -

verfahrens spe2|elle Bestlmmungen .dies. gllt modnﬂznert

ER auch fur-das eherechtliche Verfahren:

Diese Grundsitze, getragen auch vom’ Kefngrundsatz dass
-in der Regel- immer zwei Instanzen zur: Verfugung stehen -
miissen, ergeben ein. abgerundetes Bild.eines griffigen, aber -

der KompleX|tat der Falle gerecht werdenden lelprozessesv_ :

‘Die natlonalratllche Kommission flir Rechtsfragen. hat in:
- ‘gen-wesentlichen- Punkten Differenzen. gegeniiber:den Be-
schliissen des Standerates geschaffen Das betrifft. zur-ei-

nen die-Frage: Soll ein Welterzug -auch-gegen handelsge- :

rlchthche Urtelle mogllch sem Wo solche‘H elsgerlchte

Welsauflagebe-

zuerung vorgenommen
B,_standtell des Beglnns de_s Be-

: ,Welches sind'nun dle sthttngen Punkte die SICh in der Kom-
' missnon ergaben'? Sle ersehen ‘sie aus der langen Llste der

obhgatonsch séin ‘soll. Es ist dle Frage des Schhchtungsver-

= -fahrens im Mietrecht, 8s ist die’ Frage des Novenrechis;: wo

&s unterschiedliche Auffassungen gibt, und-es sind weitere

: Detallfragen, auf, die wir- dann in- der Detallberatung emge-»

'ha in der Kommlssmn ZU: Ausemander
|st Dle Kommlss:on hat es SICh n|ch

g
e nach oben wu U
3 .'schledllchen kantonalen Prozessordnungen m|t ge

-Wahrheit zu fallen. Das si
“Wir. dlese Zlele mit. dem vorllegenden Entwurf e

ge, weshalb meme Mlnderhelt Ihnen einen’ Ruckwelsungs-
'antrag unterbreltet mlt dem Aufirag, die Autonomie der Kan-
dlg lSt zu starken_und offener zu for— S

, - nimaler Rettungsv sUch' - i
.»2 Gegen eine. kostenguns’uge und beforderhche Pro-g I

sierung in das Gesetz elnzubnngen wenn lCh das nchtlg
verstanden habe,

Dazu ist Folgendes. zu sagen: Das Gesetz basiert auf dem
Grundsatz «Bundesverfahrensvorschriften ~ kantonale Or-
ganisation der Gerichtsbarkeit». Zur Frage einer weiter ge-
henden Kantonalisierung: Es ist unklar, worin die: uberhaupt
bestehen kénnte, Es kann aber sicher nicht sein, dass wir
auf dieser Wegstrecke, auf der wir den Schritt des Paradig-
menwechsels vollzogen haben, eine Bundeszxvnlprozessord- :
nung zu-etablieren, nunmehr wieder zuriickgehen auf einen

'unsmnlgen Mischmasch zwischen. Bundesvorschriften. und 3

kantonalen Vorschriften. Wir missen beim Pnnznp dteser Z|-
vilprozessordnung;: wie sig nun vorliegt, bleiben. S
ich. beantrage Ihnén daher-namens der: Mehrheit der Kom- E

nen; Wir empfehlen lhnen EL

"das 'war'unbestrltten -die Vorlage wurde in der Gesamtab-

stlmmung mit 11 zu 9 Stlmmen bel 7 Enthaltungen ange- L
nommen. , Lo v e

Schwander Pirmm (V SZ) Am 12 Marz 2000 hat das

- Schweizer Stimmvolk der Justizreform . zugestimmt. Damlt .

bekam der Bund d|e Kompetenz, das Z|v1Iprozessrecht far _

'unter anderem damit begrundef"

;setze wur,de_n:‘die,Durchset' i
e_massxv erschweren und: ntspra-
nalen Pro- o

scheldungen ‘selen. ger

raum Im Entwurf' ist diese Gratwa'nderung ZWI
-Leltplanken und Frelraum nlcht gelungen

Vorlage emzutreten ist und dass ein: -ﬁuck ung eugent-

~auch_in der. parlamentarlschen Beratung Uberraschungen
“Die Uberraachung hier betraf den HUckweisungsantrag der-
Minderheit Schwander, der gewmsermaesen abrupt unver-
“hofft und  unerwartet mit dem Argument kam, die Vorlage

‘miisse zuruckgeaWIesen werden um eine stérkere Kantonall--

B ‘ 'Amth_ches Bulletin der Bundesversammlung

' Fachgenchte*statt dle. 16
. Streitigkeiten aus' “Zusatzversicherung

Zur. so
kenversxcherung fix festzuschreiben? Die. Gesellschaft ist L
tatsachlich mobller geworden, auch die Geschaftsbeziehun-

‘gen reichen Uberall (ber die Kantonsgrenzen hmaus ‘Aber " -
die- heutlgen Problemstellungen sind ‘auch- nicht nur reines
‘ ZIVll- und relnea Verwaltungsrecht Dle Mdghchkelt offent—-

mlsslon berelts jetzt den Ruckwelsungsantrag der Mlnder- o
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lich-rechtliche und privatrechtliche Verfahren zusammenzu-
- legen, ‘muss in einer modernen Zlvrlprozessordnung gege-

- ben sein. St. Gallen und Thurgau praktizieren eine Zusam:

menlegung zum Beispiel bei Baubswilligungsverfahren sehr
erfolgreich. Im" Personal- und Hafipflichtrecht haben - wir

ebenso sehr schnell Uberschneidungen,. auch’in den ent- -

sprechenden Unternehmungen. Im ‘Lichte des internatioha-
len Prozesswettstreits sind parallele éffentlich- -rechtlichie und
zivilrechtliche Verfahren in der glelchen Sache zu vermei-
den

Mit meinem Huckwelsungsantrag wiirde dem Bundesrat die

Méglichkeit: gegeben, die Z|V|Iprozessordnung im Sinne der -

Ausfuhrungen so foderalistisch wie mdéglich und so ‘modern

.wie'heute notwendig bei Uberschneldungen in zivil- und 6f-
fentlich-rechtlichen Fragen auszugestalten. Auch wiirde dem-
Bundesrat dadurch die Méglichkeit gegeben, die Zivilpro=

: zessordnung noch mehr.zu straffen im Smne auch der-Vor- -

Iage der Experten,

~ ich bitte Sie deshalb meinen Ruckwelsungsantrag zu unter—

- Schlimmer ist jedoch: der vorgesehene’ Kahlschlag im Mlet-“

stutzen

Thanel Anlta (S ZH) Dle Veremheltlrchung der Z|V|Iprozess-"

‘ordnung ist grundsatzlich zu begriissen; weshalb ich Sie im

Namen- der SP-Fraktion bitte, auf dieses Geschéaft einZutre-

ten-und.den Ruckwelsungsantrag der. Mrnderhert Schwander .
- abzulehnen. :
" Diesaktuell bestehende Zersplltterung im. Prozessrecht ist
" unzumutbar und ‘stellt einé Barriere flir die Rechisuchenden

dar. Leider sind die Bemihungen auf halbem Wege' stehen-v
- geblieben. Weiterhin sollen die Genchtsorgamsatlon die Re-

“gelung’ der -sachlichen Zustandlgkelt sowie die Tarlfhohelt

- bei den Kantonen bleiben: Unsérer Ansicht: nach sollten’ Re-

gelungen -auch in diesen Bereichen:in den wesentlichen Zii-

gen in der Schweizerischen Zivilprozessordnung enthalten .

sein:-Esist im Bereich des Sozialschutzes entscheldend

" _welche Gerichte zustandrg sind und welches Verfahren zur-
v Anwendung gelangt, vor allem fiir die schwdchere Partei:. So
- spielt-es bersplelswelse im Mietrecht eine Rollé, ob parltatl-
sche Gerichte und ordentliche Verfahren oder Emzelrrchter i
{im summarischen Verfahren vorgesehen 'sind. Dasselbe gilt
fur-das Arbeitsrecht. Auch dort Spielt es-eine. Rolle, ob Ein- -
~zelrichter. zustandlg sind oder ob'es pantatlsch zusammen-
- gesetzte Gerichte gibt. Auch was:die Gerichtskosten betrifft,
- gibt es heute wesentliche kantonale Unterschiede. Auch hier

bésteht ein Regelungsbedarf auf Bundesebene Es ist nictit

emzusehen, wieso Herr Miller im Kanton Bern wemger be-_'

zahlen muss als allenfalls im:Kanton Ziirich.

recht: Worum geht.es? Mit der. lefzten Mietrechtsrevision

wurde der Schutz der Mietenden’ vor. allem im Bererch Kiin--

- digung. und Mangelrechte verbessett, Damit diéser Schutz i in

derganzen Schweiz einheitlich durchgesetzt werden kann,
in-'Kraft' seit dem 1. Juli:

.enthalt das- geltende Mietrecht =

~1990 = auch Prozessvorschrlften Bundesrat und Parlament

it grngen namlich im Jahre1988 zu Recht davon’ aus, dass em
- richtig’ verstandener Mieters Ver- ' m;
1 fahren beno’ugt denn’ was niitzen. die. beete
cstlmmungen wenn sie’ nicht einfach und ‘ohne: g $SE8 -
* Kostenrisiko durchgesetzt werden kénnen? Mit den entspre-
. chenden Prozessvorsc
- dem Sozialschutz ‘gemass’ Artikel 109 der Bundesverfae-" “dansle i
- .sung zum Durchbruch verholfen. :
~ Zwingend sind heut

chutz -auch ein spezi

iften im. OH wird im Ubrigen auch

betreffend Mletzmshmterlegung .wegen Mangeln entschei-
-dungsbefugt und es ist nicht ihrem Belieben Uberlaesen Sie
miissen ‘entscheiden, sie kdnhnen es nicht einfach nur tun,

_f- wennsie ‘das wollen: Bei Mlet2|nserhbhungsverfahren be-
. steht zwar  keine Entscheidungskompetenz der Schlich--

tungsbehorde, es ist Jedoch gesetzlich' vorgesehen, dass

sich dié Vermieterschaft im Falle der Nichteinigung nach ei-"-

ner Schllchtungsverhandlung an das Gericht wenden muss.

. Dlese Regelung hat’ srch in der Praxrs bewahrt msbeson-

iy

Bt

dere hat die Mieterseite mit der Entscheidungskompetenz
der Schhchtungsbehorde gute Erfahrungen gemacht. - o
Ohne Not soll nun einiges zulasten der Mieterden anders
geregelt werden. Im Namen der SP-Fraktion kann ich lhnen
mitteilen, dass das nicht akzeptiert wird. Wir verlangen-ent-
weder die Beibehaltung der heutigen Regelung oder eine .
Aquivalente Losung. Wir haben diesbeziiglich Minderheits- .
antrage gestellt jch werde dort konkret dazu Stellung neh-

men.
Ich bitte Sie im Namen der SP -Fraktion, auf die Vorlage ein- .

- zutreten: und selbstverstandlich unseren Mlnderheltsantra- -

gen zuzustlmmen

Sommaruga Carlo (S, GE): Le Parti socialiste-suisse (PSS)

“salug le prlnCIpe de lunification de la procedure quiinter-

vient-plus de cent ans aprés I'unification’ du. droit matériel,

c'est-g-dire plus de cent ans ‘aprés I'adoption du Code civil
-‘dans hotre pays: Cette unification du droit de procedure est.
_un élément posmf pour 'ensemble des justlmables En éffet;
< CeuX-ci pourront conriaitre les régles qui sappllquent tant:a
Genéve qu'a Lugano ou dansles Grisons et & Bale, alors
. que maintenant, 'vu les multlples reglementatrons, G'est ex:
- trémement dlffrcrle C'est aussi un progrés notable pour la
- profession qui: accompagne - les justiciables, & savoir celle - -

des avocats, dans la mesure ol aujourd'hui, dans les faits,
malgré la libré circulation des avocats sur le: plan:intercanto- ~
nal, les-26 codes de procédure civile existants rendent cette -

“libre circulation peu effective. Ce changement va dans: un:
-sens posrtlf pour ia justlce et pour les Justlmables

Le PSS souligne aussi le. fait. que cétte proposition-laisse aux:
cantons.une marge de manoguvre importante pour l'organi- ..

.. sation jud|0|a|re civile. C'est positif. Cela permet de maintenir
“un gértain nombre d' |nst|tut|onsrjud10|a|res cantonales ~ dif-

ferentes selon les cantons ~ et de ne pas avoir une organl-
sation' completement centralisée et umforme

Le groupe socialiste Gonteste viverment la; proposrtlon deren-
voi-d'une minorité formée de membres du: groupe UDC;-qui .

-est d'ailleurs incompréhensible. D'une part, il y a eu un long

travail de réflexion autour de l'unification de la procedure ci-
vile. D'autre part, cetté unification laisse — comme je le di-- -
sais tout & I'hélire = une marge de manoeuvre.non neghgea- :
ble ‘aux: cantons pour l'organisation de I'appareil -judiciaire, -
contralrement a ce qu afflrment les membres du groupe
uDC.

‘Pour: tous les’ motlfs evoques, le groupe socrallste vous mwte o

. & entrer en matiére. L o
“Si le groupe socialiste se re;ourt d'un certam nombre d ame- g

liorations du pro;et qui:-vous est. presente il a en revanche

"aussi un certain nombre:d' mquretudes J! examlne succesS|- :

vement ces deux aspects ,
D'abord, en ce qui concerne les’ aspects posmfs onapuin--
troduire dans le projet qui vous est presente aujourd'hui une .

~ extension-du-principe de la: gratunte a l'appréciation des can-
~tons;.ceux-ci peuvent dés:lors non seulement rie pas | fixerde -
«frars de justlce mais ‘aussi; le cas échéant; sup| rimer tout-

1S pour permetire dans certa[ns domame '

é'du droit du travail comme dans le. drorr du barl : :
ré, enter Ies partles Ce neet pas négllgeable,r .

m OH parltatrsch zusammengesetzte '
Schlrchtungebehdrden als : Fachgremien vorgeschrleben T ol
Diese sind im Bereich Kundrgungeschutz und im Verfahren -

: présen-: .
tants dassoclatrons de’ défense des locatalres de pouvorr;

~accompagner les justrcrables, comme ceet le cas mamte-.
"nant dans nombre de cantons.’

Cependant le projet pose un probléme majeur en ce qui

* concerne la procédure en matiére de défense des locataires.

Le projet défait I'accord politique qui-avait été conclu en’

1989, lors de la révision du droit du bail entrée en vigueur le

fer ]mllet 1990. En matiére de droit du bail, ce n'est pas seu-

- lement le droit de fond qui est important, comme ce qui est

actuellement discuté dans la révision des droits des oners,

Bulletrn offrcrel de I’Assemble_e fédérale



_ Kantone mcht allzu weit treiben. Es ist also j
: Zeltpunkt um die Reform durch weitere. Forderungen bei-.
- spielsweise zur. Gerichtsorganisation, ‘alizu stark zu Uberla-

~"den. Daher wurde auch auf die Emfuhrung von gewnssen'
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mais-aussi la procedure c'est-a-dire le fait de savoir com-~

ment le justiciable peut faire valoir ses droits devant la juri-
diction de's baux et oners En |'état; pour le groupe socia-
liste, le projet aboutit & une situation qui n'est pas acceptable
en matiére de hausses de loyers et de congés. Les disposi-

tions y relatives doivent faire I'objet d'une correctlon au cours .

des débats quii commencent & l'instant, ..
Das lors, je vous invite & soutenir les différentes proposmons

- de minorité visant a amehorer 1a situation eri matiére de con-

. ciliation, tout partlcullerement en matiére de-droit du-bail. A
la fin-du debat nous examinerons si 'amélioration est inter- -

" venue ou pas. C'est en fonction de cela'que le groupe socia- .-

liste determmera sa posmon Iors dela: dec:sxon ﬁnale

von Graffenrled Alec (G BE): Recht haben und Recht be-
' kommen sind zwei verschiedene Paar Schuhe. Das:ist der
“Spruch; den ich jeweils meinen Klientinnen und Kllenten ge-.
sagt habe, wenn ihr Anllegen zwar berechtigt war, es aber

halt nicht moglich-war, dieses Recht mit vernunftigem Auf-

wand: vor Gericht durchztisetzen. Das ist etwas, was man
den; Leuten nur schlecht erkidren kann;-Der.Sinn unserer

Gerlchtsverfahren Ilegt heute - leider’ meisteris - nicht. mehr
" darin, Streitigkeiten: direkt zu regeln. Vielmehr helfen die Ge-.
“richtsverfahren, eben auch “fiir den Alltag und den- Ge-
* schaftsverkehr Regeln aufzustellen; die’ dann angewendet :

werden. Fiirden emzelnen Straitfall smd unsere Gerichtsver-
fahren hlngegen lelder oft zu Iangsam zu. teuer zZu umstand-
lich.

‘kann ‘kein Zustand sein. 26 unterschledhche Prozessordnun-

gen erschweren und verkomphzxeren es, im Getrichtsverfah--
‘ren zu-seinem Recht ZUi kommen: Diese Nachteile betreffen
. “‘natUrfich-nicht nur Private; Mletennnen und Mieter; “Arbeit= -

nehmerinner und Arbéitnehmer sowie Arbeltgeber sondern

- natlirlich auch- national-und. mtematlonal tatlge Firmen; die
. eben’nicht nur: an einem Ort prozessueren ‘Diese Vorlage '
“starkt daher die Rechtssicherheit im Allgemeinen Und sorgt .-

augh - fur stabile: ‘Verhéltnisse fiir den Wirtschaftsstandort
‘Schweiz. Deswegen unterstitzen wrr dle Vorlage grundsatz-
lich und sind fiir Eintreten; : :

- Wenn:die kantonalen Z|v1lprozessordnungen veremhelthcht

werden sollen dann stellt sich die Frage W|e und nach wel-

ausgestaltet werden soll. Auch hier. gllt es, die Hechtssncher—
heitim Auge zu behalten. Wir miissen’uns: daher fardie De-
tallberatung die grundlegenden Prinzipien vot Augen halten
nach denen dleses Gesetz ausgestalt‘et werden soll:

; g u } - 2l
‘zeitig ~ die’ -_Revnsion des Erwachsenenschu rechts, ‘was  tionel
“auch mit formellen: Anderungen”_einhergehen wnrd ‘W|r ver- ~ Bern

. und] Iog'lstlsch mit Haumbelegun Jen usw,
~ganisation - vorbereitet. Wil

langen also den Kan
rungen ab; und man. ‘sollte deshalb. dle

mcht der

Neuerungen im jetzigen Zeltpunkt verzichtet, -

'2. Zur Kontinuitat: Es geht um eine grosse Reform, die von
' den. Kantonen mit grossem Aufwand umzusetzen ist. Wir.
“'mussen daher darauf achten, dass wir nicht Kompliziertes

: achaffen Komphzuartee echaffen sollte man sowleso nicht

i _Amﬂichee Bulletin der’ Bundeeversammlun

“tert habe,.im Auge zu behalten,

ohne Not. Wir miissen abe‘r euch darauf achten, dass wir die '
Kontinuitéat wahren und dass wir die bewahrten Instrumente .

" des Schweizerischen .Zivilprozessrechts integrieren. Auch.

das gebietet uns die Rechtssicherheit, damit die Judikatur
nahtlos funktioniert. Wir missen. natiirlich. auch integrieren,

‘was wir in.den letzten Jahren im Mietrecht eingefiihrt haben,

und diirfen auch hier jetzt nicht Riickschritte oder Anderun-
gen des Rechts vornehmen. in diesem Sinne werden wir die

‘Antrége der SP-Fraktlon in der Detailberatung unterstitzen.

3. Wir mussen einen. einfachen und niederschwelligen Zu-
gang zum Gericht beibéhalten; Wir'miissen diesen Schiritt
benitzen, Um uns gut zu uberlegen wie ‘wir den- Zugang
zum: Gencht ausgestalten wollen, wie hoch wirdie Hiirden -
baueh wollen, bis jemand zu seinem Recht kommt: Wir ha-

: ben in‘den Kantonen:teilweise sehr elnfache und rasche Ver:

fahren, und wir sollten- jetzt: nicht allzu kompliziert werden. -
Der Zugang zur ersten Instanz ist-heute schon . oft mlt Hin-
dernissen gespickt; lassen:wir uns also auch leiten: von:ein=".
fachen .und raschen Verfahren, vor allem bei der:ersten In-

" stanz. Auch Rechtsunkundige sollen ein eirifachies Verfahren™
“selber bewdltigen konnen uhd solién nicht durch ein-hinter-: -

haltlges Prozessrecht daran gehmdert werden. Das st in an-
seren Kantohen eine Tradmon und - wir:sollten-uns:an diese’ -
Tradition: ‘halten, “ob das:.nun -Friedensgerichte sind oder
Schhchtungsstellen Es lst fur-uns Griine wichtig, dass’ sol- -
ché niederschwellige, burgernahe Angebote bestehen blea-

~benund aufrechterhalteri werden konnen..
Am schwnengsten ist: das fur Anwaltmnen und Anwalte’ 4. Wir verstarken die Mogliohket, autonome und elnver
~ wenn' sie in einem fremdén.Kanton’ prozessieren. missen.
. " Realistischerwéise muss' man: elgenthch darauf verzichten.
- Der Ausgang ist einfach zu unsicher. Man stiitzt sich besser
" auf eine Vertretung vor Ort. In anderen Kantonen zu prozes-
- sieren ist heute ein fast untragbares. RISIkO Die-Gegenan- '
o waltmnen .und -anwaite machen sich einen Spass daraus —
" dig jagsenan:den Wochenenden ja mit- den Rlchtern =, den.
“fremden Fétzel durch Ausnitzen von Finessen des elgenen,
Prozessrechts ‘nach Notenin die Pfanne zu hauen. Das

nehmliche Losungen zu finden. Es ist hette, Mode gewor-

" den, dass man Utteile derersten instanz sowieso nicht mehr

- gelten'lasst und - dass man jederzeit und moghchst alles min-.~. "~
~-destens bis vor Bundesgericht weiterzieht. Eine Prozessord-_ o
‘nung sollte:den Trend zur Rechthaberei’ nicht noch verstar- -

ken, -sondern: diesem entgegenwirken:: Aus diesem: ‘Grund
wurde versucht, die aussergerlchtllche Einigung = die E|n|-'

'~>gung vor: den Schilichtungsstellen und die Mediation = zu
,starken Diese Instrumente sollen. daftir sorgen die Autono:
mie der Parteien; einen Konflikt belzulegen zursteigern. Da-

mit kann die lelprozessordnung auch einen Beitrag.zu ei--

“ner friedlichen Gesellschaft leisten. Tragen aoch wir-etwas

dazu bej, dass es in.diese. Rlchtung geht ; ‘
Dle grune Fraktlon biitet Sie. also, auf dieses Geschift einzu-
treten und-in.der. Detallberatun' dle Lelthnlen dle lCh erlau-

Zum Ruckwelsungsantrag aus den Relhen der SVP kann’ |ch»
es Kurzmachen: Eigentlich ist es ja keine" ‘Ruckweisung, son-
dern ein Antrag auf: Nichteintreten; weil ja der Kernpunkt der
Vorlage zuruckgeW|esen werden soll Es:ist aber ‘eben.der
Witz -dieser. Vorlage, dass das Prozessrecht. vereinheitiicht -

-wird. Wenn Sie das nicht wollen-und Ruckweisung beantra-- ;
~ 'gen, haben Sie den ‘Witz nicht verstanden. Die Vorlage ver-
~-16re ‘ihren Sinn. Ich ‘méchte Ihnen aber noch etwas zu be-

‘denken geben.:

leh. habe ‘Ihnen vorher “gesagt, ‘dass ‘
gleichzeitig die Veremhenthchung des Strafprozessrechtes w

; laufe_ den EnNachsenenschutz konnte man auch noch em-:'

—auf diese Reor-' '

_ ‘ darauf achten, es zu
schaffen und das emheltllche Inkrafttreten des gesamten': ,

Prozessrechtes nlcht zu gefahrden o ,
" Ich danke Ihnen, obschon Sie mch_t sehr zahlrelch anwesend -

'smd fUr lhre Aufmerksamkext

MmlerT homas (CEg, SG) Dle CVP/EVP/glp-Fraktlon wird -
auf die Vorlage eintreten und den' F(uckwelsungsantrag der

' Mmderhext Schwander ablehnen

3
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Die Schweiz ist das letzte Land in Europa, das seln Z|V|Ipro-
zessrecht noch nicht vereinheitlicht hat. Die Vereinheitli-
chung ist jetzt ein Gebot der Zeit und der Berechenbarkeit
der Rechtspflege. Die Z|v1Iprozessordnung schaffi ‘ja nicht
grundlegend Neues, sie ist im Wesentlichen ein Zusammen-
zug von bewdhrten Regeln. Wichtig ist, dass wir keine for-
malistischen - Spitzfindigkeiten -in- die- Zivilprozessordnung
aufnehmen, die sich spater beim Prozessieren fir die Par-
“teien als Fallen erweisen kénnten. In dieser Hinsicht liegt
nach unserer Auffassung der Entwurf aber gut, die Prozess-
regeln sind weitestgehend nachvollziehbar, Weil die Zivilpro-
~ zessordnung wahrscheinlich. flinfzig bis hundert-Jahre Be-
stand haben wird, ist- auch darauf zu achten, dass die
einzelnen Bestimmungen in ihrer. Gesamtheit aufemander

i abgest;mmt sind ‘und ‘dass wir-nicht jetzt in der-Debatte im

' Ndtionalrat - isolierte  Bestimmungen oder isolierte Regeln

schaffen, die aus dem Gesamizusammenhang fallen und die .
grundsatzhche Ausnchtung der Z|V|lprozessordnung beeln- i

trachtigen.
~ Die CVP/EVP/ng-Fraktlon wird im. Wesentllchen den Antra-
-~ -gen'der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates fol-

* gen und:nur dort ‘abweichen; wo es prozessual zweckmassig

ist:"Ich- sage zu finf Bereichen etwas, in-dér Meinung, dass
ich spéter nicht zu jeder emzelnen Gesetzesbes’nmmung
spreche. .

1. Die CVP/EVP/ng-Fraktlon Iehnt bei- Artnkel 4a den Mmder-
heitsantrag zu den paritatischen Miét- und-Arbeitsgerichten
ab. Wir haben es vom Kommissionssprecher géhért: Die Or-
ganlsatlon der. Gerichte bleibt den Kantonen vorbehalten,
und wenn wir:den -Kantonen ‘heute vorschreiben, dass sie

zwmgend paritdtische Miet- ‘und- Arbentsgerlchte ‘schaffen .

missen, dann:greifen wir in dig: Orgamsatlonsfrelhelt der

Kantone ‘ein: Es gibt Vorteile und Nachteile bei diesen Ge- - .

richten. Darum geht es aber nicht, sondern darum; dass wir
den Kantonen' konsequent die Zustandigkeit belassen ms-

sen, wo das:Gesetz sie durchgehend vorsieht, Es wére-im:

Ubrigen auch falsch, wenii man davon ausginge, dass die’
- Arbeitnehmer- oder Arbeltgebervertreter bzw. die Vermieter- -

oder Mietervertreter in den paritatischen Geérichten so quasi .

anwaltschafthche Rollen der Prozesspartelen ubernehmen
kénnten, :

2..Unsere Fraktion unterstutzt den Mmderheltsantrag zu den
Handelsgenchten beiArtikel 6. Die Schaffung von Handels-
gerichten ist weiterhin freiwillig. Es gibt nur vier Kantone, die
Handelsgerichte kerinen, namlich Zarich, Bern, Aargau und

St. Gallen. Die Starke dleser Gerichte ist ganz klar: Durch’

die: Fachrlchter mit ihren Branchenkenntmssen fliesst . zu-

sétzlich zum- allgemeinen juristischen. Wissen ‘spezielies

_-Fachwissen éin. Die Unternehmen sind.an schnellen Verfah-
ren interessiert; selbst in komplexen Falien; deshalb scheint

es zweckmassig, dass wir eine Ausnahme vom Prinzip des
- zweistufigen Instanzenzuges im Kanton machen und' dig"-

Handelsgenchte sofern. sie uberhaupt geschaffen werden
“als einzige Instanz im Kanton vorsehen,

3. Zur Mediation will ich mich nicht" gross “Bussern. Unsere
Fraktion-hat in der. Strafprozessordnung die Mediation kar

den Antrag der Prozesspar'te n UberhaUpt zustande ko'r'nmt.

‘Wir werden also dle Mmderheltsantrage zu- den Art:keln 210 ~

bis 215 ablehnen.

4. Der Zextpunkt der Behauptungen ‘und Bewelsantrége Im.

Zivilprozess gilt grundsétzlich die Verhandlungsmaxime. Die

Parteien tragen. dem Gericht den Sachverhalt vor, und der

Richter Kennt. das Recht und zieht die Rechtsfolgen aus dem
‘Sachverhalt, der ihm vorgetragen wird. Die Fragepflicht dées
Richters besteht ja nur in sehr eingeschranktem Mass. Fur
die Prozessfilhrung ist es deshalb absolut entscheidend,
welchen Sachverhalt eine Pattei dem Rlchter vortrégt und

‘@H.

abgelehnt Well es dort um’ den Strafanspruch und das Straf- '_
de :

wie sie ihn beweisen kann. Damit ist die prozessual wichtige
Frage gestellt, bis zu welchem Zeitptinkt eine Partei Sach- -
verhalts- und Beweisantrage vorbringen darf. Da gibt es vél-
lig unterschiedliche Regelungen teils sehr restriktive, teils
sehr weitgehende.

. Die Auffassung der CVP/EVP/glp-Fraktlon ist, dass wir in der

ersten Instanz langstens bis zu den-ersten Parteivortragen
Sachverhalts- und Bewelsantrage zulassen wollen; weshalb
wir die Minderheitsantrige aus der SVP-Fraktion ablehnen
werden..In der zweiten Instanz, in der Berufung, gehen wir

" dann aber einen Schritt weiter und sind grundsatzllch fur das

volle Novenrecht fiir echte und unechte Noven.in der Beru-
fung, wie es die Minderheit Vischer beantragt. Ich denke, die
SVP-Fraktion wird geschicki handeln, wenn sie ihre Minder-
heitsantrage betreffend die erste Instanz zuruckzxeht und da-
fiir bei der zweiten Instanz mit uns zieht. .

5. Zum Schiuss eine Bemerkung zu den Verfahren im- Mlet-
recht: Wir haben Frau Thanei-gehért. Unsere Auffassung ist,
dass grundséatzlich dié jetzige: Ausgangslage gewahrt wer--
den soll, dass also.weder auf die eine ‘noch auf die andere -

- Seite starke Eingriffe staitfinden sollen. Wenn Frau Thanei

den Antrag zu Artikel 208 durchbringt, gehen wir davon aus, -
dass sie dafiir die Minderheitsantriige zurtickzieht, Damit
ware eine Einigurig moglich: Die- CVP/EVP/glp-Fraktion wird
aber den Mlnderheltsantrag Huber z2u Artlkel 195 Absatz 2

unterstutzen

Fluri Kurt (RL, SO): Namens der FDP Fraktlon kann ICh mlch

den Argumenten pro, Schweizetische 'Zivilprozessordnung

anschliessen, mitsamt den historischen Reminiszenzen.-Ich.

tue dies mit. folgenden Bemerkungen

Wir legen an sich auch Wert auf die gewachsenen kantona—
len Strukiuren, begriissen deshalb di¢’ Trennung zwischen. '
deneidgendssischen Regelungen zum‘Verfahren und dem

kantohalen Vorbehalt bei den’ Gerlchtsorganlsatlonen als
Grundsatz. Unter diesem Titel werden wir auch die Frage

der Handelsgerichte behandeln: Sie 'sehen, dass wir dort ei-

nen Minderheitsantrag emgerelcht haben der die bundesrat-

liche Fassung unterstitzt.’ ;
'Eine waitere Bemerkung verdlent das vorgesehene Medlatl-

onsverfahren. Im Gegensatz zum_Strafprozess handelt es - -
sich beim Mediationsverfahren . in der: Z|V|Iprozessordnung.
um ein Verfahren innerhalb der sogenannten Dispositions-

maxime, das heisst, der Sachverhalt und dessen Erklarung :
Jliegen in ‘den - Handen ‘der Prozesspartelen Das ist.éin.:

" grundsétzlich anderes. Thema: als:im Sirafprozess, wo wir

die Mediation nicht unterstiitzen konnten. Die. Maediation hier : -
ist"ein sinnvolles Alternativinstrument gegenuber dem obli:

. -gatorischen Schllchtungsverfahren vor dem Friedensrichter. -

Eine weitere Novitat ist die’ sogenannte Verbandsklage riach
Artikel 87. Die Detailregetung mit den Fragen der Aktlvlegm-
mation” und der. Frage des. Beschwerdeobjektes halten wir. -

- far sachgerecht und wir werden diese Neulgkelt deshalb un-

terstutzen S

. Wir sind deshalb ohne grundsatzllche Vorbehalte bereit, auf -

dlese Vorlage elnzutreten und werden dle Mmderheltsan- o

, h Z g' jene.
* Litera f und Absatz 2 sowie jenen zu Artikel 246 werden wir -
unterstiitzen. Es sind ja. aUCh_ unsere Mmderherten Dle ubrl- L

gen werden wir: ablehnen

* -Wir_haben von den’fiinf. Emzélantragen Kenntms genom- .
_.men. ES st natiirlich immer etwas problematisch, wenn man .

nach_sieben Sltzungen mit Beratungen von X' ‘Stunden mit
Emzelantragen in ein System eingreifen will. Wir kénnen uns
vorstellen, den einen oder.anderen zu unterstiitzen, miissen

-aber sagen, dass wir das eher im Sinne einer Einbringung

dieser Ideen in das anferenzberelnlgungsverfahren betrach-
ten und nicht als abschliessende Zustimmung. Wir behalten -
uns vor, dass wir auch auf heute unterstiitzte Einzelantrage
spéter Zuruckkommen, wenn ‘sie nicht ins Gesamtsystem
hineinpassen sollten, Dies wird aber vielleicht erst aufgrund
des leferenzbere|mgungsverfahrens erkennbar _ T

Bulletin officiel de_I’Assemblée 'fédérale
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Mot dem Ruckwe|sungsantrag aus den Reihen der SVP-
Fraktion ist es so eine Sache..Im Text auf der Fahne sehen
wir, dass dieser Rilckweisungsantrag eine Garantie flr eine
zusétzliche offene Regelungsautonomie zugunsten der Kan-
tone verlangt..In der heutigen Begriindung hingegen haben
wir in diesem Zusammenhang nicht viel vernommen; es glng
heute eher um materielle Punkie. Geméass Fahne ginge es
“eigentlich  um einen grundsatzlichen Vorbehalt, vielleicht
-analog zu: Artlkel 3:der Bundesverfassung, wo ‘es heisst,
dass-alles, was. hicht. geregelt ist, grundsatzhch Sache der
Kantone ist. Das diirfte hier aber schwierig ‘sein; weil-wir.in
- der Bundeszwllprozessordnung eine Aufgabenzutellung vor-
genommen haben. Deswegen kénnen.wir ja:nicht einen offe-
nen: Punkt aus dem Zustandlgkeltsberelch des Bundes nun

das als: notwendlg e
Die: materiellen” Einv
gebracht worder

und da konnte durchaus
aufgenommen werd j

‘dass. es den Ve
Burger zu schutz

er vor dem Rlchter

uensvoll an den

~ tung hat im Entwurf berelts‘ang 'kﬂndig,
- Fallstricke auf Verordnu "gsstu ‘reg
~ hat sich. bis anhin dadurch usgezeichnet; dass sie auch ei-
nem Burger, der nicht anwaltlich vertreten war, mogllchst un-:
kompMZIert zum Recht verhelfen wollte Wenn wir. uns . nun

auf dieses komplmerte Gesetz elnlassen, werden letztlich -

©nur noch speznallswrte Prozessanwalte ein Recht erfolgrelch '

Amtllches Bulletln der Bundesyersammlung :

N

”den selbstverstandhc n. erster. lee dlejenlgen aus den el- :
genen Relhen auch zwel ‘oder.drei; die von . FDP- Verttetern

eine Justiz hat, und " -

indmer-Scthmpf Evelme Bundesratm Dle schwelzenschef"

eln will. Unsere JUStIZ,.'-_‘ : -
zahlrelche zivilproze. uale Vorschrlften beaChten ~die-sich . -

‘im materiellen- Bundesrecht finden, im- 'ZGB oderim OR, -

“dann im- ungeschnebenen Bundeszuvu!prozessrecht und zu-"- -
“letzt auch in’ Staatsvertrdgen, in der EMRK, im ‘Lugano-
’ Uberemkommen Uberall fmden snch zwllprozessuale Vor- -

vor Gericht durchsetzen konnen Lassen wnr es nicht so weit
kommen;-lassen wir és nicht zu;, dass die Burger: das Ver-
trauen in die ‘Rechtsdurchsetzung -verlieren, weil sie nicht -
unkomplmert und einfach ist. Nur die RUCkwelsung dieser
Vorlage eréffnet die Chance, ein biirgernahes und' einfaches
Gesetz zu schaffen, das jedem Biirger in diesem Land unge-

hinderten und’ unkomphznerten Zugang zur Justiz-gewdhr- - =

leistet und-das den Kantonen den notlgen Splelraum offen--
I3sst.

Ich bitte Siekdeshalb dem Antrag der Mlnderhelt Schwander

zuzustimmen. -Ich glaube nicht, dass dieses Gesetz die
néchsten fiinfzig bis hundert Jahre Bestand: haben kénnte,

“wie-es:Herr Milller gesagt-hat. Zu den welteren Antragen
‘die wir gestellt haben, werden WII’ m der folgenden Debatte
' Stellung nehmen : : . ) »

:', ) Stamm, Luzn (V AG) In Erganzung zu dem was ' ’em 'Fraktl- 'v B

9 3
Tt Strafprozessordnung war auffallend;i dass der Umfang der ETR
“-Vorlage wesent

h grosser war. als: jener der Gesetze der
meisten. Kantone ‘Das: lst Jetzt auch mlt der: ZlVIIprozessord- .
: : ~.es.wurde gesagt =im:

¢ |ch Trotzdem istein Teil . = -
en htstonschen Schntt exggnt- o

'I 6 swher be| Artlkel 195 : »

~heit - der SVP Fraktlon IS'[ gegen die Ruckwelsung, und denv
- Rest werden wir bei der Detallberatung sehen : S

o




B ~der Kantone mit. Nachdruck untérstiitzt.
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" schriften. Die Situation ‘ist also kompliziert, und entgegen
dem, was heute auch gesagt wurde, ist unser Prozessrecht
alles andere als benutzerfreundlich.

Prozessieren alsserhalb des eigenen Kantons |st imimer mit
zusdtzlichen Risiken und zusétzlichen Kosten verbunden.
Ich konnte jetzt Herrn Nationafrat Schwander fragen, ob er

schon einmal im Kanton Tessin, im Kanton Genf oder auch

im Kanton Graubiinden.prozessiert hat. Ich sage thnen, das
ist vom Formellen her relativ trickreich. Da haben Sie zu-
néchst einiges im formelien Bereich abzukldren, bevor Sie
sich uberhaupt materiell ‘mit: einem Fall béfassen kénnen,

Und zu Herrn:Nationalrat Reimann mochte ich sagen: Das.
- -Problem - haben-wir.-heute: -heuté- hat-man - aus -formellen - -
~ Griinden in einem Prozessverfahren Schwierigkeiten, ndm-

lich mit diesen' 26 Z|V|Iprozessordnungen von denen jede im

Durchschnitt liber 300° Bestimmungen hat. Das glbt gut und .
o gern rund:8000 zivilprozessuale Bestimmungen in den kan-.
- fonalen-Zivilprozessordnungen. Dagegen- ist. diese Vorlage

.. mit rund 400 Artikeln-schon relativ bescheiden.

. Der. Zugang zur Justiz wird heute verteuert, er wird er-.

schwert = zum Nachteil der: Volkswirtschaft irsgesamit, aber
_alich zum Nachteil der einzelnen Rechtsuchenden, der Bilr-

gennnen und Blirger. Dle Rechtszersplltterung verursacht’

‘einen grossen Aufwand, auch fir die Kantone; denn die kan-
tonalen - Zivilprozessordnungen - miissen- immer wieder den
neuenEntwicklungen angepasst werdén, den -Entwicklun-
gen im Bundesrecht und den Entwicklungen im mternatxona-
~len: Recht Die Veremhelthchung das maghte ich hier beto-
nen = wird dahRer auch von ‘den Kantonen -iinterstitzt. Es

waren nicht zulétzt auch die Kantone die das Anhegen hat-

ten, dass im Verfahrensrecht eine Vereinheitlichung-auf Bun-
desebene ‘stattfindet. Dié Kantone haben sich ‘fiir bundes-
. rechtliche  Vérfahren und “natiirlich-auch fur den Foédera-
lismus: im Bereich der Organlsatlon der sachlichen Zustén-

digkeit und der Tanfhohelt ausgesprochen dem’ WIl’d Rech- -

“nung getragen.’

Bei der Erarbeltung der- einheitlichen Z|V|lprozessordnung,-

Uber die wir heute dlskutleren hat man sich klar an den kan-

tonalen Regelwerken orientiert. Es- wurde -eine  gesami- -

schweizerische Ordnung entwickelt, die eine Art Synthese
der- 26 ‘kantonalen - Zivilprozessordnungen “ist. Man firidet

- sich denn auch in dieser Zivilprozessordnung relativ schnell-

“zurecht. Die Systematik und die Terminologie sind vertraut.
Die- Sprache ist-fur den Rechtsbereich relativ. emfach Es

wurde- bewusst auf  Instrumente verzichtet;  die. unserem:
Recht fremd sind. Der Akzent wurde auf Veremhelthchung',-
- -gelegt und nicht auf Erneuerung ‘Das heisst aber nicht, dass'

sich die neue Zlvnprozessordnung neueren Tendenzen ver-
schliesst. Sie ist durchaus ein modernes Werk. :

Beim Entwurf. des Bundesrates wird Wert darauf gelegt
dass die kantonalen-Grundanliegen: berucksxchtlgt werden.

. So dirfen den Kantonen durch die neué Zivilprozessord- -

" nung lnsbesondere keine neuen”Kosten -und- keine Mehr-
‘kosten . erwachsen; das. ‘wurde. ausdriicklich: festgehalten
Dieses Anliegen zieht sich im Ubrigen wie- ein roter: Faden

durch-sémtliche kantonalen Vernehmlassungsantworten hin- :

ntone sollen im Auge

. gaben A‘ st praucner

‘némhch ke en’. lelprozess lch glaube, das Ve

; le Regelungskompe- i \ 3 ‘ 0'‘etwas \
tenzen im Prozessrecht: Genchts_r‘amsatlon sachliche. Zu- .

- durch. Die knappen Ress

e
betialten werden, Der Standeral

hat '-dleses Kernanllegen

“Die Kantone behalten drei substan

~ sténdigkeit der Gerichte und die Kompetenz filr den Kosten-
" tarif. Der Bund: regelt also'daa Verfahren, und dies im ab-
-schliessenden Sinne, im Sinne einer Kodlfikatlon ‘Die’ Kan-
_ tone blelben zusténdlg fiir die Hegelung der Rahmenbedln-

“gungen. ‘Das ist ein foderalistischer: Kompromlas, der. von-

den Kantonen mntgetragen wird.

Jetzt komme ich"zum Antrag der Mmderhelt auf F{uckwel-: ‘

© sung der Vorlage Trotz des Konsenses.iiber die Vereinheitii-
chung der Zlvilprozessordnung beantragt die Minderheit, die
Vorlage zuruckzuwelsen, mit der Begriindung, den Kanto-

. nen solle eine offene Regelungsautonomte was auch im-
mer das bedeuten soll = garantiert werden. Ich weiss nicht, -

ob der Minderheit ein blosses Hahmengesetz vorschwebt —
ich habe das heute nicht eruieren kdnnen —, jedenfalis soll

offensichtlich die Z|v1Iprozessordnung keine Kodifikation -
sein.. Ein solches Rahmengesetz oder irgendeine - Regel-
struktur wiirde aber die Rechtszersplltterung, die wir heute
schon haben, noch verstarken. Das wiére ein unbefnedigen'- ,
der Zustand, nicht zuletzt auch fiir die Kantone, die - ich sa- -
ge es noch einmal - sich klar im Sinne einer gesamtschwei-
zerischen Kodifikation fiir den Bereich des Verfahrens ge-
gussert haben: Ich méchte.Sie biften, di¢ Kantone in diesem
Sinne .nicht «zwangszubeglucken» sie hétten etliche Mihe
damit, wenn sie wieder in die alten Strukturen zurlickfahren

" mussten. Sie sind bereit; sie sind an den Vorbereitungsar-

beiten, um die ‘netie Z|V|Iprozessordnung mit der Strafpro- .

—zessordnung zusammen auf- den 1. Januar 2010 umzuset- -

- zen.: ;
Ich mochte Sie daher bltten auf dle Vorlage elnzutreten und

den Antrag der Mmderhelt abzulehnen

Vlscher Damel (G ZH), furdie Kommlssmn Die Kommlssmn i
hat mit 17-zu 6 Stimmen_den Ruckwelsungsantrag abge- ,
lehiit. Ich ersiiche Sie, das Gleiche zutun. .

Wir haben heute eigentlich zwei verschiedene Begrundun-

“gen:flr die Rlickweisung gehort. Herr Schwander begriindet

den: Ruckwelsungsantrag seiner Minderheit, wie er auch auf

'der Fahrie aufgéfiihrt ist,.namlich 'mit dem Wunsch nach eis -
- nér starkeren Kantonalisierung. A!Ierdmgs ist nicht ganz klar, -

in welehen Bereichen er tatséchlich eine. stérkereKantonali<
sierung will. Wie Sie ja in der Elntretensdebatte gehort ha- -
ben;.ist das: Verfahrensrecht hier bundesweit einheitlich 'ge-
regelt, derweil die Genchtsorganlsatlon den Kantonen Uber-
lassen bleibt. Ich weiss nicht, was weiter.gehend kantonali:
siert werden soll und kann. Sie missen aber -auch. zur
Kenntnis nehmen, dass es den gegenteiligen Wunsch gibt,
namlich eine- weitere. Veremheltllchung auch in Bezug-auf "’
das Gerichtswesen; das hat.die Mehrheit bislang abgelehnt.
Herr Reimann ‘nun. wiederum bnngt €ine ganz andere :Be-
grindung; Er sagt, die Vorlage sei. komplmert formalistisch
und biirgerfremd.— wenr ich ihn richtig verstanden haba. Nur:

hat das gar nichts. mit der Ruckwelsung Zu tun,-wie sie Herr- -
Schwander will. Sie haben die Moghchkelt — oder hatten sie

gehabt =, in-der Detallberatung in einzelnen Punkten, sei es

’bezugllch der Kosten, sei-es bezugllch des Novenrechtes :

sei es bezugllch des Instanzenzuges gewnsse Antrage ein-

* vor allem hat die Ruckwelsung, wne Sie'sie begrunden rein’
" gar nichits mit emer starkeren Kantonahsnerung zu-tun, son-:

dern sie betrifft ja -~ wie: Sie selbst ausfihren ~ hauptséchlich
den - Verfahrensteil,
Bundesvorschriften beschiagt.

_Etwas muss ich aber noch beifiigen: Die Mehrhelt der Kom-
“mission’ lst fiir burgernahe, nlchtformallstlsche moghchst i
- ginfache Verfahrensgrundsatze Aber ‘der. Zivilprozess -ist

trotz: allem kein «Jekami», d.'h.;.im lelprozess braucht es -

_natirlich formale Vorgaben denn nur wenn Sie diese forma-

len Vorgaben haben = ich denke etwa an 'das Bewsistecht —;
koninen Sie “auch. tatsachlich eine elnhelthche Rechtspre-.; v
chung in- d:esem Land gewahrle:sten ' h

if_em Zlvuprozess braucht die,

nUtzen uns alle pr;vatrechthchen Bestlmmungen nichts, ‘weil

- wir dann nicht gewdahrleisten konnen dasa sle tatsachllch,

einheitlich durchgesetzt werden.

-Ein"Letztes: Herr Schwander, Sie ségen dle Dispoaltlons~ _

maxime und die Verhandlungsmamme gélten zwar, aber es
brauche in den Kantonen eine grdssere Freiheit. Ich komme -
nicht drauf, was filr eine Freiheit das sein soll. Die Dlspoam-

" ons- und die VerhandlungsmaXIme geben den Prozess in

die Hand der Parteien, aber ich  weiss nicht, wer jetzt die -
Freiheit haben soll, hier noch weiter gehend einzugreifen.

" Ich weiss nicht, ob Sie damit nicht eigentlich die Grundlagen
“des lelprozessas, wie er heute in diesem Lande unbestrlt-

ten angelegt ist, infrage stellen wollen

Bulletin ofﬂ_c[el de I'Assemblée fédérale

“der elgentllch unbestrlttenermassen
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Kurzum: Es liegt ergenthch kein brauchbares Material vor,
um sagen zu kénnen, eine Ruckwelsung sei angéngig. Ich
ersuche Sie, den Mmderheltsantrag abzulehnen. .

Liischer Chiistian (RL, GE), pour Ja commission; L'argument
~de la.minorité selon lequel nous vivons dans un monde idéal
de drojt cantonal dans lequel le. justlcrable peut aujoirdhui

accéder & la justice et selon- lequel le .Code. de ‘procédure .

civile, au contraire, priverait ce méme justiciable de I'accés
aux tribunaux ‘est ‘une hérésie totale: c'est exactement le
contraire qui est vrai. Et d‘allleurs une fois encore; -je
m'étonne de cette proposmon de renvoi de la minorité, parce
que je rappelle que la volonté d'unifier la procedure civile ré-
- sulte d'une’ décision de la volonté. du peuple et dés cantons

et que I'UDC se targue de maniére constante d'étre le parti -
qui respecte la volonté du’ peuple et des cantons. En propo-' :
sant de renvoyer le. pro;et ‘vous faites’ trés exactement Ie i
- “contraire de ce que vous dités- au;ourd hj; -
En réalité, le Code: de procedure civile permet précrsementr
au justiciable ‘et au citoyen de mietix ‘comprendre la- -procé- -
_-dure-civile: Ja loi st plus SImple la loi‘est: plus claire, la loi---
Jintégralité de notre”
territoire. Une loi de procedure préci e et claire, que ce soit.
“‘en matlere civilé ou en matiere penale est precrsement une

sappllquera ‘de la’méme maniére.

garantle contre les décisions arbltralres

Aujourdhui, la_situation: n'est. pas “satisfaisanite: un ‘avocat -
_genevois qui doit aller plaider dans le canton de Vaud hési--

" tera beaucoup a se: deplacer parce qu'il aura peur de ne pas
-~ comprendre les régles de la procedure. Si:la procédure est
complexe, il devra. mandater un:avocat sur. place dans le

* canton de Vaud, ce qui signifie «que pour fe client, pour e jus-

trcrable il y-aura des colits supplémentaires d'intervention et

~il'y-aura plus dlncertltudes quant au resultat de ‘la proce- =

dure :
De tfoute evrdence, la-loi que nous allons voter ‘st une amé-

" lioration pour le Justrcrable et-slil'y a une amélioration pour
*les ‘avocats, il 'y aura aussi une amélioration pour. ie justlcra-

‘ble eh termes de colts et de comprehensron ainsi gu'en ter-

- mes d'unification de Iapphcatlon du droit en matlere de pro-

.- ¢édure: Je crois que celd est trés lmportant
- Pourles membres de I UDC qui contlnuent = mals, SI Je com-

mrnorlte =a malntemr quiil faut renVoyer ce pro;et de’ loiau .- '
' Adherer a Ia demsron du Consell des Etats

_Conseil fédéral, je- les invite -4 lire les déclarations enflam-

 mées. en faveur.de. cette -loi que” l'ancien conserller fedéral'

Blocher a fartes au Consell des Etats

D/e Beratung d/eses Geschaftes w1rd unterbrochen

. Le'débat sur cet objet est Interrompu

08, 9601' o e
Mitteilungen des PraSIdenten o
Communlcatlons du presrd nt

mtellectuel'le D'anciens députés au F’arlement (azerbaidja- =

nais font partie de la délégation.”

* Je souhaite & tous les membres de Ia délégatlon un bon se-'v :

jour dans notre pays (Applaud/ssemente)

- Amtliches Bulletin _dér.Bundesverss_rmmlurrg‘

~ Abst/mmung Vote &

- Dagegen

_(Thaner, Aeschbacher, Hammerle Hubmann Leutenegge

06:062

Schweizerische Zivilprozessordnung

Code de'procéd,u're civile suisse

Fortsetzung - Suite -

- Botschaft des Bundesrates 28.06.06 (BBI 2006 7221 )

Message du Coriseil fédéral 28.06.06 (FF 2006 6841)
Standerat/Consell des Etats 14.06.07 (Erstrat Premrer Conserl)

- Standerat/Conseil des Etats 21 .06.07 (Fortsetzung — Suite)

NanonalraI/ConselI national 29.05.08 (Zweitrat — Deuxiéme Consell)
Natlonalrat/Conserl natiorial 29.05.08 (Fortsetzung - Suite) :

-Natignalrat/Conseil natichal 29.05, 08 (Fortsetzung Suite) . -

Natlonalrat/Consell nahonal 12.06.08 (Fortsetzung Suite)

’Natlonalrat/Consell national q2. 06 08 (Fortsetzung Sunte) N

' E/ntreten wird ohne Gegenantrag beschlossen: -

L'entrée en mat/ere ‘est deC/dee sans opposmon

Le presrdent (Bugnon Andre presrdent) Nous votons ,
maintenant sur la proposmon de renvoi au Consell federal de ‘
la minorité Schwander ' L :

atif; Bei
Firden Antrag der Mmderhert

33 Stlmmen.
. 129 Stlmmen :

Schwelzerlsche ZlVlerozessordnung
Code ‘de procedure civile su:sse
Detal/beratung = Dlscussmn rpar art/cle B

Tltel und lngress, Art. 1—4
Antrag der Kommission. -

; \Zustlmmung zum Beschluss‘ des Standerates

-Titre et. preambule, art. 1-—4

Propos:t/on de:la:commission

fAngenommen Adopte -

Artda v
‘Antrag der M/nderhe/t

(Thanei; Aeschbacher, Hammerle Hubmann Leutenegger

- Oberholzer, Menetrey-Savary, Vrscher)

Die Kentone setzen parltatlsche Mret— und Arbertsgenchte ‘

' ein.

. Art 4a :

Proposition-de la m/nonte

kel 5, 6 Und 7. grbt o8 keme bund srecht
respektlve Vorschriften, - Heute bestehen in den Kantonen
grosse Unterschiede in’ Bezug auf ‘die" arberts- und miet:

:-rechtllchen Verfahren, das heisst in einem’ sehr sensmlen :

‘Bereich, welcher sehr viele Menschen betrlfft :
Im; Arbeitsrecht: sind zum Tell..Friedensrrchter und Fnedens-
fichterinnen oder Schhchtungsstellen vorgesehen, dann fol--

'gen eine erste und eine zweite Instanz. Das sind beispiels- -

werse pantatrsch zusammengesetzte Arbertsgerrchte oder.
es sind. Einzelrichterinnen und. -richter im summarischen
Verfahren Im Mietrecht rst heute von Bundeerechtes wegen

ar
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ein Schlichtungsverfahren vorgesehen. Die erste gerichtii-
che Instanz ist auch hier den Kantonen lberlassen. Auch in
diesem Bereich gibt es grosse Unterschiede. Es gibt Kan-
tone, die fir das Kiindigungsschutzverfahren summarische

Verfahren vor dem Einzelrichter respektive vor der. Einzel-
fichterin vorsehen. Die Zivilprozessordnung,- die uns hier

vorliegt, vereinheitlicht nur das Vorverfahren vor dér Schlich-
tuhgsbehérde: Somit bleiben im Mietrecht fiir di¢: Regelung
des gerichtlichen Verfahrens weiterhin dre Kantone zustdn-
dig.

Ich bin der Ansicht, dass nicht anwaltllch vertretene Mie-
tende urid Arbeitnehmende auf gut zusammengesetzte Ge-
tichte angewigsen:sind. Einzelrichter im summarischen Ver-

- fahren -erfillen. diese Voraussetzungen nicht. Es - kommt

_ wenn paritatisch zusammengesetzte Gerichte bestehen. Ar-

dazu; dass die Stremgkenen sachgerechter erledrgt werden,

beits~ und Mietgerichtsentscheide werden eher akzeptiert.

" Uberdies: kommt es: haufrger zum' Abschluss von Verglei-

. - chen. Das. rst bersplelswerse in Zurich der Fali; wo es sowohl

Arbeits-- wie ‘alich Mietgerichte gibt, die. pantatrsch Zusam-
mengesetzt sind. Dort wetden nachgewresenermassen we-

-niger-Falle-an die obere Instanz weitergezogen, weil sich.die

- Betroffenen besser vertreten und beurteilt fithien.

. Dié Strertberlegung in der ersten Instanz, besser naiurlrch

" schon bereits im- Schhchtungsverfahren macht -Sinh und

~.dient auch der gewiinschten und angestrebten Effizienz. -

. ‘Das Obllgatronenrecht enthalt:bereijts heute Vorschriften mrt

. Beziig auf das arbeits- und mistrechtliche Verfahren, wes-
halb es problemlos ist, diese mit Vorschriften betreffend pari--

tatisch zusammengesetzte Gerichte im*Miet= tnd ‘Arbeits:
recht zu ergénzen. Die. bisherigen- Einwande ‘dagegen be-
treffen nur-die hoheren Kosten. Das {berzeugt hicht, wenn

man bedenkt, dass mit paritétisch zusammengesetzten Ge-

" richten  mehr Erfolgsaussichten bestehén’ und:-somit mehr

Hofmann Urs (S AG) Wre Frau: Thaner es in-der Begrun- ‘
dung. ihres Mrnderhertsantrages dargelegt hat,- geht ‘es: hier:*

Verfahren bereits vor der ersten Instanz erledrgt werden;

=Ich bitte Sie. deshalb dem Mrnderhertsantrag zuzustlmmen -

um die Frage der Gerichtsorganisation.in zwei Rechtsgebre-

ten, bei denen eine grosse ‘Mehrzahl der Bevolkerung exi-
stenziell betroffén wird. Es. ist ‘déshalb kein Zufall,-dass in:

- diesen Bereichen auch- -im materislien Obhgatlonenrecht

‘Verfahrensvorschriften festgesetzt werden.: Im Arbeitsrecht *
ist festgelegt dass ein.rasches, kostenloses Verfahren Platz

" greifen muss. Im Mietrecht ist ein. Schhchtungsverfahren vor

]

- Schlrchtungsbehorden dre paritatisch zusammengesetzt

sein milssen, vorgegeben :

Im Weiteren handelt s sich bei dresen berden Rechtsgebre-~

ten . um Rechtsgeblete die tradrtronellem/else von ‘einem

‘starken’ Zusammenwirken -der’ Verbande der betroffenen

Parteien gepragt sind..Beim ‘Arbeitsrecht stehen-auf der ei-

© . nen-Séite die’ Organrsatlonen der_Arbeitnehmérinnen . und

. Arbeitnehmet, auf der anderen Seite die Arbeitgeberorgani-
- sationen, dié: zusammen-wesentliche Grundlagen des Ar-

nung auch gesamtschwelzerrsch eine einheitliche. L8sung zu

“treffen. Noch klarer scheint mir dies im Bereich des Miet-
rechts zu sein. Wenn schon quasi fur die erste lnstanz, die.
Schhchtungsstellen, von Bundesrechts wegen éine paritati--. -

- sche Organisation vorgegeben ist, dann ist'es’ ‘widersinnig,

diesem Grundgedanken nachherim gerichtlichen Verfahren,

wo es um die Wurst geht, nicht mehr nachzuleben und drese :

Vérfahren der ordentllchen Gerrchtabarkert zu unterstellen

ar

bertsverhaltmsses in Gesamtarbeltsvertragen. regeln Berm_ :

_ lieter bei der Welterentwrcklung des mat =
 riellen Rechts oft eng zusammen. - E

\ Es ist ‘deshalb - konsequent dass:
~Charakter dieses Zusammenwirkens auch bei der Re elung -

. der Gerrchtsorganrsatlon zum’ Ausdruck gebracht wird. Dre-.'

. Arbeitsgerichte haben sich in_einem. Grossteil -der Kantone
.bestens bewahrt. Es gibt keinen Grund, hier nicht im Rah-
‘men: und nach dem Grundgedanken der Zivilprozessord--

antrages
- in dresen Gebleten der‘ -

leh bitte Sie deshalb im Namen der sozialdemokratischen
FraktiOn dem Antrag der Minderheit Thanei zuZustimmen

FIur| Kurt (RL, SO): Wir bitten Sie, dlesen Minderheitsantrag
abzulehnen. Wir halten an der Organlsatronsautonomle der
Kantone fest, und die Tatsache, dass die Karitone, welche

-die paritatischen Gerichte kennen, gute Erfahrungen damit

machen, heisst noch lange nicht, dass die anderen Kantone
schlechte Erfahrungen mit ihrer jeweiligen Institution' ma-.
chen. Uns ist nicht bekannt; ddss Kantone ohne paritétische

fiihren: seien.

" Das Bild, das nun von diesen pantatlschen Genchten ge-
‘zeichnet. worden  ist, ‘ist nicht realistisch. Es” geht'ja nicht
“daruim; -dass in.diesen Gerichten die Arbertnehmer- oder: -
Mietervertreter immer die anwaltschaftliche Rolle der Arbeit- - -
nghmer und Mieter (iberndhmen und dié Gegenselte digje-. 7
nige der Arbertgeber oder Vermieter. Das wére zu einfach.

So-wirde immer nur: der Prasident, der Vorsrtzende ‘den

blelben kénnen sollen. -~ .
lch brtte Sre den Mmderheltsantrag abzulehnen

nen. Esgeht um eine. einzige Frage: Missen die’ Kantone.

zwrngend parrtatlsche Miet-"und: Arbeltsgenchte einfihren?

Wollen wir sie dazu zwrngen’7 Wir'sagen: nein: Jeder Kanton

den.

~ In diesem Sinne ersuche ich-um Ablehnung des Mrnder-

hertsantrages Thaner

Wyss Bngrt (G, SO) Im Namen der grunen Fraktlon bltte rch

Sie, den’ Mrnderhertsantrag Thanei anzunehmeén; -

‘Diese Gerichte, diese erste Stufe, sind’ burgemah Es grbt

§ie in gewissen Kantonen, aber eben nicht (iberall: Wir er-
achten dreses Geblet als dermassen wrchtlg, dass wir moch-

Wldmer-Scthmpf Evellne Bundesratrn Der Bundesrat bit=

“Einrichtung . darauf gedrangt hétten, dass ‘solche auf dem
Weg.der eldgenOSS|schen errlprozessordnung nun elnzu-

-Ausschlag geben.. Die Beschlussfassung hat so oder so ob- "
jektiv zu. erfolgen. Das und. der angefihrte: Hinweis- auf die*
“Organisationsautonomie bringen uns, zur Auffassung, dass:
“hier. die- Kantone* bei" ihren. Zustandlgkelten und Frelhelten

'Muller Thomas (CEg, SG) ich brtte Sle im. Namen unserer L
Fraktion' ebenfalls ‘den Mmderhertsantrag Thanei abzileh- .

‘hat die: Moghchkert das zu tun; und soll das selbst entscher- _

tet Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen. Selbstverstand-

gén; das wurde alich von verschiedénen Redhern gesagt

‘lich sind wir nicht dagegen, dass Kantone Miet- und Arbeits: ..
. getichte einfithren.. Solche Fachgerichte -kénnen durchaus:
sinnvoll ‘sein, aber wir diirfer die Kantone nicht dazu ‘zwin- .-

_Die meisten Kantone' miissten erhebliche organisatorische -
‘Anpassungen vornehmen, denn in dén meisten Kantonéen

sind heute- die ‘ordentlichen Genchte far das Miet- und

Pachtrecht zustindig. Auch Arbeltsgenchte ‘gibt és-hur in .7
rund der Hélfte der Kantone. In den allermeisten Fallen funk-".
tlonrert heute das Vgﬁahren m‘lt denv_ Gerrchten’ dre wrr hajv':- -

chenden g

Bundesrecht darf den Kantonen nur dort’ orgamsatorrsc' -SRI
Vorschriften’ ‘machen, wo es zur Durchsetzung des materrel- MR
len Bundesrechts unbedrngt notwendrg ist, und das |st hrer o

ganz sicher nicht der Fall.

“Ich. bltte Sie daher den Mmderhertsahtrag abzulehnen

Nldegger Yves (V GE), pour Ia commrssron J'aimerais peut-
étre juste dire un mot pour situer le cadre du débat en. fran-

cais. Nous sommes entrés dans la partie genérale du'code — -
~ cela représente & peu prés la moitié des dispositions de I en-'

‘semble de la’ joi. Cette partie générale contient des regles '
applicables & tous les types de procédure que nous exami- .
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nerons enstuite dans la partle spéciale, certainement Ia se-
maine prochaine. Parmi ces régles, il y 4 celles relevant de
la recevabilité, de la litispendance, des frais, des différents.
types d'action, de l'assistance juridique, du droit de la preuve
et des différents moyens d'administrer les preuves, de I'en-

traide judiciaire et, évidemment, de ‘la compétence maté-
rielle des tribunaux, c'est-a-dire de déterminer quel tribunal
est compétent pour connaltre de quelle matiére,

La minorité Thanei vous propose, au chapltre de la comipé- .

“ tence, une regle qui reléve au fond de l'organisation des tri-
bunaux, puisqu'on. nous: propose. d'imposer aux -cantons

qu'ils prev0|ent en matiére de baux et de prudhommes, des .

-tribunaux- qui' soient organisés de_manigre paritairé. Nous

venons d'adopter un article:3 sur l'organisation des-tribu--
_naux qui-donne aux cantons la. compétence de s'organiser -
- " judiciairement comme iis le souhaitent, c'est pourquor suivre -

" la minorité Thanei équivaudrait & revenir'en arriére et proba-

blement a,contredtre cet article 3 que nous venons d'adop- = -

ter: Les cantons qui- utilisent cette possrbmte ‘pourront en
vertu de I'article 3, continuer & fonctionner. de maniére pari-
.~ taire sagrssant des prud hommes et de baux et loyers:

C est-a-dlre a recourlr a des Juges qw sont rssus é egahte .

qut concerne les tribunatix des baux 2. a 50 _pouir: cent des_'. :
milieux syndicaux de travailleurs eta 50 pour.cent-des mi- .
“lieux patronaux en-..ce. qun concerne les trlbunaux de’

prud’hommes;

Les.cantons qursont heureux de cette sﬁuatron la perpetue- :

ront sans Irmposer aux autres cantons. ‘qui nournssent ‘mal-
Cgré Iexpenence Iummeuse des cantons qui procedent ainsi,
- lavis que leur systéme & eux doit continuer. Et puis trés hon-
“ nétement, si vous me permettez une remarque personnelle
pour avoir présidé le Tribunal des prud hommes 4 Genéve

pendant une dizaine d'années; je ne crois pas que. toutes les,
verius que Madame Thanei attribue au systéme paritaire ‘en’

" jukméme soient tou;ours présentes dans ces. systemes-la,

Au nom-de.la commission, jé vous recommande donc de re~ .

~ jeter la: proposmon defendue par la mlnonte Thaner

—Abstlmmung Vote .

“ Furden Antragfd,e’r Miijdérhei_t .. 56 Stimmen-

Dag'egen- .. 99:Stimmen -
Art.5 '
: Antrag der: Komm/ssmn .
Abs. 1

sen und den Effektenhandel

h: Strelchen R

Abs. 2 : :
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates )

o Propoelt/on de /a comm/ssmn

ALt

. gbls des Imges selon la loi fedérale du 23 ]um 2006 sur Ies'g F
‘ placements collectifs de capitaux et selon la’loi’ fédérale du
24 mars 1 995 sur Ies bourses et le commerce des valeurs

: mobrlreres

o h. Biffer -

AL 2 . ‘ : ‘ S
Adherera la décnsron du Consell des Etats S s

‘.

Angenommen Adopté

Art.6

Antrag der Mehrhelt

Abs. 1 . '
welches far handelsrechthche Streltlgkerten zustandrg ist.

- Amtliches Bulletin der Bunc_iesyersammlung )

‘ Markwalder Bar Chnsta

: Minderheit wi
da sie von grosser Bedeutung fur die Wirtschaft ist. Uber dre E

- Halfte der Streitigkeiten kann- vor Handelsgenchten einver- -
- nehmlich geregelt werden, da die spezialisierten’ Rlchterrn- .
- 7.nen und Rxchter in der Lage sind, den Parteien auch.in kom-

E plrzierten Féllen sachgerechte Verglelche vorzuschlagen

. Nationalrat 06.062
Abs. 2, 2bis
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Abs: 3

.. Buchstaben a bis gbis.

¢. Streichen
Abs. 4

,Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

: Antrag deernderhelt
-(Markwalder Bar Donzé, Flun Luscher)

Abs. 1

' Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

‘Antrag Hofmann Urs :
“Abs.-1-.

.. bezeichnen, welches als emzrge oder’ erste kantonale In-v o
zfar handelsgenchthche Streltlgkerten zustandlg |st
Schriftliche Begriindung : ,
Mit-ihrem: Antrag wolite: die Kommlsswn fur Rechtsfragen‘ o
den Kantonen die Moghchkelt einraumen, auch gegen han-
delsgerlchthche Urteile ein innerkantonales - Rechtsmiittel
vorzuselien. ngegen entsprach es.nicht der Absicht: der

‘Kommissionsmehrheit; die Kantone neu zwmgend zu einem’

doppelten innerkantonalen. Instanzenzug zu verpflichten.
Mit der vorgeschlagenen Formulierung soll dem kantonalen .

‘Gesetzgeber  die - Entscheidung beziiglich der kantonalén
- Rechtsmittelordnung (einzige lnstanz oder Ftechtsmrttelmog- :

lichkeit). uberlassen werden ‘ L BN

vArt6'

Propes:tleh dela majorlte

AL

..Spécial. pour conna|tre des htrges commercraux

: AAI 2, 2bis -

Adhérer 3 a Ia demsren du Conserl des Etats

’AIS

Iettres a a gbls

<

c Brffer

Al 4 .
Adherer a Ia decrswn du Conserl des Etats

L Propos:t/on de Ia mlnorlte 8
,:(Markwalder Bar; Donze Flurl Luscher)
AL

gbrs Stremgkelten ‘nach dem Bundesgesetz vom 23 Junl : Adhérer au pro;et du Consell federal

“2006 {ber die kollektiven Kapitalanlagen sowie Streitigkeiten -

nach dem Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 tber die. Bor- P oposmon Hofmann Urs _

’A/1r

desrgnver un- tnbunal specral qui; statue en tant qu' umque i

R ou premiére: |nstance cantonale dans les htlges commercu- .
aux. o : : SRS S :

S0

rchte zur_Be tellung von Strexﬂgkenten z'

e Die Handels

tlg, dle Handelsgerichtsbarkett aufzuwerten

Aufwendlge Bewelsverfahren und teure Expertisen kénnen

- s0 vermieden werden. Justiz und ertschaft sparen erheb- :
~lich an Ze|t und Geld.

RL BE):-Namens der Mlnderhelt T
tlichen urf -
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Streitpunkt ist nun, ob die kantonalen Handelsgerichte -die
einzige kantonale Instanz bilden und damit in Zivilsachen
-der Beschwerde an das Bundesgericht unterliegen oder ob
noch ein ‘innerkantonales Rechtsmittel vorzuschaiten ist.
Sachlich ist es gerechtfertigt, beim Entwurf des Bundesrates
zu bleiben und die Minderheit zu unterstiitzen, und zwar aus
folgenden Griinden: Die vorgesehene direkte Beschwerde
an .das Bundesgericht ist. die wichtigste Massnahme zur

Stérkung der Handelsgerichtsbarkeit. Organisatorisch gehé-

ren die Handelsgerichte bereits heute zur oberen kantona-
len Gerichtsbarkeit. Die juristischen Mitglieder der Handels-

gerichte sind’ kantonale Oberrichter. Die ‘Abkiirzung -des -
s lnstanzenzugs —.und-es ist mir wichtig, dies zu betonen-
dient der Beschleunigung der Prozesse, die bei der Han-
delsgerichtsbarkeit eine herausragende Rolle spielt. Schlies- -

slich-siéht:auch das Bundesgenchtsgesetz das wir-2005
verabschledet haben; in Artikel 75 Absatz 2 Buchstabe b

~ausdriicklich vor, dass bei Handelsgerichten das Prinzip der-
. «double instance», also dér doppelten Instanz durchbro-
“-chen werden kann, -

Wer- also beschleumgte Verfahren bei Stremgkelten zwn-,
_schen Unternehmen will, wer die ‘Handelsgerichtsbarkeit

starken und aufwerten will; wer der Justiz und-der Wirtschaft

Geld ‘und Zeit for- aufwendige Expertisen_ ersparén will, -
- stimmt der Minderheit zu, sodass das - Handelsgencht als .

emz:ge kantonale Instanz entschelden kann.

. Schmid-Federer Barbara (CEg, ZH): Im Namen .der CVP/

EVP/glp-Fraktion bitte ich Sie, bei Artikel 6: Absatz 1 ‘dem

- Antrag der Kommissionsminderheit zu folgen und somit dem
Entwurf des Bundesrates und dem Beschluss des Standera‘
tes zuzustimmen. Sollte der Mmderheltsantrag keine. Mehr-

. heit finden, bitte ich Sie, dem Antrag Hofmann zu-folgen.:

" Worum geht es? In den vier grossen - Mittellandkantonen -
“St. Gallen, Zirich, ‘Aargau. und Bern glbt es sogenannte -

Handelsgenchte in welchen' Kantons:' und Oberrichter zu-

. sammen mit Fachrichtern urteilen. Diese Gerichte sind: fir -

die vier Kantone, in welchen es sie gibt, von ausserordentii-

cher wirtschaftlicher Bedeutung: Sie tragen ‘dazu-bei, dass

auch komplexe handelsrechtliche Streitigkeiten rasch belge-

“legt werden kénnen. Die Bedeutung der'Handelsgerichte ist

aber nicht nur fir die vier- -genannten Kantone massgebend.

- Es gilt als allgemein anerkannt, dass diese Gerichte fir den

Wirtschaftsstandort “Schweiz von grosser Bedeutund -sind.

Denn Unternehmungen, welche auch global tétig sind, kon-‘
nen sich  auf die von den Handelsgerichten ausgehende

Rechtssicherheit verlassen. Bei den’ Handelsgerichten geht

es um das Regeln von Streitsachen zwischen Parteien, die”

im schweizerischen Handelsregister emgetragen sind: Un-
gefahr zwei Drittel der:Falle kommen vor dem Handelsge-
richt zu einef giitlichen Einigung. Dies-ist insbesondere fiir

KMU ‘eine Erleichterung. Dank der:Mitwirkung von: Fachrich=
tern aus dem Wirtschaftsbéreich haben: Urteile und Vor-

schlage fir Verglelcha von Handelsgenchten eine hohe Ak-

zeptanz erlangt.
Fir Handelsgerichte gllt grundsatzhch das hat Frau Mark-

- walder schon gesagt —, , dass die Urteile direkt beim Bundes-
S gerlcht angefochten werden kénnen. Dies fuhrt dazu, dass

- die Verfahren ‘rasch ablaufen und ‘auch entsprechend._
’ 'g-_smd Dieser’ abgekﬂrzte lnstanzenzug ist in

‘hohem Maase im Interasse ‘der Wirtschaft.

Folgen wir dem ‘Antrag der Mehrheit unserer' Kommlsslon ‘
~ . dann wird die Bestimmung, dass ein Handelsgerlcht die ein: . -
- zige kantonale Instanz ist, gestrichen: Einzelne Votanten der

Mehrheit beabalchhgen daniit offensichtlich eine zwmgenda

Riickkehr zum Prinzip des doppelten lnstanzenzugs, ‘was
) alle vier Kantone mit Handelsgerichten vor grosse gerichts- .
. organisatorische Probleme stellen wiirde. Im Kanton Ziirich -

beispielsweise miisste eine zusatzhche Instanz. geschaffen
werden; 'die Beschwerden oder Berufungen gegen Ent-

~ scheide des Handelsgerichtes behandeln wiirde. Wir hatten -
--damit‘ein Spezial-Obergericht in Handelssachen. Dieses
~ miisste Berufungs- und Beschwerdegerlcht sein. Die Schaf-
fung eines solchen Gerichtes wiirde eine Ausdehnung des
" heute bestehenden Rechtsschutzes bedeuten und ware mit

I-éqjl .

. einem auch finanziell erheblichen Aufwand verbunden. Eine

solche Abkehr vom heutigen- System hétte belsplelswelse
auch im Kanton Aargau fatale Folgen. Dort miisste ein dem

Handelsgericht libergeordnetes, zusétzliches Gericht ge-

schaffen werden, oder aber die handelsrechtlichen Streitig-
keiten miissten erstinstanzlich bei den Bezirksgerichten an-
gesiedelt werden, was praktisch einer Abschaffung des Han-

" delsgerichtes gleichkdme.
- Der Antrag Hofmann folgt grundsétzlich. dem Antrag der -

Mehrheit, er halt jedoch = das ist entscheldend nicht zwin-

“gend an einem doppelten innerkantonalen instanzenzug -

fest; in' diesem Fall ist &s ¢éindeutig formuliert. .

-Der Bundesrat, der ‘Sténderat und die Minderheit Ihrer Kom- ‘

mission verfolgen mit ihrer Fassung flinf Ziele: Erstens wird
durch das Etablieren éiner einzigen kantonalen Instanz dem

" Gedanken der ‘Vereinheitlichung des Zivilprozessrechts

- Rechnung getragen Zweitens wird-dadurch die-Rechiszer-

" splitterung: aufgehoben Drittens werden rasche’ und effizi-
““ente Verfahren .erméglicht. Viértens' wird ‘die Handelsge-
" richtsbarkeit gefordert — nicht zuletzt dadurch; dassKanto-

ne, welche keine Handelsgerichte haben, diese ohne gros-
sen Aufwand einfiihren kénnen. “Fiinfiens” wird -der- Wirt-
schaftsstandort Schweiz gefordert, msbesondere im Ver--
gleich mit anderen europalschen Landern. R

ich bitte Sie. daher, in erster Linie dem Mmderheltsantrag
Markwalder Bér zuzustimmen. Solite der Minderheitsantrag
keine Mehrheit finden, bitte ich Sie, eventualiter dem"Antrag

.Hofmann zuzustimmen. Den Antrag der Kommlssmnsmehr-

heit empfehle ich zur Ablehnung

: Hofmann Urs (S, AG) Be| Artikel 6 geht es um eine derjem-
‘gen’ Bestlmmungen geméss welchen den’ Kantonen auch -

Kunftig éine Gestaltungsmoglichkeit bei den einzusetzenden

“Instanzen und bei den emzusetzenden Gerlchten offenge-

halten werden soll;
Wir -haben heute in’ v:er Kantonen Handelsgenchte in
22 Kantonen gibf es keine solchen Instanzeni. Wie sich diese’

Situation kunftxg entwickeln wird, wissen wir nicht. Entschéi- -~ -

dend st flr uns, dass eine Regelung vorgegeben wird; die

-den Kantonen effeknv die Mogllchkelt gibt, Handelsgerichte

einzufiihrén, ohne zwmgend einen doppelten Instanzenzug
vorsehen zu miissen. Das war eigentlich in der Kommission. _
fiir Rechtsfragen auch die Absicht der-Mehrheit; so wurde -

.auch diskutiert, und so wurde beschlossen im Nachhinein

wurde aber dieser Entscheid in der. Offentlichkeit = in der in-
téressierten- 1ur|st|schen Offentllchkelt —‘anders ausgelegt

,namllch als zwingende Vorschrift eines doppelien Instanzen-

zuges duch bei der Emfuhrung von Handelsgérichten.
Mit. meinem Eventualantrag soll klargestellt werden, dass -
das nicht der Fall sein soll; wenn er gegentber dem Antrag

- der Kommissionsmeahrheit obS|egt Damit sollen die Kantonie

weiterhin, wie das heute der-Fall ist, die Moghchkelt haben,
Ja zu einem doppelten Instanzenzug zu sagen, wie Ziirich

‘es héute mit dem Kassatlonsgerlcht kennt, oder Ja zu einer’
" einzigen kantonalen .Instanz ‘zu:sagen; wie es der Kariton:

Adrgau - mit: seinem Handelsgencht kennt.” Welchen Weg

~~ mangehen will, ist letztlich eine Frage der. Autonomle, wel- .
’che de ‘Kantonen m__dxesem Bereich: gelassen werden soll; .~ -

sie sollen auch kunftlg das Recht haben, sélbststandlg zZu
entscheiden, ob sie uberhaupt ein Handelsgencht emfuhran ‘
wollen oder. mcht '

“Ich 'habe meinen Ahtrag als’ Eventualantrag formullert well': :
ich personlich der Meinung bin, dass der Antrag: der Kom=:,

miss nsminderheit “hierzu eigentlich: die richtige Vorgabe

-geba. Sollte der Antrag der Komimissionsmehtheit obsiegen; .

sollte die Méghchkelt einer, frelen Wahl bei den Kantonen be-
lassen werden. :

Deshalb bitte ich Sie; meinem Eventualantrag fiir den Fall ej- -
nes Obsiegens’ der Kommlsslonsmehrhelt zuzustlmmen

. Stamm Luzi (V, AG): Nachdam der Huckwelsungaﬂntrag be-
‘tréffend die Z|V|Iprozessordnung von thnen abgelehnt wurde

und Sie somit signalisiert haben, dass Sie die Vorlage des
Bundesrates im Grundsatz wollen, stelit Innen die SVP-Frak-

tion auch hler den Antrag, dem Bundesrat zu folgen Das be-

Bulletin officiel de I‘Aasemblee fédérale .



643

Nationalrat. . 06.062.-

29. Mai 2008

de‘uté_f im Klartext Zus'timm'ung‘,z_urﬁ Antrag der Minderheit.

" Markwalder Bér, Es ist ja ein’ Geschéft, das noch von unse-
rem Bundesrat aufgeglelst wurde;-wir bitten Sie also, dleser
- Lésung zuzustimmen. Worum geht es? ‘
Wir haben Handelsgenchte, nur vier-Kantone kennen solche
Handelsgerichte, und diese sind- speznaMSIert Wenn Sie ne-

ben. den spezialisierten Gefichten und dem ‘Bundesgericht

. eine zweite: kantonale Instanz dazwischenschalten, haben

~*" - Sie das Problem, dass die auf dem Sachwissen dieser Spe-
: 2|algenchte beruhenden ‘Urteile “bereits kantonal einmal-
-Uberpriift werden. Das’ ist 'vor allem deshalb ein gewisses -

Problem, weil die Praxis: gezeigt hat, dass die Handelsge-
richte einen sehr guten Ruf haben. Ich darf, ohne zu:liber-

treiben, sagen dass zum: Belsplel das Zircher Handelsge-..
. rlcht sogar elnen gewnssen Weltruf erla it hat Es glbt sehr; -
: te

verschaebt sich’ dle ge-

"Wenn Sle nur gifie kantonale

langen konnen dann. w:ssen' Leute,
oder im ‘Handel besonders. aufs Tempo angewiesen. sind,

o dass der Strelt dlrekt vom Handelsgencht ans: Bundesgencht‘ L

: Eme Bemerkung Zum Antrag
“das wahrschelnllch ‘richtig” begr

ass Bundesrat

heit Markwalder Bar = das heisst ge

sten-wir. auch iber den- Antrag: Hofmann “abstimmen; ‘Das
heijsst Folgendes Wenn Sie jetzt in

mung dem ‘Bundesrat folgen,.ist die ganze Frage vom Tisch; .

: “und-Sie haben die Sltuatlon, dass wir-in’ den Kantonen nur

“"noch die’ speZIahswrten Handelsgerlchte und kelne zweite

' ) Instanz mehrhaben:

Ich - bitte Sie, das zu tun: ‘dem Bundesrat Zu folgen das 2y
heisst, dem Antrag der Mmderhelt Markwalder-Bar 2uz0- i

) stlmmen

~won Graffenrled Alec (G BE)

schlag, der jetzt auf dem Tischliegt =

“"kénnte personhlich’ auch dem Mind he!tsantrag Markwalder

zustimmen,-Wir werden als-Fraktion bestimmt dem Eventu=+
alantrag Hofmann zustimmen. Es ist wichtig,. ‘dass die Han- - ai
delsgerichte -in ihrer: heutlgen _Funktion' bestehen bleiben -
nlcht unnotlge Vor=":-

’_ konnen und dass man den Kantonen hi

" haben in der Kommlssnon zu”Ke_ tms ‘geno men, dass.
iirich, der wegen' seines

¢ - ‘auch’ der Verfreter des Kantor
- Kassationsgerichtes von diesem Entscheid betroffen wiirde,

" 'mit der bundesratlichen Hegelung eihverstanden ist, nicht -
" ‘zuletzt auch unter dem Aspekt, ‘dass mit der Vereinheitli-
chung des Prozessrechts das Kassatlonsgencht ‘séine ur-.
'~ springliche Funktlon, namlich die Kontrolle des kantonalen -
. -Prozessrechts, ja mcht mehr hat. Welter konnen wir darauf

: Amthches Bulletin der Bundeaversammlung )

. wunschte Konzentratlon em f séchen ln erster Linie ist es -

ndesgericht ge-- - net
.- die in-der Wirtschaft “we

Kollege Hofmann, ich habev - Har
> Wenn bei-der Abstxm-_i_
miing; dig wir durchfuhren werden, der Antrag der Minder-:
“ger -,
*winnt, ist der Antrag. Hofrnann vom. Tisch. Nur wenn der. -
Antrag der. Mehrhent der Kommission gewinnen. wiirde; mis-- ;

r ersten Hauptabstim- - gen werde : ,
;Dank der besonderen Kompetenz des Handelsgenchtes ge- :

|gentllch der beste Vor-

-leider nur in-Form ei-"

nes Eventualantrages— ist der Eventualantrag Hofmann; : - juristis
"< der eben eigentlich alle’ Maglichkeiten in sich* verejnigt. Ich  Er

'rechterhalten blelbt Warum’?' Dle Z|V|Iprozessordnung stellt-' ‘

hinweisen, dass wir im Bundesgerlchtsgesetz (BGQ) seiner-

~zeit ‘bei den Artikeln' 75 und 77 bewusst Ausnahmen vom -

Prinzip der doppelten |nnerkantonalen Instanz statuiert ha- -
ben. Diese Ausnahmen haben wir nun bei Artikel 5 wahrge- "
nommen, den wir soeben beschlossen haben, aber auch bei
Artikel 7 oder auch bei Artikel 387 der jetzigen Zivilprozess--
ordnung. Sorist.es nur logisch, dass wir auch bei Artikel 6 die-
uns.vom BGG gewahrte Mdglichkeit ergreifen und in’ han-
delsgenchtllchen Angelegenhelten den Kantonen die Gele-
genheit. geben, eine einzige Instanz vorzusehen.

“Wir. bltten Sie deshalb den Mmderheltsantrag zu Unterstut-
,zen SR E : :

;’Wldmer-Scthmpf Evelme, Bundesratln lch mochte S|e .
bitten; den Antrag der Mehrheit der Kommission zu Artikel 6 -
Absatz 1» abzulehnen und belm Entwurf des Bundesrates ZU -

zwei Instanzen, wie sie vorgesehen sind, bei Weitemn.:

T g !
€ ntone mit Handelsgerlchten auch der Kanf'

tig Samthche

rich, sprachen s ”h Klar fur eine direkte’ Beschwe e L

: Der Antrag der Mehrhelt der Komfmssmn wilide zu einer Ab- -

dels enchte fuhren Gegen Urtelle emes

tonen frei, ob sie ein Handelsgericht einfihren . -

‘wollen oder nicht Wenn sie dann aber ein: Handelsgencht,'
* einfithren, dann muss es ein Fachgericht sein, das als ein-
“zige Instanz entscheldet Der Begriff Handelsgenchtsbarkelt
" bekommt- damit eine neue Qualitat. In der ganzen Schweiz
‘wnrd dann unter Handelsgenchtsbarkelt dasselbe veratan-' '

antonale Instanz ware schwerfalhg, zumal Lo
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den, nédmlich ein besonderes Fachgericht, das als einzige

kantonale Instanz fiir besondere Streltlgkelten zusténdig ist. -
'Wirtschaftlich betrachtet ist das ein erheblicher Standortvor-

“teil fiir die Schweiz, denn es.ist eine ganz effiziente Ge-
richtsbarkeit. Entsprechend klar war denn auch = ich habe-
es gesagt — das Vernehmlassungsergebnis, indem sich eine

Vielzahl der Vernehmlassungsadressaten Klar fir diese L6-

sung ausgesprochen hat. In Kantonen, die kein solches qua-
iifiziertes Handelsgericht vorsehen — es stéht ihnen frei, ich
habe es gesagt ~, werden die betreffenden Streltrgkelten wie

~ auch heute ganz elnfach von den ordentlichen Gerichtenbe-

urteilt; in diesen Fallen bestehen, wie auch heute, ganz or-
dentlich zwei kantonale: Instanzen Der Eventualantrag Hof-
‘mann ‘ist_also -unndtig, er verwassert den Qualltatsbegnff
«Handelsgerichtsbarkeit»:

ich méchte Sie daher bltten auch dlesen Eventualantrag ab-
zulehnen s , : .

Vlscher Danlel (G ZH) fur die Kommiission: er haben jetzt

= die Mehrheltsfassung und den Eventuaiantrag Hofmann.:Die

Kommission ging bei ihrer Beschlussfassting 15 zu 5 Stim+
. men bei 3 Enthaltungen — mehrheitlich davon aus, dass die
- Kantone die Mdglichkeit haben sollen, eine zweite Instanz
einzurichten, wenn sie ein Handelsgericht ‘haben. Das
helsst die’ Mehrhert war der Meinung, es sei eine fakultatlve
Bestlmmung fur die Kantone. Nachher wurde monlert ‘das
war.irgendein Oberrichter aus Zirich; der Papers zu, dieser

- Frage vertasst -, dies §ei nicht'so. lch’ habe mich bei der Ver-~

~ waltung vergeW|ssert Sie geht davon aus = und ich glaube,

_sié kommt draus =, dass die Mehrheltsfassung eine fakulta-
tive und nicht eme obllgatonsche Regelung beinhaltet. Inso- -
fern” erfibrigt sich ‘der ‘Eventualantrag Hofmann, weil der

‘Wille der Mehrheit und der Wille von Herrn Hofmann ~gs™
kommt ja. vor allem auch auf den Wlllen an - Identlsch smd
Das.zum Ersten. ,

Zam Zweiten: Es geht hier -um  vier Handelsgenchte Es
- stimmt; diese Handelsgenchte nehmen in der Prozessland:
schaft der vier: Kantone Bern, Ziirich, Aargau 'St. Gallen ei-
ne wrchtlge Stellung ain: Immerhin gibt es auch Wirtschafts-
zentren, die kein Handelsgericht haben: -Basel hat. keines
und' ﬂonert auch, das Waadtland und Genf haben auch kei-
. nes.und: floneren auch; Man'kann also ‘nicht. sagen, je mehr
Handelsgerichte, desto besser die Wirtschaft. Was stimmt:
dle Handelsgerlchte smd wrchtlg Frau Schmld Federer hat

gerichte wrchtlg smd Ich kenne ihn; |ch habe dlese Papers g
auch gelesen, alles okay = nur hat es'nichts mit der hier zu -
entscheidenden Frage zu tun. Es gibt uberhaupt riemanden, "
der bestreitet, dass die- Handelsgerichte in ihrer herausra-

genden Funktionbeibehalten und. gestarkt werden 'sollen.
- Etwas aber ist falsch in der Darlegung jener, die die Mirider-
heit stiitzen: Dér Kanton mit jenem’ Handelsgencht dasam
“meisten gelobt ‘wurde = irgendjemand. _hat"-von - Weltruf

© - gesprochen —, namlich das Handelsgericht Ziirich, kannte ja-

notabeng blslang zwei: Instanzen. Offensichtlich ‘hat es sich
fiir das: Handelsgencht des Kantons-Ziirich bewahrt; dass

. ‘nach zwei kantonale. lnstanzen in einem Verfahren zum: Zug
- kommen'sollen, elgentlrch ein Grundsatz der Z|V|Iprozéss-
ordniing ist, den wir durchhalten méchten, ‘Man kann sagen:

Je einfacher ein Verfahren, desto weniger braucht es zwei-
Instanzen; je komplizierter ein. Verfahren, desto eher braucht

es zwei. lnstanzen Nun sind ja’ handelsgenchtllche Verfah-,'
ren nicht gerade «schmurzellg-emfache» Bagatellverfahiren,. .

sondern. komplexe Verfahren, wo es um schwierige Rechts-

fragen geht. ‘Es ist' deshalb exgenthch nicht ‘einzusehen, .

warum der Grundsatz gelten soll: Je schwieriger das Verfah-

o ren, desto weniger Instanzen. Aus diesem Grund scheint'es

mir vom Prinzip her richtig und wichtig, die Médglichkeit einer
zweiten Instanz zu installieren . oder berzubehalten wieim

Falle des Kantons Zurich. Das wnrd am Verglelchsverhalten _

. assurances. complémenta“ _
- i o selon fa Ior fédérale du 18 mars 1994 sur Iaasurance ma!a-.'-_
- Es kommt ein ( Grundsatz ins Splel lch. glaube, wir sind uns~ 41& ' T '
- alle emlg, ‘dass der Grundsatz der «double instance», wo- -

: dle Mogllchkelt besteht dass seine Urteile angefochten wer- -
dJ issl |ch nrcht warum das ln Zukunft :

der ersten Instanz gar nichts &ndern; schon heute hat-das -
Handelsgericht eine weitere Instanz iiber sich, und es wer-
den zu 50 Prozent oder mehr Vergleiche geschlossen. Das
hat gar nichts miteinander zu tun! Aber es soll die Méglich-
keit gegeben werden, dass eine sinnvolle Rechtsiiberprii-
fung statifindet; dies wird ubrlgens gar nicht so haufig der

Fall sein.

- Ich bin aber auch gegen die Tendenz der Justiz, dle darauf

hinauslauft, dass man eigentlich gar nicht mehr daran inter-

‘essiert ist, dass Rechtsprechung erfolgt, sondern imimer nur

Verglelche anstrebt, Es gibt nicht Zuletzt im Zivilrecht Berei-
che, wo: és eigentlich schade ist, dass nicht mehr gerichtli= -
che. Uberprufungen gerade von herklen Rechtsfragen statt-

finden.

_Ein Letztes: Bei den Arbeltsgenchten handelt es srch auch
um Fachgerlchte Man kbnnte also mit den gleichen Griin- .
“den sagen, s braiiche keine zweite Instanz Da werden.ge- .

nauso viele Vergleiche geschlossen wie in einem Handels:

- gericht. Ich:sehe also nicht ein, weshalb einé Unglelchbe-

handiung ZWISChen Handels- und Arbeltsgencht erfolgen :

soll. S
In diesem Sinne ersuche ich Sie; der ‘Mehrheit zuzustlmmen

rausdruckhch in_der Melnung, der Eventualantrag Hofmann R
undj jener der Mehrhelt seien |dent|sch R

Abstlmmung Vote '

135 Stlmmen :
13 Stlmmen

Fur den Antrag der Mlnderhelt
“Fur: den Antrag der Mehrhert

‘Le: presrdent (Bugnon ‘André, presndent) Etant donne ce .

résultat; la _proposmon subsrdlalre Hofmann Urs dewent ca- ,

A-duque

Art Ga I
Antrag der Kommlssmn ,

~Titel : '
_Stremgkelten aus Zusatzversmherungen zur 302|alen Kran-

kenvers:cherung
Text

' Dre Kantone konnen ‘ein’ Gencht bezerchnen welches’ als

einzige kantonale Instanz fiir Streitigkeiten aus Zusatzversi-'
¢herungen “zur - sozialen Krankenversicherung- nach dem

“Bundesgesetz vom-18. Mérz 1994 uber d|e KrankenverS|-
‘cherung zustandlg ist: - -

Art 6a

Proposrt/on de la commlssmn

Titre - , ,
nges portant sur les. assurances complementalres a Ias-
surance-| maladle socrale _ .

Texte - : _
Les cantons peuvent desrgner un tnbunal qU| statue en tant -

qu instance: cantonale unique dans les Imges portant sur les Lo
ie 'oclale S

éx ¥ assuranc: malad

Angenommen Adopté

Art 7—33

_'Antrag der Kbmm/sslon
: .Zus’ummung zum Beschluss des Standerates
Propaosition ¢ de Ia commission

Adhérer a Ia décrslon du Consell des Etats ,' -

Angenommen Adopté

‘Die Beratung dieses Gesg?héfies wird unterbrochen

Le débat sur cet objet est interrompu

'. Bulletin officiel de I;Assemblée fédérale
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Drrnglrche Interpellatron :
‘griine Fraktion.

- Erndhrungskrise

und Lebensmrttelsrcherhelt
lnterpellatron urgente '

- groupe. des Verts.

Crise.
et securlte alrmentalres

Ordnungsenfra g = Motron d' ordre

Natlonalrat/Consell natronal 29 05. 08 i
Natlonalrat/Consell natIonal 12. 06 08 :

: _Le presrdent (Bugnon Andre presrdent) Une mot|on d'ordre
a été’déposée par le groupe des Verts: Elle demande que 8

I mterpellatron 08 3243 sort declareeur’gente

Frosch Therese (G, BE) W|r haben héute: Morgen im Buro
- Uber die Thematik «weltweite’ Ernahrungsknse und-steigen-: -
‘de: Rohstoﬁprerse» gesprochen Es gab dazu dre| dnnglrche ;

Interpeliationen.
Die grune Fraktion: hat |hre dnngllche Interpellatlon mlt dem

Titel «Ernahrungsknse und-Lebensmittelsicherheits: zuerst -
eingereicht; schon am Sonntagabend Sie: flnden die"Inter-
pellatlon ‘auf dem’ griinen - Blatt; wir haben sie verteilen-las-

sen.. Uber unsere dringliche - Interpellatlon ‘wurde deshalb

“.auch. zuerst ‘abgestimmt.-Es wurde abgestimmt darliber, ob - -
. man-ein’ Paket'mit dieser Thematik; die uns wirklich bewegt :
iy vorlegen will. Weil die: dnnghche lnterpellatlon unserer Frak-

tion zuerst eingereicht wurde, kam sie auch zuerst zur Ab-

_stimmung. Die: Drrngllchkelt wurde aus unerklarllchen Grun-'

. -den abgelehnt.
" Die:beiden- lnterpellatlonen zum glelchen Thema von der,

SP-und der SVP-Fraktion wurden dringlich erkldrt. Ich den-

- ke, es ist wichtig, dass alle drei Interpellatlonen zum selben
““TrHema gleich. und fair. behandelt werden: Ich bitte den Rat 7o e
“deshalb um Zustlmmung zur Dnnglrcherklarung der Interpel- - “Art: 34

-Jation- der. grinen- Fraktion, -analog zu denjemgen von-SP--
yéschlossenen -

und. SVP-Fraktion. Das.andert nichts'an de
Redezeit. Wie Sie wissen, haben wir ja ein neues- Programm

"/ erhalten und haben wiederum: Zeitprobleme. Wir-haben im-.
- Biro: sechzrg Minuten beschlossen ind dabei. blerbt es..0b~
. man unsere. Interpellatlon jetzt drmghch erklart oder nlcht es

. bleibtbei sethzig-Minuten Redezeit.
rlnghcherklarung unserer

ich bitte Sie.um Zustlmmung zur'
lnterpellanon ' .

: Woche ‘anders auesehen wurde, daes wir keme Drekussron' ‘
" fuhien wurden wenn . der SF’-Vorschlag zuerst dlskut .

worden wiére. .

-leh: bitte ' Sie, dem Antrag der Grunen zuzustlmmen und ‘.

.~ diese Interpellation au
- zum Thema, und es darf nicht sein, dass solche Entschei-

“diingen davon' abhangen wann eine Abstimmung’ durchge-‘

hals drmglrch zu erkldren: Sie gehort

fihrt wird. Wir spielen hier nicht russisches Roulett.

Amtllchee Bulletm der Bundesyersammlung

’ Abstimmung - Vote.

Fur den Ordnungsantrag

133 Stlmmen

-~ der-grlinen Fraktion ...
Dagegen ... 4 Stimmen
- 06.062 -

‘Schweizerische Zivilprozessordnung
Code de procedure crvrle suisse

' Fortsetzung Suite

Botschaft dés Bundesrates 28.06.06; (BBI 2006 7221)
Message du Conseil fédéral 28,06 ‘06 (FF 2006.6841)

: StanderaVConserl des Etats 14 ,07 (Erstrat ,PremlerConsell) :

fNatlonalrat/Consell natronal 29 05 08 (Fortsetzung Surte)
Natronalrat/Consell natlonal 29.05, 08 (Fortsetzung Surte)

i Natlonalrat/Consell natronal 12 06 OB (Fortsetzung Sunte)

: Schwerzerlsche ZlVllprozessordnung T
- Code de procedure cmle sulsse

Art 34 R
.Antrag der Mehrhelt :
qustlmmung zum Beschluss des Standerates :

Antrag der M/nderhe/t '
(Thaneli, Hammerle Hubmann Marty Kahn Menetrey-Sa-

" vary; Vrscher)

Abs. T - )
Auf-die Gerlchtsstande nach den Artlkeln 31 blS 33 konnen

nrcht ver2|chten

E Abs 2 :
.Streloh_en .

sition de Ia major/te
’Adherer a la dé‘ »'lon du Conserl des Etats

Proposmon de Ia m/nor/te , ’ _
W(Thanel Hammerle Hubmann Marty Kalm, Menetrey—Sa- :
vary, Vrscher) , R : .
CALTE 5 '

Ne peuvent renoncer aux fors prevus aux artlcles 31 a 33

: o ' Az
= Wandfluh Hansruedl v BE) fur das Buro er haben _uns

Biffer.: ’

zwmgende 1yle ,
~von Vertrdgen, -auch von _
zu verhmdern Dre echwachere,'arter lauft namh

_g st es sogar zulassig, -

_gen per E-Mail abgeschlossen werden und das ist schllcht- :

" weg nicht mehr vertretbar. Man muss damit rechnen, .dass"
jemand eine entsprechende Offerte nicht rlchhg liest, und

. echon ist eine” Gerlchtsstandevereinbarung zusrande ge--

?
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kommen. Ich bin der Ansicht, dass sich der Gesetzgeber bei-

der Regelung der zwingenden Gerichtssténde die notwendi-
gen Uberlegungen gemacht hat und diese Gerichtsstiande
den sachlichen und érilichen Gegebenhelten am besten ent-
sprechen. Uberdies wollen wir die Verfahiren beschleunigen,

und es madcht keinen Sinn, wenn. es noch zu Strejtigkeiten-

- darliber. kommt, ob eine Genchtsstandsverembarung zu-
stande gekommen ist oder nicht. :

Es gibt noch ein Problem im Zusammenhang mit dem An-

‘knupfungspunkt. Im Gesetz ist vorgesehen, dass eine Ver:

einbarung dann ahgeschlossen werdenkann, wenn' die: -

Streitigkeit_entstanden ist, -Diese: Bestimmung' ist unklar:

. Wann entsteht: eine’ Strertlgkelt? Sie _muss. nicht ‘erst dann

entstehen, wenn jemand eine Klage ‘einreicht oder eine For-

derung stellt; sie kann grundsatzllch auch schon vorher be- -
stehen: Ich weiss, dass wir eine dhnliche Regelung im-Ge=:

’ nchtsstandsgesetz haben, - aber. man muss ja deénselben
Fehler nicht unbedmgt wrederhoten :
Jleh bitte Sre deshalb ‘Absatz: 2 211 streichen.

'Muller Thomas (CEg, SG): Namens der CVP/EVP/ng Frak-

nen. Artikel 34, wie er hier in der Zwrlprozessordnung vorge-
. schlagen wird,’ entspricht dern geltenden Recht, Artikel 21

“des Gerichtsstandsgesetzes. In Absatz 1 wird klargemacht
dass keine ‘Abweichung vom’ gesetzlichen  Gerichtsstand

zumVotaus zulassig'ist, das_heisst vor der Entstehung des

Streites.-Das heisstaber. atich; dass samtliche vom gesetzli-

i chen: Gerichtsstand abwerchenden Genchtsstandsklauseln :

in Arbelts- Konsumenten- und Mletvertragen nicht zuléssig
sind.

" Zu Absatz 2,zur Bestlmmung, die von-der Mlnderhelt Thanel:

‘ZUr. Ablehnung .empfohlen wird: Absatz 2:traut den Parteien
Zu, ‘dass sie sich.nach der Entstehling eines. Streites auf
- einen Gerichtsstand einigen. Aber-auch ‘'das bitte ich Sie zu
beachten; nur -dirch Genchtsstandsverelnbarung,

Schrifilichkeit, - einerseits ‘den -Vorschlag des :Gerichtsstan-

des, andererseits das Akzept ‘Diese Regeliing fiir den. Zeit- -

: punkt nach Entstehung ‘einer Stremgkelt scheint uns zweck-

massig und sachgerecht zu- sein.- Sie.bringt kelne unnotlge.

Einschrankung der Prozessparteren

Zur Frage, wann die Streitigkeit entsteht: Hler kann auf dle iy

- Rechtsprechung abgestelit werden. Eine Straitigkeit entsteht

- dann; wenn in-einem’ Rechtsverhaltnls etstrmals abweichen-

de Positiorien bezogen und der Gegenpartei so mrtgeterlt
‘werden,

- Ich ersuche Sie um Ablehnung des Antrages der Mmderhent
Thanel .

Wldmer-Schlumpf' Evetlné Bti'ﬁdestatm 'ber Buhdesrat b|t-

tet -Sie, ‘den Mlnderhertsantrag -abzulehnen . und' gemass -
:dem-Antrag der Méehrheif beim Entwurf des Bundesrates’ zu‘ ‘

bleiben. Artikel 34 der Zlvuprozessordnung entspricht -

der Fassung des Bundesrates "und der Mehrheit gelten-"-
: dem Recht d.h. ___Artlkel 21 des.: Genchtsstandsgesetzes

~ gen kann man sich. nach Ausb
auf einen abwelchenden Gerlchtsst

o _ dies aber
nicht einfach so und nur.durch Einlassung,

sondern durch

- einen’ _entspreohenden ausdruckhchen Genchtsstandsver-. '

trag.

Die Zlvﬂprozessordnung halt an dlesem Emtassungsver-' ;
" bot fest. Der Mmderheltsantrag will' nun “zusétzlich auch -

die -Méglichkeit einer nachtréglichen Genchtsstandsver-
einbarung verbieten. Das geht ganz klar zu weit; -wir diirfen

die Parteién nicht total bevormunden, und man “darf durch-

-~ aus davon ausgehen, dass ‘'sie in der Lage sind, ihre

Engenverantwortung auch in diesem Berelch wahrzuneh- .
: : Angenommen Adopté

- men.

)

* Fiir den Antrag der Mehrhelt
Fir den Antrag der Mmderhelt

nicht. -
durch blosse Einlassung. Das heisst, es-braucht die voile -

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag der Mmderhert Thaner ab-
zulehnen

' Nldegger Yves (V, GE) pour la comm_lssron Les fors qui sont
- prévus aux articles 31 & 33 visent & protéger les con-

somateurs, les locataires et les travailleurs en leur offrant
une possibilité d'agir devant-un tribunal qui leur est proche
au moment du litige, i est prevu qu'il soit |mpOSS|bIe de faire
sigrier & un consommateur, & un locataire ou a un travailleur

-un-contrat dans lequel il y aurait une clause qui le priverait

de ce for-protecteur, C'est donc une régle qui a tout son sens'
penidant Ja. durée- du rapport. contractuel, - c'est-a-dire”
pendant que Ie travailleur travaille & un certain ‘endroit, pen-
dant. que lé consommateur consomme et achéte des pro-

“duits et que Je: Iocatalre est he au Ileu oll se trouve son Ioge— _

ment.

nya: evudemment pas de raison d'etendre cette protection,”

qui vise finalement a protéger la personne ‘contre. elle-méme”
si ell¢ ‘avait par hypoth&se envie de. renoncer 4 |'n de-ces -

- fors-la, au-dela du moment ol cette protectlon en-estune de -
‘par.la: proximité du.. lieu. Cette regle se retrouve ‘dailleurs

* tion ersuche ich Sie, den Minderheitsantrag Thanei-abzuleh- - dans d'autres textes' comme la Conventron de’ Lugano qui:

fixe des fors én ratiére: internationale,

- C'est la raison pour Iaquelle {a commission a rejete par 13 -

voix cortre 6, 1a proposition de la’ mmonte Thane| EIIe vous
recommande den- falre de méme. o

‘Le presrdent (Bugnon Andre presrdent) Le groupe radlcal-

Ilberal soutlent Ia proposmon defa majorlte

5

Abst/mmung Vote :

91 Stlmmen
.54 Stlmmen' ‘

Art 35—39

Antrag der Komm/ss/on . .
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Propos:t/on de la commission

Adherer ala demsron du Conseil des Etats

Angenommen = Adopte

Art 39bis o

'Antrag der Kommrss:on ,'

Titel .

" Stlmmrechtssuspendlerungsklagen \"' e

Text - : L ,
Fair St|mmrechtssuspendlerungsktagen hach dem Bundes-»

- geseiz vom 24. Méarz 1995 lber die Bérsen und den Effek-'

tenhandel ‘ist- das’ Gencht am. Sltz der Zlelgesellschaft zu- ,
standrg . . : S

Art 39b|s :

' Proposltlon de /a comm:ssron

9 Titr P ‘
Actlons'en suspensmn de lexercrce du drort de vote

Texte.

" Le trlbunot dtr srége de ta société.wsee est compétent pour _ j:"_

':,connaTtre .des actions en sus .
de vote fondées: sur la loi fédérale du24’ mars 1995 sur les L
i bourses et Ie commerce des valeurs mobllléres RN

Angenommen Adopté

Art, 40—44 o
Antrag der Komm/ssmn

. Zustimmung zum Beschlués des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Consert des Etats

Bulloti_ri' officiel de ’Assemblée fédérale
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Art. 45
Antrag der Komm/ssmn
Abs. 1

c mit einer Partei ... verheiratet ist oder war, in emgetrage-
ner Partnerschaft lebt oder lebte oder ..

Abs 2
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Art.45
Proposition de la commlssmn
AT v .

_ c sﬂs sont conjomts ex-con}omts, partenalres enreglstres
ou ex-partenalres enreglstres d'une partle '

Al 2
Adherer ala decnsron du Consell des Etats

Angenommen Adopte

‘Art, 46—50 ~

Antrag der Komm:ss:on : .
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates -
Proposmon de la commission

-Adhérera Ia decnsmn du Conseil'des Etats

Angenommen Adopte L

" Art. 51 : '
. Antrag derMehrhelt

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

" Antrag der Minderheit

“(Reimann Lukas, Freysmger Gelssbuhler Heer Kaufmann,
-Schwander) -
Abs. 2

Art. 51
Proposman de la major/te :
Adherer a la demsnon du Consell des Etats o

Proposn‘/on dela m/norlte : '
(Reimann Lukas, Freysmger, Gelssbuhler Heer Kaufmann

Schwander)

. AL2

coplé (Blffer le reste)

Relmann Lukas (V SG) Der Zugang Zu samtllchen Akten>

eines Zlvxlverfahrens ist zentraler. Bestandteil eines ‘rechts-
staatlichen Verfahrens Eine Einschrinkung des Zugangs 2u

- den Akten. fuhrt letzthch Zu: Gehelmakten Die Botschaft ver-:

weist in diesem Zusammenhang auf die Rechtsprechung

' des Bundesgenchtes Es handelt SICh belm zitierten: Ent- o
g ' rfahr dd; Zum Ortd_ pestlmmung'We

sert und gesagt er.kenne'

7 wiirde.

Der Schufz I.von Drlttmteressen lst durch Artlkel 153 der ZlVll—""‘.' _ , :
“zeichnungen. Jetzt ist aber von Herrn Reimann eine wichtige

“Frage: gestellt worden: Diirfen’ dlese Dokumente dann tiber-

“haupt in einem Prozess verwendet werden? Ich denke, dass -
- sich eine Handhabung einspielen wird, wo zum Beispiel ein .
‘Arztzeugnis vom Richter. emgesehen werden darf; wo.ge+.

- prozessordnung* hmrelchend gewahrlelstet ‘Insbesondere

- kann- das  Gericht gewisse Stellen in einer Urkunde ab-
~decken, also schwarzen: Die Mdguchkelt ‘gewisse Informa-
tionen auf einem Dokument abzudecken, wiirde im Ubrigen

auch fiir Dokumente gelten, weiche’ bﬁentllche Interessen

tangieren, sofern es uberhaupt soiche gabe Die Partei eines
Zlvﬂprozesses hat meiner Ansicht nach einen Anspruch dar- -

auf zu Wlssel’l, ‘auf welche Dokumente das Gericht snch bei

- Amtliches Bullehn der Bundesversammlung.

azu geé
Benspuel wo das zutreffen'

einem Entscheid stditzt, der in ihre privaten Rechte eingreift.
Aufgrund des allgemeinen Grundsatzes der Verhaltnismas-
sigkeit ist dieser Anspruch nur.so weit einzuschranken, als -

"es unbedingt notwendig ist. Die involvierten. Drlttlnteressen

konnen durch das Abdecken von gewissen Stellen in den
Dokumenten hinreichend ‘geschiitzt werden. Ein ganzliches
Vorenthalten der Urkunden erscheint mir demgegeniiber un-
verhéltnisméssig ‘und: konnfe auch Artikel 5 Absatz 2 der
Bundesverfassung w1dersprechen

Flurl Kurt (RL -S0): Wir bitten Sie, diesen Mlnderheltsantrag, '
abzulehnen. Es ist ja so; dass in einem Zivilprozess sowohl

* Private als auch-der Staat Prozesspartel ‘sein konnen. Des-

wegen ist zumindest diese Gleichsetzung gerechtfertlgt Der
Sprecher der. Minderheit macht geltend, Artikel 153 sei eilie
genugende Schutzvorschrift: Dieser Artikel bezieht sich aber.

. auf die Beweisabnahme, wahrend sich Artikel 51 auf das-
ganze Verfahren bezieht. Das rechtliche Gehdr beziehungs- -

weise dessen Elnschrankung bezieht sich auf das.Verfahren
von A. bis Z, Artikel 153 bloss auf die Phase der Bewelsab- ;
nahme. Deshalb gentigt. Artlkel 153 nicht. Artikel 51 Ab-
satz 2.ist'in der Fassung von Bundesrat und Kommlssmns-
mehrheit so nétig und angebracht; : .

E lch bitte Sie. deshalb den Mlnderheltsantrég abzulehnen

Wldmer-Schlumpf Evellne Bundesratln Ich mochte Sle auch ’

bitten;- den Mlnderheltsantrag abzulehnen Dass die Akten:

einsicht gewahrleistet ist, ist ein unbestrittener Grundsatz

. unseres Rechts, doch steht dieses: Parteirecht unter dem
~Vorbehalt dér «ubervwegenden offentlichen oder pnvaten,

Interessens. “Auch - dies: ist-ein Grundsatz der_in . unserer

’Rechtsordnung gilt: Er wurde ‘von: Lehre -und Rechtspre-

chung im Zusammenhang, mit dem rechtlichen Gehor ent-

- wickelt; auch. fir-den Zivilprozess. Wenn- Sie diesen Vorbe-

halt nun strelchen ‘wie: es: die’ Mlnderhelt der:Kommission

) [verlangt wiirden Sie nichts anderes tun als:Verwirrung.stif-

teh und falsche Signale ‘alssénden.” Dieser:Vorbehalt gilt
némlich ‘schon kraft der Verfassung. Er-steht insofern auch
Artikel 5 Absatz 2 der Bundesverfassung nicht entgegen,'

~ sondern stehtin Uberelnstlmmung mlt Artikel 5 Absatz 2 der'

Bundesverfassung

.Wenn‘ich Sie- nchtlg verstehe Herr: Natlonalrat Relmann, ‘
. storen ‘Sie sich*vor-allem am Vorbehalt der schutzwurdlgen

offentlichen Interessen. Im walprozess haben wir.es grund- .

- satzlich mlt prlvaten Interessen zu tun, das ist-richtigi schiit-
~Zenswerte offentllche Interéssen kommen in: diesem Sinn: re:
lativ selten vor. Es ist aber nicht- ausgeschlossen dass sie

.- einmal vorkommen namllch dann wenn ‘der. Staat selber

Prozessparte| ist.. .
Ich - mochte Sie darum b:tten dlesen Mmderheﬂsantrag ab-

zulehnen

Vlscher Danlel G, ZH) fur.die Kommlssmn Dle Komm;ssr

onsmehtheit -empfiehit lhnen.— das- Abstlmmungsergebms :

betrug 13.zu 11 Stlmmen = den Mmderheltsantrag Relmann"

abzulehnen.

o Ine emem Zivﬂprozeas sin

' Dokumente enthalten, bei den \
"interesse des’ anaten bestent. lch denke

Beis
Arztzeugmsse, an Geschaﬁsgehenmmase an’ private Auf-

wisse ‘intimere 'Kenntnisse lber eine Krankheit aufgefuhrt
sind, die aber nicht weitergegeben werden diitfen. Es ist ja
heute zum Beispiel auch schon so, dass gewmae Akten nur -

!
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der Rechtsvertretung zur Einsicht gegeben werden und
keine Kopien angefertigt werden diirfen. Das soll eigentlich

mit dieser Bestimmung praZ|S|ert werden In diesem Sinne

erachte ich sie als sinnvoll.

3. Was ist mit «liberwiegende offentliche lnteressen» ge-
~meint? Ich glaube, Ober etwas sind wir uns einig: Der Staats-

schutz kann hier nicht gemeint sein; dieser hat jedenfails in

einem Zivilprozess nichts zu suchen. Dariiber besteht Einig- -

keit. ‘Frau ‘Bundesrétin Widmer-Schiumpf hat aber darauf
hingewiesen, dass es Prozessé geben kann, wo der Staat

selber Prozesspartei ist und wo diffizile sffentliche Interes- -

.. sen im Spiel sind,.die liberwiegen kénnen. Da muss:es eine:
solche Handhabung.geben. Ich habe selber schon einmat ef-
nen: solchen Prozess erlebt, bei-dem es um eine drbeits-
. rechtliche Frage betreffend. éine Fluggesellschaft ging. Das

sind heikle Fragen, das gebe ich zu. Es ging um Sicherheits-

Flugbegleiter; und da wurde: aufgeworfen, gewisse Disposi- -

tive' durften nicht herausgegeben werden, weil sie Sichetr-
. heitsaspekte betrafen; was offentliches Interesse beschlagt.
‘Das ist natdrlich: helkel weil dann:vielleicht wichtige Doku-
mente dem Prozess entzogen ‘werden, die Beweiskraft-ha-
- ben. Aber es geht:um eirie Abwagung, die -vorgehommen
“werden muss, und es ist nchtlg, dass es dlese Bestlmmung
gibt, -
Sie sagen, es durfe nlcht unverhaltmsmasmg ausgelegt wer-

den. Das ist richtig; es.ist in zéntraler Verfassungsgrund--

satz, dass diese Bestimmung nur. verhaltnlsmaSS|g Zum
: Zuge kommen darf. Das: heisst, es {dirfen also-nicht: vor-
schnell uberwnegende offentliche oder prlvate Interessen an-
- genommen werden, denn’ es besteht ein Interesse daran;

dass alle Bewelsmrttel und Unterlagen flir einen rerbungslo-"’

sen Ablauf des Prozesses verfugbar smd Aber es braucht
diese. Elnschrankung

Im Ubrigen wurde zu Recht auf Folgendes hlngeWIesen
Wahrscheinlich wiirde diese Bestlmmung auch gelten, wenn

der Zusatz: gar nicht in der Zivilprozessordnung aufgefuhrt -

. wére, Aber imSinne der Kundenfreundlichkeit wird die Les-

- barkeit eines - Gesetzes verbessert wenn das niederge-

schrleben ist.

i Le présrdent (Bugnon Andre presrdent) Le -groupe PDC/
; PEV/PVL soutient ia proposmon dela’ majonte '

Abstlmmung Vote :

. Fiir den Antrag der Mehrheit .. ~98 ‘Stimmen o
. Firden Antrag der Mlnderhelt .43 ‘,Stlmmen
Art.52 ‘
Antrag der Kommtssron
Abs. 1

'Verhandlungen und elne allfalllge mundhche Eroffnung des.

Urteils sind offenthch

- Abs. 1bls 2.3

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

) g_Art 52 ‘ o
Propowtron de Ia commms:on
AT -

" Les débats et une eventuelle commumcatlon orale du juge-'-‘
- ment sont publlcs ' : .

Al 1bis, 2,3 A
Adhérer a Ia declslon ‘du COHSGII des Etats :

Angenommen Adopté '-'_

Art 53—61 :

- Antrag der Kommission .~ .
Zustimmung zum Beschlusa des Standerates o
PI'O,DOSIIIOI‘) de la commission .

L Adhereré la décmron du Consell des Etats

Angenommen — Adopté

k!

" de la questron de ‘savoir qui est a
. hauxetay représenter des parties . :
A lahnéa 2 lettre a, il 'est question des «avocats autor;sés»

-Art, 62

Antrag der Kommission

Abs.. 1

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Abs. 2

Fiir die Wahrung einer gesetzllchen Frist des Privatrechtgs,
die auf den Zeitpunkt der Klage, der. Klageanhebung oder
auf einen anderen verfahrenseinleitenden Schritt abstellf, ist
die Rechtshanglgkelt nach diesem Gesetz massgebend. -

Art. 62
Proposition de Ia commlssron

Al 1

Adhérer. a la décision du Conseil des Etats

Al:2.
La Iltlspendance ausens de Ia presente lOI est determmante

* pour |'observation'd'un ‘délai de droit privé qui se fonde surla.

date du.dépot ds’la demande, de louverture de Iactlon ou

_d'un’ autre acte mtroductlf d rnstance
: Angenommen Adopté

'vArt 63-65
Anitrag der Kommission-

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Propos:t/on de la commission :

- Adhérer a Ia decnsmn du Consell des Etats 3

Angenommen Adopte

Art. 66 :
Antrag der Komm:ssron '

" Abs. 1,34 S ,
;- Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Absz .

b SOWIe in den Angelegenhenten des summanschen Ver- '
fahrens patentierte Sachwalter ’ : [
.- Artikel 27-SchKG; ‘ -
d vor den’ Miet- und Arbeitsgerichten gewerbsmassrg quahfl- .
Zierte Vertreter soférn das kantonale Recht es vorsieht.

Art. 66
. Proposn‘/on de la commlssmn
CALT, 34 ’
~“Adhérer a la decrsron du Consell des Etats :

AL2.

b et dans les affalres soumlses a la procedure SOmmalre, _

Ies agents d'affaires ..

. l'article 27 LP;
d Ies mandatalres professronnellement quallfles devant les
juridictions specrales en matiére de contrat de bail et de con- .

< drat de travall sile dr0|t cantonal le prev0|t

Nldegger Yves (V GE) pour Ia commrssuon J'apporte une

rrsé a pratrquer les tnbu- =

'sans que les avocats ‘stagiaires- soient mentionnés. ‘Rensei-

' gnements pns aupréa de. ladmimstratlon, le point de vue'du-
" . Conseil fédéral. a’ ¢e sujet comprend également les avocats

stagiaires, méme s'ils ne sonit pas mentionnés en toutes let-

“tres, les condltlons de leur activité devant les tnbunaux étant

réglées par la loi fédérale sur la libre circulation des avocats -

" et es lois cantonales qui ne sont’ éwdemment pas restreln* o

tes par le Code. de procédure civile.

A la lettre b, il est question des «ageht3 daffalrea» La ver-
~ sion du Consell des Etats réduit Ieur actrwté aux actes de

Bulle’un officiel de I'Assemblee fédérale
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. procedure sommarre qui sont visés a l'article 247, c'est-a-
dire & un certain nombre d'actes qui sont relatifs au dreit-des
poursuites: Or, il se trouve que dans certains cantons, le
canton de Vaud par exemple; les régles cantonales permet-
tent aux agents d'affaires: d'opérer dans un domaine, plus

‘large que celui-ci, clest-a-dire dans Fensemble des: cours -

‘soumises a la procedure sommaire. En d'autres termes,

ceite regle, telle qu'elle-a été adoptée. par le Conseil des

Etats, restreindrait |'autonomie dés cantons et meftrait un
~ frein-a’la prathue des. agents d'affaifes dans certains can-

tons. C'est la raison pour laquelle fa commission a souhaité .

" modifier cela en précisant que les agents d'affaires peuvent
agir dans |'ensemble des procedures sommaires, si le droit
~“éantonal le permet

_A la lettré d, dans la Iogrque de la possrblhte pour Ies can-v
tons d avorr des trlbunaux pantalres et d' avorr des juges qur _

egalement la faculte pour des mandatarres professronnelle- -
ment qualifiés issus des partenalres sociaux, de pouvoir.re--

v presenter les parties dans ces-causes-la, par respect de la
‘ nature et de I |dent|te de ce type de jurrdrctron paritaire. ~

Angenommen Adopte -

Art67—86 ; PR
_Anirag der Kommrssron AR
Zustimmung zum Beschluss des’ Standerates
PropOS/t/on de'la’ commission
: Adherer a la: decrsron du Conserl des Etats

Angenommen Adopte "
CAHC87

Antrag der Mehrhelt L
, Zustrmmung zum Beschluss des Standerates ’

Antrag der Mlnderhe/t I

B (Menetrey-Savary, Hammerle, Hubmann Sommaruga Car-,

" lo, Thaner)
- JAbs. 1 " e
: Zustrmmung zum Entwurf des Bundesrates

: Antrag der M/nderhe/t -

- (Reimann_Lukas; Freysmger Gelssbuhler Kaufmann Nrd-'

~ ‘egger, Schwander)
: ,Abs T :
-.konnen:in ergenem Namen klagen sofern und sowert das

' materrelle Recht ein. entsprechendes Verbandsklagerecht v

vorsreht
Art. 87
o Proposmon de la majonte
Adherer ala decrsron du Consell des Etats

' Proposrtlon de Ia mlnor/te I

. (Menetrey-Savary, Hammerle Hubmann Sommaruga Car— .

“lo, Thane|)
Al 1

‘. Proposmon de /a

) \egger Schwander) U .

0 euvent agir en leur P"OPTe nom dans Ia mesure ol le. da

"werst deshalb be Uglrch der. Frage der Aktrvlegmmatron von‘- o
' Verbéinden auf das materiellé Recht... : -
~Ich bitte Sie deshalb, dem  Antrag der Mrnderhelt Il zuzustrm-. K
* men und den Antrag der Mrnderhelt L der eine Ausdehnung’ -
' verlangt abzulehnen s Dl RE

'Tdrort maténel prévort un tel drout d actron des organrsatrons

Le présrdent (Bugnon André presrdent) La proposrtion de
."la minorité | (Menetrey-Savary) est presentée par Madame
: Brrgrt Wyss : _

Wyss Brrgrt (G, SO) Bel ‘Artikel 87 geht es. um dre Ver-
-bandsklage. Die Verbandsklage gibt es seit sechzrg Jahren,
‘Die Vorlage der Zivilprozessordnung sieht nun eine Klage
vor, die srch auf das Personlrchkertsrecht und naturlrch auf

Amthches Bulletln der Bund_esv_ersammlung

- Es geht nicht an; (iber die: Zivil

~difentlichen Recht, ‘sind.viele Blirger v
“verdrgert, wenn sie das Wort «Verbandsktagerecht» héren.

'ysinger, GelssthIer Kaufmann, Nld- ' sch

die Spezralgesetzgebungen beschrénkt. Die Organisatio-
nen milssen neu von gesamtschweizerischer oder regiona-
ler Bedeutung sein. Die Statuten geben dié Ziele vor, und
nach diesen durfen die Organisationen Beschwerde erhe-
ben. Es gibt keine positiven Leistungsklagen. Es. gibt zwei
Drnge die bei dieser Regelung zuvorderst stehen; Die neue
Regelung ist restriktiver als diejenige in der Spezralgesetz- )
gebung; es gibt-dieses kollektive Interesse — gesamtschwel-
zerische oder regionale Tatrgkert -, es gelten ideelle und
wirtschaftliche: Interessen, so, wie das Bundesgerrcht Kla-" -
gen beuiteilthat,

Wenn Sie die Fahne anschatien, dann sehen S|e dass es

" beim Mmderheltsantrag L (Menétrey-Savary) genau um-ein
~ Wort geht: ob man «von Angehdrigen»: oder- «der Angehorr-

gen» sagt. Hier geht es darum, wie:gross die Gruppe: sein
muss, “damit eine- Organlsatlon Zur Beschwerde legrtlmrert
ist. In der-Debatte; die im Standerat stattgefunden hat =
wurde ‘auch ein Bericht dazu. verfasst—, wurde gesagt es,
bedeute nur sine kleing redaktrone!le ‘Retuische. Ich bitte Sie,

: Zum Entwurf des Bundesrates zui "ckzugehen Wir sinddér:

Ansicht, dass es sich nicht um eine Kieine redaktronelle Re-.:
tusche handelt. Eine Organlsatlon sollte auch’ dann immer

Lo die Moglrchkert haben,. eine. Verbandsklage ginzureichen,
. wenn es um'eine Minderheit einer Personengruppe: geht

In diesem ‘Sinne beantrage ich: Ihnen die: Mmderhert | (Me'- .

e netrey-Savary) zu’ unterstutzen

: Relmann Lukas (Vs SG) D|e Legrtlmatron zu einer Klage ist
- eine Frage des"materiellen Rechts-und nicht des. Prozess-
rechts. -Das. Bundesgencht hat: bisher dig" Frage nicht ent="

schieden, inwieweit ein Verbandsklagerecht im Zusammens- -

_hang mit Artikel 28 ZGB," Verletzung der Persénlichkeit; -

besteht. Das: Bundesgerrcht hat die Fragebis anhin stets of-

" -fengelassen, und‘zwar in allen Entscheiden, -auf welche die

Botschaft-verweist:: Das. Verbandsklagerecht im Zusammen- "
hahg’ mit - Artikel: 28 ‘ZGB-ist ein" “politisch  heikles, Thema:
Schadenersatz- oder Genugtuungsklagen gegen einen. Biir-
ger-zu erheben,.der sich.in: 6ffentlichen Ausserungen ab-. -

“schatzig gegenuber Gruppen Aussert, ist: sehr-heikel, . So

kénnte beispielsweise ‘ein- Jagdvereln gine Schadenersatz- '

- odef Genugtuungsklage: gegen: einén Burger erheben, der
' sich &ffentlich abschétzig uber Jager dussert: Dass |ch hier.
. primér nicht an Jagdvereine denke, sondern an; ganz andere

Organrsatronen durfte auch klar sein: : -
essordnung erne so wrch- :

tige materiell- rechtliche Frage zu regeln. Die Frage der Zu-

: Iassrgkelt des: Verbandsklagerechts ist vielmehr grundsatzli=

¢her Natur und sollte im-Rahmeén eines separaten Gésetz= . -

: gebungsverfahrens beantwortet werden. Ansonsten ist es
~eine gefahrliche Vermischung von prozessualem und mate-.
 ‘riellem Recht. Das Verbandsklagerecht ist.ein heisses Ei-: -
- -sen; und zwar iiber alle Parteigrenzen hinweg. Aufgrund ver-

‘schiedenér Vorfalle in’ der Vergangenheit;-insbesondere im*
runsichert oder sogar

ES ware schade wenn ein so‘ zentré 'Gesetz wre dre Zivil=

_ Miller Thomas (CEg, SG) lch ersuche Sre namens unserer- :

Fraktion, beide Mrnderheltsantrage abzulehnen, wobei jener
der Mmderhert ] (Rermann Lukas) an sich bereits durch. das

’2’:‘
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heutige Recht erfillt ist. Es trifft sicher zu, dass die Ver-
bandsklage ein sehr heikles Instrument ist. Sie wurde aus
dem Persénlichkeitsschutz hergeleitet. Wir kennen sie heute
im Wettbewerbsrecht, im Matenalguterrecht und im Gleich-
stellungsrecht. Richtig ist auch, was Herr Kollege Reimann
gesagt hat: Die Klagelegmmatlon ist letztlich eine Frage des
materiellen Rechtes und nicht des Prozessrechtes. Dennoch
macht es eben Sinn, Artikel 87 in der Fassung des Stinde-
rates in die Zivilprozessordnung aufzunehmen. Durch eine
ausdriickliche Regelung in der Z|V|Iprozessordnung kdnnen
wir beispiélsweise die Verbandsklage im Bereich Persdnlich-
Keitsschutz so definieren, dass hier nicht unkontrolliert eine
© Ausuferung stattfiridet, wie es beispielsweise in der Exper-

. -tenkommission im Hinblick auf die Schaffung der. Zivilpro-

B zessordnung dargelegt worden ist. Die Anliegen der Minder-
“heit' Il (Reimann Lukas) sind also bereits mit dem Gesetzes-
text an sich érfilllt; es braucht diesen Zusatz'nicht. :

‘Die Minderheit 1 (Menétrey-Savary) . ersuche ich Sie aus

grundsatzlichen Uberlegungen abzulehnen, weil es eben bei

“der Bestimmung von Artikel 87 der Z|V|Iprozessordnung ge--
nau darum geht, die Verbandsklage prozessual emgrenzen :

und mcht Tur und Tor filr Missbrauch' zu offnen

Fluri Kurt (RL, SO): Wir bltten Sle beide Mlnderheltsantra-
ge abzulehnen. Beim Antrag der Minderheit | handelt es sich
-~ wahrscheinlich -Um ein ‘Missverstdndnis; Bei der. Formulie-
rung. «Personllchkelt der Angehorlgen» kann es nicht darum
gehen, dass nur dann'ein Klagerecht moglich ist; wenn alle
Betroffenen klagen; e$ braucht eine’ Kollektivitat, aber diese
" kann ‘beispielsweise mit einem”Quorum eines. bestlmmten
Gremiums umschrieben werden..

Das ganze Verbandsklagerecht wurde vom selnerzemgen
Justizministér vehement vertreten, mit-éinem. Beispiel, bei
‘dem mehrere Hundert Arbeitnehmeérinnen und Arbeitnehmer

von einer Massnahme ihres Arbeitgebers -betroffen waren. -

Er hat uns dazu motiviert, dieses Klagerecht im- Gesetz zu
behalten, mit dem Argument, dass es sinnvoller sei,-wenn
eine Verbandsklage emgerelcht werde statt mehrerer Hun-
dert Individualklagen.

Der Sprecher der Minderheit der SVP-Fraktlon ‘bringt mich

dazu, Folgendes festzuhalten: "Er. hat bewtsst oder. un-
bewusst einen Zusammenhang mit.dem beriihmt-beériichtig-

ten Verbandsbeschwerderecht hergestellt. Vermutlich- wollte
er-damit in anderen Kreisen Sympathie fiir -seinen Antrag
wecken. Das Verbandsbeschwerderecht ist. ‘aber ‘etwas
.grundlegend anderes. Hier geht'es um eine Klage in Fallen,

in-denen an sich' auch ein individuelles Klagerecht | bestlinde.:

Beim Verbandsbeschwerderecht geht ‘es hingegen immer
um eine Beschwerde in Fllen, in denen keine individuelle
Beschwerdelegitimation besteht: Das ‘ist ‘ein grundlegender
Unterschied, ganz ' abgesehen .vom  Unterschied ‘zwischen
deim offentlich-rechtlichen. Charakter der einen und dem Zi-
. vilréchtlichen Charakter der anderen Institution.

Somit bitten wir Sie, belde Mmderheltsantrage abzulehnen

von Graffenried Alec (G, BE) Herr Relmann Sie sind ja-

noch im Studium, und deswegen werden Sie sich'j ja mit die-
sen Fragen auch auseinandersetzen. Uns hat man im
Studium erklart, man miisse eben die beiden Dinge ausein-

anderhalten: Orgamsationsbeschwerde/Orgamsatlonsklage'

und VerbandsbeschwerdeNerbandsklage Das” Verbands-
klagerecht, worliber wir hier sprechen; ist, wie Kollege Fluri
gesagt hat, eben klar vom Orgamsatlonsklagerecht zu tren-

nen, wo eine Qrganisation dann plétzlich im eigenen Namen -
klagen kann, wenn gar keine vertretenen Subjekte da sind. .

Hier geht es aber um ein Instrument der Prozessokonomie.

Man' will eben genau, wie Herr Fluri gesagt hat, verhindern, -

dass es eine Vielzahl von Prozessen gibt, man will das redu-
ziéren, indem alles in einem Verfahren zusammengefasst
wird. Das ist effizient.

Ich bitte Sie, den Antrag der Mmderhent Il -abzulehnen und
natiirlich unseren Antrag der Minderheit | anzunehmen. Es
geht hier darum, dass nicht die Totalitdt der Vertreter dieses
Verbandes verletzt werden muss, sondern dass es reicht,
wenn Angehdrige dieses: Verbandes, dieser Gruppierung,

i)

{n ~ nominatif;

* Fiir den Antrag der Minderheit |

verletzt werden, damit der Verband in ihrem Namen klagen
kann. Hier stellt sich genau die glelche Frage der Prozes-
sokonomle ‘

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesratin: Ich méchte Sie bit-
ten, die Minderheitsantrage abzulehnen. Es stehen zwei
Minderheitsantrage zur Diskussion. Der erste will die Formu-
lierung des Bundesrates anstelle derjenigen des Stindera-
tes, der zweite will in der Zivilprozessordnung !edlghch elnen
Verweis auf das materielle- Recht vorsehen.

‘Zuerst zum Antrag der Minderheit Il (Reimann Lukas), zum -

Verweis auf das materielle Recht: Die' Klagelegitimation der
Verbande ist an sich eine materiéll-rechtliche Frage, da ha-
ben die Vertreter des Minderheitsantrages Il sicher Recht.
Somit kénnte die Regelung voh Artikel 87 der Zivilprozess-
ordnung an sich geradeso gut-auch im ZGB stehen, namlich
bei den Artikeln 28ff. Es kénnte an sich sogar auf eine Rege-

-lung verzichtet werden, -dannbliebe ‘es-éinfach bei der bun-
‘desgerichtlichen: Rechtsprechung zum Personlichkeitsrecht.

Warum also trotzdem eme Regelung in der anlprozessord— _ .
nung? :
Durch eine gesetzhche Umschrelbung der Kiagelegltlmatlon
kénnen wir Missbrauchen vorbeugen, denn im' Vergleich mit
der bundesgenchtllchen Praxis- bringen diese- Bestimmun-

_gen in der Zivilprozessordnung zusatzllche Prézisierungen:

Erstens wird die Klagelegitimation enger gefasst. Klagebe-
rechtigt sind nur Verbande von gesamtschweizerischer oder .
mindestens ‘regionaler Bedeutung. Das Bundesgericht ver-
langt dies fiir den: Bereich Personlichkeitsrechte heute nicht.
Zweitens betont die Z|V||prozessordnung das kollektive Inter-
esse an der Klage. Es genlgt nicht, dass sich ein. Verband

. fiir eine einzelne Person wehrt. Vielmehr muss allgemem A

eine Personengruppe betroffen sein.

Hetite ist die Verbandsklage bezugllch des Persénlichkeits-
schutzes reines Richterrecht. Durch ‘eine ausdriickliche Re-
gelung im Gesetz kénnen wir verhmdern, .dass sie sich un-
kontrolliert weiterentwickelt. Die: Formulierung des Minder-

“heitsantrages Il wiirde demgegenuber dem Rlchterrecht
‘wieder Tiir und Tor offnen. - |

Nun noch zum Mmderheltsantrag I (Menétrey—Savary) also :
zu_den Formulierungen des Bundesrates gegenuber j jenen
des Standerates: Der Standerat hat die Verbandsklage eine
Spur restriktiver formuliert, als dies der Entwurf des Bundes-
rates tut: Nicht nur einzelne Vertreter einer Personengruppe
miissen .in_ihrer-Personlichkeit ‘verletzt sein, sondern die
ganze Personengruppe. Durch diese Pramsaerung kommt
das Element der kollektiven Interessenwahrung besser zum

‘Ausdruck: Dies wird vom Bundesrat -begriisst.

Ich méchte Sie daher.bitten, dem Antrag der Mehrhent der
Kommission fir Rechtsfragen zu folgen, d. h., der Fassung

‘des Stinderates zuzustlmmen und dxe Mmderheltsantrage

abzulehnen

Nldegger Yves (V, GE) pourla commlssmn la: proposmon
de la minorité Il (Reimann Lukas) concerne le chapitre de la:
procédure et parle des types d'action. La Iegltlmatlon active

-est un probleme de fond, mais la qualité pour agir — qui est

traitée ici = est un probleme de forme.. Dés lors, un renvoi au
droit de fond ne suffirait pas & regler les questlons procédu-:
rales, qui sont tout 3 fait dlsnnctes de celles qui sont réglées
parle droit de fond. -

. Quant a la restriction proposee cest— -dll’e donner alix or- '

ganlsatlons par I'action collective une possibilité a celles-ci
d'agir 1a ol leurs membres individuels n'auraient pas le
moyen de le faire; il faut dire que c'est I ensemble des mem-
bres, au sens des statuts, défendus par une organisation-qui -

* -doit étre touché, au moins potentieliement, pour que ce type
~ d'action soit ouverte. '

Nous vous recommandons de rejeter les deux propositions
de minorité et de suivre le Conseil de_s Etats.

Erste Abst/mmung Premier vote
ilage — X R
: 85 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit ..
... 54 Stimmen
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- Zweite Abst/mmung DeUXIeme vote -

Fiir den Antrag der Mehrhelt 95 Stimmen: . :

Far den Antrag der Mmderhelt .. 45 Stlmmen
" Art. 88,89 '
. Antrag der Kommission -~

Zustlmmung zum’ Beschluss des Standerates '
Proposition de la commission - -
Adherer a la declsmn du Consell des Etats

Angenommen Adopte

Art 90 ¢ .
Antrag der Komm:ss:on
‘Abs: 1 :
- Zustlmmung Zum Beschluss des Standerates :
Abs.2: -
gllt als Kapltalwert der zwanzrgfache Betrag

Art 90 B :
S Proposn‘lon dela commlssmn

LA ; EAE
' Adherer ala decrsxon du Consell des Etats

AI 2 ER ’
Ie capltal est forme par le montant annuel du revenu ou:

Angenommen Adopte

' Art 91—94 S
_ Antrag der Komm/ssmn
, Zustlmmung zum Beschluss' des Standerates
-Proposition de la commission :
Adherer a Ia declsmn du Consell des Etats

S Angenommen Adopte S

Art 95

‘Antrag.der Kommlssmn '

. ~'Das Gericht kiart die mcht anwalthch vertretene Partel uber
i dle mutmasshche Hohe e

Art 95 : : SRR
Proposmon de la oomm:ss:on g
mforme la partxe qur n est pas assrstée d'un avocat sur

Angenommen Adopte

CArt.96 . -
: Antrag der Mehrhelt : ;
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

E Antrag derM/nd‘ it

_' Anmag der Mlnderh

gty s R .
‘Abs. 2 . I o '

' - Bei. Scheldungen auf gememsames Verlangen und im Ehe- '
, schutzverfahren werden den Partelen keme Vorschusse auf— ‘

 erlegt.

Ates e

o Proposmon dela majorlté ; .
Adhérer é la décrsnon du Consell des Etat5

". Amtiiches Bulletln dsr Bundesversammlung

pt.
’chht fallen und keme unentgelthche Rechtspflege mogllch g

(Vischer, Josnsch Hofmann Sommaruga Carlo, Wyss Bn-  de

) Proposmon de la minorité .
" (Vischer, von Graffenried, Jositsch, Kiener Nellen, Reimann.

Lukas; Sommaruga ‘Carlo, Thanei, Wyss Bnglt)
Al 1 L :
. une avance a concurrence de la mome au plus des frals
jUdICIaIreS présumeés,

- Proposition de la mlnonte

(Vlscher Josntsch Hofmann Sommaruga Carlo Wyss Bn-

gty
AL2 :

. Dans'les’ procedures de dlvorce sur requete commune et
“dans.les procédures de mesures protectrices de l'unioncon- -

jugale les’ partres n ont pas a verserd' avance de frals

: Vlscher Danlel (G ZH) Dve belden Mlnderheltsantrage be—
. treffen das gleiche. Thema,. namlich den' Kostenvorschuss. -~
. -Zum Ersten will ich; dass: nur:.die Halfte der mutmassllchen .
. Gerichtskosten beéim  Kidger emgeholt werden ‘kann. ' Zum

Zweiten” beantrage ich, dass es-bei Scheldungen auf ge-
meinsames. Verlangen und im Eheschutzverfahren mcht 2u-
14ssig sein:soll; dass Vorschusse erhoben werden

Dle vorhegende Zlvrlprozessordnung hat dlesbezughch

Belépléi Urkunder , ,
konnte man bezwelfeln dazu wurde aber k n.
stellt D

" Das Zwelte Dle vorllegende Prozesskosten-Vorschussregel

ist relativ weltgehend und: hat in dieser Emsemgkelt eine

'falsche Wirkung. Sie will- Parteien  praventiv.vom: Prozes-

VS|eren abhalten ‘Das kann aber just die falsche Partel tref: "

~ einen. Prozess e leiten- will- und kann well sie d|e besseren Lol

Beweismittel in der Handhat, ‘aber aufgrund der Notwendig="~ .
-keit der-Bezahlung eines Kostenvorschussés davon abge-. -
~halten wird..Generell ist es ein Problem heutigen Prozessie- -

rens; dass sich ‘eigentlich nur_noch reiche oder ganz arme
Menschen Z|v1|prozesse leisten ‘kénnen: Arme Menschen' .

- bekommen: eine Unentgeltliche Rechtspflege von der-auch

der, Kostenvorschuss ausgenommen ist, fir Teicherg Persos
Ites k ne- olle denn sre gehen keln hohes 'nan2|-..

prozess' r'en WI|| weil die Kosten ins Ge-

ist.
Elne solche Regelung, wie. sre hler steht wurkt zusatzhch

: pl‘ohlbltlv ‘weil diese Kosten ja am Anfang erhoben werden.

Dazu kommt dass.es schnell dazu fihren: kann dass man: -
Kosten vorschlessen muss; auf die man: dann selbst bel der

’_anderen Partel |m Fall des ObS|egens Regress ne men_

nicht vorausgesetzt’
Beim zweiten Mlnderheltsantrag geht es darum dass in".

: famlllenrechtllchen Verfahren wie Scheidung - auf gemein-
~sames: Verlangen und jm Eheschutzverfahren Uberhaupt -

keine Kostenvorschiisse erhoben “werden: durfen. Dies

: “scheint mir sozial gerechtfertigt'zu sein. Es scheint mir auf-
grund des speziellen Verfahrenstyps der Scheldung auf ge-

"
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meinsames Verlangen zusatzllch sinnvoll zu sem das zu re-

geln.
lch ersuche Sie,’ belden Mlnderheltsantragen zuzustimmen.

: Sommaruga Carlo (S, GE): Le groupe socialiste soutient les
deux minorités dans la mesure ol elles facilitent 'accés du

' Just|0|able &.la justice, et singuliérement le Justlmable avec -

peu de moyens financiers, cela surtout dans le cadre des
“procédures de divorce comme le prévoit |a proposmon de Ia
mlnonte Vlscher alalinéa 2,

' Wldmer-Schlumpf Eveline, Bundesrétin: Ich bltte Sle d:e bEI-
-'den Mindetheitsantrage Vischer zu den Absitzen 1 und 2

-von: Artikel 96 abzulehnen lCh werde Zu belden Antragen _

_sprechen :
Die* Minderheit beantragt bei Absatz 1; dass das Gericht

‘héchstens die’ Hélfte der mutmasslxchen Gerichtskosten als
Vorschuss verlangen darf. Das war auch. der Vorschlag.der .
Experten in ‘Artikel 87. des Vorentwurfes: Dieser stiess dann

~ in det Vernehmlassung bei den Kantonen auf heftigsten
- ‘Widerstand. Der Bundesrat- hat darum-die- Vorschusspflicht

auf das mutmassllche Kostentotal ausgedehnt und dem ist.

der ‘Stdnderat gefolgt Zu beachten ist, dass das Gericht
; naturhch nicht gezwungen ist, dén mutmasslichen: Gesamt-

betrag zu erheben: es handelt sich’ ja um-eine ‘Kann- Be-‘,
snmmung “Ferner ist: das Recht auf unentgeltllche Rechts- "

~pfiege immer- vorbehalten. Ich. bitte: Sie deshalb, bei der

~Lésung des Bundesrates zu bleiben und der Mehrheit Ihrer .-

: Kommnssnon Zu folgen Die" allgememe Vorschusspfllcht ist

‘heute eine-gangige Regel; sie entspricht der Mehrheit der
"kantonalen Regelungén. Wir soliten und diirfen den: Kan-
tonen nicht zusatzllche Inkasso- und Verlustnsnken aufbur—
~den.

- Zum Mmderheltsantrag betreffend Absatz 2: In der Regel
_werden-auch' im Scheidungs- und im Eheschutzverfahren -
- Kostenvorschiisse: erhoben. Doch’ ‘gerade ‘vor dem’ Schei-

dungs= und Eheschutzrlchter ist die unentgeltllche Rechts-

. pflege an..der: Tagesordnung ‘Wie gesagt, das Gericht. ist

nicht gezwingen, Vorschiisse zu -erheben; es kann - dies

“tun;: muss: -abet nicht.” Im Einzelfall ‘kann diese Vorschus-\

-, spflicht’ durchaus. auch sehr flexibel " gehandhabt werden,
Das Gericht Kann auch einen- Vorschuss festsetzen = “hier

denké -ich an: den-Eheschutz — und  erste: Massnahmen -

treffen; bevor das Geld in der Genchtskasse gutgeschrieben
ist. "Auch: das passiert -immer “wieder.
Minderheitsantrag annehmen, haben wir gar keine Flexibili-

~mit-einem entsprechenden lnkasso- und VerlustnSIko fur den
Kanton:’

Ich bitte Sie daher, den Mlnderhertsantrag 2U Absatz 2 eben-_

-falls abzulehnen

Thanei Anita (S ZH) fur dle Kommlssmn Ihre Kommlssmn

. hat sich lange beziglich dieser Thematik beraten, und zwar -

. sowohl-liber die Frage der Kostenvorschiisse wie auch {iber
- die; Frage der kostenlosen Verfahren Wie es dle Frau Bun-

~Fiirden Antrag der Mehrhelt

' Abst/mmung Vote v
lic

: Dagegen

Wenn. Sie .den - Proposition de la commission -

‘t&t mehr; ‘dann muss das Gericht immer auf Kredit arbeiten, - "Repartmon et reglement des frais -

; Angenommen Adopte

Die Mmderhelt Vischer beantragt bei-Absaiz 1, dass die Vor-
schisse héchstens der Halfte der mutmasshchen Gerichts-
kosten entsprechen sollen. Es handelt sich um eine starke
Minderheit: Die Kommission hat mit 11 zu 10 Stimmen dem

. Beschluss des Sténderates — geméss dem Entwurf des

Bundesrates — zugestimmt.
Betreffend den Minderheitsantrag Vischer zu Absatz 2 hat -
die Kommission mit 12 .zu 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen

" 'dem Beschluss des Standerates ~ gemass dem Entwurf des

Bundesrates zugestimmt.

'Le preS|dent (Bugnon André, prémdent) Le groupe PDC/

PEV/PVL et le groupe radicalliéral soutiennent Ia prop03|-

tlon dela majonte pour Ies deux votes

rAbs 1 AI 1

Abstlmmung Vote L

80 Stimmen .

Furden Antrag der Mmderhelt 50_St|mmen :

Abs2 ALz

50 Stxmmen‘

f: Be
Fardeh’ Antrag der Mlnderhelt
78_St|r_nmen -

Art; 97—1 01 o
Antrag der Kommission,
Zustlmmung zum Besehluss des Standerates

'Proposman de'la.commission -

Adherer ala decxsron du Consell des Etats
Ang‘enommen‘*Adopte B

2. Kapltel Tltel

Antrag der Kommission -

Zustimmung zum Beschluss des Standerates B
(die Anderung betnfft nur.den franzosrschen Text)

Chapltre 2 tltre

- Art. 102—1 08
:Antrag der Kommission
* Zustimmung.zum Beschluss. des Standerates

Proposmon de la commission
Adherer ala decnsnon du Consell des Etats

'Angenommen Adopte

".-‘.Art 100 -
: Antrag der_ Kommlaalon

o~ Tite)

' “und zum Tel'l bedarf es’ besonderer Voraussetzungen W|e_

o belsplelswelse im Kanton Ziirich.

:' Es kanh jedoch ein tieferer Betrag verlangt werden. Im Wei-
* teren geht die Mehrheit der Kommission davon aus; dass die
Moghchkelt der unentgeltlichen Prozessfiihrung besteht und

~ teilweise in arbeits- und mietrechtlichen Verfahren sowie in

“weiteren Soznalschutzverfahren Kostenlomgkent vorgesehen
ist, .

'.21-';' |

Zus’ummuﬁg zum Beschluss des Standerates

-~ (die Anderung betnfft nur den franzosmchen Text)

_Abs. 13 .

Die Mehrheit. lhrer- Kommission geht davon aus; dass dle Zustlmmung zum Beschluss des Standerates -

. Kahh- Vorschnft flexibel ist. Das Gericht. kann; muss aber. -
- nicht einen Vorschuss verlangen ‘Die’ Hohe. des: Vorschus-’
ses ist auf- die mutmasslichen Gerichtskosten ‘beschrankt.

“Art., 109 : - o
Prapos:t/on de. Ia comm/ssmn '

Titre

- Réglement des frais
‘Al 1-3 . -
’ Adherer a Ia démsnon du Conaell des Etats

Angen_ommen -.-‘Adopté
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Art. 110, 111

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
’ Proposn‘lon de la commission '

Adhérera la demsnon du Consell des Etats

. Angenommen — Adopté

Die Beratung dieses Geschaftes WII'd unterbrochen
Le debat surcet objet est /nterrompu ’

: Sch/uss der Sltzung um-12, 55 Uhr
La seance estlevée a 12 h 55

Amtliches Bulletin der BUnd_e_sversarhmlung -
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Sechste Sitzung - Sixiéme séance

Montag, 2. Juni 2008
Lundi, 2 juin 2008

14.30h

08.9001 a |
Mitteilungen des Présidenten
Communications du président -

-d'une : campagne tr&sanimée . portant_sur la démocratie,
I'Etat de droit et la politique de naturalisation. Tout en étant
conscient de la complexite du probleme le peuple a pris une
décision nette & ce siijet; :suivant en cela Ia majonte des
membres du Parlement et le Conseil fédéral.

Au sujet de I'article constitutionnel sur la santé, nous devons

-prendre acte’du fait que le peuple ne partage pas l'avis du
‘Parlement. La politique-de la santé ‘est un domaine extréme-

* ment sensible et difficile; ofr la nécessité d'agir. ne fait toute:
fois aucun doute. Cependant;-ce n'est que lorsque nous se-
rons:arrivés ‘& un_ large consensus dans ce domaine que

‘nous pourrons trouver une majorité favorable au sein du
peuple: Ce qui est arrivé hier doit:nous serwr de: Iegon pour
I'élaboration de futurs: projets.

Le verdict du peuple a encore été plus | net au su1et de ' lnma-
tive populalre «Souveraineté du peliple sans, propagande

s gouvernementale»
.doivent pas fairé de propagande était juste, maijs linitiative

allait trop loin: Pour le peuple; il est manifestement lmportant

que le Conseil fédéral et I'administration’ continuent & pou-

voir présenter, comme les autres acteurs en présence, leurs -

arguments et leurs réflexions avant- chaque -votation popu-

laife. Le résultat de ce dimanche impligue” néanmoins que.le -

~Conseil. fédéral le. fasse en falsant preuve de pettinence ‘et
- /-d'une certaine retenue .

7085113

Fragestunde

Frage Goll Chrlstme

- Fehlender. I
. Krankenversmherungsschutz _

Heure des questions. _
_Question Goll Christine. -

‘ 'Absence de couverture

- d assurance de soms o

00uchep|n Pascal presndent dela Confédératlon Aucune ’

- personine n'est’ exclue de l'assurance-maladie en. cas de
non-paiement des primes, des participations aux colits et
des autres redevances. La conséquence de Iapphcatlon de

* larticle 64a LAMal est la suspension de la prise en charge
des coOts des prestations et non lexclusmn de l'assurance.’
@H .

L'idée selon laquelle -les autorités ne .

Il n'y a donc pas lieu en Foccurrence de parler de situation il-

. légale. Cela étant, les cantons et les assurances-maladie

peuvent atténuer les effets négatifs de I'application de l'arti-
cle 64a LAMal en faisant usage de la possibilité offerte par.
l'article 105¢ dlinéa 6 de I'ordonnance sur l'assurance-mala-
die — disposition entrée en v19ueur le 1er aolt 2007 — de
passer des conventions. Gréce a ces conventions, les assu-
reurs renoncent & suspendre la prise en charge des colits
des prestatlons en contrepartie les cantons prennent en
charge les sommes dues lorsque certaines conditions sont:
réunies. Plusieurs cantons ont déja saisi cette opportumte

Si le chiffre avancé du riombre de suspensions prononcees
dans le canton dé Zunch est possible; il appartient & ce can-
ton, s'il I'estime. nécessaire; de prendre les mesures adequa- )
tes pour en diminuer le nombre;, par exemple en agissant sur -

" le systeme de la. réduction des primes ou en concluant une’- .

convention avec les assureurs-maladie. Des discussions ont -
actuellement lieu enire la Conférence suisse des dlrec’mces
et directeurs cantonaux de la santé (CDS) et Santésuisse au

Lo : i su1et des problemes d'application qui subsistent. ‘Lors d'une -’
Le presndent (Bugnon Andre presrdent) Hier, le peuple suis- -
se s'est exprimé en sa qualité de souverain pour répondre & -
“trois’ questlons qui-lui- étaient posées: Au sujet des naturali--

sations notamment,. la votation populaire a été précédée
. Goll Chnstme (S; ZH) Ich b|n érfreut zu: héren, dass nach

séance commune avec la CDS et Santésuisse a fin février
2008, le président de la CDS .a exprimé-la ‘conviction qu 'une .
solutlon au probleme actliel allalt etre rapldement trouvee .

Losungen: ‘gesucht wird. Aber ich indchte konkret wissen:
Welche Mdglichkeiten habén Sie, um einzugreifen, wenn Sie

,erfahren :dass in den Kantonen Leute aus der. Krankenversi-
" - cherung ausgeschlossen werden? Die Zahl, die ich thnen

genannt habe, ist eine offizielle Zahl des Zircher Regle-

" rungsrates, die.er auf eine parlamentarlsche Anfrage hin ge-

nannt hat. Was kénnen Sie konkret unternehmen, wenn Sie
wissen, dass die Leute aus der Krankenversicherung ausge—
schiossen . werden? Ein solcher Ausschluss wnderspncht ja

lletzthch dem Gesetz

Couchepm Pascal presndent de Ia Confederatlon Tout -

- d'abord, il faut rappeler deux ou trois chiffres.en rapport avec

I'ensemble ‘du systéme.” Dans le canton de: Zurich, il y a
392 000 personnes, soit 30 polir cent des assurés, qui béné-
ficient d'un subside; Il faut mettre ce chiffre en rapport avec

‘le nombre total des assurés: 1 290 000. La suspension de la '

prise en ‘charge des: colits des prestatlons comme’vous
f'avez dit - et hous ne contestons pas ¢e chiffre = , concerne
1,7 pour cent de la populatlon ‘soit 22 200 personnes Clest

» beaucoup ‘de cas ‘humains; dlfflCIleS, mais en proportion,

c'est peu, |l n'en reste pas moins que ce sont des cas diffict--
les et'qu'il faut chercher a les régler. .

Au‘niveau de;la Confédération, nous n‘avons pas de moyen
d'intervenir; c'est:fe canton.de Zurich qui doit prendre ses
responsablhtés Mais .nous:sommes conscients que certains
cantons ne véulent ‘pas prendre leurs responsablhtes Le
preS|dent de la Conférence suisse des -direcirices et direc:

. teurs cantonaux de la santé (CDS), Monsieur. Pierre-Yves .
*Maillard, m'a: dit au mois_de févriér dernier que la CDS était .
“en discussion & ce propos. |l m'a dit"aussi que la CDS et

Santésulsse et_atent ala vellle de trouver une squtlon Jelui
s dit: «

_ qu
~conforme & la loglque, nous sommes préts a pro ser une
_ modification de la foi.» C'était donc-au. mois de février; jat-.

tends tou;oursl Pour linstant, e d0|s compter sur I efﬂcacnté.f o

 des responsables cantonaux. L
- Je constate’ que, dans certains cas, cest plus dlfficﬂe que g
: 'dans d‘autres je ne comprends pas pourqu0| ‘ o

»
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‘Kantonsverfassung Luzern. .
Gewébhrleistung

Constltutlon du canton de Lucerne. -
Garantie _

“Zweitrat — Deuxieme Conseil

Botschaft des Bundesrates 30.01 .08 (BB 2008 1431)
Message du Conseil fédéral 30 01.08 (FF 2008 1 279)

Bericht SPK-NR 10.04.08 :

Standerat/Consell des Etats 1 1.06. 08 (Erstrat Premier Consell)
Natronalrat/Consell natronal 12 06 08 (Zweitrat - Deuxreme Conserl)

Le presrdent (Bugnon Andre pre3|dent) La au33|, ,la comv
mrssron vous a fart dlstnbuer un rapport écrit.. ~

E/ntreten ist ob//gatorlsoh
L entrée en mat/ere est acqurse de ple/n dra/t

Bundesbeschluss uber dre Gewahrlelstung der Verfas-
. SUng- des Kantons Luzern- ,
-Arrété fédéral accordant Ia garantie federale a Ia Constr-

tutron du canton de Lucerne i

' Deta//beratung D/scussmn par art/cle
Tltel und lngress, Art 1, 2 .

"-Antrag der Kommission .
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates :

,jTltre et preambule, art 1,2
Proposmon de la commission :
Adherer ala deorsron du Conseil des Etats

'Angenommen Adopte

Le président (Bugnon Andre preS|dent) IIn y apas de vote :

sur I ensemble

1 06.062
Schweizerische ZiVilproze's"sordnung N
Code de procedure cwlle sursse

Fortsetzung Suite

' ) Botschaft des’ Bundesrates 28, 06.06 (BBI 2006 7221)
: Message du Conaell fédéral 28.06: )

Natronalraf/ConseH national 12, 06 OB (Fo_ setzung .Sulte)
U Nallonalrar/Coneen natlonal 12 06 08 (Fortsetzung Sulte)

Schweizeriache Zivilprozessordnung
code de procédure civile sulase &

B '“Art 12

' Antrag der Mehrhe/t :
' ~.Zustrmmung zum Beschluss dee Standerates

%

Antrag der Minderheit
(Thanei, Daguet, Hubmann, Leutenegger Oberholzer Som-

*. maruga Carlo)

f. aus dem Miet- und Paohtverhaltnis.,

- Eventualantrag der M/nderhe/t

(Thanei, Daguet, Hubmann, Leutenegger Oberholzer Som-
maruga Carlo) ' g

“f, aUS dem. Miet- und Pachtverhaltnls bIS zu einem Streltwert _
von 30000 Franken und in Kundrgungsschutzverfahren un- .
abhanglg von der Hohe des Strertwertes - - .

A2
Proposrt/on dela major/te o .
Adherer ala demsron du Consell des Etats

(Thaner Dague’( Hubmann' Leutenegger Oberholzer Som- e
maruga Carlo) ' L :

f du drort du ball a oner eta ferme :

Proposrt/on subs:d/alre de la mmor/te . ' _
(Thanei, Dague’r Hubmann Leutenegger Oberholzer Som- )

maruga Carlo)

f du dr0|t du: ball a oner et a ferme jusqua une: valeur htl- o

gieuse de:30 000 francs et dans les procédures concernant
- la protéction conire Ies conges rndependamment de la va:

“leur Imgleuse

Thanel Amta (S ZH) In der Schwelz konnen es srch salopp o
~gesagt nur-Arme und- Reiche: leisten;-zu prozessreren Wes:
haib?’ Die. Reichen kénnen es sich’ leisten; weil:sie. genug
~'Geld haben; die Armen haben die Mogllchkelt sich auf die-

unentgelthche Prozessfuhrung Zu:berufen: -Sie missen: je=. -
doch jederzeit'damit rechnen, ‘mit ‘einer Ruckforderung kon-

*frontiert zu werden: Es ist eine Tatsache, dass die Aussicht; - T

mit Prozesskosten konfrontiert zu'weiden, eine Rechtsweg-
barriere darstellt. Deshalb sieht auch unser Prozessrecht
‘bereits. heute kostenlose Verfahren im Bereich: der Sozial=’

schutzgesetzgebung vor: Weiterhin soll gem
Schlichtungsverfahren im.Bereich ‘Mietrecht, filr Klagen be- -

" ‘treffenddas Glelchstellungsgesetz in arbeltsrechtlrchen Ver=
“fahren bis; zu einem Streitwert von 30 OOO Franken und noch s
~in'weiteren. Verfahren kostenlos sein. 5

_ Im Entscheidverfahren — darum geht es: Hler in Artrkel 112 e
" wird folgenchtrg die Kostenlosrgkert weiterhin: gleich geregelt :

i ‘mit einer. Ausnahrme: im Bereich des Mletrechtes ‘Das ist’

“ausserst stossend Warum wird-éin, und zwar ein'besonders: -

~sensiblet :Bereich- anders behandelt als die ubrrgen Verfah-:

ren? Der Druck auf die Mietenden, -im Schllchtungsverfahren- i

- zu'einer Einigung zu ihren Ungunsten ‘Hand zu bieten;-wird -

dadurch verstarkt. Es: ist ber] heute eine. bekannte Tatsa-.'

gibt emen Grund fir drese besondere Schlechterstellung;"
_der Mretenden ‘Eventualiter- bean‘rragen wir Thnen eine Re-

gelung wie im Arbeitsrecht, das heisst ein kostenioses Ver- "~
fahren bis zu einem Streitwert von 30 000 Franken sowie Ko- - "

- stenlosigkeit des Verfahrens betreffend KUndrgungsschutz

ohne Streltwertgrenze o
Ich bitte Sie, diesem Antrag: der Mmderhert oder allenfalle’- :

dem Eventualantrag zuzuatrmmen

Bulletin orﬂcie‘r de PAssemblée fédérale
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Hofmann Urs (S, AG): W|r beantragen lhnen, dem Antrag

-der Minderheit Thanei zuzustimmen.

-Das Kostenrisiko in zwrlprozessualen Ausemandersetzun-
gen ist fir viele Leute in unserem Land eines der zentralen
Hemmnisse, das sie daran hindert, ihr Recht, das sie haben,
auch _effektiv durchzusetzen. Im Arbeitsrecht haben wir die-’

~ sen Uberlegungen mit der Kostenfreiheit bis zu einem Streit-
wert von 30 000 Franken Rechnung getragen. Im Mietrecht
ist jedoch fiir das gerichtliche Verfahren kein kostenloses
Verfahren vorgesehen, obwohl és gerade in Miet- und Pacht-
verhdltnissen ~ es geht ja nicht nur um die Miete, sondern
auch um die Pacht, auch um die landwirischaftliche Pacht —
um Streltlgkelten mit einem geringen Streitwert geht und ob-
wohl, wie im Arbeitsrecht sehr héufig, die finanziellen Még-
lichkeiten der Parteien sehr ungleich- verteilt sind.  Es ent-
spricht deshalb dem elémentaren  : Grundsatz ~ der
Waffengleichheit der Parteien-im ZlVlerozess, auch flir miet-
rechtliche: Streitigkeiten eine Kostenfreiheit in der ersten In-
stanz vorzuisehen — zumindest im glelchen Umfang, wié das
fiir das Arbeitsrecht gilt.

~ In.diesem Sinne bitten wir Sle dem Antrag der Mlnderhelt

“ Thanei zuzustimmen.. ,

: Muller Thomas (CEg, SG) Namens der CVP/EVP/ng -Frak-
“tion beantrage ich lhrien, den Antrag der Minderheit abzu-
lehnen. Das vorgéngige Schhchtungsverfahren ist ja gratis,
und wir sind der Meinung, dass der anschliessende Prozess
~ selbst in Mietstreitigkeiten _nicht unentgeltllch séin- soll.
Grundsétzlich sollen auch hier die Kostenpfhcht und d|e Ko-
stenverterlung gelten.” :
In diesem Sinne ersuche ich Sle auch den Eventualantrag
“der Mmderhelt abzulehnen. :

Wldmer-Schlumpf Eveline; Bundesratln Ich bltte Sle den.
Minderheitsantrag abzulehnen, und zwar ‘sowohl den Haupt- -
als auch den Eventualantrag.” Wir ditrfen: dén Kantonen
kéine neuen Gratisprozesse aufzwingen. Die heute gelten-
den Gratvsprozesse haben die Kantone akzeptiert; aber sie
- 'sind nicht berelt, sich vom Bund neue" diktieren-zu-lassen,
Daher verzichtet der Entwurf auf neus Gratlsverfahren die -
ZPO iibernimmt - das geltende Bundesrecht. Das”
- Mietschlichtungsverfahren bleibt ja gratrs Das Verfahren vor
Gericht hmgegen kostet etwas wie es schon heute etwas :
. kostet. ’
Ich méchte. betonen Dne ZPO verbletet és den ‘Kantonen
nicht, grossz(igiger zu sein‘als das Bundesrecht: Artikel 114
ZPO besagt namlich, dass die Kantone zusatzliche Kosten-
befreiungen gewahren diirfen. In 'der Tat ist der Mletprozess'
in einzelnen Kantonen mit'Mietgerichten ‘heute. gratis, .so in

- Fréiburg, Waadt und ‘Genf, Das kénnen. diese Kantone

selbstverstandiich auch so beibehalten; ‘und. weitere Kan-
~ tone kénnen sich dem auch anschliessen. Bundesrechtllche
Zwange smd Jedoch nlcht sachgerecht o :

Nldegger Yves (V GE), pour Ia commlsswn La questron po-

rait lmposee plus largement aux can ons Cette mlnonte es-
I:

lus Iarges n'est pas
suffisante. La minorité voudrait imposer la- gratuité dans
toute- la Surese de mani&re uniforme élargissant le catalo-
* gue dressé a l'article 112, qui exclit la pe eption de frais ju-
diciaires dans ¢ertains types de procedure.- pour les litiges

assurances complémentarre a lassurance-malad

_ relevant du.droit du bail & loyer et-a ferme, et, & titre subsi-
- diaire, pour les litiges relevant du droit du bail & loyer et &
- ferme jusqu'a une valeur litigieuse de 30 000; et dans les

procédures concernant la- protection contre les congés indé-

-pendamment de la valeur litigieuse.
Un débat.a eu lieu en commission. La proposrtlon défendue .
par la minorité Thanei a été combattue, puisque la commis-
"'sion s'est prononcée par.10 voix contre 7 et 1 abstention.
Les motifs qui ont amené la commlssxon A rejeter la proposi-
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- Fir den Ant'rag'der Mindérheit-

- Fur den Eventualantrag der Mmderhelt

" Abs. 2,3

tion pre0|tee sont essentlellement de deux ordres: premlere-
ment, il était entendu avec les cantons quele Code de pro-.
cédure civile-suisse n'impliquerait pas pour eux de frais et de
charges supplémentaires. Or, la gratuité obligatoire de cer-'
taines procedures est évidemment-une prestatron supplé-

" mentaire & la charge des cantons, donc qui leur colte quel-

que chose. Et deuxiemement, les cantons doivent restér
libres — et ¢'est un des principes du Code de procédure civile
— d'organiser les tribunaux comme ils le souhaitent et les ta-
rifs sont du domaine de I'organisation de I'activité judiciaire,
les cantoris étant- parfaltement libres dadapter leurs tarifs -
pour les rendre extrémement sociaux si cela les intéresse. Il
n'est pas question, dans le respect de I'esprit de la loi, quele

'Ieglslateur fédéral impose aux cantons Ieur maniére.de per- B

cevoir ces choses
C'est la raison pour Iaquelle la commlssmn vous invite & re-
Jeter la-proposition de la mlnonte Thanei. .

Le président. (Bugnon Andre, président): Le groupe radlcal- -
libéral et le groupe upc soutrennent Ia proposmon de la-ma- v

| jonte

Erste Abstimmung ~ Rrémier vgte

’92,‘St‘imm'én' N
55 Stimmen.

Ftir den Aht’r’ag der Mehrheit ...

.Zwelte Abst/mmung Deux:eme vote '7

eit ... 88 Stimmen
+49 Stlmmen

'Art 113

Anirag der Komm/ssmn
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposn‘lon de la commission

-Adhérer ala declswn du Consell des Etats

Angenommen - Adopte

-Art. 114 -
‘- Anfrag der Komm:ss:on

Abs. 1 . S
.vonden Prozesskosten gewahren

'Abs 2

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Art 114 v
“Proposition de la comm:ss;on

Al 1
Adhérer.a la deC|S|on du Consell des Etats

- (la modrflcatlon ne concerne que letexte allemand)
CAL2

Adhérer a'la demsnon du Consell des Etats

Angenommen Adopte

A5 R

Antrag der Kbmmlsslon e
Zustlmmung zum Beechluse des Standerates

" Proposition de la commission -

_relevant de I'assurance-maladie, en lieu et place des seules . Adhérer & la déclslon du Censell des Etats

~cequi
-~ était prévu dans le projet du Conseil fédéral; pour les litiges .

Angenommen Adopté

~ Art. 116

Antrag der. Kommlsslon o
Abs. 1

c notwendlg ist, msbesondere wenn die Gegenpartel an- ‘
waltllch vertreten |st Die Rechtsbelstandm : '

.

Zustlmmung zum Beachluss des Standerates :

B
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o A, 121

' ,Angenommen Adopte

oA 122
S Proposﬂ‘/on de Ia comm/ssmn
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Art. 116 L Propasrtlon dela comm/sswn
Proposition de la commission. Adhérer & la décision du Consell des Etats

Al 1
lexrge en partlcuher Iorsque la partle adverse est as-

srstee d'un avocat. Lass;stance

LAL2:.3
: Adherer & la décision du Consell des Etats

Angenommen Adopte

‘Art.. 1 17119
- Antrag der Kommission ’
. Zustimmung. zum Beschiluss des Standerates
. Proposmon de la commission” - . :
’ Adherer & Ia demsron du Conserl des Etats g

Angenommen Adopte _ i_ :

: Antrag der Kbmmrss:on
Titel” =-:

B ZustlmmUng zum Beschluss des Standerates

(die Anderung betrlfft nur den franzosrschen Text)

Abs. 1,2 . .
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates ;

Art 120 ; i B
- Proposrtlon delg commlssmn e

-Titre -+ = 7 :
Réglemenit des frals
S AlT20 :

‘ Adherer ala demsron du Consell des Etats

Angenommen Adopte

2 Art 121 :
Antrag der Komm:ss:on L
‘Abs. 1 s ,
“+ - Zustimmung zum Beschluss des Standerates
-(die Anderung betnfft nur den franzosrschen Text) -
Abs. 2 . _
! Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

. Proposition dela commtssron
AL
“Une partle est tenue de rembourser

Al 2 . .
5 Adherera Ia decrsron du Conserl des Etats S

CAr 122 :
" Anirag der Kommlssmn
Abs. 1,3 ‘

| Adhérer a ia décrsron du Conserl des Etats e
CAL2

La condwte du procés peut étre déléguée a Iun des mem- .

“bres du tnbunal _
. Angenommen Adopté

Art. 123—1 26
.. Antrag der Kommlsston :
'Zustlmmung 2um Beschluss des Standerates

B

: Antrag der M/nderhelt
,(Relmann Lukas,
‘Nidegger, Schwander)

' Propos:t/on de Ia mlnor/te

S Nldegger Schwander)
AL G

Zustlmmung zum Beschluss d"" "3Stande" at s‘; BRSO

p  keit.des Querulanten v AT
Aus diesem Grund beantragt meinie Mmderhert dass in Ab- -

" satz 3 die

' Angenomman ~ Adopté -

CAf127 '
' ‘Antrag der Komm:ssron " ST

Abs. 1

- Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs; 2
Strelchen "

T Art. 127 '
.. Proposition de Ia comm/ssmn
DAL 1 :

A2

‘ Blffer v
'_ Angenommen Adopte

. Art 128—129

Antrag der Komm:sston . i '
Zustimmung zum. Beschluss des Standerates

-Proposmon de ja.commission: - .
Adherer a Ia decrsron du Conserl des Etats

‘ Angenommen , Ad_opte v k

Art.130
Antrag. der Mehrhe/t

‘ .Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Freysmger GeiSSbﬁhler, 'Kaufrfn'ann_,!:.

‘Abs. 3. : B
Rechtsschnften dle auf querulatonscher oder rechtsmlss- -

brauchhcher Prozessfuhrung beruhen smd unzulassrg

’ Art 130

Proposition de la majorité

_Adherer ala deC|5|on du Consell des Etats Lenas

(Reimann. Lukas, Freysmger Ger;Stjﬁ,hlar,’ _Kadfma_nn,

Les ecntures qU| reposent sur-une condurte du proces abu-;- N

i srve ou procedunere sont rrrecevables

Relmann Lukas (v SG) Es ist srcher nchtlg und wrchtlg,"" '

. dass Gerichte querulatorische -und rechtsmissbrauchliche. * -
- Emgaben abwelsen konnen Der Tatbestand der querulaton- E

igkeit der Emgabe: wege
se oder we’g n fehlender Pro
grneinen.

sfolge der Unzulasslgkelt statuiert wird. Der :
von mir vorg

“hat nur Absatz 5.und Absatz. 6

von Artikel 42 des Bundesgerlchtsgesetzes ibernommen, -

nicht aber Absatz 7. Auch die Botschaft ibergeht die Be- -
o stlmmung von Artlkel 42 Absatz 7 des Bundesgenchtsgeset- o

Bulletin ofﬂclel de l’Assemblée fédérale .
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zes mit Sc’hwéi"g‘en und erkldrt nicht, weshalb die ZPO mit
-~ Absatz 3 von Artikel 130 eine komplett anderé Losung vor-
sieht als das Bundesgetichtsgesetz:

Es ist mit unseren rechtsstaattichen Grundsétzen nlcht zuv

vereinbaren,. Eingaben einfach als querulatorisch oder
rechtsmissbréuchlich  zuriickzuweisen und sie ohne Ent-
scheid, ohne Begrundung und ohne Definition zurtickzu-
schicken. Dies kdme einem Freipass fiir Willkiir gleich, um
_ unliebsame Eingaben abzuweisen. Meines Wissens gibt es
in keinem anderen Rechtsstaat ein soIches Konzept des Zu-
riickschickens. .
Da diese Losung den Anspruch auf rechtliches Gehor ver-
Ietzt bltte ich Sle dem Mlnderheltsantrag zuzustlmmen

: ;Flurl Kurt (FIL SO): W|r bltten S|e diesen Mmderheltsantrag ;
- abzulehnen. Wiirde er:angenommen, wiirde das heissen,
dass man  in-Féllen von querulatorlschen odér rechts-- -
missbrauchlichen Schriften einen Nichteintretensentscheid
fallen miisste, der wiederum angefochten werden’ kénnte.

_Hingegen’ gllt es als allgemeiner Grundsatz, dass derartige
- Schriften aus dem Recht, aus deh Akten gewiésen werden

. .- kdnnen. Der Unterschied zum Trichtig zitierten Artikel 42 des .
. Bundesgerichtsgesetzes besteht nun darin, dass eben-im:
" -Bundesgerichtsgesetz keine weitere Instanz anrufbar.ist: In * -

- dieser ZPO hingegen’ steht Ihnen die RechtsvenNeIgerungs-

“béschwerde zur: Verfiigling.'Mit anderen Worten; Das Recht
. Angenommen Adopte

.. ihm. die ‘ Schrift “ zurlickgeschickt worden |st Das ist: der

" st fiir denjenlgen gewahrt,-der es nicht richtig findet; dass

“grosse Unterschied zum BGG.
- Deshalb ist es aus unserer Sicht nicht not|g, hier den Min-
. derheltsantrag anzunehmen ‘Wir bltten Sie deshalb, |hn ab-

zulehnen T S ¢

derheit befiirchtet, dass Artikel 130 ‘Absatz 3.ZPO das recht-

liche: Gehor Verletze. Diese ‘Beflirchtung " ist unbegrundet -

“.denn die Parteien sind ja nicht schutzlos; geméass Artikel

316 Buchstabeé ¢ ZPO steht ihnen die’ Rechtsverzogerungs- :
béschwerde zu Verfugung Das’ geniigt; das .ist ja ‘ein

Rechtsmittel, das sie jederzeit ergreifen konnen.

* Wenn' wir der'Minderhegit folgten, msste das Gericht bei

vqueruIatonschen oder rechtsmissbriuchlichen Eingaben je-

. wells einen férmlichen NIchtelntretensentscheld fallen: Die-" -
ser wiirde je' ‘nach Strettwert sogarder Berufung unterllegen :

*"Mit einer solchen Ldsting wiirde fiir die-Gerichte ein absolut U o
’ Angenommen - Adopte

unnétiger Mehraufwand geschaffen Ich. denke das onIen
wir nicht. , S

beflrchtet =
querulatonsches Prozessieren, rechtsmlssbrauchllches Pro-

zessieren angenommen wird:: Bei der Bestlmmung, wie sie
hier steht; benutzen ja beide; Mehrhsit ind Minderheit; den -

' Begriff ‘der querulatonschen ‘oder rechtsmissbrauchlichen
‘Prozessfiihrung bzw. Eingabe. Bei beiden ist davon auszu-
gehen dasg_ nlcht Ie' hthl genommen. werdend rf.:.dass

. mlssbra Chhch taxiert wnrd S ,-Herr. Renmann, sag_‘ ) Si
~ sei unzuléssig Dle Mehrhelt sagt Sle werde zuruckge-
 schickt.

Ruckantwortcouvert Bei " lhrer Fassung, Herr Reimann,

- muss ein férmlicher Nlchtemtretensentscheld formuliert wer- -
~ den, der das Ergreifen eines Rechtsmittels érmoglicht. Wenn -

wir davon ausgehen, dass dieser Tatbestand nicht leichthin
- anzunehmen ist, dann muss man sagen; dass €s bei queru-

latorischen Rechtsschriften schon mihsam ist, wenn jedes .

Mal ein neuer Entscheid gefallt werden muss, der wiederum
~einen Instanzenzug auslésen kann. Es ist zwar richtig: Es

glbt den beruhmten Satz, der besagt, die Anwélte machten _
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nie so viele FéhIer wie bei Klientinnen und Klienten, von de-

nien sie vorschnell meinen, sie seien querulatorisch. Das be-

" sagt aber nur, dass nicht alles, was nicht als makellos aus-
"geflhrte Rechisschrift daherkommt, einfach querulatorisch

ist. ‘Aber ich glaube, alle, die mit Gerichten zu. tun_haben,
wissen, dass es notorisch querulatorische. prozessfuhrende. .
Parteien -gibt, die die Gerichte teilweise sogar lahmlegen.
Genau auf diesen Fall zielt die Fassung der Mehrheit ab,
weshalb ich Sie in-enger Auslegung ihrer Fassung bitte; ihr
zuzustimmen. Die. Kommission hat dies mit 1 2zu 5 Stlmmen

bei 7 EnthaItungen getan

. Le pres:dent (Bugnon Andre presndent) Le groupe PIC/
-PEV/PVL soutient Ia proposmon de la majorlte

,Abstlmmung Vote

= A Xe.
. 97 Stimmen "
. 37-Stimmen_

Fur. den Antrag der Mlnderhelt
Art. 131-1 42

_Antrag der Kommission-
“Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Propos:t/on de la commission :
Adherer a Ia décision du Consell des Etats

Art. 143

: Antrag der KommIssmn
_Abs. 1,34

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

: Ab52

'Wldmer-Scthmpf Evelme Bundesratln Ich méchte  Sie - .

atich bitten, diesen Minderheitsantrag abzulehnen. Die Min- - b. ‘Streichen"

' Art 143 -

Propos:t/on dela comm/ssmn

Al'1,8°4
Adhérer.ala demsmn du Consell des Etats

ALZ
b. Biffer -

."Art 144, 145

 Vischer | Damel (G ZH) fur dle Kommlssmn Herr Relmann v,
- das legt sein Antrag nahe -, dass vorschnell

Antrag der Kommission

'Zustlmmung zim Beschluss des Standerates

Propos:t/on dela commission:
Adhérera Ia deC|S|on du ConsenI des Etats

: Angenomm_en < Adopte

'-ZustImmung Zum Entwurf des Bundesrates T
e = Abs,. 2,3 L

Zustlmmung zum Bescthss des Standerates

Mit der. Fassung der Mehrhelt geschleht das, wne Frau Bun- Art 146

- desratin Wldmer-Scthmpf ausgefdhrt hat, mithin mittels ei-
nes formlosen Entscheides; es folgt, bldd gesagt; einfach ein -

PropOS/t/on de Ia commission

: Adhérer au pro;et du Conse|I fédéral

"AL2,3 .
_ Adhérer a Ia declsmn du Conseil des Etats

_ Angenommen Adopte

Art. 147—151 ,
Antrag der Kommission
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

&
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" Proposition de la commission
- Adhérer a la décision du Conseil des Etats

. Angenommen —Adopte

Art. 152

Antrag der Kommission

Titel

Beweisverfahren

Abs. 0 . i
Das Beweisverfahren kann an em oder mehrere Gerlchtsm|t~
glieder delegiert werden

Abs. 1 . :

Vor der Beweisabnahme werden d|e erforderhchen Beweis-
verfligungen getroffen. Darin sind insbesondere die zugelas-

-"'senen :Beweismittel zu- bezeichnen, und es ist zu bestim- -
men, welcher Partei zi welchen Tatsachen der Haupt--oder -

_der Gegenbewers obliegt. Bewelsverfugungen konnen jeder-
zeit-abgeandert oder erganzt werden.
Abs. 2,8

. Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Art. 152
- Proposn‘/on dela commlssmn
Titre . .
Procedure probatorre
AL O
La condune de la procedure probatoire peut étre deleguee a
un ou plu3|eurs membres du tnbunal . \
AT
Les ordonnances de preuves necessalres sont -rendues
.avant l'administration des pretives. Elies désignent-en parti-

culier les moyens- de preuve admis et déterminent & quelle’

partie incombe la preuve ou la contre-preuve de quels faits.
- Elles peuvent étre modrfrees ou completees en tout temps.
A2 3

Adhérer A la demsron du Conse;l des Etats

’Angenommen Adopte s e .

" Art. 1531 60

- Antrag der Kemmission :
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates
Proposition'de la commission .
Adherer ala demsron du.Conseil des Etats

Angenommen Adopte .

Art. 161 :
Antrag der Mehrhe/t :
v Zustrmmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der M/nderhe/t . '
(Sommaruga Carlo, Allemann Pagan Vlscher)
“Abs. 2. '

Das Gerrcht kann' auch dle nicht bewelsbelastete Partel an-

weisen, eine fiir die Beendigung des Streites niitzliche Ut- - -

“kunde herauszugeben Bei ungerechtfertigter Welgerung
- kann die von der Gegenpartei behauptete Tatsache als be-
v wuesen erachtet werden.” ;

Ati61 "
-+ "Proposition-de la majorlte : LT
. Adhérer a la decrsron du Consell des Etats

Propos:trbn de la mmorlte
- (Sommaruga Carlo Allemann, Pagan, Vischer)
‘Al 2.
Le tribunal peut ordonner ala partie qui détient une piece
utile-a la solution du litige de la produire, méme si le fardeau
~ de la preuve ne Iui incombe pas. En cas de refus sans motif
légitime, le fait allégué par la partle adverse peut étre tenu
pour avéré.

0

o

Sommaruga Carlo (S, GE): Dans:la section 2, nous traitons
de l'obligation de collaborer et du droit des parties de refuser
de collaborer. A l'article 161, il est mdlque quelles seraient
les conséquences que pourrart tirer le juge lorsque I'une des

‘parties ne collabore pas au procés.

Dans le projet du Conseil fédéral, a larticle 161, ily a une
disposition que je quallfleral de genérale La mlnonte vous
invite & introduire une précision qui n'est pas de mon cru,
mais qui est reprise de codes de procédure civile cantonaux.
Cette proposmon de minorité prévoit qu‘on indique de ma-

" higre trés claire ce qui se passe-lorsqu'une des parties ne
_donne finalement pas. le :-document qu 'elle détient. J& vous

donne un exemple..Que doit faire le juge lorsqu'une des par-

ties dispose d'un exemplaire d'un contrat et qu'elle ne le pro-

duit pas-dans la procédure civile, alors que l'autre partie ne
I'a -plus ou ne fa: jamals -euen sa possession?- L'idée est -
donc de permettre au juge de demander expllcltement la
production de ce contrat dans I'hypothése ol ce document’
ne serait pas produrt lors de la procédure; il s ‘agirait de don- -

‘ner de-maniére plus incisive la competence aujuge.d'en tirer

. 'les conséquences. La conséquence. serait: ‘notamment de
* considérer que lefait allegue par la partie adverse est avéré.
-Clest le sens de ma proposition de minorité. Il s'agit: d'une

precrsron qui devrart amener les partles a ne-pas jouer un -
jeu de mauvaise foi durant Ie procés’ et, finalement, -a étré. -

" soumises 4 plus.de pression pour collaborer, de maniére a - ’

obtenir une décision Judrcralre civile claire qui corresponde a

 la réalité des faits, et non pas-a un résultat vicié par le fait

que l'une otl Iautre des partles s est refusee a produrre une

‘piéce. -
. Je vous invite donc a suivre la mlnorlte qui, je vous le rap-
_pelle, a été soutenue | par des membres de la commission is-

sus de groupes dlfferents de: drorte comme de gauche

Miiller Thomas (CEg; SG) Ich beantrage Ihnen namens

' meiner Fraktion, den ‘Minderheitsantrag Sommaruga Carlo
. -abzulehnen, well die Pramsrerung, die Herr Sommaruga er-
- wahnt hat; gar nicht notig ist. -

Festzuhalten ist, dass der erste Satz des Mmderhertsantra-
ges Sommaruga Carlo prozessual ohnehin gilt. Wenn eine
Prozesspartei die Edition  einer Urkunde beim Prozessgeg-
ner verlangt und der Richter. diesem Antrag zustimmt, dann

- hat der Prozessgegner grundsatzlich drese Urkunde heraus- .

zugeben. . .
Dann zum zweiten Punkt Was ist dle Rechtsfolge ‘wenn der B
Prozessgegner diese Urkunde nicht herausgibt? Diese Pro-

.zessfolge ist in Artikel: 161, wie er vorllegt allgemein formu-

liert; ndmlich, dass der- Richter die unberechtigte Verweige-
rung der Mltw1rkung bei-der Beweiswlrdigung zu beachten

_hat. Das gilt allgemein und nicht.nur-in Bezlig auf die Her-
“ausgabe von Urkunden.' Wenn wir das hier: gesondert fest-

halten, dann kann sich — und das wollen:wir ja nicht - die
Frage stellen, ob diese Rechtsfolge nur in Bezug auf die
Herausgabe von Urkunden gelten soll und.nicht bei alige--"

- mein unberechtigter Verweigerung der Mitwirkung.- :
. Ich ersuche ‘Sie also, den Mrnderhertsantrag Sommaruga ,

Carlo abzulehnen

Wldmer-Schlumpf Eveime, Bundesratln ‘Ich mochte Sle auch
bitten, den Minderheitsantrag abzulehnen. Wenn eine Partei
zu Unrecht nicht koopenert dann darf der Richter die ‘Anga- -

' ben des Geégners in extremis als richtig annehmen.. Insofern i
hat die Minderheit Recht. Doch geht diese Schlussfolgerung. o
bereits -aus Artikel 161 ZPO:hervor. Die Formuherung der

Minderheit. ist insofern tberfliissig. Zudem ist sie- unprazis
und irrefihrend. Die Editionspfiicht ist von der subjektiven -
Beweislast Lnabhingig; das méchte ich hier festhalten. Das
Gericht kann also auch die nicht beweisbelastete Partei.auf-
fordern, Urkunden herauszugeben das ist allgemeln aner-

kannt.
Was sind sodann niitzliche Urkunden'7 Ist das eine zusatzli-

- che Einschrankung, oder geniigt es wie bis anhin, dass eine

Urkunde rechtserhebliche Tatsachen wiedergibt?

‘Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen. Memes Er-

achtens stiftet er nur Venmrrung
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Nidegger Yves (V, GE), pour la commission: La commission,
par 16 voix contre 6, a rejeté la proposition présentée par la
minorité Sommaruga et elle.vous propose d'en rester ala
formulation initiale de I'article 161 qui prévoit que, si une par-
tie refuse de collaborer sans motif valable, le tribunal en tient
compte lors de Iapprecratron des preuves. Cette formulation
respecte le principe qui doit régir les tribunaiix, & savoir la [i-
* bre appréciation des preuves, qué la minorité Sommaruga

contredit en proposant d'obliger le. juge & des conclusions.

éventuellement absurdes ‘pour le seul fait qu'une partie
n‘aurait pas produit un document.

Ne pas produire un document peut. naturellement étre une
manifestation de mauvaise foi. On ne.produit pas le contrat
dans'lequel il y a un million de francs de salaire par.@nnée -

clest 'exemple dé Monsieur Sommaruga — parce gu'on ne-

veut’ pas étre condamne a. payer ce montant. Mais on peut

-aussi-ne pas produrre Lne piéce pour d'autres motifs, dont:
1

certains sont [égitimes et dont certains sont méme imposés
.par. laloi. Il 'y.a le secret bancalre il'y a des secrets
‘professionnels divers et variés qui-peuvent empécher-une
partie de produire une piece demandée. Et dés lors, oblrger
* le juge & considérer que n lmporte quel fait-allégué par une
partie prétendant ne pas avoir la piéce & l'appui de seon fait
devrait — parce que .c'est de.cela qu il $'agit= étre-retenu

comme avéré par le jlige méme si c'était complétement illo- -

gique, viole évidemment le pl’lnCIpe 'de Ia libre appréciation
des preuves et énferme le juge dans un carcan qu'il n'est
. pas possible d'instituer ni de generallser lorsqu'il existe par-

fois dans certains cantons, et qui va au-dela de la salne ap- .

- -plication du droit.. = .
" En‘conséquence, nous vous rnvntons a en rester a la formu-

- lation"du Conseil fédéral, qui vise trés exactement le méme -

but mars qun le fart dans le respect:de la proportlonnahte '

Sommaruga Carlo (S GE): Aprés avoir entendu les diver-

ses interventions, notamment célles de Monsieur- Thomas -
Miuiller, de Madame la conseiliere fédérale et du rapporteur_

je retire ma proposition'de minorité dans la mesure ol I'en-
semble des intervenants ont lndlque que Iessence de ce
que je proposais était contenu 2 I'article 161.

Je rappelle srmplement sans vouloir faire lnjure au_rappor-.

teur de-langue francaise, que la proposmon de la minorité
n'est pas une élucubrationde ma part, mais que c'est la dis-
position & Iaquelle lui et moi, comme avocats genev0|s som-
mes, 'soumis depuis’ des decennles! .

Le presrdent (Bugnon Andre, presndent) La proposmon de
la mmonte Sommaruga Carlo est ainsi retirée. i

N Angenommen gemass Antrag der Mehrhelt
Adopte selon la proposmon dela majonte

Art. 162—1 85 :
Anitrag der Kommission -
Zustimmung'zum Beschluss des Standerates '
Propos:t/on de la commission’ )
) Adherer a Ia decrsron du Consell des Etats _

B Angenommen Adopte o

" Art 185a

- Antrag der Kommrss:on -
Titel ’
: anatgutachten Lo 8
~Text : ' R
. Elne Partel kann ein anatgutachten emrerchen o

Art. 185a :
Propos:tlon de la comm/ssmn
Titre _ :
- Expertise privée
Texte . R ’
Les parties peuvent produrre une expertise prlvée.-

Angenommen — Adqpté,
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 Art. 186194

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposmon de la commission

Adhérer a la decrsron du Conseil des Etats

Angenommen - _Adopte '

Art. 195

Antrag der Mehrheit

Einleitung, Bst. a, b, g, h

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Bst.c d, f

Zustrmmung zum Entwurf des Bundesrates
Bst e

1 1 Aberkennungsklage (Art 83 Abs, ZSchKG)

Antrag der M/nderhelt I :
(Stamm, Aeschbacher Joder Mathys Mresch Pagan)

Bst.c, d

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit o
(Semmaruga Carlo, Amherd, Daguet Hubmann Mathys

'Menetrey-Savary, Pagan Stamm Thanei)

Bst.e
Zustlmmung Zum Beschluss des Standerates

Antrag der Mmderhe/t n - :
{Moret, Burkhalter Huber, Markwalder Bar)
Bst.f. -

L Zustlmmung zum Beschluss des Standerates .

Antrag der M/nderhen‘ v .
(Huber, Burkhalter, Fluri, Markwalder Bar, Mathys, Mlesch -
Pagan, Stamm) - - ‘ '
Abs. 2 . i )
Ficht der Mieter oder: Pachter eine: ausserordentlrche Kiindi-
gung an und-ist ein Ausweisungsverfahren hangig (Art. 246

:Bst. b Ziff. 1), so Uberweist:die Schlichtungsbehdrde die

Begehren an.das fiir die Ausweisung zusténdige Gericht. -
Das Schllchtungsverfahren entfillt, und das fiir die Auswei-

-’sung zusténdige Gericht entscheldet auch. tber die Wrrkung :

einer Kindigung:

. 1. -wegen Zahlungsruckstand des Mreters oder Pachters .
“(Art. 257d OR, Art. 282 OR,; Art. 21:L.PG);

2,-wegen schwerer Verletzung der Pflicht des Mteters oder
Pachters zu Sorgfalt und Riicksichtnahme (Art. 257f Abs 2.
und 4 OR; Art. 285 OR, Art. 22b LPG) -

3. aus- wichtigen Grunden (Art 2669 OR, Art. 297 OR
Art17:LPG); : ,

4. wegen Konkurs des Mieters (Art 266h OR) :
- Hat. der Vermieter-oder Verpéaghter aus: wichtigen Griinden
(Art. 2669 OR, Art. 297 OR, Art. 17 LPG) vorzeitig ‘gekiin-

© . digt;so entscherdet das _ .
© o richt auch Uber dre Erstreckung des Miet- oder Pachtverhalt-_v B

die’ Auswelsung zusténdige Ge-

nlSSGS

- 'Antrag derM/nderhe/t V o
- (Vischer, Hofmann Wyss Bngrt)

Abs. 0 ' .
Mit Ausnahme von' miet- und arbeitsrechthchen Streltlgkelten ’

entfillt das Schhchtungsverfahren, wenn beide - Parteien’
schriftlich darauf verzichten. ‘ o

Abs. 1 Loy ’ :

Das Schlrchtungsverfahren entfallt sodann generell

a. .. .

Art. 195

Proposmon de la majorité

Introduction, let. a, b, g, h

Adhérer ala décrsron du Conseil des Etats ‘

S
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: Let cdf
Adhérer au projet du Conserl federal
Let e :

11 en llberatron de dette (art 83al.2. LP)
i .

Proposrt/on de Ia minorité ..

(Stamm, Aeschbacher, Joder Mathys Miesch, Pagan)
Let. ¢, d - ' .
Adherer ala decrsron du Conserl des Etats

]

Proposn‘/on de Ia mlnor/te I

“(Sommaruga Carlo,” Amherd Daguet Hubmann Mathys :

Menetrey-Savary, Pagan Stamm Thaner)

S Let e :
Adherer a la decrswn du Consetl des Etats

Proposrtlon de la m/nonte III . : s
“(Moret; Burkhalter Huber Markwalder Bar)
cLetfri o

o Adherer a la decrsron du Consell des Etats

Proposrt/on de la mlnarlte IV

(Huber, Burkhalter, Flurr Markwalder Bar Mathys Mlesch

Pagan, Stamm)
Al 2 FRIE

- Lorsque e Iocatarre ou le fermrer conteste un: conge extraor—\ :

“dinaire et qu'lne procedure d'expulsron ‘est .engagée contre
‘de conciliation transmetla

en matiére d'expuision.: La

requete au-tribunal compete

S procedure ‘de congiliation n'a: pas Tieu et le tribunal compé-- -
“fent-én matrere dexpulsron statue ausm sur Ia vahdrte d'un..

congeé:

282 CO; art. 21 LBFA);

~ 2.°pour violation grave: par Ie locatalre ou le fermler de son “lla ( )
clusrons les actrons en llberatlon de dette Or Iactlon en h-

.~ devoirde drhgence ou pour dé graves manques d'égards en-
- vers-les vorsrns (art 257f al -3 et 4 et 285 CO art. 22b

: LBFA)

,‘ 3. pour de justes motlfs (art 2669 et 297 CO art, 17 LBFA) ~vent
4. 'encasde fallhte du Iocatarre (art =

66h CO).".
-Lorsque_le congé est donné par le- bailleur. pour de justes

. motifs (art. 266g-et 297 CO; art. 17 LBFA), le tribunal-com- " 3 a
pétent.en matiére d' exputsron statue aussi sur la demande, '

- de prolongatron du barl a oner ou a ferme
! Proposrt/an de Ia mrnorrte Vv " -

(Vrscher, Hofmann Wyss Bngrt)
JAL.O:

AT

'vgelangen Dre Frage st aber: Waa machen wrr ‘wenn sich - ¢ (
-.‘cest-a-drre une ma nce cantonale un

cas: de: litiges commerciaux et. en prea nce de parties. qur

' sont des professionnels: , :
“Un tribunal de commerce ne peut pas statuer sur les petlts l|-
_tiges;, car l'article 6 prévoit qu'il ne peut étre compétent. que

-die Eheleute nicht einig ¢ 8ind? Es gibt zurzeit einige Kantone,

-die in"diesem Bereich das Friedensrichterverfahren haben."

Diese Kantone teilen also auf: Wenn noch F’robleme da sind,
muss man' zum-Friedensrichter gehen; man muss'dieses
‘Schllchtungsverfahren vorziehen und kann erst nachher vor

Gericht gehen. Dreaes Syatam macht meines Erachtens.

N

) dans le but de Irberer le tnbunal ou Ies tnbunaux d une sur—

A I'exceptlon des Iltrges en drort du. barl et du travarl Ia pro-_ §
- cédure de concrllatlon n'a pas lieu: lorsque Ies partles y re- :
o noncent par ecnt : : : : o

: AEn outre Ia procedure de concmatlon n 'a pas lreu de manlere[ :

Sinn. Gerade bei vrelen rechtsunkundlgen Leuten kann der.

',Fnedensrrchter informieren:: Normalerweise sreht eine Kon- -
- 'vention so und so aus; normalerweise wird 6in Besuchsrecht

s0.und_so formuliert;-es gibt die Kinderalimente, es gibt die
personlichen Alimente; die Pensionskasse darf nicht verges- -
sen-werden usw. Das:macht 'Sinn. Gerads fiir die Leute, die
dafiir sind, dass man nicht nur auf Rechtsanwalte setzt, sori-
dern dass es auch andere Instanzen geben sollte, welche
die- Eheleute lnformreren und mstrweren macht der Frre- ’
densrichter sinn. : i
Jetzt komme. ich Zur Fahne Sle sehen dass der Bundesrat
vorgesehen hat, dass die Schlichtungsverfahren, die’ Frie-

,densnchter im: Scheldungsverfahren nlchts mehr zu su' hen . -

ela procedure -

con le sait-au
il ny a pas de concrhatron possrble, ou.il n'ya”

‘1, encas de demeure du Iocatarre ou du fermler (art 257d et ’_'vrarsernblablement pas de chance d'obtenlr un: accord entre { -

bera _’n de_‘ dette n'est pas une procedure partlculrere, c 'est

paiement et a la SOumettre a la tentatrve de concrtlatron,tcecr s

¢ mpetente en -

pour les valeurs litigieuses superleures a 30:000 francs, _aort

Bultetm offrclet de’ I’Aasemblee iedérale
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les litiges susceptibles de recours en matiére civile au Tribu-

" nal fédéral. Quatre cantons connaissent actuellement cette
instance: Zurich, Berne, Argovié et Saint-Gall.
S'agissant premiérement de parties qui'sont des profession-
nels, deuxiémement de litiges portant sur 'activité commer-
ciale de I'une des parties au moins et troisiémement de liti-
ges de plUs dé 30 000 francs, les conseillers aux Etats ont
décidé a I'unanimité que la conciliation obligatoire était inu-
tile. Dans son argumentation le Conseil des Etats a aussi in-

- sisté'surle respect de la compétence cantonale puisque les
cantons décident seuls s'ils désirent ou non’ mstaurer un tri-
bunal de commerce, .
Je'vous remercie de bien vouloir sunvre le: Consell des Etats
en adoptant cet amendement

Vlscher Daniel (G, ZH): Es geht hier um verschledene De-
" tails beziiglich des Friedensrichterverfahirens bzw, des Stih-
neverfahrens oder des Schhchtungsverfahrens Es geht bei
meinem Minderheitsantrag um eine Grundsatzfrage. An sich

walr ja der-Expertenentwurf in dieser Hinsicht auf-der Linie -
meines Minderheitsantrages. Er wollté namlich das Schlich--

- tungsverfahren nur dann fiir ‘obligatorisch” erkidren, wenn
_beide Parteien nicht das Gegenteil wollen.
Ich beantrage hier, dass wir dem bewahrten Konzept W|e es

‘heuté-zum Belsplel im Kanton Aargau angewendet wird, fol-
‘gen, dass also’immer dann, wenn beide Parteien schnﬁllch'
auf ein- Suhneverfahren verz:chten dleses auch. nicht mehr

der Fnedensnchtennnen und Frledensrlchter nicht zuletzt

- aus meinem Kanton, ausgeldst; das weiss ich. Sie wollen, .
! dass.immer ein Fnedensnchterverfahren durchgefuhrt wird, - .
" auch wenn es von vornherein kiar ist, dass es das gar nicht

braucht; Es wird keine Loslng gefunden beide’: Parteien

sind anwaltlich vertreten, man muss zur: Fnedensnchtenn:

-oderzum Friedensrichter, hat unter Umstanden einen weiten

Weg und muss filr nichts" bezahlen -Es "wird gar keine -
" Dienstleistung geboten, -weil von Anfang an- klar ist, dass

diese Frage auf diesem Weg nicht gelést werdenkann.

Meiner Meinung nach haben: die Friedensrichterinnen und

‘Friedensrichter. keine stlchhaltlgen Argumente gegen mein

’ Anllegen ‘vorgebracht. ‘Seien: wir ehrlich,- und ‘sagen. wir,

worum.es geht: Die Friedensrichtetinhien und Friedensrich=
ter; nicht zuletzt in der Stadt Ziirich, aber auch anderswo,

ftirchten ein bisschen umihre: Existenz. Denn wurde diesem

- Antrag zugestlmmt brauchte es halt ein «My» Wweniger Frie-
. densrichterinnen” und. Frledensnchter als heute. Seien . wir
ehrlich: Friedensrichterinnen und Fnedensnchter haben ei-
nen relativ gut bezahiten Job. Es sind'meist Parteipfrunden

die an Genossmnen und Genossen ‘oder SVP-Parteisolda-"
- tinnen und -soldaten, die sich:ehrehvoll-eingesetzt haben; -

vergeben werden. Diese kénnen mit diesem Job dann hoch
einen ansehnhchen Teil |hres Lebens als Fnedensnchter ver-
bringen.

Das wolleh Sie 1etzt perpetuneren Es muss mir ]etzt riiemand .

* sagen, mit diesem Obligatorischerkldren des Friedensrich-
vters wurden mehr Verglelche vor Fnedensr_lchtern geschlos-

. _walte,

put
densnchter fragt Kann man sich da. elnlgen" Die Parteien

sagen: Nein. Danri geht” man, wieder und zahit trotzdem ei-
nige Tausend Franken. In dlesem Slnne bltte ich Sie, | mel-
nem Antrag zuzustimmen. -

Ich bitte Sie aber auch; den Antrag der Mlnderhelt | (Stamm)"‘

abzulehnen. Es ist unsinnig, im ‘Scheidungsverfahren noch
eine Friedensnchterverhandlung durchzufihren, Heute ha-

ben wir zwei Grundtypen von Scheldungsverfahren Wir ha-

ben das Scheldungsverfahren auf gemeinsames Begehren

hin, und wir haben das Scheidungsverfahren nach zweijahri- -
ger Trennung. Wenn jemand zwei Jahre getrennt ist, kann er .
die Scheidung durchsetzen. Wieso brauchen wir in diesen -

Amtliches Bulletin der Bundeéversainmlung :

Fallen noch einen Friedensrichter? Der Friedensrichter wird
die Parteien nach zweijahriger Trennung, wenn eine Partei
scheidungswillig ist, nicht wieder zusammenbringen. Deswe-
gen ersuche ich Sie, hier dem Bundesrat zu folgen. Bei den -
Gbrigen Antragen uberlasse ich es Ihrem Verstand, smnvoll

abzustimmen.

Huber Gabi (AL, UR): Die Minderheit IV méchte eine Be-
stimmung des OR, welche aufgehoben werden soll, in die

'ZPO iibernehmen. Artikel 2749 OR sieht die- Koordination

zweier Verfahren vor. Wenn heute gleichzeitig ‘ein Auswei-
sungsverfahren und eine ausserordentliche Kiindigung han-
gig sind, ist die Auswelsungsmstanz fiir beide Verfahren zu- .
standig Dies soll -so bleiben. Alt Standerat Hans Hofmann
hatte im Sténderat einen glelchlautenden Antrag elngerelcht
zog .ihn aber zuriick, nachdem der Bundesrat eine vertiefte .
Abklarung zuhanden des Zweitrates versprochen hatte. Das

Bundesamt fiir Justiz erstelite: daraufhin einen Bericht und
kam zum Schluss, die heutige Regélung sei nicht in die ZPO

zulibernehmen, weil diese den gegensatzhchen Interessen
von Mietern und Vermietern angemessen Rechnung'. trage

‘Die heute geltende Sonderregelung im OR werde durch eine
~gle|chwerpge Bestlmmung in Artikel 253 des Entwurfes ab-

geldst. -
Diese Schlussfolgerung tellt die’ Mlnderhelt n|cht und zwar

" aus folgenden Grinden: :
1. Die Annahme der Auswe:sungsnchter werde den Ein-

wand des Mieters; die Kiindigung sei nichtig oder es liege
kein’ Kundlgungsgrund vor, als haltlos abweisen und die Aus-
weisung anordnen, ist unredlistisch.” Weil der Auswelsungs-
richter Kanftig nicht mehr zwnngend entscheiden muss, wird

. er sicherheitshalber immer mangelnde Liquiditat annehmen

und -die Auswelsung verweigern. Far den, Vermieter heisst

_das, dass er das ordentliche: Verfahren mit’ vorgelagertem

Verfahren vor der’ Schhchtungsbehorde und den ganzen In-

“stanzenzug durchlaufen muss.

2, Ebenfalls unrealistisch ist dle Annahme, die Schllchtungs-
behdrdé werde das Verfahren aussetzen und der Auswei- -
sungsrichter werde Uber die Auswensung entscheiden, wenn’,

_der Mieter die Kiindigung bei.der Schllchtungsbehorde an-

ficht und der Vermieter an den Auswelsungsnchter gelangt.:
Kunftlg ‘gabe es keine Verfahrenszusammenfuhrung beim

_Auswelsungsnchter mehr. Anders als heuté miisste iiber die
“ Glltigkeit  der Kund|gung nicht mehr entschieden werden;”

daher wird der Auswelsungsnchter bei’ hanglgem :Bchlich-
tungsverfahren infolge der Kundlgungsanfechtung auch-hier
mangels Liquiditat keine Ausweisurig anordnen. Der Vermie-
ter'muss also-auch in diesen Fallen den ganzen Instanzen-_
zug durchlaufen.

“Fazit: ‘Nach Aufhebung der geltenden Koordmatlonsbestlm—

mung_kanri durch den’ Mieter eine_speditive -Alusweisting
nach’ einer ausserordenthchen Kuridiglng ohne. Weiteres
verhindert werden; entweder durch den Einwand der Ungil-

tigkeit der Kundlgung direkt im ‘Ausweisungsverfahren oder
“durch Anfechtung der Kindigung bei der Schhchtungsbe-.v' '
C horde Der Auswelsun_gsrlchter wrrd in belden Fallen man- S ‘

: der Rechtslehre |mmer ‘mehr kntlsché Stlmmen zum Thema -

Verfahrenskoordmatlon bel Auswelsungen auf Professor’

der heutlgen'_Regelung in Artlkel 274g OH er spncht sich so-._‘

‘gar . dafiir aus, dass nicht bloss der Text dleser Bestimmung . .

in die ZPO tiberfiihrt werde, sondern dass die gesamte bun-
desgerichtllche Rechtsprechung zu dieser Bestimmung in
der Kodlflkatlon des Zlvnprozessrechtes |hren Nlederschlag _
finde..

Mein Antrag wurde in der Kommnssuon sehr knapp, mit einer
Stimme Unterschied, abgelehnt. Ich ersuche Sie um Zustlm- :
mung, und dies wlirde dann auch Zustzmmung zu meinem
Mlnderheltsantrag bei Artikel 246 Buchstabe b Zlffer 0 be-

deuten.

B,
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Fluri Kurt (RL, SO): Wir bitten Sie, die Antrdge der Minder-

heiten 11l (Moret) und IV (Huber) anzunehmen und die An-

‘trége der Minderheiten | (Stamm), II (Sommaruga Carlo) und
“V (Vischer) abzulehnen.

Der - Minderheitsantrag . Iil bezieht unseres: Erachtens zu .

Recht auch die Handelsgerichte in diese Regélung mit ein.
- Sie erinnern sich, dass. wir in Artikel'6 die Handelsgerichte
als emznge mégliche kantonale Instanz bezeichnet haben.

"Es ist aus unserer Sicht gerechtfertigt, hier Amkel 5und Artx- _

. kel 6 gleich zu behandeln:
~ Zum Minderheitsantrag IV haben Sie soeben dle ausfiihrli-

-che Begriindung der Minderheitssprecherin gehért; wir kon-

nen uns-digésen Argumentatlonen vollumfanghch anschhes-

sen., _
Beim Mmderheltsantrag 1 Iehnen wir es: ausdruckhch ab die

erfolgte Andering zum: heute in.vielen Kantonen bewahrien
- Verfahren  ohne’ fnedensrlchterhche Verhandlung in"diesen:
- Fallen wieder riickgéngig zu machen. Das wére unseres Er-

~achtens eine zusétzliche - Verkomphznerung und Verlange- :

‘rung.des Verfahrens

~Den- Mmderheltsantrag i lehnen wnr m|t folgender Begrun- :
‘ ires E

_von Miet- und Pac;h ‘ mse
Schiluss, dass wir dén Mi

heltsantrag V. ablehnen.

e Somit bitte ich Sie, die A ragé der Minderheiten HI (Moret)'

~und IV (Huber) anzunehmen und die . Mmderheltsantrage |

o (Stamm) ] (Sommaruga Carlo) und: V. (Vtscher) abzuleh-“
nen : : o R :

' Wldmer-SChlumpf Evehne Bundesratm Zu Artlkel 195 llegt :

‘eine.ganze Reihe von- Mmderheltsantragen vor. Aus syste-

matischen Griinden méchte ich mit dem Antrag der Minder-

" heit. V. (Vischer) beginnen, denn bei diesem geht 'es um das

.~ Schlichtuhgsobligatorium ganz allgemem leh bitte:Sie, die-,
. ‘sen Minderheitsantrag abzuleh

- gatorium festzuhalten. Sein Vo

.. béhorden birgernahe u
* -erleichtern den Leute

S Die Schweiz hat einé ausgesprochene vchllchtungstradltlon

‘Das schlagt sich. denn-auch in den meisten kantonalen Pro-

zessordnungen nieder; Sie stellen ‘dem formellen Prozess = ¢
einén. sogenannten: Aussohnungsversuch voran.: Die: Frie- -

.+ " :densrichter oder: Vermltt_ler sind'in unseren Kantonen eine
. festverankerte Institution. Wenn Sie nun die Schllchtung ins;
freie Belieben der Parteien stellen, wére das aus heutiger

. ‘Optlk eine Umkehr des Systems Die‘Fried isrichter wirden-
S-an Bedeutung verlieren. Wir meinen; das s ,nlcht Zu verant-. . € bzulennen..An
_ worten in emer Zelt m ‘der: die. Ressourcen der Justlz knapp» . 8olut - berecntigt.

' beim Entwurf des Bundesrates zu blélbeh

:Zum Antrag -der Minderheit | (Stamm), zum Schllchtungsver~.
fahren im Scheldungsverfahren Es ist sicher unbestritten, -

dass gerade im Sche:dungsverfahren ‘soweit: méghch ‘ein-

vernehmliche Lésungen . ‘gefunden werden sollen,. Kontro- -

vers ist nur, wer bei den Emlgungsverhandlungen die Regie

Artlkel 286 ZPO’? Der Bundesrat und dle Kommnsmonsmehw

- sein- soll,

' "Buchstabe 6 .nlmmi jene SCh
- sogenanntén béschleunigten

blehnen Daraus erglbt sich der‘ vom: Schllchtungsverfahre“

--zulehnen - und. jenem der. Mlnder ,
“Watum? Erstens ist eine: unterschiedliche Behandlung von:

n und am ‘Schlichtungsobli- - - Streitigkeiten im

‘, st ein_ doppelter: ‘Einer-
" seits: 'sind - die Schllchtungsbehorden ein wirksamer - Filter .
zugunsten der Gerichte; andererseits sind.die Schlichtungs--
vostengunstlge Anlaufstellen Sie-

die Schhchtungsbehérde nach den Artikeln
194f. der ZPO oder unmittelbar der Scheidungsrichter nach -

“heit sind der Ubérzeugung, dass es der Scheldungsnchter
‘und zwar auch bei der streitigen ‘Scheidung.

Warum dies? Der vorgangige Gang zur Schiichtungsbe-
_hérde wiirde den -Scheidungsprozess nur verldngern und
verkompIIZIeren Denn' selbst’ wenn. sich "die Parteien” vor.
dem. Friedensrichter. Uber alles einigen. wiirden, . dirfte ‘er
selbst die- Scheidung. ja .nicht aussprechen Die Parteien
miissen dann gleichwohl an das Scheldungsgencht ‘gelan-
gen, denn das ZGB.verlangt bei Scheidungen ein: Gerichts- -
urteil..Das Einzige, was. der-Friedensrichter tun kann, ‘ist
dies: die Parteien Uberreden, friedlich beisammen zu blei-
ben, d. h., die Scheldungsklage zuriickzuziehen: Der Gang:

“zur Schhchtungsbehorde wére somit fir Leute, die sich wirk-
- lich: scheiden lasser wollen; ein: absolut: unnotlger Umweg:
“Gleiches gilt fur die stremge’- Auflosung einer elngetragenen
i Partnerschaft R .
"Fir die Konzentration des gesamten Scheldungsverfahrens :

beim Scheldungsrlchter spncht |m Ubngen auch dass dle- :

i dlesen Antrag abzulehnen.”
agen, welche heute im
Veriahren zu betrteilen sind,
s.'Die Mehrheit der-Kommis-
sion mochte auch.die Abei nungsklage in diesen Aushah-
menkatalog aufnehmen Der Bundesrat ist damit ‘ginverstan-" .
den, obwohl dies vom: Entwurf abweicht, denn die meisten:
Kanto'e sehenfir die . Aberkennungsklage bereits heute - L
eine Ausiahme von der vorgéngigen Schlichtung vor. Daher. -

. ‘lautet-mein Antrag, die Mehrhelt zu unterstutzen und dre

Minderheit I} abzulehnen. = - v
-Zam Antrag der Minderheit: ] (Moret) auf Schhchtung m ge- .
wissen. Verfahren: Ich bitte Sie; den Antrag der Mehrheit ab-

matenalguterrecht nach Artikel 5 und,
-Streitigkeiten'im: Handelsrecht nach: Artlkel 6: kaum gerecht— '

Zum Antrag djv 'M
des mletrechthche

Kundugung handelt Ni‘chthqmde Falle hmgege beginnen
bei der Schiichtungsbehérde. Das sind klare Spielregeln, die

weder einseitig zugunsten oder zuungunaten des Vermieters: - .-
* noch einseitig zugunsten- oder zuungunsten des Mieters ge-
. hen.” Die mietrechtliche. 50ndarregelung von ‘Artikel 2749 .
OR, wélche in der Praxis doch einige Schwmngkerten berei- . . -

tet, wird durch eine’ gletchwertlge allgemelne Regel abge-a'

_ lbst
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_.lch. méchte Sie daher bitten, ‘den Antrag der Mlnderhelt \"
(Huber) abzulehnen

Thanei Anlta (S, ZH), fiir die Kommission: Der Entwurf des
Bundesrates geht von einem grundsatzlichen Schlichtungs-
obligatorium aus, was den kantonalen Traditionen entspricht.
«Zuerst schlichten, dann richten», das ist die Devise.

Das Schhchtungsobhgatonum hat zweifellos- drei Vorteile:

Erstens sind die Schlichtungsbehérden ein wirksamer Filter,

durch dén die Gerichte entlastet und somit auch Kosten ge--

spart werden. Zwsitens ist nachgewresen dass die Schlich-

tungsverfahren sehr oft zum: Erfolg fihren. Drittens stellt die -
Schlrchtungsbehorde elne biirgernahe Anlaufstelle dar, wel-

- chie'den‘Zugang zur Justiz erleichtert. Das ist allgemein-an-

* erkannt, und-das sind.die.Griinde; weshalb diese Vorlage,

auf:dém Schlrchtungsobllgatorlum aufbaut.

Der: Entwurf sieht nun-gewisse: Ausnahmen fiir bestlmmte _

--Verfahren vor Wwie z;'B. flir das' summarrsche Vetahren; fiir

die beschleumgten Verfahren, fiir das. Scheldungsverfahren _
sowie flir einige besondere Klagen gemdss SchKG: Das ent-
. spncht im.Allgemeinen dem geltenden Recht, und bertick- -

sichtigt die Besonderheiten’ der speziellén Verfahren, Die
Mehrheit beantragt Ihnen deshalb, diese Regelung zu iiber-
nehmen und zusatzlich = in Abwelchung Zur ursprunglichen
Vorlage des ‘Bundesrates und- -zur'standeratlichen. Fassung —

- noch die Aberkennungsklage in den Ausnahmenkatalog auf—’-

zunehmen. .

~lch komme ‘nun zu den drversen Minderheiten, zuerst 2ur
Minderheit V: (Vrscher) Die. Minderheit - V. beantragt dass
das Schllchtungsverfahren “entfallt,: wenn “beide - Parteién
schriftlich carauf verzichten, mit Ausnahme von mietrechtii-

chen und arbeltsrechthchen Stremgkerten Diese ‘Regelung .
nigen, und dass deshalb hier. das Schlrchtungsobhgatonum o

" wiirde das System wesentlich verdndern. Es_gilt nochmals
darauf hinzuweisen, dass:die Fnedensrlchter und’ srichterin-

o nen heute eine Schlrchtungsquote von.liber 50 Prozent auf-

weisen. Uberdies wirde die ausgedehnte- Verzrchtsmogllch-
keit dem Grundsatz der ZPO, -namlich' der Férderung’der
einvernehlichen Strelterledlgung, widersprechen.
Kommission beantragt lhnen mit.16 zu 3 Stimmen bei 1. Ent-
haltung; den Mlnderheltsantrag V-abzulehnen. " :

Im Werteren komme ich-zum Antrag der Minderheit 1l (Som-
maruga Carlo) ‘ich kann’ hier-auf die Zutreffenden Ausfiih-
rungen von Frau Bundesratin Wrdmer-Schlumpf vetwelsen,

“Richtigerweise muss; hier: erwahnt sein, dass die;Aberken-
. Bste= Let e

: nungsklage keine beschleunigte Klage gemass SchKG, son-

© . dern eine ordenthche Klage ist. Es gibt hier somit keinen

~ Grund, wegen der Verfahrensform auf das Schlichitungsver-

fahren zu-verzichten: Die Kommission beantragt Thnen mit

11 zu 10 Stimmen-trotzdem, dle Aberkennungsklagen vom
Obligatorium auszunehmen.

¢ “leh komme Zum-Antrag der: Mmderhert I (Stamm) Die Mrn-

" derheit | beantragt dass nicht samtliche Scherdungsverfah-

ren-vom Schllchtungsobhgatorlum ausgenommen werden,-

-~ 'sondern nur dig Scheidungsverfahren auf gemeinsames Be-
- gehren.. Auch diesbeziiglich hat Frau Bundesratin Widmer-
"Schiumpf die Auffassung nlcht nur.des. Bundesrates sOn-

©dern der Me hrhei ' ‘

: deshalb nurz

drert der Analchtw dass dre Scheldungsnchterlnnen und
. Scheldungsnchter komp_etenter in der. Ausarbeitung allfalli-

ger Scheidungskonventionen betreffend dre Regelung der
* Nebenfolgen sind.

* Ich komme nun noch zurn Antrag der Mrnderhert IV (Huber).-

- Diese Mrnderhelt verlangt, dass das Schlichtungsverfahren
im’ Falle einer Anfechtung von “ausserordentlichen Kiin-
digungen entfalle, wenn ein Auswersungsbegehren héngig
st ' ‘ .
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lhre

' Abst/mmung Vote
ntli

' Fur den Antrag der Mlnderhelt I

: Abstinvang - Vo'te

' Fur den Antrag der. Mrnderhelt III v

¢ ren
namlich das Verfahren

..,ausaer dle Partelen-

Y ]m. e

’ l:: 'Fur den' Antrag 'der Mlnderher‘t'.‘i/ 54 Stlmmen A

. Fur den Antrag der Mmderhert IV

Was geschieht, wenn es, wie auch nach-heutigem Recht, zu
dieser geforderten Kompetenzatiraktion' kommt? Geméss
Bundesgericht muss der Ausweisungsrichter in voller Kogni-
tion tiber die Frage der Giiltigkeit der Kiindigung befinden.
Somit werden zwei Verfahrensarten miteinander vermischt,

-und das Ziel, im summan§chen Verfahren schnell zu einem

Ausweisungsbefehl zu kommen, wird verwassert. Zivilpro-
zessual gesprochen ist der heute geltende Artikel 274g OR
oder die von der Minderheit beantragte Version ein Schnitzer

_oder — verzeihen" Sie diese saloppe Ausdrucksweise — ein.

seltsamer. zivilprozessualer - Verfahrenszwitter. Die von- der
Zivilprozessordnung vorgesehene neue Loésting unterschel-
det namlich - nicht - zwischen -ordentlicher und ausser-
ordentlicher Kundigung. Bei der Frage, ob schneller Rechts-
schutz zu gewahren ‘sei, stellt sie elnzrg darauf .ab, ob die-
Rechts- und Sachlage liquid ist. Ist sie es, grelft der schnelle
Rechtsschutz ~ nach - Artikel 253, der ein. echtes Sum--

.marverfahren vorsieht, welches im Falle einer- liquiden Sach- ..

und Rechtslage Zu: einer matenell-rechthchen Erkenntnrs_'
fihrt. '

“Aus all dlesen Grunden brtte rch Sie i lm Namen der Mehrhelt

der Kommissioh, der-Mehrheit zu folgen. Frau Huber hat zu

" Recht darauf. hlngewresen In: der- Kommission war das. Ab-

strmmungsergebnrs relativ knapp. Dieser Mrnderhensantrag .

- wurde mit 11:2u-10 Stimmen abgelehnt

Zum: letzten: Mrnderheltsantrag, ‘dem Anirag der Mmder-:‘
heit Il (Moret): Frau Moret verlangt; dass-nicht nur in Bezug

* auf die Verfahren gerridss’ Artikel 5, sondern auch in.Bezug
* alf ‘Artikel 6, d,h. die Handelsgenchtsbarkelt auf ‘das
: Schlrchtungsobllgatorlum verzichtet .wird. Eine Mehrheit ist -

auch hier der-Meinuing, dass es:auch bei hheren Forderun-.
gen nicht unversucht bleiben soll; sich éinvernehmlich zu ei-

beibehalten werden soll. :
Ich bitte' Sie im Namen der Mehrhelt der Kommrssron uberall o

~der Mehrhelt zu folgen

-Bst. c,d Let c d

1'1 3 Strmmen -
.48 Strmmen ;

Bej
Fur den Antrag der Mehrhert
: Fur den Antrag der Mlnderhelt l..

\Abstlmmung Vote L ot Bl

120 Stimmen’
42 Strmmen

Fir den Antrag der Mehrhelt

Bst.f-Letf -

. 120 Stimmen B

A trag der Mehrhenf 39 S’ummen o

Abs:z A12

Abst/mmung Vote

104 Strmmen .

Dagegen . 61 Stlmmen

.Ubrlge Best/mmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptees

P
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Art. 196 . :
Antrag der Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standeraies .-

Antrag der M/nderhelt
(Thanei, Hofmann, Jositsch; Leutenegger Oberholzer Som-
maruga Carlo,: Vlscher) ,
Abs. 1 '

.verzichten. Davon sind Strestlgkelten betreffend Miet- und
Pachtzmse ausgenommen : .

Art 196 ;
Proposrt/on de la majorlte .
’ Adherer ala decrslon du Conseil“des Etats

Proposmon dela m/norlte

. (Thanei, Hofmann, Jositsch, Leutenegger Oberholzer Som-

maruga Carlo Vlscher)
Al 1

..dun commun accord Font exceptlon Ies Imges relatlfs aux
loyers et fermages v

‘ Thaner Anita (S ZH) Es geht bei Artlkel 196 um d|e Frage
wann auf ein Schlrchtungsverfahren verzichtet werden kann.
Absatz 1 :sieht vor, .dass’ bei vermogensrechtlichen: Streitig-

keiten mit einem Streitwert von mindestens 100 000 Franken -
die = Parteien . gemeinsam- auf. die Durchfuhrung eines .
: ‘Ich beantrage :
mit meiner. Minderheit, dass die Stre|trgke|ten betreffend -
- -Miet- und Pachitzinse von dieser Verzwhtsmoglrchkelt aisge--
" nommen sind, und zwar tue ich das aus folgenden Uberle-

' fSchIlchtungsverfahrens ver2|chten ‘kénnen.

gungen:: Mietrechtliche Schllchtungsverfahren betreffend

Mietzins odér pachtrechtllche betreffend Pachtzins sind-sehr-

B erfolgstrachtig.’ Es wird: sehr haufig eine Emlgung erzielt.
_Uberdies gilt eszu berucksrchtlgen dass ein Streitwert von

100 000 Franken bei Mietzinserhdhungen relativ schnelf er--

“ reicht wird; da ernach’Artikel 90 Absatz.2 der vorllegenden
ZPO berechnet wird: Man geht von der zwanzigfachen Jah-
resd|fferenz dus. Somit ist diese Sireitwertgrenze bereits bei

einer Mletzmserhohung um 417 Franken pro Monat erreicht. -
- Praktisch samtliche Mletzmserhohungen wegen umfassen-
~ der Sanierungen wiirden bereits in diesem Stadium zur Dis-

position stehen. Das ist nicht: Sinn und Zweck der Regelung
des SchIlchtungsobllgatorlums ‘

-deh; das:ist umso problematlscher als wir ‘vorhin beschlos-
sen haben,” nur das - Schlichtungsverfahren und nicht. das

' »'nachfolgende erstinstanzliche Mietgerichts-- oder Gerichts--

- yerfahren séj kostenlos.: leh: bitte Sie deshalb, die Stremgkel-
. ten ‘betreffend Miet- und ‘Pachtzinse auszunehmen: - lch
méchte darauf hlnwejsen dass Kundlgungsschutzverfahren
- nicht ausgenommen waren. Ich bin auch der Ansicht, dass

“bei Mietzinsen von ‘tiber-10-000 Franken dieser Schutz im

Bererc_:h des Kundlgungsschutzes mcht notlg ist; aberim- Be- »

s gel
zinserho ungen, und solche mussen vom’ Mleter angef ch-
" ten.werden. Mit anderen Worten ‘Der. Mieter beginnt das
Verfahren. Deswegen kann- er trotz dieses Streitwerts von
100 000 Franken das Verfahren durchziehen, und es steht

nicht so zur Dlsposmon wie:wenn der Vermieter nach der

‘ Berechnungswerse von Frau Thanel iiber dlese Streltwert-
grenze kdme.

' Mitanderen Worten bltten wnr 819 den Antrag der Mlnderhelt '

‘ abzulehnen

Wldmer—Schlumpf Evelme, Bundesratm Ich b|tte Sle, den
Antrag der Mlnderhelt Thanel abzulehnen

;o

#

S Vertretu .
L che Pantaten vorsehen

i "L'Antrag deernderhelt' e

Die Minderheit denkt hier vor allem an Mietzinsanfechtun-
gen. Der Streitwert von 100 000 Franken. wird bei diesen
Streitigkeiten nattrlich verhaltnismassig *schnell erréicht,
denn er wird nach der besonderen Regel von Artikel 90 Ab-
satz 2 ZPO berechnet, d. h., es gilt der zwanzigfache Wert
der einjahrigen Nutzung Das bedeutet, dass diese 100000
Franken schon bei einer Erhéhung des monatlichen Mietzin-_
ses von 417 Franken lberschritten werden. Damit stiinde
das Schllchtungsverfahren relativ friih zur Disposition der

. Parteien,
‘Braucht der Mieter deshalb zusatzllchen Schutz?’ Besteht

die Gefahr, dass er vom Vermieter ausgetrickst und um das
Gratis- Schhchtungsverfahren gebracht wird? ‘Nein, .-iiber-
haupt nicht! Denn es ist jeweils der Mieter, ‘der eine Mietzins-
erhohung anficht.” Der. Mieter ist der Klager; somit kann er

‘trotz eines Streitwerts. von 100 000 Franken ohne Welferes

ein. Schhchtungsgesuch stellen. Damlt kommt es.dann ganz
normal zim Verfahren vor der Schllchtungsbehorde ‘ -

: Luscher Chnstlan (RL GE) pour la commrssnon L'artlcle 196
_ conceérne le cas ol les partles ou en-tout cas l'une d'entre -
_elles, peuvent renoncer & ld conciliation. Comme cela a déja

été lndlque dans les . litiges: patrimoniaux d'une valeur- liti- -

_gieuse supeneure 4 100°000:francs, les. partles peuvent re- B
_honceér-a la procédure de congiliation. ’

La minofité Thanei propose d'ajouter une-contre- exception
pour les litiges relatifs aux oners et fermages potir lesquels
les parties ne pourralent jamais renioncer a'la congiliation.

La majorité soppose & cet ‘amendement,. considérant’ qu'il
n'est pas nécessaire de proteger davantage les partles et
donc-davantage ‘le locataire; puisque: la renonciation a- la-

congiliation implique forcément I'accord. des - deux partles
. Or, 'une des deux parties est le locataire.. - ST

Jiajoute que, d'une maniere générale, les IOCatalres sont dé-

~fendus par des avocats: spécialisés: dans le .domaine des
.baux et oners Ils.sont également défendus par des associa-

tions qui, elles aussi; sont rompues au droit du-bail: Donc; il -

n'existe prathuement aucun risque qu'un locataire: ‘doive re-’
‘noricer a ‘une: conciliation ‘contraint et forcé, En réalité, par
- cette proposmon dé minorité, Madame Thanei souhaiterait
faire'le bonheur.du locataire contre sa volonte éclairée.

“C'est la raison pour Iaquelle nous he pouvons pas accepter

cette. solution; et la-majorité de la commission vous'de-' .~
mande de rejeter la proposmon defendue par la minorité - -

Mit -der Mogllchkelt des. Verzrchts besteht naturllch dle Ge- ‘.’Thanel

fahr, dass die Mietenden zu einem solchen gedrangt wer-

Abstlmmung Vote
1t

88 Stlmmen :
51 Strmmen

Fur den Antrag der’ Mehrhelt
Fur den Antrag der Mmderhelt

' Art 197

Antrag der Méhrhe/t
Abs: 1.

: Zustlmmung zum Beschluss des Standerates o

Abs 2" ’ y ,
..einer vorsrtzendra Person S0 {3

dus. einer pantatlschen*f -'
_konnen zuaatzll- ‘

(Sommaruga Carlo, Daguét‘ Hubmann, Menétrey—Savary,-,'

" Thanei, Vischer)

Abs, T . : G
Vertretung Bel der- Pantat smd auch dle verschledenen

: Vermleterkategorlen zZu berucksmhtlgen o

~ Antrag . Hurtar Thomas '
" Abs.2

. besteht 'die. Schhchtungsbehﬁrde aus einer Elnzelperson -
oder aus einer vorsitzenden Person und einer parltatlschen '
Vertretung der Geschlechter, Besteht sie aus einer Einzel-
person, kann die betroffene Partei bei Dlsknmmlerung durch
sexuelle Belastlgung die Durchfiihrung des Schllchtungsver~
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fahrens dUrch eine Person des gleiohen Geschlechts verlan-
. gen.

Schriftliche Begrundung _

Die Kantone waren bisher in der Organisation der Schlich-

tungsstellen in Gleichstellungssachen frei. Es besteht kein

Grund, das zu &ndern. Die Kanfone sollen insbesondere

auch weiterhin die Méglichkeit haben, die Schlichtungsstelle .
-als «Elnzelvermlttlungsamt» 2u organisieren. Ein solches ist
flexibler als. eine Kollegralbehorde und kann rascher han-

deln. -Die ' Méglichkeit, eine Emzelperson als ‘Schlichterin
" bzw.. Schlichter’ einzusetzen, rechtfertigt sich jedenfalls in

kleineren: Kantonen auch deshalb, weil es nur wenig Gleich-

_stellungsverfahren gibt. So ging beispielsweise i - Kanton
_Schaffhausen.bei der Schlichtungsstelle; die bai privatrecht-
lichen - Arbeitsverhéltnissen oblrgatorlsch anzurufen -ist, in
den Jahren 20083 bis 2006 kein einziger Fall ein; es blieb bei

wenigen Beratungen.: ‘Eine Kollegialbehdrde zu schaffen die

praktisch nichts zutun hat, ist aber unzweckméssig.
Den speziellen Umstanden - bei Dlsknmmlerung durch-sexu-
elle Beldstigung kann bei einem Ernzelvermrttlungsamt da-

durch Rechnung getragen werden, dassin solchen Fallen -
die betroffene Partei die Durchfilhrung des Schlichtungsver-

-fahrens durch eine Person gleichen Geschiechts verlangen
kann. Das kann beispielsweise dadurch gewahrleistet wer-
‘den; dass neben der ordentlichen Schiichterin-bzw.: dem or-

dentlrchen Schilichter als Stellvertretung eine Person des an-

deren Geschlechts emgesetzt W|rd

Art, 197 : o
Proposrt/on de la major/te o
Al '
Adhérer ¢ a la-décision du Conseil des Etats

Al 2 IR
. d'une représentation .paritaire d'hommes et de fenimes.
* Les cantons peuvent prev0|r d'autres parrtes

Propos:t/on de Ia mlnor/té

" (Sommartiga Carlo Daguet Hubmann Menetrey-Savary, }

Thanei, Vrscher)
Al 1 :

“... - paritairement.
compte les différentes categones de barlleurs

Proposition Hurter Thomas
Al.2

. l'autorité -de - conciliation se compose dune selle per- -

sonne “ou-d'un ‘président et d'une representatron paritaire
dhommes et de femmes. Si elle se compose d'une seule
. personne, la partie concernée peut, en cas de discrimination
par harcélement sexuel, demander que la procedure de con-
ciliation sort menee par une personne du meme sexe.

Sommaruga Carlo (S GE) Je seral relatlvement bref En
matiere de baux et loyers; les autorités de  conciliation sont

d'ores et déja prévues dans:le. Qode des obhgatrons comme -
" des autorités paritaires, & savoir qu'en plus dujuge, sty en.
caun, il y a en tout cas deux jliges assesseurs, I'un. représen-
t lautre les milieux des
bailleurs: Cela permet en fait damener plus facrlement les. .

tant’ les - milieux. des". Iocatalr

parties & trouver un arrangement. La proposi

 Hité consiste simplement & indiquer ‘ que. les assesseurs
_bailleurs soient représentatlfa fmalement de drfférenta typea :

- de catégories.

. Pourquoi est-ce miportant” F'arce qu 'il est par exemple indis- -
pensable que’ les coopératives sorent représentées parmi '

- les assesseurs locataires, ‘que- les propnétalres pubhcs
soient aussi représentés dés lors’ que le paysage des

bailleurs est constitué de dlfférente types de catégorie. Orce
n'est actuellement pas toujoure le ¢as dans tous les cantons.
- Deés lors, je vous invite & soutenir la propoertlon de la mino- -

rité dont le texte est en fait le méme que celui du prOJet mrtral

du Conseil fédéral, c'est-a-dire qu'il’ demande d' assurer que .

la diversité soit représentée au sein des assesseurs

bailleurs. Je vous prre doric de soutenir ma proposrtlon de

minorité.
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La:- representatron parltalre prend’ en

: Wohnen ja nloht rrgendwo

‘maruga Carlo durchaus Sir

Fluri Kurt (RL, SO): Wir bitten Sie, den Minderheitsantrag
Sommaruga Carlo und auch den Emzelantrag Hurter Tho-
mas abzulehnen.

Beim Minderheitsantrag Sommaruga Carlo ginge es darum
Vermleterkategorren zu beriicksichtigen. Nun gibt es aller-
dings im geltenden- Obligationenrecht keine Vermieterkate-
gorien; es gibt einfach Mieter urid Vermieter. Es ware des--
halb wohl -~ kaum’ ‘méglich oder mindestens - sehr
auslegungsbedurﬁrg, in. der Anwendung. eines: derartigen
Gesetzesartikels die verschiedenen Kategorien zu schaffen.
Man miisste lrgendwelche qualitativen und quantitativen Kri-
terien finden.

_Mit dem Antrag Horter -Thomas wird eine Raﬂonahsrerung

des ganzen - Verfahrens beabswhtrgt Sie sehen .in.der

schriftlichen Begriindung, dass er anfiihrt, es gebe sehr we-.

- nig Félle, weshalb sich die Bestellung eines parrtatlschen
‘Gerichtes -nicht rechtfer’nge Nun ist es aber so, dass es

darum geht - RatlonaI|S|erung in Ehren —, bei diesen Verfah-
ren nach dem Glelchstellungsgesetz dre Paritat zu gewahr-

stellen, -dann:ist damit noch keine Paritat gegeben. Mit ande-
ren Worten: Aus dem Willen, eine paritatische- Grupplerung
zu schaffen, wird éine Emsemgkelt Das Kénnen wir nicht-un-
terstitzen. -

' Deswegen bitten wir Sie, den Antrag Hurter Thomas zu Ab-

satz 2'und ebenfalls den Antrag der Mlnderhelt ZU Absatz 1
abzulehnen. : o

' ‘Sommaruga Carlo (S GE) Monsreur Fluri, Jar entendu vo-

tre_argumentation contre la. proposition de la minorité. Je
constate srmplement que le texte de la. proposmon est le
mémeé . que celui du. prolet initial du_Conseil fédéral. Il me
semble difficile d'i imaginer guele Conseil fédéral ait présenté
une disposition qui soit inapplicable: Votre argumentation

tombe quelque peu a faux. Ce sont les travaux préparatoires - - -

" leisten. Wenn Herr Hurter in der Begriindung anfihrt, man = .
kénne ja eine Stellvertretung des jeweiligen Geschlechts be- -

avec les commissions d'experts qui- ont incité le Consell fé- -

déral & présenter cette disposition. Ne devez-vous pas ad-
metire que vous etes dans Ierreur’? o ,

Flurl Kurt (RL SO) W|r haben festgestellt
Frage im Standerat diskutiert und dort abgelehnt worden ist.

‘Wir haltén natiirlich grosse Stiicke ‘auf den Bundesrat, aber

auch auf den Standerat, und wir kénnen jetzt in dieser Frage
halt elnfach der Argumentatron des Standerates folgen

'Aeschbacher Ruiedi (CEg, ZH) ich habe mrch kurzfrlstlg

geméldet; danke, Herr Prasrdent dass ich ein paar Worte

‘dazu sagen karin,

Der Entwuif des Bundesrates maoht durchaus Slnn und das

nimmt die Minderheit auf. Es geht ndmlich darum, dass die

verschiedenen Aspekte in.dieser pantatlschen Schlichtungs-

behérde wirklich vertreten sind. Zu diesen Aspekten-gehort

eben auch, dass die Vermieterschaft durchaus auch einmal
eine Genossenschaft sein kann Das genossenschaftliche
Wohnen beinhaltet ja auch

auch unter dem -Aspekt, da

Schlrchtungsbehorden auch diese fachlrche Kompetenz ver: |
- treten ware. Deshalb macht d r Antrag der- Mmderhert Som- -
Es'ist nicht éine zusatzllcheﬂ_
Balastung, es geht nicht darum, lrgendwelche Kategorien -

dass drese o

isse. Unte_rschrede gerade

neu zu definieren. Es geht nur darum, _moglrche professio- -

nelle Kenntnisse zusatzlich in diese Behorde emzubrlngen,
die das Verfahren veremfachen, weil dann_ in gewissen Fal-
ten die enteprechende Kompetenz vorhanden rst ‘

Wldmer-Scthmpf Evelme, Bundesratin: Der Antrag der Mln-

.derhéit Sommaruga Carlo verlangt, wieder zur Fassung des

Bundesrates zuriickzukehren. Dagegen habe ich natiirlich

" nichts einzuwenden, obwohl zuzugeben ist, dass die Fas-

sung dee Standerates konzraer ist.

i)
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Zum Antrag Hurter Thomas: Ich bitte Sie, dlesen abzulehs
nen. Viele - Kantone - haben heute " schon paritdtische
Schhchtungsbehorden, also Kollegialbehorden. Es trifft zu,
dass andererseits in ein paar Kantonen Emzelpersonen als
- Schiichtungsbehorde amten. ' Das .geltende Bundesrecht
kennt dresbezughch keine Vorgaben, Die ZPO verlangt neu

Paritat. Somit wére eine Einzelbehdrde nicht méglich; hier -

_bestiinde- - fiir die ~Kantone organisatorischer: Hand-
_lungsbedarf. Es fragt srch ob die-ZPO Vorgaben fiir-die-Or-

ganisation machen soll; im-Mietrecht besteht tber das Pari-.-

tatserfordernis Konsens Mir ‘scheint; auch. im . Gleich-

stellungsrecht miisse Paritat gewahrleistet sein, denn dieses -
_Gebiet ist rechtspolitisch auch sensibel. Der Ausweg, den.
- derAntrag Hurter Thomas anbietet, I6st das Problem. elgent-,

“lich nicht, denn wenn eine Klagerln verlangen kann, dass ihr
-‘Fall- ausschiiesslich - von. einet Frau - beurtailt wird, -dann.
diskriminiert das — zummdest formal — automatisch_ den be-
klagten Mann;. umgekehrt grlt das natirlich auch. Zu beriick-
sichtigen" ist, ‘dass es hier.ja nicht um Leibesvisitationen
geht,wo der oder dre Betroffene ‘Anrecht auf Durchfihrung
" durch ‘einen Pollzrsten des glelchen Geschlechts haben
muss; -

‘ “Man musé schon sehen Dle Kantone smd mcht gezwungen \
' .dle Schlichtungsstellen. als Vollamt auszugestalten Es-gibt.

~ sehrviele verschiedene Organlsatlonsformen um den unter-
schledhchen Verhaltmssen |n den Kantonen Rechnung Zu

) Vlscher Danrel {G; ZH), fur die Kommrssro ‘Dre Mehrhert der
Kommission hat-der. Fassung ‘des Standerates- zugestlmmt
Ich ersuche Sie, dies alch zu tun: Herr Sommaruga will ei-
_ nen.Zusatz gemass Entwurf des Bundesrates, wonach.bei

der Paritit verschiedene Ve

"-Sténderates zuzustimmen., :
- Der. Emzelantrag Hurter Thomas lag der Kommlssmn nrcht
vor: Ich glaube aber; aus der: Fassung der Kommission, wie

“sie nun'vorliegt, kann man e contrario folgern, dass sie ihn, ..
“*.~'hétte er-ihr.vorgelegén, -abgelehnt hatte. Ich kann mich den\
' treﬁenden Ausfthrungen.der. Frau’. Bundesratrn anschlies-":

sen:. Die . Kommission wollte eben._‘auch :im Bereich “des

Glerchstellungsgesetzes €ine pantatrsche Vertretung, ‘sie’
*-_hérde in-den Angelegenherten nach’ Artlkel 197, soweit -ein

- ~wollte nicht die’ einzélrichterliche: Vertreting, ob-jetzt Frau
.odef Mann; und hat an ‘dieser Pa 'festgehalten Herr Hur-

< ter will 4us nicht ganz “etfindiichen G den nun davon abse-
~hen. Dies scheint mir:picht zul

" kéinen Sinn; hier den Kantone

lungsgesetzes, welches ein adaquates Verfahren braucht

: -'und welches der Emzelantrag Hurter Thomas ergentlrch aus--

zuhebeln versucht Ll .
’ 5, inb ‘ der Mehrhelt zu folgen §

40 Strmmen _'

Art.198 R ' "
; Am‘rag der Komm/ssmn s : .
:Zustrmmung zum Beschluss des Stéinderates o

" . Proposition de la commission:
" Adhérerala décrsron du Conserl des Etats

Angenommen - A_dopte '

# _

nieterkategorien zu beriicksich+
trgen 'sind. Damit fuhrt er.eine-Neuheit gegentiber dem OR -
“ein. Der Sténderat hat-sich .jedoch am Obligationenrecht ori-"

~entiert, das grundsatzllch die. Hauptkategorien des Mietrech- -
tes:geregeit hat: Insofern’ ist es:sinnvoll;. der Fassung des :

u-sein. Es‘macht auch,
gendwelche Freirdume zu =
offnen: Ich ersuche-Sie; bei der Fassuing.der Kommission zu -
bleiben: Sie entspncht dem Grund und Geist'des Gleichstel--

Art. 199
Antrag der Mehrheit

Abs; 1-3 . :
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

. :Abs. 4

In den Angelegenhelten nach Artrkel 197 kann sie, sowert
ein Urteilsvorschlag oder ein Entscheid infrage kommt; aus-
nahmswerse emen Schrlftenwechsel durchfuhren

Anfrag. derM/nderhe/tI :
(Thanei; Daguet, Hammerle, Hubmann, Leutenegger Ober— B

holzer; Sommaruga Carlo, Vlscher)

“Abs.4 . . _
Strerchen el e

,Antrag der M/nderhelf no

(Stamm, Burkhalter, Huber Joder, Markwalder Bar Mlesch

) MullerThomas, Pagan)
. Abs. 4

mfrage kommt, emen Schnftenwechsel durchfuhren '

-’Art 199 :
" Proposition dela major/te
~AL1=8 .

Adherer ala décnsmn du Conserl des Etats ’_' ?’
A4

- Ele peut ordonner 4 titre exceptronnel un echange d'écri- -
L ,tures prealable Si une proposmon de jugement ou. une deC|- -

sion est enwsagee

: Propasmon dela m/nor/te I

(Thanei, Daguet, Hammerle,. Hubniann Leutenegger Ober—
holzer, Sommaruga Carlo Vlscher) ,
A4

‘Biffer - PEASTEEN .‘ ;

Propasn‘lon de Ia mlnor/te II

- (Stamm;, Burkhalter Huber Joder Markwalder Bar Mlesch

Miller Thomas Pagan)

A4 : ‘
Elle peut ordonner un echange d'ecntures prealable si una

proposmon de jugement ou une. demsnon est envisagée ..

Thanei Anita (S ZH): Ich beantrage lhnen Absatz 4 zu.
streichen. Nach diesem Absatz 4 kann die. Schhchtungsbe-

Urtellsvorschlag oder-ein"Entscheid mfrage kommt, einen’ -

- Schriftenwechsel durchflihren. Angelegenherten nach Artikel
197 sind miet-und pachtrechtllche Verfahren sowie Streitig-:

keiten nach dem: Glelchstellungsgesetz Es sind’ diese Ange: .
legenhelten filr. die. zwingend. eine paritatische Schlich--
tungsbehérde: -vorgesehen -ist. 'Es_ handelt-sich dabei’ um-: -
Sozialschutzverfahren, bei denen ‘sich im AIIgem_emen eine.
starkere Und eine schwachere Partei gegeniberstenen, =

‘Nun:zeigt es sich rmmer'wreder dass die sch achere Partel
*in"diesem’ FaIIe die v
don .

'gesetzt sind, sollte es mc‘.’)glich sei -die’|
. tend der Verhandlung den. Sachv’__.halt vorle
“Schlic .

E ichtungsbehdrde;. _
_ _von F-'ragen allenfalls e ganzen kénnen. Wir haben drverse'.

Male  darauf hmgewresén ‘dass das- schllchtungsverfahren

moghchat formlos, einfach und. rasch sein soll: Sieht man je-
-doch einen Schnftenwechsel vor wrrd das Ganze zertllch o

verzbgert und verkomphzrert : .
Ich bitte Sie deshalb, Absatz 4 zu atrelchen und den Antrag :

der Mmderhelt II (Stamm) abzulehnen
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Stamm Luzi (V, AG): Ich kann es hier extrem kurz machen.
Die Minderheit |l geht eigentlich in die andere Richtung. Sie
sagt, es komme infrage; einen-Schriftenwechsel durchzufiih-
ren. Das Einzige, was fehlt, ist das Wort «ausnahmsweise».
Im Gegensatz zur Mehrheit ist die Minderheit I der Meinung,
-es komme ‘ein Schriftenwechsel nicht nur-ausnahmsweise

infrage. Der Grundgedanke dahinter ist einfach: Es geht wie- -

der um einé Stérkung der Schlichtungsbehérde.
Deshalb bitte ich. Sie, der Minderheit Il zuzustimmen.

A Fluri Kurt (RL, SO) Wir _bitten Sle beide Mmderhertsan-

) trage abzulehnen. Die Mehrheltsfassung wurde in der Kom-‘
mission in dem: Sinne.prazisiert, dass der Schriftenwechse! .

eben eine Ausnahme bilden soll: Nuf verlangt der Minder-
hertsantrag | (Thaner) dass .man. Keinen Schrlftenwechsel
durchfiihren kénnen soll. Wir halten allerdings: einen Schrif-
tenwechsel, der 'wie gesagt auch weiterhin die. Ausnahme
bleiben wird, flir éine niitzliche Hilfe-fur die Entscheld- oder
Vorschlagsrnstanz “nach der Mehrhertsfassung ist ja beides
méglich =, und zwar in dem Sinne, dass die Gedanken oder
die Begrundung -schriftlich nledergelegt werden. :So ist es
der.Behdrde eher mogllch 'sich -Uber die Frage ein-Bild zu

machen. Mit anderen Worten: Wir halten die Méglichkeit -

-eines Schriftenwechsels fir sinnvoll; halten aber die gene-
relle: Durchfuhrung eines Schriftenwechsels ebenfalls- fiir

nicht sinrivoll und:lehnen: deshalb auch. den ‘Antrag der Min---.
derheit I (Stamm) ab. Wir erachtan es als sinnvoll; dass man

-gineny Schnftenwechsel durchfiihren kann aber nur aus-

nahmswerse
'Wrr brtten Sre also die Mehrhert Zu unterstutzen

von Graffenrled Alec (G ‘BE): Im Namen der grunen Frak- .

- tion bitte ich Sie, der Minderheit I:zu folgen und einen Schrif-
_ ténwechsel in diesem Stadrum des Verfahrens abzulehnen:
Wir smd hier - immer. noch -im Schhchtungsverfahren, das

" heisst, wir-sind im allerersten Verfahrensstadium: Wir wollen
hier moglichst einfach bleiben; wir wollen moglichst birger-

nah bleiben. Der. Zugang zur Justiz soll hier méglichst nie-

. derschwelhg sein. Es ist schon richtig: Ein Schriftenwechsel
bringt differenzierte Argumente, bringt grundsétzlich mehr
Quialitat hingin.. Aber wir wollén hier unmittelbar bleiben, wir

“wollen nahe bei den Birgerinnen und Burgern bleiben. WiF
wollen- erreichen, dass die Burgerrnnen und - Birger in die--

sem Stadium einen Prozess nach Méglichkeit noch selber

bestreiten konnen. Deshalb ist es wichtig, dass wir hier auf
einen - Schriftenwechsel verzichten. Bei ‘einem -Schriften-

wéchsel-ist der Private, der sich- nicht anwaltschaftlich ‘ver-
reten asst, .immer im Nachteil gegeniber def Partel, die
sichanwaltschaftlich vertreten lasst.

ich habe nicht§ gegen Anwélte, ich bin selber einer. Es ist

wrchtlg, dass man sich im rlchtlgen Zertpunkt ‘anwaltschaft-:
lich:vertreten |dsst, aber hier sind wir'in-einem Verfahrens- .

- stadium, in dem das Risiko.noch gering ist; es: ist besser;
. wenn in diesem Stadium das Verfahren unmittelbar gefinrt

wird uind auf einen Schriftenwechsel noch generell verzichtet -

- wird.-Ein Nachteil droht nicht, weil ein Schriftenwechsel im-
mer noch |n einem orde ‘
" “den kann.’ .

- In"diesem Srnno bitte " ic Sre -dém Antrag der Mlnderhelt ! .que

zuzustlmmen und den Antrag der Mmderhert 1l abzulehnen

-Wldmer-Schlumpf Evehne, Bundosrétm Ich mochte ‘Sie’ blt- :
ten, entweder die M_ehrhelt oder dle Mmdorhelt II (Stamm) '

2u unterstutzon

_ Der. Antrag der Mehrholt dor Kommrssron far Heohtsfragen 2
“behebt ein Versehen. Ein Schriftenwechsel soll nattirlich .
“nicht nur im Fall eines Urterlovorschlags méglich sein, son-

dern auch bei einem Entscheid der Schlichtungsbehdrde.
Der Bundesrat ist mit dieser- Anderung einverstanden. Ein

Sohrlftenwochsel wird:die ‘Ausnahme bleiben, denn ‘er ver-

langsamt das Schllchtungsverfahron in der Tat. Ob Sie dies
nun aber ausdriicklich ins Gesetz: schrerbon wollen oder
nicht, Uberlasse ich Ihnen.

Ich: bitte Sie aber, Artrkel 199 Absatz 4 nrcht U strerohen
‘ wre dies der Mmderholtsantrag I (Thanei) will. Warum? Er-
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hon V_rfahren nachgeholt wer-

- veut préorsément aller relativement vite,

_Fur donAntrag derMehrhelt
‘Flr.den Antrag der Mmdorhelt II

stens richtet sich die Bestlmmung nur an die ‘Schlich-

tungsbehérden im Miet-, Pacht- und Glelchstellungsrecht
Dort hat die Schlichtungsbehérde die Qualitit eines Fachge-

" richtes. Sie ist mit Spezialisten paritatisch begetzt. Diese sol-

len die Moghchkert haben, einen Schriftenwechsel durchzu- -
filhren, bevor sie einen Urteilsvorschiag oder einen-
Entscheid félien. Zweitens ist die Durchfiihrung eines Schrif-
tenwechsels nur eine Méglichkeit und kein-Muss. Gerade in
Glelchstellungssachen kann ‘er aber eln niitzliches Werk-
zeug sein. .

Liischer Chnstlan (RL GE) pour Ia commrssron L'article 199
qui nous est soumis expllque de quelle maniére Fautorité de
conciliation doit étre saisie et quelles sont les exigences. mi-
nimales.-Ces derniéres sont bien moindrés que celles qui
seront: exigées ultérieurement pour la demande au fond. -

" L'article 218 est en effet beaucoup plus détaillé quie l'article

199.-En conciliation, if sera méme possible & une. partle de
dicter ses pretentlons alautorité.
L'alinéa 4, qui se rapporte exclusiverent aux Imges en drort

- du bail; est fondé sur 1a loi sur’ legallte |l a fait 'objet d'un

débat suite & uné nouvelle proposition- de la majonte de la -
Commission: des " affaires jurldlques &t & deux_propositions
de minofité: La majorité de'la commission souhalte ¢omplé-

ferle pro;et du-Conseil fédéral en permettant; a titre’ excep-

tionne, a l'autorité de congiliation de procéder a un échange -

’ d‘ecntures préalable lorsqu'elle envisage une proposition de

jugement au sens.de l'article 207 ou.une décision au sens

de l'article 209. Elle insiste sur le fait, et c'est pour cela que -
les mots «a titre exceptronnel» ont-été introduits, qu'il sagrt

d'uné simple possibilité qui-ne doit nullement-devenir la re-

gle, dautant .plus que cela a’pour effet de ralentlr la“procé-

dure.

La minorité I (Thaner) propose de brffer cet article dans le

but de protéger la partie faible. Le propos’ est paradoxal; en

- effet, la'partie faible, souvent représeritée parun mandataire

professronnellement qualifié; se trouve-en mieilleure position -
si élle peut deposer des explications- écrites. Madame. Tha-
nei nous a dit qu'a ce stade de'la’ procédure, la partle faible,

‘et souvent — a-t-elle éxpliqué — les femmes qui saisissent -

l'autorité de conciliation; n'ont pas encore eu‘recours a un

avocat ét n‘ont donc pas les moyens technrques ou SC|entrf|-~ o

ques de deposer une écriture.:. :
Je cr0|s néanmoins: qu'il faut nuancer le terme «ecrlture» :
pursque précisément; on se trouve au stade de la concilia-
tion. Il n'y a pas encore toutes les exigenhces de forme d'une:
demande en justice introduité aprés une coniliation. Les ex-
pllcatrons écrites” pourronf donc méme étre rédigées a-la

- ‘main, en congiliation, par la partie qui en Tessentirait le'be- -

soin. Les conditions. de forme sont donc. beaucoup moins
strictes & ce stade. Et'méme si-une partle n‘est pas: défen-
due par un-avocat, sa situation et sa Pprotection seront ame-
liorées si elle peut deposer des explrcatlons écrites.

La majonte de.la commission -vous invite donc a rejeter la

proposition défendue par la minorité 1.

" La proposition de:la_minorité I (Stamm) correspond a celle:
de la majorité, & la

\e,drfference que Ies termo

correspond paa a l_‘ooprlt du projet’ pursqoo a e

Dohc; nous vous invitons également a rejeter la proposmon._
de la minorité I, dans la mesure ol les termes «atitre ex-
ceptronnel» sont brffes ce que la majorlte de la oommlssron
ne souhalte pas : _ S :

Erste Abotlmmung Prem/or vote

' 106 Strmmon
38 Stlmmen

Zwe/t_o Apst/mmung —-._Dawqéme vote

93 Stimmen

Fiir-den Antrag der Mehrheit ...
... 51 Stimmen .

Fiir den Antrag der Minderheit |

S\ «é tn‘.re i )
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Art. 200-205 Antrag der M/nderhelt
Antrag der Kommission (Thanei, Daguet, Hubmann, Menetrey-Savary, Sommaruga

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Propos:t/on de la.commission -
Adhérer &-la décision du Conseil des Etats

Angehommen — Adopté

Art. 206

Antrag der Komm/ssmn -

Abs: 1,2 ' :

Zusnmmung zum Beschluss des Standerates

Abs; 3

Nach’ Eroffnung berechtlgt die. KIagebewﬂhgung wahrend '

dreier Monate zur Emrelchung der Klage belm Gerlcht
Abs. 4

In Streltlgkelten aus Mrete und: Pacht von Wohn- und Ge-
schéftsrAumen’ sowie aus landwirtschaftlicher Pacht betragt :

. die Klagefrist 30:Tage: Vorbehalten bleiben weiteré . beson- :
v J s (Thanel Hubmann)

b dere gesetzhche und genchtllche Klagefrlsten

. Antrag Thane/ » ' '
-~ (ersetzt Antrag der Mmderhelt Thanel zu Art 207 Abs 1)
g 'Abs N PR ,

.. und erteilt die Klagebewrllrgung

a bei der, ‘Anfechtung von_ Miet- und Pachtzmserhohungen :

~dem’ Vermleter oder Verpachter

b der klagenden Partei in'den ubngen Fallen
© Schriftliche: Begrundung : TR -
: Entspncht dem geltenden Recht i ,

Art 206 v o
- -Proposition de la commrssron

. Adhérer & la decrsron du Consell des Etats
Al 3

nal dans un-délai de trojs mois a compter dela dellvrance de
- lautorisation de proceder ' R i
A4 .

B sont reserves

: Proposrtlon Thane/
(remplace la proposmon de la mlnonte Thanel a lart 207

1))

AI 1. :
et délivre Iautonsatlon de proceder

© . loyeroudu fermage; . .
o b au demandeur dans les autres cas

o Abs 2 , '
Zuetlmmung zum Beschluse dee Standerates

: ."Antrag der Mmderhe/t
-.*(Thanei, Hubmann)
-<Abs. 1 o Sy
Die Schllchtungebehdrde unterbrertet den Partexen emen Ur-
‘tellevorachlag ‘ ‘ .

P

Le’ demandeur est en droit de porter Iactlon devant le tnbu-'-

Carlo)

 Abs; 2

Der Urtellsvorschlag muss eine kurze Begrundung enthalten

Art.207 - . o
Proposmon dela major/te

CALT

b agrlcoles en ce qui concerne ia consrgnatlon du onerv -
ou du fermage, la protectlon contre les: loyers abuisifs, lapro-

- tection contre les.congés: ou Ia prolongatron du. ball a oner

oua ferme :

Al2

Adherer a Ia decrsaon du Conserl des Etats
Proposrtlon de la mlnor/te_

Al 1. . :
L‘autonte de concmatlon soumet aux partles

’ Proposmon dela mmor/te

(Thanei;- Daguet ‘Hubmann, Mehetrey—Savary, Sommaruga<

+-Carlo)
CAL2

La propesitloh de Jugement contlent une breve motlvatlon

"Art 208 ) ;
“ Antrag. derMehrhe/t :
o Abstr

..innert 20 ’I;agen seit der schnfthchen Eroffnung ablehnt
D|e ‘Ablehnung bedarf kelner Begrundung s

w - Abs. 2
* Nach, Eingang der Ablehnung stellt dle Schhchtungsbehorde v

.- die Klagebewrlllgung ZU: _

+-a. der-ablehnenden Partei in den Angelegenhelten nach Artl- :

, " kel 207 Absatz 1 Buchstabe.b; : . :

-+ Le délai est de 30 jours dans les Imges relatn‘s aux baux a b. der klagenden Pattelin den ubngen Fallen
“:loyerou & férme d'habitations ou des localix commerciaux et -

.+ ‘aux.baux a ferme agncoles ‘Les aufres délais. d'action: 16
- gaux.ou judlcralres prevus dans des dlsposmons specraleS' :

Abs. 3" :
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Antrag deernderhe/t L
(von™ Graffenried, Aeschbacher Ambherd;- Huber Josrtsch

“.“Kiener: Nellen; Leutenegger Oberholzer, Schmld-Federer
E ,Sommaruga Carlo Thaner Vlscher Wyss Bnglt) :

Abs. 4 ] :
Wird die Klage nicht rechtzeltlg emgerelcht gilt der Urteils-"

vorschlag: als angenommen ‘und hat dle erkung elnes

rechtskraftlgen Entscheldes
a au‘ bailleur en’cas’ de contestatlon de I'augmentatlon du o
R , - Antrag Thane/

: Propomtmn de la major/té a 5_'_:]_:'.,_;_' S

AI 1
parties L'opposltron ne dont pas étre motnvée

o '.Ap.rés la. receptlon de Iopposltron Iautorlté de concxllatlon". o
" délivre. lautonsatson de-procéder:

a. & la partie qui s'oppose a la propoeltron dans Ies htrges vi- _-"

865’ & l'article 207 alinéa 1 lettre b;

b. au demandeur dans les autres c_as
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ALS
Adhérerala decre‘.lon du Consell des Etats .

Proposition de la minorité

(von Graffenrjed, Aeschbacher, -Amherd, Huber, Jositsch,
*Kiener ‘Nellen, Leutenegger. Oberhoizer, Schmid-Federer,

Sommaruga Carlo, Thanei, Vlscher Wyss Brigit)

‘Al 4

Si l'action n'est pas mtentee dans les:délais; la proposition

de jugement est considérée comme acceptee et déploie les
- effets'd'une décrsron entrée en force. :

Proposrtlon Thanel
Al 2bis

Si, pour les ¢as prévus a Iartlcle 207 almea 1 Iettre b, Iac-'

“tion n'est pas intentée dans les délais, la-proposition’ de ju-
gement est considérée comme reconnue et deplore les ef-
fets-d'une décision entree en force.

-Le président ‘(Bugnon Andre presrdent) La proposmon__
“Thanei a l'article 2086, les deux propositions de; la minorité

" Thanei &‘l'article 207 ainsi que la proposition Thanei a l'a-
ticle 208 sont traitées ensemble parce qu'elles forment un
concept. Le débat vaut également pour lés propositions de

< la minorité Thanei au chrffre 5 de Iannexe (Code des obliga- ..

trons)

Thanel Anrta (S, ZH) Bei den Artlkeln 206ff geht es flir die ‘
Ich ‘habe . bereits in der Ein- -

. tretensdebatte darauf hingewiesen, dass die Vorlage in Be- |

Mietenden um die Wurst.

* zug auf das mietreéchtliche Verfahren éine wesentliche Ver-
schlechterung darstellt und wir deshalb die Beibehaltung der
bisherigent ~ Regelung " oder - zumindest: eine ' &quivalente
fordern.-Es gibt keinen Grund, das séit 1990 geltende und
bewihrte Verfahren im Mletrecht Zu andern. Worum geht
es? )

Mit der.letzten Mretrechtsrevrsmn wurde der Schutz der Mie-
tenden vor. allem im Bereich Kundrgung ‘uhd Mangelrechte

verbessert.. Damit diese Rechte in der ganzen Schweiz ein-,
heitlich durchgesetzt werden: kénnen, enthélt das geltende
Mietrecht, das seit dem 1. Juli 1990.in-Kraft ist; auch Pro-

zessvarschriften. Bundesrat .und. Parlament gingen damals
namlich zu Recht davon aus, dass ein richtig verstandener
Mieterschutz auch: ein spe2|elles Verfahren benotlgt Was

niitzen die. besten Gesetzesbestlmmungen wenn sie nicht’
einfach und ohne grosses Kostenrisiko durchgesetzt: werden :

kénnen? Im: Obligationenrecht sind deshalb. zwingend pari-

tatisch zusammengesetzte Schhchtungsbehorden als Fach-.

-gremien vorgeschrieben; das haben wir in Artikel 197 ZPO

aufgenommen. Diese Fachgremien “sind:im Kindigungs-

“ schutz- und Mietzinshinterlegungsverfahren wegen Mangeln
‘heute entsche|dungsbefugt Wer den Entscheid-nicht-akzep-

- -tiert, muss an' dié je hach Kanton unterschiediiche’ richterli-

_-che Behbdrde gelangen. Bei . Mretzmserhohungen hat ‘die -

.- Schlichtungsbehérde zwar kerne Entscheldungskompetenz :
Verm

es ist heute jedoch gesetzlrch vo_r esehen ‘das

' Praxis bewéhrt hat: msbesondere ie ereerte mit der

Entscheldungskompetenz der Schlrchtung” behdrde gute Er--
- fahrungen gemacht. Ohne Not soll nun einiges zulasten der .

- Mietenden geéndert werden. Der ursprﬂnglrche Entwurf er
ist bereits ein bisschen verbessert worden — sah einen Kahl- -

schlag vor. ‘Die Schhchtungsbehorden werden zum Nachteil
der Mietenden geschwécht; das ist aus unserer Sicht nicht
akzeptabel. Wir haben bereits in der Kommrsswn langere
Diskussionen (iber diese Besonderheiten gefuhrt und eine

leichte Verbesserung erreicht; sre lst Jedoch noch unvollstéin-.

dig und.genligt nicht.

Eine Minderheit beantragt lhnen ‘deshalb dle Berbehaltung',

der heutlgen obligationenrechtlichen Regelung, d. h. der Re-

gelung in den Artikeln 259i, 273 sowie 274 bis 2749 OR.

Eventualiter beantragt Ihnen in etwa dleselbe Minderheit,
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‘nombre de membres de la commlssron Au;ourdh ;
~‘entendons le Conseil fédéral donner son accord a cette pro-
- position. Nous-en prenons acte. |l faut aussi bien constater -

que les ‘parties aux procés en matiére de baux et oners ont

gewisse Anderungen an den Artikeln 207 bis 208 anzubrin-.

" gen. Diese Minderheiten und ich sind nun bereit, samtliche
Antrdge-zur. Berbehaltung der obligationenrechtlichen. Vor-

schriften sowie sémtliche Mlnderheltsantrage zu den Arti-

"keln 207 und. 208 zurlickzuziehen, wenn meine beiden. Ein-

zelantrdge - zu den Artikein 206 - und 208 von ihnen
angenommen werden. :
Weshalb? Weil wir mit der Annahme dieser belden Ernzelan-
trage - es handelt sich um eine Kompromissldsung —in etwa
eine dquivalente Regelung zum geltenden Recht haben. Sie
gewahrlelstet erstens, dass die Partei, die einen Urteilsvor-

. schlag: ablehnt; klagen muss. Sie gewahrlelstet zweitens, -

dass der: Urterlsvorschlag rechtskraftig wird, wenn nicht ge-

' . klagt-wird. Da besteht im jetzigen Vorschlag eine Liicke.’Es-

ist nicht geregelt was passiert, wenn eine Partei den Urtells- '

‘vorschlag nicht annimmit und. nicht kKlagt: Das’ heisst, mein
: Emzelantrag zu Ariikel- 208 ist eine Vervollstandrgung der -

Regelung der Mehrheit. Drittens nimmt mein Minderheitsan- .~ -
trag ‘zu Attikel 206 die heutlge Regelung ‘auf, wonach bei -

leetzmserhohungen und Pachtzinserhdhungen'die. Vermie=

terseite im Falle einer Nlchtemlgung oder einer Ablehnung :
des Urteilsvorschlages klagen muss. Das ist das heutige
Recht. Es ‘entspricht-auch der Logik. Es ist die Vermieter-
seite; die etwas will, die eine Forderung stellt dre eine Mlet-
zmserhohung durchsetzen will. .

Ieh- bitte Sie also - der langen Rede kurzer Smn = d|e Ein-
zelantrage ZU- den Artikeln' 206 und 208 zu akzeptleren e
Dann ware dlese ganze Sache relativ schnell berelnlgt

‘Wldmer-Schlumpf Evelme Bundesratln Wi haben es hrer o

mit den-besonderen Kompetenzen der Schlrchtungsbehorde

" zu-tun. In der Kommission far Rechtsfragen wurde darlber

sehr ausfihrlich diskutiert; Sie ersehen das‘aus der Fahne.
Kontrovers ist vor allem das Mretschllchtungsverfahren Dort
stellt sich die konzeptionelle Frage, ob wir die- Mietschlich- -

-tung’in der ZPO regeln wollen, also i im Erlass, den'wir. heute
‘behandeln, wie das Bundesrat ‘Standerat und. Mehrhert vor-

schiagen, oder ob wir sie.im OR belassen wollen, wre das
die Minderheit verlangt. - .

Frau:Nationalratin Thanei hat erklart, dass sie bereit lst dle- :

sen Minderheitsantrag betreffend OR zuriickzuziehen, wenn

- ihre Antrdge zu Artikel 206 Absatz 1 und zu Artikel 208 Ab--

satz 2bis:ZPO angenommen werden. Das’ wiirde. der-Bun-.
desrat sehr unterstutzen, und das wiirde dann auch die Dis-
kussion wesentlich vereinfachen.-Der Bundesrat stimmt in
diesem Sinne den-Antragen Thanei zu Artikel 206 Absatz 1

und zu Artlkel 208 Absatz 2brs ZPO zu,; :

Liischer Chrlstlan (RL, GE), pour Ia commission: Vous avez
lu‘qu'une nouvelle proposition Thanei prevort que soit rhain-

tenu dans le domaine du droit de-bail le priricipe selonle- -

quel, lorsqu'tune hausse de loyer est contestée par. le: Ioca—r
taire ‘et que la conciliation échoue, il appartrent au-bailleur de
procéder devant le tribunal, quand bien méme il n'est: pas, .

-du pointde vie de la procedure e’ demandeur puisquec'est.
~ le locataire qui a ¢

is | Iautorlte de concmatlon Cette propo- -

la pratrque actuelle semblait, en tout cas jusqu'a aujourdhui,

q'm a ete voulu par les. au‘_teurs du proret le '

_L'obhgatlon fa|te au bailleur de- procéder aprés I'échec de la

conciliation a été évoquee en Commission des affaires juridi-. .
ques le 3 avril 2008 en lien avec I'article 208. Al époque elle
n'a toutefors pas fait ' objet d 'une proposmo formelle de mo-"v

‘nous

pu s'accommoder de ce reriversement du devoir d'agir de-
puis 18 ans, sije ne m 'abuse. Il s'agirait tout S|mplement de
maintenir une pratique, méme si, il faut bien I'avouer, la solu-
tion- que nous adopterlons aulourd hur est moins favorable
aux bailleurs que celle qui était prevue dans le projet initial:

‘Cela étant, je constate aujourdhui que le Consell fédéral est

q-rl .
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- d'accord avec cette. proposmon et il faut donc en prendre
acte.
Je reléve toutefois que cette proposition ne peut étre accep-
tée qu'a condition qu'il y ait un retrait des propositions de mi-

“norité & l'article 207 alinéa 1, ainsi qu'aux articles 273 et 274
du Gode des obhgatlons et de la proposition de la minorité
von Graffenried a [l'article 208 alinéa 4. Ce n'est qu'a ces

. ~conditions que I'on pourrait enwsager d'accepter.la proposn-
,tlon Thanei aux articies 206 et 208.

‘Vischer Daniel (G, ZH) fur die Kommission: Wir haben, wie

Sie jetzt gehort haben, zwei neue Einzelantrige Thanei zu
. Artikel 206 Absatz 1. bzw; zu Artikel 208 Absatz 2bis. Frau

- Thanei hat agnahsxert ‘dass gleichzeitig. die Antrage .ihrer

Mmderhelt zu Artikel 207 wie auch die:Minderhgitsantrage .~
zur Belbehaltung der bisherigen’ mietrechtiichen Bestimmun- -

'_gen im Obligationenrecht zuriickgezogen wiirden. Die Korn-
_missjon hat tber die neuien Antrage nicht befunden, és sind

ja. Emzelantrage Frau Bundeésritin Wldmer-Scthmpf hat"

‘heute gesagt, sie sei'mit den’ Einzelantragen Thanei zu den
* Artikeln 206 und 208 einverstanden.

- Manchmal passiert es eben, dass auch nach der Gesamtab-‘ -

stimmung. in- einer Kommission . noch’ gine sinhvolle - Eini-
_gungssuche passiert.-lch glaube, das ist jetzt pass:ert Frau

Thanei-und andere Beteiligte verschiedener Couleur haben -
versucht, eine optimale Lésung bezlglich dieser wichtigen "
mietrechtlichen Bestimmiingen zu den Schhchtungsbehor—,

den im Verfahrensrecht zu finden, Wenn' wir-dem zustimm:

Art 207

Le preSIdent (Bugnon André, presndent) Les deux pl’OpOSl-
tions-de a minorité Thanel a l'article 207 sont retlrees. .

- Angenommen gemé&ss Antrag der Mehrheit

Adopté selon la proposition de la majorité

Die Beratung dieses Geschéftes wird uhterbroohén .
‘Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der S/tzung um 12 55 Uhr
La séance est levée a 12h 55

ten, wiirden wir uns’ gewissermassen wieder dem Obllgatlo- S
“nenrecht annahern und glelchzemg das Verfahren verem- TR

. facher.

In-diesem Sinne kann ich Ihnen keine off12|elle Empfehlung :

‘der' Kommission geben aber ich kann Ihnen — wie soll ich
sagen? — im -Sinne meines Vorredners eine Emschatzung

- geben: Wenn Sie diesern Paket, namlich den beiden Einzel-

antragen Thanei, so. zustimmen, .im: Wissen -darum, dass
dann die bésagten Mlnderheltsantrage ~ auch:der Antrag

" .der Mlnderhelt von Graffenried zu Artikel 208 — zuruckgezo- ,

gen werden, dann haben wir eine elnlgermassen abgerun-
dete Loésung. Ich glaube, dass wir dann auch einen gewis-
~sen Burgfrieden zwischen der Mieterseite, deri Mieterver-

-~ banden mit ihren Einwanden, und der anderen Seite herge-

stellthaben: Die ganze ZPO hat dadurch eme grossere Trag- L

fahigkeit gewonnen, :
Wie ich dem Schweigen : der Kommxssnonsmltgheder ent=

nehme; hat sich dieser Konsens-ausgebreitet, sodass ich -
lhnén empfehle ‘den Elnzelantragen Thanei und deren Tmpli=

kationen im Sinne der gemachten Ausfuhrungen zuzustlm-
men. .

von Graffenned Alec (G BE) lch habe den Antrag der Mln-- ‘
'derhelt -zU - Artikel. 208. Absatz - 4 noch: nicht begrunden'
* kénnen, aber er ist bereits: mehrfach erwahnt worden. Ich

kann ehrlicherweise “sagen, dass der ‘Antrag ursprungllch
- night vonmir stammt; sondern von-der Verwaltung einge-

bracht worden ist, Wir werden jetzt iiber das Konzept Thanei - -
~* - abstimmen. Wenn Sie diesem Konzept zustlmmen, kannich = - S
~den Antrag der von mlr vertretenen Mmderhelt zuruckzmhen RRRRI

At 206' 203

: aux artlcles 206 et 208 S S .

Abstimmung Vote

_ Furdie An‘rrage Thanei ..

107 Stimmen "
Dagegen ... 30 Stimmen G

- Le president (Bugnon Andre pres:dent) lin'ya qu un seul'.' 3
‘vote sur les deux. propos:tlons Thanel faltes respectlvement '

Le presldent (Bugnon Andre, prémdent) La proposmon de’

la mmorlté von Graffenrled a lartlcle 208 est retirée.

Ubr/ge Bestlmmungen angenommen .
Les autres dispositions sont aa’aptées

%
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Schwelzerlsche Z|V|Iprozessordnung
: Code de procedure clwle su:sse

' Fortsetzung Su:te
Botschaft des Bundesrates 28.06.06 (BBI 2006 7221 )

= Message-du Conseil fédéral 28. 06.06 (FF 2006 6841) -

_Sténderat/Conseil des Etats: 14.06. 07 (Erstrat — Premier Consell)
Standerat/Conseu des Etats 21.06.07 (Fortsetzung Suite)
N_atlonalrat/ConsegI naho_nal 29.05.08 (Zweltrat — Deuxieme Consett) B
" Nationalrat/Conseil national 29.05.08 (Forisetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil natiorial 29.05,08 (Fortsetzung ~ Suite)
. Nationalrat/Conseil national 12,06.08 (Fortsetzung = Suite) -
Nationalrat/Conseil national 12.06.08 (Fortsetzung = Suiie) B

Schwelzerlsche Z|V|lprozessordnung
Code de procédure c|v1le sulsse

Art. 209
—Antrag der Mehrhelt
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit )

(Stamm, Freysinger, Gelssbuhler Heer Kaufmann, Nldeg-

ger, Reimann Lukas; Schwander) ,

-Abs. 1.

“n vermogensrechthchen Stremgkelten bis zu einem Strelt-
- wert.von 1000 Franken enfscheidet die Schllchtungsbehorde

abschliessend. Bei einem Streitwert zwischen-1000 Lnd

5000. Franken kann die Schllchtungsbehorde entschelden

sofern die klagende Partel

Art. 209
Proposmon dela majorlte
Adhérera la demsnon du Consell des Etats

Proposmon de‘la minorité ’
(Stamm, Freysinger, Geissbiihler, Heer Kaufmann Nldeg-
" ger, Reimann Lukas Schwander)
AL

‘Dans les litiges patnmomaux dont la valeur lmgleuse ne

. dépasse pas 1000 francs, l'autorité de conciliation’ statue au -
‘fond de. maniére définitive.: Lorsque le montant de la va--
. leur htlgleuse est-compris entre' 1000 et 5000 francs; 'auto-
. rité de- concmatlon peut statuer au fond sur requéte du de- .

v mandeur

- Stamm Luzi (V AG) Auch hier. kann ICh os kurz machen Es :
geht immer.noch um die Schllchtungsverfahren Es geht'im-
mer noch um die Friedensrichter. Der Antrag meiner Minder-
heit bedeutet wiederum, dass man- ‘die Stellung der Frie~

© densrichter stiarken mochte. Sie sehen in der linken ‘Spalte

auf Ihrer Fahne, dass folgendes System vorgesehen istiIn
) vermogensrechthchen Stremgkelten das heisst bei norma-
len Forderungen; das ist eigentlich das normale tégllche'

" Brot-der Friedensrichter - sind die Friedensrichter fur den

Entscheid bis und mit 2000 Franken zusténdig, wenn der -

Klager das will. Der Kldger kann also kommen und sagen:

«Ich méchte den Streit Kleinhalten, Ich mochte ihn mcht vor _
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2. Das: Laienel
steller wilrde 50 langsam etwas mfrage gestellt. Man muss

- Gericht ziehen. Ich méchte 'ihn nicht mit Anwélten relativ

teuer fuhren, sondern ich stelle den Antrag» ~ Vorausset--
zung ist, dass die klagende. Partei den entsprechenden An-
trag stellt -, «dass der Friedensrichter bis 2000 Franken ent-

scheidet.»

" Mit ‘unserem Mmderhextsantrag mochten wir nun die Stel-

lung der Friedensrichter in zweifacher Hinsicht starken: Er-
stens heisst es, bis 1000 Franken- sei- der Friedensrichter
ohnehin zustindig. Es-gibt Kantone, in denen das schon so
funktioniert. Ich habe als Beispiel einen Fall vor Augen, in.
dem eine Person ‘einer anderen im-Schwimmbad auf die

. Brilie trat. Der-Schaden betrug, glaube ich, 765 Franken. -
- Dieses-

Verfahren ~ kam - vor .Gericht. Es wurden:
Rechtsanwalte emgeschaltet Die Meinung der Minderheit .

" ist, dass man Bei so kleinen Streitwerten gar nie bis vors'Ge-

richt kommt, sondern dass der.Friedensrichter bei Bagatell- .
féllen unterhalb von 1000 Franken abschhessend zustandlg

ist. , .
'Zweltens beantragen wir, dass der Klager nlcht nur bis zur *

Limite von 2000 Franken sagen kann, er wolle; dass der -

“Friedensrichter zusténdig seli, sondern blS zur lelte von

5000:Franken;

Beides, sowohl die abschllessende Zustandlgkelt bis 1000 -

Franken fir den’ Friedensrichter als: auch die- Zustandlgkelt. \
bis 5000 Franken, wenn der Klager das will, flhrt zu ‘einer -

» ’Starkung des Friedensrichters in dem Sinne; dass man ihm
mehr . Vertrauen entgegenbringt. :Man sagt; ‘dass relativ
-Klgine Streltlgkelten méglichst beim Friedensrichter blelben :

und: durch’ diesen definitiv - erledxgt werden .sollen.
solchen’ Fallen soll’ man nicht = oder. mcht mehr ~ans Ge—'
richt-gehen: "
Deshalb bitte “ich :Sie, zusammengefasst dlesem Mlnder-. :

v heltsantrag zuzustlmmen PR Sy

P

. Wldmer-Schlumpf Eveline, Bundesratln Ieh mochte Sie blt- -

ten,.den Mlnderheltsantrag Stamm abzulehnen.

'Zuerst zur abschliessenden; endgultlgen Spruchkompetenz :
~der Schlichtungsbehérde: . Hier stellen: sich  verfassungs-

rechtliche Bedenken, Artikel 191 Absatz 2 der Bundesver-
fassung-besagt; dass Entscheide, ungeachtet des Streitwer-
tes, ans Bundesgericht weiterziehbar sein miissen, wenn sie

-Agrundsatzllche oder verfassungsrechthche Fragen aufwer-

fen. Wir'missten daher in der ZPO eine besondere Verfas-
sungsbeschwerde bzw.- ein-Rechtsmittel flr grundsatzhche

‘Falle konstruieren, damit man uberhaupt an eine Vorinstanz

des. Bundesgerlchtes gelangen ‘kann:-Das ‘aber ware nun-
doch viel zu komplmert und der erwiinschte Effekt — weni-
ger- Beschweérden —:wire kemeswegs geswhert Denn’be-

‘schrankte Beschwerdegrunde bedeuten -noch larige ‘nicht,
'dass die Leute wirklich- weniger Beschwerde fiihren. Déenken

Sie. nur an. die alte PraX|s unter der staatsrechthchen Be-
schwerde. »
Dann -verlangt “die -Minderheit; die Spruchkompetenz der.
Schhchtungsbehorde auf 5000 Franken Zu erhohen Auch
das ist Unseres Erachtens ‘abzulehnen. - o

1. Die 2000 Franken, die ‘Bundesrat, Sténderat und dle"j_'
.-Mehrhen der Kommission vorschlagen, sind im Verglelch_'.' -

zum geltenden Prozessrecht elne'g'anz masswe'Erhohung i

- Heute habeh die. Friedensrichter meist nur eine Spruchkom- -

petenz von wenigen hundert. Franken, in der Regel smd es. o

} zwelhundert bls-funfhundert Franken.

ent der Frledensnchterl'und Schhchtungs—

sich dann schon fragen, ob Laien eine solch hohe Spruch- .
kompetenz haben drfen. Fir die melsten Leute smd 5000~ :
Franken keine Bagatelle mehr, . '

3. Das Verfahten nach Artikel 209 soll ein moghchst unfor-

meller, rein miindlicher Prozess sein; kleine ‘Félle sollen
ohne viel Aufhebens erledigt werden, Je héher nun der’
Streitwert -ist, desto mehr misste dieses sogenannte Ab- .

* spruchverfahren natiirlich den formalen Anforderungen “ei-

nes wirklichen Prozesses. genugen Es wiirde entsprechend
aufwendiger, und es ware auch mit mehr Beschwerden zu
rechnen IR : :

L
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Vischer Daniel (G, ZH), far dle Kommission: leh 'er'éUChe Sie
namens der Mehrheit der Kommnss;on den Antrag‘der Mln-

derheit Stamm abzulehnen: .
- Wie richtig‘ausgefiihrt wurde, stehen hier zwel Grundproble-

matiken im Vordergrund:

- Zum Ersten will Herr Stamm, dass der Fnedensnchter bis zu

einem Streitwert von 1000 Franken obligatorisch und end-
gliltig entscheiden kann und muss. Gemadss der Konzeption

der-Mehrheit soll die Spruchkompetenz nur dann dem Frie-
: Propos:t/on dela m/nonte n

densrichter oder der Friedensrichterin: iibertragen werden,

. .wenn:die’ klagenden Partelen einen entsprechenden Antrag

stellen. Herr Stamm will das bis zu_ einem: Streitwert von
1000 Franken obligatorisch erklaren. Das ist nicht sinnvoll,
denn es ist eine falsche Meinting, jeder Prozess der bis zu
einem Betrag von:1000 Franken gehe, sei a priori ein einifa-
cher Prozess. Manchmal stellén sich auch bei kleinen Streit-

“werten diffizile Rechtsfragen Manchmal haben Sie einen L g
g Stamm Luzr (V AG): Wir’ wechseln das Thema er sind-

"nicht mehr beim Schllchtungsverfahren wir sind nicht mehr
* bel:den. Frledensrlchtern, sondern. Jetzt smd WII’ be| derMe= " -

Prozess ‘liber = ‘was' weiss i¢h: = eine Million. Franken, der

- voliig klar sein kann; weil lrgendwo ein Dokument vorhanden :

ist, das zeigt: Der’ Schuldner muss bezahlen. Es‘kann.
. sein, dassSie bei ‘sinem Abrechnungsprozess z.B.
- ‘hem: Auftragsverhal is” mit ‘einem’ Handwerker, diffizilste
Rechisfragen - zu- ‘beantworten  haben.. Es ‘geht . dabei

vielleicht'um:995 Franken Fur die Partei, die’ klagt kann. das
diese
'Kompstenz allein. dem Friedensrichter oder der Fnedens- B
ain der Regel jurlstlsche Lalen }

'entscheldend sein.” Deshalb: ist es nicht smnvoll

nchtenn zu ubertragen dl‘_\
sind. g

= . Zum. Zwelten lst der Antrag der: Mmderhelt Stamm Wle Frau

- “Bundesratin Wldmer-Schlumpf zu Recht’ ausgefihrt. hat, ver: ! _
“wenn der- Fnedensnchter angerufen wird, ein ‘Vermittlungs-

- fassungswidrig. Die Verfassung ‘sieht-die Moghchkelt des
Weiterzugs an das Bundésgericht zwmgend vor, die:Sie hier

~ - ausschalten.. Herr Kollege Stamm, .ich glaube, wir sind: uns
t-eine neue Zlvﬂpro- :

einig: Es wére schlecht, wenn wir
zessordung erliessen und dabei gleichzeitig feststellen mils-

sten, dass wir in dieser Zwulprozessordnung eine Bestim-
- “mung hatten_ die wir als nicht verfassungskonform emstufen_-_

miissten. SR :
. Der. zweite Teil des Antrages will die fakultatlve Moghchkelt

der fnedensrlchterhchen Kompetenz bis zu einem Streitwert’.
von 5000 Franken ausweiten.- Das schien der Mehrhelt der:

- " Kommission;, -alch':im’ Sinhe- der Ausfuhrungen von: Frau

‘Bundesratm Widmer-Schlumpf, zu. weit zu gehen.: Verges- .
‘dazu da;

Verglelche zu schliessen. Verglelche -kénnen’ Sie " immer
i angig: A ag. . Aber. ihnen’ eine
- Spruchkompetenz bis 5000 Franken Zu ubertragen warein -
* .den-Augen- der Kommlssmn eine zu weltgehende Kompe-,

tenz. :
. -Aufgrund dleser EnNagungen ersuche ICh Sle im Namen derv
~Mehrheit:der.Kommission. fiir Rechtsfragen den Antrag der:-.

-sen. wir nicht:- Friedensrichter sind:in. erster Lin

schliéssen; unabhangl

Mmderhe|t Stamm abzulehnen

Le preS|dent (Bugnon Andre pre3|dent) Le groupe radlcal-r' iy
,Ilberal etle groupe PDC/PEV/PVL soutlennent la proposmon * - furchtur

Antrag a’er Mindarhe/tl . C
'~ (Stamm, Joder, Mathys Mlesch F’agan)

Abs ) B '
. der Partelen trltt m famihenrechtlichen Verfahren eme Me-

' dlatlon
,Antrag der Mmderhe/t II

(Miesch, Joder, Mathys, Stamm)
Strelchen ‘

)

- dass. Wir ¢
“ermoglichen. Kollege Miesch wird nachher die andere Posi-

- zufUhren, Und es.ist nlcht zuletzt:di

: .'Zustlmmung zu' ] Beschlues des Sténderatee BT RIS ‘ :
S R das ganze Mediationsverfahre :

ss auch das vom Staat ‘tibernommen’ werden. Zusam-' Pl
'_mengefasst Es gibt Skepsm dlesem Medlatlonsverfahren 2

-gegentiber. -

leh will: mcht lm Datall wxederholen, was ich schon in der_-_
. Kommission: darlegen konnte. Es gibt vom Bezirksgericht = -
 Zifrich “einen. Schlussbericht zur Mediation am Bezirksge-
richt Zurich aus dem Jahre 2001, Da hat dieses Gerichteine . ,
relativ grosse Untersuchung gemacht Und ist zum Schiluss . =~ =

Art. 210 -

: Propos:t/on de la majorité- -
Adhérer-a la décision du Consell des Etats -

Proposition de la minofité | ’
(Stamm; Joder Mathys, Mlesch Pagan)

AlT
: Dans les: procedures du dro:t de la famllle si les partles

(Miesch, Joder, Mathys Stamm) k'

" Biffer

'Le preSIdent (Bugnon Andre, preSIdent) Les proposmons

de: la mmonte Mlesch aux. artlcles 210 a 215 forment un: con- :

vcept

diation. .
Ich vertrete die Mmderhelt I, dle Ihnen behebt machen waI :
die Mediation nur.in. familienrechtlichen Verfahren™

tion- vertreten, wonach. uberhaupt keln Mediationsverfahiren =~
maglich sein soll ‘sondern dass-es; mit anderen Worten, so. -
ren soll wne es heute in: den melsten Kantonen .

funktlo ert:’

‘Mediation- bedeutet ja dass man.in |rgendemer Phase des
'Verfahrens :Zzum’ Beispiel: schon; wenn es emgeleltet wird,

verfahren dazmschenschaltet bei dem ein neutraler Medla- :

‘tor versucht den Streit zu ‘schlichten;

Die Skepsis: dem Mediationsverfahren: gegenUber ruhrt von ; -

- verschiedenen Punkten her. Sie kommt einmal daher, dass f
man sich: fragt Was. passiert mit:der Mediation; wenn: sie

pldtzlich Teil des. normalen ‘Gerichtsverfahrens wird? Heisst. -

: das, dass:in lrgendelnem Stadium das Verfahren: ausgeglie-:
" -dert:wird und-ins Medlatlonsverfahren {ibergeht? Eine.Pro--
-biematlk liegt darin,-dass dieses Verfahren zerfiattern: kann '

wenn - es |rgendw1e beim Mediator nicht vonNartsgeht es "

. kann' im Sand:verlaufen. Die Parteien stehen dann vor der
“Situation; dass sie schon.im vorprozessualen Verfahren ver--
“sucht haben, eire Einigung: zu: finden, und. dann dieselbe .

‘haben. ‘Das" Verfahren .
ten und hilff’ nlchts Das =

sind die grundsatziichen Bemerkungen:

Problematlk,W|eder beim Medl

"Es. stellen sich bei der Mediation:atich. D‘et'allproblem ‘:Wle
zum Beispiel Fragen im Zusammenhang mit déer.Rechtshan=:+ -
t: ‘Wie funktioniert denn. das, wann: wird.das' Verfahren. .

gigkeit:
rechtshanglg’7 Dann’’ geht es. in: die. Mediation; “ist-enorm

ldnge: rechtshanglg es.ist: e:genartlg -diese Systematlk ein-

Sroblematik drin, was
'zessfuhrung |st D|e Be-

denn mit- der unentgeltllchen

gekommen Das Medlationsverfahren ist’ wemger erfolgrelch _

Bulletin ofﬂclel de I'Assemblée fédérale"‘
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.als man denkt. Also: Grundsétzliche Bedenken, ob das Me-
diationsverfahren effizient ist und klappt. v
Mein Minderheitsantrag findet seinen Ursprung darin, dass
. es Erfahrungen gibt, wonach sich die Mediation im Familien-
recht, ich rede faktisch von Scheidungen, trotzdem: schon
befriedigend  institutionalisiert hat. Das gilt zum Beispiel

auch fir den Kanton Aargau, aus welchem ich komme. Es -
~fast uberzeugt Morgen wird in den Zeitungen nur stehen,

ist mir klar, und das habe ich miterlebt: Es gibt Anwalte die
sich im Mediationswesen etwas spezialisiert haben, sie ma-
chen diese Arbeit befriedigend bis sehr gut. Und man kann

sagen::Im Familienrecht: hat sich diesé Institution einiger- -

massen: bewdhrt. Die Problematik .vom' Verlangern zerflat-

ternder Verfahren, die Problematik der langfristig unentgelth-»

chen Prozessfuhrung stellt “sich - auch hier. Aber meine
Minderheit sagt: Okay, die Praxis hat gezeigt, im Familien-

recht ist es.anwendbar; auf allen ahderen Gebieten, vor al-- .
lemfar Forderungen ware es'zu atyplsch wahrschelnllch zul

neu, zu komisch.:

Deshalb dem Antrag der Mmderhelt L «nur limitiert auf Fami-:

henrecht» bitte zustlmmenl

dass ich Tréger von gesundem Menschenverstand bin. Ich
durfte in der: Kommission in .dieser Frage mittun und. habe

~ mich naher damit befasst. Mir ist eines aufgefallen: In der -
Kommlssmn haben sich vor allem Juristen gemeldet, die Me- :

diation betreiben. Ich bin auch schon’in der Wandelhalle an-

gégangen worden: s gibt anscheinend. bereits einen: Ver-

‘band. Zudem bekomme-ich in meiner Flrma jetzt. vermehrt

Werbebroschiiren fiir Mediation.”

Das hat. mich hellhong gemacht und mich’ veranlasst Ihnen
. die Streichung der Artikel 210 bis 215 zu beantragen Ich

kanh ‘keinem dieser Artikel ein sinnvolles Kosten- Nutzen-"

Verhiltnis entnehmen, .und niemand konnte sagen, was der
Nutzen einer Regelung der Mediation ‘wére. Mir scheint viel-
mehr, die Mediation . werde nach: dem Motto- eingefiihrt:

«Ntzt es nichts; so schadet es nichts.» Das:ist doch -keine -

“- Basis fir die Einflihrung einer neuen Regelung ‘Wie'in' der

‘Strafprozessordnung sollten wir deshalb auch in der ZIVIlpI‘O- o ’
R .von Graffenrled Alec (G, BE) Ich mochte Herrn Mlesch

,antworten Herr: Kollege Miesch, niemand wird zu einer Me-

" zessordnung auf die’ Medlatlon verzichten.

Ich méchte Frau Bundesratin' Widmer-Schlumpf noch eine-

Frage stellen, und zwar zu dem Beispiel der unentgeltlichen

Prozessfuhrung Angenommen; die. Parteien kénnten sich
" _einen Gerichtsprozess nicht leisten und erfuliten die Voraus-
_ setzungen fur die unentgelthche Prozessfuhrung, wird dann-

eine Mediation angeordnet? Wenn sich der Mediator sinar-
beitet — das kommt noch dazu, dass er sich einarbeitet —, lei-
stet er ja eigentlich die glexche Arbeit; wie sie der Rlchter lei-

sten muss; und er hat einen ebenso grossen Zeitaufwand. -

Da der Medlator aber keme Entscheldungsbefugmsse hat
kann er am Schiuss nur elnen Vorschlag machen.

‘Wird séin Vorschlag nicht. angenommen geht der Fall ans :

Gericht. Ich mochte deshalb wissen, dies nur-als Beispiel, ob

. bei Fallen mit unentgeltiicher Prozessfihrung .dann das -
ganze ‘Mediationsverfahren vom - Steuerzahler beglichen

werden muss. Ginge. der Fall nach einer gescheiterten Me-

- diation ans Gericht, miissten die Steuerzahler dann namllch

beide Verfahren zahlen. Das wére unertraglich -

Die Méglichkeit, anstelle des Schiichtungsverfahrens die -

Mediation zu wéhlen, Kénnte zudem dazu fuhren, dass die

~Parteien vor Einleitung eines -Gerichtsverfahrens an-zwei

Vermlttlungsverfahren teilnehmen, was zu sinnlosen Kosten

. und zu Verzogerungen fuhren wurde

~ Ich bin in der Kommission namenthch von. Herrn Somma-
ruga kritisiert worden. Er sagte, das sei ein dummer Antrag,

er sei unméglich’ und hétte im Plenum, sowieso - keine
“Chance. Immerhin beantragte jedoch auch die standeratli- .

che. Kommission die Streichung  der Mediation, und der
Sténderat lehnte diesen Antrag nur mit Stlchentscheld des
Présidenten ab. Ich hatte deshalb ein Interesse an einer of-
fenen Besprechung. Eine solche hat dann zum Gliick auch
stattgefunden.

Wie gesagt, wird hier das Kosten- Nutzen-VerheiItnls nicht
stimmen. Ich bitte Sie deshalb um dle Streichung der Artikel

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

210 bis 215. In-der Strafprozessordnung haben wir namllch

.auch keine Mediation vorgesehen.

Vischer Daniel (G ZH): Es ist richtig, dass die Mediation
eine grosse Aufmerksamkeit bekommen hat. Das kann man
auch in Bezug auf die Kommissionsberatung sagen. Die Me-
diation ist eines der Themen, die medientréchtig sind. Ich bin

was wir zur Mediation'beschlossen haben. Novenrecht usw.,
vielleicht viel wichtigere -Bestimmungen, interessieren gar
niemanden, weil vielleicht auch gar niemand weiss, wortim
es dabei geht. :
Die ‘'SVP. will- die Mediation elgentllch ‘abschaffen — Herr
Miesch ganz, Herr Stamm «durch die Blume». Es gibt gute
Mediation und schlechte Mediation. Aber wenn gute Media--
toren und Mediatorinnen am Werk sind, dann ist dies fir die
Partelen ein Quahtatssprung Es kiirzt das Verfahren ab und
e&'macht es'am Ende auch billiger. :

Hier haben wir die fakultative Bestimmung bzw. d|e Méglich- -
keit;” eine Mediation durchzufiihren: Warurm wollen Sie das

5 -abschaffen? Warum geben Sie. der. Mediation - nicht - die

'M|esch Chnstlan (V;-BL): Ich bin — fast wurde ich sagen.
Gott sei Dank - nicht Jurist, aber ich darf von mir behaupten,.

Chance, dann zum Zuge zu kommen, wenn beide Parteien -
das wollen? Es gibt viele Parteien, die eine Mediation ‘nicht
wollen, aber es gibt auch Parteien; die eine Medlatlon wol-
len, und diese sollen die Mogllchkelt haben.

Die Starke'der Mediation ist, dass auch streng’ ausserrechtll-

-che: Ges:chtspunkte in -eine. Einigung- einfliessen kdnnen,

dass eine Giterabwégung stattfindet, bei der gewissermas-

“sen auch:immaterielle Geswhtspunkte Zum Zuge-kommen.

Im' Familienrecht kann dies z. B. mit Bezug auf die Zukunft -

“der Kinder von grosstem Gliick sein. In einem Forderungs-
_prozess kann sich das Gleiche ergeben. Deswegen sehe ich

nicht, warum Sie sich'gegen diese Méglichkeit wehren.

Herr M|esch Ihr Hauptargument war, es habe hier Leute des
Medlatorenverbandes gegeben, die Sie. storten, Ja, Weiss
Gott, mich stéren die meisten Lobbyisten in diesem Hause..

~Ich halte sie eigentlich zu 99,9 Prozent fiir unnétig. Da ha-

ben wir kelne Differenz, nur:-Wir missen‘in der Sache ent-~ :
schelden ohne Lobbylsten .

diation gezwungen. Lesen Sie den Text: Die  Mediation ist
freiwillig. Es: liegt auch in der Sache der Mediation, ‘dass
man- zur-Mediation nicht gezwuhgen wird. Die Medlatlon_ ist

“ein Verfahren, das von beiden Parteien gewollt wird.

Sie haben nach dem Zweck dieser Mediation gefragt und -
danach; warum es: zusétzlich ‘zur Schlichtung noch die'Me-
diation brauche. Zusatzlich zur Schlichtung braucht es_die
Mediation, weil die Mediation ‘ein anderes Verfahren ist. Die
Medlatlon ist ein’ Verfahren der Streltbellegung, bei dem die
Parteien’ -autonom entscheiden kdénnen, wie sie den Streit
bellegen wollen: sie werden in der Mediation durch den Me-:
diator oder.die Mediatoren dazu'angeleitet: ’

Der Gewinn davon ist, dass die Parteien selber. entschelden
wie sie ihren Streit beilegen, und dass sie darin autonom -
sind, ‘wie das Ergebnis der Streitbeilegung aussehen. soll:
Die Parteien sind deshalb zufriedener mit dem: Ergebms Béi -
einem Gerichtsverfahrenhat man immer das Problem, dass
tendenziell eine Partei etwas unzufrieden ist. Ziel der Media-

tion ist es;: dass man den Streit eben in einer Art und Weise -

bewaltlgt dass beide Parteien eigentlich als Sieger oder Sie- -
gerinnen aus der Verfahren hervorgehen; man strebt soge-
nannte Win-win- Losungen an. Mediation ist ein’ Verfahren,

‘das beiden Parteien etwas brlngen soll. Mediation wire viel-

leicht nicht zuletzt auch hier in dlesem Ratssaal manchmal
nitzlich.

- Stamm Luzi (V, AG): Darf lCh ‘Sie betreffend Friedensrichter

Folgendes fragen: Ist es nicht so, dass auch die Friedens-
richter da sind, um Streitfille beizulegen? Es hat mich er-
staunt, dass Sie beim Friedensrichter hinsichtlich Scheidun-
gen der Meinung waren, dass diese keine Rolle spielen
sollen. Da hétte man doch die Str_eltbellegung zugunsten der
Lésung mit einem Friedensrichter auch bejahen miissen.

!
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von Graffenried Alec (G, BE): Es ist eben etwas anderes;
das Verfahren ist etwas anders: Sie werden je n_achdem ge-
zwungen, zum_ Friedensrichter zu gehen, da miissen  Sie
eben zum Friedenstrichter gehen. Die Mediation ist ganz frei-
- willig, da sollen beide Parteien sagen: Wir wollén denStreit
zuerst einmal anhangig machen, und dann wollen wir versu-
chen, gemeinsam zu einer Lésung zu kommen. Beim Frie-
densrichter werden Sie' gezwungen, zur Schlichtungsbe-
hérde zu gehen. Die Voraussetzungen sind auf der Seite der

* Parteien eigentlich schon andérs, als sie es bei der Media-:

" “tion‘sind, Die Mediation'—"und-das ist der Kern der Sache —
ist-ein frelwﬂhges Verfahren und deswegen auchnicht. be-

. sonders bedrohlich. Es werden sich nur die Parteien, die das E
. Artikel 93, den wir ja schon vor Langem ‘beschiossen haben,

‘sehen; dass sich die. Prozesskosten

wollen tatsachllch auf eine Medlatlon emlassen

Schwander Plrmm (V 'S2): lch beantrage Ihnen namens‘v-

_-der SVP- Fraktion, die Minderheit Il (Miesch) zu unterstiitzen.

Warum?' Die Veremhelthchung ‘der - Zivilprozessordnung

,wurde unter anderem damit ‘begriindet; dass die  unter-
. schiedlichen kantonalen Prozessordnungen die Durchset-
“zung privatrechtlicher Anspriiche -erschweren. und in die
: Lange ziehen. Nun will die Mehrheit-die. Moglichkeit schaf-
fen; eine behordllche Stelle durch eine private= nicht. privats

: rechtllche - Zu ersetzen bzw., zu konkurrenzxeren Denn die.
' Organlsatlon uhd Durchfuhrung der Mediationist Sache der-
. Parteien. Die Mediation ist von der Schhchtungsbehorde und -

vom Gericht unabhéngig und vertraulich durchzuftihren.
Ich frage mich, was diese zusétzliche ‘Regelung soll. Wie

lange soll-eine Mediation. ‘dauern?. Ist eine:-Mediation inner: -

haib-der heutlgen Préxis - nicht mogllch’? Kann nicht:sehon

_‘heute jederzeit. z: B. ‘ein: Sistierungsantrag ‘auch vor dem’

. Friedensrichter gestellt werden und dann eben untet ana-
~tén eine Elmgung gesticht werden?, -

:lch kann Thnen sagen, dass -mir in den Ietzten zwanzlg Jah- .
‘Die Befiirchtungen’ gegenuber ‘der Mediation sind“uns. be- s
-'kannt, auch der Bericht aus:Zirich. Aber bitte sehr, wer die .

‘ren im Zivilprozess, egal auf welcher Stuife, noch nie ein‘An:
trag-auf Sistierung eines Verfahrens verweigert worden ist.

‘Wahrend der Dauer der’ Sistiering konnte ich jeweils eirie -
. Einigung suchen. Der Vorteil der bisherigen Lésung ist, dass |

-die behérdliche ‘Stelleé.immer und “jederzeit, und das ist das

. Ziel der Vereinheitlichung- der Zivilprozessordnung; fir eine .

befdrderliche Behandiung zusténdig und verantwortlich ist.

‘Beim vorliegenden Mediationsverfahren sind wéder Fristen -

‘noch mogliche Fnstverlangerungen grundsatzllch geregelt.
‘Heute muss oder sollte das’ Schhchtungsverfahren spétestes

" _.nach-einém- Jahr abgeschlossen seih."Was passiert, wehn-.
die Mediation nach einem “Jahr nicht abgeschlossen ist? "
“Kann ich-dann ‘einen Fnstverlangerungs- oder einen Slstle-,

. fungsantrag stellen?-lch habe festgestellt;” ‘dass unsere Frie-
. densrichter und Vermittler sehr: erfolgrelch sind = nicht nur -

. bei ~klgineren Betragen ‘alch bei grésseren: Betragen ’

‘Warum.miissen wir in Zukunft dieses erfolgreiche Rechisin-

- stitut mit- ‘der Mediation konkurrenzieren? Der Berichterstat- -
ter, Herr Vischer, hatvorhin gésagt, Aufgabe der Friedens- -
" richter sei ‘es, Vergleiche anzustreben. Die Mediation hat.
auch ‘die: Aufgabe Vergleiche anzustreben, aber bei den -
heutlgen Verfahren steht das Ganze _unter behordhcher Auf: 1 @SS

' Fluri Kurt (FIL 30)
und: i (M:esch) abzulehnen ‘und: damlt lmpllZIt daa M
g M %

em Ve rfahren zur Losung von

T .-Mleach'ausgerhrt hat. Aber in unserem Mlllzsystem ist das.
Schéne. und Wertvolle, dass eben einerseits Spezialisten'in -
- den Kommissionen. Einsitz nehmen, aber auch Leute mit ge- -

" sundem Menschenverstand wie Herr Kollege Mlesch Das -

gibt eben dann in der Regel eine gute Lsung. -

Im Gegensatz zum Strafprozess handelt es SICh hier, bel--
" . diesem Mediationsverfahren, um ein Verfahren innerhalb der
) sogenannten Dlsposmonsmamme Das heisst, dass der.
B Sachverhalt und dessen Klarung in den Hénden der Prozes- -

: gestlmmt weil der Staat im Strafprozess
A

© aus unserer Sicht auch kemen Gru”'

sparteien liegen. Das ist grundsatzhch anders als im Straf—~
prozess, wo auch wir die Mediation nicht unterstiitzen konn- .
ten. - Hier ist es -aber ein sinnvolles Alternativinstrument:
gegenuber dem obligatorischen Schlichtungsverfahren vor
dem Friedensrichter. Damit ist nichts gegen die friedensrich-
terliche Sachkompetenz gesagt, aber ich sehe auch nicht .
ein, weshalb man die freiwillige Wahl verhindern will.

“Bei.der Mediation entstehen keine Kosten fiir den Staat. Das
" ist in Artikel 215 Absatz 1 gerégelt. Es gibt eine Ausnahme

in Absatz 2, bel den kindesrechtlichen Angelegenhelten und
in Absatz 3 kénnen die Kantone weiter gehende Kostener-. -
leichterungen vorsehen, Aber von Bundesrechts- wegen ent- -

stehen dem Staat keine Kostén. Sie: konnen in der ZPO: in

den Genchtskosten
und" der 'Parteientschadigung 'zusammenseizen. Die Ge- -

‘tichtskosten - sind - definiert _als” die . Pauschalen: fiir: das
'Schhchtungsverfahren ‘flir den Entscheid: usw.. Hierin:.sind. .
- die'MediationsKosten: explizit nicht enthalten; und. deswegen
- Iasst sich aus:Artikel 93 eben direkt ableiten — auch dann,
- wenn-man etwas anderes behaupten. wolite =, ‘dass die Me-

diationskosten eben hicht Teil der Prozesskosten sind.

'f"Dle Ubergange zwischen Gerichtsverfahren und Mediation -
" werden klar geregelt, Herr Schwander. Das ist der Unter-

schied zi heute ‘heute st die- ‘Mediation “ein-réin privates

: “Verfahren--vor  der genchtllchen Anhanglgkelt Wenn .es:
_ rechtshanglg ist, kann die Mediation heute nach diesem Arti-
kel 211 elngefugt werden und der Sls’uerung des-Gerichts-

verfahrens dienen. Die Frage, wann und wie die Mediation

“eingesetzt werden kann;ist hetite nicht geregelt Das |st der '
. Unterschied zu-unserem Antrag:. '

Wir halten diesen ‘Antrag fir angemessen und auch fur im

~ notwendlgen Masse offen. Die Artikel:-beschranken sich auf: -

eine absolute minimale Regelung und lasst sehr viel offen. -

Mediation nicht in Anspruch nehmen: will,” muss sie nicht in
Anspruch nehmen; das ist nach dieser: Dlsposmonsmamme
Sache der Parteien. -

Somit halten wir-also grundsatzllch am Medlatlonsverfahren S
*fest, Wir sehen auch. nicht-ein, weshalb:wir es auf das famili-—

enrechtliche Verfahren béschranken soliten. Auch wenn es-
im Bereich des Familienrechts sefir haufig  sein wird, viel-
leicht.am haufigsten, dann heisst das’ noch lange nicht, dass:
manes-in den anderen z:v:lrechthchen Belangen ausschlles- :

sensoll.
' Damlt also Blelben Sle belm Antrag der Mehrhelt

Miller Thomas (CEg, SG) Die. CVP/EVP/glp-Fraknon bean-‘

.tragt thnen, die ‘Antrdge der Minderheiten. | (Stamm)- und’ll-
'(Mlesch) abzulehnen und dle Medlatlon m den Zlvxlprozess

aufzunehmen e

Wir hatten im: Strafprozess ganz: klar gegen dle Medlatlon
elgenes lnter-

bltten Sie, die Mlnderheltenl (Stam'_“ )

' H"-zu ‘strei-

stlmmte Hechtageblete — das Familienrecht, wie dies Herr

' Stamm fordert = emzuschranken aondern man aoll sne far o

e Rex ebie ,ffenhalten

Die Hegelungen wie sie in den Artikeln 210 bl6 215 formu-“-
liert sind, erscheinen uns sachgerecht Sie- smd offen. Vier
Punkte sind wichtig: ,

1. Mediation kommt nur auf Ubereinstlmmende Wlllensaus-. _
serung beider Prozessparteien zustande Sie kann ' alSo.

' mcht angeordnet werden
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- 2. Fir-den Abbruch der Medlatlon genligt die einseitige Wil-
‘lenserklarung einer einzigen Partei.
3. Organisation und. Durchfiihrung: obliegen den Partelen

Der Staat muss also nicht selbst lnstrumente schaffen oder:

" Leute zur Verfligung stellen.
4. Die Kosten der Mediation sind-Sache der Prozesspar-

feién; da schliesse ich mich der, Argumentation von Herrn> .

Fluri an. Nach dem Worflaut von Artikel 93 des Entwurfes ist
. fir uns klar, -dass sich die unentgeltllche Prozessfuhrung

nicht auf die Mediation bezieht. v

Ich ersuche also um Ablehnung belder Mlnderheltsantrage

Sommaruga Carlo (S GE) Le groupe soc1al|ste soutient le
- principe du maintien de la médiation dans la procédure civile

- unifiée et demande donc le rejet des deLix propositions de
minorité: la minorité | (Stamm) et la minorité II' (Miesch).

‘Pourquoi le fait-il? Parce que, finalement, la médiation est un-

instrument qui permet de-résoudre des litiges.de maniére
) différente de la congciliation ordinaire. Je rappelle’ que la con-

¢ciliation est- normalement concentree umquement sur Iobjet
" du litige et ‘qu'elle est-donc uniquement limitée & la prise en

, consnderatlon des conclusions des partles et que l'arrange-

ment qui devrait étre trouve ne peut av0|r lleu que- dans ce

cadre-la. -

L.a-médiation,-par sa specmcne permet en fait d'aller au-
" dela du simple Imge et d'intégrer les éléments; je dirai; affec-

tifs et matériels qui “dressent les parties l'une contre Iautre

et cela-par une prise en: compte beaucoup plus: globale du
contexte dans lequel se situe le litige judiciaire. La médiation -
permet finalement de trouver une solution aux tensions-en- -

tre les parties, mais aussi aux non-dits entre-les parties.:On
“remargue que-les; parties demandenht ¢cé processiis. :
A Genéve, par exemple, on voit que les médiations sont plus

nombreuses, que ce'soit d' ailleurs dans des affaires: -qui peu- -

. -vent éire de nature patnmomale ou rioh patrimoniale, c'est-
-a-dire . celles "qui” reldvent “aussi ‘de relations plus - per-
~ ‘'sonnelles.. Il 'n'y a.donc pas: lieu; comme le propose ‘Mon-
sieur Stamm, de limiter-la médiation au seul type d'affaire.

La médiation familiale, comme je le disais, est une technique " -

de’ resolutlon des confllts -extrémement intéressante, et l'ob-

- jectif = comme’la conciliation, mais de maniére différente — -

. est.de desengorger les tribunaux de procedures qu» durerit
et qui codtent 2 fa‘collectivité..

+Des lors, 1& _groupe socialiste. Vous pfie dé suivre la majonte :
cooet de rejeter les deux proposmons de mmorlte v

Zwei_Minderheitsantrage ‘vor."lch' méehte Sie bitten, diese

. Minderheitsantrige: abzulehnén. Die-Minderheit | (Stamm)--

'beantragt -die Mediation auf fammenrechthche Verfahren zu

beschranken; und. die. Minderheit  [I -(Miésch) stellt. das Sy
- stém'der Mediation ganzllch infrage; Sie will also die Media-
. tion aus_der ZPO‘ strelchen Beldes lst unseres Erachtens‘

abzulehnen .

- Die ZPO regélt nur das Verhaltnis der Medlatlon zum Zivil-".
uhrt_W|rd ist - Inciul1es

- - prozess. Ob. unq_.wua eine Mediation durclig

: tgelthche Flechtspfle _
Klr'i'derbelange ‘darauf wurd hlngeresen Bei Artikel 215

- ZPO sehen Sie, dass in kindesrechtlichen Angelegenhelten'

" nicht- vermogensrechtlicher Art — das ist auch noch wichtig —

- die. Parteien dann Anspruch auf eine unentgeitliche Media- -
' tion haben, wenn ihnen die erforderlichen Mittel fehien und =
“'wenn.das Gericht die Durchfiihrung einer Mediation emp-

fiehlt; aber wirklich nur unter diesen Voraussetzungen Sonst
spielt die unentgeltiiche Hechtspﬂege nur, wenn ein gewdhn-
licher Zivilprozess anhangig gemacht wird. '

Machen die Parteien von der Mediation Gebrauch, dann .
" des autorités judICIaIYGE de fixer des exigénces pour les me-

- sind die Bestlmmungen in‘der ZPO praktisch. Durch den ge-
meinsamen Medlatlonsantrag werden namlich’ allfalllge Fri-
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sten gewahrt und wird dann auch die Rechtsanhéngigkeit
begriindet. Das ‘ist ein erheblicher Schritt in Richtung
Rechtssicherheit; Und es ist nicht ersichtlich, weshalb diese.
Verbindung zur-Mediation nur filr das Familienrecht gelten
solite. Zwar ist es tatsachlich so, dass in familienrechtlichen
Angelegenheiten die Mediation eine besondere Bedeutung
hat — darauf wurde zurecht verwiesen. Aber sie hat nicht nur
dort eine besondere Bedeutung. Denken Sie belsplelswelse
an die Wirtschaftsmediation, die--heute auch eine - Rolle
spielt, oder. auch‘an die Mediation in nachbarrechtllchen
Streitigkeiten. Auch dort-wird immer wieder von der Media-
tion Gebrauch gemacht

. Meines Erachtens ist.-es venMrrllch wenn Sle die Medlatlon oy

nur ‘auf einen Bereich-oder nur auf gewisse - Gebiete be-ﬁ ‘

-schréanken wollen. Dann- wére sie‘in anderen Gebieten und
" anderen Bereichen ja ‘wohi ausgeschlossen Oder soll der

gebietsweise Ausschluss nur bedeuten, dass ‘man dort mit

der Mediation keine Rechtshanglgkelt begrunden und keine ..

Fristen wahren ‘kann? Das. wiére auch eine Moghchkelt
Dann’ gabe es. aber wiederum .zwei Qualititen von Media-
tion: ‘eine, die mit dem Zivilprozess verbunden ist, und die
anders, die irgendwo. frei herumschwebt. Das wére-eine wm-

“kirliche Angelegenhelt das wollen wir alle sicher nicht.
"~ Ich-mdchte Sie daher bitten, dem Bundesrat und dem Stan-’

derat-zy folgen And: dem Antrag der Kommlssmnsmehrhen

zuzustlmmen

Luscher Chrls’nan (RL GE) pourla commlssmn Le: tltre 2.
de la partie speCIaIe qui inclut les -articles 210 a 215,
concerne la: médiation; Dans le cadre de I'examen du pré- -
sent projet de Code de procédure civile, la médiation & fait
Iobjet d'un Iong débat au Conseil des Etats qui a finalement, -
sous réserve de lintitulé du titre = «Conciliation par la mé-
diation» = suivi |ntegralement le projet du Conseil fédéral. -
I'sera’ releve quele choix du titré en frang:als = «Concmatlon _
par la médiation» — est malheureux et que la Commnssnon de..”

_rédaction serait bien inspirée de modifier ce titre, par exeni-

ple en «Résolution dés litige's par fa médiation», qui.corres- .-
pond mieux autexte allemand «Elnlgung mit: Médiation» = le-
terme allemand correspondant &, celui de «concmatlon» aux .
artlcles 194 et suxvants étant «Schllchtung» 2

En comparalson -avec les: autres sujets; et notamment la"-.

* " conciliation; la médiation n'a pas fait. lobjet de Iongs débats -
au sein-de la ‘Commission des affaires juridiques;.Sa’ majo- -

rité.vous: propose de sunvre Ie projet du Consell federal ‘A .ces

’Wldmer-Schlumpf Eveline, Bundesratln Zu Aftikel 210 hegeni - articles.

Une minorité. I (Stamm) suggere de limiter la medlatlon aux
procédures du droit de la famille; alors qu'une minorité - 1]

" {Miesch) suggere de blffer tout le titre” 2 et donc les artlcles L

210.8215:.

“La ‘majorité de'la’ commlssron est davns que Ia medla’non
_peutiet doitjouer unréle |mportant dans la résolution des liti-.
.-ges. Elle est. effectlvement déja connue en droit-de la famllle, -
; mals elle p"‘ut ‘aussi sappllquer a tous les domalnes ce qm ;

' : es . pe .

' également étre cons_ld ées comme posmves et concluan-
- les, no‘ramment aux Etats-Unls et dans plumeurs pays dEu-
‘rope, o -

~lln'y a par allleurs aucune ralson de’ hmlter la médlatlon au

droit de la famllle Cela dévaloriserait le principe ‘de la mé-

diation qui doit- étre inclus et contenu: dana ‘une Ieglslatlon
moderne tellé que ce nouveau Codede procédure civile.

Le code ne définit |  pas la médiation. Il s'agit d'un mode de ré- .
solution des’ litiges sans intervention directe de I'Etat, ce que .

confirme l'article 213. Les dlspoamons en.matiére de média-
tion sont succinctes, ce qui laisse une _grande liberté aux
parties et permet aux cantons, en rapport avec une interpré-
tation large de leurs compétences én matiére d' organisation

dlateurs en tant qu organe extrajudiciaire.

ﬁ“‘.
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" De plus, lamédiation n'a pas de caractére obligatoire, les
parties restant libres d'y recourir ou non - le juge pouvant
toutefois leur recommander d'y participer. | faut ajouter que
la médiation n'exclut nullement la partlmpatlon des avocats
‘puisque ceux-ci peuvent assister leur client.
Et enfin, pour rassurer Monsieur Stamm,- ['article 212 pré-
voyant que les parties se chargent de I'organlsatlon et du
deroulement de la medlatlon ceIa lmpllque donc que les

" encore conflrme 3 l'article 215 allnea 1. La med:atlon ne

colitera .donc rien aux cantons, sous résetve des affaires

" non patrimoniales concernant le droit des enfants, et encore,
& certaintes conditions seulement. -~

- C'est |a raison ‘pour laquelle la majorité. de la commlssmn"_
VOuS: demande de rejeter les proposmons des mmontes I\ -

- (Stamm) et ] (Mlesch)

‘Erste Abst/mmung Premler vote R

106 Stimmen -
40 Stlmmen

’ Fur den Antrag der Mehrhelt
‘Furden Antrag der Mmderhelt I

: Zwe/te Abst/mmung Deux:eme vote '

:105 Stlmmen
40 Stlmmen .

. Fur den Antrag der Mehrhelt -
o Fur den Antrag der Mmderhelt ..

8 Prasndentm (Bruderer Pascale zwelte VlzepraSIdentln)
Dlese Abstlmmung gllt auch fur die Artlkel 211 bIS 21 5.

Art. 21 1—215 v
: ‘Antrag der Mehrhe/t i
: .Zustlmmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit S
(Miesch, Jodér, Mathys, Stamm)
‘Strelchen e

. Art 21 1—215 v
Propos:t/on de la majorité - .-
Adherer a Ia dec;smn “du'Conseil- des Etats

. Proposmon de a m/nor/te
- (Miesch, Joder, Mathys, Stamm)

"' Biffer

4 Angenommen gemdss. Antrag der Mehrhe/t
Adopte selon /a propos:tlon de Ia majorlte

Art. 21 6—223 ]

Antrag.der Komm/ssmn :
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Adherer a Ia demsmn du Consell des Etats

“ Angenom men = Adopté _

‘ -SIr"éiéhéh

- Art 223ble D o
I IProposmon de la comm/ss/on o
: Blffer T } :

Angenommen Adopté

_Art 224 . '
Antrag der Kommission ' _
. Zustimmung zum Entwurf des Bundesra‘res
: Proposman de la commission
Adhérer au pro;et du Consell federal

Angenommen Adopté

,2111 .

(Reimann - Lukas,

L “‘Art 226 .
" Antrag der Mehrhelt

I (Helmann Lukas
= Schwander)
“Abs.2 > -

Art. 225

- Antrag der Mehrheit

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

‘Abs, 3
Zustlmmung zum Beschluss dés Standerates

Antrag der Minderheit

Freysinger, = Geissbiihler, Kyaufmvann,

Schwander) .

- Titel

Neue Tatsachenbehauptungen Emreden und Bestreltungen
Abs. 1 :

Die Parteien kénnen bIS und mlt den Ietzten Partelvortragen :
neue Tatsachenbehauptungen Emreden und Bestreltungen :
vorbnngen : : SRR

Abs. 2 ’
Danach: werden neue Tatsachenbehauptungen Elnreden_

-und Bestreitungen nur noch berucks:chtlgt wenn sie ohne

Verzug vorgebracht. werden und:

" - a.erstnach den letzten Partelvortragen entstanden oder ge-
funden worden sind.(echte Noven); oder _
.b. bereits vor den letzten Parteivortragen vorhanden waren,.
“aber trotz zumutbarer Sorgfalt nicht vorher. vorgebracht wer- '
.den- konnten (unechte Noven) i g

Abs. 3 e
Hat das Gencht den Sachverhalt von Amtes wegen abzukla- 5

..ren, so berucksnchtlgt és neue Tatsachenbehauptungen Ein= .
“redenund Bestreltungen sowie BewelsmltteI bIS zur Urtells-' :

i beratung

: Art 225 -
. PropOSIt/on dé la majonte '
SAL T2
R 'Adherer au pro;et du Consell federaI
L AL8
Adherer a Ia demsnon du ConseII des Etats

Propos:t/on de Ja mlnor/te
{Reimann. Lukas Freysinge'r,

'Kanfn1a.nn‘,'
Schwander) O

‘ GeisSbiIhIer,

Titre. : ' X
-Nouvelles aIIegatlons exceptlons et contestatlons :

Al 1
Dé nouveIIes aIIegatlons exceptlons et contestatlvone sont,

'poSSIbIes jusqu a: Ia fm des dérniéres plaldOII‘IeS

AL 2 :
" Elles ne sont admlses ulteneurement que si eIIes sont |nvo- ,

quees sans retard et:

~a: si elles sont. posteneures ou si elles sont decouvertes
' postérieurement aux dernleres pIaldomes («Nova» propre-

- - ment.dits); ou : ;
b. SI elIes exrstalent avant Ies dernleres pIaldomes et qu eIIes.

Zus‘ummung zum Enthn des Bundearates '

,Antrag der M/nderhert _
Freyemger

Kaujfrnén'n,

Geilsebtihlei‘_, .

Nach den ersten Parteivortragen IS'[ eine Klageénderung nur .

noch zlldssig, wenn sie zudem auf neuen Tatsachenbe-

hauptungen, Einreden und Bestreitungen nach Artikel 225

‘ Absatz 2 beruht oder wenn die- Gegenpartel zuetlmmt
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Art. 226
Proposition de la major/té E
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité
(Reimann  Lukas, Freysinger,
Schwander)
Al 2 ;

~ La demande ne peut &tre modifiée ultérieurement que si elle

Geissbiihler,” Kaufmann,

repose sur “de nouvelles allega’nons exceptlons et contesta-

tions-au sens de f'article 225 ahnea 2 ou-si Ia partle adverse
y. consent

Relmann Lukas (V SG): Dae Problematik des Novenrechts
stellt sich bekanntlich nicht nur im Rechtsmittelverfahren,
“sondern auch im. erstinstanzlichen Verfahren Das ‘Noven-

recht sollte sich ausschliesslich auf neue Tatsachenbehaup-

- tungen, Einreden und Bestreltungen beziehen ~ mcht aber
‘auf neue Beweismittel.

Die: vorgeschlagene Reéelung fur die: Artlkel 225, 226 und,

314 schrankt . die zuldssigen Beweismittel und damit die
‘"Wahrheitsfindung im: lelprozess erhebhch ein. Es ist"bei-
~ spielsweise méglich, dass sich erst im letzten Parteivortrag
- elner Partei -herausstellt, dass sie. eine bestimmte Tatsache
nun doch bestreitet, oder dass das Gericht nach Abschluss
der Parteivortrdge bekanntgibt; dass eine bestimmte Tatsa-

. che als entscheidrelevant betrachtet W|rd ‘wéhrend die.be- -

weisbelastete Partéi-vorher. davon ausgegangen ‘ist;, dass
- diese Tatsache nicht entscheidrelevant sei.-Sofern nun aber

neue - Beweismittel. nach .dem betreffenden - Parteivortrag -

bzw Schriftenwechsel nicht mehr beantragt werden kénnen,

ware. der betroffenen Partei eine ‘Beweisfiinrung in diesen

Fallen abgeschmtten Diese Falle werden auch nicht durch
die beiden Ausnahmeregelungen in Artlkel 226 Absatz 2 ab-

gedeckt. . *
* Wenn nach Abschluss des Behauptungsverfahrens keme

neuen Beweismittel mehr offeriert werden konnen, stelit sich

die Frage, ob der Artikel 152 noch. Sinn' macht. Ein separa-
" tes Beweisverfahren macht doch nur dann Sinh, wenn' auch

noch neue Béweismittel in Bezug auf eine bestrittene und »

entscheidrelevante Frage offeriert werden kénnen.

- Der vom Bundesrat vorgeschlagene Wortlaut in den Artikeln
225, 226 und: 314 wiirde ‘meines Erachtens das verfas-
sungsmassige Recht der Parteien auf den. Bewels erhebhch
einschranken. .

Erkonnte im ZlVllprozess zum Emfallstor werden um ein an

*siéh begrundetes Anliegen eines Rechtsuchenden gestitzt
auf ein rein formales Argument =

stete Partei. Denn sie hat das Risiko zu tragen, dass sie ein
bestimmtes Beweismittel nicht rechtzeitig genannt hat.
‘Die-vom-Bundesrat vorgeschiagene Regelung-ist Ausdruck

einer.uberaus strengen Eventualmaxime. Diese Regelungen :
werden in der Wissenschaft als «Erbstiick des gemeinrecht- -

lichen Zivilprozesses» bezeichnet; welches vor allem «altere
Z|V|lprozessordnungen» prége. Es handelf sich also um elne
antiquierte Form des Zivilprozesses; -die nun fiir die ganze
" Schweiz tibernommen werden soll. Die vom Bundesrat vor-
geschlagene Lésung ist ein Schritt zurtick." Wir wollen doch
eine  moderne ZlVlerozessordnung schaffen, ‘welche: die
Wahrheltsflndung ins- Zentrum des Verfahrens: stellt. Mo-

derne Zmlprozessordnungen in den Kantonen gehen denn

auch konsequent von einer gelockerten EventualmaX|me
aus. ..

Der von mir beantragte Wortlaut onentlert sich an der Zivil-
prozessordnung des Kantons Ziirich; die Regelung hat sich

dort bewdhrt. Es ist nicht prozesstkonomisch, wenn eine:

Partei in einer komplexen Streitsache samtliche Beweismit-
tel in ihren Parteivortragen vorbringen muss, wenn sich dahn
erst nach Abschluss des Behauptungsverfahrens Heraus-
stellt, welche Punkte eigentlich bestritten sind und welche
Tatsachenbehauptungen das Gericht als entscheidrelevant

erachtet. Anwélte wiirden gezwungen, eine Vielzahl von Be- .

weisofferten ' préventiv einzugeben, atch wenn sich die
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die verspéatete Nennung .
" des betreffenden Beweismittels — abzuweisen. Die. Regelung .
fuhrt also letztlich zu einer Erschwerung fiir:die beweisbela- -

’bextragt Hlngegen meine ich =

Mehrzahl davon im spéteren Verlauf des Prozesseés-als un-
notig erweist. Dies erhoht in unndtiger Weise die Kosten flr
die beteiligten Parteien, und zwar-sowoh! die Kosten fiir den
Klager als atch die Kosten fiir die Beklagten. Es steigen
aber auch die Kosten fiir die Gerichte, weil die Rechtsschrif-
ten dadurch ganz automatisch viel umfangreicher und grés-

" ser‘werden. Ist das im Interesse der Prozessékonomie und

des Biirgers, der bei einem. staatlichen Gericht Schutz

‘stcht? Ich denke nicht und bltte Sie, den Mlnderheltsantrag :

anzunehmen

Vischer Daniel (G, ZH) Ich. spreche: bereits’ ]etzt zum No-

- venrecht, und das auch deshalb, weil ich einen Mmderhelts- :

antrag zu Artikel 306 elngerelcht habe. Dort’ geht es ja um-
das Novenrecht bei der Berufung: ;

‘An sich hat Herr. Reimann mit einigen der Argumente ‘Recht,

die er vorgebracht hat. Es geht aber jetzt darum, welches
Konzept wir wahlen: Rlchtlg ist: Ein zu strenges Novenrecht
ist laienfeindlich. Wir haben heute Prozessordnungen wie.
zum Beispiel im Kanton Basel-Stadt, die eine strenge Even-

“tualmaxime kennen,, die es’ einer anwaitlosen Partei prak-.

tisch verunméglichen, dort zu prozessieren. Auch auswar-

. tige Anwiélte haben dort fast keine Chance.

Der Bundesrat hat nun eine mittlere Linie gewéhit. er ken- :
nen ja jetzt, verfahrenstechnisch, ein schriftliches Vorverfah- -
ren-und dann ein miindliches Parteiverfahren. Nach der bun-
desrétlichen ' Konzeption ist ‘s méglich, noch im . ersten

_Parteivortrag Noven einzubringen. Der Standerat wolite eine

andere Losung. Er.schrinkte das ein. In diesem’ Sinne ‘st
schon-einmal zu konstatieren, dass die Kommission des Na- .
tionalrates jetzt wieder auf den Entwurf des Bundesrates zu-
rickgeht, was ich als sinnvoll erachte. -

Nun, warum bin ich nicht fiir den Antrag der Mmderhelt Rel—
mann Lukas?:Ich pladlere dafiir, dass wir eine gewisse Za- -
sur'im erstinstanzlichen Verfahren machen, im zweitinstanz-
lichen Verfahren dann aber wieder Noven zulassen, wie das
heute zum Beispiel in Scheldungsverfahren bundesgesetz-
lich vorgeschneben ist.. Ich denke, es-macht Sinn, die Pro-
zesse in der ersten Instanz nicht allzu sehr zu-verlangern. -
Die Losung Reimann wiirde dazu fithren, dass der Prozess
in-der ersten Instanz zu Iange dauern wiirde. Und es wére
tatséchlich fragwiirdig, wenn in der gleichen Instanz nach ei-

" nem:.Beweisverfahren im abschliessenden ‘Beweiswtirdi-

gungsvortrag plotzhch nochmals Noven vorgebracht werden

.~ kénnten — was. ja dazu fiihren wiirde; dass eventuell gerade -

anschliessend noch ‘einmal ein Bewelsverfahren durchge- .
fihrt. werden musste. Das wére. ja dann auch der Smn der o

Noven.
‘Das wiirde eigentlich zu einem Perpetuum mob|Ie in der er-

sten Instanz fiihren. Das kann nicht der Sinn. sein. Deswe*
gen erachte ich den Antrag der Kommnss:onsmehrhe:t als
geméssigte Fassung, dié zu' einem. zeltllch _einigermassen:
sinnvollen Abschluss des Verfahrens in der ersten’ Instanz. -
ich werde das dann begrin-
den —, dass in der zweiten Instanz noch einmal die Méglich-"

- keit, Noven vorzubringen, bestehen muss. In diesém Sinne

ersuche ich Sie, die Minderheijt Reimann Lukas abzulehnen.

* Ich ersuche ihn selbst und seine Fraktion, sich im Gegenteil

meine Konzeption zu uberlegen die ‘hamlich im.Endeffekt
laienfreundlicher ist;; weil sie_ein erstinstanzlich abgeschlos-.
senes Verfahren. innert Frist' kennt, in der zweiten' Instanz
aber auch Laien tatséchlich ermdglicht, ohne Anwélte zu -
prozessieren. Sie wollen eine ausgedehnte erste: Instanz,

aber eine strenge Vorschrift in der zweiten. Das scheint mir

"nicht sinnvoll zu sein. In diesem Sinne ist lhr.Antrag zu we- .

nig zu Ende gedacht. Schwenken Sie auf die mittlere Linie
ein; Ihre Argumentation wiirde dann némlich besser passen.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesratin: Das Novenrecht ist
eine Kernfrage des Zivilprozessrechts. Es regelt, bis zu wel-
chem Zeitpunkt die Parteien neue Tatsachen, neue Beweis-
mittel und neue Begehren vorbringen diirfen. Die heutigen
kantonalen Regelungen sind sehr unterschiedlich ausgestal-
tet, die einen sind sehr grossziigig, die anderen streng. Ein
grenzenloses Novenrecht kann keine Lsung sein. Denn es

!




i Luscher Chnstlan (RL GE) pour la commrssron Compte
- de lrmportance du sujet; nous allons nous exprlmer en fran-..
- rité s'y oppose; au vu'des’ consrderatrons precedentes lasos
Aution’: choisie: par 1a -6ommission - representant .un juste
'equrllbre quant au moment ou de nouvelles allegatrons ne

" En ce qui’ ccncerne les amendemente et les p
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Bffnet dem- unsorgfaltigen und trolerrschen Prozessreren Tar..

und Tor. Ein absolutes Novenverbot, das andere Extrem, ist
ebenfalls auszuschliessen, denn. sonst wird das Rechts-
‘schutzziel verfehlt. Es gilt also, einen Kompromiss zu finden.
Der Entwurf des Bundesrates sieht vor, dass neue Tatsa-
chen und Beweismittel bis zu Beginn der Hauptverhandiung,
also bis und mit den sogenannten ersten Parteivortrégen,
vorgebracht werden diirfen. Nach diesem Zeitpunkt soll die
Einschrankung-gelten, dass nur noch échte und entschuld-
_bar unechte Noven zuldssig sind. Dieses Modell kennen
“heute verschiedene kantonale Prozessordnungen
Dem Sténderat glng das zu weit: Noven sollen gemass Stan-
derat nur noch im Vorbereltungsverfahren unbeschrankt. zu-

_ lassig.sein. Sobald'es zur Hauptverhandiung kommt, ' wéren -
~ab’ Beglnn der-Verhandlung nur-noch. echte und entschuld-s

- ‘barunechte Noven zulassig.
Ich méchte Sie bitten, den Mrnderheltsantrag Rermann Lu-

kas abzilehnen. Die Minderheit mochte, dass Noven noch.

B bis ganz .am Schluss des. Prozesses, also noch-in: den
Schlusspladoyers “unbeschrénkt vorgebracht

unbegrenztes Novenrecht. Eine solche Losung ist- dem
Schweizerischen Zivilprozessrecht - fremd:: Sie - wiirde - die

Eventualmaxime volhg -aushebeln.: Theoretisch. und im- Ex--

‘tremfall. kénnte dann. ein Prozess nicht nurseht lange son-:

o dern ewig dauern.. Der Mlnderhertsantrag Relmann Lukas ist .
deshalb abzulehnen o .

T

' Prasrdentrn (Bruderer Pascale, zwelte Vlzeprasrdentm) Dre

freisinnig-demokratische - Fraktion und die CVP/EVP/ng-
Fraktron unterstutzen den Antrag der Mehrhelt +

- gais-et’en allemand
Les mmorltes qui vous sont presentees ont trart aux artrcles

" 2233228, Ces drsposmons prévoient qu'apres 1! echange ini- .

tial d'ecntures ou éventueliement deux échanges, le tribunal

peut convoquer une audience d'instruction. Méme si le texte -

Iégal _mentionné” qu'il: s'agit d'une pOSS|b|I|te pour. laisser

- -toute liberté au tribunal; il est 4 souhaiter que cette ou ces
“audiences aient lieu'la plupart du: temps cest-a dlre dans:’

i 'Iecrasante majorlte des cas: :
"Le Code de procédure civile prevort trors sortes d" audrences

" les aldienges ‘d'instruction; les premiéres. plaidoiries: et lesk

plaldomes finales. Les audrences diinstruction et Ies premié-
res plardomes peuvent cependant &tre cor st-2
dire gqu'il ne peut y avoir qu'une sellle: audrence rem

" les fonctions prévues par les articles 223 et-224. Daris ce
cas, les: partles doivent en &tre’informées avant Iaudrence .
Dans la varrante complete Iaudlence dmstructlon vrse a

S admlnlstratron dec 'preuves
" y'renoncer. ;

proprement dites, la commission a débattu a plusieurs repri-
ses sur la question de l'admissibilité de la modification de la
demande et de Iadmlssrbrhté des faits‘et moyens de preuve
. nouveaux. «anciens»,

. donnés dans le temps ‘Le Conseil fédéral; le Conseil des
. Etats et la commission sont d' acéord au su;et de cette-coor-

-.dination temporelle, mais divergent quant ala frxatlon du -

966

werden:
kénnen: Mit anderen Worten: Sie méchte im* Ergebnis -ein -

“de presenter des f:
" ¢édent neporte
- dure et eventuellement
'preuveSA 1l semb

tenu

- "S'agissant de l'ar ) €
‘fendu. sa proposrtro de mlnonte
.trés brigvement je le precrse

. analysee

. Thanel Anita. (S ZH) fur dre Kom ; G
“ Artikeln'225, 226 und 314 um elne_Kernfrage des Prozess- A

rechtes, -auch wenh man -aus dem Larmpegel in diesem
"Ratssaal das Gegentell schliessen konnte: Es geht um-die

. Frage,, bis zu welchem: Zeitpunkt"di
vchenbehauptungen und’Beweismittel -einbringen’ sowie - die
Klage andern. konnen In: den Kantonen kennen wir: heute o

srpartles peuvent cel endantﬁ

I opoa I'(IOI")Q .

c'est-a-dire les «unechte. Nova». Il
_s'agit de deux éléments différents mais qui doivent étre coor-

dernier moment admrssrble Ces questions sont dlspersees -
aux articles 223bis, 224, 225, 226 et 314.

~En résumé, la majorité soutient le projet initial du Conseil fé-.

déral et non la version modifiée par le Conseil des Etats. Par
ailleurs une minorité Reimann Lukas propose. deux amende-

' ments; {'un & l'article 225, 'autre a l'article 226.

Dans le projet-du Conseil fédéral, soutenu par la commis--

.sion, les -faifs: nouveaux .«anciens» - peuvent 'étre allegues
- jusqua la. fin" des premleres plaldomes soit jusqu'au. mo-

ment oll I'administration des preuves commence.

" Il 'en est de-méme a certaines conditions de la modrfrcatlon
-de la ‘demande: Le Conseil des Etats avait choisi dmscnre ‘
. ces points plus t6t-dans |
‘tous les faits nouveaux «n I
‘proprement dits peuvent {oujours. étre presentes ce que stl- b
‘pulelarticle: 225 almea 21e

procedure Dans tous: lés cas;
UX»; ¢'est-a-dire les «Nova»

& méme que-lesfaits nou- -
veaux «anciens» - «Nova, roprement dits: =, qui-n'ont -
pas pu étre- presentes our des’ raisons excusables. Les di--.

vergences ‘d'opinion-d jourd'hisi ne concernent dong que -
les faits: houveaux «anci
étaiént. deja connus aritérieurement:

‘La commission:est 'd'avis que:lots de la premrere plaldome .
| I'occasion de Iaquelle Ies partres ont
* “oralement pourla pre ¢

[ critures de'leur par-
tie adverse, il doitétre po: srble de completer la demande ou
nouveaux: Le débat d‘|nstructron pre-
effet que ur- lorganlsatron de Ia proce- 3

des articles 225,226 et
ivelles al S, exceptlcns et con-:.
3 la. fin des derniéres plaidoiries. La majo-

testatrons jusqu:

conduirait & une: procedure crvrle tacﬁque ol des faits i rmpor— e

tants: pourrarent éfre présentés en fin de procedure et sous-
traits-a linstruction; de sorte gue:la majorité vous recom- .

mande de rejeter les:pro| osmons dela minorité.

y reviendrai brievement =
lorsq e cette drsposrtron se_’ e

’lssron Es geht bei. den

lie ,Parteren neue Tatsa-

, rager _
verhandlung Nov‘n_vorbrmgen, ‘und: zwar. unbeschrankt :

“Nachher sind noch sogenannte echte Noven zulasslg sowre :
"entschuldbare unechte Noven. ' :

Der Standerat hat dieses Konzept abgeandert und zwar da-‘
hingehend, dass die novenrechtlichen Schranken mit dem
Beginn der Hauptverhandlung grelfen Grinde fur diese An- -

. derung waren fir den Standerat, dass es flir die Gegenpar- -
'tei schwmrrger 5ei wenn' sie an der Hauptverhandlung mit

 Bulletin offlciel de FAssemblée fédérale

$» non’: excusables sort ceux’ qur T

le droit de s'exprimer

a commission d'admettre Y
atron ‘de: Ia demande a Ia "

elmann Lukas prevorent v

Monisieur Vischer a dé- f_ o
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neuen Parte|behauptungen und allenfalls auch mit neuen
Beweismitteln konfrontiert werde. Das zu vermeiden ist Sinn

und Zweck des schriftlichen Vorverfahrens. Erfolgen neue

Beweisantrdge und Parteibehauptungen in der Hauptver-
handlung, kann dies dazu fihren, dass Verhandlungen ab-
gebrochen werden miissen. . .

Ahnlich wie bei der Frage des Novenrechts sieht es bei der
Frage aus; bis. zu welchem Zeitpunkt eine Klage&nderung
zuléssig sein soll. Der Bundesrat hat hier in Gleichschaltung

mit’ der. novenrechtlichen Regelung vorgesehen, dass die-

- ‘Klageénderung. grundsatzlich bis und mit den ersten- Partei-

vortrdgen zuldssig sein soll. Der Standerat macht diesbe- -

ziglich hier wieder die gleiche Einschrankung.’
Die Mehrheit.der Kommission empfiehit Ihnen, die ursprung-
liche, bundesratliche Version zir ubernehmen das heisst,
- Noven langer: zuzulassen als dasin der standeratllchen Ver-
- sion vorgesehen ist. :
_ Eine Minderheit Reimann Lukas will dleses Novenrecht aus-
weiten und ~ man kann sager — mehr oder weniger unbe-
schrankt zulassen D|e Mehrheit der Kommission ist der An-
sicht, . dass  mit dlesem Antrag ' einem unsorgfaltlgen

trélerischen, ja sogar taktischen Prozessieren Tir und Tor .

gedffnet  wird.  Problematisch beim Minderheitsantrag
Reimann Lukas ist Uberdies ‘die: zeitliche Achse. Er sieht
nnamlich die Mdglichkeit vor, dass Noven unter gewissen Vor-
aussetzungen auch noch nach dem Ende der Hauptver—
- handlung .. v

Also, wenn es keln Protokoll gabe dann wurde es . keine
Rolle spielen; was man hier vorne sagt: Aber ebén, da és ein
Protokoll bzw. das" Amtliche Bulletin: gibt, muss man_trotz-
dem noch irgendwie Satze machen, die einen Sinn haben.

Noch ein -letzter Satz: Dar Mlnderheltsantrag Reimann Lu- .

kas lasst auch in Bezug auf die zeitliche Achse noch éiniges

-offen, weil Noven unter gewissen: Voraussetzungén bis zur-

Urteilsberatung zuldssig sind. Wenn man sich das _praktisch
vorstellt, hort das Verfahren nicht.mehr auf, weil die Gegen-
partei immer noch Anspruch auf rechtliches Gehér hat. Er-

folgt die Urteilsberatung beispielsweise erst eine oder zwei -
Wochen nach Beendlgung der, Hauptverhandlung, kann es-

jé nachdem zu einém ewigen Hin und Her-komimen.
Ich bitte Sie im Namen der Kommission, in Bezug auf die Ar-
tikel 225, 226 und 314 der Mehrhelt zu folgen

‘Abstlmmung Vote o
tifs.

1 1 1 Stimmen .
37 St:mmen

Fur den Antrag der Mehrhéit .
Fur den Antrag der Mlnderhelt

Prasndentm (Bruderer Pascale zweite VlzepraSIdentln) Die
_ Abst:mmung g|lt auch fur Artikel 314 :

Art. 227 ; '
Antrag der Komm/ssmn )
Zustimmung zum-Entwurf des Bundesrates
" Proposition de la commission -
' sell fédéral

- .Angenommen Adopté‘.

Art. 228—238 S
.Antrag der. Komm/ssmn B ' '
- Zustimmung zum Beschluss des_Standerates :

' Proposn‘/on de la commission

Adhérer a Iadéclsmn du Conseli des Etats _
Angenommen Adopté

“Art. 239 _
Antrag der Komm/ssmn o

Abs. 1

Zustlmmung zum Beschluss des Standerates
Abs. 2 . :

‘ --c .. sofern dle Hmterlegung von Miet- und Pachtzinsen, der
Schutz vor mlssbrauchhchen Miet- und Pachtzlnsen der

Amtliches Bulletin der Bundesve_rsammlung

Kundlgungsschutz oder die Erstreckung des Miet- oder
Pachtverhaltnlsses betroffen ist;

Abs 3
. Instanz nach den Artlkeln 5und 7 und vor dem Handels-

gencht nach Artikel 6.

Art. 239

Proposition de la comm:ss;on

Al 1

Adhérer ala demsnon du Consell des Etats
Al 2 L

c commermaux et aux baux a ferme agncoles en.ce qui

concerne la .consignation:du loyer ou du.fermage, la protec- :
tion contre les loyers abusifs; la protectlon contre les’ conges L
ou.de pro!ongatlon du ball a oner oua ferme

Al 3 ' ' ,
. Unique selon les articles 5 et7ou Ie tribunal de commerce'
selon I'article 6 sont competents

Angenomme_n ._—Ad_opte '

Art. 240-242

. Antrag der Kommission .
: Zustnmmung zum Beschluss des Standerates

Propos:t/on de la commission = .
Adherer a la décision du Conse|I des Etats

Angenommen = Adopte

Art. 243 -
Antrag.der Mehrhe/t

-Abs. 17
-Zustlmmung zum Beschluss des Standerates i

Abs. 2

- Das Gericht stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest

a.in'den Angelegenhelten nach’ Artikel 239 Absatz 2; -
b blS Zu einem Streitwert von 30 000 Franken:

. in_den Ubrigen Streitigkeiten aus Miete  und Pacht von
Wohn- und Geschaftsraumen sowie aus: landwntschaﬁhcher

Pacht; -

¢ 2:0n den ubrlgen arbentsrechthchen Stremgkelten ,

Abs: 3 :
Das Gericht berucksmhtlgt neue Tatsachen und Bewelsmlttel

bis zur Urtellsberatung

Antrag deernderhelt . , :

(Thanei, Himmerle;: Hofmann, Josntsch Sommaruga Carlo :
Vischer,-von Graffenned Wyss Bnglt)

Abs. 4

" In den Angelegenhelten von Artlkel 239 Absatz 2 Buch-.

staben a bis ¢ sowie in- den ‘arbeitsrechtlichen Streitig-
' el 336a OR sowie Artikel 337¢c Absatz 3

OR entscheldet _as Gerlcht ohne Bmdung an dle Partelan-

- trage

Art 243

B Proposmon  de /a major/té

Al 1 , ' .
Adherer a Ia démsmn du Consell des Etats ;
Al 2" ‘ .
Le tnbunal étabht les fants d' offlce

“a. dans les affaires selon I article 239 alinéa 2;

b Iorsque la'valeur Iltlgleuse ne dépasse pas 30000 francs
1. dans les autres litiges relatifs aux baux a loyer et a ferme
d'habitations et de Iocaux commerClaux ainsu qu'aux baux a
ferme agncoles :
2.dans les autres Iltlges découlant d'un contrat de travarl

Al 3 .

Il admet des faits et des moyens de preuve nouveaux
jusqu'aux délibérations.

2
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- Proposition de la minorité
" (Thanei, Hammerle, Hofmann, Josrtsch Sommaruga Carlo
Vischer, von Graffenried, Wyss Brigit)
Al 4
Dans les affaires visées a Iartche 239 allnea 2lettresaac
ainsi que dans les Iltlges relevant du droit-du travail visés a
larticle 336a CO et & I'article 337c alinéa 3 CO, le tribunal se
: prononce sans étre lié par Ies concIusrons des parties.

Pra5|dent|n (Bruderer Pascale zweite Vlzeprasrdentm) Der

. Antrag der Minderheit Thanei wird von' Herrn Sommaruga _

vertreten

: Sommaruga Carlo (S, GE): Ici il saglt d'une dlsposmon qui
concerné I'établissement des faits et la prise.en compte des

conclusions. des. parties ‘dans-le cadré-du procés. Larégle:
‘principale’en ‘matiére de définition de- Iobjet judlmalre civil -

- estia maxime de dlsposmon a savonr que chacune des par- .
7 e b :

ou dans les limites, 'srvous voulez, fixées par les conclu- "

-sions prises par les: parties: 8 I'une des parties ne prend
pas.de concIusrons ‘suffisantes ou.si.l'une des parties oublie

de prendre.iine canclusion, le j Juge n'en‘tiendra pas compte’

et I'affaire sera tranchée et liquidée maIgre la-lacune. Pour - .
_ parer dux-conséquences de cette regle” pnnmpale iy ala-

possibilité. d'appliquer la maxime d'cffice. La. proposition de -~
_la-minorité Thanei prevort que la maxime d offlce sapphque :

-dans des proces bien précis: .

_Queéls'sont ces types de proces crvrIs" | s aglt de Iltrges rele-
~-vant de-la:loi sur I'é égalité, des: litiges en cas de violence, me-.

" naces ou - harcélement ‘selon l'article 28b. du.-Code civil .
suisse, des litiges relatifs au contrat du-bail, du bail & ferme”
agricole concernant les congés, la prolongatlon du bail ou Ia ‘

contestation de majoratlon de oner

o Pourquor proposer.ce type de maxime pour ces: Irtlges’? Cela ,
estrelativement simple; les procedures concernent des Justl-v
ciables qui ‘sont dans une situation :de faiblesse. Et-dans la-

mesure-al ils sont parfais- seuIs a plalder devant les tribu-

L naux, il convient de. permettre aux tribunaux: de- pouv0|r aller.
au-dela des ‘conclusions’ que’ ceux-ci-ou celles- c1 auralent

ral formuiées ou oublié de formuler, :

C'est d'ailleurs aussi le cas dans les autres’ htlges qui sont -

egalement inclus dans la proposition de la minorité Thanei; &

savoir-les litiges. qui: relévent des ‘congés_ selon-les. articles
336a et 337 du Code des obllgatlons— s congés. donnes{

en matlere de travail: Dans tolis ces domaines:la; il.est im-

portant que Ie juge pursse Iorsqu I d etabh Ies:falts trancher »

: justlce qur correspond . Ia reaIlte et non pas une ]ustlce dé-
. connectée des faits réels. el des concIusnons presentes de

maniére mexacte par les partles

, Dans la mesure ou il convrent de renforcer Ia partle faIbIe a'
~la procedure daris toutes’le: X

vous Invrte a suwre Ia mmome’ Thanel

haupten und die Beweismittel bezeichnen. Es gibt auch die

Gelegenheit, ‘unklare und unvoIIstandlge Rechtsbegehren zu

~ erganzen. Wie die Praxis zeigt, ist dies absolut geniigend. -
Die thzralmaXIme, wie ‘sie ‘nun verlangt wird, . ist” ein

Fremdkorper im ZlVlerozeesrechI Sie. gilt nur ganz aus-

'2-"1—' .

" Flirden Antrag der Mehrhe"

o - Proposltlon dela minorité
g - (Huber Burkhalter, FIurl, -Marky
- Pagan Stamm) o

‘nahmsweise, namlich im Kmdesrecht und im. Kmdes— und
- Erwachsenenschutz. Sonst herrscht im Zivilprozess die Dis-
_positionsmaxime. Ich bitte Sle also diesen Mmderheltsan-

trag abzulehnen.

Luscher Christian (RL, GE), pour Ia commission: L'article 243
concerne I'établissément des faits. Sur ce point précis, il re-
prend.en partie le concept de maxime inquisitoire sociale,
deveIoppe en droit du bail & l'article 274d CO, et en droit du

* travail A I'article 343 CO. Le Conséil fédéral I'a défini a |'ali-

néa 1 de l'article 243; le Conseil des Etats I'a-modifié et.no- -

* tre’commission | na pas de proposmon supplementalre ace
sujet.

En revanche; la- commlssron ést d‘avrs que le tnbunaI dort
établir les faits d'office, non seuIement dans les domaines.de
I'article 239 alinéa 2, mais encore dans toutes les procédu-- -
res en droit du bail et du travall dont la valeur Iltlgleuse est ,
mfeneure 230000 francs. :

- La minofité Thanei propose un aIlnea 4 suppIementalre se-

lon quuel dans certalns Iltlges en-droit du bail et dans les Ji=
tiges ‘en relation avec:la fin du contrat-de travail, le tribunal
n'est pas lig par les ¢onclusions des parties. La majonte de.
la’commission “est d'avis que le | proces civil doit étre régi par
le pnncrpe ‘delibre’ dlsposmon et-que le ribunal ne doit pas,
méme. en’ droit du balil_ou du travai aIIouer,.davantage que

ce quiest recIame par une partle il nedort pas statuer «ultra

petitax».”

~..C'est la raison: pour: IaqueIIe Ia majorlte de Ia commrssron‘: e
vous recommande de rejeter Ia proposmon de Ia mlnonte

Thanel

‘Abstlmmung Vote

BO‘Stlmmen S
54 Stlmmen

Far den Antrag:der Mmderhelt

Art. 244,245
Antrag der Kommission <.

' Zustlmmung zum Beschiuss des Standerates B
i Propos:t/on de la commission’ :

Adhérer 2 la decrsnon du Consell des Etats
Angenommen Adopte . v

Art. 246

- Antrag der Mehrhelt :
_Zustimmung zum Bescthss des Standerates

Antrag der M/nderhe/t

(Huber, BurkhaIter FIurI 'Markwalder Bar Mathys Mlesch

“Pagan, Stamm) _ , , ’ . v

b

0. Auﬁswe_isung"ebi_nes Mieters Qd:e?‘l'ﬁl?yébh‘fetfs';' T

or a1, Mthys, Miosch,

‘sl Dem ist nIoht so. In den Strertlgkeiten, die der Minder- 0. expuleiqn d'un,'locataire Ql,l.d'uri ferjmier;_ o
' heitsantrag anspricht, gilt bereits die Untersuchungsmaxime: : R T P
* Das Gericht sorgt also dafir, dass die Parteien, namentlich - -
auch die sozial schwi cheren, die Tatsachén vollsténdig be-

.‘I'.

' Prasidentin (Bruderer F’ascale zwelte Vlzepramdentm) Ge-

méss Abstimmung bei Artikel 195 haben Sle SIGh fir den An- o

: trag der Mmderhelt entechleden

L Angenommen gemass Antrag der M/nderhe/t

Adopté selon la propoe/t/on de Ia minorité

BuIIeIm ofﬂcrel dé I'Assemblée fédérale
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Art. 247-284 Haye surla protectlon des enfants et des adultes sont réser-
Antrag der Kommission " vées. ,

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposn‘lon de la commission
Adherer ala deC|S|on du Conseil des Etats

,Angenommen—Adopte ) /o

Art. 285 .

Antrag der Kommlss:on

Abs: 1

Zustimmurig zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2.~ .

Streichen

: Art 285

Proposition dela commission

Al ‘
Adhérer au prolet du Consell federal
- AL2. o
Blffer

Angénoﬁrmen—,Adnpté L

" Art.286-293

.. -Antrag der. Kommission

- Zustimmung zuri Beschluss des Standerates A
Proposition de la commission
-Adherer a la décision-du. Conseil des Etats

Angen_ommen .—Adopte :

Art.294
Antrag der Komm:ss:on
Abs. 1
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
- (die Andetung. betnfft nur den fran205|schen Text)
Abs:2,3 ", .
Zustlmmung zum- Beschluss des Standerates

Art. 294 _
Proposition de la comm:ss:on
A/ 1

.del enfant et desngne comme curateur

Al 2,3 .
“Adhérer a la demsmn du Consell des Etats

Angenommen Adopte o

Art. 295 296 -

Antrag der Kommission .
Zustlmmung zum Beschluss des Standerates ]
Propos:tlon déla cominission

Adherer ala demsmn du Consell des Etats

' Angenommen Adopté

Art 297 :
Antrag der Komm/ssmn
Abs. 1 '
. Zustlmmung zum Beschluss des Standerates
"~ Abs. 2

PEEETEN

.- Die Bestlmmungen des Bundesgesatzes vom 21, Dezember o
'+ 2007 Uber mternatlonale Kindesentfihrung und die Haager

o Ubereinkommen zum Schutz von Klndern und vaachsenen
'smd vorbehalten : L s .

Art207
F'ropos:t/on de Ia comm/ssmn

CALT

Adhérer & la déclslon du Consell des Etats
Al 2.

 Les dispositions de la loi fédérale du 21 décembre 2007 sur.

I enlévement mternatlonal d enfants et les Conventlons de La

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

_ rufungsverfahren vorgebracht werden konnen und zwar

’ Angenomn'len = Adopté

Art. 298
Antrag der Kommission
Streichen

- Art. 298

Proposition de la comm/ssmn
Biffer

- Angenommen — Adopté

" Art. 209-305 v
- Antrag. der Kommission- .

Zustimmung zum Beschluss des Standera’tes
Proposmon de la'commission :
Adhérer ala decxsron du Consell des Etats :

' -Angenommen Adopte :

'Art 306

Antrag der Mehrhe/t ,
Zustammung Zum Beschluss des Standerates

Antrag der M/nderhe/t :
(Vischer, Hammerle, Hofmann Josntsch Sommaruga Carlo
Thanei).. =~ S ,

Abs. 2. . : e .
Mit der Berufung konnen neue Tatsachenbehauptungen Be—~

' welsantrage, Bestreltungen und Einreden vorgebracht wer-
: den .

Art 306
Proposn‘lon dela. ma/or/te .
Adherer ala dems;on du Conse|I des Etats -

' 4Propos:t/on de la m/norlte -

(Vischer; Hammerle Hofmann Josnsch Sommaruga Carlo
Thanei) ; . ; . v

A2

L'appel peut contemr de nouvelles allegatlons offres de-
preuves, contestatlons et exceptlons .

Vlscher Daniel (G ZH) Ich muss éine Vorbemerkung ma-.
chen; Es:ist méglich, dass der Antrag systematlsch an einer.

falschen Stelle platziert ist-und sigentlich in Artikel 314 ein-

gebaut werden miisste. I¢h.denke, ‘dies miisste dann im Dit=
ferenzbereinigungsverfahren vorgenommen werden. Aber.

jetzt geht es-um das’ Prinzip., S
Worum geht es mir? Mir geht’ es darum, dass Noven lm Be--

-

. D _ken wir an den’ nachehehchen"Unterhalt denken er_
an ‘das. Guterrecht o o
-Die Mehrhelt will nun im zwemnstanzllchen Verfahren nur
‘noch echte Noven zulassen, also’ Tatsachen die im ‘erstin-
* stanzlichien Verfahren nicht bekannt waren, nlcht zugéngllch_
gernacht werden konnten etc. —es sind die bekannten For-
meln. lch meine, es sei Ialenfreundhch wenn auch in einem
zweitinstanzlichen Verfahren Noven aller Couleurs zuldssig

_ sind.” ImScheidungsverfahren hat sich dies rundweg- be- -

wiahrt. Es besteht eigentlich kein Grund, jetzt davon abzu- o
riicken; ich denke, es sei welmehr sogar smnvoll dies aus-
zuwelten . ‘

!
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Weiche Einwénde gibt es? Man sagt, das wiirde dem un- .

-+ sorgféltigen Prozessieren Tir und Tor 6ffnen. Nein, ein Ver-
fahren wird meist erstinstanzlich abgeschlossen. V|ele Ver-
fahren erledlgen sich durch Vergleiche, andere ‘durch

Urtelle; der grdssere Teil der Verfahren geht gar-nicht weiter. -

Bei jenen Verfahren aber, die weitergezogen werden, ist es
sinnvoll, dass wir nicht'von Anfang an mit der Frage konfron-
" tiert sind, ob nun echte oder unechte Noven vorliegen. Die
“Schwierigkeit der zweiten: Instanz ist es namlich meist; dass
wegen prozessualem Aufwand :bis : ‘hin zur Spltzt” indigkeit
_sehrviel Zeit aufgewendet werden muss; um eine saubere
.- Abgrenzung vorzunehmen. Das kann. wiederum ‘dazu- fih-
" ren, dass dann héchstrichterlich ein Verfahren zuriickgewie-
sen wird, weil ‘eine unsaubere Abgrenzung beztglich der

Noven vorgenomnien wurde. In diesem Sinne ist eben.die -
Zulassung von. Noven: fir das zweitinstanzliche Verfahren
-auch eine Veremfachung des: zweltmstanzhchen Verfahrens. -

Aus diesem’ Grunde, ‘weil es einer modernen Zlvuprozess-
ordnung ‘gut ansteht, schlage ich lhnen vor, dies ins Beru-
fungsverfahren einzubauen. Dies ist auch ein'laienfreundli-
cher Antrag: Er. erleichtert Laien, auch in der zweiten Instanz
einen Prozess selber zu"fuhren Malen- Sie aber jetzt nicht

den Teuifel an die Wand,-und sagen Sie hicht, damit wiirden .
sich die Prozesse in der-zweiten- Instanz ausweiten. Das ist
ja beéi den ;etzugen Scheldungsverfahren auch nicht der Fall;
-es.gab. gar kein :Problem. In.vielen Fallen ist es: gar nicht .

mogllch unechte Noven vorzubrmgen weil:ja  ein ‘Prozess

‘gewissermassen nicht’ beheblg auf einer Schiene A gefthrt "

werden kann und dann"im Berufungsverfahren auf einer
. Schiene B. Solche Prozesse gibt.es mehrheitlich gar nicht,

obgleich dies ‘als Gegenargument immer wieder behauptet

wird, vor allem von Oberrichtern, die natirlich am- liebsten
~-héiten, dass die Kognmon noch weiter eingeengt wiirde,

Wir wollen ein volkstiimliches Verfahren. ‘Wir haben ein erst-
instanzlich strenges Verfahren, Machen wir. in’ der-zweiten
Instanz “éin- sauberes Novenrecht wie ich-es vorschiage,
dann haben wir schon fast den perfekten Z|V|lprozess ’

_Hofmann Urs (8, AG): W|r bltten Sie, den Mlnderheltsantrag',;
-Vischer zu unterstiitzen. Die’ grundéétzlichen:Fragen; die

- sich im Zusammenhang mit dem Novenrecht: stelien, haben

‘wir bereits bei Artikel 225 abgehandelt Es gehtum’ dle Inter- -
‘Verfahrensbeschléuni-
gung; einer korrekten: Verfahrensfuhrung, dem Vermeiden'
einer trélerischen Prozessfuhrung einerseits: und dem Errei-.
‘chen' korrekter, inhaltlich richtiger Urteile, s mit der Durch-

vessenabwagung zwischen  einer

setzung des materlellen Rechtes andererseits.”

o Wahrend auch. wir bei Artikel 295. die ‘Meinuing vertraten es'
miisse im Rahmen eines erstinstanzlichen Verfahrens eirien’
gewissen Zeitpunkt geben nach dem nicht mehr neue An- "

griffsmittel; neue Einreden, -neue - Tatsachen vorgebracht
werden konnten, glbt es fur'uns keinen plausiblen  Grund,

weshalb'in der- zwsiten Instanz ein Novenrecht nlcht in elner g

viel breiteren Art und Welse gegeb ’n sein soll

gl
" schaftllche Unte
' auch, wenn sie

T Argumenten «abgeschnltten"» wefdéh, d:e verhmdem, dass
sie zu ihrem Recht Kommien.

' Trolerisches Verhalten in"der zweiten: lnstanz W|e offenbar s

bei einem’ erwelterten Novenrecht befﬂrchtet wird = ist nicht

- zu beflirchten. Keine Partei wird mutwillig in der ersten In-
- -stanz nicht dlejenlgen Angnffsmlttel die sie als notwendig
und sinnvoll erkannt hat, vortragen, um dann in der zweiten

Instanz ein zusétzliches Prozesstisiko zu Ubernehmen, das

mit erheblichen zusétzlichen Kosten verbunden ist, Diese.

&3

alt- wagung geb n wir dem anderen

: 'tra ~der Minderheit sollen die Noven v«lzar 'der Berufungam-'

Berrchtungen 'sind nicht bereéhtagt und sprechen nicht ge-
gen diesés Konzept, wie-Herr Vischer es vorgetragen hat."
Bitte unterstiitzen Sie selnen Mlnderheltsantrag

Milller Thomas (CEg, SG): Auch die CVP/EVP/ng <Fraktion
bittet Sie, dem Minderheitsantrag Vischer zuzustimmen.

Die Bestimmungen, auf welche Art und bis zu welchem Zeit-.
punkt neue Tatsachen und Beweisantrage im Prozess vorzu-

" tragen sind, sind massgeblich-dafir, ob das Zivilprozess-

recht seine friédensstiftende - Funktion wahrnehmen- kann:
Wir wollen. ja alle, dass, wer materiell Recht Aat, Recht be-
kommt und-nicht im Prozess &n formalprozessualen Schika-

- nen oder Hindernissen scheitert.

Ich hatte.den Antrag auf volies Novenrecht fur unechte und

‘echte Noven, zu meiner Zeit inder Kommission fiir Rechts-- -
“fragen elngebracht und bin- Daniel. Vischer -sehr dankbar,

dass' er nach meinem Ausscheiden diesen Antrag-als Min-
derheitsantrag hier in die Ratsdebatte einbringt. ‘
Sein-Konzept uberzeugt ‘Wir haben bet.den Artikeln 225 und

226 ‘einer relativ-engen-Fassung’ zugestlmmt inder Mei-
nung,. dass-dafiir echte und unechte Noven |m Berufungs- -

verfahren vollumfénglich zulassxg sind. , :
Ich :nenne lhnen: nur drei ganz kurze Belsplele dafur wes-

~halb es Sinn macht:

1. Wenn eine Partei &inen Prozess selbst ohne Anwalt fihrt -

“und verglsst .eine Behauptung zum: Sachverhalt vorzutra-

gen, hatsie; -auch wenn' sie matenell Recht hat, keine -

- Chance ‘mehr, :dies_im’. Berufungsverfahren nachzuholen,
~'wenn nicht das volle Novenrecht gilt,* -

- 2. In.der. ersten Instanz haben Sie. einen’ “Anwalt, der den
~ Sachverhalt nicht volistandig: behauptet -Sie verlieren  des- -

halb vor erster Instanz. Wenn Sie in der Berufung nicht die

* . Moglichkeit haben, volle Noven vorzutragen, so werden Sie
- diesen Fehler lhres Anwaltes in.der zweiten Instanz nicht -

nachbessern kénneh und werden mit seiner. Haftpfllchtversr- ’
cherung streiten milssen. Das kann nlcht im:Sinne elnes effi- "

zienten ZlVIIprozesses sein.
3. Herr Kollege Reimann hat s enNahnt Wenn ein Gericht. -~

- einen bestimmten Umstand am’ Ende fir-entscheidrelevant
‘halt und dies nicht vorhersehbar war und die Partei deshalb " -

die Tatsache nicht behauptet hatte, verliert die Partei ohne
volles Novenrecht im Berufungsverfahren einen Prozess, in
dem sie eigentlich matenell rechtllch Recht bekommen mus-
ste: Das wollen wir nicht.

Wir bitten. Sie; dem Gesamtkonzept zu folgen und dem An-

.trag der Mlnderhelt Vlscher zuzustlmmen ,

* Fluri Kurt (RL SO) Wir bitten Sle dlesen Mmderheltsan-'

trag — nchtlgerwelse elgentllch Zu: Artlkel 314 = abzulehnen;
Wir haben nun gehért, was dafir.und was dagegen spncht _
Viele Details sind natlirlich aus einer-beéstimmten. Sicht an
sich richtig, aber sie verstossen unseres Erachtens gegen..
den Grundsatz, ‘dass der Prozess hicht. zweéimal-gefuhrt wer- ‘
den soll. Der Prozess soll vollumfanglich vor der ersten In-
stanz geflhrt. werden Vor der zweiten Instanz soII ernurs

deshalb den Mm erhei‘rsahtrag abzuleh en

Mmderhentsantrag abzulel

staglz unbeschrénkt emgebracht ‘werden - kdnnen Dieser
Antrag ist aus zwei Griinden abzulehnen: Zum einen ist.das
Novenrecht systematisch nicht hier zu regeln, sondern bei
Artikel 314, Darauf hat Herr Nationalrat Vischer bereits hin-.

gewiesen; das ist ein rein ‘formeller Grund, den man allen-.

falls noch beheben kénnte. Zum anderen ist der- Minder-
he:tsamrag abér auch aus mhalthchen Grlnden abzulehnen

" Es gibt zwar kantonale Prozessordnungen; die auch vor der
oberen Instanz unbeschrénkt Noven zulassen; darauf wurde
Zu Hecht hmgewnesen Das ist z, B im Kanton Luzern der

Bulletln officiel de I’Assemblée fédérﬂle
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Fall. -Es ist aber eine klare Minderheit der Kantone, denn .

eine solche Lésung geht viel zu weit. Ein' unbeschrénkies
Novenrecht vor der oberen Instanz eniwertet das . erstin-
stanzlrche Verfahren und belohnt letztlich unsorgfaltiges Pro-

. zessieren. Auch das andere Extrem — das mdchte ich hier
sagen —, ein totales Novenverbot vor der oberen Instanz,
wiirde klar zu weit gehen. . .

_ Der bundesratliche Entwurf bringt daher einen Kompromlss
Noven kénnen vor der Berufungsinstanz vorgebracht wer-
den, aber nicht unbeschréankt, sondern nur im gleichen. Rah-
men wie zuletzt noch an der Hauptverhandlung der ersten
Instanz.-Das.ist unseres Erachtens kohérent. Die Zweite Ini-

' .stanz setzt novenrechtlich dort ein, wo die erste aufgehort .
“hat; Das Novenfenster darf nicht weiter offen sein als zuletzt
-vor dér ersten lnstanz sonst machen wrr im, Verfahren ernen '

Schritt zurtick.” :

Dieser Losung haben auch schon der Standerat und die
Mehrheit der- Kommission zugestimmt.. Ich. méchte Sie
darum brtten den Mrnderhertsantrag abzulehnen

Luscher Chrrstran (RE, GE) pourla commlssmn Nous con-
- -finuons-a nous mouvoir.dans le monde-fascinant de la:pro-
- cédure civile et des «echté Novax et «unechte Novan.:

~L'article 306, dont il est questron ici, corncerne jes. motlfs de
I'appel. Le projet-prévoit que; s'agissant: d'une voie de-re-

cours:ordinaijre, 'appel peut étre formé pour violation du drort ,

“ou constatatron inexacte  des faits. “La minorité -Vischer

propose :un: alinéa 2 nouveau autorisant exphcrtement de

nouvelles allégations: et offres de preuves. Cela’ concerne
Jes-faits " nouveaux . «anciens»,
" Novay,. soit des farts qur etarent deja connus en premlere

|nstance

Pour les-raisons qui ont’ ete évoquees par Madame Ia con-’

-seillers fédérale Wrdmer—Scthmpf 1a majorité. s'oppose a
cét ajout, étant donné que 165 faits nouveéatx «nouveaux»,

-c'est-a-dire les «echte Nova», réstent admis, de sorteque | Ie ‘
jugémient de deuxiéme instance. peut tenir compte de I'évo-

lution de la situation factuelle. En revanchié; la ma;onte ne
veut pas permettre & une partie de présenter en appel des
faits fautivement™— que-ce. soit- intentionnellement ou par

négligence —~ passés sous silence en premiére instance, qui - -

ont été soustraits. a Irnstructron et dont le juge de premiére

instance n'a donc pas pu-tenir compte dansson jugement. -

‘La motivation est semblable a celle concernant les darticles

1225 et 226: il s'agit d'éviter le’ risque de procedure tactrque i

le risque de stratégie judiciaire visant, un peu comme au po-

ker, a presenter un certain- nombre dé faits: pour-voir ‘com- -
ment le juge reaglra et en: cacher un. certarn nombre:

" d'autres:
II serait de surcrort totalement mcoherent par rapport a notre
* -yote. precedent “dans lequel nous -avons ‘admis .que les

«unechte " Nova» he " pouvalent pas étre: presentes pos-‘

térieuremiént a:la fin de l'instruction; d'admsttre qu'ils: puis-

. sent étre présentés en appel En d'autres termes onn ‘auto:
Anserart pas une partie 2 t “fai !

- premier juge juste avant qt

“lej ranché, on pourr

. faits soustraits ala connaissanc du juge e prerhrére'lris-

norrte Vrscher

o Fur erstlnstanzlrche Gerrchte eht Artrkel 235

‘_Abst/mmung = Vote

.73 Stimmen_
.71 Strmmen

Fur den Antrag der Mrnderhert
Fiir den Antrag der Mehrhert

‘Ubr/ge Best/mmungen angenommen :
Les autres dmposrtlone sont adoptées

2. Abechmtt Trtel

Antrag der Kommission =
Berufung, Berufungsantwort und Anschluesberufung

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

‘(Reimann  Lukas,
‘Schwander)
‘Abs. 1

-c'est-d-dire les «unechte_

" Clest’ Ia.rarson pour laquelle Ia majonté de‘ la commisslon
vous demande dé rejeter Ia proposlflon défendue par la mr- :

Section 2 titre
Proposition de la commission
Appel, réponse, appel joint

Angenommen = Adopté

Art. 307-313 .
Antrag der Kommission

* Zustimmung - zum Beschluss des Standerates

Proposrtlon de.la commission
Adherer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen Adopte ’

’ Art 314

Antrag der Mehrheit.

- Zustlmmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Mrnderhelt

Freysrnger GeiSébuh_ler,» ' Kryaufrrranvn,

Fur: das Vorbrrngen neuer Tatsachenbehauptungen Ernre- g
den und Bestrertungen glIt Artrkel 225 Absatze 2 und 3 sinn-

.geméss:.

Abs: 2. . . ! - '
Eine Klageanderung ist nur zulassrg, wenn sie: auf neuen »

Tatsachenbehauptungen, Einreden-und: Bestrertungen be- "
ruht Im Ubrrgen grlt Artikel 226 srnngemass o

Art 314 :
Proposition de la. major/te ,
Adhérer au. proret du Conserl federal

Proposrt/on de la mrnonte
(Reimann Lukas, Freysmger
Schwander) .

Al 1. :
L'article 225 alinéas 2 et 3 est applrcable par analogre aux

nouvelles allégations, exceptrons et contestatrons
A2

Geissbﬁhler, kKaufrna'n_n,

Seule la modlfrcatron de la demande qu