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87.076 - Geschaft des Bundesrates.
Fernmeldegesetz

Einreichungsdatum 7.12.1987
Stand der Beratung Erledigt

Botschaft/Bericht: BBl 1888 1, 1311/ FF 1988 |, 1260

Chronologie

07.12.87 Botschaft des BR zum Fernmeldegesetz (FMG)
Wahrend bisher Endgerate und Hauszentralen zum Monopol der
PTT gehdrten und der BR Uber punktuelie Lockerungen ent-
schied, hebt das neue Fernmeldegesetz (BB 88 1,1311) das
Apparatemonopol der PTT grundsatzlich auf. Der von einer
Kommission beratene BR beschliesst iber Ausnahmen der Li-
beralisierung, die nur aus zwei Griinden mdglich sind: Der
freie Markt stdsst dort an Grenzen, wo analoge schweizeri-
sche Apparate im Ausland nicht zum Import zugelassen wer-
den; zudem darf die Sicherheit des Fernmeldeverkehrs nicht
durch Ramschware gestdrt werden. Alle von den PTT oder vom
privaten Handel angebotenen Teilnehmeranlagen unterstehen
einer Zulassungspflicht. Zustandig fir die Typenprifung

ist die PTT-Prifstelle, die selbsténdig und unabhéngig von
den Weisungen der Unternehmensleitung tatig sein soll. Am
Monopol der PTT bei den Fernmeldenetzen riittelt das neue
Fernmeldegesetz nicht, bringt aber bei den Fernmeldedien-
sten mehr Wettbewerb: Die Grunddienste {Telefon, Telex,
Telefax, Telepac, zukiinfliges "Swissnet”, Abgabe von Miet-
leitungen) verbleiben im Monopol der PTT, wéhren die er-
weiterten Dienste wie Meldungsvermittiung, Speicher- und
Chiffrierdienste sowie Auskunfts- und Informationsdienste

der Konkurrenz geéfinet werden.

06.02.90 NR verabschiedet FMG mit 117:0

Aus Grlnden des Persdnlichkeits- und Datenschutzes hebt
der NR mit 91:27 den Eintragungszwang von PTT-Abonnenten
auf. Nicht einverstanden mit dem BR ist der NR in der

Frage der Zulassungsstelle: Im EVED soll eine unabhéangige
Kontrollinstanz eingerichtet werden, damit die PTT nicht
Schiedsrichter in eigener Sache sind. Zudem soll eine
gemischte Fernmeldekommission den BR in allen einschlagi-
gen Fragen beraten.

13.12.90 SR verabschiedet FMG mit 24:0

Der BR soll die Kompetenz erhalten, auch Dritten das Er-
bringen von Dienstleistungen im Bereich der Grunddienste
(Ausnahme: Telefon) auf Mietleitungen oder Funknetzen zu
gestatten sowie Fernmeldenetze vom Monopol der PTT auszu-
nehmen. Der SR schldgt ein BA fur Kommunikation vor, das
samtliche Bewilligungs- und Rechtsverfahren (ibernehmen

und die vom NR vorgesehene Fernmeldekommission ersetzen
soll. Mit 21:7 héalt der SR an der Pflicht der Abonnenten

fest, sich im Telefonbuch eintragen zu lassen.

21.03.91 NR mit 71:52 gegen obligatorischen Telefonbucheintrag
Im Bereich der Grunddienste stimmt der NR der weiteren
Oeffnung des PTT-Monopols zu, bleibt aber im Bereich des
Netzmonopols hart: Mit 85:45 lehnt er die vom SR dem BR
generelle Kompetenz ab, Fernmeldenetze vom Monopol aus-
zunehmen. Die Schaffung eines BA flr Kommunikation ist
unbestritten.

http://www.pd.admin.ch/afs/data/d/gesch/1987/d_gesch_19870076_620.htm
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06.06.91 SR bekréaftigt mit 23:4 obligatorischen Telefonbucheintrag
Mit 17:9 erklart sich der SR einverstanden, dass der BR

weitere Fernmeldenetze nur dann vom Netzmonopol der PTT
ausnehmen kann, wenn sie von geringer Bedeutung sind.

17.06.91 NR Zustimmung

21.06.91 Schlussabstimmung im NR (123:0) und SR (41:0)

Zustdndig EVED

Freie Schiagwérter PTT, Monopol, Wettbewerb, Medien, Kommunikation, Fernmeldewesen, FMG,
BAKOM, Telefonbuch, Fernmeldegesetz, Post

Benutzerinformationen
Dieses Dokument stammt aus einer alteren Datensammlung. Fir die Korrektheit kann nicht garantiert werden.
werden.
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http://www.pd.admin.ch/afs/data/d/gesch/1987/d_gesch_19870076_620.htm 23.08.2001




-
o

87.076 MCF
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Loi sur les télécommunications
Fernmeldegesetz

Date de dépbt 7.12.1987
Etat actuel Liquide

Message/Rapport: BBI 1988 1, 1311/ FF 19881, 1260

Chronologie

07.12.87 Botschaft des BR zum Fernmeldegesetz (FMG)
Wahrend bisher Endgerate und Hauszentralen zum Monopol der
PTT gehdrten und der BR (ber punktuelle Lockerungen ent-
schied, hebt das neue Fernmeldegesetz (BBl 88 1,1311) das
Apparatemonopol der PTT grundsétzlich auf. Der von einer
Kommission beratene BR beschliesst {iber Ausnahmen der Li-
beralisierung, die nur aus zwei Grinden mdglich sind: Der
freie Markt stésst dort an Grenzen, wo analoge schweizeri-
sche Apparate im Ausland nicht zum Import zugelassen wer-
den; zudem darf die Sicherheit des Fernmeldeverkehrs nicht
durch Ramschware gestdrt werden. Alie von den PTT oder vom
privaten Handel angebotenen Teilnehmeranlagen unterstehen
einer Zulassungspflicht. Zustandig fur die Typenprifung

ist die PTT-Prifstelle, die selbstdndig und unabhangig von
den Weisungen der Unternehmensleitung tatig sein soll. Am
Monopol der PTT bei den Fernmeldenetzen rittelt das neue
Fernmeldegesetz nicht, bringt aber bei den Fernmeldedien-
sten mehr Wettbewerb: Die Grunddienste (Telefon, Telex,
Telefax, Telepac, zuklnftiges "Swissnet", Abgabe von Miet-
leitungen) verbleiben im Monopol der PTT, wéhren die er-
weiterten Dienste wie Meldungsvermittiung, Speicher- und
Chiffrierdienste sowie Auskunfts- und Informationsdienste

der Konkurrenz geéffnet werden.

06.02.90 NR verabschiedet FMG mit 117:0

Aus Grlnden des Persénlichkeits- und Datenschutzes hebt
der NR mit 91:27 den Eintragungszwang von PTT-Abonnenten
auf. Nicht einverstanden mit dem BR ist der NR in der

Frage der Zulassungsstelle: Im EVED soli eine unabhéngige
Kontrollinstanz eingerichtet werden, damit die PTT nicht
Schiedsrichter in eigener Sache sind. Zudem soll eine
gemischte Fernmeldekommission den BR in allen einschlégi-
gen Fragen beraten.

13.12.90 SR verabschiedet FMG mit 24:0

Der BR soll die Kompetenz erhalten, auch Dritten das Er-
bringen von Dienstleistungen im Bereich der Grunddienste
(Ausnahme: Telefon) auf Mietleitungen oder Funknetzen zu
gestatten sowie Fernmeldenetze vom Monopol der PTT auszu-
nehmen. Der SR schlagt ein BA fir Kommunikation vor, das
samtliche Bewilligungs- und Rechtsverfahren Ubernehmen

und die vom NR vorgesehene Fernmeldekommission ersetzen
soll. Mit 21:7 halt der SR an der Pflicht der Abonnenten

fest, sich im Telefonbuch eintragen zu lassen.

21.03.91 NR mit 71:52 gegen obligatorischen Telefonbucheintrag
Im Bereich der Grunddienste stimmt der NR der weiteren
Oeffnung des PTT-Monopols zu, bleibt aber im Bereich des
Netzmonopols hart: Mit 85:45 lehnt er die vom SR dem BR
generelle Kompetenz ab, Fernmeldenetze vom Monopol aus-
zunehmen. Die Schaffung eines BA fir Kommunikation ist
unbestritten.
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06.06.91 SR bekréaftigt mit 23:4 obligatorischen Telefonbucheintrag
Mit 17:9 erklért sich der SR einverstanden, dass der BR

weitere Fernmeldenetze nur dann vom Netzmonopol der PTT
ausnehmen kann, wenn sie von geringer Bedeutung sind.

17.06.91 NR Zustimmung

21.06.91 Schlussabstimmung im NR (123:0) und SR (41:0)

Compaétence EVED

Mots clefs libres PTT, Monopol, Wettbewerb, Medien, Kommunikation, Fernmeldewesen, FMG, BAKOM,
Telefonbuch, Fernmeldegesetz, Post

Informations pour I'utilisateur
Ce document provient d'une ancienne base de données en allemand, dont l'exactitude ne peut pas étre
garantie
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Zweite Sitzung - Deuxiéme séance

Dienstag, 6. Februar 1990, Vormittag
Mardi 6 février 1990, matin

08.00h

Vorsitz - Présidence: M. Ruffy

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur les télécommunications

Botschaft und Gesetzentwurf vom 7. Dezember 1987 (BBI 19881, 1311)
Message et projet de ioi du 7 décembre 1987 (FF 19881, 1260)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Auer, Berichterstatter: Die Berichterstattung der Kommission
berthrt folgende Themen: die technische Entwicklung der Te-
lekommunikation, ihre wirtschaftliche und geselischaftspoliti-

sche Bedeutung, die Frage Monopol/Liberalisierung, die fir

die Kommission gegebenen weiteren Rahmenbedingungen,
ihre Arbeit und ihre wichtigsten Antrage.

Damit wir uns nicht wiederholen, und um etwas Zeit zu sparen,
haben Herr Caccia und ich die Themen aufgeteiit. Sie werden
namlich durch die Erlauterungen in der Detailberatung noch
reichlich in Anspruch genommen werden. Wir bemihen uns
des weiteren, nicht zu wiederholen, was bereits in der Bot-
schaft des Bundesrates steht. Abschliessend wird Herr Bun-
desrat Ogi die Gesetzesrevision noch von héherer Warte aus
beleuchten.

Um sich Gber die Auswirkungen der Telematik - die Kombina-
tion von Telekommunikation und Informatik — auf Wirtschaft
und Bevdikerung im allgemeinen und einige ihrer Aspekte im
besonderen zu orientieren, lud die Kormmission Vertreter inter-
essierter Kreise zu Referaten und Diskussionen ein: so vom
Schweizerischen Konsumentenbund unseren ehemaligen
Kollegen Roger Mugny, der auch der Studienkommission an-
gehort hatte; von der Protelecom die Herren Jean Gimmi und
Dr. Heinz Frey; von der Asut, der Schweizerischen Vereini-
gung von Fernmeldebenttzern, die Herren Martial Sialm und
Generalidirektor Heinrich Steinmann; von der PTT-Vereini-
gung, dem Dachverband der PTT-Gewerkschaft, Herrn Ernst
Hoffmann; vom Verband der Schweizerischen Kabeinetzbe-
treiber Herrn Josef Willmann; von der Vereinigung Schweizer
Berggebiete Herrn Dr. Peter Furger; ferner Herrn Professor
Martin Rotach von der ETH Zlrich, der uns die Manto-Studie
vorstellte, sowie Herrn Professor Hansjérg Mey von der Uni-
versitat Bern, der uns vor allem bei der Erorterung technischer
Fragen behilflich war.

Die wahrend drei Jahren von vierzig Wissenschaftern ausgear-
beitete und 1987 verdffentlichte Manto-Studie befasst sich in
verschiedenen Szenarien mit den Chancen und Risiken der
Telekommunikation fur Verkehr, Siedlung und den Menschen.
Sie seilhnen zur Lektlre empfohlen.

Alle Eingeladenen unterstrichen die grosse Bedeutung der Te-
lematik und des neuen Gesetzes. Die Telematik wird heute ne-
ben Boden, Kapital und Arbeit ein immer bedeutenderer Pro-
duktionsfaktor. thre Nutzung ist zu einem wichtigen Wettbe-
werbsvorteil geworden, fUr viele Unternehmen zu einer Exi-

stenzfrage. Die Schweiz ist angeblich das computerdichtes
Land der Welt.

Die Hersteller von Geraten und der immer grésser werdenc
Sektor der Anbieter von Software sind ausgesprocher
Wachstumsbranchen. Geréte und Dienstleistungen zusar
men ergaben 1986 einen Weltmarkt von ungeféhr 800 Millia
den Franken, jener der Telekommunikationseinrichtungen &
lein von rund 150 Milliarden Franken. Die Wachstumsrate b
tragt in diesern Gebiet durchschnittlich 7 Prozent.

In der Schweiz sind rund 20 000 Menschen in der Fernme
deindustrie tdtig und etwa gleichviel bei den Fernmeldedier
sten der PTT. Dank Telematik konnten rund 200 000 neue A
beitsplatze geschaffen und dank ihrer Nutzung wesentlic
mehr erhalten werden. Von allen schweizerischen Arbeitspla
zen héngen heute 55 bis 60 Prozent direkt oder indirekt vo
der Telernatik ab. Ende 1987 z&hite man in unserer Wirtschal
und in der Verwaitung 215000 Personalcomputer unc
430 000 Terminals. Heute dlrften es eine Million Bildschirmar
beitsplatze sein.

Die Telematik tragt wesentlich zur Produktivitdtssteigerung
der Wirtschaft bei und damit zu unserem wachsenden materi
ellen Wohlstand. Entscheidend waren vor allem der wirtschaft
liche Durchbruch der Mikroelektronik und die damit einherge:
hende spektakuldre Verbesserung des Preis/Leistungs-Ver-
haltnisses. Die Geréte sind nicht nur leistungsféhiger, sondemn
auch billiger geworden. Die Digitalisierung wird diesen Trend
noch verstarken.

Wichtig ist die Anwendung der Telematik heute nicht nur bei
der Produktion — diese wird sicherer und sparsamer —, son-
dern auch bei den Dienstleistungen, wobei ja auch die produ-
zierende Wirtschaft immer mehr zu einer Dienstleistungskom-
ponentenwirtschaft geworden ist. Administrative Vorgédnge
kénnen automatisiert werden. Moderne Forschung und Ent-
wicklung sind heute ohne den Ruickgriff auf Datenbanken und
die dafir bendtigten Fernmeldeeinrichtungen nicht mehr
denkbar. Auch die Medizin ist darauf angewiesen.
Eindrucksvoll ist der Einsatz der Telematik vor allem bei den
Banken. Herr Steinmann von der Schweizerischen Bankge-
sellschaft, die das grosste private Netz betreibt und so quasi
nebenbei auch das grosste Software-Unternehmen der
Schweiz ist, unterstrich die Zuverldssigkeit unserer PTT. Die
Banken sind Tag far Tag, wahrend 24 Stunden, auf Verflig-
barkeiten von 99,8 bis 99,9 Prozent angewiesen und daher
stark von den Fernmeldediensten abhangig.

«Wenn uns die PTT diese Dienste abstellen», sagte Herr Stein-
mann, «stehen wir still. und zwar katastrophal still » lch meinte
friher, Geld sei fur die Banken das Wichtigste. Ich lernte, dass
Information offenbar ebenso wichtig ist.

Fur die Wirtschaft sind nicht nur die Dienstleistungen der PTT
von grosser Bedeutung, sondern auch ihre Auftradge. Sie in-
vestieren bis 1992 in ihren Fernmeldediensten jahrlich 2,7 Mil-
liarden Franken, innert finf Jahren allein 3,5 Milliarden fur
neue Zentralen.

Nicht zutreffend ist die Meinung, die Telematik vernichte Ar-
beitsplatze. Zwar fuhrt neue Technik allewsil zu Verlusten von
angestammten Arbeitspldtzen, gesamthaft aber schuf sie
neue und sicherte vor allem die Erhaitung bestehender. Die
Erfahrung lehrt, dass Arbeitsplatze vor allem dann gefahrdet
sind, wenn die technische Umstellung nicht oder zu spét er-
folgt. Arbeitsiosigkeit ist also keine Folge der Mikroelektronik,
deren Nichtanwendung jedoch eine ihrer Ursachen.

Bei den Banken und Versicherungen z. B., die in sehr hohem
Masse Telekommunikation einsetzen, sind keine Leute freige-
setzt, ihre Dienstleistungsangebote aber stark erhéht worden.
Ohne Datenverarbeitung konnten sie heute ihr riesiges Trans-
aktionsvolumen gar nicht mehr bewaltigen.

Fir beide, die Wirtschaft und die PTT, ist das neue Fernmelde-
gesetz von grosser Bedeutung. «Es wird die PTT auf ihrem
Weg ins nachste Jahrtausend entscheidend pragen», halt der
Verwaltungsrat des Unternehmens in seinem Geschéftsbe-
richt 1988 fest.

Einletzter wirtschaftlicher Aspekt: Die Telematik tragt auch we-
sentlich zu qualitativem Wachstum bei. Sie ermoglicht die Ein-
sparung von Rohstoffen, eine sinnvollere Materiaiverwertung;
sie braucht weniger Energie als herkémmliiche Produktion,
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vermeidet Okologisch nicht erwtinschten Personen- und Gl-
terverkehr auf Schiene und Strasse und ermdglicht die Reduk-
tion der Lagerbestande. Information und ihre Verbreitung er-
setzen Materie und Energie. Herstellung und Betrieb von infor-
mationsverarbeitungsgeraten belasten die Umwelt nicht an-
nahernd so stark wie Motoren oder Maschinen. Bei der Her-
stellung eines Chips machen die Rohmateriatkosten 1 bis 2
Prozent aus, bei einem Auto hingegen 40 Prozent. Entsor-
gungsfragen bestehen. aber sie sind weniger problematisch
als jene anderer Branchen.

Diskutiert hat thre Kommission auch geseilschaftspolitische
Auswirkungen der Telematik, dabei auch den Datenschutz.
Wir werden bei der Detailberatung darauf zurlickkommen.
Unser Gesetz ist allerdings primdr ein technisches. Es kann
Fluch oder Segen der neuen Errungenschaften nicht oder nur
in geringem Masse beeinflussen.

Zu diesem Problemkreis, der auch Gegenstand der erwahn-
ten Manto-Studie ist. haben wir Herrn Professor Herbert Kubi-
cek von der Universitat Bremen eingeladen, der sich mit kriti-
schen Publikationen Uber Telematik einen Namen gemacht
hat. Aus zeitlichen Griinden, aber auch weil die angeschnitte-
nen Probleme mit dem Fermmeldegesetz nicht zu ldsen sind,
sei dieser durchwegs anregende Teil unserer Beratungen nur
kurz gestreift,

Wie bei jeder technischen Neuerung gibt es auch bei der Tele-
matik Sonnen- und Schattenseiten und Menschen, die einsei-
tig nur die eine oder nur die andere sehen, Zukunitsglaubige
und Pessimisten. Dem Telefon — wer mdchte heute darauf ver-
zichten? - sagte man keine grosse Zukunft voraus, weil der
manuellen Verbindungsherstellung mit Stdpseln physikali-
sche Grenzen gesetzt waren. Als die automatischen Zentralen
aufkamen, fihiten sich die vielen Telefonistinnen in ihrer Exi-
stenz bedroht.

Eine verstandlicherweise von vielen als negativ empfundene
Folge der Telematik ist der Qualifikationsverfall. Mehr Men-
schen mussen heute mehr umiernen als friher und das einst
Erlernte zugunsten von etwas Neuem aufgeben. Umgekehrt
kann dank der Telematik monotone und geisttdtende Routine-
arbeit zu einem grossen Teil durch Automaten ersetzt werden,
Ohne dies ware auch die Arbeitszeitverkirzung nicht méglich
geworden. Jedenfalls musste sich der Mensch bei anderen
neuen Techniken mehr der Maschine anpassen als bei der Te-
lernatik. Diese versetzt uns in die Lage, ihren Einsatz mehr
nach den menschlichen BedUrfnissen auszurichten. Ein Bei-
spiel: Dank Telematik kbnnen heute Gehdriose via Bildschirm
miteinander telefonieren und Blinde Uber akustische Signale
ihre am Bildschirm geschriebenen Texte selbst korrigieren.
Wir alle wissen um die Problematik der Informationsgesell-
schaft, vor allem der Einweg-information.

im Jahre 1837 erfand Samuel Morse den ersten brauchbaren
elektromagnetischen Schreibapparat, den Telegrafen. Als
man dem Schriftsteller Henry David Thoreau berichtete, es
kénne nun ein Mann vom Staate Maine innerhalb eines
Augenblicks eine Meldung an einen Mann in Texas schicken,
soli er gefragt haben: «Aber was haben die beiden einander zu
sagen?» Diese Frage stelit sich allerdings auch in anderen Be-
reichen der Kommunikation, oft auch schon bei zwei Men-
schen, die sich an einem Tisch gegenubersitzen und nicht zu
kommunizieren vermaogen.

Es gent hier vielfach um Philosophisches. Als Thomas von
Aquin zwei Steinmetzen, die an einem riesigen Quader meis-
selten, nach ihrem Tun befragte, antwortete der eine: «Ich ver-
diene hier mein Geld», der andere: «lch baue an einem Dom.»
Die Menschheit ist durch die Telekommunikation zusammen-
gerdckt, die Welt dadurch zu einem grossen Dorf geworden.
Die Verletzlichkeit allerdings ist grdsser. Dies gilt nicht nur flr
die Wirtschaft, sondern auch flr moderne Waffen, was die
Hoffnung néhrt, dass sie auch deswegen nicht eingesetzt wer-
den. Das grésste Restrisiko bleibt allemal der Mensch,

All diese Fragen kdnnen wir, wie erwahnt, mit unserem Gesetz
nichtiosen. «Vom Neandertaler zum Digitaler», sagten kurzlich
die Kabarettisten Birkenmeier. Wir wissen, dass wir nebst der
Informations- auch eine Kulturgeselischaft brauchen, in der
sich der Mensch erst voll verwirklichen kann.

Die fortgeschrittene Fernmelidetechnik hat das bestehende

Gesetz aus dem Jahre 1922 langst Uberhoit. Wie bei Radio
und Fernsehen musste in rechtstaatlich nicht gerade vorbildii-
cher Weise auf dem Vollzugsweg nachgeholfen werden.
Unsere Kommission stand nicht nur vor den Tatsachen der
dargelegten wirtschaftlichen und der technischen Entwick-
lung sowie vor der hier zentralen politischen Frage «Monopol
oder Liberalisierung?» - zu beiden wird Herr Kollege Caccia
sprechen —, sondern hatte auch drei weitere dussere Rahmen-
bedingungen und Jalons zu beachten.

1. Die Frage der Europatauglichkeit des Gesetzes. Wir schen-
ken diesem Problem ein besonderes Augenmerk. Die Kom-
mission hat daher das am 30. Juni 1987 herausgegebene
Grunbuch, eine sektorielle Erganzung des EG-Weissbuches
von 1988, Uber die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes
bei der Telekommunikation in ihre Beratungen mit einbezo-
gen. Sie hérte dazu weiter in den «Hearings» Herrn Staatsse-
kretér Prof. Blankart und Herrn Dr. Vuilleumier vom Bawi, Sekti-
onschef fir internationale Industriefragen, an. Das Bawi hatte
zwar im Mitberichtsverfahren den Gesetzesentwurf gutgeheis-
sen. In der Kommission bezeichnete ihn Staatssekretdr Blan-
kart. was die handelspolitische Seite betrifft, jedoch nur ais ei-
nen Kompromiss. Zu diesem stehe er freilich. Als Verantwort-
licher fur die Aussenwirtschaft wére ihm allerdings, statt der
vorgesehenen «evoliutiven» Liberalisierung, eine starkere Oeff-
nung lieber gewesen, nicht nur im Hinblick auf die EG, son-
dern auch auf unsere Verpflichtungen gegeniiber dem Gatt.
Bedenken dusserte er insbesondere gegenuber den vorgese-
henen Schutzbestimmungen zugunsten einheimischer Indu-
strie, der Reziprozitatskiausel in Artikel 34, den dort stipulierten
selektiven Retorsionsmassnahmen, der Abgrenzung von
Grunddiensten und erweiterten Diensten, wo unser Konzept
nicht voll mit jenem des EG-Gridnbuches Ubereinstimmt, so-
wie vor allem gegentiber den Zulassungsbestimmungen fur
Teilnehmeranlagen in der Fassung des Bundesrates. Den zu-
letzt genannten «Tolggen» in unserem Europazeugnis hat die
Kommission geltscht. Sie musste bei ihren Beratungen be-
rlicksichtigen, dass sich innerhalb der EG die Entwicklung im
Fluss befand und weiterhin befindet. Die Meinungsbildung
dort ist noch keineswegs abgeschiossen.

Bei unseren Beratungen kamen wir zum Schluss, die Geset-
zesvoriage als EG-konform qualifizieren zu ddrfen, nicht zu-
letzt aufgrund des Zeugnisses, das ihr der Autor des EG-Grun-
buches ausgestelit hatte.

Nun sind aber seit der Verabschiedung des Gesetzes durch
unsere Kommission - Mifte August letzten Jahres - in Briissel
neue Richtlinien verdffentlicht und diskutiert worden, so eine
Richtlinie der EG-Kommission (iber die Liberalisierung von
Dienstleistungen und eine solche des Ministerrates zur Har-
monisierung fir Netze und bestimmte Dienstzutritte.

Diese Entwurfe sind uns bekannt. Sie sind jedoch in der EG
teils ziemlich umstritten. Verbindliche Texte stehen heute noch
nicht fest. Unser Entwurf ist unter Umstanden spéter aufgrund
der definitiven Brisseler Beschlisse in einigen Punkten anzu-
passen oder zu ergdnzen. Nicht betroffen werden jedenfalls
unsere Bestimmungen Gber die Teilnehmeraniagen, mit der
Ausnahme von Artikel 33 Absatz 3, und Uber das Netzmono-
pol. Hingegen wird die in der EG diskutierte Liberalisiertng
von Datenubermittiungen maglicherweise eine Ueberarbei-
tung erfordern. Der Zweitrat wird diesen Fragen besondere
Beachtung schenken mussen.

Orientieren lassen hat sich thre Kommission auch uber die Re-
form der Deutschen Bundespost sowie dber das neue Fern-
meidegesetz von Schweden.

2. Ein zweiter, wenig gltcklicher Jalon, den wir nicht umfahren
konnten, ist die PTT-Mischrechnung, eine vor allem durch das
Parlament geschaffene Crux. Sie ist in dreierlei Hinsicht pro-
blematisch:

Erstens haben wir die Mischrechnung innerhalb der PTT-
Betriebe. Die Post ist defizitar, das Fernmeldewesen rentabel.
Dort bestehen fur das Jahr 1988 350 Millionen Franken Verlust,
hier rund 760 Millionen Franken Gewinn.

Zweitens bestehen auch innerhalb der Fernmelderechnung
grosse Ungleichgewichte. Wahrend die gesamten Fernmelide-
dienste einen Kostendeckungsgrad von 116 Prozent aufwei-
sen, betragt er im Inland bloss um die 100 Prozent. Im Aus-
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landverkehr beziffert sich der Kostendeckungsgrad hingegen
auf 184 Prozent. Noch vor wenigen Jahren waren es sogar we-
sentlich mehr als 200 Prozent. Dieses Geld fliesst vorwiegend
durch die Verknipfung unserer Wirtschaft mit der Welt. Hier
aber ermdglicht das Monopol schon seit einiger Zeit kein be-
liebiges Eigenieben mehr im stillen helvetischen Garichen:
Zum einen konkurrenzieren sich die nationalen PTT - und wer-
den es nach der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes noch
mehr tun -, zum anderen kénnen international tatige Unter-
nehmen ihre Netzknotenpunkte ins billigere Ausland verle-
gen. Der Schweiz verbleibt dann nur noch die Zubringer-
strecke. Mehrfach sind denn auch bekanntlich die Auslandta-
xen reduziert worden, deutlicher gesagt: mussten reduziert
werden, letztmals in erheblichem Masse auf den 1. Mai 1989
hin.

Drittens: Ein noch kritischerer Punkt der Mischrechnung sind
die den PTT durch die Politik aufgezwungenen gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen. Sie belasten ihren Haushalt mit Gber
300 Miilionen Franken jahrlich. Davon entfallen zwei Drittel auf
die Zustellung von Zeitungen und nahezu 100 Millionen Fran-
ken auf den defizitdren Postautodienst. Diese gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen sind weder durch die Verfassung
noch durch Gesetze abgestitzt. Ausser der erwahnten Misch-
rechnung gibt es noch eine regionale. Der erwi(inschte Aus-
gleich von jahrlich rund 150 Millionen Franken zugunsten fi-
nanzschwécherer Landesteile und zu Lasten der Agglomera-
tionen kann wenigstens von der Bundesverfassung her be-
grundet werden. Eine Monatszeitschrift titelte letztes Jahr:
«Unsere Post ist gelb, ihre Zukunft schwarz.» Etwas weniger in
«Schwarz-Gelb-Malerei» machte im letzten Dezember die
«Basler-Zeitung». Sie fragte: «Blihen den PTT bald rosarote
Zeiten?» («BaZd» vom 6.12.89)

In der Tat zeigt die Unternehmensplanung, dass sich trotz Tax-
erhéhung bei der Post die Schere zwischen Kosten und Ertra-
gen weiter 6ffnet. Wir als Politiker weisen die PTT-Betriebe zum
einen immer wieder an, sich unternehmerisch zu verhalten,
zum anderen hangen wir ihnen Bleigewichte an und stellen so
unseren Auftrag selbst in Frage. Auch die Leute der PTT kén-
nen einen Pudding nicht an die Wand nageln. Die Gefahren
der Vernachlassigung des Verursacherprinzips und der da-
durch verursachten Verzerrungen von Wettbewerb und PTT7-
Rechnung sind ernstzunehmen. Friher oder spater wird das
Parlament jedenfails den misslichen Rechtszustand beheben
mussen. Mit dem Fernmeldegesetz kérninen wir es nicht.

lhre Kommission hat sich eingehend mit den Problemen der
Mischrechnung beschaftigt. Einen Antrag, die PTT dirften
nicht mit Kosten belastet werden, die in keinem Zusammen-
hang mit den von ihnen gesetzlich zu erbringenden Leistun-
gen stunden, lehnte sie ab, ebenso die zur Diskussion ge-
stelite Trennung der PTT in einen Post- und in einen Fernmel-
debetrieb. Ein solcher mit einer Verfassungsrevision verbun-
dener Auftrag wulrde die zeitlich ohnehin dringliche Verab-
schiedung des Gesetzes noch weiter verzdgern, und zwar er-
heblich.

Zur Frage der Mischrechnung besteilte die Kommission des
weiteren ein Gutachten bei Herrn Professor Charles Blankart
von der Technischen Universitat Berlin, der in der «NZZ» ver-
schiedene Grundsatzartikel zur Telekommunikation und auch
zum vorliegenden Gesetz verdffentlicht hat und der auch zu
den Anhérungen eingeladen worden war. Schriftlich und
mundlich nahmen PTT und Departement dazu Stellung.

Das theoretisch interessante Gutachten (Charles B. Blankart,
«Alternativen zur Mischkalkulation der PTT, Gutachten zuhan-
den der Kommission des Nationalrats fur die Vorbereitung des
Fernmeldegesetzes», Berlin, 19.1.89) vermittelt einige pru-
fenswerte Anregungen, stellt jedoch weniger Alternativen zur
Mischrechnung in den Vordergrund ordnungspolitische Fra-
gen, vor allem bezlglich Monopol und Liberalisierung, Fragen
die bereits in der Studienkommission eingehend erértert wor-
den waren. Die vom Gutachter aufgezeigten Wege lassen ver-
schiedene Antworten auf staats-, regional-, sozial- und raum-
planerische Fragen offen und waren zum Teil woht nur auf
dem Wege einer Verfassungsanderung zu realisieren, jeden-
falls nicht ohne volligen Neubeginn der Gesetzesrevision.

Die erwahnte Frage der Abgeltung der von den PTT zu erbrin-

genden gemeinwirtschaftlichen Leistungen bleibt offen. Die
auch in unserer Kommission kritisierte Mischkalkulation ist im
Ubrigen nicht primar eine Folge des Monopols.

Die Auseinandersetzung Uber die verschiedenen Thesen istin
zwei Beitrdgen von Dr. Fritz MGhlemann und von Professor
Blankart in der «NZZ» vom 30. November 1989 nachzulesen.
3. Ein weiterer Jalon, den Ihre Kommission zu beachten hatte
- diesmal ein politischer -, ist das sechsjahrige Verfahren zum
Entwurf des Gesetzes: der in der Botschaft (S. 19#f) geschil-
derte Weg vom Auftrag Uber einen abgelehnten ersten Entwurf
des PTT-Verwaltungsrates, die gute und speditive Arbeit der
Studienkommission und das Vernehmlassungsverfahren bis
zum vorliegenden Entwurf vom 7. Dezember 1987.

Die Studienkommission, in der praktisch alle interessierten
Kreise vertreten waren, hatte den Entwurf einstimmig verab-
schiedet. Er wurde im Vernehmiassungsverfahren gut auf-
genommen. Dieses ergab bei den wichtigsten Gesetzesneue-
rungen weitgehende Uebereinstimmung. Das breit abge-
stitzte Verfahren war f(ir Ihre Kommission Fingerzeig genug,
nicht alles bisher Geleistete auf den Kopf stellen zu wollen.

Sie flihrte dennoch ausfihrliche Anhérungen oder Hearings,
wie man heute sagt, und intensive Gesprache mit Vertretern
der PTT und des Departementes durch. Sie nahm zu allen an
sie gerichteten Eingaben Stellung und fihlte sich frei, thnen ei-
nige wesentliche Aenderungen vorzuschlagen.

Die Kommission hielt zwischen dem 17. August 1888 und dem
15. August 1989 insgesamt acht Sitzungen ab, davon zwei
zweitagige. Eine Sitzung fand in Sursee statt, in einer der Tele-
kommunikations-Modellgemeinden. Die Kommission orien-
tierte sich Gber das dortige Projekt.

Wir behandelten 66 Antrdge, die teilweise in die Fahne Ein-
gang gefunden haben. Bei zwei Absenzen hiess die Kommis-
sion das Gesetz in der Gesamtabstimmung mit 21 zu 0 Stim-
men gut, also oppositionsios und ohne Enthaltungen.

Ich méchte Herrn Bundesrat Ogi als Departementsvorsteher
danken, der Widerspenstigkeiten der Kommission rechtzeitig
splrte und ihnen mit Gegenvorschlagen Rechnung trug. Dan-
ken mochte ich auch den Herren Dr. Fritz Mihlemann, Far-
sprecher Rolf Luthi und dem wissenschatftlichen Adjunkten
Peter Fischer, von den PTT-Betrieben den Herren Generaldi-
rektor Trachsel, Flrsprechern Hans Riegsegger und Rolf
Zaugg, die allen Sitzungen beiwohnten, sowie den Flrspre-
cherinnen Elisabeth Lindt und Geraldine Codat und den Fur-
sprechern Peter Nobs und Albert Kanzig, die 600 Seiten gutes
Protokoll verfasst haben, Frau Annemarie Huber von den Par-
lamentsdiensten fur inre Hilfe und schliesslich den Mitgliedern
der Kommission, die sich gut vorbereiteten, konstruktiv mitar-
beiteten, strittige Fragen ausdiskutierten und damit erméglich-
ten, dass lhnen nur ein einziger Minderheitsantrag unterbreitet
wird.

M. Caccia, rapporteur: Comme vous I'a dit le président de la
commission, M. Felix Auer, je suivrai sa proposition de traiter
trois chapitres qui §'ajouteront au trois autres qu'il a traites lui-
méme. Je consacrerai le premier chapitre aux quelques
réflexions sur le développement des télécommunications, le
deéveloppement des services et des applications, le dévelop-
pement technique, pour donner une idée de I'évolution en
cours et voir ce qui se passe en Suisse et aux PTT. Le
deuxiéme chapitre touchera les problemes du monopole et de
la libéralisation, la question de savoir ce qui se passe a l'étran-
ger et en Suisse aujourd’hui. Quant au troisieme chapitre, il
sera consacré aux propositions de changements émanant de
votre commission, par rapport au projet du Conseil fédéral.

Je parlerai tout d'abord du développement des télécommuni-
cations et, avant tout, du développement des services et des
applications. A ce sujet, un tableau assez intéressant figure
dans le Livre vert de la Communauté européenne, qui
présente le développement des télécommunications a partir
de I'introduction officielle du télégraphe en 1847 jusqu'a nos
jours, avec une projection vers les années 2000. On constate
une évolution exponentielle ces derniéres dizaines d'années,
avec toute une seérie de possibilités qui nous menent vers I'an
2000 et qui sont déja en partie réalisées, ou qui le seront au
cours de cette décennie. De la transmission des données a lar-
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ges bandes, de la télécopie en couleur, de la messagerie élec-
tronique - qui est en partie déja réalisée - la téléimpression du
journal, les télécopies vocales, le téléphone haute fidélité, la vi-
siophonie, la quadriphonie, la télévision haute définition. On
pourrait continuer a enumeérer tous les aspects des appareils
mobiles.

Quels sont les moteurs de ce développement? I faut rappeler
qu'ily a des conditions, des données physiclogiques a la base
du développement actuel. La capacité d’absorption, d'infor-
mation de la part de 'homme et de ses sens dépend pour 87
pour cent de la vue, pour 10 pour cent seulement de oule et
pour 3 pour cent des autres sens.

Ces donnees expliquent les efforts en cours pour transmettre
de ia meilleure maniere possibie les images, surtout pour pas-
ser de la transmission des images fixes a celle des images en
mouvement. Des données techniques ont largement déter-
mine cette évoiution et ¢'est surtout la révolution de l'informati-
que combinée & la révolution des télécommunications. Ce
sont les moteurs technologiques du développement que nous
vivons. Le professeur von Weizsdcker a dit: «L'ordinateur est
dans I'ere actuelle et future de l'information ce qu’a été la ma-
chine a vapeur dans la révolution industrielle des dix-huitieme
et dix-neuviéme siécles. Comme la voie ferrée a rendu mobile
la machine avapeur, ainsi les réseaux de télécommunications
et les services qui y sont liés rendent mobiie l'ordinateur.».
Mais voyons d'un peu pius prés le développement technigue,
en passant des réseaux jusqu’aux installations d'usagerseten
concluant finalement sur quelques aspects liés au développe-
ment futur.

En ce qui concerne les réseaux, il y a eu une une évolution
énorme pour ce qui touche aux lignes de transmission. On est
passé des lignes aériennes bien connues aux cables a couple
de fils métalliques, aux cables coaxiaux, aux cables a fibres
optiques. A chaque fois, la capacité de transmission a aug-
menté de maniére considérable, et méme de fagon stupé-
fiante; dans le cas des fibres optiques, on a méme soustrait la
transmission aux influences et aux perturbations électro-
magneétiques.

Au dela de la transmission par cables, il y a la transmission par
ligison radio. On est passé de la diffusion tous azimuts aux fais-
ceaux dirigés, on est passé des ponts radio terrestre aux ponts
radio par satellites. Quant aux centraux de communications,
on acommencé —le président I’'a rappelé - par la commutation
manuelle, puis au début de ce siécle, vers 1910, ala commuta-
tion électro-mécanique et au début des années 1970 ala com-
mutation semi-électronique pour en arriver a la commutation
optique.

Pour ies techniques de transmission, on est passé du systéeme
analogique, avec multiplex (basé sur des méthodes de modu-
lations analogiques), & la transmission digitale ou numérique,
avec méme des systémes de compression de ['information
pour augmenter la capacité de transmission des réseaux.
Quelles sont les conséquences financiéres de cette évolution?
En 1970, les investissements pour les réseaux représentaient
encore 85 jusqu'a 90 pour cent du total, ceux destinés aux ter-
minaux les 10 ou 15 pour cent restants. Aujourd’hui. les inves-
tissements pour les terminaux ont dépasse ceux destines aux
réseaux.

Venons-en aux installations d'usagers. Le développement a
été la aussi exponentiel. Aujourd’hui, on trouve facilerent ap-
pliqués le télégraphe, le téiéphone, le télex, le fac-similé, la
telécopie, le téletex, le vidéotex, le réepondeur automatique, le
vidéo-téléphone, la vidéo-conférence, le téléphone mobile,
I'appel de personnes, les télécopies mobiles etc. On trouve
ensuite toutes sortes d'ordinateurs ou d'informatiques appli-
qués a ces services. Avec l'informatique, dés 1960, a com-
mence aussi la transmission de données entre ordinateurs et,
dans les années 1980, on en arrive a des lignes commutées,
soit a la commutation en paquet, messageries électroniques,
téléimpression, transmissions de données de et pour ordina-
teurs mobiles et I'on va continuer sur cette lancée,

Ala base de cette evolution, il y a naturellerment les composan-
tes eélectroniques. D'un coté, on trouve les composantes de
l'informatique. Comme vous le savez, on est passé du transis-
tor, découvert ala fin des annees 40, au circuitintegreé sur large

échelle et des limites sont déja atteintes en matiére de physi-
que, limite que représente la vitesse de la lumiere (qui joue un
rble dans la transmigsion a l'intérieur de ces éléments et de
ces composantes mémes informatiques). En 1968, onacons-
truit le premier «chip» de stockage qui permettait de stocker 64
bits, c'est-a-dire huit lettres. En 1989, I'année derniére donc,
on a mis sur le marché le premier «chip» de stockage de 4 mil-
lions de bits, permettant de stocker 300 pages de texte dacty-
lographié. D'un autre cété, on trouve aussi le développement
des composantes dans le secteur de l'optoélectronique,
c'est-a-dire I'électronique qui traite de la lumiére, et notam-
ment les progres du laser semi-conducteur et des détecteurs
optoélectroniques ultra-rapides qui ont permis 'application
des fibrés optiques.

Parallélement a toutes ces transformations, des problemes de
standardisation ont surgi. lis existent dans les télécommunica-
tions, ou la standardisation des protocoles de transmission est
indispensable au fonctionnement des communications entre
usagers; mais au-dela de cette standardisation des protoco-
les, les particularités des installations d'usagers font leur ap-
parition et constituent peut-étre le support du protection-
nisme: toute une série de spécifications redondantes qui en
ont créé les bases, en effet. Mais le probléme de la standardi-
sation se pose egalement dans le domaine de l'informatique.
L'utilisation, a Vorigine hors circuit, de ['ordinateur, puis
branché sur des circuits locaux, afait que 'on a développé des
standards propres a chague marque d'ordinateurs. Certaines
maisons ont méme adopté une stratégie de I'incompatibilité.
Ce sont en effet les gros producteurs eux-mémes qui ont im-
pose les standards industriels et non pas les hommes politi-
quesoules PTT.

Quelles sont en fait les potentialités d' évolution future? On en-
visage d’augmenter [a capacité de transmission des fibres op-
tigues au moyen de nouvelles fibres et surtout de nouveaux la-
sers, de nouvelles sources de lumiére; on envisage I'améliora-
tion des nouvelles possibilités de représentation de l'image
au-dela du tube cathodigue qu’on connait bien. De nouveaux
systémes de transmission radio, avec limitation de la bande
utilisée, sont en train de se développer, ainsi que de nouveaux
systémes de codification de I'information. Des logiciels nou-
veaux, basés sur l'intelligence artificielle, vont venir modifier le
monde des installations d’'usagers. Des perspectives inédites
sont élaborées pour les composantes basées sur la supracon-
ductivité, et on envisage méme de réaliser des communica-
tions & partir de particules éiémentaires comme les neutrinos.
J'en viens au programme européen de recherche et de déve-
loppement pour donner une idée des efforts accomplis dans
ces directions. Le programme COST s'occupe des techniques
de transmission radio a large bande; ESPRIT est un pro-
gramme européen technologique a large spectre. Le but est
d'associer des entreprises concurrentes dans |'élaboration
d’'un tronc commun & partir duquel elles pourront voler de
leurs propres ailes. Le financement est assuré a parts égales
par la Communauté européenne et par les entreprises.

La premiere phase du programme ESPRIT (1984~1987) a vu
'engagement de 1,5 milliards d'ECUS, ¢'est-a-dire environ 2,5
milliards de francs. ESPRIT 2, soit la phase couvrant la période
1987-1991, qui ouvre la participation a des entreprises de
pays de I'AELE, dépassera 5 milliards de francs. Il est bien évi-
dent que, dans le cas d'entreprises de pays de I'AELE, ce sont
ces derniers qui paieront le 50 pour cent et non pas la Commu-
nauté européenne.

Le programme EUREKA vise a limiter le retard technologique
de'Europe, et 19 pays y sont engageés. On alancé 200 projets.
Les deux principaux intéressent les télécommunications: ce
sont la télévision a haute définition. d’'une part, et JESSI, a sa-
voir un programme pour le développement de composantes
micro- électroniques d'avant-garde.

Il'y a encore un programme RACE - Recherche avancée pour
les communications en Europe - qui prépare I'introduction de
communications intégrees a large bande dans les reéseaux eu-
ropéens. Au cours de la période 1987-1992, la Communauté
europeenne met a disposition environ 800 millions de francs,
soit environ la moitié du budget de ce programme.

Le programme STAR - Special Telecommunication Action for
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Regional Development - se propose de stimuler le développe-
ment économique des régions les moins favorisées de la
Communauté européenne par lutilisation de services de
telécommunication avancée. Entre 1987 et 1891, la Commu-
nauté engage 1,3 milliard de francs suisses dans ce pro-
gramme, soit 55 pour cent du financement.

Mais que se passe-t-il en Suisse etaux PTT du point de vue des
réeseaux? Les progrés considérables de ces derniers. aussi
bien quantitatifs que qualitatifs, augmentent leur capacité de
transport et I'intégration des différents services sur un seul
réseau. Le fondement technigue de ces changements est la
digitalisation, qui permet de réduire a la méme forme divers ty-
pes d'informations - voix, données, textes, images - et de les
transmettre ensembile sur le méme réseau. La technique, d’ail-
leurs connue depuis longtemps, est celle de la modulation a
impulsions codifiées. Au lieu d’un signal variable de facon
continue, information est constituée d’une série de valeurs
numeriques représentées a leur tour par des séries d'impul-
sions. Depuis 1984, on équipe les centraux digitaux des PTT
avec le systeme de télécommunication intégrée qui permet de
commuter et de transmettre 'information directement sous
forme digitale. Jusqu’'en 1992, a peu prés 85 a 90 pour cent
des mille centraux seront équipés. Les cotts d'équipement at-
teindront 3,5 milliards de francs répartis sur cing ans.

La technique digitale se combine de fagon extraordinaire avec
un autre produit de la technologie: la fibre optique. La mise en
place des cables en fibre optique se poursuit & un rythme
élevé. Pour 'ensemble de I'aménagement du réseau, on
prévoit des investissements de 'ordre de 2.8 milliards de
francs en cing ans.

Swissnet est la dénomination du réseau numérique a intégra-
tion de services de la Suisse, qui ressortira de cette évolution.
Swissnet 1, la premiére phase de réalisation avec quelques li-
mitations dans ses prestations, sera disponible & partir de
cette année pour environ 80 pour cent des abonnés qui le
désireront. Swissnet 2, la deuxieme phase, sera disponible du
moment ou suffisamment de centraux seront équipés avec le
dispositif du systeme de télécommunication inteégré dont je
vigns de parler.

Venons-en aux services des PTT. Il vaut la peine de consulter
la publication des PTT Services et prestations des télécommu-
nications. A cété des services traditionnels tels que ladéviation
des appels, les conférences téléphoniques, les services d'in-
formation, etc., vous y trouvez les services appeiés: télémati-
que, télex, commutations de messages avec systeme SAM ou
ARCOM 400, téléfax, publifax, Télépac, télétex, vidéotex, vi-
déoconférence, etc.

Par conséguent, la vitesse de cette évolution montre bien la
difficulté a reglementer cette matiere. Elie est donc la condition
méme pour nous conduire a la réalisation d’une loi-cadre ne
comportant pas trop de deétails qui deviendraient caducs lors
de 'entrée en vigueur de la o,

J'en viens au deuxiéme chapitre qui traite des problémes du
monopole et de la libéralisation. Tout d’abord, la question du
monopole en général: dans les pays européens, |'organisa-
tion des télécommunications a été liée en général au mono-
pole de {'entreprise des PTT. Ce monopole s'étendait, avec
quelques différences pour les divers pays, du réseau aux ins-
tallations d'usagers et aux services. Les raisons du monopolie
sont multiples. Protectionnisme en faveur de I'industrie des
telécommunications de chaque pays et retard technologique
de cette industrie en ont été les conséquences, voulues ou
non.

L'Europe a commenceé a bouger, soit avec la fusion d'entrepri-
ses de télécommunications, soit avec différentes formes de
cooperation entre entreprises d’informatique et de télécom-
munications. Sur le plan politique, la Communauté euro-
péenne a donne la direction a suivre dans le Livre vert, dont je
cite quelques passages: «L'objectif essentiel est de déveiop-
per les conditions dans lesquelles le marché offrira aux utilisa-
teurs europeens une plus grande varieté de services de
télécommunications, de meilleure qualité et a un colt moin-
dre, permettant a I'Europe de recueiilir, tant a I'intérieur qu'a
I'extérieur, les pleins bénéfices d'un secteur des télécommuni-
cations puissant.» De plus: «La convergence destechnologies

des télécommunications, de I'informatique et de I'audiovisuel
rend obsoletes les lignes de démarcation traditionnelles entre
les réseaux de télécommunications et le secteur des termi-
naux, et entre les services traditionnellement fournis dans le
cadre d’'un monopole et ceux fournis dans un environnement
ouvert a la concurrence. En outre, les satellites sont a présent
capables de fournir des services a I'échelon mondial, tant sur
le plan national que transnational» Les principales consé-
quences tirees de cette démarche et de ces réflexions sont,
toujours dans le Livre vert, les suivantes: acceptation du prin-
cipe de exclusivité ou de droits spéciaux des PTT pour {offre
et I’exploitation du réseau, acceptation du principe de 'exclu-
sivité d'un nombre limité de services de base, offre iibre des
autres services qu'on appelle élargis, libre réalisation des
marchés des terminaux, séparation de la réglementation et de
{'exploitation, contréle des subventions croisées.

Enfin, que se passe-t-il réellement dans les pays européens?
La Grande-Bretagne mene sans doute la danse avec la privati-
sation de British Telecom, qui a eu lieu en 1981, et 'ouverture
du marché aia firme Mercury. Les résultats en ce qui concerne
le renouveau technologigue sont évidents, la baisse de qualité
du service aux petits utilisateurs de la péripheérie en est le prix.
Les autres pays européens rencontrent pas mal de difficultés a
rester dans le sillon communautaire, bien qu'avec des attitu-
des trés différentes qui vont de ia Hollande, qui suit un peu
I'exemple britannigue, jusqu’a la France et I'ltalie qui freinent
lamise en pratique des directives générales du Livre vert. Avec
fa nouvelle loi, on peut affirmer qu’on est plus proche des re-
commandations du Livre vert que la plupart des membres des
Douze.

Ity a lieu de faire une remarque a propos du Conseil de I'Eu-
rope: {'Assembiée pariementaire du Conseil de 'Eurcpe, mer-
credi dernier, a discuté un rapport sur les enjeux des télécom-
munications en Europe et a approuve une résolution qui tou-
che les domaines économique, culturel, social, scientifique et
géopolitique. On peut considérer la décision des représen-
tants des Parlements des 23 pays comme une décision d’ap-
probation de [a substance du Livre vert de la Communauté eu-
ropéenne.

En ce qui concerne la Suisse, penchons-nous d’abord sur l'ar-
ticle 36 de la Constitution fédérale: le mandat qui en découle
et ses limites. Je citerai en particulier le point 132 du message:
«Conformément a la doctrine et & la jurisprudence en vigueur,
article 36 de la constitution autorise la Confédération a
prévoir un régime monopolistique pour les postes et les
télécommunications.» Le texte de I'article donne au législateur
la possibilité de privatiser certains secteurs des postes et des
telécommunications, du moment qu’il n’énonce pas les servi-
ces que les postes et les téléphones sont appelés a réaliser di-
rectement.

Quelle est la pratique récente des PTT en ce qui concerne les
réseaux? Tout en ayant le monopole, aujourd’hui déja la loi
permet d'attribuer a des tiers des concessions pour des utilisa-
tions particuliéres (c'est le cas par exemple des réseaux de
télévision et de radio ou des Chemins de fer fédérauxj. A
Geneve, Bale et Nyon, on est méme entrain d'expérimenter de
nouvelies formes de coilaboration entre PTT et privés. i faut re-
connaitre que les PTT suisses ont aménage un réseau exem-
plaire, destine a la desserte des régions peériphériques, et qui
est aussi fiable. L'enquéte de EUSIDIC, Survey of public data
networks, de 1988, a mis en évidence un taux de succes de
100 pour cent pour la transmission de données de la Suisse,
suivie a quelque distance par les autres onze pays les plus
développés d'Europe, le meilleur étant la Belgique, le pire, la
France.

Mais qu'en est-il & propos des services? Je vous ai déja cité la
quantité des services qui ont été développés par les PTT. Ce
catalogue contient évidemment une partie abondante de ser-
vices que la nouvelle loi a défini comme services élargis.
Ceux-ci sont aujourd’hui déja offerts par des tiers et la nouvelle
loi est ici absolument necessaire pour réglementer et créer
une clarté suffisante en ce qui concerne 'organisation de ces
services.

Pour ce qui est des installations d'usagers, du monopole ab-
solu, on est passé aujourd'hui déja au droit exclusif des PTT de
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fournir le premier appareil téléphonigue avec les équipements
éventuels de communication d'abonneés et les installations
nécessaires aux services télex. Toutes les autres installations
d'usagers sont actuellement libéralisées, a condition qu'elles
soient homologuées par les PTT.

Troisiéme chapitre: les propositions de votre commission. Je
parlerai des definitions, du monopole, de I'agrement, de la
protection des donneées, des redevances et de la Commission
des télécommunications. Votre commission s'est abondam-
ment penchée sur les définitions de 'article 3 en essayant de
formuler des solutions ouvertes sur les evolutions futures,
sans prétendre que la nouvelle loi puisse durer autant que I'ac-
tuelle. Les deux modifications les plus importantes touchent la
lettre a (inclusion des messages destinés a des machines) et
la lettre e, qui redéfinit de facon limitative le Service de base ala
place des services de base. Il faut admettre que la formuiation
de ces définitions ne correspond pas exactement a celles en
vigueur aujourd’hui dans la Communauté européenne.

A propos du monopole et des concessions, la redéfinition
mentionnée du service de base équivaut aussi a une limitation
de la portée du monopole des services. La question du mono-
pole revient aux articles 18 et 19 a propos de réseaux. Votre
commission a voulu surtout ouvrir la loi au futur réseau urbain
a fibre optique, qui demande des investissements considéra-
bles, mais offrira aussi des capacités exceptionnelles. L'utilisa-
tion économe de ces investissements pourrait se faire avec un
modéle de coopération entre PTT et privés, tel qu'il est prévu a
I'articte 18. La seule controverse politique a subsister aprés les
travaux de la commission est liée a P'article 19. Il s’agit de la
possibilité de donner au Conseil fédéral une compétence plus
large pour exclure des réseaux hors du monopole des PTT.
En ce qui concerne 'agrément, votre commission a voulu ap-
pliquer de fagon cohérente, le principe de la séparation des
instances d’agrémentation de I'entreprise des PTT. Celle-cine
sera plus juge et partie, mais il faudra définir les prérogatives
d’un iaboratoire d'essais et d’'une autorité d'agrémentation ex-
térieurs aux PTT.

Quant a la la protection des données, la commission a voulu
souligner sa préoccupation de la protection de la sphére
privée, soit en permettant la non-inscription d’un abonné dans
I'annuaire téiéphonique (article 12), soit en demandant un dis-
positif technique spécial pour les installations de commuta-
tion, au service de particuliers tels gue les hotels, les hépitaux,
etc., installations qui permettent a 'opérateur d'écouter les
conversations (article 33, alinéa 3). :
Redevances: la commission s'est livrée a une grande discus-
sion a propos de |'opportunité d'introduire des taxes de com-
munication indépendantes de la distance, pour des raisons de
politique régionale et d’amenagement du territoire, c'est-a-
dire de décongestionnement des grandes villes. |l en est sorti
un compromis qui laisse une certaine marge de manoeuvre au
Conseil fédéral et évite d’'imposer une solution qui produirait
une augmentation importante et trop rapide des taxes pour les
conversations dans le rayon urbain:

Commission des télécommunications: la commission a voulu
une conception nouvelle de cette Commission des télécom-
munications, qui soit renforcée quant a son mandat et quant a
son poids politique, tout en restant consultative. Il faudra
nécessairement bien définir les procédures qui touchent fa Di-
rection générale des PTT, le Conseil d’administration des PTT,
la Commission des télécommunications, le département.
Dong, la commission doit s'insérer d'une facon harmonieuse
dans un domaine délicat ou plusieurs instances sont appelées
a se prononcer et, en particulier, a prendre des décisions.

Je termine ce rapport devant le pléenum en remerciant, aussi
au nom des membres de la commission, en particulier M. le
président Félix Auer pour la fagon dont il a mené les travaux et
s'est engage dans la préparation de ce debat.

Le président: Je vous signale que le débat sur 'entrée en ma-
tiere est limité aux rapporteurs de groupe.

M. Martin: A titre de préambule, je m'associe aux dernieres
réflexions de M. Caccia concernant la présidence de cette

commission et je remercie M. Auer de I'esprit qu’il a fait régner
durant nos travaux.

Je souligne l'importance de ce texte législatif, importance 4 la
mesure du développement extracrdinaire des télécommuni-
cations, qui modifie fondamentalement nos activités quoti-
diennes. C'est dire la valeur d’'un consensus au sujet de cette
foi; or, consensus trés large ily aeu.

J'aborde maintenant un certain nombre de problémes qui ont
dii étre examinés par la commission. Tout d’abord, la guestion
du monopole des PTT. Cette loi souléve les problémes déli-
cats des relations entre les PTT et 'économie privée. La vo-
fonté des radicaux a été de libérer du monopole des PTT le
maximum de prestations dans une mesure compatible, natu-
rellement, avec la sauvegarde du droit des utilisateurs de
bénéficier des meilleures prestations dans 'ensemble du
pays.

La question se posait pour le service de base défini par la com-
mission comime la transmission de messages pour des tiers,
par un réseau de télécommunications. Chacun a réalisé assez
vite que e monopole des PTT devait étre entierement sauve-
gardeé pour ce service. En effet, mettre en compétition les PTT
et les entreprises privées dans ce domaine, c'était aboutir
immédiatement & une pseudo-concurrence. Logiquement, la
concurrence n'aurait existé que sur les réseaux rentables,
¢'est-&-dire dans les parties du pays a forte densité de popula-
tion. Les réseaux moins rentables auraient été laissés a la
seule charge des PTT a qui on aurait fait 'obligation de les des-
servir. Economiquement, on aurait ainsi abouti a priverles PTT
d’une partie au moins des réseaux intéressants pour leur lais-
ser tous ceux qui auraient été déficitaires; c'était inadmissible,
d’ou ia nécessité de confier le service de base aux PTT seuls.
Des motifs de secret, de confidence des réseaux militent aussi
en faveur de cette solution.

En revanche, il faut libéraliser au maximum la fourniture des
services élargis qui sont, pour l'essentiel, les installations
d’abonnés. En effet, les raisons invoquées pour le monopole
du service de base n’existent plus pour les services élargis, car
les installations sont les mémes et présentent le méme intérét
commercial dans tout le pays. Pour ces services dong, les PTT
se trouveront en concurrence avec des entreprises privées,
mieux, ils ne pourront pas, selon les propositions qui vous
sont soumises, faire du dumping, pour I'offre de telles presta-
tions, en utilisant d’éventuels bénéfices du service de base
afin d’abaisser les prix demandés pour les services élargis.

La commission a en outre introduit une possibilité de collabo-
ration entre les PTT et'économie privée, pour les services élar-
gis, les relations ne devant donc pas s'exprimer uniquement
en termes de concurrence.

Le projet du Conseil fédéral prévoyait que I'agrément des ins-
tallations d'usagers, soit I'autorisation d’installer tel ou tel type
d’appareil, incombait aux seuis PTT. lis auraient été ainsi juges
et concurrents. Cela n’a pas paru correct a votre commission
et aux commissaires radicaux en particulier, quiont soutenu la
compétence du Conseil fédéral pour désigner une autorité
indépendante en tant que responsable de 'agrément. Nous
pouvons & cet égard aussi nous rallier a 'amendement pro-
poseé par Mme Nabhoiz & I'article 34.

Enfin, en ce qui concerne la Commission des télécommunica-
tions, le groupe radical soutient la création d'une commission
consultative, a disposition du Conseil fédéral. pour le conseil-
ler sur les questions relatives aux télécommunications. La con-
sultation est une obligation du Conseil fédéral, pour traiter cer-
tains problémes, mais le gouvernement peut aussi décider de
lui-méme de confier d'autres taches a la commission.

En conclusion, au nom du groupe radical-démocratique, je
vous invite a accepter I'entrée en matiere ainsi que les articles
dans la version admise par la commission, a I'exception de
I'article 19, alinéa 2, ou la majorité de notre groupe soutiendra
'amendement de la minorite.

Columberg: Das neue Fernmeldegesetz ist eine ausseror-
dentlich wichtige Vorlage. Mit dieser Regelung stellen wir die
Weichen fur die weitere Entwickiung der Telekommunikation
in unserem Lande. Dabei mussen wir uns bewusst sein, dass
die Informationen in unserem heutigen Wirtschaftsieben eine
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zentrale Rolle spielen. Der Kommissionsprasident, Felix Auer,
und Fulvio Caccia haben diese Aspekte eingehend und kom-
petent dargestelit.

Die Informationen gewinnen zunehmend den Charakter eines
Produktionsfaktors. Gute, preiswerte und zuverldssige Fern-
meidenetze werden zu einem entscheidenden Standortfaktor.
Sie lassen sich durchaus mit einem leistungsfahigen Auto-
bahnnetz vergleichen. Die rasant voranschreitende Entwick-
lung in diesem Bereich bringt immer neue Errungenschaften
auf den Markt, beispielsweise in der Form einer schnelleren
und leistungsfahigeren Uebermittiung wie ISDN oder Swiss-
net oder von modemen Teilnehmeraniagen. Die Gesetzge-
bung muss sich dieser dynamischen Entwicklung anpassen.
Dabei muss es insbesondere auch darum gehen, den gewalti-
gen europdischen Liberalisierungsbestrebungen Rechnung
zu tragen. Die Verwirklichung eines freien Wettbewerbs erfor-
dert aflerdings Zeit und wird nicht alle Bereiche erfassen. So
anerkennt auch die EG das Netzmonopol und ein Monopol bei
Fernmeldediensten. Die Ausfihrungen in der «NZZ» vom letz-
ten Samstag waren zumindest einseitig und voreilig. Man
soiite EG-Entwirfe nicht mit EG-Recht verwechseln. Zudem
gilt es auch, zwischen guten Absichten und der eigentlichen
Realitdt zu unterscheiden. Den EG-Bestrebungen entspre-
chend sieht auch der nun vorliegende Gesetzentwurt eine teil-
weise Liberalisierung vor. Teilnehmeraniagen und erweiterte
Dienste werden dem Wettbewerb zugefithrt, wahrend das Mo-
nopol beim Netz und beim Grunddienst erhalten bleibt. Diese
Lésung entspricht unseren BedUrfnissen und den schweizeri-
schen Besonderheiten. Sie ist aber auch europaféhig.

Wenn wir das Fernmeldegesetz in der vorliegenden Fassung
durchbringen, wird die Schweiz eines der fortschrittlichsten
und liberalsten Gesetze in ganz Europa besitzen. Das heute
gultige Telegrafen- und Telefonverkehrsgesetz aus dem Jahre
1922 bedarf dringend einer neuen Fassung. Die CYP-Fraktion
will, dass die Fernmeldebedurfnisse von Bevélkerung und
Wirtschaft in allen Landesteilen zuverldssig, preiswert und
nach den gleichen Grundsétzen und unter Berlcksichtigung
neuer Technologien befriedigt werden kénnen. Mit der Geset-
zesvorlage werden diese Ziele anvisiert, deshalb findet sie un-
sere volle Unterstitzung.

Die PTT-Betriebe werden beauftragt, die Grundversorgung
des Landes mit Diensten der Nachrichtenibermittiung, soge-
nannten Grunddiensten, sicherzustellen. Das Gesetz raumt ih-
nen zu diesem Zweck ein Monopol ein. Zusatzliche Dienstiei-
stungen, sogenannte erweiterte Dienste, sollen sowohl Dritte
als auch die PTT anbieten kdnnen. Dasselbe ist fir die Teilneh-
meranlagen vorgesehen. Auch hier ist eine vollstidndige Libe-
ralisierung des Marktes beabsichtigt, die aber - ich betone
dies - schrittweise verwirklicht werden soil. Damit wird den be-
rechtigten Interessen der Fernmeldebenttzer Rechnung ge-
tragen, chne aber die einheimische Fernmeldeindustrie ab-
rupt einer grossen und folgenschweren Konkurrenz auszuset-
zen. Die CVP-Fraktion erachtet dieses schrittweise Vorgehen
als richtig. Auf alle Falle wére es nicht zu verantworten, wenn
durch ein Vorprellen der Schweiz die Existenz unserer Fern-
meldeindustrie aufs Spiel gesetzt wirde. Die Kommission
tibernimmt im wesentlichen die bundesrétlichen Antrage,
schiagt aber in einigen Punkten Verbesserungen vor. Am
Grunddienstmonopol zugunsten der PTT-Betriebe wird fest-
gehalten. Dieser Entscheid ist deshalb von zentraler Bedeu-
tung, weil das Monopol die Voraussetzung fir eine ausrei-
chende Versorgung des ganzen Landes mit Fernmeldedien-
sten ist. Wirde dieser Grundsatz nicht im Gesetz verankert
werden, musste schon bald mit einem Gefalle zwischen Ag-
glomerationen und dinnbesiedelten Gebieten gerechnet wer-
den. Dies wiederum hatte gravierende negative Auswirkungen
flr die wirtschaftliche Entwicklung der und fir die Lebensbe-
dingungen in den Randregionen, weil gerade die entfernteren
Landesteile auf ein leistungsféhiges und gut ausgebautes
Kommunikationsnetz angewiesen sind.

Ein Konkurrenzsystem wirde zu Doppelspurigkeiten in der in-
frastruktur und damit zu einer Verschleuderung volkswirt-
schaftlicher Ressourcen fuhren. Im Netzbereich dirfen des-
halb keine Konzessionen gemacht werden. Uebrigens ergab
sich das auch aus dem Vernehmliassungsverfahren. Weder

die politischen Parteien noch die Wirtschaft noch die Banken
haben hier eine Aenderung verlangt und gewtnscht. Deshalb
kommt der Antrag Frey Walter sehr uberraschend. Die CVP-
Fraktion wird ihn einstimmig ablehnen. Hingegen soliten die
PTT-Betriebe Fernmeldenetze in Zusammenarbeit mit Dritten
erstellen kénnen. Diese Kooperation ist sinnvoll. Sie entspricht
unserer schweizerischen Praxis, und sie findet unsere volle
Unterstiitzung.

Um die Betriebssicherheit und die Kompatibilitdt der Fern-
meldenetze und -dienste zu gewahrieisten, missen die Teil-
nehmeraniagen gewisse Anforderungen erflllen. Diese sind
vom Netzbetreiber, also von den PTT-Betrieben, festzulegen.
Die Ueberpriufung, ob diese Anlagen den Anforderungen ent-
sprechen, hat durch eine anerkannte Prifstelle zu erfoigen.
Mit dieser Aufgabe kénnen allenfalls die PTT-Betriebe, aber
auch andere Instanzen oder sogar eine ausidndische Stelle
betraut werden. Hingegen darf die Zulassungsbewilligung nur
durch eine unabhangige Behdrde erteilt werden.

Diese Aufgabenteilung ist fir die Vermeidung von Interessen-
konflikten uneridsslich. Wir haben deshalib diese Entflechtung
vorgeschiagen, und die Kommission hat unsere Antriage tber-
nommen.

Eine sehr wichtige Frage sind die Uebermittlungsgeblhren,
die Tarife. Beim Postverkehr ist der Einheitstarif eine Selbstver-
standlichkeit. So kostet die Beférderung eines Briefes 50 Rap-
pen, unabhangig von der Distanz. Ganz anders beim Telefon.
Dort haben wir nicht weniger als vier Tarifzonen. Die Distanz
spielt also eine wesentliche Rolle.

Erfreulicherweise wurden in den letzten Tarifrevisionen bedeu-
tende Korrekturen im Sinne einer Angleichung vorgenom-
men; sie gentigen jedoch noch nicht. Mit den heutigen techni-
schen Moglichkeiten der Vermittlungs- und Uebertragungs-
technik verliert die Entfernung an Bedeutung. Unsere Kom-
mission hat deshalb zu Recht den Grundsatz von distanzun-
abhangigeren Verbindungstaxen im Gesetz verankert. Das
langfristige Ziel sind jedoch distanzunabhéangige Tarife. Die-
ses Ziel Iasst sich aber nur schrittweise verwirklichen. Deshalb
begnigen wir uns im Augenblick mit dem Etappenziel, mitden
distanzunabhdangigeren Tarifen. Diese Zielsetzung entspricht
einer wichtigen regionalpolitischen - ich wirde sagen: auch
staatspolitischen - Forderung.

Die CVP hat sich seit Jahren f{ir die Verwirklichung dieses Zie-
les eingesetzt. Heute subventionieren die Randregionen die
nicht kostendeckenden Ortsgesprache. Der Kosten-
deckungsgrad der Ortsgesprache betragt nédmiich lediglich
74 Prozent. Hingegen haben wir bei der Entfernungszone eine
Ueberdeckung von 116 Prozent. Die Randregionen subventio-
nieren also die Agglomerationen. Dies ist ein unhaitbarer Zu-
stand, der korrigiert werden muss. Eine Tarifreform ist drin-
gend notwendig. Das Fernmeldegesetz zielt erfreulicherweise
in diese Richtung.

Der vom Bundesrat vorbereitete und von der Kommission ver-
besserte Entwurf ist eine sehr wertvolle Grundlage fir die Be-
friedigung der kinftigen Telekommunikationsbedirnisse. Er
bringt mehr Wettbewerb, wo Wettbewerb erwlnscht ist, bei-
spielsweise bei den Endgeraten. Das Monopol bleibt jedoch

dort bestehen, wo es fur die gleichmassige Versorgung unse-
res Landes mit Fernmeldediensten unerldssiich ist.

Die Vorlage strebt distanzunabhangigere Tarife an, um allen

Regionen die gleichen Chancen einzurdumen. Dies ist staats-

politisch wichtig. Sie garantiert einen fairen Wettbewerb durch

die Schaffung eines unabhangigen Zulassungsverfahrens far

Teilnehmeranlagen. Es handelt sich um eine sinnvolle, zweck-

maéssige Rahmenordnung fir eine gedeihliche Weiterentwick-

lung des Kommunikationsbereiches, eines Bereiches, wel-

cher fUr unsere Geselischaft und Wirtschaft von zentraler Be-

deutung ist.

Namens der CVP-Fraktion bitte ich Sie, auf die Vorlage einzu-

treten und (berall der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Diese hat gute Arbeit geleistet.

Lanz: Die sozialdemokratische Fraktion kann sich mit dem
Fernmeldegesetzentwurf, wie er von der vorberatenden Kom-
mission verabschiedet wurde — ausgenommen bei Artikel 42
Absatz 2 Buchstabe b -, einverstanden erklaren. Nach der Be-
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urteilung unserer Fraktion bietet der Entwurf Gewéhr, dass
dem Zweckartikel 1 entsprechend die FernmeldebedUrfnisse
von Bevélkerung und Wirtschaft in allen Landesteilen zuver-
lassig, preiswert und nach gleichen Grundsétzen erbracht
werden kénnen. Dieser Zweckartike! — auch ohne die Ergén-
zung der Kommission - ist und bleibt fir uns Leitlinie fur das
neue FMG.

Wir stehen also zum ausgehandelten Konzept. Ich fasse es
kurz zusammen:

a) FUr Fernmeldenetze und fur den Grunddienst verfigen die
PTT tber das Monopol.

b} Die erweiterten Dienste und die Teilnehmeranlagen werden
liberalisiert, letztere schrittweise, was flr uns sehr wichtig ist.
Die PTT stehen also kiinftig im Wettbewerb mit Privaten.

¢} Zulassungsstelle fur Teilnehmeraniagen werden nicht mehr
die PTT sein. Daflr ist neu eine unabhéangige Behdrde vorge-
sehen.

d) Der Bundesrat lasst sich in bestimmten Fernmeldefragen
von einer neu zu schaffenden Kommission beraten.

e) Die Verbindungstaxen werden im Inland méglichst unab-
hangig von der Distanz festgelegt.

Weitere Privatisierungsgeluste, die (iber das Einigungswerk
der Kommission hinausgehen, sind fir uns Sozialdemokraten
nicht akzeptabel. ich denke an die Minderheitsantrdge zu den
Artikeln 18 und 19, die ein Rosinenpicken aus dem Monopoi-
kuchen ermoglichen wirden. Wir halten auch mit aller Deut-
lichkeit fest, dass wir eventuell wieder aufkeimende Versuche,
mit dem FMG gleichzeitig die PTT und deren Mischrechnung
entflechten zu wollen, zuruckweisen wlrden.

Der FMG-Entwurf, wie er thnen vorliegt, liegt auf der Linie der
EG-Absichten und ist damit - nach heutigem Denkschema-a
priori zukunftstrachtig. Die EG-Kommission hat fir das Fern-
meldewesen ihre programmatischen Vorstellungen in einem
Grinbuch dargelegt. Sie hat dieses Grinbuch unter ihren Mit-
gliedstaaten zur Diskussion gestelit. Die Reaktionen der EG-
Staaten lassen —wenn man auch zwischen den Zeilen zu lesen
versteht - fir unseren Gesetzentwurf folgendes festhalten:

1. Im Netzbereich und den damit verbundenen Grunddien-
sten der Nachrichtenubermittiung deckt sich das FMG weitge-
hend mit den Absichten der EG-Staaten, die ebenfalls am Mo-
nopol festhalten wollen.

2. Fur den Bereich Teilnehmeranlagen und die erweiterten
Dienste sind die EG-Absichten mit dem FMG-Entwurtf iden-
tisch.

3. Das Problem der Trennung betrieblicher und hoheitlicher
Funktionen ist im neuen FMG ebenfalls geldst. Mit einem Satz
- darin kann ich Herrn Columberg bestatigen —: Im Fernmelde-
sektor wird die Schweiz EG-Grunbuch-konform, also europa-
fahig.

Das Gesetz ist auch offen fur die rasante technische Entwick-
lung im Fernmeidewesen. Mit dem im Aufbau begriffenen
dienstintegrierten Digitainetz, Swissnet genannt, wird es mog-
lich sein, Uber eine einheitliche Anschlussstelle und eine ein-
zige Leitung die verschiedensten Endgerate wie Telefon, Tele-
fax, Videotex, Bildtelefon, Rechner usw. anzuschliessen. Die
Absicht, dieses Digitalnetz baldmdglichst landesweit anzubie-
ten, was den regionalpolitischen Vorstellungen der Sozialde-
mokraten entspricht, kann dank dem Monopol in diesem Jahr
verwirklicht werden.

Eine Liberalisierung der Fernmeldenetze wirde kunftigen In-
tentionen eher zuwideriaufen. Wenn wir an das europaweit
einheitliche Mobiltelefonnetz, Natel D, oder an das sich in Pla-
nung befindende internationale polivalente Breitbanddigital-
netz denken, istflr unser Land eine andere als die im FMG vor-
gesehene EG-konforme Monopollésung fur die flachen-
deckende Bereitstellung dieser Fernmeldenetze neuester
Technologie nicht denkbar. Abgesehen davon, dass der Auf-
bau von parallelen infrastrukturen in unserem kleinen Land ein
wirtschaftlicher Unsinn ware, ist festzuhaiten, dass die
Schweiz trotz oder gerade wegen dem Monopoi der PTT im in-
ternationalen Vergleich bisher ausgesprochen gut abge-
schnitten hat. In bezug auf die Telefondichte stehen wir in Eu-
ropa an zweiter Stelle und, was die Qualitat unseres Kommuni-
kationsnetzes anbelangt, stehen wir im Vergleich mit allen eu-
ropaischen Landern an der Spitze.

5-N

Letzteres bestétigt sogar die European Association of Informa-
tion Service, die in ihrem Bericht die FehlUbermittiungen im
européischen Datennetz aus Benutzersicht darstellt. Dieser
Bericht wurde von der ASSUD, der Schweizerischen Vergini-
gung der Grossbenutzer aus Industrie und Wirtschaft, die an
den Erhebungen mitbeteiligt war, unter dem Titel «Datennetze
auf der Anklagebank» auszugsweise veroffentlicht und zeigt
folgendes Bild: Fir die Schweiz ergibt sich eine Fehlerquote
von 0 Prozent. Bei den Datennetzen der Gbrigen europdischen
Staaten liegt die Fehlerquote zwischen 14,5 und 35 Prozent.
Gleiches lasst sich Uber das schweizerische Telefonnetz sa-
gen. Die Statistiken der CEPT, der europaischen Konferenz
der Post- und Fernmeldeverwaltungen, zeigen eindrucklich,
dass unser Netz das zuverléssigste und die Verfligbarkeit der
Telefonapparate die optimaiste in ganz Europa ist.

Ob diese technische Spitzenqualitat, insbesondere die mini-
male Stérungsanfalligkeit der Teilnehmerapparate, mit dem
FMG erhalten bleibt, ist eher fraglich. Bisherige auslandische
Liberalisierungserfahrungen lassen nicht unbedingt optimisti-
sche Erwartungen autkommen. Die SP-Fraktion rechnet aber
mit den Kraften des Marktes und dem eher nlichtern abwagen-
den Kaufverhalten von Frau und Herrn Schweizer und ist zu-
versichtlich, dass so eine allseits akzeptable und befriedi-
gende Lésung entstehen wird.

Die von einem vermeintlich grossen Kundenkreis gewtinschie
Liberalisierung des wohl wachstumsintensivsten und innovati-
onsreichsten Teils des Fernmeldebereichs liegt im Zuge der
Zeit. Welch faszinierende Zukunftsaussicht muss es sein, die
grenzenlose Freiheit zu erlangen und aus einem gegentber
der Vergangenheit um ein Vielfaches vergrésserten Angebot
immer die technisch vollkommenste, dem neuesten Design
entsprechende Teilnehmeraniage besitzen zu kénnen. Der
Rat und die Qeffentlichkeit missen sich allerdings im klaren
sein, dass sich die Liberalisierung der Teilnehmeraniagen
nicht nur auf deren Beschaffung, sondern auch auf die inbe-
triebsetzung, die Funktionstlichtigkeit und die Reparatur der
Anlagen bezieht.

Jederzeit via Stérungsdienst Nummer 112 von den PTT zu ver-
langen, dass der plétziich funktionsuntlichtige Apparat bald-
moglichst zu reparieren sei, und das erst noch ohne Kosten-
folge, diese Méglichkeit wird bei den gekauften Geraten in Zu-
kunft nicht mehr bestehen. Alle Aufwendungen der PTT, die
durch private Teilnehmeranlagen verursacht werden, zum Bei-
spiel durch Stérungen des Fernmeldeverkehrs, sind kdnftig
durch kostendeckende Entschadigungen abzugeiten.

Sie gehen sicher mit mir und der Fraktion einig, im entmono-
polisierten Fernmeldesektor seien die PTT auch von den Mo-
nopolverpfiichtungen zu entlasten. Die Fernmeldekommis-
sion nach Artikel 35bis wird von der SP-Fraktion als Kompro-
miss zwischen den Vorstellungen des Bundesrates und den
weitergehenden Antragen in der Kommission akzeptiert. Wir
sind jedoch ganz eindeutig der Meinung, die Fernmeldekom-
mission habe sich nicht in unternehmerische Belange der PTT
einzumischen. Die Geschaftsflihrung der PTT-Betriebe gehort
nach wie vor in die Kompetenz und die Verantwortung des
PTT-Verwaltungsrates. Es istflr uns unerlasslich, dass auf Ver-
ordnungsstufe eine prazise Abgrenzung zu den bestehenden
PTT-Gremien vorgenommen wird. Bezuglich Zusammenset-
zung der Fernmeldekommission verlangen wir eine angemes-
sene Vertretung des Fernmeldepersonals.

Das FMG schafft in einem Teilbereich des Fernmeldewesens,
der von unserer legislatorischen Tatigkeit nur indirekt beein-
flusst wird, eine bessere, klarere Situation. Ich denke hier an
die Frequenzverwaltung respektive die Koordination mit dem
Ausland und an die Funkuberwachung, die den PTT geméss
dem internationalen Fernmelderecht obliegen. Weil die elek-
tromagnetischen Wellen an den Landesgrenzen nicht hait-
machen, erweist es sich als notwendig, die Verwendung des
auswertbaren radioelektrischen Spektrums international und
zentral zu koordinieren. Von Bedeutung ist dabei die Mitarbeit
in den zustandigen internationalen Gremien, die sich mit Fre-
quenzplanung und Frequenzzuteifung befassen. Die Funk-
Uberwachung umfasst alle technischen Vorkehrungen, um bei
den drahtiosen Fernmeldenetzen jeder Art die Uebertra-
gungssicherheit zu gewahrleisten. Dazu gehort, insbeson-
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dere daflir zu sorgen. dass nur Gerate zugelassen werden, die
einerseits dem Gebot der Frequenzokonomie gehorchen und
andererseits nicht durch unerwilnschte Nebenwirkungen wie
Stérstrahlungen einer optimalen Kanalzuteilung zuwiderlau-
fen. Wenn man weiss, wer und was sich auf radioelektrischen
Wellen bewegt und somit auf die Zuteilung von Frequenzen
angewiesen ist - ich erwéhne nur einige: Radio, Fernsehen,
drahtiose Telefonie, Radar, die Unmenge der Funks (Polizei-,
Militar-, Flug-, Rangier- und Rettungsfunk) -, hat man Ver-
standnis daftr, dass die fir die Frequenzverwaltung und die
FrequenziGberwachung zustandigen Stellen froh sein werden,
dass ihre Tatigkeit endlich gesetzlich klar abgestitzt wird.

Der Ersatz fir das hoffnungsios veraltete Telegrafen- und Tele-
fonverkehrsgesetz ist ldngst Gberfallig. Darum stimmt die SP-
Fraktion, wie eingangs erwahnt, dem Fernmeldegesetz zu. Lo-
gischerweise ist sie auch fur Eintreten.

M. Coutau: C’est avec impatience que le groupe libéral atten-
dait ce projet de loi. En effet, les télécommunications et la
télematique sont des domaines ou la science et la technique
donnent et donneront encore a I'évolution contemporaine de
nos sociétés des impulsions a la fois fulgurantes et spectacu-
laires. L'énumeération que vous a présentée tout a ['heure le
rapporteur de langue frangaise a été suffisamment impres-
sionnante pour que je ne revienne pas sur les quasi-miracles
qu'il est possible de réaliser aujourd'hui grace a la combinai-
son de l'informatique et de la télécommunication.

Ces techniques mettent en cause les relations établies depuis
de nombreuses décennies enire trois partenaires: la produc-
tion industrielle des équipements, les administrations publi-
ques chargées des réseaux de communication et les usagers.

Pour ce qui est des producteurs, 'ampleur des investisse-
ments de recherche et de fabrication a donné naissance a des
entreprises de dimensions au moins continentales sinon mon-
diales. Leur développement a donc largement cutrepassé les
frontiéres nationales, entrainant des phénomenes de normali-
sation et de concurrence internationale totalement nouveaux.
Les fabrications nationales restent pourtant en partie un gage
de l'indépendance et de la sécurité des acquisitions de ma-
tériels stratégiquement trés sensibles, dans I'acception aussi
bien industrielle que militaire du terme.

Jusqu'a un passé assez récent, ces producteurs, en Suisse
comme dans la quasi-totalité des autres pays, travaillaient en
étroits rapports avec les entreprises publiques détentrices du
monopole des télécommunications. Ce monopole est fondé
sur la nécessité d'assurer aussi bien I'acces de 'ensemble
des usagers potentiels au réseau des télécommunications
que la sécurité et la fiabilité de ces réseaux. Pendant long-
temps, cette collaboration entre industries et PTT a permis de
fournir des prestations demandées, mais elle a présenté aussi
les inconvénients d’un protectionnisme colteux et dangereu-
sement soporifique, aussi bien du c6té des tarifs que de la
technique. Les coups de boutoir de la concurrence et des
technologies nouvelles ont provoqué des réveils parfois
séveéres. Ainsi par exemple, en Suisse, ou la qualité et I'effica-
cité du systeme avaient une réputation fort enviée - plus d'ail-
leurs que les tarifs — nous nous sommes soudain retrouves, au
début des années 80, devant I'échec retentissant du projet
IFS. Il a fait I'effet d’'une decharge d’adrénaline, a la fois salu-
taire et revélatrice d'un retard certain, accumulé insensible-
ment au cours des annees precedentes. On s'apercut que la
pression des innovations étrangeres ne permettait plus de
contréler ni d'offrir aux usagers tous les matériels nouveaux
disponibles sur les marchés.

£n effet, les usagers, pour parler d'eux, doivent pouvoir bénéfi-
cier non seulement de la sécurité et de la fiabilité, mais aussi
de l'innovation technologique une fois encore fulgurante. Les
télécommunications sont en effet devenues un des éléments
fondamentaux du choix d'implantation des centres de déci-
sion des entreprises qui travaillent a I'échelle internationale.

Faute de télécommunications conformes aux performances
des concurrents, ce sont des pans entiers de I'économie qui
sont menaces, avec les consequences déplorables qui en

decoulent sur les revenus publics et privés ainsi que sur 'em-
ploi.

Je m'empresse d’ajouter que I'industrie suisse, tout comme
nos PTT, se sont rendu compte du danger avant méme qu'il
devint évident pour chacun, a la suite de 'échec du projet IFS.
Des efforts de recherche et d’innovation avaient déja été entre-
pris pour rattraper le retard accumulé a I'abri d’'un monopole
trop étroitement congu et interprété. Aujourd’hui déja, les
résultats sont heureusement sensibles et méme prometteurs
a plusieurs égards, tant du point de vue de latechnique que de
celui du tarif des prestations. On a mentionné des projets qui
sont en voie de réalisation. tels que Swissnet ou les projets des
communes modeles. Toutefois, des modifications légales
s'imposent d'urgence et ¢'est pourquoi le groupe libéral salue
ce projet de loi avec un certain soulagement.

Par souci d'efficacité et de rapidité, nous nous sommes ralliés
aux grandes lignes de ce projet, bien qu'il ett gagné encore
en attrait a nos yeux s'il s'était engagé avec un peu plus de
résolution dans la voie de ia libéralisation et de I'assouplisse-
ment du carcan monopolitique. Il est vrai qu’outre le souci de
trouver un compromis applicable dans les meilleurs délais
nous avons été sensibles & deux autres éléments.

Le premier, nous en convenons, est le role difficilement con-
tournable du service public. Dans un pays aussi divers et aussi
imbriqué dans le tissu international que la Suisse, ce service
public reste nécessaire pour assurer efficacement et effective-
ment un acces équitable aux services de base et une sécurité
confirmée du réseau. Nous n'avons pas jugé que les exem-
ples des grands pays qui ont totalement privatisé leurs
télécommunications pouvaient étre utilement transposés en
Suisse. Une ouverture nous semble indispensable et nous la
souhaitons aussi large que possible, mais nous admettons
qu'elle reste mesurée et progressive.

Le second élément tient & la phase de développement, dont
l'industrie suisse a encore besoin pour affronter la concur-
rence internationale dans de bonnes conditions. Des recon-
versions profondes sont en cours pour adopter des techni-
ques et des systemes nouveaux. Ouvrir toutes grandes les
portes aujourd’hui dans I'idée de se défaire corrélativement du
monopole des PTT pourrait bien réduire a néant ces reconver-
sions prometteuses. Une certaine réserve est encore de mise
a cet égard, du moins tant que les marchés étrangers, qui res-
tent pour leur part assez largement imperméables aux pro-
duits helvétiques, continuent dans cette voie.

Toutefois, il faut étre bien conscient que cette réserve ne peut
avoir qu’un caractere transitoire et que la libre concurrence fi-
nira par I'emporter sur les marchés internationaux de plus en
plus ouverts. Je fais notamment allusion au projet des Com-
munautés europeennes présente dans le célébre Livre vert et
concréetisé en partie seulement dans une toute récente direc-
tive présentée en premier débat devant le Conseil des minis-
tres. Si attentifs que nous devions étre a cette évolution, je
pense qu'un peu de temps s’écoulera encore jusqu’au mo-
ment ou I'ouverture effective de toutes les frontiéres intracom-
munautaires a I'ensemble des matériels normalisés et des ser-
vices des télécommunications aura lieu. A cet égard, nous de-
vons veiller a obtenir des accords de réciprocité équitables.

Le projet du Conseil fédéral était fondé a bon escient sur une
conception de loi-cadre assez ramassée et souple pour per-
mettre des ajustements nécessités par I'évolution technique et
concurrentielle ultérieure, sans exiger a chaque fois une pro-
cedure parlementaire compleéte. |l apportait également une li-
béralisation certaine en matiére de services elargis et de termi-
naux d’usagers, encore que trop timide a nos yeux. |l restrei-
gnait quelque peu le monopole des PTT et conservait pourtant
des compétences nettement excessives en matiere d'homolo-
gation des appareils agréés et de conditions d'octroi de con-

cessions a des tiers. Enfin, les modalités tarifaires nous sem-
blaient peu conformes a un fonctionnement des PTT con-

sidérés comme une véritable entreprise commerciaie.

C'est dire que nous sommes satisfaits du fait que, sur ces dif-

feérents points, la commission ait su trouver des convergences

propres a améliorer le texte original. Les definitions de I'article

3 nous semblent plus précises et assez proches d'une systé-

matique europeenne. De méme, le monopole exclusif des PTT

sur I'établissement et I'exploitation des réseaux ou I'octroi des

concessions a été modulé par la possibilité d'une collabora-
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tion avec des tiers. Des exemples d’une telle collaboration ont
deja été testés avec succés, notamment a Bale et 4 Genéve, et
nous pensons judicieux d'en prévoir expressément la possibi-
lité dans la loi. L'exclusivité de 'agrement des installations
d’usagers réservées aux PTT a été confiée a une autorité indé-
pendante, ce qui enléve a la régie son role tres discutable de
juge et de partie intéressée en la matiére.

Enfin, la commission suggeére la création d’'une Commission
consultative des télécommunications, réunissant les différents
milieux concernés: scientifiques, industriels, usagers, etc.
Nous nous réjouissons de cefte innovation quiva dans le sens
d'un dialogue représentatif. Nous espérons que cette com-
mission aux compétences assez larges soit un instrument ala
fois maniable et constructif, qui trouve aupres du Consell
fédéral une oreille attentive.

Certains ont mis en doute la compatibilité européenne de
cette loi telle qu'elle sort des débats de la commission. Le
groupe liberal considére qu'a I'exception de trois ou quatre
dispositions, d'importance finalement secondaire, la loi sera
compatible avec ce que devrait étre la conception de I'Europe
communautaire pour ce que 'on peut en savoir aujourd’hui.
Mais notre loi doit encore faire I'objet de dispositions d’appli-
cation. Le Conseil fédéral sera, nous le souhaitons, inspiré,
lors de I'élaboration des ordonnances et réglements corres-
pondants, par le souci de cette compatibilité qui doit étre res-
pectée précisément dans les détails.

En conclusion, je souligne V'esprit trés positif qui a régné au
sein de la commission, confrontée pourtant a des probiémes
techniques tres complexes et de portée économique, sociale,
et finalement politique considerable. Le climat, sous la hou-
lette tres documentée du président, était a la conciliation, et les
libéraux se rejouissent de pouvoir y apporter leur caution,
méme si certaines de leurs concessions leur codtent. C'est a
nos yeux le prix qu’il faut mettre a la mise en vigueur aussi pro-
chaine que possible d’une loi qui réponde, méme avec parfois
trop de réserve encore, aux exigences d'une compétitivité
technique favorable aux usagers que nous sommes tous en
matiere de télécommunications modernes.

Frey Walter: In Anbetracht der wirtschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Bedeutung der Telekommunikation be-
trachtet es die SVP-Fraktion als dusserst wichtig und drin-
gend. eine neue gesetzliche Regelung fir das 1924 in Kraftge-
tretene Telegrafen- und Telefonverkehrsgesetz zu finden.
Heute sind in der Schweiz Gber 50 000 Personen im Fernmei-
desektor tatig, 20 000 davon in der herstellenden industrie. Mit
gutem Recht wird diese Branche als enorm wachstumstrach-
tig und technisch entwicklungsfahig bezeichnet. informatio-
nen und deren Uebermittiung gewinnen immer mehr den Sta-
tus eines Produktionsfaktors wie Arbeit, Boden oder Kapital
und bestimmen damit die Standortqualitat eines Landes in der
Zukunft entscheidend mit. Qualitdt und Preis sowie eine faire
regionale Verteilung dieser Dienstleistungen gehen jeden in
diesem Lande etwas an. Die rasche technische Entwickiung
und die internationale Verflechtung machen die Materie recht
komplex, ganz abgesehen von den nationalen Winschen der
Konsumenten und der staatlichen und privaten Dienstiei-
stungsanbieter.

Die Nationairatskommission ist im neuen Fernmeldegesetz
weitgehend dem Konzept des Bundesrates gefoligt. Dies
spricht flr eine gute Botschaft. Unter der umsichtigen Leitung
des Kommissionsprasidenten Auer hat sich die Kommission
nach eingehender, detailreicher Diskussion in einigen Punk-
ten jedoch zu zusatzlicher Liberalisierung im Telekommunika-
tionsbereich durchgerungen. Auch wird der Monopolbereich
der PTT enger und praziser umschrieben und die Zusammen-
arbeit mit Privaten geregelt. Die Kommission spricht sich fur
die Schaffung einer Fernmeldekommission aus, die die Lan-
desregierung nicht nur bei der Liberalisierung von Teilnehmer-
anlagen. sondern bei allen einschldgigen Fragen, welche den
Wettbewerb zwischen PTT und Privaten regeln, anhéren kann.
Die Befurwortung einer distanzunabhangigeren Tarifgestal-
tung fur den Infandverkehr findet sicher auch in unseren SVP-
Kreisen Anhanger. Wir glauben, dass der Balanceakt zwi-
schen Monopoi im Gemeinschaftsinteresse und gesunder,

freler Marktwirtschaft recht gut geglickt ist. Ob er EG-kompati-
bel ist, wissen wir heute noch nicht. Die sogenannten EG-
Grinbuch-Richtlinien vom Juni 1987 mit ihren Deregulie-
rungsvorschidgen im Endgerétebereich und den sogenann-
ten Mehrwertsdiensten kdnnen durchaus erfUlit werden. Ob
die EG noch weitergehen will - es gibt ernstzunehmende An-
zeichen dafur, ich denke an den Mietleitungsbereich -, wird
die Zukunft zeigen. Wir missen auf jeden Fall flexibel bieiben.
Es ware doch kaum von Gutem, wenn der Schweizerische Ge-
werbeverband und/oder der Vorort einen EG-Beitritt vehement
beflurworten missten, weil dort der Markt liberaler und weni-
ger reguliert als in unserem Lande wére. Diese Bemerkung gilt
(ibrigens nicht nur fir das Fernmeldegesetz.

Zu den einzeinen Punkten: Die SVP-Fraktion unterstatzt die
Fassung der Kommissionsmehrheit. mit Ausnahme von Arti-
kel 12, wo wir der Bundesratsfassung zustimmen. Hanspeter
Seiler wird den Antrag stellen. Bei Artikel 19 stimmen wir der
Minderheit zu. Die Begrindung werde ich beim Minderheits-
antrag selbst liefern dirfen. Bei Artikel 42 Absatz 2 Buchsta-
be b stimmt die Fraktion mehrheitlich fir die Mehrheit. Ein Arti-
kel, der das Hackerunwesen bekampft, ist nichtim Gesetz vor-
handen. Es wurde uns versichert, dass ein solcher im Straf-
gesetzbuch oder in der Datenschutzgesetzgebung Eingang
finden misse. Der Standerat kann das noch verifizieren.

Die SVP-Fraktion ist einstimmig fir Eintreten, beflrwortet libe-
rale Losungen auf der Basis sozialer Gerechtigkeit und hofft
auf eine speditive Beratung des neuen Fernmeidegesetzes.

Frau Diener: Wenn fur Sie Telekommunikation fast gleich-
bedeutend war mit Telefon, dann musste spatestens jetzt klar
werden, dass sich hinter diesem harmlosen Wort Telekommu-
nikation die grésste technologische Revolution versteckt, die
in rasantem Tempo eine Arbeits-, Freizeit- und Lebensveran-
derung herbeifihrt, die weit Gber die Industrialisierung des
letzten Jahrhunderts hinausgeht. Die Wirkung der Telekom-
munikation fihrt, pointiert gesagt, zum digitalen Leben oder
zum verkabeiten Menschen. Ganz bezeichnend fir diese Si-
tuation heute ist das Grundmuster, das immer wiederkehrt,
namlich das der menschlichen technischen Entwicklung. Wir
diskutieren technische Normen, wir bekédmpfen allenfalls Libe-
ralisierungstendenzen, wir streiten um Marktanteile. Doch was
uns unterbleibt, ist die Frage nach Sinn und Winschbarkeit ei-
ner solchen Entwicklung, die mdéglichen Auswirkungen auf
unsere soziale Gesellschaft, auf unsere individuelle Entwick-
lung, auf unsere Umweit oder auf unsere Arbeitsplatze.

Typisch ist das Grundmuster, dass uns erst bei der Realisie-
rung der Auswirkungen, spat, meistens zu spat, die Augen auf-
gehen und sich Fehler kaum mehr korrigieren lassen. Fir
mich personlich und fir die griine Fraktion besteht die politi-
sche Dimension und Diskussion des Fernmeldegesetzes
nicht in Marktanteilen. Darum werde ich jetzt einige fir die
Grune Partei brennende Fragen in den Raum stellen, auch
wenn mir bewusst ist, dass diese Fragen vordergriindig wenig
mit den Artikeln des Fernmeldegesetzes zu tun haben.

Eine ganz zentrale Frage fur die Grine Partei ist die Frage: Wer
bestimmt die kiinftige Entwickiung? Artikel 1 des Gesetzes halt
fest, dass «die Fernmeldebeddrfnisse von Bevdikerung und
Wirtschaft zuverldssig, preiswert und unter Berticksichtigung
neuer Technologien» befriedigt werden sollen. In dieser
Zweckbestimmung steckt bereits die Widersprichlichkeit.
Wer definiert die Fernmeidebedulrfnisse der Oeffentlichkeit?
Der Bevolkerung? Der sogenannte freie Markt mit seiner Ange-
botsvieifalt? Oder die Wirtschaft mit inren Bedurfnissen? Das
Glasfasernetz, ISDN fir Ton, Text, Bild und Daten, bringt eine
Vielzahl von Nutzungsméglichkeiten, doch die Bedurfnisse
des sogenannten Durchschnittbirgers oder der Durchschnitt-
burgerin sind bei weitem nicht die Bedurfnisse der Wirtschaft
oder der Dienstleistungsbetriebe. Doch zwecks Rentabilitat
werden Herr und Frau Schweizer zur Kasse gebeten zur Mit-
finanzierung eines Fernmeldeangebotes, das keinem breit ab-
gestitzten offentlichen Bedurfnis entspricht. Heute ist mir kiar:
Telekommunikation hat nur noch ganz am Rande etwas mit
Telefon zu tun. Burokommunikationssysteme, Teleconsulting,
Videokonferenz und Telearbeit, Teleshopping, Telebanking,
Telespiele usw. fuhren hin zur totalen Informationsgeseli-
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schaft. Die Frage stelit sich hier: Wollen und ddrfen wir das
wirklich? Laufen wir nicht Gefahr, zur zweigeteilten Gesell-
schaft zu werden, denn es wird immer Gruppierungen geben,
die den Umgang mit der rasant dndernden Technik nicht be-
waéltigen kdnnen? Ich denke an altere oder technisch nicht so
begabte Menschen, die zu sogenannten Telekommunikati-
ons-Analphabeten werden kGnnen.

Noch ein Wort zur zweigeteilten Gesellschaft. Es zeigt sich
z. B. heute schon, dass Manner tatsachlich die interessante
Arbeit machen, die Programmierungsarbeit, und die Frauen
dann entsprechend die langweilige, einténige Bildschirmar-
beit. Brauchen wir, wie es in Artikel 1 formuliert ist, immer wie-
der diese neuesten Technologien, unabhangig davon, ob sie
die Effizienz nachweisbar steigern und ob sie zusétziiche éko-
logische oder soziale Belastungen bringen?

Die grune Fraktion nimmt hiezu eine sehr kritische Haltung
ein. Sie beantragt darum, in Artikel 1 die Forderung nach neue-
sten Technologien zu streichen. Die Digitalisierung des heuti-
gen Fernmeldenetzes ist im Grunde genommen eine Rationa-
lisierungsinvestition zugunsten des fernmeldeorientierten
Dienstieistungssektors und eréffnet die Erschliessung grosser
zukinftiger Markte im Bereich Endgerate und Mehrwertsdien-
ste.

Im Jahre 1989 betrug dieser Markt mehr als eine Billion Deut-
sche Mark. Das ist eine eins mit zwolf Nullen! Noch anders
ausgedrlckt: Die Bedeutung dieser Branche wird zur Jahrtau-
sendwende diejenige der Automobilindustrie Gbertreffen. Fir
die Umrlstung der Fernsprechnetze werden zum Beispiel in
Deutschiand 200 Milliarden Franken investiert. In der Schweiz
rechnet man mit einer Investition von 20 Milliarden Franken.
Also Investitionen in RiesenhShen, obwohl die Schweiz heute
schon lber ein anerkannt gutes Fernmeldenetz in Form eines
flichendeckenden Netzes verfugt.

Es stellt sich die Frage: Ist das der Wunsch der breiten Bevl-
kerung, oder ist es der Wunsch der Industrie? Abgesehen von
den Finanz- und Beddlrfnisfragen stellt sich noch eine Reihe
von weiteren Problemen: zum Beispiel die ganzen Fragen des
rechtlichen Sektors, Stichwort Datenschutz - bei uns noch ab-
soiut ungelost. Oder die Fragen: Wie laufen die technischen
Entwicklungen im Sektor der Endgerdte? Wird hier ein
Schwergewicht im Datenschutz gewahrieistet? Das sind nam-
lich politische Entscheide, die letztlich in der Forschungund in
der Entwicklung gefalit werden.

Ein weiteres Stichwort wére z. B. der Arbeitnehmerschutz, die
ganze Problematik der Heimarbeit. Heimarbeit ist ja der Lock-
vogel der Telekommunikation, obwoh! eine Studie der ETH
beweist, dass die rdumiiche Arbeitsteilung wohi méglich, aber
okonomisch und karrieremassig nicht attraktiv ware. Ohne
rechtliche Weiterentwicklung entsteht faktisch ein rechtsfreier
und fur die bisher Geschitzten ein schutzloser Raum.

Ein weiterer Komplex ist die Frage nach den Menschen in die-
sem ganzen Geflige. Die Entwickiung unserer Individualitat
findet durch die menschlichen Kontakte statt. Eine Auswei-
tung der Daten- und TextUbertragung fithrt zwangslaufig zu ei-
ner weiteren menschlichen Vereinsamung am Arbeitsplatz
und zu Hause. ist unsere Vision eine totale technische Kom-
munikationsgesellschaft mit tiefer menschlicher und sozialer
Vereinsamung? Die insgesamt zu erwartenden Auswirkungen
flr unsere sozialen Beziehungen, flr unsere Persdnlichkeits-
entwickiung, fur unsere Kultur werden darum auch davon ab-
hangen, wie die Anwenderorganisationen ihre soziale Verant-
wortung und die sogenannte Wahimdglichkeit wahrnehmen.
Eine weitere Frage ist die Frage der Verletzlichkeit. Wenn alle
Dienste auf ein Netz aufgeschaitet sind, nimmt die Verletzlich-
keit eines Systems klar zu. Es geht mir hier nicht nur um die
technisch bedingten Ausfalle, sondern auch z. B. um Sabo-
tage oder um unzuidssige Manipulationen. Die Grine Partei
erwartet darum technische Alternativen und ein Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung.

Ein weiterer Komplex, der fir die grine Fraktion sehr wichtig
ist, ist die Frage der Dritten Welt. Im Zusammenhang mit der
Telekommunikation stellt sich fur uns in der Schweiz, aber
auch vor allem in der Dritten Welt, die zentrale Frage: Welchen
gesellschaftlichen Gruppierungen kommen die wirtschaftli-
chen, politischen und kulturellen Errungenschaften letztlich

zugute? Wer erhdlt ein héheres Einkommen aus der Anwen-
dung? Wer kann ihren Prestigewert flr sich nutzbar machen?
In den meisten Landern der Dritten Weit zeigt sich folgendes:
Profiteure sind erstens die multinationalen Konzerne, weliche
die Technologien liefern, zweitens die multinationalen Ban-
ken, die den Import der Produkte und deren installierung und
Unterhalt finanzieren, und drittens die neue Klasse, die Gber-
haupt in der Lage ist, diese Technologieprodukte zu gebrau-
chen. Abhangigkeit von auslandischen Experten und Lah-
mung der einheimischen technologischen Entwicklungen
sind andere Stichworte. Wegen des ungleichen Preisniveaus
zwischen den meist frei zuganglichen unverarbeiteten und
den kostspieligen verarbeiteten informationen wird die Aus-
landverschuldung der Drittweltldnder noch weiter ansteigen.
Klar ist heute schon: Information ist Macht. Das zeigt sich z. B.
beim Getreidehandel. Oekonomische Information ist &kono-
mische Macht.

Den letzten Fragenkomplex, den ich anschneiden mdchte,
das sind die dkologischen Folgen. In dreissig Jahren erwarten
wir in der Schweiz ungefahr 26 Millionen EDV-Gerate mit ei-
nem Gewicht von ungefahr 500 000 Tonnen. Unsere Abfallun-
kultur schafft sich hier einen neuen Alpengurtel. Es werden pro
Jahr ungeféhr 40 000 Tonnen High-Tech-Geréte auf dem Ab-
fall landen. Muliberge wachsen uns ja bekanntlich heute
schon uber den Kopf. Laut Buwal brauchte es viel effizientere
Rauchgasreinigungsanlagen und vor allem Recyciingania-
gen. Wenn wir gegen diese Kurzlebigkeit der Endgeréte Mass-
nahmen ergreifen mdchten, mussen wir z. B. zur Vermietung
Gbergehen - damit wirde die Lebensdauer der Endgeréte kiar
verldngert - oder zu einem Materialmanagement, wie es eine
Grossbank kirzlich eingeflhrt hat. Diese hat seither eine Ein-
sparung von 80 Prozent des Abfallberges erreicht. Was nicht
zu vergessen ist: Herstellung, Recycling und Betrieb. brau-
chen Energie, Strom. Vielleicht kénnen wir in der Debatte vom
Donnerstag und vielleicht schon morgen darauf zurlickkom-
men.

Gestitzt auf diese Ausfihrungen reiche ich heute im Namen
der grlnen Fraktion eine parlamentarische Initiative ein, die
die Forderung nach Unterstiitzung eines Instituts fir Informati-
ons- und Kommunikationsékologie enthéit. So etwas besteht
schon in der Bundesrepublik Deutschiand. Dieses Institut soll
keine abgehobene akademische Einrichtung sein, sondern
sich aktiv in die Auseinandersetzungen um Informations- und
Kommunikationstechniken und deren Auswirkung auf uns
Menschen einmischen. Mit Forschungen und Gutachten, Stel-
lungnahmen und Argumenten, mit Bildungs- und Vermitt-
lungsarbeit soll eine Verzahnung von Technik, Ethik, Wissen-
schaft, Arbeitswelt und menschlichen Bedurfnissen entste-
hen. Die Arbeitsergebnisse sollen insbesondere Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern, Verbraucherinnen und Verbrau-
chern sowie anderen Betroffenen der informations- und Kom-
munikationstechnik zur Verfigung gestelit werden. Die grine
Fraktion glaubt. dass dies kein Luxus ist. Im Gegenteil, bei der
ausserordentlichen Bedeutung dieser eingeleiteten Entwick-
lung brauchen wir flankierende Massnahmen und eine echte
politische Diskussion.

Widmer: Es ist vor allem das Votum von Herrn Columberg mit
seiner euphorischen, begeisterten Darsteliung des prachtigen
Gesetzes, das lhnen unterbreitet wird, das mich veraniasst,
doch einige realistische Bemerkungen anzubringen.

Ich will ja nicht soweit gehen zu sagen, das Gesetz sei
schlecht. Man kann zugunsten des Gesetzes anflhren, dass
der seinerzeitige Entwurf durchaus in Ordnung war. Aber er
geht auf das Jahr 1983/84 zurtck. Es muss auch ausdrucklich
gesagt werden, dass die Kommission unter dem Prasidium ei-
nes sehr fleissigen und einsatzfreudigen Herrn Felix Auer un-
gemein fleissig war. Jedoch ist es klar, dass das Gesetz von
der Entwicklung eingeholt und (iberholt worden ist. Das gilter-
stens in bezug auf die technische Entwicklung, das gilt zwei-
tens in bezug auf die politische Entwicklung in Europa ~ ich
denke an das Tempo, das die EG in der Zwischenzeit ange-
schiagen hat -, und das gilt drittens ~ das ist mehr eine person-
liche Bemerkung ~ flr einen anderen entscheidenden Wandel
der letzten Jahre, namiich den, dass man diesen technischen
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Fortschritt nicht mehr nur als positivempfindet. Die Probleme,
die sich heute im Zusammenhang mit der rasanten techni-
schen Entwicklung stellen, werden von diesem Gesetz ber-
haupt nicht empfunden und aufgefangen. Man hat mir dann
gesagt - das ist mir schon bewusst -, f(ir solche Dinge habe
es in einem schweizerischen Gesetz keinen Platz. Dazu kann
ich nur mit einer gewissen Resignation sagen, dass entschei-
dende Punkte der Thematik in diesem Gesetz nicht berthrt
werden.

Nun zur Hauptschwache. Die Hauptschwache sehe ich im
grundsatzlichen Fortbestand des Monopois, und zwar in siner
fur die Schweiz sehr typischen Form: Auf der einen Seite wer-
den die sogenannten Grunddienste weiterhin in Monopoliform
von der PTT verwaltet, aber auf der anderen Seite gibt es eine
weitgehende Kartellisierung in der ganzen Telekommunikati-
onsbranche. Das gibt es auch in anderen Landern, aber ei-
gentlich nirgends in dieser spezifischen Form wie bei uns.
Zuerst zum Monopolcharakter: Selbstverstandlich weiss ich,
dass es aussichtslos ist, dieses Monopol zu brechen. Das ist
ja aus den Voten hervorgegangen, die Sie schon gehort ha-
ben. Es ware eine lllusion, da noch Hoffnungen zu haben.
Aber Sie erlauben mir doch ein paar Worte als Hinweis auf
andere Formen der Telekommunikation, beispielsweise in
den Vereinigten Staaten. In den USA kdénnen Sie. wo immer
Sie wohnen, mit einer privaten Firma einen Telefonvertrag
abschliessen. Sie haben die freie Wahl zwischen verschiede-
nen Unternehmungen, die untereinander in Konkurrenz ste-
hen. Das fuhrt natdrlich zu einem permanenten Preiskampf
und zu Sonderangeboten. Diese Telefongeselischaften kdmp-
fen um die Abonnenten, indem sie moglichst interessante Of-
ferten machen. Das verbessert die Dienstleistung, und es ist
fr mich vor allem wesentlich, dass sich auf diese Art und
Weise eine starkere Kreativitdt beim Angebot entwickelt hat.
Die Konsequenz davon ist natlrlich, dass man aus den USA
billiger in die Schweiz telefoniert als aus der Schweiz nach
Amerika. Der Kommissionsprasident hat lhnen in seinem ein-
leitenden Referat richtigerweise gesagt, dass im Laufe der letz-
ten Zeit immer wieder Anpassungen erfolgt sind. Die schwei-
zerischen Tarife wurden gesenkt, damit man nicht immer von
Amerika in die Schweiz telefoniert, weil das soviel gunstiger
ist. Anhand dieses Beispiels sehen Sie die Vorteile sehr gut,
die ein freies System auf dem Gebiet des Telefons fir das
Publikum hat. Ich méchte dieses System nicht idealisieren. ich
bin mir absolut bewusst, dass das amerikanische System
auch seine Schwéachen hat, aber klar ist, dass ein monopol-
freies System eine gréssere Leistungsféhigkeit bringt. Des-
halb bin ich flr den Antrag Frey Walter, obwohl ich mir auch
da tber die Mehrheiten in diesem Rat keine grossen lllusionen
mache.

Das zweite grosse Problem ist die Europatauglichkeit. Der
Prasident hat korrekterweise gesagt - ich mochte das aus-
dricklich verdanken —, dass der Bawi-Chef, Herr Blankart, in
der Kommission Bedenken geaussert hat. Daran sieht man
sehr gut, wie das Gesetz durch die Entwicklung eingeholt
wurde. Sie haben vom Kommissionsprasidenten eine schrift-
liche Mitteilung erhalten, in der auch angekundigt wird, dieses
Gesetz musse wohl bald in der einen oder anderen Form an-
gepasst werden, vor allern eben hinsichtlich der sogenannten
Europakompatibilitat. Daflr ein konkretes Beispiel: Das Ge-
setz sieht vor, dass Importgerate in der Schweiz nur aus jenen
Landern zugelassen sind, die ihrerseits Schweizer Gerate in
ihrem Land zulassen. Das ist naturlich heute schon nicht mehr
den EG-Normen entsprechend. Man sieht anhand dieses Bei-
spiels, dass es nur eine Frage der Zeit ist, bis wir wieder eine
Reform dieses Gesetzes durchflihren missen.

Ich fasse zusammen: Man muss korrekterweise anerkennen,
dass es eine fleissige Kommission war, die viele Hearings
durchgefuhrt hat und sich grosse Mihe gegeben hat, ein
schweizerisches Gesetz zu entwickeln. Ich méchte auch aus-
drucklich festhaiten, dass der urspringliche Gesetzesentwurt
damals zeitgemass war. Aber das ganze Gesetz ist zu nach-
giebig gegenuber dem Monopolanspruch der PTT. Ich
schliesse mit einer gewissen Resignation und finde mich da-
mit ab, dass es heute offensichtlich nicht maglich ist, ein bes-
seres Gesetz zu machen. Resignation, aber mit einem gewis-

sen Trost — das gebe ich zu - Die Schweiz wird auch mit die-
sem Gesetz leben konnen.

Auer, Berichterstatter: ich mochte fir die gute Aufnahme des
Gesetzes — wenn man von den beiden letzten Voten, nament-
lich jenem von Frau Diener, absieht - danken.

fch habe - weil diese Kritik zu erwarten war - im Eintretensvo-
tum dargelegt, dass auch die Telematik, wie andere Technolo-
gien, ihre Schatten- und Sonnenseiten hat. Wir haben deshalb
auch eigens Herrn Professor Kubicek in die Kommission ein-
geladen und die Manto-Studie, die diese Probleme behandelt,
darlegen lassen - sie hat den Bund immerhin 3 Millionen Fran-
ken gekostet -, obwohl wir wussten, dass wir all diese sehr tief-
gehenden menschlichen und geseiischaftiichen Probleme mit
dem Gesetz nicht I6sen kdnnen.

Es ist nun einmal so: Es gibt Menschen, die sich freuen, dass
das Glas noch halbvoll ist, und andere, die traurig sind, weil es
halbleer ist. Frau Diener, Sie haben etwas zu viel die Leere im
Glas ~ und offenbar auch im Menschen - gesehen und etwas
zu schwarzgemalt.

Was den Arbeitnehmerschutz betrifft — Gber Bildschirmarbeit
wird schon lange diskutiert —, ist es Sache des Arbeitsrechtes,
der Gewerkschaften und der Arbeitgeber, diese Frage zu re-
geln. Auf den Datenschutz werde ich in der Detailberatung zu-
ruckkommen. Dieser ist kein neues Problem und primar Auf-
gabe des Datenschutzrechts.

Sie sagten, die Heimarbeit sel ein «Lockvogel». Ich sehe ge-
rade darin etwas Positives, dass man namlich dank Telematik
Arbeitspiatze nach Hause verlegen kann.

Was die Bedurfnisse des Menschen betrifft, ist in einer freien
Geselischaft kein Mensch gezwungen, von einem Angebot
Gebrauch zu machen. Niemand muss daheim Fernsehen
schauen, um das spektakuldrste Produkt der Telematik zu
nennen. Man kann zwar aus unserer «Leistungsgeselischaft»
aussteigen. Aber wenn man 65 Jahre alt ist, bezieht man die
AHV, und diese wird von den anderen in dieser Leistungs-
geselischaft, die ihr nicht den Rucken kehren, erbracht.
Tatsachlich werden die zwischenmenschlichen Beziehungen
am Arbeitsplatz durch die Automatisierung beeinflusst. Es
wird gesagt, die Telearbeiter und die Telearbeiterinnen kénn-
ten vereinsamen. Nun gibt es Studien, die sagen, durch die
moderne Technologie gehe der Mensch wegen der Trennung
von Weohn- und Arbeitsplatz zugrunde,; die Familie sei nicht
mehr beisammen. Der Vater ist fort, die Kinder mussen ohne
ihn aufwachsen. Nun will man ihm die Méglichkeit geben, die
Arbeit daheim zu verrichten und sich mit der Frau in die Arbeit
zu teilen. Das ist nun auch wieder nicht recht. Unglucklicher-
weise lasst man solche Studien immer wieder von Soziologen
machen, und diese sind tatsdchlich in der Lage, in beiden Fal-
len das Gegenteil als richtig zu erachten.

ich habe auf die zusétzliche Verletzlichkeit der Gesellschatft
durch die Telekommunikation hingewiesen. Sie besteht aber
schon heute. Wir sind schon absolut verietzlich, was die Elek-
trizitdt anbelangt. Im Zweiten Weltkrieg konnten wir uns mit
Kriegswirtschaft gerade noch durchmogein. Aber stellen Sie
sich ein modernes Hochhaus mit alten Leuten vor! Wenn der
Strom abgestelit ist, geht der Lift nicht mehr. Ohne Gas kon-
nen die Leute nicht kochen. Sie sind zum Teil vom Radio und
vom Telefon abhangig. Solche Abhangigkeiten sehen wir.

Die Dritte Welt kann von unseren Fortschritten immerhin inso-
fern profitieren, als sie die Forschungs- und Entwicklungsko-
sten nicht mehr aufbringen muss. Die Schweiz brauchte 200
Jahre, um aus dem Nichts ein Industriestaat zu werden. Sie
musste den Wohlistand grosstenteils selbst erarbeiten. Nun ist
es nicht so, dass alle Entwicklungslander hinter dem Mond da-
heim sind. Taiwan war ein Entwicklungsland, ist heute aber ei-
ner der grossten Anbieter in der Telekommunikation. Das-
selbe gilt fir Hongkong, Sudkorea oder fir Singapur. Es sind
also nicht nur die grossen multinationalen Unternehmen, die
etwas anbieten, es sind zum Teil auch Unternehmen aus Ent-
wicklungsstaaten - und aus der kleinen Schweiz -, die heute
moderne Telekommunikation produzieren.

Was die Entfremdung von der Arbeit betrifft, wirde ich sagen:
Gerade in diesem Punkt ist die Telekommunikation ein Segen,
indem namlich monotone, langweilige Arbeit vom Roboter
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und von anderen Automaten Ubernommen werden kann.
Wenn Sie sich an den Film «Modern Times» von Charlie Chap-
lim erinnern, werden Sie feststellen, dass es die Vorgange, die
Chaplin in diesem Film persifliert, heute in der Produktion
kaum mehr gibt.

Noch etwas zur Oekologie: Ein Auto wiegt ungefahr 1,5 t und
braucht enorm viel Energie, um 100 kg vom Punkt a zum
Punkt b zu transportieren. Mit der Telematik kénnen Sie soich
grosse Energiemengen einsparen. Sie kénnen mit erheblich
weniger Energie mehr leisten. Ein Schreibautomat verbraucht
weniger Elektrizitat als die konventionelle elektrische Schreib-
maschine. Soviel ich gesehen habe, hat auch Herr Rebeaud
einen PC.

Die Informationsverarbeitung ermdglicht das papierlose Buro.
In Frankreich brauchen 4 Millionen Haushalte dank des Mini-
tels kein Telefonbuch mehr. Dadurch braucht man rund
150 000 Baume weniger. Das ist Okologisch auch etwas Er-
freuliches. Und wenn die Pendlerhdufigkeit durch die Heimar-
beit reduziert werden kann - in Amerika rechnet man damit,
dass im Jahre 2000 15 bis 20 Prozent aller Arbeitspldtze da-
heim sein werden —, wird man &kologisch unerwunschten Ver-
kehr einschranken kénnen. Ob dann die Freizeit dkologisch
vernunftiger genutzt wird, diese Frage kann ich freilich nicht
beantworten. Das kann auch unser Gesetz nicht.

im Betrieb, in dem ich arbeite, kann ich immerhin feststellen,
dass dank Telekommunikation weniger Papier verwendest wer-
den muss. Die alten, grossen Computer waren in riesigen Kel-
tern untergebracht mit gewaltigen Air-Condition-Anlagen, mit
denen diese Dinger zu kithien waren. Sie funktionierten noch
mit Réhren. Diese sind heute dank der Mikroelektronik ersetzt,
die relativ wenig Energie braucht. Es wird auch weniger ge-
reist; Sie kdnnen statt dessen Telekonferenzen abhalten usw.
In der Agrochemie kénnen Sie den Einsatz von Pestiziden und
Herbiziden mit Computern genau steuern und den Verbrauch
vermindern. Sie k&nnen die Zollabfertigung erleichtern usw.
Das Problem der Entsorgung: ich weise auf die Pressekonfe-
renz hin, an der IBM Schweiz Gber die Ldsung dieses Pro-
biems orientiert hat, nachzulesen u. a. in der «Basler Zeitung»
vom 16. September 1989. Es bestehen Probleme, aber sie
sind lange nicht so schlimm wie bei anderen Produkten. Auch
die PTT — ich verweise auf eine Stellungnahme der Generaldi-
rektion hierzu - schenken der Entsorgung umweltschadigen-
der und giftiger Stoffe grosse Beachtung und haben Massnah-
men ergriffen.

Die westlichen Versicherungsgesellschaften in Europa ver-
brauchen im Jahr - ist Herr Spalti da? - 40 Millionen Baume al-
lein flr die vielen Akten, die mit ihrer Tatigkeit verbunden sind.
Der gewaltige Papierkrieg wird durch die Telekommunikation
erheblich reduziert, weil sie einen grossen Teil des Administra-
tionen ~ Formulare bei Schadenféllen usw. - via Telekommuni-
kation abwickeln kdnnen.

Weiter sei an die Telemedizin erinnert. Dieses «Tele» haben
Sie vergessen, Frau Diener! Wir haben heute die Radiogra-
phie, die Echographie, die Tomographie.-Mit Telematik kann
vor allem bei der Diagnose geholfen werden. 80 Prozent aller
Antibiotika werden falsch oder wirkungsios eingesetzt wegen
ungentgenden Angaben, wegen falscher Diagnose oder weil
der Arzt oder die Aerztin nichtim Bilde ist. Da kann ihm compu-
tergestutzte Medizin nachhelfen, oder wie die «<AZ» vom 6, Fe-
bruar 1989 in Basel titelte: «Der gute Doktor fallt aus.» Die elek-
tronische Arztpraxis ist bald einmal der Normalfall. Ich weiss
wohl, Frau Diener, dass etwa 50 Prozent aller Krankheiten psy-
chosomatischer Natur sind und dass das Problem der Verein-
samung des Menschen besteht; dieses allerdings auch ohne
die Telematik. Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass
heute Telematik Blinden und Tauben einen grossen Dienst er-
weisen kann. Wir haben also Fortschritte zu verzeichnen. Ich
glaube nicht unbedingt, dass man der geschilderten Pro-
bleme wegen ein neues Institut grinden muss, es sei denn,
man wurde dort keine Soziologen beschaftigen.

M. Caccia, rapporteur: Je ne veux pas repéter en francais les
propos de M. Auer, mais simplement faire quelques remar-
ques sur l'intervention de Mme Diener. Elle a évoqué un point
delicat des rapports entre la science, la technigue et I'homme.

I est évident qu'il y a dans cette évolution de la science et de
la technigue non seulement des aspects positifs mais égale-
ment des aspects négatifs. Mme Diener a parlé de I'aspect
négatif du travail & la maison. Or, le travail par télématique
n'est pas nécessairement un travail & la maison. il y a des
exemples qui permettent une décentralisation vers les régions
périphériques et celle-ci n’égquivaut absolument pas a un tra-
vail a la maison.

En outre, certains aspects du travail a la maison sont tres
positifs. Je connais le cas d’'un handicapé trés grave qui
habite a Giubiasco et qui est devenu expert programmateur;
it travaille pour I'Ecole poiytechnique fédérale de Zurich tout
en restant chez lui, grace & la possibilité de travail a domi-
cile réalisée par la télématique. On pourrait certainement ci-
ter de nombreux cas positifs mais également negatifs de
cette évolution.

Le ton des considérations de Mme Diener me pousse 4 faire
quelques remarques a propos de «technology assesse-
ment», c'est-a-dire de I'évaluation des conséquences des
applications de la technique. C'est un theme qui est tres
débattu aux Etats-Unis ainsi qu’en Europe. Je pense que cet
effort que 'homme, la société, les autorités politiques doi-
vent faire pour évaluer en temps utile, si possible, les consé-
quences de l'application de nouvelles technologies est un
effort sans doute positif. Il ne faudrait pas toutefois, 1a non
plus, se faire des iilusions. Il y a une dynamique de la recher-
che scientifique, il y a une dynamique du développement
technologique qui permettent trés souvent, a posteriori, ou
dans une phase trés avancee de la production, de I'utilisation
d’'une certaine technologie, de comprendre effectivement
quels peuvent étre les aspects négatifs de cette technologie.
Si I'on prétendait décider, a fortiori, par des choix politiques,
quelle est ia recherche scientifique et quel est le développe-
ment technologique qui ne doivent pas se faire, on arriverait
a une situation trés pénible ou la liberté de la science et
méme la liberté d’invention de 'homme seraient gravement
touchées. Donc, un effort doit étre fait, tout en faisant atten-
tion a ne pas couper les racines mémes du développement
et de la capacité de 'homme a répondre au défi de {'évolu-
tion et a résoudre les problémes qui se posent.

Bundesrat Ogi: Die beiden Kommissionsreferenten, die Her-
ren Nationalrdte Auer und Caccia, haben lhnen die Vorlage
bereits in kompetenter und treffender Weise vorgestelit. Auch
haben die Fraktionssprecher die Botschaft positiverganzt und
gewurdigt. Eine Ausnahme bestatigt die Regel: Als ich heute
morgen Herrn Nationalrat Widmer anhérte, glaubte ich, einen
anderen Widmer zu héren. In der Kommission waren die Aus-
sagen von Herrn Nationairat Widmer - wenn ich in Sachen
Fernmeldegesetz, das wir jetzt diskutieren, dem Protokoll
folge — doch recht positiv.

ich werde mich hier auf einige wichtige Punkte beschrénken
und mdchte als erstes der Kommission und speziell ihrem Pra-
sidenten danken und meine Anerkennung aussprechen. Die
Kommission hatte es nicht einfach. Sie war fleissig, das
stimmt; aber sie war auch sehr gut. Sie musste sich voll in eine
technisch und wirtschaftlich &usserst komplizierte Materie ein-
arbeiten. Dabei waren zahlreiche Experten aus den verschie-
densten Fachrichtungen und Kreisen anzuhoren. Der Kom-
missionsprasident hat thnen ausfuhrlich dartuber berichtet. So
konnte sie inre Meinungsbildung zusatzlich fachlich abstutzen
und ihre Kenntnisse vertiefen.

Das Fernmeldegesetz hat aber nicht nur technische, sondern
durchaus auch politische Substanz und Konsequenzen. Die
unterschiedlichsten Interessen waren unter einen Hut zu brin-
gen, was nicht ganz einfach war. Heute liegt ein durchdachter,
sorgfaltig durchberatener Entwurf vor. Lediglich ein Minder-
heitsantrag ist gestellt.

Die Kommission hat interessante Erganzungsantrage einge-
bracht und ihre Aufgabe mit Bravour gelost. Sie konnte sich al-
lerdings — ich darf das hier in aller Bescheidenheit sagen -
auch mit einem ausgereiften Entwurf des Bundesrates ausein-
andersetzen: Er datiert aus der Zeit, als Bundesrat Schiumpf
Vorsteher dieses Departementes war. Deshalb darf ich das so
sagen.
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Auch das Vernehmiassungsverfahren hat uns gezeigt, dass
der Entwurf grundsatzlich richtig liegt.

Der Bundesrat schiagt Ihnen per saldo eine substantielle Libe-
ralisierung vor. Eine Liberalisierung ist nétig aus technischen
Grinden, eine Liberalisierung ist nétig aus wirtschaftlichen
Gridnden, und wir brauchen eine Liberalisierung auch mit Blick
auf Europa.

Dabei durfen aber sozial- und regionalpolitische Ueberlegun-
gen nicht zu kurz kommen. Daran musste auch gedacht wer-
den, Herr Nationalrat Widmer.

Die Sicherstellung der Grundversorgung der ganzen Bevoike-
rung in allen Landesteilen muss im Auge behalten werden.
Das ist staatspolitisch wichtig und vertassungsrechtlich auch
geboten. Ich bin deshalb etwas erschrocken Uber massive zu-
satzliche Forderungen in Zeitungsartikein der letzten Tage.
Herr Columberg hat das angesprochen, und ich mdchte ihm
beipflichten. EG-Entwlirfe, die da herumschweben, durfen
nicht schon als beschlossenes EG-Recht dargestelit werden.
Wir kdénnen den Liberalisierungskuchen nicht zweimal vertei-
len und auch nicht zweimal essen!

Das Fernmeldegesetz unterscheidet im Fernmeldebereich
Netze, Dienste und Teilnehmeraniagen. Den PTT-Betrieben
kommt die Aufgabe zu, Bevélkerung und Wirtschaftim ganzen
Lande mit einem Grundangebot zu versorgen. Ich betone: im
ganzen Lande. Das gilt also sowohl fir Zlrich wie flr das L6t-
schental, sowohl fir Basel wie das Calancatal. Dazu verfigen
die PTT Uber ein Netz- und Grunddienstmonopol. Der Bundes-
rat woilte es so, und auch thre Kommission wollte es so. Ueber
das Netz- und Grunddienstmonopol stellt der Staat wie.in an-
deren Verkehrsbereichen die Infrastruktur zur Verfigung. Aus-
landische Erfahrungen bestéatigen es: Die Schweiz ist zu klein
fir eine Liberalisierung der Netze. Ineffiziente Doppelspurig-
keiten und Parallelnetze sind in unserem Land zu vermeiden.
Ein Verzicht auf das Grunddienst- und Netzmonopol wirde
die Grundversorgung der Rand- und Berggebiete gefahrden.
Denken Sie auch hier wiederum an das Létschental und an
das Calancatal. Deshalb ist der Bundesrat gegen den Minder-
heitsantrag in Artikel 19.

Hingegen sollen und kénnen die erweiterten Dienste und Teil-
nehmeraniagen liberalisiert und damit auf dem freien Markt
angeboten werden. Interessante Neuerungen werden so
mdglichst rasch und ungehindert entwickelt, eingefiihrt und
benutzt werden kénnen. Der Telematikbereich wird in den
Wettbewerb Ubergefiihrt. Das liegt im Interesse der Konsu-
menten. Das liegt aber auch im interesse der Dienstleistungs-
betriebe, im Interesse der industrie und letztlich auch im Inter-
esse der PTT-Betriebe. Die Liberalisierung der Telematik starkt
die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Sie dient uns allen.
Die Kommission hat diesen Punkt besonders grundlich be-
handelt. Zu Recht, wie ich meine. Sie hat erkannt, dass die Ab-
grenzung von Monopol und Markt und damit die Definitions-
frage von zentraler Bedeutung sind. Sie hielt dabei am System
des Bundesrates fest.

Die Kommission bringt hingegen eine natzliche Prazisierung
an. Auf diese und die weiteren Kommissionsantrdge werden
Sie in der Detailberatung noch ausflhriich eingehen kdnnen.
Alles in allem erwies sich jedoch der bundesréatliche Entwurf
als tragfahige Basis. Seine Ausgestaltung als Rahmengesetz
erlaubt es, auch die kunftige Entwicklung zu bertcksichtigen
und alienfails noch aufzufangen. Gleichzeitig werden aber die
nétigen Leitplanken vorgegeben. Es wird auch daflr gesorgt,
dass die PTT nicht Richter in eigener Sache sein werden. Ho-
heitliche Aufgaben werden der Verwaltung Ubertragen, zum
Beispiel der Zulassungsbehdrde. Wir werden uns allerdings
auch Uberlegen mussen, ob die heutige Organisation noch
ausreicht. Institutionelle Fragen werden sicher auf uns zukom-
men. Die Kommission hat auch ein Gremium zur Beratung der
Behorden vorgesehen, die Fernmeldekommission. Diese
kann aber nur beratend tatig sein. Es ware undenkbar, ihr ho-
heitliche Tatigkeiten zuzuweisen, wie dies eine sonst seriése
Tageszeitung offenbar mdchte. Ein aus Interessenvertretern
gebildetes Aufsichtsorgan ware fir die Schweiz in der Tat ein
Novum.

Das Fernmeldegesetz. wie es lhnen vorgelegt wird, ist europa-
fahig. Gerade im Bereich der Telekommunikation, wie schon

bei Radio und Fernsehen, zeigt es sich, dass die Schweiz
keine Insel ist. Kommunikation ist grenzlberschreitend. Wir
brauchen die internationale Kommunikation. Wir brauchen
grenzuberschreitende Verstandigung, und wir haben der Ent-
wicklung in der EG grosste Beachtung geschenkt. Das Fern-
meldegesetz deckt sich weitgehend mitden im Grinbuch «Te-
lekommunikation» der EG-Kommission enthaltenen Ideen.
Das erhielten wir Gbrigens auch von Brissel bestétigt. Das
Problem liegt allerdings darin, dass die kiinftige Telekommu-
nikationsordnung der EG noch nicht endgtiitig feststeht. Noch
vieles ist im Fluss. Wer Militdrdienst leistet, weiss, dass eine
Kompanie sich nicht nach einem beweglichen Punkt ausrich-
ten kann, wenn es heisst: Auf zwei Gliedern Sammiung! Dann
muss der Kommandant stillstehen, Fixpunkt sein.

Ausrichten konnte sich der Bundesrat nach der Grundlagenar-
beit des sogenannten Grunbuches, und das hat er getan. Wir
werden aber die Entwicklung in Brussel weiter aufmerksam
verfolgen. Ich schiiesse nicht aus, dass sich die eine oder an-
dere Modifikation noch ergeben kbnnte, dies vor allem im Be-
reich der Dienste. Sie sehen es richtig, Herr Kommissionspréa-
sident. Wir werden weiterhin offen sein, und wir werden néti-
genfalls die Kommission des Standerates auf neue Entwick-
lungen aufmerksam machen.

Wenn das Beamtenrecht auf Gesetze anzuwenden wire,
musste das heute noch geltende Telegrafen- und Telefonver-
kehrsgesetz vom 14. Oktober 1922 nun in Pension sein. Es
war zu seiner Zeit ein ausgezeichnetes Gesetz. Es hat uns
Uber eine lange Zeitspanne sehr gut gedient. Doch heute ist
dieses Gesetz veraltet. und ich teile vollumfanglich die Auffas-
sung von Herrn Nationalrat Lanz. Wir brauchen dringend eine
neue, moderne Fernmeldeordnung. Denken Sie an die Ent-
wicklung, die hier geschildert wurde, und denken Sie an die
EG 1992. Lassen wir das alte Telegrafen- und Telefonverkehrs-
gesetz in den wohlverdienten Ruhestand treten. Ersetzen wir
es durch ein heutiges, der Zeit angepasstes, modernes Ge-
setz: das Fernmeldegesetz. Letzteres entspricht einer drin-
genden Notwendigkeit. Das Fernmeldegesetz, wie es vorliegt
und von lhnen beraten wird, ist ausgewogen, fiexibel, zu-
kunftsgerichtet und - was sehr wichtig ist ~ europafahig. Des-
halb brauchen wir dieses Gesetz dringend.

Ich bitte Sie um Eintreten. Ich danke ihnen fir die Bereitschaft,
die Vorlage im Rahmen dieser Sondersession zu behandein.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiere

Fernmeldegesetz (FMG)
Loi sur les teiécommunications (LTC)

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kormission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopte

Art. 1

Antrag der Kommission

..., preiswert, nach gleichen Grundséatzen und unter Berlck-
sichtigung neuer Technologien befriedigt ....

Antrag Rebeaud
... preiswert und nach gleichen Grundsatzen ...
(gemass Entwurf des Bundesrates)

Art. 1

Proposition de la commission

..., avantageuse, selon les mémes principes et en tenant
compte des technologies nouveiles.
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Proposition Rebeaud
... avantageuse et selon les mémes principes.
(version du Conseil fédéral)

M. Rebeaud: Le groupe eécologiste, au nom duquel je
présente cette proposition, vous suggere d’enlever la mention
des technologies nouveliles a article premier, celui des buts
de la loi, et de revenir gu texte original du Conseil fédéral. La
portée matérielle de cette modification, du point de vue juridi-
que, est probablement faible sinon nulle. En revanche, nous
avons le sentiment que sa portée symbolique est importante.
Vous savez qu'en politique les symboles et la charge émotive
qu'ils comportent font partie de a réalité sur laqueile nous de-
vons travailler, aussi bien que les éléments concrets qui se
définissent par des chiffres.

Queile peut donc étre la signification de cette allusion aux
technologies nouvelies dans I'esprit de la commission? Pour
ma part, je ne vois qu'une explication possible. La commission
a voulu mettre en valeur ies développements actuels et futurs
dans le domaine des télécommunications. Elfle nous invite - et
avec nous le peuple suisse - a partager en quelque sorte I'eu-
phorie et I'optimisme presque béat des milieux d'affaires de-
vant ce que M. Coutau a appelé tout a I'heure «les quasi-mira-
cles que nous offre la technologie moderne en matiére de
télécommunications». Je comprends que l'on s’enthou-
siasme pour les découvertes qui ont été faites et pour les pers-
pectives gu'elles ouvrent. Néanmoins, je voudrais tout de
méme que ce Parlement garde une certaine distance critique
a cet egard. Nous ne voudrions pas que le Parlement donne
'impression au peuple qu'il partage "'enthousiasme ou la fas-
cination d’un certain nombre de milieux & I'égard des dévelop-
pements que connaissent et promettent les télécommunica-
tions.

Tout & I'heure, Mme Diener a exprimé quelques unes de nos
réserves. Envotant cette loi, il estimportant que nous sachions
quels sont les problémes que va créer le développement des
télécommunications. il faut mentioner, par exemple, la ques-
tion des déchets. Les matérieis doivent se renouveler extréme-
ment vite. Selon les chiffres de 'Ecole polytechnique fédérale
de Zurich, nous en sommes a 4000 tonnes de déchets a recy-
cler chaque année, c'est-a-dire d’anciens ordinateurs jetés.
Ces déchets contiennent quelques tonnes de matériaux peu
sympathiques, difficiles a éliminer comme le cadmium, le zinc
et d’autres métaux lourds. Il faudrait gu’a chague achat de
nouvel appareil I'élimination totale et neutre, du point de vue
écologique, soit intégrée dans le prix. Peut-étre que le niveau
de ceux-ci feraient alors réfléchir un peu les entreprises ou
méme les individus qui veulent toujours avoir le materiel der-
nier cri, étre branches sur la derniere nouveauté. 4000 tonnes
aujourd’hui, ¢’est énorme. Mais, on nous prédit - si les déve-
loppements «enthousiasmants» se vérifient ~ 40 000 tonnes
de déchets en I'an 2025 a éliminer et a trier chaque année. On
se dirige vers des absurdités et nous devons en étre cons-
cients.

J'aimerais que nous examinions aussi clairement les limites
de l'utiliteé des nouvelles technologies. Nous devrions nous
poser régulierement la question: «A quoi tout cela sert-ii?».
Quelle est'utilitée d’une vidéoconférence avec un voisin situé a
l'autre bout de fa ville, alors gqu'un bon réseau pédestre ou une
bonne bicyclette nous permettrait d'avoir avec lui un contact
plus charnel, plus direct et probablement moins colteux en
énergie? A quoi celasert-il d'avoir le choix entre vingt program-
mes de télévision alors que I'on ne peut en voir qu'un a la fois?
Si on veut tous les regarder, on fait du zapping, c'est-a-dire
qu'on est incapable de se fixer sur un programme et qu'on
saute, dans une espece de terreur panique de rater le bon pro-
gramme, de I'un al'autre, pour finalement n’en voir aucun. Les
limites du cerveau humain imposeront des frontieres au déve-
loppement de I'offre. Essayez d'écouter deux concerts en
méme temps, un disque de Charlie Parker d'un coté et la neu-
vieme de Beethoven de I'autre, la fanfare des Paquis et celle
du quartier voisin en méme temps? Deux ceuvres de grande
qualité qui sont envoyees a notre cerveau en meme temps
donnent une cacophonie epouvantable. Il y a des limites a
I'utilité de I'expansion de | offre.

Ainsi, si le sens que j'attribue a I'adjonction de la commission
sur les nouvelles technologies est correct, il faut le supprimer.
Si tel n'est pas le cas, j'attends alors avec intérét les explica-
tions des porte-parole de la commission. Mais je ne crois pas
qu'il puisse y avoir d’autre sens.

Je vous fournis une petite explication a propos des rapports
des écologistes avec les nouvelles technologies. Je réponds
notamment a M. Auer qui, tout al'heure, m'a presque reproche
d’utitiser un ordinateur pour écrire mes textes. J'estime que
I'on devrait me complimenter car, dans les nouvelles technolo-
gies, il faut utiliser ce qui est utile. Nous n’avons rien contre ies
techniques qui permettent g'économiser de ' énergie, ¢’ est-a-
dire d’augmenter les prestations d'un appareil en utilisant
moins d'énergie. J'espere que tel est le cas de mon ordinateur
qui est moins lourd qu'une grosse machine a écrire, qui me
permet de gagner non seulement du temps mais également
d’'améliorer la présentation de mon texte. Tout cela est trés
bien. C'est la question des limites qui est soulevée et non celle
de la religion.

Pour terminer, je ferai part d’'un petit paradoxe ou, si vous
préférez, d'une fable a l'intention de M. Auer. Les performan-
ces des appareils électroniques dans le domaine du traite-
ment de texte et de la présentation sont si avancées au-
jourd’hui que chacun est en mesure de produire des lettres
parfaites avec un en-téte décoré et des caractéres d’'imprime-
rie, grace a des imprimantes laser que chacun peut se payer
s'il dispose d’un minimum de moyens. Il est tellement facile de
sortir un produit parfait que certaines entreprises commercia-
les se mettent a réutiliser d’anciennes machines a écrire, ces
bonnes vieilles machines dont les lettres laissaient des trai-
nées noires sur les feuilles (la marque du ruban), avec des ca-
ractéres légérement irréguliers qui donnent un aspect pius hu-
main, qui sentent la marque du doigt qui a tapé sur la touche.
it parait que les gens lisent plus ce type de courrier. C'est in-
téressant, car on développe en méme temps des programmes
informatiques qui permettent d'éviter de rédiger des lettres
parfaites. A la longue, on créera des programmes informati-
ques extrémement compliqués, treés sophistiqués, consom-
mateurs d’énergie et de science pour donner I'iliusion que la
lettre expédiée a été tapée avec une vieille machine a écrire,
alors qu'il aurait simplement suffit de reprendre une ancienne
machine et de taper dessus avec de vrais doigts pour obtenir
le méme résultat sans dépense d’énergie.

Nous devons étre conscients de ce genre de paradoxe. C'est
la raison pour laquelle le groupe écologiste vous recom-
mande d'entrer en matiére et reconnait, comme je le prouve
avec mon petit PC dans la salle des pas perdus, qu'il peuty
avoir des utilités, qu'il faut savoir les choisir, mais qu'en revan-
che le Parlement devrait, en renongant a cette adjonction de la
commission, manifester qu'il ne partage pas I'enthousiasme
sans réserve des milieux qui ont surtout intérét a la vente la
plus rapide possible d'appareils qui sont utiles seulement
dans certains cas. J'aimerais aussi que, du cité des PTT et de
'administration, on se donne pour regle de choisir les nou-
veaux achats non pas parce qu'il y a des machines nouvelles
surle marché mais parce que, a un momentdonné, les ancien-
nes machines ne suffisent plus a remplir leur fonction.

Mdahiemann: Es ist richtig und legitim, dass wir hier auch von
den Gefahren und Risiken der Telematikgesellschaft spre-
chen. Ich habe viel Respekt, Frau Diener, vor thren Argumen-
ten. Sie wissen, dass wir uns mit dieser Materie in der Kommis-
sion sehr ausfuhrlich und sehr grindlich auseinandergesetzt
haben. Es besteht tatsachlich in der modernen Informations-
geselischaft die Gefahr, dass die rein mathemnatisch-logischen
Denkgrossen dominieren und das Emotionale zuriicktreten
muss. Wir beraten aber hier tber ein Fernmeldegesetz, wo es
um solche Gréssenordnungen geht. Wenn Sie anderes in Er-
ganzung zum heutigen Thema wollen, so mussen Sie das Kul-
turférderungsgesetz unterstitzen, das in Vorbereitung ist. Wir
bendtigen dringend neben der modernen Telekommunika-
tion auch kulturefle Werte als sinnvolle Erganzung zu einem
ganzheitlichen Menschsein.

in der Kommission wurden drei Gefahren analysiert: die Ge-
fahr der sozialen Rickstandigkeit oder sozialen Vereinsa-
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mung, die Gefahr des ungenigenden Datenschutzes und
die Gefahrdung, Herr Rebeaud, der Oekologie.

Es ist tatsachlich so, dass es altere Menschen gibt, die Mihe
haben, in diese Materie einzusteigen. Es ist eine Frage einer
Generation, bis das verschwindet. Aber in Tat und Wahrheit
braucht es hier eben eigentliche Lernanleitungen. in den
zwoif Telekommunikationsgemeinden sind soiche dffentli-
chen institutionen in Vorbereitung und schon in Betrieb. Wir
stellen fest. dass der Mensch in etwa 15 Stunden die elemen-
taren Kenntnisse flir den Computer erwirbt. Wenn er Auto
fahren lernen will, braucht er 20 Stunden. Es ist also eine
Frage des Ueberwindens der Schwellenangst. Zur sogenann-
ten Heimarbeit, zur Isolation, zu Hause einsam mit der techni-
schen Maschinerie im Dialog zu stehen, missen wir doch
auch sagen, dass sehr vieles wertvoile Erganzung bietet:
Auch der aitere Mensch bezieht Informationen, die er ohne
die Televisionstechnik nicht erhalten wirde. Es bietet also
nicht nur Nachteile, sondern auch Vorteile, wenn wir diese
technischen Hilfsmittel sinnvoll nutzen.

Im Bereich des Datenschutzes gebe ich thnen recht. Wir sind
hier ziemlich stark in Verzug. Gerade die Diskussion Gber
die Bundespolizei hat gezeigt, wie wichtig diese Materie ist,
die wir jetzt einmal regein sollten,

Herr Rebeaud, die Frage der Oekologie im Rahmen der
Beseitigung technologischer Maschinerien ist tatsdchlich ein
echtes Problem. Wenn Sie die Situation im Silicon Valley
betrachten, haben wir dort heute eine eigentliche Technolo-
giefeindlichkeit wegen der ungenligenden Beseitigung der
Abfalle. Sehr viele Firmen ziehen aus dem Silicon Valley in
andere Gebiete, zum Teil nach Europa. Dieses Problem ist
nicht zu verkennen, aber auf der anderen Seite miissen wir
die Chancen sehen, die in der neuen Technologie stecken.
Wir sind in einem internationalen Wettbewerb. Wir haben
heute keine Chance mehr, in der Herstellung von Computern
in der Weltwirtschaft mitzusprechen. Wir waren einmal an der
Spitze und haben diese Position verioren. In Deutschland
besteht ein Glasfasernetz, das weit qualifizierter ist als das
unsrige, aber beschrankt auf eine Autobahn, die von Ham-
burg dber Frankfurt und Minchen an den Bodensee fihrt.
Dort werden, friher als bei uns, Bildtelephone erscheinen
und uns in eine nachteilige Situation bringen. Es gilt das-
selbe fur die Televisionstechnik, wo wir es verpasst haben,
einen Fernsehsatelliten zu kaufen. Wir befinden uns in gewis-
sen Ruckstanden, und deshalb kommen wir mit thnen in den
politischen Streit. Wir denken etwas weiter als Sie, weil wir
in Kausainetzen denken. Wir glauben, dass die moderne
Technologie Chancen bietet, um Erfindungen zu machen,
die man wirtschaftlich ausnutzen kann.

Unser Nachbarstaat BRD wird ein Wirtschaftswachstum von
4 bis 5 Prozent aufweisen. Unser Wirtschaftswachstum wird
sich wahrscheinlich unter 2 Prozent bewegen. Wenn wir nur
mit diesem Wirtschaftswachstum leben mussen, fehlen uns
am Schluss die nétigen finanziellen Mittel, um thre Anliegen
zu verwirklichen: die 6kologischen, die sozialen und die kultu-
rellen. In dieser Beziehung, das mussen wir ganz klar sagen,
ist unsere politische Einstellung, unser politisches Programm,
tetztlich anders. Wir leben mehr von den Chancen und weni-
ger von den Risiken.

lch darf Sie bitten, die Erganzung «unter Berucksichtigung
neuer Technologien» mit gutem Gewissen im Text zu belas-
sen, so wie es von der Kommission neu hinzugefligt wurde.

Auer, Berichterstatter: Zuerst einige allgemeine Bemerkun-
gen zum Zweckartikel. Der beantragte Zusatz wurde von der
Kommission mit 12 zu 8 Stimmen beschlossen: Das Gesetz
soll somit der Befriedigung der Bedurfnisse von Bevolkerung
und Wirtschaft in allen Landesteilen zuverldssig. preiswert,
nach gleichen Grundsatzen und auch «unter Berlcksichti-
gung neuer Technologien» dienen.

Es soll damit ein neues qualitatives und dynamisches Krite-
rium in den Zweckartikel aufgenommen werden. Damit die
Wirtschaft - Entschuldigung, jetzt rede ich schon wieder von
der Wirtschaft! - konkurrenzfahig bleibt. muss sie auch bei der
Telekommunikation dem technischen Fortschritt folgen.

1. Diese Forderung richtet sich nicht primar oder gar allein an
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die PTT, sondern gilt aligemein flr die Entwicklung der Tele-
kommunikation im Interesse von Volk und Wirtschatft.

2. Hier méchte ich Herrn Rebeaud darauf hinweisen: Es heisst
«neuer Technologien» und nicht «der neuen Technologiens,
mit anderen Worten: Es wird kein Auftrag an die PTT erteilt, al-
leweil das technisch Neueste anzuschaffen. Sie soll es aber
prifen und dann einfGhren, wenn es echten, auch menschli-
chen Bedurfnissen von Bevolkerung und Wirtschaft dient.

3. Es wird also nicht quasi ein Grundrecht fir jedermann und
jedefrau geschaffen, von den PTT Anspruch auf jedes neue
technische Geréat erheben zu kdnnen.

irm ubrigen schafft der Zweckartikel kein unmittelbar anwend-
bares materielles Recht. Er ist vielmehr eine Hilfe zur Interpre-
tation der nachfolgenden Bestimmungen.

Was den in Artike! 1 erwdhnten Ausdruck «preiswert» betrifft —
ich muss das zu den Materialien sagen -, bedeutet dieser nicht
einfach «billig». Es geht vielmehr um das Verhaltnis von Preis
und Leistung. Veraltete Technologie z. B. kann billig sein. Sie
ist aber unter Umstanden nicht «preiswert», gemessen an den
Leistungen anderer, neuerer Technologien, moglicherweise
auch ¢kologisch weniger guter.

Wir werden im Laufe der Beratungen auf ein hier verwendetes
weiteres Kriterium der Zielsetzung zurickkommen, namlich
auf jenes der «gleichen Grundsatze». Damit wird, in Ueberein-
stimmung mit dem Verfassungsauftrag, die Bedeutung der
Regionalpolitik im Fernmeldegesetz angesprochen.

Der Hinweis meint aber nicht, dass jede Berggemeinde so-
gleich Anspruch auf jede technische Neuerung der PTT erhe-
ben kann oder dass diese derart verbilligt werden soll, dass
die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in den Zentren in
Frage gestelit wird.

Es sollen aber niemals derart grosse Diskrepanzen - Herr Wid-
mer, jetzt komme ich auf lhre Schilderungen aus Amerika zu-
rlck - zwischen Angebot und Leistung entstehen, wie sie etwa
in den USA zwischen wirtschaftlichen Zentren und landlichen
Gebieten in weniger entwickelten Staaten zu beobachten
sind.

Wie bei ailen Gesetzen gilt im Gbrigen auch hier das Prinzip
der Verhaltnismaéssigkeit.

Der Antrag Rebeaud geht in zwei Richtungen: Eine betrifft das
Wirtschaftliche, die andere das Gesellschaftliche. Was das
Wirtschaftliche betrifft, ist es so, dass wir unter anderem dank
technischer Neuerungen einen hdheren Lebensstandard ge-
niessen. lch nenne Ihnen ein Beispiel: Ein Mobiltelefon fur Au-
tos kostete noch vor wenigen Jahren 20 000 DM, heute ist es
flr 1000 bis 2000 DM zu erhalten. Telefax kostete friher Tau-
sende von Franken, heute kénnen Sie es fr rund 1000 Fran-
ken haben. Die elektrische Rechenmaschine kostete ebenfails
Tausende von Franken, heute kbnnen Sie fur zehn Franken gi-
nen Taschenrechner kaufen. All diese Verbilligungen und da-
mit die Erhdhung des materiellen Wohlistandes wéaren ohne
technische Neuerungen nicht moglich gewesen. Wir wolien
uns mit diesem Gesetz die Zukunft dieser Entwicklung nicht
verbauen.

Das zweite ist der geselischaftliche Aspekt des Antrages Re-
beaud. Er hat gesagt, er flrchte die «symbolische Bedeu-
tung», die sinnlose Begeisterung und Faszination flr die Tele-
kommunikation. ich glaube, diese Frage kénnen wir nun nach
dem liebenswurdigen Dialog zwischen Frau Diener und mir
abhaken.

Was die Entsorgung betrifft, die Sie auch angeschnitten ha-
ben, ist diese Sache des Umweltschutz- und nicht des Fern-
meldegesetzes. Dortist das zu regein. Das trifft auch flir schon
vorhandene Telekommunikationsgerate zu, auch fur thren PC,
der draussen steht.

Auch ich sehe ein: Technik kann nie Emotionen ersetzen, sie
kann allerdings solche erzeugen. Sie kann auch nicht
menschliche Kontakte ersetzen. Liebesbriefe sind alleweil
schéner als ein Telefon oder gar die Kommunikation am Bild-
schirm.

Das Minitel in Frankreich ~- das wissen die Romands besser als
wir Deutschschweizer - hat ganz neue Formen der Beziehun-
gen zwischen Mann und Frau geschaffen. Aber das andert
nichts daran, dass die direkten Augen-, Ohren-, Nasen- und
Hautkontakte nach wie vor viel schéner sind.
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Was Herr Rebeaud an Positivern ber seinen PC gesagt hat,
gilt allgemein flr die Telekommunikation.

Ich bitte Sie also namens der Kommission, der Fassung, wie
sie auf der Fahne steht, zuzustimmen.

ich bin aber Gberrascht, namentlich Uberrascht, dass Herr
Mdhlemann eine andere Bestimmung nicht kritisiert hat - es ist
namiich hier von «Technologien» die Rede — und dass dieser
Ausdruck nicht beispieisweise von den Herren und Damen
Schuimeistern in diesem Saal beanstandet worden ist. Es ist
namlich ein gedankenloses Modewort. «Technik» wurde
durchaus gendgen. «Technologie» heisst namiich die Lehre
der Technik. Darum geht es aber nicht. Der Standerat wird das
vielleicht korrigieren. Man hat dort in der Regel ein besseres
Sprachgefiihl. Es hat im Zweitrat auch mehr CVP-Vertreter, die
Klosterschulen besucht und dort noch gutes Deutsch gelernt
haben. (Heiterkeit) Wenn es im Standerat nichts nltzt, kann
vielleicht die Redaktionskommission nachhelfen.

M. Caccia, rapporteur: Je compléte la réponse que M. Auera
donnée & M. Rebeaud. Ce dernier a motivé sa proposition en
évoquant en particulier les dégéats de I'hyperinformation. Des
problemes existent, on ne peut le nier. L'hyperinformation
ainsi que les difficultés dues & la production de déchets ne
sont pas strictement liées a la télématique et a 'informatique. li
faut convenir que 'on publie aujourd'hui et depuis quelque
temps déja beaucoup pius de livres que ce gu'i vaut la peine
de lire. La liberté dans la circulation des idées et des informa-
tions est un principe de notre société auquel il est tres délicat
d'assigner des limites. Entout cas, on est en train de traiter une
loi sur les télécommunications qui ne réglementera pas tous
les domaines relevés dans l'intervention de M. Rebeaud. On
ne peut pas, jusqu'a aujourd’hui, reprocher aux PTT de s’étre
précipités sur chaque nouveauté technique apparue sur le
marché. D'ou la décision de la commission, par 12 voix contre
8, de compléter I'article premier en tenant compte des nouvel-
les technologies de maniére que les systémes d'information
suisses puissent disposer d'une technique raisonnablement
évoluée.

M. Auer a expliqué une petite différence dans la formulation al-
lemande difficile a reproduire en francgais. La langue frangaise
peut difficilernent faire la distinction entre «neuer Technolo-
gien» et «der neuen Technologiern». Cela signifie que I'on
n‘exige pas des PTT de se jeter sur la derniere nouveauts,
méme non nécessaire du point de vue technique ou du point
de vue du marché, mais qu’il faut étre raisonnablement a jour
avec les nouvelles technologies et cela non seulement dans
les grands centres mais aussi, dans la limite du possible, faire
profiter tout le pays et non seulement les régions a forte den-
sité de population des possibilités offertes par les nouveaux
réseaux et les nouveaux systémes de communication. M. Re-
beaud admet que 'adjonction proposée par fa commission ne
crée pas un droit matériel directement applicable. Il a lui-
méme reconnu gue sa proposition de biffer cette modification
a une portée symbolique. Pour les autres parties de l'article
premier que M. Auer a expliquées. je renonce a m’exprimer.
Pour les matériels et pour le protocole, ce qu'il a expliqué est
fixé et pourra servir d'interprétation.

Bundesrat Ogi: Ich verstehe das Anliegen der Mehrheit der
Kommissionsmitglieder. Die Berucksichtigung neuer Techno-
logien im Fernmeldebereich ist selbstverstandlich von gross-
ter Bedeutung. Auch die Berucksichtigung aller Landesteile
ist, in Etappen ausgeflhrt, sehr wichtig.

Artikel 1 ist der Zweckartikel. Er zeigt auf, welches Ziel das Ge-
setz anstrebt. Damit erreichen wir eine Orientierungshilfe fir
die Interpretation des ganzen Gesetzes. Die Berucksichtigung
neuer Technologien scheint mir eher ein Mittel zum Zweck zu
sein. Sie ist eigentlich auch in der bundesratlichen Fassung
implizit enthaiten. Normalerweise soll die Einflhrung neuer
Technologien zur Verbesserung von Dienstleistungen oder
zur Entwicklung neuer Dienstleistungen fihren. Ich betone vor
allem die Verbesserungen. Damit kdnnen neue und alte Fern-
meldebedurfnisse zuverldssiger, preiswerter - wir haben das
gehért -, aber auch energiesparender befriedigt werden. In
diesem Sinne ist das Anliegen der Kommission wohl bereits

im Antrag des Bundesrates enthaiten. Darum ist der Zusatz
auch unseres Erachtens nicht nétig.

Herr Nationalrat Rebeaud unterstitzt die bundesratiiche Fas-
sung; ich danke ihm daflr. Wir sind der Meinung, dass diese
Fassung, wie wir sie vorgelegt haben, eigentlich genigen
solite. Indes ist die Frage nicht von ausschlaggebender
oder von zentraler Bedeutung, und wir missen auch zur
Kenntnis nehmen, dass der Zweckartikel keine normative
Kraft hat.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Rebeaud/Bundesrat Minderheit
F{r den Antrag der Kommission offensichtliche Mehrheit
Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Auer, Berichterstatter: Ganz kurz: in der Abgrenzung der Gel-
tungsbereiche des vom Nationalrat im Oktober letzten Jahres
verabschiedeten Radio- und Fernsehgesetzes und des thnen
jetzt vorgelegten Fernmeldegesetzes soliten keine Schwierig-
keiten entstehen. Das war nicht zuletzt dadurch méglich, dass
neun Mitglieder unserer Kommission auch der Kommission
Uchtenhagen angehéren.

Das Fernmeldegesetz regelt die Individuatkommunikation
{Uebermittiung von Nachrichten zwischen einzeinen Teilneh-
mern}, das Radio- und Fernsehgesetz dient der Verbreitung
von Rundfunkprogrammen — wir werden spéter bei der Detail-
beratung darauf zurickkommen. Dies gilt auch fur Kabel-
netze, die primar der Massenkommunikation dienen.

Gestlitzt auf das FMG kdnnen auf diesen Netzen durch die
PTT aber auch Telekommunikations-Dienste tbertragen wer-
den. Dies bedingt jedoch - wir werden bei Artikel 18 darauf hin-
weisen —, dass die Verkabler den PTT hierfir das Netz oder
Teile davon zur Verfligung stellen.

Sobald (ber TV-Kabelnetze Individualkommunikation abge-
wickelt wird, sind sie nicht vom Fernmeldenetzmonopol aus-
genommen. Ware dem anders, misste das gleiche Recht
auch fur andere private Netze eingerdumt werden. Dadurch
wurde der Verfassungsauftrag — Grundversorgung zu glei-
chen Bedingungen in allen Landesteilen — zumindest in Frage
gestelit.

Das Teleshopping, das wir aus Frankreich kennen, gehdrt
zum Radio- und Fernsehgesetz, weil hier Programm- und Wer-
bebestimmungen eine Rolle spielen. Videotex wiederum ist
ein Dienst, der von den PTT erbracht wird und dem Fernmelde-
gesetz untersteht. Wir werden bei den Artikeln 4 und 18 auf
weitere Unterscheidungen hinweisen muassen.

M. Caccia, rapporteur: L article 2 définit le domaine d’applica-
tion de la loi sur les télécommunications et établit donc la dis-
tinction avec le domaine d'application de la loi sur la radio-
télévision qui vient d'étre adoptée par les Chambres fédéraies.
La loi sur les télécommunications regle la communication indi-
viduelle, la transmission de messages entre des usagers, et la
loi sur la radiotélévision régle la distribution de programmes
de télévisions et de radios. Il y a la possibilité d’avoir des
réseaux sur lesquels on distribue des programmes de radio-
télévision ou peuvent passer aussi des communications qui
sont soumises a la loi sur les télécommunications. On revien-
dra sur ce point a l'article 18 de cette méme loi.

Au moment ou sur des réseaux de distribution de program-
mes radiotélévision il y a un trafic individuel qui s'effectue,
¢'est évidemment le monopole de réseau qui entre en vigueur
et qui s'applique dans ce cas-la.

Angenommen - Adopté

Art.3
Antrag der Kommission
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a. «Nachrichten»: Informationen, die fir Menschen oder Ma-
schinen bestimmt sind;

b

¢. «Fernmeldenetz». Die Einrichtungen und die Verbindun-
gen, die zur Nachrichtentbermittiung zwischen Teilnehmer-
anlagen bestimmt sind;

d. «Teilnehmeraniagen»: Anlagen, die beim Teilnehmer an ein
Fernmeldenetz angeschiossen werden kdnnen und zum Sen-
den, Empfangen oder Vermitteln von Nachrichten dienen;

e. «Grunddienst»: Nachrichtenubermittiung flr Dritte Gber sin
Fernmeldenetz;

f. «erweiterte Dienste»: Dienstleistungen, die auf dem Grund-
dienst aufbauen und die Erganzung, Speicherung, Verdnde-
rung oder eine andere Form der Bearbeitung von Nachrichten
zum Gegenstand haben, die zur Uebermittiung bestimmt
sind;

h. ...

Art. 3

Proposition de la commission

a. .... destinées a des personnes ou a des machines;

b. ..

¢. «Réseau de télécommunications»: les équipements et les
liaisons servant & transmettre des messages entre les instaila-
tions d’usagers;

d. «installation d’'usager»: les installations qui, chez 'usager,
peuvent étre raccordées a un réseau de télécommunications
et servent a émettre, a recevoir ou a commuter des messages;
e. «Service de base»: la transmission de messages pour des
tiers par un réseau de télécommunications;

f. «Services élargis»: prestations de service dérivées du ser-
vice de base et consistant a compléter, metire en mémoire,
modifier ou traiter sous une autre forme les messages des-
tinés a étre transmis;

ho ...
Bst.a,b-Let.a b

Auer, Berichterstatter: Die Definition der Begriffe ist etwas vom
schwierigsten im vorliegenden Gesetz, und ich werde Sie jetzt
leider mit deren Erlduterung langweilen mussen.

1. Es ist schwierig, Begriffe aus der Technik festzulegen, die
sich in einem enormen Wandel befindet. Wirde man - was
auch diskutiert wurde - eine Enumeration vornehmen und alle
Dienste und Teilnehmeraniagen aufzahlen, ware das Gesetz
beim Inkrafttreten mdglicherweise bereits veraltet. Es muss je-
doch auch fortschreitender Technik und damit der Zukunft
Rechnung tragen.

2. Es ist daher nicht zu vermeiden - und dasselbe ist in neue-
ren austandischen Gesetzen ebenfalls zu beobachten -, dass
gewisse «Grauzonen» verbleiben, die spater durch den Bun-
desrat in den Verordnungen, durch die PTT und/oder durch
die Gerichte zu interpretieren sind. Fur die Voliziehungsver-
ordnungen sind besondere Vernehmlassungsverfahren vor-
gesehen.

3. Technische Begriffe missen auch justitiabel sein: wir ma-
chen ein Gesetz und kein technisches Vademecum.

4. Sie missen mit den im Ausland verwendeten vergleichbar
sein, insbesondere mit dem EG-Grunbuch Uber die Telekom-
munikations-Dienstleistungen und -Geréte.

5. Die in Artikel 3 festgelegten Begriffe - zusammen mit jenen
im Zweckartikel 1 - prajudizieren in weitgehendem Masse die
weiteren Bestimmungen des Gesetzes.

6. Sie sind auch ordnungspolitisch von erheblicher Bedeu-
tung, vor allem was die Definitionen des Grunddienstes und
der erweiterten Dienste betrifft. Sie bestimmen weitgehend
den Grenzbereich von Monopol und Liberalisierung.

Die vorgeschlagenen Begriffe tragen der Unterscheidung von
Diensten, Netzen und Teilnehmeraniagen Rechnung, ferner
den vier Grundoperationen, die mit Nachrichten vorgenom-
men werden kénnen: Aufbewahrung einer Nachricht oder ei-

ner Information (technisch: Speicherung), Weiterleitung (tech-
nisch: Uebertragung), Verteilung (technisch: Uebermittlung)
und Verarbeitung (technisch = Wandlung).

Die Kommission unterbreitet lhnen die neuen, in der Reihen-
folge und teils auch materiell vom bundesrétlichen Gesetzent-
wurf abweichenden Definitionen im Konsens mit dem Bundes-
rat und den PTT. Sie brauchte zur Weg- und Konsensfindung
nicht weniger als vier Sitzungen. Moglich wurden die einstim-
migen Antrage dank des Beizugs des Informatikers Professor
Mey, der aktiven Kooperation des Departernentes, insbeson-
dere von Generalsekretdr Muhlemann, der als Prasident der
seinerzeitigen Studienkommission uber ein enormes Wissen
verfugt, der Zusammenarbeit mit den PTT, dank den grossen
technischen Erkenntnissen und Erfahrungen, die Kollege Fritz
Lanz ats ehemaliger PTT-Fernmeldefunktionar - der einzige
Fachmann in der Kommission - mitgebracht hat, und Kollege
Jean-Pierre Bonny, der als Jurist den Begriffwirrwarr auseinan-
derzuhalten wusste und gemeinsam mit dem Departement
entsprechende Antrage ausarbeitete.

Was die Reihenfoige der Definitionen betrifft, nennt die Kom-
mission, wie der Bundesrat, zuerst die «Nachrichten» und die
«Nachrichtentibermittiung». Vor den Diensten aber figurieren
die Begriffe «<Fernmeldenetz» und «Teilnehmeranlagen» und
erst dann jene der beiden «piéces de résistance», des «Grund-
dienstes» und der «erweiterten Dienste». Die Reihenfolge sagt
nichts Gber die Wichtigkeit der einzeinen Begriffe. Sie ergibt
sich vieimehr aus der Logik: Ein Begriff kann aus dem voran-
gegangenen abgeleitet werden.

Zu den einzelnen Buchstaben, vorerst zu Buchstabe a (Nach-
richten): Gemass Antrag der Kommission sind Nachrichten
nicht nur Informationen, die flir Menschen bestimmt sind, son-
dern auch Informationen fur Maschinen, worunter auch Ge-
rate zu verstehen sind. Gemass einem Bundesgerichtsent-
scheid von 1979 (BGE 105 b 389), einem Entscheid, derin der
Botschaft in Ziffer 213.1 erwahnt wird, sind elektrische oder ra-
dioelektrische Impulse nur dann im Sinne des Gesetzes von
1922 «Zeichen» und fallen nur dann gemass Artikel 36 Bun-
desverfassung unter das Regal, wenn sie zur sinnlichen Wahr-
nehmung durch Menschen bestimmt sind. Gemass diesem
Bundesgerichtsentscheid untersteht ein Gerdt, mit dem per
Funk ein Garagetor automatisch gedffnet werden kann, nicht
dem Fernmelderegal.

Wahrend der Bundesrat die Interpretation des Bundesgerichts
{ibernommen hat, ist ihre Kommission der Auffassung, dass
wir als Gesetzgeber nicht daran gebunden sind. Die Formulie-
rung, die sie vorschidgt, Nachrichten sind «informationen, die
flir Menschen oder Maschinen bestimmt sind», schliesst die
gehabten interpretationsschwierigkeiten aus und tragt den
heutigen technischen Gegebenheiten besser Rechnung - der
erwdhnte Bundesgerichtsentscheid erfoigte Gbrigens mit nur
3zu 2 Stimmen.

Die Uebernahme der bundesgerichtlichen Auslegung hatte
zur Folge, dass in der modernen Uebermittiungstechnik zum
Beispiel die Datenlibermittiung zwischen Computersystemen,
wenn sie nicht fir Menschen bestimmt ist, rechtlich keine
Nachrichtenubermittiung wéare. Heute werden aber immmer
mehr Nachrichten an Maschinen und Gerate weitergeleitet,
ohne dass ein Mensch sie sinnlich wahrnehmen kann.

Die Neufassung der Kommission bedeutet nicht, dass die
blosse Fernsteuerung zur Qeffnung eines Garagetors (eine
reine Maschinensteuerung) oder dass ahnliche Netze wieder
staatlichem Einfluss unterstellt werden sollen. Hier wird der
Bundesrat Ausnahmen vom Netzmonopol und damit von der
Konzessionspflicht machen kénnen. Wir kommen bei Artikel
19 Absatz 2 darauf zurtick.

Weiter ersetzen wir in Buchstabe a das Wort «Mitteilungen»
durch das unseres Erachtens passendere Wort «Informatio-
nen» (im Franz@sischen beide Male «informations»).

Auf die Streitfrage «Monopol oder Liberalisierung?» haben die
vorgeschlagenen Aenderungen keinen Einfluss. Dort sind vor
allem die Definitionen von Grunddienst, erweiterten Diensten
und Netz sowie die Ausnahmen vom Netzmonopol mass-
gebend. Die vorgeschlagene Formuiierung scheint uns Kiar-
heit zu schaffen und der technischen Entwicklung besser
Rechnung zu tragen.
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Zu Buchstabe b (Nachrichtenibermittiung) sind keine Bemer-
kungen anzubringen.

M. Caccia, rapporteur: Comme je I'ai déja dit lors du débat
d’entrée en matiére, en ce qui concerne les définitions nous
nous trouvons devant un probléme délicat: {a formulation de
définitions dans une matiére qui est touchée par une évolution
trés importante. On a donc essaye d'adopter des définitions
qui tiennent compte, dans la mesure du possible, de I'évolu-
tion en cours et de 'évolution future prévisibie.

On ne peut nier qu’il reste des zones floues et mal définies qui
doivent étre réglées par voie d'ordonnance, voie qui permet
plus facilement de s'adapter a 'évolution. On a bien sir es-
sayé de formuler des définitions qui solent justiciables et,
comme {'a dit le président, on n’'a pas fait un traité de techni-
que dans le cas présent. On s’est efforcé de rester prés des
définitions qui ont été adoptées dans le Livre vert tout en n'ob-
tenant pas ou en ne poursuivant pas une identité absolue. Les
formulations adoptées déterminent largement quelgues dis-
positifs qu'on trouve ultérieurement dans la loi. Certaines sont
importantes du point de vue politique, comme les définitions
de services de base et de services élargis, qui touchent direc-
tement a la détermination de la frontiére entre le monopole et
la libéralisation.

On a tenté, avec ces définitions, d'établir assez clairement la
distinction entre les services, les réseaux, les instaliations
d’usagers ainsi qu’'entre les quatre opérations élémentaires
qui sont exécutées sur des messages, soit la conservation de
messages ou d’informations - en termes techniques,
stockage - la transmission, la distribution - en termes techni-
ques, commutation - et le traitement de ces messages.

La commission a fait ces propositions de changement avec le
consensus du Conseil fédéral et des PTT, avec un apport parti-
culier de la part de différentes personnes qui se sontengagées
dans ce travail et que M. le président a déja particulierement
remerciées. L'ordre de présentation de ces définitions est
changé en ce sens que ce n’est pas 'ordre d’importance de la
définition qui prévaut, c'est celui de la logique de la définition
elle-méme.

A propos des messages, alalettre a, la commission avoulu in-
clure aussi dans le terme de «messages» les échanges entre
machines ou appareils, et non pas seulement comme le vou-
lait jusqu’a maintenant la jurisprudence, des messages des-
tinés a étre percus par 'homme, comme I'a défini un arrété du
Tribunal fédéral de 1979. D'apres la jurisprudence et ia loi ac-
tuelles, le systeme d’ouverture automatique d'une porte de
garage n'est pas soumis a la loi sur les télécommunications.
Avec la nouvelle proposition de votre commission, les don-
nées que s'échangent des machines sont également soumi-
ses a cette loi sur les télécommunications et il faut bien admet-
tre que la transmission des données va devenir la partie a plus
importante du trafic qui passe sur les réseaux des PTT. En tout
cas, cela ne signifie pas que votre commission vous propose,
avec cette extension de la définition, de soumettre a I'avenir
méme les systémes d'ouverture de portes de garage au mo-
nopole des PTT. Il y a bien sUr un article 19 qui admet les ex-
ceptions a ce propos.

La formulation que nous vous proposons nous semble ame-
ner plus de clarté et mieux tenir compte de ['évolution des
techniques.

Bundesrat Ogi: Artikel 3 des Gesetzes regelt - wie bereits ge-
sagt - die Begriffe, und diese Begriffe sind von grundlegender
Bedeutung. Ich aussere mich hier nur zu Buchstabe a.

Die Kommission mdchte den Nachrichtenbegriff erweitern,
um samtliche Kommunikationen damit zu erfassen, das heisst
die Kommunikation zwischen Menschen, die Kommunikation
zwischen Menschen und Maschinen sowie die Kommunika-
tion zwischen Maschinen. Das hat Einfluss auf den Geltungs-
bereich des Gesetzes. Der Antrag des Bundesrates stitzt sich
auf die bisherige Rechtsprechung des Bundesgerichtes. Die-
ses hat die Maschinenkommunikation in Anwendung des heu-
tigen Gesetzes als Gegenstand der Uebertragung vom Fern-
melderegal ausgeschiossen. Es hat aber auch festgestelit,
dass es fur die Erfassung von Maschinenkommunikation

durch das Regal einer Neuumschreibung in der Verfassung
oder im Gesetz bedarf. Offenbar méchte dies die Kommissior
nun tun. Sie hat sich dabei von Experten beraten lassen. Es
geht um eine gesamthaftere Regelung des Fernmeldewe
sens, um die Sicherheit der Fernmeldenetze, um eine umfas
sende Frequenzverwaltung und effiziente Fernmeldepolizei.
Sicherlich tragt der Aenderungsantrag der technischen Ent
wickiung Rechnung. Denn die Unterscheidung der Maschi
nenkommunikation von der zwischenmenschlichen Kommu
nikation ist im Zeitalter der digitalen Uebermittiung schwet
moglich. Andererseits erfolgt mit dem Einbezug der Maschi-
nenkommunikation eine Ausweitung des Regals. Soilten Sie
dem Antrag der Kommission zustimmen, wird der Bundesral
bei der Regelung der Ausnahmen vom Netzmonopol in An-
wendung von Artikel 19 Absatz 3 diesbezlglichen Bedenken
Rechnung tragen mussen.

Zur Sicherung einer geordneten Verwaltung der Frequenzen
und des Fernmeideregals sowie eines ungestérten Fernmel-
deverkehrs hat der Bundesrat entsprechende Bestimmungen
ins Fernmeldegesetz aufgenommen. ich verweise auf die Arti-
kel 28 und 35 sowie auf die im Anhang aufgefiihrten Aenderun-
gen des Elektrizitdtsgesetzes. Darum ist es unseres Erachtens
nicht notwendig, die Maschinenkommunikation einzubezie-
hen.

Die Kommission beantragt auch, den Begriff «Mitteilungen»
durch «informationen» zu ersetzen. Das scheint uns konse-
quent.

Der Antrag der Kommission ist — als Ganzes gesehen — konse-
quent, und ich wére bereit, Artikel 3 Buchstabe a in der Version
der Kommission zu akzeptieren.

Angenommen - Adopté
Bst.c-Let.c

Auer, Berichterstatter: {n Erganzung zum Antrag des Bundes-
rates ist bei der Definition des Fernmeldenetzes in der Fas-
sung der Kommission nicht nur von «Verbindungen» die Rede,
die zur Nachrichtenibermittiung notwendig sind, sondern
auch von «Einrichtungen» - je in der Mehrzahl -, und zwar
nicht zwischen bestimmten «Punkten» (gemass der Fassung
des Bundesrates), sondern zwischen «Teilnehmeranlagen»
(diese werden in Buchstabe d definiert).

Das Fernmeidenetz ist die Infrastruktur der Uebermittiung,
ahnlich dem Strassen- oder dem Eisenbahnnetz. Es kann aus
Kabeln bestehen, neuerdings aus Glasfaserkabeln mit ihren
riesigen Kapazitaten. Es kann sich um ein Richtstrahl- oderum
ein Netz via Satelliten handein. Wenn Sie das Geréat verwen-
den, mit dem Sie in der Stube drahtios den Fernsehapparat
bedienen, erstellen Sie ebenfails ein Fernmeidenetz. Ein Netz
erfordert nicht nur «Verbindungen», sondern auch «Einrichtun-
gen», wie Zentralen, Vermittiungs-, Kabel- und Verstérker-Ein-
richtungen. Deshalb die beantragte Erganzung.

M. Caccia, rapporteur: La commission vous propose de déve-
lopper ia définition de «réseau» en ajoutant aussi «les équipe-
ments» qui sont nécessaires pour la realisation des infrastruc-
tures de communication. Ces infrastructures peuvent étre
construites sur des cables, sur des liaisons par radio, qu'elles
soient terrestres ou par satellites, mais il faut aussi, pour que
cette infrastructure fonctionne, des equipements, des cen-
traux, des équipements d’amplification, il faut dans certains
cas des émetteurs, des recepteurs. L'idée est donc que l'infra-
structure doit étre traitée de facon compléte, de la la sugges-
tion d'ajouter les équipements aux liaisons mentionnees dans
la proposition du Conseil fédéral.

Angenommen - Adopte

Bst.d-Let d

Auer, Berichterstatter: Sieht man von der von der Kommission
gewahlten Mehrzahl «Teilnehmeraniagen» ab, so ist ihr Antrag

identisch mit jenem des Bundesrates in Buchstabe f. Es heisst
nicht «Anlagen, die an ein Fernmeldenetz angeschlossen
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sind», sondern «angeschiossen werden kdnnen». Es ist hier
von «Senden», «<Empfangen» oder «Vermittein» die Rede.
Zuhanden der Materialien ist festzuhalten, dass im Begriff
«Vermitteln» auch die Verarbeitung von Nachrichten mit einge-
schlossen ist, d. h. aber nur die Gbermittiungstechnisch zwin-
gend notwendigen Umwandlungen, Kurzspeicherungen von
Sprache, Daten, Bildern usw. Diese Vorgénge sind nicht zu
verwechseln mit Bearbeitungstatigkeiten vergleichbarer Art,
welche die Dienstleistungen im Bereich der erweiterten
Dienste kennzeichnen. Auf diese werden wir bei Buchstabe f
zu sprechen kommen.

M. Caccia, rapporteur: La modification proposée par la com-
mission qui met au pluriel «installations d'usagers» est a peine
perceptible par rapport a la proposition du Conseil fédéral. (I
faut souligner que ces installations ne doivent pas étre néces-
sairement reliees au réseau pour étre considérées comme
telies. I suffit qu’elles puissent étre reliées au réseau.

Angenommen ~ Adopté
Bste-—Lete

Auer, Berichterstatter: Eine der wichtigsten Neuerungen des
Gesetzes ist die Unterscheidung zwischen dem Grunddienst
und den erweiterten Diensten. Der Bundesrat definiert in
Buchstabe ¢ den Grunddienst als «Fernmeldedienst der
Nachrichtenubermittiung». Die Kommission schlagt in Buch-
stabe e vor, der Grunddienst sei «Nachrichtenlbermittiung fir
Dritte Gber ein Fernmeldenetz». Im ganzen Gesetz sprechen
wir nicht mehr von den Grunddiensten, sondern, in der Ein-
zahl, vom Grunddienst. Entsprechende Aenderungen - dies
sei jetzt vorweggenommen - ergeben sich bei den Artikeln 4,
5,16,17,23und 36.

Von der Definition her gibt es nur einen einzigen Grunddienst.
Alle andern Dienste sind erweiterte Dienste. Der Grunddienst
ist quasi die Telekommunikationsgrundversorgung. Auf eine
einfache Formel gebracht: Der Grunddienst ist die Bereitstel-
lung und der Betrieb des Uebermittiungsnetzes.

Mehrere solche Infrastrukturen nebeneinander zu haben,
waére volkswirtschaftlich wenig sinnvoll; gleich wie es ein Ne-
beneinander von Eisenbahnlinien, Wasser- oder Gasleitun-
gen nicht ware, deren Eigentimer sich konkurrenzieren woll-
ten. Das Monopol der PTT, festgehalten in Artikel 4 Absatz 1, ist
daher fur den Grunddienst angebracht.

Der Grunddienst ist eine Dienstleistung — die Uebertragung
und Vermittlung von Nachrichten Gber ein Fernmeldenetz -,
die von den PTT fir Dritte erbracht wird, z. B. der Telefon-, der
Telex-, der Telefax-, der Dateniibermittiungs- oder der Mietlei-
tungsdienst.

Im Gegensatz zu den erweiterten Diensten spielt beim Grund-
dienst der Regionalgedanke eine entscheidende Rolle. Wah-
rend die erweiterten Dienste dem Wettbewerb offenstehen
und der Markt Angebot und Nachfrage bestimmt, wird der
Grunddienst im Rahmen der technischen Mdoglichkeiten
grundsétzlich Gberail angeboten. Er dient der Grundversor-
gung des ganzen Landes. Fir ihn besteht auch eine Lei-
stungspflicht der PTT, fur die erweiterten Dienste hingegen
nicht. Ich verweise auf Artikel 5.

Dabei besteht der Grunddienst nicht nur in der Nachrichten-
Ubermittlung von Netzanschluss zu Netzanschluss, die Ab-
nahme einer Nachricht von einer Steckdose, deren Weiterlei-
tung Uber Netz und Zentralen und die Ablieferung an eine an-
dere Steckdose, sondern in weiteren Dienstleistungen wie die
Zuteilung einer Nummer beim Teilnehmer, die Sicherstellung
der Tarifierung, die Administrierung usw.

Falls Sie den Eindruck haben, die Definitionen und unsere Er-
lauterungen seien etwas kompliziert, so ist dieser Eindruck
richtig. Klliger werden Sie aber auch nicht, wenn Sie dazu die
Erfauterungen des Bundesrates lesen; daflr sei thnen die Lek-
ture der ersten 80 Seiten des Telefonbuches warmstens emp-
fohlen.

M. Caccia, rapporteur: A la lettre e, on trouve la nouveauté
principaie de cette loi, a savoir la définition du service de base.

La nouveauté proposée par la commission réside dans la défi-
nition au singulier du service de base comme transmission,
pour des tiers, d'informations ou de messages sur un réseau
de télécommunications. Il y a donc, d'aprés cette définition, un
seul service de base qui constitue en quelque sorte I'approvi-
sionnement de base en matiere de télécommunications du
pays. Il existe un devoir de prestations de la part des PTT, dans
toutes les parties du pays, alors que ce n'est pas le cas pour
les services elargis, bien que l'infrastructure de base permette
tres souvent de fournir les mémes services élargis dans le
pays tout entier.

it faut rappeler qu'il ne s'agit pas, en tout cas, simplement de
transmission de messages d’une prise a l'autre, 1a ou peuvent
étre branchées des installations d’'usagers. Ce service inclut
egalement des services administratifs que les PTT doivent ag-
sumer - attribution de numéros de téléphone, sécurité des
communications, tarification et facturation.

Bundesrat Ogi: Die Kommission versucht in ihrem Antrag, den
Begriff des Grunddienstes sprachlich kiarer zu fassen. Es han-
delt sich hier um einen zentralen Begriff des Fernmeldegeset-
zes. Es ist wichtig, dass verstandlich wird, was damit gemeint
ist. Der Begriff des Grunddienstes ist im Zusammenhang mit
den anderen Definitionen zu sehen. So werden die Nachrich-
tendbermittiung in Buchstabe b und das Fernmeldenetz in
Buchstabe ¢ definiert. Inhaltlich dirften sich die beiden Versio-
nen, die des Bundesrates wie die der Kommission, ungefahr
decken. Die Kommissionsfassung mag praziser sein. Mit Blick
auf die in Artikel 4 und 6 vorgenommene Wettbewerbsrege-
lung ist dies von Bedeutung. Die von der Kommission er-
reichte Klarung des Begriffes ist gut und verstandlich. lhre Ver-
sion enthdlt genligend Flexibilitdt, um - und das ist wichtig —~
der technischen Entwicklung Rechnung zu tragen. Sie ist aber
auch genagend klar, um insbesondere Beflirchtungen zu zer-
streuen, das Grunddienstmonopol der PTT-Betriebe kdnnte
auf Kosten der Privaten ausgedehnt werden. Das war auch die
Absicht des Bundesrates und seines Antrages. Die Definition
der nationalratiichen Kommission ist griffiger. Der Bundesrat
kann sich mit dem Vorschiag der Kommission einverstanden
erklaren.

Angenommen - Adopté
Bst.f-Let f

Auer, Berichterstatter: Eine neue Definition beantragt lhnen
die Kommission ebenfalls fiir die erweiterten Dienste in Arti-
kel 3 Buchstabe f (beim Bundesrat Buchstabe d). Erweiterte
Dienste sind Dienstleistungen, die auf dem Grunddienst auf-
bauen und welche die «Erganzung, Speicherung, Verdnde-
rung oder eine andere Form der Bearbeitung von Nachrichten
zum Gegenstand haben, die zur Uebermittiung bestimmt
sind».

Die erweiterten Dienste erst erweitern den Grunddienst und
fihren zum vollen Volumen der Telekommunikation. Der
Grunddienst erfllt quasi die Grundbedurifnisse der Telekom-
munikation; die erweiterten Dienste sind Spezialdienste fir be-
sondere Bedurfnisse. Im Gegensatz zum Grunddienst, der
den PTT vorbehalten ist, spieit hier der Wettbewerb. Wer einen
erweiterten Dienst anbietet, ist freilich auf den Grunddienst
und damit auf die PTT angewiesen. Dies gilt auch beim Ange-
bot von erweiterten Diensten auf Mietleitungen, die zum
Grunddienst gehdren.

Wenn ein «ausreichendes Bedlrfnis» besteht, kdnnen unter
gewissen Bedingungen freilich auch die PTT erweiterte
Dienste anbieten. Wir werden bei Artikel 7 darauf zurlickkom-
men.

Wer Nachrichten bearbeitet, die ihm Ubermittelt worden sind -
fur sich selbst oder fur Dritte ~, ohne sie anschliessend Uber-
mittein zu lassen, erbringt keinen Fernmeldedienst, auch nicht
einen erweiterten.

Es sei dies an einem Beispiel erlautert: Wenn die Swissair eine
telefonisch oder Uber Fax beantragte Flugreservierung in ih-
rem Computer vornimmt, die entsprechenden Daten dort spei-
chert und spater fiir die Rechnungsstellung verwendet, ist dies
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kein Fernmeldedienst, auch nicht, wenn sie beispielsweise
Uber Telefax ihrer Kundin oder ihrem Kunden Bestétigung,
Rechnung oder Versicherungsformulare Gbermittelt. Die
Swissair bedient sich hier bloss der Telekommunikation fur die
Erbringung ihrer angestammten Dienstleistungen. Sie bietet
aber dann einen erweiterten Dienst an, wenn sie der Telefon-
abonnentin oder dem Telefonabonnenten die automatische
Buchung uber einen mit dem Telefonnetz verbundenen Bild-
schirm {z. B. Videotex) ermoglicht. Die entsprechende Daten-
bearbeitung ist unmittelbar mit der Nachrichtentbermittiung
verknupft; die Dienstieistung «Fernbuchung» baut darauf auf
und kann ohne diesen Grunddienst gar nicht angeboten wer-
den.

Was im Gesetz bei den erweiterten Diensten erwahnt wird, ist
beim Grunddienst ausgeschlossen. Das Gesetz ist offen fir
neue erweiterte Dienste, fir Dienste, die wir méglicherweise
heute noch gar nicht kennen. im Gbrigen bedirfen die erwei-
terten Dienste keiner Zulassung gemass Artikel 32 und fol-
gende.

Allerdings kann die Zuteilung eines Dienstes zum Grund-
dienst oder zu den erweiterten Diensten zu Abgrenzungspro-
blemen fihren, vor ailem wenn das «Swissnet» - die Umstel-
lung von der Analog- auf die Digitaltechnik — verwirklicht sein
wird.

Die beiden wichtigsten Unterscheidungskriterien (Nachrich-
tenlibermittiung beim Grunddienst und Verarbeitung von
Nachrichten bei den erweiterten Diensten) kénnen zu Schwie-
rigkeiten flhren. Eine genauere Umschreibung der beiden
Dienste, als es lhnen die Kommission vorschiagt, ist schwer-
lich moglich, weil man sich sonst auf die bestehende Technik
beschranken masste, die zukinftige Entwickiung also aus-
klammern wirde. Die erwéhnten Abgrenzungsprobleme sind
in den Schranken dieses Gesetzes durch den Bundesrat unter
Beizug der in Artikel 35bis beantragten Fernmeldekommis-
sion zu regeln, allenfalls durch die Rechtssprechung.
Entschuldigen Sie, dass wir diese Begriffe so ausfiihrlich er-
lautern, aber wir haben von der Kommission ausdriicklich den
Auftrag bekommen, dies zuhanden der Materialien zu tun, weil
es fur die Verordnungen und den Gbrigen Vollzug des Geset-
zes prajudizierend wirkt.

Zu Artikel 3 Buchstaben g und h sind keine Bemerkungen an-
zubringen.

M. Caccia, rapporteur: A la lettre f, on définit les services élar-
gis en utilisant dans ce cas le pluriel. Ce sont des services
fondés sur le service de base réservé aux PTT et qui touchent
le stockage, la modification de messages et tout traitement
possible sous quelque forme que ce soit, a condition que ces
messages solent destinés a la transmission. Sans transmis-
sion de messages, il n'y a pas de services élargis.
Contrairement au service de base, qui est réserve aux PTT, les
services élargis sont soumis a la concurrence, mais ceux qui
veulent offrir des services élargis ont I'obligation d'utiliser le
service de base des PTT puisque la transmission est un
elément constituant du service élargi lui-méme. Les PTT peu-
vent offrir des services élargis, sur la base de I'article 7, a con-
dition gu'ily ait une nécessité. Il y a une sorte de clause du be-
soin qui s'applique dans ce cas-la.

Quelques problemes se posent quant a la distinction des do-
maines d'application des deux définitions, service de base et
services élargis. Si I'on pense notamment a la réalisation du
réseau intégré Swissnet, ces problémes se poseront néces-
sairement. Les critéres de distinction utilisés - transmission de
messages dans le cas du service de base et traitement de
messages pour les services élargis — ne permettent pas de
résoudre ces problemes de facon exhaustive. Le Conseil
fédéral, avec I'appui de la Commission pour les télécommuni-
cations prévu a l'article 35, ou avec I'aide de la jurisprudence,
devra essayer d'établir chaque fois la définition qui s'applique
dans le cadre de services élargis nouveaux. De ce point de
vue, par rapport alaloi actuelle, la ol est ouverte a tout service
élargi nouveau qui pourrait se présenter a I'avenir, méme si
aujourd 'hui on ne peut méme pas I'imaginer.

lin'y a pas d’autres remarques a propos des autres lettres de
cet article. L'explication assez longue de ces définitions a été

donnée par le président et le rapporteur, sur invitation €
presse de la commission qui a cru y voir des éléments impc¢
tants pour les applications futures par voie d'ordonnance de
part du Conseil fédéral, et par conséquent des problém:
d'interpretation qui pourraient surgir.

Angenommen - Adopté

Bst.g, h-Let g h
Angenommer - Adopté

1. Abschnitt

Antrag der Kommission
Titel

Grunddienst

Section 1

Proposition de la commission
Titre

Service de base

Angenommen - Adopté

Art. 4

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Recht, den Grunddienst zu ...

Abs. 2

Der Bundesrat regelt den Grunddienst im einzelnen.

Art. 4

Proposition de la commission

Al 1

... fournir le service de base.

Al 2

Le Conseil fédéral régie les questions de détail relatives au ser
vice de base.

Auer, Berichterstatter: In der heiklen Frage «Monopol oder Li

beralisierung?» ist Artikel 4 entscheidend, allerdings nicht al
lein. Er ist in Zusammenhang zu sehen mit Artikel 18, der das
Netzmonopol stipuliert, mit Artikel 19, der Ausnahmen hievon
vorsieht, sowie mit den Artikeln 22 und 26 im 3. Kapitel, den
Bestimmungen uber Fernmeldenetze von Dritten.

Zur Kiarstellung: Auch dann, wenn durch eine Konzession
oder Bewilligung die Errichtung und der Betrieb eines Fern-
meldenetzes an Dritte (ibertragen werden, bleiben die PTT die
alleinigen Anbieter des Grunddienstes, das heisst der Nach-
richtentbermittiung fir Dritte. Der Inhaber der Konzession
oder Bewiiligung kann damit nur fir sich selbst Nachrichten-
Ubermittiung betreiben. Ich sage das im Hinblick auf Antrage,
die zu den Artikeln 18 und 19 eingereicht worden sind.

Beim Grunddienst ist mithin das Monopoi der PTT unerschut-
terlich. Die PTT haben das «ausschliessliche» Recht. den
Grunddienst zu erbringen (Art. 4 Abs. 1).

Diese Ausschliesslichkeit — das definitive und absolute Mono-
pol der PTT - war in der Kommission nicht unbestritten. Wes-
halb solle der Grunddienst nicht auch an Dritte ubertragen
werden kénnen, sofern dadurch die 6ffentlichen Dienstleistun-
gen der PTT nicht beeintrachtigt wirden und deren Leistungs-
pflicht dennoch in allen Landesteilen erfilit wirde? Die Zu-
kunft durfe auch hier nicht verbaut werden.

Auch wenn die Prioritat bei den PTT liege, forderte ein erster
Antrag in der Kommission, solle der Bundesrat «in besonde-
ren Fallen» die Kompetenz erhalten, den Grunddienst an Dritte
Ubertragen zu kénnen, wo dies volkswirtschaftlich sinnvoll sei.
Das Grunddienstmonopol solle gegebenenfalls nur dort «an-
geknabbert» werden, wo die PTT die gleiche Leistung nicht er-
bringen kénnten. Der damit beauftragte Dritte misse dabei al-
lerdings verpflichtet werden ~ getreu dem Zweckartikel des
Gesetzes -, seine Dienste nach gleichen Grundséatzen in alien
Landesteilen zu erbringen. Entsprechend sei Artikel 4 Absatz 1

zu streichen, allerdings auch Artikel 5 (Leistungspfiicht) ent-
sprechend zu erganzen. Das Monopol solle nicht zu einem

Dogma hochstilisiert werden, wurde in der Diskussion weiter
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gesagt, wenn Vernunftigeres durch eine gewisse Einschran-
kung erlangt werden kbnne.

Ein zweiter Antrag wollte Artikel 4 insofern etwas «mildern», als
zwar die PTT den Grunddienst zu erbringen hatten, der Bun-
desrat jedoch in einem neuen Absatz 3 autorisiert werden
sollte, Dritte damit zu beauftragen, namentlich soiche, die be-
reits Gber ein Fernmeldenetz verfligen - auch hier chne Beein-
trachtigung der 6ffentlichen Dienstleistungen der PTT.

Ein dritter Antrag schiiesslich wolite mit einer Kann-Formel
den PTT das Recht einraumen, in Zusammenarbeit mit Dritten
den Grunddienst sicherzustellen.

In einer ersten Abstimmung wurde die «Exklusiv»-Formulie-
rung des Bundesrates in Absatz 1 der milderen Form in den
Antragen 2 und 3 mit 12 zu 8 Stimmen vorgezogen und in siner
zweiten Abstimmung die Streichung gemass Antrag 1 mit3 zu
16 Stimmen abgelehnt. Die beantragte Erganzung durch si-
nen Absatz 3 (Zusammenarbeit PTT und Dritte bei der Erbrin-
gung des Grunddienstes) wurde mit 8 zu 11 Stimmen verwor-
fen.

Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass mit einer
Einschrankung des Grunddienstmonopols ein fundamentales
Prinzip der vorliegenden Gesetzeskonzeption und die einheit-
liche Versorgung des Landes in Frage gestelit wirden. Auch
im Vernehmlassungsverfahren und, mit einer Ausnahme,
auch in den Anhérungen ist nicht bestritten worden, dass der
Grunddienst ausschliesslich Sache der PTT ist. Mit einer
Lockerung des Grunddienstmonopols wirden lukrative Ge-
schafte flr die PTT verlorengehen, denn niemand wirde ihnen
solche streitig machen wollen, wenn sie nicht rentieren. Die
teilweise Erbringung des Grunddienstes durch Private wurde
zum «Rosinenpicken». Die chnehin auf wackligen Flssen ste-
hende Mischrechnung der PTT kdme noch mehr ins Wanken.
Weiter wuirden sich bei der NachrichtenGbermittiung durch
Dritte besondere Datenschutzprobleme ergeben, wenn zum
Beispiel Uber Kabeinetze, die heute Fernsehprogramme wei-
terleiten, auch Nachrichten tibermittelt wirden. Das Monopol
ist im dbrigen die Konsequenz der in Artikel 3 beschiossenen
Definitionen.

Der Monopolbereich der PTT ist schon heute nicht mehr, was
er einst war. Schatzungsweise 40 bis 45 Prozent des schweize-
rischen Telekommunikationsmarktes sind bereits liberalisiert,
ein Einkaufsvolumen von immerhin rund einer Milliarde Fran-
ken. Das friihere volistdndige PTT-Monopol wird durch die Li-
beralisierung der Teilnehmeraniagen weiter eingeschrankt.
Germneinsame Nutzung ist, wie die Verkabelungsprojekte Genf,
Basel und Nyon zeigen, auch bei Beibehaitung des Grund-
dienstmonopols méglich. Dies gilt auch fir die Zusammenar-
beit der PTT mit den SBB, die geméss Artikel 19 nicht unter das
Netzmonopol fallen.

Was die Zusammenarbeit mit den Kabelfernsehbetreibern be-
trifft, so erklarte Generaldirektor Trachsel in der Kommission,
die PTT seien grundsatziich bereit, bei jenen Bandbreiten zu
mieten und damit zu einer besseren ékonomischen Nutzung
beizutragen.

Dass die unterlegenen Minderheiten keine Antrage stellen, ist
unter anderem auf die lhnen von der Kommission beantragte
Lockerung des Netzmonopois zurdckzufhren (Artikel 18).

im Unterschied zur Fassung des Bundesrates in Artikel 4 Ab-
satz 2 fehit in jener der Kommission das Kriterium des «aus-
reichenden Bedurfnisses» nach einem Grunddienst. Dieses
Weglassen ist die logische Konsequenz der Neuformulierung
des Begriffes «Grunddienst» in Artikel 3 Buchstabe e, wo nur
noch von einem Grunddienst die Rede ist.

M. Caccia, rapporteur: L'article 4 regle la question du mono-
pole du service, monopole qui s'étend dans d’autres domai-
nes a |'article 18, a propos du réseau en particulier.

Pour la clarification, il faut rappeler que si par concession
quelqu'un obtient la possibilité de réaliser et d'exploiter un
réseau, il ne peut en revanche offrir ce service de base sur le
réseau dont il est titulaire. Il peut utiliser le réseau seuiement
pour ses besoins et non pour ceux de tiers.

Des propositions ont été presentées a la commission afin de li-
miter ce monopole de service de base. Elles ont été refusées
par la majorite de la commission qui part de 'idée qu'on ne

peut pas limiter le monopole des PTT a propos de ce service.
C'est un principe fondamental, le seul qui permette d'assurer
une desserte uniforme, dans tout le pays, du service de base
des télécommunications. Et méme dans les «hearings», a une
exception preés, aucune contestation n'a été formulée a pro-
pos du monopole de ce service de base.

L’abandon de ce principe engendrerait le risque que les acti-
vités rentables soient soumises a la concurrence et que toute
la desserte non rentable d’'une partie du pays reste a lacharge
des PTT.

It y a lieu de relever qu'une part considérable du marché des
télécommunications est déja libéralisée. Le monopole desins-
tallations des usagers, notamment, a été totalement leve.
Cette loi offre donc une cuverture particuliere dans ce do-
maine.

On voit plutdt une possibilité de limiter le monopole dont jouis-
sentles PTT dans lavoie prévue al'article 18, soit dans cellede
la collaboration entre détenteurs de réseaux privés de distribu-
tion de programmes de radio-télévision et les PTT, collabora-
tion qui s’est établie dans quelques cas, a Bale, Nyon, Genéve
par exemple. Le directeur général de 'Entreprise des PTT aac-
cordé son appui a cette évolution qui permet d'utiliser de
fagon plus raisonnable, du point de vue économique, les ins-
tallations existantes ou futures.

Al'alinéa 2, on a abandonné le critére du besoin suffisant figu-
rant dans la version du Conseil fédéral, pour la pure et simple
raison que I'on a défini le service de base au singulier. fin'y en
a donc qu'un seul qui reste du monopole des PTT.

Bundesrat Ogi: Wir opponieren den beiden Antrdgen der
Kommission zu Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 4 Absatz 2 nicht.
Nur kurz zum Grunddienstmonopol, das in der Kommission
viel zu reden gab. Die Interessen wurden gut abgewogen. Es
geht um die landesweite Grundversorgung mit Fernmelde-
diensten; denken wir nur an das Létschental und an das Ca-
lancatal! Der Grunddienst ist Trager fUr alle anderen Dienst-
leistungen, und die Grundversorgung ist Aufgabe der PTT-
Betriebe. Daflir erhalten sie das Monopol, das eng mit dem
Netzmonopol verbunden ist. Bei der kleinen geographischen
Ausdehnung der Schweiz ist es volkswirtschaftlich nicht sinn-
voll, den Grunddienst von mehreren Anbietern parallel erbrin-
gen zu lassen. Schliesslich besteht der Grunddienst im we-
sentlichen darin, das Fernmeldenetz zu betreiben und die da-
mit verbundenen Dienstieistungen dem Kunden anzubieten.
Wie wir bei der Definition gesehen haben, heisst dies «Ueber-
tragung und Vermittlung von Nachrichten fir Dritte Gber ein
Fernmeidenetz».

Fir besondere Bedirfnisse gibt es dann den Artikel 18, wo die
Méglichkeit von Netzkonzessionen an Dritte vorgesehen ist.
Dort méchte die Kommission ja ausdricklich auch die Még-
lichkeit der Zusammenarbeit der PTT-Betriebe mit Dritten vor-
sehen. Das Grunddienstmonopol ist notwendig, damit die PTT
ihren Versorgungsauftrag erfllen kénnen.

Angenommen - Adopté

Art.5

Antrag der Kommission

... verpflichtet, den Grunddienstin ...
Proposition de la commission

... fournir le service de base ...

Angenommen ~ Adopté

Art. 6,7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 8

Antrag der Kommission

... von Dritten technische Vorschriften erlassen.
Proposition de la commission

... des prescriptions techniques applicables ....
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Auer, Berichterstatter: Die Artikel 6 bis 8 gehdren zusammen,
Wir erlautern sie deshalb gemeinsam.

Die erweiterten Dienste werden, wie erwahnt, liberalisiert, wo-
bei auch die PTT mitbieten kdnnen. Sie mussen jedoch hierflr
die Ermachtigung des Bundesrates haben. Diese wird nur er-
teilt, wenn hierzu ein ausreichendes Bedurfnis besteht. Dies
wird in Artikel 7 Absatz 1 festgelegt. Damit wird die gesetzliche
Grundlage geschaffen, damit die PTT Uberhaupt einen erwei-
terten Dienst erbringen kénnen.

Die Auflagen in Artikel 7 Absatz 2 (kaufmannische Grundsatze,
Nichtverwendung von Monopolertragen} schiiessen nicht
aus, dass in einer EinfGhrungsphase der von den PTT angebo-
tene erweiterte Verdienst defizitar ist. Dies giit in der Regel
auch in der Privatwirtschaft, wenn ein neuer Markt erschiossen
werden soll. Auch dort sind bei einem neu lancierten Produkt,
oft jahrelang, Verluste in Kauf zu nehmen und mit Gewinnen
aus anderen Geschéften oder mit Krediten zu decken.

Auf die Dauer muss jedoch ein erweiterter Dienst der PTT zu-
mindest seibsttragend sein. So kénnen sie z. B. nicht wahrend
Jahrzehnten einen defizitaren Videotex-Dienst anbieten.
Anders liegen die Dinge bei Artikel 7 Absatz 3: Hier wird der
Bundesrat erméachtigt, auch dann durch die PTT einen erwei-
terten Dienst anbieten zu lassen — nach gleichen Grundsatzen
und in allen Landesteilen -, wenn dieser defizitar istbzw. durch
Monopolertrage verbilligt werden muss, wenn aiso kein Markt
vorhanden ist und keine Aussicht besteht, dass ein Dritter ei-
nen solchen Dienst anbietet. Das Einspringen der PTT muss
aber im Landesinteresse liegen (vgl. Botschatt Ziff. 222.2).
Wie aber steht es mit dem Telefon-Auskunftsdienst Nummer
111? Dieser ist bekanntlich defizitdr. Der Bundesrat hat bis
heute noch nicht entschieden, ob sich dieser erweiterte Dienst
inskinftig auf Absatz 2 oder auf Absatz 3 von Artikel 7 stutzen
soll. Entscheidet er sich flr Absatz 2 - erweiterte Dienste dur-
fen nicht mit Monopolertragen verbilligt werden -, so mdssen
konsequenterweise die Taxen erhdht werden, mindestens bis
zur Kostendeckung. Zieht er jedoch Absatz 3 heran, misste er
ihn als «<im Landesinteresse» liegend betrachten und kénnte
das Defizit, wie heute, durch andere PTT-Einnahmen decken
lassen.

Es ist nicht unwahrscheinlich, dass in der Telekommunikati-
onsversorgung unseres Landes einmal den erwsiterten
Diensten die gleich grosse Bedeutung zukommen wird wie
heute dem Grunddienst. Und es ist denkbar, dass aus regio-
nalpolitischen, jedoch im Gesamtinteresse liegenden Griin-
den spater einmal auch dort erweiterte Dienste durch die PTT
angeboten werden soliten, wo sie privatwirtschaftlich nicht er-
bracht werden. Wichtige Standort-Voraussetzung ist aller-
dings der Grunddienst. An diesen kénnen schon heute auch
in den abgelegensten Dorfern z. B. Computer angeschlossen
werden.

In Artikel 8 schidgt die Kommission vor, die Vorschriften, die
der Bundesrat fir erweiterte Dienste Dritter erlassen kann, auf
das «Technische» zu beschranken und das «Administrative»
zu streichen. Dabei ist «technische Vorschriftens» insofern weit
auszulegen, als damit auch das Verfahren, z. B. die Zuteilung
von Rufnummern, gemeint ist.

Im Ubrigen handelt es sich um eine Kann-Formel: Erweiterte
Dienste umfassen auch Tatigkeiten, die nichts oder nur wenig
mit dem Fernmeidenetz zu tun haben und wofur keine techni-
schen Vorschriften erlassen werden mussen. Solche sind je-
doch notwendig, um die Voraussetzung fur die Schnittstellen
festzutegen. Erlésst der Bundesrat fur die erweiterten Dienste
Bestimmungen, so gelten diese auch fir die PTT. Erweiterte
Dienste kdnnen, wie ausgefihrt. von Dritten und von den PTT
angeboten werden. Ausser dem erwahnten Auskunftsdienst
Nummer 111 zahlen dazu auch Weck-, Videotex-, Comtex-
und Meldevermittiungsdienste beim Telex.

Die Rechtsbeziehungen zwischen den Anbietern solcher
Dienste und deren Benltzerinnen und Benutzern bezlglich
der privaten Dienstleistungen sind privatrechtlicher Natur. Das
Entgelt daflr ist eine gemass Obligationenrecht geschuldete
Leistung. Was die Tarifierung betrifft. gibt es zwei Moglichkei-
ten: Entweder Inkasso durch die PTT, wie beim Videotex, oder
inkasso durch den Dienstanbieter selbst, sofern dieser den

Dienstbenitzer identifizieren kann, z. B. durch Teilnehmer-
identifikation beim Swissnet 2, das noch kommen wird.

M. Caccia, rapporteur: Les articles 6 a 8 traitent des services
élargis libéralisés qui peuvent aussi étre offerts par les PTT.
Pour ce faire, ils doivent étre au bénéfice d'une autorisation du
Conseil fédéral qui la donne en cas de besoin suffisant.
L'alinéa premier de I'article 7 stipule donc la base légale en la
matiére.

Les PTT doivent offrir leurs services selon des principes com-
merciaux, comme cela ressort de |'alinéa 2 de {'articie 7. lis ne
peuvent pas couvrir les frais de ces services avec les redevan-
ces de I'activité liée au monopole. |l faut cependant rappeler
que, selon les principes commerciaux, méme dans le secteur
prive, il n'est pas possible de realiser des bénéfices dans une
phase d'introduction. On doit méme travailler dans des situa-
tions déficitaires. Cette regle reste valable pour les PTT. Mais, &
lalongue, les services élargis offerts par notre régie doivent au
moins couvrir leurs colts.

A P'alinéa 3 de 'article 7, le Conseil fédéral peut autoriser les
PTT a offrir un service élargi, méme si les principes commer-
ciaux ne sont pas respectés, dans des régions ou des condi-
tions non rentables, mais cela seulement en cas d'intérét parti-
culier a I’échelon national.

Dans le méme ordre d’idée, qu'en est-il du service d'informa-
tion 1117 Doit-it couvrir les frais, selon I'article 7, alinéa 2, ou le
déclare-t-on service d'intérét national, relevant alors de l'arti-
cle 7, alinéa 37

Il n'est pas impossible que, dans le futur, des services élargis
acquierent une importance comparable au service de base.

A l'articie 8, ta commission vous propose de limiter les pres-
criptions du Conseil fédéral aux aspects technigues. Par as-
pects techniques, il faut aussi comprendre les quelques ques-
tions administratives que les PTT sont appelés a régler, telles
que les attributions de numéros et d'autres dispositions de ce
genre. Les dispositions existantes du Conseil fédéral concer-
nant les services elargis doivent également valoir pour les PTT
et non pas seulement pour les particuliers. Les rapports juridi-
ques qui se créent entre celui qui offre des services élargis et
les utilisateurs découlent du droit privé et non du droit public.
Pour la tarification des services élargis, il y a deux possibilités.
L'une est 'encaissement des redevances de la part des PTT,
méme pour les particuliers, comme c'est le cas aujourd’hui
pour le vidéotex; 'autre, quand le Swissnet permettra a ceux
qui offrent des services d'identifier les utilisateurs, est un
systeme de tarification et d'encaissement qui passe directe-
ment des privés offrant des services aux utilisateurs prives.

Bundesrat Ogi: ich dussere mich nur zu Artikel 8 und méchte
Sie bitten, der Version des Bundesrates zu folgen. Die Version
des Bundesrates ist offener und damit auch besser. Sonst stra-
pazieren wir das Wort «technisch», und wir mussen dann viel-
leicht doch administrative Vorschriften erlassen. ich bitte Sie
um es in aller Kirze zu sagen -, dem Bundesrat die Hande
nicht zu binden; es geht um ein Rahmengesetz. Es ist eine
kleine Differenz, und ich bitte Sie, der Version des Bundesrates
zu folgen.

Art. 8,7
Angenommen - Adopte

Art. 8
Abstimmung ~ Vote

44 Stimmen
24 Stimmen

Fdr den Antrag der Kommission
Firden Antrag des Bundesrates

Art. 9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Propaosition de la commission

Adheérer au projet du Conseil fédéral
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Art. 10

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

a .

b. wichtige betriebliche Griinde es erfordern.

Art. 10

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

a ..

b. Lorsque d'importants motifs liés a I'expioitation l'exigent.

Art. 11

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

b ..

c¢. wichtige betriebliche Grunde es erfordern.
. Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 11 ¢

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 3

b. ....

c. Lorsque d'importants motifs liés a I'exploitation I'exigent.
Al 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Auer, Berichterstatter: Der Bundesrat schiagt in Artikel 10 Ab-
satz 2 vor, ein Abonnement kdnne nicht nur verweigert wer-
den, wenn anzunehmen sei, es werde zu rechtswidrigen
Zwecken verwendet (Buchstabe a), sondern auch, wenn «an-
dere wichtige Grunde es erfordern». lhrer Kommission schien
diese Formulierung etwas willkurlich. Was sind «andere wich-
tige Grinde»? Sie schlagt statt dessen die Formulierung
«wichtige betriebliche Griinde» vor, dies analog auch bei den
Vorschriften (iber den Widerruf eines Abonnements in den Arti-
keln 11 und 25.

M. Caccia, rapporteur: A propos des articles 9, 10 et 11, une
petite divergence qui nous sépare du Conseit fédeéral con-
cerne V'article 10, alinéa 2 & propos «d'autres motifs impor-
tants». Notre commission vous propose de se limiter a «des
motifs liés a ['expioitation», considérant que «d'autres motifs
importants» est une formulation trop arbitraire. En effet, le refus
d’abonnement est tres rare. Aucun cas de ce genre ne s'est
produit durant ces dernieres annees.

Angenommen - Adopte

Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 1bis {neu)

Der Abonnent kann verlangen, dass er nicht ins Abonnenten-
verzeichnis aufgenommen wird.

Abs. 2

Der Bundesrat kann die Verwendung von Angaben regein, die
den Verzeichnissen zugrunde liegen.

Antrag Sefler Hanspeter
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

1N

Art. 12

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 1bis (nouveau)

L'abonné peut exiger de ne pas étre mentionné dans I'an-
nuaire des abonnés.

Al 2

Le Conseil fédéral peut reglementer I'utilisation des données
nécessaires a I'établissement des annuaires.

Proposition Seiler Hanspeter
Adhérer au projet du Conseil fédérat

Seiler Hanspeter: Ich bitte Sie, in Artikel 12 der Fassung des
Bundesrates zuzustimmen. Ich begriinde meinen Antrag wie
folgt: Kommunikation kann nur dann spielen, wenn die Partner
auch bekannt sind, wenn ein Teilnehmerverzeichnis grund-
satzlich umfassend und vollstandig ist. Ein Telefonbuch wird
in vielen Failen von Privaten und von der Wirtschatt auch als
Adressbuch bentzt. Korrektes Adressieren von Briefen wiirde
erschwert oder verunméglicht, wenn, wie in Frankreich, etwa
ein Viertel der Abonnenten von der Mdglichkeit des Nichtein-
trags Gebrauch machte. Personen, deren Telefonnummern
nicht in Erfahrung gebracht werden kénnen, sind Personen
ohne Telefonanschiuss gleichzustelien. Diese waren fur die
Gbrigen Abonnenten telefonisch nicht erreichbar, und das
ware fir diese — zum Beispiel auch flir Behérden oder beson-
ders in dringenden Fallen, in Notfailen - ein schweres Hinder-
nis mit unter Umstanden recht unangenehmen Auswirkun-
gen. Es besteht also ein 6ffentliches Interesse an einem um-
fassenden Teilnehmerverzeichnis. Geheim soll das Telefonge-
sprach sein, nicht geheim aber die Angaben, die Nummern,
die ja schiiesslich eine der Voraussetzungen zur Kommunika-
tion selber bedeuten.

Die schon heute (beriasteten Auskunftsdienste Nummer 111
hatten bei Annahme des Kommissionsantrages mit Bestimmt-
heit mit einer ins Gewicht failenden Zunahme von Anfragen zu
rechnen. Die Auskunftsdienste dirften aber diese Nummer
nicht bekanntgeben, dies flihrte doch zu Verunsicherung, zu
Unannehmiichkeiten fir das Personal, zu praktisch vielseitig
unbefriedigenden Situationen, ja zu einem zeitweiligen Zu-
sammenbrechen dieser Dienststelle. Auch die Beschimpfun-
gen des Personals ddrften deshalb betrachtlich zunehmen.
Die Anfragen bei der Nummer 111 nach einem Telefonan-
schiuss von Personen im gleichen Haus oder in der Nachbar-
schaft des nichtverdffentlichen Anschlusses ndhmen be-
stimmt zu. Und,diese Personen hatten dann die unange-
nehme Aufgabe, den Inhaber des nichtveréffentlichten An-
schlusses ans Telefon zu rufen, sie erhieiten verschiedene
Mehranrufe unnétiger Art, oder sie mussten — aus nachbarli-
chen Grunden - entsprechende Mitteilungen hinterlassen.

Es bestehen ja heute bereits Mdglichkeiten, sich vor Miss-
brauch zu schitzen, ich denke an den Zwsitanschluss, der
nicht ins Telefonbuch kommen muss. ich nenne etwa den
Dienst Nummer 26, der lhnen auch bekannt sein dirfte. Zu-
dem wird die technische Entwicklung weitere Mdglichkeiten
erdffnen, so etwa die sogenannte selektive Zulassung ab etwa
1994. Dadurch wird den Argumenten, die fur die Kommissi-
onsfassung sprechen, weitgehend Rechnung getragen. Zu-
dem hat derjenige, der keine Werbesendungen oder Wer-
beanrufe wunscht, ja schon heute, trotz Vermerk im Telefon-
buch, die Méglichkeit, diese von sich fernzuhalten. Ich denke
etwa an den Auftrag zur Streichung der Adresse fur den Ver-
kauf, ich denke auch an einen entsprechenden Eintrag im Te-
lefonbuch.

Aus all diesen praxisbezogenen Ueberlegungen finde ich die
Fassung des Bundesrates besser, zweckdienlicher und richti-
ger, und ich bitte Sie, ihr den Vorzug zu geben.

Leuenberger-Solothurn: ich mdchte Sie eindringlich bitten, in
diesem Punkt der Kommission zu foigen. Sie hat sich die Auf-
gabe nicht leicht gemacht und recht eingehend Uber diese
Frage diskutiert. Ich nehme an, die Anhanger von Liberalis-
mus und Individualismus in diesem Saal verzeihen mir, wenn
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ich fir einmal individualistische und liberale Anliegen zu ver-
treten wage. Ich tue es aus Usberzeugung, und ich habe mir
die Sache reichlich - lange und gut - Gberlegt.

Die Forderung, dass der Abonnent des Telefondienstes zum
Beispiel verlangen kann, dass er nicht ins Abonnentenver-
zeichnis eingetragen wird, ist eigentlich eine so banale, klare
Grundforderung, dass man dartber gar nicht zu diskutieren
brauchte. Es gehdrt doch zu den Grundrechten, dass ich mich
zwar beim Telefondienst abonnieren kann, aber dann sagen
kann: Ich will allgemein nicht erreichbar sein. Ich will erreich-
bar sein fir jene Personen, denen ich meine Nummer privat
gebe. Es ist mein Privatentscheid, fir wen ich telefonisch er-
reichbar seinkann.

Wenn argumentient wird, es sei im 6ffentlichen Interesse, dass
beispielsweise alle Telefonabonnenten jederzeit fir jeder-
mann/frau erreichbar seien, so weckt das bestenfalls die Angst
vor dem Grossen Bruder. Wer kann mich letztlich verpflichten,
uberhaupt Telefonabonnent zu werden? Wenn Herr Seiler
Hanspeter seine Forderung konsequent zu Ende denkt,
musste er vorschlagen: Jede Schweizerin, jeder Schweizer
haben einen Telefonanschluss zu abonnieren und rund um
die Uhr erreichbar zu sein.

Werden wir aber wieder praktisch und fragen wir uns, was uns
die PTT antworten, wenn wir diese Forderung stellen, jeder
Abonnent kdnne verlangen, nicht ins Abonnentenverzeichnis
aufgenommen zu werden. Da wird uns dann folgendes Rezept
prasentiert: Die PTT sagen uns, sie wussten, was wir zu tun
hatten, namilich dass wir einen zweiten Telefonanschluss am
gleichen Ort abonnieren mussten! Dieser Zweitanschluss
muss dann nicht eingetragen werden. Damit man Sie auf dem
Erstanschiuss nicht mehr stéren kann, lassen Sie dort einen
Stecker installieren und ziehen diesen heraus. Sie sind dann
tiber die Nummer, die im Telefonbuch steht. nicht mehr er-
reichbar.

Spass beiseite! Das war eine Fehlleistung eines Mitarbeiters,
der das einmal in der Hitze des Gefechtes gesagt hat. Das pas-
siert uns allen einmal.

In diesem Saal durften verschiedene Persénlichkeiten sitzen,
die wissen, dass sich bestimmte Personenkategorien — bei-
spielsweise alleinstehende Frauen - aufgrund ihres Telefon-
bucheintrages (beiste Belastigungen gefallen iassen mis-
sen. Diese Frauen kénnten Lieder darliber singen, was pas-
siert, wenn sie hingehen und verlangen, dass man sie aus
dem Telefonverzeichnis streicht. Erstens dauert das recht
lange, weil ein Telefonverzeichnis eine gewisse Guitigkeits-
dauer hat, und zweitens ist die heutige Praxis recht streng. Vor
der Kommission haben die PTT-Vertreter ausgefihrt, es gebe
nur recht wenige Telefonteilnehmer, denen heute der Nicht-
eintrag erlaubt wird. Wir haben uns dann Uber die Praxis in den
Nachbarlandern erkundigt und uns sagen lassen missen, in
der BRD sei man strikt — da ist man schiiesslich auch fir die
Freiheit; da muss sich jeder eintragen lassen! in Oesterreich
kann man sich auf Antrag aus dem Verzeichnis streichen las-
sen; man bezahit etwas dafur. In Frankreich — Sie-haben es
von Herrn Hanspeter Seiler geh6rt - kann man sich auf Antrag
auch herausstreichen lassen. In ltalien ist der Antrag noch be-
sonders zu begrunden. In England hat ein Nichteintrag be-
trachtliche Kosten zur Folge.

ich sage es noch einmal: Es geht mir hier um Anliegen des
Personlichkeitsschutzes, und es soll méglich sein, dass ich
zwar Telefonabonnent bin, aber trotzdem die Wahl habe, von
wem ich mich nachts um 24 Uhr anrufen lassen will, und dass
dieser Entscheid sonst niemandem offensteht.

Eine kleine Nebenfolge hat der Nichteintrag ins Telefonbuch
naturlich auch unter konsumentenschltzerischen Aspekten.
Wir alle wissen, dass die PTT mit ihren Telefonverzeichnissen
gratis und franko verschiedensten Leuten eine Fundgrube von
Daten zur Verfugung stellen. Bei einer solchen Datenfund-
grube muss ich mindestens die Chance haben, zu erkléaren,
ich mochte da nicht eingetragen sein. Jene, die glauben, ich
sei kommunikationsfeindlich. kann ich beruhigen: ich persén-
lich habe nicht die Absicht, mich aus dem Telefonbuch strei-
chen zu lassen. lch rede gern mit Leuten, auch mit solchen,
die mir wust sagen. Aber ich will fur Burgerinnen und Burger,
fir die diese Telefonbucheintragungen Belastigungen zur

Folge haben, die Mdglichkeit, sich herausstreichen lassen zu
kénnen.

Frau Diener: Ich mdchte an das Votum von Herrn Leuenber-
ger-Solothurn anschliessen. Es geht mir darum, dass dieser
Telefonanschiuss heute ganz klar von den PTT im Telefon-
buch eingetragen wird, und zwar mit Namen und mit Adresse.
Das Bundesgericht hat diese Praxis der PTT bestatigt. und
zwar im September 1989, gleichzeitig aber festgehalten, dass
man eine Lockerung im gesetziichen Bereich chne weiteres
vormehmen kénnte und allenfalls auch solite. Also ist auch das
Bundesgericht nicht absolut gltcklich Gber die heutige LO-
sung, und es schldgt eine Gesetzesanderung vor.

Wir haben heute pro Monat ungefahr 100 Personen, die bei
den PTT ein Gesuch um einen Nichteintrag ins Telefonbuch
stellen. Die allermeisten wiinschen dies wegen Belastigun-
gen. Die PTT lehnen praktisch alle diese Gesuche mit der Be-
grindung ab, dass ein Telefonbuch nicht nur ein Teilnehmer-
verzeichnis sei, sondern auch ein Verzeichnis Uber alle An-
schlusse.

Die Mé&glichkeiten wurden soeben aufgefuhrt. Es gibt die Még-
lichkeit, einfach zwei Anschiisse zu haben. Das bedeutet,
dass man wesentlich mehr Leitungen braucht, man hat dann
quasi einen 6ffentlichen Anschluss und einen privaten. Aber
das ist aus griner und sozialer Sicht keine Gerechtigkeit, da
sich nur gewisse Kreise zwei Leitungen, zwei Anschilsse in
der eigenen Haushaltung leisten kénnen.

In Frankreich ist es rund ein Viertel der Bevélkerung, derim Te-
lefonbuch nicht eingetragen ist. Von dieser Mdglichkeit wird
sehr rege Gebrauch gemacht, und sie scheint offensichtlich ei-
nem breit abgedeckten Bedlrfnis zu entsprechen. Wir haben
heute ungefahr 4 Millionen Eintragungen. Den Belastigungen,
die zunehmen, stehen wir eigentlich recht hilflos gegeniiber.
Es gibt heute nur noch die Mdglichkeit einer Fangschaltung.
Bis man sich dazu entschiiesst, eine Fangschaltung zu bean-
tragen und entsprechende Massnahmen zu ergreifen, braucht
es doch einiges. v

Im Rahmen des Datenschutzes — der ist ja nach wie vor bei uns
nicht geldst ~ méchte ich Sie bitten, auch im Namen der gri-
nen Fraktion, der Kommission zuzustimmen. die die Mdglich-
keit schafft, dass man sich nicht im Telefonbuch eintragen las-
sen muss.

Reimann Fritz; Information und Datenschutz werden zwar von
uns allen grossgeschrieben und hochgehalten, aber sie ver-
tragen einander so schiecht wie Feuer und Wasser. Daten-
schutz ist nur moglich bei gleichzeitiger Einschrénkung der In-
formationen. Die Telekommunikation férdert die Information,
womit der Datenschutz auch zusétzlich an Bedeutung gewon-
nen hat. Nicht nur das: Die Telekommunikation macht es még-
fich, in die Privatsphéare des einzeinen Menschen einzudrin-
gen. wie das mit konventionellen Mitteln in der Kommunika-
tion der Vergangenheit kaum moglich war. Wo sich der ein-
zelne nicht mehr schiitzen kann, das heisst, wenn die Gefahr
des Datenmissbrauchs in einem Bereich besteht, woflr der
Staat zustandig ist, muss der Gesetzgeber die notwendigen
Schutzbestimmungen erlassen.

Im vorliegenden Fall soll es dem Telefonabonnenten Gberlas-
sen werden, wieviel Information er oder sie beanspruchen
mochte und wie weit der Datenschutz gehen soll, denn eine
Nichteintragung im Telefonbuch hat zur Folge, dass der Abon-
nent nicht ohne weiteres erreicht werden kann. Er oder sie ver-
zichtet deshalb freiwillig auf Informationen, die irgend jemand
telefonisch vermitteln méchte - ein Verzicht auf Information zu-
gunsten des Datenschutzes, das heisst zum Schutz vor uner-
wtinschten Belastigungen. ich moéchte nicht wiederholen, was
auf diesem Gebiete alles geboten wird, aber mir scheint es, es
entspricht einem verstandlichen Wunsch und einem legitimen
Recht, wenn sich jemand durch den Nichteintrag gegen sol-
che Uebergriffe schitzen mdchte. Es ist an uns, diesen
Wunsch, dieses Recht zu respektieren.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Seiler Hanspeter abzulehnen
und der Fassung der Kommission zuzustimmen.
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Dreher: Es scheint sich in dieser Frage eine Allianz von Roten,
Grinen und Rechten zu ergeben.

lch bin der Meinung, wir soliten der Kommission zustimmen.
Es ist doch eine Selbstverstandlichkeit, dass wir entscheiden
darfen, wer uns anrufen darf und wer nicht. Mit der gleichen
Freiheit, mit welcher wir unsere Hausture, unseren Briefkasten
anschreiben oder nicht anschreiben, soilen wir doch die Mog-
lichkeit haben, in Verzeichnissen gefuhrt zu werden oder nicht.
In den USA wo ich das Telefonsystem etwas Desser kernne, ist
es eine absolute Selbstverstandlichkeit, dass der Konsument
entscheidetl, ob er im Verzeichnis aufgefihrt sein will oder
nicht.

Die Begrandung der PTT fir den Nichteintrag erscheint mir
mehr ais fadenscheinig. Wenn man das Telefonbuch zugleich
als Adressbuch fuhren will, ist dagegen nichts einzuwenden.
Dann aber muss die Post den Zweitanschiuss, mit dem nach
ihrer Aussage der nichteintragungswillige Kunde sein Pro-
blem I6sen kdnne, gratis zur Verfigung stellen. Etwas anderes
ist nicht moéglich. )

Aus liberaler Sicht mussen wir der Kommission zustimmen,
weil es meines Erachtens unabdingbar ist. hier einmal neue
Massstébe zu setzen.

Frau Nabholz: ich méchte Sie bitten, den Antrag Seiler Hans-
peter abzulehnen und der Kommission zuzustimmen.

in allen Voten, die jetzt gefallen sind, hat man im Prinzip stets
an das Telefonbuch gedacht. Ich mochte Sie aber darauf auf-
merksam machen, dass der Text, wie er vom Bundesrat vorge-
schiagen wird, sich nicht daruber aussert, ob in diesen Abon-
nentenverzeichnissen wirklich nur der Grunddienst, also der
sigentliche Telefonanschiuss, gemeint ist oder ob damit nicht
allenfails auch Verzeichnisse uber die erweiterten Dienste ge-
meint sein kdnnten. Wenn die erweiterten Dienste einge-
schlossen sind, dann wurde das Telefaxgerét darunterfallen.
Nun stellen Sie sich vor, Ihr Telefax wirde permanent von Wer-
besendungen besetzt, die man lhnen per Fax direkt ins Haus
sendet.

Wenn Sie der Version des Bundesrates zustimmen und damit
den Antrag Seiler Hanspeter unterstutzen, dann wurden im
Prinzip solche Gefahren nebst den erwahnten Unannehmilich-
keiten, die bereits meine Vorredner geschiidert haben, auch
noch auf Sie zukommen. und das gilt es zu verhindern.

Auer, Berichterstatter: Wesentliche Argumente Pro und Con-
tra sind schon vorgeschlagen worden. Die Kommission hat ih-
ren Antrag mit 10 zu 8 Stimmen beschiossen. Es gibt heute
wenige Ausnahmen von der Eintragungspflicht, und zwar bei
Leuten des offentlichen Lebens, die ein besonderes Schutz-
bedurfnis geltend machen kdnnen, also beispielsweise nicht,
wie wir horten, Herr Leuenberger-Solothurn. Die Eintragungs-
pflicht kann allerdings — das wurde auch erwahnt — durch den
Zweitanschluss umgangen werden, aber, wie Frau Diener
schon gesagt hat. ist dies nicht unbedingt sehr sozial.

Herr Dreher sagt, falls die PTT auf der Eintragungspflicht be-
harrten, mussten sie den Zweitanschiuss gratis zur Verfligung
stellen. Kdnnen Sie sich vorstellen, welche Zunahme von An-
schilssen das gabe, weil sich jeder sagen wurde, wenn er tele-
fonieren wolle, sei seine Frau am Apparat, aiso brauche er ai-
nen Zweitanscniuss? Das wurde die Rechnung der PTT ganz
erheblich belasten.

‘Zu den Fragen von Frau Nabholz: Wirhaben tatsachlich bisher
nur vom Telefonbuch gesprochen. Die PTT geben natlrlich
auch ein Telefaxverzeichnis heraus. Dort ist allerdings nur ein-
getragen, wer den Apparat bei den PTT gekauft hat oder den
PTT meldet, er habe bei einem Dritten ein Gerat gekauft. Beim
Videotex hingegen sind alle Abonnenten bekannt und im Ver-
zeichnis aufgefuhrt.

Die Meinungen gingen in der Kommission auseinander. Da
die PTT in diesem Saal nicht vertreten sind, mdchte ich ihre Ar-
gumente geltend machen. Vor allem machten ihre Vertreter
geltend, dass die Verzeichnisse und mit diesen die Eintra-
gungspflicht Voraussetzung jeglicher Kommunikation seien;
der Partner musse gefunden werden, sonst kénne Uberhaupt
nicht kommuniziert werden. Die Benutzerinnen und Benutzer
sollten auch wissen, ob die Partnerin oder der Partner nebst

Telefon - und das wird immer wichtiger - eventuell auch Gber
Telefax oder Videotex verfluge. Es bestehe ein offentliches In-
teresse, dass die Verzeichnisse aktuell und volistandig seien.
Gegen die Eintragungspflicht hat Herr Leuenberger-Solothurn
deutlich Anliegen des Daten- und Persdnlichkeitsschutzes ins
Feld gefiihrt. Im Namen welchen Rechtsgutes kdnne man gel-
tend machen, wurde in der Kommission gefragt, der Mensch
musse in einem Offentlichen Verzeichnis aufgefihrt werden
und es erdulden, von jedermann und jederfrau telekommuni-
katorisch ansprechbar zu sein. Das Recht, tber einen Telefon-
apparat zu verfligen, misse nicht mit der Pflicht verbunden
werden, von «tout le monde» Anrufe entgegennehmen zu
mussen. Es gehe hier um die persdnliche Freiheit und wie ein
welscher Votant sich ausdruckte - es kann nicht ubersetzt wer-
den — um «une question de principe, révélatrice de la vision
que I'on a des relations humaines dans la société».

Was die Werbung betrifft - Frau Nabholz hat sie angesprochen
-, kann heute bereits verlangt werden - und Hunderttausende
haben es getan -, dass im Telefonbuch markiert wird, man
winsche keine Werbung (wie beim Briefkasten). Beim Video-
tex erscheint — auch auf Wunsch - heute auf dem Bildschirm
der Text «Wlinscht keine Werbungs».

Anzufihren ist gegen die Eintragungspflicht noch, dass in
neuerer Zeit die Einwohnerkontrollen und andere Amtsstellen
angewiesen sind, keine Adressen zu verkaufen. Deshalb solite
man nicht ausgerechnet den PTT mit ihren Millionenverzeich-
nissen erlauben, die Adresse von quasi jedermann und jeder-
frau weiterzugeben und publik zu machen.

Dass eine Nummer, die nicht im Telefonbuch steht, auch nicht
Uber die Nummer 111 mitgeteilt werden kann, versteht sich
von selbst, weil ja sonst der angestrebte Persdnlichkeits-
schutz nicht erreicht wurde. Herr Hanspeter Seiler argumen-
tiert hier mit einem gewissen Recht, ansonsten wirden die
Leute noch mehr Nummer 111 anrufen. Mit der Zeit wird sich
die Neuerung allerdings herumsprechen, und die Zahl der An-
rufe wird abnehmen. im Gbrigen sollte es heute ohne weiteres
midglich sein, dass bei einer nicht eingetragenen Nummer ein
Automat statt der Teiefonistin die Antwort erteilt.

Das Nichteintragen in die Verzeichnisse ist fir die PTT offenbar
mit grésserem administrativem Aufwand als das Eintragen ver-
bunden, deshalb misste das Nichteintragen vermutlich mit ei-
ner Geblihr versehen werden. Sie haben gesehen, dass das
im Ausland — Herr Leuenberger-Solothurn hat Ihnen das auf-
gezahlt — der Fall ist. in der Kommission gab es Ja und Nein
quer durch die Fronten. Es ist kein parteipolitisches Problem.
In dieser Frage stimme ich mit Frau Diener.

M. Caccia, rapporteur: A propos de ['annuaire téléphonique, il
faut rappeler que la pratique actuelle est assez étroite. Seules
des personnes necessitant une protection particuliére peu-
vent demander de ne pas figurer dans cet annuaire.

Au sein de la commission, les avis étaient partagés. Certains
députés désiraient maintenir ie devoir d'inscription dans 'an-
nuaire téléphonique, considérant que cette obligation consti-
tue I'élément de base permettant la communication entre
abonneés aux différents services. D’autres préféraient la limita-
tion de ce devoir, basant leur position sur les droits de la per-
sonne. lIs n'acceptent donc pas un devoir absclu de lier le
droit de disposer d'un appareil teléphonique avec le devoir de
communiquer avec tous.

En ce qui concerne la publicite, M. Seiler a signalé que des
mesures existent afin d’eviter la publicité. Or, ces mesures ont
une portee limitée, |'en ai personnellement fait I'expérience
avec le téléfax, dans I'annuaire duquel je ne figure pas. Une
demi-heure aprés avoir envoyeé un téléfax dans une adminis-
tration publique de la République italienne, jai recu de la
méme localité plusieurs pages de publicité, et personne d’'au-
tre que la personne appelée ne connaissait mon numero de
fax. Les voies de la publicité sont donc aussi nombreuses que
celles de la Providence!

Les opposants au devoir de linscription dans l'annuaire
teléphonique ont également fait valoir d‘autres arguments tels
que l'interdiction de la distribution de listes d'adresses de ci-
toyens. On ne voit pas pourquoi on pourrait distribuer ou ven-
dre la liste des abonnes au service des PTT.
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Entre l'intérét de I'individu comme tel a ne pas étre mis a la dis-
position de quiconque et celui de 'abonné aux services des
PTT de savoir avec qui il peut communiquer, votre commission
est divisée. 10 voix se sont prononcées en faveur de la propo-
sition de la commission contre 8 qui soutenaient celle du Con-
seil fedéral.

Les personnes opposées au devoir d'inscription ont égale-
ment fait valoir qu'il serait fait un usage raisonnable du droit de
ne pas étre inscrit de la part des gens qui ont queique chose a
craindre.

Bundesrat Ogi: Es geht hier um eine Interessenabwagung.
Auf der einen Seite steht das Interesse des einzelnen, aus ir-
gendwelchen Grinden nicht in einem Sffentlich zuganglichen
Verzeichnis zu erscheinen, und auf der anderen Seite steht
das Interesse aller zu wissen, mit wem uberhaupt kommuni-
ziert werden kann.

Der Bundesrat ging seinerzeit davon aus, dass wir eben kom-
munizieren wollen. Darum sollen auch die Anschilsse der
moglichen Kommunikatoren verdffentlicht werden. Kommuni-
kation setzt das gerade voraus. In Zukunft wird — wenn ich Sie
hore — diese Kommunikation noch wichtiger. Man soll ja auch
wissen, ob der Kommunikationspartner neben dem Telefon
vielleicht noch einen Telefax-, einen Videotex- oder einen
Computeranschluss hat. Damit kénnen Sie auch lhre Mittei-
jungsart wahlen.

Uebrigens wére es auch falsch, wenn dann die Auskunft Num-
mer 111 sténdig wegen der Leute besetzt wére, die nicht im
Verzeichnis erscheinen wollen. Auch dort kénnte man die
nicht publizieten Nummern nicht mehr angeben. Das wére
eine logische Konsequenz.

Der Bundesrat hélt dafur, die Kommunikation zu erméglichen.
Kommunikation verlangt dann aber — das ist die Konsequenz -
auch Transparenz.

Nun noch ein Wort zum Schutz vor missliebigen Telefonan-
rufen. Herr Seiler sagte es schon: Es gibt bereits heute die
Dienstleistung «Ruhe vor dem Telefon», und zwar die Nummer
26. Mit dieser Nummer kénnen die Anrufe auf einen Sprech-
text umgeleitet werden. Aber von dieser Dienstleistung wird
noch zuwenig Gebrauch gemacht. Der Dienst ist gratis und
kann dort angeboten werden, wo bereits |[FS-Zentraien einge-
setzt sind.

Ab 1994 wird mit Swissnet-3 auch das von den USA her be-
kannte «Call deflection» angeboten werden kdnnen. Bei die-
ser selektiven Rufannahme kann man Nummern einprogram-
mieren, deren Anrufe man nicht entgegennehmen mochte,
oder umgekehrt. Diese kénnen zum Beispiel auf ein Sprech-
band umgeleitet werden. Das gleiche Instrument kann auch
fiir die selektive Rufweiterleitung eingesetzt werden. Dabei
gibt man die Nummern jener Anrufer ein, die man an einen be-
stimmten anderen Anschluss — zum Beispiel in der Ferien-
wohnung - weitergeleitet haben mdéchte. Diese letzten zwei
Dienstleistungen werden, wie gesagt, erst ab 1994 angeboten
werden kdnnen.

Schiussfolgerungen:

1. Bereits heute kann man sich dank Nummer 26 vor uner-
wulnschten Anrufen schitzen.

2. Die Technik eroffnet uns ab 1994 eine selektive Zulassung.
3. Der Antrag der Kommissionsmehrheit ist unverhaltnismas-
sig und erschwert die Kommunikation unter uns.

lch méchte Sie deshalb bitten, dem Bundesrat zu folgen und
die Eintragungspflicht - mit Ausnahmemoglichkeiten! - anzu-
nehmen.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag Seiler Hanspeter/Bundesrat 27 Stimmen
Fur den Antrag der Kommission 91 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.05 Uhr
Laseéance estieveea 13h 05
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Art. 16

Antrag der Kommission

Titel

.... Abonnenten des Grunddienstes ...

Abs. 1

.... Abonnenten des Grunddienstes ....

Abs. 2

.... Abonnenten des Grunddienstes ....

Abs. 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 16

Proposition de la commission

Titre

.... al'abonné du service de base ....
Al 1

.... al'abonné du service de base ...
Al 2

... al'abonné du service de base ...
Al 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 17

Antrag der Kommission

Titel

.... Abonnenten des Grunddienstes ...
Wortlaut

... Abonnenten des Grunddienstes ...

Art. 17

Proposition de la commission

Titre

... al'abonné du service de base ...
Texte

.... al’abonné du service de base ...

Auer, Berichterstatter: Um die Ursachen der Hohe Ihrer Tele-
fonrechnung zu erfahren oder um zu wissen, in welcher Weise
ihr Apparat bentitzt worden ist, kénnen Sie heute von den PTT
- gegen entsprechende Gebuhr - einen Auszug erhalten iber
Zeitpunkt, Dauer und Taxe der abgehenden Gesprache sowie
uber die gewahlten Nummern. Was diese Nummern betrifft,
sollen klinftig nur noch Angaben (ber die gewahlte Fernzahl -
friher sagte man «Vorwahiziffer» — und die gewahite Ortszen-
trale veriangt werden kénnen (Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe b
spricht zwar nur von «Ortszentralen», dabei ist jedoch die Fern-
kennzah! mitenthalten).

Gemdss der Neuregelung fallen bei sechs- oder siebenstelli-
gen Telefonnummern bei der Registrierung die letzten vier Zif-
fern weq. Damit kbnnen Name und Adresse des Angerufenen
nicht mehr in Erfahrung gebracht werden. Wenn also z. B. die
Nummer 031/61 .... registriert wird, wissen Sie, dass jemand
von threm Apparat aus ins Bundeshaus angerufen, nicht aber
welchen der moglichen 9999 Anschitsse der Berner Ortszen-
trale 61 er oder sie gewahit hat.

Frau Haller, ich bitte Sie zu beachten, dass ich in Befolgung
des Gleichheitsartikels der Bundesverfassung entweder ge-
schiechtsneutral rede oder «jedermann» und «jedefrau» sage.
Wenn ich nicht mehr Kommissionssprecher bin, rede ich wie-
der normal. (Heiterkeit)

Es geht hier einmal mehr um Persdnlichkeitsschutz und Da-
tenschutz; wiederum gilt es abzuwagen zwischen Interessen,
die sich konkurrenzieren, zwischen Konsumenten- und Daten-
schutz. Der Abonnent, der gegenuber den PTT fir alle Anrufe
haftet und die von seinem Apparat ausgehenden Gesprache
bezahlen muss, hat ein berechtigtes Interesse daran, die Be-
nutzung durch Dritte erfahren zu kénnen. Dies giit vor allem
dann, wenn er Telefonrechnungen erhéit, die seine Erwartun-
gen erheblich Uberschreiten.

Auf der anderen Seite bestehen Personlichkeits- und Daten-
schutzerwagungen: Muss unbedingt in Erfahrung gebracht
werden, wem genau von meinem Apparat aus telefoniert wor-
den ist? Die vom Bundesrat vorgeschiagene und von der Kom-
mission beflrwortete Losung ist ein Kompromiss zwischen
den beiden berechtigten Anliegen.

Einen Antrag, Uberhaupt nichts erfahren zu kénnen, also Ab-
satz 1 von Artikel 16 ganz zu streichen, lehnte die Kommission
mit vier zu zwolf Stimmen ab. Das weniger weit gehende Be-
gehren, Buchstabe a in Absatz 1 zwar stehen zu lassen, nam-
lich Zeitpunkt, Dauer und Taxe, aber in Buchstabe b nur die
Fernkennzahl, nicht die Ortszentrale - also z. B. 071 -anzufiih-
ren, unterlag mit 6 zu 14 Stimmen. Beide Vorschidge sind nach
Auffassung der Kommissionsmehrheit zu restriktiv. Es wirde
daraus eine ungenugende Dienstleistung der PTT zugunsten
des Abonnenten resultieren.

Die vorgeschlagene Regelung wird allerdings mit der Zeit
komplizierter. Ist namlich einmal das integrierte digitale Fern-
meldenetz, dass «Swissnet», verwirklicht, kann ein Abonnent
bei einem Wohnungswechsel seine Nummer behalten. Die
Bekanntgabe der Ortszentrale wird dann keine Anhaltspunkte
mehr fur erfolgte Telefonverbindungen liefern kénnen.

Die vom Bundesrat und Ihrer Kommission beantragte Rege-
lung lasst sich durch die PTT reiativ einfach durchfiihren. Aber
wie steht es mit den privaten Registrierungen? In einzelnen
Hotels erhalten Sie auf den Rechnungen einen genauen Aus-
zug lhrer vom Zimmer aus gefUhrten Telefonate, nicht nur Zeit-
dauer und Taxe, sondern prézis auch die gewahiten Num-
mern. Es gibt Firmen, die via ihre eigenen Registrierungsan-
lagen in den Hauszentralen eine analoge Kontrolile aller aus-
gehenden Gesprache vornehmen. Dies muss jedoch den Mit-
arbeitern mitgeteilt werden, und zwar nicht gestitzt auf das
Fernmeldegesetz, sondern auf die Persdnlichkeitsschutzbe-
stimmungen des Zivilrechts. Soll auch fiir solche private An-
lagen Artikel 16 gelten? In diesem Fall musste eine Ueber-
gangstrist gewahrt werden, da die Forderung nach sofortiger
Anpassung unverhéltnismassig ware.

Zurzeit werden im Parlament Vorlagen Gber den Konsumen-
ten- und Datenschutz beraten. Sie ersehen aus dem Beispiel,
dass es nicht immer einfach ist, die widerstrebenden Anliegen
unter einen Hut zu bringen.
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M. Caccia, rapporteur: A propos de P'article 16, il faut rappeler
qu'aujourd’hui it est possible d'obtenir des PTT moyennant
une taxe des indications complétes sur le moment, ladurée, la
taxe d'une conversation téléphonique ainsi que le numéro de
téléphone utilisé pour établir cette communication.

Dapres le projet de loi en discussion, il sera possible, dans le
futur, d'avoir des indications plus limitées. En ce qui concerne
le numéro de téléphone choisi, il y aura la possibilité, en parti-
culier, d'avoir simplement des indications sur les centraux io-
caux sélectionnés. Suivant 'exemple du président, il sera pos-
sible d’obtenir, sil'on téléphone a Berne, au Palais fédéral, I'in-
dication du 031/61 uniquement. Toutefois, quelques pro-
blémes pourraient surgir avec l'introduction de Swissnet. En
effet, chacun aura un numéro de téléphone mobile et, au gré
des déplacements de la personne a l'intérieur de la Suisse, les
indications des centraux locaux ne seront pas fiables. On se
trouve devant un probléme qui touche des intéréts divergents.
Dun coté les intéréts des consommateurs et de I'autre celuide
la protection des données. On pourrait penser que 'abonné -
en tant que consommateur qui paie la facture des conversa-
tions téléphoniques effectuées par son appareil - a le droit de
savoir, de la part des PTT qui émettent la facture, comment
cette derniére est constituée et quelle a été I'utilisation de son
poste de téléphone qui a amené a une facture qui, de temps
en temps, pourrait paraitre infondée. En revanche, il y a la
nécessité de la protection des données méme au sein d’'une
famille, qui tend a sauvegarder les intéréts de la vie privée des
membres de la famille.

La solution préconisée dans la loi représente donc un compro-
mis entres ces deux intéréts opposés. M. le président a voulu
mentionner ici un probleme qui pourrait se poser dans le cas
d'un hotel ou d'une institution qui fournit aujourd’hui a ses
clients, avec l'indication des taxes téléphoniques, la liste
compléte des teléphones qui ont été effectués et donc y com-
pris les numéros. Se pose alors le probleme de savoir si ce
genre de communications sera encore possible dans le futur?
Je pense qu'il s'agit d'une affaire de juristes. Se pose aussi le
probléme de savaoir si le client d'un hétel est abonné au sens
de P'article 16 du projet de loi? Est-ce que I'hotel a un statut
comparable aux PTT au sens de 'article 16 du projet de loi ou
bien les hotels et les institutions pareilles sont soustraites aux
dispositions de ce méme article 16?7 C'est une question qui
semble donner lieu a quelques discussions et quelques diver-
gences d'interprétation. De toute maniére, le Parlement devra
se prononcer sur les projets de lois sur la protection des con-
sommateurs et sur la protection des données. Je pense qu'ily
aura la aussi des occasions d'approfondir et d'éclaircir com-
pletement ce probleme.

Angenommen - Adopté

Art. 18

Antrag der Kommission

Abs. 1

Die PTT-Betriebe ... Recht selbst oder in Zusammenarbeit mit
Dritten aus. Sie kGnnen es auch durch Konzession oder Bewil-
ligungen an Dritte Ubertragen.

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat legt die Grundsatze der Zusammenarbeit mit
Dritten und der Konzessionerteilung an Dritte fest.

Antrag Fischer-Seengen

Abs. 1

Die PTT-Betriebe haben grundsatzlich das ausschliessliche
Recht, Fernmeldenetze zu erstellen und zu betreiben. Sie
(iben dieses Recht selbst oder in Zusammenarbeit mit Dritten
aus. Der Bundesrat kann es durch Konzessionen oder Bewilli-
gungen auch an Dritte Gbertragen.

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat legt die Grundsatze der Zusammenarbeit mit
Dritten fest.

Art. 18
Proposition de la commijssion

Al 1

L'Entreprise .... Elle exerce ce droit elie-méme ou avec la colla-
boration de tiers. Elle peut aussi le céder a des tiers par voie de
concession ou d'autorisation.

Al 2 (nouveau)

Le Conseil fédéral fixe les principes régissant la collaboration
avec les tiers et 'octroi de concession a des tiers.

Proposition Fischer-Seengen

Al 1

L'Entreprise des PTT a en principe le droit exciusif d'établir et
d’'exploiter des réseaux de télécommunications. Elle exercece
droit elle-méme ou avec la coliaboration de tiers. Le Conseil
fédéral peut aussi le céder a des tiers par voie de concession
ou d’autorisation.

Al. 2 (nouveau)

Le Conseil fedéral fixe les principes régissant la collaboration
avec les tiers.

Fischer-Seengen: Mein Antrag zu Artikel 18 hat nicht etwa den
Zweck, Konzept und Struktur des Fernmeldegesetzes in sei-
nen Grundfesten zu erschittern. Vielmehr handelt es sich um
eine kleine Modifikation, die durchaus im Geiste des von der
Kommission verabschiedeten Entwurfs liegt, jedoch bereits
heute und nicht erst bei einer ersten Revision - wie sie von
Herrn Widmer angetnt wurde - eine weitere Verbesserung im
Sinne der Europakompatibifitat bringt. Ueberdies sollen die
Rollen von Spieler und Schiedsrichter in einem weiteren Be-
reich getrennt werden.

Die anstehenden Verhandlungen zur Bildung eines Europai-
schen Wirtschaftsraumes zwischen Efta und EG werden dazu
flihren, dass die von der EG formulierten und im Granbuch zum
Sektor Telekommunikation zusammengefassten Gedanken
de facto an Verbindlichkeit auch flr die Schweiz zunehmen. Wir
soliten uns frihzeitig hierauf einstellen. um uns Vorteile zu si-
chern und um im Wettbewerb mithalten zu kénnen. Hierin liegt
eine besondere politische Flihrungsaufgabe des Parlamentes.
Die Kommission hat entscheidende Teile des Entwurfs den
Vorgaben auf europaischer Ebene so angepasst, dass wir be-
rechtigte Hoffnung haben ddrfen, auf dem Telekommunikati-
ons- und Fernmeldesektor international mit gleich langen
Spiessen konkurrieren zu konnen.

Es ist anzunehmen, dass ein weniger reguliertes System den
dynamischen Verdnderungen der fernmeidetechnischen
Wirklichkeit in Zukunft besser gerecht wird. So hat die Kom-
mission erkannt, dass die EG von einer klaren Trennung der
hoheitlichen und betrieblichen Funktionen der Fernmeldever-
waltungen ausgeht. In einem starker wettbewerbsorientierten
Umfeld kdnnen die Fernmeldeverwaltungen nicht weiterhin
sowohl hoheitlich tatig sein als auch Marktteilnehmerfunktio-
nen erflllen. Hoheitliche Funktionen aus der Sicht der EG be-
treffen unter anderem insbesondere die Zulassung von Betrei-
bern und Anbietern und damit auch die materielle Ausgestal-
tung des Netzmonopols. Dies wurde durch die vorgeschlage-
nen Aenderungen in den Artikein 28, 30 und 34 Absatz 1 be-
reits berlicksichtigt. Um dieser Ueberlegung auch in Artikel 18
gerecht zu werden, muss privaten Anbietern nicht nur formeli,
sondern auch tatsachlich die Chance gegeben werden, Kon-
kurreriz mit gleich langen Spiessen zu betreiben, was kaum
gewahrleistet ist, wenn die PTT Konzessionsbehdrde ist.

Alle, Mitgliedstaaten der EG sind sich Uber die Notwendigkeit
einig. die finanzielle Lebensfahigkeit ihrer Fernmeldeverwal-
tungen zu sichern. Aus staatspolitischen Ueberlegungen, vor
allem bezuglich Grundversorgung aller Regionen unseres
Landes, will ich denn auch das notwendige Netzmonopol der
PTT-Betriebe keineswegs in Frage stellen. Dieses ist jedoch
auf seinen notwendigen Kern konzentrieren, wodurch die Ta-
tigkeit privater Anbieter ermdglicht wird. Mein Antrag halit so-
mit grundsatzlich am Netzmonopol fest. im Sinne der bereits
erwahnten Trennung von Spieler- und Schiedsrichterfunktion
soll jedoch das Recht, Konzessionen an Dritte zu erteilen, auf
den Bundesrat Ubertragen werden. Es ist meines Erachtens
auch rechtsstaatlich befriedigender, wenn nicht die gleiche In-
stitution, welche das dem Staat zustehende Recht ausubt,
auch noch daruber entscheidet, ob in gewissen Fallen Kon-
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zessionen an Dritte (bertragen werden sollen. Wenn der Bun-
desrat Konzessionsbehdrde ist, so ist es zwar sinnvoll, auf
dem Verordnungsweg die Grundsitze der Zusammenarbeit
zwischen PTT und Dritten festzulegen. Fur die Grundsatze der
Konzessionserteilung an Dritte braucht es in diesem Fall je-
doch keine Verordnung mehr. Absatz 2 ist in diesem Sinne zu
modifizieren.

ich bitte Sie, meinem Antrag, den ich ais Nichtkommissions-
mitglied erst heute stelien kann, zuzustimmen.

Lanz: Herr Fischer-Seengen hat hier ausgefihrt, dass er keine
Erschitterung in den Grundfesten des Gesetzeskonzeptes
wunsche. Aber derart am Konzept ruttelin, dass dann die
Grundfesten Risse bekommen wurden, das tut er schon. Er
stelit fest, dass er das Netzmonopol nicht in Frage stelle. Herr
Fischer-Seengen, ein Monopol bringt Rechte und Pflichten.
Sie wollen die Rechte des Monopols einschrdnken, warum
auch immer, sei jetzt dahingesteilt. Die PTT haben nicht mehr
das ausschiiessliche Recht, wobei ich mir nicht vorsteiien
kann, was ein ausschliessliches grundsétzliches Recht ist
oder ein grundsatzlich ausschliessliches. lch meing, entweder
ist ein Recht ausschliesslich grundsétzlich, aber nicht beides
zusammen.

Also, Sie wollen den PTT auf der Seite der Rechte etwas weg-
nehmen. Dann ware es nur fair, wenn man die PTT auch bei
den Pflichten entlasten wirde. Sie mussten also, um gerecht
zu sein, Rickkommen auf Artikel 5 beantragen und sagen,
dass die PTT-Betriebe grundsatziich verpflichtet seien, den
Grunddienst in allen Landesteiien nach gleichen Grundséatzen
zu erbringen. Sie sagen vielleicht jetzt, dass sie am Grund-
dienst nicht ritteln wollen. Aber der Grunddienst bedingt ein
Netz, sonst kdnnen Sie ja einen Grunddienst Gberhaupt nicht
betreiben. Also dort misste man die PTT entlasten kdnnen.
lch empfehle Ihnen das nicht etwa, Sie mussen mich nicht
falsch verstehen, aber das ware dann die logische Konse-
quenz.

Uebrigens musste auch der Zweckartikel geandert werden,
und es misste heissen: «Dieses Gesetz soll grundsatziich ge-
wahrieisten .... », weil Sie ja - ich komme noch bei Artikel 19
darauf -~ nur bestimmte Netze ausnehmen wollen, ndmiich die,
die lukrativ sind. Sie woilen die gewinnbringenden privatisie-
ren und die Gbrigen —ich sage jetzt nicht den abgedroschenen
Spruch - der Oeffentlichkeit (iberiassen.

Lehnen Sie den Antrag von Herrn Fischer-Seengen ab.

Columberg: Ich muss Herrn Lanz unterstitzen. Wir haben bei
der Eintretensdebatte eindringlich gesagt, dass bei Artikel 18
und 19 keine Konzessionen gemacht werden kdnnen. Entwe-
der wollen wir das Netzmonopol beibehaiten oder nicht. Wenn
wir nicht wollen, dann machen wir nach unserer Ueberzeu-
gung einen sehr grossen Fenler. Was Herr Fischer-Seengen
vorschlagt, ist nicht praktikabel, unzweckmassig, ich wirde
sagen: beinahe unmaéglich. Wir werden jetzt untreu, wir setzen
das fort, von dem wir gestern gesagt haben, wir soliten es nicht
machen: namliich eine Kommissionsberatung. Es geht hier
wirklich um Einzelheiten, die man in diesem Rate nicht so ein-
fach besprechen kann.

Die Anzanhl dieser Konzessionen - Herr Fischer-Seengen, ich
weiss nicht, ob Sie sich dessen bewusst sind - geht in die Tau-
sende pro Jahr. Dabei handeit es sich um vollig untergeord-
nete, unbedeutende Anliegen. Wollen wir, dass der Bundesrat
sich mit derartigen Bagatellen befasst? Das steht doch im volli-
gen Widerspruch zu unserer Bestrebung, den Bundesrat zu
entlasten.

Das ist der eine Grund; daflir ist der Bundesrat die falsche in-
stanz, und das ganze ware nicht praktikabel.

Der andere Grund: Die Kommission hat einen Absatz 2 einge-
fihrt. der wie foigt lautet: «Der Bundesrat legt die Grundsatze
der Zusammenarbeit mit Dritten und der Konzessionsertei-
lung an Dritte fest.» Das ist selbstversténdtich richtig. Der Bun-
desrat soll die Signale daflr setzen, was die PTT zu tun haben.,
ich nehme an, Herr Bundesrat Ogi wird in einer Verordnung
noch Ausflihrungen dazu machen. Nachher sind die PTT le-
diglich Vollzugsorgan. im Rahmen dieser vom Bundesrat fest-
gelegten Grundsatze haben die PTT zu entscheiden. Zudem

missen wir keine Bedenken haben. weil wir jederzeit eingrei-
fen kdnnen. Die PTT sind uns untersteilt. Wenn irgendwelche
Unzutassigkeiten erfolgen sollen, kann das Departement,
kann der Bundesrat eingreifen. Wir haben ja verschiedene (n-
stitutionen, die sich damit befassen. Da haben wir wohi nichts
zu beflrchten.

Wie Herr Fischer-Seengen zu Recht ausgefiihrt hat. ist eine
neutrale Prifung bei den Tefinehmeraniagen wichtig. Aber
Herr Fischer-Seengen hat ja selber anerkannt, dass wir dort
eine gute Losung gefunden haben; im Gesetz veriangen wir
klar und deutlich eine Trennung dieser Kompetenzen, so dass
in Zukunft nicht die PTT zu entscheiden haben, weiche Teil-
nehmeraniagen zugelassen werden kénnen und welche
nicht.

Aus diesen Grinden ist der Antrag so. wie er formuliert ist, un-
praktikabel und unzweckmassig. ich bitte Sie, diesen abzuleh-
nen.

Bonny: Da es das erste Mal ist, dass ich in dieser Debatte das
Wort ergreife, mdchte ich darauf hinweisen, dass ich beruflich
mit der Ascom Holding zusammenarbeite. ich hoffe, dass
diese Erklarung nicht exklusiven Charakter hat. Vielleicht ent-
schiiesst sich das eine oder andere Ratsmitgiied ebenfalls,
seine Interessenbindung darzulegen. Ich kann das um so
eher tun, ais bei dieser Frage kein fundamentales Interesse
der schweizerischen Fernmeldeindustrie voriiegt. Es geht hier
um Grundsatziiches.

Es geht um die Erhaltung des Netzmonopois. Bei einem Mo-
nopot — das charakterisiert ist durch die Ausschiiesslichkeit
des Rechtes — gilt es aufzupassen, wenn man zu refativieren
anfangt. Die Lésung, die die Kommission vorgeschiagen hat,
war nicht etwa stur.

Herr Columberg hat zu Recht darauf hingewiesen, dass man
eine gewisse Souplesse in die Kommissionsidsung hineinge-
tragen hat. Der Bundesrat hatte bereits vorgeschlagen, dass
die Uebertragung an Dritte durch Konzessionen oder Bewilli-
gungen moglich ist. Das ist ebenfalls im Kommissionsantrag
enthaiten. Dazu kommt der neue Grundsatz, den die Kommis-
sion beigefigt hat, wonach der Bundesrat die Grundsétze der
Zusammenarbeit mit Dritten und der Konzessionserteilung an
Dritte festlegt. Auch das ist richtig. Dort anerkenne ich auch
eine gewisse Richtigkeit der Ueberiegungen, die Koliege Fi-
scher-Seengen in der Begrindung - weniger im Antrag - zum
Ausdruck gebracht hat.

Man will also verhindern, dass ein Interessenkonflikt bei den
PTT als Hoheitstrdger und als Unternehmer entstehen kann.
Das Dilemma kommt aber in der Formuiierung des Antrages
zum Ausdruck. Wenn man von einem ausschliesslichen Recht
spricht und gleichzeitig den Begriff «grundsatzlich» beiflgt —
fir Juristen heisst «grundsatzlich» immer: Man schrankt ein,
geht nicht ganz so weit, man hat eine gewisse reservatio men-
talis -, ergibt sich ein Widerspruch. Wir soliten vom Rat aus den
Mut haben, konsequent zu diesem Netzmonopol zu stehen.
Ich verweise auf Artikel 5 des Gesetzes. Hier machen wir Aufla-
gen fiir die Leistungspflicht gegenuber den PTT, dass sie —das
ist nicht bestritten - in alien Landesteilen nach gleichen Grund-
satzen ihre Leistungen, ihre Grunddienste zu erbringen ha-
ben. Wir brauchen daher kein trojanisches Pferd, sondern wir
wollen eine klare Losung beim Netzmonopol. Der Antrag Fi-
scher-Seengen - so gut er gemeint ist - tragt nicht dazu bei.
Es ist auch keine Ldsung, wenn man sagt, der Bundesrat
werde diese Konzessionen erteilen. Denken Sie an die zuséatz-
liche Belastung, die das mit sich bringt. Es gabe dann unge-
zahite Antrdge der PTT an das Departement von Bundesrat
Ogi. Dort mussten sie wieder behandelt werden. Im Interesse
sauberer rechtsstaatlicher Ablaufe ist es wichtiger, dass der
Bundesrat die verbindlichen Grundsatze fur diese Zusammen-
arbeit festhalt, der reine Vollzug obiiegt den PTT, welche sich
daran zu halten haben. Wenn sie sich nicht daran hieiten. ware
es eine Selbstverstandlichkeit, dass der Bundesrat im Rah-
men seiner Aufsicht uber die PTT eingreifen musste.

Das sind fur mich die Grunde, den an sich gut gemeinten An-
trag meines lieben Kollegen Fischer-Seengen abzulehnen.
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Fischer-Sursee: {ch unterstitze den Antrag Fischer-Seengen
aus grundséatzlichen Grinden der sauberen Funktionstren-
nung. Dieser Antrag tastet das Monopol der PTT flr die Fern-
meldenetze nicht an: Es bleibt voll bestehen. Es geht also
nicht um das Monopol. Es geht einzig um den Kompetenztra-
ger tir die Erteilung der schon im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen Konzessionen und Bewilligungen an Dritte. Das Gesetz
sieht diese Mdglichkeit ja ausdrucklich vor.

Nach der Vorlage sind dazu die PTT selbst zustandig. Der Vor-
schiag Fischer-Seengen will diese Kompetenz dem Bundes-
rat Ubertragen. Das ist meines Erachtens sachlich richtig. Die
PTT sind direkt interessiert und verfechten zwangsldufig Ei-
geninteressen. Sie werden verstindlicherweise versucht sein,
ihren Garten zu huten! Einerseits erfllen die PTT Marktteiineh-
merfunktion und andererseits hoheitliche Funktion. Diese Ver-
mischung ist in sich schiecht und der Entwickiung hinderlich.
Wir sind sonst immer sehr darauf bedacht, in soichen Situatio-
nen eine klare Trennung zu schaffen. Es ist daher sachlich ge-
boten, dass nicht die PTT selbst, sondern eine Ubergeordnete
Instanz - sei es der Bundesrat oder das Departement - fir die
Konzessionserteilung an Dritte zustandig ist.

Dies rechtfertigt sich insbesondere im Hinblick auf die rasante
Entwickiung in der EG, worauf bereits verschiedentlich - unter
anderem auch von Herrn Widmer — hingewiesen wurde. Dass
wir mit der EG-Entwicklung Schritt halten, ist vor allem aber
eine politische Aufgabe. Daflr ist der Bundesrat primér zustan-
dig und verantwortlich. Er hat die Gesamtschau, wahrend die
PTT der Gefahr erliegen kénnten, die Sache zu sehr oder zu
einseitig aus ihrem Blickwinkel zu betrachten. Es ist auch nicht
zu beflrchten, dass der Bundesrat die schutzwurdigen Inter-
essen der PTT oder das Monopol vernachldssigen oder ver-
letzten kbnnte. Wie die Erfahrung zeigt, hat der Bundesrat die
PTT als Lieblingskind sehr in sein Herz geschlossen.

Ein Einwand kann nicht von der Hand gewiesen werden: die
Zahl der vielen Gesuche. Ich sehe die Ldsung auch nicht ganz
s0, wie sie Herr Fischer-Seengen vorschidgt. Ich glaube, das
musste der Stdnderat noch einmal Giberprifen und ansehen.
Es wiirde genugen, die Kompetenz an das Departement zu er-
teilen und eine Teilung zwischen Konzessionen und Bewilli-
gungen vorzunehmen. Bewilligungen sind ja im allgemeinen
eher kleine Angelegenheiten; die kdnnte man in diesem Falle
den PTT belassen. Wo es aber um eigentliche Konzessionen
geht — das sind in der Regel ja immer grdssere Anlagen -,
sollte die (bergeordnete Instanz fir den Entscheid Kompe-
tenztrager sein.

Ich glaube, der Stédnderat musste diese Frage noch einmal
tiberprufen.

Auer, Berichterstatter: Dies ist ein umstrittener und sehr wichti-
ger Artikel, weil er das Monopol betrifft. Ich mochte thnen die
Haltung der Kommission darlegen. wie sie diesen Artikel voll-
zogen haben will.

Wir kommen zum zweiten Mal in den umstrittenen Bereich Mo-
nopol-Liberalisierung: nach dem Grunddienstmonopol nun
zum Monopol der Fernmeldenetze.

Halten wir auseinander: Netze sind Einrichtungen und Verbin-
dungen, die zur Nachrichtentibermittiung zwischen Teilneh-
meranlagen dienen. Der Grunddienst hingegen ist die Nach-
richtenubermittlung fur Dritte Uber ein Fernmeldenetz.
Netzkonzessionen berechtigen nicht, den Grunddienst an
Dritte zu erbringen, sondern nur die eigenen Uebermittiungs-
bedurfnisse zu befriedigen. Eine Netzkonzession enthalt nicht
implizit eine Art Grunddienstkonzession.

Der Bundesrat definiert in seinem Antrag das Netzmonopol
ziemlich absolut: Die PTT haben das -ausschliessliche»
Recht, Fernmeldenetze zu erstellen und zu betreiben, auch
wenn in Artikel 18 Konzessionen und Bewiiligungen an Dritte
vorgesehen sind.

Ihre Kommission will hier das Monopol etwas dffnen. Sie
schlagt einstimmiqg vor, dass die PTT das Recht selbst oder «in
Zusammenarbeit mit Dritten» austben. Dieses Gebot der Zu-
sammenarbeit will. dass bestehende Telekommunikation und
Infrastrukturen Dritter wirtschaftlich sinnvoll genutzt werden.
Solche Zusammenarbeit zwischen PTT und Dritten besteht
bereits und ist von der Kommission auch gewurdigt worden.

Es sei an die Verkabelungen von Genf, Basel und Nyon erin-
nert. Solche Praxis soll nun im Gesetz verankert werden. Des-
halb sind in den Vollzieshungsverordnungen nicht nur Grund-
satze fur Konzessionsordnungen festzulegen - die auf beiden
Seiten zu erfillenden Bedingungen -, sondern auch jene fir
die Zusammenarbeit (vgl. Art. 22 bis 26).

Nicht in jedem Fali die starkeren PTT - starker schon deshalb,
weil sie Uber das Grunddienstmonopol verfligen - sollen die
Regeln der Zusammenarbeit festiegen, sondern eine Uberge-
ordnete Instanz, eben der Bundesrat. In umstrittenen Fallen
soilten die PTT nicht in eigener Sache gleichzeitig Partet und
Richter sein.

Bei der Ausarbeitung der Regeln der Zusammenarbeit soll
auch die in Artikel 35bis vorgesehene Fernmeldekommission
zum Wort kormmen, dort in Absatz 2 Buchstabe b. Konzessio-
nen und Bewilligungen sind hoheitliche Rechtsverhéitnisse
und von der hier stipulierten Zusammenarbeit zu unterschei-
den. Man kann sich darunter gemischte Geselischaften oder
Auftragsverhaltnisse vorstellen, oder man denke an die Zu-
sammenarbeit zwischen PTT und SBB. ,

Die Festlegung der Regeln fur die Zusammenarbeit wird nicht
ganz einfach sein. Die Zusammenarbeit zum Beispiel zwi-
schen PTT und den Kabelnetzbetreibern ist ganz anders gela-
gert als jene mit den SBB. Deren Netze sind teilweise vom
Netzmonopol ausgenommen (siehe Art. 19 Abs. 1 Bst. b
Ziff. 1).

Es ist nicht gesagt, ob das Nebeneinander der Netze der PTT
und der SBB, die zurzeit ihre Telekommunikationsdienste aus-
bauen, in jedem Fall volkswirtschaftlich sinnvoli ist. Zur Zeit
des Dampfbetriebes legte die Bahn parallel zu den Geleisen
auch Leitungen und baute so ein eigenes Netz auf. Nach der
Elektrifizierung konnten wegen der gegenseitigen Beeinflus-
sung von Fahrleitungen und Fernmeldeleitungen die Netze
nicht mehr entlang der Bahnlinien gelegt werden. Heute ist
dies, dank dem Glasfaserkabel. wieder méglich.
Gerechtfertigt sind eigene Netze der Bahnen nur aus betriebli-
chen Griinden, das heisst, wenn die zur Gewéahrleistung der
Sicherheit notwendigen Verbindungen durch das o6ffentliche
Netz nicht garantiert werden kénnen. Es solite jedoch nicht so
weit kommen wie in anderen Landern, wo Bahnen als konkur-
renzierende Telekommunikationsunternehmen auftreten, um
ihre defizitdren Rechnungen via Fernmeldenetz aufzubessern.
Es gibt jedoch Falle, wo im Sinne der zuvor erlduterten Zusam-
menarbeit die Telekommunikationseinrichtungen der Bahnen
auch PTT-Zwecken dienen konnen, die PTT sich daher zum
Beispiel in Glasfaserleitungen der Bundesbahnen einmieten
und umgekehrt.

Es sei betont, dass das Netzmonopol der PTT in der Kommis-
sion grundsatziich nicht bestritten war. Der Zusammenarbeit
mit Dritten sind Grenzen zu setzen. Wirde zum Beispiel den
Kabelnetzbetreibern expressis verbis die Erbringung von er-
weiterten Diensten gestattet, also die Uebertragung von Nach-
richten far Dritte - der Antrag Burckhardt sieht dies vor —, so
hétte dies zulasten der PTT das von Herrn Lanz erwéhnte «Ro-
sinenpicken» zur Folge.

Der Auftrag, die PTT-Dienste in allen Landesteilen nach glei-
chen Grundsétzen zu erbringen, wirde so in Frage gestelit;
denn die Privatnetze befinden sich vorwiegend in den dicht
besiedelten Regionen. Im Gegensatz zu den PTT mussen de-
ren Eigentlimer nicht auch defizitire Dienstleistungen erbrin-
gen.

Die vorgeschlagene Regelung geht nicht so weit, dass ein Ent-
scheid der PTT, neue Netze zu ersteilen, justiziabel wird, also
dem Verwaltungsverfahrensgesetz untersteht. Dies wurde zu
grossen zeitlichen Verzdogerungen fihren und damit den Aus-
bau des PTT-Netzes erheblich erschweren.

Nun zum Antrag von Herrn Fischer-Seengen: Er schlagt zwei
Neuerungen vor. Die erste ist mehr redaktioneller Natur, dass
das Monopol «grundsatzlich ausschliesslich» sein soll, und
das zweite ware die Kompetenzdelegation von den PTT an
den Bundesrat.

Als ehemaliges Mitglied der Redaktionskommission muss ich
Ihnen sagen: Das Wort «ausschliesslich» wére gar nicht notig.
Wenn Sie sagen, «die PTT haben das Recht», haben sie nam-
lich das ausschliessliche Recht. Aber man wollte mit dem Wort



michael.tellenbach
Textfeld


6. Februar 1990 N

Fernmeldegesetz

«ausschiiesslich» betonen, dass es um ein Monopol geht, das
bleiben soil. )

Der Antrag von Herrn Fischer-Seengen ist an sich sympa-
thisch und insofern rechtlich konsequent, als er will, was auch
bei anderen Artikein geschehen ist, ndmlich eine konsequente
Trennung des betrieblichen vom hoheitlichen Bereich.

Man kann zu Recht argumentieren, dass im Staatsrecht ein
Monopol. und damit auch das Netzmonopol, eine hoheitliche
Aufgabe sei. So steht es jedentalis in den Blchern Gber Staats-
recht. Daher sei hier die Gewahrung der Ausnahme nach un-
serer Rechtsordnung eine hoheitliche Aufgabe. Dies wéare al-
lerdings auch der Fall beim Widerruf eines Abonnements fir
die Benutzung des Grunddienstes - auch ein PTT-Monopol.
Es solite daher nach Auffassung von Herrn Fischer-Seengen
eine héhere unabhéngige Instanz entscheiden. Dardber, ob
mit seinem Antrag unbedingt eine Grundsatzfrage berihrt
wird, kann man geteilter Meinung sein. Der anvisierte Artikel
enthait namiich eine Kann-Formel, welche nicht unbedingt
das Monopol in Frage stellt. Der Bundesrat wére gemass An-
trag die Entscheidungsinstanz.

Vom Juristischen her ist dem Antrag Fischer-Seengen eine ge-
wisse Berechtigung nicht abzusprechen. Herr Fischer-Sursee
hat ihn ebenfalls mit rechtlichen Argumenten unterstitzt; es ist
erfreulich, dass er — obwohl Jurist - ein derart ausgepragtes
Rechtsempfinden besitzt. Nun sprechen aber praktische
Grinde gegen die Auffassung der Herren Fischer.

Herr Columberg hat thnen bereits gesagt, dass jahrlich Tau-
sende von Konzessionen zu erteilen sind. Das sind nicht nur
die Konzessionen fur Netze der Grossbanken oder der multi-
nationalen Unternehmen. Das sind auch Konzessionen flr
Amateure, fur Jedermannfunker, fir Netze zum Oeffnen von
Garagentoren oder flr die Verbindung auf einem Bauplatz mit
dem Kranfuhrer usw. Die Erteilung ist hier grésstenteils reine
Routinearbeit. Wenn Sie nun die Kompetenz dem Bundesrat
Ubertragen wuarden, musste dieser nach Gesetz bei jedem
Konzessionsgesuch ein Mitberichtsverfahren bei den Depar-
tementen durchfihren, bis er endlich darliber entscheiden
konnte. Praktikabler ware allenfalls eine Delegation an das De-
partement. Dieses konnte ein Amt schaffen, dem diese Routi-
nearbeit Gbertragen wurde.

Zusammenfassend méchte ich sagen, es geht mir wie bei Ra-
dio Eriwan: Im Prinzip hat Towarischtsch Fischer recht, in der
Praxis und ais Kommissionssprecher kann ich ihm aber nicht
folgen. Was Radio Brlssel betrifft, so leuchtet hier das Grin-
buch nicht rot auf wie etwa bei der Durchmischung der hoheit-
lichen und betrieblichen Bestimmungen in Artikel 32 bis 34,
die wir aber in der Kommission korrigiert haben.

Es ist gut, dass Herr Fischer seinen Antrag eingereicht hat. Der
Standerat kann ihn naher prifen, und dabei auch die Frage,
ob man zwischen Konzessionen und Bewilligungen unter-
scheiden kann.

Auf Bewilligungen hat praktisch jedermann Anspruch. Eine
Konzession ist mehr einem ausgewahiten Kreis und einer spe-
zifischen Aufgabe vorbehalten. Ob man auch noch zwischen
Netzen von Grossbanken und solchen von Amateurfunkern
rechtiich unterscheiden kann, kann der Standerat gegebenen-
falls auch noch prufen.

M. Caccia, rapporteur: La loi prévoit que les PTT aient le droit
exclusif d'établir et d'expioiter des réseaux de telécommunica-
tions dans lesquels ils offrent aussi le service de base. Elle
prevoit aussi que |'on puisse accorder des concessions pour
des réseaux privés. La lof envisage encore la possibilité d'utili-
ser des reseaux en commun, en vue de la mise en place du
service de base de la part des PTT et de ['utilisation privée,
avec un modele de cooperation. Cette methode de collabora-
tion serait la meilleure facon d'utiliser judicieusement les im-
portants investissements nécessaires et de réaliser, dans le fu-
tur, des reseaux a fibre optique, certes tres chers mais posse-
dant une enorme capacité de communication. |l ne serait pas
raisonnable d'avoir deux reseaux paralléles, I'un a disposition
des prives et l'autre a celle des abonneés des PTT.

Cette coliaboration a déja eté expérimentée; il s'agit mainte-
nant de la regler dans la loi. Le Conseil fedéral devrait établir
les principes de cette collaboration, afin que les PTT ne soient
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pas juge et partie. Il serait possible de créer des sociétés mix-
tes entre PTT et privés ainsi que des rapports contractuels a
méme de résoudre cette situation.

La commission souhaite également qu'il y ait davantage de
collaboration entre PTT et Chemins de fer fédéraux. La aussi,
les possibilités techniques nouvelles des fibres optiques per-
mettent d’utiliser en commun des réseaux pouvant suivre les
lignes ferroviaires. Il est cependant evident que les CFF de-
vraient disposer de lignes spéciales afin d'assurer la sécuriteé,
notamment du trafic ferroviaire.

La commission ne veut pas porter atteinte au monopole des
PTT. mais elle envisage des possibilites de collaboration lui
paraissant tres intéressantes. Les PTT possedent les condi-
tions leur permettant de desservir le pays entier avec un
reseau performant et un service de base absolument satisfai-
sant. I n'est donc pas pensable que les prives operent dans
les régions a forte densité de population, ou I'on peut réaliser
des bénéfices, et que les PTT prennent en charge les régions
periphériques ou ces mémes bénéfices sont impossibles a
realiser.

En ce qui concerne 'amendement présenté par M. Fischer-
Seengen, trois membres de la commission, soit MM. Lanz, Co-
lumberg et Bonny, ont exprimé leur avis. Je ne répéterai pas
leurs propos mais j'ajoute simplement que la premiére propo-
sition de changement est d'ordre rédactionnel, tandis que la
deuxiéme donne au Conseil fédéral la compétence d'accor-
der les concessions. Or, la commission juge cette solution im-
praticable, des milliers de concessions étant a octroyer cha-
que année. Les principes méritent d’étre fixés par le Conseil
fédéral, tant pour la collaboration que pour les concessions. lis
seront établis apres connaissance de l'avis de la Commission
des télécommunications, dont font partie, outre les représen-
tants de la science, tous les milieux intéressés. C'est pourquoi
nouUs pPensons que ces principes seront établis de facon trés
equilibrée et équitable.

Bundesrat Ogi: Es handelt sich hier um einen wichtigen Arti-
kel, um Artikel 18, wo es um das Netzmonopol geht. Mit den
Anpassungen, wie sie die Kommission vorschiagt, kann der
Bundesrat leben, nicht aber mit dem Antrag von Herrn Natio-
nalrat Fischer-Seengen, unterstiitzt von Herrn Nationalirat Fi-
scher-Sursee.

In Punkt 1 des Abanderungsvorschlags von Herrn Nationalrat
Fischer soll der Begriff «grundséatzlich» das ausschliessliche
Recht der PTT-Betriebe, Fernmeldenetze zu erstellen und zu
betreiben, relativieren. Dann solien nicht mehr die PTT-
Betriebe. sondern der Bundesrat Konzessionsbehdrde sein.
In Absatz 2 wird nicht mehr spezieil erwahnt, dass der Bundes-
ratdie Grundsétze der Konzessionserteiiung an Dritte festzule-
gen habe.

Zur letzten Aenderung: Sie ist systematisch richtig, denn was
hier gestrichen wurde, wird sowieso in Artikel 22 bis 26 noch-
mals geregelt. Dort ist dafir auch der richtige Platz.

Bezuglich der Abanderungsvorschidge fiir den ersten Absatz
kann ich ein gewisses Verstandnis nicht leugnen. Ich nehme
an, man will damit verhindern, dass die PTT-Betriebe Schieds-
richter und Spieler zugleich sind. Denn sie wiirden gleichzeitig
selbst Fernmeldenetze betreiben und entsprechende Konzes-
sionen an Dritte erteilen. Hier den Bundesrat als Schiedsrich-
ter zu bestimmen, mag deshalb Verstandnis wecken. Aber der
Bundesrat kann all diese Konzessionen nicht selbst erteilen.
Es durften jahrlich viele - ich wurde sagen: viel zu viele - Kon-
zessionen sein. 1988 gab es Uber 200 000 konzessionierte
Funkanlagen. Die Konzessionierungssteile musste also an ei-
nem anderen Ort - zum Beispiel im Departement ~ angesiedelt
werden.

Was das Einschieben des Ausdrucks «grundsétzlich» betrifft -
es geht mir wie Herrn Nationalrat Lanz -, ist mir dessen Bedeu-
tung noch nicht ganz klar. ich nehme aber an, dass damit be-
reits im ersten Satz des Artikels auf die im zweiten und dritten
Satz erfolgte Relativierung aufmerksam gemacht werden soll.
Das andert an der Konzeption nichts.

Gemass dem Antrag des Bundesrates sind die PTT-Betriebe
Konzessionsbehdrde. Die Konzessionsordnung jedoch
wurde vom Bundesrat erlassen. Es ist so, wie Herr Nationairat



michael.tellenbach
Textfeld


Loi sur les télécommunications

N 6 février 1990

Columberg vermutet: Der Bundesrat wird eine Verordnung mit
einer Konzessionsordnung erlassen. Die Grundsatze dieser
Konzessionsordnung sind im dbrigen in den Artikeln 22 bis 26
enthalten.

Die PTT-Betriebe kénnen also nicht frei schaiten und walten.
ihre Verflgungen sind justitiabel. Darum schien es dem Bun-
desrat vertretbar-und richtig, dass die PTT-Betriebe weiterhin
wie bisher Konzessionen erteilen.

Aus diesem Grunde bitte ich Sie, den Antrag von Herrn Fi-
scher-Seengen abzulehnen.

Abstimmung - Vote

87 Stimmen
43 Stimmen

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Fischer-Seengen

Art. 19

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Frey Walter, Coutau, Reimann Maximilian, Stucky, Widmer)
... ausnehmen, wenn sie die Leistungspflicht der PTT nicht in
Frage stelien oder von geringer Bedeutung sind.

Antrag Burckhardt

Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

c. Kabelnetze im Sinne von Artikel 2 Absatz 4 des Vorschlages
des Bundesrates vom 28. September 1987 zum Bundesge-
setz Uber Radio und Fernsehen.

Art. 19

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Frey Walter, Coutau, Reimann Maximilian, Stucky, Widmer)
.... réseaux de télécommunications lorsqu’ils ne mettent pas
en question le devoir de prestations des PTT ou lorsqu’ils sont
peu importants.

Proposition Burckharot

Al 1/et. ¢ (nouveau)

c. Les réseaux cablés au sens défini a 'article 4, alinéa 4, du
projet de loi du Conseil fédéral du 28 septembre 1987 surlara-
dio etla télévision.

Auer, Berichterstatter: Es war in der Kommission unbestritten,
dass Netze im Dienste der Gesamtverteidigung, der Unterneh-
men des offentlichen Verkehrs und tir die Sicherheit im Stras-
senverkehr vom Netzmonopol ausgenommen bleiben. Ge-
mass den Antragen des Bundesrates sollen wie bisher weitere
Netze vom Monopol ausgenommen werden kénnen, wenn sie
«von geringer Bedeutung» sind. Dazu liegt der einzige Minder-
heitsantrag lhrer Kommission vor. Herr Frey Walter mochte
auch Netze von Dritten vom Monopol ausnehmen, wenn sie
die «Leistungstahigkeit der PTT nicht in Frage stellen».

Zu den Antragen von Bundesrat und Kommission: Vom Mono-
pol ausgenommen sind Netze «von geringer Bedeutung,
zum Beispiel der drahtlose Fernsehprogrammwabhler in Ihrer
Stube, das Kindertelefon, das schon erwahnte Gerat zum Qeff-
nen des Garagentores, welches das Bundesgericht beschéf-
tigt hat, und andere Netze mit geringer Fernwirkung im Be-
reich der elektromagnetischen Wellen. Zu den Ausnahmen
zahlen auch die leitungsgebundenen Betriebsfernmelidenetze
innerhalb oder ausserhalb von Liegenschaften. Solche Netze
auf eigenen oder sich gegenuberliegenden Grundstiicken

sind vom Regal ausgenommen. Dies gilt auch, wie bisher,
wenn das Areal von einer Strasse oder von einem Bach durch-
trennt wird.

Wenn man generell alle Fernmeldenetze auf eigenen Grund-
stucken vom Monopoi ausnahme, wurden auch Funknetze
darunterfallen. Dies kann jedoch nur zugelassen werden,
wenn dadurch keine Stdrungen fir Dritte verursacht werden.
Gemdss den Erlduterungen des Bundesrates in der Botschaft
(Ziffer 231.2) erfoigen Ausnahmen auch bei Fernmelidenetzen
von «geringer fiskalischer Bedeutung». Dabei ist fiskalisch
nicht im Sinne von Steuern zu verstehen, sondern es geht um
Netze von geringer finanzieller Tragweite. Die Ausnahmen
werden also sowohl von technischen als auch von finanziellen
Elementen bestimmt.

Nicht um Ausnahmen gemass Artikel 19 geht es beim Fern-
meldenetz der Banken, dem Swift, dem Netz der Fluggesell-
schaften oder dem weltumspannenden Netz von IBM. Hier
handelt es sich um Netze, die auf Mietleitungen beruhen. Sie
werden im Abonnement abgegeben und sind deshalb ein
Grunddienst der PTT. Die erwadhnten Netze dienen internem
Verkehr, sie dirfen zur Erbringung von erweiterten Diensten
an Dritte benutzt werden, nicht aber fir einen Grunddienst,
zum Beispiel fir reine Gesprachs- oder Datentibermittiungen.
Zwar kann das Erstellen und Betreiben von Netzen delegiert
werden, nicht jedoch der Grunddienst der Nachrichteniiber-
mittlung. Dies sei zum Antrag von Herrn Burckhardt vorwegge-
nommen. Artikel 19 erwéhnt die gewichtigen Ausnahmen ex-
plizit und fihrt bereits bestehende ins neue Recht. Die un-
bedeutenderen Ausnahmen vom Netzmonopol sind vom Bun-
desrat in der Voliziehungsverordnung festzuhalten.

Die rechtlich und technisch nicht sehr glickliche Formulie-
rung «von geringer Bedeutung» mochte Herr Frey Walter zwar
nicht streichen, jedoch materiell ergénzen. Sein Antrag unter-
lag in der Kommission mit 10 zu 6 Stimmen. Wesentlich weiter
geht der Antrag von Herrn Burckhardt.

M. Caccia, rapporteur: La commission n’a pas contesté que
toute une série d’exceptions devaient étre faites a I'articie 18.
Elles sont mentionnees a I'article 19, soit au profit des ques-
tions concernant la nécessité de la défense générale ou des
entreprises de transports publics, ou soit au profit de la sécu-
rité du trafic routier. Le Conseil fédéral peut aller plus loin et
déterminer des exceptions pour des réseaux ayant une impor-
tance limitée. Dans le projet de loi on dit: «peu importants». En
séance de commission. une suggestion qui a été présentée
est devenue la proposition de minorité Frey qui tente a élargir
les possibilités d'exceptions pour 'exécutif a des cas ne met-
tant pas en cause ie devoir des PTT de realiser le service de
base qui leur est demandé.

S'agissant des propositions du Conseil fédéral et de la com-
mission a propos des exceptions, il faut mentionner une série
de cas qui sont assez clairs (le sélecteur de programmes des
téléviseurs, les télécommandes d'ouverture de portes, des
reseaux radio de portée trés limitée, etc.) qui créent des pertur-
bations d’ondes électromagnétiques trés limitées. En général,
ces reseaux agissant dans une aire limitée ou reliant des par-
ceiles adjacentes ne sont pas compris dans le monopole des
PTT. Lorsqu'il s’agit de liaisons radio, il faut toujours faire atten-
tion aux perturbations qui peuvent toucher des tiers. |l faut les
examiner de maniére approfondie. Les critéres pour admettre
des exceptions se rapportent soit a des aspects techniques,
soit a des aspects financiers. Selon I'articie 19 il ne s’agit en
tout cas pas d'éléments en relation avec des réseaux tels que
SWIFT, celui des compagnies aériennes ou encore de la com-
pagnie IBM qui couvre presque toute la planete. Dans ces cas,
it s'agit de réseaux qui ont été realisés avec des lignes que les
PTT ont donné en location. Ce trafic doit étre considéré
comme interne. Les tiers qui utilisent ces lignes louées ne peu-
vent pas realiser des services de base. Par conséquent, la
commission suggere de soutenir les propositions retenues
par la majorité. Elle a rejeté la proposition presentée par M.
Frey par 10 voix contre 6.

Burckhardt: In Artikel 19 stipuliert das Gesetz zwei Ausnah-
men. Mein Antrag geht dahin, diesen Ausnahmen eine dritte
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Netzsorte anzuschliessen, weiche in Artikel 2 Absatz 4 des
bundesratlichen Vorschlages zum Radio- und Fernsehgesetz
beschrieben ist: «Kabelnetz ist ein Leitungsnetz zur Versor-
gung der Abonnenten mit Rundfunkprogrammen.»

Bevor ich kurz auf die Details meines Antrages eingehe, be-
grinde ich ihn: Bestimmte Monopolpositionen der PTT sind
im Gffentlichen interesse unbestritten. Das gleiche giit fir die
Zuveriassigkeit der Dienstleistungen der PTT. Es liegt aber
auch im allgemeinen Interesse der Volkswirtschaft und damit
des Volkes, dass dort, wo Monopolipositionen der PTT im Inter-
asse der Oeffentlichkeit nicht ndtig sind. der freie Markt ohne
spezielle Bewilligungen spielen kann und die PTT allenfalls als
freie Unternehmung mitspielen konnen. Die PTT nennen sich
wohl Unternehmung: sie sind aber, soweit ich es beurteilen
kann, in ihren Monopclfunktionen eine staatliche Regie, hot-
fentlich bemuht, moglichst unternehmerisch zu handein. Auf
dem technischen Gebiet ist uns bekannt, dass eine prinzipielle
Trennung besteht zwischen der telefonischen Gesprachsver-
mittlung (Ziel-Quell-Gleichheit) und der Uebermiitiung von
Nachrichten und Veranstaltungen von wenigen Quellen zu vie-
len Zielen. Erstere ist eindeutig PTT-Monopol, letztere steht
der privatwirtschaftlichen Verkabelung offen. Zwischen bei-
den liegt eine Grauzone, welche der privaten Wirtschaft mog-
lichst weit offengehalten werden sollte.

Ein kleines und ein grosses Beispiel mogen die Situation illu-
strieren. Eine kleine Gemeinde mochte ihr Wasser- und Ener-
glezahisystem via Kabel von einer Zentrale aus bewerkstelli-
gen. Sie hat hierzu zwei technische Mdéglichkeiten: das Tele-
fonnetz (Kosten etwa 60 000 Franken) oder das Kabelfernse-
hen {Kosten etwa 15 000 Franken). In diesem Grauzonenfall
solite der freie Markt spielen und das Telefonmonopol nicht
angewendet werden.

Den international tatigen Firmen, den Banken und der Indu-
strie z. B., Grossbenutzern der Telekommunikation, weiche
auf maximale Sicherheit und Prazision aller Uebermittlungen
angewiesen sind, sollte eine mdglichst grosse Gestaltungs-
freiheit inrer Netzsysteme gewanrt, d. h. die Freiheit belassen
werden, bei Verkabelungen auch auf die Privatwirtschaft zu-
ruckzugreifen. Dem Argument, die Zweiteilung der Kabelnetze
werde nach dem Einbau von Glasfaserkabeln alienfalls obso-
let, kann wohl mit Termin- und Kostenargumenten entgegen-
getreten werden, unter Umstédnden auch mit Hinweisen auf
Betriebssicherheitsaspekte.

Zum Schiuss: Technische Argumente mussen in letzter Kon-
sequenz den Technikern vorbehaiten werden. Das Bestreben
aber, im Zukunftssektor Telekommunikation der freien Wirt-
schaft einen moglichst grossen Marktanteil zu belassen, hat
grundsatzlichen Charakter und erlaubt es dem Volksvertreter,
gesetzliche Massnahmen in diesem Sinne in die Wege leiten
zu helfen, und zwar Massnahmen chne monopoischonende
Einschrankungen, es sei denn, diese seien absolut und ge-
setzlich notig.

In diesem Sinn bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Frey Walter, Sprecher der Minderheit: Mein Minderheitsantrag
will nichts Weltbewegendes, er ist eine kleine, aber wichtige
Maus. ich kann mir aber sehr gut vorstelien, dass etliche Red-
nerinnen und Redner daraus unndligerweise einen grossen
Elefanten machen mochten.

Was will meine kieine Aenderung? Sie will ein bisschen mehr
Flexibilitat, etwas mehr Beweglichkeit im Gesetz und etwas
mehr Offenheit.

Denken wir an das Votum von Kollega Widmer von heute mor-
gen. Es gibt niemanden in diesem Saal, der in der Telekom-
munikation die technische Zukunft vorausahnen kénnte. Es
gibt auch niemanden in diesem Saal, der die politischen Ent-
wicklungen in der Telekommunikation vorausahnen kann,
Grunbuch EG 1987 hin oder her. Was uns die Realitat bringen
wird, wissen wir nicht.

lch habe es in meinem Eingangsvotum gesagt: Wir mussen
das Gesetz s0 flexibel wie moglich gestalten. Hier haben wir
dazu eine Moglichkeit. Den Grundsatz, dass Ausnahmen vom
Netzmonopol maoglich sind, hat der Bundesrat selbst in den
Entwurf eingebracht. Sonst gabe es [a keinen Artikel 19. Die
Kommission ist dem Bundesrat in diesem Punkte ohne Oppo-

sition gefolgt. Die Ausnahmemdoglichkeiten, die Artikel 19 vor-
sieht, bleiben unbestritten. Das ist soweit erfreulich.

Der Minderheitsantrag zielt darauf, diese Ausnahmen um ei-
nen Punkt zu erweitern. Wo die Leistungspflicht der PTT-
Betriebe nicht beeintrachtigt wird, kdnnen vom Bundesrat be-
stimmte Fernmeldenetze vom Monopol ausgenommen wer-
den. Damit wird kein Angriff auf die Versorgung der Berg- und
Randgebiete ausgeldst. In der Praxis kénnte meiner Meinung
nach eher das Gegenteil der Fall sein, weil man die PTT-
Betriebe in ihrer Leistungspflicht ja nicht schadigen darf. Die
Leistungspfiicht der PTT bleibt vorbehaiten. Es geht den PTT
nicht an den Kragen. Der Bundesrat kann, er muss nicht, aber
er wird — davon bin ich uberzeugt - die betrieblichen Interes-
sen der PTT gebuUhrend berGcksichtigen. Dass der Bundesrat
das kann, diese Méglichkeit hat, ist aber dusserst wichtig.

Die PTT sind zu einem Mammutunternehmen geworden. Der
Telekommunikationsmarkt gehort nach wie vor zu den wachs-
tumstrachtigsten Segmenten in der Wirtschaft. 60 000 Leute
arbeiten heute beim grdssten schweizerischen Arbeitgeber.
Jeder zwolfte Neueintritt - sagt man heute ~ geht zu den PTT.
Trotzdem sind die PTT - das wissen wir alle - dauernd (berla-
stet. Wo sie mit der Arbeit nicht nachkommen, wo Engpésse
bestehen, soll der Bundesrat nétigenfalls Fernmeldenetze aus
dem Monopoi ausnehmen kénnen. Die Leistungen der PTT ~
das habe ich schon zweimal gesagt und mdchte es zum drit-
ten Mal erwahnen — durfen dabei aber nicht in Frage gestelit
werden. Das ist vernunftig, das ist notwendig, das ist verhalt-
nismassig und ausgewogen.

Es ist — das gebe ich zu - nicht revolutionar. Wie der Prasident
der Generaldirektion der PTT vor der Kommission anldsslich
der Sitzung vom 15. August 1989 seiber ausgefihrt hat, wer-
den bereits heute « .... bedeutende Netze, wie z. B. das Swift-
net der Banken, das weltumspannende Netz Technetvon IBM,
Netze von Fluggeselischaften usw. von Privaten betrieben.»
Wer eine Bewilligung der PTT bekommt, das scheint heute
eher dem Zufall iberlassen zu sein. Der Antrag der Kommissi-
onsminderheit wirde somit auch zu grésserer Transparenz
und héherer Rechtssicherheit beitragen.

Wir haben mit diesem Artikel die Moglichkeit, im finsteren Kel-
ler des Monopols ein ganz kleines Fensterchen zu &ffnen, und
wer das Fensterchen 6ffnet, um — wenn nétig - ein bisschen
Wind in diesen Keller wehen zu lassen, ist niemand anders als
der Bundesrat.

ich glaube, wir sollten uns diese Chance nicht verbauen.

Reimann Fritz: Wir haben uns in der Kommission sehr grind-
lich mit dem Monopol der PTT auseinandergesetzt. Am
Schluss waren wir uns einig, dass der Grunddienst Sache der
PTT ist und dass hier das Monopol geiten soll, wie das ubri-
gens auch vom Kommissionsprasidenten dargelegt wurde.
Die wesentlichen Ausnahmen vom Netzmonopol sind im bun-
desréatlichen Vorschlag, der von der Kommission guigeheis-
sen wurde, klar festgehalten und umschrieben: Gesamtvertei-
digung, Unternehmungen des offentlichen Verkehrs und Si-
cherheit des Strassenverkehrs.

Nun solflen nach dem Minderheitsantrag Frey Walter weitere
Ausnahmen geschaffen werden, die allerdings nicht definiert
sind. Das kénnte der Anfang vom Ende des Netzmonopols der
PTT sein. Das ist nicht eine kieine Maus ~ Herr Walter Frey -
und auch nicht ein kleines Lichtlein; so finster ist ubrigens das
Monopol der PTT auch wieder nicht. Was heisst schon die Ein-
schrankung nach Ihrem Vorschlag, Herr Walter Frey:
« ... wenn sie die Leistungspflicht der PTT nicht in Frage stel-
len.» Bei der Leistungspflicht der PTT geht es nicht nur darum,
dass jede Alphltte mit einem Telefon ausgerdstet wird, son-
dern es geht vor allem darum, unter welchen Bedingungen
und finanziellen Auflagen Randgebiete unseres Landes ver-
netzt und verbunden werden sollen. Zu diesen Randgebieten
gehdren vor allem auch dunn besiedelte Gebirgsgegenden.
Die Stérke unseres foderalistischen Systems liegt doch im La-
stenausgleich zwischen Starken und Schwachen. Das giit so-
wohl im persdnlich-individuellen wie im politisch-regionalen
Bereich. Das Monopol der PTT im Netzbereich ermoglicht es,
diesen Lastenausgleich zu vollziehen, indem die PTT sowohi
die rentablen Leistungen wie die schlecht rentierenden Pflicht-
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leistungen erbringen kann. Die Leistungspflicht der PTT kann
nur mit der Aufrechterhaltung des Monopols begriindet wer-
den. Monopo!l und Leistungspflicht sind siamesische Zwil-
linge.

Mit dem Antrag Frey Walter wirde man die Moglichkeit schaf-
fen, rentable Bereiche in den Agglomerationen an Private ab-
zutreten. Die Leistungspflicht der PTT wirde damit zwar nicht
in Frage gestellt, denn die Vernetzung von Randregionen ware
nach wie vor Aufgabe der PTT. Was aber fehlen wirde, ware
der Lastenausgileich.

Gerade das dirfen wir nicht zulassen, dass wir auf den Lasten-
ausgleich zulasten der Randregionen verzichten wurden. Es
ware eine Abkehr von der von uns immer hochgehaltenen eid-
gendssischen Solidaritat.

ich bitte Sie deshalb, den Antrag Frey Walter abzulehnen und
der Kommission und dem Bundesrat zuzustimmen.

Lanz: Im Unterschied zu meinem Vorredner bin ich der Mei-
nung, Herr Frey Walter, dass Sie eine ganz kleine Maus los-
gelassen haben, aber eine hartnackige Wihimaus, die - wie
Sie sagten - «im finsteren Keller des Monopols» an dessen
Grundfesten nagt. Sie kommen mir vor wie der Wolf beim Rot-
kappchen.

Vom Monopol befreite Privatnetze stellen die Leistungspflicht
der PTT nach Artikel 5 dberhaupt nicht in Frage. Aber sie wr-
den die Leistungstfahigkeit der PTT in Frage stellen und damit
auch den Zweckartike! 1. Es ist ja sonnenklar: Private wollen
nur in grossen Agglomerationen partiell die PTT-Leistungs-
pflicht ibernehmen. In Randgebieten — etwa im Blenictal, im
Simmental oder im Vallée de Joux - kommt doch kein gewinn-
orientierter Mensch auf die |dee, ein Fernmeldenetz zu bauen.
Da kénnten die PTT seibstversténdlich ihre Leistungspflicht
wahrnehmen und daflr sorgen, dass der Zweckartikel nicht
nur ein Wisch Papier bleibt.

Die Antragsteller wollen uns einen ausgesprochenen «Rosi-
nenpicker»-Antrag beliebt machen. Sie wollen ja ausschliess-
lich Netze von Bedeutung entmonopolisieren; denn flr Netze
von geringer Bedeutung hat der Bundesrat schon etwas vor-
gesehen. Also missen sie andere meinen, als die von gerin-
ger Bedeutung, sonst waren sie mit der Fassung der Kommis-
sionsmehrheit zufrieden.

Wie Herr Reimann schon gesagt hat, haben wir in der Kommis-
sion stundenlang - die Debatte flllt 37 Protokoliseiten — um
diesen Artikel gerungen. Ich habe geglaubt, es ware ein Kon-
sens vorhanden, um so mehr, als alle Bundesratsparteien in
der Vernehmlassung gegen das Netzmonopol nichts einzu-
wenden hatten. Anlasslich der Hearings hat sich von sechs Or-
ganisationen nur eine, die Vereinigung der Kabelnetzbetrei-
ber, gegen das Monopol ausgesprochen. Die Beflirworter wa-
ren folgende: die Schweizerische PTT-Vereinigung, die Verei-
nigung Schweizerischer Berggebiete, der Schweizerische
Konsumentenbund, Pro Telecom und die Asut (das ist die Ver-
einigung der Telekommunikations-Grossbenitzer von Wirt-
schaft und Industrie).

Heute, beim Eintreten, hat unser Prasident von einem Herrn
gesprochen, der selber an der Spitze einer Firma engagiert ist,
welche das grosste private Fernmeldenetz der Schweiz be-
treibt. Dieser Herr (ich habe bis jetzt keine Namen genannt
und werde es auch nicht tun) hat sich zum Problem Monopol
wie folgt gedussert: «Wir sind dafur, dass in der Schweiz ein
monopolistischer Netzersteller, -betreiber und -unterhalter
von hoher Verlasslichkeit auftritt: die PTT. Wir sind der Auffas-
sung, die Schweiz sei - verglichen mit dem Ausland - ein gros-
ses Dorf. Es wurde niemandem einfallen, die Region New York
noch subtil zu unterteilen und zwischen einzelnen Netzliefe-
ranten aufzuteilen. Es ist vernlnftig, wenn die PTT diesen
Grundauftrag weiter behalten. Sie haben ihn bisher tadellos
erfullt. Das Netzmonopol solite jedoch auch Qualitat beinhal-
ten. Die Leistung muss garantiert werden, und zwar deshaib,
weil die Wirtschaft bereits in entscheidendem Masse abhangig
istund es noch vermehrt sein wird.»

Ich weiss gar nicht, fur wen Sie eigentlich noch weniger Mono-
pol reklamieren, wenn die grossten Kunden dieses Monopols
derart damit zufrieden sind.

Zur Orientierung noch kurz zu Herrn Burckhardt: Die Kabel-

netze fir Fernsehen sind Fernmeldeanlagen, die fir den Emp-
fang von Nachrichten fur die Allgemeinheit gebaut sind. Ein
Sender schickt Signale, und wer diese empfangen will, kann
dies tun oder auch lassen. Es findet also auf diesen Netzen
gine Einwegkommunikation statt. Sie kdnnen diese Netze auf-
grund einer Konzession erstellen. Die Fernsehkabelnetze sind
technisch nicht fir die Individualtkommunikation gebaut und
singerichtet. Es mussten zuerst noch Aenderungen vorge-
nommen und sie mussten technisch ausgebaut werden, da-
mit sie Uberhaupt fir unseren Zweck brauchbar und fr unser
Gesetz erfassbar waren. Der Kommentar ist hier ungefahr der-
selbe wie zum vorherigen Antrag.

ich bitte Sie, beide Antrage abzulehnen,

Mithlemann: Wir haben schon beim Radio- und Fernseh-
gesetz die Problematik der Monopolstellung eines eidgenos-
sischen Regiebetriebs behandelt. Es ist eine schwierige Auf-
gabe, weil die Aufhebung des Monopols dort angestrebt wird,
wo man Wettbewerbscharakter sucht. Wir haben beim Radio-
und Fernsehgesetz gute Resultate erreicht. Dasselbe Problem
stellt sich auch bei diesem Gesetz, und wir haben denn auch in
der Kommission sehr lange um Lésungen gerungen.

Nun haben die PTT den grossen Vorteil, dass sie eine relativ
unangefochtene Riesenorganisation sind, die zur Zufrieden-
heit unseres Volkes arbeitet. Sie haben ihre Schwerfalligkeit,
wie alle Dinosaurier in der Wirtschaft. Aber sie haben trotzdem
- das muissen wir ehrlicherweise zugeben - auch den Mut ge-
habt, unternehmerische Versuche zu wagen. So etwa in den
zwolt Kommunikations-Modellgemeinden, deren Tragerver-
ein ich prasidiere und den Herr Columberg als Vizeprasident
tatkraftig unterstutzt.

Wenn wir die ganze Problematik betrachten, hat die Kommis-
sion in Artikel 18 erreicht, dass die PTT diese Fernmeldenetze
in Zusammenarbeit mit Dritten betreiben sollen. Sie tun das
auch jetzt schon in kooperativer Weise. Aber was wir alle - da
hat Herr Walter Frey recht - nicht oder zu wenig beachten, ist
die technologische Entwickiung!

Wir stellen jetzt fest, dass sich die PTT vor Jahren auf die Fern-
meldenetze ~ populdrer gesagt auf die Telefonnetze - be-
schrankt haben, und privaten Kabelbetrieben haben sie die
Televisionsnetze (bergeben. Nun stellen wir Uberrascht fest,
dass die neuen Breitbandsysteme erlauben, die beiden Netze
zusammenzulegen und Fernmelde- und Bilddaten der Televi-
sionstechnik im selben Kabel zu Ubermitteln. Das gibt naturge-
méss Kompetenzkonflikte zwischen den PTT und den Tragern
privater Kabelanliagen.

Dank der Kooperation der PTT gelingt es jetzt, in einzelnen
Modellgemeinden wie Nyon zu ergrunden, wie man durch Ar-
beitsteilung auch Dritte im Sinne von Artikel 18 zum Zuge kom-
men iassen kann.

Aber wir wissen nicht, wie die ganze Entwicklung weitergeht.
Der Titel «<Fernmeldenetze» ist falsch, wenn Sie, Herr Prasi-
dent. schon so eifrig danach trachten, die semantisch beste
Formulierung zu finden. Es darf nicht «Fernmeldenetze», son-
dern misste «Telematiknetze» heissen, weil die Zukunft der
Verbindung von Fernmelde- und Televisionstechnik gehdrt.

In dieser Beziehung wissen wir nicht, was im Rahmen des in-
ternationalen Wettbewerbs noch kommt. Frankreich besass
im Jahre 1983 den Mut, Biarritz zur Modelistadt zu erklaren,
ausgeristet mit einem totaien Bildtelefonnetz. Diese Aufgabe
haben die PTT Frankreichs ubernommen.

Es konnte sein, dass solche Versuche in der Zukunft auch bei
uns notig sind. Die Telekommunikations-Modellgemeinden
bieten hier eine Chance, aber man gibt uns jetzt schon zu ver-
stehen, dass dieser Versuch 1992 endet. Was geschieht 1995,
wenn der internationale Wettbewerb dahin iduft, uns neu her-
auszufordern?

Zugegeben, Herr Lanz, es kann sein, dass dann eine private
Unternehmung tatsachlich die Stadt Luzern als Modellstadt
ubernehmen und das gesamte Netz betreiben mochte. Das
wdre dann eine etwas gréssere Ausnahme, die weder Sie
noch ich jetzt ins Auge tassen konnen.

In diesem Sinne glaube ich, dass der Antrag Frey Walter eine
Qeffrnung in die Zukunftist. ich schatzte die Mitarbeit von Herrn
Reimann und Herrn Lanz in der Kommission sehr, aber ihre
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Monopolglaubigkeit nimmt manchmal sakralen Charakter an.
Versuchen Sie doch hier einmal eine kleine Oeffnung zu ma-
chen, Vertrauen zu haben, dass unter Umstanden ein privater
Betrieb auch hier einen Versuch machen kann, der den Grund-
dienst nicht berthrt, denn diesen wollen wir so lassen, wie er
ist.

in solchem Sinn bitte ich Sie, ein bisschen fortschrittlich offen
zu sein und dem Antrag Frey Walter zuzustimmen. Ich glaube,
wir sind damit in der Gesetzgebung progressiver und nehmen
Entwickiungen auf. die wir gar nicht kennen, die aber sintreten
kénnen.

Columberg: Ich bedaure, dass ich meinem Prasidenten,
Herrm Mghlemann, widersprechen muss. Vorerst aber noch
eine Vorbemerkung zum Votum von Herrn Widmer. Ich bin
auch enttduscht von seiner Enttduschung, denn seine Aus-
fihrungen entsprechen eigentlich nicht seiner seridsen
Grundhaitung. Er hat die amerikanischen Verhaitnisse ver-
herriicht. Die geschilderte Situation trifft vielleicht fUr die Stadte
zu. Man muss sich aber fragen: Wie sieht es auf dem Lande
aus? Von dort haben wir ganz andere Nachrichten Uber die
technische Ausgestaltung und Gber das Funktionieren dieses
Systems.

Zu den uberhdhten internationalen Tarifen: Die GPK hat letz-
tes Jahr dieses Thema grundlich abgekiart und feststellen
mussen, dass die Tarife fir Anrufe in die Vereinigten Staaten
innert zwolf Jahren von Franken 9.50 auf Franken 1.60 redu-
ziert wurden. Unsere Tarife sind nach den Auskunften, die wir
erhalten haben, durchaus konkurrenzfdhig.

Zum Antrag Frey Walter: Er hat es grossartig verstanden, sei-
nen Antrag zu verharmiosen. Dennoch bitte ich Sie, auch im
Namen der CVP, ihn abzulehnen. Es handelt sich langfristig
gesehen um einen verhangnisvolien Antrag.

1. Er ist regionalpolitisch véllig falsch, bringt eine Verschér-
fung der ungleichen Versorgung, eine Erhdhung der unter-
schiedlichen Ausstattung, eine Erhdhung der ungleichen
Chancen fur die Wirtschaft.

2. Der Antrag ist voikswirtschaftlich unzweckmadssig, denn er
fihrt zu einer Verschleuderung volkswirtschaftlicher Ressour-
cen, zu doppelten Investitionen in der infrastruktur. Wer wirde
auf die idee kommen, eine parallele Autobahn von Zirich
nach Bern zu bauen?

3. Er ist staatspolitisch sehr bedenklich, denn die Realisierung
dieses Prinzips hatte zur Folge, dass wir nicht mehr zum
Grundsatz der dezentralen Besiedlung und der gleichmassi-
gen Versorgung stehen wuarden.

fch meine, dass er auch verfassungsrechtlich nicht unproble-
matisch ist, wenn wir Artikel 36 unserer Verfassung lesen. Was
er will, haben wir mit dem Grundsatz der Zusammenarbeit, der
Kooperation mit Dritten, der Wirtschaft, erreicht. Das ist doch
die helvetische Losung!

Der Antrag Burkhart ist noch viel schlimmer, viel geféhrlicher.
in den vorhergehenden Bestimmungen bekennen wir uns
zum Netzmonopol. Der Antrag Burkhart wirde nichts anderes
bedeuten, als eine Aufhebung dieses Grundsatzes. Es wére
ein volliger Bruch der Konzeption dieses Gesetzes. So geht
das nicht! Herr Burkhart anerkennt offensichtlich nicht das,
was wir in Artikel 18 beschlossen haben. Mit dieser Lockerung
wurden wir nicht nur die PTT entscheidend treffen, sondern
auch die Rand- und Berggebiete. In den dunn besiedeiten Ge-
bieten gibt es keine Kabelgeselischaften. Sie beschranken
sich auf die Zentren und picken sich tatsachlich nur die Rosi-
nen heraus. Die besseren Gebiete, die rentabelsten, wiirden
privatisiert, nach dem Schlagwort: Privatisierung der Gewinne
und Sozialisierung der Verluste. Daflr hat uns das Schweizer-
volk nicht gewahlit.

Flr das Beispiel, das Herr Burkhart erwahnt, gibt es eine L&-
sung: Die Kooperation mit den Kabelgesellschaften, wie sie in
Artikel 18 verankert ist. Wir kdnnen es dabei belassen.
Deshalb bitte ich Sie. beide Antrage abzulehnen.

Nebiker: Herr Columberg hat bei seinem Anrufen aller Oberin-
stanzen etwas vergessen: Er musste eigentlich auch die Euro-
paische Menschenrechtskonvention anrufen, die bei diesem
schwerwiegenden Problem noch in Betracht gezogen werden

solit Gehen wir doch zurtick zu den Realitdten. Der von uns
gewahite Bundesrat ist flr die PTT verantwortlich. Wir selbst
haben die Oberaufsicht auch Uber die PTT. Nun wollen Sie die-
sem Bundesrat, der gleichzeitig fir die PTT verantwortlich ist,
nicht zutrauen, dass er in der Lage ist, jemandem eine Netz-
konzession zuzuteilen, wo das vernunftig ist. Der Bundesrat,
den wir selbst wahlen, ist doch nicht so einfaltig, dass er seine
sigene PTT desavouieren wird, sondern er wird seinen eige-
nen Laden hiten, bevor er eine Fernmeldekonzession an ei-
nen Dritten erteilt, Man kann thm doch die Kompetenz nicht
nur flr nebensachliche Netze zuteilen, sondern man soll ihm
soviel vertrauen, dass er in der Lage ist, dort eine Konzession
an einen Dritten zu geben, wo es sinnvoll und zweckmassig ist
und wo seine eigene PTT und ihr Leistungsauftrag nicht tan-
glert werden. Es geht nicht um Randgebiete.

Es ist vollig unbestritten, dass diese Versorgung gewahrleistet
werden muss. Es kann hier auch nicht um den Schutz von Mo-
nopolen gehen. Die gleichen Leute, die hier fir das Monopol
der PTT eintreten, verketzern Monopole in der Wirtschaft, zu
Recht. Aber pldtzlich ist jetzt hier ein Monopol das einzig Selig-
machende. Das geht doch nicht! Auch hier muss ein vernanfti-
ger Wettbewerb stattfinden, um so mehr, als dieser unter der
wohigemeinten Obhut des Bundesrates stattfindet. Diese Ge-
fahren, die heraufbeschworen werden, drohen ganz sicher
nicht. Es geht nicht um das Huten von Monopolen, sondern
darum, dass die Telekommunikation in unserem Lande opti-
miert werden kann, zu unser aller Nutzen, auch zum Nutzen
Herrn Columbergs, zum Nutzen der Randgebiete.

Ich bitte Sie also, mindestens der kieinen Oeffnung im Sinne
der Kommissionsminderheit Frey Walter zuzustimmen.

Bonny: Ich mdchte konsequent sein. Bei Artikel 18 habe ich
den Antrag von Herrn Fischer-Seengen bekampft und bitte Sie
nun, auch die Antrage der Kollegen Walter Frey und Burck-
hardt abzulehnen. Man ist in der Tat versucht zu sagen. wie es
Herr Mhiemann gemacht hat, es gehe um Sakrilegien oder
sakrale Akte, aber vielleicht finden sie sich auf der anderen
Seite.

Man behauptet, den Monopolen durfe nicht nahegetreten wer-
den. Von der Kommissionsmehrheit und vom Bundesrat her
wurde aber ein Vorschlag gemacht, wonach Ausnahmen von
geringer Bedeutung mdglich sind. Offensichtlich ist es doch
so, dass man jetzt Gber diese «geringe Bedeutung» hinaus-
gehen will, sonst musste dieser Antrag nicht gestelit werden.
Damit wird die Sache problematisch. Man kann nicht einfach
wie Herr Nebiker sagen: Der Bundesrat wird dann schon ver-
nunftig sein und schauen, dass die Leistungspflicht der PTT
nicht tangiert wird. Der Begriff «Leistungspflicht» ist nicht ein-
deutig; er istinterpretierbar. Wo verlauft die Grenzlinie? Dann -
das ist vielleicht auch eine sakrale Ueberlegung — kommen die
gleichen Leute, die, Ubrigens nicht zu Unrecht, an der Misch-
rechnung der PTT Kritik uben, und finden, es sei durchaus in
Ordnung, wenn die PTT das, was die (brigen unter den Aus-
nahmen nicht ausnitzen wollen - weil es nicht rentiert - noch
abdeckt. Wo ist da die Solidaritat?

Ich bin dusserst zurtickhaltend bei Staatsaufgaben und Mono-
polen. Aber es gibt Situationen - das muss auch ein Liberaler
wie ich zugeben -, wo Ubergeordnete Interessen zu respektie-
ren sind und wo private Interessen zurtickzutreten haben. Vor
dieser Situation stehen wir heute. Deshalb bin ich tir die kon-
sequente Losung, wie sie der Bundesrat und die Kommissi-
onsmehrheit vorgeschlagen haben.

Ich bitte Sie daher, beide Antrage abzulehnen.

Auer, Berichterstatter: Der Bundesrat will. wie erwahnt, nur
Ausnahmen bei Netzen von geringer Bedeutung. Vielleicht ge-
lingt es dem Standerat, das etwas treffender zu formulieren.
Herr Frey Walter erganzt: «wenn die Leistungsfahigkeit der
PTT nichtin Frage gestellt wird». Im Prinzip richtet sich sein An-
trag nicht gegen das Netzmonopol, nur will er die Ausnahmen
etwas grosszugiger gestaltet wissen, nicht etwa durch einen
Rechtsanspruch. sondern durch eine etwas erweiterte Kom-
petenzzuteilung an den Bundesrat.

Die Kommissionsmehrheit fand, man durfe allenfalls einen,
aber keinesfalls zwel Finger reichen, sonst nehme der Bun-
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desrat moglicherweise die ganze Hand, und sie lehnte daher
den Antrag Frey Walter mit 10 zu 6 Stimmen ab. Herr Frey Wal-
ter hat ihn als «kleine Maus» bezeichnet, die im dunklen Mono-
pol-Keller etwas Wind erzeuge und dort ein Lichtiein anmache,
damit es, wie Herr Lanz erganzte, das Rotkdppchen sehen
kénne ...

Um schon beim Vergleich mit dem Nagetier zu bleiben: Der
Antrag Burckhardt ware in dieser Kategorie schon ein etwas
grosseres Nagetier, wenn ich auch im Zusammenhang mit
meinem lieben Nachbarn nicht gerne von einer Ratte spre-
chen mdchte. (Heiterkeit)

Es ist aber verwunderlich, dass meine Vorredner den relativ
harmiosen Antrag von Herrn Frey Walter vehement bekampft
haben, aber Herrn Burckhardt relativ wenig Federn ausrupf-
ten, cbwohl sein Antrag erheblich weiter geht. Er stellt das
Konzept des Gesetzes in Frage, namlich die Abgrenzung zwi-
schen Monopol und Liberalisierung, wie sie in der Kommis-
sion ausgehandelt wurde.

Formell ware seinem Antrag beizufligen, dass er sich auf die
Botschaft des Bundesrates zum Radio- und Fernsehgesetz
vom 28. September 1987 bezieht. Dessen Artikel 2 Absatz 4 ist
alterdings, im Oktober letzten Jahres, wenigstens vom Natio-
nalrat, gemass Vorschlag des Bundesrates wortlich verab-
schiedet worden. Der Antrag widerspricht den Definitionen,
wie wir sie in Artikel 3 beschiossen haben. Wir wollen mit Arti-
kel 18 die Zusammenarbeit der PTT mit Dritten férdern, aber
nicht in Artikei 19 einen Rechtsanspruch auf zusatzliche Aus-
nahmen schaffen.

Was waren die Folgen? 75 Prozent der schweizerischen Haus-
halte sind bereits verkabelt. Wenn nun ein privater Netzbetrei-
ber einen erweiterten Dienst anbieten will, dann sicher nur,
wenn das rentabel ist. Das wirde ein Privileg zugunsten der
Agglomerationen und die Benachteiligung der Berggebiete
bedeuten, wie Herr Columberg darlegte. Der Verfassungsauf-
trag gemass Artikel 36 wiirde zumindest in Frage gestelit.
Ernst Miihlemann hat, wie schon oft, in die Zukunft geschaut!
(Heiterkeit) Wenn die geplanten Stufen des «Swissnet» ver-
wirklicht sein werden und wir lber eine totale Digitalisierung
verfiigen, werden Sie im Haushalt nicht nur das Telefon, das
Teleshopping, den Computer und mdglicherweise noch ein
Gerét, das thnen automatisch die Eier in die Pfanne schlagt,
am gleichen Stecker anschliessen kdnnen, sondern auch Ra-
dio und Fernsehen.

Wenn die Digitalisierung voll und Gberall verwirklicht sein wird,
dann werden, mindestens volkswirtschaftlich gesehen, die be-
stehenden Ubrigen Netze wohl grésstenteils Uberfllssig. Herr
Mdhlemann sprach in diesem Zusammenhang - mit Blick auf
den Prasidenten —. von «Telematiknetzen». Das ist, in die Zu-
kunft gerichtet, richtig. Freilich werden bei totaler Digitalisie-
rung vermutlich auch der Grunddienst und die erweiterten
Dienste zusammenwachsen und kaum mehr zu unterschei-
den sein. ich hoffe allerdings, dass deswegen nicht eine Ge-
setzesrevision notwendig sein wird.

Die Kommission hat den Antrag von Herrn Burckhardt nicht
behandelt. Da er aber dem Gesetzeskonzept total widerspra-
che, hatte sie ihn mit grosster Wahrscheinlichkeit ziemlich
deutlich abgelehnt, so dass ich Sie einladen muss, dasseibe
zutun.

M. Caccia, rapporteur: Je prends la parole afin d'ajouter quel-
ques remarques en francais a la suite de ce long débat en alle-
mand.

M. Frey Walter propose d'étendre les exceptions au-dela de ce
qui est prevu par le Conseil fédéral et la commission, ¢'est-
a-dire aux cas peu importants, méme lorsqu ils ne mettent pas
en question le devoir de prestations des PTT. MM. Lanz et
Bonny ont déja fait allusion a cette situation. Si I'on confronte
les deux éléments: «peu importants» et «lorsqu’ils ne mettent
pas en question fe devoir de prestations des PTT», il faut en
conclure, par un raisonnement purement logique, que le
deuxieme va au-dela du premier. Il s'agit donc de réseaux im-
portants qui rapporteraient des redevances substantielles aux
PTT.

It me semble gu'on ouvre ici une fenétre, mais au début d'un
orage ou |'ouverture de la fenétre pourrait aussi permettre au

vent de soulever le toit. La commission en reste donc & {'ou-
verture qu’elle a pratiquee a l'article 18, c'est-a-dire que la
voie de la collaboration représente sans doute la maeilleure
maniere de permettre une evolution allant vers la technique
du futur.

La commission, par 10 voix contre 8, a refuseé la proposition
Frey. :

Quant a la proposition Burckhardt, elle n'a pas été traitée par
la commission. Comme vient de le rappeler le president, trois
guarts des économies domestiques suisses sont déja reliees
a un réseau de télévision. Si les exploitants de ces réseaux
demandaient de le faire sans concession, on peut se deman-
der quelles seraient encore les régions de notre pays qui
ne seraient pas soumises a cette attaque des réseaux prives
contre le devoir de prestations des PTT.

C’est la raison pour lagueile il ne s'agit pas d'une petite
fenétre, mais bien d'une grande ouveriure au milieu d'un
orage. Au nom de la majorité de la commission, je vous invite
a refuser ces deux propositions d'amendement.

Bundesrat Ogi: ich dussere mich zuerst zum Minderheitsan-
trag der Kommission und dann zum Antrag von Herrn Burck:
hardt.

Die Kommissionsminderheit — so habe ich das verstanden -
will vom Netzmonopol abweichen kdnnen. Wir haben es in det
Diskussion um Artikel 18 gesehen: Das Netzmonopol soil rela:
tiv flexibel gehandhabt werden. Moglichkeiten fur Dritte beste:
hen, sei es in Zusammenarbeit mit den PTT-Betrieben, sei es
aufgrund einer Konzession. Die hier verlangte Flexibiiitat wéare
moglich. Weiter wollte der Bundesrat in seiner Botschaft vorr
7. Dezember 1987 nicht gehen.

Bedenken Sie, dass das Netzmonopol die Grundlage fiir di¢
gleichmassige Grundversorgung der ganzen Schweiz mil
Fernmelde-Dienstleistungen darstelit. Was fur Zirich gelter
soll, soll auch fUr das Kandertal gelten, und was fur Bern gilt
gilt auch fiir das Entlebuch. Das Kriterium, die Leistungspflich
der PTT-Betriebe in Frage zu stellen, ist in der Praxis semh
schwer anwendbar. Es musste seibstverstandlich rechts
gleich angewendet werden. Ab welchem Zeitpunkt kdnnte
man dann keine Ausnahmen vom Netzmonopol mehr gestat
ten? Das ist eine zentrale Frage.

Dem berechtigten Anliegen der Kommissionsminderhei
konnte - so empfindet es der Bundesrat - in diesem Antrag zu
Artikel 18 der Kommission ein wenig oder weitgehend - es is!
wie mit dem Glas Wasser: fr die einen ist es voli, fir die ande-
ren halbleer - Rechnung getragen werden. Die Zusammenar.
beit mit Dritten ist also unter besonderen Gegebenheiten maog
lich,

Der Bundesrat hat in der Botschaft bereits dargestelit, wie e
die Ausnahmen im Artikel 19 zu regein gedenki. So wurde
auch ausgeflhrt, was mit Netzen von geringerer Bedeutung
gemeint ist: Netze, die entweder keiner grésseren fernmelde:
polizeilichen Einflussnahme bed(rfen oder von geringer wirt
schaftlicher Bedeutung sind.

Die Kommissionsminderheit geht hier eindeutig weiter. Mit ih-
rem Vorschlag wurde die Netzhoheit der PTT einfach zu stark
relativiert. Denken Sie auch an ein technisches Problem. nam:
lich an die notwendige Frequenzkoordination fir Funknetze
Um diese gewabhrleisten zu konnen, ist ein Konzessionssy:
stem von Vorteil. Das sieht das Fernmeldegesetz vor.

Im Ubrigen war das Netzmonopol in seiner Ausgestaltung i
Fernmeldegesetz bisher weitgehend unbestritten. Es ist Teil
des Kompromisses der Studienkommission und wurde in der
Vernehmlassung auch unterstutzt,

ich beantrage Ihnen deshalb, den Minderheitsantrag abzuleh-
nen,

Herr Nationalrat Burckhardt will in die Ausnahme auch noch
Kabelnetze einschliessen. Alle Argumente, die gegen den An-
trag der Minderheit sprechen, gelten auch flr die Ablehnung
seines Antrages. Die Radio- und Fernsehkabelnetze sind Ge-
genstand des Radio- und Fernsehgesetzes. thre Nutzung ist
dort zu regein. Diese Netze dienen der Massenkommunika-
tion. Beim Fernmeldegesetz handelt es sich eben um ein an-
deres Paar Schuhe als das Paar, Uber das wir heute sprechen.
Das Netzmonopol im Fernmeldewesen hat seinen Grund. Wir



michael.tellenbach
Textfeld


6. Februar 1990 N

Fernmeldegesetz

haben dies im Artikel 18 ausfihrlich diskutiert. Darum lehnen
wir auch den Minderheitsantrag der Kommission ab.

Far den Antrag von Herrn Nationalrat Burckhardt gilt das glei-
che. Es geht nicht an, hier einfach punktuell eine Ausnahme
vorzusehen. Unter dem Vorwand des Baus von Kabelnetzen
kOnnte das Netzmonopol véilig untergraben werden. Aber wir
haben es bereits gesagt: Mdglichkeiten fir die Zusammenar-
beit im infrastrukturbereich bestehen. Wir verweisen auf die
Grundsatze der Zusammenarbeit in Artikel 18 Absatz 2. Man
wird zusammen sprechen massen, und die Gemeinden wer-
den zusammen mit den Interessenten - ich denke hier an die
PTT, an die Kabelnetzbetraiber - eine Losung suchen massen.
Der Antrag von Herrm Burckhardt stellt das Konzept und die
Zweckerflilung des Fernmeidegesetzes auf den Kopf. Ich
bitte Sie deshalb, auch diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung ~ Vote

Abs. 1-Al. 1

Fir den Antrag der Kommission 92 Stimmen
Flrden Antrag Burckhardt 38 Stimmen
Abs. 2-Al. 2

Flr den Antrag der Mehrheit 79 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit 73 Stimmen
Art. 20, 21

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 21bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Fernmeide-installationskonzession

Wortlaut

Fir das Erstellen von Hausinstallationen erteilen die PTT-
Betriebe Konzessionen. Die Artikel 22 bis 26 gelten sinnge-
mass.

Art. 21bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Concession d'installation de télécommunications

Texte

L'Entreprise des PTT octroie des concessions pour I'établisse-
ment d’installations intérieures. Les articles 22 a 26 s’appli-
quent par analogie.

Auer, Berichterstatter: Damit es etwas schneller geht, be-
handle ich jetzt gerade drei der ndchsten zehn Artikel, die neu
oder geandert sind.

Artikel 21bis Fernmelde-Installationskonzession: Die Kommis-
sion schlagt hier eine Erganzung vor. In der Botschaft wird
zwar erwahnt, dass Private das Recht erhalten kdnnen, Instal-
lationsarbeiten am Netz der PTT auszuflhren, auch Hausin-
stallationen; doch fehit die Rechtsgrundlage im Gesetz.
Bereits heute missen Hausinstaliationen nicht durch die PTT
erstelit, es konnen hierfur konzessionierte Installateure beige-
zogen werden. Es istin der Voliziehungsverordnung festzuhal-
ten, wer eine Fernmelde-Installationskonzession erhalten dart
und ob hierfUr, z. B. in den Grenzgebieten, ausiandische Un-
ternehmer zu berlcksichtigen sind. Auch hier wird méglicher-
weise EG-Recht zu beachten sein. Fur die Installation von Net-
zen, die vom Monopol ausgenommen sind, braucht es keine
Konzession und auch keine Konzessionare, also auch nicht
flir die sogenannte «Inhouse communication».

Artikel 20, 21, 22: keine Bemerkungen,

Artikel 23 (Erteilung und Verweigerung der Konzession): Die
erste der vorgeschlagenen Aenderungen ergibt sich aus den
neuen Begriffsdefinitionen in Artikel 3, die zweite entspricht
materiell den in Artikel 11 und 12 bereits zuvor beschlossenen

Aenderungen. Eine analoge Anpassung ist in Artikel 25 vorzu-
nehmen. Die méglichen Grinde von Konzessionsverweige-
rungen werden in der Botschaft des Bundesrates eingehend
dargelegt. Konzessionsbewilligungen, -verweigerungen oder
-widerrufe sind justitiabel. Es besteht ein Rechtsanspruch dar-
auf; eine Verweigerung kann auf dem Wege des Verwaitungs-
verfahrens angefochten werden.

Wir haben die Frage gepruft, ob nicht auch bei den Konzessi-
onserteilungen die Fernmeldekommission gemass Artikel
38bis beigezogen werden sollte. Dies wére aber kaum prakti-
kabel, da die PTT jahrlich ~ wie schon dargelegt - Tausende
von Konzessionen zu erteilen haben.

in den Konzessionsvorschriften, die gemass Artikel 26 vom
Bundesrat zu erlassen sind, solite im Ubrigen moglichst klar
umschrieben werden, unter welchen Umstanden Konzessio-
nen erteilt, verweigert und widerrufen werden kénnen.

Zu den Artikeln 24, 25, 28: keine Bemerkung.

Artikel 28 ganz kurz: Nachdem wir bei den Begriffsdefinitionen
in Artikel 3 Buchstabe a Nachrichten als Informationen defi-
niert haben, die von Menschen oder Maschinen bestimmt
sind, wird Artikel 28 obsolet. Er kann daher ersatzios gestri-
chen werden.

M. Caccia, rapporteur: |l n'y a aucune remarque a propos de
{"article 20 et de lapremiere partie de I'article 21. Votre commis-
sion a proposé un complément, article 21bis qui concerne la
concession pour les installations intérieures. Le message du
Conseil fédéral parle déja des prives qui ont le droit de faire ces
instaliations a 'intérieur des maisons mais il n'y avait pas de
base !agale établie pour octroyer la concession. C'est donc
cette proposition que vous fait la commission. |l faudra évi-
demment définir dans I'ordonnance d’application qui a le droit
d’avoir une telle concession. Dans les régions frontalieres
pourrait se poser le probléme d’octroyer des concessions
méme a des entreprises d'instaliation étrangéres. Evidem-
ment, ceux qui installent des réseaux qui sont soustraits au
monopole des PTT, des réseaux qui font donc partie des ex-
ceptions de l'article 19, ne nécessitent pas de concession.

A Particle 22, pas de remarques. A l'article 23, votre commis-
sion vous propose queiques modifications. L'une découle de
la modification de la définition de 'article 3, la seconde c'est
aussi une modification que nous avons déja apportée aux arti-
cles 11 et 12 et qui devra encore étre apportée a l'article 25. lI
faut rappeler que soit les concessions soit le refus de conces-
sion, soit la révocation de concession, sont des décisions su-
jettes a recours par la voie de la procédure administrative.

Aux articles 24 a 27, il n’y a pas de remarque. En ce qui con-
cerne Particle 28, soit le contrdle des déclarations pouries con-
cessions, apres que |'on a modifié a 'article 3 les définitions a
la lettre a, ce qui était proposé a I'article 28 devient obsolete et
il faut donc simpiement biffer cet article.

Angenommen - Adopté

Art. 22

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseti fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 23

Antrag der Kommission

Abs. 1

... mitdem Grunddienst nicht ...

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

a .
b. wichtige betriebliche Grunde es erfordern,

Art. 23
Proposition de la commission
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Al 1

... sile service de base ...

AL 2 ’
Adhérer au projet du Conseil fedéral

AL 3

a ...
b. Lorsque d'importants motifs fiés a I'exploitation 'exigent.

Angenommen -~ Adopte

Art. 24

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 25

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 3

b. ...

¢. wichtige betriebliche Grinde es erfordern.
Abs. 4

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 25

Proposition de la commission

Al 1,2

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 3

b ..

¢. D’'importants motifs liés a I'exploitation 'exigent.
Al 4

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 26,27

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adheérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 28

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Angenommen ~ Adopté

Art. 29

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Auer, Berichterstatter: In Artikel 29, einem der schwierigsten,
wird zwar nach Auffassung der Kommission nichts geandert.
Ich habe aber deren Auftrag, seine Auslegung darzulegen.

Wir betreten hier ein drittes Mal das heikle - teils mit Minen ge-
spickte - Feld der Liberalisierung, namlich die Liberalisierung
im Bereich Privatwirtschaft/PTT, aber auch Liberalisierung im
Hinblick auf den EG-Binnenmarkt und unsere allfallige Teil-
nahme am EWR. Artikel 29 war Gegenstand langerer Beratun-

gen lhrer Kommission, der Anhdrungen und zahireicher Ein-
gaben.

Wessen Monopol oder wessen Schutzmassnahmen in Frage
gestellt und wer zusatzlichem Wettbewerb ausgesetzt wird,
wehrt sich aus verstandlichen Grunden allemal. Es bestehen
hier offensichtliche Interessengegensatze. Das Gesetz sucht
ihnen Rechnung zu tragen.

Artikel 29 ist eine Einerseits-andererseits-Bestimmung: Einer-
seits postuliert sie in Absatz 1 eine Art Generalklausel der Libe-
ralisierung (Teilnehmeraniagen kénnen von PTT und Dritten
angeboten werden), andererseits schrankt Absatz 2 dies wie-
derum ein. Der Bundesrat kann «im Interesse des Landes»
oder der Uebermittiungssicherheit den PTT das Monopol
tberlassen. Mit Artikel 29 wird die frihere Ordnung auf den
Kopf gestelit: Nicht das Monopol der PTT bei den Teilnehmer-
anlagen wird an erster Stelle genannt; grundsatzlich soll Kon-
kurrenz herrschen.

Wir sagten «frihere Ordnung». Die Zeiten, als es nur Telefon,
Telegramm und Telex gab, alles ausschliessiich von den PTT
angeboten. sind langst vorbei. Im Bereich der Endgerate ist in
den letzten Jahren bereits vieles liberalisiert worden. Die Kun-
den kénnen heute im freien Handel Telefon-Zweitapparate,
samtliche Telematik- sowie Datenubermittiungs-Endgerate,
Videotex-Geréte, Telefonanrufbeantworter, Modems bei Miet-
leitungen und anderes mehr erwerben. Den PTT verblieben
sind Ersttelefon- und Telexapparate, die Teiinehmervermitt-
lungsanlagen sowie die Modems bei Wahlleitungen.

Die vorgesehene Liberalisierung auch bei den Endgeraten
soll «evolutiv», Schritt fur Schritt, und geordnet weitergefthrt
werden. Angestrebt werden zwar offene Mérkte; aber uner-
wunschte Struktureinbriiche sollen vermieden werden.
Zwischen zwei interessengruppen ist abzuwéagen. Wir haben
zum einen die Anliegen der schweizerischen Fernmeldeindu-
strie zu berlcksichtigen, einer High-Tech-Branche mit gros-
sem Wachstums- und Innovationspotential, die Uber 20 000
Menschen beschaftigt. Sie stand lange Zeit quasi unter Hei-
matschutz, weil nur ihre Produkte zugelassen waren. Noch
1988 gingen 65 Prozent ihrer Lieferungen in der Schweiz an
die PTT.

Einschrankungen des Wettbewerbs regen bekanntlich nicht
gerade dazu an, neue Produkte auf den Markt zu bringen. Die
ausléandische Fernmeldeindustrie machte rasante Fortschritte
und uberholte die unsere.

Teilweise ist der Rlckstand auch die Folge der riesigen For-
schungs- und Entwicklungsaufwendungen, die spektakuidre
Erneuerungen in der Telekommunikation voraussetzen, zum
Beispiel die Umstellung von der Analog- auf die Digitaltechnik.
Die Entwicklung der heute in Europa bestehenden sieben ver-
schiedenen Vermittlungssysteme kostete je rund 1,5 Milliar-
den Franken. Es geht also um Milliardenbetrage, die Uber die
Moglichkeiten von schweizerischen Klein- und Mitteibetrieben
hinausgehen.

Dazu kommt, dass unser Land auch auf anderen Gebieten der
Telekommunikation und Informatik nicht Schritt gehaiten hat.
Dank Lizenzabkommen mit leistungsfahigen auslandischen
Unternehmen konnte unsere Fernmeldeindustrie den Rick-
stand aufholen und ist heute ~ zumindest qualitativ — der inter-
nationalen Konkurrenz ebenburtig. Sie hat auch eigene Inno-
vationen verwirklicht und durch Fusionen versucht, ihre Stel-
lung zu verbessern.

Die Schweizer Fernmeldeindustrie kann aber nicht von heute
auf morgen voll dem eisigen Wind der internationalen Konkur-
renz ausgesetzt werden. Sie braucht noch eine gewisse Zeit
Schutz und daher eine Anpassungsfrist. Ihre Vertreter wissen
und haben dies auch in den Hearings betont, dass ihre Bran-
che allenfalls kurzfristig vom Protektionismus profitieren kann,
nicht aber langfristig. Wegen des kleinen Schweizermarktes
ist sie auf Exporte angewiesen. Diese machen heute 30 Pro-
zent der Umsaétze aus. Die Oeffnung der Grenzen liegt daher
auch in ihrem Interesse. Dies muss jedoch Schritt flr Schritt
erfolgen und auf Gegenseitigkeit mit den anderen Landern be-
ruhen. Schutzmassnahmen durfen nur so lange gewahrt wer-
den, bis auch die anderen ihre Tore offnen und in bezug auf
die Wettbewerbsvoraussetzungen die Spiesse gleich lang
sind.



michael.tellenbach
Textfeld


6. Februar 1990 N

Fernmeldegesetz

Die Liberalisierung im Telekommunikationsbereich ist schon
seit langem weltweit zu einem Politikum geworden. Die EG for-
dert sie seit Jahren. Der Binnenmarkt 1992 sieht Liberalisie-
rung bekanntlich auch beim &ffentlichen Beschaffungswesen
vor, dabei auch fir die Milliardeneinkaufe der PTT-Verwaitun-
gen. Noch heute werden jedoch 90 Prozent des Fernmelde-
Geratebedartfs in Europa aus den jeweiligen inlandischen An-
geboten bezogen. Wird die Liberalisierung im offentlichen Be-
schaffungswesen Wirklichkeit, muss sich auch unser Land an-
passen.

Artikel 29 tragt also in Absatz 1 die leuchtende Farbe der Libe-
ralisierung, in Absatz 2 aber die weniger schéne des in Europa
nach wie vor herrschenden Protektionismus. Mit der weiteren
Liberalisierung im interesse des Landes vortdufig zuzuwarten,
gibt Absatz 2 dem Bundesrat die Kompsetenz.

Der Ausdruck «<im interesse des Landes» tont etwas sakral und
pathetisch. thre Kommission hat versucht, ihn zu ersetzen, ist
jedoch nicht fundig geworden. Man kénnte statt dessen «Si-
cherheitsinteressen» oder «olkswirtschaftliche Interessen»
anfihren, was jedoch auch nicht voll befriedigt. Unter dem
Vorwand von Sicherheitsmassnahmen sind andernorts, wie
Sie wissen, zum Teil ziemlich omindse protektionistische
Massnahmen ergriffen worden.

Der Ausdruck «im interesse des Landes» bezieht sich hier pri-
mar auf die schweizerische Fernmeldeindustrie, schiiesst aber
auch Beddrfnisse der Gesamtverteidigung mit ein. Dabei ist
zuhanden der Materialien festzustellen, dass die Kompetenz
nicht im Sinne einer «Kaseglocke» oder in der Art des friheren
Uhrenstatutes ausgelegt werden darf.

Nun zur entgegengesetzten interessengruppe: Nicht vorteil-
haft war das frihere Monopol von PTT und einheimischer In-
dustrie fir unsere Gesamtwirtschaft. Unsere Industrien und
Dienstleistungsunternehmen waren noch bis vor wenigen
Jahren gezwungen, Gerate anzuschaffen, die dem Stand der
Technik langst nicht mehr entsprachen. Sie sind zwar auch
heute noch nicht frei, kdnnen sich jedoch auf dem Inlandmarkt
dank der erwahnten Lizenzabkommen mit modernem Material
eindecken.

Wir haben einleitend die grosse Bedeutung der Telekommuni-
kation fUr die Wirtschaft unterstrichen, flr die Industrie, die
Dienstleistungen, aber auch fiir die dffentliche Verwaltung. Er-
innert sei daran, dass Uber 55 Prozent aller Beschéftigten in
der Schweiz direkt oder indirekt von der Telekommunikation
abhangen. Der Gesamtwirtschaft muss auch hier die neueste
Technik zur Verfigung stehen. Sie muss sich auf den mono-
polfreien Verkauf von Teilnehmeranlagen und auf eine tun-
lichst klare Abgrenzung von Markt und Monopol verlassen
kénnen.

Eine letzte Bemerkung: Neben den Interessen des Landes
sieht Absatz 2 als zweites Kriterium der intervention die Ueber-
mittlungssicherheit vor. Da auf dem Weltmarkt Produkte ziem-
lich unterschiedlicher Qualitat angeboten werden, missen
technisch minderwertige Teilnehmeranlagen ferngehalten
werden kdnnen, denn solche Beeintrachtigen die Telekommiu-
nikation als Ganzes und kénnen die Dienstleistungsqualitaten
der Netze storen. Deshalb sollen auch strenge Zulassungsvor-
schriften erlassen werden, Wir werden im nachsten Abschnitt
darauf zurlickkommen.

Bevolkerung und Wirtschaft haben alles Interesse daran, dass
die anerkannterweise hohe Qualitat unserer Fernmeldedien-
ste nicht beeintrachtigt wird. Doch darf das Argument der
Uebermittiungssicherheit nicht flr protektionistische Mass-
nahmen missbraucht werden.

Da es sich bei Artikel 29 um einen politisch und wirtschaftlich
recht sensitiven Bereich handelt, méchten wir — wie schon der
Bundesrat - der in Artikel 35bis (Buchstabe d) vorgesehenen
Fernmeldekommission ein Mitspracherecht einraumen.
Artikel 29 gibt dem Bundesrat ein Instrument der Handelspoli-
tik in die Hande. Ein weiteres, das gegen bestimmte Praktiken
des Auslandes eingesetzt werden kann, istin Artikel 35 Absatz
2 Buchstabe b vorgesehen.

M. Caccia, rapporteur: L'article 29 propose la libéralisation
des installations d'usagers. Toutefois, le projet de loi men-
tionne la possibilité de limitation par ie Conseil fedéral dans

BN

Vintérét du pays et de la securité de la transmission. Néan-
moins, le premier principe qui est affirme se rapporte a ia li-
béralisation, ¢'est-a-dire a la possibilité donnée aux PTT ou a
des tiers de fournir les installations d'usagers.

Par intéreét du pays, on entend, soit les intéréts de la défense
generale, soit ceux de l'industrie qui a une importance consi-
dérable dans notre pays et gu'it faut soutenir jusqu’a un certain
point dans sa lutte contre la concurrence internationale. Notre
industrie a montre qu'elle est en train de choisir des stratéegies
qui devraient 'amener a pouvoir renforcer, ou du moins sauve-
garder ses positions dans le cadre de la concurrence interna-
tionale.

I faut tout de méme rappeler que les limites actuelles du mo-
nopole des PTT dans le domaine des instailations d’'usagers
sont déja trés courtes puisque le monopole se rapporte seule-
ment au premier téléphone. eventuellement aux centrales de
commutation privées et aux equipements de teiex.

Je souligne que la réciprocité, dans le secteur de la concur-
rence a l'échelon europeen essentiellement, n'est pas encore
suffisamment octroyée. Le Livre vert est une belle profession
de foi a laquelle nous souscrivons, mais 'application des prin-
cipes qu'il contient ne va pas de soi.

Etant donné la difficulté de ia définition des domaines ou pour-
rait encore eventuellement étre maintenu un monopole des
PTT. notre commission a préféré charger la désormais fa-
meuse Commission des télécommunications. créée dans le
cadre de l'article 35bis de cette {0i, d’examiner de facon con-
suitative ce domaine tres délicat du point de vue politique.
Vous verrez que d’autres articles touchent les aspects les plus
délicats de la politique extérieure de la Suisse. Nous y revien-
drons plus tard, lorsque nous parlerons de I'article 35, alinéa
2, lettre b en particulier.

Angenommen ~ Adopté

Art. 30

Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Auer, Berichterstatter: lhre Kommission will einer Fernmelde-
kommission menr Befugnisse einrdumen, als vom Bundesrat
in Artikel 30 vorgesehen ist. Sie widmet der Fernmeidekom-
mission deshalb ein besonderes Kapitel. Wir werden bei Arti-
kel 35bis darauf zurGckkommen. Artikel 30 ist daher ersatzlos
zu streichen.

Angenommen - Adopte

Art. 31

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopte

Art. 32

Antrag der Kommission

Abs. 1

..... wenn sie von der vom Bundesrat bezeichneten Behorde
zugelassen worden sind.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 32
Proposition de la commission
Al 1
.. que si elles ont éte agreées par |'autorite designee par le
Conseill federal.
Al 2
Adhérer au projet du Conseit féderal
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Art. 33

Artrag der Kommission

Abs. 1

... dabei den Anliegen des Datenschutzes und des internatio-
nalen ...

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3 (neu)

Eine Teilnahme, die der Vermittlung von Nachrichten dient,
muss ein akustisches Signal aussenden, wenn jemand ein
fremdes Gesprach uber diese Anlage mithdrt.

Art. 33

Proposition de la commission

Al 1

..... elle tient compte des impératifs de ia protection des don-
nees et des normes techniques internationales.

AL 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3 (nouveau)

Une installation d'usagers servant a la commutation de mes-
sages doit émettre un signal acoustique lorsqu'une personne
ecoute une conversation entre tiers au moyen de cette installa-
tion.

Art. 34

Antrag der Kommission

Abs. 1

Teilnehmeranlagen werden zugelassen, wenn .... anhand des
Priifberichts einer anerkannten Prifstelle nachweist, dass ...
Abs. 2

a. die Anerkennung auslandischer Prifstelien, Prifberichte
oder Zulassungen vorsehen;
b. die Zulassungsbehdrde anweisen ...

Antrag Nabholz

Abs. 1

Teilnehmeranlagen werden zugelassen, wenn der Gesuch-
steller anhand des Prifberichts einer anerkannten Priifstelle
oder eines Konformitatszeugnisses des Herstellers nachweist,
dass ...

Abs. 2

Der Bundesrat regelt die Anerkennung von Prufstellen, das
Prif- und das Zulassungsverfahren sowie die Anforderungen
an das Konformitatszeugnis des Herstellers.

Art. 34

Proposition de la commission

Al 1

Des installations d'usagers sont agréées si le requérant pro-
duit un rapport d’un laboratoire d’essais reconnu, établissant
qu'elles sont conformes aux spécifications techniques.

Al 2

a. Prévoir la reconnaissance de laboratoires d'essais, de rap-
ports d’essais ou d'agréments étrangers;
b. Exiger de l'autorité l'agrement qu’elle refuse ...

Proposition Nabholz

Al 1

Des installations d'usagers sont agréées si le requérant pro-
duit un rapport d’un laboratoire d'essais reconnu ou un certifi-
cat de conformité du fabricant, etablissant qu'elles ...

Al 2

Le Conseil fédéral régle la reconnaissance des laboratoires
d'essais, les procedures d'essai et d’'agrément ainsi que les
exigences auxguelles doit satisfaire le certificat de conformité
cu fabricant.

Auer, Berichterstatter: Ich erlautere die Artikel 32 bis 34 ge-
meinsam, weil zwischen ihnen ein starker Zusammenhang be-
steht und weil wir hier einige wesentliche Aenderungen vorge-
nommen haben.

Was die Zulassung von Teilnehmeranlagen betrifft, sieht der

Bundesrat ein Dreistufenverfahren vor: Die PTT legen die tech-
nischen Anforderungen fest (Art. 33). Nachste Stufe ist die
technische Prifung (Art. 34). Werden die Anforderungen, ge-
stutzt auf den Prufungsbericht, erfullt, wird die Zulassungs-
bewilligung erteilt (Art. 32 und 34).

Zu erheblicher Kritik an dieser Regelung Anlass gaben zwei
Grunde:

Erstens wird gemass dem Entwurt des Bundesrats die Stel-
fung der PTT zu machtig: Sie bestimmen auf allen drei Stufen.
Bei einer solchen Regelung sind sie. bei den Teilnehmeran-
lagen seibst dem Wettbewerb ausgesetzt, gleichzeitig in eige-
ner Sache Partei und Richter. Interessenkollisionen waren vor-
programmiert, ebenso Konflikte zwischen Prifstelle und Ent-
scheidungsinstanz. Eine soiche Doppel- bis Dreifachrolie des
grossen Monopolbetriebs ist wettbewerbspolitisch mit der an-
gestrebten Liberalisierung nicht zu vereinen.

thre Kommission will das Dreistufenmodell beibehalten. Bei
der Prifung der zweiten Stufe soll jedoch das Kamel nicht
durch das Nadeldhr der PTT gehen miassen.

Gemass unseren Antragen soll nicht ein Bericht der Prifungs-
stelle der PTT. sondern ein soicher einer «anerkannten Prif-
stelle» Voraussetzung der Zulassung sein. Der Bericht muss
bestatigen, dass die technischen Anforderungen erflillt sind.
Die Prifungen sollen also von einer von den PTT unabhangi-
gen und neutralen Fachinstanz vorgenommen werden. Die zu
erflUilenden technischen Anforderungen — Stufe 1 -~ sind je-
doch wie heute durch die PTT festzulegen. Dies ist ohne Zwei-
fel Aufgabe des Netzbetreibers. Dieser hat entsprechende
Pflichtenhefte auszuarbeiten.

Eine weitere Aenderung schidgt Ihre Kommission bei der drit-
ten Stufe vor: Nicht die PTT sollen Uber die Zulassung ent-
scheiden, zustandig soll eine vom Bundesrat bezeichnete Be-
hdrde sein. Die Formulierung von Artikel 32 Absatz 1 schliesst
aus, dass damit die PTT beauftragt werden kénnen. Bei der
Zulassung handelt es sich um einen justitiablen Verwaitungs-
akt. .

Als Entscheidungsinstanz koénnte man sich das aufsichtfih-
rende Departement vorstellen. Es mdssten daflir 5 bis 10
hochqualifizierte Beamte, vor allem Ingenieure und Informati-
ker, zur Verfigung stehen. Bei den in Artikel 34 Absatz 1 er-
wahnten Prifstellen - nicht Zulassungsbehérde — konnte es
sich um eine der Eidgendssischen Materialprifungsanstait
oder dem Eidgendssischen Amt flir Messwesen anzuglie-
dernde Stelle handein. Die Aufgabe kénnte auch an einen Drit-
ten delegiert werden, éhnlich jener der Prifung elektrischer
Geréate durch den Schweizerischen Elektrotechnischen Ver-
ein. Auch andere Private kommen daflr in Frage. Sie mussen
die Anerkennungskriterien erflllen. Wichtig ist, dass die Ho-
mologierung tunlichst speditiv vorgenommen wird.

Nach den Erfahrungen der PTT, die heute diese Prufungen
vornehmen, ware mit einem Personalbestand von 200 bis 300
Leuten zu rechnen. Sie haben die Geréate in technischer Hin-
sicht zuhanden der Zulassungsbehérde zu prifen. Auch bei
Ausgliederung der Prifstelle aus den PTT-Betrieben. wird
diese nicht auf eigene Messstellen verzichten kdnnen, schafft
sie doch pro Jahr fir Uber 2 Milliarden Franken Anlagen an, die
bei der Abnahme zu prufen sind.

In Artikel 32 Absatz 1 ist von einer Mehrheit von Prufstellen die
Rede; er offeriert also Wahimaoglichkeiten. Voraussetzung der
Zulassung ist jedoch in jedem Fall, dass es sich um eine aner-
kannte Prifstelle handelt. Das Nahere hat auch hier der Bun-
desrat festzulegen (Art. 32 Abs. 2). Dabei wird auch den Pri-
fungsgebuhren Beachtung geschenkt werden mussen. Ist nur
eine Prifstelle anerkannt, erhalt diese ein Quasi-Monopol,
sind es mehrere, entsteht Konkurrenz. Der Kunde kann wah-
len und profitiert vom Wettbewerb, sofern nicht ein Kartell er-
richtet wird. Auch wird festzustellen sein, was und in welchem
Umfang zu prufen ist. damit das Gerat nicht in schikandser
Weise untersucht wird und dem Gesuchsteller nicht unange-
brachte Kosten erwachsen.

Anerkannte Prufstelien konnen auch ausldndische sein. Damit
kommen wir zum zweiten Grund der beantragten Aenderun-
gen.

Die Konformitat zum EG-Grunbuch ist hier, bei der Regelung
der hoheitlichen Aufgaben und den betrieblichen der PTT, im
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Entwurf des Bundesrates nicht gerade koscher. Gleichzeitig
Mitkonkurrent und Schiedsrichter zu sein, ist nach den vorge-
schlagenen Regeln des EG-Binnenmarktes nicht zulassig. Ei-
nes der wesentlichsten Merkmale des im Entstehen begriffe-
nen Binnenmarktes ist ja die vorgesehene gegenseitige Aner-
kennung von Normen, Sicherheitsvorschriften und Prdfun-
gen. Der Hersteller soll sein Gerdt irgendeiner anerkannten
Prifstelle in Europa unterbreiten kénnen. Deren Urteil ist von
aflen Landern zu anerkennen.

Langertristig wird niemand mehr gezwungen sein, die Prifung
durch eine PTT vornehmen zu lassen. Die Bestrebungen,
auch das Prufwesen zu liberalisieren, sind deutlich zu erken-
nen.

Die EG diskutiert zurzeit auch die Frage der Seibstzertifikate.
Frau Nabhoiz hat lhnen dazu einen Antrag unterbreitet. Eine
noch nicht in Rechtskraft stenende EG-Linie vom Juli 1989, die
bei den Beratungen lhrer Kommission noch nicht bekannt
war, sieht eine «Declaration of Confirmity» vor. Demnach sol-
len auch vom Produzenten in den eigenen Priflabors durch-
gefihrte Kontrollen anerkannt werden. Eine solche Delegation
setzt natlrtich das Recht auf Kontrollen voraus. Auch giner sol-
chen Variante sollte das neue Fermmeldegesetz Rechnung tra-
gen.

Esist zu hoffen, dass die eingeleiteten Verhandlungen zur Ver-
wirklichung des Europdischen Wirtschaftsraumes EWR dazu
fihren werden, dass bei den gegenseitigen Anerkennungen
von Prafungen nicht nur die zwéif EG-Staaten miteingeschios-
sen werden, sondern auch die sechs der Efta und somit unser
Land.

Die Schweiz hat schon vor dem aktuell gewordenen Briicken-
schiag EG-Efta die gegenseitige Anerkennung der Zulassun-
gen im Telekommunikationsbereich in die Verhandlungen der
Efta eingebracht. Solange aber unser Land nicht der EG bei-
tritt oder nicht via EWR auf Souveranitatsrechte verzichtet,
bleibt die Zulassung ein rein helvetischer Hoheitsakt. Eine ge-
nerelle gegenseitige Uebernahme von Zulassungen von Land
zu Land wird im Gbrigen erst méglich sein, wenn einmal die
Pfiichtenhefte alier beteiligten Lander vereinheitlicht sein wer-
den.

Der Bundesrat kann bestimmen, inwieweit unsere Zulas-
sungsbehorde ausldndische Prifungen entgegennehmen
darf oder ob bereits die Vorlage einer ausldndischen Zulas-
sungsverfiigung genigt, um auch ohne besonderen Pri-
fungsbericht die schweizerische Zulassung zu erhaiten.
Klarstellend zum Prif- und Zulassungsverfahren sei festge-
stellt, dass Computer- oder Telefonanrufbeantworter als sol-
che im Sinne des Gesetzes nicht zu den Teilnehmeraniagen
gehdoren. Ist aber in einem PC ein Modem eingebaut, das Zu-
gang zum Fernmeldenetz ermdglicht — zum Beispiel Gber Te-
lefon oder Datenanschluss -, unterliegt dieser Teil der Zulas-
sungspflicht. Hingegen fallen aile in Artikei 3 Buchstabe d defi-
nierten Teilnehmeraniagen unter die Zulassungsvorschriften.
Nur soiche Teilnehmeranlagen sind ausgenommen, die nur
an ein internes Netz angeschlossen werden konnen, an ein
Netz, das seinerseits nicht mit dem Sffentlichen verbunden ist.
Wenn man die technischen Anforderungen nur fiir die Schnitt-
stellen der Teilnehmeranlagen, die an das offentliche Netz an-
geschlossen werden, beschranken wirde, kénnte zum Bei-
spiel die Qualitat einer Hauszentrale nicht beurteilt und gege-
benentalls die Ursache einer Storung des offentlichen Netzes
nicht eruiert werden. Eine fein sduberliche Trennung zwischen
Anforderung, Prifung, Zulassung ist zwar formell maglich,
technisch aber schwerlich, weil offensichtliche interdepen-
denzen bestehen.

Die technischen Anforderungen sind laufend der raschen
technischen Entwicklung anzupassen, entsprechend auch
die Prufungen und Zulassungen. In den Gremien, in denen
neue technische Normen erarbeitet werden, ist daher eine er-
spriessliche Zusammenarbeit aller Beteiligten erfordertich.
Sowohl bei der Festlegung der technischen Anforderungen
(Art. 33 Abs. 2) als auch bei der Regelung des Prufungs- und
Zulassungsverfahrens (Art. 34 Abs. 2) soll der Fernmeldekom-
mission gemass Artikel 35bis ein Mitspracherecht eingeraumt
werden.

Dieses neue Verfahren haben wir einstimmig beschlossen,

und ich glaube nicht, dass es zu Opposition Anlass geben
wird. Einstimmig waren wir (ibrigens immer, wenn wir keine
Stimmenzahlen nennen.

Nun vier Bemerkungen zu Bestimmungen, die nicht direkt mit
dem aufgezeigten Zulassungsverfahren zu tun haben.

1. Artikel 32 Absatz 1 schiiesst eine Rechtsilicke, die in den ver-
gangenen Jahren oft zu Diskussionen Anlass gab. Das gel-
tende Gesetz kennt namilich keine Vorschriften (iber den Han-
del mit Teilnehmeraniagen; auch solche. die nicht zugelassen
sind, wie Telefonapparate, Funkanlagen, Spezialempfanger
zum Abhorchen der Polizei usw., werden eingefihrt und ver-
trieben. Nicht der Handler macht sich strafbar - allenfails we-
gen Gehilfenschaft—, wohi aber der Kaufer, der das Erworbene
verwendet. Auf der einen Seite erhebt derselbe Staat Zolle und
zieht die Warenumsatzsteuer ein, auf der anderen Seite be-
straft er den Kaufer, zieht die zum Teil teuren Gerate ein und
vernichtet sie. Deshalb die Ergénzung in Artikel 32 Absatz 1:
Nicht zugelassene Teilnehmeraniagen sollen nicht nur nicht
erstelit und betrieben werden durfen, wie bisher, sie sollen
auch nicht «angepriesen» und «in Verkehr gebracht» werden
drfen.

2. Bei den technischen Anforderungen soll auch den Anliegen
des Datenschutzes Rechnung getragen werden. Deshalb die
Erganzung in Artikel 33 Absatz 1. Allerdings kdnnten sich die
angestrebte internationale Harmonisierung der technischen
Vorschriften, namentlich innerhalb Europas, und die Daten-
schutzerfordernisse in die Quere kommen. Dann namlich,
wenn ein Land besonders strenge Datenschutzbestimmun-
gen erldsst, denen die meisten technischen Produkte nicht
entsprechen.

Welchem Anliegen ist Prioritat einzurdumen? Der Harmonisie-
rung oder dem Persdnlichkeitsschutz? Die einzelnen Fragen
des Datenschutzes kénnen im Fernmeldegesetz nicht gelost
werden. Bei den technischen Anforderungen an die Teilneh-
meraniagen soll jedoch - unser Antrag - dem Datenschutz
Rechnung getragen werden. Dies bedeutet aber nicht, dass
mit den technischen Anforderungen ein volistandiger Daten-
schutz erreicht werden kann, auch dann nicht, wenn eine
strengere Formulierung gewahit wurde. Es gibt Anliegen des
Datenschutzes, denen angesichts der Omnipotenz und -pra-
senz der Telekommunikation nicht Rechnung getragen wer-
den kann, weder technisch noch rechtlich, so gerne man dies
auch tate.

Ihre Kommission unterstutzt das Datenschutzaniiegen, weiss
jedoch um die Schwierigkeiten der Verwirklichung. Sie hat
deshalb die aufgeworfenen Fragen den beiden parlamentari-
schen Kommissionen unterbreitet, die das Datenschutzgesetz
beraten.

3. In Richtung verbesserter Persénlichkeitsschutz zieit der An-
trag auf einen neuen Absatz 3 in Artikel 33, demzufolge Teil-
nehmervermittiungsaniagen ein akustisches Signal aussen-
den massen, wenn jemand ein fremdes Gesprach Uber diese
Anlage mithdrt oder mithdren kann. Die Berechtigung dieses
Anliegens ist unbestritten. Wenn schon ein Gesprach mitge-
hort werden kann, soll der Mitgehérte dies wissen. Es soll ihm
durch einen Pieps- oder einen anderen Ton angezeigt wer-
den.

Obwohi die Vertreter der PTT und des Departementes grosste
Bedenken gedussert hatten, wurden sie von der Kommission
beauftragt, einen Textvorschlag auszuarbeiten. Die Verwal-
tung legte in der zweiten Lesung den auf der Fahne stehenden
Text vor. lhre Kommission hat ihm stillschweigend zuge-
stimmt.

An diesen Beschluss der Kommission bin ich als ihr Sprecher
gebunden, mdchte Sie jedoch zumindest auf ein Bedenken
aufmerksam machen, das seit der letzten Kommissionssit-
zung Mitte August an Aktualitdt gewonnen hat. Es ist dies die
Frage der EG-Kompatibilitat, auf die bereits im Eintretensrefe-
rat hingewiesen worden ist. Dem Vernehmen nach stellen
zwar bereits heute Ascom und Siemens Anlagen her, bei de-
nen das geforderte akustische Signal eingebaut ist. Aber es
besteht bis heute in keinem Land eine Vorschrift, und es ist bis-
her auch nicht in den EG-Richtlinien vorgesehen. ein solches
Signal vorzuschreiben. Die in guten Treuen vorgeschlagene
und an sich winschbare Neuerung kénnte daher zu den be-
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reits zuvor erwdhnten handelspolitischen Schwierigkeiten fuh-
ren.

Der vorgeschlagene Absatz 3 ist eine der Bestimmungen des
vorliegenden Gesetzes, die vom Zweitrat im Lichte unserer Be-
ziehungen zur EG und im Hinblick auf den geplanten EWR er-
neut zu uberprifen sein werden. Die Anforderung kann jeden-
falls nicht von heute auf morgen erfUllt werden. Es ist eine
Uebergangsfrist von zehn Jahren einzurdumen, wie sie auf der
Fahne unter Artike! 58bis vorgeschlagen wird.

Ein Einbau des Signals in bestehende Anlagen ist ziemlich
kostspielig. Da neuere Anlagen, wie erwahnt, zum Teil bereits
mut der Neuerung ausgerustet sind, handelt es sich moglicher-
weise nicht unbedingt um einen schweizerischen Sonderfall.
4. und letzte Bemerkung: Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b
kommt erhebliche handeispolitische Bedeutung zu. Er ist im
Kontext mit Artikel 29 zu beurteilen. Dort wird eine stufenweise
Liberalisierung des Marktes fir Teilnehmeranlagen ange-
strebt. Hier bei Artikel 34 gehtes um das Zulassungsverfahren:
Der Bundesrat solite die Zulassungsbehdrde anweisen kdn-
nen, ein Produkt aus dem Ausland auf unserem Markt nicht
zuzulassen, falls schweizerische Teilnehmeranlagen dort
nicht vertrieben werden kénnen oder - wie es im Text heisst -
dies «ungerechtfertigt behindert» wird.

Wahrend Artikel 29 Absatz 2 festlegt, unter welchen Vorausset-
zungen bestimmte Teilnehmeranltagen im Monopol behaiten
werden kénnen, visiert Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe b be-
stimmte Produkte und bestimmte Lander an. Es soll Reziprozi-
tat hergestellt werden. Aufgrund von Artikel 29 kann der Kauf
eines Produktes aus einem Land, das nicht Gegenrecht halt,
nicht unterbunden werden. Hingegen kann - gestitzt auf Arti-
kel 34 - auf einem grundsétzlich liberalisierten Markt interve-
niert werden.

Es ist der Bundesrat, nicht die Prufstelle oder die Zulassungs-
behérde, dem hier ein handelspolitisches Instrument in die
Hand gegeben wird. Er muss entscheiden, wann und wo Pro-

. tektionismus oder eine andere handelspolitische Diskriminie-

rung die helvetische Schmerzgrenze erreicht oder Uberschrei-
tet und wo er gemass Artikel 34 zu reagieren hat. Er wird hof-
fentlich nie oder nur seiten von diesem Instrument Gebrauch
machen mussen.

Denkbar ware eine ungerechtfertigte Behinderung auch durch
Dumpingpreise, mit denen auslandische Produzenten auf
demn Schweizer Markt auftreten. Abgesehen davon, dass
Dumpingpreise schwer zu definieren sind, ware der Fall dem
Wettbewerbsrecht und nicht dem Fernmeldegesetz zu unter-
stellen.

M. Caccia, rapporteur: A propos de 'agrément des installa-
tions d'usagers, je rappelle que trois phases distinctes sont
adoptees aujourd’hui-méme par d’autres pays européens, en
particulier par la Communauté européenne. Ce sont les pha-
ses de la spécification technique des installations d'usagers,
ja phase d’essais, effectuée par un laboratoire qui réalise un
rapport d’essais sur I'instailation comme telle, et la phase de
décision de 'agrement. La premiere phase de spécification
est de la compeétence des PTT, qui sont les exploitants du
réseau; il y a ainsi des raisons évidentes pour leur donner cette
compétence. Le rapport d'essals peut étre établi par des labo-
ratoires suisses d'essais reconnus, mais egalement etran-
gers, l'objectif etant de pouvoir utiliser et vendre des installa-
tions d'usagers dans toute I'Europe, avec un seul rapport d'es-
sais. La troisieme phase, celle de la décision d'agrément, doit
atre adoptée par une autorité d'agrement, separée des PTT,
qui pourrait étre, pour la Suisse, par exemple, une autorite
auprés du département lui-méme. La decision d'agrément est
une décision justiciable. La Commission des teélécommunica-
tions devrait pouvoir jouer un réle dans la specification techni-
que des installations d’usagers ainsi que dans la définition des
procédures d’examen pour |'essai et la decision d'agrement.
On pense méme parvenir a reconnaitre des agréments oc-
troyes par des pays etrangers.

Au sein de la Communaute europeenne, certaines hypo-
theses ont éete réecemment formulgées guant a un auto-
agrement de la part des producteurs d'appareils. Ces disposi-
tions ne sont pas encore en vigueur actuellement.

En conclusion, je ferai quatre remarques. En ce qui concerne
I'article 31, alinéa premier, il y a une proposition qui comble
une lacune existante aujourd’hul, celle d'éliminer du marché
des installations d’'usagers non agrémentees. Aujourd’hui, il
ast possible de construire et de vendre ce genre d'installations
simplement avec la mention: «pour {exportation». Et 'on sait
ou vont finir ces appareils, méme pour écouter les transmis-
sions de police!

A propos de ['article 33, alinea premier, la commission estime
gu'il y a des specifications qui doivent tenir compte des im-
pératifs de la protection des donneées. C'est donc un élément
nouveau qui entre dans la specification technique. Ici, il faudra
étre attentifs & la compatibilité eurcpéenne, la protection des
données pourrait se révéler en Europe e nouveau nom du pro-
tectionnisme. On sait qu'ily en a de nombreux.

A l'article 33, alinéa 3. toujours en ce qui concerne la protec-
tion de la sphére privée, votre commission a accepté, méme
sans votation, qu'ily ait des dispositifs annoncant a l'utilisateur
la possibilité d'une écoute téléphonique par 'opérateur d'une
centrale de commutations, par exemple dans les hétels. C'est
une requéte tres raisonnable et, 1a aussi. il faudra étre attentif &
ce que la compatibilité européenne puisse étre garantie par le
biais de négociations que ies PTT suisses doivent conduire
avec les autres PTT européens.

La derniére remarque concerne 'article 34, alinéa 2, lettre b. li
est prévu que le Conseil fédéral ait la possibilité de demander,
al'autorite responsable de 'octroi de 'agrément, de refuser ce
dernier pour des produits qui proviennent d’'un pays qui met
des entraves injustifiées aux produits suisses. La requéte con-
siste donc a reconnaitre une réciprocité pour la libéralisation
totale du marché envers ces pays.

Art. 32
Angenommen - Adopté

Art. 33

Leuenberger-Solothurn: Ich dussere mich zu Absatz 1 und
gehe davon aus, dass der Bundesrat diesen Zusatz der ein-
helligen Kommission bekdmpfen will. Ich méchte eine Lanze
brechen fir diese Formulierung, wie sie die einhellige Kom-
mission, Gbrigens auf Antrag von Frau Uchtenhagen, in dieses
Gesetz aufgenommen hat.

Meinetwegen mag man sagen: Wenn man bei den techni-
schen Anforderungen festhait, die PTT-Betriebe hatten bei der
Festlegung der Anforderungen flr Teilnehmeranlagen den in-
ternationalen technischen Normen Rechnung zu tragen. und
dann noch beiflgt: «.... und ebenfails den Anliegen des Da-
tenschutzes ... », mag man sagen, das sei deklamatorisch
und habe keine unmittelbare Wirkung. Nachdem wir aber da-
von auszugehen haben, dass in diesem Bereich der Telekom-
munikation den Datenschutzerwagungen immer grossere Be-
deutung zukommt, ist es angezeigt, als Referenzgrosse ne-
ben den internationalen technischen Normen auch Daten-
schutzanliegen aufzufGhren. Nicht mehr und nicht weniger
wollte die Kommission mit dem Antrag Uchtenhagen errei-
chen.

Der Bundesrat wird wahrscheinlich mit Zieikonflikten argu-
mentieren, die gelegentlich auftreten konnen, und uns die rhe-
torische Frage stellen: Was wollen Sie machen. wenn die inter-
nationalen technischen Normen den Anliegen des Daten-
schutzes in die Quere kommen? Ich bin zwar der Meinung,
dass man in der Regel nichts unversucht lasst, was technisch
maoglich ist. Aber ich bin langsam der Meinung, dass es heute,
wo gewisse Leute auch hierim Saal von staatlichem oder euro-
paischem Gigantismus - wirtschaftlich und politisch ~ trau-
men, an der Zeit ist, auch Erwdgungen anzustellen uber den
Schutz des einzelnen vor diesen entstehenden Giganten.
Wenn schon dieses ganze als hochtechnisch bezeichnete Ge-
setz ausser diesem Artikel 33 Absatz 1 kein einziges Wort uber
Datenschutz enthalt. mdchte ich Sie eindringlich bitten, min-
destens diese Referenzgrosse hier stehenzulassen: so wer-
den die PTT-Betriebe bei ihren Tatigkeiten - bei inrer Arbeit der
Festlegung technischer Normen - unsere Praferenzen, unsere
Prioritaten, unsere Anliegen ebenfalls kennen; sie werden
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nicht im frrglauben leben, wir als Gesetzgeber seien damit zu-
frieden, wenn den technischen Gegebenheiten und Neuerun-
gen Rechnung getragen wird.

ich bitte Sie also eindringlich mit der einhelligen Kommission,
diesen Begriff des Datenschutzes hier in Artikel 33 Absatz 1
stehenzulassen.

Lassen Sie mich zum Schiuss meiner Ausfihrungen noch et-
was Ketzerisches sagen: Wenn man hier beginnt, im Gesetz-
gebungsprozess eines souverinen Staates, dessen eine Par-
lamentskammer wir sind, die Gesetzgebung andauernd mit
Referenzen auf die Gesetzgebung supranationaler Organisa-
tionen beeinflussen zu wollen, frage ich mich langsam, was
denn diese Gesetzgebung Gberhaupt noch soll. Entweder le-
giferieren wir hier als Parlament eines souverdnen Staates,
oder dann sind wir bereits Glied einer supranationalen Organi-
sation und sparen uns diese muhselige Gesetzgebungsar-
beit, wie wir sie heute noch aufgrund bestimmter Gegeben-
heiten besonders muhselig ausgestalten.

Wenn man schon so «europavertraglich» legiferieren will. ge-
stalten wir mindestens die Ablaufe im Vorgehen etwas
«schweizertauglich». Nachdem wir gestern uber die Frage der
Parlamentsreform gesprochen haben, ist das, was wir heute
bei dieser Gesetzgebung bieten, mehr als eine Karikatur: Was
sich hier abspielt, ist namtich mehr als eine Kommissionsbera-
tung.

Ich bitte Sie, diesen Begriff Datenschutz in Artikel 33 Absatz 1
unter allen Umstdnden in diesem Gesetz zu belassen. Es ist
bloss eine Referenz, aber mindestens das.

Lanz: ich kann weiterfahren, und zwar geht es um Absatz 3
dieses Artikels. Da hat mir ebenfalls der kleine Finger gesagt,
der Bundesrat wolle diesen Absatz ablehnen, und der Herr
Kommissionsprasident hat ihn auch nur halbherzig verteidigt,
obwohl er in der Kommission stillschweigend durchgegangen
ist.

Um was geht es? Es geht um das Gesprachsgeheimnis und
um Personlichkeitsschutz. In Artikel 14 sprechen wir zwar von
Fernmeidegeheimnis, aber dortist das Problem des Mithéren-
konnens privater Gesprache nicht geldst. Darum habe ich in
der Kommission eine Anregung des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes aufgenommen, weiche nach einigen Ge-
burtswehen zu Absatz 3 von Artikel 33 gefuhrt hat.

Es gibt Telefonvermittiungsaniagen, wo man ohne weiteres
Gesprache, die einen nichts angehen, mithéren kann. Das ha-
ben in letzter Zeit auch die Produzenten solcher Anlagen wahr-
scheinlich als stérend empfunden und nun gewisse Signale
eingebaut, damit die Sprechenden héren, dass jemand mit-
hort, der mit diesem Gesprach nichts zu tun hat. Aber leider
wird sehr oft - da kann ich aus praktischer Erfahrung sprechen
- dieses Signai einfach ausgeschaltet und trotzdem mitgehdrt.
Das mdchten wir verhindern; darum dieser Antrag.

Wer Gesprache mithort - das ist teilweise notwendig -, der soll
dem Abgehdrten mitteilen: Jetzt hért noch jemand mit. Das
wére Anstand, und das ware Gesprachsgeheimnis, wie wir es
verstehen.

Bundesrat Ogi: Ich mdchte Sie bitten, sowohl! bei Absatz 1 als
auch bei Absatz 3 von Artikel 33 der Formulierung des Bun-
desrates zu folgen. Zuerst zu Absatz 1:

in der Botschaft zum Fernmeidegesetz erklart der Bundesrat,
welchen Zielen die technischen Anforderungen an Teilneh-
meraniagen entsprechen sollen. Es geht um die Betriebssi-
cherheit der Geréte, des Netzes sowie um die Dienstkompati-
bilitat. Die Kommission méchte hier offenbar zusatzlich die An-
liegen des Datenschutzes im Fernmeldegesetz verankern.
Gleichzeitig ist vorgesehen, dass die technischen Anforderun-
gen den internationaien Normen Rechnung zu tragen hétten.
Heute sind die technischen Anforderungen der einzelnen Lan-
der vielfach noch verschieden. Das ist auf die historisch ge-
wachsenen einzelnen Fernmeldenetze zurtckzufihren. Die
Zukuntft solite aber den international guitigen Normen geho-
ren. Auf européischer Ebene sind hier grosse Anstrengungen
im Gange. Die Schweiz nimmt auch aktiv an diesen Arbeiten
teil. Herr Kommissionsprasident Auer hat es bereits zum Aus-
druck gebracht: Wir solliten hier keine weiteren Hindernisse

aufbauen, und wir sollten darauf achten, dass wir diese Nor-
men auch national anwenden und keine Sonderzuglein fah-
ren. Aus diesem Grunde bitte ich Sie, bei Artikel 33 Absatz 1
der Formulierung des Bundesrates zu folgen.

Zu Absatz 3. Hier geht es um das Mithdren, Ich mochte Sie
ebenfalls bitten, dem Bundesrat zu folgen. Der Antrag der
Kommission hat einen ausgesprochenen Spezialfall im Visier.
Es genht um Teilnehmervermittiungsaniagen, bei denen man
Uber sie laufende Gesprache mithéren kann. Die Kommission
mobchte, dass im Falle sines solchen Mithdrens der Ge-
sprachsteilnehmer davon mittels eines akustischen Signals in
Kenntnis gesetzt wird. Es sind also nicht aligemein Fernmelde-
anlagen, sondern nur Telefonanlagen betroffen.

Ich habe Verstandnis flir das Anliegen der Kommission, aber
ich muss Sie darauf aufmerksam machen, dass es technisch
kaum durchsetzbar ware. eine vollige Mithdrsicherheit zu er-
reichen. Neben dieser erwahnten gibt es auch noch andere
Mithormdoglichkeiten, zum Beispiel Konferenzschaltungen,
Lautsprecher in der Teilnehmeraniage usw., die nicht von der
Einschrankung betroffen waren. Zudem muss ich Sie darauf
aufmerksam machen, dass die Schweiz einmal mehr riskieren
kénnte, mit dieser Bestimmung ein Sonderzuglein zu fahren.
Gerade Herr Beat Kappeler vom Schweizerischen Gewerk-
schaftsverbund hat uns ja empfohlen, diese Sonderzuglein
aufzugeben. Das Ausland stelit nicht unbedingt dieseiben An-
forderungen, und damit kénnte — wie der Herr Kommissions-
prasident bereits zum Ausdruck gebracht hat - ein techni-
sches Handelshemmnis geschaffen werden. Das soliten wir
jetzt eben nicht schaffen. Wir soliten das vermeiden, und des-
halb bitte ich Sie hier — auch mit Blick auf die Anpassung im in-
ternationalen und im europdischen Bereich -, der Fassung
des Bundesrates zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Abs. 1-AlL 1

Fir den Antrag der Kommission 96 Stimmen
FOr den Antrag des Bundesrates 29 Stimmen
Abs. 2-AlL 2

Angenommen - Adopté

Abs. 3-Al 3

Flr den Antrag der Kommission 70 Stimmen
F{r den Antrag des Bundesrates 45 Stimmen

Art. 34

Frau Nabholz: Da Kollege Bonny so freundlich dazu eingela-
den hat, die Interessenbindungen offenzulegen, tue ich das
gerne. Man kann ja auch nachlesen, dass ich im Verwaltungs-
rat der iBM Schweiz sitze.

Mein Antrag hat vor allem zwei Stossrichtungen. Er betrifft ei-
nerseits eine Entlastung des Zulassungsverfahrens und des-
sen Vereinfachung und andererseits die hier schon mehrfach
erwahnte Anpassung an die Entwickiungen im Rahmen der
EG. Teilnehmeraniagen, die der Zulassungspflicht unterlie-
gen, mussen auf ihre Uebereinstimmung mit den technischen
Anforderungen uberpruft werden. Dazu sieht Artikel 34 eine
Prifstelle vor. Im Zusammenhang mit den eben beschlosse-
nen, vorangehenden Artikeln bedeutet das, dass fur die Zulas-
sung ein dreistufiges Prozedere vorgesehen ist: die Festle-
gung der technischen Anforderungen durch die PTT, die Pru-
fung durch die anerkannte Prifstelle und die Zulassung.
Dieses Verfahren wird von mir nicht bestritten. Man muss sich
aber bewusst sein, dass es zeitaufwendig, kompliziert und
auch mit hohen Kosten verbunden ist. Der Bundesrat halt
selbst auf Seite 48 seiner Botschaft fest, dass die Prifung rela-
tiv grosse technische und personelle Mittel erfordere. Und er
fahrt fort, dass die Prifstelle der PTT-Betriebe uber diese Mittel
verfuge.

Nun ist aber gemass Antrag der Kommission das Konzept ge-
andert worden. Man will die Prifung einer unabhangigen in-
stanz Ubertragen. Wenn aber eine unabhangige Prifstelle, die
ich begrisse, zustandig ist, bedeutet das, dass die in der Bot-
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schaft erwahnten technischen und personelien Voraussetzun-
gen bei den PTT fUr diese nicht mehr zur Verfligung stehen.
Das heisst, es muss ein erheblicher Apparat auf die Beine ge-
stellt werden.

Es drangt sich deshalb meines Erachtens auf, nach einem
Weg zu suchen, der einfach, verlasslich sowie zeit- und ko-
stensparend zum gieichen Ziet fOhrt. Eine zweckmassige L6-
sung kann darin bestehen - in Erganzung zum Priifstellenver-
fahren, das ich, wie betont, nicht bestreite -, ein Verfahren der
Selbstprifung durch die Hersteller vorzusehen, verbunden
mit der Pflicht zur Abgabe einer Erkldrung, dass ihre Geréte
die vorgeschriebenen Bedingungen erfullen.

Dieses Verfahren entspricht der Lésung, wie sie die EG inihren
Richtlinien vom 14. Juni des vergangenen Jahres vorsieht. Die
sogenannten Maschinenrichtlinien sind zwar noch nicht in
Kraft, aber in der Vernehmiassung. Danach sollen die Herstel-
ler dafiir verantwortlich sein, die Uebereinstimmung ihrer Ge-
riate mit den vorgegebenen Anforderungen zu bescheinigen.
Sie missen eine sogenannte «Konformitatserkldrung» ab-
geben, begleitet von einer Dokumentation, die die Konformitéat
mit den technischen Zulassungsvoraussetzungen belegt.
Diese Deklaration gentgt dann ais Nachweis. Gestlitzt darauf
werden die Endgerate dann mit einer EG-Marke versehen, die
den Marktzugang im ganzen Bereich der EG garantien.

Der Vorteil dieser an den EG orientierten Lésung liegt ganz klar
darin, dass der Hersteller wahiweise die Mdglichkeit hat, ent-
weder die vorgesehene EG-Typenprifung dber ein Prifstel-
lenvertahren oder das Konformitatserkidrungsverfahren zu
wahlen. Das, was innerhaib der EG recht ist, soilte fir uns billig
sein. Mein Antrag liegt auf der Linie dessen, was auch der
Kommissionsprasident in seinem Eintretensvotum dargelegt
hat: Man solle méglichst eine Anpassung an die Systeme der
EG vorsehen.

Das Ziel der Zulassungsvoraussetzung besteht in erster Linie
darin, ein Hochstmass an Homogenitat, Transparenz und Zu-
verlassigkeit der Geréte zu erreichen. Dies will auch mein An-
trag. Der Markt seibst ist hier die beste Kontrollinstanz; denn
Hersteller, die Zugang zu einem Markt haben méchten, mis-
sen ihre Produkte gezwungenermassen dem geltenden tech-
nischen Standard des jeweiligen Landes anpassen, um sie
lberhaupt absetzen zu kénnen.

An der Bedingung, dass die PTT die technischen Bedingun-
gen und Aufiagen definieren, denen fir die Benutzung des
Netzes Genuge getan werden muss, andert mein Antrag
nichts. Die PTT-Betriebe haben (brigens bereits seit einigen
Jahren Schritte in dieser Richtung gemacht, denn sie erteilen
Geratezulassungen aufgrund von Herstellerprifberichten,
zum Beispiel fir Modems. Wir wdrden also mit einer Zustim-
mung zu meinem Antrag nicht volliges Neuland beschreiten.
Ein weiteres, gewichtiges Argument scheint mir aber auch die
Gleichstellung der inlandischen Fernmeldeindustrie zu betref-
fen. Der Bundesrat hat erkannt, dass die Schweiz im Telekom-
munikationsbereich keine Insel bilden kann. Er sieht daher in
Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe a vor, austandische Prifberichte
oder Zulassungen anzuerkennen. Wenn nun aber im EG-
Raum die Konformitatserklarung eine Form der Zulassung bil-
det, die bei uns anerkannt werden kann, ist nicht einzusehen,
weshalb wir inlandischen Herstellern mehr Aufwand zumuten
mussen als dem auslandischen Anbieter, der dieses einfache
Verfahren im EG-Raum fir sich in Anspruch nehmen kann.

ich mochte Sie auch im Interesse der gleich langen Spiesse
um Zustimmung zu meinem Antrag bitten.

Auer, Berichterstatter: Der Antrag Nabholz hat an und fiir sich
etwas Faszinierendes an sich: dass man namlich die Prifung
in den Unternehmen selbst vornehmen wurde, selbstver-
standlich - ich sagte das schon bei den Erlauterungen - nur
unter der Voraussetzung von Kontrollen.

Nun ist uns aber dieses Konformitdtszeugnis erst nach der
letzten Sitzung, aufgrund der erwahnten neuen EG-Richtlinie,
bekanntgeworden. Man kdnnte allerdings die Selbstzertifika-
tion, unabhangig von der EG-Regelung. auch nur in der
Schweiz einflhren. Aber wir haben dieses Problem nicht eror-
tert. Deshalb kann ich Ihnen keinen Standpunkt der Kommis-
sion mitteilen. Es ware immerhin méglich, das Anliegen in eine

Kann-Formel zu nehmen: «Der Bundesrat kann .... », aber
nicht so verbindlich wie im Antrag von Frau Nabholz. ich
glaube, es ware richtig, wenn der Zweitrat die Frage erértern
wlirde, ob wir in der Schweiz allein oder alienfalls im Verein mit
der EG vorgehen sollen.

Ich kann aiso zu Ihrem Antrag nicht Stellung nehmen.

Bundesrat Ogi: Zunachst zu den Zulassungsvoraussetzun-
gen fir die Teilnehmeraniagen: Wir kdnnten uns mit den Antra-
gen der Kommission einverstanden erkidren.

Zum Antrag von Frau Nabholz: Sie hat den Rat ersucht, die
Entwicklung und die Anpassung an die EG in diesem Bereich
nicht zu verpassen. ich darf als guter Verlierer doch sagen,
dass Sie bei Artikel 33 Absatze 1 und 3 ebenfalis an die Eu-
ropa- oder EG-Kompatibilitat hatten denken miuissen.

In ihrem Antrag hat Frau Nabhoiz eine Idee aus Briissel auf-
genommen, die im Moment diskutiert wird. Aber diese ldee ist
noch keineswegs konsolidiert und ldsst sich auch nicht im na-
tionalen Alleingang verwirklichen. Wir mussen deshalb den
Antrag zum heutigen Zeitpunkt ablehnen. Sollte es sich zei-
gen, dass der Gedanke in Briissel zum Durchbruch kommt,
waren wir bereit und offen, diese Idee im Zweitrat aufzuneh-
men. Aber wir sollten uns jetzt nicht dauernd auf neue Fix-
punkte einrichten, Fixpunkte, die noch nicht klar bezeichnet
und bestimmt sind.

Ich bitte Sie deshaib, uns die Mdglichkeit zu geben, die Ent-
wicklung in Briissel zu beobachten und dann im Zweitrat allen-
falls auf diesen Antrag zurtickzukommen.

Heute muss ich Sie bitten, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag Nabholz 41 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 38 Stimmen
Art. 35

Antrag der Kommission

Abs. 1

.... Teilnehmeraniagen kontrollieren. Der Inhaber ....

Abs. 2

.... Teilnehmeranlage den Fernmeldeverkehr oder den Rund-
funk, kénnen ...

Art. 35

Proposition de la commission

Al 1

.... les installations d’'usagers. Le détenteur ...

Al 2

Si une installation d'usager perturbe les téléecommunica-
tions ....

Angenommen - Adopté

4bis. Kapitel (neu)
Antrag der Kommission
Titel
Fernmeldekommission

Chapitre 4bis (nouveau)
Proposition de la commission

Titre

Commission des télécommunications

Angenommen - Adopté

Art. 35bis (neu)

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat lasst sich in Fernmeldefragen von einer Kom-
mission beraten, in der die Wissenschaft und die interessier-
ten Kreise vertreten sind.

Abs. 2

Er hort die Kommission an, bevor er:

a. flir erweiterte Dienste von Dritten technische Vorschriften er-
lasst (Art. 8);
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b. die Grundsatze der Zusammenarbeit der PTT-Betriebe mit
Dritten beim Erstellen und Betreiben von Fernmeldenetzen
festiegt (Art. 18 Abs. 2);

¢. die Konzessionsvorschriften erldsst (Art. 18 Abs. 2 und Art.
26 Abs. 1);

d. die Teilnehmeraniagen bestimmt, die ausschliesslich von
den PTT-Betrieben abgegeben werden (Art. 28 Abs. 2};

e. vorschreibt, in welchen Féllen die PTT-Betriebe die interes-
sierten Kreise vor dem Festlegen der technischen Anforderun-
gen fr bestimmte Teilnehmeraniagen anhéren (Art. 33 Abs.
2

f. die Anerkennung von Priifstellen, das Prif- und das Zulas-
sungsverfahren regeit (Art. 34 Abs. 2).

Abs. 3

Der Bundesrat kann der Kommission weitere Aufgaben Uber-
tragen. .

Art. 35bis (nouveau)

Proposition de la commission

Al 1

Pour les questions concernant les télécommunications, le
Conseil fédéral prend I'avis d'une commission composée de
représentants des milieux scientifigues et des autres milieux
concernés.

Al 2

Hl consulte la commission avant:

a. d'édicter les prescriptions techniques applicables aux ser-
vices elargis de tiers (art. 8);

b. de fixer les principes régissant la collaboration entre I'Entre-
prise des PTT et les tiers pour I'établissement et I'exploitation
de réseaux de télécommunications (art. 18, al. 2);

c. d'édicter les prescriptions régissant les concessions (art.
18, al. 2 etart. 26, 1eral.);

d. de désigner les installations d'usagers a fournir exclusive-
ment par 'Entreprise des PTT (art. 29, al 2.);

e. de prescrire dans quels cas I'Entreprise des PTT prend
I'avis des milieux concernes avant de fixer les spécifications
techniques pour des installations d'usagers déterminées (art.
33, al. 2);

{. de régler la reconnaissance des laboratoires d'essais ainsi
que les procédures d’essai et d'agrement (art. 34, al. 2).

AL 3

Le Conseil fédéral peut confier d'autres taches a la commis-
sion.

Frau Diener: Es geht bei Artikel 35bis um die Kommission, die
den Bundesrat in den Fernmeidefragen berat. Hier habe ich
nun einige Fragen an den Bundesrat, die ich gerne beantwor-
tet hatte.

Zur Zusammensetzung dieser Kommission sagt Artikel 35 Ab-
satz 1, dass die Wissenschaft und die interessierten Kreise in
dieser Kommission vertreten seien.

Ich habe heute morgen schon in der Eintretensdebatte meine
Grundsatzgedanken zu diesem Fernmeldegesetz und zur
Fernmeldetechnik Uberhaupt eingebracht. Ich médchte mich
hier nicht wiederholen, aber ich mochte jetzt ganz konkret wis-
sen: Wer gehért zu diesen interessierten Kreisen? Gehoéren
dazu auch dkologische Kreise, gehéren dazu auch sozial en-
gagierte Kreise? Ich habe heute morgen eine parlamentari-
sche Initiative eingereicht, in der die Grindung eines Instituts
fur Kommunikations- und Informationsékologie gefordert
wird.

lch méchte hier vom Bundesrat wissen, ob er bereit ist, in
diese Kommission auch Leute miteinzubeziehen, die sich in
diesen Bereichen engagieren.

lch habe heute morgen sehr viele Fragen gestellt. Es wurde
mir eigentlich keine dieser Fragen beantwortet. Das scheint
darauf hinzuweisen, dass diese Bedenken entweder noch
nicht spruchreif sind oder dass man keine Antworten weiss.
Herr MUhlemann hat mir heute morgen auch die Zweiteilung
der Geselischaft bestétigt. Er hat namilich gesagt, dass wir ein
Kulturtorderungsgesetz haben, das letztlich dann als Repara-
turwerkstatte flir dieses Fernmeldegesetz eingesetzt wird.
Also hat er im Grunde genommen meine Bedenken bestatigt.
Wahrscheinlich war er sich dessen gar nicht bewusst.

Wir streben eine ganzheitliche Politik an, und zur ganzheitli-
chen Politik gehort fir mich auch eine Kommission, die ganz-
heitlich zusammengesetzt ist. Ich mdchte von thnen, Herr
Bundesrat, wissen, wie weit Sie auch die Kreise, die ich jetzt
angesprochen habe, in diese Kommission miteinbeziehen
werden.

Auer, Berichterstatter: Herr Caccia und ich wollten die weite-
ren Begrundungen der Artikel schriftlich zu Protokoli geben,
aber das ist offenbar rechtlich nicht zuidssig. Wir werden uns
daher auf Erlduterungen beschranken. bei denen uns die
Kommission ausdricklich den Auftrag gegeben hat, sie zu
den Materialien zu geben. Ferner werden wir nur noch in einer
Sprache referieren, um etwas Zeit einzusparen.

Die in Artikel 35bis vorgeschlagene Fernmeldekommission
haben wir bereits bei jenen Artikeln, wo sie beigezogen wer-
den soll, erwahnt, Es liegt eine Enumeration vor. Zu entschei-
den hat in allen Fragen der Bundesrat.

Die unabhéangige Kommission soll ihn beraten. Sie ist kein
selbstandiges Exekutivorgan. Sie hat bei der Vorbereitung der
Vollziehungsverordnungen mitzuwirken und die technische
Entwicklung sowie jene der EG zu verfolgen. Sie ist vor allem
bei umstrittenen Wettbewerbsfragen beizuziehen, wenn die
Rechte Dritter tangiert werden, zum Beispiel bei den Schnitt-
stellen der Bereiche PTT und Privatwirtschaft.

lhre anspruchsvolle Aufgabe ist primér eine technische. Sie
muss aber auch wirtschaftspolitische Probleme beurteilen.
Gesucht sind daflr vor allem Leute mit einem generalistischen
Weitblick. Sie missen mitheifen, im Bereich der Telematik eine
zukunftsorientierte, auch die Oekologie einschliessende Stra-
tegiepolitik zu entwickeln.

Was die Zusammensetzung der Kommission betrifft, denken
wir an finfzehn, hochstens zwanzig Mitglieder. Wir sehen ge-
mdass Absatz Vertreter der Wissenschaft (womit auch die For-
schung angesprochen ist) sowie der sogenannten interessier-
ten Kreise vor. Gemeint sind damit, ausser Herstellern, Anbie-
tern, Benutzern und PTT-Fachleuten Grosskunden, Compu-
terindustrie, Regionen sowie Telekommunikations- und EG-
Spezialisten aus Wirtschaft und Verwaltung.

Auch das grosse Erfahrungspotential des PTT-Personals
solite genutzt werden. Herr Bundesrat Ogi sicherte daher zu,
jenem Einsitz in die Kommission zu gewahren und erfullt damit
die von Herrn Lanz beim Eintreten namens der SP-Fraktion
aufgestelite Forderung.

Die Aufgabenzuteilung, wie Sie sie auf der Fahne finden, ist
von lhrer Kommission bei den Buchstaben b, d. e und f ein-
stimmig beschlossen worden. Buchstabe a (Erlasse des Bun-
desrates flr die erweiterten Dienste) hiess sie mit 12 zu 5 Stim-
men gut, Buchstabe ¢ (Vorschriften (ber Zusammenarbeit
und Konzessionserteilung) mit 9 zu 6 Stimmen.

Nicht zum Mandat der Kommission gehéren die Abgaben, ins-
besondere nicht der sensitive Artikel 37, der die wichtigsten
Gebuhren betrifft und den Herr Caccia nachher eridutern wird,
Diese Gebuhren werden namiich bereits heute durch die Kon-
suftative PTT-Konferenz, die Konsultativkommission, zuhan-
den des Verwaltungsrates und des Bundesrates begutachtet.
Diese Kommission ist, wie der Verwaltungsrat und die Gene-
raldirektion, ein Organ der PTT-Betriebe. Abgesehen davon,
dass die Konsultativkommission auch fir die Posttaxen zu-
stdndig ist, mochten wir keine Kompetenzliberschneidung
schaffen.

Ein in der Kommission gestellter Antrag, bei den Gebuhren
wenigstens die Konzessionsabgaben fur das Recht, Fern-
meldenetze zu erstellen und zu benltzen (Art. 36 Bst. e), in
den Auftrag der Kommission mit einzubeziehen, wurde mit 9
zu 8 Stimmen abgelehnt. Ebenfalls verworfen -~ mit 10 zu 3
Stimmen —wurde ein Antrag, es sei in der Kommission bereits
bei den Begriffsdefinitionen in Artikel 3 anzufGhren.

Wiederum einstimmig gutgeheissen wurde Absatz 3. Danach
kann der Bundesrat der Fernmeldekommission weitere Auf-
gaben Ubertragen. Absatz 3 trennt damit den fakultativen vom
obligatorischen Bereich in Absatz 2.

Das Wort «Kompetenziiberschneidungen» ist gefallen. Es ist
verstandlich, dass die vorgeschlagene Kommission fur die
PTT nicht gerade Lustobjekt unserer Beratungen war. Sie hat
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aber gemeinsam mit dem Departement Hand zur vorgeschla-
genen Lésung geboten. Die Kommission ist auch nicht ein
Wunschkind des PTT-Verwaltungsrates. Dieser hat in einem
Brief vom 23. Juni 1989 seine Besorgnis gedussert, die Befug-
nisse der Kommission kdnnten die verfassungsmassige Auf-
gabenerledigung der PTT-Betriebe «in sehr unglnstiger
Weise» beeintrachtigen.

Unsere Kommission teilt diese Auffassung nicht. Sie war sich
der Gefahr bewusst, es kénnte Unubersichtlichkeit bei den
verschiedenen Organen der PTT geschaffen werden. Sie hat
deshalb Bedacht darauf genommen, mdgliche Kompetenz-
konflikte zu vermeiden. Die Aufgaben der Fernmeldekommis-
sion sind mit jenen anderer PTT-Organe koordiniert.

Klar festzuhalten ist, wie Herr Lanz schon sagte, dass die Fern-
meldekommission nur beratend zu wirken und dass sie sich
nicht in die Unternehmungspolitik einzumischen hat. Far
diese sind in erster Linie Verwaltungsrat und Generaldirektion
zustandig. Auch soll die notwendige Flexibilitdt der Unterneh-
mungsfihrung nicht beeintrachtigt werden. Die Generaldirek-
tion ist namiich durch die Verpflichtung ihrer vielen schriftli-
chen und mundlichen Berichterstattungen an Bundesrat, De-
partement, Verwaltungsrat, GPK, Finanzkommissionen, Fi-
nanzdelegation, Konsultativkommission und andere Gremien
ohnehin stark von ihren eigentlichen Aufgaben abgehalten.

Bundesrat Ogi: lhre vorberatende Kommission hat diese Fern-
meldekommission beantragt. Wir konnen damit leben. Wir
solliten jetzt aber aufpassen, dass die Debatte nicht zu einer
Kommissionssitzung degeneriert. Wir kdnnen hier nicht end-
guiltig sozusagen mit einem Schuss aus der Hiifte diese Kom-
missionszusammensetzung vornehmen. Die Skizze, wie sie
aussehen kénnte, hat der Kommissionspréasident dargelegt.
Ich kann thnen versichern, Frau Nationalratin Diener, wir wer-
den in bezug auf die Zusammensetzung sehr offen sein.

Angenommen ~ Adopté

Art. 36
Antrag der Kormmission

b. ..
¢. Verbindungstaxen flr den Grunddienst;

f. ... die Prafung von Teilnehmeranlagen, die Zuteilung ...

Proposition de la commission

f. ... I'essai d'installations d'usagers, ....

M. Caccia, rapporteur: Nous proposons de biffer les taxes ad-
ministratives pour 'agréement des installations d'usagers a la
letire £. C'est donc la consequence des dispositions que nous
avons prises aux articles 32 et 34 que nous venons d’approu-
ver.

Angenommen — Adopté

Art. 37

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bundesrat ...

Abs. 2 (neu)

Der Bundesrat setzt die Taxen fir Verbindungen im Inland mo-
glichst unabhangig von der Distanz fest,

Art. 37

Proposition de la commission
Al T

Le Conseil fedéral ...

Al. 2 (nouveau)
Autant gue possible, le Conseil féderal fixe les taxes des com-
munications nationales independamment de la distance.

Widrig: Da sich hier die bundesratliche Fassung von der Kom-
missionsfassung in einem wichtigen Punkt unterscheidet —ich
kenne zwar die Stellungnahme des Bundesrates noch nicht -
maochte ich mich kurz dussern. Nach Artikel 36 BV werden die
Tarife im ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft nach den glei-
chen, moglichst billigen Grundsétzen bestimmt. Damit ist ver-
fassungsrechtlich abgesichert, dass sich die Tarifpolitik auch
auf die verschiedenen Regionen unseres Landes zu beziehen
hat. Das heutige Tarifierungssystem ist unhaltbar und muss
der neuen Telekommunikationstechnik angepasst werden,
bei der entfernungsrelevante Kosten weiter abnehmen. Wie
bereits Kollege Columberg sagte, haben wir bei den Telefon-
gesprachen in die entfernteren Orte eine Ueberdeckung mit
116 Prozent und im Ortsverkehr die Unterdeckung mit 74 Pro-
zent. Ausgedeutscht: Diejenigen Personen in den Randregio-
nen, die haufiger in entferntere Orte telefonieren mussen, dir-
fen zur Strafe noch den Ortsverkehr verbilligen. So bildete zum
Beispiel die Zone 2 (das sind Distanzen von 20 bis 100 km) im
Jahre 1988 die Haupteinnahmequelle von 651 Millionen Fran-
ken, das sind 42 Prozent des Inlandverkehrs.

Durch vermehrten Einsatz digitaler Uebertragungswege und
Vermittiungsstellen werden effektive Kostenunterschiede zwi-
schen kurzen und langen Verbindungsstrecken stark redu-
ziert. Im Inland ist vorgesehen, das PTT-Netzkonzept von
heute 52 Netzgruppen auf neu 20 Netzgruppen zu reduzieren.
Es stellt sich die Frage, ob der Einheitstarif im ganzen Land
einzufiihren sei. Er hatte die Folge, dass das Telefongespréach
Uber die Strasse gleichviel kostet wie beispielsweise das von
Rorschach nach Vevey. Der Telefonverkehr wickelt sich zu 60
Prozent im Ortsnetz und der Nachbarzone ab, wo die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen am engsten sind. Die Orts-
gesprachsgebuhren sind beim Einheitstarif wesentlich zu er-
héhen; bei drei Minuten zum Beispiel auf 40 Rappen. Da dies
politisch kaum realisierbar ist, sollte der nachste Schritt die
Einfihrung von zwei Taxzonen sein. Ich denke an eine Nahver-
kehrszone mit 25 Rappen und an eine Fernverkehrszone mit
45 Rappen.

Das Fernmeldegesetz bringt Liberalisierung. Fiir 700 Millionen
Franken Investitionen wird jahrlich mehr liberalisiert. Aber Li-
beralisierung hat dort ihre Grenzen, wo es um eine gleichwer-
tige Grundversorgung geht. Da ist Artikel 5 der erste Grund-
pfeiler in diesem Gesetz. Danach soilen die Grunddienste in
allen Landesteilen nach den gleichen Grundsatzen erbracht
werden. Der zweite Grundpfeiler ist Artikel 37, wo die bundes-
ratliche Fassung um den neuen zweiten Absatz zu erganzen
ist.

Ich unterstiitze auch namens der CVP-Fraktion diese Fassung
der Kommission, wonach der Bundesrat die Taxen fiir Verbin-
dungen im Inland méglichst unabhéngig von der Distanz fest-
setzt.

M. Caccia, rapporteur: Comme vient de le rappeler M. Widrig,
votre commission propose d'ajouter 4 la proposition du Con-
seil f&édéral un alinéa qui dit: «Autant que possibie. le Conseil
fédeéral fixe les taxes des communications nationales indépen-
damment de la distance.» Il y a eu un long débat en commis-
sion. Il faut rappeler qu'ily a aujourd’hui cing zones de tarifica-
tion. du rayon local a la zone la plus éloignée. Il faut aussi rap-
peler que, pour le rayon local. le degré de couverture des
colts des PTT par les taxes de communication est de 74 pour
cent: pour la premiére zone aprés fe rayon local. 88 pour cent;
pour la deuxieme etlatroisieme zone, 116 pour cent; et pouria
quatriéme zone. 113 pour cent. Les taxes de télex, de teléfax,
de télégrammes et de vidéotex sont aujourd'hui déja calculées
indépendamment de la distance.

iy a quelques raisons pour s’ opposer a une indépendance
absoiue de la distance: le fait que, pour equilibrer les taxes, et
par consequent. les revenus des PTT. i faudrait augmenter les
taxes pour le rayon local de 150 pour cent, de 13 pour cent
pour la premiére zone, et que, dans les zones successives, ily
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aurait un rabais de 28 a 50 pour cent. Reste un point d'interro-
gation: quelle est'élasticité de la demande de communication
et comment pourrait-elle s'appliquer avec un tel changement
de taxe? En faveur d'une indépendance totale de la distance
dans la tarification, il y a tout d'abord des raisons de politique
régionale - si on appelle de loin, it y a un degré de couverture
de 116 jusqu’a 113 pour cent; par conseéquent, les communi-
cations a longue distance paient une partie des couts des
communications dans le rayon local; ensuite, ity a des raisons
d'aménagement du territoire - M. Segond nous rappelait des
situations particulieres, a Geneve, dans des entreprises de
services, ou les colts des conversations locales amenent faci-
lement leurs chefs a maintenir ie siege de ces entreprises al'in-
terieur d’'une agglomeration urbaine.

Finalement, la commission a trouvé une solution de compro-
mis entre ces intéréts opposes. solution qui permet d’adapta-
ter gradueliement la tarification. Les PTT envisagent en tout
cas déja de diminuer ultérieurement le nombre des zones de
tarification qui, je le rappelie, se chiffrent aujourd’huiacing. La
commission est donc tombee d’accord pour ouvrir une possi-
bilité et donner une marge de manoeuvre au Conseil fédéral
afin d’ailer dans cette direction en éevitant des sauts qui pour-
raient créer des réactions démesurées de la part de la popula-
tion.

Bundesrat Ogi: Der Bundesrat akzeptiert die Zusatze, wie sie
die Kommission zu Artikel 37 beantragt. Wir haben auch Ver-
standnis fur Ihr Anliegen, Herr Nationalrat Widrig. Es ist beizu-
fagen, dass die neuen Techniken (hrem Anliegen ebenfalis
entgegenkommen. Langerfristig kosten Fernverbindungen
immer weniger, wie wir das beispielsweise mit den Tarifen
nach Uebersee erfahren haben.

Wir mussen uns aber bewusst sein, dass mit dem Naherkom-
men an die Distanzunabhéangigkeit Taxerhthungen fir die
Nahverbindungen wahrscheinlich unabdingbar sein werden.
Fur gewisse Dienste wie Telex, Telepac, Videotex wird bereits
heute distanzunabhangig tarifiert. Beim Telefon kann man nur
schrittweise in diese Richtung gehen. Herr Nationairat Caccia
hat thnen die Einzetheiten betreffend Zonen und Vorstellun-
gen des Bundesrates erldutert.

Wir sind also bereit, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu
folgen und damit auch Ihrem Anliegen - zwar nicht morgen,
aber in einigen Jahren —voll zu entsprechen.

Angenommen - Adopté

Art. 38

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil féderal

Angenommen - Adopte

Art. 39
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Dreher

Abs. 1

... Aufzeichnungen. Der Abgabenpflichtige kann kostenlos
eine detaillierte Rechnung verlangen.

Art. 39
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Dreher

Al 1

... dont elle dispose. L'assujetti peut exiger, sans frais sup-
plementaires, une facture detailiée.

Dreher. Mein Antrag beinhaltet eigentlich eine Selbstver-
standlichkeit. Stimmt lhre Telefonrechnung? Wissen Sie, ob
der Betrag, den Sie zweimonatlich fakturiert erhalten, richtig
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ist? Sie wissen es nicht! Sie kdnnen es glauben - was Sie in
der Regel tun - und bezahlen.

Es geht mir darum. dass der Konsument einen Anspruch dar-
auf erhalt, seine Rechnung detailliert zu erhalten. Das heisst
nun nicht, dass er diese Detaillierung zwangslidufig verlangen
Muss.

Wer beispielsweise ein Gewerbe betreibt, weiss, dass mit dem
Ausstellen von Rechnungen ein manchmal nicht unbetracht-
licher Aufwand verkntpft ist. Folglich kGnnte ein allfalliges Vor-
bringen, die detaillierte Rechnung wurde den PTT einen er-
héhten Aufwand bringen, nichterheblich sein. In der Botschaft
steht in Ziffer 253 am Schiuss. dass die technische Entwick-
lung den PTT-Betrieben im Gbrigen erlauben werde, in Zukunft
Fernmeldeverbindungen einzeln aufzuzeichnen und den
Abonnenten auf vorheriges Begehren hin detailliert in Rech-
nung zu stellen.

Diese Zukunft hat mindestens 1971 begonnen. ich erinnere
mich namlich, dass ich als Student in New Jersey (USA) zu
meinem Erstaunen unaufgefordert eine detaillierte Telefon-
rechnung erhalten habe, worin ganz selbstverstandiich alle
Ausserortsgesprache aufgezeichnet waren (die Innerorts-
gesprache waren namilich gratis). Es ist somit kein Argument,
dass erst in Zukunft diese detaillierte Rechnungsteliung erfol-
gen kdnne.

Es geht mir aber noch um etwas anderes: namlich darum,
dass diese detaillierte Rechnungstellung, die in Zukunft még-
lich sein wird - sie ist es Ubrigens schon heute -, dem Konsu-
menten geblhrenfrei zugestelit wird. Derjenige Konsument,
der eine Detailiierung verlangt, soll nachher nicht zusétzlich
belastet werden fr die Geblhren, welche dieser Aufwand ver-
ursacht. Es ist an sich etwas vollig Selbstverstandliches, was
ich verlange, aber es ist zweckmassig, dieses Anliegen auf
Stufe Gesetz zu regeln und nicht dem Belieben der Verord-
nung zu uberlassen.

Ich bitte Sie aiso, den Antrag zu unterstitzen.

Auer, Berichterstatter: Die Kommission hat diesen Antrag von
Herrn Dreher nicht behandelt. Erstaunlicherweise hat Artikel
39, obwohl von grossem Gewicht, in der Kommission zu kei-
nen Diskussionen Anlass gegeben. Offenbar ist das Vertrauen
in die PTT, dass sie auch bei der Taxabrechnung zuverlassig
und ehrlich sind, ziemlich gross. Von den rund 22 Millionen
Fernmeiderechnungen werden im Jahr etwa 3500 beanstan-
det, das sind etwa ein Sechstel Promille. Von den Einspre-
chern erhalten nach der administrativen oder technischen
Ueberprifung der Rechnungen etwa 10 Prozent oder 350
recht. Wenn man nun, wie es Herr Dreher vorschidgt, allen
Leuten eine detaillierte Rechnung zustellen musste, so be-
dingte dies jedentfalls - auch wenn dies mit der Zeit technisch
leichter zu bewerkstelligen sein wird - einen zusatzlichen Auf-
wand, der so oder so mit GebUhren bezahit werden musste.
Wenn diese Rechnungen mit der Post zugestelit werden, mus-
sen die Fernmelidedienste die Post intern verglten, damit das
Postdefizit nicht noch grésser wirde. Der Aufwand der Fern-
meldedienste selbst misste auch bezahlt werden. Es ware
also gehupft wie gesprungen. Jemand musste diesen Auf-
wand finanzieren. Wenn er klein ist, kdnnte diese Idee verwirk-
licht werden.

Wie gesagt: Wir haben sie nicht gepruft. Perséniich wiirde ich
Ihnen empfehlen, den Antrag abzulehnen. Die Standerats-
kommission kann die technischen und administrativen Még-
lichkeiten sowie die Kosten des Anliegens ja noch naherunter-
suchen.

Dreher: Sie gestatten, dass ich Herrn Auer korrigiere. Ich habe
nicht gesagt, man solle die Rechnung allen Abonnenten de-
taiiliert zustelien. Was ich beantrage, ist die gebuhrenfreie De-
taillierung fur diejenigen Abonnenten, die eine Detaillierung
wunschen, und nicht mehr.

Auer, Berichterstatter: Auch wenn Sie detaillierte Rechnungen
nur dieser kleinen Minderheit zustellen, fihrt dies trotzdem zu
einem Aufwand, der durch die Gesamtheit der Abonnenten fi-
nanziert werden muss. Die Frage ist also, ob die Aligemeinheit
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fur diesen Dienst, der fur einzelne Blrgerinnen und Blrger ge-
leistet wird, aufkommen soll.

Nachdem ich den Antrag Dreher jetzt richtig interpretiere,
empfehle ich nicht mehr, thn abzulehnen; ich enthaite mich
der Stimme.

Bundesrat Ogi: Die detaillierte Rechnungsteliung ist tech-
nisch moglich, wo iFS-Zentralen bestehen. Diese werden ja -
wie Sie wissen -~ sukzessive eingefihrt. In verschiedenen Ge-
genden sind sie bereits verfugbar.

Herr Nationalrat Dreher mochte hier aber die zusatzliche
Dienstleistung gratis erkléren. Ganz gratis geht's naturiich
nicht. lrgendwo muss der Kunde auch diese Dienstleistung
bezahien, sei dies z. B. Uber das Abonnement - verdeckt -
oder eben speziell ausgewiesen. Die summarische Rech-
nungstellung ist heute im Preis flr das Abonnement inbegrif-
fen. Will jemand eine detaiilierte Rechnung, so handelt es sich
um eine zusétzliche Dienstleistung, die bezahlt werden muss.
Hier soll offenbar der Preis auf alle Abonnenten abgewalzt und
verdeckt werden. Das finden wir nicht richtig.

Dem Anliegen von Herrn Nationalrat Dreher kann dank den zu
erwartenden technischen Verbesserungen in einigen Jahren
voll Rechnung getragen werden. Im heutigen Zeitpunkt
méchte ich Sie aber bitten, diesen Antrag abzulehnen ~ dies
um so mehr, als Herr Berichterstatter Auer zum Ausdruck ge-
bracht hat, dass der Wunsch nach einer solchen detailiierten
Aufsteliung gar nicht so gross ist.

Abstimmung - Vote

Furden Antrag der Kommission 53 Stimmen
Fuarden Antrag Dreher 36 Stimmen
Art. 40, 41

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopte |

Art. 42

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2
Mehrheit

a ..

b. fir soziale Hartefalle sowie fir Alarmorganisationen von
Feuerwehren und ahnlichen Organisationen die Befreiung
oder ...

Minderheit

(Leuenberger-Solothurn, Ammann, Borel, Lanz, Reimann
Fritz, Reimann Maximilian, Widrig)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Lanz

Abs. 2 Bst. b

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2 Bst. ¢ (neu)

c. Feuerwehren und ahnlichen Organisationen fir inre Alarm-
anlagen den Erlass von Abgaben nach Artikel 36, Buchstaben
b, e und fvorsehen.

Art. 42

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Majorité

b. ... trop rigoureuses ainsi que pour les organisations
d'alarme des services du feu et d'autres organismes analo-
gues.

Minorité

(Leuenberger-Soleure, Ammann, Borel, Lanz, Reimann Fritz,
Reimann Maximilian, Widrig)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Lanz

Al 2let b

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2 let. ¢ (nouveau)

¢. prévoir la remise, aux services de a lutte contre le feu et aux
organisations similaires, au titre de leurs dispositifs d'alarme,
des redevances definies aux lettres b, e et f de I'article 36.

Lanz: Um Zeit zu sparen, verzichte ich auf den schénen Vor-
trag, den ich vorbereitet habe, und mache es ganz kurz. Wenn
schon die Kommission und mit ihr vermutlich auch der Rat -
bei der einflussreichen Lobby kann das kaum anders sein -
den Kreis der Abgabenbegunstigten erweitern wollen, soll
dies gesetzeskonform geschehen. Es scheint klar, es sollen
nicht Gebthren fir Alarmorganisationen, sondern fur Alarm-
aniagen reduziert werden kénnen. Mein Antrag ist wohl das
Maximum dessen, was an Entlastung fur die in Frage stehen-
den Organisationen vorgesehen werden kann.

Wir mussen darauf bedacht sein, den Zweckartikel nicht zu
verletzen. Als Nicht-durist bin ich nicht ganz sicher, ob mein
Antrag nicht schon zu weit geht. Aber ich rechne mit den
Rechtsgelehrten des Standerates und bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen.

Auer, Berichterstatter: Im Prinzip ist der Mehrheitsbeschluss
der Kommission ungefahr gieich begrindet wie jetzt der An-
trag Lanz. Der Kommissionsantrag wurde mit 12 zu 8 Stimmen
angenommen. Wie erwéahnt, handelt es sich nur um Gebuhren
flr Alarmierungsanlagen. Die Organisationen, die Trager,
sind, wie die Feuerwehren, keine &ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften; deshalb ist eine Abgabenbefreiung gemass der
Fassung des Bundesrates nicht zulassig.

Der Antrag der Kommission und der Antrag von Herrn Lanz
sind flr spezielle Hartefalle gedacht. In der Kommission wurde
dies betont. Es kann sich also nicht um einen genereilen
Abonnements- und Gebuhrenerlass fUr die Alarmanlagen aller
Feuerwehren und anderen Organisationen handeln, die uns
einen guten Dienst erweisen. Andernfalls mussten die PTT zu-
satzlich eine gemeinwirtschaftliche Leistung erbringen.

Bundesrat Ogi: Die Kommission mdchte neben einzeinen so-
zialen Hartefdilen auch die Alarmanlagen von Feuerwehren
und ahnlichen Organisationen von Abgaben befreien. Das
muss als neue gemeinwirtschaftliche Leistung der PTT-
Betriebe bezeichnet werden. Hier hat alles seine Grenzen. Wir
sind deshalb zurlckhaltend. Die PTT-Betriebe sollen in erster
Linie unternehmerisch tétig sein und ihren Aufirag erflilen.
Das ist auch das, was wir immer wieder im Zusammenhang
mit dem Budget und der Rechnung horen.

Die Wehrdienste sind eher Sache der Kantone. Trotzdem sind
die PTT-Betriebe ihren Anliegen bereits entgegengekommen.
So gelten fur offentiiche Feuerwehren niedrigere Regalgebth-
ren. Weitere Spezialregelungen scheinen uns hier nicht ange-
bracht. Ich beantrage Ihnen deshalb., dem Bundesrat zu fol-
gen.

Herr Nationairat Lanz will eine Mittell¢sung zwischen Kommis-
sion und Bundesrat, wenn ich ihn richtig verstanden habe. Er
verzichtet auf den Erlass der Gesprachstaxen, schrankt aber
die Vergunstigung ein. Der Bundesrat ist auch hier gegen die
Erweiterung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Sie wissen,
wovon ich spreche. Es kommt da noch einiges - ich denke an
ein gewisses Netz - aufuns zu.

Ich mochte Sie deshalb bitten, die Antrage abzulehnen und
dem Bundesrat zu folgen.

Stucky: Der Antrag der Mehrheit der Kommission geht auf
sine Fassung zurlck, die von mir stammt und bei der noch an-
dere Herren mitgewirkt haben. ich muss nun sagen. dass der
Text von Herrn Lanz die bessere Fassung und auch systema-



michael.tellenbach
Textfeld


o

SRR

DM

6. Februar 1990 N

Fernmeldegesetz

tisch klarer ist. Kollege Lanz hatte einige Wochen mehr Zeit,
daruber nachzudenken als ich. Inhaltlich wollen beide das
Gleiche; es geht bei beiden Antrdgen um die Alarmanlagen
und nicht etwa um Telefongesprache, die wir nie zu verbilligen
beabsichtigten.

Le président: La proposition de minorité Leuenberger a été
retirée.

Abstimmung - Vote

FurdenAntrag Lanz 76 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 2 Stimmen
Art. 43-45

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 46

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Auer, Berichterstatter: In Zusammenhang mit Artikel 46 hat
sich die Kommission eingehend mit dem Problem der Hacker
beschaftigt. Wie Sie wissen, hat die Entwicklung der EDV auch
fir Kriminelle ein neues Tatigkeitsgebiet erdffnet: Daten- und
Programmdiebstahl, Computer-Spionage, Sachbeschadi-
gung durch Computer-Sabotage, darunter auch die Plazie-
rung von Computer-Viren, und der Computer-Betrug.

Zu diesen Problemen hat die Kommission das Bundesamt fir
Justiz um eine Stellungnahme ersucht.

In der Tat bestehen in der strafrechtlichen Verfolgung der er-
wahnten Machenschaften Licken. Diese kénnen jedoch nicht
mit dem Fernmeldegesetz geschlossen werden, wohl aber mit
dem Straf-, allenfalls mit dem Datenschutzgesetz. Beide wer-
den zurzeit beraten. Im Fernmeldegesetz sollen Verstésse ge-
gen Vorschriften des Fernmelderechts unter Strafe gestelit
werden; welche, sagen die einzeinen Artikel dieses Kapitels.
Hingegen sind Verstdsse gegen andere Rechtsvorschriften
oder gegen Bestimmungen des Strafgesetzbuches nach die-
sem zu ahnden, auch wenn sie mit Hilfe von Fernmeideein-
richtungen begangen werden.

Ein Betrug zum Beispiel ist nach Artikel 148 Strafgesetzbuch
strafbar, auch wenn der Betrliger seinen Geschéftspartner per
Telefon (bers Ohr gehauen hat. Aus diesem Grunde hat das
Strafgesetzbuch - allenfalls das Datenschutzgesetz - und
nicht das Fernmeldegesetz das Hacken unter Strafe zu stellen.
Auch hier ist nicht die-Benutzung der Fernmeldeeinrichtung
unerlaubt, sondern das Verandern von Programmen, das Zer-
stéren von Daten usw.,

Der erwahnte Bericht des Bundesamtes flir Justiz vom 20. Juli
1989 erinnert an die Vorschlage der Expertenkommission un-
ter dem Vorsitz von Prof. Hans Schuitz, die 1982 ihren Bericht
vorgelegt und drei neue Bestimmungen zur Erganzung des
Strafgesetzbuches unterbreitet hat. Diese Vorschlage fanden
im Vernehmiassungsverfahren Zustimmung. Eine Arbeits-
gruppe des Polizei- und Justizdepartements ist damit beschaf-
tigt, Entwurf und Vernehmiassung zu uberarbeiten. Sie wer-
den voraussichtlich dieser Tage die Botschaft erhalten.
Schliesslich ist auch im Entwurf zu einem Datenschutzgesetz
ein Artikel Uber unbefugtes Beschaffen von Personendaten
vorgesehen.

Sobald die erwahnten Gesetzeslicken geschlossen sind, soll-
ten kinftig die meisten der als «Hacking» bekannten Verhal-
tensweisen unter Strafe gestelit werden kdnnen. Das blosse
Eindringen in ein Computer-System - ohne Beschaffung, Ver-
anderung oder Zerstorung von Daten oder Programmen - soll
allerdings nicht unter Strafe gestelit werden. Solches
«Hacking» wird also weiterhin ein zulassiges Hobby bleiben.

Angenommen - Adopte

Art. 47 -49

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseii fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 50

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de ia commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Auer, Berichterstatter: Hier hat sich die Kommission sehr ein-
gehend mit einer Eingabe der Konferenz der kantonalen Poli-
zeikommandanten der Schweiz beschaftigt. Wir kénnen dem
Begehren nicht ganz entsprechen. Immerhin wird jetzt der
Handel mit Geraten verboten. Wir haben die Probleme in ei-
nem Schriftenwechsel mit den Polizeikommandanten darge-
legt.

Angenommen - Adopté

Art.51-56

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Art. 56bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Uebergangsbestimmung

Wortlaut

Teilnehmeranlagen, welche die technischen Anforderungen
nach Artikel 33 Absatz 3 nicht erfillen, bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes aber schon in Betrieb stehen, dlrfen noch wahrend
zehn Jahren betrieben werden.

Art. 56bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Disposition transitoire

Texte

Les installations d'usagers qui ne répondent pas aux spécifi-
cations techniques prévues a l'article 33, alinéa 3, mais qui
sont déja en service lors de 'entrée en vigueur de la présente
loi, peuvent encore étre exploitées pendant dix ans.

Auer, Berichterstatter: Da Sie bei Artikel 33 Absatz 3 dem An-
trag der Kommission zugestimmt haben, es seien in Teilneh-
mervermittiungsaniagen akustische Signale einzubauen,
muss eine Uebergangsfrist eingerdumt werden, weil das nicht
von heute auf morgen durchgefihrt werden kann.

Noch ein Wort zu Artikel 57 (Referendum und Inkrafttreten):
Sollte - was hoffentlich nicht zu erwarten ist - das von lhnen in
der Herbstsession 1989 beratene Radio- und Fernsehgesetz,
das zurzeit beim Stédnderat liegt, erst nach dem Fernmeldege-
setz in Kraft gesetzt werden kdnnen, mussten wir zusétzliche
Uebergangsbestimmungen in unser Gesetz aufnehmen.
Diese mussten das Erstellen und Betreiben von Rundfunkan-
lagen regelin.

Angenommen - Adopte
Art. 57

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté

Aenderung von Bundeserlassen
Modification de textes législatifs

Ziff. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1
Proposition de la commission
Adheérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Ziff. 2

Antrag der Kommission

Art. 1, 3Abs. 3 Einleitung, Art. 13 Einleitung, Bst. a, Art. 14 Abs. 1
Bst b

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 16quater (neuj

Streichen

Ch.2

Proposition de la commission

Art. 1, 3 al. 3 phrase introductive, art. 13 phrase introductive,
let. a,art. 14al. 1let. b

Adhérer au projet du Conseil fedéral

Art, 16quater (nouveau)

Biffer

Angenommen ~ Adopté

Ziff. 3-7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.3-7
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur l'ensemble

Far Annahme des Gesetzentwurfes 117 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
Abschreibung - Classement

Le président: Le Conseil fédéral propose de classer selon la
page 1 du message les trois interventions parlementaires.

Zustimmung - Adhésion

Le président: Permettez-moi, a la fin de ce débat, de faire une
remarque. Les résultats obtenus au cours des discussions de
la commission nous laissaient croire que nous irions rapide-
ment en besogne. Ce gue je vais dire n'est pas une critique a
I'adresse du travail consciencieux qui a été accompli par le
président et par le rapporteur de langue francaise. Mais j'aime-
rais rappeler la teneur de l'article 20, alinéa 2 (RCN) de ma-
niére a ce que nous évitions que les avantages obtenus des
consensus au sein de la commission ne soient pratiquement
neutralisés par des développements lors de la discussion des
articles.

Cetarticle 20, alinéa 2, stipule que «la commission présente un
rapport écrit sur les affaires simples ne soulevant pas d'oppo-
sition. Dans les autres cas egalement, elle donne des explica-
tions par ecrit en ce qui concerne I'entrée en matiere, {'inter-

»

pretation et 'application de la loi. Les rapporteurs ne prenner
la parole que s'll y a des propositions contraires et pour répor
dre a des questions».

Il aurait fallu, mais cette pratique n’existe pas jusqu’a présen
nous distribuer par écrit, a 'avance, tout le contenu de ce qu
nous ont dit MM. Auer et Caccia se rapportant a la nécessité d
préciser certains éléments qui doivent lier 'ordonnance d'ag
plication ala ioi.

Encore une fois, ce n'est pas une critique pour le travall cor
sciencieux qui a été fourni, mais je rappelle ces éléments pou
que, désormais, nous recourrions a la pratique permise pa
Particle 26. Je vous remercie.

89.015

Forderung des éffentlichen Verkehrs.
Volksinitiative

Encouragement des transports publics.
Initiative populaire

Botschaft und Beschiussentwurf vom 13. Februar 1989 (BBI 1, 1236)
Message et projet d’arrété du 13 février 1989 (FF 1, 1218)

Beschiuss des Standerates vom 26. September 1989
Décision du Conseil des Etats du 26 septembre 1989

Ordnungsantrag Jaeger — Motion d’ordre Jaeger

Jaeger: Mit einem Ordnungsantrag will ich die Behandlung
der SBB-Initiative auf morgen verschieben, denn wir sind der
Auffassung, dass es logischer ware, heute die Parlamentsre-
form zu Ende zu fihren. Wir haben dieses Geschéft bereits be-
gonnen, und die Kommissionsreferenten sind beide zugegen.
ich meine, an diesem arbeitsreichen Tag wére es sicher richti-
ger, ein Geschaft zu behandeln, bei dem wir bereits eingear-
beitet sind.

Wenn einige von Ihnen etwas gegen diese Initiative haben, so
muss ich das akzeptieren. Aber bedenken Sie doch: Es geht
um ein Volksbegehren mit Gber 100 000 Unterschriften! Der
Respekt vor dem Volksrecht gebietet uns, ein solches Ge-
schatft nicht einfach so zwischen 20 und 22 Uhr, in einer Rand-
stunde, zu behandeln. Es bedarf einer sorgfiltigen Behand-
lung genau wie andere Geschéfte auch.

Im (brigen muss ich noch hinzufigen: im Programm war die-
ses Geschéft auf Mittwoch angesetzt. Darum haben wir ein be-
reinigtes Programm erhalten. Es war nochmals auf Mittwoch
morgen angesetzt. Gestern ist dieses Programm umgesteilt
worden; niemand weiss weshalb. Man hatte heute die Parla-
mentsreform in aller Ruhe zu Ende beraten kénnen.

lch bitte Sie, meinem Ordnungsantrag zu folgen. Morgen kén-
nen wir dann mit neuen Kraften mit einem neuen Geschaft be-
ginnen, ohne uns jetzt noch einer Neueinarbeitungsubung zu
unterziehen.

Le président: Je rappelle simplement que le Bureau et votre
président vous ont annoncé hier 'ordre du jour pour au-
jourd’hui. Celui-ci n'a pas du tout été contesté. Nous avions
reservé deux jours pour discuter des objets concernant le
Département de I'énergie, a savoir le mardi et le mercredi.
Nous avons interrompu nos travaux sur la réforme du Parle-
ment lundi pour les renvoyer a jeudi.

Je ne sais pas si les responsables de cet objet - ia reforme du
Parlement - sont préts ce soir. On peut poser la question. ||
vous appartient de décider. Les rapporteurs sur l'initiative po-
pulaire concernant I'encouragement des transports publics
sont préts. Je vais donc vous demander de passer au vote.
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Deshalb bitte ich Sie. hier dem Nationairat zuzustimmen und
diese Vorlage zu verabscnieden.

Abstimmung - Vote

19 Stimmen
19 Stimmen

Furden Antrag der Kommission
Furden Antrag Ducret

Mit Stichentscheid des Prasidenten wird der Antrag Ducret an-
genommen
Par ta voix préeponderante du president la proposition Ducret
estadoptee

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur les télécommunications

Botschaft und Gesetzentwurf vom 7. Dezember 1887 (BBi 19881, 1311)
Message et projet de loi du 7 décembre 1987 (FF 1988 1, 1260)

Beschluss des Nationalrates vom 8. Februar 1990
Décision du Conseil nationai du & février 1990

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de fa commission
Entrer en matiére

Kindig, Berichterstatter: ich mdchte mit zwei Zitaten begin-
nen. «Mein Departement ist im Besitze von Detailunteriagen,
die beweisen, dass die Einflhrung des Telefons und die Be-
nutzung desselben sehr begrenzt sein werden.» Dies sagte
1877 der Chefingenieur der britischen Postbetriebe. «Je
nense qu il existe un marché mondial pour environ cing ordi-
nateurs», sagte 1943 T. J. Watson. Prasident des Verwaltungs-
rates der IBM.

Diese Aussagen sind mindestens aus heutiger Sicht sehr
kleinkariert. Jedenfalls wird dadurch sichtbar, dass die Ent-
wickiung der Telekommunikation nicht vorausgesehen wer-
den konnte; aber auch die Zukunft wird noch verschiedene
Ueberraschungen fur uns bereithalten. Diese Tatsache zeich-
nete auch die Gesetzesberatung zum Fernmeidegesetz aus.
Im besonderen wurden die Beratungen der standeratlichen
Kommission durch die Entwickiung im europaischen Raum
gepragt. Wegleitend waren dabei die inzwischen publizierten
EG-Berichte, so die Richtlinien der Europaischen Kommission
vom 28. Juni 18990 uber den Wettbewerb auf dem Markt der
Telekommunikationsdienste. die Richtlinie des Rates vom
28. Juni 1990 zur Verwirklichung des Binnenmarktes fur Tele-
kommunikationsdienste durch Einfuhrung des offenen Netz-
zuganges sowie die Richtlinie uber Rechtsvorschriften uber
Telekormmunikations-Endgerate.

Aufgrund dieser Ausgangslage standen die rasante techni-
sche Entwicklung und die Zusammenarbeit in Europa und
weltweit im Vordergrund. Die Telegrafie hat nach ihrer Erfin-
dung im Jahre 1847 erst 1877 durch das Telefon den ersten,
ernst zu nehmenden Konkurrenten erhalten, als es gelang,
durch elektrische Impulse die simultane Tonubertragung zu
bewerkstelligen. Seit Mitte der sechziger Jahre unseres Jahr-
hunderts kamen pausenios neue Elemente zum Tragen. die
menrheitlich die Uebertragungsmoglichkeiten der Telefonie
nutzten. um Wahikontakte herzustelien. wie z. B. Telefax, Mo-
biftelefonie oder Videotex. um nur einige zu nennen. Die Vi-
deokonferenz fuhrt Menschen aller Kontinente — man konnte
sagen. in enger Tuchfihlung - zusammen. und auch das Bild-
telefon wird seine Verbreitung finden.

Besondere Anspruche stellt diese Entwickiung an die Ueber-
tragungsnetze. die selbst durch revolutionare Neuerungen im-
mer mehr informationen in noch kurzerer Zeit uber die weitwei-

ten Netze bringen. Kupfer- und Glasfaserkabel, Breitband-
technik, Lichtstrahiverbindung und Satellitennetze sind Statio-
nen auf diesem Weqg. Diese Uebertragungssysteme sind
heute nicht mehr national abgrenzbar; sie missen uns die
Moglichkeit bieten, unsere Informationsverbindungen jeder-
zeit weitweit in genugender Qualitit und wirtschattlich sicher-
zustellen.

Auch diese Entwicklung wird neue Ueberraschungen mit sich
bringen. 1987 war die Nutzung der Telefonnetze durch fol-
gende Leistungen fur Verbindungen gepragt: 86 Prozent Tele-
fonie, 3 Prozent Telex. 5 Prozent Datenubertragung, 1 Prozent
Mobiitelefonie. 1 Prozent Bildubermittiung und 4 Prozent wei-
tere Nutzungen wie Steuerungen, Nachrichtenubermittiung,
Telezeitungen usw.

Die Gliederung der Nutzung wird schon in zehn Jahren ein
ganz anderes Bild aufzeigen, dies besonders durch die Be-
darfnisse des Verbundes in der informatik.

Die Telematik wird heute neben Boden, Kapital und Arbeit ein
immer bedeutenderer Produktionsfaktor. lhre Nutzung ist zu
sinem wichtigen Wettbewerbsvorteil geworden, far viele Un-
ternehmen sogar zu einer Existenzfrage. Die Schweiz ist an-
geblich das computerdichteste Land der Welt. Die Hersteller
von Geréten und der immer grésser werdende Sektor der An-
bieter von Software sind ausgesprochene Wachstumsbran-
chen. Geréte und Dienstleistungen zusammen ergaben 1986
einen Weltmarkt von etwa 800 Milliarden Franken, die Tele-
kommunikationseinrichtungen allein erreichten einen Betrag
von rund 150 Milliarden Franken. Die reale Wachstumsrate be-
tragt durchschnittlich 7 Prozent pro Jahr.

In der Schweiz sind rund 20 000 Menschen in der Fernmel-
deindustrie tatig und etwa gleich viele bei den Fernmeldedien-
sten der PTT. Dank Telematik konnten rund 200 000 neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden und dank ihrer Nutzung we-
sentlich mehr erhalten bleiben. Von allen schweizerischen Ar-
beitsplatzen hangen heute 55 bis 60 Prozent direkt oder indi-
rekt von der Telematik ab. Ende 1987 zahite man in der
schweizerischen Wirtschait und in der Verwaltung 215 000 PC
und 430 000 Terminals; heute durften es eine Million Bild-
schirmarbeitsplétze sein.

Die Telematik tragt wesentlich zur Produktivititssteigerung
der Wirtschaft bei und damit auch zum wachsenden materiel-
len Wohistand. Entscheidend waren vor allem der wirtschaftli-
che Durchbruch der Mikroeiektronik und die damit einherge-
hende spektakuldre Verbesserung des Preis-Leistungs-Ver-
haltnisses. Die Gerate sind nicht nur leistungsfahiger, sondern
auch billiger geworden. Die Digitalisierung wird diesen Trend
noch verstarken. Wichtig ist die Anwendung der Telematik
heute nicht nur bei der Produktion — diese wird sicherer und
sparsamer - sondern auch bei den Dienstleistungen, denn
die produzierende Wirtschaft wird ja immer mehr zu einer
Dienstleistungskomponenten-Wirtschaft. Administrative Vor-
gange kénnen dadurch automatisiert werden.

Moderne Forschung und Entwicklung sind heute ohne den
Ruckgriff auf Datenbanken und ohne die daflr bendtigten
Fernmeldeeinnchtungen nicht mehr denkbar. Auch die Medi-
zin ist darauf angewiesen, Eindrucksvoll ist der Einsatz der Te-
lematik vor ailem auch ber den Banken. Die Banken sind Tag
flir Tag wahrend 24 Stunden auf Verfugbarkeiten von 99.8 bis
99.9 Prozent angewiesen und daher stark von den Fernmelde-
diensten abhangig. Dies bedingt aper auch eine dauernde Be-
reitschaft der Netzbetreiber, mit den Anforderungen Schritt zu
halten. Entwicklungen, wie die des kaum erwarteten Sieges-
zugs des Telefax, der schon paid die Telexubermittlung uber-
flussig machen konnte, werden an der Tagesordnung sein.
Durch die Verschmelzung der Fernmeldetechnik (Telekom-
munikation) und der Computertechnik (Informatik) kommen
zwei vollig unterschiedlich reqguiierte Bereiche miteinander in
Berthrung: der bisher dem PTT-Monopol unterstelite Fern-
meldebereich aut der einen Seite sowie der durch enorme
Marktdynamik und hohe Wettbewerbsintensitat gekennzeich-
nete Computersektor auf der andern Seite. Diese Entwickiun-
gen wirkten sich wegweisend auf die Beratungen der Kommis-
sion aus, die dank effizienter Mithilfe der Verwaltung, aber
auch der PTT, eine gegenuber dem Nationalrat stark veran-
derte Vorlage unterbreiten kann.
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Es ist ein Anliegen der Kommission. ein Gesetz zu prasentie-
ren, das genugend zukunftsonentiert ist. um der vor uns ste-
henden Entwickiung gerecht werden zu kénnen, besonders
aber der schweizerischen Wirtschaft die Wahrung jener Chan-
cen zu ermoglichen. welche die kunftige Kommunikations-
technik anbieten wird.

Die Antrage der Kommission lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

1. Klare Trennung der hoheitlichen Autgaben des Bundesra-
tes beziehungsweise des EVED und des ausfihrenden Orga-
nes. der PTT.

2. Liberalisierung der Netznutzung bei Mietleitungen una
Funknetzen.

3. Schaffung eines Bundesamtes fur Kommunikation.

Zur Trennung der hoheitlichen Aufgaben: Die Kommission be-
antragt in verschiedenen Gesetzesartikeln Anpassungen, die
dem EVED beziehungsweise dem Bundesrat neue Aufgaben
ubertragen. so die Konzessionserteilung fur den Betrieb von
Fernmeidenetzen und Funknetzen, die Frequenzzuteilungen,
die technischen Anforderungen fUr Teilnehmeraniagen und
den Rechtsschutz. Die Kommission beantragt die klare Tren-
nung der Aufgaben, damit nicht, wie bisher, die PTT als Betrei-
berin und Nutzerin der Netze selbst das Recht hat, Konzessio-
nen zu erteilen oder sogar Rekurse gegen eigene Entschetde
zu behandein.

Die Definition des Grunddienstes beschaftigte die Kommis-
sion sehr intensiv. Die Erbringung des Grunddienstes soll
auch in Zukunft den PTT ubertragen werden. Unter Grund-
dienst versteht man die Uebermittlung von Nachrichten zu-
gunsten eines Dritten. Dieser Dienst muss flachendeckend fur
das ganze Land sein und permanent allen Benutzern zur Ver-
fagung stehen. Die Grunddienste umfassen dabei keine Bear-
beitung der Ubermittelten Nachrichten. So fallen z. B. Weck-
dienst, Auskunft, Sportinformation oder Nachrichten nicht un-
ter den Grunddienst. Zur Definition des Grunddienstes gehért
auch die Feststellung, dass es sich um eine Wahiverbindung
handeln muss. Kabelnetze flr Radio und Fernsehen. die alige-
mein zugangiiche informationen in einer Richtung transportie-
ren. oder der Empfang ausidndischer Radio- und Fernsehpro-
gramme direkt oder uber entsprechende Satelliten fallen nicht
unter die Grunddienste.

Im Artikel 3 soll neu eine Litera cbis aufgenommen werden,
die der Besonderheit von Mietleitungen Rechnung ‘tragen
wird. Das Recht. Netze zu erstellen, bleibt bei den PTT. Die PTT
steilen im Grunddienst Interessierten Mietleitungen zur Verfu-
gung. Gemass Artikel 3 Litera f soll die zusatzliche Nutzung
der Mietleitung unter den erweiterten Dienst fallen. Damit wird
ausgesagt, dass der Mieter einer Leitung dieselbe auch werte-
ren Benutzern zur Verfugung stellen kann. Das stellt beson-
ders fur die informatik eine wesentliche Liberalisierung dar
und fGhrt schon rein technisch zu emner rationellen Nutzung
bestehender oder neu zu erstellender Fernmeldenetze, was
im internationalen Verbund unserem Land zu besseren Markt-
chancen verhelfen wird.

Zur Belassung der Telefonbuch-Eintragungspflicht: Entgegen
den Beschilssen des Nationairates halt die Mehrheit der Kom-
mission an der Eintragungspflicht des Erstanschiusses in die
Abonnementenverzeichnisse fest, wobeil dem Bundesrat die
Moglichkeit gegeben werden soil - sofern dies der Schutz der
Person rechtfertigt oder aus uberwiegenden offenitiichen inter-
essen —, den PTT vorzuschreiben. in Ausnanmefallen Namen
und Adresse von Abonnenten nicht zu veroffentlichen. Bereits
ber der Beratung des Datenschutzgesetzes wurde die Frage
des Telefonbuches sehreingenend beraten. Dabel wurde fest-
gestellt. dass in der Regel keine Personlichkeitsverletzung vor-
liegt. wenn die petreffende Person die Daten allgemein zu-
ganglich gemacht hat.

Mit der Publikation der Angaben im Telefonbuch ist keinestalls
aucnh die Pflicht verbunden. das Telefon in Betrieb zu haiten.
£s gibt zum Beispiel heute schon eine Nummer 26, die als
Dienstieistung «Ruhe vor dem Telefon» alle Anrufe unentgeit-
fich auf emnen Sprechtext umleitet.

Zur Schaftung eines Bundesamtes fur Kommunikation: Dieser
Antrag der Kommission pasiert aut der Forderung nach einer
stnkten Trennung honeitlicher und betnephch-unternenmer-

scher Zustandigketten. Das neu zu schaffende Bundesamt
soll dabei in ailen Fragen der Kommunikation Stabs- und Fah-
rungsstelle des Departementes werden. Der Nationalrat hat
verschiedene Aufgaben der neu zu schaffenden Fernmeide-
kommission zugewiesen. Offensichtlich spurte er bereits die
Licke zwischen den nicht ausgebauten Strukturen des Depar-
tementes und dessen grosser Abhangigkert von den PTT. Ge-
rade in technischen Belangen wirkt sich dieser Mangel krass
aus.

Auch unsere Kommussion kam nicht beim ersten Anlauf auf
den nun vorilegenden Antrag. Sie glaubt aber, dass dieser
Ausbau notwendig 1st. besonders wenn wir dem EVED neue
Aufgaben uberbinden. Durch die Schaffung dieses Bundes-
amtes ist die Notwendigkeit einer Fernmeldekommission, wig
sie der Nationairat im Artikel 35bis vorgeschiagen hat, nicht
mehr gegeben. Durch die Streichung dieses Artikeis soll der
Bundesrat von der Pflicht zur Schaffung einer Fernmeidekom-
mission entbunden werden. Im ubrigen maochte die Kommis-
sion dem Bundesrat aber vollige Freiheit lassen. trotzdem be-
ratende Organe zu schaffen, die ihn in seiner Entscheidfin-
dung unterstutzen kdnnen.

Abschliessend danke ich Herrn Bundesrat Ogi fur die lange
Leine, an der er seine Verwaitung fthrte, wodurch er die kon-
struktive Zusammenarbeit férderte. und Herrn Dr. Fritz Mdhle-
mann, der zusammen mit Herrn Flrsprecher Rolf Lathi und
dem wissenschaftlichen Adjunkten Peter Fischer der Kommis-
sion wertvoliste impuise geben konnte. Danken mochte ich
ebenfalls den Vertretern der PTT-Betriebe. Herrn Generaidi-
rektor Felix Rosenberg, den Herren Rlegsegger und Zaugg,
die mit grossem Fachwissen sehr konstruktiv und geduidig
mitgeholifen haben, den Weg zu finden.

Die Kommission beantragt thnen. auf die Voriage einzutreten
und ihr in der vorliegenden Fassung zuzustimmen.

Rhinow: Vor uns liegt ein wichtiges Gesetz. Es ist wichtiger ais
manche Vorlage, die uns in letzter Zeit beschdftigt hat. Das
neue Fernmeldegesetz schafft die rechtliche Grundlage fur
unsere Informations- und Kommunikationsgesellschaft und
fur die Versorqung von Wirtschaft und Bevolkerung mit Fern-
meldedienstleistungen. Es entscheidet uber Offenheit und
Grenzen der technoiogischen Entwicklung im Bereich der Te-
lekommunikation. Es kommt ihm eine hohe ordnungspoliti-
sche Tragweite zu.

Der Informationssektor hat sich in den vergangenen Jahren
grundlegend gewandeit, und dieser Wandel beschleunigt
sich laufend. Getrennte Techniken und Wirtschaftssektoren in-
tegrieren sich. ich denke etwa an die Telematik. Die elektroni-
sche Informationsverarpeitung und -verteilung nehmen zu,
ebenso die Vielzahl und Vielfalt der eiektroniscn vermitteiten
Informations- und Medienangebote.

Das neue Gesetz 1st deshalb an vier Kriterien zu messen:

1. Ermoglicht es. ja erleichtert es die in diesem Bereich
anorme technologische Entwickiung? Enthalt es die erforderii-
che Flexibilitat?

Es ist gesagt worden - diese These hat viel fur sich —. dass wir
im Grunde genommen zu frih und zu spat legiferieren. Zu
frih. weil die Entwicklung sehr stark im Fluss ist. und zu spat,
well gewisse Dinge schon langst hatten verandert und geoff-
net werden mussen. Das ist kein Argument gegen dieses Ge-
setz: aber wir durfen die Entwicklung nicht engherzig ver-
bauen.

2. Lasst das Gesetz soviel Wettbewerb zu, wie es moglich. ja
geboten ist? Oder umgekehrt: Wird der Bereich des PTT-
Monopols auf das unbedingt Notwendige. una zwar auf das
far die Versorgung aller Landesteile Unerlassliche, reduziert?
Die europaische Entwicklung, auch diejerige der QECD.
zeichnet sich durch einen klaren Trend zur Deregulierung und
Liberalisierung aus.

3. Werden die honeitlichen Befugnisse des Bundes «lar und
durchgehend von den betrieblichen Funktionen, cie sich neu
aus der Stellung der PTT als Marktteilnenmer ergeben. ge-
trennt?

4. Ist das neue Gesetz europavertraglich, st es EG-kompati-
nel?

Eine Prifung des Gesetzes anhand dieser vier Fragen ergibt



michael.tellenbach
Textfeld


SRS R

Loi sur les télécommunications

E 13 décembre 1990

die allgemeine. positive Bilanz. dass es in der nun vorliegen-
den Fassung eindeutig der nationairatlichen und damit erst
recht der bundesratlichen, ursprunglichen Fassung vorzuzie-
nen ist. Die Anpassungstdhigkeit an neue Entwicklungen
wurde erhéht, etwa durch die Kompetenz des Bundesrates in
Artikel 19 Absatz 2, Fernmeldenetze vom Netzmonopol aus-
zunehmen. Eing weitere Deregulierung wurde in Artikel 4 zu-
mindest ermoglicht, wenn auch nicht zwingend vorgeschrie-
pen, und zwar im Berewche der Grunddienste, mit Ausnahme
des Telefons.

Die Trennung von hoheitlichen und betrieblichen Funktionen
wurde weiter durchgezogen. So hat nun etwa gemass Arti»
kel 18 der Bund - und nicht mehr die PTT - das ausschiiessii-
che Recht, Fernmeldenetze zu erstellen und zu betreiben. Und
es 15t auch das Departement — nicht mehr die PTT ~, das Mono-
polkonzessionen beil der Erstellung von Fernmeldenetzen
durch Dritte eneilt.

Schiiessiich wurde auch die EG-Vertraglichkeit — man muss
aber betonen: erst nach Erlass der EG-Richtlinie im Juni die-
ses Jahres — entscheidend verbessert.

Trotzdem bleiben einige Punkte nicht befriedigend geldst. So
sieht auch die vorliegende Fassung keine klare Einschran-
kung der Dienste vor, welche den PTT-Betrieben vorbehaiten
bleiben. Wir haben zwar den Grunddienst neu definiert — der
Herr Kommissionsprasident hat es gesagt — als Fernmeide-
dienst der Nachrichtentbermittiung. Und wir haben dem Bun-
desrat die Kompetenz erteilt, soiche Dienstieistungen - aus-
genommen den Telefondienst — unter bestimmten Vorausset-
zungen auch durch Dritte erbringen zu lassen. Anders als in
der EG werden damit Dienste potentiell dem Wettbewerb ent-
zogen. die dort dem Wettbewerb ausgesetzt sind oder noch
ausgesetzt werden. Die EG-Vertraglichkeit ist somit in diesem
Punkt zwar moglich, aber nicht gesichert, :

Ein wetterer Punkt betrifft das Fernmeldemonopol: Hier bleibt
trotz erfreulichen Aenderungen im Bereich der Ausnahmen
die unbefriedigende Regelung, dass eine Konzession zur Er-
stellung und Betreibung von Fernmeidenetzen nicht erhalt,
wer auf eigenen, leitungsgebundenen Fernemeidenetzen
Fernmeldedienste erbringen will. also auch erweiterte
Dienste. Damit wird - entgegen der EG-Richtlinie — der Zu-
gang zum Netz nicht zwingend liberalisiert. Und schiiesslich
habe ich auch gewisse Zweifel, ob die vorgesehenen Siche-
rungen beim angestrebten Mix von Monopol- und Wettbe-
werbsdiensten bei den PTT ausreichen. Wohi besagt Artikel
7bis Absatz 1 nach unserer neuen Fassung: «Sie (die PTT-
Betriebe) gurfen soiche Fernmeidedienste nicht aus Monopol-
ertragen verpilligen.» Dem ist zweifellos zuzustimmen. Doch
ist damit die Gefahr gebannt, dass die PTT diese Dienste zu
marktverzerrenden Preisen anbieten? Oder anders gefragt: Ist
die Rechnung der PTT fir Aussenstehende so transparent,
dass interne Quersubventionen erkannt und ausgeschlossen
werden? Wie kann verhindert werden, dass der Inhaber des
Netzmonopols, der gleichzeitig auch als Anbieter von erwei-
terten Diensten auftritt, den Zugang zum Netz verteuert und
mit diesen Ertragen semne Position gegenuber Mitbewerbern
verbessen?

Diese Ungewissheit. diese Offenheit, wird wohl langfristig das
Angebot an Telekommunikationsdienstieistungen eher ein-
schranken, da die Mitbewerber des Monopolisten zuwerig in
Forschung und Anlagen investieren durften,

leh unterstutze trotz dieser Bedenken das Eintreten. ich hoffe
aber senr. gass in den grundlegenden Aspekten nicht hinter

den erreichten Stand, d. h. nicht hinter die Mehrheitsfassung, .

zuruckbuchstabiert wird und dass also keine weiteren Abstri-
che vorgenommen werden.

Danioth: ch telle die Auffassung, dass die veranderte Technik
der Nachrichtenubermittiung und die ungeheure Entwicklung
im gesamten Kommunikationsbereich nach einer grundle-
gend neuen gesetzlichen Grundlage rufen. Gerade die rasan-
ten Veranderungen verlangen aber. dass der Gesetzgeber
sicn nicht so sehr auftechnische Details einldsst, sondern sich
vielmehr auf Grundsatze beschrankt. Wiinschenswert ist da-
per die sachliche und zeitliche Abstimmung u. a. mit dem
- neuen Radio- und Fernsehgesetz. Von hohem Stellenwert ist

bei der Interessenabwagung, dass wirklich auf die BedUrf-
nisse von Bevolkerung und Wirtschaft abgestellt wird. Das
Fernmeidegesetz soll nicht nur die Weitergabe, sondern auch
die Erfassung und Verarbeitung von Daten im Zusammen-
hang mit der Telekommurikation regeln bzw. deren Regelung
sicherstellen.

Die Querverpindung zum neuen Datenschutzgesetz — der
Herr Prasident hat das bereits erwahnt - ist herzustellen. Dop-
peispurigkeiten und Widerspruche sind zu vermeiden. Im ubri-
gen durfte der Leitgedanke «Sowviel Wettbewerb wie moglich
und soviel Regulierung wie notig» nehtig sein.

Bei der Entflechtung der unterschiedlichen Funktionen der
FTT bei hoheitlichern oder bei wirtschaftlichem Handein ist auf
die gewachsenen Strukturen und die dezentralen regionaipo-
litischen Bedurfnisse unseres Landes abzustellen.

Die Grundversorgung mit Diensten der Nachrichtenibermitt-
lung muss weiterhin gewahrieistet bieiben. Dies gilt generell
fiir das PTT-Monopol beim Telefondienst. Wo inskunftig Drit-
ten das Erbringen von Dienstleistungen im Bereich des
Grunddienstes gestattet wird. ist rechtlich und technisch si-
cherzustellen. dass die Versorgung von Bevéikerung und Wirt-
schaft mit Fernmeldediensten in allen Landesteilen zuverlas-
sig, preiswert und nach gleichen Grundsdtzen gewahrleistet
bleibt. In diesem Sinne mdchte ich Sie bereits jetzt ersuchen,
der wichtigen Bestimmung des Minderheitsantrages von Arti-
kel 19 thre Aufmerksamkeit zu schenken. Der Liberalisierung
sind hier klare Schranken zu setzen.

Gerade aus der Sicht der dunnbesiedeiten Regionen und der
Berggebiete beinhalten die modernen Telekommunikations-
mogtichkeiten sowon! Risiken wie auch Chancen. Die neuen
Technologien im Bereiche der Telekommunikation beeinflus-
sen die Standortvoraussetzungen flir das Wohnen und das Ar-
beiten und kénnen gewichtige Auswirkungen auf die Sied-
lungsstruktur des ganzen Landes haben. Eine angemessene
Dezentralisierung der Telekommunikationsnetze, des Ange-
botes an Telekommunikationsdiensten sowie eine soziale Ta-
rifgestaitung sind mit raumplanerischen Anforderungen abzu-
stimmen. Sie durften entscheidend dafir sein, wie das Bild un-
serer Wirtschaft und unserer Siedlungen an der Schwelle des
neuen Jahrtausends aussehen wird. Davon bin ich tiberzeugt.
Der Zugang zu den neuen Nutzungsmdglichkeiten im Infor-
mations- und Medienbereich muss in Zukunft in den Bergre-
gionen erleichtert werden. Aus diesen Grinden begrussen wir
die im Gesetz eingebauten Garantien und die angestrebte Ta-
rifvereinheitiichung, wie sie bei den Posttaxen schon lange
selbstverstandlich ist. Unter den moglichen Zielen ist nicht al-
‘ein die von meinem Vorredner erwahnte EG-Vertraglichkeit
ausschiaggebend. im Zweifelsfalle ist ener der umfassenden,
gleichwertigen Versorgung des Landes mit den wichtigen
Diensten der Vorzug zu geben.

Gesamthaft betrachtet soilen die PTT auf dem Markt nicht die
Privaten verdrangen. durfen andererseits aber auch nicht von
der privaten Wirtschaft in Rosinenpickermanier geschwacht
und so in der Erflllung threr nationalen und regionalpoliti-
schen Aufgaben unterlaufen werden. Aus der gleichen Zielvor-
stellung heraus sind auch gemeinwirtschaftliche oder soziaie
Leistungen kiar von der unternehmerischen Betriebsrech-
nung zu trennen und notigenfalls den PTT separat zu vergu-
ten. '
Zusammenfassend: Das neue Fernmeldegesetz kann fur eine
gedeihliche, dezentraie wirtschaftliche und kuiturelie Entwick-
lung in unserem Lande wertvolle Rahmenbedingungen schaf-
fen und damit auch den sozialen Ausgleich verbessern. Per-
sonlich bin ich zuversichtlich. dass dem Standerat der Aus-
gleich zwischen Gemeinwohi und persénlicher Freiheitsent-
faltung - und damit auch Entfaltung aer Wirtschaft - auch hier
gelingen wird.

M. Cottier: Le projet de loi sur les telécommunications se pre-
sente a la fin des debats de ia commission de facon pius ou-
verte. Ceci est dl principalement au fait qu entre les debats du
Conseil national et le debut des travaux de notre commission,
la Communaute europeenne a adoote. le 28 juin 1990. une di-
rective relative a la concurrence dans les marches des servi-
ces de telecommunications. L internationaiisation des télé-
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communications, en effet, necessite une unification des nor-
mes. La commission a adapte le projet a cette directive euro-
peenne, notamment en modifiant 'article 4. Grace a ces chan-
gements, ce projet repond donc a une liberalisation la pius
large possible des services elargis.

Cependant, en ce qui concerne le réseau. le monopole de la
Confédération a eté maintenu car it vise, en effet, a couvrir tou-
tes ies regions de la Suisse. les vailées lointaines comme les
centres urbamns par les telecommunications. L'objectif qui
consiste a desservir 'ensembile du territore de maniere egale
doit continuer a étre recherche. De graves dispantes a ce sujet
seraient, en effet, un danger pour la cohésion du pays etce ris-
que apparaitrait si a ['article 19 Ia version de la majorité de ia
commussion {'emportait. Je soutiens donc a ce sujet la mmo-
rite de la commission.

Par la constitution d'un office fédéral des teiécommunications,
jes conditions d’un examen objectif et impartial des questions
de télécommunications par le departement seront mises sur
pied. Jusqu'a present, les roles du juge et des parties ont été
quelque peu confondus. Un tel office, separe des PTT. assu-
rera une plus grande indépendance. Elle ne sera pas de trop
lorsqu’il 8'agira de prendre des décisions en rapport avec les
concessions ou les dérogations.

C'est avec ces observations que je voterai 'entrée en matiére.

Onken: (ch gliedere mein Eintretensvotum in finf Stichworte:

1. Qualitat. Ich beginne ganz ostentativ mit Anerkennung, und
ich giaube, dass die PTT sie verdienen. Man nennt sie zwar
den geiben Riesen, doch das ist eher vertrauensvoll, ist wohi-
wollend gemeint und mit viel Zuneigung verbunden. Denn ein
trager Moloch, den das Monopol satt. unbeweglich und
selbstzufrieden gemacht hat, das sind die PTT gerade nicht.
Wir haben im Fernmeldewesen in unserem Land einen sehr
hohen Stand. Wir haben bei den Datennetzen europaweit die
geringste Fehlerquote; unser Telefonnetz ist weitherum das
zuveridssigste. und auch die Teilnehmerapparate sind von
beispiethafter Qualitdt. In jedem internationaien Vergleich neh-
men wir in Sachen Technik und Sicherheit, Disponibilitdt und
Verlasslichkeit eine Spitzenposition ein — hohes schweizeri-
sches Niveau, auf das wir ohne weiteres stolz sein durfen.
Nicht den PTT wegen wird dieses Gesetz geandert. erneuert,
liberalisiert, sondern aufgrund der veranderten Rahmenbedin-
gungen, aufgrund einer dynamischen Entwicklung, die das
Umfeld revolutioniert.

2. Steuerung. Die Telekommunikation ist zweifellos eine
Wachsturmsbranche. Die technoiogische innovation erdffnet
ungeahnte Mdglichkeiten. Gesehen werden dabel nur die
Chancen: die Markt-, die Absatz-. die Export-. die Entwick-
iungschancen. Die Risiken, die es allerdings auch gibt. die ver-
steckten Nachteile, die Fragwurdigkeiten. werden entweder
nicht wahrgenommen oder verdrangt. Diese an und fUr sich
neutrale Technik gresft namiich ein ins Geflecht der menschii-
chen Beziehungen, der geseilschaftlichen interaktion. Sie be-
ruhrt und verandert das kleinmaschige soziale Gewebe. Sie
verschiebt = kein Zweifel — Strukturen in der Arbeitswelt. Wer
garantiert, dass das enzig und allein zu Nutz und Frommen
des Menschen geschieht, dass allein menschiiche Beduri-
nisse befriedigt werden? Wer beurteilt die Langzeitwirkung?
Wer schatzt die Folgen ab? Wer setzt die Rahmenbedingun-
gen? ich sehe die Instanz nicht recht. ich vermisse gerade in
dieser Hinsicht eine politische Steuerungsmaoglichkeit. Die
Problematik, die mit diesen Fragen aufgeworten wird, istin der
Kommission kaum vertieft worden. Die Steuerung soll offen-
bar - zu einem grossen Teil jedenfalls — dem Markt Uberlassen
werden. Von den Vorzugen des Marktes und seinen Kraften
sind wir ja alle uberzeugt, aber ebenso davon. dass er der
Spielregeln bedarf. und zwar gerade dort. wo die Marktkrafte
so sehr ins Zwischenmenschliche, in die Kommunikation. in
die geseilschaftliche Gesamttextur eingreifen. Es geht hier
letztlich um ein hohes Gut. und da muss seibst der Liberale die
grosstmogliche Umsicht und Vorsicht walten lassen und darf
nicht unbesehen — wie es hier tellweise geschehen st — den
Schaimeientonen der Marktfreineit ertiegen.

3. Europa. Was - soilte es zum unheilvoilen Alleingang kom-
men -~ «autonomer Nachvaollzug» heisst. wird mit diesem Ge-

setz bereits vorexerziert. Die Perspektive der Kommission
hiess Brassel. und ihre Leitpianke war die EG-Richtlinie vom
28. Juni 1990, auf die Artikel um Artikel dieses Gesetzes fein
sauberlich ausgerichtet worden ist. Das ist nicht zu beanstan-
den, schon gar nicht von einem. der ein schweizerischer Euro-
paer oder, meinetwegen. ein europaischer Schweizer werden
mochte ~ und schon gar nicht in einem so internationalen,
grenzuberschreitenden, lénderverbindenden Bereich wie der
Telekormmunikation. Eines ist jedoch hier epenfalls zu sagen:
Auch in der Europaischen Gemeinschaft ist emne Richtiinie
eine Richtlinie und ein nationales Gesetz ein nationaies Ge-
setz, vom Vollzug einmal ganz zu schweigen.

Dass die 12 der EG schon ausgerichtet in Einerkolonne daher-
kamen, davon kann ubernaupt keine Rede sein. Das Fernmei-
dewesen prasentiert sich auch in der Europaischen Gemein-
schaft der 12 noch ordentiich buntscheckig. Es kennt Spiel-
raume, es hat Nischen. Ein Blick auf das neue franzgsische
Gesetz zur Telekommunikation genugt, um die nationalen Dif-
ferenzierungen und Interpretationen wanrzunehmen. Wenn
wir nun darangehen, eine EG-Richtlinie so quasi im Massstab
1 zu 1 umzusetzen und in unser nationaies Gesetz zu uber-
nehmen, so entspricht das nicht einer unverruckbaren euro-
paischen Notwendigkeit, sondern eher schweizerischem
Uebereifer oder helvetischem Perfektionismus. Ueberanpas-
sung nennt man das in der Psychologie. [ch denke, dass wir
lernen mussen. mit diesen sogenannten Erfordernissen etwas
gelassener und auch wendiger umzugehen.

4. Liberalisierung. Neben der musternaft angestrebten Euro-
pafahigkeit ist dies das zweite Schilisselwort, und es ist natur-
fich mit dem ersten verbunden. Mehr belebender Wettbewerb,
menr herausfordernde Konkurrenz. mehr Anbieter, mehr
Wahimoglichkeiten, das klingt alles schén und gut. bloss:
Werden die Spiesse der Konkurrenten gleich lang sein. vor al-
lem dann, wenn, wie es jetzt vorgesehen ist, die privaten Wett-
bewerber sich ohne weiteres auf ein paar wenige lukrative Be-
reiche einlassen kénnen? Wir kennen das: Gewinntrachtige
Dienstleistungen werden sehr selektiv privatisiert, unattrak-
tive, verlustverdachtige Sparten bleiben sozialisiert und also
den PTT Uberburdet. Das ist, wovon Kollege Danioth schon
sprach, Rosinenpickerei: veriockend, wenn man sie zulasst.
fir die privaten Anbieter, verhangnisvoll jedoch fur die PTT,
well es ihre Leistungskraft schwacht und ihre Mischrechnung
aus dem Lot bringt. Verhangnisvoll ist es méglicherweise aber
auch flr die entlegeneren. dinner besiedelten, weniger attrak-
tiven Regionen, denen soiche neuen Dienstleistungen einfach
vorenthaiten bleiben — oder aber die PTT mussen. damit dem
Zweckartkel Genuge getan ist, unter entsprechender Kosten-
folge in die Lucke springen. Das aber wére eine Fehlentwick-
lung, wie wir sie bei den SBB feststellen und im Bereiche der
PTT ganz sicher nicht wiederholen wollen. Das ware das
Letzte, was wir uns wunschen. Hier gilt es also, etwa bei den
Grunddiensten. Zuruckhaltung zu uben und Lockerungen, wo
sie vorgesehen werden, mit wohlbedachten Auflagen zu ver-
sehen. Und beim Netzmonopol darf meines Erachtens nicht
(iber die Fassung des Nationalrates hinausgegangen werden.
5. Unternehmensfreiheit, Eine vertretbare Liberalisierung darf.
wenn sie wirklich glaubwurdig und erfoigreich sein soli, nicht
gepaart sein mit einem standigen Argwohn gegenuber den
PTT. ja gar mit Fesseln. die man ihnen anlegen will. Da war die
standeratliche Kommission eigentiich recht konsequent. Die
schwerfallige. mit Kontrolifunktionen uberladene Kommission
ist abgehaiftert worden auf das wohi gerade noch zutragliche
Mass einer begleitenden. beratenden Funktion. und mehr
braucht es auch nicht.

Daneben ist ein Bundesamt fur Kommunikation vorgesehen.
das der technologischen Revolution auf diesem Gebiet. den
wachsenden Herausforderungen und Aufgaben 1m Bereich
der Medien und der Telekommunikation Rechnung tragt. lch
unterstutze diesen Schritt, doch ich warne zugieich vor der Ei-
gendynamik. die solchen institutionen eigen ist. die sie zuwei-
len befallt und die dann auch wieder zu einer Veriangerung der
instanzenwege und Entscheidungsabiaufe fihren kann.

Die mishenge Organisation, die bisherige Instrumentierung
mit dem direkten Zugang der PTT beispielsweise zum Bun-
desrat hatte ja ebenfalls inr Gutes. Flexibilitat.und unternehme-
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rische Fretheit. Entscheidungsfreude und innovationskraft der
PTT sollen nicht eingeschrankt. sondern. ganz im Gegenteil,
erhoht und verbessert werden. Dazu muss dieses Amt fur
Kommunikation vorab beitragen, und es darf auch nicht ~ das
sage ich mit Blick auf Radio und Fernsehen - zu einem ver-
kappten kieinen Propagandaministerium werden.

Eingedenk dieser kritischen Randbemerkungen und politi-
schen Differenzierungen aus meiner Sicht bitte auch ich Sie.
auf dieses Gesetz einzutreten.

Bundesrat Qgi: Von einer Ordnung in die andere Ordnung -
kénnte man sagen. Sie ordnen heute. Nachdem Sie offen-
sichtlich die Finanzen geordnet haben. soliten wir jetzt das
Fernmeldewesen oranen. Herr Standerat Kindig als Prési-
dent der Kommission hat die technische Entwickiung aufge-
zeigt und damit auch erkiart, dass das aus dem Jahre 1922
stammende Telefonverkehrsgesetz der heutigen Situation
rucht mehr gewachsen ist. Deshalb wurden schon Ende der
siebziger Jahre von den PTT Vorarbeiten fur eine neue Fern-
meideordnung eingeieitet. Anfang der achtziger Jahre ging
dann ein offizieller Auftrag vom Departement an die PTT-
Betriebe. Darauf wurde eine Studienkommission unter dem
Vorsitz des Generalsekretdrs des EVED eingesetzt. Diese von
Dr. Mihiemann geleitete Kommussion erarbeitete ginen Kom-
promissentwurf, der 1986/87 Gegenstand der offentlichen Ver-
nehmiassung war, im Zentrum der Beratung stand meistens
die Frage. wo das Monopol der PTT authdren und die private
initiative zum Zug kommen solil. Diese Frage wird Sie auch
heute zentral beschaftigen. thre Antwort hangt naturlich von
verschiedenen, ich wurde sagen. von vielen Aspekten ab. Ei-
nige moéchte ich hier in Erganzung zu dem, was Herr Sténderat
Kindig gesagt hat, noch ansprechen.

Die Telekommunikation ist fir viele Dienstleistungs- und Pro-
duktionsunternehmen im ganzen Land zum Standortfaktor
geworden. Neue Dienstleistungsangebote. insbesondere im
Bereich der Telematik. entwickein sich mit Wachstumsraten
von uber 30 Prozent pro Jahr. Gemass Schatzungen der EG-
Kommission durften im Jahre 2000 bis zu 60 Prozent der Ar-
beitsplatze in der Gemeinschaft weitgehend von der Telema-
tiktechnologie abhangen. Der Markt fir Telekommunikations-
glter und Telekommunikationsaienstieistungen wird zudem
immer internationaier. Aufgrund der enormen Investitionen.
die zur Entwicklung nétig sind, findet bei der Fernmelideindu-
strie eine grosse Konzentration statt. Die Schweizer Fernmel-
deindustrie — es ist vielleicht interessant. das noch kurz hervor-
zuheben - beschaftigte 1989 Uber 22 000 Arbeitnenmer und
verzeichnete eine Umsatzsteigerung von im Durchschnitt
10 Prozent pro Jahr. Von ihren uber 4 Milliarden Franken Um-
satz jahrlich investiert sie etwa 11 Prozent wieder in die For-
schung, und etwas weniger als 70 Prozent ihrer Produktion
setzt sie im schweizerischen Binnenmarkt ab. Die Tendenz
zeigt einen steigenden Exportanteil; zurzert halt sie einen An-
teil von 2 Prozent am Weltmarkt.

Auf internationaler Ebene wurden ahnliche Gedanken ange-
stelit wie in-der Schweiz. Das haben die verschiedenen Voten
abenfalls bestatigt und zum Ausdruck gebracht. Die direkte
Kontrolle des Staats uber die Netze mittels Monopolen der
Fernmeldeverwaltungen oder konzessionierter Monopoiun-
ternenmungen wurde weitgehend beibehalten. Nur die USA.
Japan, Neuseeland. Australien und Grossbritannien hapen
inre Netze teilweise liberalisiert. Zudem betrifft dies hauptsach-
lich die Fernverpindungen. In den meisten Staaten werden im
Sinne der Sicherstellung einer landesweiten Grundversor-
gung gewisse Dienste im Monopol behaiten.

Parallel zu diesen Aenderungen der Marktregeln erfolgt eine
gewisse Verselbstandigung der heutigen Fernmeldeverwal-
rungen. Sie erhalten mehr unternehmensche Verantwortung
und damit einhergehend menr Spielraum. Sie werden von
Quersubventionen entlastet.

Mun aber einige Worte zum Entwurf. der heute zur Beratung
ansteht: Das Gesetz regeit die individualkommunikation im
Unterschied zur Massenkommunikation, welche Gegenstand
aes Radio- und Fernsehgesetzes ist. Das Fernmeldegesetz
nat zum Zweck. zu gewahrleisten, dass die Fernmeldebedurf-
risse von Bevolkerung und Wirtschatt befriedigt werden. Dies

soit in allen Landesteilen zuverldssig. preiswert und nach den
gleichen Grundséatzen erfolgen. Gleichzeitig wird das Ziel ei-
ner evolutiven Liberalisierung verfolgt.

Um das Telekommunikationswesen in einem Gesetz zu re-
gein. haben wir eine systematische Unterscheidung des Net-
zes, der Dienste und der Teilnehmeraniagen vorgenommen.
Bei den Diensten sehen wir eine Unterscheidung in einen
Grunddienst und in die erwerterten Dienste vor. Der Grund-
dienst ist der Kern der Dienstieistung, namiich die Uebertra-
gung und Vermittlung von Nachrichten zugunsten eines Drit-
ten. Dieser Dienst ist Aufgabe der PTT-Betriebe; sie erbringen
inn 1m Monopol. £s gent darum, diesen Dienst flichen-
deckend und permanent allen Benutzerkategonen im ganzen
Land zur Verfugung zu stefien. Auf dem Grunddienst bauen
die erwetterten Dienste auf. Sie haben pestimmte Formen der
Nachrichtenbearbeitung zum Gegenstand. Das konnen zum
Beispiel — wie Herr KUndig gesagt hat — Speicherdienste. Da-
tenbanken, der telefonische Auskunftsdienst, der Weckdienst
usw. sein. Die erweiterten Dienste stehen dem Wettbewerb of-
fen. Auch die PTT-Betriebe kdnnen hier am Wettbewerb teil-
nehrmen. Sie durfen jedoch ihre Angebote nicht aus Monopol-
ertragen verbilligen.

Die Unterscheidung der beiden Dienstkategorien ist abstrakt
formuliert. Das Gesetz muss den Rahmen abgeben, den wir
nicht beim Auftauchen einer neuen Dienstieistung jedesmal
abandern kénnen. Der Rahmen muss jedoch gentigend defi-
niert sein. um die Dienste jeweils kiar und voraussenbar zuord-
nen zu konnen.

Voraussetzung flr das Erbringen von Fernmeldediensten ist
die Infrastruktur, das Fernmeidenetz. Die PTT soilen damit
eine flachendeckende infrastruktur unterhalten; dazu erhalten
sie eben das Monopol. Es besteht aber auch die Maglichkeit,
Konzessionen an Dritte zu erteilen, und bestimmte Netze kon-
nen vom Monopol ausgenommen werden.

Der Nationalrat hat zusatzlich das Element der Zusammenar-
beit der PTT mit Dritten im Netzbereich ausdrucklich im Gesetz
verankert. An das Netz angeschlossen werden Teilnehmeran-
lagen. Sie dienen zum Senden, Empfangen oder Vermittein
von Nachrichten. Dieser Markt soll nun volistandig liberalisiert
werden. Auch die PTT-Betriebe kdnnen als Anbieter auftreten,
Quersubventionen sind aber auch hier nicht zulassig. Die An-
lagen unterliegen einer Zulassungspflicht. um die Kommuni-
kationssicherheit nicht zu geféahrden.

Soweit, meine Damen und Herren, das System des Gesetzes
in groben Zigen in Erganzung zu dem. was bereits gesagt
worden 1st. Nun mochte ich noch kurz auf die Entwickiung in
der EG zurtickkommen. Anlasslich der Debatten im National-
rat wurde die EG-Kompatibilitat unserer neuen Fernmeldeord-
nung intensiv diskutiert. Diesem Punkt schenkten Bundesrat
und Verwaitung bereits bei der Ausgestaitung des Entwurfes
grosse Beacnhtung. Ich verweise auf das «Grunbuch uber die
Emwickiung des gemeinsamen Marktes fur Telekommunikati-
onsdienstleistungen und Telekommunmnikationsgerate», von
diesem Grunbuch ist ja auch in der Botschaft die Rede. Unter-
dessen hat die EG diesen Sommer neue Richtlinien verab-
schiedet. Wir haben hre Kommission daruber ausfihriich ori-
entiert und auch dokumentiert. im grossen und ganzen stellen
wir heute fest. dass das Fernmeidegesetz weitgehend mit der
zukUnftigen Fernmeldeordnung in der Gemeinschaft Gberein-
stimmt. Im Bereich des Netzes wird weiternin allgemein akzep-
tiert. dass nationale Monopole zugunsten der Fernmeldever-
waltungen vorgesehen werden konnen. Alle Dienste, ausser
der Telefonie. scllen schrittweise liberalisiert werden. Eine ent-
sprechende Anpassung hat nun auch lhre Kommission vorge-
nommen.

Die andere Aenderung betrifft die Trennung der hoheitlichen
und der petrieblichen Funktionen. FuUr uns heisst das die
Schaffung eines Bundesamtes fur Kommunikation — ich werde
spater darauf zuruckkommen. Im Bereich der Teilnehmerania-
gen herrscht Uebereinstimmung. Sie sollen liberalisiert wer-
den.

lch bin der Meinung, dass der Entwurt fur ein neues schweize-
risches Fernmeldegesetz der internationalen Entwickiung
Rechnung tragt, unter Beachtung spezifisch schweizerischer
Interessen — die beiden erwahnten Aenderungen eingeschlos-
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sen. Weitergenen konnen wir in der Liberalisierung nicht
mehyr, die Grenzen sind erreicht. Wir stehen hinter dieser Fas-
sung und bitten Sie. Herr Standerat Rhinow. nicht uber die An-
trage der Kommssion hinauszugehen. So darf der Grundsatz
des Netzmonopots z. B. nicht weiter in Frage gestelit werden.
sopst ist die Finanzierbarkeit der Flachenversorgung ~ den-
ken Sie an das Calancatal und an das Létschental - nicht mehr
garantiert. sondern vielmehr gefahrdet. Die Randregionen
wurden wonhi vernachiassigt. Rosinenpicker sind nicht wiil-
kommen. da gehe ich mit Herrn Standerat Onken einig. sonst
gehtes dem Unternehmen PTT an den Kragen. und es wird rot
wie die SBB - ich denke da naturlich nur an die Zahlen.

Die Zeit istjetzt reif. urm das Gesetz zu andern. und ich bitte Sie.
auf die Voriage einzutreten und sie zugig zu behandeln. damut
wir uns der internationalen Entwicklung rasch anpassen kon-
nen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil decide sans opposition d'entrer en matiere

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et preambuie
Proposition de la commission
Adherer a la decision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Huber, Cavadini, Cottier, Danioth)
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Eventualantrag Onken

(falis der Antrag der Minderheit zu Artikel 1 obsieqgt)

Abs. 2 (neu)

Beim Entscheid liber die Einfihrung neuer Technologien des
Fernmeldewesens ist den vieifdltigen Auswirkungen auf
Mensch und Gemeinschaft. namentlich den sozialen Folge-
wirkungen. Rechnung zu tragen.

Art. 1

Proposition de la commission

Majorite

Adherer au projet du Conseii fédéral
Minorite

(Huber, Cavadini. Cottier. Danioth)
Adhérer a la decision du Conseil nationai

Proposition subsidiaire Onken

(sila proposition de fa minorité a l'article premier est adoptee)
Al 2 (nouveau)

Avant de decider de V'introduction de nouvelies technologies
dans le domaine des telecommunucations. i convient de tenir
compte de leurs multiples consequences pour 'homme et la
collectivite. en particulier sur le plan social.

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit bean-
tragt Ihnen Zustimmung zur Fassung des Bundesrates. Der
Nationalrat hat eine Einfugung gemacht. die von der Minder-
heit vertreten wird. Sie fautet: « .. unter Berucksichtigung
neuer Technologien ... » Bereits im Nationalrat wurde darauf
hingewiesen. dass der Begnft «Technotogien» in sprachiicher
Hinsicnt nicht gerade eine Wundererfindung ser. und Herr
Auer erwahnte auch, aer Standerat werde das vieileicht korri-
gieren: «Man hat dort in der Regel ein besseres Sprachgetuhl.
Es hat im Zweurat auch menr CVP-Vertreter. die Kiosterschu-
len besucht und dort noch gutes Deutsch gelernt haben. (Her-

8.8

terkeit) Wenn es im Standerat nichts nutzt. kann vielleicht die
Redaktionskommission nachheifen.» Denn: «Techno‘ogne»
heisse namlich die Lehre der Technik.

ich beantrage \hnen, der Mehrhert zuzustimmen.

Huber. Sprecher der Minderheit: lch bin genau einer von de-
nen. die Herr Auer gewissermassen ais Sprachpuristen ange-
sprochen hat. denn ich hape in der Tat die Segnungen jener
Ausbildung durchiaufen. Ich gestehe auch, dass der Begriff
Technologie» nicht der schonste Begriff in einem heiveti-
schen Gesetz 1st. Aber uns von der Minderheit gent es nicht
um ein sprachliches Element. sonaern um eine Sache. und
zwar um eine ganz entscheidende Sache. Sie werden den
Ausfuhrungen. die Sie seiber gemacht haben oder denen Sie
peim Eintreten zugehdrt haben. nicht schon beim Zweckarti-
kel widersprechen woilen, indem Sie die technoiogische Zu-
kunftstrachtigkeit dieses Gesetzes und die Offenheit gegen-
uber der modernen Technologie eben im Zweckartikel nicht
aufnenmen wollen. Das gehort durchaus hier hinein. Der Na-
tionairat hat einen richtigen, einen zukunftsweisenden Akzent
gesetzt. Der Wachstumsmarkt Technologie der Zukunft muss
berucksichtigt werden in einem Gesetz, das Zukunftskompe-
nenten in hohem Umfang hat und auch der raschen Entwick-
lung dienen muss.

Es ist gefragt worden. ob wir zu frih oder zu spat fegiferieren.
Herr Kollege Rhinow hat diese Ambivatenz abgewogen. wenn
ich das richtig mitbekommen hape. ich wurde sagen. wenn
man der Auffassung ist. wir wurden zu spat legifeneren. muss
man diese Komponente. die die Minderheit Ihnen vorschiagt
ins Gesetz einfigen. und wenn man der Auffassung i1st ~ i
wurde zu frih legiferieren, darf man mit Sicherheit auch uieser
Variante die Zustimmung geben. wei wir alle der Auffassung
sind. dass die technische, technologische Entwicklung in die-
sen Zweckartikel gehort. '

Der Bundesrat hat etwas gemacht, was er hie und da tut. Er
sagtes nichtim Gesetz. aber er schreibt es in der Botschaft. Er
schreibt in der Botschaft auf Seite 28 ganz klar, worum es hier
geht: «indesssen darf der Auftrag zur gleichmassigen Versor-
gung auch nicht dazu fdhren. dass neue Telekommunika-
tionsmaoglichkeiten in den Zentren ungenutzt bleiben mussen.
nur weil die Neuerungen in den abgeiegenen Bergtalern nicht
oder noch nicht eingefuhrt werden konnen.» Wir haben in die-
sem Gesetz an verschiedenen Stellen zugunsten unserer Mit-
burger in den Berggebieten klare Akzente gesetzt. Wir durfen
Sie bitten, jetzt zur Wettbewerbsstarkung auch der Zentren ei-
nen Beitrag zu leisten. ingem Sie fur einen Einbezug der mo-
dernen Technologien im Zweckartikel Inre Stimme geben.

Die Sorge. die einzeine beschiichen hat. dass die Verhaltrus-
massigkeit an und fur sich nicht gewahrt wird und dass sie
deshalb quasi in den Text aufgenommen werde, ist gegen-
standsios. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit braucht
die Erwahnung nicht. Er ist der Gesetzgebung immanent und
muss daher nicht in jedem neuen Gesetz neu niedergeschrie-
ben werden.

Zusammenfassend bitte ich Sie. der sehr honorablen Minder-
heit aus deutsch und welsch ihre Zustimmung zu geben.

Onken: Die Minderheit ist wirklich sehr honorabel. aber ich
pitte Sie trotzdem, ihren Antrag abzuiehnen und der Mehrheit
zu folgen. Wer diesen Antrag ablehnt. der wendet sich mitnich-
ten gegen die Technik. Er wendet sich nicht gegen emne sinn-
volle Innovation. Er wendet sich auch nicht gegen eine ohne-
hin unaufhaltsame Entwicklung. Die Technik wird uns in die-
sem Bereich immer wieder Moglichkerten eroftnen. immer wie-
der neue Optionen anbieten, und es ist keine Frage. dass die
aligemeine Entwickiung uns und auch die PTT dazu zwingt,
sich damit auseinanderzusetzen und die neuesten Mdglich-
keiten zu pruten. einzubeziehen. umzusetzen. Aber wir mus-
sen uns die Freiheit bewahren. daruber nach Abwagung allen
Flrund Widers zu entscheiden. Es gent hier um dieses Selbst-
nestimmungsrecnt. £s geht um eine Entscheidungsireiheit.
die noch gewahrt bleiben muss, um emne besonnene Guterab-
wagung. Wir durfen uns dieser Techmik namiich auch nicht
aushefern. Wenn wir der Minderhett folgen. schreiben wir in el-
nem Gesetz die Verptlichtung - ich sage sogar: den Zwang -
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fest. dieser Technik zu folgen, den neusten Stand der Techno-
logien zu berlicksichtigen. Wir liefern uns damit einer Eigendy-
namik aus. die wir nicht chne weiteres steuern kénnen,

Das derart explizit festzuschreiben, ist volikommen Gberflis-
sig. Wenn wir es schon taten — damit verweise ich auf meinen
Eventualantrag —. dann musste man auch Kautelen einbauen,
darmit ein Gegengewicht gesetzt wird, damit auch die sozialen
Komponenten berucksichligt werden kdnnen. damit wirklich
aine Abwagung erfoigt mit Sachkunde und mit Besonnenheit,
um die Nachteile und Fehlentwicklungen. die im technischen
SBereich immer vorkommen — soviel mussten wir durch die Ge-
schichte gelernt haben - auszuschiiessen. Ich meine also,
dass diese Akzentuierung Uberflissig ist, dass wir ohnehin mit
dieser Technik konfrontiert sein werden, aber wir mussen das
nicht ausdriicklich ins Gesetz aufnehmen.

Deshalb bitte ich Sie, der Mehrheit und nicht dem Minderheits-
antrag zu foilgen.

Bundesrat Ogi: Ich werde mich jeweils ganz kurz fassen. da-
mit Sie dieses Gesetz heute morgen noch zu Ende beraten
kannen. Artikel 1 soll den Zweck des Gesetzes umschreiben.
Dabei soll er den Verfassungsauftrag konkretisieren. Zweck
der ganzen Fernmeideordnung ist die Befriedigung der Fern-
meldebedurinisse von Bevdlkerung und Wirtschaft. Die Be-
rucksichtigung neuer Technologien ist ein Mittel zum Zweck.
Sind zur Zweckerfilung neue Technologien notwendig, dann
ist es, wie Herr Onken sagte, eine Selbstverstandlichkett, dass
diese neuen Technologien eingesetzt werden miussen — ich
betone: werden mussen.

Der Zusatz. Herr Standerat Huber, bringt nichts Neues. Die
idee ist schon in der Fassung des Bundesrates enthalten, und
sie ist auch niedergeschrieben. Sie haben die Botschaft zitiert.
Der Bundesrat ist der Meinung, dass der Text damit auch les-
barer wird. Wir ziehen den kurzeren, den pragnanteren Text
des Bundesrates und damit der Kommissionsmehrheit vor,
und ich bitte Sie, der Kommuissionsmehrheit zu folgen.

Abstimmung -~ Vote

Fdr den Antrag der Mehrheit 19 Stimmen
Flr den Antrag der Minderheit 8 Stimmen

Prasident: Der Eventualantrag Onken falit mit diesem Ent-
scheid dahin.

Art. 2
Antrag der Kommission

... Nachrichten, die nicht an die Aligemeinheit gerichtet sind.
vorbehaiten bleibt die Bundesgesetzgebung uber Radio und
Fernsehen.

Art. 2

Proposition de la commission

La presente loiregle la transmission des messages quine sont
nas destines au public en géneral; la législation fédérale sur la
radio et ia television est réservee.

Kindig, Berichterstatter: Die Kormmission beantragt hier eine
Aenderung zur Fassung des Naticnalrates. Dessen Fassung
lautet: « .. Nachrichten, die nicht zum unmittelbaren Emp-
fang durch die Allgemeinheit bestimmt sind.» Die Kommission
schlagt vor, dass der Text lauten soll: « ... Nachrichten. die
nicht an die Allgemeinheit gerichtet sind.» Das Fernmeldege-
setz regelt die Individualkommunikationen. Dem Radio- und
Fernsehgesetz ist die technische Regelung der Massenkom-
munikation vorpehaiten. Die PTT weisen in diesem Zusam-
mennang ausdrucklich darauf hin. dass sie eine Zusammen-
arpeit mit den Kabelbetreibern Radio und Fernsehen suchen.
um gegenseitig die Kapazitaten besser nutzen zu kénnen.

Wir beantragen lhnen Zustimmung zur Fassung der Kommis-
son.

Bundesrat Ogi: Diese von uns, vom EVED, vorgelegte Anpas-
sung geht auf einen Autronic-Entscherd des Europaischen
Gericntshofes fir Menschenrechte in Strassburg zuruck. Es

handelt sich um die redaktionelle Abstimmung mit dem ent-
sprechenden Artikel im Radio- und Fernsehgesetz; wir haben
uns der neuen Situation nach der Behandiung des FMG im
Nationairat anpassen mussen. Ich bitte Sie also, der Kommis-
sion zu folgen.

Angenommen - Adopte

Art. 3

Antrag der Kommission

ingress. Bst.a-c.d. g fh

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

8st. cbis (neu)

«Mietleitung»: fest geschaitete Verbindung in einem Fernmel-
denetz der PTT-Betriebe;

Bst e

«Grunddienst»: Fernmeldedienst der Nachrichtentbermitt-
fung;

Bst. f

«erweiterte Dienste»: Dienstleistungen. die auf der Nachrich-
tenlbermittiung aufbauen und die Erganzung, Speicherung,
Veranderung oder eine andere Form der Bearbeitung von
Nachrichten zum Gegenstand haben, die zur Uebermittlung
bestimmt sind. Soiche Dienstieistungen werden auf einem &f-
fentlichen Fernmeldenetz der PTT-Betriebe oder einer Mietlei-
tung erbracnt:

Art. 3

Proposition de la commission

Preambule, let. a~c. d, g. h

Adhérer a la décision du Conseill nationali

Let. cbis (nouvelle)

«Circuit loué»: toute liaison connectée en permanence dans
un réseau de télécommunications de I'Entreprise des PTT;
Let e

«Service de base»: Tout service de télécommunications utilisé
pour la transmission de messages;

Let f

«Services élargis»: prestations de service dérivées du service
de base et destiné a compléter, mettre en mémoire, modifier
ou traiter sous une autre forme les messages destinés a étre
transmis. De teiles prestations de service seront fournies par
un réseau public de télécommunications de I'Entreprise des
PTT ou par un circuit loue:

Kiindig, Berichterstatter: in Buchstaben cbis wird die Defini-
tion der Mietleitung festgelegt. Ob der Buchstabe cbis aufge-
nommen wird. entscheidet sich aber bet den Beschiussen zu
Artikel 4. Die Kommission mochte durch die vorgeschiagene
Neufassung keine Aenderung zum Nationalrat vorsehen, son-
dern eine etwas prazisere Formulierung. und nimmt die fri-
here Fassung des Bundesrates unter ¢ in ihrem Buchstaben e
wieder auf. Die Umschreibung basiert auf b, «Nachrichten-
ubermittiung» und c, «Fernmeidenetz», das auf die Vermit-
lung zwischen Teilnehmeranlagen abstellt. «Fernmelde-
dienst» ist daher immer eine Wahliverbindung.

lch beantrage thnen Zustimmung zur Fassung der Kommis-
sion.

Angenommen - Adopte

Art. 4

Antrag der Kommission

Titel

Anbieter

Abs. 1

Die PTT-Betriebe erbringen die Dienstleistungen im Bereich
des Grunddienstes.

Abs. 2

Der Bundesrat kann vorsehen, dass auch Dritte solche Dienst-
leistungen. ausgenommen den Telefonaienst. auf Mietleitun-
gen oder Funknetzen erpringen konnen, sofern Bevolkerung
und Wirtschaft in allen Landesteilen zuveriassig, preiswert und
nach gleichen Grundsatzen mit Fernmeldediensten versorgt
werden.
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Art. 4

Proposition de la commission

Titre

Fournisseurs

Al 1

Les prestations relevant du service de base sont fournies par
{Entreprise des PTT.

Al 2

Le Conseil fédéral peut prevoir que des tiers aient aussila pos-
sibilite de fournir de telles prestations sur des circuits loués cu
des reseaux de radiccommunication, a ' exception du service
teléphonique. pour autant que ia fourniture de services de telé-
commurications a ia popuiation et a I'econome soit garantie
dans toutes les parties du pays de maniere sure, avantageuse
et selon les memes principes.

Kindig, Berichterstatter: Dienstieistungen im Bereich des
Grunddienstes zu erbringen soll nach Artikel 4 so iange allei-
nige Aufgabe der PTT-Betriebe bleiben, bis der Bundesrat die
Oefinung des Marktes fUr solche Dienstleistungen verordnet.
Absatz 1 umschreibt den Grundsatz. Absatz 2 gibt dem Bun-
desrat die Kompetenz, den Grundsatz zu durchbrechen. Dies
bedeutet insbesondere. dass die Zuweisung bestimmter Auf-
gaben an die PTT-Betriebe beziehungswerse die Oeffnung
des Marktes fUr Private in dem Mass vorzunehmen ist, wie der
in Artikel 4 Absatz 2 genannte Zweck gesamthaft erfuilt wer-
den kann. Gelangt der Bundesrat zum Schluss. das gesteckte
Ziel lasse sich auch mut der Liberalisierung verwirklichen, wird
er die Qeffnung beschiiessen. Der Bundesrat wird mit anderen
Worten Wettbewerb auf dem Markt der Fernmeldedienstiei-
stungen vorsehen, wenn er davon positive Auswirkungen fir
die Telekommunikation insgesamt erwartet.

Cie Kommission beantragt thnen, im Titel anstelle von «Mono-
pol» neu «Anbieter» aufzunehmen.

Die Formulierung der Kommission in Absatz 1 besagt, dass
zwar die PTT ihre Dienstleistungen im Bereiche des Grund-
dienstes erbringen. dass aber. wie in Absatz 2 erwahnt, der
Bundesrat Ausnahmen im Bereich Mietleitungen und Funk-
netze zulassen kann.

im Absatz 2 beantragt lhnen die Kommission. die Liberalisie-
rung zu umschreiben, die der Bundesrat vornehmen kann. Er
ist in seinem Entscheid jedoch frei. ob er nach den Bedingun-
gen, wie sie hier erwahnt sind. diese Liberalisierung durchfih-
ren will oder nicht. Dadurch soll auch eine mogliche Rosinen-
pickerei vermieden werden.

M. Cottier: Je me permets de poser une question au sujet de
I"alinea 2 deVarticle 4. Cette disposition exciut en effet que des
tiers puissent offrir des prestations en matiére de service telé-
phonique. guireleveront de la seuie entreprise des PTT. Est-ce
que M. le conseililer federal peut nous preciser ce qu estle ser-
vice téléphonique, ce qui doit étre compris dans fa notion de
service telephonique?

Rhinow: ich méchte hier nur en kurzes Wort zur Europaver-
tragiichkeit dieser Bestimmung anbringen. ich habe beim Ein-
treten kurz darauf Bezug gencmmen. ich mochte thnen zitie-
ren. wie die Richtlinie vom 28. Juni in diesem Bereiche lautet.
Die Mitgliedstaaten haben «die Beseitigung der besonderen
oder ausschliesslichen Rechte bei der Erbringung von Tele-
kommunikationsdienstleistungen mit Ausnahme des Spracn-
telefondienstes zu gewahrieisten. Sie hapen Massnahmen zu
treften. um allen interessierten Betreibern das Recht auf Er-
bringung von Telekommunikationsdienstieistungen zu ge-
wahrleisten». Der Bundesrat und auch wir in der Kommission
sehen hier eine Kann-vVorscnrift vor. Mit dieser Kann-Vorschrift
raumen wir dem Bundesrat ein Ermessen ein. Nach Auffas-
sung des Bundesrates — der Herr Kommissionsprasident hat
es erwahnt — besteht allerdings eine Verpflichtung des Bun-
desrates, den Markt fur Private in dem Masse zu offnen. wie
der in Artikel 4 Absatz 2 genannte Zweck gesamthaft erfllit
werden kann. Der Bundesrat hatin der Kommission bestatigt -
ich wurde es begrussen, wenn er es heute wiedernolen wurde
- er werde den Wettbewerp auf dem Markt fir Fernmeide-

dienstleistungen vorsehen, wenn er davon positive Auswir-
kungen fir die Telekommunikation insgesamt erwartet.

Die Europavertraglichkeit, das heisst die Ueberemnstimmung
mit der zitierten Richtlinie, ist also nur dann gegeben, wenn der
Bundesrat auch effektiv die Liberalisierung ausserhalb des Te-
lefondienstes vormmmt. Das Ermessen des Bundesrates ist
also recht eng, enger, als es das Wortlein «kann» vorspiegeit.
Einmal muss der Bundesrat Dritte zuiassen. wenn die Versor-
gung nach dem zweiten Teil von Absatz 2 erfullt und erreicht
wird, und er muss epenfalls Dritte zuiassen. wenn er sich im
Rahmen der EG-Richtiinie halten will oder. je nach Ausgang
der EWR-Verhandiungen, halten muss. ich mdchte nur zuhan-
den der Materialien diese Rechtslage hier klarstelien.

Gadient: Wir haben uns in der Kommission intensiv mit der
Europavertraglichkeit befasst. Die Anpassung des Fernmeide-
gesetzes an die jetzt eben zitierte Diensterichtiinie ist erfolgt,
und sie vollzieht sich nun bezuglich der Diensteliberalisierung
in dieser Bestimmung des Artikeis 4. in Absatz 1 wird den
PTT-Betrieben der Auftrag erteilt, den in Artikel 3 Litera e defi-
nierten Grunddienst zu erbringen: Das sind die Dienstleistun-
gen der Nachrichtentbermittiung. Auf der anderen Seite erhalt
der Bundesrat - wie das gesagt worden ist — in Absatz 2 die
Kompetenz, auch den Grunddienst, ausgenommen den Tele-
fondienst, zu liberalisieren. Mit anderen Worten: Es ist eine
100prozentige Uebereinstimmung mit dem EG-Recht festzu-
stellen. Die Schiussfoigerung. wie sie etwa im soeben erschie-
nenen Artikel in der «NZZ» angestellt wird, das Fernmelidege-
setz fasse das Dienstmonopol wesentlich weiter als die EG.
stimmt nicht. Die Beflrchtungen betreffend die Schwachung
des Fernmeldeplatzes Schweiz sind in diesem Zusammen-
hang unbegrundet.

Es gibt hier naturlich auch eine andere Optik. Es kommt darauf
an. das erklarte Ziel des Fernmeidegesetzes, die Fernmeide-
bedurfnisse von Bevodlkerung und Wirtschaft, umfassend zu
gewahrieisten. Wenn das in allen Landesteilen zuverldssig,
preiswert und nach gleichen Grundséatzen der Fail sein soil,
dann muss das Netzmonopol im wesentlichen intakt bleiben.
Hier scheiden sich die Geister, hier ist diese ubergeordnete
Verantwortung zu beachten. Ich erlaube mir, dies festzustel-
len. nachdem wir auf der ganzen Linie massgebliche Schritte
in bezug auf die Oeffnung getan haben. Wir sind in der Liberali-
sierung sehr weit gegangen, wie das gesagt worden ist, mit
Ausnahme des Telefondienstes praktisch an allen Fronten:
die Liberalisierung der Teilnehmeraniagen. das Netzmonopol
mit Garantien in den Abonnentsvorschriften fur den Zugang
der Benutzer und privaten Dienstanbieter zum Netz. die Tren-
nung, wie sie jetzt verwirklicht wird. von hoheitlichen und be-
trieblich-kommerziellen Tatigkeiten der PTT-Betriebe. Diese
Trennung soll dberall dort vorgenommen werden, wo Wettbe-
werb zwischen den PTT-Betrieben und Dritten in Frage steht.
Um insbesondere in der Einfihrungsphase des Fernmeidege-
setzes genugend Handlungsspieiraum zu haben, verzichtete
man auch darauf, die angestrebte Zustandigkeitsordnung im
Gesetz festzuschreiben. Man begnugte sich mit der entspre-
chenden Delegationsnorm. Es lag mir daran. dies noch in aller
Form festzuhalten und auch die andere Seite dieser Medaille
und der wahrzunehmenden Verantwortungen zuhanden der
Materialien zu verankern,

Danioth: Ich machte im Sinne des Votums von Herrn Gadient
ein Gegengewicht geben zur Tendenz. die im Votum von
Herrn Rhinow zum Ausdruck gekommen ist. Der Bundesrat
soll ~ das ist die Meinung der Kommission ~ hier keineswegs
einen grossen Ermessensspielraum erhalten. Wir befinden
uns im Bereiche des Grunddienstes, also dieser zentralen Auf-
gabe — Herr Onken hat es mit Recht erwannt —. die heute ein-
wandfrei und vorbildlich funktioniert. Wenn wir einen Schritt in
Richtung Liberalisierung, in Richtung Europa machen. dann
kann dies nicht so weit gehen. dass diese Zuverldssigkeit des
Grunddienstes in Frage gestellt wird. Ich habe in der Kommus-
sion das Begenren gestelit - ich mdchte es auch hier wieder-
holen - dass die Zur-Verfugung-Steitlung von Mietleitungen
durch die PTT erstens apsolut kostendeckend zu erfolgen hat
und hier keine gemeinwirtschaftiiche Komponente mitberuck-
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sichtigt werden kann. Zweitens hat die Versorgung nicht nur
zuverlassig und preiswert zu erfoigen, wenn der Bundesrat
von der Kann-Farmel Gebrauch macht, sondern auch zu den
gleichen Grundsatzen. Ich meine damit nicht nur die Versor-
gung aller Landesteile, sondern auch aller verschiedenen so-
zialen Bevolkerungsschichten. Das fuhrt nun unweigerlich
dazu, dass diese Liberalisierung im ganz zentralen Bereich
des Grunddienstes nur ein Stdck weit erfolgen kann und nicht
aazu fuhren darf. dass die Grundsatze. wie wir sie in Artikel 1
festgelegt haben, unterfaufen werden.

Bundesrat Ogi: Hier muss ich wohl oder ubei etwas ausholen
und langer werden. um die Gratwanderung, die in dieser Dis-
kussion offengelegt wurde. zu erlautern und zu sagen, wie der
Bundesrat die Sache sieht.

Zunachst einmal st es richtig, wenn man feststelit. dass in Arti-
kel 4 einer der beiden wichtigsten Punkte in der Anpassung an
die EG-Regelung von ihnen. memne Damen und Herren Stan-
derate, festgeschrieben worden ist. Es geht um die Anbieter im
Bereich des Grunddienstes. Der Bundesrat sah daflr ur-
sprunglich ein kiares Monopo! zugunsten der PTT vor. Um
aber mit der EG konform zu sein. mussten Aenderungen vor-
genommen werden, die lhnen jetzt lhre Kommission vor-
schidgt. Danach erbringen die PTT-Betriebe grundsatztich alie
Dienstieistungen im Bereich des Grunddienstes; aber der
Bundesrat erhdlt die Kompetenz, eine Oeffnung vorzuneh-
men. Er kann auf dem Verordnungswege vorsehen. dass auch
Dritte solche Dienstieistungen auf Mietleitungen oder Funk-
netzen erbringen durfen; ausgeschiossen davon ist ganz kilar
der Telefondienst, der bleibt im Monopoi der PTT.

Was heisst das nun in der Praxis? Das Netz wird weiterhin
durch die PTT erstellt, darauf kann man Standleitungen. soge-
nannte Mietleitungen, im Abonnement mieten. Diese Leitun-
gen sind zwischen zwei bestimmten Punkten fest geschaltet
und stehen ausschliesslich dem Abonnenten zur Verfugung.
Man kann mehrere von ihnen auch zu einem Netz verknoten,
Gréssere Firmen haben solche Leitungen vor allem fur ihre in-
terne Kommunikation. Es kdnnen aber auch Firmen solche
Lettungen mieten. die darauf Dritten eine spezielle Dienstlei-
stung anbieten mochten. Solche Netze werden nach dem Wil-
len threr Kommission in Zukunft auch reinen Datenverkehr an-
bieten konnen, ochne damit spezielle erweiterte Dienste zu ver-
binden; so kénnen sie in direkte Konkurrenz zu den PTT treten.
Gemass dem Antrag lhrer Kommission mdssen die Bedingun-
gen von Artikel 4 erfulit sein. damit dieser Liberalisierungs-
schntt vom Bundesrat vorgenommen werden kann, d. h. die
zuverlassige. preiswerte Versorgung von Bevolkerung und
Wwirtschaft — Herr Damioth — nach gleichen Grundsatzen muss
in allen Landesteillen gewahrleistet sein.

Hier iehnt man sich zu Recht an den Zweckartikel an, was aber
nicht heisst. Herr Standerat Rhinow. dass man dem Kunden
von Mietleitungen Flachendeckung vorschreibt; vieimehr gent
es darum, dass das Ziel insgesamt durch das Fernmeidesy-
stem als Ganzes — durcn die Liberalisierung oder auch trotz ihr
- erreicht wird. In diesem Fall wrd der Bundesrat eine Liberali-
sierung wohl vornenmen. Die Liberalisierung erfolgt also nicht
mit Entscheidungen im Einzeifall, sondern wird in der Verord-
nung allgemein festgetegt. Damit gent die Kommission ent-
scheidend wetter als ger Nationalrat, und das. Herr Standerat
Rhinow. st der Preis oder das Verdienst der Annaherung an
die EG. Sofern Sie diesen Schritt tun mochten. bitte ich Sie,
aer Version lhrer Kommisston zuzustimmen. Sie mussen aber
auch die Konsequenzen kennen: Je mehr Wettbewerb fir die
PTT. desto weniger gemeinwirtschaftliche Leistungen. Da darf
ich Sie an das Budget der PTT erinnern; Sie haben festgesteilt,
dass fur 1991 die gemeinwirtschaftlichen Leistungen rund
420 Millionen Franken betragen. Weiter — so scheint es mir —
kannen wir nicht genen. Wir werden bei Artikel 19 auf die Gren-
zen der Liberalisierung zuruckkommen,

Weil Herr Standerat Rhinow jetzt gehen will. mochte ich ihm
noch etwas im Zusammenhang mit seinem Votum sagen. das
ar zum Eintreten gehaiten hat: Wir haben selber die Initiative
ergnffen — vom Departement aus ~ wir wollten die Anpassung
an die erst im Sommer 1990 verfugbaren £G-Richtlimen und
hapben ihrer Kommission die Unterlagen zur Verfugung ge-

stellt. Wir kdnnen aber die Verordnung jetzt nicht vorwegneh-
men. Offenheit gehort hier eben auch ins Rahmengesetz.
Auch in der EG geht die Liberalisierung schrittweise vor sich.
lch mochte noch etwas festhalten: Die EG sieht ausdricklich
vor, dass die Netze im Monopaol bleiben konnen. Es wird nicht
dessen Abschaffung vorgeschrieben — auch in der EG nicht.
Der Zugang zum offentlichen Netz istim Fernmeldegesetz wie
in der EG gewabhrieistet; es gibt hier also keine Differenzen.
Wenn die EG-Richtiinien vom Netzzugang sprechen, meinen
sie die Benutzung des offentlichen Fernmelidenetzes, um eben
Dienste Dritten anbieten zu konnen. Das alles ist jetzt durch das
Fernmeidegesetz gewahrleistet: es st EG-kompatibel.

Zum Schiuss noch die Frage von Herrn Standerat Cottier: Herr
Cottier will wissen. ob das Monopol tir den Telefondienst ab-
solut ist, wenn ich die Frage richtig verstanden habe. Als Tele-
fondienst ist die Uebertragung und Vermittiung von Gespra-
chen zwischen festen und/oder mobilen Teilnehmeraniagen
zu bezeichnen. Mit dieser Definition wird kiar, dass zum aus-
schliesstichen Aufgabenbereich der PTT auch das Natel und
die SprachUbermittiung via Satelliten gehdren. Das Monopol
des Telefondienstes ist also klar umschrieben.

Kindig, Berichterstafter: Ich mdchte anhand eines anderen
Beispiels erkldren. worum es eigentlich geht.

Nehmen wir das Bahnnetz: Das Bahnnetz - als Vergleich zum
Telefonnetz - ist Eigentum der SBB; das war bisher schon so
und wird auch im neuen Gesetz so bieiben. Die Zlige, weiche
Personen transportieren, sind eine Angelegenheit der SBB,
das ist vergleichbar mit der Telefonie — die Telefonie ist also mit
dem Personentransport bei den SBB zu vergleichen. Die Frei-
heiten, die heute schon vorhanden sind, bestehen darin, dass
man ganze Zige mieten kann, um Waren zu transportieren.
Das ist heute schon der Fall in der Telefonie, wo man Bestand-
teile der Netze zwischen zwei bestimmten Punkten ais Mietlei-
tungen mieten und nutzen kann. Die Neuerung ist nun die,
dass man diese Nutzung der Mietleitungen auch noch unter-
vermieten kann. d. h. dass man in diesen Zigen fremde Ware
transportieren konnte; sowett die Aenderung gegentber der
heutigen Vorlage. Sie ist an und flr sich materiell gering, ist
aper bedeutungsvoll, weil damit eine bessere Netznutzung
maoglich ist, weil Kosten gesenkt werden konnen und weil da-
mit nicht ubermassige Installationen vorgenommen werden
mussen. Wir haben heute schon 40 000 Mietleitungen in der
Schweiz. und das Anforderungsprofil ist im Steigen. Es geht
also um die bessere Nutzung dieser Mietleitungen und keines-
falls um eine Konkurrenz in der Telefonie.

Angenommen — Adopte

Art.5

Antrag der Kommission

Titel

Dienstieistungen der PTT-Betriebe im Bereich des Grunddien-
stes

Abs. 1

Der Bundesrat regeit die Dienstleistungen der PTT-Betriebe im
Bereich des Grunddienstes im einzeinen.

Abs. 2

Die PTT-Betriebe sind verpflichtet. die Dienstleistungen im Be-
reich des Grunddienstes, die ihnen vorbehalten sind. in allen
Landesteilen nach gleichen Grundsatzen zu erbringen.

Art. 5

Proposition de la commission

Titre

Prestations fournies par 'Entreprise des PTT au titre du service
de base

Al 1

Le Conseil féderal regle les questions de detail relatives aux
prestations que | Entreprise des PTT fourrit au titre du service
de base.

Al 2

L Entreprise des PTT est tenue de fournir dans toutes les par-
ties du pays et selon les memes principes les prestations qui
iut sont reservees dans le service de base.
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Kiindig, Berichterstatter: Wir haben aus systematischen
Grinden Teile des ehemaligen Artikels 4 in den Artikel 5 auf-
genommen. «Der Bundesrat regelt die Dienstleistungen der
PTT-Betriebe im Bereich des Grunddienstes im ginzeinen.» in
Absatz 1 haben wir die Delegationsnorm und in Absatz 2 den
Gedanken. dass die PTT-Betriebe verpflichtet werden. Dienst-
feistungen im Bereich des Grunddienstes. die ithm vorbehal-
ten sind. in allen Langestelen nach gleichen Grundsatzen zu
erbringen.

ich beantrage ihnen Zustimmung zu diesem Artikel.

Bundesrat Ogi: Nur ganz kurz: Es ist dies die Konseguenz der
Anpassung in Artiket 4, Oeffnung beim Grunddienst. Die Lei-
stungspfiicht der PTT gilt nur fur die im Monopol verbieiben-
den Dienstleistungen aus dem Grunddienst. und es geht um
gieich lange Spiesse fur den Wettbewerb.

ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission zu folgen.

Angenommen - Adopte

Art.6

Antrag der Kommussion

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adherer a la decision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art. 7

Antrag der Kommission

Der Bundesrat regeit die erweiterten Dienste der PTT-Betriebe
imeinzeinen.

Art. 7

Proposition de la commission

Le Conseii fedéral regle les questions de detail relatives aux
services elargis de [ Entreprise des PTT.

Abschnitt 2bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Gemeinsame Bestimmungen

Section 2bis (nouveau)
Froposition gde la commission
Titre

Dispositions communes

Art. 7bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

PTT-Betriebe im Wettbewerb mit Dritten

Abs. 1

Die PTT-Betriebe bieten Fernmeldedienste. die auch von Drit-
ten erbracht werden kénnen, nach kaufmannischen Grund-
satzen an. Sie durfen soiche Fernmeldedienste nicht aus Mo-
nopolertragen verbiiligen.

Abs. 2

Der Bundesrat kann die PTT-Betriebe verpflichten. solche
Fernmeidedienste in allen Landestetien nach gleichen Grund-
satzen zu erbringen. und thnen in dlesem Fail gestatten. sie
aus Monopoiertragen zu verbiiligen.

Art. 7bis (nouveau)

Propoesition de la commission

Titre

Services de telécommunications fournis par ' Entreprise des
PTT en concurrence avec des tiers

Al

L Entreprise des PTT propose. d'apres des principes commer-
ciaux. ies services de telecommunications qui peuven!t aussi
atre fourrus par des ters. Elle n a pas ie droit d'utiliser le pro-
duit des activites dont elfie a le monopacie pour reduire i€ prix
de ces services.

Al 2

Le Conseil fedéral peut obliger I'Entreprise des PTT a fournir
de tels services de téléecommunications dans toutes les parties
du pays et selon les mémes principes. et l'autoriser, dans ce
cas, a utiliser le produit des activités dont elle a le monopole
oour reduire le prix de ces services.

Kiindig, Berichterstatter: Artikel 7 ist die Kompetenznorm zu-
gunsten des Bundesrates tetreffend die Regeiung der erwer-
terten Dienste der PTT. Artikel 7bis sient vor, dass die PTT-
Betriebe diese Dienste nach kaufmannischen Grundsatzen
anzubieten haben und — sin wesentiicher Gesichispunkt —
dass sie diese Dienste nicht aus dem Monopoibereich verpiili-
gen durfen. Sie sollen also nicht vom Monopol profitieren und
dann als Konkurrent auf dem Markt auf die Dauer diesen
Dienst aus Monopolertragen subventionieren. Es geht aiso
um den Grundsatz der gieich langen Spiesse. Der Bundesrat
kann die PTT-Betnebe gemass Absatz 2 verpflichten, be-
stimmte erweiterte Dienste in allen Landesteilen zu gleichen
Grundsatzen zu erbringen. ich verweise in diesem Zusam-
menhang auf die Botschaft, Ziffer 222.2.

Bundesrat Ogi: Ich unterschreibe jedes Wort, das Ihr Kommis-
sionsprasident gesagt hat. Er hatrecht.

Angenommen — Adopte

Art. 8

Antrag der Kommission

Titel

Vorschriften fir Fernmeidedienste von Dritten

Wortlaut

Der Bundesrat kann fir Fernmelidedienste von Dritten techni-
sche und administrative Vorschriften erlassen.

Antrag Onken

Der Bundesratkann ....

... Vorschriften eriassen und sie mit Auflagen versehen, so-
weit es der Zweck gemass Artikel 1 erfordert.

Art. 8 .

Proposition de la commission

Titre

Prescriptions applicables aux services de télecommunica-
tions de tiers

Texte

Le Conseil federal peut edicter des prescriptions techniques
ou administratives applicabies aux services de telecommuni-
cations de tiers.

Proposition Onken

Le Consell federai peut edicter ...

de tiers et les assortir d’obligations. si le but enonce a l'article
premier |'exige.

Onken: Wir haben jetzt iange uber die Liberalisierung disku-
tiert, die tellweise schon die nationairatliche Kommission vor-
genommen hat, namiich ber den erweiterten Diensten, und die
die standeratliche Kommission (etzt auch beim Grunddienst
eingefunrt hat. Es isteine Kann-Bestimmung: ein gewisses Er-
messen st gegeben. Ich komme noch einmal aut Absatz 2von
Artike! 4 zuruck. weil er zur Begrundung meines Antrages zu
Artikel 8 dient. Es heisst dort: «Der Bundesrat kann vorsehen.
dass auch Dritte soiche Dienstleistungen. ausgenommen den
Teitefondienst. auf Mietleitungen oder Funknetzen erbringen
konnen. scfern Bevolkerung und Wirtschaft in allen Landestel-
len zuverlassig. preiswert und nach gieichen Grundsatzen mit
Fernmeldediensten versorgt werden.» Da stelit sich die Frage:
‘Wer ist fur diesen Schiussteil der Bestimmung verantwortfich?
Wer gewahrleistet, wer garantiert diese flachendeckende,
preiswerte. zuveridssige Versorgung in allen Landestetlen?
Sind das - minaestens teliwelse einpezogen und betelligt —
aiese Dritten. sina es die privaten Anbieter. die hier beigezo-
gen werden konnen, oder sind es die PTT. die ietztlich dafur
sorgen mussen? Da gibt es schon eine gewisse Interpreta-
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tionsschwierigkeit. Wenn wir jetzt aber noch den Artikel 7bis,
den wir gerade verabschiedet haben. beiziehen und dort ei-
nen Blick auf den Absatz 2 werfen - dieser Artikel 7bis gilt ja
nicht mehr nur flr die erweiterten Dienste wie bis anhin. son-
dern jetzt gilt er, unter dem Zwischentitel «Gemeinsame Be-
stimmungen». auch fir den Grunddienst . lesen wir dor,
dass der Bundesrat die PTT-Betriebe verpflichten kann. soiche
Fernmeidedienste — und damit sind die gemeint. die von Drit-
en erbracht werden — in allen Landesteiien nach gleichen
Grundsatzen zu erbringen. Der Bundesrat kann thnen in die-
sem Fall gestatten. sie aus Monopolertragen zu verbilligen,
das heisst. es gibt dort eine kleine Oeffnung, indem man diese
Yerpilligung ermoglicht. Aber eben. man sieht in der Verbin-
dgung dieser beiden Absatze 2 von Artikel 4 und Artikel 7bis.
wie die Sache miteinander verbunden ist und wer am Schiuss
den Schwarzen Peter zugespielt bekommt.

£s gent mir in Artikel 8 also darum, dass der Bundesrat soiche
Fernmeidedienste von Dritten im Bereich des Grunddienstes
und der erweiterten Dienste nicht nur mit technischen und ad-
ministrativen Vorschriften versehen, sondern dass er diese Li-
beralisierung, dieses neue Entgegenkommen flr Dritte. eben
auch mit Auflagen verkniipfen kann. dass er aiso gewisse Auf-
lagen daran knupfen kann, wenn er Privaten eine soiche
Dienstleistung ermoglicht. Das ist etwas. was auch die EG-
Richtlinie zuidsst. Das ist etwas, wovon auch andere Lander in-
nerhalb der EG chne weiteres Gebrauch machen; nachzuie-
sen ist das unter anderem auch im franzdsischen Gesetz. Ich
bitte Sie. in Artikel 8 ~ gewissermassen ais Korrektiv zu diesen
neuen Bestimmungen — die Mbglichkeit vorzusehen, dass der
Bundesrat die neuen liberalisierten Dienstieistungen. die
Fernmeldedienste, die Dritte erbringen, auch mit bestimmten
Auflagen verbinden kann. in diesem Sinne ersuche ich Sie,
meinem Antrag zuzustimmen,

Kindig, Berichterstatter: Die Kommission hat den Antrag von
Herrn Onken mit 3 zu 5 Stimmen abgelehnt, und zwar insbe-
sondere weil sie findet, dass diese Erwahnung des Zweckarti-
kels 1 nicht notwendig ist, da er ais Grundsatz fur die ganze
Gesetzgebung dient. Herr Onken hat im Eintretensreferat den
Eindruck erweckt. ais ob die Kommission den freien Markt ge-
gen die PTT einfuhren wollte. Aber gerade die Antrdge in be-
zug auf das Telefonnetz und auch die Telefonie zeigen. dass
wir sehr benhutsam vorgehen wollen und dass dem Bundesrat
der Spielraum offen ist, wie er in Zukunft entscheiden will. Aber
insbesondere die Schaffung des Bundesamtes fur Kommuni-
kation zeigt auf. dass Herr Onken nicht recht hat. Denn gerade
die Vorherrschaft der technischen PTT-Betriebe und des heuti-
gen Monopols wurden dadurch wesentlich abgeschwacht.
Neu soll ein marktunabhangiges Amt mit den hoheitlichen Auf-
gaben betraut werden, das in der Lage ist. den regionalen wie
den sozialen Bedurfnissen der Kommunikation besser Ach-
tung zu verschaffen, als dies heute im notwendigerweise
kammerziell gefGhrten PTT-Betrieb moglich ist.

Bundesrat Ogi: Herr Standerat Onken. wir wollen nicht liberali-
sieren und gleich wieder neue Hindernisse aufbauen. Das soil-
ten wir nicht tun, wir soliten konsequent sein. Deshalb lehnt
der Bundesrat Ihren Antrag ab. Sciche Auflagen sind nach
auffassung des Bundesrates nicht nétig. Deshalb istin diesem
Artikel vorgesehen, dass nur technische oder administrative
Vorschriften fur Fernmeldedienste von Dritten erlassen wer-
den konnen. Alles weitere erachtet der Bundesrat als unnoti-
gen Eingriff in die Freiheit der Anbieter. Ihr Anliegen. Herr Stan-
derat Onken. ist bereits abgedeckt. Sie haben das zwar durch-
klingen lassen. es aber, geschickt wie Sie sind, umschifft.
Wwenn der Grunddienst als Ganzes flachendeckend und zu
gleichen Grundsatzen moglichst preiswen sichergestelit ist -
und das hat uber die Anwendung von Artikel 4 zu geschehen
- braucht es fur erweiterte Dienste keine weiteren Auflagen.
Das st das Wichtigste. Artikel 4 wurde notigenfalls auch mit
der Liberalisierung verbundene Auflagen fur Dienstleistungen
von Dritten 1im Bereich des Grunddienstes erfauben.

Noch etwas zum Bundesamt fur Kommunikation. Ich woilte
mich dazu aussern, wenn der Artikel zur Debatte steht, muss
&% aber jetzt tun, well das Thema vom Kommissionsprasiden-

ten aufgegriffen worden ist. Das Bundesamt fir Kommunika-
tion ist keineswegs. wie Sie beim Eintreten sagten, ein Propa-
gandainstrument. Es muss auch hier, wie Uberall, hart gear-
beitet werden. Immer mehr Aufgaben, Herr Standerat Onken,
kdénnen nicht von immer weniger Mitarbeitern und Leuten be-
waltigt und erledigt werden. Wie die EG wollen auch wir, wol-
fen auch Sie, hoheitliche Aufgaben von den PTT-Betrieben
weqg zur Bundesverwaltung transferieren. In dieser Situation ist
das auch richtig. Es ist richtig, weil die PTT sine Unterneh-
mung bleiben soliten und nicht eine Verwaltung werden dar-
fen. Wir mussen aliles tun, damit die PTT fit in diesen Markt ein-
steigen und als eine Unternehmung handein kénnen. Die
PTT-Betriepe sollen nicht Schiedsrichter in eigener Sache
spielen kOGnnen. Deshalb braucht es eine Instanz. d. h. das
Bundesamt fir Kommunikation. Das wolite ich voraus-
schicken, damitich es bei der Behandlung jenes Artikels nicht
mehr sagen muss und damit Sie die Zusammenhéange erken-
nen.

Ich bitte Sie, bei Artikel 8 der Kommissionsmehrheit zuzustim-
men und den Antrag Onken abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Farden Antrag der Kommission 22 Stimmen
Farden Antrag Onken 5 Stimmen
Art.9-11

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil naticnal

Angenommen - Adopte

Art. 12

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 1bis

Mehrheit

Streichen

Minderheit

(Onken. Cavadini, Piller)

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Abs. 2 Ingress

Der Bundesrat kann zum Schutz der Perséniichkeit betroffe-
ner Personen oder aus uberwiegend Sffentlichen interessen:
Abs. 2Bst.a. b

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 12

Proposition de la commission

Al 1

Aghérer a la decision du Conseil national

Al 1bis

Majorite

Biffer

Minorite

(Onken. Cavadini. Piller)

Adherer a la decision du Conseil national

Al. 2 preambule

Le Consell fedéral peut. iorsque la protection de la personna-
ite des intéresses ou quun intérét public preponderant
I'exige:

Al 2/et.a. b

Adherer au projet du Consell fedéral

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit vertritt
die Ansicht. dass ein uberwiegendes Interesse daran bestent,
dass Teilnehmer am Grunddienst der PTT mit Name, Adresse
und Telefonnummer in en Verzeichnis aufgenommen wer-
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den. Insbesondere sieht man eine grosse Gefahr darin, dass
notwendige informationen wie Warnungen, Katastrophenmel-
dungen, Brandalarme nicht mehr mogiich waren, wenn man
die Leute nicht mittels des Telefonverzeichnisses erreichen
kénnte.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Datenschutzgesetzge-
bung betrachtet die Kommissionsmehrheit dieses Interesse
als berechtigt. In Artikel 9 Absatz 3 des Datenschutzgesetzes
wird festgehaiten, dass dann keine Personlichkeitsverietzung
vorliegt, wenn die Person die Daten allgemein zuganglich ge-
macht hat. in Absatz 2 wird sodann die Ausnahmeregelung
umschrieben. gemass weicher der Bundesrat Ausnahmen be-
willigen oder verfugen kann. ich mochte in diesem Zusam-
menhang festhalten, dass Zwettnummern nicht ins Verzeich-
nis aufgenommen werden mussen.

Onken, Sprecher der Minderheit: Auch hier handelt es sich
um eine sehr honorable Minderheit, seibst wenn sie vielleicht
etwas eigenartig zusammengesetzt ist und Herr Piller und ich
fir einmal unseren Kollegen Cavadini sozusagen in die Mitte
nehmen.

Als Minderheit halten wir dafir, dass ein Abonnent veriangen
konnen soll, nicht ins Abonnentenverzeichnis aufgenommen
zu werden, so wie das der Nationalrat beschiossen hat. Es ist
eine Grundforderung, eine Entscheidungsfreineit. die dem
einzeinen meines Erachtens nicht genommen werden solite
und die auch nicht eingeschrankt werden darf. Dass man ei-
nen Telefonanschiuss hat, muss doch nicht gleichbedeutend
damit sein, dass man fur alle und zu jeder Zeit erreichbar ist.
Man kann sich doch auch auf jene iimitieren wollen, denen die
Nummer privat bekannt ist. Eine allgemeine Erreichbarkeit
muss nicht zwingend damit verknupft sein.

Das Telefon ist ein Segen. Es ist zweifellos nicht mehr wegzu-
denken. Es kann aber auch eine Plage sein, wie die meisten
von lhnen sicher schon erfahren haben. Es kann zu einer Bela-
stigung beispielsweise flr aileinstehende Frauen werden, die
bedrangenden Anrufern hilfios ausgesetzt sind. Es kann eine
permanente Stérung bedeuten, letztlich ein Eindringen in die
Privatsphare des einzelnen.

Heutzutage ist das Telefon Uberdies ein Werbemittel, das im-
mer mehr eingesetzt wird. Es geht nicht nur um das Telefon, es
geht auch um den Telefax und um den Videotex. Auch in die-
sen neuen Kommunikationssparten bestehen Abonnenten-
verzeichnisse, auch fir sie besteht der Zwang, sich einzutra-
gen. wenn man ein Gerat besitzt.

Die angebotenen Alternativen genugen meines Erachtens
nicht. Man verweist auf den Zwertanschiuss, der bereits heute
nicht ins Abonnentenverzeichnis aufgenommen werden
muss. Das Problem des Erstanschlusses bleibt aber ungeiost.
Man verweist auf Nummer 26, den Dienst «Ruhe vor dem Tele-
fon». Dieser Dienst wird aber noch nicht uberalt angeboten,
und er ist mit gewissen Umstanden verbunden, muss man
doch jedesmal einen Auftrag erteilen.

Schiiesslich verweist man auf die selektive Zulassungsmdg-
lichkeit von anrufenden Nummern, die im Jahr 1994 mit dem
Swissnet 3 angeboten werden soll. Aber auch diese Mdglich-
keit schafft das angesprochene Problem nicht aus der Welt.
Ich verwerse weiter darauf, dass andere Lander diese Rege-
lung ebenfails kennen, dass beispielswerse in ltalien mit ent-
sprechender Begrundung ein solcher Eintrag unterbieiben
kann, epentalls in England, wo dies allerdings mit entspre-
chenden Kosten verbunden ist. ich verweise darauf, dass
Oesterreich diese Regelung kennt und insbesondere Frank-
reich. wo bereits eine sehr grosse Zahivon Menschen von die-
ser Méglichkeit Gebrauch macht. Und das beweist mir. dass
sie einem gewissen Bedurfnis entspricht. Das tut sie auch in
der Schweiz. Es ist bekannt, dass monatlich rund hundert sol-
cher Gesuche eingereicht werden und abgelehnt werden
mussen. weil die heutigen gesetzlichen Grundlagen dies noch
nicht erfauben.

Hier giit es nun, das offentliche interesse an einem allgemei-
nen Eintrag samtiicher Nummern gegen das private interesse
abzuwagen, und da gewichte ich personlich das private. das
schutzwurdige interesse der Personlichkeit hoher.

Deshalb bitte ich Sie, an der Formulierung des Nationairates

festzuhaiten und vorzusehen. dass ein Abonnent verlangen
kann, nicht in das Abonnentenverzeichnis aufgenommen zu
werden.

Danioth: Wir haben es hier tatsachlich mit einem sehr umstrit-
tenen Artikel zu tun, weil er eine sehr heikle interessenabwa-
gung zum Inhalt hat. Es lassen sich fr beide Versionen zum
Teil sachliche Grinde vertreten.

Unbestreitbar ist. nach Auffassung der Mehrheit und auch
nach metner Meinung, dass der Personlichkeits- beziehungs-
weise der Datenschutz auch im Bereiche der Pubilikation von
Abonnentenverzeichnissen der PTT grundsatziich Anwen-
dung finden muss.

Mit Blick auf das neue Datenschutzgesetz ist eine angepasste
und synchrone Regelung anzustreben. Es sind — das istunbe-
stritten — die allgemeinen Grundsétze der Datenbearbeitung
zu beachten. ich verweise auf die Artikel 4 bzw. 4bis bis 4qua-
ter, die — wie Sie ja gehért haben — die Wahrheit, die Verhahtnis-
massigkeit usw. betreffen.

Auch fir die PTT soll insbesondere der Rechtsgrundsatz gel-
ten, dass Daten einer Person gegen deren ausdrucklichen Wil-
len nicht bearbeitet werden ddrfen. Doch dart dies nicht als
Rechtsgrundiage fur ein voraussetzungsloses und totales Pu-
blikationsverbot von Telefondaten angesehen werden. Derje-
nige, der sich zu einem Telefonanschiuss entschliesst, gibt
doch damit auch sein Einverstandnis zu einer grundsétziichen
Bearbeitung von Daten. Zur Datenbearteitung gehoren aber
auch das Bekanntgeben und damit das Veroffentlichen von
Daten. ich verweise auf Artikel 3 Litera e und h des Daten-
schutzgesetzes.

Eine Persdnlichkeitsverletzung im Sinne des Datenschutzge-
setzes ist dann nicht gegeben, wenn u. a. die Bearbeitung
durch ein Uberwiegendes privates oder offentliches interesse
gerechtfertigt ist. Diese Gberwiegenden Interessen sind in Arti-
kel 10 Absatz 2 des Datenschutzgesetzes konkretisiert. Sie
beinhalten die grundsatziiche Zuldssigkeit von Datenbearbei-
tungen im Hinblick auf geschatftliche Kontakte usw. Damit ist
auch die sogenannte Kundenwerbung nicht von vornherein
ausgeschiossen.

Daneben sind aber auch offentliche Interessen geeignet. die
Datenbearbeitung und damit auch die Verdffentlichung von
Adressdaten im Telefonbuch als gerechtfertigt erscheinen zu
tassen — der Président hat bereits darauf hingewiesen —: die ra-
sche Erreichbarkeit bei Unfall und Katastrophenfailen.

Der Anschiuss an ein Telefonnetz beinhaltet unvermeidlich die
Bereitschaft zur Kommunikation. Diese kann aber nicht nur ak-
tiven Kontakt beinhalten. sondern auch die passive Bereit-
schaft, erreichbar zu sein.

Ein voraussetzungsioses Verpot der Bearbeitung und Be-
kanntgabe von Telefonadressen und Daten ist daher auch
durch kein ¢ffentliches Interesse abgedeckt. Der Gesetzgeber
dart die uberhandnehmende Tendenz nicht noch fordern,
dass jemand zwar die Vorteile einer institution nutzt, nichtaber
die von ihm abgelehnten, unangenehmen Foigen tragen will.
Es ist mit Recht im Nationairat. vor allem von Herrn Nationalrat
Seiler Hanspeter. darauf hingewiesen worden, dass die vom
Nationairat dann doch beschiossene Beschrankung im Ver-
zeichnis zu einem klaren Dienstleistungsabbau fGhrt, der
dann den PTT viele Mehrkosten im Bereiche des Auskunfts-
dienstes aufzwingen wurde. Das Beispiel von anderen Lan-
dern. das Herr Onken angefiihrt hat. solite eben gerade ab-
schreckend wirken. In Frankreich haben mehr als ein Viertel
der Abonnenten im Telefonbuch ihre Adressen streichen las-
sen — mit der Konsequenz. dass die Erreichbarkeit nicht mehr
gegeben ist, dass das Telefonverzeichnis durchléchert ist.
Wenn sich jemand vor einem unangenehmen Anruf schitzen
will. dann steht thm ja die Telefonnummer 26 zur Verfugung.
Nun gibt es sicher pegrundete Falle. in welchen Name und
Adresse eines Abonnenten nicht zu bearbeiten bzw. nicht zu
publizieren sind. Hier besteht durchaus die Moglichkeit - sei
es Im privaten Bereich. sei es auch nach wie vor im Bereiche
derinnern und aussern Sicherheit des Landes . dass jemand
uber das Telefon fur das Publikum nicht generell erreichbar
sein muss. Hier muss aber der Bundesrat eine klare Aus-
nahme regein konnen. Die Ausnanmekompetenz muss in den
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Handen des Bundesrates bleiben und darf nicht dem Abon-
nenten uberlassen sen,

Der Beschiuss des Nationalrates, die Nichtaufnahme ins
blosse Belieben des Abonnenten zu legen. schiesst daher
weit uber das Ziel hinaus. Auf der anderen Seite ist die Bestim-
mung vom Nationalrat aber insofern zu eng gesteckt worden,
als sie Artikel 12 Absatz 2 Litera b nicht abdeckt.

Gemass Botschatft soll diese Bestimmung u. a. die gesetzliche
Grundiage fur die Regelung des sogenannten Adressenver-
kaufs pilden. Gerade die Beratung des Datenschutzgesetzes
hat gezeigt, dass ein Derechtigtes Interesse bestehen kann.
wenn en Abonnent die Weiterverwendung beziehungsweise
Verausserung seiner Telefondaten an Dnitte. sprich Firmen,
untersagen will. Der unkontroilierte Adressenhandel durfte da-
tenschutzrechtlich nach meinem Dafurhaiten sogar problema-
tscher sen als die Frage der Nichtaufnanme ins Telefonbuch.
Darum mussen beide Ausnahmen von dieser Bestimmung in
Absatz 2 abgedeckt sein, wonach der Bundesrat zum Schutz
der Personiichkeit betroffener Personen oder aus uberwie-
gend offentlichen Interessen diese Ausnahmen regein kann.
lch mochte Sie bitten, dieser wohiabgewogenen Regelung,
dieser kompatibten Regelung zum Datenschutzgesetz gegen-
uber jener des Nationairates den Vorzug zu geben.

', Cavadini: La guestion qui précccupe la minorité de votre
commission. a cet article 12, peut paraitre secondaire par rap-
port aux principes generaux qui figurent dans fa loi. Nous con-
siderons neanmoins qu it s'agit d'un point important. Nous
avons tenté, pendant des heures, de dire ce que devait étre la
orotection de la personnalité et lorsgue NoUs avons une possi-
bilité de contribuer a cefte protection, nous voudrions I'igno-
rer. Nous ne sommes pas convaincus que l'annuaire soit le
document officiel dans lequel chacun devrait étre contraint de
figurer. Les abus que nous avons connus et qui trouvent fré-
quemment leur origine dans cette inscription obligatoire nou
dispensent de longs développements. :
On afait valoir les arguments economiques justifiant cette obli-
gation. Nous voudrions dire tout d’abord que le droit a 1a dis-
cretion nous parait 'emporter sur l'intérét économique et que
ie droit du raccordement ne doit pas necessairement étre as-
sorti de I'obligation d’inscription dans un repertoire genéral.
Comme {'arappele le president de la commission, le message
du Conseitl féderal pose le principe suivant: pour que les usa-
gers puissent communiquer entre eux, il faut qu'ils sachent ou
trouver les numeros d'appel dont ils ont besoin. C'est |'evi-
dence meme. Mais si certains usagers souhaitent precise-
ment ne pas etre appelés de facon systematique ou generale,
ce sonteux qui prennent fe nsgue de cet anonymat et cette vo-
ionte de discretion devrait étre respectee.

C'est la raison essentielle pour laquelle nous vous deman-
dons d'accepter avec la minorite de rejoindre le Conseil natio-
nal.

Bundesrat Ogi: Die Kommissionsmehrheit ist dem Bundesrat
gefolgt. Das st der richtige Weg, und ich mochte Sie ersu-
chen. auch hier der Kommissionsmehrheit und damit dem
Bundesrat zuzustimmen,.

Wir sind fr die Kommunikation. Wir wollen sie erleichtern, und
darum wollen wir. wenn moglich. volfistandige Verzeichnisse.
Yan sofl wissen, wen man unter welcher Nummer erreichen
kann.

Die Abonnentenverzeichnisse dienen vielen -~ Herr Danioth
hat es gesagt -. denken Sie an die Notfalle. Kommunikation
serfangt aucn Transparenz. Wenn heute jemand eine geheime
Nummer haben will, dann kann er sie haben. und zwar mit ei-
nem Zweitanschiuss. Somit bleibt die Kommunikationsfahig-
<eit gewahrt, und trotzdem kann er seinen Frieden haben.
~enn er inn wunscht. Es gibt viele Mégiichkeiten: sie wurgen
zum Teil erwannt. Ich denke an die Dienstleistung «Ruhe vor
dgem Telefon» und nicht an «Sag es schnell per Telefons. Sie
orauchen nur die Nummer 26 einzustellen. und dann haben
Sie diese Ruhe, Auch in bezug auf das. was Herr Onken ge-
sagt hat und was auch durch Herrn Standerat Cavadini besta-
tigt worden ist: Mit der Weitergabe von Adressen hat dieser
Eintrag eben nichts zZu tun, Herr Standerat Cavadini. Jeder

Abonnent kann heute verlangen, dass seing Adresse nicht
weitergegeben wird. Er kann auch verlangen, dass er pei-
spielsweise von der Werbung nicht beidstigt wird, das heisst,
dass seine Adresse fur Werbung nicht freigegeben werden
kann. Sie kennen, Herr Standerat Onken, auch das Sterniein
im Telefonbuch. Dieses Sternlein bedeutet etwas: und diese
Sterniein-Methode soll auch beim Telefax verwendet werden.
ich wurde zusammentfassend sagen: £s gibt eine Reihe von
Moglichkeiten, sich vor der uniiebsamen Verwendung der Ruf-
nummer zu schutzen. Ein Wahirecht fur den Eintrag ist des-
halb nicht ndtig und scheint dem Bundesrat auch nichit sinn-
voll zu semn.

Der Bundesrat halt an seiner Fassung fest und bittet Sie, ihm
zu folgen und damit auch die Kommissionsmehrheit zu unter-
stutzen.

Abs. 1,2-AL1.2
Angenommen - Adopté

Abs. 1bis - Al 1bis

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit 21 Stimmen
Furden Antrag der Minderhett 7 Stimmen
Art. 13-15

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 16

Antrag der Kommission

Titel

Angaben an den Teilnehmer des ...

Abs. 1

Wer eine Dienstleistung im Bereich des Grunddienstes er-
bringt, darf dem fiir den Anschluss verantwortlichen Teilneh-
mer Auskunft geben Gber Zeitpunkt, Dauer und Entgelt der
Verbindungen, die Gber diesen Anschiuss hergestelit wurden.
Die PTT-Betriebe diirfen dem Teilnehmer zudem die Ortszen-
tralen bekanntgeben, mit denen die angewahiten Anschitsse
verpunden sind.

Abs. 2

... dem Teilnehmer, Uber ...

d. Streichen
Die PTT-Betriebe durfen dem Teilnehmer zudem die Ortszen-
tralen bekanntgeben, mit denen die angewahiten Anschiisse
verbunden sind.
Abs. 3

- Nachrichten nichtvon dem fir den Anschluss verantwortli-
chen Teilnehmer ...

Art. 16

Proposition de la commission

Titre

Indications fournies a I'usager du service de base ...
Al 1

Le fournisseur d'une prestation relevant du service de base
peut indiquer a l'usager responsable d'un raccordement
I'heure a laquelle des communications ont eté établies au
moyen de ce raccordement. ainsi gue la duree des communi-
cations et la remuneration qui lui est due. L' Entreprise des PTT
peut en outre indiquer a {'usager les centraux locaux auxquels
sont reliés les raccordements appeies.
Al 2

... indiquer & l'usager par le raccordement ...

d:'Biffer
L Entreprise des PTT peut en outre indiquer a l'usager fes cen-
fraux locaux auxquels sont relies les raccordements appeles.



michael.tellenbach
Textfeld


13. Dezember 1990 S

Fernmeldegesetz

Al 3
... n'a pas été donné par 'usager responsable du raccorde-
ment et qu'it peut ...

Kindig, Berichterstatter: Hier steht zum Teil das Interesse am
Konsumentenschutz dem Interesse am Datenschutz gegen-
uber. Die EG-konforme Ldsung sieht vor, dass auch Dritte, die
den Grunddienst anbieten, befugt sind, Auskunfte im seiben
Rahmen wie die PTT zu erteilen.

Es standen Forderungen von verschiedener Seite zur Diskus-
sion, die wunschten, dass auch die Telefonnummer bekannt-
gegeben werden misse, was von der Kommission aus Daten-
schutzgrunden abgelehnt wurde.

lch beantrage thnen Zustimmung zur Fassung der Kommis-
sion.

Bundesrat Ogi: ich stimme zu.
Angenommen - Adopté

Art. 17

Antrag der Kornmission

Titel

Angaben an den Teilnehmer des Grunddienstes zur Ermitt-
lung missbrauchiich hergesteliter Verbindungen

Wortlaut

Wer eine Dienstleistung im Bereich des Grunddienstes er-
bringt, darf zur Ermittiung missbrauchlich hergesteilter Verbin-
dungen dem fir den angewahiten Anschluss verantwortlichen
Teilnehmer Auskuntt geben Uber:

a. Zeitpunkt und Dauer der Verbindungen;

b. Nummer, Name und Adresse der Teilnehmer, ....

Art. 17

Proposition de la commission

Titre

indications fournies a I'usager du service de base en vue de
déterminer ies communications etablies abusivement

Texte

En vue de déterminer les communications établies abusive-
ment, le fournisseur d'une prestation relevant du service de
base peut communiquer a I'usager responsable du raccorde-
ment appelé:

a. I'heure a laquelle les communications ont été établies et
leur duree;

b. le numero d’appel, le nom et I'adresse des usagers dont
les ...

Kindig, Berichterstatter: Wie die Abonnenten der PTT-
Betriebe kdnnen auch die Kunden privater Anbieter von
Dienstieistungen im Bereich des Grunddienstes Opfer einer
missbrauchlichen Verwendung von Fernmeldeeinrichtungen
sein. Aus diesem Grund wird s@mtlichen Anbietern von Dienst-
leistungen im Bereich des Grunddienstes gestattet, dem fur
den Anschluss verantwortlichen Teilnehmer Auskunft zu ge-
ben.

Ich bitte Sie. dieser Formulierung zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

Art. 18

Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bund hat das ausschliessliche Recht, Fernmeldenetze zu
erstellen und zu betreiben. Die PTT-Betriebe uben dieses
Recht allein oder in Zusammenarbeit mit Dritten aus. Das
Recht kann durch Konzessionen oder Bewilligungen an Dritte
Jbertragen werden.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 18
Proposition de la commission

29-8

AL 1

La Contédération a le droit exclusit d’etablir et d'exploiter des
reseaux de télecommunications. L' Entreprise des PTT exerce
ce droit elle-méme ou avec la collaboration de tiers. Ledit droit
peut étre cédeé a des tiers par voie de concession ou d'autori-
sation.

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Kdndig, Berichterstatter: Nach Artikel 4 Absatz 2 werden ne-
ben den PTT-Betrieben voraussichtlich auch Dritte. gestitzt
auf den entsprechenden Beschluss des Bundesrates, aut
Funknetzen Dienstieistungen im Bereich des Grunddienstes
erbringen kénnen.

Die Erteilung der aus fernmeidepolizeilichen Grinden dafir
erforderlichen Funkkonzession kann nicht Sache der PTT
sein. Aus diesem Grund steht das Netzmonopol nicht mehr
den PTT-Betrieben, sondern dem Bund zu. Die PTT erklaren
dabei ausdriicklich, dass sie auch bestehende Kabeinetze fir
Radio und Fernsehen gegen Entschadigung mitbenutzen
maéchte.

Bundesrat Ogi: ich bin der gleichen Auffassung; aber ich
mdchte darauf hinweisen: Das ist eine wichtige Anpassung an
die EG. Nicht mehr die PTT sind Netzmonopolinhaber und
Konzessionsbehdrde, sondern der Bund. Die Aufgabe als
Konzessionsbehdrde, man vergleiche Artikel 22bis, wird an
das EVED oder ganz sicher an das Bundesamt fir Kommuni-
kation detlegiert.

Angenommen — Adopté

Art. 19

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

Mehrheit

Der Bundesrat kann weitere Fernmeldenetze vom Netzmono-
pot ausnehmen. (Rest streichen)

Minderheit

(Cottier, Danioth. Gadient, Onken, Piller)

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Eventualantrag Schiesser

Abs. 2

(tir den Fall, dass der Antrag der Minderheit unterliegt)

Der Bundesrat kann weitere Fernmeidenetze vom Netzmono-
pol ausnehmen, sofern dadurch die zuverldssige. preiswerte
und nach gleichen Grundsétzen ausgerichtete Versorgung
von Bevolkerung und Wirtschaft in atlen Landesteilen mit Fern-
meidediensten nicht in Frage gesteilt wird.

Art. 19

Proposition de la commission

Al 1

Adherer a la décision du Conseil national

Al 2

Majoriteé

Le Conseil fédéral peut exclure du monopole d'autres reseaux
de télécommunications. (Biffer e reste)

Minorité

(Cottier. Danioth, Gadient, Onken, Piller)

Adhérer a la decision du Conseil national

Proposttion subsidiaire Schiesser

(en cas de rejet de la proposition de minorité)

Al 2

le Conseil fédéral peut exclure du monopole d’'autres réseaux
de telecommunications. a condition de ne pas remetire en
question la prestation, dans toutes les parties du pays, de ser-
vices de telécommunications surs, avantageux et reposant sur
les mémes principes, offerts a la popuiation et a I'economie.
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Abs. 1-AlL 1
Angenommen - Adopte

Abs, 2-AlL 2

Kindig, Berichterstatter: Die Ausnahmeregelung vom Netz-
monopot hat bei den Kommissionsberatungen besondere Be-
achtung gefunden. Dabei ging es um die Abgrenzung des Be-
griffes «Gesamtverteidigung», die Hausinstallation, die Kabel-
netze von Radio und Fernsehen. die Netze der Eiektrizitatswirt-
schaft zur Impuissteuerung bzw. Fernverwaitung der Ener-
greubertragung.

Zur Gesamtverteidigung: Die Kommission mdchte, dass der
Begriff abschliessend nicht zu eng verstanden wird. weil ge-
wisse Elemente wie der koordinierte Sanitatsdienst und ahnli-
ches auch unter diesen Begriff fallen kdnnten. Vorab soll das
neue Konzept der Sicherheitspolitik 90 nicht durch diese Be-
stimmung eingeschrankt werden konnen.

Zu den Hausinstallationen: Hausinstaliationen beginnen beim
Netzanschiussfunk der PTT. Dieser wird von den PTT be-
stimmt. Er ist verschieden, je nachdem, ob es sich um einen
Telefonanschiuss handelt oder um das Telefaxnetz oder
Swissnet. Ab diesem Punkt ist der Betreiber des Inhausnetzes
frei in der Wahi der Installationen und Ausbauten. Also sind
auch Hauszentraien Bestandteil des Inhausnetzes. Die Instal-
lation des Netzes muss durch einen von den PTT zugelasse-
nen installateur — man kann auch sagen: konzessionierten in-
stallateur — vorgenomrnen werden. Die PTT uberprufen des-
sen Leistungen, damit das Gesaminetz nicht durch Installati-
onsfehier belastet wird. Also ein Verfahren, wie wir es heute in
der Elektrizititswirtschatft ais gangiges Modeil kennen.

Bei den Energieubertragungsunternehmungen werden ver-
schiedene Daten auf Stromnetzen (bermitteft, insbesondere
Signale, die der Steuerung bzw. der Kommunikation unter den
Anlagen dienen. Diese Kommunikation ist Nachrichtenuber-
mittlung im Sinne des Fernmeldegesetzes gemass Artikei 3
Buchstaben a und b in der Fassung der Standeratskommis-
sion. Da es sich um Nachrichtenubertragung fir das Betriebs-
unternehmen seibst handett, ist es nicht als Fernmeldedienst
zu betrachten, denn dem Begriff «Dienst- ist das Verhaitnis
zwischen Anbieter und Kunde inhdrent. Die Stromubertra-
gungsnetze. auf denen Nachrichten Ubertragen werden, sind
als Fernmeidenetze im Sinne von Artikel 3 Buchstabe c. Fas-
sung Standerat, zu bezeichnen. Gemass Artikel 22, Fassung
Standerat, ist eine Konzession flir diese Netze notwendiqg;
aber diese Konzession hat einen justitiablen Rechtsanspruch.
Kabeinetze fir Radio und Fernsehen sind, sofern sie nur der
Massenkommunikation — also der Uebertragung von Radio-
und Fernsehsignalen — dienen. diesem Gesetz nicht unter-
stellt. Das Radio- und Fernsehgesetz ist dafr zustandig.

Bei Artikel 19 Absatz 2 haben wir eine Minderheit. Die Mehrheit
vertritt die Ansicht, dass wir die Ausnahmen in Absatz 1 restrik-
tiv handhaben und die TGr nicht alizu weit 6ffnen - was ihr als
richtig erscheint. Auf der anderen Seite soll das Gesetz so of-
fen sein. dass zuk(nftige Entwickiungen durch Beschlisse
des Bundesrates nachvoilzogen werden kénnen. Mit der Ein-
schrankung, wie sie die Kommissionsminderheit vorschiagt,
wird unnotigerweise der Handlungsspielraum des Bundesra-
tes eingeschrankt. Er wird noch mebhr eingeschrankt im Even-
tualantrag Schiesser zum Absatz 2, der ebenfalls zu behan-
deln sein wird, sofern die Minderheit nicht durchkommt.

Die Mehrheit glaubt, dass ihr Antrag dem heutigen Recht,
nach dem der Bundesrat weitere Netze ausnehmen kann, am
nachsten kommt. Damit kann auch keine Rede davon sein,
dass das PTT-Monopol in diesem Artikel unterifaufen wurde.

M. Cottier, porte-parole de la minorité: L'article 19, alinéa 2,
estl'article cle de cette [oi et tout le monde admet, quel que soit
le résulitat du vote qui va intervenir tout a I'heure sur cet alinea.
que fe nouveau projet sera plus iibéral que celui issu du débat
du Conseil national. en ce sens que des tiers pourrant offrir
des prestations reservees jusque-la a I'entrepnse des PTT.
Cette hibéralisation est limitée par le cadre impose a |‘entre-
prise des PTT qui doit assurer pour le réseau un service public

couvrant 'ensemble du pays, les grandes villes comme les
vallées de montagne. un service qui doit étre de qualité égale
partout, dans les centres comme dans les régions péripheri-
ques. !l s'agit en effet d'une mission nationale des PTT. Si cette
entreprise publique a reussi dans cette mission jusqu'a ce
jour, en sera-t-ii de méme a I'avenir? Nous ne le pensons pas
car la majorité de la commission veut pouvoir exciure du mo-
nopocle sans condition et sans aucune iimitation, sur décision
du Conseil féderal, tout réseau. Une entreprise privée pourrart
donc étabilir, si le Conseil fédéral I'admettait. un réseau paral-
‘ele a celui de I'entreprise des PTT et 'exploiter elle-méme.
Les consequences en seraient graves. pour les PTT comme
pour les cantons peripheriques et les regions de montagne,
car les entreprises privees au bénefice d'une dérogation se-
ront intéressees a construire et a exploiter des réseaux dans
les centres et dans les cantons urbains ou le nombre des
abonnés est important. En revanche, elles se désintéresse-
raient totalement des cantons a capacité financiére ou écono-
mique faible et des régions périphériques éloignées ou iso-
lées. Ainsi les cantons a caracteére urbain bénéficieraient d'une
infrastructure privée tres performante a des prix intéressants,
alors que les régions commercialement faibles seraient des-
servies par les réseaux du service public de moindre qualité,
car les moyens financiers des PTT, en appliquant la version de
la majorité, seraient diminues. Cette situation provoquerait de
graves disparités entre les diverses regions.

On nous objectera que nos craintes ne sont pas fondées puis-
que l'actuelle loi sur la correspondance téléphonique et télé-
graphique connaitrait aujourd’hui déja une disposition légale
semblable a celle proposée par la majorité de la commission.
Cet argument et cette comparaison ne sont pas valables. Le
contenu de la loi actuefle est incomparable avec celui du nou-
veau projet: dans la loi sur la correspondance télégraphique et
téléphonique, le monopole des PTT est beaucoup plus étendu
que ne le sera le monopole limité prévu dans le projet; la loi ac-
tuelle est beaucoup moins libéralisée que ne le sera le projet
de nouvelle loi. Aussi ce projet augmente-t-il par rapport a la loi
en vigueur les possibilités de dérogation. Les effets seront
donc tout différents. Les deux situations ne peuvent par consé-
quent pas étre comparées,

Enfin, on a prétendu que le libelié de I'article 19 émanant de la
minorité n'était pas conforme au droit suropéen. Cela est faux
aussi car le chiffre 4 de ia directive de la commission du 28 juin
1990 correspond parfaitament aux recommandations de la
Communauté européenne gui garantit I'exclusivité et des
droits spéciaux accordes aux PTT pour {'offre et I'exploitation
du réseau. La proposition de la minorité sera beaucoup plus
équilibrée car elle limitera les exceptions et les dérogations au
monopole aux réseaux de téiécommunications peu impor-
tants. Il s'agit par exemple de propres reseaux de radiocom-
munications de faible portée, ou de réseaux de télécommuni-
cations entre deux fonds privés. Le monopole du réseau ac-
cordé aux PTT n'a qu'un seul but: celui d'une couverture égale
d’'un service public de méme qualité pour I'ensemble de la
Suisse, et, jusqu’'a présent, |'Entreprise des PTT nous a grati-
fibs de prestations de tres bonne gualité.

La proposition de la minorité nous donnera la garantie que ces
prestations seront assurees. La hiberalisation pronee par la
majorite de la commission, en revanche. affaiblira I'entreprise
des PTT qui, tout en restant investie de sa mission nationale en
faveur des régions peripheriques, risquerait de perdre les mar-
chés juteux des grands centres.

Pour terminer, je vous invite a voter la version de la minorité.
Efle seule assurera aux cantons ruraux periphérigues et aux
regions de montagne un réseau et des services de qualité.

Dobler: Absatz 1 des Artikels 19 listet drei konkrete Falle auf,
die vom Netzmonopol ausgenommen sind. namlich: Netze
zum ausschliesslichen Zweck der Gesamtverteidigung, fur
den offentlichen Verkehr und zur Sicherheit im Strassenver-
kehr. Absatz 2 rdumt dem Bundesrat Uberdies die Méglichkeit
ein, weitere Ausnahmen zu bewilligen.

Meine Anfrage an Herrn Bundesrat Ogi: Wie gedenkt der Bun-
desrat diese Kompetenz zu nutzen? Welche zusatzlichen
Netze kdnnten allenfalls in Frage kommen?



michael.tellenbach
Textfeld


13. Dezember 1990 S

Fernmeidegesetz

thre Steliungnahme. Herr Bundesrat, die ich bestens ver-
danke, scheint mir flr die Materialien von Wichtigkeit zu sein.

Rhinow: Ich bin beeindruckt vom Votum des Vertreters der
Minderheit, von der Fuiminanz, mit der er seine Auffassung
hier vertreten hat. ich versuche trotzdem. die Sache etwas auf
den nuchternen Boden zurlckzuholen. Erstens geht es hier
um eine Kann-Vorschrift, um einen Ermessenstatbestand. Der
Bundesrat muss und wird diese Bestimmung im Rahmen der
Zwecksetzung dieses Gesetzes handhaben. In Artikel 1 ha-
ben wir klar beschiossen, dass die Fernmeldebedurfnisse von
Bevolkerung und Wirtschatt in ailen Landesteillen zuveriassig,
preiswert usw. befriedigt werden soilen. Es geht nicht darum,
dass der Bundesrat jetzt die Moglichkeit erhaiten soil, das Ge-
setz zu unteriaufen und das Gegenteil zu tun. Das ist nicht die
Meinung der Mehrheit. Deshalb sind alle Erwagungen, dieuns
nahelegen sollen, dass wir autgrund der benachteiligten Lan-
desgegenden fur die Minderheit stimmen sollen, abwegig.
Der Bundesrat ist gehaiten, diese Kann-Bestimmung im Rah-
men der Zwecksetzung des Gesetzes zu handhaben. Aber je
nach technologischer Entwicklung wird es mogiich sein, im
Rahmen der Zwecksetzung Ausnahmen zu bewiiligen - und
dann soll er es tun. Nach der Fassung der Minderheit kénnte
er es selbst dann nicht tun, wenn dies mdglich wird. Ich mache
Sie darauf aufmerksam, dass die technoiogische Entwickiung
rasant voranschrettet und dass wir nicht ausschiiessiich auf-
grund heutiger Gegebenheiten das Gesetz formulieren soll-
ten.

Zweitens hat Herr Cottier gesagt, man dirfe die Rechtszu-
stande nicht vergleichen. Es ist in der Tat so: Nach der heuti-
gen Gesetzgebung hat der Bundesrat bereits diese Befugnis,
50 wie die Mehrheit es vorschlagt. Es spricht auch fdr den Bun-
desrat - ich winde ihm da ein Kranzlein —, dass er diese Befug-
nis nicht unangemessen. nicht fahrlassig gehandhabt hat. Er
hat sie sinnvoll gehandhabt und von diesem Ermessen sinn-
volt Gebrauch gemacht.

Die Vergieichbarkeit ist teilweise gegeben —ich bin einverstan-
den: nicht integral. Im Bereich der Dienste bestehen Unter-
schiede, weil das Monopol der PTT gelockent wird. Aber im Be-
reich der Netze bleibt die Tatsache, dass wir heute nicht einen
Schritt zurdck machen soltten, nachdem wir ausziehen, ein fie-
xibleres und moderneres Gesetz zu schaffen, das der Entwick-
lung Raum lasst. Da wurde es nicht verstanden, wenn wir hin-
ter den heutigen Gesetzeszustand zuruckgehen wtrden.
Drittens: In Artikel 18 haben wir vorhin beschlossen, dass der
Bund Konzessionen erteilen kann, dass auch Private Fernmel-
denetze ersteilen und betreiben kénnen. Jetzt mussen wir
aper diese Bestimmung im Zusammenhang mit Artikei 23 le-
sen. Dort steht, dass keine Konzession méglich ist. wenn Dritte
leitungsgebundene Fernmeldenetze erstelien und betreiben
wollen und aufdiesen Netzen Fernmeldedienste erbracht wer-
den sollen. Da wird ein ganzer Bereich von der Liberalisierung
ausgenommen. Dort wird auf die Mietleitungen der PTT ver-
wiesen. Das haben wir vorhin so beschlossen. Ich stelle das
hier nicht in Frage. ich will aber damit zeigen, dass der Weg
der Liberalisierung nicht so grosszugig ist, wie er zum Teil dar-
gestellt worden ist. und dass auch dieser Umstand dafir
spricht, dass wir diese TUre zwar noch nicht offenhaiten. aber
dass wir dem Bundesrat wenigstens die TUrklinke in die Hand
geben. damit er die Ture unter Umstanden einmai offnen
kdnnte.

Herr Bundesrat Ogi hat mit Recht gesagt und darum gebeten,
man solle nicht uber die Kommissionsfassung hinausgehen
und noch wettere Antrage stellen. Ich habe mich figsam die-
ser Bitte unterzogen. ich mochte jetzt aber zuruckbitten. Bitte
gehen Sie jetzt nicht unter den Stand der Kommissionsarbei-
ten und somit hinter den geltenden Rechtszustand zuruck.
Stimmen Sie mit der Komrmussionsmehrheit.

Schiesser: Artikel 19 enthalt die Ausnahmen zu Artikel 18, der
den Grundsatz des Netzmonopols der PTT festlegt. Wie be-
reits angedeutet. befinden wir uns hier an einem ganz zentra-
len Punkt der Vortage, was nicht nur dadurch belegt wird, dass
wir hier den wohl gewicntigsten Minderheitsantrag der ganzen
Gesetzesvoriage vor uns haben, sondern auch dadurch. dass

Artikel 19 in beiden Kommissionen sowie im Nationairat zu
ausfuhriichen Diskussionen Anlass gegeben hat. Allein un-
sere Kommission hat zu Artikel 19 nicht weniger als 28 Proto-
kollseiten gefullt.

im Nationairat lag ein Minderheitsantrag der Kommission vor,
der Ausnahmen zum Netzmonopoi zulassen wolite, «wenn sie
die Leistungspfticht der PTT nicht in Frage stellen oder von ge-
ringer Bedeutung sind». Dieser Antrag unterlag /m Rat knapp
mit 73 zu 79 Stimmen. Bekampft wurde er unter anderem des-
haib, weil der Begniff der Leistungspflicht der PTT als Kriterium
fir die Gewahrung von Ausnahmen vom Netzmonopo! zu un-
bestimmt und zu unklar sei. in der Kommission habe ich mich
fir diesen Antrag ausgesprochen, bin aber damit in der
Schiussabstimmung unterlegen, weshalb ich weder zur Kom-
missionsmehrheit noch zur Kommissionsminderheit gehére.
in der Zwischenzeit habe ich eingesehen, dass der Minder-
heitsantrag der nationalratlichen Kommission verfehit ist.
Massgebendes Kriterium fiir eine weitere Qeffnung des PTT-
Netzmonopols kénnte nicht die Leistungspflicht, sondern
hachstens die Leistungsfahigkeit der PTT im Hinblick auf den
ihnen Oberbundenen Auftrag zur Versorgung alier Landesteile
mit Fernmelidediensten sein. Aus diesem Grunde bin ich da-
von abgekommen, den Minderheitsantrag der nationalratli-
chen Kommission zu vertreten.

Aus Uebertegungen, die ich kurz darlegen maochte, vertrete
ich heute grundsatzlich den Standpunkt der Kommissions-
minderbeit. Der Antrag der Kommiissionsmehrheit weist - ent-
gegen den AusfUhrungen des Prasidenten - einen erhebli-
chen Mangel auf. Auch wenn er der heutigen Rechtslage for-
mell entspricht, gewahrt er dem Bundesrat in einem stark ver-
anderten Umfeld einen véllig unbestimmten Freiraum. Der An-
trag der Mehrheit enthéit fur die Entscheidung des Bundesra-
tes Uber die Gewahrung von Ausnahmen vom Netzmonopol
ausser dem Zweckartike! keinerlei Anhalts- und Orientierungs-
punkte. Der erhebliche Druck, der inskiinftig entstehen wird,
um Ausnahmen vom Netzmonopol zu erreichen, wird durch
die Fassung der Mehrheit kaum in Schranken gehalten. insbe-
sondere kann nicht von der Hand gewiesen werden. dass
durch die Gewahrung soicher Ausnahmen die gleichwertige
Versorqung aller Landesteile gefahrdet werden kénnte. Es
wird sich wohl kaum ein privater Netzersteller finden, der bei-
spiefsweise Elm mit Andermatt, Disentis oder einer anderen
Bergregion verbinden wird. Solche privaten Netze wurden
héchstens in Agglomerationen entstehen, wie Kollege Cottier
bereits dargetan hat.

Es ist diese Beturchtung, die mich ais Vertreter einer Randre-
gion heute davon abhait, grosszugige Ausnahmen zu gewah-
ren, solange nicht sichergestelit ist, dass auch Dritte zur Ver-
sorgung abgelegener Gebiete beizutragen haben und nicht
nur, wie bereits in anderem Zusammenhang angetont. die
sissen Rosinen aus dem sonst eher trockenen Kuchen
picken konnen.

Eine kurze Bemerkung zum Votum von Herrn Koliege Rhinow.
Er hat darauf hingewiesen, dass der Bundesrat bei der Gewah-
rung von Ausnahmen im Rahmen des Artikeis 1 zu handein
habe. Das ist an sich unbestritten; nur muss man sich fragen -
wenn dem wirklich so ist —. warum dann der Nationalrat in die-
sem Punkt derart ausflhrliche Debatten gefuhrt hat. Die Ant-
wort auf diese rhetorische Frage liegt auf der Hand. Wir ken-
nen doch alle genugend Falle, in denen der Zweckartikel bei
der praktischen Anwendung des Gesetzes nicht jene Bedeu-
tung erhalten hat. die ihm gebuhrt hitte. Genau das beflrchte
ich, wenn der Antrag der Kommissionsmehrheit in der heuti-
gen Fassung durchkame.

Eine kurze Bemerkung noch zum Eventualantrag, den ich ge-
stellt habe. Wenn ich nur einen Eventualantrag vorlege. so ge-
schieht dies aus zwei Griinden. Sollte der Antrag der Minder-
heit gegentber jenem der Mehrheit unterliegen. so konnte ei-
nerseits mit diesem Eventualantrag dem Bundesrat die im
Zweckartikei vorgezeichnete Richtung neu aufgezeigt wer-
den. und zwar ganz verbindlich als Gesetzespestimmung in
Artikel 19. Der Bundesrat hatte sich dann bei der Gewahrung
von Ausnahmen nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch
nach diesen Bestimmungen zu richten. Weiter enthalt dieser
Eventualantrag mindestens eine der unabdingbaren Schran-
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ken. die zu setzen wéren, wenn im Bereich des Netzmonopols
weitergenende Ausnahmen gewahrt werden soliten. Ich
konnte mir sehr wohi vorstellen, dass die eine oder andere zu-
satzliche Schranke vorzusehen ware. Aus diesem Grunde
habe ich es unteriassen, einen Hauptantrag einzureichen. Da-
mit mgchte ich aber zugleich anténen, dass ich durchaus be-
reit ware, einen zusatzlichen Schritt bei der Liberalisierung im
Netzbereich zu machen, allerdings nur beim Vorfiegen ein-
deutiger Schranken, die sicherstelien, dass nicht nur die Rosi-
nen herausgepickt werden.

Gadient: ich habe vorhin die Schritte aufgezahit, die uns zu ei-
nem Gesetz fihren. das stark europacrientiert ist; es sind
massgebliche Schritte der Liberalisierung. In der Diskussion
kam wiederholt zum Ausdruck, dass diese Grundhaltung ihre
Grenzen beim Netzmonopol finden muss. ich méchte Gesag-
tes nicht wiederholen und schliesse mich den Voten der Her-
ren Cottier und Schiesser in jeder Hinsicht an. Das Argument,
das von Herrn Kollege Rhinow nochmals aufgenommen wor-
den ist, dass der Bundesrat bereits jetzt entsprechende Kom-
petenzen gehabt hatte, verfangt insofern nicht, als der Ver-
gteich mit dem Telefonverkehrsgesetz nicht tauglich ist. Das
Telefonverkehrsgesetz ist seinerzeit von einer ganz anderen
legisiatorischen Konzeption ausgegangen: es wurde in einem
ganz anderen Umfeld und historischen Kontext eriassen. 1822
ist das Monopol sehr umfassend und abschliessend verstan-
den worden. Es waren nur ganz wenige, wichtigste Anlagen
vom Regal Uberhaupt ausgenommen: Militdr, Eisenbahnen.
Der Bundesrat soilte damals flr ganz untergeordnete, wenig
wichtige Bereiche und Anlagen nach Bedarf Ausnahmen ma-
chen kénnen. Nun sieht das PTT-Organisationsgesetz in Arti-
kel 13 vor, dass die Bundesversammiung die Fernmeldedien-
ste zu regeln hat. Damit hatte der Bundesrat, gestutzt auf Arti-
kel 2 des Telefonverkehrsgesetzes, keine Monopolausnah-
men zur Ermoglichung privater Dienste machen durfen. Bei
den Diensten stimmen die Rechtsauffassungen offenbar (iber-
ein.

Das Fernmeldegesetz unterscheidet aber zwischen Dienstnet-
zen und Teilnehmerantagen. Teilnehmeranlagen und Dienste,
ausser dem Telefon, sind bereits liberalisiert, und nur noch
beim Netz bleibt das Monopol im éffentlichen interesse.
wenn nun die Netze auch noch gedffnet und mit soicher For-
mel in das Monopol mindestens mdglicherweise entlassen
werden, muss man ganz einfach die Konseguenz sehen und
bereit sein. sie auch in Kauf zu nehmen. Man wird dann den
Leistungsauftrag der PTT-Betriebe uberprufen mussen. Die
PTT-Betriebe werden nicht mehr in der Lage sein, den Lei-
stungsaufirag geméss Verfassung und Gesetz zu realisieren.
Er wird stark gefahrdet sein. Das Rosinenpicken, das mehr-
mals erwahnt worden ist, ist in den Zentren vorprogrammiert,
und man tberidsst es den PTT-Betrieben, die Veriuste in den
Randgebieten auf dem Buckel der Steuerzahler zu realisieren.
Wenn gesagt worden ist, es handie sich in der Intention der
Mehrheit um eine Kann-Vorschrift und der politische Rahmen
sel ja gesetzt — durch den Zweckartiket usw. —, dann muss ich
doch auch auf Artikel 4 des Fernmeldegesetzes hinweisen,
wig wir ihn jetzt verabschiedet haben. Mit dieser Bestimmung
wird nun eine EG-konforme Liberalisierung stipuliert unter der
Bedingung, dass der Verfassungsauftrag und der Zweckarti-
kel erfulibar bleiben. Das sind die Jalons, die gesetzt worden
sind.

Aber wenn man auf dem Umweg uber die Ausnahme des
Netzmonopols diese Konzeption aus den Angeln hebt, ist na-
turlich der Widerspruch offensichtiich. Ein solches Vorzeichen
wurde auf eine Entlassung des Gesetzgebers aus seiner Ver-
antwortung hinauslaufen. Das kann, gemessen an der Bedeu-
tung des Anliegens. das nun schlussig zum Ausdruck gekom-
men ist. sicherlich nicht die Meinung sein.

ich bitte Sie deshalb, dem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Ruesch: Dieses Gesetz soll eine gewisse Liberalisierung brin-
gen. £s scheint mir aber, dass wir nun Gefahr laufen, diese Li-
peralisierung im Detail laufend zurlckzubinden, gemass dem
alten Erziehungsprinzip: «Kinder, ihr konnt machen, was ihr
wollt; aber gehorchen musst ihr.»

Das Gesetz will neben der Liberalisierung die Versorgungssi-
cherheit des Landes sicherstellen, den Leistungsauftrag der
PTT zugunsten entlegener und benachtelligter Gebiete auf-
rechterhaiten. Und ich mdéchte die Vertreter dieser Gebiete,
Herr Danioth, daran erinnern, dass dieser Rat bei der Budget-
debatte in den verschiedensten Positionen bewigsen hat,
dass ihm diese Gebiete sehr am Herzen liegen.

Dieser Rat ist der Meinung, dass wir im Fernmeldebereich den
Berggebieten heifen mussen, dass wir nicht nur Stalle sanie-
ren und meiiorieren sollen. sondern dass diese Gebiete auch
im Bereiche der informationstechnologie und der Fernmelde-
technologie zu férdern seien. Aber deswegen, Herr Gadient
und Herr Danioth, brauchen wir doch nicht angstlich zu wer-
den und nur nach dem Gesetz der Angst zu iegiferieren. Wenn
der Bundesrat im Rahmen der Liberalisierung eine Kann-
Bestimmung erhalt, darf er sie gar nicht anders anwenden als
im Rahmen des Zweckartikels des Gesetzes. Artikei 1 gibt die
entsprechende Garantie, dass der Bundesrat jede Rosinen-
pickerei vermeiden kann. Und das solite doch genugen. Nie-
mand braucht Angst zu haben, dass er vernachldssigt wird.
lch méchte Sie doch bitten, den Gedanken der Liberalisierung
nicht ganz zu vergessen. Die Telekommunikationskonferenz
der OECD, die am 27. November 1990 in Paris getagt hat, hat
im Rahmen der OECD-Staaten ein klares Bekenntnis zur Libe-
ralisierung in diesem Sektor bekundet. International tatige Fir-
men wahien heute bereits den Standort ihrer Niederiassungen
nach den Méglichkeiten der Informationsubermittiung. Auch
diesen Aspekt missen wir sehen. Auch hier dlrfen wir nicht
abgehangt werden.

Heute morgen wurde einmal mehr Uber die Europatauglich-
keit dieses Gesetzes gesprochen. Es scheint mir, Herr Onken,
dass die Beflirworter eines maoglichst raschen Eintrittes der
Schweiz in die EG und Promotoren der Initiative immer dann
vom EG-Recht sprechen, wenn es in ihre Weltanschauung
passt, und dann von «blossen Richtlinien», wenn sie dieses
EG-Recht nicht voliziehen mdchten. Also, entweder oder:
auch hier bekommen Sie nicht den Flinfer und das Weggli.
Diese Woche ist ein von wissenschaftlicher Seite geschriebe-
ner Zeitungsartike! erschienen mit dem nennenswerten Titel:
«Das neue Fernmeldegesetz auf dem europdischen Prif-
stand. Europaisches Kleid oder schweizerisches Korsett?»
Schnuren Sie dieses Korsett nicht zu eng, und stimmen Sie
deshalb der Kommissionsmehrheit zu.

Es scheint mir allerdings, dass der Antrag von Herrn Schiesser
allenfalls ein tauglicher Kompromiss ware. Deshalb nehme ich
diesen Antrag auf, als Antrag Riesch. als Minderheit li. ich ver-
teile ihn nicht noch einmal. Sie haben ihn vor sich. Vielieicht
werden wir Gelegenheit bekommen, uns auf der Losung
Schiesser zu einigen.

Danioth: Als Zweitunterzeichner dieser respektablen, kom-
fortablen und auch honorablen Minderheit, aber herausgefor-
dert - vor allem durch das Votum des Herrn Kollegen Rlesch —
mochte ich ein kurzes Votum hiezu abgeben.

ich weiss umn seine Sympathie zu den schwacheren Regionen
und zum Berggebiet. Wir haben jetzt drer Hauptantrage, und
wir sind uns alle einig, dass die Bestimmung von Artikel 19 auf
den Grundsatzartikel abgestutzt sein muss. Da sind wir uns ei-
mg.

Und wenn Herr Kollege Rhinow erwahnt, es gehe ja nur um ein
Ermessen des Bundesrates, meine ich: Wo kein nennenswer-
tes Ermessen ist und wo keines sein kann. soll man auch nicht
den Anschein erwecken, es ware ein unbeschranktes Ermes-
sen vorhanden. Dass es kein unbeschranktes Ermessen sein
kann. hat thnen Herr Kollege Cottier dargetan. Aufgrund der
Erfahrung sind wir uns einig, dass einzig das Netzmonopol ge-
wahrleistet. dass der Grunddienst im ganzen Land preiswert
und zuverldssig angeboten werden kann — und zwar selbst
dort, wo er defizitar ist. Fir private Netzbetreiber waren nam-
lich nur dichtbesiedeite Gebiete oder Benutzer von hohen Ver-
kehrsautkommen von wirtschaftliichem interesse. Kaum rent-
able Gebiete und verlustbehaftete Randregionen wurden ver-
nachlassigt. Natirlich werden Sie einwenden, dass wir die
Kautelen einbauen. Aber hat es einen Sinn, eine Gesetzge-
bung zu machen, die im Widerspruch steht zum Grundsatzar-
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tikel. die im Widerspruch stenht zu den Bedurfnissen des Lan-
des und die eigentlich nur litusionen weckt? Sie weckt bei der
Wirtschaft HHlusionen, man kénne dann beim Bundesrat viel-
leicht doch durchsetzen, dass diese Kann-Vorschrift sich eben
nicht nur auf Ausnahmen von geringer Bedeutung beschrankt
- nier sind wir uns einig, Herr Kollege Cottier hat es gesagt -
sondern auch auf Ausnahmen bei Hauptnetzen. Diese Mog-
lichkeit beinhalten scwohi der Eventualantrag Schiesser wie
der Hauptantrag Ruesch.

Dies ist tatsachlich eine illusion. Wir soliten keine Verunsiche-
rung hervorrufen, weder bei den Kunden derartiger Gebiete
noch bei den PTT. Die feste Schranke soiite bestehen. dass
nurin den in der Botschaft umschriebenen Fallen von geringer
Bedeutung eine Ausnahme vom zentralen Netzmonopol mog-
lich ist. Darum soliten wir eine Losung finden. die keineswegs
gegen die Europakompatibilitat spricht, die aber die schweize-
rischen Bedurfnisse gesamthaft berucksichtigt.

ich bitte Sie. dem Antrag der Minderheit zuzustimmen.

Kindig, Berichterstatter: Nachdem wir nun zwei Minderheits-
antrage haben, gestatten Sie mir eine Praferenzerklarung.

Im Minderheitsantrag | wird von Netzen «von geringer Bedeu-
tung» gesprochen. Ich mochte dazu von einigen Punkten er-
kiaren. wie sie im Nationairat ausgedeutscht wurden: Was
hatte eigentlich ein Netz von geringer Bedeutung zu sein?
Namiich die dranhtlosen TV-Programmwahler in threr Stube,
das Kindenelefon. das Oeffnen von Garagetoren sowie Netze
von geringer Fermwirkung mit elektromagnetischen Wellen,
dann Betriebsfernmeidenetze, die ein Grundstuck auf der ge-
genuberliegenden Strassenseite bedienen und ahniiches
mehr. Das ist also der Begriff «von geringer Bedeutung».,

Da muss ich sagen, dass mir. wenn schon eine der Minderhei-
ten durchkommen soil, der Antrag von Herrn Schiesser, der
nun durch Herrn Ruiesch Ubernommen wurde, sinnvoliler
scheint, weil damit die Versorgungsneutralitdt gewahrt werden
soll. Sie ist zwar nicht notwendig, weil sie als Grundsatz des
Gesetzes dient. Aber wenn man es hier aufnehmen will, ist das
weiter nicht tragisch.

Bundesrat Ogi: Ich mdchte dem Kommissionsprasidenten
danken. Er hat plastisch erkiart. worum es geht. Es ist richtig,
dass dieser Artikel eine zweite Schltusselstelle in diesem Ge-
setz darstelit.

Der Bundesrat sieht das Netzmonopol als Grundlage fir die
gleichmassige Grundversorgung der ganzen Schweiz mit
Fernmeldediensten an. Es ist das Netz, es ist die Infrastruktur,
gie hier bereitstehen muss. Und diese infrastruktur muss fla-
chendeckend sein, und sie muss finanziert werden kénnen.
wenn die Randgebiete nicht benachteiligt werden sollen.
Sonst haben wir eben die heute schon mehrmals erwahnten
Rosinenpicker, die sich dann nicht auf die Peripherie, nicht auf
die Randgebiete, konzentrieren werden: sie werden nicht an
das Calancatal und auch nicht an das Lotschental denken,
sondern sie werden die besten Kunden in den Zentren anzan-
fan und diese fur ihre Bereiche akquinieren. So mussten die
PTT den regionalen Ausgleich an dieser Infrastruktur sicher-
stellen konnen. Das bedeutet, dass wir nur beschrankt Aus-
nahmen vom Netzmonopol vorsehen durfen.

Der Bundesrat mochte deshalb mit seiner Formulierung die
Einschrankung im Gesetz festlegen. Es ist eine klare Um-
schreibung. die in der Botschaft auch erlautertist. Es gehtum
Netze, die keiner grosseren fernmeldepolizeilichen Einfluss-
nahme bedurfen und von geringer wirtschaftlicher Bedeutung
sind. Wollte man daruber hinausgehen, mussten wir - denken
Sie an die moglichen roten Zahlen — aufpassen.

Nun hat Herr Schiesser einen Kompromissvorschlag ge-
macht. Aus der Sicht des Bundesrates konnte man inn akzep-
tieren, wenn Sie der Minderheit der Kommission und damit
auch dem Bundesrat nicht zustimmen konnen. Dies im Sinne
aines Komoromisses,

Wenn ich Herrm Standerat Schiesser richtig verstanden have,
so hat er gesagt ~ und er hatrecntdamit - dass der Zweckarti-
kel keine direkte. normative Kraft besitzt. Aus diesem Grunde
ist das Formulieren von Schranken und die Wiederholung der
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Formulierung im Artikel 1. im Zweckartikel. eben bedeutungs-
voil.

Wenn Sie also der Minderheit Ihrer Kommission nicht zustim-
men wollen, ware dieser Antrag Schiesser. unterstutzt durch
Herrn Standerat Ruesch, eine Kompromissiosung.

Zu Herrn Standerat Dobler: Die Wichtigkeit ihrer Frage erken-
nend. Herr Standerat Dobler, fuhre ich dazu folgendes aus:
Der Bundesrat hat in der Botschaft auf Seite 41 etwas zu sei-
nen Absichten bezugiich der Ausnanmen vom Netzmonopol
ausgefuhrt. Mit der Kompetenz in Artikel 19 soil kemnestalls das
in Artikel 18 definierte Netzmonopol wieder aufgeweicht oder
- wenn Sie wollen -~ auf kalterm Wege unterlaufen werden. Der
Bundesrat mochte vieimehr die Mdglichkeit haben, dort Aus-
nahmen zu bewilligen, wo die Erteilung von Konzessionen un-
vernaltnismassig ware. Beispieie konnten. aus heutiger Sicht
betrachtet, sein: Fernmeideaniagen auf zwei aneinandergren-
zenden Grundstlicken oder zwei emander gegenuberliegen-
den Grundstucken, die beispielsweise nur durch einen Weg
oder einen Bach getrennt sind - ihr Nachbar hat das ja vorhin
eridutert —, Fermmmeldesinrichtungen auf Schiessplatzen (das
ist vielleicht eine zusatzliche Méglichkeit) und Fernmeldeania-
gen zur Steuerung von Uhren auf 6ffentlichen Grundstiicken.
Das soll Innen die heutige Sicht illustrieren. Damit habe ich
thre Frage wohi beantwortet.

Zusammenfassend: Der Bundesrat ist der Meinung, dass Sie
der Minderheit folgen soliten. Wenn diese Minderheit nicht
durchkommi. bitte ich Sie. auf alle Faile dem Antrag von Herrn
Schiesser, unterstutzt von Herrn Rdesch, zuzustimmen.

Prasident: Ich nehme an, dass ich damit zur Bereinigung
schreiten darf.

Herr Schiesser. lhnen ist die spezielle Ehre zuteil geworden,
dass thr Eventuaiantrag von Herrn Ruesch als Hauptantrag
Gbernommen worden ist. lch wirde daher wie folgt vorgehen:
ich wirde Ihren Eventualantrag als Antrag der Minderheit 1l
(Rlesch) der Minderheit| und das Resuitat dieser Abstim-
mung der Mehrheit gegenuberstellen. Ich bitte Sie. auf den
Eventualantrag unter diesen Umstanden zu verzichten.

Sind Sie damit einverstanden?

Schiesser: Nach den Ausfihrungen von Herrn Bundesrat Ogi
bin ich mit diesem Vorgehen einverstanden.

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre preliminaire

Furden Antrag der Minderheit I 20 Stimmen
Fir den Antrag der Minderneit | 15 Stimmen
Definitiv — Définitivernent

Fir den Antrag der Minderheit 1l 28 Stimmen
Fiir den Antrag der Mehrheit 7 Stimmen
Art. 20, 21

Antrag der Kommussion

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Propaosition de fa commission
Adherer ala decision du Consell national

Angenommen — Adopte

Art. 21bis

Antrag der Kommission

Wer Hausinstallationen erstellen will, braucht eine Konzes-
sion. Die Artikel 22bis bis 26 gelten sinngemass.

Art. 21bis

Proposttion de la commission

Celui qui veut etablir des installations intérieures doit étre au
benefice d'une concession. Les articles 22bis a 26 sont appli-
cables par analogie.

Kindig, Berichterstatter: In Anlehnung an unsere Konzeption,
den eingeburgerten Begnff «<Konzession» weiterzuverwenden,
haben wir in Artikel 21bis kleine Aenderungen vorgenommen.
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So wird Artikel 21bis voll in das aligemeine Konzessionssy-
stem integriert. indem man auf die Konzessionsordnung ver-
weist. Dabei ist auch klar, dass auf diese Konzession ein An-
spruch bestent.

Angenommen - Adopte

Art. 21ter (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Abgabe von Mietleitungen

Abs. 1.

Die PTT-Betriebe stellen Mietleitungen im Abonnement zur
Verfugung.

Abs. 2

Die Artikel 9 bis 13 gelten sinngemass.

Art. 21ter (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Fourniture de circuits loués

Al 1

L 'Entreprise des PTT fournit des circuits loues al'abonnement.
Al 2

Les articles 9 a 13 s'appliquent par analogie.

Kiindig, Berichterstatter: Die Aufnahme des Artikels 21ter
wurde notwendig, weil Sie im Artikel 4 Absatz 2 der Konzep-
tion fir Mietleitungen zugestimmt haben. Es existieren in der
Schweiz heute schon rund 40 000 Mietleitungen, und die
Nachfrage st stark im Steigen. Die Kommission mochte zur
Formuiierung «Die PTT-Betriebe steilen Mietleitungen im
Abonnement zur Verfigung» auch sagen, dass nicht die PTT
daruber zu entscheiden haben. ob sie dies tun wollen oder
nicht, sondern dass sie diese Dienstleistung aufgrund eines
noheitlichen Entscheides des Bundesrates erbringen.

Angenommen - Adopte

Art. 22

Antrag der Kommission

... ausgenommen ist, braucht eine Konzession. (Rest strei-
chenj

Art. 22
Proposition de la commission
_.. au benefice d'une concession. (Biffer ie reste)

Kiindig, Berichterstatter: Dies ist eine konzeptioneile Aende-
rung.

Angenommen — Adopte

Art. 22bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Konzessicnsbehdrde

Abs. 1

Das Departement ist Konzessionsbehorde.

Abs. 2

£s kann seine Befugnisse einer nachgeordneten Verwaltungs-
ainheit ubertragen. Die Uebertragung auf die PTT-Betriebe ist
ausgeschlossen. sowelit es um Konzessionen flr Funknetze
gent, auf denen Dienstleistungen im Bereich des Grunddien-
stes erbracht werden sollen.

Art. 22bis {nouveau)

FProposttion de la commission

Titre

Autorite concedante

Al 1

Le departement est l'autorite concedante,

Al 2

il peut deleguer sa competence a une unite administrative su-
nordonnee. La délegation a l'Entreprise des PTT n'est pas ad-

mise lorsqu'il s'agit d'octroyer des concessions pour des re-
seaux de radiocommunications sur lesquels seront fournies
des prestations relevant du service de base.

Kindig, Berichterstatter: Wir haben eine neue Bestimmung
vorgeschiagen. Damit kdnnen wir ein fur allemal Klarheit schat-
fen und ein koharentes System nerstelien. Die Regelung gilt fur
Netz-undHausinstallationskonzessionen sowie flir Bewilligun-
gen an Bundesbehdrden und Sffentiich-rechtliche Anstaiten.
Das Departernent ist grundsatziich Konzessionsbehérde. Es
kann aber diese Kompetenz. zum Beispiel an das Bundesamt
fir Kommunikation, weitergeben. £s kann sogar eine weitere
Kompetenzdelegation an die PTT-Betriebe moglich machen,
sofern in diesem Bereich der PTT-Betrieb nicht selber im Wett-
bewerbsteht. Das heisst. der Grundsatz. nicht Schiedsrichterin
gigener Sache zu sein. muss voii gewahrieistet bleiben.

Angencmmen - Adopte

Art. 23

Antrag der Kommission

Abs. 1

Eine Konzession erhalt, wer die Voraussetzungen der Konzes-
sionsvorschriften erflllt. Fir das Erstellen und Betreiben von
feitungsgebundenen Fernmeldenetzen, auf denen Fernemel-
dedienste erbracht werden solien, werden keine Konzessio-
nen erteilt.

Abs. 2

Streichen

Abs. 3

Die Konzessionsbehdrde kann eine Konzession verweigern,
wenn:

a. sie annehmen muss, ...

b. wichtige fernmeldepolizeiliche oder technische Grinde es
erfordern.

Art. 23

Proposition de la commission

Al 1

Une concession est octroyée a toute personne qui remplit les
conditions definies dans les prescriptions y relatives. Aucune
concession n’'est accordée pour I'établissement et I'expioita-
tion de réseaux de télécommunications par fil qui sont desti-
nés a fournir des services de télécommunications.

Al 2

Biffer

Al 3

L'autorité concedante peut refuser une concession:

a .

b. lorsque des motifs relevant de la police des télécommunica-
tions ou des donnees techniques {'exigent.

Kiindig, Berichterstatter: Die Neuformuiierung wurde notwen-
dig, wetl durch die Aenderung der Zustandigkeit das Departe-
ment Konzessionsbehorde ist. Der gestrichene Absatz 2 ist
sinngemass im Absatz 1 eingebaut. !m Absatz 3 geht es
darum, den Begriff «wichtige Grunde» etwas klarer abzugren-
zen. Die meisten Anwendungsfalie werden bei der Funkord-
nung liegen. deshalb wahite die Kommission die fernmelde-
polizeilichen Grinde. das heisst die Frequenzverwaitung.

In der oOffentlichen Diskussion werden immer wieder Beflrch-
tungen laut, dass durch den Absatz 1 des Artikels 23 die Ka-
belnetze Radio und Television betroffen werden. ich mochte
hier nochmals festhalten, dass die Kommission dies klar ver-
neint. Leitungsgebundene Fernmeldenetze. auf denen Fern-
melidedienste erbracht werden. sind gemass Artikel 3 Litera c
Die Einrichtungen und die Verpindungen. die zur Nachrich-
tenubermittiung” zwischen Teilnehmeraniagen bestimmt
sind» Gemdss Litera e failen sie unter den Grunddienst. Ra-
dgio- und Fernmeidenetze fallen weder unter den Grunddienst,
noch sind sie zur Nachrichtenubermittlung zwischen Teil-
nehmeraniagen bestimmt, Kabelnetze, Radio und Fernsehen,
die allgemein zugangliche Informationen in ener Richtung
ubermitteln. fallen richt unter den Grunddienst und damit
auch nicht unter dieses Gesetz.
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Bundesrat Ogi: Ich danke fur die Prazisierungen. die Herr
Standerat Kindig zuhanden der Materialien gemacht hat. ich
unterschreibe jedes seiner Worte. ich bitte Sie um Annahime.

Angenommern — Adopte

Art. 24

Antrag der Kommussion

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
Proposition de la commission

Adherer ala decision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art. 25

Antrag der Komrmission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3

Die Konzessionsbehdrde kann die Konzession jederzeit wi-
derrufen, wenn:

c. wichtige fernmeldepolizeiliche oder technische Griinde es
erfordern:

Abs. 4

Die Konzessionspehorde muss dem Konzessionar ...

Art. 25

Proposition de fa commission

Al 1,2

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 3

L'autorité concédante peut ...

¢. des motifs relevant de la police des télécommunications ou
des données techniques 'exigent.

Al 4

L'autorité concedante est tenue ...

Angenommen — Adopte

Art. 26

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

vvvv legt die Konzessionsbehdrde im Einzelfall ...

Art. 26
Proposition de la commission
Al 1
Adhérer a la décision du Conseil national
Al 2
., Fautorité concédante fixe ...

Kiindig, Berichterstatter: Es handelt sich hier um eine redak-
tionelle Anpassung.

Angenommen — Adopte

Art. 27

Antrag der Kommission

Abs. 1

..... brauchen eine Bewilligung.

Abs. 2

Die Artikel 22bis bis 26 gelten sinngemass.
Abs. 3

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 27

Proposition de la commission

Al 1

... du monopole doivent étre au benefice d'une autonsation.
(Biffer le reste de 'alinea)

Al 2

Les articles 22bis a 26 sont applicables par analogie.
Al 3

Adherer a la decision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Auch hier handelt es sich um die An-
passung an das System des Bewilligungsverfahrens,

Angenommen — Adopte

Art. 28 -32

Antrag der Kommussion

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates
Proposition de la commussion

Adherer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopte

Art. 33

Antrag der Kommission

Abs. 1

Das Departement legt die technischen Anforderungen fir Teil-
nehmeraniagen fest. Es tragt dabei den Anliegen des Daten-
schutzes und den internationalen technischen Normen Rech-
nung. Es kann seine Befugnis einer nachgeordneten Verwal-
tungseinhe tbertragen.

Abs. 2

... vorschreiben. dass die interessierten Kreise vor Erlass der
technischen Anforderungen fUr bestimmte Teilnehmerania-
gen angehort werden.

Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 33

Proposition de la commission

Al 1

Le département fixe ... Ce faisant. il tient compte des normes
techniques internationales. Il peut deléguer sa compétence a
une unité administrative subordonnee.

AL 2

... prescrire de prendre 'avis des milieux concernes avant
d’édicter les specifications techniques pour des installations
d’'usagers déterminees.

Al 3

Adheérer a la decision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Beim Artikel 33 handelt es sich um
eine Anpassung an die neue Kompetenzordnung.

Bundesrat Ogi: Es geht hier um die Trennung von hoheitli-
chen und betrieblichen Funktionen. Also nicht mehr die PTT,
sondern das Departement legt die technischen Anforderun-
gen fest. Das entspricht wiederum den Regelungen der EG.

Angenommen - Adopte

Art, 34

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalirates

Abs. 2

Der Bundesrat regelt:

a. die Anerkennung von Prufstellen:

b. die Anerkennung von Herstellern. die berechtigt sind. Kon-
formitatszeugnisse fur Teiinenmeraniagen auszustellen:

c. das Prif- und das Zulassungsverfanren.

Abs. 3 (neu)

Erkann:

a. die Anerkennung auslandischer Prufstellen. Prufberichte,
Konformitatszeugnisse oder Zulassungen vorsehen:

b. die Zulassungsbenorde anweisen. die Zulassung auslandi-
scher Teilnehmeraniagen zu verweigern. wenn der Vertried
schweizerischer Teilnehmeranlagen im Ausland ungerechtfer-
tigt behindert wird.
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Art. 34

Proposition de la commission

Al 1

Adherer a la décision du Conseil national

Al 2

Le Conseil fédéral regle:

a. la reconnaissance des laboratoires d’essais,;

5. la reconnaissance des fabricants gui sont autorises a déli-
vrer des certificats de conformité pour les installations d'usa-
gers;

¢. la procedure d'essais et d’agrement.

Al 3 (nouveau)

i peut:

a. reconnaitre des laboratores d'essals, des rapports. descer-
tificats de conforrmite ou des agrements etrangers;

b. exiger de V'autorite d'agrement gu'elle refuse I'agrément
d'instaliations d'usagers etrangeres, si la commercialisation
d'instaliations d’usagers d'origine suisse est{'objet d'entraves
injustifiees a l'étranger.

Kiindig, Berichterstatter: Im Artikel 34 mdchten wir einige kiei-
nere redaktioneile Kldrungen vorschlagen. Der Antrag, wie er
aus der nationaliratlichen Debatte resultiert, scheint nicht son-
dertich glickiich. Materiell soliten sich die Antrage aber
decken. Es gent um Fragen des Konformitatszeugnisses. Ge-
mass Absatz 1 werden die Teilnehmeraniagen zugelassen,
wenn das Prifungszeugnis vornanden ist. Der Bundesrat
muss hingegen regein, unter weichen Bedingungen ein Her-
steller solche Zeugnisse ausstellen kann. Zudem soll der Bun-
desrat gemass dem neuen Absatz 3 ausdrucklich ausiandi-
sche Konformitatszeugnisse anerkennen lassen kénnen.

Angenommen —Adopté

Art. 35

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adherer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopte

Art. 35bis

Antrag der Kommission
Streichen

{wird durch Art. 56bis ersetzt)

Art. 35bis

Proposition de la commission
Biffer

{remplace par art. 56bis)

Kiindig, Berichterstatter: Ich bitte. die Beratung Uber Arti-
kel 35bis auszusetzen. bis wir Artikel 56bis beraten haben.

Art. 36
Antrag der Kommission
Abs. 1

a. ..
abis. Abonnementstaxen fur die Abgabe von Mietleitungen;
b....

<. Verbindungstaxen flr ihre Dienstieistungen im Bereich des
Grunadienstes:

d.o

a. Verwaltungsgebuhren fur Arbeiten wie die Prifung von Teil-
nehmeraniagen, die Ueberwachung von Frequenzen, die Ab-
nahme von Fahigkeitsprufungen.

f. Streichen

Abs. 2 (neu)

Die Konzessionsbehorde ernebt:

a. Konzessionsapbgaben fur das Recht, Fernmeldenetze zu er-
stellen und zu betreiben:

b, Verwaltungsgebuhren fur Arbetten wie die Erteilung und
Aenderung von Konzessionen oder Bewilligungen,

Abs. 3 (neu)
Die Zulassungsbehérde erhebt eine Verwaitungsgebuhr fir
die Zulassung von Teilnehmeraniagen.

Art. 36
Proposition de fa commission
Al T

du service de base;

[o NV

e. des emoluments pour l'essai d'installations d'usagers, la
surveiifance des frequences, {'organisation d'examens de ca-
pacité, etc.

f. Biffer.

Al. 2 (nouveau)

L’autorité concédante percoit les redevances suivantes:

a. des redevances de concession en contrepartie du droit qui
autorise le concessionnaire a établir et a exploiter son propre
réseau de télecommunications;

b. des émoiuments pour 'octroi et la modification de conces-
sions ou d’'autorisations.

Al 3 (nouveau)

L'autorité qui agree les installations d’'usagers percoit un émo-
lument.

Kindig, Berichterstatter: Da das Gesetz fir die Abgabe von
Mietleitungen ein Abonnement vorsieht, werden die entspre-
chenden Abonnementstaxen neu ausdricklich aufgefihrt;
denn die in Absatz 1 Buchstabe b erwahnten Anlagen sind
keine Mietleitungen und auch keine Teilnehmeraniagen.

Zum Absatz 1 Buchstabe c: Die Aenderung von Artikel 4
macht eine redaktionelle Anpassung notwendig.

Buchstabe e und Absatz 2 berlcksichtigen die Bestimmun-
gen, dass die Konzessionen nicht mehr ausschliesslich von
den PTT-Betrieben erteilt werden sollten, sie unterscheiden
also zwischen hoheitlichen und betrieblichen Aufgaben.
Absatz 3 tragt dem nationalrétlichen Beschluss Rechnung,
wonach Teilnehmeraniagen nicht von den PTT-Betrieben,
sondern von einer anderen Bundesbehérde zugelassen wer-
den sotiten.

Zum Artikel 36: Die Kommission hat sich sehr eingehend uber
die Hohe dieser Abgaben ausgesprochen. Insbesondere
standen Bedenken im Raum gegen die Bemessung von Kon-
zessionsabgaben, da hier ja keine Wirtschaftlichkeitsberech-
nung ais Grundlage dienen konnte. Es schien aber der Kom-
mission wichtig zu sein. dass auch bei den PTT die einzelnen
Dienstleistungen aufwandskonform abgegoiten werden. da-
mit nicht andere Dienste schwergewichtig durch Umiagerun-
gen aus den Bereichen der Kommunikation -mitfinanziert wer-
den.

Bundesrat Ogi: ich ziehe die Konsequenz aus ihren Beschils-
sen von heute morgen. Das haben wir mit der Neuformulie-
rung gemacht, wie Herr Standerat Kundig erwahnt hat. Der
Bundesrat ist einverstanden.

Angenommen - Adopte

Art. 37

Abs. 1

Der Bundesrat setzt die Abgapen fest. Er kann diese Befugnis
ubertragen:

a. dem Departement fir Abgaben nach Artikel 36 Absatz 3:

b. dem Departement oder den PTT-Betrieben fir Abgaben
nach Artikel 36 Absatz 1 Buchstaben abis — e. ausgenommen
die Taxen fur Verpindungen im Inland, und Absatz 2.

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
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Art. 37

Proposition de la commission

Al 1

Le Conseii fédéral fixe les redevances. Il peut déléguer cette
competence:

a. au departement pour les cas viseés a l'article 36, alinéa 3;

5. au département ou a ' Entreprise des PTT pour les cas vises
atlarticle 36. alinea ler, lettres abis ae. al'exception des taxes
applicables aux communications nationales, et alinéa 2.

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Kandig, Berichterstatter: Die Kommission hat sich in diesem
Zusammenhang uber das Postulat moglichst distanzunab-
nangiger Tarife ausgesprochen. Herr Generaldirektor Felix
Rosenberg sagte dazu aus, die PTT hétten die Ortsgesprache
angehoben und damit einen Schritt in dieser Bichtung getan.
Mit dem Netz 2000 solle eine vereinfachte Tarifierung einge-
fahrt werden. Dies bedinge aber, dass vorerst das Netz reali-
siert werde und éaltere Telefonzentralen modernisiert wurden.
Im gleichen Schritt kdnne auch eine Reduktion der Netzgrup-
pen durchgefihrt werden. Jedoch muisse heute schon festge-
stelit werden, dass eine ganz von der Distanz unabhdangige
Taxierung nicht moglich sein werde.

Angenommen — Adopte

Art. 38

Antrag der Kommission

Die Behorde, die fir die Erhebung der Abgaben zustandig ist,
kann vom Abgabepflichtigen eine angemessene Sicherheit
verlangen.

Art. 38

Proposition de la commission

L'autorité compeétente pour percevoir les redevances peut exi-
ger de celui qui y est assujetti qu il fournisse des suretes ap-
propriées.

Angenommen - Adopté

Art. 39

Antrag der Kommission .

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a ia décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 40

Antrag der Kommission

Abs. 1

Hat die zustandige Behorde eine Abgabe nicht oder zu
Unrecht in Rechnung gestellt oder hat sie eine Abgabe falsch
serechinet, fordert sie den Fehlbetrag nach oder erstattet ihn.
Abs. 2

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Art. 40

Proposition de ja comimission

Al 1

Sil'autorité competente n'a pas facture ...
Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Kundig, Berichterstatter: Bei Artikel 40 handelt es sich wie-
derum um eine Anpassung an das System der Zustandigkel-
tern.

Angenommen - Adopte

Art. 41

Antrag der Kommission

Abgapeforderungen und Erstattungsanspruche verjahren in-
nert finf Jahren. Die Verjdhrung beginnt mit der Falligkeit der

Abgabeforderung oder mit dem Enistehen des Erstattungsan-
spruchs.

Art. 41

Proposition de la commission

Les creances au titre de redevances et les demandes de rem-
boursement se prescrivent par cing ans. Le délai de prescrip-
tion court des {'exigibiiite de la creance ou des la naissance du
droit au remboursement,

Angenommen ~ Adopté

Art. 42

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2
Mehrheit

c Streichen
Minderheit
{Raesch, Jagmetti)

c. .... nach Artikel 36 Absatz 1 Buchstaben abis und b sowie
Absatz 2 vorsehen.

Art. 42

Proposition de la commission

Al 1

Adheérer a la décision du Conseil naticnal

Al 2
Majorité

c. Biffer
Minorité
(Raesch, Jagmetti)

c. .... définies a l'article 36, alinéa 1er, lettres abis et b ainsi
gu'alinéa 2.

Abs. 1-Al 1
Angenommen - Adopte

Abs. 2-AlL 2

Kindig, Berichterstatter: Hier werden wir wanhrscheinlich
doch zuerst die Minderheit anhéren mussen, damit die Feuer-
wehren richtig zum Zug kommen kénnen.

Riesch, Sprecher der Minderheit: ich mochte Ihnen vorerst
meine Interessenbindung bekanntgeben. ich war in meiner
Jugend vier Jahre Feuerwehrmann. Aber ich habe spater als
Gemeinderat. Gemeinderatspradsident und Regierungsrat ins-
besondere in Katastrophenfallen sine immer héhere Achtung
bekommen vor jenen rund 200 000 Leuten, die ihre Freizeit
hingeben und manchmal auch ihr Leben fur die Allgemeinheit
einsetzen.

Gemass Beschiuss des Nationairates kann der Bundesrat
«Feuerwehren und ahnlichen Organisationen fur ihre Alarm-
anlagen den Erlass von Abgaben nach Artikel 36 Buchsta-
ben b. e und fvorsenen». Was heisst das? Der Bundesrat kann
erlassen: «Abonnementstaxen fur die Ueberiassung der Anla-
gen zum Gebrauch», «Konzessionsabgaben fir das Recht.
Fernmeldenetze zu erstellen oder zu betreiben», «Verwal-
tungsgebuhren fur Arbeiten wie die Erteilung und Aenderung
von Konzessionen oder Bewilligungen ... ». Damitist kein um-
fassender Erlass von Abgaben vorgesehen. Es sind weiterhin
zu bezahlen: Abonnementstaxen fur die Teilnahme an den
Fernmeldediensten. Abonnementstaxen fur Mietleitungen,
YVerbindungstaxen fur den Grunddienst und Bearpeitungsta-
xen fur die erwerterten Dienste. Von einem sogenannten Gra-
tistelefon kann aiso nicht die Rede sein.

Die Gegner der vorgeschiagenen Ldsung berufen sich auf die
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Aufgabenteilung Bund/Kantone. Diese ist in diesem Gesetz
aber keineswegs durchgezogen. Bei Artikel 42 werden die Un-
ternehmungen des &ffentlichen Verkehrs, Behdrden sowie 6f-
fentlich-rechtliche Korperschaften und Anstalten der Kantone
von Konzessionsabgaben fur inre Funknetze befreit.

Die PTT erfuilen mit ihrem Fernmeldedienst einen Leistungs-
auftrag, der die Aufgabenteilung Bund/Kantone durchbricht
und vor allem in den wirtschaftlich schwacheren Gebieten des
Landes Hilfe leistet.

Hier wende ich mich noch einmal an die «Gebirgsvolker» Herr
Danioth: Diese Bestimmung kommt vor allem auch ihnen zu-
gute. Es ist nicht einzusehen, dass von dieser Leistung ausge-
rechnet die Feuerwehren und ahnliche Wehrdienste ausge-
nomman sein soilen.

Die Bedeutung der Feuerwehr und anderer Wehrdienste wie
Ceiwehr, Chemiewenr, Lawinendienst hat in den ietzten Jah-
ren massiv zugenommen. Das Katastrophenpotential in der in-
dustriellen Geselischaft ist erheblich gestiegen. Ich erinnere
an Schweizerhalle, an die Unwetterkatastrophen in den Berg-
gebieten. Im Rahmen der Ueberprufung unserer Sicherheits-
politik kommt dem Katastrophenschutz eine erhohte Bedeu-
tung zu.

im Rahmen von «Ziviischutz 95» werden unsere Feuerwehren
deninnersten hochquaiifizierten Kern bilden, der rasch verfig-
bar sein muss. Dazu sind Alarmaniagen notwendig, und sol-
che Anlagen werden vor allem durch Beitrage der kantonaien
Gebaudeversicherungsanstalten finanziert. Heute mussen die
Gemeinden fUr jeden angeschlossenen Teilnehmer Gebth-
ren bezahlen. In finanzschwachen Gemeinden mit raumlicher
Ausdehnung, vor allem in den Berggebieten, haben diese Fol-
gekosten dazu geflhrt, dass bis heute auf moderne Alarman-
lagen weitgehend verzichtet werden musste.

Es lage im Interesse einer neu konzipierten Gesamtverteidi-
gung, mit der vorgeschlagenen Entlastung den Feuer- und
Katastrophenschutz flachendeckend zu fdrdern.

Der Nationairat hat seinen Beschluss mit 76 zu 2 Stimmen ge-
fasst. Ich beantrage lhnen, hier keine Differenz zu schaffen —
nachdem Sie heute morgen bereits viele Differenzen bereinigt
haben —und im Interesse unserer 206 000 Manner und Frauen
in 3860 Feuerwehren dem Nationalrat Folge zu leisten.

Rhyner: Auch ich ersuche Sie. der Fassung des Nationalrates
zuzustimmen. Wir alle wissen, dass auf die Alarmierung mittels
SMT im heutigen Zeitalter der Telekommunikation nicht mehr
verzichtet werden kann. Es ist ein riesengrosser Vorteil, es
muss nicht menr nur durch Alarmsirenen kollektiv aufgeboten
werden. Durch die SMT kénnen mittels gezieiter Telefon-
alarme je nach Katastrophensituation und Umfang gezielt
Speziaiisten sowie mehr oder weniger umfangreiche Pikettor-
ganisationen aufgeboten werden. ohne gleich einen Gross-
aiarm mit all den fir die Bevdlkerung und den Einsatz dieser
Egquipen problematischen Nebenerscheinungen auszuidsen.
Die SMT dient ja vorwiegend der Feuerwehr, aber auch ande-
ren Katastrophenorganen, ich denke da vor allem an die Lawi-
nendienste in Bergregionen. Alles (ibrige hat Kollege Riiesch
deutlich gesagt.

Die Gebuhren werden weitgehend von kantonalen Sachversi-
cherungsbereichen usw. abgedeckt. Es ist meiner Auffassung
nach nicht richtig, dass Gemeinden mit Gebuhren belastet
werden. Die PTT haben diesbezuglich zusatzliche Aufwendun-
gen zu erbringen. Es mussen keine zusatzlichen Leistungen
van irgendweichen staatlichen instanzen erbracht werden.
Als Vertreter einer dieser Regionen und als ehemaliger Ge-
meindeprasident einer weitverzweigten Berggemeinde fuhle
ich mich durchaus berechtigt, das vorzubringen. Wir durfen
solche Regionen und Gemeinden nicht dadurch benachteili-
gen. dass sie sich aus finanziellen Grinden dem SMT nicht
anschilessen konnen. Ich bitte Sie, dem Nationalrat zu folgen.

Danioth: Herr Riesch. es ist offenbar bei gewissen Gelegen-
neiten sehr wertvoll. das Argument der Forderung der Bergge-
miete heranzuziehen, Wenn es zutrifft, ist es richtig; aber es
ware mir nun wirklich neu, dass die Feuerwehren nur fur Berg-
gebiete notwendig waren. Ich kann mir durchaus Situationen
varstellen, wo ein rascher Telefondienst, auch fur das Aufge-

bot der Feuerwehr, eben auch im Flachiand notwendig wére.
Wir soilten hier nicht gegenseitig Trimpfe ausspigien. ich bin
nicht gegen die Privilegierung der Feuerwehren. Was ich beim
Eintreten gesagt habe. ist auch hier richtig: Wenn die PTT
diese Leistung erbringen ~ es ist eine gemeinwirtschaftliche
Leistung -, dann sollen sie auch eine Entschadigung dafir er-
halten.

Kiindig, Berichterstatter: Es genht der Kommissionsmehrheit
darum, auszusagen, dass das nicht die Aufgabe der PTT sein
kann, denn sie mussten es schlussendlich berappen. sie
mussten den Feuerwehren und ahnlichen Organisationen die
Abgaben fur die Alarmanlagen nach Artikel 36 Absatz 1 Buch-
staben abis und b sowie Absatz 2 erlassen. Es handelt sich
hierbei um Abonnementstaxen fUr die Abgabe von Mietleitun-
gen, Abonnementstaxen flr die Ueberiassung ihrer Aniagen
zum Gebrauch, Konzessionsabgaben fur das Recht, Fernmel-
denetze zu betreiben. Hier mussen die Kantone im Sinne der
Aufgabenteilung und unter Berlicksichtigung der Grtlichen
und regionalen Gegebenheiten in die Licke springen. Die Ko-
sten fir diese Dienstleistungen waren von ihnen oder von den
Gemeinden zu tragen. Sie belaufen sich nach heutigen Schét-
zungen auf zirka 7 bis 10 Millionen Franken pro Jahr. Bei einer
volistdndigen Befreiung und bei einer volistindigen Ueber-
nahme dieser Kosten durch die PTT ~ das ist vor allem zu
furchten - wurden sie wahrscheinlich ins Grenzenlose stei-
gen. Die Kommission verzichtete ausdrickiich darauf, die
Kantone als mogliche Subvenienten dieser Anlagen zu erwéh-
nen, glaubt aber, dass die heutige Usanz. wonach kantonale
Gebaudeversicherungsanstaiten auch im eigenen Interesse
fast alle Anschaffungen, inklusive die Einweihungsfeierlichkei-
ten, subventionieren, auch der Weg fir die Finanzierung der
Alarmanlagen sein kénnte. lch glaube: auch im eigenen Inter-
esse!

Die Kommission beantragt Ihnen deshaib, den Antrag der Min-
derheit abzulehnen.

Reichmuth: ich mdéchte die Ausflihrungen der Vertreter der
Minderheit unterstitzen und auf weitere Ausfihrungen ver-
zichten, da sonst, gerade in der vorweihnachtiichen Stim-
mung, in der sich die Parlamentarier alier Couleurs bereits be-
finden, einige von thnen zu Trédnen geruhrt werden kénnten.
Ich bin flr die Kommissionsminderheit und flir den National-
rat. was ich noch speziell unterstreichen mdchte.

Bundesrat Ogi: Herr Standerat Reichmuth hat die vorweih-
nachtliche Stimmung angesprochen. ich mdchte in diesem
Zusammenhang doch daran erinnern, dass die PTT in den
letzten Jahren mit dem Bund sehr grosszugig waren. Die Mit-
tel. die die PTT dem Bund zur Verfigung gestellt haben, sind
enorm. In den letzten 15 Jahren waren es uber 2 Milliarden
Franken. nicht eingerechnet sind dabei die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen. Eigentlich solite man zuerst feststeilen, wie
viele Leute den Feuerwehren nahestehen. und dann kénnte
ich mein Votum abgeben, aber ich mochte Sie mit dem Kom-
missionsprasidenten bitten, der Kommissionsmehrheit zu fol-
gen. Es stmmt nicht, dass die PTT fir die Wehrdienste keine
zusatzlichen Aufwendungen haben. Es geht hier um Dienstiei-
stungen, die die PTT erbringen, und diese sollten bezahit wer-
den. Die Frage ist nur, von wem,

lch habe Ihnen heute morgen schon einmal gesagt, die ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen der PTT sind enorm. Sie er-
reichen ndchstes Jahr - im Budget nachzulesen - uber
420 Millionen Franken. Irgendwo gibt es eine Grenze. Dann
mochte ich thnen sagen, dass das Funktionieren dieser Sy-
steme. die auch Herr Standerat Rhyner angesprochen hat,
nicht in Frage gestelit ist durch die finanzielle Nichtunterstut-
zung des Bundes. Es ist eindeutig eine Aufgabe der Kantone
und nicht des Bundes. das mussen wir schon sehen.

Deshatbh mochte ich Sie bitten, hier den PTT nicht weitere ge-
meinwirtschaftliche Leistungen aufzuburden. Herr Standerat
Kindig hat es gesaqt: «L'appetit vient en mangeant.» Denken
Sie an diesen Appetit, der gross sein wird.

Deshaib mochte ich Sie pitten. der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen: und in Abanderung dessen, was Herr Stidnderat
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Riesch vorhin gesagt hat. mdchte ich thnen zurufen: Meine
Damen und Herren, machen Sie, was Sie wollen, aper foigen
Sie dem Bundesrat!

Héansenberger: Herr Ogi sagte. die Sache werde nicht in
Frage gesteilt durch diesen Artikel. Naturlich werden die effek-
tiven Anlagekosten durch Beitrdge der Gebaudeversicherun-
gen und anderer Organisationen bezahit. Aber die Gemein-
den haben fir jeden angeschiossenen Telinehmer zusatziich
Gepuhren fir die Benutzung der PTT-Fernmeidenetze durch
das Alarmsystem zu bezahien; vor allem fUr die kleineren und
weitverzweigten Gemeinden fihrt das zu Kosten. die diese In-
staliation bis jetzt verhindert haben. well sie finanziell nicht ver-
kraftet werden konnte. Ich glaube, auch auf dem Land ist nun
die Zeit des Feuerhornes und der aligemeinen Sirenen vorbei.
Das gezieite Alarmieren — wie hier dargestellt - soiite kommen.
ich bitte Sie. nicht dem Nationalrat zuzustimmen, sondern der
Fassung der Minderheit Ruesch/Jagmetti, die bertcksichtigt,
dass wir in den vorderen Artikeln gewisse Aenderungen vorge-
nommen haben.

M. Ducret: C'est bientdt Noél. on parle de cadeaux. i faudrait
tout de méme rappeler que les cantons ont perdu. il y a quet-
ques annees, la franchise postale qui representait une grosse
somme. On serait donc trés content si vous pouviez accepter
ce geste vis-a-vis des postes de secours. C'est une bonne
idée. (Hilarite)

Abstimmung - Vote

Firden Antrag der Minderheit 20 Stimmen
Farden Antrag der Mehrheit 3 Stimmen
Art. 43

Antrag der Kommission

Titel

Haftung fur Fernmeidedienste und Mietleitungen

Abs. 1

Die PTT-Betriebe haften fur den Schaden aus dem nicht gehé-
rigen Erbringen ihrer Fernmeidedienste und den Schaden,
den eine mangethafte Mietleitung verursacht.

Abs. 2

Sie haften nicht, soweit sie beweisen, dass sie die nach den
Umstanden gebotene Sorgfalt angewendet haben. um einen
Schaden dieser Art zu verhuten, oder dass der Schaden auch
bei Anwendung dieser Sorgfalt eingetreten ware.

Art. 43

Proposition de la commission

Titre

Responsabilité pour les services de télécommunications et les
circuits loues

Al 1

L Entreprise des PTT répond du dommage causé. d'une part.
par la fourniture imparfaite de ses services de telecommunica-
tions et, d'autre part, par un circuit loue defectueux.

Al 2

Elle ne repond pas, dans la mesure ou elle prouve qu'elle a
pris tous ies soins commandeés par les circonstances pour de-
tourner un dommage de ce genre ou que sa diligence n'edt
pas empéche le dommage de se produire,

Art. 43bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Haftung fur Teilnehmeranlagen

Abs. 1

Die PTT-Betriebe haften fur den Schaden. den eine von ihnen
abgegepene mangeihafte Teilnehmeraniage verursacht.

Abs. 2

Sie haften nicht. wenn die Garantiefrist flur eine verkaufte Teil-
nehmeranlage im Zeitpunkt der Stérung abgelaufen war.

Art. 43bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Responsabilité pour les installations d'usagers

Al 1

L Entreprise des PTT répond du dommage cause par une ins-
tallation d'usagers gefectueuse gu eile a iivree.

Al 2

Elle ne repond pas, lorsque fe delai de garantie d'une installa-
tion d'usagers vendue était échu au moment ou la perturba-
tonaeu leu.

Art. 43ter (neu)

Antrag der Kommission

Titei

Schadenersatz

Wortlaut

Der Bundesrat kann flir den Schadenersatz Hochstgrenzen
festsetzen. Wurde der Schaden vorsétzlich oder grobfahrids-
sig verursacht, mussen ihn die PTT-Betriebe voil ersetzen.

Art. 43ter (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Dommages-interéts

Texte

Le Conseil tédéral peut fixer les montants maximaux pour les
dommages-interéts. Si le dommage résulte d'un dol ou d’'une
faute grave, I'Entreprise des PTT doit indemniser intégrale-
ment {'ayant droit.

Art. 43quater (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Anspruchsberechtigung und Verjahrung

Wortlaut

Anspriche gegen die PTT-Betriebe nach Artikel 43 und 43bis
kénnen vom Abonnenten und vom Benlitzer &ffentlicher Be-
triebsstelien geltend gemacnht werden. Sie verjahren nach ei-
nem Jahr seit Kenntnis des Schadens, spatestens aber nach
zehn Jahren seit dem Tag des schadigenden Ereignisses.

Art. 43quater (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Droit a V'indemnité et prescription

Texte

Les pretentions en dommages-intéréts contre ['Entreprise des
PTT fixees aux articies 43 et 43bis peuvent étre emises par
I'abonneé et par {'usager d'une station publique. Elles se pres-
crivent par un an a compter du jour ou la partie lésee a eu con-
naissance du dommage et. dans tous les cas, par dix ans des

le jour ou le fait dommageable s'est produit.

Art. 43quinquies (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Gerichtsstand

Wortlaut

Fir Klagen gegen die PTT-Betriebe aus den Artikein 43 und
43bis richtet sich der Gerichtsstand nach Artikel 3 des PTT-
Organisationsgesetzes.

Art. 43quinquies (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

For

Texte

Les actions dirigees contre | Entreprise des PTT en vertu des
articles 43 et 43bis doivent étre intentees au for prevu a
l'articie 3 de laloi sur 'organisation des PTT.
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Art. 43sexies (neu)

Antrag cer Kommission

Titel

Haftung nach Verantwortlichkeitsgesetz

Wortlaut

Soweit die Artikel 43-43quinquies keine abweichenden Be-
stimmungen enthaiten, richtet sich die Haftung der PTT-
Betriebe nach dem Verantwortlichkeitsgesetz.

Art. 43sexies (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Responsabilité seion la loi sur la responsabilite

Taxte

Saufdisposition contraire des articles 43 a43quinquies. lares-
ponsabilite del’Entreprise des PTT estregie parialoisuriares-
ponsabilite.

Kindig, Berichterstatter: Ich mdchte zu den Artikeln 43 und
43bis bis 43sexies sprechen. Gemdss bisherigem Verlauf der
Beratungen wurde durch dieses Gesetz die Moglichkeit zur Li-
beralisierung im Bereich des Grunddienstes geschaffen. Da-
durch wird notwendig, dass die Spiesse fur alle Teilnehmer
gleich lang werden, was nicht méglich ist, wenn fr die PTT ge-
nerell das Verantwortlichkeitsgesetz zur Anwendung kommen
soll. Einmal geht es darum. die Haftung fir schiechte Leistung
und fehlerhafte Anlagen von unertaubter Handlung zu tren-
nen. Fur den ersten Bereich haben wir Haftungstatbestande
ins FMG aufgenommen, und fur den zweiten Bereich haben
wir das Verantwortlichkeitsgesetz als erganzende Ordnung.
Bei ungentgender Leistung oder bei ungenugenden Anlagen
soilen die PTT gleich haften wie Private. Zu diesem Zweck
wurde auch die Begrenzung der Schadenersatzhdhe aufge-
nommen. In der Foige mussten aber auch Normen Gber An-
spruchsberechtigung, Verjahrung und den Gerichtsstand auf-
genommen werden.

in Artikel 43bis, der die Teilnehmeranlagen betrifft, geht es
nicht um den Schaden an den Anlagen, sondermn um den
Schaden, den eine defekte Anlage verursachen kann. Fir die
Anlage selbst gilt das Kaufrecht nach Obligationenrecht und
nicht éffentliches Recht.

In Artikel 43ter wurde die Formulierung an den Wortlaut des
Transportgesetzes angeiehnt, wo auch eine Begrenzung der
Schadenhdhe moglich ist.

In Artikel 43sexies geht es um die Grenzziehung zwischen den
vorangehenden Bestimmungen und dem Verantwortlichkeits-
gesetz. Diese Bestimmung scheint der Kommission deshalb
richtig zu sen, well sie kiar aufzeigt. dass entweder Artikel 43
ois Artikel 43quinguies anzuwenden sind oder das Verant-
wortlichkeitsgesetz. Damit durfte auch fir die Gerichte eine
klare Ausgangslage geschaffen sein. wobei die Kommission
Wert darauf legt, dass im Rat ausgesagt wird, dass der aufge-
zeigte Weg nicht eine in sich geschiossene Alternative dar-
stelit. sondern dass die Anwendung anderer, unmittelbar an-
wendbarer Haftpflichtbestimmungen - besonders Obligatio-
nenrecnt Artikel 58 — offenbleiben soil.

Bundesrat Ogi: in aller Kurze: Im grossen und ganzen sind
diese Anpassungen — wie sie jetzt Herr Standerat Kundig er-
lautert hat ~ die Konsequenz der Liberalisierung, die Sie be-
schiossen haben. £s geht darum, gleich lange Spiesse fur die
PTT und die Privaten zu schaffen. Es geht darum. die Klarun-
gen vorzunehmen in bezug auf die Haftpflichtsituation gegen-
uberden PTT.

lch bitte Sie. der Kommission und den Ausfuhrungen von
Herrn Standerat Kdndig zu folgen.

Angenommen - Adopte

Art. 44 - 51

Antrag der Kommission

Zusummung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de ia commission

Adherer a a decision du Conseil national

Angenommen —Adopte

Art. 52

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Abs. 2

... werden vom Departement nach den Vorschriften des Bun-
desgesetzes ...

Das Departement kann die Verfolgung und Beurtellung sowie
den Vollzug nachgeordneten Verwaitungseinheiten Ubertra-
gen.

Art. 52

Proposition de la commission

Al 1

Adheérer a la decision du Conseil national

AL 2

... par le departement, conformément ... Le département
peut déléguer a des unités administratives subordonnées la
poursuite etle jugement ainsi que {'exécution de la décision.

Bundesrat Ogi: Die Strafverfolgung wird nicht mehr durch die
PTT, sondern grundsatzlich durch das Departement zu erfol-
gen haben, dies zuhanden der Materiahien.

Angenommen — Adopté

Art. 53

Antrag der Kommission

Der Rechtsschutz gegentiber den in diesem Gesetz genann-
ten Behdrden und Verwaltungseinheiten richtet sich nach die-
sem Gesetz, den PTT-Organisationsvorschriften sowie den
Bestimmungen uber die Bundesrechtspflege.

-Art.53

Proposition de la commission

Les actions dirigées contre les autorités et unités administrati-
ves mentionnées dans la presente loi sont régies par la pré-
sente loi. les dispositions de ia loi sur I'organisation des PTT
ainsi que par les dispositions génerales sur la procédure fédé-
rale.

Angenommen - Adopté

Art. 54 - 56

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de la commission

Adhérer a la decision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Art. 56bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Fernmeldekommission

Wortlaut

Der Bundesrat kann sich in Fernmeldefragen von einer Kom-
mission beraten lassen. in der die Wissenschaft, die Wirt-
schaft, die Bendtzer von Fernmeldediensten und Teilnehmer-
anlagen sowie weitere interessierte Kreise vertreten sind.

Art. 56bis (nouveau)

Proposition de la commission

Titre

Commission des telecommunications

Texte

Pour les guestions concernant les telécommunications, le
Consell federal peut prendre |'avis d une commission Compo-
sée de representants des milieux scienufiques. de l'economie,
des utilisateurs de services de telecommunications et d'instal-
lations d'usagers ainsi que d'autres milieux concernes.
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Kindig, Berichterstatter: ich weise darauf hin. dass Artikel
56bis. Usbergangsbestimmung des Nationairates, als Artikel
56ter. Uebergangsbestimmung, aufgenommen ist. Der Arti-
kel 56bis der Fernmeldekommission, wie ihn die Kommission
vorschiagt. ist also eine Einschaitung.

im Artikel 30 hat der Bundesrat die Einsetzung einer Kommis-
sion beantragt, die ihn fur Teilnehmeraniagen, die aus-
schiliesslichvon den PTT abgegeben werden, beraten soll. Der
Nationalrat hat diese Kommussion abgelehnt und in Artikel
35bis eine neue Fernmeldekommission geschaffen. die die
sranderatliiche Kommission wiederum ablehnte und dafur ein
Bundesamt fir Kommunikation schaffen mochte, was wir in
der Foige noch benandeln werden.

Die Kommission mochte aber mit diesem Antrag zu Artikel
S56bis dem Bundesrat die Moglichkeit geben. eine beratende
Kommission fur Fernmeldedienste zuzuziehen.

Angenommen -~ Adopte

Art. S6ter (neu)

Antrag der Kommission
Titel
Uebergangsbestimmung
Wortiaut

(wie Nationalirat Art. 56bis}

Art. 56ter (nouveau)
Proposition de la commission
Titre

Disposition transitoire

Texte

{Art. 56bis du Conseii national)

Angenommen - Adopté

Art. 57

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la decision du Conseil national

Angenommen — Adopte
Art. 35bis

Kiindig, Berichterstatter: Aufgrund des jetzigen Beschiusses
ist die Streichung eigentlich sinngemass schon fast vorge-
nommen worden.

Angenommen - Adopte

Aenderung von Bundeseriassen
Modification de textes legislatits

Ziff. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Ch.1
Proposition de la commission
Adherer a la decision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Ziff. 1bis (neu)

Antrag der Kommission

Titel

Bundesqesetz vom 19. September 1978 (SR 172.010) uber
die Organisaton und die Gescnaftstuhrung des Bundesrates
und der Bundesverwaltung

g

Art. 58 Abs. 1Bst. C
C. Aemter und Dienste
Cffices et services
Uttici e servizi
Die Bundeskanziei und die Depanemente umfassen die fol-
genden Aemter und Dienste:
Einfugen:
Bundesamt fir Kommunikation
Office fédéral des communications
Ufficio federaie delle communicazioni

Ch. 1bis {nouveau)
Proposition de la commussion
Titre
Loi fédérale du 19 septembre 1878 sur 'organisation et la
gestion du Conseit fedérai et de I'administration federale (RS
172.010)
Art. 58al. 1/et. C
C. Offices et services
Aemter und Dienste
Uffici e servizi
La Chancellerie fedérale et les départements comprennent les
offices et services ci-apres:
inserer:
Office fédéral des communications
Bundesamt fur Kommunikation
Ufficio federale delie communicazioni

Kindig, Berichterstatter: Hier geht es um die Schaffung eines
Bundesamtes flir Kommunikation. Die Begrundung zu diec .im
Antrag habe ich schon in der Eintretensdebatte gegeberr. Kurz
gefasst lasst sie sich wie folgt wiederholen. Die Standerats-
kommission hat eine strikte Trennung der hoheitlichen und
betrieblichen Aufgaben vorgesehen. Diese Trennung muss
auch strukturell und personeil von der Verwaltung admini-
striert werden kénnen. Soiche umfassende Aufgaben kdnnen
nicht mehr vom Generaisekretariat Gbernommen werden. Es
braucht eine starke und professicnelle institution gegenuber
den PTT und den Mitkonkurrenten.

Aus diesem Grund beantragen wir ihnen die Aenderung des
Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bundesverwal-
tung. Die Kommission winscht, dass die Verordnung des
Bundesrates Uber die Zuteilung des Bundesamtes ins EVED
vorgelegt wird. damit die Zustimmung gleichzeitig mit der Zu-
stimmung zum Gesetz erfolgen kann. Wenn wir diesem Be-
schiuss zustimmen, wurden wir gleichzeitig auf Artikel 35bis
zurtickkommen und dem Streichungsantrag cer Kommission
zustimmen.

Bundesrat Ogi: Ich mdchte Sie bitten. der Kommission zu fol-
gen. Es wird nicht mehr moglich sein, alle Aufgaben. die mit
dem Radio- und Fernsehgesetz und jetzt auch mit dem Fern-
meldegesetz auf uns zukommen, im Generaisekretanat zu er-
ledigen. Skizzenhaft mochte ich Ihnen die Aufgaben, die wir
aufgrund dieser beiden Gesetze Gbernehmen soliten, kurzer-
fautern.

Beim Fernmeidegesetz genht es darum. die Erarbeitung und
die Verordnung sicherzustelien: es geht um das Erteilen von
Netzkonzessionen, die Aufsicht Uber Netzkonzessionare. die
Aufgaben in der Frequenzverwaltung, das Festiegen der tech-
nischen Anforderungen an Teilnehmeraniagen, die Zulassung
von Teilnehmeraniagen. die Ueberwachung der Einhaltung
der Zulassungsvorschriften fur Teilnehmeraniagen. das Se-
kretariat der beratenden Fernmeidekommission, die Verfol-
gung und Beurteilung von Widerhandlungen gegen Strafbe-
summungen des FMG. die Behandlung der parlamentari-
schen Vorstosse und internationate Verhandiungen. Im Be-
reich des Radio- und Fernsehgesetzes. dessen Differenzen
durch den Nationairat feider nicht mehr in dieser Session be-
handelt werden konnen — schade —. sind folgende Arbeiten,
skizzennaft ernvannt, vorgesehen:

Erarpeiten von Verordnungen. Erteilen von Veranstalterkon-
zessionen, Weisungen tur Frequenzordnungen, offentliche
Ausschreibung und Verwaitung des Gebuhrensplittings, Ge-
nehmigungen, Vertragsiosungen, Konzessionen fur Kabel-&
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netze. internationale Veranstatter, SRG - ich denke hier z. B.
an die Genehmigung des Finanzplanes -, Finanzierung von
Medienforschung, Verfoigung und Beurteilung von Wider-
handlungen und auch Internationales, auch hier steht be-
kanntlich die Zeit nicht still.

ich bitte Sie deshalb, uns die Moglichkeit zu geben, uns anzu-
passen und vielleicht etwas moderner zu werden. um die
ganze Entwicklung, wie Sie sie heute mehrmals erwahnten,
aufzufangen.

Angenommen -~ Adopté

Zift. 2-7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Ch.2-7
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopte

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 24 Stimmen
(Einstimmigkaeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance estlevée a 13 h 00

S

PRI
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Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 102 Stimmen

{(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat - Au Conseil federal

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur ies télécommunications

Differenzen - Divergences

Siehe Jahrgang 1990, Seite 26 - Voir annee 1990, page 26

Beschiuss des Standerates vom 13. Dezember 1990
Décision du Conseti des Etats du 13 décembre 1990

Kategone Iil. Art. 68 GRN — Categorie il art. 68 RCN

Auer, Berichterstatter: Ihre Kommission hat an einer ganztagi-
gen Sitzung am 4. Februar 1991 die Differenzen im Fernmel-
degesetz zu den Beschllssen des Standerates behandelt.
Die Fassung des Gesetzes, wie wir sie im Februar letzten Jah-
res beschiossen haben, und die Fassung des Standerates
vom 13. Dezember 1980 unterscheiden sich in drei wesentii-
chen Punkten:

1. Die Standeratskommission und der Stdnderat haben das
Gesetz europavertraglicher gestaitet. Das hatten zwar auch
wir bereits getan. Wir wiesen jedoch darauf hin, dass nach Ver-
abschiedung des Gesetzes durch lhre Kommission Mitte Au-
gust letzten Jahres in Brussel neue Richtlinien verdffentlicht
und diskutiert worden sind. Und wir sagten. unser Gesetz
musse unter Umstanden in einigen Punkten an die europai-
schen Regelungen angepasst werden.

Insbesondere mit diesen Fragen hat sich die Stadnderatskom-
mission eingehend befasst. Das Departement erstattete ihrda-
fur am 5. September 1990 einen ausfuhrlichen Bericht, der
auch den Beratungen lhrer Kommission zugrunde lag. Das
Fernmeidegesetz ist durch den Stinderat zusatziich liberali-
siert worden. Wir werden darauf zurickkommen.

2. Die zweite wesentliche Differenz. die der Standerat geschaf-
fen hat, ist eine striktere Trennung der betrieblichen und der
hoheitlichen Funktionen.

3. Der Standerat verzichtet auf die von uns stipulierte Fernmel-
dekommission und schiagt statt dessen die Schaffung eines
Bundesamtes fir Kommunikation vor.

£s sind uber 40 Differenzen. Wo unsere Kommission mit dem
Standerat einverstanden ist. werden wir, Herr Caccia und ich,
in den meisten Fallen auf Erlduterungen verzichten und nur
dann. wenn es notwendig ist. etwas sagen.

M. Caccia, rapporteur: A vous qui avez résisté aux manipula-
tions genetiques. je vous promets de faire le maximum pour
reduire les explications que le president et votre rapporteur
vous donneront a propos des divergences qui ont surgi avec
le Conseil des Etats en ce qui concerne la loi sur les télecom-
municatons. La commission du Conseii national a siege une
journee entiere. le 4 février 1991, et propose d'attirer votre at-
tention sur trois divergences principales qui ont surgi apres les
décisions du Conseil des Etats.

La premiere divergence importante concerne |'effort que la
commission du Conseil des Etats et le Conselil des Etats |ui-
méme ont fait pour adapter les dispositions de la loi surles te-
lecommunications aux dispositions communautaires. Nous
avions aussi fait cet effort. mais entre les decisions du Conseil
national et le traitement de la o1 par te Conseil des Etats, des
faits importants se sont deroules a Bruxelles. en particulier
nendant |'été dernter: des directives communautaires ont ete
adoptees par la commission et par le Consell des Ministres.

Notre commission a été d’'avis qu'il fallait en tout cas suivre le
Conseil des Etats dans une serie d’adaptations de la loi. La
commussion du Conseil des Etats a eu a sa disposition, a partir
du début du mois de septembre déja. un rapport du Départe-
ment fédéral des transports, des communications et de I'éner-
gie a propos des decisions communautaires, ce rapport ayant
constitue aussi la base de nos travaux et déliberations. flen re-
sulte que la lof sur les telecommunications est devenue sans
doute plus libérale par rapport a ce qu eile etait apres nos pre-
mieres decisions.

La deuxiéme divergence importante apres les décisions du
Conseil des Etats reside dans le fait que la distinction entre la
haute survelllance. du ressort de 'autorite fedérale, et la ges-
tion des téelécommunications. de la competence des PTT, a
gté poussee pius loin dans la loi.

En ce gui concerne ia troisiéme divergence, la décision du
Conseil des Etats a deux consequences: eliminer la Commis-
sion des telecommunications que nous avions vouliue et pro-
poser la creation d'un Office fédéral des communications, pro-
position que nous suivrons. |l y a plus de 40 divergences entre
le texte du Conseil des Etats et celui du Conseil national, mais
dans les articles ou la commission du Conseil national vous
oropose de suivre le Conseil des Etats - ils sont nombreux -
nous essaierons de reduire au maximum les explications et
donc le temps necessaire pour traiter de ces divergences.

Art. 1.2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposition de la.commission

Adhérer a la decision du Conseil des Etats

Auer, Berichterstatter: In Artikel 1 hat der Stidnderat die von
uns beschlossene Erganzung des Zweckartikels, es seien
neue Technologien zu berlcksichtigen, als unprazis und un-
notig abgelehnt. Er beschloss mit 19 zu 8 Stimmen, sie zu
streichen. Nachdem Herr Bundesrat Ogi erkidrt hat, die Be-
rucksichtigung neuer Techniken sei ein Mittel zum Zweck und
aus dieser Sicht sei es selbstverstandlich, dass die neuen
Techniken eingesetzt wirden, beantragen wir Zustimmung
zum Beschluss des Stdnderates.

Zy Artikel 2: Es handelt sich um eine Anpassung an eine Aen-
derung des Radio- und Fernsehgesetzes. Sie ist notwendig
geworden aufgrund des sogenannten Autronic-Entscheides
des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte, in dem
bekanntlich die Schweiz verurteilt wurde. ihre Kommission be-
antragt thnen auch hier Zustimmung zum Standerat.

Als letztes: Wir bitten Sie. vor Artikel 3 Artikel 4 des Gesetzes
zu behandein, well - je nach Beschiuss — Antikel 3 prajudiziert
wird.

M. Caccia, rapporteur: A propos de larticle premier, le
Consei des £tats a considére comme peu précis et inutile ce
que nous y avions ajoute et |'a biffé par 19 voix contre B, aprés
que le Conseii féderal eut déclaré que ia technique etait seule-
ment un moyen datteindre le but. Nous avions propose et
adopte lors de la premiére decision d'ajouter «tenant compte
des technologies nouvelies». Votre commission propose d'ac-
cepter la formuiation du Conseil des Etats.

A propos de I'article 2, I'explication est courte: la commission
vous propose d'accepter aussi les propositions du Conseil
des Etats. C'est une adaptation a la nouveile loi sur la radio et
la television a la suite d'une décision de la Cour européenne a
propos de la reception de programmes etrangers.

M. Coutau: Dans le premier examen auquel nous avons pro-
cede. vous aviez accepte une proposition de notre commis-
sion que | avais suggereée comme complement a l'article pre-
mier. J'avais passablement insisteé sur le fait que. surtout dans
une entreprise de monopole, it convenait de souligner Fimpor-
tance du developpement technigue et de sa mise a jour per-
manente. Vous aviez suivi. En revanche, le Conseil des Etats.
pour diverses raisons, y a renonce.,

Finalement. en commission. j@ me suis. non sans hesitation,
rallie également & cette vision des choses pour deux raisons.
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La premiere. ¢'est que le Conseii fédéral a pris des engage-
ments assez formeis en disant qu'il est absolument evident, a
58§ yeux, que le souci de tenir compte en permanence de l'in-
novation technique dans le développement des télecommuni-
cations etait un imperatif auquel il était sensible. La deuxiéme,
¢ 'est que nous avons introduit dans cette loi des elements de
concurrence beaucoup plus substarttiels et que. grace a cette
concurrence. | ai la conviction que l'innovation technique sera
respectee.

Ce sont les raisons pour lesquelles, non sans hesitation. mais
par gam de paix, | al accepté de renoncer a ce membre de
phrase.

Angenommen - Adopte

Prasident: Gemass dem Antrag des Kommissionsprasiden-
ten ziehen wir Artikel 4 vor.

Art. 4
Antrag der Kommussion
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Antrag Lanz

Abs. 2

... sofern die Fernmeldebedlrfnisse von Bevoikerung und
Wirtschaft in allen Landesteilen zuverldssig, preiswert und
nach gieichen Grundsatzen befriedigt werden.

Art. 4
Proposition de la commission
Adheérer a la decision du Conseil des Etats

Proposition Lanz

AL 2 .

..... pour autant que les besoins de la population et de I'écono-
mie en matiere de télécommunications soient satisfaits, dans
toutes les parties du pays de maniére sure, avantageuse et se-
‘on les memes principes.

Auer, Berichterstatter: Hier liegt nun eine der beiden wesent-
lichsten Differenzen zwischen den Fassungen der beiden
Kammern vor. Es gehtum das Monopol und darum, wieweites
auch im Bereich des Grunddienstes liberalisiert werden soll.
in Ueberemstimmung mit dem Bundesrat haben Sie seinerzeit
bescnlossen. dass die PTT das ausschiiessliche Recht hatten,
den Grunddienst zu erbringen.

Der Standerat hat dieses Monopol aufgelockert. Er sagtin Arti-
kel 4 Apsaw 1: «Die PTT-Betriebe erbringen die Dienstleistun-
gen im Bereich des Grunddienstes.» Und in Absatz 2 (eine
Kann-Formel): «Der Bundesrat kann vorsehen, dass auch
Dritte solche Dienstleistungen, ausgenommen den Telefon-
dienst.» ~ das ist zu betonen - «auf Mietleitungen oder Funk-
netzen erbringen konnen. sofern Bevolkerung und Wirtschaft
in allen Landesteilen zuveridssig, preiswert und nach den glei-
chen Grundsatzen mit Fernmeldediensten versorgt werden »
Diese Teilliberaiisierung des Grunddienstes erfolgt in Ueber-
einstimmung mit den EG-Richtlinien vom 28. Juni 1990. Auch
dort wird der Telefondienst ausgenommen.

in Absatz 2 wird in der Abgrenzung von Monopol und Wettbe-
werb ber den Diensten dem Zweckartikel zu normativer
Rechtskraft verholfen. Falls der EWR-Vertrag in Kraft treten
solite. wird die Schweiz hier dasseibe Liberalisierungsstadium
wie die EG zu verwirklichen haben. aus den Ueberiegungen,
wie sie in Brussel, vom Standerat und von threr Kommuission
angestellt worden sind.

Die vargesenene Liberalisierung soll nicht durch Einzelent-
scheide erfolgen, also durch einzelne Bewilligungen an Dritte.
sondern im Rahmen einer bundesratlichen Verordnung. Die
Liberalisierung hat dann zu erfolgen. wenn davon fur die Tele-
kommunikationsdienste insgesamt positive Auswirkungen zu
arwarten sind. Dabei sei daran erinnert. dass es sich bei den
crweiterten Diensten um ein ausgesprochenes Wachstums-
gebiet handeit. Nicnt zu verwechseln ist diese Liberalisierung
mit dem umstnttenen Netzmonopol. Davon wird bei Artikel 19
die Rede sein.

BTN

Die Standeratskommission hat den neuen Artikel 4 mit g zu 0
Stimmen genehmigt. Der Bundesrat stimmte zu. Die Kleine
Kammer hiess ihn oppositionsios gut. Zu andern ist konse-
quenterweise auch der Titel: statt «Monopoi» heisst es nun
«Anbieter».

in threr Kommission wurden Bedenken geaussert, der Zweck-
artikel konnte unterlaufen werden. Herr Lanz versuchte dem
mit einem Antrag entgegenzusteuern, indem er sagte, die Be-
dingungen gemass Jweckartikel und Absatz 2 von Artikei 4
durften durch die Dienstleistungen Dritter nicnt in Frage ge-
stellt werden. Absatz 1 stimmter zu.

Der Bundesrat vertrat die Ansicht. materiell bestehe zwischen
der Fassung des Standerates und dem Antrag Lanz praktisch
keine Differenz, und er unterstutzte die Fassung des Standera-
tes.

Mit 11 zu 9 Stimmen bei 3 Enthaltungen wurde diese von threr
Kommission dem Antrag Lanz vorgezogen. Herr Lanz unter-
breitet Ihnen heute einen neuen Antrag zu Artikel 4 Absatz 2.

M. Caccia, rapporteur: Al'article 4, il y a une divergence assez
importante entre les deux conseils. En accord avec le Conseil
fedéral, le Conseil national avait décidé que I'Entreprise des
PTT avait le droit exclusif de fournir des services de base. Le
Conseil des Etats a relativisé ce monopole. L alinéa premier
stipule: «les prestations relevant du service de base sont four-
nies par 'Entreprise des PTT», mais al’alinea 2 il est ajouté: «le
Conseil féderal peut prévoir que des tiers aient aussi la possi-
bilité de fournir de telles prestations sur des circuits loués ou
des réseaux de radiocommunication, a I'exception du service
teléphonique», avec la réserve que fe but de la o, a son article
premier, ne soit pas remis en question.

Cette libéralisation partielle des services de base correspond
aux directives de la Communauté européenne qui réserve
également un traitement privilégié au service téléphonique. Si
I'Espace économique europeen se réalise, nous devons étre
préts a accepter un degre de libéralisation comparable a celui
dela CEE. lly alieu de souligner que nous sommes en train de
discuter de la libéralisation des services et non pas de celie du
réseau, traitée a 'article 18.

La commission du Conseil des Etats a adopté le nouvel
article 4 par 9 voix contre zéro. Le Conseil fédéral I'a accepté.
et le Conseil des Etats en a fait de méme sans aucune opposi-
tion. Comme consequence, il faudrait egalement changer le ti-
tre de cet article.

Au sein de notre commission, des craintes ont eté exprimees
que le but de ia loi ne soit détourne par le biais de cet article 4,
2e alinéa. M. Lanz avait suggeére une autre formulation et votre
commission a preféré la version du Conseil des Etats par
11 voix contre 9 et 3 abstentions. M. Lanz vous presente au-
jourd hui une nouvelle proposition.

Lanz: Vorerst eine Erklarung: Wie Sie gehdért haben. habe ich
in der Kommission Dereits einen dhnlichen Antrag gestelit.
Weil ich spater einsah. dass der damalige Text nicht das Gelbe
vom Eiwar, habe ich ihn umformutiert. Darum steht mein jetzi-
ger Antrag nicht als Minderheitsantrag auf der Fahne.

Zur Begrundung meines Antrages: Herr Bundesrat Ogi hat
sich anldsslich der Fernmeldegesetz-Debatte vom 6. Februar
1990 hier im Saal wie folgt geaussert: «Bei der kleinen geogra-
phischen Ausdehnung der Schweiz ist es wirtschaftlich nicht
sinnvoll. den Grunddienst von mehreren Anbietern parailel er-
bringen zu lassen.» Diese Aussage ist nach wie vor richtig, nur
wird sie mit dem neuen Artikel 4 Absatz 2 missachtet. ich bitte
zu beachten. dass ich diesem Sachverhalt nicht opponiere.
Warum diese Kehrtwende? In Brussel hat unterdessen die
EG-Kommission verschiedene Entwurfe fur Telekommunikati-
onsrichtlinien zu Papier gebracht und emnen Grossteil davon
auch verabschiedet, Darauf hat der Standerat — wie der Herr
Prasident gesagt hat — den Fernmeidegesetzentwurf mit die-
sen Richtlinien und zum Teil Richtlinien-Entwurfen in Ueber-
einstimmung gebracht.
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Der Bundesrat — 5o scheint mir — ist sich der Problematik der
Privatisierung des Grunddienstes sehr wohl bewusst. Ich zi-
tiere wieder Herrn Bundesrat Ogi, der den Stdnderat fatali-
stisch ermahnte: «Sie mussen aber auch die Konsegquenzen
kennen. Je mehr Wettbewerb fir gie PTT, desto weniger ge-
meinwirtschaftliche Leistungen.»

Wir beschiiessen heute den vom Standerat verabschiedeten
Entwurf im Bewusstsein, dass jeder Privatisierungsschritt den
PTT respektive dem Bund Ertragsaustfille bringen wird. Das
Ausmass der Veriuste ist anscheinend noch nicht kalkulierbar.
Die Frage ist also noch offen. wie die PTT in Zukunft aus den
roten Zahlen kommen sollen. Die SBB lassen grissen!

Neues Bundesrecht sofl EG-Kompatibilitat anstreben. Damit
ist die SP-Fraktion einverstanden. Nur: Die Schweiz afs Nicht-
mitgliedland braucht sich nicht als EG-Musterknabe zu produ-
zieren und sich flugs allen Winschen der EG-Kommission an-
zupassen. EG-Richtlinien haben fir die Mitgliedstaaten keine
naticnale Gesetzeskraft. Soilte es dereinstin allen EG-Landern
soweit sein, so wird erst der Volizug die tagliche Realitat aus-
machen. Lassen wir uns faglich etwas Zeit, um unterdessen zu
erfahren, was die EG-Mitglieder unter EG-Kompatibilitat ihres
Fernmelderechtes verstehen! Anlasslich der ersten Fernmel-
degesetz-Debatte habe ich mich namens der SP-Fraktion wie
folgt gedussert: Der Zweckartikel ist und bleibt flir uns Leitlinie
fur das neue Fernmeldegesetz. Diesem Zweckartikel entspre-
chend soll das Fernmeldegesetz gewahrleisten. dass Fern-
meldebedurfnisse von Bevolkerung und Wirtschatt, und zwar
sowohl! ais Nutzer wie als Anbieter. in allen Landesteilen usw.
befriedigt werden kénnen. In Artikel 4 Alinea 2 jedoch werden
als Voraussetzung fur die Privatisierung von Grunddiensten
die umfassenden Fernmeldebedurfnisse des Zweckartikels
ausdruckiich auf die Versorgung der Nutzer mit den aus-
schliessiich in Kapitel 2 des Gesetzes enthaitenen Fernmelde-
diensten reduziert. Ob weitere Fernmeldebedirinisse, die
eben keine Fernmeldedienste sind. landesweit befriedigt wer-
den kbénnen, muss Uberbaupt nicht beachtet werden. Ich
denke hier zum Beispiel an:

a. die ZurverflGgungstellung von Mietleitungen, faut Artikel
21ter zur Eigennutzung oder zum Erbringen von Dienstleistun-
gen nach Artikel 4 und 6;

b. die Moglichkeit Dritter, ein Funknetz oder ein anderes Fern-
meldenetz nach Artikel 22ff. betreiben zu kénnen.

Ob die Dienstleistungen, wie sie in Kapitel 2 enthalten sind,
von der interessierten Wirtschaft aller Landesteile nicht nur ge-
nutzt, sondern auch erbracht werden kénnen, ist flir den Priva-
tisierungsbeschluss des Bundesrates nach Artikel 4 aus-
dgrucklich unerheblich. Damit wird der Zweckartike! fur die Ent-
scheidungsfindung des Bundesrates in einem der staatspoli-
tisch wichtigsten Punkte des Fernmeldegesetzes missachtet.
Die bundesratlichen regionalpolitischen Richtlinien im Tele-
kommunikationsbereich werden damit in Frage gestelit, und
die Privilegierung fernmeldetechnisch optimal erschiossener
Landesgegenden ist vorprogrammiert. Es ist voraussehbar,

dass der Druck interessierter und einflussreicher Kreise auf die
Entscheidungsinstanzen. die in Artikel 4 aufgefihrten ertrags-
trachtigen Privatisierungsmaoglichkeiten maégiichst rasch und
vollumfanglich auszuschopfen. enorm sein wird. Der Bundes-
rat wird wohl eine Liberalisierung vornenhmen missen. Dies

um so eher, als mit dem Text des Standerates die Bedingun-
gen ohne weiteres zu erflllen sind. well aufgrund der Artikel §

und 7bis die PTT zur landesweiten Versorgung mit Fernmelde-
diensten verpflichtet werden kénnen.

Herr Bundesrat Ogi, Sie haben anfangs Jahr in einem Inter-
view mit der «Schweizerischen Handelszeitung» das «laisser

aller. laisser rouler», den fehienden Steuerungseffekt im Ver-
kehr und die hohen Kosten des Bundes fur die SBB beklagt.

Vor Ihrer Zeit gemachte Fehler im Verkehrswesen mussen

dochim Fernmeldewesen nicht unbedingt wiederholt werden!

Mit dem von der Kommission - wie gesagt mit 11zu 9

Stimmen - beschlossenen Text sind wir drauf und dran. dies

zu tun. Mit meinem Antrag liessen sich Rahmenpedingungen.

Steuerungseffekte formulieren, die den Entscheidungsbehor-

den ermogiichen wurden, rucksichtsiose Privatisierungsfor-

derungen abzudampfen. und sie wurden - wie das auch vom

Vorort in einem Brief vom 30. Januar begrusst wird — ein Aut
ufern ges Wettbewerbs verunmaoglichen.

Mir gent es in erster Linie darum. dass die regionalpolitische
Grundsatze des Bundesrates auch beim neuen Fernmeldege
setz eingehalten werden.

Darum bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Eggenberger Georges: Die soziaidemokratische Fraktion un
terstltzt den Antrag Lanz. Er bringt eine kiare Abgrenzung i
interesse von Bevoikerung und Wirtschaft unseres Landes.
Vorerst mochte ich meine Interessenbindung offeniegen: Ict
bin Verwaitungsrat der PTT-Betriebe und Prasident de
Schweizenschen PTT-Vereinigung, der finf Personalver
bande angehdren. ich rede aber heute im interesse von uber
drefeinhaib Millionen kleinen Telefonbenutzern; dazu gehGren
auch kieine Firmen und das Gewerbe. Ueberall dort, wo in an-
deren Landern privatisiert oder eine zu weit gehende Liberali-
sierung vorgenommen wurde, haben diese Kreise die Rech-
nung bezahlt, und einige wenige haben profitiert. ich rede
aber auch im Interesse von Rand- und Bergregionen, die ei-
nen Anspruch auf gute Fernmeldedienstieistungen haben.
Wollen Sie denn amerikanische Verhéltnisse, wo man in Stad-
ten und wirtschaftiich bedeutenden Regionen sehr gute Fern-
meldedienstleistungen anbietet, wahrend man die Randregio-
nen vollig vernachlassigt?

Die Antrdge des Stdnderates sind etwa zu 110 Prozent europa-
fahig. Denken wir nur an die Formulierung von Artikel 19, die
zu einem Ausverkauf des Netzes fuhren kénnte una damit
massive Einnahmenausfalle zur Foige hatte. Man konnte mei-
nen. dem Standerat gehorten nur Vertreter der Kantone Ba-
sel-Stadt und Genf sowie der Stadte Zirich, Bern und Lau-
sanne an. Auch die Antrdge der nationalratlichen Kommission
sind chne Aenderung von Artikel 4 Absatz 2 noch mehr ais
100 Prozent europafahig.

Bei der Beurteilung der Situation gilt es zudem zu beachten,
dass in unserem Lande Gesetze in der Regei eingehalten wer-
den, wahrend zum Teil in anderen Landern die PTT-Verwaltun-
gen — mit direkter oder indirekter Hilfe der Regierungen - die
Richtlinien der EG nicht oder nur teilweise einhaiten.

In diesem Rat sitzen viele Kolleginnen und Kollegen, denen
man das Rechnen nicht beibringen muss.

Wie soll die Schweiz im internationalen Wettbewerb bestehen
kénnen, wenn Private die finanziell interessanten Geschafte
ibernehmen kénnen und den PTT-Betrieben allein die unren-
tablen Uberlassen werden? Erschwerend kommt dazu. dass
der Bau der Fernmeidenetze in der Schweiz gegenuber wichti-
gen Konkurrenzidndern ein Mehrfaches teurer zu stehen
kommt. Ohne Prazisierung von Artikel 4 Absatz 2. in Verbin-
dung mit Artikel 7bis Absatz 2, wird diese Bestimmung zum
Rosinenpicker-Artikel, d. h. Private kdnnen einen interessan-
ten Bereich. z. B. Stadte und Agglomerationen, beanspru-
chen, und der Bundesrat kann die PTT-Betriebe verpflichten,
in den unrentablen Rand- und Bergregionen die gleichen Lei-
stungen zu erbringen und dies erst noch — was besonders pro-
blematisch ist — mit Monopolertragen zu verbilligen.

Im Zusammenhang mit der Liberalisierung, die wirim Rahmen
der EG-Rechtsnormen und -Richtlinien unterstutzen, muss je-
doch auch die Abgeltung gemeinwintschaftlicher Leistungen
ernsthaft an die Hand genommen werden. Wenn Sie nicht wol-
len, dass die Einnahmenausfalle im Zusammenhang mit der
Liberalisierung dazu fihren, dass die Dienstleistungen in den
Randregionen abgebaut und die Taxen der Kleinkunden mas-
siv erhéht werden und dass die PTT-Betriebe analog den SBB
namhafte Strukturbeitrage des Bundes beanspruchen mus-
sen. dann ist es notwendig, Artikel 4 Absatz 2 gemass Antrag
Lanz zu formulieren.

M. Martin: Le groupe radical a decidé de se rallier, pour | 'es-
sentiel. aux modifications apportees par e Conseil des Etats
au projet de tot. Il salue 'ouverture vers une certaine liberalisa-
tion a I'égard du monopole, caractéristique principaie de ces
modifications. lesquelles tendent — nous le relevons auss!
avec satisfaction - a mieux harmoniser nos conceptions avec
celles de la Communaute europeenne. S'il est un domaine ou
les utilisateurs comprennent mal les différences de systemes
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entre les pays. c est bien celui des télecommunications et tout
effort d’uniformisation doit étre saiue.

Pour te groupe radical, ce qui estimportant, notamment sur le
plan interne. ¢ est que ies concessions faites a la liberalisation
du monopole ne mettent pas en cause les qualités des presta-
tions dans {'ensembie du pays ~ je reponds ainsi aux propos
que 'on wvient d'entendre. Je rappeile en particulier que
Farticle 19 mentionne tres clarement que 'ouverture, (& rup-
ture du monopole, ne doit pas entrainer ia remise en question
de la qualité des prestations.

C'est dans cet esprit que nous soutenons fa version de la ma-
worite de la commussion a larticle 4. Je vous propose donc
d’'accepter e texte tel qu'il figure dans la version du Conseil
des Etats et de rejeter amendement de M. Lanz.

Columberg: Die CVP-Fraktion stimmt grundsatzlich der stan-
deratiichen Ldsung zu. allerdings mit einer wichtigen Aus-
nahme. weliche Artikel 19 betrifft; ich werde spater noch darauf
zuruckkommen.

Nun zum voriiegenden Antrag: Herr Lanz wirft ein neues Pro-
blem auf: es geht unter anderem um die Chancengleichheit fir
alle Regionen. um die Ausstattung des ganzen Landes mit
Grunddiensten. Aus dieser Sicht handeit es sich um eine we-
sentliche regionaipolitische Forderung. Vielleicht haben wir
diesern Aspekt zuwenig Beachtung geschenkt. Auf alle Falle
wurde der Antrag in der vorliegenden Form nicht in der Kom-
mission diskutiert,

Nun 1st es sehr schwierig, Herr Bundesrat Ogi, im Differenzbe-
reinigungsverfahren neue Antrage zu erdrtern. An und far sich
empfinde ich sehr viel Sympathie fur den Antrag Lanz, kann
aber nicht beurteilen, ob er in der vorliegenden Fassung uber-
haupt ndtig und richtig ist. Deshaib bitte ich Sie, Herr Bundes-
rat, um eine Erkldrung, ob die Fassung des Standerates nicht
im Sinne der Ausflihrungen von Herrn Lanz interpretiert wer-
den kann. Das wiirde bedeuten, dass der Bundesrat dem re-
gionalpoiitischen Anliegen der gleichmassigen Versorgung
des Landes Rechnung tragen wird. Diese Erklarung ware mei-
rier Meinung nach ein eleganter Ausweqg. Wenn Sie eine sol-
che Erkidrung abgeben, kénnte Herr Lanz auf seinen Antrag
verzichten.

Auer, Berichterstatter: ich kann nur persdnlich zum Antrag
von Herrn Lanz Stellung nehmen, weil wir ihn in der Kommis-
sion nicht behandeit haben.

lch rufe in Erinnerung, dass nach Absatz 2 gemass Standerat
der Bundesrat Dritte zum Erbringen von Dienstleistungen aus
dem Bereich des Grunddienstes zulassen kann - eine Kompe-
tenznorm -, mit Ausnahme des Telefondienstes. Der Stande-
rat bringt ais Kautele eine Einschrankung dieser Bundesrats-
kompetenz: «sofern Bevolkerung und Wirtschaft in alien Lan-
desteilen zuverlassig, preiswert und nach gleichen Grundsat-
zen mit Fernmeldediensten versorgt werden». Der Antrag
Lanz lautete urspringlich in der Kommussion bei der Differenz-
bereinigung: «sofern die Versorgung nicht in Frage gesteiit
wird». in beiden Fallen wird also das Angebot angesprochen:
Die Versorgung durch die PTT - oder bei einer Teilliberalisie-
rung durch einen Dritten — musse dem Zweckartikei 1 entspre-
chen. Im neuen Artikel von Herrn Lanz. den er soeben begrun-
det hat. st jedoch von den «Fernmeldebedurinissen» die
Rede: nicht mehr von der Versorgung mit Fernmeidediensten,
sondern von den Bedurfnissen, also von der Nachfrage. Diese
wird jedoch nicht durch das Gesetz bestimmt. kann auch nicht
durch die PTT oder einen Dritten bestimmt werden, sondern
durch den Markt. Insofern scheint mir der Antrag Lanz nicht zu
befriedigen.

Wie aber in der Nationairatskommission und auch im Stande-
rat gesagt worden ist. soil bel beiden Formuiierungen die
Chancengieichheit der Bergregionen und anderer abgelege-
ner Teile des Landes gewahrt werden. Das ist nicht bestritten
worden, und ich ware Herrn Bundesrat Ogi dankbar, wenn er
nacnher in diesem Sinne im Namen des Bundesrates Stellung
nenmen wurde,

Namens der Nationalratskommission muss ich Ihnen beantra-
gen. der Fassung, wie sie lhnen auf der Fahne unterpreitet
wird, d. h. der Fassung des Standerates. Zuzustimmen.

M. Caccia, rapporteur: Je rappelierat tout d’abord que lacom-
mission vous propose d’adopter e texte du Conset des Etats.
A cet alinéa 2, il s'agit du probléme de {'égalité des chances
pour les différentes regions de Suisse. l importe de souligner
que pour ie Conseil des Etats on parie de liberalisation «a ['ex-
ception du service teléphonique», gui. rappeions-ie, rapporte
aux PTT 95 pour cent de leurs revenus. Cette libéralisation est
acceptes. pour autant que la fourniture de services de teié-
commumications a la population et ai'économie soit sauvegar-
dee. Par consequent. pour e Conseil des Etats, ¢ estune cer-
taine homogeneite de ['offre qui compte.

M. Lanz. quant a lui, prefere que ce soient les besoins de la
population gui soent consideres dans cette egalite des chan-
ces. M. Lanz craint en particulier gue ia formulation «services
de telecommunications» soit rop etroite. plus étroite que la
sienne, a savorr «besoins de la population et de 'économie en
matiere de telecommunications». il craint notamment qQue fes
circuits loues ne soient pas disponibles dans les regions peri-
pheriques.

La commission n'avait pas été saisie de la proposition Lanz,
vous le savez. Entout cas. la prise de position du Conseil féedé-
ral a propos de cette eqalité des chances. gui précccupe
M. Lanz. pourrait étre déterminante pour talayer les inquiétu-
des qui regnent encore aujourd hui.

Bundesrat Ogi: Ihre Kommission hat sich sehr intensiv mit der
Frage der Formulierung von Artikel 4 auseinandergesetzt. Vor
ihr hat es auch die standeratiiche Kommission getan. Ich
meine, das ist auch richtig so: denn es handelt sich hier um ei-
nen sogenannten Schilsselartikel dieses neuen Gesetzes. Es
geht darum festzuhalten, unter welchen Bedingungen eine Li-
beralisierung im Bereich des Grunddienstes vorgenommen
werden soll. Aber irgendwann muss man zu einem Punkt kom-
men.

Herr Lanz versucht, die Formulierung — wenn ich das richtig
verstanden habe — noch naher an den Zweckartikel anzuleh-
nen. Trotzdem Ubernimmt er diesen Zweckartike! nicht ganz;
das ist begreiflich. Ganz dasselbe ist es ja nicht: Der Zweckarti-
kel spricht allgemein von Fernmeidebedtrfnissen, die befrie-
digt werden mussen. Dazu gehéren Infrastruktur, Dienste und
Teilnehmeraniagen.

Artikel 4 behandeit ein sehr wichtiges Bedurfnis, namlich den
Grunddienst. Deshalb knipft die standeratliche Version kon-
kret an das Angebot der Dienstleistungen im Bereich des
Grunddienstes an. Hier ist das konkrete Angebot von Fernmei-
dediensten gemeint. das dann die Versorgung bringt. Es geht
nicht darum. ob abstrakte Bedurfnisse befriedigt werden kén-
nen. sondern es geht um die Versorgung mit Diensten. Das ist
50 notig, denn hier erhalt der Nachsatz normative Rechtskraft.
Das istdas Ziel der Uebung.

Mit der Version des Standerates wird das Ziel — so meineich —
erreicht. Der Bundesrat weiss. unter welchen Bedingungen er
liberalisieren soll, d. h.. wenn die Versorgung mit Fernmelde-
diensten im Sinne des Zweckartikels sichergestelit ist. Damit
haben wir eine klare Losung.

Zu Herrn Eggenberger und Herrn Columbperg: Es geht weder
um die Taxen der Kleinkunden noch um Benachteiligung der
Randregionen. Es genht darum. ob private Kreise auf Mietlei-
tungen auch den Grunddienst erbringen durfen. ohne dass
das letzte Dorf an das Digitainetz angeschiossen ist. Auch der
Bundesrat ist fur die Randregionen, Herr Columberg, aber wir
dirfen die Liberalisierung jetzt nicht durch die Hintertdre quasi
zurucknehmen.

Der Bundesrat meint. dass man in der Formulierung des Stan-
derates diesem Aniiegen von Herrn Lanz — in der Stossrich-
tung wenigstens - Rechnung tragt. ich muss (hnen einfach sa-
gen: Es ware eine schlechte Industriepolitik. wenn wir jedes-
mal verhindern woliten. dass in Zurich beispielsweise etwas
gemacht wird. wenn es in Juf noch nichts Derartiges gibt. Wir
sind deshalb fur die Losung des Standerates. Wir meinen
auch, wir soliten hier keine Differenzen zum Standerat schaf-
fen.

Wir werden aber dem Problem. das Herr Lanz heute zu Recht
aufgegnffen hat. die notige Autmerksamkeit schenken. Als
Bergler und emner, der aus einer Bergregion kommt, versichere
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ich thnen, Herr Lanz: Es ist auch fur den Bundesrat ein Anlie-
gen.

ich bitte Sie aber trotz allem, auf diesen Antrag nicht einzutre-
ten und ihn abzulehnen.

Lanz: ich weiss. die Sache ist reichlich kompliziert. und eine
Frage ist hier von grosser Bedeutung: Herr Bundesrat. wenn
man Grunddienste freigibt. damit Dritte diese erpbringen kén-
nen, dann brauchen diese Dritten Mietleitungen. und das st
das Problem: Die Mietleitungen fallen nicht unter den Begriff
Fernmetdedienste. Darum meine Ausdehnung.

Aber. Herr Bundesrat Ogi, Sie haben mein Problem erfasst. ich
glaube ihnen. dass Sie Anwarter aus Randregionen, die
Grunddienste erbringen wollen, nach Méglichkert berucksich-
tigen.

in diesem Fail schaffe ich nicht noch einmal eine Differenz zum
Standerat und kann auf eine Abstimmung verzichten.

Abs. 1-Al 1
Angencmmen - Adopté

Abs. 2-Al. 2
Préasident: Der Antrag Lanz ist zuriickgezogen.

Angenomrmen germass Antrag der Kommission
Adopte selon fa proposition de la commission

Art. 3

Antrag der Kommission

Bst. cois

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Bst e

Festhalten

Bst f

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Bst. tbis (neu)

this. «Telefondienst»: Sprachubermittiung fdr Dritte zwischen
festen oder mobilen Teilnehmeraniagen;

Art.3

Proposition de la commission

Let. cbis

Adhérer ala décision du Conseil des Etats

Let. e

Maintenir

Let f

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Let. fbis {nouvelle)

this. «Service teléphonique»: transmission de la parole pour
des tiers entre des installations d'usagers fixes ou mobiles:

Auer, Berichterstatter: Ich erlautere die vier Differenzen bei Ar-
tiket 3 in einem Zug:

Als Folge des veranderten Artikels 4 hat der Standerat in Arti-
ket 3 Litera ¢bis die Definition der Mietleitungen eingefligt. Die
Kommission ist damit einverstanden.

Hingegen sind wir nicht einverstanden bei Artikel 3 Litera e:
Der Bundesrat definierte den Grunddienst als «Fernmelde-
dienst der Nachrichtenubermittiung» (dort unter Litera c). Der
Nationairat hingegen sagte. das sei «Nachrichtenuberrmittiung
fur Dritte uber ein Fernmeldenetz». Der Standerat wiederum
war gleicher Auffassung wie der Bundesrat. hre Kommission
beantragt mit 17 zu 4 Stimmen. an der von thnen beschlosse-
nen Fassung festzuhalten, und zwar aus folgenden Ueberie-
qungen:

in der Fassung des Standerates und des Bundesrates kommt
der Begnff «<Fernmeidedienst» vor. Dieser wird aber nirgends
definiert, Der Grunddienst ist in der Tat der Kern der Dienstiel-
stung, namlich die Uebertragung und Vermittiung von Nach-
richten zugunsten emnes Dritten. Der Bundesrat unterstutzte
die Formulierung des Standerates. Dieser berucksichtigt,
dass auf Mietleitungen auch Dienstleistungen angeboten wer-
den konnen. Materiell ist die Differenz ohne grosse Bedeu-
iung. lch bitte Sie. dem Antrag unserer Kommission zuzustim-

men. also festzuhalten. auch wenn damit eine Differenz zurr
Standerat geschaffen wird.

Bei der dritten Differenz. Artikel 3 Litera f. sind wir einstimmig
fir die Fassung des Standerates.

Mit Litera fbis haben wir etwas Neues eingeflgt: Da im veran-

derten Artikel 4 der Begriff «Telefondienst» vorkommt, beantra-

gen wir thnen. diesen auch zu definieren. Zum Telefondienst,
also dem Grunddienstmaonopol der PTT. gehdren im abngen
auch das Natel und die SprachUbermittiung via Satelliten.
nicht aber das Telefax. Die vorliegende Fassung wurde in un-
serer Kommuission i einer Eventualabstimmung einstimmig
gutgeheissen: sodann wurde mit 8 zu 7 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen beschlossen. sie in das Gesetz einzufigen.

M. Caccia, rapporteur: A l'article 3. qui concerne ies défini-
tions. it y a quatre dwergences dont une nouvelle dont je vous
parierai en dernier.

Ala lettre cbis. le Conseil des Etats introduit une nouvelle défi-
nition: «Circuit loué». La commission vous propose d'adopter
le texte du Conseil des Etats.

A la lettre e, «Service de base», le Conseil des Etats propose
d'en revenir a la version du Conseil fédéral. Par 17 voix contre
4, votre commission vous engage a maintenir la divergence.
La formulation du Conseif fédérai contient fe concept de «ser-
vice de télécommunications» qui n'est défini nulle part. La défi-
nition de ce service de base est trés importante. il constitue e
noyau méme des prestations, sa définition est donc impor-
tante. La commussion du Conseil nationai vous propose de
maintenir notre decision.

A la lettre f, «Services elargis», la commission est d'accord et
vous propose d'adopter e texte du Conseil des Etats.

Ala lettre fbis, «Service teléphonique», ¢'est une nouvelle defi-
nition qui a été introduite, suite a la modification de l'article 4,
alinéa 2. Votre commission vous propose donc d'introduire a
I'article 3 cette définition de «Service téléphonique». La déci-
sion a été adoptée par 9 voix contre 7.

Bundesrat Ogi: hre Kommission mochte die Definition des
Grunddienstes leicht anders haiten ais der Standerat; anstatt
«Fernmeldedienst der Nachrichtenibermittiung» mdchte sie
formulieren: «Nachrichtenubermittiung fir Dritte dber ein
Fernmeldenetz». An und flr sich ist das gehdpft wie gesprun-
gen. Aber uns, dem Bundesrat, scheint die standeratliche For-
mulierung bedeutend eleganter. Dass die Nachrichtenuber-
mittlung Uber ein Fernmeidenetz geschieht. wird schon in der
Definition des Fernmeldenetzes gesagt. Das ist systematisch
richtig vor der Definition des Grunddienstes aufgefuhrt. Im
Wort «Dienst» ist zudem bereits enthalten, dass mindestens
zwel Akteure im Spiel sind. Das Eiement «f(ir Dritte» ist dem-
nach im Begriff «Dienst» in Artikel 3 Buchstabe e bereits ent-
halten. Sie kénnen naturiich threr Kommission zustimmen; Sie
schaffen damit eine Differenz. Da diese aber materiell ohne
grosse Bedeutung ist, mochte ich thnen die Frage stellen, ob
sich dies lohnt. Der Bundesrat meint: Nein.

Eine Differenz haben wir noch bei Artikel 3 fbis: Hier geht es
um den Telefondienst, der zu definieren ist. Wir haben bis jetzt
absichtlich keinen einzigen Fernmeidedienst im Gesetz defi-
niert. denn es gabe noch viele andere. Es ware also der ein-
zige spezielle Dienst. der auf Gesetzesstufe nun definiert wer-
den musste. Bei den Begriftsdefinitionen sind die Begriffe auf-
gefuhrt. die im Gesetz relativ haufig vorkommen. Das ist fur
den Telefondienst nicht der Fall. Im Standerat habe ich ausge-
fuhrt. worum es sich bei der Telefonie handelt: Als Telefon-
dienst ist die Uebertragung und die Vermittiung von Gespra-
chen zwischen festen und/oder mobilen Telefonaniagen zu
verstehen. Mit dieser Definition wird klar, dass in Verbindung
mit Artikel 4 auch das Natel und die Sprachubermittiung uber
Satelliten zum ausschliessiichen Aufgabenbereich der PTT
gehdren. Damit enthalten die Materialien die ndtigen grund-
satzlichen Ausfiihrungen. In den Verordnungen wird dann
konkret aufgefuhrt, was ailes unter dem Begnff «Telefon-
dienst» angeboten wird. Die Defimtion auf Gesetzesstufe ist
deshalb. so meint der Bundesrat, unnotig.

Aber offenbar will man hier doppelt nahen. Das kénnen Sie:
Sie schatfen damit wie gesagt eine Differenz. und der Bundes-
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rat meint. das ware unnotig. ich mochte thnen deshalb emp-
fetilen. bei Artikel 3 Buchstabe e und Artikel 3 Buchstabe fbis
diese Differenz nicht zu schaffen.

Bst. cbis ~Let. cbis
Angenommen - Adopte

Bst.e—Llet e

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag der Kommission 34 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates 25 Stimmen
Bst. f-Let f

Angenommen - Adopte
Bst. fbis — Let. fbis
Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission 64 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates 13 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen
Le debat sur cet objet estinterrompu

Schiuss der Sitzung um 19.50 Uhr ’
Laseance estleveea 19h 50
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Art.5,7, 7bis, 8

Antrag ger Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer ala décision du Conseil des Etats

Auer, Berichterstatter: In einem Aufwisch Artikel 5. 7, 7bis und
8: Unsere Kommission ist einverstanden mit den Neufassun-
gen des Standerates, die teilweise wiederum die Folge der Ab-
anderung in Artikel 4 sind.

Da auch der Grunddienst teilweise dem Wettbewerb ausge-
setzt werden soll, geiten verschiedene Vorschriften flir die PTT
und fur Dritte.

M. Caccia, rapporteur: De l'article 5 a I'article 11. il y a quatre
divergences, soitaux articles 5.7, 7bis et 8. Elles sont en partie
la conséquence du nouvel article 4 que nous avons accepté
selon la version du Conseil des Etats.

La commission vous invite a adopter le texte du Conseil des
Etats.

Angenommen - Adopté

Art. 12

Arttrag der Kommission

Mehrheut

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

{Leuenberger-Sclothurn, Borel, Couchepin, Diener, Reimann
Fritz. Revaclier, Stamm. Stucky)

Festhalten

Art. 12

Proposition de la commissiorn

Majorite

Adheérer a la décision du Conseil des Etats

Minorite

(Leuenperger-Soleure, Borel. Couchepin, Diener. Reimann
Fritz, Revactier, Stamm. Stucky)

Maintenir

Leuenberger-Solothurn. Sprecher der Minderheit: Ich muss
Ihnen gestehen, dass es mir langsam verleidet, hier vor ver-
sammelter Gemeinde einen Staatsbetrieb. der sich in ein Un-
tarnehmen verwandein will, um ein bisschen Freiheit zu bitten.
Das ist eigentlich peinlich. Worum geht es?

Dieser Rat hat auf Antrag seiner Kommussion beschiossen,
cass der Abonnent verlangen kann, dass er nicht ins Abon-

nentenverzeichnis im Telefonbuch aufgenommen wird. Nic
mehr und nicht weniger. Die PTT-Betriebe, aus Grunden. ¢
mir absolut unverstandlich sind, und der Bundesrat ~wohl a
Loyalitét seinen Untergebenen gegenuber — bekampfen die:
Eintragsfreiheit mit einer Vehemenz, die langsam die Frac
aufwirft, was sich denn eigentlich dahinter verbirgt.
ich dart Ihnen namens einer «vierfarbigen» Minderheit bea
tragen. am Nationalratsbeschluss festzuhalten, in dem Sinn
dass der Abonnent verlangen kann, dass er nicht ins Abo:
nentenverzeichnis aufgenommen wird.
Es ist doch wirklich nicht mehr ais recht und billig, dass ma
bei einem Unternehmen - die PTT wollen und sollen ein Unte
nehmen werden - sine Dienstieistung beanspruchen kan
und daflr bezahlt. ohne als Nebenwirkung noch in einem al
gemein zuganglichen Verzeichnis, das in der Auflage der het
tigen Bibel im Land herumverteilt wird, verzeichnet zu werdei
~ und damit praktisch zum Freiwild zu werden tr anonym
Belastiger, Ubereifrige Marktforscher, Meinungsforscher. dit
nur so aus dem Boden schiessen wie die Morcheln nach der
ersten Gewitter, fur Telefonverkaufer, von denen es auch meh:
als genug gibt.
Die PTT-Betriebe haben dann begonnen zu argumentieren.
und es ist ihnen keine gute Argumentation gelungen. Zuerst
haben sie gesagt, die Leute soliten einen zweiten Anschiuss
mieten; dieser musste dann nicht ins Telefonverzeichnis auf-
genommen werden. Das mag eine gute Verkaufstaktik sein,
aber ein gutes Argument ist es nicht.
Spater hat man sich darauf besonnen, dass es den Dienst 26
gibt. Ber diesem Dienst kann man veriangen, dass man wah-
rend den nachsten 24 Stunden nicht gestort werden will. ich
gratuliere den PTT fir diese Dienstleistung. Jene, die sie bean-
spruchen wollen, werden froh sein daruber. Aber das ldst das
Problem nicht.
Stellen wir uns mal den konkreten Fall eines alteren Ehepaars
vor, das vielleicht ein bisschen angstlich ist, verangstigt auch
durch so schlaue Fernsehsendungen wie etwa «Aktenzei-
chen XY», das sich zu Hause einschliesst und eigentlich nur
mit seinen Angehdérigen in Kontakt bleiben und nur ihnen die
Telefonnummer angeben mdochte. damit jederzeit ein Kontakt
hergestelit werden kann. Fir dieses &itere Ehepaar ist diese
Dienstleistung uber die Telefonnummer 26 nicht hilfreich,
denn sie wollen ja von ganz bestimmten Leuten angerufen
werden kénnen.
Das Hauptprobtlem aber scheinen aufgrund der Erfahrungen,
die ich sammeln konnte. seit ich mich mit dieser Materie be-
fasse, Beldstigungen zu sein, die sich vor allem alleinstenende
Frauen gefallen lassen missen. s scheint, wenn man sich
durch den Telefonbucheintrag als alleinstehende Frau zu er-
kennen gibt. dass man sich dann einem erhohten Beldsti-
gungsrisiko aussetzt; das muss nicht sehr angenehm sein.
Wenn man sich dagegen wehren will und von den PTT ver-
langt, sie soilen doch mal herausfinden, wer das sein kénnte,
dann ist das auch nicht das Angenehmste der Welt: Die betrof-
fene Frau muss diesen PTT-Beamten in allen Details schildern,
was sie Uber sich hat ergehen lassen mussen, bevor die ganze
Sache ernsthaft angegangen wird.
Ich gestehe lhnen. das hier zur Diskussion stehende Problem
ist keine Kardinalfrage dieses Gesetzes. aber der Widerstand
der PTT und des Bundesrates lasst glauben, dass es doch
eine Kardinaifrage werden konnte.
ich bitte Sie mit Nachdruck, ihrer «vierfarbigen» Minderheit zu-
zustimmen und an ihrem ursprunglichen Beschiuss festzuhal-
ten.
Herr Bundesrat Ogi, ich méchte Sie auffordern: Geben Sie in
diesem Punkt ein bisschen Freiheit. Sire!

M. Martin: La majorité du groupe radical demeure attachee a
I'idee qu'un annuaire. pour étre utile. doit étre le plus complet
possible. Celui qui choisit de s'abonner au telephone doit ad-
mettre que son numero d'appel soit publié: sauf si des raisons
impoertantes justifient le contraire. Autrement dit. nous ne som-
mes pas favorables a l'idée de laisser a la libre appreciation de
chacun Vinscription ou non dans {'annuaire telephonique.
D'ailleurs, la aisposition prévue par le Consell des Etats pre-
voit que le Consell fédéral peut fixer des cas ou ia non-inscrip-
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tion est admise. Cependant. nous pensons que l'inscription
doit étre la regle. la non-inscription 'exception. mais il est clair
que cette non-inscription doit étre possible dans la mesure ou
des raisons personnelles valabies ou de sécurité le justifient.
Au nom du groupe radical et de la majorité des radicaux, je
vOus invite donc a vous en tenir a la proposition du Conseil des
ciats.

Columberg: Herr Leuenberger hat mit seiner ausdrucksvollen
Sprache das Probiem noch etwas dramatisiert und vor allem
Sonderfalle aufgezahit. ich giaube, es handelt sich um Son-
derfalle. Wir macnen aber eine Gesetzgebung fur die grosse
Mehrzah! der Abonnenten.

Der Eintrag ins Abonnentenverzeichris des Telefonbuchs ist
noffentlich micht ein zentrales Anliegen des Fernmeldegeset-
zes. Das bishenge Systern hat sich bewahrt; és hat keine nen-
nenswerten Missstande gegeben. Deshalb ist eine grundle-
gende Korrektur nicht erforderlich. Wir kénnen somit von der
heutigen Losung ausgehen und grundsatzlich dem bundes-
ratlichen Antrag zustimmen.

Der Standerat hat zudem die Anliegen des Datenschutzes be-
rucksichtigt und eine Kompromissiésung beschlossen. Mit
der von ihm vorgenommenen Erganzung besteht Gewahr,
dass erstens kein Missbrauch mit dem Telefonverzeichnis be-
ziehungsweise mit den Angaben erfolgen kann und dass
zweitens Angaben Uber einen Abonnenten in besonderen Fal-
len rucht veroffentlicht werden mussen.

Diese Regeiung solite durchaus genugen. Die Prazisierung
des Standerates st wertvoll. Uebrigens: Wenn sich ein Tele-
fonabonnent belastigt fuhit, kann er, sofern er tber einen mo-
dernen Telefonapparat verfigt und an einer modernen Zen-
trale angeschiossen ist. Ruhe vor dem Telefon veriangen.
Diese Belastigung kann man aiso verhindern.

Deshaib bitte ich Sie namens der CVP-Fraktion, dem Kompro-
missantrag des Standerates, der mit der Mehrheit der Kom-
mission bereinstimmt, zuzustimmen. Damit kdnnen wir end-
fich eine nicht weitbewegende Differenz aus der Welt schaffen.

Prasident: Die SVP-Fraktion teilt mit, dass sie der Mehrheit
und dem Standerat zustimmt.

Ruf: Es ist wahrscheinlich aussichtslos, aber ich bitte Sie trotz-
dem eindringlich. die Minderheit Leuenberger-Solothurn zu
unterstutzen.

Diese Eintragungspflicht zeugt meines Erachtens von einem

kienlichen. ja spiessburgeriichen Denken: sie geht in Rich-
wng emer totalen Zurschaustellung des Blrgers durch den
Staat. Weshalb soll eine durchschnittiiche Privatperson bei-
spieisweise. die es nicht will. im Telefonbuch figurieren mus-
sen. womit sie von ihren samtlichen Bekannten entsprechend
gingeordnet werden kann ~ sowohi geographisch wie auch
bezuglich der beruflichen Stellung oder des Privatiebens?

Je nach Aktivitat werden mit dieser Eintragungspflicht Belasti-
gungen aller moglichen Art Tdr und Tor gedffnet - ganz zu
schweigen vom unerwlnschten Bombardieren durch lastige
Reklamen. auch dann, wenn die Adressen nicht mehr durch
die PTT direkt weitergegeben werden. Mehr und mehr werden,
nachdem die PTT Einschrankungen beim Adressenhandei
vorgenommen haben, die Adressen aus dem Telefonbuch
selbst abgeschrieben.

Standerat Onken, der in der Kleinen Kammer die gleiche Hal-
tung emnnanm. fihrte dort als Sprecher der Minderhett unter
anderem aus. «dass ein Abonnent veriangen kénnen soll,
nicht ins Abonnentenverzeichnis aufgenommen zu werden ~
s0. wie das der Nationalrat beschlossen hat. Es ist eine Grund-
torderung, eine Entscheidungsfreineit. die dem einzelnen me-
nes Erachtens nicht genommen werden solite und die auch
nicht eingeschrankt werden darf. Dass man einen Telefonan-
schiuss hat. muss doch nicht gleichbedeutend damit sein,
dass man fur alle und zu jecer Zeit erreichbar ist. Man kann
sich doch auch aut jene limitieren wollen. denen die Nummer
onvat bekannt ist. Eine aligemeine Erreicnbarkeit muss nicht
rwingend damit verknupft sein.»

Damit ist auch gesagt. dass der Dienst 26 wenig bis nichts
nutzt. Man wird zwar wahrend einer gewissen Zeit vor samthi-

chen Telefonanrufen geschutzt, ist dadurch aber fur einen pri-
vaten Kreis, mit dem man kommunizieren mochte, ebentaiis
nicht erreichbar. und das kann auch nicht der Zweck der
Uebung sein. Diese Ldsung ist also vollig unbefriedigend.
Wenn jemand seine Privatsphare schutzen will. bleibt ihm
heute bekanntlich nichts anderes ubrig, als einen teuren
Zweitanschluss zu mieten. der dann nicht eingetragen wird.
Das ist doch ein Unsinn ohnegieichen. der nur den PTT zusatz-
liche Einnanmen bringt fUr eine in dieser Weise eigentlich nicht
erfordertiche Dienstleistung, der aber auch Kapazitaten im Te-
lefonnetz unndtigerweise blockiert.

Die von der Minderheit beantragte Regeiung gibt es ja schon
bisher. Wie Sie wissen, kdnnen heute nur wenige, ganz er-
fauchte Personlichkeiten, allen voran die Bundesrate, einen
Anschiuss ohne Telefonbucheintrag bekommen.

Sie, Herr Bundesrat Ogi, gehdren zu diesem erlesenen Kreis.
Seit Sie Bundesrat sind — das ist mir einmal zufalligerweise auf-
gefallen, als ich im Telefonbuch unter Fraubrunnen etwas
nachgeschaut habe —. figurieren Sie im Telefonbuch Nr. 8 un-
ter Fraubrunnen nicht mehr. Vorher stand dort: Ogi Adoff, Di-
rektor usw. Sie haben eine oder mehrere offizielle Geheim-
nummern — eben nicht via Zweitanschiuss —, die nur denjeni-
gen bekannt sind. die sie wirklich bendotigen. Das ist sicher
richtig so. Es gibt aber keinen Grund, der Uberwiegenden
Mehrheit der weniger erlauchten Bevdlkerung das gleiche
Recht vorzuenthalten!

Vor dem Stdnderat haben Sie erklart: <Man soll wissen, wen
man unter weicher Nummer erreichen kann.» Dazu muss ich
thnen sagen und Sie auffordern: Wenn Sie diese Eintragungs-
pflicht beibehaiten wolien, dann gehen Sie mit dem guten Bei-
spiel voran und lassen Sie sich wieder unter Fraubrunnen im
Telefonbuch eintragen, damit die Birger, die Sie direkt errei-
chen maochten. nicht durch eine Sekretarin im Bundeshaus
abgewimmeilt werden!

Unhaitbar ist die Argumentation, Katastrophenmeldungen
und Brandalarme seien dann nicht mehr madglich. wenn nicht
alle Abonnenten im Telefonbuch eingetragen seien. Das ist
doch ein Unsinn! Wann wird ein Brandalarm oder eine Kata-
strophenmeldung durch Einzeltelefonanrufe Ubermitteit? So
etwas passiert doch uber die elektronischen Medien. Und was
geschahe in diesem Fall mit Personen, die tber keinen Tele-
fonanschiuss verfligen?

Sie sehen, wie unhaitbar diese Argumentation ist. Zu solchen
«Argumenten» wird — wie Herr Leuenberger-Solothurn treffend
ausgefuhrt hat — offenbar nur gegriffen. weil man keine wirkli-
chen. uberzeugenden Argumente hat.

In italien. Grossbritannien, Oesterreich und Frankreich gibtes
ahniiche Regelungen wie die beantragte, die sich bewahrt ha-
ben. ich mochte Sie bitten. der Privatsphare des Burgers die
gebuhrende Achtung zu erweisen und der Minderheit trotz al-
lem zuzustimmen.

Prasident: Die liberale Fraktion teift mit, dass sie der Mehrheit
zustimmt.

Auer, Berichterstatter: Zu Artikel 12 Absatz 1bis: Sie horten.
dass der Standerat und der Bundesrat wollen. dass man sich
obligatorisch in die Abonnentenverzeichnisse eintragen ias-
sen muss. Sie erinnern sich an die lange Diskussion daruber.
fch rekapituliere ganz kurz:

1. Zugunsten des Obligatoriums wurde angetuhrt, das Be-
kanntsein des Abonnements erst ermogliche Kommunikation,
Verzeichnisse seien also quasi ihre unabdingpare Vorausset-
zung.

2. Die Partner mussten gefunden werden kénnen, damit man
uberhaupt kommunizieren kénne,

3. Die Benutzerinnen und Benutzer soliten wissen. ob die Part-
nern oder der Partner nebst Telefon auch uber Fax und/oder
Videotex vertugen.

4. Bei Branden. Katastrophen und in anderen Notfallen sollte
man die Leute erreichen konnen.

Letzthch: Das offentliche interesse verlange offentliche. voil-
standige und aktuelle Verzeichnisse, mit Ausnanme — wie wir
soeben genart haben - von jenem von Fraubrunnen,

Gegen das Obligatonum wurden vor allem die Anliegen des
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Personlichkeits- und des Datenschutzes angefUhrt. Das
Recht. uber einen Telefonanschiuss zu verfigen, beinhalte
nicht auch die Pflicht, fUr jedefrau und jedermann erreichbar
zu sein.

Von Herrn Ruf und von Herrn Ernst Leuenberger haben Sie so-
eben weitere Argumente gehort. Herr Leuenberger hat von
den Morcheln gesprochen. die nach einem Donnerwetter aus
dem Boden schiessen. Nach dem Donnerwetter von vorher,
Herr Leuenberger, mussen sie schon baid spriessent!
Rickblickend: ihre Kommission hat sich seinerzeit mit 10 zu 8
Stimmen gegen das Obligatorium ausgesprochen, ebenso
der Nationalrat mit 81 zu 27 Stimmen. Umgekehrt hat sich die
standeratliche Kommission mit 7 zu 3 Stimmen fir das Obliga-
torium ausgesprochen, der Standerat ebenfalls, mit 21 zu 7
Stimmen. thre Kommission beschioss in der Differenzbereini-
gung nun mit 12 zu 8 Stimmen, dem Standerat zu folgen, in
Uebereinstimmung mit dem Bundesrat und um eine Differenz
wegzubekommen,

Sie horten, es ist kein parteipolitisches Problem, es ist ja auch
keine Namensabstimmung verlangt worden: es zeigt dies
auch das Kunterbunt der Unterzeichner des Minderheitsantra-
ges.

Bitte stimmen Sie dem Antrag lhrer vorberatenden Kommis-
ston zu, aiso der Fassung des Standerates.

M. Caccia, rapporteur: A 'article 12, il y a deux divergences
avec le Consell des Etats. la premiere concernanti'alinéa 1bis.
Le Conseil des Etats est revenu a l'obligation d'étre inscrit
dans l'annuaire et a biffé par conséquent l'alinéa 1bis que
nous avions introduit.

La discussion a eté trés longue, soit en commission la pre-
miere fois, soit au plenum, soit en commission une deuxiéeme
fois. La commission du Conseil national s'était prononcée, par
10 voix contre 8, contre |'obligation d'étre inscrit dans I'an-
nuaire. Notre conseil en avait fait de méme par 91 voix contre
27.

Quant a la commission du Conseil des Etats. elle s'était pro-
noncee par 7 voix contre 3 en faveur d'une telle obligation, et
avait decidé de biffer I'alineéa 1bis. La Chambre des cantons a
sutvi la méme voie par 21 voix contre 7.

Votre commission a décidé. par 12 voix contre 8, de suivre la
proposition du Conseii des Etats.

Une divergence touche également I'alinéa 2 et raccourcit ainsi
la distance separant le Conseil fédéral du Conseil national. Le
Conseil des Etats, lors du traitement des exceptions a l'obliga-
tion d'étre inscrit dans I'annuaire. propose une soiution de
compromis tenant compte non seulement g'intéréts publics
preponderants, mais aussi d'exigences particulieres de pro-
tection de la persconnalité. L'ampleur de la divergence dépend
de la facon dont sera utilisé ce critere de conduite dans les de-
cisions du Conseil fédéral et des PTT. Votre commission vous
recommande, par 12 voix contre 8, de suivre le Conseil des
Etats.

Bundesrat Ogi: Das ist wohi eines der Themen. das am mei-
sten Diskussionen verursacht hat, nicht zuletzt, weil es Herr
Nationairat Leuenberger-Solothurn eben zu sinem Kardinal-
problem hochstifisiert hat.

Sie haben es nicht bemerkt, aber es ist eine Tatsache: Der
Standerat hat versucht, eine Kompromisslosung zu finden, die
auch zum System des Datenschutzgesetzes passt. Das
scheint mir sehr wichtig zu sein. Der Bundesrat hat eine kiare
Eintragspflicht vorgesehen, Gemass Standerat waren die Aus-
nahmen davon weniger restriktiv. und es wird auch klar ge-
sagt. aus weichen Grinden sie erfolgen kénnen.

Der Bundesrat ist fur die Kommunikation. und der Bundesrat
sollte sie deshalb auch erleichtern. Darum woilen wir vollstan-
dige Verzeichnisse: mehr steckt nicht dahinter. Herr National-
rat Leuenberger-Solothurn. Man soll wissen — so meint der
Bundesrat - wen man unter welcher Nummer normalerweise
arreichen kann. Die Abonnentenverzeichnisse dienen vielen,
und was Sie bewusst vergessen haben zu sagen: Gerade
auch in Notfallen sind sie von grosser Bedeutung.
Kommunikation verfangt Transparenz. Will jemand heute eine
geneime Nummer, dann kann er sie erhaiten — das wurde ge-

sagt - mit einem Zweitanschiuss. So bieibt die Kommunikati-
onstahigkeit trotz allem gewahrt. und man kann trotz allem sei-
nen Frieden haben. Will man sich vor unerwinschten Anrufen
schutzen, gibt es die Dienstleistung «Ruhe vor dem Telefon»,
die Nummer 28.

lch muss sagen. Herr Nationalrat Leuenberger-Solothurn,
auch altere Leute konnen die Nummer 26 wahlen. Damit kén-
nen Anrufe, wie Sie auch gesagt haben. auf einen Sprechtext
umgeleitet werden. Auch mit einem automatischen Telefonan-
rutbeantworter kann man erreichen, dass man nur die ge-
wunschten Anrufe abnimmt. Dann werden sich mit den digita-
len Zentralen noch mehr Méglichkerten, wie die selektive Ruf-
annanhme. ergeben. Die Entwickiung der Technik schreitet
voran, und neue Moglichkeiten kundigen sich an.

Mit der Weitergabe von Adressen hat der Eintrag nichts zu tun.
Jeder Abonnent kann verlangen. dass seine Adresse nicht
weitergegepen wird. Diejenigen, die das Telefonbuch ab-
schreiben wollen, Herr Nationairat Ruf, haben eine recht um-
fangreiche Arbeit. ein zeitraubendes Unterfangen vor sich. Es
kann auch verlangt werden, dass im Verzeichnis vermerkt
wird, dass der Abonnent keine Werbung haben wiil. Offen-
sichtlich kennen Sie das Sternchen im Telefonbuch nicht oder
haben es bewusst Ubersehen.

thnen, Herr Nationalrat Ruf, muss ich sagen: Es stimmt, ich bin
nicht mehr im Telefonbuch von Fraubrunnen. ich musste von
dieser Massnahme Gebrauch machen. weil ich nicht wahrend
24 Stunden Auskunftsbiro fir Steuer- und Finanzfragen sein
kann. ich verbringe ja etwa 16 Stunden hier in meinem Bdro,
hier bin ich erreichbar, aber eben nicht in Fraubrunnen. Des-
halb war es notwendig, diese Massnahme vorzusehen und
von dieser Maglichkeit Gebrauch zu machen. im dbrigen darf
ich lhnen sagen: Meine Sekretdrin beantwortet jede Frage
freundlich. «Abspeisen» kann man bekanntlich durchs Telefon
nicht oder noch nicht. Ich bitte Sie, auch im Gesetz nachzuse-
hen. also von «Abspeisen» ist dort nirgends die Rede.

Sie sehen, es gibt eine ganze Reihe von Mdglichkeiten, sich
vor unliebsamer Verwendung der Rufnummer zu schitzen.
Man muss es nur sehen. Ein Wahirecht fur den Eintrag ist des-
halb nicht nétig und auch nicht sinnvoli.

Im Sinne eines Kompromisses kénnen wir mit der Fassung
des Standerates leben. Ich bitte Sie, lhrer Kommissionsmehr-
heit und damit dem Standerat zu folgen und von einer weiteren
Differenz - wenn irgendwie moglich ~ abzusehen.

Abs. 1bis - Al 1bis
Abstimmung — Vote

Fdrden Antrag der Minderheit
Fdr den Antrag der Mehrheit

71 Stimmen
52 Stimmen

Abs. 2 Al 2

Auer, Berichterstatter: Auch hier pesteht eine Differenz zum
Standerat. Dieser schidgt in Absatz 2 einen Kompromiss zwi-
schen Bundesrat und Nationalrat vor. d. h. eine Lésung, mit
der dem neuen, wenn auch noch nicht voliendeten Daten-
schutzgesetz Rechnung getragen wird. Den legitimen Inter-
essen des Datenschutzes soll Rechnung getragen werden.
Flr die Ausnahmen besteht in der Fassung des Standerates
ein grosserer Spielraum mit den beiden Kriterien «Schutz der
Personlichkeit» und «aus uberwiegend offentlichen Inter-
essen».

Ich beantrage thnen, dem Standerat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote
Furden Antrag der Mehrheit
Farden Antrag der Minderhert

72 Stimmen
45 Stimmen

Auer, Berichterstatter: Sie haben in Absatz 1bis beschlossen.
dass man sich nicht ins Telefonbuch eintragen lassen musse.
Bei Absatz 2 haben Sie nun beschlossen - ich bin mitschuidig.
weil ich den entsprechenden Antrag Ihrer Kommission unter-
breitet habe — es konnten Ausnahmen zugelassen werden.
DieserAbsatz 2 hat naturiich nuremen Sinn bei einem Obligato-
rium. Der Standerat hat in Absatz 1bis das Obligatorium be-



michael.tellenbach
Textfeld


21. Méarz 1991 N

Fernmeldegesetz

schiossen. in Absatz 2 hat er dann gesagt, je nachdem kénne
man Ausnanmen davon machen. Nun haben Sie wieder die
Freiwiiligkeit beschiossen; somitistnatUrlich Absatz 2 hinfallig.
Man muss beide Absatze ais Ganzes betrachten. Insofern wa-
ren unsere Abstimmungen widerspruchlich; jene zu Absatz 2
ist obsolet. Das ist im weiteren Differenzbereimigungsvertah-
ren zu bereinigen.

M. Caccia. rapporteur: Nous venons de prendre une decision
qui est non seulement inutile mais qui cree une cenaine confu-
sion. M. Leuenberger a plaide. au nom de la minorite. pour la
non-obligation d'inscription dans |'annuaire 1éléphonigue, et
votre conseil 'a suivi, par 71 voix contre 52. Le deuxieme ali-
nea de cet article 12 a un sens seulement dans la conception
du Conseil fedérai qui est egaiement celle du Conseil des
Etats, ¢'est-a-dire dans le cas ou il y a obligation. Votre conseil
a suivi Ia majorité de la commission et a pris par consequent
une decision contradictoire par rapport a celle prise a
Palinéa 1bis.

A mon avis, notre seconde votation n'aurait pas du étre faite, la
proposition de minorité aurait da étre soumise a une seule vo-
tation, et C'est la premiére qui est valable. Votre conseil s'est
donc prononce en faveur de ia proposition de minorite. aussi
Bien al'alinea 1bis qu'alalinéa 2.

Art. 16-18

Antrag der Komrmssion

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates
Proposition de la commission

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopte

Art. 19 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhaiten

Minderhert

{(Frey Walter, Couchepin, Coutau, Martin, Revaclier, Stucky,
Widmner)

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 19 AL 2

Proposition de la commission

Majorite

Maintenir

Minorite

(Frey Walter, Couchepin, Coutau. Martin, Revactier, Stucky,
Widmer)

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Frey Walter. Sprecher der Minderheit: Ich darf auch fur die
Menrheit der SVP-Fraktion sprechen und Sie bitten, an der
Version Standerat festzuhalten. ich mochte hier die national-
ratliche Kommissionsminderheit vertreten.

Sie erinnern sich vielleicht noch, dass wir uber einen sehr ann-
lichen Antrag in diesem Rat schon einmal diskutiert und abge-
stimmt haben. Das Resuitat war knapp. Die Version wurde ver-
worfen mit 79 zu 73 Stimmen. Der Stdnderat kam darauf zu-
ruck. und ich bin heute immer noch uberzeugt, dass man das
Netzmonopol der PTT zwar nicht autheben, aber doch ein we-
nig lockern solite.

‘Nas bringt mich zu dieser Auffassung? Ich mochte vorerst
klarstelien. dass es nichtdarum geht. das Netzmonopol aufzu-
neben. sonst ware dieser Antrag unter Artikel 18 gestellt wor-
den. Erist aber unter Artikel 19 gestellt, wo die Ausnahmen ge-
regelt werden. Der Wortlaut von Absatz 2. den Sie aus der
Fahne entnehmen konnen, ist: «Der Bundesrat kann weitere
Fernmeidenetze vom Netzmonopo!l ausnenmen. sofern da-
durch die zuveriassige, preiswerte und nach gleichen Grund-
satzen ausgerchtete Versorgung von Bevoikerung und Wirt-
sehaft in allen Landestelien mit Fernmeidediensten nicht in
Frage gestelit wird.» Dieser Antrag ist eigentlich nichts Revoiu-
tionares, trotzdem bin ich uberzeugt, dass er ziemiich hohe
Wogen schlagen wird.

BN

Wo sehe ich die Vorteille? Wenn wir hier eine solche Ausnah-
meregelung machen und der Bundesrat etwas tun will. kann
er beispieisweise die uberiasteten PTT - und die PTT sind
neute in vielen Bereichen uberlastet - entlasten. gerade auch
in den Randgebieten, gerade auch dont, wo es vielleicht fur die
PTT kommerziell nicht so interessant ist. ihre Versorgungs-
pilicht so rasch wie mogiich zu erfulien.

Der Bundesrat natte es in der Hand - ich betone: es ist der
Bundesrat, der es inder Hand hatte — den PTT einen gewissen
Druck aufzusetzen. Das ist unbestritten. Aber wir alle sind auf
die Kommunikationsdienste der PTT und ihr Netz angewiesen.
lch glaube, es 18t gut. wenn eine Mogiichkeit bestent. einen
Grossbetrieb ein bisschen unter Druck zu setzen, damit er sei-
nen Pllichten nachkommt, sonst haben wir wirklich ein festge-
schrigbenes Monopol. Die PTT seibst haben emen grossen
Vorteil davon. meiner Meinung nach. Diese entspricht natur-
fich einer liberalen Ueberzeugung. Wenn wir Artikel 19 Ab-
satz 2 so annehmen, wie ihn der Standerat formuliert hat, darf
man die PTT nicht mehr einen Netzmonopolisten schimpfen.
Das hat einen grossen Vorteil. Das Gesetz wurde liberaler,
marktwirtschaftlicher. moderner und - davon bin ich uber-
zeug! — auch eurgopakonformer. st es Uberhaupt eine so
grosse Ausnahme, die ich da verlange?

Der Prasident der Generaldirektion der PTT hat vor der Kom-
mission aniasslich der Sitzung vom 15. August 1989 seiber
ausgefuhrt: «Bedeutende Netze, wie zum Beispiel das Swift-
Netz der Banken. das weltumspannende Netz Tecnet von
IBM. Netze von Fluggeselischaften usw., werden von Privaten
betrieben.» Also hier werden bereits Ausnahmen gemacht.
Die Frage ist nur, wer solche Ausnahmen bewilligt: die PTT
selbst oder eben der Bundesrat.

ich mochte hier die Stellung des Bundesrates starken, undich
bitte Sie. den Minderheitsantrag zu betflirworten.

M. Martin: Le groupe radical vous propose de soutenir la ver-
sion du Consetl des Etats et celle de la minorité de la commis-
sion,

En effet. le critere de l'importance du réseau pour la sortie
eventuelle du monopole nous a paru ambigu et nous préfé-
rons désormais la version du Conseil des Etats. D'une part, ce
dernier manifeste une large ouverture a I’égard du monopole,
mais il pose d’autre part une condition extrémement sévére,
celle qui figure a la fin de la phrase et qui dit que «la qualité de
la prestation dans I'ensemble du pays doit étre sauvegardée».
Cela nous parait un critere particulierement important
puisqu'il garantit notamment la securite et la qualite de la dis-
ribution des reseaux dans 'ensemble du pays. y comprns
dans ies regions ou leur installation est la plus difficile.

C'est pour cette raison que le groupe radical. conscient de la
necessité d’ouvrir le monopole, accepte cette ouverture avec
cette cautele tres importante. En son nom donc. je vous invite
avoter de la méme facon que le Conseil des Etats et la minorité
dela commission,

Columberg: Wir wiederholen hier eine Diskussion, die wir be-
reits vor einem Jahr gefuhrt haben. Leider ist es nicht gelun-
gen, Herrn Walter Frey zu uberzeugen. dass der Weg, den er
vorschiagt, nicht richtig ist.

Bei Artikel 19 geht es ~ ich muss es ohne zu dramatisieren sa-
gen - um eine zentrale Bestimmung dieses ganzen Gesetzes.
namtich um das Netzmonopol. Lediglich in diesem kleinen Be-
reich des Netzmonopols wollen wir an unserem friheren Be-
schluss festhaiten. in allen anderen Bereichen sind wir bereit,
dem Standerat zu folgen, das heissteine grundlegende Libera-
lisierungvorzunehmen. Samtliche erweiterten Dienste unterlie-
gen in Zukunft dem freien Wettbewerb. Ferner haben wir eine
sehrgrosszugige Losung bei den Mietleitungen getroffen. eine
Losung. deren Folgen im Augenblick uberhaupt nicht abseh-
bar sind. Das uberarbeitete Gesetz entspricht - das muss man
betonen -~ voll und ganz den EG-Bestimmungen. auch wenn
Sie der Fassung der Mehrheit bei Artikel 19 zustimmen. Hinge-
gen soliten wir beim Netzmonopol hart bleiben und hier keine
Ausnahmen gestatten. Uebrigens. wem wurde s in den Sinn
kommen, zwel parallele Autobahnen von Bern nach Ziurich zu
bauen? Das wurde in diese Richtung gehen.
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wenn wir die Grundversorgung mit Fernmeldediensten im
ganzen Lande nach gleichen Grundsatzen im Sinne der Ver-
fassung sichern wollen, kénnen wir im Netzbereich keine Kon-
zessionen machen.

Herr Frey Walter: Wer wird auch nur das geringste Interesse
haben, in einem dinnbesiedeiten Gebiet eine Leitung zu be-
treiben? Erzahien Sie bitte nicht solche Marchen! Es ist ganz
klar: Hier geht es um das Rosinenpicken. Man méchte in stark
nesiedelten Gebieten — dort, wo es sich lohnt — privatisieren,
und alles andere kGnnte dann bei den PTT verbleiben.

Wir haben in Artikel 18 vorgesehen. dass die PTT zusammen
mit Dritten solche Netze erstellen solten. Dort sind wir ja bereit,
diese Zusammenarbeit zu fGrdern. Die standeratliche Fas-
sung i1st ohne Zweifel eine Aufweichung. Zwar liegt es im Er-
messen des Bundesrates, Ausnahmen zu machen oder nicht.
Aber es wird delegiert. Es ist nicht mehr auf Gesetzesstufe fest-
gehalten. Wir kennen den heutigen Bundesrat. aber wer ihm
morgen angehoren wird, das wissen wir nicht.

ich bin der Meinung, dass das Netzmonopol zu den unver-
zichtbaren Bereichen gehdrt und der Liberalisierung entzogen
werden solt. Nur mit der ursprunglichen Fassung von Arti-
kel 19 kénnen wir diesen Grundsatz langfristig sichern. Uebri-
gens ist der Standerat bei den Mietleitungen bereits sehr weit
gegangen: die Folgen dieser Entscheidung sind im Augen-
blick gar nicht absehbar.

Beim Leitungsnetz geht es sozusagen um den Lebensnervy
der PTT. Diesen Nerv soliten wir nicht abschneiden. Die Kom-
mission hat mit 14 zu 9 Stimmen unseren Antrag ubernom-
men und Festhalten an der bisherigen Fassung des National-
rates beschiossen. ich bitte Sie eindringlich: Bleiben Sie da-
bet! Wir haben sehr viel liberalisiert, aber hier durfen und kon-
nen wir keine Ausnahme machen.

Namens der einstimmigen CVP-Fraktion bitte ich Sie um Fest-
halten an der Ldsung der Kommissionsmehrheit.

Prasident: Die liberale Fraktion teilt mit. dass sie sich der Min-
derneit anschliesst.

Reimann Fritz: Als wir uns im Februar letzten Jahres in diesem
Rat mit Artiket 19 befassten, hat Herr Walter Frey von einem
«kleinen Fensterchen im dunklen PTT-Monopol-Keller» ge-
sprochen, das er mit seinem Antrag offnen maéchte.

Auch in der Kommission hat Herr Walter Frey versucht, die Be-
deutung dieses Artikels bzw. seines Antrages etwas herunter-
zuspielen, was einen Redner veranlasst hat, zu sagen. man
musse immer dann vorsichtig sein, wenn jemand vor Dramati-
sierungen warne. Ich erwahne das. weil ich befurchte. dass Ar-
tikel 19 zum Schicksaisartikel dieses Gesetzes werden
konnte.

Mit dem Vorschlag des Standerates, unterstiitzt von der Min-
derheit Frey, wird der Konsens, den wir in der Frage der Libera-
lisierung innerhalb der Kommission gefunden hatten. wieder
in Frage gestelit. Dieser Konsens kam nach langen Diskussio-
nen und ausgedehnten Hearings zustande. Wir haben uns zu
einer recht grosszugigen Liberalisierung durchgerungen und
damit grosses Verstandnis fir die Bedurfnisse der Benutzer-
kreise aufgebracht.

Die sozialdemokratische Fraktion steht zu dieser Liberalisie-
rung. Das Gesetz ist damit in jeder Beziehung europatahig.
Aber das, was uns der Standerat vorschlagt, gent uber den Be-
gnff «Liberalisierung» hinaus. Das ist Privatisierung im wanr-
sten Sinne des Wortes. Wir sind in der Freigabe der erweiter-
ten Dienste und der Mietleitungen, aiso auch der Grunddien-
ste. sehr weit gegangen und haben von Anfang an der Liberali-
sierung m Vertrieb der Endgerate zugestimmt. Nun will man
die letzte Domane des Bundes. das Monopol uber das Lei-
tungsnetz. der Privatisierung opfern. Da kénnen Sie von uns
nicht erwarten, dass wir noch mitmachen. solite auch der Na-
tionairat dem Standerat folgen.

lch fuhle mich auch ein wenig verschaukelt. Nachdem wir zu
einer Verstandigungsiosung Hand geboten haben. muss die-
ser Minderheitsantrag von den SP-Vertretern in der Kommis-
sion ais Ruckenschuss empfunden werden. Auch uns fiel es
nicht immer ieicht, ja zu sagen zu allen Liberahsierungswun-
schen. die an uns herangetragen wurden. Aber im Intesse der

Benutzer sind wir diesen Winschen sehr weit entgegenge-
kommen. Aber in Artikel 19 geht es nicht um die Benttzung
der Fernmeidenetze, sondern um das Erstellen von Leitungen
und das Bereitstellen von Funknetzen. in dieser Frage sind wir
der Meinung, dass das Monopo! bei den PTT bzw. beim Bund
bleiben soil.

Ein generelles PTT-Monopo! gibt es ja nach den neuen Geset-
zestexten uberhaupt nicht mehr. Die Ausnahmen von diesem
Monopol sind im bundesratlichen Vorschiag kiar abgegrenzt.
Es sind dies die Gesamtverteidigung, Unternehmungen des
offentlichen Verkehrs. Sicherheit des Strassenverkehrs und
Ausnahmen von geringer Bedeutung. Wie gesagt: Es geht in
Artikel 19 nicht um die Benutzung, sondern um das Erstellen
der Netze.

Mit dem Antrag des Standerates wird das. was an Bundesmo-
nopotl noch ubrig bleibt, dermassen durchidchert, dass man
kaum mehr von einem Monopol sprechen kann. Man fGgt zwar
bei, die zuveriassige und preiswerte Versorgung der Bevolke-
rung und der Wirtschaft mit Fernmeldediensten in allen Lan-
desteilen musse gewahrieistet sein. Aber diese Verpflichtung
auferiegt man den PTT auch dann, wenn die rentablen Netze
in den Agglomerationen von Privaten abserviert sind. Was
dann aber fehit. ist der Lastenausgieich zwischen rentablen
Netzen in den Agglomerationen und den weniger rentablen in
den Randgebieten.

Mit einer soichen Politik steuern wir die PTT-Finanzen in die
gleiche Situation. in der sich die SBB seit Jahren befinden.
Den Ausgleich bezahlen dann die Steuerzahier mit der Ueber-
nahme der PTT-Defizite durch Bundesgelder. Ausgerechnet
den am besten rentierenden Teil der PTT wirden wir in die ro-
ten Zahien fGhren.

Die Befurworter des Minderheitsantrages wenden ein, es liege
jaimmer noch beim Bundesrat - auch Herr Walter Frey hat das
gesagt -, zu entscheiden, wie grosszligig er das Monopol ab-
treten wolle. Aber Sie wissen genau: Wenn wir diese Abtre-
tungsmaoglichkeit ohne einschrankende Auflagen im Gesetz
aufnehmen — wie es der Stadnderat vorsieht —, wird es auch
dem Bundesrat schwer fallen, dem Druck privater interessen-
ten zu widerstehen. Es liegt deshalb an uns, im Gesetz klare
Verhaltnisse zu schaffen.

Ich bitte Sie deshalb, am urspriinglichen Beschluss des Natio-
nairates festzuhalten, das heisst der Mehrheit der Kommission
zuzustimmen und den Minderheitsantrag Frey abzulehnen.

Nebiker: ich bitte Sie dringend. der Minderheit der Kommis-
sion zuzustimmen. Es geht um eine sehr bescheidene Libera-
lisierung. Der Bundesrat hat die Moglichkeit zu lockern. Es
gent nicht einfach um freie Marktwirtschaft, sondern der Bun-
desrat behait die Kompetenz. dort, wo es sinnvollist. auch an-
dere mit der Netzgestaitung zu beauftragen. Es ist keineswegs
ein Aus fir die PTT, wie das dramatisiert wird. Dermassen
Kernpunkt der ganzen PTT ist dieses Netzmonopol nun auch
richt.

Der Bundesrat - bestimmt auch nicht Bundesrat Ogi — wird die
PTT ganz sicher nicht in den Ruin fuhren, indem er nun auch
andern die Maglichkeit gibt, ein Telefonnetz oder ein Fernmel-
denetz zu erstellen. Es handeit sich um eine sehr vorsichtige
Lockerung mit ganz kiaren Randbedingungen. Es durfen
keine Nachterle tOr die Bevolkerung. fir die Landesgegenden
und fUr die Wirtschaft entstehen. Die notigen Pfahle sind vom
Standerat und von der Kommissionsminderheit eingeschia-
gen worden. so dass hier keine Gefahr einer Aushohlung der
PTT oder einer Benachteiligung von irgendweichen Minder-
heiten oder Regionen moglich ist. Es geht schlechthinumeine
Optimierung der Netze.

Unsinnig ware, diese Netze einfach einem Monopolisten zu
uberlassen. Wir wissen ja, dass dieses Monopol in der
Schweiz gar nicht etwa immer optimal gehandhabt wurde. Die
PTT haben nicht alles nur zum besten gemacht. deshalb ist
gine gewisse Konkurrenz oder eine gewisse Optimierung an-
gezeigt. Es stimmt. dass die PTT von sich aus nach Artikel 18
auch Dritte mit dem Erstellen von Netzen beauftragen konnen.
Aber das liegt in der Kompetenz des Monopolisten setbst. Der
Monopolist sagt. mit wem er zusammenarberten will. Wir aber
wollen, dass nicht der Monopolinhaber sagt. wer etwas macht,
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sondern dass der Bundesrat entscheidet, was die PTT selber
machen oder was auch Dritten ubertragen werden kann,

Es ist keineswegs so. dass wir beim Vorschlag der Minderheit
einfach das Monopol aufgeben und eine Privatisierung anstre-
ben. im Gegenteil, das Staatsmonopol, die Kompetenz des
Bundesrates, bleibt bestehen. Nur das Monopol des Betrei-
bers wird ein bisschen angekratzt. Es gent um eine Optimie-
rung.

fch bitte Sie deshaib. unbedingt der Kommissionsminderheit
und dem Standerat zuzustimmen. Wenn schon der Standerat,
der ja zu den Randregionen sehr Sorge tragt, zu dieser Lo-
sung kommt. dann muss sie vernunftig sein; es tate uns gut,
auch hier nachzuziehen.

Prasident: Die grune Fraktion wird fur die Mehrheit stimmen.

M. Spielmann: J'interviens dans ce débat sur les reseaux
parce que j'ai travaillé durant plus de vingt ans dans le do-
maine des télécommunications, notamment dans celui des re-
seaux. leur construction et leur réparation.

Ce n'est pas si simple qu'on veut bien le dire et certains s'illu-
sionnent lorsqu'ils pensent qu'on peut construire ou complé-
ter un réseau sans difficuité. Hl y a un intérét a en compléter 1a
ou I'on en dénombre beaucoup, particulierement en milieu ur-
bain, et également dans ies villes ou a densité d'informations
a transmettre est élevee. L'experience montre qu'll n'est pas
possible de laisser coexister plusieurs types de reseaux. que
la complémentarité est impossible. Quand on batit un reseau,
it ne faut pas uniquement penser al’outil gui transporte fa com-
murication, mais aussi a tout ce qui est lié a un réseau, par
exemple: les mensurations, la localisation des différentes
constructions. Dans plusieurs endroits de Geneve, des cables
ont été posés par des entreprises privees. Par la suite. il afaliu
que les PTT controlent, remesurent et relocalisent tous les ca-
bles parce que cela n'avait pas été exécuté, ce qui fait que I'on
ne pouvait tout simplement plus intervenir en cas de panne.
Toute une série de problémes surgissent larsque les cables
sont différents. Parmiles muitiples supports de ta transmission
d'informations, citons le cuivre, le cable coaxial, (a fibre opti-
que. On ne peut les melanger n'importe comment en fonction
de l'intérét particulier que revét la transmission d'un endroit a
I'autre: tout doit étre coorgonne afin que les cables correspon-
dent. Je ne développerai pas les considérations techniques
plus avant, mais considérer que poser des cables et les exploi-
ter sans qu'ils s'integrent dans un reseau, sans que celui a qui
on va offrir les services de ce reseau obtienne une garantie de
fonctionnement et réparation en cas de panne. est tout bonne-
ment impossible. Sans parler de la coordination des travaux,
de {'ouventure des chantiers et de nombreux reproches a pro-
pos des interventions sur les voies de communication en mi-
lieu urbain, parce qu'il faut intervenir souvent pour reparer et
localiser des cables. #l est donc illuscire de compléter un re-
seau existant par un réseau prive.

La plupart des utilisateurs, le CERN, les grandes administra-
tions locales semi-privées de Geneve. qui ont possede desre-
seaux cabiés privés. ont fait marche arriere et ont demandé
aux PTT de prendre leurs réseaux en mam pour que cela fonc-
tionne. Des sommes considérabies ont eté dépensees pour
rendre ces reseaux compatibles avec les autres, pour pouvoir
les reparer. pour les faire fonctionner tout simplement. Je
n'evoque pas ici l'interét de celui qui a pose les cables et etabli
le reseau: une fois qu'il a vendu son reseau et alimente les
deux poies, il s'en va et I'utilisateur doit se debrouiller seul. Qui
peut garantir la possiilité de pouvoir intervenir dans un tres
court laps de temps?

Les communications sont d'autant plus importantes qu'un
seul cable supporte une densite d'informations tres elevee. de
s0re qu on ne peut attendre une iNtervention un ou deux jours
apres. Seules des personnes competentes sont capables
d'intervenir. pour cela il faut connaitre la localisation des ca-
nles. Completer un reseau est une lllusion qui rendra la vie
compliquee: dans quelles canahsations. dans guels endroits
allez-vous poser les cables? Va-t-on multiplier les canalisa-
tions? Une coordination entre tous les services publics ~ eau,
gaz, electricite, telephone - est necessaire. Chacun a ses di-

mensions, sa piace dans les différentes routes. Cela exige une
gymnastique extraordinaire pour coordonner et mettre tout
cela en train. Qui va contraindre celui qui pose ces nouveaux
reseaux a s'adapter? Va-t-il pouvoir utiliser les canalisations
existantes? Il y a le cas de Télé-Genéve ou I'on a fait appei a
une serie d'entreprises privées specialisées dans la pose de
cables. et ou I'on a constaté I'impossibilité de procéder ainsi.
Les PTT ont eté appelés a la rescousse st en quelque temps ils
ont tiré les 350 kilométres de cables nécessaires au teléré-
seau.

Je vous rends attentifs, non pas au probléme de la privatisa-
tion, mais a celui de |'utilisateur qui transmet des donnees: ce
dernier a tout intérét a ce qu'on tui offre un reseau coordonne,
des possibilités d'intervention et un fonctionnement rapide. Je
me fais aussi I'avocat de l'intérét public: nos routes doivent
étre utilisées de maniére optimale, pour cela un reseau coor-
donne est nécessaire. Ce n'est pas un probteme de mono-
pole, mais de bon sens et d'utilisation rationneile de notre es-
pace. Je vous remercie de voter pour la majorité.

Lanz: Es besteht, so habe ich in der Debatte gehort, zwischen
dem Wort «betreiben» und dem Wort «nutzen» eine Unklarheit.
Wenn das Monopol zum Bauen und zum Betreiben der Netze
dem Bund zusteht, dann heisst das, dass der Bund die Ver-
pflichtung hat, die Netze betriebsbereit zu halten. Diese be-
triebsbereiten Netze kénnen von Dritten — genannt wurden
von Herrn Watter Frey IBM. Banken usw. — zur Nutzung ver-
wendet werden. Diese Nutzung wird mit dem neuen Fernmel-
degesetz liberalisiert.

Mit dem Artikel 21ter ist die Voraussetzung gegeben, dass pri-
vate Fernmeldenetze landes- oder weltweit entstehen kénnen
und auch von Privaten genutzt werden kénnen. Darum glaube
ich, dass das Fernmeidegesetz den Anforderungen genugt,
die eigentlich Herr Frey und seine Minderheit winschen. Arti-
kel 19 kann man wirklich so belassen, wie ihn der Bundesrat
vorschiagt. Ganz speziell sind hier die Gebirgs- und Randre-
gionen angesprochen: Die wirden dann noch erleben, was
das heisst, private Netze erstellen!

Auer, Berichterstatter: Hier liegt einer der wichtigen Streit-
punkte in der Abgrenzung von Monopol und Liberalisierung
und die zweite erhebliche Differenz zum Standerat vor. Es ist
eine Schlisselbestimmung in bezug auf die Stetlung der PTT.
Zum Werdegang dieses Artikels in Sachen Netzmonopoi und
der Ausnahmen davon: Lesen Sie Artikel 18 nach. Dieser sti-
puliert das Monopol der PTT. Sie uben gemass Fassung des
Bundesrates dieses Recht seibst aus oder ubertragen es
durch Konzessionen oder Bewilligungen an Dritte. Der Natio-
nairat erganzte auf Antrag seiner Kommission. d. h. von Herrn
Caccia: «oder in Zusammenarbeit mit Dritten». Der Standerat
hat diese Formulierung Gbernommen, so dass bei Artikel 18
keine Differenz besteht.

Artikel 19 hingegen gab auch in der Standeratskommission
und im Sténderat zu langen Debatten Anlass. Eine Mehrheit
der Stadnderatskommission beschioss in der ersten Lesung
mit 4 zu 4 Stimmen, in der zweiten mit 5 zu 5 Stimmen, beide
Male nur mit Stichentscheid des Prasidenten, eine Ausnahme-
formuiierung ohne jegliche Einschrankung, sieht man vom
Zweckartikel des Gesetzes ab. Der Bundesrat solite demnach,
abgesehen von den Netzen fur die Gesamtverteidigung, den
offentlichen Verkehr und die Sicherheit des Strassenverkehrs,
weitere Fernmeldenetze vom Netzmonopol ausnehmen kén-
nen.

Dieses weitere Ausnahmekriterium liess der Standerat fallen.
Eine Minderheit der standeratlichen Kommission ubernahm
den Beschluss des Nationalrates. Dieser Minderheitsantrag
obsiegte in der Kleinen Kammer in einer Eventuaiabstimmung
mit 20 zu 15 Stimmen.

Mit 28 zu 7 Stimmen hiess der Standerat dann aber einen
zweiten Minderheitsantrag gut, den Sie auf der Fahne finden.
Die Kompetenz des Bundesrates. Ausnahmen vom Netzmo-
nopol zu gewahren, wird analog dem liberalisierten Artikel 4
mit der Wiederholung des Zweckartikels eingeschrankt. Aus-
nahmen durfen nur erfolgen, sofern die erwahnten Kautelen
erfullt sind: Herr Nebiker hat vorher darauf hingewiesen.
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Bei den nationalratiichen Beratungen im Februar ist ein Min-
derheitsantrag von Herm Walter Frey mit 73 zu 79 Stimmen
knapp abgelehnt worden. Herr Frey wolite dann zusatziiche
Ausnahmen vom Netzmonopo! erlauben, wenn die «Lei-
stungspflicht der PTT nicht in Frage gestelit- werde. Dieser An-
trag wurde in der Standeratskommission aufgenommen, fand
iedoch keine Gnade: Leistungspfiicht decke den Zweckartikel
zuwemig ab. lhwe Kommission beantragt nun mit 14 zu g
Stimmen. an der Fassung des Nationalrates festzuhalten; dies
in Uebereinstimmung mit dem Bundesrat. Beigefugt sei. dass
peide Fassungen europakompatibel sind. Auch die EG hait
als Regel am Grundsatz des Nezmonopols fest.

Der Menrheit threr Kommission geht die vom Standerat be-
schiossene Liberalisierung, im Gegensatz zu jener in Artikel 4.
zu weit, auch wenn sie mit den erwahnten Kautelen einge-
schrankt wird. Sie kame nach ihrer Auffassung allenfalis den
Agglomerationen, nicht aber den Randgebieten zugute. Die
Verpfiichtung der PTT, die Dienstieistungen im Bereich des
Grunddienstes in allen Landesteilen nach gleichen Grundsat-
zen zu erbringen (Art. 5 des Gesetzes), werde unter Umstén-
den nicht befoigt werden konnen, wenn das Netzmonopol an-
geknabbert werde.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dieses gehére — auch aus fi-
nanziellen Grinden -~ zu den unverzichtbaren Bereichen der
PTT. Herr Generaldirektor Rosenberg von den PTT argumen-
tierte. die beantragte Relativierung des Monopols flhre zu ei-
nem Druck auf den Bundesrat. Vorerst wurden vielleicht nur
kieine Gebiete ausgenommen, wenn sich diese aber auswei-
teten, wurde «der Lebensnerv der PTT getroffen». Es musse
daher von vornherein ein Riegel geschoben werden.
Personiich stimme ich fur die Minderheit, weil ich meine, Ab-
satz 2 pringe den Randregionen genugend Schutz, und weil
wir nicht wissen. welche Entwicklung die Technik nimmt; ob es
moglicherweise spater einmal volkswirtschaftlich verninftig
ist, in Zusammenarbeit mit den PTT auch das Netzmonopoi zu
liberalisieren.

M. Caccia, rapporteur: Nous sommes sans doute parvenus a
ia divergence la plus importante entre le Conseil des Etats et le
Conseil national. Ce dernier. en accord avec le Conseil féde-
ral. avait decidé d’exciure du monopoie «d’autres réseaux de
telécommunications peu importants». Le Conseil des Etats
propose d'exclure du monopole «d’autres reseaux a condition
que ....» (cf. al. 2). C'estle méme type de liberalisation quia eté
presenteé a l'article 4 pour les services de base, mais dans un
tout autre domaine que celui des reseaux.

La question a été trés controversée, meme au Conseil des
Etats. Au sein de la commission de ce dernier. la decision aete
pnse par deux fois a fa voix prepondérante du president. Au
Conseil des Etats finalement, apres quelques votations. une
proposition de minorité a été adoptée par 28 voix contre 7.
C'est l'alinéa 2 que vous trouvez sur le depliant. Yous vous
rappelez que dans notre conseil une proposition simiiaire de
M. Frey Walter avait éte rejetée par 79 voix contre 73.

Votre commission, en accord avec le Conseil federal. vous
suggere de maintenir la decision precedente par 14 voix
contre 9. La minorité, comme vous l'avez entendu, propose
d'accepter ia decision du Consetl des Etats. | faut souligner
que les deux solutions sont compatibles avec fe droit commu-
nautaire parce que ce dernier prevoit la possibilite de mainte-
nir le monopole du réseau. Pour ia majonite de votre commis-
sion. la liberalisation du reseau va trop loin, Dans un territoire,
de la dimension et avec les caracteristiques de la Suisse. le but
fixe a | article premier de la loi peut étre garanti seulement avec
I'octroi du monopole du reéseau aux PTT,

Avec l'article 18, on a accompli un effort — M. Columberg I'a
rappelé - pour essayer d'eviter les gaspiliages de ressources
qui se developpent lorsquil v a plusieurs reseaux parailéles
aui ne sont pas utifises de facon optimale et on a propose la
solution d'une coflaboration entre les PTT et des tiers. Avec e
libellé adopte par le Consetl des Etats, on risque de retomber
dans ce gaspiilage de disponibilites des reseaux paralleles qu
ne sont pas utilises de facon optimale. Mais. Mesdames et
Messieurs. le risque est evidemment couru uniquement dans
les regions de notre pays les plus interessantes du point de

vue commercial. Il vaut la peine de rappeler que les PTT,
meme s'ils ont parfois accumule quelque retard, n'ont pas si
mal travailté. Si une analyse comparative effectuée a 'échelon
europeen est vraie, le reseau des telecommunications des
PTT suisses est de tres loin ie plus fiable de toute 'Europe en
ce qui concerne la transmission de donnees.

Bundesrat Ogi: Es ist richtig, dass im Falle einer Zustimmung
zur Minderheit der Bundesrat eine etwas weitergehende Kom-
petenz erhaiten wurde, vom Netzmonopo! Ausnahmen zu ge-
wahren oder nicht. In Anbetracht der Diskussion und der Ge-
gebenheiten in unserem Lande musste SO oder so restriktiv
gehandeit werden.

Das Netzmonopol ist die letzte Bastion vor der volistandigen
Liberalisierung; das mussen Sie wissen. Wenn die Flachen-
deckung nicht in Frage gesteilt werden soil. muss konsequen-
terweise diese Bastion gehalten werden. Wir mussen, wie ge-
sagt wurde, an die Randgebiete denken. wir mussen an das
Létschental und an das Calancatal denken und dirfen diese
beiden Téler nicht vergessen, auch das Toggenburg nicht. Wir
darfen nicht nur an Zirich denken. Wir muissen ebenfalls ver-
meiden, dass eine Art Rosinenpicken stattfindet.

Um dies zu verhindern, ist nach Meinung des Bundesrates die
Fassung der Mehrheit besser geeignet. Im Standerat war der
Bundesrat im Clinch, das stimmt. Bei der Wah! zwischen einer
vollstandigen Oeffnung und einer etwas weiteren Fassung hat
sich der Bundesrat fir das kleinere Uebel entscheiden mus-
sen.

Zu dem, was Herr Walter Frey gesagt hat: Netze, wie sie die
Banken oder die Fluggesellschaften haben. sind nicht vom
Netzmonopoi ausgeschiossen. Diese Netze beruhen auf Miet-
leitungen der PTT und nicht auf eigenen Netzen. Diese Netze
haben also nichts mit Artikel 19, sondern sie haben mit Arti-
kel 4 und 21ter zu tun, wo Sie die Liberaliisierung bereits be-
schiossen haben.

in Anbetracht dieser Tatsache bitte ich Sie. der Kommissions-
mehrheit und dem Bundesrat zu folgen und den Antrag der
Minderhetit abzulehnen.

Abstimmung - Vote

Fur den Antrag der Mehrheit 85 Stimmen
Fuar den Antrag der Minderheit 45 Stimmen
Art. 21bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission
Adherer a la decision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 21ter

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Stédnderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Lanz: Gestatten Sie mir einige kurze Feststellungen zu Arti-
kel 21ter zuhanden der Materialien.

Die Zurvertugungstellung von Mietleitungen ist der eigentliche
Schiussel zum liberalisierten Fernmeidewesen. Sowoh! dem
kleinen Unternehmer als auch dem weltweit tatigen Mutti wird
damit ermdglicht, umfassende firmeneigene Fernmeldebe-
durfnisse inklusive das Telefonieren selber zu befriedigen.

Mit den modernen Teilnehmervermittiungsaniagen, die die
Mietleitungen zu einem privaten Fernmeldenetz werden las-
sen, ist es in Minutenschnelle moglich, auf diesem Netz auch
den Telefondienst zu erbringen. Der Unterwanderung des Te-
fefondienstmonopols wird TGr und Tor gedffnet. und das «lais-
ser aller. laisser telephoner» ist vorprogrammiert, wenn man
den Dingen freien Lauf [asst.

Hier. Herr Bundesrat. sind Sie gefordert.

Beim Erlass der Veroranungen oder zum Beispiel der Abonne-
mentsvorschriften nach Artikel 13 ist unbedingt dafur zu sor-
gen. dass die missbrauchliche Nutzung von Mietleitungen
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auch in privaten Teilnehmervermittiungsaniagen verhindert
und von den PTT bekampft werden kann. Mirwurde. wettichin
der Kommission einen Antrag zuruckgezogen habe. verspro-
chen, man gebe mir zu diesem Thema Erkldrungen zu den
Materialien.

Herr Prasident und - noch lieber — auch Herr Bundesrat, ich
bitte Sie um diese Erklarung.

Auer, Berichterstatter: Die Stossrichtung von Herrn Langz ist
richtig. Die Mietleitungen ais Teil des Netzes sind in Artikel 3
Buchstabe cbis neu ausdrucklich verankert worden, auch jetzt
durch Sie.

Der Rat hat Uberdies zuvor Artikel 4 zugestimmt, in dem fest-
gehalten wird, dass auch Dienstleistungen im Bereich des
Grunddienstes auf solchen Mietleitungen erbracht werden
konnen.

Um Klarheit Gber diesen rechtlichen Status zu erhalten, sind
sie jetzt ausdrickiich im Kapitel «Fernmeldenetze» verankert.
Dies giit auch fur die Art und Weise, wie sie den Kunden zur
Verfligung gestelit werden, wobei dies allerdings uber ein
Abonnement geschieht.

ich bin aber dankbar, wenn Herr Bundesrat Ogi das Ganze
noch einmal aus hoherer Warte zuhanden der Materialien dar-
legt.

M. Caccia, rapporteur: M. Lanz est préoccupé par les risques
d'abus possibles sur les circuits loues, prevus dans te nouvel
article 4 qui permet aussi de realiser des services de base pour
des tiers, excluant le service téléphonique. Vous comprenez
ce que pourrait signifier le fait de ne pas maintenir sous
contréle I'application de cet article 4, alinéa2. En effet,
95 pour cent des revenus des PTT sont assurés par les servi-
ces teléphoniques; il faut donc vérifier attentivement I'applica-
tion de cette clause qui stipule que les services téléphoniques
sont interdits sur les circuits loués par des tiers.

Bundesrat Ogi: Es geht hier um Artikel 21ter, den Herr Natio-
nalrat Lanz angesprochen hat. Er befirchtet, dass uber Miet-
leitungen das Monopol fur den Telefondienst umgangen
werde.

Technisch — Sie wissen das als Spezialist. Herr Nationalrat
Lanz - ist es natlrlich méglich, Uber eine Mietleitung Sprach-
Ubermittiung zu betreiben. Fir die eigenen Bedurfnisse wird
der Mietieitungsabonnent das auch tun dirfen. Aber er darfes
nicht Dritten als Dienst anbieten. Um dies sicherzustellen. be-
stehen verschiedene Méglichkeiten. Einmal musste er den
Dienst fast offentlich anpreisen, wenn er damit ein Geschaft
machen will. Das falit auf. Da kann man einschreiten.

Dann kénnte man in den Abonnementsbestimmungen vorse-
hen, dass die PTT jederzeit Zutritt zu den am Mietleitungsnetz
angeschiossenen Teilnehmervermittiungsaniagen haben
mussen. Da kann man kontrollieren. Die Mietleitungen werden
von den PTT abgegeben. Sie unterhaiten natdrlich ein Ver-
zeichnis darUber, wer weiche Mietleitungen abonniert hat. Da
hat man die Uebersicht. Ich glaube. das ist heute gegeben.
Wenn man eine Verletzung des Telefondienstmonopols fest-
stellt, gibt es ein sehr wirksames Mitte! dagegen. Man droht mit
dem Entzug der Mietieitung. Im Extremfall kann die Mietlei-
tung zuruckgezogen werden. Ohne Mietleitung kann dann der
Kunde seine Kommunikationsbedurfnisse nicht mehr befriedi-
gen. Da halt er wonl lieber die Vorschriften ein. Das ist die Mei-
nung des Bundesrates.

Ich kann deshalb bestatigen. dass der Bundesrat bereit ist. im
Sinne lhrer Ausfuhrungen das Gesetz auch anzuwenden.

Angenommen - Adopte

Art. 22, 22bis, 23, 25-27, 33, 34

Antrag aer Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Proposition de fa commission

Adherer a la decision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 35bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Art. 56bis

Antrag der Kommission
Streichen

Proposttion de la commission
Bifter

Art. 58 Abs. 18st.C
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art.58al.1let.C
Proposition de la commission
Adhérer a la decision du Conseil des Etats

Auer, Berichterstatter: Auf Antrag threr vorberatenden Kom-
mission haben Sie - nicht unbedingt zum Entzicken des Bun-
desrates und der PTT — die Schaffung einer Fernmeldekom-
mission beschlossen. ihre Aufgaben werden in Artikel 35bis
enumeriert. Diese Fernmeldekommission, ein ziemiich stark
belastetes Milizorgan, konnte nur mit Hilfe eines effizienten,
vollamtlichen Sekretariats ihre Aufgaben erfullen.

Der Standerat hat nun statt dessen beschlossen, ein Bundes-
amt flir Kommunikation — abgekuirzt Bako — zu schatffen, je-
doch in Artikel 56bis (Fahne S. 15) einen Wurmfortsatz unse-
rer Fernmeldekommission zu belassen. Demnach soll sich
der Bundesrat in Fernmeldefragen von einer Kommission be-
raten [assen kdnnen. Dafur braucht es aber keine besondere
Gesetzeskompetenz! Der Bundesrat hat es alleweil in der
Hand. Kommissionen zu bilden und sich von diesen auf den
verschiedensten Gebieten beraten zu lassen. Unsere Kom-
mission beschloss daher mit 9 zu 3 Stimmen, Artikel 56bis er-
satzlos zu streichen.

Somit unterbreiten wir ihnen jetzt drei Antrage:

1. Streichung der Fernmeldekommission gemass Arti-
ket 35bis. Fahne Seite 9, analog dem Standerat.

2. Streichung der Ersatz-Mini-Fernmeldekommission gemass
Artikel 56bis, Fahne Seite 15, auf der franzdsischen Fahne Sei-
te 14. Damit wird zwar eine Differenz zum Standerat geschaf-
fen. Diese ist aber materiell nicht von Bedeutung, weil dieses
Kommissiénchen in Artikel 56bis vom Standerat mit Ricksicht
auf den Nationairat beschlossen worden ist.

3. Schaffung eines Bundesamtes fur Kommunikation. mit der
vom Nationalratsprasidenten erwahnten Aenderung von Bun-
deserlassen: Ziffer 1bis, Bundesgesetz vom 19. September
1978 Uber die Organisation und die Geschaftsfihrung des
Bundesrates und der Bundesverwaltung, Artikel 58 Absatz 1

Buchstabe C (deutsche Fahne S. 16, franzosische Fahne
S. 15).

Die Grinde fur dieses Bako: Die strikte Trennung von hoheitli-
chen und betrieblichen Funktionen im Gesetz fuhnt zu zusatzli-
chen Aufgaben des Departements. die nicht mehr einfach von

dessen Generalsekretariat Gibernommen werden konnen. Da-
fur werden die PTT von verschiedenen Aufgaben entlastet. Die
Bewaltigung der hoheitlichen Aufgaben bedarf einer Behorde

ausserhaib der PTT. Auch das neue Radio- und Fernsehge-
setz Ubertragt verschiedene Aufgaben dem Departement. SO

soll z. B. der bisherige Radio- und Fernsehdienst des Generai-

sekretariates in das Bako integriert werden.

Was politisch wichtig ist und nicht zu den Aufgaben des Bako

gehort. ist die Programmaufsicht Uber Radio und Fernsehen.

Hier ist die Unabhangige Beschwerdeinstanz gemass Bun-

desverfassung bzw. das Radio- und Fernsehgesetz zustan-

dig. Es handelt sich beim Bako aiso nicht um ein Medien- oder

Medienaufsichtsamt. Herr Bundesrat Ogt wird ihnen noch

naher Auskunft iber das Pflichtenheft una tber finanzielle und

personeite Konsequenzen geben.

Zur Erinnerung: Der Stanaerat hat in der letzten Herbstsession

ein Postulat von Herrn Gadient gutgeherssen. das die Schaf-

fung eines Bundesamtes fur Kommunikation tordert. Der Bun-
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desrat war bereit. das Postulat entgegenzunehmen. der Stan-
derat hat es Uberwiesen. Standeratskommission und Stande-
rat hiessen den Vorschlag einstimmig gut. In gleicher Weise
stelit thnen thre Kommission jetzt Antrag.

Um die Realisierung zu beschleunigen, wollten wir thnen in
Uebereinstimmung mit dem Standerat und threr Kommission
gieichzeitig, also heute. den Bundesbeschiuss uber die Ge-
nehmigung einer Aenderung der Verordnung uber die Zuwei-
sung der Aemter an die Departemente und der Dienste an die
Bundeskanzier unterpreitens. Die Botschaft vom 11, Marz ist th-
nen tetzte Woche hier im Saal vertedt worden. Die Fraktions-
prasidentenkommission hat jedoch ein solches beschieunig-
tes Verfahren abgelehnt. Das Blro hat inzwischen das Ge-
schaft an unsere Kommission uberwiesen. Sie werden spater
daruber zu befinden haben.

M. Caccia. rapporteur: Al'article 35 bis, on traitera également
de l'article 56 bis et de I'article 58 de la loi fedérale sur 'organi-
sation et a gestion du Conseil fédéral et de I’Administration fé-
derale.

Suivant la proposition de votre commission, vous aviez ac-
cepte de creer, par cet articie 35bis. une Commission des télé-
communications, avec des compeétences étendues. C'était le
résuitat d'un effort considérable pour trouver un consensus au
sein de la commission elle-meme.

Le Consell des Etats propose de créer un Office fédéral des
communications, tout en maintenant la possibilité d’'une Com-
mission des telécommunications dans la loi, mais prevue a
I'articie 56bis. Votre commission est d'avis que le Conseil fé-
derai n'a pas besocin d'une base iégale explicite pour instituer
une commission consultative, comme celle proposée par le
Consell des Etats.

Votre commission vous propose donc premiérement. de biffer
I'article 35bis, suivant la décision du Conseil des Etats; deuxie-
mement de biffer 'article 55bis, inutile; troisiémement d’ac-
cepter la proposition de creer un Office fédéral des communi-
cations, en modifiant V'article 58 de ia loi fédérale sur I'organi-
sation et la gestion du Conseil fédéral et de ' Administration fé-
déraie. C'est la conseguence inevitable de Ia distinction entre
haute surveillance. de la compétence de ['autorité fédérale. et
gestion des telecommunications, de la compétence des PTT,
et des compétences que ia loi sur la radio et la télévision
donne au département. Les taches nouvelles confiées par ces
deux lois au département justifient la création d'un office fédé-
ral dans lequel finiront aussi les services actuels rattaches au
secretariat du departement de M, Ogi. A lui d'expliquer, en dé-
tail. la constitution et I'organisation de cet office.

Votre commission avait tente de liquider par une voie tres ra-
pide le message et le projet d'arrété tederal qui vous ont eté
transmis ces derniers jours a propos de {'approbation d'une
nouvelle ordonnance qui regle les attributions de I'office féde-
rat lui-meme. La Conférence des presidents de groupe n'a pas
accepte cette procedure extraordinairement rapide. La gues-
tion est donc renvoyee,

Hafner Rudolf: Wunder geschehen in der schwerfalligen Ge-
setzgebung eigentlich selten. Aber, Herr Bundesrat Ogi, nun
sind wir wahrscheinlich vor einem solch seltenen historischen
Ereignis, dass wir da ein Wunder kreieren. denn es soll ein
Bundesamt fur Kommunikation ins Leben gerufen werden.
Leider haben wir auf unseren Puiten wenig Unterlagen dazu.
einzig die Kommissionsmitglieder haben offenbar kurzfristig
noch Unterlagen des EVED erhaiten. Man muss sich doch fra-
gen: Was istdas fur ein Bundesamt, das da innert Kurze gewis-
sermassen hergezaubert werden soll? Wenn schon im Rah-
men eines Differenzbereinigungsverfahren ein neues Bundes-
amt geschaffen werden soll. dann seien doch einige kritische
Fragen dazu erfaubt.

Weshalb erhaiten wir als Parlamentsmitglieder keine Unterla-
gen caruber? Es war zwar wohl so, dass offenbar einmal eine
Pressemelidung erschienen ist. Aber ich glaube. es kann nicht
Sinn und Zweck unseres Parlamentsbetriebes sein, dass man
seine informationen uber eine Pressemitteilung beziehen
muss. Aus dem Benicht des EVED kénnen jahrfiche Kosten
von etwa 52.9 Millionen Franken ersenen werden. Die Frage

stellt sich: Warum haben wir Gberhaupt noch eine Finanzkom-
mission, wenn ein solches Geschaft der Kommission nichtvor-
gelegtwird?

Von seiten der Finanzdelegation, die normalerweise bei samt-
lichen Geschaften eingeschaitet wird. habe ich gehort. dass
nicht einmal die Delegation dartiber beraten konnte. Wir sind
jetzt in der Situation. dass wir im Differenzpereinigungsverfah-
ren ein Bundesamt beschiiessen soilten.

Eine weitere Frage. Ein kieiner Teil des Personals soil von be-
stehenden Verwaitungszweigen ubernommen werden, von
den PTT usw. Aber gemass Bericht des EVED ist vorgesehen,
48 Personen neu zu beschaftigen. Auch hier die Frage: Woher
kommen sie? Hat der Bundesrat da eine Reserve, von der
selbst die Finanzkommussion keine Ahnung hat, und von wel-
chem Bundesamt solien diese 46 neuen Mitarbeiter abgezo-
gen werden, oder woher kommen sie? Wie steht es uberhaupt
im Einklang mit dem Personaistopp — man hat ja eigentlich ein
klares Bewilligungsverfahren institutionalisiert —, dass da
plbtzlich 46 neue Arbeitsplatze ohne vorhergehende Beratung
geschaffen werden sollen? Wann werden diese 46 neuen Mit-
arbeiter bewilligt?

Eine weitere Frage aus dem EVED-Bericht: Soll das neue Bako
seine Funktionen grundsatzlich gleich mit Inkraftireten des
Fernmeldegesetzes und des Radio- und Fernsehgesetzes
aufnehmen? Es gibt hier zeitlich eine Vorgabe. Es istalso ganz
klar, wann das Ganze in Kraft treten soll. Das Bako soll offen-
bar — wie man auch von seiten der Kommissionssprecher ge-
hort hat — diese Koordinationsfunktion Gbernehmen. Dann
stellt sich doch die Frage: Wie will man das machen, wenn die
Mittet — insbesondere das Personal — noch gar nicht bewilligt
sind? Wie soll das so rasch gehen?

Die ietzte Frage: Wie will man in Zukunft verhindern, dass un-
ser Parlament quasi Uber Nacht, ohne eingehende Unteria-
gen, mit solchen Problemen konfrontiert wird und dass ein
Prajudiz geschaffen wird?

Leuenberger-Solothurn: Es ist in der Tat Gesetzgebung auf
die schnelle Tour, wenn der Zweitrat bei einer Gesetzesbera-
tung im Anhang zu einem Gesetz ein neues Bundesamt
schafft. Das ist zwar sehr dynamisch, und Dynamikistin dieser
Zeit gefragt; man kann zu Dynamik fast immer nur gratulieren.
Aber immerhin gehdren zu dynamischem Vorgehen auch die
Fragesteller. Unser Plenum kann sich ja heute erstmais mit
diesem Bundesamt fir Kommunikation auseinandersetzen.
Ich gebe ihnen gerne zu: Nachdem der Stdnderat eine so
kiare Trennung zwischen hoheitlichen Aufgaben und PTT-Auf-
gaben vorgenommen hat. war dieses Amt fur den PTT-Bereich
unumganglich; man konnte gar nicht anders als es schaffen.
Das ist auch der Grund, weshalb ich lhnen jetzt keinen Strei-
chungsantrag fir diesen Anhang vorschiage; vielmehr
mochte ich meine Kritik im Sinne des englischen Oppositions-
prinzips anbringen —~ damit jene. die so dynamisch vorange-
hen, moglichst wenig Fehler machen und sich der Fallstricke
bewusst sind.

lch muss lhnen gestehen: Es reizt einen fast, eine Satire zu
schreiben, Unter dem Titel «Liberalisierung des Fernmeidewe-
sens» resultiert schiussendlich summa summarum fur die hel-
vetische Republik ein neues Bundesamt mit 76 Beamten. wo-
von 50 Stellen neu geschaffen werden mussen. Ich wurde oh-
nehin nicht von Liberalisierung reden. ich wurde von Deregu-
fierung und von Kommerzialisierung reden.

Das kann doch woh! nicht der Zweck der Uebung gewesen
sein, dass man der offentlichen Hand gewisse Aufgaben
wegnimmt und dann sagt: Weil man jetzt Aufgaben wegge-
nommen hat. muss der Staat die Situation neu Uberblicken.
und dazu braucht es eine neue Blrokratie.

All diese Aufgaben, die neu wahrgenommen werden mussen,
sind auch bisher schon wahrgenommen worden von speziel-
len, tuchtigen Fachkraften, in der Regel bei den PTT-Betrie-
ben. zum Teil auch im Departement. Wir mussen aiso aufpas-
sen, dass wir hier nicht dem Herrn Parkinson ein Séhnchen
zur Seite stellen,

Es st denn auch fast belustigend: Im Bericht des Departemen-
tes steht, dass die Liberalisierung eindeutig menr hoheitliche
Autgaben mit sich biringt, als es bis heute der Fall war: «Das
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Monopol zu verwalten war einfacher.» Dieses Monopol hatdas
Land gut versorgt und dazu geflhrt, dass man Jahr fur Jahr
noch 150 Millionen Franken in die Bundeskasse abliefern
konnte.

Was tun wir jetzt? Wir erlassen jetzt ein Gesetz unter dem Titel
«Liberalisierung». schaffen emn neues Bundesamt, das dann
atwa 50 Millionen Franken kosten soll, und uberdies treiben
~ir die PTT in die Nahe der roten Zahlen. Bon. das ist offenbar
der Zeitgest. der suropdische Geist, der hier in diesem Haus
zy wehen beginnt. Aber ich muss Ihinen sagen: So kann das
doch nicht gemeint sein.

Als Mitglied der Finanzkommission muss ich thnen in alter Of-
fenneit sagen. dass die Finanzkommuission De: der Budgetie-
rung diese 50 neu anpegenrten Stellen und ebentalls das Bud-
get fur dieses Amt ganz grundlich wird unter die Lupe nehmen
mussen.

Die Zustimmung heute zur Schaffung dieses Bundesamtes
kann in keiner Art und Weise bedeuten, dass man damit ein-
verstanden ist, dieses Bundesamt dann entsprechend den
heutigen departementalen Vorstellungen auszugestalten. Das
wiil ich schon jetzt festhaiten, damit Sie mir nicht im Dezember
sagen, ich hatte ein bisschen friher aufstehen mussen.

In diesem Sinne, zahneknirschend, stelle ich keinen Antrag
gegen dieses Bundeskommunikationsamt. Immerhin, damit
Sie mir auch etwas auf den Weg mitgeben kénnten: Der Solo-
thuyrner Stadtammann hat mir anvertraut, er hatte noch ein
freies Grundstuck fur ein dezentralisiertes Bundesamt: es
ware ja wohl kluger, die neuen Bundesamter zu dezentralisie-
ren anstatt jene, die bereits Wurzein geschiagen haben. Also,
wenn fir Solothurn noch etwas herausschaut, ware ich mogli-
cherweise zu haben.

Begrussung - Bienvenue

Prasident: ich begrUsse auf der Tribline die Géste aus der So-
wietunion. Es freut uns sehr, dass Sie als Vertreter der parla-
mentarischen Kommission fur den Volksgesundheitsschutz
wahrend einigen Tagen unser Gesundheitssystem studieren
werden. Wir hoffen, dass der Besuch in der Schweiz ihre Er-
wartungen erfilit, und wunschen ihnen einen guten Aufent-
halt. (Beifall)

Mihlemann: Nicht zahneknirschend, sondern erfreut be-
grusse ich die Dynamik von Herrn Bundesrat Ogi. Wenn wir
wachen Sinnes die Beratung der beiden Gesetze verfoigt ha-
ben, dann erkennen wir, dass sich dieses Bundesamt fur Kom-
munikation in naturlicher Weise aufdrangt. Herr Hafner: Gott
sei Dank geschehen noch Wunder, kommt es vor, dass Bun-
desrate rascher marschieren, ais die Musik spielt. Und Sie
sind ja bestens informiert, Sie kennen ja das Prinzip. dass In-
formation eine Holschuld ist. Sie haben langst gelesen. was
das Departement ausgebrutet hat. thre Fragen sind ja nur
Scheinfragen — Sie genoren einer Fraktion an, die als «Pro-
blembringerfraktion» bekannt ist.

ich bin der Meinung, dass wir in dieser Sache nun wirkiich
ubereiit kritisieren. Wir haben ein Gesetz verabschiedet. das
Fernmeldegesetz. in dem ganz neue Aspekte aufgetaucnt
sind. Wir haben ein Fernmeidegesetz geschaffen. in dem die
Liberalisierung recht weit gediehen ist. Diese Aufgaben kon-
nen Sie doch nicht einem einzeinen Generalsekretar und zwel
Schreibgeniifen uberiassen. Es st ganz seibstverstandlich,
dass diese Aufgabenstellung auch organisatorisch nach
neuen Losungen ruft,

Es kommt tuinzu. dass wir hier in einem Bereich sind. der in ai-
ner rasanten ecnnischen Entwickiung ist. Die Computertach-
nologie bleiot micht stehen. Der Personaicomputer. den Sie
draussen in der Wandethalle haben. war noch vor funfzenn
Jahren der grosste Computer unserer Firmen. So rasch ent-

wickelt sich die Technik. Bis vor kurzem konnte man die Bibel
in acht Minuten fernmeidetechnisch bewaitigen. Heute kann
man das schon innerhaib funt Minuten tun. So raschverklrzen
sich die Zeiten.

Wenn wir in der Videotechnik weiter voranschreiten, muss die
heutige russische Delegation das nachste Mal nicht mehr hier-
herreisen, sondern kann von Moskau aus unseren Ratsbetrieb
verfolgen. Solche Entwickiungen rufen doch auch nach mo-
derneren Organisationsformen.

im Radio- und Fernsehgesetz, Herr Leuenterger, haben wir ei-
nige Neuerungen eingebracht. an denen Sie nicht unschuidig
sind. Und diese Neuerungen, wie etwa das Kooperationsmo-
dell. fuhren doch zu neuen Vernandiungsmodalitaten. Das
fihrt zu sehr schwierigen neuen Sachgeschaften, die man
nicht einfach irgend jemandem bei den PTT oder im Departe-
ment uberiassen kann.

Dasseibe giit selbstverstandlich auch fir unsere schwierigen
Beziehungen zum Ausland. Wir stehen ganz deutlich in einem
Konkurrenzverhaitnis zu ausidndischen Radiosendern. Das
Problem ist nicht gelést. Das kann nicht auf unterster Stufe be-
werkstelligt werden. Hier brauchen wir eine neue Organisa-
tionsform. )

lch ware froh, wenn wir diese Botschaft mit offenem Geist be-
trachten wurden, wenn sie in unsere Kommission kommt.

im ubrigen. Herr Hafner, glaube ich. dass jetzt alle Fragen be-
antwortet sind.

Columberg: ch mdchte hier Herrn MUhlemann sekundieren
und ein Gegengewicht setzen zur gedusserten Kritik.

Wir mussen Verstandnis haben; noch mehr: Wir mussen dem
Departement und dem Bundesrat danken, dass sie so rasch
handeln.

Unser Standerat hat eine grundlegende Liberalisierung oder
Deregutierung, wenn Sie wollen, Herr Leuenberger, beschios-
sen:

Standerat und nun auch Nationalrat haben beschlossen, eine
klare Trennung vorzunehmen zwischen den hoheitlichen Auf-
lagen des Bundesrates, beziehungsweise des EVED, und des
ausfihrenden Organs der PTT.

1. Wenn das Gesetz rasch in Kraft treten soll und wenn wir wol-
len, dass es bald wirksam wird, haben wir gar keine andere
Méglichkeit, als moéglichst rasch dieses Bundesamt zu schaf-
fen. sonst ware der Volizug unserer Beschidsse nicht moglich.
Das ist das Hauptargument fur die Notwendigkeit eines ra-
schen Handelns.

2. Die Vorlage kommt nicht so Uberraschend. Es liegt schon
seit langerer Zeit ein Vorstoss von Standerat Gadient vor. Die-
ser Vorstoss wurde im Standerat ohne Opposition uberwie-
sen. Er verpflichtet den Bundesrat. eine entsprechende Vor-
lage zu bringen. Von Ueberraschungscoup kann keine Rede
sein.

3. Jetzt. wo eine Kommission «Parlamentsreform» grindliche
Arbeit leistet und verlangt, den Ratsbetrieb zu rationalisieren
und den Bundesrat zu speditivem Handeln anzuhalten, soliten
wir nicht kritisieren, wenn der Bundesrat tatsachlich rasch han-
deit. insbesondere deshalb nicht. weil wir hier einen exempla-
rigchen Fall fur rasches Handeln haben.

Uebngens giaube ich nicht, dass wir die Katze im Sack kaufen.
Das Parlament wird noch dazu Stellung nehmen kénnen —
spatestens bei der Budgetberatung.

In diesem Sinne begrusse ich dieses rasche Handein. Ich
danke dem Bundesrat. dass er gewillt ist. dieses Bundesamt
rasch zu realisieren. damit das Gesetz effektiv voilzogen wer-
den kann.

Schmid: ich mochte Herrn MGhlemann entgegnen: Heisst fur
Sie «mehr Freiheit, weniger Staat», dass man aussernalb jegli-
cher parlamentarischer Gepfiogenheiten neue Aemter en-
schmuggeit? Was kommt dann dabei heraus? Offenbar menr
Staat und weniger Freiheit. Aber ich glaube. es 1st da einmal
menr so. dass man die Grundsatze uber den Haufen wirft, e
nachdem. wie es emnem passt.

Im ubrigen haben wir Herrn Bundesrat Ogi Fragen gestelitund
nicht Herrm Muhlemann. Wir warten noch auf Antwort.
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Auer, Berichterstatter: Herr Ernst Leuenberger ist ein talentier-
ter Rhetoriker. der selbst dann. wenn er mit den Zahnen
knirscht. laut und deutlich spricht. Und wie immer. wenn er et-
was sagt: Wenigstens etwas davon ist wahr. Er hat gesagt, er
hatte Lust, eine Satire zu schreiben. Das ist ein Lustgebiet, das
wir beide gemeinsam haben. In der Tat macht es einen wider-
spruchiichen Eindruck. wenn man bei diesem Gesetz standig
von Liberalisierung spricht und dann gieichzeitig ein neues
Amt schafft.

Wer ist schuld an diesem neuen Amt oder der Notwendigkeit
dafir? Schuld ist einmal eine sich ubersturzende. enorme
technische Entwickiung, die zwangsweise zu einer Liberalisie-
rung gefahrt hat. die teilweise uber das bestehende Gesetz
hinausgegangen ist und die wir neu zu ordnen versuchen.

Wir haben mit diesem Gesetz und mit der Liberalisierung der
Verwaltung neue Aufgaben Ubertragen. Dies geschienht auch
mit dem Radio- und Fernsehgesetz. mit dem EWR und den
Europa-Verhandlungen, die erhebliche Belastungen bringen
bezuglich der internationalen Beziehungen. Es scheint mir
vernunftig, dass man diese Aufgaben nun nicht zerstreut - teil-
weise sind es ja soiche, die bisher von den PTT erfulit wurden
-. sondern emnem Amt ubertragt. Wir haben uns aiso teils
selbst eingebrockt, was wir nun ausfressen mussen.

Formell ist es so. dass wir jetzt dieses Ami beschiiessen soll-
ten. Die Zutellung an ein Departement wird spater Gegen-
stand unserer Beratungen sein. Wir werden zum gegebenen
Zeitpunkt noch etwas dazu sagen kénnen.

fm ubrigen ~ Gott set Dank - ist die Organisation der Verwal-
tung Sache des Bundesrates: aber ich glaube. die Finanzkom-
mission sollte prufen. weshalb mit dem neuen Amt derart hohe
zusatzliche Kosten entstehen sollen. Es wird zu prufen sein,
ob durch Transfer von den PTT und durch andere Uebertra-
gungen der zusatzliche Personaibedarf auf einem Minimum
gehalten werden kann und nicht mit der Plafonierung koili-
diert. Wir werden auch bei der Budgetberatung die Gelegen-
heit haben, darauf zurickzukommen.

Was nun die kritisierte «A-la-hopp-Mathilde-Methode» betrifft —
es sei das erste Mal in der Geschichte des Parlaments, dass
man so etwas mache —, erinnere ich Sie an die Revision des
Asylgesetzes. Dort stand auch hinten auf der Fahne: «Es wird
ein Bundesamt flir Asylwesen geschaffen.» Das haben Sie
dort beschlossen, weil Sie es verninftig fanden.

im Gbrigen glaube ich. dass die Fragen, die Herr Hafner aufge-
worfen hat, berechtigt sind. Sie haben nun hier einmal den Fall
«mehr Freiheitund mehr Staat» zugunsten der Liberalisierung.

M. Caccia, rapporteur: M. Leuenberger ['a souligne. on
eprouve une IMpression de paradoxe apres avoir tant parte de
libéralisation et conclu. apres les débats sur cette loi. a la crea-
tion d'un office fédéral assez couteux. Mais. si vous relisez le
message et le projet de loi, et que vous etablissez une compa-
raison avec le point ou nous sommes parvenus aujourd'hui, it
est evident que la voie de la distinction plus prononcee entre la
haute surveillance, confiée au Conseil fédéral et a ' Administra-
tion féderale. et la gestion des télécommunications. vous 'ad-
mettrez, est 1a vote que fe Consetl national et, pius encore. le
Conseil des Etats ont parcourue et gue nous avons largement
acceptee aujourd’hui.

C'est surtout en suivant le courant communautaire. qui veut
que laoules PTT sont en concurrence sur le marche des appa-
reiis et des services i y ait une separation, qu'il faut qu'il y art
une autorité independante des PTT. appelee a se prononcer.
Evidemment. de cette facon, on enleve aussi une certaine
quantite de taches — ou la dimension de certaines taches -~ aux
PTT eux-meémes. De ce fait. une certaine quantite de personnel
des PTT sera liberee de cette tache et pourra ainsi étre transfé-
ree dans cet office federal. Il est donc clair que le personnel
necessaire a cet office ne sera pas entierement du personnel
nouveau.

Mais. il faut aussi souligner que, d'un autre cote. il y adejadela
part du Consell des Etats des décisions qui ont ete prises bien
avant e tratement de cette jo1. Le 20 mars de l'annee passee.
M. Gadient. consellier aux Etats. avait presente un postulat
pour la creation d'un Office féderal des télecommunications.
fque le Consell des Etats a approuve exactement six mois

apres. C est-a-dire le 20 septembre 1990. Ce postuiat charge
donc le Conseil fédéral de proposer la realisation de cet office
federal, ce qu il a fait avec le message du 11 mars 1991.

Bungesrat Ogi: Zunachst zu Herm Hatner: Er hat von Wun-
dern gesprochen. Leider Gottes. Herr Hafner, gibt es keine
Wunder mehr. Wir haben in diesem Lande so viele Bremsen
eingebaut. dass uns heute die nctige Plerdestarke fehit. um all
diese vieien Schwierigkeiten. die uns im Weg stehen, zu uber-
winden.

Zu Herrn Nationalrat Leuenberger-Solothurn - er ist zwar nicht
dagegen. aber ich muss es thm doch sagen — Sie kénnen
nicht von uns verlangen, dass wir all das realisieren, was Sie
im Radio- und Fernsehgesetz und im Fernmeldegesetz ais
Aufgaben an uns herangetragen haben — und als Mitglied bei-
der Kommissionen kennen Sie diese Aufgaben ja —, und uns
jetzt das Instrumentarium und die Organisation verweigern.
Wir wollen mit diesem Bundesamt fir Kommunikation nur das
korrekt ausfihren. was Sie uns in den letzten zwei Jahren in
Sachen Fernmeidegesetz und Radio- und Fermsehgesetz
Ubertragen haben. Man hat meinem Departement zu tange -
ich muss das hier ganz klar und deutlich sagen — immer wieder
Aufgaben zugeteilt und nicht Gberlegt, weiche mateneilen, fi-
nanziellen. aber auch personeilen Konsequenzen das haben
kdnnte. Wir konnen in unserem Departement mit 599 Mitarbei-
tern — das hat auch Vorteile. well ich jeden und jede kenne —
nicht alles tun ohne die notige Mittelzutellung.

Die Mehrheit threr Kommission beantragt die Schaffung eines
neuen Bundesamtes fur Kommunikation. und sie folgt damit
dem Standerat. der das Amt am 13. Dezember 1990 beschlos-
sen hat. lhre Kommission forderte uns auch auf, unsere Vor-
stellungen in bezug auf die Aufgaben sowie den Personal- und
Finanzaufwand fir das Amt darzulegen. ich mache das gerne.
Aber ich muss thnen sagen: Das erfordert relativumfangreiche
Abklarungen, deren erste Resultate wir ihrer Kommission in
den letzten Tagen mitteilen konnten. lch mdchte deshalb,
nachdem die Frage hier gesteiit ist. kurz darauf singehen:

Das neue Amt soll also «Bundesamt fur Kommunikation
(Bako)» heissen, franzdsisch «Office fedéral de la communica-
tion» oder italienisch «Ufficio federale delle comunicazioni».
Die Notwendigkeit des Bako ist - so glaube ich feststelien zu
durfen. und ich freue mich daruber —~ unbestritten. Mit der
Handvoll Leute, die im Generaisekretariat — ich betone: im Ge-
neralsekretariat — meines Departementes diese Aufgaben be-
waltigen missen. ist das eben nicht méglich. An Arbeit — da
bitte ich, fair und ehriich zu sein - wird es nicht fehien.

Im Radio- und Fernsehbereich zum Beispiel stehen folgende
Aufgaben an: zunachst die Genehmigung der Sendenetz-
pldne, dann die DurchfGhrung offentlicher Ausschreibungen
fur Rundfunkkonzessionen. die Bearbeitung der Konzessions-
geschafte. das Enteilen der Kabeinetzkonzessionen, die Pri-
fung von Zusammenarbeitsvertragen. Denken Sie an das Ver-
tragsmodell in Artikel 31, das Sie beschlossen haben: Der
Bundesrat soll hier Schiedsrichter spielen. Denken Sie an die
Verwaltung der Finanzhilfen, die Finanzaufsicht uber die Emp-
fanger von Finanzhiifen oder GebGhrenanteilen. die Finanzie-
rung der Aus- und Fortbildung von Programmschaffenden,
die Verwaltung der Veranstaiterinformationen, die allgemeine
Aufsicht uber Konzessionare — eme Aufsicht, die wir heute in-
folge Persanalmangel nur beschrankt ubernehmen kénnen -
sowie die Verfolgung und Beurteillung von Widerhandiungen.
Des weiteren: internationales. Denken Sie an die Entwicklung,
die sich international abspieit! Wir sollten nicht Trittbrettfahrer
sein; wir solliten medaillentrachtig bleiben und hier Fortschritte
erzielen. mit dieser Entwicklung mitgehen. Und denken Sie an
den ganzen Rechtsetzungsbereich. Im Radio- und Fernseh-
bereich ist das ein sehr ansehnlicher Katalog.

Was ich Herrn Leuenberger-Solothurn und Ihnen allen sagen
mdchte und auch zuhanden der Matenalien und zuhanden
der Geschichte: Wir wollen kein Medienaufsichtsamt! Jetzt
klatscht Herr Leuenberger-Solothurn - damit ist er zufrieden.
lch hoffte. dass Sie mitheifen wurden. aas Fernmeidegesetz in
dieser Session zu verabschieden. das heisst auch in der Diffe-
renzbereinigung mit dem Standerat. Leider Gottes haben Sie
gestern Differenzen geschaffen: jetzt warten wir hait wieder.
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Fernmeldegesetz

Aber Europa und die Kommunikation warten nicht auf uns. Wir
haben wieder eine Chance verpasst, vorwartszumachen.

im Fernmeldebereich, in der Fernmeldegesetzgebung kom-
men neue Aufgaben auf uns zu: die Koordinationsfunktion in
der Normierung, dann die Bearpeitung der techrischen Vor-
schriften fur Teilnenmeraniagen und flr Dienste. soweit sie fur
die PTT und Dritte gelten. die Zuiassung von Teilnehmerania-
gen und die Aufsicht Uber die Einhaltung der Zulassungsvor-
schriften. Hinzu kommen die Koordination, die Leitlinien und
cie Aufsicht Uber die Frequenzverwaltung. Die Konzessionen,
wo die PTT im Wettbewerb mit Dritten stehen. kénnen ja nicht
menr die PTT eneilen, das ist eine Konsequenz der Liberalisie-
rung. ich denke an die Funk- oder Satellitennetze, uber die ein
Fernmeldedienst angeboten wird. Ich denke an die Strafverifol-
gung, an die Rechtsetzung, und ich denke auch an Internatio-
nales. Auch hier ist der Rhythmus gegeben; wir sollten dabei
sein.

Bei dieser Aufgabenabgrenzung gehen wir davon aus. dass
heute nur diejenigen Aufgaben dem Bako zugewiesen werden
soflen, pei denen der Vorwurf gegen die PTT als Schiedsrich-
ter und Mitspieler mit Recht ernoben werden konnte. Eine voll-
kommene Trennung der hoheitlichen von den betrieblichen
Funktionen gerade im Fernmeldebereich wurde eine alizu
grosse Stellenverschiebung von den PTT ins Bako bedeuten.

Die genauen Aufgabenabgrenzungen schiagen sich dann in
den Verordnungen zum FMG nieder. und deren wichtigste
werden - wie versprochen, Herr Leuenberger-Solothum —, ei-
nem kurzen, offentlichen Vernehmiassungsverfahren unterzo-
gen.

Sie sehen: Wir machen wirklich alles, was wir kénnen. Aber wir
machen es etwas schnell, vielleicht etwas schneller als Gblich,
weil wir eben auch von aussen her gesehen nicht im ersten
Gang fahren sollten. sondern den Turbo einschalten mussen.

Das Monopol zu verwalten war einfacher, als die Einhaftung
der Spieiregein in einem teilliberalisierten Umfeld sicherzustel-
fen. Das ist auch eine Konsequenz threr Entscheide. Mit dem
von thnen verabschiedeten Gesetzen kommen diese bedeu-
tenden Aufgaben auf das Departement und damit auf das
neue Bundesamt fir Kommunikation zu. Daflr braucht es
Geld. dafur braucht es Personal. Beides werden wir beantra-
gen. Nach den heutigen — ich betone: nach den heutigen -
provisorischen Erhebungen sind knapp 80 Stellen fur das
Bako vorgesehen, wobei Sie etwa 50 Stellen zu bewilligen ha-
ben werden.

Das Bako-Budget. auch noch nicht definitiv. auch noch nicht
apschiliessend berechnet. wird auf zirka 55 Millionen Franken
zu stehen kommen. Davon sind etwa 37 Millionen Franken
Supventionen, die Sie in den letzten Jahren im Medienbereich
neschiossen haben. Diese Kosten fallen unabhangig davon
an. ob es das Bako gibt oder nicht.

Die ubrigen Kosten betragen zirka 8.5 Millionen Franken fur
das Personal, 2.5 Millionen Franken fur Sachausgaben und
4 5 Millionen Franken fir Drittvergaben. Es handelt sich wie
gesagt um erste Zahlen; Sie durfen sie noch nicht als endgul-
tig und abschliessend betrachten.

Ein Teil der Kosten falit zum Teil bereits heute an, das mussen
wir gerechterweise sagen. so im allgemeinen Bundesbudget
ain Teil der Kosten fur das Personal und die Sachmittel sowie
aie Berrage an den Kurzwellendienst. was vielleicht etwa
16 Millionen Franken ausmacht. Weitere Betrage sind im PTT-
Budget enthalten, namiich die Mittel fur die heute noch dort er-
fullten Aufgaben.

lch betone nochmals: Das sind lediglich erste Angaben zum
neuen Amt Sie sollen thnen zeigen, was wir uns darunter vor-
stelien. sie sollen thnen Anhaltspunkte uber die Grossenord-
nung geben. Nach thren heutigen Beschiussen konnen wir
mut Volldampt an die Realisierung des Amtes gehen. Dann
werden die Angaben selbstverstandlich konkreter.

Zu einigen Bemerkungen und zu eimigen Fragen. Zunéchst
zur Bemerkung von Herrm Nationalrat Leuenberger-Solo-
thurn. es set faisch. dieses Amt im Differenzbereinigungsver-
fahren so quasi unterzujubeln. Dazu st zu sagen. dass der
Standerat dieses Verfahren vorgegeben nat. Wenn schon ein-
mal dieses Tempo angescnlagen wird. lasse ich mich nicht
zweimal bitten. Da bin ich sofort daber. Das Bako ist materieil
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notig, das mochte ich noch einmai sagen: das haben Sie auch
bestatigt. Ich danke thnen fir ihre Fairness.

Das vom Standerat vorgegebene Verfahren scheint mir auch
rationell zu sein. Es ist vielieicht unublich, aber es st rationeil
und es geht mit der rasanten Entwicklung mit. Es erspart - so
etwas soliten wir in der Verwaltung vermehrt beachten - uns
und Ihnen eine Sondervoriage zur Revision des Bundesgeset-
zes uber die Verwaltungsorganisation.

Ohne Bako konnten wir mit Blick auf die von thnen der Verwal-
tung ubertragenen Aufgaben i einen Vollzugsnotstand gera-
ten. Wir durfen doch jetzt nicht beschiiessen und warten, bis
das ganze definitiv bereinigt ist. und dann erst damit begin-
nen. das instrument, die Organisation vorzubereiten. Fuhren
heisst: «Prevolr loin et commander court», das wissen Sie. und
fuhren heisst: das Nétige jetzt zu beschiiessen, damit wir
rechtzeitig berent sind, wenn die beiden Geselze verabschie-
detsind.

Zu Herrn Nationairat Hafner. Wie ich schon sagte. ist das Ver-
fahren vom Standerat vorgegeben worden, nicht von uns.
Aber wir mussen den Auftrag erfilien. Budgetkompetenzen
des Parlamentes bleiben seibstverstandlich sowohl! in perso-
neller wie in finanzieller Hinsicht gewahrt, Sie wissen das. Herr
Hafner.

Wir gehen nicht auf Umwegen zum Ziel, sondern wir pflegen
Transparenz. Die Botschatft Gber die Genehmigung der Zuwei-
sungsverordnung hat der Bundesrat verabschiedetund an die
Bundeskanziei uberwiesen; die Funktionsaufnahme solite -
das ist auch von der Fihrung her richtig — dann bereit sein,
wenn diese beiden Gesetze, das Radio- und Fernsehgesetz
einerseits und das Fernmeldegesetz andererseits, voilzogen
werden,

Sollte die Organisation nicht stehen —das muss ich thnenin al-
ler Klarheit und Deutlichkeit sagen —. kénnten wir in Schwierig-
keiten geraten. Auch hier noch einmal: Man wartet nicht auf
uns; wir soliten mitgehen und wir missen mitgehen, wenn wir
im internationalen Bereich Schrift haiten wollen.

lch bitte Sie deshalb, aus dieser Angelegenheit nicht eine
grosse Sache zu machen; es ist die logische Folge dessen,
was Sie beschiossen haben.

Angenormmen — Adopté

Art. 3638, 40-42

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des StAnderates
Proposition de fa commission

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 43, 43bis-43sexies

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adherer a la decision du Conseil des Etats

Auer, Berichterstatter: ich dussere mich zu den Artikein 43 bis
43sexies. Kommission und Bundesrat hatten fir die Haftung
der PTT-Betriebe nur eine einzige Bestmmung vorgesehen.
Der Standerat beschloss nun in Zusammenarbeit mit der Ver-
waltung deren sechs. Infolge der Liberalisierung bei den
Grunddiensten sollten auch bei den Haftungsfragen die
Spiesse gleich lang sein. Das Verantwortlichkeitsgesetz wird
erganzt. und es werden verschiedene Haftungstalle unter-
schieden. Auch werden Hochstwerte festgelegt. ferner An-
spruchsberechtigung und Verjahrung sowie Gerichtsstand.
Es sei thnen die Lekture der entsprechenden Artikel auf der
Fahne angelegentlichst emptfohlen. Wenn Sie dazu Fragen
haben, sind wir gerne bereit. darauf einzutreten.

Wir beantragen (hnen mit dem Bundesrat. diesen Neufassun-
gen zuzustimmen,

M. Caccia, rapporteur: En ce qui concerne les articles 43 a
43sexies, C'est a la suite de ia (iberalisation des services de
base qu on a du creer ces nouveaux articles. Les tiers qut peu-
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Motion du Conseil des Etats (Commission des finances)

N 21 mars 1991

vent aussi fournir des services seraient soumis aux conditions
nius modestes du Code des obligations, tandis que les PTT
auraient des obligations accrues. L'égalité de traitement est
donc necessaire. Le Conseil des Etats en atire les consequen-
ces en proposant ces articles et votre commission vous pro-
pose de e suivre,

Angenommen ~Adopté

Art. 52,53

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Sténderates
Proposition de la commission

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopteé

Art. S6ter

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adherer a la decision du Conseil des Etats

Auer, Berichterstatter: Sie sehen: Auf der Fahne Seite 15 ist
zweimal ein Artikel 56bis angefihrt, einmal beim Nationalrat,
einmal beim Standerat.

Den Artikel 56bis beim Standerat — Fernmeldekommission -
haben Sie vorhin gestrichen. Artiket 58bis (Nationalrat}, den
Sie beschiossen haben, betrifft bei den Uebergangsbestim-
mungen Teilnehmeranlagen, die ein akustisches Signai aus-
senden soilen, wenn Dritte ein fremdes Gesprach mithdren
konnen (Artikel 33 Absatz 3).

Dieser Artikel 56bis wird jetzt hier als Artikel 56ter angefiihrt.

Angenommen — Adopté

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats

Ad 88.058

Motion des Stinderates
(Finanzkommission)
Investitionen der SBB.
Mitwirkung des Parlamentes

Motion du Conseil des Etats
(Commission des finances)
Investissements des CFF.

Compétences du Parlement

Kategone V. Art. 68 GRN ~ Catégorie V. art. 68 RCN

Wortlaut der Motion vom 21, September 1989

Der Bunaesrat wird eingeladen. den eidgenossischen Raten
aine Aenderung des SBB-Gesetzes vorzulegen. Diese soiite
eine vermehrte Mitwirkung des Parlamentes pei den Grund-
satzentscheiden uber die Investitionspolitik sichern:

a. beim jghrlichen investitionsbudget,

. beim mittelfristigen Investitionsplan und

¢. allentalis uber Verpfiichtungskredite bei grossen Infrastruk-
wrvorhaben.

Taxte de la motion du 21 septembre 1989

e Conseil fedéral est invite a soumettre une modification de la
lorsur les CFF aux Chambpres federales. Celle-ci devrait garan-
fir une participation accrue du Parlement dans les decisions
de principe relatives a la politique des investissements, a sa-
VOIr:

a. le budget annuel des investissements,

b. le plan des investissements a moyen terme, et

C. le cas echeant. les credits d’engagement concernant de
grands projets d'infrastructure.

Herr Coutau unterbreitet im Namen der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht:

1. Vorgeschichte der Motion

Bei der Beratung des neuen Finanzhaushaligesetzes des
Bundes nahm der Standerat 1989 einen neuen Artikel 38bis
an, der eine Aenderung des Bundesgesetzes vom 23. Juni
1944 Uber die SBB in dem Sinne vorsieht. dass der Bundesver-
sammiung bei der Genehmigung des Anteils der SBB am in-
frastrukturaufwand und der Verpflichtungskredite fur diese in-
frastrukturen eine grossere Mitwirkung zusteht.

Die beiden Finanzkommissionen hatten ihren Raten empfoh-
len, diesen Artike! 38bis abzulehnen, unter anderem aus for-
maljuristischen Grinden — die neue Bestimmung gehore nicht
in das £EBG —, aber auch, weil das hier aufgeworfene Problem
einer umfassenden Vorabklarung bedurfe; eine solche habe
jedoch bei der Behandlung dieses Gesetzes nicht stattgefun-
den.

Der Nationairat hatte den betreffenden Artikel gestrichen, der
Standerat ihn hingegen beibehaiten. so dass es im Entwurf
zum EBG in der Herbstsession nur noch diese Differenz zu be-
remnigen gait.

Die Finanzkommuission schiug zu diesem Zweck dem Stande-
rat eine Motion vor, die das Finanzdepartement und das Ver-
kehrs- und Energiewirtschaftsdepartement zuvor hatten pru-
fen kdnnen und zu der sich diese nach einer Neuformulierung
des Wortlautes weitgehend positiv geaussert hatten. Diese
Motion wurde vom Standerat am 21. September 1989 ange-
nommen.

2. Ziel der Motion

Laut Standerat ergibt sich die verstarkte Mitwirkung aus der
Rolle. die dem Bund bei der Finanzierung der infrastrukturen
der SBB zukommt. Gegenwartig Ubertragt das Gesetz dem
Parlament die Zusténdigkeit. sich in globo uber das Gesamt-
jahresbudget der SBB zu dussern und vom mittelfristigen Inve-
stitionsplan lediglich Kenntnis zu nehmen. Schiiesslich wer-
den bestimmte Projekte der SBB, die wegen ihrer Grosse Ge-
genstand von Verpflichtungskrediten sind. einzein behandelt.
Nach dem Leistungsauftrag der SBB ist fir Einzelinvestitionen
das Unternehmen. fur strategische Investitionen dagegen ent-
weder der Bundesrat oder das Parlament zustandig.

Die Motion verlangt. dass das Parlament seine Mitwirkung bei
Grundsatzentscheiden uber die Investitionspolitik verstarkt,
indem es sich zum jahriichen investitionsbudget, zum mittelfri-
stigen investitionsplan und zu den Verpflichtungskrediten fur
grosse Infrastrukturprojekte dussert,

3. Beratungen der Finanzkommission

Mit Schreiben vom 5. September 1980 liess das Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement im Namen des Bundesrates
der Finanzkommission seine Stellungnahme zukommen. £s
vertritt die Meinung, dass die Motion den Forderungen des
Leistungsauftrages entspricht und daher angenommen wer-
den konne. £s weist allerdings darauf hin, dass es den Inter-
pretationsspielraum der Motion, die im Rahmen des neuen
Leistungsauftrages verwirklicht werden soll. begrenzen
mochte. Der neue Leistungsauftrag wird den geltenden spate-
stens 1994 ablosen. Das SBB-Gesetz konnte also bis dahin
angepasst werden.

Die Finanzkommussion hat am 19. September 1990 Uber die-
ses Problem peraten. Sie horte Bundesrat Ogi an, der die Hal-
tung des Bundesrates zu dieser Frage bestatigte und prazi-
sierte.

in der Debatte wurden allerdings die Grunde. die fur eine Aus-
dehnung des Mitwirkungsbereichs des Parlamentes geitend
gemacht werden, als nicht stichhaltig bestritten. Den Befur-
wortern wurde namentlich entgegengehaiten, eine soiche
Ausdehnung des Mitwirkungsbereichs des Parlamentes ser il-
lusorisch; man musse den SBB die notwendige Eigenstandig-
keit in der Betriepstihrung zugestehen. um so die Verwirkli-
chung des Leistungsauttrages auf die Dauer sicherzusteilen.
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Proposition de la commission

La commission unanime propose I'adoption de |'arrété fédéral
concernant la Convention du Conseil de 'Europe sur la télévi-
sion transfrontiére ainsi que celle de la modification de 'arréte
fédéral sur la radiodiffusion par satellite.

Frau Weber: Erlauben Sie mir eine Bemerkung zu diesem
schriftlichen Bericht. Ich habe keinen Antrag zu stellen, aber
eine Bemerkung zu machen.

im vierten Absatz des Kommissionsberichts bin ich mit dem
zweiten Satz nicht einverstanden. Den ersten Satz mochte ich
ihnen in Erinnerung rufen. Sie haben ihn Ubrigens im jetzigen
Fernseh- und Radiogesetz auch wieder unterstrichen. Es
neisst da: «Die Schweiz soll sich nach Ansicht des Bundesra-
tes und der Kommission anlasslich der Ratifizierung das Recht
vorbehaiten, die Weiterverbreitung von auslandischen Fern-
sehprogrammen zu verhindern, falls diese Alkoholwerbung
enthalten.»

Es entspricht unserer Tradition und dem Gesetz, dass wir am
Fernsehen und am Radio keine Werbung flir Alkoholika und
#ir Tabak zulassen. Ich mdchte das hier noch einmal unter-
streichen, und ich finde das auch sehr gut. Sie haben in Arti-
kel 17 Absatz § im Gesetz, das wir soeben beschlossen ha-
ben, diese Intention noch einmal unterstrichen. Es geht in die-
sem Uebereinkommen nur um die Méglichkeit, die der Bun-
desrat hatte, Alkohol- und Tabakwerbung zu untersagen. Es
ist also keine zwingende Form.

Nun steht aber im zweiten Satz folgendes, und das stért mich:
<vVon dieser Moglichkeit soll allerdings nicht Gebrauch ge-
macht werden, bis im Zusammenhang mit den hangigen Zwil-
lings-initiativen, die ein Werbeverbot fir Tabakwaren und alko-
holische Getranke veriangen, Klarheit herrscht.»

Dieser zweite Satz ist hochst fragwdirdig. Ich frage Sie: Seit
wann warten wir auf eine Abstimmung Gber eine Volksinitia-
tive, die ja immer verschiedene Fragen enthalt und bei der
man nachher nicht unbedingt sagen kann, warum sie ange-
nommen oder abgeilehnt wurde?

leh méchte nun zur Kldrung deutlich sagen: ich méchte nicht,
dass ein negativer Abstimmungsentscheid Uber die beiden in-
itiativen als Vorwand genommen wird, um einem Kommerz,
mit dem man schon lange liebadugeit, Tir und Tor zu &ffnen.
Das mochte ich nicht! Ich bin nicht dagegen, dass man noch
sinmal dartber nachdenkt. Meines Erachtens sind die Verhalt-
nisse klar. Dieser Grundsatz ist bei uns tief im Volk verankert.
Wenn man noch einmal dariber nachdenkt, bin ich nicht da-
gegen: aber ich mochte nicht, dass man nachher einen negati-
ven Volksentscheid zum Vorwand nimmt.

Cavelty, Berichterstatter: Der Vorbehalt gegeniber dem aus-
l{andischen Fernsehen wurde angebracht. Es wurde aber
noch nicht so weit gegangen, dass man die Alkohoi- und Ta-
bakwerbung aus dem auslandischen Werbeangebot tatsich-
lich entfernen wird. Bevor man das macht, behait man sich
den Ausgang der Abstimmung uber die erwahnten Initiativen
vor. Man will diese nicht prajudizieren. Praktisch soll es ubri-
gens ausserordentlich schwierig sein. soiche Ausklammerun-
gen aus dem auslandischen Fernsehen Uberhaupt zu realisie-
ren. Das wird auch der Grund sein, dass man etwas zuwartet.
Es steht selbstverstandlich nicht zur Diskussion, dass wir fur
unser Schweizer Fernsehen Alkohol- und Tabakwerbung zu-
lassen. Es geht nur um den Eingriff in die auslandischen Pro-
gramme. Ich glaube, es istrichtiq, dass man es jetzt einmal bei
diesem Vorbehalt bewenden lasst und zusieht, wie sich die
Sache weiter entwickelt,

Bundesrat Ogi: Ergdnzend zu dem, was Herr Cavelty gesagt
hat, mochte ich sagen, dass die Frage der Alkohoiwerbung
naturlich sehr neikel ist. Die Schweizer Delegation hat sich bei
den Vernandiungen fUr ein Verbot der Alkoholwerbung einge-
setzt, ist aber nicht durchgedrungen. Wir mussen zur Kenntnis
nehmen. dass von einem Verbot die senhr popularen Pro-
gramme von ARD, ZDF, ORF. RTL plus. SAT 1 und 3 SAT be-
troffen waren. Deshalb hat der Bundesrat das Vorgehen ge-
wahit, wie es im Bericht festgeschrieben ist. In Bestatigung

dessen. was Herr Cavelty gesagt hat: Eine Durchiiihrung wére
praktisch und technisch sehr schwierig zu handhaben.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiere

Detailberatung ~ Discussion par articies

A, Bundesbeschiuss zum Uebereinkommen des Europa-
rats tiber das grenziiberschreitende Fernsehen

A. Arrété fédéral concernant la Convention du Conseil de
I'Europe sur la télévision transfrontiére

Gesamtberatung - Traiterment giobal du projet

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1,2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Entwurfes 22 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B. Bundesbeschiuss (iber den Satellitenrundfunk
B. Arrété fédéral sur la radiodiffusion par satellite

Gesamtberatung ~ Traitement global du profet

Titel und Ingress, Ziff. | I
Titre et preambuie, ch. i, Il

Gesamntabstimmung - Vote sur 'ensemble

Flr Annahme des Entwurfes 22 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

87.076

Fernmelidegesetz
Loi sur les télécommunications

Differenzen — Divergences

Siehe Jahrgang 1990, Seite 1074 - Voir année 1990, page 1074

Beschluss des Nationairates vom 21, Marz 1991
Décision du Consel national du 21 mars 1991

Art. 3Bst. e, fbis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 3 let. e, tbis
Proposition de la commission
Adherer a la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Zu Artikel 3 Litera e: Die Kommission
beantragt Ihnen hier Zustimmung zum Nationalrat. Die textli-
che Aenderung bedeutet keine materielle Aenderung.

Bei Buchstabe fbis handelt es sich meines Erachtens nichtum
eine Differenz, sondern um eine neue Definition, die der Natio-
nairat aufgenommen hat. Der Begriff «Telefondienst» spieit bei -
der Abgrenzung der Monopolbereiche zum Wettbewerbsbe-
reich eine wichtige Rolle. insbesondere in Artikel 4,

Die Kommission beantragt thnen, der Fassung des Nationaira-
tes zuzustimmen.

Angenommen - Adopte
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Fernmeldegesetz

Art. 12 Abs. 1bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

Festhaiten

Minderheit

{Cavadini. Onken)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 12 al. 1bis

Proposition de la commission

Majorite

Maintenir

Minorite

{Cavadini, Onken)

Adhérer a la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit bean-
tragt thnen, am Beschiuss des Standerates festzuhalten und
den Eintrag ins Telefonbuch obligatorisch zu erkldren, wobei
die Ausnahmen im Absatz 2 festgehaiten sind. Die Kommis-
sionsminderheit beantragt thnen, dem Nationalrat zuzustim-
men und den Eintrag ins Telefonbuch fakultativ zu gestaiten.
Die Grundsatzdiskussion hat schon bei der ersten Beratung
sehr ausgedehnt stattgefunden, und ich modchte daher nur
kurz aut die Ueberiegungen eintreten: Um Kommunikation be-
treiben zu kOnnen, muss auf der anderen Seite auch ein Part-
ner gefunden werden konnen. Die Kommunikationsbenutzer
sollen die Richtigkeit der ihm angegebenen Nummer oder der
Adresse Uberprifen kdnnen. Es bestenht auch ein éffentliches
interesse, dass die Telefonverzeichnisse aktuell und volistan-
dig sind. Ohne Vollstdndigkeit sind Warnungen, Katastro-
phenmeldungen, Brandalarme, auch Hilferufe usw. verun-
méglicht. Der Eintrag ist auch unter dem Gesichtspunkt des
Datenschutzes in jeder Beziehung bedenkenilos.

Der Ordnung halber méchte ich noch darauf hinweisen, dass
es wohl seibstverstandlich ist, dass die nicht eingetragenen
Nummern auch nicht iber Telefonnummer 111 abgefragt wer-
den kénnen, da ja sonst der zur Begriindung herbeigezogene
Datenschutz hinfdllig wurde. Im weieren scheint es auch
selbstverstandlich zu sein, dass die Streichung der personli-
chen Eintragung mit wiederkehrenden Kosten verbunden ist,
die vom Abonnenten zu tragen waren. Die Kommissionsmehr-
heit beantragt daher. am Beschluss des Stnderates festzu-
naiten. Sollten Sie dem Nationalrat folgen, musste der Ab-
satz 2 durch den Nationalrat wohi neu formuliert werden, denn
der Beschiuss des Nationairates ist in sich inkonsequent. Man
kann nicht die Freiheit des Eintrags gewahren — Absatz 1bis ~
und gleichzeitig noch Bestimmungen zum Schutze der Per-
sonlichkeit aufnehmen. Dies mdchte ich mindestens zuhan-
den der Redaktionskommission festhalten. Fir mich persén-
fich ist dies aber ein Grund mehr, der Standeratsiésung zuzu-
stimmen.

Onken, Sprecher der Minderheit: An sich war vorgesehen,
dass Herr Kollege Cavadini diese Minderheit anfihrt und den
Antrag in franzosischer Sprache begrundet. Ich (bernehme
das aber gerne, ich habe es auch schon beim letzten Mal ge-
tan.

Die Griinde, welche zu diesem Antrag fuhrten, sind an und fur
sich bekannt. Der Kommissionsprasident, Herr Kindig, hat sie
soeben kurz wiederhoit. Wir haben das letzte Mal eine grund-
satzliche Diskussion daruber geflhrt, und ich kann und wiil
hier nicht alles nochmals aufrollen. Wir haben ein offentliches
Interesse gegen ein individuelles Interesse abzuwagen, ge-
gen eine individuelie Freiheit sozusagen. Ich bin der Meinung,
dass jemand, der einen Telefonanschiuss benutzt, nicht unbe-
dingt auch dazu gezwungen werden solite, seine Telefonnum-
mer in ein offentliches Verzeichnis eintragen zu lassen. Die
Grunde. die fir das offentiiche Interesse angefuhrt werden,
wie Brandmeldungen, Hilferufe und dergleichen. uberzeugen
mich aliesamt nicht. Denn im aligemeinen werden ja gerade
solche Meidungen nicht individuell Gber das Telefon ubermit-
telt, sondern auf ganz andere Art und Weise — das ist also kein

Uberzeugendes Argument. Auch die angebotenen Alternati-
ven reichen nicht aus. Die PTT machen zwar einiges, sie ha-
ben jetzt gewisse Méglichkeiten eroffnet. mit denen man sich
den unerwinschten Beldstigungen entziehen kann. Das ist si-
cher erfreulich, aber es reicht eben gleichwohi nicht aus.
Schiiesslich verweise ich noch auf das Ausiand, wo diese
Méglichkeit in etlichen Landern besteht - teilweise muss man
etwas daflr bezahlen. Warum auch nicht? Das kdnnte auch
hier eingefihrt werden — aber dieser Zwang zum Eintrag ins
Verzeichnis besteht dort nicht.

Deshalb bitte ich Sie, hier der Minderheit Cavadini/Onken zu
folgen und auf diese Verpflichtung zum Eintrag ins Telefon-
buch zu verzichten, wie das auch der Nationalirat getan hat.

Danioth: Im Gegensatz zu Herrn Onken geht es hier nach mei-
nem Dafdrhalten nicht einfach um eine grobe Gegenuberstel-
lung von privaten und offentlichen Interessen. Es geht um die
Frage, wie konsequent man die Bereitschaft zur Kommunika-
tion handhaben will. Ich méchte thnen vorschiagen, an unse-
rer eindeutigen Beschlussfassung festzuhalten.

Der Nationalrat hat die Richtigkeit der standerdtlichen
Fassung im Prinzip anerkannt, indem er Artikel 12 Absatz 2 in
der Fassung des Standerates mit 72 zu 45 Stimmen ange-
nommen hat. Er hat nur Festhalten an seinem Artikel 12 Ab-
satz 1bis beschiossen, und zwar mit 71 zu 52 Stimmen. Damit
hat er aber einen Widerspruch geschaffen. Nach seiner Ver-
sion kann jeder Abonnent voraussetzungslos veriangen, dass
er im Telefonbuch gestrichen wird. Also brauchte es die Kom-
petenz, die man in Absatz 2 dem Bundesrat aufgrund des Da-
tenschutzgesetzes geben will, gar nicht mehr.

lch mdchte aber darauf hinweisen, dass das Obligatorium
nach wie vor die Regel sein soll. Die Kommunikationsbereit-
schaft wird mit dem Abonnement bekundet, und man kann
diese nicht nur in einer Richtung ausuben. Die Falle des Per-
sénlichkeits- und Datenschutzes, die im Nationalirat von den
Herren Leuenberger-Solothurn und Ruf erwahnt worden sind,
sprechen gerade fir unsere Losung. Herr Leuenberger hat die
alleinstehenden Frauen erwahnt, die dauernd belastigt wer-
den. im konkreten Fall ist es durchaus mdéglich, aufgrund von
Absatz 2 hier zu entscheiden, dass die Aufnahme im Telefon-
buch unterbleiben kann. Es gibt auch andere belastigte Perso-
nen: Politiker usw. ich erinnere an einen ehemaligen Regie-
rungsrat in der innerschweiz, der dauernd einer schweren Be-
lastigung und Bedrohung ausgesetzt wurde — auch hier ist die
Voraussetzung nach Absatz 2 gegeben —, wie auch an Herrn
Bundesrat Ogi selber; er hat seine Situation im Nationalrat dra-
stisch geschildert.

Dass hier auch offentliche interessen berlicksichtigt werden
mussen und dass aufgrund der Richtlinien, die der Bundesrat
eridsst, im Einzelfall eben derartige Ausnahmen bewilligt wer-
den kénnen, ist nicht zu beanstanden. ich glaube, auch die
Frage des Adressenverkaufs kann mit Absatz 2 besser abge-
deckt werden. Das Datenschutzgesetz ist jetzt im Nationairat
in Behandlung. Beide Fassungen. sowohi jene des Standera-
tes wie auch jene der Kommission des Nationalrates, gehen
von dieser Abwagung aus.

lch macehte Sie dringend bitten, an der Fassung des Standera-
tes festzuhaiten.

Bundesrat Ogi: Ich hoffe, der Rat ist mit mir einverstanden,
wenn ich sage: Das ist ein Dauerbrenner. Denn wir haben die-
sen Punkt verschiedentlich diskutiert. Der Bundesrat hat seine
Meinung nicht geandert. er war immer klar zugunsten der
Kommunikation und zugunsten des obligatorischen Eintra-
ges. Er hat dies auch mehrmals begrindet, und ich glaube, in
Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit muss ich diese Begrun-
dung nicht noch wiederholen.

Der Bundesrat ist der Meinung, Sie solilten die Mehrheit threr
Kommission unterstutzen.

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Mehrheit
Far den Antrag der Minderheit

23 Stimmen
4 Stimmen
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Art. 19 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

{Rhinow, Bahler, Huber, Kindig, Riesch)
Festhaiten

Art. 19al. 2

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national
Minorité

(Rhinow, Buhler, Huber, Kiindig, Rlesch)
Maintenir

Kindig, Berichterstatter: Dieser Artikel hat in der Kommission
die ergiebigste Diskussion ausgeldst. Die Kommission hat ~
entgegen den Beschlissen des Stdnderates und auch entge-
gen ihren eigenen Antragen ~ in der ersten Beratung mehrheit-
lich beschiossen, lhnen zu beantragen, dem Nationairat zu fol-
gen. Dadurch soll die Freiheit des Bundesrates, Ausnahmen
vom Netzmonopol zuzulassen, noch weiter eingeschrankt
werden.

Der Bundesrat soll nach Bedarf Ausnahmen bewilligen kén-
nen, jedoch nur dann, wenn die Netze von geringer Bedeu-
tung sind. Dies sei notwendig, so meint die Mehrheit, damit
der Bundesrat nicht Pressionen ausgesetzt werde und regio-
nale Versorgungsunterschiede zulasse. Artikel 19 misse
auch klar aussagen, dass das Netzmonopol bei den PTT-
Betrieben bleibe. Die Gefahr bestehe, dass sonst die Rosinen-
pickerei einsetze und nur noch die Wirtschaftszentren optimal
versorgt wirden.

Die Kommissionsminderheit, der ich angehére, glaubt, dass
die vom Sténderat beschlossene Ldsung sehr klar aussagt,
wer in Zukunft welche Ausnahmen bewilligen kann, und dass
dies an bestimmte Voraussetzungen, die die Versorgung aller
Landesteile sicherstellen soll, gebunden ist.

Gestatten Sie mir noch einen Hinweis zum heute galtigen Ge-
setz. Es hat folgenden Wortlaut: «Der Bundesrat kann weitere
Fermeidenetze vom Monopol ausnehmen ....» Eine Vorschrift,
die offensichtlich bis heute keine Probleme brachte, aber trotz-
demn durch die Beschidsse des Nationalrates wie auch durch
diejenigen des Standerates stark gingeschrankt werden soll.

Rhinow, Sprecher der Minderheit: Eine starke Minderheit, von
der leider zwei Kollegen nicht mehr anwesend sind, beantragt
lhnen, am Beschiuss unseres Rates festzuhalten. Wir haben
das letzte Mal eine ausflhrliche Diskussion uber das Monopol
und die Ausnahmen vom Monopol gefthrt. ich mdchte mich
darauf beschranken, kurz die wesentlichen flinf Punkte noch-
mais in Erinnerung zu rufen, welche fir die Minderheit respek-
tive fir unseren gefassten Beschluss sprechen.

1. Wir befinden uns im Bereich einer rasanten technologi-
schen Entwicklung. Wir wollen ein Fernmeldegesetz schaffen,
das flexibel ist, das nicht nur auf den heutigen Stand abstelit.,
Unsere Fassung héalt diese Tdren offen. Der Wettbewerb wird
auch im Netzbereich ermdégiicht, und der Wettbewerb ist erfah-
rungsgemass besser geeignet als Monopole. einer raschen
Entwickiung zu folgen und auf der Hohe der Zeit zu bleiben.

2. Der Fernmeldebereich ist fur die Konkurrenzfahigkeit unse-
rer ganzen Volkswirtschaft von grosser Bedeutung. Es genht
hier nicht nur um den Fernmeldesektor, und es darf auch nicht
primar um die Erhaltung eines Monopols oder einer Monopol-
anstait gehen, sondern es geht um die Rahmenbedingungen
Uberhaupt, um die Infrastruktur, um die Entwicklung unserer
Wirtschaft im internationalen Umfeld. Deshalb soilten weitere
Deregulierungen ermoglicht werden — ich betone: «ermdg-
licht».

3. Wie der Herr Kommissionsprasident bereits erwahnt hat,
entspricht die standeréatliche Fassung dem heutigen Rechts-
zustand; es wurde doch seltsam scheinen, wenn wir ein
neues. flexibles, zukunftsgerichtetes Gesetz schaffen und da-
bei hinter den heutigen Rechtszustand zuruckgehen wurden.
4. Es handelt sich um eine Kann-Vorschrift, um einen Ermes-

senstatbestand. Wir entziehen mit der Verabschiedung dieser
Bestimmung der PTT nichts, auch das Monopol nicht, son-
dern wir geben dem weisen Bundesrat und dem weisen De-
partementsvorsteher die Kompetenz, ebenso weise und nach
pflichtgemassem Ermessen von dieser Befugnis Gebrauch zu
machen. Nichts spricht dagegen, dass diese Handhabung
nicht auf diese Weise erfolgen wird.

5. Der Haupteinwand - ich knlpfe an die Ausfihrungen des
Kommissionsprasidenten an — ist immer der: Private Netzer-
steller wlrden sich auf rentable Netze beschréanken, und dies
gehe dann zu Lasten von Berggebieten, von Randregionen in
unserem Land.

ich habe grosses Verstandnis fur diese Bedenken. ich habe
aber kein Verstandnis, wenn man an diesen Bedenken auch
angesichts der Klause! festhait, wie sie heute im Gesetz veran-
kert ist. Wir haben ja nicht einfach gesagt: «Der Bundesrat
kann weitere Netze vom Monopol ausnehmen», sondern wir
haben gesagt, er durfe dies tun, aber nur sofern die zuverlas-
sige, preiswerte und nach gleichen Grundsétzen ausgerich-
tete Versorgung von Bevodikerung und Wirtschaft in allen Lan-
desteilen mit Fernmeldediensten nicht in Frage gesteilt wird.
Das ist eine klare Voraussetzung, die dem Argument des Rosi-
nenpickens oder der ungleichen Landesversorgung entge-
gensteht.

Ich bitte Sie, am Beschluss des Standerates festzuhaiten.

Gadient: Obwonl es sich zum Teil um Wiederholungen in der
Argumentation handelt. scheint es mir nicht angéngig, einige
Argumente unwidersprochen stehen zu lassen; denn diese
Bestimmung hat ohne Zweifel einen sehr zentralen Stellenwert
im Rahmen des neuen Fernmeidegesetzes. Ein Blick auf In-
halt und Umfang der uns zugegangenen Interventionen macht
das deutlich.

Artikel 19 soll die Ausnahmen vom Netzmonopol so umschrei-
ben, dass kinftige Auseinandersetzungen nach Méglichkeit
vermieden werden kénnen. Nach der Bedeutung dieser Rege-
lung obliegt es dem Gesetzgeber selber, einem Einbruch ins
Netzmonopol vorzubeugen - wenn eben die flichen-
deckende Versorgung des Landes gesichert bleiben soll —,
und zwar so, wie das die gesetziiche Vorgabe will.

Das Fernmeldegesetz bringt eine sehr weitgehende Liberali-
sierung. Diesen Anliegen ist Rechnung getragen. Sie kénnen
das Fernmeldegesetz in seiner heutigen Ausgestaltung mit
den modernsten européischen Gesetzgebungen vergleichen.
Sie werden feststellen, dass unser Erlass in wesentlichen Be-
langen noch uber die Regelungen des Auslandes hinausgeht.
Die Konseguenz: Es musste auch dort eine strikte Trennung
hoheitlicher und betrieblicher Zustandigkeiten Platz finden,
wo es im Interesse des Unternehmens darum geht, den noti-
gen Freiraum bei Fihrungsentscheidungen zu sichern. Da-
von sind wir weit entfernt. Parlament und Bundesrat befassen
sich ja weiterhin mit innerbetrieblichen Angelegenheiten des
Unternehmens.

Schaffen wir indessen noch Kompetenznormen, welche einer
derartigen Interpretation bedurfen und die entsprechend
durch eine dusserst wache und agil tatige Telekommunikati-
onsinteressenz auch wahrgenommen werden, dann wird es
dereinst nicht verwundern ddrfen, wenn in unserem Lande
auch noch das Netzmonopol fallen wird. Das aber ist weder
bei den Nachbarlandern der Fall noch im Grinbuch der EG
vorgesehen.

Das Monopol sichert einerseits das Tatigkeitsfeld, bringt aber
anderseits dem Unternehmer hohe Verantwortung und Ko-
sten: 80 Prozent der Netze, die betrieben werden, rentieren
nicht. Das werden sich vor allem die Vertreter der Randgebiete
merken mussen.

Es sind in diesem Zusammenhang in der Kommission Zahlen
genannt worden: Von den 1400 Sendern und Umsetzern wer-
den nur gerade zehn fir die Versorgung von etwa vier Millio-
nen Einwohnern des Landes benotigt, wahrend 1390 Sender
und Umsetzer fur die Versorgung der restlichen zwei Millionen
Einwohner installiert werden mussten.

Man kann naturlich den Wettbewerb zur obersten Devise ma-
chen. Nur mussen wir uns dabei vergegenwartigen, dass wir
alsdann das Pflichtenneft gewailtig werden revidieren mussen,
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da es im vorliegenden Sinne nicht mehr voliziehbar sein wird.
lch ersuche Sie deshalb, der Mehrheit zu folgen.

ich darf abschiiessend darauf hinweisen, dass der Nationalrat
diesen Entscheid im Verhaltnis zwei zu eins gefasst hat, und
wir soliten in dieser Diskussion endlich zu einem Ende kom-
men.

Bundesrat Ogi: Das Fernmeldegesetz bringt, wie Sie wissen,
sine volistandige Liberalisierung bei den Teilnehmeraniagen.
Es bringt eine weitgehende Liberalisierung bei den Diensten,
auch beim Grunddienst. Im Bereich des Netzes wurde zudem
der Grundsatz d¢er Zusammenarbeit mit Dritten verankert, und
es werden Netzkonzessionen erteilt. Insbesondere kdnnen
Konzessionen fir Funk- und Satellitennetze erteilt werden,
(ber die auch Fernmeldedienste angeboten werden.

Was jetzt noch zurlckbleibt, ist wirklich sehr, sehr wenig.
Wenn ich hore, was Sie heute zum Geschaftsbericht und zu
den Finanzen der PTT gesagt haben, machte ich Sie bitten zu
Gbertegen, ob sich die PTT im harten Wettbewerb — wenn ein-
mal dieses Fernmeldegesetz in Kraft gesetzt ist — noch haiten
kdnnen. Diese Frage muss noch beantwortet werden.

Wir brauchen ein zusammenhangendes, ein fldchendecken-
des terrestrisches Netz. Wir dlirfen sowohl das Calancatal wie
das Létschental nicht vergessen. Wir brauchen ein Netz ohne
grosse Locher. Das ist kein Kdse, deshalb mdchten wir eine
kiare Regelung der Ausnahmen vom Netzmonopol. Wir wollen
keine Regelung, die eine schieichende Durchidcherung
bringt, bis vor lauter Ldchern kein Netz mehr vorhanden ist.
Deshalb unterstltzt der Bundesrat die nationalratliche Ver-
sion. Sie setzt klar den Grundsatz fest, dass nur in eng be-
schrankten Fallen Ausnahmen vom Netzmonopol gemacht
werden konnen. Das scheint dem Bundesrat richtig. Damit
kénnen wir sicherstelien, dass die flichendeckende Infra-
struktur auch bis in die Peripherie finanziert werden kann. Das
ist ein sehr wichtiges Anliegen. Zudem kénnen Sie damit eine
Differenz bereinigen. Herr Stdnderat Rhinow, ich glaube, das
ist auch eine weise Angelegenheit.

ich bitte Sie deshalb, der Kommissionsmehrheit, dem Natio-
nalrat und dem Bundesrat zu foigen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

17 Stimmen
9 Stimmen

Art. 56bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Proposition de ia commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen ~ Adopté

An den Nationalrat - Au Conseil national

91.023

Zuweisung

der Aemter an die Departemente

und der Dienste an die Bundeskanzlei.
Bundesbeschluss

Attribution

des offices aux départements

et des services a la Chancellerie fédérale.
Arrété fédeéral

Botschaft und Beschiussentwurf vom 11, Marz 1991 (BBIIL 177}
Message et projet d'arrété du 11 mars 1991 (FF 11173}

Herr Kindig unterbreitet im Namen der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht:

Das Inkraftireten des Fernmeldegesetzes sowie des Radio-
und Fernsehgesetzes zieht eine Fille von stdndigen Volizugs-
aufgaben nach sich. Diese kénnen nicht mehr vom Generaise-
kretariat EVED bewaltigt werden, weiches als Stabsstelle Gber
sehr beschrankte Mittel verfigt. Der Standerat beschloss da-
her am 13. Dezember 1980 im Rahmen der Beratung des
Fernmeidegesetzes die Schaffung eines Bundesamtes fur
Kommunikation. Der Nationairat foigte diesem Entscheid am
21. Mérz 1991,

Wenn beide Réte der Schaffung des Bundesamtes zustim-
men, so muss dieses noch einem Departement zugewiesen
werden. Mit der vorliegenden Botschaft schlagt der Bundesrat
das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement vor. Die Aenderung der entsprechenden Verordnung
bedarf der Genehmigung durch die eidgendssischen Rate.

M. Kindig présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

L'entrée en vigueur de la loi sur les télécommunications et de
la foi sur la radio et la télévision entraine une muititude de ta-
ches permanentes. Ces derniéres ne peuvent plus étre assu-
mees par le Secrétaniat genéral du DFTCE qui ne dispose que
de moyens fort restreints. C'est la raiscn pour !aquelle le
Conseii des Etats a décide le 13 décembre 1980, dans le cadre
de ses delibérations relatives a la loi sur ies télécommunica-
tions. la creation d'un Office fédéral de la communication. Le
Conseil national a approuve cette decision le 21 mars 1991,
Siles deux conseils approuvent la création d'un office fédéral,
encore faut-itI'attribuer a un département. Dans son message,
le Conseil fédéral propose ie Département fédéral des trans-
ports. des communications et de I'énergie. L.a modification de
l'ordonnance y relative doit étre adoptée par les Chambres fé-
derales.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt,

- den Entwurf des Bundesbeschlusses uber die Genehmi-
gung einer Aenderung der Verordnung Uber die Zuweisung
der Aemter an die Departemente und der Dienste an die Bun-
deskanzleivom 11. Mdrz 1991 anzunehmen: und

- das Postulat 90.437 Schaffung eines Bundesamtes fur Kom-
munikation (S 20.9.1980, Gadient) abzuschreiben.

Proposition de la commission

La commission propose

- d'adopter le projet d'arrété fédéral relatif a 'approbation de
'ordonnance concernant | attribution des offices aux departe-
ments et des services a la Chancellerne fédérale du 11 mars
1991 et

- de classer le postulat 90.437 refatif 4 la création d'un Office
fedéral de la communication (E 20.9.1990, Gadient).
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finde. aus rechtstheoretischen Ueberiegungen zu weit zu ge-
hen. -

Die Frage, die sich aufdrangt, ist die: Liegen die beiden Ldsun-
gen nun tatsachlich so weit auseinander?

ihr Rat will den Veranstalter, der Stdnderat aber den Pro-
grammschaffenden ins Recht fassen. Auch bei der Ldsung
des Standerates kann der Veranstaiter unter bestimmten Vor-
aussetzungen bestraft werden, dann namilich, wenn die Unter-
suchung unvernaltrismadssig ware, um den fehibaren Pro-
grammschaffenden zu ermittein.

Wie gesagt: Ich finde die Losung lhres Rates sachgerecht,
aber vielteicht ist die Zeit dazu noch nicht reidf. Man muss hier
sehen, dass mit der Einfuhrung der Strafbarkeit von junsti-
schen Personen Neuland beschritten wird. ich kénnte also ab-
solut mit [hrer Mehrhert leben. Wir wurden dann keine Diffe-
renz mehr schaffen.

ich bitte Sie, nun zu entscheiden, damit wir dieses Gesetz bald
in Kraft setzen kénnen.

Abstimmung - Vote
FGr den Antrag der Mehrheit
Fr den Antrag der Minderheit

88 Stimmen
48 Stimmen

An den Standerat ~ Au Conseil des Etats

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur les télécommunications

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 644 hiervor — Voir page 644 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 6. Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 6 juin 1991

Kategorie V., Art. 68 GRN - Catégone V, art. 68 RCN

Herr Auer unterbreitet im Namen der Kommission den foigen-
den schriftiichen Bericht:

Das Fernmeldegesetz kommt mit einer letzten Differenz in die
dritte Beratung des Nationalrates. In allen ubrigen Punkten hat
der Standerat in der zweiten Beratung dem Nationalrat zuge-
stimmt. Vor allem hat er sich bei Artikel 19 (Ausnahmen vom
Netzmonopol der PTT) der Fassung des Nationalrates ange-
schiossen, die nur Fernmeldenetze «von geringer Bedeu-
tung» vom Netzmonopot ausnehmen lassen will,

Unter diesen Umstdnden scheint es der Kommission ange-
zeigt, bei der letzten verbleibenden Differenz dem Standerat
zuzustimmen. Der Nationalrat hatte in Artikel 12 einen Ab-
satz 1bis aufgenommen, wonach Abonnenten verlangen kon-
nen, nicht ins Abonnentenverzeichnis aufgenommen zu wer-
den. Der Standerat hat am 6. Juni 1991 mit 23 zu 4 Stimmen
am Grundsatz des obligatorischen Eintrages in Abonnenten-
verzeichnissen festgenalten.

Die Kommission beantragt einstimmig, der standeratlichen
Fassung von Artikel 12 zuzustimmen.

M. Auer presente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

Avec une derniere divergence. ia loi sur les télécommunica-
tions revient en troisieme délibération devant le Conseil natio-
nal. Lors de la deuxieme délibération au Conseil des Etats. ce
dernier a approuve toutes les autres propositions. il s'est no-
ramment rallié a {'avis du Consell national pour ce qut est de
'article 19 (exceptions au monopole de reéseau des PTT) en
acceptant de n exciure gue des reseaux de telecommunica-
tIoNS «peu importants».

Dans ces conditions. la commission juge approprié de se ral-
lier a I'avis du Conseil des Etats pour ce qui est de la derniére
divergence. Le Conseil national a introduit un alinéa 1bis a
P'articte 12, qui dispose que des abonnes peuvent exiger de
pas figurer dans I'annuaire des abonnes. Le Conseil des Etats,
par 23 voix contre 4, a maintenu le 6 juin 1991 le principe de
{'inscription obligatoire dans I'annuaire des abonnes.
AVunanimite, la commission propose d’approuver 'article 12
tel que le Conseil des Etats I'a formuie.

Art. 12 Abs. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Art. 12 al. 1bis
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

91.023

Zuweisung

der Aemter an die Departemente

und der Dienste an die Bundeskanziei.
Bundesbeschluss

Attribution

des offices aux départements

et des services a la Chancellerie fédérale.
Arrété fédéral

Botschaft und Beschilussentwurf vom 11. Mdrz 1991 (BBIN177)
Message et projet d'arrété du 11 mars 1991 (FF 1 173)

Beschluss des Standerates vom 6. Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 6 juin 1991

Kategorie V, Art. 68 GRN - Catégorie V, art. 68 RCN

Herr Auer unterbreitet im Namen der Kommission den folgen-
den schriftlichen Bericht:

Das Inkrafttreten des Fernmeldegesetzes sowie des Radio-
und Fernsehgesetzes zieht eine Fulle von standigen Vollzugs-
aufgaben nach sich. Diese kénnen nicht mehr vom Generaise-
kretariat EVED bewaltigt werden, weiches als Stabsstelle Uber
sehr beschrankte Mittel verfigt. Der Standerat beschioss da-
her am 13. Dezember 1990 im Rahmen der Beratung des
Fernmeldegesetzes die Schaffung eines Bundesamtes fur
Kommunikation. Der Nationalrat folgte diesem Entscheid am
21. Marz 1991,

Wenn beide Rate der Schaffung des Bundesamtes zustim-
men, so muss dieses noch einem Departement zugewiesen
werden. Mit der vorliegenden Botschaft schiagt der Bundesrat
das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-
tement vor. Die Aenderung der entsprechenden Verordnung
bedarf der Genehmigung durch die eidgendssischen Réte.
Der Standerat hat den entsprechenden Bundesbeschiuss am
6. Juni 1991 einstimmig angenommen.

M. Auer présente au nom de la commission le rapport ecrit
suivant:

L'entree en vigueur de la loi sur les télécommunications et de
la foi sur la radio et la telévision entraine une multitude de ta-
ches permanentes, Ces dernieres ne peuvent plus étre assu-
mees par le Secretariat general du DFTCE qui ne dispose que
de moyens fort restrents. C'est la raison pour laquelle le
Conseil des Etats a decideé le 13 décembre 1990, dans fe cadre
de ses déliberations relatives a la ioi de la telecommunica-
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Votations finales N 21juin 1991
85.047 Schiussabstimmung — Vote final

FUr Annahme des Entwurfes 123 Stimmen
Strafgesetzbuch (Einstimmigkeit)

und Militarstrafgesetzbuch. Revision

Code pénal et Code pénal militaire.
Révision

Siehe Seite 854 hiervor - Voir page 854 ci-devant

Beschiuss des Standerates vom 21, Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 21 juin 1991

8. Schweizerisches Strafgesetzbuch. Militérstrafgesetz
(Strafbare Handlungen im Sexuaibereich)

B. Code pénal suisse et Code pénal militaire
{Infractions d’ordre sexuel)

Schiussabstimmung — Vote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

124 Stimmen
3 Stimmen

C. Militarstrafgesetz (Disziplinarische Ahndung des Kon-
sums geringer Mengen von Betdubungsmittein)

C. Code pénal militaire (Répression disciplinaire de la pe-
tite consommation de stupéfiants)

Schiussabstimmung - Vote final
FGr Annahme des Entwurfes 129 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

87.061

Radio und Fernsehen. Bundesgesetz
Radio et télévision. Loi

Siehe Seite 1153 hiervor — Voir page 1153 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 17. Juni 1991
Deécision du Conseil des Etats du 17 juin 1991

Schiussabstimmung — Vote final
Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

106 Stimmen
9 Stimmen

An den Standerat - Au Conseil des Etats

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur les télécommunications

Siehe Seite 1107 hiervor - Voir page 1107 ci-devant

Beschluss des Standerates vom 6. Juni 1991
Décision du Conseii des Etats du 6 juin 1991

Prasident: ich muss Ihnen eine Ergdnzung mitteilen, die den
franzésischen Text betrifft: In Artikel 20 Absatz 2 der franzosi-
schen Fassung ist der Satzteil «s'ils sont de peu d'importance»
einzufigen.

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats

88.039

Bund und Kantone.
Aufgabenteilung. Zweites Paket

Confédération et cantons.
Répartition des taches.
Second train de mesures

Siehe Seite 1276 hiervor — Voir page 1278 ci-devant

Beschluss des Standerates vorn 21. Juni 1991
Décision du Conseil des Etats du 21 juin 1991

3

5. Bundesgesetz liber den Wasserbau
5. Loi fédérale sur 'aménagement des cours d’eau

Schilussabstimmung — Vote final

Fur Annahme des Entwurfes 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

6. Bundesgesetz liber die Fischerei

6. Loi fédérale sur la péche

Schilussabstimmung — Vote final

Flr Annahme des Entwurfes 120 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat - Au Conseii fédéral

89.067

Gegen Missbrauche
der Fortpflanzungs- und Gentechnologie
beim Menschen. Volksinitiative

Contre I’'application abusive

des techniques de reproduction

et de manipulation geneétique

a 'espece humaine. Initiative populaire

Siehe Seite 1288 hiervor - Voir page 1288 ci-devant

Beschiuss des Standerates vom 21, Juni 1991
Decision du Consell des Etats du 21 juin 1991

M. Guinand: Le groupe libéral souhaite I'adoption d'une
norme constitutionnelie sur le génie génétique et la procrea-
tion medicalement assistée. Le contre-projet adopte par I'As-
sembiée fédérale apporte cependant des restrictions que
nous jugeons excessives. C'est pourquot NOUs ne pouvons
pas l'accepter.

Schiussabstimmung - Vote final
Fur Annahme des Entwurfes
Dagegen

51 Stimmen
31 Stimmen

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral
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Votations finales

E 21 juin 1991

Dreizehnte Sitzung — Treiziéme séance

Freitag, 21. Juni 1991, Vormittag
Vendredi 21 juin 1991, matin

08.00h

Vorsitz — Présidence: Herr Hansenberger

Prasident: ich begrusse Sie zur letzten Sitzung der Sommer-
session. Ganz besonders begrisse ich unseren Kollegen,
Herrn Ziegler, der heute Geburtstag hat. Wir wiinschen ihm al-
ies Gute. (Beifall)

88.039

Bund und Kantone.
Aufgabenteilung. Zweites Paket

Confédération et cantons.
Répartition des taches.
Second train de mesures

Differenzen - Divergences

Siehe Seite 389 hiervor — Voir page 389 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 20. Juni 1991
Décision du Conseil national du 20 juin 1991

5. Bundesgesetz (iber den Wasserbau
5. Loi tédérale sur 'aménagement des cours d'eau

Art. 6 Abs.3
Antrag der Kormmission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.6al. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Ruesch, Berichterstatter: Wir haben noch eine kleine Differenz
zu bereinigen: Der Nationalrat hat in einer seitenen Phase der
Grosszigigkeit in sémtlichen Differenzen bei beiden Gesetzen
(Wasserbau und Fischerei) Uberall uns zugestimmt. Es bleibt
eine kleine Differenz in Artikel 6 Wasserbaugesetz. Wir haben
dort den Absatz 3 gestrichen, weil wir der Meinung waren, es
sei eigentlich im Absatz 1 schon enthalten, dass der Bund Vor-
schriften erlassen kénne, die er an seine Subventionen bindet;
ich erinnere an das Subventionsgesetz und anderes mehr.
Aber der Nationairat mdchte daran festhaiten. Damit wird es
einfach doppeit genaht sein.

Ich beantrage ihnen, dem Nationairat zuzustimmen.

Angenommen - Adopté

85.047

Strafgesetzbuch
und Militarstrafgesetzbuch. Revision

Code pénal et Code pénal militaire.
Révision

Siehe Seite 450 hiervor — Voir page 450 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 3. Juni 1991
Décision du Conseii national du 3 juin 1991

B. Schweizerisches Strafgesetzbuch. Militarstrafgesetz
(Strafbare Handlungen im Sexualbereich)

B. Code pénal suisse et Code pénal militaire
{Infractions d’ordre sexuel)

Schilussabstimmung - Vote final
Flr Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)

C. Militarstrafgesetz (Disziplinarische Ahndung des Kon-
sums geringer Mengen von Betdubungsmittein)

C. Code pénal militaire (Répression disciplinaire de la pe-
tite congsommation de stupéfiants)

Schlussabstimmung — Vote final
Fuar Annahme des Entwurfes 40 Stimmen

{(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

87.061

Radio und Fernsehen. Bundesgesetz
Radio et télévision. Loi

Siehe Seite 506 hiervor — Voir page 506 ci-devant

Beschiuss des Nationairates vom 21, Juni 1991
Décision du Conseil national du 21 juin 1991

Schlussabstimmung — Vote final
Far Annahme des Entwurfes
Dagegen

35 Stimmen
2 Stimmen

An den Bundesrat — Au Conseil fédérai

87.076

Fernmeldegesetz
Loi sur les télécommunications

Siehe Seite 430 hiervor - Voir page 430 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 21. Juni 1991
Décision du Conseil national du 21 juin 1991

Le président: J'ai une communication a vous faire en ce qui
concerne la version frangaise. Dans le texte frangais il y a une
omission. A l'article 20, alinéa 2, il faut ajouter le membre de
phrase suivante: «s'ils sont de peu d’'importance».
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S

21. Juni 1991 S

Schiussabstimmungen

Schiussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes 41 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral

88.039

Bund und Kantone.
Aufgabenteilung. Zweites Paket
Confédération et cantons.
Répartition destaches.

Second train de mesures

5. Bundesgesetz tber den Wasserbau
5. Loi tédérale sur 'aménagement des cours d’eau

Siehe Seite 614 hiervor - Voir page 614 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vomn 20. Juni 1991
Décision du Conseil national du 20 juin 1991

Schlussabstimmung ~ Vote final

Far Annahme des Entwurfes 41 Stimmen
{(Einstimmigkeit)

6. Bundesgesetz (iber die Fischerei

6. Loi fédérale sur la péche

Siehe Seite 389 hiervor ~ Voir page 389 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 20, Juni 1991

Décision du Consel national du 20 juin 1891

Schiussabstimmung - Vote final

Far Annahme des Entwurfes 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationairat - Au Conseil national

89.067

Gegen Missbrauche
der Fortpflanzungs- und Gentechnologie
beim Menschen. Volksinitiative

Contre I'application abusive

des techniques de reproduction

et de manipulation genétique
al’espece humaine. Initiative populaire

Siehe Seite 450 hiervor ~ Voir page 450 ci-devant

Beschiuss des Nationalrates vom 21, Juni 1991
Décision du Conseil national du 21 juin 1991

Schiussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes
Dagegen

36 Stimmen
3 Stimmen

An den Nationairat - Au Conseil national

90.067

Grenzliberschreitendes Fernsehen.
Uebereinkommen

Télévision transfrontiére.
Convention

Siehe Seite 429 hiervor - Voir page 429 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 21. Juni 1991
Décision du Consell national du 21 juin 1891

A. Bundesbeschluss zum Uebereinkommen des Europa-
rates (ber das grenziiberschreitende Fernsehen

A. Arrété fédéral concernant la convention du Conseil de
I'Eurcpe sur la télévision transfrontiére

Schiussabstimmung - Vote final
Fir Annahme des Entwurfes 38 Stimmen

(Einstimmigkeit)
B. Bundesbheschluss {iber den Satellitenrundfunk
B. Arrété fédéral sur la radiodiffusion par satellite

Schiussabstimmung - Vote final
Flr Annahme des Entwurfes 40 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

90.069

Sofortprogramm
bei der direkten Bundessteuer.
Veridangerung

Programme immédiat
en matiére d’impo6t fédéral direct.
Prorogation

Siehe Seite 121 hiervor — Voir page 121 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 12. Juni 1991
Decision du Conseii national du 12 juin 1991

Schiussabstimmung - Vote final
Far Annahme des Entwurfes 41 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil nationai
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