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8. Les Grangettes VD

7. Rhéne-Verbois GE

8. Col du Bretolet VS

Dans le but d’'améliorer l'efficacité de la convention, la
conférence des parties contractantes, siégeant en session
extraordinaire a Regina (Canada) le 28 mai 1987, a adopté
par consensus divers amendements au {exte de la conven-
tion. Il est prévu d’instituer un Bureau permanent définitif et
un Comité permanent de neuf membres, ainsi que d'établir
un budget triennal, alimenté par des contributions des par-
ties contractantes selon un baréme basé sur les quotes-
parts en vigueur dans "ONU.

Antrag der Kommission

Die Kommission flur Gesundheit und Umwelt beantragt ein-
stimmig dem Nationalrat, das Uebereinkommen zu geneh-
migen und den Bundesrat zu erméchtigen, es zu ratifizieren.

Proposition de la commission

La Commission de la santé publique et de I'environnement
propose a {'unanimité au Conseil national d'approuver la
modification de la Convention et d’autoriser le Conseil fédé-
ral a la ratifier.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

‘Bundesbeschluss — Arrété fédéral
Detailberatung — Discussion par articles
Titel und Ingress, Art. 1 und 2

Antrag der. Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Titre et préambule, art. 1 et 2

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Angenommen ~ Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'énsemble

127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Besc’hlusséntwurfes

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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Botschaft und Gesetzentwurf vom 18. Dezember 1987 (BB} 1988 |, 825)
Message et projet de loi du 18 décembre 1987 (FF 1988 |, 777)

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Pidoux, Aubry, Friderici)
Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité

Entrer en matiere

Minorité

(Pidoux, Aubry, Friderici)

Ne pas entrer en matiére

Rychen, Berichterstatter: Jugendpolitik ist vor allem eine
Aufgabe der Familie, der Schule, der kulturellen und wirt-
schaftlichen Institutionen im privaten und 6ffentlichen
Bereich. Jugendpolitik ist aber auch eine Angelegenheit der
Jugend seibst. Die nicht zu unterschatzende Wechselwir-
kung zwischen Jugend und Gesellschaft macht jedoch
Jugendpolitik zweifellos auch zu einer Angelegenheit des
Staates und der Oeffentlichkeit.

Es gibt bereits eine Vielfalt von Jugendpolitik, und es hat sie
auch immer gegeben. Im Bereich des Staats war etwa die
Abschaffung der Kinderarbeit auch eine Art Jugendpolitik.
Die Einflihrung der obligatorischen Schulpflicht war nichts
anderes als staatlich verordnete Jugendpolitik.

Es gibt deren weitere Beispiele: Staatliche Jugendpolitik
lberiagert sich sehr oft mit anderen Gebieten der Politik,
z. B. im Bereich der Familienférderung, Jugendschutz, usw.
Bei den vorliegenden Gesetzestexten geht es aber um eine
bestimmte Form der Jugendpolitik, némlich um die Jugend-
arbeit. Die Jugendarbeit im engeren Sinne bedeutet vor
allem Arbeit von Jugendlichen fir Jugendliche. Jugendar-
beit griindet immer auf Freiwilligkeit, spielt sich ab in der
Freizeit und wird auch von értlichen, regionalen und natio-
nalen Organisationen und Jugendverbdnden getragen.
Diese Organisationen der Jugendlichen nehmen die Verant-
wortung und die Interessen der jungen Menschen zum
Ausdruck und vertreten diese auch.

Bedeutsam ist meiner Auffassung nach die ausserschuli-
sche Jugendarbeit. Jugendliche haben in ihrem Lebensab-
schnitt das Bedurfnis, sich zumindest voribergehend von
den Leitbildern und sozialen Rollen der Schule und des
Elternhauses zu entfernen. thnen ist Gelegenheit zu geben,
sich mit verschiedenartigen Rollen ausserhalb dieser
Bezugsfelder zu identifizieren und so auf natiirliche Weise
das Leben erproben zu kdnnen.

Das Parlament befasst sich heute — und dann auch in den
nachsten Tagen — nicht zum ersten Mal mit der Fdrderung
der Jugendarbeit. Es ist namlich so, dass dieses Parlament
sich mit Petitionen der Jugendverbande im Jahre 1984 aus-
einandersetzen musste.

Bei dieser Diskussion, die sowoh! im Nationairat wie im
Sténderat stattgefunden hat, hat das Parlament in beiden
Kammern dem Begehren der Jugendorganisationen vor vier
Jahren sehr viel Sympathie entgegengebracht. Es wurde an
den Bundesrat mit der Bitte iberwiesen, diese Anliegen zu
konkretisieren und ernstzunehmen. Der Sténderat erachtete
das Anliegen der Jugendlichen sogar als dringlich und emp-
fahi, dieses rasch zu verwirkiichen.

Aufgrund der Verfassungssituation ist kiar, dass Jugendpoli-
tik im engeren Sinne in erster Linie Aufgabe der Gemeinden
und Kantone ist. Fur die klare Mehrheit unserer Kommission
soll und kann der Bund aber auch eine ergénzende Jugend-
politik betreiben. Der Begriff «ausserschulisch» hat in die-
sem Zusammenhang eine politische und rechtliche Bedeu-
tung. Der Bund will sich ndmlich ausschiiesslich im Bereich
ausserhalb der Schule engagieren und damit die Schulho-
heit der Kantone voll respektieren.

Die verfassungsrechtlichen Fragen haben die Kommission
stark beschaftigt. Der Bund verfiigt heute — mit Ausnahme
des Teilbereiches Sport — iber keine ausdrickliche verfas-
sungsrechtliche Grundlage zur Férderung der ausserschuli-
schen Jugendarbeit. Nach Ubereinstimmender Auffassung
von Lehre und Praxis braucht der Bund indes nicht in jedemn
Fall eine ausdrickliche Kompetenz. Es werden vielmehr
auch stillschweigende und ungeschriebene Kompetenzen
anerkannt. Der Bund betreibt bereits auf vielfaltige Weise
Kulturférderung. Dies tut er auch nach Ablehnung des Kul-
turartikels. Die im Gesetz vorgesehenen Forderungsmass-
nahmen unterstiitzen ausschliesslich Tatigkeiten und Vor-
haben von gesamtschweizerischem Interesse. Der Bund
dringt damit nicht in den Kompetenzbereich der Kantone
ein. Die Kulturkompetenz des Bundes ist bisher als reine
Kulturférderungskompetenz verstanden worden. Materielle
Hilfe an die Tragerschaften der ausserschulischen Jugend-
arbeit bewegt sich ganz im Rahmen der Leistungsverwal-
tung und bietet an sich rechtlich keine Probleme. Diese Art
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von Forderung entspricht denn auch der langjéhrigen Pra-
xis des Bundes.

Komplexer verhalt es sich mit der besonderen Férderungs-
massnahme des Jugenduriaubes. Mit dem Jugenduriaub
soll einerseits die Jugendarbeit geférdert werden, anderer-
seits wird damit in die Vertrags- und Verfigungsfreiheit der
Arbeitgeber und damit auch in die Handels- und Gewerbe-
freiheit eingegriffen. Beim Eingriff in diese Handels- und
Gewerbefreiheit hingegen handelt es sich nicht mehr um
den Bereich der Leistungsverwaltung, sondern um denjeni-
gen der Eingriffsverwaltung. In Artikel 84 unserer Verfas-
sung besitzt der Bund aber die Kompetenz zur Gesetzge-
bung im Privatrecht. Er ist daher zustandig fur die Legiferie-
rung arbeitsrechtlicher Fragen, wie sie im Obligationenrecht
normiert sind. Die Vorlage sieht deshalb die Aenderung far
die Einfhrung des Jugendurlaubes nicht im Jugendférde-
rungsgesetz, sondern im Obligationenrecht vor.

Aber auch die Abstlitzung des Jugendurlaubes auf Privat-
recht fihrte in der Kommission zu weiteren rechtlichen
Diskussionen. Verschiedene Rechtsgutachten standen zur
Verflgung. Zweifellos befinden wir uns verfassungsrecht-
lich in einem Grenzbereich. Namhafte Personlichkeiten wie
Gygi und Aubert vertreten abweichende Meinungen. Es exi-
stiert auch ein Gutachten Saladin, das den Jugendurlaub far
moglich hait.

In einem zusatzlichen Gutachten, das aufgrund der Diskus-
sion in der Kommission von der Verwaltung eingeholt
wurde, erkldrt Herr Professor Vischer zusammenfassend:
«1. Der Bund wére zur Einfuhrung eines Jugenduriaubes,
der auf die Persdnlichkeitsentfaliung ausgerichtet ist, im
Arbeitsvertragsrecht zustandig.

2. Die Voraussetzungen des Urlaubs, der Urlaubsbeschran-
kung auf eine leitende Tatigkeit und Arbeit bei einer Organi-
sation, vermdgen zwar nicht vollig zu Gberzeugen, sind aber
verfassungs- und arbeitsrechtlich vertretbar.«

Die Kommission hat sich auf diese Rechtsgutachten abge-
stitzt und sich nicht leichtfertig ber diese wichtigen verfas-
sungsrechtlichen Fragen hinweggeseizt.

Die jetzt zur Diskussion stehende Vorlage teilt sich eigent-
lich in zwei Vorlagen, wie ich das schon angetént habe. Die
eine ist das neue Jugendfbrderungsgesetz, welches vor
allem die finanzielle Forderung der Jugendarbeit zum
Gegenstand hat. Ich erinnere den Rat daran, dass wir als
Parlament seit 1970 diese F&rderung via Budgetgenehmi-
gung immer betrieben haben. Jetzt geht es nur darum, diese
Praxis in ein Gesetz Uberzuleiten. Im Jahre 1988 wurden fir
diese Forderung 2,2 Millionen bewilligt, stillschweigend,
ohne Einwand dieses Pariaments. Es ist eine leichte Erhé-
hung bis ins Jahr 1890 bis auf etwa 3 Millionen Franken
vorgesehen,

Der zweite Teil, mit dem wir uns zu befassen haben, ist
eigentlich die Aenderung des Obligationenrechts zwecks
EinfGhrung des Jugendurlaubs. Die Kommission hat drei
ganztagige Sitzungen durchgefiihrt und sich sehr bemiiht,
das Geschaft speditiv zu bearbeiten. Wir haben verschie-
dene Vertreter von Jugendverbénden, den direkt Betroffe-
nen also, angehdrt. Bei der Beratung des Jugendfdrde-
rungsgesetzes wurde praktisch jeder Artikel mit Abande-
rungsantragen verschiedenster Art zur Diskussion gestellt.
Vier aus meiner persdnlichen Sicht wesentliche Punkte
flhre ich hier auf. Die Begriindungen fiir die Haltung der
Kommission werde ich in der Detailberatung geben.

1. Die Kommission schlagt in Abweichung zum Bundesrat
vor, zusétzlich einen Artikel 3bis einzufiigen und die heute
bestehende eidgendssische Kommission fir Jugendfragen
im Gesetz zu verankern, ihre Aufgaben und Kompetenzen zu
umschreiben.

2. Die Idee, die Stelle eines Beauftragten fur Jugendfragen
einzurichten, lehnt die Mehrheit der Kommission ab.

3. Bei der Festlegung der Finanzhilfen an die Jugendorgani-
sationen unterstitzt die Kommissionsmehrheit die Antrége
des Bundesrates, d. h. Hilfen werden in der Héhe von héch-
stens 50 Prozent der anrechenbaren Ausgaben gegeben.
4. Die Kommission lehnt die ldee einer Erwerbsausfallent-
schadigung beim Bezug des Jugendurlaubes ab.

20-N

Bei der Aenderung des Obligationenrechtes, wo es um den
Jugendurlaub geht, méchie ich auf folgende Punkte hin-
weisen:

1. Die Kommission untersttzt grundsétzlich — im Verhditnis
von 13 zu 5 Stimmen - die Einfithrung eines Jugendurlau-
bes. Damit soll vor allem das dringende Problem vieler
Jugendorganisationen, ndmlich die mangeinde zeitliche
Verflgbarkeit der leitenden und verantwortlichen Personen,
gemildert werden. Der Urlaub erfdhrt ailerdings eine wesent-
liche Einschrénkung. Die Mehrheit der Kommission ist der
Auffassung, dass dieser Urlaub, wie es der Bundesrat vor-
schlégt, unbezahlt sein soll.

2. Wahrend der Beratungen wurde eine zweite wichtige Ein-
schrankung vorgenommen: Nicht jeder Jugendliche, derin
ein Lager geht oder der sich irgendwo beteiligt, hat
Anspruch auf einen Jugendurlaub, sondern nur jene, die
leitende, betreuende ober beratende Téatigkeiten ausfiihren.
Dies engt den Anspruchskreis der Jugendlichen massiv ein.
Bei der oberen Altersgrenze flir Bezugsberechtigte schliesst
sich die Kommissionsmehrheit dem Bundesrat an und ist
der Meinung, die obere Altersgrenze sei bei 30 Jahren anzu-
setzen.

Zu den finanziellen Auswirkungen: Ich habe davon gespro-
chen, dass wir im Jahr 1890 mit etwa 3 Millionen Franken im
Férderungsbereich rechnen. Im laufenden Jahr sind es
2,2 Millionen, (brigens ohne gesetzliche Grundlage.

Das Parlament behalt bei diesen Férderungsmassnahmen,
die Geld kosten, die Kontrolle, und zwar Uber die j&hrliche
Budgetberatung. Personelle Konsequenzen aus dieser
Gesetzesbestimmung ergeben sich keine.

Ich fasse zusammen:

1. Die verfassungsrechtliche Frage ist nicht auf die leichte
Schulter zu nehmen. Die Kommission ist aber aufgrund
sorgféltiger Abwagungen klar der Ansicht, dass sowohl die
Férderung der Jugendorganisationen wie auch der Jugend-
urlaub rechtlich vertretbar sind. ,

2. Die Kommission anerkennt, dass mit dem Jugendurlaub
auch Interessen der Arbeitgeber tangiert werden. Die Tatsa-
che aber, dass der Urlaub unbezahlt ist und dass die Kom-
mission die Anspruchsberechtigung auf leitende, beratende
und betreuende Tatigkeiten eingeschriankt hat, solite die
Voriage allseits vertretbar machen.

3. Der Bund beireibt damit die notwendige Jugendpoilitik,
aber — das scheint mir sehr wichtig zu sein — mit der notigen
Zuruckhaltung gegeniiber den Kantonen und Gemeinden
als sinnvolle Erganzung von deren Tatigkeiten. Das Parla-
ment hat heute gewissermassen das Versprechen von 1984
gegeniiber unserer Jugend einzuldsen. Jetzt sind Taten
gefordert, nicht mehr schéne Worte.

Sie erlauben mir zum Schiuss ein persdniiches Wort: Ich bin
Uberzeugt, dass das Parlament mit dieser massvoll
geschneiderten Vorlage, die einen Kompromiss darstelit,
einen Schritt machen kann. Es soll und darf vor allem im
Interesse der aktiven Jugend, der positiv eingestellten
Jugend, jener Jugend, die leistungswillig ist, diesen Schritt
wagen. Die Vorlage ist nach naherer Prifung durchaus
vertretbar.

Die Kommission empfiehit lhnen in ihrer Gesamtabstim-
mung mit 14 gegen 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen Eintreten
zu beschliessen und die Voriage zu beraten. Ich empfehle
lhnen also, die aktive Jugend zu ermutigen und deren Ein-
satz anzuerkennen, indem Sie Eintreten beschliessen.

Mme Déglise, rapporteur: La politique de la jeunesse est
plus qu’un faisceau de mesures en faveur de la jeune géné-
ration, plus méme qu’une palitique pour et avec les jeunes.
Une politique pragmatique de la jeunesse présuppose une
attitude fondamentale. Elle est donc a la fois prémice et
conclusion. Eile devrait étre comprise comme une volonté
de reconnaitre et de respecter les besoins, les intéréts et les
aspirations de la jeune génération. Elle réclame une ouver-
ture bien plus importante qu'une simple action, car elle est
le préalable indispensable a des mesures authentiques et
crédibles.
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Cette ouverture a certainement été a la base du projet quele
Conseil fédérai propose aux Chambres aujourd’hui. I aura
fallu une lente maturation pour aboutir a ce projet. En effet,
depuis des années, les organisations de jeunesse de notre
pays accomplissent un travail essentiel, tant pour le déve-
loppement et 'épanouissement des jeunes que pour 'Etat et
la société. Depuis 1972, elles bénéficient d'une aide finan-
ciére de la Confédération. Ces organisations souhaitaient la
création d’'une base légaie a ces subventions. A cette exi-
gence s'ajoute depuis des années également le souhait
d’introduire un congé-jeunesse dans la législation, désir
concrétisé par une pétition datant de 1984 et qui avait été
accueillie favorablement par les Chambres. Depuis 1883,
plusieurs interventions parlementaires ont été transmises au
Conseil fédéral, demandant la concrétisation de ces objec-
tifs.

Des débats trés nourris ont eu lieu, notamment dans les
années quatre-vingt, a la suite des manifestations de jeunes
et de demandes d’amnistie. C’est a cette occasion que
pratiquement tous les groupes représentés au Parlement
ont déclaré que des propositions concrétes devraient étre
faites en faveur de {a jeunesse.

Nous voici aujourd’hui, et pour la premiére fois, en face d'un
objet qui concerne uniquement la jeunesse de notre pays.
Nous voici en face de propositions concrétes, certes pas
révolutionnaires, mais qui nous permettent de prouver que
nous sommes bien conscients que la jeunesse est appelée a
jouer un rble important de socialisation, aprés la famille,
'école et I'église.

Le projet de loi qui nous est soumis vise en réalité quatre
objectifs: premigrement, créer une base légale claire, en vue
de permetire a la Confedération de continuer a soutenir
financiérement l'action des organisations de jeunesse;
deuxiémement, introduire un congé-jeunesse par le biais
d'une modification du code des obligations; troisiemement,
reconnaitre et revaloriser les activités de jeunesse; quatrie-
mement, inscrire dans une loi le droit pour les jeunes d'étre
consultés.

La commission s’est fait un point d’honneur de traiter ce
dossier avec beaucoup de sérieux. Elle a consacré trois
séances a ses travaux, dont la premiere a été réservée a
'audition des représentants des grandes organisations de
jeunesse sur le plan suisse. Elle a pu ainsi entendre la voix
des jeunes eux-mémes, venus exposer leurs problémes et
leurs souhaits. Les travaux de la commission ont été animés
par une volonté profonde de trouver un terrain d’entente en
vue d'arriver & une proposition qui rencontre ['adhésion
d’'une large majorité.

La commission a apporté sa contribution au projet du
Conseil fédéral, dans ce sens qu'elle a notamment défini
plus précisément ce qu’ii faut entendre par activités de
jeunesse extra-scolaires, a I'article 2, et qu’elle a également
apporté une précision supplémentaire a l'article 328e du
code des obligations, concernant les conditions d’octroi du
congé-jeunesse.

Par ailleurs, voici les points qui ont plus particuliérement
retenu la discussion en commission: premiérement, la cons-
titutionnalité. |l s’agit d’examiner la constitutionnalité du
projet en se limitant aux principaux aspects de la question.
La loi sur les activités de jeunesse fixe I'aide accordée sous
la forme de fonds ou de prestations en nature aux orga-
nismes responsables d'activités extra-scolaires. Ces der-
niéres sont assimilées a un projet culturel au sens large, qui
est soutenu dans le cadre de I'encouragement des activités
culturelles, dont la Confédération posséde implicitement la
compétence depuis de nombreuses années. Pour que cette
compétence soit admissible, il faut que la Confédération se
borne a encourager la culture, il faut qu’elle le fasse dans le
cadre d’activités extra-scolaires uniquement, et il faut que
ces activités présentent un intérét national, ce qui est stipulé
a l'article premier. Uinstitution du congé-jeunesse porte
atteinte a la liberté contractuelle et au pouvoir de disposition
de 'employeur, partant, a la liberté du commerce et de
industrie.

Etant donné qu’il faut ici une base plus solide que Ja simpig
référence a la compétence tacite de la Confédération gn
matiére d’aide a la culture, on s’occupera d'abord d’exami.
ner si l'octroi du congé-jeunesse peutl s’appuyer sur iz
compétence du droit privé de la Confedération. Le congg.
jeunesse touche aux rapports de travail existant entre 'em-
ployeur et le travailleur. Il reléve ainsi du droit privé. Leg
activités de jeunesse sont par conséquent protégées par le
droit du contrat de travail, dans la mesure ou elies contriby-
ent a I"évolution personnelle et a I'insertion sociale des
jeunes.

Les atteintes a |a liberté contractuelle ressortissant au droit
privé sont compatibles avec la liberté du commerce et de
I'industrie selon une longue pratique du légisiateur, si elles
reposent sur une délimitation adéquate des intéréts diver-
gents des parties contractantes, qu’elles touchent tous les
sujets de droit de la méme maniére et qu'elles respectent e
principe de proportionnalité, c’est-a-dire gu'elles n'empieé-
tent sur le pouvoir de disposition de ceux qui ne participent
au processus économigue que dans la mesure ol |a sauve-
garde des valeurs fondamentales du droit civil I'exige.

A la lecture des conditions régissant 'octroi du congé-
jeunesse, a I'article 329 du code des obligations, on consta-
tera que les critéres requis sont remplis. Deux avis de droit
ont été demandés par |'Office fédéral de la culture & d'émi-
nents juristes. Des deux rapports circonstanciés, il ressort
que la Confédération est habile a soutenir les activités de
jeunesse au sens de I'encouragement a la culture.

Quelles sont les corrélations entre la loi sur les activités
extra-scolaires et le congé-jeunesse? Le projet de [oi sur les
activités de jeunesse régle les prestations de la Confédéra-
tion en faveur des organismes responsables d’activités
extra-scolaires. Il s'agit 1& de mesures d’encouragement de
droit public qui entrent dans le cadre de la politique de ia-
jeunesse. De son cété, le congé-jeunesse est aussi, indubi-
tablement, une mesure d'encouragement destinée aux
jeunes.

Le projet comporte ainsi deux mesures d'encouragement
des activités exira-scolaires qui sont distinctes par le
domaine gu’elles réglent et doivent, par conséquent, figurer
dans deux textes de loi différents. Les fonds et les prestai-
jons allant aux organismes responsables d’activités extra-
scolaires sont fixés dans la future loi sur les activités de
jeunesse, alors que le congé-jeunesse est intégré au code
des obligations.

Faut-il introduire un congé-jeunesse? Depuis de nombreu-
ses anneées, les organisations de jeunesse s'efforcent d'ob-
tenir I'introduction du congé-jeunesse dans une loi. Il s’agit
de congés limités, accordés aux jeunes liés par un contrat
d’apprentissage ou de travail, pour leur permetire de travail-
ler bénévolement pour le compte d’'une organisation offrant
des activités extra-scolaires et de suivre une formation et
des cours de perfectionnement a cette fin.

Aprés une large discussion, la commission a accepté d’'in-
troduire ce congé-jeunesse. Elle a particuliérement été sen-
sible au fait que seuls les jeunes étudiants ou jeunes cu
milieu des enseignants pouvaient consacrer du temps a la
formation de cadres pour les organisations de jeunesse. Ne
serait-ce que pour des raisons d’enrichissement mutuel, il
est indispensable que des jeunes apprentis ou travailleurs,
déja engagés dans le monde du travail, puissent bénéficier
d'une semaine de congé supplémentaire par année pour
exercer une activité bénéfique pour leur épancuissement et
leur évolution personnels.

La commission a d'ailleurs précisé que ce congé est
accordé lorsque le travailleur se livre bénévolement a des
activités de jeunesse extra-scolaires, en exergant des fonc-
tions de direction, d’encadrement et de conseil, ou qu’il suit
la formation ou les cours de perfectionnement nécessaires &
I'exercice de ses activités. La loi est suffisamment précise
pour empécher des abus.

De plus, cette formation complémentaire contribuerait cer-
tainement & un engagement plus grand et plus responsable
au service de I'entreprise. La commission, dans sa majorité,
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n'a pas retenu l'idée d’'un congé payé. D'une part, cela
donnera l'occasion au jeune de prouver sa motivation;
dautre part, les résultats de la consultation préalable a
démontré que la majorité des organes consultés se pronon-
caient contre un congé rémunére. Elle n'a pas retenu non
plus l'idée de la création d’'un poste de délégué a la jeu-
nesse. Par contre, elle a admis Uinstitutionnalisation de la
Commission fédérale de la jeunesse déja existante, telle que
ie proposait le Conseil fédéral.

Les jeunes de notre pays sont au centre de nos débats
aujourd’hui. Trés souvent, par politique de la jeunesse, on
entend politique des adultes pour les jeunes. Les jeunes
souhaitent étre mieux entendus. ils souhaitent qu'on leur
fasse confiance. Entrer en matiére et discuter les articles de
cette loi sur les activités de jeunesse extra-scolaires, c’est
reconnaitre I'importance et le sérieux des groupements de
jeunesse qui comptent dans leurs rangs de nombreux jeu-
nes qui n*hésitent pas a consacrer tout leur temps et toutes
leurs forces au service de la jeunesse.

Pour une fois que nous avons l'occasion d'aller a la ren-
contre de leurs souhaits, je vous engage vivement, au nom
de la commission, a faire de ces débats une démonstration
de notre désir de rencontre et de collaboration constructive
au service de la jeunesse de notre pays.

M. Pidoux, porte-parole de la minorité: Est-on jeune jusqu'a
trente ans? L'Etat doit-il intervenir pour permettre au prési-
dent de la jeunesse libérale ou socialiste suisse d’'assister a
un congrés a Cuba, sans empiéter sur ses vacances? Telles
sont les questions auxquelles je ne répondrai pas, pour me
concentrer sur la constitutionnalité de la loi.

J'ai été eéclaireur. Peut-étre suis-je resté boy-scout car je
vous parlerai de droit, alors que tout le monde veut soutenir
la jeunesse, je m'arréterai a la forme, alors que tous ne
débattent que du fond. J'attirerai votre attention sur le
fondement constitutionnel d’une loi alors que les travaux de
la commission ont élimine cette question. Je rappelerai les
principes, alors qu’on se concentre sur les modalités d’'exé-
cution. Mais vous me permettrez de tenir ia ligne, d’autant
que ce débat n'est pas inutile, puisque ce débat doit encore
étre soumis au Conseil des Etats.

Tout projet du Conseil fédéral au Parlement se référe a un
article de la constitution. | indique en une phrase la base
constitutionnelle de la mesure proposée. Mais le message
que nous examinons aujourd hui est muet a cet egard, ou
plus exactement, il a besoin de trois pages pour examiner ia
constitutionnalité de la loi. On m’a affirmé dans les services
compétents que c'est le premier message du gouvernement
au Pariement helvétique qui tente sur trois pages de justifier
I'injustifiable. Nous assistons donc aujourd’hui a une pre-
miére.

Rappelons que dans notre pays nous n'avons pas de Cour
constitutionnelle. Le Tribunal fédéral ne peut pas casser une
loi fédérale en la déclarant anticonstitutionnelle. L'arti-
cle 113, alinéa 3 de la constitution ne confere pas a notre
Haute Cour le contréle de la constitutionnalité. Le Parlement
est le seul & décider si une loi est constitutionnelle. il
dispose d’'un pouvoir de «self-control» comme disent les
juristes. A cet égard, nous interprétons souverainement la
constitution, notre décision étant autant juridique que politi-
que. Je vous invite & exercer nos pouvoirs et a examiner
'argumentation du gouvernement.

L'article 3 de la Constitution fédérale déclare clairement
que: «ils (les cantons) exercent tous les droits qui ne sont
pas délégués au pouvoir fédéral». En allemand « .... iben
alle Rechte aus, welche nicht der Bundesgewait (bertragen
sind». La constitution ne parie pas d’'une délégation impli-
cite de pouvoirs a la Confédération. D'aprés la constitution,
la Confédération n’a pas de compétences tacites. Le mes-
sage du Conseil fédéral ne cite aucune décision du Tribunal
fédéral sur ce partage des compétences pour la raison qu'il
n'y en a pas, comme je {'ai expliqué. Faute d'une jurispru-
dence du Tribunal fédéral, le gouvernement peut-il se fonder
sur la doctrine? Est-il capable de citer un seul auteur de
droit constitutionnel qui aurait publié un ouvrage favorabie

a ses théses? Dans les trois pages du message ou l'on
examine cette question (chiffre 5, pages 3 4 40), le gouver-
nement ne nomme aucun auteur qui aurait publié un article
a cet égard.

Monsieur le Conseiller fédéral, oserais-je m’adresser per-
sonnellement a vous en disant que nous avons pratiqué la
méme profession d’avocat il y a quelques années et quand
notre dossier n’'éfait pas bon mais que nous devicons étayer
notre thése, que faisions-nous? Nous demandions des avis
de droit. Certains experts nous donnaient alors de véritables
avis de droit, d’autres nous fournissaient de la munition.
Alors, je comprends qu’en I'absence de toute jurisprudence,
qu'en 'absence d’une doctrine favorable publiée dans un
ouvrage, le gouvernement ait obtenu des avis d’experts. Est-
ce uniquement de la munition fédérale cu ces expertises
sont-elles des vrais avis de droit? Quittons ce terrain brilant
et brisons la.

Car un professeur de droit constitutionnel a osé engager sa
réputation en publiant un ouvrage a cet égard. M. Jean-
Francois Aubert, dans son «Traité de droit constitutionnel
sufsse» résume sa position au numéro 633: «La Confédéra-
tion n’a que les compétences qui lui sont attribuées par la
constitution. Les compétences qui ne lui sont pas attribuées
appartiennent aux cantons. Il n’y a pas de lacune.». Certes,
M. Aubert admet aussi a la méme page, et notre consoeur
Mme Lili Nabholz viendra le citer, que la Confédération a
aussi des pouvoirs implicites qui dérivent des pouvoirs
explicites attribués a la Confédération. Le professeur Aubert
donne comme exemple a la page 239 (Mme Nahboiz citera-
t-elle aussi cet exemple?) la régale des postes et des télégra-
phes, l'article 36 de la Constitution fédérale incluant les
téléphones qui ne sont pas mentionnés expressément dans
la constitution. Mais jamais un auteur de renom de notre
pays n'a publié un ouvrage qui attribuerait a la Confédéra-
tion une compétence tacite de légiférer en matiére de cul-
ture.

Toutefois, mettons de coté 'avis des juristes et écoutons le
gouvernement qui a quelque chose a nous dire. Dans son
rapport sur la révision tfotale de la constitution du
6 novembre 1985, le Conseil fédéral déclare expressément,
chiffre 521.1: «La base constitutionnelle de nombreuses
activités découlant de la politique culturelie de la Confédé-
ration est deficiente». A I'époque, lI n’dvait pas encore
découvert 'argument douteux de la compétence tacite qu’il
posséderait! Il demandait une compétence explicite a cet
égard. En effet, le Conseil fédéral voulait alors une base
constitutionnelle explicite pour iégiférer au sujet de la jeu-
nesse.

Dans son message sur 'initiative populaire «en faveur de la
culture» du 18 avril 1984, le Conseil fédéral reconnaissait
expressément - je cite le chiffre 51— que «pour de nombreu-
ses activités, la base constitutionnelie est déficiente» et le
méme Conseil fédéral disait, au chiffre 52: «Un article cons-
titutionne! serait nécessaire dans la constitution». Il y a
guatre ans, on ne recourait pas alors a 'argument douteux
d'une compétence tacite.

Seuls les imbéciles ne changent pas d’'avis et j'aurais admis
parfaitement que le gouvernement changeét d’avis si ce
n'était parce que le peuple et les cantons |ui ont refusé les
compétences explicites dans l'article constitutionnel sur la
culture, parce qu'on a dénié a la Confédération le pouvoir
explicite de légiférer sur la culture, parce que le Conseil
tédéral a perdu devant le peuplie, que le gouvernement
découvrait brusquement qu’il n'avait pas besoin de ces
pouvoirs qu'il demandait au peuple puisqu'il les avait impli-

citement. Quel slalom politique! On demande au peuple-

d’accorder un pouvoir, ce dernier refuse, alors on déclare
qu’on avait de toute fagon ce pouvoir, de maniére implicite,
et I'on trouve bien sir des juristes pour bénir cette vilaine
action! .

Mon dernier argument est de nature politique. Je vous ai
montré que le Parlement jugeait de maniére souveraine de
la constitution de toutes les lois qu’il faisait. Comme la
question des pouvoirs prétendument confiés implicitement
par les cantons & la Confédération concerne la ligne de
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partage entre les collectivités qui constituent I'Etat, considé-
rez la réaction vigoureuse de quarante-trois conseiliers
d'Etat provenant de vingt cantons de notre pays! Ces magis-
trats cantonaux connaissent le poids de leur signature et
s’ils ont apporté leur soutien en une seule semaine au
Comité suisse pour le respect de la Constitution fédérale,
s’ils s'engagent publiquement dans un sujet assez délicat,
c’est qu'ils comprennent que I'objet est vraiment important.
Il ne sagit pas ici de «fédéralistes attardés», mais du gouver-
nement unanime du canton du Jura et, par exemnple, de six
des sept conseillers d’Etat de Zurich. On voit bien que ce
n'est pas le projet de loi en soi qui est contesté mais le droit
que la Confédération s’attribue de légiférer en fonction des
pouvoirs implicites que le peupie lui a refusés.

En conclusion, nous ne votons pas sur une loi relative aux
activités de jeunesse extra-scolaires, nous nous pronongons
sur des régles de démocratie, sur le droit de nos électeurs
de voter sur cet objet. Je crois en effet que 'Etat fédéral n'a
pas le droit moral ni le droit politique de s’arroger des
compétences non écrites et de frustrer le peuple de ses
compétences de démocratie semi-directe, et je vous invite
par conséquent a refuser 'entrée en matiére.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.40 Uhr
La séance est levée a 12 h 40
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Activités de jeunesse extra-scolaires

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 1704 hiervor — Voir page 1704 ci-devant

Ordnungsantrag Guinand

Aufteilung der Vorlage in zwei Beschiiisse:

Beschiuss A: Bundesgesetz iber die Férderung der ausser-
schulischen Jugendarbeit

Beschluss B: Bundesgesetz Uber die Aenderung des Obliga-
tionenrechts

Falls der Ordnungsantrag angenommen wird:

A. Bundesgesetz liber die Férderung der ausserschulischen
Jugendarbeit

Beratung der Artikel 1 bis 11 geméass Fahne und Einzelan-
tragen

Artikel 12 Referendum und Inkrafttreten -
Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

B. Bundesgesetz Uber die Aenderung des Obligationen-
rechts vom ...

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestiitzt auf Artiket 64 BV, beschiiesst:

Art. 1

Das Obligationenrecht wird wie folgt geandert:
(Diskussion gemass Artikel 12 der Fahne und Einzelan-
tragen)

Art. 2

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Der
Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Motion d’ordre Guinand

Traiter le projet en deux arrétés:

Arrété A: Loi fédérale concernant I'encouragement des acti-
vites de jeunesse extra-scolaires

Arrété B: Loi fédérale modifiant le code des obligations -

Si la motion d'ordre est acceptée:

A. Loi fédérale concernant 'encouragement des activités de
jeunesse extra-scolaires

Discussion selon dépliant et propositions individuelles des
articles 1 a 11

Article 12 Référendum et entrée en vigueur

La présente loi est sujette au référendum facultatif.

Le Conseil fédéral fixe la date de 'entrée en vigueur.

B. Loi fédérale modifiant le code des obligations, du ....
L’'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vue !'ar-
ticle 64 de la Constitution, arréte:

Art. 1

Le code des obligations est modifié comme il suit:
(Discussion selon dépliant et propositions individuelles a
I'article 12)

Art. 2

La présente loi est soumise au référendum facuitatif. Le
Conseil fédéral fixe I'entrée en vigueur.

Prasident: Herr Guinand hat lhnen einen Ordnungsantrag
unterbreitet. Er hat das Wort zur Begriindung.

M. Guinand: Le hasard a vouiu que le débat ait été inter-
rompu apres les rapports du président et du rapporteur de la
commission et a la suite de |'intervention de M. Pidoux.
Les problémes soulevés par la constitutionnalité du projet
qui nous est soumis sont importants et méritent toute notre
attention.

Ce n’est pas parce que nous parlons de la jeunesse que
nous pouvons escamoter le débat. Depuis une année que je
siége dans ce Parlement, il ne s'est pas déroulé une semaine
de session sans que le respect de la constitution ait été
invoqué par des membres de ce conseil ou par {'un ou
'autre membre du gouvernement pour appuyer ou com-
battre une proposition. La morale politique et la déontologie
doivent nous conduire a avoir une attitude cohérente face
aux probiémes de la constitutionnalité des lois que nous
adoptons. Ce d'autant plus qu'en l'absence de contrble
judiciaire, le Parlement est en définitive le seul garant de la
constitutionnalité des décisions qu'il prend.

Or, dans le cas qui nous occupe aujourd'hui, il s'avére que le
probléme de la constitutionnalité se pose différemment
s'agissant des onze premiers articles de la loi proposée que
s'agissant de ['article 12.

Pour les onze premiers articles, il n'y a aucune base consti-
tutionnelle expresse. Aucun article de la constitution ne
peut étre invoqué a 'appui des propositions que contient le
projet. Le Conseil fédéral, qui le reconnait, estime cepen-
dant qu’il existe en 'occurrence une compétence iacite.
Cette opinion est contestée, en particulier, par M. Pidoux et
fait 'objet d’avis juridiques différents. Nous sommes donc
appelés a trancher la question de savoir s'il y a ou non une
compétence de la Confédération en la matiére.

Pour I'article 12, la question se pose différemment. Il existe,
en effet, une base constitutionnelle expresse: I'article 64 de
la constitution qui nous permet d’envisager une révision du
code des obligations. Certes, on peut se demander si le
contenu de la modification proposée est ou n’est pas com-
patible avec d'autres dispositions constitutionnelles, en par-
ticulier la garantie de la liberté du commerce et de I'indus-
frie. Mais pour ce qui est de !'entrée en matiere, la base
constitutionnelle existe. i
Notre motion d'ordre tend dés lors a scinder les deux
questions en traitant séparément, dans un arrété A, les onze
premiers articles et, dans un arrété B, l'article 12. Notre
motion nous parait avoir I'avantage d’apporter plus de clarté
dans le débat. Elle permettrait surtout a certains d'entre
nous dont je fais partie, de suivre la proposition de non-
entrée en matiére sur les onze premiers articles mais d’ac-
cepter 'entrée en matiére sur la révision du code des obliga-
tions.

L'acceptation de la motion d'ordre laisse ainsi ouvertes
toutes les solutions possibles. Elle ne préjuge en rien de
votre opinion sur les propositions formulées et les amende-
ments déposés. Son refus, en revanche, conduirait plusieurs
d’entre nous & devoir s’opposer a I'ensemble des proposi-
tions en raison de |'absence de base constitutionnelle, alors
méme que, encore une fois, nous pourrions donner notre
accord a l'inscription dans le code des aobligations du prin-
cipe d'un congé de jeunesse.

Nous vous prions donc instamment de bien vouloir accepter
notre motion d’ordre qui a également été signée — la propo-
sition écrite ne |le précise pas — par MM. Petitpierre, Fischer-
Hagglingen, Coutau, Jeanneret, Bonny et Sager.

Prasident: Ich schiage thnen vor, dass wir jetzt die Eintre-
tensdebatte fortsetzen, damit die Fraktionssprecher und
auch die Einzelsprecher im Rahmen der Eintretensdebatte
zum Antrag Guinand Steliung nehmen kénnen.

Nachher werden wir zuerst Gber Eintreten abstimmen, dann
Uber den Rickweisungsantrag und — je nach Resultat — die
Detailberatung vornehmen.

Wiederkehr: Wir hatten letztes Jahr etwas zu feiern gehabit,
wenn wir es hétten feiern wollen, namlich den Wunsch nach
einem Jugendurlaub. Er wurde letztes Jahr volljahrig,
20 Jahre alt. 1967 hatte die Delegiertenversammiung der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande
ihrem Vorstand den Auftrag gegeben, sich fir die gesetzli-
che Verankerung des Jugendurlaubs einzusetzen. Woran
liegt es, dass es 21 Jahre gedauert hat, bis wir heute dariber
reden konnen? Einerseits liegt es in der Natur der Sache.
Jugendanliegen werden namlich von etlichen Politikern erst
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dann zur Kenntnis genommen, wenn sich Jugendliche nicht
mehr anders zu helfen wissen, ais mit ihren Anliegen auf die
Strassen zu gehen. Andererseits liegt es an der Natur seibst.
Jugendliche pflegen namiich ziemiich schnell ihren Aniie-
gen zu emwachsen. Und jene, die damals, 1967, den
Jugendurlaub gefordert haben, gehen heute schon gegen
die 50 Jahre.

Wie dem auch sei: Wir haben heute diesen Entwurf, und die
LAU/EVP-Fraktion bittet Sie, darauf einzutreten und ihn
grossziigig zu behandein. Der Jugendurfaub soil ja nur
jungen Leuten gewdhrt werden, die Wissen und Kénnen
erwerben und bereit sind, es auch an andere Jugendliche
weiterzugeben. Den Jugenduriaub sollien also nur Jugendii-
che erhaiten, die in leitender, betreuender oder beratender
Funktion tatig sind. Die wachen, aktiven Jugendlichen
haben mit diesem Jugenduriaub eine Mbglichkeit mehr, ihre
Charaktere und Qualitaten, auch Fihrungsqualitaten, zu
entwicklen.

Nicht die «Konsumjinger» sind es, die unsere Gesellschaft
letztlich weiterbringen, sondern die Menschen, die schon
frih bereit sind, Verantwortung zu tragen, an der Gesell-
schaft mitzutragen. Jedes obrigkeitliche Herz misste da
eigentlich vor Freude hdpfen. Aber dem ist nicht so, wenn
ich den Brief der 43 Regierungsrate aus verschiedenen Kan-
tonen betrachte, die in letzter Minute versuchen, mit einem
frisch gegrindeten Komitee fiir die Einhaitung der Bundes-
verfassung den Jugenduriaub abzuségen. Ich hoffe, dass
Sie diesen 43 Regierungsraten — es hat etliche darunter, die
gar nicht wussten, was sie unterzeichnet haben — eine
entsprechende Abfuhr erteilen kdnnen.

In gleicher Richtung zielt auch der Aufsplitterungsantrag
Guinand. Man will noch einmal verzégern, bis dann viei-
leicht die Leute von 1967, die das damals gefordert haben,
gegen 100 Jahre ait sind und nicht nur gegen 50. Wir sind
hier im Parlament, um Poiitik zu machen. Ueberlassen Sie
den Streit um Juristerei den Juristen ausserhailb.

Und gestatten Sie mir noch eine Bemerkung: Die Jugendii-
chen, die den Jugenduriaub beziehen, erhalten keinen Lohn
fir diese maximal eine Woche pro Jahr, die sie im Einsatz
sind. Die Kosten fir Wohnungsmiete, Versicherungen usw.
taufen aber auch in dieser Woche ohne Lohn weiter auf und
muassen von den Jugendlichen auch bezahlt werden.
Unsere Fraktion tritt deshalb fiir eine bescheidene Teilkom-
pensation dieser finanziellen Ausfélle ein, die ein Jugendli-
cher, der sich einsetzt, zu tragen hat.

Wir sprechen uns deshalb fir den sogenannten bezahiten
Jugendurlaub aus. Dariber aber mehr beim entsprechen-
den Minderheitsantrag.

Frau Daepp: Das Bundesgesetz lber die Férderung der
ausserschulischen Jugendarbeit und die OR-Artikel haben
in der Vernehmiassung zehn Kantone und als einzige Partei
die SVP abgelehnt.

Wie wir gehort haben, unterstiitzt der Bund bereits seif 1972
mit etwa 2,2 Millionen Franken die ausserschulische Ju-
gendarbeit. Auch die Infrastruktur funktioniert. Fir die Orga-
nisation «Jugend und Sport» geben wir zum Beispiel pro
Jahr zurzeit 29 Millionen Franken aus.

Seit Jahren besteht der Wunsch bei den Jungen, eine kor-
rekte, saubere L.dsung zu finden. Deshalb wurden seit 1983
sechs Vorstdsse eingereicht. Langsam, aber sicher werden
die Jugendlichen ungeduidig. Ich finde auch, dass das das
Recht der Jugendlichen sein darf. Die Mihle des Parlaments
arbeitet in ihren Augen langsam, mihsam und kompliziert.
Das Problem moéchte ich aus folgenden Blickwinkeln
beleuchten: Aus der Sicht der Jugendlichen selber, aus der
Sicht der Lehrmeisterin, des Lehrmeisters oder des Arbeit-
gebers, aus der Sicht der Schule und der Finanzen.

Als erstes die Jugendlichen: Durch die Medien und meist
auch durch den interessanten und — hoffentlich — lehrrei-
chen Unterricht in der Schuie sind die Jugendlichen ver-
wohnt. In der ausserschulischen Jugendarbeit steilen die
jungen Teilnehmer hohe Anspriche an Leiter und Leiterin-
nen. Sind die Leiter methodisch oder fachlich den jungen
Teilnehmern nicht Uberlegen, wird sehr rasch die Teiineh-

merzahl sinken, ja es kann ein Verband irgendwelcher Art
aufgeitst werden.

In meiner Jugend habe ich sehr intensiv in der Jugendarbeit
mitgemacht, war es doch fir mich kein Problem, da ich als
Seminaristin und spéter als Lehrerin genligend Freizeit zur
Verfligung hatte. Damit sind wir mit einem weiteren Probiem
konfrontiert,

Besucht jemand eine Mittelschule oder Hochschule, kann er
iber mehr Freizeit verfigen und sich fir ausserschulische
Jugendarbeit freistellen. Wie steht es aber mit den Lehrlin-
gen und Lehrtdchtern in irgendeiner Branche? Fianf
Wochen Ferien sind fiir junge, der Schule entlassene Téch-
ter und Séhne wenig. Theorien zeigen, dass wir erst mit 25
bis 30 Jahren ein Maximum an vor allem kdrperlicher und
auch geistiger Beweglichkeit erreicht haben. Wie woilen
Lehriinge und Lehrtdcher oder spitere Arbeitnehmer mit
vier Wochen Ferien intensiv in einer Jugendorganisation
mitarbeiten und sich daflir opfern? Sie opfern namiich samt-
liche Freizeit. Unzahlige Beispiele kénnten erwahnt werden.
A propos: Sind dies nicht auch gerade die Treuen, Einsatz-
freudigen punkto Berufsausbildung oder punkto Einsatz im
Betrieb? Wollen wir nicht allen Jugendlichen die gleichen
Chancen geben?

Aus der Sicht einer Lehrmeisterin oder eines Arbeitgebers
sieht die Situation anders aus. Erst vor kurzem haben wir
uns an die finf Wochen Ferien gewdhnt. Saisonbedingte
Berufe mit zum Teil kurzer Ausbildungszeit haben Muhe, die
vorgeschriebenen Ausbildungspiéne einzuhalten. Nach dem
neuen Gesetz kdnnte also ein Lehrling oder ein Angesteliter
unter Umstdanden noch eine weitere Woche abwesend sein.
Dies kann zulasten der effektiven Ausbildung gehen, zula-
sten der Lehrmeister und des Betriebes. Ein, eventueil zwei
Tage pro Woche, normalerweise 38 Schulwochen, besucht
ein Mittelschiiler, Lehrling oder eine Lehrtochter den
Berufsschuiunterricht. Er ist also auch nicht im Betrieb tétig.
Dazu werden zum Beispiel vom Biga bei sehr vielen Berufen
heute auch Konzentrationswochen verlangt und durchge-
fahrt.

Schulunterricht ist auch eine Bereicherung fur jede Art von
Betrieb. Aber auch die ausserschulische Jugendarbeit f&r-
dert die Kameradschaft und Zusammenarbeit. Meistens sind
solche Lehrlinge, Lehrtdchter und Angestellte wertvolle
Zugrésslein in den Klassenverbédnden.

Nun, wie sieht es mit den Finanzen aus? Finanzen wurden
bis jetzt nur an sogenannte Unkosten, wie zum Beispiel
Weiterbildung der betreffenden Organisationen, abgege-
ben. Ich rufe nochmals in Erinnerung: 2,2 bis 3 Millionen
Franken.

Lehrmeister, Lehrmeisterinnen und Arbeitnehmer wirden
damit nicht belastet.

Die Mehrheit der SVP-Fraktion ist fir Eintreten. Folgende
Punkte missen aber bericksichtigt werden:

Punkt 1: Héchstens eine Woche Freizeit, und zwar fur aus-
serschulische Arbeiten nur fir feitende, betreuende und
beratende Aufgaben. Nutzniesser widren statt einigen
100 000 etwa 5000 bis 10 000 Jugendliche. Es darf daraus
nicht einfach eine sechste Ferienwoche entstehen.

Punkt 2: Vom Lehrmeister, der Lehrmeisterin, Arbeitgeber
und Arbeitgeberin muss der Urlaub nicht bezahit werden.
Punkt 3: Der Anspruch auf Jugendurlaub muss auf das
Hochstalter von 25 Jahren beschrankt werden. Einmal muss
man auch auf das Erwachsenwerden umsteigen.

Die ausserschulische Jugendarbeit bereitet junge Menschen
ganz direkt auf ihr eigenes, selbstdndiges Leben vor, auf die
Mitarbeit in den Gemeinschaften, auf die Aufgaben in der
Oeffentlichkeit, sie fordert das Verantwortungsgefihl. Des-
halb findet die Mehrheit der SVP-Fraktion, dass es auch eine
offentliche, ja zwingende Aufgabe des Bundes ist, diese
ausserschulische Jugendarbeit zu férdern und zu unter-
stitzen.

Unsere jungen Leute kénnen nicht von einem Tag auf den
anderen in soziale, politische, panteipolitische Aufgaben ein-
steigen und sie (ibernehmen, wenn wir ihnen nicht Gelegen-
heit bieten, sich darauf schrittweise vorzubereiten. Deshalb
ist es unbedingt eine wichtige, ja staatspolitische Aufgabe.
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Gerade diese Aufgabe muss der Bund dringend mittragen

helfen, und sie darf nicht wegen juristischer Erwégungen,
auf die ich hier nicht eingehen mdchte, verzégert werden.
Das Bundesgesetz und die Aenderungen im OR méchte ich
perséniich — wir konnten es in der Fraktion nicht mehr
pesprechen — beieinander behaiten.

Loeb: Zuerst zum Ordnungsantrag Guinand: Die FDP-Frak-
tion unterstlitzt thn mehrheitlich. Es wiére nicht wiinschens-
wert, wenn die Vorlage, auf die wir Eintreten beschlossen
haben und die wir weiterhin voll unterstiitzen, aus rein
juristischen, verfassungstechnischen Grinden scheitern
wirde.

Wie gesagt, die FDP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vor-
lage zur ausserschulischen Jugendarbeit, da sie den Ju-
gendorganisationen, die auf privater Basis Verantwortung
fiir eine sinnvolle Freizeitgestaliung und fir die Entwicklung
Jugendlicher Gbernehmen, finanzielle Hilfe zuspricht.
Beim unentgeltlichen Jugenduriaub begriissen wir, dass die
Voraussetzungen fir eine verbesserte Leiterausbildung in
der Jugendarbeit geschaffen werden. Unsere Fraktion
machte bei dieser Gelegenheit allen engagierten Jugendlei-
tern und Jugendlichen fir ihre flr unser Land bedeutungs-
volle Arbeit den besten Dank aussprechen. Mit Bewunde-
rung verfolgen wir die freiwillige, auf privater Basis gelei-
stete Arbeit. Jugendarbeit wird immer auf diesen Enthusias-
mus und die private Initiative angewiesen sein. Deshalb
kénnen wir im Staate héchstens Rahmenbedingungen
setzen.

Die Vorlage, die wir heute zu behandein haben, setzt sich
aus zwei Teilen zusammen. Im ersten Teil geht es um die
Gesetzesgrundiage flr die Subventionierung von Jugendor-
ganisationen, um Jahreshilfen sowie um Einzelfinanzhilfen.
Der Bund unterstiitzt Gdbrigens bereits seit 1972 Jugendorga-
nisationen — wir haben es im Eintretensvotum des Kommis-
sionsprésidenten gehdrt.

In unserer Fraktion haben wir uns intensiv mit der Frage der
verfassungsmadssigen Grundlage dieses Gesetzes auseinan-
dergesetzt. Einige Bedenken wurden laut, weil im Gesetzes-
ingress nicht darauf hingewiesen wurde, auf welche Verfas-
sungsgrundlage sich dieses Gesetz abslitze. Bezweifeit
wurde auch — wir haben es beim Nichteintretensantrag von
Kollege Pidoux gehdrt—, ob ungeschriebene Bundeskompe-
tenz zum Erlass dieses Gesetzes ausreicht.

Die stidnderatliche Kommission wird sich sicher mit dieser
Frage noch speziell auseinanderzusetzen haben. Wir sind
jedoch mehrheitlich der Ueberzeugung, dass diese Vorlage
nicht dafir geeignet ist, exemplarisch zu verfahren, und sind
deshalb flr Eintreten.

Unsere Fraktion lehnt die Minderheitsantrige zu Artikel 2
(Pilotprojektférderung), zu Artike! 3 (Einsetzen eines oder
einer Beauftragten fir Jugendfragen) sowie zu Artikel 7
(Einfiihrung eines Erwerbsausfalls) ab.

Wir méchten einerseits an der Forderung nur gesamt-
schweizerischer Projekte, andererseits an der Unentgeitlich-
keit des Jugendurlaubs festhalten und vor allem keine neue
Burokratie durch neue Stellen schaffen.

Beflirwortet wird durch unsere Fraktion die Streichung des
Wortes Beratung in Artikel 4 Absatz 2, da mit diesem Begriff
eine Grenzziehung ausserordentlich schwierig wird.
Ebenfalls beflirworten wir die Reduktion des Prozentsatzes
der Unterstiitzung bei Jahresfinanzhilfen in Artikel 5 auf
30 Prozent, da wir dann mit den beschrankten zur Verfi-
gung stehenden Mittein mehr Jugendorganisationen
bertcksichtigen kénnen und es kaum Aufgabe des Bundes
ist, Organisationsbeitrége bis zur Halfte der Kosten fiir eine
Organisation zu Ubernehmen. Vielmehr scheint uns die
Akzentsetzung auf effektive Jugendarbeit sinnvoll, nicht auf
Blrokratie.

Im zweiten Teil des Gesetzes, in dem der unentgeltliche
Jugenduriaub in Artikel 329e OR eingefuhrt werden soll,
setzen wir uns mit Vehemenz fir die Festlegung der Aiters-
grenze auf 25 Jahre ein. Einerseits ist in unserer gesamten
Gesetzgebung der Jugendbegriff auf 25 Jahre festgelegt,

31-N

andererseits wiirde eine Fixierung auf 30 Jahre im Volke
nicht verstanden. Nicht zu unterschétzen ist zudem die
Belastung und die Belastbarkeit der Wirtschaft, insbeson-
dere der gewerblichen Betriebe. Sehen Sie, fir einen Kamin-
fegermeister mit einem Gesellen ergeben sich bei der
Gewahrung eines auch unbezahiten Urlaubs mehr Probleme
als far einen Grossbetrieb. Er hat dann wihrend einer
Woche 50 Prozent weniger Kapazitdt. Aus diesem Grunde
moéchten wir die Grenze von 25 Jahren setzen.

Wir treten fir den in der Kommission gefundenen Kompro-
miss ein, aber wir dirfen nicht im |uftleeren Raum Gesetze
erlassen. Wir massen erkennen, wo die Grenzen liegen.
Uebrigens hatte ich Gelegenheit, mit engagierten Vertretern
der Pfadfinderbewegung zu sprechen, die mir bestétigten,
dass das Hauptproblem fir sie bis zum 25. Altersjahr besteht
und sie sich der von uns vorgeschiagenen Altersbegrenzung
durchaus anschiiessen kénnten. Wir sollten deshalb das
Gesetzeswerk nicht gefahrden, nicht Angriffsflachen schaf-
fen, nur weil wir eine kleine Minderheit von Beglinstigten
noch miteinbeziehen wollen, denn — und hier komme ich auf
einen zentralen Punki ~ die grosse Mehrzah! der Unterneh-
mungen in der Schweiz werden bei Bedarf auf freiwilliger
Basis auch Personen, die alter ails flinfundzwanzigjéhrig
sind, Leiterausbildungsurlaub gewadhren, wie Ubrigens
bereits heute in ausserordentlich vielen Betrieben der
schweizerischen Wirtschaft auf absoluter Freiwilligkeit sol-
che Urlaube gewéhrt werden. Ich finde, auch dies muss
einmal gesagt und herausgestrichen werden, und ich
mochte all diesen Betrieben fr diesen Beitrag Merci sagen.
Diese Betriebe leisten bereits bis jetzt — auf freiwilliger Basis
- einen wertvollen, wesentlichen Beitrag zur ausserschuli-
schen Jugendarbeit.

Nicht einverstanden waren wir mit einer Ausdehnung der
Berechtigten und einer Vermischung mit Lehrlingsferien.
Jugendurifaub hat grundsétzlich nichts mit Ferien zu tun,
sondern soll die Leiterausbildung ermoglichen und damit
die Probleme der Jugendorganisationen lésen. Der Antrag
von Kollege Leuenberger ist deshalb abzulehnen. Auch der
von ihm vorgeschlagenen Verldngerung der Lehrlingsferien
kénnen wir nicht zustimmen. Wie soll schiussendlich die
Ausbildung sichergestellt werden, wenn die Lehrlinge
immer weniger im Betrieb sind? Die Schweiz hat eines der
besten Berufsbildungssysteme Europas. Die Wirtschaft bil-
det zusammen mit den Berufsschulen Fachkréafte aus. Wir
mussen dafiir sorgen, dass die Auflagen fiir die Betriebe
nicht so gross werden, dass schliesslich immer weniger
Lehrlinge ausgebildet werden und damit unser Berufsbil-
dungssystem unteriaufen wird. Beiriebe dazu zwingen,
Lehrlinge auszubilden, kénnen wir nicht. Das Ubernimmt die
Wirtschaft als freiwillige Verpflichtung.

Betreffend Jugenduriaub habe ich noch eine konkrete Frage
an Herrn Bundesrat Cotti: Falls ein Leiterkurs der ausser-
schulischen Jugendarbeit in die Berufsschulzeit fillt, muss
dann die Berufsschule obligatorisch Urlaub gewahren, auch
wenn zum Beispiel ein Schiler es sich leistungsmaéssig
nicht leisten kénnte? Welches werden die Weisungen und
Auswirkungen dieses Gesetzes auf die Berufsschulen sein?
Wurde die Frage bereits mit den Berufsschulen oder mit
deren Trager und dem Biga intensiv behandelt? Soliten die
Auskunfte auch in dieser letzten Frage befriedigend sein,
kénnen wir uns zusammenfassend bei Artikel 329¢ OR der
Fassung der Kommission anschliessen, sofern die Alters-
grenze auf 25 Jahre festgelegt wird. Unsere Fraktion emp-
fiehit Eintreten auf diese Vorlage. Es geht darum, ein Zei-
chen fur die Jugend zu setzen, fir die Zukunft unseres
Landes. Unsere Fraktion sieht die Zustimmung zu dieser
Vorlage aber auch als Dank fiir die unzéhligen Stunden, die
Jugendliche freiwillig in privater Initiative in der ausserschu-
lischen Jugendarbeit leisten, fiir den Einsatz, der aus Ueber-
zeugung erbracht wird, flr das Positive, weiches die
Jugendlichen in Selbsthilfe fir sich selbst und flir unser
Land leisten,

Erlauben Sie mir zum Schluss eine Bitte an die Medienver-
treter: Berichten Sie, werte Journalistinnen und Journali-
sten, mehr Uber diese positive Arbeit. Berichten Sie Gber die
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Kleinarbeit, die hier geleistet wird. Machen Sie dariiber
einmal eine Schlagzeile, nicht nur Uber Jugendprobleme!

Frau Stocker: Die griine Frakton unterstitzt einstimmig die
Vorlage zur ausserschulischen Jugendarbeit. Ich mdchte
eigentlich drei Botschaften damit verbinden:

1. Es ist im Leben nicht alles k3uflich, man muss auch noch
etwas tun.

2. In unserem blrokratischen Staat ist noch nicht ganz alles
fertig und bis zum letzten Detail organisiert. Es gibtauch da
noch kreative Entfaltungsmaéglichkeiten.

3. Ein wenig Zeit und ein wenig Geld sind die Ressourcen,
die der Staat bereitstellen kann. Das kreative Umsetzen im
Leben, das ist Eure Sache.

Zu diesen drei Punkten habe ich eine persénliche Vorbe-
merkung. lch gehdre zu diesen Alten, die auch noch im
Jahre 1967 Unterschriften gesammelt haben. ich héatte nie
gedacht, dass es 21 Jahre dauern wirde und dass sich
43 Regierungsridte und einige Juristen im letzten Moment
berufen flihlen wiirden und sagten: Rein juristisch geht das
nicht. Ich bin nicht ganz sicher, ob das jetzt der Moment ist,
wo wir der Jugend, die Uber 20 Jahre auf diese Botschaft
gewartet hat, nun mit wirklich formaljuristischen Kriterien
und vielen schénen Worten — darin sind sie natirlich einge-
packt - eine Absage erteilen sollen.

Zum ersten Punkt: Die grine Fraktion vertritt die These,
dass nicht ailes kauflich ist im Leben, dass es etwas selbst
zu tun gibt. Was wir in der Schweiz hauptséachlich der
Jugend bieten, das ist in der Regel Konsum. Als Kensumen-
tinnen und Konsumenten sind sie uns wichtig. Jetzt aber ist
die Rolle umgekehrt. Wir haben es mit Jugendlichen zu tun,
die etwas tun wollen. Ich mochte Sie einladen, ein ganz
kurzes Momentchen zu phantasieren, vielleicht werden Sie,
Herr Bundesrat Cotti, in ein oder zwei Jahren wieder hiersit-
zen, und wir werden die zehnte AHV-Revision beraten. Wie-
viele staatsmannische Appelle werden dann an die Jugendli-
chen ergehen, den Generationsvertrag mit der dlteren Gene-
ration nicht zu brechen und treu ihren finanziellen Obolus
dafiir zu entrichten? Ich glaube, dies wére in der umgekehr-
ten Dynamik eine grosszigige Geste wert. Die Jugendférde-
rungsmassnahmen, die in diesem Bundesbeschluss be-
schrieben sind, sind minim. Wenn ich mich richtig informiert
habe, werden zurzeit gut 2 Millionen Franken an Jugendor-
ganisationen ausbezahit. Mit diesem Bundesbeschiuss soi-
len maximal 3 Millionen Franken ausbezahit werden. Es
geht also grob um 800 000 Franken. Ist das nicht ein biss-
chen pingelig und kleinlich, wenn wir gegen diesen kleinen
Betrag formaljuristisch eine Grossaktion loslassen. ich
glaube, und damit teile ich lhnen die Meinung meiner Frak-
tion mit, es ist eine kleine Investition mit einer ganz grossen
Wirkung.

Zum zweiten Punkt: Es ist noch nicht alles fertig und baro-
kratisch organisiert in unserem Staat. Fiir junge Menschen
ist es zunehmend schwierig, iberhaupt noch zu spiiren: Wo
bin ich gefragt? ich habe letzthin in einer Schulklasse von
einer jungen Frau ein Votum gehdrt, das mich erschreckt
hat. Sie hat gesagt: «lhr habt uns die Welt fertig eingerichtet.
Was wir noch tun kénnen, ist aufrdumen, und das stinkt
mirl» Diese Botschaft von Jugendlichen an uns, in dieser
Dynamik, missen wir umzukehren versuchen. Da missen
wir ein anderes Angebot machen. Fir mein Empfinden hat
der Bundesrat in seiner Botschaft ausserordentlich gut und
feinflhlig das Wort «Persénlichkeitsentfaltung» umschrie-
ben. Das ist ndmlich etwas, was sich nicht machen ldsst, was
sich in den besten Schulen nicht vermitteln ldsst, sondern
das ist etwas, was das Leben mit einem macht, indem man
etwas tut. lch méchte gerne, dass man etwas gemeinsam
und flr andere tut. Genau darum geht es bei diesen ausser-
schulischen Jugendaktivitdten. Es geht darum, dass junge
Menschen darin einen Sinn sehen, mit anderen zusammen
Aktivitdten flr andere zu organisieren. Vielleicht ist es doch
noch die beste Jugendférderung, die wir flir unser Gemein-
wesen vorstellen kénnen.

Zum dritten Punkt: Wir stellen etwas Zeit zur Verfigung —
eine Woche unbezahlten Jugendurlaub — und ein ganz kiein

wenig Geld, namlich eben 800 000 Franken per saldo. Das
ist eine ganz kiéine Ressource, die hier von uns Altgedienten
—denn fiir die Jungen bin ich auch schon bei den ganz Alten
- gefordert wird. Was sie dann damit machen, das ist dann
ihre kreative Moglichkeit. ich appelliere da sehr an die
ausserschulischen Jugendorganisationen, mit der Summe
kreativ etwas Originelles zu tun, was wirklich Sinn hat und
fir die Jugendlichen auch Sinn ergibt.

Es wére ein unfairer Kampf, jetzt hier im Parlament nach
21 Jahren, diese Vorlage, die seit Jahren auf dem Tisch liegt,
formaljuristisch zu Fall zu bringen. Wir sitzen hier im Paria-
ment am ldngeren Hebel, das ist kiar. Aber ich bin nicht
sicher, ob uns das nicht spéter sehr teuer zu stehen kommt,
wenn wir diesen Hebel benutzen.

Ich bitte Sie — zusammen mit meiner Fraktion —, jetzt diese
Vorlage grosszigig, speditiv und vielleicht sogar ein wenig
freudig zu verabschieden.

Zbinden Hans: Sie haben gehdrt, wie lange diese gesetzli-
che Schwangerschaft gedauert hat, bis uns dieser Gesetz-
entwurf vorgelegt worden ist. Ich méchte dafir jetzt bewusst
nicht viele Argumente bringen, sondern die Proportionen
herstellen und zeigen, worum es hier geht oder nicht geht.
ich machte auch verhindern, dass wir uns selbst Gberlisten
oder tduschen und meinen, wir betrieben da allenfails
umfassende Jugendpolitik.

1. Es gibt ein politisches Lang- und ein Kurzzeitgedichtnis.
Das spielt in der Jugendpolitik immer wieder eine grosse
Roile. Die Jugendlichen werden fir uns in den Parlamenten
meist nur dann wichtig, von uns nur dann wahrgenommen,
wenn sie in dieser Gesellschaft fiir Unruhe sorgen, wenn sie
in dieser Geselilschaft SpielrBume suchen, Entfaitungs-
rdume, wenn sie protestieren. Dann beginnen flugs alle
Parteien, ihre Programme jugendpalitisch anzureichern. Es
werden Thesen aufgestelit, Theorien entwickelt. Das war
1968 so, 1980 war es wieder so, und das wird auch das
nachste Mal so sein. Aber die politische Vergesslichkeit —
die Vergesslichkeit der Erwachsenen — ist der treueste
Begleiter der Jugendlichen.

2. Hier spreche ich vor allem die freisinnige Fraktion an. Es
gibt zwei grundsatziich verschiedene Beziehungsformen
zwischen Erwachsenen und Jugendlichen: Entweder ist die
Beziehung ganz paternalistisch, indem man von oben herab
mit den Jugendlichen spricht. Indem man das Jungsein als
Vorstufe des Erwachsenseins betrachtet, als minderwertige
Vorstufe, gibt man den Jugendlichen so wenig Freiheit wie
maoglich. Man geht mit Misstrauen an sie heran, baut Sicher-
heiten ein, schafft Restriktionen. Das werden Sie dann in
dieser Beratung sehen. Oder dann gibt es die partnerschaft-
liche Haltung, indem man den Jugendlichen bewusst Entfal-
tungsrdume zur Verfigung stellt, damit sie Verantwortung
tragen kénnen. Dabei akzeptiert man sie vollumfangtich.
Das ist die Haltung, die wir unterstiitzen.

3. Um weiche Jugend geht es in diesem Gesetz? Es gehtum
die Jugend, die bereits in diesen Staat integriert ist, die zu
diesen staatlichen, gesellschaftlichen Werten steht, die in
Organisationen zusammengeschiossen ist, also um die
Jugend, die nicht gross Unruhe schaffen wird, vor der wir
uns nicht in acht nehmen mussen. Wen erfassen wir denn
nicht? Das muss hier einmal gesagt sein, ich finde es wich-
tig: Wir erfassen alle Jugendlichen nicht, die entweder still
Abschied von dieser Gesellschaft genommen haben, eine
Nische gesucht haben, innerlich emigriert sind. Wir erfassen
aber auch alle diejenigen nicht, die sich véllig Gberange-
passt haben, die dem Konsumismus fronen und ihr eigenes
Privatleben zum Zentrum der Welt machen. Wir erfassen
schliesslich auch die nicht, die Aggressionen haben, die
sich gegeniiber diesem Staat auflehnen.

In der Schweiz gibt es 1,2 Millionen Jugendliche im Alter
zwischen 15 und 29 Jahren. Wir erfassen einen Viertel
davon, 300 000, nur damit Sie die Relationen sehen. Dieses
Gesetz ist ein Honorierungsgesetz, kein Prophylaxegesetz.
Die nachsten politischen Unruhen kommen bestimmt, das
kann ich Ihnen garantieren. Unsere jugendpolitischen For-
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derungen sehen anders aus: Wir sind fir Freirdaume, Entfal-
tungsraume, ldentifikationsrdume im Wohnen, in der Frei-
zeit, in der Bildung, im Militar.

lch komme zum letzten Punkt. ich finde das ebenfalls wich-
tig und will das auch noch erwdhnen: Vor kurzem haben wir
hier in diesem Saal fir die 700-Jahrfeier der Eidgenossen-
schaft 58 Millionen Franken bewilligt, notabene auf der glei-
chen gesetzlichen Grundlage, wie wir das jetzt auch tun, auf
einer stillschweigenden Bundeskompetenz. Dieses Ge-
schéaft, das umfangmaéssig, finanziell viel grosser ist, wurde
rasch abgetischt. Da konnte man beinghe noch mit
dem Herrn Bundesrat direkt Absprachen treffen. Unter
Geschmunzel hier in diesem Saal wurde das auch noch
abgesegnet. Jetzt, wo es um weniger geht, legen diese
43 Regierungsrite ihre Armbrust an; das ist wirklich an
einem falschen Ort. Es ist durchaus legitim, dass sie es tun —
aber es ist bar jeglicher Psychologie gegeniber diesen
Jugendlichen.

Ich finde es wichtig, dass wir mit diesem Gesetz eben nicht
nur eine Geste machen oder ein Zeichen setzen, sondern
dass die Jugendlichen in diesem Land sptiren, dass man
auch in ruhigen Zeiten an sie denkt, indem wir in der
Jugendpolitik auch einmal antizyklisch handein. Vor allem
sollen die Jugendlichen spiren, dass sie — wie auch die
Kinder — ihre eigene Daseinsberechtigung in diesem Land
haben: die Berechtigung, sich zu &ussern, sich auf ihre
Weise entfalten zu k&nnen. Man soll ihnen diese Moglichkeit
geben und sie auf dem Weg zu sich selbst unterstiitzen. Ich
bitte Sie im Namen der sozialdemokratisch-gewerkschaftli-
chen Fraktion, dieses Gesetz zu verabschieden. Wir unter-
stiitzen notabene nicht nur die Férderung, wir unterstiitzen
auch den Uriaub, wir unterstlitzen auch die Entschéidi-
gungen.

Wir werden uns dagegen wehren, dass man dieses Gesetz
noch verwdssern und redimensionieren will.

M. Friderici: Le texte de loi sur lequel nous devons nous
prononcer est une fusée. Je dirais méme qu’il s'agit d’'une
fusée a deux étages. Le premier, C’est le titre du message.
Son carburant est connu depuis la plus haute antiquité, la
simplicité de sa formule chimique n’a d’égale que son effica-
cité. Depuis des siécles, il n'a jamais connu le moindre
échec lors de la mise a feu du monde politique. Ce carbu-
rant, c’est la démagogie.

Je vous rappelle que, selon le Petit Robert — le meilleur
dictionnaire de langue frangaise puisque c’est celui qui se
trouve dans la bibliotheque du Parlement— la démagogie est
'«état politique dans lequel la multitude commande au
pouvoir» et que «le démagogue est le pire ennemi de la
démocratie». En effet, comment qualifier autrement un titre
aussi accrocheur qui n'a aucun rapport avec le contenu de
la loi qui le suit. )

Un message concernant I'encouragement des activités de
jeunesse extra-scolaires a de quoi séduire plus d’un parle-
mentaire a Ia recherche permanente d’'un soutien populaire,
car la démagogie est également le carburant de sa pro-
chaine réélection. Ce titre est une supercherie destinée a
mettre sur orbite non pas un satellite mais une loi en nous
masquant la faiblesse du deuxiéme étage de cette fusée: le
fond.

Quelle définition peut-on donner des activités de jeunesse
extra-scolaires? Il s'agit a I'évidence d’activité qui ont lieu en
dehors de la scolarité, encore faut-il pour justifier ce qualifi-
catif qu’il y ait scolarité. Les études, I'apprentissage ou la vie
professionnelle ne sont pas des activités scolaires. Il ne peut
y avoir d'activités extra-scolaires s’y rapportant. Evidem-
ment, un message contenant ['encouragement des loisirs de
la jeunesse n'aurait pas eu le méme impact sur nos milieux
politiques.

En reéalité, il s'agit bel et bien d’une loi traitant des loisirs:
loisirs d’étudiants, loisirs d’apprentis, loisirs de travailleurs
et d’employés puisque le message fixe la limite pour I'obten-
tion du congé jeunesse a trente ans et qu’aucun canton ne
connait de scolarité obligatoire aussi longue. Monsieur le

Conseiller fédéral, vous concéderez que le titre de ce mes-
sage, a l'instar de celui de certaines initiatives populaires,
n'a qu’un lointain rapport avec le contenu de I'objet.

Une fois ce premier étage mis a feu, rien ne pourra arréter
cette fusée. Le fait que le second étage, le fond, n'ait pas de
carburant ne semble pas vous inquiéter. Ce carburant a été
inventé en 1874. Sa composition a été modifiée a plusieurs
reprises et chacun d’entre nous en posséde la formule. I
s’agit de la constitution. Si nous étions sages, nous devrions
empécher le départ de cette fusée, car nous sommes cons-
cients que son deuxiéme étage n'est pas opérationnel sans
carburant.

C’est pourtant une des raisons de notre présence sous cette
coupole: respecter et faire respecter la Constitution fédé-
rale. Le premier acte de chaque iégislature est de jurer
fidélité a nos institutions. Il est clair que nous pouvons
proposer une modification de cette constitution, mais cette
modification devra étre sanctionnée par la double majorité
du peuple et des cantons, car il ne s’agit pas d'un acte de ia
compétence exclusive du légisiatif.

Qu’en est-il du respect de notre constitution et de lacompé-
tence des cantons dans l'objet de notre délibération? Le
Conseil fédéral lui-méme reconnait que la Confédération ne
dispose actuellement d’aucune base constitutionneile
expresse, sauf dans ce secteur restreint qu’est le sport, lui
permettant de soutenir les activités extra-scolaires. Il admet
implicitement que cette loi sur laquelle nous allons nous
prononcer viole la Charte confédérale.

Nous avons déja pu juger de la correspondance de ce terme
d’activité extra-scolaire avec le but réel de la loi qui est de
subventionner et de favoriser les loisirs des jeunes jusqu’a
I'age de trente ans. Le Conseil fédéral assimile ces loisirs a
la culture pour s'appuyer sur une compétence tacite de la
Confédération. Or, le peuple et les cantons ont refusé le
projet d'article constitutionnel demandant que fa culture
soit soutenue par des subventions fédérales. Aprés cet
échec et sur la base de cinqg postulats du Conseil national et
du Conseil des Etats, tous antérieurs a cette votation, le
Conseil fédéral a remis "ouvrage sur fe métier. Alors qu’une
réponse négative aurait été justifiée par le rejet de l'article
constitutionnel sur {a culture, ce verdict populaire n'a pas
empéché un échafaudage juridico-constitutionnel qui serait
comique s'il n'engageait pas la crédibilité de notre admini-
stration fédérale et du Conseil fédéral lui-méme qui a
accepté ce ramassis d'inepties.

N’y a-t-il pas la un beau sujet de réflexion sur la probité
intellectuelle et la volonté de respecter nos institutions de la
part des auteurs de ce message car celui-ci dit encore:
« ... mais la doctrine et la jurisprudence admettent {'une
comme |'autre que la Confédération n'a pas besoin chaque
fois d’une compétence expresse».

Le Conseil fédéral tente de faire admettre une compétence
tacite méme si celle~-ci ne repose sur aucune regle écrite.
Cependant, il ne faut pas confondre compétence tacite et
compétence implicite. Cette derniére ne concerne pas les
relations entre la Confédération et les cantons. |l s'agit, par
exemple, de la représentation des intéréts suisses a I'étran-
ger. En matiére de politique étrangere, une définition de ces
intéréts dans la Constitution fédérale n'est pas nécessaire.
Un exemple est méme cité pour appuyer la constitutionna-
lité de ce texte légisiatif dans la représentation a I'étranger
des différentes cultures helvétiques par le biais de Pro
Helvetia. Dans ce cas précis, il s'agit d'une compétence
implicite et non d’'une compétence tacite. Le professeur et
ancien conseiller aux Etats, Jean-Frangois Aubert, déclare
dans son Traité de droit constitutionnel suisse: «L'article 3
de la Constitution fédérale exclut toute lacune dans un
domaine important du droit constitutionnel, le partage des
compétences entre la Confédération et les cantons». Puis
plus loin: «QOr, — nous dit I'article 3 —~ la Confédération n'a
que les compétences que lui attribue la constitution».

Ce n’est pas un hasard si quarante-trois conseillers d’'Etat de
vingt cantons souverains et compétents en matiére d’encou-
ragement de la culture se sont associés dans un comité
suisse pour le respect de la Constitution fédérale. N'y a-t-il
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pas pire désaveu pour le Conseil fédéral et les membres de
la commission de notre conseil? If y a fort a parier que,
comme dans le cas de l'aide au tiers monde, les plus
prompts a monter a la tribune ne soient pas ceux qui
passent aux actes mais les plus démagogues.

Nombreux sont les particuliers, les entreprises, les commu-
nes et les cantons qui encouragent efficacement les mouve-
ments de jeunesse et les loisirs de cette jeunesse et certains
membres du groupe libéral, qui vous recommanderont la
non-entrée en matiéere, militent méme dans des organisa-
tions qui tireraient bénéfice de cette loi.

Il est en outre curieux que, parmi les organisations de
jeunesse qui soutiennent cette loi, une majorité de celies-ci
défendent avec acharnement la sphére privée des individus
et le droit 4 la différence, alors méme qu’elles accepteraient,
par le texte iégislatif, le contréle de I'administration fédérale
vérifiant leurs budgets et leurs comptes et dispensant des
conseils qu’elles s’empresseraient de ne pas suivre.

Le groupe libéral est opposé a entrée en matiére sur
I'ensembie de la loi. Toutefois, vu que I'article 12 revét une
base constitutionnelle, il vous recommande d’accepter la
motion d'ordre déposée par M. Guinand. Si cette motion
d'ordre était refusée, nous vous recommanderions de vous
opposer a ['entrée en matiére.

Mme Déglise a cité un autre avis de droit interprétant d'une
maniére positive [a compétence de la Confédération. Le
passage qu'elle a cité ne traitait malheureusement pas de
'ensemble de la loi, mais uniquement de I'article 12 qui a
trait a la modification du code des obligations. Pour le reste,
I'avis de droit est beaucoup moins clair sur Ja base constitu-
tionnelle.

Pour toutes ces raisons et pour d’autres qui, par manque de
temps, ne peuvent étre citées a cetle tribune, le groupe
libéral s'associe aux 43 conseillers d’Etat des vingt cantons
dont il a été question plus avant et vous prie de ne pas entrer
en matiére sur cet objet. Il en va du respect de notre
constitution et de la souveraineté de nos cantons, de ia
crédibilité de notre Parlement et de la bonne entente confé-
dérale.

Hess Peter: Seit Jahrzehnten leisten die Jugendorganisatio-
nen in der Schweiz eine fir die persénliche Entfaltung und
Entwicklung junger Menschen bedeutsame Arbeit, die seit
1972 auch vom Bund finanziell unterstiitzt wird. Mit der
heute zur Diskussion stehenden Gesetzesvorlage soll fir die
Férderungsbestrebungen des Bundes eine gesetzliche
Grundlage geschaffen werden. Gleichzeitig kénnen damit
die vielseitigen Bemiihungen der Jugendlichen formeil aner-
kannt und damit auch aufgewertet werden. Bevor ich auf die
Gesetzesvorlage selbst eingehe, liegt mir daran, einige
Betrachtungen zur Situation der Jugendlichen in der
Schweiz anzustellen.

Das Verstandnis fiir die Situation der Jugendlichen ist ndm-
lich Grundiage und Voraussetzung fur eine jugendgerechte
Jugendpolitik.

Zum Bildungsbereich: Die Bildungschancen der Jugendli-
chen in der Schweiz kdnnen heute als sehr gut eingeschéatzt
werden. Der Zugang zu den einzelnen Institutionen des
Bildungswesens ist stark erleichtert worden. Nach wie vor
voranzutreiben ist hingegen die Harmonisierung im Stipen-
dienwesen. Auch sollte der Zugang zu europdischen und
anderen ausldndischen Bildungsstatten zusétziich erleich-
tert werden, beispielsweise durch vermehrte Gewahrung
des Gegenrechts durch die Schweiz oder durch vermehrte
Anerkennung von Diplomen — ein Anliegen, das im Rahmen
der Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der EG ohne-
hin an Aktualitdt gewinnen wird.

Parallei zur Verbesserung der Bildungschancen nehmen
jedoch die Anforderungen in der Schule und in der Berufs-
ausbildung standig zu. Die daflir bendétigte Prasenzzeit wird
immer intensiver genutzt. Die psychische Belastung wéchst.
Die Folge davon ist, dass weniger Zeit fiir soziales Lernen,
weniger Kraft, sich in der Freizeit aktiv und sinnvoll zu
betatigen, vorhanden sind. Das fiihrt zu den uns ailen

bekannten Problemen im Spannungsverhiltnis Jugend und
‘'Konsum. Gerade in diesem Zielkonfiikt 6ffnet sich ein gros
ses und sehr bedeutsames Wirkungsfeld flr die ausserschu-
lische Jugendarbeit.

Zur Familie: Die seit Jahren beobachteten Verdnderungen
im familiensoziologischen Bereich dauern weiterhin an. ich
nenne nur einige Stichworte: alleinerziehende Eltern; Schei-
dungsraten; Vater und Mutter berufstétig; Einpersonen-
haushaite usw. ich muss nicht weiter darlegen, dass diese
Trends die Situation der in der Erziehung und Jugendarbeit
tatigen Personen nachhaltig verdndern.

Zur Umwelt: Die Jugendlichen erleben gerade in diesem
sehr aktuellen Bereich einen grossen Zwiespali. Einerseits
erfanren sie in der Schule und in den Medien, dass die
Umwelt gefdhrdet ist, und sie lermen umweltgerechtes Ver-
halten. Andererseits werden sie teilweise in den gieichen
Medien zu Konsum und Verbrauch animiert, sind Zeugen
einer in gewissen Gegenden geradezu (berhitzten Bautatig-
keit mit dem damit verbundenen Veriust an Kulturtand. Wie
sollen sie sich verhalten? Wie sollen sie einen eigenen
zukunftsweisenden Weg finden?

Zur Rangordnung der Werte: Der ausgepragte Pluralismus
in unserer Gesellschaft stellt grosse Anforderungen an
unsere Jugendlichen. Wie sollen sie sich orientieren, wenn
sie mit Orientierungslosigkeit oder Ausstiegsgedanken kon-
frontiert werden? Wie solien sie sich gegeniber Gruppen
mit verabsoiutierten Werten (Sekten, Fundamentalisten
jeder Art, Neonazis usw.) verhaiten?

Zur Politik: Far viele Jugendliche wird es immer schwieriger,
die komplexen Mechanismen und Zusammenhéange des
politischen Alltags zu durchschauen. Entscheidungen fallen
oft weit weg von der eigenen Lebenswelt, haben aber trotz-
dem grosse Auswirkungen auf alle. Wie und wo sollen sie
demokratische Denkweisen und Techniken erlernen? Stich-
worte wie staatsbirgerlicher Unterricht, Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsmadglichkeiten in der Schule, Mitsprache in
politischen Fragen, Stimmrecht und Mindigkeitsalter 18
stehen hier im Vordergrund.

Als Ausfluss dieser vieifdltigen Anliegen steht seitens der
Jugendlichen eine ganze Palette von jugendpolitischen
Anliegen zur Diskussion und Prifung an. Ilch nenne nur
einige ausgewabhlte:

— Einbezug von Jugendlichen in politische Entscheidungs-
prozesse

— Fdrderung der Jugend- und Bildungsforschung

~ Integration der zweiten Ausiandergeneration

- Neukonzeption der schweizerischen Drogenpolitik

— Errichtung eines Informations- und Dokumentationszen-
trums fdr Jugendfragen ’

— Forderung des nationalen und internationalen Jugendaus-
tausches und anderes mehr.

Zur Gesetzesvorlage: Wie ich bereits einleitend dargelegt
habe, geht es beim vorliegenden Gesetzesprojekt erstens
darum, fir die bereits seit Jahren erfolgreich praktizierte
Fdrderung der Jugendarbeit durch den Bund eine gesetzii-
che Grundlage zu schaffen. Dieses Anliegen ist sehr zu
begrissen, wird doch damit ein langjahriges Versprechen
eingelost, das praktisch in allen Parteiprogrammen abgege-
ben worden war.

Zweitens dient es dazu, die Rechtssicherheit in diesem
Bereich zu verbessern.

Die CVP-Fraktion steht in inrer grossen Mehrheit hinter dem
Gesetzesprojekt, wie es uns heute vorliegt. Sie begrusst
insbesondere die Prizisierungen, die im Rahmen der Kom-
missionsarbeit gegenuber der Vorlage des Bundesrates
angebracht wurden. Zuhanden der Jugendorganisationen
kann ich bereits an dieser Stelie beruhigend festhalten, dass
die vorgenommenen Prézisierungen nicht dazu flihren wer-
den, dass heute erfoigreich titige Jugendorganisationen —
wie zum Beispiel Jungparteien oder Jugendgruppen von
Gewerkschaften ~ von den Forderungsbestrebungen des
Bundes ausgenommen werden sollen.

Gestatten Sie mir hier einen Hinweis auf das Votum von
Herrn Kollege Friderici. Seinen Vorwurf, dass mit diesem
Gesetzesprojekt Demagogie betrieben werde, dass es sich
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gleichsam nur um ein Freizeitgesetz fir die Jugendlichen
handie, weise ich mit ailem Nachdruck zuriick. Im Gesetzes-
projekt steht die Férderung der Leitertatigkeit, der Fih-
rungs- und der Ausbildungsverantwortung im Vordergrund.
Ich komme zum dritten Punkt, zum Jugendurlaub: Ebenfalls
mit grosser Mehrheit begrisst die CVP-Fraktion die Einfih-
rung eines unbezahiten Jugenduriaubs. Wir sind uns
bewusst, dass wir mit diesem Anliegen teilweise bereits
offene Tiren einrennen, teilweise aber auch Opfer vertan-
gen, besonders, wenn es sich beim Arbeitgeber um kleinere
Industrie- und Gewerbeunternehmen handelt, die einzeine
oder mehrere jugendliche Mitarbeiter fir diese zuséatzliche
Zeit freisteflen missen. Wir sind jedoch Gberzeugt, dass die
Freistellung von Jugendlichen fir leitende, betreuende oder
beratende Tatigkeit im Rahmen der ausserschulischen
Jugendarbeit letztlich auch zu einem nicht zu unterschét-
zenden Gewinn fiir den Arbeitgeber werden kann. Jugendii-
che, die freiwiilig bereit sind, unentgeltiich einen grossen
Teil ihrer Freizeit und ihrer Ferien fir die Jugendarbeit
einzusetzen und die damit verbundene Verantwortung auf
sich zu nehmen, werden auch im Betrieb bereitwillig und
kompetent FGhrungsaufgaben und Verantwortung iberneh-
men. Die Jugendorganisationen werden im eigenen Inter-
esse bestrebt sein, unqualifizierte Mitlaufer, die den Jugend-
urfaub missbrauchlich in Anspruch nehmen wollen, zuriick-
zuweisen. Der Jugenduriaub mag unseren Unternehmen
organisatorische und teilweise auch finanzielle Belastungen
bringen. ich bin jedoch der Meinung, dass diese zusatzli-
chen Belastungen im Rahmen einer Interessenabwégung
hingenommen werden kénnen, denn es handeit sich ja um
eine Investition in unsere Jugend, der wir in unseren Ueber-
legungen doch erste Prioritit einrdumen missen.

Zur Verfassungsmassigkeit: Bereits in der Kommission —
und in den letzten Tagen erneut durch das Schreiben eines
Komitees von Regierungsréten — ist die Frage aufgeworfen
worden, ob der Bund die erforderiiche Verfassungsgrund-
lage fir den Erlass des vorliegenden Gesetzes Uber die
Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit besitze. Der
Kommission haben zu dieser sehr wichtigen Frage Gutach-
ten vorgelegen, die allesamt zum Ergebnis kommen, dass
die Verfassungsgrundlage gegeben ist, sowohi fiir die For-
derungskompetenzen wie auch fir die Einfihrung des Ju-
gendurlaubs. :
Auch nach dem negativen Ausgang der Abstimmung Uber
die Einfihrung eines Kuiturartikels in unsere Verfassung bin
ich persénlich der Ueberzeugung, dass der Bund ~ unter
anderem gestitzt auch auf den Zweckartikel in der Verfas-
sung — grundsétzlich die Kompetenz besitzt, im Bereich der
Kulturforderung aktiv zu werden. Dabei versteht sich von
selbst, dass der Bund nicht in die Zustdndigkeit der Kantone
und Gemeinden eingreifen darf, weil dadurch die Kompe-
tenzausscheidung gemass Artikel 3 Bundesverfassung
unteriaufen wirde.

Im vorliegenden Fall ist von entscheidender Bedeutung,
dass der Bund nur jene Bereiche der ausserschulischen
Jugendarbeit regein wird, die von gesamtschweizerischer
Bedeutung sind. In diesem Sinne stelien die Férderungsbe-
muahungen des Bundes nicht eine Konkurrenzierung der
Kantone, sondern eine sinnvolle und weitherum auch drin-
gend erwinschte Ergdnzung der anerkennenswerten Bem(i-
hungen von Kantonen und Gemeinden dar.

Abschliessend noch eine Ueberlegung jugendpolitischer
Natur: Es muss fiir die zahireichen Jugendlichen, die unsere
Beratungen zu diesem Gesetzesprojekt mit grosser Span-
nung erwartet haben und sie nun intensiv und hoffnungsvoll
verfolgen, einen Schiag ins Gesicht bedeuten, wenn die
erste Jugendvorlage, die diesen Namen verdient, ausgerech-
net wieder mit Ueberlegungen zur Verfassungsmassigkeit,
also mit eher formalen Argumenten, bachab geschickt wer-
den soll. Wie mancher Jugendiiche wird sich dabei die
Frage stellen, ob hinter den von den Gegnern der Vorlage
vorgebrachten Bedenken nicht einfach ein grosses Miss-
tl'a_uen stecke, das man nicht offen auszusprechen wage. Es
Wware meines Erachtens sehr unglicklich, wenn in den nach-
sten Tagen die Frage der Verfassungsméssigkeit — anstelle

vertiefter Ueberiegungen zu den Anliegen unserer jungen
Generation — die Medienberichterstattung pragen wirde.
lch komme noch zum Antrag von Herrmn Guinand: ich bean-
trage ihnen Ablehnung. Es handelt sich dabei — davon bin
ich personlich (iberzeugt — um ein taktisches Mandver; mit
der Auseinandertrennung dieses Gesetzesprojektes in zwei
Vorlagen — wiederum eher formai begriindet — will man das
Ganze bodigen. Das Verhaiten ist widersprichlich, denn die
gleichen Leute, die hinter diesem Ordnungsantrag stehen,
sagen und wilnschen einerseits, dass die Forderungsaktivi-
titen des Bundes weitergefihrt werden sollen, fir die sie
andererseits ja die Verfassungsmassigkeit verneinen und
auch ein Gesetz, das diese Aktivitdten in eine rechtliche
Form bringt, ablehnen.

ich bin der Meinung — das wurde auch bereits von Frau
Stocker gesagt —, dass es sich um das falsche Objekt han-
delt, um hier eine Grundsatzdiskussion Uber die Verfas-
sungsmassigkeit aller Forderungsbestrebungen des Bundes
im Kulturbereich durchzutihren.

ich beantrage hnen in diesem Sinne nochmals, auf die
Vorlage mit einem (berzeugten Ja einzutreten und den
Antrag Guinand abzulehnen.

Reimann Fritz: Vor (ber 30 Jahren habe ich selber bei der
Grundung einer Jugendgruppe aktiv mitgewirkt. Wahrend
Jahren war ich in der Betreuung von Jugendgruppen tatig
und hatte eigentlich auch immer mit Jugendorganisationen
zu tun. Ich konnte wéhrend dieser Zeit auch die Entwicklung
in der Jugendarbeit, aber vor allem die Verdnderungen im
Umfeld der Jugendarbeit mitverfoigen. Das Umfeld ist nicht
jugendfreundlicher geworden! Sicher haben es Jugendor-
ganisationen und auch anderen Organisationen, weiche in
der Jugendarbeit tétig sind, nicht leichter als frither. Und
doch erfiillen diese Organisationen, Vereine und Verbéande
nach wie vor eine ausserordentlich wichtige gesellschafts-
politische Aufgabe. Es ist deshalb zu begriissen, dass mit
einem Bundesgesetz der Jugendarbeit zusétzliches Gewicht
gegeben werden soll und dass die Unterstitzung der
Jugendarbeit durch den Bund gesetzlich legalisiert wird.
Um so mehr bin ich erstaunt Ober den Widerstand, der
diesem Gesetzesentwurf entgegengesetzt wird, und auch
Gber die zum Teil kleinlichen Abdnderungsantrage. Es kom-
men eine gewisse Angst und auch ein Mangel an Vertrauen
gegentiber der Jugend zum Ausdruck, wenn zum Beispiel
Herr Friderici im Artikel 2 Absatz 2 Worte wie «Geselligkeit»,
«Umwelt» und «Gesellschaft» herausstreichen wili.
Gerade Umwelt und Geselischaft sind Begriffe, mit denen
sich die Jugend auseinandersetzen soll und auseinanderset-
zen muss. Wir kénnen uns nicht beklagen (ber die politi-
sche Passivitat der jungen Generation und im gleichen
Atemzug Vorbehalte beziglich der Aktionsfreiheit der
Jugendlichen machen.

Mir scheinen auch die rechtlichen Argumente und verfas-
sungsmadssigen Vorbehalte an den Haaren herbeigezogen.
Es sieht nach einem krampfhaften Versuch aus, mit vorge-
haltener Juristerei etwas zu verhindern, fir das man nicht
wagt, die tatsachlichen Grinde beim Namen zu nennen.
Man muss sich schon fragen, was denn eigentlich gegen
diese Vorfage spricht. Auch mit einem zusétzlichen Jugend-
urlaub haben die Lehrberufe noch lange nicht so viel Frei-
zeit wie zum Beispiel die Schiiler der Mitteischuten. Dabei
besteht gerade bei den Jugendlichen der handwerklichen
und technischen Berufe ein politisches Vakuum, das nur
durch Tatigkeiten in der Freizeit aufgefilit werden kann.
QOder hat man etwa Angst vor der politischen Entfaltung der
Jugendlichen, zum Beispiel in den gewerkschaftlichen
Jugendgruppen? Ich greife wiilkarlich aus dem Programm
einer Smuv-Jugendgruppe heraus. Da finden wir unter
anderem Einflihrungskurse in Computer-Technik, Stitz-

- kurse far schulisch schwéchere Lehrlinge, Examenvorberei-

tungskurse fiir Lehrlinge vor der Abschlussprifung, !nfo-
Abend «Lehrling - Deine Rechte und Pflichten», Besichti-
gung des Technologieparkes der Firma Saurer AG mit.
anschliessender Diskussion oder einen Filmabend mit
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anschliessender Diskussion zum Thema «Gewerkschaften
in der Dritten Welt».

Das sind die jungen Leute, welche morgen die Verantwor-
tung Gbernehmen und zum Beispiel in unserer Wirtschaft
die von thnen viel gerihmte Sozialpartnerschaft weiterfih-
ren und weitertragen sollen. Es ist sehr wenig, was wir mit
diesem Gesetz zur Férderung einer gesunden Jugendpolitik
beitragen konnen. Der finanzielle Aufwand des Bundes ist
geradezu lacherlich. FUr die Jugendorganisationen ist es
aber eine notwendige und auch eine willkommene Hilfe.
Ich bitte Sie, wenigstens dieser bescheidenen Unterstitzung
durch Eintreten auf diese Gesetzesvoriage zuzustimmen. Es
ist eine verdiente Aufmunterung an alle in der Jugendarbeit
Tétigen.

M. Segond: Le projet de loi dont nous discutons aujourd’hui
est simple et clair. Il propose essentiellement deux choses:
d'une part, un congé de jeunesse et, d’autre part, un encou-
ragement financier aux activités de jeunesse extra-scolaires.
Le congé jeunesse consiste en une semaine de congé non
payé, accordé aux jeunes qui exercent de fagon bénévole
une fonction de responsabilité et d'encadrement dans les
organisations de jeunesse. Juridiquement, personne ne
conteste ce congé, mais certains contestent la constitution-
nalité des dispositions |égales relatives & 'encouragement
financier des activités de jeunesse extra-scolaires. Ces der-
nieres proposent de déterminer a qui, quand, comment et
sous quelles conditions sont accordées les subventions
servies par la Confédération, par I'Office fédéral de la
culture, aux organisations de jeunesse. C’est cette partie de
la loi qui est contestée par M. Pidoux, qui vous engage a
refuser 'entrée en matiere.

Je le regrette et je vous prie de ne pas le suivre pour les
raisons suivantes.

Tout d’abord, ces subventions fédérales sont inscrites au
budget depuis 1972. Eiles n’'ont jamais été contestées. Elles
ont toujours été réguliérement adoptées par ce Parlement.
Le but des dispositions légales proposées est de remplacer
par un texte juridiquement plus solide, les directives du
Département fédéral de I'intérieur relatives a l'utilisation de
ce crédit et de ces subventions.

L’élaboration de cette loia commencéilyadixans déja, ala
Commission fédérale de la jeunesse. Les organisations de
jeunesse ont eu beaucoup de patience. Et il a fallu 'appui
déterminant de M. Cotti, que je remercie, pour aboutir. Voici
maintenant que ce débat — qui aurait da. étre 'occasion
d’une véritable discussion politique sur les jeunes de notre
pays, sur leur participation a la vie politique, économique,
sociale, associative de la Suisse — tourne au débat juridique.
Avoir des scrupules juridiques, méme au dernier moment,
c'est honorable, mais ce serait encore plus honorable si
ceux qui les dévoilent aujourd’hui les avaient manifestés a
propos de Kaiseraugst.

La base juridique de Kaiseraugst était tout aussi douteuse,
mais il ne s’agissait pas de 2 millions mais de 350 millions. li
n'était pas question de jeunes et d’organisations de jeunes,
mais de puissants industriels. On n’a donc guére eu de
scrupules juridiques.

A chaqgue occasion, a chaque manifestation de jeunes, la
grande majorité des hommes politiques disent: «Ne soyez
donc pas destructeurs, vous les jeunes, soyez positifs, soyez
constructifs, faites confiance a nos institutions qui permet-
tent le dialogue et la recherche de solutions!» Or, aujourd’
hui, des parlementaires, les mémes hommes politiques qui
tiennent ces discours, proposent de refuser {'entrée en
matiére sur cette loi relative & I'encouragement des activités
de jeunesse extra-scolaires. Refuser 'entrée en matiére,
c’est dire non aux organisations de jeunesse, c’est dire non
aux jeunes qui acceptent de prendre des responsabilités
dans ces organisations, non a ceux qui ont choisi de faire
confiance au Parlement et qui ont préféré les institutions a la
rue.

M. Pidoux a rappelé qu'il avait été éclaireur. J'ignore quel
était son totem, mais je sais qu'en vous proposant le refus

de 'entrée en matiére il ne fait pas sa B.A., sa bonne action
quotidienne. :

Je vous invite a refuser [a proposition de M. Pidoux, & voter
I'entrée en matiére, a rejeter la motion d'ordre de M. Gui-
nand et a accepter ce projet qui constitue un tout complet et
cohérent.

Seiler Hanspeter: Ob die verfassungsméssige Grundlage
beziehungsweise Kompetenz zu dieser Gesetzesvorlage
gegeben oder nicht gegeben ist, iberlasse ich den Juristen,
ich bin nicht Jurist, habe aber mit Juristen gesprochen und
dabei festgestellt, dass man in dieser Frage in guten Treuen
zweierlei Meinung sein kann. Der Kommissionsprasident hat
auch schon darauf hingewiesen.

Angesichts des politischen Stellenwerts dieser Vorlage
entscheide ich im Zweifel zugunsten des Angeklagten, also
zugunsten unserer Jugend. In lhre Beurteilung bitte ich Sie,
insbesondere auch die Tatsache miteinzubeziehen, dass die
gesetzlichen Grundlagen vor allem flr junge Leute, die eine
Berufslehre absclvieren — das sind immerhin rund drei Vier-
tel aller Schulentlassenen —, praktische Anwendung finden
kdnnen. Und wenn ich fir Eintreten stimme und Sie um ein
Gleiches bitte, so stiiize ich mich dabei auf folgende Ge-
sichtspunkte:

1. Die vom Gesetz betroffenen Jugendlichen sind die Gene-
ration von morgen, die Generation, die morgen, in Zukunft,
Uber die Tatigkeit des Staates zu befinden haben wird. Wir
beklagen oft das Abseitsstehen der Jungen vom staatlichen
Geschehen, Die aktive Mitarbeit dieser Jugendlichen in
unserer Gesellschaft erachte ich als sehr wichtig. Das vorlie-
gende Gesetz bietet Anreize zum vermehrten Engagieren,
motiviert zu aktiverem Mitgestalten.

2. In Gesprachen mit Jugendlichen — berufshalber habe ich
dazu sehr oft Gelegenheit — stelle ich immer wieder fest,
dass bei diesen jungen Menschen sehr viele positive Krifte,
sehr viel guter Wille und sehr viel gesunder ldealismus
vorhanden sind. Die Gesetzesvoriage ermdglicht — in mass-
voller Weise Ubrigens — all dieses positive Denken, auch
kritisches zahle ich dazu, zu férdern. Glauben Sie nicht
auch, dass gerade in unserer Zeit das Fordern dieses positi-
ven Denkens, das Fordern von sinnvollen Aktivitdten der
Jugendlichen sehr wichtig ist?

3. Die mehrfach gedusserten Bedenken, dieses Gesetz
kénnte zu unerwiinschtem Ueberborden, zu Missbrauch
und zu einem Nichtverkraftenkdénnen in den Betrieben fiih-
ren, teile ich nicht mehr, nachdem die Kommission ganz

- klare Leitplanken gesetzl hat und ganz klar eingegrenzt hat.

Die bisherige Praxis zeigt, dass man nur in beschréanktem
Rahmen von diesen Normen Gebrauch machen dirfte.
Beurteilen wir die Vorlage nicht an dem, was sie an Negati-
vem bringen kénnte. Messen wir sie vielmehr an dem, was
sie Positives bringen wird.

Frey Walter: Zuerst méchte ich an dieser Stelle den jungen
Leuten danken, die bis heute ohne Gesetz und ohne
Urlaubsbonus Arbeit im Sinne der Aligemeinheit geleistet
haben. Diese jungen Leute verdienen Respekt, und sie
haben meinen Respekt. '

lch bin gegen Eintreten auf diese Vorlage — und zwar nicht
nur wegen der Form, sondern auch wegen dem Inhalt, das
heisst wegen der staatlichen Gesetzgebung in diesem
Bereich. Die Form — da kann man dariber diskutieren — ist
ein weiterer Sundenfall gegeniiber dem Foderalismus. Wir
Parlamentarier scheinen dies ein bisschen so zu halten wie
die Mathematiker. Wir glauben daran und sind lberzeugt,
dass aus Minus mal Minus Plus wird.

Aus welchem Grund ist man aber gegen den Inhalt? Ich
begreife die jungen Leute, wenn sie fur ihre Arbeit Anerken-
nung wollen, vielleicht auch einen Bonus, Bezahlung oder
Urlaub. Auf der anderen Seite, glaube ich, mdchten die
jungen Leute auch gerne von den Verantwortungstragern
wissen, wie sie sich zu solchen Forderungen stellen. Sie
mochten gerne Verantwortungstrager haben, die den Mut
haben, eine Vorlage, auch wenn sie im Zeitgeist liegt, ein
bisschen kritisch zu durchleuchten. Diese Vorlage bringt
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mehr Staat, und zwar nicht nur einen Eingriff in den Fodera-
fismus, sondern sie bringt mehr Staat in die sozialpartner-
schaftliche Beziehung zwischen Arbeitnehmer und Arbeit-
geber. Dies ist eindeutig. Wenn eine Massnahme mehr Staat
fordert, dann sollte ein Notstand gegeben sein. Dies ist aber
heute sicher nicht der Fall. In der Schweiz herrscht Vollbe-
schéaftigung. Die jungen Leute finden Arbeit. Das ist die
wesentlichste Voraussetzung, die wir flir eine gedeihliche
Entwicklung der Jugend schaffen kdnnen. Haben wir den
4. Dezember dieses Jahres vergessen? Dort hat das Volk
eindeutig dafir votiert, dass die sozialpartnerschaftliche
Regelung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber dort
geschehen soll, wo man sich nahe ist, und nicht unbedingt
durch den Bundesstaat geregeit werden muss. Ich bin Gber-
zeugt, dass unsere jungen Leute nicht unbedingt mehr Staat
wollen. Sie méchten gerne mehr Freiheit.

Sie massen daran denken, falls Sie eine solche Gesetzesvor-
lage fordern, dass Sie dann nicht mehr Freiheit haben,
sondern ein Gesetz mehr mit allen Auswirkungen und Kon-
sequenzen, die ein Gesetz auch bringt. Wir alle wissen, dass
Gesetz und Gerechtigkeit nicht immer das gleiche sind. Es
wird weiterhin Privilegierte geben, die vom Gesetz profitie-
ren, und andere, die unprivilegiert sind. Das kann man mit
einer Gesetzesvorlage in dieser Art und Weise nicht aus dem
Weg schaffen. ich bin ein Uberzeugter Anhanger von freiwil-
ligem Jugendurlaub. Ich gestehe meinen Mitarbeitern gerne
Jugendurlaub zu. Der Staat zwingt mich nicht dazu. ich
mache es aus Ueberzeugung. Bitte verscherzen Sie sich
diesen Goodwill bei den Unternehmern nicht, vor allem bei
den kleinen und mittleren Unternehmern, die bereits durch
die staatliche Téatigkeit sehr stark eingeengt sind. Viele sind
heute bereit, die Jugend vorbehaltsios in ihrem Drang nach
Ausbildung und nach Streben zum Woh! der Gemeinschaft
zu unterstiitzen. Wenn aber auch das noch staatlich gere-
gelt wird, wo kénnen wir uns dann der Jugend gegeniber
noch freiwillig erkenntlich zeigen? Ueberlassen Sie solche
Dinge der sozialpartnerschaftiichen Freiwilligkeit. Jugend-
urlaub: freiwillig ja, staatlich aufgezwungen nein. Ich bin flir
Nichteintreten auf diese Vorlage.

Diinki: Die Evangelische Volkspartei, die ich hier vertrete,
halt die grundlegende Zieisetzung der Vorlage, die Anerken-
nung und Unterstitzung der ausserschulischen Jugendar-
beit, flr richtig und dringend notwendig. Wir setzen uns seit
vielen Jahren flir diese Anliegen ein. Auch wir sind der
Ansicht, dass die in diesem Rahmen gebotenen Moglichkei-
ten der konstruktiven Gestaltung der Freizeit und die Schu-
lung der Entscheidungsfihigkeit in Uberschaubaren Ver-
haltnissen der Selbstentfaitung des Jugendlichen dienen.
Sie bereiten ihn zur Uebernahme von Verantwortung im
privaten und personlichen Bereich vor und liegen daher
auch im Interesse unseres Gemeinwesens. Das dirfen wir
heute nicht vergessen. Viele von uns waren in friheren
Jahren in Jugendverbédnden und Organisationen tatig und
denken dabei gerne an diese wertvolle Zeit zuriick. Schon
damals war es wichtig, dass die Leiterinnen und Leiter gut
ausgebildet waren. Der Erfolg jedes Unternehmens hing
meistens von der Leitung ab, das ist heute noch so. Eine
gute, ausreichende Ausbildung kostet immer viel Zeit, viel
Aufwand und auch sehr viel Geld. Der enrenamtliche Einsatz
stosst Iangst an die Grenzen. Viele Lehrlinge und jugendli-
che Arbeitnehmer geben ihre verantwortungsvollen Posten
in den Jugendorganisationen aus Zeitgrinden wieder auf.
Darum begrisse ich die vorgeschlagene Einflihrung des
Jugendurlaubes. Denken Sie auch daran, die Ausbildung
aller Studenten kostet den Staat sehr viel Geld. Darum ist es
recht und billig, dass wir den jugendlichen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern etwas entgegenkommen. Nur mit
Hiife des Jugendurlaubes kdénnen wir dem Trend der Akade-
misierung der Kader der Jugendorganisationen entgegen-
wirken.

Der Jugendurlaub in der vorgesehenen Form ist zweckmas-
sig und nitzlich. Mit diesem Instrument kénnen auch die
ungleichen Verhaltnisse zwischen Lehrlingen und jugendli-
chen Arbeitnehmern einerseits und Studenten und Schilern

andererseits — wie bereits erwédhnt — ausgeglichen werden.
Ich danke der Kommission, dass sie die Gewéhrungskrite-
rien flr einen Jugenduriaub und die Entscheidungskompe-
tenzen etwas kiarer geregelt hat. Dadurch werden die Pro-
bleme flr Kleinbetriebe etwas gemildert. Ich gehe noch
weiter in dem Sinne, dass im Einzeifall aus betrieblichen
Grinden nichtbezogene Jugendurlaubstage automatisch
auch auf das nachste Jahr Ubertragen werden kdnnen. ich
habe noch Gelegenheit, diesen Antrag zu begrinden.

Im Gbrigen ist die Férderung der Jugendarbeit nichis Neues.
Bereits in den letzten Kriegs- und Nachkriegsjahren haben
Bund und Kantone dem militdrischen Vorunterricht grésste
Bedeutung zugemessen. Was damals in einer Einzelper-
spektive richtig war, kann heute sicher nicht falsch sein.
Heute besteht ein grosses &ffentliches Interesse daran, eine
Jugendarbeit zu unterstlitzen, deren Organisation, Tatigkeit
und Mittel Uberschaubar und nicht staatsgefahrdend sind.
Wichtig scheint mir in diesem Zusammenhang, dass die
verschiedenen vom Bund unterstiitzten Zweige der Jugend-
forderung — aiso Kultur und Sport usw. — rechtlich gleich
behandelt werden.

Bei den Abstimmungen werde ich diejenigen Antrage unter-
stiitzen, die keine Einengungen zum Inhalt haben. ich bitte
Sie deshalb, auf die Vorlage einzutreten, um mitzuhelfen,
dass die langst falligen Postulate endlich erfllit werden.
Dabei handelt es sich nicht um eine mutige Tat, sondern nur
um einen Akt der Gerechtigkeit unserem Gemeinwesen zu-
liebe.

Miiller-Aargau: Wissen Sie, was ein Azubi ist? Es ist eine der
furchterlichen Abkirzungen, die in der Bundesrepublik ver-
wendet werden, und bedeutet: Lehrling oder Lehrtochter,
Auszubildende. Neue Bezeichnungen haben gelegentlich
den Sinn, uns tber die Bedeutung eines Wortes nachden-
ken zu lassen. Auszubildende (Azubi) ist geschlechtsneutral,
das ist ein Vorteil gegeniber Lehrlingen oder Lehriéchtern.
Es deutet an, dass es keine Jungarbeiter sind. Aber genau so
wie Lehrling und wie Lehrtochter ist es passiv. «Lemling»
und «Lerntochter» wire bedeutend besser, denn da zeigt
sich auch die andere Seite, namlich die Selbsttétigkeit auch
ausserhalb des Programms, die Eigeninitiative zur Gestal-
tung seiner selbst auch ausserhalb der engen Grenzen des
Lehrverhéitnisses.

ich habe das Privileg, durch meine berufliche Tatigkeit,
genau so wie Herr Seiler, langer mit Jugendlichen zu spre-
chen als die in der bundesrétlichen Botschaft, Seite 12, von
den Jugendlichen geforderte eine Stunde pro Monat. Auch
Erfahrung in der eigenen Familie mit finf Kindern, die alle in
der ausserschulischen Jugendarbeit titig waren, berechti-
gen mich zur heutigen Stellungnahme. Die Statistik belegt
es — Herr Dlnki hat es vorher schon angetént —: Fiihrungs-
und Leiterfunktionen in Jugendorganisationen werden
heute grosstenteils vom Mittelschiiler und Studenten ausge-
Ubt. Den Lenrlingen ist zwar die Gelegenheit sehr gut gebo-
ten, bei solchen Organisationen mitzuwirken, nicht aber die
nétigen Kaderkurse zu besuchen und Lagerwochen mitzu-
gestalten. Eine eigene Tochter, zuerst Mittelschulerin, dann
Lehrtochter, war gezwungen nach einiger Zeit ihre Leiterar-
beit aufzugeben, weil fast samtliche Ferienwochen fir Kurse
und Lager geopfert werden mussten. Ich war zehn Jahre in
der Leitung einer Kantonsschule tatig. Wir hatten laufend
mit Urlaubsgesuchen von Jugendleitern zu tun, denn die
Anléasse fanden und finden an Samstagen statt, wenn Lehr-

" linge auch am Morgen frei haben, nicht aber die Mittelschi-

ler. Wir haben ~ vor allem bei Leitern — immer eine grosszi-
gige Urlaubspraxis ausgetbt, und dies wird auch heute so
gehandhabt. Jetzt bitte ich Sie um Symmetrie, um das
Gegenstlck. Lehriinge kénnen ohne Schwierigkeiten in sol-
chen Organisationen tatig sein, weil sie einen freien Sams-
tag haben, aber sie kdnnen nur bedingt Wochenkurse besu-
chen, die vor allem fir Lagerleiter notwendig sind. Mittel-
schiler haben glanzend Chancen, Wochenkurse zu besu-
chen. Mit diesem Gesetz — und vor allem mit dem Jugendur-
laub ~ haben wir die Mdglichkeit, die Chancengleichheit zu
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verbessern, hier vor allem zwischen Mittelschulern und
Lehrlingen.

Zu den Azubis {Lehr- und Lernlingen): Ausgehend von der
Meinung, dass fur alle fahigen Jugendlichen die Tétigkeit als
Leiter in Organisationen ein wesentlicher Teil der berufli-
chen Aligemeinbildung ausmacht, frage ich Sie heute an:
Soil dem Lehrling deswegen das Sackgeld gekirzt werden?
Ein Azubi (Lehr- und Lernling) ist zwecks Ausbildung in der
Lehre, nicht als Lohnverdiener. Das Sackgeid soll ihm nicht
dann gekirzt werden, wenn er zusatzliche Ausgaben und
zusétzlichen Einsatz flr einen Kursbesuch leisten muss.
Daher kann fir mich ein Jugendurlaub nur ein sogenannt
bezahiter sein, d. h. fir die Lehrlinge ohne die Kirzung des
Sackgeldes sozusagen als Strafe flr sozialen Einsatz.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und den bezahiten
Jugendurlaub zu unterstiitzen.

Frau Eppenberger Susi: lch m&chte Sie bitten, trotz verfas-
sungsrechtiicher Bedenken, die auch ich habe, auf die Vor-
lage einzutreten, aber in der Detailberatung mitzuheifen,
dass es bei der Minimallésung der Kommission bleibt, und
auch unsere Minderheitsantrdge zu unterstizen. ich be-
trachte zwar dieses Gesetz nicht als das Vordringlichste,
aber ich méchte den Jugendlichen, die seit zwanzig Jahren
far ihre Idee kdmpfen, nicht formaljuristisch eine Absage
erteilen. Ich pladiere aber ganz kiar nur fir einen unbezahi-
ten Jugendurlaub, nur fir Leiterausbildung und nur fir
Kinder und Jugendliche bis zu 25 Jahren. Mit 30 Jahren
hatte ich bereits Kinder in Jugendorganisationen, und mein
Ehemann stand kurz vor dem Eintritt ins Landwehralter.
lch kenne den Wert von Jugendgruppen. ich war selbst
Pfadfinderin und habe meine Grundlagen fir mein politi-
sches Engagement und fiir meine Persénlichkeit nicht
zuletzt dort geholt. Als erfahrene Mutter habe ich gesehen,
wie wichtig gerade in der heutigen Zeit fur Jugendliche —
neben Familie, Schule und Kirche — die Gruppeneriebnisse
unter Gleichgesinnten und Gleichaltrigen sind. Leider kén-
nen die meisten Jugendlichen soziales Verhalten nicht mehr
im Kreise vieler Geschwister (iben. Die Ein- bis Zweikindfa-
milie ist fast zur Norm geworden. Ganz besonders wichtig
sind dabei die Fuhrerpersoniichkeiten. Bandenchefs und
deren negativen Einfluss auf die Mitlaufer kennen wir zur
Genige aus Verwahriosungs- und Drogenproblemen. Sol-
fen wir also nicht gerade der Jugend dankbar sein, die sich
in sportlichen, kulturellen oder sozialen Gruppen zusam-
menfindet und bereit ist, gewisse notwendige hierarchische
Strukturen zu akzeptieren und zu Gben? Wenn aber die
Jugendlichen das Heft selbst in den Handen behalten und
nicht von Erwachsenen bevormundet werden soflen, mus-
sen die Leiter auch sorgféltig auf ihre Aufgabe vorbereitet
werden kénnen. Daflir méchten wir ihnen eine zusétzliche
arbeitsfreie Woche geben. Studenten und Schiler, das
haben Sie schon vielfach gehért, haben solche arbeitsfreien
Wochen heute schon, nicht aber die Lehrlinge und jungen
Arbeitnehmer. Wir wollen doch fir Schiiler und Lehrlinge
gleich lange Spiesse schaffen. Eine Akademisierung der
Jugendgruppe ist meines Erachtens nicht von Vorteil. Es
sind gerade die jungen Arbeitnehmer und Lehrlinge, die
neben den Schilern, vor allem in landlichen Gebieten,
tragende Pfeiler und verantwortungsbewusste Leiter in
Jugendgruppen sind. Sie geben oft ihre ganzen Ferien fir
uneigennutzige Jugendtétigkeit.

Ich glaube, die Welt wird mit dem Jugendurlaub auch fur die
Arbeitgeber nicht untergehen. Es sind ja gerade diese 5000
bis 10 000 Jugendlichen, die in den Genuss dieser Wochen
kdmen, die ihrerseits auch am Arbeitsort durch ihre Persén-
lichkeit wiederum Ueberdurchschnittliches leisten kénnen.
lch meine, es ist ein Geben und ein Nehmen. Treten wir auf
diese Vorlage ein. Wir kdnnen es verantworten. Investitio~
nen, die wir in die Jugend machen, sind Investitionen fiir die
Zukunft, die hundertfach Frichte tragen.

Friih: Ich dussere kein Misstrauen gegeniber der Jugend,
bitte Sie einfach —~ vor allem auch Kollege Fritz Reimann ~,
auch uns kein Misstrauen entgegenzubringen.

Seit jeher unterstiitzen und anerkennen auch wir von den
Klein- und Mittelbetrieben — der Gewerbeverband und mit
uns auch die anderen Arbeitgeberorganisationen — die wert-
volle Tatigkeit dieser ausserschulischen Jugendarbeit. Diese
Tatigkeit erachten wir gerade in der heutigen Zeit, wo Passi-
vitdt und Konsumdenken zu U(berwiegen scheinen, als
besonders wichtig. Das Lernen, Verantwortung zu Gberneh-
men, steht auch fir uns im Vordergrund. Der Bund unter-
stlitzt seit 1972 im Rahmen des Budgets diese ausserschuli-
sche Jugendarbeit. Sie wissen alle, dass bis 1990 ein Ausbau
auf 3 Millionen Franken geplant ist. Aber nicht nur der Bund
untersttzt, sondern auch die Kantone, die Gemeinden und
die Privaten — also Firmen wie Einzelpersonen — unterstit-
zen mit Geld oder auch mit Sachieistungen.

Bis heute hat die ausserschulische Jugendarbeit funktio-
niert. 500 000 Mitglieder des SAJV sind ein deutlicher
Beweis daflir. Wir wenden uns in keiner Weise gegen die
ausserschulische Jugendarbeit und auch nicht gegen die
Aufstockung dieses Kredites. Ist hierfir dieses Gesetz
nétig? Auch die Jugendlichen wollen nicht immer mehr
Gesetze. Unsere Mitblrgerinnen und Mitbirger erinnern
uns immer wieder daran, dieses Gesetzesnetz nicht dauernd
enger zu flechten.

Der Entwurf des Bundesrates ist derart weit, dass alles, was
nur im entferntesten mit Jugendarbeit zu tun hat, darunter
fallt, sofern es in mehr als einem Kanton geschieht. Was
heisst «Gesellschaft»,« Natur» und «Kultur»? Die Gefahr von
Missbrauchen durch extremistische Gruppen jeglicher Pro-
venienz — ich habe niemanden im Visier — ist hier wohl kaum
von der Hand zu weisen. Zudem weckt der Vorschiag Hoff-
nungen, die kaum erfiilit werden kénnen und auch gar nicht
Sache des Bundes sind, z. B. Veranstaitungen, Koordina-
tionsbestrebungen zugunsten von Jugendorganisationen,
Jugendaustausch usw.

Das Gesetz macht mir den Eindruck, als kénne man mit
Bundessubventionen wirklich alles erreichen. Bedeutet aber
finanzielle Unterstiitzung nicht auch Abhangigkeit? Gerade
aus Kreisen der Jugend hdren wir doch oft diesen Vorwurdf.
Woilen die Jugendlichen auf ihre Selbstbestimmung so
leicht verzichten? Gespriche mit Jugendlichen ber den
letzten Sonntag haben deutlich gemacht, dass durch eine
gesetzliche Regelung viel Idealismus verlorengeht und die
Jugendarbeit darunter leidet. Wir sind der Meinung, dass es
zur finanziellen Unterstiitzung kein und schon gar nicht ein
so unbestimmtes Gesetz braucht. Es hat doch bis jetzt
funktioniert und wird auch weiterhin ohne Gesetz und sogar
mit mehr Geld funktionieren.

Zum Jugendurlfaub: Mit der Einfihrung eines Jugendur-
laubs wird anerkanntermassen in die Vertragsfreiheit im
Arbeitsvertragsrecht eingegriffen. Der Arbeitgeber wird ver-
pflichtet, eine zusatzliche unbezahite Ferienwoche zu
gewahren. Ueber die Kosten einer solchen Freistellung hat
sich der Bundesrat scheinbar noch keine Gedanken
gemacht, und eine Umfrage wurde nicht durchgefGhrt. Er
stelit lediglich fest, dass durch die Freistellung jugendlicher
Arbeitnehmer in bestimmten Fallen gewisse Mehrkosten
entstehen kénnen. Wo aber der Weg hinfihren kann, zeigt
der Vorschlag von Moritz Leuenberger. (Er ist leider im
Moment nicht im Saal.) Herr Leuenberger méchte den
Jugenduriaub auf sechs bzw. sieben Wochen ausdehnen.
Ich weiss, dass der ASM bereits diese sieben Wochen bewil-
ligt hat. Aber denken Sie an die Klein- und Mittelbetriebe mit
der Meisterlehre. Da wird es Probleme bringen.

Frau Daepp, ich bin mit lhnen einverstanden: Lehrtéchter
und Lehrlinge sollten gegeniber den Mittelschilern und
Hochschulabsolventen nicht benachteiligt werden. Ich bin
aber davon (berzeugt, dass die Lehrmeister auch in den
Klein- und Mittelbetrieben volles Verstandnis haben und
bereit sind, die notige Freizeit zu gewahren, sogar mitzufi-
nanzieren. Dabei sollte aber auf die Leistung des Mitarbei-
ters geachtet werden. Herr Zbinden, das ist auch partner-
schaftliches Verhaltnis.

lch bitte Sie, Herrn Pidoux zuzustimmen und nicht einzu-~
treten.
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M. Darbellay: Dire que je suis étonné de ce débat, c’est peu
dire, j'en suis abasourdi. Je me rappelle presque avec émo-
tion les accents que nous avions il y a quelques années,
quand nous parlions, ici méme, des émeutes de Zurich, des
manifestations de Lausanne ou d’ailleurs. Nous étions una-
nimes a ce moment-la pour dire: «prévenir vaut mieux que
guérir». Intervenir au moment ou les manifestations ont lieu,
c'est trop tard. Ce que nous devons, c'est aider les mouve-
ments de jeunesse; ceux-Ci s'occupent a bon escient des
jeunes, les informent, les forment, leur apprennent a con-
naitre ce qu'est la société, la vie et ils méritent d’étre sou-
tenus.

Aujourd’hui, alors qu’on nous présente un projet que je me
permets de qualifier de fort modeste, on sort la grosse
artillerie. Je pense essentiellement aux propos qui ont été
tenus tout & I"heure par M. Friderici. De quoi s’agit-il? Tout
d’abord d’augmenter des subventions qui sont accordées a
ces jeunes depuis 1972 et on «finasse» autour des pro-
biémes juridiques. On a le souci du fédéralisme et de la
compétence des cantons, alors qu’il s’agit de soutenir des
organisations d’intérét national, ce qui signifie que les can-
tons, les communes pourront continuer a intervenir, comme
jusqu'a ce jour. Je vous rappelle qu'aujourd’hui méme, nous
avons tenu une séance pour [a commission qui va s'occuper
du financement des partis politiques. Nous voyons, nous
adultes, a quel point il est difficile de financer des mouve-
ments a but idéal, alors pensons & ce qu'il en est pour ces
jeunes qui, le plus souvent ne gagnent pas encore leur vie
et, s'il vous plait, ne soyons pas chiches! (| me semble qu'ily
a ici une espéce d’alibi au moment ou 'on se réclame de
I"anticonstitutionnalité.

En outre, on nous parle du congé-jeunesse et I'on souhaite-
rait séparer ce projet de 'autre, or, c’'est une maniére d'en-
terrer le premier. De plus, que resterait-il de substantiel dans
le second? J'ai vécu les milieux professionnels et je puis
vous dire, méme aujourd’hui, rares sont les patrons qui se
permettent de refuser un congé non payé a un apprentiou a
un jeune travailleur qui irait aider les autres a se former, qui
exerce une responsabilité, parce que ceux-la sont générale-
ment de bons travailleurs au sein de leurs entreprises. Si
c'est la tout ce que nous garderions, le projet serait vraiment
leger!

Soyons conscients de nos responsabilités, rappelons-nous
ce que nous avons dit apres les émeutes de Zurich et de
Lausanne, venons a la rencontre de ces jeunes, ne décevons
pas leur attente. lls regardent ce que nous faisons aujourd’
hui et, comme le mieux est souvent I'ennemi du bien, je
pense que nous devons étre réalistes et, étre réalistes
aujourd’hui, c’est accepter sans modification le projet du
Conseil fédéral qui est modeste mais équilibré.

Frau Nabholz: Wer sensibel ist fir Fragen staatsrechtlicher
Natur — Verfassungsmassigkeit und Kompetenzausschei-
dung zwischen Bund und Kantonen gehdren sicherlich dazu
-, der mag bei der Begriindung des Nichteintretensantrages
durch unseren Koilegen Pidoux aufgehorcht haben. Auch
das eher ungewdhnliche Vorgehen von 43 Regierungsréten
in letzter Minute vor Beratung dieser Vorlage mag dazu
beigetragen haben, den Verdacht zu schiren, das Paria-
ment sei nun drauf und dran, mit dieser Voriage etwas
Ungehdriges, weil Verfassungswidriges, zu tun und dem
Bund Kompetenzen zuzuschanzen, wo er sie nicht hat.

Wer sich indes die Mihe gibt, die uns schriftlich und mind-
lich vorgebrachten Bedenken naher unter die Lupe zu neh-
men, wird bald bemerken, dass die verfassungsmadssige
Grundlage fur dieses Gesetz so briichig nicht ist und Eintre-
ten keinen staatspolitischen Sindenfall bedeutet. Wir haben
~ das hat auch Herr Guinand ausgefihrt ~ einmal die Zivil-
rechtskompetenz des Bundes im Verfassungsartikel 64. Sie
alle wissen aber, dass wir in unserer Verfassung nicht nur
geschriebenes, sondern auch ungeschriebenes Recht ken-
nen und dass der Bund kraft stillschweigender Zustandig-
keit die sogenannte «pouvoirs impiicites» in Anspruch neh-
men kann. Das wird heute — und ich habe mich in verschie-
denen Gesprachen mit Staatsrechtlern davon (iberzeugen
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kénnen — nicht mehr bestritten. Ich bin deshalb erstaunt,
dass ausgerechnet Herr Aubert in Anspruch genommen
wird, um hier eine gegenteilige Meinung zu untermauern.
ich bin auch erstaunt, dass von seiten eines Juristen, von
Herrn Pidoux, nur das halbe Zitat gebracht wird. Der zweite
Teil des Textes, der zur Untermauerung des Nichteintretens-
antrages beigezogen wird, sagt ndmiich genau das Gegen-
teil dessen aus, was Kollege Pidoux ausfihrt. Ich zitiere
Aubert: «Il n'est en particulier pas besoin que ioutes les
compétences fédérales se fondent sur un texte exprés. La
Confédération a aussi des pouvoirs implicites.» Deutlicher,
als es hier geschrieben steht, kann man es wohl! kaum
sagen. Diese Kompetenz anerkennen Sie selbst seit Jahr-
zehnten. Ich erinnere an die Budgetdebatten, in denen man
gerade wieder vor kurzem Beitrage an Denkmalpflege, Lan-
desmuseum und andere kulturelle Institutionen gewahrt hat,
die sich alle auf diese stillschweigende Verfassungskompe-
tenz des Bundes abstutzen. Nicht zuletzt sei auch erwahnt,
dass seit 1972 im Voranschiag der Bundesversammiung
immer ein Budgetposten unterbreitet wird, der fir die
Jugendférderung reserviert ist. Es besteht demnach kein
Zweifel, dass wir hier kein Verfassungsrecht brechen, son-
dern uns durchaus im Rahmen der Bundeskompetenzen
bewegen, und zwar auch bei sehr engherziger Interpretation
dieser Kompetenzen.

Ein Wort zur Beflirchtung, dass allenfalis die Handels- und
Gewerbefreiheit geritzt werden kénnte: ich méchte Herrn
Koilege Guinand darauf aufmerksam machen, dass wir hier
keine wirtschaftspolitische Einschrankung der Handels- und
Gewerbefreiheit vornehmen und deshalb auch diesbeziig-
lich keine Bedenken am Platz sind. Ich erlaube mir in diesem
Zusammenhang, aus einem alteren Text von Herrn alt Bun-
desrichter Kaufmann zu zitieren; er hat in einem Gutachten
festgestellt, dass privatrechtliche Beschrankungen der Ver-
tragsfreiheit gemass standiger Praxis des Gesetzgebers mit
der Handels- und Gewerbefreiheit vereinbar sind, wenn sie
auf einer sinnvolien Abgrenzung der widerstrebenden Inter-
essen der Vertragsparteien beruhen, alle Rechtsgenossen in
gleicher Weise treffen und verhaltnismassig sind. Diese
Bedingungen sind bei dieser ausserordentlich bescheide-
nen Vorlage alle gegeben.

ich bitte Sie deshalb, auf diese Vorlage einzutreten und ein
Zeichen zu setzen, dass es uns mit den Anliegen der Jugend
ernst ist. Gerade dieses Gesetz ist meines Erachtens das
falsche Objekt, um irgendweiche Exempei statuieren und
eine jugendpolitische Debatte mit juristischen Spitzfindig-
keiten torpedieren zu wollen. Wir sollten in diesem Zusam-
menhang nicht den Teufel der Gesetzesflut an die Wand
malen, sondern die uns heute gebotene Chance nutzen,
einen Schritt des Vertrauens gegeniiber einem Teil der
Bevdikerung zu tun, der sonst leider nur als Konsumfaktor
ernst genommen wird.

Briigger: Wir aile wissen ausnahmslos aus eigener Erfah-
rung, was es heisst, Jugendlicher zu sein. Selbstredend sind
die menschiichen Erfahrungen, die wir in unserer Jugend-
zeit — jeder flr sich in seiner Position — gemacht haben, sehr
unterschiedlich. Weil hier Unterschiede bestehen, ist es
durchaus verstandlich, wenn die heute zur Diskussion ste-
hende Vorlage aus verschiedenen Blickwinkein angegan-
gen wird.

Die Fragen, die uns Jugendliche heute stellen, sind sehr
einfach. Demnach missten unsere Antworten auch einfach
ausfallen. Wenn aber Juristen gefragt werden, wird die
Sache in jedem Fall viel komplizierter, als es sich der
gewohnlich Sterbliche vorstellt. Das geschieht nun auch
hier.

Die Botschaft des Bundesrates — so wird behauptet -
entbehre verfassungsrechtlicher Grundlagen; sie verstosse
gegen foderalistische Grundsétze und berufe sich auf still-
schweigend angenommene Bundeskompetenzen, die vor
allem infolge des negativen Voiksentscheides zum Kulturar-
tikel sicher nicht gegeben seien. Diese belehrende Juriste-
rei, die uns an allen Ecken und Enden ins Gesicht schlagt,
vermag mich zwar nicht mehr zu beeindrucken. Aber
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enttduscht bin ich schon, dass Leute sich ausgerechnet auf
dem Ricken der Jugendlichen mit juristischem Besserwis-
sen profilieren wollen. Enttduscht bin ich weiterhin, dass
Regierungsrite aus verschiedenen Kantonen ausgerechnet
die parlamentarische Beratung des Jugendurlaubes zum
Anlass nehmen, um ein schweizerisches Aktionskomitee fir
die Respektierung der Bundesverfassung zu konstituieren.
Diese Leute haben wahrhaftig nicht verstanden, um was es
geht. Es geht bei der Voriage zum Jugenduriaub beileibe
nicht darum, verfassungsrechtliche Rechtsprechung zu
dozieren, noch wollen wir Verfassungsrecht brechen. Mir
genigt, wenn uns namhafte Juristen darin bestarken, dass
wir mit dieser Vorlage nichts Verfassungswidriges tun. Es
geht darum, langst fallige Antworten auf immer brennen-
dere Fragen aus dem Bereich der Jugendpolitik zu geben.
Diejenigen, die heute diese Vorlage aus sogenannt «juristi-
schen Bedenken» bekdmpfen, habe ich sehr im Verdacht,
dass sie den Esel meinen und den Sack schiagen. Man
verschanzt sich hinter juristischen Spitzfindigkeiten, damit
die grundsétzliche Opposition zum Jugenduriaub nicht
offen ausgesprochen werden muss. Diese Taktik erachte ich
als falsch; sie kénnte sich leicht als Bumerang erweisen,
denn Jugendliche haben ein ausgesprochen feines Senso-
rium fuar Ehrlichkeit.

Jugend heisst Spontaneitat, Tatendrang, ldealismus; heisst
Kreativitdt, Dynamismus und Innovation; heisst Trdumen
von einer besseren Welt. Alle diese Eigenschaften sind wohi
von der Natur her gegeben, bediirfen aber der Unterstit-
zung und Forderung. Genau das will die bundesratliche
Vorlage gesetzlich verankern. Personiich unterstitze ich
Eintreten. Ich bin der festen Ueberzeugung, dass damit nicht
bioss Forderungen der Jugendlichen erfillt werden. Viei-
mehr kdnnen wir dabei geselischaftspolitische Postulate
lebensnotwendiger Bedeutung im Interesse aller verwirkli-
chen.

Zum Schiluss noch eine Bemerkung: Lange war die Rede
vom bezahlten Jugenduriaub. Dann begann man, in gemas-
sigter Form von Entschadigung zu sprechen, wobei ein
Modell im Rahmen der Erwerbsersatzordnung zur Diskus-
sion stand. Schiiesslich haben viele dieses Problem endguil-
tig aus den Traktanden verabschiedet; man flirchtet, der
Jugendurtaub wiirde so fir die Jugendlichen zu attraktiv.
Die Weichen fir diese negative Haltung, vorwiegend aus
biirgerlichen Kreisen, wurden durch ein Rechtsgutachten
aus dem EJPD gestellt. Dieses Rechtsgutachten Reichling
empfahl nur deshalb bedenkenios eine Qeffnung des
Jugenduriaubes, weil der unbezahite Urlaub ein zusatzli-
ches Hemmnis bedeutet. Ich zitiere: «immerhin ist darauf
hinzuweisen, dass der Jugendliche insofern einen Tatbe-
weis zu erbringen hat, als er einen Lohnausfall von einer
Woche in Kauf nehmen muss. Damit wird die Begehrlichkeit
nach einem Jugendurtaub betrachtlich geddmpft.» Das sind
Formulierungen, die auf eindrickliche Weise den Geist ver-
raten, mit welchem gewisse Verwaitungsstelien — zum Gidick
nicht alle — dieses Problem angegangen sind. Persdnlich
beflrworte ich eine Entschddigung des Jugenduriaubes.
Die Jugend muss wissen, dass wir ihre Anliegen ehrlich
ernst nehmen, dass wir sie in ihren Bemihungen unterstit-
zen wollen. Sie verdient diese Unterstiitzung. Das ist—- davon
bin ich voll iberzeugt — bestens investiertes Geld.

Prasident: Es folgen noch drei Einzeiredner. Nachher wer-
den wir den Ordnungsantrag Hess Peter behandein.

Stucky: Eine grossere Gruppe von Regierungsraten wehrt
sich gegen die stillschweigende Kompetenz, die der Bun-
desrat in der Botschaft fiir den Bund bei diesem Geschaft in
Anspruch nimmt. Es geht dabei um ein grundlegendes ver-
fassungsrechtliches Problem. Ich will meine Dariegungen in
zwei Teilen vortragen: 1. Was sagt die Lehre dazu? 2. Wie
haben wir praktisch gehandelt?

1. Zur Lehre: Der Aitmeister des schweizerischen Staats-
rechtes, Professor Giacometti, schreibt in seinem Kommen-
tar: «Besitzen die Kantone gemass Artikel 3 Absatz 2 BV alle
diejenigen Zustandigkeiten, die die Bundesverfassung nicht

dem Bund Gbertragen hat, so ist damit zugleich gesagt, dass
die Aufzdhiung der Bundeskompetenzen in der Verfassung
abschliessend und erschépfend ist.» Er fahrt fort: «Sind
aber die Bundeskompetenzen in der Bundesverfassung in
abschiiessender, erschopfender Weise bestimmt und sind
im Gbrigen die Kantone zustandig, so bedeutet diese Tatsa-

" che nichts anderes, als dass die durch die Bundesverfas-

sung erfolgende Kompetenzverteilung zugleich lGckenios
ist.» An einer anderen Stelle sagt er: <Es gibt keine freie
Staatstatigkeit des Bundes. Es sind daher zum Beispiel alle
Bundessubventionen, die sich nicht irgendwie auf eine Ver-
fassungsvorschrift stlitzen lassen, verfassungswidrig.»

Im gleichen Sinne auch der Kommentar Aubert — er wurde
bereits zitiert ~, der die «Lickenlosigkeit der Verfassung»
vertritt. Nun hat Frau Nabholz Herrn Pidoux vorgeworfen, er
habe nicht vollstindig zitiert. Ich muss sie korrigieren: Es
geht hier nicht um die «pouvoirs implicites». Es geht darum:
Liegt iberhaupt eine Kompetenz vor, ja oder nein? Implizit
ist eine Kompetenz gedanklich erst dann anzunehmen,
wenn eine Kompetenz vorliegt. Aubert sagt zum Beispiel —
Frau Nabhoiz, Sie kdnnten das verfolgen, wenn Sie den
Kommentar weitergeiesen hatten — Wenn der Bund eine
Kompetenz geschrieben hat, hat er natdrlich auch die Kom-
petenz, die nétigen Mittel zu ergreifen, um diese Kompetenz
auszufiihren. Also auch bei Aubert eine klare Stellung-
nahme.

Schiliesslich auch das gleiche im Kommentar Haefeli/Haller:
Immer wieder der Hinweis darauf, dass unsere Kompetenz-
ordnung lickenlos ist und dass die Vermutung zugunsten
einer Verfassungskompetenz der Kantone spricht.

2. Zur Praxis: Da sind wir im Rat Stalom gefahren. 1980 habe
ich festgestellt, dass in der Botschaft zur Pro-Heivetia-Vor-
lage auch eine stilischweigende Kompetenz angenommen
wurde. Dieses Fehlen ist aber im Laufe der Jahre als
ungliicklich angesehen worden, und es war der Grund,

‘warum uns der Bund einen Kuiturartikel als Gegenvorschiag

zur damaligen Kulturinitiative vorgelegt hat. Der Bundesrat
hat entsprechend argumentiert. Er hat in der Debatte und
vor allem im Abstimmungskampf gesagt: «Wir brauchen
diesen Artikel auch fur die ausserschulische Férderung der
Jugend.» Und er hat im Gbrigen in der Antwort auf die
Motion Renschier vom 30. September 1987 bestétigt, dass
die verfassungsméssige Befugnis weitgehend -fehle und
zudem auch die Kantone angesichts ihrer Kuiturhoheit nicht
von Bundes wegen verpflichtet werden kdnnten.

Ich habe auch festgestellt, dass Herr Hans Frei in der
Debatte zum Kulturartikel deutlich ausgefithrt hat, dass es
kein Gewohnheitsrecht gibt, das Bundeskompetenzen
schaffen kann. Er hat darauf hingewiesen, dass zum Bei-
spiel fortlaufende Zahlungen keine Bundeskompetenz
schaffen.

Schiliesslich hat der Bundesrat in der Botschaft zur Pro-
Heivetia-Voriage 1987 wieder eine stillschweigende Kompe-
tenz angenommen, und der Rat — das muss ich in aller
Offenheit zugeben — hat das verschlafen. Wir haben gar
nicht gemerkt, dass hier ein Problem ansteht. Sie, Herr
Bundesrat Cotti, haben mit Recht darauf hingewiesen. Sie
forderten aber in lhrer damaligen Rede eine Fortfihrung
bisheriger Politik, «mais en méme temps de ne pas s'enga-
ger dans de nouveaux domaines».

Nun kann und muss man sich natiirlich fragen, Herr Bundes-
rat, ob diese Vorlage heute kein «nouveau domaine» ist, ob
also praktisch etwas geschieht, das eigentlich verfassungs-
rechtlich doch nicht abgesichert ist, auch nicht durch die
Praxis. Diese Frage muss in diesem Zusammenhang aufge-
worfen werden.

Prasident: Frau Uchtenhagen verzichtet auf das Wort.

Mme Paccolat: L'approche juridique critique de cet objet
sous I'angle de la constitutionnalité se justifie et les constitu-
tionnalistes ont raison de tirer la sonnette d'alarme du
fédéralisme. Cependant, gardons-nous de ne pas estomper
ni voiler la dimension «bénéfices culturels» de notre politi-
que de la jeunesse par un juridisme zélé, d'autant plus que
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Ordnungsantrag Hess Peter

ia commission nous dainne des assurances pour le mans
sérieuses avec l'avis de cleux doctes experts, reconnus én la
matiére. ’

Nous nous trouvons, de s:urcroit, devant un état de fai: les
activités des organisatioris nationales de jeunesse sont
reconnues et encouragées: depuis 1972 par la Confedéra-
tion, pour un montant qui atteint aujourd’hui 2 millicns par
an. Avec 1a présente loi, cete pratique va pouvoir selégali-
ser, s'ordonner et méme s'zictiver par I'acte politiqus d’en-
couragement d’'un congé-jerunesse.

Peut-on gommer cette réalit:é et refuser 'évolution vers un
besoin qui se traduit en comgé-formation? il serait honnéte
de se souvenir que, lorsqu’il-s'agit de sublimer lajeunesse
dans les programmes et discours politiques, il n'y a guére de
voix dissonantes. |l est évident que 'exercice devient plus
difficile lorsqu’il s'agit de passer des mots aux actes. Et
pourtant des actes en faveu:” de la jeunesse se sont multi-
pliés il y a trois ans, lors de I'année internationaie de la
jeunesse.

En l'occurrence, la loi pour une aide aux activités exira-
scolaires se moule tout a fait a {'esprit et a I'application de
I'année de la jeunesse, qui fut généreuse en initiatives origi-
nales, intéressantes, tant au niveau local que régional, natio-
nal, voire européen. Certaines de ces initiatives se sont
institutionnalisées. Ce temps fort a suscité une participation
accrue des jeunes a la société afin qu’elle s’y retrouve. Cette
dynamique demande a étre poursuivie car dans notre
société, caractérisée par un vieillissement de la population,
une politique plus active en faveur de la jeunesse est un acte
de confiance en I'avenir. Si cet avenir est chargé d’un idéal
fort d'illusions et d’espoirs, il est également chargé d’an-
goisses, car le niveau de vie et ie bien-étre ambiant mettent a
la disposition de la jeunesse des potentialités de développe-
ment presque illimitées. En outre, elle doit faire face aux
mutations technologiques, économiques et culturelles
rapides, désécurisantes, voire déstabilisantes, sans y étre
nécessairement bien préparée et apte a les assumer.

Dans ce contexte, les activités extra-scolaires représentent
une école de «savoir-étre» et de «savoir-devenir». Le jeune
qui assume des responsabilités dans des organisations de
jeunesse développe un lien étroit et profond avec ce qu'il
soutient et promeut. Il se prémunit et échappe au mal de
vivre qu’une certaine jeunesse entretient sous diverses
formes; que ce soit par la contestation, I'exaltation vision-
naire ou encore le repli sur soi.

La formation permanente est devenue une composante, un
élément d’épanouissement de notre vie d'adulte. Il est juste
que cette nouvelle valeur, cette nouveile composante,
prenne ses racines a 'age de I'adoiescence. Nous devons
donc avoir en perspective le visage de la jeunesse disponi-
ble, qui entend prendre part a 'aménagement des institu-
tions et assumer des responsabilités tant dans le domaine
du sport que de la cuiture, dans le champ du social ou de
"humanitaire. Offrons concrétement a notre jeunesse les
moyens d’agir et de participer activement a la gestion de la
société.

Tout prochainement, nous esquisserons les grandes lignes
d'une politique d'intégration européenne. Aussi serait-il
judicieux que nous nous mettions déja aujourd’hui dans le
ton d’une politique de coopération européenne en faveur de
la jeunesse.

«Etre jeune, c'est oser ce que d’autres n'ont pas eu le
courage d’entreprendre», disait Thomas Mann. Pour entre-
prendre, encore faut-ii disposer des conditions propices. Or,
cette loi offre la base pour entreprendre, et je vous invite a
voter I'entrée en matiere.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Ordnungsantrag Hess Peter
Die Beratung des Geschiftes 88.045 «Européische Integra-
tion. Bericht» wird auf die Marzsession 1989 verschoben.

Motion d’ordre Hess Peter
L'examen de I'objet 88.045 «Intégration européenne. Rap-
port» est reporté a la session de mars 1989. '

Prasident: Wir behandein den Ordnungsantrag Hess Pster.
Er hat das Wort zur Begriindung.

Hess Peter: ich beantrage thnen, die fir morgen angesetzte
Beratung des Berichtes «Europdische Integration» auf die
Marzsession zu verschieben.

Ein Grund, der mich zu diesem Antrag veranlasst, ist die
Ueberzeugung, dass wir es unserer Jugend schuidig sind,
diese Gesetzesvorlage, die nun solange ansteht, in dieser
Session zu Ende beraten zu kénnen.

Der zweite Grund ist, dass wir wegen verfahrensrechtlichen
Vorschriften die Kleinbauern-initiative noch in dieser Ses-
sion behandein missen, wenn wir nicht auf eine Stellung-
nahme unseres Rates zu dieser Initiative verzichten wollen.
Dass wir in zeitliche Bedrangnis geraten, ist unter anderem
auch dadurch begriindet, dass wir am Donnerstag nachmit-
tag noch einige dringliche Vorstdsse (ber die Geldwasche-
rei zu diskutieren haben. Aber solange das nicht fallengelas-
sen wird, besteht die Gefahr, dass wir am Ende dieser
Session zwei wichtige Geschéfte nicht zu Ende beraten
haben werden.

Wenn ich Ihnen die Verschiebung des Geschaftes «Europai-
sche Integration» beantrage, so ist damit selbstverstandlich
keine Wertung (ber die Bedeutung der Frage der européi-
schen Integration verbunden. Als Beflirworter der europai-
schen Frage kann far mich da kein Zweifel bestehen.

Im Mérz werden wir Gelegenheit haben, die Frage der euro-
paischen Integration gleichzeitig aus wirtschaftlicher Sicht
und — aufgrund der dannzumal vorliegenden zwei ersten
Berichte des Departementes fiir auswirtige Angelegenhei-
ten — aus aussenpolitischer Sicht zu behandeln, so dass
dadurch eine gewisse Synergie entstehen diirfte.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, meinem Antrag zuzu-
stimmen.

Allenspach: Ich glaube, im Namen der Wirtschaftskommis-
sion sprechen zu durfen, wenn ich dem Ordnungsantrag
Hess Peter opponiere.

Wenn wir namlich die Behandlung des Berichtes des Bun-
desrates (ber die Stellung der Schweiz im européischen
Integrationsprozess verschieben, dann bringen wir eine
politische Wertung zum Ausdruck. Wir stempein damit den
europdischen Integrationsprozess parlamentarisch zu
einem zweitrangigen Geschéft, das man ohne Schaden ver-
schieben kann und das man dann gelegentlich behandeit,
wenn man Zeit hat.

Die europaische Herausforderung ist eine der gréssten Auf-
gaben, die wir im Laufe dieses Jahrzehntes zu bewaltigen
haben. Wir werden uns wirtschaftlich und geistig umstellen
und in allen Kreisen einen Denkprozess in die Wege leiten
missen; aber kdnnen wir dies tun, wenn das Parlament zum
Ausdruck bringt, es sei belanglos, wann man diesen Bericht
behandie? .

Denken wir daran, dass der européische Binnenmarkt in
50 Monaten vollendet sein wird. Wir haben also nicht allzu
viel Zeit zu verlieren, wenn wir zu diesem Geschéft noch
etwas sagen wollen. Die Wirtschaftskommission hat die
Beratung abgeschlossen. Der Wirtschaftskommission liegen
keine neuen Informationen vor, und wir haben auch keinen
Zusatzbericht vom Bundesrat veriangt. Das Traktandum ist
also behandlungsreif.

Es wire aussergewdéhnlich, wenn zwei oder drei verschie-
dene Kommissionen den gleichen bundesratiichen Bericht
behandeln wiirden. Soiches ist im Reglement nicht vorgese-
hen. Zudem steht heute keineswegs fest, dass eine Behand-
lung der Berichte der Groupe de refléxion im Parlament
erfoigt. Jedenfalls haben wir noch keine diesbezigiiche
Ankiindigung erhalten.
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Ausserschulische Jugendarbeit
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Biittiker: Ich glaube, ich darf ais jingster Freisinniger zu
dieser Vorlage etwas sagen, ohne gleich von einer grossen
Schweizer Tageszeitung als «Schwatzbudenmitglied» abge-
stempeit zu werden.

Die Jugend ist ein Teil unserer Gesellschaft. Die meisten
Probleme der Jungen sind im Grunde genommen die Pro-
bleme von uns allen. Wir missen den Jungen die Tur 6ffnen,
um sie an dem teilnehmen zu lassen, was ihr zukinftiges
Leben vorbestimmt. In diesem Sinne geht es vor allem
darum, den Begriffen «Partizipation» und «integration» Sinn
und Inhalt zu geben.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist die erste Vorlage des
Bundes, die den Bedirfnissen der engagierten Jugend ein
wenig entgegenkommt. Das Herzstiick dieser Vorlage ist
zweifellos der unbezahite Jugenduriaub fir Fiihrungsfunk-
tionen in der Jugendarbeit. Wenn Herr Nationalrat Reimann
die birgerlichen Minderheitsantrége ais kleinlich ragt, muss
er sich andererseits den Vorwurf gefallen lassen, dass die
Summe aller Wunschdenken-Forderungsantrige der Linken
zu einem referendumspolitischen Rohrkrepierer werden
und somit leichtfertig eine jugendpolitische Null-Ldosung
provozieren kdnnte.

Der unbezahlte Jugendurlaub ist deshalb so wichtig, weil er
nicht in erster Linie Strukturteile fordert, sondern an der
Basis wirkt und als Tatbeweis herangezogen werden kann.
Ein Jugendférderungsgesetz ohne Jugendurlaub ist des-
halb nur eine halbe Sache. Denn einem Jugendférderungs-
gesetz ohne Jugendurlaub kénnte man nicht ganz zu
Unrecht vorwerfen, es fordere ledigiich die Tatigkeit einiger
Jugendfunktiondre. Die heutige Situation ist in einer Bezie-
hung sehr ungerecht. Das grosse zeitliche Engagement
kann praktisch nur noch von Mittelschilern, Studenten und
allenfalls Lehrern erbracht werden. Lehrlinge und junge
Arbeitnehmer sind hier kiar benachteiligt. Die heutige
Zusammensetzung der Fihrerschaft unserer Jugendver-
bénde zeigt eine unerwinschte Akademisierung deutlich
auf. .

In diesem Sinne ist der vorgesehene Jugendurlaub sicher-
lich keine zusatzliche Ferienwoche zur persénlichen Erho-
lung. Vielmehr ist es eine Zeit, die der Jugendliche fiir seine
unbezahlte Leiteraufgabe einsetzt, sei es als verantwortli-
cher Leiter, sei es, um sich weiterzubilden. Ich bin persén-
lich Uberzeugt, dass gerade ein Lehrling durch seine Tatig-
keit als Jugendleiter in den Bereichen Selbstandigkeit, Effi-
zienz, Verantwortungsbewusstsein und Teamarbeit sehr viel
profitiert. Das sind alles Eigenschaften, die ihm in seiner
taglichen Arbeit im Betrieb — und damit nicht zuletzt dem
Betrieb selber — zugute kommen. In diesem Sinne sind die

drei bis vier Tage, die ein Lehrling durch den Jugendurlaub
pro Jahr abwesend ist — ein bis zwei Tage braucht er ja fur
die Schule —, auch fir den Betrieb nicht einfach verlorene
Zeit.

Ein aktiver Gewerbler hat unlangst in einer Gewerbezeitung
richtigerweise festgestellt: «lch beschaftige lieber einen
'aufgestellten’, motivierten und auch in der Freizeit kreativ
engagierten Lehrling wéhrend 46 Wochen ais einen vom
Freizeitkonsumfrust gezeichneten Lehrling wéahrend 47 Wo-
chen.»

Wer heute noch bereit ist, sich voil fir die Jugendarbeit zu
engagieren, braucht mehr ldealismus, mehr Zeit, mehr Kraft
und Verantwortungsbewusstsein, um mit Erfolg die glei-
chen Ziele wie friher zu erreichen. Wer sich engagiert, hat
Ideale. Das Gesetz schafft die ndtigen Freiraume, um diese
Ideale zu leben. Das Gesetz macht ein Angebot. Es steht den
Jugendlichen frei, diese zu nutzen. Jung sein, heisst wagen,
wozu anderen die Lebenscourage fehit.

An uns Parlamentariern liegt es nun, einen Schritt fir unsere
Jugend zu wagen, um trotz der etwas fragilen Verfassungs-
grundlage der massvollen Vorlage zum Durchbruch zu ver-
heifen.

Frau Haller: Ich méchte mich in der Eintretensdebatte aus-
schiiesslich zur Kompetenzfrage dussern. ich méchte aus
der langen Liste der Aktivititen des Bundes im Kuiturbe-
reich, die in einem Gutachten zur Kompetenzfrage in der
ausserschulischen Jugendarbeit aufgefiihrt sind, nur einige
Beispiele herauspicken und sagen, was der Bund aufgrund
dieser so ausgestalteten Kompetenz beispielsweise unter-
nommen hat. Ich nenne von 1886 einen Bundesbeschluss
betreffend die Beteiligung des Bundes «an den Bestrebun-
gen zur Erhaltung und Erwerbung vaterlandischer Alterti-
mer». 1890: Errichtung des Schweizerischen Landesmu-
seums; 1894: Schweizerische Landesbibliothek; 1917: For-
derung der angewandten industriellen und gewerblichen
Kunst. ich mache einen Sprung: 1939: Schweizerische Kul-
turwahrung und Kulturwerbung; 1949 — bereits verschie-
dentlich erwahnt — Stiftung Pro Helvetia; 1958: Forderung
der Denkmalpflege; 1979: Unterstltzung von Schulen fir
soziale Arbeit. Alle diese Erlasse enthalten im ingress keine
Kompetenznomm, stellen also genau auf diese Verfassungs-
kompetenz ab — wie sie in der Botschatt dargelegt wird —,
auf die sich jetzt diese Botschaft auch abstitzt.

Ich méchte die Herren Pidoux und Stucky fragen, warum
sich ihr Kompetenz-, ihr Rechtsgewissen bei den Folgeer-
scheinungen dieser Erlasse nie in dieser Art und Weise
geregt hat. Mir ist es auch klar: Im Jahre 1886 betreffend
«die Erwerbung vaterlandischer Altertimer» war noch nie-
mand von uns in diesem Saal. Aber ich werde den Verdacht
nicht ganz los, dass sich dieses Rechts- und Kompetenzge-
wissen erst jetzt bei der ausserschulischen Jugendarbeit
regt, weil etwas ganz anderes dahinter steht, weil man
namlich diese Vorlage torpedieren will.

Es wére natirlich sicher nicht passiert bei den Bemithungen
des Bundes um Erwerbung vaterlandischer Altertimer, das
ist mir auch klar. Ich finde dieses Vorgehen kantonaier
Exekutivpolitiker und -politikerinnen nicht seriés! Ich finde
diese Art, die Bundeslegiferierung zu beeinfiussen, nicht
serids; im jetzigen Zeitpunkt darf ich das vielleicht noch
sagen — ich bin ndmlich auch noch auf sehr bescheidener
Ebene ein soiches Exekutivmitglied. Ich finde es nicht
serids, wenn mit solchen Argumenten, wie sie dargelegt
werden, und in einem soichen Zeitpunkt kantonale Exeku-
tivmitglieder versuchen, etwas zu torpedieren, wahrend sie
doch sonst sehr intensiv profitieren von dem, was genau auf
dieser Verfassungsgrundiage auch in ihren Kantonen pas-
siert. Ich finde es nicht richtig, dass pl6tzlich willkirlich die
Kompetenzfrage an einem Gegenstand ins Feld gefihrt
wird, den man doch wegen seines Inhalts nicht willl Ich
wiirde es fir richtig halten, wenn diese Damen und Herren
offen sagten, sie seien dagegen, und das nicht an der
Kompetenzfrage aufhangten.

lch mdchte Sie bitten, in Sachen Kompetenzfragen den
Ueberlegungen des Bundesrates zu folgen. Die Kompetenz
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ist eindeutig gegeben. Ich halte es nicht fir serids, wenn
man diese Vorlage {iber die Kompetenzfrage abschiessen
will.

Frau Fetz: 1882 wurde in diesem Saal, genau an diesem Ort,
die grosse Amnestiedebaite wegen der damaligen Jugend-
unruhen gefiihrt. Verschreckte birgeriiche Poiitiker gelob-
ten damals, der Jugend besser zuzuhdren: «Dialog» hiess
die Beschwdrungsformel der damaligen Stunde. Man
spielte die grosse Mehrheit der Jugendlichen gegen eine
radikale Minderheit aus, die es gewagt hatte, in den achtzi-
ger Jahren fir ihre Forderungen auf die Strasse zu gehen.
Man war infolgedessen sogar bereit, fiir Jugendarbeit etwas
mehr Geld auszugeben. Soweit, so gut.

Die damals beschworene Mehrheit der Jugendlichen hat Sie
beim Wort genommen. Sie hat sich an die vielgepriesenen
Magiichkeiten unseres Rechtsstaates gehaiten. Sie hat far
eine Petition Unterschriften gesammelt, sie hat mit Politi-
kern und Politikerinnen den Dialog gesucht, sie hat einen
Gesetzesvorschliag ausgearbeitet, Vernehmlassungstexte
geschrieben — und sie hat sich gut schweizerisch in vielen
Punkten kompromissbereit gezeigt.

«Demokratie ist die Staatsform der Geduld» ~ das habe ich
in der Schuie gelernt; das haben die meisten Jugendlichen
in der Schule gelernt. Das héren die meisten Jugendlichen
auch immer wieder von Politikern und Politikerinnen. Die
Jugendlichen haben sich in Geduld gelibt.

Die gesetzliche Verankerung der ausserschulischen Ju-
gendarbeit — auch des Jugenduriaubs - steht nicht erst seit
heute zur Debatte. Es ist eine alte Forderung der Jugendver-
bande, eingereicht wurde sie vor 20 Jahren! Das heisst, zwei
bis drei jugendliche Generationen sind unterdessen in die
Jahre gekommen; ich und andere gehéren auch dazu. Sie
alle haben als staatsbiirgerliche Lektion mit diesem Fall
demonstriert bekommen, wie man ein politisches Anliegen
erfolgreich verschleppt, verwdssert und bis in letzter Minute
angreift — nattrlich selbstverstandlich nur aus juristischen
Grinden und nicht, weil man dagegen ist!

Ein Wort an jene, die den Nichteintretensantrag der liberaien
Fraktion und auch den Ordnungsantrag Guinand unterstit-
zen wollen. Ich habe die ganze zerstiickeite Debatte — es ist
kein Zufall, dass ausgerechnet diese Debatte so zerstiickeit
wird — verfolgt: ich finde, Sie haben die Arroganz, nicht
einmal die Formen zu wahren, auf die Sie die Jugend seibst
verpflichten wollen. Sie stellen einen Nichteintretensantrag;
Sie wollen 20 Jahre Arbeit einfach schubladisieren. ich frage
mich: Ist das jenen, die diesen Antrag unterstiitzen, nicht
peinlich? Soll so offensichtlich demonstriert werden, dass
der freiheitliche Rechtsstaat doch vor allem der Staat der
Arbeitgeberverbédnde ist? Spater sind Sie dann wieder
empdrt und wollen von nichts gewusst haben, wenn einem
Teil der Jugendlichen der Geduldsfaden reisst und sie ihre
Forderungen wieder auf die Strasse tragen.

lch bin fdr Eintreten auf beide Beschlisse. Ich erhoffe mir
davon wenigstens in Ansédtzen — ich betone: es ist wirklich
nur ein Ansatz - eine etwas vertraglichere Jugendpolitik.
Kernstiick des Gesetzes ist und bieibt der Jugenduriaub.
Nur damit kommen wir von den schénen Absichtserklarun-
gen endlich zu den Taten. Es ist dies wirklich ein bescheide-
ner Beitrag, der den Jugendlichen hier und jetzt etwas
nitzen soll.

Ich finde es Ubrigens bezeichnend, dass fur Sportieiterkurse
von «Jugend und Sport» und fur Jungschitzenausbildung
dieser Urlaub schon langst Realitat ist! Bezeichnenderweise
sind das beides Liebkinder des EMD. Damit soll nichts
gegen diese Organisationen gesagt werden, aber es wirft
doch ein Licht darauf, was gerne unterstitzt wird.

Es ist an uns, nun politischen Willen zu bekunden und
diesen kieinen, winzigen, massvollen jugendpolitischen Tat-
beweis zu erbringen.

Frau Dormann: Dynamik, Offenheit und Flexibilitat sind Zei-
chen von Jugendlichkeit. Das sind — oder sollten — auch
Merkmale unseres Parlamentes sein. Deshalb, glaube ich, ist
jeder Parlamentarier und jede Parlamentarierin in dieser

Debatte angesprochen. Ein Sprichwort sagt, dass ein Voik
gemessen wird an der Jugend, die es hat, oder anders
ausgedriickt: dass das Volk die Jugend hat, die es verdient.
Das Schweizervolk darf sicher auf seine Schweizer Jugend
stoiz sein, die eine aktive und lebendige Kraft unserer
Gesellschaft ist.

Mit der Foérderung der ausserschulischen Jugendarbeit
anerkennen wir nicht nur die seit vielen Jahren uneigennit-
zig geleistete Jugendarbeit in vielen Organisationen. Wir
schaffen damit auch eine formelle Anerkennung und Auf-
wertung ihrer grossen uneigennditzigen Leistungen. Wir
schaffen auch die Méglichkeit, Jugendarbeit noch vertiefter,
profilierter und intensiver wahrnehmen und leisten zu kdn-
nen, indem wir den leitenden, flihrenden und betreuenden
Mitgliedern dieser Organisationen einen gesetzlich veran-
kerten Jugenduriaub von einer Woche pro Jahr gewahren.
Ich kenne die Jugendarbeit aus mehrjdhriger eigener Erfah-
rung. ich kenne sie auch als Sozialarbeiterin und weiss das
grosse Schaffen der Jugend fur die Jugend sehr zu schéat-
zen. Ich kenne auch die Jugendrandgruppen, denen der
Anschluss an die Geselischaft schiecht gelingt; die Milhe
haben, sich in Arbeit und Freizeit zu behaupten. Wenn wir
an Jugendatkoholismus und Drogenprobleme denken, kdn-
nen wir nie zuviel in die Prophylaxe, in die Jugendarbeit,
investieren.

Jeder von uns darf stoiz sein, wenn Sohn oder Tochter in der
Jugendarbeit mitmachen, eine sinnvolle Freizeitbetétigung
kennen, Verantwortung Gben und Fahrungsaufgaben Gber-
nehmen kénnen. Deshalb wiére es sehr bedauerlich, wenn
die heutige Jugenddebatte mit juristischen Spitzfindigkeiten
und Streit um die Verfassungswd(rdigkeit ersetzt und abge-
tan wiurde.

Ich fande es auch sehr schade, wenn von seiten der Arbeit-
geber nicht auf die Vorlage eingetreten wiirde.

Herr Frih und Herr Frey vertreten die Auffassung, dass ein
gesetzlich verankerter Jugendurfaub nicht nétig sei, da
schon heute viele Arbeitgeber soiche Urlaube freiwillig
gewidhrten. Das ist denn auch bekannt und sehr anerken-
nenswert.

Nun hat man aber Angst, dass durch die gesetzliche Rege-
lung dem Arbeitgeber eine Geste, ein Zeichen der Grosszi-
gigkeit, genommen wird, wenn er dem jugendiichen Arbeit-
nehmer den Urlaub nicht mehr freiwillig gewdhren kann.
Diesen Verlust kann ich zum Teil begreifen. Ich wage aber
anzuregen, dass die Geste beim gesetzlich verankerten
Jugenduriaub in Zukunft vielleicht in der freiwilligen Bezah-
lung des Urlaubes liegen kénnte.

Beweisen wir unsere Jugendlichkeit mit einem klaren Eintre-
ten auf die Vorlage und mit einer Gberzeugenden Unterstiit-
zung der Férderung der ausserschulischen Jugendarbeit.
Wir haben nun die Gelegenheit, unsere Jugend ernst zu
nehmen und ihre Bemihungen anzuerkennen. ‘

Frau Stamm: Wenn wir heute von Jugendarbeit sprechen,
so mochte ich auch meine Interessenbindung blosslegen.
Ich bin von Beruf Jugendanwiltin, aiso Untersuchungsrich-
terin fir Kinder und Jugendliche, welche Straftaten began-
gen haben.

Es geschieht gar nicht so selten, dass Kinder delinquieren,
weil sie mit ihrer Freizeit nichts Besseres anzufangen wis-
sen. So schliessen sich Dreizehn-, Vierzehn-, Flinfzehnjéh-
rige zu kleinen Grippchen zusammen und gehen nach der
Schule oder am freien Nachmittag in die Stadt, wobei dann
alle wissen, dass «in die Stadt gehen» heisst: im Warenhaus
etwas klauen.

Fir diese Kinder ist Anleitung zu sinnvoller Freizeitbeschaf-
tigung dringend nétig. Anderen Kindern kann eine Jugend-
organisation die Familie ersetzen. «Die Pfadi ist meine
Zweite Familie», sagte mir ein Finfzehnjahriger, der in
schwierigen Verhaltnissen lebte.

Mir scheint, wir haben alles Interesse, auch auf Bundes-
ebene die ausserschulische Jugendarbeit, die erganzend zu
den familidgren Strukturen tritt, oft treten muss, zu unter-
stitzen.

7’
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Soil dies ausgerechnet in Form eines Gesetzes geschehen?
Ja, es ist sinnvoll, die gesamte Jugendférderung des Bundes
auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen.

Wir anerkennen damit den Einsatz und Idealismus ail jener
jungen Menschen, die sich flr ihre Altersgenossen engagie-
ren. Dabei ist es hdchste Zeit, dass wir zur Kenntnis nehmen,
dass neben der etablierten Institution «Jugend und Sport»
auch andere Formen der Jugendarbeit existieren und heran-
gewachsen sind.

In unserer pluralistischen Geseilschaft sind auch die Bedirf-
nisse der Jugend vielféltig. Da haben traditionelle Organisa-
tionen und neue Formen nebeneinander ihren berechtigten
Platz. Die einen und die andern sind férderungswiardig.
Was die Verfassungsmassigkeit dieses Gesetzes anbelangt,
so schiiesse ich mich jenen an, die sie fUr gegeben erachten.
Grosszdgigkeit ist unsern jungen Mitblrgerinnen und Mit-
birgern gegendiiber am Platze.

Ich bitte Sie um Eintreten.

Keller: Unzéahlige Jugendliche in diesem Land - und insbe-
sondere auch die schweizerischen Jugendverbdnde — ver-
folgen unsere Beratung mit grossem Interesse. Dass in
letzter Minute eine Gruppe von Regierungsréaten mit dem
gravitatischen Titel «Schweizerisches Aktionskomitee fir
die Respektierung der Bundesverfassung» sich auf die
Strasse legt, um die Zielankunft dieses Gesetzes zu behin-
dern, ist eine betribliche Demonstration gegen eine erfreuti-
che Sache.

Der Bundesrat hat diesen Férderungseriass auf die unge-
schriebene Kulturkompetenz des Bundes abgestutzt. Diese
ist — auch nachdem der Kulturartikel in der Verfassung nicht
zustande kam — weiterhin galtig. Wirde man das bestreiten,
dann hitte man bei der Budgetberatung sehr vieles bei den
Kulturaufwendungen streichen massen.

Es ist daher unverhditnismassig und willkirlich, ausgerech-
net bei der ausserschulischen Jugendarbeit ein faisches
Zgichen zu setzen. Ich bitte Sie, sich hier nicht beirren zu
lassen.

Wenn Sie die Botschaft nachiesen, dann hat der Bundesrat
diese Frage sorgfaltig erwogen.

Was will dieses Gesetz? Es stellt etwas auf eine rechtliche
Grundlage, was der Bund bisher durch reine Budgetbe-
schiisse getan hat. Die eigentliche Neuerung ist die Rege-
lung eines Jugendurlaubs.

So gut es ist, dass wir den Bereich «Jugend und Sport»
geregelt haben, so angemessen ist es auch, dass wir im
Bereich «Jugend und Gemeinschaft» — so wirde ich das
einmal sagen — die Farderung ordnen.

Was ist ausserschulische Jugendarbeit? Es sind Tatigkeiten
und Engagements, in denen sich Hunderttausende von Kin-
dern und Jugendlichen zusammenfinden. Allein die Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdnde zahit
Gber eine halbe Million Mitglieder. Jugendliche sind es, die
Kinder und Jugendliche ehrenamtlich zu sinnvoller Gestal-
tung ihrer Freizeit anleiten und eine unschétzbare Bildungs-
arbeit verrichten.

Diese Tatigkeit ist nicht hoch genug einzustufen. Wir haben
allen Grund, dies hier und heute auch bei der Beratung
dieses Gesetzes zum Ausdruck zu bringen.

Diese Jugendarbeit in der Freizeit ist die eigentliche «Volks-
schule»: sie vereinigt alle — Gber alle Schichten unseres
Volkes hinweg — flr das spatere Wirken, das so viele
Schweizerinnen und Schweizer ehrenamtlich und freiwillig
in Gesellschaft und Gemeinschaft an den Tag legen. Denken
Sie an all jene Bereiche, die lange nicht so leistungsfahig
wéren, wenn nicht aus diesem Geiste der Ehrenamtlichkeit
und der Freiwilligkeit so vieles getan wiirde! Denken Sie an
die Politik, das Sozialwesen, die Kultur und die Landesver-
teidigung.

In dieser staatspolitischen Dimension missen wir auch die
ausserschulische Jugendarbeit sehen. Sie fordern heisst
beitragen, unsere Gesellschaft auch in Zukunft lebendig zu
haiten, auch in Zukunft unseren Staat sinnvoil zu bewegen.
Das ist auch eine Bundessache, denn das Gesetz grenzt kiar
ab, begrenzt die Forderung des Bundes im Sinne des Subsi-

diaritatsprinzips. Er erganzt bioss, was auf anderen Stufen
vorgeleistet wird. Ich bitte Sie, auf dieses Gesetz einzutreten
und in den wesentlichen Punkten der Linie des Bundesrates
zu folgen. Sie ist ausgewogen und realistisch.

Meier-Glattfeiden: «Unser Gegner ist nicht der Kommunis-
mus, sondern das Rauschgift», sagten kirzlich hohe US-
Regierungsbeamte. Ausserschulische Jugendarbeit ist wirk-
samer Kampf gegen die Drogensucht, Kampf gegen das
KrebsGbel unserer Zeit. Seit mehr als zwanzig Jahren kdmpf-
ten die Jugendorganisationen flr eine gesetzliche Veranke-
rung des Urlaubs fur Jugendleiter. Sie wurden immer wieder
auf spdter vertrostet. Erst die Petition mit 80 000 Unterschrif-
ten brachte den Stein ins Roiien.

Als wir im Zircher Kantonsrat vor ungefahr drei Jahren den
Jugendurlaub diskutierten, war Regierungsrat Gilgen strikt
dagegen, dass der Kanton Zirich varprelle, man soile auf
Bern warten. Im Jahre 1988 geht es darum, endlich das
Jugendférderungsgesetz unter Dach zu bringen. Obwonhi
die Grine Partei der Schweiz in der Vernehmlassung den
bezahiten Jugenduriaub forderte, akzeptieren wir den Kom-
promiss auf unbezahiten Urlaub. Wir wollen das Jugendfor-
derungsgesetz nicht gefahrden.

Die Lobesworte von Ratskollege Waiter Frey an die uneigen-
nitzig einsatzfreudigen, braven Jugendlichen und sein Ein-
stehen fiir den Jugendurlaub von Unternehmersgnaden sind
heuchlerisch. Jetzt, kurz vor dem Ziel, will ein Schweizeri-
sches Aktionskomitee fur die Respektierung der Bundesver-
fassung das Jugendférderungsgesetz torpedieren.
Angeblich handein diese 42 Regierungsméanner (nur eine
Frau ist dabei) aus tiefer Sorge um die Respektierung unse-
rer Verfassung. In Wirklichkeit geht es um die Verhinderung
der gesetzlichen Verankerung des Jugendurlaubs. Ich
schdme mich als Zircher, dass sechs der sieben Ziircher
Regierungsrate dieses Spiel gegen den Wiilen der Mehrheit
des Ziircher Kantonsrates mitmachen. Die Ueberreichung
des Monatskaktus durch die «Schweizer lllustrierte» an den
obersten Zircher Erzieher, Regierungsrat Giigen, ist zu
Recht erfolgt.

ich bitte Sie, das Stormandver der kantonalen Regierungs-
manner nicht zu beachten, auf die Voriage einzutreten und
auch den Splitting-Antrag Guinand abzulehnen.

Frau Hatner Ursula: Seit mehr als zwanzig Jahren fordert die
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbdnde die Einflhrung
eines bezahiten Jugenduriaubs. Vor drei Jahren feierten wir
das Jahr der Jugend. Dieses Parlament weckte damals in
den Jugendlichen die Hoffnung, dass ihr Anliegen endlich
auf offene Ohren, Herzen und Kassen stosse. Es nahm eine
entsprechende Petition entgegen, die von 80 000 jungen
Leuten unterzeichnet worden war.

Die Kommission fir Jugendfragen stellt fest, dass die
Jugendlichen wenig Vetrauen in die Politiker haben, und
dass sie sich dem Staat und seinen Institutionen gegeniber
als machtlos empfinden. Wenn wir den Jungen noch den
letzten Rest des Vertrauens wegnehmen wollen und ihr
Gefih! der Machtlosigkeit dem Staat gegentiiber noch ver-
starken wollen, missen wir folgendes tun:

1. Wir missen die Hoffnung, die wir mit der Entgegen-
nahme der Petition der Jugendverbande geweckt haben,
enttauschen.

2. Wir mussen die Jungen mit formaljuristischen Erwégun-
gen austricksen. Weil es unter ihnen keine Staatsrechtspro-
fessoren gibt, werden sie dem kaum etwas entgegenhalten
konnen. Die 43 Regierungsréte haben uns in ihrem Brief die
Munition geliefert; dagegen sind die Jugendlichen wirklich
machtlos.

3. Um den Jungen zu zeigen, wie ernst wir sie nehmen, und
wie sehr wir sie beriicksichtigen, miissen wir einerseits zur
Parteienfinanzierung ja sagen, andererseits aber den Jun-
gen klar machen, dass sie aus reinem |dealismus ihre
Wochenenden, Abende und Ferienwochen der Jugendarbeit
widmen sollen. Dass es schnéde Geldgier sei, wenn sie
erwarten, dass ihnen weiterhin ihr bescheidener Lehrlings-
lohn ausbezahit werden soll, wahrend sie ein Lager leiten.
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Wir mussen den Lehrlingen, Lehrtéchtern, jungen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern erkidren, dass die Er-
werbsersatzordnung dafiir nicht herhaiten kann. Auch wenn
wir weiterhin von ihnen erwarten, dass sie ohne Murren ihr
Scherflein an die AHV-Renten der Pensionierten beitragen.
Um den Jugendlichen zu beweisen, dass auch wir kein
Vertrauen in sie haben, dirfen wir es auf keinen Fall den
Jungen selber Gberlassen, wie weit ihr Idealismus gehen
soll, und in welchem Bereich sie idealismus an den Tag
legen wollen.

Wenn sie zum Beispiel die Friedenssehnsucht und den «tief
empfundenen Wunsch der Vélker, den Verzicht auf die
Austragung von Konflikten mit militarischen Mittein zu errei-
chen» — von dem der Bundesrat in der Botschaft zur Initia-
tive «Flr eine Schweiz ohne Armee» schrieb — zu ernst
nehmen und sich flr die erwidhnte Initiative einsetzen, mis-
sen wir ihnen beweisen, dass sie Landesverréter sind.
Falls sie das nicht einsehen, und ihrer Ueberzeugung so
konsequent nachleben, dass sie den Militardienst verwei-
gern, missen wir sie ins Gefangnis stecken. Nachher gehort
ihnen noch ein teilweises Berufsverbot, denn als Lehrer sind
sie nicht mehr tragbar. Sie kdnnten ihre Friedenbotschaft
inren Schiilern verkiinden wie die Pfarrer in der Kirche.
lch bitte Sie, die Jugendpolitik aus diesem etwas breiteren
Blickwinkel zu betrachten. Ich bitte Sie, all die Rezepte, die
ich Ihnen vorgelegt habe, nicht zu befolgen, sondern auf das
Gesetz einzutreten und ausserdem der Einflihrung eines
bezahiten Jugendurlaubs zuzustimmen.

Frau Danuser: ich méchte mich nur zum Memorandum der
43 Regierungsrite dussern; denn es lag der Kommission
nicht vor. ich bin enttauscht, dass so viele Regierungsrate
nicht die Finger davon lassen konnten, uns hier in letzter
Minute gute Ratschidge zu erteilen. Und ich bin froh, dass
die thurgauischen Regierungsrate nicht zu ihnen gehdren.
Was mich bewegt, mich hier als Nichtjuristin in diese Verfas-
sungsdiskussion einzumischen, ist die Tatsache, dass zum
Beispiel die Schweizerische Volksbibliothek, von welcher
ich mehrmals jahrlich flir die Schule Biicher ausieihen kann,
auf eben diesen wackeligen verfassungsmassigen Grundla-
gen steht. Wollen Sie sie aufheben? Oder wollen Sie das
Landesmuseum schliessen? Oder wollen Sie den National-
park aufheben?

Herr Stucky hat eingestanden, dass er bei der Pro-Helvetia-
Vorlage — auch die stitzt sich auf diese ungeschriebenen
Verfassungsnormen — diesen Punkt verschiafen hatte. Aber
nicht schiafen durfte er als Mitglied der Regierung eines
Innerschweizer Kantons beim Bundesbeschluss (iber die
Feierlichkeiten «700 Jahre Eidgenocssenschaft». Auch jener
Beschiuss, den wir ebenfails lange nach der Abiehnung des
Kulturartikels durch das Volk gefdlit haben, stiitzt sich auf
ungeschriebenes Verfassungsrecht.

Ich zitiere aus der Botschaft «700 Jahre Eidgenossen-
schaft», wohigemerkt unter dem Titel «Verfassungsmassig-
keit»: «Unter diesen Umstéanden steht dem Bund als verfas-
sungsmassige Grundlage nicht nur die seit jeher in
Anspruch genommene Kompetenz auf dem Gebiet der Kui-
turpflege zur Verfigung. Vielmehr kann er dafiir zuséatzliche
und vor allem eine stillschweigende Bundeskompetenz in
Anspruch nehmen.»

Ich muss Herrn Stucky Recht geben, wenn diese Regie-
rungsréte in ihrem Memorandum schreiben, dass es sich um
ein Problem von einer bestimmten Tragweite handelt. Aber
der Vorwurf, den sie im folgenden Satz als Grundsatzfrage
aufwerfen, fallt auf sie zurlick: «Hat der Bund (iberhaupt das
Recht, sich ungeschriebene Kompetenzen zu gewdhren und
somit das Verfahren unserer halbdirekten Cemokratie zu
umgehen?» Sie stellen diese Frage ein paar Monate zu spat.
Sie erinnern sich doch sicher, dass lhr Volk, der Souveran
der Innerschweizer Kantone, das Projekt «CH31» abgelehnt
hat. Daraufhin sind die Regierungsrate dieser innerschwei-
zer Kantone zum Bundesrat gepilgert, und wir haben hier
schliesslich die 700-dahrfeier beschiossen. Es geht nicht an,
dass Sie die Umgehung der halbdirekten Demokratie

beflrchten, nachdem Sie selber erfoigreich die direkie
Demokratie umgangen haben.

Mir scheint — wie anderen auch — dieses Memorandum ejn
Vorwand zu sein, der an den Haaren herbeigezogen wurde,
um die betroffenen Jugendlichen der ganzen Schweiz um
die langst fallige Anerkennung ihres Wirkens in der ausser-
schulischen Jugendarbeit und um den Jugenduriaub zy
bringen.

Ich bitte Sie, auf die Vortage einzutreten und den Ordnungs-
antrag Guinand abzulehnen.

Fah: Ginge es tatsachlich um 800 000 Franken — oder um
26 666 Franken pro Redner —, wie geschrieben worden ist,
wirde ich hier nicht sprechen. Da aber unseren Aussagen
manchmal bei spateren Entscheiden eine gewisse Bedey-
tung zukommt und da ich den Eindruck habe, dass ein Teii
jener, die flr den Trennungsantrag sind und fir Nichteintre-
ten auf das Finanzhilfegesetz bewusst oder unbewusst in
die falsche Ecke abgedrangt werden sollen, sehe ich mich
veranlasst, ein Wort zu sagen.

Es ist mein primdres Anliegen, dass die Finanzhilfe an
Jugendorganisationen fortgesetzt wird. Es ist mein priméres
Anliegen, dass der Jugendurlaub in der vorgeschlagenen
Form gesetzlich erméglicht wird. Ich bin also fiir den Inhalt
der Vorlage.

Rechtsgrundlagen haben als Basis die Erfillung dieses
Anliegens zu garantieren. Tun sie dies? Im vorliegenden Fall
tun sie es. Ich habe also keine verfassungsrechtlichen
Bedenken. Tun sie dies aber optimai? Da sage ich: nein. Sie
tun es nicht optimal, weil die Kombination zweier verschie-
dener Anliegen uns nur beschrankte Entscheidungsfreiheit
gewahrt. Besser wire, wir hétten fur aile Entscheidungstra-
ger die volle Entscheidungsfreiheit. Eine Verzégerung hatte
dies nicht zur Folge. Es wirde lediglich mehr Klarheit ge-
schaffen.

Die Voriage aber — und das ist der Hauptgrund, warum ich
spreche — ist auch nicht optimal, weil fir die Finanzhilfe ein
Gesetz geschaffen werden soll. Damit ich nicht missverstan-
den werde: Fir den Jugendurlaub braucht es zweifellos ein
Gesetz, fur die Finanzhilfe meines Erachtens aber nicht.
Gemadss urliberalen Grundsétzen soilen Gesetze nur dann
geschaffen werden, wenn sie zwingend notwendig sind; zu
dieser Notwendigkeit setze ich ein Fragezeichen. Ich frage
Sie: Wollen wir wirklich jede Art von Bagatellsubventionen —
wenn ich hier von Bagateilsubventionen spreche, meine ich
die Hohe der Subvention und nicht die Art derselben - in
starren Gesetzen regeln? Ueberlasten wir uns damit nicht
selbst? Machen wir nicht jede Aenderung schwerfallig?
Genligt es nicht, solche Subventionen formell im Subven-
tionsgesetz zu regeln und ihre inhaitliche Regelung auf die
untere Stufe zu delegieren?

Ich hére den Einwand, ein Gesetz sei notwendig, weil die
Jugendorganisationen gerne eine gewisse Sicherheit fir
permanente Finanzhilfe hatten. Diese Sicherheit bestand ja
schon bisher ohne Gesetz; sie wird mit dem Gesetz nicht
erhoht, denn Artikel 4 besagt: «Der Bund kann ....» Partner-
schatft auf gleicher Ebene — davon wurde hier auch gespro-
chen ~ bedingt kein Gesetz, sondern eben Partnerschaft.
lch horte hier auch die Meinung, das Gesetz misse gemacht
werden, um der Finanzhilfe an die Jugendorganisationen
jene Bedeutung zu geben, die ihr zukomme. Ich teile diese
Meinung nicht. Fir mich ist das Gesetz nicht das Mass aller
Dinge. Fiar mich sind die tatsachlichen Massnahmen
entscheidend.

Zusammengefasst: Ich bin fir die gesetziiche Regelung des
Jugendurlaubs, ich bin auch fir eine wirksame Finanzhilfe,
aber ohne starre, schwerfillige gesetzliche Fessein. Fir
mich ist die gesetziiche Regelung, die hier zweifellos eine
Mehrheit finden dirfte, annehmbar. Aber sie ist nur die
zweitbeste Losung. Besser wére es, die bisherige Lésung
beizubehalten; denn sie hat bestens funktioniert.

M. Petitpierre: Je viens appuyer encore une fois, apres
M. Féh, la proposition d'ordre de M. Guinand, parce que,
sans toucher le fond, eile permet un traitement correct de la
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question de la constitutionnalité de I'arrété propose.

M. Guinand souhaite qu’on puisse distinguer deux parties a
parrété: d'une part, les articles premier a 11 et, d'autre part,
rarticle 12.

g'agissant des onze premiers articles, la base constitution-
nelle est pour le moins douteuse mais — cela est important —
le subventionnement actuel peut continuer, quoi qu'il en
soit, car on admet dans ce domaine une sorte de coutume
constitutionnelle qui permet a la Confédération de participer
financiérement aux activité de jeunesse. De la a légiférer,
c’est un pas a ne pas franchir. Pourquoi? Cela signifierait
tout simplement qu'en Suisse nous aurions deux systémes
pour {'octroi de compétences ala Confédération; d'une part,
je vote du peuple et des cantons, qui serait le plus compli-
qué et le plus difficile et, d'autre part, le subventionnement
ponctuel dans un domaine queiconque et, une fois que la
subvention est régulierement versée, en déduire qu’ily aune
compétence générale et législative.

Voila comment, au fond, on transformerait notre systéme
constitutionnel. Mais, j'insiste pour dire que, de toute fagon,
Je principe de l'aide financiére ne serait pas compromis,
méme si le premier arrété était rejeté (art. premier 4 11). Le
subventionnement continuerait, ce que naturellement je
souhaite.

L'article 12, qui fait 'objet du deuxiéme arrété, fournirait ia
couverture légale nécessaire, puisqu’il peut s’ancrer dans la
constitution sur la base de ’article 64. Alors, pourquoi entrer
en matiére en deux étapes, plutét qu’en une seule? C'est
tout simplement pour éviter de faire tomber le deuxieme
point important du projet, c’'est-a-dire le congé-jeunesse,
parce que le premier n'aurait pas de fondement constitu-
tionnel. Ce n'est que cela qui est visé et la proposition me
parait tout a fait légitime.

Jaimerais quand méme répondre & ceux qui disent que
notre souci reléve du juridisme et non de la politique.
D’abord, je voudrais insister sur le fait que la répartition des
taches dans un Etat fédéral — vous voudrez bien {'admettre -
est un domaine essentiellement politique. Peu importe que
son expression prenne une forme juridique. On n’a pas idée,
dans {e domaine de la répartition des taches, d'opposer la
politique et le droit.

De plus, quand j'entends dire que, apres tout, le droit, c’est
trés bien, mais que la politique, c’est autre chose, j'aimerais
affirmer gravement que dans la démocratie — on s’en aper-
Goit toujours trop tard, lorsque les choses vont mal ~ le
respect des régies de droit fait partie de sa définition. Ce
n'est pas sans une certaine irritation que j'entends dire que
l'on peut faire ce que I'on veut parce qu'un probléme est
politique. Ce n’est pas juste et, a la limite, c’est méme
dangereux. Aujourd’hui, tel n'est pas le cas, parce que
Fobjet ne s'y préte pas, mais cela peut étre dangereux.

En conclusion, si nous votons la proposition d’ordre de
M. Guinand, on peut respecter toutes les voiontés qui veu-
lent s’exprimer dans ce Parlement. C’est important de le
savoir. On peut garantir que le résultat visé par le Conseil
fédéral sera obtenu; le subventionnement, 4 supposer que le
premier arrété soit refusé, peut continuer. On peut donner le
congé-jeunesse en votant oui au deuxiéme arrété.

Si on veut suivre le Conseil fédéral sur le fond, dans I'opti-
que des deux arrétés, on se prononce en faveur de I'entrée
en matiére au premier et au second, de sorte que je ne puis
qu'insister et vous demander de suivre la proposition Gui-
nand parce qu'elle est correcte. C'est la formule pour faire
les choses en bon ordre.

Je suis personnellement favorabie au subventionnement et
au congé-jeunesse. Je pense, dans cette optique, que nous
devons nous décider tranquillement, sans aucune arriére-
pensée.

J'aimerais encore ajouter que, sur le fond, les propositions
du Conseil fédéral valent |a peine et que, par conséquent, on
peut leur donner une forme juridique correcte.

M. Pidoux m'a chargé de vous commumquer qu’il voterait

I'arrété sur le congé-jeunesse, méme s'il refusalt I'entréeen

matiere pour le premier arréte.

M. Bonvin: L'importance du travail accompli par les organi-
sations de jeunesse n’est plus & démontrer. Le Conseil
fédéral le reconnait quand il dit dans son message publiéen
décembre 1987 «que ce travail compte tant pour le dévelop-
pement et 'épanouissement personnel des jeunes que pour
I'Etat et la société». Depuis 1972, les sociétés de jeunesse,
plus de 89 organisations regroupant 300 0060 membres,
bénéficient de 'aide de la Confédération par le biais de laloi
fédérale encourageant la gymnastique et le sport et par voie
d'arrété. Ce montant qui s'élevait seulement a
700 000 francs en 1982 a passé a 2 millions en 1987 et sera
peut-étre de 3 millions si la loi sur la jeunesse est promul-
guée.

Ces organisations de jeunesse doivent étre soutenues car
elles représentent — le message |'affirme de nouveau — le
quatriéme organe de sensibilisation apres la famille, I'école
et I'église. Ces activités de jeunesse extrascolaires sont
amenées tout naturellement a fransmettre des connais-
sances, a rendre responsables, a sensibiliser les jeunes face
aux probieémes et aux avantages de la démocratie. Si les
activités en elles-mémes ont déja leur valeur, il importe
davantage que les jeunes entreprennent queique chose. On
sait que ces activités enseignent aux jeunes les régles de la
vie en société, on sait aussi que si ces derniers s’identifient
avec leurs projets ils apprendront a persévérer malgré les
obstacles.

En reconnaissant 'importance des activités de jeunesse et
en les maintenant, I'Etat encourage les jeunes a se prendre
en main, a étre actifs. Se sachant écoutés, ceux-ci se senti-
ront moins impuissants et utiliseront certainement mieux
leur potentiel imaginatif et constructif en faveur de {a démo-
cratie.

Soumis a pression constante a 'école et sur son lieu de
travail, dérouté face aux offres de la société de consomma-
tion, le jeune d’aujourd’hui ne trouve pas forcément des
solutions adéquates en fixant son intérét vers la politique.
En désirant créer une base claire et légale pour soutenir
financiérement ses actions, en introduisant un congé jeu-
nesse, en reconnaissant les activités de ces jeunes, ia com-
mission ne nous propose pas une révoiution de palais mais
de concert avec le Conseil fédéral, elle fait un pas décisif
vers leurs aspirations.

En reconnaissant que I'institution du congé jeunesse porte
atteinte a la liberté contractuelle, mais en se basant sur deux
avis de droit, cette méme commission déclare ces atteintes
compatibies tout de méme avec la liberté du commerce et
de l'industrie.

En 'absence de bases iégales suffisantes, M. Pidoux, citant
la Constitution fédérale, demande de ne pas entrer en
matiére sur ce projet de loi fédéraie. Peut-on, sur cette base
d'arguments juridiques, invoquant un vice de forme consti-
tutionnel, réduire a néant les efforts des sociétés de jeu-
nesse qui sollicitent, depuis 1967, 'introduction du congé-
jeunesse dans la législation.

En 1984, les Chambres fédérales avaient accueilli favorable-
ment une pétition annongant ce d-U;sir. S’y sont ajoutées
plusieurs interventions pariementaires transmises au
Conseil fédéral depuis 1983. Des débats tres nourris se sont
déroulés dans les années 80 a la suite de manifestations de
jeunes et de demandes d'amnistie. Pour la premiére fois, le
Parlement se trouve en face de propositions concrétes qui
visent des objectifs précis en faveur de cette jeunesse.
Evitons que des obstacles administratifs ou juridiques tem-
perent 'enthousiasme des jeunes et risquent tout simple-
ment de contrecarrer ce projet de ioi.

La formule imaginée par M. Guinand, visant a couper le
projet du Conseil fédéral en deux, est un compromis per-
mettant & ceux qui sont sensibles aux arguments juridiques
de M. Pidoux de refuser I’arrété A, tout en se pronongant en
faveur de |'arrété B.

Désireux de ne pas bloquer un projet de loi et notamment la
requéte concernant le congé non payé pour les jeunes
bénévoles, nécessaire du point de vue social et culturel, je
vous demande de voter 'entrée en matiére et de vous
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prononcer clairement et positivement sur les deux arrétés
de la motion d’ordre Guinand si ceile-ci devait étre acceptée.

Cincera: Auch ich anerkenne die Bedeutung der Jugendar-
beit, ich will das nicht wiederholen. ich wirde etwa das
Gleiche sagen wie die Herren Frey, Pidoux und Petitpierre.
Aber dieses Parlament hat darGber hinaus die Aufgabe,
auch darauf zu achten, dass man solche Probleme richtig
l6st und nicht mit falschen Losungen irgend etwas préjudi-
ziert, das dann in irgend einer Form eine Lawine ausldsen
kann. Die Form, die wir jetzt wahien, bevorzugt eine
bestimmte Schicht Jugendlicher, z. B. gegeniber im sozia-
len oder kulturellen Bereich tétigen Jugendlichen.

Mir scheint ein Hinweis besonders wichtig: Wir kennen in
unserem Staat Werte, die wir als Grundrechte iber alle
anderen Werte stellen, und unter dem Aspekt dieser Grund-
rechte missen wir gesetzgeberisch tatig werden. Selbst in
der Botschaft steht zu verschiedenen Malen, dass mit dem
Jugendurlaub zwar die Jugendarbeit geférdert werden soll.
Andererseits werde in die Vertrags- und Verfligungsfreiheit
der Arbeitgeber und damit in die Handels- und Gewerbefrei-
heit eingegriffen. Mir scheint, die Handeis- und Gewerbefrei-
heit ist nun doch auf einer Ebene anzusiedeln, die so wichtig
ist, dass man nicht in dieser Form eingreifen sollte.

Ich erinnere den Bundesrat daran, was er in seiner Antwort
auf die Motion Renschier/Stappung gesagt hat. lch weiss,
dass der Bundesrat den Bildungsuriaub, der dort gefordert
wurde, nicht mit dem Jugendurlaub vergieicht. Aber im
Grunde genommen unterscheiden sich die Forderungen gar
nicht so sehr voneinander. Als Antwort auf die Forderung
nach einem Bildungsuriaub sagte der Bundesrat damals,
dass ihm die verfassungsmassigen Befugnisse weitgehend
fehlen, zu denen auch die Kantone angesichts ihrer Kuitur-
hoheit nicht von Bundes wegen verpflichtet werden kdnn-
ten. Er weist dann darauf hin, dass das Instrument dieses
Bildungsurlaubes am besten in den Gesamtarbeitsvertra-
gen, auf der Ebene der Kantone und zwischen den Soziai-
partnern, geregelt werden kann.

Mich erstaunt eigentlich, dass diese klare Antwort nicht
auch beim Jugendurlaub gilt. Hier wirden wir ja nur einen
kieinen Sektor dieses Bildungsuriaubes regein.

Ich lehne darum auch die Zweiteilung ab. Diese Zweiteilung
kommt mir vor wie eine spate Einsicht, dass wir eben nicht
mit fehiender Kompetenz Gesetzgebung betreiben kénnen.
Darum wire es sicher richtiger, die Vorlage zuriickzuweisen
und dafir zu sorgen, dass die berechtigten Begehren der
Jugend auf einer verfassungsrechtlich tauglichen Ebene
geldst werden kénnen.

Rychen, Berichterstatier: Der Antrag Guinand will die Vor-
lage in zwei Beschllisse aufteilen: in einen Beschluss A, der
die Forderungsartikel umfassen soll, und in einen
Beschluss B betreffend Jugendurtaub (Revision OR). In der
Kommission lag kein solcher Antrag vor. Die gesamtheitli-
che Behandlung wurde aber in der Kommission gar nie
bestritten.

Die Férderungsartikef in diesem Gesetz entsprechen nur
dem, was man bisher getan hat. Das Jugendurlaubsanliegen
ist als eine Ergdnzung der bisherigen Bundesjugendpolitik
zu verstehen. Deshalb betrachtet die Kommission diesen
Antrag nicht als richtig, sondern wir betrachten die Vorlage
als ein Ganzes, und das soll auch fiir das Eintreten geiten.
Inhaltlich verweisen wir auf die Einheit der Materie, die hier
gewahrt werden sollte. Ich empfehle lhnen namens der
Kommission, den Antrag Guinand abzulehnen.

Zur Rechtslage, zur Verfassungsmaéssigkeit: Ich muss
sagen, als (berzeugter Fdderalist bin ich zumindest auch
etwas erstaunt (iber das Vorgehen der 43 Regierungsrite;
denn diese Vorlage war immerhin in der Vernehmlassung,
und jeder Kanton hat seine Vernehmlassung abgegeben.
Zum damaligen Zeitpunkt wies die Vorlage die gleiche Pro-
blematik auf!

lch wiederhole, dass die Kommission die Verfassungsmas-
sigkeit und das Problem dieser Verfassungsmassigkeit ernst
genommen hat. Ich verstehe das Problem, und ich nehme es
persénlich niemandem (bel, wenn er hier dartber diskutie-

ren will. Wir stitzen uns aber — das muss ich noch einmaj
betonen — auf Rechisgutachten, die uns klipp und klar
sagen, dass man ein soiches Gesetz aufgrund der stiil-
schweigenden Verfassungskompetenz im Kuiturbereich
erlassen darf.

Die Obligationenrechtsrevision ist auf Bundesverfassungs-
artikel 64 abgestutzt und ist somit maéglich.

Noch ein Wort zur stillschweigenden Verfassungskompe-
tenz. ich bitte Sie, gut zu dberlegen, ob es ausgerechnet bej
dieser Vorlage gilt, ein Exempel zu statuieren — genau da,
wo Interessen und Anliegen der Jugendverbande vorge-
bracht werden. Ich méchte Sie darauf aufmerksam machen,
welche Betrige Sie in den letzten Jahren aufgrund der
stillschweigenden Verfassungskompetenz  gesprochen
haben. Beispiel: Stiftung «Pro Heivetia» fiir das Jahr 1988
20 Millionen Franken; fir das Jahr 1989 21 Millionen Fran-
ken. Dieses Parlament hat aufgrund der stilischweigenden
Verfassungskompetenz dieses Gesetz noch anno 1980 einer
Teilrevision unterzogen. Ein anderes Beispiel: Fir die
Schweizerische Landesbibliothek haben wir vor kurzem fir
das Jahr 1989 rund 10 Millionen Franken bewiiligt; fir das
Landesmuseum ebenfalls 10 Millionen Franken. Das ist alles
Kulturpolitik ohne Kulturartikei!

Nun wollen wir 3 Millionen Franken far das Jahr 1989 und
1990 — es soll ebenfalis einer gesetziichen Regelung zuge-
fuhrt werden — mit dem Argument stoppen, die verfassungs-
rechtliche Frage sei nicht geklart.

Mir stellt sich in diesem Zusammenhang eine politisch-
moralische Grundsatzfrage: Die Frage der Verfassungsmas-
sigkeit kann man aufwerfen, aber erkléren Sie der Jugend,
warum Sie fir die Denkmaipflege 41 Millionen bewilligen
und ihr selbst nichts geben wollen! Ich mache darauf auf-
merksam, dass die vorhin aufgefiihrten Betrage nicht nurin
einem Finanzierungsgesetz stehen, sondern auch in selb-
stdndigen Gesetzeseriassen auf Bundesebene. Ich bitte Sie
daher, bei dieser Frage das Exempel nicht am falschen
Objekt zu statuieren.

Im Gbrigen weise ich als letztes bei dieser Frage auf Artikel 1
dieses Gesetzes hin. Es heisst in Artikel 1 namlich, dass nur
die Forderung der Jugendarbeit von gesamtschweizeri-
schem Interesse unterstutzt wird. Es werden also Organisa-
tionen unterstitzt, die gesamtschweizerisch tétig sind. Das
kann ein einzelner Kanton nicht in diesem Ausmass. Es ist
demnach eine Erganzung der kantonaien Jugendpolitik.
Herr Loeb, als Rektor einer gewerblich-industriellen Berufs-
schule habe ich berufshaiber mit der Frage, die Sie aufge-
worfen haben, rechtlich zu tun, namiich ob ein Lehrling
tatsachiich diesen Jugenduriaub auch beziehen kann, wenn
die Schule dagegen ist. Ich muss Sie darauf aufmerksam
machen, dass, wenn Sie dieses Gesetz annehmen, fir
gewisse Jugendliche, die in leitender und betreuender Posi-
tion stehen und solche Kurse besuchen wollen, ein Rechis-
anspruch besteht. Der Lehrling muss zwar ein formelles
Urlaubsgesuch stellen; die Schule kann aber dieses Recht
nicht verwehren. Der Lehrling kann diesen Urlaub beziehen.
Hingegen — so iauft es beispielsweise auch in meiner Schule
ab — wird ein Gesprach geflhrt; wenn die Leistungen unbe-
friedigend oder ungenigend sind, wird dem Lehrling, den
Eltern und dem L.ehrmeister schriftlich mitgeteilt, dass die
Schule nicht mit diesem Urlaub einverstanden ist; es wird
auch gesagt, dass der Lehrling jetzt selber entscheiden und
die Verantwortung tragen miisse, wenn zum Beispiel seine
Prifung scheitern sollte. In diesem Sinne steht auch das
Biga hinter meiner Erklarung, wie ich sie abgegeben habe.
Im {brigen zeigt die Erfahrung, dass gerade beim Jugendur-
laub und bei solchen Jugendorganisationen die meisten
Veranstaltungen und Kurse in der Schulferienzeit stattfin-
den. Es gibt Ausnahmen. Aber die Jugendarbeit ist meistens
auf die Schulferienzeit ausgerichtet — hingegen nattrlich
nicht in der Ferienzeit des Betriebes, das weiss ich wohl. Die
Frage wurde jedoch im Zusammenhang mit der Schule
gestelit.

Herr Kollege Friih hat eine sehr wichtige Frage gestellt,
deren Beantwortung sehr heikel ist, namlich wieviel denn
der unbezahite Jugendurlaub, um den es sich hier handelt,
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die Wirtschaft eigentlich koste. Diese Frage finde ich sehr
berechtigt. Herr Friih gesteht mir aber sicher zu, dass eine
solche Schatzung ausserordentlich schwierig ist. Eine
Schatzung belauft sich auf etwas (ber 6 Millionen Franken.
Ich weise aber darauf hin, dass man blosse Schatzungen
nicht als feste Zah! annehmen kann. [ch bitte Herrn Bundes-
rat Cotti, zu dieser Zahi einige Ausfiihrungen zu machen.
Herrn Frih mdchte ich speziell sagen, dass ich persénlich
sehr viel Verstandnis habe, wenn er die kleinen Unterneh-
men, die Gewerbebetriebe in dem Sinne als Leidende dar-
stellt, dass sie viel mehr Miihe haben, Leute zu ersetzen,
wenn sie eine Woche zusatzlich fehlen. Dieses Probiem
muss man anerkennen. Aber ich méchte doch darauf hin-
weisen, dass sich die Kommission bemiiht hat, auch diesem
Problem Rechnung zu tragen. Die Vorlage wurde stark ein-
geschrankt; sie wurde so eingeschrinkt, dass sie nicht mehr
jeden Lehrling und jeden jungen Arbeitnehmer zum Berech-
tigten macht. Hoffentlich wird die Vorlage so ertraglich!
Zum Schluss méchte ich noch die Frage stellen: Um was
geht es eigentlich bei diesem Gesetz? Vergessen wir das
Wichtigste nicht. Es geht um die finanzielle Unterstitzung
der bisherigen Jugendarbeit im Rahmen der Jugendorgani-
sationen. Ich betone: Erstens wird nichts anderes getan als
bisher, aber auf gesetzilicher Grundlage. Das Parlament hat
die Ausgabenpolitik der Zukunft im Rahmen dieses Geset-
zes bei den Budgetberatungen in der Zukunft im Griff.
Zweitens ist der Jugenduriaub keine zusatzliche Ferienwo-
che, sondern eine Woche, die unbezahit bezogen werden
soll — nur fiir jene Leute, die betreuende und leitende Funk-
tionen in der Jugendarbeit einnehmen. Vergessen Sie nicht,
dass es sich bei solchen Leuten nicht nur um eine Woche
handelt, sondern dass in der Regel — das haben wir uns bei
den Anhdrungen glaubhaft versichern lassen — solche
engagierten Leute, um die es hier geht, zwei bis vier Wochen
im Jahr in dieser Jugendarbeit tatig sind. Eine davon soll
ihnen entgolten werden. Die Kommission ist der Auffassung,
dass diese Anerkennung jetzt ausgesprochen werden soll.
Drittens geht es nicht darum, mehr Staat und mehr Biirokra-
tie aufzuziehen. ich weise darauf hin, dass der Bundesrat in
der Vorlage festgehalten hat, dass keine einzige zusatzliche
Beamtenstelle geschaffen werden muss, um das fortzufih-
ren, was wir jetzt ins Gesetz schreiben.

Zum Schluss: Ich erinnere Sie daran, dass das Parlamentim
Jahre 1984, als die Petitionen kamen, praktisch einheflig —
inklusive Stdnderat — indirekt das Versprechen abgegeben
hat: wir wollen jetzt etwas tun. Es gilt, ein Versprechen
einzuldsen! Auch die Parteien und Politiker haben diese
Versprechen abgegeben. Es ist ein Grundsatz, zu diesen
Versprechen zu stehen und dieser massvoilen, kieinen Vor-
lage zuzustimmen. ‘
Deshalb bitte ich Sie namens der Mehrheit der Kommission,
die Antrage Guinand und Pidoux abzulehnen und auf die
Vorlage einzutreten.

Mme Déglise, rapporteur: Je vous parlerai tout d’abord de la
proposition de M. Guinand. !l nous propose par sa motion
d’'ordre de scinder cet objet en deux arrétés distincts, 'un
traitant la loi concernant I'encouragement des activités de
jeunesse extra-scolaires et l'autre traitant du congé-jeu-
nesse par une modification du code des cbligations.

La commission n'a pas examiné cette possibilité parce
qu'elle a toujours considéré que ces deux parties du projet
de loi qui nous est présenté forment un tout qu'il ne faut en
aucune fagon séparer. Quoique fondées sur des bases cons-
titutionnelles et légisiatives différentes, ces deux parties
constituent toutes deux des mesures d'encouragement des-
tinées a la jeunesse. Eliminer de la Ioi le volet qui donne une
base solide au financement des activités scolaires, recon-
naissant aussi officiellement la valeur du travail effectué par
les organisations de jeunesse et la reconnaissance de la
Commission fédérale pour la jeunesse, c'est vider ce projet
de loi de sa substance et faire fi des souhaits des jeunes
depuis vingt ans et des interventions parlementaires adres-
sées au Conseil fédéral ces dix derniéres années. C'est la
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raison pour laquelle je puis, au nom de la commission, vous
inviter a refuser cette motion d’ordre.

J’en viens maintenant a la proposition de la minorité de la
commission, emmenée par M. Pidoux, qui propose de ne
pas entrer en matiére. Il nous a paru quelque peu singulier
d’en appeler aux membres des conseils d'Etat des différents
cantons en date du 2 décembre, donc en derniére minute,
pour former un comité suisse pour le respect de la Constitu-
tion fédérale. A-t-on aussi soumis a ces mémes membres du
gouvernement les avis de droit concernant ['objet précis qui
nous occupe aujourd’hui, car sur le principe du respect de
la constitution, tout le monde dans cette salle peut étre
d’accord, il n'est pas mauvais d'ailleurs de tirer la sonnette
d’alarme et d’éveiller notre Parlement sur !'importance qu'il
y a a ce que la Confédération n'empiéte pas sur les compé-
tences qui appartiennent aux cantons? Que des représen-
tants des gouvernements cantonaux nous le rappellent, cela
ne me géne pas, mais pourquoi précisément lors de la
discussion de [a loi concernant la jeunesse?

La commission— je vous le rappelle — a été trés attentive 4 ce
point. Elle a demandé au Conseil fédéral des assurances sur
la constitutionnalité du projet. Elle a pris connaissance non
seulement de I'avis de droit délivré par I'Office fédéral de la
justice, mais également de ceux émanant d'éminents
juristes, tels que MM. Peter Saladin et Frank Fischer. Ces
juristes ont estimé que la base constitutionnelle était suffi-
sante, aussi bien pour la premiere partie du projet que pour
le congé jeunesse.

A lintention spéciale de M. Friderici qui dit n’avoir pas
entendu dans mon rapport d’entrée en matiére I'énoncé de
la base constitutionnelle pour fonder ia premiére partie du
projet, je relis ce que j'ai dit: «La loi sur les activités de
jeunesse fixe l'aide accordée sous la forme de fonds ou de
prestations en nature aux organismes responsables d’acti-
vités extra-scolaires. Ces derniéres sont assimilées a un
projet cuiturel au sens large, qui est soutenu dans le cadre
de I'encouragement des activités culturelles, dont la Confé-
dération posséde implicitement la compétence depuis de
nombreuses années.

Pour que cette compétence soit admissible selon les avis de
droit, il faut que la Confédération se borne a encourager la
culture; il faut qu’'eile le fasse dans le cadre d'activités extra-
scolaires uniquement et il faut que ces activités présentent
un intérét national, ce qui est stipulé a I'article premier«. En
effet, dans ce projet, la Confédération se borne a encoura-
ger la culture. Elle le fait dans le cadre d’activités extra-
scolaires uniquement et ses activités présentent un intérét
national. La Confédération n'empiéte donc nullement sur les
compétences des cantons. Les cantons pourront continuer
d’encourager la jeunesse et sont méme invités a le faire.
De plus, en son temps, le Parlement a jugé la base constitu-
tionnelle, qui était la méme que celle que nous évoquons
aujourd’hui, suffisante pour appuyer d’autres projets de loi
dans e domaine de la culture, par exemple: la Bibliothéque
nationale, les musées nationaux, Pro Helvetia, des projets
ayant une incidence financiére beaucoup plus grande.
Pour appuyer le fait que la Confédération jouit de la compé-
tence nécessaire, je vous signale qu’en janvier 1984 la
Commission d'étude pour une nouvelle répartition des
taches entre la Confédération et les cantons a examiné ce
probléme. Elle a établi un rapport qui dit: «La Commission
d’étude s’est penchée sur la question de ’éducation des
adulites et sur celle du travail extra-scolaire de la jeunesse.
Consciente des efforts entrepris par de trés nombreuses
organisations indépendantes, dans ces deux domaines tou-
chant la culture, elle met I'accent sur la subsidiarité de
I'encouragement étatique. Ce principe est néanmoins com-
patible avec les propositions suivantes: I'aide fédérale aux
organisations faitiéres doit étre maintenue, voire renforcée,
dans le sens d'une promotion commune au niveau suisse; la
formation des moniteurs incombe aux cantons, sauf si des
cours nationaux s'imposent; les centres culturels de loisirs
sont du ressort des cantons, ils pourront faire I'objet de
concordats intercantonaux.». Le présent projet de loi res-
pecte le principe de la répartition des taches.
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Je vous rappelle également les grandes déclarations d’inten-
tions, de faire quelque chose pour la jeunesse, présentes
dans tous les programmes de partis; les interventions parle-
mentaires demandant de donner une base légale aux aides
financiéres de ta Confédération; les interventions parlemen-
taires demandant d’insérer cet objet dans les grandes lignes
de la politique gouvernementale 1983/1987; enfin, |a pétition
de 1984, munie de 79 000 signatures qui a été transmise au
Conseil fédéral par le Pariement, avec une recommandation
positive.

La commission est convaincue que nous pouvons aujour-
d’hui voter cette loi, avec la conscience de respecter la
constitution et avec |a satisfaction de faire un petit pas 4 la
rencontre de notre jeunesse. Je vous prie donc de refuser la
proposition de la minorité de la commission et de voter
'entrée en matiére.

Bundesrat Cotti: Ich danke zuerst den Mitgliedern der Kom-
mission und thnen, Herr Prasident, ganz herzlich fir die

Arbeit, die-Sie wahrend drei ganztagigen Sitzungen geleistet .

haben. Sie haben diesem wichtigen Thema, trotz der
bescheidenen Mittel, um die es hier geht, wahrhaftig die
grosste Aufmerksamkeit geschenkt, so dass man tatsdchlich
zu sagen vermag: Das Parlament kann heute aufgrund einer
ausgezeichneten Kommissionsvorarbeit befinden.
Ebenfalls danke ich allen weiteren Parlamentarierinnen und
Parlamentariern sehr herziich, die sich zu diesem Thema
gedussert haben.

Ich habe vor wenigen Tagen in einer Zeitung folgenden Titel
gelesen: «Ein Juristenstreit auf dem Buckel der Jugend».
Diese Meinung ist auch in diesem Saal dfter vertreten wor-
den, in dem Sinne, dass man den Juristenstreit als etwas
Abschitziges, etwas Negatives, erwahnte, wahrend oben die
Flagge der Jugend wehte. ich muss gleich sagen, dass der
Juristenstreit nach Meinung des Bundesrates keine abschét-
zige Bedeutung erlangen darf. Wenn diese Vorlage einer
verfassungsrechtiichen Grundlage ermangelte, dann wére
ndamiich der Bundesrat der erste, der darauf verzichten
wirde, Ihnen irgendeinen Vorschiag dieser Art zu unterbrei-
ten. Aber ich kann Sie beruhigen: Ich versuche, mich im
hohen und vornehmen Sinne des Wortes auf den Juristen-
streit zu konzentrieren.

Eine Verfassungsgrundlage hat diese Vorlage aufgrund
einer mehr als hundertjahrigen Gewohnheit im schweizeri-
schen Recht. Aber ich will zuerst von der Doktrin ausgehen,
nicht — Herr Pidoux — von einzelnen Meinungen von Profes-
soren, die allerdings auch ihre Bedeutung haben. Sie haben
Ihre Praxis als Anwalt erwahnt, wonach Sie bei schwierigen
Fragen Rechtsgutachten zu Hilfe nehmen. Die Rechtsgut-
achten haben schon eine Bedeutung, aber ich gehe jetzt
nicht darauf ein. Ich méchte mich der geltenden Doktrin
zuwenden: In Artikel 3 der Bundesverfassung ~das ist ja das
zentrale Thema — ist festgehaiten, dass dem Bund nur jene
Zustandigkeiten zugeteilt werden, die in der Verfassung
erwahnt sind.

Zu diesem Thema &ussert sich Professor Peter Saladin in
seinem ausfihrlichen Kommentar zu Artikel 3 der Bundes-
verfassung wie folgt: «Es ist ein unbestrittenes Dogma des
schweizerischen Bundesstaatsrechts, dass die Staatsaufga-
ben lickenlos zwischen Bund und Kantonen verteilt sind.»
Dariber sind wir uns wohi einig. Aber es wird heute einhellig
interpretiert, dass die kantonale Hoheit nicht nur durch
geschriebene, ausdrickliche  Bundeszustédndigkeiten
zuriickgedrangt wird, vielmehr kommen dem Bund auch
ungeschriebene Zustandigkeiten zu. Das ist heute die ein-
hellige Doktrin in dieser Sache.

Es geht noch weiter: Diese ungeschriebenen Zustandigkei-
ten kénnen — was hier der Fall ist — auf Gewohnheitsrecht
zurickgefihrt werden, jenes Gewohnheitsrecht, das Herr
Petitpierre erwahnt hat. Ich zitiere weiter aus dem zentralen
Kommentar von Professor Saladin: «Die Frage ist also eben,
ob sich auf Verfassungsstufe Gewohnheitsrecht bilden
kann.» Dies ist in der Lehre unbestritten und auch vom
Bundesgericht bestatigt worden.

Ich zitiere weiter: «Als Beispiel far solchermassen gewohn-
heitsrechtlich begriindete, ungeschriebene Bundeszustin.
digkeit dient die Befugnis des Bundes, ergénzend (parailel!)
Kulturschaffen zu férdern und zu vermittein.»

Es ist dies eine logische Darstellung dessen — und ich
komme zum Zweiten —, was in der Geschichte dieses Landes
seit jeher gemacht worden ist und heute zum ersten Maj
einen abrupten Unterbruch erleiden misste.

Was setzt Gewohnheitsrecht voraus? Eine standige Aus-
Ubung eines Rechtes, eine unbestrittene Austibung dieses
Rechtes! Sie und ihre Vorganger im Parlament haben wiah-
rend mehr als einem Jahrhundert dieses Gewohnheitsrecht
geschaffen und weitergepflegt. Ich gehe nicht auf die etwa
15 Positionen — héren Sie mir gut zu: 15 Positionen — im
Budget des Departementes des Innern ein, welche Gber gar
keine verfassungsrechtliche Grundlage verfligen. Sie haben
auf dieser Ebene systematisch Kredite gewéhrt.

Aber Herr Petitpierre fligt hinzu: Es sei im Gewohnheitsrecht
enthaiten, Kredite zu gewahren. Hingegen habe die Geset-
zesaufstellung keine gewohnheitsrechiliche Grundlage.
Ich darf thnen nun eine ganze Reihe von Gesetzen nennen,
die Sie in diesem Parlament wahrend Jahrzehnten beschlos-
sen haben; Gesetze, die — Herr Petitpierre - Gber keine
verfassungsrechtliche Grundiage verfigten, aber heute in
der Gesetzessammlung des Bundes enthaiten sind. Das
Parlament hat also auch hier Gewohnheitsrecht geschaffen.
lch denke an die schon erwahnte Gesetzgebung Uber die
Pro Helvetia; ich denke an die Gesetzgebung (ber die
Schweizerische Landesbibliothek, (iber das Schweizerische
Landesmuseum, (ber die Férderung der Denkmalpflege —
viele Jahre, bevor eine mogliche ausdriickliche Verfas-
sungsgrundlage eingefiihrt wurde —, Gber das Filmschaffen,
auch viele Jahre, bevor eine ausdriickliche Verfassungs-
grundlage geschaffen war.

Damit will ich nur sagen, dass das ungeschriebene Gewohn-
heitsrecht uns allen durchaus versichern sollte: Wir verfu-
gen {ber diese Grundlage, und wir tun hier nichts als das,
was uns unser Verfassungsrecht gestattet.

Ich komme zu einem zweiten Punkt, ndmlich zur Haitung
des Bundesrates. ich mdchte Sie bitten, mir wiederum im
Gedankengang zu folgen. Es liegt mir daran, Ihnen mitzutei-
len, wie transparent die Haltung des Bundesrates auch nach
der Volksabstimmung Gber den Kulturartikel gewesen ist.
Der Kulturartike! ist vom Schweizervolk verworfen worden.
Letztes Jahr handeite es sich zum ersten Mal darum, Kredite
im Kulturbereich neu zu verldngern, namlich die Beitrage an
die Stiftung Pro Helvetia.

Darf ich Sie mit der Botschaft des Bundesrates vom letzten
Jahr vertraut machen: «Der Bundesrat ist gewillt, unsere
bisherige Kulturpolitik» — die bisherige, das habe ich an
diesem Puit bestatigt — «fortzusetzen und die bis heute
unbestrittenen Bereiche der Kulturférderung sorgfaitig wei-
ter zu pilegen. Der Annahme der vorliegenden Vortage» (der
Vorlage iber «Pro Helvetia») «durch das Parlament falit
demnach eine besondere grundsétzliche Bedeutung zu.»
Wenn Sie wollen, dass der Bundesrat in seiner heutigen
Politik weiterfahrt, stimmen Sie zu. Wenn Sie glauben, das
Nein des Volkes zum Kulturartikel misse sogar die bisherige
Politik unterbinden, stimmen Sie nicht zu! Sie haben damais
einstimmig dieser Botschaft zugestimmt. Damit haben Sie
noch letztes Jahr einen grundsatzlichen Entscheid fur die
Fortfiihrung der bundesrétlichen Politik gefalit— mindestens
dort, wo sie schon bestand. Ich garantiere lhnen, dass wir
keine neuen Aufgaben im Kulturbereich ibernehmen wer-
den, solange das Volk nicht einen eventuelien neuen Kuitur-
artikel gutgeheissen haben wird.

Was soll ich mehr dazu sagen? Soll heute etwa piétziich
diese ganze Haitung umgekehrt werden?

Nun kommt ein interessanter Gedankengang seitens der
Herren Pidoux und Petitpierre in die Diskussion. Sie sagen:
Wir wollen die Kredite weiter behalten; aber wir wollen nur ja
kein Gesetz. Wobei ich lhnen gesagt habe, dass das Parla-
ment mindestens ein dutzendmal vorher, aufgrund der
ungeschriebenen Verfassungsgrundlage, gesetzgeberisch
gehandelt hat. Wir wollen aber heute kein Gesetz.



michael.tellenbach
Textfeld


15. Dezember 1988 N

Ausserschulische Jugendarbeit

parf ich Sie mit der Frage konfrontieren: Ist es rechtlich
sicherer, liber das Budget Kredite zu gewahren — ich nehme
Sie beim Wort, Herr Petitpierre und Herr Pidoux! —, die Gber
keine Verfassungsgrundlage verfigen? Ist es nicht besser,
iber ein Gesetz erstens dem Pariament die Méglichkeit zu
geben, die Kriterien fir die Verteilung dieser Gelder aufzu-
stellen, damit nicht die allméachtige Verwaltung hier schalten
und walten kann, wie sie will? Sollte sich zweitens nicht,
wenn notig, das Volk am Schiuss dber dieses Gesetz aus-
sprechen kdnnen?

lch stelle die Frage wirklich auf der Grundlage unseres
elementarsten demaokratischen Verstandnisses. Die Antwort
kann nur lauten: Besser Kriterien durch das Parlament
gesetzlich verankern, besser schiiesslich dem Volk, wenn
noétig, den letzten Entscheid liberiassen! Das scheint mir so
seibstversténdlich zu sein, dass ich das einem Parlament
eigentlich gar nicht sagen misste!

Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn Guinand nicht anzuneh-
men — aus all den erwdhnten Griinden und auch aus der
Befiirchtung heraus, dass Sie durch die absolut unnétige
und kiinstliche Teilung heute zuerst Hand bieten far das
Abschiessen des ersten Teiles, in der Erwartung, dass
irgendwann einmal im anderen Rat auch der zweite Teil
abgeschossen werden wird.

Es handelt sich hier um eine geschlossene Vorlage; eine
kanstliche Teilung darf es nach Auffassung des Bundesra-
tes gar nicht geben.

Ich hoffe, es gelang mir, lhre schwankenden Gewissen in
bezug auf die Verfassungsgrundlage etwas zu festigen. Die-
jenigen, die streng formaljuristisch Gberlegen und meinen,
ohne ausdriickliche Verfassungsgrundiage gebe es keine
Moglichkeit, im Kulturbereich tatig zu sein, mochte ich
einen Moment beim Wort nehmen.

Ich méchte Sie, Herr Pidoux, bei lhrer Auffassung gleichsam
behaften. lhre Auffassung — die strenge, unbewegliche, for-
maljuristische Auffassung — kann natlrlich vertreten wer-
den. Sie ist gegen die ganze Geschichte und gegen die
ganze Praxis des Parlamentes. Aber wenn Sie sie wirklich
anwenden wollen, miissen Sie bis zum Schiuss folgerichtig
bleiben. Dann kdénnen Sie nicht taktieren und sagen: Es ist
mdglich, Kredite zu sprechen fir die Landesbibliothek, das
Landesmuseum oder die «Pro Helvetia» oder fiir die Unter-
stitzung an die Kdnstler, aber die Férderung der Jugend —
das geht nicht mehr!

Denjenigen, die strikte und systematisch bei ihrer Haltung
bleiben, kénnte ich noch Glauben schenken. Denjenigen
aber, die damit beginnen, Subtilitaten einzufihren und zu
unterscheiden, was im Kuiturbereich machbar ist und was
nicht, schenke ich sehr wenig Glauben. Hingegen glaube
ich, dass diesen Personen im Grunde genommen die Vor-
lage an sich, die materielle Jugendfdrderung, gar nicht
passt.

Die Haltung eines Herrn Frey, der gestern klipp und klar
gesagt hat: «lch halte nichts von dieser Vorlage», halte ich
fr aufrichtiger und substantietler als die Haltung derjeni-
gen, die sich — rechtlich gesprochen - auf schwachen Fus-
sen materiell gegen dieselbe Vorlage stemmen; es sei denn,
die gleichen Herren kommen und lassen uns etwa 15 Posi-
tionen im Budgetbereich des EDI und dazu noch etwa 7
oder 8 gliltige Gesetze streichen.

Ich bitte um etwas Folgerichtigkeit, um etwas Kohérenz. Ich
habe das zur Frage des Verfassungsrechts gesagt, aber der
Zeitungsartikel, von dem ich ausgegangen bin, sprach vom
«Juristenstreit auf dem Buckel der Jugend».

Lassen Sie mich zum Schluss noch ein paar Worte sagen
Gber die Jugend, die heute — wie mit Recht von Herrn Hess
festgestellt worden ist ~ zum ersten Mal eine jugendspezifi-
sche Vorlage erhaiten solite, eine im Grunde genommen
sehr bescheidene Vorlage; es ist eher ein Zeichen. Ich
wirde nicht von Grosszligigkeit sprechen, wie Frau Stocker
gestern gesagt hat. Es ist eine bescheidene Vorlage. ich
wirde sogar sagen, es ist das Minimum dessen, was dieses
Pariament gegentber der Jugend unseres Landes tun kann.
Es geht hier tatsachlich um jenen grossen Teil der Jugend,
welcher sich zum Gliick noch mit keinen schwerwiegenden

Problemen zu beschaftigen hat. Wir haben selbstverstand-
lich auch eine Verpflichtung gegenuber der kieinen Minder-
heit, die heute aus den verschiedensten Griinden in Schwie-
rigkeiten steckt. lch denke nur an die Probleme der Betau-
bungsmittel und der Drogen. Aber hier geht es nicht um
diese Jugendlichen. Es geht um die Jugendlichen, die sich
engagieren in Verbanden, die sich gleichsam in Richtung
Oeffnung zum Leben bewegen, die ihre eigene Persénlich-
keit férdern, die in Jugendverbanden Verantwortung {iber-
nehmen mochten und sich im Grunde genommen trainieren
fur das, was im Leben auf sie zukommt.

Wir haben alle diese Zeit erlebt. Wir sind fast alle in Jugend-
verbanden tatig gewesen. Und wenn wir an jene Zeit zurick-
denken, dann missen wir feststellen, dass dort im Grunde
genommen Keim und Kern unserer ganzen Persdnlichkeits-
bildung entstanden sind.

Machen wir doch einen kleinen Schritt auf diese Jugendli-
chen zu; seien wir nicht so kleinmutig wie Herr Frey, der
gestern sagte: Ich persénlich gewahre das in meiner Firma,
aber ich méchte nur ja kein Gesetz.

lch glaube doch, die Gesellschaft als soiche ist der Jugend
dieses Entgegenkommen schuldig; es ist wahrhaftig — wie
gesagt worden ist - ein Zeichen des Vertrauens gegenuber
einer Jugend, die das tatséchlich verdient.

Ich habe sehr viel Gelegenheit, mit jungen Personen in
diesem Lande zusammenzukommen. ich war vor drei
Wochen in einem innerschweizer internat mit etwa 400
jungen Studentinnen konfrontiert, die mir zwei Stunden
lang Fragen gestellt haben. Ich kann lhnen sagen, ich ging
aus dieser Sitzung mit der tiefen Ueberzeugung, dass der
grésste Schatz, Gber den dieses Land fir seine Zukunit
verfiigt, gerade diese Jugend ist. Ich fand die Fragen dieser
Jugendlichen fast zu verniinftig. Wie Sie wissen, Kritisieren
wir ja ein Uebermass an Vernunft in dieser Geselischaft nie,
aber ich wiirde dennoch sagen: fast zu verninftig. Auf alle
Falle ist sie verantwortungsvoll, und es gilt auch, diese
Verantwortung zu honorieren.

Zum Jugendurlaub: Es ist nicht so, Frau Danuser, dass es
sich bei der Frage der Unentgeltlichkeit um einen Kompro-
miss handeit. Der Bundesrat beantragt bewusst Unentgelt-
lichkeit, denn ein bezahiter Jugenduriaub hinterliesse einen
schiechten Geschmack, mindestens in der Meinung des
Bundesrates.

Wenn sich die Jugend schon engagiert, dann soll sie natir-
lich eine Woche frei bekommen, aber diese Woche soll nicht
bezahit werden. Es ist ein Zeichen aufrichtigen und selbstlo-
sen Engagements, wenn der Jugenduriaub unbezahlt bleibt.
Ich muss das betonen. Es ist also eine grundsétzliche Frage
— und nicht irgendein Kompromiss —, die den Bundesrat -
dazu gefihrt hat, den unbezahiten Jugendurlaub vorzu-
schiagen.

ich bin Herm Friih noch eine Antwort schuidig. Es ist
schwierig, die Kosten fiir die Wirtschaft zu berechnen. Man
rechnet zwischen 5000 und 10 000 Jugendliche, die vom
Jugenduriaub profitieren wirden. Es sind ja nur diejenigen,
die eine Fihrungstatigkeit ausiben werden. Davon - so
rechnet man — werden ungefdhr die Halfte Lehrlinge sein.
Das wird relativ wenig Kosten mit sich bringen.

Wenn fiir alle anderen fir diese Woche ein Ersatz angestelit
werden musste, wiirden die Kosten auf etwa 6,3 Millionen
Franken zu stehen kommen. Ich gebe lhnen diese Zahien
natirlich mit beneficium inventari, denn es ist eine Grossen-
ordnung, Herr Frih: diese Zahlen haben wir mit dem Biga
errechnet.

Mit Ueberzeugung bittet Sie der Bundesrat, dieser Vorlage
zuzustimmen und wenn moglich auch keinen Antragen zu
folgen, die sie in irgendeiner Weise erschweren konnten.
Wir sind fir einmal (berzeugt, dass der Bundesrat eine
verniinftige, zumutbare und massvolle Vorlage gebracht hat.

Président: Wir bereinigen jetzt die Antrdge Guinand und der
Minderheit (Pidoux).

An sich ist es nicht logisch, Gber einen Ordnungsantrag
abzustimmen, sofern nicht Eintreten beschlossen ist. Nun
haben die Herren Petitpierre und Pidoux darauf aufmerksam
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gemacht, dass, wenn man die Abstimmung uber den Ord-
nungsantrag vorzieht, die Méglichkeit besteht, fir die bei-
den daraus entstehenden Bundesbeschllisse getrennt beim
Eintreten ja oder nein zu stimmen.

Um diese Optionen offen zu haiten, schlage ich thnen —
entgegen der sonst blichen Logik — vor, zuerst Gber den
Ordnungsantrag Guinand und dann {ber den Nichteintre-
tensantrag Pidoux abzustimmen. Sie sind damit einver-
standen.

Wir stimmen zundchst ab Gber den Ordnungsantrag Gui-
nand, der vorschlagt, die Vorlage in zwei Bundesbeschlisse
A und B aufzuteilen.

Die Kommission und der Bundesrat lehnen diesen Ord-
nungsantrag ab.

Ordnungsantrag Guinand — Motion d’ordre Guinand

Wortlaut siehe Seite 1791 hiervor —
Texte voir page 1791 ci-devant

Abstimmung — Vote

32 Stimmen
117 Stimmen

Fir den Ordnungsantrag Guinand
Dagegen

Prasident: Herr Pidoux hat das Wort flir eine kurze persénli-
che Erklarung verlangt.

M. Pidoux: Je remercie M. Cotti, conseiller fédéral, du
sérieux avec fequel il a répondu a mes préoccupations.

En résumé, on peut dire que la position du gouvernement
est de nous subventionner sans base constitutionnelle.
Nous pouvons donc aussi établir des lois de la méme fagon.
Je ne crois pas que qui peut faire le moins peut aussi faire le
plus.

Avec un petit sourire, oserai-je résumer définitivement la
position du gouvernement: nous violons la constitution,
continuons, nous créerons la coutume.

Prasident: Die Detailberatung wird demzufoige aufgrund
der Vorlage auf der Fahne erfolgen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Minderheit (Nichteintreten) 25 Stimmen
Far den Antrag der Mehrheit (Eintreten) 138 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen —~ Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Ausserschulische Jugendarbeit vermitteit Kindern und
Jugendlichen Gelegenheit zur Persdnlichkeitsentfaitung
sowie zur Wahrnehmung staatspolitischer und sozialer Ver-
antwortung durch aktive Mitarbeit in Jugendorganisationen,
beispielsweise durch Uebernanme von leitenden, betreuen-
den oder beratenden Funktionen.

Abs. 2

... kénnen in folgenden ...

a. Spiel und Sport;

b. ...

C. ...

Abs. 3

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Hatler, Brigger, Danuser, Stocker, Wiederkehr, Zbinden
Hans) .

... Sprachregion erstreckt. Ein gesamischweizerisches
Interesse gilt auch als gegeben, wenn ein Vorhaben ajs
geeignet erscheint, im Sinne eines Pilotprojektes gesamt-
schweizerische Impulse zu vermittein.

Antrag Friderici

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Abs. 2

ei. Spiel und Sport;
b. Gesundheit und Natur;
c. Bildung und Kultur.

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1

Les activités de jeunesse extra-scolaires permettent aux
enfants et aux jeunes de développer leur personalité et
d'assumer des responsabilités d'ordre socio-politique au
sein de la société, en leur donnant I'occasion de participer
activement au travail des organisations de jeunesse, par
I'exercice, par exemple, de fonctions de direction, d’enca-
drement ou de conseil.

Al 2

... peuvent étre exercées ....

a. Les jeux et le sport;

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Haller, Brugger, Danuser, Stocker, Wiederkehr, Zbinden
Hans)

.... Tégion linguistique entiére. Par activité qui présente un
intérét national, on entend aussi tout projet-pilote suscepti-
ble d’avoir des effets novateurs a I'échelon suisse.

Proposition Friderici

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Al 2

a. Les jeux et le sport;
b. La santé et la nature;
c. La formation et la culture.

Préasident: Herr Friderici stellt bei Artikel 2 mehrere Antrage.
Er begriindet alle Antrage gleichzeitig.

M. Friderici: A l'article 2, je vous recommande d'adopter [a
version présentée par le Conseil fédéral. En effet, ce texte
est plus concis, plus clair. Celui de la commission parle de
responsabilités d’ordre socio-politique au sein de la société
et il est extrémement vague.

Le texte présenté par le Conseil fédéral définit assez bien les
activités de jeunesse extra-scoiaires. Par ces derniéres, on
entend celles qui permettent a des enfants et a des jeunes
d’exercer des fonctions de direction, d'encadrement ou de
conseil, ou de participer a I'exercice de telles fonctions et,
ainsi, de développer leur personnalité et leur capacité de
prendre des décisions ainsi que d’assumer des responsabi-
lités au sein de la société, .

Le texte de la commission procéde d'un certain flou artisti-
que et les activités de jeunesse extra-scolaires n'y sont pas
assez bien définies. .
En ce qui concerne I'alinéa 2, lettre a, ma proposition tend a
entériner I'avis de la commission: les jeux et le sport, en



michael.tellenbach
Textfeld


15. Dezember 1988 N

Ausserschulische Jugendarbeit

biffant la vie associative. En effet, encore une fois, cette
derniére est assez mal définie.

Quant & la lettre b, je vous engage a voter sur la santé et la
nature, 'environnement étant compris a la fois dans 'une et
dans 'autre.

A la lettre ¢, qui comprend la formation, la culture et les
réalités sociales, je vous propose de biffer les réalités
sociales, ce terme étant beaucoup trop vague et ne permet-
tant pas une définition lors de conflits éventuels dans I'appili-
cation de cette Ioi.

Rychen, Berichterstatter: Im Artikel 2 Absatz 1 schidgt lhnen
die Kommissionsmehrheit eine vom Bundesrat etwas abwei-
chende Fassung vor. Wir weisen vor allem darauf hin, dass
wir neu den Begriff «Zur Wahrnehmung staatspolitischer
Verantwortung» hineingenommen haben. Wir méchten die-
ses «Staatspolitische» als Ergdnzung unbedingt hineinneh-
men und, gerade weil der Staat die Jugendarbeit fordert, als
wichtige Komponente die Gemeinschaftsarbeit betonen.
Weiter gibt es eine kleine Differenz, indem wir von der
«Mitarbeit in Jugendorganisationen» sprechen. Es ist in
diesem Sinne eine Prazisierung, weil wir vor allem an die
Mitarbeit in den Jugendorganisationen und nicht irgendwo
denken. Die Antrage von Herrn Friderici lehnen wir ab, weil
sie viel zu einschrinkend sind.

In Absatz 2 haben Sie selbst gesehen, dass wir eine kleine
Differenz zum Bundesrat geschaffen haben. Es heisst in der
Kommissionsfassung: «.... kdnnen in folgenden ...» und
nicht wie beim Bundesrat: «.... kénnen namentlich in folgen-
den ....» Dieses Wort «namentlich» sollte unserer Auffas-
sung nach deshalb gestrichen werden, weil es Beispielcha-
rakter hat: Wenn das Wort «namentlich» bieibt, ist die Auf-
zahlung in den Buchstaben a, b und ¢ nicht volistandig,
sondern man kann sie ausdehnen. Wir sind der Meinung,
dass die in den Buchstaben a, b und c¢ aufgefiihrten Begriffe
vollends gentigen und eine kiare Umschreibung darstellen.
In diesem Sinne erachten wir diese neun Begriffe als geni-
genden Spielraum.

Bei Buchstabe a in Absatz 2 sehen Sie, dass die Kommission
das Wort «Geselligkeit» gestrichen hat. Das Wort «Gesellig-
keit» haben wir deshaib gestrichen, weil in der Kommission
die Beflirchtung bestand, dass mit diesem Wort eine Art
«Biertischmentalitat» in das Gesetz Einzug halt. Man kann
sich sicher dariber streiten; aber dieser Begriff ist uns nicht
ganz geheuer, und wir glauben, dass es ganz gut ohne geht.
Diese kleine Differenz zum Bundesrat beantragen wir lhnen
und lehnen gleichzeitig die zu enge Fassung von Herrn
Friderici ab.

Mme Déglise, rapporteur: Nous avons élaboré I'alinéa pre-
mier de l'article 2 de fagon quelque peu différente de celle
du Conseil fédéral. En effet, nous avons surtout voulu insis-
ter sur la nécessité, pour les jeunes, d’assumer des respon-
sabilités au sein des activités de jeunesse.

A V'alinéa 2, la commission a supprimé le terme «notam-
ment», spécifiant ainsi que les lettres a, b et ¢ n'étaient pas
exhaustives. Nous avons également supprimé «la vie asso-
ciative», pour ne garder que «les jeux et le sport», pour
éviter que cette loi ne soutienne des activités telles que les
jeux de cartes dans le café du coin.

Prasident: Bundesrat Cotti verzichtet auf das Wort.
Abs. 1Al 1
Abstimmung - Vote

Minderheit
offensichtliche Mehrheit

Flr den Antrag Friderici
Fiir den Antrag der Kommission

Abs. 2 Al 2

Einleitung ~ Introduction

Abstimmung — Vote

offensichtliche Mehrheit
Minderheit

Far den Anirag der Kommission
Dagegen

Bst a— Let. a

Prasident: Hier lauten die Antrage Kommission und Friderici
gleich; sie stehen der Fassung des Bundesrates gegentiber.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission 70 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen
Bst. b~ Let b

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Friderici 19 Stimmen
Fir den Antrag der Kommission 80 Stimmen
Bst. c—-Let ¢

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Friderici Minderheit

Fir den Antrag der Kommission  offensichtliche Mehrheit

Abs. 3-Al 3

Frau Haller, Sprecherin der Minderheit: Der Minderheitsan-
trag zu Absatz 3 dieses Artikels ist ein Zusatz und will die
Anwendungsmadglichkeit der Unterstiitzung fiir ausserschu-
lische Jugendarbeit ausweiten.

Im Antrag des Bundesrats ist formuliert, dass ausserschuli-
sche Jugendarbeit dann von gesamtschweizerischem Inter-
esse sei, «wenn sich die Tatigkeit einer Tragerschaft oder
ein Vorhaben mindestens auf mehrere Kantone oder auf
eine ganze Sprachregion erstreckt». Die Minderheit méchte
hier einen Zusatz, wonach ausdricklich festgehalten wird:
«Ein gesamtschweizerisches Interesse gilt auch als gege-
ben, wenn ein Vorhaben als geeignet erscheint, im Sinne
eines Pilotprojektes gesamtschweizerische Impulse zu ver-
mittein.» Es soll also eine zusétzliche Anwendungsmaéglich-
keit geschaffen werden: Wenn ein Pilotprojekt gesamt-
schweizerische Impulse vermitteln kann, dann soil die
Bedingung nicht gelten, dass es sich mindestens auf meh-
rere Kantone oder auf eine ganze Sprachregion erstrecken
misse.

Warum stellt die Minderheit diesen Antrag? Wenn Sie sich
vorstellen, was Jugendarbeit ist und welche Projekte sinn-
vollerweise gefordert werden sollen oder kénnen, dann
kommen Sie selber zum Schiuss, dass das, was férderungs-
wilrdig ist, nicht im grossen beginnt, sondern im kieinen.
Jugendarbeit wachst aus Projekten heraus, die sich dann
vielleicht in Organisaticnen mit der Zeit so ausbilden, dass
sie sich auf mehrere Kantone Ubergreifend auswirken kén-
nen. Aber neue Dinge, neue Ereignisse, neue Formen von
Vorhaben entstehen in der Regel in kleinerem Rahmen.
Deshalb ist es sinnvoll, dass die Unterstiitzungsmaéglichkeit
so geregelt wird, dass auch kleinere Projekte geférdert
werden kdnnen, wenn sie geeignet sind, vielleicht einmal
Auswirkungen in breiterem Rahmen zu haben.

Ich méchte hier durchaus auch die Tatigkeit von Amtsstellen
ansprechen, die ja immer irgendwelche Hilfs- cder Anima-
tionsfunktionen haben. Ich spreche zum Beispiel von der
kantonalen oder der kommunalen Ebene. In grésseren
Gemeinden oder Stadten gibt es Jugendéamter. Wenn ich mir
zum Beispiel die Aktivitdt des kantonalbernischen Jugend-
amts bzw. des stadtbernischen Jugendamts vorstelle, dann
zeigt es sich ganz klar, dass auf kommunaler Ebene - wo
Jugendprojekte hinkommen und wo man konkret mit
Jugendprojekten zu tun hat, wo das Leben der ausserschuli-
schen Jugendarbeit stattfindet — viel mehr Ansatzpunkte zu
neuen Ideen méglich sind, weil man naher bei den Jugendli-
chen ist, weil der Rahmen kleiner ist.
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Ich méchte noch etwas zum Finanziellen sagen. ich méchte
die Diskussion aufnehmen, die um diesen Minderheitsan-
trag schon in der Kommission gefihrt worden ist. Ich
mochte ganz kiar festhalten, dass die Minderheit dieses
breitere Anwendungsfeld fir die Férderung der ausserschu-
lischen Jugendarbeit mochte. Dieses breitere Anwendungs-
feld ist aber nicht so gedacht, dass mehr Geld ausgegeben
werden soll.

Da mdchte zwar ich mich perséniich ganz klar dafir aus-
sprechen: |ch bin daflr, dass mehr Geld ausgegeben wer-
den kann. Aber ich mdchte festhalten, dass dieser Minder-
heitsantrag sich nicht zur Summe der verwendeten Gelder
ausspricht. Diese Summe werden wir jedes Jahr Gber den
Voranschiag bestimmen kénnen.

Es geht also nicht darum, wieviel ausgegeben werden kann,
sondern es geht darum, wie breit das Spektrum ist, wohin
diese Gelder sinnvoilerweise geieitet werden konnen. ich
sage das hier deshalb, weil in der Kommission diese Diskus-
sion breiten Raum eingenommen hat. Dies ist das eine
finanzielle Argument.

lech méchte aber noch ein anderes finanzpolitisches Argu-
ment ins Feld flihren, obschon es mich eigentlich ange-
sichts der wenigen Geider, die fir diese Sache verwendet
werden, nicht so freut, dass man das diberhaupt sagen muss
- aber ich kenne die Argumente geniigend, um zu wissen,
dass es wichtig ist, das zu sagen —: Wenn Sie diese kleinen
Pilotprojekte auch fiir forderungswirdig erkldren, dann
garantieren Sie sogar einen effizienteren Einsatz der vor-
handenen Mittel; dann ist es namliich mdglich, dass neue
Ansétze im kleinen gefordert werden kdnnen und die Erfah-
rungen im kleinen gemacht werden. Waren solche Projekie
nicht ideal ~ wenn man es noch ein bisschen anders
machen soilte —, kann man diesen Erfahrungen Rechnung
tragen. Wenn dann grassere Projekte gefordert werden, ist
diese Erfahrung bereits miteinbezogen.

lch méchte Sie bitten, in der Forderung der ausserschuli-
schen Jugendarbeit nicht nur grosstechnologisch, sondern
auch kleintechnologisch zu denken. Ich méchte Sie bitten,
zu beriicksichtigen, dass ausserschulische Jugendarbeit,
die wir fordern wolien — oder auch anderer, wofir wir die
gesetzliche Grundlage noch schaffen wollen —, im kleinen
wiéchst, dass wir deshalb unbedingt die Méglichkeit haben
mussen, auch kleinere Dinge, wenn sie gesamischweizeri-
sche Impulse vermittein sollen, férdern zu kénnen.

Ich méchte Sie dringend bitten, den Minderheitsantrag zu
Absatz 3 dieses Artikels anzunehmen.

M. Brilgger: Je vous invite a voter la proposition de Mme
Haller. Sa proposition a pour but de favoriser, d’encourager
et, bien sur, de soutenir tout projet pilote qui pourrait avoir
des effets novateurs a I'échelon suisse.

De quoi s’agit-il? Lors du débat d’entrée en matiére, j'avais
fait allusion aux caractéristiques qui sont propres aux
jeunes, surtout lorsqu'ils doivent affronter un défi qui exige
un esprit novateur et de I'initiative personnelle. Bien sou-
vent, il en résuite des solutions originales qui se situent hors
des structures traditionnelles. De faire, comme on I'a tou-
jours fait, n'est pas la fagon d'agir des jeunes. Et cette
recherche de nouvelle forme méne parfois a des solutions
peu orthodoxes mais tout aussi valables.

Ceux d’entre nous qui ont pu, I'une ou l'autre fois, réaliser
un projet personnel se sont certainement rendu compte
quel pouvait étre le piaisir, la satisfaction et surtout I'enthou-
siasme & vivre de telles expériences. Que serions-nous
aujourd’hui sans les pionniers qui ont influencé d’une fagon
déterminante I'évolution de I"humanité et qui sont incontes-
tablement les artisans de notre bonheur d’aujourd’hui.

Je vous invite donc a suivre Mme Haller qui veut favoriser et
développer I'originalité, la spontanéité et 'initiative person-
nelle, caractéristiques natureiles de notre jeunesse. |l ne
s'agit pas de favoriser n'importe quel projet puisque, d’aprés
la proposition Haller, seuls les projets qui ont un effet nova-
teur a’'échelon suisse en profiteraient, et pas n'importe quel
projet farfelu.

Ayons le courage de faire une loi pour [a jeunesse qui tienne
compte des besoins, des aspirations, des facultés et des
dons naturels des jeunes de ce pays. Nous voulons encours.
ger et développer I'esprit novateur et l'initiative personnefie
qui contribuent, pour une grande part, 4 la richesse de notye
vie en communauté.

Rychen, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit bittet
Sie, den Antrag Hailer abzulehnen. Wir anerkennen — ich
glaube, es ist richtig, dass dies zur Diskussion gestellt wirg
-, dass es Vorhaben von Jugendorganisationen oder vop
anderen Organisationen gibt, die im Bereiche des Exper;-
mentes liegen. Dass sie auch férderungswirdig sind, ist von
der Kommissionsmehrheit unbestritten. Es ist ein Bediirfnis,
Die Mehrheit stiitzt sich allerdings auf folgende Argumente:
Wir stimmen der Bundesratsfassung deshalb zu, weil hjer
eine kiare geographische und keine qualitative Abgrenzung
gegeben ist. Wir beflirchten, dass bei willkirfich zusammen-
gesetzen Tragerschaften die Abgrenzung fir die Bundesver-
waltung sehr, sehr schwierig wiirde.

Wir weisen darauf hin, dass solche Anliegen, wie sie Fray
Haller zu Recht vorbringt, jetzt wirklich im Bereich der
Kantone und auch im Bereich der privaten Institutionen
Foérderung - und Unterstitzung suchen soliten. In diesem
Sinne wirden wir den Minderheitsantrag als Belastung fiir
die Verwaltung, die Vollzieher des Gesetzes, ansehen, weil
die Abgrenzungsschwierigkeiten zu gross wéren.

Aus diesen Griinden bitten wir Sie, der Fassung des Bundes-
rates und der Mehrheit der Kommission zuzustimmen.

Mme Déglise, rapporteur: La proposition de la minorité a
été repoussée par la commission. En effet, notre commis-
sion a jugé que cette proposition ouvrait un champ trop
large a une quantité de projets et c'est précisément parce
qu’elle ne respecte pas le fait que les projets doivent avoir
un intérét national que nous devons la repousser.

Ces projets pilote, M. Briigger I'a dit tout a I'heure, peuvent
avoir des effets novateurs a I'échelon suisse, ¢’est vrai, mais
ils ne sont que susceptibles d'avoir des effets novateurs a
I'échelon suisse, ce n'est donc pas sir. Je pense que nous
nous trouvons typiquement dans un cas ou les cantons ou
des organismes privés devraient subventionner ces projet
pilote et non pas la Confédération. De plus, cette proposi-
tion de minorité introduit une notion de qualité qui pourrait
se révéler difficilement applicable par I'administration.
Nous vous demandons par conséquent de rejeter cette
proposition de minorité.

Président: Bundesrat Cotti verzichtet auf ein Wortbegehren.
Abstimmung — Vote

51 Stimmen
71 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

Art. 3
Antrag der Kommission
.... werden, die hauptsachlich in der ....

Antrag Friderici

Titel

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Wortlaut

Die Tragerschaft hat eine juristische Person zu sein; sie ist
hauptsachlich in der ausserschulischen Jugendarbeit tatig
und hat ein nicht nach Gewinn strebendes, gesetzeskonfor-
mes Ziel zu verfolgen.

Art. 3
Proposition de la commission
... qui se consacre avant tout a des activités ....

Proposition Friderici
Titre
Adhérer au projet du Conseil fédéral
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Texte

L'organisme responsable revét la personnalité juridigue; il
se consacre principalement a des activités de jeunesse
extra-scolaires et il doit viser un but non lucratif et conforme

au droit.

M. Friderici: Je présente ici un projet d’amendement pour
j'article 3 car le projet du Conseil fédéral parle d’«un grou-
pement». Or, de quoi s'agit-il? Un groupement n’est pas une
association ou une organisation, ceia peut étre une associa-
tion d’intéréts pour un but déterminé, pour un seul objectif,
pour une fois, et, dans ce cas, il n’y a pas une continuité
dans le temps qui permet de suivre suffisamment le projet.
il est précisé également dans la version de la majorité de la
commission, «qui se consacre avant tout a des activités de

jeunesse extra-scolaires», alors que le Conseil fédéral était

plus restrictif et stipulait ~qui se consacre a des activités
extra-scolaires».

Les termes de ma proposition sont les suivants: «L’orga-
nisme responsable revét la personnalité juridique», ce qui
laisse & penser qu’il peut s’agir a la fois d’une association ou
d’une organisation. Cet organisme se consacre principale-
ment a des activités de jeunesse extra-scolaires et, dans ce
sens, ma proposition représente le juste milieu entre la
version du Conseil fédéral et celie de la majorité de la
commission.

Enfin, cet organisme doit viser un but non lucratif conforme
au droit, cela afin de garantir le respect de notre Etat de droit
au moins dans la loi, puisque j'avais combattu le projet pour
non-constitutionnatlité, de notre Etat de droit.

Rychen, Berichterstatter: Herr Friderici will, dass nur juristi-
sche Personen bericksichtigt werden kénnen. ich mache
Sie mit einem Beispiel darauf aufmerksam, weiche Folgen
das haben kénnte: Wenn verschiedene Jugendorganisatio-
nen, Gruppierungen spontan beschliessen, sie woilen
zusammen eine Tragerschaft bilden, um bei einer Katastro-
phe Hilte zu leisten oder in den Bergen eine Alprdumung
durchzuflihren, missten sie genau genommen noch eine
juristische Person werden, um diese Tragerschaft wirksam
werden zu lassen. Wenn sie das nicht taten, wéaren sie auch
nicht férderungswiirdig. Es gibt gerade in der Jugendarbeit
viele solche Beispiele, wo sich Gruppierungen spontan
zusammentun; meistens setzen sie sich aus juristischen
Personen zusammen. Wenn sie aber eine gemeinsame Tra-
gerschaft bilden, sind sie als gemeinsame Gruppe oft keine
juristische Person. Das wiirde die Aktionen also sehr ein-
engen. In diesem Sinne lehnt die Kommissionsmehrheit
diesen Antrag ab.

Wenn ich sowieso das Wort habe, Herr Prasident, begrinde
ich auch ganz kurz, warum wir eine kieine Abweichung zur
Bundesratsfassung in diesem Artikel 3 haben. Wir méchten
Ihnen beliebt machen, noch das Wort «hauptséachlich» ein-
zuschieben. Es ist uns ein Anliegen, im Gesetz zu sagen,
dass es in erster Linie um Organisationen geht, die wirklich
in der Jugendarbeit tatig sind.

Da es sich um ein Gesetz handelt, mdchten wir Sie bitten,
auf diese Prazisierung ~ durch die sich in der Praxis kein
Unterschied zur Bundesratsversion ergibt — einzutreten.
Soweit ich sehe, ist Herr Bundesrat Cotti damit einver-
standen.

Mme Déglise, rapporteur: Dans sa proposition, M. Friderici
Souhaite que tous les organismes susceptibles d’obtenir la
reconnaissance de la loi soient des personnalités juridiques,
C'est-a-dire que tous les groupements, toutes les organisa-
tions devraient se convertir en personne morale. La commis-
Sion a estimé que cette condition n’était pas du tout néces-
Saire, au contraire qu'elle entrainerait des difficultés supplé-
Mentaires pour les jeunes qui voudraient se grouper pour
effectuer un travail quelconque en faveur de la jeunesse.

C'est la raison pour laguelle nous vous invitons a repousser
Cette proposition. M. Friderici suggére les termes: «se
Consacre principalement & des activités de jeunesse extra-
SColaires». LLa commission a proposé, pour sa part, d'ajouter

les mots «avant tout». A mon avis, les deux vocables «princi-
palement» ou «=avant tout» ont absolument la méme signifi-
cation. C’est ia raison pour laquelie I'on peut tout aussi bien
adopter la proposition de la commission soit: «avant tout»,
et en {'occurrence je vous suggére donc d'opter pour cette
solution.

M. Cotti, conseiller fédéral: Il faut étre encore reconnaissant
a M. Friderici de ne pas proposer que I'organisme responsa-
bie revéte la forme d'une société anonyme! Essayons de ne
pas étre trop formalistes car il y a des mouvements de
jeunesse qui ne peuvent assumer un cadre juridique trop
strict. En 'occurrence, je vous recommande d’accepter la
proposition du Conseil fédéral et |’ajoute, Monsieur le prési-
dent, que nous sommes aussi d’accord avec la petite modifi-
cation présentée par la commission.

Abstimmung - Vote

Minderheit
offensichtliche Mehrheit

Fir den Antrag Friderici
Fir den Antrag der Kommission

Ant. 3bis

Antrag der Kommission

Titel

Jugendkommission

Wortlaut

Der Bundesrat besteilt eine eidgendssische Kommission fiir
Jugendfragen, welche zuhanden der zustédndigen Behdrden
des Bundes die Situation der Jugend in der Schweiz beob-
achtet und mdgliche Massnahmen prift sowie wichtige bun-
desrétliche Vorschriften vor ihrem Erlass auf ihre Auswir-
kungen auf die Jugendlichen begutachtet. Sie kann von sich
aus Antrage stellen.

Art. 3bis

Proposition de la commission

Titre

Commission de la jeunesse

Texte

Le Conseil fédéral désigne une Commission fédérale de la
jeunesse qui étudie a l'intention des autorités fédérales
compétentes la situation de la jeunesse en Suisse, examine
ies mesures susceptibles d’étre prises et donne son avis,
avant la publication des dispositions législatives impor-
tantes adoptées par la Confédération, sur les conséquences
que ces dispositions comportent pour la jeunesse. La com-
mission peut faire des propositions de son propre chef.

Angenommen gernass Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

Art. 3ter

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Zbinden Hans, Brugger, Danuser, Haller, Wiederkehr)
Titel

Organe des Bundes

Wortlaut

Ein Beauftragter/eine Beauftragte fur Jugendfragen koordi-
niert die Bundesforderung und stimmt sie auf die Bemihun-
gen der Kantone, der Gemeinden und der Privaten ab. Er/Sie
ist Kontaktstelle in der Bundesverwaltung fir Jugendliche
und Jugenorganisationen.

Art. 3ter

Proposition de la commission
Majorite

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité
(Zbinden Hans, Bragger, Danuser, Haller, Wiederkehr)
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Titre

Organes de la Confédération

Texte

Un(e) chargé(e) des affaires de la jeunesse coordonne les
mesures d’encouragement de la Confédération et les har-
monise avec les initiatives des cantons, des communes et
des particuliers. [/elle est un service de 'administration
fédérale a la disposition des jeunes et des organisations de
jeunesse.

Zbinden Hans, Sprecher der Minderheit: iIch méchte lhnen
die Idee beliebt machen, und zwar auch im Sinne der eidge-
ndssischen Kommission far Jugendfragen, dass wir in der
Bundesverwaltung —~ das heisst in den Departementen und
in den Dienststellen, in denen insgesamt 34 000 Personen
arbeiten — eine Person, sei es eine Beauftragte oder ein
Beauftragter, bestimmen, die sich vollumfinglich mit
Jugendfragen beschaftigt.

lch méchte Ihnen begriinden, weshalb. Es gibt in unserem
Land gesellschaftliche Gruppen, die gross an Zahi sind, aber
unheimiich wenig Einfluss haben. Dazu gehdren neben den
Frauen, neben den Auslanderinnen und Ausidndern leider
auch die Jugendlichen. Was bringt diese Stelle, und wes-
halb ist diese Stelle wichtig?

1. Sie wissen alle, dass die Jugendphase relativ kurz dauert.
Jugendlich ist eine Art Transitphase, eine Durchiaufphase.
In der Jugend gibt es ein bestandiges Kommen und Gehen.
Deshalb haben es die Jugendlichen als Gruppe schwer, ihre
Interessen kontinuierlich einzubringen.

2. ich habe in der Eintretensdebatte fir die Fraktion gespro-
chen und Ihnen mitgeteiit, dass es in der Schweiz 1,2 Millio-
nen Jugendliche gibt. Wenn Sie jetzt die Gelegenheit benut-
zen und in diesem Saal herumschauen, sehen Sie, durch
wen dieses Viertel der Bevblkerung hier, wo wichtige
Entscheide gefallt werden, reprasentiert ist. Die Jugendli-
chen sind dberhaupt nicht reprasentiert. ich kann mir auch
nicht vorstellen, dass in den nachsten 30 Jahren ein Mitgiied
des Bundesrates — sei es eine Bundesrétin oder ein Bundes-
rat — diese Jugendlichen unter 30 Jahren reprasentieren
wiirde.

3. Sie wissen alle, dass die Verwaltung eine ganz bestimmte

Brille tragt, eine ganz bestimmte Optik hat, mit der sie die

Wirklichkeit wahrnimmi. Unsere Departemente — auch auf
Bundesebene — sind nach Funktionen, nach Lebensberei-
chen gegliedert. Es geht um das Wohnen, es geht um die
Bildung, es geht um das Militar, es geht um die Energie.
Aber niemand in dieser Verwaltung ist verantwortlich dafiir,
sich ganzheitlich, umfassend fur eine bestimmte Gruppe,
also zum Beispiel flr die Jugendlichen, einzusetzen.

Um alle diese Nachteile der Jugendlichen zu korrigieren und
zu kompensieren, beantrage ich, dass wir wenigstens eine
Person in der Verwaltung damit beauftragen, diese interes-
sen umfassend wahrzunehmen.

lch moéchte Sie mit einer Feststellung vielleicht zum
Schmunzeln anregen: Wissen Sie, wie viele Leute in der
Bundesverwaltung fiir die schweizerischen Bienen arbei-
ten? Fir die schweizerischen Bienen haben wir in der Abtei-
lung Landwirtschaft einen Sektionschef und einen wissen-
schaftlichen Adjunkten eingestelit. Ich will nichts gegen die
Imker und nichts gegen die Bienen sagen. Ich finde, dass sie
eine grosse Bedeutung fir dieses Land haben. Aber fiir die
Jugendlichen haben wir heute nur eine Person, die zu einem
Drittel damit beschaftigt ist, sich fiir die Jugendtichen einzu-
setzen.

Zu einer Angst, die immer wieder aufkommt: Es geht mir
nicht darum, dass es in der Bundesverwaitung einen «Ober-
jugendlichen» oder eine «QOberjugendliche» gibt — etwa
einen Altpfadfinder mit kurzen Hosen, vielleicht noch mit
einem Bart —, der in der Verwaltung herumspringt und sich
fur diese Jugendlichen einsetzt. Es geht mir darum, dass
diese Person alle Bundesmassnahmen auf ihre Jugendver-
traglichkeit hin Gberprift, dass diese Person darauf achtet,
dass die Interessen der Jugendlichen bei allen Bundestétig-
keiten beriicksichtigt werden.

im weiteren sind die Bundestatigkeiten mit den Tatigkeiten
der Kantone und Gemeinden koordiniert. Wichtig ist auch
dass die schweizerischen Jugendlichen und die Jugendoy.
ganisationen wissen, wo ihre Anlaufstelle zu finden gt
Heute kennen wir die Anlaufstelle nicht. Wir wissen, dass eg
im Bundesamt fur Kulturpfiege eine Drittel-Stelle gibt. Aber
in der Oeffentlichkeit weiss man das nicht. Mir geht eg
darum, dass diese Person bekannt ist.

Noch etwas im Hinbiick auf die Frauen — es sitzen im
Moment allerdings nicht alle Frauen im Saal, wie die Manner
notabene auch nicht —: Die Frauen haben in einem jahrz-
entelangen Kampf ihre Position in den Exekutiven und in
den Legislativen erkdmpfen und erringen missen. Sie
haben es erreicht, und ich gratuliere ihnen dazu. Ich finde
gut, dass es in der Bundesverwaltung eine Beauftragte fiir
Frauenfragen gibt. Diese Minderheit, die allerdings quantita-
tiv eine Mehrheit darstelit, hat ihr Ziel erreicht. Aber es gibt
noch andere gesellschaftliche Gruppen in der Schweiz, die
noch nicht so weit sind. Dazu gehdren die Jugendlichen.
Deshalb bitte ich die Frauen, daflir Versténdnis zu haben,
dass auch andere Gruppen eine soiche Position flr sich
reklamieren.

Ich bitte Sie, dem Antrag der Minderheit zuzustimmen und-
wahrscheinlich im Bundesamt fiir Kulturpflege — eine soiche
Beauftragte oder einen soichen Beauftragten fiur Jugendfra-
gen einzustellen.

Biittiker: Sie haben die Ausflihrungen von Herrn Zbinden
gehdrt: So sieht moderne Jugendpolitik natlrlich nicht aus.
1. Wir haben in der Vorlage gelesen — zu dem wollen wir
auch stehen und dabei wollen wir es auch bewenden lassen
—: Ehrenamtliche Tatigkeit soll die Regel bleiben; wir wollen
die Ehrenamtlichkeit nach wie vor beibehaiten, auch wenn
wir dieses Gesetz beflirworten.

2. Es ist immer gesagt worden —~ auch gewisse Eingaben
haben in dieser Richtung gewirkt —, dass wir die Jugendar-
beit nach wie vor in der Hauptsache bei den Gemeinden und
bei den Kantonen belassen woilen. Die kulturelle Tatigkeit
soll Uberhaupt bei den Kantonen bleiben. Dann ist es natiir-
lich falsch, wenn man oben an der Spitze einen grossen
Verwaltungsapparat, einen Wasserkopf, aufbaut. Das will
unsere Jugend eben gerade nicht.

3. Wir wollen keine verwaltete und veradministrierte Jugend,
sondern wir wollen mit diesem Gesetz eben Freirdume
schaffen. Wir wollen mit diesem Gesetz ein Angebot schaf-
fen, das unsere Jugendlichen nutzen kénnen, und wir wol-
len eben gerade nicht auf der Verwaltungsseite wieder
Dinge aufbauen, die fiir unsere Jugend Fremdkorper dar-
stellen.

Rychen, Berichterstatter: Wenn Jugendorganisationen
Koordinationsprobleme haben, dann gibt es dafir eine
bereits bestehende Organisation. Das ist der Dachverband
der Jugendverbande, der SAJV.

Ich finde es — im Namen der Mehrheit der Kommission —
eher unnotig, jetzt zusatzlich von Staates wegen noch eine
neue Koordinationsstelle zu schaffen.

Was das zweite Bedlrfnis betrifft, das Herr Zbinden ange-
fahrt hat, namlich dass sich einzelne Jugendliche mit ihren
Problemen und Anliegen irgendwo an eine dffentliche Stelle
wenden kénnen, so ist natlirlich nicht einfach nichts vorhan-
den, sondern da verweise ich jetzt auf die urspringliche
Aufgabe der Gemeinden und Kantone. Da existiert senr viel.
Wir haben in den Gemeinden zum Teil sehr weitreichende
und ausgebaute Jugenddienste. In diesem Sinne, finde ich,
soliten wir nun eben nicht in die Kompetenz der Gemeinden
und Kantone eingreifen.

Der Vergleich mit den Bienen hinkt natiirlich etwas, weil hier
eine Bundesaufgabe besteht und in den Gemeinden upd
Kantonen keine «Bienenbeauftragte» herumschwirren. Hin-
gegen gibt es fir die Jugend auf den unteren Stufen unseres
Staates viele Personen, die hauptamtlich fiir Jugendfragen
tatig sind.

Der dritte Punkt: Herrn Zbinden, Sie nehmen es mir night
iibel und empfinden es hoffentiich nicht als unfair, wenn ich



michael.tellenbach
Textfeld


15. Dezember 1988 N

Ausserschulische Jugendarbeit

auch auf die Kostenfolgen aufmerksam mache, obschon das
nicht ein Hauptargument ist. Aber immerhin geben Sie
sicher zu, dass man nicht einen Bundesdelegierten alleine
anstellen kann. Er musste ja zweifellos auch noch eine
Sekretdrin und einen Sachbearbeiter haben. Sie wissen,
dass man in der Kommission die Kostenfoigen dieses Antra-
ges berechnen liess. Immerhin kommt man da auf rund
350 000 Franken pro Jahr, ailes insgesamt. Es ist unsere
pflicht, dem Rat das auch noch mitzuteilen, weil es dazu
gehdrt, Konsequenzen aus Beschilssen — auch finanzieiler
Art —- Zu kennen.

Insgesamt wenden wir uns von der Kommission aus gegen
das Festschreiben eines «bundesstaatlichen Jugendfunktio-
néars», weil er von den Jugendverbdnden auch gar nicht
verlangt wurde.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag abzuiehnen.

Mme Déglise, rapporteur: La minorité de la commission
souhaite introduire dans {a loi la nomination d’un chargé
d’affaires ou d’un délégué de la jeunesse. .

La commission a débattu de ce probléme lors de ses
séances, et elle a estimé que cette nouvelle disposition
n'était pas nécessaire. Tout d'abord, elle a pensé que les
jeunes souhaitaient garder une certaine indépendance qui
ne leur serait plus garantie de la méme maniére dans le cas
de 'engagement d’un délégué pour les affaires de la jeu-
nesse. Ensuite, sur le plan fédéral, les compétences de la
Confédération doivent se limiter uniquement aux obijets
d’intérét national. C’est ainsi que les jeunes peuvent, avant
tout, s’adresser aux instances de leurs cantons. Cela est trés
important dans le cas présent. Jusqu’a maintenant, lorsque
des jeunes éprouvaient des problémes en relation avec les
questions touchant la jeunesse, 'administration a répondu a
tous les besoins par le biais de I'Office de la culture, compé-
tent en la matiére. [l n'y a donc pas de raison que cela ne
continue pas dans le méme sens.

Par conséquent, la commission a considéré la mesure pro-
posée comme inappropriée et onéreuse, qui supposerait en
effet la création d'un office comptant deux ou trois per-
sonnes, dont le colGt annuel a été estimé a environ
380 000 francs. Les jeunes souhaiteraient avoir davantage
de moyens financiers pour leurs organisations plutot que
d'étre chapeautés par un délégué a la jeunesse.

C'est la raison pour faquelle je vous engage a refuser la
proposition de la minorité de la commission.

Bundesrat Cofti: Ich muss Sie bitten, den Antrag von Herrn
Zbinden abzulehnen.

Ihr Vergleich mit den Bienen, Herr Zbinden, verleitet — folge-
richtig weitergefiihrt — zum Schiuss, es gehe in diesem
Lande in jenen Sektoren, wo die Anzahl der Beamten so
hoch wie mégiich ist, besser ais dort, wo es deren weniger
gibt. Diese Schiussfolgerung wage ich nicht zu teilen.

Die Verwaltung funktioniert heute auch ohne soiche Dele-
gierte sehr gut.

Abstimmung — Vote

33 Stimmen
109 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit
Fiir den Antrag der Mehrheit

Art. 4
Antrag der Kommission
Abs. 1

a. ...
b. Organisation von Veranstaltungen im Bereich der ausser-
schulischen Jugendarbeit und von Jugendaustauschen;

C. Streichen

d. ..

e. internationale Zusammenarbeit von Jugendorganisa-
tionen;

foo.

39-N

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

{Eppenberger Susi, Allenspach, Daepp, Friderici, Loeb, Phi-
tipona)

... bundeseigener Druckerzeugnisse. (Rest des Absatzes
streichen)

Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 4
Proposition de la commission
Al 1

a. ...

b. De l'organisation de manifestations dans le domaine des
activités de jeunesse extra-scolaires, ainsi que la mise sur
pied d'échanges de jeunes;

c. Biffer

d. De la coopération internationale entre les organisations
de jeunesse;

fo..

Al 2

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Eppenberger Susi, Allenspach, Daepp, Friderici, Loeb, Phi-
lipona)

.... de l'administration fédérale.

Al 3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abs. 1—-Al 1
Angenommen — Adopté

Abs. 2~ Al 2

Frau Eppenberger Susi, Sprecherin der Minderheit: Die
Minderheit will in Artikel 4 Absatz 2 das Wort «Beratung»
streichen. im ubrigen bleibt der Entwurf des Bundesrats
unverandert.

Mit der Streichung des Wortes «Beratung» schaffen wir

_Klarheit und Transparenz und bestétigen die bisherige Pra-

xis des Bundesamtes fiur Kuiturpflege.

Es gehort zum normalen Verwaltungsauftrag, Anfragen zu
beantworten, Auskiinfte zu erteilen. Der Birger soll gewis-
sermassen als Kunde und nicht als lastiges Subjekt behan-
delt werden. Unsere Bundesverwaltung entspricht diesem
modernen Konzept der dienstleistungsbewussten Verwal-
tung. Es ist selbstverstindlich, dass die Verwaitung insbe-
sondere jenen, die sich nicht so gewandt in Verwaitungs-
sachen auskennen, mit Rat und Tat zur Seite steht. Diese
dienstleistungsbewusste Begegnung der Verwaltung mit
dem Birger bedarf keiner gesetzlichen Ermachtigung. Sie
ist eine Selbstverstindlichkeit und wird von der Verwaltung
heute schon ohne gesetzlichen Auftrag praktiziert.

Ich kenne hervorragende Beispiele vorbildlicher Verwal-
tungstatigkeit, bei der Rat und Tat zugunsten des Birgers,
des Kunden, im Vordergrund standen. Das Bundesamt fir
Kulturpflege hat diese Aufgabe auch ohne expliziten gesetz-
lichen Auftrag erfilit. Wenn wir diese aus dem Verwaltungs-
auftrag herauswachsende Beratung anvisieren, sollte sie
nicht im Gesetz erwahnt werden. Sie ist selbstverstiandlich.
Wirde sie im Gesetz erwahnt, kdnnte dann moglicherweise
einmai der Umkehrschluss gezogen werden, dass lberall
dort, wo der Verwaltung keine explizite Verpflichtung zur
Beratung im Gesetz liberbunden ist, diese selbstverstandli-
che, gewissermassen «kundenbewusste» Haltung nicht
geboten sei. In diesem Sinne wire die Erwdahnung «Bera-
tung» im Gesetz Uber die ausserschulische Jugendarbeit mit
einem Rickschritt verbunden.
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Méglicherweise dachten die Gesetzesredaktoren bei der
expliziten Erwdhnung des Wortes «Beratung» gar nicht an
den Kontakt zwischen Birgern und Verwaltung, sondern an
eine neue Verwaltungsdienstleistung. Die Verwaltung
kdnnte unter diesem Titel Berater einstellen oder Beratun-
gen durchfiihren, wie eine Jugendorganisation ihre Leiter-
aushildung zu organisieren habe, wie eine Veranstaitung
vorzubereiten sei, wie ein Projekt evaluiert werde usw. Eine
solche Beratungsaufgabe sollten wir dem Bund nicht (ber-
binden, denn sie kdnnte sehr leicht eine Einmischung in die
Tatigkeit der Jugendorganisationen zur Folge haben, ja
sogar Ansitze einer Bevormundung enthalten.

Wenn die Subventionsbehdrde gleichzeitig noch externe
Beratung anbietet, muss der Eindruck entstehen, man habe
ohne vorgangige Beratung keine Chance auf einen positi-
ven Subventionsentscheid.

Ferner stellt sich bei einer ausgedehnten Beratungstatigkeit
gleichfails auch die Frage der Verantwortung sowohl in
rechtlicher als auch in finanzieller Hinsicht. Wenn die Ju-
gendorganisationen auf den amtlichen Berater bauen, die-
ser sich aber irrt, was auch vorkommen kann, stellt sich die
Frage: Wie steht es dann? Wir meinen, es sei nicht Aufgabe
des Staates, den Jugendorganisationen soiche externen
Beratungsdienste anzubieten und sie auf diese Weise star-
ker an den Staat zu binden.

Wir soliten jedenfalls auf eine solche ausdriickliche gesetzli-
che Erwahnung und Verpflichtung verzichten.

Rychen, Berichterstatter: Was Kollegin Susi Eppenberger
vorgebracht hat, ist sympathisch. Wenn man den Begriff
«Beratung» so versteht, wie Frau Eppenberger dargelegt
hat, kénnte man ihren Argumentationen durchaus folgen.
Die Kommissionsmehrheit hat aber im Wort «Beratung»
etwas anderes erblickt, namtich etwas sehr Bescheidenes.
Das wurde uns von der Verwaitung auch so ausgelegt und
dargestelit: Es geht einzig darum, einer Jugendorganisation,
die etwelche Schwierigkeiten bei der Finanzierung oder
Koordination ihrer Projekte hat, durch zustandige Beamte —
es braucht keine zusatzlichen Stellen — Tips zu erteilen, wo
noch Taren und Mdglichkeiten offen sind. Es geht also
darum, ihnen Adressen von Verbanden, kantonalen Stellen,
Gemeindebehérden und privaten Institutionen zu vermitteln,
die ihrem Anliegen nahestehen kénnten. Vielleicht kann der
betreffende Beamte noch heifen, diese Tire aufzutun. Es
ginge also nicht darum, den Jugendorganisationen ihre
urspriingliche Arbeit abzunehmen, wie etwas organisiert
oder durchgefiihrt werden soll. Nicht diese Beratung ist
gemeint. Wir méchten die geschilderte allgemeine Beratung
im Sinne der Turdffnungspolitik.

Deshalb bittet Sie die Mehrheit der Kommission, der Fas-
sung des Bundesrats zuzustimmen. ich weise noch darauf
hin: Es ist kein neuer Beamter vorgesehen — keine neue
Stelle! Mit externer Beratung kann nicht viel passieren.

Mme Déglise, rapporteur: La minorité de la commission
propose de supprimer le mot «conseil».

La commission a donné & ce terme une autre interprétation
que ceile attribuée par Mme Eppenberger. Ce mot ne signi-
fie pas: assister les organisations de jeunesse, mais leur
donner la possibilité de s'adresser au département lors-
qu’elles ne savent pas ou demander certaines informations.
L'administration serait en quelque sorte la courroie de trans-
mission, indiquant l'instance officielle compétente, dans le
cadre du canton ou de la commune.

C’est la raison pour laguelle nous avons maintenu le mot
«conseil» dans le texte de |oi et je vous demande de suivre la
proposition de la commission.

Abstimmung — Vote

62 Stimmen
64 Stimmen

Flr den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

Abs. 3-Al. 3
‘Angenommen — Adopté

Art. 5

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit .

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Allenspach, Eppenberger Susi, Friderici, Loeb, Philipona)
... iInsgesamt hochstens 30 Prozent der fir die Jahresfinanz.
hilfen und hochstens 50 Prozent der fiir projektbezogene
Einzelfinanzhilfen anrechenbaren Ausgaben.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

An. 5

Proposition de la commission

Al 1

Majorité

Adhérer au projet du Consei! fédéral

Minorité

{Allenspach, Eppenberger Susi, Friderici, Loeb, Philipona)
... représente 30 pour cent au plus des dépenses imputa-
bles pour I'actroi de 'aide financiére annuelle, et 50 pour
cent au plus des dépenses imputables pour 'octroi de I'aide
financiére au profit de projets déterminés.

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Abs. 1-Al 1

Allenspach, Sprecher der Minderheit: Der Gesetzesentwurf
sieht in Artikel 5 zwei Arten von Finanzhilfen vor, die Jahres-
bilanzhilfe und die projektbezogene Einzelfinanzhilfe. Die
Jahresbilanzhilfen sind Subventionen fiir die aligemeinen
Organisationskosten, fir die Fiihrung der Verbandssekreta-
riate, flr die generellen Kosten der in Artikel 4 genannten
Tatigkeiten. Meines Erachtens muss im Subventionssatz
zwischen diesen allgemeinen Subventionen an die Ver-
bandsorganisation und an die Subventionen der von den
Verbdnden in die Wege geleiteten Aktivitaten, den Projek-
ten, deutlich unterschieden werden.

Ich befirworte die Projekisubventionen, denn bei den Pro-
jekten wird etwas geleistet. Ich bin zurickhaltend gegen-
diber den aligemeinen, nicht zielgerichteten Subventionen
an Verbandsorganisationen. Wenn der Bund eine Verbands-
organisation zu 50 Prozent finanziert, besteht Gefahr, dass
sich eine eigenstindige Verbandsbirokratie entwickelt, die
sich in erster Linie ihrem grossten Geldgeber, dem Bund,
verpflichtet fahit und viet weniger ihrer Mitgliederbasis.
Wir soilten jeden Schatten eines Verdachtes vermeiden,
unsere Jugendorganisationen seien finanziell vom Staate
abhangig. Wenn wir 50 Prozent ihrer allgemeinen Verbands-
aufwendungen als Subvention ausschitten, muss, insbe-
sondere bei der kritischen Jugend, der Eindruck entstehen,
unsere Jugendorganisationen seien zum Teil Staatsjugend-
organisationen.

Wenn der Bund die allgemeinen Verbandsaufwendungen
zur Halfte subventioniert, besteht kaum mehr Druck auf
Verbandsleitungen und Verbandssekretariate, sich neuen
Erfordernissen anzupassen: sie verblirokratisieren! Jugend-
organisationen, in denen bejahrte Jugendsekretare den Ton
angeben, sind kein erstrebenswertes Ziel.

Aus diesen Griinden sollten die Subventionen des Bundes
an die allgemeine Tatigkeit, an die Organisations- und
Sekretariatsaufwendungen, geringer sein als an die sachbe-
zogenen Projektaufwendungen. )
Es wird eingewendet — so auch in der Kommission —, die
Jugendorganisationen hétten insbesondere Schwierigkei-
ten, Mittel fir allgemeine Verbands- und Sekretariatsauf-
wendungen aufzutreiben. Das mag in Einzelfallen zutreffen.
Wenn wir aber das Verzeichnis der heute subventionierten
Jugendorganisationen durchsehen, stellen wir fest, dass
sich grosse und finanzkraftige Erwachsenenorganisationen
ihre Jugendarbeit mittels Bundessubventionen finanzieren
lassen.
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Einige Beispiele aus dem Jahre 1987 zeigen es: Der Schwei-
zerische Metall- und Uhrenarbeiterverband bezog unter die-
sem Titel eine Subvention von 57 000 Franken. Das war die
zweithochste Subvention, die an eine sogenannte Jugend-
organisation ausgerichtet worden ist. Die Gewerkschaft Bau
und Holz bezog 39 000 Franken, der Christliche Metallarbei-
terverband 21 000 Franken, der VHTL 17 000 Franken und
die Jugendkommission des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes 10 000 Franken. Gegen 200 000 Franken wur-
den also flr die Finanzierung der gewerkschaftlichen
Jugendwerbung und -tdtigkeit vom Bund bezahlt! Es ist
nicht anzunehmen, dass diese Gewerkschaften bei beschei-
deneren Bundesbeitrdgen die Forderung und Ausbildung
ihres eigenen gewerkschaftlichen Nachwuchses vernachlas-
sigen oder darauf verzichten wirden.

Wir wissen, dass auch die politischen Jungparteien Bundes-
subventionen beziehen —von den Jungliberalen, der Jungen
SVP, dem Jungen Landesring und den Jungsozialisten bis
hin-zum Kommunistischen Jugendverband. Dabei ist es
neckischerweise so, dass die Junge SVP praktisch gleich
viel bezieht wie der Kommunistische Jugendverband! Auch
das muss gesagt werden.

Ist es staatspolitisch zu verantworten, dass diese Jungpar-
teien bis zu 50 Prozent ihrer Aufwendungen fir die Vorbe-
reitung und Durchfihrung ihrer regelmassigen Téatigkeit
vom Bund erhaiten? Soliten wir nicht die Mitglieder der
Jungparteien viei weniger an die Staatskrippe gewdéhnen?
Wollen wir auf diese Weise — nebenbei gesagt — zwischen
den Mitgliedern in den Jungparteien und den jungen Mit-
gliedern der traditionellen Parteien Rechtsungleichheiten
schaffen?

Es sind nicht alle Jugendorganisationen in der Liste der
Subventionierten aufgefihrt. Besteht nicht die Gefahr, dass
die Aussicht auf einen Bundesbeitrag von 50 Prozent an die
Organisationsaufwendungen noch manch andere Jugend-
organisation veraniassen konnte, in den Kiub der Subven-
tionsempfanger einzutreten? Besteht nicht die Mdglichkeit,
dass sich Organisationen formal umstrukturieren, um auch
flr ihre eigene Jugendarbeit oder fir ihre eigene Mitglieder-
werbung unter der Jugend Bundessubventionen beziehen
zu kénnen?

Die Bundesmittel sind beschrankt. Wir soilten diese Mittel
zielgerichtet einsetzen. lch begrisse vor allem die Projekt-
hilfe; dafdr sollten wir gendgend Mittel bereitstetlen. Ich
kénnte mir vorstellen, dass fur projektbezogene Einzeihilfe
sogar mehr als 50 Prozent Bundessubvention gewahrt wer-
den. Heute versickern drei Viertel aller Bundesbeitrage in
den allgemeinen Organisationsaufwendungen der Jugend-
verbande. Nur ein Viertel ist fir die konkrete, projektbezo-
gene Einzelhiife bestimmt. Das ist meines Erachtens ein
untragbares, unzumutbares Verhaltnis. Wir missen weit
mehr Mittel fir die Einzelhiife bereitstellen.

Die jahrlichen Beitrage an die Verbandsorganisationen und
die Verbandsburokratien durfen prozentual nicht gleich
gross ausfallen wie die Hilfe an die Einzelprojekte, sofern wir
eine grossere Staatsabhangigkeit der Jugendorganisatio-
nen vermeiden wollen. Wir wollen keine Verbandsorganisa-
tion, die sich unabhangig von den Mitgliedern finanzieren
und auch ohne Mitglieder weiterleben konnte. Es geht
darum, auch von den Jugendorganisationen ein ausreichen-
des Maas an Eigenleistungen fir ihre aligemeinen, regel-
méssigen Organisationsaufwendungen zu verlangen.

In diesem Sinne beantrage ich, den Subventionssatz fir die
Jahresfinanzhiifen auf 30 Prozent zu beschréanken statt wie
vorgesehen 50 Prozent, flir projektbezogene Einzeihilfen
aber weiterhin 50 Prozent auszurichten.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Frau Dormann: ich setze mich bewusst fiir die Vorlage des
Bundesrats ein, wonach die Finanzhilfen 50 Prozent der
anrechenbaren Ausgaben betragen. Die andere Haifte der
Ausgaben muss durch die Eigenleistungen der Jugendorga-
nisationen erbracht werden. Eigenleistungen finanzieller Art
sind fir die einzeinen Organisationen ein sehr grosser Kréf-
teaufwand. Ich denke nicht nur an die gewerkschaftlichen

und parteipolitischen Organisationen, sondern auch an
Blauring, Jungwacht, Pfadi usw.

ich wirde es bedauern, wenn die Aktivitaten der Jugendor-
ganisationen durch die Klirzung der Finanzhiife auf 30 Pro-
zent vermehrt fur die Beschaffung von Finanzen eingesetzt
werden missen, vor allem in einer Zeit, in der standig und
Gberall das Wort Geld erstrangig ist. Wieso soll ausgerech-
net auch in der Jugendarbeit durch die Kirzung der Finanz-
hilfe das Geld noch mehr zur Bedeutung kommen? Zwingen
wir die Jugendlichen ~ da sie in ihrer Arbeit bitter auf eine
Entschadigung angewiesen sind — damit nicht, dass sie sich
noch mehr als bisher fiir jede Leistung bezahien lassen?
ldeelle Einsatze der Jugendlichen missten dadurch an
Gehalt und Format verlieren.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen und der
Vorlage des Bundesrats zuzustimmen,

Rychen, Berichterstatter: Dieser Artikel ist in seiner Bedeu-
tung fir die Jugendorganisationen nicht zu unterschatzen.
Was Herr Allenspach hier vorgesteilt hat, hat sicher etwas an
sich, auch, was die ldee betrifft. In der Praxis habe ich z. B.
bei der Grindung und bei der Beobachtung eines Schiler-
rats eigene Erfahrungen gemacht.

Bei den Jugendorganisationen gibt es ein Element, das
nicht zu unterschatzen ist, namlich die Unstetigkeit in bezug
auf Nachwuchs und gezielte Fihrung. Dadurch unterschei-
den sich die Jugendorganisationen kiar von den Erwach-
senenorganisationen. In diesem Sinne sind Jugendorgani-
sationen, die iber langere Zeit Bestand haben wollen,
gerade auf infrastrukturelle Bestdndigkeit angewiesen, z. B.
auf ein Sekretariat, das flir eine Jugendorganisation sehr
wichtig ist.

Zur Frage der Abhangigkeit: Die Jugendlichen wollen még-
lichst unabhéngig sein; vor allem wollen sie auch nicht zu
sehr von ihren Mutterorganisationen abhangig sein. Hier
denke ich an die Jungparteien. Es ist &hnlich wie im Eltern-
haus: die Jungen wollen méglichst nicht von den Eitern
abhangig sein, sie wollen sich losen.

In Gesprachen mit Jugendorganisationen hat die Kommis-
sion festgestellt, dass gerade hier die Befiirchtung besteht,
dass man ihnen diese Beitrage kirzt.

Noch eine Information an das Pariament: Es ist nicht so,
dass heute einfach jede Organisation, die finanziert wird,
50 Prozent bekommt. Es gibt Organisationen, die weit weni-
ger haben, und solche, die mehr als 50 Prozent bekommen.
Wie kommt das? im Bundesamt fiir Kulturpflege hat man
gewisse Kriterien, Massstabe, aufgestellt, nach denen Gel-
der auszubezahlen sind, und zwar in Zusammenarbeit mit
den Jugendverbanden. Dieses System — so haben wir uns
Uberzeugen lassen - hat sich bewahrt. Wenn jetzt allgemein
eine obere Limite von 50 Prozent geschaffen wird, so
entspricht das im Durchschnitt etwa der heutigen Praxis.
Wir kommen mit der Auffassung hier ins Parlament, dass wir
das, was wir bisher bewilligt haben, in etwa so belassen
sollten. Wenn wir dem Antrag Allenspach folgen, der zum
Teil auch einsichtige Argumente dafiir vorbringen kann —
das muss man zugestehen —, dann bedeutet das aber trotz-
dem, dass wir die bisherige Unterstiitzung einschranken.
Dazu gibt es meines Erachtens und nach Auffassung der
Kommission zuwenig gewichtige Argumente.

In diesem Sinn bitten wir Sie dringend, diesem Antrag von
Herrn Allenspach nicht zuzustimmen und die Version des
Bundesrates zu unterstitzen.

Schmid: ich m&chte auch fir den Mehrheitsantrag pladie-
ren. Man darf ja die Héhe des prozentualen Ansatzes der
anrechenbaren Ausgaben nicht fir sich allein ansehen. Es
ha&ngt sehr davon ab, ob man dem Jugendlichen wéhrend
seines Urlaubs einen Lohnanspruch zuerkennt oder nicht.
Sie wissen, wir vertreten die Auffassung, wonach nicht jeder
Dienst an der Gemeinschaft sogleich und auf direktem Weg
bezahlt oder entschédigt werden soll. Wir meinen aber, dass
die Jugendorganisationen doch iber ausreichende finan-
zielle Mittel verfligen sollten, damit sie jene Menschen, die
ein betrachtliches zeitliches und finanzielles Opfer fir die
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Jugendarbeit auf sich nehmen, auch mit den erforderiichen
Zuschissen als Kompensation fiir Lohnausfille unterstit-
zen kdnnen. Es scheint mir wichtig, wenn die Jugendorgani-
sationen selbst sich mit der individuellen Bemessung von
Beitrdgen auseinandersetzen mussen, kénnen sie doch
selbst am besten und auf unbirokratische Weise die recht
unterschiedlichen finanzieilen Situationen der in der Ju-
gendarbeit tdtigen jungen Menschen beurteilen. Darum
finde ich auch diese vergekaute Aufteilung in Jahresfinanz-
hilfen und projektbezogene Einzelfinanzhitfen eine Bevor-
mundung.

Jugendarbeit soll ferner nicht nur Mittelschiilern und Stu-
denten vorbehalten bleiben, sondern vermehrt auch fir
Lehrlinge mdglich sein, sowie flr junge Menschen bis
30 Jahre, verheiratete, berufstitige, die in der Jugendarbeit
leitende Funktionen zu Ubernehmen haben. Seien wir hier
- also nicht Rappenspaiter.

Im Gbrigen scheint es mir endlich an der Zeit zu sein, die
einseitige Begiinstigung der sportlichen Aktivititen und
ihrer Verbande wenigstens zu einem Teil auszugleichen und
anderen Formen der Freizeitbeschéftigung, die mindestens
ebenso bildende und kuiturelle Elemente enthalten, eben-
falls die ndtige Aufmerksamkeit zu schenken.

Ich bitte Sie daher, den Antrag des Bundesrates und der
Kommissionsmehrheit auf Uebernahme von 50 Prozent der
anrechenbaren Kosten zu unterstitzen.

Mme Déglise, rapporteur: M. Allenspach propose de porter
la subvention fédérale a 30 pour cent pour les subventions
annuelles.

Apres de longues discussions, votre commission vous pro-
pose de maintenir {a subvention a 50 pour cent, et ce pour
les raisons suivantes, essentieilement:

Lorsque la Confédération accorde une subvention de
50 pour cent, il faut bien reconnaitre que les organisations
de jeunesse doivent tout de méme trouver les 50 autres pour
cent, et fournir, par conséquent un effort considérable.

En outre, il leur est effectivement plus difficile de trouver des
fonds pour leur financement annuel que pour des projets
déterminés, ou ils peuvent faire appel a des sponsors et a
des personnes privées susceptibles de les soutenir.
Lorsqu’on dit que ia jeunesse veut étre indépendante, cela
signifie qu’elle veut également ne pas trop dépendre de
I'organisation mére — cela est valable pour les organisations
de jeunesse faisant partie d’une organisation pour adulites.
Actuellement, le financement alloué par la Confédération
n’est pas versé a 50 pour cent pour chacune des organisa-
tions. C’'est une moyenne annuelle. Le projet propose que ce
50 pour cent soit un plafond. Si nous acceptons la proposi-
tion de M. Allenspach, cela signifie que nous ne maintenons
pas la pratique actuelie et tel n'est pas le voeu de la commis-
sion, ni probablement celui du Parlement. C'est pourquoi je
vous engage a refuser 1a proposition de minorité de M. Al-
lenspach et a accepter celle de la commission.

Abstimmung — Vote

56 Stimmen
79 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

Abs. 2-Al. 2
Angenommen - Adopté

Art. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Blittiker

Titel .

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Wortlaut

Jahresfinanzhilfen sind fiir die Vorbereitung und Durchfih-
rung der regeimassigen Tatigkeiten nach Artikel 4 Absatz 1
einer Tragerschaft bestimmt, sofern diese mindestens drei
Jahre vor Einreichung eines Gesuches gegrindet wurde.

Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Bittiker

Titre

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Texte

Les aides financiéres .... caractére habituel pour autant que
la création du dit organisme soit antérieure d’au moins troig
ans requétes présentées.

Bittiker: Mein Antrag, Herr Bundesrat, ist keine Erschwe-
rung der Vorlage, besonders nachdem der Antrag
Allenspach abgelehnt worden ist. Vor allem im Interesse der
etablierten Jugendorganisationen, die im Rahmen der Bun-
deskuliturférderung bereits heute finanzielle Beitrige erhal-
ten und somit Gewahr flr Dauerhaftigkeit und Seriositat
bieten, beantrage ich fir neu entstehende Jugendorganisa-
tionen, die sich anschicken, nach voriiegendem Gesetz Jah-
resfinanzhiifen zu beanspruchen, eine dreijahrige Karenz-
frist.

Es geht darum, dass eine neu gegriindete Jugendorganisa-
tion drei Jahre Bewahrungsfrist erhélt, um sich einen gewis-
sen Organisationsgrad und Erfahrungen in der modernen
Jugendarbeit zuzulegen, bevor regelmassig Finanzhilfen
des Bundes beansprucht werden.

Da der Finanzkuchen, das hat vorhin der Kommissionsprési-
dent bestétigt, nicht grosser wird und nicht proportional
wachsen wird mit der Bewerberzahi, ist es vor allem im
Interesse der bestehenden Jugendorganisationen, die
bereits Beitrdge erhalten haben, dass hier eine Karenzfrist
eingefihrt wird. Jugendorganisationen, die bereits Finanz-
hilfen erhalten, haben in der Jugendarbeit im Massstab 1 : 1
bereits bewiesen, dass nicht einfach im Hinblick auf einen
gesetziichen Anspruch auf Jahresfinanzhilfen neue Jugend-
organisationen wie Pilze aus dem Boden schiessen.

Damit neue Jugendorganisationen im Geltungsbereich des
vortiegenden Gesetzes trotz dieser Karenzfrist anfangs nicht
mit leeren Handen dastehen — ich werde die Argumente jetzt
schon héren, dass auch spontane und neue Organisationen
entstehen sollten — kdénnen sie sich bei den Projekten
bewahren und Projekthilfen beanspruchen. Ich meine, dass
Projekthilfen auch der modernen Jugendarbeit entspre-
chen; Projekthilfen sind in Artikel 7 unbestrittenermassen
gewdhrieistet. Gerade durch die initilerung von Einzelpro-
jekten kénnen neue Jugendorganisationen Erfahrungen
sammeln und ihre Attraktivitat sowie Leistungsfahigkeit in
der Praxis tuberprufen.

Ebenso kénnen durch Karenzfristen Missbrauche bei
Anfangsschwierigkeiten im Interesse der gesamten organi-
sierten Jugendarbeit vorbeugend eingedammt werden.
Wenn in Wirklichkeit die ehrenamtliche Téatigkeit der
Jugendfunktiondre auch nach Annahme dieses Gesetzes die
Regel bieiben soll, dann miissen Sie der beantragten drei-
jahrigen Karenzfrist flir Jahresfinanzhilfen zustimmen. Und
ich wiederhole: Im Interesse der vielen Jugendorganisatio-
nen, die bereits bewiesen haben, dass sie mit dem erhalte-
nen Geld sorgféltig umgehen kénnen, méchte ich lhnen
beantragen, diese Karenzfrist einzufiihren.

Rychen, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit emp-
findet die Einschriankung in bezug auf eine dreijdhrige
Karenzfrist als zu hart. Die Begriindung ist die folgende:
Wenn beispielsweise eine Organisation neu entsteht, seit
eineinhaib Jahren existiert, sehr grossen Zuiauf hat, rasch
populdar geworden ist, dann sollte sie das Recht haben,
einen Antrag steilen zu dirfen.

Ich méchte thnen in dieser Beziehung noch etwas sagen: Es
besteht kein Rechtsanspruch auf Bundeshiife. Die Jugend-
organisation, die vom Bund Geld will, muss sich auch gefai-
len lassen, sich durch eine gewisse Kriterienliste beurteilen
zu lassen. Es ist nicht einfach so, dass jeder daherkommen
und Geld verlangen kann. Wir wiirden den Antrag als zu
starke Einengung ansehen. Und warum soll man nicht einer
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Organisation, die jung ist, auch eine Chance geben? Wenn
sie sich namiich dann nicht bewahrt und nach drei, vier
Jahren wieder gestorben ist, dann braucht sie auch nicht
mehr unterstitzt zu werden.

in diesem Sinne bitten wir Sie, den Antrag Buttiker abzu-
lehnen.

Mme Déglise, rapporteur: M. Blttiker souhaite que les aides
financiéres ne puissent étre données que pour autant quela
création dudit organisme soit antérieure d'au moins trois
ans aux requétes présentées.

La commission a aussi débattu de cette proposition, et elie a
estimé qu’elle ne pouvait 'accepter, pour une raison essen-
tielle, a savoir que ce sont précisément les organisations
nouvelles de jeunesse qui ont le plus besoin de moyens
financiers. La jeunesse a comme spécificité de ne pas durer,
les organisations de jeunesse sont fluctuantes, il s’en crée et
d'autres disparaissent. i faut maintenir cette mobiiité et ce
serait trop dur pour les jeunes de devoir attendre trois ans
avant de voir leur requéte examinée.

Je pense que 'on peut faire confiance & 'administration qui,
elle, peut juger aussi de ces demandes. C'est pourquoi je
vous invite a refuser la proposition de minorité.

Abstimmung ~ Vote

43 Stimmen
81 Stimmen

FGr den Antrag Blttiker
Far den Antrag der Kommission

Art. 7

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 7a
Antrag der Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Antrag der Minderheit

(Wiederkehr, Briigger, Danuser, Haller, Zbinden Hans)

2bis Abschnitt: Erwerbsausfalil

Art. 7a

Titel

Entschadigung

Abs. 1

Zur Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit kann

der Bund den Erwerbsausfali, der beim Bezug eines berech-

tigten Jugenduriaubs nach Artikel 329e OR entsteht, ent-

schadigen.

Abs. 2

Der Anspruch, die Entschadigungsarten und ihre Bemes-

sung sowie die Rechtspflege und die Strafbestimmungen

richten sich nach den Vorschriften des Bundesgesetzes,

Uber die Erwerbsersatzordnung fir Wehr- und Zivilschutz-

pflichtige (EOG).

Abs. 3

Mit dem Vollzug beauftragt der Bundesrat die Organe der

Alters- und Hinterlassenen-Versicherung, und er vergtet

die durch diese Aufgabe zusatzlich entstehenden Aufwen-

:!;ngen. Er erldsst die weiteren Ausfihrungsbestimmungen.
s. 4

Die erforderlichen Mittel werden in den Voranschlag einge-

stellt.

Art. 7a
Proposition de la majorité
Rejet de la proposition de la minorité

Proposition de la minorité
(Wiederkehr, Briigger, Danuser, Haller, Zbinden Hans)

Chapitre 2bis: Perte de gain (nouveau)

Art. 7a

Titre

Indemnisation

Al 1

Afin d'encourager les activités de jeunesse extra-scolaires,
la Contédération peut verser des indemnités en cas de perte
de gain qui résulte d'une prise de congé en vertu de 'arti-
cle 329e CO.

Al 2

Le droit a I'indemnité, les différents types d’'indemnités et
leur calcul ainsi que les dispositions pénales, les disposi-
tions de procédure et les voies de recours s’appliquent selon
ta loi sur le régime des ailocations pour perte de gain en
faveur des personnes servant dans |'armée ou dans la pro-
tection civile (LAPG).

Al 3

Le Conseil fédéral charge de I'exécution des présentes
dispositions les organes dont reléve la LAVS, et il indemnise
les frais résultant de 'accomplissement de cette tache sup-
piémentaire. I arréte les dispositions d’exécution uité-
rieures.

Al 4

Les fonds nécessaires seront prévus dans le budget.

Wiederkehr, Sprecher der Minderheit: Meinem Antrag lie-
gen zwei Hauptiiberlegungen zugrunde.

1. Ein junger Mensch, der nebst seiner taglichen Arbeit in
irgendeiner Jugendorganisation jahrlich noch viele Stunden
Ueberzeit leistet, bildet dort nicht nur den Kern seiner Per-
sénlichkeit aus — wie das Herr Bundesrat Cotti gesagt hat—,
sondern er bildet auch charakterliche Eigenschaften aus,
die unserem Land dienlich sind, Flihrungseigenschaften
zum Beispiei, woriiber sich eigentlich jeder Arbeitgeber die
Finger schiecken sollte.

Fir diese Woche, die er als Jugenduriaub beziehen kann,
erhalt der Jugendliche keinen Lohn. Die Kosten aber fir die
Miete seiner Wohnung, fiir Versicherungen usw. laufen wei-
ter — er muss sie bezahlen, auch wenn er nichts verdient in
dieser Woche. Ich bin der Meinung, dass sein unentgeitli-
cher Einsatz im Dienst der Gemeinschaft wenigstens nicht
noch bestraft werden sollte. Deshalb mdchte ich mit mei-
nem Antrag einen Teil des Lohnausfalls, den der Jugendli-
che hat, kompensieren.

2. Diese Kompensation gibt es schon, allerdings nur fir
einen privilegierten Teil von Jugendlichen, fiir soiche nam-
lich, die einen Leiterkurs bei «Jugend und Sport» oder bei
den Jungschitzen absolvieren. Diese jungen Leute werden
aufgrund der Erwerbsersatzordnung entschidigt. Die Kurse,
die sie besuchen, werden als vormilitdrische Ausbiidung
und deshalb als besonders dienlich fir unser Vaterland
betrachtet. Ich kann aber nicht einsehen, wieso ein junger
Mensch, der lernt, wie man einen kaputten Bergwald wieder
aufstockt oder wie man alte und kranke Menschen betreut,
nicht ebenso niitzlich fir unser Vater- oder Mutteriand sein
soll wie jemand, der eine Woche lang skifahrt oder eine
Woche lang einen «Tschuttikurs» besucht oder eine Woche
lang auf feldgraue Scheiben ballert!

Ich pladiere dafir, dass die geistige Landesverteidigung den
vormilitédrischen Uebungen gleichgesetzt wird — zumindest
was diesen Erwerbsausfall betrifft. Die Absolventen eines
«Jugend und Sport»- oder eines Jungschitzenkurses sind
ohnehin noch bevorteilt, weil sie namlich zusatzlich ein
Taggeld erhalten.

Nun ist es allerdings den geistigen Landesverteidigern ver-
wehrt, die Erwerbsersatzordnung zu beanspruchen, weil
dazu die gesetziiche Grundlage fehlt: Eben nur die Schiit-
zen und die Sportler sind bezugsberechtigt. Aiso sieht mein
Antrag vor, die Vergiitungen aus den allgemeinen Bundes-
mitteln zu leisten, jedoch nach den gleichen Regeln, wie sie
fir Schiitzen und Sportler gelten. Mit dem Vollzug werden
die feinen Netze der AHV-Organe betraut, genauso wie das
bei der Erwerbsersatzordnung heute schon der Fall ist.
Die finanzielle Seite sieht so aus: 1987 haben rund 12 000
Absolventen von «Jugend und Sport»- und Jungschiitzen-
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Leiterkursen aufgrund der Erwerbsersatzordnung ihren Ver-
dienstausfall teilkompensieren kénnen. Die durchschnittli-
che Entschadigung oder Vergitung betrug 224 Franken pro
Woche, also tatsachlich nicht viel mehr als eben die Woh-
nungsmiete und die laufenden Kosten fiir Versicherungen
usw. Die Verwaltung und die Jugendverbande schétzen die
Zahl der zusatzlichen Bezliger gemass meinem Antrag auf
5000 bis 10 000 Personen. Ich darf daran erinnern, dass ja
nur die jungen Leute beitragsberechtigt sein werden, die in
irgendeinem Arbeitsverhditnis stehen. Studenten oder
Schiiler sind davon ausgeschiossen.

Nehmen wir die obere Zahl, seien wir grossziigig; nehmen
wir an, 10 000 werden pro Jahr beitragsberechtigt sein. Sie
erhalten durchschnittlich 230 Franken pro Woche. Das wird
den Bund, zusammen mit dem Vollzug, jdhriich 2,5 bis
3 Millionen Franken kosten, etliches weniger als die Jung-
schiitzen und die Sportler pro Jahr beziehen. Die sind nam-
lich mehr in der Zahl — eben 12000 — und erhaiten ja
zusétzlich noch ein Taggeld zwischen 5 und 50 Franken.
Zum Vergieich die Summe, die 1986 total aus der Erwerbs-
ersatzordnung bezahlt wurde: Es waren 702 Millionen
Franken.

1984 sprachen sich fast 70 000 junge Schweizerinnen und
Schweizer in einer Petition fir den sogenannten Jugendur-
laub aus. In der Vernehmiassung waren es 63 von 114
Angefragten, darunter die Kantone Bern, Tessin sowie flinf
Parteien, auch die Grline Partei und die CVP. Nicht nur, aber
vor allem aus Grunden der Rechtsgieichheit bitte ich Sie,
einem bezahlten Jugendurlaub zuzustimmen. Er bedeutet
finanziell nicht einen Ausgleich des Lohnausfalls, sondern
nicht mehr als eine Vergutung laufender Unkosten wahrend
des Einsatzes.

Herr Bundesrat Cotti hat vorhin gesagt: Der Jugenduriaub
ist ein absolutes Minimum, das man der Jugend gewéahren
kann. Mit meinem Antrag zur Teilkompensation des Lohn-
ausfalls bitte ich Sie, dieses absolute Minimum noch ein
bisschen aufzustocken.

Frau Danuser: Ich bitte Sie im Namen der soziaildemokrati-
schen Fraktion, diesem Minderheitsantrag zuzustimmen.
Die finanziellen Mittel, Uber die wir bis anhin gesprochen
haben, gehen ausschliesslich an die Organisationen. Die
von der Minderheit vorgeschlagene Entschadigung hinge-
gen wiirde dem oder der einzelnen Jugendlichen ausgerich-
tet. Niemals wiirde diese Entschadigung dazu fiihren, dass
Jugendliche des Geldes wegen einen Kurs besuchen, um
sich weiterzubilden, in einer Betdtigung notabene, die
immer anspruchsvoiler wird. Aber mit der Entschadigung
kdénnten sie zumindest einen Teil der Kosten bezahlen, die
sie heute grosstenteils selber tragen muissen, z. B. fir Essen
wahrend der Kurstage, Fahrt an den Kursort, Kurskosten
und dergleichen. Es kommt dazu, dass ihnen die fixen
Kosten auch niemand abnimmt. '

Die Jugendgruppen miissen heute mehr bieten als friher,
um die Jugendlichen (berhaupt noch erreichen zu kénnen.
Das heisst fur die einzelnen Leiterinnen und Leiter, dass sie
einen merklich grosseren Aufwand betreiben missen.

Es ist ein unakzeptabler Widerspruch, wenn fir Jungschut-
zen und Sportliche eine andere Regelung gelten soll als fir
jene, die sich in einer der zahireichen anderen Organisatio-
nen einer sicher ebenso sinnvolien Aufgabe zuwenden.
Wir werden nicht mide, den erzieherischen Wert der Ju-
gendarbeit herauszustreichen. Handein wir doch auch
danach. Anerkennen wir diese intensive Arbeit jedes einzel-
nen — und nicht nur der Organisationen — durch die vorge-
schiagene Entschadigung!

Die Meinung, der Motivationsbeweis sei nur erbracht, wenn
der Urlaub in keiner Form entschadigt wiirde, kann ich nicht
teilen. ich begreife nicht, dass der Bundesrat dabei einen
schaien Beigeschmack empfindet, wie Herr Bundesrat Cotti
dies beim Eintreten sagte.

Frau Fetz: Ich mochte den Antrag Wiederkehr unterstiitzen.
Fuar mich ist der Ausgangspunkt ebenfalls der, dass wir
keine Ungleichheiten schaffen soilten. Wer eine Woche lang

bergsteigt, Kahn fahrt oder langlduft und sich dabei Quajis;.
kationen zur Leitung eines Lagers erwirbt, kann das weitge.
hend gratis tun und wird auch noch entschadigt. Wer sicy,
Qualifikationen zur Leitung eines Behindertenlagers, eineg
Einsatzes in Bergddrfern oder zur Leitung eines Ferien|a.
gers von Kindern erwirbt, der soll nun laut Bundesrat zuers;
einen Motivationsbeweis erbringen, indem er auf den
Erwerbsersatz verzichtet.

Eine solche ungleiche Bewertung muss doch allen ins Auge
springen. Diese Ungieichbehandlung ist namilich eine zwej.
fache. Erstens benachteiligt sie Jugendliche, die schon im
Arbeitsprozess eingespannt sind. Es trifft nicht die ohnehin
Privilegierten, die idnger in die Schule gehen, noch studie-
ren kénnen und dadurch ohnehin mehr Zeit haben. Es trifft
die Lehrlinge, die schon sehr frih im Arbeitsprozess einge-
spannt sind.

Wenn wir keine Entschadigung gewéhren, benachteiligt dag
vor allem auch die jungen Frauen. Aufgrund ihrer gesell- .
schaftlichen Prigung werden sich Frauen eher flr ein sozia-
les Engagement in der Jugendarbeit interessieren als fir
den Leiter 3 im Bergsteigen. ich wirde mir nattirlich wan-
schen, dass sich das einmal dndern wird; solche Verhilt-
nisse dndern sich jedoch langsam, vorlaufig ist dem nicht
s0. Den Madchen bleibt, wenn wir die Entschadigung nicht
gewahren, weiterhin der ehrenamtliche Gratiseinsatz von
der Jugend bis ins Alter und den Jungen der Sport und die
Néhe Mannerkiub/Militar.

Es liegt mir fern, hier gegen eine finanzielle Honorierung
von sportlichen Qualifikationen zu polemisieren. Darum
geht es mir nicht. Ich mdchte hier nur die Relationen aufzei-
gen. Die Frage muss doch erlaubt sein, welchen Stellenwert
denn der Erwerb sozialer und kuitureller Qualifikationen in
unserer Geselischaft hat.

Man komme mir jetzt nicht damit zu sagen, man misse doch
nicht fur alles Geld bekommen. Wir sind in einer Gesell-
schaft, die halt darauf ausgerichtet ist. Wenn Sport und
Schitzentéatigkeit durch einen Erwerbsersatz honoriert wer-
den, dann geht es nicht an, dass Jugendliche, die ein sozia-
les und kulturelles Engagement eingehen, zuerst den soge-
nannten Motivationsbeweis erbringen mussen, also nicht
entschadigt werden. Junge Leute, die sich in der Jugendar-
beit einsetzen, haben ihren Motivationsbeweis langst
erbracht, sie setzen namlich ihre Freizeit ein.

Wenn es uns mit dem Einbezug breiter Schichten in die
Jugendarbeit wirklich ernst ist (in der Eintretensdebatte
haben wir ein paarmal die Warnung vor der Akademisierung
der Leiterfunktionen in der Jugendarbeit gehort), dirfen wir
den Idealismus Jugendlicher nicht berstrapazieren. Lehr-
linge und junge Leute verdienen oft nicht viel. Die Bestim-
mungen (ber den Erwerbsersatz erlauben ohnehin nicht
einen generellen Lohn; sie bedeuten nur eine Anerkennung
der Arbeit, eine Anerkennung auch der finanziellen Mehrko-
sten, wie Herr Wiederkehr sagte. Es ist sowieso schon ein
Kompromiss, es ist nur eine Entschadigung.

Ich bitte Sie, stimmen Sie dem Antrag Wiederkehr zu und
leisten Sie keiner Diskriminierung Vorschub: geben Sie
nicht den sportlichen und schiessenden Jugendlichen mehr
als denen, die sich auf kulturellem und sozialem Gebiet
engagieren.

Frau Stocker: Es mag Sie erstaunen, dass ich den Antrag
Wiederkehr bekadmpfe und dafiir pladiere, dass der Jugend-
urlaub unbezahit bieibt. Unbezahlt heisst fir mich aber nicht
«nicht anerkannt». Ich will weder dem Staat noch dem
Arbeitgeber beim Sparen helfen. Es geht mir vielmehr
darum, dass endlich andere Anerkennungsformen einen
Stellenwert bekommen. )

in der Diskussion mit den Jugendverbanden ist mir darin
Recht gegeben worden. Die Jugendlichen wollen nicht Geld
- man kann dariber diskutieren, wie sinnvoll es ist, dass die
sportlichen und die schiessenden Jugendlichen Geld
bekommen; ich wire natiirlich auch dagegen —; es geht jetzt
darum, weiche Anerkennungsformen es fir jene Tatigkeiten
gibt, die sich an sich gar nicht bezahlen lassen. Da schliessé
ich mich Anita Fetz an: darin gehoren die Jugendlichen In
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dieselbe Gruppe wie viele Frauen, die ehrenamtliche soziale
Tatigkeiten leisten. Aber wir missen uns endlich etwas
einfallen lassen, wie soiche persénlichkeitsentfaitenden und
geselischaftlich relevanten Aufgaben zu werten sind.
Unser Vorschlag geht dahin, dass hier die Dritten in diesem
Vertragswerk, das wir heute schmieden, zur Kasse gebeten
werden. im Jugendfdrderungsgesetz bewilligen wir 3 Millio-
nen Franken an die Jugendorganisationen. Gerade diese
sind es doch, die sich nun etwas einfalien lassen missen,
wie sie ihre Leute entschddigen — was nicht in Franken und
Rappen sein muss —; wie sie ihre Leute bei der Stange haiten
wolien.

Es gibt auch Hinweise dafdr. Ich erwdhne nur drei Maglich-
keiten:

Die eine besteht darin, dass die Pro Juventute und andere
Organisationen versuchen, in Form eines Testatheftes einen
Ausweis bereitzustellen, damit junge Menschen, die solche
Einsatze geleistet haben, nachher in ihrer beruflichen Tatig-
keit als besser qualifiziert dastehen. Eine zweite Mégiichkeit
ist, dass man mit einer grosszilgigen Spesenregelung jene
sozialen Harten vermeidet, wo z. B, ein Jugendlicher tat-
sachlich benachteiligt wirde, wenn er gar nichts bekdme.
Das ist fir mich aber keine Entschadigung, sondern ein
Spesenersatz. Drittens bin ich Uberzeugt, dass wir uns im
Rahmen der Diskussion zur AHV-Revision diese Frage ganz
bestimmt wieder werden stellen missen, wie wir soiche
sozialen unentgeltlichen Dienstieistungen materiell, im
Sinne des AHV-Versicherungsrechtes, abgelten wollen.
Spéatestens dann bin ich sehr froh, wenn auch das Bundes-
amt ein offenes Ohr hat.

lch mochte Sie bitten, die Frage Jugendurlaub nicht an
«bezahit» oder «nicht bezahit» aufzuhdngen. ich habe den
Jugendiichen gegenidber ein besseres Geflini, wenn sie
bereit sind, diesen Einsatz zu leisten, wobei die Jugendorga-
nisationen aber nicht davon dispensiert werden durfen,
ihren Beitrag kreativ dazu zu leisten, so dass die Jugend!i-
chen eben gern ihren Einsatz leisten und sich dabei nicht
diskriminiert fuhien.

Ich mochte Sie auch im Namen meiner Fraktion dringend
bitten, hier ein Zeichen fir eine nichtmaterieile Anerken-
nung dieser Dienste zu setzen. ich gebe zu: schéne Worte
allein gendigen nicht. Aber ein Erwerbsausfallgesetz ist auch
nicht der richtige Weg.

Hess Peter: Drei Punkte zur Frage der Bezahlung des Ju-
genduriaubs:

Zuerst zu Frau Feiz: Einsatze in Invalidenlagern, bei der
Berghiife oder Sozialeinsitze failen ausdricklich nicht unter
dieses Gesetz Uber die Forderung der ausserschulischen
Jugendarbeit, das nur fir Leitert4tigkeit, betreuende oder
beratende Funktion im Zusammenhang mit Jugendiichen
vorgesehen ist. Dies zur Klarsteliung.

Warum kein bezahlter Jugenduriaub? Im Vernehmlassungs-
verfahren waren die Meinungen schon geteilt, ob iberhaupt
ein Jugendurlaub eingefiihrt werden solle. Einig war sich
aber die grosse Mehrheit der Vernehmiassungsteilnehmer
in der Meinung, dass ein bezahlter Jugenduriaub nicht
akzeptiert wirde. So hat sich die Kommissionsmehrheit
dazu durchgerungen, auf diese Bezahlung zu verzichten,
um in erster Linie den Jugendlichen diesen Urlaub (iber-
haupt zu ermdglichen. Die Ueberzeugung, dass das Projekt
scheitern kénnte, wenn wir auch noch die Bezahiung ein-
fihren wollten, hat hier den Ausschlag gegeben, um minde-
stens den Urlaub retten zu kénnen.

Hier gilt es nun das aufzunehmen, was in der Eintretensde-
batte mehrfach angetént wurde: das Prinzip der Freiwillig-
keit. Es sind mir verschiedene Beispiele bekannt, wo gros-
sere Unternehmen schon heute Jugendlichen den Urlaub
freiwillig gewahren und ihnen dar(iber hinaus wihrend die-
ses Jugendurlaubs auch noch den Lohn bezahlen. Ich bin
der Meinung, dass man das gerade hier so belassen solite,
dass Jugendliche, die sich im Betrieb einsetzen, sich aber
auch durch qualifizierte Jugendeinsatze auszeichnen, auf
freiwilliger Basis entiéhnt werden kénnen. So kénnen wir

mindestens auch auf dem Jugendlichen-Steilenmarkt noch
ein gewisses Wettbewerbsdenken aufrechterhalten zugun-
sten jener Betriebe, die hier auch sozial denken.

ich bitte Sie also, den Antrag Wiederkehr abzulehnen.

Rychen, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit emp-
fiehit Ihnen, diesen Antrag abzulehnen, weil das Prinzip der
Freiwilligkeit, das Prinzip des unbezahiten Jugendurlaubs
und das Prinzip der Anerkennung der Leitertatigkeit durch
dieses Gesetz genligend abgedeckt ist. Die Argumente sind
in der Diskussion genigend aufgedeckt worden. Die Mehr-
heit ist der Auffassung, dass bei Annahme dieses Antrags
der Konsens, den wir mit diesem Gesetz gefunden haben,
gefahrdet wiirde.

In diesem Sinne bitte ich Sie, das aufzunehmen, was Frau
Stocker gesagt hat: Es muss nicht immer Geld sein, umeine
Jugendarbeit anerkennen und honorieren zu kénnen.

Die Mehrheit der Kommission bittet Sie dringend, diesen
Antrag abzulehnen.

Mme Déglise, rapporteur: La commission a examiné trés
longuement la proposition de congé payé ou non payé. Elle
a estimé, finalement, que le congé obtenu, dans le cadre des
activités de jeunesse extra-scolaires, devait étre non payé.
Nous avons ainsi I'sccasion de prouver aux jeunes leur
motivation, leur engagement en faveur de la jeunesse.

Je crois aussi, personneilement, que nous ne devons pas
entrer forcément dans I'idée que tout doit étre payé et qu’il
n’existe plus dans ce pays de place pour le bénévolat qui a
souvent mauvaise presse. A la rigueur, celui qui travaille
bénévolement n’est pas compétent. Je crois que nous
devons nous inscrire en faux contre ces idées.

Il est vrai aussi, comme I'a dit Mme Stocker tout a 'heure,
que les organisations de jeunesse, qui seront subvention-
nées, pourront examiner elles-mémes comment aider les
jeunes pour qui des difficultés financiéres pourraient surgir
a l'occasion de leur semaine congé-jeunesse non payée. De
plus, les entreprises pourraient tout de méme payer leur
apprenti qui prendrait une semaine de congé-jeunesse, pour
'encourager. Cela n’est pas exclu et on laisse |a une liberté
de manoeuvre pour les entreprises.

Il y a effectivement aussi une raison politique qui nous
engage a ne pas accorder ce congé payé: pour respecter ce
consensus auquel nous sommes parvenus au sein de la
commission pour sauver ce projet.

Je vous propose donc de refuser la proposition de minorité.

Abstimmung — Vote

45 Stimmen
92 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

Art. 8und 9
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 8 et9
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 10

Antrag der Kommission

Titel

Anhérung

Wortlaut

... bei weiteren fir Jugendliche bedeutsamen ...

Art. 10

Proposition de la commission

Titre

(La modification ne concerne que le texte allemand)
Texte

.... importants pour les jeunes.

t——
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Angenommen — Adopté

Art. 11

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

... Jugenddachverbénde beim Vollzug der Ausfihrungsbe-
stimmungen zur Mitwirkung heranziehen; die Zusprechung
und Auszahlung der Finanzhilfen erfoigt durch den Bund.

Art. 11

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

... jeunesse a la mise en oeuvre des dispositions d’exécu-
tion. La Confédération se charge de I'octroi et du versement
des aides financiéres.

Angenommen — Adopté

Art 12

Antrag der Kommission

Einleitungssatz, Art. 329 Randtitel, 329b Abs. 2 und

362 Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 329¢

Mehrheit

Abs. 1

... fir unentgeltliche leitende, betreuende oder beratende
Tatigkeit im Rahmen ausserschulischer Jugendarbeit in
einer kulturellen oder sozialen Organisation sowie fur die
dazu notwendige Aus- und Weiterbildung jedes Dienstjahr
Jugenduriaub bis zu insgesamt einer Arbeitswoche zu ge-
wahren.

Abs. 2

Der Arbeitnehmer hat wahrend des Jugendurlaubs keinen
Lohnanspruch. Durch Abrede, Normaiarbeitsvertrag oder

Gesamtarbeitsvertrag kann zugunsten des Arbeitnehmers

eine andere Regelung getroffen werden.

Abs. 3

... Interessen. Kommt eine Einigung nicht zustande, dann
muss der Jugendurlaub gewahrt werden, wenn der Arbeit-
nehmer dem Arbeitgeber die Geltendmachung seines An-
spruches zwei Monate im voraus angezeigt hat. Nicht bezo-
gene Jugendurlaubstage verfallen am Ende des Kalender-
jahres,

Abs. 4

Der Arbeitnehmer hat auf Verlangen des Arbeitgebers seine
Tatigkeiten und Funktionen in der Jugendarbeit nachzu-
weisen.

Minderheit

(Daepp, Allenspach, Eppenberger Susi, Friderici, Loeb)
Abs. 1

.... vollendeten 25. Altersjahr ....

Antrag Leuenberger Moritz

Art. 329a Abs. 2 _
Dem minderjahrigen Lehrling sind im ersten Lehrjahr sieben

und im zweiten sechs Wochen Ferien zu gewahren. in den
Ferien der ersten beiden Lehrjahre ist ein aiifailiger Jugend-
urlaub inbegriffen, wenn durch Abrede NAV oder GAV
nichts anderes bestimmt ist.

Art. 329e Abs. 1

.... fir unentgeltliche Tatigkeit im Rahmen ...

(Streichen «leitende, betreuende oder beratende»)

Antrag Diinki

Art. 329 Abs. 3

.... Nicht bezogene Jugendurlaubstage verfallen grundsétz-
lich am Ende des Kalenderjahres. Kann ein Uriaub aus

betrieblichen Griinden nicht gewahrt werden, ist eine Ueber.
tragung der Urlaubstage auf das nachste Jahrim gegenseiti-
gen Einvernehmen maglich.

Art. 12

Proposition de la commission

Phrase introductive, art. 329 titre, 329b al. 2 et 362 al. 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 329

Majorité

Al 1

.... ce dernier se livre bénévolement & des activités de jeu-
nesse extra-scolaires pour le compte d'une organisation duy
domaine culturel ou social, en exergant des fonctions de
direction, d’encadrement ou de conseil, ou qu'il suit la
formation ....

Al 2

.... le congé-jeunesse. Un accord, un contrat-type de travail
ou une convention collective peuvent déroger a cette regle,
au profit du travailleur.

Al. 3

.... de chacun. S'ils ne peuvent se mettre d’accord, le congé-
jeunesse sera accordé a condition que le travailleur ait
annoncé a I'employeur son intention de faire valoir son droit
deux mois avant le début du congé. Les jours du congé-
jeunesse que le travailleur n'a pas pris a la fin de I'année
civile ne peuvent étre reportés sur I'année suivante.

Al 4

A la demande de I'employeur, le travailleur apportera la
preuve des taches et des fonctions qui fui ont été attribuées
dans le cadre des activités de jeunesse extra-scolaires.

Minorité

(Daepp, Allenspach, Eppenberger Susi, Friderici, Loeb)
Al 1

... 25 ans révolus, ....

Proposition Leuenberger Moritz

Art. 329a al. 2

L’apprent mineur a droit 3 sept semaines de vacances ia
premiére année de 'apprentissage et a six semaines la
deuxiéme année. Les vacances des deux premiéres années
d’apprentissage engiobent, le cas échéant un congé-jeu-
nesse, a moins qu'un accord, un contrat-type de travail ou
une convention collective n'en dispose autrement.

Art 329¢ al, 1

... du domaine culturel ou social, cu qu'il suit la forma-
tion ...

(Biffer «en exergant des fonctions de direction, d’encadre-
ment ou de conseil»)

Propasition Ddnki

Art. 329 al. 3

... Les jours du congé-jeunesse qui n'ont pas été sont en
principe permis au terme de I'année civile. Si un congé ne
peut étre accordé pour des raisons tenant aux besoins de
I'entreprise, il sera possible, d’entente entre les parties, de le
reporter a 'année suivante.

Art. 329a Abs. 2 - Art. 329a al. 2

Leuenberger Moritz: Das Konzept der Kommission sieht
vor, dass in der ausserschulischen Jugendarbeit Tatige, vor
allem leitend Tatige bis zum Alter von 30 Jahren einen
unbezahlten Jugenduriaub beziehen kdnnen. Dieses Kon-
zept Ubersieht, dass eine Gruppe von Jugendlichen véilig
unter die Rader gerat, namlich die Lehrlinge am Anfang
ihrer Ausbildung. Sie sind einerseits — weil sie so jung sind—
nicht Leiter, und andererseits sind sie nicht mehr Schiler.
Deshalb schiage ich lhnen vor, dass im ersten Lehrjahr 7, im
zweiten 6 und im dritten — wie bisher — 5 Wochen Ferien
gewidhrt werden missen, wobei — das ist wichtig — ein
allfalliger Jugendurlaub inbegriffen ware. Das heisst: Ich bin
dafiir, dass einerseits mehr Ferien am Anfang einer Lehrzeit
gewahrt werden und dass andererseits der Jugendurlaub
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inbegriffen ist, dass also der Jugendliche wahlen kann, ob er
ginen Jugendurlaub oder gewéhnliche Ferien einziehen will,
Zundchst zu den vermehrten Ferien: Bedenken Sie, dass
Jugendliche in der Schule etwa 12 Wochen, also etwa
3 Monate, Ferien haben. Wenn jemand im Alter von 15
Jahren die Lehre beginnt und piétzlich nur noch 5 Wochen
Ferien hat, ist das ein rechter Schock. Vor allem, wenn Sie
es mit dem Ferienanspruch vergleichen, den die Gymnasia-
sten haben. Gymnasiasten haben stindig Ferien, also auch
diese 12 Wochen. Daneben falit die Schule noch &6fter aus.
Die Lehrer sind stdndig in Weiterbildung, sie sind an Noten-
konventen, und die Gymnasiasten haben dauernd frei, auch
an allen Feiertagen. Die rémisch-katholischen Feiertage
werden von den Protestanten auch bezogen, die protestanti-
schen Feiertage werden auch von den Katholiken genossen.
Die israelischen Feiertage werden bald durch die ganze
Schule gefeiert.

Dann gibt es ein neues Bundesgerichtsurteil, wonach islami-
sche Feiertage in den Gefingnissen zu berlicksichtigen
sind. Ich ahne, was das bedeutet. Die Lehrer werden jetzt
dann einfluhren, dass auch sd@mtliche islamischen Feiertage
von allen Schiilern bezogen werden kdnnen.

lch weiss schon, warum gewisse Leute sich gegen die 40-
Stunden-Woche gewehrt haben. Sie wollen nicht so viel
arbeiten!

Vor allem, wenn Sie in einer Familie sowohi einen Gymna-
siasten als auch einen Lehrling haben, wirkt das einfach
ungerecht. Der Gymnasiast hat immer frei, und der Lehrling
hat im ganzen Jahr nur finf Wochen Ferien.

Der zweite Teil ist der, dass die Jugendlichen, wenn sie
etwas mehr Ferien hatten, selbst entscheiden kénnten, ob
sie das nun in Form eines Jugendurlaubes oder anderweiti-
ger Ferien «einkassieren» wollen.

lch weiss, Jugenduriaub ist etwas sehr Sinnvolles, und dort
wird nur sinnvolle Arbeit gemacht, z. B. diese Kartenaktion.
Wir haben ja aile Karten bekommen. Das war sicher von
staatspolitischer Bedeutung und erzieherischem Wert. ich
will das anerkennen. Aber eine Reise ins Ausiand, wo man
fremde Sprachen sprechen kann, mit fremden Leuten in
Kontakt kommen kann, ist nicht so viel unsinniger als eine
solche Kartenaktion. Oder wenn jemand zu einem Bergbau-
ern arbeiten geht, oder wenn er sich auch mal etwas zuriick-
zieht und Uber das Leben nachdenkt, dann finde ich das
nicht a priori sinnlos. Die Wahi soll beim Jugendiichen
bleiben.

Ich weiss — ich habe es in der Eintretensdebatte gemerkt —:
Ungefdhr alle Mitglieder dieses Rats haben eine positive
Jugendzeit hinter sich. Sie waren bei den Pfadi, sie haben
OL gemacht, sie waren beim Blauring usw. Aber missen wir
denn unseren Nachwuchs gewissermassen klonen, miissen
wir dem Nachwuchs sagen, wie er seine Ferien zu verbrin-
gen habe? Die staatspolitische Bedeutung all dieser Organi-
sationen in Ehren; aber meine Sympathie — das muss ich
Ihnen gestehen — ist genauso beim jugendlichen Traumer,
der sich vielleicht seine Gedanken macht, der mal am See
sitzt und nichts tut. Ich finde das genauso sympathisch, wie
wenn einer als Verkehrskadett eingesetzt ist und so ein
Schwingerfest mitorganisieren hilft.

Ich finde es nicht richtig, wenn wir die «positive» Jugend,
wie sie genannt wurde, dermassen bevorzugen. Auch die
andere Jugend, die Sie jetzt als nicht positiv bezeichnen,
kann sich noch ganz positiv entwickein —~ vielleicht sitzt
einmal so jemand sogar spater in einem so positiven Rat wie
dem Nationalrat.

Man wird uns natiirlich sagen, die Arbeitgeber kénnten das
nicht mehr verkraften, wenn die Lehrlinge noch eine Woche
mehr Ferien haben. Aber ich méchte betonen: es geht janur
um das erste und um das zweite Lehrjahr, also eine Periode,
wo die Lehrlinge ohnehin noch nicht so effizient sind und
dem Lehrmeister noch nicht so viel bringen.

Die Maschinenindustrie hat im Gesamtarbeitsvertrag genau
diese Regelung, die ich lhnen hier vorschlage, getroffen. [ch
nehme an, Herr Allenspach wird deswegen meinem Antrag
zustimmen.

Ich bitte Sie: Schliessen Sie sich ihm an.

40N

Fischer-Sursee: Wir sind im Begriffe, das Fuder eindeutig zu
tberiaden.

Herr Leuenberger will zwar, wie er betont, anstelle des
Jugendurlaubes diese sieben Wochen Ferien einfihren.
Herr Leuenberger, wenn ich mit lhnen jassen wirde, wirde
ich sagen, Sie machen einen schiauen Unterzug, um den
Gegner zu irritieren, denn was Sie hier vortragen, hat mit
Jugendurlaub nun wirklich gar nichis zu tun.

Zur Begrindung lhres Vorschiags vergleichen Sie die Gym-
nasiasten mit den Lehriingen. Ich meine, man sollte diese
beiden Gruppen nicht gegeneinander ausspielen, um die
Argumentation in dieser Weise zu fGhren. Die Gymnasiasten
und Studenten, das wissen Sie ganz genau, Herr Leuenber-
ger, ben(ltzen die Ferien zur Vorbereitung von Examen, fir
Praktika und etweliche auch, um als Werkstudenten Geld zu
verdienen.

lch glaube, das Gesetz zum Jugendurlaub ist das falsche
Vehikel, um auch noch diese sieben bzw. sechs Wochen
unterzujubelin.

Zur Frage, wie sich das im Betrieb vertragt. Wir in der
Kantonalbank Luzern beschéftigen 130 Lehrlinge. Diese
Lehrlinge sind in der Woche eineinhalb Tage in der Schule.
Zusétzlich werden sie bankintern einen halben Tag schu-
lisch ausgebildet. Sie sind also drei Tage pro Woche im
praktischen Einsatz. Dazu kommt, dass viele Betriebe — so
auch die Luzerner Kantonalbank — noch eine Jugendwoche
(Jugendlager} einschalten, wahrend der Weiterbildung

betrieben wird.
Wenn wir hier noch mehr Ferien aufladen, dann gefdhrden

wir die innerbetriebliche Fachausbildung, die praktische
Berufsausbildung. Zudem missen Sie an die Kleinbetriebe
denken, die Handwerker, die Lehriinge haben. Diese sdhen
sich vor organisatorische Probleme gestellt, die sie fast
nicht mehr l6sen kénnten; sie missten daher von der Aus-
bildung von Lehrlingen absehen.

Sie schaffen aber mit lhrem Vorschiag, Herr Leuenberger,
auch eine neue Ungerechtigkeit. Sie sprechen ausdrucklich
von minderjdhrigen Lehriingen. Wir wissen aber, dass es
sehr viele junge Leute gibt, Minderjahrige, die weder Stu-
denten noch Lehrlinge sind, sondern bereits mit 18 Jahren
ohne geregelte Ausbildung im vollen Berufsieben stehen.
Diese Jugendlichen, diese Minderjdhrigen profitieren von
lhrem Vorschiag nicht. Es ist aiso eine neue Ungerechtig-

keit, die Sie hier schaffen. L
Der Sinn und Zweck dieses Jugenduriaubs, den wir hier

propagieren — ich hoffe, dass wir ihn durchbringen —, ist
nicht der, den Jugendlichen mehr Ferien zu geben; sondern
er soll gezieit an jene freigegeben werden, die Jugendarbeit,
also einen sozialen Beitrag an die Gemeinschaft, leisten.
Das ist der Sinn, und deshalb diirfen wir den Zweck nicht mit
diesem Antrag Leuenberger unteriaufen.

Ich bitte Sie daher, diesen Antrag abzulehnen.

Allenspach: Wenn Herr Leuenberger seinen Vorschiag als
Gegenvorschlag zum ganzen Jugendfdrderungsgesetz
gedacht hatte, ware dariiber zu diskutieren. Er hat ihn aber
nicht als Gegenvorschiag eingebracht, sondern kumuiativ.
Das bedeutet mit andern Worten, dass wir ohne Kommis-
sionsberatung, ohne Botschaft, gewissermassen durch
einen EinZelantrag das Ferienrecht, das wir im Obligationen~
recht verankert haben, verandern.

Das letzte Mal, als das Ferienrecht im Obligationenrecht
geéndert worden ist, brauchte es dazu eine eigene Vorlage.
Da haben wir Kommissionen bestelit und die Vorlage ein-
lasslich diskutiert. Heute soll aus dem Handgelenk durch
diesen Rat entschieden werden ~ so etwas wére keine
seridse Gesetzgebungsarbeit.

Es ist richtig, dass in der Maschinenindustrie eine gleiche
Regelung vorgesehen ist; das zeigt deutlich, dass die Wirt-
schaft bereit ist, auf gesamtarbeitsvertraglichem Wege dort,
wo Bedurfnisse bestehen, und dort, wo die Unternehmen
dies tragen kénnen, den Anliegen der Jugendlichen Rech-
nung zu tragen.

Ich wiirde meinen, dass diese Bereitschaft auch weiterhin
besteht, wenn der Staat darauf verzichtet, alles und jedes
durch gesetzliche Normen zu regein.
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Die vorgeschlagene Verlangerung der Ferien geht im
Grunde genommen nicht zulasten der Unternehmungen —
Herr Leuenberger sieht es falsch, wenn er meint, dass die
Untermehmungen opponierten, weil sie dies nicht verkraften
kénnten —, sondern sie geht zulasten der Ausbildung der
Jugendlichen. Wenn die Unternehmungen nicht mehr die
Verantwortung fir die Ausbildung der Jugendlichen tragen
kénnen, weil die Jugendlichen sich anderswo als im Betrieb
und in der betrieblichen Ausbildung engagieren, wird die
Bereitschaft der Betriebe, Jugendiiche auszubilden, abneh-
men — denn sie muissen ja in der Lage sein, die Verantwor-
tung dafiir zu tragen.

Aus diesen Griinden bitte ich Sie, den Antrag Leuenberger
abzulehnen. ’

M. Etique: M. Leuenberger fait ici une proposition apparem-
ment généreuse. En effet, il voudrait augmenter de fagon
substantielle et importante les vacances accordées aux
apprentis ce qui — il faut le reconnaitre — aurait pour effet de
faciliter le passage entre la scolarité obligatoire et la vie
professionnelle active, passage — il est vrai — en général
difficile pour beaucoup de nos jeunes. Toutefois, dans ces
questions d’apprentissage, il importe de tenir compte d’'un
certain nombre de facteurs et d’éléments d'appréciation qui,
a défaut d’étre pris correctement en compte, pourraient
remettre en cause le systéme de I'apprentissage tel que
nous le connaissons chez nous, systéme qui a fait ses
preuves et qui est envié par bien de nos voisins. |i faut tenir
compte du besoin de 'apprenti au niveau de sa formation
pratique et veiller a ce qu’il dispose d’un temps suffisant au
sein de I'entreprise pour assurer cette formation. || faut aussi
tenir compte des besoins de i'école, puisqu’il y a une cer-
taine tendance, au niveau des programmes généraux d’en-
seignement, & consacrer plus de temps a la formation sco-
laire et théorique. 1l faut aussi, bien sar, tenir compte des
besoins et des intéréts de "'employeur qui estime étre en
droit d’exiger un minimum de présence de son apprenti
dans !'entreprise que ce soit a I'atelier, au bureau ou au
magasin.

La proposition de M. Leuenberger aurait donc pour consé-
quence de réduire encore plus que ce n'est le cas actuelle-
ment le temps que consacre {'apprenti a 'entreprise, avec
les risques qui pourraient en résulter. Je me permets de
vous rendre attentifs au fait que les employeurs ont déja
tendance - en tous cas certains d’'entre eux et selon cer-
taines professions — a estimer que le temps consacré par
I'apprenti au sein de I'entreprise est trop réduit, compte tenu
de l'allongement de la formation a I'école. Si nous suivions
la proposition de M. Leuenberger, nous accentuerions
encore cette tendance et je vois le risque gue beaucoup
d’employeurs, dans ces conditions, renoncent a former des
apprentis. Cela pourrait — comme je I’ai dit tout & I'heure —
remettre en cause !institution de I'apprentissage, parce
qu'on aurait voulu aller trop loin. C'est la raison pour
laquelle je vous demande, pour sauvegarder |'institution
elle-méme, de rejeter cette proposition.

Rychen, Berichterstatter: Herr Leuenberger: Ist thr Auftritt
nicht irgendwo zwischen Propagandaauftritt und totaler
Fehleinschatzung zu plazieren? Ich tippe eher auf Propa-
gandaauftritt — nehmen Sie mir das nicht Ubel.

Wenn Sie einen solchen Vorschlag hier bei der Beratung
des Jugendurlaubgesetzes bringen, so finde ich dies nicht
serios. Sie wissen ganz genau: Wenn man eine solche
Neuerung im Obligationenrecht einfiihren wiirde, wére es
Anstand und auch Pflicht sowoh! des Bundesrats ais auch
des Pariaments, dies auch in einem gebihrenden Vernehm-
lassungsverfahren den interessierten und tangierten Par-
teien zu unterbreiten.

So kénnen wir doch nicht Politik betreiben! Wenn schon, so
muissen wir das Berufsbildungsgesetz diskutieren, was
heute nicht zur Debatte seht. Wir haben hier keine Ferien-
Debatte! Wir haben hier zu beschliessen, ob wir eine
Urlaubswoche einer ganz bestimmten Kategorie von Leuten
- nicht generell allen! — gewahren wollen.

fch bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Wenn er angenom.
men wirde, ware das eine unverantwortbare Belastung die-
ser Vorlage.

Mme Déglise, rapporteur: Monsieur Leuenberger voudrait
profiter de I'examen de cette [oi pour apporter des modifica-
tions aux vacances des apprentis.

Cette proposition n’a, @ mon avis, pas sa place ici. Inciure |e
congé-jeunesse dans les vacances, cela signifie accorder le
congé-jeunesse a tous et c'est précisément ce que nous ne
voulons pas. La commission a limité les conditions d'octroj
du congé-jeunesse et ce n'est pas le moment de les étendre.
C'est la raison pour laqueile je vous propose de refuser cette
proposition.

M. Cotti, conssiller fédéral: Vous avez ici I'exemple typique
de ce que je rappelais dans mon introduction. En plus de ia
proposition modérée du Conseil fédéral, on tente d’apporter
toute une série de propositions ultérieures qui représentent
une fuite en avant inacceptabie, a I'exemple des proposi-
tions de MM. Wiederkehr et Leuenberger. Je vous demande
donc instamment de la repousser.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag Leuenberger Moritz 28 Stimmen
Dagegen 92 Stimmen

Art. 329b Abs. 2 — Art. 329b al. 2
Angenommen — Adopté

Art. 329¢

Abs. 1-AlL 1

Frau Daepp, Sprecherin der Minderheit: Voll und ganz, wie
Sie ja wissen, stehe ich hinter dem ganzen Gesetz der
ausserschulischen Jugendarbeit. Bei Artikel 329¢ im OR hat
Bundesrat und Mehrheit die Altersgrenze fiir den Jugendur-
laub auf 30 Jahre festgelegt. Die Minderheit, der ich und die
ganze SVP-Fraktion angehodren, méchte die Altersgrenze
auf 25 Jahre beschranken. Warum?

1. Andere Gesetze limitieren den Begriff Jugend ebenfalls
bei der Altersgrenze von 25 Jahren, so z. B. das Strafrecht.
Dort werden 18- bis 25jahrige gleich behandelt.

2. Die Version der Mehrheit ware fir das Voik ein total neuer
Altersbegriff, eine total andere Altersgrenze, ebenfalls fir
die Justiz.

3. Bei einem Referendum hatten wir sicher Probleme, diese
Altersgrenze beizubehatten.

4. Diese Regelung betrifft relativ wenig Leute. {ch habe mich
bei verschiedenen Organisationen erkundigt, z. B. auch bei
der Pfadi. Auch dort arbeiten relativ wenig 25- bis 30jahrige
mit. Es handeit sich also um eine ganz kleine Gruppe.

5. Far Klein- und Mittelbetriebe wiirde es noch mehr Pro-
bleme geben. 25- bis 30jahrige haben zum Teil bereits lei-
tende Funktionen, Stellen. Wenn sie noch eine Woche mehr
weggehen, ist sicher diesbezliglich ein Widerstand vor-
handen. '

Meine personliche Meinung zu 25 Jahren habe ich bereits
bekanntgegeben; ich méchte es wiederholen: Ich finde, mit
25 Jahren ist ein Mensch erwachsen und muss langsam mit
uns allen gleichgestellt werden.

Loeb: Bereits in der Eintretensdebatte habe ich lhnen
gesagt, dass dieser Artikel fir uns entscheidend ist, dass es
fr uns ausserordentlich wichtig ist, die Altersgrenze auf 25
Jahre festlegen zu kénnen. Unsere Fraktion ist der Ansicht,
dass auch in anderen Gesetzen mit dieser Grenze gearbeitet
wird und dass wir nicht neue Bestimmungen einfihren
soliten.

Dann noch eins: In der Debatte wurde immer wieder von
gleich langen Spiessen fiir Akademiker und Nichtakademi-
ker gesprochen. Das Studium ist ja meistens mit 25 Jahren
abgeschiossen. Wenn wir also gleich lange Spiesse machen
wollen, dann missen wir uns fir 25 Jahre entscheiden.
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|ch habe Ubrigens mit Vertretern einiger Jugendorganisatio-
nen gesprochen. Sie haben mir auch genau gesagt, dass 25
Jahre vollkommen ausreichen und dass es sich nur um eine
kleine Minderheit von Leuten zwischen 25 und 30 Jahren
handeit. Wir sollten uns (iberlegen, ob wir das Gesetz (iber-
faden wollen.

wir stehen voll hinter diesem Gesetz, aber wir sollten keine
Argumente fir ein Referendum liefern. Wenn wir mit der
Altersgrenze von 30 Jahren flr Jugendliche operieren, miis-
sen Sie sich im kiaren sein, dass das im Volk eines der
Hauptargumente dagegen sein wird. Wir sollten die Vorlage
nicht gefdhrden fir eine sehr kleine Minderheit von mdgli-
chen zusatzlich Berechtigten. Stimmen Sie also im interesse
dieses Gesetzes den 25 Jahren zu.

Frau Ufrich: Ich mochte Sie —~ im Gegensatz zu meinem
Vorredner — bitten, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen
und die Altersgrenze auf 30 festzusetzen.

Ich stimme mit Herrn Loeb (berein: Es ist eine kieine Min-
derheit, die da im Alter zwischen 25 und 30 noch fir diese
Urlaubswoche bezugsberechtigt ware. Ich habe mir die Zah-
len aus meinem Kanton besorgt: Es sind bei Pfadfinder/
innen, Blauring und Jungwacht 856 Leute, die in leitenden
Positionen arbeiten und (ber 16 Jahre alt sind. Davon sind
10 Prozent — ndmliich 82 Personen — im Alter zwischen 25
und 30. Es wére verkraftbar, diesen 10 Prozent ebenfalls
eine zusatziiche Woche zu geben.

Warum brauchen wir diese zusétzliche Urlaubswoche auch
fur Leute Ober 257 Es sind dies Leiter, die die Kontinuitét
gewdhrieisten kénnen, die dafir sorgen, dass Schwankun-
gen — z. B. unterschiedliche Teilnahme — aufgefangen wer-
den konnen. Im Interesse der Jugendarbeit braucht es diese
‘Kontinuitat.

Es gibt Gbrigens auch Leute — das wiederum in meinem
Kanton —, die Gber 30 Jahre alt und immer noch in der
Jugendarbeit tatig sind! Diese kommen fir die Urlaubswo-
che nicht in Betracht; dafdr will ich keine Lanze brechen.
Aber denken Sie sich einmal in die Lage einer jungen Frau,
eines jungen Mannes um 25 hinein: Wie sieht die familiare
Situation aus? In diesem Alter beginnen die Leute, eine
Familie zu grinden, sie haben einen Partner, eine Partnerin,
eventuel! eigene Kinder, und jetzt steilt sich flir sie die
Frage: Soll ich meinen Ferienanspruch noch zu einem Teil
fir die Jugendarbeit einsetzen und die Familie dadurch
schmaiern?

Damit wir diese Leute auch noch bei der Stange halten
kénnen, ist es wichtig, dass wir ihnen diese von uns
beschiossene zusétzliche unbezahite Woche Urlaub dazu-
geben, damit sie diese Zeit nicht bei ihrer Familie «abschnei-
den» missen. Damit nicht die Familie nachher sagen muss:
Der Vater - oder die Mutter — hat Zeit fiir Jugendarbeit, nicht
aber fiir uns.

lch méchte Sie deshaib im Interesse der Jugendorganisatio-
nen — damit wir diese Leute auch im Alter Gber 25 in der
Jugendarbeit behaiten kénnen —, im Interesse der Kontinui-
1&t, aber auch im Interesse des privaten Umfelds dieser
Jugendieiter bitten, dem Antrag der Kommissionsmehrheit
auf 30 Jahre zuzustimmen.

M. Rebeaud: M. Loeb commet une faute logique lorsqu'’il
avance que cette question est décisive et, en méme temps,
qu'elle ne concerne qu'une petite minorité.

Or, si cette question est importante, elle doit concerner
beaucoup de monde. Je suis d’autant plus convaincu de
voter contre la proposition de minorité, Monsieur Loeb, qu'il
doit y avoir anguille sous roche. En tout cas, ce serait la
premiére fois que le parti radical lancerait un référendum
pour une affaire qui ne touche qu’une minorité.

Prisident: Der Antrag der Kommissionsminderheit ist
begriindet. Damit die Berichterstatter zu beiden Antragen
bei Absatz 1 Stellung nehmen kénnen, hat das Wort jetzt
Herr {_euenberger Moritz zur Begriindung seines Antrages.

Leuenberger Moritz: Wenn mein vorheriger Antrag volikom-
men verantwortungslos war, so ist es dieser nicht, weil er
némiich die Version des Bundesrates von vorher wieder
aufnimmt. Ich méchte thnen beliebt machen, die Einschran-
kung auf leitende, betreuende und beratende Tatigkeit fal-
lenzulassen und jede unentgeltliche Téitigkeit dem Jugend-
urlaub zu unterstellen, und zwar vor allem aus rechtlichen
Griinden. Die ganze Sache beschldgt ja das Obligationen-
recht und in diesem das Arbeitsvertragsrecht. Alle Bestim-
mungen im Arbeitsvertragsrecht, wie (ibrigens auch im Miet-
recht oder in anderen Vertragsgebieten, sollen samtliche
Vertragspartner gleich betreffen.

Der Sinn von Ferien und von Kiindigungsschutz im Arbeits-
vertragsrecht ist der Persénlichkeitsschutz oder die person-
liche Entfaltung des Arbeitnehmers oder wie hier, was den
Jugenduriaub angeht, die soziale Entfaltung. Da geht es aus
systematischen, rechispolitischen Griinden nicht an, dass
eine Gruppe, namilich die Leiter, herausgepickt und bevor-
zugt werden. Das widerspricht elementaren Grundsitzen
der Gesetzgebung im Obligationenrecht.

Ein Ziel des Privatrechtes ist die Einheit des Privatrechtes
und — soviel ich weiss; ich war nicht in der Kommission — ein
Gutachten von Professor Vischer ist absolut zum seiben
Schluss gekommen, namiich dass diese Einschrankung juri-
stisch nicht angeht. Ich méchte Sie daher ersuchen, auf den
urspriinglichen Text des Bundesrats zuriickzukommen.
Daneben gibt es natirlich auch praktische Ueberlegungen.
Stellen Sie sich nur einmal vor, in einem Betrieb gebe es
einen 28jahrigen PfadifGhrer und einen 15jahrigen Pfadi.
Der 28jahrige Pfadifiihrer kdme dann in den Genuss des
unentgeitlichen Jugendurlaubs, aber der 15jahrige Lehrling
nicht. Das scheint mir absurd zu sein.

lch ersuche Sie daher, auf den urspriinglichen Text zurlick-
zugehen.

Rychen, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit macht
Sie darauf aufmerksam, dass jetzt eine Differenz zwischen
Kommissionsmehrheit und Bundesrat in bezug auf leitende,
betreuende oder beratende Tatigkeit vorliegt. Das ist nun
eine zentrale Angelegenheit.

Die Kommissionsmehrheit will die Anspruchsberechtigung
auf leitende und betreuende Titigkeiten beschrdnken. Ich
gehe davon aus, dass sich der Bundesrat dieser Kommis-
sionsmehrheit anschliesst — Herr Bundesrat Cotti wird dies
sicher'noch bestitigen. Der Antrag Leuenberger nimmt die
ursprungliche Bundesratsfassung — wie sie gedruckt noch
vorliegt — wieder auf.

Die Kommissionsmehrheit bittet Sie dringend, diesen Antrag
abzulehnen. Wenn Sie den Antrag Leuenberger annehmen,
dann haben wir eine anspruchsberechtigte Zahl von
200 000, 300 000 Leuten. Wir wollen aber ganz gezisit die
leitenden Funktionen hervorheben, diese Arbeit anerkennen
und férdern und nicht einfach generell das Giesskannensy-
stem anwenden.

Ich eriaube mir, zur Frage 25 und 30 Jahre auch noch kurz
Stellung zu nehmen. Die Kommissionsmehrheit rdumt ein,
dass dies eine Ermessensfrage ist. Man kann die Grenze hier
oder dort setzen. Wir haben bei den Befragungen festge-
stellt, dass die Jugendverbande hier verschiedene Ansichten
und Bedirfnisse haben. Es gibt Jugendverbénde, die mit der
25er Grenze durchaus zufrieden sind. Aber andere legen
Wert darauf festzusteilen, dass diese kleine Minderheit von
Leitern in der Jugendarbeit, die sich zwischen 25 und 30
Jahren befindet, fir sie gerade die wertvollsten Leute sind,
weil sie im Prinzip jene sind, die auch die nachkommenden
Leiter ausbilden.

Wie dem nun auch sei, die Mehrheit der Kommission emp-
fiehit Ihnen, die Aitersgrenze bei 30 festzusetzen, mit Ruck-
sicht auf die speziellen wichtigen Funktionen, die in diesem
Alter ausgeiibt werden.

Mme Déglise, rapporteur: Deux propositions concernent
cet article 329e. La premiére émane de la minorité de la
commission, emmenée par Mme Daepp, et vise a limiter
I'age a 25 ans. La majorité de la commission a maintenu
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I'dge de 30 ans parce qu’elle estime que les organisations de
jeunesse ont besoin de jeunes formés et expérimentés pour
exercer ces fonctions de direction, d'encadrement et de
conseil. Il semblerait, comme I'a d’ailleurs relevé M. Loeb,
qu’un faible pourcentage de personnes se situeraient entre
25 et 30 ans, que cela ne chargerait pas trop les entreprises
mais rendrait de trés grands services aux organisations de
jeunesse, notamment en vue d’assurer la continuité de leur
travail.

Quant a la proposition de M. Leuenberger qui souhaite que
'on biffe les expressions «en exergant des fonctions de
direction, d’encadrement et de conseil», elle aurait pour
effet d'étendre largement le champ des bénéficiaires. Or, la
commission a eu le souci de préciser davantage et de
restreindre le champ d’application, ainsi-que de spécifier

dans la loi les conditions d'octroi. C'est pourquoi elle y a

inséré ces notions.
Par conséquent, je vous invite, dans les deux cas, & suivre
les propositions de la commission.

Bundesrat Cotti: Der Bundesrat schiiesst sich dem Antrag
der Kommissionsmehrheit an und bittet Sie zugleich, den
Antrag von Herrn Leuenberger zu verwerfen.

Die Frage, wie lange man jung sei, ist eigentlich sehr delikat,
und ich persénlich neige dazu, die Zeitspanne mindestens
bis zum 48. Jahr inklusive anzusetzen, aber ich Uberlasse
jedem von lhnen die individuelle Antwort!

Hingegen geféallt mir bei der Frage von Herrn Leob eines
nicht sehr, und zwar die Dramatisierung der Frage «Entwe-
der — oder», als ob diese Ermessensfrage ein zentrales
Problem der ganzen Vorlage wére. Diese Meinung ist tat-
sachlich nicht logisch.

Im Grunde genommen wissen wir, dass es sich hinsichtlich
derer, die zwischen 25 und 30 Jahre alt sind, um eine kleine
Minderheit handeli. Diese kieine, relativ sekundére Frage
soll nicht zum zentralen Problem der Vorlage hochgespieit
werden, sie ist es einfach nicht. Immerhin, bei einer Frage —
ich wiederhole es —, die den Ermessensspielraum eines
jeden einzeinen von lhnen betrifft, mochte der Bundesrat
seiner ldee treu bleiben. Wenn es néamlich wenige sind und
man deshalb denken kénnte, wir lassen sie aus, kdnnte
umgekehrt auch argumentiert werden: Gerade weil es
wenige sind, die eine wichtige Funktion austben, solite das
nicht schwer ins Gewicht fallen.

Prasident: Wir bereinigen jetzt bei Artikel 329e den ersten
Absatz. Wir stimmen zuerst ab (ber das Altersjahr. Die
Kommissionsminderheit schlagt das 25. Altersjahr vor, Kom-
missionsmehrheit und Bundesrat das 30. Altersjahr.

Abstimmung betreffend das Alter
Vote concernant I’'dge

78 Stimmen
73 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

Prasident: Es folgt nun die Abstimmung Gber den Antrag
Leuenberger Moritz. Kommission und Bundesrat lehnen
den Antrag Leuenberger Moritz ab. Wir stimmen ab.

Abstimmung betreffend der Tatigkeit
Vote concernant les fonctions

31 Stimmen
100 Stimmen

Flr den Antrag Leuenberger Moritz
Fur den Antrag der Kommission

Abs. 2-Al 2
Angenommen — Adopté

Abs. 3~ Al. 3

Diinki: Grundsétziich ist es richtig, dass ein einmal bewillig-
ter Jugendurlaub am Ende des Kalenderjahres verfallt. Diese
Regelung ist nach Meinung aber zu starr. Es gibt Ausnahme-
falle, die einer Spezialbehandlung bedurfen. Ich denke vor

allem an die vielen Kieinbetriebe. Diese Betriebe. sind vop
der Neuerung mehr betroffen als grosse und mittlere Untgy.
nehmungen, weil der einzelne Arbeitnehmer beip
Geschéftsgang mehr ins Gewicht fallt. Einzelne Absenzen
kénnen unter Umsténden zu Schwierigkeiten in der Ligfe.
rung, Produktion oder Auftragserledigung fithren. Bewijji.
gungen fir einen Jugendurlaub werden in der Regel wie bg;
der Ferienplanung Anfang Jahr ausgehandeit. Es ist durch.
aus moglich, dass eine solche Bewilligung einmal ayg
betrieblichen Grinden kurzfristig widerrufen werden myss,
lch denke an folgende Falle: Kurz vor Antritt des Jugenduyr.
laubes failen andere Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter
wegen Krankheit oder Unfall aus. Der Jugendliche ist win.
rend dieser Zeit im Betrieb unentbehriich. Aus irgendwel-
chen Grinden treten Aenderungen in der Arbeitsplanung
ein; Terminverzdgerungen in der Ablieferung; Unvorherge.
sehenes; Einwirkung hoherer Gewalt; Witterungsverhiit-
nisse usw.

Eines ist sicher: Wenn soiche Situationen eintreten, haben
die betrieblichen Interessen Vorrang.

Ausbildungs- oder Weiterbildungskurse der Jugendorgani-
sationen sind aber terminiert. Hier ist meistens keine Ver-
schiebung méglich. Soll der Jugendliche nun bestraft wer-
den, wenn er aus zwingenden Grinden an der Arbeitssteile
bendtigt wird? ich glaube nicht. Er solite vielmehr die Mog-
lichkeit erhalten, das Versdumte im nachsten Jahr nachzu-
holen, und zwar ohne grosses Prozedere.

Sicher wire es moglich, im nachsten Jahr wieder eine
entsprechende Bewilligung auszuhandein. Dazu braucht es
aber neue Verhandlungen. Ein Rechtsanspruch auf Urlaub
besteht bei der vorgeschlagenen Kommissionsfassung
nicht. Es scheint mir recht und billig zu sein, dass eine
bereits getroffene Regelung auf Ende des Kalenderjahres
nicht automatisch verféllt, wenn der Urlaub durch ein Veto
des Arbeitgebers verhindert wurde. Mein Antrag verschafft
mehr Klarheit, ist ein Akt der Gerechtigkeit und liegt im
Interesse aller.

Darf ich Sie bitten, ihn zu unterstiitzen?

Rychen, Berichterstatter: Wirvon der Kommissionsmehrheit
kénnen nur feststellen, dass uns genau dieser Antrag nicht
zur Beratung voriag; ich habe aber eine persénliche Bemer-
kung dazu anzubringen. Der Antrag lautet: «Kann ein Urlaub
aus betrieblichen Grinden nicht gewahrt werden, ist eine
Uebertragung der Urlaubstage auf das néachste Jahr in
gegenseitigem Einvernehmen méglich.» Ich nehme an, Herr
Danki ist in der Beurteilung einverstanden, dass das keine
neue Rechtsnorm darstellt und keine neuen Rechte ableitet,
sondern eigentlich eine Deklamation ist im Sinne von:
«.... man kdnnte dann auch noch im néchsten Jahr.» Auch
wenn man diesen Satz nicht ins Gesetz nimmt, ist es bei-
spielsweise einem Arbeitgeber und einem Lehrling freige-
steilt, sich darlber zu einigen. Eine freiwillige Uebertragung
aufs nachste Jahr ist moglich,

lch nehme an, Herr Dinki, Sie wollen mit diesem Satz
deklamatorisch noch einen Hinweis geben, dass man das
machen kénnte. Persénlich finde ich dies Oberflissig.

Mme Déglise, rapporteur: La proposition de M. Dinki n'a
pas été examinée en commission. Puisqu'il sera possible,
d’entente entre les parties, d'en reporter un peu a I'année
suivante, il n'est pas indispensable que cela soit ajouté a la
loi.

Abstimmung - Vote

Minderheit

Fir den Antrag Dinki i
offensichtliche Mehrheit

Fir den Antrag der Mehrheit

Abs. 4 - Al. 4
Angenommen — Adopté

Art. 362 Abs. 1~ Art. 362 al. 1
Angenommen — Adopté
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Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen ~ Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 122 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

An den Stidnderat — Au Conseil des Etats
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Ausserschulische Jugendarbeit
Activités de jeunesse extra-scolaires

Botschaft und Gesetzentwurf vom 18. Dezember 1987 (BBI 1988 {, 825)
Message et projet de loi du 18 décembre 1987 (FF 19881, 777)

Beschluss des Nationalrates vom 15. Dezember 1988
Décision du Conseil national du 15 décembre 1988

Antrag der Kommission
Mehrheit

Eintreten

Minderheit

(Cavadini)
Nichteintreten

Proposition de la commission
Majorité

Entrer en matiére

Minorité

(Cavadini)

Ne pas entrer en matiére

Onken, Berichterstatter: Nicht um die Begrindung einer um-
fassenden Jugendpolitik des Bundes geht es hier, auch nicht
um ein breitgefdchertes gesetziches Instrumentarium, mit
dem den Bediirfnissen und Anliegen der heranwachsenden
jingeren Generation Rechnung getragen werden soll, son-
demn um etwas wesentlich Bescheideneres und dennoch Un-
erlassliches, ndmlich um die Forderung der Jugendarbeit, die
von Jugendorganisationen in der Schweiz fiir die personiiche
Entwicklung und Entfaitung junger Menschen geleistet wird.
Diese kontinuierliche Arbeit, die ohne Eigennutz, aber mit Be-
geisterung erbracht wird, ist nicht allein fir unsere Jugend be-
deutsam, sondern flr unseren Staat und fiir unsere Gesell-
schaft als Ganzes.

Seit 1972 unterstiitzt der Bund die Tatigkeit der Jugendorgani-
sationen finanziell und anerkennt damit ihren Stellenwert. Es
ist also keineswegs etwas Neues, was wir hier beginnen. Von
Pioniertat kann keine Rede sein. Indem wir endlich fiir die For-
derungstétigkeit des Bundes eine klare gesetzliche Grund-
lage schaffen, 1dsen wir vielmehr ein Versprechen ein, auf des-
sen Erflllung die Jugendorganisationen und ihre Dachver-
bande schon seit geraumer Zeit warten. Ich erinnere in diesem
Zusammenhang an die Petition von 1984 mit ihrer Forderung
nach der gesetzlichen Einflihrung eines Jugendurlaubs, ein
Anliegen, dem gerade der Standerat damals besonderes
Wohiwollen entgegengebracht hat und das er zur beférderli-
chen Behandlung an den Bundesrat weiterleitete.

Jede Zeit und jede Gesellschaft setzten den Jugendlichen auf
ihre Weise Widerstinde entgegen oder lockten sie mit inren
Verfiihrungen. Heute sieht sich die Jugend einer satten Kon-
sumgesellschaft gegenuber. Als Kehrseite nimmt sie aber
auch die Umweltbedrohung und Umweltzerstdrung wahr. Der
geforderten Mobilitat in der Berufswelt stehen sich lockernde
Familienbindungen gegeniiber. Die wachsende Freizeitist als
ein Markt entdeckt worden, auf dem die Jugend mit kommer-
ziellen Angeboten umworben wird. Das echte, sinnerfilite Ge-
meinschaftserlebnis hat es zunehmend schwerer, sich gegen
den Hang zur Anonymisierung vieler Lebensbereiche einer-
seits und gegen den Trend zur Individualisierung, zum Ruck-
zug ins Private andererseits zu behaupten.

In diesem komplexen Umfeid des gegenwdrtigen Sinn- und
Wertewandels wirken die Jugendverbande und schiagen ihre
Bricken: freiwillig, initiativ, selbstbestimmt. Hier geht es also
nicht um gdnnerhaifte Tatigkeit von Erwachsenen zugunsten
Jugendiicher - als das wird Jugendpolitik ja oft missverstan-
den. Es geht vielmehr um Arbeit von Jugendlichen fiir Jugend-
liche, von Jugendilichen fiir Kinder. Die Angebote zielen auf
persdniiche Entfaltung und Selbstbestimmung. Sie sollen je-
doch auch das soziale Lernen ermdglichen und hinflinren zu
verantwortlichem Handeln in der Gemeinschaft sowie zur Mit-
wirkung bei der Gestaltung unserer Gesellschaft. All dies ge-
schieht Ortlich und zeitlich ausserhalb der Schule. Dabei
kommt den privaten Tragerschaften eine zentrale und ent-
scheidende Rolle zu, auch wenn die verdienstvolle Rolle 6f-
fentlicher Steilen in der Jugendarbeit keineswegs verkannt
werden soll. Die vielgestaltigen Jugendorganisationen unse-
res Landes und ihre Dachverbande sind jedoch im wesentli-
chen private Vereinigungen mit begrenzten Mitteln, die der of-
fentlichen UnterstGtzung besonders bedrfen.

Erstmais wurde 1972 ein Kredit von 200 000 Franken in den
Varanschlag des Eidgendssischen Departements des Innern
aufgenommen, der dann jahrelang auf rund 300 000 Franken
piafoniert blieb, bis er 1982 angesichts der stadtischen Ju-
gendprobleme von einem alarmierten Parlament erstmals
substantiell auf 700 000 Franken erh6ht werden konnte. 1984
waren es 1,2 Millionen und 1987 schiiesslich 2 Millionen Fran-
ken, die den Jugendverbanden im Rahmen der Richtlinien
des EDI ausgerichtet werden konnten.

Es ist beabsichtigt, den heutigen Kreditrahmen bis 1990 auf
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3 Millionen Franken zu erhéhen. Das ist mit Blick auf die be-
deutsame Aufgabe, um die es hier geht, gewiss ein vergleichs-
weise bescheidener Beitrag. Die Jugendorganisationen wer-
den auch weiterhin im wesentlichen auf die privat erbrachten
Eigenleistungen und auf die Unterstitzung durch Stiftungen,
Firmen und private Gonner angewiesen sein.

Darlber hinaus soil aber auch die Ehrenamtlichkeit hervorge-
hoben werden, mit der Jugendleiterinnen und Jugendieiter
ihre verantwortungsvolle Aufgabe erfiillen. Mit ihrem Einsatz
steht und falit das Leben und die Entwickiung der Jugendor-
ganisationen. Ungeachtet aller Hilfe von aussen, werden die
Jugendorganisationen weiterhin und sogar im Uebermass auf
den ldealismus ihrer Mitglieder zdhlen mussen, namentlich
auf den Idealismus jener, die Verantwortung zu Ubernehmen
bereit sind. Der Hauptteil des vorliegenden Gesetzes dient
also der ausdricklichen Anerkennung und damit auch der
Aufwertung dieser Jugendarbeit, und er schafft die rechtliche
Voraussetzung fiir die Fortfiihrung der Bundeshilfe.

Der zweite Teil der Vorlage beschldgt die gesetzliche Einflih-
rung des sogenannten Jugendurlaubes. Gemeint ist die befri-
stete Freistellung von Jugendlichen und von jungen Erwach-
senen, die einem Lehr- oder Arbeitsverhéltnis unterstehen, flr
die unentgeitliche Tatigkeit im Rahmen einer Tragerschaft der
ausserschulischen Jugendarbeit sowie fir die dazu notwen-
dige Aus- und Weiterbildung. Damit soll eines der dringend-
sten Probleme der Jugendorganisationen gemildert werden.
Mit Geld allein ist ihnen namlich nicht geholfen! Sie brauchen
auch noch die leitenden, die verantwortlichen Personen, und
sie brauchen dabei nicht nur Schiler und Studenten, die
grossziigiger mit Ferien dotiert sind, sondern auch junge Men-
schen aus der Praxis, aus der Arbeitswelt, aus einer Lehre, von
einer Arbeitsstelle. Gerade sie sollen starker in die Jugendar-
beit integriert werden und dort verfligbar sein.

Die Vorlage schidgt deshalb vor, durch die entsprechenden
Aenderungen der dienst- und arbeitsrechtlichen Bestimmun-
gen des d&ffentlichen und des privaten Rechtes, das heisst der
Beamtenordnung des Bundes und des Obligationenrechts,
die Einflhrung eines Jugenduriaubes zu ermdéglichen. Die
Bundesidsung bringt dabei die einheitliche Regelung. Sie soll
dazu beitragen, bestehende Disparitdten abzubauen und
maéglichst breite Schichten von Jugendlichen zu erreichen.
Den Kantonen bleibt dartiber hinaus noch geniigend Spiel-
raum fiir erganzende Losungen, insbesondere in den kanto-
nalen beamtenrechtlichen Bestimmungen, fiir die ja aus-
schiiesslich die Kantone zustindig sind.

Im dbrigen hat lhre Kommission — wir werden darauf ganz si-
cher noch ausfiihrlich zu sprechen kommen —mehrheitlich am
unbezahliten Urlaub festgehalten. Sie héit den «Motivations-
beweis» grundsatzlich fir richtig und fiir vertretbar. Der Arbeit-
geber soll Jugendlichen —und nach dem Willen der Kommissi-
onsmehrheit auch jugendlichen Erwachsenen bis zu 30 Jah-
ren — bei der Gewdhrung eines Jugenduriaubes von héch-
stens einer Dienstwoche je Dienstjahr grossziigig entgegen-
kommen. Er soll aber andererseits auch die Gewissheit ha-
ben, dass der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin ernst-
haft gewillt ist, diese zusatziiche arbeitsfreie Zeit engagiert in
die Jugendarbeit einzubringen.

Vermerkt sei Uberdies, dass die Anspruchsberechtigung ge-
rechterweise tiber den Kreis der im engeren Sinne in der Ju-
gendarbeit Tatigen auch auf die Tatigkeit von Jugendlichen in
sozialen und kulturellen Organisationen ausgeweitet worden
ist. Davon sind auch Sportorganisationen erfasst.

Weder die Jugendarbeit also solche noch der Jugendurlaub
fir Jugendleiterinnen und Jugendleiter sind in der standerat-
lichen Kommission auf Opposition gestossen. Im Gegenteil,
alle Kommissionsmitglieder — chne Ausnahme - bejahen die
Notwendigkeit der Jugendarbeit, anerkennen Bedeutung und
Férderungswiirdigkeit der Jugendorganisationen und unter-
stlitzen grundsétzlich auch den Jugendurlaub. Umstritten war
hingegen die Frage der verfassungsmassigen Grundlage die-
ses Bundesgesetzes. Gerade fir die stdnderatliche Kommis-
sion ziemte es sich deshalb, dieses Kernproblem sorgféltig
auszuleuchten und abzukldren. Das haben wir getan, und das
Ergebnis ist eindeutig: Mit 10 zu 1 Stimme bejahen wir die Ver-
fassungsméssigkeit dieser Vorlage.

Zwar besitzt der Bund — das ist zweifellos richtig - keine aus-
drickliche verfassungsrechtliiche Kompetenz zur Foérderung
der ausserschulischen Jugendarbeit. Er braucht diese expli-
zite Ermachtigung aber auch nicht, sondern kann sich auf die
ungeschriebene oder stillschweigende Kompetenz des Bun-
des zur Kulturférderung, der die ausserschulische Jugendar-
beit zuzuordnen ist, abstitzen.

Seit mehr als 100 Jahren betreibt der Bund diese Kufturférde-
rung auf vielfaitige und auf unersetzliche Weise, namentlich
durch einmalige cder durch regelmdssig wiederkehrende Bel-
trage, von denen auch die Kantone dankbar profitieren, sowie
durch eigene Institutionen, die er in all diesen Jahren geschaf-
fen hat. Ich denke beispielsweise an das Landesmuseum oder
die Landesbibliothek. Auch nach Ablehnung des Kulturarti-
kels ist es im Grundsatz unbestritten, dass die Kulturférderung
des Bundes in einem umfassenden Sinne zu den Aufgaben ei-
nes modernen Staatswesens gehért und dass dem Bund hier
weiterhin eine ungeschriebene Kompetenz zukommt. Dies zur
aligemeinen Einbettung.

Zur Abgrenzung im einzelnen mdchte ich nur noch kurz er-
wahnen, dass erstens auch im vorliegenden Fall ein Anliegen
unterstitzt wird, das ganz eindeutig im gesamtschweizeri-
schen Interesse liegt; dass zweitens kein Eingriff in den Kom-
petenzbereich der Kantone vorgenommen wird, sondern dass
diese Massnahmen als dezidierte Ergénzung des Tétigkeits-
feldes der Kantone anzusehen sind — diesen bleibt firwahr
noch ein weiter, ein grosser Spielraum zur eigeninitiativen
Ausgestaltung —; dass drittens mit der ausserschulischen Ju-
gendarbeit eine ganz klare Abgrenzung zum Bildungsbereich
vorgenommen wird, der ungeschmadlert in der Hoheit der Kan-
tone bleibt; und dass schliesslich viertens die Betonung ein-
deutig auf der Kulturfdrderungskompetenz liegt, der Bund
sich also mit seiner finanziellen und materiellen Hilfe an die Ju-
gendorganisationen strikte im Rahmen der Leistungsverwal-
tung bewegt.

Mehr mdchte ich hier nicht ausfiihren, zumal ich weiss, dass
andere Kollegen, namentlich Kollege Kiichler, sich mit dieser
Problematik noch eingehend auseinandersetzen werden.
Weniger problematisch ist schiiessiich die verfassungsmas-
sige Grundlage zur Einfithrung des Jugendurlaubes, die dem
Bereiche der Eingriffsverwaltung zuzuordnen ist und deshalb
nicht auf die ungeschriebene Kulturférderungskompetenz

" des Bundes abgestiitzt werden kann. Die Grundlage dazu fin-

det sich in Artikel 64 der Bundesverfassung, die dem Bund die
Kompetenz zur Gesetzgebung im Privatrecht einraumt. Er ist
daher zustandig fir die Legiferierung arbeitsrechtlicher Fra-
gen, wie sie im Obligationenrecht normiert sind. Weil die sozia-
le Entfaltung und der Schutz der Persdnlichkeit Ziele sind, die
seit jeher mit dem Privatrecht verbunden sind, kann sich der
Bundesgesetzgeber auf Artikel 64 der Bundesverfassung ab-
stiitzen. Der begrenzte Eingriff in die Verfigungsfreiheit des
Arbeitgebers und damit in die Handels- und Gewerbefreiheit
liegt hier im ausgewiesenen &ffentlichen Interesse und ist in
seiner sehr begrenzten Tragweite auch als zumutbar zu be-
trachten.

Nach diesem verfassungsrechtlichen Exkurs méchte ich ab-
schliessend wieder auf den Kern dieses Gesetzes zurtickkom-
men, namiich auf die Notwendigkeit, die ausserschulische Ju-
gendarbeit anzuerkennen, aufzuwerten, ihr eine rechtliche
Grundlage zu geben und sie finanziell in bescheidenem, in
sehr bescheidenem Masse zu unterstitzen.

Seien wir uns bewusst, dass wir damit eigentlich nur einen be-
grenzten Beitrag leisten. NatUrlich ist Jugendpolitik eine Quer-
schnittsaufgabe, die den Bund in vielen Bereichen in die Ver-
antwortung nimmt. Hier geht es jedoch darum, dass wir Be-
teuerungen und Versprechen einlésen, die in den Zeiten des
Aufruhrs und der jugendlichen Revolte nur alizu leicht von den
Lippen gehen, aber auch ebenso schnell wieder vergessen
werden. Es gilt, jetzt an die Jugend zu denken, jetzt etwas fir
sie zu tun, jetzt, da sie uns gerade nicht mit ungestiimen und
oft nur zu berechtigten Forderungen in Atem héit. )

Noch etwas: Wir wenden uns mit diesem Gesetz und mit sel-
nen Massnahmen sozusagen an die Guiwilligen, an die Moti-
vierten, an die Integrierten, weiche die Grundwerte dieser Ge-
sellschaft ohne weiteres bejahen. Es sind vielleicht 300 000
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der 1,2 Millionen Jugendlichen unseres Landes, die wir mit
diesem Gesetz ansprechen. Und die Gbrigen? Die Resignier-
ten, die sich abgewendet haben? Die anderen, die sich in pas-
sivem Konsum ergehen? Die Unruhigen, die Aufmdpfigen,
was ist mit ihnen? Es herrscht eine grosse Ruhe in der Jugend,
ja, es ist geradezu beunruhigend ruhig. Diese Ruhe, die hat
eben auch mit Desillusionierung, mit Resignation zu tun, das
mdssen wir zur Kenntnis nehmen. Wir brauchten fir die
Schweiz und in der Schweiz die kreative Jugend-«Bewe-
gung», die Lebenswillen und Zukunftsorientierung signali-
siert.

So bleiben also trotz dieses Gesetzes noch viele unbeantwor-
tete Fragen und noch viele ungeidste Probleme. Es harren
auch der Kantone und der Gemeinden noch zahlreiche ju-
gendpolitische Aufgaben, die unter Einbezug, teilweise sogar
unter Ruckgewinnung, der Jugendlichen ideenreich und
phantasievoll geldst werden sollten.

Im Bewusstsein dieses Kontextes, im Bewusstsein auch der
sehr bescheidenen Tragweite des Gesetzes, fiber das wir
heute sprechen, mdchte ich Sie im Namen der grossen Mehr-
heit der Kommission (10 zu 1 Stimme) bitten, auf diese Vor-
lage einzutreten und sie zu unterstiitzen.

M. Cavadini, porte-parole de la minorité: C’esten 1887 que le
Conseil fédéral a adopté son message concernant I'encoura-
gement des activités de jeunesse extra-scolaires. Il I'a fait avec
quelques réserves de forme auxquelles nous devrons bien re-
venir, mais il I'a fait sur le fond avec un enthousiasme presque
suspect. Dans son introduction, le Conseil fédéral dit qu’il con-
sidere les organisations de jeunesse comme le quatriéme or-
gane de socialisation aprés la famitle, I'école et I'église. On se-
rait donc bien mal inspiré de chipoter son appui au guatrieme
pouvoir. D'ailleurs, la jeunesse est une cause nable et on ne
saurait s’arréter a de minces détails. C’est ainsi que le mes-
sage précise en le regrettant presque que la politique de la jeu-
nesse n’est pas I'affaire de I'Etat seulement. Nous ne surpren-
drons personne en disant que la forme ici ne nous parait pas
négligeable et le Conseil fédéral le sent bien. Il est un peu
géné. |l dit tout a fait clairement qu’il ne dispose actuellement
d’aucune base constitutionnelle expresse, mais il dit aussi
qu'il s’accommode de compétence tacite. C'est la que la mau-
vaise action commence.

Dans un premier temps, le Conseii fédéral était si emprunté
sur le plan juridique qu'il avait fait savoir dans le message sur
I'initiative populaire en faveur de la cuiture que le futur article
constitutionnel sur la culture représenterait bien cette base so-
lide qui permettrait d’ancrer la proposition de loi. Mais voila, la
disposition constitutionnelle n'a pas été acceptée et le raison-
nement s'effondre. On ne peut pas sans risque faire reposer
une loi sur un article qui vient d’étre refusé par le peuple et les
cantons. il faut donc trouver autre chose. C'est ici qu'apparais-
sent deux notions différentes et importantes: la compétence
tacite, qui n’existe pas, et la compétence implicite qui esttout a
fait autre chose.

Je reprends. L’article 3 de la constitution stipule: «Les cantons
sont souverains en tant que leur souveraineté n’est pas limitée
par la Constitution fédérale et comme tels ils exercent tous les
droits qui ne sont pas délégués au pouvoir fédéral.» On souli-
gne donc trés clairement la différence fondamentale entre une
compétence générale des cantons et les compétences parti-
culiéres de la Confédération qui sont déléguées chaque fois
par la décision de la majorité double du peuple et des cantons.
Il n'existe pas de compétence tacite, ou alors la sécurité du
droit constitutionnel n'est plus exigée, on pourra parfaitement
créer une police fédérale, sans référendum obligatoire, sans
vote du peuple et des cantons, en affirmant que 'article 2 de
notre constitution précise que la Confédération a pour but de
maintenir la tranquillité et I'ordre a V'intérieur du pays et que
cela représente une compétence tacite. On peut ainsi multi-
plier les exemples. Non, la Confédération n'a pas de compé-
tence tacite, la jurisprudence du Tribunal fédéral, a ce que di-
sent les experts, n'en porte pas trace; la doctrine est-elle mieux
illustrée? Il 'y a rien dans la doctrine.

La citation a été faite plusieurs fois et nous la reprenons. Notre
ancien collégue, M. Jean-Frangois Aubert, dont ie Traité de

27-8

droit constitutionnel suisse fait autorité, I’énonce clairement:
«La Confédération n'a que les compétences qui lui sont attri-
buées par la constitution. Les compétences qui ne lui sont pas
attribuées appartiennent aux cantons. il n'y a pas de lacune.»
Le Conseil fédéral le sait bien puisqu'il dit lui-méme que «la
base constitutionneile est déficiente». Mais cette constatation
ne le freine pas. |l est encouragé par ceux qui prétendent qu'il
ne faut pas s'arréter a un détail et qu'il convient de distinguer le
droit et la poiitique.

Nous nous éievons fermement contre cette approche quiesta
I'origine de nombreuses confusions, qui ébranle la confiance
du citoyen dans linstitution et qui affaibiit la démocratie
méme. On trouvera bien sdr quelques juristes pour soutenir
que le crime ici n'est pas trés grave, et I'on ne rencontre per-
sonne pour affirmer avec certitude et nous dire clairement: oui,
il y a effectivement une base constitutionnelie pour la loi que
NoUs vous proposons et Nous vous engageons a nous suivre.
Ne commetions pas la faute grave qui consiste, au nom de
l'intérét prété aux organisations de jeunesse ici, a faire de la
politique, puis a regarder ensuite si cette politique est con-
forme au droit. Le raisonnement ne fortifie pas fa démocratie, il
ne clarifie pas les compétences respectives de la Confédéra-
tion et des cantons; cet argument est spécieux.

il y a quelques jours notre conseil votait la loi sur la pharma-
copée, sans base constitutionnelle. Aujourd’hui, c’est le projet
de loi sur les activités de jeunesse extra-scolaires sans base
constitutionnelle. Si'exception confirme la régle, au sens latin
du terme, c'est-a-dire que 'exception renforce la régle, deux
exceptions I'affaiblissent. Vous pourrez justifier l'injustifiable
en faisant appel & des précédents qui, comme {'enfer, sont
pavés de bonnes intentions.

Le Conseil national n'a malheureusement pas accepté une
proposition qui aurait permis de satisfaire a la fois le droit et la
politique. I s'agissait de distinguer les deux parties de 'arrété
et de montrer clairement que les onze premiers articles, qui
n‘ont pas de base constitutionnelle, devaient étre aban-
donnés. Cela n’empéchait pas la Confédération de poursuivre
le subventionnement des organisations de jeunesse pour les
activités extra-scolaires; et alors, concernant 'article 12, nous
pouvions parfaitement légiférer et la base de I'article 64 de la
constitution est indiscutable pour nous donner les compéten-
ces nécessaires. Voila ce que nous aurions di faire si nous
avions été sensibles, comme nous devions I'étre, aux argu-
ments de forme. Les 11 premiers articles n'ont pas de base. Le
12e, celui qui est relatif a la modification du code des obliga-
tions, peut en revanche étre discuté, C'est pourquoi nous vous
prions d'étre trés attentifs a ce qu’on nous demande de faire et
qui constitue ni plus ni moins qu’une entorse grave a fa consti-
tution.

Vous connaissez les protestations de prés de 50 conseillers
d’Etat de 20 cantons contre cette atteinte aux principes fonda-
mentaux de notre constitution. i ne s’agit pas d’'un caprice de
représentants des cantons, mais d'une affirmation grave de la
volonté de voir respecter notre Etat de droit. Nous vous de-
mandons d’étre sensibles a cet argument fondamental et de
ne pas entrer en matiére sur la proposition présentée.

Kiichier: Unser Staat, der gemdss Artikel 2 der Bundesverfas-
sung die Forderung der Wohifahrt ailer Schweizer mit aufge-
tragen erhalten hat und der sich heute auch fir zahlreiche
Menschen anderer Nationalitdten verantwortlich fihit, die un-
ter uns leben, muss sich seibstredend auch seiner eigenen Ju-
gend bzw. einer gezielten Jugendpolitik widmen.

Seit der zweiten Halfte der sechziger Jahre haben sich denn
auch die verantwortlichen Behdrden vermehrt und intensiver
als zuvor um die Probleme, Bedurfnisse und Anliegen der her-
anwachsenden jingeren Generation bemiht, wie dies aus
den verschiedenen vorhandenen Berichten von Studienkom-
missionen zum Ausdruck gekommen ist. Gleichzeitig wurde
auch erkannt, dass die Jugendorganisationen in der Schweiz
eine flr die Entwicklung und Entfaltung junger Menschen be-
deutsame und wichtige Arbeit leisten, die es seit 1972 wert ist,
von seiten des Bundes finanziell unterstiitzt zu werden.

Ich freue mich, dass wir heute wieder einmal eine jugendpoliti-
sche Vorlage diskutieren darfen, nachdem ja Jugendpolitik
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nicht bloss Sache der Kantone und Gemeinden oder privater
Trégerschaften, sondern im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
auch Sache des Bundes ist. Zwar ist es heute nicht das erste
Mal, dass unser Parlament sich mit dem sogenannten Ju-
gendurlaub befasst. Ich erinnere an die seinerzeitige Behand-
lung der von mehr als 79 000 Jugendlichen unterzeichneten
Petition betreffend Jugenduriaub flr Verantwortliche in der Ju-
gendarbeit, welche 1984 von beiden Kammem mit positiver
Empfehiung ohne Gegenstimme zur Priifung an den Bundes-
rat Gberwiesen wurde. Der Standerat erachtete das Anliegen
sogar als dringlich und empfahi, dieses rasch zu verwirkli-
chen.

Heute ist nun der Zeitpunkt gekommen — so meine ich -, wo
wir den damaligen schénen Worten endlich auch die Taten fol-
gen lassen missen. Die Jugendlichen wiirden es jedenfalis
nicht verstehen, wenn nun im nachhinein mit blossen juristi-
schen Spitzfindigkeiten versucht wiirde, die Vorlage zu «bodi-
gen».

Mir persénlich scheinen die Argumente des sogenannten
Schweizerischen Aktionskomitees flir die Respektierung der
Bundesverfassung, dem 43 Regierungsrate angehodren, reich-
lich an den Haaren herbeigezogen. Es sieht nach einem
krampfhaften Versuch aus, unter dem Vorwand von angebili-
chen Rechtsproblemen etwas zu verhindem, woflr man die
tatsachlichen Griinde nicht zu nennen wagt. Gerade wegen
dieser Opposition hat sich die Kommission auch mit dem ver-
fassungsrechtlichen Aspekt der Vorlage eingehend befasst
und ist grossmehrheitlich zur Ueberzeugung gelangt, dass -
entgegen den Behauptungen des erwdhnten Aktionskomi-
tees — der Begriff der sagenannten «stillschweigenden Verfas-
sungskompetenz» nicht neu eingeflihrt wird, sondern bereits
existierte und dass die gewohnheitsrechtliche Bundeskompe-
tenz der verfassungsmaéssigen Ordnung der Schweiz nicht zu-
widerlauft.

Nach einhelliger Lehre und Praxis missen die Bundeszustan-
digkeiten nicht ausdricklich in der geschriebenen Verfassung
enthalten sein. Vielmehr war der Bundesverfassung von An-
fang an die Eignung zugedacht, dem Bund auch stillschwei-
gend Zustindigkeiten zuzuieiten. Ich verweise u. a. auf Sala-
din, «Kommentar zur Bundesverfassung, Artikel 3. Diese Mei-
nung wird auch von unserem ehemaligen Ratskollegen Pro-
fessor Aubert vertreten, der indessen vom besagten Aktions-
komitee zu meinem Befremden bloss unvolistandig zitiert
wurde. Gerade die Tatsache aber, dass das Aktionskomitee
mit unvoilstandigen Zitaten und mithin falschen wissenschatt-
lichen Angaben argumentiert, spricht fir sich.

Herrschende Lehre und Praxis sind sich jedenfalls einig, dass
in verschiedenen und teilweise auch sehr bedeutenden Berei-
chen ungeschriebenes Verfassungsrecht besteht. Zwar tritt
dieses vor allem in drei Auspragungen auf: als ungeschrie-
bene Verfassungsgrundsétze (z. B. Bundestreue, Neutralitét,
Gewaltentrennung), als ungeschriebene Grundrechte (zum
Beispiel Meinungsfreiheit) oder als stillschweigende Bundes-
kompetenzen (zum Beispiel auswartige Angelegenheiten, Po-
lizeihoheit usw.) Auch die Kulturkompetenz ist eine soge-
nannte ungeschriebene Zustandigkeit, die in Lehre und Praxis
als Verfassungsgewohnheitsrecht anerkannt ist. Ich verweise
wiederum auf die Herren Professoren Aubert, Saladin oder
Hangartner (vgl. dessen Werk «Die Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen»).

So hat denn der Bund praktisch seit seiner Griindung ohne
entsprechende Verfassungsartikel konstant Kultur gefordert,
zum Beispiel 1854 mit dem Bundesbeschiuss betreffend Bei-
trag zum Winkelried-Denkmal, 1884 durch den Bundesbe-
schiuss fur Subventionen, u. a. fiir Kunst- und Zeichnungs-
schulen, 1886 durch den Bundesbeschluss (iber Beteiligung
an Erhaitung und Erwerb vaterlandischer AltertGmer, 1887
durch den Bundesbeschluss betreffend Foérderung und He-
bung der schweizerischen Kunst, 1830 durch den Bundes-
beschiuss betreffend Errichtung eines Schweizerischen Lan-
desmuseums, 1894 durch den Bundesbeschiuss betreffend
Errichtung einer Schweizerischen Landesbibliothek, 1921
durch den Bundesbeschluss betreffend Unterstitzung der
Schweizerischen Volksbibliothek, 1949 durch den Bundes-
beschiuss betreffend Stiftung Pro Helvetia usw. Alle diese Er-

-

lasse enthalten im ingress keine Kompetenznorm. Fur die Ju-
gendfdrderung enthdlt der Voranschlag des Bundes seit 1972
eine Kreditrubrik. Die Bundesversammlung — also National-
und Standerat - hat demnach seit 1972 zumindest (ber ihr
Budgetrecht bei der Jugendférderung mitgewirkt.

Man hat bisher aber auch verschiedentlich ungeschriebene
Verfassungskompetenzen in Anspruch genommen, die heute
durch eine explizite Verfassungsbestimmung abgedeckt sind.
1. Beispiel: Forschung. Vor der Aufnahme des Forschungsar-
tikels 27sexies in die Bundesverfassung im Jahre 1973 hatte
der Bund die Forschung bereits seit langem und in erhebli-
chem Umfang geférdert. 2. Beispiel: Landwirtschaft. Diese
wurde seit dem letzten Jabrhundert unterstitzt, die Verfas-
sungsgrundlage aber erst 1947 geschaifen. 3. Beispiel: Radio
und Femsehen. Die erste SRG-Konzession geht auf das Jahr
1931, die Konzession fir das Fernsehen auf das Jahr 1951 zu-
riick, die Verfassungsgrundlage (Art. 55bis BV) wurde erst
1984 geschaffen. - .

Schiiesslich gibt es auch heute noch in anderen Bereichen
Forderungsmassnahmen, die sich nur auf stillschweigende
Bundeskompetenzen abstiitzen lassen. Ein Beispiel misste
Herm Kollege Cavadini besonders interessieren: die Forde-
rung des Schweizerischen Polizei-Instituts in Neuenburg. Die-
ses Institut wird vom Bund seit den sechziger Jahren unter-
stiitzt. Die Bundesversammlung hat diese Budgetposten chne
Verfassungsgrundiage stets gutgeheissen.

Selbst wahrend dieser Session haben wir das Bundesgesetz
Uber die Pharmakopde verabschiedet, das sich grosstenteils
bioss auf eine stillschweigende Verfassungskompetenz ab-
stlitzen konnte. Ich zitiere aus der Botschaft, Ziffer 5, Verfas-
sungsmaéssigkeit: «Die auswartige Gewalt als stillschwei-
gende und umfassende Kompetenz zur Regelung aller Ge-
genstande, die mit den auswértigen Beziehungen zusammen-
hangen, ermachtigt den Bund zudem zur Rechtsetzung, so-
weit sie zur Ausfiihrung internationaler Uebereinkommen not-
wendig ist.» Der Grossteil dieses Gesetzes — das erste Ge-
schaft in der Junisession - basiert also auf einer stilischwei-
genden Verfassungskompetenz, und unser Rat hat bedenken-
los zugestimmt. Ich frage mich, weshalb dies nicht auch fir die
heutige Vorlage mdglich sein solite.

Auch nach dem negativen Ausgang der Abstimmung Gber die
Einfihrung eines Kulturartikels in unsere Bundesverfassung
bin ich perséniich der Ueberzeugung, dass der Bund nach wie
vor grundséatzlich die Kompetenz besitzt, im Bereich der Kul-
turfdrderung aktiv zu werden. Dies um so mehr, als der Bun-
desrat im Zusammenhang mit der Legislaturplanung 1987 bis
1991 vom Standerat beauftragt worden ist, noch in dieser Le-
gislaturperiode einen neuen Kuiturartikel vorzulegen. Daraus
lasst sich meines Erachtens wiederum ableiten, dass zumin-
dest die bisherige Kulturférderung - also auch die Unterstit-
zung der ausserschulischen Jugendarbeit—-weitergefthrt wer-
den soll. '

Dabei versteht sich von selbst, dass der Bund nicht in die Zu-
standigkeiten der Kantone und Gemeinden eingreifen darf,
weil dadurch die Kompetenzausscheidung gemass Artikel 3
der Bundesverfassung unteriaufen wiirde. Es ist daher von Be-
deutung, dass der Bund nur jene Bereiche der ausserschuli-
schen Jugendarbeit regeln wird, die von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung sind. in diesem Sinne stellen die vorgesehe-
nen Forderungsmassnahmen des Bundes keine Konkurren-
zierung der Kantone dar, sondern - wie der Herr Kommissi-
onsprasident ausgefiihrt hat — eine sinnvolle und dringend er-
wiinschte Erganzung der anerkennenswerten Bemuhungen
der Kantone und Gemeinden. )
Ich wiirde es also bedauem, wenn die heutige Vorlage aus rein
formaljuristischen Griinden — die (brigens gar nicht stichhaitig
sind - bachab geschickt wirde. Solches wirde denn auch von
den zahireichen Jugendlichen, die unsere Beratung mit Span-
nung erwartet haben, (iberhaupt nicht verstanden. Die Zustim-
mung zur Vorlage bedeutet zweifelsohne eine Investition in die
Jugend, die sich lohnen wird. Gleichzeitig konnen damit aber
auch die vielfaltigen und wertvollen Bemiihungen der Jugend-
lichen auf dem Gebiet der ausserschulischen Jugendarbeit
formell anerkannt und auch aufgewertet werden.

in diesem Sinne bin ich flr Eintreten.
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Ausserschuiische Jugendarbeit

Seiler: Die Schaffung eines Jugendforderungsgesetzes ist fir
mich aus formellen und materiellen Griinden notwendig.
Ueber die Verfassungsmassigkeit will ich mich nicht mehr dus-
sern. Das hat Standerat Kiichler sehr kompetent und ausfihr-
lich getan. Er hat mich (iberzeugt, dass es nicht notwendig ist,
dazu eine Verfassungsgrundlage zu schaffen.

Ich finde, es ist erstens sinnvoll und auch zeitgerecht, dass der
Bund sich finanziell weiterhin und vermehrt in der Forderung
der fiir den Staat wichtigen ausserschulischen Jugendarbeit
engagiert. Es ist doch richtig, dass den Jugendorganisationen
wesentliche staatliche und gesellschattliche Bedeutung zu-
kommt und dass Jugendliche in diesen Organisationen de-
mokratische Spielregeln, Fithrungsverhatten, soziale Rick-
sichtnahme, Einordnung einiben, aber auch wichtige neus
Impulse fiir die Entwicklung eigener Fahigkeiten und Leistun-
gen erhaften. Sodann ist die offene Jugendarbeit wichtig, um
soziale Randstindigkeit zu verhindern oder abzubauen, also
integrierend zu wirken.

Zweitens zahit der Bund bereits heute Subventionen. Es ist
also nichts als korrekt, dass diese nicht nur auf einem Bundes-
beschiuss beruhen, sondem dass von der Legisiative be-
stimmt wird, wofiir und in welchem Rahmen Subventionen er-
teilt werden.

Drittens entspricht die gesetzliche Verankerung eines faktisch
bereits bestehenden und erwiinschten Zustandes einem fun-
damentalen Grundsatz unserer Rechtsordnung. Zur Férde-
rung der ausserschulischen Jugendarbeit gehdrt auch, dass
den ehrenamtlichen Jugendleitem zur Erdernung und Aus-
Ubung ihrer Funktion nicht nur ihre Ferien zur Verfligung ste-
hen. Dazu ist die Gewahrung eines Jugenduriaubes sinnvoll.
Die Beschrankung auf eine Arbeitswoche pro Dienstjahr, die
Gewahrung ohne Lohnanspruch und die Beschrankung auf
Jugendliche, die leitende, betreuende oder beratende Tatig-
keiten wahrnehmen, ist meiner Ansicht nach richtig. Nachdem
von den Gegnern immer wieder gesagt und auch attestiert
wird, dass dieser Jugenduriaub in verschiedenen Firmen be-
reits gewéhrt wird, sollten wir gesetzlich verankern, dass diese
Madglichkeit fir Jugendliche in allen Gewerben und Betrieben
geschaffen wird.

Iten: Ich bin fir Eintreten. Ich gehe bei meinem Eintretensvo-
tum von einem Satz der Botschaft aus, der sich auf den Ju-
genduraub bezieht: «Damit soll vor allem eines der dringend-
sten Probleme vieler Jugendorganisatonen, die zeitliche Ver-
fligbarkeit der leitenden und verantwortlichen Personen, ge-
mildert werden.» Das zentrale Problem namlich ist die Zeit. Wir
haben bei lokalen Umfragen unter Jugendorganisationen im
Kanton Zug dafur eine Bestéitigung bekommen. Der Wunsch
nach Entschadigung wurde dabei im Vergleich zum Jugend-
urlaub kaum gedussert. Es geht nicht um Geld, es geht um
Zeit. Damit signalisiere ich, dass ich gegen die Entschadigung
des Erwerbsausfalls bin. Ich komme auf die Zeitproblematik
noch zurick.

Dass die Jugendlichen bereit sind, Leiterfunktionen zu dber-
nehmen und die dazu nétige Ausbildung ohne Entgeit zu ab-
solvieren, bezeugt, dass der Vorwurf des fehlenden idealis-
mus, des mangeinden Engagements falsch und die Bereit-
schaft zur Uebernahme gemeinndtziger Arbeit nicht abhan-
den gekommen ist. Die Jugend ist besser als ihr Ruf, den sie
bei gewissen Leuten geniesst.

Es gab keine Zeitepoche, die an der Jugend nichts auszuset-
zen gehabt hatte. Es herrschte immer der Glaube vor, das Be-
standene und Bewahrte sei besser, und es kénne nur gutge-
hen, wenn sich die Jugend anpasse. Der Zweite Weltkrieg hat
diese padagogische Auffassung zerschlagen und aller morali-
sierenden Besserwisserei den Boden entzogen. Seither ist die
Jugend kritischer, distanzierter, eigenstandiger. Sie will star-
ker auf den Lauf der Geschichte einwirken. Jedenfalls trifft dies
auf jene Jugend zu, die sich nicht zurGckzieht und verweigert.
Und nur um diese Jugend genht es hier. Wenn sie etwas vom
Staat will, um in der ausserschulischen Jugendarbeit soziale
Verantwortung zu bernehmen, dann ddrfen wir es ihr nicht
abschlagen. Wir sollten uns dartber freuen.

Arthur Hansenberger hat meines Erachtens in der Kommis-
sion zu Recht darauf hingewiesen, dass er es nicht verstehen

kénne, warum die Verfassungsfrage derart in den Vorder-
grund gertlickt worden sei, obwohi schon Gber Jahre grosse
Summen ausgegeben wurden, ohne dass die Verfassungs-
grundiage genau geprift worden ware, so auch die 65 Millio-
nen fur die 700-Jahr-Feier, was ungefahr zwanzig Jahren Ju-
gendarbeit nach dem vorliegenden Gesetz entspreche.

im Mittelpunkt der Kritik am vorliegenden Gesetz steht der Ju-
genduriaub. Man kann sich nicht vorstellen, dass eine solche
Forderung vor dreissig, ja noch vor zwanzig Jahren erhoben
worden wére und bei den eidgendssischen Réaten Erfolg ge-
habt hatte. Was ist in der Zwischenzeit geschehen?

Unsere Gesellschatt hat sich verandert. Der Rahmen unseres
Lebens ist nicht mehr der gleiche wie vor vierzig oder flinfzig
Jahren. Wir registrieren eine Steigerung von industriell gelei-
steter Arbeit, einen Zuwachs an Wohlfahrt und sozialer Sicher-
heit, eine Expansion der Freizeitrdume, eine Verdichtung des
Netzes weltweiter Kommunikation, eine Ausdehnung des
Dienstieistungssektors usw. Wir leben in einer Zeit des ra-
schen sozialen Wandels. Dem Gewinn an Produktion von Gi-
tern auf allen Gebieten steht ein Verlust an primarer Welt- und
Lebenserfahrung gegendber, so dass der Umgang mit der
Zeit flr unsere Lebensfiihrung eine entscheidende Bedeu-
tung gewinnt. Zeit wird zu einem knappen Gut, weil in der Frei-
zeit nachgehoit werden muss, was man in der Berufswelt nicht
mehr erlebt. In den letzten Jahren sind unzahiige Bicher zum
Thema Zeit erschienen. Es gibt Kurse Gber Zeitmanagement.
Begriffe wie Effizienz sind geradezu Zauberworte der maoder-
nen Betriebsamkeit. Wahrend das Tempo des modernen Le-
bens immer schneller wird, veriieren wir immer mehr das Ge-
spdr fiir die biologischen Rhythmen der Erde und kénnen
keine enge Verbindung mit der naturlichen Umwelt erfeben.
Die Computer-Kommunikation verdndert die Art, wie wir arbei-
ten, uns verstandigen, ja wie wir gesellig sind und spielen. Ge-
schwindigkeit dominiert unser Leben. Die technisch-industri-
elle Giterproduktion unterwirft sich die natirichen biolo-
gisch-physischen Vorgange und schafft eine kiinstlich kon-
trollierte Umweit.

Zentral ist der Erfahrungsveriust. Die Natur des Menschen hat
sich aber seit der Zeit der Griechen nicht verdndert. Der
Mensch will sich selbst erfahren und erieben. Dafiir braucht er
heute die Freizeit, in der er kompensieren und erleben kann,
was er in der modernen Arbeitsweit nicht mehr erfhrt, ndmiich
an die Grenzen seiner eigenen physischen Leistung zu gehen,
sich selbstriskieren und in Gefahr bringen, Widerstande mit ei-
gener Kdorperkraft iberwinden usw. Die Phanomene, die wir
beobachten und die diesen Drang bestétigen, sind etwa der
grosse Zuspruch, den das Deitafliegen, das Surfen, das Velo-
fahren, der Tauchsport, das Bergsteigen usw. erfahren. Wir
stellen erstaunt fest, dass immer mehr Jugendliche mit Sack
und Pack auf Weltreisen gehen und sich diversen Risiken und
Strapazen freiwillig aussetzen. Die Welt des Computers und
der Apparate, in der die Jugendlichen sonst berufstétig leben,
ruft gebieterisch nach Kompensation mit echten, humanen Er-
lebnissen. Sie sind eine anthropologische Antwort auf unsere
Druckknopf-Zivilisation.

Es ist daher verstandiich und entspricht einem echten Bedurtf-
nis, wenn auch die zur Flihrungsarbeit bereiten Jugendlichen
ihre Freizeit intensiv flr die Selbsterfahrung und humane Er-
lebnisvertiefung nutzen wollen. Der Jugendurlaub aber ist
eine Maglichkeit, sie dennoch fir die wichtigen sozialen Auf-
gaben im Rahmen von Jugendvereinen zu gewinnen.

Frau Simmen: Fir viele von uns verbinden sich mit dem Be-
griff Jugendorganisation schéne Erinnerungen an die Zeit, da
wir selber als heranwachsende Jugendliche in einer Organisa-
tion tatig waren, sei es bei den Pfadfindern, in kirchlichen Ju-
gendgruppen, bei politisch engagierten Jugendverbanden,
sei es als Mitglieder oder auch als Leiter. Jugendarbeit besitzt
in der Schweiz eine lange Tradition und ist sowohl fur die jun-
gen Leute als Persdnlichkeit als auch fiir Staat und Gesell-
schaft von grosser Bedeutung.

Noch nicht ganz so lang wie unsere eigene Tatigkeit zurtick-
liegt, aber immerhin seit 1972, ist auch das Thema Bund und
Jugendarbeit aktuell. Seit jenem Jahre ndmitich unterstitzt der
Bund Jugendarbeit finanziell, allerdings ohne Uber eine ge-
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setzliche Grundlage zu verfiigen. Diese zu schaffen ist das Ziel
der heutigen Vorlage. '

Ist Jugendarbeit aber tatsdchlich so wichtig, wie viele das dar-
stellen? ist Erziehung nicht eher der Familie vorbehalten? Ge-
wiss, erster und unverzichtbarer Ort fir Geborgenheit und So-
zialisation ist die Familie. Aber Kinder werden grésser, sie er-
weitern ihren Erfahrungskreis und l0sen sich von zu Hause ab.
Das ist im Leben des einzeinen Menschen und jeder Familie
eine kritische Phase, die oft nicht ohne Turbulenzen zu Gber-
stehen ist. Hier ist es von grosser Bedeutung, welchen neuen
Leitbiidern die Jugendlichen dabei begegnen. Das ist bei Kin-
dern aus intakten Familien wichtig, es ist noch viel wichtiger
bei Kindern, die soiche Leitbilder zu Hause nicht einfach ha-
ben. Fir diese wird eine Jugendgruppe nicht selten zur zwei-
ten Heimat und der Leiter oder die Leiterin eine Bezugsperson,
die auf das weitere Leben des Jugendlichen einen entschei-
denden Einfluss austibt. Es ist heute schwierig, erwachsen zu
werden.

Anders als noch vor ein, zwei Generationen gibt es kaum noch
feste Regeln, die zu befolgen wéren. Diese Regein waren ge-
wiss oft ein Korseft, an dem man sich gelegentlich wund
scheuerte, aber sie gaben auch Halt. Heute stehen Jugendli-
che einem riesigen Angebot an Konsumgdtern, an Freizeit-
beschéftigungen, an Weltanschauungen gegenuber, und
ohne Hilfe kénnen sie diese Flile oft nicht bewaltigen. Auch
das Einiiben in eine Gemeinschaft, die Auseinandersetzung
mit und Ricksichtnahme gegeniiber andern lemen heute die
Kinder nicht mehr selbstversténdlich in einem grossen Fami-
lienverband. Sie brauchen neben ihren Kleinfamilien einen
Ort, an dem Verhaltensmuster fiir das Leben in einer grosse-
ren Gemeinschaft vermittelt werden.

Aus all diesen Ueberlegungen sehen Sie, wie wichtig Jugend-
gruppen sind und welch grosse Anforderungen an Leiterinnen
und Leiter gestellt werden. Kinder und Jugendliche erwarten
von ihnen ein Angebot, das in der Konkurrenz mitandern Mog-
lichkeiten der Freizeitgestaltung bestehen kann. Eltern wollen
ihre Kinder nicht irgend jemandem anvertrauen, sondern fahi-
gen, gut ausgebildeten Leitern, die fir die Eltern auch Partner
in der gemeinsamen Sorge f{ir die Jugendlichen sind.

Wenn daher der Wert guter Jugendarbeit unbestritten ist, stel-
len sich drei Fragen: Braucht Jugendarbeit materielle Unter-
stitzung? Braucht sie die Unterstiitzung des Bundes? Und: Ist
ein Jugendurlaub sinnvoll?

Zum ersten Punkt: Braucht Jugendarbeit materielle Unterstit-
zung? Ware es nicht besser, die Jugendlichen miussten sich
das Geld selber beschaffen? Dann wirden sie es vielleicht
noch mehr schétzen. Wer so fragt, kennt die Realitét schlecht.
Zum einen sieht die Vorlage im Artikel 5 vor, dass die Jugendli-
chen selber mindestens die Halfte der Mittel selber beschaffen
miussen. Es ist nicht leicht, Geld flir einen ideellen Zweck
lockerzumachen. Es ist schon fiir Erwachsene oft mihsam,
und noch viel mithsamer ist es fiir junge Leute ohne Bezie-
hungsnetz, ohne «Gewusst, wiel» und oft auch ohne Eltern,
die etwas nachhelfen kénnten. Die Mittelbeschaffung braucht
viel Zeit und Kraft, die in der eigentlichen Arbeit mit Kindern
und Jugendiichen besser angelegt wéren; und unabhéngig
macht die Geldsuche auch nicht. Wir brauchen keine Angst zu
haben, unsere Jugendorganisationen wirden wegen der fi-
nanziellen Beihilfe etwa zur Staatsjugend.

Zum zweiten Punkt: Braucht Jugendarbeit die Unterstitzung
des Bundes? In erster Linie ist Jugendarbeit Sache von Priva-
ten, Gemeinden und Kantonen. Dort liegt die Hauptarbeit, und
dort wird auch die finanzielle Hauptlast getragen. Doch gerade
fir die vielgestaltige, viersprachige Schweiz ist es wichtig,
dass die Jugendarbeit nicht an den Gemeinde- und Kantons-
grenzen haltmacht, sondern dass die Jugend aus allen Lan-
desgegenden Kontakte pflegen kann, und dies nicht nur im
Jahre 1991. Wir sollten auch hier dem Riickzug in die klein-
raumige Enge wehren. Aber es ist erfahrungsgemass oft
schwierig, Geld fiir iberkantonale Vorlagen von den Kantonen
zu bekommen, weil alle Teile sich fiir nicht zusténdig erkiaren.
Deshalb ist es notwendig, dem Bund die Méglichkeit zur Un-
tersttzung von Vorhaben von gesamtschweizerischem Inter-
esse zu geben.

Zum dritten Punkt: Braucht es einen Jugendurlaub fir Leiter in

der Jugendarbeit? ich betone: fir Leiter. Wir werden in der De-
tailberatung auf diesen Punkt noch zurlickkommen.

Ich habe thnen zu Beginn meiner AusfUhrungen dargelegt,
wie wichtig die Persénlichkeit und die Arbeit der Leiterinnen
und Leiter sind und welch grosse Anspriiche heute an sie ge-
stellt werden. Das bedingt eine gute Grundausbildung und
eine permanente Weiterbildung. Diese letztere wird zum gros-
sen Teil wahrend des Jahres und in der Jugendarbeit selber
vermittelt. Aber diese Zeit geniigt nicht. Manche Kenntnisse
und Fertigkeiten kbnnen nicht an einem Wochenende oder an
einzelnen Tagen vermittelt werden, sondern es braucht ein
paar aufeinanderfolgende Tage dazu. Diese Leiterkurse sind
keine Ferien, sondern anspruchsvoile Ausbildungswochen,
die von den Besuchern viel veriangen. Die Mdglichkeiten, sich
fir einen Kurs freizumachen, sind nun fir die Teilnehmer sehr
unterschiedlich. Wahrend es Schilern und Studenten verhait-
nismassig leicht gelingt, eine oder zwei Wochen fiir einen sol-
chen Kurs freizumachen, ist das fiir Lehrlinge mit flinf Wochen
Ferien bedeutend schwieriger. Gewiss, die Semesterferien
der Studierenden sind auch fiir Examensvorbereitungen da,
sind keine Netto-Ferien. Aber junge Berufsleute und Lehrlinge
sind in dieser Beziehung trotzdem wesentlich schiechter ge-
stellt, und es ware nicht gut, wenn sich aus diesemn Grunde je
langer, je weniger Lehrlinge und junge Berufsttige in der Ju-
gendarbeit engagieren wirden, denn gerade sie sind oft in ei-
nem gewissen Alter reifer als ihre studierenden Kollegen.

Ich habe Verstandnis fiir die anfangliche Skepsis der Arbeitge-
ber, denn in jedem Betrieb, besonders in einem kieineren,
spiirt man natiirlich das Fehlen eines jeden Mitarbeiters. Aber
gerade die grosse Zahi von Arbeitgebern, die heute schon Ur-
laub gewdéhren, zeigt, dass auch die Arbeitgeber wissen, dass
engagierte und motivierte Leute fiir den Betrieb einen Gewinn
darstellen. Es ist eine erfreuliche Tatsache, dass junge Leute,
die sich in ihrer Freizeit flir die Aligemeinheit einsetzen, auch in
Beruf und Schule in den meisten Fallen gute bis sehr gute Ar-
beit leisten. Der Urlaub sollte nicht von vorhandener oder feh-
lender Einsicht des Arbeitgebers abhangen, und deshalb ister
hier im Gesetz aufzunehmen.

Zur Frage einer alifdlligen Entschéddigung werde ich mich
ebenfalls in der Detailberatung dussern.

Ich bin (iberzeugt, dass wir mit dieser Vorlage etwas fr unsere
jungen Mitblrgerinnen und Mitbiirger tun kénnen, das nicht
nur ihnen, sondern dem ganzen Lande und allen Generatio-
nen zugute kommt. Diese jungen Leute haben in den letzten
Jahren, fast eine Generation lang, namiich seit 1973, viel Reife
gezeigt und sind mit Geduld und Ausdauer den schwierigen
und langwierigen Weg unserer demokratischen Instanzen ge-
gangen. Sie verdienen unser Vertrauen. ich bitte Sie, auf die
Vorlage einzutreten.

M. Roth: Le débat concernant la constitutionnalité de la loi a
trés malheureusement pris, au cours de ces derniéres semai-
nes, une allure de guerre de religions entre, d'une part, les te-
nants d’'un fédéralisme pur et dur pour caricaturer et, d’autre
part, ceux qui prétendument se mogueraient comme de colin-
tampon de ce méme fédéralisme. Je pense étre un fédéraliste
convaincu et je viens d’ailleurs d'un canton trés sourcilleux sur
le principe de la souveraineté cantonale. Pourtant, je soutiens
la loi devant le Conseil des Etats et je me prononcerai en faveur
de I'entrée en matiére, car je suis convaincu que la Confédéra-
tion dispose de la base constitutionnelle pour le faire.
Cependant, je dis d’emblée, pour lever toute équivoque, que
la question de la constitutionnalité est un probleme juridique
majeur et qu'il ne s'agit pas de 'occulter parce que I'on vou-
drait plaire a la jeunesse concernée par cette loi. L’examen du
Parlement doit étre d’autant plus minutieux qu'il est le seul &
décider de la constitutionnalité des lois, a mesure ou nous ne
connaissons pas un tel contréle par le Tribunal fédéral qui
n’agit pas comme cour constitutionnelle.

Le message du Conseil fédéral se réféere a des compétences
tacites, sembie-t-il, pour la premiére fois, pour rapporter cette
loi. En langue allemande, on parle de «stillschweigende Kom-
petenz», Un tel terme peut, et 4 juste titre, rendre les fédéralis-
tes méfiants. On devrait donc, a I'avenir, bannir cetfte expres-
sion des messages du gouvernement, car elle est sans doute
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a la source d’un vaste malentendu qui a fait s’émouvoir un
nombre important de conseillers d'Etat et bien d’autres avec
euX.

Ce qu'il faut dire en revanche, et pour en donner acte a M. Ca-
vadini, c’est que la Confédération n’a que les compétences
qui lui sont attribuées par la constitution. Celles qui ne lui sont
pas données appartiennent bel et bien aux cantons, et I'arti-
cle 3 ne renferme effectivement aucune lacune. Mais cela ne
signifie pas que les textes attributifs de compétences soient
d'interprétation stricte et qu'il ne faille pas les interpréter selon
les méthades ordinaires consacrées par la science juridique,
notamment les méthodes historiques et téléologiques. En par-
ticulier, if n’est pas nécessaire que toute compétence se fonde
sur un texte exprés. Cela signifie que la Confédération a aussi
des pouvoirs implicites, ce que vous diront tous les auteurs
constitutionnalistes.

En réalité, le message du Conseil fédéral est un peu court sur
le plan de la constitutionnalité. I ne suffit pas d’affirmer que la
Confédération a des compétences implicites et qu’elles sont
suffisantes dans le domaine culturel pour y inclure le travail
des jeunes. Encore faudrait-il, & mon avis, expliquer sous
quelles conditions une telle compétence implicite est possi-
ble. Je vais tenter de le faire. Il me sembie qu’en matiere cultu-
relle la Confédération posséde les compétences implicites
pour les tAiches qu'elie seule peut accomplir. Par exempie,
seule la Confédération peut représenter la Suisse a I'étranger
pour y promouvoir des objectifs culturels. Elle seule entretient
Pro Heivetia, elle seule encore peut prendre en charge un
musée national, elle seule enfin peut foumir 'essentiel de
I'aide pour la promotion d’une cuiture suprarégionale.

La formation et 'éducation des jeunes sont reconnues comme
étant des taches culturelles. Les affaires scolaires et de forma-
tion relévent de la compétence des cantons. L'article 27 de la
Constitution fédérale est parfaitement clair a ce sujet. Ii en
découle que la compétence de la Confédération ne peut
s'étendre qu’au travail extrascolaire des jeunes, et c’est bien le
cas de la loi de promotion des activités de jeunesse extra-sco-
laires.

S'agissant du congé-jeunesse, la compétence de la Confé-
dération peut aisément se fonder sur 'article 64 et ceia ne
constitue d’ailleurs pas le noeud du probléme.

Dés lors que la foi n'a comme objet que de promouvoir le tra-
vail extrascolaire de ia jeunesse, et que cette tiche revét un ca-
ractére national, it m'apparait que la Confédération s’en tient
aux limites qui lui sont assignées. lly a quand méme les exper-
tises juridiques des professeurs Saladin et Vischer, ainsi que
celles de I'Office fédéral de la justice. Elles concluent a une
compétence implicite de la Confédération.

Je ne crois pas, comme cela a été dit au Conseil national, qu'il
s'agit de munition & I'usage du Conseil fédéral pour redonner
un semblant de constitutionnalité & la loi. Cet avis est du reste
partagé par le professeur Thomas Fleiner. Il est de poids
puisqu'll vient de ce juriste qui préside a Fribourg I'Institut
suisse du fédéralisme, et cela me semble devoir constituer un
élément qui devrait quand méme lever les derniers doutes ace
sujet.

Pour conciure, je soulignerai encore les éléments suivants. Au
début de la session, on I'a rappelé tout a ’heure, notre conseil
a voté sans opposition la loi fédérale sur la pharmacopée. Le
message du Conseil fédéral, de nouveau a tort a mon avis, se
référait & une compétence tacite de la Confédération dans ce
domaine. Alors, s'il s'agit réellement d'une question de prin-
cipe, les mémes scrupules auraient di se manifester avec la
méme véhémence que ceux que !'on a entendus lors de ce
débat. Or, précisément, nous n'avons pas entendu grand
chose. '

Pour ma part, je voterai I'entrée en matiére parce que je crois
trés fermement que la compétence de la Confédération existe
- si ['avais un doute, je peux vous affirmer que je refuserais
cette entrée en matiere - et aussi parce que, sur le fond, ia loi
concrétise un voeu des associations de jeunesse qui me sem-
bient du plus grand intérét.

Hetfti: Ganz unabhéngig von der vorliegenden Vorlage dirfen
meines Erachtens die rechttichen Ausfiihrungen von Kollega

Kichler nicht unwidersprochen bleiben. Zumindest in ihrer
Undifferenziertheit und in ihrer Unbegrenztheit fihren sie
dazu, das verfassungsmassige Verhaltnis zwischen Bund und
Kantonen zum Nachteil der kantonalen Kompetenzen auszu-
héhien. Wenn eine Sache gesamtschweizerisch ist, bedeutet
das noch lange nicht, dass der Bund dafilr auch zustandig ist.
Es ist gerade das Wesen eines Bundesstaates, dass auch ge-
samtschweizerische Angelegenheiten zum Teil Sache der
Kantone sind. Andernfalls wéren letzten Endes die Kantone ih-
res Sinnes entleert, und wir kdnnten uns mit Gemeinden und
Bund begnigen. Grundsatzlich hat meines Erachtens Herr
Kollege Cavadini recht, und ich kann mich ihm um so eher an-
schiiessen, als es im Kanton Glarus mdglich war, dieses Pro-
biem aus seigener Kraft zu Iosen, und was Glarus tun kann,
dazu soliten andere Orte auch imstande ssin.

Danioth: Wir sind uns alle bewusst, dass die ausserschuli-
sche Betreuung der Jugend nicht in erster Linie eine staatliche
Aufgabe ist. Diese Feststellung mdchte ich an die Spitze mei-
ner Ausfihrungen stellen. Hier sind nebst dem Elternhaus
vorab die Jugendvereinigungen angesprochen; aber auch
unsere Kirchen. Was der Staat aber leisten kann und soll, ist
die Schaffung von glinstigen Rahmenbedingungen fiir diese
wertvolle und uneridssliche Tatigkeit. Die Jugend soll dabei
zur Uebernahme selbstandiger Arbeiten und eigener Verant-
wortung angehalten werden.

In meiner Tatigkeit als Erziehungsdirektor habe ich immer wie-
der feststellen kénnen, dass sich eine relativ kieine Zahi Ju-
gendlicher und junger Erwachsener mit viel Idealismus und
unter zeitlichen und finanziellen Opfern in der Jugendarbeit
engagiert. Ich bin davon (iberzeugt, dass es vorab ihnen zu
verdanken ist, dass unser ausgepragtes, ja unersetziiches Mi-
lizsystem in der Jugendarbeit bisher erhaiten werden konnte.
Dieses Milizsystem wirkt in Form einer sinnvollen Koordination
zwischen Staat und Wirtschaft, im Rahmen einer sinnvollen
Aufgabenerfillung von Kantonen und Bund. Herr Hefti, es
geht nicht um das Eingreifen in die Aufgaben der Kantone, die
diese bisher schon wahrgenommen haben; es geht um die
Gberkantonalen, um die eidgendssischen Strukturen, die
ebenfalls notwendig sind. Es geht heute darum, die seit 1972
schon bestehenden finanziellen Fdrderungsmdoglichkeiten
besser zu verankern und angemessen zu ergéanzen, vorab
durch Einrdumung eines Jugendurlaubs.

lch rdume durchaus ein, dass es legitim ist, wenn sich Herr
Kollege Cavadini und viele der Mitglieder dieses Aktionskomi-
tees Fragen stellen und Sorgen machen um die Verfassungs-
massigkeit. Auch die sinnvolie, die notwendige Jugendarbeit
dispensiert uns nicht davon, uns auf eine saubere Gesetz-
gebung, auf Verfassungsgrundlagen abzustutzen. Man solite
auch hier mit gleichen Ellen messen, und diese Ellen hat Herr
Kollege Kichler vorher (berzeugend, nicht undifferenziert,
dargelegt. Wir haben im Verlaufe unserer Gesetzgebung im-
mer auf diese historische Zusammenarbeit von Bund und Kan-
tonen abgestelit. Die Aufgabenteilung, deren zweites Paket wir
nun bearbeitet haben, zeigt uns die Mdglichkeiten, aber noch
vielmehr die Grenzen dieser Aufgabenentflechtung auf. Die
Aufgabenverschrénkung ist historisch gewachsen, die Kan-
tone und der Bund haben im Verlaufe der Zeit eine kantons-
ubergreifende Aufgabe gemeinsam erfilit.

Ich méchte in diesen Verfassungsstreit nicht weiter eingreifen,
sondern lediglich die Frage aufwerfen: Die bisherigen finan-
Ziellen Leistungen des Bundes, die immerhin respektabel
sind, wurden - es ist bisher kein Gegenbeweis angetreten wor-
den - nie wegen mangeinder Verfassungsmassigkeit in Frage
gestellt. Sie ist ja auch fur die Budgetierung notwendig.
Warum soll diese Verfassungsmassigkeit nun nicht mehr ge-
geben sein, sobald diese Leistungen rechtlich formell abge-
stiitzt und besser geregelt werden sollen? ich mGchte noch-
mals betonen: Der Bund darf aufgrund des einleitenden
Zweckartikels «Das Gesetz regelt die Férderung der ausser-
schulischen Jugendarbeit von gesamtschweizerischem Inter-
esse durch den Bund= nicht in die kantonale Hohheit hinein le-
giferieren.

Ein Wort zum Jugenduriaub: Es ist eine Erfahrungstatsache,
dass der Anteil der nichtstudentischen Jugendlichen in der Ju-
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gendarbeit weiter rickiaufig ist. Er war allerdings nie sehr hoch
aus dem einfachen Grunde, weil es die Studierenden der Mit-
telschulen und der Hochschuien sind, die wahrend der relativ
langen Ferien, vor allem im Sommer, die zeitlichen und Ubri-
gen Mdglichkeiten haben, sich zu engagieren. Hier sind die
Lehriinge, die jungen Arbeitnehmer in den Industrie-, Ge-
werbe- und Dienstleistungsbetrieben eingeschrankt. Wollen
wir diese einseitige Entwicklung? Wollen wir eine weitere Ver-
akademisierung der Jugendarbeit? Gerade das Gewerbe, die
Wirtschaft haben Interesse an engagierten und positiv zu un-
serem Staat, zu unserer Gesellschaft eingesteliten jungen
Fahrungskréften, und es sind - wie Frau Simmen mit Recht
sagt - in erster Linie diejenigen Menschen, die auch in Schule
und Beruf gut sind. Wollen wir diese diskriminieren? Fir deren
ldealismus wird auch nach Annahme des Gesetzes ein breiter
Raum verbleiben.

Ein Zweites: Wir missen eine weitere faktische Diskriminie-
rung sehen. Der Bund gewéhrt Experten und Leitern von Kur-
sen von «Jugend und Sport» in der Regel eine Woche bezahli-
ten Urlaub. Viele Kantone haben &hnliche Regelungen fir ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Im weiteren habe ich fol-
gende Feststellung gemacht: Wenn es um eine Sportveran-
staltung geht, und zwar neuestens nicht einmal mehr be-
schrénkt auf nationale Veranstaltungen, sondern im Hinblick
auf internationale Veranstaltungen, werden Urlaube von
Schule, Lehre usw. in einem Ausmass begehtt, das mir fiir die
Entwickiung dieser Jugendlichen nicht gut erscheint. Hier
wagt niemand entgegenzutreten. Hier glaubt man, diese Op-
fer der Schule, der Berufsbildung und auch der Wirtschaft zu-
muten zu kénnen. ich bin flr die Sportfdrderung, aber ich
meine, es wére nicht gerechtfertigt, wenn wir gine einseitige
Privilegierung der sportlichen Tatigkeit in Kauf nehmen wir-
den. Mit einem unbezahlten und daher verkraftbaren und trag-
baren Jugendurlaub wird diese Diskriminierung weitgehend
beseitigt.

Ich bin Gberzeugt, dass sich die Schaffung und Verbesserung
der bundesstaatlichen Rahmenbedingungen fir die wertvolle
Jugendarbeit und damit fr die Integration der Jugend in Staat
und Geselischaft positiv auswirken wird. Die Vorlage bringt
keine Uniformierung der staatlichen Jugendf6rderung in der
Schweiz, sondern respektiert die Vielfalt der in den Gemein-
den und Kantonen geleisteten Forderungsarbeit und starkt
sie. ~

lch méchte Ihnen mit voller Ueberzeugung empfehlen, auf die
Vorlage einzutreten.

Frau Biihrer: Ueber diese Voriage ist sehr viel Gutes gesagt
worden, das ich nur unterstiiizen kann. Ich habe da nichts bei-
zufigen. Aber es drangt mich, meiner Betroffenheit und mei-
ner Sorge Ausdruck zu geben, die der Nichteintretensantrag
von Herrm Cavadini und insbesondere die Intervention der 44
Regierungsrate bei mir ausgeldst haben.

Es darf nicht sein, dass dieser Vorlage in unserem Rat etwas
Schiimmes passiert! Daflir ist die Sache zu wichtig und der Be-
reich zu sensibel. Auf die Jugendlichen masste ein Scheitern
dieser Vorlage geradezu einen katastrophalen Eindruck ma-
chen. Dass dieses Gesetz aus Griinden der Verfassungsmas-
sigkeit zum Scheitern gebracht werden soll, ist schlicht un-
verstandlich. Ausgerechnet an dieser bescheidenen, modera-
ten, verniinftigen und pragmatischen Vorlage soll ein Exempel
statuiert werden, soll eine Grundsatzdiskussion (iber die Ver-
fassungsmassigkeit der Kulturférderung des Bundes gefiihrt
werden! Irgend etwas stimmt da mit den Proportionen nicht.
Es ist in héchstem Masse unglaubwirdig, dass das Objekt, an
dem sich die Verfassungsskrupel enz(indet haben, zufallig die
Jugendférderung ist. «<Man schidgt den Sack und meint den
Esel» heisst ein altes Sprichwort. Ich méchte jedenfalls den Ju-
gendlichen nicht erkldren miissen, warum wir ausgerechnet,
wenn es um die Jugend geht, papstlicher als der Papst sein
wollen. Denn darauf jduft es hinaus. Ich entnehme der Bot-
schaft, den Verhandlungen im Nationalrat und den fundierten
Ausflhrungen unserer Kollegen Kiichier und Roth, dass die
Verfassungsmassigkeit zwar nicht von vornherein zweifelsfrei
gegeben ist, dass sie aber in guten Treuen angenommen wer-
den darf. Bei dieser Sachlage ist es nicht einzusehen, dass

ausgerechnet hier die Alarmglocke gezogen wird. Die Jy-
gendverbénde werden seit 1972 regelmadssig unterstiitzt, Eg
ist vollig undenkbar, dass das Rad zurlckgedreht wird. Das
will vermutlich auch niemand, obwohl die Logik der Puristen
zu diesem Schiuss flihren misste. Wenn aber weiterhin die
Kredite gesprochen werden sollen, ist es sicher nicht falsch,
eine gesetzliche Regelung zu treffen und sie dem Referendum
zu unterstellen.

Wir haben im Laufe der jlingsten Zeit viele Zeichen und Si-
gnale vonJugendlichen erhaliten. Ein letztes lag heute morgen
auf dem Pult. Sie zeigen, wie wichtig dieses Gesetz fir die Ju-
gendarbeit ist und welches Gewicht die Jugendlichen selber
diesem Gesetz beimessen. Wir soliten diese Signale ernst
nehmen. Das Scheitern dieses Gesetzes kénnte fir die Heran-
wachsenden ein schiimmes Schilsseleriebnis sein. Sie miss-
ten es als Paradebeispiel daflir nehmen, wie Politiker Anliegen
zwar wohlwollend entgegennehmen, den Petenten jahrelang
aufmunternd auf die Schultern klopfen, dabei aber untatig blei-
ben und schliesslich in der Stunde der Wahrheit, im letzten Au-
genblick, mittels eines kithnen Griffes in die juristische Trickki-
ste das Ganze torpedieren. Solcher Art mdssten die Gedan-
ken der Jugendlichen sein. Diese staatsbirgerliche Lektion
sollten wir innen ersparen.

Ich bitte Sie, auf das Gesetz einzutreten und ihm zuzustim-
men.

Rhinow: Ich m&chte mich nur kurz zur Frage der Verfassungs-
massigkeit dussern. Ich bin beeindruckt, mit welchem Auf-
wand die These vertreten wird, die hier in Frage stehenden
Férderungsmassnahmen seien verfassungswidrig, weil sie
sich auf keine Bundeskompetenz zu stiitzen vermdchten. (Ich
hoffe freilich sehr, dass dieser Aufwand auch dann betrieben
wird, wenn der politische Wind in eine andere Richtung weht.)
Ich lehne die Auffassung ab, wir seien in unserer Entschei-
dung frei, wir dirften rein politisch entscheiden. Es ist an uns,
den eidgenotssischen Réaten, die Verfassungsmassigkeit
grundlich und serids zu prifen, gerade weil wir Huter der Ver-
fassung sind, weil auch eine bundesgerichtliche Zustéandig-
keit, eine Verfassungsgerichtsbarkeit, in diesen Fragen weit-
gehend fehit.

Ich gehe in einer differenzierenden Sicht dieser Problematik
von folgenden Feststellungen aus:

1. Die wissenschattliche Lehre und die Staatspraxis anerken-
nen seit jeher, dass die Kompetenzen des Bundes der Bun-
desverfassung durch Auslegung entnommen werden mis-
sen. Einer ausdriicklichen Kompetenzgrundlage im Verfas-
sungstext bedarf es nicht. Insofern sind alle Erwagungen ver-
fehlt, die ausschiiesslich mit dem Text, dem reinen Wortlaut,
operieren wollen. Niemand behauptet heute in unserer Gilde
ernsthaft, man mdsse nur den Text anschauen.

2. Unbestritten ist ebenfalls, dass es ungeschriebenes Verfas-
sungsrecht des Bundes gibt, Verfassungsrecht, das die Hir-
den einer frmiichen Verfassungsrechtsetzung nie genom-
men hat. Als Beispiele kdnnen erwihnt werden: ungeschrie-
bene Grundrechte, ungeschriebene Verfassungsprinzipien,
organisatorische Grundséatze.

3. Auch im Bereich der Bundeskompetenzen sind gewisse —
ich betone: gewisse — Befugnisse des Bundes seit jeher als
ungeschriebene anerkannt worden, ohne dass eine allge-
meine Kategorie ungeschriebener Bundeskompetenzen be-
jaht worden ware. Dies trifft nicht nur, aber auch - ich unter-
streiche nochmals — fiir gewisse eng begrenzte Aufgaben im
kulturellen Bereich zu. Die Herleitung dieser ungeschriebenen
Kompetenzen ist nicht einheitlich, aber die Praxis von Bundes-
rat und Bundesversammlung geht praktisch bis auf die Grin-
dung unseres Bundesstaats zurlick. Nicht restlos geklart, das
ist zuzugeben, sind Umfang, Grenzen und wissenschaftliche
Herleitungen dieser ungeschriebenen Kompetenzen.

4. Die Abstimmung des Bundes {ber die Kulturinitiative und
den Gegenvorschlag hat an dieser Rechtslage nichts geén-
dert. Durch die Ablehnung einer neuen, umfassenden Bun-
deskompetenz im Kuiturbereich —ich méchte nicht auf die Pro-
blematik des doppelten Ja eingehen — geht eine bisher existie-
rende Rechtsgrundlage nicht automatisch unter.

5. Speziell bei der Kompetenz zur Kulturférderung bestehen in



michael.tellenbach
Textfeld


22. Juni 1989 S

Ausserschulische Jugendarbeit

der Lehre in der Tat keine einheitlichen Auffassungen. Das ist
aber nicht nur in diesem Bereich so, damit miussen wir leben,
Aber was flr uns wichtig ist, ist, dass Bundesrat und Bundes-
versammiung eine einheitliche Praxis haben, und zwar eine
lange einheitliche Praxis. Wir haben diese Bundeskompetenz
noch nie verneint, weder beim Landesmuseum noch bei der
Landesbibliothek noch bei der alten Kinogesetzgebung noch
beim Denkmalschutz noch bei der Pro Helvetia usw. Und die-
ser langjéhrigen Praxis kommt ein um so gr&sseres Gewicht
zu, als eben wir Verfassungshter sind.

6. Die ungeschriebene Bundeskompetenz zur Kulturfrde-
rung isteng begrenzt, punktueiler Natur, bloss komplementar,
darf nicht in die kantonale Hoheit und in Rechte Privater ein-
greifen. Sie nimmt vor allem den Kantonen nichts weg. Inso-
fern begreife ich den ungewdhnlichen Widerstand kantonaler
Exekutivmitglieder berhaupt nicht. Die Kantone haben sich
noch nie gewehrt, wenn sie in Genuss von Bundessubventio-
nen gelangt sind, obwohl die Verfassungsgrundlage auch
dort manchmal alles andere als unzweifethaft gewesen ist.
Was sollen wir tun, wenn wir die Verfassungsfrage ernsthaft
angehen? Wir haben zwei Méglichkeiten. Entweder wir halten
uns an unsere aite Praxis, die, wie gesagt, bis auf die Grin-
dung des Bundesstaates zurlickgeht. Dann massen wir die
Bundeskompetenz auch in diesem Fall bejahen. Oder wir én-
dern diese Praxis. Diese Moglichkeit haben wir auch. Wirerkié-
ren klipp und kiar, dass wir eine entsprechende Bundeskom-
petenz verneinen. Dann mussen wir aber konsequenterweise
aile Bundestétigkeiten beenden, welche sich auf diese Grund-
lage stiitzen. Es ginge nicht an, nur gerade hier, ausgerechnet
bei der Jugendfbrderung, rigid zu sein und sonst die Augen
wieder zuzudrGcken. Das wére in hohem Masse wider Treu
und Glauben - auch ein ungeschriebener Verfassungssatz —,
wiére widersprichliches Verhalten, und wir wirden in klare
Verfassungswidrigkeit verfalien.

Ich bitte Sie, auf dem Boden der Verfassung zu bleiben, die
Kompetenz zu akzeptieren und auf das Gesetz einzutreten.

M. Béguin: S’agissant de la constitutionnalité de la loi, nous
voici en pleine querelle juridique, querelle qui bien souvent
rappelle les disputes théologiques. D'un c6té les fondamenta-
listes de la constitution, acharnés a défendre la lettre du prin-
cipe, de I'autre ceux qui tentent de distinguer, ce qui est le pro-
pre de lintelligence, et de nuancer, ce qui est le propre de la
sagesse. Querelle d'experts qui s'affrontent au nom de la
méme science! On ne s’en étonnera pas. Valéry n’a-t-il pas
écrit qu’«un expert est un homme qui se trompe selon les
regles»?

Pour ma part, je regrette aussi que la proposition de M. Gui-
nand, conseiller national, n’ait pas été acceptée, qui trés judi-
cieusement cherchait a réconcilier les adversaires en traitant
le projet en deux arrétés, 'un pour les onze premiers articles,
I'autre ne concernant que l'article 12. Cela e(t permis de refu-
ser {'entrée en matiére des onze premiers articles en raison
d'une compétence discutable de la Confédération de légiférer
en la matiére, sans pour autant mettre en cause le subvention-
nement qui existe depuis 1972, et d’accepter en revanche I'ar-
ticle 12, c'est-a-dire la modification du code des obligations
sur la base de la compétence, alors indiscutable, tirée de I'arti-
cle 64. Mais cette solution a été écartée et il faut choisir mainte-
nant entre tout ou rien.

Je ne mésestime point les arguments développés par les op-
posants et exposés notamment avec fougue et talent par mon
excellent coliégue M. Cavadini. lls ne me paraissent toutefois
pas décisifs et on peut accorder autant de crédit a ceux qui
défendent le projet. Alors, devant ce dilemme, j'en viens a me
souvenir d'un arrét du Tribunal fédéral rendu, il est vrai, dans
un tout autre domaine. Lorsque, dans une affaire pénale, on
est en présence de deux expertises psychiatriques contradic-
toires, qui concluent, I'une a I'iresponsabilité de I'auteur, et
I"autre a sa responsabilité, le tribunal, I'neure du jugement ve-
nue, se trouve fort dépourvu. Dans ce cas de figure qui n'est
pas rare, le Tribunal fédéral a estimé que les juges pouvaient
légitimement choisir la solution que I'ensemble des circons-
tances et leur propre appréciation leur dictaient. En 'espéce,
je me sens légitimé a penser, la science juridique étant divisée

contre elle-méme, que je peux pencher 1a ol ma préoccupa-
tion politique incline.

Face & la longue attente d'une jeunesse, préte 4 s’engager
dans des activités d’intérét général et qui ne comprendrait pas
les subtilités byzantines d’un juridisme étroit, face & la montée
des périls quila menacent, favorisés par une société pauvre en
idéal, je n’hésite pas & me rallier au projet du Conseil fédéral,
amendé par notre commission. J'ajoute que je n’attends pas
de miracle de cette loi, je pense simplement que nous n’avons
pas le droit de décevoir ceux qui n’attendent gu’un geste de
nous pour commencer a croire aux vertus que nous attribuons
a notre société, et je pense surtout que nous n'y avons aucun
intérét.

M. Cavadini: J'ai également une citation. Comme disait un
Pere de I'Eglise, «l y a beaucoup de lions pour un seul
chrétien». Parfois, la solitude est un peu pesante et je remercie
M. Hefti de m’avoir fraternellement tendu la main.

Je voudrais tout de méme vous rappeler qu'il ne s’agit pas sim-
plement ici d’'une mince affaire et qu’entre le tacite et 'implicite
nous n'allons pas tomber dans la farce moliéresque. Si nous
avons peu discuté du tacite sur le plan de la pharmacopée,
Monsieur Roth, c’est que 1a définition des médicaments reléve
essentiellement du domaine médical et que celui-ci est de la
compétence fédérale. Lorsque 'on parle des activités extra-
scolaires de la jeunesse, il s'agit d’'un autre domaine, préci-
sément celui ol le fédéralisme a ses sensibilités particuliére-
ment aigués. C'est pourquoi c’est sur ce terrain-la que nous
entendons livrer bataille et nous mourrons dans la dignite,
crayez-le!

Je voudrais encore demander mille pardons a M. Kiichier,
mais je ferai deux remarques quant & son intervention fou-
gueuse. Lorsqu’il me dit: «Vous étes malvenu a parler de I'in-
constitutionnalité de la proposition fédérale au moment ol a
Neuchétel vous disposez d'un institut de police grassement
payé par ia Confédération», non! Je crois que c’est discourtois
et qu’en boxe vous auriez frappé en dessous de la ceinture.
Nous avons la, me semble-t-il, d’autres motifs pour nous indi-
gner car nous pouvons trouver sur le plan des subventions - et
la Confédération est habilitée a accorder des subventions qui
doivent avoir des bases constitutionnelles, nous en sommes
tous d’accord ~tellement de cas que je crois que celui del'Ins-
titut suisse de police ne me parait pas décisif.

Mais ce que je voudrais reprendre, dans votre intervention,
mon cher collegue, c'est précisément 'argument que je ne
voudrais pas entendre, et vous I'avez énoncé! «Ne nous ar-
rétons pas, avez-vous dit, & de pures questions de droit, mais
investissons dans la jeunessel» Eh bien, c’est précisément ce
que nous souhaiterions ne pas faire, car ici le droit nous parait
fondamental. M. Rhinow a donné beaucoup de poids a sa
démonstration, mais je tiens ici & sa disposition une expertise
juridique qui démontre le contraire et qui conclut tout a fait net-
tement a I'absence de base constitutionnelle. Mais ne dispu-
tons pas, écoutons I'oracle, c'est-a-dire le Conseil fédéral.

Masoni: Viele Stimmen haben hier der Bestlrzung gegen-
lber denjenigen Ausdruck gegeben, die die verfassungs-
rechtliche Kompetenz des Bundes in dieser Materie beanstan-
den. Ich bin dagegen Hermn Stinderat Cavadini und den 43
oder 44 Regierungsraten dankbar, die auf die implizite Verfas-
sungskompetenz des Bundes reagierten. Dank ihnen kann
die Problematik hier nur vertieft werden. Es ist zu bequem, in
solchen Fallen zu sagen, die Gegner seien einfach gegen die
Hilfe an die Jugend. Die Gegner, die diese Argumente vorbrin-
gen, mdchten die Verfassungstreue noch bestérken und zu-
gleich auf die Verantwortung anderer Instanzen, anderer Gre-
mien, von der Familie zu den Kantonen, aufmerksam machen.
Das sind Stimmen, die aus rechtlichem Gewissen kommen
und die man mit Anerkennung héren muss, auch wenn man
anderer Auffassung sein kann.

Ich bin gegenuber dieser impliziten Verfassungskompetenz
des Bundes ebenfalls ablehnend. Aber kann man trotz dieser
Ablehnung fir Eintreten auf diese Vorlage stimmen? Ich
glaube, dass wir eine beschrankte Kompetenz des Bundes in
Kuiturfragen haben. Das ergibt sich schon aus der Auslegung
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der Bundesverfassung, und — das wurde sogar von den Geg-
nern des Kulturartikels bei der damaligen Beratung gesagt, ich
war damals auch unter ihnen - jene ablehnende Haltung ge-
genUber dem Kulturartikel bedeutet in keinem Faile, der Bund
solle von den heutigen Unterstiitzungen in Sachen Kuitur Ab-
stand nehmen. Kultur ist in der Politik immer ein Stiefkind ge-
wesen, und wir dirfen im Rahmen dieser beschréankten Kom-
petenz des Bundes die Kuitur sicher nicht vernachiassigen. In
Jugendfragen kdnnte man sogar argumentieren —das istauch
meine Ueberzeugung —, dass eine Bundeskompetenz aus ei-
ner vemiinftigen Auslegung der Artikel 27, 27quater, 27quin-
quies und sogar aus dem Artikel (iber die allgemeine Wehr-
pflicht und den Zivilschutz abgeleitet werden kénnte. Es ist
daran zu erinnern, dass die Tatigkeiten von gewissen Jugend-
verbdnden jahrzehnteiang Unterstiitzung durch den Bund im
Rahmen der Subventionierung vordienstlicher Tatigkeiten ge-
funden haben. Es stimmt, dass die Verfassung heute, wie sie
ist, nicht durch eine implizite Verfassungskompetenz erweitert
werden soll, was sehr gefdhrich wéare. Das wirde sinen
schweren Einbruch in unsere Grundordnung darstellen. Aber
man darf sicher diese Kompetenz durch verndnftige Ausie-
gung aus verschiedenen Bestimmungen ableiten. ich bin des-
wegen fur Eintreten, werde aber beim Jugendurlaub, wo mir
diese Kompetenz nicht so (berzeugend scheint, fir die ein-
schrdnkenden Antrage stimmen. Aber ich bin trotz grosser An-
erkennung fiir Herm Kollege Standerat Cavadini und fir diese
Regierungsréte, die uns sicher auf ein wichtiges Problem auf-
merksam gemacht haben, fir Eintreten auf die Vorlage.

M. Cottl, conseiller fédéral: M. Rhinow a fait tout & I'heure une
observation qui me paralit tout a fait fondamentale. il a dit, en se
référant au Conseil des Etats etau Parlement en général, qu'ils
ne sont pas libres de statuer en cette matiere de maniére auto-
nome et non ancrée sur des bases constitutionnelles. C’est
une vérité de La Palice, mais il est juste de la rappeler au mo-
ment ot on a presque I'impression que ceux qui ne partagent
pas les profondes opinions juridiques de M. Cavadinis'écarte-
raient de la constitution, voire la violeraient, d’'une maniere
consciente et coupable.

It faut en revenir aux questions essentielles. Personne n’a le
privilége de la sauvegarde de la constitution, Monsieur Cava-
dini. Je crois que nous sommes tous concernés dans cette
salle par la constitution et nous essayons de la respecter. |l
peut y avoir, comme ['a dit M. Masoni, des opinions différen-
tes, mais on ne peut pas décréter qu'il n’'y a qu'une partie des
députés qui sont fideles a la constitution.

Apres que M. Rhinow eut décrit point par point la situation en
se fondant sur un raisonnement logique, et que M. Kiichier eut
rappeié¢ les précédents dans ce domaine, je dois vous dire que
le fait que le Conseil fédéral et une large majorité de votre com-
mission concluent par une réponse affirmative n’est pas I'effet
de I'arbitraire. Cette réponse positive 'emporte sur les doutes
évoqués iciou la.

Je me permettrai encore de vous répéter ce que je vous ai déja
dit en commission, Monsieur Cavadini: ne considérez surtout
pas cela comme un coup au-dessous de la ceinture. Vous
avez dit tout & I'heure que les subventions elles-mémes doi-
vent avoir une base constitutionnelie. Or, vous avez systémati-
quement, depuis que vous étes membre du Parlement, voté
ces mémes subventions qui obtiennent maintenant une base
Iégale, mais qui, seion vous, n’‘avaient pas de base constitu-
tionnelle jusqu'ici. Il faudrait quand méme, pour mieux ap-
puyer votre thése, par ailleurs tout a fait soutenable, que vous
présentiez la carte de visite de vos «non» précédents, larsque
ces mémes subventions avaient été soumises au Parlement.
Telle est mon opinion, mais je suis prét a écouter la votre. Je
dis simplement que nous pouvons nous pencher objective-
ment sur ce probléme sans mauvaise conscience.

J’en arrive a la conclusion que ce qui a été dit ici par les défen-
seurs de la thése constitutionnelle correspond parfaitement a
la thése du Conseil fédéral. J'ai largement déveioppé cette
thése devant le Conseil national. Je vous épargnerai donc la
répétition de ces arguments. Je dirai pourtant encore une
chose, que j'avais d'ailleurs déja dite ici lorsque vous avez voté
le crédit en faveur de Pro Helvetia, il y a une année, apres la vo-

tation de I'article constitutionnel sur la culture. I est exact,
qu’on ne peut laisser passer cette votation fédérale sans en ti-
rer des conséquences.

Nous considérons, et nous I'avons dit dans le message, que la
Confédération, du moins jusqu'a 'éventuelle approbation
d’'une nouvelle base constitutionnelle sur la culture, ne fera
que continuer 4 exercer les tAches qu'elle a exécutées jusqu'a
maintenant sur la base d'une coutume qui date du début de
son existence. Nous n’assumons pas de nouvelles taches, et
dans la proposition qui vous est faite, nous ne faisons que
sanctionner sur le plan de la forme légale ce qui se fait depuis
vingt ans.

J'ajouterai encore que ces dix articles vous permettent quand
méme d’'établir des principes et que cette opération, a votre
avis, Monsieur Cavadini, douteuse, se fera désormais sur la
base d’un contréle renforcé du Parlement et non sur a base
de I'arbitraire pur et simple de |'administration. Je me mets 3
votre place et vous dis que cela devrait pouvoir vous convain-
cre que ce serait quand méme le moindre des maux que ceux
auxqueis vous avez prété votre vote depuis dix-huit ans.

J'en viens aux aspects matériels de la politique de la jeunesse.
Nous savons bien que ce n'est pas par ce message que nous
offrons une contribution fondamentale a nos jeunes. Moai, je
suis reconnaissant a tous ceux qui ont manifesté ici beaucoup
de confiance envers notre jeunesse. Certains ont méme dit
que sa valeur dépasse de loin sarenommée. A mon avis, la re-
nommeée de la jeunesse est excellente dans ce pays, et sauf
pour ce qui a trait & la tentation que nous ressentons tous,
quand nous avangons en age, et a laquelle nous devons résis-
ter, de nous référer toujours a I'époque de notre jeunesse
comme a des temps meilleurs, plus sages, plus fructueux,
nous pouvons constater avec joie que ce pays dispose d’une
jeunesse a laqueile it peut tranquillement léguer un jour cette
s0ciété, avec ses valeurs.

Je pense que tous ceux qui ont une famille peuvent 'admettre
en regardant leurs enfants dans les yeux. Nous n’offrons pas
beaucoup a Ia jeunesse d’aujourd’hui. Nous octroyons envi-
ron 2 millions de subsides aux organisations de jeunesse en
précisant les détails - ¢’est un pointimportant qui est reconnu
- et nous offrons en méme temps un congé de jeunesse fondé
sur I'article 64 de la constitution, qui représente certainement
la nouveauté la plus importante. Ce dernier n’est pas rétribué,
car il est juste que la jeunesse assume elle-méme sa part de
sacrifices, mais du point de vue du temps surtout, il est claire-
ment justifié. D'ailleurs, ce congé est réservé aux dirigeants
des mouvements de jeunesse, ce qui est une excellente
chose, parce qu'iis font preuve d’'un engagement particulier.
SiI'on considere au Conseil fédéral et au Parlement que la po-
litique de jeunesse touche tous les aspects de nos décisions
quotidiennes — ce que les Suisses alémaniques appellent de
fagon trés appropriée une «Querschnittsaufgabe» —en relation
avec toute I'activité de 'administration, il serait heureux que
nous puissions aujourd’hui offrir spécifiquement avec bonne
conscience — pas dans le cadre de la «Querschnittsaufgabe» -
une contribution d'appréciation et d’'estime a la jeunesse pour
ce qu'elle est et pour ce quelle fait. Merci pour votre vote
d'entrée en matiére.

Abstimmung - Vote

31 Stimmen

Flr den Antrag der Mehrheit (Eintreten)
3 Stimmen

Fiir den Antrag der Minderheit (Nichteintreten)
Detailberatung — Discussion par articles

Titel und ingress

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Titre et préambule

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
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Art.1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer & la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art.2
Antrag der Kommission
Abs. 1und3
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Abs. 2
.. kbdnnen namentlich in ....

Art.2
Proposition de la commission
Al 1et3
Adheérer a la décision du Conseil national
Al 2
.. peuvent notamment étre exercées ....

Onken, Berichterstatter: Wir haben bei Absatz 2 wieder die of-
fenere, grossziigigere Formulierung des Bundesrates ge-
wahlt. Der Nationalrat hat das Wort «namentlich» gestrichen.
Die Aufzahiung, die in diesem Absatz 2 enthalten ist, wird da-
mit eine abschliessende. Mit den drei umschriebenen Tatig-
keiten ware die Jugendarbeit sozusagen endgiitig aufgezahit.
Wir halten jedoch daflr, dass Jugendarbeit etwas Offenes,
Entwicklungsfahiges sein muss, dass zu einem spiteren Zeit-
punkt vielleicht auch neue Formen dazukommen kénnen und
dass diese abschliessende Enumeration deshalb faisch wére.
Die einstimmige Kommission schidgt Ihnen vor, die bundes-
ratliche Fassung zu Gbernehmen.

Angenommen — Adopté

Art. 3, 3bis

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposmon de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art.4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la cormmission

Adhérer a la décision du Conseil national

Onken, Berichterstatter: Aus Absatz 2 dieses Artikels 4 hat der
Nationalrat den Begriff «Beratung», der vom Bundesrat vorge-
schiagen war, herausgestrichen. Wir haben fiir einen kurzen
Augenblick Oberlegt, ob wir dieses Wort wieder in die Fassung
aufnehmen sollten, haben dann aber darauf verzichtet, eine
Differenz zu schaffen. ich mdchte hier jedoch zuhanden der
Auslegung festhalten, dass wir durchaus der Meinung sind,
dass eine solche Beratung erforderiich ist, dass sie aber sozu-
sagen zu den Grundaufgaben des Bundes gehort und des-
halb nicht explizit erwdhnt werden muss. Die Jugendverbéande
sind jedoch auf eine angemessene Form der Beratung durch
den Bund angewiesen.

Angenommen — Adopté

Art.5
Antrag der Kommission
Abs. 1
.. betragen hochstens ...
Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

28-S

Art.5

Proposition de la commission

Al 1

(Ne concerne que le texte allemand)

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art.6und7
Antrag der Kommission
(Betrifft nur den franzésischen Text)

Art 6

Proposition de la commission

... des activités réguliéres d'un organisme responsable (art. 4,
1eral). (Biffer le reste de l'alinéa)

Art.7
Proposition de la commission
... les activités régulieres d'un organisme responsable.

Angenommen — Adopté

Art. 7a (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Minderheit

(Simmen, Onken, Roth)

Titel

2bis. Abschnitt: Erwerbsausfall

Abs. 1

Zur Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit kann der
Bund den Erwerbsaustall, der beim Bezug eines berechtigten
Jugendurlaubs nach Artikel 329e Obligationenrecht entsteht,
entschadigen.

Abs. 2

Der Anspruch die Entschad|gungsalten und ihre Bemessung
sowie die Rechtspflege und die Strafbestimmungen richten
sich nach den Vorschriften des Bundesgesetzes dber die Er-
werbsersatzordnung flir Wehr- und Zivilschutzpflichtige
(EOG).

Abs. 3

Mit dem Vollzug beauftragt der Bundesrat die Organe der Al-
ters- und Hinterlassenen-Versicherung, und er vergiitet die
durch diese Aufgabe zusatzlich entstehenden Aufwendun-
gen. Er erlasst die weiteren Ausfiihrungsbestimmungen.

Abs. 4

Die erforderlichen Mittel werden in den Voranschiag einge-
stelit.

Art. 7 (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité

(Simmen, Onken, Roth)

Titre

Chapitre 2bis. Perte de gain

Al 1

Afin d'encourager les activités de jeunesse extra-scolaires, la
Confédération peut verser des indemnités en cas de perte de
gain qui résulte d’une prise de congé en vertu de {'article 329e
CO.

A2

Le droit 4 'indemnité, les différents types d’'indemnités et leur
caleul ainsi que les dispositions pénales, les dispositions de
procédure et les voies de recours s’appliquent selon la loi sur
le régime des allocations pour perte de gain en faveur des per-
sonnes servant dans I'armée ou dans la protection civile
(LAPG).
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AL 3

Le Conseil fédéral charge de I'exécution des présentes dispo-
sitions les organes dont reléve la LAVS, etil indemnise les frais
résultant de 'accomplissement de cette tdche supplémen-
taire. Il arréte les dispositions d'exécution ultérieures.

Al 4

Les fonds nécessaires seront prévus dans le budget.

Frau Simmen, Sprecherin der Minderheit: ich méchte thnen
empfehlen, in Artikel 7a eine Entschadigung fir den Jugend-
urlaub vorzusehen. Ich sage mit Absicht nicht eine Bezahiung;
denn es soll sich lediglich um eine Entschéadigung der anfal-
lenden Spesen fiir die jungen Leute handein.

Das Hauptargument gegen eine Entschadigung ist, dass da-
mit der Idealismus, den man von jungen Leuten verlangen
kann, zugrunde gerichtet werde. Fande die Jugendarbeit nur
in der einen Leiterkurswoche statt, so hétte diese Befiirchtung
vielleicht eine gewisse Berechtigung. Aber das Jahr hat 52 Wo-
chen, und auch in den 51 andern, die nicht mit einem Kurs be-
legt sind, wird Jugendarbeit geleistet. Das braucht tagtaglich
viel Idealismus, persdnlichen Einsatz und oft auch befracht-
liche Teile des Taschengeldes. Selbstversténdiich wird diese
Arbeit wahrend des gréssten Teils des Jahres ohne irgendwel-
che Entschéadigung geleistet. Wihrend der Jugenduriaubs-
woche aber erleidet der Jugendliche zusétzlich eine Einkom-
menseinbusse, wahrend die fixen Kosten flr ihn weiterlaufen
und zusatzliche Kosten enistehen, indem auch Kurs, Reise
und Verpflegung in den meisten Fallen vom Teilnehmer be-
zahit werden missen. Nur sehr wenige Organisationen sind in
der Lage, einen Teil davon zu Ubernehmen. Die Kursbesucher
sind junge Leute ohne finanzielle Polster, fir die eine Entscha-
digung — es wiirde sich um etwa 200 Franken pro Woche han-
dein - eine echte Erleichterung bedeuten wiirde.

Mein Antrag zu einem Artikel 7a sieht vor, dass die Finanzie-
rung nicht Gber die Arbeitgeber erfolgen soll; denn diese lei-
sten ja bereits einen betrachtlichen Teil, indem sie die jungen
Mitarbeiter freistellen. Vielmehr soll die Entschadigung aus all-
gemeinen Bundesmittein erfolgen, und zwar nach den Vor-
schriften der Erwerbsersatzordnung. Fir den Vollzug waren
die Organe der AHV zusténdig. Die Kosten halten sich in ei-
nem recht bescheidenen Rahmen. Die maximal 5 Millionen
Franken, die das Bundesamt fir Kultur geschétzt hat, liegen
bei anderen Budgetposten noch im Rahmen der Schatzungs-
fehler. Wenn Sie diese Kosten von 5 Millionen gar vergleichen
mit denjenigen, die im Zusammenhang mit jungen Menschen
anfallen, welchen es nicht gelungen ist, sich in unsere Gesell-
schaft einzufligen, und die den Ausweg in Drogen gesucht ha-
ben, dann sehen Sie unschwer, dass auch hier die Prophylaxe
besser und glnstiger ist als die Therapie.

Vielleicht denken Sie nun: Diese Frau Simmen hat eben ein
gutes Herz fiir die jungen Leute. Das ist moglich, und esist ja
auch nicht etwas Schiechtes. Aber hier geht es um mehr als
nur um das gute Herz. Hier geht es um eine Investition in die
Zukunft dieses Landes. Neben dem rein materiellen Wert wére
es auch ein Zeichen unsererseits, indem wir den grossen Ein-
satz dieser jungen Leute das ganze Jahr hindurch mit etwas
mehr als dem strikten Minimum einer unbezahlten Urlaubswo-
che anerkennen wirden,

Ich bitte Sie daher, Artikel 7a lber die Entschadigung ins Ge-
setz aufzunehmen.

Onken, Berichterstatter: Wo mein Herz schlagt bei diesem An-
trag von Frau Simmen, brauche ich nicht zu sagen; das steht
beim Minderheitsantrag auf der Fahne. Ich méchte hier aber
als Kommissionsprasident in korrekter Weise die Ueberlegun-
gen darlegen, die die Kommission dazu gefiihrt haben, den
Antrag von Frau Simmen abzulehnen, und zwar mit 7 gegen 4
Stimmen.

Zunéchst méchte ich nochmals betonen: Die Kommission be-
grisst und bejaht den Jugendurlaub; sie bekraftigt das durch
den Antrag - den wir nachher noch diskutieren werden -, die
Alterslimite von 25 auf 30 Jahre anzuheben. Auf der andern
Seite aber - sozusagen kompensatorisch — mochte sie an der
Freiwilligkeit, an der Unentgeltlichkeit des Jugendurlaubs fest-
halten. Sie halt es fiir richtig, dass ein «Motivationsbeweis» er-

bracht wird. Einen solchen Verzicht ~ denn es ist ein Verzicht,
das mussen wir sehen, das mdssen wir anerkennen — halten
wir mehrheitlich f0r tragbar. Das Opfer wollen wir andererseits
durch die grosszigigere Ausgestaltung des Jugenduriaubs
auffangen.

Kommt dazu, dass es hier auch gewisse verfassungsrechtii-
che Bedenken gibt. Sie haben gehdrt, dass der Jugenduriaub
als solcher auf Artikel 64 der Bundesverfassung abgestiitzt
werden soll, also auf die Kompetenz zur Gesetzgebung im Pri-
vatrecht. Die Entschéadigung jedoch, die Frau Simmen anregt,
kénnte natlrlich nicht darauf abgestiitzt werden, sondern sie
musste ihre Grundlage wieder in der stilischweigenden Kom-
petenz des Bundes zur Kulturférderung finden; und dies wie-
derum wirde zu gewissen Problemen fihren.

Schiliesslich hat die Kommission auch referendumspolitische
Bedenken. Man hat gesagt, man solle das Fuder nicht Gberla-
den und noch eine solche Bestimmung in das Gesetz aufneh-
men; es wirde nur Widerstand erregen, vielleicht gar ein Refe-
rendum provozieren, was wir natlrlich vermeiden méchten. Im
{ibrigen betone ich, dass Regelungen zwischen Arbeitgebemn
und Arbeitnehmern vorbehalten bleiben. Es kann durchaus im
Rahmen eines Gesamtarbeitsvertrags eine grossztigigere L5-
sung gefunden werden, die eine gewisse Entschadigung
beinhaltet; wir méchten aber darauf verzichten, sie ins Gesetz
aufzunehmen.

Aus all diesen Grunden bitte ich Sie im Namen der Kommis-
sionsmehrheit, den gutgemeinten Antrag von Frau Simmen
abzulehnen.

Kiichier: Die Ausfithrungen von Frau Simmen haben zweifels-
ohne etwas flr sich, aber ich glaube, es handelt sich um eine
referendumstrachtige Bestimmung. Wenn wir das Fuder tber-
laden, haben die Jugendlichen (berhaupt nichts mehr, wenn
die Vorlage allenfalls hernach in einer Volksabstimmung ver-
worfen werden solite. Ich meine also, das Sprichwort «Der
Spatz in der Hand ist besser als die Taube auf dem Dach»
solite auch hier Beachtung finden. Gleichzeitig haben die Ju-
gendlichen die Mdglichkeit, einen Tatbeweis, einen Motivati-
onsbeweis zu erbringen. Der Arbeitgeber soll die Gewissheit
haben, dass nur Jugendliche um einen solchen Urlaub nach-
suchen, die auch ernsthaft gewillt sind, die zusétzliche arbeits-
freie Zeit fur einen aktiven Einsatz in der Jugendarbeit zu er-
bringen.

Der Nationalrat hat diesen Antrag mit 92 gegen 45 Stimmen
verworfen. Ich méchte Sie ersuchen, dem Antrag ebenfalls
keine Folge zu geben.

M. Cotti, conseiller fédéral: Je prie simplement le Conseil des
Etats de refuser la proposition de Mme Simmen, bien que J'aie
beaucoup de compréhension a son égard. Ceci pour une rai-
son principale que J’ai indiquée lors de la discussion d’entrée
en matiére et que je répéte.

A mon avis, il faut éviter de perdre le caractére de gratuité de
'engagement des dirigeants de mouvements de jeunesse
avec trop d'intervention. Cette sorte d’esprit de sacrifice — si
vous voulez utiliser ce terme — me parait essentiel a tout enga-
gement. Nous savons grace a notre expérience que cela est
aussi important pour la jeunesse. Le fait d'éviter de subven-
tionner de quelque maniére que ce soit ces services rendus
est au fond un élément éducatif supplémentaire. Pour une fois,
nous contribuons a I'éducation en nous abstenant de prendre
des normes excessives.

Abstimmung - Vote

Flr den Antrag der Minderheit 9 Stimmen
Flr den Antrag der Mehrheit 26 Stimmen
Art.8

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté
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4. Abschnitt

Antrag der Kornmission

Titel

Rechtsschutz und Anhérung

Chapitre 4

Proposition de la commission

Titre

(Ne concemne que le texte allemand)

Angenommen — Adopté

Art.9-12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer 2 la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 329 Randtitel, 329b Abs. 2 OR
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Art. 329 titre marginal, 329b al. 2CO
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen - Adopté

Art. 329e OR

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... vollendeten 30. Altersjahr .... (Rest: Zustimmung zum Be-
schluss des Nationairates)

Minderheit

(Cavadini, Dobler, Meier Hans)

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 329¢ CO

Proposition de la commission

Majorite

.... 30 ans révolus .... (Pour le reste: Adhérer & la décision du
Conseil national) oo

Minorité

(Cavadini, Dobler, Meier Hans)

Adhérer a la décision du Conseil national

Onken, Berichterstatter: Bevor Herr Cavadini den Minder-
heitsantrag begriinden wird, mdchte ich noch eine Prazisie-
rung anbringen. Es hat sich auf der Fahne ein Fehler ein-
geschlichen, der vorab korrigiert werden muss: Bei den Antra-
gen des Standerats heisst es dort «gemass Bundesrat». Das
ist so nicht richtig. Wir halten an der nationalratlichen Fassung
fest, mit der einen Ausnahme, dass wir die Alterslimite auf 30
Jahre festlegen. Der Nationalrat hat ja zwei Aenderungen vor-
genommen: Er hat die Altersgrenze von 30 auf 25 Jahre ge-
senkt und die wichtige Einschrankung «fir leitende, betreu-
ende oder beratende Tétigkeit im Rahmen ausserschulischer
Jugendarbeit- gemacht. Diese Formulierung Ubernehmen
wir.

M. Cavadini, porte-parole de la minorité: La difficulté est de
définir exactement ot s'arréte la jeunesse pour un responsa-
ble de ces mouvements, quelle est la borne a placer et quels
arguments il convient d’apporter a la définition de ce terme.
Nous considérons que la marge de 25 ans doit étre retenue et
nous vous demandons de le faire.

Nous avons un argument de droit. En effet, dans notre
systéme suisse, il y a peu de références a la définition de la jeu-
nesse. Il y a celle du Conseil de I'Europe, il y a celle du bon
sens, mais nous avons deux indications, dans le droit suisse,
concernant le terme. La premiére se trouve & 'article 100 du
Code pénal, ou on mentionne une catégorie de jeunes aduttes
qui peuvent étre soumis a des peines d’'éducation au travail et

non pas aux peines ordinaires, étant entendu que leur jeune
4ge ne les engage pas encore a subir les peines réservées aux
adultes. L'autre définition légale que nous avons de ce terme
de 25 ans, nous le trouvons dans la loi sur ia prévoyance pro-
fessionnelle, vieillesse, survivants et invalidité, je cite I'article
en question: «Les salariés auxquels un méme employeur
verse un salaire annuel supérieur a 14 880 francs sont soumis
a I'assurance obligatoire pour les risques de décés et d'invali-
dité dés le 1er janvier qui suitia date a laquelle ils onteu 17 ans
et pour la vieillesse, dés le 1er janvier qui suit la date 4 laquelle
ilsonteu 24 ans.»

Nous avons 1a au moins deux définitions légales d’un terme et
c'est la raison pour laquelle nous vous demandons de retenir
cette proposition de 25 ans et de ne pas aller au-dela.

Onken, Berichterstatter: Im Namen der Kommissionsmehr-
heit machte ich Sie bitten, den Minderheitsantrag abzulehnen
und der Mehrheit zu foigen. Ich wiederhole kurz: Der National-
rat hat zwei Einschrankungen vorgenommen. Er hat das Alter
von 30 auf 25 Jahre herabgesetzt und die Tatigkeiten, fir die
der Jugendurlaub gewahrt werden soll, auf leitende, betreu-
ende und beratende innerhalb der ausserschulischen Ju-
gendarbeit begrenzt. Daran wollen wir festhalten. Das ist ein
wichtiges Zugestandnis. Der Jugenduriaub wird damit de
facto - nicht Defago! - zu einem Urlaub fiir Leiterinnen und Lei-
ter. Er richtet sich also an hochmotivierte, engagierte junge
Leute, die fir diese eine Woche, die ihnen gewahrt wird, chne-
hin ungleich viel mehr Zeit in Vorbereitung und Nachbearbei-

_tung investieren.

Die zweite, wichtige Einschrankung haben Sie vorhin selbst
bekraftigt: Indem Sie den Antrag von Frau Simmen abgelehnt
haben, halten Sie fest an der Unentgeitlichkeit, an der Ehren-
amtlichkeit dieser Leitertatigkeit. Diesen «Motivationsbeweis»
braucht es nach wie vor. Ihn werden nur die wirklich Begeister-
ten, die wirklich Engagierten zu erbringen bereit sein, die es
um der Sache der Jugend willen tun und die deshaib auch die-
ses Opfer auf sich nehmen werden.

Es sind also zwei Leitplanken gesetzt, die Gewahr bieten, dass
der Jugenduriaub wirklich nur denen zugute kommt, denen er
wegen ihrer Einsatzbereitschaft, ihrer Hingabe an die Sache
der Jugend auch zusteht. Das sind, wie Frau Simmen schon
beim Eintreten ausgefihrt hat, zumeist junge Menschen, die
auch im Betrieb tlichtig und einsatzfreudig sind und denen
man entsprechend auch gerne eine gewisse Anerkennung zu-
teil werden lasst.

Im Rahmen dieser Leitplanken ist die Erhéhung der Alters-
grenze von 25 auf 30 Jahre gerechtfertigt. Man muss sich doch
einmal klarmachen, dass die Tatigkeit als Jugendleiterin, als
Jugendleiter nur ausgelibt werden kann, wenn eine gewisse
Ausbildung durchlaufen worden ist. Wenn sich diese jungen
Leute Gber verschiedene Stufen hinweg die Sporen verdient
haben, wenn sie Erfahrungen gesammelt und eine gewisse.
Reife erlangt haben, sollen nun aile diese Qualitaten und Fa-
higkeiten brachliegen und damit den Jugendorganisationen
entzogen werden, nur weil die Leiterinnen und Leiter aiter sind
als 25? Aus der Sicht der Jugendorganisationen ist es von emi-
nenter Bedeutung, dass sie sich gerade auf diese besonders
befahigten, ehrenamtlichen Leiterinnen und Leiter stitzen
konnen. Die Jugendorganisationen missen auf eine gewisse
Kontinuitdt aufbauen. Sie sind personeli keineswegs auf Ro-
sen gebettet und miissen die Besten, die Erfahrensten etwas
langer bei der Stange halten kdnnen fiir diese eminent wich-
tige Aufgabe.

Schiiesslich muss man auch die Relationen sehen. Sie spre-
chen ebenfalls daftir, dass wir hier grossz(igig sind. Nach den
Schétzungen des Bundesamts sind es rund 1000 Leiterinnen
und Leiter, die bei einer Erhdhung der Altersgrenze auf 30
Jahre zusdtzlich in den Genuss dieses Jugenduriaubes kéa-
men. Nur 1000, kénnte man sagen. Also, was soll's? Aber
eben, fiir die Jugendorganisationen sind diese 1000 Leiterin-
nen und Leiter unersetzlich und von ganz wesentlicher Bedeu-
tung. Das sind die guten Griinde, die fur Offenheit, fir Gross-
z{igigkeit gerade auch des Standerats sprechen.

Ich erinnere mich bei dieser Gelegenheit daran, dass nach der
nationalrdtlichen Debatte, als der Entscheid gefallen war —
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sehr knapp dbrigens -, die Altersgrenze auf 25 Jahre zu sen-
ken, der Kommissionsprésident zu mir gekommen ist und mir
gbnnerhait gesagt hat, er bedaure diesen Entscheid eigentlich
sehr, er hatte ihn geme dem Standerat (iberlassen. Jetzt wir-
den wir woméglich an einer anderen Bestimmung des Geset-
zes herumflicken. Das tun wir nicht! Im Gegenteil, ich bean-
trage lhnen jetzt hinzugehen und zu sagen, wir legen die Al-
tersgrenze bei 30 Jahren fest und strafen flir einmal dieses Bild
des Standerats Ligen!

Frau Simmen: Ich weiss nicht, ob Sie selber Jugendgruppen-
leiter personlich kennen. Ich kenne viele, und ich stelle immer
wieder fest, dass diese 24-, 25-, 26jahrigen erwachsener sind
als manche 40jahrige, die noch nie etwas anderes in ihrem Le-
ber getan haben, als zu konsumieren. Es geht nicht um den
Zeitpunkt des Erwachsenwerdens, es geht darum, dass Ju-
gendorganisationen ganz natirlicherweise eine grosse Rota-
tion kennen. Wir sehen das z. B. auch in Schdler- oder Studen-
tenorganisationen. Da ist es eben wichtig, dass ein paar we-
nige Kaderleute langer bleiben, um die Kontinuitat sicherzu-
stellen. Eine Kontinuitat, von der auch wir, als ihre Gesprachs-
partner, immer wieder profitieren. Es sind zahlenmassig nicht
viele, der Kommissionsprésident hat es gesagt. Aber Sie ha-
ben fr die Organisationen eine Bedeutung, die weit tiber ihre
Anzahi hinausgeht.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag der Kommissionsmehrheit zu
unterstiitzen.

Meier Hans: Ich bin fiir die Férderung der ausserschulischen
Jugendarbeit geméss Voriage und habe auch fiir Eintreten ge-
stimmt. Wenn ich bei diesem Artikel den Minderheitsantrag
unterstiitze, so aus einem wichtigen Grund: Die ganze Rege-
lung ist umstritten. Das haben nicht nur die Verhandlungen im
Nationalrat bewiesen, das ist auch heute in diesem Rat offen-
sichtlich geworden. Unter diesen Umstanden erscheint mir
der Beschiuss des Nationairates als akzeptabler Kompromiss.
Wir soliten ein Pingpongspiel zwischen den beiden Réaten hin-
sichtlich der Altersgrenze vermeiden, dies um so mehr, als der
Beschluss des Nationalrats auch zahireichen Mitgliedem Zu-
stimmung erlaubte, die grundsétziich gegenuber der Vorlage
kritisch eingestelit waren.

Wenn man erwartet, der Stinderat solle hier weitergehen,
méchte ich doch an das abgedroschene Schiagwort der ewi-
gen Bremser des reaktionaren Standerats erinnem. Aeusse-
rungen aus diesen Kreisen kdnnen uns doch in keiner Weise
davon dberzeugen, dass wir uns mit der Festsetzung auf das
30. Altersjahr von diesem Odium befreien kdnnen. Die Zustim-
mung zum Nationairat scheint mir aus diesem Grund auch im
Interesse der Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit
zuliegen.

Kiichler: Wenn dies die einzige Differenz ware, die noch ver-
bleiben wiirde, kdnnte man eventuell einen Ermessensent-
scheid fallen und sagen: Wir schliessen uns dem Nationalrat
an, obwohl auch er sich lediglich mit einem Zufallsmehr von
fanf Stimmen flir die Altersgrenze 25 ausgesprochen hat. Aber
die Beflirworter einer Herabsetzung der Alterslimite gehen von
einer missverstandlichen Interpretation des Jugendurlaubes
aus. Der Jugendurlaub soll ja nicht in erster Linie ein Urlaub fiir
Jugendliche, sondern fiir die in der Jugendarbeit engagierten
Menschen sein. Fiir eine gewisse Kontinuitat in der Jugendar-
beit ~ wie gesagt worden ist — ist es unerlasslich, dass im Be-
reich des Kaders keine allzu grossen personellen Wechsel
stattfinden. Der Hinweis von Herrm Kollege Cavadini auf die Le-
galdefinition in anderen Gesetzen ist in diesem Zusammen-
hang natdrich irrelevant.

Die eigentliche unmittelbare Arbeit mit Kindern und Jugendli-
chen wird im wesentlichen von den sogenannten Jugendlei-
tem getragen; Jugendarbeit steht und falit mit der Qualitét die-
ser Jugendleiter, mit thren persdnlichen Charaktervorausset-
zungen, mit ihrer Kommunikationsfahigkeit, mit ihrem Ge-
schick im Umgang mit jungen Menschen. Diese Vorausset-
zurggen sind doch viel eher bei der Altersgruppe 25 bis 30 ge-
geben.

Es geht zahlenmassig um eine kleine, aber um eine sehr wich-

tige Gruppe fOr die Jugendorganisationen. Aus diesem
Grunde bitte ich Sie, dem Antrag der Mehrheit und dem Bun-
desrat auf 30 Jahre zuzustimmen.

Bundesrat Cotti: Ich habe laut Protokoll im Nationairat bei die-
ser Frage folgende Bemerkung gemacht: «Die Frage, wis
lange man jung sei, ist sehr delikat. Ich persdniich neige dazy,
die Zeitspanne mindestens bis zum 49, Jahr inklusive anzy-
setzen.» Ich kénnte lhnen heute dasselbe sagen, nur mdsste
ich hinzufigen: bis zum 50. Jahr. Und wenn es wegen der Dif-
ferenzen noch ein bisschen dauert, kommen wir vielleicht
noch bis zum 51. Jahr. Das sage ich nur, um dieser Problema-
tik den richtigen Stellenwert zu geben. Ab und zu hat man den
Eindruck ~ das ist auch normal in der Politik —, sekundére Fra-
gen wirden zum Hauptproblem.

Der Bundesrat hat bewusst 30 Jahre vorgeschlagen. Das Ar-
gument von Frau Simmen, wonach es aufgrund von Schét-
zungen nur um rund tausend junge Leute geht, spricht ja fir
die Lésung des Bundesrats. Andererseits kann man das —des-
sen bin ich mir bewusst — auch umkehren und sagen: Da es
um so wenige geht, ist es kein weltbewegendes Argument.
Ich stehe natiirlich zum Antrag des Bundesrats. Mit den paar
Worten habe ich aber hoffentlich dem Thema den richtigen
Stellenwert gegeben.

Abstimmung - Vote

24 Stimmen
13 Stimmen

Firden Antrag der Mehrheit
Firden Antrag der Minderheit

Le président: Vous venez donc d’approuver la limite d’age de
30 ans. Pour le reste, vous avez adopté la version du Conseil
national.

Art. 362 Abs. 1 OR
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 362al.1CO
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen —Adopté

Art. 13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

28 Stimmen
3 Stimmen

Fir Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

Abschreibung — Classement

Le président: Le Conseil fédéral propose de classer seion la
page 1 du message I'intervention parlementaire 85.981.

Zustimmung - Adhésion

An den Nationalrat - Au Conseil national
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Beschluss des Standerates vom 22. Juni 1989
- Décision du Conseil des Etats du 22 juin 1989

Differenzen - Divergences

Art. 2 Abs. 2, Ant.5-7
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art.2al.2 art.5-7
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 12

Antrag der Kommissio,

Art. 329e :

Randititel

3. Urlaub fir ausserschulische Jugendarbeit
Abs. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Minderheit

(Friderici, Aubry, Daepp, Eppenberger Susi, Pidoux)
Festhailten

Art. 12

Proposition de la commission

Art. 329¢

Titre marginal

3. Congé pour les activités extra-scolaires de jeunesse
Al 1

Majorité ~

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Friderici, Aubry, Daepp, Eppenberger Susi, Pidoux)
Maintenir

M. Friderici, porte-parole de la minorité: Donner une défini-
tion de la jeunesse est cenes difficile. Un homme, ou une
femme, peut étre vieux & 30 ans ou, au contraire, garder toute
sa fougue juvénile passé "dge de la retraite. Plus qu'une ques-
tion d’artéres, il s'agit d’'un état d'esprit, d'une ouverture au
monde extérieur.

Notre conseil avait estimé par 78 voix contre 73 que I'dge maxi-
mum pour !'obtention d'un congé de jeunesse était de 25 ans.
Le Conseil des Etats s'est rallié a la proposition du Conseil
fédéral, soit 30 ans. Certes, il ne s'agit pas d'une question met-
tant en jeu 'avenir de notre pays. Toutefois, elle pourrait avoir
une importance pour certaines petites et moyennes entrepri-

ses qui, dans la majorité des cas, n’ont pas |'assise financigre
des grandes sociétés. Le réle de notre Parlement n’est pas de
pénaliser les entreprises qui engagent ou forment des jeuneg
au contraire. ! faut donc laisser la place aux conventions coﬂ
lectives de travail et au dialogue entre le patron et son jeung
employé. Ce sont également des moyens de négociation q;
sont & disposition. D’autre part, si notre conseit avait préconigg
de fixer un age de 25 ans, c’est qu'il estimait que les jeuneg
entre 25 et 30 ans pouvaient prendre ce temps sur leurs vacan-
ces.

La loi sur la prévoyance professionnelle nous donne une base
légale quant & I'Age des jeunes aduites. L'assurance obliga.
toire pour les risques de déces et d’invalidité est fixée au 1er
janvier qui suit la date a laquelle ils ont eu 17 ans. L’adhésion
au fonds de prévoyance pour les cotisations d'épargne vieil-
lesse est prévue au 1er janvier qui suit I'anniversaire de leurs
24 ans.

Le groupe libéral et la minorité de la commission vous propo-
sent de retenir cette définition pour 'age donnant droit & un
congé pour les activités de jeunesse extrascolaires, c’est-a-
dire 25 ans, et de maintenir la divergence avec le Conseil des
Etats.

Frey Walter: Ich méchte mich den Worten des Kollegen Fride-
rici anschliessen und Sie bitten, bei diesem Artikel bei der
Grenze von 25 Jahren zu bleiben und nicht wie der Standerat
auf 30 Jahre zu gehen. Sie alle in diesem Saal sind mit mir ej-
nig, wenn ich sage, dass dieses Gesetz fir die Leute, die daran
interessiert sind, bereits einen grossen Fortschritt bedeutet.
Sie erhalten jetzt auf gesetzlichem Weg einen ausserschuli-
schen Jugendurlaub, der bis heute nur auf der Freiwilligkeit
dieser Dienste begriindet war. Ich persdnlich hétte diese Frei-
willigkeit gerne weiter gesehen: dass jemand, der der Gesell-
schaft etwas gibt, dies ohne Bezahiung in direkter oder indi-
rekter Form (iber die Ferien tut. Ich bitte Sie, sich daran zu erin-
nern, dass Gber 50 Prozent unserer Arbeitskrafte in sogenann-
ten kleinen oder mittleren Betrieben angestellt sind und dass,
wenn wir ein solches Gesetz erlassen, auch die Akzeptanz ei-
nes solchen Gesetzes sehr, sehr wichtig ist. Man solite die
Leute nicht unbedingt noch verargern, die dann nach Gesetz
die Grosszigigkeit haben missen, diesen Jugendurlaub ef-
fektiv auch zuzugestehen. Das férdert das soziale Klima nicht.
Ein junger Mann oder eine junge Frau, die sich engagieren,
die sich einsetzen und Karriere machen wollen, sind meistens
in diesen Betrieben wertvolle Stiitzen, und der weitere Ausfall
einer solchen Stiitze bedeutet fir einen kleinen oder mittieren
Betrieb eine grosse Schwéchung. Da in der heutigen Zeit in
der Schweiz ein Ueberhang an offenen Stellen herrscht, ist es
ganz eindeutig, dass die kleinen und mittleren Betriebe bei ei-
ner solchen Regelung betroffen wéren.

Ich bitte Sie, auch im Sinne der Akzeptanz, bei 25 Jahren zu
bleiben. Sie wiirden gerade auch den jungen Leuten in dieser
Beziehung einen Dienst erweisen.

Zbinden Hans: Nach dieser gewerblichen «Jeremiade» des
Herrn Frey scheint es mir im Lande der Ausgewogenheit wich-
tig, dass man noch andere Akzente setzt.

Zuerst zu Herrn Frey: Ich méchte einmal die Relationen her-
stellen. Es geht hier, wenn man diese Zielgruppe zwischen 25
und 30 Jahren nimmt, um 1000 Personen. Jetzt wollen wir ein-
mal die schweizerische Gewerbestruktur ansehen und uns
Uberlegen, wie viele kleine und mittlere Betriebe es dennin der
Schweiz gibt. Laut Statistik gibt es in der Schweiz, wenn man
die Kleinbetriebe nimmt — also Betriebe mit zwischen 0 bis 50
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern -, 360 000 kleine Betriebe;
mittlere Betriebe gibt es nochmals 7000. Sagen wir also -
wenn man grosszlgig ist — rund 370 000 Betriebe. Nehmen
Sie nun einmal diese 1000 Personen, dann gibt es also - die
Rechnung kénnen Sie selbst anstellen — auf 370 Betriebe ei-
nen Betroffenen. Das ist wirklich kein riesiges Opfer, was da
die mittleren und kleinen Betriebe zugunsten dieser Jugend-
organisationen bringen.

Ich finde das wichtig. Diese Organisationen haben uns mitge-
teilt, dass diese Leute zwischen 25 und 30 Jahren fir die Wei-
terexistenz, fur die Reproduktion, flir die Fortpflanzung der
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ausserschulischen Jugendarbeit sehr wichtig sind, weil sie
eine Scharnierfunktion haben. Ich mochte Sie daran erinnem
und selbst einmal fragen: Was ist in Ihrem Leben im Alter zwi-
schen 20 und 25 Jahren geschehen? Das ist die Zeit der gréss-
ten Mobilitdt; man wechselt den Arbeitsplatz, man verandert
sich privat, biographisch, familidr, und wenn es da noch Leute
gibt, die bereit sind, trotz all dieser Fluktuationen anderswo
mitzuarbeiten, dann soll man sie unterstitzen.

ich bitte Sie, gegentiber den Jugendlichen und diesen Ju-
gendorganisationen bei diesem leichtgewichtigen Gesetz
doch tolerant zu sein.

Es geht brigens hier im Rat eigentlich um finf Personen. Das
{etzte Mal war die Differenz zwischen denen, die fir 25 Jahre
und denen, die fir 30 Jahre pladierten, finf. Im Standerat war
es umgekehrt. Es war eine kleine Sensation: Die Kleine Kam-
mer war viel fortschrittlicher als wir; sie hat mit doppelt so vie-
len Stimmen fir die Limite von 30 Jahren gestimmt. Ich
méchte an flinf Leute hier in diesem Saal appellieren - man
weiss ja nicht mehr, wer es das letzte Mal war -, die Meinung zu
andern, damit wir mit dem Stdnderat einen Konsens schaffen
kdnnen.

Loeb: Unsere Fraktion hat diese Frage beraten. Eine knappe
Mehrheit der Fraktion ist fiir Einschwenken auf die Version des
Standerates, und zwar unter der Bedingung, die erflllt worden
ist. Eines der grossen Argumente war ja, dass kein neuer Ju-
gendbegriff geschaffen werden solle. Wie Sie auf lhrer Fahne
sehen, steht beim Marginale jetzt nicht mehr «Jugendurlaub»,
sondemn «Urlaub fiir ausserschulische Jugendarbeit». Damit
ist die knappe Mehrheit einverstanden, auf die Version des
Standerates einzuschwenken.

Eine starke Minderheit ist weiterhin fir Festhalten an der Al-
tersgrenze von 25 Jahren, dies vor allem aus zwei Grinden:
Erstens méchte man die Freiwilligkeit nicht aufgeben. In der
Wirtschaft wird schon sehr viel in dieser Richtung gemacht.
Der zweite Grund sind die kleineren Betriebe. Ich habe lhnen
dasin der letzten Debatte erklart: Fiir einen Kaminfegermeister
kénnen sich z. B. wesentliche Probleme ergeben. Deshalb ist
eine starke Minderheit fiir Beibehalten der Altersgrenze von 25
Jahren.

Frau Stocker: Herr Friderici, Herr Frey: Bis zu welchem Alter
schicken Sie die Jung-Manager lhrer Betriebe auf den Blrgen-
stock ins Management-Seminar? Ich glaube, das ist nicht bis
25 Jahre befristet, und ich glaube, die Fihrungsqualititen und
die menschlichen Qualitéten, die junge Menschen in Form der
ausserschulischen Jugendarbeit bis dreissig gewinnen kon-
nen, tun thren Betrieben unter Umsténden auch gut! Vielleicht
liegt die Qualitdt zuklnftiger qualitativ hochwertiger Arbeit
durchaus auch auf menschlicher Ebene. Es kdnnte ja sein,
dass man nicht ewig jung bleibt, aber hoffentlich bleibt man
ewig lernfahig.

Ich bitte Sie im Namen der griinen Fraktion: Seien wir fir ein-
mal so grosszigig wie der Standerat!

Wiederkehr: Auch die LdU/EVP-Fraktion bittet Sie, hier dem
Standerat zu folgen. Es geht wirklich nur um die paar wenigen
Leute zwischen 25 und 30 Jahren, die die Moglichkeit haben,
ihre Erfahrungen weiterzugeben.

Herr Frey, ich bitte Sie, diesen jungen Leuten ihre Horizonter-
weiterung zu génnen. Es gibt genug andere, die mit ihrem be-
ruflichen Engagement so beschéftigt sind, dass sie schon von
Jugend an mit Scheuklappen flir andere Themen durch den
Rest ihres Lebens gehen.

Blatter: Seit bald zwanzig Jahren wird dieses Aniiegen von
den Jugendlichen nun vorgetragen. Wir stehen kurz vor dem
Abschluss, und es ist nun wirklich an der Zeit, in dieser Detail-
frage «25 oder 30 Jahre?» nicht noch eine Differenz zum Stén-
derat aufrechtzuerhalten.

Im Namen der CVP-Fraktion darf ich Sie aus Ueberzeugung
bitten, den 30 Jahren zuzustimmen. Unsere Jugendlichen ha-
ben das verdient. Es ist eine Kleinigkeit. Es betrifft nur sehr we-
nige - wir haben das gehdrt -, und ich bin (berzeugt, dass wir
mit diesem Entscheid eine gute Losung treffen. Esistvor allem

dringend, dass diese Losung rasch in Kraft gesetzt werden
kann, ohne dass wir noch unndtige Differenzen zum Standerat
aufrechterhalten.

Ich bitte Sie, den 30 Jahren zuzustimmen.

Frau Daepp, Berichterstatterin: Die ersten parlamentarischen
Vorstésse zu diesem Bundesgesetz (ber die Férderung der
ausserschulischen Jugendarbeit, dessen Differenzbereini-
gung wir heute vornehmen, gehen auf das Jahr 1983 zurlick.
Es ist hochste Zeit, dass wir dieses Geschaft abschliessen.
Ausserschulische Jugendarbeit umfasst Tatigkeiten, bei de-
nen Kinder und Jugendliche durch ihr Mitwirken oder durch
die Uebernahme von leitenden, betreuenden und beratenden
Funktionen Gelegenheit erhalten, Fahigkeiten zur Personlich-
keitsentfaltung und Selbstbestimmung zu erwerben, aber
auch soziale Verantwortung zu tragen oder tragen zu helfen.
Im Kiartext heisst das: Jugendliche erhalten fiir solche Auf-
gaben, vom Arbeitgeber her gesehen, eine zusétzliche «Feri-
enwoche». Fir Jugendliche wird es eine arbeitsintensive Wo-
che sein, die vorbereitet werden muss.

Der Nationalrat hat das Gesetz am 15. Dezember 1988 griind-
lich durchberaten, der Stdnderat am 22. Juni 1988.

Drei eher redaktionelle Unterschiede und zwei juristische Aus-
sagen konnten bereinigt bzw. verarbeitet werden.

Eine poiitische Differenz, wie Sie bereits gemerkt haben, ist 25
oder 30 Jahre. Dariiber kann man sich streiten. Ich méchte
dazu nur folgendes bekanntgeben: Artikel 329e: Die Alters-
grenze wurde vom Bundesrat auf 30, vom Nationairat auf 25
und vom Standerat auf 30 Jahre festgelegt. Es wére Wasser in
den Rhein getragen, wenn ich Vor- und Nachteile nochmals
wiederholen und aufzdhien wiirde.

Die nationalratliche Kommission hat dem Standeratmit 11zu5
Stimmen zugestimmt.

Mme Déglise, rapporteur: Je ne vais pas revenir sur tous les
arguments qui ont été développés lors de notre premiére
séance et aujourd’ hui encore, c’'est-a-dire pour ou contre 'ac-
cord du congé-jeunesse a 25 ou 30 ans. Je vous rappelie sim-
plement qu'il n'y a plus que cette divergence avec le Conseil
des Etats, qui est minime puisqu’elle ne concerne en réalité
que 1000 personnes au maximum.

La commission a décidé par 11 voix contre 5 de vous inviter a
vous rallier au Conseil des Etats, ¢'est-a-dire de fixer 8 30 ans
{’age pour obtenir ce congé-jeunesse. Je vous invite a suivre la
proposition de la commission.

M. Cotti, conseiller fédérai: On vous a dit que mille personnes
sont en jeu. Or, le texte de I'article révisé du Code des obliga-
tions stipule ce qui suit: «qui exergaient des fonctions de direc-
tion, d’encadrement ou de conseil». Il serait malvenu de main-
tenir une différence de ce genre avec le Conseil des Etats.
Monsieur Frey, lorsque vous dites que ce congé de jeunesse
devrait étre un élément gratuit, offert de maniére volontaire par
les jeunes, je suis enclin a partager votre avis. Toutefois, la pro-
position du Conseil fédéral avait déja pris en compte cet as-
pect de gratuité, par le fait que le congé était accordé sans sa-
laire. Cette proposition contient donc déja un élément de gra-
tuité.

En outre, la suggestion émise par le Conseil des Etats est suffi-
samment équilibrée pour étre acceptée par le Conseil natio-
nal.

Abstimmung - Vote

86 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit
40 Stimmen

Fr den Antrag der Minderheit
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Votations finales

N 6 octobre 1989

37.079

Ausserschulische Jugendarbeit
Activités de jeunesse extra-scolaires
Siehe Seite 1464 hiervor — Voir page 1464 ci-devant
3eschluss des Stinderates vom 22. Juni 1989

Jécision du Conseil des Etats du 22 juin 1989

Schiussabstimmung — Vote final

“dr Annahme des Gesetzentwurfes 146 Stimmen
Jagegen 12 Stimmen

An den Stinderat - Au Conseil des Efats



glenda.meli
Rectangle

glenda.meli
Rectangle

michael.tellenbach
Textfeld


Votations finales

E 6 octobre 1989

Zwolite Sitzung - Douziéme séance

Freitag, 6. Oktober 1989, Vormittag
Vendredi 6 octobre 1989, matin

08.00h

Vorsitz - Présidence: M. Reymond

87.036

Rettung unserer Gewasser.
Volksinitiative und Gewdsserschutzgesetz.
Revision

Sauvegarde de nos eaux.

Initiative populaire

et loi sur la protection des eaux.
Révision

Siehe Jahrgang 1988, Seite 620 - Voir année 1988, page 620

Beschluss des Nationalrates vom 22. Juni 1989
Décision du Conseil national du 22 juin 1989

A. Bundesbeschluss dber die Voiksinitiative
«zur Rettung unserer Gewidsser

Arrété fédéral concernant I’initiative populaire
«pour la sauvegarde de nos eaux»

Schilussabstimmung - Vote final

37 Stimmen
6 Stimmen

Far Annahme des Beschlusseniwurfes
Dagegen

An den Nationalrat — Au Conseil national

87.079

Ausserschulische Jugendarbeit
Activités de jeunesse extra-scolaires
Siehe Seite 377 hiervor - Voir page 377 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 6. Oktober 1989
Décision du Conseil national du 6 octobre 1989

Schiussabstimmung — Vote final

36 Stimmen
5 Stimmen

Far Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral

88.033

Pharmakopde. Gesetz
Pharmacopée. Loi

Siehe Seite 171 hiervor - Voir page 171 ci-devant

Beschiuss des Nationalrates vom 6. Oktober 1989
Décision du Conseil national du 6 octobre 1989

Schiussabstimmung — Vote final

Fir Annahme des Gesetzemwurfes
Dagegen

40 Stimmen
4 Stimmen

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral

89.012

Hochschultforderungsgesetz.
Kredite 1990-1991

Aide aux universités.
Creédits 1990-1991

Siehe Seite 251 hiervor - Voir page 251 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 12. Juni 1989

Décision du Conseil national du 12 juin 1989
Schiussabstimmung - Vote final

42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Beschiussentwurfes

An den Nationairat - Au Conseil national

89.035

Unterstiitzung von Schulen

fur Soziale Arbeit. Verlangerung
Subventionnement des écoles
de service social. Prorogation

Siehe Seite 512 hiervor - Voir page 612 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 8. Oktober 1989
Décision du Conseil national du 6 octobre 1983

Schiussabstimmung — Vote final

33 Stimmen
3 Stimmen

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

An den Bundesrat - Au Conseil féderal

86.043

Strassenverkehrsgesetz. Aenderung

Loi sur la circulation routiére. Modification
Siehe Seite 415 hiervor - Voir page 415 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 6. Oktober 1989

Décision du Conseil national du 6 octobre 1989
Schilussabstimmung — Vote final

34 Stimmen
3 Stimmen

Flr Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

An den Bundesrat - Au Consefl fédéral
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