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X 157/89.043 n Strafgesefzbuch. Revision. Geldwiische-
rei

Botschaft und Gesetzesentwurf vom 12. Juni 1989 (BB}

11, 1061) iiber die Anderung des Schweizerischen Straf-

pesetzbuches {Gesetzgebung iiber Geldwischerei und

mangelnde Sorgfalt bei Geldgeschiften).

N Cotti, Auer, Bonny, Braunschweig, Cevey, Diinki, Fankhay-
ser, Fischer-Hiigglingen, Hafner Ursula, Jeanprétre, Leubs,
Maitre, Nussbaumer, Rechsteiner, Salvioni, Segmiiller,

. Spoerry, Stamm, Thiir, Wanner, Zich {21)

| Hunziker, Meier Josi, Muville, Onken, Reymond, Roth (13}
Postulat der Kommission des Nationalrates, vom 11. Septem-
ber 1989 X

. Strafgesetzbuch. Revision. Organisiertes Verbrechen
Der Bundesrat wird eingeladen, im vorgezogenen Verfahren
_einen Gesetzesentwurf zur Strafbarkeit des o;g;annisiertm Vere
brechens und der juristischen Personen im Rahmen des Allge-
meinen Teils des Strafgesetzbuches vorzulegen.

_ Die Botschaft soll Auskunft geben iber die verfiigbaren Er-
kenntnisse; die Erscheinungsformen des organisierten Verbre-
chens, seine Auswirkungen iiber die Zusammenhange mit der
Schweiz und die Moglichkeiten behordlichen Handelns.

1989 28. November. Beschluss des Nationalrates abweichend
vom Entwurf des Bundesrates. Das Postulat der Kommission
wird angenommen.

1990 19. Miirz. Beschluss des Stiinderates: Zustimmung,
1996 23. Miirz. Beschluss des Nationalrates: Das Bundesge-
setz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

1990 23, Mirz. Beschluss des Stinderates: Das Bundesgesetz
wird in der Schiussabstimmung angenommen.

Bundesblatt I, 1608; Ablauf der Referendumsfrist: 2. Juli 199

Cottier, Danioth, Gadient, Hefti, Huber, -

X - 157/89.043 n Code pénal. Blanchissage d’argent sale

Message et projet de loi du 12 juin 1989 (FF II, 961)
concernant la modification du code pénat suisse (Lézis-
lation sur le blanchissage d’argent et le défaut de vigi-
lance en matiére d’opérations financiéres). '

N Cotti, Auer, Bonny, Braunschweig, Cevey, Diinki, Fankhau-
ser, Fischer-Higglingen, Hafner Ursula, Jeanprétre, Leuba,
Maitre, Nussbaumer, Rechsteiner, Salvioni, Segmiiler,
Spoerry, Stamm, Thiir, Wanner, Z6ich 2

E Rhinow, Béguin, Cottier, Danioth, Gadient, Hefti, Huber, -

~Hunziker, Meier Josi, Miville, Onken, Reymond, Roih (13}

Postulat de la commission du Conseil national, du 11 sep-

tembre 1989 :

Caode pénal. Crime organisé. Révision

Le Conseil fédéral est invité & présenter par priorité un projet

de révision de la partie générale du Code pénalse rapportant au

crime organisé et & la punissabilité des personnes'morales. .
Le message devra donner des informations sur les connais-
sances disponibles, sur les formes d'apparition ducrime orpani-
8¢ et ses effets en relation avee la Suisse; ainsi que sur la
possibilité d’intervention des autorités.

1989 28 novembre. Décision du Conseil national modifiant le
projet du Conseil fédéral (la divergence ne concerne que Je
texte allemand); le postulat de la commission est adopté.
1990 19 mars. Décision du Conseil des Etats: Adhésion.

1990 23 mars. Décision du Conseil national: La loi est adoptée
en votation finale.

1990 23 mars. Décision du Conseil des Etats: La loi est adoptée
en votation finale.

Feuille fédérale I, 1529; délai d’opposition: 2 juillet 1990
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Botschaft und Gesetzentwurf vom 12. Juni 1989 (BBI {1, 1061)
Message et projet de loi du 12 juin 1989 (FF 11, 961)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

M. Cotti, rapporteur: Je crois nécessaire d’exprimer ma
préoccupation ainsi que celle de quelques membres de la
commission. ll y a quelques jours en effet, un document confi-
dentiel, un procés-verbal relatif & I'audition d’un expert, a été
abusivement rendu public, soulevant ainsi un débat parmi les
médias. J'ai formellement signalé le cas au président du con-
seil pour ce qui est de sa compétence, mais je me permets de
signaler les conséquences nuisibles d'actes de ce genre.
Nous nous retrouvons a nouveau devant un cas de bavardage
indigne du Parlement et sa renommeée en souffrira. A I'avenir,
lorsqu'il s’agira d’inviter des experts, de leur demander leur
avis et de nous faire part de leur expérience, nous serons cer-
tainement exposeés a des défections et a des réticences.

Cela dit, permettez-moi d’exprimer mes remerciements a tous
ceux qui ont collaboré a la préparation de ce projet de loi, a M.
Kolier, conseiller fédéral, tout d’abord, au Département fédéral
de justice et police, a I'Office fédéral de la justice et au profes-
seur Krauskopf, aux membres de la commission d'experts,
aux experts que I'on a entendus au cours des auditions, a tous
ceux qui nous ont assistés en nous donnant des renseigne-
ments extrémement précieux et utiles, enfin aux membres de
la commission du Conseil national qui ont accompli un tour de

force en s’acquittant de leur tiche en trois séances pendant
Iéte.

C’est notamment lors de la consultation relative a la révision
des infractions contre le patrimoine, organisée entre mi-ao(it
1985 et mai 1986, qu’on se rendit compte qu'it fallait introduire
dans notre Code pénal une norme générale sur le blanchis-
sage d’argent, ou a tout le moins reviser la loi sur les stupé-
fiants. C'est ainsi qu'au début de I'été 1986, le Département
fédéral de justice et police chargea Me Bernasconi, avocat, de
préparer un projet. Le 15 septembre suivant, I'expert remettait
son rapport accompagné de trois propositions sur le contenu
desqguelles nous reviendrons ultérieurement si cela s'avérait
nécessaire. L'avant-projet remis en consultation aux milieux
intéressés en février 1987 leur permit de reconnaitre la néces-
sité d'une approche pénale des problemes inhérents au blan-
chissage d’argent. Le 28 novembre 1988, suite & la divulgation
de laffaire de la «Libanon-Connection», le Conseil fédéral
chargea I'Office fédéral de la justice d’élaborer un projet sur le
blanchissage d’argent, independamment de la révision des
dispositions pénales relatives aux infractions contre le patri-
moine. Des experts extérieurs au département participérent
aux travaux. La commission fut également chargée de vérifier
I'efficacité de la confiscation telie qu’elle est annoncée a I'arti-
cle 58 du Code pénal. Entretemps, le 15 décembre 1988, dans
le contexte de cette procédure de iégislation inhabituelle et ur-
gente, eut lieu le débat au Conseil national, organisé a la suite
de I'affaire de la «Libanon-Connection», et ¢'est enfin le 12 juin
dernier que le message dont nous nous occupons aujourd’hui
fut soumis au Parlement, il y a donc moins de six mois.

Dans 'évaluation des solutions proposées, qui sont bien évi-
demment perfectibles - toute loi I'étant par définition - mais
qui constituent un instrument @ méme de permettre la pour-
suite des crimes et délits en rapport avec le blanchissage d’ar-
gent provenant notamment de la drogue, il faut tenir compte
du fait que cette légisiation est le résultat d’un travail intense et
rapide. D’autres solutions peuvent évidemment étre envisa-
gées, mais tout retard apporté a la recherche de la solution
idéale, qui peut-étre n'existe pas, risque d’étre gravement nui-
sible & la réputation non seulement de la place financiere
suisse mais aussi de nos institutions en général. La solution
qui vous est soumise est d'ailleurs un instrument générale-
ment bien accepté par les milieux intéressés, par les autorités
judiciaires d’une part, par les banques et les fiduciaires d’autre
part.

En somme, nous vous soumettons une solution concréte sui-
vant une méthode pratique qui, jusqu'a présent, a donné de
bons résultats. En effet, depuis des années, le Parlement et le
gouvernement s'emploient a combattre le phénoméne du
crime organisé sous toutes ses formes. Nous avons, en la ma-
tiere, livré un travail de pionnier. Je vous rappelle que nous
avons adopté bien avant d’autres, au début des années 70, la
Convention d’entraide judiciaire avec les Etats-Unis. Nous
avons, par la suite (en 1982), légiféré contre les actes de vio-
lence et le terrorisme; les opposants, qui avaient lancé un
référendum, ont pu constater la véritable volonté des citoyens
suisses. Enfin, il y a environ une année, la Suisse, le premier
Etat en Europe, a adopté une législation sur les opérations
d'initiés. Aujourd’hui, nous sommes a nouveau les premiers
en Europe a promouvoir une législation sur le blanchissage de
I'argent sale. Les Américains, eux, ont ieur «<Money laundring
Act» depuis 1986 seulement. i

Je répondrai brievement aux questions suivantes: qu’est-ce
que le blanchissage de I'argent sale? Quelles sont les lacunes
du droiten vigueur? Ensuite je vous ferai part de notre proposi-
tion qui rejoint celle du Conseil fédéral.

D'abord, la problématique du blanchissage d’argent sale. La
criminalité s’organise désormais a une échelle internationale
et son développement est surtout d{1 au trafic de la drogue. If
ne s'agit plus de partager tout simplement le butin: les prodi-
gieux bénéfices que les réseaux de trafiquants de drogue
réussissent a réaliser en trés peu de temps présupposent la
possibilité d’investir I'argent gagné. Les opérations de camou-
flage des mouvements de capitaux deviennent, par consé-
quent, au moins aussi importantes que I'activité délictueuse
elle-méme. Toutefois, le point faible de ces organisations,
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c'est précisément le moment ou l'argent sale cherche a
pénétrer le marché financier propre, soit pour y trouver des in-
vestissements, soit pour repartir vers des investissements a
nouveau illicites. C’est le passage le plus difficile et dangereux
pour les criminels, c’est leur vrai talon d’Achiile. C'est a ce mo-
ment-la que I'autorité judiciaire a le plus de chance d'interve-
nir, de bloquer I'argent, de le confisquer, d’intercepter les au-
teurs et de les punir. C’'est pourquoi les normes qu’on vous
propose deviennent un instrument utile.

Dans fa recherche des places financiéeres qui disposent d'un
marché libre et discret, il n’est pas contestable que notre pays
exerce un certain attrait sur les criminels. i! n’est toutefois pas
seulement un terrain de conquéte, comme certains le procia-
ment. En effet, le secret bancaire suisse n'est pas congu pour
couvrir le crime. La Convention de diligence bancaire fait obli-
gation aux banques de s'abstenir d'accepter de I'argent dont
Porigine n’est pas claire ou dont le propriétaire n'est pas
connu ou qui suscite des doutes. Les banques se sont équi-
pées pour empécher 'entrée d'argent sale dans leurs caisses.
Les grandes banques, surtout, organisent des cours d'instruc-
tion pour leur personnel afin de distinguer (comme le disait
I’éminent écrivain italien qui vient de mourir, Leonardo Scias-
cia, en se référant au probléme de la Mafia) «il loglio dal
grano», le bon grain de l'ivraie, exercice de plus en plus diffi-
cile.

Malgré quelques cas regrettables, notre place financiére reste
propre. Pensons aux énormes quantités de capitaux déposés
dans nos banques et au nombre d’opérations qui y sont effec-
tuées. Une seule grande banque suisse réalise 38 millions
d’'opérations de paiement dans 'année. Le mouvement des
paiements postaux en 1988 se chiffre a 525 millions pour une
valeur d’un peu moins de 2 milliards de francs.

Certes, des cas graves et importants ont pu étre constatés,
des cas qui justifient un combat dissuasif. Toutefois, il ne faut
pas non plus perdre de vue les milliers et milliers de personnes
honnétes qui utilisent notre systéme bancaire, ainsi que tous
ses services bancaires honnétes qu'on aurait tort d'ignorer.
C’est d'ailleurs pour garantir un systéme bancaire sain qu'il
faut introduire des normes claires et efficaces contre le recy-
clage, face a une criminalité qui dispose de moyens techni-
ques extrémement sophistiqués, d’organisations redoutables
et modernes ainsi que d’une imagination pratiquement sans li-
mites.

Les lacunes du droit actuel. En Suisse, nous ne pratiquons
pas encore une surveillance compléte du marché financier.
Conformément a la loi sur les banques, ce sont essentielle-
ment les instituts financiers faisant appel au public pour obte-
nir des fonds en dépot qui sont assujettis a cette législation.
Les sociétés fiduciaires n'y sont pas soumises. De larges do-
maines dits «parabancaires» demeurent en marge de ces
controles.

La Commission fédérale des bangues s'efforce d'élargir
I'étendue de la surveillance relative a {'article 3, alinéa 2, let-
tre c. En effet, le Tribunal fedéral a admis que la commission
peut aussi intervenir en cas d’opération fiduciaire, lorsque les
indices donnent a penser qu'elle pourrait étre un élément
d’une transaction immorale et illicite. Mais la Commission
fédérale des banques n’a pas encore défini de maniére ex-
haustive les devoirs de diligence; en outre, la loi sur les ban-
ques s’adresse aux organes dirigeants mais non pas aux em-
ployés.

En outre, la peine prévue par l'article 46 de la loi sur les ban-
ques, qui permet jusqu’a six mois d’emprisonnement et une
amende allant jusqu’a 50 000 francs, n'est pas suffisamment
sévere. De plus, la convention de diligence bancaire, si elle
s’adresse aux employés de banque, ne prévoit, vu son carac-
tére consensuel, aucune peine.

Considéré sous I'angle de la criminologie, le blanchissage
constitue un acte typique de participation au crime organisé. Il
pourrait aussi représenter I'acte préparatoire d’un nouveau
délit. Les dispositions pénales sur la préparation et la partici-
pation actuellement en vigueur ne devraient toutefois - les
spécialistes I'affirment - étre applicables au blanchissage d'ar-
gent que dans des cas trés rares et relevant davantage du ha-
sard. La prescription de la loi fédérale sur les stupéfiants, qui

réprime les actes préparatoires et de participation méme éloi-
gnée, concerne seulement les cas dans lesquels un lien avec
le trafic de drogue peut étre prouvé. Elle ne s'applique pas a
I'argent sale provenant d’autres délits: déiits contre la vie,
contre le patrimoine, abus de confiance, extorsions, escroque-
ries, délits contre la liberté, traite des enfants et des femmes,
séquestres de personnes, délits contre la morale, etc. Et le re-
cel du produit du trafic de la drogue n'est pas punissable aux
termes de l'article 19 de la loi. Quant au recel, la sélection des
cas punissables reléverait principalement du hasard. Défaut
principal: si le btanchissage se référe a un trafic de drogue,
I'article sur le recel ne pourra étre appliqué puisque le délit
préalable n’est pas patrimonial.

L’entrave a I'action pénale selon 'actuel article 305 ne peut
pas étre appliquée. En effet, cet article ne prevoit que la favori-
sation des personnes et non celle des choses.

Un autre probiéme qui se pose est celui de la coordination des
lois des différents Etats. Il faut admettre que la répression du
blanchissage de I'argent sale nécessite la création de normes
pénales autonomes. Ces derniéres seront d’autant plus vala-
bles si elles sont coordonnées sur le plan internationat. Cet as-
pect me parait vraiment important. Il faut gue les législations
soient coordonnées, sans quoi les criminels pourraient trou-
ver rapidement les moyens de les contourner. Ainsi, les plus
importantes organisations internationales comme 'ONU, la
Conférence des Nations Unies du 20 décembre 1988, le Con-
seil des Ministres des Etats membres du Conseil de 'Europe,
la Banque des reglements internationaux ont encouragé et re-
commandeé 'adoption de mesures coordonnées.

En ce qui concerne la proposition du Conseil fédéral ~ ac-
ceptée par la commission — d’écarter la possibilité d'étendre
les actes visés par I'article 144 sur le recel pour les raisons que
nous venons d’évoquer, la commission d’experts a été par-
tagée. Une majorité souhaitait insérer la norme dans les infrac-
tions contre 'administration de la justice. En effet, celui qui
cherche a empécher l'identification des valeurs patrimoniales
d’origine criminelle et a faire croire qu'elles ont été acquises en
toute légalité peut notamment favoriser 'auteur de l'infraction
et surtout entraver la mesure pénale dirigée contre le produit
de celle-ci, ¢'est-a-dire la confiscation. Une minorité de la com-
mission d’experts aimerait punir par contre I’'organisation cri-
minelle, tout au moins lorsque son soutien revét la forme
spécifique d’une gestion financiére en faveur d'une entreprise
illicite.

Le Conseil fédéral et la commission ont adopté une solution
mixte. lls approuvent I'article 305bis concernant une entrave a
la justice, mais avec I'énumération des cas graves punissa-
bles avec plus de sévérité, du fait que I'auteur a agi comme
membre d’une organisation criminelle. Le nouveau projet tient
compte de ces deux volets: a) une norme pénale sur le blan-
chissage d’argent; b) une norme relative aux défauts de la vigi-
lance en matiere d’opérations financiéres. Ces dispositions
sont aptes a combattre efficacement le recyclage de 'argent
sale et, par voie de conséquence, le trafic des stupéfiants.

La commission a acquis la certitude que cette modification du
Code pénal, nécessaire et urgente, n'est qu'une premiére
étape dans la lutte contre ie blanchissage d’argent. C’est pour-
quoi elle a présenté un postulat en invitant le Conseil fédéral a
mettre sur pied en priorité un projet de révision de la partie
générale du Code pénal se rapportant au crime organisé et a
la punissabilité des personnes morales. Le Conseil fédéral est
également invité a présenter un rapport sur le crime organisé
et sa portée en Suisse, ainsi que sur la possibilité d’interven-
tion de la part des autorités. D'ailleurs, le Conseil fédéral a
récemment chargé un groupe d’experts de Iui soumettre un
rapport en la matiere. Il pourra certainement présenter son
message d'ici & une année environ, aprés la procédure de
consuitation.

Par voie de conséquence et en conclusion, la situation est la
suivante: premiérement, adoption des articles 305bis et
305ter; deuxiemement, examen et décision au sujet de I'éten-
due de la confiscation - le message y relatif sera soumis au
début de I'année prochaine; troisiémement, examen des
questions relatives a I'organisation et a I'association de malfai-
teurs ainsi gu'a la punissabilité des personnes morales.
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La commission vous soumet le projet qu’elle a approuve a
funanimité, lors de la décision sur I'entrée en matiére, et vous
prie de bien vouloir en faire de méme.

Bonny, Berichterstatter: Wir behandeln ein sehr wichtiges Ge-
schaft. Es ist sehr interessant festzustellen, dass die Prasenz
im Saale der Bedeutung dieses Geschaftes nicht entspricht.
fch wirde meinen, dass das «lavage du Lavaux» f(ir die Wahl
des neuen Nationalratsprasidenten momentan offenbar Priori-
tat hat vor dem «lavage de 'argent sale».

Zuerst drei grundsatzliche Bemerkungen. Wenn wir uns mit
dem Geldwaéschereiartikel auseinandersetzen wollen, geht es
vorerst einmal darum zu wissen, was wir unter Geldwascherei
zu verstehen haben. Eine zweite Grundsatzfrage ist jene nach
dem Bedurfnis, nach der Notwendigkeit einer soichen Geset-
zesnovelle. Die dritte Frage, die sich stellt, wenn man die
zweite bejaht, ist schiiesslich, wie man einen solchen Artikel
zur Bekdmpfung der Geldwéscherei ausgestalten soll.

Zur ersten Frage. Was verstehen wir unter Geldwéscherei? Im
Wort sind zwei Komponenten enthalten. «Geld», das wird in
diesem Sinn heissen: Gelder oder Vermbgenswerte, die den
Gewinn mittelbar oder unmittelbar aus einer Straftat darstellen
oder, andere Variante, die dazu bestimmt sind, eine Straftat zu
begehen. Die zweite Komponente, der Begriff «Wéscherei»,
bedeutet, dass es darum geht, die Spuren der illegalen Her-
kunft des Geldes oder dieser Vermdgenswerte oder die ille-
gale Zweckbestimmung dieses Geldes zu verbergen, wobei
man sich vorstellen muss, dass dies in der Regel nicht durch
eine Operation, sondern durch mehrere aufeinanderfolgende
Operationen geschieht.

Die zweite Grundsatzfrage ist jene nach dem Beddrfnis und
der Notwendigkeit einer neuen Gesetzesregelung. Auch hier
mussen wir zwischen zwei Fakten unterscheiden. Die erste
Feststellung ist, dass wir bis heute im schweizerischen Recht
keine spezielle Gesetzesbestimmung zur Bekampfung und
strafrechtlichen Verfolgung von Geldwascherei haben. Es gibt
allerdings gewisse Ansatzpunkte. Einer findet sich in Artikel 19
des Betdubungsmittelgesetzes. Dazu mdchte ich ein interes-
santes Zitat aus dem Bericht der Puk anflhren. Die Puk er-
wahnt Artikel 19 Ziffer 1 Absatz 7: «Wer den unerlaubten Ver-
kehr mit Betdubungsmittein finanziert oder seine Finanzierung
vermittelt, wird bestraft.» Kommentierend flgt sie bei: «Die
Strafbarkeit hangt indessen vom Nachweis ab, dass das in
Empfang genommene Geld unmittelbar wieder fiir den Dro-
genhandel eingesetzt wird.»

Somit haben wir eine vollig unbefriedigende Situation, die (ib-
rigens — auch das geht aus dem Puk-Bericht hervor - flr die
Praxis der Bundesanwaltschaft eine bedeutende Rolle ge-
spielt hat. Gerade diese Gesetzeslicke und die allzu schmale
Grundlage, die das Betdubungsmittelgesetz bietet, haben
dazu geflihrt, dass die Bundesanwaltschaft vielfach auf Ab-
klarungen und Weiterverfolgungen verzichtet hat. Nach An-
sicht der Puk hétte sie das trotzdem tun sollen. ich méchte
mich Gber diese Frage nicht weiter auslassen. Tatsache ist je-
denfalls, dass diese Grundlage im Betdubungsmittelgesetz
ungenligend ist. Denken Sie daran, es gibt nicht nur Geldwa-
scherei im Zusammenhang mit Drogenhandel, sondern es
gibt sie ebenfalls im Zusammenhang mit gewaltsamen Ent-
fihrungen oder mit illegalem Waffenhandel.

Es gibt einen zweiten Ansatzpunkt im Gesetz, und zwar Arti-
kel 144 Uber die Hehlerei. Da gibt es auch gewisse Berih-
rungspunkte. Offensichtlich ist aber auch dieser Artikel zu eng,
um eine wirksame Bekdmpfung der Geldwascherei zu ermog-
lichen. Die Hehlerei setzt ein Vermdgensdelikt als Vortat vor-
aus. Es geht um die Weiterleitung der rechtswidrigen Ver-
mdégensumlegung. Das genugt nicht, und im Gbrigen betrifft
Hehlerei nur kérperliche Sachen, nicht aber immaterielle For-
derungen. Auch durch Artikel 144 werden somit viele Tatbe-
sténde der Geldwascherei nicht erfasst.

Schliesslich gabe es noch einen Ansatzpunkt in Artikel 305,
bei der Begunstigung. Auch hier geht es um den Schutz vor
der Behinderung der Rechtspflege. Aber in Artikel 305 geht es
um Personenbegunstigungen, wahrend bei der Geldwasche-
rei Sachbegunstigungen im Vordergrund stehen. Ein entspre-
chender Strafartikel fehlt eben in unserem Recht, im Gegen-
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satz beispielsweise zum deutschen Strafgesetzbuch. Das Fa-
zitist eindeutig: Die Rechtsgrundlagen sind ungenigend, und
wir haben alles Interesse, eine mdglichst klare und prakti-
kable, auf die Geldwascherei zugeschnittene Rechtsbestim-
mung zu schaffen. Eine Revision von bestehenden Bestim-
mungen, eine Auffassung, die zum Beispiel Professor Walder
zum Teil vertritt, gentgt nicht.

Nun zur Frage der Notwendigkeit. lch mochte auch hier ein Zi-
tat aus dem Puk-Bericht (8. 110} anfihren, das mir von gros-
ser Aktualitdt scheint: «Die Attraktivitdt des Finanzplatzes
Schweiz fiir Geldwéascher beruht nicht zuletzt auf der Erwar-
tung, im Schutze der Anonymitét deliktische Vermdgenswerte
mit tolerierten Graumarktgeldern und legal erworbenen Mit-
teln vermischen zu kénnen.» Ich glaube, dieser Hinweis ist far
die Beurteilung unserer Vorlage von grosser Bedeutung.
Stérend ist, wie ausserordentlich langsam es ging, bis man
sich entschloss, dieses Problem anzupacken. Es ist schwer
verstandlich, dass eine Expertenkommission der siebziger
Jahre, die die Revision der Vermogensdelikte zu behandeln
hatte, 1983 einen Bericht ablieferte, ohne dieses Problem
liberhaupt zu berthren. Erstim Vernehmlassungsverfahren zu
diesem Bericht hdrte man Stimmen, die eine neue Regelung
verlangten. Entscheidend war dann, dass nach dem Juristen-
tag von 1985 zum Thema Wirtschaftskriminalitat Bundesrétin
Kopp Staatsanwalt Paolo Bernasconi den Auftrag erteilte, ei-
nen solchen Geldwaschereiartikel auszuarbeiten. Ende 1986
lieferte er seinen Entwurf ab. Es gab dann wieder so etwas wie
eine Kunstpause - auch nachzulesen im Puk-Bericht — im Zu-
sammenhang mit Uebersetzungsproblemen. Erst im Gefolge
der Pizza-Connection und der Libanon-Connection im No-
vember 1988 - also vor einem Jahr - wurde eine Studien-
gruppe unter dem Vorsitz von Professor Krauskopf eingesetzt.
lhre Termine waren sehr knapp: Sie musste bis Marz 1989 eine
Vorlage abliefern. Im Juni verabschiedete der Bundesrat die
Botschaft. Unsere Kommission hat dann bereits im August die
Verhandlungen aufgenommen und sie auf diese Session hin
abgeschlossen.

Es ist offensichtlich, dass in den letzten Jahren die Gefahr der
Geldwascherei in unserem Land gestiegen ist. Die er-
schreckende Zunahme des Drogenhandels, aber auch der
EntfGhrungen im Ausland und des illegalen Waffenhandels
hat dazu gefliihrt, dass das schmutzige Geld leider stark zuge-
nommen hat.

Auf der anderen Seite haben wir einen Finanzpiatz Schweiz
mit seinem freien Kapitalverkehr, seiner Leistungsfahigkeit,
der Vertrauensbeziehung zwischen Banken und Kunden. Das
sind Rahmenbedingungen, die fast zwangslaufig dazu fihren,
dass flr Geldwascher ein Platz wie die Schweiz ~ vor allem
auch aus der Sicht von international organisiertem Verbre-
chertum - interessant wird.

Es war daher der kiare Wille des Bundesrates, aber auch threr
Kommission, im Zusammenhang mit diesen dunklen Ge-
schaften dieser Entwickiung einen Riegel zu schieben und
schmutzige Gelder von unserem Land wenn immer moglich
fernzuhalten. Wir bejahen also die Notwendigkeit einer spezi-
elien Bestimmung eindeutig. Unsere Kommission hat das Ein-
treten denn auch einstimmig beschlossen.

Die schwierigste Frage ist jene nach der Ausgestaltung. Wie
soll ein solcher Geldwéschereiartikel aussehen? Ganz offen
gesagt geht es hier um eine ausserordentlich komplexe Mate-
rie. Einmal gibt es eine Entwicklung, die stark im Flusse ist.
Das hangt zum Teil mit der Internationalisierung der Kommu-
nikation zusammen, aber auch mit dem technologischen
Wandel. Es gibt immer neue Formen der Geldwascherei.
Diese neuen Formen in den Griff zu bekommen, ist ausseror-
dentlich schwer, und es ist nicht verwunderlich, dass auch in-
ternational die Meinungen Uber eine wirksame Bekampfung
der Geldwascherei stark auseinandergehen. Diese Divergen-
zen haben wir auch in der Kommission verspurt. Auch in der
Presse konnten Sie in den letzten Tagen feststellen, dass es
leider nicht gelungen ist, in der Studienkommission, die diese
Vorlage vorbereitet hat, eine einhellige Meinung zu erreichen.
Es gab eine Mehrheitsauffassung, vor allem vertreten durch
Herrn Bernasconi; es gab eine Minderheitsauffassung, vertre-
ten durch Professor Stratenwerth.
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Die Nationalratskommission hat eingehende Hearings durch-
geflhrt. Die Divergenzen kommen vor allem in der sehr schar-
fen Kritik von Professor Stratenwerth zum Ausdruck, nachzule-
sen in einem kirzlich erschienenen Artikel in der «Neuen Z{r-
cher Zeitung», wobei es innerhalb dieser beiden Lager auch
noch divergierende Auffassungen gibt.

Der Bundesrat hat nun mutig diesen gordischen Knoten
durchhauen. Er hat sich grundsaizlich der Auffassung der
Mehrheit der Studienkommission angeschlossen. Er hat mit
Artikel 305bis SIGB einen Grundtatbestand geschaffen, und
zwar als Delikt gegen die Rechtspflege. Danach soll bestraft
werden, « ... wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist,
die Ermittiung der Herkunft, die Auffindung oder die Einzie-
hung von Vermbgenswerten zu vereitein, die, wie er weiss
oder annehmen muss, aus einem Verbrechen herrlhren ... ».
Interessant ist hier: Man hat sich auf den Vorsatz konzentriert,
aber gleichzeitig auch den Eventualvorsatz einbezogen, den
dolus eventualis.

In einem Absatz 2 werden die qualifizierten, die schweren
Falle enumeriert und mit einer wesentlich weitergehenden
Strafandrohung belegt.

In einem Absatz 3 wird klargestelit, dass im Gegensatz zu den
(brigen Rechtspflegedelikten — und das ist bei einer Voriage
Uber die Geldwéscherei absolut unumganglich - der Tater
auch bestraft wird, wenn die Haupttat im Ausland begangen
wurde und am Begehungsort strafbar ist.

Der Bundesrat hat hingegen nein gesagt zu einer Erfassung
des fahrldssigen Deliktes, und das in Abweichung der Mehr-
heitsauffassung und auch der Meinung von Herrn Bernasconi.
Wir werden uns im Zusammenhang mit einem Antrag von
Herrn Rechsteiner im Sinne eines neuen Absatzes 4 in der De-
tailberatung noch damit befassen.

Anstelle dieser Fahriassigkeitsbestimmung sieht der Bundes-
rat nun neu - und das hat seine Bedeutung, das ist eine origi-
nelle Losung —einen Artikel 305ter vor, und zwar als eine unab-
héngige Rechtsnorm: Mangeinde Sorgfalt bei Finanzgeschaf-
ten. Es geht hier um ein abstraktes Gefdhrdungsdelikt. Der-
jenige wird durch die Strafnorm erfasst, der der identitatsprii-
fungspflicht nicht nachkommt. Damit haben wir einen grossen
Vorteil, weil der beim fahrldssigen Delikt notwendige Nach-
weis der deliktischen Herkunft der Vermogenswerte nicht
mehr erforderlich ist.

Die gewichtigste Divergenz besteht bei der Vorlage darin, ob
das organisierte Verbrechen, die Verbrechensorganisation,
einbezogen werden soll. Hier scheiden sich die Geister. Hier
besteht denn auch die grosse Divergenz zwischen Professor
Stratenwerth einerseits und dem Bundesrat und der Mehrheit
der Kommission andererseits.

Professor Stratenwerth will, dass man im Geldwaschereiartike!
das Delikt im Sinne des organisierten Verbrechens gleichzei-
tig als Organisationsstraftatbestand gestaltet. Es ist nicht zu
bestreiten, dass der Vorteil dieser Losung darin lage, dass
eben auch hier der Nachweis wesentlich erleichtert wirde.
Aus Griinden, die den Rahmen dieses Eintretensreferates
aber sprengen wurden, welche Sie aber sehr ausfiihrlich auf
Seite 21 (erste Halfte) der Botschatt finden, hat sich der Bun-
desrat dieser Auffassung nicht anschliessen kdnnen. Wir wer-
den aber auch diese Problematik in der Detailberatung im Zu-
sammenhang mit dem Antrag Salvioni (Minderheitsantrag zu
Artikel 305bis) behandeln kénnen. Die Kommission ist nicht
auf die Linie Stratenwerth eingeschwenkt. Stratenwerth ging
noch weiter als der Antrag Salvioni. Das hétte zur Folge ge-
habt, dass wir Nichteintreten auf den ganzen Geldwascherei-
artikel oder zumindest eine Riicknahme der ganzen Vorlage
zu einer umfassenden Umgestaltung mit ungewissem Schick-
sal hatten beantragen mussen. Der Antrag Salvioni verfolgt
eine mittlere Linie, indem er diese Verbrechensorganisation in
Artikel 305bis Absatz 1 integriert.

Aus all diesen Ausflihrungen sehen Sie, dass es ausserordent-
lich schwierig war, eine gute Losung zu finden. Man darf sa-
gen, dass die Kommissionsmehrheit - in der Schlussabstim-
mung wurde die Vorlage mit allen gegen zwei Stimmen verab-
schiedet - in ihrer grossen Mehrheit den Vorschlag des Bun-
desrates als einen gangbaren Weg erachtet. Er bedeutet einen
Schrittin die richtige Richtung. Damit ist aber auch angedeutet

- das sei ehrlich gesagt -, dass es mit der Verabschiedung
dieser Vorlage noch nicht getan ist. Der Bundesrat und die
Kommission sind der Meinung, dass sie noch der Ergénzung
in anderen Bereichen bedarf. So ist auch das Postulat der
Kommission zu verstehen, worin der Bundesrat eingeladen
wird, «im vorgezogenen Verfahren einen Gesetzentwurf zur
Strafbarkeit des organisierten Verbrechens und der juristi-
schen Personen im Rahmen des Allgemeinen Teils des Straf-
gesetzbuches vorzulegen». Damit kommen wir den Empfeh-
lungen von Professor Stratenwerth entgegen. Wir sind aber
der Ueberzeugung, dass die Frage des organisierten Verbre-
chens nicht nur im Zusammenhang mit der Geldwascherei
behandelt werden sollte.

Der zweite Problemkreis, der zurzeit nicht geldst ist, wo aber
eine baldige Vorlage angekiindet ist, ist die Frage der Einzie-
hung.

Meine Schiusswertung ist folgende: Wir haben eine Vorlage,
die nicht den Anspruch erheben kann, perfekt zu sein; das ist
zurzeit gar nicht mdglich. In vielen Landern wird um gute, grif-
fige Ldsungen gerungen. Unsere Lésung hat aber zwei ent-
scheidende Vorteile.

1. Sie schliesst eine klar bestehende Liicke im Gesetz.

2. Der Faktor Zeit spricht dafur, dass wir nicht ewig nach einer
noch besseren Ldsung suchen missen, sondern dass es
Zeit ist, endlich einmal eine einigermassen brauchbare L&-
sung zu finden. Die Kommission beantragt lhnen einstimmig
Eintreten.

Am Schluss meiner Ausflihrungen als Kommissionsreferent
mdchte ich — dhnlich wie es Kollege Gianfranco Cotti am An-
fang gemacht hat — noch eine persénliche Bemerkung an-
bringen: Sie haben alle diesen Wirbel der letzten Tage in der
Presse und vor allem in den elektronischen Medien erlebt, wo
es um Erkldrungen eines Experten, der von der Kommission
beigezogen wurde, zu Auseinandersetzungen kam. Das ent-
sprechende Kommissionsprotokoll vom 28. August 1989
wurde, wie die Massenmedien, vor allem das Radio, gesagt
haben, den Medien zugespielt. Dabei wissen wir alle, dass
diese Kommissionsdokumente, auch die Protokolle, vertrau-
lich sind, das steht im Geschéftsreglement des Nationalrates.
In Artikel 22 wird ebenso klar gesagt, dass es hier um Doku-
mente geht, bei denen das Amtsgeheimnis besteht. ich bin
der Auffassung, dass es sich hier aller Wahrscheinlichkeit
nach um eine Amtsgeheimnisverletzung im Sinne von Arti-
kel 320 des Strafgesetzbuches handelt, ein Vorfall, der auch
Offizialdelikt ist. Ich bedauere diesen Vorfall. Ich finde ihn pein-
lich, weil er ausgerechnet im Rahmen einer Kommission vor-
kam, die sich mit der Revision des Strafgesetzbuches befasst
hat. Ich glaube, dass wir uns auch aus Grlinden der Rechts-
gleichheit noch mit diesem Vorfall in der Kommission zu befas-
sen haben werden. Wir missen uns bewusst sein, weich
schiechten Dienst wir uns mit solchen Vorkommnissen er-
weisen. Es wird sich in Zukunft ein Experte zweimal Gberle-
gen, ob er Uberhaupt noch zu Hearings in einer Kommission
antritt.

Rechsteiner: Vor exakt zehn Jahren, Ende 1979, hat die Sozi-
aldemokratische Partei der Schweiz die Bankeninitiative ein-
gereicht. Die Initiative forderte unter anderem wirksame Mass-
nahmen gegen den Zufluss von Schmutz- und Fluchtgeldern.
1984 wurde sie nach einem in der Schweizer Geschichte bis-
her unerreicht teuren Abstimmungskampf deutlich verworfen.
Die Grossbanken hatten mit ihren Millionen den Sieg Uber
eine, wie sich heute zeigt, nur zu berechtigte Forderung da-
vongetragen. Der Bundesrat hatte damals immer wieder auf
die Wirksamkeit der sogenannten Sorgfaltspflichtvereinba-
rung hingewiesen - wie sich gezeigt hat, zu Unrecht. Die Sorg-
faltspflichtvereinbarung, die VSB, hat bei weitem nicht aus-
gereicht, um die Flucht- und Schmutzgelder abzuwehren. Im
Gegenteil, der Zufluss hat stdndig zugenommen. Noch vor
zwei Jahren, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
zum Entwurf Bernasconi, hat sich von den Bundesratsparteien
nurdie SPS vorbehaltlos hinter eine rasche Gesetzgebung ge-
stellt. Heute hat sich das gedndert, wenigstens was den
Grundsatzentscheid flir eine rasche Einfiihrung der Gesetzes-
bestimmung betrifft. So erfreulich diese Feststeliung sein
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kénnte, stellt sich doch die unangenehme Frage, ob es in die-
sem Land eigentlich immer entweder Skandale und/oder
amerikanischen Druck braucht, bis gegen die Interessen der
Grossbanken etwas bewegt werden kann.

Die SP-Fraktion begrisst die Schaffung von Strafbestimmun-
gen gegen die Geldwéscherei. Sie begrisst insbesondere
auch, dass die Vorschrift Gber die Identitatspriifung bei berufs-
maéssigen Finanzgeschaften von der Sorgfaltspflichtverein-
barung ins ordentliche Recht (iberflihrt wird und damit auch
Geltung fur den besonders gefahrdeten Parabankensektor flir
Finanz- und Treuhandgesellschaften erlangt. Immerhin darf
festgestellt werden, dass trotz entsprechender Stellungnah-
men der Bankiersvereinigung und der Grossbanken bis jetzt
niemand den Antrag gestelit hat, den Begriff des «wirtschaft-
lich Berechtigten» wieder zu streichen.

Und trotzdem: Wenn es beim Vorschlag des Bundesrates und
der Kommissionsmehrheit bleibt, kann nicht gesagt werden,
man habe eine wirksame, eine griffige Bestimmung gegen die
Geldwascherei geschaffen. Dann kann man nicht ernsthaft
den Anspruch erheben, man habe das gesetzgeberisch Mog-
liche gegen die Geldwascherei vorgekehrt. Zu schwach bleibt
die Bestimmung, zu abhangig von Beweisproblemen, von Zu-
fallen und zu anfallig far faule Ausreden. Die Zustimmung zu
den beiden Minderheitsantragen ist fir die SP-Fraktion unab-
dingbar, wenn der Geldwascherartikel nicht zur Alibilibung
verkommen, nicht primér der Beruhigung der besorgten Oef-
fentlichkeit dienen soll, ohne tatsdchlich allzuviel zu bewirken.
Die rechtsdogamtischen Einwande von Professor Straten-
werth gegen die vorgeschlagene Strafbestimmung haiten wir
fir teilweise begrindet. Die Einreihung der vorgeschlagenen
Strafbestimmung unter die Rechtspflegedelikte erscheint tat-
séchlich kinstlich. In der Kommission mussten wir aber zur
Kenntnis nehmen, dass eine vollstandige Neuformulierung
der Bestimmung zu grossen Verzdgerungen oder sogar zu ei-
nem neuen Vernehmlassungsverfahren gefiihrt hétte, was in
Kauf zu nehmen wir nicht bereit sind.

Der gewichtigste Einwand von Professor Stratenwerth wird
durch den Minderheitsantrag Salvioni aufgenommen. Andere
dogmatische Probleme lassen sich — wie in der Kommission
aufgezeigt worden ist — beheben. Mit einer strafrechtsdogma-
tisch unschdnen Bestimmung kann man notfalls leben.
Schiimmer wére es, eine unwirksame und unpraktikable Be-
stimmung zu schaffen. Um genau das zu verhindern, muss
aber den beiden Minderheitsantrdgen, dem Einbezug der
Fahrléssigkeit und des organisierten Verbrechens, zuge-
stimmt werden, und zwar beiden Minderheitsantragen. Sie
werden in der Folge noch begrundet werden. Mangels Rede-
zeit beim Eintreten geschieht dies nicht hier.

Eine wirksame Bekdmpfung der Geldwéscherei ist allerdings
nicht nur von der neuen Strafbestimmung, sondern auch von
weiteren Massnahmen abhéngig. Auf der gesetzgeberischen
Ebene betrifft dies zunachst die rasche Revision der Bestim-
mungen (ber die Einziehung samt Umkehr der Beweislast
und die Strafbarkeit juristischer Personen. Dass beschlag-
nahmte Gelder dem internationalen organisierten Verbrechen
zurlickgegeben werden massen, darf nicht mehr vorkommen.
Die SP-Fraktion beflrwortet auch Strafbestimmungen (ber
das sogenannte organisierte Verbrechen. Dabei soll aber
nicht das Konzept der sogenannten kriminellen Gruppe, eine
gesetzgeberische Totgeburt aus den siebziger Jahren, wieder
zum Leben erweckt werden. Denn der damalige Vorschlag,
der in Anlehnung an Terrorismusbestimmungen der Bundes-
republik Deutschland und ltaliens zu reinen Gesinnungsdelik-
ten gefiihrt hétte, ist vom Bundesrat nach einem negativen
Echo in der Vernehmlassung mit heute noch gliltigen, guten
Grunden verworfen worden. Das organisierte Verbrechen un-
terscheidet sich deutlich vom Konzept der damaligen kriminel-
len Gruppe, aber auch von der traditionellen Bande des
schweizerischen Strafrechts. Das organisierte Verbrechen ar-
beitet kommerziell, gewinnstrebig, arbeitsteilig wie ein moder-
nes Unternehmen. Es schreckt vor Gewaltakten und Ein-
schiichterung, aber auch - fast noch schlimmer - vor Korrup-
tion und systematischem Einfluss auf Behérden, Politik und
Verwaltung nicht zuriick. Seine besondere Gefahrlichkeit be-
zieht sich - abgesehen von seiner notorischen Nahe zu rechts-

extremen Kreisen — besonders auch auf diese Bedrohung der
demokratischen Grundlagen des Staates.

Die Motion Segond, die gleichzeitig traktandiert ist, bringt
diese Unterschiede leider nicht deutlich zum Ausdruck. Wir
hoffen, dass der Bundesrat die Verhaitnisse hier grandlich ab-
klaren wird. Eine gute Umschreibung dessen, worum es geht,
liefert im Gbrigen das Rechtshilfeabkommen mit den USA, das
bereits in Kraft ist.

Bei diesen Aenderungen des Strafgesetzes darf es aber nicht
bleiben, wenn sich an den Wurzeln der Probleme tatsachlich
etwas dndern soll, auch nicht bei der Bereitschaft der Strafver-
folgungsorgane, die Bestimmungen auch tatsdchlich anzu-
wenden, was wir voraussetzen, auch wenn dies bis heute -
folgt man dem Puk-Bericht - leider nicht selbstverstandlich
war.

Auf Schweizer Banken liegen — so konnte man in den Kommis-
sionshearings horen — gemdss Schéatzungen bereits 250 bis
300 Milliarden Franken an privaten Geldern aus der Dritten
Welt, zum gréssten Teil Fluchtgelder und sogenannte «graue
Gelder», die mitden eigentlich kriminellen Geldern im engeren
Sinne fast unentwirrbar vermischt sind.

Es geht nicht an, diese grauen Gelder und die Entgegen-
nahme von Graugeldern, die gegen Devisenbestimmungen,
gegen Fiskalbestimmungen von Drittwellstaaten in die
Schweiz eingefiihrt werden, als unbedenkliich zu bezeichnen.
Auch diese Gelder sind doch den Vélkern der Dritten Welt ab-
gepresst worden, und der Schweizer Finanzplatz bereichert
sich daran. Es ist an diesem Ort schon einige Male festgesteilt
worden, dass das Bild der Schweiz in der Welt heute nicht
mehr durch das Rote Kreuz gepréagt wird, sondern durch Ban-
ken und Finanzgesellschaften, die schmutziges Geld wa-
schen, und damit wird das Bild der Schweiz durch ein Bild von
Hehlern und Schiebern gepragt. Dieses Bild kann nicht ein-
fach durch einen Geldwascherartikel korrigiert werden, schon
gar nicht durch einen zahnlosen. Daflr braucht es weiterrei-
chende Massnahmen, bis hin zur Rechtshilfe auch fur Fiskal-
delikte. Aber ein wirksamer Artikel gegen die Geldwéscherei
kénnte daflir wenigsten einen Anfang machen.

Wir ersuchen Sie deshalb, auf die Vorlage einzutreten und den
Minderheitsantradgen zuzustimmen.

Thiir: 14 Jahre nach der massiven Verscharfung des Betéu-
bungsmittelgesetzes stehen wir in der Drogenpolitik vor einem
Scherbenhaufen. Das anvisierte Ziel, die Bekdmpfung der
Drogensucht durch einen harteren Zugriff auf die Drogen-
héndler, wurde volistandig verfehit. Wir haben mehr Drogen-
stichtige denn je. Die Gefangnisse sind Gberf(lit mit Stchti-
gen, und heute muss man erkennen, dass sich die Drogen-
sucht durch die Kriminalisierung der Konsumenten recht ei-
gentlich zu einem schreienden Elend entwickelt hat. Jene, de-
nen das Betdubungsmittelgesetz das Handwerk legen wollte,
die grossen Handler, blieben weitgehend unbehelligt. Statt-
dessen entwickelte sich die Schweiz im Schatten des Drogen-
elends zu einem Drogenfinanzplatz erster Glite mit internatio-
nalem Gewicht und gewaltigen Profiteuren im eigenen Land.
So sind die Realitaten.

Werden diese Missverhéltnisse mit einem neuen Geldwa-
scherartikel entscheidend korrigiert werden kdnnen? Wird die-
ser Artikel dazu fihren, dass kinftig tatséchlich jene erfasst
werden, welche mit der Drogensucht das unheimliche Ge-
schéaft machen? Wir haben grosse Zweifel!

Bereits mit den heutigen gesetzlichen Instrumenten wére es
moglich gewesen, die Helfershelfer des organisierten Verbre-
chens bedeutend harter anzufassen. Der Puk-Bericht spricht
diesbezuglich eine deutliche Sprache. Bereits vor diesem Be-
richt hat Professor Hans Walder die Schwachstellen der heuti-
gen Drogenbekdmpfung bezeichnet. Nach seiner Ansicht
fehlt es nicht in erster Linie an gesetzlichen Bestimmungen,
sondern am Willen, diese anzuwenden. Er weist darauf hin,
dass bereits nach dem geltenden Recht die oft getarnte Riick-
fihrung der Gelder zum Geldgeber, die Geldwéscherei also,
sogar wenn sie fahrldssig begangen wurde, strafbar wére.
Walder versteht nicht, warum man sich in jingster Zeit (iber die
Notwendigkeit eines Geldwascherartikels in bezug auf den
Drogenhandel so ereifern konnte und sich darliber stritt, ob
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das Geldwaschen nun auch bei Fahrlassigkeit strafbar sein
soll. Wortlich sagt Walder: «Mitwirkung bei Geldwéascherei im
unerlaubten Betdubungsmittelhandel ist bis zur génzlichen
Rickflhrung des Geldes strafbar, sogar bei Fahridssigkeit.
Das ist geltendes Recht, man muss es nur anwenden.»
Warum wurde denn bis heute, wenn es um die grossen Fische
ging, das geltende Recht nicht angewendet? Weshalb wurden
unsere Gefédngnisse mit kleinen Konsumenten und Handlern
geflllt? Weshalb tat sich die Bundesanwaltschaft derart
schwer, energischer gegen das organisierte Verbrechen vor-
zugehen?

Das sind doch Fragen, die sich heute stellen und die doch zu-
erst beantwortet werden mussen, will man Klarheit dariber ha-
ben, ob oder wie mit einem neuen Artikel die Probleme gel6st
werden kénnen.

Bei der Beurteilung der vom Bundesrat vorgeschlagenen Kon-
zeption, welcher die Kommission mehrheitlich gefolgt ist, stelit
sich deshalb einzig die Frage, ob sie geeignet sei, dem organi-
sierten Verbrechen entgegenzutreten. Wir haben grosse Zwei-
fel, ob dieses Ziel erreicht werden kann. Namhafte Strafrecht-
ler haben diese Zweifel auch. Aehnliche Bedenken dusserten
auch die Vertreter der Eidgendssischen Bankenkommission.
Walder beispielsweise vertritt die Ansicht, dass die Identifizie-
rungspflicht, so wie sie vorgeschlagen wird, im Kampf gegen
Drogengrosshéndler wirkungslos sein werde und dass der
Grundtatbestand der Geldwascherei viel zu schwach sei. Stra-
tenwerth weist neben dogmatischen Einwanden — Herr Rech-
steiner hat bereits darauf hingewiesen - bei der Behandlung
des Geldwéascherartikels als Rechtspflegedelikt auf Beweis-
probleme hin, die dazu fihren kdnnten, dass die Wirksamkeit
des Straftatbestandes entscheidend in Frage gestellt wire.
Warum wird diesen Bedenken nicht mehr Rechnung getra-
gen? Etwa deshalb nicht, weil die Vertreter der Grossbanken
einen schéarferen Artikel nicht wollen? Fest steht jedenfalls,
dass die heutige Fassung der Kommissionsmehrheit die Un-
terstiitzung der Banken findet. Das muss doch skeptisch ma-
chen! Da muss man sich ernsthaft die Frage stellen, ob da
nicht gerade Zustimmung von der falschen Seite gesucht wor-
denist.

Aufgrund dieser Bedenken haben wir deshalb in der Kommis-
sion dem Vorschlag der Minderheit der Expertenkommission
den Vorzug gegegeben. Dieses Konzept ware dogmatisch
klarer und bei der Bekdmpfung des organisierten Verbre-
chens bedeutend effizienter gewesen. Mein entsprechender
Antrag ist jedoch verworfen worden. Ich glaube hauptséchlich
deshalb, weil der Bundesrat der Kommission damit gedroht
hat, dass bei einer Aenderung des Konzeptes eine bedeu-
tende VerzOgerung der Gesetzgebungsarbeiten in Kauf ge-
nommen werden masste. Aufgrund des gegenwartig herr-
schenden politischen Drucks wollte in der Kommission nat(ir-
lich niemand diese Verantwortung lbernehmen. Dabei waren
die rechtsdogmatischen Einwande schon im Stadium der Vor-
arbeiten zum bundesratlichen Entwurf bekannt. Es wire also
gentigend Zeit geblieben, unvoreingenommen Alternativen
zu prufen. Weshalb ist dies nicht geschehen? Weshalb legte
sich der Bundesrat schon frih auf ein Konzept fest, chne die
ebenfalls im Raum stehenden Alternativen ernsthaft zu pri-
fen? Als Kommissionsmitglied hatte ich mir gewlnscht, dass
unter diesen Umstanden das Konzept der Minderheit der Ex-
pertenkommission auf den gleichen Stand gebracht worden
wére wie das vom Bundesrat favorisierte, damit die Kommis-
sion dann auch wirklich die Wahl gehabt hétte zwischen zwei
gleich weit entwickelten Varianten.

Stratenwerth zieht nach diesem Gesetzgebungsverfahren
eine bedrtickende Bilanz. Eine mit schweren Mangeln behaf-
tete Strafbestimmung sei schon im Vorfeld der parlamentari-
schen Beratung nicht mehr zu verhindern gewesen, da eine
durch politischen Druck gepragte Strafgesetzgebung in der
Schweiz dauerhaft den Charakter von Feuerwehribungen
zum Preise einer drastischen Einbusse an Qualitat einndhme.
Diese Bedenken sind ernst zu nehmen, wurden aber leider bis
heute in den Wind geschlagen. Damit wenigstens die Effizienz
einer Geldwéaschernorm fir die Bekdmpfung des organisier-
ten Verbrechens gerettet werden kann, bleibt heute nichts an-
deres lbrig, als den Minderheitsantrag Salvioni zu unterst(it-

zen, welcher explizit auf die Erfassung des organisierten Ver-
brechens hinzielt.

Die rechtsdogmatischen Einwande allerdings kénnen damit
nicht aus der Welt geschafft werden. Die Hauptschwéache der
heute zur Diskussion stehenden Gesetzesrevision liegt indes-
sen nicht nur in diesem Umstand begriindet. Er liegt auch
darin, dass bei der Drogenbekampfung nach wie vor von véliig
falschen Grundlagen ausgegangen wird. Nach wie vor
herrscht die Ueberzeugung, dass das Drogenelend mit Re-
pression aus der Welt geschafft werden kdnne. Vor vierzehn
Jahren hat man diese lllusion verbreitet, heute hangt man ihr
immer noch nach. Solange eine Sucht derart verbreitet ist und
solange sie illegal ist, kann unheimlich viel Geld daran verdient
werden. Und so lange wird es Menschen geben, die davon
profitieren wollen. Eine verscharfte Repression erhéht nur die
Gewinnmargen. Das ist der wirkliche Nahrboden f(r das orga-
nisierte Verbrechen im Bereiche des Drogenhandels, Repres-
sion hin oder her. Sie zwingt diese mafiosen Grosshandler
héchstens zu noch mehr Raffinesse. Das sind die Erfahrun-
gen. Weshalb soll sich das in Zukunft mit einem neuen Geld-
wascherartikel wesentlich anders entwickeln?

Wir sind deshalb Gberzeugt, dass nur eine villige Neuausrich-
tung der Drogenpolitik uns einen Schritt weiterbringen kann.
Dabei genligt es nicht, dass bloss der Konsum weicher und
harter Drogen nicht mehr unter Strafe gestellt wird, der Slich-
tige muss darGber hinaus einen legalen Zugang zu den Dro-
gen haben, sonst n(itzt alles nichts, und die mafiosen Organi-
sationen machen ihr Geschéft unverandert.

Die Botschaft des Bundesrates beschattigt sich leider mit die-
sem Aspekt des ganzen Problems (iberhaupt nicht. Das istum
s0 bedauerlicher, als ihm mit dem eidgenotssischen Drogen-
bericht eine vorzlgliche Grundlage zur Verfigung gestanden
ware. Stattdessen wird nach wie vor in der Oeffentlichkeit der
Eindruck erweckt, mit einer solchen Strafnorm kdnne man
endlich an die Grossen und an das grosse Geld herankom-
men.

Diese lllusion kdénnen wir nicht teilen. Dabei misste man ei-
gentlich nur den Drogenfachleuten etwas mehr Gehoér schen-
ken. Gerade sie sind ausserordentlich skeptisch, ob ein ver-
starkter Einsatz von Mitteln zur Bekdmpfung des illegalen und
gewinntrachtigen Handels uns der Losung des Problems na-
herbringen wiirde. In der Vernehmlassung zum eidgendssi-
schen Drogenbericht schreibt beispielsweise der Verein
schweizerischer Drogenfachleute, dass ein verstérkter Einsatz
von Mitteln in diesem Bereich keine Verbesserung der Situa-
tion bringen werde. Und die Koordinationsgruppe der Drogen-
beratungsstellen des Kantons Aargau wird noch deutlicher in
ihrer Vernehmlassung: «Einem verstérkten Einsatz von Mitteln
zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels stehen wir kri-
tisch gegentiber, zumindest solange der Staat nicht bereit ist,
selber Heroin an Drogenabhéngige abzugeben, und anderer-
seits den drogenanbauenden Léndern der Dritten Welt nicht
wirkliche Alternativen zum Opium- bzw. Kokainanbau angebo-
ten werden.»

Aus diesen Griinden sind wir nur mit gewissen Bedenken flr
Eintreten, weil in der Oeffentlichkeit wieder lilusionen geweckt
werden. Dennoch sind wir fir Eintreten, und zwar deshalb,
weil wir hoffen, dass eine Neuausrichtung der schweizeri-
schen Drogenpolitik nach Vorliegen dieses eidgendssischen
Drogenberichtes auch tatsachlich auf die politische Tagesord-
nung kommen wird, und weil wir wirkungsvolle Normen gegen
das organisierte Verbrechen, das ja nicht nur im Bereich des
Drogenhandels aktiv ist, selbstverstandlich unterstltzen wol-
len. Alle aber, die wirklich etwas gegen dieses organisierte Ver-
brechen unternehmen wollen, fordern wir auf, die Minderheits-
antrage der Kommission zu unterstitzen. Nur sie ermdglichen
unserer Ueberzeugung nach einen einigermassen wirkungs-
vollen Zugriff auf die Gelder mafioser Herkunft, und darum
muss es doch in erster Linie gehen.

Wanner: Die freisinnig-demokratische Fraktion ist fur Eintre-
ten und fir Zustimmung zum Konzept des Bundesrates, dies
allerdings mit einer Ausnahme: Wir stimmen dem Minderheits-
antrag Salvioni zu. Den Minderheitsantrag Rechsteiner in be-
zug auf die Fahrlassigkeit hingegen iehnen wir ab.
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Bevor ich mich zu dieser Vortage dussere, mdchte ich die In-
- diskretion bedauern, die offenbar aus Kreisen der Kommis-
sion entstanden ist, denn ein vertrauliches Protokoll mit Aus-
sagen des Experten Studer ist an die Oeffentlichkeit gelangt.
Herr Studer hat kompetent, offen und sehr glaubwiirdig vor
der Kommission orientiert, und es wird kinftig mindestens
nicht leichter sein, Experten von dieser Kompetenz und von
diesem Rang flr Kommissionsberatungen zu finden.
Geldwascherei in jeder Form ist eine Uble Erscheinung. Sie
hat —~ das kann nicht bestritten werden ~ dem Finanzplatz
Schweiz geschadet. Allerdings wére es falsch zu glauben,
dass Geldwascherei primar in unserem Land vorkomme. Ich
méchte Sie an die Debatte erinnern, die letzte Woche in der
franzdsischen Nationalversammiung Uber genau diesen Be-
reich gefahrt wurde. Dies bedeutet keine Rechtfertigung, son-
dern ich erwahne es nur der Vollstandigkeit halber.

Zudem ist Geldwascherei keine neue Erscheinung. Schon fri-
her wurde in dieser oder in anderer Form versucht, unsaube-
res Geld loszuwerden. Heute kommt tatsachlich die Drogen-
problematik dazu - Herr Thir hat vorhin darauf hingewiesen.
Aber trotzdem kdnnen wir die Drogenproblematik nicht tber
die Geldwéscherei [8sen. Immerhin, enorme Geldmengen,
die heute aus dem Drogenbereich stammen, sprengen den
frther bekannten Rahmen. Hier stellen sich neben juristischen
primér moralische und ethische Fragen, und kein demokrati-
scher Rechtsstaat kann es sich leisten oder wird es sich kinf-
tig leisten kdnnen, nicht das Menschenmdgliche zu unterneh-
men, dass die Geldwascherei unterbunden wird.
Nachdenklich stimmen muss in bezug auf die Kontrolle, die
Ueberwachung der Geldwéscherei — und wir kénnen ja nicht
losgeldst von dieser Problematik diskutieren -, dass die mo-
dernen Formen des Zahlungsverkehrs wie die automatischen
Buchungen mindestens tendenziell die Kontrolle kiinftig nicht
leichter machen werden; denn wir missen uns von den Vor-
stellungen der archaischen Form der Geldwascherei l6sen,
wo jemand mit einem Koffer voll Banknoten kommt und diese
irgendwo anzulegen gedenkt. Ich glaube, diese Form gehort
weitgehend der Vergangenheit an.

Aus diesen und anderen Grinden begrissen wir die neuen
gesetzlichen Normen, um das Problem der Geldwascherei
besser in den Griff zu bekommen. ich sage ausdr(icklich «bes-
ser», weil wir nicht der lllusion verfallen sollten, dass Gber diese
neuen Normen die Geldwascherei volistdndig unterbunden
werden kann.

Die Sorgfaltspflichtvereinbarung der Banken hat woh! in die-
sem Bereich Fortschritte gebracht, reicht aber bekannter-
weise aus zwei Griinden nicht aus:

1. Im Bereich der Banken haben sich Probleme ergeben, weil
die Einhaltung dieser Sorgfaltspflichtvereinbarung nicht tiber-
all im gleichen Rahmen erfolgte und zudem die Feststellung
der Identitat des wirtschaftlich Berechtigten (ber eben diese
Sorgfaltspflichtvereinbarung nicht moglich ist.

2. Geldwascherei erfolgt bekanntlich nicht nur im Bereich der
Banken, sondern mindestens im gleichen Ausmass im immo-
bilienhandel und auch beim Handel mit Kunstgegenstanden.
Zudem kénnten ebenfalls - ich betone «kénnten» - der Post-
checkverkehr der PTT, die Wechselstuben der SBB oder an-
dere Bereiche von der Geldwascherei betroffen werden, die
sich berufsmassig mit Geldverkehr befassen. Die in letzter Zeit
etwas einseitig gegenliber den Banken erhobenen Beschuldi-
gungen erfahren dadurch eine nicht unbedeutende Relativie-
rung.

Die heute zur Diskussion stehenden Normen - es wurde be-
reits darauf hingewiesen —~ werden nicht ausreichen, um das
Problem der Geldwascherei zu osen.

Die bessere Bekdmpfung des organisierten Verbrechens ist
unabdingbar, und wir stimmen, wie ich bereits gesagt habe,
vor allem aus diesem Grund dem Minderheitsantrag Salvioni
zu. Méglichst rasch gilt es zudem, die Mdglichkeit des Einzu-
ges krimineller Gelder zu schaffen. Es darf in Zukunft nicht
mehr vorkommen, dass Betriebskapital krimineller Organisa-
tionen nicht von Amtes wegen aus dem Verkehr genommen
werden kann.

Der Antrag Rechsteiner scheint uns unnétig, weil es fur die
Strafbarkeit der Geldwéscherei geméss Artikel 305ter keine

Rolle spielt, warum die Identitat des wirtschaftlich Berechtig-
ten nicht abgeklart worden ist, ob fahrl&ssig oder nicht. Es wird
in der Detailberatung Gelegenheit sein, unsere Meinung noch
zu konkretisieren. Zudem kennt unser Strafgesetzbuch keine
Fahrlassigkeit im Zusammenhang mit Vermogensdelikten. Es
gibt beispielsweise keinen fahrldssigen Diebstahl. Entweder
wird gestohlen oder nicht. Eine Absicht ist letztlich immer da-
bei. Gestatten Sie mir zum Schluss noch folgende Bemer-
kung. lch bringe diese an als jemand, der die Banken in erster
Linie vom Zinsenzahlen her kennt. Der Finanzplatz Schweiz ist
fir unsere Wirtschaft von grosser Bedeutung. Sein Funktionie-
ren liegtim Interesse unseres Landes und seiner Bevlkerung.
Fehler, die vorgekommen sind, gilt es zu beheben. Aber so
wenig es jemandem in den Sinn kommen wurde, ein paar de-
fekter Ziegel wegen das ganze Haus abzureissen, so sehr
wére es unverhaltnismassig oder falsch, die Banken und an-
dere Institutionen, die sich mit Geld oder anderen Vermégens-
werten befassen, im voraus und definitiv in Zweifel zu ziehen.
Zum Schiuss noch eine Frage an Herrn Bundesrat Koller: Falls
der Antrag Salvioni angenommen wird, wird sich vermutlich
die Frage der Notwendigkeit des Kommissionspostulates stel-
len. Ich bitte Herrn Bundesrat Koller, diese Frage zu beantwor-
ten. Sollte das Postulat der Kommission trotzdem immer noch
notwendig sein, so stimmt unsere Fraktion diesem zu.

Dinki: Wie notig Strafbestimmungen Uber Geldwascherei
und mangeinde Sorgfalt bei Geldgeschéften sind, zeigt u. a.
der Puk-Bericht, den wir in den letzten Tagen mit interesse ge-
lesen haben. Die LdU/EVP-Fraktion hat diesen Mangel bereits
friher geriigt und um Erlass eines griffigen Gesetzes ersucht.
Sie ist deshalb dankbar, dass nun solche Bestimmungen vor-
liegen und moglichst rasch in Kraft gesetzt werden sollen. Es
besteht kein Zweifel, dass das geltende Recht ungentigend ist
und daher erganzt werden muss. Die in letzter Zeit bekanntge-
wordenen dubiosen Geschafte einiger Banken und anderer
Kreise sind ein Stein des Anstosses fur eine grosse Mehrheit
unseres Volkes. Zudem haben Erfahrungen gezeigt, dass die-
sem schwerwiegenden Problem dringend Aufmerksamkeit
geschenkt werden muss, gelingt es doch dem organisierten
internationalen Verbrechen, insbesondere im Zusammen-
hang mit Drogenhandel und terroristischen Aktivititen
enorme Gewinne aus der verbrecherischen Tétigkeit vor dem
Zugriff der Strafbehérden in Sicherheit zu bringen und erneut
flir soiche Zwecke einzusetzen. Mit einer Strafnorm betreffend
Geldwascherei kann ein Beitrag zur Bekampfung des organi-
sierten Verbrechens geleistet werden. Eine solche Bekamp-
fung ist nicht nur aus kriminologischen Griinden anzustreben,
sie dient auch dem guten Ruf der Schweiz als Finanzplatz.
Unsere Fraktion unterstltzt mit Ueberzeugung den Vorschlag
zu einer Gesetzesrevision. Wir beflrworten die Aufnahme ei-
nes entsprechenden Straftatbestandes im Strafgesetzbuch.
Die LdU/EVP-Fraktion hat bei der Beratung dieses Traktan-
dums beschlossen, sich in beiden Fallen der Kommissions-
minderheit anzuschliessen. Sie unterstitzt den Antrag Sal-
vioni, der verlangt, dass auch die kriminellen Organisationen
erfasst werden sollen. Wir geben zu, dass es recht schwierig
ist, den Begriff «kriminelle Organisationen» zu definieren, und
dass es verfahrensrechtlich besser ware, dieses Problem im
Aligemeinen Teil des Strafgesetzbuches zu I6sen. Die Zeit
drangt aber, und es ist in Anbetracht der Aktualitat durchaus
zu verantworten, beim Geldwéaschereiparagraphen vorzuprel-
len. Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg, sagt ein altes Sprichwort.
Die dadurch entstehenden Ungereimtheiten kdnnen spéter
behoben werden. Wir treten also flr die strengere Variante ein,
wie sie von Herrn Salvioni eingebracht wird.

Unsere Fraktion unterstlitzt auch den Minderheitsantrag
Rechsteiner, welcher die Fahrldssigkeit auch unter Strafe stel-
len will. Kein geringerer als der ehemalige Bundesanwalt Pro-
fessor Doktor Hans Walder schreibt im «Tagesanzeiger» von
26. August 1989, dass der vom Bundesrat vorgeschlagene
Geldwaschereiartikel zu schwach sei. Andere massgebende
Rechtsgelehrte fordern ebenfalls die Bestrafung der fahrléssi-
gen Begehung von unerlaubten Handlungen auf diesem Ge-
biet. Wir sehen nicht ein, dass die Strafnorm bei der Geldwa-
scherei schwiécher sein soll als diejenige beim Strassenver-
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kehrsgesetz oder beim Betdubungsmittelgesetz. In dieser
Frage messen der Bundesrat und die Kommissionsmehrheit
der Meinung der Banken mehr Gewicht bei als derjenigen aus-
gewiesener Experten auf diesem Sondergebiet. Der Bundes-
rat lehnt die Fahriassigkeit als Straftatbestand aus kriminalpo-
litischen und strafrechtsdogmatischen Erwdgungen ab und
betont immer wieder, dass in keinem Land fahrléssige Geld-
wascherei strafbar sei. Das sind flir uns schwache Griinde.
Vermutlich hat auch kein anderes Land so viele illegale Bank-
geschéfte zu verzeichnen wie die reiche Schweiz. Wir missen
uns an unsere Verhaltnisse halten. Der neue Artikel 305bis darf
nicht zu einem Papiertiger werden. Seridse Bankenkreise ha-
ben diese Bestimmungen nicht zu flrchten.

Wir sind fest davon iberzeugt, dass alle Kreise - auch die Ban-
ken - die Geldwascherei wirksam bekampfen wollen. Die
Frage ist nur, wie das geschehen soll. Hier gehen die Meinun-
gen auseinander. Unsere Fraktion vertritt den Standpunkt,
dass eine griffige Norm gefunden werden muss. Die Strafbar-
keit soll nicht erst beginnen, wenn ein Vorsatz nachgewiesen
werden kann, sondern schon bei der Fahrlassigkeit. Das
wirde die Sorgfaltspflicht enorm erhdhen, und das ist, ge-
stitzt auf die gemachten Erfahrungen, dringend nétig. Mit die-
ser Regelung wirden die Firmen gezwungen, die Augen of-
fenzuhalten und die Geschaftsbeziehungen abzubrechen, so-
fern sie aufihre Fragen keine befriedigende Antwort erhalten.
Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und in den beiden
strittigen Fragen der Kommissionsminderheit zu folgen. Das
Schweizervolk erwartet von uns in dieser Frage eine mutige
Tat. In der Geldwascherei ist schon zu viel Porzellan zerschla-
gen worden. Wir missen uns wirklich bemuhen, in aller Welt
wieder unsere Glaubwurdigkeit herzustellen. Nicht nur das kri-
tische Schweizervolk schaut heute auf uns, sondern die ganze
Weltéffentlichkeit. Der Finanzplatz Schweiz hat fir uns eine
grosse Bedeutung. Das durfen wir nicht verkennen. Aber es ist
unsere Pflicht, daflr zu sorgen, dass dieser Platz sauber ge-
halten wird. Dass es unter Banken und anderen Finanzgesell-
schaften schwarze Schafe gegeben hat und sicher immer
noch gibt, darf uns nicht zur Verallgemeinerung verleiten. Die
meisten Bankinstitute arbeiten serids nach bestem Wissen
und Gewissen. Ich denke da auch an die vielen Regionalban-
ken.

Das neue Gesetz muss aber denjenigen das Handwerk legen,
die sich nicht an die moralischen Massstabe halten. Strafbe-
stimmungen werden nicht fir die grosse Mehrheit erlassen,
sondern flir die wenigen, welche die Spielregein verietzen.
Griffige  Strafbestimmungen haben immer eine ab-
schreckende Wirkung. Eine Strafbestimmung ware nur dann
Uberflissig, wenn in allen solchen Geschéaften Moral vor
Macht und Geld stehen wiirde.

Fischer-Hagglingen: Die SVP-Fraktion ist einheilig fir Eintre-
ten und stimmt den Antragen des Bundesrates und der Kom-
mission zu.

Die SVP-Fraktion ist der Auffassung, dass auf dem Gebiet des
organisierten Verbrechens vermehrt Anstrengungen unter-
nommen werden mussen. Die Geldwéscherei ist ja ein Aus-
fluss dieser neuen landerlibergreifenden Kriminalitit. Gerade
die Schweiz mit ihnrem freiheitlichen System muss alles unter-
nehmen, damit dieses nicht missbraucht und unterlaufen
wird. Die Schweiz als traditioneller Finanzplatz hat auch alles
Interesse, dass schmutziges Geld bei uns nicht gewaschen
wird. Der Finanzplatz Schweiz hat dieses Geld nicht nétig. Es
geht dabei auch um das Ansehen unseres Landes, unserer
Bankinstitute und damit langerfristig auch um den Finanz-
platz. Dieser Finanzplatz ist daran interessiert, dass schmutzi-
ges Geld nicht in den normalen Geldfluss einfliesst.

Die Ahndung der Geldwéscherei und die Beschlagnahmung
des Geldes fuhrten auf die verschlungenen Spuren der Geld-
transaktionen und so direkt ins Zentrum der verbrecherischen
Organisationen. Damit kdnnen die Strafverfolgungsbehoérden
in den Ursprungslandern wertvoll unterstitzt werden. Die rigo-
rose Bekampfung des organisierten Verbrechens hilft aber
auch, unser Bankgeheimnis, das im interesse der Bankkun-
den und des Finanzplatzes liegt, auch fiir die Zukunft aufrecht-
zuerhalten.

Wie wir wissen und entgegen dem, was immer wieder vorge-
tragen wird, ist das Bankgeheimnis kein absolutes Geheimnis,
sondern es kann gelliftet werden, wenn Verdacht besteht,
dass Geld aus krimineilen Handlungen auf einer Bank liegt.
Die Zusammenarbeit zwischen Banken und Strafbehdrden
spielt recht gut. Zudem leistet auch die Sorgfaltspflichtverein-
barung unter den Banken einen wesentlichen Beitrag zur Be-
kampfung des Verbrechens. Wenn auch unsere Ordnung
nicht perfektist, so sind die Instrumente, mit denen das organi-
sierte Verbrechen bekampft werden kann, betrachtlich und
lassen sich-im internationalen Vergleich ohne weiteres sehen.
Das Abwehrdispositiv muss jedoch verfeinert werden. Wenn
wir neu Mittel zur BekAmpfung der Geldwéscherei schaffen, so
missen diese vorab mit unserer alilgemeinen Gesetzgebung
dbereinstimmen, d. h. sie mdssen rechtsstaatlich vertretbar
sein. Im Interesse der Rechtssicherheit missen die unter
Strafe zu stellenden Tatbestédnde klar umschrieben werden.
Die neue Norm muss auf unser geitendes Strafrecht abge-
stimmt werden. Wir halten trotz den Bedenken, die teilweise
von der Wissenschaft gedussert werden, die vorgeschlagene
Norm fur eine unserem Rechtssystem angepasste Bestim-
mung. Damit wird aber gesagt, dass wir es als richtig erachten,
dass die Geldwascherei als Rechtspflegedelikt ausgestaltet
wird. Es ist auch richtig, dass ein neuer Straftatbestand ge-
schaffen wird und nicht ein bereits im Gesetz enthaltener, wie
etwa die Hehlerei oder die Beglinstigung oder die Bestim-
mung des Betdubungsmittelgesetzes, erweitert wird. Die neue
Norm muss in der Praxis praktikabel sein und einen klar um-
grenzten Personenkreis erfassen. Dies gilt insbesondere auch
flir den neuen Straftatbestand der Sorgfaltspflichtverletzung.
Wenn wir uns vor Augen halten, wie viele Zahlungsverkehrs-
Transaktionen an einem einzigen Tag in der Schweiz abge-
wickelt werden und wie viele Personen damit beschéftigt sind,
muss es unser Bestreben sein, eine in der Praxis durchfihr-
bare Norm zu schaffen. Es darf nicht so weit kommen, dass je-
der Bankbeamte damit rechnen muss, tagtaglich mit einem
Bein im Gefangnis zu stehen. Wir erachten die Lésung, man-
gelnde Sorgfaltspflicht bei Geldgeschéaften unter Strafe zu stel-
len, als eine originelle, an die bisherige Sorgfaltspflichtverein-
barung der Banken ankniipfende und auch international weg-
weisende Losung. Damit kann auch die Frage der Fahrlassig-
keit beim Haupttatbestand der Geldwascherei befriedigend
geldst werden.

Unsere Fraktion ist gegen einen Fahrldssigkeitstatbestand bei
der Geldwascherei. Wir teilen die schweren rechtsstaatlichen
Bedenken des Bundesrats. Die Fahriassigkeit passt auch kon-
zeptionell nicht in unser Strafrecht. Die meisten Haupttaten der
Geldwascherei kdnnen nur vorsatzlich begangen werden. Zu-
dem ist das Delikt der Geldwéascherei unbestimmt formuliert.
Bei Fahriassigkeitstatbestanden muss die Umschreibung klar
sein, sonst wird die Beweisflihrung schwierig.

Bis jetzt hat auch noch kein anderes Land Fahrldssigkeit bei
Geldwascherei unter Strafe gestelit, und zwar aus guten Griin-
den, bleibt doch alles, zumindest sehr vieles, im unprazisen,
was sich schlecht vertragt mit dem Bestimmtheitsgebot des
Strafrechtes.

Wir lehnen deshalb den Minderheitsantrag Rechsteiner ab.
Wir lehnen aber auch den Minderheitsantrag Salvioni ab. Wir
anerkennen ohne weiteres, dass das Problem der kriminellen
Organisation besteht, sind wir doch der Auffassung, dass die-
ses Phdanomen im Rahmen der Revision des Allgemeinen Tei-
les des Strafrechtes gepruft werden soll, damit, wenn nétig,
eine sorgfaltig ausgearbeitete Bestimmung aufgenommen
werden kann. Ich verweise auf das Postulat, das dieses Ziel er-
reichen will, und wir haben ja die Zusicherung, dass es mdg-
lichst schnell verwirklicht werden soll. Wir wissen, dass ver-
schiedene andere Probleme im Strafrecht anstehen, etwa die
Vorschriften Gber die Einziehung, die strafrechtliche Haftung
juristischer Personen. All diese Revisionspunkte sind sorgfél-
tig, nicht Uberstlrzt zu bearbeiten. Das heisst nicht, dass sie
nicht beférderlich behandelt werden sollen, aber es muss alles
unternommen werden, dass die Qualitit unserer Gesetzge-
bung nicht leidet.

Noch eine Bemerkung: Wir sollten uns davor hiten zu glau-
ben, mit der neuen Strafgesetznorm sei die Geldwéascherei
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von heute auf morgen kein Thema mehr. Es braucht im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitat eine Vielzahl von Massnah-
men. Zudem ist gerade auf diesem Gebiet die Phantasie der
internationalen Verbrecherbanden ausserordentlich gross.
Zudem mdssen wir auch versuchen, nicht nur Symptombe-
handlung zu betreiben, sondern das Uebe! des Drogenmiss-
brauches und das sich daraus ergebende Verbrechertum an
den Wurzeln anzugehen.

In diesem Sinne bitte ich um Eintreten auf diese Vorlage.

M. Leuba: Le phénomeéne du blanchissage d’argent sale est
un phénoméne relativement récent, du moins si on en exa-
mine 'ampleur actuelle. J'en veux pour preuve que le rapport
de la commission d’experts de 1983 de révision du Code
pénal, qui s'intéressait précisément aux délits contre le patri-
moine, ne fait méme pas mention de ce délit. ll a pris de 'im-
portance pour les bangques mais on a beaucoup parié des
banques aujourd’hui, j'aimerais que nous n'ocubliions pas les
institutions de crédit qui sont plus gravement compromises
dans les affaires récentes, ni les intermédiaires — qu'il s'agisse
d’avocats, de fiduciaires, d’agents financier - il a pris de F'im-
portance en raison d’une part de 'ampleur du trafic de drogue
etd’autre part de crimes tout aussi odieux, notamment la prise
d'otages et les rangons qui s'ensuivent.

Devant cette évolution, le groupe libéral se réjouit de I'inten-
tion manifestée par le Conseil fédéral d'introduire des disposi-
tions pénales pour lutter contre ce phénomene. Il se réjouit
aussi tout particulierement de la rapidité avec laquelle le
Département fédéral de justice et police a rédigé un projet et
de la rapidité du Conseil fédéral et du Parlement d’en débattre.
Je voudrais cependant rappeler que les banques ont ressenti
les premieres la nécessité de se prémunir contre des actions
qui portaient préjudice a leur réputation, et d’'une maniére
générale a la place financiére suisse et finalement au renom
de notre pays. La convention de diligence du 1er octobre 1977
a joué un rdle d'autant plus important qu’elle émanait de la
profession et que dés lors ceux qui I'ont signée avaient tout
intérét a la faire respecter. Je remarque au surplus qu'elle a
d’ailleurs servi de trame aux dispositions qui vous sont au-
jourd’hui présentées. Toutefois, dans la mesure ou la sanction
pénale a un but non seulement répressif mais également
préventif, il est normal aux yeux du groupe libéral que cette
sanction trouve maintenant place dans notre droit positif.
Quelle est la problématique du blanchissage d’argent sale?
Ce que nous ne voulons pas, c'est que les bangques mais
aussi, rappelons-le, les instituts de crédit et les intermédiaires,
permettent le blanchissage d'argent sale, c’est-a-dire d’argent
qui provient de crimes divers, et notamment du trafic de dro-
gue ou de rangons consécutives a des prises d'otages. En
outre, nous ne voulons pas —et c’est la le second terme de 'al-
ternative — que le trés important trafic licite des banques soit
paralysé par des mesures tendant & considérer quiconque
comme un voleur et @ mettre tout le monde en prison sous
prétexte que parmi ceux qui se livrent & un trafic tout a fait licite
dans les banques, il en est qui abusent de la position de ces
derniéres.

Nous voulons aussi, et c'est le troisiéme principe, que ces nor-
mes soit applicables et vous voyez bien, par la conjugaison
des deux premiers, a quelles difficultés nous nous heurtons
quant a I'applicabilité des normes pour que ces derniéres
puissent déceler le trafic iliégal sans toutefois toucher I'activité
générale des banques. Nous estimons enfin qu'il doit y avoir,
dans le monde des affaires, un code moral - et en ce sens le
groupe libéral se réjouit particulierement de ces dispositions —
qui empécherait quelqu’un de se dire: «Personnellement je
fais une opération qui en soi est parfaitement réguliére; par
conséquent, je ne veux pas savoir quels en sont les tenants et
les aboutissants.»

Finalement, il semble assez évident que, dans la mesure ou
les banques sont amenées a blanchir de I'argent sale, elles ac-
complissent des opérations qui rentrent dans leurs opérations
tout a fait réguliéres et pour iesquelles elles pergoivent des
taxes qui sont parfaitement normales. Cela ne suffit pas cepen-
dant, il faut aller plus loin, il faut que les banques refusent leur

concours dans la mesure ou la provenance de I'argent ne peut
pas étre etablie.

Vous savez qu’en droit pur — le message y fait d'ailleurs allu-
sion - la commission d’expert s'est divisée. ll est possible que
fa solution du Professeur Stratenwerth qui consiste a recourir,
pour combattre le blanchissage, a la notion d’organisation cri-
minelle, présente un certain nombre d’avantages, mais cette
notion d’organisation criminelle doit étre définie avec une ex-
tréme precision, parce que c’est un concept indéfini en lui-
méme, et il n'était pas possible d’apporter cette précision dans
des délais raisonnables. Il n'est pas possible non plus d’intro-
duire une notion qui est a la fois vague et ampie comme celie
d’organisation criminelle sans bouleverser I’économie de no-
tre Code pénal.

C'est la raison pour laqueile nous nous sommes ralliés a la so-
lution du Conseil fédéral qui n’est sans doute pas une solution
idéale mais qui est immédiatement praticable et qui, au sur-
plus, ne fait qu’anticiper sur une révision des dispositions sur
fa confiscation d’une part, et sur ’organisation criminelle d’au-
tre part.

En revanche, le groupe libéral s’opposera aux deux proposi-
tions de minorité quivous sont présentées. Nous pensons que
ta notion d'organisation criminelle, qui a valu quelques quoli-
bets de la part du Professeur Stratenwerth au législateur puis-
que, selon lui, ce dernier combat cette notion tout en 'introdui-
sant lui-méme, figure au chiffre 2, lettre a; elle ne présente au-
cune difficulté parce que celui qui agit comme membre d’une
organisation criminelle sait qu'il fait partie d’'une telle organisa-
tion. It n'y a donc pas de difficulté, ici, a aggraver la peine d'un
tel individu.

En revanche, si I'on devait introduire, comme le propose
I'amendement Salvioni, déja a I’alinéa premier, la notion d’or-
ganisation criminelie, on s’éloignerait d’'un concept clair et so-
lide parce que I'on devrait présumer, au sens de I'alinéa pre-
mier, qgue de I'argent apporté par quelgu’un provient d'une or-
ganisation criminelle. La il y a deux hypothéses, finalement
c'est la sécurité du droit qui souffrirait et ’'on aboutirait a des
condamnations non seulement par négligence, mais de gens
qui auraient véritablement pris les précautions nécessaires
sans déceler si une organisation criminelle se dissimulait der-
riere I'argent apporté.

Nous repoussons également la proposition Rechsteiner,
précisément parce qu’il nous semble que l'articie 305ter pose
le probleme de maniere correcte en ce qui concerne 'obliga-
tion de diligence et que, dés lors, il ne convient pas d’intro-
duire la notion de négligence dans I'article 305bis.

Nous aimerions conclure avec quelgues remarques généra-
tes. Le commerce de drogue et la ran¢on de personnes enie-
vees sont deux crimes que tout le monde dans cette salle s’ac-
corde a considérer comme odieux et devant étre combattus
par tous les moyens possibles. Ce sont des crimes évidents
contre les droits de 'homme; ce sont des crimes qui, notam-
ment pour le commerce de drogue, s’attaquent a ce qui consti-
tue un des biens les plus précieux de nos civilisations occiden-
tales, je veux parler de nos enfants. Je rappelle que le trafic de
drogue est plus facile a combattre lorsqu’il s’agit d’attraper
des passeurs que lorsqu'il s’agit de découvrir qui a blanchi de
I'argent sale. La drogue est plus facile a déterminer, c’est une
matiere plus claire que I'argent qui peut servir a des usages
extrémement divers.

Cela signifie que, si nous nous rallions sans réserve aux dispo-
sitions qui permettent de lutter contre ceux qui tirent profit de
maniére absolument odieuse et scandaleuse du trafic de dro-
gue, nous considérons qu'il est aussi du devoir des autorités
de lutter, sous toutes ses formes, contre le trafic et la consom-
mation de drogue. Comment peut-on punir ceux qui tirent
bénéfice du trafic de drogue tout en affirmant que la consom-
mation est une chose parfaitement licite?

Dans ces conditions, le groupe libéral vous invite a entrer en
matiére sur le projet qui vous est soumis et a vous opposer aux
propositions de la minorité.

M. Maitre: Dans sa conception, notre Code pénal remonte au
début de ce siecle. Certes, différentes révisions ont permis de
le réadapter dans des domaines particuliers.



michael.tellenbach
Textfeld


B

e

Code pénal. Blanchissage d’argent sale

N 27 novembre 1989

Aujourd’hui, certains scandales mis a jour au cours de ces der-
niéres années montrent que la place financiére suisse est ex-
posée a la criminalité internationale. Cela marque de toute évi-
dence I'opinion publique qui est, a juste titre, inquiéte notam-
ment des ravages que cause le trafic des stupéfiants. En outre,
cela atteint la réputation de la place financiére helvétique.
Notre pays est évidemment visé parce qu'il est un marché fi-
nancier libre et que nous avons le privilége de bénéficier de
services de haute qualité, enfin parce qu'il connait une stabilité
politique et juridique. Tous ces atouts, qui doivent étre en prin-
cipe au service des honnétes gens et des affaires saines, sont
— il ne faut pas se faire d’illusion — d’un attrait tout aussi fort et
puissant pour les manoeuvres criminelles d’organisations qui
engagent de considérables moyens financiers et qui sont pas-
sées expertes dans 'art de la dissimulation et du camouflage.
Pour lutter contre une telle criminalité organisée qui sait utiliser
a son profit les techniques financieres les plus sophistiquées,
notre Code pénal est devenu inadapté. Aujourd’hui, les auto-
rités de répression pénale font, si vous me permettez cette
image, un peu figure d’unijambistes face a des coureurs de
cent métres qui sont de surcroit fortement dopés.

Certes, un dispositif a été mis en place: 'obligation de témoi-
gner en justice, de renseigner les autorités de poursuite
pénale, le développement de I'entraide judiciaire, etc., toutes
choses importantes, mais on constate aujourd’hui que c’est
insuffisant. Il s’agit veritablement, pour saisir les opérations cri-
minelles de blanchissage d’argent liées notamment au trafic
de drogue, de redonner des bras a un Code pénal qui, sur ce
point, est devenu compiétement manchot.

La révision proposée par le Conseil fédéral est donc néces-
saire et urgente. C'est parce qu’elle est urgente et que notre
travail de législateur ne souffre aucun retard que nous avons
admis d’aller de 'avant, alors méme que certains aspects de la
question doivent encore étre approfondis. C’est la raison pour
laquelle votre commission a souhaité traiter certains points par
un postulat, pour donner une indication politique a des révi-
sions déja engagées par le Conseil fédéral, par le biais de
commissions d'experts: il s’agit notamment de la notion
méme d’organisation criminelle, le probleme de la punissabi-
lité des personnes morales, la révision de 'ensemble du dis-
positif relatif a la confiscation.

C’est également parce que nous estimons que cette révision
est urgente que cela nous conduit a rejeter les propositions de
la minorité. Tout d’abord, fa proposition de M. Salvioni pose, il
est vrai, une question pertinente, mais nous avons constaté, a
ce stade de notre examen, que nous n'avions pas encore les
moyens de trancher avec la précision suffisante cette délicate
question, soit celle de la notion d’organisation criminelle. D’ou
le postulat de votre commission. .

Ensuite, la proposition Rechsteiner, qui consiste a envisager
le fait que le délit serait également puni s'il est commis par
negligence, ne nous parait pas pouvoir étre retenue, non seu-
lement en raison de l'urgence de la révision, mais parce
qu’elle introduirait une sorte d’insécurité juridique dans un do-
maine ou 'appréciation est assez délicate, et surtout parce
qu’elle conduirait a remettre en cause la cohérence méme du
projet. Il ne faut pas oublier que le Conseil fédéral, en nous
soumettant son texte, a fait oeuvre de cohérence. En effet, les
articles 305bis et 305ter forment un tout. Il nous parait nette-
ment plus cohérent de créer un délit sui generis qui est celui du
défaut de vigilance en matiére d’opérations financiéres. C'est
par ce moyen que le but poursuivi par la proposition Rechstei-
ner est mieux atteint que par I'introduction du concept de
négligence a l'article 305bis et toute I'insécurité juridique qui
en découlerait.

Quelques mots pour conclure sur le réle que devront néces-
sairement jouer les cantons a la suite de cette révision: je
pense que nous pouvons mettre au point I'instrument législatif
le mieux adapté, le plus perfectionné, cela ne servirait pas a
grand-chose si les cantons ne se sont pas donné les moyens
adéquats de I'utiliser. Certains d’entre eux ont fourni des ef-
forts extrémement sérieux dans ce sens, notamment sous I'im-
pulsion de magistrats judiciaires, courageux et décidés. En re-
vanche, d'autres ont encore beaucoup & faire et il ne faut pas
se le dissimuler. Cela coltera cher a certains états cantonaux

qui devront s’organiser de maniere efficace et se doter de
moyens nouveaux.

Cette révision a non seulement une portee juridique et poiiti-
que considérable. C’est plus encore une question d'éthique
qui nous est soumise. Le groupe démocrate-chrétien vous re-
commande résolument I'entrée en matiere.

M. Cotti, rapporteur: Je constate que personne ne s'oppose a
I'entrée en matiére. Je reviendrai, lors de la discussion par arti-
cles, sur les arguments ayant pour objet la punissabilité de la
négligence ou introduction du critére de I'organisation crimi-
nelle dans I'article 305bis, alinéa premier.

Tous ont reconnu ici I'urgence et la nécessité de legiférer. En
effet, le blanchissage d’'argent est une notion générale qui
comprend tous les actes tendant a remettre dans le cycle éco-
nomique les bénéfices provenant du crime. Les nouveaux in-
vestissements peuvent avoir lieu dans des entreprises licites
ou non. C’est un acte extrémement important pour le crime
international. C’est a ce niveau que nous avons la possibilité
d’intervenir en augmentant I'efficacité de notre systéme judi-
ciaire.

C’est ce que nous cherchons a réaliser par I'intermédiaire de
la proposition que nous vous soumettons. D’une pan, nous
pouvons obtenir la confiscation du capital qui permet le travail
de l'organisation criminelle et, d'autre part, le «paper trail», la
trace de l'argent, peut nous amener au coeur de |'organisa-
tion. Il n’est donc pas question de tolérer la délinquance inter-
nationate dont I'importance économigue égale celle des plus
grandes entreprises licites, comme quelqu’un vient de I'affir-
mer.

Il faut tout de méme reconnaitre que les solutions émanant
d’une minorité ne sont pas forcément meilleures que celles de
la majorité. La meilieure loi est celle que nous sommes a
méme de rédiger et d’adopter dans un délai acceptable et qui
est susceptible d’adaptation. C'est la proposition que nous
vous présentons, jointe au postulat de la commission.

M. Rechsteiner a affirmé que la commission a fait une «Alibi-
Ubung». Tel n'est pas le cas. Nous verrons dans le futur si notre
solution est bonne. Mais vous qui vous référez souvent au mo-
dele américain, sachez qu'il y a quelques jours la Neue Ziir-
cher Zeitung publiait un article indiquant que les responsables
de la politique antidrogue aux Etats-Unis dénoncaient I'in-
succes de leur légistation. En définitive, ils disaient que pour
aller au fond du probléme il faliait commencer par combattre la
vente et la consommation de la drogue, ce qui rappelle un peu
I'exposé du porte-parole du groupe libéral, M. Leuba. Aux
Etats-Unis, on constate donc une déception.

Je ne peux par conséquent pas exclure que les regles que
nous vous soumettons aient le méme résultat en Suisse. Tou-
tefois, certains signes sont favorables. l y a quelques jours, je
lisals dans la presse que les effets positifs de la législation que
nous mettons sur pied se sont déja fait sentir. On indiquait en
effet que les responsables américains du crime de recyclage,
du fait que nous sommes en train d’adopter de nouvelles nor-
mes et que la législation canadienne est plus perméable, ont
décidé d’abandonner complétement la filiére suisse au profit
de la filiere canadienne. A mon avis, ¢’est un succes du point
de vue de la prévention générale. Mais si ce relief est un motif
de satisfaction, il faut également penser que ces regles anti-
drogue et contre le blanchissage doivent étre coordonnées ie
plus rapidement possible sur le plan international, faute de
quoi les criminels, trés habiles a utiliser les lacunes de la légis-
lation, poursuivront tranquillement leur travail de recyclage. Il
est peut-étre plus urgent de nous engager ensemble a un tra-
vail de coordination des législations internationales que de
nous pencher sur toutes les virgules d'un texte de loi qu’on
nous propose.

Bonny, Berichterstatter: Ich will es relativ kurz machen, weil
wir Gelegenheit haben, in den Detailberatungen zu den Antra-
gen der Herren Salvioni und Rechsteiner Stellung zu nehmen.
lch méchte zum Grundsétzlichen noch folgendes bemerken.
ich bin dankbar fir diese Debatte, sie hat unseren Eindruck in
der Kommission bestatigt. Wir hatten in der Kommission nie
das Geflhl, dass wir das Ei des Kolumbus gefunden hétten.
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Dieses gibt es vorlaufig noch gar nicht, nirgends auf der Weit.
Wir sind aber doch der Meinung, dass wir auf dem vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Weg einen Schritt weiterkommen
und dass wir endlich mit der Bekampfung dieser Geissel Ernst
machen muissen. Herr Rechsteiner hat zu Recht gesagt, es sei
wichtig, auch an das Ansehen der Schweiz zu denken. Er hat
vor allem mit den Banken und Versicherungen argumentiert.
Wir wollen uns aber klar vor Augen flihren, dass es auch an-
dere Erscheinungen gibt, die dem Bild der Schweiz im Aus-
land ebenfalls nicht férderlich sind. Denken wir nur an die Dro-
genpolitik mit den Stichworten Platzspitz oder Kleine Schanze.
Das ist flr unser Image im Ausland ebenfalls alles andere als
férderiich.

Bei all dem - das ist mein Hauptanliegen — muissen wir auf-
passen, dass wir nicht zu irgendwelchen legislatorischen oder
gar polizeilichen Rundschldgen ansetzen. Wenn Herr Thar
zum Beispiel sagt, man hatte viel mehr tun kénnen und tun sol-
ten, muss ich ihn darauf aufmerksam machen, dass das Be-
tAubungsmittelgesetz in Artikel 19 wohl eine Moglichkeit gibt,
aber eben nur in einem ganz bestimmten Zusammenhang.
Die Puk sagt in ihrem Bericht dazu: «Die Strafbarkeit hangt in-
dessen vom Nachweis ab, dass das in Empfang genommene
Geld unmittelbar wieder fiir den Drogenhande! eingesetzt
wird. Der Vorsatz, das heisst die Kenntnis, dass das Geld der
Finanzierung des Drogenhandels dient, ist in der Regel nur
schwer nachzuweisen.» Damit mdchte ich nur andeuten, wie
wichtig es ist, dass wir endlich klare Rechtsgrundiagen schaf-
fen. Wir woilen nicht, dass irgendwelche Behdrden auf man-
gelthaften Rechtsgrundlagen aktiv werden.

Die Frage der Rechtsstaatlichkeit scheint mir auch im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Fahrlassigkeit von Be-
deutung. Fahridssigkeit ist nach Artikel 18 des Strafgesetz-
buches pflichtwidrige Unvorsichtigkeit. Sie ersehen daraus,
dass die Pflichten umschrieben werden mussen. Und hier liegt
der Hund begraben: Es istim jetzigen Zeitpunkt gar nicht mog-
lich, diese Pflichten zu umreissen. Wir wiirden uns also auf ei-
nem sehr unsicheren Terrain bewegen, und da ziehe ich ei-
gentlich den Weg vor, den der Bundesrat bei dieser Vorlage
verfolgt hat.

Er hat ndmilich nicht nur diesen neuen Artikel 305ter vorgese-
hen, er hat zusétzlich noch gewisse Verscharfungenim Grund-
tatbestand bei Artike! 305bis vorgenommen.

1. Er hat den Eventualvorsatz eingebaut, indem er sagt:
« .... die, wie er weiss oder annehmen muss .... ». Der dolus
eventualis ist also eingeschlossen.

2. Er hat auch eine Verscharfung vorgenommen, indem er im
Gegensatz zu den Vorlagen der Studienkommission ausflhrt:
« .... wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermitt-
lung .... zu vereiteln ... .» Damit wird nattrlich die Beweislage
wesentlich gunstiger und der Artikel griffiger.

Mit diesen Hinweisen mdéchte ich auch dem Vorwurf entge-
gentreten, hier finde eine Alibilibung statt. Es kann also keine
Rede von AlibiGbung sein. Wir sind aber ehrlich genug zu sa-
gen: Mit dieser Vorlage allein haben wir im Strafgesetzbuch
immer noch nicht alle nétigen Vorkehrungen getroffen. Das ist
meines Erachtens der Stand der Dinge.

Bundesrat Koller: Zunachst méchte ich Ihnen flr die positive
Aufnahme dieses bundesratlichen Entwurfs herzlich danken.
Der Bundesrat ist in der Tat Gberzeugt, dass er Ihnen - vor al-
lem auch bei Berlicksichtigung des Faktors Zeit -~ mit dieser
Kombination einer neuen Strafnorm (ber die Geldwéascherei
und einer Bestimmung Uber die mangeinde Sorgfalt bei Geld-
geschaften ein Optimum in bezug auf die kunftige Bekamp-
fung des illegalen Drogenhandels und der damit verbundenen
Geldwascherei unterbreitet.

Zunéchst ein Wort zum Phanomen der Geldwascherei: Diese
Erscheinung und das damit eng verbundene Phanomen des
organisierten Verbrechens sind relativ neu. Unser Land hatte
damit erstmals in den siebziger Jahren zu tun, und zwar vor al-
lem in Form von Rechtshiifegesuchen aus den USA. Das hat
damals bekanntlich dazu geflhrt, dass wir bereits im Jahre
1973 ein Rechtshilfeabkommen zwischen der Schweiz und
den Vereinigten Staaten abgeschlossen haben, das im Sinne
einer Pioniertat erstmals Normen (iber die gegenseitige
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Rechtshilfe auch bei Tatbestdnden des organisierten Verbre-
chens enthieit. Dieses organisierte Verbrechen hat in den letz-
ten zehn Jahren durch die Ausweitung des internationalen
Drogenhandels eine geradezu exponentielle Ausdehnung er-
fahren. Von der Uno wird heute der Umsatz von illegalen Be-
tdubungsmitteln weltweit auf jahrlich rund 300 Milliarden Dol-
lar geschatzt.

Wahrend die traditioneile Bekdmpfung des illegalen Betau-
bungsmittelhandels urspringlich vor allem bei den Handlern
ansetzte, sind in jlingster Zeit die Geldstréme immer deut-
licher als eigentliche Schwachstelien des international organi-
sierten Verbrechens erkannt worden. Sie sind denn auch An-
satzpunkt der amerikanischen Politik auf diesem Gebiet. Ein
bekannter amerikanischer Senator hat gesagt, es sei leichter
die finanziellen Geschéfte der Schlisselfiguren des organi-
sierten Verbrechens zu erfassen, als sie beim Drogenhandel
zu erwischen.

Das auch international relativ neue Interesse an der Geldwa-
scherei —ich darf Sie daran erinnern, dass die fiihrende ameri-
kanische «Money Laundry Act» aus dem Jahre 1986 stammt
- ist somit einerseits ermittlungstechnisch begrandet. Ande-
rerseits aber macht die Fahigkeit von Verbrechensorganisatio-
nen, derart ungeheure Summen zusammenzuziehen und far
ihre Zwecke einzusetzen, gerade ihre besondere Geféhrlich-
keit aus.

Das Problem der Geldwascherei hat daher heute zweifellos
weitweite Dimensionen angenommen, und es kann ihm nur
in enger internationaler Zusammenarbeit wirksam begegnet
werden. Dass der Schweiz, dem immerhin vierigrossten Fi-
nanzplatz der Welt, hierbei eine ganz besondere Bedeutung
zukommt, versteht sich eigentlich von selbst, denn leider profi-
tiert auch das organisierte Verbrechen von den bekannten
Qualitaten dieses Finanzplatzes ~ namlich vom freien Kapital-
verkehr, vom Schutz der Vertrauensbeziehungen zwischen
Finanzinstitut und Kunden sowie von der politischen, wirt-
schaftlichen und rechtlichen Stabilitdt unseres Landes. Daher
ist es unsere Aufgabe, den Missbrauch unserer Institutionen
auf diesem Gebiete intensiv zu bekdmpfen. Es steht der
Schweiz als bedeutendem Finanzplatz auch gut an, mit dieser
Gesetzgebung in Europa geradezu eine Pionierrolle zu Uber-
nehmen.

Der Begriff der Geldwéscherei hat sich wegen seiner Anschau-
lichkeit rasch etabliert. Zwar wissen wir schon von den R&-
mern her, dass Geld nicht stinkt; Herkunft und Zugehdrigkeit
von Vermdgenswerten lassen sich aber durchaus feststellen.
Verbrechensorganisationen haben daher alles Interesse
daran, die Spur zurtick zur kriminellen Tat zu verwischen. Die
Wege, deren sich das organisierte Verbrechen dabei bedient,
sind uns weitgehend bekannt. In Zusammenarbeit mit den
Landern der G-7, der Gruppe der grossten Industrienationen,
und weiteren wichtigen Wirtschaftsplatzen, haben wir die
Struktur der Geldwdascherei analysiert. Dabei hat sich gezeigt,
dass zwar immer noch relativ viel Bargeld durch Kuriere Gber
Landesgrenzen transferiert wird, aber seibstverstandlich wer-
den im Zeitalter des elektronischen Zahlungsverkehrs langst
auch viel kompiexere und raffiniertere Techniken angewandt,
so etwa die Dazwischenschaltung von in- und ausléndischen
Gesellschaften, die Ausnutzung von Berufsgeheimnissen so-
wie eine ganze Palette von Scheingeschéften. Der Phantasie
des organisierten Verbrechens sind hier zweifellos keine Gren-
zen gesetzt.

Dass derartige Verhaltensweisen an einem so bedeutenden
Finanzplatz wie dem schweizerischen nicht spurios voriiber-
gehen, ist eine Selbstverstandlichkeit. Leider mussten wir ge-
rade auch in den letzten Jahren im Zusammenhang mit der
Pizza- und der Libanon-Connection feststellen, dass unser
geltendes Recht auf dieses neuartige Phanomen des organi-
sierten Verbrechens und der damit verbundenen Geldwa-
scherei schlecht vorbereitet ist.

Zwar ist das geltende Recht in der Bekdmpfung des organi-
sierten Verbrechens und der Geldwascherei nicht vollstandig
hilflos. Wir haben im Jahre 1975 das Betdubungsmittelgesetz
dahingehend geandert, dass Transaktionen, die der Finanzie-
rung des Drogenhandels dienen, strafbar sind. Sobald jedoch
eine Rickfihrung von Gewinnen und nicht die nachweisliche
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Reinvestition dieser Gelder in Drogen vorliegt, kommen wir an
die Grenzen dieser Norm.

Ganz Aehnliches gilt auch flir den Tatbestand der Hehlerei.
Dieser erfasst nach dem geltenden Strafrecht die sogenannte
Ersatz- oder Erldshehlerei nicht. Auch veriangt er, dass die so-
genannte Vortat ein Vermogensdelikt ist, was beispielsweise
beim illegalen Drogenhandel nicht der Fali ist.

Auch die Personenbegunstigung, ein weiterer Tatbestand un-
seres Strafgesetzbuchs, erfasst die Geldwascherei nicht, weil
sie den Sachverhalt betrifft, dass Personen der strafrechtli-
chen Verfolgung entzogen werden. Hier aber geht es nichtum
Personen, sondern um die deliktische Beute oder ihr Surrogat,
also um Vermdgenswerte.

Der Bundesrat ist zur Ueberzeugung gelangt, dass neue Straf-
normen auf diesem Gebiet unbedingt nétig sind. Dabei muss
der Objektivitdt halber doch daran erinnert werden, dass
selbst die Expertenkommission, welche im Jahre 1983 die Re-
vision der Vermdgensdelikte vorbereitete, diese Liicke in un-
serem Strafgesetzbuch noch nicht erkannt hat. Es waren Prak-
tiker, die am Juristentag 1985 auf diese wichtige Llicke unse-
res Strafgesetzbuchs aufmerksam gemacht haben, beson-
ders zu nennen sind hier die Bezirksanwaltin Irma Weiss und
der ehemalige Staatsanwalt Paolo Bernasconi. Herr Berna-
sconiist in der Folge denn auch beauftragt worden, einen Vor-
schlag fur neue Strafnormen Uiber die Geldwascherei auszuar-
beiten; dieser Vorschiag konnte dann im Jahre 1987 in die Ver-
nehmlassung gegeben werden.

Wenn thnen der Bundesrat heute vorschiagt, die neue Geld-
waschereistrainorm auf der Basis des Vorschlags Bernasconi
zu realisieren und nicht auf der Grundlage eines neuen Straf-
tatbestands uber das organisierte Verbrechen, wie das Herr
Professor Stratenwerth vorschlagt, dann vor allem deshalb,
weil der Vorschlag von Herrn Bernasconi in die Vernehmlas-
sung geschickt werden konnte und uns daher einige Garantie
fir eine gut abgestltzte und damit wirksame Strafnorm gibt.
Wirde man demgegeniber auf die Variante von Herrn Stra-
tenwerth einschwenken, misste eine ganz neue Norm ge-
schaffen, begriindet und darliber wieder ein Vernehmias-
sungsverfahren durchgefiihrt werden. Schon aus diesen rein
praktischen Griinden hétte ein solcher Weg einen Zeitveriust
von weiteren zwei Jahren zur Folge.

Es bestehen aber auch dogmatische Griinde dafur, dass wir
lhnen mit der Mehrheit der Expertenkommission einen Vor-
schiag auf der Basis des Vorentwurfs von Herrn Bernasconi
unterbreiten. Wir sind namlich liberzeugt, dass das Problem
des organisierten Verbrechens kunftig von unserem Straf-
gesetzbuch geregelt werden muss, dies aber im Allgemeinen
und nicht im Besonderen Teil. Denn richtigerweise ist das or-
ganisierte Verbrechen eine Teilnahmeform, die mehrere mog-
liche Delikte betrifft, beispielsweise Entflihrung oder Waffen-
handel. Das organisierte Verbrechen hat keineswegs nur ei-
nen engen Konnex mit dem Tatbestand der Geldwéascherei.
Es waren also praktische und dogmatische Ueberlegungen,
die zum Vorschiag des Bundesrates geflhrt haben.

Der Bundesrat hatte im {ibrigen vor allem zwei Grundent-
scheide zu treffen. Zunachst galt es, Rechtsguttypus und Ein-
ordnung des neuen Vorsatztatbestandes festzulegen. Wie Sie
wissen, hat sich der Bundesrat in diesem Zusammenhang fiir
ein Rechtspflegedelikt entschieden. Die Geldwascherei dient
dem Verschleiern des kriminellen Ursprungs der Gelder. Da-
mit wird der staatliche Zugriff, die Einziehung der Vermogens-
werte, vereitelt. So wie die Personenbeglnstigung den Téter
dem Strafverfahren und der Strafe entzieht, vereitelt die Sach-
beglinstigung das Verfahren gegen die Sache und die Einzie-
hung. Fir diese Konstruktionsform haben sich neben Herrn
Bernasconi in seinem Vorentwurf auch die Mehrheit der Studi-
enkommission und nun auch die nationalratliche Kommission
ausgesprochen.

Der zweite Grundsatzentscheid, den wir zu treffen hatten, be-
traf die Frage, ob wir nur die vorsétzliche oder auch die fahrias-
sige Begehung unter Strafe stellen wollten. Wie Sie sich erin-
nern, hat diese Frage zu Beginn des Jahres hohe Wellen ge-
worfen. Heute haben sich diese Wellen gilicklicherweise ge-
glattet, weil offenbar weite Kreise eingesehen haben, dass die
Kombination von vorsétzlicher Geldwascherei und mangeln-

der Sorgfalt bei Geldgeschéften die bessere Ldsung ist. Wir
haben ja im bundesréatlichen Vorschiag nicht einfach auf die
fahrlassige Begehung verzichtet, sondern stattdessen eine
neue Strafnorm in Form eines sogenannten abstrakten Ge-
fahrdungsdelikts aufgesteilt, das sich auf die mangeinde
Sorgfalt bei der Entgegennahme von Geldern bezieht. Ein sol-
ches abstraktes Gefahrdungsdelikt hat gegentber einem
Fahrlassigkeitstathestand meiner Meinung nach zwei ganz
entscheidende Vorteile.

Ich méchte lhnen den Unterschied an einem Beispiel aus dem
Strassenverkehr erldutern. Wenn es aufgrund eines Fehiver-
haltens im Verkehr zu einem Schaden kommt, muss man die
Kausalitat von Verhalten und Schaden und die Fahridssigkeit,
also die Nichtbeachtung der ndtigen Sorgfait, nachweisen.
Demgegeniber wird beim abstrakten Geféhrdungsdelikt die
Strafbarkeit vorverschoben. Beispielsweise wird bereits das
Ueberfahren der Sicherheitslinie als solches als strafbar er-
klart. Ganz Aehnliches schlagen wir thnen nun in Form dieses
Artikels 305ter vor, indem wir alle im Finanzbereich berufs-
méssig Tatigen verpflichten, bei der Entgegennahme und Ver-
waltung von Geldern nach dem wirtschaftlich Berechtigten zu
forschen. Wir sind zutiefst iberzeugt, dass wir an die schmutzi-
gen, die kriminellen Gelder vor allem Uber die verdachtigen
Personen herankommen.

Das Prinzip, dass jeder im Finanzsektor Tatige seinen Kunden
kennen und einen gewissen Minimalstandard an Sorgfalt auf-
wenden muss, ist der neue Ansatz dieses Artikels 305ter. Er
hat gegenuber einem Fahridssigkeitsdelikt vor allem zwei Vor-
zlige: erstens den Vorzug der Klarheit und zweitens denjeni-
gen der Effizienz. Das im Strafrecht geltende Prinzip «Keine
Strafe ohne Gesetz» verlangt namlich vom Strafgesetzgeber,
dass er nur Verhalten bestraft, das fir die Betroffenen, fur die
Normadressaten, auch tatsachlich als strafbar erkennbar ist.
Das heisst, wir missen den Normadressaten die Sorgfalts-
pflichten, die sie einzuhalten haben, um nicht strafbar zu wer-
den, auch tatsachlich benennen kdnnen. In Artikel 305ter tun
wir dies, indem wir die Pflicht aufstellen, den wirtschattlich Be-
rechtigten zu identifizieren. Diese Losung ist nicht nur klarer,
sie ist auch effizienter, weil sie das strafbare Verhalten bereits
in die Phase der Kontaktnahme zwischen dem Vertreter bei-
spielsweise der Bank und seinem Kunden vorverschiebt, wah-
renddem bei einem Fahrlissigkeitsdelikt die deliktische Her-
kunft der Gelder immer noch bewiesen werden misste. Dieser
Bewaeis ist anerkanntermassen oft schwierig zu erbringen.
Erlauben Sie mir noch einige Bemerkungen zu den einzeinen

: Tatbestandsmerkmalen der beiden Artikel. Bei Artikel 305bis

knupfen wir in bezug auf den objektiven Tatbestand bewusst
an die Vermégenswerte an, d. h. an das genau gleiche Tat-
bestandsmerkmal, das auch die Einziehungsvorschrift von Ar-
tikel 58 vorsieht. Wir verlangen, dass diese Vermogenswerte
aus Verbrechen herrithren mussen, womit wir Bagatelifdlle
ausschliessen.

Als Tathandlung kommen drei Varianten in Frage. Neben der
eigentlichen Vereitelung der Einziehung umfasst der Text aus-
dricklich — in Uebereinstimmung mit der Formulierung der
Uno-Konvention gegen den Betdubungsmittelhandel aus
dem Jahre 1988 - auch die Vereitelung der Ermittlung der Her-
kunft und der Auffindung als weitere Tatbestandsformen. We-
sentlich ist dabei allerdings, dass der Nachweis der eigentli-
chen Vereitelung nach allen drei Varianten nicht erbracht wer-
den muss. Es reicht, dass die Handlung geeignet ist zu verei-
teln. Hierin liegt ein bedeutender Fortschritt gegenuber dem
Vorentwurf von Herrn Bernasconi, der die Beweishirden un-
serer Auffassung nach zu hoch gesteckt hatte. Beim subjekti-
ven Tatbestand knupfen wir an den Hehlereitatbestand an; die
Formulierung «annehmen muss» meint, wie beim Hehlereitat-
bestand, den Eventualvorsatz und nicht etwa die fahrldssige
Begehung. ‘

In bezug auf die Ziffern 2 und 3 von Artikel 305bis méchte ich
lediglich darauf hinweisen, dass der Katalog der schweren
Félle nicht abschliessend ist, sondern lediglich die wichtigsten
Regelbeispiele enthalt; Ziffer 3 halt ausdriicklich fest, dass der
Geldwaschereitatbestand auch gilt, wenn die Haupttat im Aus-
land begangen wurde.

Bei Artikel 305ter scheint mir noch eine Bemerkung in bezug
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auf den Téterkreis nétig. Die Ratio der Norm von Artikel 305ter
ist ohne Schwierigkeit erkennbar. Artikel 305ter soll (iber den
traditionellen Bankensektor hinaus die gesamte Finanzbran-
che auf denselben Identifikationsstandard verpflichten.

«Wer berufsmassig fremde Vermégenswerte annimmt, auf-
pbewahrt, anlegen oder Gbertragen hilft», erfasst alle Angehéri-
gen der Finanzbranche. Ausschliessen wollen wir nur den
Sektor der Warenproduktion und des Warenhandels, soweit
nicht die Werttibertragung im Vordergrund steht.

Sie haben der Botschaft entnehmen kénnen, dass es viele ein-
deutige Zuordnungen gibt, dass es aber auch Berufskatego-
rien gibt, die sich im Grenzbereich bewegen. Wahrend es
namlich keinerlei Probleme aufwirft, den Bankier, den Treu-
héander, den Geschéftsanwalt, den Edelmetallihdndier, den
Geldwechsler und &hnliche Berufe der Finanzbranche zuzu-
ordnen, kénnen etwa die Juweliere oder Galeristen, je nach-
dem, wo sie ihren Geschéftsschwerpunkt haben, als Grenz-
falle bezeichnet werden. Immerhin, das Prinzip istklar, die Bot-
schaft enthalt Richtlinien fir die Abgrenzung. Die exakte Zu-
ordnung im einzelnen kann gefahrlos der Judikatur (iberias-
sen werden.

Bei der inhaltlichen Bestimmung der neuen Vorschrift tGiber die
Ermittlung des wirtschaftlich Berechtigten lehnen wir uns ganz
bewusst an die bestehende Sorgfaltspflichtvereinbarung der
Banken bei der Entgegennahme von Geldern an. Ich verweise
insbesondere auf Artikel 3 und 4, wo ausgefihrt ist, dass sich
der wahre Berechtigte nicht hinter Strohmannemn und Sitz-
gesellschaften soll verbergen kénnen. Diese wirtschaftliche
Betrachtungsweise, die wir hier einflihren, ist uns Ubrigens
auch aus anderen Gebieten, etwa dem Zivilrecht, bekannt. ich
erinnere an den Durchgriff bei juristischen Personen im Straf-
recht, aber auch etwa im Steuerrecht oder bei der Lex Fried-
rich. Die Formel entspricht schliesslich den Erklérungen des
sogenannten Cooke-Committee der Bank fUr internationalen
Zahlungsausgleich, wo betont wird, dass besondere Sorgfalt
darauf zu verwenden sei, den wirtschaftlichen Eigentumer zu
identifizieren.

Mit dem Passus « .... mit der nach den Umstanden gebotenen
Sorgfalt ... » findet schiiesslich das Verhaitnismassigkeitsprin-
zip im Text ausdrlckliche Erwahnung. Die Identifikations-
pflicht erfordert vom Adressaten keinen unzumutbaren, ge-
schéftsschadigenden Aufwand. Fir die Praxis sei auch hier
auf die Sorgfaitspflichtvereinbarung der Banken verwiesen. Es
ist ganz klar, dass bei der Entgegennahme und Anlage von
Geldern die Identifikationspflichten bedeutend weitergehen
mussen und kénnen als beispielsweise im elektronischen In-
terbankenverkehr,

lch bin mir bewusst, dass eine erfolgreiche Bekémpfung der
Geldwascherei und des organisierten Verbrechens alles an-
dere als eine leichte Aufgabe ist. Das zeigen (ibrigens auch die
grossen Bemiihungen, die beispielsweise in den USA seit eini-
ger Zeit im Gange sind. Die Vorlage (ber die Geldwéscherei
und die mangeinde Sorgfalt bei Finanzoperationen muss da-
her in einem gesetzgebungspolitischen Gesamtzusammen-
hang gesehen werden.

Wir mdchten vorweg diese beiden neuen Strafnormen nun
mébglichst rasch in beiden Réten verabschieden. Dieses
Schweizer Modell, das durfen wir hier auch festhalten, hat Gibri-
gens im Ausland bereits fir einiges Aufsehen gesorgt, bei-
spielsweise bei der Europdischen Justizministerkonferenz.
Eine neue Studie, herausgegeben vom deutschen Bundeskri-
minalamt und verfasst von Professor Meyer vom Max-Planck-
Institut in Freiburg im Breisgau, empfiehlt dem deutschen Ge-
setzgeber gar unser schweizerisches Vorbild.

Das heisst nicht, dass sich der Bundesrat mit der Verabschie-
dung dieser beiden neuen Strafnormen auf diesem Gebiete
zufriedengibt. Im Gegenteil, wir sind uns voll bewusst, dass im
Anschluss an diese neuen Strafnormen Uber die Geldwasche-
rei auch der geltende Artikel 58 des Strafgesetzbuchs Gber die
Einziehung einer Revision bedarf. Wir haben bereits eine ent-
sprechende Studienkommission eingesetzt, die ihre Vor-
schlage zusammen mit der Revision des Vermdgensstraf-
rechts bis Ende Jahr dem Departement einreichen wird.

Der Bundesrat ist aber auch gewillt, das generelle Phanomen
des organisierten Verbrechens auf seine strafrechtliche Rele-

vanz hin neu zu Uberprifen, obwohl bekanntlich ein friherer
bundesratlicher Vorschlag, die sogenannte kriminelle Vereini-
gung unter Strafe zu stellen, im Vernehmlassungsverfahren
ganz entschieden auf Opposition gestossen ist.

Wir werden in diesem Zusammenhang auch das Problem der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit der Unternehmen noch ein-
mal neu Uberprifen und der Expertenkommission fir die Revi-
sion des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches unterbrei-
ten. Ich habe daher schon in der Kommission erklart, dass der
Bundesrat bereit ist, das einschlagige Postulat der National-
ratskommission vom 11. September 1989 entgegenzuneh-
men. Wir werden all dies sogar in einem vorgezogenen Verfah-
ren tun. Aber wir mdchten doch - und ich glaube, das ist der
berechtigte Kerngehalt jingster professoraler Kritiken -, auch
wenn wir unter Zeitdruck handeln, im Gebiete des Strafrechis
seridse Gesetzgebungsarbeit leisten, die dann nachher auch
Bestand haben kann.

Im (brigen ist eine interdepartementale Arbeitsgruppe daran,
flankierende Massnahmen im Gebiete des Verwaltungs- und
Zolirechts zu prifen, beispielsweise eine allfdllige Deklarati-
onspflicht bei der Einfuhr grosser Geldsummen aus dem Aus-
land.

Auf dem Gebiete der Drogenkriminalitdt hat der Bundesrat
unterdessen beschlossen, unsere Zentraistelle zur Bekdmp-
fung des illegalen Drogenhandels personell wesentlich auf-
zustocken, damit diese die ihr nach dem Betdubungsmittelge-
setz zustehenden koordinierenden Aufgaben - sowohl im
Verhdltnis mit dem Ausland wie im Verhéltnis zu den Kantonen
- wieder effizient ausiben kann.

Wir arbeiten ferner mit bei den Beratungen im Rahmen des
Europarates zur Ausarbeitung einer Konvention Uber Be-
schlagnahme und Einziehung, und der Bundesrat hat vor kur-
zer Zeit beschlossen, die Konvention der Vereinten Nationen
gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmitteln und psy-
chotropen Substanzen vom 19. Dezember 1988 zu unter-
zeichnen.

Wir wirken auch in der sogenannten Financial Action Task
Force against the Money Laundering der Gruppe der sieben
gréssten Wirtschaftsmachte aktiv mit. Sie sehen daraus, dass
beide neuen Strafnormen Bestandteil einer Gesamtstrategie
des Bundesrats zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhan-
dels und der Geldwdscherei sind. Ich bin zutiefst Uberzeugt,
dass wir mit dieser Kombination zweier neuer Strafnormen
Ihnen zurzeit das Optimum von dem vorschlagen, was in nGtz-
licher Zeit realisiert werden kann. Angeblich Besseres, wie es
in der 6ffentlichen Diskussion und morgen wahrscheinlich
auch noch in diesem Rat prasentiert wird, ist — davon bin ich
wirklich auch zutiefst (berzeugt — der echte Feind des Guten,
das es nun zu realisieren gilt.

Ich bitte Sie, in diesem Sinn auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung —- Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 305bis (neu)

Antrag der Kommission

Ziff. 1

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Salvioni, Braunschweig, Hafner Ursula, Rechsteiner, Thir, Ul-
rich)
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.... herrGhren oder einer kriminellen Organisation gehdren,
wird ...

Ziff.2,3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ziff. 4 (neu)
Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Rechsteiner, Braunschweig, Fankhauser, Hafner Ursula,
Thilr, Ulrich)

Wird die Tat fahriassig begangen von einer Person, die berufs-
massig mit Geld oder anderen Vermégenswerten handelt, sie
zum Pfande nimmt, flir Dritte erwirbt, aufbewahrt, anlegen
oder Ubertragen hilft, ist die Strafe Gefangnis bis zu einem
Jahr, Haft oder Busse.

Art. 305bis (nouveau)

Ch.1

Proposition de la commission
Majorite

Adheérer au projet du Conseil fédéral

Minorite

(Salvioni, Braunschweig, Hafner Ursula, Rechsteiner, Thiir, Ul-
rich)

.... qu'elles provenaient d'un crime ou d'une organisation cri-
minelle, sera puni ....

Ch.2,3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Ch. 4 (nouveau)
Majorité
Rejet de la proposition de la minorité

Minorité

(Rechsteiner, Braunschweig, Fankhauser, Hafner Ursula,
Thar, Ulrich)

Sil’'acte est commis par négligence par une personne qui, pro-
fessionnellement, traite avec de Pargent ou d’autres valeurs
patrimoniales, les prend en gage, les acquiert pour des tiers,
les conserve, aide ales placer ou a les transférer, la peine sera
I'emprisonnement jusqu'a un an, les arréts ou 'amende.

Ziff. 1-Ch. 1

M. Cotti, rapporteur: L’article 305bis contient avant tout les
éléments constitutifs objectifs: I'auteur commet un acte propre
a entraver l'identification de I'origine, la découverte ou la con-
fiscation de valeurs patrimoniales provenant d’'un crime. ll sou-
ligne ensuite les éléments constitutifs subjectifs: I'auteur com-
met cet acte en sachant ou en devant présumer qu'il s’agit de
couvrir une origine criminelle. L'acte propre a entraver peut
egalement résulter d’'une omission, et il serait excessif d'exiger
dans chaque cas d'espece la preuve d'une entrave effective a
I'identification de I'origine, a la découverte ou a la confiscation
des valeurs. C'est un délit de mise en danger abstrait, I'attitude
abstraite suffit.

Il incombe & la jurisprudence de développer des catégories
d'actes typiques d'entrave. L’acte d'entrave a pour objet
Pidentification de I'origine, de la découverte ou de la confisca-
tion. Ces formes d’entrave doivent servir les intéréts de I'en-
quéte dans la lutte contre le crime organisé. Il ne s'agit que de
protéger les enquétes officielles des autorités de poursuite
pénale. Les enquétes administratives des autorites fiscales ou
de la Commission des banques ne sont pas visées par cette
norme. Par confiscation, on entend I'objet de [I'article 58 du
Code pénal qui, M. Koller, conseiller fédéral, nous I'assure, est
en cours d'élaboration.

L'article 305bis ne pose pas, comme condition de punissabi-
lité, I'ouverture d’une procédure de confiscation concrete.
Quant aux éléments constitutifs subjectifs, 'auteur savait ou
devait présumer, cette formule n’entraine ni responsabilité du
fait de ia négligence ni renversement du fardeau de la preuve
au détriment d’un inculpé. Elle a une valeur déclaratoire, elie
veut tout simplement souligner que le blanchissage d’argent
commis intentionneilement peut aussi revétir ta forme du dol
éventuel.

En régle générale, l'intention se réféere a I'ensemble des
éléments constitutifs objectifs d’une infraction. L'auteur doit
connaitre I'origine crimineile des valeurs patrimoniales et sa-
voir a quoi I'entrave se référe. Le dol éventuel se réalise dans la
mesure ou I'auteur a envisagé l'origine criminelle des valeurs,
tout au moins comme une possibilité et qu’il a commis 'infrac-
tion maigré ceia.

Enfin, il faut souligner que le dessein d’enrichissement n’est
pas un élément constitutif du délit. L'alinéa 2 prévoit des cas
graves, dans lesquels la peine sera la réclusion pour cing ans
au plus ou 'emprisonnement, cumulée avec une amende
d'un million de francs au plus.

Parmi les motifs d’aggravation, le Conseil fédéral etlacommis-
sion, bien que l'infraction de base se référe au modele du délit
contre Padministration de la justice, ont placé I'aspect du
crime organisé seulement au niveau de la qualification. Le
message nous indique quels sont les éléments sur la base
desquels on considere I'existence d'une organisation crimi-
nelle qui devrait étre composée de trois membres au minimum
et constituée pour une certaine période ou un temps indéter-
miné. En outre, son activité devrait comprendre les infractions
les plus graves, en particulier les actes de violence criminelle.
Cette définition, évidemment insuffisante s’il s’agit de cons-
truire un délit de base, peut suffire du moins jusqu’'au moment
ou i'on adoptera le nouvel article relatif a {'organisation crimi-
nelle dans la partie générale du Code pénal.

Deuxiéme élément qualifiant le délit: il faut avoir agi comme
membre d’une bande formée pour se livrer de maniére sys-
tématique au blanchissage d’argent. Cette notion fait partie
des qualifications existantes et n’a pas donné lieu a discussion
au sein de la commission.

Troisieme élément d'aggravation: lorsque |'auteur a réalisé un
chiffre d'affaires ou un gain important en se livrant au blanchis-
sage d’argent, le chiffre d’affaires suffit, it n’est pas nécessaire
que le bénéfice soit important.

Je reviens a la proposition de M. Salvioni, que la commission a
rejetée par 12 voix contre 7. M. Salvioni aimerait compléter
I'alinéa premier de I'articie 305bis de la fagon suivante: «L’au-
teur commet un acte propre a entraver I'identification de ori-
gine, la découverte ou la confiscation de valeurs patrimoniales
provenant d'un crime ou d'une organisation criminelle.» Je
souligne que la notion d’organisation ne se retrouve nuile part
dans le Code pénal suisse. Organisation criminelle n'est pas
un simple synonyme de la bande telle qu'elle est prévue
comme élément qualifiant a I'article 137 concernant le vol, a
I'article 139 concernant le brigandage et méme a larticle
305bis, alinéa 2, lettre b.

Une organisation criminelle opérant généralement a 'étranger
va au-dela de la bande, elle est plus efficace et, partant, plus
dangereuse. Elle dispose réguliérement d’une puissance fi-
nanciére tres souvent considérable. Composée de trois mem-
bres au minimum, elle est constituée pour une période indéter-
minée et son but est de commettre des crimes. L'organisation
criminelle se distingue aussi par I'absence de scrupules dans
ses activités qui comprennent les infractions les plus graves,
en particulier les actes de violence criminelle.

Jusqu'ici, le Code pénal suisse ne connait pas la notion d’or-
ganisation criminelle. Toutefois, le Code penal contient depuis
1981 une disposition sur les groupements illicites, a savoir I'ar-
ticle 275ter, mais qui ne se rapporte qu’aux crimes et délits
contre 'Etat et la défense nationale. Lors de la révision des dis-
positions sur les actes de violence criminelle, le Conseil
fédéral avait proposé de réprimer I'association de malfaiteurs.
Or, au cours de la procédure de consultation, ce projet a ren-
contré une telle résistance que le Conseil fédéral renonga a le
présenter dans son message. Le terme de crime organisé et
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de groupe criminel organisé joue en revanche un réle impor-
tant dans le traité de 1973 entre la Suisse et les Etats-Unis sur
'entraide judiciaire en matiere pénale.

Le Conseil fédéral a chargé récemment un groupe d'experts
d'étudier les possibilités de réprimer pénalement I'organisa-
tion criminelle. S’agissant la de questions juridiques tres déli-
cates, il semble judicieux d'attendre le rapport des experts, et
notamment leurs réflexions sur la définition de ia notion d’or-
ganisation criminelle ainsi que sur les moyens pénaux de
réprimer les agissements d’une telle organisation ou de ses
membres avant d’introdutire ce terme dans le délit de base de
I'article 305bis.

Dans ce sens, je vous propose, au nom de la commission, de
repousser, du moins momentanément, la proposition de
M. Salvioni.

Permettez-moi de dire encore quelques mots quant a la pro-
position de M. Rechsteiner relative a la punissabilité de la
négligence qu’il voudrait introduire par le biais de I’alinéa 4 de
Particle 305bis. La répression du blanchissage d’argent par
négligence a été trés soigneusement étudiée et si nous y
avons finalement renoncé c’est, d’'une part, par respect des
fondements du droit pénal et, d’autre part, pour des raisons
pratiques, notamment d’efficacité et d'efficience. En effet, en
droit pénal, le principe de la délimitation exige de déterminer
avec precision ce qui constitue une infraction. En 'occur-
rence, nous estimons que la sanction de la négligence irait a
'encontre de ce principe.

La solution retenue, a savoir la répression du défaut de vigi-
lance dans le commerce d’argent, ne souléve pas de tels pro-
blémes. Elle oblige celui qui s'occupe professionneilement de
valeurs patrimoniales de tiers, a vérifier I'identité de I'ayant-
droit économique, c’est-a-dire du client effectif, et a déclarer le
non-respect de cette obligation, passible d'une peine, a l'ins-
tar de ce que prévoit la convention de diligence sur les ban-
ques. Cette norme a deux atouts majeurs: elle est non seule-
ment claire et d'application facile pour les autorités, mais elle
permet aussi a la branche concernée de s’y conformer sans
pour autant mettre en danger le cours des activités licites.
Cette formule a par ailleurs le grand avantage de limiter les dif-
ficultés lors de I'administration de la preuve. En effet, dans le
cas du blanchissage d’argent par négligence, il faudrait en
tout cas prouver que les valeurs patrimoniales provenaient
d’'un crime, ce qui peut entrainer des problemes considéra-
bles. En revanche, selon la norme proposée, il suffit de prou-
ver la violation de I'obligation, ce qui augmente sensiblement
I'efficacitée de la norme.

Le fait qu'aucun pays, y compris les Etats-Unis, ayant adopté
une norme pénale sur le blanchissage d’argent, ne réprime le
délit de négligence confirme a notre avis que nous sommes
sur la bonne voie.

Bonny, Berichterstatter: Ich mdchte etwas abgekirzt Artikel
305bis vorstellen. Die Gefahr bei dieser Vorlage ist ja, dass x-
mal das gleiche wiederholt wird. Es ist keine kurze Voriage. ich
finde eigentlich, dass dem Bundesrat mit diesem Artikel
305bis ein brauchbarer Wurf gelungen ist. Wichtig ist - um
beim objektiven Tatbestand zu beginnen —, dass man nicht nur
vom Geld spricht, sondern von Vermoégenswerten. Es ist rich-
tig, gerade mit Bezug auf die immer neuen Tricks, die von
Geldwaschern verwendet werden, einen sehr weiten Begriff zu
verwenden, der auch mégliche neue Tatbestande abdeckt.

Zweitens geht man davon aus, dass die Vermoégenswerte aus
einem Verbrechen stammen mussen. Es ergeben sich hier mit
dem Begriff <herriihren» Beweisschwierigkeiten, die wir nicht
negieren wollen, die aber unumgéanglich sind, namlich dass
der Nachweis Uber die Herkunft erbracht werden muss. Bei
dem objektiven Tatbestand ist eine ausserordentlich gute L&-
sung gelungen - man muss den Beweis nicht mehr antreten,
dass der Téater die Ermittlung der Herkunft, die Auffindung und
die Einziehung vereitelt hat, sondern es genligt bereits, wenn
man ihm nachweisen kann, dass er keine Massnahmen oder
Handlungen vorgenommen hat, die geeignet sind, dies eben
zu vereiteln. Hier geht es um so etwas wie ein abstraktes Ge-
fahrdungsdelikt. Wir haben auch hier wieder eine Norm auf-
gestellt, die durchaus praktikabel und griffig ist. Beim subjekti-

ven Tatbestand geht es nicht nur um Vorsatz, sondern es geht
auch um den Eventualvorsatz, also den Fall, dass jemand
weiss oder annehmen muss, dass eine Handlung geeignet
ware, die Ermittlung der Herkunft zu vereiteln. Das muss vor al-
lem beim Antrag von Herrn Rechsteiner beztglich der Fahriés-
sigkeit in die Interessenabwagung mit einbezogen werden.
Soweit der Grundtatbestand.

In Ziffer 2 haben wir die sogenannt schweren, die qualifizierten
Falle. Sie sind — das bitte ich zu beachten — mit einer wesentlich
hoheren Strafandrohung versehen, und es wird eine Aufzéh-
lung von drei Fallen vorgenommen, die aber nicht abschlies-
send ist. Der erste Fall ist der, dass der Tater als Mitglied einer
Verbrechensorganisation handett. Dazu gibt der Bundesrat in
der Botschaft gewisse Hinweise. Zu einer Verbrechensorgani-
sation gehdren mindestens zwei Mitglieder. Es ist eine Organi-
sation, die auf langere Zeit gebiidet wurde und deren Aktivitat
auch schwerste Delikte umfasst. Hier setzt ja auch Herrn Sal-
vionis Minderheitsantrag an. Er bezieht sich zwar auf den Ab-
satz 1, aber Herr Salvioni argumentiert, dieser Begriff finde
sich schon in diesem Artikel, folglich misse man wissen, was
er beinhaite.

Soweit die Definition der Verbrechensorganisation, wie sie der
Bundesrat in Absatz 2 vorsieht. Sie ist natlrlich ~ das muss
man offen zugeben - rudimentér. Sie gentgt mit Bezug auf die
Qualifikation des schweren Falles beim Tater. Die entschei-
dende Frage zum Antrag von Herrn Salvioni ist: Gendigt diese
Umschreibung der Verbrechensorganisation im Absatz 2
auch mit Bezug auf Absatz 1, wo es um einen neuen Straftat-
bestand geht? Da sind Zweifel sicher am Platze, und diese Ar-
gumentation war ausschlaggebend daflir, dass der Antrag
von Herrn Salvioni in der Kommission abgelehnt worden ist.
Litera b dieses Absatzes 2 sieht vor, wenn der Tater «als Mit-
glied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Aus-
{bung der Geldwascherei zusammengefunden hat». Die bei-
den Tatbestdnde in Litera a und b stehen sich ziemlich nahe.
Man kann aber davon ausgehen, dass bereits zwei Personen
genligen, um eine solche Bande zu bilden. Hier sind wir auf si-
cherem Boden, weil eine gendgend breite und genugend ent-
wickelte Bundesgerichtspraxis voriiegt. Bei Litera ¢ heisst es:
« ... durch gewerbsmassige Geldwéascherei einen grossen
Umsatz oder einen erheblichen Gewinn erzielt.» Diese Um-
schreibung, vor allem mit Bezug auf die Gewerbsméssigkeit,
wo ebenfalls eine umfassende Praxis vorliegt, solite keine allzu
grossen Schwierigkeiten bieten.

Dann kommt Ziffer 3. Damit die Bekdmpfung der Geldwéasche-
rei Uberhaupt richtig funktionieren kann, ist es richtig, dass in
Abweichung von den anderen Rechtspflegedelikten im Straf-
gesetzbuch die im Ausland begangene und auch am Bege-
hungsort strafbare Haupttat ebenfalls mit einbezogen wird.
Bei der Beglinstigung zum Beispiel kann nur eine Tat ins
Recht gefasst werden, soweit sie in unserem Land geschieht.
Die hier zum Beispiel von Professor Stratenwerth angebrachte
Kritik ist etwas akademisch. Denn ein Kennzeichen der Geld-
wascherei ist ja ihre Internationalitat. Wenn nicht dieser Ab-
satz 3 vorgesehen wirde, wére in der Tat der Vorwurf gerecht-
fertigt, wir hatten einen zahnlosen Artikel geboren.

Zum Schiuss: Wir haben einen Minderheitsantrag von Herrn
Rechsteiner mit Bezug auf die Fahrlassigkeit. Vieles wurde be-
reits erwahnt. Ich mdchte nur noch die wichtigsten Argumente
zusammenfassen, die dagegen sprechen:

fch bin mitihm einig: Es ist kein Argument, wenn man sagt, wir
seien die ersten, die das machten. Wenn wir die ersten wéren,
die etwas Gutes machten, wuirde ich gerne mitmachen. Aber
es gibt andere Argumente, die meines Erachtens wirklich
Uberzeugend dafir sprechen, dass wir davon absehen soll-
ten. Sie haben in der Kommission zu einer klaren Ablehnung
gefiihrt. Das Entscheidende ist — hier geht es um eine Frage
der Rechtssicherheit —, wenn wir in diesem Zusammenhang
von «pflichtwidriger Unvorsichtigkeit» sprechen, missen wir
diese Pflichten aufzahlen und einigermassen klar definieren.
Davon kann nicht einmal bis jetzt auch ansatzmassig die Rede
sein. Wir wirden somit vollig im unsicheren tappen. Schon
aus diesem Grund soliten wir vom Fahridssigkeitstatbestand
absehen.

Der Vorschlag Rechsteiner ist in meinen Augen dort kontra-
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produktiv, wo es um den Nachweis geht, dass diese Vermo-
genswerte aus Delikten stammen. Viel effizienter ist die Lo-
sung, die der Bundesrat als Alternative im Artikel 305ter vor-
schidgt. Danach sieht man es schon als abstraktes Gefahr-
dungsdelikt an, wenn jemand die Identifikationspflicht - so-
weit er das berufsmassig macht - nicht mit der nétigen Sorgfalt
vornimmt. Bereits dann kann er also ins Recht gefasst und be-
straft werden. Es ist eine grosse und schwierige Aufgabe vor
allem der Banken, ihre Schalterbeamten richtig zu instruieren.
Aber hier bauen wir ja nicht auf dem Nichts auf, sondern auf
der Sorgfaltspflichtvereinbarung, die schon seit einigen Jah-
ren praktiziert wird.

M. Salvioni, porte-parole de la minorité: On a beaucoup parlé
ici de blanchissage d’argent. Toutefois, une chose n’a pas été
dite. Ce n'est pas seulement pour des raisons d’ordre moral
ou éthique qu’il faut combattre le blanchissage. Il y a pire: avec
le blanchissage, lorsque I'argent qui provient de la criminalité
organisée se chiffre en centaines de milliards de dollars ~ tel
est en effet, selon les estimations des experts, le montant qui
circule en une année - et lorsque cet argent commence &
déferler sur un pays, un phénomeéne de corruption s'ensuit
immédiatement, corruption qui, elle, entraine a son tour la for-
mation d’une société paralléle, celle des corrompus.

Viennent ensuite les autres délits. Si vous regardez ce qui se
produit dans les pays ou cette situation existe, il n'y a pas un
jour en Sicile ot non seulement des membres de la maffia sont
tués mais aussi les épouses, les enfants, les soeurs, les meéres,
des personnes qui ont 0sé avouer et collaborer avec la police.
C’est pourquoi il faut faire trés attention: il s’agit non seulement
d’un combat contre la criminalité organisée, contre le blan-
chissage pour des raisons éthiques, mais aussi d’un combat
pour la défense de la stabilité de la place financiére suisse,
pour la défense de la stabilité de notre pays.

Je voudrais vous rappeler que, dans le rapport, par ailleurs ex-
cellent, de la Commission d’enquéte parlementaire qui vient
d’étre publié, on parle a diverses reprises du probléme du
blanchissage d’argent, de la «Geldwéscherei», et on en parle
toujours enrapport avec le crime organisé — cf. pages 94, 106,
111,114,

Le texte que le Conseil fédéral et la majorité de la commission
vous proposent est un texte extrémement limité, car il prévoit
que le blanchissage d’argent ne soit puni que lorsque I'argent
provient d’'un crime, ce qui signifie qu’il faudra démontrer cas
par cas et ponctuellement que I'argent en question provient di-
rectement d'un crime. Sil'on n’apporte pas cette preuve, I'ar-
gent ne pourra pas étre confisqué, ce qui est la chose la plus
importante, car ce n'est pas tant la condamnation d’un fonc-
tionnaire ou d’un directeur de banque qui peut retenir les per-
sonnes qui agissent dans ce milieu d'utiliser les canaux finan-
ciers suisses, ¢’est surtout la peur de se voir confisquer I'ar-
gent, et c’est donc la qu’il faut viser. Si chaque fois il faut prou-
ver que 'argent déposé en Suisse provient d’un crime, dansia
plupart des cas on ne pourra rien faire, car toujours selon la
commission d’enquéte ~ page 116 du rapport: «L’attrait de la
place financiére suisse pour les blanchisseurs d’argent sale
repose notamment sur leurs espérances de parvenir, sous le
couvert de I'anonymat, a 'mélanger’ les valeurs patrimoniales
d’origine deélictueuse a des fonds de marché gris qui sont
tolérés et a des ressources financieres légalement acquises.»
Il est impossible d'intervenir contre ce type de criminel ou ce
type d'organisation au moyen de cet article. C'est la raison
pour laquelle j'ai essayé de récupérer le coté positif de la pro-
position du professeur Stratenwerth en précisant que non seu-
lement 'argent qui provient d’un crime puisse étre considéré
comme un élément du recyclage ou du blanchissage d'ar-
gent, mais également 'argent qui provient d’une organisation
criminelle. )

On m’'objectera qu’il n'y a pas de définition, mais le Conseil
fédéral - et les rapporteurs I'ont cité ~ donne la définition
exacte d’une organisation criminelle. Je cite la page 25: «Com-
posée de trois membres au minimum, I'organisation se distin-
gue de la bande formée pour se livrer au blanchissage d’ar-
gent, dans la mesure ou elle est constituée en vue de commet-
tre des crimes. Encore faut-il que d’une part I'organisation ne

soit pas constituée pour une certaine période ou un temps
déterminé .... .» En définitive, I'organisation criminelle est une
organisation qui a été constituée pour commettre des crimes.
Ce n'est donc pas trés difficile de la définir.

Cette modification est importante et nous permetira d’agir au
niveau international, car cette régle de droit formera ia base de
I'entraide judiciaire. Comme cette entraide s'étendra a I'litalie
et a la France, ou des juges risquent quotidiennement leur vie
en poursuivant ces organisations criminelles, des requétes ar-
riveront de ces pays, des requétes de séquestre d’argent fon-
dées sur le fait qu'il s’agit d’argent appartenant a des person-
nes qui font partie d’'une organisation criminelle; si vous n’'ac-
ceptez pas ma proposition nous devrons répondre qu’il nous
faut la preuve que cet argent provient effectivement d’un
crime, preuve qu'il sera tout a fait impossible de donner. On
dira alors a ces juges, qui eux risquent leur vie, alors que,
nous, nous sommes dans une situation encore assez confor-
table: «Messieurs, si vous n'étes pas en mesure de prouver
que cet argent provient d’un crime, Nous nNe pouvons pas vous
accorder 'entraide.» C'est ce qui est arrivé jusqu’a mainte-
nant, et ¢'est ce qui continuera a se produire si ma proposition
est rejetée.

Aucun autre argument n’'a été avancé contre ma proposition.
En outre, et ce n'est pas seulement moi qui le dis, ¢’est le Pro-
fesseur Stratenwerth qui a déclaré devant la commission: «Fr
eine Verurteilung wegen Geldwascherei wirde ja nicht geni-
gen, dass irgendwelche Verdachtsmomente fir die delikti-
sche Herkunft der Vermdgenswerte sprechen. Vielmehr
musste daflir nach den Regeln der schweizerischen Prozess-
ordnungen der entsprechende Beweis erbracht werden.»
C’est clair, si on n'accepte pas ma proposition, on ne pourra
rien faire et cet article se bornera a nous permetire d’intervenir
contre un petit escroc qui a apporté de I'argent dans une ban-
que suisse. C’est un délit individuel, on peut prouver fa prove-
nance de I'argent, et on peut par conséquent intervenir. Mais
lorsqu’il s'agit d’argent émanant d’organisations criminelles,
comment serait-ce possible d’intervenir s'il faut démontrer
que cet argent provient d'un crime ~ trafic d’armes, prostitu-
tion, séquestre de personnes - ou méme d’affaires légales car
ces organisations en ont également?

Je vous prie d’accepter cette proposition qui finalement se re-
coupe avec ce gue la Commission d’enquéte parlementaire
nous a dit a la page 119 :«Compte tenu du fait que des fonds
provenant du trafic d'armes et de drogue empruntent de plus
en plus les mémes canaux du crime organise, la Commission
d’enquéte parlementaire estime qu’il est urgent de réexaminer
la pratique suivie jusqu'a présent. Si les bases légales
s’averent insuffisantes a cet effet, il convient de les compléter.»
Je vous prie de bien vouloir les compléter en acceptant ma
proposition.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 19.30 Uhr
La séance estlevée a 19 h 30
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Rechsteiner: ich mdchte Sie namens der SP-Fraktion bitten,
den Minderheitsantrag Salvioni zu unterstiitzen. Der Bundes-
rat hat im Zusammenhang mit der Fahrlassigkeit etwas eigen-
artig argumentiert: Er hat gesagt, dass mit der Einfihrung der
Schuldform der Fahrldssigkeit die andere Schwéche des Ent-
wurfes - ndmlich die hohen Beweisanforderungen bei der Vor-
tat - nicht behoben wirde. Er spielt also gewissermassen die
eine Schwache seines eigenen Entwurfes gegen die andere
Schwache des eigenen Entwurfes aus, anstatt diese Schwa-
che zu beheben. Damit gesteht er indirekt ein, dass bezlglich
Nachweis der Vortat bei seinem eigenen Entwurf eine Schwé-
che vorhanden ist. Diese Schwéche soll mit dem Minderheits-
antrag Salvioni behoben werden. Zunachst eine terminologi-
sche Vorbemerkung zuhanden der Redaktionskommission:
Ich bin wie Herr Salvioni der Auffassung, dass im deutschen
Text das Wort «Verbrechensorganisation» gewahit werden
muss, in Anlehnung an Ziffer 2 der Bestimmung.

Es geht beim Minderheitsantrag Salvioni zudem um die
Punkte, die Herr Professor Stratenwerth am bundesréatlichen
Entwurf und am Entwurf der Kommissionsmehrheit zu Recht
kritisiert: um das Probiem des Nachweises der Vortat und um
den Nachweis, dass der Vermogenswert aus einem Verbre-
chen herriihrt, Die Botschaft besagt ausdriicklich, dass dieses
Verbrechen nach schweizerischen Grundsétzen nachgewie-
sen sein muss. Es muss sich also um ein Verbrechen nach
schweizerischem Strafrecht handein.

Dieser Anspruch ist nun gerade dort, wo der Tatbestand am
wichtigtsten ware, namlich im internationalen Verhaltnis, kaum
zu realisieren. Namlich dann, wenn - wie es die Botschaft so
gediegen formuliert - der «von Delinquenten wie von ehrlichen
Geschiftsleuten gleichermassen geschatzte Finanzplatz
Schweiz» vom international organisierten Verbrechen ais
Waschsalon fir die schmutzigen Gelder beniitzt wird. Der Tat-
bestand der Geldwascherei wird nicht in erster Linie deshatb
geschaffen, weil der Erlds aus im Inland begangenen Verbre-
chen auf Schweizer Banken deponiert wird. In solchen Féllen
kann der Nachweis der Vortat als Verbrechen nach schweizeri-
schem Recht gelegentlich noch gelingen. Geschaffen wird der
Tatbestand in erster Linie, weil das internationale organisierte

Verbrechen die Erldse aus Drogenhandel, Waffenhandel und
aus anderen iliegalen Geschaften Gber die Schweizer Banken
wascht. Gerade in diesem wichtigsten Fall nun soll die vorge-
schlagene Bestimmung versagen? Stellen Sie sich vor, dass
auf einem Ziircher Bankkonto ein paar Millionen Dollar oder
Franken beschlagnahmt werden, von denen man zuveriéssig
weiss, dass sie einer Verbrechensorganisation gehéren. Soll
nun dieses Geld, wie in der Vergangenheit geschehen, nur
deshalb wieder freigegeben werden, weil der Nachweis nicht
gelingt - nicht gelingen kann —, dass genau diese oder jene
Summe, die auf das fragliche Konto einbezahlt worden ist, aus
einem Verbrechen stammt, das nach schweizerischen Grund-
sdtzen nachgewiesen worden ist?

Es ist unrealistisch, diesen Nachweis des Verbrechens nach
schweizerischem Recht zu verlangen, gerade deshalb, weil
solche Verbrechensorganisationen erwiesenermassen neben
eindeutig kriminellem Erwerb haufig auch in halblegalen Be-
reichen ~ beispieisweise Prostitution oder Gliicksspiel — oder
zur Tarnung teilweise gar noch in legalen Bereichen tatig sind.

Die Verfoligung der Geldwascherei auf dem Finanzplatz
Schweiz darf nicht daran scheitern, dass man nicht exakt be-
weisen kann, dass eine bestimmte Summe aus einem ganz
bestimmten Verbrechen stammt, das zum Beispiei irgendwo
zwischen Kolumbien und den USA begangen wurde. Es muss
der Nachweis gentligen, dass dieses Geld einer Verbrechens-
organisation gehdrt, sonst wird diese Strafbestimmung im in-
ternationalen Verhaltnis weitgehend wertios — obwohl sie in er-
ster Linie fur dieses internationale Verhditnis geschaffen wird.

Die Einwénde des Bundesrates gegen den Einbezug der Ver-
brechensorganisation in die Geldwéscherei-Strafnorm sind al-
les andere als Giberzeugend. Dies schon deshalb, weil er sel-
ber in Ziffer 2 als qualifizierendes Moment die Zugehorigkeit
zu einer Verbrechensorganisation auffuhrt. Es ist nicht logisch,
jemanden, der einer Verbrechensorganisation angehdrt, mit
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Busse bis zu einer
Million Franken zu bestrafen — wenn der Nachweis der Geld-
wascherei in einem Fall gelingt —, derselben Verbrechensorga-
nistion aber das tbrige beschlagnahmte Geld wieder zurtick-
geben zu missen, nur weil den Strafbehérden der Nachweis
nicht gelingt — und nicht gelingen kann -, dass dieses Geld ex-
akt aus diesem oder jenem Verbrechen nach schweizeri-
schem Recht stammi.

Wir haben es in der Eintretensdebatte gesagt: Die SP-Fraktion
unterstitzt die Absicht, im Allgemeinen Teil des Strafrechts
eine Bestimmung uber das organisierte Verbrechen zu schaf-
fen. Diese Bestimmung wird sich aber auf die Verhaltnisse in
der Schweiz beziehen mussen. Das spricht aber in keiner
Weise dagegen, dass dieses Element auch beim Straftatbe-
stand der Geldwascherei eingefuhrt wird. Dieser Straftatbe-
stand muss wegen der internationalen Ausstrahlung des Fi-
nanzplatzes Schweiz auch auf das international organisierte
Verbrechen ausgerichtet sein. Hier muss, alternativ zur Vortat
nach schweizerischem Recht, die Méglichkeit des Nachwei-
ses gendgen, dass dieses gewaschene oder zu waschende
Geld einer Verbrechensorganisation gehért. Bereits heute -
kennen wir eine solche Bestimmung Uber das organisierte
Verbrechen im Rechtshilfevertrag mit den USA. Wenn nach-
gewiesen ist, dass eine Verbrechensorganisation Geld lber
Schweizer Banken gewaschen hat, dann soli nicht nur Rechts-
hilfe an die USA gewahrt werden — was die Schweiz schon
heute tun kann und tun muss -, sondern dann soflen unsere
Strafbehdrden auch selbstandig gegen diese Geldwascherei
vorgehen kénnen.

Aus diesen Griinden méchte ich Sie namens der SP-Fraktion
ersuchen, dem Minderheitsantrag Salvioni zuzustimmen, weil
es darum geht, mit diesem neuen Straftatbestand gegen die
Geldwdscherei nicht nur einen Papiertiger zu schaffen.

Thir: Namens der griinen Fraktion bitte ich Sie ebenfails, den
Antrag Salvioni zu unterstitzen. Ich habe bereits im Eintre-
tensvotum darauf hingewiesen, dass eine Norm zur Erfassung
der Geldwéscherei in erster Linie darauf abzielen muss, das
organisierte Verbrechen am empfindlichsten Punkt zu treffen,
namlich dort, wo versucht wird, die gewaltigen Gewinne in den
legalen Finanzkreislauf einzufuhren. Wir mussen also eine
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Grundlage schaffen, die diese Gelder méglichst effizient aus
dem Verkehr ziehen kann.

Das Problem der Fassung der Mehrheit liegt darin, dass eine
Verurteilung wegen Geldwéscherei nach diesem Konzept nur
moglich ware, wenn auch die Haupttat nachgewiesen werden
kénnte, und zwar — wie bereits dargelegt worden ist—nach den
Grundsétzen der schweizerischen Rechtsordnung. Das
heisst, es misste nach unseren strafprozessualen Grundsét-
zen rechisgentglich nachgewiesen werden kdnnen, von wel-
chem Delikt die Vermégenswerte, die gewaschen werden sol-
len, herrGhren. Dabei miisste es sich auf jeden Fall um ein Ver-
brechen handeln. Eine Ueberiretung oder ein Vergehen
wurde also nicht genligen. Ein solcher Nachweis - das wurde
bereits von Herrn Rechsteiner ausgefiihrt ~ ware nur dort kein
besonderes Problem, wo die Geldwascherei auf eine in der
Schweiz begangene Haupttat folgen wirde. in der internatio-
nalen Rechtshilfe wirde diese Norm praktisch nichts bringen,
und gerade deswegen schaffen wir sie eigentlich. Wenn wir
die Norm nach der Mehrheitsfassung verabschieden, miss-
ten wir uns den Vorwurf gefallen lassen, dass wir nicht wirklich
ernsthaft etwas gegen das organisierte Verbrechen - das eben
international organisiert ist — unternehmen wollen.

lch méchte die Argumente der Vorredner nicht wiederholen;
ich stimme ihnen vollumfanglich zu, was die Kritik betrifft; ich
bitte Sie dringend, diesem Minderheitsantrag Salvioni zuzu-
stimmen.

M. Ziegler: Hier dans cette salle, il y avait une euphorie formi-
dable. Tout le monde disait: «<Enfin une loi qui nous permet de
lutter efficacement contre le blanchissage d’argent sale.»
C’était une unanimité heureuse. Or, je dois la briser. Cette loi
r’est pas bonne. Elle est inopérante, surtout si vous n'accep-
tez pas les propositions de minorité Salvioni et Rechsteiner sur
la négligence. Elle a été rédigée a la va-vite, sous la pression
ameéricaine et celle des derniers scandales. De plus, comme
I'a dit hier M. Koller, conseiller fédéral, on ne devait pas aller
trop loin. Pourquoi? Parce gue I'Union de banques suisses
avait opposé son veto, des le début, de maniére tres efficace,
par l'intermédiaire d’'une campagne de publicité.

Pourquoi cette disposition sera-t-elle totalement inopérante et
ne permettra pas de lutter contre le blanchissage d’argent si
on admet de sanctionner uniquement les organismes qui ac-
ceptent des fonds émanant d'un crime qui peut étre prouvé? |l
y a essentiellement trois raisons. Dans les affaires Shakarchi,
Shammah, Safra, Mirelis et de la National Republic Bank of
New-York, ainsi que du Crédit suisse qui était la bangue des
Magharian, c'était a chaque fois des convoyeurs tout a fait
anonymes, qui n’étaient nullement liés a une action criminelie,
gui amenaient 'argent en grande quantite (1,4 milliard dans le
cas des freres Magharian). Le crime organisé, les grands
réseaux et la maffia de la drogue envoient toujours dans les
banques suisses des financiers contre lesquels vous ne pou-
vez strictement rien prouver.

Deuxiemement, comme vous le savez, la Banque nationale a
tenté de forcer les avocats qui travaillent avec ces réseaux a si-
gner le formulaire B1 qui les obligerait a prendre des précau-
tions et & ne traiter qu’avec des gens honnétes qu'ils connais-
sent. L’Association suisse des avocats a refusé de signer le for-
mulaire B1. Par conséquent, le convoyeur ne va plus directe-
ment dans une bangue, mais passe auparavant chez un avo-
cat qui agit comme une fiduciaire et refuse de signer le formu-
laire de décharge. Ensuite, les fonds sont versés dans une so-
ciété financiére comme la Mirelis, la Shakarchi, chez Safra ou
un autre philanthrope. Finalement, aprés avoir été lavé trois
fois, cet argent du crime, de la mort, aboutit sur un compte
d’une grande banque suisse.

A Berne, se trouve un homme extraordinaire a qui le Parlement
suisse doit sa gratitude; c'est le chef de I'antenne de la Drug
Enforcement Administration a 'ambassade américaine, M. Pe-
ter Nies qui m’a beaucoup appris, notamment que la DEA con-
naissait pratiquement toutes les grandes organisations du
crime, du Cartel de Medellin a la maffia lombarde, sicilienne,
etc. Si vous acceptez la proposition de minorité Salvioni,
c’est-a-dire que vous admettez la punissabilité aussi pour les
responsables de dépdts d’argent dont on peut prouver qu’ils

viennent du crime organisé, vous accomplirez un pas énorme.
En effet, lorsque le convoyeur sera arrété, il suffira d’appeler la
DEA a Berne, qui consultera son ordinateur afin de nous indi-
quer a quelle organisation du crime il appartient. Ainsi, nous
parviendrions a frapper, mais uniquement si nous adoptons la
proposition de minorité.

Hier, M. Koller, conseiller fédéral, qui a fait un exposé détaillé
et sincére, nous a affirmé que cette loi n’était qu'un aspect de
notre engagement dans une guerre totale contre le blanchis-
sage d'argent de la drogue pour lequel la Suisse est devenue
aujourd’huila plague tournante sur le plan-mondial. Il a ajouté
que notre pays allait prendre plusieurs mesures: douanieres,
fiscales, etc. J'aimerais lui en suggérer une qui est absolument
urgente et qui, d'ailleurs, est demandée paria DEA. A Kloten et
a Cointrin, dans les aéroports intercontinentaux, les grandes
banques suisses multinationales, qui sont les principaux blan-
chisseurs de l'argent de la drogue aujourd’hui, disposent de
guichets dans les deux zones: transit et arrivée. La DEA a af-
firmé que cette situation était extrémement génante pour la
poursuite pénale, car tres souvent les grands financiers du
crime organisé prennent I'avion a New-York pour Nairobi et
s'arrétent a Zurich ou a Genéve pour passer au guichet de
'Union de banques suisses dans la zone de transit, afin de
déposer leurs millions.

Ainsi, s'il devait y avoir un proces devant une instance judi-
ciaire américaine quelconque, on ne peut méme pas prouver
qu'ils sont venus en Suisse pour effectuer une transaction
avec une grande banque. !l serait simple pour le Conseil
fédéral d’obliger les grandes banques a supprimer ces gui-
chets qui sont trés souvent ceux du crime. Ce serait une me-
sure efficace.

Pour donner une chance a cette loi faible et décevante, je vous
prie de voter au moins la proposition de minorité Salvioni.

M. Maitre: La proposition Salvioni pose un vrai probleme, ce-
lui de I'organisation criminelle dont on doit admettre au-
jourd’hui qu’il n’est pas résolu a satisfaction dans notre Code
pénal. A vrai dire, dans notre Code pénal et dans la conception
du droit pénal suisse actuel, Nous ne savons pas ce qu'est une
organisation criminelle sur le plan technique, et la se trouve la
difficulté.

Cette proposition a été tres largement débattue en commis-
sion et nous sommes arrivés a la conclusion gu’il était de loin
préférable, tout en rejoignant I'objectif proposé par M. Sal-
vioni, de faire en sorte qu'elle soit incluse dans la partie
générale du Code pénal, |'y reviendrai dans un instant. En réa-
lité donc, avec la proposition Salvioni, le groupe démocrate-
chrétien diverge non pas sur I'objectif, qu’il rejoint, mais sur la
méthode, et c’est pourquoi nous avons proposé que la com-
mission puisse adopter un postulat qui donne une injonction a
signification politique forte au Conseil fédéral consistant a trai-
ter cet aspect de la révision en priorité sur toute autre révision
dans le cadre du Code pénal, car il faut effectivement com-
pléter, sur ce point, 'arsenal dont on dispose.

I est bien entendu que I'on ne peut pas éluder, dans 'argu-
mentation, le fait que la notion méme d’organisation criminelle
se retrouve a l'alinéa 2 de I'article 305bis, alors que M. Salvioni
souhaite compléter également 'alinéa 1er a cet égard. Pour
ma part, je ne suis pas trés heureux du fait que I'alinéa 2 com-
porte cette notion alors qu’elle n'est pas encore compléte-
ment claire; mais précisément parce que nous voulons que
cette révision aille vite, nous avons pris le risque que cette no-
tion reste a 'alinéa 2. C'est un risque «supportable», si vous
me permettez I'expression, car il y a une différence tres nette
entre cette notion telle qu’elle figure a l'alinéa 2 et celle que
nous propose M. Salvioni a I'alinéa 1er.

A l'alinéa 2 en effet, c’est 'auteur lui-méme qui appartient a
une organisation crimineile. On a donc la une sorte de concep-
tion un peu élargie de la bande, mais ¢’est bien de I'auteur qu’il
s'agit et c'est lui qui est en cause. Dans le cadre de la proposi-
tion Salvioni, ce n'est plus l'auteur qui est directement con-
cerné, c'est une entité tierce, dont on ne sait pas tres bien ce
qu’elle représente, en tout cas selon la teneur actuelle de notre
conception du Code pénal. Il y a un argument supplémentaire
qui nous fait pencher trés nettement - alors qu’une fois en-
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core, je le répéte, nous sommes d’'accord sur I'objectif - en fa-
veur d'une inclusion du concept d’organisation criminelle
dans ia partie générale du Code pénal; ce concept ne se rap-
porte pas qu’au strict délit du blanchissage d’argent sale.
Lorsqu’il y a rapt ou enlevement d’enfants, il est évident que
nous devrions {a aussi avoir un dispositif qui, dans sa partie
générale, soit suffisamment polyvalent pour étre adaptable a
un certain nombre de délits fixés dans la partie spéciale du
Code pénal.

Telles sont les raisons pour lesquelles le groupe démocrate-
chrétien, tout en étant d’accord sur 'objectif et fermement
décidé a voir ce probleme traité sans délai dans la partie
générale du Code pénal, ne peut, en I'état, que rejeter la pro-
position Salvioni. Il le fera, Monsieur le Conseiller fédéral,
moyennant un engagement formel de votre part que la révi-
sion se rapportant au concept d’organisation criminelie soit ef-
fectivement traitée d’urgence et en priorité et qu’ainsi notre
Parlement soit saisi sans plus attendre d’une proposition qui
se rapporte a la partie générale du Code pénal.

M. Cotti, rapporteur: La proposition Salvioni a quelgque chose
de séduisant mais il ne faut pas oublier que, si on I'adoptait, on
introduirait dans le code une notion tres vague en nous con-
tentant de déclarer que le juge se débrouillera pour la définir.
Cela ne suffit pas, surtout dans le droit pénal ou les définitions
doivent étre extrémement claires et ou 'on exige un degré de
précision supérieur aux autres parties du droit.

Nous savons qu’une commission d’experts a déja été dési-
gnée pour traiter en priorité une réforme de la partie générale
du Code pénal ayant pour objet, outre la punissabilité des per-
sonnes morales, l'introduction d'un article relatif a 'associa-
tion de malfaiteurs et Porganisation criminelle. On poursuit
donc le méme but que M. Salvioni. Nous espérons pouvoir
nous décider a ce propos dés l'année prochaine: c’est un
délai tres bref lorsqu’il s'agit de légiférer. Ce que jaffirme est
plausible, 'objet dont on parle aujourd’hui se référe au mes-
sage qui a été présenté au Parlement le 12 juin de cette année,
et moins de six mois plus tard nous sommes déja a méme de
décider.

On se réfere souvent au Traité d’entraide judiciaire conclu
avec les Etats-Unis: au chapitre |1, article 6, alinéa 3, on parle
de «groupe criminel organisé». On en décrit le contenu dans
ce traité, d’'une facon tres large et imprécise et qui, notez-le
bien, au sens de l'article cité, ne se référe qu’aux traités con-
clus avec les Etats-Unis. Le législateur, a ce moment-ia, pour
des raisons qu’il a su reconnaitre et qu’il faut reconnaitre a
nouveau aujourd’hui, a voulu créer une définition applicable
seulement au traité méme et non a d’autres textes de loi, en
particulier au droit pénal suisse. Cette définition laisse d’ail-
leurs plusieurs questions ouvertes quant au degré de partici-
pation, a la délimitation de la notion de «bandes» et de «grou-
pements illicites». Ce dernier est un délit contre 'Etat. Ce
qu’on sait aujourd’hui, c’est que I'organisation doit étre dis-
posée & commettre des actes de violence ou d'intimation pu-
nissables, mais trop d'éléments imprécis demeurent. La pu-
nissabilité serait rattachée au fait de s’associer a une personne
de mauvaise réputation. Suffirait-il alors que le mandant ait un
lien avec le milieu de la maffia? Comment prouver ce lien? A
partir de quel degré de suspicion un institut se rendrait-il cou-
pable de dol éventuel? Faudrait-il tenir une liste noire des per-
sonnes a éviter?

M. Salvioni souligne qu’ily aurait une contradiction entre le fait
que larticle 305bis, dans son alinéa 2, indique, comme
élément qualitatif, 'organisation criminelle tandis qu’on refuse
d’utiliser la méme locution dans les éléments constitutifs du
crime. Je vous rappelle les arguments que je vous ai exposés
hier, et j'ajouterai simplement & ce propos quelques consi-
dérations qui me semblent importantes.

Dans le cas de I'alinéa 1er, est punissable — M. Leuba I'a dit
hier, ainsi que M. Maitre aujourd’hui - celui qui sait ou devrait
savoir qu'il entrave I'identificaiton de valeurs provenant - selon
M. Salvioni ~ d’'une organisation criminelle. L'auteur devrait
donc reconnaitre I’organisation du dehors, chose qui me pa-
rait assez difficile sinon impossible, surtout que les organisa-
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tions en question agissent en secret, se dissimulent et opérent
al'échelon international.

A l'alinéa 2, il s’agit de I'aggravation de la peine qui intervient
lorsque f'auteur fait lui-méme partie d’une organisation crimi-
nelle. Il sait a qui il a parlé, avec quiil a traité, avec quiil a orga-
nisé le recyclage. il doit se rendre compte qu’il fait partie d’'un
cercle iliégal. Ce sont les arguments de MM. Leuba et Maitre.
Mais s'il est difficile pour 'auteur, pour le juge, le probléme se
compliguerait encore. |l s’agirait d’'une véritable «probatio dia-
bolica». $'il peut Iui étre relativement facile de reconnaitre que
Pauteur fait partie d'un groupe, il lui sera presque impossible
de reconnaitre si auteur aurait dit savoir que les valeurs pro-
viennent d’un groupe organisé, entre autres non défini. Le pro-
bléme se pose en ces termes: il faut donner au juge un instru-
ment utile et non pas des mots surlesquels il ne peut rien bétir.
Je pense que I'organisation criminelle doit trouver sa colloca-
tion dans la partie générale du Code pénal. C’est une notion
qui ne peut pas se référer seulement a l'article 305bis ou
305ter. L'hypothése qu’on pourrait ainsi punir des personnes
qui ne seraient pas punissables, sur la base des propositions
de la commission est concrete. Tout dépendra de la formula-
tion de I'article, de la fagon dont cet article que la commission
et le Conseil fédéral veulent, je le souligne, sera complémen-
taire a d’'autres articles du Code pénal, entre autres, et plus
spécifiquement a I'article 305bis. Mais dire que 'article 305bis,
tet gu’il vous a été proposé, ne vise que les petits tricheurs,
¢’estvraiment aller assez loin. La portee de I'alinéa 1 de cetar-
ticle reste plus ou moins la méme avec ou sans I'adjonction de
M. Salvioni.

Cet alinéa prévoit de punir les délits les moins graves. Lors
d’un crime commis par un individu ou par une organisation, la
punissabilité est atiribuée. Lorsque 'argent ne provient pas
d’un crime, il faudrait prouver I'existence soit d’'une organisa-
tion d’ou la valeur provient et donc de nombreux crimes d’un
groupe dont on ignore la définition et qui agit la plupart du
temps hors des frontieres, ce qui accroit considérablement les
difficuités du juge.

M. Salvioni nous a présenté des cas ou il n’a pas épargné des
assassinats d'innocents, des séquestres de personnes, des
menaces de mort aux juges, en somme des cumuls de crimes
et de délits. Or, il s’agit de cas graves qui ont trés peu a voir
avec le délit de base et beaucoup avec le délit qualifié. Je ne
peux, en effet, guere imaginer des cas plus graves que ceux
présentés par M. Salvioni; ils constituent en eux-mémes un
élément de qualification du crime.

Al'alinéa 2, les cas graves ne sont pas énumérés de maniére
exhaustive. Le terme de «notamment», placé avant 'énumé-
ration des trois cas classiques, ne laisse pas de doute a ce pro-
pos. De toute fagon les situations décrites par M. Salvioni se
retrouveront parmi celles qui qualifient le délit. Peu importe
alors de compléter I'alinéa 1 avec la notion de crime organisé.
Dés qu'ily a cumul de crimes ou crime trés grave, méme sil’on
ne reconnait pas une organisation en tant gue telle, on tombe
sous le coup de I'alinéa 2. Par contre, ce que nous souhaitons,
c’est une punissabilité de V'organisation criminelle inscrite
dans la partie générale du Code pénal.

En conclusion, avec la commission, je vous invite a rejeter la
proposition de M. Salvioni et a faire preuve d’un peu de pa-
tience, car nous savons que le Conseil fédéral ainsi que la
commission entendent punir les organisations criminelles
conformément aux normes législatives qu'impose le droit
pénal.

Permettez-moi encore de vous dire - puisqu'avec M. Salvioniil
est permis d’exagérer un petit peu ~ que jamais, dans I’histoire
du Parlement, une si mauvaise proposition a trouvé un aussi
habile interprete.

Bonny, Berichterstatter: Zuerst mochte ich mich gegen die
Unterstellung verwahren, es handle sich bei diesem Artikel
305bis um eine blosse Leerformel. All jenen, die glauben, man
kénne damit nichts ausrichten, méchte ich noch einmal sa-
gen, dass durch die Ausgestaltung des nachfolgenden Arti-
kels (Art. 305ter) als abstraktes Gefahrdungsdelikt die Effizienz
beider Artikel wesentlich gewonnen hat. Im urspringlichen
Antrag der Studienkommission zu Artikel 305bis hiess es:
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«Wer eine Handiung vornimmt, die die Ermittlung der Herkunft
vereitelt .... » Da wére es tatséchlich schwierig gewesen, einen
entsprechenden Beweis zu flihren. Indem man nun sagt,
« ... die geeignet ist, diese Ermittiung der Herkunft zu verei-
tein .... », wird die Griffigkeit des Artikels wesentlich verbessert.
Ich habe den Eindruck, dass man heute morgen sehr gekonnt,
aber doch kontinuierlich aneinander vorbeigeredet hat. Wir
alle — die Anhanger und Gegner des Minderheitsantrages von
Kollege Salvioni - sind uns einig, dass die kriminelle Organisa-
tion in das schweizerische Strafrecht eingefiihrt werden muss.
Um diesen Willen zu betonen, legen wir ein Postulat der Kom-
mission vor, das genau darauf abzielt, dass man im Aligemei-
nen Teil des Strafrechts eine soiche Bestimmung einbezieht.
Es geht also nur um eine Frage der Zeit, wobei es klar ist, dass
die nachste Revision rasch erfoigen soll und dass die Bot-
schaft - da haben wir Zusicherungen - im Laufe des nachsten
Jahres erscheint; doch vor allem geht es darum, dass gute le-
gislatorische Arbeit geleistet wird. Hier mussen wir sehen,
dass es nicht gentgt, wenn heute in Absatz 2 diese Verbre-
chensorganisation erwéhnt wird. Dort geht es bloss um eine
subjektive Qualifizierung, die sich dann im Strafmass auswirkt,
wahrend es durch den Antrag von Herrn Salvioni im Absatz 1
Zu einem neuen Tatbestand kdme. Darauf sind wir noch nicht
vorbereitet.

Hier méchte ich mich vor allem mit dem Votum meines lieben
frihern Studienkollegen Jean Ziegler etwas auseinanderset-
zen. Er hat eigentlich den besten Beweis geliefert, dass wir
noch nicht vorbereitet sind. Herr Ziegler, zuerst muss ich
meine kleine Bewunderung fiir Sie aussprechen. Sie haben ja
sehr intime Kenntnisse (ber die betrieblichen Abliufe in den
Banken, vor allem in der Schweizerischen Bankgeselischaft.
Wir haben mit Interesse zugehort. Aber was eigentlich noch
bemerkenswerter ist, ist das Hohelied auf die amerikanische
Behérde, die Drug Enforcement Administration. Das sind
neue Tone, die wir horen, Herr Ziegler; ihre Bewunderung fir
amerikanische Behdrden (iberrascht uns.

Aber jetzt im Ernst. Sie haben gesagt: Die haben Listen; die
kdnnen genau sagen, wer eine Verbrechensorganisation ist
und wer nicht. Und das, Herr Ziegler, ist genau der Beweis da-
fir, dass wir in der Schweiz noch nicht so weit sind. Wir wollen
nicht - das kommt auch im Puk-Bericht zum Ausdruck —, dass
wir in diesem Bereich alizu sehr von amerikanischen Behdr-
den abhangig werden. Was wir haben mdssen, ist eine klare,
eindeutige Umschreibung im Aligemeinen Teil, was wir in der
Schweiz unter einer Verbrechensorganisation zu verstehen
haben. Da wollen wir selber legiferieren. Ich bin also gegen
den Antrag Salvioni, und fir mich ist gerade das Votum von
Herrn Ziegler ein Hinweis fir die Ablehnung.

Ich will nicht eine Losung einfithren in der vagen Hoffnung,
dass die Amerikaner uns dann bei der Anwendung schon aus
der Patsche helfen werden. Staatspolitische Grinde sprechen
dafir, dass wir etwas Geduld Uben, und zwar um so mehr, als
wir nicht einen zahnlosen Artikel haben werden. Wir soliten
also etwas zuwarten und dann etwas Eigenstdndiges machen.
Ich bitte Sie, den Antrag Salvioni — der viel flir sich hat, der in
die richtige Richtung geht, aber im falschen Moment kommt -
abzulehnen.

Bundesrat Koller: Herr Salvioni versucht mit seinem Antrag,
das Konzept von Herrn Bernasconi, flr das die Mehrheit der
Expertenkommission war, mit dem Konzept von Herrn Straten-
werth, welches dasjenige der Minderheit der Expertenkom-
mission war, zu verbinden.

Leider ergibt sich aus dieser Kombination von zwei verschie-
denen, theoretisch durchaus denkbaren Konzepten zwangs-
weise ein dogmatischer Zwitter. Man kann nicht das Konzept
des Rechtspflegedelikts mit dem ganz anders gelagerten Kon-
zept des organisierten Verbrechens in einer einzigen Bestim-
mung harmonisch zusammenfligen. Das zeigt sich im folgen-
den Resultat: Nach dem Vorschlag von Herrn Salvioni wird
zwar die Gehilfenschaft zu einem Delikt strafrechtlich erfasst,
wiéhrend die eigentliche Taterschaft, das organisierte Verbre-
chen als solches, nach wie vor nicht strafbar wére. Ein solches
Resultat kann gesetzgebungspolitisch und dogmatisch in kei-
ner Weise befriedigen,

Gegen den Vorschlag von Herrn Salvioni sprechen aber vor ai-
lem auch praktische Grinde. Der Bestimmtheitsgrundsatz im
Strafrecht verlangt, dass wenigstens in den Grundtatbestan-
den nur Verhaltensweisen fur strafbar erklart werden, die klar
umrissen sind. Es sind Griinde der Rechtssicherheit, die das
verlangen.

Nun fihrt Herr Salvioni mit seinem Minderheitsantrag neu den
Begriff der krimineilen Organisation im Grundtatbestand ein.
Dieser neue Begriff der kriminelien Organisation wird aber im
Gesetz in keiner Weise definiert, d. h. also, es bleibt vollstandig
offen, wann eine kriminelle Organisation tiberhaupt voriiegt.
Welche Verbrechen etwa muss eine kriminelle Organisation
begangen haben, damit sie als solche bewertet werden kann?
Genugt dafir beispielsweise schon, dass Unternehmen, die
den Vertrieb ihrer Produkte erleichtern und verbessern méch-
ten, auslandischen Abnehmern Schmier- oder Bestechungs-
gelder zahlen? Waren danach alle Unternehmen, die sich bei-
spielsweise solcher im internationaien Handel! leider nicht
ganz uniiblichen Praktiken bedienen, schon als krimineile Or-
ganisationen zu bewerten?

Sie sehen, die Einfihrung der kriminellen Organisation gleich-
sam durch die Hintertiir, ohne jegliche Definition im Strafge-
setzbuch, ist mit dem Bestimmtheitsgrundsatz unseres Straf-
rechtes, schlichtweg unvereinbar.

Nun sagt man, diesen neuen Tatbestand der kriminelien Orga-
nisation brauche man vor allem im Hinblick auf die internatio-
nate Rechtshilfe. Auch das trifft nicht zu. Der neue, vom Bun-
desrat und von der Mehrheit der Kommission vorgeschlagene
Straftatbestand der Geldwascherei wird unsere Rechtshilfe-
mdglichkeiten wesentlich verbessern. Es kommt dazu, dass
wir im Verhaltnis mit den USA aufgrund des Staatsverirags aus
dem Jahre 1973 bereits spezielle Bestimmungen {iber das or-
ganisierte Verbrechen — auch Erleichterungen gegentber den
aligemeinen Rechtshilfeprinzipien - haben. Auch aus diesem
Grund drangt sich eine gesetzgebungspolitisch derart unbe-
friedigende Losung in keiner Weise auf.

Andererseits, Herr Salvioni, gebe ich gerne zu: Wir missen —
obwohl ein bundesratlicher Vorschlag Gber die kriminelle Ver-
einigung im Jahre 1979 im Vernehmlassungsverfahren mehr-
heitlich abgelehnt worden ist — das immer bedeutender wer-
dende Problem des organisierten Verbrechens im Strafrecht
neu priifen und neu angehen. Dabei ist aber folgendes zu be-
achten: Das organisierte Verbrechen tdtet, mordet, raubt, ent-
fahrt, nimmt Geiseln, treibt illegalen Waffenhandel, erfilit also
auch Tatbestande, die mit der Geldwéascherei nichts zu tun ha-
ben. Da ist es vollstdndig einseitig und aus den genannten
Griinden unbefriedigend, wenn wir hier bei der Losung des
Probiems der Geldwéascherei gleichsam nebenbei versuchen,
dieses zentrale kriminalpolitische Anliegen irgendwie durch
das Hintertirchen, in Verstoss gegen alle strafrechtlichen
Grundprinzipien, einzubringen.

Der Bundesrat ist demgegeniiber gewillt, das organisierte Ver-
brechen beschleunigt im Rahmen des Allgemeinen Teils des
Strafgesetzbuches an die Hand zu nehmen, also dort, wo es
tatsachlich hingehért.

Aus all diesen Griinden ersuche ich Sie, den Antrag von Herrn
Salvioni abzulehnen.

Ich habe damit auch die gestrige Frage von Herrn Wanner be-
antwortet. Selbstverstandlich behdlt das Kommissionspostu-
lat, auch wenn Sie dem Antrag von Herrn Salvioni zustimmen
wilrden, seine volle Berechtigung, weil wir das Problem des
organisierten Verbrechens ganz generell und nicht nur in die-
sem engen Zusammenhang mit der Geldwéscherei angehen
und einer befriedigenden Lésung zufiihren mdssen.

Persénliche Erkldrung — Déclaration personnelle

M. Salvioni: Aprés les explications que j'ai entendues sur les
difficultés ou soi-disant difficultés qu'il y aurait a insérer la
phrase concernant 'organisation criminelle, je doute fort que
le Conseil fédéral soit en mesure de nous faire des proposi-
tions sur I'organisation criminelle dans des délais raisonna-
bles. On nous a dépeint la chose comme tellement impossi-
ble, que je n'ai pas I'impression qu’une solution rapide soit en
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vue, d'autant plus que le rythme de travail de cette commis-
sion n'est pas des plus rapides.

Je voudrais toutefois simplement dire que, si vous acceptez
ma proposition, vous élargissez le champ d’'application de cet
article et vous facilitez la preuve. Ce n'est pas moi qui le dis:
Monsieur Cotti, vous avez fait une petite remarque selon la-
quelie j'aurais exagéré, mais je me suis simplement borné a ci-
ter un auteur dont la capacité n'est pas contestée, le profes-
seur Stratenwerth: «Das Mindeste, was geschehen soilte, ist,
dass in der entsprechenden Strafbestimmung statt von Ver-
mogenswerten, die aus einem Verbrechen herrihren, von Ver-
mobgenswerten einer Verbrecherorganisaton gesprochen
wird. Schon damit wiirde ein Grossteil der von mir vorgebrach-
ten Einwande hinféllig.» Sij'exagere, Monsieur Cotti, je suis en
bonne compagnie!

Bundesrat Koller: Ich habe vorhin ausgefiihrt, dass der Bun-
desrat bereit und willens ist, das grundlegende Problem des
organisierten Verbrechens ganz generell anzugehen und th-
nen nachstes Jahr eine entsprechende Strafnorm zu unter-
breiten. Wir missen aber, da es sich um eine ganz grundle-
gende Neuerung unseres Strafgesetzbuchs handelt, einen
entsprechenden Vorschlag selbstverstandlich auch dem or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren unterwerfen. Das heisst,
wir missen eine Vernehmiassung durchfithren, die uns die
Garantie fir den Bestand einer solchen zentralen neuen Norm
gibt und kdénnen diese nicht einfach durch das Hintertlirchen,
ohne vertieftes Studium und ohne genaue Begriffsdefinition,
in unser Strafgesetzbuch hineinschmuggein.

Abstimmung - Vote

89 Stimmen
86 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit
Firden Antrag der Minderheit

Ziff.2,3-Ch.2, 3
Angenommen — Adopté

Ziff. 4 (neu) - Ch. 4 (nouveau)
(Antrage siehe Seite 1856 hiervor — Propositions voir page
1856 ci-devant)

Rechsteiner, Sprecher der Minderheit: Wenn man dem Bun-
desrat und den Sprechern der Kommissionsmehrheit anldss-
lich der Eintretensdebatte zugehdrt hat, dann kénnte man mei-
nen, es sei ein vollig abwegiges Unterfangen, bei dieser Straf-
bestimmung die Einfiihrung der Schuldform der Fahrlassig-
keit zu verlangen. Die Bestrafung der fahrldssigen Geldwa-
scherei ist aber von dem durch das Eidgenéssische Justiz-
und Polizeidepartement eingesetzten Experten Bernasconi
ausdriicklich gefordert worden. Herr Bernasconi ist ein bir-
gerlicher Experte. Gefordert worden ist die Bestrafung der
fahriassigen Geldwéscherei auch von der Eidgendssischen
Bankenkommission; gefordert worden ist die Bestrafung der
fahrlassigen Geldwascherei zudem von der Mehrheit der vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement eingesetz-
ten Studienkommission, also alles angesehene blrgerliche
Experten und Gremien. Wenn wir jetzt die Bestrafung der fahr-
lassigen Geldwascherei fordern, dann befinden wir uns in be-
ster birgerlicher Gesellschaft. Und trotzdem ist leider die Be-
strafung der fahridssigen Geldwéascherei in der Kommission
nicht von einem einzigen btirgerlichen Kommissionsmitglied
unterstitzt worden, obwohl die Eidgendssische Bankenkom-
mission und auch Herr Bernasconi ihre Argumente in der
Kommission noch einmal vorgetragen haben. Ich hoffe, dass
die Argumente der Eidgendssischen Bankenkommission und
von Herrn Bernasconi in diesem Saal mehr Gehdér finden. Dies
um so mehr, als alles, was der Puk-Bericht im Zusammenhang
mit der Geldwéscherei zu Tage gefordert hat, fur eine griffige
Strafbestimmung und damit fur einen Einbezug der Fahrlas-
sigkeit spricht.

Warum braucht es fiir eine effiziente Bekampfung der Geldwa-
scherei, um mit der Eidgendssischen Bankenkommission zu
sprechen, den Einbezug der fahrldssigen Tatbegehung? Weil
nur dadurch die beruflich im Finanzsektor Tatigen - es wird

nur diese Berufsgruppe erfasst — zu denjenigen Sorgfaits-
massnahmen angehalten werden kénnen, welche notwendig
und zumutbar sind, um die Reinwaschung krimineller Gelder
{iber unser Finanzsystem zu erkennen und zu verhindern.
Schon aus praventiven Griinden muss gefordert werden, dass
die im Schweizer Finanzsektor Tatigen mit der nach den Um-
standen gebotenen Sorgfalt zu prifen haben, ob die ihnen an-
gebotenen Gelder oder Vermdgenswerte aus verbrecheri-
scher Tatigkeit stammen oder zu dieser bestimmt waren. Die
Identitatspriifung gemass dem vorgeschlagenen Konzept des
Bundesrates (Artikel 305ter) gentgt hierfir bei weitem nicht.
Sie ist nur eine, aber bei weitem nicht die einzige Vorausset-
zung zur Feststellung der verbrecherischen Herkunft von Ver-
mégenswerten. Bleibt es gemass Bundesrat und Kommissi-
onsmehrheit bei dieser einzigen verselbstandigten Sorgfalts-
pflicht, ndmiich bei der Identitatsprifung, und sonst beim Vor-
satztatbestand, dann wird in Kauf genommen, dass fir die in
die Geldwascherei einbezogenen Finanzgesellschaften und
Banken in Zukunft fast alles beim alten bleiben wird. Diese
Banken und Finanzgeselischaften werden sich bei der An-
nahme verbrecherischer Gelder nach wie vor auf das mitunter
frivole Nichtwissen oder Nichtwissenwollen herausreden kén-
nen, weil ja Fahrtassigkeit nicht strafbar ist und sie deshalb
nicht seiber nachweisen missen, dass sie die notwendige
und zumutbare Sorgfalt bei der Annahme der Gelder ange-
wendet haben.

Nach wie vor wéren faule Ausreden an der Tagesordnung, und
es wird bei der Masse von Graugeldern, von Fluchtgeldern,
die ganz legal auf den Schweizer Finanzplatz fliessen, schwie-
rig sein, den betroffenen im Finanzbereich Tatigen den Vor-
satz bei der Annahme krimineller Gelder nachzuweisen, auch
in der Schuldform des Eventualvorsaizes; denn die Betroffe-
nen kénnen dann einfach behaupten, sie seien der Auffas-
sung gewesen, es habe sich um Fluchtgeider, Graugelder ge-
handeit, nicht um kriminelle Gelder. Damit wird auch die még-
liche Praventivwirkung des Geldwéschereiartikels, die von
nicht zu unterschétzender Bedeutung ist, wieder ausgehdhit.
Wie stichhaltig sind denn die Argumente gegen den Einbezug
der fahrlassigen Tatbegehung? Bundesrat Koller hat immer
wieder behauptet, Artikel 305ter mit der verselbstandigten
Identitatsprifung sei die schlagkréftigere Norm als die Bestra-
fung der Fahrldssigkeit und komme gewissermassen einer
«Quasi-Fahrldssigkeit» gleich. Dieses Argument wurde prak-
tisch gleichlautend von Herrn Wanner fir die FDP-Fraktion auf-
genommen. Diese Behauptung ist aber irrefihrend und
falsch.

Wir haben nichts gegen die ldentitédtspriifung, wie sie durch
Artikel 305ter vorgeschlagen wird. Die Priifung der Identitat ist
aber in keiner Weise ein Ersatz fir die Sorgfaltspflichten zur
Abwendung der Geldwéscherei, sondern gewissermassen
nur eine Voraussetzung fir diese Sorgfaltspflichten. Das kann
sehr leicht an den bisherigen Fallen von gravierender Geldwa-
scherei illustriert werden. Weder in den Falien Magharian und
Shakarchi, noch in den Fallen Somoza und Marcos lag das
Problem der Geldwéscherei je bei der Identitatsprafung. Die
ldentitét dieser Herren war allen Beteiligten zur Genuge be-
kannt. Das Problem liegt im Normalfall vieimehr darin, dass
verbrecherische Gelder trotz bekannter [dentitat auf schweize-
rische Konten fliessen. Das aber kann nur mit Sorgfaltspflich-
ten verhindert werden, welche Gber die Pflicht zur Feststellung
der Identitdt hinausgehen. Genau fiir diese Sorgfaltspflichten
braucht es den Einbezug der fahrlédssigen Tatbegehung.
Gegen den Fahrléassigkeitstatbestand ist auch eingewendet
worden, dass im Finanzsektor kein von vorneherein festste-
hender Kodex von Verhaltensregein bestehe, auf den sich die
dort Tatigen verlassen kénnten. Dieses Argument ist ebenso-
wenig stichhaltig. Abgesehen davon, dass im Finanzsektor
ebentfalls in vielen Bereichen anhand der Praxis der Eidgends-
sischen Bankenkommission die Sorgfaltspflichten durchaus
konkretisiert werden kbnnen, ist dies f(ir die Anwendung der
Strafbestimmung auch gar nicht erforderlich. Die Praxis des
Bundesgerichts zu den Fahrlassigkeitsdelikten zeigt, dass sol-
che fixen Regein bei verschiedenen anderen Berufsgruppen
und Sportarten nicht existieren. Trotzdem wird von den dort
Tatigen verlangt, dass sie eine gewisse elementare Sorgfalt
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bei ihrer Tatigkeit beachten. Das kann und muss auch von den
im Finanzsektor Tatigen verlangt werden.

Herr Fischer-Hagglingen hat in der Fraktionserklarung fiir die
SVP gesagt, wenn man die Fahrldssigkeit einfiihre, stinden
die im Finanzsektor Tatigen praktisch mit einem Fuss im Ge-
fangnis. Das ist natirlich irrefihrend. Diese Praxis gilt bei-
spielsweise auch fir Eisenbahner. Wenn im Eisenbahnver-
kehr ein Unfall passiert, dann mussen die Betroffenen auch
nachweisen, dass sie die elementaren Sorgfaltsregeln einge-
halten haben. Dasselbe muss aber doch auch von den im Fi-
nanzsektor Tatigen verlangt werden kdénnen, wenn es um die
Annahme krimineller Gelder geht.

Schliesslich wird eingewendet, dass die Schweiz das erste
Land ware, das fahrlassige Geldwéscherei bestrafen wirde.
Dazu muss einerseits festgestelit werden, dass verschiedene
Staaten dieses Delikt erst einfihren und dass anderseits das
Strafrechtssystem derjenigen Lander, welche die Geldwa-
scherei schon bestrafen, mit unserem schwer verglichen wer-
den kann. Dies gilt gerade fir die USA, die besondere Regein
fr den Vorsatznachweis kennen und zusatzlich zur Identitats-
prifung viele weitere Sorgfaltsregeln verlangen, die weit Giber
den bundesrétlichen Vorschlag zur ldentitatsprifung hinaus-
gehen. Bei uns kdnnen diese zusétzlichen Sorgfaitsregelin nur
(iber die Fahriassigkeit garantiert werden.

Was noch wichtiger ist: Die Schweiz befindet sich im Hinblick
auf das Problem der Geldwéascherei auch in einer ganz beson-
deren Situation. Es ist insbesondere unser Finanzsystem, das
flr das Waschen krimineller Gelder benutzt wird. Es braucht
deshalb gerade bei uns besondere Regeln. Die Attraktivitét
des Finanzplatzes beruht massgebend auf dem ganz speziel-
len schweizerischen Bankgeheimnis. Dieses schweizerische
Bankgeheimnis geniesst einen einzigartigen strafrechtlichen
Schutz: Es wird schon die fahridssige Verletzung des Bank-
geheimnisses bestraft.

Es ist aber nicht zu vertreten, beim Bankgeheimnis - das ja mit
eine Ursache des Zuflusses von kriminellen Geldern ist -
schon die fahrldssige Tatbegehung zu bestrafen, beim Wa-
schen von kriminellen Geldern aber den fahridssig handein-
den Tater fur straffrei zu erklaren.

Ich mdchte Sie deshalb mit der Eidgendssischen Bankenkom-
mission und mit Herrn Bernasconi bitten, die Schuldform der
Fahridssigkeit miteinzubeziehen.

Frau Spoerry: Die geschlossene FDP-Fraktion unterstutzt die
Kommissionsmehrheit und den Bundesrat und lehnt den Min-
derheitsantrag Rechsteiner ab.

Zur Interessenoffenlegung: ich nehme an, in diesem Rat keine
Neuigkeit zu erzahlen, wenn ich festhalte, dass ich Mitglied
des Verwaltungsrates der Schweizerischen Kreditanstalt bin.
Zur Sache: Die Ablehnung des Antrages Rechsteiner
schwécht die Effizienz der Geldwaschereinorm nicht ab. Das
Konzept des Bundesrates erfasst das fahrlassige Handein der
sich berufsmassig mit Finanzgeschaften befassenden Perso-
nen im Artikel 305ter.

Kollege Rechsteiner hat seinen Vorschlag der Mehrheitsva-
riante entnommen, weiche die Studienkommission (iber die
Geldwascherei dem Bundesrat unterbreitet hat, die sich ihrer-
seits auf den Vorschlag Bernasconi abstutzt. Man muss aber
wissen, dass diese Mehrheitsvariante nur einen Artikel um-
fasste und den vom Bundesrat jetzt vorgeschlagenen Artikel
305ter nicht kannte.

Der Vorschlag, den Herr Rechsteiner jetzt unterbreitet, war
denn auch bei der Studienkommission detaillierter, denn dort
wurde dargelegt, worin die Fahrldssigkeit besteht. Zusatzlich
zum Antrag Rechsteiner hiess es namlich: «Fahrlassig han-
delt, wer es unterlasst, mit der nach den Umstanden gebote-
nen Sorgfalt zu prifen, ob die Gelder oder Vermégenswerte
von einem Verbrechen herrihren oder zur Begehung eines
Verbrechens bestimmt waren, insbesondere es unterlasst, die
Identitat des Vertragspartners und des wirtschaftlich Berech-
tigten festzustellen.» Aus der Prézisierung der Studienkom-
mission, worin Fahriassigkeit bestehen kann, hat der Bundes-
rat den neuen Artikel 305ter gemacht. Danach macht sich der-
jenige strafbar, der es unterlasst, mit der nach den Umstanden
gebotenen Sorgfalt die Identitat des wirtschaftlich Berechtig-

ten festzustellen. Bei diesem selbststadndigen Tatbestand ist
es vollig gleichgultig, warum diese Prifung nicht gemacht
worden ist; ob vorsatzlich oder aus Nachlassigkeit. Die Fahr-
lassigkeit bei der Abklarung der ldentitat des wirtschaftlich Be-
rechtigten wird also mit dem Artikel 305ter des Bundesrates er-
fasst. Das Ziel und der Sinn dieser Identifikationspflicht beste-
hen darin, Klarheit (iber die Herkunft der fraglichen Vermo-
genswerte zu erhalten. Ergibt die Abklarung der Identitét, dass
die Herkunft der Gelder moglicherweise auf kriminelle Hand-
lungen zurtckgeht, so kann die anschliessende Annahme die-
ser Werte gar nicht mehr fahrldssig erfolgen. Sobald die mit Fi-
nanzgeschéften berufsméssig befasste Person nicht aus-
schliessen kann, dass die Vermogenswerte aus einer kriminel-
len Quelle stammen, handelt sie vorsatzlich oder zumindest
eventualvorsatzlich geméss Artikel 305bis in der Fassung des
Bundesrates. Die Fahrlassigkeitsbestimmung geméss Vor-
schlag Rechsteiner in Artiket 305bis musste daher im Konzept
des Bundesrates toter Buchstabe bleiben und trige nicht
dazu bei, die Erfassung der Geldwéscherei in der Praxis effizi-
enter zu gestaiten. Der Bundesrat hat mit seinem neuen Kon-
zept, das sich von den Vorschidgen der Studienkommission
abhebt, einen praktikablen Weg gefunden, das Erfordernis der
notwendigen Sorgfalt im Zusammenhang mit Finanzgeschaf-
ten strafrechtlich abzusichern, und verdient daher Unterstiit-
zung.

lch bitte Sie, im Namen der FDP-Fraktion den Minderheitsan-
trag Rechsteiner abzulehnen.

Mme Jeanprétre: Il était intéressant pour les membres de la
commission d’entendre des banquiers, des professeurs, mais
aussi des gens du terrain, comme les anciens procureurs,
MM. Dick Marty et Paolo Bernasconi.

Face & 'ampleur du fléau social de la drogue avec, d’un cété,
ceux qui en meurent a petit feu et, de 'autre, ceux qui s’enri-
chissent scandaleusement, notre pays, secoué par de récen-
tes affaires, doit se doter de moyens légaux a trés court terme,
mais surtout de moyens efficaces. De I'examen approfondi
des articles gui nous sont proposés, le doute pourrait com-
mencer a s'installer. Selon Hans Walder, ancien procureur de
la Confédération, la réglementation prévue est molle et serait
sans effet contre les gros trafiguants de drogue. Le crime orga-
nisé pourra sans autre se servir de sociétés écrans pour mener
a bien ses transactions et les banquiers de mauvaise foi se-
raient méme mieux protégés que précédemment.

Nous savons, depuis la publication du rapport de la Commis-
sion parlementaire d'engquéte, a quoi le Ministere public
fédéral aurait dd s’atteler en premier lieu, sila volonté politique
ne I'en avait détourné au profit d'une chasse aux vieux fan-
tdbmes éculés. Nous savons aussi que cette notion de négli-
gence doit également faire partie de I'arsenal dissuasif car, on
a affirmé avec un peu trop d’empressement que la légisiation
actuelle ne permet pas de réprimer le blanchissage d'argent. il
y a, en effet, un certain nombre de situations qui le permettent
déja, ainsi que 'a rappelé recemment le Tribunal cantonal tes-
sinois dans ['affaire Magharian, en s’appuyant d’ailleurs sur
des arréts du Tribunal fédéral.

Il est dans tous les cas inacceptable de refuser d’ouvrir une
enquéte sous prétexte que le blanchissage d’argent n'est pas
punissable dans tous ses aspects. Lorsque I'on met en place
une norme pénale, la premiére question que I'on se pose est
de savoir si elle aura un caracteére dissuasif et aussi préventif.
C’est précisément sous cet aspect que 'on entrevoit les fai-
blesses de la disposition en discussion. Elle aura, pour les pra-
ticiens et spécialement pour les trafiquants de drogue, un im-
pact trés limité. [l fallait a cette occasion développer une stra-
tégie globale pour donner une réponse plus compiéte et plus
large au phénomene inquiétant de I'organisation criminelle,
en face de laquelle nous faisons figure d’enfants de choeur.
Mais vous venez de refuser par trois voix une disposition qui
allait dans ce sens.

Le fait pour un trafiquant de savoir qu'un employé de banque
pourrait éventuellement étre puni va-t-il avoir un quelconque
effet dissuasif? Ainsi, face a une intervention aussi sectorielle,
les critiques qui proviennent des milieux bancaires sont quel-
que peu justifiees. On ne doit pas seulement exiger un effort
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des banques, I'Etat devrait également faire plus dans ce do-
maine. On ne peut combattre le crime organisé avec une sim-
ple disposition sur le blanchissage d'argent. Notre Code pénal
est encore, en effet, imprégné des conceptions du XiXe siécle
qui se basent essentiellement sur la faute individuelle et surun
délinquant qui agit seul. M. Dick Marty avoue que la notion
d'organisation criminelle nous fait cruellement défaut et com-
promet notre image a I'étranger dans le domaine de I'entraide
judiciaire. ,

Toujours au plan de la stratégie globale, la punissabilité de ia
personne morale doit étre envisagée sérieusement afin d'avoir
un effet dissuasif, la situation actueile, voyant des personnes
morales toujours plus nombreuses et leur organisation interne
toujours plus complexe lorsqu’on y recherche le vrai respon-
sable.

Enfin, une disposition essentielle du point de vue de I'efficacité
consiste a faciliter la saisie d’argent, actueliement trés difficile,
voire impossible, car on exige des autorités de poursuite un ar-
senal de preuves. Or un trafiquant ne se préoccupe gueére du
fait de savoir qu'un employé de banque en Suisse pourrait étre
incriminé, mais il se préoccupe de savoir que dans certains
pays son argent pourrait étre confisqué avec une certaine faci-
lite. Méme s’il s’agit d'un Etat démocratique fondé sur le droit,
on peut exiger a ce stade, un renversement du fardeau de la
preuve. Lorsqu’il existe un centain nombre d’indices concrets,
démontrant qu'une personne s'est enrichie subitement alors
quelle n'a pas dactivité professionnelle, qu'elle a des
fréquentations prouvées avec des déliquants, a elle de prou-
ver l'origine de cet argent. Cette proposition avait déja été
émise en procédure de consultation par la Commission
fédérale des banques.

En ce qui concerne la négligence, nous tenons a son introduc-
tion, toujours dans I'esprit ou la norme doit étre préventive et
dissuasive. Tout autre définition amoindrit dans le secteur ban-
caire et parabancaire la responsabilité des agents jusqu’a la
transformer en un simple exercice de routine. Le président de
la Commission fédérale des banques a déclaré que seules
des sanctions pénales punissant le blanchissage intentionnel
ou par négligeance permettront de lutter efficacement contre
ce phénoméne. Si les banquiers rétorquent qu'ils ne veulent
pas se transformer en policiers, eh bien qu'ils laissent tomber
ce business s'ils refusent de prendre les mesures qui s'impo-
sent!

Lorsque I’'on évoque l'imprécision de la notion de négligence,
il faut rappeler qu’il existe déja en la matiére des repéres
qu'ont définis a la fois la Commission fédérale des banques et
le Tribunal fédéral dans le secteur de I'économie. En outre, la
référence, comme pour tout acte commis par négligence, va
étre celle du comportement qu’un employé normalement in-
telligent et scrupuleux aurait adopté en des circonstances
comparables. Le Code pénal contient depuis des décennies ia
notion de négligence pour des actes tels que la mort ou les
lésions corporelies par négligence, cette derniére n’étant pas
définie de fagon précise dans une disposition, mais inter-
prétée dans différents domaines, que ce soit dans celui de la
circulation routiére, de la sécurité du batiment, du ski ou de
P'alpinisme par exemple.

S'il est vrai qu'un délit par omission est particuliérement déli-
cat a apprécier, il est tout aussi vrai gu'un homicide par négli-
gence peut étre commis par omission. D'autre part, si le seul
acte commis intentionnellement est punissable, le juge devra
alors examiner la notion du dol éventuel. Si par contre la négli-
gence est aussi punissable, le juge se dirigera plutét dans
cette voie. Sur le plan de I'administration de la preuve, celle-ci
est plus simple.

Voila a notre avis d’'importants arguments tant juridiques que
politiques, et c’est la que nous devons retenir cette proposi-
tion, toute pirouette juridique étant un moyen, a notre avis, di-
latoire, afin d'esquiver nos responsabilités.

Au nom du groupe socialiste, je vous engage a soutenir la pro-
position concernant la notion de négligence.

Thir: In den Hearings der vorberatenden Kommission hat der
Prasident der Bankenkommission Hermann Bodenmann die
Problematik dieser neuen Geldwaschernorm kiar benannt. Er

hat ndmilich darauf hingewiesen, dass die vorsatzliche und
eventualvorsatzliche Reinwaschung krimineller Gelder durch
eine beaufsichtigte Bank in der Schweiz eher unwahrschein-
lich sein werde. Gerade deshalb befurwortet er als Vertreter
der Bankenkommission die Bestrafung der fahrlassigen Geld-
wascherei. Nun wurde verschiedentlich eingewandt, dass der
Artikel 305ter eine Art Fahridssigkeitsdelikt statuiere, indem
eine Identifizierungspfiicht vorgesehen sei. Frau Spoerry hat
auch darauf hingewiesen. Nun muss man sich eben auch mit
den Tatsachen auseinandersetzen, beispielsweise mit der An-
sicht des ehemaligen Bundesanwaltes Professor Walder, der
sagt, dass diese Identifizierungspflicht im Kampf gegen Dro-
genhandler wirkungsios sein werde. Ich habe bis heute hier
kein schlagendes Gegenargument gehért. Immer wieder wird
die Identitatsprifung als noch bessere, schlagkréftigere Waffe
zur Bekampfung der Drogenkriminalitit gepriesen. Tatsache
ist, dass die Vertreter der Banken, vor allem der Bankenkom-
mission, auch in den Hearings klar darauf hingewiesen haben,
dass diese Identifizierungspflicht nicht genlige. Beispiels-
weise hat Herr Zuberb(hler von der Eidgendssischen Banken-
kommission in der Kommission ausgefihrt: «Ziel, der den Vor-
satztatbestand erganzenden Strafnorm muss es ja sein, dieim
Finanzsektor Tatigen zu denjenigen Sorgfaltsmassnahmen zu
verhalten, welche notwendig und zumutbar sind, um den
Missbrauch unseres Finanzsystems zur Reinwaschung krimi-
neller Gelder zu erkennen und zu verhindern.» Da ist eben
nach Ansicht dieses Bankenkenners die Identifizierungspflicht
ungenuigend. Die im Finanzsektor Tatigen haben also mit der
nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt zu prifen, ob die ih-
nen angebotenen bzw. anvertrauten Gelder oder Vermégens-
werte von einem Verbrechen herriihren oder zur Begehung ei-
nes Verbrechens bestimmt waren.

Die Prifung der Identitét des Vertragspartners und des wirt-
schaftlich Berechtigten ist eine notwendige - wir betonen das,
wir sind also nicht gegen diese Identifizierungspflicht —, aber
keinesfalls hinreichende Voraussetzung, um die verbrecheri-
sche Herkunft von Vermbgenswenten erkennen zu kénnen.
Die Identitatsprifung umfasst ja nicht alle erforderlichen Sorg-
faltsmassnahmen. Wenn es sich zeigt, dass bei der [dentitats-
prifung gewisse Fragezeichen bleiben, ist das Finanzinstitut
selbstversténdlich verpflichtet, weitere Abklarungen zu treffen.
Es wird in der Praxis selten vorkommen —darauf haben die Ver-
treter der Bankenkommission hingewiesen —, dass schon auf-
grund der Identitatsprdfung hinreichende Verdachtsmomente
auf eine deliktische Herkunft der vom Kunden eingebrachten
Vermogenswerte bestehen. Das heisst, es wird auch nach ei-
ner ldentitatsprifung schwerfallen, die Entgegennahme sol-
cher Gelder als mindestens eventualvorsatzliche Geldwa-
scherei zu erfassen.

Der Unterschied zwischen dem Tatbestand, der nur die Identi-
tatsprufung erfordert, und einer Strafnorm, die auch die fahr-
lassige Geldwascherei erfasst, kann aufgrund aktueller Bei-
spiele sehr anschauiich gezeigt werden. Ich nehme das Bei-
spiel Libanon-Connection, Magharian. An diesem Beispiel
weist der Vertreter der Eidgenéssischen Bankenkommission
nach, dass die betroffene Bank ohnehin bedeutend mehr un-
ternommen habe als nur eine Ueberprifung der Identitit des
wirtschaftlich Berechtigten. Er weist darauf hin, dass im profes-
sionellen Notenhandel der Banken auch ohne ausdrucklich
formulierte Schadensregein ein branchentiblicher Standard
fir weitergehende Abklarungen besteht und im konkreten Fall
auch befolgt wurde. Im Fall Libanon-Connection erfolgte nam-
lich zunachst eine Personenuberprifung durch den bankinter-
nen polizeidhnlichen Sicherheitsdienst, dann eine Einholung
von Referenzen bei Marktteilnehmern, eine Erlauterung der
Geschaftstatigkeit durch den Kunden und eine Plausibilitats-
Gberprifung anhand seiner Transaktion bei der Bank. Die SKA
ging angesichts der Bedeutung ihrer Umséatze mit den Magha-
rians richtigerweise sogar noch dartber hinaus, indem sie an-
hand ihrer Erkenntnisse aus anderen Strafverfahren dann
auch forschte, ob Querbeziehungen der Magharians oder de-
ren Kunden zum Drogenhandelmilieu bestehen. Dies ist eine
Prifung, die weit Gber die Identifizierung hinausgegangen ist.
Sie bewegt sich in Richtung, bestimmte Sorgfaltspflichten ein-
zuhaiten und sich entsprechend auch bankmdssig zu verhal-
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ten. Aehnliches kann bei der sogenannten Galicia-Peseta-
Connection festgestellt werden. Auch dort sind von seiten der
betroffenen Banken umfangreiche Abklarungen getatigt wor-
den, noch bevor ein Strafverfahren erdffnet worden ist.

Ich schliesse daraus: Bereits heute unternehmen die Banken
weit Gber die Identitdtsprifung hinausgehende Abkldrungen.
Deshalb wirden wir das Rad zurlickdrehen, wenn wir heute
als Sorgfaitspflichtverietzung lediglich die Identitatspriifung
des wirtschaftlich Berechtigten fordern warden. Sie kénnen si-
cher sein, dass es kiinftig kaum je zu einer Verurteilung wegen
Verletzung dieses Straftatbestandes kommen wird, und wir
werden weiterhin im gleichen Umfang wie heute mit Geldwa-
scherei im grossen Stil konfrontiert werden. Die Gegner des
Fahrldssigkeitstatbestandes filhren hauptsichiich an, es
mangle ihm an gentigender Konkretisierung, weil die mass-
geblichen Sorgfaltspflichten nicht geniigend umschrieben
seien und deshalb die Grenze zwischen strafbarem und er-
laubtem Verhalten fur die betroffene Bank nicht von vornherein
erkennbar sei.

Ich habe thnen mit diesen beiden Beispielen dargelegt, wie
weit die Banken selber aufgrund der heutigen Usanzen in der
Sorgfaltspflichteinhaltung gehen. Wenn es darum geht, das
organisierte Verbrechen in einem zentralen Bereich entschei-
dend zu treffen, kann es natdrlich nicht angehen, dass diese
Sorgfaltspfiichten heute ein fir allemal aufgelistet werden. Be-
kanntlich suchen mafiose Kreise nach immer neuen Wegen,
um in diesem Grenzbereich zwischen Verbotenem und Er-
laubtem jene Liicke zu finden, die der Weiterfuhrung ihrer Ge-
schafte dient. Das kriminelle Know-how ist in standiger Ent-
wicklung, und entsprechend muss sich auch die Abwehrstra-
tegie entwicklungsfahig zeigen. Das ist nicht moglich, wenn
ein Sorgfaltspflichtskodex abschliessend formuliert wird.
Dennoch sind Bankenkommission und Standesorganisatio-
nen aufgerufen, bei einem solchen Fahrlédssigkeitstatbestand
Richtlinien und Weisungen zum professionelien Notenhandel
zu erlassen und weitere Gebiete zu konkretisieren. Das ist klar.
Fur den Richter und die Strafverfolgungsbehdrden wird sich
wie bei anderen Fahrlassigkeitsdelikten dann die Frage stel-
len, was ein verninftiger, sorgfaltiger Angehériger dieses Be-
rufsstandes unter den gleichen Umsténden getan hétte. Also
eine Fragestellung, die auch in allen anderen Berufsberei-
chen, in denen es darum geht, Sorgfaltspflichten einzuhaiten,
vom Richter beantwortet werden muss. So muss beispiels-
weise bei der fahridssigen Totung oft auch auf Sorgfaltspflich-
ten verwiesen werden, welche nicht im Strafgesetzbuch gere-
gelt sind, sondern in Regeln von Berufsverbanden (beispiels-
weise die SIA-Norm), Regein von Sportverbanden (Fis-
Regeln) oder andere Gesetzesnormen, beispielsweise im
SVG. Ich sehe also nicht ein, weshalb es nicht gelingen solite -
wenn man diesen Fahrlassigkeitstatbestand wirklich einflh-
ren will -, diese Sorgfaltspflichten auch wirklich in der Praxis zu
konkretisieren.

Ich bitte Sie aus diesen Griinden, den Antrag Rechsteiner zu
unterstiitzen.

M. Leuba: Ce débat revét évidemment un aspect juridique
prononcé qui peut-étre ne passionne pas I'ensemble des
députés de cette Chambre. Il faut rappeler que dans la systé-
matique du projet qui vous est présenté, 'article 305bis a pour
objet de punir celui qui veut blanchir de I'argent sale, alors que
I'article 305ter punit ceux qui, professionnellement, regoivent
de I'argent et qui ne font pas les contréles nécessaires pour
s'assurer de l'identité économique ou de l'identité de I'ayant
droit économique. !l y a donc une distinction trés nette entre
ces deux dispositions.

La proposition Rechsteiner, consiste a faire entrer dans l'arti-
cle 305bis des personnes qui n'ont aucune intention de blan-
chir de I'argent sale mais qui, pour ne pas s'étre livrés a cer-
tains controles, se trouveraient en situation de blanchir cet ar-
gent. Or, il ne faut pas oublier ici que ce ne sont pas les trafi-
quants et ceux qui souhaitent blanchir de I'argent sale que
nous voulons protéger et si nous Nous opposons a la proposi-
tion Rechsteiner, c'est parce qu'elle vise non pas les trafi-
quants mais les employés des banques, de la poste, les pro-
priétaires de galeries d’art. Ce sont eux qui tomberaient sous

le coup de cette proposition parce qu’ils n'auraient pas pris
suffissamment de précautions pour s'assurer qu’ils n'en-
traient pas dans une opération de blanchissage. Or, pour un
employé de banque, recevoir de l'argent c'est son métier,
c’est une opération qu'il effectue tous les jours. Nous avons
entendu M. Studer nous dire en commission que, pour la
seule Union de bangues suisses, il y a 310 000 transactions
par jour! Nous ne pouvons pas, apres coup, expliquer qu’il fal-
lait faire autrement lorsqu’on a accepté de l'argent.

La réglementation doit étre parfaitement claire pour le person-
nel des banques, de la poste, des instituts financiers et, j'ajou-
terai, des galeries d’art ou des hotels. Cette réglementation
claire, c'est celle de I'article 305ter. |l faut opérer un certain
nombre de contrbles. Une vigilance s'impose dans cette dis-
position. Si elle est appliquée et s'il est possible de présumer,
au sens de l'article 305bis, alinéa fer, qu’il y a blanchissage
d’argent sale, il est clair gu'a ce moment-la 'employé tombe
sous le coup dudit article et qu'il est alors punissable puisqu’il
a consciemment pris le risque de blanchir de I'argent sale. Si,
en revanche, il a effectué tous les contrbles nécessaires et est
arrivé a la conviction gu'il ne s’agissait pas d’une opération de
blanchissage d’argent sale, cet employé - quelle que soit la
position qu'il occupe - ne doit plus étre inquiété.

La proposition Rechsteiner tend a substituer a cette réglemen-
tation tres précise et trés claire des articles 305ter et 305bis
une sorte de nébuleuse dans laquelle on expliquerait aprés a
I'employé de banque ce qu'il aurait dt faire pour respecter les
prescriptions. Or, il est tout a faitinconcevable, dans 'exercice
d’'un métier, d’apprendre a posteriori, une fois les opérations
habituelles accomplies, ce qu’il aurait fallu faire. C'est pour-
quoi le groupe libéral vous invite a repousser 'amendement
Rechsteiner.

Miller-Aargau: Hoch klingt das Lied vom «kleinen Mann». Es
war ja zu erwarten, dass bei Absatz 4, beim Minderheitsantrag
Rechsteiner, die Tranen fir den kleinen Schalterbeamten flies-
sen werden. Das war schon beim Votum von Herrn Fischer-
Hagglingen so, nun auch im Votum von Herrn Leuba. Er, der
kleine Frontarbeiter, soll nicht darunter leiden, dass den Gros-
sen im Bankbetrieb Geld Geld ist, egal, woher es kommt und
wohin es fliesst. Erlauben Sie mir einen Vergleich. Ein Beispiel,
das vielleicht etwas einfacher und naheliegender ist, als das,
welches Bundesrat Koller gestern vorgebracht hat.

Wenn in unserem Bundeshaus geheime Informationen nach
aussen dringen, ist in der Wirkung kein Unterschied, ob diese
an héchster Stelle unser Haus verlassen oder aber bei einem
Weibel. Beide werden bestraft. In einem Falle dringt das Straf-
bare von innen nach aussen, im Falle des schmutzigen Gel-
des von aussen nach innen. Das ist der ganze Unterschied.
Fahrlassigkeit beim Transfer ist ein und dasselbe, ob es um
schmutziges Geld oder verbotene Informationen geht. Die
Qualitat der Ware gibt den Ausschlag. Wir wissen, dass die
Mechanismen der Geldwdascherei Gber die Chefetagen ge-
nausogut wirken wie (iber den Schaltertisch. Gerade die rei-
che Phantasie, die solche Banden entwickeln — wie Herr Kol-
lega Fischer-Hagglingen gestern gesagt hat —, konzentriert
sich vor allem auf den Weg tber den Schalter.

Was ich mir vom Antrag der Minderheit Rechsteiner verspre-
che, ist das heilbringende Misstrauen, das der Schaiterbe-
amte dem fremden, dem neuen Kunden entgegenbringen
wird, ja entgegenbringen muss. Der Schalterbeamte steht so-
viel und sowenig mit einem Fuss im Gefangnis wie unsere Wei-
bel. Warum soll nicht der kleine Schalterbeamte seiner Sorg-
faltspflicht nachkommen und vor allem dem Grossen, der ihm
als Kunde entgegentritt, der ihm fremd ist, Misstrauen entge-
genbringen? Wir alle haben davon keine Nachteile zu erwar-
ten. Wir alle haben unsere Bank und kennen unser Gegegen-
Gber am Schalter, und der Beamte kennt uns. Er kennt vor al-
lem seine Kleinen.

Mit der Unterstlitzung der Minderheit Rechsteiner belasten wir
nicht den kleinen Mann, den Schalterbeamten, wohl aber den
grossen, der am Schalter als potentieller Kunde auftritt, und
dies zu Recht. Er soll ruhig durchieuchtet werden.

Wir wollen eine Regelung, die beisst, keinen Papiertiger. Der
Bundesrat schreibt in der Botschaft auf Seite 7: «Flr unsere
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Zwecke kommt es weniger auf die Details der Affaren als viel-
mehr darauf an, dass die Affaren gesignet sind, das Ansehen
der Schweiz und ihres Finanzsektors nachhaitig zu beein-
trachtigen.» Damit sind wir nicht einverstanden. Soignons le
détail! Wesentlich ist, dass das organisierte Verbrechen wirk-
sam und Uberall bekdmpft wird, auch bei den scheinbar kiei-
nen Lecks. Das Image ist sekundar, ist Folge, und lediglich
Folge, unseres Tuns oder Lassens.

Far mich wird der sogenannte kleine Schalterbeamte nur auf-
gewertet, wenn wir ihm diese wichtige Aufgabe mit anver-
trauen. Wahrscheinlich entwickelt er im Kundenkontakt mehr
Beurteilungsvermégen beziiglich des Gegenibers als der
Herr im Polstersessel in der Chefetage. Pflegen wir also das
gesunde Misstrauen!

Und nun, <kleiner Mann»? Ich bitte Sie, den Antrag Rechstei-
ner zu unterstitzen.

M. Maitre: La proposition Rechsteiner, qui a été trés large-
ment discutée en commission, nous sembie ne pas s'inscrire
dans la cohérence de I'ensemble du projet. Il faut, une fois en-
core et cela a été souligné hier, bien considérer que les articles
305bis et 305ter forment un tout. Je le dis trés clairement: sile
projet du Conseil fédéral n’avait pas compris I'article 305ter,
avec ce délit sui generis de défaut de vigilance en matiére
d’'opération financiére, a ce moment-1a la proposition Rech-
steiner, complétant I'article 305bis, aurait eu une incontestable
justification.

En réalité, une fois encore ici, les objectifs sont les mémes,
mais je pense pour ma part que |'article 305ter est une réponse
plus adéquate au probiéme que nous voulons résoudre, et
cela pour la raison suivante: il est nettement préférable d’ins-
crire dans notre Code pénal un délit spécial se rapportant a la
vigilance que I'on est en droit d’attendre de ceux qui, a titre
professionnel, regoivent de I'argent, un délit spécial qui va se
référer & 'ensemble des situations possibles et pas seulement
au blanchissage d’argent sale, ce a quoi limite dans sa portée
la proposition Rechsteiner. L’article 305ter va donc plus loin,
puisque nous voyons bien que le défaut de vigilance en ma-
tiére d'opérations financieres peut étre puni: peu importe que
I'origine des fonds soit douteuse ou non, que les fonds regus
par 'employé de banque ou par le buraliste postal provien-
nent d'un délit ou non. Il s’agit l1a d’un délit spécial, c'est une
infraction nouvelle, qui correspond & un comportement d’at-
tention, de diligence, que I'on est en droit d’attendre de celles
et de ceux qui, a titre professionnel, recoivent de I'argent.
Comme I'a pertinemment relevé M. Leuba, la proposition
Rechsteiner ferait courir un certain nombre de risques, dans le
domaine spécifique du blanchissage d’argent sale, a des em-
ployés de banque, au gré de I'ensemble des opérations gu'ils
traitent chaque jour, et nous avons vu qu'ily a plusieurs centai-
nes de milliers d’opérations de ce type qui se traitent journelle-
ment dans notre pays. Il est donc nettement préférable, pour
atteindre I'objectif vise - et je crois que nous serons tous d'ac-
cord a cet égard - de maintenir I'article 305ter avec sa spécifi-
cité de délit sui generis quivise 'ensembile de la corporation fi-
nanciere et qui institue un devoir de vigilance dont I'inobserva-
tion constitue effectivement maintenant un délit, plutét que
d’ouvrir la porte pour rejoindre ce méme objectif par le biais de
I'article 305bis avec I'ensemble des risques et des incertitudes
que cela pourrait entrainer.

Telles sont les raisons pour lesquelles le groupe démocrate
chrétien marque sa préférence a'article 305bis tel qu'il ressort
des travaux de la commission et votera bien entendu I'article
305ter parce qu'il est indispensable et que ces deux articles
forment un tout.

Fischer-H&gglingen: Ich wollte mich eigentlich hier in dieser
Detailberatung nicht mehr dussern, weil ich Ihnen bereits ge-
stern im Eintreten klar und deutlich mitgeteilt habe, dass die
SVP-Fraktion fur die Antrage des Bundesrates und der Kom-
mission stimmen werde, und dies vor ailem auch aus rechts-
dogmatischen Ueberiegungen.

Es wurde jedoch jetzt in der Diskussion sowohl von Herrn
Rechsteiner als auch von Herrn Miller-Aargau mein gestern
hier vorgetragener Satz zitiert, dass ich und unsere Fraktion

nicht der Auffassung seien, dass der Bankbeamte immer das
Gefihl haben musse, er stehe mit einem Bein im Gefangnis.
ich habe diese Ausfuhrungen nicht nur in bezug auf die Fahr-
lassigkeitsproblematik getan, sondern ich habe das als allge-
meine Bemerkung dargelegt. Es ging mir dabei nicht nur um
den Arikel 305bis, sondern vorab um den Artikel 305ter. Dort
ist das Thema vor allem aktuell, und zwar besonders bei der
Identifizierung des wirtschaftlich Berechtigten, denn das wird
Probleme im Bankkundenverkehr geben. Ich habe gesagt,
dass in diesem Gesetz der Personenkreis klar umschrieben
sein solite. ich habe gar keine Unterscheidung gemacht, ob
nun der Bankangestelite kiein oder hoch ist. Das nur zur Klar-
stellung, damit dieser Satz nicht falsch interpretiert wird.
Ferner noch zur Fahrldssigkeit als solcher: Ich habe gestern
dargelegt, dass es vor allem in unserem Rechtssystem nicht
angeht, den Tatbestand der Fahrlassigkeit einzufihren, weil
vor allem auch die Haupttatbestédnde nicht fahridssig began-
gen werden kdnnen. An diesem halte ich nach wie vor fest.

Es wurde auch der Artike! von Herrn Stratenwerth zitiert, wo er
u. a. auch sagt, wir missten bei der Rechtssetzung aufpassen,
dass wir die Qualitdt unserer Gesetzgebung nicht gefahrden.
Genau das wurden wir hier tun, wenn wir der Minderheit zu-
stimmen wirden.

Wir haben aber nicht die Auffassung, dass gar nichts in dieses
Gesetz aufgenommen werden soli, sondern wir sind mit dem
Bundesrat der Auffassung, dass die Kombination von Artikel
305bis und 305ter die viel bessere Losung ist und wahrschein-
lich auch in der Praxis bedeutend bessere Resultate bringen
wird als der vorgeschlagene Minderheitsantrag Rechsteiner.
Darum bitte ich Sie im Namen unserer Fraktion, dem Bundes-
rat und der Kommission zuzustimmen und den Minderheits-
antrag abzulehnen.

Prasident: Es folgen nun die Einzelredner.

Engler: ich méchte mich zum Antrag Rechsteiner kurz aus-
sern und Frau Jeanprétre sagen, dass eine Ausdehnung auf
den Fahrlassigkeitstatbestand nur aus Abschreckungsgrin-
den sicherlich nicht notwendig ist. Auch die Amerikaner ken-
nen einen solchen Tatbestand nicht.

Der Vorschlag der Mehrheit geht recht weit. Er stelit in seiner
Kombination von Artikel 305bis und Artikel 305ter eine gute
und koharente Losung dar. Diese Losung kann sicherlich spa-
ter noch veranderten Gegebenheiten angepasst werden,
wenn das notig ist. Im Moment sind wir Gberzeugt, dass wir da-
mit eine qute Losung gefunden haben. Es ist sehr viel strafbar.
Die Ausdehnung auf den Fahrlassigkeitstatbestand stellt eine
Weltneuheit dar, die vor allem — und darauf hat Herr Miiller hin-
gewiesen — den kieinen Bankbeamten gefdhrdet. Und das
wollen wir ja nicht unbedingt.

Ueber die Einfihrung des Fahrlassigkeitstatbestandes kann -
aus Griinden der Gerechtigkeit und der Symmetrie - nicht dis-
kutiert werden, solange juristische Personen nicht bestraft
werden kénnen. Es erstaunt doch eigentlich sehr, dass ge-
rade der Antrag von Herrn Rechsteiner kommt, wonach nun
die Grossen laufengelassen und die Kleinen gehangt werden
sollen. Hier fehit das Augenmass und die Symmetrie. Man
muss sich doch darauf konzentrieren, das zuerst im Aligemei-
nen Teil zu I6sen.

Der Weg der Kommission mit einem Postulat scheint da rich-
tig, und im Allgemeinen Teil sollte dann dieses Problem, ob ju-
ristische Personen strafbar sein sollen oder nicht, geldst wer-
den. Bis heute gehdrt es zu den Grundpfeilern unseres Straf-
rechtes, dass flir eine Strafe auch eine Schuldfahigkeit vorhan-
den sein soil, und von diesem Prinzip kann nur dann abge-
ruckt werden, wenn das wirklich einldsslich und umfassend im
Rahmen des Aligemeinen Teiles diskutiert wird.

Deshalb unterstutzen wir nicht den Antrag Rechsteiner, son-
dern das Postulat der Kommission.

M. Ziegler: L'article 18, alinéa 3, du Code pénal suisse, qui
définit la négligence a la teneur suivante: «Celui-la commet un
crime ou un délit par négligence, qui par une imprévoyance
coupable, agit sans se rendre compte ou sans tenir compte
des conséquences de son acte. L'imprévoyance est coupable



michael.tellenbach
Textfeld


Code pénal. Blanchissage d'argent sale

N 28 novembre 1989

quand l'auteur de I'acte n'a pas usé des précautions comman-
dées par les circonstances ou par sa situation personneile.»
C’est cette disposition générale qui punit 'intention et la négli-
gence dans le cadre d’une action criminelie que vous voulez
précisément exclure dans les affaires de blanchissage d’ar-
gent de la drogue et de la mort. C’est assez surprenant.

En octobre, M. Studer, président de la direction de 'Union de
Banques Suisses, a dit: «<Nous accepterons le projet du Con-
seil fédéral parce qu'il ne punit pas I'acceptation par négli-
gence de i’argent sale.» Autrement dit, a voir ['excellent travail
fourni par la commission et ce débat parlementaire, les gran-
des banques ont effectué un extraordinaire barrage qui leur a
visiblement permis d’obtenir un résultat favorable.

En outre, ie 24 février 1989, le Grand Conseil de Genéve a con-
sacre une tres longue séance a 'examen de la question sui-
vante: «Le blanchissage de l'argent sale; sociétés a Genéve;
quelles mesures prendre?». A cette occasion, il a analysé tous
les scandales successifs qui se sont déroulés a Genéve avec
I'appui du Conseil d’Etat: recyclage d’argent sale par les so-
ciétés Mirelis, Safra, Shammah, etc. Aucun de ces établisse-
ments genevois de bianchissage d’argent sale qui continuent
a travailler normalement, comme Simonian a Bienne ou Sha-
karchi a Zurich, ne pourrait étre inquiété si vous n'acceptez
pas la proposition Rechsteiner. Cette loi n’aurait aucun sens,
ni aucune force opérationnelle dans les grands scandales qui
ont été révélés au cours des années 1988 et 1989, si le concept
de négligence en était absent.

La troisieme remarque se rapporte a I'affaire Crédit Suisse/
Magharian. Ces derniers ont apporté en deux ans 1,4 miiliard
de francs en petites et moyennes coupures dans des valises
qui ont été déposées au Crédit Suisse qui a accepté de recy-
cler'argent de la mort.

La Commission fédérale des banques a ouvert une enquéte
sur le Crédit Suisse. Celui-ci a simplement répondu: «Nous
croyions que c'était une contrebande de devises provenant de
Turquie.» A l'avenir, cette banque pourrait soutenir exacte-
ment les mémes affirmations et son activité délictueuse ne se-
rait pas punissable. Il en irait de méme - je le répéte - pour la
Shakarchi, les freres Magharian et pour la quarantaine de so-
ciétés financieres identifiées par Dick Marty comme étant les
principaux blanchisseurs de I'argent de la drogue en Suisse.
Comme je I'ai déja dit, si la négiigence r'est pas punie, cette loi
n’a strictement aucun sens, ni aucune efficacité. L'employé de
banque qui se trouve au guichet n'est jamais confronté au
délinquant lui-méme. Je vous rappelle gue dans toutes les af-
faires qui se sont deroulées en 1988 et 1989, 'argent a d’abord
transité par un avocat d'affaires qui a constitué un premier
écran et quil'a déposé en son nom, invoquant le secret profes-
sionnel, en refusant de signer le formulaire B1. Ensuite, ces
fonds passent par l'intermédiaire de sociétés fiduciaires ou fi-
nancieres pour, finalement - aprés deux phases de recyclage
—aboutir dans une grande banque.

Par consequent, si la négligence n’est pas punie et si on nar-
rive pas a démanteler les deux circuits étanches précédents,
I'arrivée de I'argent de la mort au Crédit Suisse, al'UBSou ala
Société de Bangue Suisse, vous pouvez oublier cette loi et la
Suisse continuera & étre ce qu'elle est déja, la principale pla-
que tournante au monde pour le blanchissage, le recyclage et
le réinvestissement de 'argent de la mort.

Je vous prie d’'accepter la proposition raisonnable de M. Rech-
steiner. .

Fischer-Sursee: Darf ich vorausschicken, dass die Luzerner
Kantonalbank, deren Prasident ich bin, den sogenannten spe-
zifischen Geldhandel praktisch nicht betreibt. Wir haben alles
Interesse, dass die Geldwéascherei unterbunden wird. Trotz-
dem habe ich Bedenken gegen die Bestrafung der fahrlassi-
gen Begehung, und zwar sowoh! aus rechtsdogmatischen
Grinden als auch aus Praktikabilitatsgrinden.

Rechtsdogmatisch ist die fahrldssige Bestrafung falsch. Ab-
gesehen davon, dass die Schweiz mit einem Straftatbestand
der fahrlassigen Geldwascherei weltweit allein dastehen
wdrde, ist im Bereiche der Rechtspflegedelikte generell die
Fahridssigkeit nicht strafbar und wirde zu massiven Wer-
tungswiderspruchen fiihren, wie Professsor Stratenwerth sehr

deutlich ausfihrt. So gibt es keine fahrlidssige Hehlerei und
keine fahrlassige Beglinstigung.

Der Geidwaschereiartikel will Delikte gegen die Rechtspflege
erfassen, und solche sind bis jetzt nur bei vorsétziicher oder
eventualvorsatzlicher Begehung strafbar. Wir wiirden hier so-
mit unser bisheriges Rechtssystem durchbrechen.

Die Bestrafung der fahrléssigen Begehung schiesst auch weit
{iber das Ziel hinaus und verlangt Sorgfaitspflichten, die in der
Praxis unreaiistisch sind und nicht erfllit werden kénnen.

Der Geldwaschereiartikel umfasst ja nicht bioss Gelder, die kri-
minellen Organisationen gehéren, wie z. B. die Drogengelder,
sondern alle Vermégenswerte, die von einem Verbrechen her-
rihren. Dazu gehéren auch Betrug und Diebstahl. Wird die
fahrlassige Begehung der Beihilfe zur Geldwascherei als straf-
bar erklart, so stelit der Gesetzgeber Anforderungen, die in der
Praxis und im taglichen Geschéftsablauf fast unmdglich erfiiit
werden kénnen, ohne dass Prufungspflichten veriangt und
durchgefuhrt werden mussen, die gewisse Geschaftszweige
und Geschéftsablaufe praktisch lahmlegen. Sie milssen se-
hen: Pro Tag werden Millionen von Geschéften abgewickeit,
die in jeder Hinsicht korrekt und in Ordnung sind. Es gibt gele-
gentlich eines oder mehrere Geschéfte, die unkorrekt sind.
Wenn Sie nun bei der Abwicklung von Millionen solcher Ge-
schafte zu hohe Anforderungen an die Sorgfaltspflicht steilen,
so legen Sie gewisse Geschéftsabldufe praktisch lahm. Die
Folge ist auch, dass sich sozusagen jeder, der das Pech hat,
fahrlassig schmutzige Gelder entgegengenommen oder wei-
tergeleitet zu haben, strafbar macht. Das fiihrt nun entschie-
den zu weit. Damit wird — wie gesagt - praktisch jeder Bankan-
gestelite, aber auch ein Postcheck-Angesteliter, der mit dem
Zahlungsverkehr, mit dem Geldhandel und der Geldanlage
beschaftigt ist, zum mdglichen Delinquenten. Vor allem beim
heutigen elektronischen Zahlungsverkehr werden mit der Be-
strafung der Fahridssigkeit fast unerfillbare Sorgfaltspflichten
verlangt. Wenn fahrlassige Begehung strafbar erklart wird,
heisst das in der Praxis, dass gewisse Geschéftszweige, zum
Beispiel der Geldhandel, in der Schweiz weitgehend einge-
stellt oder eingeschrankt werden mdssen, will man seine An-
gestellten nicht der Gefahr einer Bestrafung wegen fahriéssi-
ger Begehung aussetzen. Wird eine nach den Umsténden ge-
botene Sorgfalts- oder Priifungspflicht verletzt, so liegt in den
meisten Féallen Eventualvorsatz vor und wird bestraft nach un-
serer LOsung, wie wir sie in Absatz 1 beschlossen haben.

Ich empfehle thnen, diesen Antrag abzulehnen, denn Artikel
305ter ist nach unserer Auffassung die effizientere Losung.

Frau Grendelmeier: [ch habe mich bisher nicht gedussert
und konnte mich auch in der Kommission nicht dussern, weil
ich nicht Mitglied bin, aber es ist ein Thema, das mich ausser-
ordentlich interessiert, habe ich doch schon verschiedentlich
Vorstdsse dazu gemacht.

Was mir in dieser Diskussion aufgefallen ist, sind zwei Dinge.
1. Es ist niemand hier, der der Ansicht ist, dass es sich um ein
Meisterwerk handelt, sondern um einen ersten Ansatz, eine
Méglichkeit dieses verhéltnismassig neue Verbrechen der
Geldwéscherei iberhaupt bestrafen zu kénnen.

2. Esist mir aufgefallen, dass man dabei dusserst vorsichtig zu
Werke gegangen ist, das heisst, man ist nicht ausserordentlich
interessiert — so scheint mir mindestens —, mit griffigen Instru-
menten das Problem wirklich anzugehen. Da, wo es allenfalls
noch etwas von einem griffigen Instrument hatte — das war
beim Antrag Salvioni der Fall sowie beim jetzigen Antrag von
Herrn Rechsteiner —, bekampft man es mit allen moéglichen -
vor allem formaljuristischen — Bedenken. Man begnlgt sich
mit dem Spatz in der Hand, angeblich, weil man der Taube auf
dem Dach nicht traut.

Wenn sich der Antrag von Herrn Salvioni nicht durchsetzen
konnte (zwar dusserst knapp, nur mit zwei Stimmen Unter-
schied) und man Angst davor hat, das organisierte Verbre-
chen zu definieren, sollte man doch wenigstens mit dem Be-
griff der Fahrlassigkeit nicht so ausserordentliche Mihe be-
kunden. Schliesslich kennen wir den Begriff der Fahrldssigkeit
in der sonstigen Rechtsprechung. Das ist nicht etwas Neues
und Exotisches, wie behauptet wurde, sondern es ist méglich,
Fahrlassigkeit zu bestrafen. Nehmen Sie das Strassenver-
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kehrsgesetz: Da ist Fahriissigkeit oder grobe Fahrlassigkeit
ein Straftatbestand. Wieso ist es hier nicht mdglich, und
warum glaubt man nun, ausgerechnet den sogenannten klei-
nen Schalterbeamten schiitzen zu missen? Es geht doch um
etwas ganz anderes, Herr Muller sagte es sehr schén und rich-
tig.

Weil ich keine Fragen in der Kommission stellen konnte,
mochte ich hier Auskunft erhalten: Wenn die Identifizierungs-
pflicht nur ein &usserst schwaches Mittel sein soli, warum
tberlegte man sich — um dieses Gesetz griffiger zu machen ~
nie, 0b man von einem verdachtigen Kunden die umgekehrte
Beweisfuhrung veriangen sollte. Das heisst, nicht der Schal-
terbeamte muss in diesem Fall nachweisen, dass das Geld
schmutzig ist, sondern umgekehrt: Der Kunde, der verdachtigt
wird, muss nachweisen, dass das Geld aus sauberer Queile
kommt. ich kdnnte mir vorstellen, dass man damit viel weiter
kdme und dass das sehr viele potentielle Kunden abhalten
kénnte. Das ist meine erste Frage.

Meine zweite Frage ist mehr allgemeiner Art. Warum hat man
dieses Geschéft an den Anfang dieser Session gestelit, wissen
wir doch, dass der Puk-Bericht dusserst brisante Fragen zu
diesem Thema stelit? Warum hat man das nicht zurtickgestellt,
um dann allenfalls per Einzelantrag noch da und dort etwas in
diesem Gesetz zu verscharfen, so dass es tatsachlich eine
Méoglichkeit enthielte, diese Verbrecher an die Kandare zu
nehmen?

Eine letzte Frage an Herrn Bundesrat Koller: Warum ist mein
Postulat noch nichtinsofern behandelt, als dass man das auch
direkt da hinein hatte nehmen kénnen? Das Postulat verlangt,
dass man nicht nur Bankbeamte, sondern PTT (im Post-
check-Verkehr) und Wechselstuben, also alle Institutionen,
die mit Bargeldverkehr zu tun haben, mindestens der Sorg-
faitspflichtvereinbarung unterstelit. Das scheint mir eine Mog-
lichkeit mehr zur BekAmpfung der Geldwascherei. Warum hat
man das nicht hineingenommen? Es ware immerhin ein kiei-
ner Schritt vorwarts.

Rechsteiner: Ich mdchte zwei, drei kurze Bemerkungen zu
vorangehenden Voten anfligen.

Herr Fischer-Sursee sagte beispielsweise, dass die Bestra-
fung der Fahrléssigkeit strafrechtsdogmatisch nicht haltbar
sei. Ich weise ihn darauf hin, dass doch sehr berufene Straf-
rechtler wie Herr Bernasconi, aber auch die Mehrheit der Stu-
dienkommission die Bestrafung der Fahrldssigkeit ausdrick-
lich gefordert haben. Dies hat auch der juristische Stab der
Eidgenéssischen Bankenkommission getan, und diese Ver-
treter haben sehr wohl gewusst, weshalb es flr die Durchset-
zung der elementaren Sorgfalt die Fahrlassigkeit braucht und
weshalb das Vorsatzdelikt auch unter dem Titel «Eventualvor-
satz» nicht gentigen kann.

Frau Spoerry sagte sodann, dass Artikel 305ter des Strafge-
setzbuches nach dem Vorschlag des Bundesrates auch die
Nachlassigkeit bei der Kundenidentifizierung bestrafe. Das
trifft naturlich nicht zu. Auch Artikel 305ter ist nur ein Vorsatz-
delikt. Das ware an sich nicht so schlimm. Das Hauptproblem
liegt aber darin, dass diese Identifikationspflicht nur eine Sorg-
faltspflicht regelt und alle anderen Sorgfaltspflichten, die ein-
gehalten werden missen, um kriminelle Gelder vom Finanz-
platz Schweiz fernzuhalten, damit nicht erfasst werden. Und
die weiteren Sorgfaltspflichten, die beispielsweise im amerika-
nischen Recht vorgesehen sind, kdnnen nur via Fahrlassigkeit
miterfasst werden.

Herr Leuba hat eingewendet, es gehe natiirlich nicht an, dass
man dann, wenn kriminelle Gelder auf den Finanzplatz
Schweiz geftossen sind, im nachhinein durch den Strafrichter
beurteilen lassen misse, weiche Sorgfaltsregeln die betreffen-
den im Finanzbereich Tatigen angewendet hatten. Herr
Leuba, es ist naturlich so, dass das bei jeder Straftat der Fall
ist. Passiert ein Eisenbahnunglick, dann wird auch im nach-
hinein abgekiart, ob die betreffenden Eisenbahner die Sorg-
faltsregein eingehalten haben oder nicht. Es ist immer so,
dass bei einer Straftat im nachhinein abgeklart wird, ob ein
strafrechtlicher Vorwurf gemacht werden kann, ob die Sorg-
faltsregeln eingehalten worden sind oder nicht. Die Erflillung
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der Sorgfaitspflichten braucht es auch bei der Entgegen-
nahme der kriminelien Gelder!

Das bedenklichste Votum flr mich hat Herr Engler abgege-
ben, der uns gewissermassen vorgeworfen hat, wir warden die
Kleinen hangen und die Grossen laufen lassen. Das ist natir-
lich ein absolut grotesker Vorwurf in Anbetracht dessen, was
beispielsweise im Drogenbereich passiert. Da ist es ja gerade
s0, dass die kleinsten Drogendelikte, nur schon Drogenkon-
sum, bestraft werden. Auf dem Platzspitz herrscht Repression.
Wenn es umgekehrt um die Geldwascherei im grossen Stile
geht, fehien die Strafbestimmungen. Genau da soll ja mit einer
griffigen Strafbestimmung eingegriffen werden. Aber gerade
das Gegenteil wird getan. Wir haben natdrlich Erfahrungen mit
dieser Argumentation. Es ist schon immer so gewesen: wenn
die Grossbankeninteressen betroffen waren, dann hat man
immer versucht, die Interessen der kleinen Leute vorzuschie-
ben, hier nun der kleinen Bankbeamten. Das ist eine bewéhrte
Strategie. Was aber heute besonders bedenklich stimmt, ist,
dass Herr Engler diese Strategie im eigenen Namen und als
CVP-Sprecher ibernommen hat, sich diese Argumentation
also zu eigen gemacht hat, obwoh! nicht zu (bersehen ist,
dass bei der Annahme der Fahrlassigkeit doch am Schluss,
beim Anlagegeschéft, im wesentlichen die Grossbanken und
die Finanzgeselischaften betroffen waren und dass es nicht
um die kleinen Bankbeamten gehen kann.

M. Cotti, rapporteur: La Commission d’experts, le Conseil
fédéral et votre commission reconnaissent que la répression
pénale du blanchissage d’argent ne saurait étre limitée a I'in-
fraction intentionnelle. Dans ce cas, deux possibilités sont of-
fertes au législateur: premiérement, poursuivre I'infraction par
négligence; deuxiemement, définir les obligations concretes
dont la violation est punissable, indépendamment des con-
séquences, comme sanctionner I'inobservation de la ligne de
sécurité dans le trafic routier, qu’elle ait ou non provoqué un
dégat. 1l s’agit d'un délit sous la forme de mise en danger abs-
traite et, par conséquent, de garantir le respect des devoirs de
diligence dans le secteur financier d'une part, et d'adopter une
norme d'interprétation facilement applicable par les autorités
pénales, d'autre part. La commission considéere que la notion
de négligence grave proposée par les experts n’appartient
pas au droit pénal, mais surtout au droit civil, notamment au
chapitre de la responsabilité.

En outre, il est illogique de punir 'acte conséquent accompli
par négligence, lorsque I'acte antérieur ne peut étre effectué
qu’intentionnellement (séquestre de personnes, vol, brigan-
dage, etc.). Il aurait été également illogique que !'article 19,
alinéa premier, de la loi sur les stupéfiants, mentionne la com-
mission par négligence. Cette prescription n'est, parait-i,
guére appliquée. On reléve entre autres cette remarque dans
le rapport de la Commission d’enquéte pariementaire sur les
événements survenus au Département fédérai de justice et po-
lice, qui vient de nous étre soumis.

Pour terminer, il faut admettre qu'il n’existe dans aucune légis-
lation au monde une norme punissant le blanchissage d’ar-
gent ou le fait d’accorder une faveur matérietle par négligence.
Ces arguments ont amené ia commission a suivre les sugges-
tions du Conseil fédéral a propos de 'introduction de I'article
305ter qui est, a notre avis, plus efficace et plus facilement ap-
plicable qu’une norme prévoyant la punissabilité de la négli-
gence.

Bien entendu, certains experts ont des opinions différentes de
celle de la majorité, mais nous savons qu’on trouve toujours
des professeurs qui font cavaliers seuls. Parfois ils se rencon-
trent et se réunissent — on en a trouveé deux pour s’accorder sur
cet argument — mais ils restent néanmoins isolés.

Il serait inopportun de considérer la solution proposée par le
Conseil fédéral et la commission comme moins efficace que
celle prévoyant la punissabilité de la négligence. La commis-
sion a d'ailleurs rejeté la suggestion de M. Rechsteiner par 14
voix contre 5.

Bonny, Berichterstatter: ich mdchte zuerst eine Bemerkung
zur Auflockerung machen. Der Wandel, der jetzt in der Diskus-
sion stattgefunden hat, ist wirklich bemerkenswert. Bei der
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Diskussion um den Minderheitsantrag von Herrn Salvioni
schwebte der Geist von Professor Stratenwerth beinahe wie
der liebe Gott ber unserer Versammiung. Er wurde immer
wieder angerufen, und jetzt plétzlich beim Antrag von Herrn
Rechsteiner ist er von der Bildfliche verschwunden, vor allem
bei den Beflrwortern dieses Antrages.

Es ist in der Tat so, dass Professor Stratenwerth im gleichen
Artikel, in dem er sich sehr kritisch zu der Vorlage des Bundes-
rates gedussert hat, auch noch mit der idee der fahridssigen
Geldwéscherei abgerechnet hat. In einer ironischen Stelle sei-
nes Artikels in der «Neuen Zircher Zeitung» schreibt er, es
gebe «Unentwegte», die weiterhin dafiir eintraten, auch in die-
sem Punkt dem Vorentwurf Bernasconi zu folgen. Und dann
folgt ein eigentlicher Verriss dieser Idee einer «fahridssigen
Geldwascherei»-Bestimmung.

Ich finde es auch nicht richtig, dass in diesem Zusammenhang
immer wieder die Mehrheit der Studienkommission zitiert wird.
Man muss wissen, dass die Mehrheit der Studienkommission,
die ja mithalf, diese Vorlage zuhanden des Bundesrates vorzu-
bereiten, damals noch nicht wissen konnte, dass der Bundes-
rat spéter eine Bestimmung sui generis in Form des Artikels
305ter schaffen wiirde. Zweitens ist auch klar, dass der ganze
zweite Teil in diesem Fahrldssigkeitsartikel, den die Mehrheit
der Studienkommission geschaffen hat, Sinn und Geist des
neuen Artikel 305ter umfasst. Die Beflrworter fihren aus: fahr-
lassige Tatbegehung wird bestraft; und dann spezifizieren sie
im zweiten Teil: fahridssig handelt, «wer es unterlasst, mit der
nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt zu prifen, ob die
Gelder oder Vermdgenswerte von einem Verbrechen herriih-
ren oder zur Begehung eines Verbrechens bestimmt waren,
insbesondere es unterlasst, die Identitat des Vertragspartners
und des wirtschatftlich Berechtigten festzustellen». Das sind
Analogien zu dem, was wir nun im neuen Artikel 305ter finden.
Dartiberhinaus meine ich ~ das war auch die Auffassung der
deutlichen Mehrheit der Kommission -, dass eben dieser
Fahrlassigkeitsartikel, wie ihn nun Herr Rechsteiner mit eini-
gen Kollegen vorschlagt, die ganze Bekampfung der Geldwa-
scherei weniger griffig macht. Stratenwerth sagt, wo der Hund
begraben ist. ich zitiere aus dem gleichen «NZZ»-Artikel: «Die
Strafbarkeit der fahrldssigen Geldwascherei hinge natirlich
wieder voll und ganz von dem Nachweis ab, aus weicher Art
von Delikt ein Vermogenswert herrlhrt», und er fahrt dann wei-
ter: «...und daran bei Auslandstaten praktisch scheitern
musste.» Das ist fiir mich der entscheidende Gesichtspunkt.
Wenn wir diesem Minderheitsantrag von Herrn Rechsteiner
stattgeben, stellen wir eine Norm auf, von der wir genau wis-
sen, dass die Anwendungsmaéglichkeit in der Praxis ausseror-
dentlich schwierig wére.

Es gibt aber noch weitere Grinde, und hier mdchte ich an-
knupfen an das erwahnte Beispiel von Herrn Rechsteiner: Sie
haben gesagt, es gehe darum, dass man auch die weiteren
Sorgfaltspflichten erfasse. Sie haben mit einem Eisenbahnun-
fall exemplifiziert, dass man dann (iberprife, welche eventuel-
len Nachlassigkeiten der Zugfihrer begangen habe. Der Un-
terschied zwischen lhrem Beispiel und dem bei der Geldwa-
scherei ist der, dass bei den SBB ein so dickes Handbuch fur
Lokomotivfuhrer besteht, dass man prafen kann, ob er diese
oder jene Vorschrift beachtet hat oder nicht. Bei der Geldwé-
scherei sind wir aber noch sehr im unklaren. Diese Sorgfalts-
pflichten sind nur sehr vage bekannt. Hier liegt vor allem die
Gefahr fiir diejenigen, die erfasst wirden - d. h. die fahrlassige
Taterschaft -, dass sie gar nicht in vollem Umfang wissen kon-
nen, wann sie ein solches fahrlassiges Delikt begehen. Kommt
noch der rechtsdogmatische Aspekt dazu: Mit dem Eintreten
haben wir zugestimmt, dass wir hier ein Rechtspflegedelikt er-
lassen und dass heute weder bei der Begtinstigung noch bei
der Hehlerei ein Fahrlassigkeitstatbestand gegeben ist.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie, der Mehrheit der Kommis-
sion — der Entscheid fiel mit 14 zu 5 Stimmen - zuzustimmen.

Bundesrat Koller: Es ist mehr als fragwiirdig, wenn Herr Natio-
nalrat Rechsteiner sich zur Begriindung seines Minderheits-
antrages auf die Mehrheit der Expertenkommission beruft.
Wenn ich eine gieich liebenswurdige Terminologie verwenden
wirde wie Herr Nationalrat Rechsteiner mir gegeniber,

miusste ich sogar von Irrefihrung sprechen. Aber selbstver-
standlich mache ich das nicht. Der Sachverhalit ist folgender:
Die Mehrheitsvariante der Expertenkommission enthielt einen
einzigen Artikel Uber die Geldwdascherei; der neue Artike!
305ter (ber die mangeinde Sorgfaltspfiicht bei Finanzopera-
tionen lag Uberhaupt noch nicht vor. Es kommt daher nicht
von ungefdhr, dass mehrere damalige Mitglieder der Mehrheit
der Expertenkommission heute &ffentlich erklaren, sie kdnn-
ten mit dem Vorschilag des Bundesrates durchaus leben, weil
sie sdhen, dass Artikel 305ter den wesentlichen Gedanken,
den sie damais in die Form der fahriassigen Begehung geklei-
det haben, in neuer - und meiner Meinung nach besserer und
effizienterer — Form enthait.

Warum hat der Bundesrat die Strafbarkeit der fahridssigen Be-
gehung abgelehnt? Nach Meinung des Bundesrates geht es
nicht an, dass man im Strafrecht Fahrlassigkeit, also die Nicht-
beachtung der gebotenen Sorgfalt, unter Strafe stellt, diese
Sorgfaltspflichten aber gleichzeitig weitgehend im dunkeln
lasst. Das ist mit dem Bestimmtheitsgrundsatz des Strafrechts
schlicht nicht vereinbar.

Hier liegt auch — Frau Grendelmeier ist zwar im Moment nicht
hier, hat aber diesbezuglich eine Frage gestellt - der zentrale
Unterschied gegeniber den Fahridssigkeitstatbestanden im
Strassenverkehr: Im Strassenverkehr haben wir dank der Ver-
kehrsregeln eine abschliessende Aufzahlung jener Sorgfalts-
pflichten, die wir zu erflilien haben. Hier wirden aber die Sorg-
faitspflichten, welche die Bankbeamten, die PTT-Beamten, die
Geldwechsler und alle anderen zu beachten haben, weitge-
hend im dunkeln belassen, und das geht strafrechtiich nicht
an. Nach Meinung des Bundesrats ware das diesen Norm-
Adressaten gegendber unfair. Wir dirfen nicht MitbGrgerinnen
und Mitblrger mit einem Bein ins Gefangnis bringen, chne
dass wir ihnen klar sagen, weiche Sorgfaltspflichten sie zu be-
achten haben.

Dies war der Grund, weshalb wir die fahridssige Begehung
aus dem Entwurf herausgenommen haben. im Gbrigen wirde
eine fahriassige Begehung auch zu eindeutigen Wertungswi-
derspriichen im Rahmen des geltenden Strafgesetzbuches
fihren. Beispielsweise ist bei der Personenbegtinstigung die
fahrlassige Begehung eindeutig nicht strafbar: Ein Gefangnis-
wadrter, der einen Insassen in einem Gefangnis fahrldssig ent-
weichen lasst, wiirde also nicht bestraft. Der Bankbeamte da-
gegen, der Geld entgegennimmt, jedoch nicht weiss, welche
Sorgfaltspflichten er zu beachten hat, ware zu bestrafen! Das
sind auch innerhalb des Strafrechts derart offensichtliche Wi-
derspriche, dass es nicht angeht, hier die fahrlassige Bege-
hung unter Strafe zu stellen. Ein solcher Fahriassigkeitstat-
bestand ware daher auch weltweit ein Unikum. Es ist mir kein
einziger Strafrechtsprofessor bekannt, der fur die fahriassige
Begehung eingestanden ware. Professoren sind sich oftin vie-
len Dingen nicht einig; aber wenn sie sich wie hier dartiber ei-
nig sind, dass das eine unmdgliche Lésung ware, solite uns
das zu denken geben.

Der Bundesrat hat diese fahriassige Begehung der Geldwa-
scherei nicht einfach abgelehnt; er hat sie vielmehr durch den
neuen Artikel 305ter ersetzt. Artikel 305ter hat gegenuber der
fahridssigen Strafbarkeit den Vorzug der grésseren Bestimmt-
heit, meiner Meinung nach aber auch in mancher Hinsicht den
einer erhdhten Effizienz: Bei Artikel 305ter ist ndmlich die zu
beachtende Sorgdfaltspflicht genau umschrieben. Alle, die
Geld entgegennehmen, haben nach der Identitat des wirt-
schaftlich Berechtigten zu forschen. Das ist eine genau um-
schriebene Sorgfaltspflicht, deren Nichtbeachtung daher zu
Recht mit Strafe bedroht wird.

Artikel 305ter, den wir lhnen anstelle der fahrlassigen Bege-
hung vorschlagen, hat auch den Vorteil einer grosseren Effizi-
enz, und zwar in der Hinsicht, dass die Strafbarkeit vorverla-
gert wird. Es braucht nicht nachgewiesen zu werden, dass es
sich um gewaschenes Geld handelt, sondern nur, dass die be-
treffende Person ihre Sorgfaltspflicht nicht beachtet hat. Eine
weitere Antwort an Frau Grendelmeier: Der grosse Vorteil des
Artikels 305ter besteht gerade darin, dass lhr Anliegen, das
bisher nur in der Sorgfaitspflichtvereinbarung der Banken rea-
lisiert war, hier aufgenommen ist. Es werden neu generell alle
Betroffenen unter Strafe gestelit, nicht nur die Banken, son-
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dern auch die PTT, alle Parabanken, Geldwechsler und Ge-
schéftsanwiélte. Genau diesen umfassenden Geltungsbereich
erreichen wir mit dem Artikel 305ter.

Aus diesen Grinden beantrage ich lhnen, dem Vorschiag des
Bundesrates zuzustimmen und den Minderheitsantrag von
Herrn Rechsteiner abzulehnen.

Namentliche Abstimmung - Vote par appel nominal

Fir den Antrag der Mehrheit stimmen die folgenden Ratsmit-
glieder:

Votent pour la proposition de la majorité:

Aliesch, Allenspach, Antille, Aregger, Auer, Baggi, Basler, Ber-
ger, Biel, Blocher, Bonny, Bremi, Blhler, Burckhardt, Brgi,
Buttiker, Caccia, Cavadini, Cevey, Cincera, Columberg, Cotti,
Couchepin, Coutau, Darbellay, David, Déglise, Dietrich, Dor-
mann, Dreher, Dubois, Ducret, Eggly, Eisenring, Engler, Ep-
penberger Susi, Etique, Fah, Feigenwinter, Fischer-Haggtin-
gen, Fischer-Sursee, Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey
Walter, Friderici, Frah, Giger, Graf, Gros, Guinand, Gysin,
Hanggi, Hari, Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, Hosli, Hou-
mard, Humbel, lten, Jeanneret, Jung, Kohler, Kithne, Leuba,
Loeb, Loretan, Luder, Maitre, Martin, Massy, Mauch Rolf,
Meier Fritz, Mihiemann, Miller-Meilen, Maller-Wiliberg, Nab-
holz, Nebiker, Neuenschwander, Nussbaumer, Oehler, Pac-
colat, Perey, Petitpierre, Philipona, Pidoux, Portmann, Reich,
Reichling, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutis-
hauser, Rittimann, Rychen, Sager, Salvioni, Savary-Fribourg,
Savary-Vaud, Scherrer, Schmidhalter, Schule, Schwab, Seg-
muller, Segond, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf, Spélti, Spoerry,
Stamm, Steffen, Steinegger, Stucky, Theubet, Tschuppen,
Wanner, Weber-Schwyz, Wellauer, Widmer, Widrig, Wyss
Paul, Wyss William, Zbinden Paul, Zdich, Zwingli (125)

Fir den Antrag der Minderheit stimmen die folgenden Ratsmit-
glieder:

Votent pour la proposition de la minorité:

Aguet, Ammann, Bér, Baumlin Ursula, Béguelin, Bircher, Bo-
denmann, Borel, Braunschweig, Brélaz, Brigger, Bundi, Ca-
robbio, Danuser, Diener, Dinki, Eggenberg-Thun, Euler,
Fankhauser, Fehr, Fetz, Grendelmeier, Glnter, Hafner Rudolf,
Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hubacher, Jeanprétre, Lanz,
Ledergerber, Leuenberger-Solothurn, Leuenberger Moritz,
Leutenegger Oberholzer, Longet, Maeder, Matthey, Mauch
Ursula, Meier-Glattfelden, Meizoz, Morf, Mdller-Aargau, Neu-
komm, Oester, Ott, Pitteloud, Rebeaud, Rechsteiner, Reimann
Fritz, Ruf, Schmid, Spielmann, Stappung, Stocker, Thir, Ul-
rich, Volimer, Weder-Basel, Wiederkehr, Zbinden Hans, Zieg-
ler, Zlger, Zwygart (63)

Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder — Sont absents:
Aubry, Biatter, Daepp, Fierz, Grassi, Jaeger, Keller, Pini,
Scheidegger, Schnider, Uchtenhagen (11)

Président Ruffy stimmt nicht
M. Ruffy, président, ne vote pas

Art. 305ter (neu)

Antrag der Kommission

Randtitel

Mangeinde Sorgfalt bei Finanzgeschaften
Wortlaut

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 305ter (nouveau)

Proposition de la commission

Titre marginal

(La modification ne concerne que le texte allemand)
Texte

Adhérer au projet du Conseil fédéral

M. Cavadini: Je suis tout a fait d’accord que nous prenions
des dispositions légales sévéres pour combattre le bianchis-
sage d'argent et pour éviter que la Suisse, en particulier sa
place financiére, ne soit utilisée par des trafiquants de drogue

ou des criminels pour recycler 'argent sale provenant de leurs
activités illégales a {’échelon international. Toutefois, cet arti-
cle, qui impose, aux personnes exergant une profession dans
le secteur financier, 'obligation de vérifier I'identité de leurs
clients effectifs, risque de poser pas mal de problémes d’ordre
pratique et d’organisation, mais aussi de détourner par voie de
conséquence des opérations normales vers I'étranger.

Je cite quelques exemples. Le «broker», qui agit en Suisse et
recoit des instructions d’achat et de vente de titres ou de mar-
chandises de la part d’une banque, devrait demander a cette
derniére I'identité du client pour lequel elle transmet les or-
dres. Les agents ou sociétés qui effectuent des opérations
d’achat et de vente pour le compte de tiers, en matiére de pro-
duits agricoles, pétroliers ou autres, et qui regoivent des ins-
tructions d'un autre opérateur suisse, devraient refuser
I'opération si on ne leur fournit pas le nom du client effectif.
L’achat d’'une oeuvre d’art de grande valeur, lors d'une vente
aux enchéres publiques organisée en Suisse par 'une ou 'au-
tre des maisons mondialement connues est presque toujours
effectué par des conseillers du client, lequel ne veut pas s'ex-
poser directement. Ces opérations seraient donc impossibles
si le conseiller n'indiquait pas le nom du client.

Ces opérateurs sérieux craignent de perdre des clients et une
partie de leurs activités. En outre, la formulation de ’article au
moyen d’expressions comme «professionnellement» ou «re-
quise par les circonstances» laisse une grande incertitude
quant a leur interprétation, incertitude qu’il faudrait éliminer ou
réduire pour que cet article puisse reellement étre respecté et
appliqué.

Je souhaite donc que le Conseil fédéral précise d’'une part,
comment se comporter dans les cas cités - et ce ne sont pas
les seuls - et d’autre part, quand un avocat, une société fidu-
ciaire ou un commergant de détail — un bijoutier par exemple -
tombe sous le coup de cette nouvelle disposition légale. I faut
éviter que cette derniére n’entrave 'activité de la plupart des
opérations sérieuses. |l faut donc que les indications du Parle-
ment soient aussi claires que possible pour ne pas entraver
plus que normalement de nombreuses activités profession-
nelles correctes et gui n'ont rien a voir avec le recyclage d’ar-
gent sale.

Wahrend der Diskussion im letzten Dezember tiber die Geld-
wascherei habe ich eine Motion fur die Bekdmpfung des Dro-
genhandels eingereicht, die vom Rat einstimmig angenom-
men wurde, ein Entscheid, der auch spéter vom Standerat be-
stétigt wurde. In meiner Motion verlangte ich einen Dienst zur
Bekdmpfung des Drogenhandels bei der Bundesanwaitschaft
in Richtung einer Datenbank, die auch vom Bundesamt fiir Po-
lizeiwesen und von den kantonalen Organen der Strafrechts-
pflege regelmaéssig bedient werden solite.

Nach einem Jahr mdchte ich jetzt wissen, was konkret reali-
siert wurde und welche andere Entscheide der Bundesrat als
Folge meiner Motion zu treffen beabsichtigt. Ein Teil der Vor-
schlage in meiner Motion ist auch in den Postulaten 1 und 2
der Parlamentarischen Untersuchungskommission enthalten.
Vor einem Jahr habe ich auch ein Postulat fir die Revision des
Artikels 58 des Strafgesetzbuches eingereicht. Diese Revision
hatte das Ziel, eine Mdglichkeit zu schaffen, um die indirekten
Gewinne aus ungesetzlichen Handlungen zu konfiszieren,
auch wenn diese Handlungen im Ausland begangen wurden.
Ich weiss, dass eine Arbeitsgruppe diese Probleme studiert.
Ich erachte dieses Problem auch als eine dringliche Frage.
Wenn wir das Geld dieser Kriminellen konfiszieren kénnen,
dann verliert die Schweiz ihre Attraktivitat fir soiche Operatio-
nen. Bis heute habe ich diesbezuglich noch kein Wort gehért,
und ich ware interessiert, die Meinung des Bundesrates zu hé-
ren.

M. Cotti, rapporteur: Je me limiterai a quelques considéra-
tions explicatives a I'égard du nouvel article 305ter. On en a
déja parlé au cours du débat qui a suivi la proposition de M.
Rechsteiner.

L'article 305ter impose aux personnes, qui exercent une pro-
fession dans le secteur des finances, I'obligation de vérifier
l'identité des clients effectifs. L'auteur est en effet celui qui pro-
fessionnellement aura accepté, conservé, déplacé ou
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transféré des valeurs patrimoniales d’un tiers. Sont soumis &
cette définition les banques, les instituts financiers, les admi-
nistrateurs financiers, les «money changers», les agents de
banque, les marchands de métaux précieux, les avocats d’af-
faires; partiellement méme, I'hdtelier qui changerait beaucoup
d’argent ou I'agent de voyage peuvent, dans certaines condi-
tions, tomber sous le cocq de cet article. Certaines profes-
sions posent des problemes de délimitation ~ prenons P'avo-
cat, ou le joailler - problemes qui peuvent étre résolus assez
aisément. C'est le genre d'activité et les modalités exécutives
de la profession qui sont pertinentes..En effet, déja mainte-
nant, dans les affaires financiéres et pas seulement bancaires,
'usage d'identifier le client est une norme de conduite généra-
lement adoptée.

Le comportement punissable, c’est 'omission de la vérifica-
tion, conformément a la vigilance requise par les circonstan-
ces, de l'identité de I'ayant droit économique. Le défaut de vi-
gilance est considéré comme un délit d’'omission intention-
nelle. Les éléments constitutifs objectifs sont déja donnés par
I'omission de identification. Peu importe que les fonds con-
cernes proviennent ou non d’une infraction. Il ne s'agit pas de
vérifier uniquement I'identité du contractant direct mais égale-
ment celui de 'ayant droit économique, du «beneficial owner»,
il s’agit de relever la réelle appartenance économique des
fonds. La notion d’ayant droit économigque émane de la con-
vention de diligence des banques et son interprétation doit
donc s'inspirer de la pratique de la commission de surveil-
lance. Le processus d'identification prévoit et exige un mini-
mum de regles écrites.

Je pense qu'il vaut peut-étre la peine de prendre le temps de
dire quelques mots quant a la qualification d’ayant droit éco-
nomique. L’article 305ter exige la vérification de I'identité de
'ayant droit économique sur les valeurs patrimoniales en
cause. Cette notion d’ayant droit économique est primordiale
dans ce contexte, car il s’agit de garantir que I'identification ne
porte pas uniquement sur le contractant direct, donc par
exemple la personne qui se présente au guichet de la banque,
et qui peut trés bien avoir la fonction d’un homme de paille,
mais aussi et surtout sur le client effectif. La notion d'ayant
droit économique ne fait pas partie de I'instrumentaire usuel
du Code pénal ni du droit privé, cette définition provient,
comme on I'avu il y a un instant, de la convention relative a
I'obligation de diligence des banques.

En effet, 'article 305ter n’impose que la vérification de I'identité
conformément a la diligence requise par les circonstances.
C’est aux normes professionnelles qu'il appartiendra de défi-
nir le degré de diligence requis. Pour le secteur bancaire, on
Pavu, c'est la convention de diligence.

Je souligne donc I'importance de ces normes profession-
nelles dans linterprétation de I'article. Pour les non-ban-
quiers, pour les opérations qui ne sont pas soumises a cette
convention, les associations professionnelies (fiduciaires,
«money changers», avocats d'affaires, etc.) devront se donner
un code de comportement. Pour certaines de ces professions,
la convention de diligence des banqgues serait applicable par
analogie.

Enfin, la sanction prévue a l'article 305ter est I'emprisonne-
ment pour une année ou plus, les arréts ou I'amende.

Bonny, Berichterstatter: Wir haben einen wichtigen Teil der
Debatte bei der Behandlung des Antrages von Herrn Rechstei-
ner vorweggenommen. lch méchte deshalb nicht noch einmal
in extenso darauf zurlickkommen.

Beim Artikel 305ter geht es also darum, in Ergdnzung zum
Grundtatbestand eine Bestimmung sui generis zu schaffen,
die gewisse Verpflichtungen enthélt, die Uber den Grundtat-
bestand hinausgehen. Dazu folgendes:

Es heisst in diesem Artikel: «Wer berufsméassig fremde Vermé-
genswerte annimmt, aufbewahrt, anlegen oder libertragen
hilft und es unterldsst, mit der nach den Umsténden gebote-
nen Sorgfalt die Identitat des wirtschaftlich Berechtigten fest-
zustellen», werde bestraft. Wichtig ist hier — und da sehen Sie,
dass man sich bei der Bekdmpfung der Geldwascherei nichtin
engen Grenzen bewegen will -, dass man mit dem Begriff des
Vermogenswertes operiert. Es ist durchaus denkbar, dass

nicht nur mit Geld «gearbeitet» wird. Als Vermégenswerte
kommen beispielsweise auch Rohstoffe, Bilder, Liegenschaf-
ten in Frage. Das ist also ausserordentlich weit gefasst.

Ein Zweites betrifft die Frage der Berufsmdssigkeit. Das ist si-
cher eine heikle Abgrenzungsfrage. Man kann wohl nicht je-
dem, der in seinem Beruf zufalligerweise mit solchen Vermé-
genswerten konfrontiert wird, diese sehr scharfe Bestimmung
der Identifikationspflicht auferlegen; das ginge allzu weit. ich
denke z. B. an den Hotelier, der auch noch den Change an-
bietet, und von dem man nicht verlangen kann, dass er nun
ebenfalls den sehr strengen Obliegenheiten laut Artikel 305ter
nachkommi.

Vor allem ist der Bereich der Banken anvisiert, aber auch der-
jenige der «money changers», d. h. der speziellen Blros flir
Geldwechsel, der Anlageberater, Treuhander und Geschifts-
anwalte. Bei einem Anwalt mit einer Normalpraxis, der zufalli-
gerweise mit einem solchen Fall konfrontiert wird, wiirde man
wohl die Berufsmaéssigkeit nicht bejahen. Aber es gibt Anwalte
- vor allem internationale Geschéaftsanwalte -, die spezialisiert
sind und daher von diesem Artikel 305ter erfasst werden soll-
ten.

Wichtig ist bei der Taterabgrenzung auch noch die Frage der
unter den gegebenen Umsténden gebotenen Sorgfaltspflicht.
ich glaube, dass hier die Frage der Summe, die prasentiert
wird, eine Rolle spielen kann. Wenn ein Klient mit einer kleinen
Summe zum Anwalt kommt, stellt sich die Frage noch nicht.
Wenn aber ein unbekannter Auslander mit mehreren Hundert-
tausend Franken daherkommt, dann darf man auch von je-
dem Anwalt erwarten, dass er gewisse Fragen stelit. Im Gbri-
gen wird es Sache der Gerichtspraxis sein, ndhere Abgrenzun-
gen vorzunehmen.

Der entscheidende Vorteil dieses Artikels ist, dass man keinen
Nachweis erbringen muss, dass dieses Geld aus einem Ver-
brechen stammt, sondern dass die blosse Verletzung der
Identifikationspflicht als Tatbestand genligt. In dem Sinne
greift dieser Artikel viel schérfer, als es eine Fahriassigkeits-
bestimmung tun wirde.

Schliesslich komme ich auch noch auf die Frage der Identitat
des wirtschaftlich Berechtigten zu sprechen. Auch hier besteht
die Tendenz, dass man recht weit gehen will. Es ist sicher so,
dass in der Geldwéscherei vielfach mit Strohmannern, dies so-
gar in mehreren Etappen, operiert wird. Es geht also nicht pri-
madr um die ldentifikation des Strohmannes, sondern der krimi-
nellen Kreise, die hinter ihm stehen. Es geht eben um die lden-
tifikation des wirtschaftlich Berechtigten. Hier wird in der Bot-
schatft zu Recht gesagt, dass man sich auf die Sorgfaltspflicht-
vereinbarung der Banken abstltzen kann, die fir jene Kreise,
die bis heute noch nicht davon erfasst werden, vielleicht noch
weiterentwickelt werden muss.

Ich glaube, Artikel 305ter ist eine originelle L&sung, der man
chne weiteres zustimmen kann. Sie fand denn auch in der
Kommission einstimmige Annahme.

Bundesrat Koller: Herr Nationalrat Cavadini hat mehrere Fra-
gen in bezug auf die konkrete Reichweite dieses neuen Arti-
kels 305ter gestellt.

Es liegtin der Natur der Gewaltenteilung, dass die Anwendung
des neuen Artikels 305ter auf die vielféltigen praktischen Félle
in erster Linie eine Aufgabe der Gerichte sein wird. Wichtig ist,
dass der Gesetzgeber flr diese richterliche Anwendung im
Einzelfall die nétigen Leitplanken aufstellt. Wir glauben, dies in
der Botschaft und auch in meinem Eintretensreferat getan zu
haben, in dem wir auf die entscheidenden Interpretations-
grundsatze hingewiesen haben. Der oberste Grundsatz ist
klar: Wer Geldgeschéfte tatigt, muss nicht nur seinen Vertrags-
partner kennen, sondern auch mit der nach den Umsténden
gebotenen Sorgfalt die Identitat des wirtschaftlich Berechtig-
ten feststellen. Das gilt nicht nur flr Banken, sondern flir alle
Angehdrigen der Finanzbranche.

Als Interpretationsgrundsatz und als Leitplanke fir die kon-
krete Rechtsanwendung ist sodann auch wichtig, dass im
Zentrum des Artikels 305ter der Finanzsektor und nicht etwa
der Warenverkehr steht. Das heisst, es fallen unter diesen Arti-
kel zweifellos die Banken, die Treuhander und die Geschéfts-
anwalte; Handler dagegen nur ausnahmsweise. Juweliere
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oder Galeristen beispielsweise dirften eher Grenzfalle des An-
wendungsbereiches dieses neuen Artikels sein. Ich wiirde
aber die Anwendung auf sie dann nicht ausschiiessen, wenn
es um den Handel mit leicht konvertiblen Werten geht, die je-
derzeit liquidierbar sind, d.h. wenn wiederum das Finanzge-
schaftim Vordergrund steht.

Was den Anwalt anbelangt, ist das Bundesgericht derzeit im
Rahmen seiner Praxis zur Reichweite des Berufsgeheimnis-
ses um eine Abgrenzung zwischen traditioneller Anwaltstatig-
keit und Vermdgensverwaltung bemuht. Es ist anzunehmen,
dass diese unterstitzenswerten Grundsatze auch auf den
neuen Artikel 305ter ausgedehnt werden.

Was die Vermittler von Geschéften betrifft, muss wiederum die
Zuordnung zur Finanzbranche der entscheidende Gesichts-
punkt sein. Worin die Sorgfaltspflicht im einzeinen besteht,
lasst sich mit Ruckgriff auf die Sorgfaltspflichtvereinbarung der
Banken im einzeinen feststellen. Solange beispielsweise der
Eingang ins Finanzsystem dokumentiert ist, kann das Verhait-
nismdassigkeitsprinzip im Sinne von Note 42 zu Artikel 5 der
geltenden Sorgfaltspflichtvereinbarung der Banken auch in
der neuen Praxis zu Artikel 305ter herangezogen werden.

Was die sogenannten «Intermédiaires» anbelangt, die fiir
Dritte Warenoperationen durchfGhren, stellt ihre Nahe zum
Warenverkehr die Anwendbarkeit des neuen Artikels prima vi-
sta in Frage. Sobald allerdings der bdrsenmassige Handel ge-
meint ist, insbesondere die Operationen an der Warentermin-
bdrse, an der es oft — wirtschaftlich betrachtet - um reine Fi-
nanztransaktionen geht, bereitet die Zuordnung zur Finanz-
branche und damit die Unterstellung unter Artikel 305ter wie-
derum keine Schwierigkeiten.

Schiliesslich noch zur Behandlung der vermittelnden Berufe,
vor allem zur Frage der sogenannten Agenten: Unseres
Erachtens kann es kein allgemeines Recht des Agenten ge-
ben, den Namen seiner Kunden im Finanzbereich geheim-
zuhalten, denn dadurch wiirde die neue Gesetzgebung gegen
die Geldwéscherei weitgehend wirkungslos. Das Ausmass
der konkreten Sorgfaltspflicht wird hier allemal nach dem im
Gesetz ausdrtcklich anerkannten Verhalinisméassigkeitsprin-
zip zu bestimmen sein.

Schiiesslich haben Sie, Herr Cavadini, die Frage gestellt, was
wir auf diesem Gebiete im Anschluss an Ihre in der Dezem-
bersession letzten Jahres eingereichten persénlichen Vor-
stésse weiter unternommen haben: Ich habe in meinem Ein-
tretensreferat schon darauf hingewiesen, dass wir die Zentral-
stelle zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels personeli
sehr stark — von 7,5 auf 22,5 Einheiten - aufstocken wollen.
Diese Aufstockung ist zurzeit im Gang. Wir wollen die Zentral-
stelle auch logistisch verstarken mit dem Ziel, eine Datenbank
zu erstellen, die fir die kantonalen Behdrden jederzeit verfiig-
bar ist. Wir haben ferner einer besonderen Studienkommis-
sion die Ueberprufung des Artikels 58 StGB uber die Einzie-
hung aufgetragen; wir werden die Vorschlage dieser Studien-
kommission zusammen mit der Revision des Vermbgensstraf-
rechtes Ende Jahr erhalten, so dass wir sie voraussichtfich
nachstes Jahr in die Vernehmiassung geben kénnen.
Schliesslich habe ich Ihnen bekanntgegeben, dass der Bun
desrat eine Expertenkommission mit der Prifung der Aut-
nahme einer Norm Uber das organisierte Verbrechen in uriser
Strafgesetzbuch beauftragt hat. Wir wollen auch diese Frage
gegendber der Revision des Allgemeinen Teils des Strafge-
setzbuches beschleunigt behandeln.

Das sind die Massnahmen, die der Bundesrat aufgrund {rre:
persdnlichen Vorstdsse eingeleitet hat.

Angenommen - Adopté

Ziff. Il Titel, Abs. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. It titre, al. 1,2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

140 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Beschlussentwurfes

An den Standerat - Au Conseil des Etats

Ad 89.043

Postulat der Kommission
Strafgesetzbuch. Revision. Organisiertes Verbrechen

Postulat de la commission
Code pénal. Révision. Crime organisé

Wortlaut des Postulates vom 11. September 1989

Der Bundesrat wird eingeladen, im vorgezogenen Verfahren
einen Gesetzesentwurf zur Strafbarkeit des organisierten Ver-
brechens und der juristischen Personen im Rahmen des Allge-
meinen Teils des Strafgesetzbuches vorzutegen.

Die Botschaft soll Auskunft geben Gber die verfigbaren Er-
kenntnisse, die Erscheinungsformen des organisierten Ver-
brechens, seine Auswirkungen, Uber die Zusammenhange
mit der Schweiz und die Méglichkeiten behérdlichen Han-
deins.

Texte du postulat du 11 septembre 1989

Le Conseil fédéral est invité a présenter par priorité un projet
de révision de la partie générale du Code pénal se rapportant
au crime organisé et a la punissabilité des personnes morales.
Le message devra donner des informations sur les connais-
sances disponibles, sur les formes d'apparition du crime orga-
nisé, sur ses effets, sur la relation avec la Suisse, ainsi que sur
la possibilité d’intervention des autorités.

Le président: Le postulat est accepté par le Conseil fédéral.
N’ayant fait I'objet d’aucune autre proposition, if est adopté.

Ueberwiesen — Transmis
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89.202

Standesinitiative Genf
Strafbarkeit der Geldwéscherei. Revision StGB

Initiative du canton de Genéve
Répression du blanchissage d’argent sale.
Révision du code pénal

Herr Cotti unterbreitet im Namen der Kommission den folgen-
den schriftlichen Bericht:

1. Der Kanton Genf reichte am 26. April 1989 eine Standesin-
itiative mit folgendem Wortlaut ein:

«Der Kanton Genf stellt den eidgendssischen Réten den An-
trag, so bald wie méglich eine Bestimmung in das Strafgesetz-
buch aufzunehmen, wonach die Geldwascherei strafbar ist.»
2. Die Kommission des Nationalrates, welcher dieses Ge-
schaft zur Prafung zugewiesen wurde, ist schon mit der Bera-
twing der Vorlage des Bundesrates betreffend eine Revision
des Schweizerischen Strafgesetzbuches (Gesetzgebung
Uber Geldwiascherei und mangelnde Sorgfalt bei Geldge-
schéften, 89.043) beauftragt.

Die Kommission hait fest, dass sie mit Beschluss vom 11. Sep-
tember 1989 dem Nationalrat folgende Aenderung des Straf-
gesetzbuches beantragt:

«Art. 305bis (neu)

Geldwascherei

1. Wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermitt-
lung der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung von Ver-
magenswerten zu vereiteln, die, wie er weiss oder annehmen
muss, aus einemn Verbrechen herrihren,

wird mit Gefangnis oder Busse bestraft.

2. In schweren Féllen ist die Strafe Zuchthaus bis zu ftinf Jah-
ren oder Gefangnis. Mit der Freiheitsstrafe wird Busse bis zu 1
Million Franken verbunden.

Ein schwerer Fall liegt insbesondere vor, wenn der Tater:

a. als Mitglied einer Verbrecherorganisation handelt;

b. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Auslibung der Geldwéascherei zusammengefunden hat;

¢. durch gewerbsmassige Geldwascherei einen grossen Um-
satz oder einen erheblichen Gewinn erzielt.

3. Der Tater wird auch bestraft, wenn die Haupttat im Ausland
begangen wurde und auch am Begehungsort strafbar ist.

Art. 305ter (neu) )

Mangelinde Sorgfalt bei Geldgeschaften

Wer berufsméssig fremde Vermdgenswerte annimmt, auf-
bewabhrt, anlegen oder Gbertragen hilft und es unterldsst, mit
der nach den Umsténden gebotenen Sorgfalt die Identitdt des
wirtschaftlich Berechtigten festzustellen, wird mit Gefangnis
bis zu einem Jahr, Haft oder Busse bestraft.«

Eine Kommissionsminderheit will auch eine fahridssige Bege-
hung der Tat unter Strafe stellen.

Die Kommission will sodann mit einem Postulat den Bundes-
rat einladen, einen Bericht Gber das organisierte Verbrechen
sowie einen Gesetzesentwurf zur Strafbarkeit desselben vor-
zulegen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass mit dieser Gesetzes-
revision dem Anliegen des Kantons Genf bereits Rechnung
getragen ist.

M. Cotti présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

1. Le 26 avril 1989, le canton de Geneve a présenté I'initiative
cantonale suivante:

«Le canton de Genéve demande aux Chambres fédérales de
voter dans les meilleurs délais une révision du code pénal in-
troduisant une disposition permettant la répression du blan-
chissage d’argent sale.»

2. Lacommission du Conseil national chargée de I'examen de
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cette affaire a déja mandat de délibérer sur le projet du Conseil
fédéral concernant la revision du Code pénal suisse (légisia-
tion sur le blanchissage d'argent et le défaut de vigilance en
matiére d’opérations financiéres, 89.043).

La commission souligne que le 11 septembre 1989, elle a pro-
posé au Conseil national la modification du Code pénal sui-
vante:

«Art. 305bis (nouveau)

Blanchissage d’argent

1. Celui qui aura commis un acte propre a entraver [identifica-
tion de P'origine, la découverte ou la confiscation de valeurs
patrimoniales, dontil savait ou devait présumer qu'elies prove-
naient d’un crime,

sera puni de I'emprisonnement ou de I'amende.

2. Dans les cas graves, la peine sera la réclusion pour cing ans
au plus ou i'emprisonnement. La peine privative de liberté sera
cumuiée avec une amende d’un million de francs au pius.

Le cas est grave, notamment lorsque {'auteur:

a. Agit comme membre d’une organisation criminelle;

b. Agit comme membre d'une bande formée pour se livrer de
maniére systématique au btanchissage d’'argent;

c. Réalise un chiffre d'affaires ou un gain important en se li-
vrant au blanchissage d’argent par métier.

3. L'auteur sera également puni lorsque {'infraction principate
a été commise a I'étranger et qu’elle est aussi punissable dans
I'Etat oui elle a été perpétrée.

Art, 305ter (nouveau)

Défaut de vigilance en matiére d’opérations financiéres

Celui qui, professionnellernent, aura accepté, conserve, aidé &
placer ou a transférer des valeurs patrimoniales d’un tiers et
qui aura omis de vérifier, conformément a la vigilance requise
par les circonstances, I'identité de I'ayant droit économique,
sera puni de 'emprisonnement pour une année au plus, des
arréts ou de I'amende.»

Une minorité de la commission tient 4 pénaliser aussi la per-
pétration de I'acte par négligence.

Par le biais d'un postulat, la commission invitera ainsi le Con-
seil fédéral & présenter un rapport sur le crime organisé et un
projet de loi sur e caractére réprehensible de ce dernier.

La commission est d’avis que la révision de la loi tient déja
compte de la demande du canton de Genéve.

Antrag der Kommission
Aus diesen Grinden beantragt die Kommission, die Initiative
des Kantons Genf als erledigt abzuschreiben.

Proposition de la commission
C’est la raison pour laquelle la commission propose de clas-
ser I'initiative du canton de Geneve.

M. Ziegler: Je voudrais simplement signaler quelque chose &
Pintention du Bulletin officiel puisqu’il n’y a pas de débat sur
cette initiative.

Le canton de Geneéve est affligé par la présence d'un certain
nombre de sociétés financiéres qui lavent I'argent de la dro-
gue. Si vous consultez le Mémorial du 24 février dernier con-
cernant la séance consacrée au blanchissage d’argent sur ter-
ritoire genevois, le Grand Conseil et le Conseil d’Etat parlent
de dix-sept «lavoirs» identifiés, de dix-sept sociétés financiéres
qui lavent réguliérement I'argent de la mort. Le Conseil d’Etat
et le Grand Conseil, par une initiative cantonale, demandent
aux Chambres fédérales une loi pour combattre la société Mi-
relis, certaines banques privées, les institutions de Safra, etc.
Ce matin, vous semblez considérer que cette loi est une
réponse positive a I'initiative genevoise, que le désir ardent de
Geneéve d'obtenir les moyens légaux pour lutter contre cette
peste de la drogue sur son territoire sont assurés. J'affirme ici
que ce n’est pas du tout le cas. Vous refusez de punir la néghi-
gence, vous refusez de punir le crime organisé, vous avez re-
fusé les deux propositions de minorité et aucune des affaires
genevoises ne peut étre traitée a I'aide de Ia loi telle qu'elle a
été adoptée ce matin. Nulle part I'intentionnalité n'était en jeu,
nulle part des convoyeurs individuels n’étaient en jeu. La Mire-
lis travaille avec le crime organisé, elle a toujours répondu,
pour ne prendre que ce seul exemple, a toutes les enquétes

de police: «Comment voulez-vous que nous puissions identi-
fier ies millions de la drogue, les millions en billets qui arrivent
chez nous?» Autrement dit, le scandale genevois, I'impuis-
sance genevoise, et ce maigré la volonté de Bernard Ziegler,
chef du Département de justice et police, qui enrage et qui
veut lutter contre ce fiéau, malgré tout cela, I'impuissance ge-
nevoise restera totale, le scandale continuera et notre terri-
toire, hélas, servira d’abri a des «lavoirs» multiples, cyniques,
arrogants, pour I'argent de la mort qui affluera du monde en-
tier comme par le passe, & Geneve. Je le regrette profondé-
ment.

Bundesrat Koller: Ich kann mich kurz fassen, aber ich muss
diese Vorwiirfe natlrlich zurtickweisen.

Es ist unbestritten, dass der Kampf gegen den illegalen Dro-
genhandel und die Geldwascherei eine dusserst schwierige
Aufgabe ist. Das zeigen ganz klar auch die Erfahrungen in den
Vereinigten Staaten, wo auf diesem Gebiet Pionierleistungen
erbracht wurden. Aber ich bin (iberzeugt, dass wir mit diesem
Gesstz und mit allen anderen Massnahmen, die ich lhnen an-
gekuindigt habe, auch in der Schweiz ein sehr effizientes In-
strumentarium entwickeln und das Mégliche auf diesem Ge-
biet tun werden.

Abgeschrieben — Classé
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Strafgesetzbuch. Revision. Geldwdascherei

Neunte Sitzung - Neuviéme séance

Montag, 19. Marz 1990, Nachmittag
Lundi 19 mars 1990, aprés-midi

17.00h

Vorsitz - Présidence: Herr Cavelty

Prasident: Ich heisse Sie zur letzten Woche dieser Frihjahrs-
session herzlich wiltkkommen und eréffne die heutige Sitzung.
Wir kommen zur Behandiung der Traktandenliste. Wie Sie ge-
hért haben, ist Herr Hefti entschuldigt, er ist leider erkrankt. Wir
mussen deshalb seine dringliche Interpellation (90.382) von
der Traktandenliste absetzen; je nach Entwicklung werden wir
sie im Verlauf der Woche wieder darauf nehmen.

89.043

Strafgesetzbuch. Revision
Geldwascherei

Code pénal. Révision
Blanchissage d’argent sale

Botschaft und Gesetzentwurf vom 12, Juni 1989 (BBl i, 1061)
Message et projet de loi du 12 juin 1989 (FF II, 961)

Beschluss des Nationalirates vom 28. November 1989
Décision du Conseil nationat du 28 novembre 1989

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Rhinow, Berichterstatter: Wir sprechen normalerweise von
Geldwascherei, wenn Vermdgenswerte einer Verbrechensor-
ganisation systematisch mit den Mittein des Finanzmarktes
getarnt werden, damit sie dem Zugriff der Strafverfolgungsor-
gane entzogen werden kénnen und dabei in ihrem wirtschaft-
lichen Wert erhalten bleiben.

Spaétestens seit der Publikation des Berichtes der Parlamenta-
rischen Untersuchungskommission ist das Problem der Geld-
wascherei auch einer weiteren Oeffentlichkeit bewusst gewor-
den.

Die Geldwascherei hangt eng zusammen mit der Entwicklung
des international organisierten Verbrechens und der Expan-
sion des Drogenhandels, welche den Einsatz erheblicher fi-
nanzieller Mittel voraussetzen. Das Organized crime weist ei-
nen hohen Kapitalbedarf auf und braucht respektive miss-
braucht deshalb vor allem zur Verschieierung der Herkunft der
Vermdgenswerte jene Finanzplatze, welche uber effiziente
und freie Finanzmdrkte verfligen und die Diskretion in der Be-
ziehung zum Kunden hochhalten.

Es ist deshalb nicht erstaunlich, dass auch die Schweiz mit ih-
rem gut ausgestalteten Bankgeheimnis, ihrer hohen Qualitét
der Dienstleistungen und der politischen und rechtlichen Sta-
bilitdt zur Geldwascherei missbraucht werden kann. In einer
ganzen Reihe von Fallen ist denn auch Geldwascherei festge-
stellt oder mindestens vermutet worden. Soiche Affaren sind
geeignet, dass Ansehen der Schweiz und ihres Finanzsektors
schwer zu beeintrachtigen.

Die Kommission ist deshalb einstimmig der Meinung, dass die
Schweiz alles Zumutbare unternehmen muss, um den Kampf
gegen die Geldwascherei aufzunehmen respektive entschie-
den fortzufiihren. Sie stlitzt sich dabei - wie der Bundesrat und
der Nationalrat - auf folgende Faktoren:

die bereits erwdhnte gewaltige Zunahme des Drogenhandels;
die grosse Bedeutung des organisierten Verbrechens, dem oft
nur Uber die Rekonstruktion der finanziellen Transaktionen
und die Beschiagnahme respektive die Einziehung von Be-
triebskapital und Ertragnissen auf die Spur zu kommen ist; die
festgestelilte und weiter zu beflirchtende Ausnitzung des Fi-
nanzplatzes Schweiz und aller verfigbaren modernen Finanz-
transaktionen; das Bedurfnis nach einem Schutz dieses Fi-
nanzplatzes; die Bemthungen in ganz Europa und den Verei-
nigten Staaten zur Bekdmpfung der Geldwascherei.

Sie haben festgestelit, dass unser geitendes Recht schlecht
gerdstet ist, um die Geldwéscherei zu unterbinden. Sowoh!
die Aufsicht uber die Banken, weiche durch die Eidgendssi-
sche Bankenkommission ausgetbt wird, wie auch die Verein-
barung der Banken Uber die Standesregein zur Sorgfalts-
pfiicht der Banken sind nicht in der Lage, eine strafrechtliche
Regelung der Geldwascherei zu ersetzen, obwohl beide we-
sentliche Beitrdge zu leisten vermdgen. Im Strafrecht selbst
genligen weder die Hehlerei, welche ein Vermdgensdelikt als
Vortat voraussetzt, noch die Beglinstigung, welche bei uns als
reine Personenbeglinstigung ausgestaltet ist.

Gewisse Falle der Geldwascherei sind zwar unter bestimmten
Voraussetzungen im Rahmen des Betaubungsmittelgesetzes
strafbar, was vom Bundesgericht im jingsten Urteil Magharian
bestatigt worden ist; doch ist hier der Anwendungsbereich zu
eng, um einen generellen Straftatbestand der Geldwéscherei
Uberfllissig zu machen.

Die Kommission hat auch zustimmend davon Kenntnis ge-
nommen, dass die vorgelegten Straftatbestande nur Teil eines
weiteren, umfassenderen Programmes zur Bekdmpfung der
Geldwascherei darstelien. Daneben werden die Einziehungs-
bestimmungen des Strafgesetzbuches revidiert, die straf-
rechtliche Verantwortung der Unternehmen studiert und flan-
kierende Massnahmen im Verwaltungsrecht, insbesondere im
Zollrecht, einer naheren Prifung unterzogen. Zudem soll im
Aligemeinen Teil des Strafgesetzbuches die Strafbarkeit der
Verbrechensorganisation allgemein geregeit werden. Darauf
werde ich zurlickkommen.

Ihre Kommission hat keine zusatzlichen Anhérungen durch-
gefihrt, nachdem sich die nationalrédtliche Kommission aus-
fuhrlich informieren und dokumentieren liess. lhr standen alle
Protokolle mit den entsprechenden Aussagen und Informatio-
nen zur Verfligung. Sie hat sich aber zusatzlich Gber aktuelle
internationale Entwicklungen ins Bild gesetzt.

Ich erwdhne in diesem Zusammenhang insbesondere den Be-
schluss der EG-Kommission, dem EG-Rat einen Richtlinien-
vorschlag zur Bekdmpfung der Geldwascherei vorzulegen,
der von alien EG-Staaten vor Anfang 1992 ins nationaie Recht
umgesetzt werden soll. Ich erwahne aber auch den Bericht ei-
nes Unterausschusses der Aussenpolitischen Kommission
des amerikanischen Senates unter Vorsitz von Senator John
Kerry, welcher unter anderem der US-Administration eine zu
large Haltung in der Verfolgung von Geldwascherei vorwirft.
Diese Schiussfolgerungen sind allerdings in Amerika selbst
nicht unbestritten geblieben.

Zu den beiden Artikeln: Der Bundesrat unterbreitet uns zwei
Straftatbestande. In Artikel 305bis wird die Geldwascherei
selbst in Form eines Rechtspflegedeliktes bestraft. Strafbar ist
danach: «Wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die
Ermittlung der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung
von Vermdégenswerten zu vereiteln, die, wie er weiss oder an-
nehmen muss, aus einem Verbrechen herriihren.» Es handelt
sich hier im Grunde genommen um eine Art Sachbegunsti-
gung.

Beim Artikel 305ter geht es darum, die mangelnde Sorgfalt bei
der Entgegennahme fremder Vermdgenswerte unter Strafe zu
stellen. Dieser zweite Artikel ersetzt die fahrlassige Begehung
der Geldwascherei, die im ersten Artikel entgegen einem Vor-
entwurf der Expertenkommission nicht unter Strafe gestelit
wird.

Die besondere Konstruktion dieser beiden Artikel zeichnet
sich dadurch aus, dass erstens Geldwascherei als solche, und
nicht nur im Zusammenhang mit dem Drogenhandel, bestraft
wird und dass zweitens weder beim Straftatbestand der Hehle-
rei angeknipft wird noch die kriminelle Organisation selbst re-
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spektive deren Unterstitzung unter Strafe gestellt wird. Dies
mag man bedauern, insbesondere weil gerade von der Straf-
rechtswissenschatft mit beachtlichen Griinden verlangt wurde,
die Verbrechensorganisation zu bestrafen und die Geldwa-
scherei in diesem Zusammenhang zu erfassen.

Die Kommission unterstiitzt aber die Konstruktion des Bun-
desrates und des Nationairates, weil eine Neutiberprifung zu
grossen zeitlichen Verzégerungen geflihrt hatte, die im Inter-
esse eines raschen Handelns nicht zu verantworten gewesen
waren. Immerhin hat die Kommission ausfuhrlich dartber dis-
kutiert, ob die Verbrechensorganisation trotzdem im Straftat-
bestand von Artikel 305bis einzubeziehen ware. Darauf werde
ich bei der Detailberatung zuriickkommen.

Immerhin ist jetzt schon anzumerken, dass die Begrindung
des Bundesrates — obwohl wir sie im Ergebnis Gbernommen
haben - nicht ganz widerspruchsfrei erscheint. Er lehnt die Be-
strafung der Verbrechensorganisation mit der Begrindung
ab, der Begriff sei zu vage und kdnne nicht ohne erhebliche
Umstrukturierung ins geltende Recht eingefugt werden. Es ist
aber festzustellen, dass der Begriff heute schon Eingang ge-
funden hat: einmal in das Rechtshilfeabkommen mit den USA;
zum anderen wird er auch in Artikel 305bis Ziffer 2 Buchsta-
be avorgeschlagen.

Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrates. Sie
Ubernimmt die Konstruktion, es sei statt der fahrlassigen Be-
gehung der Geldwascherei die mangelnde Sorgfalt bei der
Entgegennahme von Vermdgenswerten unter Strafe zu stel-
len. Der Einbezug der Fahrlssigkeit in Artikel 305bis wére
kaum praktikabel, wirde zu grossen Beweisschwierigkeiten
flihren und wére vor allem flr die betroffenen Branchen infolge
der zu hohen Unbestimmtheit der Strafbarkeitsvoraussetzun-
gen nicht zu verantworten.

Artikel 305ter stellt demgegeniber ein abstraktes Gefahr-
dungsdelikt dar, welches bedeutend weniger Beweisschwie-
rigkeiten mit sich bringt und auch besser gehandhabt werden
kann. Im Ubrigen wird die fahrlassige Geldwéscherei — soweit
ersichtlich — in keiner Rechtsordnung der Welt mit Strafe be-
droht. In der Kommission ist kein Antrag gestellt worden, die
fahrlassige Geldwéascherei als solche zu bestrafen.

Das Konzept des Bundesrates findet im internationalen Kon-
text offenbar grosse Beachtung. Es ist auch schon als Pionier-
leistung auf diesemn Sektor bezeichnet worden.

Gestatten Sie mi; zum Schluss auch zwei kritische Fussnoten
zu diesem positiven Urteil Uber die Vorlage des Bundesrates:
Einmal ist der vorgeschlagene Artikel 305ter ~ obwohl er der
Bestrafung der fahrldssigen Geldwéscherei, wie gesagt, ein-
deutig vorzuziehen ist — unter dem Gesichtspunkt des Legali-
tatsprinzips auch nicht Uber alle Zweifel erhaben. Wesentlich
erscheint, was die Praxis unter dem Begriff der «<nach den Um-
stidnden gebotenen Sorgfait» verstehen wird. Hierflr gibt es
zwar aus der Praxis der Bankenkommission und aus der Sorg-
faltspflichtsvereinbarung der Banken Anhaltspunkte und Hin-
weise. Doch erscheint diese Tatbestandsvoraussetzung im-
mer noch sehr offen und unbestimmt.

Zum anderen bringt die vorgeschlagene Regelung eine ge-
wisse Verwischung der Verantwortlichkeiten und ein Neben-
einander von &ffentlichem Recht, Privatrecht und Strafrecht in
der gleichen Sache. Die Entgegennahme fremder Gelder wird
weiterhin — und mit Recht — vom 6&ffentlichen Recht geregelt,
indem die Bankenkommission nach wie vor die Aufsicht (iber
die Banken behélt und entsprechende Verfligungen erlassen
kann. Die Vereinbarung Gber die Sorgfaltspflicht der Banken
selbst gehort aber dem Privatrecht an. Sie ist mit einem eige-
nen Sanktionsmechanismus versehen, namentlich mit einer
Aufsichtskommission und nétigenfalls mit einem Schiedsge-
richt.

Hier schaffen wir nun einen Straftatbestand, dessen Anwen-
dung dem Strafrichter obliegt, in erster Linie natlrlich den vie-
len erstinstanzlichen Strafrichtern. Das Nebeneinander von
Bankenkommission und Strafjustiz vor allem kénnte zu Pro-
blemen fuhren; denn beide sind in ihrem Entscheid autonom,
wie sie die Sorgfaltspflicht definieren. Es ist zwar wiinschens-
wert und vom Bundesrat in der Botschaft auch angetdnt wor-
den, dass sich der Strafrichter an der Praxis der Bankenkom-
mission ausrichten soll. Doch eine gesetzliche Pflicht hierfur

besteht nicht, so dass vielieicht erst das Bundesgericht eine
einheitliche Praxis wird durchsetzen kénnen.

Ich gestatte mir, diese kritischen Bemerkungen vor allem im
Hinblick auf die Zukunft anzubringen, so dass bei zukinftigen
Vorlagen solchen Aspekten mehr Beachtung geschenkt wer-
den kann.

Die Kommission ist in allen Teilen den Beschilissen des Natio-
nairates gefolgt. Der Nationalrat selbst hatte bereits die Vor-
lage des Bundesrates unverandert Ubernommen. Eine kleine
Ausnahme betrifft nur den Randtitel von Artikel 305ter. Weitere
Ausflihrungen werde ich dann bei der Detailberatung zu den
einzelnen Artikein machen.

Die Kommission beantragt lhnen, auf das Geschétt einzutre-
ten.

M. Reymond: Il se trouve que je suis le seul banquier de tout
ce Parlement, y compris du Conseii national. Certes, je suis di-
recteur d’une banque qui n'est que régionale, donc peut-étre
un peu moins visée que d’autres. Il n’en demeure pas moins
que, tout aussi concerné, j'ai été frappé ces derniers temps par
le dénigrement systématique de la place financiére suisse,
dont nos médias se sont largement fait les porte-parole depuis
plusieurs mois et années. Ces incessantes attaques contre le
milieu bancaire de notre pays portent préjudice non seule-
ment a nos institutions politiques, juridiques, judiciaires et ad-
ministratives mais a la place financiere suisse toute entiére, la-
quelle apporte des places de travail et des revenus non négli-
geables dans ce pays.

Personnellement — c’est le cas de toutes les banques suisses,
confrontées au probleme du recyclage d'argent sale - je suis
convaincu de la nécessité de lutter fermement contre I'utilisa-
tion abusive du systéme bancaire aux fins de dissimuler ’ori-
gine criminelle de capitaux. Le projet de norme pénale,
présenté dans ce but par le Conseil fédéral et adopté a I'unani-
mité en décembre dernier par le Conseil national, punit ces
pratiques en excluant, conformément a la logique interne de
notre systéme juridique, la commission du délit par négli-
gence. Plus efficacement encore, il complete la disposition par
une obligation générale et permanente d’identification de la
clientele. A juste titre, la future disposition pénale ne limite pas
le devoir de diligence aux banques, mais I'étend a 'ensemble
des personnes exercant régulierement leur activité dans le
secteur financier.

Déja soumises aux obligations strictes de la Convention de di-
ligence, les banques se préparent avec sérénité a 'entrée en
vigueur de la nouvelle disposition. Si je dis sereinement, c'est
que, contrairement a ceux qui ne cessent de salir et de déni-
grer la place financiére suisse, j'affirme que notre pays peut
étre fier d’avoir adopté, bien avant d’autres, la Convention
d’'entraide judiciaire avec les Etats-Unis d’Amérique.

En 1982, nous avons légiféré contre les actes de violence et le
terrorisme. Il y a un peu plus d’un an, la Suisse a été le premier
pays d'Europe a adopter une législation sur les opérations
d'initiés. Aujourd’hui, nous sommes a nouveau et largement le
premier pays d'Europe a adopter une législation sur le blan-
chissage d’argent sale, laquelle n’existe aux Etats-Unis que
depuis 1986.

Avant méme la législation des Etats-Unis, nous avons ap-
pliqué en Suisse la Convention de diligence bancaire qui fait
obligation aux banques de s'abstenir d’accepter de |'argent
dont I'origine n’est pas claire ou dont le propriétaire n'est pas
connu et suscite des doutes. C’est dire que nos institutions et
notre législation ne sont pas en retard. Nous avons vraiment le
sentiment que,dans ce secteur, les banquiers, le gouverne-
ment et le Parlement se sont montrés actifs et rapides.

Si les banques acceptent sereinement la disposition pro-
posée, il faut bien reconnaitre que la découverte ou la défini-
tion méme du blanchissage n'est pas simple. Certains croient
encore que les blanchisseurs s’en viennent aux guichets des
banques ou des PTT avec des valises pleines de billets. Ce se-
rait trop simple. Dans le trafic international des paiements par
poste et par banque, de simples jeux d’écritures — au nombre
de plus d’un million par jour pour la Suisse — permettent de vi-
rer des sommes considérables. Il est dés lors aussi difficile de
vérifier ce million d'opérations que de contrioler I'identité, ce
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que personne ne fait, d’'un quidam qui se présente a ia banque
et dépose 100 francs sur un carnet d’épargne; si ces 100
francs ont été volés a sa grand-mére, le quidam fait du blan-
chissage d’argent sale.

Sije cite cet exemple simplet, c’est pour bien montrer {a relati-
vité des mesures gue nous prenons, comme de celles que doi-
vent prendre les banques depuis octobre 1977, date d’entrée
en vigueur de la Convention de diligence. Je crois que les ban-
quiers sont a l'avant-garde de la lutte dans ce domaine,
contrairement aux autres secteurs de notre économie. Le
blanchissage existe ou, a tout le moins, peut exister dans d’au-
tres secteurs de nos activités économiques et dans le monde
entier. Les achats accomplis dans nos magasins — peu im-
porte qu'il s'agisse de montres, de métaux précieux, de véte-
ments de luxe ou de produits plus courants — peuvent encore
I’&étre librement par te chaland de passage qui blanchit de I'ar-
gent volé ou mal acquis; le probléme est le méme pour I'hétel
qui héberge, le train, le taxi ou I'avion qui transportent, ou les
clients étrangers de bon nombre de nos exportateurs suisses.
Si je cite ces exemples, ce n'est pas pour minimiser le blan-
chissage passant par les banques, mais simplement pour
souligner que ia lutte dans ce domaine devient I'affaire de tous
et que tous doivent contribuer a lutter contre ceux qui bian-
chissent de 'argent sale.

Sij'insiste encore une fois, c’est qu'il s’agit de lutter contre 'ar-
gent du crime et plus particulierement contre ceiui qui provient
de la drogue. C’est pourquoi, je considere qu’il est insoutena-
ble de voter le projet qui nous est soumis et, parallelement, de
demander la libéralisation de la consommation et du com-
merce de certaines drogues. A mes yeux, la lutte contre ce
fléau doit aussi bien comprendre celle contre les blanchis-
seurs que celle contre ies trafiquants et les consommateurs,
étant entendu que ces derniers exigent souvent une thérapie
plutét gu’'une condamnation.

Bref, je termine en souhaitant que M. le président de la Confé-
dération puisse rassurer le Conseil des Etats en ce qui con-
cerne la prise de position de la Confédération suisse relative
au probléme de la drogue. Le compiément du Code pénal sur
le blanchissage d’argent sale est nécessaire au renom de la
place financiére suisse. |l exige cependant parallelement que
personne ne néglige la lutte généralisée contre la drogue, qui
va de pair avec la santé de nos enfants. Lorsque I'on entend
certains magistrats de certains cantons, lorsque 'on voit, pro-
che du Palais fédéral, les déchets de la drogue et le laxisme de
certaines autorités, il n’est pas possible a la Suisse d’étre prise
tout a fait au sérieux dans sa volonté de lutter contre le blan-
chissage d’argent de la drogue. Je le regrette, et c’est dans
ces sentiments que je soutiens l'entrée en matiére.

M. Béguin, porte-parole de la minorité: C'est en aolt 1985
qu’était lancée la consultation relative a la modification du
Code pénal au sujet des infractions contre le patrimoine et les
faux dans les titres. Il s'agissait d’'un projet élaboré par une
commission d'experts, présidée par I'incontournable profes-
seur Schulz.

Al'époque, ce projet ne prévoyait rien et ne disait mot du blan-
chissage d’argent, et cela malgré la recommandation, pour-
tant connue, du Conseil de I'Europe, du 27 juin 1980, relative
aux mesures contre le transfert et la mise a I'abri de capitaux
d’origine criminelle. Mais les consultés ont signalé cette la-
cune au Département fédéral de justice et police. Plusieurs as-
sociations et gouvernements, dont le canton de Neuchatel,
ont insisté sur le fait qu'on n'avait pas prévu et gu’on n'envisa-
geait pas encore de légiférer en la matiere.

Il faut rendre justice a Mme Elisabeth Kopp, ex-conseillére
fédérale - parce que la vérité historiqgue nous y oblige - que
c'est elle qui a saisi I'importance du probléme. En effet, en été
1986, compte tenu de toutes ces critiques, elle a chargé un
homme de terrain et d’expérience, ¢’est-a-dire M. Bernasconi,
d'élaborer des propositions en vue de réprimer le blanchis-
sage d'argent sale. En février 1987 déja, la consultation com-
mencait sur le projet Bernasconi, qui comportait trois varian-
tes.

Sans entrer dans le détail, je signale deux points importants,
communs a ces trois variantes et abandonnés par le Conseil
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fédérai dans ses propositions. Tout d’abord, le premier projet
incriminait la négligence grave comme délit a coté de I'infrac-
tion intentionnelle. Le Conseil fédéral a préféré ne pas retenir
la négligence dans l'article 305bis, mais prévoir un délit de
mise en danger abstraite sous la forme de ’article 305ter. C'est
une maniéere qui répond sans doute a un certain souci d'effica-
cité, parce gue Ia répression de la négligence grave dans le
cadre de l'article 305bis aurait été extrémement difficile. On
s'en rend compte dans d’autres domaines du droit. Etablir que
queiqu’un a agi par négligence grave n'est pas chose aisée,
alors qu'avec la mise en danger abstraite on peut beaucoup
plus faciiement réprimer. J'y reviendrai tout a I'neure.
Deuxieme point commun, l'infraction était un crime passible
de la réclusion pour cing ans au plus, alors que dans la propo-
sition qui nous est présentée ce nest qu'un délit, en tout cas
pour t'alinéa premier, I'infraction de base. Cela n'a pas une
grande importance en ce qui concerne la peine, puisque de
toute fagon, dans notre systéme, le juge dispose d'un trés
large pouvoir d'appréciation. Néanmoins, cela a une consé-
guence trés importante quant a la prescription de I'action
pénale. En effet, un délit, dans notre systeme pénal actuel, se
prescrit par cinq ans. S'il y a des actes interruptifs de prescrip-
tion, ceile-ci peut étre reportée jusqu’'a la moitié en plus au
maximum, soit jusqu’a sept ans et demi. En revanche, si nous
avons affaire a un crime, la prescription relative est de dix ans,
la prescription absolue de quinze ans.

On voit donc que le fait de ne pas avoir prévu la réclusion dans
I'alinéa premier de V'article 305bis représente un certain affai-
blissement car, en matiére de criminalité économique - et
nous sommes dans le cadre général de la criminalité économi-
que ~ il faut savoir que les faits délictueux sont généralement
découverts longtemps apres leur commission. Mais la pres-
cription court & partir du moment de la commission et non pas
de celui de la découverte. Cela signifie que dés le début de
I'enquéte vous avez déja perdu un, deux ou trois ans. Ensuite,
il faut savoir que les faits dans ce domaine précis sont com-
plexes et difficiles a établir. lis nécessitent généralement plu-
sieurs commissions rogatoires a I'étranger, afin de pouvoir
prouver 'infraction antérieure exigée par I'article 305bis.

Enfin, je rappelle que les criminels économigues sont généra-
lement des gens fortunés qui peuvent s’offrir les meilleurs avo-
cats, qui savent exploiter avec talent tous les moyens dilatoires
qu'offrent des procédures imbibées de la philosophie des
droits de ’homme qui, soit dit en passant, en pratique profite
davantage aux puissants qu'aux misérables.

Ce rappel historique me paraissait nécessaire pour souligner
le chemin parcouru entre le premier projet et celui qui nous est
soumis aujourd’hui, un chemin parcouru a reculons.

Cela dit, ce projet représente tout de méme un pas dans la
bonne direction. On aurait pu faire mieux, on aurait pu profiter
de I'occasion pour nous doter d’un outil moderne et véritable-
ment efficace. Mais il ne faut pas perdre de vue que nous som-
mes les premiers en Europe a légiférer en la matiére, comme
onl'arappelé. Ce role de pionnier a sans doute modéré les ar-
deurs du Conseil fédéral.

Par conséquent, sans enthousiasme, nous voterons l'entrée
en matiére avec, toutefois, I'espoir que les deux amendements
de la minorité trouveront gréce a vos yeux, amendements qui
voudraient redonner un peu de muscie a cette loi molle qui, en
I'état, ne serait guére plus apte a réprimer le crime que les
montres molles de Salvador Dali ne le sont a donner I'heure.
Enfin, il faut bien étre conscient que ces seules dispositions ne
seront pas suffisantes pour véritablement lutter, qu'il faudra
encore, et c'est a I'étude, revoir entierement la notion de la
confiscation ainsi que celle de la punissabilité des personnes
morales. Nous savons que la commission d'experts est a
I'oeuvre et qu'elle a déja élaboré des propositions qui nous se-
ront soumises dans un délai raisonnable - le Conseil fédéral
nous en a donné 'assurance.

Huber: Ich gehdre zu jenen, die die Vorlage des Bundesrates
unterstitzen, keine extremen Zusatzantrage stellen, daher
nicht polarisieren, und deren Stellungnahme nach aller Erfah-
rung daher auch relativ unbeachtet bleibt. Ich kdnnte sie unter
diesen Umstanden auch weglassen, tue das aber nicht, und
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zwar deswegen, weil es sich hier um ein Stiick zentrale Politik
handeit, namiich um ein Stick Drogenbekampfungspolitik
und nicht um ein Stiick bis auf die Spitze getriebener juristi-
scher Artistik.

Ich bin daher der Auffassung, die beiden Artikel der bundesrat-
lichen Vorlage seien richtig. ich hétte auch gerne gesehen,
Herr Bundesprasident, wenn die «kriminelle Organisation»
und die «Einziehung» gleichzeitig hatten geregelt werden kdn-
nen.

Ich begreife, dass man das jetzt nicht tun kann und auch aus
dem Parlament heraus nicht tun soilte. Die analogen Begriffe
der «Bande» und der Begriff der «Gewerbsmaéssigkeit» muss-
ten auch durch richterliche Praxis geklart werden. im Straf-
recht aber — so meine ich — soll der Tater vor der Tat und nicht
erst vor dem Richterstuhl wissen, was er darf oder was er eben
nicht darf.

Ich bin der vollendeten Ueberzeugung, dass bei diesen bei-
den Anliegen rasch legiferiert werden muss, namlich bei der
«kriminellen Vereinigung» und der «Einziehung». Solite nur ein
grosser Fall in dissem Gebiet wegen dieser Mangel! nicht an-
gemessen abgeurteilt werden, so haben wir als Gesetzgeber
unsere Pflicht zu spat erflllt. Es ist auch hier so: Rasch han-
deln, ohne Verzdgerung, mit der Chance der Ergéanzung,
bringt mehr als ein Differenzbereinigungsverfahren.

Ich habe mich aber zum Wort gemeldet, weil ich dieses Ge-
setzgebungsvorhaben stark juristischer und banktechnischer
Art in den grésseren Zusammenhang der Drogenpolitik hin-
einstellen will. Nach den schdnen, anregenden, aufregenden,
den Verstand strapazierenden Diskussionen um das abstrakte
Gefahrdungsdelikt und die Rechtssicherheit aus dem Allge-
meinen Teil des Strafgesetzbuches habe ich mich an meine
Eriebnisse mit der Drogenpolitik erinnert, an die dort beste-
henden, gravierenden Notstande. In diesen Gesamtkontext
hinein haben wir diese Vorlage zu stellen, und von daher, und
nur von daher erlangt sie ihre volle Aktualitat.

Was sind die Tatsachen und Forderungen in der Drogenpoli-
tik? Es ist unbestritten, dass es mehr Konsumenten, mehr
harte Drogen, neue harte Drogen, mehr Drogentote gibt. Es ist
eine provozierte Rechtsunsicherheit um Strafbarkeit und Libe-
ralisierung, um Fixerrdume, es ist die immense Problematik
von Drogen im Zusammenhang mit Aids, es ist der schwung-
hafte Hande!, die Dominanz des Marktes durch das Verbre-
chen, die Problematik der Bauern in den Entwicklungslén-
dern, die auf den Anbau von Lieferpflanzen ausweichen, weil
sie ihre (iblichen landwirtschaftlichen Produkte wegen des Zu-
standes der Weltmarkte und der Preise nicht absetzen kon-
nen. Es ist die Forderung nach internationalem Handeln, nach
dem Unterbrechen der Transportwege der Drogen, dem Sie,
Herr Bundesprasident, thr Wochenende gewidmet haben;
meines Erachtens haben Sie durch die Unterbrechung der
Bulgarien-Linie einen wertvollen Beitrag zu diesem Anliegen
geleistet.

In dieser Lage ist es auch fur einen (berzeugten Gesundheits-
féderalisten véllig seibstverstandlich, dass der Bund am Zuge
ist mit einem ganzen Paket, zu dem als Beitrag auch diese Vor-
lage gehért. Aber anderes muss kommen: Gestlitzt auf das
Betaubungsmittelgesetz und die Kompetenz des Bundes,
muss es eine klare Flihrung im Bereich der Drogenpolitik ge-
ben, die bestimmt, wer was, wann und wie zu tun hat, muss die
erwahnte Rechtsunsicherheit beseitigt werden und missen
alle Massnahmen ergriffen werden, damit die Wissenschafter
sich endlich einigen, was getan werden kann.

Die Bereitschaft der Politik zu handein ist seit einiger Zeit da.
Wer aber gibt die Uberragenden Rezepte, die auch fur die Zu-
kunft Bestand haben? Geldwascherei ist ein wesentlicher Teil
der Drogenbekampfungspolitik, die jetzt richtigerweise ins
Strafgesetzbuch eingebettet werden muss. Aber Geldwésche-
rei ist nicht alles, sondern aufs Ganze gesehen ein Teil - wenn
auch ein entscheidender Teil - einer umfassenden und wirksa-
men Drogenpolitik, auf die dieses Land und seine Menschen
schon lange einen Anspruch haben.

M. Roth: Le probleme du blanchissage de 'argent est récent
mais il a pris en peu de temps des proportions tout a fait in-
quiétantes. Les activités du crime organisé sont congues pour

durer et les prodigieux bénéfices qu’il réalise, notamment
dans les réseaux de trafiquants de drogue, nécessitent la réin-
jection des fonds provenant de ce trafic illicite dans le circuit
économique.

La Suisse, place financiére renommée, n’échappe malheureu-
sement pas a la tentation d'utilisation abusive de ses institu-
tions par les organisations criminelles. C'est du reste peut-étre
a cause de sa renommee, et notamment parce qu'il dispose
de marchés financiers aussi libres qu’efficaces, que notre
pays exerce une attraction dont il convient aujourd’hui de
prendre toute la mesure avant de légiférer.

Il est vrai que les demniéres affaires trés désagréabies ont eu
raison des doutes de ceux qui pensaient encore il y a peu
qu’une norme pénale réprimant le blanchissage d’argent sale
n'était pas nécessaire. Il convient de dire, certes, que depuis
les années 1970 la Commission fédérale des banques s'ef-
force d'élargir la portée de ses interventions. La convention re-
lative a I'obligation de diligence prescrit I'obligation d’identi-
fier, outre fe cocontractant, I'ayant droit économique lorsqu’ily
a doute quant a savoir s'il s'agit de la méme personne. Toute-
fois, on s'accorde aujourd’hui & penser que, vu I'ampleur prise
par le probléme, la surveillance du secteur bancaire n’est pas
a méme de remplacer une norme pénale du blanchissage
d’argent. En effet, un organe de surveillance institué par le
droit corporatif ne peut pas exiger I'assistance administrative
des autorités. Ajoutez a cela que tout un secteur financier mar-
ginal a celui de la banque n’est pas assujetti a la surveillance
de la commission fédérale et n'est méme pas encore doté ac-
tuellement d’un code uniforme de déontologie.

Il apparait des lors absolument nécessaire de Iégiférer par une
norme pénale sur cette question, et if faut agir vite de surcroit.
Cetimpératif de rapidité a été compris par le Conseil fédéral et
i faut lui en donner acte. Le gouvernement a di se mouvoir
entre des théories doctrinales somme toute assez différentes,
une majorité d’experts assimilaient le blanchissage d'argent a
un délit contre 'administration de la justice, le bien juridique
protégé étant I’'administration de cette justice elle-méme.

Le blanchissage d’argent par négligence devait, selon cette
majorité, étre sanctionné mais la minorité prévoyait, de son
cOté, la répression de I'organisation criminelle elle-méme ou
de ceux qui la soutiennent. Elle estimait, cependant, que le
blanchissage d’argent par négligence n’était pas possible.

Le Conseil fédéral n'a pas opté pour I'une ou 'autre des va-
riantes mais a élaboré son propre projet, ceiui que la commis-
sion parlementaire a ratifié dans les grandes lignes. La révision
proposée par le Conseil fédéral est nécessaire et urgente.
C’est parce qu’elle est urgente et parce que le travail du lé-
gislateur ne souffre aucun retard que nous avons admis qu'il
fallait aller de I'avant, alors méme que certains aspects de la
question doivent encore étre approfondis dans le cadre de la
révision de la partie générale du Code pénal, notamment le
probléme de la punissabilité des personnes morales et celui
de la révision de I'ensemble du dispositif relatif & la confisca-
tion.

Des difficuités qui paraissaient insurmontables au début, telle
cette notion de négligence dont les milieux bancaires ne vou-
laient pas, ont été tournées avec élégance par le Conseil
fédéral qui s'est dit convaincu que I'invocation dans la loi du
défaut de vigilance va plus loin que la négligence. Il faut en ef-
fet tenir compte de quelques solides réalités ambiantes.
L'intérét bien compris des milieux financiers est bel et bien de
donner & la Confédération les moyens nécessaires pour com-
battre tout ce qui peut ternir la place financiere suisse.

C'est la raison pour laqueile, si le projet du Conseil fédéral va
dans ce sens, je suis d'avis qu'il n’est pas inutile de vouloir lui
donner un peu plus de muscle, selon 'expression utilisée tout
al’heure par M. Béguin. C'est précisément ce que recherchent
les deux propositions de minorité qui vous seront présentées
et auxquelles j'ai adhéré. On pourra certes disserter longue-
ment, tout a 'heure, sur la portée réelle de I'une ou l'autre des
versions, qu’elle provienne de fa majorité ou de la minorité de
la commission. Ce dont nous devons nous souvenir, c'est que
le projet sert les intéréts de tous, y compris des milieux bancai-
res qui, pour maintenir leurs prestations, sont condamnés a af-
ficher une honorabilité sans faille. C'est en tranchant dans le



michael.tellenbach
Textfeld


19. Mérz 1990 S

Strafgesetzbuch. Revision. Geldwascherei

vif, ¢’est-a-dire en suivant le Conseil fédéral et les propositions
de la minorité, que nous y parviendrons et c’est la raison pour
laquelle je voterai I'entrée en matiére.

Masoni: Was ich hier versuchen werde darzulegen, wird wahr-
scheinlich weder dem Bundesrat noch meiner und den ande-
ren Regierungsparteien, noch den Medien, noch den Banken
gefallen. Alle Kreise sind sich darin einig, dass durch die
schnelle Inkraftsetzung der neuen Strafnormen das kollektive
Gewissen s0 schneli wie moglich beruhigt wird. Dies ist sicher
eine der wichtigen Aufgaben der Politik. Das Risiko besteht,
dass tiefergehende Fragen und eine eingehendere Behand-
lung zu kurz kommen, wenn der Druck der 6ffentlichen Mei-
nung sehr stark in einer Richtung geht, wie in diesem Faile.
Inwieweit werden diese Normen tatséchlich zur Bekdmpfung
des Drogenhandels und zur Bekampfung des organisierten
Verbrechens beitragen kénnen?

Als einer der amtséltesten Politiker hier empfinde ich es als
meine undankbare Aufgabe, ein bisschen die Funktion des
kollektiven Gedachtnisses gegeniber derjenigen des kollekti-
ven Gewissens (ibernehmen zu miissen. Als erstes vermisse
ich eine eingehendere Analyse der Entwicklung der Nach-
kriegszeit, die dazu flihrte, dass Drogenkonsum, Terrorismus
und harte Pornographie derart beflirwortet wurden, dass sich
dem organisierten Verbrechen die einmalige Chance bot,
seine schmutzige, unmenschiiche Tatigkeit fast unter dem
Deckmantel einer politischen Legitimation auszuliben.

Die Ursache fir die moralische Legitimierung der Drogen, des
Terrorismus und der harten Pornographie ist in allen drei Fal-
len ahnlich: Sie geht auf die Entartung derjenigen Meinungs-
welie zurtick — der auch ich angehdrte —, die zuerst einer Relati-
vierung, einer Oeffnung der frilheren Wertvorsteilungen, einer
Ueberwindung der Tabus das Wort redete; bald aber artete
dies in eine ganz andere Richtung aus, nachdem fast nihilisti-
sche, zerstorerische, gewalttatige und bestialische Strémun-
gen Oberhand gewonnen und von den zuerst noch bedach-
ten, humanistischen, menschlichen und kuitureilen Werten
Abstand genommen hatten.

Den Uebergang habe ich miterlebt: Ich war dabei, als die Ma-
nifestationen zugunsten der Freiheit in Spanien missbraucht
wurden; ich war dabei, als man damit anfing, viele Ideale als
Ligen hinzustellen, als viele andere, sicher gutgemeinte fried-
liche und pazifistische Zielsetzungen zu Zwecken miss-
braucht wurden, die nichts mit einem besseren moralischen
oder kulturellen Niveau der Menschheit zu tun hatten; dies be-
wog mich dann, mich zu distanzieren. Aber gerade deswegen
fallt es mir leichter, jenen, die heute im grossen Chor mitsingen
und nach strengeren Massnahmen gegen die Geldwascherei
rufen, die Frage zu stellen: Wo waren sie damals, als es darum
ging, in den Schulen und in den Medien zum Widerstand ge-
gen den Drogenlaszismus, gegen die Verherrlichung der Ge-
walt oder gegen die Rechtfertigung des Terrorismus, gegen
die sogenannte doppeite Legalitat aufzurufen? Wo waren da-
mals diejenigen, die heute nach diesen und noch strengeren
Massnahmen rufen?

Die Frage ist berechtigt. Man sollte auch nichtvergessen, dass
damals Bucher erschienen (eines hiess «Die Peking-
Bombe»), die nicht zu Unrecht betonten, dass gewisse Lan-
der, sei es aus finanziellen Interessen oder zur Abschwachung
der Wehrkraft anderer, die Verbreitung der Drogen férderten -
ich erinnere nur an die jungen amerikanischen Soldaten, die in
Vietnam mit Drogen vertraut gemacht wurden.

Diese ganze Entwicklung, dieser Laszismus gegeniiber Dro-
gen, gegenuber Gewalt, gegentliber der Verbreitung kleiner
Vergehen und Verbrechen hat mit dazu beigetragen, dass wir
heute gezwungen sind, harte Massnahmen gegen die Verbrei-
tung solcher Uebel und der damit zusammenhéngenden De-
likte, insbesondere auch der Geldwéscherei, zu ergreifen.

Wir missen die Geldwascherei bekampfen; doch ist dies sehr
fragwiirdig, wenn nicht gleichzeitig nach den tieferen Griinden
fur diese Phanomene gefragt wird. Es kdnnte gefahrlich sein,
lediglich Normen aufzustellen, die uns im Glauben lassen, wir
hatten das Beste getan, wenn wir uns nicht schonungslos fra-
gen, ob diese Normen wirklich das Beste sind, um diese Ver-
brechen zu bekampfen.

Eine strafrechtliche Verfolgung von Terrorismus, systemati-
scher Gewaltanwendung, Drogenhandel, Geldwéscherei und
ahnlichen schweren Verbrechen solite meines Erachtens, da-
mit sie wirksam wird, dazu fihren, méglichst viele Gelder kri-
mineller Herkunft zu beschlagnahmen. Das ist das einzig Wirk-
same an der ganzen Uebung. Nur so werden diese Leute ge-
troffen und wird ihre Tatigkeit allmahlich verunméglicht. Aber
fr diese Leute ist es absolut gleichguitig, ob ein Bankbeamter
oder ein Bankangesteliter wegen mangelnder Sorgfalt verur-
teilt wird. Das hat keine oder eine gegenteilige Wirkung.

Von Bedeutung ist es, wie die Beschlagnahmung dieser Gel-
der vor sich geht. ich habe den Eindruck, dass der gewéhite
Weg nicht der beste ist. Die Regelung, die dazu fihren kénnte,
diese Gelder wirksam zu beschlagnahmen, kdnnte in drei Nor-
men bestehen:

Die eine wére die gegen die Verbrecherorganisationen, wei-
che Terrorismus, Gewaltanwendung, Erpressung, Menschen-
handel, Frauen- und Kinderhandel bezwecken oder die syste-
matisch Gewait und ahnlich verwerfliche Mittel anwenden. ich
wirde aber diese Bekdmpfung des organisierten Verbrechens
auf genau beschriebene Tatbestdnde beschranken und sie
nicht auf beliebige Tatbestidnde ausdehnen. Eine solche Be-
schrankung ist absolut erforderlich, damit eine so genau um-
schriebene Norm angenommen werden kann, die im Kampf
gegen solche Delikte und gegen so geféhrliche Organisatio-
nen grosse Bedeutung hat.

Die zweite Norm solite wirksam die Beschlagnahmung der
Gelder und der Vermdgensobjekte anvisieren, die entweder
das Ergebnis jener Verbrechertétigkeit sind oder die als Mittel
fir solche Tatigkeiten dienen. Diese zweite Norm ware wahr-
scheinlich die wirksamste.

Die dritte Norm solite wie der jetzige Artikel 305bis aussehen,
aber noch klarer auf bestimmte Verfahren bezogen und nicht
so unbestimmt sein wie der uns unterbreitete Entwurf, der
nicht bestimmt genug auf eine laufende Untersuchung Bezug
nimmt: Sie sollte diejenigen bestrafen, die in der Untersu-
chung unberechtigterweise die Ermittlung entweder der Ver-
brecher oder der zu beschlagnahmenden Mittel vereiteln oder
erschweren. Durch das Zusammenwirken dieser drei Normen
kdénnte man tatséchlich eine wirksamere Bekdmpfung errei-
chen.

Warum dberzeugt mich die uns vorgelegte Regelung nicht
ganz? Sie ist dogmatisch unbefriedigend, einmal weil sie ein
Rechtspflegeverbrechen konstruiert, ohne dass zugleich im
Ailgemeinen Teil die Verbrecherorganisation als solche be-
straft wird, dann aber auch aus anderen Griinden, die Profes-
sor Stratenwerth und andere bereits angefihrt haben. Sie
lasst die zwei wichtigsten und wirksamsten Mdglichkeiten aus-
ser acht: die Bestrafung der Verbrecherorganisationen und
die Beschlagnahmung der Gelder.

Ich nehme davon Kenntnis, dass die Absicht besteht, die Re-
gelung zu vervollstdndigen; deshalb betrachte ich die heutige
Regelung als eine Art Provisorium, in der Hoffnung, dass es
gelingt, eine bessere, eine vollstédndigere, aber auch eine ge-
zieltere und in gewissen Teilen eingeschrénktere Regelung zu
bekommen.

Insbesondere scheint mir die zweite vorgeschlagene Norm,
Artikel 305ter (mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschéften),
doch sehr problematisch zu sein und geradezu geeignet, kon-
traproduktiv zu wirken. Warum?

1. Die Bestrafung der mangeinden Sorgfait kdnnte dazu fiih-
ren, dass der wegen Nachlassigkeit Schuldige - statt fur die
Untersuchung hilfreich zu sein - die Untersuchung behindert,
weil er vor allem besorgt ist, seine Stellung zu verteidigen. Wir
wissen, dass im Strafverfahren derjenige das Zeugnisverwei-
gerungsrecht hat, dessen Stellung durch eine Aussage ge-
fahrdet werden kénnte. Wenn jemand Angst hat, wegen man-
gelnder Sorgfalt bestraft zu werden, ist er weniger dazu bereit,
bei einer Untersuchung mitzuarbeiten. Im Ausland geht man
anders vor: Schuldigen, die zur Mitarbeit bereit sind, wird Im-
munitédt zugesichert. Dies ist einer der wichtigsten Mangel die-
ser Regelung.

2. Durch die Unter-Strafe-Stellung der <mangeinden Sorgfalt»,
das heisst der Nachlassigkeit bei der Identifizierung der wirt-
schaftlich Berechtigten, wird einmal mehr in einem wichtigen
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Gebiet die Grenze zwischen kriminellen und unbescholtenen
Birgern verwischt. Eine der Gefahren der heutigen Entwick-
lung, alimahlich alles vom Privatrecht ins &ffentliche Recht
zu rlcken, liegt darin, dass bald alles unter Strafe steht, so
dass die Grenze zwischen absichtlich Kriminellen und un-
vorsichtigen Menschen mehr und mehr verwischt wird. Man
beklagt sich iber Registraturen und Fichen, doch man schafft
laufend neue Tatbestdande, die immer mehr unbescholtene
Barger mit der Strafjustiz in Berihrung bringen und zu Krimi-
nellen und Bestraften manchen.

Die Erfahrung in allen Landern zeigt es: Wenn Leute wegen
Pflichtwidrigkeiten bestraft werden, ist dies der beste Nahrbo-
den fir wirklich kriminelle Taten. Gerade aus Blrgern, die
wegen Schmuggel oder dhnlichen Pflichtverletzungen vorbe-
straft und deswegen erbittert sind, kénnen leicht Komplizen
werden. Diese Gefahr solite man nicht unterschéatzen.

3. Die Hindernisse, die man auf dem Weg des Geld- und
Finanztransfers schafft, werden einerseits die Rechtssicher-
heit beeintrachtigen, andererseits die kriminellen Organisatio-
nen dazu verleiten, weitere geheime Wege zu schaffen, was
zur Verseuchung anderer Gebiete mit dem Verbrechergeld
fihren kénnte.

Ich gehe mit dem Kommissionsprasidenten in der weiteren
Krittk gegentiber diesem Artikel einig. Aber ich bin mir be-
wusst, dass meine Kritik jetzt nur die Bedeutung eines Ap-
pells fir die Zukunft hat, damit man bei der spateren Rege-
lung dieser Tatbestande vielleicht einige Normen besser
Uberdenkt.

Ich bin mir dessen bewusst, dass heute die Normen so ange-
nommen werden, wie sie von Bundesrat und Kommission
beantragt werden. Aber ich finde, dass eine kritische Stimme
nétig war, damit man versteht, warum der vorgeschlagene
Weg zur Bekdmpfung der Geldwéscherei bei mirkeine Freude
ausldst; ich habe das Geflhl, dass wir mit unserer Ldsung
nicht die beste praventive und repressive Schranke gegen
diese Art der Kriminalitat aufgestellt haben.

Ich glaube, diese Kriminaiformen sind zu gefahrlich und de-
ren Urheber zu klug, um sie mit einer Norm, die nur unser
Gewissen beruhigt, bekdmpfen zu dulrfen. Ich glaube, die
Bekdmpfung muss gezielter weitergehen. Fur eine wirksame
Bekadmpfung dieser sehr strafwirdigen Verbrechen und Ver-
gehen braucht es eine andere, effizientere Strategie.

Bundesprasident Koller: Zunachst méchte ich lhrem Prési-
denten, aber auch allen Votanten danken flr die gute Auf-
nahme, die diese Vorlage in lhrem Rat gefunden hat. Sie wis-
sen, dass wir lhnen diese Vorlage in einer Art beschleunigtem
Verfahren unterbreitet haben. Wir haben sie bewusst aus der
allgemeinen Revision des Vermdgensstrafrechts herausge-
nommen, weil wir der Meinung waren, die Entwicklung der
Drogenkriminalitat und die damit verbundene Geldwascherei
zwinge uns zum raschen Handein.

Das veraniasst mich auch, Herrn Standerat Masoni zu sagen:
Wenn wir hier in einem akademischen Seminar waren, dann
wire es zweifellos sehr interessant und mdéglicherweise lang-
fristig sogar ergiebig, wenn wir auch andere Ansatze miteinan-
der diskutieren kénnten, beispielsweise die Frage - die ja vor
allem Herr Professor Stratenwerth aufgeworfen hat —, ob es
nicht richtiger gewesen ware, zunachst im Aligemeinen Teil
des Strafgesetzbuches eine generelle Norm (iber das organi-
sierte Verbrechen zu schaffen und dann im Besonderen Teil
eine Spezialnorm zur Geldwascherei. Aber Sie wissen es alle:
Solche Ueberiegungen waren einfach zu zeitaufwendig, und
man wirde uns wahrscheinlich mit Recht den Vorwurf ma-
chen, dass wir dieses ganz grosse Problem der Drogenkrimi-
nalitdt und der damit verbundenen Geldwéscherei nicht ernst-
ndhmen.

Ich bin (iberzeugt, dass der Bundesrat thnen hier doch einen
praktikablen, gangbaren Weg unterbreitet hat. Das zeigt nam-
lich auch die internationale Entwicklung, seit wir ihnen diesen
Vorschlag gemacht haben. Wir haben mit einer gewissen Ge-
nugtuung festgestellt, dass beispielsweise nicht nur Belgien
eine ganz ahnliche Norm erlassen hat wie unseren Artikel
305bis. Wir stellen fest, dass die EG-Richtlinie in die gleiche
Richtung stésst, und Sie werden demnéachst sehen, dass auch

die Arbeitsgruppe der G-7, der sieben wichtigsten Wirtschafts-
nationen, etwas Analoges anstrebt.

ich glaube, man sollte nicht die Praventivwirkung — vor allem
von Artikel 305ter der Erfordernis der Sorgfalt bei Finanz-
geschéften — unterschéatzen. lch meine jene Bilder, die leider
vor nicht alizu langer Zeit auch in unserem Land vorkamen:
dass einer mit einem Koffer voll Dollarnoten kam und sie einer
Bank Gibergab. Diese Praktiken sind nattirlich mit Artikel 305ter
endguiltig vorbei. Ich erwarte von diesem Artikel daher eine
durchaus bedeutsame Préaventivwirkung.

Das Volumen des Drogenhandels wird von der Uno mittler-
weilen auf weltweit 300 bis 500 Milliarden Doliar pro Jahr ge-
schatzt. Nach amerikanischen Ueberschiagsrechnungen wer-
den davon mindestens 110 Milliarden Dollar allein in den USA
jahrlich umgesetzt. Die internationale Drogenmafia hat es
zweifellos heute in der Hand, praktisch jede Region der Welt
fir ihre Praktiken zu nutzen. Nicht unterschatzt werden darf
dabei ihr Korruptionspotential.

Andererseits hat man inzwischen erkannt, dass die eigentiiche
Achillesferse des international organisierten Verbrechens bei
den Finanzstrémen liegt und dass es im Grunde genommen
auch von der Fahndung her eher leichter und erfolgverspre-
chender ist, an die Geldstréme heranzukommen als an die
einzelnen Drogenhéndler. Das ist das Grundkonzept unseres
Vorschlages.

Angesichts der Dimensionen, die hier in Frage stehen, kann
das international organisierte Verbrechen nur noch in interna-
tionaler Zusammenarbeit bekdmpft werden. Die exponierte
Lage des traditionell liberalen Finanzplatzes Schweiz ver-
pflichtet uns in besonderem Masse, dem Missbrauch unserer
Institutionen durch Verbrechensorganisationen entgegenzu-
treten.

Der freie Kapitalverkehr, der Schutz der Vertrauensbeziehung
zwischen Finanzinstituten und Kunden, die politische, wirt-
schaftliche und rechtliche Stabilitat und, damit verbunden, die
hohe Leistungsféhigkeit und das Ansehen unseres Finanz-
platzes — bekanntlich des viertgrossten der Welt - sind alles
Werte, die wir selbstverstindlich hochhalten wollen. Gerade
deshalb ist es gerechtfertigt, wenn wir mit unserem Gesetz in
Europa eine gewisse Pionierrolle Gibernehmen. Es zeigt sich
im (brigen — ich habe das schon angetdnt -, dass zurzeit in
anderen europdischen Staaten gleichgerichtete Bemiihun-
gen zur Erfassung der Geldwéscherei im Gange sind; ich ver-
weise auf die Richtlinien der EG, die Arbeiten des Europarates
im Bereiche der Beschlagnahme und der Einziehung sowie
der G-7, der Gruppe der sieben grdssten Wirtschaftsméchte.
Unsere Vorlage wird daher auf internationaler Ebene - ich
konnte das bereits mehrmals erfahren - als wertvoller, eigen-
stdndiger Beitrag zur Bekdmpfung der Geldwascherei einge-
stuft.

Die Wege und Methoden der Geldwéscherei sind mittlerweite
weitgehend bekannt. Dabei ist es zweifelios so, dass es sich
beim simplen Transfer von Bargeld und Noten nur um den
Grundtypus handelt. Es sind langst wesentlich kompiexere
Techniken bekannt, die unter Einsatz ganzer Gesellschafts-
gebilde mit Hilfe von Scheingeschaften und unter Ausniitzung
von Berufsgeheimnissen operieren. Der Phantasie sind dies-
bezuglich keine Grenzen gesetzt.

Das ist der Grund - und damit gebe ich lhnen, Herr Masoni,
eine Antwort —, weshalb wir es wichtig finden, dass wir legisla-
torisch von einer Definition der Geldwéscherei ausgehen, die
von den konkreten Methoden des Geldwaschens abstrahiert.
Geldwascherei ist kriminologisch betrachtet das systemati-
sche Verschleiern der deliktischen Herkunft von Vermégens-
werten, um sie nachher als scheinbar legal erworben wieder
in den Geldkreislauf einzubringen.

Erlauben Sie mir noch ein Wort zur Unzulanglichkeit des gel-
tenden Rechts: Der neueste Entscheid des Bundesgerichts in
Sachen Magharian hat uns bestatigt, dass das geltende Recht
zwar gewisse Geldwéaschereihandlungen zu erfassen vermag,
jedoch im (brigen betrachtliche Licken aufweist. Aufgrund
von Artikel 19 des Betdubungsmittelgesetzes ist zwar Drogen-
geldwascherei heute bereits strafbar, wenn der Nachweis ge-
lingt, dass die Gelder zur Refinanzierung des Drogenhandels
gebraucht werden. Aufgrund von Absatz 1 bis 6 desselben
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Artikels ist als Geldwascher strafbar, wer seine Dienste den
Drogenhéndlern schon bei ihrer Tat zur Verfigung stellt.

Nach wie vor offen bleibt die Strafbarkeit, wenn der Nachweis
dieser Konstellation misslingt. Da haben die Untersuchungen
threr Parfamentarischen Untersuchungskommission gezeigt,
dass Untersuchungsbehdérden immer wieder auf soiche Be-
weisschwierigkeiten gestossen sind und dass vor allem die
Hehiereivorschrift — weii die Vortat ein Vermodgensdelikt sein
muss - sich als ungentigend erwiesen hat.

Ertauben Sie mir noch ein Wort zur Reformgeschichte: Die Ex-
pertenkommission flr die Revision der Vermdgensdelikte, de-
ren Entwurf aus dem Jahre 1983 stammt, erkannte das Phano-
men Geldwascherei im Jahre 1983 noch nicht; es waren Prak-
tiker, die am Juristentag 1985 als erste darauf hingewiesen ha-
ben. In der Folge wurde dann, wie Herr Béguin richtig gesagt
hat, Herr Bernasconi von Frau Kopp mit der Ausarbeitung ei-
nes Vorentwurfs betraut. 1987 wurde sein Vorschlag in die Ver-
nehmiassung gegeben. Die Reaktionen waren im ganzen po-
sitiv, auf harte Kritik stiess lediglich die Forderung, dass auch
die grobfahridssige Begehung unter Strafe zu stellen sei.

Es war vorgesehen, die neue Gesetzgebung in die Vermo-
gensdelikte zu integrieren. Der Bundesrat hat vor allem auf-
grund der Ereignisse der Libanon-Connection diese Vorlage
vorweg behandelt und eine Studienkommission unter der Lei-
tung von Herrn Professor Krauskopf eingesetzt. Leider ist aus
dieser Studienkommission kein Konsens hervorgegangen,
sondern eine Mehrheits- und eine Minderheitsvariante: der
Bundesrat hat ihnen aufgrund dieser beiden Varianten eine ei-
genstandige Kombination der Minderheits- und Mehrheits-
meinung der Expertenkommission vorgeschlagen. Erfreuli-
cherweise ist die Vorlage vom Nationalrat am 27. November
mit 140 zu 0 Stimmen angenommen worden.

Ich méchte nicht auf die dogmatischen Fragen der Einord-
nung dieses neuen Deliktes im einzelnen eingehen. Ich darf
diesbeziglich auf die Botschaft verweisen.

Ich mochte aber zum zweiten Grundsatzentscheid noch ein
paar Worte ausfihren, ndmlich zur Frage, ob neben der vor-
satzlichen auch die fahriassige Geldwascherei strafbar erklart
werden soll. Vor einem Jahr noch wurde namlich dieses Pro-
blem zur eigentlichen Schicksalsfrage der ganzen Voriage
hochgespielt; ich darf heute mit einer gewissen Genugtuung
feststellen, dass diesbeziglich doch erkannt wurde, dass die
Doppelstrafnorm des bundesrétlichen Vorschlages dogma-
tisch befriedigender und trotzdem effizient ist.

Die Fahrlassigkeit hatte es namlich dem Richter anheimge-
stellt, weiche Anforderungen an den Financier im Verkehr mit
einem Kunden zu stellen sind. Dabei hat die Praxis der Ban-
kenkommission zu Artikel 3 des Bankengesetzes wie auch zur
Sorgfaltspfiichtvereinbarung klar gezeigt, dass man dem
Bankier ohne weiteres die Identifikation seines Gegenubers
und sogar die ldentifikation des wirtschatftlich Berechtigten zu-
muten darf, dass aile weiteren Pflichten aber, die man bei ei-
nem solchen Fahridssigkeitsdelikt ebenfalls unter Strafe ge-
stellt hatte, bis heute auch durch die Bankenkommission nicht
genau umschrieben werden konnten; deshalb war der Bun-
desrat der Ueberzeugung, dass eine solche Art der Gesetz-
gebung mit dem das Strafrecht beherrschenden Prinzip des
Bestimmtheitsgrundsatzes - keine Strafe ohne Gesetz - un-
vereinbar gewesen wére.

Was die einzelnen Normen nun im Detail anbelangt: Wir haben
Artikel 305bis Geldwéascherei bewusst offen formuliert. Tatob-
jekt sollen generell Vermdgenswerte sein. Hier wird Ubrigens
auch die Verbindung zur entsprechenden Einziehungsnorm,
zu Artikel 58 des Strafgesetzbuches, geschaffen.

Weil wir blosse Bagatellen ausscheiden, die Beweisanforde-
rungen aber nicht unnétig hoch ansetzen wollen, haben wir ei-
nen Mittelweg gewahlt: Gegenstand der Geldwascherei sind
lediglich Vermdgenswerte, die aus Verbrechen herrihren.
Gleichzeitig erkldrt der schweizerische Gesetzgeber damit in
ailer Deutlichkeit, dass Geldwéscherei nicht nur nach Drogen-
delikten, sondern nach samtlichen Straftaten von Gewicht
strafbar ist, also auch nach den hier genannten Delikten wie
Geiselnahmen, Menschenhandel oder illegalem Waffenhan-
del.

Ich méchte im (ibrigen ausdriicklich betonen, dass das Her-

rithren aus Verbrechen keine zu hohen Beweisanforderungen
stellt. Fiir das Verstdndnis der vorsatzlichen Geldwéascherei ist
fundamental, dass den illegal erworbenen Vermédgenswerten
ein sauberer Stammbaum beigelegt werden soll. Der hier ver-
wendete Massstab ist international wie national angemessen:
Sowohi die EG-Richtlinie wie die Empfehlung der G-7 stellen
auf Vermogenswerte aus Verbrechen ab.

Als Tathandlung sodann kommen drei Varianten in Frage: Ne-
ben der eigentlichen Vereitelung der Einziehung erfasst der
Tatbestand - Gbrigens auch hier in Uebereinstimmung mit der
Formulierung der einschldgigen Uno-Konvention gegen den
Betdubungsmittethandel von Wien, die vom Bunderat bereits
unterzeichnet wurde - auch die Vereitelung der Ermittiung der
Herkunft und der Auffindung. Wesentlich ist dabei ailerdings,
dass der Nachweis der eigentlichen Vereitelung nach alflen
drei Varianten nicht erbracht werden muss. Es reicht, dass die
Handlung «geeignetist, ... zu vereitein».

in bezug auf den subjektiven Tatbestand haben wir uns am
Hehlereitatbestand, Artikel 144 StGB, orientiert. Auch er
braucht die Fassung «annehmen muss» und verweist damit
ausdrucklich darauf, dass der sogenannte Eventualvorsatz
zur Strafbarkeit der Geldwéascherei reicht, nicht aber die rein
fahridssige Begehung.

Ziffer 2 von Artikel 305bis stutzt sich auf im Strafrecht 1dngst
bekannte Elemente zur Beschreibung eines schweren Falles:
Der Katalog des schweren Falles ist dabei nicht abschlies-
send, vielmehr enthalt er lediglich ilfustrative Beispieie. Sie ori-
entieren sich Ubrigens primér am Betdubungsmittelgesetz.
Neu ist allerdings - und hier mdchte ich auf eine Ausflihrung
lhres Kommissionsprasidenten zurtickkommen - die Nen-
nung der Verbrechensorganisation neben der Bande: ich
gebe zu, dass man in diesem Punkt wenigstens beim ersten
Blick dem Gesetzgeber eine gewisse inkonsequenz vorwerfen
konnte, weil der Begriff der Verbrechensorganisation trotz der
Ablehnung im Grundtatbestand hier erscheint.

lch halte es aber fiir einen grundsétzlichen Unterschied, ob ein
neuer Begriff als Umschreibung eines schweren Falles einge-
flihrt wird oder ob ein nicht definierter Begriff zum Definitions-
merkmal eines neuen strafrechtlichen Grundtatbestandes ge-
macht wird. Als Umschreibung eines schweren Falles, also
wenn bereits sichersteht, dass die objektiven Tatbestands-
merkmale auf jeden Fall erflllt und nachgewiesen sind, er-
scheint uns dieser Begriff durchaus legitim, weil sich gewisse
Anhaltspunkte bereits im Rechtshilfevertrag mit den USA fin-
den, allerdings in typisch angio-amerikanisch kasuistischer
Definition.

Schliesslich stellt Ziffer 3 sicher, dass auch die Auslandstat,
was hier sehr wichtig ist, miterfasst ist.

Noch einige Worte zum zweiten Tatbestand der mangelnden
Sorgfait bei Finanzgeschéften: ich méchte mich vor aliem auf
die Frage des mdéglichen Taterkreises konzentrieren. Die ratio
dieser Norm ist ohne Schwierigkeit erkennbar. Artikel 305ter
soll iber den traditionellen Bankensektor hinaus die gesamte
Finanzbranche auf denselben ldentifikationsstandard ver-
pflichten, den die Banken heute schon aufgrund der Sorgfaits-
pflichtvereinbarung erreicht haben. Die Wendung «wer berufs-
massig fremde Vermégenswerte annimmt, aufbewahrt, an-
legen oder tbertragen hilft» erfasst alle Angehérigen der Fi-
nanzbranche. Ausschliessen will sie lediglich den Sektor der
Warenproduktion und des Warenhandels, soweit nicht doch
wieder die Wertlbertragung im Vordergrund steht.

Sie kdnnen diesbezliglich der Botschaft entnehmen, dass es
ganz eindeutige Zuordnungen gibt, dass es aber auch Berufs-
kategorien gibt, die sich im Grenzbereich bewegen: Wahrend
es namlich keine weiteren Probleme bereiten durfte, den
Bankier, den Treuhdnder, den Anwalt als Vermdgensverwal-
ter, den Edelmetallhandler, den Money Changer und ahnliche
Berufsleute der Finanzbranche zuzuordnen, kénnen etwa die
Juweliere oder die Galeristen, je nachdem wo sie ihren Ge-
schéftsschwerpunkt haben, als Grenzfélle bezeichnet werden.
Immerhin, das Prinzip ist in der Botschaft klar herausgearbei-
tet und die einzeine Zuordnung kann daher auch den rechts-
anwendenden Organen Uberlassen bleiben.

Zentral fir diese zweite neue Strafnorm ist die Ermittlung des
wirtschaftlich Berechtigten: Ohne die Erweiterung der Identifi-



michael.tellenbach
Textfeld


Code pénal. Révision. Blanchissage d'argent sale

E 19 mars 1990

kation Gber den unmittelbaren Kunden der Bank hinaus ware
diese Vorschrift namiich zweifellos ein Papiertiger. Das haben
die Banken selber erkannt, als sie in der Sorgfaltspflichtverein-
barung dafiir sorgten, dass sich der wahre Berechtigte nicht
hinter Stronmannern und Sitzgesellschaften soll verbergen
kénnen. Diese wirtschaftliche Betrachtungsweise, die wir hier
verlangen, ist (brigens auch andernorts im Zivilrechtsbereich
eingeblrgert sowie in der Lex von Moos, aber auch in interna-
tionalen Codices, wie etwa jenem des Cooke Committee, der
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich. Auch sie verlan-
gen ganz klar die Ermittiung des sogenannten Beneficial ow-
ner, also des wirtschaftlich Berechtigten. Genau gleich die
EG-Richtlinie und die Empfehiungen der G-7.

Mit dem Passus von der «nach den Umstanden gebotenen
Sorgfalt» findet schiiesslich das Verhaltnismassigkeitsprinzip
im Rahmen dieser Identifikationspflicht ausdrickliche Er-
wéhnung.

Bei der Frage der Konkretisierung leistet auch hier die Sorg-
faitspflicht-Vereinbarung wiederum wertvoile Dienste. Bei der
Frage etwa, welche Ueberprifungen im Interbankenverkehr
noch verhaltnismassig sind, gibt damit die Norm wenigstens
einen allgemeinen Hinweis. Die Formulierung «nach den Um-
standen gebotenen Sorgfalt» I&sst hier den nétigen Freiraum,
um den Geschéftsablauf zwischen Banken nicht Gbermassig
zu behindern.

Erlauben Sie mir zum Schluss noch ein Wort zum Gesamt-
konzept des Bundesrates. Die Bedeutung dieses Geschéfts
rechtfertigt auch eine Aussage Uber das Gesamtkonzept zur
Bekdmpfung des modernen organisierten Verbrechens, ins-
besondere des illegalen Drogenhandels. Die neuen Normen
uber die Geldwéscherei und Gber die mangelnde Sorgfalt bei
Finanzgeschéften sind wichtige Bausteine dieses Gesamt-
konzepts. Wir verfligen bereits heute (iber ein ausgebautes Ar-
senal der Rechtshilfe.

Ich verweise auf das 1981 erlassene und seit 1983 in Kraft ste-
hende Bundesgesetz Uber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen sowie auf den Staatsvertrag mit den USA aus dem
Jahre 1973. Diese Vorschriften haben durchaus auch interna-
tional nach wie vor Modellcharakter. Wir werden im Ubrigen
das Rechtshilfegesetz und das Gesetz zum Rechtshilfevertrag
revidieren, damit inskiinftig die Rechtshiifeverfahren még-
lichstinnerhalb eines Jahres erledigt werden kénnen.

Bereits erwdhnt habe ich sodann, dass ihnen ein weiteres Pro-
jekt beschleunigt unterbreitet werden soli. Eine weitere Ar-
beitsgruppe befasst sich namlich mit einer Sondernorm ge-
gen das organisierte Verbrechen und mit der strafrechtlichen
Verantwortlichkeit der Unternehmen. Von dieser Arbeits-
gruppe, die tbrigens auch ein neues Konzept Gber die Einzie-
hung entwickeln wird, kann ich die entsprechenden Vor-
schlage bereits Mitte Jahr erwarten. Das war denn auch der
Grund, weshalb der Bundesrat sowohl das Postulat der Natio-
nalratskommission wie das Postulat der GPK sowie die Motion
von Nationalrat Segond - die diese Gebiete betreffen — anneh-
men konnte und bewusst auch angenommen hat.

Eine weitere interdepartementale Arbeitsgruppe ist zurzeit
daran, flankierende Massnahmen, vor allem im Bereiche des
Verwaitungs- und Zollrechtes, zu untersuchen. im Zentrum
dieser Priifung steht die Frage, ob eine Deklarationspflicht an
der Grenze fir Bargeldbetrdge grésseren Umfangs — von
mehr als 50 000 oder 100 000 Franken; an diese Grdssenord-
nungen denken wir — eingefithrt werden soll. Erwogen wird
auch die Verscharfung der Visa-Bestimmungen und ein Mel-
derecht von im Finanzbereich tatigen Personen bei verdéachti-
gen Kunden oder Transaktionen. All das sind Empfehlungen,
die - wie gesagt -~ auch im Rahmen dieser Spezialkommis-
sion, der G-7, zurzeit behandelt werden.

Im internationalen Bereich arbeiten wir im Rahmen der Euro-
péaischen Justizministerkonferenz an einer Konvention (ber
die Beschlagnahme und Einziehung. Wir haben uns aktiv an
den Arbeiten dieser G-7-Arbeitsgruppe (financial action task
force) beteiligt. Die entsprechenden Empfehiungen werden
der Oeffentlichkeit demnéchst vorgestelit werden.

Im Gbrigen méchte ich auf die vom Bundesrat vorgenommene
Personalerweiterung in der Zentraistelle zur Bekampfung des
illegalen Drogenhandels bei der Bundesanwaltschaft hinwei-

sen, wo nun auch Finanzspezialisten eingesetzt werden kon-
nen und wo wir nun wirklich die Méglichkeit haben, aufgrund
dieser Personalaufstockung die gesetzlichen Aufgaben, nam-
lich die interkantonale und die internationale Koordination bei
der Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels wieder effizient
wahrzunehmen.

leh darf im (ibrigen Herrn Reymond darauf hinweisen, dass
der Bundesrat demnéchst eine Klausurtagung tber die Frage
der weiteren Gestaltung der Drogenpolitik in unserem Lande
durchfithren wird. Das federfiihrende Departement ist das De-
partement des Innern. Aber ich darf wiederholen, was ich
schon mehrere Male ausgesagt habe: Der Bundesrat ist zu-
tiefst Gberzeugt, dass ein Alleingang auf diesem Gebiet nicht
waeiter fihrt. Nur wenn wir unsere Bemithungen im Bereich der
Bekdmpfung des Drogenhandeis und des -konsums interna-
tional konzertieren, haben wir Uberhaupt eine Chance, diesem
Krebslbel der Zeit Herr zu werden oder es mindestens einzu-
dammen.

Die beiden neuen Strafnormen sind - wie gesagt — ein wichti-
ger Bestandteil im Rahmen dieses Gesamtkonzepts des Bun-
desrates.

Ich bin Ihnen daher dankbar, wenn Sie auf die Vorlage eintre-
ten, und ich wére lhnen ganz besonders dankbar, wenn wir
diese Vorlage méglichst rasch in Kraft setzen kénnten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 305bis (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Minderheit

(Onken, Béguin, Miville, Rhinow, Roth)

Abs. 1

.... oder annehmen muss, aus einem Verbrechen oder von ei-
ner Verbrechensorganisation herrihren, wird ....
Abs. 2,3

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Hefti

Abs. 1

.... oder annehmen muss, aus einem Drogendelikt herrithren
oder aus einem Verbrechen, bei dem der Tater als Mitglied ei-
ner Verbrechensorganisation handelte, wird mit ...

Abs. 2

In schweren Féllen ist die Strafe Zuchthaus bis zu finf Jahren
oder Geféngnis. Mit der Freiheitsstrafe wird Busse bis zu 1 Mil-
lion Franken verbunden.

Art. 305bis (nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national
Minorité

(Onken, Béguin, Miville, Rhinow, Roth)
Al 1

.... qu'elles provenaient d'un crime ou d'une organisation cri-
minelle, sera puni ....

Al.2 3

Adhérer a la décision du Conseil national
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Proposition Hefti

Al 1

.... ou devait présumer qu'elles proviennent d'une infraction a
la loi fédérale sur les stupéfiants ou d'un crime, I'auteur ayant
agi comme membre d’une organisation criminelle, sera ...
Al.2

Dans les cas graves, la peine sera la réclusion pour cing ans
au plus ou emprisonnement. Une amende d'un montant
maximum d’un million de francs sera prononcée conjointe-
ment a la peine privative de liberté.

Abs. 1-Al. 1

Rhinow, Berichterstatter: Ich wollte ihnen — jetzt und in der
Folge - diese Artikel etwas naher vorstellen. Herr Bundesprasi-
dent Koller hat mir diese Aufgabe im Rahmen des Eintretens
aber bereits abgenommen. Ich mdéchte nicht nachdoppein
und wiederholen, was er ausgefiihrt hat, vor allem nichtin den
Teilen, wo die Kommission ihm gefoligt ist. Ich lasse es des-
halb bei zwei Hinweisen bewenden:

1. Zu Diskussionen hat in der Kommission der Passus Anlass
gegeben, dass die Vermogenswerte aus einem Verbrechen
herriihren mussen. Mit dieser Umschreibung werden einer-
seits Bagatellfille ausgeschiossen, andererseits aber auch
alle Delikte erfasst, welche nach schweizerischem Recht als
Verbrechen qualifiziert, also mit Zuchthaus bestraft werden.
Eine Beschrankung auf gewisse Verbrechenstatbestdnde
wurde abgelehnt, weil im Kontext des organisierten Verbre-
chens auch leichtere Delikte zu ernsten Problemen werden
kénnten.

Die Anknipfung an das Verbrechen allgemein weist den Vor-
teil eines einfachen und klaren Abgrenzungskriteriums auf.
Jede enumerative Aufzahlung von strafbaren Vortaten wére
zweifellos problematisch, weil damit die Gefahr der Licken-
haftigkeit entstehen wirde. Wenn ich richtig sehe, hat Herr
Hefti in seinem Antrag, der heute verteilt worden ist, einen sol-
chen Antrag auf Eingrenzung wiederaufgenommen. Es ist al-
lerdings nicht derseibe, der bereits in der Kommission zur De-
batte stand. Der neue Antrag Hefti ist auch fur die Kommission
neu.

2. Nicht verschwiegen werden soll, dass jede Verurteilung we-
gen Geldwascherei den Nachweis voraussetzt, dass die Ver-
mogenswerte tatsdchlich aus Verbrechen herrhren. [nsbe-
sondere bei Taten im Ausland stellt sich damit zweifellos ein
betrachtliches Beweisproblem, namentlich angesichts der in
der Praxis Ublichen Vermischung legaler und illegaler Gelder.
Der Bundesrat sagt in seiner Botschaft aber mit Recht, dass
dies der Preis sei, den ein rechtsstaatliches Strafrecht zu be-
zahlen habe.

Die Kommissionsmehrheit stelit sich integral hinter den bun-
desratlichen Vorschlag. Die Kommissionsminderheit méchte
das Tatobjekt im Rahmen des objektiven Tatbestandes aus-
weiten, indem auch Vermégenswerte erfasst werden sollen,
die von einer Verbrechensorganisation herrithren. Obwohlich
selbst dieser Minderheit angehdre, werde ich versuchen, nach
der Darstellung des Minderheitsstandpunktes die Auffassung
der Mehrheit der Kommission darzuiegen.

Onken, Sprecher der Minderheit: Ich habe zum Eintreten nicht
gesprochen, weil ich mich auf die Begrindung dieses Antra-
ges, der mir wichtig ist, konzentrieren wollte. Dieser Antrag ist
im Nationalrat von Herrn Salvioni eingebracht worden. Dort
wurde er mit 89 zu 86 Stimmen nur knapp abgelehnt. In unse-
rer Kommission hat ihn Ubrigens auch Herr Béguin einge-
bracht. Dort ist dieser Antrag mit 7 zu 5 Stimmen unterlegen.
Die Bedeutung des organisierten Verbrechens — das hat auch
die Eintretensdebatte bewiesen — ist erkannt. Wo man lange
Zeit untatig war, muss jetzt endlich wirkungsvoll eingeschritten
werden. Gehen wir also davon aus, dass der politische Wille
vorhanden ist — und Uber die Puk-Affare hinaus auch vorhan-
den bleibt -, das organisierte Verbrechen gezielter und offensi-
ver zu bekdmpfen.

Ein entscheidendes Mittel in diesem Kampf ist, die Geldzirku-
lation zu zerschlagen, das heisst also, die Finanzkreislaufe,
deren sich die kriminellen Vereinigungen bedienen, zu durch-

schneiden. Denn genau hier liegt inre Achillesferse, genau da-
vor haben sie Angst: vor der Konfiskation soicher Gelder.

Da ist nun zu fragen, ob die vorgeschlagene Geldwéscherei-
Strafnorm ausreicht, ob sie wirklich dazu taugt, ein Boliwerk
aufzurichten gegen den Missbrauch der Schweiz als Dreh-
scheibe. Da muss ich sagen: Meiner Meinung nach nur sehr,
sehr bedingt. Warum?

Weil diese Strafnorm — wir haben es gehért — an den Nachweis
einer Vortat gebunden ist. Nur wer weiss oder wer annehmen
muss, dass die Vermdgenswerte aus einem Verbrechen her-
rhren, kann sich strafbar machen, und nur bei bewiesener-
massen verbrecherisch erworbenen Geldern kann man eine
Konfiskation anordnen. Mit anderen Worten: Es ist ein doppel-
ter Nachweis erforderlich. Bewiesen werden muss zum einen,
dass tberhaupt ein Verbrechen vorliegt, nicht etwa nur ein Ver-
gehen, und dies nach schweizerischem Strafrecht. Dieser Be-
weis ist um so schwieriger zu erbringen, als diese Tat zumeist
im Ausland begangen wird. Bewiesen werden muss zudem,
dass das inkriminierte Geld aus eben und genau diesem Ver-
brechen stammt. Und das ist viel veriangt, ist wahrscheinlich in
der Praxis sogar Unmdgliches verlangt. Es schrénkt die Wirk-
samkeit dieser Strafnorm bis zur Unpraktikabilitdt ein und
macht sie mitunter gar zu einer blossen Deklamation.

Wir soliten namiich die Raffiniertheit des organisierten Verbre-
chens nach allem, was wir jetzt wissen, nach allem, was auch
die Puk auf den Tisch gelegt hat, nicht mehr langer unterschat-
zen. Dieses Verbrechen hat vielerlei Gesichter, es infiltriert, wo
es kann, die seridse Geschéftswelt. Es tarnt sich hinter der
Fassade biedermannischer Soliditat. Ich erinnere nuran Yasar
Musullulu mit seiner scheinbar harmiosen Schiffahrtsgesell-
schaft, mit seinem Reiseburo, und auch andere Herren dieser
Ant. Das organisierte Verbrechen kann jederzeit wie bei einem
Kalt- oder Warmwassermischhahnen schmutzige Gelder kri-
mineller Herkunft mit Graugeldern, die beispielsweise aus Pro-
stitution oder Glicksspiel herriihren, mit rechtmassig erwor-
benen Geldern mischen. Da mdchte ich einmal diese schllis-
sige Beweisfithrung sehen, diesen unumstdsslichen Nach-
weis, den es fur eine Konfiskation von Vermégenswerten
braucht.

Deshalb dieser Vorschiag einer Ausweitung, dass also nicht
nur Vermogenswerte, die aus einem Verbrechen stammen,
sondern auch soiche, die von einer Verbrechensorganisation
herriihren, in den Straftatbestand der Geldwéscherei einbezo-
gen werden. Damit wird der Anwendungsbereich in einer sinn-
voll begrenzten Art und Weise erweitert, und es wird insbeson-
dere der Nachweis, der zu flihren ist, wesentlich erleichtert.
Denn es liegt auf der Hand, dass sich die Herkunft oder die Zu-
gehdrigkeit von Vermdgenswerten zu einer kriminelien Orga-
nisation ungleich leichter nachweisen lassen als die unmittel-
bare Provenienz aus einem ganz bestimmten und dazu noch
im Ausland begangenen Verbrechen. Auf diese und nur auf
diese Art und Weise wirde dieser Gesetzesartikel jene Wirk-
kraft entfaiten, die wir ihm geben sollten, ja missen, wenn es
uns mit der vorbeugenden, effektiven Bekdmpfung der Geld-
wascherei wirklich ernst ist.

Die Argumente, die gegen diesen Antrag ins Feld gefuhrt wer-
den, vermdgen bei genauerem Hinsehen nicht zu (berzeu-
gen.

1. Es wird gesagt, der Begriff der Verbrechensorganisation sei
nicht hinreichend definiert und dirfe schon deshalb nicht in
den Haupttatbestand aufgenommen werden. Dazu ist zweier-
lei zu sagen:

Einmal gibt der Bundesrat in seiner Botschaft auf Seite 25 un-
ten und 26 oben eine absolut taugliche Umschreibung fir den
Begriff der Verbrechensorganisation. Es heisst dort: «Die Or-
ganisation, die aus mindestens drei Mitgliedern bestehen
muss, unterscheidet sich von der Geldwascherbande da-
durch, dass sie einen Zusammenschluss zur Begehung von
Verbrechen darstellt. Freilich solite weiter vorausgesetzt wer-
den, dass die Organisation sich zum einen auf langere oder
unbestimmte Zeit zusammengefunden hat und zum andern,
dass ihre Aktivitit zudem schwerste Delikte, insbesondere Ge-
waltdelikte einschliesst.»

Soweit die bundesrétliche Definition gemdss Botschaft, abso-
lut ausreichend und tauglich.
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Zum anderen gebraucht der Bundesrat, wie Sie schon gehort
und auch festgestelit haben, in Ziffer 2 diesen Begriff selbst.
Der Richter wird also auf alle Falle zu einer rechtlichen Aus-
deutung dieses Terminus aufgerufen. Auch im Rechtshilfeab-
kommen mit den Vereinigten Staaten ist der Begriff der Verbre-
chensorganisation bereits enthaiten.

Sollte uns also, was dem Bundesrat billig ist, nicht ebenfalls
recht sein, schon gar, wenn es gilt, ein Instrument der Verbre-
chensbekdmpfung hier und heute wesentlich schlagkraftiger
zu machen?

2. Es wird argumentiert, dass das organisierte Verbrechen
zunéchst einmal im Allgemeinen Teil des Strafrechts ver-
ankert werden sollte und dass der Anwendungsbereich, der ja
dann auch nicht nur die Geldwascherei umfasst, dort zu-
sammenhéngend definiert und verankert werden musse. Ich
anerkenne dieses Argument, aber es ist nicht gewichtig
genug.

Ich habe dargelegt, dass die Geldwascherei einen zentralen
Angriffspunkt darstelit. Die geplante Bestimmung im Aligemei-
nen Teil wird sich zum einen vorab auf die Verhaltnisse in der
Schweiz beziehen mussen, wahrend es aber hier gerade um
das international tatige Verbrechen geht. Und zum anderen
durfte bis zum Inkrafttreten dieser in Aussicht gestellten Be-
stimmung noch einige Zeit verstreichen.

Die Experten briten jetzt noch (iber die neuen Normen, ihre
Arbeit ist noch nicht abgeschlossen; danach muss der Bun-
desrat die Weichen stellen; dann wird ein Vernehmlassungs-
verfahren unerldsslich werden, das ausgewertet und systema-
tisiert werden muss, und dann erst beginnen in bekannter
Langsamkeit die Muhlen der eidgenéssischen Réte zu mah-
len. Soll ail diese Zeit ungenutzt verstreichen? Sollen wir so
lange eines wirklich tauglichen Instrumentes entraten?

Wir kénnen den gesetzessystematischen Schdnheitsfehier ~
es ist einer, das sei eingerdumt — hier in Kauf nehmen. Wir soll-
ten ihn jedenfalis jenem rechtsdogmatischen Purismus vorzie-
hen, der uns bei der Verbrechensbekdmpfung noch auf Jahre
hinaus mit einer wenig griffigen Strafnorm im Regen stehen-
lasst.

Aus all diesen Ueberlegungen und Griinden bitte ich Sie, die-
sem Minderheitsantrag zuzustimmen und den Geldwéasche-
reiartikel heute schon, und nicht erst Ubermorgen, zu einer
wirklich schnittigen Waffe im Kampf gegen die Geldwascherei
und gegen das organisierte Verbrechen zu machen.

Rhinow, Berichterstatter: Die Kommissionsmehrheit hat den
Einbezug der Verbrechensorganisation vor allem aus drei
Grinden abgelehnt:

1. Es ist vorzuziehen, die Strafbarkeit der Verbrechensorgani-
sationen im Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches zu re-
geln. Es scheint der Kommission nicht zweckmdssig, eine der-
art grundlegende Neuerung in einem einzelnen Tatbestand
des Besonderen Teils aufzunehmen, ohne zuvor aligemein zu
definieren, was unter Verbrechensorganisation zu verstehen
und in welchen Fallen eine Strafbarkeit zu bejahen sei. Vor al-
lem aber: Wiirde die Verbrechensorganisation nur in den Tat-
bestand der Geldwascherei miteinbezogen, misste auch die
Einziehungsbestimmung von Artikel 58 gedndert werden, da
die Zugehdrigkeit zu einer Verbrechensorganisation dort nicht
strafbar ist.

2. Die Kommissionsmehrheit teilt die Auffassung des Bundes-
rates, dass ein so unbestimmter Begriff in einem Grundtatbe-
stand dem strafrechtlichen Bestimmtheitsgebot zuwiderlduft.
Wenn ein Stlick weit dieses Argument natrlich auch fur die
Verwendung desselben Begriffes in Ziffer 2 Geltung bean-
spruchen muss — ich habe in den einleitenden Bemerkungen
darauf hingewiesen -, so teilt die Kommission doch die Auffas-
sung des Bundesrates, dass der Grundtatbestand und die
Strafverschéarfung nicht dieselben Auswirkungen haben.

3. Es ist gesagt worden, dass mit der Aufnahme dieses Be-
griffs in den Grundtatbestand ein Systembruch erfolge, indem
zwei verschiedene Konzepte der Bestrafung der Geldwésche-
rei miteinander vermischt wirden. Das vorliegende Konzept
ist als Rechtspflegedelikt ausgestaltet und will gerade nicht die
Verbrechensorganisation als solche ins Recht fassen.

ich hoffe damit, meiner Aufgabe als Sprecher der Mehrheit —
zwar a contrecoeur, aber mit der «<nach den Umsténden gebo-
tenen Sorgfalt» - gerecht geworden zu sein.

M. Béguin: Tout a 'heure, M. Reymond rappelait qu’il était le
seul banquier de ce conseil. Je rappelle aussi que je suis le
seul procureur et cela explique peut-étre que nous n'ayons
pas tout a fait la méme vision des choses.

J'apporte mon soutien & la proposition de minorité. Il faut
bien réaliser que {'article 305bis, inséré dans ie chapitre des
infractions contre administration de la justice, punit celui
qui entrave ['identification de I'origine, etc., de valeurs patri-
moniales provenant d’un crime, mais vise en réalité, a tra-
vers lui, le criminel qui a fait un profit illicite, et plus préci-
sément le profit lui-méme, en vue de son séquestre puis de
sa confiscation.

Cet article n'a donc pas pour but premier de punir F'employé
de banque. La punissabilité de ce dernier n'est qu'un moyen
pour atteindre les criminels organisés, en les frappant la ol ils
sontvulnérables, ¢’est-a-dire au moment od ils sont obligés de
recycler I'argent sale. On I'a dit, on le sait, le recyclage de I'ar-
gent sale, c’'estle talon d’Achille des organisations criminelles,
et c’est la qu'il faut frapper.

Dans la formulation proposée, I'article 305bis est insuffisant,
parce qu'il exige au préalable que la preuve soit rapportée de
P'infraction antérieure, c’est-a-dire du crime qui a permis I'enri-
chissement. Cette preuve de l'infraction antérieure - et c’est le
praticien qui parle — sera trés difficile & administrer, parce que
le camouflage est facile, parce que le brouillage des pistes est
aisé pour des spécialistes rompus aux pratiques financiéres,
parce que les crimes antérieurs sont généralement commis a
I'étranger et que I’entraide judiciaire internationale, malgré les
progres qu'on a enregistrés, est encore lourde, compliquée et
lente.

Si Pon veut traduire dans la loi la volonté politique exprimée
par le Conseil fédéral comme par la plupart des orateurs, if est
impératif d'élargir la disposition aux fonds provenant d’organi-
sations criminelles. Je reléve d’ailleurs que c’est également
I'avis du professeur Stratenwerth, et pour une fois que je suis
d’accord avec un professeur de droit, je ne vais pas manquer
de le signaler!

Cet amendement revét aussi une importance capitale pour
I'entraide judiciaire internationale que nous sommes amenés
a accorder aux pays étrangers, notamment aux pays euro-
péens qui connaissent la notion d’organisation criminelle. Si
un juge francais ou italien nous demande le séquestre des
avoirs d’'une organisation criminelle, nous ne pourrons que lui
répondre: «désolés, il nous faut d’abord la preuve que ces
avoirs ont une origine crimineile». Et ce juge, qui risque sa
peau pour le devoir qu’il accomplit, se verra renvoyer, par les
éminents juristes de l'entraide judiciaire internationale, sa
commission rogatoire inexécutée pour motifs de droit. Cela
est-il tolérable a I'heure de I'Europe?

On objectera gue I'amendement va trop loin, car il offrirait a la
confiscation les avoirs provenant du crime et ceux provenant
d’une activité licite. C'est vrai, mais je vous rappelle le constat
de la Commission d’enguéte parlementaire qu'il ne faudrait
tout de méme pas enterrer trop rapidement. A la page 116,
nous pouvons lire que «l'attrait de la place financiere suisse
pour les blanchisseurs d’argent sale repose notamment sur
leurs espérances de parvenir, sous le couvert de I'anonymat, &
mélanger les valeurs patrimoniales d'origine délictueuse a
des fonds de marché gris, qui sonttolérés, et a des ressources
financiéres leégalement acquises. [l ne fait aucun doute que,
jusqu'a présent, le droit pénal suisse ne contient aucune dis-
position réprimant, etc.». Le seul moyen de frapper efficace-
ment — et la commission d’enquéte a mis le doigt dessus - le
crime organisé, c’est de permettre la confiscation de tous les
avoirs, quelle que soit leur origine. Le mélange de I'argent pro-
pre et de I'argent sale ne doit pas étre un obstacle, sinon nous
devons admettre notre impuissance a agir.

Ce qui m'étonne, c’est que sur le but a atteindre tout le monde
estd'accord, ou se dit d'accord. Mais on nous objecte que, ju-
ridiquement, il n’est pas possible d’inclure 'organisation cri-
minelle a I'alinéa premier de I'article 305bis, parce que c’est
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une notion floue, qui n'est pas définie dans la partie générale
du code.

Il est vrai gu’elle n’est pas définie. Mais j’ai trois objections a
présenter a ce raisonnement. Tout d’abord, si I'organisation
criminelle n’apparait pas a 'alinéa premier, elle apparait a 'ali-
néa 2 qui stipule que, «dans les cas graves, etc.». Et le cas est
grave, notamment lorsque I'auteur agit comme membre d’une
organisation criminelle. Je n'arrive pas a comprendre, dans
ma logique cartésienne, pourquoi on ne peut pas, a {'alinéa
premier, parter d’organisation criminelle parce que {'on ignore
ce dont il s'agit, alors qu’on le fait a I'alinéa 2 parce que 1a, on
sait ce que c’est. Il n’est donc pas possible de raisonner de
cette maniére. La difficulté sera la méme pour le juge de définir
I'organisation criminelle, que ce soit a I'alinéa premier ou a
I'alinéa 2.

Par ailleurs, je remargue que nombre de notions de droit pénal
ne sont pas définies dans la partie générale du Code pénal,
comme par exemple le vol en bande et par métier ou le lucre.
Pourtant ces notions existent dans la partie spéciale et le Tribu-
nal fédéral les a patiemment décrites. Ce sont des définitions
jurisprudentielies qui ne valent pas moins que les autres.
Enfin, comme 'a rappelé M. Onken, on nous ditqu'il n’est pas
possible de déterminer 'organisation criminelle, et pourtant le
message nous en donne une définition, soit «composée de
trois membres au minimum, {'organisation se distingue de la
bande formée pour se livrer au blanchissage d’'argent, dans la
mesure ou elle est constituée en vue de commetire des cri-
mes. Encore faut-il que, etc.». Cette définition renvoie par ail-
leurs al'article 6, alinéa 3 du traité sur 'entraide judiciaire avec
les Etats-Unis, qui comprend une définition de I'organisation
criminelle.

En résumé, les arguments qu’on nous oppose ne sont que
des paravents pour mieux camoufler une absence de voionté
politique. En effet, il est juridiquement possible d'agir, it est po-
litiquement impérieux d'accepter cet amendement pour don-
ner sa vraie dimension a la répression du blanchissage de I'ar-
gent sale.

Je rappelle aussi que ce méme amendement a échoué de jus-
tesse au Conseil national: il a été refusé par 89 voix contre 86,
soit a trois petites voix d’écart. Or, il est encore temps de bien
faire, de renverser la vapeur et de proposer a nos collégues du
Conseil national de I'inclure dans la loi afin de disposer d’'un
outil efficace dans la lutte contre le crime organisé.

M. Reymond: Les membres de la majorité de la commission
ne s’étant pas exprimeés, si ce n'est M. Rhinow qui, en réalité,
appartient a la minorité et qui a rappelé les arguments de la
majorité, je tiens a répondre aux propos de M. Béguin.

Je constate d’abord que la majorité de la commission souhaite
s’en prendre aussi aux organisations criminelles puisqu’elle
soutiendra tout a I'heure la motion du Conseil national allant
dans ce sens.

Pourquoi ne sommes-nous pas favorables a inclure cefte no-
tion dans {’alinéa premier? Le concept d’'organisation crimi-
nelle n'est pas clair, M. Béguin Padmet lui-méme. |l faudrait
qu’on sache un peu plus ce qu'on entend par la. En effet, il ne
se rapporte pas seulement aux délits de blanchissage d’ar-
gent sale, car on retrouve des types d'organisations crimi-
nelles a propos d'autres délits, comme le rapt, la prise d’ota-
ges, etc., de sorte qu'une définition dans la partie générale du
Code penal me parait nécessaire.

M. Béguin a iui-méme reconnu en commission les difficultés
que I'on rencontre dans la recherche d'une définition; j'ai no-
tamment cité le cas aujourd’hui a la une des médias que cons-
tituent les 400 ou 600 millions placés par M. Ceausescu dans
les banques suisses. M. Ceausescu était-il a la téte d’une orga-
nisation criminelle ou pas? Selon la définition qu'en donnent
les juges, les procureurs ou le peuple, la position pénale des
banquiers ayant accepté de I'argent de M. Ceausescu differe.
M. Béguin m’a méme dit en commission qu'il fallait admettre
que les gouvernements entretenant des relations diplomati-
ques avec la Suisse — comme ce fut le cas de celui de Rouma-
nie jusqu’a la mort de M. Ceausescu — ne blanchissaient pas
d’argent sale. Maintenant que le conducator est mort, il faut
«déblanchir» I'argent en question et le renvoyer.

23-8

Une définition de I'organisation criminelle s’avere donc indis-
pensable, parce qu'il faut aussi garantir une certaine sécurité
du droit. Nous rappelons encore une fois que nous souscri-
vons a la motion au sujet de laquelle nous voterons tout a
i'heure et que, je crois, personne ne combat. En revanche, il
est trop tot pour incorporer sans définition préaiable le terme
d’organisation criminelle dans notre Code pénal.

Huber: ich habe bereits im Eintretensreferat zu erkennen ge-
geben, dass ich der Kommissionsmehrheit angehdre, die hier
dem Bundesrat folgt und den Minderheitsantrag ablehnt.

ich finde es nicht gerade passend, dieser Mehrheit nun zu un-
terstellen, sie wolle gar keinen griffigen Geldwéaschereiartikel,
es fehle ihr an politischem Willen. Das erreicht die Grenzen
dessen, was man in einer fairen politischen Diskussion als Ar-
gument ausspieien darf.

Selbstverstandlich will die Mehrheit einen griffigen Artikel. Sie
ist — das habe ich auch betont — durch den Zeitplan des Bun-
desrates, durch das Prozedere, das gewahlt wurde, namiich
ein Vorziehen dieser Norm aus dem Gesamtpaket heraus, in
eine unangenehme Situation gekommen.

Der Herr Kommissionsprasident hat die Argumente der Mehr-
heit nach meinem Verstandnis mit der gebotenen Sorgfalt dar-
gelegt. Ich danke ihm daflir und méchte meinerseits lediglich
das Argument unterstreichen, dass, wenn dieser Begriff einge-
fahrt wird, er nicht zu einem einzelnen Deliki, sondern in den
Allgemeinen Teil gehdrt. Gehort er aber in den Aligemeinen
Teil, dann ist a fortiori eine saubere und grindliche Erarbei-
tung des Qualifikationselementes nétig, das die Strafbarkeit
begrindet. Ich hatte es daher geschétzt, wenn man versucht
hatte, in Absatz 2 den Begriff dann auch zu streichen. Die Un-
logik hier gebe ich gerne zu. Ich akzeptiere diesen Vorwurf der
Unvoitkommenheit.

Aber es gibt noch ein letztes, ein gutes und bis jetzt nicht ange-
flhrtes Argument. Der Bundesrat hat es in seiner Botschaftals
das entscheidende Argument bezeichnet. Ich gestatte mir zu
zitieren: «Den Ausschlag gegen diese Anknipfungsform gibt
schliesslich, dass die Strafbarkeit der kriminellen Vereini-
gung»— jetzt, Herr Onken, soliten Sie zuhoren - «anlasslich der
Revision der Bestimmungen Uber die Gewaltverbrechen im
Vernehmlassungsverfahren derart massiv abgelehnt wurde,
dass sie der Bundesrat in seiner Botschaft vom 10. Dezember
1979 gar nicht erst prasentierte.»

Ich glaube, Sie kennen unsere politische Geschichte so gut
wie ich, dass ich thnen nicht explizieren muss, aus welchem
geschichtlichen Kontext und aus weicher Legiferierungssitua-
tion heraus wir das bedauernswerte Faktum haben, dass die
kriminelle Vereinigung noch nicht im Aligemeinen Teil des
Strafgesetzbuches steht. Das, glaube ich, missen wir in aller
Ruhe und in aller Klarheit hier auf den Tisch des Hauses legen.
Ich bitte Sie daher, nun nicht jene Zeit, die der Bundesrat
durch das Vorziehen gewonnen hat, durch die Schaffung ei-
ner Differenz und allenfalls erneute Abklarungen wieder zu ver-
lieren, sondern dem Tatbestand und den Rechtsfolgen zuzu-
stimmen, wie sie im Antrag enthalten sind und wie sie der Na-
tionalrat mehrheitlich beschlossen hat.

Bundespréasident Koller: Ich giaube, dass ich mich relativ kurz
fassen kann, da die Argumente pro und contra bereits aufge-
flhrt worden sind.

Ich méchte Herrn Standerat Béguin aber doch in aller Offen-
heit und Kameradschaft sagen, dass ich es schon ein etwas
starkes Stlck finde, wenn man sagt, der Bundesrat lehne den
Minderheitsantrag von Herrn Standerat Onken ab, weil er kei-
nen entsprechenden politischen Willen habe. Ich glaube, wir
sollten uns nicht derartige Dinge unterstelien.

Sie als eminenter Strafrechtler, Herr Standerat Béguin, wissen
doch haargenau, dass der Bestimmtheitsgrundsatz, der unser
Strafrecht beherrscht, verlangt, dass die Grundnormen unse-
res Strafrechts die objektiven Tatbestandsmerkmale ab-
schliessend aufzahit. Das ist hier in keiner Weise der Fall,
wenn Sie nun durch die Hintertlr diesen undefinierten Begriff
der Verbrechensorganisation in die Strafnorm einflhren.

Das ist etwas grundsétzlich anderes als — was Sie als eminen-
ter Kenner dieser Materie zu Recht auch gesagt haben —wenn
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das Strafgesetzbuch verschiedentlich als qualifizierendes
Merkmal fur gewisse Grundtatbestdnde Begriffe braucht, die
dann nicht in extenso definiert sind wie «Gewerbsméssigkeit»,
wie «Bandenmadssigkeit» und so weiter. Das ist ja gerade der
Grund, weshalb. wir (iberzeugt sind, dass wir vollstandig in
Harmonie mit unserem Strafgesetzbuch legiferieren, wenn wir
diesen Begriff der Verbrechensorganisation zwar als qualitati-
ves Merkmal bringen, aber eben nur fir einen Tatbestand, der
abschliessend durch objektive Tatbestandsmerkmale defi-
niert ist; denn der Bestimmtheitsgrundsatz des Strafrechts ist
ja nicht in erster Linie als Hilfe fr die Richter, sondern zum
Schutze der Blrgerinnen und Blrger aufgestellt.

Es ist doch in einem Rechtsstaat einfach nicht zu vertreten,
wenn wir Grundtatbestande formulieren, deren inhalt die
Normadressaten, also die Blrgerinnen und Bdrger, nicht ge-
nigend kennen. Genau das ware der Fall, wenn Sie den Min-
derheitsantrag anndhmen; da kann man auch nicht auf unse-
ren Umschreibungsversuch in der Botschaft verweisen. Wenn
wir hier eine Umschreibung vorgenommen haben, dann ein-
fach zur ndheren Charakterisierung, aber es misste selbstver-
standlich definiert werden, wann zwei oder mehrere Mitglieder
sich zur Begehung von Verbrechen zusammenschliessen.
Beispielsweise hat ja deshalb der Bundesrat seinerzeit, als er
dber die krimineile Vereinigung legiferiert haben wollte, die
Delikte im Gesetzesentwurf prazise umschrieben, deren
Nachweis fiir die Strafbarkeit einer kriminellen Vereinigung n6-
tig gewesen wire. Alle diese Dinge wiirden wir, wenn Sie dem
Minderheitsantrag zustimmen, vollstdndig offenlassen; das
vertragt sich einfach nicht mit dem Bestimmtheitsgrundsatz
des Strafrechts.

Es kommt noch etwas Zweites hinzu. Sie wiirden mit dieser
Formulierung neue Beweisschwierigkeiten schaffen. Ein Bei-
spiel — Herr Reymond hat bereits darauf hingewiesen —: Wéare
etwa eine Waffenfirma, die unter dem Verdacht steht, fir ge-
wisse Waffenlieferungen ins Ausland Bestechungsgeider be-
zahit zu haben, allenfalls sogar Urkundenfalschungen vorge-
nommen zu haben, bereits eine Verbrechensorganisation, mit
der Folge, dass Sie von einer solchen Firma Gberhaupt keine
Gelder mehr entgegennehmen durften, ohne das Risiko, dass
Sie sich der Geldwascherei schuldig machen? Eine solche
Gesetzgebung kann doch in keiner Weise befriedigen und ver-
tragt sich einfach nicht mit dem grundlegenden Erfordernis
der Bestimmtheit der Grundtatbestande des Strafrechtes.
Nun kdme noch dazu, dass wir —wenn wir dieses Tatbestands-
merkmal jetzt hier aufnehmen wirden - bei der Abklarung ei-
ner Zugehbrigkeit zu Verbrechensorganisationen auf ein effizi-
entes und hochspezialisiertes elektronisches Informationssy-
stem angewiesen waren. Herr Onken, wir wissen beide alizu
gut, wie ungeheuer schwierig es in der heutigen Zeit des Da-
tenschutzes ist, solche internationale elektronische informati-
onssysteme flr die internationalen Verbrechensbekdmpfung
einzufithren. Diese mussten fur die nétigen Beweisschritte mit
schwarzen Listen von Personen und Organisationen arbeiten.
Es ware also nicht nur rechtsdogmatisch problematisch, son-
dern wir wurden bereits bei der praktischen Durchflihrbarkeit
auf sehr grosse Schwierigkeiten stossen.

Schliesslich bliebe der Widerspruch, Herr Onken, den Sie ja
selber anerkannt haben, dass es doch seltsam wére, wenn
insklinftig Dienstleistungen fir die Drogenmafia zwar strafbar
waren, die Mitgliedschaft bei der Drogenmafia selber aber
straflos. Gerade dieses letzte Moment zeigt ganz klar, dass wir
die Verbrechensorganisation im Allgemeinen Teil des Straf-
gesetzbuches ordnen miissen.

Herr Béguin, das ist Ubrigens ein Beweis mehr, dass der Bun-
desrat einen entsprechenden politischen Handlungswillen
hat. Wir haben der Expertenkommission einen entsprechen-
den Auftrag gegeben, und die Expertenkommission wird uns
noch in diesem Jahr eine soiche Norm fiir den Ailgemeinen
Teil des Strafgesetzbuches unterbreiten, den wir thnen dann
zur Gesetzgebung weitergeben werden.

Zum Faktor Zeit, Herr Onken: Wenn Sie dem Bundesrat und
der Mehrheit zustimmen, kdnnen wir diese neuen Normen
wahrscheinlich auf den 1. Juli in Kraft setzen. Wenn Sie eine
Differenz schaffen, folgt das bekannte Differenzbereinigungs-
verfahren; etwa gleichzeitig kdme dann der neue Vorschlag flr

eine Norm Uber die Verbrechensorganisation im Allgemeinen
Teil. Es wurde nur zur Verwirrung beitragen.

Auch das Problem der Vermengung von sauberem und
schmutzigem Geld, Herr Standerat Béguin, missen wir in der
neuen Einziehungsnorm - die auch bei der Expertenkommis-
sion liegt — grindlich analysieren, da gibt es sehr schwierige
Probleme. Aber auch diese Thematik ist in Bearbeitung und
diesbezuglich werden wir thnen entsprechende Antrage un-
terbreiten.

Aus all diesen Grinden mdchte ich Sie wirklich bitten, der
Mehrheit der Kommission und dem Bundesrat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Eventuell - A titre préliminaire

Furden Antrag der Minderheit 19 Stimmen
Flr den Antrag Hetti 14 Stimmen
Definitiv - Définitivement

Firden Antrag der Mehrheit 23 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit 16 Stimmen
Abs.2-AlL 2

Abstimmung - Vote

Fdr den Antrag der Kommission 37 Stimmen
Flr den Antrag Hefti 1 Stimme
Abs.3-Al 3

Angenommen — Adopté

Art. 305ter (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Minderheit

(Béguin, Biihrer, Onken, Roth)

Wer ...

... und es untertasst, mit der nach den Umstanden gebotenen
Sorgfalt die Identitat des wirtschaftlich Berechtigten festzustel-
len, oder davon absieht, Auskinfte (iber die Herkunft der Ver-
mdgenswerte einzuholen, obwohl die Transaktion ungewéhn-
lich erscheint, wird ....

Art. 305ter {(nouveau)

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité

(Béguin, Blihrer, Onken, Roth)

...., I'identité de I’ayant droit économique, ou qui aura omis de
prendre des renseignements sur la provenance des fonds
lorsque I'opération est insolite, sera puni ...

Rhinow, Berichterstatter: Ich kann mich kurz fassen, weil Herr
Bundesrat Kollerim Rahmen der Eintretensdebatte den Artikel
vorgestelit hat. Ich beschranke mich auf folgende Hinweise:

1. Mit dem objektiven Tatbestand, so wie er formuliert ist, wer-
den alle im Finanzsektor tatigen Personen als Branche erfasst.
Also neben den Banken und Finanzinstituten auch — wie die
Botschaft ausfihrt - Treuhander, Anlageberater, Finanzver-
walter, Money Changers, Geschaftsanwaite usw. Der Anwen-
dungsbereich geht also weiter als die Bankenaufsicht, welche
sich auf die Banken beschrankt und nur an die Flihrungsspitze
der Bank richtet. Dass mit dieser Umschreibung Auslegungs-
probleme auftreten kdnnen, ist bereits ausgeftihrt worden.
Nach Auffassung der Kommission solite die Gerichtspraxis
aber in der Lage sein, gestutzt auf die Zielsetzung dieses Arti-
kels die Grenzlinien zu ziehen.

2. Es ist bereits gesagt worden, dass die Identifikationspflicht
sich nicht nur auf den unmittelbaren Vertragspartner bezieht,
sondern auch auf den wirtschaftlich Berechtigten, den Benefi-
cial owner. Das Gesetz nimmt damit einen Begriff auf, der in
der Sorgfaitspflichtvereinbarung der Banken bereits enthaiten
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ist. Es geht darum, dass sich die Identifikation nicht nur auf
den Vertragspartner beschranken darf, sondern auch auf die
wirtschaftliche Zugehdrigkeit von Vermogenswerten er-
strecken muss, dass sich also der wahre Berechtigte nicht -
wie gesagt worden ist - hinter Strohmannern und Sitzgesell-
schaften verbergen kann.

3. Die Formel, die bereits mehrfach erwahnt worden ist, ndm-
lich dass die nach den Umstdnden gebotene Sorgfalt anzu-
wenden sei, soll der Besonderheit einzeiner Berufe Rechnung
tragen und auch das Verhaltnisméassigkeitsprinzip bei der
Ausiegung dieser ldentifikationspflicht verankern. Die Kom-
mission ist sich freilich bewusst, dass die hier verlangte Sorg-
faltspflicht zwar bei Konten- und Depoteréffnungen im Normal-
fall keine besonderen Probleme stellen dirfte, dass jedoch im
Zahlungsverkehr — angesichts der Unmenge taglicher Trans-
aktionen - die Feststellung des wirtschattlich Berechtigten
grossen Schwierigkeiten begegnen durfte. Eine Grossbank in
Zirich etwa wickelt an ihrem Hauptsitz pro Tag rund 37 000
Transaktionen ab, im Jahr etwa 8 Millionen. Gesamtschweize-
risch sind es rund 310 000 Transaktionen pro Tag und 68 Mil-
lionen pro Jahr. Und all dies nur in einer Bank. Die taglichen
Zahlungsbetrédge erreichen flir diese Bank die H6he von 25 bis
50 Milliarden Franken. Damit dirften auch die praktischen
Schwierigkeiten im Zahlungsverkehr offenkundig werden.

In der Kommission sind verschiedene Abanderungsantrage
zu diesem Artikel 305ter diskutiert worden. Sie finden jetzt le-
diglich einen Minderheitsantrag auf der Fahne, zu dem ich
dann spater Stellung nehmen werde.

Ich mdchte aber auf den abgeédnderten Randtitel hinweisen.
Es geht bei diesem Sorgfaltsartikel nicht nur um eigentliche
Geldgeschifte, wie der Randtitel des Bundesrates gelautet
hat, sondern um Vermogenswerte schlechthin. Der Ge-
setzestext spricht auch von Vermogenswerten. Deshalb er-
scheint der Kommission — wie dem Nationalrat Obrigens auch
- der Randtitel «Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschéften»
den Norminhalt besser zum Ausdruck zu bringen. ich bitte Sie,
zuerst die Kommissionsminderheit ihren Standpunkt begrin-
den zu lassen.

M. Béguin, porte-parole de la minorité: L’article 305ter est un
délit de mise en danger abstrait, ¢’est une solution pragmati-
que et que j'estime intéressante puisque, effectivement, le
seul fait pour le professionnel de 'argent de n’avoir pas iden-
tifié 'ayant droit économique entraine sa punissabilité, indé-
pendamment du fait de savoir s'il y a eu ou non blanchissage
d‘argent sale. C’est donc une régle de police, si je puis dire.
C’est, ainsi que le précise le Conseil fédéral dans son mes-
sage, comme I'automobiliste qui franchit une ligne de sécu-
rité: méme s'il ne met personne en danger, s'il ne cause pas
d’accident, il a transgressé une norme et ce cas est punissa-
ble. C’est & mon avis une solution réaliste et raisonnable.
Cette norme pourrait toutefois étre rendue un peu plus efficace
si I'on exigeait du professionnel de I'argent, en plus de 'identi-
fication de I"ayant droit économique, qu'il pose des questions
a son cocontractant lorsque I'opération bancaire financiere
est insolite («ungewdhnlich»). Je n'ai rien inventé, je ne fais
que reprendre la logique de la Convention de diligence des
banques qui parle de constatation insolite et qui donne
I'exemple suivant: «lorsque la situation financiére de la per-
sonne qui veut effectuer une opération et que les valeurs remi-
ses ou sur le point de I'étre sont hors de proportion avec la si-
tuation financiere de cette personne». Voila un cas ou le pro-
fessionnel de I'argent ne devrait pas se contenter de prendre
identité, mais poser des questions sur 'origine des fonds.
Cette proposition présente deux avantages: un effet dissuasif
d'abord, car celui qui va procéder a une telle opération saura a
I'avance qu’on va lui poser des questions, ce qui pourra I'inci-
ter a renoncer a agir; ensuite et surtout, les réponses données
a ces questions, méme fausses, sont autant d’indices pour les
enquéteurs s'il s'avére que I'opération est véritablement sus-
pecte. En matiére d’enquéte, un mensonge est plus précieux
qu’un silence, on le sait par les fiches d'hétel: un faux nom, par
recoupement et comparaison d’informations, permet dans
bien des cas de retrouver la véritable identité de la personne
recherchée.

Par cet amendement, je propose simplement de renforcer
I'obligation d’attention du professionnel, ce qui pourra per-
mettra a la justice de demasquer un éventuel recycleur d’ar-
gent sale. En effet, si 'on considére la pratique habituelle,
fondée sur la Convention de diligence des banques, ia propo-
sition qui nous est faite se résumerait a ce que le professionnel
se contente de faire une photocopie de passeport ou de per-
mis de conduire. J'estime qu’on peut exiger un peu plus de sa
part, lui demander de poser, dans certains cas, des questions
et de prendre note des réponses. On ne lui demande pas de
vérifier si elles sont justes, mais d’accomptir cet acte positif et
non pas simplement une photocopie de passeport.

C’est pourquoi je vous invite a soutenir cette proposition.

Rhinow, Berichterstatter: Die Kommission ist in ihrer Mehrheit
der Auffassung, dieser Minderheitsantrag verstosse gegen
den Grundsatz der Bestimmtheit von Strafrechtsnormen.
Nach der Praxis der Eidgendssischen Bankenkommission
missen die wirtschaftlichen Hintergriinde einer Transaktion
abgeklart werden, wenn im Einzelfall Anzeichen darauf hin-
weisen, dass die Transaktion Teil eines unsittlichen oder
rechtswidrigen Sachverhalts bilden kénnte, oder wenn es sich
um ein kompliziertes, ungewothnliches oder bedeutsames Ge-
schéft handeit. Eine weitere Prézisierung ist auch der Eidge-
ndssischen Bankenkommission bislang nicht gelungen.

Im dbrigen ist der Begriff der «Ungewdhnlichkeit» ungewdhn-
lich weit und unbestimmt. Eine solch offene Norm sollte nicht
mit einer Strafsanktion versehen werden. Im (brigen drfte
dieser zweite Passus im Grunde genommen weitgehend im
ersten Passus enthalten sein, denn wenn wirklich eine ins
Auge springende Ungewohnlichkeit gegeben ist, diirfte es in
der Regeil die Sorgfaltspflicht gebieten, der Identitit des wirt-
schaftlich Berechtigten nachzuspuren. Ich bitte Sie deshalb,
diesen Antrag abzulehnen.

Bundespréasident Koller: Wenn Sie dem Minderheitsantrag
von Herrn Standerat Béguin zustimmen, fiihren Sie indirekt ei-
gentlich wieder den Fahrlassigkeitsbegriff in die Norm ein.
Wiahrend namilich die Sorgfaltspflicht der identifikation des
wirtschaftlich Berechtigten inhaltlich genau bestimmt ist, zu-
sétzlich noch durch die Sorgfaltspflichtvereinbarung, wirden
mit der Annahme lhres Antrages weitere Abklarungspflichten
aufgenommen und sogar strafrechtlich sanktioniert, die nicht
einmal die Eidgenodssische Bankenkommission im verwal-
tungsrechtlichen Bereich genauer préazisiert hat. Das war flir
uns ausschlaggebend bei der Aufstellung dieser Norm.

Wire es der Eidgendssischen Bankenkommission gelungen,
neben der ldentifikation des wirtschaftlich Berechtigten bei so-
genannt ungewdhnlichen Geschéaften weitere, genau um-
schriebene Sorgfaitspflichten herauszuarbeiten, wére es straf-
rechtlich durchaus zu verantworten gewesen, diese auch un-
ter Strafandrohung zu stellen. Da das aber nicht einmal der
Eidgendssischen Bankenkommission gelungen ist, ist es mit
den Grundsétzen des Strafrechtes nicht vereinbar, wenn wir
jemandem Strafe androhen fUr ein Verhalten, bei dem nicht
genau definiert ist, was zu tun und zu lassen ist. Das verlangt
das Strafrecht aber.

Es ist durchaus méglich, dass die Eidgendssische Banken-
kommission in Weiterflhrung ihrer Regein zu Artikel 3 Ban-
kengesetz weitere Sorgfaltspflichten herausarbeitet. Das ist
richtig im Bereich des Verwaltungsrechts. Ohne dass wir pra-
zis formulieren kdnnen, was unter ungewodhnlichen Geschéaf-
ten zu verstehen ist, gleich Strafandrohungen vorzusehen, ist
strafrechtlich jedoch nicht zu verantworten.

Deshalb beantragen wir lhnen, den Minderheitsantrag abzu-
lehnen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 28 Stimmen
Firden Antrag der Minderheit 8 Stimmen
Ziff. il

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Initiative du canton de Genéve

E 19 mars 1990

Ch.H

Propaosition de la commission

Adhérer a la décision du Gonseil national
Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes

An den Nationalrat - Au Conseil national

89.202

Standesinitiative des Kantons Genf
Strafbarkeit der Geidwascherei.
Revision StGB

Initiative du canton de Genéve

Répression du blanchiment d’argent
sale. Révision du Code pénal

Beschluss des Nationalrates vom 28. November 1989
Décision du Conseil national du 28 novembre 1989

Wortlaut der Initiative vom 26. April 1989

Der Kanton Genf stellt den eidgendssischen Réten den An-
trag, so bald wie mdglich eine Bestimmung in das Strafgesetz-
buch aufzunehmen, wonach die Geldwascherei strafbar ist.

Texte de l'initiative du 26 avril 1989

Le canton de Geneve demande aux Chambres fédérales de
voter dans les meilleurs délais une révision du Code pénal in-
troduisant une disposition permettant la répression du blan-
chiment d’argent sale.

Herr Rhinow unterbreitet im Namen der Kommission den foi-
genden schriftlichen Bericht:

Die Kommission des Standerates, welcher dieses Geschaft
zur Prifung zugewiesen wurde, ist schon mit der Beratung der
Vorlage des Bundesrates betreffend eine Revision des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (Gesetzgebung Uber
Geldwascherei und mangeinde Sorgfalt bei Geldgeschéften,
89.043) beauftragt.

Die Kommission hélt fest, dass der Nationalrat am 28. Novem-
ber 1989 folgende Aenderung des Strafgesetzbuches be-
schiossen hat:

«Art. 305bis (neu)

Geldwascherei

1. Wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermitt-
lung der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung von Ver-
mogenswerten zu vereiteln, die, wie er weiss oder annehmen
muss, aus einem Verbrechen herrithren,

wird mit Gefangnis oder Busse bestraft.

2. In schweren Fallen ist die Strafe Zuchthaus bis zu flinf Jah-
ren oder Gefangnis. Mit der Freiheitsstrafe wird Busse bis zu
1 Million Franken verbunden.

Ein schwerer Fall liegt insbesondere vor, wenn der Téter:

a. als Mitglied einer Verbrechensorganisation handelt;

b. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Austibung der Geldwéscherei zusammengefunden hat;

c¢. durch gewerbsmassige Geldwascherei einen grossen Um-
satz oder einen erheblichen Gewinn erzieft.

3. Der Tater wird auch bestraft, wenn die Haupttat im Ausland
begangen wurde und auch am Begehungsort strafbar ist.

Art. 305ter (neu)

Mangelinde Sorgfalt bei Geldgeschaften

Wer berufsmassig fremde Vermégenswerte annimmt, auf-
bewahrt, anlegen oder Gbertragen hilft und es unterlasst, mit
der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt die Identitat des
wirtschaftlich Berechtigten festzustellen, wird mit Gefangnis
bis zu einem Jahr, Haft oder Busse bestraft.»

Die Kommission des Standerates, welche dem Standerat Zu-
stimmung zu den Beschllssen des Nationalrates beantragt,
ist der Auffassung, dass mit dieser Gesetzesrevision dem An-
liegen des Kantons Genf bereits Rechnung getragen ist.

M. Rhinow présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

La commission du Conseil des Etats chargée de I'examen de
cette affaire a déja mandat de délibérer sur le projet du Conseil
fédéral concernant la révision du Code pénal suisse (Législa-
tion sur le blanchissage d’argent et le défaut de vigilance en
matiére d’ opérations financiéres, 89.043).

La commission retient le fait que e Conseil national a décidé ie
28 novembre 1989 la modification du code pénal suivante:
«Art. 305bis (nouveau)

Blanchissage d'argent

1. Gelui qui aura commis un acte propre a entraver l'identifica-
tion de Y'origine, la découverte ou la confiscation de valeurs
patrimoniales, dont il savait ou devait présumer qu’elles prove-
naient d'un crime,

sera puni de I'emprisonnement ou de 'amende.

2. Dans les cas graves, la peine sera la réclusion pour cing ans
au plus ou I'emprisonnement. La peine privative de liberté sera
cumulée avec une amende d’un million de francs au plus.

Le cas est grave, notamment lorsque I'auteur:

a. agit comme membre d’une organisation criminelle;

b. agit comme membre d'une bande formée pour se livrer de
maniere systématique au blanchissage d'argent;

c. réalise un chiffre d’affaires ou un gain importants en se li-
vrant au blanchissage d’argent par métier.

3. L'auteur sera également puni lorsque I'infraction principale
a été commise af'étranger et qu'elle est aussi punissable dans
I'Etat ou elle a été perpétrée.

Art. 305ter (nouveau)

Défaut de vigilance en matiere d'opérations financiéres

Celui qui, professionnellement, aura accepté, conservé, aidé a
placer ou a transférer des valeurs patrimoniales d'un tiers et
qui aura omis de vérifier, conformémant & la vigilance requise
par les circonstances, 'identité de I'ayant droit économique,
sera puni de 'emprisonnement pour une année au plus, des
arréts ou de 'amende.» La commission du Conseil des Etats,
qui propose au Conseil des Etats 'approbation des décisions
du Conseil national, est d’avis que cette révision de la loi tient
déja compte de la demande du canton de Genéve.

Antrag der Kommission
Aus diesen Griinden beantragt die Kommission, die Initiative
des Kantons Genf als erledigt abzuschreiben.

Proposition de la commission
C’est la raison pour laquelle la commission propose de clas-
ser l'initiative du canton de Geneve.

Angenommen - Adopté
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23 mars 1990
Votations finales

89.043

Strafgesetzbuch. Revision.
Geldwascherei

Code pénal. Révision.
Blanchissage d’argent sale

Siehe Jahrgang 1989, Seite 1843 - Voir année 1989, page 1843

Beschiuss des Standerates vom 19. Marz 1990
Décision du Conseil des Etats du 19 mars 1990

Schiussabstimmung - Vote final

Far Annahme des Gesetzentwuries 140 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Standerat - Au Conseil des Etats

89.043

Strafgesetzbuch. Revision
Geldwischerei

Code pénal. Révision
Blanchissage d’argent sale

Siehe Seite 189 hiervor - Voir page 189 ci-devant

Beschluss des Nationairates vom 23. Marz 1990
Décision du Conseil national du 23 mars 1990

Schiussabstimmung - Vote final

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral
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