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Botschaft und Beschlussentwurf vom 27, Februar 1989 (BBl 1, 1092)
Message et projet d’arrété du 27 février 1989 (FF 1, 1040)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entreren matiere

Jagmetti, Berichterstatter: Nicht Sensation, sondern Kontinui-
tat kennzeichnet die Vorlage, die ich Thnen zu erldutern habe.
Wir erhalten jedes Jahr ein Bauprogrammdes EMD. Sie haben
vielleicht bemerkt, dass es dieses Jahr einen neuen Titel tragt,
mit dem zum Ausdruck gebracht werden soll, dass der Ent-
scheid nicht definitiv mit der Botschatft getroffen wird, sondern
mit dem Bundesbeschiuss, weshalb denn auch vom Baupro-
gramm und nicht mehrvon der Baubotschaft die Redeiist.

Wie in den Vorjahren hat sich auch diesmal die Militarkommis-
sion in Gruppen an Ort .und Stelle ein Bild gemacht, hat die
Vorlage gemeinsam beraten und beantragt Ihnen Eintreten
und Zustimmung.

Das Programm, das lhnender Bundesrat-und die Militarkom-
mission vorlegen, enthalt—wie ich schon sagte —-wenig Sensa-
tionelles, weil es in verschiedener Weise in eine Gesamtkon-
zeption eingebettet ist, die wir nicht jedes Jahr neu erarbeiten,
sondern: periodisch berprifen missen, und in die sich die
einzelnen Vorlagen zielkonform: einzuordnen haben. Diese
Einbettung ist dreifacher Art. Ich méchte einleitend diese alige-
meinen Gesichtspunkte etwas ausleuchten:

Zunéchst miissen diese Bauten selbstverstandlich in die Ver-
teidigungskonzeption eingeordnet werden. Unsere Landes-
verteidigung stitzt sich — das ist keine Neuigkeit — auf ein star-
kes Geldnde. Deshalb sind auch die Kampf- und Fihrungs-
bauten als Gelandeverstarkungen bezeichnet, womit dieser
Zusammenhang unserer Verteidigungsanstrengung mit dem
eigenen Raum sehr deutlich wird. Unser Milizsystem bedingt
sodann eine Ausbildungsinfrastruktur, die den spezifischen
Anforderungen einer so. gestalteten . Armee = entspricht.
Schliesslich brauchen wir auf das ganze Land verteilt Infra-
strukturen, um im Ernstfall (iber die notwendigen Versor-
gungs- und anderen Anlagen zu verfigen. Der systemati-
schen Ausrichtung auf diese Zielsetzungen dienen die ver-
schiedenen Ausbauschritte. Wir bewegen uns auch hier in ei-
ner Planung (ber mehrere Jahre hinweg. Die Vorlage ent-
spricht ganz dem Ausbauschritt 1988 bis 1991. Konzeptionelle
Aenderungen drangen sich hier nicht auf. Sie gestatten mir
noch die Bemerkung, dass alle Bauten, die uns beantragt wer-
den, nicht nur sinnvoll, sondern notwendig bleiben, wenn das
Konzept der Armee 1995 verwirklicht wird.

Der zweite Rahmen ist der finanzielle: Die Vorlage hélt sich an
den Finanzrahmen der Legislaturplanung. Diese sieht bei den
Verteidigungsausgaben ein Schwergewicht bei den investitio-

nenvor, wahrend die laufenden Ausgaben ganz bewusstinih-
rem Wachstum stark begrenzt werden. Wenn man dig Zahlen
Uiber mehrere Jahre vergleicht, muss man auch berlcksichti-
gen, dass sich innerhalb der Investitionen fiir die Landesvertei-
digung gewisse Schwergewichtsverlagerungen ergeben kbn-
ffen.

Wir haben mit dem Ristungsprogramm 1984 den grossen
Schritt der Panzerbeschaffung getan mit einer Konzentration
der investitionen bei der Rlstung. Das blieb auf die Baupro-
gramme nichtohne Rickwirkung. Inden Jahren 1984 bis 1985
bewegten sich die jdhrlichen Bauprogramme auf etwa 300 Mil-
lionenFranken, Sie stiegen dann auf etwas Gber 400 Millionen
Franken, und diesmal sind es 470 Millionen Franken. Beach-
ten Sie aber, dass gleichzeitig das Ristungsprogramm flir die-
ses Jahr etwas geringer ist als im Vorjahr, so dass sich imgan-
zen ein ausgeglichenes Verhaltnis ergibt. Das zeigt auch, dass
bei einem festgelegten Finanzrahmen durchaus noch Platz fur
jahrliche Gewichtssetzungen und Schwergewichtsbildungen
bleibt.

Das Dritte; in das die Bauten eingebettet sein missen, ist et-
was vom Wichtigsien: sind Raum und Umwelt. in unserem
dicht besiedelten Land tiberlagern sich die Nutzungen. be-
kanntlich, und Konflikte sind nicht auszuschliessen, ob esum
die Abgrenzung Bauland/Landwirtschaftsland, um Siedlung
und Verkehr oder um andere Bedirfnisse geht. Dass die Ar-
mee in diese Nutzungsiberlagerungen einbezogenist, istuns
ebenfalls kiar, und dass dort besondere Schwierigkeiten auf-
treten, naheliegend. Wir kennen alle das Problem der Ausbil-
dungsanlagen mit den Waffen von Schiessplatzen, wo wir auf -
besondere Schwierigkeiten stossen. In der Kommission istin
diesem Zusammenhang besonders hervorgehoben worden,
dass uns eigentlich ein Uebungsgelande flir den Kampf der
verbundenen Waffen fehit. Wir kbnnen insbesondere mit den
Panzerverbanden nur immer eine Disziplin aufs Mal tben,
abernicht das kombinierte Gefecht, jedenfalls nichtim Scharf-
schuss; Das flihrt zu Problemen bei der Ausbildung, mit denen
wir leben und die wir bewéltigen massen. Aber wir miissen uns
doch immer wieder bewusst sein, dass wir uns mit soichen
Problemen ‘auseinanderzusetzen haben. Nur ganz begrenzt
ist es mdéglich, die Ausbildung ins Ausland zu verlegen. Ich
weise darauf hin, dass jetzt wiederein Training der Luftwaffe in
Sardinien durchgefiihrt wird. Aber das sind Ausnahmen, wah-
rend wir uns sonst in unserem begrenzten Raum #inrichten
miissen.

Die Integrationsnotwendigkeit zeigt, dass wir die militdrischen
Anlagen in enger Entwicklung mit der Raumplanung gestalten
.miissen. Es hat sich da eine Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen entwickelt. Ich hoffe, sie lasse sich weiterfihren und da
und dort noch vertiefen. Natirfich schafft die Raumplanung
keine neuen Quadratmeter oder Quadratkilometer. Das wis-
sen wir. Aber sie erlaubt, Nutzungskonflikte sinnvollinein Gan-
zes zu bringen und den BedUrfnissen der Armee und dem
ganzen Land besser zu dienen.

Besonders hervorheben mdchte ich, dass sich die Militarkom-
mission dieses Jahr wieder gefragt hat, wie sich die einzeinen
Vorhaben in die' Bemihungen des Bundes, fur den Land-
schaftsschutz einordnen lassen.

Sie hat sich eine Liste der Anlagen geben lassen, die i in soge-
nannten BLN-Gebieten liegen, also in Gebieten des Bundesin-
ventars der Landschaften und Naturdenkmaler. Dazu kannich
Ihnen nun etwas detailliert folgendes sagen: Bei den Gelande-
verstarkungen, die in solchen Gebieten liegen, handelt es sich
entweder um kleine, unterirdische Anlagen oder um soiche,
die wie Panzerhindernisse in die Strassen eingebaut werden,
also das Gelande (iberhaupt nicht berlihren. Nur an ganz we-
nigen Stellen — es sind zwei kleine Objekte ~ werden solche
Anlagen im BLN-Gebiet (iberhaupt sichtbar. Eine Uebermitt-
lungsanlage im Alpenraum liegt zwar in einem solchen Gebiet,
ist aber vom nachstmdglichen Standort aus nicht erkennbar,
wie sich die Militirkommission (iberzeugen konnte. Dass eine
Lawinenschutzanlage in einem BLN-Gebiet errichtet werden
muss, ist naheliegend und stort uns sicher nicht. So glauben
wir, dass insbesondere im Programm dieses Jahres in dieser
Beziehung keine Probleme auftreten soliten. Die Fragen sind -
ich mochte das betonen - gepriift worden.
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Das gleiche gilt fiir die Umwelt. Mit Bezug auf zwei gréssere
Vorlagen ist ein Umweltvertraglichkeitsbericht ausgearbeitet
worden. Das EMD pllegt auch eine gute Zusammenarbeit mit
~dem Buwal, so dass hier die integration militdrischer Bed(irf-
nisse und Fragen des Umweltschutzes gewahrieistet ist.
~Insgesamt hat die Milithirkommission den Eindruck erhaiten,
- dass diese Zusammenarbeit mit den Stellen der Kantone und
des Bundes, die sich mit-raumlichen und Umweltfragen aus-
“einandersetzen, gepflegt wird, und dass Nutzungskontlikie,

wie sie unvermeidlich aufireten, auf das Minimum reduziert
und beim Landschaftsschutz und bei der Umwelt in sehr er-
folgreicher Weise in die Planung einbezogen worden sind.
Lassen Sie mich nunnoch einige Details darlegen. Die Kampf-
und Fuhrungsbauten umfassen einmal die Geléndeverstar-
kungen. Mit: 143 Millionen Franken bilden sie ein Schwerge-
wicht. Es handelt sich um Sprengobjekte, um Panzerhinder-
nisse, um Sperrstellungen im Mittelland und um Minenwerfer-
stellungen.

Mit den dieses Jahr beantragten Minenwerferstellungen ist
_das Programm, das sich Gber lange Jahre hingezogen hat,
fast abgeschiossen. Es folgt noch eine weitere Tranche, und

dann werden andere Gelandeverstarkungen an der Reihe

sein. Zu den Geléndeverstarkungen gehdren auch Komman-
doposten. Bei den Kampf- und Fihrungsbauten, die sonst
noch errichtet werden, geht es um Uebermittiungsaniagen,
um Alarmunterstande und um Pistenarbeiten auf Militarflug-
platzen. Ein erheblicher Teil dieser Kredite betrifft Bauten, die
geheimzuhalten sind. Ich erlaube mir den Hinweis, dass die

Militarkommission sich in durchaus sinnvoller Weise damit be-
fassenkonnte.

Die Bauten fur die Logistik seien hier nicht einzeln aufgezahit,
denn sie finden sich auf Seite 14 ff. der Botschaft. Einige Fra-

gen, die sich in diesem Zusammenhang stellen, sind von der

Militarkommission ergriert worden. Sie sind auch vonder Ver-
waltung befriedigend beantwortet worden, so dass ich dazu

keine weiteren Bemerkungen anzubringen habe.

Hingegen modchte ich einige Worte zu den Bauten fir die Aus-
‘bildung sagen. Wir brauchen - ich wiederhole es — Schiess-
‘und Uebungsplatze, aber wir brauchen auch weitere Ausbil-

dungsbauten, dies besonders in siner Armee, die mitdertech-

nischen Entwicklung Schritt halt. Vier Projekte seien in diesem

Zusammenhang genannt: Einmal ein nicht sehr grosses Pro-

jektfirdie Versorgungstruppen. Das alte Armeeverpflegungs-

magazin soll in eine Ausbildungsaniage umgewandelt wer-
den. Das gab kaum Anlass zu Diskussionen. Hingegen befrie-
digte die in Aussicht genommene Losung fir die Truppenun-
terkunft noch nicht ganz. Wir wissen freilich, dass es sich um
eine voriibergehende Massnahme handeilt, bitten aber das
EMD, der Unterbringung der Rekrutenschulen der Versor-
gungstruppenvolle Aufmerksamkeit zu schenken, auchin die-
ser Zwischenphase, bis ‘das Definitivum bezogen werden
kann.

Die Sanierung des Waffenplatzes Bure zeigt, welche Probleme
sich auf Schiess- und in diesem Falle Uebungsplétzen erge-
ben kdénnen. Der intensive Gebrauch dieses Gelandes hat zu
einer Bodenverdichtung gefihrt und zu einem Aufrauhen des
Bodens, was nun Sanierungsmassnahmen erfordert, denen
auch eine gewisse Einschrankung derfreien Bewegung in die-
sem Gelande folgen muss. Da zeigt sich, dass sich die Natur
nicht beliebig beanspruchen lasst. Diese Gegebenheiten
miissen beachtet werden. Das flihrt zu einem grosseren In-
vestitionsaufwand tber mehrere Jahre hinweg.

Das Projekt 246, der Waffenplatz Herisau-Gossau, erscheint
hier mit einem Kredit von 34,5 Millionen Franken. Ich mdchte
Sie darauf hinweisen, dass in der diesjahrigen Vorlage keines-
wegs das ganze Projekt enthalten ist. Wir haben fur diesen
Waffenplatz mit Totalkosten von etwa 90 Millionen Franken zu
rechnen und werden das néchste Jahr die Kasernenanlage
prasentiert erhalten, die etwa 50 Millionen Franken kosten
wird. Es ist aber richtig, dass wir uns, wenn wir eine Tranche
beschliessen, der Gesamtkosten bewusst sind. Das ist nun ein
Projekt, fur das ein Umweltvertraglichkeitsbericht ausgearbei-
tet worden ist. Ins Gewicht fallt auch der Betrag von mehr als
20 Millionen Franken flr den Waffenplatz Payerne. Auch das
ist eine Notwendigkeit im Hinblick auf unsere Fliegertruppen.

Unter Ziffer 25, bei den Bauten flr die Rlstungsamter, finden
Sie einen Kredit fiir den Ausbau der Waffenfabrik in Bern flr die
Abteilung Optronik und Elektronik der Gruppe fir Ristungs-
dienste. Wir haben das angeschaut und erkannt, dass hier
eine Divergenz zwischen baulicher Hille und technischer Ein-
richtung bzw.-Geraten besteht, die dort geprift und entwickelt
werden, Da muss die bauliche Entwicklung der technischen
folgen, die bei den Geréaten schon voll eingesetzt hat.

Zu den Vorlagen Gber den Umweltschutz, die Sie auf Seite 55
der Botschaft finden, und (iber den Land- und Liegenschaften-
erwerb ‘habe ich keine weiteren Bemerkungen zu machen,
denn es ergaben sich dort keine besonderen Schwierigkeiten,
auch keine moglichen Fragen, so dasshnen hier die Kommis-
sion ohne weiteren Kommentar Zustimmung beantragen
kann.

Dasselbe gilt fir die Zusatzkredite. Bei den Zusatzkrediten
sind wir immer ein bisschen skeptisch. Wir fragen uns, ob rich-
tig geplant worden ist, ob schon bei der urspringlichen Vor-
lage klarer Wein eingeschenkt worden ist. Ich darf hnen sa-
gen, dass wir bei den Zusatzkrediten keine Beanstandungen
oder Fragen haben, sondern thnen Zustimmung empfehlen.
Hinweisen moéchte ich darauf, dass wir hoffentlich nicht den
ganzen Zusatzkredit fir die Armeeapotheke brauchen wer-
den. Die Mehrkosten sind dort darauf zurlickzufiihren, dass
ein Bauunternehmer ausgestiegen ist. Er ist fUr die Mehrko-
sten .verantwortlich, und es besteht dafiir auch eine Blirg-
schaft, so dass anzunehmen ist, dass wir dort etwas weniger
belastet werden, ais es scheint.

Ein letztes Wort méchte ich thnen zu den Bauten sagen, die
unter Ziffer 5 genannt werden. Es sind die Bauten flr die R{-
stungsbetriebe. Dabei geht es um eine ‘Montagehalle beim
Flugzeugwerk Emmen. Diese Montagehalle ist notwendig, da-
mit-.das Flugzeugwerk Emmen Auftrage ausfGhren kann, fir
die es sich international beworben hat und dieihmin einemin-
ternationalen Wettbewerb zugewiesen worden sind. Dass es
sich dabei um Ariane-Kdépfe und um Teile fir Titan-Raketen
handelt, zeigt, dass unser Rustungsbetrieb im internationalen
Feld absolut konkurrenzidhig ist. Ich méchte.dem Flugzeug-
werk Emmen zu diesem Mitmachen bei der technologischen
Entwicklung gratulieren, die natirlich auch bedingt, dass wir
entsprechende Ausstattungen vorsehen. Das andere grosse
Vorhaben ist jenes. der Munitionsfabrik Altdorf, wo vor allem
Panzer- und Artilleriernunition hergestelit wird. Auch dort ha-
benwir mit unseren RUstungsvorlagen entsprechende Kredite
beschlossen. Nun muss diese Munition auch zweckmassig fa-
briziert werden, und-dafir sind die entsprechenden Anlagen
notwendig. Bei der Munitionsfabrik Altdorf — das dirfen wir
auch nicht vergessen —handelt es sich um den zweitgrossten
Industriebetrieb des Kantons Uri mit iber 1000 Beschétftigten.
Die Kommission hat das Flugzeugwerk Emmen letztes Jahr et-
was genauer angeschaut und die Munitionsfabrik Altdorf die-
ses.Jahr besucht. Sie beantragt lhnen auch bei den Ristungs-
amtern Zustimmung zur Vorlage.

Ich komme zum Schiuss und wiederhole, dass die Militarkom-
mission thnen Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung zu
allen beantragten Krediten empfiehit.

Bundesrat Villiger: ich danke zunéchst lhrem Présidenten fiir
die kompetenten und eingehenden Ausfiihrungen und die
wohlwollende Aufnahme der Botschaft. Ich will nicht alles wie-
derholen, was er gesagt hat. Aber ich greife zwei, drei Aspekte
auf, die zum Teil in der Kommission zu Diskussionen Anlass
gegeben haben und die Sie interessieren mogen. ,
Zum Aligemeinen: Die Aufwendungen flir Bauten und Lander-
werb sind typische Folgekosten aufgrund von neuem Ru-
stungsmaterial und von neuen Ausbildungsbedurfnissen. Fir
logistische Zwecke mussen nach den eigentlichen materiellen
Entscheiden Bauten erstellt werden. Weiter miissen Bauten
saniert, Ausbildungsplétze veriegt oder neu eingerichtet wer-
den. Der planerische Gesamtzusammenhang ergibt sich aus

. Leitbild 'und Ausbauschritt, In unregelmassigen, Abstanden

haben wir dem Parlament auch immer wieder den Gesamt-
Uberblick tiber Waffen- und Schiesspléatze vermittelt, letztmals
im Mai 1987.
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Der Umfang und die Prioritatensetzung flr die jahrlichen Bau-
aufwendungen werden durch finanzielle Zwange gesteuert.
Wir haben uns intern uniangst wieder Uber die ndchsten Pro-
gramme unterhalten, und ich kann lhnen sagen, dass das
enorm-schwierig ist, weil der Bedarf etwa doppeit so gross ist
wie die finanziellen Mittel, die wir zur Verfligung haben. Das
gibt immer ein grosses Gerangel um Prioritaten.

Wir bemuihen uns einerseits, innerhalb des investitionsrah-
mens des EMD fir eine Legislatur ein deutliches Schwerge-
wicht beim Ristungsmaterial zu setzen und missen deshalb
zwangslaufig die Baubed(rinisse etwas zurlickstufen. Sie be-
anspruchen heute noch etwa 14 Prozent der gesamten Inve-
stitionskredite; friiher waren es 20 Prozent und mehr. Sie se-
hen, wir miissen uns nach der Decke strecken.

Andererseits muss fiir eine optimale Steuerung das Verhéltnis
zwischen Verpflichtungskrediten — die hier vorliegen ~ und
kiinftigen Zahlungskrediten, die Sie mit-dem Budget bewilli-
gen, beriicksichtigt werden. Innerhalb dieses Finanzrahmens
bemdihen wir uns um eine Prioritdtensetzung streng nach mili-
tarischen Kriterien. Was also zur Steigerung der Kampfkraft
und fir eine hohe Anfangsleistung wichtig ist, hat erste Priori-
tat. So bilden denn auch Kampf- und Fiihrungsbauten mit
rund 40 Prozent das Schwergewicht dieses Bauprogramms.
Weitere rund 30 Prozent betreffen logistische Vorhaben. Hier
spielt der Zwang zur Rationalisierung eine eminente Rolle
Weil wir immer mehr Mihe haben, Arbeitskrafte zu finden,
miissen wir auch hier rationalisieren, was bauliche Investitio-
nen bedingt.

An dritter Stelle folgen mit 23 Prozent die Ausbildungsbauten.
23 Prozent sind allerdings ein Tiefpunkt, den wir nicht unter-
schreiten sollten. Hier hat Thr Prasident ein typisches Gross-
vorhaben erwahnt: die Verlagerung der Kaserne aus der Stadt
St. Gallen aufs Land.

Ein Problem, das gerade jetzt aktuell ist und das in der Kom-
mission-aufgegriffen worden ist, ist die Frage, ob solche Bau-
programme nicht auf die - Konjunkturlage abgestimmt werden
soliten. Sie wissen, dass vor allem in den Ballungszentren die
Baukonjunktur sehr stark angezogen hat, was sich'in héheren
Preisen und in vermindertem Wettbewerb niederschiagt. Es
wird héufig die Forderung erhoben, der Staat misse sich in
soichen Fragen antizyklisch verhalten, sich also jetzt zuriick-
halten, um:dann in schlechteren Zeiten wieder etwas «Gas zu
geben»,

Die Frage wurde aufgeworfen, ob wir nicht Objekte zuri{ickstel-
len oder die Botschaft etwas reduzieren soliten. Ich bin nicht
dieser Auffassung:

1. Die Baukonjunktur hat noch nicht das Ausmass erreicht wig
anfangs der siebziger Jahre, als der Staat Bremsmassnahmen
ergreifen musste oder wenigstens glaubte, solche ergreifen zu
missen.

2. Ein Grossteil dieser EMD-Bauten liegt in Randregionen aus-
serhalb der Ballungsgebiete, wo im Moment keinerlei Ueber-
hitzungsmerkmale sichtbar sind.

3. Eine Steuerung musste —wenn schon — nicht bei der Bewilli-
gung, sondern bei der Ausfuhrung erfolgen, d. h. erstin eini-
gen Jahren, weil sich die Bauten Uber mehrere Jahre er-
strecken konnen.' Jetzt schon weiss niemand, wie dann die
Konjunkturlage sein wird. Zudem sind - das habe ich gesagt-
die Bauinvestitionen auf ein Minimum abgesunken. Wenn wir
jetzt noch tiefer gehen wiirden, wiirden wir einen nicht mehr
vertretbaren Projektstau ausldsen. Eine persénliche Bemer-
kung: Staatliche Konjunkturprogramme neigen auch dazu,
ihre Wirkung im falschen Moment zu entfalten.

Eine weitere Frage, die aufgeworfen worden ist, ist diejenige
der Pachtgiter. Das ist ein interessantes Problem. Unsere
Waffen- und Schiessplétze dienen primar. der militirischen
Ausbildung. Gleichzeitig sind wir natlirlich auch verpflichtet,
diese Gelande zu pflegen und dadurch das Landschaftsbild —
soweit als moglich - zu erhalten. Ihr Prasident hat das ange-
deutet. Wir tun dies mit einer Bewirtschaftung, die den o6rtli-
chen Gegebenheiten angepasst ist. Deshalb finden sich in
diesen Bauprogrammen auch immer wieder Kredite fur die Sa-
nierung und Erneuerung von Bauernhdéfen, von Stéllen, von
Scheunen und Alphlitten. Bei diesem Programm sind es un-
gefahr 8 Millionen Franken flr die Sanierung und den Neubau

von funf Landwirtschaftsbetrieben auf dem Waffenplatzareal
Herisau-Gossau.
Die Frage der Bewirtschaftung ~ das wissen eigentlich die we-
nigsten Leute - und der Landschaftspfiege nimmt beim EMD
respektable: Dimensionen an. Unser Grundbesitz umfasst
~etwa 25 000 Hektaren. Das ist etwas mehr als die ganze Flache
des Kantons Appenzell-Ausserrhoden. Davon. sind rund
11 400 Hektaren oder 44 Prozent Alpen und landwirtschaftlich
nutzbares Weide-und Kulturland. Wir haben 48 landwirtschaft-
liche Pachtgiiter und 53 Alpwirtschafisbetriebe ~ Sie sehen,
das EMD ist ein sehr grosser Bauer —, die:an Bauernfamilien,
Genossenschaften oder andere Institutionen verpachtet sind.
_ Natlirlich muss deren Bewirtschaftung auf die militirischen
Bedlrinisse ausgerichtet sein. Trotzdem stellen diese Guter
fir das EMD grosse Probleme in bezug auf Unterhalt und Er-
neuerung. Auch wir sind verpflichtet. diese Infrastrukturen auf
einem einigermassen modernen Stand zu haiten. Ich darf
nicht verhehlen, dass wir wegen der knappen Finanzen in die-
sem Bereich einen gewissen Riickstand haben. Einige von Ih-
nen, die sich in diesen Fragen auskennen, wissen, dass sol-
che Guiter auch heutzutage eine nicht besonders gute Kapital-
anlage darstellen.
Vielleicht noch ein Wort zur Regionalpolitik: Sie hangt mit den
Infrastrukturen zusammen. Sie hat im Zusammenhang mit
Schiess- und Walffenplétzen eine relativ grosse Bedeutung er-
halten: Wir tunauch hier sehr vieles, angefangen bei Verpach-
tung-und Sanierung, Uber die Beitrdge an Erschiiessungs-
bauten bis hin zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplat-
zen. ich darf nur das Stichwort Projekt Koberio erwédhnen, das
noch nicht voll abgeschlossen ist, aber im Laufe des néchsten
Frihjahrs vielleicht erste Resultate zeitigen sollte.
Wir sind auch bestrebt, {ibérall dort, wo unvermeidbare immis-
sionen stark ins Gewicht fallen, wenn irgendwie moglich auch
positive Aspekte, wirtschaftliche Aspekte in Erscheinung tre-
ten zu lassen. Wir missen = ich habe das, glaube ich, in die-
sem Rat schon einmal gesagt — in Zukunft die Nutzung dieser
Schiess- und Uebungspiatze haufiger zentraler regeln, damit
wir die Immissionen einigermassen gleichméssig: verteilen
kénnen. Das geht leider etwas auf Kosten der Freiheit der
Truppenkommandanten.
Ich mochte jetzt noch auf einige Fragen eingehen, die der Pra-
sident kurz aufgeworfen hat: Die Frage der Uebungsgeldnde
firverbundene Waffen macht uns naturlich Sorges Wir haben
"nicht so viele leere Rdume wie grosse Staaten. Wir hoffen aber,
dass Armee 95 mit einer Teilbrigadisierung der Verfligungs-
truppen mit kleineren Einheiten, mit einem anderen Ausbil-
dungsrhythmus und mit weniger hierarchischen Stufen etwas
mehr Moglichkeiten erdffnet.
lhr Prasident hat auch die Auslandverlagerung angedeutet:
Sie hat gewisse Grenzen. Wir wissen das. Ich denke an Sardi-
nien. Ich werde morgen erstmals unsere Flieger in Decimo-
mannu besuchen. Leider ist.die Nutzung dieses sehr gut ein-
gerichteten Kampfflugplatzes tGber der See geféhrdet. Ich bin
nicht sicher, ob wir ndchstes Jahr noch dort Giben kénnen. Wir
werden: natlirlich versuchen, den Vertrag zu verlngern. Sie
wissen, dass. wir auch in Schweden mit Flugzeugen Uben.
Aber das ist nicht das gleiche, weil wir dort keine Kampffliige,
sondern nur Tiefflige (iben oder gewisse Schiessiibungen
durchfihren kbnnen.
Ihr Président hat auch das Problem der Umweltvertraglich-
keitsprifungen angesprochen. Das EMD macht seit langerer
Zeit Umweltvertragiichkeitsprifungen, schon bevor. sie ge-
setzlich vorgeschrieben wurden. Bis heute haben wir bei fol-
genden  Projekten solche  Priffungen gemacht: Versuchs-
schiessplatz Val Medel, Larmschutzbauten wie Wittaumatte in
Thun, 'Ausbau Waffenplatz - Herisau, Ausbau Waffenplatz
Chamblon, Tankanlage in einem Armeekorpsraum. Weitere
sechs Umweltberichte sind im Moment in Vorbereitung oderin
Arbeit. In dervorliegenden Botschaft sind die Vorhaben Cham--
blon und Herisau-Gossau enthalten.
Furalle andern Vorhaben des Bauprogramms 1989 wurde das
Buwal friihzeitig orientiert, ebenso wie die kantonalen Umwelt-
instanzen. Das Buwal hat denn diesem Programm auch for-
mell zugestimmt. Die Kontakte zwischen unserem Departe-
ment und dem Departement des Innern in Fragen des Um-
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k weltschutzes sind seit 1985 institutionalisiert. Das Buwal aner-

kennt, dass sich diese Zusammenarbeit gut eingespielt hat.
Ob eine Umweltvertraglichkeitspriffung ausgearbeitet werden
soll, entscheiden wir jeweils zusammen mit dem Buwal. Die In-
halte dieser Prifung sind von Projekt zu Projekt verschieden.
Bei EMD-Projekten stehen naturgeméass Fragen des Natur-
und Landschaftsschutzes im Vordergrund, auch Aspekie des
Gewasserschutzes, der Luftreinhaltung und der Entsorgung.
lch-kann ihnen aber sagen, dass die Mittel, die wir in diese
Umweitveriraglichkeitsprifungen investieren, sehr erheblich
sind.

Herr Jagmetti hat das Problem Bure aufgeworfen. Das ist gin
Probilem, das auch.in diese Richtung geht. Schon bei der
Schaffung des Waffenplalzes wussten wir, dass die Boden-
beschaffenheit gewisse Probleme aufwerfen kdnnte. Die Aus-
wirkungen konnten aber nicht umfassend abgeschatzt wer-
den. Am Anfang ging es gur, weil wir eine gestaffeite Benit-
zung vorgesehen haben. Nach.einer militarischen Benttzung
liessen wir Zeit fir Bekultivierung, fir eine gewisse Ruhe-
pause, um eben eine Gbermassige Belastung des Bodens zu
vermeiden. Das liess sich dann leider nicht durchhalten. Weil
kein weiterer Panzeriibungsplatz geschaffen werden konnte,
musste Bure sehr intensiv belegt werden. Die Folge war eine
gewisse Uebernutzung dieser Béden. Wir wollen nun mit.den
beantragten Massnahmen der fortschreitenden: Zerstorung
des Geldndes beikommen. Man hat versucht, zuerst mit der
Truppe allein bauliche Verbesserungen zu erzielen, aber das
hat sichals nicht geniigend erwiesen.

lch weiss; es haben sich Truppenkommandanten der Panzer-
truppe zuRecht beklagt, dass die freie Bewegung des Panzers
im Gelénde nicht mehr gewahrleistet werden kann. Wir wer-
den versuchen, diese Méglichkeit teilweise zu erhalten.

Ich danke thnen nochmals fir die gute Aufnahme und bitte
Sie, auf dieses Programm éinzutreten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschiossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailberatung ~ Discussion par articles
Titel und Ingress, Art. 1-3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1-3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Flr Annahme des Beschlussentwurfes 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationairat - Au Conseil national
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QOuvrages militaires
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Botschaft und Beschlussentwurf vom 27. Februar 1989 (BBI |, 1092)
Message et projet d'arrété du 27 février 1989 (FF i, 1040)

Beschluss des Standerates vom 20. Juni 1989
Décision du Conseil des Etats du 20 juin 1989

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Wyss Paul, Berichterstatter: Der Bundesrat unterbreitet dem
Parlament jedes Jahr eine Reihe von Kreditbegehren von ins-
gesamt einigen hundert Millionen Franken fir militdrische
Bauten und Landerwerb. Sowoh! im Interesse einer sparsa-
men Verwendung der Bundesmittel als auch einer effizienten
Landesverteidigung werden die Projekte durch lhre Militar-
kommission immer sorgfaltig geprift. Wir haben auch dieses
Jahr stichprobenweise einige Objekte herausgegriffen und
genau angesehen.

Die Kommission des Standerates, der dieses Jahr Erstrat ist,
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hat andere Vorhaben gepr(ft, so dass ein grosser Teil der fast
40 Kreditbegehren griindlich durchleuchtet worden ist.

Der Kommission standen f(r die vertiefie Prifung vertrauliche
und geheime Sonderbeilagen, Projekthefte und Kostenvoran-
schlage zur Verfigung. Die Besichtigung an Ort und Stelle
und das Gesprach mit den Fachleuten brachten zudem viele
wertvolle Informationen. Die Kommission verlangte auch Er-
ganzungsberichte zu bestimmten Vorhaben. '

Der Bundesrat legt in seiner Botschaft auf Seite 6 dar, welche
Bauten in die erste Prioritat fallen und welche in die zweite. Ne-
ben den rein militrischen Prioritaten gilt es aber, auch andere
Aspekte zu beriicksichtigen. Damit ein Waffenplatz mit gros-
sen Larmemissionen von der Bevdlkerung akzeptiert wird,
missen z. B. erhebliche Mittel fir Umweltschutzmassnahmen
investiert werden.

Auch zeitgemdasse Truppenunterk(infte sind wichtig. Rekruten
und Soldaten, die in einer veralteten und muffigen Kaserme un-
tergebracht sind, werden sich schwer davon Gberzeugen las-
sen, dass unsere Armee modern ist. Das Verirauen in die
Schiagkraft unserer Armee ist aber sehr wichtig. Es hangt
eben sehr davon ab, wie unsere Rekruten, unsere Soldaten
untergebracht sind.

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob nicht der
Staat sich antizyklisch verhalten sollte, ob also nicht einige der
heute zur Diskussion stehenden Projekte zurilickgestelit und
reduziert werden soliten, um nicht die Konjunktur noch mehr
anzuheizen. Das Bauprogramm ist nicht der richtige Ort fir
solche Ueberlegungen, weil es sich um Verpflichtungskredite
handelt, die erst in einigen Jahren zur Ausfihrung respektive
zur Zahlung kommen. Wir wissen aber nicht, wie dannzumal
die Baukonjunktur aussieht. Zudem liegen viele der Objekte in
Berg- und Randgebieten, in denen keine Ueberkonjunktur be-
steht und die sogar eher auf wirtschaftliche Belebung ange-
wiesen sind. :

Mit der diesjahrigen Baubotschaft beantragt der Bundesrat
Kredite in der Grossenordnung von 470 Millionen Franken.
- Das Schwergewicht der Kredite liegt bei den militarischen
Bauten, wobei die Kampf- und Fithrungsbauten mit 39 Pro-
" zent, das sind rund 170 Millionen Franken, im Vordergrund
stehen. Bei den Flhrungsbauten geht es in erster Linie um die
Sichersteilung des Betriebes moderner Flihrungssysteme der
Uebermittlung. Der allgemeine «Komfort» der Kommandopo-
sten wurde zugunsten der Arbeitsplatze reduziert. Von den

170 Millionen Franken sind 144 Millionen Franken allein far -

Geléndeverstarkungen vorgesehen. Darunter fallen der Bau
von Sprengobjekten, Geldndepanzerhindernissen, Panzer-
barrikaden, Unterstdnden, infanteriebunkern und Sperrstel-
lungen.

Kollege Briigger hat hier einen Kurzungsantrag eingereicht,

dessen Begriindung ich natiirlich noch nicht kenne, so dass
ich auch nicht darauf eintreten kann. Einige Bemerkungen zu
diesem auch in der Botschaft etwas kurz geratenen Abschnitt
seien mir jetzt schon erlaubt. Ein Gegner braucht viel Zeit, um
Sperrstellungen (berwinden zu kénnen, und muss auch mit
grosseren Verlusten rechnen. Diese Zeit wird von den eigenen
Panzerverbénden bendtigt, um Gegenschlage vorzubereiten
und durchzufihren. Zu den Sperrstellungen gehdren neu
auch die sogenannten Centurion-Bunker. Das zukinftige Kon-
zept - ich unterstreiche das - besteht darin, noch vorhandene
Tarme der ausgeschiedenen Centurionpanzer in feste Bunker

einzubauen. Die Frontseite des Turms wird verstérkt, so dass

er mit keinem heute bekannten Geschoss durchschlagen wer-
den kann. Zudem wird ein Warmebildzielgerét eingebaut, da-
mit auch bei vernebeltem Geldnde, in der Nacht und bei auf-
gewirbeltem Staub der Gegner gesehen und getroffen werden
kann. Die Kosten einer Anlage, also Bauten, Warmebildzielge-
rét, Verstdrkung und Anpassung des Turms, belaufen sich auf
900 000 Franken. In der ersten Ausbauetappe 1990 bis 1993
sind etwa 50 Centurion-Bunker vorgesehen. Die Militdrkom-
mission betrachtet dieses Vorhaben als sehr zweckmassige
und auch kostengtinstige Losung.

Es wirde zuweit fihren, hier auf alle Projekte der Baubotschaft
einzugehen. Auf die Minderheitsantrdge trete ich — damit wir
Zeit gewinnen -~ nicht jetzt ein, sondern erst am Schiluss, wenn
sie begriindet sind.

Die Militdrkommission beantragt einstimmig — bei zwei Enthal-
tungen —, auf die Vorlage einzutreten und den Bundesbe-
schluss zu genehmigen.

M. Leuba, rapporteur: Comme chaque année, le Conseil
fédéral soumet au Parlement une série de demandes de
crédits pour des ouvrages militaires et des acquisitions de ter-
rains. Votre commission s'est elle-méme divisée en cing
sous-commissions qui ont, chacune, examiné, par une visite
locale, plusieurs des objets proposés. De son ¢6té, la Com-
mission militaire du Conseil des Etats a examiné d'autres ob-
jets, de telle sorte que 'on peut dire que la plupart des acquisi-
tions de terrains et surtout des constructions qui figurent au
programme de 1989 ont fait 'objet d'un examen attentif sur
place, puis ont été discutées par la commission en plenum
lors de sa séance des 21 et 22 ao(t 1989. Les collaborateurs
du Département militaire fédéral ont été & notre disposition sur
les différents lieux a visiter, comme nous remercions M. Villi-
ger, conseiller fédéral, des compléments d'information qu'il a
pu nous donner lors de la discussion générale.

Comme toute activité étatique, notamment dans le domaine
des investissements; les acquisitions de terrain et les cons-
tructions militaires doivent faire 'objet d’une comparaison
entre ce qui est souhaitable du point de vue de la défense mili-
taire en général et ce qui est possible du point de vue financier.
Cela améne tout naturellement a faire des choix et & donner
des priorités. Les contraintes financiéres ne présentent pas
que des aspects négatifs. Elles imposent une réflexion appro-
fondie au gouvernement et & 'administration pour déterminer
les efforts principaux qui tiennent compte de la modification de
ia menace potentielle et de 'évolution de la société. A cet
égard, on mentionnera tout particuliérement les constructions
destinées a renforcer les moyens antichars dans les vallées,
permettant 'accés a nos Alpes, et les montants importants qui
sont consacrés a la protection de 'environnement.

Le message indique clairement sous chiffre 11 quel est I'ac-
cent principal. Il s'agit tout d’abord des installations qui per-
mettent a 'armée d’avoir une efficacité initiale élevée et
d'améliorer sa puissance combative. Dans ce sens, il est parti-
culiérement nécessaire de pouvoir protéger nos troupes
contre la puissance de feu accrue de I'ennemi dans des posi-
tions d’ous elles puissent, & leur tour, couvrir la totalité de leur
secteur. L'installation des tourelles de Centurion, démontées
sur les chars destinés au rebut et remontées dans des fortifica-
tions fixes, accroitra considérablement la puissance défensive .
destroupes statiques qui posséderont ainsi une arme antichar
de portée appréciable. De surcroit, les constructions sont co-
ngues de telle maniére qu'aucun projectile aujourd*hui connu
ne puisse les transpercer sur le devant. En outre, un appareil
de visée, en fonction de la chaleur dégagée, permet de tou-
cher I'ennemi de nuit par brouillard ou s'il se masque au
moyen de fumées artificielles.

" Le total des crédits d’engagement demandés dans le Pro-

gramme des constructions de 1989 s’éléve 4 469,9 millions de

* francs. Prés de 40 pour cent, soit 170 millions, concernent

précisément la construction d'installations de combat et de
postes de commandement. C'est, comme je I'ai indiqué, I'ac-
cent principal du Programme des constructions de 1989. Le
renforcement du terrain et la construction des installations de
commandement s'élévent a.144 millions, dont 45 millions pour
I"édification d’installations de conduite civile.

-Le deuxiéme effort principal concerne la logistique. La phase

de préalerte en cas de menace contre notre pays deviendra
toujours plus courte. Cela implique évidemment une meilleure’
répartition sur I'ensemble du territoir national des installations
de soutien. Ce sont 125 millions qui seront consacrés a cette
amélioration pour dix objets, soit environ 30 pour cent du
créditdemandé. Dans ce sens, l'extension et 'assainissement
de I'arsenal fédéral de Kloten-Blilach et celle du parc automo-
bile de 'armée de Romont, deuxiéme étape, constituent les

‘objets les plus importants.

En troisiéme lieu viennent les constructions nécessaires a
I'instruction, dont le co(t s'éleéve & environ 100 millions dans le
programme ou 23 pour cent de I'ensemble du crédit d’enga-
gement. Signalons a cet égard le début de la construction et
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de 'assainissement de la place d’armes de Herisau-Gossau
qui, 4 elle seule, colitera 34,5 millions de francs.

Dans le cadre de la protection de 'environnement, on peut si-
gnaler les efforts du Département militaire fédéral dans deux
directions: tout d'abord, la construction d'une halle d’entrepo-
sage pour le matérie! de corps sous une autoroute. On a pro-
fité de la construction d’une route nationale pour réaliser cet
ouvrage. Il s’ensuit de toute évidence une économie de sols
cultivables et une atteinte extrémement limitée au paysage. En
outre, on a profité des couloirs de protection contre les avalan-
ches, qui doivent assurer accés en toute sécurité deschars a
la place de tir de Hinterrhein, pour en faire une halle d'instruc-
tion & couvert, moyennant évidemment certains aménage-
ments. LA aussi, on évite de porter atteinte a I'environnement.
Un objet a retenu tout naturellement I'attention de votre com-
mission. Il s’agit de I'installation des troupes de soutien dans
la caserne de Berne. Actuellement et depuis 1973, les troupes
de soutien font leur école de recrues dans 'ancienne caserne
de la Planche, sise dans la vieille ville de Fribourg. Si la ca-
serne appartient au canton de Fribourg, les terrains et les
constructions qui 'entourent sont propriété de la ville de Fri-
bourg qui désire les reprendre dés 1990. Comme de toute ma-
niére l'instaliation des troupes de soutien a Fribourg était une
solution provisoire, mais un provisoire qui dure, la disparition
des constructions destinées a l'instruction oblige & déplacer
les troupes de soutien. Elles prendront leur quartier, au milieu
des années 1990, dans la caserne cantonale de Berne, tandis
que l'instruction technique aura lieu sur une partie des terrains
ou se trouvait I'ancien magasin de subsistance de 'armée
d'Ostermundigen. Comme ces installations doivent étre
prétes dés 1990, les travaux ont déja commencé avec I'accord
de la Délégation des finances. o

Ce n'est toutefois pas cet aspect des choses qui a retenu I'at-
tention de votre commission. En effet, comme les froupes d’in-
fanterie de 'école de Berne ne prendront leur quartier définitif
au Sand qu’au milieu des années 1990, les deux compagnies
actuellement logées a la Planche a Fribourg devront étre can-
tonnées 'une a Grosshochstetten et 'autre 4 Jegenstorf. il y
aura ainsi une dispersion considérable de I'école avec des
déplacements importants pour venir a Ostermundigen.

Votre commission considére que cette solution est sans doute
plus favorable qu'une solution consistant & laisser ces compa-
gnies & Fribourg, nonobstant {a perte des batiments d'instruc-
tion. Mais elle n’est acceptable que faute de mieux. Hl ne fait
pas de doute que les troupes de soutien vont se trouver dans
une situation difficile pour l'instruction, durant les six ou sept
prochaines années. On a calculé que, pour chaque compa-
gnie, on perdra en déplacements motorisés sept heures et de-
mie sur les heures d'instruction, ce qui doit étre considéré,
compte tenu de fa modicité de celles-ci, comme extrémement
lourd. v :

En ce qui concerne les mesures de protection de {'environne-
ment, il y a lieu de mentionner, en particulier pour fa Suisse ro-
mande, des travaux sur la place d’armes de Chamblon qui doi-
vent permettre l'exercice des véhicules antichars TOW-
Piranha sur des pistes en dur. L'expérience a montré, en effet,
que "atteinte au terrain est beaucoup moins forte si 'on cons-
truit un certain nombre de pistes en dur, permettant aux véhi-
cules de se rendre dans leur position d'attente et de tir, que si
on laisse les conducteurs choisir leur itinéraire, au gré de leur
fantaisie, dans un terrain meuble. Une étude d’impact particu-
lierement convaincante a permis de choisir la solution opti-
mum pour la protection de I'environnement et de la nature et,
semble-t-il, admissible aussi du point de vue de l'instruction.
Entout cas, les militaires n’ayant pas émis d’objection, on peut
le souhaiter.

A Bure, il s'agit également de constituer des bandes de roule-
ment afin de laisser se reconstituer le terrain qui a été excessi-
vement mis a contribution par les exercices des troupes blin-
dées. Il en découle la formation d’une boue qui colle aux che-
nilles et qui se transforme en poussiére en cas de sécheresse,
de telle sorte que la couche de terre végétale ne peut pas se
régénérer.

Enfin, aprés une courte discussion, la commission a accepté
le crédit de programme pour I'acquisition de terrain de 4 mil-

lions de francs. Il s'agit de permettre au Département milita;‘,e;
fédéral d’acquérir de petites surfaces dans I'ensemble de |5

- Suisse, au fur et a mesure des besoins et des possibilités. L'es.
sentiel de ce crédit doit étre consacré & I'acquisition de terrajng

ou de servitudes de non bétir, en prolongation des pisteg
d’aérodromes pour éviter des conflits relatifs au bruit, résultant
de I'application de la loi sur la protection de I'environnement gt
de 'ordonnance sur la lutte contre le bruit. .
Sur deux projets construits, celui du stand de tir de Béle, d'une
part, et, d'autre part, celui de la place d’armes de Herisay.
Gossau, premiére étape, des propositions d’amendement ont
été présentées tendant & la renonciation de ces travaux. Elles
ont été rejetées; nous entrerons dans la discussion par articleg
au moment ol les amendements pourront étre présentés gy
plénum. o
En conclusion, la commission, par 19 voix contre zéro et 3 abs-
tentions, a approuvé P'article premier de I'arrété fédéral. L'en. -
semble de I'arrété a été accepté par la commission par 20 voix
contre zéro et 2 abstentions.

Briigger: Ich beantrage thnen, den Kredit zu kirzen, die far |
die sogenannten Gelandeverstiarkungen vorgesehene Glo-
balsumme von 143,7 Millionen Franken zu reduzieren und
héchstens 80 Millionen daflr vorzusehen. Zwar muss ich ei- .
nen gewissen Argumentationsnotstand zugeben, fir den ich
allerdings nicht verantwortlich bin. Daflr missen die Urheber
der Botschaft geradestehen, denn wir Parlamentarier werden
punkto Erlauterungen zu diesem doch ansehnlichen Betrag
von 143,7 Millionen Franken wahrhaftig an der kurzen Leine
gefihrt. Eine einzige Seite, genau Seite 9 der Botschaft, gibtin
grundsatzlichen Erwagungen schematisch und schablonen-
haft, praktisch mit den gleichen Sé&tzen wie schon letztes Jahr,
Auskunft, was mit 143,7 Millionen Franken zu geschehen hat.
Das ist in Sachen Auskunft, in Sachen Transparenz herzlich
wenig und erlaubt in keiner Weise eine seritse Beurteilung
des verlangten Kredites.

Immerhin sind die 143,7 Millionen Franken der grosste Hap-
pen dieser Vorlagen, denn sie betragen 35,1 Prozent des gan-
zen Kredites. Der Rest wird auf 24 Einzelobjekte aufgeteiit; um
in einem gewissen Sinne doch eine Transparenz zu demon-
strieren, werden die verhaltnismassig unbedeutenden Be-
trége dieser Einzelobjekte bis ins kleinste Detail dargestelit.
Man kann dann beispielsweise erfahren, dass die Ausstattung
einer Lagerhalle fir Verpackungsmaterial fir Munition in Utti-
gen 34 000 Franken kosten soll. Dagegen werden fir die Ge-
landeverstarkungen, die 143,7 Millionen Franken verschlin-
gen, lapidar die letztjahrigen Textbausteine wiederholt. Unge-
fahr kann ich mir zwar die Antwort auf mein Begehren nach
mehr Auskunft ausmalen. Vermutlich wird es einen Hinweis
auf militarische Geheimhaltung absetzen. Aber damit lasse ich
mich in diesem Fall nicht abspeisen. Wenn auch innerhalb der
EMD-Verwaltung Beamte mit militdrischer Geheimhaltung
konditioniert werden, kann und darf das Gleiche doch nicht
mit dem Parlament geschehen.

Es mag sein, dass in gewissen Dingen militArische Geheim-
haltung geboten ist. Wenn ich aberim Fall der Gelandeverstér-
kungen starke Zweifel hege und diesen Hinweis auf Geheim-

" haltung als Vorwand auffasse, dann ganz einfach deshalb,

weil ich aus eigener Erfahrung und aus eigener Anschauung
weiss, wie ein unterirdischer Bunker fiir das Kommando einer
Heereseinheit gebaut wird. Die ganze Bevélkerung konnte
diesem Treiben wahrend eines vollen Jahres in unserem Dorfe
zuschauen. Es wirkt schon etwas grotesk, wenn im Nationalrat
militdrische Geheimhaltung zelebriert wird und gleichzeitig
draussen im Gelénde die Bevdlkerung einer ganzen Region
im Massstab 1 zu 1 miterleben kann, wie auslandische Gastar-
beiter einer auswartigen Baufirma Eisen und Beton in rauhen
Mengen in die Erde versenken. Dabei ist mir personlich etwas
besonders Merkwirdiges aufgefallen. Die Mauern und die
Decken der Zivilschutzanlage fir die Bevolkerung, deren Ein-
gang sich auf der gleichen Parzelle befindet - und diese Mau-
ern erreichen immerhin schon eine ansehnliche Dicke —, sind
bedeutend weniger dick als die Schutzbauten fir das Militar.
Die Zivilbevdlkerung soll offensichtlich im Kriegsfall das gros-
sere Restrisiko tragen. Interessant und aufschlussreich ist die-
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ser verstarkte Schutz der Offiziere alleweil. Die paar wenigen
Zivilisten, die bis heute bedingungslos vom Zivilschutz (ber-
zeugt waren, werden nun ihren Glauben in die doch etwas pe-
dantische Kriegsvorsorge ebenfalls verloren haben.

Mit der Kreditvorlage fiir die Geléndeverstérkungen verlangt
das EMD meines Erachtens vom Parlament nichts anderes als
einen Blankocheck. Gegen diesen Blankocheck wehre ich
mich, weil ich der Meinung bin, dass dieses Vorgehen echte
Gefahren in sich birgt. Wie steht es beispielsweise mit der Ge-
faﬁfr der Beglinstigung? Wie spielt in diesen Dingen die Parla-
mentsaufsicht? Braucht es sle nicht auch? Wer wird dann letzt-
lich in diese militarische Geheimhaltung eingeweiht? Der
hohe Offizier etwa, der gleichzeitig auch Bauunternehmer ist?
Hat man nicht schon einmal in frGheren Jahren in der Schweiz
einen Sandbunker-Skandal erlebt?

Darf ich noch eine weitere Begriindung anfihren? Der Rhyth-
mus von etwa 150 Millionen Franken pro Jahr fur diese Gelan-
deverstarkungen hat sich offenbar fix installiert. Das muss
doch nicht so sein. ich glaube kaum, dass die Schweiz mor-
gen den Krieg verlieren wird, weil fir diese Vorhaben auch
konjunkturpolitische Ueberlegungen miteinbezogen werden.
Sie wissen vermutiich alle, dass gegenwartig auf dem Bausek-
tor eine Gberhitzte Situation herrscht. Wie ich vom oben ange-
flihrten Beispiel weiss, kann das sture Festhalten an Gbereilten
Bauterminen zu echten Problemen flihren, vor allem dann,
wenn zu guter Letzt nicht einmal das einheimische Gewerbe
berticksichtigt wird. Ich verstehe zwar schon, dass die 150 Mil-
lionen Franken, wenn sie einmal bewilligt sind, auch verbeto-
niert werden missen. Doch kann das Baugewerbe offensicht-
lich bei diesem Rhythmus nicht mithalten. Fragen zu dieser
doch mehr als eilfertigen Prioritat sind sicher erlaubt.

Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstitzen. Ein Blankocheck
iber 143,7 Millionen Franken ist zu gross. Den Bundesrat bitte
ich, bei zuk{inftigen Botschaften doch f(ir etwas mehr Transpa-
renz besorgt zu sein. ' .

Stappung, Sprecher der Minderheit I: Der Ausbau und die Sa-
nierung des Waffenplatzes Herisau-Gossau sind sehr umstrit-
ten. Das ist begreiflich, weil ein Teil der militdrischen Anlagen

. in die Allmend im Breitfeld zu liegen kommt. Das Breitfeld in

St. Gallen ist aber eines der Naherholungsgebiete dieser
Stadt. Seit das Vorhaben des EMD bekannt wurde, war es wie-
derholt Gegenstand von Diskussionen im sanktgallischen
Stadtparlament. Die vom zusétzlichen Schiesslarm und weite-
ren Immissionen betroffenen Bewohner der angrenzenden
Quartiere haben mit 2200 Unterschriften eine sogenannt «freie
Alimend» verlangt. Vor rund finf Jahren lehnten die Stadt
St. Gallen und die angrenzenden Gemeinden das Projekt ei-
ner regionalen Schiessanlage- ab. Die Griinde dieser Ableh-
nung sind die gleichen wie die heute gegen das EMD-Projekt
vorgebrachten. Das Breitfeld vertragt keine zusatzliche Um-
weltbelastung und muss so, wie es heute ist, weiterhin als
Naherholungsgebiet erhalten bleiben.

Wenn in der Botschaft zum Bericht (ber die Umweltvertrag-
lichkeitsprfung unter anderem steht: «In bezug auf Schiess-
i&rm werden Wohngebiete in der Stadt St. Gallen mit der Verle-
gung des Schiessbetriebes entlastet», entsteht tatsachlich ein
falsches Bild. Durch die Entlastung im Bereich des Sittertobels
ergibt sich zwangslaufig eine Mehrbelastung im Breitfeld und
anderen Bereichen des projektierten Waffenplatzes Herisau-
Gossau. ’ '

Der UVP-Bericht zeigt denn auch einige belastende Schwer-
punkte auf. Bei der Beurteilung der Larmgrenzwerte beim
Schiessen dient - in Ermangelung anderer Grundlage — der
Schlussbericht der Expertenkommission zum Bau des Waf-
fenplatzes Bernhardzell. In ihrem Schlussbericht legte die Ex-
pertenkommission Bernhardzell die Emissionsgrenzwerte fir
dgn Einzelschuss auf 80 Dezibel sowie fir den jahrlichen Ener-
giepegel auf 119 Einheiten fest.

In seinem Bericht zur Beurteilung des Projekts sowie der Um-
Weltvertraglichkeitsprifung vom 13. April 1989 weist das Bun-
desamt fir Umwelt, Wald und Landschaft auf verschiedene
Probleme hin. Verschiedene Standorte fiir das Handgranaten-
werfen und Schiessen erweisen sich im Hinblick auf die Immis-
Slonen als sehr kritisch.

an

Einige Beispiele: Beim Hof und Schloss Oberberg kann der
von der Expertenkommission Bernhardzeli empfohlene jahrli-
che Energiepegel nicht eingehalten werden. Ausserdem wer-
den bei diesen Wohnhdusern Einzelpegelwerte von 89 bis
97,5 Dezibel erreicht. Die von der Expertenkommission Bern-
hardzell empfohlene Grenze von 80 Dezibel wird zudem auch
im Hafnersberg, in Staubhausen, Herisau-Riti und Gossau-
Oberdorf durch den Einsatz von Handgranaten deutlich {iber-
schritten. ~ ~

Das Buwal weist in seiner Stellungnahme auch darauf hin,
dass die durch Serienfeuer der Gewehrpatrone 11 entstehen-
den Larmimmissionen im Bericht Giber die Umweltvertraglich-
keit nicht vollumfénglich bericksichtigt und nach seiner Auf-
fassung unterschatzt worden sind.

Im Zusammenhang mit den Massnahmen zur weitergehen-
den Verminderung der Umweltbelastung beantragt das Buwal
in seiner Stellungnahme auch Massnahmen im Bereich des
Natur- und Landschaftsschutzes. So soll auf den Ausbau der
Strassenstrecke Hafnersberg-Staubhausen-Késerei Sonnen-
berg sowie der Umfahrung Hafnersberg verzichtet werden. Im
weiteren fordert das Buwal, gestitzt auf den Bericht (ber die
Umweltvertraglichkeit des Projektes, eine reduzierte Ausbau-
variante der Strassenstrecke Breitfeld—Hafnersberg und eine
Fahrbahnbreite von hochstens 3,5 m.

Bei der Beratung dieser Vorlage in der Militirkommission
zeigte es sich, dass man beim EMD nicht bereit ist, erstens die
Schiesslarmgrenzwerte gemass Schlussbericht der Experten-
kommission Bernhardzell auch fir dieses Projekt anzuerken-
nen und einzuhalten und zweitens auf den Ausbau von Stras-
sen zu verzichten bzw. gewisse Ausbauvorhaben zu redimen-
sionieren. Es hat wirklich keinen Sinn, dass wir Hunderttau-
sende von Franken fir Umweltvertraglichkeitsprifungen aus-
geben, wenn sich auf der anderen Seite verantwortliche De-
partemente und Bundesstellen einen Dreck um umweltschiit-
zende Antrage und Auflagen kiimmern.

Nur mit einer Rickweisung kdnnen wir das EMD dazu zwin-
gen und verpfiichten, die Empfehlungen und Antrdge gemass
der Umweltvertraglichkeitspriifung und des Buwal einzuhal-
ten.

Gestern habe ich eine Broschire erhalten: «Versuchsschiess-
platz Val Cristallina». Der grosste Teil der Ratsmitglieder wer-
den sich an die Debatten Uber diesen Versuchsschiessplatz
im Val Cristallina erinnern, als man auf Umweltvertraglichkeits-
prafungen drangen musste. In der Broschire zur Erdffnung
des Versuchsschiessplatzes im Val Cristallina briistet sich
nun das EMD -~ bzw. die GRD mit dem Privatdozenten Dr. P.
Gresch, beauftragter UVP-Gutachter —, was bei diesem Ver-
suchsschiessplatz im Val Cristallina geleistet worden sei.
Weisen Sie die Vorlage zurlick, damit Sie, wenn dieser
Schiessplatz tatsdchlich noch gebaut werden sollte, ebenfalls
mit gutem Gewissen eine solche Broschiire der Bevoikerung
abgeben kénnen! : =

Ledergerber, Sprecher der Minderheit Il (Objekt 246) und der
Minderheit (Objekt 248): In der Schweiz werden jeden Tag
etwa 200 000 Gewehrschisse abgeschossen. Pro Jahr sind
das fast 60 Millionen Patronen, eine beeindruckende Zahl.

Das Militér ist heute, zusammen mit dem Verkehr und der Bau-
wirtschaft, die grosste Larmquelle in diesem Land. Davon
dirfte der Schiesslarm neben dem Fluglarm etwas vom

. Schlimmsten sein. Ich mdchte lhnen dazu ein paar Zahlen in

Erinnerung rufen.

Wir haben in der Schweiz heute etwa 3000 Schiessstande. Nie-
mand hat genaue gesamtschweizerische Zahlen, wie sich
diese Schiessstdnde in die LArmimmissionen aufteilen. Es gibt
in einigen Kantonen allerdings Erhebungen, und die lassen
auf folgende Zahlen schliessen: 600 bis 800 Schiessstande in
der Schweiz sind als dusserst problematisch zu bezeichnen.
Das ist der Ausdruck, den das EMD braucht, «ausserst proble-
matisch». Die L&rmimmissionen liegen dort iber den Alarm-
werten. 10 bis 30 Prozent oder etwa 300 bis 900 Schiessstande
sind als kritisch zu bezeichnen. Nur etwa 2 bis 4 Prozent gelten
als problemlos.

Das EMD hat heute schon Probleme im ganzen Land mit
Larmimmissionen bei Schiessstdnden. Das Land leidet unter
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dankbar, wenn Sie diese Anschlussfragen auch beantworten
kbnnten.

4 Schmid: Ich habe lhnen einen Antrag gestelit zur Streichung
¢ von Parkplatzen im Raume Breitfeld. ich habe unterdessen er-

fahren, dass die Skizze, der ich diese Zahi entnommen habe,
offenbar einen Fehler enthalt. Es seien nur 22 Hartplatze vor-
gesehen, allerdings sollen 50 weitere Parkplétze beim Schiit-
zenhaus dazukommen, die im System des Schotterasenprin-
zips erstellt werden. Es ist aber fir das néchste Jahr vorgese-

¢ hen, einen grisseren Posten von Parkplatzen fir Rekruten zu
.~ erstellen, und da mdchte ich jetzt schon ganz entschieden

meine Opposition-anmelden. Es geht heute nicht mehr an,
dass wir grossflachig Parkplatze erstellen bei Kasernen, die ir-
gendwo im Griinen liegen, und es den Rekruten Gberlassen,
ob sie mit dem Auto oder mit Sffentlichen Verkehrsmitteln zu
diesen Kasernen fahren wollen. Das ist heute entschieden

" Gberhoit. Man hat auch bereits Massnahmen in die Wege ge-

leitet, dass die Leute verbilligt mit dem Zug fahren kénnen, und
dies missten wir weiter unterstitzen. Hier wire eine Moglich-
keit, etwas zu befehlen, das einen Sinn hat, ndmlich, dass man
zugunsten der Natur und der Aligemeinheit die dffentlichen
Verkehrsmittel ben(tzt.

Wenn mir Herr Bundesrat Villiger versicherm kann, dass es hier
nicht um diese grosse Anzahl von Platzen geht, ziehe ich mei-
nen Antrag zuriick, betone aber, dass der Aufnahme einer
grossen Zahl von Parkplétzen in das Budget der foigenden
Jahre von unserer Seite entschiedener Widerstand erwachsen

- wird.

Neukomm: Die SP-Fraktion ist fir Eintreten auf den Bundes-
beschluss tiber militarische Bauten. Ich kann mich grundsétz-
lich positiv zur Vorlage aussprechen. Klare Prioritétskriterien
und Nutzwertanalysen sind gerade bei diesen Bauten uner-
lasslich; diese miissen aber auch unserer Ansicht nach trans-

' parent sein.

Die Mitglieder der Militarkommission hatten Gelegenheit, ein-
zelne Projekte an Ortund Stelle ndher zu Gberpriifen. So konn-
ten wir uns beispielsweise davon lberzeugen, wie dringend
der vorgesehene Bau einer neuen Lagerhalle fur Ver-
packungsmaterial fir Munition in Uttigen ist, geht es dabei
doch nicht nur um eine rationellere Bewirtschaftung, sondemn
auch um die Sicherheit der Angestellten. Die bauféllige Lager-
halle in Kehrsatz und die veralteten Magazine in Seewen SZ
entsprechen kaum mehr den heutigen Vorschriften und sind
deshalb raschméglichst aufzuheben. Einige Mdhe machte mir
die emeut vorgesehene Uebergangsldsung far die Versor-
gungstruppen, Objekt 241. Ich habe hier bereits in der Militar-
kommission konkrete Abkldrungen verlangt und auch zweck-
dienliche Ausk{infte erhalten. Trotzdem bin ich froh, wenn Herr
Bundesrat Villiger dazu noch einzelne Bemerkungen macht.
Die Versorgungstruppen waren bis 1973 in Thun und Sitten,
seither in Freiburg stationiert. Und wieder ist eine Uebergangs-
{6sung vorgesehen, die kaum der optimalen Ausbildung
dient. Erst etwa 1995 wird die Mannschatft in die Infanterieka-
serne Bern einziehen kénnen, wenn namlich die restlichen In-
fanteriekompanien auch in den Sand bei Schénbihl eingezo-
gen sein werden. Die Einquartierung der Mannschatft in ver-
schiedenen Agglomerationsgemeinden ist keine befriedi-
gende Regelung, aber es gibt leiderzurzeit keine Alternative,
und deshalb stimmen wir hier zéhneknirschend zu.

Pech, wie es auch ein privater Bauherr haben kdnnte, hatte
das EMD mit dem Ergénzungsbau Armeeapotheke in Ittigen.
Hier geht es um einen Zusatzkredit. Die Baufirma mit der nied-
rigsten Offerte stieg bald nach Baubeginn aus, machte Kon-
kurs, und der zweitplacierte Bauunternehmer musste die Ar-
beiten Gbernehmen. Die Mehrkosten von 900 000 Franken
und die aufgelaufene Teuerung von 1,67 Millionen Franken
machen den Zusatzkredit von 2,57 Millionen Franken aus. Es
zeigt sich hier in aller Deutlichkeit: Der Billigste ist nicht immer
der Glnstigste. Preis und Qualitat bzw. die Leistung sind vor
der Ausflihrung genau abzuklaren.

Erlauben Sie mir noch eine Zwischenbemerkung: In einzelnen
Fallen ist es trotz dem meines Erachtens im gesamten gut ein-
gespielten Festlegen von Schwerpunkten flr den Parlamenta-

rier schwer erkennbar, wieso langst fallige Sanierungen jahre-
lang hinausgeschoben werden. Eine Unterkommission unter
dem Vorsitz von Kollege Hanggi besuchte diesen Frithsom-

- mer die Waffenmechaniker-RS in Worblaufen. Wir mussten da-

bei feststellen, welche katastrophalen Verhaltnisse in diesem
Altbau fir die Rekruten und ihre Ausbildner herrschen. Herr
Wyss hat heute mit Recht darauf hingewiesen, wie wichtig eine
zeitgemdsse Ausbildung fir die Truppe ist. Wir hoffen und ha-
ben auch in der Militirkommission angeregt, dass hier bald-
moglichst die notigen Sanierungen durchgefihrt werden kon-
nen.

Die SP-Fraktion hat die 30 Kreditantrage nach der Botschaft
eingehend diskutiert. Dabei gab es in unserer Fraktion selbst-
verstandlich nicht nur Lob, wie beim Ristungsprogramm auch
nicht, sondern es kam auch die grundsatzliche Frage zur
Sprache, wie grosse Brocken, wie die Gelandeverstarkungen
mit Kosten im Betrag von 143 Millionen Franken - Herr Brig-
ger hat seinen Antrag ja bereits begriindet —, fir die Parlamen-
tarier noch ndher begriindet werden kénnen. Hier ist das
Ganze auf rund einer Seite zusammengefasst. Die Problema-
tik ist zwar auch bei uns bekannt. Wir haben es wieder einmal.
mit dem Dilemma «militdrische Geheimhaltung» auf der einen
und «Information fiir die zustandige Behorde» auf der anderen
Seite zu tun. Die Mitglieder der MilitAirkommission hatten
selbstverstandlich vertrauliche Zusatzinformationen; trotzdem
glauben wir, dass mehr Offenheit flir das gesamte Parlament
heute am Platz wére.

Die SP-Fraktion unterstitzt die zwei Minderheitsantrdge Stap-
pung und Ledergerber bei den Projekten 246 und 248: Beim
Ausbau des Waffenplatzes Herisau und Gossau sei die Um-
weltvertraglichkeitspriifung zu berticksichtigen; elektronische
Schiessimulatoren waren auch beim Waffenplatz Colombier
angebracht. Die beiden Ratskoliegen haben die Minderheits-
antrage eingehend begriindet; ich brauche also dazu keine
Ergénzungen anzubringen.

Aregger: Die freisinnig-demokratische Fraktion. unterstiitzt
einstimmig die militrische Bauvorlage gemass Antrag Bun-
desrat und Kommission. Die Vorlage ist gut ausgewogen. Es
sind darin Projekte aus den Bereichen Kampfkraftsteigerung,
Fihrung und Telekommunikation, Logistik, Ausbildung, Um-
weltschutz, Werterhaltung und Rationalisierung enthalten. Die
Auswahl der Projekte und die Prioritdtensetzung Gberzeugen
uns, und ich wage die Prognose, dass eine (berwiegende
Mehrheit des Rates der Vorlage in dieser Form zustimmen
wird. Darhit ware eigentlich alles gesagt. Die Begriindungen
der Minderheitsantrage aber veranlassen mich zu einigen zu-
satzlichen Bemerkungen.

Vor wenigen Tagen fand der letzte von zahlreichen Mobalma-
chungsgedenktagen statt. Alle diese Anldsse waren sehr gut
besucht, und es herrschte durchwegs eine positive Atmo-
sphéare der Kameradschaft, der Dankbarkeit und der gemein-

-samen Erinnerung an schwere Zeiten. Gerade die Erinnerung

an das letzte grosse gemeinsame Erlebnis der nationalen Ge-
schlossenheit, an die Demonstration des Unabhangigkeitswil-
lens inmitten des europdischen Kriegsschauplatzes, macht
den Sinn und den Wert dieser Gedenktage aus.

Nun tauchen verschiedene negativ programmierte Ge-
schichtsschreiber auf. Mit der Arroganz der Nachgeborenen
und in Kenntnis, wie es schliesslich mit dem Tausendjahrigen
Reich zu Ende ging, ziehen sie Gber die Armee von 1939 und
iber die damalige politische und militarische Flhrung her, ja
sie machen selbst vor der Persdnlichkeit von General Guisan
nicht halt. Ich finde es sehr widersprichlich, wenn einerseits
die Armee von 1939 im nachhinein als unzulénglich ausgert-
stet und ausgebildet belachelt wird und andererseits aus dem
gleichen Lager die Ausristung und Ausbildung der heutigen
Armee mit Streichungsantragen bekampft wird. Diese Wider-
sprichlichkeit ist nur mit der nahen Armeeabschaffungs-
Abstimmung zu erkldren. Ich spreche hier nicht die sich 6ffent-
lich bekennenden Armeegegner an. Sie sind ohnehin eine
kleine Minderheit. lch wende mich vieimehr an die SP, an jene
Regierungspartei, die zur Armeeabschaffung Stimmfreigabe
beschlossen hat. Es féllt auf, dass heute sémtliche Kirzungs-
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dem Larm. Heute ist bereits jeder dritte Schweizer larmge-
schédigt, und ich hoffe, dass von diesem Drittel einige hier in
diesem Parlament sitzen. )

Nun ist gerade der Larm von Schiesssténden zu einem gros-
sen Teil nicht ndtig, weder aus militdrischen noch aus Trai-
ningsgrinden. Es ware namiich mdglich, den grossten Teil
dieser Schiesslibungen mit Simulatoren zu betreiben, wenn
die Uebung (iberhaupt betrieben werden muss. Diese Simula-
toren sind heute technisch sehr weit entwickelt. Sie kbnnen
sehr viel damit machen, Sie kdnnen nicht nur die Schiessfer-
tigkeit {iben, Sie kbnnen auch vielfiitige taktische und techni-
sche Finessen ein(iben, wenn Sie wollen. Man kann die Mani-
pulation genau so gestalten, wie sie beim personlichen Ge-
wehr vorhanden ist. Sie kdnnen Wettereinflisse simulieren,
Sie kdnnen sich selbst — falls das fiir einige von thnen unver-
zichtbar wére — beim Offiziersschiessen den Pulverdampf in
die Nase steigen lassen, wenn Sie wollen. Die Zeit der
Schiessstande ist heute vorbei. Wir haben alle technischen
Méglichkeiten, um mindestens die Hélfte dieser Uebungen zu
ersetzen und besser durchzufiihren, ndmiich mit solchen Si-
mulatoren.

Ich habe lhnen deshalb den Antrag gestellt, beim Objekt 246,
bei diesem St. Galler Waffenplatz, eventualiter—wenn Sie nicht
Herrn Stappung zustimmen — mindestens den Betrag um 10
Millionen Franken zu kiirzen und vom Bundesrat ein neues
Konzept fir diese Schiessanlagen zu verlangen, bei denen er
den Einsatz solcher Schiesssimulatoren vorsieht.

Ich habe den gleichen Antrag gestellt beim Geschéft 248, Sa-
nierung der Schiessanlage Bole auf dem Waffenplatz Colom-
bier. Auch hier soll der Bundesrat ein Konzept vorlegen, wie er
einen grossen Teil der Larmproduktion eindammen und auch
Simulatoren fiir das Schiesstraining einsetzen kann.

ich bitte Sie, an diesem Punkt ein Zeichen zu setzen, ein Zei-
chen — Herr Bundesrat Villiger hat es schon mehrmals gesagt
—, dass Sie auch bei der Armee nicht nur aus patriotischen und
historischen Griinden etwas investieren wollen, sondern dass
Sie auch dort auf der technischen Hohe der Zeit sein wollen.
Ich bitte Sie, diese beiden Minderheitsantrage zu unterstit-
zen. Sie leisten damit einen Beitrag fiir eine Armee, die nicht
den Schweizer quélt, sondern - wenn sie schon notwendig ist
- moglichst menschenschonend ihr Handwerk betreibt.

Rechsteiner: ich mdchte Sie bitten, mit der Streichung dieses
neuen Waffenplatzes ein Zeichen zu setzen.

Die Weiler Neuchlen und Anschwilen liegen auf einem Hoch-
plateau in der Nahe von Gossau und St. Gallen. Dieses Gebiet
ist von hohem landschaftlichermn Wert, auch wenn es oder viel-
leicht gerade weil es abseits grosser Verkehrsstréme liegt. In
seiner landschaftlichen Qualitdt braucht dieses Gebiet den
Vergleich mit der Hochebene von Rothenthurm kaum zu
scheuen. Trotzdem soll es jetzt einem neuen Waffenplatz ge-
opfert werden.

Im Zusammenhang mit dem Abstimmungskampf um Rothen-
thurm hat Bundesrat Koller jeweils erklart, dies sei der letzte
neue Walffenplatz, der noch gebaut werde. Trotzdem soll jetzt
bei Gossau wieder ein neuer Waffenplatz entstehen.

Mit der Begrindung macht es sich-das EMD einfach. Statt
dass ein Bedlrfnisnachweis erbracht wird, wie man es bei ei-
nem Vorhaben von dieser Tragweite erwarten dirfte und wie
es auch das Umweltschutzgesetz verlangt, wird einfach ge-
sagt, dass es sich um einen schlichten Ersatz flr die Kaserne
St. Gallen handle. Dies ist schon aus zwei Grunden nicht rich-

tig:

Erstens entsteht auf Neuchlen-Anschwilen ja nicht einfach

eine Kaserne —die Kaserne ist nicht einmal Gegenstand dieser
Vorlage -, sondern ein ganzer Waffenplatz mit allem Drum und
Dran, mit einer Flachenbeanspruchung, die diejenige der sei-
nerzeitigen Kaserne St. Gallen um ein Vielfaches tbersteigt.

Zweitens existiert die Kaserne St. Gallen ja nun schon seit 10
Jahren nicht mehr. Die vorher in St. Gallen stationierten beiden
Einheiten sind seit langem in Ersatzanlagen in Urnasch und
Bronschhofen einquartiert. Diese Ersatzanlagen wiirden nach
dem Bau des neuen Waffenplatzes nicht aufgehoben. Der
Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen ist somit nichts anderes als
ein zusétzlicher, neuer Waffenplatz. Damit stellt sich aber

ernsthaft die Frage des Bedlrfnisnachweises und damit auch
die Frage, wieviel Luxus und Komfort einerseits und Landver.
schandelung und Umweltverbrauch andererseits sich das
EMD eigentlich leisten kann. ‘
Wie steht es denn mit der Belegung der bestehenden Waffen-
platze? Die letzten Zahlen wurden &ffentlich — soweitich sehe -
1976 bis 1981 ausgewiesen. Diese Zahlen zeigen eine Bele-
gung der Unterkinfte im Mittel von nur 20 Wochen pro Jahr,
also eine starke Unterbelegung. Gleichzeitig sinken die Be-
stdnde wegen des Geburtenrlickganges noch weiter ab. Bis
1992 sollen die Bestande nur noch 70 Prozent derjenigen von
1983 betragen. Bei diesen sinkenden Bestanden darf doch
jetzt kein neuer Waffenplatz mehr gebaut werden. .
Der Landhunger aber des EMD in den letzten Jahren ist gewal-
tig. Das Militar besitzt heute siebenmal mehr Land als nochvor
25 Jahren. Dem EMD gehért heute eine Flache, die diejenige
des Kantons Zug erreicht. Noch immer ist der Landhungerdes
EMD nicht gestillt. Auch die Ostschweiz hat in den letzten Jah-
ren einiges an neuen Waffen- und Schiessplatzen abbekom-
men. Denken wir nur beispielsweise an den Truppenibungs-
platz Bernhardzell. Denken wir an Urnédsch, denken wir an
Schwellbrunn, mit allem, was dazugehdrt an Landschaftszer-
stdérung, an Schiesslarm usw. Die Ostschweiz — in diesem
Sinne auch eine Randregion - hat die Belastung durch das Mi-
litar Gberdurchschnittlich mitgetragen. Einmal muss mit dem
Weiterausbau Schiuss sein.

Ganz Europa macht sich Gedanken zu einer Ristungsbe-
schrankung. Einzig unser Land — nach dem Eingesténdnis
von Generalstabschef Lithy von wohl einmaliger Waffen-
dichte - baut weiter aus. Ich bitte Sie, wenigstens zu diesem
neuen Waffenplatz nein zu-sagen und damit die unberihrte
Landschaft von Neuchien und Anschwilen zu retten. Ich bin
Uberzeugt davon, dass das Volk bei dieser Landschatft genau
gleich wie bei Rothenthurm entscheiden wiirde, wenn es et-
was zu diesem Waffenplatz zu sagen hétte; es hat leider nichts
zu sagen. Soist es — Herr Bundesrat Villiger —mit der Demokra-
tie in diesem Bereich bestelit. Ich bitte Sie, den Volksentscheid
zu Rothenthurm nicht zu vergessen, wenn Sie Uber diesen
neuen Waffenplatz entscheiden.

Zum Schluss noch ein paar Bemerkungen im Anschluss an
den Antrag von Herrmn Stappung zur Umweltvertraglichkeits-
prifung im Zusammenhang mit diesem neuen Waffenplatz-
projekt. Der Umweltvertraglichkeitsbericht und vor allem auch
die Bemerkungen des Buwal zu diesem Bericht deuten darauf
hin, dass es mit der Einhaltung der LArmvorschriften in diesem
Bereich Probleme geben wird; dies, obwohi die Grenzwerte -
verglichen mit anderen Anlagen - extrem hoch angesetzt wor-
den sind und die Annahmen bez{glich der Handgranaten und
des Einsatzes von Maschinengewehren, Rakrohren und Ge-
wehrgranaten und auch des zivilen Schiessens Gberaus opti-
mistisch sind. Ich weise nur beispielsweise darauf hin, dass
bei den Schiessaniagen nach den Verordnungen des Bundes
ein Alarmwert von 80 Dezibel in dertiefsten Empfindlichkeits-
stufe gilt. Davon wird bei dieser Anlage ohne weiteres als Pla-
nungswert ausgegangen. Man kann doch bei solchen Werten
nicht - im Sinne von Artikel 15 des Umweltschutzgesetzes —
behaupten, dass die Bevolkerung in ihrem Wohlbefinden nicht
erheblich gestort sei; das aber wére ja der Massstab, der be-
ricksichtigt werden misste!

Herr Bundesrat, kénnen Sie garantieren, dass die vom Buwal
vorgeschlagenen Massnahmen zur Verminderung der Larm-
belastung durchgefiihrt werden? Kdnnen Sie weiter garantie-
ren, dass eine detaillierte Munitionsstatistik im Sinne der Emp-
fehlungen des Buwal gefiihrt und dass die vorgeschlagenen
Messungen vorgenommen werden? Und konnen Sie
schliesslich generell zusichern — wie dies von Vertretern des
EMD miindlich angekiindigt worden war -, dass der Umwelt-
vertraglichkeitsbericht noch 6ffentlich aufgelegt wird, samt An-
kindigung im Bundesblatt? Kénnen Sie auch zusichern, dass
wenigstens die gesamtschweizerischen Umweltorganisatio-
nen, die nach dem Umweltschutzgesetz beschwerdelegiti-
miert sind, Gelegenheit erhalten werden, ihre Bedenken und
Vorschlage zu diesem neuen Waffenplatzprojekt zu dussern?
Denn dieses Projekt hat eine Tragweite, die eine Mitwirkung
gerade dieser Organisationen ndtig macht. Ich wére lhnen
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und Streichungsantrage aus den Reihen der Sozialdemokra-

¢ ten stammen.

Herr Stappung und Herr Rechsteiner, Sie wollen den Ausbau
und die Sanierung des Waffenplatzes Herisau-Gossau verhin-
dern. Sie wollen nicht zur Kenntnis nehmen, dass in enger Ver-
bindung mit den Gemeinden sehr sorgféltig geplant wurde
und dass 1980 die Kaserne St. Gallen weichen musste. Seither
bestehen Provisorien. Wo sonst als in Herisau-Gossau sollen
die St. Galler Soldaten ausgebildet werden? Herr Rechsteiner,
glauben Sie denn, nur Sie hétten die Nahe eines Waffen- und
Schiessplatzes zu ertragen? Es gibt solche Plétze auch in an-
deren Gegenden der Schweiz. Sie werden wohl nirgends sehr
geliebt. Aber sie werden als Voraussetzung zur militrischen
Ausbildung verstanden und akzeptiert.

Herr Briigger, Sie wollen die Geléandeverstarkungen drastisch
reduzieren. Sie (Obersehen dabei, dass uns gerade diese
Massnahmen entscheidend zur flachendeckenden Landes-
verteidigung befahigen. Moderne Kampf- und Fihrungsbau-
ten nach dem heutigen Konzept bilden eine echte Alternative
zum nachtraglich umstrittenen Alpenreduit der vierziger Jahre.
Sie ersetzen veraltete, untauglich gewordene Werke, Festun-
gen auch, die inzwischen in Museen umgewandelt wurden.
Herr Ledergerber, Sie lehnen den Schiessstand bei der Ka-

. serne Colombier und andere Schiessstinde ab. Sie wollen

dem Soldaten die Handhabung seiner perséniichen Waffe auf
elektronischen Simulatoren beibringen. thr Antrag hétte letzt-
lich zur Folge, dass der Schweizer Soldat seine Schiesspflicht
in einem Spielsalon vor einem Bildschirm erfiillen misste oder
konnte. Ich glaube nicht an den Erfolg thres Antrages. ich
glaube nicht daran, dass die Schweizer Schitzenhduser in
Spielsalons umgewandeit werden.

Die freisinnig-demokratische Fraktion empfiehlt thnen, alle
Kirzungs- und Streichungsantrédge der SP abzulehnen und
der Vorlage gemiss Kommission und Bundesrat zuzustim-
men. Wir bekennen uns klar und eindeutig zur Landesverteidi-
gung. Wir wissen, welche Werte wir zu verteidigen haben. Wir
wissen, dass letztmals um 1798/99 fremde Heere, franzbsi-
sche und russische Truppen, unser Land mit Krieg iberzogen.
Ausser kleinen kantonalen Kontingenten hatte die Schweiz
damals keine Armee. Der Krieg hinterliess bittere Armut, Elend
und Hungersnot. Seither haben wir eine eigene Armes, und
seit wir eine Armee haben, leben wir im Frieden. Wir sind stolz
auf unser glickliches Land, in dem wir leben und woh! auch
bleiben dirfen. Stimmfreigabe und damit Orientierungslosig-
keit und Gleichgiltigkeit gegentber einer entschlossenen
Landesverteidigung stehen bei uns nicht zur Diskuss_ion.

Schmid: Das militdrische Bauprogramm, das rund 470 Millio-
nen Franken verschiingt, ist einmal mehr betrachtlich. Es han-
delt sich dabei iberwiegend um Gelder fir die Sanierung oder
die Erweiterung bestehender Anlagen und nur zu einem gerin-
geren Teil um neue Projekte. Ob die dafiir eingesetzten Be-
trage Gbersetzt sind und daher ohne weiteres gekiirzt werden
kbnnten, ist schwer zu beurteilen, stehen uns doch detaillier-
tere Angaben aus Griinden der Geheimhaltung nicht zur Ver-
fligung. Es wird also hier — auch in unserer Fraktion — immer
geteilte Meinungen geben.

Unsere Aufmerksamkeit gilt vor allem den neuen Projekten,
und da ist dem geplanten Ausbau des Waffenplatzes Herisau-
Gossau Opposition erwachsen. Man kann sich aus grundsatz-
lichen Erwagungen heraus gegen jeden neuen Waffenplatz
wenden, ihn auch unter Hinweis der zurlickgehenden Gebur-
tenzahlen als nicht notwendig erachten oder dann den Stand-
ort bezlglich Immissionen und aus Grinden des Landschafts-
und Kulturlandschutzes ablehnen. Vielleicht aber ist das vor-
liegende Projekt nicht unbedingt der geeignete Gegenstand
flr einen solchen Streichungsantrag, und dies aus folgendem
Grund: Die ehemalige Infanteriekaserne in St. Gallen musste
einem stadtischen Zubringer der Nationalstrasse 1 weichen.
Sie wurde somit abgerissen, bevor ein anderes Gebaude, das
urspringlich im Sittertobel nérdlich von St. Gallen geplant
war, die Rekrutenschulen hétte aufnehmen kdnnen. Nebenbei
gesagt: Es ist ja eigenartig, dass fur gewisse Vaterlandsvertei-
diger auch Kasernen nicht schnell genug abgerissen werden
kénnen, wenn es darum geht, Autobahnen zu bauen.

Seit bald zehn Jahren sind die Einheiten der Infanterierekru-
tenschule an drei verschiedenen Standorten untergebracht,
was organisatorisch, ausbildungstechnisch und nicht zuletzt
auch dkologisch problematisch ist. Von daher ist es verstand-
lich, dass mit einem geplanten Ausbau die Gebaude- und Aus-
bildungseinrichtungen wieder etwas zusammenger(ickt wer-
den.

Das Projekt allerdings 16st in der grinen Fraktion keine grosse
Begeisterung aus; denn wir fragen uns generell, ob der schon
seit einiger Zeit gelibte Grundsatz des EMD, Kasernen ir-
gendwo im Geldnde draussen, weitab von Siedlungen zu
bauen, Gberhaupt sinnvoll sei, zumal nachher dann die Dienst-
leistenden wieder mit eigenen Fahrzeugen dorthin einrGicken,
Mindestens der verkehrsmdssigen Infrastruktur muss unbe-
dingt die ndtige Aufmerksamkeit geschenkt werden. Da es
sich jedoch weitgehend um einen Ersatz der nicht mehr vor-
handenen friheren Kasernenanlage handelt, opponieren wir
diesem Vorhaben mehrheitlich nicht.

Hingegen kénnen wir dem Projektkredit einstweilen nicht zu-
stimmen, da das Bundesamt flir Umwelt, Wald und Landschatft
in verschiedener Hinsicht die Schiessldrmbelastungen bean-
standet. Das Amt gibt seine Zustimmung nur unter der Voraus-
setzung, dass die im UVP-Bericht vorgesehenen Massnah-
men eingehalten und die ergédnzenden Antrige berdicksichtigt
werden. Was in Chamblon vorbildlich getan wurde, sollte auch
fur den Waffenplatz Herisau-Gossau moglich sein. Aus die-
sem Grunde unterstitzen wir den Rickweisungsantrag Stap-
pung einstimmig, lehnen den Streichungsantrag Rechsteiner
jedoch mehrheitlich ab.

Beim Antrag der Minderheit Il (Ledergerber) sind unsere Auf-
fassungen geteilt. Das Breitfeld ist ja seit jeher Truppenaus-
bildungs- und Schiessplatz gewesen, so dass sich elektroni-

sche Schiessanlagen nicht unbedingt aufdrangen.

Oester: Die LdU/EVP-Fraktion wird dem militarischen Baupro-
gramm 1989 zustimmen. Nicht aus Gewohnheit und auch
nicht aus innerer Achtungssteliung, sondern nach kritischer
Prifung der bundesrétlichen Botschatft. Diese Prifung veran-
lasst uns zu vier Bemerkungen. '

1. Angesichts einer kritischer werdenden Oeffentlichkeit mis-
sen im Bereich der Bauten und des Landerwerbs wie bei der
Rustung nach strengen Massstében Priorititen gesetzt wer-
den. Wir erwarten deshalb vom EMD und vom Bundesrat,
dass sie bei allen Vorhaben trotz einseitiger Druckversuche
konsequent aufgrund einer seribsen Nutzwertanalyse ent-
scheiden; dass tatsdchlich diejenigen Anlagen in erster Priori-
tat behandelt werden, welche eine hohe Anfangsleistung un-
serer Armee bewirken, die Kampfkraft unmittelbar steigern
und damit eine starke Dissuasionswirkung haben. Das ist ja
das Ziel all unserer Landesverteidigungsanstrengungen.

2. Was den Rickweisungsantrag der Minderheit | und den
Streichungsantrag zum Ausbau und zur Sanierung des Waf-
fenplatzes Herisau-Gossau betrifft, kann man die eine oder die
andere Haltung einnehmen. Entweder glaubt man dem EMD,
dass der Umweltvertraglichkeit volle Beachtung geschenkt
wird, dass die in Zusammenarbeit mit dem Buwal erarbeiteten
Larmpegelwerte auf dem Larmschutzgesetz beruhen werden
und dass man bei der Realisierung der Bauten danach han-
delt, oder man traut den Aussagen der Verwaltung nicht und
weist Objekt 246 an den Bundesrat zurlick. Personlich traue
ich den Aussagen des Chefs des EMD und seiner Spitzenleu-
ten. Ich bitte ihn, auch hier im Rat die unmissverstandliche
Aussage zu machen, dass er die UVP bei Waffenplétzen nicht
als eine modische Alibiibung betrachtet, sondern als integrie-
renden Bestandteil der ganzen Bauplanung. Wir wissen, dass
Landesverteidigung nicht aus Umweltschutz besteht. Wir sind
aber entschieden der Meinung, dass der bedrohten Umwelt —
die langfristig auch uns bedroht ~ gerade auch bei militari-
schen Bauten und Anlagen soweit als irgendwie vertretbar
Rechnung getragen wird. Weil wir darauf vertrauen, dass die
zustandigen Instanzen willens sind, bezuglich der zur Diskus-
sion stehenden Waffenplatze Chamblon und Herisau-Gossau
nach dieser Einsicht zu handeln, lehnen wir den Rickwei-
sungsantrag zu Objekt 246 ab. Er bréchte nichts ausser einer
unliebsamen Verzégerung. Ueber den Streichungsantrag
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Rechsteiner konnten wir uns in der Fraktion nicht unterhalten,
weil er nicht vorgelegen hat. Ich selber kann ihm schon des-
halb nicht zustimmen, weil ich mich vorher dafiir eingesetzt
habe, dass in unseren Bem{ihungen um militirische Landes-
vertead:gung der Ausbildung grésseres Gewicht beigemessen
wxrd

8. Der Gedanke, dass die heutigen Méglichkeiten der elektro-
nischen Simulation bei Schiessanlagen soweit als moglich
gusgenutzt werden sollen, ist in unserer Fraktion auf ein positi-
ves Echo gestossen. Wir sind der Meinung, dass diese Frage
im Interesse der jeweils vom Schiessldrm betroffenen Bevolke-
rungskreise grundsatzlich studiert werden soll, nicht nur be-
zuglich gfosskahbnger Waffen. Schon vor 25 Jahren hat sich
unser Fraktionschef in Zirich fir bauliche Vorkehrungen zur
Verminderung des Schiessldrms eingesetzt und ist dabei lei-
der beim EMD auf geradezu unglaubliche Abwehrreaktionen
gestossen. In dieser Vorlage ein Exempel statuieren zu wollen
und erst noch - besonders im Fall Béle oberhalb Colombier -
am offensichtiich untauglichen Objekt, halten wir fir wenig
sinnvoll. Hingegen erwarten wir, dass das EMD den Militar-
kommissionen innert nitzlicher Frist Bericht erstattet, wie weit
elektronische Simulatoren sich auch im Bereich der infanteri-
stischen Ausbildung einsetzen lassen.

4. Im Hinblick auf die «<Armee 95» sollen die Schutz- und Bewa-
chungsaufgaben von lebenswichtigen zivilen und militari-
schen Objekten neu Gberdacht werden. Wir wirden gerne ho-
ren, was in der Zwischenzeit vorgekehrt wird, um die in Frage
stehenden Anlagen vor Diebstahlen und terroristischen An-
schlagen besser zu schiitzen. Dem Chef EMD danke ich zum
voraus bestens fir seine Antwort.

Feigenwinter: Ich beantrage lhnen namens der CVP-Fraktion
Zustimmung zur vorgelegten Baubotschaft unter Ablehnung
samtlicher Minderheitsantrdge. Das bedeutet, dass wir damit
einverstanden sind, fiir bauliche Massnahmen 470 Millionen
Franken als Verpflichtungskredite zur Verflgung zu stellen.
Prioritdt bei dieser Baubotschaft haben ja kampfwertstei-
gernde Massnahmen. Hierfur sind rund 170 Millionen Franken
vorgesehen. Herr Qester hat richtigerweise auf die hohe Dis-
suasionswirkung derartiger Anlagen aufmerksam gemacht.
Es geht darum, im Ernstfali moglichst schnell bereit zu sein. Es
geht auch darum, das Gelénde so zu verstarken, dass man
dieses auch zu seinem Verbiindeten machen kann. Gerade
das will man mit dem Ausbau dieser Sperren erreichen.

Herr Briigger beantragt nun, hier 80 Millionen Franken einzu-
sparen, mit einer Begriindung die eher fur den Verzicht dieser
Sperranlagen sprechen wiirde. Er geht offensichtiich nicht so
weit. Er sagt, wir haben zuwenig Auskunft (ber diese Objekte.
Einerseits trifft das natlirlich zu. Das wird etwas lakonisch auf
einer Seite abgehandelt. Wenn es um zivile Belange ginge,
misste das schon etwas weiter ausgefihit werden. Es geht
aber hier wirklich um das Interesse der Geheimhaltung. Herr
Bragger, wenn in threm Dorf solche Sperren gebaut werden,
heisst das natirlich noch nicht, dass all das, was in lhrem Dorf
vorgeht, im ganzen Kanton oder in der ganzen Schweiz oder
gar in der Welt bekannt wird. Damit machen Sie lhr Dorf und
lhren Fall zum Zentrum der Welt, und das ist nun einmal nicht
$0. Baueén kann auch das Militar nicht unter einer Glocke, wo
man nicht sieht, was passiert, sondern auch das Militdr muss
diese Objekte natiirlich mit den regulédren Mitteln bauen. Man
kann also nicht eine Zeltblache dariiber legen und sagen, hier
darf niemand zuschauen. Das kann uns nicht am Bauen hin-
dern, wir miissen in Kauf nehmen, dass diese Bauten der Oef-
fentlichkeit teilweise bekannt werden, aber es ist eben eine be-
schrankte Oeffentlichkeit, und man kann davon ausgehen,
dass der Standort dieser Objekte jeweils nur einigen wenigen
Leuten bekannt ist, unter anderem auch der Bevélkerung, die
beim Standort wohnt.

125 Millionen Franken werden flr Logistikbauten aufgewen-
det. Auch das ist notwendig. Die Armee ist eine Grossorgani-
sation. Sie muss den Nachschub sicherstellen, und deshalb
braucht es von Zeit zu Zeit - und hier besteht ein grosser Nach-
holbedarf ~ die Sanierung von Zeughausern, die Neuerstel-
lung von militarischen Fahrzeugparks; insbesondere, wenn
wir an die Ristungsbeschaffung der letzten Jahre denken, in

denen doch sehr viele Raupenfahrzeuge neu beschafft wor-
den sind. ,

Fir die Ausbildungsbauten werden letztlich rund 100 Millio-
nen Franken anbegehrt. Auch hier muss man aus der Tatsa-
che, dass wir eine Armee haben, den Schiuss ziehen, dass
diese Armee auch ber Uebungsplatze verfigen muss. Dem
Schweizer Soldaten wird die Verteidigungsfahigkeit nicht mit
der Muttermilch eingegeben, sondern er hat — wie jeder an-
dere Soldat auf der Welt — diese Fahigkeit zu erlernen, und
dazu braucht es Uebungsplatze, Waffenplétze und auch den
Waffenplatz Gossau-Herisau, trotz den Ausfihrungen von
Herrn Rechsteiner.

lch méchte im einzelnen nicht auf seine Ausfihrungen einge-
hen. Dafir hat es ortskundigere Leute in diesem Saal. ich habe
das Gelande auch nicht gesehen. Ich habe nur die Ausfithrun-
gen des Vorstehers des EMD und der Mitarbeiter der Verwal-
tung gehdrt. Sie haben mich Gberzeugt. Herr Rechsteiner hat
es wiederum nicht geschafft, mich von seinen Argumentenzu
Uberzeugen. Ich kann sein Votum nur unter das Motto stellen,
das schon Hamlet ausgedriickt hat: «Ist es auch Wahnsinn,
hat es doch Methode.» Herr Rechsteiner hat mindestens die
Methodik seiner Ausfihrungen Giber lange Jahre beibehalten.
lch bin auch der Meinung, dass militdrische Uebungsplatze
nicht gegen die Umweit zu erstellen sind, sondern dass die
Vertraglichkeit in jedem einzelnen Fall abzuklaren ist und dass
auch das Militdr alles zu unterlassen hat, was diese Umwelt
aus dem Gleichgewicht bringt. Aber Gewehrschiisse und
selbst Handgranatendonner bringen diese Umwelt nicht aus
dem Gleichgewicht. Deshalb glaube ich, dass bei der Giiter-
abwagung zwischen der Moglichkeit fir den Wehrmann, Gben
zu kénnen — und zum Ueben gehdrt auch der scharfe Schuss
-, und dem dadurch entstehenden Larm die Landesverteidi-
gung einen héheren Stellenwert hat als die meines Erachtens
ertragliche Larmbelastigung.

Herr Ledergerber hat einen — mindestens auf den ersten Blick
~ sehr tberzeugenden Gedanken entwickelt. Herrn Lederger-
ber ist sicher zuzustimmen, dass Gberall dort, wo komplexe
Waffensysteme wie Flugzeuge oder Panzer zur Diskussion
stehen, zum Simulator gegriffen werden muss, wie wir das bei-
spielsweise bei Elsaleo und bei allen Flugzeugtypen und -si-
mulatoren gemacht haben, um die Larmbeléstigung mdg-
lichst kleinzuhalten. Aber auch dort - ich habe schon einmal
darauf hingewiesen, und es kann nicht gentgend betont wer-
den — ist im Massstab 1:1 zu Gben. Es ist eines unserer gros-
sen Anliegen, dass die Armee das noch kann und es nichtim
Ausland tun muss. Wenn die perstnliche Waffe angesprochen
werden muss, kann und soll man den Wehrmann nicht zwin-
gen, mit elektronischen Gerdten zu (iben. Es gibt vielleicht
Ausnahmefélle; aber der Fall, den Herr Ledergerber anspricht,
die Anlage Bole, ist ein untaugliches Objekt.

Ich bitte Sie deshalb im Namen der CVP-Fraktion, auch diesen
Antrag abzulehnen und der Botschaft zuzustimmen.

Hess Otto: Die SVP-Fraktion empfiehlt lhnen, auf das Baupro-
gramm 1989 einzutreten und dem Verpflichtungskredit von
469,9 Millionen Franken flir Bauten und Landerwerb zuzustim-
men. Das Schwergewicht im vorgelegten Bauprogramm bil-
den die Kampf- und Flhrungsbauten. Uns, Herr Brigger,
scheint es richtig, dass die Prioritdt so gesetzt worden ist, da
diese Investitionen zur Steigerung der Kampfkraft beitragen,
die Anfangsleistung der Armee erhdhen und letztlich — und
das scheint uns besonders wichtig — zu einem wesentlich bes-
seren Schutz des Wehrmannes beitragen.

Unter dem Titel «Bauten der Logistik» m&chte ich nur die Posi-
tion 221 erwahnen: die Lagerhalle in der Gemeinde Mdllheim.
Mitdem Neubau dieser Lagerhalle unter dem neu zu erstellen-
den Teilstlick der N 7 hat man eine Bauvariante gewahlt, die
als dusserst landsparend und dazu noch kostengtinstig beur-
teilt werden kann. Es ist zu hoffen, dass dieses Baumodell eine
positive Auswirkung auf kiinftig notwendige Bauten hatund in
vermehrtem Mass Nachahmung findet.

Fast 100 Millionen Franken sind fur Bauten fiir die Ausbildung
vorgesehen. Die SVP-Fraktion beflirwortet, dass der Ausbil-
dung unserer Truppen grosste Beachtung geschenkt wird.
Neue Waffensysteme, neue Erkenntnisse in der modernen
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Kriegsfihrung zwingen dazu, unsere Ausbildung auf dieses

; veranderte Umfeld auszurichten. Wir wollen in der zur Verfl-

gung stehenden Ausbildungszeit einen moglichst hohen
Ausbildungsstand erreichen. Dies gelingt nur, wenn auf unse-
ren Ausbildungsplatzen eine entsprechende Infrastruktur
vorhanden ist. Fehtt diese, kann die Schulung der Soldaten
nicht-mehr mit der ndtigen Effizienz durchgeflihrt werden.
Schiiesslich sind wir alle daran interessiert, dass auf unseren
Uebungsplatzen der Kampf mit den verschiedenen Waffen
unter bestmdglicher Sicherheit gelibt werden kann.
Auf der Fahne sehen Sie zwei Minderheitsantrdge zu Objekt-
2486, zur Sanierung des Waffenplatzes Herisau, und zu Objekt-
248, Schiessanlage Bole. Ich bitte Sie im Namen der SVP-
Fraktion, diese Minderheitsantrége abzulehnen. Zum Antrag
Stappung ist zu sagen, dass nach Zusicherung des EMD
die UVP berticksichtigt wird und die LArmpegelwerte mit dem
Buwal erarbeitet werden. Sie wollen doch, Hermr Stappung,
nicht im Ermst noch mehr UVP verlangent '
Es ist zwar verstandlich, dass die Anwohner an einem Aus-
bau des Waffenplatzes keine Freude haben. Die entschei-
dende Frage ist einfach, ob ein Ausbau zumutbar ist oder
nicht. Die Region St. Gallen verflgt noch Gber andere wunder-
schdne Erholungsgebiete. Jemand muss letztlich die Immis-
sionen tragen, die mit der Ausbildung und Aufrechterhaltung
unserer Armee entstehen. Im vorliegenden Fall meine ich, ist
der geplante Ausbau absolut verantwortbar. Er ist dbrigens
mit den betroffenen Gemeiden abgesprochen worden. Sie
stehen hinter dem Ausbau dieses Ausbildungsplatzes.
Im Minderheitsantrag Il wird ein neues Konzept der Schiessan-
lagen unter Einbezug von Simulatoren gefordert. Die SVP
befiirwortet den Einsatz von Simulatoren dort, wo sie sinn-
voll, technisch ausgereift und moglich sind. Der Simulator
kommt bis heute vor allem bei den grosskalibrigen Waffen
zur Anwendung. Er hat sich bewdht, ist. kostensparend und
entlastet die Umwelt. ich kann mir aber schwer vorstellen,
dass ein Simulator fur die' Handhabung der persdnlichen
Waffe sinnvoll eingesetzt werden kann, ganz abgesehen da-
' von, dass zurzeit nirgends ein brauchbares System fiir den
militdrischen Einsatz der in Frage stehenden Waffen zur Verfu-
-gung steht. Es wdére absolut unrealistisch, zum heutigen
Zeitpunkt einen Simulator fiir die Schulung der persénlichen
~ Waffen zu fordem, da er nicht verfligbar ist. Das will nicht
. heissen, dass der Einsatz eines Simulators auch auf diesem
Gebiet nicht weiter gepriift werden sofi.
Gestatten Sie mir einige Worte zur Resolution gegen den
__Ausbau des Waffenplatzes Breitfeld, die uns Parlamentariern
" verteilt worden ist. Es handelt sich nicht — wie behauptet wird
— um einen neuen Waffenplatz, der geschickt getarnt auf-
gebaut wird, sondern um einen Ersatz der 1980 aufgegebe-
nen Kasermne Kreuzbleiche St. Gallen mit dem Schiessplatz
Sittertobel. Die Konzeption dieses Waffenplatzes wurde Gber
Jahre offen diskutiert und in Zusammenarbeit mit den Behdr-
den von St. Gallen und den betroffenen Gemeinden erarbei-
tet. Es liegen Vertrage vor, die auch das HG-Werfen und das
Schiessen zeitlich limitieren. Es wird auf diesem Waffenplatz
kinftig nicht mehr Munition verschossen. Der Ausbau dient
vor allem der besseren Effizienz in der Ausbildung, der bes-
semn Sicherheit und der geringeren Larmbelastung. Die Stadt
St. Galten wird durch die Aufgabe des Schiessplatzes Sitterto-
bel vom Larm sogar entlastet werden.
Die Anlagen wurden in enger Zusammenarbeit mit den Natur-
schutzorganisationen konzipiert. Von der Zerstdrung von 40
Hektaren Kulturland kann keine Rede sein. Teile des intensiv
bewirtschafteten Landes werden gar der extensiven Nutzung
zugefihrt. Ziel muss doch sein, dass mit dem dringend not-
wendigen Ausbau des Waffenplatzes die Anliegen des Natur-
schutzes mitberlicksichtigt werden, damit der Region am
Wochenende und in der Zeit der Nichtbelegung ein Erho-
lungsgebiet zur Verfligung steht, das der Bevélkerung auch
tatsachlich zugénglich ist, was bei einer intensiven landwirt-
schaftlichen Nutzung nicht im gleichen Umfang der Fall wére.
Dass das EMD bereit und in der Lage ist, solches zu tun,
dafiir haben wir ein Beispiel. Mit der Verlegung der Kaserne
Zirich ins Reppischtal hat man eine Lésung gefunden, die
allgemein akzeptiert wird, so dass dieses Gebiet libers Wo-

* aber vernanftig, dass im Breitfeld auch in dieser Hinsicht eine

chenende zu einem geme besuchten Naherho!ungsge
geworden ist.

Zum Antrag Rechsteiner. Er verlangt die Streichung des Kreq
tes, der fir den Ausbau des Waffenplatzes Breitfeld-Neychyg
notwendig ist. Zum Teil fihrt er die gleichen Argumente g wig
Sie sie in diesem Flugblatt finden. ich mochte auf diese Ay
mente nicht eintreten, aber folgendes festhalten:
Das heutige Provisorium mit den Unterkiinfien in Urnasch und
Bronschhofen darf kein Dauerzustand werden. Die Ung,
kiinfte entsprechen knapp dem Minimum dessen, was he,
von einer Truppenunterkunft verlangt werden muss. Vor g
massen durch die Bewaltigung der grossen Distanzen 2
Ausbildungsplatz grosse Leerzeiten, Verlustzeiten in Kauf
nommen werden. Dass die Strassen durch diesen zusatj
notwendigen Transport belastet werden, sei nur am Rande
wahnt. Gute, zeitgemasse Truppenunterkinfte hetfen mit,
Moral der Truppe zu heben. Ein Thema, dem grosse Auime
samkeit geschenkt werden muss. Und von Landhunger, Hegr
Rechsteiner, kann nicht die Rede sein. Die Bauten kommen
auf Land zu stehen, das schon langstens im Besitz des Bun.
des ist. Aber eines haben Sie Gbersehen: In diesem Kredit ist
auch die Sanierung der sechs Bauembetriebe eingeschios-
sen, die das bundeseigene Land im Pachtverhltnis bewirt-
schaften. Die Sanierung der Bauerngdter ist nicht allein wegen'
dem Ausbau des Waffenplatzes notwendig, sondern vor allem
auch-wegen den Tierschutzvorschriften, die Sie ja sicherlich
unterstlitzen, aber auch wegen den Gewasserschutzvorschrif-
ten, dem fehlenden Stapelvolumen fir Hofdiinger und den
maximal zuldssigen drei Dingergrossvieheinheiten pro Hekt-
are. Ich meine, dass der Bund bei seinen eigenen Liegen-
schaften mit gutem Beispiel vorangehen und die Gebaude,
Stallungen und Hofdingeranlagen so konzipieren soll, dass
sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Mit der Strei-
chung dieses Kredites verunmdoglichen Sie nicht nur den Aus-
bau des Waffenplatzes, sondern auch eine zeitgemasse, ge-
setzlich zwingende Sanierung dieser Pachtgiter.

Herr Schmid hat sich tatsachlich geirrt, und zwar um das Zehn-
fache. in Breitfeld sind — wie er ja in der Zwischenzeit selber
festgestelit hat — nur 22 Parkplatze vorgesehen. Es scheint mir -

verninftige Infrastruktur bereitgestellt wird, damit vor allem
auch bei den vielen zivilen Veranstaltungen die Privatfahr-
zeuge geordnet parkiert werden kdnnen.

In der neu zu erstellenden Kaserne Neuchlen, die Sie ange-
sprachen haben, ist der Parkplatz so angelegt, dass er einem
Drittel der Kasernenkapazitat entspricht. Wir kénnen unseren
Rekruten nicht vorschreiben, mit welchem Transportmittel sie
einrlicken. Wir kdnnen sie hdchstens in empfehlendem Sinne
zur Bendtzung der offentlichen Verkehrsmittel animieren.
Dass die privaten Fahrzeuge ordnungsgemass parkiert wer-
den kénnen, dafiir sind die notwendigen Vorkehren zu treffen. |
Im Namen der SVP bitte ich Sie, die Minderheitsantrage Stap-
pung und Ledergerber sowie die Streichungsantrage Briig- 3
ger, Rechsteiner und Schmid abzulehnen und der Kommis- %
sion zuzustimmen. =

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance estlevée a 13 h 00
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- Frau Eppenberger Susi: Ich spreche zum Riickweisungsan-

trag Stappung und zum Streichungsantrag Rechsteiner: Waf-
fenplatz Herisau-Gossau.

Wir sind ja leider langsam daran gewohnt, dass Exponenten'

der SP, die sich zwar immer noch zu den staatstragenden Kraf-
ten in unserem Land 23hlt, bei jeder Gelegenheit das grosse
Halali gegen unsere Armee blasen. Ich ware mir auch zu
schade, hier zu sprechen, wenn ich nicht mehr als 20 Jahre

neben diesem Waffenplatz gewohnt hatte. ich habe als Orts- ’

ansassige so quasi Insiderwissen.
{ch muss auch noch meine Verbindungen offenlegen Ich bin
- nicht im Militar. Ich bin aber Tochter eines Soldaten, Ehefrau
eines Soldaten und Mutter zweier Soldaten. Ich habe also ein
. Interesse dass diese Soldaten richtig ausgebﬂdet werden
~ kbnnen. - -

“lch ﬁnde es als Orhskund:ge m'efuhrend wenn eine k!eme

Gruppe der SP Bruggen-Winkeln in einem Schreiben an die-

Militarkommission den Umweltschutz wieder ins Feld fhrt
und den Verlust des lefzten Naherholungsraums von St. Gal-
len beklagt; denn ausgerechnet St. Gallen-Bruggen und
St. Gallen-Winkeln haben im Riicken nicht nur das schénste
- Naturreservat Gabsensee, sondern dahinter noch die Tobe!
und griinen Hagel des Appenzellerlandes. Dass das Vorge-
lande nicht noch mehr durch Autobahn und Industrie und San-
- tispark aufgefressen worden ist, verdanken wir ausgerechnet
dem Waffenplatz. Dieser ist seit vielen Jahren im Besitz des
Bundes.und der Oeffentlichkeit zuganglich. Er soll nun sogar
nochmals fr Reiter, «Hundetef» Sportler und Spaz:erganger
erweitert werden.

Wenn erwahnt wird, dass es dort seltene Vogelarten, Schmet-
terlinge,- Amphibientimpel und Blumenwiesen habe, dann
eben gerade deshalb, weil wegen dem Waffenplatz keine In-
tensiviandwirtschaft mehr betrieben werden kann. Deshalb
haben sich in den Verhandiungen auch die Leute vom Natur-
schutz zufrieden erklart.

Vom Umweltschutz her unbefriedigend ist der heutige Zu-
Stand. Wenn z. B. tiglich sechs Lastwagen sechsmal Gber
mehr als 100 km die Soldaten von ihren Unterkinften Urnéasch
und Bronschhofen zu den Uebungs- und Schiessplatzen im
Breitfeld fahren missen, ist das unndtige Umweltverschmut-
2ung, abgesehen von der Schikane gegeniiber den Leuten
und dem Verlust von wertvoller Ausbildungszeit.

Die St. Galler Bevdlkerung, und die Appenzeller und Thur-

56-N

gauer Ubrigens auch, wartet auf die Verbesserungen, auf die
neue Kaserne und den erweiterten Waffenplatz. Diese Verbes-
serungen sind Gbrigens sehr sorgfaltig und unter Wahrung der
demokratischen Spielregeln — manchmal sind auch Fetzen
geflogen — mit den Gemeinden und mit der Bevélkerung dis-
kutiert und ausgehandelt worden. Von diesen demokrati-
schen Spielregeln, Herr Rechsteiner, halten Sie offenbar nicht
viel, wenn Sie jetzt wie die alte Fasnacht im nachhinein einen
Schuss aus dem Hinterhalt provozieren und die Umweltver-
traglichkeit wieder ins Feld fGhren, nachdem sich schon Herr
Stappung inder Kommission eines Besseren hat belehren las-
sen missen.

Es gibt natGrlich neben der 6kologischen auch eine polmsche .
und erst noch eine persdnliche Umweltvertraglichkeit. So ge-

sehen, Herr Rechsteiner, sind Sie ein besonders spezieller

Umweltvertraglichkeitsspezialist, wenigstens bis zum 26, No-
vemnber. Dabeiist zu beachten, dass bei dieser Umweltvertrag-

lichkeitsprifung Emission und Immission leicht ausgetauscht

werden kénnen. Zwischen beiden zu wahlen, machen Sie uns

mitunter nicht einfach. Im Jahr der Armeeabschaffungs-

Abstimmung Ist thnen natiirich jede Gelegenheit recht, Ihr

Sipplein am Kochen zu halten und unserer Armee eins auszu-

wischen. -

Ich bitte Sie, diese beiden Antrage abzulehnen

Ruckstuhl: Ich war eigentlich der Meinung, dass dieser Waf-
fenplatz kein allzu grosses Thema mehr darstellen sollte, nach
all den Abkldrungen, die getroffen worden sind, und den Vor-
arbeiten, die zu dieser Botschaft gefiihrt haben. Trotzdem wer- .
den einzelne nicht ruhen, mit Leserbriefen auf die Leute einzu-
hacken, dass man Farbe bekennen und sich von diesem Pro-
jekt distanzieren solle.

lch lehne die Antrage Stappung und Rechsteiner mit aller Ent-
schiedenheit ab. Die Argumente, die hier aufgefiihrt worden
sind, sind nicht stichhaltig und kdnnen auch von den Vortra-
genden dieser Argumente kaum erganzend begriindet wer-
den.

Esistuns klar dass — wie bei allen grésseren Bauvorhaben —
hier aufmerksame Beobachter am Werk sind und dass Kiitik
und Gegnerschaft wachsen, insbesondere dann, wenn immis-
sionen in Kauf genommen werden missen und wenn die Ei-
gentumsfreiheit tangiert wird. Interessenvertretung ist in die-

- sem Sinne legitim. Ich frage mich aber, ob diese nicht offener

dargelegt werden sollte von Leuten wie Herrn Rechsteiner, der
sich offensichtiich darauf spezialisiert hat, in diesem Gebiete
Unzufriedene zu schaffen. Ich weiss nicht, wieweit das mit sei-
ner beruflichen Tatigkeit zusammenhéangt; denn diese Intetes- -
senvertreter suchen ja auch Rechisvertreter, und das kdnnte

- danndoch eine eigentiimliche Mischung darstellen. - -

Ich habe gesagt, die Argumente seien nicht stichhaltig. Einer-
seits kenne ich persdnlich die Verhaltnisse in der Kaserne und
auf dem Mobilmachungsplatz Wil. ich habe sehr viel Kontakt
mit jungen Leuten, die die Rekrutenschulen in diesert Gegen-

-den absolvieren, mit Eltern, die gar keine Freude haben, dass

ihre Sohne einen langen Weg zu Ausweichkasemen, wie z. B. -
Liestal oder Aarau, in Kauf nehmen missen. Ich sehe die
Transporte von Bronschhofen nach St. Gallen, die taglich
durchgefiihrt werden missen, die Platzverhiltnisse in
Bronschhofen, insbesondere wenn andere Truppen hier sind.
Wenn Herr Rechsteiner dieses Problem genau angeschaut
hat, dann weiss er auch, dass Bronschhofen nicht gebaut wor-
den ist als Ersatz fir die Kaserne St. Gallen, sondern fiir ganz
andere Zwecke, und dass diese Bedrfnisse heute noch be-
stehen, zumindest bis zum 26. November. Man kann deshalb

- nicht davon sprechen, dass es hier einen neuen Waffenplatz

gibt, sondern es geht ganz klar darum, die Kaserne St. Gallen
zu ersetzen. ’ :

Was die Belange von Natur- und Heimatschutz betrifft, haben
wir ja die Stellungnahmen gehért. Auch Frau Eppenberger hat
darauf hingewiesen. Wir haben aber auch ein deutliches Bei-
spiel in dieser Gegend, wie sie aussehen wirde, wenn das Mi-
{itdr nicht prasent wére: Sehen Sie einmal auf die andere Tal-
seite. Wie sieht es dort aus? Industriequartiere, fast die ganze
Gegend der Autobahn entlang zwischen Gossau und St. Gal-
len ist bereits Gberbaut. Man kann wohl davon ausgehen:
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Wenn der Waffenplatz nicht gebaut wiirde und dieses Gebiet
in dieser Art und Weise genutzt wiirde, dann sdhe es bald 8hn-
lich aus. Das’ist wohl der Grund, weshalb sich die Umweltorga-
nisationen nicht gegen diesen Waffenplatz wehren.

ir sehen auch, dass die Zahlen, die diese Woche verdffent-

#licht worden sind — unter Beistand von Herm Rechsteiner auf

§

. dem Bundesplatz und in diesem Haus -, in keiner Art und
! Weise stimmen. Wir wissen, dass aufdem Gebcet Breitfeld - in
dieser Botschaft enthalten — ebenfalls der Bau von fiinf Bau-

+ ernhdfen geplant ist, dass also dieses Gebiet wieder landwirt- .

. schaftlich genutzt wird. Wir sehen, dass die Zahl von 40 Hekt-
- aren berbautem Boden in keiner Weise stimmen kann. Dem
Grossen Rat vom Kanton St Gallen ist erklart worden, es

handle sich um etwa 10 Hektaren, aber nicht um 40 Hektaren, .

wie behauptet. 400 Parkplatze - die sind offenbarauchin lhren

. Kopfen - sind real auf die projeklierten 22 zusammenge-

schrumpft. Wir sehen also, man muss nicht allen Argumenten
nachgehen, aber digjenigen, die gut Uberprifbar sind, sind
eindeutig widerlegbar. . .

Ich bitte Sie deshalb, und ich bitte auch das detardepa:t&
ment, die Auflagen ganz klar einzuhalten, die in diesem Zu-
sammenhang gemacht worden sind, damit auch die umlie-
gende Bevdlkerung und die Landwirte damit rechnen konnen,
dass ihre Anliegen beriicksichtigt werden. Ich bitte Sie ander-
seits aber, die beiden Antrdge abzulehnen.

Zwi:igli: Es scheint hiéute ein St.-Galler Tag zu werden. Natio-
nalrat Rechsteiner blast zum Sturm auf das Projekt Ausbau

. und Sanierung des Waffenplatzes Herisau-Gossau. Das ist

sein gutes Recht. Offen gestanden, ich wére richtig erstaunt
gewesen, wenn dieser Streichungsantrag nicht erhoben wor-
den wére. Was er allerdings zur Begriindung anfahrt, spottet
jeder Sachlichkeit. Da wird behauptet, es entstehe ein neuer
Waffenplatz. Generationen von Rekruten erhielten auf dem
Breitfeld und dem angrenzenden Geldnde ihre militirische
Ausbildung. Herr Rechsteiner weiss natiirlich genau, dass die
Kaserne St. Gallen samt dem umliegenden Exerziergeidnde
1980 dem Nationalstrassenbau weichen musste. Auch der
Schiessplatz Sittertobel musste ersetzt werden. Anstelie der
damaligen Anlagen soll nun im Gebiet Neuchlen-Anschwilen
Ersatz beschafft werden. Das bendtigte Gelande befindet sich
im Besitz der Eidgenossenschaft. Seit Jahren wird.in Zusam-
menarbeit mit den beteiligten fiinf Gemeinden und den Fach-
feuten von Natur- und Umwelischutz geplant. Frau Eppen-
berger hat darauf hingewiesen, in welchem Einvernehmen die
Gemeinden mit dem EMD zusammenarbeiten. Der Gemein-
deammann der hauptsachlich beteiligten Gemeinde Gossau
erklarte mir, dass die Gemeinde mit gutem Gewissen zu die-

~ sem Waffenpiatzvemag stehen kbnne.

Das Breitfeld ist schon immer, trotz der mzmanschen Ve:wen—
dung, an Wochenenden far zivile Anlasse benutzt worden. Ich
erwdhne Pferdesportaniasse, Modellflugwetibewerbe, "An-
lésse der Hundesportier usw. Grosse Teile dieses Gelandes
werden jeweils wahrend der Olma als Parkplatz beansprucht.
im Waffenplatzgebiet sind neu drei Naturschutzgebiete aus-
geschieden worden. Von den bisherigen sechs Bauernbetrie-
ben werden fiinf mit neuen-oder renovierten Gebauden weiter-
hin von den Péachtern bewirtschaftet werden konnen. Das Ge-
biet wird als Naherholungsgebiet nach den Winschen des
Natur- und Heimatschutzes erschlossen. Durch die geplanten
Schiessanlagen besteht zudem die Moglichkeit, dass Schit-
zenvereine der umliegenden Ortschaften inskinftig diese An-

lagen beniitzen kénnen und dadurch der Schiesslarm in Dorf- -

néahe reduziert werden kann. Es wird schlussendlich behaup-
tet, dass Militér sei nicht bereit, die in der UVP geforderten
Massnahmen zu erflllen. Das Militar weiss sehr wohl, dass ein
jutes Einvernehmen mit Beh&rden und Bevolkerung der Um-
Jebung angestrebt werden muss. Das Militar wird dieses gute
Zinvernehmen nicht mutwillig aufs Spiel setzen. Alle diese Vor-
aussetzungen (berzeugen mich davon, dass nicht sachliche,
sondern politische Griinde Anlass fiir den Streichungsantrag
von Herrn Rechsteiner waren. Es war doch zu verlockend,
auch in der Ostschweiz so ein Feuerchen anzuziinden, um
darauf so ein besonderes Suppchen kochen und warm halten
zu kénnen.

Ich bitte Sie aus all diesen Grlinden, den Streichungsantrag
Rechsteinerabzulehnen.

M. Jeanneret: Je crois qu'il faut varier et, apres les attaques
contre M. Rechsteiner, |'aimerais moi-méme m'occuper de M.
Ledergerber et del'objet 248 qu'il propose de refuser et dont le
texte exact est: «ll y a lieu d’élaborer un nouveau concept des
installations de tir en tenant compte des simulateurs électroni-
quesn.

Je vous invite trés fermement a rejeter {a proposition Lederger-
ber qui est particuliérement mal venue. Je me permets de dire,
ayant été pendant douze ans le patron de Colombier comme
ancien chef d'un département cantonal, que s'il y a deux ins-
tallations en Suisse qui sont des stands de tir de qualité, ce
sont bien ceux de Bole et de Colombier. :

M. Ledergerber veut proposer un nouveau concept: c'estson

droit le plus strict. Je n'en parlerai pas ici car il appartientau

chef du Departemem militaire fédéral de se prononcer. Je
pense qu'une étude géneraie ‘doit étre entreprise dans la-
quelle un certain nombre de réserves sont & faire. Mais, les
stands de Béle et de Colombier ne doivent pas étre victimes de
cette étude. On ne peut pas refuser ces places d’armes parce

‘que; comme le précise trés clairement le message, elles doi-

vent étre terminées aprés les différents investissements de la
Contédération et du canton de Neuchétel &2 Colombier.

M. Ledergerber nous dit qu’il veut donner un signal & M. Villi-
ger. Je suis d’avis que ce dernier n'en a pas besoin mais que,
s'ily a lieu de le faire, une fois encore, ce n'est pas Colombier
qui doit étre la premiére victime. M. Ledergerber s'en prend au
Département militaire fédéral; or, les stands de tir concernent

.des centaines et des milliers de tireurs individuels, militaires et

sportifs. En l'occurrence, le stand de Colombier a 'immense
avantage d'éviter la prolifération d'autres stands locaux et de
concentrer un bon nombre de tirs précisément dans son
périmétre. ‘

Le stand de tir de Colombier donne lieu depuis des années &
des conversations, & des discussions et a une collaboration
étroite entre les communes concernées pour améliorer le
bruit. En outre, c'est un stand ol la forét s’harmonise remar-
quablement avec les tranchées de tir. Il est reconnu - if I'a été
aussi par la commission — comme un des meilleurs stands de
tirde Suisse.

Monsieur Ledergerber, votre proposition me fait penser au

probléme concernant la circulation routiére dont on adébattu

ily a une semaine. A mon avis, c’est {a la proposition abstraite

.. d’un socio-écologiste zurichois qui, une fois de plus, perd de

vue la réalité des petites communes de Suisse romande qui
vous demandent de les laisser continuer a travailler Ibrement,
etde ne pas leur refuserde nouveaux crédzts ad hoc.

Weber-Schwyz lch aussere m:ch aus grundsatzhcher Sncht A
.und beflrworte selbstversténdlich die Kredite des vorliegen-
den Bundesbeschlusses. Vor allem unterstiitze ich jene Vor- ~

haben, welche vorgesehen sind fir Kampf- und Fdhrungs-
bauten, Ausbildungsanlagen, Ristungsbetriebe und Kriegs-
materialverwaltung. Die eingesetzten Mittel werden einer bes-
seren Logistik, der Rationalisierung und der chherhett des
Personals dienen.

Kritische Anmerkungen will ich hingegen zu einer b&ctlmmten‘ o

Tendenz anbringen, die sich seit gut 20 Jahren abzeichnet,
namlich die zunehmende Konzentration von EMD-Anlagen im
goldgriinen Dreieck Bern/Thun/Spiez. Diese Rationalisie-
rungsinvestitionen und Neubauten waren vielfach mit einem
Abbau von Arbeitsplatzen verbunden, so auch in der Zentral-
schweiz. Damit gelange ich zu meiner Hauptfeststellung. Das
Anstreben von besseren logistischen Abldufen und Rationali-
sierungsmassnahmen ist zwingend und sinnvoll. Aber dies
bedeutet noch lange nicht, dass diese Zielsetzungen nur im
goldenen Dreieck erreicht werden kénnen. Ich nenne Bei-
spiele. Armeeverpflegungsmagazine: Die notwendige zen-
trale Auslieferung fir Armeeverpflegung wurde in Brenzikofen

* bei Thun realisiert. Die Bahnwagen werden um 27 Ecken her-

ummandvrien, bis sie endlich eine Hauptachse der SBB errei-
chen. Selbst der Standort Zentralschweiz, ja sogar Egerkin-
gen, wére strategisch nicht schlechter gewesen. AC-Ausbil-
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dungszentrum: Dieses wurde ohne zwingenden Grund in der
schdnen Touristikregion Spiez verwirklicht. Solche EMD-

Betriebe kdnnten Gberall im Schweizerland - im Appenzeller- -

land wie auch in Graubiinden — plaziert werden. Lagerhalle fir
Munition: In Kehrsatz und Seewen (Schwyz) stehen baufallige
Magazine, die zu ersetzen sind. Die Munition fir das ausser-
diensti:che Schiesswesen: Spreng- und Ziindmittel missen

besser gelagert werden, das ist selbstverstandlich, ebenso’

- sind neue Verpackungseinrichtungen dringend. Warum aber
ausgerechnet an einem neuen Standort wie Uttigen? Diese
Anmerkungen sind kein Vorwurf an den heutigen Vorsteher
des EMD oder seine Vorgénger. Der zu haufige Fihrungs-
wechsel in Departement und Kommandostellen stérkt aber
immer die mittiere Verwaltungsstruktur.

Die Landerwerbsverhandlungen fihren oft zu voreiligen Ver-
sprechungen bei den so nahestehenden Gemeinden. Stimmt
es, dass in Gwatt bei Thun bereits wieder ein neuer KMV-
Betrieb in Planung ist? Herr Bundesrat, ich bitte Sie, diesen
ungesunden Konzentrationsstromungen fhre kritische Auf-
merksamkeit zu schenken. Es scheint namlich fast widersin-
nig, zuerst zulasten von Landesregionen zu rationalisieren,

- umdann iberein neues Kobeﬂo-Programm die Bergreg:onen

wiederzu unterstutzen

Loretan: Ich spreche ebenfalls zu den Mmderhextsamragen
Ledergerber, zu den Objekten 246 und 248.
Herr Ledergerber hat am Dienstag bei der Begrindung seiner
. beiden Antrige zu einem Rundschlag gegen das Schiessenin
300-Meter-Standen ausgeholt. Herr Ledergerber, da haben
Sie keine «Mouche» geschossen. Sie sehen: Ich bin Schiiize,
und damit ist meine «lnteressenbmdung» oﬁengelegt wenn
es iberhaupt eine ist.
Die AusfGhrungen des Kollegen Ledergerber dirfen aus der
Sicht des ausserdienstlichen Schiesswesens nicht unwider-
sprochen bleiben. Er hat in Kenntnis der Stellungnahme des
Bundesrates auf seine Motion vom 16. Marz 1988 die in der
Motionsbegriindung aufgesteliten Behauptungen in dersel-
ben siiffisanten Art emeut aufgetischt. Wenn Herr Ledergerber
zum Beispiel behauptet, dass von den etwa 3000 Schiessan-
lagen in der Schweiz rund 20 Prozent die Alarmwerte und ein
weiterer Drittel die Immissionsgrenzwerte Gberschreiten, so
. lasst sich dies nicht beweisen. Der Bundesrat macht denn
- auch klar, dass die Auswirkungen der Larmschutzverordnung
auf das ausserdienstliche Schiesswesen heute noch nicht
restlos beurteilt werden kdnnen. Gesamtschweizerisch lagen
noch keine genauen Ergebnisse der Abklarungen in den Kan-
{onen vor. Der Bundesrat schatzt, dass bei rund 25 bis 30 Pro-
. zent der Anlagen die Alarm- bzw. Immissionsgrenzwerte fiir

einzelne Wohngebéude iberschriften werden kdnnten. Jeder -

einzelne Schiessstand muss gesondert untersucht werden.
Die Schiessvereine und Gemeindén bestehen darauf, dass

vor der Bereitstellung von Ersatz, das heisst einer den gesetz- -

lichen Vorschriften genligenden Anlage, kein Schtessstand
aufgehoben werden darf. ;
Was Herr Ledergerber am Dienstag gesagt hat, ist ebenso
ibertrieben wie etwa die Meinung, die Schiitzen hétten sich
nicht an das Umweltschutzgesetz zu halten. Die Schiitzen ha-
ben ein gewisses Verstandnis dafiir, dass Schiesslarm nichtin
jedermanns Ohren wie Musik klingen mag. Sie erwarten in-
dessen, dass das Offentliche Interesse, welches das ausser-
dienstliche Schiesswesen beanspruchen darf, berlcksichtigt
wird. So ist es im Bundesgesetz (ber die Militdrorganisation
verankert, wo den Gemeinden die Emchtung von Schiessan-
lagen zur Pflicht gemacht wird. :
Auch das Umweltschutzgesetz gehtim (brigen von diesem 6f-
fentlichen Interesse aus. So hat das Verwaltungsgericht des
Kantons Aargau festgestellt, dass das Umweltschutzgesetz
nicht den Sinn haben kann, das Schiesswesen ausser Dienst
tahmzulegen. Gemeinden und Schiessvereine sind aber nicht
‘untatig geblieben. Elektronische Trefferanzeigeanlagen fiih-
~ ren zu einer sehr wesentlichen Verk{irzung der Schiesszeiten.
Die Schiitzen sollen meiner Meinung nach an Sonntagen ~
und das gilt je langer, je mehr - keine Uebungen mehr abhal-
ten. Zahlireiche Gemeinden haben den Schiesslarm mit tech-
nischen und baulichen Massnahmen erfolgreich reduziert.

s

Noch ein Wort zu den Simulatoren, wie sie Herr Ledergerber '

fiir das 300-Meter-Schiessen mit Sturmgewehren seit einiger
Zeit eifrig propagiert. Verschiedene Kollegen haben bereits

darauf aufmerksam gemacht: Die Ausbildung an der person-

lichen Waffe des Wehrmannes kann — im Gegensatz zur
Ausbildung an den grosskalibrigen Kollektivwatfen mit ihrer
teuren Munition — nicht fir Zehntausende, ja Hunderttau-
sende am Simulator betrieben werden.-Es sollen nicht nur
das Zielen und Treffen, sondern auch die Waffenhandhabung

geschult werden. Das Simulieren von Schiessen in geschlos-

senen Raumen und auf kurze Distanzen kann das Schiessen
mit der- persdnlichen Waffe im Geldnde nicht ersetzen.
Sot'u&ssubungen mit Sturmgewehren missen im Freien statt-
finden. -

Der Schiesslarm soll und kann reduziert werden, aber nicht
auf diesem untauglichen und dazu noch sehr teuren Weg,
wie ihn Herr Ledergerber empfiehlt. Ich beantrage thnen, dse
Minderheitsantrage Ledergerber abzu!ehnen

Rechstemer: Wir haben eine in mehrfacher Hinsicht erstaun-
liche Debatte hinter uns. Die Fraktionssprecher der grinen
und der Landesring/EVP-Fraktion haben sich fir einen Waf-

“fenplatz in einer bisher unberihrten Landschaft eingesetzt, so
dass man — zumindest hier - den Eindruck erhalt, es handle’

sich fir einmal nicht um griine, sondern um feldgriine Politik.
Offenbar ist Rot wieder einmal das schonste Grin.

Erstaunlich ist auch die Haltung der Landwirte in diesem Rat.
Herr Ruckstuhl, aber auch Herr Hess, Sie haben so getan, als
ob die militdrische Nutzung dieser weitgehend unberihrten
Landschaft die beste Garantie fiir ihre Erhaltung sei. Herr Hess
konnte hingehen und behaupten, es gehe kein Kulturland ver-
loren. Wenn auf diesem Gebiet ein Waffenplatz entsteht, dann
geht Kulturland verloren, und die Ausw:rkungen werden sicht-

bar sein. Sie werden spurbar sein in dieser wertvo!len Land- -

schatft.

~Wenn man der Logik der Herren Hess und Ruckstuhi folgen

wiirde, misste die Schweiz fiir 1991 nicht einen neuen Natio-
nalpark, sondemn einen neuen Waffenplatz ins Auge fassen.
Die bisher unberiihrten, wertvollen Landschaften massten mit
Waflenplatzen Oberzogen werden. Das kann ja wohl nicht thr
Ernst sein. Es ist kiar, dass jeder neue Waffenplatz eine Beein-
trachtigung der Umwelt bedeutet. Die Berggebiete haben das

- erfahren, aber auch die Ostschweiz. Bernhardzell, Schwell-

‘brunn und Umadsch zeigen deutlich, dass mit jedem Waffen-
oder Schiessplatz eine ganz erhebliche Beeintréchtigung der

Natur verbunden ist und dass auch auf die Bevdlkerung ge— R '
waltige Immissionen zukommen. S
. Die Vertreter der Ostschweiz haben offenbar mcht ur Kennt—'; .

nis genommen, was in Rothenthurm passiertist. Rothenthurm

‘ist von der Bevdtkerung nicht mehr gewlinscht worden, auch . -
. vom Kanton St. Gallen nicht, und ich bin Gberzeugt, dieBevdl- - -
“kerung wirde im Falle Neuchlen-Anschwilen, im Falle dieser ~ = ™
_ weitgehend unberiihrten Hochebene, genau gleich entschel-
- den wie bei Rothenthurm. Wenn Demokratie oder die Mitwir-

kung-der Gemeinden angesprochen ist, muss man zu Frau
Eppenberger prazisieren. Die Bevlkerung hatte aber zu die-
sem neuen Waffenplatz nie etwas zu sagen. Die Bevdlkerung

hétte mitsprechen kdnnen, wenn in dieser Hochebene ein

Schulhaus oder beispielsweise eine Zivilschutzanlage gebaut

worden wire. Wenn nun eine viel grossere Beeintrachtigung

dieses Gebiets durch den Waffenplatz herbeigefiihrt wird,

dann hat das Volk dazu nichts zu sagen. Einzig die Gemeinde- -

behdrden hatten etwas dazu zu sagen, die biirgerlich domi-

‘nierten Gemeindebehdrden, fir die EMD-Bedrfnisse ein aus-

gewiesenes Faktum sind, das nicht hinterfragt wird. -

Es ist in der ganzen Debatte nie vom Bedarf die Rede gewe-
sen. Das Umweltschutzgesetz verlangt in Artikel 9 eine Be-
darfsprifung. Diese Bedarfspriifung ist nicht vorgenommen
worden. Herr Feigenwinter hat beispielsweise einfach sagen
konnen, die Argumente des EMD hétten ihn Gberzeugt, ohne
in der Lage zu sein, ein Argument wiederzugeben. Das Ge-
lande hat er nicht gesehen. Es ist fragwirdig, iber das Schick-
sal eines solchen Gebiets zu entscheiden, ohne dass sich bei-
spielsweise die Militirkommission die Mihe genommen
hatte, dieses Gebiet Gberhaupt zu besichtigen. In der Militar-
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kommission ist Uber etwas entschieden worden, was sie nie
gesehen hat.

;insgesamt gewinnt man wceder emma! den Eindruck, dass
eine Diskussion Giber einen Waffenplatz, (iber ein Einzelobjekt,
nicht sachlich gefihrt werden kann, sondern dass im Hinter-
grund immer das Gespenst der GSoA-Initiative lauert. Das ist
allerdings nicht weiter erstaunlich angesichts des Demokra-
tie-Defizits in diesem Bereich.

Herr Bundestrat Villiger hat in den letzten Wochen und Mona-
ten immer wieder vor Proteststimmen gewarnt. Aber man
muss hier schon die Preisfrage stellen: Was soll denn die be-

. troffene Bevblkerung tun, die mit solchen Projekten wie dem
‘. neuen Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen nicht einverstanden

ist? Was soll denn die betroffene Bevdlkerung mangels ande-
rer Mitsprachemoglichkeiten tun als ein Protest-Ja gegen

diese Politik des EMD indieUmezu !egen'?

Ruokstuhi. ich bitte, Herm Rechsteiner, sich auch andie szel—
regeln in diesem Saale zu halten. Er hat sich nicht zu den fal-
schen Zahlen und Fakten, die er verSffentlicht und verbreitet
hat, gedussert.

Wenn Sie nicht in der Lage gewesen sind, die ganze Debatte
zu verfolgen, dann kénnen Sie nicht behaupten, es sei hier
nicht von Bedarf und von Bedarfsnachweas gesprochen wor-
den..

- Im weiteren bitte sch Sie auch ~ wie alle anderen in diesem

Saale —, thre persanlichen Interessen in solchen Geschifien
offenzulegen

Zum dritten Punkt: Sie haben von einer unberiihrten Land-
schaft gesprochen. Meines Wissens ist die ganze Landschaft
landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich- genutzt, und wenn
Sie das noch ~im Gegensatz zu lhren anderen fritheren Voten
und denjenigen lhrer Kollegen — als unberithrte Landschaft
betrachten, dann danke ich als Landwirt fiir diese Blumen.

Ledergerber: Ich bin immer wieder von der aggressiven Stim-
mung {berrascht, die in diesem Saal aufkommt, sobald esum
Militarangelegenheiten geht, die eigentlich mit einer gewxssen
Heiterkeit diskutiert werden kbnnten.

Es ist vieles zu diesen Schiessanlagen gesagt worden. Ich
mochte mich auf eines konzentrieren: Meine Darstellung der
technischen Méglichkeiten war nicht siffisant, sondern es ist
mir und Zehntausenden von Menschen in diesem Land ein
Antiegen, nicht mehr derart durch Larm gestort zu werden. Es
ist nicht so, dass keine technischen Mdglichkeiten zur VerfG-
gung stinden. In der Schweiz und auch im Ausfand bestehen

mindestens drei taugliche technische Mdglichkeiten zur ge-

rauschlosen DurchfGhrung von solchen Schiesstibungen. Die
einfachste ist ein Lasergerét, das auf das persdnliche Gewehr
aufgesteckt werden kann, womit die Manipulationen, das
Funktionieren der Waffe und die Treffsicherheit vollig ge-
rauschlos und billig gelibt werden k&nnen. Aber es scheinen
eben nicht diese Fragen im Vordergrund zu stehen; es scheint
vielmehr um einen falsch verstandenen, berholten Patriotis-
mus zu gehen. Herr Feigenwinter hat das auf den Punkt ge-
bracht, als er vom «freien Schuss» gesprochen hat. Von da bis
zum «Freischitz» ist es dann nicht mehr weit, womit wir end-
giiltig beim Theater angelangt sind. -

Es geht nicht darum, ob ich die Schiessiibungen in die Spiel-
salons verlegen mdchte, wie das gesagt wurde. Es geht viel-

mehr darum, ob wir gewisse alte Brauche aufrechterhaiten

kdnnen, die heute, in unserem dicht besiedelten Land nicht
mehr aufrechterhalten werden dirfen.

Wyss Paul, Berichterstatter: Herr Leuba und ich haben verein-
bart, dass wir hier nicht alle Details nochmals besprechen, die
in der Kommission besprochen worden sind, weil Herr Bun-
desrat Villiger das tut. Wir hoffen, dass wir damit ein wenig mit-
helfen, den Zeitplan einzuhalten. ich bitte Sie und vor allem die
Kommissionsmitglieder also um Verstdndnis, wenn ich nicht
jedes Detail bespreche. Deshalb nur einige kurze Bemerkun-
gen:

Zum Kirzungsantrag von Herrn Brugger Herr' Brigger, die
Frage nach Umfang und Inhalt der Botschaft haben wir uns
auch gestellt. Das Kapitel Uber die Gelandeverstarkungen war

tatsdchlich kurz. Ich kann thnen aber versichern, dass wirin ei-
ner Unterkommission die Gelandeverstérkungen weitgehend,

aber nattirlich nicht alle angesehen haben. Wir haben die Ge-
heimberichte einsehen, wir haben mit Fachleuten sprechen

konnen. Ich kann thnen sagen ~ ich habe Gbrigens noch Bei-
spiele genannt —, dass unserer Ansicht nach die Gelder hier
gut angelegt worden sind. Es ist auch von keiner Seite in der
Kommission in bezug auf Gelandeverstarkungen ein Ein-
spruch erhoben worden.

Zum Ablehnungsantrag von Herrn Rechsteiner: Da haben wir
jetzt einige Voten gehért. Das, was ich nicht ganz begreife

beim Antrag Rechsteiner — er ist natlrlich auch nicht in der
Kommission gewesen —, ist, dass er behaupten kann, dass es

sich um einen neuen Waffenplatz handelt, denn seit 1971 ist
dieses Geldnde in der Planung, ist (iberall besprochen wor-
den. Ein Teil davon gehorte zum alten Waffenplatz St. Gallen-
Herisau. Jetzt gehdrt er eben zur neuen Organisation. Breitfeld

-war aber immer inbegriffen.

Zu den Gbrigen Fragen und Vorwiirfen wird Herr Bundesrat Vil-
liger Stellung nehmen.

Der Minderheitsantrag | von Herrn Stappung verlangt Rick-
weisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, die Auflagen der
Umweltveriraglichkeitspriifung zu beriicksichtigen. Das wur-
de offenbar getan. Mit kleinen Ausnahmen kénnen alle Forde-
rungen der Umweltvertraglichkeitsprifung erfillt werden. Ins-
besondere kann entgegen dem UVP-Bericht nicht auf eine
Strasse verzichtet werden, weil sonst die Militarfahrzeuge den
Weiler Hafnersberg durchfahren miissten, was wegen der Un-
fallgefahr und der Umweltbeeintrachtigung nicht zumutbar ist.
Es gehit hier um die Abwagung der Interessen. .

Die Umweltvertraglichkeitsprifung bildet aufgrund der Ver-
ordnung vom. 19. Oktober 1988 eine Grundiage fir den Ent-
scheid, ist aber nicht allein massgebend. Im vorliegenden Fall
sind die Interessen der Bewohner des Weilers Hafnersberg
hoher einzustufen.

Die restlichen Fragen werden, wie gesagt, vom Bundesrat be-
antwortet.

Die Kommission hat den Ruckwe:sungsantrag von Hermn
Stappung mit 14 zu 5 Stimmen abgelehnt. .

Mit dem Minderheitsantrag If von Herm Ledergerber welcher
den 300-Meter-Schiessstand auf dem Waffenplatz Herisau-
Gossau betritit, will der Antragsteller den Betrag um 10 Millio-
nen Franken kiirzen und ein neues Konzept der Schiessan-

" lagen unter Einbezug von elektronischen Simulatoren ausar-

beiten lassen. Dies lehnte die Kommission mit 15 zu 6 Stim-
men ab. Die Grundidee ist fir gewisse Zwecke, zum Beispiel
Zielerfassungsibungen usw., prifenswert und wird auch stu-
diert, wie uns Ausbildungschef Korpskommandant Binder in
der Kommission ausfihrte. Bis jetzt sind aber offenbar noch
keine Simulatoren grosseren Ausmasses fir das Schiessen
mit Sturmgewehr in Betrieb, und ausschiiesslich simulieren
kénnen und wollen wir das Scharfschiessen ohnehin nicht;
auch das ist in der Kommission klar ausgedriickt worden.
Dasselbe gilt im Gbrigen auch fir die Schiessanlage Bole auf
dem Waffenplatz Colombier. Auch hier ist der Antrag Leder-
gerber mit 14 zu 6 Stimmen abgelehntworden.

M. Leuba, rapporteur: D’entente avec le président de la com-
mission, nous nous limiterons ici & traiter les trois objeks pour
lesquels nous avons des propositions, sans revenir sur tous
les arguments qui ont été invoqués dans le débat. ‘

En ce qui concerne I'amendement Briigger, la commission
n‘en a pas discuté. Il faut reconnaitre que le message est un
peu squelettique quant & cette proposition qui est d'ailleurs la
plus importante au point de vue financier. Toutefois, la com-
mission était convaincue qu'il s'agissait véritablement de 'ob-
jectif prioritaire du Département militaire fédéral en matiére de
construction et d’acquisition de terrains. Le fait que cette
dépense-1a soit prioritaire n'a pas été contesté en commmis-
sion; par conséquent il est un peu paradoxal de nous propo-
ser d'économiser 1a ol nous avons un effort principal, qui est
d’ailleurs souvent demandé dans cette salle au Département
militaire fédéral.

En ce qui concerne la place d’armes d'Herisau-Gossau qui a
fait couler beaucoup de salive ici, nous avons la proposition de
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renvoi Stappung et la proposition de suppression de M. Rech-
steiner. Aprés les propos tenus par M. Ruckstuhl et Mme Ep-
penberger, surtout, qui a I'avantage d'habiter & cbté de ia
place d’armes et donc de connaltre parfaitement les lieux, je
voudrais simplement rappelera M. Rechsteiner que ladéfense
générale n'est pas un probléme saint-gallois, c'est un pro-
bleme suisse, et si I'on parle de démocratie ¢’est au niveau
s%;:sse que le probléme se pose. il y a donc 1a un abus du
terme démocratie.

L’améliorationde la place d’armes est apparue comme néces-

- saire & la majorité de votre commission, en ce qui concerne

non seulement les terrains d’exercices qui permettent une
bonne instruction, mais également les cantonnements de la

" troupe; C'est pourquoi j'al quelque peine & comprendre, alors

qu'on réclame a cor et & cri de meilleures conditions pour nos
recrues, que ’on s'oppose a un crédit destiné précisément &

“cet effet. D’aprés les interventions, il semble qu'il s'agiticid’un

combat qui intéresse surtout Jes représentants de la Suisse
orientale. Je rappellerai simplement que le projet du Départe-
ment militaire fédéral a fait 'objet d'une étude d'impact, qu'if
a été élaboré en collaboration avec "'Office fédéral de I'envi-
ronnement, et que, a une exception prés, les desiderata for-

mulés ont &té respectés. Il est difficile, par conséquent, de
prétendre que ce projet ne répond pas aux nécessités de la
. protection de 'environnement. Je rappelle que la proposition

Stappung avait été rejetée en commission par 15 voix contre
§ et une abstention.

J'en arrive enfin a la proposition Ledergerber de renvoyer les
dépenses générales qui concement les stands de tir. M.
Ledergerber voudrait qu'on ne vote plus de dépenses pour
Famélioration des stands de tir mais qu'on se concentre sur
{'utilisation des simulateurs de tir. Je lui propose de faire cette

" suggestion & une assembiée de tireurs, il obtiendra certaine-

ment un succes considérable et il pourra mesurer ainsi la

popularité de sa proposition. Quoi qu'il en soit, il ne s'agit pas |

seulement de s’exercer a son arme, il faut aussi avoir les condi-
tions réelles, 1/1, de I'utilisation de 'arme, notamment ce pe-
tit détail qui est souvent, chez les recrues en particulier, la
peur du départ du coup, et celale samutateur ne peut pas le
donner.

En ce qui concerne plus pam::uherement !e stand de Bole, le
représentant du groupe écologiste m'a prié de préciser qu'il
est d’avis qu'on ne peut absolument pas remplacer le tir 1/1

par le simulateur, raison pour laquelle it a donné son accord .

& la rénovation du stand de Bole. J'ai eu 'occasion de décou-
vrir ce stand lors de la visite sur place. Comme 'a dit M. Jean-
neret, c’est vraiment un stand idéal, dans une clairiére, et,
élément déterminant pour le représentant du groupe écolo-
giste aussi d'ailleurs, les riverains bénéficient d'une bonne
protection contre le bruit, de sorte qu'il n'y a pas de raison de
ne pas voterle crédit relatif & la rénovation de ce stand de Bole.

Je rappsllerai enfin que la proposition Ledergerber a éte re-

. jetée en commission par 16 voix contre 4.

- Bundesrat Viiliger: Mit diesem Bauprogramm beantrégt h-

nen der Bundesrat Verpflichtungskredite von ungefahr 470
Millionen Franken, davon sind 430 Millionen fGr militarische
Vorhaben und rund 40 Millionen Franken far die Ristungsbe-
triebe, die ihre Vorhaben selber finanzieren miissen, vorgese-
hen. Es geht um 28 neue Bauprojekte, um drei Kredite fir den
Erwerb von Land sowie um acht Zusatzkredite zu friiher bewil-

ligten Vorhaben. Die anbegehrten Kredite sind beziglich -

Hohe der Verpflichtungssumme im Verhéltnis zu den jahrlich
zur Verfigung stehenden Zahlungskrediten angemessen. Wir
unternehmen grosse Anstrengungen, um mit einer Nutzwert-
analyse die Prioritten der einzelnen Bedurfnisse klar zu er-
kennen und zu objektivieren. Dieses Vorgehen erlaubt eine
objektivere Beurteilung der verschiedenen Bauvorhaben an-
hand von definierten Zielkriterien. Wir haben denjenigen Vor-
haben erste Prioritit zugemessen, die eine hohe Anfangslei-
stung bewirken und die zur Stelgerung der Kampfkraft unmit-

telbar beitragen. Dies wére eine erste Antwort auf den Antrag

von Herrn Briigger.
Die zweite Prioritat liegt bei Vorhaben, die durch gesetziiche
Vorschriften bestimmt sind, die der Werterhaitung oder der

Einsparung von Kosten dienen, der Verbesserung des Um—
weltschutzes und der Sicherheit.

Far die abschliessende Beurteilung eines Bauprojektes smd
neben Nutzwert vor allem die Kostenwirksamkeit, die Bot-
schaftsreife und die Dringlichkeit im Verhaltnis zu anderen,
gleichgelagerten Vorhaben massgebend :

Das Bauprogramm 88 enthélt wieder eine Reihe von Bauvor-
haben, die direkt mit der Beschaffung von Ristungsmaterial
verknipft sind. Dieser Zusammenhang ist ersichtlich bei-
spielsweise bei der Einstell- und Lagerhalle in Dagmersellen
oder beim Bau von Anlagen fir die Gefechtsausbildung der
Panzerjager auf dem Waffenplatz Chambilon. Typisch ist auch
die Erhaltung und die Sanierung von zum Teil sehr alten An-
lagen. Dazu gehdren etwa die Erneuerung von Asphaltpisten
auf Militarflugplatzen, die zum Teil noch aus der Aktivdienstzeit
stammen, die Sanierung von Munitionsanlagen, Zeughdusern

" usw. Der Anteil der Baukredite an den gesamten Investitions-

krediten betragt zurzeit noch etwa 14 Prozent. In den fritheren
Perioden betrug er bis zu 20 Prozent. Hier kommt eine deut-
liche Priorititensetzung zum Ausdruck. Wir betrachten Bau-
aufwendungen als typische Folgekosten, die wir moglichst tief
zu halten versuchen. Allerdings haben wir wahrscheinlich in
der Zwischenzeit die untere Grenze dieser Sparanstrengun-
gen erreicht, und wenn wir noch weiter gingen, wiirde ein Stau -

“entstehen, den wir in Zukunft kaum mehr abbauen kdnnten.

Viele Bauvorhaben dienen natirlich auch, wie in der Privatwirt-
schaft, sehr direkt der Rationalisierung, und auch die Effizienz
der Ausbildung verlangt nach baulichen Investitionen. = .
Fir zwei Vorhaben hat der Bundesrat einvernehmlich mitder -
Finanzdelegation das Dringlichkeitsverfahren fir den vorzeiti-
gen Baubeginn gutgeheissen. Es betrifft dies zuerst die Aus-
bildungsanlagen far die Schulen der Versorgungstruppen auf
dem Waffenplatz Bern. Ich nehme Stellung zu einer Frage von
Hermn Nationalrat Neukomm. Wir missen leider die Versor-
gungstruppen auf den Waffenplatz Bem verlegen. Es gibt
keine andere Ldsung. Wir haben das alles gepr(ift. Die Aus-
bildungsaniagen in Bern miissen ab 1980 schon zur Verfi-
gung stehen, damit sie diese Versorgungsschulen, die jetzt
noch in Freiburg stationiert sind, aufnehmen kdnnen. Freiburg

"war schon immer ein Provisorium, und die Verlegung istun-

ausweichfich. Die Stadt Freiburg kiindete auf den 1. Januar
1990 das fir die Ausbildung unerlassliche Gelande, womit
eben auch die Belegung der dem Kanton gehérenden La-
Planche-Kaseme nicht mehr moglich sein wird. Umgekehrt
bietet die Kaserne Bern den nétigen Platz, und der bemische
Militardirektor begriisst diese Umnutzung. Die Kaserne Bem -
ist heute noch von Teilen der Infanterieschule belegt, soddss
vorderhand nur eine Kompanie  der Versorgungstruppen- -
schule in Bern Platz hat. Eine weitere Kompanie ist in Boltigen
stationiert. Sie besteht aus Backemn und wird auch in Zukunft
dort bleiben. Es trifft nun zu, dass zwei Kompanien wahrend ei-
niger Jahre Ortsunterkinfte in Jegenstorf und in Grosshéch-
stetten beziehen miissen. Diese Unterk{infte sind aber fir die
Einguartierung, wenn auch nicht ideal, so doch geeignet.
Auch der zeitliche Mehraufwand, der durch die Verschiebun- -
gen zu den Ausbildungsplatzen bedingt ist, ist tragbar. Erbe-

tragt pro Rekrutenschule etwas mehr als sceben Stunden alles

zusammengerechnet.

Beim zweiten Vorhaben, auf welches das Dnnghchkeitsverfah—
ren angewendet wird, handett es sich um die Lawinenschutz-
massnahmen auf dem Panzerschiessplatz Hinterrhein. Hier
wollen wir die Bauarbeiten sehr ziigig weiterfiihren, damit die
Galerie bereits ab Frihjahr 1990 als Ausbddungsraum genutzt
werden kann. Wir verwirklichen damit eine originelle und ko-
stengiinstige Mehrfachnutzung.

- Ich komme zu den umstrittensten Punkten der Vorlage: zur er-

sten Etappe des Ausbaus und der Sanierung des Waffenplat-
zes Herisau-Gossau, zu den Streichungs- bzw. Kirzungsan-
tragen Rechsteiner und Schmid und zu den in diesem Zusam-
menhang am vergangenen Dienstag und heute gefallenen Vo-
ten. Soviel ist hier gefragt und auch vorgeworfen worden, dass
ich etwas ins Detail gehen muss. Ich werde mich selbstver-
standlich auch bemuhen, meinen eigenen Adrenalinspiegel
gut unter Kontrolle zu halten.

Seit 1878 bestand die kantonale Kaserne auf der Kreuzbleiche
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in der Stadt St. Gallen, und das dazugehdrige Uebungsge-
lande befand sich mitten in der Stadt. Die Rekrutenkompanien
benitzten fir die Ausbildung die Kreuzbleiche, weiter dann
das Schiessgelande im Sittertobel und auf dem Breitfeld, dem
gleichen Breitfeld, von dem jetzt wieder die Rede ist. Das Breit-
feld wurde schon um 1880 vom Bund erworben. Ende der fanf-
ziger Jahre wurde dann langsam klar, dass die Kaserne gele-
gentlich aus der Stadt verlegt werden misste. Deshalb erwarb
der Bund als Ausweichstandort das sogenannte Burentobel.

Der Plan Burentobel konnte aber nicht realisiert werden, weil

die Autobahn Gber dieses Areal fihren solite. Der Kanton
St. Gallen hat dann das bundeseigene Areal Burentobel iber-

nommen, im Abtausch gegen Gelénde im Gebaei Neuchlen-

Anschwilen.

Dieses Gebiet, zusammen mit dem angrenzenden Breitfeld,
war die Voraussetzung fiir den Bau einer Kaserne und fir den
Bau von Ausbildungsanlagen, die eine zeitgemasse Ausbil-

dung ermdglichen. 1980 wurde die Kaserne St. Gallen abge+

brochen. Es war, nicht zuletzt aus finanziellen Grinden, nicht
mdglich, die neuen Kasernenanlagen sofort am neuen Stand-
ort bereitzustellen. Deshalb wurden zwei Kompanien fir eine

mehrjdhrige Uebergangsldsung — ich betone Uebergangsio- .

sung ~in Urnasch und in Bronschhofen stationiert. Sie bendt-
zen -aber von dort aus teilweise die Schiessanlagen im Breit-
feld. Das Ausbaukonzept der kiinftigen Waffenplatzanlagen in
Neuchlen-Anschwilen und im Breitfeld wurde von Anfang an
mit den Behdrden der Stadt St. Gallen und den betroffenen
Gemeinden sehr intensiv besprochen. Mit den Gemeindebe-
horden wurde dann vom EMD aus am 6. Mai 1989 eine Verein-

k barung betreffend Bau und Weiterbetrieb eines Waffenplatzes
. unterzeichnet. Ich habe selber —weil es mir wichtig schien—an

dieser Unterzeichnung teilgenommen, und ich habe mit den
Behdrdevertretern der betroffenen Gemeinden auch eininten-
sives Gesprach gefihrt. Ich durfte feststellen, dass auch die-
ses Waffenplatzprojekt mit den Gemeindebehdrden Gberaus
grandlich vorbereitet worden ist, und das, Herr Rechsteiner,
sind immerhin gewahite Behdrden, die ihre Bevolkerung - so
glaube ich ~ legitim vertreten. Ich durfte feststellen, dass auch
Gberaus intensiv Wege f(ir ein gedeihliches Zusammenieben

von Zivilbevolkerung und Militdr gesucht und auch gefunden .

wurden. Herr Rechsteiner, es trifft zwar zu, dass die Unterkom-
mission des Nationalrates diesen Waffenplatz nicht untersucht
hat; aber die beiden Militirkommissionen Standerat und Na-
tionalrat pflegen sich gégenseitig abzustimmen. Es war eine
Unterkommission des Standerates, die vor Ort und mrt den

-Behdrden dieses Projekt ndher geprift hat. ' .
Heute geht es um die erste Ausbauetappe. Die Oeﬁenﬁschkett

wurde schon vor Jahren, an Orientierungsversammiungen
und stndig auch Gber die Lokalpresse, orientiert, so dass ich

" den Vorwurf, man hétte nie informiert, zurickweisen muss. Die

umgtrittene Militarschiessanlage ist in einer Randzone des
Areals im stlichen Breitfeld geplant. Es ist keine Regional-
schiessanlage, sondern eine Anlage, die ausschliesslich auf
die militérischen Bedirfnisse des Waffenplatzes ausgerichtet
ist. Sie steht aber in der militirfreien Zeit auch den Schitzen-
geselischaften der angrenzenden Gemeinden zur Verfigung.
Die Anlage umfasst einen 300-m-Stand mit 24 Scheiben mit
elektronischer Trefferanzeige, eine 50-m-Pistolenanlage mit
vier und eine 25-m-Anlage mit 5 Scheiben. Die Regional-
schiessanlage, die zur Diskussion stand, aber dann abgelehnt

-wurde, hatte ganz andere Dimensionen erhalten. Die Anlage

beansprucht nur einen sehr geringen Teil des Breitfelds, dies
im Gegensatz zu Behauptungen die in der Presse erhoben
worden sind.

Die Moglichkeiten zur Ausiibung von Freizeitaktivitaten auf
dem Breitfeld — vom Hundesport (iber die Modellfliegerei bis

. zu Veranstaltungen aller Art— bleiben vollumfanglich erhalten;

nach wie vor bestehen bleibt auch der Parkplatz fir zivile
Grossanlasse. Wir kdnnen uns sicher mit Fug und Recht die
Frage stellen — Frau Eppenberger hat darauf hingewiesen —,
ob dies heute auf dem Breitfeld noch méglich ware, wenn das
Gebiet nicht seit Giber hundert Jahren dem Bund gehdrte und
Bestandteil des Waffenplatzes wére.

Ich méchte nun auf verschiedene andere Einwendungen und
Fragen eingehen. Wie Herr Ruckstuhl zu Recht gesagt hat,

_ich komme auf den Bedarf zu sprechen. Hierzu hat auch Herr

. samtlicher Kasernenbetten emrechnet, was die erwdhnten

‘bilisierende und demobilisierende Einheiten verwendet.
‘Noch ein Wort zum Landhunger des EMD: Zum Glick ist es

" . Land far die militdrische Ausbildung durch Kauf sicherzustel-

handelt es sich keineswegs um einen zusatzlichen Waffg
piatz. Man hat hier Gberhaupt nie mit verdeckten Karten g
spielt. Das geht schon daraus hervor, dass der Waffenplatz fr
her St. Gallen-Herisau hiess und insklnftig Hefisau-Gossay*
heissen wird. Das Vorhaben wurde auch im Bericht des By
desrates Giber den Stand und die Planung auf dem Gebiete der
Waffen-, Schiess- und Uebungsplétze erstmals 1971 und se;
her alle finf Jahre immer wieder erw&hnt. Die Aussage meineg 53
Vorgangers, wonach Rothenthurm der letzte Waffenplatz seg;
ist aus dem Zusammenhang genommen. Gleichzeitig wurde
namlich immer wieder betont, dass es sich bei Rothenthuny
um den einundvierzigsten Waffenplatz in unserem Lang:
handle, und niemand war im unklaren dariiber, dassinden4g
bestehenden Waffenplatzen St. Gallen-Herisau bzw. Breitfeld
inbegriffen ist. Wir haben uns weder verzahit noch Efiketten.’
schwindel betrieben.

Ruckstuhl einiges gesagt. Der Bedarf ist ausgewiesen, schon-
durch die Tatsache, dass zwei Rekruteneinheiten in einem.
zeitlich befristeten Provisorium leben. Das Projekt trigt auch
den jetzt in der Tat abnehmenden Rekrutenbestanden Rech-
nung. Auf den bestehenden Waffenplatzen haben wir keinen
Platz fir diese Rekrutenkompanien.

Lassen Sie mich auch die Feststellung von Herm Rechstemer :
kurz kommentieren, wonach die bestehenden Waffenplatze :
nurwahrend 20 Wochen pro Jahr belegt seien. Die Austastung
der Betten .in unseren Kasernen betrdgt derzeit im Jahres-
durchschnitt 44 Prozent. Das istimmerhin noch einiges besser
als bei der schweizerischen Hotellerie, wo sie 34 Prozent be- .
tragt. Nun wurde aus dieser Zahl eine zeitliche Vollbelegung

20 Wochen ergibt. Dass diese Art der Berechnung natdrlich al-
les andere als richtig ist, erkennen Sie schon, wenn Sie die
zeitlichen Perioden der Rekrutenschulen, auch die Felddienst-
perioden usw., zusammenzahlen. %
Im (brigen richtet sich die Belegungskapazitét eines Waffen- 3£
platzes vor allem nach den Ausbildungsplatzen und deren :

Ausniitzungsmdglichkeiten, die auch durch die Ricksicht- =

- nahme auf die Nachbarschaft mitbestimmt sind. Es'ist kein -

Waffenplatz bekannt, derin dieser Hinsicht unterbelastet wére.
Die Standorte Umasch und Bronschhofen sind Uebergangs-
16sungen. Sie bleiben nicht Standorte von Rekrutenschulen, Z
sondern werden nach der Verlegung der Rekrutenkompanien ~
in die neue Kaseme wieder nur fir WK-Truppen sowie fir mo-

vor allem in den finfziger und sechziger Jahren gelungen,

len, sonst wire die Ausbildung heute schon nicht mehr mog-
fich. Die Zahlen von Herrn Nationalrat Rechsteiner - sieben-
mal mehr Eigentum als vor 25 Jahren und Grésse des Kantons
Zug - miissen korrigiert und relafiviert werden. Das Eigentum ' =
des EMD macht ganze 6 Promille der Flache unseres Landes
aus. Seit 1966, also inden letzten 23 Jahren, hat sich der Land-
besitz nicht versiebenfacht, sondern verdoppelt. In den letzten
Jahren ist die Zunahme abgeflacht: Sie betrug in den letzten
15 Jahren nur noch 14,6 Prozent.

Umweltschutz und Naturschutz — und ich komme zu einem
weiteren Kritikpunkt -, inklusive Umweltvertraglichkeitsprifun-

- gen, sind im EMD keine leeren Worte und auch keine modi-

schen Alibi-Uebungen. Ich gehe jetzt auf die Voten von Hermn
Stappung und auch von Herrn Qester ein. Im EMD waren Um-
weltvertraglichkeitspriffungen schon aktuell, bevor die Verord-
nung tiber die UVP auf den 1. Januar 1989 in Kraft getreten ist.
Wir kdnnen also den Tatbeweis erbringen, dass wir uns auch
an die Bestimmungen und Empfehlungen halten. Die Kosten
fur die Umweltvertriglichkeitsprifungen sind sehr hoch. Bis-
her haben wir f(ir solche Berichte und entsprechende Untersu-
chungen anndhernd 1 Million Franken aufgewendet, dafir al-
lein fir das Projekt Herisau-Gossau um 200 000 Franken. Die
Umweltschutzfachstellen attestieren uns im Gbrigen eine gute
und konstruktive Zusammenarbeit. Aus der Zusammenarbeit
mit dem beauftragten Biro fur Umwelttechnik und Oekologie
und den Fachleuten des Buwal resultieren 42 Massnahmen
und Vorschidge fur Planung und Bau der Anlagen im Gebiet
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Breitfeld-Anschwilen. Diese werden, sofern sie nicht bereits
laufend in das Projekt eingearbeitet worden sind, be: der wei-
teren Bedarbeitung beriicksichtigt.

Den Vorschiagen fir Massnahmen beim Betrieb und be; der
Bewirtschaftung ~ darunter zum Beispiel der Forderung, auf
die Dingung von Randzonen der Moosgebiete zu verzichten
sowieeinige Handgranatent{impel als Laichgewasser offen-
2u n —wird entsprochen.

Unter; dem Titel «Weitergehende zu empfehlende Massnah-
men» ist auch der Vorschlag enthalten, auf den Ausbau der
Strassen zu verzichten oder ihn mindestens zu reduzieren.
Dem Vorschlag wird weitestgehend entsprochen. Einzig auf
dem Teilstlick beim Weiler Hafnersberg und dessen Umfah-
rung ist aus Griinden der Verkehrssicherheit eine Kompro-
missldsung leider notig.

- Das Problem des Schiesslarms wird sehr ausfihrfich behan-
* delt. FGr militarische Schiesspidtre bestehen allerdings noch

keine verbindlichen Grenzwerte. Deshalb kamen hier nur die

sogenannten Zielwerte zur Anwendung: -
Im Bericht wird festgestellt, dass im Gebiet Anschwilen diese
gesetzten Zielwerte eingehalten werden kdnnen und dass im
Bereich der bestehenden Anlagen im Breitfeld die Schiess-
larmimmission zumindest nicht hdher - ich sage vorsichtig:
zumindest nicht hoher — sein wird. Der Larm von Handgrana-
- ten Gbersteigt schon bisher die gesetzten Zielwerte bei einzel-
nen Liegenschaften. Wir werden die vorhandenen und auf-
gezeigten Moglichkeiten zur Larmeind@mmung ausschdpfen.
Bereits im Vertrag mit den Gemeinden wurden u. a. fiir das
Handgranatenwerfen zeitiiche Beschrankungen eingefihrt.
“Dieser Larm ist nicht durch den Ausbau bedingt, weil seit Jah-
ren dort Handgranaten geworfen werden. Die Larmreduktion
wird also auch in Zukunft ein Problem sein, dem wir Beach-
tung schenken werden,
ich kann Herm Schmid bestétigen, dass nach Fertigstellung
der Anlage die im Bericht empfohlenen weiteren Larmmes-
sungen durchgefiihrt werden. Ebenso wird eine Statistik des
Munitionsverbrauchs gefithrt werden.
Herr Stappung, auth wenn wir den schdnen Prospekt nicht

schon gedruckt haben, wie beim Val Cristallina, werden wir mit .
unseren Massnahmen zur Vermeidung oder Verminderung.
der Umweltbelastung auf diesem Platz sehr gut dastehen. Wir

wollen uns damit nicht briisten, es ist uns eine selbstverstand-

fiche Pflicht. .

_ Es darf auch erwahnt werden, dass ein Watfenplatz auch eine

landschaftserhaitende Wirkung hat. Viele Piafze in unserem

Land -

i gental -, insbesondere auch im Bereich der Agglomerationen,

wiren heute nicht mehr grin, wenn sie nicht mmtansche

. Uebungsplatze waren.

- Der hier erwahnte Bericht zur Umwettveﬁraghchkert wurde
den beteiligten Gemeinden zur Verfligung gestelit und wird
auch Herm Rechsteiner auf Anfrage abgegeben. Er steht wei-
teren interessenten zur Verfligung. Ein Beschwerderecht der
Umweltschutzorganisationen — wir haben das rechtlich kldren
fassen —besteht nicht. Weder auf Stufe Bund noch Kanton und
Gemeinde werden bei solchen Projekten Verfiigungen erlas-
sen, die eine Beschwerde an den Bundesrat oder an das Bun-
desgericht begriinden kdnnten. Entscheidungsinstanz ist bei
uns die hdchste Instanz, namlich das Parlament. Bei der Be-
handlung des Bauprogramms kann die Einhaltung der Vor-
schriften des Bundesgesetzes Gber den Umweltschutz — wie
Sie das jetzt hier tun und wie das in der Kommission bespro-

. chen worden ist - geprift werden. Im Zusammenhang mit
dem vorliegenden Projekt Herisau-Gossau ist auch das
Thema UVP im Botschaftstext speziell behandelt.

Jetzt muss ich leider meinem ehemaligen Parlamentsfreund
Stappung zweierlei sagen. Ich habe Sie im Laufe der gemein-
samen parlamentarischen Arbeit sehr schatzen gelernt. Was
Sie aber am Mittwoch hier gesagt haben, das hat mich—wenn
ich das etwas vorsichtig ausdriicken darf — ein wenig ent-
tauscht. Ich méchte dazu zwei Bemerkungen machen:

1. Meine Mitarbeiter nehmen Umweltschutzfragen ernst und
geben sich Uberaus grosse Muhe. Sie flhlen sich natirlich
schon etwas verletzt, wenn Sie hier pauschal sagen: «Das
EMD kimmert sich einen Dreck um die UVP.» Es gab in der

ich denke beispielsweise auch an das luzernische Ei-

Militarkommission sogar Stimmen, die die Frage stellten, ob
wir mit den UVP im EMD nicht sogar etwas (bertreiben wiir-
den. Ich glaube, dass die UVP nétig sind. Aber Sie sehen es
gibtauch andere Stimmen.
2. Sie haben hier auf ein angebliches Geriicht hingewiesen,
wonach Herr Korpskommandant Dirig einen Verwaltungs-
ratsposten bei der Ascom angeboten erhaiten habe. Sie ha-
ben das im Zusammenhang mit der Beschaffung des SE-225
gesagt. Nachdem Herr Durig fir die Beschaffung des SE-225
in seinem Verantwortungsbereich mit Ueberzeugung einsteht,”
haben Sie ihn damit natirlich dem Verdacht ausgesetzt, er
habe dies im persOnlichen Interesse getan. Sie habenden Ver-
- dacht in die Welt gesetzt, Herrn Dirigs Verhalten und damit
auch die Beschaffungspolitik des EMD grenzten zumindestan
Korruptionsbereiche. Ich habe das persdnlich abgeklart, weil
ich auf einem meiner Mitarbeiter solches Unrecht nicht sitzen
lassen kann. Nichts, aber auch gar nichts an dieser Behaup-
tung ist wahr, und ich kann thnen nur sagen, dass sich Hefr
Ddrig sehr verletzt fGhit.
fch komme nun zu den Parkpiatzen Die Parkplatze im vome-
genden Projekt — das ist eine Antwort an Herrn Schmid — sind
nur bei der Schiessanlage vorgesehen. Ich kann thnen bestati-
gen, dass es sich nur um 22 Pldtze mit Hartbelag und weitere -
rund 40 Piatze langs der Strasse, auf dem Schotterrasen, han- .
delt. Die Zahl von 220 Parkplatzen entstarnmt offenbar einer
fritheren, Gberholten Projekistudie. Allerdings werden in der
néchsten Kreditvorlage, zu der Sie sich dann wieder ussern -
kénnen, Parkpiatze fir die Fahrzeuge der Wehrmannerim Ka-
sernenbereich enthalten sein. Das sind beim heutigen Stand.
der Planung ungefdhr 120 Plitze auf Schotterrasen. Wenndas -
Problem der Stationierung der Zivilfahrzeuge schon nicht aus
der Welt geschafft werden kann, wollen wir wenigstens versu- .
chen, diese Platze moglichst landschaftsschonend zu plazie-
ren. Ein Kasemenstandort in der Nahe der offentlichen Ver-
kehrsmittel ware — so glauben wir—~ keine Losung, weil er neue
Probleme bringen wiirde, namlich mehr Fahrzeugverkehr der
Truppe zu den Uebungsplétzen, was wir natarfich geme ver-
meiden mochten. Im Gbrigen ist der Fahrzeugverkehr beim
Einricken und bei der Entlassung in der kinftigen Kasemne .
Neuchlen bereits jetzt in der Verembarung zmschen den Ge-
meinden und uns geregelt. ,
ch komme nun zum Antrag der M inderheit H vertreten durch

Herm Nationalrat Ledergerber:’ Streichung Schiessanlage

Breitfeld. Dazu haben die Komrmss:onssprecher HerrLoretan
und auch Herr Jeanneret schon einiges gesagt. Ich habe das

Projekt einleitend kurz skizziert. Wir kénnen darauf hicht ver- '

Zichten. Simulatoren fir die Ausbildung auch an der person-
lichen Waffe sind moglicherweise technisch machbar, aber sie’
sind keine Alternative. Sie konntén die Ausbildung im Scharf-
schiessen hochstens ergénzen, aber nicht ersetzen. Anlagen

im Breitfeld gehoren eben zum Wafienplatz, nicht anders als

aufden anderen Waffenplatzen, wiez. B. ebenauchinBéle. In -
Béle wird die Situation durch den Kredit, den wir hier spre-
chen, larmmassig sogar erheblich verbessert. Herr Jeanneret
hat das gesagt. Im Breitfeld wird es sicher nichtschlechter. -
Es kommt ein Weiteres dazu: Mit der Revision des Bundes- -
gesetzes Uber die Mifitarorganisation, die gestern im Stande-
rat beschlossen worden ist, schiagt der Bundesrat auch die
Reduktion der Inspektionen vor. Das Schiessen mit Kampf- -
munition ausser Dienst erlaubt es dann u. a. auch, den techni-
schen Zustand der Waffe des Armeeangehérigen zu Gberpri-
fen. Wenn die Zahl der Inspektionen reduziert wird, gewinnt
dieser Aspekt an Bedeutung. Schiessanlagen sind deshalb
auch in Zukunft uneriasslich, und ich bitte Sie, den Antrag der
Minderheit Il abzulehnen.

" Ich komme zum Antrag von Herrn Bragger: Er will den Kredit
fir das Objekt 211, Gelandeverstarkungen, um rund 63 Millio-
nen Franken kiirzen. Ich nehme es ihm nicht einmal Gbel, dass
er nicht genauer spezifizieren konnte, welche 63 Millionen. -
Ihm schien die Botschaft zu knapp, zu wenig transparent. Man
verlange vom Parlament sozusagen einen Blankocheck, und
die Geheimhaltung sei in vielen Fallen (bertrieben. Die jahrli-
chen Kredittranchen von dreistelligen Millionenbetragen fir
Gelandeverstarkungen seien offenbar zur Gewohnheit gewor-
den. Ich gebe durchaus zu, dass der Botschaftstext zu diesem
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Objekt knapp ausgefallen ist. Die 144 Millionen sind ein Sam-

melkredit, mit dem unter anderem unterirdische Kommando-
posten, Sperrstellungen, Festungsminenwerfer usw. finan-
ziert werden sollen. Die Prioritdten im Bausektor werden mit ei-
ner Nutzwertanalyse bestimmt, und erste Prioritat haben eben
solche Vorhaben, die zur Steigerung der Kampfkraft beitra-
gen. Dazu gehdren auch die Geléndeverstarkungen. Diese
Prioritat entspricht dem Willen, den Sie im Rat und in der Mili-
tarkommission in den letzten Jahren mehifach zum Ausdruck
gebracht haben. Das Geldnde ist eben, Herr Brigger, eine un-
serer Stirken. Die Verstirkung des Gelandes mit baulichen

.Massnahmen ist einer unserer Haupttrimpfe und im Verhalt-

nis zur Kampfkraftsteigerung auch finanziell relativ glnstig.
Gelandeverstarkungen erhohen die Abwehrbereitschaft we-
sentlich und erlauben es der Truppe zudem, das gegnerische
Feuer zu {berleben. All dies eﬁsigi gemass einem langfristi-
gen Bauprogramm, aus dem wir jetzt nicht plétzlich Elemente
herausbrechen sollten.

Nun noch zum Argument der fehlenden Transparenz und zur

Geheimhaltung: Die Militdrkommission verfiigte bei ihren Be-
ratungen auf Wunsch auch Gber klassifizierte und sogar ge-
heime Unterlagen. Es wurden ihr iber alle Projekte des Sam-
melkredites die gewlinschten Auskiinfte erteilt. Ich nehme an,
dass auch Sie etwas Vertrauen in thre Kommission haben dir-
fen, und es sind ja auch Freunde aus lhrer Fraktion in der Kom-
mission vertreten, die Sie als Treuhander nutzen kdnnen. Wir
haben aber die Problematik der Geheimhaltungspraxis er-
kannt. Ein neues Geheimhaltungskonzept ist im Moment auf
guten Wegen. Es wird wahrscheinlich ermdglichen, in Baupro-
grammen kinftiger Jahre auch etwas mehr zu sagen Gber Pro-
jekte von Gelandeverstarkungen, vor aflem Gber solche, die im
Gelande sichtbar sind. Aber in einem gewissen Umfang wird
es auch in Zukunft schitzenswerte Anlagen geben. Ich ersu-
che Sie deshalb, auch den Antrag von Herm Brigger abzuleh-
nen. .

Herr Qester hat, wie Herr Ledergerber, das Thema des Einsat-
zes von Simulatoren aufgegriffen, ebenso das Problem des
Schutzes und der Bewachung von lebenswichtigen militari-
schen und zivilen Objekten im Hinblick auf die Neustrukturie-
rung der Armee. Ich nehme an, dass der Prasident der Militar-
kommission durchaus bereit ist, Ihre Anregung entgegenzu-
nehmen und die beiden Themen gelegentlich in einer Militar-
kommissionssitzung zu traktandaefea wo wir dann Auskunft

geben werden.
Hemr Nationalrat Weber hat die Zenn'ahsataon von EMD—

“Anlagen im Raum Thun und Bern kritisiert. Es trifft zu, dass

heute viele Betriebe —vor allem KMV —im Raum Thun angesie-
delt sind. Das ist historisch begriindet. Thun ist traditionell der
grosste Waffenplatz und auch ein traditionelles Militarzentrum.
Wir versuchen, Gegensteuer zu geben, um eine weitere Kon-
zentration zu vermeiden. Wir prifen heute auch Moglichkei-
ten, KMV-Fachstellen von Thun wegzunehmen und in andere

den, Wallis, Urnerdand usw., umzusiedeln. Das
kann aber frihestens in den neunziger Jahren wirksam wer-
den. Wir bem(hen uns, auch den Landesteilen, die viel Militar-

“prasenz aufweisen, im Rahmen des Projektes Koberio, eine
entsprechende Abgeltung zuteil werden zu lassen. Das Pro- -

jekt ist aber noch nicht ausgereift. Ein typisches Beispiel einer
Koberio-Massnahme ist die Verlagerung des Geniematerial-
parkes der Armee von Bremgarten nach Bilten, welche zurzeit
projektiert wird, die uns aber gewisse Sorgen bereitet. ich ver-
hehle thnen nicht, dass wir grosse Zielkonflikte haben werden.
Die KMV muss umstrukturiert werden, wenn sie auch in Zu-
kunftihre Aufgabe erfillen soll. Einfache Aufgaben fallen stan-
dig weg, und anspruchsvolle, Stichwort Elektronik, nehmen
zu, so dass hier ganz gewaltige Umschichtungen im Gange
sind, die nicht leicht zu bewerkstelligen sind und die auch ge-
wisse lokale Konzentrationen unumganglich machen. Es ist
eine schwierige Aufgabe, unseren Willen zu dieser Dezentrali-
sation mit einer natlrlichen Tendenz zur Konzentration zu ver-
einbaren, so dass eine regionalpolitisch gangbare Politik dar-
aus resultiert. Wir wollen das umsichtig und tatkraftig an-
packen, aber ich kann lhnen nicht versprechen, dass wir im-
mer alle Wiinsche erfiillen kdnnen. Ich muss mich noch einmal
entschuldigen, dass mein Referat etwas lang geworden ist,

aber Sie haben sehr viele und sehr detaillierte Fragen gestelit,
die ich glaubte, beantworten zu missen.

ich bitte Sie, die verschiedenen Riickweisungs- und Ableh- -
nungsantrage abzulehnen und der Vorlage integral zuzustim-
men.

Prasident: Das Wort fiir eine kurze persdnliche Erklarung hat
zuerst Herr Stappung, dann Herr Rechsteiner. ‘

Stappung: Die Ausfihrungen von Herm Bundesrat Villiger
zwingen mich zu einer persdnlichen Erkldrung im Zusammen-
hang mit meiner Aeusserung beziiglich der Gerlichte eines

Angebotes {r einen Verwaltungsratsitz in der Ascom. Es war

nie meine Meinung, Herrn Dirig —den ich im {brigen ebenfalls
schatze — zu diffamieren. Ich bin froh, dass sich meine An-
nahme, dass er ein solches Angebot ablehnen wiirde, besta-
tigt hat. Noch einen Hinweis auf das EMD betreffend den
Schiessiarm auf dem Waffenplatz Herisau-Gossau. Hier ver-
misse ich, Herr Bundesrat, leider auch heute die Zusicherung,

- dass die Werte der Expertenkommission Schiessplatz Bern-

hardzell auch bei Herisau-Gossau beachtet werden. Das war
einer der Hauptgrinde meines Rickweisungsantrages. Wir -

- haben keine gesetzlichen Bestimmungen. Vorlaufig gelten nur

die Werte der Expertenkommission Bemhardzell. (Glocke des
Présidenten) Konnen Sie hier noch etwas ausfihrlicher sein,
Herr Bundesrat?

Rechsteiner: 1. Aus den Ausfihrungen von Herrn Bundesrat

‘Villiger ist zum ersten Mal klar geworden, dass offenbar aus-

gerechnet bei einem Projekt.von dieser Tragweite keine Auf-
lage des Umweltvertraglichkeitsberichtes und auch keine Mit-
wirkung der gesamtschweizerischen Umweltorganisationen
vorgesehen ist, wahrend sie schon bei einem grosseren Park-
haus zum Beispiel mitsprechen kdnnen. Ist das thr Emnst, Herr
Bundesrat Villiger? Soll diese Mitwirkungsmbglichkeit aus-
gerechnet bei diesem grossen Projekt nicht bestehen?

2. Sie haben zu den meisten Bereichen der Empfehlungen -
des Buwal zum Waffenplatz (Umweltvertraglichkeitsprafung)
Stellung genommen, aber Sie haben nicht im Detail Stellung
genommen zu den Folgerungen und Antrégen im Bereich des
Lamms. Ist lhnen eine Stellungnahme in diesem Bereich noch
moglich? ‘

3. Sie haben zugegeben, dass die Bwame in den neunziger
Jahren zuriickgehen wiirden. Ist dieser Bestandesriickgang

quantifiziert worden? st unter BerlGcksichtigung dieser Quan-, -

tifizierung der Waﬁenplatz tatsach!xch noch not:g" .

-Bundesrat Villiger: Zur ersten Frage von Herm Rechsteiner .

Das ist nicht mein Emst, das ist die Rechtslage, und die habe
ich nicht zu verantworten. Das ist so beschlossen, steht.so in
den Gesetzen. Sie kdnnen das nachsehen. Aber es ist natiir-
lich die Aufgabe des Parlamentes —ob Sie den Kopf schiitteln, -
Herr Bodenmann, oder nicht: ich bin nicht Rechtsgelehrter,
ich habe diese Analysen machen lassen —, diesen Fragen
nachzugehen und damit sicherzustellen, dass die Umweltver-
traglichkeit auch eingehalten wird. Wir tun umerersens a!les,
damit das moglich wird. . )
Die Frage von Herrn Stappung ist mcht so leicht zu beantwor—
ten, denn Bernhardzell ist ein Modellfall. Das wird jetzt um-
gearbeitet, um dann mit der Zeit stindige Richtwerte zu be-
kommen. Ich kann thnen im Moment leider nicht mehr sagen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiére

Detailbefan)ng —Discussion par articles

Titel und Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Besch!uss des Stinderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats
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Angenommen-Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Abs. 1
Zystimmung zum Beschluss des Standerates
, Abs 2Bst.a
Ob;ekt 246°
Mehrheit
Zustlmmung ‘zum Beschluss des Stinderates

Mmderhe:ti

(Stappung, Aguet, Ledergerber, Neukomm o)
Rickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag, die Auflagen
der Umweiweﬁraghchkeﬂspmfung zu beriicksichtigen.

Minderheit If

‘(Ledergerber, Aguet, Neukomm, Oit, Rebeaud S‘tappung)

Der Betrag sei um 10 Millionen zu kiirzen (Anteil Schiessan-

fagen Breitfeld) und ein neues Konzept der Schiessaniagen
unter Einbezug von e!ektronzsohen Simulatoren auszuarbei-

ten.

Objekt 248

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standeraies

Minderheit

{Ledergerber, Neukomm, Ott, Stappung)

Ablehnen. Es sei ein neues Konzept unter Einbezug elektroni-

scher Simulatoren vorzulegen. : '

Abs.2Bst.b-d
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Briigger

Objekt 211

Kirzung des Kreditsum 63 710 000 Franken
(80 000 000 anstatt 143 710 000 Franken)

Antrag Schmfd

" Objekt246 .

Die geplanten 220 Parkplatze im Raum Breitfeld sind um min-
destens 180 Einheiten zu reduzieren.

DerVerpﬂ;chtungskredst istum den emsprechenden Be’:rag 2u
kiirzen. ,

Antrag Rechsteiner

Objekt 246 :

Streichen-

Krzung des Kredits um 34 5 Mtlhonen Franken

Art. 1 :

Proposition de la comm:ss:on

ALT

Adhérer & la décision du Consed des Evats '

Al.2let a

Objet 246

Majorité -

Adhérer aladécision du Conseil des Etats

Minorité |
(Stappung, Aguet, Ledergerber, Neukomm, Ott)
Renvoi au Conseil fédéral avec mandat de tenir oompte des ef-
fets de I'impact sur l'envnronnement

M/nortté i

(Ledergerber, Aguet, Neukomm, Ott, Rebeaud, Stappung)

Le crédit doit étre réduit de 10 millions (part destinée aux instal-
lations de tir de Breitfeld). Il y a lieu, en outre, d'élaborer un
nouveau concept des installations de tir en tenant compte des
simulateurs électroniques.

57-N

Firden Antrag Brigger

Objet 248

Majorité

Adhérer ala décision du Conseil des Etats

Minorité

(Ledergerber, Neukomm, Ott, Stappung)

Refusé. Il y a lieu d’élaborer un nouveau concept des installa-
tions de tir en tenant des simulateurs électroniques.

Al 2letb-d =
Adhérer a la décision du Conseil des Etais

Proposition Briigger
Objet211
Réduire le crédit de 63 710 000 francs.

(80000000811 lieude 143710 OOGfrancs)

Proposition Schmid -

Objet 246 ) ‘
Réduire d’au moins 1 80 unités les 220 ptaoes de stationne-
ment prévues dans la région de Breitfeld.

Le crédit d’engagement est réduit d’autant.

Proposition Rechsteiher
Objet 246

- Biffer

Réduire le crédit de 34,5 millions de francs.

Prasldent. Artikel 1 beremsgen wir aufgrund des Verzexchms-
ses der mmtanschen Bauten auf den Seiten 2 und 3.

Der Antrag Schimid ist zuruckgezogen

Abs. 1-AlL 1
Angenommen - Adopté

Abs.2Bst a-AlL 2let. a
Objekt 211~ Objet 211
AbsﬁkmpunQ- Vote

35 Stimmen

Fir den Antrag der Kommission 127 Stimmen

Objekt246~0b}eté4e "
Abstlmmung Vote - ‘

; ElsieEventualabst:mmung-Prem:ervotepféhmmatre -

Firden AntragderMehrheit - 128 Stimmen
Firden Antrag der Minderheitl - 42 Stlmmen :
- Zweite Eventualabsttmmung—Dememe vote préllm:nalre o
Firden Antrag der Mehrheit . 140 Stimmen .
_Furden Antrag der Mandemett no - 30Stimmen’
Definitiv—Définitiverent B T
Firden Antrag Rechsteiner 30 Stimmen
Firden Antrag der Mehrheit 139 Stimmen
Objekt 248 -Objet 248
Abstimmung - Vote
Firden Antrag der Mehrheit 141 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit

26 Stimmen

Abs.2Bst b—-d-Al 2let b—d
Angenommen —Adopté

Art.2,3 ,
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates
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Motion du Conseil des Etats (Gadient)

N

Propeosition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

FGr Annahme des Beschiussentwurfes
Dagegen

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral

132 Stimmen
15 Stimmen
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Militarische Bauten und Landerwerb

chte Sitzung - Huitiéme séance

Mittwoch, 13. Juni 1990, Vormittag
ercredi 13 juin 1990, matin

.00 h
Vorsitz - Présidence: M. Ruffy

90.026

Militérische Bauten und Landerwerb

_ Ouvrages militaires
et acquisitions de terrain

. Botschaft und Beschlussentwurf vom 4. April 1990 (BBI 11, 489)

: Message et projet d’arrété du 4 avril 1990 (FF 1, 453)

Le président: Je vous donne quelques indications sur la pro-
- pédure que nous allons suivre.

" Nous aurons d’abord un débat d’entrée en matiére sans abor-

. der I'objet Neuchlen-Anschwilen. Nous aurons les rappor-
- teurs.de la commission, la proposition de renvoi de M. Boden-

* mann, les porte-parole des groupes, les orateurs individuels

“. puis nous donnerons 4 nouveau la parole aux rapporteurs de
la commission et bien sir au Conseil fédéral.

L’entrée en matiére n'étant pas combattue, nous voterons sur
la proposition de renvoi. Nous passerons ensuite a la discus-
sion: par articles en prenant 'appendice I. Nous aurons les
propositions de minorité Ledergerber au poste 211 et, au pos-
te 232, le ‘probleame de Neuchlen-Anschwilen, nous aurons

. des propositions de minorité Ledergerber, Glnter, ainsi que la

proposition de minorité Rebeaud et la motion Rechsteiner.
- Nous nous prononcerons ensuite sur I'arrété fédéral, article
~  par article, puis sur I'ensemble, et ensuite sur la motion Rech-

steiner.

Je souhaite 2 Mme Ursula Ulrich un bon anniversaire, car elle
a saféte aujourd’hui. (Applaudissements)

Antrag der Kommission
-‘Mehrheit
Eintreten
Minderheit
{Bodenmann, Aguet, Ledergerber, Neukomm)
Eintreten und Riickweisung der Baubotschaft 1990 an den
Bundesrat

Proposition de la commission
Majorité
- Entrer en matiere
‘Minorité
(Bodenmann, Aguet, Ledergerber, Neukomm)
Entrer en matiére et renvoi du programme des constructions
de 1990 au Conseil fédéral

Feigenwinter, Berichterstatter: Das Armeeleitbild bildete bis-
her den langfristigen Bezugsrahmen fir die jeweils mehrere
Legislaturperioden umfassende Riastungs- und Investitions-
politik unserer Armee. Der Bundesrat hat sogenannte Aus-
bauschritte verabschiedet, denen das Parlament generelf zu-
stimmte. In der Legislaturplanung 1988 bis 1991 sollte der In-
vestitionsrahmen im Bauwesen durch Prioritatensetzung und
Kostensenkungsmassnahmen so tief gehalten werden, dass
madglichst viele Mittel fir die Ristungsmaterialbeschaffung

freigemacht werden konnten, Damit wurden zu Recht die Ver-
besserung der Kampfkraft durch Beschaffung neuer Waffen-
systeme wie Panzer Leopard, Stinger usw. und die Kampfwert-
steigerung bestehender Waffensysteme angestrebt und zu ei-
nem guten Teil auch erreicht.

Es ist uniBersehbar, dass sich seit dem Beschluss (iber das
letztjdhrige Ristungs- und Bauprogramm: in der Welt, vor al-
lem in Europa, Verdnderungen ergeben haben, die man noch
vor wenigen Monaten fur undenkbar hielt. Président Reagan
wurde als Utopist verspottet, als er Mitte 1989 forderte, die Ber-
liner Matier miisse weg. Die vermeintliche Utopie als Bedin-
gung fir ein neuses Verhéltnis zwischen West und Ost hat sich
in atemberaubendem Tempo verwirklicht. Was im Osten fest-
geflgt erschien, ist in gewaltigem Mass in Bewegung geraten.
Ob diese Entwicklung halten kann, was sie verspricht, steht
noch nicht mit letzter Gewissheit fest. Vieles scheint nichtin er-
ster Linie der Ueberzeugung zu verdanken zu sein, dass das
kollektivistische kommunistische Geselischafissystem mit sei-
nem menschenverachtenden Charakter versagt hat. Vielmehr
zwingt offenbar die katastrophale wirtschaftliche Lage in den
osteuropaischen Landern zur Umkehr. Gewiss sehnen sich
die Menschen in Osteuropa nach Freiheit. Ob die Veranderun-
gen in ihren Landern ihnen die Freiheit bringen wird, wie wir
sie verstehen und zu Recht verteidigen, kénnen wir heute
noch nicht mit letzter Gewissheit sagen.

Eines aber scheint gewiss: Noch nie im 20. Jahrhundert be-
stand so viel Aussicht auf Entspannung und Abriistung in Eu-
ropa. Noch nie war die Hoffnung auf die Durchsetzung der
Menschenrechte auf unserem Kontinent so gross wie heute.
Dieser Prozess ist hoffnungsvoll, er ist aber noch tangst nicht
abgeschiossen. Noch haren wir viele Worte und sehen wenig
Taten, weil diese bekanntlich mehr Zeit brauchen.

Europa ist daran, ein neues Haus zu bauen, in welchem West
und Ost Platz finden. Aber man beugt sich immer noch {iber
die Grundrissplane dieses Hauses. Der Wille zur Einigung
scheint dazusein. Die Einigung selber, das Fundament, ist
noch nicht gefunden. Erstmals in der Geschichte der Schweiz
zeichnet sich die Moglichkeit ab, dass die Frontlinien nicht
mehr bei uns oder in unserer Nachbarschaft verlaufen. Der
Sinn der Neutralitdt und die abwehrende Haltung nach alfen
Seiten scheinen -aufgrund kommender Entwicklungen in
Frage gestelit. Sie missen neu iberdacht werden. Ebenso
wie die wirtschaftliche Stellung der Schweiz in Europa neu zn
definieren ist, wird man auch nicht darum herumkommen, die
militdrische Stellung und Aufgabe der Schweiz zu hinterfragen
und entsprechend den gegenwértigen und zukinftigen Ent-
wickiungen neu festzulegen. Der Umstand, dass diese Ent-
wicklungen noch in vollem Fluss sind, macht die Neubeurtei-
lung der Lage nicht leichter, sondern wesentlich schwerer als
bisher.

Der Bundesrat ist keineswegs untatig geblieben. Eine neue si-
cherheitspolitische Lagebeurteilung istim Gang, und das Pro-
jekd «Armee 95» ist eingeleitet. Dass der Ausgangspunkt die-
ser Untersuchungen teilweise andere Motive hat, kann den
Wert der eingeleiteten Operationen nicht schmélern. Wesent-
lich ist dabei nur, dass die aktuelle Bedrohungslage und der
Gang der Abristungsgesprache sowie der Abristungs-
schritte einfliessen. Wesentlich scheint zudem auch, dass
Massnahmen, die sich als in jedem Falle notwendig erweisen,
auch bei uns sofort eingeleitet werden. Der sichere Boden solt
und darf aber nicht verlassen werden.

Uebertragen auf die konkrete Vorlage des militarischen Bau-
programmes fihrt das zu den folgenden Ueberlegungen, die
der Meinung des Bundesrates und der Kommissionsmehrheit
entsprechen:

1. Soweit sich Bauten als Folge bereits beschlossener oder in
Verwendung stehender Waffensysteme als notwendig erwei-
sen, sind sie auszufihren.

2. Es ist auf Bauten zu verzichten, welche die jetzige Konzep-
tion zementieren und eine neue Konzeption unserer Armee
prajudizieren wirden.

3. Bereits beschiossene und in Ausfiihrung stehende Bauten
sind fertigzustelien.

4. Das Schwergewicht des Bauprogramms ist auf Ausbil-
dungsbauten zu legen, welche einerseits eine zeitgemasse
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Unterbringung der Truppe und andererseits eine Ausbildung
unter mdglichst guten Bedingungen ermdglichen. Damit wird
das Schwergewicht des Bauprogrammes eindeutig auf die
Ausbildungsbauten verlegt, welche heute ziemlich genau
40 Prozentder rund 370 Millionen Franken umfassenden Bau-
botschaft ausmachen. Bundesrat und Kommissionsmehrheit
sind der Auffassung, dass Ausbildungsbauten in jedem Fall
notwendig sind, und zwar ohne Riicksicht auf die kinftige Ver-
teidigungskonzeption der Schweiz.

Es kann auch in einer verandenten Bedrohungsiage und bei
entsprechend verandertem Auftrag unserer Armee davon aus-
gegangen werden, dass sowohl Armee wie aligemeine Wehr-
pflicht bleiben. Das entspricht im Gbrigen dem klaren Ausgang
der Armee-Abstimmung vom 26. November 1989, aber auch
der mdglichen kanftigen Sicherheitskonzeption der KSZE, in
der niemand, aber auch gar niemand, iiber die Abschaffung
von Armeen diskutiert und in der das Prinzip der Selbstvertei-
digung ausdricklich unbestritten bleibt. Das Bauprogramm
umfasst nach den Beschlissen der Kommission Verpflich-
tungskredite von rund 370 Millionen Franken. Das sind rund
40 bis 70 Millionen Franken weniger als die Bauprogramme
1987 bis 1989. Die Kirzung konnte erzielt werden, weil ins-
besondere auf Kommandoposten fiir Heereseinheiten ver-
zichtet wurde. Fir Sperrsteliungen sind 37 Millionen Franken
eingesetzt, damit die 1986 beschlossenen Waffensysteme
auch eingesetzt werden kénnen. 24,7 Millionen Franken sind
fiir die Unterbringung und Anpassung der 1988 beschafften
Richtstrahistationen R-915 der Bodenfunkausriistungen der
Flugwaffe und das neue Flugplatz-Luftraumiberwachungs-
radar notig. Es handelt sich ausschliesslich um Folgekosten
fir bereits beschaffte Systeme.

Im Logistikbereich werden Verpflichtungskredite von insge-
samt 71,9 Millionen Franken beantragt. Grosster Posten ist da-
bei ein Neubau des Zeughauses Sursee mit einer zentralisier-
ten Wascherei, wie sie im Prototyp bereits auf dem Waffenplatz
Thun betrieben wird. Ebenso fallen darunter die Unterhalts-
und Einstellhallen fUr die letztes Jahr beschlossenen Super
Puma im Betrag von 31,26 Millionen Franken.
Ausbildungsbauten bilden — wie gesagt - das Schwergewicht
der Baubotschaft und umfassen nach den Beschiissen der
Kommission rund 146 Millionen Franken. Darunter félit ins-
besondere die zweite Tranche von 49,3 Millionen Franken fir
die schon letztes Jahr beschlossene Waffenplatzanlage Heris-
au-Gossau.

Die Mehrheit der/ Kommission schidgt lhnen hier zusatzlich
auch den Beschluss. Gber die dritte Etappe im Betrag von
11,65 Millionen Franken vor. ich komme in der Detailberatung
auf diesen Antrag zurlick.

Ebentfalls wird eine neue Kasernenanlage in Airolo im Betrag
von 32,7 Millionen Franken zum Beschluss vorgeschlagen.
Die erste Anlage (Herisau-Gossau) ist — wie thnen ja bekannt
sein dlrfte — bestritten und wird Gegenstand der Detaildebatte
sein. Die zweite Anlage (Airolo) sowie weitere Ausbildungs-
bauten in Payerne und Sitten sind bis heute unbestritten.

Die beantragten Zusatzkredite von insgesamt 9,73 Millionen
Franken sind ausgewiesen und halten sich im Rahmen.

Die Kommission hat mit 16 zu 4 Stimmen Eintreten auf die
Baubotschaft beschlossen und den gesteliten Riickweisungs-
antrag abgelehnt. Aus den eingangs dargelegten sicherheits-
politischen Ueberlegungen besteht nach Auffassung der
Kommissionsmehrheit kein Anlass, die Vorlage zurtickzuwei-

" sen. Sie tragt — wie gesagt - der heutigen verdnderten Bedro-

hungslage Rechnung und legt das Schwergewicht auf verbes-
serte Ausbildungsstétten fiir unsere Armee.

Ich beantrage lhnen daher namens der Kommissionsmehrheit
Eintreten auf die Vorlage und Abweisung des Riickweisungs-
antrages.

M. Leuba, rapporteur: Le Programme des constructions de
1990, tel qu'il est présenté par le Conseil fédéral, s’éléve a
358,14 millions de francs. Ce programme est inférieur & celui
des années 1987 a 1989, qui dépassait chaque fois les 400 mil-
lions. Cette réduction ne correspond pas a une diminution de
lavolonté de défense mais a une nécessité, les crédits de paie-
ment, tels qu’ils résultent des budgets annuels, manifestant

" chére nécessite le recours de plus en plus fréquent & des ins-

une tendence sérieuse a la baisss, vu la situation des finances
fédérales. Mais, moins on ade moyens a disposition, plusilest
important d’effectuer des choix entre ce qui est indispensable,
ce qui est nécessaire et ce qui n'est qu'utile. Le Conseil fédéral
souhaite, conformément aux voeux du chef du département;
tnettre davantage I'accent sur I'infrastructure de linstruction,
au détriment des dépenses de renforcement du terrain.
A cet égard, deux remarques paraissent s'impaoser, gui sont
suscitées par la lecture du message: premiérement, {'intro-
duction d’armes sophistiquées et dont la munition. sst fort

tallations de simulation qui rendent nécessaire, a leur tour, fa
construction de batiments adaptés. C'est d’ailleurs aussi une
conséquence de I'exiguité du territoire suisse et de la difficuité
d'y trouver des places de tir adéquates.
Deuxiémement, nos jeunes concitoyens ont le droit - c’est
I'avis de votre commission comme celui du Conseil fédéral -
de bénéficier de conditions de logement et d'instruction qui
correspondent aux exigences-de la fin du XXe siécie. i ne
s’agit bien entendu pas de créer une hotellerie a trois, quatre
ou cing étoiles, mais onne peut pas motiver les jeunes pour la
défense nationale si les moyens techniques que 'on metaleur
disposition doivent faire |'objet d'une instruction dans des con-
ditions et avec des moyens archaiques. La construction oure-
construction de la caserne de Neuchien-Anschwilen ou Heris-
au-Gossau, sur laquelle nous reviendrons, comme celle d’Ai-
rolo, les installations pour simulation de tir Stinger .et DCA
légere 20 mm de Payeme et le remplacement des baraques
folkloriques de 'école de pilotes de Sion obéissent lndtscuta
blement a ces priorités.
Les ouvrages de renforcementdu terrain représentent 33 pour
cent-ou 118,2 millions de francs. Ces montants sont done di-
rectement consacrés a 'amélioration de la puissance comba-
tive de notre armée. 20 pour cent ou 71,96 millions serviront a
des ouvrages de logistique, essentiellement des agrandisse-
ments et ia rénovation de I'arsenal fédéral de Sursee. Mais,
conformément & ce qui a été dit tout a I'heure, 'accent princi-
pal a été mis sur les constructions en faveur de I'instruction,
soit 135 millions de francs (38 pour cent) du crédit d'engage-
ment. Enfin, 9,3 millions constituent des crédits supplémentai
res pour des objets acceptés antérieurement.
Comme chaque année et conformément & son réglement, vo-
tre commission a procédé, par sous-commissions, a la visite
d’un certain nombre d’objets. Ces visites sontimportantes, car
elles permettent aux membres de la Commission des affaires
militaires de voir in situ de quoi'il s’agit. La sous-commission;
qui s'est occupée des casernes de Neuchien-Anschwilen sur
la place d’armes d’Herisau-Gossau, a eu aussi I'occasion de
s’entretenir avec des-partisans et des adversaires de cette
place.

La Commission des affaires militaires s'est livrée & un long
débat d’entrée en matiere aprées qu’un de ses membres a pro-
posé le renvoi au Conseil fédéral. Cette proposition sera re-
prise tout & I'heure comme amendement de minorité dont les
motifs vous seront exposés par notre collégue Bodenmann,
La discussion a porté sur les modifications survenues cette
derniére année, notamment dans les pays de I'Est, sur les dis-
cussions intensives concernant le désarmement et sur I'in-
fluence de ces événements ainsi que sur la conception de la
menace sur la politique de sécurité de la Suisse. On s’est de-
mandé également quelles conséquences il y avait lieu de tirer
de la votation du 26 novembre et, enfin, si le Programme des
constructions de 1990 est bien compatible avec la réforme de
armée 1995. Il s'agit évidemment d’éviter que des construc-
tions programmées, mais pas encore exécutées, deviennent
inutiles avec le plan «Armée 1995»,

Pour la majorité de la commission, un programme de cons-
tructions ne peut étre qu'un programme & longue échéance,
qui ne saurait étre modifié au gré de circonstances trop récen-
tes pour que F'on puisse juger de leur permanence. Au sur--
plus, pour l'essentiel, les constructions pour lesquelles les
crédits d’ouvrages vous sont demandés sont nécessaires,
des le moment o, conformément a la volonté populaire ex-
primée le 26 novembre, la Suisse doit continuer & avoir une
armée. La majorité de la commission est également d’avis que
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la discussion générale sur la direction que doit prendre notre
défense nationale doit avoir lieu a:propos du rapport du Con-
seilfédéral sur notre politique de sécurité et non apropos d’'un
message sur les constructions, qui se préte mal a des modifi-
cations fondamentales, si tant est que celles-ci soient néces-
saires. il tombe en effet sous le sens que ni 'amélioration des
conditions de logements pour les services d'instruction, ni
celles des conditions d’instruction proprement dites ne sau-
raient étre remises en cause par la situation internationale ou
par «Armée 95»:-1l-enva pour I'essentiel de méme, ¢'est du
moins 'avis de la majorité, pour les constructions de la logisti-
que ou celles touchant au renforcement du terrain, comme
d’ailleurs pour les dépenses tendant & la protection de I'envi-
ronnement. LU'entrée en matiére a é1é dés lors votée par 16 voix
contre 4.
Deux objets ont été le sujet de discussions nourries: un crédit
de 56,5 millions pour I'infrastructure de commandement et le
crédit pour la caserne de Herisau-Gossau de 49,3 millions.
Les constructions pour les structures de commandement con-
cernent le commandement supérieur. Ces installations sont
strictement secretes. Seule la Délégation des finances a le
droit de connaitre les colts d’exécution. La procédure parait
conforme aux prescriptions sur I'exploitation des finances,
‘nous y reviendrons dans la discussion par articles. il appar-
tient au .Conseil fédéral de décider quels renseignements
complémentaires il entend encore donner.
Une minorité de la Commission des affaires militaires estime
qu’elle ne peut pas voter de crédits sur la base de renseigne-
ments gu'elle estime inguffisants. Elle s'est élevée contre le
manque de confiance du Conseil fédéral a 'égard de la com-
mission. Son point de vue sera développé.dans la discussion
de détail.
La majorité, au contraire, estime qu’il y a lieu de faire confiance
au Conseil fédéral sur la base des renseignements, a'vrai dire
succints, qui fui sont fournis. Mais la commission a demandé
au Conseil fédéral de réexaminer la question du secret &
'égard de la Commission des affaires militaires.
Une trés large discusion s’est engagée sur le projet de Neu-
chlen-Anschwilen. Rappelons que le. 6 octobre 1989, les
Chambres ontvoté un crédit de 34,5 millions pour la premiére
étappe, cette fois c’est un crédit d’engagement de 49,3 mil-
lions qui est-demandé. Une troisiéme étappe devrait suivre
pour la construction d’une halle a usages multiples, qui serait
ouverte aussi aux civils, d’'un empiacement pour combats de
localités et d'un stand de tir a courte distance. Au moment ol
la commission a siégé, on prévoyaif pour cette tranche un
montant de 12,97 millions; dans un message compiémen-
taire, le Conseil fédéral nous informe qu’un montant de 11,
65 millions serait suffisant. La commission-a été saisie des
quatre propositions que vous retrouverez d'ailleurs dans la
discussion: une proposition de renvoi, une proposition de re-
jet, une proposition d’'ajouter au crédit 13 millions pour la troi-
siéme étappe, une proposition d'autoriser le Conseil fédéral a
" suspendre les travaux pour consulter les populations concer-
nées.
La proposition de renvoi a été repoussée par 11 voix contre 4
. et3abstentions. La proposition d'ajouter 13 millions pour join-
© dre la troisiéme étape a la deuxiéme a été acceptée a la majo-
rité; la proposition de suspension a été rejetée par 11 voix
contre 6; enfin, le crédit a été adopté par 11 voix contre 5. Nous
y reviendrons a 'occasion de la discussion de détail.
L'agrandissement des boxes de I'aérodrome de Sion, qui fait
'objet de la demande de crédit complémentaire No 341 a
aussi donné lieu & discussion. L'agrandissement est néces-
saire pour pouvoir abriter aussi, si cela se révéle nécessaire,
des F/A-18. Une proposition de. refuser ce crédit a été re-
poussée par 11 voix contre 5. ‘
En vote final, 'arrété fédéral a été adopté par 11 voix contre 5.
. La commission vous recommande des lors d’entrer en ma-
tiere.

Bodenmann, Sprecher der Minderheit: Der Warschauer Pakt
zerfallt, Lander wie Polen, Ungarn, die CSSR haben sich fak-
tisch bereits verabschiedet. Die einst im Stechschritt daher-
kommende DDR wird bald Bestandteil Deutschlands und

wohl auch der Nato sein. Die Sowjetunion wird — wenn nicht
alle Anzeichen tduschen — in mehrere Bestandteile zerfallen.
Sie muss, will sie wirtschatftlich eine Chance haben, massivab-
rusten. .
Wir haben heute zweifellos eine total neue Ausgangslage.
Denkbar sind in Europa nur mehr lokal begrenzte militirische
Konflikte. Auf der anderen Seite 6ffnet sich fiir uns die Méglich-
keit, ein System kollektiver Sicherheit in Europa zu schaffen
und gleichzeitig die Armeeausgaben zu senken. Glaubt man
den-Ausfihrungen unseres Kommissionsprasidenten Feigen-
winter, teilt er die Einschéatzung, aber die Konsequenzen sind
ganz anderer Arl.

Wir sind der Meinung, dass wir heute unsere Militdrausgaben
massiv senken kdnnen, schlicht und einfach deshalb, weil wir
heute zu viel ausgeben. Wir geben bezogen auf das Brutioso-
zialprodukt dreimal mehr fir die Armee aus als Japan. Wir ha-
ben pro Quadratkilometer siebenmal mehr Soldaten, zehnmal
mehr Panzer und achtzehnmal mehr Flugzeuge als Qester-
reich. Die Zahlen stammen von Herrn Déniker. Dass Sie (iber
Cesterreich lachen, das ist thre Art, mit unserem Nachbarn
umzugehen. Oesterreich wird von Herrn Maximilian Reimann
mit Liechtenstein verglichen, das entspricht in etwa dem Ni-
veau der Debatte. (teilweise Heiterkeit)

Wir missen die neue Ausgangslage nutzen, um effektiv neue
Konzepte und Abrlstungsschritte zu entwickeln. Statt dessen
wird uns das EMD im Herbst einen Sicherheitsbericht prasen-
tieren, der praktisch nur vom Denken freisinniger Chefbeamter
gepragt ist; ein Sicherheitsbericht, der nichts anderes sein
wird als ein philosophisches Dach, ohne die anstehenden Fra-
gen zu beantworten. Gleichzeitig mit diesem Sicherheitsbe-
richt will uns das EMD auch die Botschaft zum F/A-18 bringen
und. uns vorschlagen, diese Kampfflugzeuge zu beschaffen;
sie kosten bereits heute mehr als 100 Millionen Franken. Fri-
hestens Ende 1991 werderi wir ein Armeeleitbild haben, das
sich die Verantwortlichen im EMD nicht anders vorsteilen kén-
nen als Forischreibung der «<Armee 95», die alles in allem nur
einAufristungsprojekt ist.

Wir:stellen im EMD eine schreckliche Unbeweglichkeit fest,
welche selbst den CVP-Nationalrat Oehler veranlasst hat, Ko-
stensenkungen bei den Armeeausgaben zu verlangen.

Nichts eignet sich besser als das Bauprogramm des EMD, um
jetzt Zeichen zu setzen, und zwar deshalb, weil der Grossteil
der beantragten Kredite, die ja vorab fir Ausbildungsbauten -
eingesetzt werden, keine Dringlichkeit besitzen, ganz im*Ge-
genteil. Ein Ueberdenken der Bauausgaben ist um so vor-
dringlicher, als diese Aufgaben nur mit grosser zeitlicher Ver-
z6gerung verwirklichtwerden. |

Dazu kommen einige aktuelle Probleme. Niemand von uns
weiss, ob sich hinter den Positionen dieses Bauprogrammes
nicht auch Ausgaben fir die Una oder die Geheimarmee ver-
stecken. (teilweise Heiterkeit) lhnen wird das Lachen noch ver-
gehen. ich mdchte den Bundesrat bitten, hier eine formelle Er-
kidrung abzugeben, dass dies in dieser und in den letzten
Baubotschaften nicht der Fall war und ist.

Zu Beginn dieser Woche stelite der freisinnige Nationairat
Willy Loretan dem freisinnigen Departementsvorsteher Fragen
beztiglich des Baues einer EMD-Strasse in das Gerental. Die-
ser wird ebenfalls im Rahmen der Baubotschaftskredite ab-
gewickelt. Bundesrat Villiger ging nicht auf die Details ein und
behauptete, die Gemeinde sei Bauherrin und fir die Bewilli
gungen zustandig. Wahr ist: Die Gemeinde Obergestein zahit
keinen roten Rappen an diese Strasse. Sie wird zu 92 Prozent
durchdas EMD finanziert; der Rest der Gelder wird ausgerech-
net einem Fonds der «Gliickskette» entnommen. Fir den Bau
dieser Strasse wie auch anderer EMD-Projekte liegt weder
eine Baubewilligung noch ein bewilligtes Strassenprojekt vor.
Der Wald wird ohne Bewilligung gerodet, Flussufer werden
ohne Bewilligung zerstort. Damit diese Arbeiten (ber die
Blihne gehen, wird eine Gemeinde als Strohmann vorgescho-
ben.

Noch schlimmer ist die Informationspolitik des EMD gegen-
Uber der Kommission, wenn es etwa um das Problem der Fiih-
rungsinfrastruktur geht, welche ebenfalls Bestandteil dieser
Vorlage bildet. Hier stelite sich selbst Kommissionsprasident
Feigenwinter schiitzend vor das EMD, um der Kommissions-
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minderheit selbst minimale Informationen vorzuenthalten. Wir
werden im Verlaufe der heutigen Debatte noch ausfihrlicher
(iber diesen Fall sprechen. Das EMD mit seiner Informations-
politik ist ein Staat im Staat, weicher Veranderungen nicht
wahrnimmt. Aufgrund einer reprasentativen Umfrage sind
83 Prozent der Bevolkerung gegen den Bau neuer Waffen-
platze. Trotzdem soll Neuchlen-Anschwilen nicht nur pro-
grammgermnass gebaut werden, nein, der entsprechende Kre-
dit soll sogar aufgestockt, der Bau beschleunigt werden! Man
will hier offensichtlich ein Zeichen setzén gegen die Interessen
der Mehrheit der Bevélkerung. Die Mehrheit der Bevolkerung
mochte auch beim EMD massiv sparen, die Ausgaben ange-
sichis der verénderten Bedrohungslage senken. Die bargerli-
chen Parteien wollen nach wie vor nichts davon wissen. Be-
reits heute hat die Halfte der Bevdikerung den berechtigten
Eindruck, dass die Schweiz in Sachen Abriistung européisch
zu wenig tut. Wer sich die Details dieser Vorlage anschaut, und
wir.werden sie noch ausfiihriich diskutieren, stellt unschwer
fest, dass das EMD weder die laufenden Veranderungen der
militarischen Grosswetterlage noch das diese Verdnderungen
spiegelnde Bewusstsein und entsprechende Stimmungen in
der Bevdlkerung wahrnimmt. Wir beschliessen hier eine
Grosswascherei, obwohl wir nicht wissen, ob wir diese kinitig
im Rahmen massiv reduzierter Mannschaftsbestande an die-
sem Ort wirklich noch so brauchen: Vor der Kommission be-
tonte der Generalstabschef, man kénne in einemn solchen Fall
halt notfalls auch die private Wasche der Soldaten in dieser
Grosswaschereiwaschen.

Wir beschliessen hier die Erweiterung der Hangars in Sitten,
damit neu auch die F/A-18 Kampfflugzeuge darin Platz haben,
obwohl der Flugplatz Sitten unmittelbar am Rand eines Wohn-
gebietes liegt und obwohl drei Viertel der Bevilkerung gegen
den Kauf dieses Flugzeuges sind. Wir beschliessen hier den
Ausbau eines neuen Waffenplatzes, ocbwohi wir in den kom-
menden Jahren die Mannschaftsbestdnde auf vermutlich
150 000 bis maxirmal 200 000 Mann senken mussen, nicht weil
dies die Mehrheit hier im Saal will, sondern weil uns die laufen-
den Abriistungsverhandlungen dazu zwingen werden.

Hier war nun beachtlich, was die beiden Kommissionsspre-
cher ausgefiihrt haben. Sie haben immer wieder betont, dass
die Ausbildungspldtze unabhéngig von den kinftigen Ent-
wicklungen ausgebaut werden mussen. ich frage Sie: Wenn
wir die Mannschaftsbestdnde massivreduzieren, hat das nicht
auch eine Auswirkung auf die Zahl der Ausbildungsplatze?
Der Kommissionsprasident schiittelt den Kopf. Ich glaube,
das illustriert die Logik. CVP und SVP fordern eine Denkpause
beim F/A-18. Sie mochten von seiten des EMD einen umfas-
senden Sicherheitsbericht erhalten, der aufzeigt, was wir in
Zukunft allenfalls noch brauchen und was nicht. Das EMD sei-
nerseits ist aber nicht gewillt, einen solchen umfassenden Si-

. cherheitsbericht zu erstatten. Es gibt keinen Grund, warum wir

das gleiche Prinzip, das die Mehrheit im Saal beim F/A-18 an-
wenden will, nicht auch auf das Bauprogramm des Bundes
anwenden sollen. Nur wenn wir das EMD zwingen, wird sich
dieser schwerfailige und trdge Apparat in Sachen Abristung
Gedanken machen und fiir uns einen Sicherheitsbericht ver-
fassen, der nicht nur eine philosphisches Dach ist, sondern
auch konkrete Abriistungsschritte beinhaltet.

Deshalb beantragt Ihnen die SP-Fraktion Rickweisung dieser
Botschaft bis zum Vorliegen des entsprechenden Sicherheits-
berichtes samt anschliessender Diskussion hier im Rat.

Giinter: Unsere Fraktion befirwortet Eintreten auf das Ge-
samtpaket mit zwei Ausnahmen, namlich das Geschéaft 211,
Gelandeverstarkungen und Flhrungsinfrastruktur, und das
Geschéft 232, Kaserne Herisau-Gossau, Waffenplatz Neuch-
len-Anschwilen. Beim Geschaft Fihrungsinfrastruktur werden
wir uns mehrheitlich der Stimme enthalten oder dagegen stim-
men, da wir weder wahrend der Entstehung noch zur Beurtei-
lung dieses Geschéftes beigezogen wurden. Die erst Ende der
ersten Sessionswoche nachgelieferten Informationen haben
erst recht zur Verwirrung und nicht etwa zur Klarung beigetra-
gen. Grundsétzlich ist unsere Fraktion der Meinung, dass ein
Geschéft von demjenigen dem Rat vorgelegt werden soll, der
dartiiber orientiert ist und hier eine kompetente Meinung ab-

geben kann. Wenn dies aus mir unerfindlichen Griinden die
Finanzdelegation ist, soll diese daflir geradestehen. Ich erin-
nere hier nur daran, dass in diesem Gremium nur die SP, die
CVP und die FDP vertreten sind. Wirvon der LAU/EVP-Fraktion
haben im heiklen Bereich Militdr und vor allem in dessen Ge-
fieimbereich nicht genug Vertrauen, um blind darauf zu ver-
trauen, die Verantwortlichen taten dann schon das Richtige,
auch wenn wir nicht genau wissen, was.

Zudem hat sich nun bei den letzten Abklarungen herausge-
stelit, dass vom Riesenaufwand, der da getrieben wird, ein

~ Grossteil mdglicherweise gar nicht ins Militarbudget gehbrt,

da er zivilen Zwecken dient und unter anderem auch flir Kata-

strophenfaile geplant sein dirfte. Das Katastrophenszenario

dirfte, so vermute ich, etwa identisch sein mit dem Gau, dem

gréssten anzunehmenden Unfall im Atomkraftwerk Mihle-

berg, vor den Toren Berns und damit vor unserer Hauptstadt.

Dann aber sind die Kosten hier sowieso am falschen Platz;

dann gehodren sie ins EVED oder noch besser auf die Rech-

nung der BKW, weil diese sie mit ihrem Atomkraftwerk ja mit-

verursachen.

Der zweite Punkt, der uns Mihe macht, ist der Waffenplatz

Neuchlen-Anschwilen, die zweite Tranche, die den Kasernen-

bau Herisau-Gossau betrifft. Unserer Fraktion scheint es

falsch, dass die Polarisierung nun von beiden Seiten geschiirt

wird, dass Objektivitat und Sachlichkeit dabei auf der Strecke

bleiben und das Ganze als Politprestige und Politcabaret en-

den soll, bei dem die birgerliche Mehrheit schliesslich ihre

Stimmkraft einsetzt anstelle von Argumenten.

Der Antrag, nun nicht nur die zweite Tranche zu beschliessen,

sondern demonstrativ gerade auch noch die dritte, kam typi-

scherweise von freisinniger Seite. Man hat den Eindruck, es
gehe jetzt nach dem Motto «Nun erst recht, jetzt zeigen wir, wer

der Stérkere ist». Wir glauben, dass das keine gute Entwick-

lung ist. ;

Die Verhdltnisse in Europa haben sich in den letzten achtzehn

Monaten stark verandert. Die Vélker Europas sind auch heute

noch bedroht, nur sind die Gefahren anders geworden: Um-

weltzerstdrung, Aids, Drogen, Atom, Nord-Sid-Ungieichge-

wicht und -Ungerechtigkeit mit Minderheiten sind Bedrohun-

gen, die genau so todlich sein kénnen wie Kriege und die

wahrscheinlich auch, alles gerechnet, mehr Leute umbringen;

als die letzten Kriege insgesamt umgebracht haben. Die klas-
sischen militArischen Sicherheitsbedrohungen haben aber

derart abgenommen, dass die Vorwarnzeit der Schweiz in ei-
nem moglichen Konflikt nicht mehr Wochen, sondern Monate

bis Jahre betragt. All das muss doch irgendwelche Auswirkun-

gen auf unsere Politik haben. Unsere Staatsausgaben miis-

sen doch fir die Abwehr wirklicher Gefahren eingesetzt wer-

den, nicht fir die Abwehr méglicher, hypothetischer und un-

wahrscheinlicher Gefahren. Daher wird die gegenwartige Ent-

wicklung im militdrischen Bereich zu Ausgabenkirzungen

flthren missen.

Alle laufenden Ausgaben, besonders die irreversiblen Bauin-
vestitionen, mussen sorgfaltig neu evaluiert werden. Kiirzere
Wehrdienstzeiten gehdren dazu —~ das hat Auswirkungen auf
den Kasernenbau -, auch bei den Unteroffizieren und Offizie-
ren muss die Dienstzeit massiv heruntergesetzt werden. Bes-
sere Einteilung bei der Aushebung muss sodarin dazu fiihren,
dass die Ausgehobenen dort eingesetzt werden, wo sie aus
dem zivilen Leben schon Kenntnisse haben. Die Frage der Di-
mension neuer Kasernen ist damit gestellt, und damit wére ich
konkret beim Thema Neuchlen-Anschwilen. Fir die LAU/EVP-
Fraktion ist es unerkiarlich, dass man ins Griine hinaus eine
Grossanlage bauen will, wie kein Privater und keine Industrie
das dirften. Wir werden beim konkreten Antrag darauf einge-
hen, aber unsere Fraktion wird sicher den Minderheitsantrag
auf Riickweisung unterstiitzen.

Wir erwarten von lhnen, Herr Bundesrat, dass Sie die nachste
Budgetvorlage nicht nur einfrieren, sondern deutlich kirzen.
Die Redimensionierung beim Budget muss fir das néchste
Jahr mindestens 10 Prozent betragen. Das sollte auch bei ei-
nem Betrieb wie dem EMD méglich sein. Ich stelle fest, dass
wir dieses Jahr aufgestockt haben. Nicht Kirzung an dem,
was Sie mdchten, meine ich, sondern Kirzung an dem, was
wir ausgegeben haben.
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Militarische Bauten und Landerwerb

Die Vorlage «Armee 95» ist nicht das Dringende, sondern das
Nachdenken, wie unsere Wiinsche an eine sich entwickeinde
européische Sicherheitspolitik aussehen missten. Wir miss-
tenin der Schweiz dar(iber nachdenken, wie eine Sicherheits-
politik, die zumindest Mitteleuropa, die ndheren Staaten des
Ostens, inklusive Jugoslawien und die baltischen Staaten, die
CSFR, Ungarn und die DDR miteinbezieht, fir unser Land aus-
sehen musste, welches unsere Zielvorstellungen sind. Dar-
{iber miissten wir heute eigentlich diskutieren, und nicht in er-
ster Linie darGber, welche Bunker wir bauen und welche Waf-

- -fen wir beschaffen wollen.

Herr Bundesrat Villiger hat gesagt, das EMD sei ein schwerfélli-
ges Schiff, das mithsam zu wenden sei. Als Konzession daran
treten wir auf diese Vorlage ein, mit Ausnahme der zwei er-
wahnten Positionen, der Flihrungsinfrastruktur, die uns zu
gross ist und Uber die wir zu wenig wissen, und des Kasernen-
baus, den wir zurlickweisen mdchten.

Begriissung — Bienvenue

Le président: J'aimerais saluer a latribune des diplomates les
membres du Réseau internationai de néologie et de terminolo-
gie qui tiennent leur cinquiéme réunion en Suisse a l'invitation
de la Chancellerie fédérale. A défaut d'un temps ensoleillé, je
leur souhaite des journées fructueuses et un agréable séjour
tout de méme. (Applaudissements)

M. Jeanneret: Le groupe libéral adhére sans réserve aux pro-
positions du Conseil fédéral et de la majorité de la commis-
sion, en se concentrant sur 'essentiel, I'attague sur la place
d’armes d’Hérisau-Gossau, dont nous ne parlerons pas main-
tenant puisqu’il y aura un débat en la matiére et le renvoi au
Conseil fédéral selon la proposition de M. Bodenmann.

Deux événements, depuis que nous traitions la derniére fois,
'an dernier, untel rapport, ont surgi qui sont évoqués par d’au-
cuns, la fransformation de 'Europe de I'Est et la votation du
26 novembre. :

Pour nous, ces deux événements n’ont aucune conséquence
quant au projet présenté, qui est un programme annuel dans
le cadre d’une planification a long terme et d’un plan directeur,

qui définit des priorités, et qui est un plan modeste, réaliste,”

souple, déja adapté a I'évolution d'une situation comme l'a
rappelé le président de la commission et le rapporteur de lan-
gue francaise. ) '

Sif'on veut faire du social, que 'on en fasse aussi dans le do-
maine militaire, que "on s'occupe des recrues, de leur confort
- je crois qu’on peut utiliser.ce terme ~ c’est ainsi gue nous au-
rons une armée de milice, ce que le peuple suisse a voulu
dans sa trés grande majorité, ¢’est-a-dire des soldats qui con-
sacrent une partie de leur temps au service du pays. lls doivent
donc bénéficier de conditions de qualité et nous ne compre-
nons pas comment certains milieux, qui ne cessent de parler
du social, ne sont pas les premiers a souhaiter que nos soldats
puissent faire leur service militaire dans des conditions raison-
nables. Ce message s’est adapté a I'évolution, ilfait une fois de
plus - et nous 'avons souligné plusieurs fois a cette tribune -
un effort énorme — de 8 millions - dans le domaine de I'envi-
ronnement et I'on invoque la défense de la nature pratique-
ment a chaque page du message.

Monsieur Bodenmann, vous n'aimez pas que nous riions
quelque peu des propos que vous tenez a cette tribune. En ce
qui concerne les considérations savantes que vous avez faites
sur I'Europe de I'Est, qui sont peut-étre de la science-fiction,
nous vous en laissons la responsabilité, quant a nous - nous
ne sommes pas savants — nous ne pouvons pas savoir ce que
deviendra I'Europe de I'Est et 'URSS. Nous disons simple-
ment: en quoi, Monsieur Bodenmann, ce modeste projet met-
trait-il en cause un systéme de sécurité collective en Europe?
En guoi ce modeste projet serait-il une agression de la Suisse
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a-une politique de paix en Europe? 1l suffit d'y réfléchir, de po-
ser la gquestion pour se rendre compte qu'elle est négative et
que ce projetraisonnable et réaliste n'est pas uneatteinte dela
Suisse a la politique de paix voulue en Europe. Ensuite vous
dites que nous devons économiser parce gue nous dépen-
sons beaucoup trop.

Nousvenons d'adopter les comptes de 1989 et dans ces der-
niers, une fois de plus, la défense nationale est largement au-
dessous de la prévoyance sociale - ce qui a été aussi le cas
ces dernieres années, soit 2 pour cent pour 1989. Sivous pre-
nez la part de la défense nationale dans I'ensemble des
dépenses de la Confédération, des cantons et des commu-
nes, le 7,4 pour cent se situe aprés 'enseignement et la re-
chercheg, apres la prévoyance sociale, aprés la santé, apres ies
communications et I'énergie. Ne venez donc pas dire que le
Conseil fédéral et les Chambres ne tiennent pas compte de la
situation pour adapter les dépenses militaires.

Enfin, en ce qui concerne le rapport de sécurité, vous dites,
Monsieur Bodenmann, que c'est le Dépariement militaire
fédéral ainsi que des fonctionnaires radicaux gui le préparent.
Vous avez peu de confiance dans le Conseil fédéral, vous avez
peu de confiance dans le chef du Département fédéral des af-
faires ‘étrangeéres, Monsieur Felber, votre «compatriote» de
parti — si c’est mon compatriote de canton, c’est votre compa-
triote de parti — croyez-vous que ce département, croyez-vous
que M. Felber va laisser passer un rapport fondamental sur
notre politigue de sécurité sans donner son avis? Vous n'avez
donc aucune confiance dans le role que ce département peut
jouer. A cette tribune méme, j’ai dit:au nom de la Commission
de gestion'que la collaboration entre le Département des affai-
res éfrangéres et les autres départements, notamment le
Département militaire, était une collaboration qui fonctionnait
parfaitement. Non, le danger ne s’apprécie pas quand il se
présente, c’est-a-dire trop tard, le danger se prévient. Ce que
nous propose le Conseil fédéral est raisonnable et modeste,
nous vous engageons a le voter sans réserve.

Hess Otto: Nachdem in der Eintretensdebatte (iber den Waf-
fenplatz Herisau-Gossau nicht gesprochen werden darf,
werde ich mich sehr kurz halten und die Meinung der SVP zu
dieser Frage in der Detailberatung vorbringen.

Mit der Baubotschaft 1990 unterbreitet der Bundesrat ein Bau-
programm mit Verpflichtungskrediten von 348,41 Millionen
Franken. Wird die dritte Ausbauetappe des Waffenplatzes'He-
risau-Gossau vorgezogen, so belduft sich der Kredit auf eine
Summe von 360,06 Millionen Franken, dazu kommen die Zu-
satzkredite friiher bewilligter Vorhaben:.

Die SVP steht einstimmig fir diese Baubotschaft ein und lehnt
samtliche auf der Fahne aufgeflihrten Minderheitsantrage aus
Ueberzeugung ab. Insbesondere begriissen wir das Vorzie-
hen der dritten Ausbauetappe beim Kasernenbau Neuchien-
Anschwilen, damit die Ersatzbaute zligig vorangetrieben wer-
den kann und das Ganze nicht in eine endlose Diskussion
ausmiindet.

Das Schwergewicht dieser Vorlage, annahernd 40 Prozent
des Verpflichtungskredites, liegt bei den Ausbildungsbauten.
Es geht vor allem um den Ersatz von veralteten, nicht mehr sa-
nierungswiirdigen Unterkinften und Theorierdumen. Die SVP
begriisst die Verschiebung der Stossrichtung im Baupro-
gramm 90 von den Kampf- und Fihrungsbauten zu den Bau-
ten, die der Ausbildung dienen. Wenn wir bei der Armee spa-
ren woilen und mussen, weil das Volk nicht mehr bereit ist, die
Rustungsausgaben und Ausgaben fur Bauten in bisheriger
Hdohe zu akzeptieren, so dirfen wir das ganz bestimmt nicht
bei der Ausbildung tun. Eine Motivation der Jungen - derjeni-
gen, die auch kinftig unsere Milizarmee mittragen sollen und
werden - kann nur erfolgen, wenn die Ausbildung effizient ge-
staltet wird, ohne Leerldufe, ohne lange Transportwege, wo
viel Zeit verbummelt wird. Sie kann nur erreicht werden, wenn
den Rekruten und Soldaten in ihren Unterkiinften anstandige
Bedingungen flr Unterbringung, sanitére Einrichtungen und
Aufenthalt geboten werden. Dazu muss das Parlament die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen schaffen.

Wenn die SVP geschlossen hinter diesem Bauprogramm
steht, so heisst das.nicht, dass wir das veranderte Umfeld be-
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zliglich Bedrohungslage nicht zur Kenntnis genommen hat-
ten. Unsere Fraktion hatam 5. Juni 1990 eine Motion zur milita-
rischen Landesverteidigling eingereicht und darin gefordert,
dass angesichts des veranderten sicherheitspoiitischen Um-
feldes das bestehende Konzept unserer militdrischen Landes-
verteidigung zu Uberprifen und, wenn notwendig, den neuen
Gegebenheiten anzupassen ist.. Doch das vorliegende Bau-
programm hat keine prajudizierenden Auswirkungen auf die
«Armee 85» und weitere, allfdllig notwendige Anpassungen.
Obiekte, die in dieser Beziehung fragwirdig sind, wurden zu-
rickgestellt. Herr Bodenmann, wenn die Armee zahlenmassig
reduziert werden soll, so vollzieht sich das bei den éltesten
Jahrgéngen der Wehrpflichtigen und ganz sicher nicht bei den
Zwanzigjahrigen, so dass Investitionen in die Ausbildung
auch im Hinblick auf eine zahlenmassige Redimensionierung
der Armee ohne Bedenken bewilligt werden kénnen.

Die SVP bekampft den Antrag Bodenmann ganz entschieden.
Die Armee-Abstimmung hat eindeutig zutage gebracht, dass
eine Uberwiegende Mehrheit eine Armee will und dazu steht.
Ich- meine; dass eine Armee-Abstimmung einen grosseren
Aussagewert hat als solche fragwirdigen Umfragen. Es geht
nicht an, dass wir jede Militdrvoriage in Frage stellen, wenndie
notwendigen Kredite ausgewiesen sind. In der Schweiz befin-
den wir uns auf der Ebene einer reinen Verteidigungsarmee.
Wenn im Osten auch allerhand in Bewegung geraten ist, soist
die Weltlage noch lange nicht sicher geworden. Bis andere Ar-
meen sich auf unseren Stand redimensioniert haben, ist.es
noch ein weiter Weg. Es sind noch immer gewaltige Waffen-
potentiale vorhanden. Es liegt in der Natur der Sache, dass
man die Ausgestaltiing der Armee von der momentanen Welt-
lage abhangig macht und dabei die dringend:- notwendige
Langzeitstrategie vergisst. Es ist aber eine lilusion zu glauben,
wegen der Vorkommnisse des letzten Dreivierteljahres wére
der Weltirieden schon ausgebrochen. Die anbegehrien Kre-

dite sind notwendig, weil sie Bauvorhaben betreffen, die auch -

bei einer redimensionierten Armee notwendig sind.

Ich'bitte Sie deshalb im Namen der SVP, auf die Vorlage einzu-
treten, den Mehrheitsantragen zuzustimmen und vor allem
den Minderheitsantrag Bodenmann abzulehnen.

M. Rebeaud: Le groupe écologiste n’a pas cru reconnaitre
dans ce programme de constructions une occasion idoine
pour refaire ie débat sur Pinitiative «Pour une Suisse sans
armée». L'objet est trop médiocre pour justifier les grands
développements exprimés de part et d’autre.

La plupart des crédits qui nous sont présentés peuvent étre
discutés du point de vue de leur opportunité. Le groupe écolo-
giste entre en matiére parce que l'inverse signifierait refuser
'ensemble-des travaux dont certains sont utiles et d’autres
peut-étre nécessaires. Ceux quiontvisité les installations des
écoles de recrues de pilotes ont pu prendre note de la néces-
sité de libérer certains crédits avant que les toits ne tombent
sur latéte des gens.

Nous n’approuvons pas tous les projets sans réserves,
comme “le’ souhaiterait M. Jeanneret. Un certain - nombre
d'entre eux appellent guelques réflexions, voire des opposi-
tions. Comme la régle du jeu interdit d’aborder Herisau-Goss-
au maintenant-J'y reviendrai tout & I'heure - je mentionne tout
de méme deux points a propos desquels j'aimerais que le
Conseil fédéral nous donne quelques éclaircissements quant
a'sa politique et quant & son interprétation de laloi.

Le premier concerne I'aérodrome de Sion. Tout & I'heure,
nous voterons sur un crédit complémentaire pour construire
six boxes, destinés a recevoir des avions, qui appartiennent a
un groupe de douze dont six sont déja édifiés. La plus grande
partie du-crédit complémentaire est destinée & construire des
boxes plus grands que ceux qui avaient été prévus al'origine,
parce qu’on veut pouvoir y faire entrer les F/A-18. Le Départe-
ment militaire fédéral se sent suffisamment sir d’obtenir I'ap-
probation de ce Parlement pour I'acquisition de ces derniers
pour, al’avance, dimensionner ces boxes a leur grandeur.
Alors, si je n’'ai pas voulu entrer dans un débat idéologique,
fondamental et stratégique en ce moment, je me réserve néan-
moins de le faire pour I'achat du F/A-18. J'espére bien que la
nouvelle conception de la défense en train d'étre élaborée par

le Conseil fédéral mettra en question {a nécessité de 'acquisi-

tion des F/A-18 et donnera d’autres idées sur les développe- -

ments possibles de notre systeme de défense. Ma questionau
Conseil fédéral est la suivante: Ne craignez-vous pas de don-
nerl'impression de préjuger la décision du Parlement?
JLadeuxiéme question porte sur les compétences de la Comr-
mission des affaires militaires. 56 millions:sont prévus -~ vous
les voterez probablement tout a 'heure ~ pour Pinfrastructure
de commandement. Evidemment, les membres de lacommis-
sion, puisgue ¢'est leur travail, ont voulu savoir ce quecelare-
présentait. On leur a donné guelques vagues explications. il
s’agitde creuserdes a{’;ris, probablement alintérieur du pays,
pour permettre a quelques conseillers d'Etat et quelques auto-
“rités de se mettre en lieu sUr en cas de bombardement ou de
danger.
Le lieu olr'se construisent ces installations est tellement secret
que des membres de la Commission des finances peuventy
avoiraccés, maiscetx de la Commission des affaires militaires
n'ont pas-le droit de connaitre 'emplacement..Si 'on admet
que les membres de la Commission des affaires militaires sont
dignes de confiance dans le sens.ol ils respecteront e secret
dans les affaires ou illeur estimposé, iln'y a aucune raison de
faire ce genre de discrimination, méme si les réglements etles
lois autorisent le Conseil fédéral a agir de cette maniére. M. le
conseiller fédéral peut-i:nous expliquer clairement 8'il y a, du
point de vue de la défense nationale et de la sécurite du pays,
moins de risques a dévoiler ces lisux ultra-secrets aux mem-
bres de la. Commission des finances plutbt qu’a ceux de la
Commission des affaires militaires? Sitel était le cas, il faudrait
peut-étre créer un groupe spécial chargé de garder secrets
des endroits que le parlementaire commun, méme engagé
par le serment, n’a pas le droit de connaitre.
En conclusion, nous rappelons que nous entrons en matiére
et gue nous ne voyons pas, a propos de cet objet, méme si

nous ‘partageons les inquiétudes et les. interrogations de

M. Bodenmann, I'occasion d’entreprendre un débat fonda-
mental. Dans la discussion, nous nous réservons la possibilité
d’insister sur les aspects politiques actuels, c'est-a-dire la
place d’armes d’Herisau-Gossau et la question de la decnsnon
préjudicielle concernant !’ eventuei achatdu F/A-18.

Hanggi: Die Christlichdemokratische Volkspartei unterstitzt
einstimmig die Antrdge des Bundesrates, also der,Kommissi-
onsmehrheit, und lehnt alle Minderheitsantriage entschieden
ab. Die Schweiz ist keine Abbruch-GmbH und auch kein
Selbstbedienungsladen. Deshalb kann es jetzt nicht nach
dem Willen der Minderheit gehen, welche diese Kredite ganz
oder teilweise zurlickweist. Es entspricht einem schiechten
politischen Stil, wenn auf diese Weise versucht wird, Volks-
entscheide zu umgehen. Der Hinweis auf den zu erwarten-
den Sicherheitsbericht kann wohl nicht als Begriindung ak-
zeptiert werden. Mit der Rickweisung werden diese Pro-
bleme nicht geldst. Erwarten Sie bitte auch keine Wunder von
diesem Sicherheitsbericht. Es war wohl in den letzten 20 Jah-
ren noch nie so schwer, eine Lagebeurteilung vorzunehmen,
wie dies heute der Fall ist. Die Verhaitnisse im Osten haben
zwar einiges an Turbulenz verloren, nicht aber an Brisanz. Die
Tagesereignisse beweisen es. Deshalb wird ein Sicherheits-
bericht uns zwar die neuen BedUrfnisse besser und begriin-
deter aufzeigen kénnen, er wird.uns aber mit Sicherheit nicht
von der grundsétzlichen Landesverteidigung dispensieren
konnen.

Der:Sprecher der SP hat in salopper Art und Weise die Ereig-
nigse im Osten so kommentiert, als ob es seine Verdienste
oder diejenigen seiner Partei-wéren. Bei aller Aktualitdt des
Ostens sollten wir aber bei unseren Ueberlegungen auch die
weltweiten Krisenherde nicht aus den Augen verlieren. Die
CVP steht zu unserer Armee, im Wissen darum, dass diese re-
organisiert werden muss. Die «Armee 95» wird kleiner, schlag-
kraftiger sein, sie wird besser ausgebildet sein missen und
auch den allgemeinen Le’bensgewohnhalten in .unserem
Lande Rechnung tragen missen. Das heisst: Die Armee
braucht zeitgemésse Unterkinfte und effiziente Ausbildungs-
platze fir unsere Rekruten und Soldaten. Auch bei einer ver-
kleinerten Armee haben diese Beddrfnisse erste Prioritat;
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denn die Verminderung der Wehrpflichtdauer bedeutet nicht
weniger Rekruten und damit weniger Auszubildende.

Der Kasernenneubau Neuchlen-Anschwilen ist deshalb auch
kein neues Projekt, wie es immer wieder behauptet wird, son-
dern ein Ersatz fiir die Kaserne St. Gallen. Aber darauf werden
wir noch speziell zu sprechen kommen. Die Planungsarbeiten
dafiir laufen ja bekanntlich seit 1979 und haben alle, aberauch
wirklich alle rechtsstaatlichen instanzen und Vernehmiassun-
gen durchlaufen. Aus opportunistischen Grinden jetzt dage-
gen.zu sein, entspricht jedenfalls nicht meinem Versténdnis
von Demokratie.

Die CVP unierstitzt deshalb auch den Kredit fir die dritte
Bauetappe von etwa 13 Millionen Franken fir Herisau-Goss-
au, wie die Kommissionsmehrheit ihn thnen vorschlagt.

Der Minderheitsantrag, eine Konsultativabstimmung Gber die-
sen Waffenplatz durchzufihren, entspricht einer Selbstbedie-
nungsmentalitat, und es kann ihm auch aus staatspolitischen
Grinden nicht zugestimmt werden. Da wiirde das Sankt-Flori-
ans-Prinzip geradezu Urstand feiern.

Die Riickweisung des gesamien Projektes an den Bundesratist
ebenfalls abzulehnen, weil sowohi Standort- wie auch Beddrf-
nisfragen eingehend studiert wurden: Objekiivkanneine noch-
malige Ueberprifung zu keinem anderen Resultat fihren.

For . die Fihrungsinfrastruktur des:Bundes ist eine weitere
Tranche von 56 Millionen Franken vorgesehen. Hier stelit sich
in der Tat fiir die Zukunft die Frage, ob ein solcher Kredit das
Militarbudget belasten muss und solloderob nicht das Bewilli-
gungsverfahren selber geandert werden sollte, handelt es sich
hier doch eher um ein ziviles BedUrfnis des Bundesrates. Das
Verfahren entspricht aber den gesetzlichen Grundlagen und
der bisherigen Usanz. Wir haben deshalb keinen Grund, der
empfehlenden Finanzdelegation und dem Ausschuss der Mili-
tarkommission zu misstrauen.

lch fasse die positive Stellungnahme der CVP-Fraktion wie
folgt zusammen: ,

1. Die CVP beflirwortet den Totalkredit von 358 Millionen Fran-
ken plus die 13'Millionen Franken fiir die dritte und abschlies-
sende Bauetappe auf dem Waffenpiatz Herisau-Gossau.

- 2. Wir begriissen die Trendwende und neue Prioritdtenord-
nung des EMD, vorrangig in die Ausbildung und in die Infra-
struktur zu investieren.

3. Die Tatsache, dass die gesamte Objektsumme dieses Bau-
programms deutlich tiefer als diejenige der vorgangigen Jahre
liegt, betrachten wir ebenfalls als Tatbeweis, dass das EMD die
Ausgaben reduzieren will.

4. Dem Umweltschutzanliegen wird mit diesem Baupro-
gramm im Rahmen unserer gesetzlichen Bestimmungen voll
Rechnung getragen. Noch vor dem Inkrafitreten der UVP-
Verordnung wurde z. B. im Falle Neuchlen-Anschwilen eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchgeflhrt, deren Empfeh-
lungen voll berticksichtigt wurden. In der Detailprojektierung
kann noch weiter maximiert werden, wozu nach Angaben von
Herrn Bundesrat Villiger auch noch Landschaftsspezialisten
beigezogen werden. Das Waffenplatzgeldnde soll in Zukunft
zum Teil nur noch extensiv bewirtschaftet werden. Die Bei-
spiele Thun, Frauenfeld, Reppischtal und andere belegen ein-
driicklich, dass eine militdrische Nutzung den naturschutzeri-
schen Anliegen oft ndher kommt als die Bewirtschaftung. Letz-
teres kann jetzt auch in'Rothenthurm festgestelit werden.

5. lch erinnere Sie daran, dass es sich bei dieser Vorlage um
20 Verpflichtungskredite und um finf Zusatzkredite zu friher
bewilligten Projekten handelt.

6. Das vorliegende Bauprogramm hat keinerlei prajudizie-
rende Wirkung-auf die «<Armee 95».

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie im Namen der CVP, auf
das Geschaft einzutreten, die Antrage des Bundesrates und
der Kommissionsmehrheit zu unterstiitzen und sémtliche Min-
derheitsantrage abzulehnen.

Ledergerber: Kurz zu drei Aspekten der Eintretensdebatte:
erstens zur mehrfach gehorten Aussage, alle Objekte in die-
sem Bauprogramm seien unabhangig von einer zukuinftigen
Veranderung dieser Armee zu verwirklichen; zweitens zur Aus-
sage, das Volk hatte mit klarer Deutlichkeit entschieden, was
es wolle; und drittens noch etwas zum Thema «Armee 95».

Man kann sehr wohi verschiedeher Meinung sein, wie man auf
die neue Situation reagieren solle. Wir sind der Auffassung,
dass heute nur L&sungen getroffen werden kénnen, die sehr
flexibel sind, denn es ist wirklich noch nicht absehbar, wie sich
unsere Sicherheitspolitik im ndchsten Jahrzehnt entwickein
wird. Es ist richtig, dass sich die Verhéltnisse noch wesentlich
verdndern kénnen, dass sehr vieles im Fluss ist und sehr viele
Konturen noch nicht sichtbar sind. Es ist aber auch klargewor-
den, dass die in den letzten Jahrzehnten vorherrschende Si-
cherheitsdoktrin in-Europa hinfallig ist; das gilt nicht nur fir
den Ost-, sondern auch flir den Westblock.

Die Einsatzdoktrin der Nato hat sich aufgeldst, sie ist nicht
mehr vorhanden und muss zuerst neu erarbeitet werden. Das
ganze Konzept der westlichen Abschreckungs- und Abhalte-
doktrin mit dem Ersteinsatz der taktischen Nuklearwaffen ist
heute hinféllig. Das wirft auch Fragen zur schweizerischen Si-
cherheitspolitik auf. Die Fragen sind noch nicht gelOst, wir wis-
sen _das auch. Wir mochten aber vermeiden, dass sich die
ganze Welt verdndert und nur das EMD so bleibt, wie es gewe-
senist.

Wir wissen, dass Bundesrat Villiger grosse Anstrengungen un-
ternimmt, aber wir meinen, dass auch die Ristungs- und Bau-
programme nicht so realisiert werden kénnen, wie sie vor Jah-
ren angelegt und beschiossen wurden.

Die Hauptaussage von verschiedenen Rednern lautet: Flir alle
Varianten einer zuklnftigen Sicherheitspolitik kbnnen die Bau-
programme, die Sie heute verabschieden sollen, genutzt wer-
den. Dazu gebe ich thnen hier ein paar Hinweise. Wir haben ei-
nen Posten beziiglich Basis fir Festungswachtkorps. Es gibt
heute Vorsteilungen Gber einen Umbau der Armee, bei der die
Festungswacht eine ganz andere Rolle, namiich fast keine
mehr, spielen wirde. Damit sind doch auch die entsprechen-
den Bauten in Frage zu stellen. Des weiteren werden die Muni-
tionsmagazine, die auf ganz bestimmte Truppen-, Nach-
schub- und logistische Bedirfnisse ausgerichtet sind, hinfal-
lig, wenn piétzlich eine andere Versorgungsstruktur gewéhit
wirde. Das gleiche gilt flir die Fihrungsbauten. Heute wissen
wir, dass das EMD landauf, landab alte Fihrungsbauten
schliessen muss, weil der Unterhalt zu teuer ist und sie heute
nichts mehr bringen. Das gleiche kann fir die Fihrungsbau-
ten gelten — oder f{ir einen Teil davon —, die Sie heute bewilli-
gensollen. Das gleiche kann ich tiber die Festungsminenwer-
fer oder erst recht {iber die Artilleriewerke sagen, die mogli-
cherweise in einer modernen Konzeption nichts mehr zu su-
chen haben oder eine ganz andere, untergeordnete Bedeu-
tung haben sollen. Man kann mit Fug und Recht nicht mehr
behaupten, alles, was wir heute an Bauten vorhaben, habe in
Zukunftnoch einen Sinn.

Herr Bundesrat Villiger, Sie haben lhr Amt als Chef des EMD
mit der ausdriicklichen Aussage angetreten: «ich will diesen
Betrieb so leiten, wie man einen Konzern leitet.» Aber ich
méchte einen Konzern sehen, der auf Zusehen hin jahriich
Hunderte von Millionen Franken investiert, obwohl er weiss,
dass in den ndchsten Jahren grundsatzliche Aenderungen auf
ihn zukommen werden. Ein Konzern wiirde das nicht berle-
ben. Und er wiirde es auch nicht berleben, wenn er nicht
weiss, ob fUr das Produkt, das er herstellt — nédmlich Sicherheit
-, in dieser Form tatsdchlich noch eine Nachfrage besteht.
Herr Hanggi, Sie haben gesagt, es sei schlechter politischer
Stil, wenn man ein deutliches Verdikt des Volks, eine deutliche
Aussage fUr eine Armee, Uber diese Minderheitsantrage unter-
laufen wolle. Das Volk — Herr Hanggi — hat gesagt: Wir wollen
weiterhin eine Sicherheitspolitik, und wir wollen jetzt die Ar-
mee nicht abschaffen! Aber wenn Sie das Volk fragen, wie die
Armee aussehen solle, wird es Thnen mit Sicherheit nicht sa-
gen, sie solle so aussehen, wie sie heute aussieht. Ich erinnere
Sie an die Abstimmungen vom letzten Wochenende, das wa-
ren keine Umfragen, das waren Volksabstimmungen, und da
sind z. B. die Zivilschutzbauten mit sehr deutlichen Mehrhei-
ten abgelehnt worden, und das solite Ihnen doch zeigen, dass
das Volk ein Ueberdenken wiinscht.

Noch einige Worte zur «Armee 95»: Es ist begrlissenswert,
dass vom EMD aus Anstrengungen unternommen werden,
die Armee neuen Zeiten anzupassen. «Armee 95» hat aber
den entscheidenden Nachteil, dass sie eigentlich eine Moder-
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nisierung dieses sicherheitspolitischen Instruments darsteilt,
basierend auf den sicherheitspolitischen Vorstellungen aus
der Mitte der achiziger Jahre. Sie erhdht die Schiagkraft, es ist
ein Abspecken, ein Schlankermachen, ein wirkungsvollerer
Einsatz im Rahmen der alten Randbedingungen. Mit den
neuen Randbedingungen hat das berhaupt noch nichts zu
tun. Und ich wage die Behauptung, dass «Armee 95» vor dem
Jahre 1995 Makulatur sein wird und dass wir vielleicht eine «Ar-
mee 96» oder «97» haben werden, die grundsétzlich andere
Strukturen haben wird, als wir uns das heute vorstellen.

In diesem Sinn scheint mir der Riickweisungsantrag der SP zu
diesem Bauprogramm eine richtige und verninftige Mass-
nahme zu sein. Sie soll uns ermdglichen, das Geld, das wir
weiterhin flr die Produktion von Sicherheit aufwenden wollen,
etwas rationaler einzusetzen.

Weber-Schwyz: Die FDP-Fraktion wird der Baubotschaft klar
und deutlich zustimmen und alle auf der Fahne aufgefihrien
Minderheitsantrige ablehnen. Diese Antrége halten einem ob-
jektiven Urteil nicht stand.

Mit der Rlckweisung der Botschaft bezwecken die Sozialde-
mokraten nichts anderes als eine Verzdgerung von Bauten.
Die genannten Grinde sind fadenscheinig: Aenderung der
Bedrohungslage, = Schwerpunktédnderungen im Baupro-
gramm der Zukunft, «<Armee 95». Alle diese Begriindungen
zeigen, dass die Sozialdemokraten hierim Parlament bezlig-
lich Armee konzeptionslos dastehen, so etwa nach dem
Motto: Wir wissen nicht, was wir wollen, aber wir machen trotz-
dem Opposition. Man will die Armeegegner und das Verhaiten
der Zogerer ausnutzen und versuchen, Stimmung zu machen.
Wir kbnnen dieses Verhalten einer Regierungspartei — und be-
sonders ihres Prasidenten — nicht verstehen und letzilich auch
nicht akzeptieren.

Unsere Fraktion stellt zur heutigen Situation folgendes fest
und zieht auch die entsprechenden Schiussfolgerungen:

1. Die Bedrohungslage hat sich geandert: Die Bedrohung zu
Boden - Infanterieangriffe - ist eher unwahrscheinlich gewor-
den. Die Luftbedrohung aber bleibt bestehen. Die kiirzlichen
Erklarungen des russischen Verteidigungsministers und das
Treffen von Gorbatschow und Bush bestétigen, dass die
Selbstverteidigung jedes Landes zu gewahrleisten ist. Ueber
Abriistung wird wohl gesprochen. Nach wie vor werden aber
von beiden Grossméchien modernste Flugzeuge und Panzer
produziert.

2. Mit unserem System der langfristigen Planung, dem die So-
zialdemokraten bisher grossmehrheitlich immer zugestimmt
haben, erstrecken sich die grossen Bauvorhaben (ber viele
Jahre. Das Bild vom Schiff mit dem langen Bremsweg - das
Herr Bundesrat Villiger anlasslich der Pressekonferenz ge-
braucht hat - ist zutreffend. Kursanderungen brauchen Zeit.
Aus der vorliegenden Baubotschaft geht hervor, dass der Bun-
desrat bereits Kurskorrekturen vorgenommen hat und grés-
sere Aenderungen bei den Ausbildungsbauten fir die nach-
sten Jahre plant. Dies wurde uns in der Kommission nochmals
zugesichert. Aber die Sozialdemokraten horen solche Zusi-
cherungen nicht, respektive wollen sie (iberhéren. Dabei wis-
sen wir um die schlechten Zusténde in einem Teil unserer Ka-
sernen: Der Neubau in Airolo beispielsweise kommt jetzt
schon reichlich spét, von Herisau-Gossau nicht zu sprechen.
3. Weil wir der Ueberzeugung sind, dass das in‘den letzten
Jahren eindeutig vernachléssigte persdnliche Wohl der Solda-
ten verbessert werden muss, ist es zu begriissen, wenn auf
diesem Gebiet rasche Fortschritte gemacht werden. Aber of-
fenbar will man das gar nicht. Man ist eher an unzufriedenen
Soldaten interessiert. Die SP hat vermutlich primér die nach-
sten Wahlen im Visier und nicht das Wohl unseres Landes, das
nach wie vor verteidigt werden muss. Allerdings - das ist auch
unsere Meinung - muss man andere Schwergewichte setzen
und mehr Rlcksicht auf die heutigen Lebensgewohnheiten
und die kunftigen Bed(irfnisse der Wehrménner nehmen,

4. Man will sich nicht mehr daran erinnern, dass die Volksab-
stimmung vom vergangenen November eine deutliche Mehr-
heit zugunsten unserer Selbstverteidigungsarmee ergeben
hat. Der Wille der Mehrheit unseres Volkes ist massgebend,
und diesen Willen haben wir zu respektieren.

ich nehme nicht zu allen Minderheitsantrdgen Stellung, weil
sich noch andere Mitglieder unserer Fraktion dussern werden.
Aber am Beispiel Herisau-Gossau kann man aufzeigen, wie
kontrovers die Ansichten der Antragsteller sind. Die grosse
Mehrheit unseres Volkes, darin inbegriffen eine Mehrheit der
-sozialdemokratischen Wahiler, akzeptiert das Ergebnis dieser
‘genannten Volksabstimmung. Wir wollen doch, dass unsere
Soldaten und Rekruten in modernen Anlagen leben und arbei-
ten kbénnen!
ich erinnere daran, dass wir auch nach der Reform 1995
schwergewichtig eine Infanteriearmee haben werden. Nach
wie vor machen kantonale Truppen das Gros unserer Armee
aus. Genau fir diese ~ aus den Kantonen St. Gallen, Thurgau,
“Appenzell — soli nun eine neue Kaserne gebaut werden. Wir
miissen bauen, weil keine Anlage mehr besteht; denn die be-
stehende Kaserne musste bekanntlich einem Strassenbau in
St. Gallen weichen. Seitdem missen diese Wehrménner in
teilweise unakzeptablen Unterklinften wohnen:.-Eine rasche
Loésung drangt sich in erster Linie wegen der Menschen auf,
die in diesen Unterkiinften Wochen, ja Monate verbringen.
Bis vor einem Jahr hat auch die SP ~ der erste Kredit wurde ja
letztes Jahr gesprochen - diesen Verbesserungszielen zuge-
stimmt und sie unterstitzt. Nun soll nach der noch nicht tiber-
blickbaren Entwicklung im Osten all dies nicht mehr gelten.
Der Grosse Vorsitzende der SP Schweiz hat es vorhin verkiin-
det. Glaubt man wirklich, dass nach dem Scheitern des realen
Sozialismus der ewige Friede ausgebrochen ist? Es ist noch
nicht lange her, da hat Kollege Vollmer das Hohelied auf das
Arbeiter- und Bauernparadies gesungen. Und noch stehen
Teile der «Friedensarmee» — 300 000 Russen an der Zahi—
nicht weit von unseren Grenzen. Wo bleibt da die Logik?
Zu den (ibrigen Antragen kurz einige Stichworte. Es wird eine
Konsultativabstimmung gefordert zum Bau der Kasernenan-
lage. Das sind Grinde, die wir wohl begreifen, die aber nicht
realistisch sind. Eine solche Abstimmung hatte, wenn schon,
friher stattfinden missen. Wir wissen, dass die betroffenen
Gemeinden die Waffenplatzanlagen begrissen. Eine recht-
liche Wirkung ergébe sich aus dieser Umfrage ja ohnehin
nicht.
Beim Antrag Ledergerber zur Ablehnung des Kredites fur die
Fuhrungsinfrastruktur vertritt die FDP-Fraktion die Auffassung,
dass man diesem Kredit zustimmen soll. Nach dem {blichen
Verfahren in unserem Rat hat auch die Finanzdelegation zu
diesen geheimen Bauten Stellung genommen. E§ sind in die-
sem Rat auch erste Kredite gesprochen worden. Inzwischen
hat sich Bundesrat Villiger gegeniiber den Mitgliedern der Mili-
tarkommission bereit erklart, zusétzliche Informationen zu ge-
ben und auch eine entsprechende Besichtigung vorzusehen.
Es ist schlechter Stil, wenn man bereits gestern in einem Ge-
nossenblatt lesen konnte, was unter «vertraulich» den Mitglie-
dern der Militdrkommission mitgeteilt wurde. Es ist sonderbar,
dass solche Mitteilungen bereits in der Presse verbreitet wer-
den. Ich glaube, den Forderungen von Herrn Ledergerber ist
mit der Antwort des Bundesrates entsprochen worden, und
wir hoffen, dass die Einsicht obsiegt und man diesen Minder-
heitsantrag zuriickzieht. _
Ich méchte bekanntgeben, dass unsere Fraktion der eindeuti-
gen Auffassung ist, dass die nachste Baubotschaft schwer-
punktmaéssig und vermehrt nach den Bedirfnissen bei der
Ausbildung ausgerichtet werden muss. Vordringlich sind da-
bei die Um- und Neubauten von Unterk(inften. Wir bitten Bun-
desrat Villiger, sich diesen Anliegen, er hat es bereits zugesi-
‘ chert, vermehrt zuzuwenden und ihnen besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken.
Wir bitten Sie, die Rickweisung abzulehnen, ebenfalls die
Minderheitsantrdge, und dieser Vorlage mit Ueberzeugung
zuzustimmen.

Aregger: Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Kredite flir mi-
litdrische Bauten liegen nicht nur um 40 bis 70 Millionen Fran-
ken unter jenen der Vorjahre, sondern es wird in der Botschaft
sogar von einer Umorientierung im Bauwesen des EMD ge-
sprochen. Erstmals beanspruchen némilich die Ausbildungs-
bauten den grossten Anteil und haben die Kampf- und Fih-
rungsbauten sowie die Bauten fir die Logistik Giberholt.
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ich beflrworte diese Tendenz aus zwei Griinden:

1. Es ist unumganglich, Waffen- und Uebungsplatze in dichten
Siediungsgebieten aufzugeben und an geeignete Standorte
zu verlegen. Ein Beispiel ist Reppischtal (Z{irich), ein anderes,
aktuelles ist Gossau-Herisau, von dem ja heute nochvermehrt
gesprochen wird. Weitere derartige Verlegungen werden fol-
gen, denn die grossen Griinfldchen in den Stadten oderin un-
mittelbarer Stadtnahe dienen je idnger, je mehreher zivilen als
militarischen Aktivitaten.

2. Die Sanierung von Kasernenunterkiinfien ist dringlich. Der
Sammelkredit von 10 Millionen Franken ist vorgesehen flr
bauliche Sofortmassnahmen in einem Dutzend alterer Kaser-
nien. Mit der Verbesserung der Wohnqualitdt und der hygieni-
schen Verhaltnisse kdnnen rasch Resultate erzielt werden, die
dem jungen Wehrmann etwas bringen. Ich betrachte dieses
Vorhaben als dusserst wichtig. Einerseits ist es schade, dass
nicht schon frither in dieser Richtung mehr getan wurde. An-
derseits sind die 10 Millionen Franken nur ein Tropfen auf ei-
nen heissen Stein, oder mit anderen Worten, sie sind nur als
Anfang einer grésseren, mittelfristigen Aktion zu verstehen. Es
sind immer noch zu viele Kasernen mit einem rudimentéren
Komfort ausgestattet, wenn Gberhaupt. Es gibt sogar einzeine
pitoyable Beispiele. Der heutige Rekrut ist an moderne Auffas-
sungen {iber Hygiene und Kérperpflege gewdhnt und stellt zu
Recht auch 'in der militdrischen’ Ausbildungszeit entspre-
chende Anspriche. Sanitdare Anlagen, Duschen, Trocken-
rdume in genugender Zahl missen unbedingt zur Veriligung
stehen, d. h. sie missen, sofern nicht vorhanden, geschaffen
werden.

Wir werden heute im Rahmen der Baubotschaft diese Kredite
beschliessen. Ich mochte die verantwortlichen Stellen des
EMD ermutigen; in der nachsten Baubotschaft weitere Verbes-
serungen in dieser Richtung vorzuschlagen. Zugleich win-
scheich, dass die damit eingeleitete Neuorientierung im Berei-
che der Komfortanpassung von den Kasernenverwaitern, den
Schul- und Truppenkommandanten bernommen und zum
Vorteil der jungen Soldaten auch angewendet wird.

Ein Wort noch zu Herrn Bodenmann: Mit threr kompromissio-
sen Ablehnungshaltung stellen Sie sich u. a. gegen die ange-
fahrten raschen Verbesserungen zugunsten der Rekruten. Sie
negieren mit lhrer Haltung auch einen deutlichen demokrati-
schen Volksentscheid zugunsten der Armee.

Fiir uns gelten immer noch die Ergebnisse von Wahlen und
Abstimmungen. Sie aber stiitzen sich, wie aus threm. Votum
von heute morgen zum Ausdruck kam, offenbar auf so-
genannte Reprdsentativumfragen zu verschiedensten Pro-
blemen, auf Umfragen, deren Manipulierbarkeit bewiesen ist.
thre Ablehnung. grenzt an Obstruktion und erzeugt eine
Polarisierung, bei der Sie immer den kirzeren ziehen wer-
den.

Fischer-Sursee: Ich mache Sie auf eine Konsequenz einer
Riickweisung aufmerksam. Eines der grdsseren Bauvorha-
ben ist der Neubau und die Sanierung des Zeughauses Sur-
see. Diese Sanierung ist dringend nétig, wie Sie aus der Bot-
schaft gesehen haben und wie ich Ihnen als Lokalmatador aus
eigener Erkenntnis bestétigen kann.

Das Zeughaus muss - unabhéngig von einem:neuen Armee-
leitbild — saniert werden. Das Land fir dieses Zeughaus - es
sind 20 400 Quadratmeter — wurde vor zehn Jahren von der
Korporationsgemeinde Sursee zu einem Vorzugspreis von
1,1 Millionen Franken - das sind 55 Franken pro Quadrat-
meter - gekauft. Im Vertrag steht die Klausel, dass die Korpora-
tion das Rickkaufsrecht hat, wenn mit dem Bau nicht innert
zehn Jahren begonnen wird. Diese Frist lauftam 5. Dezember
1990, also in gut finf Monaten, ab. Dieses Land hat heute un-
ter Bradern einen minimalen Wert von 10 Millionen Franken,
etwa 500 Franken pro Quadratmeter. Der Korporationsrat hat
bereits verlauten lassen, dass er das Ruckkaufsrecht austiben
werde. Fir die Korporationsgemeinde ist das natlrlich das
Geschéft des Jahrzehnts. Sie gewinnt némlich rund 9 bis
10 Millionen Franken, und der Bund verliert entsprechende
Gegenwerte. Wenn das Rickkaufsrecht ausgelibt wird,
konnte das Eidgendssische Zeughaus an diesem Orte entwe-
der nicht mehr gebaut werden, oder der Bund mlsste das

Land entsprechend viel teurer zurlickkaufen. Dieser Fall
wirde wahrscheinlich eintreten.

Wenn wir also die Vorlage zurlickweisen, so wird die Frist am
5. Dezember 1980 mit Sicherheit verpasst und ist nicht mehr
einhaltbar. Der Bund und wir verschleudern damit 9 bis 10 Mil-
lionen Franken. Daher bin ich der Meinung, dass wir auf den
Rickweisungsantrag nicht eintreten soliten.

Blocher: Die Sozialdemokraten stellen einen Nichteintretens-
antrag, und Herr Ledergerber hatrecht blaudugig gesagt, man
kbnnte schliesslich verschiedener Meinung sein. Ja, das
kénnte man. Aber bei einem Antrag oder einem Nichteintre-
tensantrag ist entscheidend, aus welchen Motiven der Antrag
gestelitwird. Da kann man, Herr Ledergeber, beilthren Motiven
jetzt nicht mehr verschiedener, sondern nur noch einer Mei-
nungsein.

Sie sprechen fir eine Partei, die mit Zweidrittelsmehrheit an ei-
ner. Parteiversammiung beschiossen hat, die Schweiz brau-
che keine Armee. Sie wollen dieses Land schutzlos dem Feind
Gberlassen. Das ist die Tatsache.

Auf das Motiv kommt es an. Und das Motiv ist: Wir wollen alles
tun, was die Verteidigungskraft dieses Landes schwicht, Be-
drohungslage hin oder her. Das ist nun die Situation, und ich
bitte die Burgerlichen, das auch so zu berlicksichtigen. Sie ~
die Sozialdemokraten — kdmpfen nicht darum, welches bei ei-
ner veranderten Situation der beste Weg wére, um unser Land
zu verteidigen. Da kann man wirklich verschiedener Meinung
sein, und darum hat man wirklich zu ringen. Aber darum kén-
nen nur Leute ringen, die zur Verteidigung eines Landes ste-
hen. Diesen Mut hat die Mehrheit threr Partei nicht aufgebracht
und Sie persoénlich auch nicht, Herr Bodenmann. Sie haben
die Kraft nicht mehr, Sie haben die Vitalitat zur Seibstbehaup-
tung dieses Landes nicht mehr. Das ist die Tatsache. Und aus
dieser Schwéche, aus dieser inneren Verwahriosung kommt
diese Gegnerschaft. ich freue mich Gber die Ehrlichkeit der
PdA in fritheren Jahren. Sie hat auch Ablehnungsantrage ge-
stellt, nur hatte sie die Ehrlichkeit und Offenheit, auch zu sa-
gen, dass sie eben an sich gegen die Landesverteidigung ist.
Diesen Mut haben Sie nicht.

Herr Bodenmann, lhre Bedrohungsanalyse ~ so etwas von
Naivitdt habe ich (berhaupt noch nie gehdrt. Warum
schmiicken Sie sich mit akademischen Titeln, wenn lhr Ge-
schichtsverstandnis nicht weiter geht als das eines Sekundar-
schiilers? Also so naiv: Weil einige Lénder von Abristung
sprechen, sagen Sie, jetzt sei doch alles vorbei. Sie sagen das
in einer Situation, wo wir ganze Bldcke haben, die in grossen
innenpolitischen und  wirtschaftlichen  Schwierigkeiten
stecken, wo wir aus der Geschichte wissen, dass das immer
sehr gefdhrliche Situationen sind, wenn Armeen vorhanden
sind. Natlrlich hat sich die Bedrohungssituation gegeniiber
zwei, drei, vier, finf Jahren geéndert. Sie hat sich gedndert. Ob
sie gefahrlicher oder weniger gefahrlich geworden ist, das
bleibt noch zu untersuchen. Sie ist auch unberechenbarer ge-
worden.

lch bin entschieden der Meinung, dass wir ein neues Konzept
der militarischen Landesverteidigung brauchen. Das ist auch
nichts Schlechtes. Es gibt veranderte Situationen, also brau-
chen wir neue Konzepte. In diesen neuen Konzepten ist Aus-
kunft zu geben (iber die moglichen Bedrohungsformen, Giber
die mdglichen Verteidigungsformen. Es ist bekanntzugeben,
was flr finanzielle Mittel wir haben, was wir noch brauchen,
was.wir tun, ob wir noch dasselbe brauchen oder nicht. Wir ha-
ben diese Konzeption gefordert, nicht die Sozialdemokraten.
Wir haben den Vorstoss eingereicht, dass der Bundesrat dies
vorlege, weil wir nach einer richtigen Konzeption suchen.
Darum auch meine Gegnerschaft im heutigen Augenblick ge-
gen den F/A-18, weil wir nicht wissen, ob er ins richtige Kon-
zept passt oder nicht. Auch Unternehmen stehen dauernd vor
solchen Situationen.

Aber die Bauten, die wir hier haben, préjudizieren kein Kon-
zept. Bei Ausbildungsbauten anzusetzen kann nur jemandem
recht sein, der in Kauf nehmen will oder beabsichtigt, dass un-
ten, beim Soldaten, eine Misere entsteht. ich werde den Ver-
dacht nicht los, dass das bei lhnen der Fall ist.

Herr Ledergerber hat gesagt, man misse die Armee fihren
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wie einen Konzern. Ich mdchte Herrn Ledergerber nur sagen:
Leute, die mit einer Motivation wie der lhrigen an die Konzern-
fihrung herangehen, hétte man in einem Konzern léngst zum
Verwaltungsrat hinausgekippt.

M. Couchepin: L'essentiel de 'argumentation de M. Boden-
mann tient au probléme de fond de savoir quelles sont les
conséquences des événements qui se passent actuellement
dans les pays de I'Est. Il est exact, comme il 'a relevé, que le
systéme socialiste s'effondre aprés un double échec, un politi

que et 'autre moral. Un échec politique puisque ce régime so-

cialiste n'a pas réussi 4 satisfaire les besoins élémentaires de
Yhomme, qu'il a détruit 'environnement comme nul autre
systéme économique et politique. Plus encore, ce régime
s’est effondré moralement puisqu’il n'a pas réussi a constituer
une société plus fraternelle. Au contraire, durant toute son
existence, il a accumulé des frustrations qui ont pour résultat
que I'on assiste aujourd’hui, dans les pays de 'Est, & la renais-
sance du nationalisme le plus violent et le plus primaire et
aussi en URSS & une renaissance de I'antisémitisme.

Ce régime a eu pourtant un succes, d'ordre technique: il a
réussi a accumuler un potentiel de matériel militaire de qualité
absolument hors du commun. Or, la grande question au-
jourd’hui, ¢’est: quevadevenir ce potentiel de matériel militaire,
méme si la téte qui le commande est en train d’avoir des va-
peurs? On constate que 'URSS en particulier tente de sauver
une partie de ce potentiel militaire, tel estle cas parexemple en
Allemagne de I'est: les services secrets ont été transférés en
URSS. Mais laguestion n’estévidemment pasrésolue. Comme
vientde le dire M. Blocher, que va-t-il se passer?

Jamais dans I'histoire un empire ne s’est effondré sans vio-
lence et ¢’est normal puisque, d’une certaine maniére, unem-
pire constitue un facteur d’équilibre: lorsqu’il disparait, desfor-
ces centrifuges sont libérées qui agissent dans des sens
contraires. ll y a donc une possibilité de danger, de chaos
beaucoup plus grande aujourd’hui que dans le systéme an-
térieur. Mais l'effondrement d’un empire, c'est aussi une
chance, celie de la création d’un nouveau systéme de sécurité
européen. Or, ce systéme ne peut se construire dans le vide, il
doit s’édifier avec l'aide de partenaires solides qui peuvent
chacun apporter une contribution et la premiere de celles-ci
c’estqu'il n’y ait pas de trous dans la sécurité militaire.

Les dépenses que nous faisons aujourd’hui et que nous vote-
rons dans d’autres circonstances sont une contribution de so-
lidarité a la construction du systéme de sécurité européen.
Loind’étre une menace, c'est notre apport a la paix en Europe.

 Certes, c'est une chance aussi qui s'ouvre de voir se réduire

les dépenses militaires. $'il existe une possibilité de réduire les
dépenses militaires il faut le faire, mais ces réductions doivent
étre contrdlées, elles doivent étre efficaces. Une réduction par-
tielle des dépenses, sans réflexion d’ensemble, ¢'est simple-
ment faire une double faute: rendre 'armée totalement ineffi-
cace et dépenser encore frop.

J'ai écouté M. Bodenmann avec beaucoup d'intérét car je
pensais que c'était 'occasion pour lui de nous dire quelie se-
rait la nouvelle doctrine militaire socialiste. Or, sur ce point-la
jai été trés décu, il y a un trou, a moins que ce ne soit une sorte
de secret bien gardé. Ce que nous attendons, ce que le peuple
suisse attend, plus que des invectives ou de la démagogie,
c'est que les socialistes, en tant que parti gouvernemental
sérieux, coresponsable des décisions que nous prenons,
précisent leur doctrine militaire pour I'avenir et ne fassent pas
de la polémique avant d’avoir réfléchi.

Jaeger: In unserer Fraktion gibt es zahireiche Stimmenthal-
tungen zum Antrag Bodenmann. Auch in unserer Fraktion ist
die Kritik an dieser Vorlage sehr gross. Wir haben sehr einge-
hend dartber diskutiert, und wir sind ~ vor allem, wenn der An-
trag Bodenmann abgelehnt wird ~ auch fir die folgenden
Rickweisungsantrége. Es ist ja interessant, wie jetzt vor allem
von freisinniger Seite, zum Beispiel von Herr Aregger und von
Herrn Weber, der anderen Seite vorgeworfen wird, dass dieje-
nigen, die den Rickweisungsantrag stellen, in Polarisierung
und in Konfrontationspolitik machen. Ich méchte diesen Vor-
wurf etwas genauer anschauen.

Wenn wir jetzt die Voten von lhrer Seite gehért haben und
wenn wir die Politik verfolgen, die von Herrn Bundesrat Villiger
in den letzten Monaten betrieben wurde, und wenn wirvor al-
lem jetzt wieder das Votum von Herrn Blocher gehért haben,
deutet doch alles darauf hin, dass auch von lhrer Seite her

~ganz offene, knallharte Konfrontationspolitik gemacht wird.

Das ist doch die Tatsache. Herr Blocher, wenn Sie thre Argu-
mente hier nicht einfach darlegen kdnnen, ohne Ihren Gegner .
zu beleidigen, herunterzumachen oder ihn l&cherlich zu ma-
chen; dann fehlt es an der Substanz ihrer Argumentation. Das
zeigt doch nur thre Nervositét, Herr Blocher. Ich begreife, dass
Sie nervés sind, weil offensichtlich thre Argumente nicht stark
genug sind. Wenn namilich jemand immer wieder seinen Ge-
sprachspartner beleidigen muss, dann fehlt es ihm offensicht-
lich an Kraft. Das ist Schwéche, Herr Blocher! Wenn Sie sicher
waren, dann hétten Sie es doch nicht ndtig - Sie und andere -,
Ihre Gegner zu beleidigen.

In der ganzen Diskussion um die neue Sicherheitspolitik ha-
ben wir zwei Lager: Jene, die kritisch sind, mUssen sich von je-
nen,~die am Hergebrachten festhalten wollen, sagen lassen,
sie seien schwéchlich, naiv oder sie hatten aus der Geschichte
nichts gelernt und woliten nichts anderes als die Selbstbe-
hauptung dieses Landes auf den Opferaltar legen. Es kom-
men noch ganz andere Vorwurfe und Beleidigungen. ich habe
das in der ganzen Diskussion immer wieder gespiirt: Wer zu
Kritik ansetzt, wird beleidigt, wird unter Druck gesetzt. ich
mdchte nicht lamentieren.. Das macht mir Uberhaupt nichts
aus. Aber erklaren Sie doch bitte nicht so weinerlich, meine
Damen und Herren - leider auch einige Freisinnige -, die Re-
former wollten hier in Polarisierung und Konfrontation ma-
chen.

Herr Weber, Sie sagen, die Gegner wussten nicht, was sie wol-
len, und lehnten daher einfach ab. Ich sage: Sie wissen nicht,
was Sie wollen, und machen einfach weiter. Ich bin Uberzeugt,
es gibt unter jenen, die den Rickweisungsantrag unterzeich-
net haben und die ihm zustimmen, sehr viele, die einzelnen
Positionen zustimmen wollen. Es gibt auch soliche, die zuge-
stimmt hatten, wenn nicht in den letzten Monaten von EMD-
Seite her eine derart harte Konfrontationspolitik gemacht wor-
den wére, wenn man wirklich bereit gewesen wére, auf neue
Erkenntnisse einzugehen - Sie kénnen schon den Kopf schiit-
tein, Herr Tschuppert, aber ich bin nicht der einzige, der das
sagt, aber ich sage es, auch wenn es Ihnen nicht passt.

Es ist hier dargelegt worden, dass es eine neue Situation
gebe. Tatséchlich, wir haben die Feindbilder von gestern nicht
mehr. Es sind andere Bedrohungslagen entstanden, es sind
regionale Konflikte in den Vordergrund getreten, es ist nicht
mehr so, dass uns unsere Nachbarn an der Grenze bedrohen.
Auch der Feind im Osten ist nicht mehr derselbe wie vorher. Er
hat Probleme mit sich selber, der Warschauer Pakt steht vor
der Auflbsung, die Supermachte haben Abrlstungsschritte
beschiossen und nicht einfach nur davon geredet. Nur wirsind
offensichtlich nicht bereit, wirklich zu lernen und eine Anpas-
sung unserer Sicherheitspolitik vorzunehmen.

Ich habe Herrn Villiger schon in der letzten Session gesagt:
Nehmen Sie doch neue Leute, die bereit und in der Lage sind,
auch innovativ zu denken, wirklich zu iberlegen, ob es nicht
ein neues sicherheitspolitisches Dispositiv braucht. Erst dann
kénnen wir ndmlich die Armeereform 95 vornehmen. Ichfinde,
auf dieser Basis sollten wir die Diskussion fiihren. Es ist eine .
Frage der Gesprachskuitur. ich anerkenne die Argumente der
Gegner, ich respektiere sie, aber ich bitte Sie: Respektieren
Sie auch unsere Argumente.

Persénliche Erkldrung - Déclaration personnelle

Ledergerber: Wir haben Herrn Blocher nun Sfters poltern ge-
hort. Das gehort zu seinem Stil und ist sehr oft amisant. Heute
ist es mir zu weit gegangen, weil ohne Argumente nur noch
aggressiv dreingeschlagen wurde. Ich verwahre mich ganz
klar gegen ihre Unterstellung, bei uns herrsche eine innere
Verwahrlosung. Sie werden die soziaidemokratische Seele nie
verstehen kénnen, das ist mir klar. Ich erwarte aber von lhnen,
dass Sie uns bei den Worten nehmen, die wir sagen, dass Sie
sich mit unseren Argumenten auseinandersetzen und. uns
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nicht Motive unterstelien, um nachher auf der Basis dieser Un-
tersteliungen politisch zu operieren. Dass Sie gesagt haben,
die'PdA sei lhnen lieber, ist mir gleich. Ich kann es sogar ver-
stehen, denn es gibt nur noch einen PdA-Vertreter und wieder
immer mehr Sozialdemokraten, wie ich hoffe. Ich verwahre
mich dagegen, wenn Sie sagen, wir seien'gegen jede Landes-
verteidiging und wir wollten dieses Land ungeschiitzt Bedro-
hungen ausliefern. Wir bemuhen uns aufrichtig, in einem
schwierigen Bereich Losungen zu finden, die konsenstahig
sind. Wenn Sie bis jetzt nicht-gemerkt haben, dass der Kon-
sens fur diese Form der Landesverteidigung und fir diese
Form des sturen Durchsetzens alter Konzepte nicht mehrvor-
handen ist, dann, denke ich, liegt der Lembedarf auf threr
Seite.

M. Aguet: C'est toujours le méme dialogue de sourds. Est-ce
parce que la majorité de ce conseil ne veut pas entendre nos
arguments gue nous devons les taire? De programme en pro-
gramme, nous devons hélas constamment répéter les mémes
- arguments. Heureusement, 'histoire nous donne de plus en
plus raison.
il y a cependant du nouveau dans les mots. Onnous promet
gue le DMF et le Conseil fédéral vont bientbt faire preuve de
sagesse, mais de programme en programme on se rend
compte que ce ne'sont que des promesses. Notre armée est
suréquipée, programme -apres programme on investit et on
suréquipe. Est-ce parce que le programme de légisiature ~
nous avons d’ailleurs combattu sur ce point — prévoyait 1,
5 milliard pour les ouvrages militaires pendant quatre ans?
Est-ce parce gue 'augmentation-de 10 pour cent pour les an-
nées 1988-1991 a été admise parles Chambres que le Conseil
fédéral persiste dans ces dépenses démesurées?
L'Europe est totalement différente de ce gu’elle était encore
'an dernier. Les tensions internationales s'estompent. Les
grandes puissances s'efforcent de construire la paix; elles en
donnent des preuves. Les vrais grands risques qu’il faut regar-
der en face sont de nature écologique, économique, démo-
graphique. Mais le Conseil fédéral ne veut pas prendre en
compte tous ces changements. Bien sir, le DMF anommeé de
nombreuses commissions. On nous parle de 'armée 1995 et
de plus, il me semble méme que M. Villiger parait fort sincére
dans ses propos.
Certes, pour chacun des projets, on nous dit qu’il e(it té pos-
sible de dépenser encore davantage et que la facture de
Pannée derniere était légerement plus élevée, Pour plusieurs
de ces constructions, on insiste sur {e respect des nouvelles
regles relatives a la lutte contre e bruit ou a la protection de
I'environnement. Le développement d’instaliations visant a
former nos soldats a de nouvelles armes légéres et trés effica-
ces nous semble relativement plus acceptable que ia‘création
de nouvelles places d’armes par exemple. Rappelons a ce su-
jet de temps en temps que la surface des places d’armes de
“'armée atteint presque I'étendue du canton de Genéve, et
gu’a cdté de cette extraordinaire emprise le DMF est encore lo-
cataire d'une quinzaine de places supplémentaires.
Qu'en disent, dans cette salle, les défenseurs du moins
d’Etat? Il est temps de revenir a un petit peu de mesure.
Les propositions présentées donnent I'impression que le
DMF se dépéche de développer ses ouvrages militaires avant
‘que des décisions de sagesse ne le limitent dans cette déme-
sure.
Pour redimensionner les prétentions du DMF, renvoyons ce
projet au Conseil fédéral. En outre, notre politique de sécurité
n‘en souffrira pas car, devant une telle attitude, le peuple
suisse, et singuliérement sa jeunesse, reprendra confiance.
Sa volonté de défense n'en sera qu’affermie. Or, ¢'est cela qui
compte avant notre arsenal de grande puissance.

Kihne: Militarische Bauten sind Sachfragen. Gehen wir sie
doch sachlich an. Sie werden sehen, das geht viel besser.

Die sicherheitspolitische Lage hat sich verandert. Namentlich
in Europa ist der Ausbruch eines grossen militarischen Kon-
fliktes nicht wahrscheinlich. Vor allem der tiber Jahrzehnte be-
flrchtete Durchstoss grosser Verbande zum Atlantik wird mei-
nes Erachtens nicht stattfinden. Soweit haben die Sprecher

der SP gar nicht sp unrecht. Sie ziehen aber die falschen
Schiisse.

Herr Ledergerber, auch im EMD soll nicht alles so bleiben, wie
es immer war. So weit bin ich mitihnen einig. Vieles ist in die-
ser Sache.in Bewegung. Einiges ist aber auch kiar. Wir mis-
sen urd kénnen die Armee modernisieren, verjingen und
zahlenmdssig reduzieren. Die Verjlingung ist Gbrigens auch
aufden Zivilschutz auszudehnen. Mé@nner und Frauen Uber 40
sind im zivilen Bereich unentbehrlich, und als Fisiliere ma-
chen siezutem eher oft eine fragwlrdige Figur. Also reduzie-
ren wir bei den alten Soldaten, reduzieren wir noch mehr bei
denalten Obersten.

Die allgemeine Wehrpflicht wird aber beibehalten, und wir wer-
den weiterhin eine Milizarmee haben. Das bedeutet, dass wir
in Zukunft moderne Ausbildungsaniagen haben missen. Wir
sagen das nicht leichifertig. Neue Anlagen bedeuten Land-
bedarf, und das trifft uns regional und auch von unserem Beruf
her. Wir sagen nurdeshalb ja, weil wir die unbedingte Notwen-
digkeit sinsshen. Es ist unumgénglich, dass die Ausbildung
zeitgemdss gestaltet werden muss. Stichwort: Theorieséle, Si-
muiatoren usw., diese mussen vorhanden sein. Ausbildungs-
statten, Unterkunft und die Qualitdt der Vorgesetzten sind ent-
scheidend flir die Moral der Truppe. Wenn einer.dieser Punkte
oder sogar mehrere schiecht sind, haben die jungen Soldaten
eine negative erste Erfahrung mit der Armee. Wir wollen das
nicht; und deshalb sind wir gegen Rickweisung.

Carobbio: Sono dell’opinione che la proposta di rinvio del
messaggio possa essere sostenuta, contrariamente a quanto
hanno preteso quii deputati deipartiti borghesi che sonointer-
venuti contro, senza ricorrere ad argomentazioni ideologiche
esenza nemmeno troppo soffermarsi sui problemi relativi alla
situazione generale.in Europa. Questoanche se devo dire che
mi ha fatto abbastanza specieil fatto che molti, in guesto Parla-
mento, sembrano rifiutare di prendere atto o comunqgue di ri-
flettere a fondo sulle conseguenze che quanto sta avvenendo
deve pur avere anche dei riflessi sui nostri problemi della sicu-
rezza.

Ma a parte questo, per me c¢i sonofre ragioni che giustificano il
rinvio.

La prima si base suile stesse indicazioni del Dipartimento mili-
tare federale, secondo il quale & in corso un riesame della no-
stra politica di sicurezza, e quindi del'impostazione del nestro
esercito, che dovrebbe comportare una forte riduzione degli
effettivi.

Se ¢id & vero, e se & vero che'siamo in una fase ditransizione,
la presentazione anche quest’anno di massicce richieste di
credito (360 millioni) & perlomeno discutibile.

Dal mio punto di vista si giustifica una riflessione.

Il secondo argomento - per me i] pitiimportante - e che io non
credo che sia pit ammissibile, dopo quello che é-capitato in
questi ultimi mesi, che questo Parlamento avalli spese deil’or-
dine di 56 milioni per la realizzazione dell’infrastruttura di co-
mando senza che gueste spese possano essere state esami-
nate con conoscenza di causa almeno- dall'intera commis-
sione competente, la commissione militare,

E' una pratica.a mio parere sempre piu assurda quelia per cui
solo alcuni parlamentari, nel caso concreto una sottocommis-
sione, debbano essere informata di tali progetti con la scusa
del segreto. -

Questa pratica arrischia di condurci un’altra volta in quelle si-
tuazioni assurde di decisioni che poi risultano poco compren-
sibili.

Mi rivolgo al capo del dipartimento per chiedergli se pensiche
sia ancora possibile continuare con questa pratica, che discri-
mina membri della commissione militare e dimostra scarsa fi-
ducia nei loro confronti, che tra I'altro sono tenuti al segreto.
Non vedo quali rischi si possano correre a dare loro un’infor-
mazione completa. ‘

Si giustifica percic il rinvio proprio per permettere a tuttii mem-
bri- della commissione di prendere conoscenza di tutti gli
aspetti del progetto.

In‘terzo luogo non é possibile liquidare con un semplice voto
di maggioranza e di minoranza un credito di 50 milioni per la
piazza d’armi di Gossau, che & contestata come tutti sanno.
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Questi tre motivi concreti a mio parere giustificano la proposta
di rinvio come scelta per superare la contrapposizione dei
blocchi ideologici e trovare le soluzioni piu adatte.

Per conciudere, una considerazione del tutto particolare:

I messaggio in discussione prevede importanti investimentiin
Ticino e precisamente 4 milioni per l'aeroporto di Lodrino, 33
per la piazza d’armi di Airolo, 15 milioni per if posto deile guar-
die di confine di Airolo. In tutto 52 milioni su un totale di 350. Un
settimo della spesa. Non e poca cosa. Come Ticinese qual-
cuno potrebbe dire che, non foss’altro che dal punto di vista
degli interessi economici del Cantone, non dovrei sollevare
grosse obiezioni. Cid nonaostante, pur non entrando nel detta-

glio e visto che non sono membro della commissione e quindi

non ho potuto esaminare i dettagli delle opere previste per-
mettetemi di esprimere qualche perplessita sull’ampiezza di
questi investimenti. In particolare di quelli che riguardono la
piazza d’armi di Airolo e quelli riguardanti 'aerodromo di
Lodrino.

Domando in particolare al capo del dipartimento se tutte le
spese riguardanti Faerodromo di Lodrino, in particolare il rifa-
cimento di alcuni stabili esistenti, siano veramente giustificate
o non vadano oltre le necessita stesse di questa struttura?
Concludendo vi invito a sostenere ia proposta di rinvio del col-
lega Bodenmann.

Spalti: Ich hatte personlich noch nie Probleme mit Ableh-
nungs- und Reduktionsantragen, die im Zusammenhang mit
dem Ristungsprogramm oder mit dem Bauprogramm gestelit
wurden. Viele von uns haben immer wieder versucht, die Argu-
mente der Gegner zu werten und sie auch zu achten. Sie kén-
nen das auch im Amtlichen Bulletin nachlesen, alses z. B.um
die Diskussion (ber die Beschaffung des Leo 2 ging oder um
das Retrofitprogramm des Panzers 68.

Wie die Armee in Zukunft aussehen soll, das muss, das soll
diskutiert werden, weil das letztlich eine Aufgabe des ganzen
Volkes ist. Wenn man aber heute einzelne Voten gehort hat,
dann muss man leider zum Schluss kommen, dass gar nicht
mehr die sachliche Diskussion im Vordergrund steht. in die-
sem Sinne war besonders aufschlussreich, Herrn Bodenmann
zu horen, der sich interessanterweise als erster Redner — er
muss hellseherische Fahigkeiten haben - (ber das Niveau der
Debatte bekiagt hat. Er hat dabei offenbar nur Gbersehen,
dass er mit seinen oberfiachlichen Argumenten —das Wort Ar-
gument ist fast zu schén gewahit - den Massstab fir das Ni-
veau dieser Debatte selbst gesetzt hat. Wenn er das von ihm
gesetzte schlechte Niveau nun nachtriglich bedauert, dann
bleibt wenigstens die bescheidene Hoffnung, dass Selbster-
kenntnis der erste Schritt zur Besserung sei.

Ich gehe auf einige Aeusserungen des Herrn Bodenmann ein.
Er hat erklar, es dirften keine neuen Waffenplatze mehr ge-
baut werden. 83 Prozent der Bevdlkerung seien gegen den
Bau neuer Waffenplatze. Dialektisch ist es natlrlich nicht
schiecht, eine solche Behauptung in den Raum zu stellen;
man vermittelt den Eindruck, es wirden ungehemmt zuséatz-
liche Ausbildungsraume geschaffen. Tatsache aber ist, dass
Neuchlen-Anschwilen beispielsweise den verlorengegange-
nen Waffenplatz St. Gallen ersetzt. Wenn das Gelande grésser
ist als das bisherige, dann ist das sehr weitgehend dadurch
bedingt, dass heute die Landwirtschaft - zu Recht - und der
Landschaftsschutz innerhalb eines Waffenplatzes ganz an-
dere Bedeutung gewonnen haben, als das in der Vergangen-
heit der Fall war.

Es wurde gesagt, die Schweiz gebe dreimal mehr von ihrem
Bruttosozialprodukt fir die Ristung der Armee aus als Japan.
Auch das ist dialektisch nicht schlecht flr denjenigen, der
nichts weiss. Nur hat Herr Bodenmann vergessen, uns auch
ehrlich zu sagen, dass Japan ein zehnmal hdheres Bruttosozi-
alprodukt hat als die'Schweiz und dass das eine Prozent, das
Japan nach dem Zweiten Weltkrieg auferlegt wurde, schon
lange auf schwarzem Wege unterlaufen worden ist.

Es ist auch gesagt worden: Man triige dem Abbau der Mann-
schaftsbestéande nicht Rechnung. Man hat aber nicht gesagt,
dass das Programm der Unterk(infte von 550 auf 360 reduziert
wurde. Das einige Feststellungen zu diesen sogenannten Ar-
gumenten.

]

Die Herren Ginter und Jaeger haben die Polarisierung be-
klagt. Ich beklage sie auch. Aber wenden Sie sich doch einmal
an jene, die mit medientrachtigen, rechiswidrigen Handlun-
gen, Auftritten und auch Besetzungen dafiir verantwortlich
sind, dass es Gegenreaktionen gibt. Jawohl, Gesprachskultur,

= einverstanden, sachliche Argumente, einverstanden. Leider

hat Herr Bodenmann als erster Sprecher in diesem Rat sinen
anderen Massstab gesetzt.

Hubacher: Wenn es in diesem hohen Haus um militarische
Fragen geht, wird immer im gleichen Stil debattiert. Aus Sicht
der Sozialdemokraten, die der Meinung sind, die Militaraus-
gaben kdnnten und mussten ganz gehdrig reduziert werden;
ist das eine erfolgreiche Demonstration der blrgerlichen Hilf-
losigkeit. Machen Sie so weiter, ich empfehle thnen das aus
unserer Sicht; das ist der beste Beweis, dass Sie nichts gelernt
haben nach dem 26. November 1989. Machen Sie mit dieser
Armee weiter, in welcher drei von vier Auszugssoldaten genug
haben von dieser Politik. Wir wissen nur nicht so recht, mit
wem Sie eigentlich noch Verteidigungspolitik, Militarpolitik be-
treiben wollen. Es reicht nicht mit der aiten Generation, bei al-
ler Hochachtung vor ihren Verdiensten im Aktivdienstzeitalter.
Herr Blocher, es geht ja auch um eine gewisse Sorgfalt. Sie
haben immer von Nichteintreten gesprochen. Es liegt kein
Nichteintretensantrag, sondern ein Rickweisungsantrag vor.
Es war bis jetzt eigentlich so, dass wir Herrn Blocher als wirkli-
chen Sprecher der blrgerlichen, oft der schweigenden bir-
gerlichen Mehrheit angesehen haben, namlich der Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier, die sich nicht mehr zu sagen
getrauen, was Herr Blocher hier jeweils so erfrischend offen
vortrégt. Aber wenn Sie so weit gehen — Herr Ledergerber hat
das schon zu Recht angetdnt —, einfach pauschal alle Sozial-
demokraten unserer Fraktion der geistigen Verwahrlosung zu
bezichtigen, dann kénnen wir Sie — Entschuldigung, Herr Blo-
cher - nicht mehr ernst nehmen. Das ist nur noch Beleidigung;
das ist nur noch Diffamierung, und ich bitte Sie, das zuriick-
zunehmen, sonst sind lhr Stellenwert und lhr Bérsenkurs wirk-
lich tief gesunken. Sonst missten wir ihnen sagen, wir lassen
uns das nicht bieten von einem Politiker, der, bevor der Bun-
desrat im Interesse des Landes Uber die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft verhandelt, jetzt schon alles ablehnt, Ver-
handlungsergebnis hin oder her. Sie wissen es zum voraus,
Sie haben die Parole ausgegeben: «Nein, die Schweiz hat mit
Europa nichts zu tun.» Das ist dann sehr nahe beidem, wasich
verantwortungslos nenne. Von diesem Manne lassen wir uns
nicht geistige Verwahriosung vorwerfen. Das geht nicht, Herr
Blocher. So kann man nicht politische Kultur betreiben, so
kann man in einer Demokratie nicht miteinander umgehen.
Dann begreife ich, dass Sie die PdA lieber gehabt haben. Sie
vertritt den genau gleichen totalitdren Stalinismus, wie ihn die
Kommunisten in den Ostblockstaaten praktiziert haben. Herr
Blocher, Sie miissen jetzt grindlich Uberlegen, wie wir mitein-
ander diskutieren, ob wir diffamieren oder ob wir argumentie-
ren.

Was wollen wir eigentlich? Wir muten dem neuen EMD-Vorste-
her Kaspar Villiger zu, etwas aus der Vergangenheit seiner
zum Teil bedenklich schwachen Vorganger zu lernen. Nam-
lich zu lernen, dass man auch im EMD einmal «Uebung halt!»
sagen musste, dass man die neue Lage in Europa berlcksich-
tigen sollte. Und wir hatten erwartet, Herr Villiger wére in der
Lage, zu sagen: «Jetzt gehen wir einmal Gber die Bucher. Jetzt
wird nicht so weitergefahren, wie in den letzten Jahrzehnten.»
Aber: Demokratisierung in Osteuropa hin oder her, Frieden
und Entspannung hin oder her. Wir bauen weiter, wir machen
weiter wie gehabt. Wir Sozialdemokraten meinen, «Uebung
halt!» ware eine Chance flr das EMD. Wenn Sie die auch ver-
spielen - Herr Villiger -, missen Sie sich nicht bei uns bekla-
gen, sondern bei Ihren angeblichen Freunden.

Persdnliche Erklérung - Déclaration personnelle

Blocher: Ich mdchte an die Adresse der Herren Jaeger, Leder-
gerber und Hubacher sagen:

1. Ob Sie besser austeilen kdnnen als ich, das weiss ich nicht,
aber ich kann auf jeden Fall besser einstecken.
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2. Jetzt kommt man hier ans Pult - Herr Jaeger — wie Niklaus
von Flle und sagt: «Es hat einer polarisiert. Aber wir sind ja fir
den volligen Ausgleich, wir polarisieren gar nicht.» Wer aus-
teilt, muss auch einstecken kdnnen.

Herr Hubacher, ich muss mich wirklich entschuldigen, es tut
mirwirklich sehr leid, und ich nehme es auch zuriick, ich habe

“mich versprochen, ich habe gesagt, es sei ein Nichteintretens-

antrag statt ein Rickweisungsantag. Das muss ich zurlickneh-

~men; das tut mir leid.
3. Herr-Hubacher, ich nehme das mit der inneren Verwahrlo-..

sung sehrermnst. Das habe ich nicht zum ersten Mal gesagt. Ich
bin der tiefen Ueberzeugung, dass ein Volk, eine Partei oder
ein Politiker, welche nicht mehr die Kraft aufbringen, fir die
Verteidigung des eigenen Landes einzustehen, ein Zeichen in-
nerer Yerwahrlosung darstellen. ich kann es nicht zurlickneh-
men, es tut mir leid.

Feigenwinter, Berichterstatter: Es ist ja nicht Aufgabe der
Kommissionssprecher, diese auf ein bedenklich polemisches
Niveau hinuntergeratene Diskussion fortzusetzen. ich rufe Sie
zur SBachlichkeit in dieser Angelegenheit auf. Ich muss aller-
dings feststellen, dass nicht ganz zutrifft, was Herr Hubacher
gesagt hat. Der Stil hat sich sehr wohl geéndert. Heute wurde
praktisch nur polemisiert und, was der Sache sehr wenig dien-
lich ist, der Gegner wurde lacherlich gemacht. Zwar hat mit
diesem Gebaren Herr Bodenmann begonnen. Er hat mir ge-
sternversprochen, die Kanonen zu laden und zu schiessen. Er
hat aber die Kartatschen geladen, mit denen man dbiicher-
weise Dreck verschiesst. ich mdchte jedoch sachlich bleiben
und wieder zur Sache zurlickkehren.

Es ist falsch, wenn man sagt, die Kommission, der Bundes-
rat und wahrscheinlich auch die blrgerliche Mehrheit in die-
sem Rate héatten keine Lagebeurteilung vorgenommen in
dem 8inn, dass sie den neuen, verdnderten Gegebenheiten
in Europa und der Welt nicht Rechnung tragen. Sowonhi Sie
von der linken Seite in dieser Versammiung wie auch wir
von- der andern Seite stehen ja vor denselben Fakten. Wir
ziehen allerdings daraus andere Schiisse. Das ist ein intel-
lektueller Denkvorgang, der zuldssig ist. Es ist eine Verwilde-
rung: der politischen Sitten, dass man denjenigen Gegner 1a-
cherlich macht, der eine Situation anders beurteilt. Herr Bo-
denmann, Sie haben das leider getan, wobei Sie keines-
wegs -fir sich in Anspruch nehmen kdnnen, dass die
Schidsse, die Sie aus dieser Lagebeurteilung ziehen, die
richtigen sind. Das wird -erst die Zukunft weisen. Das ist ja
das Schwierige an der heutigen Situation, dass wir auf unsi-
cherem Boden stehen.

Sie unterstellen dem Bundesrat, er mache nichts. Der Bundes-
rat ist aber gewillt, eine sicherheitspolitische Neubeurteilung
durchzufthren, weil er natlirlich auch nicht blind ist. Es kann
sichjader Einsicht nicht entziehen, dass sich vieles gewandelt
hat und dass unsere Armee moglicherweise total gedndert
werden muss und einen ganz neuen Auftrag erhalten wird, der
der Situation Rechnung tragt, dass die Frontlinien in Europa
nicht mehr durch unser Land oder in der Nahe unseres Lan-
des, sondern vielleicht am Bosporus und in Portugal, jeden-

- falls' an den Aussengrenzen dieses Kontinents, verlaufen

“kdnnten - ich sage «kbnnten», denn sicher ist auch das noch
nicht. Der Bundesrat hat sogar, bevor sich die Situation flr alle
so Uberraschend 'geandert hat, den Auftrag gegeben, eine
neue Armeekonzeption zu erarbeiten, vielleicht eher unter
dem Gesichtspunkt, dass auch dieser Armee einmal eine
Ueberprifung geméss System McKinsey gut bekommen
konnte. Notwendig ist sie in jedem Fall.

Diese Neukonzeption der Armee kdénnte nun angesichts wirk-
lich veranderter Verhélinisse viel weiter flihren, als das ur-
springlich geplantwar. Aber wir sind immer noch auf unsiche-
rem Boden. Wir sind noch nicht imstande, ein neues Haus zu
beziehen, und mussen vorldufig in unserem alten Haus ver-

‘bleiben. Aber, um bei diesem Beispiel zu bleiben, Umbauten
an diesem Haus, die im Gang sind und offene Seiten bieten,
mussen wir fertigstellen. Kommission und Bundesrat sind der
Auffassung, dass in Ausfihrung begriffene Objekte fertigzu-
stellen sind. Nehmen Sie die Minenwerferstellungen. Wir ha-
ben diese sehr teuren Waffensysteme beschafft, und sie solien
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nichtim Zeughaus verrotten, sondern, wennschon, danndort,
wo sie notfalls auch eingesefzt werden.

Wir haben auch gesagt, dass das Schwergewicht dieses Bau-
programms auf Ausbildungsbauten zu verlegen ist, weil wir
schon lange zu Lasten dieses Sektors investitionen zurlick-
gestelit haben; um die eigentliche Kampfkraft, die Erstschlag-
kraft der Armee, zu verbessern. Hier besteht ein Nachholbe-
darf, und dieser Nachholbedarf ist gegeben, solange wir eine
Armee haben. Ich gehe davon aus, dass es sicher ist, dass wir
diese Armee behalten kénnen.

Wir haben ausdricklich auch in der Kommission gesagt, s
sei auf Bauten zu verzichten, welche die jetzige Konzeption ze-
mentieren. Deshalb gibt es keine neuen Kredite fiir Sperrstel-
lungen, sondern wir verzichien darauf, zugunsten dieser Aus-
bildungskredite. Wir wollen aber auch keine neuen Bauten,
um eine kinftige, noch nicht bekannte Konzeption zu prajudi-
zieren.

Das sind die Ueberlegungen, die die Kommission angestellt
hat und die der Bundesrat teilt. Sie haben dazu gefiihrt, dass
wir diesem Bauprogramm zugestimmt haben. Es besteht kein
Grund, diesem Riickweisungsantrag mit unbestimmtem Auf-
trag Folge zu leisten.

Ich bitte Sie, ihn abzulehnen.

M. Leuba, rapporteur: 8'ily a un point surieque! foutle monde
doit au moins étre d’accord, au nom de ce fameux consensus
aprés lequel chacun court mais que si peu contribuent a créer,
c’est bien celui de la modification de la situation en Europe.
Mais, lorsque I'on constate que cette situation s’est profon-
dément modifiée, on ne peut encore rien en tirer a titre de con-
clusion pour notre défense nationale. Car ce qui est absolu-
ment décisif, ce n'est pas cette modification de la situation
mais 'appréciation que cette nouvelle situation fait peser
comme menace sur notre pays etc’est a partir de ce point seu-
lement que des conclusions peuvent étre apportées quant a
notre effort de défense nationale. Or, tout le monde devrait étre
aussi d’accord pour constater qu'il est trop 6t pour tirer ces
conclusions, tant ia situation évolue rapidement et personne
ne peut nous dire ce qu’elle sera d'ici lafin de 'année.

Le Rapport sur la politique de sécurité devra nécessairement
définir cette menace et devra nous indiquer avec quels
moyens le Conseil f{édéral entend y faire face. De toute ma-
niére, ce rapport ne peut pas conclure, ainsi que le sous:
entend la proposition de renvoi, a la suppression de 'armée
parce qu'il n'y aurait pius aucune menace. Cela n’est tout sim-
plement pas possible aprés le vote du 26 novembre 1989. Au-
cun pays ne propose la suppression de son armée, méme pas
les pays de 'Est qui ont adopté maintenant une conception
plus démocratique de leur organisation. La Conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe ne part pas du principe
que les armées nationales seront supprimées. Tout au con-
traire, elle entend réglementer la force de ces armées. Que
faire alors? Nous seuls, en Suisse, en laissant les batiments se
dégrader, en ne construisant pas de locaux pour les stimula-
teurs Stinger, par exemple - que vous avez décidé d'acheter
'année derniére — menerions une politique parfaitement ab-
surde. Nous devons donc, dans ce cadre-la, continuer I'effort
de construction dans toute la mesure - et la commission y a
veillé — ot nous ne figeons pas des structures de 'armée que
nous pourrions étre amenés a modifier prochainement.

Mais quelle liaison y a-t-il entre les modifications intervenues
dans les pays de I'Est et la construction d’une caserne rem-
plagant des batiments vétustes dans lesquels nos recrues doi-
vent de toute fagon faire leur service? Quelle liaison y a-t-il
entre les modifications intervenues dans ces mémes pays et
I'assainissement des béatiments ruraux, loués par la Confé-
dération sur les places de tir? Véritablement, la proposition de
renvoi ne peut pas se justifier par ces modifications en ce qui
concerne ce projet de constructions. :
Finalement, je constate, en dépit de ma bréve expérience par-
lementaire dans cette maison, que les débats se suivent et se
ressemblent. Les contestations des crédits militaires sont re-
nouvellés année apres année, seule I'argumentation change.
Alors, & propos de ce raisonnement, je dois avouer a M. Aguet
que les bras m'en sont quelque peu tombés lorsqu'il prétend
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que I'histoire donne raison aux socialistes. Est-ce 'année ou
s’effondre les régimes socialistes des pays de I'Est qu'il con-
vient de faire cette affirmation? Un peu de modestie dans ce
domaine me paraitrait convenir parfaitement.

En conclusion, je dirai que, la situation étant plus floue et plus
incertaine que jamais, ce n’est décidément pas le moment de
baisser la garde.

Bundesrat Villiger: ich hatte eigentlich nicht vor, mich zur Si-
cherheitspolitik zu Aussern, weil ich auch davon-ausgehe,
dass der direkte Zusammenhang zwischen der neuen Lage
und diesem reduzierten Bauprogramm nicht gegeben ist.
Aber nachdem diese Fragen aufgeworfen worden sind, &us-
sere ich gerne ein paar Gedanken dazu.

Es ist in der Tat so, dass sich die politisch-militarische Lage
stark gewandelt hat. Wir stehen vor verschiedenen Umbr(-
chen, die sich gegenseitig beeinflussen. Auf der einen Seite ist
der Umbruch im Osten mit dem Aufbruch zu Demokratie und
Marktwirtschaft an sich schon etwas Kompliziertes, auf der an-
dern Seite ist die westeuropéische Einigung auch nichts Einfa-
ches. Beides beeinflusst sich gegenseitig und wird noch kom-
pliziert durch die Vereinigung der beiden Deutschland, die
auch sehr starke sicherheitspolitische Konsequenzen haben
kann, je nachdem, wie sie sich vollzieht.

Der Bundesrat geht davon aus; dass die Chancen fir eine po-
sitive Entwicklung besser sind als je und dass die Chancen,
Konfliktursachen—und das istimmer das Entscheidende einer
Sicherheitspolitik ~ beseitigen zu kénnen, heute grésser sind
als je. Auch unsere Sicherheitspolitik wird dem Rechnung tra-
genmussen. Man kdnnte sagen, dass diese Sicherheitspolitik
in den nachsten Jahren auf zwei Sdulen beruhen kénnte: auf
einer offensiven aussenpolitischen und auf einer eher bewah-
renden Saule.

Zur ersten: Wir sollten eine Sicherheitspolitik anstreben, die
hilft, Europa im Rahmen unserer Mdglichkeiten sicherer zu
machen: mit wirtschaftlicher Kooperation, indem wir helfen, im
Osten die Markiwirtschaften zu stabilisieren; mit politischer
Kooperation, indem wir dazu beitragen, dass sich diese De-
mokratien festigen kdnnen; mit rechtlicher Kooperation, in-
dem wir zu gewaltfreien Konfliktldsungsmechanismen in Eu-
ropa beitragen, und militdrisch gesehen mit friedenspoliti-
schen Massnahmen (Abriistung, Verifikation usw., das kann
bis zu Blauhelmen gehen), also mit einem aktiven Beitrag an
ein sichereres Europa in der Erkenntnis, dass auch unsere Si-
cherheit letztlich von der Sicherheit Europas abhangig ist. Das
ist die Karte der Hoffnung, die wir ausspielen kénnen.

Wir missen das aber — und jetzt komme ich zur bewahrenden
Komponente — chne Naivitat tun. Wir mdssen gegen Rick-
schidge gewappnet sein, gegen Eiszeiten, gegen eine «kalte
Sophie», die auch politisch wieder kommen kdnnte, denn wir
mussen erkennen, dass es nach wie vor Risikofaktoren gibt,
die nicht auf die leichte Schulter zu nehmen sind. Ich darf ei-
nige aufzéhlen. Denken Sie an die Kluft zwischen den Erwar-
tungen dieser Volker, die nun befreit sind, und der traurigen
wirtschaftlichen Realitdt, die moglicherweise noch fir Jahre
traurig bleibt. Bleiben diese zarten Demokratieansatze tat-
sachlich stabil? Wir missen dazu beitragen, aber wir kbnnen
es nicht garantieren. Denken Sie an die aufbrechenden Natio-
nalittenkonflikte. Denken Sie an die enorm schwierige innere
Situation der Sowijetunion. Sicherheitspolitisch ist von ent-
scheidender Bedeutung, was in diesem Lande geschieht, und
die Probleme sind grésser denn je. Denken Sie an neue Ge-
fahren, die kommen, an die Proliferation von Raketentechno-
logie, von chemischer Waffentechnologie, von Nuklearwaffen-
technologie in Landern, die nicht weit von uns weg sind, die
auch in Zukunft gewisse Aggressivitaten entwickeln kdnnten.
Je nach Mischung der Risikofaktoren und der Chancenfakto-
ren kann die Zukunft sehr verschieden aussehen, und dage-
gen missen wir gewappnet sein. Denken Sie auch daran,
dass die militrischen Potentiale in Mitteleuropa nach wie vor
so gross sind wie nie in der Geschichte, und sie werdenimmer
noch grosser sein als je in der Geschichte, wenn die Abri-
stung, die wir auch anstreben, Tatsache werden wird. Wir kon-
nen heute auch sagen, dass Sicherheitssysteme der Zukunft
immer auf Armeen beruhen werden, aber hoffentlich auf tiefe-

rem Rustungsniveau und hoffentlich mit defensiveren Struktu-
ren, mit Strukturen, die in der Schweiz schon immer beispiel-
haft waren. ich glaube aiso, dass die Chancen fir Abristung
im Moment gut sind, und wir werden uns zu diesen Problemen
im Bericht Gber die Sicherheitspolitik im Namen des Bundes-
rates dussern.

Herr Bodenmann hat diesen sicherheitspolitischen Bericht
schon diskreditiert, bevor er ihn kennt. ich bedaure das, weil
es nicht unbedingt jene Fairness widerspiegelt, die vorhinvon
Mitgliedern seiner Parteizu Recht gefordert worden ist. Warten

~Sie diesen Bericht ab und beurteilen Sie ihn dann. Es wird ein

Bericht des Bundesrates sein, der breit, interdepartemental
abgestiitzt sein wird,

lch habe das EMD an einer Pressekonferenz mit einem Super-
tanker verglichen, der, wenn man am Steuerrad dreht, noch
50 Kilometer weiter fahrt, bis er sich bewegt. Alles, was im
EMD und in der Armee vorhanden ist, ist eben langfristig ange-
legt. Rustung ist etwas sehr Langfristiges. Es-braucht erstens
einmal ein logisches Ganzes, damit eine Armee in ihren Ele-
menten zusammenpasst, unddas muss Gber Jahre aufgebaut
werden. Denken Sie nur, wie lange es geht, bis ein Leopard -
vom Anfang der Evaluation, ausgel6st im Departement, tber
die Parlamentsdebatte — wirklich gebaut ist. Das kdnnen Sie
nicht in zwei Minuten verandern. Das wird auch bei der Abrii-
stung so sein. Auch wenn erste Abkommen — was wir hoffen —
im konventionellen Bereich unterschrieben sind, wird -es
sechs bis acht Jahre dauern, bis das wirklich realisiert ist. In
der Zwischenzeit sind diese Waffen noch vorhanden und ein-
satzfahig. Auch eine Milizarmee braucht lange, bis sie ihre
Strukturen verandern kann. Nicht nur, weil Verénderungen
(iber Vernehmlassungen und verschiedene parlamentarische
Beschlisse vorgenommen werden mussen, sondern weil es
auch lange braucht, bis eine neue Philosophie (ber die Aus-
bildung bei den Soldaten oder eine neue Strategie dann wirk-
lich wirksam wird, bei den kurzen Ausbildungszeiten, die wir
haben. Auch bei den Bauten haben wir langfristige Konzepte,
die Sie nicht plétzlich abbrechen kénnen. Hier haben wir si-
cher erste Akzente gesetzt. Wenn man uns den Vorwurf der to-
talen Unbeweglichkeit macht, muss ich auch hierzu sagen,
dass dies ungerecht ist. Es mag politisch attraktiv sein, uns
das immer wieder vorzuwerfen und uns auch als Liigner und
Spitzbuben zu bezeichnen, aberes ist ungerecht. Es istin die-
sem Departement wohl noch kaum je so viel gleichzsitig in Be-
wegung gewesen. Es ist so viel, dass es ein beachtliches Ma-
nagementproblem ist — vor dem ich Respekt habe -, das alles
liberhaupt zu bewéltigen. Wir gehen (iber die Blicher — Herr
Hubacher ~, und zwar sehr intensiv. Ich darf «<Armee 95» er-
wahnen. Die Reduktion um einen Drittel ist grésser als all das,
was jetzt irgendwo in unserem Umfeld konkret in Bewegung
ist. Das bedeutet eine v8llig neue Struktur dieser Armee. Eine
politische Vorgabe habe ich uniéngst gegeben, die darauf ab-
zielt, dass es nicht wieder finf Jahre braucht, wenn wir die
Struktur weiter verandern wollen, sei es Richtung Reduktion/
Abristung ~wenn wir in diese Gespréache einbezogen werden
sollten —, sei es - wenn die Gefahr wieder steigen solite - inder
anderen Richtung. Denken Sie an die Ausbildung, wo die
Gruppe Schoch, aber auch die Gruppe fir Ausbildung intensiv
daran sind, den gewaltigen Brain storm, der in diesem Lande
im letzten Jahre herrschte, aufzuarbeiten und daraus verdau-
bare, verntinftige, richtige Reformpakete zu gestalten. Denken
Sie an die Bauten, wo wir starke Akzentverdnderungen vorge-
nommen haben. ich komme noch im Detail dazu. Aber den-
ken Sie auch an die Logistik und an unser Industriepotential,
das natlirlich von alldem betroffen wird. Wir Gberprifen z. B.,
ob unsere Munitionsbesténde richtig sind, ob wir hierzu nicht
immer zu vornehm waren und zuviel an Lager legten. Das wird
alles bis zum letzten Munitionshaufchen und bis in die Produk-
tion Konsequenzen haben. Denken Sie an die Elektronisie-
rung, an die Auswirkungen auf die Bestande, auf die KMV-
Zeughéuser. Das alles kann man nicht einfach so mit ein paar
Schlagworten aus dem Handgelenk abtun.

Noch zu den Kosten: Ich habe an unserer letzten Pressekonfe-
renz gesagt, dass wir vom EMD her anstreben, die Kosten real
einzufrieren, und zwar trotz der weiteren Mechanisierung und
Erneuerung alter Waffensysteme, die weiterhin nétig sein wer-
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den, wenn wir eine Armee haben wollen, die glaubwiirdigist,
und trotz der Erneuerung der Flugwaffe. Schon das erfordert
sehr starke Prioritdten. Sie durfen das nun nicht vergleichen
mit Landern, die jetzt vom Abbau sprechen wie die Vereinigten
Staaten, die in sehr kurzer Zeit ihre Budgets nahezu verdop-
pelthatten, wahrend wir ein einigermassen gedampftes, linea-
res Wachstum betrieben. Sie kénnen das auch nichi mit der
Sowijetunion vergleichen, die viel zuviel von ihrem Sozialpro-
dukt in die Ristung gesteckt hat. Herr Bodenmann hat natlr-
lich-schon gewusst, warum er Japan erwahnt hatund nicht die
Nato-Lander. Verglichen mit den Nato-Landern geben wir we-
sentlich weniger aus in bezug auf das Sozialprodukt. Japan
hat ein so grosses Sozialprodukt, dass es trotz dieser, von jh-
nen als eher klein betrachteten Ausgaben im Moment diedritt-
grosste Militdrmacht der Welt ist, und das macht gewissen
Leuten hier im Saal sogar Sorgen. ich glaube, dass mit unse-
rer Politik der Anteil des Militars an den Bundesausgaben in
-der Zukunft sehr rasch kleiner werden wird, wie das in der Ver-
gangenheit schon gewesen war. Ich werde mich dagegen
wehren, dass man Uber das Budget die Armee unglaubwirdig
machen will. Ich bin der erste, der Schwerpunkie setzen und
nur das realisieren will, was nétig ist; aber man kann eine Ar-
mee auch Gber die Budgets so aushungern, dass wegen (iber-
alterten Waffensystemen die Motivation der Wehrmanner ver-
schwindet, dass das Klima flr weitere Antiarmeeaktionen bes-
serwird. Ich glaube, zu so etwas durfen wir, solange wir zu un-
serer Landesverteidigung stehen, nicht ja sagen.

Noch kurz zum eigentlichen Programm: Sie wissen, es um-
fasst flir 358 Millionen Franken Bauvorhaben. Nicht mehr
darin enthalten sind die Vorhaben fir die Rustungsbetriebe,
weil diese nach dem neuen Finanzhaushaltgesetz nicht mehr
botschaftspflichtig sind. Die Objektsumme liegt um 40 bis
70 Millionen Franken tiefer als in-den friiheren Jahren, als sie
sich noch auf zwischen 400 und 430 Millionen belief. Sie ist
nominell auf dem Stand von 1986; die Teuerung eingerechnet,
vor allem die Bauteuerung, ist das sogar eine signifikante Re-
duktion. Diese Reduktion war auch deshalb unvermeidlich,
weil die Zahlungskredite der Bauten, die ja' massgeblich sind,
fiir das, was in Wirklichkeit realisiert wird, in der letzten Zeit real
abgenommen haben. Der Hauptteil der Kiirzungen wurde bei
den Geléndeverstarkungen vorgenommen. Sie errgichen den
Stand von Mitte der achtziger Jahre, auch nominell. Damais
wurde auf thren Wunsch und auf Wunsch der MilitArkommis-
sionen das Schwergewicht sehr stark auf Kampf- und Fiih-
rungsbauten verlegt; das ist etwas, was wir jetzt zurlickgenom-
men haben. Wir wollen aber das Festungsminenwerfer-Pro-
gramm noch abschiiessen. Auch dieses Programm ist ein
langfristiges Konzept, und es wére fahrlassig, es einfach ab-
zublocken. Es ist auch nicht so0, dass die Konzepte von «Ar-
mee 95» den Festungsminenwerfer-Bereich stark betreffen
wurden, weil die Festungsminenwerfer im SchilGsselgelande
stehen. Das Geldnde ist gegeben, welche Doktrin wir auch im-
mer haben.

Der vorlaufige Verzicht auf den weiteren Bau von Fihrungsan-
lagen flir grosse Verbande und Sperrstellungen gewéhrleistet
die Handlungsfreiheit fiir «<Armee 95». Ich habe den General-
stabschef schon vor langerer Zeit beauftragt, bei Gelandever-
starkungen und Flhrungsbauten einen Stopp und eine Denk-
pause ~ auch beim EMD gibt es Denkpausen, aber nur dort,
wo sie sinnvoll sind! - einzuschalten und das Problem zu tiber-
priifen, weil die Armee 1995 kleinerund flexibler sein wird. Das
wird flr diese Bereiche Konsequenzen haben.

Es ist auch eine gewisse Umorientierung Richtung Ausbil-
dung nétig. Das wollen wir mit diesem Programm einleiten. Wir
wollen mehr fir die Ausbildungsinfrastruktur einsetzen.
40 Prozent oder 135 Millionen Franken sind schon flr Ausbil-
dungszwecke reserviert. Einige Vorhaben gelten diesem Be-
reich. Airolo, Herisau-Gossau, auch Kasernenunterklnfte
usw.: Neue Waffensysteme brauchen eben auch neue Aus-
bildungszentren - ich denke an den Stinger. Es geht hier nicht
um Luxus, sondern ganz einfach darum, unseren jungen Mit-
blrgern, die als Wehrpflichtige eine Aufgabe erfiillen, die ih-
nen von der Verfassung aufgetragen worden ist, ordentliche,
saubere und einigermassen freundliche Unterkinfte und effi-
ziente Ausbildungseinrichtungen zu bieten. Sie haben sie

schiicht und einfach verdient. Hier besteht ein gewisser Nach-
holbedarf.

ich glaube, dass auch die Modernisierung der Ausbildungs-
einrichtungen hilft, den vielgeschmahten Leerlauf zu bekamp-
fen. Ein Wehrmann, der gut und rationell ausgebildet wird, ist
auch besser motiviert. Deshalb sind hier — und das wird auch
in den nachsten Jahren so sein - Investitionen wichtig. Auch
die Simulation wird zunehmen; das hat verschiedene Griinde:
Viele Munitionsarten sind so horrend teuer, dass wir mit Simu-
lation arbeiten missen, oder sie sind so explosiv, dass wir da-
mit in der Schweiz gar nicht Uben kénnten. Wir kdnnen auch
damit einen Beitrag an die Umweiltveriréglichkeit der Armee
leisten.

Noch zu einigen Fragen, die hier gestellt worden sind: Herr
Bodenmann, zur Frage, ob in diesen Krediten irgendwelche
Zahlungen in Richtung Una (Widerstandsorganisation) ver-
steckt seien: Es sind keine soichen Kredite hier enthaiten.
Herr Rebeaud, zur Frage, ob die Bauten in Sitten, die Unter-
stande, ein Préjudiz fir den F/A-18 seien: Fir die Unterbrin-
gung der Trainingsflugzeuge Hawk in Sitten haben Sie bereits
mit einem friheren Bauprogramm zwdif Einstelizellen geneh-
migt. Unabhéngig davon, ob noch dieses Jahr oder irgendein-
mal spater ein neues Kampfflugzeug beschiossen wird, und
zwar welches auch immer, ob F/A-18 oder ein anderes, ist es
sinnvoll,-die Zellen, die fiir den Hawk vorgesehen sind, auch
fir ein allfallig neues Kampfflugzeug zu verwenden. Der bean-
tragte Zusatzkredit dient deshalb dazu, die sechs bereits im
Bau befindlichen Zellen zu erweitern und die Pléne der neuen
Zellen anzupassen. Unabhangig davon, wie sich die Beschaf-
fung entwickelt, missen aber die restlichen sechs Zellen, fur
die der Kredit bereits bewilligt ist, baldméglichst errichtet wer-
den, um eben fir den Hawk zur Verfligung zu stehen. Es wéare
also nicht sinnvoll, den Entscheid (ber diesen Zusatzkredit
von der Beschaffung abhéngig zu machen. Wenn Sie diesen
Zusatzkredit ablehnen, sparen Sie im Moment zwei Millionen
Franken. Sollte aber das Flugzeug einmal beschafft werden,
kostet es ein Mehrfaches an Investitionen. Das ist einfach eine
Offerte unsererseits; wir glauben, dass die Versicherungspré-
mie von zwei Millionen gerechtfertigt ist, aber die zwei Millio-
nensind in keiner Weise ein Prajudiz fir lhren spéateren Kampf-
flugzeugentscheid.

Herr Rebeaud, zur Frage des Fihrungsbunkers: Es haben
auch andere darauf hingewiesen, Herr Carobbio zum Beispiel.
Dieser hat gewettert, dass hier das Parlament nicht habe kon-
trollieren kénnen. Ich werde beim Minderheitsantrag, der
diese Position streichen will, die Frage beantworten.

Herr Ledergerber hat an ein paar Beispielen aufzeigen wollen,
warumman etwas nicht machen solle. Nach ihm sind es Praju-
dizien f{ir die Struktur der neuen Armee. Ich kann zu den Muni-
tionsmagazinen sagen, dass es beim grdsseren Teil vor allem
um Sicherheitsinvestitionen geht, und auch beim anderen Teil
ist kein Prajudiz im Hinblick auf <Armee 95» festzustellen. Bei
den Flihrungsbauten haben wir alle neuen Projekte gestoppt,
was jetzt noch lauft, ist die Fortsetzung von angefangenen.
Hier werden sich vielleicht Aenderungen ergeben, weil wir ja
nicht wissen, wie viele Divisionen es noch gibt, ob die solche
KP brauchen oder ob wir dann mehr Brigaden usw. haben.

Zu den Festungsminenwerfern habe ich mich bereits geéus-
sert.

Herr Ledergerber hat auch von «Armee 95» gesprochen. Ich
darf noch einen letzten Gedanken zu «Armee 95» beifligen.
Die Abriistung wird verkleinerte und verdiinnte Armeen in Eu-
ropa bringen, wenn sie einmal Wirklichkeit wird. lch muss aber
sehr nichtern darauf hinweisen, dass die Verdlnnung und
Verkleinerung teilweise durch verstérkte Feuerkraft, erhdhte
Beweglichkeit und stark erh6hte Zielgenauigkeit kompensiert
werden. Die Technisierung, die Modernisierung gehen weiter,
vielleicht nicht mehr ganz so schnell wie friher, aber sie gehen
unentwegt weiter. Beispielsweise gehen die einseitigen Re-
strukturierungen der Sowjetarmee sehr stark auch in Richtung
«McKinsey-Rationalisierung», Anpassung an ein modernes
Gefechtsfeld, weil diese Armee schlicht und einfach tberpan-
zert war. Wenn man das als Abriistung verkauft, kénnen wir
auch «Armee 95» mit gutem Gewissen als Abriistung verkau-
fen. Wenn in Wien ein CFE kommt, wird das echt mehr brin-
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gen, aber unsere Struktur wird dann so sein, dass auch wirdas
Richtige und Angemessene tun knnen. ich muss aber auch
darauf hinweisen, dass man mechanisierte Berufsarmeen
nicht mit einer nach wie vor infanterielastigen schweizerischen
Milizarmee vergleichen darf. Sie dlrfen nicht einfach Mann
gleich Mann setzen, sondern in all diesen Gedanken muss na-
tUdich die Milizstruktur unserer Armee bericksichtigt werden.
Herr Aregger hat beméngelt, die zehn Millionen, die wir flir all-
gemeine Erneuerungen eingesetzt haben, seien etwas wenig.
Das war-ein Schnelischuss von mir, um eben schon im Bau-
programm Dinge anpacken zu kbnnen, die im langfristigen
Bereich gar nicht vorgesehen waren. Ohne Vorplanung haite
man gar keine grosseren Betrdge unterbringen kdénnen. Auch
das ist ein kleines Mosaiksteinchen in Richtung einer Akzent-
verschiebung.

Zu Herrn Jaeger mochte ich nicht sehr viel sagen. Er hat zwar
gesagt, man solle hier die politische Kultur wahren — ich unter-
stitze seine Meinung ganz und gar —, andererseits hat er uns
sehr hart eine Konfrontationspolitik vorgeworfen. Ich habe mit
diesem Vorwurf einfach etwas Mihe. Wenn Leute - das sind
nicht Sie, Herr Jaeger, das weiss ich — Besetzungen einleiten
und diejenigen, die das Recht durchsetzen sollen, daran hin-
dern und sie nachher noch der Konfrontation bezichtigen,
dann ist das flr mich schwer verstandlich.

Herr Carobbio hat noch eine Frage im Zusammenhang mit Ai-
rolo und Lodrino gestelit. Seine zweite Frage werde ich in der
Diskussion tiber den Flhrungsbunker beantworten. Airglo ist,
daruber sind wir uns beide einig, nétig. Ich glaube nicht, dass
es fUr Sie politisch attraktiv gewesen wére, dieses Projekt zu
bestreiten. Zu Lodrino hingegen kann ich thnen sagen, dass
es sich um Werkstétten handelt, die flir den Triebwerkunterhalt
notwendig sind. Damit kdnnen 120 Arbeitsplatze erhalten wer-
den. Es geht um Hallen fir den Betrieb von Super Pumas auf
der Alpenslidseite, es geht auch um die Hallen. Militdrisch ist
das wichtig fir Truppen- und Materialtransporte. Auch was die
Waldbrandbekdmpfung anbelangt, die in lhrem Gebiet leider
immer wieder notig wird, liegt diese Positionierung von Super
Pumas im Interesse Ihres Kantons.

lch habe schonletztes Jahr gesagt, wir sollten in Zukunitin der
Armee mehr in den Menschen als in Sachen investieren. Das
Bauprogramm spiegelt diesen Willen wider. Ich bitte Sie um
Eintreten.

Abstimmung - Vote
FirdenAntrag der Mehrheit 123 Stimmen
Flir den Antrag der Minderheit 35 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 11.05 Uhr
Laséance estlevéea 11 h 05
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Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1 Abs. 1
Antrag der Kommission
. Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule,art. 1al. 1
Proposition de la commission -
Adhérer au projet du Conseil fédéral

~ Angenommen —Adopté

Art.1Abs.2Bst.a
Antrag der Kommission’ :
_ 21 Kampf-und Fithrungsbauten
211 Geiandeversiarkungen
Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit
(Ledergerber Aguet, Bodenmann, Ganter, Neukomm Re«

Ab!ehnung des Kredites fiir die Fuhrungsmfrastruktur von
56 500 000 Franken

23 Bauten furdleAusbildung .-

232 Bau einer Kasemenanlage auf dem Waffenplalz Hensau-

Gossau
Mehrheit
Einbezug der 3. Etappe mit 12970000 Franken = 361380000
Franken
Minderheit !
(Ledergerber, Aguet, Bodenmann, Neukomm Rebeaud)
- Ablehnung des Kredites von 49 300 000 Franken
Minderheit I
(Ganter, Aguet,. Bodenmann, Ledergerber, Neukomm, Re-
beaud)
Rickweisung an den Bundesrat
mit dem Auftrag,
a. ein redimensioniertes Projekt vorzulegen;
b'. eine Verlegung an einen andern Standort, z. B. Breitfeld, zu
planen.

'ProposmOn Rebeaud

Antrag David

- 232 Bau einer Kasernenanlage auf dem Waffenpfatz Herisau-

Gossau
(Zusatz zum Antrag der Mehrheit)
Der projektierte Parkplatz wird um 120 Platze reduziert.

Art.1al.2let.a

Proposition de la commission

21 Quvrages de combat et de conduite de I'armée
211 Renforcement du terrain

Majorité V

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

{Ledergerber, Aguet, Bodenmann Ganter, Neukomm, Re-
beaud)

Rejet du crédit pour linfrastructure de commandement de
56 500 000 francs

23 Constructions pour l'instruction

232 Construction d'une caserne sur fa place d'armes de Heri-
sau-Gossau

Majorité

Intégration de la 3éme étape 1 2970000 francs = 361 380000

francs

Minorité !

{Ledergerber, Aguet, Bodenmann, Neukomm, Rebeaud)

Rejet du crédit de 49 300 000 francs -

Minorité i

{Ganter, Aguet, Bodenmann Ledergerber, Neukomm, R&

beaud) )

Renvoi au Conseil fédéral

enluidemandant de

a. presenter un projet redimensionné; -

b. examiner un déplacement de la caserne dans un autre en-

droit, par exemple Breitfeld. ;

' Proposition David

232 Construction d'une caserne sur Ia place darmes de He- .
risau-Gossau . .

(Amendementala proposmon dela ma;onte)

Le parking prévu est redu:t de 120 places de statlomement.

Art.1Abs.2Bst.b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates’ :

Antrag Rebeaud

341 Ausbau und Anpassung der bambchen Infrastmklur fur das
Jet-Schuiflugzeug Hawk ‘
1 060 000 Franken

" (Streichung der Kredite im Zusammenhang it dem Ausbau

und der Anpassung der Boxen an die Dimensionen des F-18)

1

Art. 1al. '2 let.b
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fé{défaj .

-

341 Agrandissement et adaptation des infrastructures pour Ie
jet-école Hawk .

1060 000 francs

(suppression des crédits liés & l’agrandassement et a I’adapta-
tion des boxes en fonction des dimensions du F-18) -

Art.2 _

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 2bis (neu)

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit
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Minderheit

(Rebeaud, Aguet, Bodenmann, Giinter, Ledergerber, Neu-
“ komm)

Der Bundesrat kann die Ausfithrung des Projektes betreffend
Bau einer Kasernenanlage auf dem Waffenplatz Herisau-

Gossau sperren, bis sich die betroffene Bevolkerung in einer

Konsultativabstimmung dazu gedussert hat.

Art. 2bis (nouveau}

Proposition de la commission

Majorité

Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Rebeaud, Aguet, Bodenmann, Ginter, Ledergerber, Neu—
komm)

Le Conseil fédéral peut biequer la réalisation des projets con-
cermnant la place d’armes de Herisau-Gossau jusqu'a ce que
les populations concernées aient pu se prononcer par un vote
consultatif. .

Art. 1Abs. 2Bst. a~Art. 1al. 2let. a
Zif.211-Ch.211

Ledergerber, Sprecher der Minderheit: Ich habe zum Posten

Fahrungsinfrastruktur, 56,5 Millionen Franken, einen Ableh-

- nungsantrag gestelit. Dies aus folgenden Griinden:

Alsich in der Kommission die Frage aufgeworfen habe, worum
es sich bei diesem Posten handle und wer ihn genauer ange-
schaut und besucht habe, erhieltich die Antwort, das habe nie-
mand getan, die Sache sei geheim. Herr Bundesrat Villiger hat
nachgedoppelt und gesagt, es wére ja fiir uns durchaus auch
ein Vorteil, wenn wir so geheime Sachen nicht wiissten. Wir
wirden uns namlich dann auch nicht gewissen Repressionen
von Leuten aussetzen, die diese Information gemne hétten.

Es gibt im vertraulichen Bericht zu diesem miilitarischen Bau-

programm noch ein Zitat, es handle sich hier um «Infrastruktur

der hoheren Fithrung» gemass Bundesratsbesdﬁuss vom
- 4.Juli1989.

Ich habe dann den Antrag gestelit, wir sollten dle Beratung die-
ses Geschaftes aussetzen, bis wir diesen Bundesratsbe-

_schluss in der Kommission in den Handen hétten und mehr-

uber das wiissten, was wir beschliessen soliten.

Die Kommission hat dieses Begehren abgelehnt und dem Kre-
dit zugestimmt, ohne genauere Informationen zu haben.

Wir haben dann einen Ablehnungsantrag gestelit, und zwar
nicht deshalb, weil wir nicht auch einverstanden waren, dass

es in dieser militarischen Landesverteidigung Sachen gibt, die

geheim sein missen, sondern weil wir uns nicht vorstellen
konnen, einen Kredit von immerhin 56 Millionen Franken zu
bewilligen, ohne dass wir wissen, worum es geht.

_ Herr Bundesrat Villiger hat uns nun im nachhinein - vor eini-_
~ gen Tagen - ein Zusatzpapier mit weiteren Informationen (ber -
diese Fihrungsanlagen zukommen lassen. Dieses Papier -

wirft allerdings neue Fragen auf, vor allem die Frage, was wir
hier damit machen sollen. Denn es ist vertraulich, und es ist
darum hier vorerst gar nicht zu benitzen, wollen wir uns nicht

- dem Vorwurf aussetzen, mit vertraulichen Informationen nicht

« vertraulich umgegangen zu sein.

Herr Bundesrat Villiger, ich méchte Sie deshalb fragen: Ist es
maoglich, das Zusatzpapier zu deklassifizieren, damit wir die
Punkte, die hier erwahnt sind und die meines Erachtens - be-
vor wir diesen Kredit beschliessen kdnnen — diskutiert werden
mussen, auch diskutieren konnen? Kénnen Sie dazu eine Ant-
wort geben, Herr Bundesrat?

ich will nicht pldtzlich ein Verfahren des EMD riskieren. Das
EMD istdarin in letzter Zeit ziemlich grosszigig. Ich kann mich
doch nicht dem Vorwurf aussetzen, vertrauliche Informationen
auf dem Markiplatz auszubreiten.

Feigenwinter, Berichterstatter: Es ist eine Erklérung zum Vor-
gehen der Kommission notwendig. Es ist richtig, dass inner-
halb der Kommission Unklarheit dariiber bestanden hat,
worum es bei diesem Posten «Fihrungsbauten» geht.

Der schnelle Wechsel innerhalb der Departementsfihrung -

- diesem Geschéaft befassen muss —, der schnelle Wechsel ah
auch innerhalb der Mifitirkommission, wo die Amiszeit ja

. hat vor Ort einen Augenschein genommen und dariiber inner:}
_ im August 1987, der Grundsatzentscheid gefasst, dieser An.

. Umfang des ganzen Vorhabens nicht aufzudecken. Das hat

Herr Villiger ist der dritte Departementsvorsteher, der sich m :

sechs Jahre beschréankt ist, hat dazu geflihit, dass man diegg
als «geheim» klassierte Angelegenheit so behandelt hat, dasg?
sie wirklich topgeheim war. Niemand hat im Grunde gewusst’
worum es sich gehandelt hat. Das ist mindestens ein guter B2
weis daflir, dass die Geheimhaltung noch spielt, hilft uns aber
in diesem Fall natarlich nicht weiter. ;
In Tat und Wahrheit wurde diese Flhrungsaniage im Jahre

1987 in extenso der Militarkommission unterbreitet. Eine Un!
terkommission hat Einsicht erhalten in sdmtliche Plane und-

halb der Kommission orientiert. Es wurde damals, ich glaubg™

lage zuzustimmen.
Aus Geheimhaltungsgriinden wurde vereinbart, dass jed
Jahr eine Tranche in die Kredite aufgenommen wiirde, umd

man bisher so gehalten. Im heutigen Kredit ist eine c!ze:;er~
Tranchen enthaiten. :
Nun kann man sich Gberlegen: Sollen wir dieses Werk weiter:;
fahren? Im Grunde genommen fallt auch diese Anlage unter
das Kriterium der angefangenen Bauten, die verninftiger.
weise auszufiihren sind; ob im ganzen Umfang ausaﬁﬁhren,
wird sich wahrscheinlich in den nachsten Jahren noch zeageu
Es wére aber sinnlos, hier Millionén und aber Millionen zu i
vestieren, plotzlich aufzuhdren und das Werk halbfertig st
henzulassen. Das zum Gang des Verfahrens. :
Die Kommission hat also — wie gesagt — vorerst ohne diese
Kenntnis zugestimmt, hat nachher ein als «vertraulich» klas-
siertes Papier des Departementes erhalten, wo der Ablauf di
ses Prozederes dargelegt worden ist.

M. Leuba, rapporteur: Nous nous trouvons ici dans une zone
de confiit entre le contrble démocratique des dépenses de "
construction et la nécessité non contestée du maintien du se-
cret. Effectivement, if y a eu & un moment donné dans la com-
mission des incertitudes sur un objet qu'aucune commission
n'avait visité et que le Conseil fédéral définissait comme stric- ¥
tement secret. Enréalité, ainsi que I'a exposé le président defa .
commission, un changement rapide des chefs du Départe-
ment fédéral militaire, M. Villiger étant le troisiéme qui s’oc-
cupe de cet objet, ainsi que les changements qui sont interve-.
nus dans la Commission des affaires militaires ont fait que plus -
personne ne s'est souvenu de la maniére dont cette affaire *
avait été engagée. e
En fait, en 1987, commeoeiaressortdes proces-verbaw:.une
sous-commission ad hoc de la Commission des affaires mili- 2]
taires, constituée par un représentant de chacun des groupes, %}
a été formée pour s'occuper de cet objet, de telle maniére %
qu'elle regoive, sous le sceau du secret, des explications de
celui qui était chargé de cet objet, & savoir le Chancelier de la
Confédération. Elle a rapporté a la Commission des affaires
militaires pour la premiére tranche de crédit qui s’est trouvée =
incluse dans le programme de construction de 1987. Pourdes 3
raisons 2 la fois de maintien du secret et de I'importance du
crédit, ce dernier a été réparti sur plusieurs programmes de
construction et nous avons samgiemat une tranche, en 1990,

de ce programme qui, au fond, a été approuvé par la Commis-
sion des affaires militaires et, lmp!autement, par le Conseil na-
tionalen 1987.

Voila exactement les renseignements qu'a obtenus la Com-
mission des affaires militaires et sur quca vous étes appelés a
voter aujourd’hui.

£y

i

w%{Lvuw&

Bundesrat Villiger: Zur ganzen Problematik werde ich mich A
nachher dussern. ich beantworte jetzt nur die Frage von Herrn
Ledergerber.

Ich sehe keinen Grund, Vertraulichkeit dartiber zu bewahren,
dass es das gibt und wie das rechtlich ablauft. Der Ort aber ist
nach wie vor geheimhaltungswiirdig. Er ist als «streng ge-
heim» kiassifiziert. Ich glaube auch, dass man aufgrund der
Gesamtsummen und der Anzah! Tranchen Rickschlisse zie-
hen konnte, die die Vertraulichkeit verdienten. Herr Lederger-
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ber, wenn sie die Gesamtsumme und die Anzahl der Tranchen
nicht nennen = die heute zur Debatte stehende dirfen Sie ge-
trost nennen —, dlrfen Sie hier frei reden. :

Ordnungsantrag — Motion d’ordre

Ledergerber, Sprecher der Minderheit: ich danke lhnen far
thre Antwort, Herr Bundesrat. Sie sagen also, das Papier ist
nach wie vor vertraulich. Darf ich die einzelnen Informationen
Gber die Tranchen hier benutzen oder nicht?
Dann muss ich thnen einen Ordnungsantrag stelien. Bei die-
sem Geschaft gibt es so viele offene Fragen, die nach wie vor
der Geheimnispfiicht unterstellt sind, dass ich Ihnen beantra-
~gen muss, die Beratungen zu diesem Punkt des Baupro-
gramms gemass Artikel 52 des Geschiftsregelementes ge-
heim durchzufiihren. Das Reglement sieht vor, dass eine ge-
heime Beratung durchzuﬁ:hren ist, wenn 30 Ratsmitglieder
das beantragen. .

Le président: Je vous cite I'article 52 de notre réglement in-
voqué par M. Ledergerber. L'alinéa 2 dit: «Ne demeurent dans
la salle que les membres du Conseil national et du Conseil
fédéral, le chancelier de la Confédération, le secrétaire général

‘de I'Assemblée tédérale, le sécrétaire, le traducteur et le fonc-
tionnaire préposé au service des haut-parleurs. Les anticham-
bres de la salle et le corridor des tribunes doivent également
étre évacués. Les délibérations ne commencent qu'au mo-
ment ol il est certain que toute transmission du son ou de
limage est interrompue. i n'est pas donné de traduction si-
multanée. Le conseil décide dans chaque cas sur 'enregistre-
ment littéral des délibérations.»

Et'alinéa 3: «En cas de huis clos, chacun esttenudegarderle
secret des délibérations.»

-Je vous signale encore que, selon l’ahnea premser Ies déli-
bérations sur une demande de huis clos ont elles-mémes lieu
ahuis clos. : '

Je demande donc que le public se retire des tribunes et que
fon mterrompe latraduction simultanée. Messieurs les journa-
lsstes vous étes pnes de qurttervos places.

-Die Beratung dieses. Geschiftes wird wihrend 30 meen in
. 'gehe:merSrtzung waeitergefihrt.
“Le debat surcet ob;et se poursu:ta huis clos pendantso minu-

. Ledergerber, Sprecher der Minderheit: Das Geschéft Fih-
rungsbauten ist nicht im Grundsatz von uns bestritten. Wir tei-
len die Auffassung, dass es wohi keinie Regierung auf der Weit

. gibt, die nicht Gber irgendwelche Fithrungsbunker und Infra-
strukturen verflgt. Wir sind der Auffassung, dass auch der

. -Bundesrat durchaus (ber eine entsprechende Infrastruktur

verfligen soll, dass aber das Verfahren und das ganze parla-
mentarische Prozedere hier recht und korrekt ablaufen sollen.
In diesem Zusammenhang stellen sich heute ein paar Fragen,
aufdie ich trotz allen Recherchen keine Antwort finden konnte,
~ aufdie ich aber gerne eine Antwort hitte.
Das erste Problem betrifft generell das Verfahren mit dem Ver-
pflichtungskredit. Gemass Artikel 25 Finanzhaushaltgesetz
sind flr Geschitfte, die Gber mehrere Jahre dauern, Verpflich-
tungskredite einzuholen. Das ist eine verbindliche Verpflich-
tung. Es gibt dann eine weitere Bestimmung, die in diesem Zu-
sammenhang auch erwahnt worden ist. Im Bundesbeschluss
Uber die Unterbreitung der Objekt-Kreditbegehren fir Grund-
stlicke und Bauten steht im Artikel 1 Absatz 2, dass bei Betré-
gen, die 2 Millionen und neu 10 Millionen nicht Gberschreiten,
auch ohne besondere Botschaft dieser Betrag angefordert
werden kénne. Dann steht: «Dieses vereinfachte Verfahren

wird auch bei Vorhaben angewandt, die im Interesse der Lan-
desverteidigung geheimzuhalten sind.»

Nun betrifft dies aber lediglich die Jahrestranchen und nicht -

den Verpflichtungskredit. ich persorilich bin zur Auffassung
gelangt, dass hier vor drei Jahren das grundsétzliche Verfah-
ren geritzt und nicht gemass den gesetzlichen Vorschriften
durchgefihrt wurde.

Im vertraulichen Zusatzpapier wird denn auch erwéhnt, dass
dieses Bauvorhaben, das den Betrag von einer Viertel Milli-
arde (bersteigt, so gross sei, dass man dieses normale Ver-
fahren nicht habe einhalten kdnnen, weil sonst die Geheim-
haltung «im Eimer» gewesen wére. Das Erfordemis der Ge-
heimhaltung gebot es, den Objektkredit zu tranchieren. Man

‘hat dann dieses Vorgehen der Fmanzde!egaﬁon unterbreitet

und gefragt, ob diese damit einverstanden sei.

Wenn ich nun aber im Pflichtenheft der Finanzdelegation:

nachschaue, finde ich nirgends eine rechtliche Grundlage da-
far, dass die Finanzdelegation am Parlament vorbei solche
Verpflichtungskredite sprechen kdnnte und hier ein Verfahren
akzeptieren diirfte,"das nicht rechtens ist.

Die Finanzdelegation schreibt denn auch in einem Brief, den .
_sie vor ein paar Tagen ihren Mitgliedern hat zukommen las-

sen: «Nach Artikel 26 des Finanzhaushaligesetzes darf der
Bundesrat keine Verpflichtungen eingehen, die nicht durch ei-
nen entsprechenden Verpflichtungs- oder Zusatzkredit ge-

deckt sind.» Wenn mit dem Bau einer Anlage aber sofort be- -

gonnen werden muss, so kann der Bundesrat vor der Bewilli-
gung des erforderlichen Verpflichtungskredites durch das Par-
fament die Ermachtigung der Finanzdelegation zum Eingehen
vorzeitiger Verpfiichtungen einholen. Also nur vor dem Parla-
ment und nur fir die vorzeitige Verpflichtung kann die Finanz-
delegation Zugestandnisse machen.

" Weiter schreibt die Fi nanzde!egat:on «Dieses Verfahren spielt
- sowoht im zivilen wie im militirischen Bereich. Es trifit zu, dass

die Finanzdelegation den Bundesrat verschiedentlich er-
méchtigt hat, vorzeitige Verpflichtungen far den Bau oder Aus-
bau von Fihrungsanlagen einzugehen.» Jetzt héren Sie gut
zu: «Sie tat dies im Wissen, dass die entsprechenden Kredite
inder nachsten militarischen Baubotschaft durch die zustandi-
gen Militarkommissionen im einzelnen Gberprift werden.»

"~ Was davon zu halten ist, habe ich eingangs schon erwdhnt. ‘
Von einer Ueberprifung im einzelnen kann keine Rede sein. In’

den letzten Jahren ist diese Ueberpriifung ausgeblieben. Die-
ses Jahrwar es sogar so, wie Herr Prasident Feigenwinter und
der Bundesrat thnen das unter dem Titel «voriibergehende

“Unsicherheit in der Kommission» geschildert haben: dass -

man gesagt hat, diese Dinge seien gehecm und eme Aus-
kunftspflicht bestehe nicht.

- Ich hatte gern Auskunft zu diesem ersten Punkt. Wie siehtdas
" verfahrensméssig aus? ich michte gleichzeitig auch die Mit-

glieder der Geschaﬁspruﬁmgskommtssaon bitten, sich dieses
Themas einmal anzunehmen, wenn sie nichts mehrzu tun ha-
ben. i

Eine zweite Frage: Im vertraulichen Zusatzbencht zum Bau-

programm steht bei diesen Fihrungsbauten: «Infrastruktur

der héheren Fihrung gemdss Bundesratsbeschiuss vom
4. Juli 1979.» Als ich diesen Bundesratsbeschluss verlangt
habe, hat man mir auch erkiart, er sei geheim, ich kdnne ihn
nicht sehen.

Ich habe dann ein schriftliches Gesuch gestellt und nach eini-
gen Umwegen vor einer Woche Einsicht in diesen Bundesrats-
beschluss bekommen und war bass erstaunt. In diesem Bun-
desratsbeschluss steht Gberhaupt nichts zu dem Kreditantrag,
den wir hier vor uns haben. Es geht nur darum, einen relativ

_ kleinen Betrag von 14,5 Millionen Franken im Jahre 1989 zu
" verteilen. Offensichtlich hat uns hier die Verwaltung EMD an

der Nase herumgefiihrt — und offensichtlich auch Bundesrat
Villiger, denn der hier zitierte Bunidesratsbeschluss hat nichts
mit dem Posten «Infrastruktur der hoheren Fihrung» zu tun!
Ich hétte gerne auch zu diesem Punkt eine befriedigende Aus-
kuntt.

Eine dritte Frage: Im vertraulichen Zusatzbericht von Bundes-
rat Villiger, den wir heute schon mehrfach zitiert haben, stehen
die Tranchen, die in den letzten Jahren bewilligt worden sind.
Im Bauprogramm 1990 stehen weiter die 29,5 Millionen Fran-

-
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ken far dieses Vorhaben. Wenn Sie nun in die Baubotschaft -

schauen, dann sehen Sie aber, dass hier steht: Infrastruktur
der hdheren Fiihrung 44 Millionen Franken. Die nette Diffe-
renz von 14,5 Millionen Franken wird nichterklart. -

Ich habe keine Ahnung, wohin diese 14,5 Millionen Franken
gegangen sind. Ich mdchte gerne Auskunft dariber, wie man

dazu kommt, uns im Zusatzbericht zu sagen, es handle sich

um einen Betrag von 29,5 Millionen Franken, und in der Bau-
botschaft 44 Millionen Franken aufzufisten.

ich bin der Auffassung wie Sie, Herr Bundesrat, das Volk solle
wirklich wissen, dass wir hier einen Fiihrungsbunker bauen;
das ist nicht geheim. Selbst der Betrag kann eigentlich nicht
geheim sein. Was geheim sein muss, ist der Ort, ist die Infra-
struktur, die vorhanden ist, sind alle Bedingungen, die die Be-
nutzung einer solchen Infrastruktur beeintrachtigen kénnten.
Aber hierim Rahmen der parlamentarischen Beratung und ge-
geniber der Oeffentlichkeit ein solches Versteckspiel zu trei-
ben, finde ich nicht angepasst. Das fihrt dann genau dazu,
dass sich —wie Sie beklagt haben-die Joumalisten andiesem
Thema die Finger wundschreiben.

. Ich glaube zwar nicht, dass sie sich die Finger wundschreaben

—die sjnd schon so abgehértet, dass das wohl nicht passieren
wird. Aber das ganze Thema bekommt eine Oeffenﬂichkext

die es eigentlich nicht verdiente.

Ich will gerne hoffen, dass mit dem heutigen Faﬂ die Geheim-
niskrémerei selbst gegeniber der MilitArkommission endgil-
tig authort, dass die Prinzipien der offenen Information, mit de-

_ nen Sie angetreten sind, Herr Bundesrat Villiger, in Zukunft

auch fir die Verwaltung gelten, und zwar gegeniber der Mili-
tarkommission und gegeniber dem Parlament, und dass mit
dieser teilweise missbrauchlichen Geheimhaltung, die nur die
Verwaltung schitzt, endlich Schluss gemacht wird. -

Ich wiederhole nochmals: Wir haben nicht in Frage gestellt,
dass solche Fihrungsbauten notwendig sind. Wir wolien

aber, dass bei diesem Verfahren das parlamentarische Verfah--

ren gilt; wir wollen nicht, dass in einem Geheimbereich gewur-

stelt wird und niemand eine Frage stellen darf, ohne dass er

gleich als bundesuntreu —wie von Herm Blocher -~ abgestem-
peit wird.

Feigenwinter, éenchterstatter Herr Lederge;ber hat davon

gesprochen, dass mit der Geheimhaltung Missbrauch getrie-

ben werde und dass die gesetzlichen Vorschriften fir die Ge~
wahrung dieses Kredites nicht eingehalten worden seien.
Ich muss nun wiederholen, was ich vorher in der geheimen

Phase der Beratungen gesagt habe. ich bestreite, dass dieser -

Vorwurf zutrifft. Die Kredite, die immer als Verpflichtungskre-
dite bewilligt wurden, wurden dem Grundsatz nach in der Sit-
zung der Militarkommission vom August 1987 - glaube ich ~

‘bewilligt. Das Projekt, worliber hier debattiert wird, wurde da-

mals vom Bundeskanzler ausfiihrlich vorgestelit —mit allen De-

" tailpl&nen, mit Besichtigung vor Ort; man hat den Standort sel-
- ber besichtigt. Die Kommission wurde dariiber orientiert.

Es wurde zwar kein Rahmenkredit bewilligt, sondern lediglich
eine Tranche, wie das an sich bei andermn Bauvorhaben {blich
ist. Bei andern Bauvorhaben in andern Departementen wer-
den seltsamerweise die Gesamtkredite bewilligt. Bei den mili-

tarischen Bauten hat man immer Verpflichtungskredite, also

grundsatzliche Kredite, bewilligt. Und bei dem grundsatzli-
chen Kredit wurde damals die Tranche mit 21 zu 0 Stimmen
bewilligt. Ein Vertreter der sozialdemokratischen Fraktion war
in der Untergruppe, und sé@mtliche Mitglieder der damaligen

nationalratlichen Militirkommission haben dem Kredit zuge- -

stimmt. Auch Herr Hubacher war damals Mitglied der Kommis-

- sion.

In der Folge wurden im Jahre 1988 und im Jahre 1989 - das
Partament hat nattirlich 1987 dem Vorgehen zugestimmt; da-
mit ist eigentlich die rechtliche Grundlage abgedeckt - ent-
sprechende weitere Tranchen bewilligt, so dass an sich der
Vorwurf, es werde hier ein Versteckspiel getrieben, nicht rich-
tig ist. Die Kommission war orientiert. Die Kommission hat le-
diglich bei der Beschlussfassung (iber die jetzige Kredittran-
che im Moment eine sogenannte Erinnerungsliicke gehabt,
weil niemand ganz genau wusste, welches ihre wirkliche
Grundlage aus dem Jahre 1987 war.

Man kann aber von einer parlamentarischen Kommissioy’
wohl kaum verlangen, dass sie im Detail Giber alles orientieg
ist, was sie als Kommission an sich zwar beschlossen hat, abe;
eben nicht in der gleichen Zusammensetzung. Da ergeben
sich nun einfach Probleme in bezug auf das, was vorher gewe.
sen ist. Diese Erfahrungen machen wir ja immer wieder. Dgg.
Gedéchtnis der meisten Menschen - davon sind die Politiker
nicht ausgenommen — ist sehr, sehr schwach. Man kann alsg
nicht sagen, das Verfahren sei nicht korrekt emgeha!ten WOr-
den.

Herr Ledergerber hat nun bereits aus dsesem vertraulichen Pa.
pier zitiert. Ich sehe deshalb eigentlich keinen Anlass mehr,
hier zurickzustehen. Auch Herr Bundesrat Villiger wird Sie si-
cher, soweit die Sache das Gberhaupt zuldsst, orientieren. Es:
ist richtig, dass an sich 44 Millionen Franken zum Beschluss

- anstehen und fir diese Anlage 29 Millionen Franken verwen-

det werden. Die 14,5 Millionen Franken Differenz werden be-
anspruchtfir dringende langfristige Sanierungsarbeiteninbe-

‘stehenden Anlagen, die als Annexanlagen zu dieser neuen
. Anlage gehdren. Das ist durchaus verstindlich und war im {ib-

rigen auch so vorgesehen.

Es wire schade, wenn man die Aufgabe der Finanzdelegation
einschranken wirde; das zitierte Schreiben beweist gar -
nichts. Die Finanzdelegation hat zu wiederholten Malen derar- -
tige Objekte und auch dieses Objekt besichtigt. Es beweist
hdchstens, dass sich die Finanzdelegation an die ihr aufer-
legte Geheimhaltung halt, weil sie natdrlich nicht in extenso
dartber Auskunft geben kann, was sie macht.

Die Finanzdelegation kann von sich aus die Grundiage fir die-
sen Verpflichtungskredit nicht schaffen. Sie kann lediglich das

~ Parlament von vornherein binden, fir den Fall, dass ein Ver-

fahren sich als dringlich erweist. Nachher muss die gesetzli-

che Ausgabengrundlage durch das Parlament abgesegnet-

werden; das hat sich in diesem Fall ja so abgespielt. Die Fi-
nanzdelegation kann in Ausnahmefalien anstelie des Parla-
mentes verpflichtend beschliessen, aber nur im Dringlichkeits-
fall; sie kann nicht die eigentliche Ausgabengrundiage schaf-

-fen, das muss das Parlament tun; das hat in diesem Fall 1987
- auch so gespielt. ES hat 1988 gespielt fiir die zweite Tranche,

1989 fir die dritte Tranche und muss auch heute so spielen,
weil der Rat hier die Grundiage fir diesen Verpﬁachiungskred:t
schaffen muss.

Deshalb bitte ich Sie, dem Antrag zuzustimmen. Eristverndnf-~ =

tig. Nachdem wir uns (ber das Prinzip einig sind, dass eine

- derartige Fithrungsanlage im Interesse der Staatssicherheit

und defGewahdetstung der Handlungsfahigkeit einer Regie- -
rung im Krisenfall unabdingbar ist, bitte ich S;e, dem Verpﬂad’:- g
tungskredit zuzustimmen. .

M. Leuba, rapborteur: 1l est évident que la valeur d’un objet tel

que I'abri du Conseil tédéral et de certains de ses organes di-
rectement subordonnés - car c’est bien de cela qu'il s'agit— - §

dépend non seulement des crédits que I'on accorde pour fa .
construction mais aussi du secret qui-est maintenu autour -
d'une telle construction. Jiinsiste, la valeur de cet objet

" dépend largement du secret qui entoure une construction de -

ce genre. .
La majorité de la commission vous recommande d’approuver

le projet et il intéressera sans doute les membres du plénum
de savoir sur quelle base cette majorité de lacommissions’est
prononcée, méme si, il faut bien I'avouer, une certaine incerti-
tude a régné parce que personne n’était tout a fait au clair sur
ce que le Conseil fédéral pouvait dire ou ne pouvait pas dire &
ce sujet. La commission peut bénéficier du procée-verbal dela
Commission des affaires militaires de 1987 qui a vu le lieu ol
I'objet en cause doit étre construit et quira regu & cet égard tou-

- tes les informations nécessaires — selon le procés-verbal — du

Chancelier de la Confédération. Nous avons ensuite bénéficié,
comme chacun des membres du Conseil, du message du
Conseil fédéral, fort succinct a cet égard, it faut bien 'admettre.
Nous avons pu consulter les documents confidentiels qui sont
remis aux membres de ia Commission des affaires militaires
sur les constructions militaires et ‘qui contiennent un certain
nombre de renseignements complémentaires & ce sujet.
Nous avons bénéficié des explications succinctes, je 'admets
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également, du conseiller fédéral quant & cet objet. Enfin, nous
disposons maintenant du fameux document confidentiel du
5 juin 1990 qui donne un certain nombre de renseignements
complémentaires.

Que pouvons-nous souhaiter de plus? Selon M. Lederberger
il faudrait qu’une délégation aille voir cet objet, mais je ne sais
pas trés bien ce que cela nous pourrait nous apporter au ni-
veau de notre travail parlementaire. Devrons-nous contrbler si
les murs sont bien verticaux, siles é epassseufs de béton propo-

sées sont conformes aux plans, je vois mal I' objet dece con--

trole complémentaire.

On estime que la procédure prévue pour 'adoption de crédits
d'engagement n'a pas été suivie par le Parlement. li faut éviter
une confusion, ici. Le crédit d’engagement prévu a été exa-
miné en 1987 par la sous-commission des affaires militaires
constituée & cet effet; ensuite, il a été décidé, avec 'accord de
la Délégation des finances, de ne pas présenter en une seule
. fois ce crédit d’engagement mais de le diviser en tranches. Je
ne vois pas en quoi cette procédure donnerait fieu a critique.
. Ladivision en tranches était justifiée non seulement pour des
raisons financiéres mais surtout pour des raisons de maintien
du secret: le chiffre global ne doit pas étre dwu!gue

M. Ledergerber disait tout & I'heure que ce qui doit rester se-

cret c'est le lieu, ¢'est un certain nombre de détails concernant
Féquipement, la maniére dont cet abri est organisé. et nous -

sommes tout a fait d’accord. Mais je ne vois pas ce que 'on
pourrau encore contrdler entre ce qui doit rester secret et ce
qu on nous a déja dit. La seule chose que f'on puisse regreﬁer
ici - tout comme chacun des membres de la commission —
c'est que 'on ne nous ait pas donné spontanément et immé-
diatement I'ensemble des renseignements que l'on est prét a
nous donner aujourd’hui. Sur ce point, je donne acte & M. Le-
dergerber qu'il 2 eu raison de poser un certain nombre de
questions. Nous avons obtenu un certain nombre de rensei-
gnements complémentaires mais il e(t été préférable de les
donner tout de suite. Etant donné la situation actuelle, la majo-
rité de la commission ne voit aucune raison de refuser le crédit
demandé par le Conseil fédéral.

Enfin, en ce qui concerne les délais, je voudrais rappeler qu'il
s'agit d’'une construction et, qui plus est, d'une construction
en cours. J'ignore ol nous en sommes dans I'épuisement des
tranches, mais & mon avis fe refus impliquerait le tisque de de-
voir faire arréter des travaux. Je ne vois donc pas quel serait
'avantage de cette opération puisque, je le répéte, nous pou-

vons sans risque prendre le pari que méme si une délégation .

- de la Commission des affaires militaires va sur place la com-
mission viendra, en septembre ou en décembre, vous propo-
ser d’accorder le crédit en discussion aujourd’hui et que nous
avons recu pratiquement tous les renseignements possibles.

Bodenmann: Ich mdchte eine persénliche Erklarung abge-
ben. Es wurde der Eindruck erweckt — um mit Bundesrat Villi-
ger zu sprechen —, dass in der Kommission «Unsicherheiten»
bestanden hétten. Herr Leuba hat die Argumentation aufge-
nommen. Herr Feigenwinter spricht von einer «Erinnerungs-
licke». Ich mdchte doch bitten: Wenn man aus den Kommis-
sionen berichtet, sollte dies korrekt geschehen.

* Die Debatte veriief ganz anders: Zuerst sagte Herr Lederger- ‘

ber, er mdchte mehr wissen; darauf sagte Bundesrat Villiger,
er kénne aus Griinden der Gehelmhaftung nicht mehr sagen.

Dann hat Herr Ledergerber die Frage gestellt, ob jemand eine
Besichtigung gemacht habe (es ist vertraulich, wie das andere
auch, was Sie, Herr Feigenwinter, gebracht haben). Sie, Herr
Fe«genwmter, sagten, das Ganze sei geheim. Herr Lederger-
ber fragte dann, ob man, wenn die Finanzdelegation das ge-
prift habe, den entsprechenden Bericht der Finanzdelegation
haben kénne. Herr Feigenwinter erwiderte, aus Geheimhal-
tungsgriinden gehe das nicht, und Herr Bundesrat Villiger hat

nachgedoppelt, er hitte hierzu keine Kompetenz. Das ist die -

Wahrheit (iber die Debatte.

Es ging nicht um Unsicherheiten. Es ging auch nicht um Erin-

nerungslicken, sondern wir haben dreimal abgestimmt. Das
erste Mal Uber eine Verschiebung des Antrags, bis die Kom-
mission informiert sei. Gegen 5 Stimmen wurde das abge-

lehnt. Das zweite Mal haben wir gesagt, wir mdchten wenig-
stens den Bundesratsbeschluss sehen. Die Kommission hat
nein gesagt; sie wollte nicht einmal den Bundesratsbeschluss
sehen, weil er nichts aussagt, wie wir nachtraglich feststellen
konnten. Im dritten Anlauf hat die Kommission zu einer Anlage
ja gesagt, die sie nachweislich nicht gepriift hat. .
Jetzt kommen Sie und erwecken in der Oeffentlichkeit den Ein-
druck von Unsicherheiten und Erinnerungsliicken. So darfwe-
der der Prasident der Kommission noch der Berichterstatter
aus der Kommissiori berichten, weil es in der Kommission
nicht sowar.

Etwas interessiert mich: Der Prasident der Militdrkommission
hat gewechselt, der Bundesrat hat gewechselt, aber die graue
Eminenz im Departement, Herr Ernst, hat nicht gewechselt.

_ Sie wussten um den Sachververhalt, und Sie, Herr Emst, ha-

ben uns in der Kommission bewusst die Unwahrheit gesagt.
Es ist nicht das erste Mal, dass das EMD bewusst die Unwahr-
heit sagt. Ich frage mich: Wie sollen wir bei weit kompiexeren
Sachverhalten Vertrauen in die Verwaltung haben, wenn sie
unsin bezugaufeinen lachedachen Bundesratsbunker hinters
Licht fGhrt? ,

Hubacher: Der Kommissionsprésident, Herr Feigenwinter, .
hat ausdriicklich festgehalten, dass die Militirkommission
1987 die Baubotschaft behandelt, geprift und ihr einstimmig
zugestimmt habe, und mich dabei eigens erwahnt. Ich habe
hier vor mir die Botschaft 1987 Militrische Bauten,
Kapitel 111, Gelandeverstarkungen. Unter dem Kapitel Gelan-
deverstarkungen ist folgendes zu lesen: «Der beantragte Ver-
pflichtungskredit (von total 132 Millionen Franken) ist be-
stimmt fGr: Weiterausbau der FGhrungsinfrastruktur. Vorgese-
hen sind Neu- und Umbauten der hdheren Fihrung, der Hee-
reseinheiten und Regimenter sowie der Ausbau der militari-
schen Kabelverbindungen zwischen Sperrstellungen und
Flhrungsanlagen» und weiter «fir Verstarkung der Sperrstel-
fungen» sowie «fir Anlagen der Festungsamﬂene» Das heisst
—ich habe das auch geglaubt —, wir haben damals einem Kre- -
dit von 132 Millionen Franken a!s Verpfiichtungskredit (hier
wortlich in der Baubotschaft) unter dem Titel Gelandeverstar-
kungen mit diesen Spezifikationen zugestimmt. Heute stellen
wirfest, dass nach dem vertraufichen Bericht des Bundesrates
vom 5. Juni diese Fihrungsstruktur insgesamt 250 Millionen
kosten soll, d. h. damals ist die Kornmission schiicht angelo-

.gen worden. Es ist ein sogenannter Verpﬂ:chtungskredﬁ far
~ verschiedene Aufgaben vorgetauschtworden Aber die'Militar-

kommission hat offenbar auch 1987 nie voll Aufschluss dar- -
Uber erhalten, dass diese Flhrungsstruktur allein einen Ver-
pflichtungskredit im Ausmass von 250 Millionen umfassen
soll. Das steht nicht in der Baubotschaft; wir konnten auch da-

. mals, wenn wir nicht professionelles Misstrauen in jedem Fall,

beweisen wollen, nicht davon ausgehen dass wir ange!ogen :
worden sind.

Ichmuss feststellen, dass es auch zurAufgabe des Kommissi--
onsprasidentén gehdrt, die Interessen des Parlamentes, der
Kommission wahrzunehmen. Das heutige Theater basiert dar-
auf, dass zuviel Geheimniskramerei betrieben wird, dass
Dinge als geheim erklart werden, die das gar nicht sein miiss-
ten. Niemand will wissen, wo dieser Fiihrungsbunker ist, aber
die Geheimniskramerei dient dazu, das Parlament irrezufith- -
ren, mit einer Baubotschaft zu tduschen, um dann drei Jahre
spater behaupten zu kdnnen, es sei damals ein Verpflich-
tungskredit gesprochen und eine Gesamtinformation gege-
ben worden; das stimmt einfach nicht. Man hat uns etwas vor-
getauscht. Man hat das Ganze in die Gelandeverstarkungen
eingepackt, und man sollte jetzt nicht so tun, als habe die
Kommission vollig informiert zugestlmmt im guten Glauben,
das kann man sagen.

Man kann uns vorwerfen, wir hatten uns missbrauchen lassen.
Diesen Vorwurf mache ich mir. Ich habe mich in der Regel auf
Waffensysteme spezialisiert und dort genug zu tun gehabt.
Herr Bodenmann hat eine Quelle angegeben, die eigentlich
Herrn Bundesrat Villiger zu denken geben misste. Ein Mann
gehdrt vor die Tdre gestellt, und zwar derjenige, der verant-
wortlich ist fiir diese Desinformation.
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Feigenwinter, Berichterstatter: Jetzt, Herr Hubacher, sind Sie
wirklich zu weit gegangen! Wenn Sie sagen, die Kommission
sei 1987 angelogen worden, man hatte ihr die Wahrheit vorent-
halten, dlrfen Sie nicht nur die Botschatft lesen. Sie sind sonst
sorgfaltiger in der Zusammentragung lhrer Unterlagen. Sie
missten auch das Protokoll der MilitArkommissionssitzung le-
sen, dann kdnnten Sie feststellen, dass sich Herr Jeanneret als
Vorsitzender der Untergruppe, der die Herren de Chastonay,
Martin, QOester, Ogi und Chopard angehorten, umfassend
tiber dieses Projekt orientieren liess und dann die Kommission
umfassend orientiert hat. ich zitiere aus dem Protokoll, damit
es klar ist: «Etant donné le sujet du chiffre 211, il étaitindispen-
sable que tous les groupes parlementaires soient représentés
dans le groupe de travail. Je remercie M. Chopard d’avoir rem-
placé M. Reimann, empéché. Le préavis de notre sous-com-
mission est réservé pour Paccord du crédit. Une partie seule-
ment du crédit du PC est contenue sous chiffre 111; le solde
sera soumis & notre approbation au cours des prochames an-
nées.

Etant donné 'aspect secret de l'affaire, le chancelier de la
Confédération est venu personellement nous présenter son
rapport. Il nous a exposé 'ensemble du probléme des PC, de

nous a clairement montré ce que nous avions, ce qui est
dépassé et ce qui doit améliorer tes PC de remplacement.

La sous-commission a été convaincue que les solutions
préconisées étaient les bonnes etque notre pays dispose des
instruments de conduite nécessaires toujours mieux adaptés.
D'autre part, nous avons été satisfaits d’apprendre que, lors
des changements de PC, on garde les anciens par souci
d’économie et de rationalité pour d'autres besoins.»

Herr Hubacher, auch Sie verstehen franzdsisch, und auch Sie
hétten dieses Protokoll lesen kdnnen. Sie kénnen doch nicht
hierher kommen und sagen, man habe uns hintergangen und
nicht die Wahrheit gesagt. ich muss dagegen protestieren,
denn es ergibt sich formell aus dem Protokoll, dass {iber diese
Anlage ausfihrlich gesprochen wurde.

Persénliche Erkldrung — Déclaration personnelle
Hubacher: ich lasse mich nicht der Unwahrheit bezichtigen.

. Ich wiederhole, und das ist erst jetzt durch die Intervention un-

seres Kollegen Ledergerber herausgekommen: Es geht hier

um einen Verpflichtungskredit fir die FOhrungsstruktur von

insgesamt 250 Millionen Franken. Diese Zahlist erstin der jet-
zigen Beratung publik geworden. Normalerweise wird ein Ver-

pfiichtungskredit zu Beginn eines Bauvorhabens beschlossen -

und dann in jahrlichen Raten realisiert.
Die 250 Millionen Franken fir die Fuhrungsstruktur smd auch

inder Baubotschaft 1987~ darum geht es, Herr Feigenwinter—

nicht erwdhnt worden; sondem in.ihr geht es um einen Ver-
pflichtungskredit von insgesamt 132 Millionen Franken (u.
Fihrungsinfrastruktur). Also muss man uns nicht erklaren, wir
seien 1987 Gber den Vempflichtungskredit von 250 Millionen
Franken informiert worden — soviel kostet diese Ecke, die Herr

Bundesrat Villiger erwahnt hat: jede Schweizerin und . jeder-

Schweizer hatten ja einen Schutzraum, auch der arme Bun-

* desrat diirfe doch irgendwo in einer Schutzecke Unterschiupf |
finden, wenn eine Katastrophe oder ein Ernstfall elntreten~

wirde.
Diese Schutzecke kostet 250 Millionen Franken Das war nicht

‘klar, und das ist uns verschwiegen worden; daran &ndern lhre

Argumentationen nichts, Herr Feigenwinter.

Feigenwinter, Berichterstatter: Herr Hubacher, wir wollen uns
hier nicht weiter streiten. Sie missen sich auch daran halten,
was im Protokoll steht. Herr Jeanneret hat erklart, dass nur ein
Teil des gesamten erforderlichen Kredites bewilligt werde und
dass «le solde sera soumis & notre approbation au cours des
prochaines années». Das ganze Protokoll enthatt die Zahlen
nicht, weil man auch hier vermeiden wollte, dass der Umfang
des Bauvorhabens bekannt wurde, wie er jetzt bekannt ist.
Aber man hat davon geredet, sonst hatte (Heiterkeit) — ja,
meine Damen und Herren, lachen Sie; Sie lachen vielleicht am
falschen Ort — man ja nicht von Uebertragung weiterer

Tranchen geredet, wenn damit das Ganze bewilligt worden
wire.
So kannman es auch wxeder nicht verdrehen, Herr Hubacher

M. Leuba, rapporteur: Vous voudrez bien me pardonnerde ne

pas entrer dans cette trés intéressante confrontation entre
M. Hubacher et M. Feigenwinter..

Je rejette simplement ici avec vigueur I'accusation de M. Bo-
denmann, selon laquelle nous n’aurions pas rendu compte
correctement des débats de la commission. Je rappelle qu'ef- °
fectivement nous avons regu des explications qui étaient plus
ou moins satisfaisantes en commission - je I'ai dit tout &
'heure - précisant qu'il régnait une certaine incertitude au sein |
de cette derniére. La majorité de la commission néanmoins a
estimé, contrairement & 'avis de fa minorité exprimé par M. Le-
dergerber tout & 'heure, qu’en dépit de ces informations suc-
cintes elle en savait suffisamment pour faire confiance au Con- .
seil fédéral et voter le crédit. .

Vous pouvez étre ou ne pas étre d’aocord avecla majorité de la
commission, Monsieur Bodenmann, mais ne venez pas dire,
cependant, que nous rendons mal compte des travaux de cel-
le-ci.

‘M. Rebeaud: J'imagine que nous finirons par voter ce crédit.

En commission nous n'avons pas recu des «explications plus
ou moins satisfaisantes» ou des «informations succintes»;

nous n'avons obtenu ni informations ni explications. Nous
avons regu des réponses évasives, alors que tous les rensei-
gnements qui nous sont fournis aujourd’hui auraient d nous
étre communiqués en séance de commission. Les choses se

" seraient alors passées différemment. Nous allons donc voter

maintenant sur la question de confiance envers l'ancienne
commission. La majorité de ce conseil va voter sur la question
de la confiance & une décision de principe qui, d'aprés ce que
nous pouvons savoir, a été prise les yeux fermés, y compris

"par M. Hubacher qui en a témoigné tout & L'heure, soit par
.21 voix contre zéro. I nousacia‘rementexphqué qu'ilne savait

pas sur quoi it avait voté. Sur ce point au moins, on ne peut pas
mettre en doute sa bonne foi.
J'aimerais faire une autre remarque. ll esttout de méme extra-

ordinaire qu'a trois ans d'écart la commission, le Conseil . -

fédéral et, apparemment, 'administration aient connu un tel
changement dans les effectifs que plus personne, méme dans
I'administration dont les éminences grises comme Ta dit
M. Bodenmann se trouvent aujourd’hui dans la salle, ne se
souvenait de la teneur des discussions d'alors. Cela a tel point
qu'il a fallu entreprendre des recherches d'archives surce qui -
s'est passé il y a seulement trois ans! Cet état de fait souléve
tout de méme des questions sur le fonctionnement de nos ins-
titutions et aussi de nos mémoires. Par hasard, je me trouve

a. ., danslasituation privilégiée de ne pas avoira me reprocher cet

oubli, puasque je n'étais pas membre de la commtssson en
1987.

Mais, si aujourd'hui nous voulons rétablir un minimum de con-
fiance entre les membres de la commission, entre la commis-
sion et le Conseil fédéral et entre la commission et ce Parle-
ment, nous devrions prendre les six mois de retard nécessai-
res pour permetire & une délégation de la commission, avec
M. Ledergerber et quelques autres, de se rendre sur place.
Cela me semble nécessaire, non sur le fond parce que je ne
peux pas me prononcer a ce propos, mais quant au fonction-
nement normal de la Commission des affaires militaires. Cela
devrait d'ailleurs étre la régle pour toutes les autres. Je n'en
fais pas une question de principe, mais nous ne devrions pas
accepter que notre travail de parlementaire puisse se fonder
sur des postulats de confiance avec un oubli genérahsé atrois
ans de distance.

J'aimerais maintenant poser une question au Conseil fédéral
qui sera déterminante pour mon vote. Un retard de six mois ou
peut-étre de quatre mois sur les chantiers en cours, qui serait
lié a un refus momentané du crédit pour les raisons précitées,
serait-il une catastrophe pire que cette espéce de méfiance
généralisée qui est en train de s'installer sous nos yeux entre
partis gouvernementaux?
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Jespére, Monsieur le Conseiller fédéral, que vous me donne-
rez une réponse non seuiement technique, mais égaiement
politique.

Giinter: Da sieht man, wieweit man kommt, wenn man sich in
eine Polarisierung hineinsteigert. Jedermann zitiert jetzt aus
vertraulichen Protokollen — auch der Président macht genau
" das, woflir wir schon oft getadelt wurden —, und die Diskussion
verkommt zur- reinen Machtprobe. Genauso war es in der
Kommission. Man hat sich (iber Herrn Bodenmann aufgeregt,
der am Anfang mit dem Riickweisungsantrag kam, und dann
wurde alles nur noch mit Meh:he:ten abgeschmeﬁert und ge-
dacht wurde nicht mehr.
ich nehme lhre Entschuldtgung an, Herr Bundesrat Sie konn-
. ten das tatsachlich nicht wissen. Die Verantwortung wird vom
falschen Mann Gbernommen. Sie sind zwar schon Chef dieses
«Ladens», der jetzt zur Diskussion steht. Aber so etwas von
Desinformation habe ich in einer Kommission wirklich noch
nieerlebt. -
Herr Bodenmann hat recht. Es ist in dem Punkt genau so, wie
er es dargelegt hat: Man hat uns einen Unsinn erzahlt, man hat
aber nicht gesagt, man priife, ob die Finanzdeiegaﬁon das Ge-
schaft prafen soll. Man hat uns gesagt, sie hétte es geprift. ich
habe auch mit Fragen nachgestossen; man hat uns mehrtach
gesagt «fhr habt da nichts zu bestellen». Das war fiir mich der
Grund -meine Fraktion habe ich auch so orientiert —, dagegen
zu sein. Ich helfe nicht mit, Geschéfte zu behandeln, von de-
nen man mir sagt, ich hatte nichts dazu zu sagen. Das war dle
_ Situation.
Jetzt noch ein Punkt: Ich verstehe Gberhaupt nicht, wie die Ver-
waltung den Bundesrat in diese Falle laufen lassen konnte,
ohne ihn rechtzeitig zu orientieren. Das EMD kommt normaler-

weise immer in reichlicher Besetzung, es zeichnet sich darin
aus. Vome, beim Bundesrat, sitzen in den Militdrkommissions-

sitzungen immer am meisten Leute — verglichen mit den ande-

ren Departementen. Auch an jener Sitzung war man wieder

reichlich vertreten. Zumindest zeitweise war Herr Emst auch
dabei. Ich verstehe tiberhaupt nicht, warum nicht irgendeiner
dieser Beamten oder Offiziere aufgestanden ist und den Bun-

. desrat darauf aufmerksam gemacht hat, dass das, was man

uns stundeniang erzahit hat ~- die ganze Debatte dauerte si-

cher iiber eine Stunde —, von A bis Z Unsinn war. Von A bis Z
einUnsinn!_ .

. Auf dieser Grundlage konnen wir nicht weiterfahren. Ich bin
auch der Meinung, das Geschéft sollte jetzt zuriickgestelit und
uns nach den ndtigen Abkiﬁmngen ordnungsgemass unter-

“breitet werden : .
Feigemmnter Berichterstatter: Szchef hat in der Kommtssaon
Unsicherheit Gber das Bauvorhaben geherrscht. Dass man
aber das nur der Militirverwaltung in die Schuhe schiebt, ist

. sachlich falsch. Verantwortiich fir diese Anlage, wirklich ver-
antwortlich dafiir ist der Bundeskanzler. Und erwarmohtm der
Kommission. (Heiterkeft)

~ Wenn Sie das nicht glaubeh — es ist eben so. Es ist namhch

keine militarische, sondern eine zivile Fihrungsaniage. Ver-
antwortlich dafiir ist der Bundeskanzler, und der war nicht in
der Kommission. Deshalb kann es sein, dass momentan diese
Orientierung nicht in dem umfassenden Umfang erfolgte, wie
sie jetzt vorliegt. Sachlich gibt es Gberhaupt keinen Grund, die-
sem Kredit nicht zuzustimmen. (Glocke des Prasidenten)

Das Geschéft wurde 1987 ordnungsgeméss abgew:ckelt. Die
tibrigen Tranchen wurden beschlossen.

Es ist nicht (iblich, dass ein einmal beschlossener Kredit dann
immer wieder Uberpr(ft wird. Diese Praxis dréngt sich in die-
sem Fall auch nicht auf. ,

Ich bitte Sie deshalb, dem Kredit heute schon zuzustimmen.

. Bundesrat Villiger: Sehr viel Neues kann ich lhnen nun auch
.nicht mehr sagen.

Vielleicht zuerst zur ersten Frage von Herrn Ledergerber. Zu
den 44 Millionen: Die 29 Millionen Franken, die hier so viel zu
reden geben, sind fir eine zivile Anlage, d. h. eine Anlage fur
die Regierung. Deshalb ist der Bundeskanzler Bauherr. Der
Kredit ist einfach mit im Militarbudget. Das hat bei diesem Wir-

40-N

bel schon seine Bedeutung gehabt, weil eben an der Kommis-
sionssitzung der Bundeskanzler als Fachmann nicht dabei
war. ‘

Die 29 Millionen Franken, Herr Ledergerber, sind eine Tranche
far die neue Anlage, und die 14,5 Millionen Franken sind lang-
fristige, ziemlich dringliche Saniefungsarbeiten in anderen
Fihrungsbunkern, auch fir die Armee und fir die Vernetzung
von Zivilbereich und Armee. Es geht vor allem um Kommuni-
kationsmittel, um EDV-Verbindungen zu den Kantonen usw.
Der geheime Bundesratsbeschiuss, von dem Sie gesprochen
haben, betrifft, soviel ich weiss, diesen Bereich und hat damit
natirlich auch mit dem Gesamtkredit zu tun.

. Weitere 9,5 Millionen kosten dann armee-eigene KP- 'Aniagen \

die schon bestehen. Fir neue Aniagen haben wcr ja einen
Stopp verordnet.

Alle bestehenden FGhrungsanlagen fur den Bundesrai stam-
men aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs. Sie sind also Gber
fanfzig Jahre alt und bieten keinen gentigenden Schutz mehr.
Sie sind zum Teil auch durch Ueberflutung gefahrdet. Es ist
deshalb richtig, dass man sie durch eine neue Anlage mit aus-
reichendem Schutzgrad ersetzt. Es wurden auch Berechnun-
gen lber Sanierung oder Nichtsanierung der alten Anlagen
gemacht. Dabéi zeigte sich, dass die Preisdifferenz sokleinist,
dass es sich lohnt, eine neue Anlage zu bauen: : :
Diese neue Anlage ist die erste, die von Anfang an fiir die Lan-
desregierung und fir Teile der Verwaltung konzipiert worden
ist. Bisher hat der Bundesrat veraltete Anlagen der Armee wei-
terbenutzt. Man will mit dieser neuen Anlage die FGhrung in
Krisenlagen gewahrieisten. Es handelt sich natirlich um €in
langfristiges Projekt.

Es sollen dort der Bundesrat, aber auch die Stabe der Departe-
mente und gewisse Sonderstabe hineingehen kdnnen:

Das ist der Ort, wohin der Bundesrat im Krisenfall ginge, und
zwar nicht nach Irland, wie in andem Zusammenhangen im-
mer wieder behauptet worden ist.

Ich darf hier vielleicht nochmals sagen, dass das Projekt sacher
vertretbar ist; wir wollen versuchen, fir jeden in diesem Lande
einen Schutzplatz fiir den Krisenfall zu haben. Das ist schon
sehrweit gediehen.

ich glaube, es ist richtig, dass auch die Landesregtefung im
Krisenfall an irgendeinem Ort weiteragieren kann, den man
aus Grinden, die sicher einleuchten, nicht bekanintgeben will,
und dass dort, auch im Krisenfall, eme Reg:erungstahgkeft ;
noch moglichist. -

Es ist klar, dass man in d:esem Bereich restnkhv informiert.
Man hat noch nie so viel wie heute informiert, aber es ist sicher -

auch richtig, dass man etwas offener wird in diesen Geschich-

ten; kiassifiziert sind diese Anlagen aber als «streng geheim», . -
Mit dem Bauprogramm 1987 beantragte der Bundesratdieer- © -
ste Tranche flr die Anlage. Seither war in jedem Baupro-'
gramm eine weitere Tranche eingestelit. -

im Zusammhang mit der ersten Kredittranche hat s:ch an~
scheinend die Finanzdelegation sehr eingehend damit be-
fasst. Dort ist ja auch die Sozialdemokratische Partei immer
vertreten gewesen. Es bestiinde durchaus die Moglichkeit, = -
dass die Fraktionen mit Vertretung in der Finanzdelegation

'von ihren Mitgliedern in der Finanzdelegation vertieft infor-
.miert werden konnten. Es war aber damals auch eine Sub-

kommission der Militarkommission dabei; Herr Feigenwinter

“hat darauf hingewiesen. Beide Gremien wurden an Ort und

Stelte eingehend orientiert und haben zugestimmt. .
In diesem Sinne ist auch, Herr Hubacher, der Titel in der Bot-
schaft natirlich nicht irrefihrend. Das betrifft «<hdhere Fiih-

" rung» und ist da, natlrlich aus Geheimhaltungsgriinden, im

Gesamtposten enthalten gewesen.

Wir sind bereit, den Mitgliedern der Militdrkommission an Ort
und Stelle—wenn sie das wiinschen ~wieder einen Einblick zu
geben und sie zu orientieren. Wir sind hier in einem Zielkonflikt
zwischen Anspruch der Oeffentlichkeit auf Information undtbe-
rechtigten Gehefmhaltungsmteressen

ich glaube, solche Standorte missen vertraulich bleiben urid
alles, was auf den Standort hinweisen kénnte, auch. Es ist ge-
rade bei der modernen Waffentechnologie, die immer praziser
wird, wichtig, dass diese Standorte eben nicht genau bekannt
werden. Ich gebe zu - ich habe das auch in der vorherigen ge-
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fieimen Debatte kurz angedeutet —, dass ich in der Kommis-
sion sehr zurGckhaltend war. Der Bundeskanzler war nicht da-
bei. Es ist sicher kein schlechter Wille, wenn von meinen Mitar-
beitern keiner im Detall orientiert war. Immerhin war der Bun-
deskanzler daflr zustandig. Wir haben zur{ickhaltend infor-
miert, thnen aber zugesagt, wir wirden das Problem prifen
und thnen einen Bericht liber die Ablaufe zustellen. Das haben
wir gemacht.

Es ist jetzt nicht ganz fair, wenn man tut, als ob diese Nachin-
formation praktisch wertlos gewesen wére oder gar nicht mehr
gekommen waére. Sie hétten sogar die Moglichkeit gehabt,
nachdem Sie diesen Bericht bekommen hatten, eine soiche
Besichtigung im Schnellverfahren durchzufihren.

Ich bin sehr froh, dass Herr Ledergerber das Prinzip dieser
Fuhmngsan!age nicht bestritten hat, sondern dass es ihm nur
um das Verfahren geht. Mir scheint der Wirbel um das Verfah-
ren unverhaltnismassig, aber es schadet vielleicht nicht, wenn
man das einmal richtig durchdiskutiert. Ich habe auch nichts
dagegen, wenn sich die GPK dieses Verfahrens, das seit Jahr-
zehnten Usus ist, einmal annimmt. -

. Im Schreiben der Finanzdelegation —darauf ist auch hingewie-
sen worden - steht, wie Sie wissen, dass die entsprechenden
Kredite in der ndchsten militdrischen Baubotschaft durch die
MilitArkommissionen Gberprift wirden. :

" {ch glaube, man kann hier verschiedener Memung sein. Die
Militdrkommission hat damals das Gesamtobjekt, dessen Bau
sich Gbet mehrere Jahre erstreckt, Gberprift, aber die Tran-
chen sind dann nicht mehr einzeln {iberprift worden. Aber
wenn Sie heute eine Kasemne beschliessen, die aus einem Kre-
dit im’ Zeitraum von vier, finf Jahren gebaut wird, wird das

- auch nicht jedes Jahr die Kommission neu tberprifen. Das

war hier der Fall. Das gesamnte Objekt war bekannt, und man

- hat es dann eben aus Vertraulichkeitsgrinden aufgeteilt.

Sie haben ja Herrn Ledergerber gehort, der es hdchst elegant
fertiggebracht hat, hier trotzdem gewisse Zahlen zu nennen,
von denen ich thnen gesagt habe, wir soliten sie nicht nennen;
sie sind meines Wissens auf verschiungenen Wegen schon

. vorher irgendwie an die Presse gelangt. ,

Ich bin nach wie vor der Meinung, das Verfahren sei ordentlich
verlaufen, habe aber nichts dagegen, dass wir thnen jetzt noch
eine vertiefte Priffung zugestehen. . -

Herr Rebeaud hat hier die konkrete Frage gestellt, ob eine Ka-
tastrophe passiert, wenn der Kredit verschoben wird. Ich gebe
eine ehiliche Antwort: Es ist in langfristigen Objekten immer
ungut, wenn man sie aufteift und nicht weiterbauen kann, aber
die Welt ginge darob nicht unter. Nur der Zeitverlust misste far
Sie hier kein Grund sein, anders zu bestimmen. Sie sind in die-
ser Frage vollig frei. -

" Ich meine, dass eine Versch:ebung nicht 'nétig ist, aber die

Schweiz geht deswegen, Herr Rebeaud, gew:ss und Goﬁ sei
Dank nicht unter.

Abgesehen von den Unsnchemerten im Verfahren, die wir zu

Kiaren versucht haben, ist das Vorhaben in Ordnung, und aus
meiner Sicht, aus der Sicht des Bundesrais spricht mchts da-
gegen, heute zuzustimmen.

Indiesem Sinne bitte ich Sie, ded Antrag der Minderheit Ledef-

gerber abzu!ehnen

Hubacher: Nach dem Mo&o «Wahrhe‘uteh, die man ungém .

- hort, hat man besonders nétig» mdchte ich folgendes klar fest-
_halten: Der Kommissionsprasident hat erklart, 1987 sei fiir die
Fahrungsinfrastruktur ein Verpflichtungskredit vorgelegt wor-
den. Herr Villiger erwahnte vorhin, 1987 sei die erste Tranche
dieses Verpflichtungskredites beschlossen worden. Meine
Frage: Das Ganze kostet jetzt 250 Millionen. 1987 ist uns ein
Verpflichtungskredit von 132 Millionen vorgelegt worden,
darin enthalten waren nicht nur die Flhrungsinfrastruktur,
sondern auch Sperrstellungen und Bauten fir die Festungsar-
tillerie. Der Verpflichtungskredit fir die FGhrungsinfrastruktur
hat ungeféhr 47 Millionen ausgemacht.

Herr Prasident, wie erklaren Sie sich, dass nach lhrer Darstel-
lung die Kommission 1987 voll Gber alles informiert worden
sei, wenn heute, drei Jahre spéter, die Sache finfmal mehr ko-
stet? Wie erklaren Sie sich das?

Wenn man aus dieser Informationsmisere nichts lernen will,

142 Mz(iwnen indenen dmerTe:lkred&t enthalten war

- Zwecke in die Baubotschaft 90 aufzunehmen. Es geht umei-

muss man so argumentieren wie Herr Feigenwinter. Wenn 33
man etwas lernen mdchte, misste man zugeben es sei ein . 2R
Fehler begangen worden.
Ich vermisse auch bei Herrn Villiger diese Haltung. Wenn in Bij

" ten 30 Millionen.veriocht werden, ist es das Amt fir Bundes- ‘

bauten. Jetzt ist es der Bundeskanzler. Aber jedesmal wurde
unter dem Motto EMD der Kredit beschlossen.

Herr Villiger, es wird nicht besser, wenn Sie woanders Schul-
dige suchen. Suchen Sie sie in lhrer Verwaltung!

Ledergerber, Sprecher der Minderheit: Es sind fir mich zwei
Fragen offengeblieben. ich fragte Sie in meiner Begriindung,
was davon zu halten ist, dass ein Bundesratsbeschiuss vom
4. Juli 1989 zitiert wird, der mit der garizen Sache nichts zu tun
hat, sondem ein Jahr zurGekliegt. Da sind Sie, wahrscheinlich
genau wie wir, an der Nase herumgefiihrt worden. ich mbchte
von thnen dazu noch eine Antwort. :
Die zweite Frage: Sie haben erwahnt, dass von den 44 Millio- ]
nen Franken, die man uns zuerstals Tranche fir die FOhrungs-
infrastruktur vorgelegt hat, tatsachlich nur 29,5 Millionen Fran-
ken dafiir verwendet werden und 14,5 Millionen Franken fir
anderes wie EDV-Vemnetzung, Vernetzung ziviler und militari-
scher Anlagen, Verbindung mit Kantonen usw.

Finden Sie es richtig, in einer solchen Vorlage einen Betrag
von fast 15 Millionen Franken zu verstecken? Niemand weiss,
wofir erist, und in der Plenarberatung miissen Sie am Schluss
noch sagen, es sei fir EDV oder so etwas vorgesehen. Kein
Mensch weiss, worumes geht'

Das ist die Art der Beratung in der Militarkommission, die far
mich nicht akzeptabelist.

Feigenwinter, Berichterstatter: ich will noch kurz zur Behaup-
tung von Herrn Hubacher Stellung nehmen. Eine Behauptung
wird nichtdadurchwahrer, dass siestandig wiederholtwird: ich
sagte nie, die Kommission habe einen Verpflichtungskreditvon
250 Millionen beschlossen. Ichhabe dasProtokoll zitiert, undin

- diesem Protokoll steht, dass Herr Jeanneret ausgefiihrt. hat,

dass nur ein Teil der erforderlichen Kredite in der Botschaftvon
1987 beschlossen wiirde; die anderen Teile—und wennervon
Teilen sprach, hatte er das Ganze vor Augen — warden in den
nachfolgenden Jahren beschlossen. Das ist die Wahrheit. Wir
haben 1987 nicht 250 Millionen beschlossen, sondem die

Bundesrat V'mger' ich dachte, sch hatte dle Frage beantwor-
tet. Der Bundesratsbeschluss betrifft die 14,5 Millionen. Er be-
sagt, dass mit Zustimmung der Finanzdelegation das EMD be-
auftragt wird, den Zusatzkredit fir die von mir erwihnten

nen Teil des Kredits, der jetzt enthaltenist. -

Alle Fuhrungsaniagen sind geheim und vertraulich, sie brau-
chen einen gewissen Unterhalt, und hin und wieder sind ge- 3
wisse Emeuerungen notwendig- Das ist hierenthalten und wi-

’ derspnghf dem Ganzen, giaube ich, nicht.

 Abstimmung - Vote

116 Stimmen

Fiirden Antrag derMehrhelt
Firden Armrag derMmderhe:t 58 Stimmen
Ziff. 232-Ch. 232

Le président: Le débat porte également sur la motton Rech— '
stemer (89.829) ci-aprés.

Ledergerber, Sprecher der Mmderheatl Ich beantrage lhnen
im Namen einer Minderheit, den Betrag von 49,3 Millionen
Franken abzulehnen.

Herr Bundesrat Villiger hat letzte Woche im Standerat ausge-

_ fihrt: «im EMD gibt es offenbar Abteilungen, die wirden auch

zehn Jahre, nachdem die Armee abgeschaftt ist, noch weiter-
bauen.» Wir wollen das zu dem humoristischen Nennwert neh-
men, wie es gemeint war, aber trotzdem lasst es sich auch ein
bisschen auf den Posten «Militrische Bauten fiir die Ausbil-
dung» anwenden.

H 3
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{ch will nicht alles wiederholen, was in der Eintretensdebatte
gesagt worden ist. Wir anerkennen, dass das Pro;ekt Neuch-
len-Anschwilen unter den Rahmenbedtngungen wie wir sie in
den siebziger Jahren hatten, durchaus ein prifenswertes Pro-

) ;ekt darstellen wirde. Ich sagte das auch in der Militirkommis-
sion. Unsere Fraktion istder Auffassung, dass es heute —nach-
dem Europa dermassen in Bewegung geraten ist, die sicher-
heitspolitischen Vorstellungen der letzten Jahrzehnte iberall
(berprift werden und neue sicherheitspolitische Konzepte
erst am Entstehen sind - verfriht und falsch ist, mit den alten
Konzepten und Bauten weiterzufahren.

Es ist bereits in der Eintretensdebatte gesagt worden dasses.

durchaus moglich ist, dass die «Armee 95» schon vor 1995
Makulatur ist und bei einer Armee 96 und 97 der Anteil der In-
fanterie nochmals wesentlich zurGckgenommen wirde. Es ist
denkbar, dass sich dann der Bedarf fur neue Waﬁenpiatze
ganz anders prasentieren wird. .

Wir betrachten es als grundsétzlich falsch, heute einfach so

weiterzubauen und so zu tun, als hétte es keine Veranderun-

gengegeben und als wiirden wir in den nachsten Jahrzehnten
oder bereits in den nachsten Jahren keine ganz wesentlichen
Redimensionierungen und Aenderungen in unserer Landes-
verteidigung und in unserer Sicherheitspolitik vornehmen. -

Ich méchte noch auf einen anderen Punkt hinwelsen, der nicht

_ spezifisch fiir diesen Kredit und diesen Waffenplatzist: aufdas-

Phanomen namlich, dass wir bei einem solchen Geschéft die
_gleiche Funktion ausiiben wie die Baubehorde einer Ge-
‘meinde und eines Kantons; das heisst, wir bewilligen mit die-

sem Kredit abschliessend, und es gibt keine weiteren Instan-
zen mehr, die nachher irgendwelche Auflagen beziiglich Um-'

weltschutz, Sicherheit, Einpassung in dae Landschaﬁ usw.ma-

chen kdnnen.

Ich betrachte dies als grundsétzlichen Mangel im Bereich der
_militdrischen Bauten und Anlagen. ich denke, wir werden uns

in Zukunft Gber diese Frage vielleicht separat —in einem Um-

feld, das etwas weniger emotional aufgeschaukelt ist — unter-

halten missen..

Ich beantrage thnen, den Kredit von 49,3 Millionen Franken
" abzulehnen und Gber die Frage von neuen Ausbildungsstéat-

ten erst wieder zu diskutieren, wenn wir {iber ein sicherheitspo-.
litisches Konzept verfligen, das der Situation angepasst ist,

das konsensfahig ist und das in den nachsten zehn Jahren
wieder geniigend Substanz hat, so dass: man es auch verfol-
genkann.

£

" . Giinter, Sprecher der Minderheit i léh beaﬁtrége thnen, das

Geschéft 232, Bau einer Kasernenanlage auf dem Waffenplatz
Herisau-Gossau, zurlickzuweisen. Die starke Polarisierung
" umden Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen istim Umfeld ganz
kiar zum Ausdruck gekommen. Wahrend die einen meinen,
-mnan wolle in Neuchlen meucheln und damit auch das ganze
Vaterland, steht bei den anderen der irreversible Verlust einer
weértvollen Landschaft im Vordergrund. Diese Leute begreifen
nicht, dass (beralterte Planer Gberalterte Plane durchziehen
wollen, auch angesichts der neuen europaischen Entwicklung
. und der tatsachlichen Gefahren, die unsere Geselischaft be-
drohen, und dass sie nicht sehen, dass ihre Gefahrenabwehr
total in'die falsche Richtung geht. -
Es ist auch typisch flr unsere Diskussion, dass wueder dse
Theorie aufkommt, nicht die Léute aus der Region seien ge-
gen den Waffenplatz und seinen Ausbau, sondern bdse Un-
ruhestifter, Aufwiegler aus anderen Kantonen, ja gar aus dem
Ausland.

In Tat und Wahrheit sind doch wie bei vielen derartngen Oppo— .

sitionen, junge Frauen und Manner der Region das Rickgrat
der Opposition, die_ nicht selten die Kinder derjenigen Man-
datstréger sind, die meinen, das Vaterland mit einem neuen
Waffenplatz und einer neuen Kaserne reften zu kénnen.

Was hier passiert, ist nicht Lokalpolitik; es ist auch nicht nur

- Ausdruck eines Generationenkonfliktes. Es ist vielmehr Aus-

druck einer sich gesamthaft andernden Situation in Europa.
Diese Aenderung wird von der jungen Generation viel besser
gespurt, viel besser aufgenommen, eher angenommen als
von der Generation, die den traumatischen Weltkrieg miterlebt
hat.

Leider haben die Mehrheiten inlden Raten im letzten Jahr der
ersten Tranche zum Waffenplatz zugestimmt. Das war riick-
blickend gesehen ein Fehler. Aber damals konnte man viel-

leicht das Tempo der Entwicklung in Europa, die Zukunfis- -

chancen, die daraus entstehen, noch weniger sehen, noch

weniger auf die Stabilitat dieser Entwickiung vertrauen, wiesie -

in Mittel- und Osteuropa in Gang gekommen ist. ich glaube

aber, dass das EMD die im «Sonntags-Blick» verdffentlichten -

Meinungsumfragen sehr ernst nehmen muss. Man mag zu
derartigen Untersuchungen von Heftli und Zeitungen stehen,
wie man will, aber die sich ergebenden Prozentunterschiede
sind kiar und aussagekraftig. Es sind hochsignifikante Aussa-
gen. Die Aussage des Schweizervolks ist klar: Man will keine
neuen Waffenplétze..Das ist so; davon bin ich Gberzeugt. Fast
die Halfte der Barger will kiinftig Waffenplatze gar reduzieren,

und man will keine militdrischen Grossprojekte mehr. Man will’
wahrscheinlich Gberhaupt keine Dmosaunerprojekte mehr,

weil sie nicht zukunftsgerecht sind.

Die Umfrage sagt auch, dass eine Mehrheit weniger Geld fr
Rastung beim Militdr ausgeben und dass sie mitreden will.
Auch das diirfte genau die Stimmung im Volke treffen. Wer et-
was anderes glaubt, macht sich etwas vor. Dabei handelt es
sich nicht um eine politische Eintagsfliege, sondem im Gegen-

teil um éinen stabilen politischen Trend, der noch wesentlich

in diese Richtung weitergehen wird. Das EMD solite ssch dar-
auf gefasst machen.

Gute Politik bestlinde darin, jetzt Projekte zur Wehrdienstver-
kiirzung vorzulegen. Es ginge darum, keine weiteren Land-
schaften mehr zu zerstdren. Das wird beispielsweise {ir den
Schiessplatz in meiner Region, in Gadmen, geiten; auch wir
werdenWiderstandleisten. Eswird darumgehen, aufdie klaren
Anliegen des Volkes, die sich in ndchster Zeit noch vermehrt
manifestieren werden, rechtzeitig einzugehen. Aus diesem
Grunde soliten der Waffenplatz und sein Ausbau in Gossau
ohne Angst vor Gesichtsverlust neu Gberdacht werden.

Herr Karl Weber hat gesagt, es gehe beidieser Vorlage um das
personliche Wohl! der Soldaten, das sei wichtig. Er hat den
Gegnemn vorgeworfen, wir wollten unzufriedene Soldaten

‘schaffen, wollten uns nicht an den Beddrfnissen kinftiger
Wehrménner orientieren. Ich habe gemeint, nichtrichtigzu hé- _
ren: Ein Militarkopf kommt hierher und sagt, die kiinftigen Be- -

diirfnisse des Soldaten bestinden in warmen Duschen. Und

.dann gehen sie hin und machen draussen im Dreck Ueberle-
bensiibungen und sagen, das sei die Uebung flir den zukinfti-
gen Krieg! Leider wére er ja wahrscheinlich so: m:t Entbeh-

rung, mit Harte.
Wenn von linker Seite fir mehr Komfort argumentiert wurde
wiirde ich es noch verstehen. Aber von Militirseite zu sagen,

“man helfe dem Militdr mit warmen Duschen und dem Aus-
‘bau der Kasemen, das hat mich sehr komisch beriihrt. Ich
“denke an die Guerilleros in der Dritten Welt, die, wenn sie auf

- einem Brett liegen kénnen, dankbar sind, dass es so bequem -

ist.

die Betten etwas enger stehen. Aber was ihn fast zur Verzweif-
lung getrieben hat, das waren ein unfihiger Vorgesetzter auf
Unteroffiziersstufe und der Schulkommandant. Dort liegen dle
Probleme! -

- Wenn die jungen Leute inderRS Probleme haben, dann nicht,
weil die Dusche zuwenig warm ist oder wegen raumlich un-

befriedigenden Verhéltnissen. Ich habe nichts dagegen, wenn
das saniert wird! Aber leiden tun die jungen Manner, wenn die
Vorgesetzten unfahig und schlecht ausgebildet sind. Wer et-
was tun will, misste hier den Hebel ansetzen. . .

Unsere Fraktion ist der Ueberzeugung, man konne die Ka-
serne Gossau kleiner bauen. Man solite auch den Standort
Breitfeld nochmals prifen. Damit sind wir wieder bei den Be-
dirfnissen der Rekruten: Glauben Sie im Ernst, die Rekruten
wollten eine Anlage irgendwo im «Gjétt», wo man im Ausgang
nicht einmal in die Stadt gehen kann? Glauben Sie im Ermst,
beim vorgesehenen Standort kénnte man auf Privatfahrzeuge
verzichten? Es ist doch eine Erziehung zum Privatwagen,
wenn Sie irgendwo ins freie Feld hinausbauen; die Zerstérung
der Landschaft will ich schon gar nicht erwédhnen. Der Standort

Ich habe meinen altesten Schn, derinderRS war, gefragt, was )
ihn gestort habe. Er hat auch zur Kenntnis genommen, dass - -
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Breitfeld hatte eindeutige Vorteile. Die Nahe der Autobahn
kann kein Argument sein.
Das hat mich in der Kommission auch etwas verwirrt. Gegen

den Standort Breitfeld wurden zwei Argumente vorgebracht: .
Die einen meinten, wegen der Autobahn sei zuviel Larm, das .

sei flr die Rekruten nicht zumutbar. Die anderen sagten, man
dirfe die Kaserne nicht dorthin stellen, es sei das Naherho-
lungsgebiet von St. Gallen. Was stimmt jetzt? Es kann doch
nicht sein, dass sich das Naherholungsgebiet von St. Gallen
an einer Stelle befindet, die so larmig ist, dass man sie mit bau-
fichen Massnahmen den Rekruten nicht mehr zumuten
kdnnte.

Wir glauben, dass der Standort Brextfeid vefkehfsmassxg, um-
weltmdssig eine bessere Wah! wiére, dass er im Interesse der

. Rekruten, aber auch im Interesse der Ausbildner ist. Sie mis-

sen nicht morgens und abends riesige Anmarschwege auf
sich nehmen. Das Breitfeld ist daher in jeder Hinsicht der bes-
‘sere, geeignetere Standort.

Zudem kann man~davon bin ich (iberzeugt— das Projekt redi-
mensionieren.

Der zu ziehende Schiuss ist klar: Das Projekt muss noch ein-
mal Gberdacht werden. Der Mann, der es geplant hat, hatin
der Kommission deutlich gesagt, seit fiinfzehn Jahren studiere’

er an diesem Projekt herum. Genau das ist das Problem: Man

merkt diesem Projekt eben an, dass es finfzehnjahrig ist und
von der Konzeption her nicht mehr stimmt. ‘

Es gibt nur eine Losung, die die heute verkramptfte Situation
&ndern kann: Wir missen diese Vorlage zurickweisen und sie
so abfassen, dass sie den Bedirfnissen der Rekruten, der
Ausbildner und des Umweltschutzes wirklich entgegen-

kommt. Will man das, dann muss man den Standort Breitfeld.

einfach neu diskutieren.
Ich bitte Sie, dem Ruckweasungsantrag der Mmderhett it zuzu-
stimmen. .

M. Rebeaud, porté-parcie de la minorité: J'aurais préféré
développer ma proposition de minorité concemant un nouvel

article 2bis pius tard car elle n'a de sens que si la proposition:

de la majorité de la commission était approuvée.
. Cette proposition de minorité tend a donner au Conseil fédéral
{a possibilité d’organiser, ou plutdt de faire organiser, des con-
- sultations au sein des populations des communes concer-
nées. Je voudrais demander a notre président s'il ne serait pas
possible de placer ce débat sur une attribution de compétence

au Conseil fédéral aprés la decasson sur les pfoposmons ac-

tueﬂement en discussion.

-Le président' Monsieur Rebeaud je ne vois pas la dtfﬁcutté a.

présenter votre proposition comme une proposition subsi-
. diaire maintenant. Cela donne une certaine homogénéité au

" débat, une clarté, on n'a pas besoin de reprendre tout le débat
avecles porte-parole des groupes. Vous donnez ainsi la possi-
bilité & ces derniers de'se prononcer sur les différentes propo-

©  sitions, qui sorit nuancées, y compris la votre.

M. Rebeaud, porte«parole de la minoﬁté: Le groupe écolo-
giste est hostile, dans son ensemble, a la construction de cette
place d'armes et par conséquent au crédit qui lui est lié. Nous

ne nous pronongons pas sur les grandes visions stratéglques‘

ni sur les plans que nous pourrions aujourd’hui tirer sur la
cométe quant & 'évolution future des besoins de la défense de
notre pays: nous ne les connaissons pas. Nous constatons
simplement qu'il y a actuellement dans la région concernée
une épreuve de force qui semble opposer, de maniére de plus
en plus visible, I'administration militaire, c’est-a-dire 'autorité
fédérale, et la population locale. Nous savons trés bien a quel
genre de crispation peuvent conduire ces épreuves de force,
surtout si on est décidé de part et d’autre § ne pas céder. Nous
en avons eu plusieurs exemples historiques, notamment dans
les Franches-Montagnes ol, aprés de nombreuses années
d’obstination, le Département militaire a di renoncer a cons-
truire une place d'armes. A chaque fois qu'il y a eu des opposi-
tions de ce genre entre une administration militaire qui a joué
de la force contre une population locale qui voulait défendre
des valeurs auxquelles elle tenait— aussi au titre du patriotisme

—~ les séquelles ont été- relativement graves. Parmi les
séquelles auxquelles il faut s’attendre aprés ce genre de con-

_frontation entre la force du Département militaire et la convic-,

tion des populations locales, il faut citer le dégolt d'un certain
nombre de cxtoyens de notre pays quant aux institutions et
quant au pays lui-méme.

Nous considérons que le moment est pamcuherement mal
choisi aujourd’hui pour provoquer une multiplication de réac-
tions de rejet ¢’une partie méme localisée de la population, et
surtout d'une partie importante de lajeunesse contre le Dépar-
tement militaire et 'armée, et par extension contre le pays lui-
méme.

Je ne suis pas qualifié, tout comme la plupart dentre vous
d’ailleurs, pour juger des aspects techniques de cette installa-
tion, mais le simple bon sens suffit pour estimer que notre pays
ne va pas s'effondrer si demain la place d’armes n'est pas
construite. i semblerait que 'armée s’en tirerait tout aussi bien
et peut-&tre mieux en renongant, provisoirement au moins, ala
construction de cette place. En revanche, ce dont nous pou-
vons étre shrs c'est que si notre conseil décide aujourd’hui,
sans possibilité de recours, que la force sera au besoin utilisée
pour imposer cette construction aux populations locales, les’
conséquences politiques seront lourdes a supporter et lentes
& digérer. Cela nous devoris absolument ['éviter.

Je ne veux pas développer outre mesure des arguments, qui
sont déja connus, touchant & la protection du paysage et des
valeurs naturelles de I'endroit, 4 la protection de fa contrée en

‘tant que zone de détente pour la population des villes environ-

nantes, notamment de St-Gall. I s’agit la d’'un-aspect local des
choses qui doit avoir son importance mais qui est déja connu.
Je voudrais souligner en revanche l'importance qu'il y a du
cité de l'autorité fédérale 3 opérer avec un bon sens démocra-
tique dans cette affaire.

Dans la commission, la plupart des représentants de la région
nous ont assurés de la nécessité de cette construction et qu'a
Funanimité les autorités des communes et des cantons con-
cernés réclamaient le crédit de construction. Par d'autres ca-
naux d'information tout aussi fiables, nous avons l'impression
que la poputation sur place n'en veut pas.

La aussi, les exemples historiques d'un divorce total entre les
affirmations des édiles locaux et celles des populations con-
cemées ne manquent pas. La demiére épreuve en date n'est
pas si ancienne. Je vous rappelle — nos amis vaudois s'en sou-
viennent fort bien—qu’a 'époque de la discussion sur f'organi-
sation des Jeux olympiques & Lausanne toutes les autorités
communales, sans exception, étaient favorables a I'organisa-

tion de ces Jeux. Le Conseil fédéral a délégué, sinonlesmeil- .

feurs, du moins les plus convaincus d’'entre eux pour affirmer
qu'il s’agissait d'une entreprise d'intérét national et que les
cantons de-la Suisse entiére étaient solidaires des Vaudois
pour que cette entreprise ait lieu. Toute I'officialité, & I'unani-
mité, méme & I'échelon local, se pronongait d'une voix co-
hérente: «Nous voulons ces Jeux olympiques dans [intérét du

- pays.» Or, vous connaissez le résuftat négatif de la votation po-

pulaire. La popu!ation a dit le contraire. Je suis content que
M. Martin, ancien syndic de Lausanne, soit ici pour que
quelqu'un de présent dans cette salle s’en souvienne. '

Qu’en est-il de Gossau, de Herisau, de Saint-Gall et des autres .7~
communes concemées? Je n'ensais rien. Le Départementmi- ~

litaire fédéral n'en sait probablement rien non plus. Nous
n‘avons pas le droit de penser que ce que les représentants
officiels de cette région nous affirment est vrai. Trop d’ex-
périences récentes nous prouvent qu'il est vraisemblable que
ce ne soit pas ainsi. Au cas ol le Département militaire fédéral
et le Parlement imposeraient une construction a une popula-
tion qui n’en veut pas, ils causeraient un préjudice politique
assez grave a fong terme pour la Confédération.

Nous voulons éviter de contraindre le Conseil fédéral a pour-
suivre I'épreuve de force. C'est pourquoi je vous suggére de
donner au gouvernement au moins la possibilité de vérifier si
larégion estbien unanime comme le prétendent ses représen-
tants officiels.

Si vous examinez ma proposition, vous constaterez’ que le
Conseil fédéral n'a pas 'obligation d’organiser une consulta-
tion populaire. J'utilise la formule potestative. L'exécutif peut,
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«kann», faire en sorte que les populations locales soient son-
dées au moyen d'un vote consultatif. La compétence de la

Confédération en matiére de places d’armes n'est pas mise en -
[question. Dans cette affaire, i est dangereux que la Confédéra-
“tion puisse construire, nonobstant toutes les lois qui s’appli-
; quent aux constructions non militaires, un ouvrage dont sir
. place, par hypothése, personne ne voudrait. Ma proposition
' ne donne aucun ordre au Conseil fédéral, ne lui impose rien,
3 mais lui procure la possibilité d’exercer, le moment venu, ce
¢ i que j'ose appeler une oeuvre d'intelligence politique.

; Si nous acceptons le crédit au;ourd hui sans cette possibilité,

. nous forgons le Conseil fédéral & imposer & une région un pro-
;et dont elle ne veut peut-&tre pas. Sinous adoptons ma propo-
sition, nous donnons simplement au Conseil fédéral la possi-
bilité d’utiliser une porte de sortie qui consisterait & organiser
sur place, soit & I'échelon cantonal, soit, de préférence, a

Péchelon communal, une consultation afin de connaitre 'hu-

meur de {a population. Sile vote donne un résultat positif, il n'y
aura plus d’obstacles, le Conseil fédéral aura les mains libres,
et la population avec lui, pour construire cette place d’arme.
Nous aurons également la preuve que cette population veut
vraiment la place d’arme, et nous ne rencontrerons plus de dif-

_ ficultés en la matiére. Mais si, auterme de cette consultation, if

apparait qu'une forte majorité de la population locale est hos-
tile au projet, le Conseil fédéral aura la possibilité d'entrepren-
dre des négociations. Cela nous éviterait une épreuve deforce
inutile.’ ‘

Cette pfoposmon vous l'aurez constate j'espére - est mo-
dérée. Elle n'impose rien au gouvernement, elle lui donne la
possibilité d’éviter une épreuve de force dont je souhaite que
notre pays saura faire I'économie. C'est dans cet espritqueje
vous demande de soutenirma proposmon

Rechsteiner: In der letzten Herbstsession hat eine Mehrheit
dieses Rates den Bedarf nach einem.neuen Waffenplatz in
Neuchlen-Anschwilen bejaht. Gehen wir einmal davon aus.
Lassen wir beiseite, was schon damals gegen diesen neuen
Waffenplatz gesprochen hat: die niedrige Auslastung der be-
stehenden Kasemen beispielsweise, die sich kein privater Un-

- ternehmer leisten kdnnte; der Geburtenrickgang; der Um-
. stand, dass die 1980 abgebrochene Kaserne St. Gallen in

Wirklichkeit langst ersetzt worden Ist; die Zerstbrung einer
‘wertvollen, unverbauten, weitgehend urspriinglichen Mora-
nenlandschaft. Lassen wir das alles einmal beiseite.

Nehmen wir nur das, was sich seit dem letzten Herbst verén~
dert hat. Es miisste all jenen fiir einen anderen Entscheid rei-
chen, die nicht blind und nicht taub flr Verdnderungen sind.-

1. Bei lhrem letzten Entscheid stand die Berliner Mauer noch,
gab es noch eine DDR-Volksarmee. Heute existiert die DDR-
Armee und funktioniert der Warschauer Pakt — in den letzten

Jahren immer der «Feind», von dem die Bedrohung ausge- .

gangen ist - nicht mehr. Trotzdem will das EMD bauen.

2. Das Ergebnis der GSoA-Abstimmung: Erinnemn Sie sich
doch einmal, Herr Villiger, was Ihre eigene EMD-Spitze vor
dem 26. November gepredigt hat! Zum Beispiel General-
stabschef Lithy, fiir den bei einem deutlich héheren Jastim-
menanteil als 10 bis 15 Prozent die Wehrbereitschaft gefahr-

det war. Erinnern Sie sich daran! Das Gedachtnis ist teilweise -

sehr kurz geworden. Wie Sie wissen, sind es tatsachlich Gber
35 Prozent oder Gber eine Million Schweizerinnen und
Schweizer geworden.

Die Auswertung des Abstlmmungsergebmsses und ‘weitere
Umfragen zeigen unmissverstandlich, dass eine Mehrheit des
Schweizervolkes sparen, reduzieren will und solche Waffen-
platzausbauten ablehnt. Doch die Volksmeinung kiimmert of-
fenbar das EMD nicht. Es macht, was es will und was es schon
immer gewollt hat.

3. Die Ueberarbeitung der Sicherheitspolitik.

Aus allen birgerlichen Fraktionen werden nun Vorstosse ein-
gereicht, die eine Ueberpriifung der sicherheitspolitischen
Grundlagen und der Dimensionierung der Armee verlangen.
Aber noch bevor die Ueberpriifung iberhaupt richtig begin-
nen kann, soll der Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen in die
Landschaft betoniert werden, getreu dem Motto: Zuerst
bauen, dann denken.

Es handelt sich um eine seltsame Logik: Zuerst sollen die

Grundlagen der Sicherheitspolitik (iberpriift und neu beurteilt
werden. Aber schon bevor dies geschehen ist, weiss man

ganz genau, dass man einen neuen Waffenplatz in Neuchlen-

Anschwilen bauen will. Das ist doch eine Farce.

Wenn man die Hektik des EMD in den letzten Wochen und Mo-
naten betrachtet, kann diese nur noch mit Panik erklart wer-
den, damit, dass jedes Zuwarten, jedes Ueberdenken automa-
tisch dazu fihren misste, dass das auf veralteten Grundlagen

“beruhende Waffenplatzprojekt beerdigt wirde. Je weniger der

Bedarf sachlich begriindet werden kann, desto schneller
muss gebaut werden, desto mehrmuss blosse Macht demon- :

" striert werden.

Herr Villiger, Giberlegen Sie sich bitte einmal, welche staats—
kundlichen Elementarlektionen. Sie den Ostschweizerinnen
und Ostschweizern in den letzten Wochen erteilt haben. Wah-
rend Sie der Opposition gegen den Waffenplatz, derAmaund
der Gona, das Gesprach systematisch verweigem, erschei-
nen inden Zeitungen Bilder, die Sie strahlend und umringtvon
ein paar geschniegelten jungen Herren vom Forum «Jugend
und Armee= zeigen, die thnen eine Petition Gberreichen.
Wahrend Sie freisinnige Parteifreunde, z. B. den Geschafts-
flhrer des «Trumpf Buur» und Standerat Schoch, mit Auftrs-
gen beglicken, werden die Gegnerinnen und Gegner des
Waffenplatzes mit Polizeigewalt und Strafverfahren einge-
deckt. Koénnen Sie nicht einsehen, dass im EMD-Staat etwas
faul sein muss, wenn ein Waffenplatzprojekt gegen die eigene
Bevélkerung mit Gummigeschossen, mit chemischen Kampf-
stoffen durchgesetzt und mit Nato-Stacheldraht und scharfen
Hunden gesichert werden muss? )
Herr Villiger, es ist etwas Neues inder Geschachte des Bundes-
staats, dass ein Waffenplatz mit Waffengewalt durchgesetzt
werden muss. lhre Vorganger an der Spitze des Eidgendssi-
schen Militdrdepartementes waren sicher auch alle stramme .
Militarbeflrworter. Einen Waffenplatz mit Polizei und Waffen-
gewalt gegen die Bevolkerung durchgesetzt haben sie nicht.
Nach der Abstimmung vom 26. November haben Sie, Herr Vil--
liger, erkiart, dass man der jungen Generation, die sich ja mit
deutlicher Mehrheit gegen die Armee ausgesprochen hat, ent-
gegenkommen misse. Sie haben gesagt, man mdsse dies
mit neuen Schuhen, neuen Uniformen und neuen bzw. reno- -
vierten Kasernen tun. Das war offenbar kein Witz. Sind Sie tat-
séchlich im Ernst der Ansicht, dass die Probleme der jungen
Generation mit der Armee zu I8sen sind mit neuen Schuhen, -
mit neuen Uniformen oder schon gar mit Kasemen, vondenen
die Mehrheit nichts wissen will? Die Probleme liegen doch tie-
fer, und Sie verschérfen sie tagtaglich mit Machtdemonstratio—

- nen wie in Neuchien-Anschwilen.

Es wird zwar vom EMD immer wieder behauptet, dass die Kri-
tik an den bestehenden Verhaltnissen in der Armee emnst ge-
nommen werde. Was das in Wirklichkeit heisst, haben wir in-
zwischen in Neuchlen-Anschwilen nur zu genau er!ebt, nam-
lich das bare Gegenteil. ‘

Schiiesslich eine \ferfahrensrechﬁime Frage. Sie haben am
Ende der Debatte in der Herbstsession den Umweltorganisa-
tionen jedes Einspracherecht abgesprochen: Die Umweltein-
winde, die beispielsweise auch vom Buwal im Bereiche des " -
Larms vorgebracht wurden, sind bis heute nicht ausgeraumt.
Auch dem NVS, dem Naturschutzverein der Stadt St. Gallen,
ist bis heute nicht entgegengekommen worden.

Es kommt dazu, dass neuere Untersuchungen, beispiels-

" weise des Bundesamtes fir Raumplanung, aufzetgen dass

die baurechtliche Extrawurst fir das EMD gemass Artikel 164
der Militdrorganisation bei Kasernen- und Ausbildungsania-
gen nicht dahingehend ausgelegt werden darf, dass keine -
kantonalen Baubewilligungen erforderlich seien. Vielmehr for-

. dere Artikel 24 RPG auch kantonale Bewilligungen. Das wird

im Bundesamt fiir Raumplanung offenbar vertreten.

Das EMD hat diese Frage von sich aus auch abkliren lassen.
Es ist ein Gutachten von Professor Schindler eingeholt wor-
den. Dieses wird indessen bis heute unter Verschiuss gehal-
ten. Sind Sie bereit, in diesem Zusammenhang fiir Neuchlen-
Anschwilen die erforderlichen kantonalen Bewilligungen
nachzuholen? ’ .
Besser wére es jedoch, das verfehite Projekt bereits heute zu
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begraben, damit die unverbaute Mordnenlandschaft von
Neuchlen-Anschwilen gerettet werden kann. Sie glauben
doch nicht, dass Neuchlen-Anschwilen mit lhrem neuen und
demonstrativen Baubeschluss vom Tisch ist, dass die Mehr-
/eit des Volkes dies einfach stillschweigend hinnehmen wird?

' Ein Projekt, das seine sachliche und demokratische Legitima-

{ tion verloren hat, kann heute, gegen den Widerstand des Vol-
kes, nicht mehr ohne weiteres-durchgesetzt werden. Sie wé-

% ren gut beraten, schon heute auf die Mehrheit der Ostschwei-

zer Bevilkerung und der Schweizer Bevélkerung insgesamt
zu horen.

.+ David: Ich mGchte lhnen einen Erganzungsantrag zum Antrag

“der Mehrheit steflen.

Nach meiner Meinung ist es wichtig, dass man sich neben der

fundamentalistischen -Auseinandersetzung, die hier Uber

weite Strecken betrieben wird, auch mit dem Projekt konkret
auseinandersetzt und es auf seine Tauglichkeit in einzelnen
Punkten prift. Dazu sind wir um so mehr aufgerufen - ich
stimme dem zu, was Herr Ledergerber gesagt hat —, als wir bei
Militarprojekten keine raumplanerischen Verfahren haben, wie
sie bei anderen Vorhaben bestehen. Also ist es unsere Sache,
in der Militarkommission und im Parlament auch diesen Ge-
sichtspunkten nachzugehen und sie zu beurteilen.

" Nun muss ich auch Kollege Rechsteiner antworten, der jetzt

die Ostschweizer Bevilkerung hier fiir seine Auffassung in An-
spruch genommen hat.

Ich bin der Ueberzeugung, dass diese Kaserne gerechtfertigt
werden kann. Herr Rechsteiner will an sich keine Armee. Das
ist sein gutes Recht. Diese Meinung kann man haben, man

‘kann dann folgerichtig die Meinung vertreten und muss sie

auch vertreten, dass samitliche Armeemstaﬂaﬁonen vollig un-
niitz sind und abgeschafft werden 'missen, heute oder mor-
gen oder moglichst bald. Wenn man anderer Meinung ist und
die Situation so beurteilt, dass die Schweiz an sich eine Armee
bendtigt, dann muss man dieser Armee auch die entsprechen-
den Anlagen zur Verfigung stellen.

{Unrishe durch Demonstranten auf der Zuschauertribine)

Herr Rechsteiner hat vorhin einleitend zu seinem Votum aus-

_gefihrt, zum Zeitpunkt, zu dem wir im Herbst hier den ersten

Beschluss gefasst hétten, habe die Beriner Mauer noch ge-
standen. Das trifft tatsachlich zu, damais stand die Berﬁner
Mauer noch, nachher wurde sie abgebrochen.

Was mich Gberrascht, ist, dass nach dem Abbruch der Berliner
Mauer eine grosse Partel aus diesemn Lande noch Briefe an
Leute im Osten geschrieben hat, die sich als Diktatoren her-
ausgestellt haben. Ich mache das dieser Partei, der SP, nicht
zum Vorwutf, aber ich sage fhnen: man kann sich in der’ Beur-

. teilung tauschen.
Wenn Sie uns heute fhre Beurteilung vortragen und sagen:

«Wir wissen genau, wie die Situation ist, alles muss jetzt ab-
gerdumt werden, wir brauchen keine Armee mehm», dann
muss ich thnen sagen, ich traue lhrem Beurteilungsvermdgen
nicht. Ich traue ihm noch weniger, nachdem Sie nach dem Fall
der Berliner Mauer nicht die Kraft hatten, ganz klar zu sagen,
dass das, was dieses Regime geboten hat, zu Ende ist, dass
Sie nicht sagten: Das ist fertig, das ist unertraglich, mit diesen
Leuten wollen wir auch keinen Briefverkehr mehr.

Das istfir mich nicht verstandlich. Darum kann ich diese Argu-
mentation, die sich grundsétzlich gegen die Armee richtet, hier
nicht akzeptieren. Dieses Urteil bas:ert auf schwachen Argu-
menten, auch heute noch.

_lch bin auch der Meinung, dass wir die Sicherheitspolitik (iber-

prifen missen; ich bin auch der Meinung, dass wir die Armee
an Haupt und Gliedern genau berpriifen missen, auf die Zu-
kunft hin Gberpriifen missen; aber ich bin dagegen, dass wir
direkt in die Abschaffung hineinmarschieren, wie es hier ver-
langt wird.

Zum Projekt selbst: Ich habe gesagt, dass wir verpflichtet sind,
das Projekt selbst genauer anzusehen. Es sieht unter ande-

- remvor, 120 Parkplétze fiir die Rekruten bereitzustellen. Diese

Kaserne - und daf(r ist meiner Meinung nach der Bedarf aus-
gewiesen - dient zwei oder drei Rekrutenkompanien, wie die
alte Kaserne, die in der Stadt St. Gallen ihren Standort hatte.

Bei der alten Kaserne hatten wir diese Parkplatze fir die Rekru-

ten nicht, bei der neuen will man sie schaffen. Wir haben sie be
vielen Kasernen in der Schweiz nicht; offenbar will man hier ei.
nen neuen Weg einschlagen und bei den Kasemen solche %
Parkplatze bauen. e 4
Gossau ist mit &ffentlichen Verkehrsmitteln einwandfrei er
schiossen;. es hélt alle Stunden ein Intercity-Zug. Die Ge-
meinde Gossau ist bereit{ich habe das personlich abgeklart) -
und willens, zwischen der Kaserne und dem Bahnhof einen re- .
gelmaéssigen Autobusbetrieb einzurichten flr die Zeit, in der
Rekruten einrlicken und wieder abtreten.
Es ist auch zu bedenken, dass die Rekruten ihire Autos ja wah- -

rend der Woche nicht ben(itzen kdnnen. Dieser Parkplatz soll
so gestaltet werden, dass die Rekruten am Sonntagabend an- &+

fahren, dann werden die Autos auf diesem 1800 m? grossen -
Platz Stossstange an Stossstange gestelit, und am Samstag -
wird das Ganze wieder aufgelost. Es steht also eine Blechla-
wine auf der griinen Wiese neben der Kaseme.

{ch finde solche Losungen vdllig verfehlt, vor allem erziehe-

risch verfehlt. Wer als Rekrut immer mit dem Auto einriickt, der .

erwartet nachher auch in den Dérfern, im WK, dass ihm grosse
Parkplatze zur Verfigung stehen und er jederzeit mit seinem
Wagen anfahren kann. Das ist eine falsche Verkehrspolitik, -
eine falsche Verkehrserziehung, die wir hier bei Zwanzigjdhri-

gen einleiten. S
ich erinnere Sie auch daran, dass wir in d:esem Parlamentbe- .

schiossen haben, den Rekruten den Fahrpreis zu verbilligen
und ihnen mit dem Finf-Franken-Billett die Mdglichkeit zu ge-
ben, ihre Standorte sehr glinstig zu erreichen. Schiiesslich
wissen wir alle, dass die meisten Unfalle im Militar auf Gberm{-
dete Rekruten zuriickzufihren sind und auf Rekruten, die
beim Einrlicken und beim Heimfahren zuviel Alkohol trinken.
Auch aus diesem Blickwinkel rechtfertigt es sich nicht, bei ei-
nem Kasernenprojekt eine solche Installation bereitzustellen.
Aus diesen Griinden bitte ich Sie, diesem Antrag als Zusatzan-
trag zu demjenigen der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Ein Wort gestatte ich mir noch zu weiteren Details des Projekts.
Sie wurden von Herrn Rechsteiner angesprochen und haben

-mich selbst auch sehr beschaftigt: einerseits die Immissionen

und andererseits die Gewdhrleistung der naturschiitzerischen
Qualitat des Gebiets. Es trifft zu, dass die Immissionenfrage
noch nicht restios gelGst ist. Das gilt fiir das Handgranaten-
werfen insbesondere und fir das zivile Schiessen an Samsta- -
gen, Sonntagen und am Abend. in beiden Punkien ersuche
ich Bundesrat Villiger, kiar und deutlich zu erkidren, dass das
EMD bereit ist, diesen fiir die Bevdlkerung in dieser Region

" wichtigen Punkten Rechnung zu tragen, insbesondere der

Einhaltung der Larmschutzverordnung inallen Teilen. .
Ich sehe nicht ein — ich ersuche Herm Bundesrat Villiger, das

zu erklaren —, warum man an Sonntagen schiessenmuss,und .~
.ich sehe auch nicht ein, warum man abends bis 21 Uhrschies- -

sen muss. Ich bitte das EMD, beide Punkte zu (berpriffen. .
Die BevGlkerung iist mit Schiesslarm zur Genﬁge versorgt,

" wenn sie den Militarplatz akzeptieren muss. Wir miissen daher

beim zivilen Schiessen grisste Zurlickhaltung Gben. Ich bitte
den Bundesrat doch um entsprechende Erklarungen. .
Zum Biotopschutz: Es wurde von Herrn Rechsteiner ausge-
fahrt, dass den Anliegen nicht oder zu wenig Rechnung getra- - -
gen werde. Beim heutigen Waffenplatz ist — man mag das be-- .
dauern oder nicht - das wertvoliste Biotop der Kugelfang der -
300-Meter-Schiessanlage. Dieser Kugelfang konnte von nie-
mandem zerstort werden. Er konnte auch von der Landwirt-
schaft nichtin Anspruch genommen werden, insbesondere ist
eine Dingung total unterblieben. Auch Schafhaltung war auf
dem relativ grossen Hang nicht moglich, so dass der Kugel-
fang effektiv zum wichtigsten Biotop des heutigen Waffenplat-
zes wurde, der - national gesehen — Arten enthélt, die sehr sel-
ten sind.

Ich will damit nicht sagen, wir brduchten, um Naturschutz zu
treiben, einen Waffenplatz. Das ist keineswegs meine Mei-
nung. Aber ich bin der Ueberzeugung, dass sich ein Waffen-
platz bei entsprechenden Anstrengungen sehr gut mit den na-
turschitzerischen Anliegen vertragen kann. Hier bitte ich das
EMD und seinen Vorsteher zu bestatigen, dass sie diese An-
strengungen, die sie in den Vorverhandlungen mir und den
beteiligten Naturschutzorganisationen zugesagt haben, wirk-



michael.tellenbach
Textfeld


Militdrische Bauten und Landerwerb

19. Juni 1990 N

lich unternehmen, wenn dieses Projekt realisiert wird, damit
die Landschaftssituation, wie sie jetzt ist, zumindest beibehal-
ten und an verschiedenen Orten —was den Naturschutz betrifft
~verbessert werden kann.
Ebenso bitte ich um die Bestatigung, dass diese Landschaft
der Bevolkerung der Stadt St. Gallen und der umliegenden
Gemeinden auch in Zukunft, insbesondere an Wochenenden,
als Naherholungsgebiet zur Verfigung stehen wird.
Das sind fir mich alles w:chnge Punkte, die bei diesem Projekt
bericksichtigt werden miissen.
{ch bitte Sie, fihren Sie die Diskussion nicht nur auf der funda-
mentalistischen Ebene —Militar, ja oder nein? —, sondern kiim-
mern Sie sich so um die Einzelheiten und Details dieses Pro-
jekts, dass es zu vertreten ist, dass dieses Pro;ekt an dieser
- Stelle besch!ossen vmd

Frau Eppenberger Susi: Ich bitte Sie, mit der zweiten heute

auch schon die dritte Tranche fir den Waffenplatz Herisau- -
Gossau zu bewilligen, wie es lhnen die MilitAirkommission vor- .

schiagt und wie es die Minderheiten { und {i ablehnen.

Dass die ganze Anlage jetzt bewilligt werden kann, sind Sie
der Ostschweiz schuldig. Ich hatte Gelegenheit, mit einer Un-
terkommission der Militarkommission an Ort und Stelle die Zu-
stande in der Kaseme Herisau zu begutachten. Ich schidme
mich, dass junge, modeme Rekruten mit den sanitiren An-
fagen ihrer Grossviter vorliebnehmen miissen. Auch der Ost-
schweizer Jugend soll das zustehen, was der Zircher und an-
derer Schweizer Jugend schon langst gewahrt wird. :
Die Kasernenanlagen sind (berfallig! Wir haben 1982 unsere
St. Galler Kaserne dem Strassenbau geopfert, und seither be-
gndigen wir uns mit unzumutbaren Provisorien. Ich habe bei

der Behandlung der letztjahrigen Baubotschaft schon darauf -
- hingewiesen. Der Waffenplatz Herisau-Gossau ist als Ausbif-
- dungsstatte notwendig, seine militarische Bedeutung unbe-

stritten und das Sanierungsprojekt ausdiskutiert. Im Verlaufe
der letzten zehn Jahre wurde mit den Verantwortlichen der be-
troffenen politischen Gemeinden sowie den Verantwortlichen
far die militarische Ausbildung auf dem Waffenplatz: St. Gal-
len-Herisau eine allseits befriedigende Losung zwaschen mili-
tarischer und ziviler Nutzung ausgehandelt. -

Ich mdchte bei dieser Gelegenheit darauf hinweisen, dass
solche Anlagen auch fiir zivile Veranstaltungen genutzt wer-
‘den kénnen und sollen. Anlagen einer Milizarmee gehdren
dem Volk und kdnnen von diesem auch beansprucht wer-
den. Nun werden die geplanten modemen Ausbildungsan-

- . lagen, die nur Ersatz fiir bereits dagewesene sind, von SP-
. und anderen Ideologen systematisch hintertrieben und fir’

ihre politischen Réankespiele missbraucht. Das ist eine Frech-
heit, die wir uns nicht gefallen {assen! Der Blrger und Steuer-
zahler weiss nicht, was flr hofrende Summen fir die Bewa-

chungsaufgaben auf dem Bauge!ande ausgegeben werden’

missen.
Ichm&chte Herm Bundesrat Villiger bitten, uns dariiber einmal
klar Auskunft zu geben. Es wird Geld verpulvert, damit keiner

der sogenanntfriedlich Demonstrierenden unter die Raderder.

Lastwagen gerdt, damit die sogenannt friedlich die Draht-
zéune Gberkletternden und zerschneidenden Blumenpfianzer
nicht fremdes Eigentum beschédtgen oder andere dazu ver-
anlassen.
Herr Bundesrat V‘lhger welleicht kénnten Sie auch einmal die
- Grenzen zwischen Gewaltlosigkeit und psychischer und phy-
sischer Gewaltanwendung etwas naher erlautern! Ich gestehe
némlich den jungen und eventuell auch den dltern Gutmeinen-
den zu, dass sie diese Grenzen nicht sehen. Dass aber Draht-
_Zieher aller Schattierungen, inklusive Nationalréte, die Birger
zu solchen gesetzeswidrigen Handlungen anstacheln, stimmt
mich eher nachdenklich.

Ganz sicher erwarten wir, dass effektiv begangene Gesetzes— '

Gbertretungen geahndet werden, ohne Ricksicht auf die Per-
son und auf eine eventuelle parlamentarische Immunitat. Die
Bevdlkerung unserer Region steht namlich trotz oft anderer
Darstellungen in den Medien hinter dem Waffenplatz. Wir
brauchen keine Konsultativabstimmungen. 400 Petenten, die
nicht einmal wagen, ihre Namen bekanntzugeben, stehen den
20 000 Petenten gegendber, die sich fir die Sache einsetzen,

das heisst, den Waffenplatz akzeptieren und die anerkennen,
dass Birgerpflicht nicht Sankt-Florians-Politik sein kann. ,
Was wir wollen, ist, dass in Neuchien-Anschwilen wieder un-
gestort mit den Bauarbeiten weitergefahren werden kann,
dass unsere Polizisten wieder in den Dérfern ihre Pilicht erfiil-
len kénnen und dass HundefUhrerinnen und Hundeflhrer
nicht mehr alindchtlich Pikett stehen mussen lhnen gebahrt
(brigens unser aller Dank.

Noch nebenbei: Ob der Zeitpunkt des Baubegmnes im Frih-
ling sehr geschickt gewahlt war, bezweifle ich. Es hatte auch
auffallend viele Lehrer unter den Demonstranten, die Zeit fir
Ferien und zum Zelten hatten. Sie kdnnen sich nicht vorstellen
—und feider zeigen die Medien solche Bilder auch nicht -, wel-
che Zustande die Ordnungskrifte der Gemeinde Gossau an-
getroffen haben, die das unerlaubte Zeitlager am Rande des
Baugelandes raumen mussten: leere Flaschen und Fixeruten-
silien waren noch das Appetitlichste, was dort anzutreffen war.
Wir Freisinnigen modchten diesem unwiirdigen Affentheater

" ein Ende bereiten und bitten Sie, nach der zweiten Tranche -

auch die dritte heute zu bewilligen.

Zwingli: Ich spreche zur Motion Rechsteiner. Unser Rat.
stimmte in der Herbstsession 1989 nach ausgedehnter Dis-
kussion dem ersten Teilkredit der Ersatzbeschaffung fiir die
Kaserne St Gallen in Neuchlen-Anschwilen mit 132zu 15
Stimmen zu. Es scheint mir ein sonderbares Unterfangen, auf
diesen klaren Beschiuss zuriickkommen zu wollen. Solange

wir die allgemeine Wehrpﬂscht aufrechterhalten, brauchen wir -

diese Kaserne. : :
Wenn Herr Rechsteiner mit Mehrheiten argumentiert, mochte
ich ihn fragen: Meinen Sie die paar Dutzend Demonstranten
oder die tausend Teilnehmer an der Informationstagung vom
19. Mai? Meinen Sie die 400 Unterschriften der Petition von
Namenlosen oder die 20 000 jener, dae den. Waffenp!atz befur~
worten?

Wahrscheinlich hat Herr Rechstemer mit einer demokrati-
schen Mehrheit, die nun einmal nicht seiner Meinung ist, ei-
nige Mihe. {
ich komme auch aufgrund eines kurzen Artikels, den Herr
Rechsteineram 1. Mai 1990 in der «Ostschweiz» publizierte, zu
dieser Ueberzeugung. Ich Zitiere aus diesem Artikel: «Doch
nicht nur die Volksmeinung ist dem EMD egal; auch wenn 50 -
Parlamentarierinnen und Parlamentarier eine Motion fir ein
Rickkommen auf den Baukredit einreichen, kimmert das das
EMD nicht. Nicht einmal der Entscheid des daflir zustdndigen
Parlamentes wird abgewartet.» Nat(rlich kann Herr Rechstei-
ner beliebig viele Motionen zusammenstellen und einreictien.
Aber gleich schon mit dem Einreichen zu verlangen, dass die-
sem Vorstoss Folge zu geben sei, geht entschieden zu weit.

’ Was wére zu erwarten, wenn alle 246 eidgendssischen Par!a-

mentarier soiche Anspriiche stellen woliten?
Herr Rechsteiner schreibt an einer anderen Stelle seines Am-
kels: «Wie soll sich denn die betroffene Bevdlkerung gegen ein

- unsinniges, (berholtes Projekt der Landschaftszerstorung zur .

Wehr setzen, wenn nicht mit Widerstand vor Ort?» Herr Rech-
steiner, unser Rat hatte schon einmal Gelegenheit, ihre Argu-

_mente anzuhdren. Trotzdem bewilligte er den entsprechen- -

den Teilkredit mit 132 zu 15 Stimmen. Offenbar sagt Ihnen
auch eine so klare Mehrheit Giberhaupt nichts. Mit threr Be-
hauptung machen Sie aber auch ihren Gefolgsleuten ein X fir
ein Uvor.

In Ihrem Artikel schreiben Sie wexter «Und beiden Waffenplat-
zen wird die Umweltgesetzgebung, zum Beispiel im Hinblick
auf die Mitwirkungsmaéglichkeiten der Umweltorganisationen,
missachtet. FOr das EMD gilt Macht statt Recht.» Was wollen
Sie mit dieser unsachlichen Behauptung erreichen? Sie wis-
sen so gut wie ich, dass die zustindigen Umweltorganisatio-
nen die gesetzlichen Mbglichkeiten erhielten, ihre Forderun-
gen zu stellen. Diese Forderungen wurden vom EMD erfillt.
Nun kam ein neues Forderungspaket mit 90 weiteren Begeh-
ren. Diese werden gegenwartig geprift. Woher nehmen Sie
lhre selbstbewusste Behauptung, die Umweltgesetzgebung
werde missachtet?

Herr Rechsteiner, Sie behaupten in lhrem Artikel weiter, dass
es gute Griinde fir die Legalitdt und gegen die Strafbarkeit des
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gewaltfreien Widerstandes auf Neuchlen-Anschwilen gebe,
und fahren fort: «Ueber die Auslegung der Tatbestande des
Hausfriedensbruchs und der N&tigung missen die Gerichte in
ihrer aktuellen, auch politisch bedingten Zusammensetzung
entscheiden.» Das heisst im Klartext nicht mehr und nicht we-
niger, als dass Sie die Zusammensetzung der vom Parlament
oder vom Volk rechtméssig gewéhlten Gerichte ablehnen.
Herr Rechsteiner, Sie sprechen anderen die ihnen zustehen-
den gese’tzmassagen Rechte ab, beanspruchen aber fur sich
selbst einen Haufen mehr, als thnen zusteht.

Herr Rechsteiner, haben Sie auch schon einmal (berlegt, was

¢ Sielhren Leuten mit soichen Behauptungen und Forderungen
-, alles vorgaukeln? Wenn nicht, tun Sie das gelegentlich! ich

weiss nicht, wie Sie thre Vorstellungen von Demokratie benen-
nen wollen. Ich schame mich als St. Galler far die Schindlude-
reien, die Sie mit unseren demokratischen Gfundregein be~
‘treiben. .

Namens der FDP-Fraktion bitte tch den Rat die Motion Rech-
steiner abzulehnen.

Jaeger: Ich gehore auch zu jenen, die vom EMD angeklagt
werden, weil wir mit jenen, die in Neuchlen-Anschwilen kam-
piert haben und die jetzt so negativ dargestelit worden sind,
Gesprache aufgenommen haben. Ferner wurde uns der Vor-
wurf gemacht, wir hatten das unterdem Schutz der lmmumtat
gemacht.

Frau Eppenberger, ich erkiare thnen hier ganz offen, dass ich
hoffe, vor Gericht gestellt zu werden — trotz meiner Immunitét
-, damit klargestellt werden kann, was damals tatsachlich ge-
schehen ist. Ich bin Gberzeugt, dass wir keinen Hausfriedens-
bruch begangen haben, aber dariber sollen die Richter ent-

scheiden. Wir wollen genau gleich beurteilt werden wie alle an-

deren Birgerinnen und Biirger, die in diese Angelegenheitin-
volviertsind,

Es wurde von verschiedener Seite - waederum vom EMD, von
Bundesrat Villiger und heute wieder in diesem Saal - betont,
wir hatten demokratische Beschliisse nicht respektiert. ich

halte Klar fest, dass erst heute Gber die zweite und dritte -

Etappe dieses Bauvorhabens entschieden wird. Also war es
durchaus legitim, den Standort der Kaseme, der heute be-
schlossen wird, in Frage zu stellen, dagegen Opposition zu
machen. Es ist auch durchaus legitim, gegen ein Projekt zu
opponieren, das nach unserer Auffassung iberdimensioniert
Jistund nicht einfach nur dem Realersatz dient, wie jetzt immer
wieder betont wird und noch betont werden wird.

Wir habenimletzten Herbst—~ichmuss das firunsin Anspruch
netimen, die wir auf der kritischen Seite stehen — unter infor-
mattonsmange!n der ersten Tranche zugestimmt. -
ichlegedasinvier Punktenkurzdar. . .

1. Es ist uns gesagt worden, die sensiblen Bereache des Bio-
top- und Landschaftsschutzes im Zusammenhang mit dem
Bau des Waffenplatzes seien mit den zustand;gen Orgamsa—
tionen abgeklart worden. Im nachhinein miissen wir feststel-
len, dass das nicht der Fall gewesen ist. Diese Punkte sind mit
den zustandigen Organisationen nicht gekldrt worden.

. 2. Eswurde uns mitgeteitt, mit dem Beschluss derersten Tran-~

che sei der Standort der Kaserne in Neuchlen-Anschwilen
nicht prajudiziert! Wir missen nun aber zur Kenntnis nehmen,
dass dem offensichtlich beim letztjdhrigen Beschluss nicht so
war. Deshalb missen wir feststellen, dass wir auch hier unter
falschér information entschieden haben.

3. Es hat in der Zwischenzeit eine fundamentale Aenderung
unseres Umfelds stattgefunden. Sie kdnnen die Meinungsum-
fragen in Frage stellen ~ ich messe ihnen auch nicht allzu viel
Gewicht bei—: immerhin zeigen sie, dass ein Meinungswandel
stattgefunden hat, dem es jetzt Rechnung zu tragen gilt, und
sei es-auch nur, indem wir den Waffenplatz zunachst zuriick-
stellen oder zumindest einen anderen Standort priifen, wie
das von unserer Minderheit vorgeschlagen wird.

. Herr David, Sie haben gesagt, Herr Rechsteiner sei gegen die

Armee; er solle das sagen. In lhrem Votum ist.etwas durch-
geklungen, wonach jeder, der heute diesem Waffenplatz nicht
zustimmt, gegen die Armee sei. Herr David, das werden thnen
viele Leute in St. Gallen nicht abnehmen — das kann ich lhnen
sagen. In der Stadt St. Gallen gibt es sehr viele Waffenplatz-

gegner, die sicher weder Armeegegner noch Systemverande-
rer sind. Es geht auch nicht — wie Herr Oehler heute in einem
Beitrag geschrieben hat — um das Trojanische Pferd mit einer
Dynamitladung. Es sind einfach Leute, die sich ernsthaft dar-
(ber Gedanken machen, ob man jetzt nicht auch bei Waffen-
platzen einen Lernprozess einschalten sollte.

Es hat — Herr Zwingli oder Frau Eppenberger — nichts mit fun-
damentalistischer Opposition zu tun, wenn man bei einemvon
vierzig Waffenplatzen sagt, er solite redimensioniert werden

-oder man solle sich sogar Gberlegen, ob nicht die bestehen-

den Kapazitaten besser auszulasten wéren.

4. Herr Villiger, wir haben noch vor Baubeginn Gespriche ge-
fihrt. ich habe versucht, Sie und Herrn Rechsteiner an den
g!eiche‘n Tisch zu bringen. Das ist nicht einfach; es war schwie-
rig, diesen Dialog herbeizufihren. Aber in diesen Gespréchen
istzum Ausdruck gekommen, dass es Moglichkeiten gibt, auf-
einander ein- und zuzugehen. Um so mehr habe ich es bedau-
ert, dass trotz dieser Gespréche unmittelbar nachher mit dem
Bau begonnen worden ist, obwohi die Mglichkeit bestanden
hatte, zumindest einen tempordren Baustopp zu verfiigen und
vielleicht auf diese Weise einiges an klimatischer Verbesse-
rung zu schaffen, was jetzt nicht mehr moglichist. Ich bedaure
das.

Das waren meine Griinde, das Gesprach mit den Opponenten
zu suchen; das sind auch die Griiride, warum ich heute sagen

-muss: Nach all dem, was passiert ist, kdnnen wir diessem Waf- -

fenplatz in dieser Form nicht mehr zustimmen. .

Es ist gesagt worden, den Waffenplatz sei mander Ostschweiz
schuldig. Herr Zwingli hat das gesagt; sinngeméss haben hier
auch Frau Eppenberger und Herr David far die St. Galler pla-
diert. Ich finde das toll, wie nun meine Kollegen aus St. Gallen
plotdich die Interessen aller St. Galler vertreten wollen! ich
gebe durchaus zu, dass wir diese Interessen nicht zur Gber-
waltigenden Mehrheit vertreten, auch Herr Rechsteiner nicht -
wer kann das schon? .

Eines ist sicher: Ich wame Sie, Leute zu kriminalisieren, zum
Teil junge Leute, Shne und Tochter von Politikern, die in die-
sem Saal auf der anderen Seite stehen. Ich wame Sie, Leute
als Systemveranderer und Armeegegner zu disqualifizieren,
die durchaus aus guten Griinden, in wachsender Zahl, sol- .
chen Bauvorhaben kritisch gegeniberstehen.

Wir haben einen Nachholbedarf, wird gesagt. Wo ist denn,
Herr Villiger, z. B. die Sanierung der Kaserne Herisau vorgese-
hen? Walenstadt ist nicht ausgelastet. Immer wird von den pre-
karen sanitaren Einrichtungen gesprochen. Leserbriefe von
Rekruten haben gezeigt, dass sich in der Ostschweiz sehr
viele von ihnen nicht wegen der sanitdren Einrichtungen be-
klagen, sondem {iber die fehlende Organisation, den schlech-
ten Ton in unseren Kasernen. Interessanter- und ironischer-
weise war ausgerechnet der Propagandamef den Sie einge-
setzt haben - Herr Weigelt —, gemeint, wenn von schlechter
Fiihrung und schlechtem Umgangston die Rede war. lch bitte
auch hier: Wahren Sie die Proportionen!

Nun noch zur Petition mit 20 000 Unterschriften. lch habe 2.B. :
einen Anruf eines Angesteliten eines Militarflugplatzes erhal-
ten. Er hat gesagt, er misse die Petition unterschreiben. Er sei

" zwar nicht dafiir, aber er hétte praktisch keine andere Wahl. ich

kann thnen den Namen dessen geben, der ihm diese Petition
zur Unterschrift unterbreitet hat. Das sind alles Dmge die si-
cher auch nicht gut sind.

~ Zum Schiuss bitte ich'Sie: Wenn Sie in der heutigen Debatte die

Minderheitsantrage beurteilen, denken Sie daran, dass es of-
fensichtlich eine enorme Informationsmisere gibt. Es wurde
schon heute morgen dariiber gesprochen. Wirbrauchen einen
neuen, anderen Geist. Was es braucht, ist ein Lernprozess.

Wir miissen doch auch mit Kritikern, mit Opponenten den Dia-
log suchen, ohne sie gleich in die Ecke zu treiben, ohne sie
gtelch der Systemveranderung zu bezichtigen, chne sie gleich
immer als pauschale Armeegegner abzuqualifizieren. Das ist
zu einfach.

Wenn wir auf diese Art und Weise weiterhin Militar- und Vertei-
digungspolitik betreiben, wird es immer mehr Leute geben,
die friiher treu zur Sache standen, aber jetzt sagen: Nein, auf
diese Weise kdnnen wir nicht mehr mitmachen. Ich auf jeden
Fall bin enorm enttduscht von der Politik des EMD.
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Das kann lhnen ja gleich sein, aber ich kann lhnen sagen: Es
gibt viele Menschen, die so denken wie ich. Ein differenzierter
Dialog Uber diese Frage ist offensichtlich nicht mehr moglich.
Deshalb stimmen wir heute fiir diese Minderheitsantrage, die
ausunseren Reihen gestellt worden sind.

Persénliche Erkidrung — Déclaration personnelle A

David: Ich muss Kollege Franz Jaeger - bei aller Aufregung
dig jetzt hier demonstriert wird - bitten, zuzuhdren, ganz ruhig
zuzuhdren, was wirklich gesagt wird, und dann vielleicht nur
das zu zitieren und zu wiederholen, was gesagt worden ist;

nicht Dinge, die nicht gesagt worden sind.

fch habe klar gesagt, dass nach meiner Kenntnis — und dazu
stehe ich nach wie vor ~ Paul Rechsteiner die Armee abschat-
fen will. Das ist sein gutes Recht — ich wiederhole das laut und
deutlich. Diesen Standpunkt einnehmen und aus dieser
Ueberzeugung heraus auch den Waffenplatz bekdmpfen, darf
und soll er. Aber dann muss man uber diese Ueberzeugung
grundsétzlich reden.

lch habe keineswegs gesagt - - das wiederhole ich — , dass je-

dermann, der in St. Gallen diesem Waffenplatz kn’usch gegen-
Gbersteht — dazu sind die Leute berechtigt, auch das wieder-
hole ich —, fiir die Abschaffung der Armee ist. Zudem habe ich

+ versucht darzu!egen dass bei der Armee und beim EMD
selbst erkannt worden ist — das mochte ich auch wiederholen

-, dass diesen Anliegen der Bevolkerung in St. Gallen Rech
nung getragen werden muss.

Wenn einfach auf Bundesrat Villiger losgedonnert wird, er ma-
che nichts, die Zusagen wiirden nicht eingehalten usw., dann
kann ich das ~ich habe mich fir diese Sache einige Zeit einge-

‘setzt — einfach nicht bestatigen. Sie kénnen es wiederholen,

soviel Sie wollen. Von mir aus gesehen stimmt es nicht. Viel-
{eicht haben Sie andere Erfahrungen gemacht. .

Hess Otto: In Neuchlen-Anschwilen soll zwar ein neuer Bau
entstehen. Aber es ist ganz eindeutig und klar eine Ersatz-
baute fiir die 1980 der Autobahn geopferte Kaseme St. Gallen.
Es geht nicht um einen neuen Waffenplatz, um einen zusatz-
lichen, um den 41., wie das auf Transparenten von Waffen-

platz- und Armeegegnern zu lesen war. Es geht der SVP auch-
nicht darum, den Waffenplatzhunger des EMD zu stillen. Es

geht darum, die Provisorien, die den heut(gen Anforderungen
in verschiedenster Hinsicht nicht mehr genugen zu verbes—
sern. -

Die Auseinandersetzung mit dem Kasemenneubau ist offen-
bar der Dank dafir, dass das EMD seinerzeit grosszigig zur

raschen Losung des Verkehrsproblems und zur Verbesserung -
‘der Wohnqualitdt in St. Gallen beigetragen und die beste-

hende Kaserne freigegeben hat, bevor die Ersatzbaute be-
zugsbereit war, was nicht dem Normalfall entspricht. Man will

jetzt dem EMD als Dank fiir seine Grosszugagkett offenbar ec—

nen Strick drehen.

Als Vertreter des Kantons Thurgau méchte ich Sie emdnnghch
bitten, dem Kasernenbau in Neuchlen zuzustimmen. Dieser
Watfenplatz dient der Infanterieausbildung der Ostschweiz. Er
besteht schon mehr als hundert Jahre. Aus meinem Kanton
absolvieren dort jahrlich Gber 500 Rekruten, Unteroffiziere und
Offiziere ihre Ausbildung. Auch sie haben Anrecht auf Bedin-

gungen in der militarischen Ausbi!dung, die den heutigen Be-.

dirfnissen angepasst sind, und zwar in ihrer Region, nicht ir-

gendwo in der Schweiz auf einem Waffenplatz, wo sie gefal- :

ligst noch geduldet sind.

Die Regierungen der Ostschweizer Kantone stehen geschlos—
sen hinter diesem Bauvorhaben und erwarten eine zigige und
rasche Realisierung. Auch Regierungsrate der SP, vor denen
ich eine grosse Achtung habe, stehen klar hinter diesem Bau-
programm.

Ich habe mir die heutigen Bedingungen dleses Waffenplatzes
vor Ortangesehen. Wenn ich meinen Tieren auf meinem Land-
wirtschaftsbetrieb analoge Bedingungen zumuten wirde,
hétte ich wahrscheinlich den Tierschutz schon langstens am
Hals. Im Namen der einstimmigen SVP bitte ich Sie, die beiden
Minderheitsantrdge abzulehnen und der Mehrheit - unter Ein-
bezug der dritten Etappe in der Hohe von 11,65 Millionen

AN

Franken — zuzustimmen. Wir begriissen das Vorziehen der
dritten Ausbauetappe.

Die Minderheit | will den ganzen Kredit fiir den Ersatzbau der
Kaseme in Neuchlen ablehnen. Ich weise darauf hin, dass die-
ser Bau dem echten Bed(rinis entspricht, dass die Provisorien
in Bronschhofen und Urnasch abgelbst werden kdnnen und
die unbefriedigende Situation in Herisau den heutigen Erfor-
dernissen beziglich Unterkunft und sanitare Emnchtungen
angepasst werden kann. :
{ch mdchte nicht wiederholen, was ich beim Eintreten zur Bau-
voriage gesagt habe. Dieses Bauvorhaben wurde in einer lan-
gen, sorgfaltigen Vorbereitungsphase mit der betroffenen Re-
gion, mit derep Volksvertretern, abgespmmen und ausgehan-
delt. In einem Vertrag, der vor (iber einem Jahr von allen betei-
figten Gemeinden unterzeichnet wurde sind die Abmachun-
gen festgeschrieben worden.

Man hat in der langen Verhandlungsphase auf die Winsche
der Gememden weitgehend Ricksicht genommen und das
Projekt den nelien Erkenntnissen immer wieder angepasst. .
Herr Ginter, es handelt sich nicht um ein verkrampftes Objekt.
Auch die Umweltvertraglichkeitspritffung wurde in dieses Ver-
handlungsverfahren mrtesnbezogen

Es trifft nicht zu, dass ~ wie es in einem offenen Brief an Bun~

" desrat Villiger geschrieben steht — Gemeindeabstimmungen

in der Gemeinde Gossau und Abtwil verhindert worden sind.
In der Standortgemeinde Gossau, auf deren Gemeindegebiet
sich etwa zwei Drittel des Waffenplatzareals und der Standort
der neu zu bauenden Kaserne befinden, wurde nie ein Antrag
auf Abstimmung gestelit. Im Jahresbericht 1987 und 1988 hat

. die Gemeindebehérde gar lber die Neugestaltung des Waf-

fenplatzes detailliert orientiert, die Blrger Giber den Vertrag ins
Bild gesetzt. Der Bauwettbewerb war ausgehdngt, der Oeffent-
lichkeit zuganglich. Entgegen den Behauptungen in diesem
Brief steht die Mehrheit der Region zum Ausbau dieses Waf-

- fenplatzes. Man muss eben alle befragen, nicht nur die Armee-

gegner und die Gegner des Waffenplatzes. -

Zur Minderheit {l: -Als Mitglied der Untergruppe, die das in
Frage stehende Projekt eingehend studiert hat, habe ich Giber-
haupt nicht den Eindruck, dass es sich um ein Giberrissenes -
Projekt handelt, das redimensioniert werden misste. Im Ge-

-genteil, ich habe mir die Frage gestellt, ob es richtig sei, dass
dieser Neubau nur gerade fir drei Kompanien gebaut wird - -

und zwei Kompanien weiterhin in Herisau verbleiben, dadoch
diese Kaserne ebenfalls sanierungsbedirftig ist. Wir haben

- festgestellt, dass die Kiiche so konzipiert ist, dass sich zwei

Kompanien in die Kiche teilen. Wir haben weiter gesehen,
dass der Essraum so ausgelegt ist, dass er auch als Theorie-
raum dient. Aus Spargrinden muss der -Essraum fir zwei
Kompanien dienen, was zwingt, die Mah!zerten zeitlich gestaf
felteinzunehmen. - -

ich konnte diese Liste verldngern. Das sind klare Fakten, die
dafir sprechen dass man sich bemiht hat, den Bau so ko-
stenglinstig wie méglich, so klein wie vernanftig auszufiihren,
unter Verzicht auf Gberflissigen Komfort, aber doch so, dass
der ganze Bau seine Aufgabe gut und zeitgemdss erfiillen
kann. ‘ ' -
Beziglich Standort Breitfeld weise ich darauf hin, dass man
von anfanglich zwolf méglichen Standorten in einem strengen
Evaluationsverfahren —auch unter Berlicksichtigung der UVP
—~den Standort Neuchlen gewéhlt hat, Das Breitfeld als Kaser-
nenstandort, wie er von der Minderheit Il gefordert wird, ist hin-
{anglich gepriift worden, weil er lange Zeit Prioritdt genossen
hat. Weil dieser Standort sich jedoch im Naherholungsgebiet
der Stadt St. Gallen befindet und zudem in der Grundwasser-
schutzzone liegt, ist er aus der Evaluation ausgeschieden.
Aus allen diesen Ueberlegungen bitte ich Sie im Namen der
SVP, diese Minderheitsantrdge abzulehnen und der Mehrheit
zuzustimmen. Das Projekt ist verninftig konzipiert, der Bedarf
ist ausgewiesen; es entspricht einem echten Bediirfnis.

M. Jeanneret: Comme nous I'avons déja dit la semaine der-
niére au nom de notre groupe lorsque NoOuUs NOUS somMes
prononcés sur la proposition Bodenmann de renvoi de I'en-
semble du message au Conseil fédéral, nous adhérons sans
réserve a ce projet. Nous soutenons le Conseil fédéral, la ma-
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jorité de la commission et nous nous concentrerons sur
'essentiel qui est le pnncxpe de la pl ace d'armes d’'Herisau-
Gossau.

Aprés le débat de ce matin ot des attaques de tout genre ont
eu lieu contre le Département militaire tédéral et contre la
Commission des affaires militaires, nous aimerions apporter
notre appui au chef du Département militaire fédéral ainsi
qu’'au président de la commission. Nous aimerions aussi,
dans cette caserne, apporter notre appui~M. Hess Ottoy afait
allusion ~ aux cantons de la Suisse orientale. Fédéralistes
comme nous le sommes, nous Y sommes sensibles et nous
savons combien ces cantons ont besoin de cette place d'ar-
mes.

Nous prions le Conseil national de rejeter toutes tes proposi-

tions: celle du rejet du crédit, celle de renvoi au Consell

fédéral; celle de modification du projet et enfin celle de M. Re-
beaud, tendant & ce qu’un vote consultatif ait lieu auprés des
popuiahons ‘concemées et que, jusque-3, le Conseil federai
puisse éventuellement bloqueries décisions.

Avant de faire deux remarques essentielles, it faut encore rap-'

peler la nécessité de cette place d'armes. Nous n'y revien-

drons pas longuement, 'ayant souligné la semaine derniére &
propos de f'ensemble du message. Qu'il s'agisse des jeunes
ou d’avoir un hébergement sur le plan social pour les recrues,
tout cela nous parait indispensable et il n'y a pour nous aucun
motif fondé de renvoi au Conseil fédéral ou de rejet du crédit.

La premiére des deux questions essentielles est la présence

~ de personnalités et de parlementaires sur le terrain. Nous n'al-

lons pas aborder ici le probiéme de 'immunité qui sera peut-
étre traité par la Commission des pétitions et de 'examen des
constitutions cantonales . Nous avons entendu les déclara-
tions de M. Jaeger et ce n'est pas ce qui nous intéresse. Le
probléme juridique de Pimmunité esttout & fait accessoire etle
Parlement se prononcera entemps utile. Nous aimerions con-
damner moralement et politiquement les parlementaires qui
se sont présentés sur le terrain et qui ont attisé les passions.
Ce n'est pas l'attitude d’hommes respornisables sur le plan

fédéral. La violence est toujours le fait d'actions, de discours,

de présence physique. Comme pour la fameuse manifestation
4 Beme sur les fichiers, il ne suffit pas de regretter aprés, nide
préciser au dernier moment qu'il y a des provocateurs d'ex-
tréme-droite. Les hommes responsables doivent avoir une atti-

- tude absolument claire et n’ont pas & se méler a ceux qui con-

testent une intervention parfaitement légitime.
Notre deuxiéme remarque porte sur la question de principe

que soutéve la proposition de M. Rebeaud parce que les li-- -
- béraux attachent une grande importance aux problémes insti-
tutionnels qui se trouvent liés a sa proposition. Pour nous, -

nous l'avons déja dit dans d'autres domaines, ¢’est du pseu-
do-fédéralisme, c'est de fafausse démocratie régionale. Onta
vu et on commence a le voir dans le domaine de I'énergie; on
F'avu etonle verra dans le domaine de la police; onle voitdans

" le domaine militaire; on le verra de plus en plus dans le do-
‘maine des transports. Nous dénongons dong ici le compotte-
ment de certains milieux de gauche ou d’autres partisquine

cessent de vouloir une société plus bureaucratisée, plus fonc-

- tionnarisée, qui n*hésitent jamais & donner de nouveaux pou-

voirs & la Confédération, qui, lorsqu'il y a un choix entre des
pouvoirs cantonaux et fédéraux, sont toujours pour la solution
la plus centralisée et qui, ensuite, ne laissentpasla Confédéra-
tion faire son travail sur place. ‘

Cela n'a rien A voir avec le vrai fédéralisme qui consnste aren-

dre les cantons, selon nos régles institutionnelles, responsa-
bles du plus grand nombre des activités, ils ne doivent remet-
tre & la Confédération leurs responsabilités qu'en cas de
nécessité absolue pour des objectifs d’intérét national. Mais
alors, en vrais fédéralistes, lorsque nous avons donné des res-
ponsabilités & la Confédération, nous estimons qu'il appar-
tient & elle de les assumer et que 'on ne doit pas P'entraver
dans son activité, qu'il s'agisse de militaire, d'énergie, de
transport ou d’autres domaines. Nous ne pouvons pas admet-
tre un systéme ou la minorité refuse constamment de se sou-
mettre une fois que les voies légales ont été parfaitement sui-
vies. Dans un Etat aussi démocratique que la Suisse, ce que
certains appelient le droit de résistance né se justifie pas,

comme I'a d’ailleurs récemment remarquablement dit et écrit
'un de nos collégues conseiller aux Etats, M. Ernst Riesch de

Saint-Gall, en expliquant clairement que le droit de reSistance -

ne saurait se justifier dans ce domaine.

Lorsque M. Rebeaud affirme qu'il pourrait y avoir un préjudice
politique grave pour la Confédération si cette caserne se cons-
truisait, nous sommes convaincus du contraire. It y aura un
préjudice grave si des minorités pouvaient décider constam-

_ment de la remise en cause de tAches d’ordre national, parce

qu'elles sont remises en cause par ceux-la mémes qui ont
voulu que ces tches soient nationales, soit le domaine mili-
taire au siécle passé, soit 'énergie, soit les transports ou d'ay-
tres choses lors de ce siecle. C'est 13, pour nous, I'élément es-
sentiel pour lequel nous estimons que cette affaire doit étre
achevée, que notre appui doit étre apporté et que nous dé-
nongons ces attaques constantes que I'on a vues ce matin

contre le Département militaire fédéral. Il s'agit de messages .

du Conseil fédéral dans son ensemble, de décisions des com-
missions du Parlement et, ensuite, de décisions du Conseil

des Etats et du Conseil national.

Pour ces différentes raisons, nous vous mvxtons a rejeter tou-
tes les propositions de minorité et & suivre celles qui souhai-
tent réellement, ne serait-ce que dans un esprit confédéral
pour nos amis et coliégues de Suisse orientale, la construction
définitive de cette casermne.

Frau Hafner Ursula: Die Ostschweizer Regierungen, Herr

“Hess, stehen nicht geschlossen hinter diesem Waffenplatz.
-Ich weiss, dass z. B. im Kanton Schaffhausen der Beschluss,

den Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen zu unterstiitzen, nicht

. einstimmig gefasst wurde.

Bekanntlich ist eine grosse Mehrheit des Schweizervolks ge-
gen den Bau von neuen Waffenplatzen. Bei der jungen Gene-
ration fallt diese Stellungnahme noch eindeutiger aus. Sie

nimmt viel sensibler als das EMD mit seiner einseitigen Optik

wahr, woher in der heutigen Zeit primar Gefahr droht und wie
unser Land zu allererst geschitzt und erhalten werden muss.
Fir sie heisst Verteidigung der Heimat zunéchst einmal Vertei-
digung unserer Landschaften, unseres arg bedrohten Lebens-
raumes. Wochenlang harrten junge Menschen auf dem Bo-
den, den sie verteidigen wollen, aus — trotz den Unbillen des
Wetters, den Angriffen von Rechtsextremisten und den Gum-
megeschossen der Polizei.

Diesen jungen Menschen fehlt es durchaus nicht an innerer
Kraft. Es ist vollends verfehtt, zu behaupten, all die Birgerin-
nen und Birger, die finden, 40 Waffenplatze seien genug, die
die Ausgaben des EMD senken wollen und angesichis derver-
anderten Bedrohungslage auf eine aktive internationale Si-

. cherheits- und Friedenspolitik setzen, litten an geistiger Ver-
.wahrlosung, wie das letzte Woche zu horen war. Wer solches

glaubt, muss an geistiger Skierose leiden. (Heiterkeif) Viel-
{eicht kbnnte er seiner geistigen Sklerose entgegenwirken, in-
dem er die Berichte der Eidgendssischen Kommission fir Ju-
gendfragen studiert. Zum heutigen Thema empfehle ich thnen
im besonderen den Bericht mit dem Titel i vis pacem, para
pacem: «Wenn du Frieden wilist, bereite den Frieden vor.»

- Die Zeiten des Igelchens Schweiz sind vorbei. Die meisten
-jungen Schweizerinnen und Schweizer wollen dem Ausland

nicht nur die Stacheln und die Banksafes zeigen. Sie sehen
die Friedenssicherung in einer Oeffnung unseres Landes, im
menschlichen KonMKt und Austausch Gber die Grenzen hin-
weg.

Wenn wir heute nicht ein Einsehen haben und das Giberholte
Waffenplatzprojekt begraben, dann zerstéren wir mehr alt
eine Wiese: Wir zerstdren die Hoffnung vieler junger Mitbrge

rinnen und Mitbdrger, dass ihr Engagement und ihr Verteidi
gungswille einen Sinn haben, dass sie in diesem Staat erns

genommen werden und an unserer Demokratie teithaben.

In ihren Augen tritt unsere Armee in Neuchlen-Anschwilet

nichtals Beschiitzerin, sondern als Zerstdrerin der Heimat aut

Das gilt es heute, mit einem Baustopp und mit der Ueberwe:

sung der Motion Rechsteiner zu verhindern.

Ist lhnen denn nur die Ratliwiese heilig? So heilig, dass do

nicht einmal gejasst werden darf? Wollen Sie der heranwact
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senden Generatlon nur ein paar Museumsw:esen hinterlas-
sen?

Ich bitte Sie, die unm:ssverstandhche Memungskundgebung '

der betroffenen Bevdlkerung und ganz besonders der Jugend
nicht zu missachten. Lehnen Sie den Kredit fir die Kasernen-
anlage ab, wenn Sie den Kredit, den unser Parlament bei den
junhgen Menschen noch hat, nicht bei sehr vielen von ithnen
verlieren wollen. \
E
Hanggi, ir diskutieren hier vordergrundig drei Minderheits-
antrage, namlich den Ablehnungsantrag Ledergerber, die
Kann-Formulierung von Kollege Rebeaud mit Einbezug einer
Konsultativabstimmung und den Rickweisungsantrag von
Kollege Giinter.
ich habe aber den Emdfuck, dass es nur vordergmndfg um
diese Antrige geht. In Tatund Wahrheit geht es um die Grund-
satzfrage, Gber welche sich unsere Bevilkerung im letzten
Jahr deutlich ausgesprochen hat. Trotzdem ist es natdrlich le-
gitim, diese Frage hier wieder aufzuwerfen. Ich meine aber,
dass man dann den Mut haben misste, das Kind auch beim
Namen zu nennen und sich nicht hinter einer pseudokntr
schen Haltung zu verstecken.
Herr Jaeger hat heute morgen theatralischvon kriminalisierten
Armeegegnern und von Systemveranderern gesprochen, wel-
che in die Ecke gestelit wirden. Herr Jaeger, ich habe solche
Voten von niemandem gehort ausser von thnen selber. Ich
habe den Eindruck, Sie sind bald einer der letzten, der in die-
sem Parlament noch veralteten Feindbildern nachrennt.
Die CVP-Fraktion lehnt deshalb alle Minderheitsantrage ent-
schieden ab, weil wir iberzeugt sind, dass weder die Verande-
_rungen in Europa noch die bevorstehende Armeereform die-
sen Waffenplatz Giberflissig machen.
Ich erinnere Sie einmal mehr daran, dass es sich nicht um ei-
nen neuen, zusatzlichen Waffenplatz handelt, wie immer wie-
- der —wider besseres Wissen —behauptet wird, sondem um ei-
nen Ersatz fiir den Waffenplatz St. Gallen. Wir haben heute 40
Waffenplatze mit sehr unterschiedlichen Infrastrukturen und
Ausbildungsmdglichkeiten. Die Auslastung dieser Waffen-
pléatze betragt bekanntlich 44 Prozent. Diese Prozentzahl! wird
. 'immer wieder herangezogen, um die Notwend:gkett des Waf-
- fenplatzes Neuchlen-Anschwilen zu verneinen. All diese Waf-
fenplétze haben aber Vereinbarungen mit dem EMD {iber die
~ zulassige Belastung in den entsprechenden Regionen. Was
- wiirden Sie wohl sagen, wenn plétzlich die doppelte Bela-
stung in diesen Regionen aufireten wiirde? Deshalb ist es
wohl richtig, dass die Immissionen des Mifitirs Uber unser

Land nach guteidgendssischem Kompromiss verteift werden.

Zudem muss auch beriicksichtigt werden, dass insbesondere

fiir die Rekrutenschulen die 17 Wochen nicht einfach willkir-
. Gewalt durchzusetzen versuchten.

_lich festgelegt werden kdnnen, sondemn auch der private Be-
reich der Ausbildung zu beachten ist. Denken Sie an 20jahrige

Menschen, die im Studium sind, denken Sieanden Abschluss )

" der Lehre, der ja meistens in diesen Zeitraum faftt. - ~
Deshalb kommt fiir uns auch der Antrag Rebeaud nicht in
Frage. Mit Konsultativabstimmungen konnen solche Pro-
bleme nicht gel&st werden. Denken’ Sie daran: Wenn Sie in
' gleicher Vorgehensweise z. B. die «Bahn 2000» auseéinander-
nehmen und jeweils bei den umstrittenen Streckenobjekten
eine Konsulmwabs’ammung durchfiihren wollten: Wo kamen
wir da hin? Das entspricht einer Selbstbedienungsmentalitat,
der auch aus staatspolitischen Griinden nicht zugesttmmt
werden kann.

Die Riickweisung des gesamten Projektes an den Bundesrat
ist ebenfalls abzulehnen, weil sowoh! die Standortfrage wie

auch die Bedirfnisfrage eingehend gepriift wurden und objek-

tiv woh!l auch heute kein anderes Resultat herausschauen
wirde. Ich habe bereits in meinem Eintretensvotum darauf
hingewiesen, dass die «Armee 95» stark reduziert sein wird,
aber um so besser solite sie ausgebildet sein. Deshalb
braucht es den Waffenplatz, welcher die nétige Infrastruktur
aufweisen wird.

Der Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen entspricht diesen An-
forderungen. Deshalb stimmt die CVP den Antragen des Bun-
desrates und der Mehrheit der Kommission zu. Wir tun dies in
der festen Ueberzeugung, auch damit der Friedenssicherung

und den positiven Entwicklungen in Europa zu dienen und
Rechnung zu tragen. Solange wir eine Armee haben, tragen
wir hier als Parfamentarier die Verantwortung, dass unsere Re-
kruten und unsere Soldaten gut ausgebildet werden und in
zextgemassen Unterkiinften wohnen konnen

Frau Leutenegger Oberholzer: Die grune Fraktion ersucht
Sie, den Minderheitsantragen zuzustimmen und auf den Bau

- der Kasernenanlage in Neuchlen-Anschwilen zu verzichten.

Zuzustimmen ist auch der Motion Rechsteiner, die-ein Rick-
kommen auf den Beschluss zum Bau des Waffenplatzes ver-
fangt. :

Das Projekt Neuchlen-Anschwilen nimmt sich angesichts der
verénderten Situation in Europa geradezu grotesk aus. Man
kann dies nicht geniigend betonen. Wahrend andemorts end-
lich volkertrennende Mauermn abgerissen wurden, werden hier
neue Zaune und Stacheldrahte aufgebaut, und wird die Bevol-
kerung einer ganzen Region gespalten. Wahrend sich die Mili- -
tarblocke aufweichen, Armeen in Europa abgebaut werden
und alle Signale auf eine grundséatzliche Aenderung in der Mili-
tér- und Sicherheitspolitik hindeuten, halt das EMD stur an ei-
nem villig Gberholten Kasernen- und Waffenplatzprojekt fest,
als ob nichts geschehenwére. . -

Herr Bundesrat Villiger, meine Damen und Herren, haben Sie
nicht auch schon dberlegt, ob wir in der Schweiz nicht bereits
gentigend Waffenplatze haben? Wieso wollen Sie neue Kaser-
nenbauen, wenndie kunfnge Grosse des Truppenkdrpers vol-
lig unklar ist, ja, alles auf eine starke Verringerung der Trup-
penbestande hindeutet? Oder werden Geburtenriickgange
und Truppenreduktionen in der Bauabteilung des EMD mcht
zur Kenntnis genommen?

So etwas kann sich eigéntlich nur der Staat mit offenbar schaer ’
unerschopflichen Geldquellen aus Steuermitteln leisten, weil—
derzeit zumindest - noch kein Referendum beflirchtet werden
muss. Wie eine Volksabstimmung zur Frage des Baus eines
neuen Waffenplatzes herauskommen wiirde, ist inzwischen
wohl klar. Einer Umfrage einer Sonntagszeitung zufolge sind .
83 Prozent der Befragten der Memung, dass die bestehenden
Waffenplatze in der Schweiz geniigen. Der Bau eines zusatz-
fichen Waffenplatzes wiirde also mit grosster Wahrschemllch-
keit abgelehnt.

Was wiirden Sie von einer Geschafts!eftung hatten, die die Zei-

. chender Zeit derart verkennt, wie dies beim EMD der Fall ist?

Gerade von thnen, Herr Bundesrat Villiger, hatten wir eigent-
lich mehr-markigerechtes, untemehmerisches urd zeiige-
masses Denken erwartet. Ja, wir hitten auch erwartet, dass
Sie die Lage nachtern Uberlegen wiirden und nicht stur ein
dberholtes Projekt - gegen den Widerstand der Betroffenen~ ™
einfach mit Baumaschinen und Polizeischutz, mit masswster

Dieses Vorgehen ist aber auch fiir das EMD eine gefahrhche ‘

Strategie. Herr Villiger, Sie stossen damit nichtnurjene 35 Pro- -~ -

zent der Blrgerinnen und Blrger vor den Kopf, die die Armee
aus grundsétzlichen Ueberlegungen abschaffen wollen, son- -
dern auch all jene, die aus grundsatzlichen Erwagungen zwar
fir die Armee eintreten, sie aber selbstredend den gednderten -
Bedingungen und Zukunftserfordernissen anpassen wollen.
Zu den Zukunftserfordernissen unserer Zeit gehort selbstver-
standlich auch die dkologische Frage. Auch das EMD muss
sich endlich die Frage gefallen lassen, wieviel Land die Lan-
desverteidigung noch beanspruchen soll und darf. Denn
wenn alles zubetoniert ist, gibt es in diesem Land woh! nichts

mehr zu verteidigen. Im Ansatz ist zwar diese Erkenntnis auch
‘bis in die Baubotschaft des EMD vorgedrungen, aber eben nur

im Ansatz und nur als Lippenbekenntnis. So heisst es auf Sei-
te 5: «Den Erforderissen des Umweltschutzes sowie des Na-
tur- und Heimatschutzes wird bei allen Vorhaben grosse Be-
deutung beigemessen. Um Nutzungskonflikte auf ein Mini-
mum zu reduzieren, wird der Eingliederung der Bauten in die
Umwelt durch geeignete Standortwahl und sorgféltige Projekt-
gestaltung grosse Beachtung geschenkt.» :
Haben Sie diesen Satz in Neuchlen-Anschwilen wirklich be-
herzigt, Herr Villiger? Haben Sie ernsthaft alternative Standorte
mit weniger gravierenden Eingriffen in Natur und Umwelt ge-
prift? Nachdem ich das Gebiet dank den Waffenplatzgegne-
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" rinnen und -gegnern selbst besichtigen konnte, muss ich sa-

gen: Das glaube ich nicht! Selbst aus dem Umfeld der Bun-
desverwaltung ist zu vernehmen, dass dies nicht der Fall war.

Das Gebiet, das hier neu {iberbaut werden soll, ist ein wunder-
schones Naherholungsgebiet, ein Gebiet, von dem wir Be-
wohner und Bewohnerinnen von Grossagglomerationen nur
traumen kénnen. Es ist eine unberihrte Landschaft, die neu
zubetoniert werden soll. Ich muss sagen, dieser Zerstorung
der Natur kdnnen wir nie und nimmer zustimmen, denn hier

" wird unter dem Vorwand der Friedenssicherung der Natur der

Krieg erklart. Dagegen miissen wir uns als Griine. wehren,
denn die Verteidigung der Natur gehdrt zu unserer Pflicht.

Mit dieser Politik, davon bin ich Gberzeugt, riskiert das EMD,
wie die 400 besorgten Abtwiler Birgerinnen und Birger
schreiben, setbst seinen Konkurs. Mit der aggressiven Herr-
im-Haus-Politik, die Sie in Neuchlen-Anschwilen betreiben,
Herr Villiger, mit der Kriminalisierung von beso:gten Bdargerin-

. nen und Birgem und mit der Spaltung einer ganzen Region

und weiter Teile darliber hinaus schaffen Sie sich wahrhch
keine Sympathien. .

Das EMD benimmt sich, als wirde ihm das Land giexchsam
gehoren. Dern ist aber nicht so. Das Land gehdrt nicht dem Mi-
litardepartement, es gehdrt den Biirgerinnen und Birgern der
Region und des ganzen Landes, vor allem auch den kdnftigen
Generationen, die sich heute noch gar nicht zur Wehr setzen
konnen. Far diese kiinftigen Generationen missen wir das
Land vor dem Zugriff des EMD bewahren, wenn wir die Frie-

_ dens- und Sicherheitspoﬁtik ermnst nehmen wollen. Deshalb

mdchten wir an dieser Stelle auch all jenen danken, die sich far
die Erhaltung dieser schénen Landschaft und gegen den Bau
des Waffenplatzes einsetzen.

Ich bitte Sie: Verhelfen auch Sie der Natur zum Recht, und ver-
helfen Sie dem EMD in Neuchlen-Anschwilen zu der langst fal-
ligen Denkpause ~ dies zumindest so lange, bis ein neuer Si-
cherheitsbericht fiir die Schweiz vorliegt, der der gednderten
giobalen Lage und auch der Abstimmung vom 26. November
aber die Abschaffung der Armee endlich Rechnung tragt. Nur
eine Rickweisung des Projektes und ein Baustopp fiir den
Waffenplatz und die Kaserne Herisau-Gossau erfauben die
iangst fallige generelle Ueberprifung der Waffenplatzsituation
in der Schweiz. Und die ist dringend ndtig, denn 40Waﬁen~
platze sind sicher genug. ‘

‘Wir bitten Sie deshalb: Stimmen Sie den Mmdemeﬁsantragen
- auf Riickweisung und Neuiiberpriifung des Projekts, dem An-

trag Rebeaud beziglich der Konsultatavabstxmmung und der
Motion Rechstemer zu.

Mme Pitteloud: Comme les autres membres de ce Parle-

ment, j'ai regu une copie de la lettre ouverte adressée par -

400 habitants d’Anschwilen & M. Villiger, conseiller fédéral,

pour lui demander de reconsidérer ce projet de place d'armes. -

Drautres lettres vous sont ensuite parvenues en fin de se-
maine, et c’est de celles—ci que je désire vous parler. .

J'ai été impressionnée par le ton et le contenu de ces lettres,
d’abord parce que, visiblement, elles émanent d'une popu!a~

_tion qui n'est pas hostile & I'armée par principe, mais qui

s’adresse au Conseil fédéral et au Pariement avec des argu-
espoir d'étre entendue ‘et d'obtenir un

d'information minimale du Département militaire fédéral, quia
empéché l’oppos:on de se manifester aux différentes étapes
de ce projet et qui a mis les opposants devant le fait acoomph

d'od leurs actions d’occupation non violente.

Ce qui est plus grave encore, ces letires parlent d’intimidation,
de mesures de rétorsion, de menaces vis-a-vis des habitants
qui osent donner leur point de vue. En lisant cela, on se de-
mande dans quel pays nous vivons et dans quel pays le
Département militaire fédéral se croit. Monsieur Villiger, com-

ment ne voyez-vous pas qu'avec cette politique de bulldozer

etde confrontation, vous étes en train d'élargir a grands coups
le fossé existant entre I'armée et la population de ce pays?
Comment voulez-vous faire croire au peuple suisse que cette
armée a pour objectif la paix, alors qu'elle est un facteur de di-
vision, de guerre interne et de violence?

Lorsque le Département militaire fédéral en arrive, pour attein-

dre ses buts, & ce que 'on doive tirer avec des balles en caout-
chouc sur des jeunes, a ce que 'on doive s'attaquer a ceux-a

- mémes que I'on prétend défendre, je crois vraiment qu'il serait

le moment de s'arréter, de prendre le temps de réfléchir et de
négocier. Est-ce que vraiment les bons offices, les appels au
cessez-le-feu ne sont valables que pour I'extérieur de ce pays?
Et si, Monsieur Villiger, vous reconnaissez que des change-
ments s'imposent au sein de 'armée, le plus urgent serait
d’obtenir du Département militaire fédéral qu'il cesse de piéti-
ner avec arrogance tous ceux qui ne partagent pas ses vues.
Les opposants réclament, au nom de la démocratie, que 'on
discute avec eux, que P'on réexamine ce projet, en tenant
compte d’autres points de vue: celui de la protection de 'envi-
ronnement et celui des besoins. Si vous n'étes pas capable
d’entrer en discussion avec ces opposants, vous serez con-
damné a disparaitre comme les dinosaures auxquels d’ail-
leurs le Departement militaire fédéral ressemb!e de plus en
plus!

Pour ma part, je salue encorecile courage des habitants, jeu-
nes ou moins jeunes, qui, au prix de graves ennuis, tentent de
sauver aujourd’hui un paysage qu’ils nous décrivent comme
idyllique. Je les remercie parce qu'en faisant cela ils protégent
aussi les droits des générations futures, te droit de mes en-
fants aussi, a avoir une Suisse qui ne soit pas entiérement sac-

qui parie sur la paix et le fespectde notre bsen leplus premeux
laterre.

C’est pourquoi je vous invite a refuser ce crédit et & accepter
{es propositions de minorité et la motion Rechsteiner.

Frau Haering Binder: Ich habe am Pfingstmontag die Land-

* schaft mit den beiden Weilern Neuchien und Anschwilen zum

ersten Mal besucht. Und trotz strdmendem Regen war ich von
der Stille und der Unversehrtheit dieser Landschatft tief beein-

druckt. So beeindruckt, dass ich alle, die hier in diesem Rats-

saal heute Gber diese Kuiturlandschaft entscheiden, auffor-
dere, hinzugehen und sich selber zu vergegenwérﬁgen, was
ihr Entscheid konkret bedeutet. Ich meine, eine Reihe von

_ihnen wiirde dann anders entscheiden.

Ich war Gberdies beeindruckt vom personhchen Einsatz der
meist jugendlichen Waffenplatzgegnerinnen und -gegner, die

in Neuchlen-Anschwilen ausharren, um ihr Land zu verteidi-
gen, und die dabei zum Teil ihre ersten und damit pragenden . 3

politischen Erfahrungen mit diesem Staat machen. lch mochte

hoffen, das EMD sei sich da seiner politischen Verantwortung -

im Umgang mit dsesen Demonstrantmnen und Demonstran-
ten bewusst.

Diese Kulturlandschaft mit ihren santten Drumhns wollen Sae
nun aufgrund einer Gberholten Militirkonzeption von vorge-

stern zerstdren, aufgrund einer Militarkonzeption, die partout .

nicht realisieren will, was in West und Ost vor sich geht; aui-

-grund einer Militirkonzeption, die auf veralteten Feindbildem

beruht und diese damit zementieren will, die aber auch nicht

-wahrhaben will, was sich bei uns in der Schweiz rund um dte

Abstimmung vom 26. November 1989 manifestiert hat.

Noch bevor der neue sicherheitspolitische Bericht und das Ar-

meeleitbild «Armee 95» vorliegen, wollen Sie hier in Neuch-

len-Anschwilen lhre tiberholten Vorsteliungen in Beton erstar-
ren lassen. Mich nimmt nur wunder, was diese Konzepte ei- .

gentlich noch wert sein sollen. Und Sie wehren sich hier fr Ihr

Bauvorhaben, als wiren Sie zum letzten Kampf geristet. Viel-
ich hoffe es — handeltes

leicht durchaus zu Recht, vielleicht —

SRS S N

. cagee Pour moli, ces habitants représentent "avenir, un avenir -
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sich hier effektiv um den letzten Waffenplatz, der m der -

Schweiz realisiert werden konnte.

Meine Damen, meine Herren: Sie halten uns vor, wir-Waffen-

platzgegnerinnen und Waffenplatzgegner wirden unseré
grundsétzliche Armeekritik mit einem Deckméntelchen von
Naturschutz und Heimatschutz verbramen; wir wirden unsere
echten Anliegen zudem unter technokratischen Militarrefornt-
bestrebungen oder hinter Verfahrensfragen des Planungs-
und Baurechts verstecken. Ich fiir meinen Teil will lhnen diesé
Argumentation gerne ersparen. Ich will gar nicht verbramen
dass ich mich, wo immer es zur Diskussion stehen wird,

grundsatzlich gegen die Armee aussprechen werde. Daflr bin

ich unter anderem auch gewéhit. Aber werfen Sie bitte nicht
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alle anderen Waffenplatzgegnerinnen und -gegner in densel-

‘ben Topft Sie waren schliesslich auch peinlich darauf be-.

dacht, nicht alle der 35 Prozent Jastimmenden zur GSoA-
lnmatwe zu den generelien Armeegegnennnen und -gegnermn
zu schiagen. Ich stimme Ihnen in dieser Interpretation durch-
aus zu: Ein Teil der Jastimmenden zur GSoA-initiative wollte
die Armee nicht grundsatziich abschaffen, wolite damit aber
eine andere Armee fordern: z. B. eine Armee, die auf sinnlose
Landschaftszerstorung verzichtet.
Ware ich Zynikerin, so wiirde ich thnen heute zurufen: Machen

Sie weiter sol Zerstdren Sie mitlhren Waffenplatzen auch noch.

die letzten unberiihrten Landschaften unseres Landes! Schaf-
fen Sie doch thre Kampfflugzeuge an, wenn Sie Ihre Aggres-
sionen nicht anders sublimieren kdnnen! Bewaffnen Sie den
Militarischen Frauendienst nicht nur freiwillig, sondem auch
noch obligatorisch, und wir werden in einigen Jahren ein Ja
zur Initiative gegen die Waffenplatze ernten! Demonstrieren
Sie heute ruhig einmal mehr die Arroganz lhrer Macht, und wir
werden in einigen Jahren ein Ja zur zweiten GSoA-Initiative
erten! Dannzumal wird lhre Argumentatxon nicht alle der
aber 50 Prozent Jasixmmenden seien grundsatzhche Armee-
gegnerinnen und -gegner, irrelevant sein.
Sie merken, mit meiner Emotionalitdt tauge ich nicht zur Zyni-
kerin. Deshalb bleibt mir nichts anderes Gbrig, als hier zu ste-
- hen und Sie aufzufordern: Horen Sie auf, beenden Sie den
Bau dieses Waffenplatzes! Sie retten damit nicht nur eine wun-
derschOne Landschaft, sondern auch viele Hoffnungen Ju-
gendlicher und hoffnungsvoll Gebliebener.

Friih: Meine Aussagen sind nicht fundamentalistischer Natur.
Ich stelle einfach fest, dass vieles in letzter Zeit passiert ist, vie-
les noch offensteht, aber der Ersatz der Kaserne St. Gallen
- trotz allem nétigist.

Der Waffenplatz Gossau-Herisau ist nétig. Das war auch der
Titel der Petition des «Forums Jugend und Armee St. Gallen»,

Ich zitiere daraus die Aussagen eines Rekruten, betreffend die
Kaserne Herisau: «Auch in der Kaserne gibt es viel zu beman-
geln. Das Wachtlokal ist viel zu eng. Es gibt nicht fir jeden
Mann ein Bett. Ich selbst habe schon auf dem Boden geschla-
fen. Es gibt dort auch keine Waschmdéglichkeiten oder Toilet-
ten. Unsere Unterkiinfte sind in einem schlechten hygieni-
schen Zustand. Die aften Zimmer sind staubig. Krankheiten
verbreiten sich sehr schnell. Es waren 40 Leute mit Grippe im
KZ diesen Friihling. im Dachstock ist es sehr zugig und eng.
Zudem haben wir Soidaten keine geniigenden Kasten, umun-
sere Effekten zu verschliessen. Ich verlange keinen Luxus,

aber eine zeitgerechte und menschenwurdtge Unterbrin-

gungn .

Solche gutgemeanten aufbauenden Aussagen von positiv .

denkenden jungen Menschen verhallen selbstverstandlich an
der Wand der Armee- und auch der Demokratiegegner. Damit

thre zarten Saiten nicht zu schwingen beginnen, entlaste ich -

Sie, Herr Jaeger, von der Armeegegnerschaft. Aber Sie wollen
-keine motivierten Soldaten, Sie wollen keine bessere Ausbil-
dung, Sie wolien kein positives Umfeld, Sie wollen keine kiirze-

ren Arbeitswege, Sie wollen keine hygienischen Bedingun-
gen, Sie woﬂen keine Armee, Sae woﬂen auch keine Demokra- .

tie. ,

Ich weiss, Herr Ganter, in thren Augen bin ich, wie mein

Freund Karl Weber, ein Militar- oder Betonkopf oder was man

alles schon gehdrt hat. Ich habe namilich eine Fusmerkompa~

nie kommandiert, und dies mit Stolz. Ich habe meinen Dienst
. auf dem Waffenplatz Herisau absolviert. Mein Grossvater hat

. etwa unter den gleichen Umstanden im Jahre 1880 die RS
auch in Herisau absolviert. Ich gebe thnen recht: Nicht die Du-
schen allein sind ausschlaggebend. Sie sagen: Junge Leute
missen eher zur Harte erzogen werden ~ also darum
schiechte Bedingungen, schlechte Umstdnde. Aber dazu sind
Uebungen da. Ein Velorennfahrer, der sich abharten will, geht
auch nicht nur bei Regen Velo fahren.

" Im Bericht eines Luzerner Instituts Gber die Umweltvertraglich-
keit des Projekts ist zu lesen: «Der wichtigste Grund fir diesen
Standort der Kasernenanlage ist aus Sicht der Bauherrschaft
die zentrale Lage. Dank der vorgesehenen Massnahmen kann
ein Projekt realisiert werden, welches auf den Betrachter we-

der ungewohnt noch dominant wirkt, d. h. es entsteht wieder
die Landschatt, die dem Zweck der Erholung durchaus dienen
kann.» Und weiter unten: «Wenn also einem Waffenplatz
Neuchlen-Anschwilen zugestimmt werden kann»—und dieses -
Parlament hat abschliessend zum Teil schon zugestimmt —,
«s0 kann auch dem Standort der Kasernenanlage zugestimmt

-werden. Letztendlich ist es eine Giterabwagung.»

Dazu wére noch zu bemerken, dass mit der vermehrten Schaf-
haltung anstelle der heutigen Intensiv-Graswirtschaft neue Le-
bensraume fir Pflanzen und Tiere geschaffen werden. Durch
den Bau von Wander- und Reitwegen sowie von Rast--und
Aussichtsplatzen kénnte Anschwilen zu einem attraktiven Er-
holungsgebiet werden. Denn bis Anfang April war Anschwilen
aberhaupt kein Erholungsgebiet. Als Appenzeller kenne ich.
das Naherholungsgebiet der Stadt-St. Galler, ndmiich das Ap-
penzellerland. Viele Ostschweizer—auch solche aus der nach-
sten Umgebung - wissen nicht einmal, wo die Wet!er Neuch-
len und Anschwilen {iberhaupt liegen.

Die Rechtslage ist klar. Die eidgenodssischen Réate waren legiti-
miert, Gber das Waffenplatzprojekt Neuch!en%nschwﬂen letzt-
instanzlich zu beschliessen.

Wir sind auch heute dazu legitimiert, uber das Kasemenpro-
jekt zu beschliessen. Die Durchsetzung dieses Vorhiabens ist
nicht nur zu einem Glaubwirdigkeitstest fir das EMD, son-
dem wohl auch fir das Padament und die politischen Behor-

- den geworden.

Dass die Schafthauser Reg;erung, Frau Hafner, nicht einstim-
mig fir das Projekt war, das kann ich thnen wohl glauben. Die
Schaffhauser Rekruten gehen namlich ins Reppischtal in die
Rekrutenschule.

“Hier wird von Opponenten der Rechtsstaat offen mit Fissen

getreten. Wehren wir uns dagegen! Das Volk erwartet das von
uns. Es gibt nAmlich noch eine Mehrheit in der Ostschwelz, die
nicht zu den «Sonntags-Blick»-Befragten gehdren und die von
uns erwarten, dass dieses Projekt zu Ende gefihrt wird. .

{ch habe personlich viel Verstandnis fir den Antrag von Herm
David und werde diesen auch unterstiitzen.

Loretan: ich méchte zu diesem heissumstrittenen Themadrei -
grundséizli@e Bemerkungen anbringen. Ich tue diesauchin
meiner Eigenschaft als Prisident der Schweizerischen Stif- -
tung fiir Landschaftsschutz. Wir haben uns an unserer Jahres- -
tagung 1986 im Glamerland intensiv mit den imeressenge—
gensdtzen Landesverteidigung/flandschaftsschuiz auseinan-
dergesetzt. Das Thema st fir msch nicht unbedmgt ein gemut—
fiches.

1. Esistunbestritten, dass eszwischen den Raumanspriichen

der Armee einerseits und den Anliegen eines grossraumigver- . -
standenen Landschaftsschutzes anderseits Konflikte gibt. Sie

sind angesichts der engen raumlichen Verhaltnisse und der
vielfaltigsten Anspriiche, die an den Raum ganz aligemein ge-

stelit werden, vorprogrammiert und unausweichlich. Sind |
diese Konfiikte nur durch Verzichte der einen oder anderen -
- Seite 10sbar, wie das hier propagnert wird, oder gibtesvon Faﬂ

zu Fall Kompromisse? .
Unsere Verfassung kennt keine. Bundesaufgaben die von ,
vomherein Vorrang vor anderen, ebenfalis in der Verfassung

" niedergelegten Anliegen beanspruchen kénnen Dies gilt

auch fir die vorliegende Konfliktsituation.

Beide Aufgaben — militdrische Landesverteidcgung und Land-
schafts-, Natur- und Heimatschutz - kdnnen damit fir sich in
Anspruch nehmen, sie seien von hoher nationaler Bedeutung.
Der Konflikt ist also nicht nur von der Sache her, sondern auch
vom Verfassungsrecht her programmiert. -

In der Gesetzgebung sind allerdings —ich denke an die Militér-
organisation — Regelungen getroffen, welche die Armeebe-
lange bevorzugen. Ich bin mit Kollege Fritz Lanz, der eine ent- -
sprechende Motion eingereicht hat, der Meinung, dass heute
{ber die Berechtigung solcher Bevorzugungen diskutiert wer-
den muss.

Die Situation wird dadurch noch komplizierter, dass ausge-
rechnet dort, wo die Armee bestens Uebungsgelénde findet,
auch der Tourismus mit seinen technisierten Erschliessungs-
und Transportanlagen seine Hand auf die Gebiete legt, welche
die Armee fir ihre Ausbildungsbediirfnisse beanspruchen
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mdchte; Gebiete in den Alpen und in den Voralpen, die wegen
ihrer Einmaligkeit von hoher landschaftiicher Bedeutung sind.
Der Konflikt ist damit im Dreieck auszutragen. Erwird schliess-
lich noch Gberlagert vom zutiefst schweizerischen Sankt-Flori-
ans-Prinzip: Alle wollen etwas, abef niemand will es dann im
einzelnen bei sich haben.
: 2. Wir miissen uns fragen, ob es nicht der heutige, «unsanfte»
' Tourismus mit seinen 'Seilbahnen, Skipistenplanierungen,
% Schneekanonenanlagen usw., aber auch mit seinen nicht im-
mer und Gberati fucksochtsvoﬂen Ueberbauungen ist, der weit
mehr ‘als die Armee mit ihrem Uebungsbetrieb unsere Land-
| schaften beeintrachtigt und verschandett.
* Mit dieser etwas spitzen Frage verbinde ich die Anerkennung
" fir das, was Armee und EMD in den letzten Jahren auf dem
" Gebiete des Landschaftsschutzes und des Umweltschutzes
-allgemein in bedeutend vermehrtem Ausmasse als friher ge-
leistet haben. Ich denke an den Schiessplatz Glaubenberg im
Kanton Obwalden. Ich denke an den Schiessplatz Petit Hon-
grin im Kanton Waadt, an die Kaseme Reppzschtai im Kanton
Zurich, an die Alimend Thun usw.
Hier ist es Giberall gelungen, mmtansche Nutzung, tand-und
Forstwirtschaft, Landschafts- und Naturschutz sowie Erho-
lungsraum einigermassen unter einen Hut zu bringen. ‘
Noch weiter: Dank der militdrischen Nutzung konnte die wei-
tere Technisierung der Landschaft durch Tounsmus und/oder
Landwirtschaft gestoppt werden.
Vordiesem Hintergrund miissen sich gewisse Leute in diesem
Saal und ausserhalb die Frage gefallen lassen, ob fiir sie Land-
schaft und Natur in den fir ihre Agitation gewahiten Beispielen
nicht als Vorwand und Vehikel fiir die Erreichung anderer Ziele
herhalten missen. Geht es mit der angekindigten Volksinitia-
tive «@Waﬁenpiaize sind genug» nicht vor allem um einen
weiteren Baustein im Konzept der «Armeeabschaﬁung in Ra-
ten»?
Mit Recht haren Sie jetzt gut zu, Herr Rechstemer Weiter:
Wann ergreifen diese Kreise ~ sie gruppieren sich auch um
den derzeitigen Prasidenten der SP Schweiz - eine analoge
Volksinitiative flir den Stopp der touristischen Erschliessung
schonster Alpen- und Voralpenrdume, insbesondere im Kan-
ton Wallis? Diese Fragen miissen nicht heute beantwortet wer-
den. Sie bleiben aber gestelit!
Noch kurz zu Neuchlen-Anschwilen. Das umstrittene Gebiet
ist weder Bestandteil des BLN- noch des KLN-Inventars des
Bundes. Es gehért also nicht zu einer Landschaft von aus-
" gesprochener Sensibilitdt. Das Gebiet wird intensiv landwirt-
schaftlich genutzt. Der Wald besteht vor altem aus Fi chten—
Monokutturen.

{ch habe damit nicht gesagt. es sei eine «Dutzend—l.and-'
schafts, aber es istauch nichteine ausgesprochen naturnahe

Auch das Buwal hat — mit Auflagen allerdings — zugestimmt.

Diese Auflagen sind insbesondere fir den Standort und die
; defKasemenanlagezubeachien

Wir sind in der Schweiz darauf angewiesen, dass wir von dem

starren, manchmal sturen Entweder/Oder wegkommen und

vermehrt das Sowohi/Als-auch pfiegen. Esistbei gutem Willen

zu finden. Totale Verzichte auf bestimmte Eingriffe in Land-

schaften kommen dann in Frage, wenn es um besonders

empfindliche oder seltene Gebiete geht. Im vorliegenden Fall
trifft dies nach meiner Beurteilung nicht zu. Hier ist der Kom-
promiss méglich. Das Parlament macht sich also keines Land-
schaftsfrevels schuldig, wenn es den Antragen von Bundesrat
und Kommtsssonsmehrhelt zustimmt.

Ruckstuhl: Im Herbsi 1989 ist das Schweizervolk an die Urne
gerufen worden. Soll die Schweiz in Zukunft noch eine Armee
haben? war die Frage. Eine grosse Mehrheit sagte ja zur Ar-
mee. Unsere Rekruten und Soldaten brauchen also auch in
Zukunft Ausbildungsplitze. Die Kaserne St. Gallen ist weg.
Alte und zum Teil provisorisch eingerichtete Unterkinfte und
Ausbildungsraume in Herisau, Urndsch und in meiner Wohn-
gemeinde Bronschhofen sind nicht zweckmassig, und lang-
fristig ist ihre Belegung unverantwortbar. Es ist kein Ersatz far
die Kaserne St. Gallen gebaut worden. Die Rekruten werden in
offenen und nicht gerade knochenschonenden Fahrzeugen

hin und her beférdert. Rlcken und Lungen werden nach har-
tem Einsatz nochmals unndtig strapaziert. Ausbildungszeit
geht verloren. Die Umwelt wird belastet, und die Verkehrs- -
wege werden zusatzlich beansprucht.

Die rechtmassig gewahiten Gemeindevertreter der betroffe-
nen Gemeinden Gossau, Abtwil, Waldkirch, Gaiserwald und
St. Gallen verhandelten mehr als zehn Jahre mit dem EMD, -
stehen in engem Kontakt mit den betroffenen Bevdlkerungs-
kreisen und orientieren regelmassig Gber den Stand der Ver-
handiungen. Wenn Herr Ginter sagt, es handle sich hier um
ein finfzehnjdhriges, veraltetes Projekt, kann ich ihm sagen,
dass dieser Vertrag im Mai 1989 unterzeichnet worden ist:
dass es also die Verhandlungen sind, die {iber Jahre gedauert

“haben, und dass nicht das Projekt so altist.

Gegen den Ausbau des Waffenplatzes entstand erstim Spat—
herbst 1989 — nach der Niederlage der Armeegegner in der
Volksabstimmung — grundsatzliche und organisierte Opposi-
tion. Ich wohne nicht in der Gegend des vorgesehenen Waf-
fenplatzes. Aber als Eigentliimer eines Bauernhofes, der seit
vielen Generationen in der Familie vererbt wurde, habe ich
Verstandnis fiir den Widerstand der Bauernfamilien, die so
wertvolles Gut abgeben oder gar verlassen miissen. Ich ver-
stehe auch den Widerstand jener Kreise, die in tiefer christli-
cher Ueberzeugung bereit sind, auch die andere Wange hin-
zuhalten, wenn sie auf die eine geschiagen worden sind. Von
dieser Haltung gepragte Gesprache und Briefe haben mich

" tief beeindruckt. Auch die 400 Unterschriften der Abtwiler sind

mir nicht gleichgiiltig; ich muss aber sagen, dass das 10 Pro-
zentder Einwohner sind und nichtdie Mehmeiz, wie behauptet

~worden ist.:

Nun hat sich aber auch eine gut crganas:eite und aktive .
Gruppe von Armeegegnern dieser Opposition angeschlos-
sen. thre unsachliche und zum Teil irrefGhrende Argumenta-
tion und ihr rechtswidriges Verhalten schaden den Betroffe-
nen und verhindern eine sachliche Diskussion. Wenn Herr
Jaeger behauptet, weil er mit Waffenplatzgegnern gespro-
chen habe, wie er heute morgen sagte, sei er angeklagt wor-
den, muss er mir das erst beweisen.

Gewisse Nationalrate werden nicht mide, bei jeder Gelegen-
heit das Méarchen zu verbreiten, wer dem Ersatz der Kaserne

St. Gallen zustimme, stimme fir die ZerstGrung des ganzen . -

Gebietes von Neuchlen-Anschwilen und Breitfeld. Die Siche-

rung des Baugeldndes wird mit def Berliner Mauer verglichen.

Ich glaube, dieser Vergleich hinkt derart, dass manannehmen
muss, die Sprecherin habe beides noch nicht gesehen. Auch -

- Frau Leutenegger Oberholzer hat gesagt, dae ganze Land--

schaft werde verbetoniert. ,
Tatsache ist, dass der Bund 223 Heidaren Land im etwahnten‘

" Gebiet besitzt. Schon heute bestehen Strassenanlagen, Na- .

turschutzgebiete, Mandvrierplatze und ungenutztes Areal von

. 23 Hektaren in diesem Gebiet. Nach Fertigstellung der be-

schiossenen, heute zur Diskussion stehenden Bauten und An-
lagen stehen den finf bundeseigenen Bauemhdfen, die eben-
falis Bestandteil dieses Baukredites sind, 190 Hektaren Land .
zu normaler und zu extensiver landwirtschaftlicher Nutzung
als Wies- und Weideland weiterhin zur Verfiigung. Die neu zu

- iberbauende Flache betragt rund 10 Hektaren. Das ist auch

fiir meine Begriffe viel Land.

Wir miissen aber zur Kenntms nehmen, dass auchohne mmta- -

rische Nutzung Bauten erstelit wiirden. Ein grosser Teil des zu
tberbauenden Landes wird far die landwirtschaftlichen Sied-
lungen bendtigt. Auch der neben der Strasse von Breitfeld
diber Oberberg nach Sonnenberg angelegte Wander- und
Reitweg mit einer Breite von 1,5 Meter kann nicht unterirdisch
gebaut werden. Wer hier aber von der Zerstorung der gesam- -
ten Landschaft spricht, betreibt keine sachliche information.

Es scheint jedem Mann und jeder Frau in diesem Saal kiar zu
sein, dass die Veranderungen der Lage in Europa und die Ver-
anderungen innerhalb der Ostblockstaaten auch Verdnderun-
gen in unserer Armee erlauben und erfordern. Wenn wir uns
im beruflichen und wirtschaftlichen Bereich Gedanken Gber
die Zukunft machen und uns Gberlegen, ob wir mehr Techni-
ker, Elektroniker, Krankenschwestern oder Bauern brauchen,
wenn wir uns (ber die Hohe des Rentenalters unterhalten, so
kommt niemand auf die Idee, erst einmal die Primarschulaus-



michael.tellenbach
Textfeld


19. Juni 1990 N

Militarische Bautén und Landerwerb

bildung auszusetzen und abzuwarten, was die Zukunft ver-
fangt.

. Eine gute Grundausbildung fur unsere Rekruten bleibt erfor-
derlich, auch wenn die Wehrdienstzeit verklrzt wird und die
Bestande verkleinert werden. Man kann fGr oder gegen die Ar-
mee sein. Wer aber grundsatzlich gegen die Armee ist, soll
nicht sotun, als ob es ihm nur um die Standorte und die Ge-
staltung der militirischen Bauten gehe. -

Ich bitte Sie, fiir den Ersafz der Kaserne St. Gallen zu stimmen
und die Antrage Rebeaud, Minderheit | und Minderheit Il ab-
zulehnen. Dagegen stimme ich dem Antrag von Koﬂege David
fir die Reduz:eruﬂg der Parkplétze zu.

Es war ein Fehler, dass die Kaseme St. Gallen abgebrochen
wurde bevor Ersatz geschaffen war.

Widng: ich wohne in einer Region, dem Sarganseriand, die
mit militrischen Anlagen dicht belegt ist - Schiessschule Wa-
lenstadt, Waffenplatz Mels, St. Luzisteig, Festung Sargans —,
einer Region, die auch bereit ist, diese Belastung zu tragen.
Sie kdnnen mir also nicht gerade Sankt-Florians-Politik vor-
werfen. Um so mehr verurteile ich das in Mode gekommene
Verhalten von Minderheiten, Mehrheitsentscheide nicht mehr
zu respektieren. Die Modeerscheinung, Minderheitsentschei-
de durchzudriicken und sie erst noch als Mehrheitsmeinung
zu verkaufen, treibt seltsame Bliten. .
Sie beginnt in Neuchlen-Anschwilen damit, dass man Briefe
von 400 oder 700 Waffenplatzgegnern hochhéngt, wahrend
man 20 000 waffenplatzbefirwortende Unterschriften einer
Petition kaum beachtet. Sie setzt sich fort, indéem Gemeinde-,
- Kantons- und Bundesbehdrden - die schiiessltich ihr Mandat
wahrnehmen, hinter dem Waffenplatz stehen, mit grossem
zeitlichem Einsatz den Volizug sicherstellen — mit Titeln wie
- Ligner und Spitzbuben beehrt werden. Ich frage mich, wel-
.- chen Respekt vor der Stellung des obersten Staatsorganes ei-
gentlich Parlamentarier haben, die Vollzugsorgane dazu auf-
rufen, Beschliisse ihrer eigenen Behdrden nicht zu voliziehen
~ Namen zu nennen ist Gberfilissig, sie haben in der Tages-
" schau posiert. .
lch meine, Neuchlen-Answwﬂen muss als Ersatz fir die vor

zehn Jahren abgebrochene Kaserne in St. Gallen gebaut wer-

den, sonst kdnn unserer Demokratie keme gute Prognose ge-
“stelitwerden.
Gestatten Sie mir nocheinen Gedanken zum Raumbedarfvon
Ausbildungsaniagen. Auf allen Schuistufen ist selbstverstand-
fich, dass der Raum- und Platzbedarf trotz gleichbleibender
Schiilerzahl ansteigt, bedingt durch Spezialrdume und auch
aus betrieblichen Griinden. Bei der Armee soll das offenbar
nicht gelten, obwoh! wir genau wissen, dass neue Waffensy-
steme auch neue Ausbildungsaniagen bedingen, und obwohl
- wir genau wissen, dass wir kinftig nicht weniger junge Wehr-
manner haben: die Armeereform schneidet ja oben bei den alk-
teren Jahrgangen und nicht bei den Jungen ab.

Wir brauchen keinen Luxus und auch keinen Komfod in derAr— E

 mee, wir brauchen aber auch keine eingepferchten Batterie-
hattungen a la Urnésch oder Herisau. Was unsere Jungen
brauchen, sind zeitgemasse Ausbildungsanlagen, um Leer-
laufe durch unnétig lange Arbeitswege zu vermeiden. | .
Die Armee hat ihren Auftrag immer wieder neu zu Giberdenken,

sie muss auch kritikfahig sein. Naturschutzanliegen sind bei

Bauten vermehrt miteinzubeziehen, da pflichte ich Kollege Da-
vid bei, weshalb Anregungen und auch Kritik aus Naturschutz-
kreisen ernst zu nehmen sind; sie sind auch emst genommen
worden in diesem Projekt.

Was wir aber nicht tatenlos hinnehmen werden, das ist die sy-

stematische Schwéchung unserer Wehrbereitschaft, die ei-.

nige der Demonteure bezwecken. lhre Argumentation geht
nach der Devise: Recht ist, was mir niitzt. Im November 1989
waren sie noch offen fir die Abschaffung der Schweizer Ar-
‘mee. Weil ihr Weltbild nicht Realitit, sondern Wunschdenken
war, schieben sie heute den Naturschutz vor, und morgen
kommen sie mit Zahlen kanftiger Wehrmanner die nicht stim-
men.

Ich bin sehr froh, dass der weit uberwnegende Teil unserer Ju-
" gendlichen an die Zukunft glaubt und weiss, dass unser Land
verteidigenswert ist. Darum brauchen wir den Waffenplatz, da-

fur mGssen wir die Kaserne fertigerstellen, und deshalb bedn-
trage ich lhnen, die Minderheitsantrage abzulehnen und der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Persénliche Erklérung — Déclaration personnelle

Frau Stocker: Herr Widrig, es macht eben einen Unterschied,
ob man zu einer Minderheit gehort oder sert Jahrzehntenzuei-
ner Mehrheit.

Als am 12. Dezember 1988 in diesem Rat (iber die GSoA-Initia-
tive abgestimmt wurde, waren wir 13 Jastimmende und haben
nachher {iber eine Million Schweizerinnen und Schweizer ver- .
treten. Es kénnte jasein, dass Veranderungen halt warkf ichvon
Minderheiten kommen. :
ich brauche keinen Umweltschutzmantel: Ich bin vor drei Jah-
ren als Landverteidigerin gewahit worden, und nicht als Lan-
desverteidigerin. .

Meier-Glattfelden: Meine Einsteilung zur SchweizerArmee ist
bekannt. Nach wie vor bin ich der Meinung, ein souverdner
Staat brauche eine Armee und jeder Schweizer habe seine
DienStpﬂicht gegenﬁberdem Staate zu absolvieren, seies nun
- im Militdr oder in einem zivilen Ersatzdienst. Eine Armee
braucht Uebungsplatze, und ich habe der ersten Tranche des
Waffenplatzkredites zugestimmt. Heute bedaure ich digs.
‘Warum? Nicht nur, weil das Bedrohungsbild anders ist, weil
die Armee umstrukturiert und verkieinert wird, weil die Rekru-
tenzahlen stark zurickgehen. Nein, es ist vor allem die Artund
Weise, wie das EMD trotz hingiger Motion Rechsteiner den
Bau dberstiirzt begonnen hat und z{igig durchziehen will. Es
ist das brutale Vorgehen der Polizei—mit Trénengas und Gum-
mischroteinsatzen und bissigen Hunden gegen gewalifrei De-
monstrierende! Dieses Vorgehen tstgee:gnet,'wettere bisjetzt
militarfreundliche Bevolkerungsschichten ins Lager der Ar-
meegegner zu treiben.

Herr Bundesrat Villiger, Sie wollen das Vertrauen der Jugend
zuriickgewinnen; der Jugend, die mehrheitlich fiir die GSoA-
Initiative gestimmt hat — so gewinnen wir es nicht zur(ick. Es
fehlt nur noch, dass rechtsextreme Kreise ermuntert werden,
von sich aus fiir Ordnung zu sorgen. Grosse Teile der fokalen
Bevdlkerung sind gegen das Vorgehen und die Haltung des
EMD eingestellt. ich zweifle nicht, dass der Bau dieses Waffen-

platzes mit den heute glitigen Regeln unserer Demokratie _ -

‘durchgesetzt werden soll. Von einem echt demokratischen
Entscheid mit Mitspracherecht des Volkes kann jedoch bei
den heute bestehenden Vorrechten des EMD keine Rede sein.

- Ohne Baubewilligung und ohne sich um einen Zonenplan zu

kiimmern, darf der Bund fir 95 Millionen Franken einen Waf-

fenplatz bauen, gegen ein paar Zelte der Waffenplatzgegner . R

aber lasst man wegen Fehlens der Baubewilligung die’ganze
- Polizeimaschinerie laufen und volizieht die Zwangsrdumung.

S0 einfach lasst sich das Problem aber nicht aus dem Wege -

raumen. Die Protestwelle wird anschwellen und das Pro;ekt.
- ob gebaut oder nicht gebaut, wegschwemmen. :

Der Kanton Ziirich baute den Waffenplatz Reppischtal trotz :
heftigem Widerstand der. betroffenen Bevdlkerung. Im Lim-
. mattal wurde der Kredit mit 90 Prozent Neinstimmen abge- -
- lehnt. Aus Neuchlen-Anschwilen aber wird kein zweites Rep-
pischtal, sondern ein zweites Rothenthurm werden — mit ei-
nem Bundesverfassungsartikel, der keine neuen Waffenplétze
mehr erlaubt und der die Privilegierung fir militirische Bauten
im Bau- und Planungsrecht abschaffen wird.

- Mit den 400 Bargem und Birgerinnen aus Abtwil, aus denen
bereits 800 geworden sind, bitte ich Parlament und Bundesrat,
daflr zu sorgen, dass das Jahr 1991 auch fiir die Region Ost-
schweiz zu einem Jahr der Begegnung und des Gesprachs
und nicht der Konfrontation zwischen Waffenplatzgegnem
und -beflirwortern wird.

Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Rebeaud anzunehmen, nach
dem der Bundesrat eine Konsultativabstimmung bei der be-
troffenen Bevdlkerung durchfithren kann. Der Bundesrat kann
so eine Denkpause fir Beflirworter und Gegner einschalten.
Herr Zwingli, Herr Friih, Frau Eppenberger, wenn Sie zu Recht
(berzeugt sind, dass die Bevolkerung der Region den Waffen-
platz will, brauchen Sie doch eine solche Konsultativabstim-
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mung nicht zu scheuen. ich bin (iberzeugt, die Moglichkeit ei-
ner Konsultativabstimmung ist von uns ArmeebefGrwortern
ein Akt der Klugheit und auf keinen Fall ein Zexchen von
‘Schwiche.

ich bitte Sie, den Antrag Rebeaud anzunehmen.

Oehler: Wenn die Hélfte der St. Galler in diesem Rat, also 6
von 12 Mitgliedern des Nationalrates, sich zu Neuchlen-
Anschwilen dussern, dann misste man zum Schiuss kom-
men, es handle sich um eine nationale Angelegenheit, derweil
wir ja bloss Gber die Ermneuerung des Waffenplatzes Gossau-
Herisau zu entscheiden haben. ich bin aber der Meinung,
dass es zu einer nationalen Angelegenheit hochstilisiert wor-

. den ist, nachdem sich der Einpeitscher aus dem Wallis in die

Ostschweiz begeben hat und dortversucht, das Volk aufzuhet-
zen.

. Zum Teil ist das gelungen. Fir mich ist Neuchlen-Ansohwden

nicht nur zum Prifstein fOr unsere Demokratie, sondern auch

- zum Eckwert unseres politischen Systems geworden. Und

- zwar aus dem einfachen Grund, weil man vordergriindig die

Anliegen einer echt besorgten Blrgerschaft einer Region zu

" vertreten vorgibt, derweil man anderseits im Grunde genom-

men gegen das ganze System vorzugehen beabsichtigt.

Far mich ist Neuchlen-Anschwilen eine Frage unseres Regie-
rungssystems. Und ich frage Sie, ob es aufgrund der Vor-
kommnisse der vergangenen Jahre letztlich noch méglich ist,
dass wir dieses Regierungssystem aufrechterhalten. Auf der
einen Seite finden.wir drei Regierungsparteien, die sich ge-
samthaft oder zumindest mehrheitlich nicht nur fir dieses Pro-
jekt, sondern auch fir andere Vorhaben in unserem Staat ge-
meinsam einsetzen. Auf der anderen Seite befindet sich eine
Regierungspartel, die immer wieder offen, lautstark und direkt
gegen dieses System antritt. Ware es nicht ehrdicher, wenn
man daraus die Schlussfolgerungen ziehen wiirde und sich in
die Oppositionsrolie begabe die man letztlich ja so geme
spielt?

Regieren in diesem Staat ist fir mich nicht dasselbe wie an ei-
nem Zuckerstengel lutschen, sondern ist Uebemahme von
Verantwortung. Wir Gibernehmen diese Verantwortung in der
Regierung; ein Viertel dieser Regierung macht offenbar — zu-
mindest in diesem Saal — nicht mit. Wenn uns Herr Hubacher
letzte Woche vorgeworfen hat, wir hatten die Zeichen der Zeit
nicht erkannt und keine Schiussfolgerungen aus den Veran-
derungen im Ostblock gezogen, dann geht sein Vorwurf mei-
nes Erachtens ins Leere. Schiiesslich haben nicht wir Bargerli-
chen in den vergangenen Jahren jene Systeme im Ostblock
hofiert, mit Besuchen iberhduft; sondern wir haben unseren
Beitrag geleistet, dass es so weit gekommen ist, wie es kom-

- men musste und gllicklicherweise auch kam, wenn auch—das
mdchte ich festhalten — unsere Beitrige eher beschenden wa-

ren.
ich kann mir gut vorstelien dass fir Hans Z:egier jene Vefan-

~ derungen im Ostblock etwas Abscheutiches sind.

Sie werden mir jetzt den Vorwurf machen, ich hétte mich nicht
zu Neuchlen-Anschwilen gedussert. ich habe dies deshalb
noch nicht getan, weil man es zum nationalen Problem hoch-
stilisiert hat und wir offensichtlich Einpeitscher aus dem Wallis

_ nach St. Gallen geschickt bekamen, die fiir «Ruhe und Ord-

nung» - aber auf der andern Seite, also fir Unruhe und Unord-
nung -sorgen wollten. :

Ich trete fiir Neuchlen-Anschwilen ein, aus der Ueberzeugung.
dass es um eine Verbesserung der Ausbildungsverhaltnisse,
aber auch um eine Verbesserung in jener Region geht. Um

. eine Verbesserung, weil wir eine Zusammenfassung der Aus-

bildungsmoglichkeiten erhalten. Das EMD ist von uns anzu-
halten, alle méglichen, heute bekannten und noch auftau-
chenden Verbesserungen durchzufiihren. Und wenn wir das
tun, haben wir die Anliegen der besorgten Birger viel eher be-
riicksichtigt und in unsere Anliegen eingebaut, als wenn an-
dere vordergriindig gegen Neuchlen-Anschwilen eintreten,
hintergriindig indessen die Armee in ihren Grundfesten treffen
wollen. Dieses Spiel mache ich nicht mit.

Herr Rechsteiner hat das bereits einmal vorgespielt mit Blick
auf die Anlage «Kamor», die er damals noch nicht kannte —ich
nehme an, heute auch nicht. Herr Rechsteiner hat seinen Se-

gen Uber St. Gallen ausgebreitet, als er an der Eféﬁnung der .
Stadtautobahn SN 1 sein Transparent entfaitete und immer
noch dagegen antrat. Herr Rechsteiner, wir soliten eine kon-
sultative Abstimmung machen, ob die SN 1 ein Segen fir
St. Gallen war — oder ob ihr Bau ein Fehler war, wie Sie heute

‘noch meinen.

Jene Abstimmung wére Klar. Aber wir sind gegen Konsuttativ-
abstimmungen, weil sie in diesem Fall nur eine Kulissenschie-
berei waren.

Ott In dieser gewohnt polarisierenden und emotionalen Ar- -

meedebatte spreche ich, wie Sie wissen, als BefGrworter der

- schweizerischen Landesverteidigung, und gerade vor diesem

Hintergrund driicke ich hier meine Sorge aus und erklére,
warum ich die Minderheiten unterstiitze. Es gibt Situationen, in

" denen der psychologische Gesichtspunkt wichtiger ist als al-

{es andere, auch wichtiger als alle Argumente Gber technische
Vor- oder Nachteile.
Lassen Sie mich hier etwas ausholen: Es ist vae! Grundsatzh~

.ches gesagt worden. Wir brauchen die Schweizer Armee in

der heutigen geschichtlichen Stunde noch, als Modell unter-
wegs zu einem kanftigen friedlicheren, teilentmilitarisierten
Europa, als Modell dafiir, dass man es auch ohne stehende
Heere und ohne modernste Hochriistung schafft. Wir brau-
chen sie als Teil eines kinftigen gesamteuropaischen Sicher-
heitssystems, dem die derzeitige Entwickiung hoffentlich und
mit hoher Wahrscheinlichkeit zustrebt, eines nicht mehr von

" Macht und Abschreckung, sondern von Recht, von Vertragen,

von internationaler Schiedsgerichisbarkeit und friedlicher
Konfliktidsung bestimmten Europas, das aber nicht ganzlich
ohne alle Streitkréfte wird auskommen konnen.

Ich firchte mich nicht vor einer unmittelbaren Bedrohung der
Schweiz jetzt, weder vor imperialistischen Grossmachten
noch vor pldtzlich wieder diktatorial-militaristischen Nachbar- .

staaten. ich flrchte mich auch nicht — um die Dinge beim Na-

men zu nennen — vor dem wiedererstehenden grossen
Deutschland Die Demokratle ist jetzt dort doch zu tief veran-
kert.

Es wird schwerfalien, ein Szenario einer direkten militrischen
Bedrohung der Schweiz im grossen Massstab auszudenken.
Der erwartete Sicherheitsbericht des Bundesrats wird dies
wohl zeigen. Was bleibt, ist ein Rest von Iristabilitat. Das ist
zwar ein vager. und unausgefiliter Begriff. Aber wer das be-
streitet, beweist, dass er die grosse Aufgabe, ein wirklich stabi-
les Europa zu bauen, noch nicht erfasst hat. Was ferner bleibt,
ist die Aufgabe aller europaischer Staaten, zu einem wirklich
stabilen Europa solidarisch beizutragen: auf militirischem,

- vor aliem auch politischem Gebiet.

In dieser Lage sorge ich mich, was die Schweiz bemfﬁ, um dze
Akzeptanz unserer Armee. Zwar hat sie eine solide Mehrheit .
von 2 zu 1 erhalten, aber man muss hier die Stimmen auch ge-
wichten. Esistdie j junge Generahon dse den Dienst zu leisten
hat.

{ichdenke hieran ;enen in der «ASMZ» erschaenen Artikel eines
Hauptmanns, der schrieb, dass er eine Kompanie von zuver-
lassigen Soldaten fihre, aber-dass wohl die Mehrheit von ih-
nen den Sinn der schweizerischen Landesverteadagung nicht.
mehr verstehe. ,

Eine Schweizer Armee, die vermehtt auch fiir fnedhche
Zwecke einsetzbar wiére, fir Katastrophenhilfe, Blauhelme,
Granhelme, eine Armee, die nicht mehr absolut gesetzt wird -
und nicht meint, jedes soziale Opfer an Geld und Landschaft
fraglos fordern zu diirfen — eine solche Armee wird die Akzep-
tanz bei der Generation, auf die es hier in erster Linie an-
kommt, wieder finden.

M. Longet Je n'aimerais pas mener ici un débat pour ou
contre 'armée, mais simplement dire & M. Villiger deux cho-
ses. Premierement, aujourd’hui, on ne peut plus projeter de
nouvelles places d’armes sans tenir compte de I'évolution de
la situation, sans avoir une stratégie qui intégre celle-ci et sans
une planification d'ensemble crédible. Je veux dire par 1a que
le besoin sur lequel on s’appuie, que ce soit dans ce domaine
ou dans un autre, est toujours une notion & géométrie variable.
Nous n’avons véritablement aucune garantie que, dans quel-
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ques années, une fois que la bataille aura été menée, on ne
nous dira pas que le besoin avait été malheureusement suré-
valué. Dans ce cas, je peux vous dire, Monsieur Villiger, qu'ily
aura des gens dans cette enceinte - ce ne sera pas nous - qui

se sentiront utilisés. Ceux de nos collégues qui vont vous sui- .

vre n'ont aucune garantie que le besoin soit vraiment prouvé.
On ne peut pas non plus —c’est mon deuxiéme constat—~eton
ne doit plusi imposer par laforce de telles installations. i faut le
dire de maniére claire et définitive: on ne doit pas, en Suisse,
~ gouvemer de cette maniére-la. L'armée ne peut plus continuer
4 détruire les valeurs mémes qu'elle est censée défendre. Je
mets en garde le Consell fédéral et la majorité qui, actuelle-
~ ment, négligent complétement le colit social et moral d'un
nouveau Kaiseraugst, d'un -nouveau Rothenthurm, d'une
épreuve de force. Cela n'a pas du tout 'air de préoccuper la
majorité. Certes, la force peut s'imposer, mais le bilan sera
lourd. La place d’armes sera peut-étre construite, mais a quel
prix? D'épreuve de force en épreuve de force, on détruit lacon-
fiance sur laquelle est fondée la Suisse et on fait que les gens
n'y croiront plus. On aura parsemé le pays de places d'armes,
" mais il n'y aura plus rien a défendre.
Dans le débat devant ce conseil, on constate que fe ton monte
de part et d'autre. Tout & Theure, nous avons entendu des pro-
pos trés durs. Je regrette que ceuxde M. Oehler, par exemple,
. puissent étre tenus, mais ils ne sontque le reflet de ce quise dit
et fait sur le terrain, respectivement du comportement du
Département militaire fédéral sur les lieux. Je suis frés inquiet,
car malgré deux votations populaires, celle sur Rothenthurm
et celle pour une Suisse sans armée, on ne semble pas avoir
compris, au sein du Département militaire fédéral, la nécessité
de changer de style et de ton. J'ai I'impression que dans ce
département on ne pense pas mais qu'on dépense, qu’on ne
discute pas mais qu’on donne des ordres, qu'on sort les bull-
dozers. C'est ce style-ld que nous n’admettons pas.
Au-dela de la question du besoin et de la question de fond, il y
a une place importante & donner aux modalités de la discus-
sion. Actuellement, il 'y a pas de discussion mais uniquement
des rapports de force, ce qui est inadmissible. Evidemment,
cette situation est aussiissue d’un lourd héritage. Nous disons
qu'il faut changer de ton, mais nous voyons également que
cette fagon de vouloir régner par les rapports de force est mal-
heureusement protegee par le droit. ,
i fautaussi voirici que, sinous constatons que le Département
militaire fédéral est un Etat dans P'Etat, ce n'est pas seulement

di & la volonté du DMF mais également & I'état de la législa- -

tion. lf nous incombe d’en finir au plus vite avec ces privileges
d'un autre ge qui font que Ia planiﬁcaﬁon et 'implantation
d'installations militaires échappmt completement au-droit or-

dinaire. il est tout de méme choquant qu’une personne dési- .

. reuse de construire un petit cabanon doit se plier & toutes les
régles du droit des constructions et de 'aménagement du ter-
ritoire, alors que F'autorité qui souhaite construlre une place

d'armes n’y soit absolument pas tenu.

Cette disparité est choquante et le peuple suisse la ressent
comme telle. f nous incombe de soumetire le DMF au droit or-
dinaire et de mettre fin au droit d’exception. Nous disons: ces-

sez d'étre un Etatdans 'Etat. Soumettons le Département mili-
taire fédéral aux régles usuelles de 'aménagement du terri-

- toire, de la protection du paysage, de I'étude d'impacts

d’aprés la loi sur I'environnement et imposons enfin la possibi-
lité d'un référendum financier sur les dépenses militaires.

C'est dans un tel cas concret d’application, puisque le DMF
n'a pas voulu tenir compte de I'enseignement des deux derni-

éres votations précitées, que nous voyons les lacunes dues au

fait que nous ne connaissons pas le référendum en matiére fi-

nanciére sur les projets du DMF et que les voies ordinaires du
droit de I'aménagement ne s'appliquent pas. C'est donc un
appel, non seulement a M. Villiger, enfaveur d'un changement
de ton - malheureusement je crains qu'il reste vain - mais éga-
lement au Parlement pour mettre fin au droit d’exception qui
régit actuellement le domaine militaire.

Keller: Die Debatte macht aus meiner Sicht eines klar: Bei der
Bekadmpfung der Kaserne Neuchlen-Anschwilen geht es um

einiges mehr als nur um die Bekampfung der Kaserne Neuch-
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len-Anschwilen. Wenn wir nicht beharren, ist Neuchien-

Anschwilen flr das EMD so ziemlich Gberalll Hier und heute

geht es nicht mehr bloss um ein einzelnes Gefecht, sondemn

wir stehen am Beginn eines langwierigen und erbitterten Rin-

gens um zuklnftige Investitionen des EMD. In diesem Sinne

soll Neuchlen-Anschwilen auch zu einer symbolischen

Kampfstatte erhdht werden.

Wenn man die Dinge realistisch betrachtet, ist doch die Frage

verhéltnismdssig einfach, und man braucht keineswegs die si-

cherheitspolitische Grosswetterlage herbeizuzitieren. Die Ar-
mee ist eindeutig nicht abgeschafit; sie besteht weiterhin,

auch die allgemeine Wehrpflicht besteht weiterhin. Damit

brauchen Soldaten weiterhin zweckmassige Uebungsplatze

und geeignete Kasemnen. Unzweckmdssige Uebungsplatze

und Kasernen erschweren die Ausbildung und fordern damit -
die Verdrossenheit der Truppe —so einfach ist das. .

" Will das jemand? Ich denke, zu dieser Zielsetzung wird sich

kaum jemand in diesem Saal bekennen wollen. Gefragt ist
aber auch wieder einmal unsere rechtsstaatliche Standfestig-
keit. Wir haben den Bau dieser Kaserne beschlossen und soll-
ten nun konsequent sein, auch wenn man wegen Standfestig-
keit in einer solchen Frage nicht gelobt, sondern eher wegen
mangelnder Lernfahigkeit getadelt wird.

Ich bestreite nicht, dass es sich bei Neuchien-Anschwilen um
wertvolle Landschaft handelt. Aber wo gibt es Landschaft, die
far Zwecke infanteristischer Ausbﬂdung geeignet istund nicht
zugleich wertvoll ware? Wo gibt es in der Schweiz eme solche
Landschaft?

Ich lehne deswegen die Mmderhettsantrage ab und mdchte
schliessen mit einer etwas allgemeineren Bemerkung: Man
wird auch in Zukunft bei jedem Einzelfall immer mit der Sicher-
heitspolitik argumentieren; das ist klar. Eswurde hierz. B. fest-
gestellt, dass wir vor einem Jahr noch nicht daran gedacht hat-
ten, wie sich Europa —und insbesondere Osteuropa~in einem
positiven Sinne verndern wiirde: Ich stimme dem zu, und ich
freue mich natiirlich auch dariiber. Aber gerade diese vdllig
unerwartete und unvorhergesehene Veranderung misste uns
auch ein wenig vorsichtig machen, misste uns daran erin-
nern, dass die Zukunft immer ungewiss bleibt und dass sie
nicht einfach die Projektion einervon Hoffnungen erfiiliten Ge—
genwart ist.

Braunschweig: Herr Anton Keller, Sie sagen, es gebe keine
Hoffnung, weil die politische Lage ungewiss sei. Friher gab es
keine Hoffnung, weil die Lage trostlos und festgefahren war.
Ich frage Sie: Wann gibt es eigentlich noch Hoffnung? Und

- was sagen Sie thren Schiilerinnen und Schiilern, den jungen

Menschen, mit denen Sie besonders verbunden sind, wennes
niein unserem Leben eine Phase derHoffnung gibt?
Zum Rechtsstaat gehdrt auch die Fahigkeit, sich einer veran-
derten Situation anzupassen und daraus Konsequenzen zu
ziehen. Nicht derjenige Staat ist stark, der sturan vergangenen -
Voraussetzungen festhalt, sondern stark ist derjenige Staat,
der sich anpassen kann, wenn viele eine neue Bewegung spi-
ren; und dieser europdische Aufbruch war in der Debatte von -
heute und vom letzten Donnerstag unbestritten. - )
ich erinnere Sie - nachdem Sie selber viele Erinnerungen ge—
weckt haben —an die Volksabstimmung Rothenthurm. Damals
horten wir genau dieselben Argumente. Herr Frith sagt,
Neuchlen-Anschwilen sei ein Glaubwirdigkeitstest; Rothen-
thurm war auch ein Glaubwurdtgkettstest Herr Oehler sagt,
Neuchlen-Anschwilen sei ein Prifstein; Rothenthurm war
auch ein Priifstein, und das Volk hat dazu ja gesagt. Wozu hat
es ja gesagt? In bestimmten Situationen gehen die Interessen
des Naturschutzes und der lokalen Bevélkerung den militéri-
schen Interessen vor, ndmlich dann, wenn wir von den Bedrf-
nissen der Armee nicht mehr Gberzeugt werden kdnnen.

Und was geschah nach der Volksabstimmung Rothenthurm?
Unser Land existiert immer noch, und wir bezeichnen unseren
Staat im Grundsatz immer noch als Rechtsstaat. All das, was
Sie vorausgesagt haben, ist nicht eingetreten.

Eigentlich habe ich mir vorgenommen, nicht fundamentali-
stisch zu argumentieren, getreu dem Rezept von Herrn David,
sondern ganz pragmatisch einige Fragen zu stellen. Herr Bun-
desrat Villiger, ich verstehe folgendes nicht:
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Sie sprechen (berall mit Befriedigung von der geplanten
mannschaftsmassigen Reduktion der Armee um einen Sech-
stel. Das misste sich doch auch auf die Zahl der Waffenplatze
auswirken. 42 geteilt durch 6: es wére also an eine Aufhebung
von 7 Waffenplatzen zu denken. Nun sagen Sie mir, das sei
eine Milchbichlein-Rechnung, und es ist vielleicht auch so.

 Wir fordern ja auch nicht die Aufthebung von sieben Waffen-

platzen! Aber dass dieser 42. Waffenplatz entstehen muss,
das kdnnen Sie mit thren Zahlen nicht begriinden.

in threm Departement gibt es zudem Leute — und zwar gute
Leute —, die von wesentlich grosseren Reduktionen sprechen,
und solche werden ja mit grésster Wahrscheinlichkeit noch in
diesem Jahrzehnt kommen. Manche Waffenpitze werden in

" - der Schweiz nicht mehr gebraucht werden.

Deshalb verstehe ich das Zweite nicht: dass Sie nicht endlich
einmal in die Offensive gehen, eine Tat volibringen, sich dber

die formale Rechisstaatlichkeit hinwegsetzen und sagen: Wir -

missen von der Wende Kenntnis nehmen, von neuen Bewe—
gungen in Ost- und Westeuropa.

Weshalb dieser vorgezogene Baubeginn? Weshalb haben Sie
gerade gestern die Absicht bestatigt, den Militarischen Frau-

endienst (MFD) auf freiwilliger Basis zu bewaffnen? Warum,.

Herr Villiger, so unpsychologsch" Sie missen doch diese jun-
gen Menschen in Neuchlen-Anschwilen fir die Armee zurlick-
gewinnen. Das kann nicht meine Aufgabe sein, das ist thre

Aufgabe! Sie stossen aber diese Leute in die Opposition, vor -

Geticht, in das Geféangnis.

Herr Villiger, versuchen Sie es anders. Ich habe lhnen das-
selbe schon beim Zivildienst vorgeschlagen. Gehen Sie weni-
ger grundsatzlich, dafiir pragmatisch an die Probleme heran.
Sie hatten wieder Erfolg! .

“Frau Ha!ler: Herr Frith hat an die Adresse der Waffenplaiz—

gegnerinnen und -gegner gesagt, wir wollten keine Armee,

also wollten wir auch keine Demokratie. Das ist schlicht falsch. -

Wenn Demokratie gelebt wird, gibt es immer Mehrheiten und
Minderheiten. Wichtig sind dabei nicht nur die Mehrheiten,
wichtig sind auch die Minderheiten. Sie wissen selber, dass
eine Mehrheit, die immer nur 51 Prozent auf sich vereinigen
kann - und die anderen 49 Prozent sind immer dagegen —, auf
die Lange ihren Willen nicht durchsetzen kann. Also muss es
etwas differenzierter sein.

Verschiedene Redner haben sich auf die rechtsstaa’dtche Si-

- tuation berufen; Herr Keller hat eben das grosse Wort «rechts-

staatliche Standfestigkeit» gebraucht. Wir miissen vorsichtig
sein, wie wir mit diesen Begriffen umgehen. Rechtisteine stin-
dige Entwicklung aufgrund der politischen Verhiltnisse, die
sich standtg immer wieder andem.

ich verweise auf etwas sehr Wchtlg% Alles Neue begmnt im-
rmer mit Minderheiten. Ich stelle einen Vergleich mit dem an,

.  was in den letzten Monaten in Osteuropa passiert ist. Da ha-

ben mutige Minderheiten ein gewaltiges Umdenken bewirkt.
Das waren zuerst ganz wenige Leute, die sich Gberhaupt
getrauten, sich mit neuen Moglichkeiten auseinanderzuset-
zen. Das waren Leute, die am Anfang vollig itlegal etwas unter-
nommen haben. Das waren Leute, die sich um den politi-
schen Druck von aussen nicht geschert haben. Das waren
tl;ﬁugcéﬁrhe«ten die ein Umdenken bef6rderlich vorangetrieben
a
Im Grunde genommen besteht eine klare Gesetzméssigkeit:

. Jeder Umdenkprozess beginnt mit Minderheiten, die Minder-

heiten wachsen, es entsteht eine Unsicherheit, und dann
kommt das grosse Wort «ldeologie», das Frau Eppenberger.
auch verwendet hat: Die Minderheit wird pi6tzlich einer Ideolo-
gie bezichtigt. Umgekehrt ginge es aber genauso: Die Schwei-
zer Armee kann als Ideologie bezeichnet werden, und sie ist
im Grunde genommen nichts anderes. Aber wir wollen ja hier
verninftig miteinander reden und uns nicht gegenseitig der
Ideologien bezichtigen.

Vielleicht noch folgendes: Es gibt Leute, die noch weiter ge-
hen. Der katholische Theologe Kurt Koch aus Luzern hat klar
nachgewiesen, dass die schweizerische Armee eine Religion
ist. Er hat fOr die beiden Phanomene die genau gleichen Ele-
mente wissenschaftlich miteinander verglichen und abgeklart:
Religion ist das, was man nicht hinterfragen darf - etwas ver-

~ von thnen und werde auch weiter hoffen aberich nehme nicht

" dois et conseiller aux Etats, nous dire: «Si I'Etat céde a Kai-

. qu'elle soit, comme disait Mao, dans le peupie comme U .
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kirzt gesagt. Wir knnten hier in sehr interessante Diskussio-
nen geraten.
Wenn dann eine Umdenksituation ins Kippen kommt und es

‘dazu neigt, dass gleich viele Leute dafir oder dagegen sein

konnten, kommen die Untersteliungen: z. B. die Unterstellung
von Frau Eppenberger, die die Gruppe der Waffenplatzgegner
in Neuchlen-Anschwilen in die Nahe des Alkoholismus und
der Drogenszene gestellt hat. Das geht nicht, und dagegen
verwahre ich mich in aller Form im Namen dieser jungen
Leute, die dort aktiv werden. Wenn das Gleichgewicht der
Mentalititen zum Kippen kommt, wird es schwierig, dann
braucht es eine politische Kultur.

Ich mdchte hier noch etwas zur Minderheit sagen, die bei der
‘Armeeabschaffungs-Initiative 36 Prozent der Stimmen er-
langte: Herr Bundesrat Villiger, Sie kénnen diese Minderheit
nicht einfach mit einer Eskalation der Harte wegradieren. Da-
mit erreichen Sie nur, dass die Minderheit wichst, was mich -
freuen wirde — aber es wére eine noch schdnere politische
Kultur, wenn man nicht so weit eskalieren misste.

Eine letzte Bemerkung an die Damen und Herren von der biir-
gerlichen Seite: Ich nehme nicht an, dass Sie jetzt gegen die-
sen Waffenplatz stimmen kénnen; ich hoffe zwar auf einzelne

an, dass das geht.

Sie tun vielleicht gut daran, wenn Sae sich einen Weg offenhal-
ten, wie Sie frither oder spéter einmal einschwenken kénnen.
Vielleicht wiirde das zu einem weniger grossen Gesichtsver-
lust fihren als seinerzeit bei Kaiseraugst. Ich bin in diesem Fall
am Wohibefinden aller Leute hier interessiert: Und vielleicht
fangen Sie dort an, sich zumindest mit dem Gedanken einer.
Hintertlr auseinanderzusetzen, wenn wir uns vorstellen, was
in letzter Zeit in Osteuropa und in Europa (iberhaupt an Oeff-
nung und Umdenken moglich war.

Ich bin mir nicht sicher, ob Sie nicht bald froh sind. sich soiche
Hintertiiren Gberiegt zu haben!

S
5
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M. Rebeaud, porte-paroie de la minorité: Si je reprends la pa-
role en fin de débat, c'est qu'a ma déception il n'a &té apporté
pratiquement aucune réponse ni aucun argumestt convain-
cant concernant ma proposition de donner au Conseil fédéral
ta possibilité de s’assurer que les populations locakes approu-
vent {a construction de cette place d'armes avant d’entrepren-
dre une marche forcée dans la région. Je regrette notamment
que la majorité dite bourgeoise du Parlement aft décidé de 3
mettre toutes les propositions de minorité dans un seut paquet 3

et de les considérer comme équsva!entes Or, ellesnele sont

B e

pas. :
Hly va de la crédibilité aterme de I'Etatetdes msumoons J’en— e
tends encore notre ancien collégue Louis Guisan, Bbéral vau- 2

seraugst, C'est la fin de la démocratie». L'Etat & cédé a Kai-
seraugst, et j'ose esperer que la démocratie n est pm encore
morte.

Danslecasdela p{ace d'armes :1 s'agit d'utiliser tes instru-
ments de ladémocratie dont nous avons I'habitude pour éviter 3
un faux pas poImque Mme Eppenberger et d’autres préten- .
dent que nous n'avons pas besoin de consultation parce que
nous sommes siirs que la population locale est ¢accord. Iis -
se rendent coupables d'une contradiction dans tes termes. Si
vous étes slrs que la populatnon est d’accord, vous ne courez
aucun risque a laisser organiser une consultatior: oopulalfe
Je ne peux pas comprendre que vous refusiez cems possibi- g
lité, puisque vous étes certains de gagner. En cegnant uné g
telle consultation, vous donnerez peut-étre la prewse que '0p- 4
position sur place est organisée par des Zurichcis ou des A
goviens, ou est téléguidée peut-étre par des Allermarcs ou des.
gens des pays de I'Est! )
Du moment que l'armée existe et que le peupie = confirmé - &
qu'il en voulait une - peut-étre pas celle-ci, mais cour le mo-
ment nous n'avons pas le choix — il faut qu’elle sait 2 son aise,

po:sson dans l'eau. :
J'ai fait, et je ne suis pas le seul, une expérience i est fune

des plus pémbles pour un soldat: c'est celle de cefierdre SO
pays, environné par une population civile qui déress Farm
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J'étais & Bure, Monsieur le Conseiller fédéral, et on m'avait
donné pour charge de surveiller la place d’armes en montant
{a garde durant la nuit. l y avait un probléme, parce qu'a i’épo«
que des agstateurs ;urass:ens menagaient de s'attaquer a la
guente ol j'étais censé me trouver. On ne pouvait tout de
rméme pas tirer sur des Suisses! Alors, & chaque soldat chargé
de ceﬁe mission - ce qui'était alors considéré comme un hon-

neur — on avait donné des gourdins, pesant environ 25 kilos, |

pourixcasser le Jurassien» qui tenterait de «casser la bara-
que»..Ce genre de situation est, pour des jeunes gens norma-
lement constitués — et nous savons que certains d'entre eux
ont le: ‘psychisme fragile, aujourd’hui — de nature & vous dé-
godterde 'armée, des institutions et du pays.

Je voudrais donc que vous me disiez en quoi cela vous géne

Madame Eppenberger, Monsieur Vi Wisgef d'avoir fa possibilité

d'éviter ce genre de situation absurde quinefaitque rendre au
- pays un service inverse a celui qu'on voulait lui rendre. Quand
- M. Jeanneret nous parle de fédéralisme et nous dit que nous
faisons le contraire, il faut savoir si le fédéralisme est I'alliance
des autorités des différents cantons qui se donnent la main
pour empécher les populations de s'exprimer ou une possibi-
iité que nous donnent nos institutions et nos mécanismes

éprouvés de vérifier s'il y a un accord entre ce que veut l'auto-

rité et ce que désirent les populations intéressées.
Personnellement, je penche pour fa seconde version de ce
fédéralisme, de cette notion-la de la démocratie. Je demande,
avant la déclaration du Conseil fédéral et le vote, que vous pre-
niez encore le temps de réfléchir a cet aspect des choses
avant de mettre dans le meme paquet toutes les oppositions
en presenoe

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schiuss der Sitzung um 13.00 Uhr
Laséance estlevée d 13h 00
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Feigenwinter, Bendwterstatter Es hat keinen Sinn, wenn ich
die gestrige Debatte kommentiere. ich mache nur die Feststel-
lung, dass offensichtlich in diesem Rat gestern ein guter Teil

des far die Politik unabdingbaren Augenmasses verlorenge-

gangen ist, und ich wende mich nun den Tatsachen zu.

- 1. Der Waffenplatz Herisau-Gossau ist ein Ersatzobjekt flir die -

1980 im Zuge des Autobahnbaues aufgehobene Kasernenan-
{age St. Gallen. Seit 1980 sind drei Kompanien der Infanterie-
Rekrutenschule der Ostschweiz in behelfsmassigen Unter-
kanften in Urnasch-Bronschhofen und auf dem Dachstock der
Kaserne Herisau untergebracht.

Wir haben die Verhéltnisse in Herisau in Augenschem genom-,
men. Sie spotten jeder Beschreibung. Da werden 65 Rekruten
unter dem Dach zusammengepfercht und missen teilweise

auf den minimalsten hygienischen Komfort verzichten. Das

Ganze ist ein unhaltbarer Zustand. Auch die Standorte in Ur-
~ nasch und Bronschhofen sind lediglich Provisorien, fiir wel-
che immer schon eine definitive Losung vorgesehen war. Die

Ausbildung der Rekruten hat schon bis anhin auf den beste-

henden Schiessplétzen im Breitfeld und im Sittertobel stattge-

funden. Man musste dafir taglich Transportzeiten bis zu zwei -

Stunden in Anspruch nehmen. Es unterliegt keinem Zweifel,

dass der Ausblldungsbetneb damxt denkbar schiechte Vor- -

aussetzungen hatte.

2. Das Projekt des Waffenplatzes wurde in engster Zusam--

menarbeit mit den lokalen Behdrden und unter standiger Ori-
entierung der lokalen Bevdlkerung entwickelt. Erst am 6. Mai
1989 kam es zum Abschluss eines umfassenden Vertrages
zwischen den Gemeinden Gossau-Gaiserwald, ‘Andwilen-
Waldkirch und der Stadt St. Gallen mit der Eidgenossen-

" schaft. Das Projekt ist keineswegs ein altes und Gberhottes

. Projekt, wie das Herr Jaeger behauptet, sondern im Gegenteil
eine Anlage, die erst in letzter Zeit konzipiert wurde. Die Ka-
seme ist fir drei Kompanien mit einem Bestand von maximal

410 Mann dimensioniert. Zwei weitere Kompanien dieser

-Schule bleiben in der Kaseme Herisau, dae spéter umfassend
‘renoviert werden soll..

3. Das ganze Gelande umfasst eine Flache vonrund 223 Hekt-
aren, also 2,23 Quadratkilometem. Der Bund konnte das Ge-

lande durch Abtausch mit dem Kanton St. Gallen und durch -

einen Arrondierungskautf eines landwirtschaftlichen Betriebes
erwerben. Fir die eigentlichen militdrischen Bauten bendtigt
man ganze 13 Hektaren. Rund 200 Hektaren stehen den finf
Landwirtschaftsbetrieben als Produktionsgrundlage fiir teil-
weise intensive und teilweise extensive Bewirtschaftung zur
Verfligung.

Fir die Sanierung von drei Bauemhéfen und den Neubau von
zwei Bauernhdfen haben Sie im Oktober 1989 Kredite in der
Gréssenordnung von tber 8 Millionen Franken gesprochen.
Bei diesen Zahlen ist schleierhaft, wie Frau Leutenegger Ober-
holzer von einer Betonierung der Landschaft sprechen kann.
4. Das ganze Projekt wurde einer umfassenden Umweltver-
traglichkeitsprifung unterzogen, notabene in einem Zeit-
punkt, in welchem die Pflicht zur Durchfiihrung dieser Umwelt-
vertraglichkeitsprifung rechtlich gar noch nicht bestand.
Diese UVP datiert von Oktober 1988 und Februar 1989. Sie war
bereits vorhanden - das an die Adresse von Herrn Jaeger —,
als das Parlament im letzten Oktober Gber die erste Etappe
Beschluss fasste.

In umfassender und vorbildlicher At wurden samtliche Pro-

bleme im Zusammenhang mit dem Bau und dem Betrieb der -

Anlage gepriift. Auf die Umweltbelange wurde zu Recht sehr

starkes Gewicht gelegt. Probleme der Luft, des Larmes, des’

Grundwassers, der Lebensgemeinschaft von Pllanzen und
Tieren, der Landschaft und der Erholung wurden sorgfaltigun-
tersucht. Massnahmen zur Vermeidung oder Verminderung

. von Umweltbelastungen wahrend des Baues und des Betrie-

bes wurden vorgeschiagen und flossen in das Projekt ein.

. Damit sichergestellt ist, dass die vieiféfﬁgen Umweltanliegen
- auch durchgesetzt werden, wurde ein Landschaftsarchitekt
verpflichtet, das ganze Projekt zu begleiten. Herr Ledergerber, -

welcher die Untergruppe der Militarkommission prasidierte,
die dieses Objekt in Augenschein nahm, hat als Fachmann
den Umweltvertraglichkeitsbericht als vorbildlich bezeichnet.

_Fragen der Parkplatzgestaltung kénnen noch mitdem Antrag

David behandelt werden. Bei dieser Situation istes mir person-
fich schieierhaft, wie Herr Jaeger zur Behauptung kommen
kann, der Biotopschutz sei nicht gewahrieistet und der Stand-
ortder Kasemne sei im Zeitpunkt des Beschlusses von 1989 fir
die erste Etappe noch nicht klar gewesen. Das wird klar durch

" die Umweltvertraglichkeitsprifung dementiert.

5. Im Oktober letzten Jahres hat der Nationalrat als Zweitrat ei-
nen Kredit von 34,5 Millionen Franken bewdhgt. Die erste
Etappe umfasste eine Pistolenschiessanlage, eine 300-Me-
ter-Schiessanlage, eine Gefechtsschiessanlage fir Sturm-
und Maschmengewehre sowie leichte Panzerabwehrwaffen,
eine Hindernisbahn, eine HG-Wurfanlage, eme Kampfbahn,

-eine Infanterie- und eine Fahrschulpiste.
- Zweiter Schwerpunkt war der Neubau von zwei Bauemhdfen

sowie die umfassende Sanierung von drei weiteren Bauemn-

hofen. Inderentsprechenden Botschaft wurde klarausgefihrt, -

dass mit einem weiteren Kostenrahmen von rund 60 Millionen
die Erstellung der Kasernenanlage beschlossen werden solle,
was mit der vorliegenden Baubotschaft auch geschieht.

6. Die Standortwahl fir die Kaserne wurde nach umfassenden
Abkiarungen getroffen. Das Breitfeld wére zwar ein méglicher
anderer Standort gewesen. Die Stadt St. Gallen wehrte sich
aber entschieden gegen diesen Standort, weil das Breitfeld als
Naherholungsgebiet und immer wieder fiir zivile Veranstattun-
gen der Stadt St. Gallen zur Verfligung stehen muss.

. 7. Die Kommission beantragt thnen nicht nur, dem anbegehr- -

ten Kredit von 49,3 Millionen zuzustimmen, sondem auch die
dritte Etappe mit einzubeziehen. Es handett sich dabei um
eine Mehrzweckhalle, eine Oriskampfanlage und eine Kurz-
distanz-Schiessanlage. Der dafiir erfordediche Kredit belauft

sich auf 11,65 Millionen Franken. In der Fahne, die Sie auf th-

ren Tischen haben, wurde der Kreditbedarf filschlicherweise
mit 12,97 Millionen angegeben, weil die Kosten fiir die Orts-

kampfanlage versehentlich zu hoch ausgewiesen wurden. Die
Mehrzweckhalle steht unter Berlcksichtigung des militéri-
schen Ausbildungsbetriebes auch zivilen Benditzern zur Verfi-

gung. Dies wird auch bei der Parkp!aizdtskuwon zu befuck-'
sichtigensein. = -

8. In der gestrigen Debatte wurde dem EMD Wlederhon der:
Vorwurf gemacht, dieses grosse Projekt werde ohne Baube- -
willigungsverfahren durchgesetzt. ich glaube, es war Herr Mei- -

er-Glattfelden, der das gesagt hat. Dieser Vorwurf ist aufgrund
der geltenden Rechtslage absolut unbegriindet.

Mit der Durchfiihrung des.Bauvorhabens ist das Amt fiir Bun-
desbauten, nicht das EMD beauftragt. Nach der Kreditspre-
chung muss kein weiteres Baubewilligungsverfahren durch-

" gefiihrt werden. Das gilt Gbrigens meines Wissens fiir alle 6f-
fentlichen Werke in Kantonen und Gemeinden. Ich jedenfalls -

habe noch nie ein Baubewilligungsverfahren fiir ein &ffentli-
ches Verwaltungsgebéude oder fir ein Schuthaus erlebt.

Ein Auflageverfahren hat nur dann stattzufinden, wenn mit
dem Bau in Rechte Dritter eingegriffen wird und ein Einspra-
che- und Enteignungsverfahren durchgefiihrt werden muss.
{n Herisau-Gossau ist das nicht der Fall. Beim Waffenplatz Ro-
thenthurm hat aber das Bundesgericht beispielsweise dem
Bund die vorzeitige Besitzeinweisung verweigert, weil Verfah-
rensméngel vorlagen. Auch der Bund, der Kanton und die Ge-
meinden haben sich demnach an rechtsstaatliche Regeln zu
halten und halten sich auch daran.
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Der Zorn von Herrn Meier-Glatifelden (ber das willkGdiche
Vorgehen des EMD und von Herrn Longet Giber den Befehl des
EMD zum Vomicken der Baumaschinen ist also fehl am Platz.
Verantwortlich —ich halte das noch einmal fest—ist das Amtfiir.
Bundesbauten und nicht das EMD. Das Amt fir Bundesbau-
ten aber fithrt aus, was das Parlament im letzten Herbst rechts-
kraftig beschiossen hat.

Die Ausfihrungen von Hermn Rechstemer die er gestem ge- .

macht hat, sind meines Erachtens rechtsstaatlich monstros.
Er bezichtigt doch tatsachlich das EMD und Herm Bundesrat
Villiger der Macht- und Gewaltdemonstration. Damit werden
die wahren Verhilinisse doch gerade auf den Kopf gesteitt!

- Herr Rechsteiner hat mit seinen Gesinnungsgenossen ver-

sucht, mit verbotener Eigenmacht zu verhindem, was das Par-

~ lament - nicht etwa der Bundesrat oder das EMD — rechiskraf-

tig beschlossen hatte und was das Amtfir Bundesbauten nun
auch ausfuhrt.

An dieser Rechtslage kann auch eine nachtraglich einge- -
reichte Motion nichts andern; esist rechtsstaatlich bedenklich,
wenn man so tut, als kdnne dadurch ein formell und materiell -

richtig zustande gekommener Beschiuss des Parlaments si-

" stiert werden. Richtig ist lediglich, dass das Parlament auf ei-

nen Beschluss zuriickkommen und fhn &ndem kann. In der
2wischenzeit hat aberzu gelten, was beschlossenwurde. -

" Behauptungen wie diejenige von Frau Haller, dass das Recht

stindig in Bewegung sei, dass Minderheiten zu Mehrheiten
werden konnten und gestitzt darauf ein Beschluss auszuset-

~zen sei, sind reinste Rechtsverwilderungen.

Es liegen uns drei Antrdge vor, zu denen sich ein vierter von
Henm David gesellt. Die drei Antrage sind auf der Fahne ent-
halten.

Es handelt sich erstens um den Antrag der Kommissionsmin-
derheit 1, die von Herrn Ledergerber angefiihrt wird und die
verlangt, dass diesem Kredit von ungefahr 60 Millionen, wie er
sich jetzt prasentiert, mit Ricksicht auf die veréndertte s«cher
heitspolitische Lage nicht zugestimmtwird. -

Es hat woh! wenig Sinn, wenn man im einzelnen zu diesen Ar-
gumenten noch einmal Stellung nimmt. Wir haben das in epi-

scher Breite wahrend bald zehn Stunden in diesem Rat getan. -

ich beamrage lhnen Ablehnung d«eses Vemelgerungsantra
ges.

Dannliegt ein Antrag Ginter auf Ruckwetsung vor. Das Projekt

soll zurickgewiesen und redimensioniert werden, und es soll
insbesondere der Standort emeut abgeklart werden. . -

Dieses Projekt entspricht den Beddrfnissen, die auch eine ver-
anderte und redimensionierte Armee in Zukunft braucht. Der

. Standortwurde in langen, sehr langen Verhandiungen mitden

politischen Behdrden in dieser Region abgekiart. Ein Riick-

- ~weisungsantrag fihrt zu nichts, denn diese emeuten Verhand- ..
" lungen kdnnen gar nicht anders herauskommen als friher. Ich
bitte Sie deshalb, auch den Ruckwecsungsantrag Guntefab- ;

zulehnen.

: Zum Anfrag Rebeaud HerrRebeaudvedangt.dassuntefden
betroffenen Gemeinden eine Voltksabstimmung stattfinden

soll und dass der Bundesrat bis zur Durchfuhrung dieser

- Volksabstimmung den Kredit blockieren kann.

Schon aus Konsequenzgriinden muss ich lhnen beantrageﬂ,

- den Antrag Rebeaud abzulehnen. Es wiirde damit einer De-

mokratie der Betroffenheit der Vorzug gegeben. Betroffene
- Regionen konnten damit Werke verhindern, die fiir die ganze
Schweiz notwend:g sind. Dasist eine falsche Artvon Demokra-

tie. Wenn etwas in absolut demokratischer Art und Weise zu-
stande gekommen ist, kann es nicht angehen, die Direktbe-
troffenen konsultativ zu beﬁagen ob sie damn einverstanden
sind oder nicht.

ich habe den Eindruck, dass zu viele Behauptungen (iber die

"Haltung der betroffenen Gemeinden und der betroffenen Be-
- volkerung kursieren. Jedenfalls konnte anlasslich der Rau-

mung des Waffenplatzes festgestellt werden, dass von 20
noch vorhandenen Besetzern 16 nicht im Kanton St. Gallen
Wohnsitz hatten, was doch darauf hinweist, dass die Opposi-
tion zu einem wesentlichen Teil auch von aussen g%teuert
und genéhrt wird.

Noch zumn Antrag David: Er beantragt, den projektierten Park-
platz um 120 Platze zu reduzieren. Die Motive von Herrm David

- sucht. . Geméss Umweltvertraglichkeitsbericht entstiinge

" Nachdem auch die Mehfzweckhaue zur Beschlussfassuﬂg be- %
" antragt wird und diese — soweit die militarische Beanspn;.

- lich erst spruchreif wird, wenn mindestens die Kasemenan.

"Projekt an sich unverandert zugestimmt. Sie hat auch die Ko-

- moglicht eine nochmalige Prﬁfung der ganzen Frage. Ich bitte

_gréve de la faim. Les partisans se référent aux 20 000_s&gnam-
_ tarégionde laplace d’armes.

La défense m1rta1re reléve de la Confédération. Clest le Parle- :

%
%
sind sicher lauter. Es geht ihm nicht darum, die Anlage zy ver. i
hindern. Er mochte einfach dafir Sorge tragen, dass kein ver. 3
mehrter Privatverkehr entsteht. Allerdings wurde auch diese ;"

Frage in der Umweltvertraglichkeitspriifung genau unter. 5

selbst wenn die 120 Parkplatze - die ja im wesentlichen fiir g;
militdrischen Bendtzer der Anlage, namlich Rekruten yng 7
Wehrmanner, zur Verfligung stehen sollen - taglich einmaj be~ 3
legt und besetzt wiirden, hichstens ein maximaler Vefkehf
von 12 Personenwagen pro Stunde uber den Tagesduwh_
schnitt gerechnet.

‘u

chung das erlaubt - auch zivilen Beniitzern zur Verfligung ste.
hen soll, wére es eigentlich sinnvoll, die Parkplétze zu erstel. ;
len. Es sind in jedem Fall zuwenig, wenn man davon
dass auch den Wehrmannem nicht verboten werden kann, mit '3

dem privaten Fahrzeug in den Dienst einzuriicken. . Tl
Die Frage kann noch einmal vertieft geprift werden. Man muss 3
ja beachten, dass die Realisierung der Anfage ungefahr drej 2§
bis fiinf Jahre dauert und die Erstellung der Parkplatze natiy.

lage in Betrieb genommen werden kann; das wird, wie wir das
heute beurteilen, kaum vor drei Jahren sein.
Die Kommission hat den Antrag nicht diskutiert, sondemn dem

stenstruktur gepriift und ist zum Schiuss gekommen, dass die
Kosten bei vergleichbaren Objekten entsprechend sind.
Ich wére jedoch bereit, den Antrag von der Kommission priifen
2u lassen, damit zu einem spéteren Zeitpunkt definitiv (ber die
Frage Beschluss gefasst werden kdnnte, ob die Parkplatze zu
errichten seien.
Wir verlieren keine Zeit, wenn wir Giber diese Frage heute mchz
beschliessen. Aber eine Riickweisung an die Kommission er

Sie, diesem Verfahren vor einer endgattigen Verweigerung
dieser Parkplatze, die nicht ganz unbedeutend sind, den Vu'

2ug zu geben. - 248
: ¥
M. Leuba, rapporteur: La particularité qui s'est dégagée du &3

_long débat d’hier sur la place d'armes d'Herisau-Gossau oul

sur la caseme de Neuchlen-Anschwilen est que chacunj
prétend s'étre exprimé au nom de la majorité de la population 3§
locale. Les adversaires invoquent les 400 signatures d Abtwi
etles deux mille recueillies dans la région de Bemne lors d'une 48

Pour une fois, je crois que les limites de la pormque sontattemf
tes et, dans ce cas, it faut en revenir au droit. C'est la constiiF
tion et nos lois qun détermunent qui est compétent pourdéd-
der.

ment qui accorde au Conseil fédéral les crédits nécessaires el

: cela sans référendum. C'est tout aussi démocratique putsqw

le Parlement a été élu préc&sément pour faire le travail qui i 3
est confié. A cet égard j'ai peine & comprendre | qrgumeﬂ‘a'
tion de M. Longet qui aimerait soumettre de telles questions
au référendum financier. Le peuple s’est prononcé sur 184
rétérendum dans le cadre des mesures d'armement, il s'eSt
prononcé récemment et il a refusé ce droit sup;:ﬂémenta!ﬂg
que certains voulaient lui accorder. Ce qui me parait démocra-z
tique dés lors, c'est de se soumettre & la volonté populam 1
C'est précisément |2 me semble-t-il que, dans le cadre dé
discussion concernant Neuchlen-Anschwilen, le béat ble§9 _
véritablement car on est d'accord, dans un certain camp, ge
ne se soumettre aux votations populaires que si elles VOuS . -*
donnent raison. Nous sommes donc compétents pour déd- % ki
der et c'est ainsi que la commission vous recommande de“"' -
ter le crédit sollicité avec une augmentation. 4
On a évoqué - c’est le deuxiéme groupe d’ arguments I é"o' 5
lution remarquable, pleine d'espoir, que nous constafoﬂs s
dans les pays de 'Est. Je crois que nous pouvons nous réjoL

de cette évolution et je crois que le Département militai
fédéral s'en réjouit aussi, mais il ne faut pas jeter te man

Ry
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avant la cognee L‘evoiutuon dans les pays de I'Est est ex-
trémement récente. La menace communiste que nous NoOus

sommes représentée pendant longtemps comme étantlame-

nace prépondérante a indiscutablement diminué, mais la si-
tuation est extraordinairement instable. Personne ne peut
prédire aujourd’hui sérieusemenit, & moins d'étre un funam-
bule, ce dont demain sera fait. Dés lors, la situation doit étre
considérée comme particuliérement instable et if est manifes-
tement prématuré de tirer le moindre argument de celle-ci.
Mais surtout, nous constatons que, tant les pays qui nous en-
tourent que les pays de I'Est ne renoncent nullement a leur
. armée. Si des diminutions d’armement sont prévues, en re-

vanche la modernisation des armes et des munitions continue .
et il faut étre aveugle et sourd pour prétendre que, dans ces -

conditions, nous devons renoncer & notre place d'armes.
Drailleurs on voit mal ia relation qu'il y a entre I'évolution favo-
rable que nous constatons dans les pays de I'Est et la place
d'armes de Neuchlen-Anschwilen. i faut, 1a aussi, étre un peu
funambule pour tirer une relation entre ces deux événements.
Les adversaires du crédit répétent & satiété qu'il n'est pas
_ question dans la situation actuelle de créer une nouvelle place
d’armes. ll faut répéter aussi ce principe selon lequel fa réitéra-

tion d'une affirmation fausse ne la rend pas juste parle seulfait

qu'on la répéte & de multiples reprises. C'est 12 le point fonda-
mental. Il ne s’agit pas de créer une nouvelle place d’armes, il
s'agit exclusivement de reconstituer celle de Saint-Gall qui a
été abandonnée en 1980 pourla création de la route nationale.
i ne s’agit pas d’appeler de nouvelles recrues dans cette place
d’armes, mais simplement de donner des locaux adéquats a
des recrues qui existent et qui, actuellement, font leur service
militaire dans des cantonnements répartis dans trois commu-
nes de Suisse orientale. Cette mutation est bien connue, nous
avons vécue notamment dans le canton de Vaud lors du
déplacement de la place d'armes de Lausanne 4 Moudon ou
de celle d'Yverdon-les-Bains & Chamblon. ll n'y adonc pas de
quarante et uniéme place d'armes qui est créée, il s ‘agit sim-
plement de donner des locaux pourla quaranneme qui exnste
de]a.

" Oninvoqueles prews:ons de réforme de 'armée 1995. Ici l’ar-
gumentation me parait particuliérement déficiente. Dans tou-
tes les projections qui sont faites actuellement pour Armée
1995, il n’est pas question de diminuer le nombre de recrues.
Chacun sait ou devrait savoir que les places d'armes sont fai-
tes pour celles-ci, elles sont faites pour les soldats qui doivent
commencer leur service militaire etil n'y aaucune prévisionde
diminution du nombre de ces recrues, si ce n'est celle due au
facteur de natalité. A cet égard, je rappelle également I'apti-
tude différenciée qui doit remplacer le service complémentaire
et cette aptitude va probablement compenser.dans une trés
. large mesure la diminution des effectifs due a la natalité.

- On a invoqué également un sondage selon lequel une partie
importante de la population serait opposée a la construction
" de nouvelles places d'armes. Il est évident que si 'on m’avait

demandé au coin d'une rue, rapidement, si je suis favorable

ou non 4 la construction de nouvelles places d’armes, j'aurais

trés vraisemblablement répondu que je suis défavorable & de

telles constructions. Mais, encore une fois, ce n'est pas de

cela qu'il s’agit, mais de remplacer une place d’armes exis-
" tante ' o ‘ -

La proposition de M. Rebeaud est sympathique, mais elle
n'est pasacceptable. D’abord, elle se référe a ce que nos com-
patriotes appellent le principe de Saint-Florian, qui consiste &
admettre que la défense nationale est nécessaire mais qu'il
faut aller construire les casernes nécessaires ailleurs. C'est
exactement ce quiressort de la proposition Rebeaud. Avec un
tel systéme, il est évident qu'on n’arrive pas a résoudre le pro-
bléme, d'importance nationale, dans lequel I'ensemble du
peuple considére qu'il faut faire un effort pour notre défense
nationale, que les casernes sont nécessaires, mais qu’on ne
peut les placer nulle part en Suisse parce que chacun espére
qu’elle sera mieux située chez le voisin. C'estun vieux systéme

que 'on retrouve non seulement dans le domaine militaire, -

mais aussi dans celuide I énerg:e et d’autres secteurs.
Le fédéralisme ne peut pas étre mvoqué ici pour justifier cette
proposition. Le fédéralisme consiste a laisser les cantons exer-

43-N

cer librement leur compétence lorsqu'ils sontcompétentsetla
Confédération exercer les siennes lorsqu'elle l'est. En
Pespéce, la Confédération est compétente; par consequent ia
décision doit étre prise a I'échelon adéquat.

Enfin, on invoque I'opposition non violente. ll faut aussi préci-
ser qu'un certain nombre de citoyens - cela a été souligné en

‘commission — sont excédés par les efforts que I'on doit fournir

afin de permettre le déroulement normal de travaux dont les’
crédits ont été régulierement acceptés par notre Parlement.

La culture politique a laquelle on fait souvent allusion ici impli-

que précisément que la minorité s’incline devant les décisions

- de la majorité. On regrette, et ¢'est ce qu'afait le groupe écolo-

giste, que I'on ait d recourir & la force pour faire respecter une
décision de la majorité. Oseraisje rappeler ici que certains
écologistes regrettent que I'on ne recoure pas davantage d fa
force - je pense & la gendarmerie — pour faire respecter les
décisions qui leur plaisent, les limitations de vitesse par exem-
ple? Il devrait y avoir, nous dit-on, davantage de contrbles et
d’interventions de la part de la gendarmerie. Lorsque les lois
plaisent, il est-{égitime que la force soit mise a leur setvice,
mais quand elles déplaisent, on conteste I'usage de la force.
Cela est véritablement contraire a la culture démocratique et
politique dont on parle volontiers. Le pouvoirde larue n'estja- .
mais démocratique, il faut le rappeler une fois de plus.

. La proposition de M. David consiste & demander la suppres-

sion de 120 places de parc. i faut d'abord constater que la
commission n'a pas eu connaissance de cette proposition,
elle ne I'a donc pas examinée. Je dirai a titre personnel que
cette proposition est également sympathique. En effet, il est
absurde que des recrues se rendent 4 I'école de recrues avec
leur voiture. Au moment oU ils bénéficient du fameux billet &
§ francs pour ce faire, ils devraient tous, si 'intelligence était

‘également répartie, f'utiliser. Mais on peut douter que ce’

moyen soit adéquat car, étant donné qu'aucune interdiction
légale n’existe dans ce domaine, on va tout simplement créer
le désordre. A Lausanne, par exemple, on a supprimé les pla-
ces de parc autour du Palais de justice, arguantdufaitque'on
n'avait qu'a utiliser les transports en commun pour s'y rendre.
Le résultat est que nous assistons & un magnifique parking
sauvage, n'importe ol, y compris sur les prés autour de ce Pa-
lais. Cela ne me parait donc paslebon moyen pour obtemr le
résultat souhaité..

Au surplus, on peutse demander s'il appartient vraiment é no-
tre Parlement de prendre de telies décisions, alors que nous
sommes appelés a voter un crédit et que nous ne connaissons
pas la part d’une économie éventuelle en la matiére. Si notre
Parlement se prononce sur les places de parc, pourquoine le
ferait-il pas également sur la hauteur des fenétres, la largeur
des portes et la couleur des volets? Il sagit 1a d*éléments qui

" relévent du pouvoir exécutif. Je ne doute pas que le Départe-

ment militaire fédéral réexaminera la quest:on des plaoes de
parc, cela étant de sa compétence.

Enfin, la majorité de la commission vous invite & a;outer 11,
65 millions au crédit demandé par le Conseil fédéral, permet-
tant d'entreprendre immédiatement la troisiéme étape qui

- comprend une halle & usages multiples, aussi ouverte auxci- |
vils~acet égard, il faut rappelerla questiondes placesde parc

- des installations pour le combat de focalité et de tir & courte
distance. L'idée qui a prévalu pour la majorité de la commis-
sion, c’est qu'il est inutile de recommencer une troisiéme fois
un débat sur Neuchlen-Anschwilen pour e crédit complémen-
taire, finalement relativement modeste par rapport au créditto-
tal de 49 millions environ.-Dans ces conditions, le projet est
suffisamment avancé et la commission en sait assez pour que
nous puissions accepter ce supplément de 11,65 millions, ce
que vous demande la majorité de la commission.

Bundesrat Villiger: Seit 1878, also seit mehr als hundert Jah-
ren, wird die Infanterie aus den Kantonen Appenzell, St. Gal-
len und Thurgau auf dem Waffenplatz St. Gallen-Herisau aus-
gebildet, und seit ungefdhr dem gleichen Zeitpunkt gehort
auch das Uebungsgeldnde Breitfeld dem Bund. Wie auch in
Basel, Zdrich, Lausanne und anderen Orten wurden die Ka-
serne und das Uebungsgelénde St. Gallen von der Agglome-
ration, die sich im Laufe der Zeit ausgedehnt hat, verdrangt. In
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St. Gallen war es der Nationalstrassenbau, der 1980 diese Ver-
legung erzwang. Es ist beizufligen, dass ein Teil des ehemali-
gen Kasernenareals heute der Oeffentiichkeit als Spielplatz
und Alimend zur VerfGgung steht. Es wurde also nicht alles
- verbetoniert.
Seit 1975 ist das Ersatzgeldnde in Neuchlen-Anschwilen im
Besitz der Eidgenossenschaft. Der Erwerb erfolgte durch Ab-
tausch mit einem Grundst(ck, das urspriinglich im Burentobel
erworben worden ist und das nachher von der Nationalstrasse
beansprucht wurde. Seit 1979, also seit (iber zehn Jahren, lau-
- fen die Planungsarbeiten im Einvernehmen mit den Kantons-
. und den betroffenen Gemeindebehdrden.
ich selber konnte am 6. Mai des letzten Jahres ein sehr um-
fangreiches Vertragswerk (iber den Bau und den Betrieb der
 neuen Kaserne im gegenseitigen Einvernehmen mit den Ge-

meinden unterzeichnen. Riickblickend muss ich sagen, dass

es sehr harte, aber faire Verhandlungen waren. ich méchte die
Gelegenheit benutzen, um den Gemei;zdebehiirden, aber
auch den kantonalen Behdrden, allen voran dem Regierungs-
rat, sehr herzlich fiir die gute und enge Zusammenarbett zu
‘danken.

Der Standerat hat die erste Ausbauetappe i im letzten Jahr mit
36 Zu 0, Sie im Nationalrat mit 132 zu 15 Stimmen bewilligt.
Vorgéngig wurde ein Streichungsbegehren von Herrn Rech-

steiner mit 139 zu 30 Stimmen von lhnen abgelehnt. Es waren

also ganz klare Entscheide.

Erst nach der Bemil:gung dieser ersten Ausbauetappe hat
sich dann piétzlich eine Opposition gegen dieses Vomaben
konstituiert, und seit Beginn der Bauarbeiten manifestieren
sich klar rechtswidrige Behmderungen Eswurde hierjaschon
einiges dariiber gesagt.

Der geschichtliche Riickblick zeigt, dass dort eben nicht ein
neuer Waffenplatz entsteht, sondemn dass innerhalb des seit
Gber hundert Jahren bestehenden Waffenplatzes St. Gallen-
Herisau das Gelande und die Kaserne ersetzt werden. Wir ha-
- ben das in den periodischen Berichten des Bundesrates an
das Parlament Gber die Waﬁenplatze auch immer erwdhnt.
Wer also hier behauptet, es wiirde ein neuer Waffenplatz ge-
baut, behauptet das wider besseres Wissen. Der Uebergang
vom alten zum neuen Waffenplatz geht Gber Prov:sonen
schrittweise und sehr logisch vor sich.

Einige Bemerkungen zum Beddrfnis: Aus Sicht der Ost-
schweizer Rekruten, die in Provisorien hausen, istes eindeutig
ausgewiesen. Sie haben dort keine Moglichkeit, ihre nasse
Wische zu trocknen, die Gamelle miissen sie ohne fliessen-

des Wasser putzen, die Unterkinfte sind unhygienisch, es gibt -

zuwenig Duschen, es ist extrem feuergefahrlich.

Das alles kbnnte man vielleicht noch notdiirftig sanieren, aber

es sind taglich zwei Stunden Lastwagentransporte zu den
“Uebungsplatzen notwendig. Am Morgen bei der Hinfahrt dost
man vielleicht gerne noch auf der Briicke, aber wenn man
" dann abends verschwitzt zurickkehren muss, ist das unange-

~ nehm. Ich habe mich darliber selber mit Rekruten unterhatten. -

Es wurde gestem gesagt, dér Soldat miisse auch heute noch

Ausdauer und Harte leren. Das ist richtig, und es wird in der

Rekrutenschule atich gelibt. in den Zwischenzeiten brauchen
aber die Rekruten nicht luxuridse, aber menschenwurduge Un-
terkiinfte; sie sind notig und heute auch vertretbar. =

Es wurde hier auch behauptet, das EMD wolle allein mit Du-
.schen und neuen Uniformen die angeblich fehlende Motiva-
tion der jungen Leute sichem. Ich besuche hin und wieder
Schulen und muss thnen sagen, die Motivation ist nicht besser
und nicht schlechter als vor zehn Jahren. Die jungen Leute tun
heute ihre Arbeit so gut wie frither auch. Wer aber behauptet,
das EMD wolle allein mit solchen Massnahmen etwas verbes-
sern, den mochte ich doch bitten, eines meiner Referate ein-
mal ganz zu lesen.

Es wurde auch die Durchschnittsbelegung der Waffenplétze

als Argument gegen den Waffenplatz ins Feld gefihrt. Diese

Belegung liegt im Moment bei 44 Prozent und damit 10 Pro-
zent ber der Durchschnittsbelegung der Schweizer Hotelle-
rie. Die Rekrutenschulen haben natlrlich vorgegebene Bele-
gungszeiten. Wir konnen keine Dezember- und Januarschu-
len schaffen, weil dann vielleicht mehr Betten in den Kasernen
frei sind. Zudem wiirden durch solche Umlagerungen andere

Waffenplatze (iberbelegt, und dann wiirde sich die dortige Be-

vOlkerung sicher zu Recht als Opfer derjenigen fihlen, die an-

dere Waffenplatze verhindert haben.

Im Gbrigen sind heute im Friihjahr 19 und im Sommer 34 Kom-
panien ausserhalb von Waffenplatzen stationiert. Soliten in-
folge von Geburtenriickgdngen Kompanien abgebaut werden
miissen, wirden zuerst die Provisorien aufgehoben.

Die Verkleinerung der Armee wird eben gerade nicht durch-
schlagen, weil die aligemeine Wehrpflicht bleibt und weil die
Aushebungsquote und damit der Bedarf an Rekrutenschulen
bestehen bleiben wird. Im Gbrigen besteht Gberhaupt nicht die
Absicht, weitere Waffenplatze zu bauen, mit Ausnahme der Ka-
seme Rothenthurm, zu der ich in der Fragestunde ziemlich
ausfahich Stellung genommen habe.

Das Militardepartement, dessen sind wir uns alle ‘bewusst,
muss im wesentlichen mit dem auskommen, was wir jetzt ha-

ben. Das ist auch meine Politik. Wir wollen auf bestehenden . -

Waffenplatzen die Infrastrukturen laufend verbessern, wir wol-
len die Nutzung der Waffenplatze besser koordinieren, aber

wir wollen nicht die ganze Schweiz mit Waﬁenp!aizen uberzie-

hen.

Die Kommissionsmehrheit hat beschlossen, die dritte Aus
bauetappe sofort zu beschiiessen. Ich finde das verniinftig; es
ermdglicht eine sinnvolle Baurealisierung, deshalb widersetze
ich mich diesem Antrag nicht. Herr Feigenwinter hat darauf
hingewiesen, dass die nachkalkulierten echten Kosten bei
11,65 Millionen liegen; der Betrag ist dann auf der Fahne zu
korrigieren. ..

_Ich méchte nun zu einigen Sonderprobiemen Steilung neh-

men: Zur l[dee der Minderheit Rebeaud wegen der Konsultativ-
abstimmung, die mir, nachdem ich frither in meinem parla-
mentarischen Leben auch gewissen Demokratisierungen das
Wort geredet habe, nicht vollig unsympathisch ist. ich muss
Sie aber trotzdem bitten, den Antrag abzulehnen. Die Kompe-

tenz des Bundes im Bereich der Waffenplatze ergibt sich aus .

dem Gesetz tiber die Militdrorganisation; die vor dem Erstellen
eines Waffenplatzes durch die Bundesbehdrden kontaktierten
Gesprachspartner sind die offiziellen Kantons- und Gemein-
devertreter. Konsultativabstimmungen unter der Bevolkerung
der betreffenden Region sind im Bundesrecht nicht vorgese-
hen. Die Frage, ob.die Durchfithrung einer solchen Abstim-
mung auf Bundesebene trotzdem zuldssig wére, Kann von

den Rechtsgelehrten, wie wir das abklaren konnten, nicht - 2

schiissig und klar beantwortet werden. Eine Mehrheit der
‘Rechtslehre scheint eher der Meinung zu sein, dass es dafiir
eine formelle gesetzliche Grundlage brauchen wiirde.

Wie der Name schon sagt, kann eine solche Abstimmung per o
- definitionem natriich nicht rechtsverbindlich sein. Die Sache -

ist deshalb auch demokratisch problematisch, denn der
Stimmbdrger wiirde in aller Form aufgefordert, formell sein
Stimmrecht auszuliben, wiisste aber gleichzeitig — oder man

" misste es ihm sagen —, dass eigentlich seine Meinung keinen .-

Einfluss hat und rechtlich nichts bedeutet. Der Stimmbdrger
misste sich also moglicherweise an der Nase herumgefihit
vorkommen. Es wére nichts anderes als eine Art Méinungsum-
frage in der Bevolkerung mit unverbindlichem Ergebnis.

Man kénnte ein gewisses politisches Gewicht hineininterpre-

tieren, das ist klar, indem Sie sich als eidgendssische Rate da- '

von beeinflussen lassen kdnnten. Ich meine aber, dass es
auch aus politischen Grinden falsch ist: -

Vorhaben, die im nationalen Interesse liegen, missen notfalls
auch gegen den Willen einer Region durchgesetzt werden
kénnen. Sonst kommen wir zum Sankt-Florians-Staat, wo je-
der nur noch die Segnungen des Staates will, aber nicht die
Nachteile. Solche regionalen Abstimmungen hatten deshalb
eine nicht unbedenkliche Prajudizwirkung. Es stelit sich auch
die Frage, wer abstimmen dirfte. Sind das die betroffenen Ge-
meinden, ist es der Kanton St. Gallen, sind es alle Kantone, die
Rekruten schicken? Das ware relativ schwierig zu definieren.

Ich glaube, Herr Rebeaud, dass Ihr Antrag doch zu viele recht- . .

liche und staatspolitische Fragen aufwirit. Ich bitte Sie des-
halb, ihn abzulehnen, obwohl ich eigentlich vor dieser Abstim-
mung keine Angst hatte.

Ich will mich aber jetzt nicht auf Spekulationen einlassen, wie
viele Prozent daflr oder dagegen sind; ich habe mich daran
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gewdhnt, dass mir taglich Unterschriften zugestelit werden,
solche dafiir und solche dagegen. Die Stimmen dafir sind im-
mer noch in der grossen Ueberzahl. Aber ich messe dem nicht

alizu viel Bedeutung bel. Meinungsumfragen héngen ja auch

immer von der Fragesteflung ab, mit denen der Befragte ohne
Meinungsbildungsprozess pldtzlich Gberfallen wird, und das
darf nicht Richtschnur des Handelns einer Regierung sein. Da-
mit kdnnte man namlich auch das Parlament durch ein demo-
skopisches Institut ersetzen. Ich glaube und bin immer noch
ﬁberzeugt, dass der Birger Politiker erwartet, die den Mut zu
einer eigenen Meinung haben, und ich finde es fatal, wenn
der nasse Finger im Wind das wichtigste politische Entschei-
dungsinstrument wiirde.

ich komme zum Antrag von Herm Ginter Gber den Kasemen-
standort: Verschiedentlich wurde als Standort das Breitfeld
vorgeschliagen. Ich muss thnen sagen, dass mir persénlich
bei der ersten Besichtigung das Breitfeld auch besser gefallen
héatte. Ich muss thnen aber trotzdem empfehlen, diesen Antrag
abzulehnen. Bei der Standortwah! vor einigendahren wurde
im Breitfeld angefangen. Dieser Standort hélt aber einer ndhe-
ren Priiffung, wenn Sie alles berlcksichtigen, nicht stand. Im
éstlichen Teil, der eigentlichen Allmend Breitfeld, auf dem Bo-
den von St. Gallen, wiirde die Freiflache fiir Naherholungsakti-

* vitten verlorengehen. Deér Stadtrat von St. Gallen, ich zitiere

das jetzt nicht wortlich, um nicht zu lange zu sprechen, hat sich
" ganz eindeutig dagegen ausgesprochen. Dieser Teil wird
nicht nur als Naherholungsfiache fir St. Gallen genutzt, son-
dem ist als Fruchtfolgefidche klassiertund muss bei der nach-
sten Zonenplanrevision der Nichtbauzone zugeteilt werden.
Zudem gibt es dort grcsse Grundwasservorkommen die zu
beachten sind.

Der westliche Teil des Bre:tfeides. auf dem Boden der Ge-
meinde Gossau, kann feider auch nicht verwendet werden,
weil das oben in Neuchlen-Anschwilen starke Immissionen
zur Folge hitte, weil dann dort oben Scharfschiessantagen ge-
baut werden missten, die heute unten sind. Gegen soiche zu-
sétzlichen Immissionen oben und noch betréchtlichere Veran-
derungen der Landschaft wiirde sich die Gemeinde entschie-

. denzurWehrsetzen. Die Gememden smd aiso damit mcht ein-

verstanden.

Der Standort Neuchlen hat eine Re:he von Vorteilen. !ch ver-
weise auf den Umweltvertraglichkeitsbericht, wo vom Fach-
mann gesagtworden ist, wenn man einem Waffenplatz Neuch-
{en-Anschwilen grundsétzlich zustimmen wolle, kénne auch
dem Standort der Kasemnenanlage zugestimmt werden. Er

" liegt nicht weiter von der Schnellzugstation Gossau entfernt

als das Breitfeld. Und zwischen der Kaserne und der Bahnsta-
tion ist eine Busverbindung vorgesehen: Sogar beziiglich
Gaststatten ist der Standort dort oben ebenbdrtig, was fir ei-
nen Rekruten, der auch hin und wieder sein Bier trinken
. mbchte, nicht ganz unwichtig ist. Schiiesslich, vielleicht auch

ein kleines Detail, ist fiir -die Rekruten selber natlirlich dort

t?)b;:h die Wohnquahtat etwas grosser als gleich neben der Au-
. n

Herr Rechsteiner und Herr David haben das Problem des Na-

tur- und Umweltschutzes angesprochen, und ich méchte des-

halb dazu einige Ausfiihrungen machen. Der Natur- und Um-

weltschutz wurde von Anfang an in der Planung beriicksich-

tigt. In den Ausbau- und Nutzungsplanen bildeten die Belange

des Naturschutzes von Anfang an wesentliche Bestandteile.

Auch wurde in der Vereinbarung vom Mai 1989 mit den Ge-
meinden Gossau, Andwil, Gaiserwald, Waldkirch und der
Stadt St. Gallen den Belangen des Natur- und Umweltschut-
zes Rechnung getragen.

In der ersten Etappe gab es einen Umweltvertraghchke:tsbe—
richt. Die Forderungen konnten sehr weitgehend berticksich-
tigt werden. Von den 42 beantragten Massnahmen sind die
meisten in die weitere Projektbearbeitung eingeﬁossen. Bei
der Zufahrt zum Weiler Hafnersberg wurde nach einer Kom-
promisslosung gesucht Ich komme nachher kurz darauf zu-
rick.

Das Problem des Schiesslarms ist nicht abschliessend gere-
gelt. Es gibt noch keine verbindlichen Grenzwerte fir militari-
sche Schiessplatze. Deshalb wurde hier mit Zielwerten gear-
beitet. Im UVP-Bericht wurde festgestellt, dass im Gebiet

Anschwilen die gesetzten Zielwerte eingehalten werden kon-
nen und dass im Bereich der bestehenden, seit Jahrzehnten
ben{tzten Anlage im Breitfeld die Schiesslarmimmission zu-
mindest nicht héher sein wird. Fir den L&rm der Handgrana-
ten, der schon immer bestanden hat, miissen Lésungen zur
besseren Emdammung gesuchtwerden, und das wsrd derFall
sein.

Im Bereich der neuen Militarschiessanlage Breitfeld wird, be-
dingt durch die zus&tzlichen Schiessvereine, weiche diese An-
lage benlitzen k&nnen, eine gewisse Verdichtung der Schiess-
tatigkeit entstehen. Sobald die entsprechenden Daten vorlie-
gen, werden noch Berechnungen angestellt werden missen.
ich kann aber bestatigen, dass bei diesen zivilen Schiessen
die Bestimmungen der Larmschutzverordnung samt Anhén-
gen zur Anwendung kommen werden. Durch die Verlegung
der zivilen Schiessen in das Breitfeld wird aber die Larmbilanz
der ganzen Region gesamthaft glnstig beeinflusst werden.

ich komme zur Beurteilung des Kasernenstandortes durch
den Umweltschutzfachmann im UVP-Bericht, der zweiten
Etappe: Ich zitiere aus diesem Bericht: «Dank der vorgesehe-
nen Massnahmen kann ein Projekt realisiert werden, das auf
den Betrachter weder ungewohnt noch dominant wirkt. Das
heisst, es entsteht wieder eine Landschaft, die dem Zweck der
Erholung durchaus dienen kann.» Sie soll auch durchaus die-
ser Erholung dienen. Nach der Werbung, die diese Landschaft
jetzt durch die politische Diskussion erfahren hat, wird dieses
Erholungsgebiet wesentlich stirker benutzt werden als in der
Vergangenhett, als es praktisch niemand gekannt hat.

Der Naturschutzverein St. Gallen hat im Dezember 1989 und
im Januar 1990 Antrage zur Erhaltung und Erweiterung der
Naturschutzzonen und zur Schaffung einer natumahen Land-
schaft mit entsprechender Betreuung eingereicht. Dieser Ver-
ein kam wirklich sehr, sehr spat. Aber wir haben alles getan,
um auf seine Anliegen einzugehen. Ich habe die zustandige
Abteilung meines Departements beauftragt, moglichst inten-
siv darauf einzugehen und den zusatzlichen Begehren des
Natur- und Landschaftsschutzes soweit wie nur méglich zu
entsprechen

‘Die Verhandlungen sind im Gang. Der Reahs&emng einer

Reihe von Forderungen konnte schon zugestimmt werden,
zum Beispiel Massnahmen im Zusammenhang mit der Er-

‘schliessung von Anlagen im Breitfeld, Erhaltung und Erweite- .

rung von Naturschutzgebieten, Erhattung und wenn mdglich’
Erweiterung von Lebensgemeinschaften vonTieren und Pflan-
zen, Umweltschutzmassnahmen bei den Landwirtschaftsbe-
trieben, Beizug von Umweltschutzfachleuten in der Bauphase
usw.

Zurwintersicheren Zufahrt zum Weiler Hafnersberg Wrwaren
mit einer Beibehaltung der bisherigen Breite mit gewissen
Ausweichstellen einverstanden. Das Problem — genauso wie
ein allfalliger Verzicht auf die Umfahirung des Weilers Hafners-
berg.~ bedarf aber noch der Bereinigung mit unseren Part-
nemn, unter anderem der Stadt St. Gallen. Wir smd Vertrage‘
eingegangen, an die wir uns halten missen. ‘
Verschiedene Antrige bez{glich Strukturierung def Land-
schaft, Vernetzung der Lebensrdume und Anpassung der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftung bediirfen auch noch der
Bereinigung mit unserem anderen wichtigen Partner, der
Landwirtschatft. Fiir mich besteht kein Zweifel, dass das ganze
Waffenplatzgebiet Breitfeld-Neuchlen-Anschwilen — so, wie
dies bei anderen Waffenplatzen der Fall ist—in naturschitzeri-
scher Hinsicht ganz wesentlich aufgewertet wird.

Zu den Schiesszeiten, die Herr David angesprochen hat, kann
ich sagen: Diese sind in den Vertrigen mit den Gemeinden
ausgehandelt worden. Das EMD hat hier betrachtl:che Opfer
gebracht.

Verschiedene Votanten haben den Sonderfall des Militarde-
partements im Planungsrecht angesprochen: Das Bundes-
gesetz Giber die Militirorganisation bestimmt, dass Ausfiihrun-
gen von Arbeiten, die der Landesverteidigung dienen, keiner
kantonalen Gebihr oder Bewilligung unterworfen werden. Die
verfassungsrechtliche Grundlage ist Artikel 20 Absatz 1 der
Bundesverfassung, der dem Bund auf dem Gebiet der Lan-
desverteidigung eine ausschliessliche Gesetzgebungskom-
petenz gibt. Nach Doktrin und Rechtsprechung ist der Bund
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durch diese Gesetzesbestimtung vor allem im Planungs-und
Baurecht, aber auch fir alle Tatigkeiten, die der militarischen
Ausbildung dienen, in formeller und materieller Hinsicht von
der Einhaltung kantonaler und kommunaler Vorschriften be-
freit. Der Bund hat aber die 6ffentlichen Interessen von Kanto-
nen und Gemeinden nach Maglichkeit zu beachten und mit
den betroffenen Gemeinwesen Fihlung aufzunehmen, um
die Tatigkeit zu koordinieren.

Diese Regelung ist Ausfluss des verfassungsrechtlichen
Grundsatzes, wonach der Bund, wenn er durch den Verfas-
sungsgesetzgeber eine bestimmte Aufgabe —hier die Landes-

- verteidigung — (ibertragen erhalt, auch die Mittel haben muss,

diese zu erflilen. Diese Aufgabenerfiliung darf nicht durch
eine Unterwerfung unter das kantonale Recht verunmoglicht
oder erheblich erschwert werden. Das EMD oder die Landes-
verteidigung sind hier kein Sonderfall. Gleiche oder ahnliche
Regelungen gibt es fir Bahnbetriebe, fiir Nationalstrassen,
Rohrieitungen, den Zivilschutz, gewisse elektrische Anlagen

‘fch éiaube, dass es auch hier wegen Sankt Florian so sein. ,

muss, dass kantonale Vorschriften nicht einfach die Erfillung
nationaler Aufgaben verhindemn dirfen. Zudem sind Sie jadie
Bewilligungsinstanz. Sie sind also die gleiche Instanz, die
auch die Gesetze erlassen kann. Sie kdnnen urnfassend Gber-

- prafen, ob Auflagen eingehatten werden, ob sich weitere Auf-

lagen aufdrangen: Energie, Naturschutz, Umwelt. Gerade das
Beispiel dieses Waffenplatzes zeigt, dass Sie mit dieser Politik
sehr, sehr viel erreichen kénnen und dass wir auch willige Ge-
Zum Problem der Parkplatze und zum Antrag von Herrn David:
ich habe dafir ein gewisses Verstindnis. Geplant sind im Be-
reich der Kaserne Neuchlen Parkplatze fir 120 Fahrzeuge von
Wehmannem. Diese verursachen Baukosten von 171000
Franken. Insgesamt 54 Parkplatze sind im Kasemenbereich
und bei der Mehrzweckhalle geplant fir Truppenfahrzeuge, In-
struktoren, Verwaltungspersonal, Besucher usw. Die 120
Parkplatze sind nur fir einen Drittel der Unterkunfiskapazitat
vorgesehen. Das bedingt enges Parkieren, und damit wird das
Mitnehmen der PW nicht gefordert. Das Problem allenfalis feh-
lender Parkpldtze misste allerdings noch mit dem Waffen-
platzbefehl geldst werden. '

Wir haben keine rechtliche Mdaglichkeit, den Rekruten das Ein-

" riicken mit Privatfahrzeugen zu verbieten. Leider wird vom

Umsteigen auf das 6ffentliche Verkehrsmittel trotz des 5-Fran-
ken-Billettes noch ungeniigend Gebrauch gemacht. Deshalb
bleibt uns nichts anderes Gbrig, als ein Minimum von Parkplat-
Zen zu erstellen. Wenn diese nicht mit Autos belegt sind, soll
der Platz so unauffallig wie moglich sein. Er wiirde entspre-

" Fiir mich ist das keine Prestigefrage. Wenn Sie das Gefihl ha-

ben, Sie missten diese Parkplatze verhindern, mdssten Sie

entsprechend stimmen. Der Standerat wird das Problem oh- .

nehin noch einmal vertieft priffen. Ich habe mir auch Gberlegt,

- ob man es in die Kommission zurlicknehmen kann. ich glaube

nicht, dass das sehr sinnvoll wire, weil daflr eigens eine Sit-
zung abgehaiten werden misste. Sonst ginge es in den Stan-
derat, und dort sind ja auch Leute, die nachdenken. .

Ich meine, Sie soliten so abstimmen, wie Sie es fir richtig hal-
ten; aber wenn wir keine Parkplatze bauen, werden die Rekru-
ten trotzdem mit ihren Autos kommen und diese irgendwo in
‘den umliegenden Gemeinden hinstellen. Das wird ganz sicher
zu neuen Problemen fiihren, davon bin ich iberzeugt. Sogar
Gemeinden, die jetzt eher in diese Richtung tendieren, werden
sicher in sehr kurzer Zeit anders denken. Aber es ist letztlich
eine Ermessensfrage. Wenn Sie ein anderes Zeichen setzen
wollen, so sei lhnen dies unbenommen. :
Gestatten Sie mir, mit ein paar grundsétzlichen politischen Ge-
danken zu dieser Sache abzuschliessen. Meine Aufgabe — an-
genehm oder nicht - ist es, rechtsgdltige Beschliisse des Par-
laments zu voliziehen. Das misste ich sogar in Fallen tun, in
denen ich mich selber mit Ihren Entscheiden nicht véllig identi-
fizieren kdnnte. Sie entscheiden, was das bose EMD tut, nicht
das bose EMD entscheidet, auch nicht der Chef des EMD. Ich
weiss: Wenn Sie entscheiden, diesen Platz zu bauen und wir
das durchsetzen miassen, werde ich wieder persdnliche Ver-

- mee wird hier mehr leisten kOnnen. - :
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unglimpfungen erfahren, und alles wird sagen, der Betonkopf
Villiger ist schuld. Man gewdhnt sich in diesem etwas eigenar- B
tigen, aber schdnen Beruf daran; ich werde auch das Gberle- -,
ben und mit allem Nachdruck voliziehen, was Sie heute be-
schliessen. .
Ich darf thnen aber sagen, dass ich im Falle des Waffenplatzes
Herisau-Gossau Uberzeugt bin, dass die Neubauten in jeder
Weise vertretbar sind. Trotzdem macht mir das, was im Mo-
ment auf diesem Bauplatz vor sich geht, Gberhaupt keine
Freude. Es beschaftigt mich namlich auch, was junge Men-
schen bewegt, die bei jedem Wetter dort oben ausharren und-
sogenannt gewaltlos Widerstand leisten. Ist es Spass an der
Auflehnung gegen die Obrigkeit — das ist etwas, was jeder
Mensch in seinem Leben irgendeinmal spiirt; es ist auch mir
so ergangen -, oder sind diese Menschen Gberzeugt, dass sie
etwas flir den Frieden in Europa tun, oder glauben sie, es sei
ndtig, um die Natur in diesem Lande intakt zu halten, oder ist
es eine Mischung von alledem? ’ .

Ich habe grosse Achtung vor jedem Idealisten, der sich flr ein
gutes Ideal mit aller Kraft einsetzt. Und ich achte an sich auch
den ldealismus dieser Menschen, die glauben, ihre Meinung
seirichtig. Trotzdem habe ich den Eindruck, hier werde gutge-
meinter ldealismus am falschen Ortinvestiett. '
Natirlich hat sich unser sicherheitspolitisches Umfeld in sehr
kurzer Zeit grundlegend verdndert. Ich méchte fast sagen,
dass mir Herr Ott gestermn voll aus dem Herzen gesprochen hat
mit seinen Bemerkungen zur Situation in Europa und zur
Funktion unserer Armee. , -
ich darf noch einmal wiederholen, was ich schon beim Eintre-
ten gesagt habe: Ich bin Uiberzeugt, dass seit Jahrzehnten die
Chance wohl nie so gross war, ein besseres und friedlicheres
Europa zu schaffen, und ich wiederhole noch einmal, dass wir
bereit sind, alles zu tun, was einem neutralen Kleinstaat mdg-
fich ist, um diese Entwicklung zu begiinstigen. .
Ich bin schon lange der Auffassung, dass wir unsere Sicher- . .
heitspolitik breiter abstiitzen missen. Wir missen dazu beitra- 3
gen, dass die Ursachen moglicher Konflikte beseitigt werden. -
Das ist das Allerwichtigste. Wir wollen dies tun, indem wirdie &
wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit mit den mittel-
und osteuropéischen Staaten enger gestalten. Auch die Ar-

Wir miissen dafiir sorgen, dass sich die neuen Demokratien'
konsolidieren. Dazu braucht es Gedankenaustausch und
menschliche Kontakte mit den osteuropaischen Volkern. Hier
bieten sich unserer Jugend viele Mdglichkeiten fiir direktes
Handeln. Ich rufe unsere Jugend dazu auf, ihren Idealismus
dafir einzusetzen! Es ist ein besonderes Privileg der Jugend,
zwischen Menschen und Votkem Briicken zu schlagen. Das.
ist besser als die Mithilfe am Bau von Trennwiinden zwischen .
Menschen im eigenen Land, wie das in Neuchien-Anschwilen -

Wenn die Kaseme in Neuchlen-Anschwilen nicht gebaut wil
de, wiirde dieses Europaumkeinen Deutfriedlicher. Die Rekru- .
ten in der Ostschweiz indessen miissten nach wievor mitheute :
kaum mehr vertretbaren Unterki{inften und Transportwegen ;
Vorlieb nehmen. Es geht hier auch weder um Aufriistung noch!
um martialische Prunkbauten. Es geht schiicht und einfachum
Investitionen in die jungen Menschen der Ostschweiz.
Auch die Besorgnis wegen des Naturschutzes muss relativiert
werden. Natiirfich wird die Landschaft durch die Bauarbeiten
nicht unbedingt schéner. Ich bin aber (iberzeugt, dass diesé
Landschatft viel gewinnen wird, sobald die Bauten fertig und
die Begriinungen eingewachsen sind. Und, so paradox 65
kiingt, dank dem Waffenplatz werden grosse Gebiete der ;i
Landschaft erhalten bleiben. Ich habe diese Landschaft b& &
sucht; sie hat mir sehr gefallen. Wir werden alles tun, sie ¢t .
unndtig zu zerstdren. :
Wenn nicht gebaut wird, wird diese Landschaft weiterhin v -
der Landwirtschaft intensiv genutzt werden. Und es wird n¢"
mand dort sein, der Opfer fir den Naturschutz bringt. Wir ste
hen eben in der schwierigen Lage, sowoh! den Bauern e{""" :
Lebensraum belassen zu missen, als auch der Natur e'f,“’"
Entfaltungsraum zu geben, wie er in einer normalen SchweiZ?
Landschaft vollig undblich ist. Wir sind bereit, fir diese Natt -
etwas zu tun. ’ )

e
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Sie wissen auch, dass sich diese Symbiose von Natur und Mili-
tar andernorts bewéhrt hat. Unlangst wurde auf dem Waffen-
platz Reppischtal ein Jubildum gefeiert. Sie wissen, dass dort
auch erhebliche Widersténde bestanden. In der Zwischenzeit
hat sich eine Gemeinschaft zwischen Bevilkerung, Natur und
Militar gebildet, die mir beispielhaft erscheint.

{ch komme nicht um den Eindruck herum, dass in Neuchlen-
Anschwilen der Idealismus von jungen Menschen fir vorder-
grindige politische Zwecke eingesetzt wird. {ich mache mir hin
und wieder auch etwas Gedanken Uber die Gewaltlosigkeit,
~ derer sich die Besetzer rithmen. Selbstverstandlich ist es nicht
~ verboten, gegen ein solches Objekt zu demonstrieren und sei-
- nem Unmut dar(iber offentlich Ausdruck zu geben. Es istaber
~ schon fraglich, ob es noch ganz gewaltios ist, wenn man sich
- vor Maschinen setzt und sich forttragen lasst. Zur Farce wird
«Gewaltlosigkeit», wenn Zaune «gewaltios» zerschnitten wer-
' Ich frage mich, ob solche doch eher penetrante Gewaltlosig-
keit, gepaart mit einer gewissen Aggressivitat, nicht ebendoch

den Keim der Gewalt in sich tragt. So harmlos ist nicht alles,

was sich scheinheilig als gewaltlos gibt.

-lch musste hin und wieder die Polizisten bewundern, die einen
nichtsehr “angenehmen Dienst leisten mussten und sich kaum

“je provozxeren liessen. Ich mdchte diesen Polizisten in aller
Form meinen Dank aussprechen. ich mochte aber auch ganz
klar festhalten, dass ich jene streng verurieile, die gewalttatig
gegen die Besetzer und ihre Zelte vorgegangen sind. Es darf
nicht angehen, dass sich irgendweiche Kreise in diesem
Lande anmassen, selberin derArt einer Blirgerwehr Ordnung
schaffen zu wollen.
Immer wieder wird auch die Ftage des Rechts auf Widerstand
in einer Demokratie aufgeworfen. Gestatten Sie mir dazu ei-
nige sehr klare Bemerkungen. Auch ich halte ein Widerstands-
recht dort fir legitim, wo Diktaturen Menschenrechte und De-
mokratie unterdriicken. Doch jene, die mir in ihren Briefen

schreiben —ich glaube, es ist gestern sogar erwahnt worden—, .

auchin der DDR sei Recht gebrochen worden, um etwas zu er-
reichen, haben, so meine ich, jeden Sinn fiir politische Propor-
tionen verloren. Ich meine allerdings, dass im Extremfall wahr-
scheinlich dort ein Widerstandsrecht besteht, wo eine Demo-
kratie sich anschickt, die Demokratie abzuschaffen. Ein sol-
cher Zustand ist aber in unserem Lande weit und breit nicht
abzusehen. Ich kenne kein Land auf der Welt, in dem der Bar-
ger so viele Moglichkeiten hat, in den politischen Entschei-
dungsprozess einzugreifen. Und wer hierzulande den Ein-
druck hat, das aktuelle Recht wiirde den gegenwartigen Be-
‘dingungen nicht mehr gerecht, hat unzahlige Moglichkeiten,
auf demokratische Weise zu versuchen, dieses Recht zu dn-
dem — mehr Moglichkeiten als in jedem andem Lande diesef
Welt. -

Es kann aber nicht angehen, dass sich einzelne polmsche
Gruppen anmassen, selber nach ihrem Gutdinken festzule-
gen, was in diesem Lande Recht sei oder nicht. Wenn das in

diesem Staat (iblich wiirde, wiirde er zerfallen und sich in Rich- .

tung Anarchie entwickeln. Mit dem gleichen Recht konnte
dann der Gewerbeverband sich weigem, sich an die Luftrein-
halte-Verordnung zu halten, und die Automobilisten kénnten
sich einen Deut um nicht genehme Regelungen scheren.

In einem Staat, wo das Recht zerfallt, zahlt nicht der Starke die
Zeche, sondern der Schwache. Ich weiss nicht, ob sich all
jene, die jetzt dem Bruch des Rechts das Wort reden, der Ge-
fahrlichkeit ihres Tuns bewusst sind.

Ich bedaure, dass wegen dieses Waffenplatzbaues ecne solch
polarisierte politische Stimmung.geschaffen wird. Ich appel-
liere an alle, die rechtmassig und demokratisch geféliten Par-
lamentsbeschliisse zu achten und den Widerstand aufzuge-
ben, wenn dieses Parlament diesem Kredit zustimmen solite.
Wir haben in diesem Land gréssere Aufgaben, als uns an Waf-
fenplatzen aufzureiben. (teilweiser Beifall) -

Persdnliche Erkldrung — Déclaration personnelle

Frau Hafner Ursula: Ich méchte mich dagegen verwahren,
dass Herr Bundesrat Villiger die Jungen, die in Neuchlen-
Anschwilen Widerstand leisten, einfach als manipulierte

Masse darstelltund ihnen gieachzemg selber empfiehit ... (Un-
ruhe) :

" Erwirft ihnen v vor, dass sie der Zielsetzung anderer Leute fol-

gen, gtetohzemg aber will er thnen selber sagen, was fir einer
Zielsetzung sie zu folgen haben. ich frage mich, wer hier fir
das Trennende ist, wer die Drahtziune errichtet hat um das
Areal.

Antrdge siehe Seite 1095 hiervor
Propositions voir page 1095 ci-devant

Erste namentliche Absﬁmmung '
Premier vote par appel nominal

Fir den Rickweisungsantrag der Mmdeme:l JI stimmen die fo!—
genden Ratsmitglieder:

. Votent pour fa proposition de renvoi de la mmonte /o

Aguet, Ammann, Baerlocher, Bar, Baumiin, Béguelin, Bircher,
Bodenmann, Borel, Braunschweig, Brigger, Bundi, Carob-
bio, Danuser, Diener, Eggenberger Georges, Euler, Fank-
hauser, Fierz, Gardiol, Grendelmeier, Glnter, Haering Binder,

. Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hubacher, Jae-

ger, Jeanprétre, Lanz, Leuenberger-Solothumn, Leuenberger
Moritz, -Leutenegger Oberholzer, Longet, Maeder, Matthey,

Mauch Ursula, Meier Fritz, Meier-Glattfelden, Meizoz, Miiler-

Aargau, Neukomm, Ott, Pitteloud, Rebeaud, Rechsteiner, Rei-
mann Fritz, Schmid, Spielmann, Stappung, Stocker, Thdir,
Uchtenhagen, Ulrich, Volimer, Weder-Basel, Wiederkehr,
ZbindenHans, Ziegler, Ziiger. - - . 61

Gegen den Riickweisungsantrag der Minderheit ll stimmen die
folgenden Ratsmitglieder:

Votent contre la proposition de renvoi de la mmonté i
Aliesch, Allenspach, Aregger, Aubry, Auer, Baggi, Basler, Ber-
ger, Biel, Blatter, Blocher, Bonny, Bremi, Bihler, Burckhardt,
Birgi, Caccia, Cavadini, Cincera, Columberg, Cotti, Couche-
pin, Coutau, Daepp, Darbellay, David, Déglise, Dietrich, Dre-
her, Dubois, Ducret, Dinki, Eggly, Engler, Eppenberger Susi,
Etique, Fah, Feigenwinter, Fischer-Hagglingen, Fischer-Sur-

see, Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey Watter, Friderici,

Frah, Giger, Graf, Grassi, Gros, Guinand, Gysin, Hanggi, Hari,
Hess Otto, Heéss Peter, Hildbrand, Hosli, Houmard, Humbel,
ften, Jeanneret, Jung, Keller, Kohler, Kuhn, Kithne, Leuba,
Loeb, Loretan, Luder, Maitre, Martin, Massy, Mdiller-Meilen,

Nabholz, Nebiker, Neuenschwander, Nussbaumer, Oehler, -

Paccolat, Perey, Petitpierre, Philipona, Pidoux, Portmann,
Reich, Reimann Maximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ruf, Ru-
tishauser, Rattimann, Rychen, Sager, Salvioni, Savary-Fri-
bourg, Savary-Vaud, Scheidegger, Scherrer, Schmidhalter,
Schnider, Schiile, Schwab, Segmiilier, Segond, Seiler Hans-

" peter, Seiler Rolf, Spétti, Stamm, Steffen, Steinegger, Stucky,
Theubet, Tschuppert, Wanner, Weber-Schwyz, Wellauer, Wid-

mer, Widrig, Wyss Paul, Wyss William, Zbinden Paul, Zé&ich,
Zwingli, Zwygart - (125)

Abwesend sind die folgenden Ratsmilglieder~80ntabsenis:
Antilie, Bittiker, Cevey, Dormann, Eggenberg-Thun, Eisen-
ring, Ledergerber, Mauch Rolf, Mihlemann, Muﬂer-therg

Pini, Reichling, Spoerry ‘ , (13)

Président Ruffy stimmt nicht
M. Ruffy, président, ne vote pas

Zweite namentliche Abstimmung
Deusxieme vote par appel nominal

Fiir den Antrag der Mehrheit stimmen die folgenden Ratsmtt—
glieder:

Votent pour la proposition de la majorité:

Aliesch, Allenspach, Aregger, Aubry, Auer, Baggi, Basler, Ber-
ger, Biel, Blatter, Blocher, Bonny, Bremi, Bihler, Burckhardt,
Blrgi, Bdttiker, Caccia, Cavadini, Cincera, Columberg, Cotti,
Couchepin, Coutau, Daepp, Darbellay, David, Déglise, Diet-
rich, Dreher, Dubois, Ducret, Dinki, Eggly, Engler, Eppen-
berger Susi, Etique, Fah, Feigenwinter, Fischer-Hagglingen,

.
i
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Fischer-Surseg, Fischer-Seengen, Frey Claude, ery Walter,

Friderici, Frih, Giger, Graf, Grassi, Gros, Guinand, Gysin,
Hanggi, Hari, Hess Otto, Hess Peter, Hildbrand, Hosli, Hou-
mard, Humbel, lten, Jeanneret, Jung, Keller, Kohler, Kuhn,

Kihne, Leuba, Loeb, Loretan, Luder, Maitre, Martin, Massy, .

Meier Fritz, Maller-Aargau, Miller-Meilen, Nabholz, Nebiker,
Neuenschwander, Nussbaumer, Oehler, Paccolat, Perey, Pe-
titpierre, Philipona, Portmann, Reich, Reichling, Reimann Ma-
ximilian, Rohrbasser, Ruckstuhl, Ruf, Rutishauser, Rittimann,

Rychen, Sager, Salvioni, Savary-Fribourg, Savary-Vaud,

Scheidegger, Scherrer, Schmidhalter, Schnider, Schile,
Schwab, Segmidiller, Segond, Seiler Hanspeter, Seiler Rolf,

« Spétti, Stamm, Steffen, Steinegger, Stucky, Theubet, Tschup-

pert, Wanner, Weber-Schwyz, Wellauer, Widmer, Widrig, Wyss
Paul, WyssWﬁaam Zbinden Paul, Zolch, Zwingli, Zwygart
(128)

Far den Antrag der Mmdeme:t Istzmmen die folgenden Ratsmit-
glieder:

Votent pour la proposmon de la minorité 1:

Aguet, Ammann, Baerlocher, Bar, Baumlin, Béguelin, Bircher,
Bodenmann, Borel, Braunschweig, Briigger, Bundi, Carob-
bio, Danuser, Diener, Eggenberger Georges, Euler, Fank-
hauser, Fierz, Gardiol, Grendelmeier, Ginter, Haering Binder,
Hafner Rudolf, Hafner Ursula, Haller, Herczog, Hubacher, Jae-
ger, Jeanprétre, Ledergerber, Leuenberger-Solothurn, Leuen-
berger Moritz, Leutenegger Oberholzer, Longet, Maeder,
Matthey, Mauch Ursula, Meier-Glattfelden, Meizoz, Neu-
komm, Oft, Pitteloud, Rebeaud, Rechsteiner, Reimann Fritz,
Schmid, Spielmann, Stappung, Stocker, Thir, Uchtenhagen,
Ulrich, Vollmer, Weder-Basel, Wiederkehr, meden Hans,
Ziegler, Zlger 9) -

Der Stimme enthélt sich - S'abstient:
Lanz - : : (1)

Abwesend sind die folgenden Ratsmitglieder—Soht absents:
Antille, Cevey, Dormann, Eggenberg-Thun, Eisenring, Mauch
Rolf, Mihlemann, Mdller-Wiliberg, Pidoux, Pini, Spoerry  (11)

Président Ruffy stimmt nicht
M. Ruify, pres:dent, ne vote pas

Abstlmmung Vote

Flrden Antrag Davad 76 Stimmen
78 Stimmen
Art. 1Abs. ZBst.b-Art 1aI 2let.b

Siehe unten - Vo:rc:«apfes

Art 2
Angenommen —Adopte

Art. 2bis
Abstimmung-,Vote

103 Stimmen

Furden Antrag derMehrheit
44 Stimmen

Far den Antrag derMinderheit

- Wegen Unruhe durch Demonstranten auf der Zusg:haueitribane

wird die Sitzung fiir 10 Minuten unterbrochen.
Laséance est interrompue pour 10 minutes pour cause de ma-
nifestations dans les tribunes.

Persénliche Erkldrung - Déclaration personnelle”
Blocher: 1. Ich frage mich — auch wenn es solche gibt, die es

- lustig finden, Herr Ziiger -, ob es richtig ist, dass ein demokra-.

tisch gewahltes Parlament durch Tumult gezwungen werden
kann, seine Sitzungen zu unterbrechen.

N 20 juin 199¢

2. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass das die Anfange
sind —~das zeigt die Geschachteemdeuﬁg —flrden Nxedergang
der Demokratie. ~

3. Ist es richtig, dass wir nichts vorbereitet haben, um zum
Schutze der Demokratie solche Falle abzustellen? Ist es ein
Zufall, dass, wenn so etwas passiert, die Kamera und dag
Fernsehen schonan Ortund Stelle sind? -

4. Ich frage Sie von den Sozialdemokraten und vom Landes.
ring an: Merken Sie, wen Sie vertreten?

Persdnliche Erlda“rung ~ Déclaration personnelle

Frau Grendelmeier: Herr Blocher macht es sich sehr einfach.
Wie kommt er dazu, uns und anderen Kollegen in diesem
“Hause zu unterstellen, dass wir verantwortlich sind fir das,
was eben geschehen ist? Zudem: Ist wirklich die Demokratie
in Gefahr, wenn junge Leute auf ihre Art unbotmassig rekia-
mieren und sich bemerkbar machen?

Was mir aufgefallen ist, ist die Hilflosigkeit dieses Parlaments,
das offenbar Miihe hat, solche Dinge einfach einmal hinzuneh-
men und statt dessen sofort Tod und Teufe! an die Wand mailt,
sozusagen eine zweite Weimarer Republik heraufbeschwart,
Das halte ich fir gefahriich fir die Demokrane -das macht sie
krank.’

Wenn wir nicht imstande sind, mit so harm!osen Protesten fer-
" tig zu werden, dann sind wir schwach, dann ist diese Demo-
 kratie in Gefahr. Aber nichtwegen der Unterstellungen, die Sie .
grosszugtg verteilen. Sie sind sehr hart im Geben, Hetr Blo-
cher, aber sehr weich im Nehmen, sehr empfindiich. So geht
das auch nicht! (tefMe!ser Beifali) _

At TAbs.2Bst.b-Art. 1al.2let b

M. Rebeaud: Cette proposition fouche le crédit no 341 de
{‘appendice 2 qui concerne 'agrandissement et I'adaptation
des infrastructures pour le jet-école Hawk. i s’agit d'installa-
tions situées sur 'aérodrome de Sion. En résumé, ma proposi-
tion souhaite la construction des installations, acceptée par ce
Parlement en 1987. La proposition qui vous est présentée par
le Conseil fédéral dans le message consiste & modifier les
plans et & construire les six boxes restants avec des dimen-
sions plus grandes, de maniére 3 les adapter & celles du futur

* avionde combat. Or, ily a une contradiction dont nous ne par- -

venons pas & nous débarrasser. Le message précise que les
travaux pour les six boxes ont commencé ‘en 1989. Il sont

. maintenant achevés et nous les avons vus. Le message

gjoute: «Les travaux concernant les six autres seront différés

jusqu’a 'approbation du crédit pour les nouveaux avions de

combat.» Cela signifie que les montants que nous allons voter

ne pourront pas étre engagés tantquenousn aurons pas pris

de décision sur le nouvel avion de combat.

Je vous suggére donc de sortir de cette contradacnon en ac--
ceptant les crédits supplémentaires en prévision des diverses

surprises rencontrées au cours du chantier, de maniére a met-

‘tre a disposition de latroupe, & I'aérodrome de Sion, les boxes

nécessaires pour les Hawk, et de renvoyer & plus tard la déci-
sionse rapponant al'agrandissement des boxes pour les nou-
veaux avions de combat, dans la mesure oll nous ne nous
sommes pas encore prononcés a leur propos. .
Dans le débat d’entrée en matiére, j'ai entendu la réponse de
M. Viliiger, conseiller fédéral, & ce sujet. Sil'ons'entenait ases
propos, il faudrait admettre que le texte du message est faux
car il y est dit que les travaux concernant ces six nouveaux
boxes seront différés jusqu’a I'approbation des crédits pour
I'achat du nouvel avion de combat. Alors, le Conseil fédéral a-
t-il tintention de faire construire les boxes restants en fonction
des dimensions des F/A-18 avant de savoir si oui ou non nous
les achéterons? Sitelle est son intention, il doit rectifier le tgxte
du message et je vous recommande de voter ma proposition,
car je ne suis pas favorable & I'achat du F/A-18.

Feigenwinter, Berichterstatter: Als Folge der Beschaffung
des Schulﬂugzeuges Hawk missen diese 12 Einstellboxen,
das sind so etwas wie Garagenplitze, vergrossert werden. Sie
haben diesen Kredit mit der Baubotschaft 1988 beschlossen.
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Motion Rechsteinef

_ Wenn ich sage «Gér'agenplétze», ist das natirdich-untertrie-

ben, denn es sind hochtechnische Apparaturen, die hier be-

reitgestelit werden miissen. Ein Flugzeug muss eben nichtnur
mit Treibstoff, sondern auch mit Sauerstoff, Stickstoff usw. ver-

sorgt werden. Das benétigt sehr kostspielige Anlagen.
Der notwendige Kredit wurde bereits 1988 beschlossen. Das

Schulflugzeug Hawk ist abgeliefert worden und wird in Betrieb -

genommen. Sechs dieser Platze sind bereits erstellt, aber sie
wurden mit Ricksicht auf die mogliche Beschaffung eines
nwenj(ampfﬂugzeuges etwas grosser dimensioniert, so dass
also nicht nur der Hawk dort gewartet werden kann, sondern
auch ein grdsseres neues Kampfflugzeug, unabhingig vom
Typ dieses Flugzeuges.

NunbeantragtderBund&emhnderNadwtragsboischaﬁ, auch

die restlichen 6 Platze auf die gleichen Dimensionen auszu-

bauen wie die ersten bereits ausgefiihrten Platze, zwar wohi

" mit Ricksicht auf die Beschaffung eines neuen Kampffiug-

zeuges, nicht aber mit spezieller Ricksicht auf das neue
Kampfflugzeug F/A-18. Man hat festgestelit, dass jedes neue
Kampfflugzeug — ganz unabhangig vom Typ, ob das ein Mi-
rage, ein F-16 oder eine F/A-18 ist— wesentlich grosser ist als
die bisher in der Schweizer Armee in Verwendung stehenden
Flugzeuge wie Mirage, Hawk oder Tiger. In jedem Fall ist eine
grossere Dimension notwendig, und das macht nach den er-
haltenen Angaben Mehrkostenvon rund 1,9 Millionen aus.
Hertr Rebeaud will nun 1,06 Millionen — wenn ich es richtig in
Erinnerung habe - streichen. Man kann natdrdich diese Auffas-
sung vertreten und sagen, wir machen gar nichts, bis etwas
Neues beschlossen ist. Weil aber in jedem Fall irgendwann die
Modemisierung unserer Flugwaffe anfilit und es dann mit

" sehr viel mehr Kosten verbunden sein wird, diese Platze logi-

stisch auszurusten — man sprach in der Kommission von
16 Millionen —, ist es vorzuziehen, wenn wir diesen Nachtrags-
kredit jetzt beschliessen und in Zukuntt auch fir modeme
Kampffiugzeuge ausgeriistet sind. Das ist eine Vorinvestition
voh rund 1,9 Millionen. Herr Rebeaud will also 1,06 Millionen
streichen.

lch beantrage lhnen, im Sinne emerzt.ukunftsgenchteten poly-
valenten Planung diesem Nachtragskredit vollumfanglich zu-
zustimmen. Sie schaffen damit kein Prajudiz fir die Beschaf-
fung eines neuen Kampﬁiugzeuges

M. Leuba, rappoﬂeur‘ La proposition Rebeaud se référe aun
objet dont le moins qu’on puisse dire est qu'il n'est pas éclairé
par une transparence extraordinaire. Je vais essayer de résu-
mer la situation. En 1988, vous avez voté un crédit pour ia

. construction de 12 boxes pour les avions-école a réaction

Hawic. Ces boxes étaient, sur les plans, dimensionnés pourles
avions a réaction Hawk. J'ai fait partie des deux sous-commis-
sions qui sont allées sur place, tant en 1988 que cette année.
Ensuite, on s'est apergu que si ces boxes étaient assez grands
pour les Hawk, en revanche, ils ne pouvaient plus étre utilisés
pour les F/A-18 ou autres avions de combat modemes — pour

* un avion de combat et non pour un avion-école - puisque ces-

avions ont de pius grandes dimensions. Dés lors, ona, avecle
crédit existant, légérement agrandi les six premiers boxes.
Mais, pour la construction des six boxes suivants, il y a lieu

-d'ajouter deux métres dans fa profondeur, trois métres dans la

largeur, 80 ou 60 centimétres dans la hauteur et le crédit voté
en 1988 n'est plus suffisant, d'ol une demande de crédit addi-
tionnel pour pouvoir faire entrer les avions de combat F/A-18
ou autres avions de combat modernes dans ces boxes.
Jusque-lé. la situation parait relativement claire. Ou elle 'est
moins — M. Rebeaud a raison - ¢’est que le Conseil fédéral dit,
a la page 54 du message en frangais: «En cas de décision
négative, le projet sera terminé comme prévu initialement.»
Cela veut donc dire que si la décision est négative sur 'achat
du F/A-18, on construirait les boxes juste pour les Hawk,
c'est-a-dire avec les dimensions prévues au départ.
Entre-temps, le Conseil fédéral, le département et le service

d'aviation ont changé d’avis et sont partis de I'idée qu'it ne fal-

lait pas subordonner cette augmentation & I'acquisition du
F/A-18 mais qu'elle était de toute maniére nécessaire. Ce
changement d'avis est postérieur au message. Dés lors, on
nous demande de voter de toute fagon le créditadditionnel, de

maniére 4 pouvoir agrandir les boxes comme prévu. A cet
égard, la sous-commission qui s'est rendue sur place était di-
visée: une partie était d'accord avec le crédit, mais seulement
en cas d'achat du F/A-18, et l'autre partie disait que de toute
fagon 'administration fédérale avait raison et qu'il fallait agran-
dir ces boxes, aprés votation sans condition du crédit addition-
nel.

La majorité de votre commission estime que. si {'on devait
agrandir aprés coup ces boxes pour pouvoir y faire entrer
aussi les avions de combat, cela représenterait une dépense
tout a fait disproportionnée, ce qui, vraisemblablement,
d’aprés mes faibles connaissances, serait méme impossible

* puisqu’on auralt six boxes contigus. Dés lors, on ne peut pas

attendre la décision sur les F/A-18 pour des raisons d'avance-
ment du chantier. De toute maniére, nous devrons moderniser
notre aviation et, par conséquent, il faut voter te crédit addition-
nel pour permetire la construction de boxes plus vastes. D'au-
tres membres de la commission estiment que C'est le F/A-18 .
qui est en cause. Si on ne l'achéte pas, on n'achétera proba-
blement pas d’avions de combat de ce type-la et, par consé-
quent, il ne faut pas voter le crédit additionnel ou le subordon-
nera une décision positive sur 'achat du F/A-18. Mais la majo-
rité de la commission vous recommande de voter le crédit
ainsi que le demande — non pas le message du Conseil fédéral
—mais ['administration aprés larédactiondu message. -

Abstimmung - Vote

" 42 Stimmen
77 Stimmen

Fiir den Antrag Rebeaud
Fir den Antrag der Kommission

Le président: M. Feigenwinter m'a transmis te chiffre de la
somme finale concemant larticle premier: il est réel et se
monteé389790000fxancsélaplaoedudnfﬁequwousest

" donné.

Art.3

Antrag derKommi.won

Zustimmung zum Entwurf des Bundesmtes
Proposition de ta commission

Adhérerau projet du Consetl fedéral

Angenommen —Adopté
Gesamiabstimmung - Vote surl'ensemble

BB:Sﬁmmen

Far Annahme des Beschlussentwurfes
: ~ 39Stimmen

Dagegen

An den Stinderat - Au Consell des Etats
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Vorsitz - Présidence: Herr Cavelty
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Militarische Bauten und Landerwerb

-Quvrages militaires
et acquisitions de terrain

Botschaft und Beschiussentwurf vom 4. Aprii 1980 (BBI 1, 489)
Message et projet d'arrété du 4 avrit 1990 (FF 11, 453)

Beschluss des Nationalrates vom 20. Juni 1990
Décision du Conseil national du 20 juin 1890

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Kiichier, Berichterstatter: Auch wenn sich seit der Verabschie-
dung des letzten militdrischen Bauprogrammes in unserem
Rate in der Welt, vor allem aber in Europa, gewaltige politische
Verdnderungen ergaben, die man ja vor kurzer Zeit fir un-
denkbar hielt, auch wenn heute begriindete Hoffnung auf
echte, anhaltende Entspannung insbesondere in Europa be-
steht, entbindet uns dies keineswegs von der Aufgabe; die fur
. unsere Armee erforderliche bauliche infrastruktur. zu. be-
schiiessen und zur Verfligung zu stellen. Wie rasch sich die in-
ternationale Lage andern kann, wird uns einmal mehr dra-
stisch in der Golfregion vor Augen gefiihrt. Auch bei einer v6l-
~lig positiv veranderten Bedrohungslage, auch nach einer kinf-
tig neuen sicherheitspolitischen Lagebeurteilung und bei ent-
sprechend verdndertem Auftrag flr unsere Armee kann und
muss meines Erachtens davon ausgegangen werden, dass in
unserem Lande sowoh! die Armee als auch die allgemeine
Wehrpflicht erhalten bleiben. Das entspricht im Gbrigen dem
klaren Ausgang der Armeeabschaffungs-Initiative vom 26. No-
vember 1989, aber auch der méglichen kiinftigen Sicherheits-
konzeption der KSZE, in welcher tiberhaupt nicht - ich betone:
Uberhaupt nicht - die Abschaffung der Armeen in den einzel-
nen Staaten diskutiert wird, vielmehr das Prinzip der staatli-
chen Selbstverteidigung unbestritten bleibt. Die heutigen -
neuen - internationalen Gegebenheiten und Rahmenbedin-
‘gungen kdnnen und darfen somit keinen Einfluss auf diese
Vorlage haben.
Wie in friheren Jahren, so unterbreitet der Bundesrat auch
diesmal in seinem militérischen Bauprogramm eine Reihe von
Kreditbegehren von einigen 100 Millionen Franken. Der lang-
jéhrige Bezugsrahmen fir die Ristungs- und Investitionspoli-
tik bildet dabei das Armeeleitbild, und die Realisierung erfolgt
in sogenannten Ausbauschritten. ImRahmen des in der Legis-
laturplanung 1988 bis 1991 festgelegten Investitionsrahmens
sollen im Bauwesen durch das Setzen von Prioritdten még-
lichst viele Mittel zugunsten der Ristungsmaterialbeschaffung
frei gemacht werden. Der vorgelegte Verpflichtungskredit von
rund 370 Millionen Franken ist 30 bis 60 Millionen Franken tie-
fer als in den friiheren Bauprogrammen 1987 bis 1989, weiche
sich noch auf 400 bis 430 Millionen Franken beliefen. Der heu-
tige Verpflichtungskredit ist nominell auf dem Stand von 1986.
Der Hauptteil der Kirzungen wurde bei den Gelandeverstar-

kungen vorgenommen. Dochwird — das méchte ich betonen ~
das Festungsminenwerferprojekt abgeschlossen. in der Kom-
mission:wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass beim
Programm der Sperrstellungen insbesondere in den Grenz-
rdumen nach wie vor die notigen Vorkehrungen getroffen wer-
den missen; damit die enisprechenden Raume nicht ent-
scheidend -géschwéacht werden. Der vorldufige Verzicht auf
weitere Bauten von Fuhrungsanlagen fir grosse Verbande
und Sperrstellungen fiihrt nach Auffassung des Bundesrates
zur notwendigen  Handlungsfreiheit .in _bezug auf die «Ar-
mee 95».

Mit dem vorliegenden Bauprogramm 90 wird - ganz bewusst -
eine Umorientierung im Balwesen des EMD eingeleitet. Es
werden mehr Mittel unmitielbar zugunsten des Wehrmannes
und in die Ausbildungsinfrastruktur investiert. Ich komme dar-
auf zurlick. '

Das Bauprogramm 90 umfasst nach den Beschllssen der
Kommission — wie erwahnt — Verpflichtungskredite von rund
370 Millionen fiir 20 neue Bauvorhaben sowie flir finf Zusatz-
kredite zu frGher bewilligten Projekten. Von diesem beantrag-
ten. - Verpflichtungskredit - werden " rund 33 Prozent - oder
118,2 Millionen Franken in.die Kampf- und Flhrungsbauten
investiert, weil diese unmittelbar zur Starkung der Kampfkraft
undzu einerhohenAnfangsleistung unserer Armee beitragen.
Inbegriffen ist auch hier eine weitere Tranche fir den soge-
nannten Bundesratsbunker, der im Nationalrat zu heftigen;
aber materiell wenig ergiebigen Wortgefechten gefihrt hat. Ich
kann thnen versichern, dass die Militarkommission hieriber
einlassiich orientiert wurde: Sie werden verstehen, dass ich
aus Griinden der Geheimhaltung auf weitere Angaben ver-
zichte.

Etwa 20 Prozent der Verpflichtungskredite beanspruchen mit
71,9 Millionen Franken finf Vorhaben der Logistik. Davon
seien der Neubau und die Sanierung des eidgendssischen
Zeughauses Sursee, erste Etappe, genannt, dann die Ergan-
zung der baulichen Infrastruktur fir Transporthelikopter auf
drei Militarflugplatzen. Bei den Bauten fir die Logistik handelt
es sich entweder-um Anpassungen an die Bedirfnisse von
neuemn Ristungsmaterial oder um Bauten flr den Unterhalt,
bei denen die Rationalisierung von Arbeitsablaufenim Vorder-
grund steht. Rund 135 Millionen Franken oder 40 Prozent, mit
anderen Worten der wichtigste Teil des Verpflichtungskredi-
tes, entfallen auf Ausbildungsbauten. Dabei liegt das Schwer-
gewicht beim Ersatz von veralteten, nicht mehr sanierungs-
fahigen Unterki{inften und Theorierdumen. Von den acht Vor-
haben sind besonders zu erwdhnen: Ausbildungsbauten fir
die leichten Fliegerabwehrlenkwaffen auf dem Waffenplatz
Payerne, Bau einer Kasernenanlage auf dem Waffenplatz
Herisau-Gossau, Bau einer Kaserne auf dem Waffenplatz Ai-
roio, Bau eines Ausbildungszentrums fur Piloten auf dem Mili-
tarflugplatz Sitten, dann der Sammelkredit fir die Sanierung
von Kasermenunterkinfien ganz generell..

Bei all diesen Investitionen muss heute im EMD generell die
Maxime gelten, aus dem Ristungsfranken, der ja immer spérii-
cher wird, mehr herauszuholen. Neue Waffensysteme erfor-
dern auch entsprechende Ausbildungszentren. Man kann
heute teilweise nur noch mit diesen neuen Ausbildungsein-
richtungen gefechtsnah ausbilden. Ausbildung aber ist so
zentral wie die Ristung selbst. Bei gewissen Waffensystemen,
z. B. bei den Flablenkwaffen, kann heute aus Sicherheitsgrtin-
den nicht scharf geschossen werden. Zudem sind die Stlick-
zahlen teilweise derart hoch, beispielsweise bei den Panzern,
bei der Panzerabwehr, dass wir zur Simulation gezwungen
sind. Diese Entwicklung ist sehr kostspielig, aber sie wird auch
in Zukunft weitergehen miissen.

Auch aus der Sicht des Umweltschutzes und unter dem As-
pekt der Bevélkerungsdichte ist die Simulation sicherer und
winschenswert. investitionen in die Ausbildung sind vor allem
aber auch deshalb wichtig, weil der Wehrmann die Armee als
moderne Ausbildnerin kennenlernen soll. Die Art der Ausbil-
dung ist schliesslich flir seine Motivation von entscheidender
Bedeutung. Dadurch lasst sich die knappe Ausbildungszeit
von Kader und Soldaten optimal nutzen.

Im Zentrum der 6ffentlichen Diskussion steht heute der Waf-
fenplatz Neuchlen-Anschwilen. Es ist paradox, dass gerade
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dieses Vorhaben so grosse Wellen wirft, denn den Grundsatz-
entscheid haben wir ja schon vor einem Jahr gefasst. Der
Sténderat hat damals, als es um die Ausbildungsanlagen
ging, dem Kredit mit 36 zu 0 und der Nationalrat mit 132 zu 15
Stimmen zugestimmt.

Gegenstand der heutigen Diskussion sind die Truppenunter-
kinfte. Nachdem wir im Parlament immer wieder anstandige
Unterkunfisverhdlitnisse flr die Rekruten veriangt haben, ist es
in der Tat schwer verstandlich, dass gerade dieses Kredit-
begehren‘auf Opposition stésst.-ichkann mir das nur soerkld:
ren, dass gewisse Leute scheinbar bewusst die zum Teil un-
haltbaren Unterkiinfte behalten wollen, um so die Stimmung
gegen die Armee anzuheizen. Die Tatsache, dass die Opposi-
tion sich im Grunde gegen das falsche Objekt richtet, ist zum
Teil auch darin begriindet, dass das ganze Waffenplatzprojekt
auf drei Bauprogramme, namilich 1989, 1990 und 1991 verteiit
wurde, obschon das Projekt ein Ganzes bildet.

Dieses gestaffelte Vorgehen zeitigt einmal mehr Nachteile. Der
Burger und Politiker hat immer ein ungutes Geflhl, wenn ihm
die Projekte, die vollstandig vorliegen, nur in Einzeltranchen
unterbreitet werden.

Die Diskussion tiber das gleiche findet dann mehrmals statt,
was nur Zeit und Kraft erfordert, schliesslich besteht das Ri-
siko, dass pldtzlich ein Teil aus dem Ganzen herausgebro-
chen wird. Nach Auffassung der einstimmigen Militdrkommis-
sion wurde vom Nationalrat auch der Kredit fir die dritte Tran-
che ebenfalls in das Programm 90 aufgenommen. Der vorge-
legte Verpflichtungskredit wurde demzufolge um 11,65 Millio-
nen aufgestockt. Dieses Vorgehen erscheint der Militdrkom-
mission angezeigt. :

Nun rnoch kurz ein Wort zur Begrindung des Waffenplatzes.
Die alte Kaserne St. Gallen musste 1980 wegen des Baus der
Nationalstrasse N 1 abgebrochen werden. Die traditionelle in-
fanterie-Rekrutenschule St. Gallen musste seither auf ver-
schiedene rein behelfsméssige Unterkiinfte in Herisau,
Bronschhofen und Urndsch verteilt werden. Diese Unterk(nfte
sind aber nicht flir Rekrutenschulen konzipiert, es handelt sich
zum Tell um veraltete, unzumutbare Kasernenaniagen mit
zum Teil mangeinden sanitéren Einrichtungen. Zudem mds-
sen f(ir eine zweckmassige Ausbildung grosse Distanzen mit
Motorfahrzeugen zuriickgelegt werden. All diese Nachteile
verschérfen.. selbstversténdlich die Probleme, die ohnehin
schon in jeder Rekrutenschule bestehen.

Die Gegner des neuen Walffenplatzes begriinden ihre Ableh-
nung u. a. mit dem Geburtenriickgang und der geplanten Ar-
meereform. Was aber den Geburtenriickgang betrifft, emp-
fehle ich diesen Leuten einen Blick in die Statistik, effektiv neh-
men ndmlich die Geburten wieder zu. Und die geplante Ar-
meereform bringt keine Reduktion der Rekrutenzahlen, son-
dern einen fritheren Uebertritt zum Zivilschutz. Die Auslastung
der bestehenden Waffenplatze kénne verbessert werden, be-
haupten die Gegner im weiteren. Rein statistisch betrachtet, ist
das richtig. Doch betragt die durchschnittliche Belegung der
Waffenplatze heute schon 44 Prozent und liegt damit 10 Pro-
zent Gber der Durchschnittsbelegung der schweizerischen
Hotellerie. Es kommt hinzu, dass die Rekrutenschulen genau
vorgegebene Belegungszeiten haben und dass wir keine De-
zember- und Januarschulen flihren kénnen. 4
Ferner ist es eine Tatsache, dass nach wie vor jeweils verschie-
dene Kompanien ‘ausserhalb von Waffenpléatzen stationiert
werden miissen. Auf die einzelnen Details des Projektes und
die durchgefiihrte Umweltvertraglichkeitspriifung will ich hier
nicht eingehen. Die Militirkommission hat sich damit einge-
hend befasst und dem Vorhaben grundsétzlich zugestimmt.
Es stehtalsofest, dass das Bauvorhaben in einer langen, sorg-
faltigen Vorbereitungsphase mit der betroffenen Region, mit
deren Volksvertretern abgesprochen und bis ins letzte Detail
vertraglich ausgehandelt wurde.

Hingegen muss ich hier noch kurz ein paar Worte iber die eid-
gendssische Volksinitiative «Vierzig Waffenplatze sind genug»
verlieren: Die Unterschriftensammiung hat Ende Juni 1990 be-
gonnen. Die Sammelfrist 1auft am 27. Dezember 1991 ab. Die
Frage stellt sich immer wieder, ob infolge dieser geplanten In-
itiative das Geschaft zuriickgestelit werden sofl. Die Antwort
der Mehrheit - der klaren Mehrheit — der Kommission ist nein.

Grundsétzlich hat selbst eine zustande gekommene initiative
keine aufschiebende Wirkung. Die erwdhnte Initiative ist noch
gar nicht zustande gekommen. Im Gbrigen kann und darf es
meines Erachtens nicht angehen, mit sogenannten Rickwir-
kungsinitiativen in diesem Lande alles und jedes zu blockieren
vder gar nachtraglich torpedieren. Fir solches ist unsere Ver-
fassung nicht geschaffen. Es kann wohl kaum Sinn unserer
Demokratie sein, dass sie sich setber in der Erfiflung ihrer ver-
fassungsrechtlich gesteliten Aufgaben durch die Konzedie-
rung derartiger Méglichkeiten fahmiegt. Lassen wir uns:aiso
vom Vorgehen der Waffenplatzgegner nicht beirrent

Der Nationalrat hat bei der Behandlung dieses Geschéftes in
_der wichtigsten von verschiedenen Abstimmungen dem Pro-
jekt mit 128 zu 59 Stimmen klar zugestimmt. Zudem hater den
Kredit von 11,65 Millionen Franken erhéht, damit nicht 1991
noch einmal ein Teil dieses Waffenplatzprojektes endlos dis-
kutiert werden muss. Bei diesen 11,65 Millionen Franken ftir
die dritte Etappe handeilt es sich um eine Mehrzweckhalle,
eine Ortskampfanifage und eine Kurzdistanzschiessanlage.
Soviel zum Waffenpiatz Neuchien-Anschwilen.

Gesamthaft kdnnen wir feststellen, dass im Bauprogramm
1990 vermehrt Bauten flir den Menschen und flr die Ausbil-
dung vorgesehen sind. Zeitgemasse Unterklinfte sind wichtig.
Ein Rekrut, der in einer veralteten, muffigen Kaserne unterge-
bracht ist, wird sich schwer davon Gberzeugen lassen, dass
unsere Armee modern ist. Das Vertrauen in die Schiagkraft un-
serer Armee ist aber wichtig fiir den Erfolg. Anstandige Unter-
kunftsbedingungen sollen auch eine gewisse Anerkennung
flir den grossen Einsatz unserer Leute fir die Armee sein.

Die Kommission erachtet es unter diesem Gesichtspunkt als
richtig, dass der Bundesrat fiir Verbesserungen in einigen der
sanierungsbediirftigsten Kasemen einen Sammelkredit von
10 Millionen Franken vorsieht. Auch der Bau von Kasemen
und Ausbitdungsaniagen in Airoio ist unter diesem Aspeki
sehr zu begrussen.

Die Militarkommission hat wahrend ihrer zweitdgigen Sitzung
stichprobenweise in vier Untergruppen mehr als die Halfte der
Projekte an Ort und Stelle begutachtet. Die Kommission des
Nationalrates, der dieses Jahr Erstrat war, hat ihrerseits zum
Teil andere Vorhaben gepriift, so dass der grésste Teil der ge-
samthaft 25 hangigen Kreditbegehren griindlich durchleuch-
tet wurde. Den Kommissionen standen fur die vertiefte Pri-
fung vertraufiche Sonderbeilagen, Projekthefte und Kosten-
voranschiage zur Verfigung. Die Besichtigung an Ort und
Steile und das Gesprach mit den Fachleuten brachten zudem
viele wertvolle zusatzliche Informationen.

Gest(itzt auf all diese eingehenden und verlasslichen Abkla-
rungen beantragt Ihnen die Militdrkommission einstimmig, auf
die Vorlage einzutreten und dem Bundesbeschluss in der Fas-
sung des Nationalrates zuzustimmen, d. h. den Kredit um
11,65 Millionen Franken zu erhéhen und damit gleichzeitig
den Antrag von Frau Kollegin Bihrer abzulehnen.

M. Gautier: Je suis pleinement d’accord avec ce que vient de
dire le président de la commission et jaccepterai fes crédits
demandés.

Cependant, je me permets auparavant deux remarques con-
cernant ces crédits. Premiérement, au chiffre 211 de I'an-
nexe 1 du message, figure une somme de 93,5 millions, dont
44 sont prévus pour 'une des étapes de la construction de ce

qu'on a appelé le «bunker» du Conseil fédéral. Cet ouvrage,

dont je ne conteste nullement la nécessité, n’a, me semble-t-il,
rien a faire dans les constructions militaires. Ce bunker est un
ouvrage civil, destiné a I'administration fédérale dans son en-
semble en cas de crise, et n'influence en rien la capacité dé-
fensive de I'armée. J'aurais compris que ce crédit figurat au

Département de ['intérieur, avec les constructions fédérales,

ou a la Chancellerie, puisque c’est une construction pour {'ad-
ministration, voire au Département de justice et police, a I'Of-
fice de la protection civile, mais en aucun cas au Département
militaire.

Cela serait sans importance si les crédits militaires étaient illi-
mités. Mais cette année en particulier - |'y reviendrai - les cré-
dits pour le Département militaire ont été limés de telle ma-
niére qu'il est difficilement acceptable que 12,5 pour cent des
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crédits de construction solent détournés du budget militaire
au profit de constructions civiles. Cela d’autant plus que nous
savons d’autre part gue 10 a 15 pour cent des crédits militaires
servent en fait a la protection de I'environnement, et probable-
ment autant au renforcement de I'économie suisse et des éco-
nomies régionales.

C’est donc probablement un gros tiers du budget du Départe-
ment militaire qui sert & autre chose gu’'a ia défense nationale.
Cet état de chose est d'autant plus regrettable que ia popula-

tionTignore plus souvent et que Vopinion publique devrait étre
- mise au courant de ces faits et des chiffres.

Ma deuxieme remarque est inspirée par le début du message,
plus précisément par le deuxiéme alinéa de son chiffre 11, ou
le Conseil fédéral mentionne qu'il convient de réduire le plan
de construction «de maniére a pouvoir concentrer les moyens
financiers sur 'acquisition de matériel d’armement». Or, enfait
de concentration, le crédit d’armement proposé ne s'éléve
gu'a 1.4 milliard, cela a la suite de la décision prise par le Con-
seil fédéral, atort ou araison, de retarder le projet d’acquisition
d’avions de combat. Je dis a tort ou a raison parce que divers
experts, suisses et etrangers, estiment que c'est dans le sec-
teur de la défense aérienne gque la menace pourrait désormais
étre la plus grave et que notre armée connait un lourd déficiten
avions de combat.

Si j'additionne les deux crédits militaires d’engagement, j'ar-
rive cette année a 1407 plus 358, soit 1,765 milliard, contre 2,
314 milliards en 1989. C’est donc une diminution de 550 mil-
lions, ou de 24 pour cent. Je suis conscient qu'il s’agit de cré-
dits d’engagement et que cela ne signifie pas que les crédits
de paiement diminueront dans la méme proportion. Cepen-
dant, il ne faudrait pas que cette tendance se poursuive les
prochaines années.

Je peux comprendre jusqu'a un certain pointqu’alasuite de la
détente Est-Ouest certains aient pensé que la menace dimi-
nuait et que, de ce fait, certaines dépenses pouvaient étre re-
tardées, voire supprimées. Mais les récents événements du
Proche-Orient et de la région du Golfe viennent de leur donner
un cinglant démenti. Il y a hélas toujours une menace, méme
si celle-ci est géographiguement plus lointaine.

N’oublions pas quand méme que certains pays de I'lslam ont
attaqué ’Occident. lls ne se sont arrétés qu’a Poitiers, en 732,
et ont assiégé Vienne encore en 1683. Or, depuis ces épo-
ques, les distances se sont singulierement raccourcies pour
les armées et pour leurs missiles. Tout cela pour dire que la
menace subsiste, méme si elle a changé de forme et d’origine.
It ne faut pas commettre les mémes fautes gue dans ies an-
nées trente et laisser s'affaiblir, faute de crédits, notre défense
nationale. Il faut que le Conseil fédéral reste vigilant et accorde
au Département militaire les crédits nécessaires pour que no-
tre neutralité armée reste crédible.

Huber: In Anbetracht der Diskussion, die der Nationalratin der
Sommersession wahrend Stunden - in der Terminologie des
Radio- und Fernsehgesetzes sogar mit einer werbewirksamen
Unterbrechung ~ geflhrt hat, rechtfertigt es sich, die zentralen
Punkte beim Eintreten hervorzuheben und eigene Antworten
zu geben:

Die standeréatliche Kommission hat die vorliegende Vorlage
griindlich und umfassend gepruft und ist zu einem einstimmi-
gen Eintretensantrag gekommen. Ich hatte Gelegenheit, in ei-
ner Untergruppe die Objekte Sursee, Emmen und Alpnach zu
tiberprifen. Ich war einmal mehr beeindruckt von der Kompe-
tenz und der Sachkunde der Mitarbeiter des EMD und habe
mir vorgestellt, wie die Schmahungen Gber inren Arbeitgeber
EMD, die im Nationalrat teilweise ertdnten, in den Chren die-
ser Arbeitnehmer geklungen haben mdgen.

ich will Ihnen nicht verbergen, dass ich in einem recht ent-
scheidenden Punkt der Vorlage die Akzente anders setze: Der
Bundesrat legt dar, dass er mit dem vorliegenden Baupro-
gramm 1990 «eine Umorientierung des Bauwesens des EMD
einleitet». Kurz gesagt: Kasernen sollen restauriert und Gelan-
deverstarkungen gestutzt werden. Ich begriisse es durchaus,
dass Kasernen saniert werden. Ich vertrete die Meinung, Herr
Bundesrat, dass man damit ruhig etwas friher hatte beginnen
kdnnen. Die Kantone Neuenburg, Zlrich — mit dem Reppisch-

tal - und Aargau — mit der Kasernenanlage Aarau - sind voran-
gegangen.

Es ist gut, dass junge Soldaten eines wohihabenden Landes
ihre ersten Diensttage in einer zweckmassigen, modernen Ka-
serne verbringen. Die heute nétige Umstellung ist nicht mehr
derart s¢hwierig wie friiher. Ich nehme an, dass die Kantone
hier die ersten Schritte machen, von den allenfalls besseren
Konditionen des EMD, die bei den zur Debatte stehenden Ka-
sernen offeriert werden kénnen, nachtraglich allenfalls profitie-
ren.

Dennoch halte ich daflir, dass die Umorientierung nicht ohne
einige kritische Bemerkungen passieren darf. Bevor mehr als
die Grundzlige der «Armee 95» erkennbar sind und, vor allem,
bevor die Kampffihrung dieses angepassten Instrumentes er-
kennbar ist, kommen wir dazu, das System der Sperrsteliun-
gen - Herr Gautier hat es auch gesagt — als zentrales Element
unserer Kampffihrung auszuhungern. Unsere Milizarmee -
und vor allem die kleine Berufsarmes, die gelegentlich durch
die Gazetten geistert ~ wird immer wirksame Sperrstellungen
in operativ entscheidenden Raumen brauchen. Permanente
Sperrstellungen ermdglichen erst eine flexible Kampffihrung,
indem sie die Optionen entscheidend vergrdssern. Perma-
nente Sperrstellungen — keine Maginot-Linie — ermdglichen
weniger starken Verbanden die Erfallung des Sperrauftrages.
Ich ersuche Sie daher dringend, das System der Sperrstellun-
gen in den Grenzrdumen und im Mittelland nicht verkommen
zu lassen. Es tragt entscheidend zur dissuasiven Wirkung un-
serer Landesverteidigung bei.

Meine volle Unterstiitzung finden die Mittel, die far Schutzbau-
ten der Landesregierung ausgegeben werden. Die Mittel fir
den Bundesratsbunker wurden in ihrer Gesamtheit friher dar-
gelegt; jetzt geht es um eine weitere Tranche. Eigentlich han-
delt es sich um Bauten fiir zivile Zwecke: ndmiich-um die Wei-
terfihrung der Téatigkeit der Landesregierung im Verteidi-
gungsfall sicherzustellen. Damit ist zum ersten wieder einmal
klar gemacht, dass die strategische Flihrung auch nach der
Wabhl eines Oberbefehishabers beim Bundesrat bleibt.

Es ist zu hoffen, dass das Kollegium dannzumal jene Ge-
schiossenheit und Festigkeit findet, die heute gelegentlich an-
gezweifelt wird. Es braucht dazu einen geschitzten Standort
und die notwendigen Uebermittlungsmittel. Das sind keine
neuen Tone. Sie sind bereits 1973 bei der Konzeption der Ge-
samtverteidigung klar und deutlich gemacht worden. Es ist of-
fensichtlich so, dass praktisch alle Kantone auf diesem Sektor
bedeutend weiter sind als der Bund. Das ist wenig erfreulich
und ruft nach rascher Abhilfe. Der Bundesrat muss von einer
integrierten Fihrungsanlage aus seine Verantwortung wahr-
nehmen kbénnen.

Was nun den angesprochenen Waffenplatz Herisau-Gossau
angeht, so hat der Standerat der Finanzierung einer ersten
Tranche mit 36 zu 0 Stimmen zustimmt. lhre Kommission hat,
nach einlasslichen Darlegungen der mit den Oertlichkeiten
vertrauten Kollegen, das Vorhaben noch einmal grundlich ge-
prift, auch in politischer Hinsicht. Auch eine neue européi-
sche Sicherheitsstruktur, die durch die inzwischen gefundene
deutsche Einheit noch notwendiger wird, veriangt von unse-
rem Land .eine Armee. Wo Ausbildungsstatten wegfallen,
Wehrmanner in schabigen Provisorien untergebracht werden,
braucht es Ersatz. Das EMD ist seit 1975 im Besitz des Landes.
Der Planungsprozess erfolgte in enger Zusammenarbeit mit
der &rtlichen Bevidlkerung, den kommunalen und kantonalen
Instanzen. )
Persénlich habe ich den Eindruck, dass nicht mehr der Waf-
fenplatz an sich, sondern die Armee die Zielscheibe ist, in Fort-
setzung einer bekannten Politik. Darin bestérkt mich die nun
lancierte Initiative, die sehr viele rechtliche, aber noch mehr
staatspolitische Fragen aufwirft. Ich empfinde das so: Aufgabe
des Parlaments st es, bei gegebener Notwendigkeit der Reali-
sierung eines Objekts, bei Beachtung der einschlagigen recht-
lichen Normen durch die handelnden Staatsorgane, Kredite
zu sprechen. Andere Fragen sind Fragen des Vollzugs, die der
vollziehenden Behérde zur Erledigung obliegen.

ich werde daher heute in Kenntnis der Lage und entsprechend
dem einstimmigen Beschluss der Kommission diesem Kredit
zustimmen, und ich empfehle thnen, gleich zu handein.
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Die Schwierigkeiten, mit denen ldeen und Strukturen der Lan-
desverteidigung derzeit zu kdmpfen haben, sind vielfaltiger
Natur. Es ist daher hoch an der Zeit, dass der Bundesrat so
rasch wie moéglich dem Parlament den Bericht (iber die Sicher-
heitspolitik 90 unterbreitet. Das wird die Gelegenheit sein,
Klarheit herbeizufihren, damit nachher Klarheit herrscht.
Bundesrat Villiger: ich gehe gerne auf einige der aufgeworfe-
nen Fragen ein, verzichte aber auf eine Wiederholung dessen,
was der Prasident der Kommission ausgefihrt hat. ~
Die Umorientierung ist von threm Prasidenten erwahnt wor-
den, die Umorientierung von der Prioritat der Kampfbauten auf

eine gewisse Prioritdt der Ausbildungsbauten und der Unter- .

kiinfte. Es sind zwei Griinde, die diese Akzentverschiebung
rechtfertigen. Der erste ist die Handlungsfreiheit fir «Ar-
mee 95». Herr Huber hat das Problem aufgeworfen, nur
kommt der Bundesrat zu umgekehrten Schiiissen.

Es istjetzt schon klar, dass die «Armee 95» nicht zu einer vollig
vernderten Doktrin der Kampffihrung fihren wird bzw. fih-
ren kann. Das ist gar nicht mdglich. Wir werden nach wie vor
schwergewichtig eine Infanteriearmee haben. Die «Armee 95»
wird mit den Waffen arbeiten miissen, die 1995 vorhanden
sein werden. Das sind im wesentlichen die gleichen, die wir
heute haben, nur weniger. Es werden alte Waffen ausgeschie-
den werden; die modernen werden wir belassen, aber es wird
nicht moglich sein — ich komme auf die Finanzen noch zu-
ruck —, in dieser kurzen Zeit irgendwelche Wunderwaffen zu
beschaffen, die eine véllig andere Kampffiihrung erlauben
wlirden.

Weil die Armee beweglicher sein wird, weil sie flexibler sein
muss, weil sie Reserven haben wird, weil ihre Bestande sehr
viel kieiner sein werden, wird es Akzentverschiebungen in der
Kampffihrung geben, das ist klar. Aber die «<Armee 95» wird
nicht etwas véllig Neues sein. Deshalb stimme ich Herrn Hu-
ber zu, dass die Sperrstellungen auch in Zukunft wichtig blei-
ben werden. Sie werden auch deshalb wichtig bieiben, weil sie
sich in Schlisseirdumen befinden, die geographisch vorgege-
ben sind. Die Geographie der Schweiz dndert sich auch durch
die «<Armee 95» nicht.

Das heisst, dass alles, was jetzt schon investiert worden ist, si-
cher nicht obsolet wird, auch wenn wir es verdndern — und es
ist schon sehr viel investiert worden. Der Kommissionsprési-
dent hat darauf hingewiesen, dass beispielsweise das Minen-
werferprogramm, das sehr wichtig ist, fertiggestelit werden
kann. Auch der Bau der Centurion-Bunker wird weitergefiihrt
werden.

Was aber jetzt noch kommt, bedarf vielleicht doch gewisser
Anpassungen an die «Armee 95», und deshalb sage ich nicht,
wie Herr Huber, weil die «<Armee 95» noch nicht da sei, miiss-
ten wir weiterbauen, sondern ich sage umgekehrt: Weil die
«Armee 95» noch nicht da ist, rechtfertigt sich eine Pause, die
nicht allzu fang sein wird — nachher kénnen wir nach Mass wei-
terbauen.

Es geht nicht nur um die Sperrstellungen, es geht auch um die
Fuhrungsbauten. Hier ist es sogar sehr wichtig, dass wir zu-
warten, weil ndmilich in diesem Bereich «<Armee 95» moglicher-
weise tiefergreifende Aenderungen bringen wird als in der
Kampffihrung. Wir wissen noch nicht, wie wichtig die Divi-
sionsebene bleibt, ob es mehr Brigaden braucht usw. Deshalb
ware es falsch, Investitionen weiter zu tétigen, die vielleicht ob-
solet werden. Der Generalstabschef hat die Aufgabe ange-
packt. Er wird die Gesamtkonzepte der Gelandeverstarkung
und der Fiihrungsbauten Gberprifen. Aber ich kann Herrn Hu-
ber versichern, dass wir die Sperrstellungen nicht verkommen
lassen werden. ‘

Der zweite Grund ist, dass wir einen gewissen Nachholbedarf
bei Ausbildungsanlagen und bei den Unterkiinften haben. Ich
teile die Meinung von Herrn Huber, dass man schon frither
hatte anfangen kdnnen, diesen Nachholbedarf zu decken. Ich
glaube, dass einige unserer Wehrmanner und Rekruten in Un-
terkiinften leben miissen — Herisau-Gossau ist ein Beispiei -,
die nicht gerade menschenwiirdig sind, obschon auch ich der
Meinung bin, dass eine gewisse spartanische Lebensweise
auch fiir Soldaten wichtig ist. Es geht tiberhaupt nicht darum,
hier in Luxus zu schwelgen, sondern darum, dass die Unter-

kiinfte einigermassen verninftig und hygienisch eingerichtet
sind. Wenn etwas gebaut wird, haben es die Rekruten heute
vielleicht ein wenig besser als die, die in meiner Generation
noch irgendwo im Dachstock von Frauenfeld hausen muss-

_ten. Das ist voilig klar; aber wir wollen auch nicht (bertreiben.
" Ein erstes Indiz oder ein Signal wollen wir mit diesem Sammgl-

kredit setzen. Als wir das Programm anpackien, war es
schiicht nicht moglich, kurzfristig eine Akzentverschiebung zu
machen. Sehr vieles muss ja Uber Monate oder gar Jahre vor-
bereitet, muss baureif werden, und mit diesen 10 Millionen
wollten wir der Verwaltung eine gewisse Mandvriermasse in
die Hand geben, um das Notigste zu sanieren.

ich habe einmal gesagt, das EMD sei wie ein Supertanker;
wenn man ihm einen anderen Kurs geben will, fahrt er noch
50 Kilometer weiter, bevor man es merkt. Das merkt man na-
tirlich auch in diesen Bereichen. Wir wollen diese Steuersi-
gnale jetzt geben, wie Ubrigens auch mit «<Armee 95». Es geht
aber nicht nur um die Unterkinfte, es geht auch um Ausbil-
dungsbauten.

Es wurde zu Recht darauf hingewiesen, dass fir die Kriegs-
tauglichkeit einer Armee die Ausristung entscheidend ist;
aber ebenso wichtig sind die Motivation und die Ausbildung.
Wir werden wahrscheinlich in der Zukunft etwas mehr in die
Ausbildung investieren mussen. Die Waffensysteme sind
komplexer, es wird mehr mit Simulation gearbeitet. Das hat
damit zu tun, dass man einerseits mit Simulation Dinge (ben
kann, die wir in der Schweiz aus verschiedenen Griinden nicht
liben kbnnen, aus Umweltgriinden, aus Gelandegriinden, we-
gen der dichten Ueberbauung. Seibstverstandlich kann-man
damit auch motivieren. Zum Teil brauchen wir die Simulation;
weil bei gewissen Waffen die Munition zu Uebungszwecken
prohibitiv teuer ist. ich denke an Fliegerabwehr, Panzerab-
wehr usw. Die Simulation hilft also der Ausbildung in der Effizi-
enz. Sie férdert die Motivation der Wehrménner, und sie ist
auch umweltmassig positiv. Hier werden wir in der Zukunft
mehr investieren missen.

Wir mussten das Bauprogramm auch kirzen. thr Prasident hat
den Unterschied zu friher aufgezeigt. Wenn Sie das in Real-
werten vergleichen, werden Sie merken, dass die Kirzung
sehr beachtlich ist — mir schon fast etwas Sorgen macht, wenn
ich ehrlich bin. Wir mussten kirzen, weil die Zahlungskredite
seit Jahren real abnehmende Tendenz hatten. Das wird durch
den neuen Finanzplan noch akzentuiert. e

Die sicherheitspolitische Lage - sie wurde hier angef(ihrt - hat
sich stark verandert. Sie wissen, dass Europaim Umbruch ist.
Der Bundesrat ist der Ueberzeugung, dass die Chance fiir ein
sichereres Europa wahrscheinlich seit Jahrzehnten noch nie
so gross war wie heute. Das ist etwas tUberaus Erfreuliches.
Und Sie werden bei der Diskussion des Sicherheitsberichtes
im Gegensatz zu dem, was gezielt schon in den Medien ge-
streut worden ist, merken, dass dem grosses Gewicht beige-
messen werden wird.

Einen wichtigen Akzent in der Sicherheitspolitik werden wir
dort setzen, wo wir an dieses sicherere Europa auch von der
Schweiz aus starkere Beitrdge als friher leisten wollen. Aller-
dings zeigen die Ereignisse im Golf - Herr Gautier hat darauf
hingewiesen -, dass in der Geschichte, und das ist eine alte
Erfahrung, immer auch das Unvorhergesehene geschieht; mit
dem muss man rechnen. Zumindest von den weltweiten Ex-
perten, von denen wir gehort haben, hat keiner die Golfkrise so
vorausgesehen, wie sie gegkommen ist. Es hat keiner den Bau
der Berliner Mauer und keiner ihren Abriss vorausgesehen. Im
nachhinein haben es natlrlich alle gewusst. Gerade in unge-
wissen Zeiten passiertimmer auch das Unvorhergesehene.

Der Golf zeigt auch, dass Gewalt als Mittel der. Politik noch

nichtausgerottet ist auf der Welt. Die Golfkrise zeigt, dass auch
lokale Krisen - die nach der Entspannung zwischen den Su-
permachten wieder méglich geworden sind, weil nicht immer
gerade die Eskalation zum grossen West-Ost-Konflikt droht —
wieder méglich werden und trotzdem immer das Potential zur
Eskalation in sich tragen.

Es kann keiner sagen, wie im Golf die Fronten in drei, vier Mo-
naten sein werden, ob die Welt noch so einig ist, ob wir das sel-
ber nicht spliren oder ob wir es splren; ich glaube, es gilt, dar-
aus gewisse Lehren zu ziehen. Wir mussten unsere sicher-

:
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heitspolitischen Vorstellungen allerdings wegen der Golfkrise
{iberhaupt nicht &ndern, weil.eben solchen Ungewissheiten
immer Rechnung getragen werden muss.

Firmichistaber klar: Wennich eine Bilanz ziehe, Uberwiegtim
Moment die Hoffnung eindeutig, vor allem in Europa. Fir mich
ist.deshalb klar, dass die Armee im Moment in unserer innen-
politischen Diskussion und bei den innenpolitischen Priorita-
ten sicher nichtim Vordergrund steht und stehen kann.

Als Mitverantwortlicher im Gesamitbundesrat bin ich mir be-
wusst, dass der Staat heute Wachstumsbereiche hat, die viel
leicht auch seitens der Armee eine gewisse Masshaltung erfor-
dern, denken Sie'an die Neat, denken Sie an die AHV mit den
bevorstehenden demographischen Problemen, denken Sie
an die Krankenversicherung, denken Sie an die vielen ands-
ren Bereiche, dieim Moment wachstumstrachtig sind, wie For-
schung,; Ausbildung usw. Ich bin deshalb durchaus bereit, gin
gewisses Zurlickschrauben im Armeebereich, im Wachstum
zumindest, einzugehen, eingewisses Opfer zu bringen, undin
diesem Sinne schlégt sich-das im Budgst und im Finanzplan

“nieder.

Fur die laufenden Ausgaben werden wir bei der Armee unge-
fahr den Teuerungsausgleich bekommen. Das ist schon sehr
schwierig. weil wir 1991 allein im Personalbereich 9,3 Prozent
mehrhaben als jetzt, durch diese Besoldungspakete usw. Die
Ristungsausgaben, investitionenim Ristungsbereich und im
Baubereich, werden nominegll eingefroren, und das ‘ist eine
ganz beachtliche Friedensdividende. Das wird eine reale Re-
duktion in der Finanzplanperiode von 15 bis 20 Prozent be-
deuten und fir die Armee sehr harte Konseguenzen haben.

Wir werden gerade im Ristungsbereich sehr stark Prioritaten

setzen mussen, und.im Bereich von innovativen, neuen Pro-
jekten wird nur sehrwenig moéglich sein. Wir werden mit Han-
gen und Wirgen das neue Kampfflugzeug —hier hat Herr Gau-
tier zu Recht auf die Bedeutung hingewiesen ~ finanzieren
kénnen. Wir kénnen vielleicht die Panzerfaust kaufen, viel-
leicht noch die Aufklarungsdrohne, vielleicht im- elektroni-
schen Bereich das eine oder.andere, aber wir werden alle an-
deren, friher zum Teil als prioritér eingestuften Projekte, wie
Raketenartillerie, Kampfhelikopter und dergleichen, weit zu-
ruckschieben mussen. Wir werden sie vielleicht noch planen
kbnnen; aber man muss sich dariiberim klaren sein, dass sie
nicht mittelfristig realisierbar sein werden.

ich glaube, dass heute, wo wir in vielen Bereichen sehr gute
Waffen haben - ich denke an den Leopard, an die Stinger, die
Sie vor einem Jahr beschiossen haben; ich denke an die Ra-
pier, an den Tow/Piranha und was es da alles gibt -, dieses
Einfrieren fiir den Moment vertretbar ist. ich meine aber auch,
dass wir damit eine untere Grenze erreicht haben, die unsere
Glaubwurdigkeit in der Verteidigung tangieren wird, wenn wir
sie unterschreiten.

Die Herren Huber und Gautier haben vdllig recht, wenn sie
darauf hinweisen, dass auch eine neue européische Sicher-
heitsordnung auf Armeen beruhen wird. Diese werden zwar
defensiver sein — hoffen wir —; sie werden vieileicht verdiinnt
sein, daftrtechnologisch hochstehender; kaumverdlinnt wer-
den die modernen Flugwaffen sein, so dass diese im Verhalt-
nis zu den Erdarmeen noch wichtiger werden.

Innerhalb dieser verdinnten und kleineren Armeen wird die
Schweiz keinen Risikoraum bilden diirfen. Ich glaube auch
nicht, dass manuns abnehmen wirde, dass ausgerechnet un-
ser kleines, aber reiches Land zum sicherheitspolitischen Tritt-
brettfahrer wirde, der auf den Schutz der anderen angewie-
sen wére.

Wir werden also eine glaubwurdige Armee aufrechterhalten
miissen, auch in der Zeit der Entspannung, und das wird et-
was kosten, wenn auch vielleicht die friheren Zuwachsraten
nicht mehr nétig sein werden. '

Herr Cottier hat auf die bundesrétliche Schutzanlage hinge-
wiesen, ich bin dankbar dafiir; auch fiir den Hinweis von Herrn
Huber, dass diese Anlage nétig ist - sie hat ja im Nationalrat zu
recht emotionalen Debatten gefiihrt. Herr Gautier hat recht,
diese Anlage hat mit der Armee direkt nichts zu tun, auch wenn
sie flir den Krisenfall vorgesehen ist und im Krisenfall milita-
risch geschitzt sein wird. Das wurde vor Jahren so beschlos-
sen. Ich bin natlrlich dankbar, wenn Sie diese Anlage aus den

sigentlichen MilitArausgaben -~ zumindest gedanklich — aus-
klammern und damit feststellen, dass diese noch tisfer sind,
als es jetzt vielleicht scheint. Ich glaube aber nicht, dass es
sinnvoll wére, jetzt, bevor die Anlage fertiggebaut ist, am Ent-
scheid des Bundesrates etwas zu dndern; aber wir werden im-
mer daran denken mussen.

Wir werden, Herr Huber, versuchen, Ihnen den Sicherheits-
bericht moglichst bald zu unterbreiten. Die Kommissionen
werden jetzt bestellt; der Bericht liegt vor dem Bundesrat, wir
werden noch einige Akzente setzen miissen. Der Bundesrat
befasst sich gllicklicherweise sehr intensiv damit. Es geht ja
nicht nur um die Armee und den Zivilschutz; es geht um den
Beitrag unserer Aussenpolitik, um den Beitrag an die Stabili-
sierung Europas in verschiedenen Bereichen. Das wollen wir
in aller Breite (berprifen und thnen etwas gut Fundiertes vor-
legen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d’entrer en matiere

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Propuosition de la commission
Adheérer a la décision du Conseil national

Angenommen —~ Adopte

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Blihrer

Abs. 2

a..... 310760 000 Fr. (Kirzung um 49 300 000 Fr. ohne Ein-
bezug der 3. Etappe)

Art. 1
Proposition de Ja commission -
Adhérer a la décision du Conseil national ’

Proposition Biihrer

Al 2

a. ... 310 760 000 fr. (Réduction de 49 300 000 fr. sans inté-
gration de la 3e étape)

Abs. 1-Al 1
Angenommen — Adopté

Abs.2Bst.a—Al 2let a

Frau Bithrer: ich beantrage Ihnen, den Kredit fir den in An-
hang 1 unter Ziffer 232 aufgeflihrten Waffenplatz Herisau-
Gossau nicht zu bewilligen. Damit wirde aus der momenta-
nen Baupause ein Baustopp. Mein Antrag tangiert die dritte
Etappe, die vom Nationalrat ins Bauprogramm aufgenommen
wurde, nicht. Das Parlament hat vor einem Jahr die erste
Etappe bewilligt. Das EMD konnte sich also auf eine klare und
rechtsgliltige Grundlage stltzen, als es die Bauarbeitenin An-
griff nahm.

Trotzdem, rechtlich einwandfrei zu handeln ~ was ich dem
EMD attestiere — und klug zu handeln, muss nicht deckungs-
gleich sein. ich bin der Meinung, dass sich ein Vorhaben in je-
dem Zeitpunkt die Frage gefallen lassen muss, ob Ziel und
Richtung stimmen, noch stimmen. Selbst wer im falschen, be-
reits fahrenden Zug sitzt, tut gut daran, sich zu lberlegen, ob
und wie es moglich wére, so rasch wie moglich auszusteigen,
und sei es durch die Betatigung der Notbremse.

Mit Neuchlen-Anschwilen sitzen wir im falschen Zug, davon
bin ich Giberzeugt. Ich befinde mich mit meiner Meinung in gu-
ter und zahlreicher Gesellschaft. Der neuste Stand der Unter-
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schriftensammiung ist beeindruckend. Es sind auch Organi-
sationen -dazu gestossen, wie etwa der Naturschutzverein
St. Gallen, die nicht ginfach mit dem Etikett der Armeefeind-
lichkeit versehen werden kdnnen. ich bin mir natdrlich be-
wusst, dass der sogenannte Druck von der Strasse nicht als

gutes Argument gilt. Wozu haben wir ausgedehnte verfas- -

sungsmassige Volksrechte? Wenn es ums Militér geht, muss
man allerdings in Rechnung stellen, dass die direkte Demo-
kratie inexistentist, und die Volksvertreter sind — wenn ich mir
Sie, meine verehrten Kollegen. in Uniform vorstelle —vielleicht
doch etwas gar militarlastig. -
Gegen die Realisierung des Projekies sprechen sachliche

Grinde. Ein erster, wichtiger Stein des Anstosses betrifft den

Natur- und Landschaftsschutz. Ich kenne die Landschaft aus
eigener Anschauung. An Sonntagen wird die Gegend offen-
bar von der Bevélkerung rege besucht. Ein St. Galler Kollege
sagte mir, so schén wie in der Gegend von Neuchlen-
Anschwilen sei es bei ihnen Gberall. Ich will dem nicht wider-
sprechen, nur spricht das nicht dagegen, diese Landschaft zu
erhalten.

Dass Naturschutzvereinigungen zu den Opponenten gestos-
sen sind,  unterstreicht dies. Zwar verspricht der Departe-
mentsvorsteher in bezug auf den Natur- und Landschafts-
schutz sehr viel. Ich zitiere kurz aus seinem Votum im National-
rat: «Der Natur- und Umweltschutz wurde von Anfang an in der
Planung berlcksichtigt. Die Belange waren von Anfang an we-
sentlicher Bestandteil.» Oder: «Die Begehren des Natur- und
Landschaftsschutzes werden soweit wie nur méglich berick-
sichtigt.».Und schliesslich ein letztes Zitat: «Wir werden alles
tun, die Landschaft nicht unnétig zu zerstoren.» Das sind Zusa-
gen. Aber beim genaueren Hinsehen muss man doch erken-
nen, dass sie meist unverbindlich sind.

lch will dem EMD und insbesondere dem Departementsvor-
steher den guten Willen keineswegs absprechen. Nur, wir
missen den Realitdten ins Auge blicken. Es geht nicht an, so
zu tun, als wére der Natur- und Landschaftsschutz geradezu
Triebfeder des Tuns und Lassens des EMD. Ich zitiere wie-
derum den Departementsvorsteher, der sagt, dass Massnah-
men zur «Erhaltung und Erweiterung von Naturschutzgebie-
ten, Erhaltung und wenn méglich Erweiterung von Lebensge-
meinschaften von Tieren und Pflanzen» ergriffen wirden.
Oder ein weiteres Zitat: «Fir mich besteht kein Zweifel, dass
das ganze Waffenplatzgebiet Breitfeld Neuchlen-Anschwilen,
s0 wie es bei anderen Waffenplatzen der Fall ist, in naturschiit-
zerischer Hinsicht ganz wesentlich aufgewertet wird.» Es ist
doch eine Tatsache, dass beim Bau eines Waffenplatzes die
Landschaft zwangslaufig verbetoniert wird. Und dies trotz all
den Bemuhungen und trotz Begriinung und cbwohl an den
Randern — wie das bei anderen Waffenplatzen geschehen ist -
Nischen entstehen, die biologisch wertvoil sind.

Heute erleben wir in Neuchlen-Anschwilen einen naturnahen
Raum, eine eindrickliche Landschaft, auch wenn der wir-
kende Mensch dort eine Kulturlandschaft geschaffen hat. Das
Vorhaben des EMD wird, muss schwerwiegende Beeintrachti-
gungen bringen im Landschaftsbild, durch den Larm und den
zusatzlichen Verkehr.

Selbst wenn alles nur Erdenkliche zugunsten des Natur- und
Landschaftsschutzes getan wird, ist der Eingriff zerstorerisch.
Das schleckt keine Geiss weg. Etwas anderes zu sagen, ist
schénférberisch.

Nattrlich muss nun gefragt werden, ob tatsachlich alles nur
Erdenkliche unternommen wurde und wird. Zweifel sind ange-
bracht. Am Technikum Rapperswil wurde eine Studie verfasst,
die zu einem niederschmetternden Ergebnis kommt. Ich zi-
tiere: «Wesentliche Auswirkungen wurden Gberhaupt nicht un-
tersucht in der Umweltvertraglichkeitspriifung.» Die Schiuss-
folgerung der Studie steht in ekiatantem Widerspruch zu derje-
nigen des EMD. Zitat: «Das Projekt Neuchlen-Anschwilen in
der heute vorliegenden Form ist nicht umweltvertraglich.»

Ein weiterer Schwachpunkt des Vorhabens zeigt sich bei der
Frage nach dem Bedurfnis. 1980 musste die Kaserne St. Gal-
len dem Nationalstrassenbau weichen und geraumt werden.
Strassen werden nicht (ber Nacht gebaut. Ein Jahrzehnt der
Planung geht voraus. Was taten die Verantwortlichen des EMD
in den gut zwei Jahrzehnten, seitdem feststeht, dass die Ka-

serne gerdumt werden muss? Haben sie geschiafen? Oder st
nicht vielmehr der Schluss zwingend, dass mit den Provisorien
ganz gut Gber die Runden zu kommen war? Hétte in diesen
20 Jahren eine sukzessive Renovation und Emeuerung der
als Ausweichquartiere benuizten Anlagen stattgefunden,
miisste man heute nicht auf die unzumutbaren Zustande hin-
weisen und damit unzulassigen Druck auf uns -~ die politi-
schen Enischeidungstrager — ausiiben.

ich weigere mich, die Schuid fir unzumutbare Verhaitnisse in
den-heute benutzten Unterkinften auf mich zu nehmen. ich
widerspreche lhnen, Herr Bundesrat Villiger, wenn Sie sagen~
ein Zitat aus Ihrem Votum im Nationalrat —: «Der Uebergang
vom - alten zum neuen Waffenplatz geht (iber Provisorien
schrittweise und sehr logisch vor sich.» Von Logik kann nach
Jahrzehnten des Provisoriums keine Rede sein. Von Logik
kann auch angesichts der sinkenden Bestande und des Wan-
dels im Bedrohungsbild keine Rede sein. Die Einsicht ~ich zi-
tiere Sie ein letztes Mal —: «Das Militdrdepartement ... muss im
wesentlichen mit dem auskommen, was wir jetzt haben. Das
ist auch meine Politik. Wir wollen auf bestehenden Waffenplat-
zen die Infrastrukturen laufend verbessern, wir wollen die Nut-
zung der Waffenplitze besser koordinieren», diese Einsight ~
ich begrusse diese Einsicht - muss sofort in die Tat umgesetzt
werden und nicht erst, nachdem in Neuchlen-Anschwilen Irre-
versibles getan wurde.

Der Giberraschend grosse Erfolg der Unterschriftensammiung
flir die Initiative «40 Waffenpléatze sind genug» muss zu denken
geben. Er zeigt, dass es flr die Bevélkerung schwer verstand-
lich ist, dass im Zeichen der neuen Situation in Europa diese
alten Plane nicht Gberdacht werden. Ist die Realisierung wirk-
lich noch ‘sinnvoll? Musste nicht, bevor Irreversibles ge-
schieht, ein neues Leitbild fir unsere Armee vorliegen?
Misste nicht nachgedacht, geprift, allenfalls angepasst und
redimensioniert werden?

Mein Antrag 6ffnet die Mbglichkeit dazu. Die Frage muss ernst-
haft und unvoreingenommen, wenn noétig mit auswartigen Ex-
perten, geprift werden, ob nicht die ausgewiesenen Bed(irf-
nisse der Rekruten anders befriedigt werden kénnten? Es
hatte — ich betone das noch einmal — gar nie soweit kommen
diirfen, dass von unzumutbaren Verhaltnissen fir die Rekru-
ten gesprochen werden muss. Die Verantwortung fiir diese Si-
tuation tragt das EMD. Niemand, auch die Unterzeichner der
Initiative «40 Waffenplatze sind genug» nicht, wiinscht, dass
die Rekruten Unzumutbares ertragen missen. Aber es fehlt
das Vertrauen, dass das Projekt Neuchien-Anschwilen - die-
ser alte, Uberdimensionierte Hut — tatsdchlich noch das Rich-
tige und einzig Richtige sein kdnnte, um die Bediitinisse zu
befriedigen.

Der Vertrauensschwund im Volk ist uniibersehbar. Das haben
auch die Abstimmungen Uber Rothenthurm und Uber die Ab-
schaffung der Armee gezeigt. Ware es in dieser Situation nicht
angezeigt, anstatt des rechtlich Mdglichen das politisch Kluge
zu tun? Es kdnnte sonst sein, dass die Armee gar nicht vonih-
ren Gegnern abgeschafft wird.

Kiichler, Berichterstatter: Ich muss vorausschicken, es geht
nun bei diesem Budget in der Tat nicht mehr um die Grund-
satzfrage: Ja oder Nein zum Waffenplatz Neuchlen-Anschwi-
len, sondern es geht lediglich um eine weitere Ausbautranche
bzw. um die zweite und dritte Ausbautranche. Den Grundsatz-
entscheid haben wir letztes Jahr mit 36 zu 0 Stimmen eindeu-
tig geféllt. Also Frau Kollegin Buhrer, Sie haben letztes Jahr
auch nicht gegen den Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen ge-
stimmt.

Ein Zweites: Sie haben das Schwergewicht vor allem auf den
Landschafts- und Naturschutz gelegt und haben gesagt, es
sei mit grossen Beeintrdchtigungen zu rechnen. Ich méchte
erwahnen, dass das ganze Geldnde eine Flache von rund
223 Hektaren, also 2,23 Quadratkilometer umfasst. Der Bund
konnte das Gelande durch Abtausch mit dem Kanton St. Gal-
len einerseits und durch den Arrondierungskauf eines land-
wirtschaftlichen Betriebes erwerben. Flr die eigentlichen mili-
tarischen Anlagen und Bauten benétigt man ganze 13 Hekt-
aren. Rund 200 Hektaren stehen also den finf Landwirt-
schaftsbetrieben weiterhin als Produktionsgrundlage zur Ver-
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fligung: Wo da von “einer intensiven Beeintrdchtigung der
Landschaft in Zukunft die Rede sein kann, ist mir unerklarlich,
Ein Weiteres: Wir haben in bezug auf diesen Waffenplaiz eine
Umweltveriraglichkeitsprifung durchfiihren lassen, und zwar
notabene zu einem Zeitpunkt, als noch keine rechtliche Ver-
pflichtung dazu bestand. Die UVP datiert vom Oktober 1988
Tund Februar 1989, ist also eine zeilgemasse, eine akiuelle
UVP. Sie war bereits vorhanden, als das Parlament Gber den
~Grundsatzenischeid urteilte.
Frau Kollegin Bihrer, Sie sagen, das neue Leitbild fir die Ar-
“mee misse zuerst vorliegen. Ich habe beim Eintreten ausge-
fiihrt, dass wir auch bei einer neuen sicherheitspolitischen La-
gebeurtellung nach wie vor eine Armeée bendtigen, dass auch
die Sicherheitspolitik der KSZE in Zukunft auf Armeen der ein-
zelnen Lander abstelien wird. Solange wir aber eine Armee ha-
ben, mussen wir dieser Armee auch Ausbildungspiaize zur
Verfigung stellen kdnnen. Aus all diesen Grinden hat die Mili-
tarkommission den Kredit noch einmal eingehend diskutiert.
Sie hat sich auch Ueberlegungen gemacht, ob die dritte
Etappe mit einbezogen werden solite. Dabei kam die Kommis-
sion aus folgenden vier hauptsdchlichsten Useberlegungen
- dazu, dem Nationalrat zugunsten der Aufstockung zuzustim-
men.
1. Die Realisierung des gesamten Waffenplatzes ist wirklich
tiberfallig. Die seit 10-Jahren bestehenden Provisorien mis-
sen baldmbglichst ersetzt werden?
2.Das Vorziehen des Kreditbeschlusses gibt eine grossere
Flexibilitét bezliglich Bauprogramm, insbesondere des Zeit-
programmes fir die Bauausfiihrungen. Das Ganze erméglicht
s0 eine sinnvollere Baurealisierung.
3. Wir kénnen - gleichzeitig .mit dem. Einbezug der dritten
Etappe ein klares und unmissverstandliches politisches Si-
gnal fir die umfassende Erstellung des Waffenpiatzes und fiir
die neue Investitionspolitik des EMD setzen. Wir wollen nadm-
lichktnftig, wie wir ausgefiihrt haben —wie auch Herr Bundes-
rat Villiger unterstrichen hat —, vermehrt in den Menschen und
in die Ausbildung investieren.
4.Wir sollten in unserem Rate bedenken, dass es nicht klug
ware, in diesem Punkt eine Differenz zum Nationalrat zu schaf-
fen-und damit erneute homerische und emotionale Diskussio-
nen auszultsen. Der Nationalrat hat mit einem klaren Ergeb-
- nis, mit 128 zu 59 Stimmen, dem Einbezug der dritten Etappe
beziehungsweise der Aufstockung des Kredites zugestimmt.
Ich méchte Sie also bitten, keine Differenz zu schaffen und
auch hier der Aufstockung zuzustimmen.

Riesch: Wir leben bekanntlich im Zeitalter der Betroffenheits-
demokratie. Ich spreche jetzt ebenfalls als Betroffener, denn
ich bin in dreifacher Hinsicht betroffen: Einmal als ehemaliger
Regierungsrat des Kantons St. Gallen, der sich wahrend Jahr-
zehnten mit diesem Projekt befasst hat; zweitens liegt der Wei-
ler Anschwilen in meiner Heimatgemeinde, .in der ich aufge-
wachsen bin, Frau Blhrer, und in der ich noch einen Teilwohn-
sitz habe; drittens bin ich betroffen als Bekannter und Ver-
wandter vieler Rekruten, die mich immer wieder auf diese un-
zumutbaren Verhaltnisse ansprechen.
Ich bitte Sie, den Antrag Blhrer aus der Sicht des Betroffenen
aus folgenden Grlinden abzulehnen:
1. Frau Blhrer, nicht wir sitzen im falschen Zug - unsere Re-
kruten sitzen im falschen Camion, in dem sie taglich 30 Kilo-
meter hin und her fahren mussen, um ihre Arbeitsplétze zu er-
reichen. Wo bleibt hier der Umweltschutz?
2.'Das Schweizervolk hat es abgelehnt, und zwar mit Zweidrit-
_telmehrheit, die Armee abzuschaffen. Unsere Pflicht ist es,
jetzt auch daf(ir zu sorgen, dass sie nichtin Raten und unter fal-
schen Vorwénden abgeschafft wird. Einer dieser falschen Vor-
wande ist der von thnen so sehr bemiihte Natur- und Land-
schaftsschutz. Ich kenne Anschwilen, ich habe es in den letz-
ten 50 Jahren Dutzende Male durchwandert. Als Kind mit mei-
nem Vater, als Vater mit meinen Kindern und heute als Gross-
vater. Ich kann thnen sagen: Dieses Gebiet war nie ein Naher-
holungsraum. Die Bauern hatten uns verjagt, wenn wir da
oben in dieser Kulturlandschaft Naherholung betrieben héat-
ten. Naherholungsraum war das Breitfeld und ist es heute
noch. Das Breitfeld ist ein militarisch genutzter Raum, der lang-
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stens liberbaut ware wie die andere Strassenseite Richtung
Gossau, wennes kein Militar gabe.

Das Militdr hat schiiesslich auch die Kreuzbleiche mitten in der
Stadterhalten, weil dort ein Exerzierplatz war. Diese Kreuzblei-
che gibt das Militar nun der Bevblkerung als Naherholungs-
raum mitten im Stadigebiet. Ein wunderbares Gebiet ist hier
dank dem Militdr erhaiten geblieben.

Es stimmt auch nicht; dass s sich in Anschwilen um- einen
neuen-Waffenplatz handelt. Man hat die Kaserne St. Gallen
freigegeben, die Kreuzbleiche mitten in der Stadt freigegeben,
man hat das Burentobel und das Sittertobel freigegeben. All
diese Rdume gehen in die Naherholungszone ein. DieVorlage
ist im Grunde genommen nichts anderes als ein Realersatz,
der Ubrigens daflir sorgt, dass in den ndchsten 50 Jahren die-
ses Gebiet ganz sicher nicht eingezont und Gberbaut werden
kann, das man heute als Naherholungsgebiet sorahmt. ,
Frau Bdhrer, wenn Sie sagen, die Unterschriftensammiung
mache thnen Eindruck: mir macht Eindruck; wie politische
Wendehdlse, die'in diesem Hause noch flr diese Vorlagen ge-
stimmt haben, nachdem die Stimmenzahl gegen die'Armee
ein bisschen grosser als angenommen war, piétzlich ihre Mei-
nung wechseln. Wenn wir uns so beeindrucken lassen, dass
wir bei jeder Initiative, die lanciert wird, hier die Politik andern,
kénnen wir zusammenpacken.

Sie sind sicher auch nicht der Meinung, dass man die
10. AHV-Revision nicht vornehmen soll, weil noch einige Initia-
tiven laufen. Die Politik mussweitergehen, bis neue Rechtsver-
haltnisse geschaffen sind, sonst kann man mit dem Druck ir-
gendeiner Initiative das Parlament jederzeit lahm legen. Wol-
len Sie eigentlich abdanken?

lch bin der Auffassung, dass es sich hier um einen wohler-
wogenen Realersatz handelt, ein Objekt, das in erster Linie un-
seren Rekruten dient. Wenn gewisse Leute im Nationalrat un-
zumutbare Verhaltnisse in der Armee wollen, so dass die Re-
kruten nicht mehr zufrieden sind, dann ist dies ein Versuch, die
Armee auf diesem Umweg abzuschaffen. Ich stelle indes in
St. Gallen fest, dass die Spitzenleute, die hier als Gegner an
vorderster Front mitmachen, die gleichen sind, die fur die Ar-
meegabschaffungs-nitiative auf der Piste waren. Diese Leute
sollen doch jene Initiative noch einmal lancieren und nicht auf
Umwegen versuchen, die Armee kalt zu erledigen!

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie dringend, im Interesse un-
serer Jugend, die wir mit der Abstimmung letztes Jahr zum
Dienstverpflichtet haben, dem Kredit zuzustimmen. 2

Schoch: ich habe jetzt ein bisschen Miihe mit Herrn Riesch,
nachdem er fiir sich in Anspruch nimmt, am intensivsien vom
Kasernenprojekt Neuchlen-Anschwilen betroffen zu sein. Bis
jetzt binich ndmiich davon ausgegangen, ich sei davon am di-
rektesten betroffen, -aber ich muss thnen gestehen, mit einer
Heimatgemeinde am Standort des neuen Waffenpiatzes kann
ichrnicht aufwarten. ich konzediere also Herrn Rilesch, dass er
die Situation vielleicht ein bisschen besser kennt als ich, aber
das schiiesst immer noch nicht aus, dass ich die Verhéltnisse
auch meinerseits sehr grindlich kenne, nicht erst seit gestern
und nicht erst seit letztem Frihjahr, als die Bauarbeiten im
Raum ‘Neuchlen-Anschwilen begannen, sondern seit Jahr-
zehnten. : ,
Es liegt mir daran, aus dieser Optik heraus hier zwei, drei
Ueberlegungen in die Diskussion einzubringen, Ueberlegun-
gen, die bis jetzt vielleicht ein bisschen zu kurz gekommen
sind. Die Ausweichverhaltnisse ~ Frau Biihrer —, die Verhalt-
nisse an den Ausweichstandorten Urnasch und Bronschho-
fen, die nach dem Abbruch der Kaserne St. Gallen bezogen
worden sind, sind gar nicht so schlecht. Es ist nicht so, dass
dort Probleme bestehen wiirden. Schlecht ist aber, dass im
Raum Urnasch und im Raum Bronschhofen keine Ausbil-
dungsplatze zur Verfligung stehen und dass die Rekruten von
Bronschhofen und von Urnasch laufend mit Camions ins Breit-
feld gefihrt werden missen, um dort Ausbildung betreiben
und schiessen zu kbnnen.

Von Urnédsch her messen ein Weg ungeféahr 15, zwei Wege un-
geféhr 30 km, von Bronschhofen sind es Gber 30 km ein Weg,
60 km zwei Wege. Ich brauche wohl nicht darauf hinzuweisen,
dass diese Situation in verschiedener Hinsicht hdchst unbe-
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friedigend ist. Es sind Zeitverluste in Kauf zu nehmen, es sind
Unfallgefahren fiir die Rekruten in Kauf zu nehmen - und auch
fiir andere Teilnehmer-am Strassenverkehr —, und es ist (iber-
dies aus umweltschutztechnischen Grinden unverwinscht,
wenn zum Erreichen der Ausbildungsplatze téglich Fahrten
von so grosser Distanz zurlickgelegt werden mdssen. Das ist
der wesentliche Aspekt: die Tatsache, dass die Rekruten von
Bronschhofen bei Wil und von Urnésch ins Breitfeld gefahren
werden miissen, damit sie eben ihrer Ausbildung obliegen
kénnen.

Unbefriedigend ist demgegentber die Situation in der Ka-
serne Herisau, wo eine dritte Kompanie im Dachstock unterge-
bracht:ist. Als ich meinerseits die Rekrutenschule in der Ka-
serne Herisau absolvierte - schon damals stand keine Tum-
halle zur Verfigung —, turnte man bei Regenwetter im Dach-
stock. Heute sind dort Rekruten untergebracht, und zwar eine
Kompanie. Man: hat einfach Eisengestelle in diesem Dach-
stock plaziert, keinerlei Infrastruktur angebracht, sowieso kein
Wasser in den Dachstock hochgezogen; dort schiaft jetzt eine
Kompanie Rekruten, weil sie sonst nirgendwo Platz hat. Im
Sommeristes britend heiss und im Winter eiskalt, und wer zur
Toilette muss, der muss eine Treppe tiefer steigen, wer die
Z&hne putzen will ebenfalls; und dort teilt er dann Toiletten
oder Waschrdume mit der zweiten Kompanie, die in der unte-
ren Etage untergebracht ist.

Einer meiner Séhne hat als Fusilierrekrut dort die Rekruten-
schule gemacht. lch muss sagen, er hates Uberstanden, ohne
Schaden zu nehmen, er wird auch nie mehr in die Lage kom-
men, dort eine Rekrutenschule zu absolvieren. Die Resistenz
ist bei unseren Rekruten schon so hoch, dass sie das hinter
sich bringen, ohne an Leib oder Seele Schaden zu nehmen,
aber auch mein Sohn war der Meinung, eine Verbesserung sei
dringend notwendig; das ist in der Tat der Fall. Es ist notwen-
dig und es ist geboten, dass wir hier bessere Verhaltnisse
schaffen. :

Ich bin mit Ihnen einverstanden, Frau Blhrer, man hatte die
Verbesserung der Situation vor Jahren an die Hand nehmen
mussen, das ist richtig. Und ich habe mich selber mehr als ein-
mal grindlich geédrgert, denn das EMD hat hier geschlafen.
Das trifft nicht den heutigen Chef des EMD, er muss ausbaden,
was seine-Vorganger — aus welchen Griinden auch immer —
aufs Eis gelegt haben. Ich bedaure das, und ich hétte mich ge-
freut, wenn Herr Villiger seine Krafte anderen Problemen hétte
widmen kdnnen; es gabe gentigend Probleme zu idsen. Aber
die Tatsache, dass das verschieppt worden ist, dispensiert
uns nicht davon, das Problem heute anzupacken und einer
sinnvollen Lésung zuzufGhren.

Es trifft zu, dass:die Gegend um Neuchlen-Anschwilen natlr-
lich heute griin ist und, wenn dann die Kaserne einmal steht,
nicht mehr ausschliesslich griin sein wird. Aber dazu ist zwei-
erlei zu sagen: Es ist einfach eine grine Landschaft, wie wir sie
tatséchlich rund um 8t. Gallen, rund um Herisau in ungezahl-
ter Wiederholung immer wieder vorfithren kénnen. Es handelt
sich aber auch um eine Landschaft; deren Boden tberdiingt
und verdichtet vom vielen Befahren mit Druckfassern und
Traktoren ist. Sie ist griin und schon, aber auch gezeichnet
von intensiver landwirtschaftlicher Nutzung. Diese intensive
landwirtschaftliche Nutzung wird in Zukunft einer extensiven
Nutzung weichen, und ich meine, dass da vielleicht sogar ein
gewisses Aequivalent zur Tatsache geschaffen wird, dass wir
eben zum Teil auch Hauser in die Gegend hineinstellen.

Wenn wir unseren Rekruten eine zeitgemasse Ausbildung ver-
mitteln wollen, dann brauchen wir Kasernen und Ausbildungs-
anlagen, z. B. Theorierdume und Turnhallen, Sporthallen und
ahnliches. Ich meine, dass es richtig ist, wenn das im Raum
Neuchlen-Anschwilen erstellt wird.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag von Frau Blhrer nicht und je-
nem der Kommission daflir zuzustimmen.

Schonenberger: Sie werden verstehen, dass ich als St. Galler
zu dieser Frage ebenfalls kurz das Wort ergreife, obwohl im
Grunde genommen alles gesagt ist. Aber auch ich will aus
meinem Herzen keine Mérdergrube machen. Die Sitation ist ja
so furchtbar einfach, so schrecklich einfach: Die Kaserne
St. Gallen, die der N 1 hat weichen missen, muss ersetzt wer-

den. Es hat gar keinen Sinn, uns heute lange dar{iber zu unter-
halten, dass wir mit dem Ersatz dieser Kaserne viel zu Jange
zugewartet haben, denn vor zehn Jahren noch wére der Neu-
bau Gberhaupt kein Problem gewesen. Heute weiss jeder, der
sich mit den Problemen auch nur am Rande befasst, dass die

- Effizienz der Ausbildung unter den gegebenen Verhéalinissen

stark leidet. Es weiss aber auch jeder — und Sie, Frau Bihrer,
missen das unbedingt wissen -, dass insbesondere die Um-
welt unter den gegebenen Verhalinissen leidet; Herr Riiesch
hat auf die Distanzen hingewiesen, die taglich mit Lastwagen
zurlickgelegt werden, um die Rekruten zu transportieren.

Der Gang der Dinge entwickelt sich weiterhin sehr einfach.
Das Parlament hat praktisch in Einmutigkeit diesen Waffen-
platz gutgeheissen, hat ja gesagt. Und dann geschahen plotz-
lich Zeichen und Wunder: Im Zusammenhang mit der Abstim-
mung lber die Initiative betreffend Abschaffung der Armee ha-
ben sich die Armeegegner ~ ich bezeichne sie auch heute als
solche, auch wenn sie es nicht gerne héren—-zusammengetan
und haben in Neuchlen-Anschwilen mit Demonstrieren be-
gonnen. Und dann geschahen noch viel unglaublichere
Dinge: Pidtzlich waren Parlamentarier bei und unter diesen
Demonstranten, die hier in Bern flr diesen Waffenplatz den
Finger hochgehalten hatten. Erst seit die Meinung eines ge-
wissen Teils der Bevélkerung gedndert hat, sind diese glei-
chen Parlamentarier in Neuchlen-Anschwilen anzutreffen und
wettern gegen den Waffenplatz. Dabei sind sie nicht einmal so
ungeschickt vorgegangen. Sie haben gelernt aus Rothen-
thurm und gefunden, die wunderbare Moorlandschaft von Ro-
thenthurm sei mit der griinen Landschaft im sanktgallischen
Neuchlen-Anschwilen zu vergleichen. So setzen sie wieder
auf die gleiche Karte. Der Erfolg kann sein, dass die Natur-
schitzer gutglaubig auf diesen Wagen aufspringen und —im
vermeintlichen Glauben, hier etwas ganz Besonderes schit-
zen zu missen - ebenfalls gegen diesen Waffenplatz antreten.
Wenn Frau Buhrer findet, sie befinde sich in guter und angese-
hener Gesellschaft bei diesen Waffenplatzgegnern, dann
wrde ich doch sagen: Ich fir meinen Teil halte es mit den Be-
firwortern dieses Waffenplatzes. Aber jeder, der denkt, weiss
genau, dass dem Natur- und Landschaftsschutz viel mehr ge-
dient ist, wenn in Neuchlen-Anschwilen ein Waffenpiatz ent-
steht — sie kbnnen dar(ber die Biologie-Professoren der ETH
in Zrich fragen; sie haben sich schon in Rothenthurm seiner-
zeit entsprechend gedussert -, als wenn die Lagdwirte den Bo-
den recht intensiv bewirtschaften. Der Beweis daftr ist 1dang-
stens erbracht, aber man will dies nicht wahrhaben.

Frau Bihrer hat vom Vertrauensschwund gesprochen. Sie hat
dariiber gesprochen, dass jene die Armee abschaffen wir-
den, die gar nicht gegen die Armee seien. In diesen Vertrau-
ensschwund hat sie Rothenthurm miteinbezogen, und sie hat
die Initiative Gber die Abschaffung der Armee beigezogen. Ich
danke Ihnen, Frau Blihrer, dass Sie hier Rothenthurm als Para-
debeispiel anfGhren. Bei Rothenthurm hat man namlichimmer
behauptet, es gehe Gberhaupt nicht um die Armee, es gehe es
lediglich um die Landschaft. Sie haben mir heute die Bestati-
gung abgegeben, dass es in Rothenthurm, von den Urhebern
aus gesehen, ebenfalls gegen die Armee ging. Aber auch dort
sind die Gutglaubigen zuhauf auf den Karren der Initianten

aufgesessen und haben diesem zum Abstimmungserfolg ver- -

holfen.

Ich méchte noch etwas sagen: Die Kritik am Finanzgebaren
des EMD ist auf der Tagesordnung. Sie kommt aus den unge-
fahr gleichen Kreisen, die heute gegen diesen Waffenplatz an-
rennen, nachdem sie ihn ursprunglich — ich muss wieder
daran erinnern ~ gutgeheissen haben. Niemand von diesen
Leuten spricht aber davon, wie viele hunderttausend oder Mil-
lionen Franken der Bund fur die Bewachung der Bauarbeiten
auf dem Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen auslegen muss.
Wenn man schon immer von Demokratieverstandnis spricht
und wenn man immer das Demokratieverstéandnis in den Vor-
dergrund rickt, weshalb will man dann nicht einsehen, dass
die Besetzermethode eine absolute Ungeheuerlichkeit in'un-
serem Rechtsstaat darstellt, die von jedem vehement abge-
lehnt werden muss, der auch nur eine einigermassen demo-
kratische Gesinnung hat? Dasselbe gilt flr die Initiative
«40 Waffenplatze sind genug». Was bedeutet diese Initiative
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anderes ais die Rickgangigmachung eines rechtens zu-
stande gekommenen Entscheides mittels der Riickwirkung ei-
ner initigtive? Ich glaube, dardiber muss ich mich gar nicht
lange auslassen. ,

fch mobchte nur zu bedenken geben: Setzt der Vertrauens-
schwund beim Blrger nicht vieimehr ein, wenn gewisse Min-
derheiten, die sich nicht mit einem korrekt zustande gekom-
menen Mehrheitsbeschiuss abfinden kénnen, zu solch fragli-

- “chen Mitteln greifen, um den Staat in seinen Grundwerten zu

erschittern?

-+ Frau Buhrer, Sie haben davon gesprochen, es liege ein unzu-

lassiger Druck gegenUber uns als politischen Entscheidungs-
tragern vor. Nein, dieser Druck liegt keineswegs vor. Druck
liegt hochstens von der Strasse her vor. Er stammt von einer
kleinen Minderheit, der mich zu beugen ich nie und nimmer
gewillt bin. Derunzuldssige Druck kommivon jenen, die heute
mit allen fraglichen und verwerflichen Mitteln gegen diesen
Waffenplatz ankémpfen; gegen diese Leute heisst es sich in
Position zu stellen.

Ich bitte Sie daher, den Antrag Blhrer abzuliehnen. Es muss
endlich ein Strich unter die Rechnung gemacht werden. Ich

- glaube, ich daif ruhig sagen, dass der Grossteil der Ost-

schweizer Bevblkerung hinter dem ‘Waffenplatz Neuchlen-
Anschwilen steht, weil das infanteristische -Ausbildungszen-
trum auch in der Ostschweiz eine Notwendigkeit darstelit, weil
unsere jungen Leute es verdienen, in einigermassen akzep-
tablen Verhaltnissen untergebracht zu werden.

Onken: Herr Schénenberger -hat davon: gesprochen, dass
sich Zeichen und Wunder ereignet hatten, und er sieht diese
Zeichen und Wunder in der Prasenz von Politikern als Wende-
hélse ‘auf dem Waffenplatz Neuchien-Anschwiien. Ich finde
auch, dass sich Zeichen und Wunder ereignet haben, aber an
einem ganz anderen Ort: Ich sehe sie in der friedlichen Revolu-
tion, die im Osten statigefunden hat, im Weg zur Demokratie,
den diese Lander jetzt gehen, im Zerfall der Machtblécke, im
Schwinden alter Feindbilder. Das ist doch das wahre Wunder,
das sich vor kurzem, flir uns alle volilig Giberraschend, ereignet
hat. Und das begrindet doch die véllig neue Situation, vor der
wir jetzt stehen, die in den siebziger und achtziger Jahren nicht
vorauszusehen war, als diese Planungen stattgefunden ha-
ben. ’

“In'dieser Situation findet jetzt auch hierzulande ein Ueberden-

ken statt. Es hat auch das EMD erfasst. Wir werden bald einen
Bericht (iber die Sicherheitspolitik diskutieren. Wir werden
dber ein neues Armeeleitbild beraten. Wir wissen bereits - das
ist in Aussicht gestellt -, dass die Bestande reduziert werden
sollen. Man spricht davon, von 550 000 auf 400 000 Mann zu
reduzieren usw. Es wird also ganz erhebliche Auswirkungen
auf die Konzeption unserer Sicherheitspolitik, auf die Ausge-
staltung unserer Armee geben.

Da stellt sich doch nun die Frage: Soll nicht eine Denkpause
stattfinden? Soll etwas einfach durchgezogen werden, das un-
ter ganz anderen Voraussetzungen, in einer ganz anderen
Konstellation erarbeitet und entwickelt worden istund aus der
damaligen Sicht sogar richtig war? Heute sind doch die Vor-
aussetzungen andere, und da meine ich, ist eine Denkpause
erforderlich.

Was kiirzlich der Nationalrat gemacht hat — und der Standerat
will sich dem jetzt anschliessen — mit der Aufstockung des Kre-
dites, mit dem Einbezug der dritten Tranche, das kommt mir
nachgerade wie eine Trotzreaktion vor. Es sei ein Signal flir die
neue Investitionspolitik — so hat Herr Kollege Kuchler gesagt -,
aber es ist eigentlich ein Signal in die andere Richtung, nicht in
die’ Richtung, die selbst Herr Bundesrat Villiger mit dem Zu-
riickschrauben, mit dem Opferbringen angedeutet hat. Da
ware meines Erachtens ein grésseres Masshalten auch von
unserer Seite notwendig gewesen.

Hier jedoch meine ich, ist eine Denkpause sicher vertretbar,

. “begrundbar. Viele Menschen sind von dieser Sorge erflllt. Es

ist nicht so, dass alles so «furchtbar einfach» ist, wie Kollege
Schénenberger gesagt hat. Es gibt auch die «terrible simplifi-
cation», die da manchmal stattfindet. Viele Menschen splren,
dass sich da etwas bewegt, dass sich etwas verandert hat, und

viele — vielleicht auch aus dieser momentanen Unsicherheit

heraus - sind bereit zu sagen: Nein, hier soll jetzt nichts (bers
Knie gebrochen werden, hier ist es veriretbar, dass man zu-
néchst einmal inneghalt, die neuen Konzeptionen durchdenkt,
bearbeitet und erst dann einen Schritt weitermacht. Eskannija
sein, dass wir ohne weiteres mit den bestehenden Waffenplat-
zen auskommen, dass dieses Neuchlen-Anschwilen — unter
neuen Yoraussetzungen - vielleicht gar nicht gebaut werden
muss. Da meine ich, es solite nicht mit der Brechstange etwas
durchgesetzt werden, was vielleicht sinnvolierweise nochmals

Uberdachtwerden kann.

Rilesch: Herr Onken, zu den Zeichen und Wundern: Die Initia-
tive kamnach dem Fall der Berliner Mauer zur Abstimmung.
Diese war bereits gefallen. Das Wunder war geschehen, und
dass trotzdem zwei Drittel des Volkes uns den Auftrag erteilt
haben, diese Milizarmee aufrechizuerhalten, ist auch ein Wun-
der, auch ein Zeichen fiir uns - ein Zeichen, diese Armee nun
weiterzufiihren: Wir fiihren sie weiter als Milizarmee, und wenn
wir die Bestande kiirzen, dann von oben nach unten und nicht
in der Breite. Wir brauchen also weiterhin Ausbildungsplétze
fir alle jungen Manner eines Jahrgangs.

Dieser Auftrag ist uns vom Volk gegeben worden. Deshalb
missen wir fir Ausbildungsplétze sorgen. Das Zeichen istuns
vom Volk gegeben, und die Rekruten erwarten von uns noch
Wunder.

Bundesrat Villiger: Herr Schoch hatte natlrlich recht, als er
vorhin- sagte, wahrscheinlich wiirde sich der Departements-
vorsteher lieber mit andern Fragen beschéftigen als mit dieser
Kaserne. In der Tat hatten wir existenziellere Probleme als die-
ses, aber es steht nun einmal im Raum und muss inirgendei-
ner Art bewaltigt werden.

Ich mochte kurz zur Bed(rinisfrage etwas sagen und kann
dann nachher noch einige rechtliche und politische Feststel-
lungen machen.

Im Prinzip stimme ich Herrn Onken zu, wenn er von Zeichen
und Wundern beim Umbruch in Europa spricht. Das ist ein-
driicklich, und es mahnt fast an ein Wunder, wie positiv sich
eine Kette von Ablaufen in Europa bewegt hat. Ich habe javor-
hin gesagt, dass wir Grund haben, auf ein besseres Europa zu
hoffen. ‘

Das alles akzeptiere ich, und wir werden es einbeziehen mis-
sen inunsere Ueberlegungen zur Zukunft der Armee und ihrer
Aufgaben. Aber ich glaube, dies steht nicht im Zusammen-
hang mit dem Objekt hier. ich habe zwar ein gewisses Ver-
sténdnis daflr, dass sich gewisse Mitblrgerinnen und Mit-
birger, die sich nicht mit den Details befassen, fragen: Ist das
nun wirklich nétig, soviel in eine Kaserne zu investieren, wo an-
dere abbauen? lch'meine, dass es sicher nicht existenziell ist
flr unsere Armee. Es hangt davon ab, was Sie den Rekruten
dort noch génnen oder nichi. Aber das Projekt ist vertretbar
und - meine ich - auch richtig; es hat nichts mit martialischem
Imponiergehabe oder dhnlichem zu tun.

Ich gehe jetzt nicht mehr auf die Geschichte ein. Diese wurde
von einigen Rednern hier erwéhnt: von Herrn Schénenberger,
von Herrn Riesch. Das Projekt ist ein Ersatz fir eine Kaserne.
Seit 1878, also seit mehrals hundert Jahren, wird die Infanterie
aus Appenzell; St. Gallen und Thurgau auf dem Waffenplatz
St. Gallen-Herisau ausgebildet, und seit dieser Zeit gehort
auch das Breitfeld, ein Teil des Uebungsgelandes, dem Bund.
Esist genau das passiert, was in Basel, Zurich, Lausanne auch
passiert ist: Die Kaserne ist aus der Agglomeration verdrangt
worden und braucht ein neues Gelénde. Nur darum geht es.
Das Ersatzgelande in Neuchlen-Anschwilen gehért dem Bund
seit 1975, also auch schon sehr lange. Urspringlich war vor-
gesehen, im Burentobel weiterzumachen, was wegen der Au-
tobahn nicht moglich war. Es musste erneut abgetauscht wer-
den. Die Planungsarbeiten laufen nun seit 1979 einvernehm-
lich mit Kanton und Gemeinden. Ich méchte hier ausdricklich
den Behorden in Kanton und Gemeinden fir ihre kooperative
Mitarbeit danken, obschon sie flr uns nicht einfache Ge-
sprachspartner waren. Ilch habe dann selber am 6. Mai 1989
als eine meiner ersten Amtshandiungen ein umfangreiches
Vertragswerk mit diesen Partnern Gber den Bau und Betrieb
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der Kaserne unterschrieben, etwas; was wir rechtlich nicht
miissten, aber was wirim Hinblick auf ein gutes Einvernehmen
mit der ansédssigen Bevolkerung natirlich gernetun. Es waren
nicht einfache Verhandiungspartner, aber wir haben vertret-
bare Kompromisse gefunden.

Der Stianderat hat dannvor einem Jahr einstimmig der ersten
Etappe zugestimmt, der Nationalrat mit 130 zu 15 Stimmen.
Eigentlich wére es kliiger gewesen, sollte man dieses Projekt
nicht wollen; die erste Etappe auch schon nicht zu bewilligen.
Nach einer ausgedehnten Redeschlacht hat dann der Natio-

rem Lande. Ich-habe gesagt, dass wir mit dem zufrieden sein
mussen, was wir haben.
Unsere Waffenplitze sind ausgelastet. Die Bettenbelegung im
Moment betragt bezogen auf die Betriebstage 51 Prozent, be-
zogen auf das ganze Jahr 44 Prozent. Ich darf Sie daran erin-
- nern, dassdie Hotellerie nur zu 34 Prozent ausgelastetist, also
wesentlich schlechter. Die Bettenbelegung ist zudem-nur ein
Element der Auslastung der Waffenplatze. Wenn z. B. gine
Zentralschule oder andere Kurse auf einem Waffenplatz statt-
“finden; ist nur-ein-kieiner Teil der Betten belegt, - aber der Wal-

nalrat der zweiten Etappe im Verhéltnis von 2 zu 1 Stimmenr - fenplatz trotzdem vollstandig.

noch etwas klarer zugestimmt:

Erst nach Bewilligung der ersten Ausbauetappe ist die Oppo-

sition eigentlich virulent geworden, und nach Beginn der Bau-
arbeiten haben dann klar rechiswidrige Behinderungen einge-
setzt, wobei wir wissen, dass ein grosser Teil der Demonstran-
ten sich von ausserhalb der Region rekrutiert.

fch méchte nun auf die hauptsachlichsten Einwendungen ein-
gehen: Dass es sich nicht um-einen neuen Waffenplatz han-
delt, habe ich gesagt: Ich bedaure es natirlich auch, dassman
nicht vor zehn Jahren den Entscheid gefallt und die Bauten
eingeleitet hat. Das ware problemlos gegangen; es hatte nie-
mand vom Naturschutz gesprochen und von der. schénen
Landschaft. Ich habe mir librigens sagen lassen, dass sie erst
von Spaziergangern Gberflutet wird, seitdem in derZeitung im-
mer davon gesprochen wird. Das war frither nicht der Fall.
Aber ich gebe zu, es ist eine schine Landschaft; ich habe sie
selber besichtigt.

Ich hiite s auch fieber gehabt; man hatte mit dem Bau frither
begonnen. Man hat es aus finanziellen Erwdgungen nicht ge-
tan und.andere Priorititen gesetzt. ich will jetzt nicht sagen,
dass man andere Priorititen gesetzt hitte, wenn ich damals
schon im Departement gewesen ware; man hétte sie wahr-
scheinlich gleich gesetzt: Heute wilrde ich natarlich gerne sa-
gen, ich hatte es schon von Anfang an anders gemacht:

Das zweite ist das Bedurinis! ich will nicht mehr darauf einge-
hen, was die Rekruten da erdulden mussen: Nasse Wésche
kann nicht trocknen, Gamellen miissen ohnefliessendes Was-
ser geputzt werden, unhygienische Unterkiinfte, zu wenig Du-
schen, Feuergefahr usw. Das hatte man wahrscheinlich alles
irgendwie sanieren kdnnen, wenn man davon ausgegangen
wiére, es werde nie eine andere Kaserne geben. Man hat es
nicht gemacht, weil man damitrechnete; dass es eine Kaserne
geben wird. Aber das hétte das Problem-auch nicht geldst,
weil eben die Distanzen zu gross sind. Heute ist die Fahrt auf
Ladebriicken von Lastwagen fir verschwitzte Rekruten - ich
habe dort selber mit solchen gesprochen — und auch umwelt-
mdssig nicht zumutbar, Wir missen auch Uebungsgelande,
z. B. das Sittertobel, das wir jetzt brauchten, aufgeben. Auch
ohne Kaserne fehit ein Uebungsgelande. Ich habe noch nie-
manden gesehen, derin der Zeitung gerahmt hatte, dass jetzt
das Sittertobel fir Spaziergénger wieder véllig frei werde. Es
gibt also auch ein Gegengeschenk der Armee an die andere
Seite.

Fr michist die Dezentralisation das Hauptproblem. Die Unter-
kiinfte wéren wahrscheinlich zu sanieren, aber nur schlecht
und recht. Weil die Raumiichkeiten nicht entscheidend verbes-
sert werden kdnnen, wurden damals bewusst Provisorien be-
zogen.

Nun komme ich zur Frage, die vielleicht entscheidend ist, zur
Belegung der Waffenplatze Gberhaupt: :

Fiir die Ausbildung der Rekrutenschulen stehen uns heute
40 Waffenplatze zur Verfligung. Rothenthurm wére der 41.,

.nicht Neuchlen, das ja schon ein Waffenplatz ist. In der Zahl 40

ist Herisau-Gossau natirlich inbegriffen.

In den Frihjahrsschulen miissen heute 19 Kompanien und in
den Sommerschulen 34 Kompanien ausserhalb der Waffen-
platze stationiert werden, weil sie keinen Platz auf den Waffen-
platzen haben. Sollten die Rekrutenzahien infolge Geburten-
rickgang abnehmen, wirden wir natirlich diese Aussen-
standorte, die Provisorien sind und zum Teil auch nicht sehr
elegant — es gibt-noch Schlimmeres als in Herisau-Gossau ~
aufheben. Hier besteht noch das Potential von mehreren Ka-
sernen. Es bestehen aber — und das sage ich ausdriicklich -
weder Plane noch Absichten fiir weitere Waffenplétze in unse-

Zudem miissen wir von den Rekrutenschulzeiten ausgehen.
Wir-k6nnen nicht sagen: Wir haben ber Weihnachten/Neu-
jahr freie Kapazitat, also verlegen wir eine Rekrutenschule auf
Weihnachten und Neujahr. Das geht nicht.
Wenn man das alles beriicksichtigt, sind die Waffenplatze gut
ausgelastet. Eine Aufteilung der Rekrutenschule auf andere
Watlenplatze ist nicht denkbar, und ich finde es auch falsch,
weil die Ostschweizer meines Erachtens Anrecht auf eine el
gene Rekrutenschule haben.
Zum Problem der Natur und Umweit: Ich kenne die Studie von
Rapperswil nicht; ich hatte noch nicht die Ehre, sie zugestelit
zu bekommen, obschon ich sehrviel zugestelit bekomme. Ich
mochte aber einige Bemerkungen zum Verhaitnis von Umwelt
und Armee.machen.
Natiirlich, Frau Blhrer, hat der Umwelischutz beim EMD nicht
.die erste Prioritat; es muss die Landesverteidigung betreuen.
Aber ich kann thnen sagen, dass uns die Umwelt ein Anliegen
ist, besonders mir. Ich glaube, wir tun auch gut daran; wir wok
len ja nicht noch weitere Fronten gegen uns aufbauen, die
nichtnotig sind.
Ich behaupte einmal schlicht und einfach: Das EMD nimmit seit
Jahren aktiv und systematisch die Belange des Umweitschut-
zes wahr und hat hier viel Pionierarbeit geleistet. Gewasser-
schutz: Ueber 300 Millionen haben wir in Sanierungen inve-
stiert, die nitht alle nétig gewesen waren, wenn man nicht an
den Gewasserschuiz gedacht héatte. Ich denke an die Warme-
versorgung und an die Luftreinhaltung, wo wir in-Zusammen-
arbeit mit dem Amt fir Bundesbauten viel Pionierarbeit gelei-
stet-haben. Wir werden jetzt flir 60 Millionen die Benzindampf-
riickfiihrung einfiihren. Wir haben bei den Sonder- und Sied-
lungsabfallen-umfassende Erhebungen durchgefihrt, welche
zudetaillierten Entsorgungskonzepten fithren weeden. Die Ril-
stungsbetriebe haben klare Konzepte. Wir tun also sehr viel
und werden trotz bescheideneren Mittein noch weiter investie-
. ren.
Ich behaupte auch - und das haben wissenschaftiiche Stu-
dien erhéartet —: Die Existenz der Armee in unserem Raum hat
neben gewissen negativen Effekten, die ich nicht abstreiten
will = zum Beispiel LArm da und dort —, ‘auch eine Reihe von
positiven Effekten; weiche unterbewertet und zum Teil be-
wusst verschwiegen werden. Wir haben im Rahmen von Kobe-
rio Il eine wissenschaftliche Untersuchung gemacht Gber die
Oekobilanz der militarischen Aktivitaten - Langzeitwirkung.der
militdrischen Aktivitdten, militdrische Belastungen im Ver-
gleich zu anderen Bereichen —und kdnnen heute die Mérvom
" umweltzerstérenden EMD zurlickweisen. Die irreversiblen
Auswirkungen auf die Oekosphére sind im Gegensatz zu an-
deren Bereichen relativ unbedeutend. Interessant ist, dass
dont, wo das: Militér Land nutzt, eine naturkonservierende
Funktion des Militérs festzustellen ist. Das muss hier auch ein-
mal gesagt werden. Wir werden vielleicht einmal mehr dariiber
publizieren kénnen.
Zu Neuchlen: Wir haben noch vor dem lnkrafttreten der UVP-
Verordnungen eine solche Priffung gemacht. Wir haben die

Empfehiungen, und wir kdnnen sie weitgehend beriicksichti-

gen. In der Detailprojektierung wird jetzt dauernd weiter opti-
miert. Wir haben sogar einen Landschaftsspezialisten beige-
zogen, der nichts anderes tut.

Das Waffenplatzgeldnde wird zukunftig zum Teil nur noch ex-
tensiv bewirtschaftet werden, und die Beispiele Thun, Frauen-
feld, Reppischtal und andere belegen eindricklich, dass die
militdrische Nutzung Raum flr naturschiitzerische Anliegen
gibt, die andere Nutzungen nicht geben.

Frau Babhrer, Sie haben auf den Naturschutzverein hingewie-
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sen. ich habe hier eine etwas andere Information; ich weiss
nicht, weiches Datum ihre fragt. Die Verhandiungen mit dem
Naturschutzverein der Siadt St Gallen dirfen als positiv be-
zeichnet werden, ocbwohl ich nicht verhehlen will, dass es am
Anfang Verstandigungsschwierigkeiten gegeben hat. Wir stel-
- lenjetztfest, dass wir (iber weite Strecken die gleichen Vorstel-
iungen Uber die Gestaltung derLandschaft haben. Wirkénnen
nicht (iberall spontan zusagen, weil wir mit Gemeinden bez(ig-
lich gewisser Strassen veriraglich gebunden sind, weil wir ja
auch den Landwirten Lebensraum geben missen. Wirsindda

“ im EMD immer «zwischen Ross und Wand». Wir haben die

Landwirte, die ihre Anliegen haben; wir haben den Natur-
schutz, der auch berechtigie interessen hat, und haben die
Gemeinden. Wir kdnnen tun, was wir wollen: irgendeiner die-
ser drei Partner wird nichi gleich befriedigt sein wie der an-
dere. Dennoch versuchen wir; allen Anliegen Rechnung zu tra-
gen. :

Ich habe hier eine Pressemitteilung vom 8. Dezember 1990,
wonach sich der Vorstand des Naturschutzvereins gegen die
Unterstiitzung der initiative der 40 Waffenplatze ausgespro-
chen hat. Ich glaube, dass dieser Entscheid realistisch ist.
Denn ich muss eines sagen: Wenn dieser Waffenplatz nicht
entsteht, wird dort oben in den nachsten Jahrzehnten intensiv-
ste Landwirtschaft betrieben, und es wird nichts flir den Natur-
schutz getan werden. Ich glaube auch nicht, dass die Land-
schaft so viel hdsslicherwird; weil wir uns wirklich Mithe gege-
ben haben, entsprechend zu'planen, und die Spaziergénger
sind dort oben auch nach dem Bau der Kaserne willkommen.
Noch einige rechtliche und politische - Bemerkungen: Dort
oben wurde - Sie wissen es —~'sogenannt gewaltloser Wider-
stand'praktiziert. £s beschaftigt mich auch, was junge Leute
dazu bewegt, gewaltlos Zaune zu zerschneiden usw. Die Bau-
arbeiten werden laufend behindert. Wir mussten Zaune errich-
ten und der Kanton St. Gallen Polizeischutz gewahrieisten. Es
wurde erwéhnt: Die Kosten fur die Gewahrleistung des Schut-
zes stehen bis jetzt in einem eigentlichen Missverhéltnis zur
verbauten Summe. Wer trotz Verbot und Umzédunung ins Bau-
gelande eindringt, muss mit einer Strafverfolgung rechnen.
Bei den Politikern wird das davon abhangen;, wie die Immuni-
tétsfrage durch die Instanzen beurteilt wird. Aber wir konnten
nicht Politiker und normale Biirger unterschiedlich behandein.
Das hatten die normalen Birger wahrscheinlich nicht - und zu
Recht nicht - verstanden. Wir haben auch einen unserer An-
walte damit beauftragt, Schadenersatzforderungen adhési-
onsweise geltend zu machen. Es wird sich zeigen, was damit
passiert. S

lch bedaure diese Polarisierung. Ich glaube aber nicht, dass
man die Verantwortung den Behdérden anlasten darf, die alles
getan haben, um ein bevélkerungsvertragliches Projekt zu er-
arbeiten.

Neue Aspekie bringt die Initiative «40 Waffenplétze sind ge-
nug». Mir ist klar, dass diese Initiative zustande kommen wird.
Mich (iberrascht angesichts des politischen Klimas auch das
Tempo, wie das verlduft, nicht; ich hatte es sogar noch schnel-
ler erwartet.

Der neue Verfassungszusatz ist kein verfassungsrechtliches
Meisterstiick, sondern eher ein Beispiel flir die — es wurde
heute auch erwéhnt — modische Betroffenheits- und Moratori-
umsdemokratie, die vordergriindig etwas anvisiert, was hinter-
grindig anders gemeint ist. Ich glaube nicht, dass unsere Va-
ter die Verfassung fur derartige Initiativen geschaffen haben,
aber diese sind nun einmal moglich. Wir werden die Frage der
Gultigkeit sehr ernsthaft prifen mussen.

Es gibt einige Probleme. Einmal das Problem der Einheit der
Materie: Es werden sehr unterschiedliche Dinge in den Verfas-
sungstext verpackt. Es gibt die Unbestimmtheit der Begriffe:
Was ist ein Waffenplatz? Nach bestehender Terminologie ist
das nicht das gleiche wie ein Uebungs- oder Schiessplatz.
Aber so wird es zum Teil von den interessierten Kreisen aus-
gelegt, wenn ich daran denke, was ich jetzt wieder Uber den
neuen Tow-Schiessplatz in den Berner Alpen hére. Was sol-
che unbestimmte Begriffe in der Verfassungspraxis bedeuten,
wissen wir seit der Rothenthurm-initiative. Noch heute ist es
unklar, was eine Moorlandschaft ist, und das schafft uns ~ die
Schwyzer und die Innerschweizer nicken beiféllig - heute Pro-

bleme. Es geht auch um die Frage der Rickwirkungsklausel,
die im Rechisstaat verpont ist. Aber wir haben Sindenféile ge-
sehen: Rothenthurm oder auch die Kleebiatt-Initiativen.
Natlrlich haben wir — wohi zu Recht —in der Schweiz die Tradi-
tion, politisch grosszigig mit der Giltigkeit einer Initiative um-
zugehenWir werden uns auch hier dieser Grosszlgigkeit be-
fleissigen. Aber wir miissen das Problem prafen. Wirhabenein
Rechtsgutachten in Aufirag gegeben, um zu siner neutralen
Beurteilung zu kommen.

lch habe mir auch-die Frage eines Bauaufschubs lange iber-
legt, wetl ich sehe, dass sich viele Blrger vielleicht fragen, ob
man die Bauten denn wieder abbrechen solle, wenn sie be-
reits gebaut sind und das Volk anders entscheidet. Sollte das
Volk anders entscheiden, wird abgebrochen, das ist vollig kiar.
Ich bin, nicht zuletzt im interesse einer sauberen Politik, froh,
dass dies hier erwahnt worden ist.

Im Kampf gegen die Rechtsverwilderung bin ich nicht bereit,
schon heute dem Initiativbegehren eine Vorwirkung zuzuge-
stehen und zum Beispiel auf die Unterbreitung der Kreditvor-
lage zu verzichten oder die Bauarbeiten einzustellen. Es ist
doch ein grosses staatspolitisches Grundsatzproblem, ob
man einfach mit einer Initiative alles blockieren kann, was in
diesem Lande rechtlich einwandfrei beschiossen worden ist.
Wenn wir das zur Regel werden lassen, wird jeder, der im Par-
lament unterlegen ist, das versuchen; dann kann in diesem
Land gar nichts mehr realisiert werden. Das muissen wir uns
auch aus Prajudizgrinden in diesem Zusammenhang sehr
ernsthaft (iberlegen.

Es féllt mir nicht leicht, so zu entscheiden. Es wére bequemer
zu sagen, ia, ja, jetzt warten wir einmal ab, aber das kdnnte ein
Prajudiz sein, das fiir die Schweiz schmerzlich werden kénnte.
Ich bitte Sie, auch das in Ihren Ueberlegungen zu ber(icksich-
tigen. )
Obwonhl nun behauptet worden ist, wir wiirden die Bauarbeiten
einstellen, kann ich Ihnen sagen, dass dies nicht der Fall ist.
Wir haben nur auf Wunsch der St. Galler Regierung den Ablauf
optimiert. Es wére falsch, jetzt lauter Kleinigkeiten aufzustel-
len, die fast nicht zu schiitzen sind, da es doch um den gros-
sen Brocken geht. Deshalb wollen wir jetzt - und das kdénnen
wir aus rechtlichen Griinden erst nach dem Entscheid der
Rate machen -~ die Kaserne rasch zu planen beginnen und
den Grossbau in Angriff nehmen, wenn die Planung fertig ist.
Gleichzeitig werden wir aber die Sanierung der Landwirt-
schaftsbetriebe an die Hand nehmen. Es hat geheissen, man
wolle auch diese behindern; das Baubewilligungsverfahren ist
allerdings nach normalem, zivilen Recht Gber die Blihne ge-
gangen. Ob die Bauern sich Gber derartige Behinderungen
freuen werden, wird sich zeigen. Wir werden auch im Breitfeld
weiterbauen, wo bereits ein Schiessplatz besteht.

lch wéare thnen dankbar, wenn Sie den Kreditbetrag auf-
stocken wilrden, weil es sinnvolier ist, dies in einem Zugzu tun
und nicht nochmals die gleiche Diskussion zu fihren. Wir wol-
len fertigbauen, wenn wir schon einmal angefangen haben;
dazu gehoért auch die dritte Etappe. Wir haben diese aus fi-
nanzpolitischen Griinden noch nicht in die Botschaft einge-
baut.

Gestatten Sie mir trotzdem noch eine letzte, grundsétzliche
Bemerkung. Mich beschéftigt die Frage dieses sogenannt ge-
waltlosen, aber sehr aggressiven Widerstandes in einer De-
mokratie schon. Ich weiss, dass dieser junge Leute reizen
kann, und ich habe darauf hingewiesen, dass ich sogar ein ge-
wisses Verstandnis dafiir habe, dass man sich auch Fragen im
Zusammenhang mit der neuen Weiltlage stellt. Ich habe aber
auch nachgewiesen, dass das Projekt damit keinen Zusam-
menhang hat. Europa wird sicherheitspolitisch nicht sicherer
und nicht besser, wenn diese Kaserne flir die Rekruten der
Ostschweiz nicht gebaut wird.

Auch ich halte eigentlich ein Widerstandsrecht fiir legitim, und
zwar dort, wo es darum geht, wenn Diktaturen Menschen-
rechte und Demokratie unterdriicken; ich wiirde Widerstand
auch flr legitim haiten, wenn eine Demokratie sich selber an-
schicken wiirde, eine Demokratie abzuschaffen oder zu unter-
driicken. Ein solcher Zustand ist in unserem Lande nun wirk-
lich bei weitem nicht abzusehen. Ich kenne kein anderes Land, -
in welchem die Blirger so viele Mdglichkeiten der politischen
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Einflussnahme haben. Ich frage mich sogar manchmal, ob der
Birger das tiberhaupt noch schéatzt und wiirdigt, wenn ich die
Stimmbeteiligungen sehe oder in einer Umfrage lese, dass
40 Prozent der Schweizer auf eine Suggestivirage antworte-
ten, dass wir nur noch eine Scheindemokratie hétten.
Wenn wir eine Scheindemokratie haben, wo auf der Welt fin-~
- den Sie dann Gberhaupt noch eine Demokratie? Es gibt kein
Land, in welchem der Blrger, wenn er will, so vor die Haustlr
treten und zum Rechten schauen kann. Er kann sogar die Ar-
mee-abschaffen, wenn er will. Aber wir erwarten auch, dass -
wenn die Mehrheit der Blrger die Armee nicht abschaffen will
- die anderen das akzeptieren.
Wer den Eindruck hat, das geltende Recht sei nicht mehr rich-.
tig, kann es abandern, und das geschieht auch laufend.
Es kann deshalb nicht angehen, gerade in unserem Land
nicht, dass sich einzelne politische Gruppen anmassen, nach
threm Gutdiinken festzulegen, was in diesem Land recht sei
oder nicht. Wenn das in diesem Staat Ublich werden sollte,
wrden wir uns wirklich Richtung Anarchie bewegen. Mit glei-
chem Recht kénnten dann irgendwelche Verlierer verweigern,
z. B. auf der Autobahn langsamer zu fahren oder die Luftrein-
halteverordnung nicht einzuhalten.
Ich glaube auch, dass die Schwachen in diesem Land die Ze-
che bezahlen, wenn das Recht verwildert. Es ist ein gefahrli-
ches Tun, wenn man in diesen-Betrachtungen das Recht im-
mer mehr aufweicht und einem gewissen Recht zum Wider-
stand im Rechtsstaat das Wort redet.
Ich bedaure, dass wegen dieses Waffenplatzes eine politische
Stimmung entsteht, die eher noch mehr polarisiert. ich weiss
auch, Frau Buhrer, dass das meinem Departement nichts
nutzt, aber ich-muss nun einmal lhre Beschiiisse voliziehen,
ob ich sie verntnftig finde oder nicht ~ diesen Beschiuss finde
ich im tbrigen vernlnftig. Es gabe Wichtigeres zu tun, aberich
mdchte doch — wie ich es im Nationalrat schon getan habe ~
noch ein letztes Mal an die Gegner des Waffenplatzes appellie-
ren: Akzeptieren Sie den Beschiuss der Réte als rechtlich ein-
wandfrei und lassen Sie die Realisierung des Waffenplatzes
ohne Widerstand zu.

Abstimmung - Vote

32 Stimmen
3 Stimmen

FlrdenAntrag derKommission
FirdenAntragBlhrer

Abs.2Bst. b-Al. 2let. b

Mme Jaggi: J'aimerais intervenir a propos du crédit addition-
riel 341 intitulé «Agrandissement et adaptation des infrastruc-
tures pour le jet-école Hawk». Je voudrais insister sur le carac-
tére partiellement trompeur de ce titre. Centes, il s’agit d'infra-
structures pour le jet-6cole Hawk, mais I'agrandissement et
adaptation de ces infrastructures ne sont pas pour le Hawk,

mais pour un autre appareil, a savoir pour le nouvel, éventuel,

_futur avion de combat.

Nous avons décidé, avec le programme de construction des

ouvrages militaires de 1988, la construction de douze garages

boxes pour ce fameux jet-école Hawk. A ce jour six sont cons-
truits sur les douze votés, avec des dimensions supérieures a
ce qui-était prévu initialement; on a allongé ces six boxes de

2,50 métres et ils sont élargis de 2,25 métres, le tout pour un

colt de 970 000 francs. D'autre part, on a consacré un million

a d'autres adaptations, telles qu’une augmentation de la con-
tenance des citernes, un renforcement de 'alimentation en

électricité, en fluides et en produits courants ainsi gu’a la cons-
truction de boxes supplémentaires pour les réserves de muni-

. tions.

A cela s’ajoutent encore 210 000 francs pour le renforcement
des esplanades et des dalles. Bref, on arrive & un peu plus de

3 millions de francs au total d’adaptations et d’agrandisse-
ments pour, non pas le Hawk, mais pour un éventuel avion de

combat dont tous les modeéles exigent des dimensions supé-

rieures et des renforcements divers.

Jetiens simplementafaire remarquerici la portée préjudicielie

de notre décision concernant ces améliorations d’infrastructu-
res soi-disant pour le jet-école Hawk. C’est une portée préjudi-

cielle sur le principe méme de "acquisition d’un nouvel avion
de combat (qu’il s’agisse du FA/18 ou de tout autre).

M. le conseiller fédéral ne manquera pas de rappeler que,
s'agissant du budget militaire, on ne crée pas des faits accom-
plis pour la modique somme d'un peu plus de 3 millions.
Méme en y ajoutant tous les frais liés & la procédure d'évalua-
tior pour I'appareil de combat, on n'a encore pas la nécessité
de dépenser 3 milliards parce qu'on a préparé cette dépense
pour3 45 millions. :

I n"empéche que, et cela doit me semble-t-il &tre mis en évi-
dence. I'on a construit d'ores et déja six boxes adaptés non
seulement aux besoins d'un jet-école pour lequel iis ont été
faits et pour lequel ils avaient été annoncés et votés, mais aussi
pour un éventuel nouvel avion de combat. D'autre parton pre-
voit de construire six autres boxes également adaptés aux
nouvelles dimensions et aux nouveaux besoins, sans que I'on
sache exactement quand on va les construire,

Le message est remarquablement flou a ce sujet. Il faut dire
gu’'entre le moment ou'il a été rédigé et celuideVexamen; la si-
tuation a changé du fait de la décision du Conseil fédéral de
reprendre 'évaluation & un stade antérieur et notamment d'in-.
troduire le Mirage dans cefte évaluation. La page 54,
chiffre 341 du message, édition francaise, parle du nouvei
avion de combat, de 'acquisition qui sera soumise avec le pro-
gramme d’armement 1990 — on sait Ce qu'il en est advenu ~ et
I'on dit que, dans ces conditions, on va attendre pour les six
autres boxes que I'on ait ce programme d’armement 1990,
mais gu’il faudra tout de méme avoir ces boxes de parcage de
I'avion-école en 1990/91. Toutefois, si le refus est prononcé on
reviendra au projet antérieur. Bref, 'on ne sait absolument pas
ol on en est; un minimum de clarification sur ce sujetne serait
pas superflu.

Cela dit et contrairement a M. Rebeaud au Conseil national, je
ne fais pas la proposition de biffer le supplément qui nous est
demandé, je voulais simplement, par cette intervention, mettre
en évidence devant ce conseil le caractére préjudiciel de notre
décision qui n'est pas si innocente qu'elle en a fair, telle
gu’elle nous est demandée sous chiffre 341 du message en
question.

Kichier: Frau Jaggi hat bereits in der Kommission auf diese
Problematik aufmerksam gemacht. Wie Sie wissen, handeltes
sich um einen Zusatzkredit zu einem Verpflichturigskredit, den
wir 1988 bereits beschlossen haben. Es geht darum, fir das
Schulflugzeug Einstelizellen zu errichten. Kurz nach diesem
Grundsatzentscheid kam die Beschaffung eines neuen
Kampfflugzeugs in die Diskussion. Damit hat sich auch die
Frage gestellt, ob nun allenfalls die neuéen Flugzeugtypen in
diese Einsteliboxen hineingestellt werden kénnten oder nicht.
Es hat sich gezeigt, dass dies, weilchen Typ wir auch immer -
anschaffen werden, nicht der Fall sein wird. Aus.diesem Grtind
ist es eigentlich klug, vorauszuschauen und ein Projekt, bevor
es abgeschlossenist, noch zu optimieren.

Mit diesem Zusatzkredit besteht nun die Mdglichkeit, bevor
das Projekt beendet ist, noch eine Optimierung in dem Sinne
vorzunehmen, dass die Einstellboxen allenfalls auch fir ein
neues Kampfflugzeug, welcher Typ es auch immer sein'mag,
benltzt werden kénnen. Auch die neuen Kampfflugzeuge wer-
denvom Flugplatz Sitten aus Trainingsfliige absolvieren, und
ihre Bereitstellung kann somit verbessert werden. Es ist also
kein Prajudiz fir einen gewissen Flugzeugtyp. Flr den Fall al-
lerdings, dass wir zu keiner Beschaffung von Flugzeugen ké-
men, wilrde sich diese Investition als unniitz erweisen. Es ist
also gleichsam eine Versicherungspramie, Uber die wir nun
heute beschliessen. ' ,
Aus all diesen Grunden hat sich die Kommission fur diesen
Zusatzkredit ausgesprochen, in der Meinung, damit fir die Zu-
kunft eine Optimierung des Vorhabens zu ermdglichen.

Bundesrat Villiger: Gestatten Sie mir nur eine Bemerkung.
Sachlich hat der Kommissionsprasident das Wesentliche ge-
sagt. Es ist in der Tat kein Prajudiz, sondern eine Versiche-
rungspramie. lch ware froh, Frau Jaggi, wenn die Zustimmung
zu diesen drei Millionen mir gleichzeitig auch die Zustimmung
zum Kampfflugzeug bringen wirde. Ich bin mir aber durchaus
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bewusst, dass es nicht so einfach geht, und Sie diirfen spéter,
peim Kampfflugzeug, vollig frei entscheiden. Ich glaube, es ist
atich deshalb kein Prajudiz, weil die drei Millionen zu den un-
—gefahr drei Milliarden fir das Kampfflugzeug nur ein Promille
darstellen, also diesen Entscheid nicht préjudizieren.
len ergrexfe aber das Wort, weil ich fand, thr Hinweis, der Titel
habe einen «caractére trompeur», sel nicht so ganz nett. Wir
haben auf Seite 52 in der deutschsprachigen Botschaft aus-
~driicklich darauf hingewiesen, dass es sich um das neue
‘Kampfflugzeug handelt; Sie k6nnen uns also nicht unter-
““schwellig vorwerfen, wir hatten hier etwas vertuschen wollen.

Angenommen —~ Adopté

Art.2,3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschiuss des Nationairates

Proposition-de la.commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

Far Annahme des Beschiussentwurfes 27 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat — Au Consell fédéral
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