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Botschaft und Gesetzesentwurf vom 23. August 1989
(BB 111, 377) zur Teilrevision des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes.

N Kommission fiir soziale Sicherheit

8 Hunziker, Cavadini, Cavelty, Ducret, Flickiger, Hefti, Jagg‘,
Jelmini, Lauber, Onken, Reichmuth, Seiler, Ziegler )

Pganlat der Kommission des Stinderates, vom 8. Februar
1
Schlechtwetterentschddigung

Der Bundesrat wird ein v]geladen, seine Verordnung zur Arbeits-
losenversicherung (AV1V) in Art. 65 wie folgt zu ergdnzen:

' Schlechtwetterentschadigung kann in folgenden Erwerbszwei-
gen ausgerichtet werden:

j- Skischulen; -

k. konzessionierte Seilbahnen des touristischen Verkehrs uad
Skilifte;

L Berg- und Plstenrestaurants

} 19. Séptember. B&cllluss des Nationalrates abwelchcnd
n-Beschiuss des Standerates.

990 cr, Keichiuss des Stinderates: Das Bundesgesez
wird 1n der Schlussabstimmung angenommen.

199G 5. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Das Bundesge-
setz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

l139ugnldesblatt 111, 590; Ablauf der Referendumsfrist: 14, Januar

26. September. Beschluss des Stiinderates: Zustimmung,
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
Revision
Loi sur 'assurance-chomage. Révision

Botschaft und Gesetzentwurf vom 23, August 1989 (BBl i1 377)
Message et projet de lor du 23 acut 1988 (FF Il 369}

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Hunziker, Berichterstatter: Als Mitte der siebziger Jahre die
Hochkonjunktur zu Ende ging, stand das Anliegen einer zeit-
geméssen Arbeitslosenversicherung schiagartig im politi-
schen Rampenlicht. Dem Verfassungsartikel foigte das heute
gultige Gesetz vorn Jahr 1982. Es verwirklichte einen besseren
sozialen Schutz gegen die Foigen der Arbeitslosigkeit. Ganz
aligemein wurde es als ein weiteres Instrument der Arbeits-
marktpolitik gewertet, was beispielsweise darin zum Ausdruck
kommt, dass Praventivmassnahmen vorgesehen wurden, um
bei Stellenverlust andere zumutbare Arbeitsmdglichkeiten zu
schaffen.

Das Ziel der nun laufenden Revision ist es nicht etwa, an die-
sen Grundséatzen etwas zu &ndern, sondern das Ziel ist, neben
der Vereinfachung im Vollzug, eine Reduktion der finanziellen
Selbstbeteiligung des Arbeitgebers bei Kurzarbeits- und
Schiechtwetterentschadigungen, woraus dann auch ein bes-
serer Schutz der Arbeitnehmer vor Entlassungen resuitiert.
Besondere Aktualitat hat die Entschadigung fur indirekt wet-
terbedingte Arbeitsunterbriche in Hartefdllen erfahren. Als
wesentliche Revisionspunkte sind zu nennen: die Schiecht-
wetterentschadigung, die auf Ausfalle beschrankt bleibt, die
unmittelbar durch das Wetter verursacht werden, sowie die
Hartefallregelung fUr indirekt wetterbedingte Arbeitsunterbru-
che, also fur Kundenausfalle. Das soll im Rahmen der Kurzar-
beitsentschadigung geregelt werden.

Die Kommission hat vom Entscheid des Bundesrates vom
17. Januar 1990 und der darauf abgestutzten Weisung des
Biga vom 23. Januar 1990 Kenntnis genommen, wonach
Bergbahnen. Skilifte. Skischulen sowie das Gastgewerbe Ar-
beitsausfaile zufolge des bereits im dritten aufeinanderfolgen-
den Winter extremen Schneemangels im Sinne von Artikel 51
der Verordnung als aussergewohnliche, vom Arbeitgeber
nicht zu vertretende Arbeitsausfalle geltend machen kénnen.
Nach Auffassung der Kommission ist die Frage der Auslegung
der genannten Verordnung Sache des Bundesrates. der vor-
gangig die Frage der Rechtsgrundiage einidsslich hat abkla-
ren lassen. Die Kommission sieht demgegenuber ihre Auf-
gabe in der Beratung der vorgeschlagenen Revisionsvorlage.
Wahrend der Kommissionsberatungen sind eine ganze Reihe
von Abanderungsantragen gestellt worden. Diejenigen, die
vom Plenum aufgenommen werden, stehen auf der Fahne. Es

geht bei diesen Antragen um eine Ausdehnung der Entschadi-
gungsleistungen. Fast alle Antrage - auch die in der Kommis-
sion abgelehnten - gingen entweder in diese Richtung oder
verfolgten Ziele. die bereits in der bundesratlichen Fassung
anvisiert wurden, weshalb sie teilweise zuruckgezogen oderin
der Kommussion abgelehnt wurden.

Das Ergebnis der Kommissionsberatungen deckt sich weitge-
hend mit der bundesratlichen Linie. Wie aus dem Vernehmias-
sungsverfanren hervorgent. ist diese auf eine gute Aufnahme
gestossen. Von Arbeitgeberseite ist die Zustimmung mit der
Erwartung verbunden worden, dass das Parlament an dieser
Linie festhalte und dass von extensiven interpretationen in der
Praxis abgesehen werde.

In den Kommissionsberatungen hat ein weitgehender Kon-
sens darlber bestanden. dass die Kurzarbeits- und Schlecht-
wetterentschadigungen nicht als strukturpolitische instru-
mente auszugestalten seien. Es genht um die Deckung wetter-
bedingter Ausfalle. Die angestrebte Vereinfachung des Geset-
zesvollzuges sowie die massvolle Herabsetzung des Arbeitge-
berbeitrages wurden begrusst. Man war sich der Tatsache be-
wusst, dass seit langerer Zeit keine ins Gewicht fallende Ar-
beitslosigkeit gegeben ist, dass vieimehr ein Mangel an Ar-
beitskraften verzeichnet werden muss. Das war mit ein Grund
daflr. dass die Mehrheit der Kommission dem Bundesrat in
seiner Zuruckhaltung gegenuber weitergehenden Winschen
folgte. Sie begrusste auch den angestrebten Ausgieich zwi-
schen dem Unternehmerrisiko, das voraussehbare Ausfélle zu
tbernehmen hat. und der sozialen Abdeckung von Risiken,
denen nicht ausgewichen werden kann.

Einig ist die Kommission mit dem Bundesrat auch in der Auf-
fassung, dass die Arbeitslosenversicherung nicht Betriebsun-
terbriche als solche zu decken hat, sondern dass es darum
gehen muss, Arbeitsplétze zu erhalten. Dem Bundesrat darf
attestiert werden, dass er eine Revisionsvorlage unterbreitet,
die serits erarbeitet und breit abgest(tzt ist. Sie ist von der
Konsuitativ- und der Aufsichtskommission fir die Arbeitslo-
senversicherung beraten worden, beides paritatisch zusam-
mengesetzte Kommissionen.

Unsere Kommission ist einstimmig auf die Vorlage eingetre-
ten, die nach ihrer Meinung die folgenden drei Schwerpunkte
umfasst:

1. Vereinfachung des Gesetzesvolizuges im Leistungsbe-
reich;

2. Herabsetzung der finanziellen Beteiligung des Arbeitgebers
bei den Leistungsarten Kurzarbeits- und Schlechtwetterent-
schadigung;

3. Entschédigung indirekt wetterbedingter Arbeitsunterbri-
che, also Kundenausfalle in Harteféllen.

Mittelpunkt der Diskussion bildete der Antrag, die Bestim-
mung aus dem Gesetz zu streichen, welche dem Bundesrat
die Kompetenz erteilt, diejenigen Erwerbszweige zu bestim-
men, denen die Schiechtwetterentschadigung ausgerichtet
werden kann - also Artikel 42 Absatz 2. Dieser Antrag wurde
mit 7 zu 5 Stimmen in der Kommission abgelehnt. Die Mehr-
heit der Kommission folgte der Linie des Bundesrates und
lehnte weitergehende Antrage ab.

Mit 7 zu 5 Stimmen Uberwiesen wurde jedoch ein Postulat der
Kommission. das den Bundesrat ersucht. Artikel 65 der Ver-
ordnung zu erganzen und die Schlechtwetterentschadigung
namentlich auch fur Skischulen, konzessionierte Seilbahnen
des touristischen Verkehrs, Skilifte, Berg- und Pistenrestau-
rants vorzusehen.

Die Kommission hatte auch zur Standesinitiative des Kantons
Neuenburg Stellung zu nehmen, welche um eine Verdoppe-
lung der Taggelderzahl bei andauernder erheblicher regiona-
ler oder allgemeiner Arbeitslosigkeit oder fiir besonders hart
betroffene Versichertengruppen ersucht. Das wird bei Artikel
27 zu behandeln sein.

Die Kommission beantragt mit 6 zu 5 Stimmen, der Initiative
keine Folge zu geben, jedoch die Hochstzahl von heute 250
auf 300 Taggeider anzuneben. Die Kommission hat in der Ge-
samtabstimmung die Revisionsvoriage einstimmig beschlos-
sen und empfiehit sie dem Rat zur Annahme. Gleichzeitig be-
antragt sie die Abschreibung der auf Seite 12 der Botschaft
aufgefuhrten parlamentarischen Vorstésse.
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E 7 mars 1990

M. Jelmini: Je partage I'intention du Conseii fédéral de main-
tenir la conception fondamentale de cette branche importante
de la leégislation sociale qui ne vise pas seulement a remedier
aux consequences du chémage mais aussi a en corriger les
causes par des mesures preventives efficaces. Ii faut cepen-
dant admettre que depuis queigue temps |a revision de ia loi
s'avere indispensable.

Las reponses donnees a une proposition formulee suite a la
orocédure de consuitation prouvent gue a loi avatt besoin de
quelques retouches plus ou mons importantes. Pour ce faire,
on a voulu tenir compte des différentes tendances. quelque-
fois contradictoires, que la consultation a mises a jour. La revi-
sion, qui propose quelques simplifications et ameliorations de
la légisiation en vigueur, laisse toutefois filtrer I'impression
que. hormis ies dispositions relatives a la prevention, un effort
remarquable a ete accompli en faveur des entreprises, alors
que pour les chdmeurs on prévoit un peu moins d'avantages.
Lors de la discussion relative a {'adoption du regime de I'assu-
rance-chdmage actuellement en vigueur, au début des an-
nees 80. on avait eu quelque peine a combattre la tendance a
vouloir identifier le chémeur a queiqu'un qui n'avait pas envie
de travailler. On oubiliait et on oublie encore maintenant que
'économie est largement responsable du chdmage, quien soi
est un phenomene indésirable, surtout pour le travailleur fui-
méme. En effet, il en souffre non seulement a cause de ia
réduction de son revenu mais surtout de par l'inactivité forcee
qu'il subit. La perte d'une place de travail sans faute de 'em-
ployé - ce qui est d'ailleurs une condition indispensable pour
toucher I'indemnité — est un moment extrémement penible
dans la vie du travailleur qui se sent humilie, frustre et,dans ia
plupart des cas, incapable de résoudre tout seul les pro-
blémes parfois treés difficiles suscités par la recherche d'un
emploi. La situation devient encore plus grave lorsqu’il s'agit
de personnes 4gées ou qui ont une obligation d'assistance;
pour elles, la mobilité géographique ou professionnelle ne
peut étre une solution envisageable. D'autre part, ity a aussile
probléme des jeunes qui viennent de terminer leur formation
professionnelle, ainsi que celui des personnes qui veulent re-
prendre une activité aprés une période d'invalidité ou d’arrét
de travail, comme-les ménagéres qui peuvent ou qui doivent
se détacher de leur occupation familiale. Ce sont de telles si-
tuations, et certaines tout a fait exceptionnelles, que la iégisia-
tion en vigueur n'a pas suffisamment considérées et qui,
malgré les requétes pressantes, n'ont pas été retenues dans la
révision que nous sommes en train d’adopter.

Il ne s'agit pas cependant. du moins pour le moment, d’'un
phénomene de masse comme d'ailleurs tout le chémage en
Suisse, et il n'y a donc aucune raison d'appliquer des solu-
tions moins équitables la ou vraiment le besoin est véritable.
Dans le rapport présenté par 'OFIAMT en 1986 a la suite d'une
demande gque javais formulée, on insiste sur le fait qu'en
Suisse la protection sociale contre les conséquences matéri-
elles du chémage repose sur un systéeme a trois paliers: 'assu-
rance-chémage de la Confédération, {'aide aux chomeurs des
cantons et l'assistance publique des communes. Exceptées
certaines régions ou l'assistance est concentrée au niveau
cantonal, la répartition des taches dans ce domaine reste tou-
jours un peu arbitraire. Pourquoi d’ailleurs les cantons qui ne
participent pas a la distribution des moyens recueillis par 'as-
surance devraient-ils remedier aux consequences du
chémage résiduel. c'est-a-dire structurel, conjoncturel.
dépendant de ['évolution de I'économie et qui peut difficile-
ment étre maitrisé au niveau cantonal?

Si I'on peut admettre que la protection aux chémeurs assuree
par le droit fédéral ne doit pas étre illimitée, on devrait aussi re-
connaitre que la délimitation actuelle des competences. pour
autant que cette matiére soit reglementée dans toutes les
regions de notre pays, devrait étre corrigée, soit pour consi-
dérer plus equitablement la situation penible de quelques
chémeurs. soit pour eviter, autant que faire se peut. des dispa-
rités de traitement regelles.

Je crois qu'il est inutile d'insister sur la lutte contre les abus
que la loi permet de conduire avec tous les moyens necessai-
res. || faudrait admettre une fois pour toutes qu'il ne s'agit pas
de permettre et encore moins d’encourager le chémage mais

d'en combattre les causes et de remedier a ses effets nuisi-
bles.

Les modifications proposees en ce qui concerne les indem-
nites en cas de reduction de horaire de travail et d'intem-
series semblent raisonnables et permetront de resoudre tous
les problemes en profitant des experiences faites depuis
'entrée en vigueur de fa loi. Leur appiication devra tenir
compte de toutes les circonstances. comme I'a fait récem-
ment le Conseii fédéral et comme ie propose ie postulat de la
commission gue e vous engage a voter.

Le renforcement des mesures preventives qui est propose va
dans ‘e sens de la veritable lutte contre les causes du
chomage qui, a longue écheance. a eu des effets apprecia-
bles. La participation des cantons et des organisations profes-
sionnelles aux activités qui se déveioppent dans le cadre des
mesures preventives merite d'étre encouragee et appuyee.
Méme si, au niveau fédéral, une certaine coordination parajt
necessaire. il faut assurer un minimum d’autonomie dans le
développement des initiatives qui pourront mieux s'adapter
aux exigences et a 'évolution economique.

Pour toutes ces raisons, je voterai en faveur de 'entrée en ma-
tiere.

Ziegler: Ich beantrage Ihnen. auf die Vorlage einzutreten und
der vorgelegten Revision zuzustimmen.

Die Arbeitslosenversicherung hat dem Arbeitnehmer, wie es
im Zweckartikel des Gesetzes festgeschrieben ist, einen ange-
messenen Ersatz fir Erwerbsausfaile zufolge Arbeitslosigkeit,
Kurzarbeit, schlechtem Wetter und Zahlungsunfahigkeit des
Arbeitgebers zu garantieren.

Die Arbeitslosenversicherung hat nach wie vor, insbesondere
selbstverstandlich fur den Arbeitnehmer, eine grosse Bedeu-
tung. Die kurze Zeit, wahrend der dieses Gesetz in Kraft ist, hat
dies zur Genlige gezeigt. Es ist aber richtig, dass dieses be-
reits nach kurzer Zeit Uberprift wird, auch wenn heute keine
Arbeitslosigkeit herrscht, ja die Arbeitslosenquote tief ist und
sogar sinkt. Man muss ganz klar von einem ausgetrockneten
Arbeitsmarkt sprechen. im (ibrigen wurde aber eine Prifung
dieses Gesetzes anldsslich von dessen Einflihrung ausdrick-
lich zugesichert.

Mit Befriedigung kann festgestelit werden, dass die Arbeitsio-
senversicherung durch die bevorstehende Revision nicht ab-
gebaut werden soll. Im Gegenteil wird vom Bundesrat und
ganz aligemein erklarnt, sie habe sich bewéhrt und werde im
Kerngehalt Gberhaupt nicht in Frage gestelit.

Die bevorstehende Revision soll erkannte Mangel beheben.
Dass Mange! vorhanden sind, dirfte die relativ grosse Zahl
von parlamentarischen Vorstdssen zeigen, die in dieser Sache
in der kurzen Zeit, seit dieses Gesetz in Kraft ist, gemacht wor-
den sind. Diese Méangel wurden vor allem im Bereich des Ge-
setzesvolizuges, aber auch bei der Selbstbeteiligung des Ar-
beitgebers bei Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadigun-
gen festgestelit. Diesbezuglich soll nun durch die Revision Ab-
hilfe geschaffen werden. ich meine aber, dass auch die Flexibi-
litdt bei der Ausrichtung von Leistungen erhéht werden soll.
Eine solche kann nur durch die Erhéhung der Hochstzahi der
Taggelder erreicht werden. ich verweise auf Artikel 27. Der
Rahmen muss weiter gespannt werden. Zweifellos liegt darin
eine Erweiterung der Leistung. Wichtig fur den Vollzug des Ge-
setzes ist aber nicht die Hochstzahl der Taggelder, sondern
dass die Anspruchsvoraussetzungen. auch eine angemes-
sene Beitragszeit. erfullt sind.

Allerdings bedaure ich. dass fur die Schlechtwetterentschadi-
gung noch keine befriedigende Lésung gefunden worden ist.

Wohl sei dem Bundesrat Dank gesagt fur die Losung, die erim

Zusammenhang mit der Arbeitssituation im Tourismus in den

Skigebieten usw. getroffen hat. Eine rasche Losung hat zwei-
fellos hier die entsprechende Entlastung gebracht. Ich gehe

mit dem Kommissionsprasidenten einig, dass es hier nicht
darum gent zu kldren, ob die Frage der Gesetzmassigkeit ge-
geben sei oder nicht. Dies muss der Bundesrat prufen. Ich

meine. sie sei gegeben.

Die Diskussionen im Zusammenhang mit dem Wetter, wobei

es sich allerdings meistens um schénes Wetter gehandelt hat,

haben die Mangel wieder klar aufgezeigt. Der Vorschlag, die
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crwerpszwelge fur die Schlechtwetterentschadigungen zu er-
weitern, kann ja nur ais Ausweq. als Notlosung petrachtet wer-
den. lch meine. der Bundesrat musse hier - nicht jetzt mit die-
ser Revision - andere Wege suchen. Die letzten Winter haben
‘a deutlich gezeigt, dass in solchen Wettersituationen vor al-
lemuna genereil die Berggepiete betroffen sind. Gerade diese
Gebiete sind nicht in der Lage. soiche Situationen zu verkraf-
ren. Desnalo muss nier eine griffige. eine bessere Losung ge-
funden weraen.

ich beantrage thnien nocn emmal, auf die Vorlage sinzutreten.

M. Cavadini: Le chomage, cette lepre sociale, represente un
phénomene qui est certainement difficile a maitriser. i con-
vient. bien sur. d'abord d’en attenuer les penibles effets sur
ceux qui en souffrent. mais sans deregler les mecanismes deli-
cats d’'une economie qui recherche toujours son equilibre.
Les circonstances du momentconditionnent frequemment les
solutions qui ont été apportees a ce probleme. 1973 marquait
oour notre pays ia fin de la haute conjoncture etlanecessite de
dispositions legales conduisit. comme nous le savons. en
1976. a | adoption de 'articie constitutionnel relatif a 'assuran-
ce-chomage. C'est la ol du 25 juin 1982 qui en développe les
modalités: les principes en sont clairs et la révision a lagqueile
A0uUS Procedons auloura hui n'en remet pas en cause le bien-
‘onde. Ces principes nous les rappeions: {'obligation de cou-
sation pour tous et quatre types de prestations: indemmnites de
chomage. de reduction de travail, d'intemperies et d'insoivabi-
lite.

Huit ans se sont ecoules. |'outit a montre son efficacite qui peut
étre encore améiiore nous dit le Conseil fédéral et nous parta-
geons cette analyse dans deux directions: vers la simplifica-
tion, d’'une part, et vers la revalorisation de certaines presta-
tions d'autre part. Dans le premier acte, nous avons constaté
des complications administratives qui ont souvent rendu diffi-
cile la tAche des responsables des petites et moyennes entre-
prises. En outre, I'obligation pour I'employeur de payer des in-
demnités a conduit ce dernier a licencier dans certains cas des
travailleurs qu’il aurait certainement préféré garder en d’'autres
circonstances. Il s'agit donc d’alléger, ici, la part de I'em-
ployeur. =

Une difficuité centrale de la loi réside dans son application
pour les pertes de travail entrainées par les intempéries, au
sens étymologique du mot. Il est trés difficiie de cerner tou-
jours clairement la question, sans admetire de passe-droits et
sans commettire d'injustices. Nous sommes d’avis, avec le
Conseil fédéral. que la causalité directe doit étre toujours éta-
blie et la météorologie aberrante que nous avons connue ces
trois derniers hivers a conduit & de nouvelies situations diffici-
les. pour les travailleurs des industries du tourisme en particu-
lier. Nous comprenons ces cas souvent pénibles, mais nous
ne souhaitons pas que des dispositions définitives sanction-
nent des situations qui devraient rester exceptionnelles. C'est
la raison pour laguelle nous ne pouvons apporter notre adhé-
sion au postulat dépose par la commission et qui demande
leur inscription dans l'ordonnance.

En résume. nOuUS Proposons, avec la commission, d'entrer en
matiere sur les propositions de la majorite et nous reviendrons
brievement sur ['initiative du canton de Neuchatel lorsque {'or-
dre du jour {'appellera.

Lauber: Die allgemeine Stossrichtung der vorgeschlagenen
Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes ist zu be-
grussen. Materiell drangt sich eine Revision auf, weil die gel-
tende Gesetzgebung einerseits neue Probleme geschaffen
hat und andererseits gravierende bestehende Probleme. wie
die aktuellen Verhaltnisse dieses Winters wieder vor Augen ge-
fuhrt haben. nicht befriedigend zu |6sen vermag. Aber auch
aus administrativen Grinden sind Aenderungen erforderiich:
denn es hat sich gezeigt. dass der Gesetzesvollzug etwas um-
standlich una aufwendig angelegt war. Wir werten den Um-
stand positiv. dass nur ein Minimum auf Gesetzesstufe gere-
geit werden soll. Dadurch ist es dem Bundesrat moglich. auf
Verordnungsstufe eine Anpassung an die jeweilige Arbeits-
marktlage vorzunehmen.

Nun hat die Vorlage in jingster Zeit wieder die Diskussion um

die Notwendigkeit von Kurzarbeits- und Schiechtwetterent-
schadigungen geweckt. In diesern Zusammenhang wurden
Forderungen nacn deren Abschaffung geaussert. Ich glaube,
dass diese Aeusserungen sachiich unhaltbar und poltisch
verfehlt sind. Sie ruttein namiich am Grundsatz der Solidaritat,
an der aligemein ais richtig anerkannten Notwendigkeit des re-
gionalen Ausgleichs und vielleicht aucn am Gerechtigkeits-
onnzip. Man kann meines Erachtens namiich nicht die Export-
ristkogarantie und deren Finanzierung - Instrumente. zu de-
nen wir stehen - als sakrosankt betrachten bzw. digse zur
staatspolitischen Notwengigkeit emporneben. jenen Erwerps-
zneigen aver, weiche aufgrund der Witterungsbedingungen
Beschaftigungseinbussen hinnehmen mussen. eine Bundes-
nilfe verweigern woilen.

in diesem Zusammenhang ist nachdricklich festzuhaiten.
dass Kurzarpeits- und Schiechtwetterentschadigungen eben
xein strukturpolitisches instrument sind. Es geht nicht darum,
schwache Betriebe am Ueberleben zu halten, sondern den
Beschaftigten soicher Betriebe den Verdienstausfall abzu-
decken, der innen deshalb entstenht, weil sie aufgrund der Wet-
terverhaltnisse nicht arbeiten kénnen. Gleichzeitig muss aber
an die Arbeitgeber gedacht werden, denn auch ihnen kdnnen
nicht unzumutbare Lasten auferlegt werden. Wir verlangen
keine Entschadigung fur Verdienstausfall, sondern Arbeitslo-
senbeitrage fur Lohnbezuger, die ihren Beitrag seit der Einfih-
rung der obligatonischen Arbeitslosenversicherung leisten.
Die vorliegende Teilrevision zielt nun - wie in der Botschaft dar-
gelegt wird - auf eine Vereinfachung des Gesetzesvollzugs
und eine Herabsetzung der Arbeitgeberbelastung. Damit wird
dbrigens auch meiner Motion aus dem Jahre 1984 entspro-
chen. Ich spreche dem Bundesrat hierfir meinen Dank aus.
Der Bundesrat und die vorberatende Kommission haben sich
konzeptionell gegen eine Ausdehnung der Schiechtwetterent-
schédigung entschieden und damit einen Einbezug der Tou-
rismuswirtschaft generell abgelehnt. Der Bundesrat hat sogar
die Bedingungen fir den Bezug der Schlechtwetterentschadi-
gung in seinem Antrag an das Parlament noch etwas enger
gefasst. So soll die Schlechtwetterentschadigung nur bei drin-
genden unmittelbaren Witterungseinfliissen ausgerichtet wer-
den.

Der Bundesrat beantragt im Hinblick auf die touristischen Er-
werbszweige bei der Kurzarbeitsentschadigung neu die Be-
ricksichtigung von indirekt wetterbedingten Arbeitsausfailen,
die ausserordentlich sind und nicht dem gewdéhnlichen Be-
triebsrisiko zugerechnet werden kénnen. Hier spricht die Bot-
schatft von einer Sonderkarenzirist von 14 Tagen. Diese Fristist
lang, inshesondere wenn sich solche Arbeitsausfélle pro Sai-
son wiederholen. Hier erwarten wir vom Bundesrat im Rahmen
der Verordnung angemessene Losungen, insbesondere was
die Arbeitsausfalle im Wiederholungsfall in der einen und sel-
ben Saison betrifft.

Was die Verbesserungen bei den Praventivmassnahmen be-
trifft, mussen diese unserer Meinung nach als Minimalpaket im
Sinne der Vorschidge des Bundesrats verabschiedet werden.
Dagegen ist die Beibehaltung der Abstutung des Héchstan-
spruchs nach der Beitragsdauer gerechtfertigt. Je ldnger die
Beschaftigung eines Versicherten vor Eintritt seiner Arbeitslo-
sigkeit gedauert hat, um so langer soll er auch Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung beziehen kénnen. Diese Lo-
sung hat sich bis anhin gut bewahrt und verhindert nicht zu-
letzt den missbrauchlichen Bezug von Leistungen.

Noch ein Wort zum Tourismus. Was.den Tourismus betrifft, ist
festzuhalten. dass dieser aufgrund der ausserordentlichen
Witterungsverhaltnisse jetzt schon zum drittenmal in arge
Schwierigkeiten geraten ist. zumindest in einigen Landestei-
len. Wir haben es nicht nur mehr mit saisonalen und strukturel-
len Risiken zu tun, die Leidtragenden sind die Beschaftigten
der entsprechenden Betriebe. Hartefallregelungen, wie sie vor
kurzem vom Bundesrat erortert und beschlossen worden sind
und nun auch im Revisionsentwurf vorgesehen sind. vermo-
gen die Probleme nicht befriedigend zu (0sen. insbesondere
ist das Kriterium des vollen Geschlossenseins von Betrieben
zu hart formuliert und zu wenig flexibel. Dabei ist aber klar fest-
zuhalten. dass dem Bundesrat Dank gebdhrt, dass er die Not-
lage dieses Winters sehr rasch erkannt hat und Soforthilfe zu
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leisten pereit war. Die Probleme mussen aber im Rahmen der
Gesetzesrevision grundsatzlich gelost werden: zu den Sofort-
massnanmen hatte die Kommission nichts beizutragen.

Wir haben Moglichkeiten zu diesen Losungen. wir haben auch
die Mittel dazu. Einmal mehr ist hier Solidaritat gefragt: wirt-
schaftliche. regionaipoiitische. vielleicht sogar staatspoliti-
sche. Wir haben ja kein Interesse. dass die Leute — insbeson-
dere die Jugend - aus den Bergen in die Stadte abwandern.
und ich ersuche Sie. hier Hand zu bieten fur gerecnte. recht-
iich saubere ung wirtschafts- und auch staatspolitisch sinn-
volle Losungen.

in diesem Sinne bin ich far Eintreten auf die Vorlage.

Onken: Die Arbeitsiosenversicherung ist eine Arbeitnehmer-
versicherung. Sie dient dem sozialen Schutz der Arbeitneh-
mer. Nach allem. was man im Vorfeld dieser Revision hat lesen
koénnen, nach allem. was man auch in der Kommission und
heute gehort hat. ist es nicht ganz ubertiussig. das in Erinne-
rung zu rufen. £s geht hier nicht darum. Verluste zu sozialisie-
ren, die im Rahmen des ublichen betrieblichen Risikos liegen,
sondern darum, ein Auffangnetz zu knupfen. das Menschen,
die unverschuldet ihre Arbeit oder einen Teil davon verlieren,
nichtins Leere sturzen iasst.

Das ist die Fragesteliung, von der auch diese Rewvision auszu-
gehen hat. Wo hat sich das Gesetz bewahrt? Wo bestehen
Licken? Wo ist dieses Netz zu weitmaschig geknupft? Wo
kann mithin die soziale Sicherheit in einem vertretbaren, ver-
nunftigen Mass ausgebaut werden?

ich stelle fest. dass die Revision, wenn man diese Fragestel-
lung ins Zentrum ruckt. ganz einfach zu kurz greift. Es bleiben
wesentliche und berechtigte Reformpostulate der Arbeitneh-
merseite, die seit Jahren immer wieder vorgebracht werden,
weiterhin ausgeklammert. Dagegen wehre ich mich.

Wir soliten die Chance nicht verstreichen lassen, im Rahmen
dieser Revisionsarbeit notwendige Verbesserungen, wie sie
beispielsweise Herr Kollege Jelmini und auch ich mit sehr mo-
deraten Antragen vorschlagen, zu beschiiessen.

Die Abwehrformel lautet, man dirfe den Kerngehalt dieses Ge-
setzes nicht dndern. Doch das l&sst sich bei einer unvoreinge-
nommenen Prifung nicht aufrechterhaiten. Wo sollen denn
die Grenzen gezogen werden? Der Kerngehalt des Gesetzes
ist auch in anderen Punkten bereits berihrt, erweitert und ver-
andert worden, etwa bei der sehr grossziigig angelegten Neu-
konzeption der Schiechtwetterentschadigung, bei der Hérte-
klausel bei der Kurzarbeit; ein weiss Gott nicht ganz unproble-
matisches Zugestandnis. Da sollen Leistungen, die bisher die
Arbeitgeber zu tragen hatten, von der Versicherung tbernom-
men werden! Gut — ich habe nichts dagegen. ich opponiere
dem nicht. Aber man gewinnt doch den Eindruck, dass die Re-
vision - alles in allem genommen — in dusserst wohlwollender
Weise arbeitgeberorientiert ist und dass sie dort, wo es um die
unmittelbar Betroffenen, um die Arbeitnehmer geht, eher zu-
rickhaltend, eher knausrig ist. Es ist eben durchaus nicht so.
dass immer eine Wechselwirkung besteht, wenn der eine Sozi-
alpartner gegentiber dem anderen begunstigt wird, wie das
hier der Fall ist. Eine echte Ausgewogenheit wird auf diese Art
und Weise jedenfalls nicht erreicht.

Im ubrigen tragt die Revision meines Erachtens dem wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Wandel zu wenig Rech-
nung. Als man seinerzeit dieses Gesetz geschaffen hat.
dachte man vorab an Probleme der strukturellen Arbeitslosig-
keit. Man rechnete zwar durchaus mit Entlassungen in be-
stimmten Branchen, ging jedoch davon aus. dass diesen auf
der anderen Seite genigend offene Stellen gegenuberstehen
wurden.

Die Hauptaufgabe des Gesetzes war es also. gleichsam eine
kurze Bricke zu schlagen von der Entlassung an der einen
Stelle zum Stellenantritt an einem neuen Arbeitsplatz. Heute
wissen wir hingegen, dass dieser Brickenschlag oft nicht ge-
lingt. Dies seibstin der konjunkturell ausgezeichneten Lage. in
der sich unser Land heute befindet. und namentlich bei aite-
ren, behinderten Menschen, die trotz guter Konjunktur {anger-
dauernd arbeitslos sind und von der Arbeitsiosenversiche-
rung in das Schicksal der Ausgesteuerten entlassen werden
mussen. Wir haben auch in unserem Lande. wenn nicht in

grossem Rahmen. so doch bestandig. eine gewisse Langzeit-
oder Sockelarbeitsliosigkeit. Darauf, meine ich. nimmt diese
Revision ebenfalls zuwenig Rlcksicht.

Zusammentassend: ich bin selbstverstandlich fir Eintreten
auf die Vorlage. Aber icn bitte Sie um eine Anpassung dieses
Gesetzes in den genannten Punkten. ich ersuche Sie darum,
den Arbeitnenmerstandpunkt, mithin die Anliegen der unmit-
‘elbar Betroffenen. starker zu gewichten und zu bertucksichti-
gen.

Mme Jaggi: M. Onken vient de dire tout le bien et le trés peu
de mal que les socialistes pensent de la loi sur ['assurance-
chbémage et plus precisement de la révision en cause au-
jourd’hui. Il me suffit donc de revenir sur un point particulier:
celui du champ d’application des indemnites en cas d’intem-
perie.

Sagement, a notre sens. le Consell fedérai en reste aux bran-
ches d'activite benéficiant traditionneilement de cette indem-
nité, a savoir les professions du batiment et de 'économie fo-
restiere. En renoncant ainsi a etendre le cercle des ayants
droit, le Conseil féedéral et. je I'espere. les Chambres font
preuve d'une belle fermete et d'une indéeniable cohérence.
Fermete tout d’abord. car les candidats au cercle des bénéfi-
ciaires n ont pas mangue de se manifester avec beaucoup
d'insistance ces derniers temps. notamment I'économie tou-
ristique et plus precisement les activites liées a la pratique des
sports d’hiver. qui connait une situation difficile apres deux ou
trois saisons insuffisamment enneigees. Le postulat de la
commission. qui correspond a I'écho recu ou donne par le
legislateur a ces revendications, refiéte assez exactement la
puissance des milieux a l'origine des demandes présentées
qui, heureusement, n’'ont pas abouti au but visé, a savoir une
inscription des ecoles de ski, des remontées mécaniques et
autres restaurateurs de montagne au nombre des branches
susceptibles de bénéficier de I'indemnité en cas d'intempérie
au sens des articles 42 et suivants de la loi et de l'article 65 de
'ordonnance.

Apres la fermeté, la cohérence. Le Conseil fédéral en fait da-
vantage preuve que les défenseurs des branches précitées.
Ainsi le veut en effet la dure loi du libéralisme économique,
dont se réclament la majorité politique de ce pays et les mi-
lieux économiques, notamment les organisations et les pro-
fessions affiliées a I'Union suisse des arts et métiers qui comp-
tent, entre autres, dans leurs rangs les cafetiers, les restaura-
teurs et les hoteliers. Toutes ces professions se rangent volon-
tiers dans le camp des partisans du moins d'Etat possible et
ne manquent jamais une occasion de réduire les interventions
des pouvoirs publics ou de les prévenir dans la meilleure des
hypotheses. Dans le cas présent. ces mémes milieux récla-
ment a cor et a cri I'intervention de I'Etat, par le biais d'une in-
demnisation en cas d’intemperies, ou plutét des effets du trop
beau temps. En gros, cela signifie «moins de neige, plus
d'Etati» Lorsque maman Nature se montre pas assez (ou trop)
clémente, on court vers papa Etat. C'est 1a un joli theme de
reflexion pour quelqu'un qui voudrait observer avec une dis-
tance goguenarde la vie politique et les rapports de forces
dans ce pays, et mediter ainsi sur les rapports curieux
qu'entretiennent la météorologie et I'orthodoxie philosophi-
que. Ce serait une variation nouvelle sur un théme connu, celui
de l'auto-limitation de la coherence idéologique quand des
interéts materieis sont en jeu et paraissent | 'exiger.

Je n'ai rien d’autre a ajouter quant a ce projet de revision de (a
loi. qui va dans le sens voulu. experience faite et avec le recul
de quelgues années d'application de cette 0i. Je me réserve
cependant de soutenir la proposition de minorité relative a la
duree de l'indemnisation.

Reichmuth: ich begrusse die Revision des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes insbesondere deshalb. well damitunter an-
derem die Absicht verwirklicht wird, eine Vereinfachung des
Gesetzesvollzugs herbeizufuhren, Tatsachlich haben sich im
Verlaufe der wenigen Jahre. wahrend denen das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz in Kraft ist. verschiedene administrative
Probleme ergeben. Herr Ziegler und andere haben bereits
darauf hingewiesen. Eine Komplizierung hat es namentlich
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durch den Ausbau im Leistungsbereich und durch die Aende-
rung verschiedenster Bestimmungen gegeben. Die kantona-
len und kommunaien Arpeisamter. denen mit der Neuora-
nung ohnenin vieifaltige neue Aufgaben ubertragen wurden.
sind mit dern Vollzug zusatzlich in erneblicher Weise velastet
worden. Eine acministrative Vereinfachung st deshalb uberail
dort, wo dies ais moglhicn erscheint. anzustreben. Die Vorlage
des Bungesrates tragt diesem Grundsatz Rechnung! ich un-
rerstutze sis schon aus giesem Grunae.

ieh glaupe aucn. cass die Regetung. sich aut Gesetzesstufe
auf das Notwenaige zu pescnranken. richtig ist. damit die Fle-
«ipilitat gewanrt bleibt una der Bundesrat die Moglichkeit hat.
auf Verordnungsstufe der jeweiligen Arbeitsmarktsituation in-
nert nutzticher Frist Rechnung zu tragen und die notwendigen
Anpassungen vorzunenmen.

ich unterstutze pesonders die Absicht. die Belastung der Ar-
peitgeber pei Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadigun-
gen zu reduzieren. aus den Grunden. wie sie der Bundesratin
der Botschaft Uberzeugend anfihrt. Die Ldsung des Problems
petreffend den Einbezug der Tourismusbranche uber das Mit-
tet der Kurzarbeitsentschadigung mochte ich grundsétziich
ebenfalls unterstutzen.

ich empfehie innen deshalb ebenfalls Eintreten auf die Vor-
iage und Zusummung zu den Antragen der Kommissions-
mehrhett. ich bitte Sie aucn, dem Kommissionspostulat zuzu-
stimmen. womit wicntigen Anliegen der Touristkbrancne
Rechnung getragen weraen kann.

M. Delalay: Que dire d'une assurance qui encaisse des pri-
mes et ne verse pas les indemnites pour ie méme dommage a
tous ses assureés? Un tel systéme peut étre qualifie, pour le
moins, dinéquitable. Pourtant, toutes proportions gardées,
c’est ce qui se passe dans le projet qui nous est soumis. Pour
des motifs de solidarité, les cotisations sont prélevées de
fagon uniforme aupreés des entreprises et des travailleurs. Par
contre, dans le chapitre sur les indemnités en cas d’intem-
péries, cette revision partielle de la loi sur l'assurance-
chdmage ne prend pas en considération les pertes de travail
dues indirectement aux conditions meétéorologiques. Certai-
nes branches comme celles du batiment bénéficient des in-
demnités en cas d'intempeéries, alors que d’autres, comme les
professions du tourisme, en sont écartées.

Les raisons invoquées sont le danger d'une généralisation
des indemnisations pour manque de neige qui irait a I'encon-
tre des principes de prise en charge des risques d’entreprises
dans une économie de marché. De difficiles délimitations - je
le reconnais — seraient nécessaires et 'opération provoquerait
une explosion des codts de cefte assurance sociale, au détri-
ment du but principal. qui est celui de-venir en aide aux per-
sonnes sans emploi pendant une longue durée. Le manque
de neige de ces derniéres années a toutefois entrainé une ces-
sation durable de 'activité de certaines entreprises de monta-
gne dans le tourisme. Le Consell féderal a d'ailleurs. cet hiver,
pris des dispositions speciales dans ce domaine. La faiblesse
des bases legaies actueiles pour intervenir dans de telles cir-
constances a limité tres serieusement le champ d'application
de la lol sur |'assurance-chdémage. Il demeure donc. maigre la
fermete et la conerence relevee dans ce debat. une evidente
inéquite.

Pour corriger ces insuffisances. le Conseil féderal propose
une nouvelle disposition au chapitre «indemnites en cas de
reduction de 'horaire de travail». Selon ie nouvel article 32. le
Conseil fedéral aura ia competence de prendre en considera-
tion les pertes de travail consecutives a des pertes de clientele
dues aux conditions meteorologiques. Les délais d attente se-
ront alors prevus avant que ne sapplique la loi sur le
chomage.

Le Conseil fédéral et la commission ont toutefois decide que
pour permettre aux travailleurs de beneficier d une indemnite
'entreprise devait cesser son activite d'une facon compiete.
J'al depose une proposiuon dans le but d'alleger cette rigueur
et ge permettre une indemnisation du personnel en cas de
reduction importante d'activite - |'y reviendrai dans la discus-
sion de detail tout a l'heure.

Pour le surplus et malgre les imperfections relevées, je voterai

78

Uentree en matiere. Le projet apporte des simplifications - on
‘adit - et des ameliorations pour ies salaries et les entreprises.
décharge ies entreprises de certaines prestations sociales,
~&s changements sont encore supporiaples pour f'assurance
st ne modifient pas fongamentalement la gimension actuelie
del'assurance-chomage. Je sounaite que ie Conseli federal et
notre consell puissent accepter la proposition formuiee al'arti-
cle 32 qui ne va rien renverser d essentiel et gui permettra de
rassurer. dans la mesure du possibie. les professions qui ont
recemment subi des gommages impontants dus aux condi-
Hons meteoroiogigues.

. Delamuraz. conseiiler fedéral: Dans le cadre de ce gebat
d'entree en matiere que je vous remercie d'avoir anime, je
oourrais me limiter a quelgues considerations generales et a
des reflexions refatives aux intemperies.

D'un point de vue géneral. il est bien evident qu'il est dans no-
tre philosophie de tout entreprendre pour que le chomeur
cesse de I'étre ie plus 10t possible et que I'etat du chomeur ~
avec tout ce qu il peut componter en detresse moraie - soit
aussi bref que possible. I tombe sous le sens que sti'onveut,
comme on a reussi a le faire aujourd hui en Suisse. faire que
I'etat de chomage soit en dose homeopathique. 1 faut d'abord
s en prendre a ses sources. il est bien clair que ¢ est par les
mesures de developpement de notre economie. de la creation
d'emplois. d'une vitalite economique, que 'on parviendra a
couper ie mal éventuel a la racine et a eviter toute potentialité
de chomage.

I n'empéche que méme en cas de situation economigue tres
favoraple, il peut y avoir des cas de chomage structuret ou
conjoncturel plus ou moins durable ou momentane dans l'en-
semble du pays ou dans des regions bien délimitees. Ce cas
peut se produire surtout dans une économie aussi dépen-
dante de ses performances a |'étranger - nous en parlions hier
matin. Dans ce cas, nous devons prendre des mesures socia-
les et matérielles pour parer au plus pressé, mais surtout pour
mettre incessamment un terme a cet état de chémage. C'est
I'essentiel des mesures a prendre, dans le cadre d’une loi de
solidarité comme celle que nous voulons améliorer au-
jourd’hui, que de pouvoir prévenir ie retour du chdmage, et en
cas d'une telle situation, de prendre toutes les mesures qui
s'imposent pour éviter que cet état ne dure ou méme ne se
perpétue. Il y a donc des mesures positives a prendre, plus
imaginatives que les seules mesures de l'indemnité. et quand
ces mesures d'indemnité doivent étre prises, elles doivent étre
de telle nature qu'elles ne prolongent pas la situation de
chémage mais qu'au contraire, elles fassent tout pour
I'abréger.

C'est dans ce sens que nous avons voulu continuer de déve-
lcpper notre philosophie dans ie cadre de la transformation de
cette loi. Il y eu une ou deux propositions qui enlévent un peu
de rigueur a ce que vous proposait le Conseil fédéral. puisque
I'on voudrait étendre la durée d’indemnisation et prendre des
mesures un peu plus laxistes a 'égard des chdémeurs. Ce ne
sera pas catastrophigue si on fe fait. mais il ne faut pas aller
au-dela d'une centaine limite de temps, car au-dela de ces limi-
tes. on va precisement a fin contraire car au lieu de reinsérer le
chomeur dans le marche du travail, au lieu de tout faire pour
qu'it trouve et pour qu'on lui trouve une nouvelle place. on ris-
que de le maintenir dans un etat qui n'est satisfaisant ni pour
fui, ni pour la sociétée. C'est dans cet esprit gu'il faut compren-
dre que les dispositions que nous prenons ici sont des dispo-
sitions efficaces et de bonne rigueur.

Quant a la question. qui a été posee par MM. Jeimini et Onken,
de savoir pourquoi nous n allons pas plus loin dans ies propo-
sitions de modification presentes, je dirai que la loi. qui esten
place depuis quelques annees. a montre qu elle etait un bon
instrument. qu'il ne faut reformer que sur les points sectoriels
ou elle n'a pas pien opere, mals qu il faut la laisser intégrale-
mentla ou elle joue pien.

i ne faut pas oublier que notre droit en cette matiere a pour but
a'etablir et de preserver un equiibre entre des interets so-
ciaux. regionaux. sectoriels qui peuvent étre divergents. La
revision doit sauvegarder |'élément essentiel du systeme ac-
tuel qui repose sur un compromis equitable entre les partenai-
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res sociaux, mais également sur un rapport bien equilibre
entre les exigences de la politique sociale au titre de presta-
tions qui doivent étre suffisantes et d'impératifs du marche du
travail: encouragements a accepter un emploi. placements
piutdt quiindemnisations. Ce principe de solidarité que M.
Lauber applique au secteur touristique en regions de monta-
gne, je I'élargis en disant gu'il empreint tout le projet de loi et
toute la revision de cette loi. Il s'agit de trouver la bonne carbu-
ration entre ces différents interéts. il me parait que la formule
presentee aujourd hui est a cet egard une formule d'equilibre.
J'en viens aux intempéries. L'idée majeure du Conseil fédéral
@st de dire quil n'y a que les pertes directement imputables
aux conditions météorologiques qui puissent faire 'objet
d’une indemnité en cas d'intempéries. En clair, il s'agit actuel-
lement d'une liste de professions essentiellement liées au sec-
teur de la construction, comprise dans l'ordonnance d'appli-
cation du Conseil fédéral, d'apres laguelle on procede a une
indemnité 14 ou il est patent. visible qu'un travail est rendu im-
possible par les conditions d'intempéries. il est évident que
lorsqu’il gele a pierre fendre, vous ne pouvez pas couler du
béton et que si une entreprise était prévue pour cette période a
cet endroit pour fouler du béton. elle ne peut pas le faire et
qu’elle a droit a des indemnités pour empéchement manifeste
et direct d’exercer une activité. Mais attention, Mesdames et
Messieurs. nous estimons que la liste de i'ordonnance est
déja bien longue, puisgu’elle va jusqu’a inclure les entreprises
de transports qui travaillent pour la construction dans les in-
demnités en cas de perte de gain. Nous devons crier casse-
cou! car nous voyons le risque d'une genéralisation de ces
pratiques, une généralisation sans fondement aucun et en
tout cas qui ne correspondrait pas a l'équite.

Pour cette raison, s’agissant des conséquences indirectes
des intempéries, nous préférons une autre voie que celle de
I'extension du droit & 'indemnité spécifié par la loi - ce que vo-
tre commission a d'ailleurs accepté: 'indemnité en cas de
réduction de I'horaire du travail. C'est équitable, cela peut
s'apprécier, ¢'est plus visible, plus nuancé que la pure et sim-
ple relation directe que l'on fait dans le secteur de la construc-
tion, par exemple, entre 'intempérie et 'empéchement de
poursuivre une activité. -

Je souhaiterais vivement que ie Conseil des Etats aille dans ce
sens avec sa commission. Tout a I'heure, je combattrai le pos-
tulat qui nous a été présents, car ce dernier tend a demander
au Conseil fédéral de choisir une autre voie que celle que nous
vous proposons dans le projet, ce qui reviendrait a ajouter a
I'ordonnance quelques rubriques relatives aux activités touris-
tiques, hoteliéres et de restauration, lorsque les conditions
météorologique ne leur ont pas permis de mener une activité
normale. Pour cela et dans les cas de rigueur, et avec un délai
de carence naturellement plus long que la fameuse demi-
journée du secteur de la construction, nous proposons une
solution, ce que le postulat n'est pas.

Pour le reste, je me prononcerai sur la proposition de M. Dela-
lay dans le cadre de la discussion par articles mais, dans 'en-
semble, je remercie votre conseil de la réaction positive avec
laquelle il accueille le projet du Conseil fédéral et de la com-
mission. Je crois que c’est véritablement un projet de progres.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Le conseil décide sans opposition d'entrer en matiere

Detailberatung - Discussion par articles

Titel und Ingress, Ziff. | Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | preambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fedéral

Angenommen - Adopté

Art. 10 Abs. 2bis (neu), Art. 11 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 10 al. 2bis (nouveau), art. 11al. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil féderal

Angenommen - Adopte

Art. 22 Abs. 1,3-5

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs.3-5

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Onken. Jaggi, Jelmini)

Streichen

Art.22al.1.3-5

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

AlL3-5

Majorité

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Minorite

(Onken, Jaggi, Jelmini)

Bitfer

Abs. 1-AlL 1
Angenommen -~ Adopté

Abs.3-5 - AL3-5

Hunziker, Berichterstatter: Bei Artikel 22 Absatz 3 bis 5 gehtes
immer urm dasselbe. Die Minderheit will mit diesemn Antrag das
Prinzip der Degression abschaffen. Die Kommission wandte
sich mit einer kiaren Mehrheit von 8 zu 3 Stimmen gegen diese
Absicht, vor allem im Hinblick auf den Ausnahmenkatalog fir
die Abdeckung der Hartefélle. Es ist auch zu beachten, dass
Artikel 36 Absatz 2 der Verordnung zu diesem Gesetz vorsieht,
dass die Degression entfélit, wenn das Taggeld den Betrag
von 90 Franken nicht Gbersteigt. Fir die Kommissionsmehr-
heit ist der Grundsatz der Degression nicht nur nitzlich, son-
dern notwendig. Deshalb folgt sie der Fassung des Bundes-
rates.

Onken, Sprecher der Minderheit: Der Kommissionsprasident
hat Ihnen soeben erlautert, worum es hier geht. Es geht
darum, dass das Taggeld fir einen Arbeitsiosen nach dem Be-
zug von 85 Taggeldern um flnf Prozent und nach dem Bezug
von 170 Taggeldern um weitere flinf Prozent gekirzt wird —
und das bei einem Taggeld, das ja ohnehin bereits nur einen
Teil dessen ausmacht, was der arbeitslose Arbeitnehmer zu-
vor verdient hat. Mit dieser Degression, mit diesen gestatfelten
Karzungen will man die Bereitschaft des Arbeitslosen férdern,
eine neue Arbeit aufzunehmen. Man will also einen gewissen
Druck erzeugen, um Arbeitsunwiilige, um Renitente geflgig
zu machen.

In Wirklichkeit straft man aber mit dieser Massnahme mehr, als
dass sie den Zweck. der anvisiert ist, erreichen wurde. Man be-
dréangt Menschen, die ohnehin schon in einer bedrangten Si-
tuation sind., sich materiell und psychisch in einer schwierigen
Lage befinden. Den Nachweis. dass der Druck wirklich ntitz-
lich ist, dass er hilft. dass der Zweck erreicht wird, den man an-
vigiert. diesen Nachweis kann man eigentlich nicht erbringen.
Flr mich ist er nirgends ausgewiesen.

Welches sind die von dieser Massnahme Betroffenen? Es gibt
eine Statistik aus dem Jahre 1986, die nachweist, dass 75 Pro-
zent derjenigen, die von diesen Kirzungen erfasst werden,
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(ber 40 Jahre alt sind. Es sind also im wesentlichen aitere Ar-
peitnenmerinnen und Arbeitnehmer, Menschen aiso, die auf
dem Arbeitsmarkt ohnenin besondere Schwierigkeiten ken-
nen, die es auch in konjunkturell guten Situationen micht leicht
naben, wieder eine Stelle zu finden.
ich raume ein, dass die vorgesehene Senkung der Alters-
grenze auf 45 Jahre gewisse Ausnahmen zuldsst; durch diese
Senkung wird versucht. diesem Kreis von Betroffenen entge-
genzukommen, aber eben doch nicht in ausreichendem
Masse.
Zum zweiten sind im wesentlichen Familienvater und -mutter
netroffen. Es sind also besonders viele verheiratete Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit Kindern, zwei bis drei Kin-
dern sogar, so weist diese Statistik nach. Es sind somit Men-
schen, die schon lange im Arbeitsprozess gestanden sind und
deren Bereitschaft. ja deren Wille, wieder Arbeit zu suchenund
aufzunehmen, man voraussetzen kann. Und es sind natdrlich
vor allem Menschen —ich sagte es schon —, deren Einkommen
ohnehin bereits um 20 Prozent gekirzt worden ist und die da-
mit nicht selten an die Grenze dessen gelangen, was sie zur
Deckung des Lebensnotwendigsten brauchen. Nun werden
sie nochmails bestraft, nochmals bedrangt durch diese zusatz-
lichen Klrzungen.
Es gibt Untersuchungen daruber, dass dort, wo auch noch
materielie Not eintritt, wo vielieicht Verschuldung die Folge ist,
wo Kleinkredite aufgenommen werden, die Vermittelbarkeit er-
heblich erschwert wird, weil zusétziiche Probleme wie Hoff-
nungslosigkeit und Perspektiviosigkeit dazukommen. Das er-
leichtert die Vermittelbarkeit dieser Menschen nicht. Somit
kann die Massnahme geradezu kontraproduktiv sein.
Deshalb glaube ich nicht, dass die Degression der Taggelder
ein taugliches Mittel ist, dass damit wirklich der Zweck, den
man erreichen will, erreicht werden kann. Es kann niemand
gefiigig gemacht werden, der an sich bereit ist, Arbeit aufzu-
nehmen und keine findet. Man trifft mit dieser Massnahme
schlicht die Falschen, und ich denke doch, dass diese Bestim-
mung eines fortschrittlichen, eines sozial aufgeschiossenen

= Gesetzes unwirdig ist.

** Ich bitte Sie deshalb, auf diese Degression und Kirzung des
Taggeldes zu verzichten und meinem Antrag zuzustimmen.

- Hunziker, Berichterstatter: ich kann zu meinen vorherigen

-~ Ausfiihrungen nichts beitragen, ausser vieileicht sinen Gedan-
ken: Das ist der erste Anwendungsfall, den ich einleitend er-
wahnt habe und auf den auch Herr Bundesrat Delamuraz auf-
merksam gemacht hat.
Wenn wir zu 6ffnen beginnen, machen wir nicht mehr das, was
der Zweck der Revision war, sondern wir verandern dann das
Arbeitslosenversicherungsgesetz in der Substanz; das war nie
beabsichtigt. Ich sage noch einmal: Die Verordnung enthait in
Artike! 36 Absatz 2 ohnehin die Méglichkeit, dass die Degres-
sion wegfallt, wenn das Taggeld den Betrag von 90 Franken
nicht bersteigt.
Darum mochte Ihnen die deutliche Kommissionsmehrheit hier
empfehlen, der Linie des Bundesrates zu folgen.

M. Jelmini: |l ne s’agit pas de modifier le fondement de cette
branche d'assurance. il s'agit de la corriger. M. le conseiller
fédéral vient de dire qu'il convient précisément de faire des
amendements sectoriels et c'est bien de cela qu’il s'agit en
'occurrence.

Avec la minorité de la commission, je vous propose de suppri-
mer la dégressivité, ¢'est-a-dire cette réduction automatique
des prestations dues aux chdmeurs apres le versement de 85
et 170 indemnités respectivement. Le but de cette disposition
est d’encourager le chémeur & chercher ou a accepter une
nouvelle occupation le plus tot possible, en ajoutant une
réduction ultérieure pouvant aller jusqu’a 10 pour cent a celle
de 20 pour cent qui est déja appliquee dans le versement de
'indemnité, soit une réduction atteignant 30 pour cent.

La suppression de la dégression correspond a un vieux postu-
lat que nous avons déja soutenu en 1980 lors du premier
débat concernant cette loi. Je rappelle qu’on avait invoque ja-
dis, pour son abolition, des raisons de justice, c'est-a-dire
d'équité et de droit, qui auraient di empécher 'introduction de

la dégression dans un texte législatif. Le chdmage, en effet, est
toujours cause par des facteurs economiques indépendants
de la volonte du travaiiteur. Les plus touches sont evidemment
ceux qui ont le moins de possibilités de trouver un travail con-
venable et dont beaucoup ont des obligations de famille,
comme vient de le rappeler M. Onken. Ce sont également les
travailleurs des régions moins favorisees, ou les caprices
structurels ou de la canjoncture se font le plus sentir. qui sont
les victimes de ces cas penibles.

e Conseill fedéral avait et a encore ia competence d'ordonner
la suspension de ces mesures en cas de chomage persistant
ou prononce régionai ou genéral. ce qu'il a fait par voie d’or-
donnance en considérant la situation de certaines regions du
pays. Ces ordonnances ont été abrogées récemment, con-
formément au pouvoir du gouvernement, et je pense qu'il
'exerce en consultant les cantons concerneés. Toutefois,
lorsqu’on supprime un soulagement collectif, méme en appii-
quant des critéres raisonnables, on en laisse subister et on ris-
que parfois d'aggraver des cas individuels pénibles.

It est vrai que des limites sont prevues dans 'application de la
dégression, quant au montant minimum de l'indemnité ou
quant a 'dge du chdomeur. A ce propos, il faut apprécier le
geste du Conseil fédéral, auquel la commission s'est ralliée,
en faveur des chomeurs exonérés de la réduction des presta-
tions pour lesquels la limite d’age a eté abaissee. Mais ceci
rend la dégression encore moins justifiable en introduisant un
élément discriminatoire qui pénalise uniquement certaines
catégories de chomeurs. I semble d’ailleurs ridicule de
prétendre que trouver un emploi puisse se faire plus rapide-
ment grace a ces mesures de réduction. C'est comme si on
prétendait — pardonnez-moi la comparaison - faire courir le
cheval plus vite en diminuant sa ration d'avoine. Au contraire,
on augmente inutilement le malaise du chdmeur.

It convient enfin de rappeler que la suppression de la dégres-
sion ne va pas entrainer des conséquences financiéres préoc-
cupantes. C’est pourquoi je vous engage a appuyer {a propo-
sition de la minorité de votre commission.

M. Ducret: L'image de notre collégue Jeimini est jolie au sujet
du cheval qui court, mais si on ne fait pas du tout sortir le che-
val de son enclos il ne courra plus. C’est cela le probleme. Je
m'étonne de ces propositions qui nous viennent du Parti so-
cialiste, appuyées par M. Jelmini. Ce n’est pas le seul frein
dans une assurance sociale. On connait par exempie le frein
mutualiste, de fagon & ce gue les gens n’abusent pas de ce
que leur doivent leurs assurances-maladie.

Deuxiéme étonnement: lorsque quelqu’un est malade ou a été
blessé dans un accident, presque toujours, a un moment
donné, le médecin, sans lui ordonner de travailler a plein
temps, lui demande de travailler a mi-temps. On sait bien pour-
quoi: c'est parce gue I'on doit recommencer a s'habituer a8 un
emploi. Or, la nature humaine est faible. Si on peut avoir 80
pour cent de son salaire sans travailler du tout ou accepter un
emploi avec un salaire moindre par rapport a celui que 'on
avait avant, il n'y a évidemment aucune incitation. Nous sa-
vons encore autre chose par expérience: les chomeurs de lon-
gue durée deviennent impossibles a placer. Il serait préférable
de trouver d’autres incitations, peut-étre en leur accordant un
complément de salaire s'ils ne trouvent pas un emploi avec un
salaire équivalent a I'ancien - ce qui serait incitatif - de fagon a
ce qu'ils conservent leur situation. Je vous demande donc de
refuser les propositions qui nous sont faites et de suivre la ma-
jorité de la commission. La loi fonctionne; elle correspond a
d’autres lois sociales du méme type.

Dans tout le probléme de la modification de la loi sur le
chémage, il est évident que I'on doit étre tres attentif. Tout a
I'heure quelqu'un pariait du libéralisme économique, que I'on
doit saluer avec respect parce que la preuve est faite que les
entreprises nationalisées sont bien incapables de faire ce que
le libéralisme économigue a fait dans notre pays. L'exemple
est donne et on est en train de nous suivre. Le discours que
nous faisait hier M. Felber a votre place, en ce qui concerne les
pays de I'Est, nous montre la cacade épouvantable dans la-
quelle le dirigisme, les garanties de I'emploi les ont conduits.
Ne nous laissons pas faire. Restons dans le regime qui est le
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nétre. defendons la situation. Monsieur Onken. ne regardez
pas le ciel, vous, dont le Parti a du s’excuser de ne pas alier as-
sister a ia consecration de M. Ceausescu. Par une grande
chance. vous etiez empéché par un congres qui se tenait a
Geneve. Vous qui vous étes excuse. ne venez pas nous don-
ner tellement de lecons. Quvrez les yeux. s'it vous piait, surnos
realités. qui sont autrement pius seduisantes que ceiles de vos
camarages.

<l me fait marrer. it me fait marrer». (Hilarite)

Frau Weber: Erlauben Sie mir doch einige Satze.

lch glaupe. wenn wir bei diesem Artikel der Mehrheit foigen,
sparen wir im Grunde genommen am falschen Ort, wenn man
uberhaupt von Sparen reden will.

Esists0, dass in der Praxis genau jene Arbeitsiosen echte Har-
tefalle werden, die schon uber eine gewisse Zeit arbeitslos
sind. Wer 15 Tage arbeitsios ist. ist kein so schwerer Hartetfall
wie jener, der nach drei, vier Monaten immer noch keine Stelle
gefunden hat.

Ich kann ihnen aus der Praxis sagen. dass es sehr viele uber
Funfzigjahrige gibt, die genau in dieser Situation sind, die aus
irgendeinem Grund ihre Arbeitssteile verlieren und nachher
keinen Weg zuruck finden. Genau fur diese wird das Ganze zu
ginem schiimmen Hartefall.

ich mochte auch auf etwas anderes hinweisen: Herr Hunziker
hat gesagt. dass die Ausnahmeklausei in Kraft tritt, wenn der
Verdienst unter 90 Franken failt. Das ist schén und gut, aber
wir missen uns einmai bewusst werden. auf welcher Ebene
wir da reden. 90 Franken im Tag - bitte rechnen Sie einmal
aus, was das im Monat heisst: Das ist ein Verdienst, mit dem
man praktisch nicht ieben kann. Ich glaube, auf dieser Ebene
Muss sowieso etwas gemacht werden.

ich bitte Sie, nicht gerade bei den Leuten zu sparen, die nach
85 Tagen immer noch nicht wieder in einen Arbeitsprozess
eingefuhrt werden konnten. ich bitte Sie also, der Minderheit
zu folgen.

M. Delamuraz, conssiller fédéral: J'ai craint que la parabole
du cheval et de I'avoine de M. Jelmini ne rouvre ie débat agri-
cole ce matin devant le Conseil dés Etats. Heureusement, ce
fut une allusion légére. Cela me permet pourtant de souligner
que la minorité de la commission a tort de vouloir proposer la
suppression de la dégressivité. Il ne fait pas de doute que cette
dégressivité incite a reprendre un emploi, stimuie la volonté -
je dirai, & tout prix — de sortir de la condition de chémeur et
qu'elie faciiite et accélére le placement. C'estun domaine déli-
cat ou il ne faut s’exprimer ni avec cynisme ni avec dureté.
Lorsque I'on entend parfois des propos arrogants sur les
chémeurs professionnels et généralisant cette notion, il faut
réagir car ce ne sont pas tous des chomeurs professionnels,
tant s’en faut. Il faut bien se rendre compte qu'il y a derriere
chaque cas de la détresse humaine. C'est bien pour cela que
le principe de la dégressivité, qu'il faut maintenir en général,
peut faire I'objet d’adoucissements, d'exceptions dans toute
une série de cas.

Actuellement, les chdémeurs agés de plus de 55 ans ne sont
pas soumis a la dégressivité. L'idée du Conseil fédéral dans
son ordonnance est de passer de 55 a 45 ans, observation
faite du marché de I'emploi, des difficultés que connaissent
telle ou telle catégorie de chémeurs a se replacer et, en parti-
culier, des difficultés consécutives a I'age de ces chomeurs.
Voila une premiere exception au principe de la degressivité.
Elle correspond & une volonté sociale et de solidarité.

Iy a non-degressivité également en ce qui concerne les invali-
des, non-dégressivité lorsque le chdmeur s'astreint a fréquen-
ter des cours qui devront normalement favoriser sa réintégra-
tion, pas de dégressivité non plus lorsqu'il y a chomage pro-
nonce et persistant sur le plan regionai ou meme national.
Toutes ces mesures d'assouplissement sont en main du Con-
seil fédéral et — vous pouvez m'en croire - il continuera a en
faire usage lorsque le cas se presentera. Par aileurs. M. Da-
nioth en faisait la proposition dans le cadre de la commission,
le Département fédéral de {'économie publique peut adapter
I'indemnité journaliere si celle-ci ne correspond pas a I'évolu-
tion des salaires. Le minimum de 90 francs appliqué au-

jourd’hui pourrait bien étre. dans un bref délai, porté a 100
francs. Enfin. fa degressivite ne s'applique pas non plus al'as-
sure gui a acquis de nouvelles périodes de cotisations durant
la periode de I'indemnisation.

Dés lors. compte tenu de [a necessite de principe de maintenir
la degressivite, mais compte tenu aussi de I'arsenat juridique
impressionnant a la disposition du Conseil fédéral pour faire
des exceptions a 'application de la degressivité dans les cas
veritablement de rigueur, personnels ou collectifs, je vous de-
mande de suivre le Conseil fédéral et lamajorité de votre com-
mission.

il vous intéressera de savoir que, sil'on applique dorénavantla
limite de 45 ans et que si 'on éleve I'indemnité de 90 & 100
francs. la dégressivité toucherait surtout les personnes relati-
vernent jeunes qui regoivent une indemnité journaliére su-
perieure a {a moyenne et qui restent au chdmage pius de 17
semaines alors que le marché de I'empiloi est equilibré. Cela
représentera décidément peu de monde, et pourquoi peu de
monde? Parce que précisément la dégressivite aura permis le
retour plus rapide et plus efficace a un emploi, par consé-
quent, te but aura bel et bien été atteint.

Abstimmung ~ Vote

Firden Antrag der Mehrheit 26 Stimmen
Firden Antrag der Minderheit 10 Stimmen
Art.23 Abs. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 23 al. 4
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fedéral

Angenommen - Adopté

Art. 24,25

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art.27 Abs. 2,5

Antrag der Kommission

Abs. 2

Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Minderheit

(Jelmini, Danioth, Jaggi, Onken, Ziegler)

a. héchstens 150 Taggelder. ...
b. hdchstens 200 Taggelder, ....
c. hdchstens 300 Taggelder. ....
(Anpassung der anderen Absétze)

Abs. 5
... die Héchstzahi von 300 Taggeldern ...

Art.27al. 2,5

Proposition de la commission

Al 2

Maforité

Adherer au projet du Conseil fédéral
Minorite

(Jelmini. Danioth. Jaggt, Onken, Ziegler)

a. 150 indemnites ...
b. 200 indemnités ....
¢. 300 indemnités ....
(Adapter les autres alinéas)
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Al 5 ]
. n'excedera toutefois pas 300.

Abs. 2 - Al 2

Hunziker. Berichterstatter: Hier handelt es sich um einen zen-
tralen Artikel der Revisionsvoriage. Gleichzeitig wird auch die
Jom Kanton Neuenburg eingerechte Iniative angesprochen.
Sje betnfft namiich Absatz 5 dieses Artikels.

Es gab in der Komimission zu den beiden Absatzen 2 und 5
mehrere Antrage. Anvisiertwurde einmal die Abkoppeiung der
Taggeider von der Beitragszeit, dann aper auch die Anzahl der
Taggelder an sich. Den schliesslich daraus resuitierenaden
oder noch verpbleibenden Minderheitsantrag finden Sie auf der
Fahne.

Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass man -wie
das schon pei einem friheren Artikel gesagt worden ist - emne
Ausdehnung der Beitragsberechtigungsdauer nicht ins Auge
tassen solite. Die Vortage wurde doch aufgrund von konsultati-
ven Arbeiten von paritatischen Kommissionen erarbeitet. Der
Konsens, der dort gefunden wurde, ware dann nicht mehr vor-
handen.

£s gibt aus der Sicht der Kommissionsmehrheit aber auch an-
dere Grunde. die bereits beim Eintreten genannt worden sind.
Die Kommussion ist aber hier ziemlich geteilter Meinung. Sie
folgt nur mit 6 zu 5 Stimmen der bundesratlichen Version. und
da spielt nun die Initiative des Kantons Neuenburg hinein.
Bundesrat und Kommissionsmehrheit mdchten das Gesetz in
Absatz 2 nicht andern: denn eine Ausdehnung der maximalen
Zahlung von Taggeldern bis auf zwei Jahre wurde als zu ex-
zessiv erachtet. Hingegen ist in der Kommission der Antrag
einhellig angenommen worden, dem Bundesrat in Absatz 5
die Kompetenz zu geben, in ausserordentlichen Féllen die
Zahi der Taggeider von nach geltendem Recht 250 auf neu
300 zu erh6hen, aber nur beim Vorliegen dieser besonderen
Umstande, die in Absatz 5 genannt sind.

Wiirde man nun den Minderheitsantragen in Absatz 2 zustim-
men, dann wiirde man ohne Vorliegen dieser besonderen har-
ten Umstande generell in allen drei Fallen, also bei den Buch-
staben a. b und ¢, die Taggelder erhéhen, was nach Meinung
der Kommissionsmehrheit auch der ratio legis widersprechen
wiirde und an sich die ausgehandeite Lésung wieder aus dem
Gleichgewicht bréchte.

lch kann zusammenfassen: Die Kommissionsmenrheit bean-
tragt Ihnien, in Absatz 2 dem Bundesrat zu folgen, also beim
geltenden Recht zu bleiben und in Absatz 5 - das wird dann
spéter noch auszufithren sein — die Initiative des Kantons Neu-
enburg abzulehnen, daflir aber die Zahl der Taggelder von
250 auf 300 zu erhéhen.

M. Jelmini, porte-parole de la minorité: Le message ne pro-
pose pas, en verité, de revoir le contenu de l'article 27 concer-
nant le nombre maximum d’indemnités journaliéres. quoique
dans la procédure de consultation, le probleme ait ete souleve
de plusieurs cotés. Au sein de la commission. différentes pro-
positions ont été formuiées et examinees parallelement a I'ini-
tiative du canton de Neuchatel. La proposition que la minorité
vous présente a recueiili au sein de la commission 5 voix
contre 5. C'est le président qui a tranché pour le Conseil
fédéral.

Le but de la disposition en vigueur consiste a eviter que le tra-
vailleur qui a cotisé a court terme (six ou douze mois) ne
puisse bénéficier de I'indemnité de chdémage pour la méme
période que celui qui a cotisé pendant plus longtemps, et a li-
miter de toute facon le nombre maximum d'indemnités.

La pratique a pourtant montre des lacunes dans I'application
de ce principe qui ne parait pas equitable et qui devrait étre
corrigé au moins dans sa portee, s'il s'agit justement d'un
amendement sectorief. Celui que fa minorité vous propose
doit étre considéré comme une soltution de compromis, sil'on
tient compte de la portee des différentes demandes formulees
dans le cadre de la procedure de consultation, proposition qui
a presque réeussi a obtenir la faveur de la commission, comme
je vous I'ai dit. Je voudrais rappeler que ce n'est pas la faute du
travailleur s'il n'a eu pas la possibilité de cotiser pendant un

délai plus ou moins long. c'est-a-dire s'il n'a pas eu I'occasion
de travailler en tant que salarie pour une certaine periode. lt ar-
rive donc souvent que I'on penalise ceux qui ont vraiment le
plus besoin d'aide. En effet. dans {a categorie prevue alalettre
a de l'alinea 2. c'est-a-dire 85 indemnites au pius si la cotisa-
tion s'est etendue pendant six mois au moins, on trouve des
jeunes gens en fin d'etudes. ceux qui reprennent leur travail
apres une iongue maladie. ceux gui nont plus le droit a une
rente de '/AVS ou de la caisse nationale parce qu ils ne sont
oius consideres comme invalides ou incapables de travailer,
les emigrants qui rentrent de 'étranger, a femme qui vient de
se separer ou qui perd soOn conjoint ou qui recommence a tra-
vatller pour d’autres raisons. Pour ces personnes. le but princi-
pal et urgent est d'étre placees a brefs deélais. Mais, en revan-
che, elles ont aussi plus de difficuités a étre placees. Pour-
quoi? - parce qu elles manquent de formation complete, elles
manguent d’'experience, elles n'ont pas bénéficié de nou-
velles orientations dans leur profession. Les offices de place-
ment ne sont pas toujours en mesure de faire face aux pro-
olemes, en genérai tres differencies et toujours delicats, qui se
posent. I faut compter sur les moyens qui permettent une réin-
sertion adequate, des cours de perfectionnement, éventueile-
ment de reconversion, mais il faut du temps. Voila pourguoi
cette categorie doit béneficier d'une augmentation sensible
du nombre maximum des indemnites.

La deuxiéeme categorie qui est prévue a fa lettre ¢ réunit,
d'apres les expériences des offices du travail, surtout les per-
sonnes agees ou celles qui éprouvent des problémes physi-
ques ou psychiques. et pour lesquelles le placement presente
beaucoup de difficultes. Il s'agit en genéral de personnes qui
ont contribué au développement de I'économie pendant une
longue partie de leur vie et qui, a la suite de restructurations
d'entreprises, se sont trouvées dans I'impossibilité de pour-
suivre leur activité et dont la difficuité majeure est d'étre pla-
cées ailleurs.

La catégorie B comprend une partie des caractéristiques des
deux autres. Il est vrai que la Confédération a la possibilité
d'adoucir la rigidité de ces mesures dans des cas et des situa-
tions particulierement pénibles. La commission propose d'ail-
leurs un amendement a ce sujet. Mais, entre temps, le Conseil
fédéral a renoncé a I'application de ces dispositions excep-
tionnelles, comme j’ai déja eu I'occasion de le rappeler dans
ce débat. Ces exceptions tiennent seulement compte des si-
tuations objectives et de caractére général - régions, certaines
catégories — mais ne considérent évidemment pas la situation
personnelle de certaines personnes ou catégories de person-
nes pour lesquelles les difficultés peuvent étre encore plus
grandes. I faut reconnaitre gu'a 'échelon cantonal, des mesu-
res ont éte prises pour maitriser au moins ia situation. mais de
maniere parfois trés différenciée. C'est d’ailleurs a I'assurance
fedérale qu'il appartient de résoudre les problémes du
chémage et ce le plus compiétement possible.

L'évolution technologique est rapide et trés exigeante. Elle ap-
porte des avantages mais aussi des inconvenients. Le
chémage doit étre combattu avant qu'il se produise et
lorsgu'il commence a se produire, par des mesures préventi-
ves et des moyens qui assurent aux chomeurs la possibilité de
se reinserer dans I'economie, si possible de maniere défini-
tive. Pour y reussir, il faut du temps, une certaine tranquilité,
surtout éecomomique, pour les personnes intéresseées. Les offi-
ces de placement pourraient d'ailleurs mieux saisir le pro-
bleme individuel du chomeur s'il n'était pas trop mis sous
pression.

Tenant compte de ces réflexions, je vous demande d'approu-
ver la proposition de la minorité.

M. Delamuraz. conseiiler fédéral: En augmentant les nom-
bres maximums d'indemnites, comme le suggere la minorité,
non seulement on ne donne pas davantage de chances aux
chémeurs de longue durée de se reintégrer - ¢ est ce que
nous souhaitons tous - mais on prend le risque grave de voir ia
durée du chomage augmenter d'une maniere generale, par
l'insouciance ou I'inconscience, dans sa premiere phase, de
la necessité de trouver un emploi dans les meilleurs délais.

Je le répete, il ne faut parler de ce probléme ni avec cynisme ni
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avec arrogance non plus qu'avec dureté. Mais il n'empéche
que nous devons voir dans la limitation dans le temps du nom-
bre des indemnités le meéme effet positif que celui gue nous
voyions tout a 'heure par le maintien de la degressivite. C'est
4ans ce sens-la gu une incitation a ne rien faire - selon la pro-
oosition de la minorité de la commission - est dangereuse et
aurait pour effet de deregler les comportements des partenai-
ras sociaux. ausst bien des donneurs d’emplois que des de-
mandeurs et. parmi eux. des chomeurs.

Les indemnites qui avaient ete calculées a I'époque se sont
revelées, dans leur limite temporelie. bien chiffrées. Et c'est
pour cela gue le Consell fédeéral. dans le message qu il vous
soumet aujourd’hui, a propose de ne rien changer a {'article
27. Les mesures eprouvees ont fonctionné. Les cas sociaux
dont se réclament les partisans de la minorité ont pu étre
reglés a satisfaction. De grace. ne changez pas un dispositif
qui, durant de nompreuses annees, a fait ses preuves dans
des situations économiques et des regions différentes ou
nous avons été a méme de prendre des bonnes dispositions
dans le cadre de cette reglementation.

J'ajoute qu'a I'assurance-chomage fédérale. dont nous pa-
rlons ici, s'additionnent les aides aux chémeurs que les can-
tons ont quasiment toujours accordées forsque fa situation
aconomigue et du marche de 'emploi le justifiait. | faut aussi
compter les dispositions de l'assistance publique. le cas
echeant. qui pourraient intervenir en troisiéme échelon et qui
nous permettent d’obtenir I'effet escompteé, sans qu'il y ait de
déclenchement de cas sociaux. comme d’aucuns de la mino-
rité e redoutent.

J'insiste sur un fait: le chomage structurel doit étre combattu
avant tout par un service de placement efficace et par des me-
sures préventives. Les propositions du Conseil fédéral, dans le
domaine précisément de ces mesures, notamment 3 'article
66, ot la durée du versement des allocations d'initiation au tra-
vail est portée a douze mois au lieu de six, constituent vérita-
blement un travail de prévention, une action positive qui atteint
les effets désirés bien plus que ne le ferait une prolongation
dangereuse des indemnités maximums.

Le Conseil fédéral fait une concession a différentes proposi-
tions, tout en se montrant hostile a urie initiative du canton de
Neuchatel. Il a admis que I'on pouvait passer de 250 4 300 in-
demnités et c’est ce que la majorité de la commission vous
propose. Aller au-dela, comme le demande la minorité, c'est
prendre des risques que je qualifie encore une fois de dange-
reux. Suivez la majorité de votre commission, elle est bien ins-
pirée.

Hunziker, Berichterstatter: ich schiage thnen im Einverneh-
men mit Herrn Jelmini vor, Uber die Buchstaben a, b und ¢ Ab-
satz 2in globo abzustimmen.

Abstimmung - Vote

24 Stimmen
10 Stimmen

Firden Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

Abs. 5-ALS

Hunziker, Berichterstatter: Hier geht es um die Frage, die in
der Standesinitiative des Kantons Neuenburg angezogen
wird. Es geht genau genommen lediglich um die Anzah! der
Tage. Nach geltendem Recht haben Sie eine Héchstzahl von
250 Taggeldern. In der Initiative Neuenburg wird nun festge-
setzt, dass die Beitragszeit 250 zusatzliche Taggelder nicht
Uberschreiten durfe, das heisst also, dass im Extremfall bis
500 Tage resultieren kdnnten.

Die Kommissionsmehrheit — auch eine knappe Mehrheit - wi-
dersetzte sich dieser Zahl, hat dann aber einen Antrag in der
Kommission, die hier festgelegte Zahl von 250 Taggeidern auf
300 zu erhohen, einhellig gutgeheissen. Wenn nun das Ple-
num daruber diskutiert una entscheidet. ist auch bereits die
Frage der Standesinitiative Neuenburg entschieden. Deshalb
wird es richtig sein. das. was dort als Begrundung angefuhrt
werden soll, bereits jetzt einfliessen zu lassen, sonst fihren wir
nachher bei der Behandlung der Initiative die genau gleiche
Diskussion noch einmal.

;Abs. 3erster Satz

M. Delamuraz. conseiller fedéral: Je suis parfaitement d’ac-
cord de traiter maintenant l'initiative que nous présente le
oresident de la commission, M. Jelmini. et. pour les raisons
déia invoquees. je vous invite a la refuser.

Angenommen - Adopte

Art. 28 Abs. 1
Antrag der Kommission

.. von einer Woche pro Rahmenfrist flir den Leistungsbezug,
ausser wenn die Arbeitsunfahigkeit ...

Art.28al. 1

Proposition de la commission

... undelaid'attente d'une semaine par delai-cadre appiicable
a la période d’'indemnisation, sauf sil'incapacité ....

Angenormmen - Adopte

Art. 29 Abs. 2, Art. 31 Abs. 1 Bst. aund Abs. 2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 29al. 2. art.31al. 1let. aetal. 2
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseii fédéral
-Angenommen - Adopte

Art.32 Abs. 2, 3

. Antrag der Kommission

JAbs. 2
;Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

.Der Bundesrat regelt fir Hartefélle die Anrechenbarkeit ....

Antrag Delalay

Abs. 3 zweiter Satz

.... dass der Arbeitsausfall nur bei einer bedeutenden Betriebs-
einstellung anrechenbar ist.

Art.32al.2,3

Proposition de la commission

Al 2

Adhérer au projet du Conseil fédérai

Al. 3 premiere phrase

Pour les cas de rigueur, le Conseil fédéral régle ....

Proposition Delalay

Al. 3 deuxieme phrase

.... qu'en cas d’'interruption importante du travail dans 'entre-
prise.

Abs. 2-Al. 2
Angenommen - Adopté

Abs. 3erster Satz - Al. 3 premiere phrase

Hunziker, Berichterstatter: Hier schldgt Ihnen die Kommis-
sion eine redaktionelle Aenderung vor.

Angenommen - Adopté
Abs. 3 zweiter Satz - Al. 3 deuxieme phrase

M. Delalay: Concernant l'article 32, alinéa 3. deuxieme
phrase, |'ai dépose une proposition de caractere plus formel
que fondamental. Elle prevoit que I'indemnité soit attribuée en
cas d'interruption complete ou de reduction importante du tra-
vail dans |'entreprise. L'idée de cette proposition est tout sim-
plement de rendre le texte de la lol conforme aux intentions in-
diquees dans le message du Conseil fédéral, a la page 18, et
qui se lisent comme suit: «<On souhaite que soit élaborée une
réglementation des cas de rigueur selon laquelle les interrup-
tions de travail causées par les pertes de clientele en raison de
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conditions meteoroiogiques defavorables sont prises excen-
sionneilement en charge par i assurance (orsque leur ampieur
at feur duree sontimporantess.

En effet. je vouarals introquire a I'articlte 32 une disposition se-
ioniaguelle ies inaemnites pour reduction @ horaires de travail
ne soient pas seulement payees iorsque | entreprise arrete
compietement son activite. mais ausst lorsqu il s'agit d'un
arret impornant cour | entreprise. Nous aurons ainst une con-
corgance entre ies intentions du Consell federal et ie texte de
iaion

£n coONCIUsSion. |& vous invite a soutenir cette proposition. Gui
veut le plus veut le mons. Or. il s'agitici simplement de la con-
firmation de l'intention. et de la menuonner par ecrit.

Lauber: ich mochte den Antrag von Herrn Delalay unterstit-
zen. Die Bestimmung, dass der Arbeitsausfall nur bei volistan-
diger Betriebsenstellung anrechenbar ist. ist unserer Mei-
nung nach ungerechtfertigt. Er wurde dazu fGhren, dass jene
{eute. die eben die Betriebe schliessen. praktisch fur inre inak-

tivitat belonnt werden. Die Formulierung « .... oder erheblicher
Einschrankung des Betriebes .... » ist unserer Meinung nach
angemessener.

ich mochte mich auch zum Problem der langeren Karenzfri-
sten kurz aussern. In der Botschaft spricht man von einer Son-
derkarenzfrist von 14 Tagen. Aus Sicht der gemachten Erfah-
rungen 1St diese Karenzirist zu lang. ich habe bereits beim Ein-
treten darauf hingewiesen. Eine t4tagige Karenzfrist wurde
dazu fuhren. gass Entschadigungen praktisch bloss zu An-
fang oder am Ende des Winters ausgerichtet werden kdnnten,
da ja Betriebsschliessungen von uber zwei Wochen wahrend
der Saison eher selten sind.

ich hatte in der Kommission angeregt, diese Karenzirist bei-
spielsweise auf 5 Tage zurlickzuversetzen, konnte mich dann
allerdings aufgrund einer diesbeziiglichen Erkldrung von
Herrn Bundesrat Delamuraz einverstanden erklaren und habe
diesen Antrag zuruckgezogen. ich hétte sehr gerne, wenn
Herr Bundesrat Delamuraz auch zuhanden des Plenums und
damit zuhanden der Materialien eine entsprechende beruhi-
gende Erkldrung abgeben kénnte.

Hunziker, Berichterstatter: Die Kommission hatte nicht Gele-
genheit, zu diesem Antrag Stellung zu nehmen, aber er leuch-
tet mir ein; auch die Begrindung. Es wird Sache der Verwal-
tung, des Biga, sein, in der Verordnung festzulegen, wann
diese erhebliche Einschrankung des Betriebes vorliegt.
Meines Erachtens kann aus der Sicht der Kommission dem
Antrag zugestimmt werden.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: En ce qui concerne cet arti-
cle, je me prononceral sur deux points. Le premier a trait a la
proposition de M. Delalay. Au méme titre que le président de la
commission. ['accepte cetamendement. En effet, le texte origi-
nal du Conseil fédéral était un peu trop rigide et il n'aurait pas
permis d'appliguer correctement notre intention, formulée ex-
pressis verbis dans e message, de tenir egalement compte de
la situation des entreprises qui, sans etre reeilement fermees.
ont du cesser pour une part imponante leurs activités. J'invite
donc le conseii a accepter ' amendement de M. Delalay.
Deuxiemement. conformement a ce gue | ai déclare en seance
de commussion. et particulierement a I'adresse de M. Lauber,
je confirme ici que ie Conseli fédéral fera un usage des plus
moderés du délai de quatorze jours dont il est question, et qui
est absolument maximum. Je pense quil ne s'appliguera
qu'en debut de saison et si de nouvelles interruptions d'acti-
vité devaient se produire ulterieurement. elles seraient soumi-
ses a un delai de carence de trois ou quatre jours au plus.
Nous devons donc donner toutes garanties a M. Lauber quant
au fait que le Consetl féederal ne se saisira pas arbitrairement
du delal maximum propose pour en faire un usage immodere
'a ou celan estpas necessare.

Prasident: Von der Erklarung von Herrn Bundesrat Delamu-
raz betreffend Karenzfrist wird Kenntnis genommen.
Wird dem Antrag Delalay opponiert? - Das ist nicht der Fail.

Angenommen gemass Antrag Delalay
dopte selon la proposition Delalay

Art. 33 Abs. 3 (neu), 34 Abs. 2. 35 Abs. 1. 37 Bst. b. ¢, 39
Abs. 2. 41 Abs. 1. 42 Abs. 1 Bst. a. 43 Abs. 1, 3, 5, Art. 43a.
34,45 Abs. 1-3.48 Abs. 2.51 Bst. b (neu). ¢

Antrag aer Kommission

Zustimmung zum Entwurt des Bunaesrates

Art. 33 al. 3 (nouveau). 34 al. 2.35al. 1,37 let. b.¢c. 39 al. 2.
41al.1.42al 1let. a,43al. 1.3.5,art.43a,44.45al. 1~3.48
ai. 2,51 let. b (nouveile), ¢

Proposition de la commission

!}dhé{ei au projet du Conseti fédéral

Angenommen - Adopte

Art. 52 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.52al.1
Proposition de la commission
Adherer au projet du Conseii fédérai

Angenommen - Adopte

Art. 58.62 Abs. 2 Bst. ¢ (neu), 63, 66 Abs. 2, 3, 4 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 58, 62 al. 2 let. ¢ (nouvelle), 63; 66 al. 2, 3, 4 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Arnt. 72
Antrag der Kommission
Die Versicherung kann die vortibergehende Beschéftigung ....

Art. 72
Proposition de la commission
L'assurance peut encourager, ....

Angenommen - Adopte
Art. 75 Abs. 1,83 Abs. 1Bst. ¢

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art.75al.1,83al. 1let.c
Proposition de la commission
Adherer au projet du Consell fédéral

Angenommen - Adopte

Zift. 1l

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Ch.il

Proposition de fa commission

Adhérer au projet du Conseil féderal
Angenommen - Adopte

Gesamtabstimmung - Yote sur | ensemble

28 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme des Gesetzentwurfes

Pt
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raison pour laqueile le Consei féderal piaide pour la transfor-
mation en postuiat.

Quant au fonds. je considere sans doute linstrument dont
nous disposons ici. afin d aider aux mvestissements dans les
regions de montagne. Comme un instrument Gui n'est pas ce-
Ui des bons sentiments gue 1'on devrait porter aux monta-
gnards mais comme {'expression d'un acte d'equite. de soli-
darite active. d un acte d harmonie. Telles sonties caracteristi-
ques de cette politigue.

Que cette politique, sejon certans d'entre vous. ne soit pas as-
sez richement dotee el que iassechement graduel de ce
fonds pour ia LIM soit sujet a des preoccupations, je le com-
prends parfaiternent. Je ne sounaiterals moi aussirien dautre
que de renforcer fa dotation de ce fonds pour pouvoir faire en
moins de temps un peu plus de choses en matiere d'investis-
sements dans les zones de montagne. Mais. ne me faites pas
dire que la politique a I'egard de la montagne est une politique
de discours seulement et non une politique d'actes. de cons-
tate qu au titre de la LIM. prés de 100 millions de francs irmgue-
ront 'annee prochaine ies régions de montagne pour les equi-
pements coilectifs: 56 millions au budget, plus une bonne
quarantaine qui reviendront des amortissements acheves. Je
constate que. en outre, nous venons de discuter de I'ameliora-
tion aux logements en zone de montagne. Vous avez la un au-
tre strument qui vient compieter celui dont nous parions
maintenant. Je constate gue le troisieme secteur d'aide a la
montagne sont les aides pour I'agriculture de montagne qui
s'ajoutent. elles aussi, a ces montants. Ne dites donc pas que
nous sommes en train de ronronner avec des discours, qu'il
n'yaque des symboles et pas d'actes. ily ala une realité subs-
tantielle et je suis prét a suivre ceux qui souhaitent 'augmenter
encore. C'est la raison pour laquelle le Conseil fédéral accepte
le postuiat. Pourtant, j'aimerais qu'il soit quand méme dit équi-
tablement ce qui a déja été fait, et ce qui continue a I'étre, en
faveur de la montagne.

Pour terminer, je regrette gue la commission consuitative n'ait
semble-t-il pas tenu le rythme que d'aucuns auraient souhaité
qu’elie tienne. J'observe cependant que la question de la mo-
tion Steinegger, déposée au début du mois de mars de cette
année, a été évoquée en commission lors de sa séance du
28 mars. Je ne sais si les honorabies préopinants n'ont pas
participé a cette séance ou s'ils en ont perdu le souvenir, mais
en me recommandant pour que le rythme des séances soit
plus soutenu a 'avenir, je leur fais observer qu'a la séance du
28 mars il a bel et bien été question de ia motion de M. Stei-

negger.
Abstimmung - Vote

119 Stimmen

Fur Ueberweisung als Motion
8 Stimmen

Flr Ueberweisung als Postuiat
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Arbeitslosenversicherungsgesetz.
Revision
Loi sur I’'assurance-chomage. Révision

Botschaft und Gesetzentwurf vom 23, August 1982 (BBI IIl. 377)
Message et projet de lo1 du 23 aout 1989 (FF {il, 369)

Beschluss des Standerates vom 7. Marz 1990
Décision au Consell des Etats du 7 mars 1990

Kategorie | Art. 68 GRN - Catégore |. art. 68 RCN

Antrag aer Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiere

Allenspach. Berichterstatter: Das Arbeitsiosenversicherungs-
gesetz vom 25. Juni 1982 hat sich nach ubereinstimmender
Meinung bewahrt. Der Kerngehalt dieses Gesetzes wird des-
halb durch die beantragte Revision nicht in Frage gestellt. Die
Revision wurde eingeleitet. weil sich erstens aufgrund der ge-
machten Erfahrungen admunistrative Vereinfachungen auf-
drangen. weil zweitens die finanzielle Selbstbeteiligung des
Arbeitgebers bei Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadi-
gungen herabgesetzt werden solite. damit diese beiden In-
strumente besser zum Tragen kommen. und well drittens aie
Frage der Behandiung der wetterbedingten Arbeitsausfalle im
Arbeitsiosenversicherungssystem uberpruft werden musste.
Die Revisionsvoriage ist im Standerat gut aufgenommen wor-
den. Als Erstrat hat er sich - von wenigen Ausnahmen abgese-
nen - den bundesratlichen Revisionsantragen angeschios-
sen. Die Diskussionen in der nationalrdtiichen Kommission
waren gewissermassen ein Spiegelbild der standeratlichen
Erdrterungen. Die Kommissionsmehrheit folgte praktisch voli-
umfanglich den BeschiUssen des Standerates.

Die wicntigsten der in der Kommission erdrterten Revisions-
vaorschiage petrafen folgende Punkte:

1. Das ziviistandsunabhangige Taggeld: Artikel 22 Absatz 1
des Gesetzes bestimmt, dass das volle Taggeid bei Ledigen
70 Prozent, bei Verheirateten und Unterstutzungspflichtigen
30 Prozent des versicherten Verdienstes betragt. Der Bundes-
rat schlagt neu ein vereinheitlichtes Taggeld fir alle von
80 Prozent vor. Standerat und nationalrdtiiche Kommission
stimmen dieser Heraufsetzung des Taggeldes der ledigen Ar-
beitslosen von 70 auf 80 Prozent zu.

2. Die Degression des Taggeldes: Gemass Artikel 22 Absatz 3
des Gesetzes wird das Taggeld nach Bezug von 85 Taggel-
dernum 5 Prozent und nach Bezug von 170 Taggeldern noch
einmal um 5 Prozent gekirzt, um den Arbeitslosen damit ein
Zeichen zu geben und auch um sanften Druck auszulben, da-
mit sie sich um eine Arbeit bemihen.

Diese Taggelddegression ist verschiedentlich kritisiert wor-
den. Bundesrat und Standerat halten an ihr fest. Sie haben
aber den Personenkreis, der von der Degression ausgenom-
men ist, erweitert. Eine Herabsetzung des Taggeldes wird bei
bescheidenen Taggeldern, bei Uber 45jahrigen Arbeitsiosen
und bei Invaliden Gberhaupt nicht vorgenommen.

Der Bundesrat kann zudem bei andauernder Arbeitsiosigkeit
allgemein oder flr besonders hart getroffene Versichterten-
gruppen weitere Ausnahmen vorsehen.

Die nationalratliche Kommission hat sich dem Bundesrat und
dem Sténderat angeschlossen. Sie tritt grundsétzlich fir Bei-
behaltung der Taggeiddegression ein. Sie will aber den Bun-
desrat ermachtigen, Héartefdlle zu vermeiden und zusétzliche
Gruppen von schwer vermittelbaren Arbeitslosen von der De-
gression ausnehmen zu kénnen. Da hier ein Minderheitsan-
trag vortiegt, wird diese Frage den Rat ebenfalls beschaftigen.
3. Der Taggeldanspruch: Das Gesetz stellt in Artikel 27 eine
Beziehung zwischen Versicherungsdauer und dem Taggeld-
anspruch her. Wer ianger Beitrage bezahit hat, kann im Falle
von Arbeitslosigkeit auch langer Taggelder beziehen. Dieser
Grundsatz wurde in der Kommission von keiner Seite in Frage
gestellt. Der Bundesrat will an den bisherigen Hochstanspru-
chen festhalten; der Standerat vertritt die gleiche Auffassung.
Er hat aber die Kompetenz des Bundesrates, bei andauernder
erheblicher Arbeitslosigkeit eine hdhere Anzahl Taggelder
festzusetzen als gesetzlich vorgesehen, noch ausgeweitet.
Die Mehrheit der nationalratlichen Kommission hat sich voll-
umfanglich dem Standerat angeschlossen. Eine Kommissi-
onsminderheit wiil indessen die Taggeidbezugsdauer gene-
rell wesentlich erhohen, zum Teil nahezu verdoppein. Wir wer-
den in der Detailberatung darauf zuriickkommen.

4. Karenztag zu Lasten der Arbeitgeber: Sowonl bei Kurzar-
beits- als auch bei Schlechtwetterentschadigungen hat der Ar-
beitgeber neben den Sozialversicherungspramien monatlich
noch einen vollen Karenztag zu seinen eigenen Lasten zu
ubernehmen. Diese finanzielle Selbstbeteiligung hat offen-
sichtlich viele Arbeitgeber verantasst. auf Kurzarbeit oder
Schlechtwetterentschadigung zu verzichten und statt dessen
Entlassungen vorzunehmen. Die sozialen Folgen von Entlas-
sungen sind weit schwerwiegender als jene von Kurzarbeit
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oder Arbeitseinsteliung bei Schlechtwetter. Es darf angenom-
men werden. dass Entlassungen auch die Arbeitsiosenversi-
cherung starker pelasten. Der Bundesrat will deshaib die fi-
nanzielie Selpstbetelligung des Arbeitgebers auf einen haiben
Arpeitstag als Karenzzeit reduzieren. Uer Standerat und die
nationalratiiche Kommission haben sich diesem Antrag voll-
umtanglich angeschiossen.

5 Konzeption der Schiechtwetterentschadiqung: Unsere
Konzepuon der Arbeitsiosenversicherung perunt auf dem
Grundsatz. dass nur jener Arbeitsiosentaggeider bezighen
darf, der dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stent. Dieser alige-
memne Grundsatz wird durch das institut der Kurzarbet und
der Schiechtwertterentschadigung durchbrochen. denn el
diesen beiden Moglichkeiten bleibt der arpeitsiose Arbeit-
nehmer weiterhin arbeitsvertraglich gebunden und steht da-
mitdem Arbeitsmarkt nicht oder hochstens in senr beschrank-
tem Umfang zur VerfGgung. Der Gesetzgeber hat deshalb bei
Kurzarbeit und Schiechtwetterentschadigung einschran-
kende Bezugsbedingungen festgesetzt. Beide Institute mus-
sen Ausnahmen dleiben.

Zwischen Kurzarpeit und Schlechtwetterentschadigung be-
stehen grundsatziiche Unterschiede. Kurzarbett ist nur zuias-
sig bei nicht voraussehbarem. konjunktureilem Arbeitsman-
gel. Kurzarpeit ist nicht zulassig bei branchen-. berufs- und be-
rmiebsublichen Beschaftigungsschwankungen. Das normaie
Betriebsrisiko und die saisonalen Bewegungen nat der Arbeit-
geber selbst zu tragen. Sofern diese Voraussetzungen vorlie-
gen, kann Kurzarbeit in jeder Branche angeordnet bzw. von
den zustandigen Instanzen bewiiligt werden. Die Schiechtwet-
terentschadigung kann im Gegensatz dazu nur dort ausge-
richtet werden, wo zwar Auftradge vorhanden waren, die Arbeit
aber des Wetters wegen technisch nicht moglich, wirtschaft-
lich nicht vertretbar oder dem Arbeitnehmer nicht zumutbar ist.
Bei Kundenausfallen infolge ungunstiger Witterung ist keine
Schiechtwetterentschadigung mdglich. Der Bundesrat hat in
der Voilzugsverordnung umschrieben, in weichen Branchen
und Arbeitsbereichen Schiechtwetterentschadigungen Gber-
haupt zuldssig sind. Er hat dabei den gesetzlichen Rahmen
voll ausgeschopft. Er ist eher weiter gegangen, als sich dies
der Gesetzgeber 1982 bei der damaligen gesetzlichen Um-
schreibung der Schiechtwetterentschadigung vorgestelit hat.
Im Gegensatz zur Kurzarbeit war das Institut der Schlechtwet-
terentschadigung schon friher umstritten. Es fand 1982 nur
deshalb Aufnahme ins Gesetz, weil vorher im Baugewerbe
Schiechtwetterentschadigungen schon ublich waren und von
den Sozialpartnern tber ihre Arbeitsiosenversicherungskasse
finanziert wurden.

Seit einigen Jahren wird das Institut der Schlechtwetterent-
schadigung in zunehmendem Masse kritisiert. Es wird als
Fremdkérper im System empfunden. weil damit auch bei vor-
aussehbaren Arbeitsausfailen Entschadigungen ausgerichtet
werden. Andere kritisieren, dass zwar alle gleich hohe Pré-
mien bezahlen mussten. von der Schlechtwetterentschadi-
gung aber nur Arbeitnehmer ausgewahlter Erwerbszweige
profitieren kénnten. Die Touristikbranchen veriangten explizit
Aufnahme unter die Branchen. die zum Bezug von Schlecht-
wetterentschadigungen berechtigt sind. ohne allerdings zu
beachten, dass es bei ihnen nicht um witterungsbedingte Ar-
beitsausfalle genht. sondern um witterungsbedingte Kunden-
ausfélle. Die Vernehmliassung ergab keine tragfahige Mehr-
heit. weder fur die Abschaffung der Schlechtwetterentschadi-
gung noch fur die Verselbstandigung. noch fur die Ausdeh-
nung des Kreises neuer Bezugsberechtigter. Der Bundesrat
sieht deshalb in dieser Revisionsvorlage keine grundsatzliche
Veranderung der Schiechtwetterentschadigung vor. Sie bleibt
weiterhin beschrankt auf Arbeitsausfalle. die zwingend auf
Wetteremniflusse zuruckzufuhren sind. sie gilt weiterhin nur in
den traditionelien bisherigen Schlechtwetterentschadigungs-
branchen.

Die Ausdehnung der Schlechtwetterentschadiqung auf die
Touristikbranchen ist in dieser Vorlage nicht beantragt und
vorgesenen. Hingegen soli im Rahmen der Regeln der Kurzar-
beit die Mbglichkeit geschaffen werden. wetterbedingte Kun-
denaustalle zu perticksichtigen. Kurzarbeitsentschadigungen
kénnen also in diesem Rahmen ausgerichtet werden. und

zwar dann, wenn die Arbeitsaustalle nicht zum normalen Be-
rriebsnsiko des Arbeitgebers gehoren. nicht voraussehbar
sind. nicht als branchen-. beruts- und betriebsublich angese-
nenwerden konnen una auch nicht durch saisonaie Beschatti-
gungsschwankungen verursacht werden.

Oer Bundesrat kann zudem fur diese wetterbedingten Kurzar-
peitsentschadigung langere Karenzfristen vorsehen, und er
kann auch bestimmen. dass eine vollstandige oder minde-
stens ernebliche Einstellung ces Betriebes voriiegen muss.
Der Bundesrat hat zugesichert, von diesen Einschrankungs-
noglichkeiten Gebrauch zu machen. Standerat und Mehrheit
der nationalratiichen Kommussion haben dieser Konzeption
zugestimmt, Eine Minderheit beantragt wetterbedingte Kun-
denaustalle wie bisher nicht einzubeziehen und es bei der bis-
hernigen Regeiung zu belassen.

5. Administrative Vereinfachungen. Die ubrigen Revisions-
punkte sind in dieser Kommission nur wenig diskutiert wor-
den. Die Kommission stimmt Bundesrat und Stdnderat in die-
sen Punkten zu. Die Kommissionssprecher verzichten in der
Detailberatung darauf. diese Aenderungen im einzelnen zu er-
lautern. Sie werden sich auf jene Punkte beschrdnken, bei de-
nen Differenzen zwischen Kommission und Standerat beste-
hen oder Kommissionsbeschitsse durch Abénderungsan-
trage in Frage gestelit werden.

Zudem woilen wir bei zwel Punkten noch Erkldrungen der
Kommission abgeben.

Der Stadnderat hat nach Abschiuss semer Beratungen einem
Postulat zugestimmt, in dem - in Widerspruch zu seinen Be-
schitissen - der Bundesrat aufgefordert wird, Skischulen, Seil-
bahnen sowie Berg- und Pistenrestaurants in den Regelbe-
reich der Schiechtwetterentschadigung einzubeziehen. Wir
kénnen den wetterbedingten Kundenausfall aber nicht gleich-
zeitig zwei verschiedenen Regein unterstellen.

Der Nationalrat hat sich zu diesem stinderatlichen Postulat
nicht zu dussern. in der nationalratlichen Kommission ist auch
kein entsprechender Postulatsantrag eingebracht worden.
Ein soicher wire, dariber besteht kein Zweifel, als Wider-
spruch zu der von uns beschlossenen Konzeption auch klar
abgelehnt worden.

Die nationalratliche Kommission hat ohne Gegenstimme bei
drei Enthaitungen Eintreten auf die Vorlage beschlossen und
in der Schlussabstimmung die Vorlage ebenfalls ohne Gegen-
stimme bei einer Enthaltung genehmigt.

Mme Déglise, rapporteur: La loi sur 'assurance-chdmage du
25 juin 1982, entrée en vigueur en 1984, a permis d’assurer
une meilleure protection sociale contre les consequences du
chémage. De plus. elle est devenue un instrument indispensa-
ble a la politique actuelie de I'emploi. principalement du fait
qu'elle n'a pas pour unique but de servir des prestations en
cas de chomage, mais encore qu'eile encourage les cho-
meurs a prendre un empioi convenable et qu’elle offre un large
éventail de prestations de nature préventive. C'est dire qu'elle
donne. dans son ensembie, satisfaction.

La revision qui nous est proposee porte essentiellement sur
des domaines qui ne donnaient pas entiére satisfaction. D'une
part, il s'agit de simplifier I'execution de Ia loi dans le domaine
des prestations, d'autre part. de diminuer la participation fi-
nanciére de I'emplioyeur pour deux genres de prestations: I'in-
demnité en cas de reduction de |'horaire de travail et I'indem-
nite en cas d'intemperie. Il s'agit surtout d'empécher que I'em-
ployeur ne recoure au licenciement au détriment du travail-
leur.

Ce projet de révision a passe le cap du Conseil des Etats. Ce-
lui-ci, @ part quelgues modifications mineures, a accepte le
nrojet préparé par le Consell fédéral. La majorité de notre com-
mission rejoint dans ses decisions celles du Conseil des Etats.
La commission a traité de cette revision lors de deux seances.
Au cours de fa discussion sur I'entrée en matiere, elle a en-
tendu M. Delamuraz. conseiiler féderal. exposer les raisons de
cette revision et commenter (s principalies modifications.
L accenta ete mis sur ie point fort de cette revision: l'indemnité
en cas d'intemperies. £n fait. pour trouver une solution a ce
probleme, il s'agissait de repondre au prealable a deux ques-
tions bien precises: premierement. quelles pertes de travail
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dues aux conditions meteorologiques dowent étre prises en
cnarge par {assurance selon le pnncipe de la solidante?
Deuxiemement. quelles pertes dowvent etre exclues parce
qu elles font partie du risque gue | employeur doit assumer
wi-meme’ Le Conset federal propose comme solution un sys-
teme seion lequel { octror de indemnite en cas d intemperies
reste limite aux cas de perte de travail causee directement par
des conaimions meteorciogiques ineluctables. cas reserves
actuetiement aux prancnes du patiment et de 'economie fo-
restiere. [ANAIS que fa perte de clientele due au manaque de
neige. par exemple. ne gonne pas arot al indemnite. £n re-
Janche. pourrepondre aux interventions pariementaires atllant
dans ce sens. ie Conseil fedérai propose. dans ce projet de re-
vision, de prendre en consideration des pertes de travall dues
indirectement aux intemperies dans le cadre de 'indemnite en
cas de reduction ae {'horaire de travail. C'est d'ailleurs cete
solution quiil avait choisie au printemps de cette annee.
lorsqu it s'est ag! de prendre des mesures urgentes pour in-
demniser ceraines pertes de travail dues aux intemperies. et
ceci apres 1rois hivers consecutifs tres peu enneiges.

Les membres de la commussion ont accueiili favorablement ce
projet. reievant en particulier le souiagement des popuiations
de montagne. pius particuiierement toucheées par cette revi-
sion. Las milieux du tounsme. quoique souhaitant une solu-
ton par le biais de | indemnite en cas d'intemperies, esument
que fe Conseil federal fait tout de meme un pas dans ia bonne
girection. Les offices cantonaux et communaux de chdomage
apprecieront les simplifications d'ordre admurustratif. Sice pro-
jet diminue ia charge des employeurs, notamment dans le ca-
dre de 'indemnite en cas d'intemperies et de celle en cas de
réduction de I'horaire de travail, il va également a la rencontre
des travailleurs lorsqu'il admet un taux uniforme d'indemnités
journaliéres a 80 pour cent et qu'il abaisse a 45 ans la limite
d'age a partir de laquelie la dégressivité n'est plus appliquée.
Enfin, I'entrée en matiére a été acceptée a I'unanimité, moins
trois abstentions.

A la lecture des articles, des divergences ont été mises a jour
donnant lieu a des propositions de minorité. |l s’agit de la sup-
pression de la dégressivité, a I'article 22, de 'augmentation du
nombre des indemnités allouées, a I'article 27. Nous avons
examiné également, lors de la discussion de l'article 27, V'ini-
tiative du canton de Neuchatel ayant trait a ce sujet. Puis nous
avons eu une discussion trés nourrie au sujet de l'indemnité
en cas de perte de travail due indirectement aux conditions
météoroiogiques a |'article 32.

Je vous livrerai les résultats des discussions de la commission
sur ces objets précis, lors de la présentation des propositions
de minorité. Au vote final, la commission a accepté le projet de
modification par 10 voix contre zero et une abstention.

Reimann Fritz: Die sozialdemokratische Fraktion stimmt der
Teilrevision des Arbeitsiosenversicherungsgesetzes zu, auch
wenn die Revision in gewissen Bereichen zu wenig weit geht
und anstehende Arbeitnehmerpostulate unerfUllt bleiben.
Aber wir begrussen es. dass die Revision jetzt, wahrend einer
guten Beschaftigungssituation. an die Hand genommen wird.
Das dart aber nicht heissen. dass wir uns bei der Ausgestal-
tung des Gesetzes von den momentanen Verhaitnissen, mit
ausgetrocknetemn Arbeitsmarkt. leiten lassen. Im Gegenteil:
Das Gesetz soll sowonl heute wie auch in Zeiten einer wirt-
schaftlichen Rezession zum Tragen kommen. Nach unserer
Auffassung ist die Revision langst fallig. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund hat schon 1984 vom Bundesrat eine Ge-
setzesrevision verlangt, well es sich herausstelite, dass sich
die von Anfang an am Gesetz kritisierten. ubertriebenen Miss-
brauchsbestimmungen zu hart auswirkten und vor allem un-
schuldige Opfer von Betriebsschliessungen und betrieblichen
Restrukturierungen trafen.

Wir unterstutzen vor ailemn die Bestrebungen flr eine Vereinfa-
chung des voilzuges und der Beseitigung von unnotigen Schi-
kanen. Dazu gehort die Berecnnung des versicherten Verdien-
stes nach dem Durchschnittsveraienst und nicht wie bisher
nach den vom Arbeitsiosen einbezahiten Beitragen. Eine mit
unnétigen Umtrieben verbundene Schikane entfallt mit dem

Verzicht auf die Verpflichtung des Arbeitsiosen, bei Kurzarbeit
iach einer anderen Bescnaftigung Umschau haiten zu mus-
sen. Diese gesetzliche Vorsennft war nicht nur eine geradezu
demutigende Zumutung an den Versicherten. auch die Be-
ebe una Personalburos, weiche oft Dutzende von Bestati-
aungen fur Arbeit anbietende Arbeitsiose ausstellen mussten,
empfanden aiese zur Forderung der Arbeitsvermittiung ge-
dachte gesetzliche Bestimmung nur menr als eine zettauf-
~endige Belastigung. Eine Vereinfachung ges Vollzugs st
auch erreicht mut der Gieichsetzung ges Taggeidansatzes fur
‘Jerheiratete und Ledige auf 80 Prozent. Daruber ninaus wird
aamit dem Gleichneusartikel Rechnung getragen. indem z. B.
aie Diskriminierung afleinstehender erwerbstatiger Frauen
und Mutter aufgehoben wird.

i Artikel 22 schiagt der Bundesrat zwar vor. die Altersgrenze
der Versicherten fur die Kurzung der Leistungen innernalb der
Rahmenfrist vom 55. auf das 45. Altersjanr herabzusetzen. Wir
glauben jedoch. dass diese Kdrzung an sich eine ungerechte
Schmalerung der Leistungen an unschuldige Opfer von Ent-
lassungen darstellt. Wer langere Zeit arbeitsios ist. erleidet oh-
nehin eine empfindliche Einkommenseinbusse. Die Einbusse
ist um so grosser. je langer die Erwerbslosigkeit dauert. Man
solite deshalb die Opfer von Entlassungen und Betriebs-
schliessungen nicht zusatzlich durch Leistungskdrzungen
strafen. ich bitte Sie deshalb. dem Minderneitsantrag auf Strei-
chung der Absatze 3 bis 5 von Artikel 22 zuzusummen und da-
mit auf die Leistungskulrzung zu verzichten.

Mit der Oeffnung von Artikel 32 hat der Bundesrat dem Dréan-
gen der Fremdenverkehrsbranche nachgegeben. Cb allem
Verstandnis fur die Probleme in den Wintersportorten. weiche
in den vergangenen Jahren vermehrt durch den Schneeman-
gel eingetreten sind, ergeben sich fir die Leistungsabgren-
zung doch erhebliche Schwierigkeiten. Der Standerat hat zwar
mit seinem Antrag auf Beschrankung der Leistungen auf Har-
tefélle eine Schranke gesetzt. Ein gewisses Unbehagen bleibt
jedoch bestehen, vor allem weil beflrchtet wird. es kdnnte sich
hier ein Fass ohne Boden auftun.

Ich bitte deshalb den Bundesrat, seine Vorstellungen und Ab-

sichten Uber das Ausmass der Leistungen bekanntzugeben
und gegeniiber dem Rat zu erlautern. Vor allem wére es inter-
essant, vom Bundesrat zu erfahren, wie sich die vorgeschia-
gene Regelung in den vergangenen drei Jahren ausgewirkt
hétte.

Unsere Fraktion hat zu Artikel 32 keinen konkreten Beschiuss
gefasst. Die einzelnen Fraktionsmitglieder werden sich frei
entscheiden kdnnen. Die Zustimmung zum bundesratlichen
Vorschlag wird weitgehend davon abhangen, wieweit der Rat
bereit ist, den Minderheitsantragen zu den Artikeln 22 und 27
zuzustimmen. Soliten diese Arbeitnehmerbegehren abge-
blockt werden. wurde auch das Verstandnis fur die Arbeitge-
berwunsche aus dem Touristikbereich fehlen.

Ob aller Anerkennung flr die vom Bundesrat vorgeschlage-
nenVerbesserungen und Erleichterungen kann ich meine Ent-
tauschung daruber nicht verbergen, dass der grosste Teil der
Postulate. welche von Arbeitnehmerorganisationen gestelit
wurden, nicht zum Zuge kam. ich denke da an eine bessere
Berucksichtigung der Heimarbeiterinnen und Heimarbeiter.
Auch haben wir fur Personen, welche wegen der Erfiliung von
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben ihre Erwerpstatigkeit
vorubergehend eingestelit haben, die Befreiung von der Erfll-
lung der Beitragszeit verlangt. Auch diesem Begenren wird mit
dieser Revision nicht Rechnung getragen. im Gegenteil. Die
Degression der Beitragsskala. welche auch andere Arbeit-
nehmerkategonen trifft. wird voll aufrechterhalten.

Wir haben in der Kommission versucht. mit unserem Antrag zu
Artikel 27 auf Verlangerung der Bezugsdauer die Wirkung der
Degression etwas zu mildern. Der Antrag wurde mit 10 ge-
gen 9 Stimmen knapp abgelehnt. Wir haben inn deshalb als
Minderheitsantrag aufrechterhalten. ich werde in der Detailbe-
ratung naher darauf eintreten.

IUnberucksichtigt blieb auch das Postulat auf Streichung der
‘Nartezeit fur die Taggetdzahlung bei Krankheit una die Forde-
rung nach einer Reduktion der Einstellfrist der Leistungen el
Selbstverschulden. Die von uns vorgeschlagenen 22 Tage
wurden einem Monat Leistungsunterbruch entsprechen. Die
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geftenden 40 Tage bedeuten nicht nur eine empfindliche
Harte und fihren oft zu Flrsorgefallen: es handeit sich auch
um eine absolut wiilkarliche Zahl.

Vollig ungentgend sind die Praventivmassnahmen. Sie be-
schranken sich auf bereits Arbeitsiose oder von Arpeltsiosig-
xeit unmittelbar bedrohte Arbettnehmer. Von Pravention kann
man in soichen Fallen kaum menr sprechen.

ich mochte die positiven Aspekte der Revision nicht Uberse-
nen. Die neue Regelung uber Kurzarpeit und Schlechtwetter-
entschadigung entiastet zwar In arster Linie den Arbeitgeber.
Sie bringt aber auch fur den Arbeitnehmer mehr Schutz vor
drohenden Kungigungen. Zusammen mit den ubrigen Geset-
zesanderungen bringt die Hevision Verbesserungen, die zu
unterstutzen sind.

Die sozialdemokratische Fraktion stimmt deshalb der Revi-
sion zu und bittet Sie, die Minderheitsantrage zu den Arti-
keln 22 und 27 zu unterstutzen.

Frau Stocker: Die grune Fraktion ist fUr Eintreten. Sie begrisst
die tatsachlichen Verbesserungen in dieser Revision. aber die
Begeisterung hélt sich in Grenzen. Der Bundesrat schreibt in
seiner Botschaft, es sei eine verfahrensmassige Revision und
keine inhaltliche. Nun sind wir uns aber, gerade auch durch
die Asylgesetzgebung gewitzigt, senr wohi bewusst. dass das
Verfahren senr oft den Geist und Inhalt des Gesetzes pragt.
Deshalib drei Bemerkungen zum voraus.

1. Das Arbeitslosenversicherungsgesetz konnte es nicht ver-
hindern. und dieser Revisionsentwurf verhindert es auch nicht,
dass Menschen arbeitslos werden und bleiben. Menschen
werden aus dem Arbeitsprozess ausgegliedert und der Begriff
der «Sockelarbeitsiosigkeit» ~ man bedenke doch einmal, was
das fir ein schreckliches Wort ist - wird zum Alltagsgebrauch.
Diese ausgegliederten Menschen kénnen wir auch nicht auf-
fangen mit dem - wie der Herr Kommissionsprasident es
nannte - «leisen Druck» auf die Motivation, sich wieder zu inte-
grieren. Denn wo ist die Motivation unserer technologisch
hoch entwickelten Arbeitswelt, gerade diese Menschen je wie-
der zu integrieren?

2. Wie alle unsere Sozialversicherungen orientiert sich auch
diese optimal am Mann, der von 20 bis 65 ohne gebrochene
Karriere arbeitet. Und dieser Mann ist nicht mehr die Mehrheit
im Land. Die Aniiegen der Frauen und die Anliegen der Mobili-
tét der Manner — diese wird von der Wirtschaft auch immer wie-
der gefordert — werden nicht ins Gesetz aufgenommen. Das
Gesetz ist sehr konservativ.

Dieser Punkt wird vor allem bei der Taggeldfrage aktuell,
quasi: wer am langsten auf seinem Stuhl sitzen geblieben ist,
der ist am langsten sozial versichert. Und alle andern haben
eben Pech gehabt.

3. Fir uns okologisch politisierende Menschen ist es unertrag-
lich, dass das schéne Wetter jetzt pldtzlich zum schlechten
Wetter wird: Wollen wir eine Sozialversicherung als Versiche-
rung ernstnehmen, mussen wir uns sehr wohl uberlegen, wel-
che Risiken damit aufgefangen werden sollen und welche
nicht.

Wenn der Bundesrat, wie in der Botschaft geschrieben steht.
nicht Strukturelemente in dieser Revision bearbeitet haben
will, sondern Verfahrenselemente, dann gehort eine solche
Schénwetterentschadigung nicht hinein. denn damit werden
klar Strukturelemente in die Diskussion gebracht.

Es dunkt uns mindestens sehr, sehr fragwlrdig, wenn nun
dkologische Siinden, die wir auf dem Buckel der freien Markt-
wirtschaft zu begehen jederzeit bereit sind, im Arbeitsiosen-
versicherungsgesetz - der Name beinhaltet eigentlich eine an-
dere Botschaft ~ absichern woilen, wahrend wir dann bei der
Taggeldfrage oder bei der Frage der Degression sehr. sehr
hart argumentieren.

Die grune Fraktion anerkennt die Verbesserungen in dieser
Revision. wird sich aber in der Schlussabstimmung den Ent-
scheid dabeil vorbehaiten und abhangig machen vom Ent-
scheid bei der Degressionsfrage, vom Entscheid bei der Tag-
geldbezugsdauer und vom Entscheid bei der Schonwetterent-
schadigung.

Miller-Aargau: Die LAU/EVP-Fraktion ist fir Eintreten und
~ird der Revision weitgehend zustimmen.
Unter den schweizerischen Sozialwerken ist die AHV/IV das

Werk ger vorangegangenen Politgeneration. Wir aber zeich-

nen verantwortlich fir die Bundesiosung im Bereiche der Ar-
beitslosenversicherung. Wir durfen auf dieses Werk im gros-
sen und ganzen stolz sen, und zwar aus folgenden Grinden:

1. Die politische Arbeit ist in einem Moment geschehen, in
dem wir unter grossem zeitlichem Druck standen, hat uns
doch der Konjunktureinbruch damals zu schaffen gemacht.

2. Dieses Hilfswerk musste damals realisiert werden, ohne
dass bestehende Auffangnetze und deren Trager zerstort wur-
aen. Dies ist gelungen,

3. Es stellt sich nach sechs Jahren Praxis heraus. dass sich die
damals konzipierte Ordnung und Organisation weitgehend
pewahrt haben und Korrekturen und Vereinfachungen am
Volizug sich als sinnvolle notwendige Aenderungen erweisen.
Als Mitschuldiger an diesem Sozialwerk weise ich daher Be-
merkungen ab. die in die Richtung gehen: «Meister, die Arbeit
ist fertig, sollen wir sie gleich flicken?» Genau dies ist namiich
die saubere Arbeitsweise, die von einer gesetzgebenden Be-
hérde erwartet wird: In aller Sorgfalt ein Gesetzeswerk schaf-
fen und nach einigen Jahren das Ganze uberprufen und, wo
nétig, das Verfahren modifizieren. aber auch - da stellen wir
uns in Gegensatz zum Bundesrat — dabei Unebenheiten, die
dem damaligen Zeitgeist oder dem Mangel an Mitteln ent-
sprungen sind. ausbugein.

Glicklicherweise arbeiten wir heute nicht unter dem gleichen
Oruck wie damais. Der Nationalrat ist keine Feuerwehr, son-
dern eine Brandverhutungsorganisation, und wir haben in al-
ler Ruhe und in einem Moment, wie wir ihn jetzt in bezug auf
die Arbeitsmarktsituation haben, eine grissere Revision
durchzufihren. ’

Zehn verschiedene parlamentarische Vorstésse liegen vor,
die in die heutige Revision einbezogen worden sind. Dies ist
gut so. Aber sind damit wirklich alle anstehenden Probleme
behandelt worden?

Mit der flotten Aussage, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer
die Revision einvernehmlich und ausgewogen abgesprochen
und vorbereitet hatten, wird jeweilen im voraus jede Kritik ab-
geblockt. Skepsis wird zur Norgelei, Varianten zum Vorge-
schiagenen heissen Kleinkrdmereien, und neue Ideen sind
Extremforderungen. So ist es immer beim helvetischen Kom-
promiss: Das Machbare liegt jeweilen auf dem Tisch des Hau-
ses; - c’est & prendre ou a laisser. Wer dartber hinausdenkt.
wird zum Radikalen und zum Extremisten. Gut, ordnen Sie
mich dort ein.

Gewichtige Arbeitnehmerforderungen sind in der Revision
mehr angetippt als behandelt worden. Beachtlichen Entla-
stungen bei der Arbeitgeberseite stehen lediglich indirekte
Wirkungen auf Arbeitnehmerseite gegentber. Es ist eben
nicht alles ausgewogen, was derart betitelt wird.

Ich kann meine Zweifel daruber nicht ganz unterdriicken, ob
diese Revision derart rasch zustande gekommen ware, wernn
es im letzten Winter mehr geschneit hatte. Die Hilfsmassnah-
men des Bundesrates an die Wintersportzentren haben woh!
mehr zur flotten Erledigung der Revision beigetragen als die
Zahl von ausgesteuerten Arbeitslosen oder das Problem der
vorher schon angesprochenen Sockelarbeitslosigkeit. Wenn
dem so ware, so mochte ich dies nicht nur bedauern, es ware
sogar beschamend.

Wir haben 1982/83 unter den gegebenen Umstéanden vor al-
lem in zwei Bereichen unzuldnglich konzipiert: einmal im Be-
reich der Degression der Taggelder. dann aber bezlglich der
Dauer der Anspruchsberechtigung. Diese Unzuldnglichkeiten
kénnen aus der Situation von 1982 erklart werden. Sie heute
fast unverandert zu belassen. musste schon fast als Schande
bezeichnet werden.

Die Arbeitslosigkeit war damals flr viele von uns etwas Neues.
nur aus der Geschichte oder aus dem Ausland bekannt. Zum
Geist der Zeit gehorte daher das Misstrauen den Arbeitslosen
gegenuber. Und die degressive Gestaitung des Taggeldes ist
Ausdruck dieses Misstrauens. Heute wissen wir, dass die we-
nigen Ausnahmen. die sich nicht um Arbeit bemihen und die
Situation ausnutzen wollen, sich im Rahmen derer bewegen,
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die ber andern ilfswerken auch Missbrauch betreiben. Und
#ir solche Ausnanhmeerscnemnungen Kann man keine gene-
reile Misstrauensregelung im Gesetz treffen.

Das wurde uns in jedem anderen Versicherungswerk bescna-
men. Missorauch ist bei Feststeliung anzuzeigen und zu be-
sirafen und damit bastal Das st auch die Meinung der Frak-
son. Die Schwachsten in diesem Sektor. namiich die schwer
yermittelbaren Langzentarbensiosen. zu bestrafen. isteines so-
zialen Staates unwurdig.

Aehniliches ware zu pemerken bezuglich Hochstdauer der Aus-
rentung des Lohnersatzes. Damals. 1982, stangen wir unter
dem Eindruck von teeren Kassen und Scharen von Arbeitsio-
sen. Heute durfen wir giticklicherwesse unter besseren Vorzer-
chen Politik machen. Vertreiben wir daher den Ungeist von
1982, und erweitern wir die Ausrichtung auf 300 Tage! Bet der
neutigen Tendenz zu einer Sockelarbeitsiosigkeit bleiben uns
ieider immer noch genug Menschen. die dann der offentlichen
earsorge zufallen. Verldngern wir die Zeit der Hoffnung und da-
mit auch die Zeit der konkreten Hilfe. die ebenfalls im Gesetz
verankert ist. wie Eingliederungsmassnahmen und dhnliches!
Bei der Ausrichtung einer Entschadigung bei wetterbedingten
Kundenausfallen ist die Fraktion in ihrer Ansicht geteilt. Die
Mehrheit wirde der Version des Standerates zustimmen, aber
auch dies nur mit gemischten Gefuhlen. Wird das Solidaritats-
werk der Arpettslosenkasse nicht etwas arg strapaziert. wenn
Betriebe. cie fur diese speziellen Zwecke kemne Leistungen
erbracht haben. mitMitteln. die nur Arbeitnehmern zukommen
soliten. indirekt subventioniert werden? Kénnte dies nichtzum
Usus werden in anderen Bereichen? Wird damit nicht Struktur-
grhaltungspolitik betrieben?

Der Wintersportbetrieb hat sich doch in den letzten Jahren
immer mehr ins Voralpengebiet, ja bis ins Hugelland aus-
gebreitet. Sicher in der Hoffnung, dass gelegentliche Schnee-
mangeizeiten verkraftet werden kénnen. Das ist reine Spekula-
tion. Sollen wir mit der Arbeitslosenkasse dazu beitragen,
dass auch soiche Spekulationen nur Ertrége, aber keine Defi-
zite erbringen? Andererseits anerkennen wir, dass es im Berg-
gebiet wirkliche Abhéngigkeiten von solchen Wetterlaunen
gibt, wissen wir um die Wichtigkeit des Tourismus in bestimm-
ten Regionen. Hoffen wir, dass der Bundesrat die richtigen Li-
miten findet. Es geht nicht nurum die 20 Prozent als Minimum
bei Einkommensausféllen, es geht auch um geographische
Eingrenzungen, und dariber wissen wir bis heute kaum Be-
scheid. Wir erwarten Zusicherungen, Prazisierungen von sei-
ten des Bundesrates.

Damit komme ich zu einem ganz speziellen Anliegen: zu den
Teilinvaliden in geschutzten Werkstatten. Sie zahlen von ihrem
bescheidenen Lohn den Beitrag an die Arbeitslosenkasse.
Fehit den geschutzten Werkstatten die Arbeit, so werden die
schwachsten Mitarpeiter entlassen. in Zeiten konjunktureller
Einbriche finden diese keine Arbeit mehr. Verfahrenstech-
nisch ist die Sache einfach: sie sind ja Invalide und daher Falle
fir die Invalidenversicherung. Wozu aber haben sie Arbeitsio-
senversicherung bezahit?

Wenn es fUr das psychische Wohlbefinden von Menschen in
der aktiven Phase ihres Lebens wichtig ist, dass sie sinnvolie
Arbeit leisten. so gilt das nicht minder fur tellinvalide Men-
schen. Der Arbeitsplatz sollte ihnen sicher sein. Konsequen-
terweise mussen daher die geschutzten Werkstatten ais Be-
triebe versicnert werden. dann kénnte die individuelle Arbeits-
losigkeitsversicherung entrallen. Oder aber die geschutzten
Werkstatten sind gesichert durch die Invalidenversicherung,
dann sehen wir nicht ein. weshalb der individuelle Lohnabzug
flr die Arbeitslosenversicherung erfolgt.

Wir méchten seitens der Fraktion diese Frage an den Bundes-
rat richten. Es darf nicht sein. dass im Grenzbereich zweier
sozialer Netze Menschen benachteiligt werden oder gar
durchfallen. Wir meinen. mit einer Zusicherung des Bundes-
rates konne verhindert werden, dass wir in diesem Bereich
vorstgssig werden mussen. Sonst mussten wir dies tun.

In diesem Sinne sind wir der Meinung, dass auf die Revision
eingetreten werden muss und ihr zugestimmt werden kann,

M. Philipona: Le groupe radical estime que la simplification
de la procedure concernant I'application de Ia loi est bienve-

nue. En effet. la situation de nombreuses entreprises atteint la
limite du tolerable sous I'emprise des reglementations ac-
tuelles. La nouvelle loi doit permettre d'alleger le travaii admi-
nistratif tout en mamtenant les contrdles necessaires pour evi-
ter les abus. Les moatfications qur concernent la degressivite
Jes prestations sont equilibrees. Elles ont pour but de rappe-
ler en cas de necessiie que I'assurance-chomage ne durera
oas tres longtemps et qu'il est necessaire que l'intéresse re-
douple de vigueur dans la rechercne d'un emploi. Cette dé-
gressivité ne doit pas etre prise COMMeE une punition mais dien
comme un avertissement. Nous approuvens le fait qu elle ne
s‘appliquera ni aux chomeurs de plus de 45 ans ni aux petits
revenus. L'expérience a demontre gu'une perspective de re-
duction méme faible est un élément de nature a motiver davan-
tage ceux qui doivent retrouver un empioi.

Le groupe insiste sur 'importance de bien delimiter les condi-
tions de I'octroi d’'une indemnisation en cas d'intemperies. |l
n'est pas guestion en effet d'elargir démesurement le cercie
des beneficiaires. Une grande rigueur doit étre de regle dans
ce domaine. La majorité du groupe prefere s'en tenir au texte
actuel de la loi. alors qu'une forte minorité soutiendra ia solu-
tion du Conseil des Etats et de la majorité de la commission.
Dans les deux cas. le Conseil féderal devra agir avec rigueur et
les directives devront étre tres claires pour éviter les abus et
avolr une application correcte sur tout le ternitoire du pays.

Au vu de ces considerations, le groupe radical-démocratique
votera {'entree en matiere.

Widrig: Die christlichdemokratische Fraktion beantragt thnen
Eintreten auf die Vorlage. Es ist gut, wenn man immer wieder
das eigentliche Ziel dieser Revision in Erinnerung ruft. und da
gibt es drei Schwerpunkte:

1. Die Vereinfachung des Gesetzesvollzugs im Leistungsbe-
reich. Die kantonalen und kommunalen Arbeitsamter, die mit
dem allgemein praktizierten Vollzugsféderalismus ohnehin
mit anderen zusétzlichen Aufgaben eingedeckt sind, sind da-
flir sicher dankbar.

2. Die Reduktion der finanziellen Selbstbeteiligung der Arbeit-
geber bei den Leistungsarten Kurzarbeit und Schiechtwetter-
entschadigung, woraus der bessere Schutz des Arbeitneh-
mers vor Entlassungen als Ziel resultiert.

3. Die Entschéadigung bei indirekt wetterbedingten Arbeitsun-
terbriichen, also Kundenausfallen in Hanteféllen.

Wer sich diese Zielsetzungen vor Augen hélt, kommt gesamt-
haft auf die Fassung des Standerates, die sich weitgehend mit
der bundesratlichen Botschaft deckt, die insgesamt ausgewo-
genistund der wir als Ganzes zustimmen. ’

Es gibt aber noch zwei andere Griinde, weshalb wir uns mehr-
heitlich auf dieser standeratlichen Linie bewegen.

Zum einen wurde diese Vorlage von paritdtischen Kommissio-
nen ausgearbeitet. und es ist richtig. dass Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer diese arbeitsrechtlichen Fragen zuerst angehen,
um miteinander einen Konsens zu finden. Stdrkung der Sozial-
partner {in jedem Parteiprogramm zu finden) heisst letztlich
Uebernahme dieses Konsenses auch bei der Gesetzgebung.
Die Zugestandnisse beider Sozialparnner sind jaimmer mitder
Erwartung verbunden. dass das Parlament am Gesamtkurs
festhalt. nicht einseitig zuruckbuchstabiert oder mit weiterge-
henden Vorschlagen uberdrenht und die ausgehandelte LO-
sung wieder aus dem Gleichgewicht bringt.

Zum zweiten erflllt diese Vorlage nicht nur diese Arbeitgeber-
wunsche, die ich erwahnte. Beispiel Artikel 22: Das volle Tag-
geld wird erhéht von 70 auf 80 Prozent, und bei der Degres-
sion wird das Alter von 85 auf 45 Jahre gesenkt. Anliegen, die
natirlich auf Arbeitnehmerseite liegen.

Wir diskutieren heute die Revision des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetzes. in einer Zeit. wo sich in den meisten Unterneh-
men nicht die Frage stellt. wie und wo morgen die Mitarbeiter
beschaftigt werden soilen. sondern wie Uberhaupt Mitarbeiter
zu finden sind, um die anfailenden Arbeiten fach- und termin-
gerecht zu bewaltigen. Um so mehr darf man feststellen. dass
sich dieses Gesetz. aas in einer Zeit grosserer Arbeitslosigkeit
als heute geschaffen wurde. insgesamt bewahrt hat und dass
es nicht notwendiqg, ja, dass es falsch ware, das Ganze aus
den Angein zu heben.
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Wie gesaqt. der Gesetzesvolizug st etwas umstandlich ange-
legt, weshalb ich begrusse, dass nur ein Minimum auf Geset-
zesstufe geregelt wird, denn dadurch st dem Bundesrat die
Méaglichkeit gegeben. auf der Verordnungsstufe die jeweilige
Arbensmarktlage vorzusehen. miteinzubezienen: nier konnen
ia die Kulissen jeweils sehr rasch wecnsein.

Die CVP-Fraktion unterstutzt die vorilegende Revision. Sie ist
der Auffassuna. dass der Kerngehalt der 1984 eingefihrten
Neuoranung micht in Frage gestelit werden solite. da sich die-
ses Gesetz als wirkungsvolies instrument moderner Arbers-
marktpoiitik vollauf bewanrt hat. Bei Artikel 22 und 27 haben
~r Mehrneiten und Minderheiten. insbesondere beim Arti-
kel 22. einem CVP-Anliegen, zu dem sich Kollege Rolf Seiler
noch metden wird. Insgesamt aber befurworten wir die aus-
gewogene Fassung des Standerates. Sie steilt einen Konsens
dar. der Arbeitnenmer- und Arbeitgeberschaft und damit letzt-
lich unserem Land grosse Fortschritte im Bereich der sozialen
Sicherneit gebracht hat und weiter bringen wird.

lch beantrage Ihnen namens der CVP-Fraktion. auf die Vor-
lage emnzutreten.

Seiler Hanspeter: Auf den ersten Blick scheint es etwas para-
dox zu sein. in einer Zeit des ausgetrockneten Arbeitsmarktes
undg minimster Arbeitsiosenquoten diese Gesetzgebung revi-
dieren zu mussen. Die Arbeitsiosenversicherung istja eine der
bestrentierenden Sozialversicherungen; 1988 wurden fedig-
lich 80 Prozent der Ertrage auspezahit. Das soil uns aber nicht
dazu verleiten. unsere Anspruche an die Versicherungslei-
stungen erheblich zu steigern. Richtigerweise wurde der Pré-
miensatz auf den 1. Januar dieses Jahres gesenkt.

Wenn trotzdem eine Revision vorgeschlagen wird, so mag das
auch ein Beweis daflr sein, dass Arbeitslosigkeit nicht einfach
in einen Kbel geworfen werden kann, sondern dass sie eben
branchenbezogen zu betrachten ist. Vollbeschéaftigung im ei-
nen Wirtschaftsbereich ist ja keine Garantie, dass dies in allen
andern Wirtschaftsbereichen auch zutrifft. Die Revision nimmt
denn auch ein Anliegen einer Branche auf, die bis jetzt zwar
pramienpflichtig, nicht aber bezugsberechtigt war. Die
Grande, die zu Arbeitslosigkeit fGhren kdnnen, sind je nach
Wirtschaftsgruppe auch grundsétzlich und von der Sache her
verschiedenartig, die Auswirkungen fur die Betroffenen aber
allesamt genau gleich.

Auch in den Bereichen der Touristikbranche - sie ist heute in
den verschiedenen Voten ja bereits zum Zuge gekommen -
kénnen Arbeitslosigkeit und Verdienstausfall entstehen, die di-
rekt oder indirekt auf die Witterungsverhaltnisse zurtickzufih-
ren sind. Auf aperen Halden in 1500 Metern Hohe kann eben
kein Skilift fahren und kénnen keine Skischullektionen enteilt
werden. Freude daran hétten einzig die Skifabrikanten und
etwa noch die Spitéler.

Der Bundesrat — und der Standerat ist den bundesrétlichen
Vorschiagen gefolgt - will dieses Problem ais Hértefall im Rah-
men der Kurzarbeitsentschadigung Idsen. Eine soiche Mass-
nahme kann nun aber wirklich nicht ais strukturerhaitender
Eingriff zugunsten touristischer Unternehmungen bezeichnet
werden. Es geht vieimehr darum. eine sozialpolitische Absi-
cherung der Arbeitnehmer im Berggebiet. wie sie fur Arbeit-
nehmer anderer Wirtschaftsgruppen und in anderen Landes-
gegenden langst selbstverstandlich ist. zu regeln. Was fur den
einen recht ist. muss also fur den anderen billig sein. Eventu-
alle betrachtliche und mogliche Einkommenseinbussen der
auf den Fremdenverkehr angewiesenen Bevolkerung kénnen
damit - wie in den Agglomerationen mit industriellen Unter-
nehmungen - gelindert werden. und das Vertrauen in die sozi-
ale Absicherung von Arbeitsplatzen im Berggebiet ist ein nicht
unwichtiger Beitrag dazu. der Entleerungstendenz entgegen-
zuwirken. Damit handelt es sich also im weitesten Sinne um
aine flankierende regionaipolitische Massnahme. Ueber den
Stellenwert von Regionalpolitik haben wir ja heute mehrfach
gesprochen.

Die Revision erscheint als Ganzes ausgewogen und ermaog-
icht auch Anpassungen an neue Gegebenneiten. ich denke
an den Verzicht auf den Unterschied zwischen fedigen und
verheirateten Arbeitnehmern. ich denke auch an die Vereinfa-
chung der Administration. Die Vorlage bringt unseres Erach-

'2ns auch akzeptable Losungen fur Entschadigungsanspri-
che von Zweigen der Tourismusbrancne, und sie gibt dem
Bundesrat die notwendige Flexibilitdt, damit er auf dem Ver-
oranungsweq im Sinne der beschiossenen Grundsatze wird
handein konnen.

Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten und schliesst sich den Mehr-
neitsbescniussen der Kommission an. die sie als massvoli und
vertretbar empfindet. und bittet Sie. dasseibe zu tun,

Hier wird die Beratung dieses Geschaftes unterbrochen
Le gebat sur cet objet estinterrompu

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
Laseanceestleveea 13h 00



michael.tellenbach
Textfeld


19, September 1990 N

Arbeitslosenversicherungsgesetz. Revision

7ahl der Kinder und den Abstand der Geburten zu entschet-
den, ist. namentiich in der Dritten Welt. fur die meisten Men-
schen beiweitem nichtverwirklicht. Es besteht bei den Frauen
in Drittweitiandern eine grosse ungedeckte Nachfrage nacn
camilienpianung. Die erschreckend hohe Sauglings- und
Mottersterpiichkett in diesen Landern konnte durch eine pes-
sere Versorgung in diesem Bereich entscheidend gesenkt
werden.

Autf der anderen Seite macht das starke Bevoikerungswachs-
wm in vielen Landern der Dritten Welt die Anstrengungen fur
die Verbesserung der Lebensverhaltnisse wieder zunichte
und tragt wesentlich zum Raubbau an der Natur und zur Zer-
storung der Umweit bei. Das Bevolkerungswacnstum ist auch
eine der Ursachen der weltweiten Migrationen.«

2. Die Kommission fur auswartige Angelegenheiten des Natio-
nairates nat die Petition am 29. Mai 1990 behandeit und hatlt
dazu folgendes fest:

Anlasslich inrer Sitzung vom November 1989 hat die Ecopop
eine Resolution zur Familienplanung in der Dritten Welt verab-
schiedet. Im Dezember 1989 richtete sie an die Bundesver-
sammiung und an den Bundesrat eine Petition. weiche die
Nichtkurzung der Kredite fur die Entwicklungshilfe sowie die
oben erwahnte Resolution betraf. Der Entscheid des Bundes-
rates, diese Kredite fur die Entwickiungshiife nicht zu kidrzen.
ist nach der Sitzung der Ecopop bestatigt worden. Er ist Ge-
genstand der Botschaft vom 21, Februar 1990 (90.018) Gber
die Weiterfihrung der technischen Zusammenarbeit und der
Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungsiandern. in der Bot-
schaft wird ein neuer Rahmenkredit von 3300 Millionen Fran-
ken veriangt. Zudem ist auf Grund von Artikel 5 des Bundesge-
setzes vom 19. Marz 1976 Uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0) die
Herstellung und Wahrung des demografischen Gleichge-
wichts eine der Prioritdten der Entwicklungszusammenarbeit.
Die DEH hat deswegen die Aktivitdten der privaten Organisa-
tionen im Bereich der Familienplanung stets unterstutzt und
wird das weiterhin tun. Im (brigen darf die Familienplanung
nieht aus dem sozio-kulturellen Kontext herausgel6st werden.
Zum Erfoig kann sie nur fihren, wenn bereits auf der Schul-
und Ausbildungsebene die Probleme begriffen und bessere
Lebensbedingungen geschaffen werden. Das ist eine der Ziel-
setzungen, die unser Land mit der Hilfe an die Drittweitiander
verfolgt.

Aus oben Gesagtem geht hervor, dass den Anliegen der Peti-
tion, Familienplanung in der Dritten Welt und Nichtklrzung der
Kredite fiir Entwicklungshilfe, sowohl in der Praxis der DEH als
auch in der Botschaft des Bundesrates bereits Rechnung ge-
tragen wird.

M. Bundi présente au nom de la Commission des affaires
étrangeres le rapport écrit suivant:

1. L'ECOPOP {Association Ecologique et Population) a de-
posé en décembre 1989 une peétition demandant au Parle-
ment d’'augmenter les crédits pour {'aide au developpement.
Les auteurs de la petition demandent en outre qu une part
plus grande que jusqu'a présent de ces credits soit utilisee
pour encourager le planning familial volontaire et pour soute-
nir les organisations qui travaillent dans ce secteur.

Les auteurs justifient comme il suit leur pétition:

«Le droit fondamental pour la femme de décider librement et
en toute responsabilité du nombre de ses enfants et de I'espa-
cement des naissances est loin d'étre realise a travers le
monde. notamment dans le tiers monde. Pour les femmes des
pays en développement. il reste un énorme travail d'informa-
tion a faire. La mortalité frappant les nouveau-nés et les meres,
effroyable dans ces pays. pourrait étre abaissee fortement si
'on avait les moyens de developper le travail dans ce do-
maine.

2. La Commuission des affaires etrangeres du Conseil national
a traite cette demande le 29 mai 1990 et sest prononcee
comme suit:

Lors de son assemblée en novembre 1989, 'ECOPOP a
adopteé une resolution relative au planning familial dans le tiers
monde. En décembre 1989, elle a adressé a ' Assemblee féde-

rale et au Conseil fédéral une petition concernant la non-
reduction de credits destines a l'aide au développementet la
resolution susmentionnee. La decision du Conseil fédéral de
ne pas reduire lesdits credits a ete confirmee apres cette as-
semplee de 'ECOPOP et fait 'objet du message du 21 février
1990 concernant la continuation de la cooperation technique
et de {'aide financiere en faveur des pays en développement
(90.018). Le present message demande en effet un nouveau
credit de programme de 3300 millions de francs.

En outre. la recherche d'un équilibre démographique est une
des priorités de la cooperation au déveicppement inscrites a
I'article 5 de la loi fédérale du 19 mars 1976 sur la coopération
au developpement et l'aide humanitaire internationales
(RS 974.0).

La DDA a poursuivi et poursuivra encore ses efforts pour sou-
tenir I'activite d'organisations non gouvernementales dans le
domaine de la planification familiale. Celle-ci. du reste. ne doit
Das étre isolee de son contexte socio-culturel. Son succes de-
pend non seulement d'une prise de conscience au niveau de
la formation scolaire et professionnelle, mais encore de meil-
leures conditions d'existence. Tels sont les objectifs. parmi
d'autres. de l'aide fournie par notre pays en faveur des pays du
tiers monde.

Au vu de ce qui précede. les demandes relatives au planning
familial dans ie tiers monde et & la non-reduction des credits
destines a I'aide au développement - qui font {'objet de cette
petition — sont déja prises en compte dans la pratique du DFAE
et dans le message du Conseil fédéral.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt, die Petition zur Kenntnis zu neh-
men und ihre Forderungen als erflilit zu betrachten.
Proposition de la commission

La commission propose de prendre connaissance de la péti-
tion et de considérer ses exigences remplies.

Angenommen - Adopté

89.062
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Aliesch: In der kurzen Zeit, die mir beim Eintreten zur Verfu-
gung steht. will ich die Vorlage und das geltende Gesetz aus
der Sicht der Berggebiete werten. Wir haben nun wahrend un-
geféahr sieben Jahren mit diesem Gesetz Erfahrungen sam-
meln kénnen, und allgemein darf man sagen, dass diese Er-
fahrungen auch aus der Sicht des Berggebietes positiv sind.
Es gibt allerdings auch einige negative Punkte. ich mochte
feststellen. dass die Gesetzgebung ihren Zweck in den Berg-
gebieten nicht in allen Teilen ertullen kann.

Ein Zweck des Gesetzes ist es nach Artikel 1 Absatz 2. dro-
hende Arbeitslosigkeit zu verhlten. Um diesen Zweck zu erfil-
len, stehen uns unter anderem zwei instrumente zur Verfa-
gung, namlich zum einen die Schlechtwetterentschadigung.
zum anderen die Kurzarbeitsentschadigung. Beide Entschéa-
digungsarten sind fur das Berggebiet von sehr grosser Wich-
tigkeit.

Die Schiechtwetterentschadigung wird ja grundsatzlich aus-
bezahit. wenn ein Arbeitsausfall durch das Wetter verursacht
wird. Es wird dann in der Verordnung durch den Bundesrat al-
lerdings sehr stark eingeschréankt, indem gesagt wird. dass
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auf Schiecntwetterentschadigung nur Anspruch hat. wer als
Arbeitnehmer direkt dem Wetter ausgesetztist..so dass grund-
satzlich eigentlich vor allem die Arbeitnehmer im Bauhauptge-
~erpe auf diese Entschadigungsart Anspruch haben.
Deswegen ernalt flr die anderen vor allem gewerblichen. tou-
ristischen Zweige in den Berggebteten die Kurzarpeisent-
schadigung eine besondere Bedeutung. Kurzarbeitsenischa-
cdigungen werden bezahit. wenn der Arbeitsausfall auf wirt-
schaftiiche. aiso auf komunkturelle Grunde zuruckzufuhren
st wenn ger Arbeitsaustall — das st in Artikel 31 festgenalten -
coraussichthich vorupergehend st und wenn erwartet wergen
aart. dass gurch diese Kurzarpeit der Arbeitsplatz erhalten
werden kann.

Das ist eine sehr sinnvolle Einrichtung. Sie kommt aber vor al-
fem in der industrie zum Tragen. Wenn dort aus konjunkturel-
ien, wirtschaftlichen Grunden ein Arbeitsausfall eintritt. ist es
wirklich gut, dass auf Kurzarbeit umgesteiit werden kann und
dass dann aus der Arbeitslosenkasse entschadigt wird. So
konnen diese Arbeitsplatze erhalten bleiben.

Die Frage stellt sich: Spielt diese Entschadigungsart auch in
den Berggebieten? Diese Frage muss heute leider mit einem
Nein beantwortet werden. Wir haben namilich eine Vorschriftin
Artikel 33 Absatz 1 Litera b. in der festgehalten wird. dass ein
Arbeitsaustall leider nicht anrechenbar ist. wenn er branchen-,
oerufs- oder betriebsublich ist oder durch eine saisonale Be-
schaftigungsschwankung verursacht wird. in den Berggebie-
ten haben wir sozusagen in allen Branchen ein saisonai sehr
unterschiediichen Arbeitsanfall. Wenn wir dann in der Zwi-
schensaison noch einen konjunkturell bedingten Arbeitsrick-
gang haben. kann trotzdem nicht ausbezahit werden, well
kaum zu beweisen ist. dass dieser Arbeitsruckgang in der Zwi-
schensaison insbesondere konjunkturelle Grande hat.

In dieser Beziehung gibt es verschiedene Gerichtsentscheide
des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes mit der Folge,
dass mehr oder weniger alle Arbeitnehmer in den gewerbli-
chen, touristischen Wirtscnaftszweigen des Berggebietes vom
Bezug einer Kurzarbeitsentschadigung ausgeschiossen sind.
Richtigerweise schidgt nun der Bundesrat in Artikel 33 Ab-
satz 3 (neu) vor, dass er die Mdglichkeit bekommt, den Begriff
der saisonalen Beschaftigungsschwankung zu umschreiben.
Wir alle hoffen, dass sich mit der Zelt eine Praxis entwickelt,
aufgrund deren den besonderen Gegebenheiten in den Berg-
gebieten Rechnung getragen werden kann. Dabei ist mir auch
bewusst, dass das eine Gratwanderung zwischen einer von
mir sicher nicht beflrworteten Absicherung des eigentlichen
unternehmerischen Risikos auf der einen und der Gerechtig-
keit, der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer auf der ande-
ren Seite ist.

Gesamthaft bitte ich Sie, auf diese gute Vorlage, wie sie aus
dem Standerat herausgekommen ist. einzutreten. ich bitte Sie,
der Mehrheit der Kommission zuzustimmen und konsequent
alle Minderheitsantrage, vor allem jenen von Herrn Mauch zu
Artikel 32, abzuiehnen.

Allenspach, Berichterstatter: In der Eintretensdebatte sind
viele Fragen aufgeworfen worden. uber die wir in der Detailbe-
ratung noch einmal streiten werden. ich verzichte deshalb am
Schluss der Eintretensdebatte. auf diese Fragen einzugehen.,

In Anlehnung an das Votum von Herrn Aliesch ist aber hier
schon zu unterstreichen, dass die Arbeitslosenversicherung
nicht dazu verwendet werden darf, saisonale Schwankungen
auszugleichen. Das Risiko der saisonalen Beschaftigung ist
ein unternehmerisches Risiko.

Die Revisionsvorschidge gehen dahin, dass in den Touristik-
branchen die wetterbedingten Kundenausfille unter dem Titel
«Kurzarpeit» entschadigt werden kénnen. Wetterbedingte
Kundenausfalle sind jene. die nicht voraussehbar und auch
micht Ublich sind. Es ware also nicht moglich, dass man in den
Skigebieten beispielsweise im Mai noch wetterbedingte Kun-
denausfaile geltend machen wurde. denn es 1st anzunehmen
und lasst sich durch die langjahrige Beobachtung nachwei-
sen. dass dann dort keine Skisaison menr ist,

Gestatten Sie mir noch eine personliche Bemerkung. Herr
Fritz Reimann hat bezweifelt. dass diese Vorlage ausgewogen
sei. Er hat behauptet. sie sei arbeitgeberfreundlich, und er hat

das auf die beantragte Reduktion der Karenzzeit bei der Kurz-
arbeit zuruckgefuhrt. Ich unterstreiche. dass insbesondere
Gewerkschaftskreise diese Reduktion veriangt haben. um zu
vermeiden. dass die Arbeitgeber gezwungen werden, Leute
zu entiassen. Arbeitnehmer ziehen es vor. wahrend einiger
Zeit Kurzarpett zu lersten. statt entlassen zu werden. Wahrend
der Arbertnenmer namiich Kurzarpett leistet, steht er arpeits-
sertraglich immer noch im Arbeitsvernalitnis und veriiert nicht
yle Vortede. die en langiahriges Arbestsverhaltnis bietet. Des-
nalb ist von dieser Seite gewunscht worden. dass man die
Moglichkeit der Kurzarbeit ausaehnt. damit nicht zu Entlas-
sungen gescnritten werden muss.

lch bitte Sie. den Antragen der Kommission zuzustimmen.

M. Delamuraz. conseiller fedéral: Cette loi sur I'assurance-
chomage represente depuis 1982 un instrument indispensa-
ble de la politique de 'emploi. Elle encourage les chémeurs a
prendre un emploi convenable et offre un large éventail de
prestations sociales. Elle a fait ses preuves et vous étes appe-
iés aujourd hui a 'ameliorer et a en faciliter I'application.

M. Hanspeter Seiler a relevé hier dans ie débat d'entrée en
matiere que I'etat du fonds de compensation de I'assurance-
chomage était de 2,640 milliards de francs.

Je peux dire a M. Reimann qu en ce qui concerne les nouvel-
88 mesures gue nous preconisons, si les choses continuent
de se passer de meme facon que ces derniéres années. la
charge supplementaire pour le fonds pourrait représenter en-
viron 40 millions de francs par année. Je precise que les in-
demnités qui pourraient étre versees consécutivement aux ris-
ques indirects dus aux imtemperies representeront un petit
pourcentage des depenses du fonds. Pendant I'hiver 1990,
c’est 4,8 millions gui ont eté décidés pour les mesures d'ur-
gence. J'ajoute, Monsieur Reimann, qu'il y a gros a parier que,
si précisément il n'y a pas de neige cet hiver, ces dépenses
supplémentaires seront compenseées par les économies que
I'on fera & d'autres postes de I'assurance-chOmage, notam-
ment dans le secteur de la construction.

J'ai entendu avec satisfaction le rapport d'entrée en matiére
d’hier et j’ai constaté que tout le monde vy était favorable. Tou-
tefois ici ou 1a certains groupes estiment que le projet ne va
pas assez loin. En ce qui concerne la dégressivité et e nombre
maximum d’indemnités journaliéres, questions sur lesquelles
nous reviendrons dans la discussion de détail, il faut garder a
I'esprit deux choses: la premiere c’est que cet instrument, M.
Widrig I'a rappelé hier, doit continuer de reposer sur un équili-
bre des intéréts des partenaires sociaux. Cet équilibre a été
trouve, il ne faut pas le rompre.

Notre projet doit veiller également a un bon rapport entre les
exigences de la politique sociale. ~ prestations suffisantes,
d'un coté - et les imperatifs du marché du travaii - encourage-
ment a accepter un empioi, placement plutdt gu'indemnisa-
tion, de l'autre coté. Equilibre donc dans I'ensemble de ces
mesures. Je constate que ce projet offre des avantages aux
chomeurs complets par F'uniformisation du taux d'indemnisa-
tion a 80 pour cent. par I'atténuation de la dégressivité, par
I'abaissement de ['age limite que ie Conseii fédéral a introduit,
par le versement d'un maximum de trois cents indemnites au
lieu de deux cent cinquante en cas de chomage prononce et
persistant.

M. Reimann. de son coté. estime que les mesures préventives
actuelles sont insuffisantes. Nous partageons son avis. C'est
la raison pour laquelle nous proposons douze mois au lieu de
six pour la durée de versement des allocations d'initiation au
travail et un subventionnement a 100 pour cent au lieu de 20,
30. 40 ou 50 pour cent des couts pour les cours collectifs de
recyclage ou de formation professionnelle. «Verlangen wir die
Zeit des Hoffnung» disait M. Miller dans son intervention. Je
dirai que ¢ est surtout par les mesures preventives que le ché-
meur va trouver I'espoir de reintegrer le marche du travail et
non pas par une politique passive d indemnisation prolongee.
Au passage. je signaie a Monsieur Miller que sa question con-
cernant l'assurance-chomage et les personnes partiellement
handicapees est actuellement tranchee. il y a d'un coté le han-
dicape qui est apte au placement sur e marche libre du travail
et qui, partant. est indemnisable et, de I'autre cdté, les invali-

o — -
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des qui ne peuvent etre occupes qu au sein d'ateliers prote’-
a5 en raison de leur infirmite. et la protection sociale de ces
nvalides est assuree par i‘assurancemvaxidx'ge
Lindemnité en cas d intemperies doitrester imitee aux pertes
de travail causees directement par des conditions metecroio-
jques ineluctaoies. Comme auparavant. le financement est
assure par les cotisations orainaires de |'assurance-cnomage.
Cette régiementation serait lacunalire s'il n'y avait pas de solu-
1ion pour ies pertes de travail dues indirectement aux intempe-
ses ~ perte ¢e clientele par mangue de neige, par exemple. Le
Consei fedéral se voit conferer par cette loi la competence de
regler fa question pour les cas de rigueur seulement. dans te
cadre de l'indemnite en cas de reduction de 'horaire de travail.
MM. Prilipona et Reimann. de méme que le rapporteur-presi-
dent souhaitent connaitre les intentions du Conseii fédéral
jorsqu i fera usage de cette compeétence. Le Consell federal
se fondera sur trois criteres: un deélai d'attente prolonge. parti-
culierement étendu en ce qui concerne le debut de la saison.
quatorze jours au début de la saison. trois ou cing jours encas
de repétition. ensuite une interruption pour une reguction im-
portante de l'exploitation. Seules les activites inferieures a
20 pour cent seront prises en compte. Enfin. détermination du
debut de la saison sur la base d'une periode de iongue refé-
rence (trois, quatre ou cing saisons précedentes) qui permet
de prendre en considération les conditions meteoroiogigues
particuliéres de la localite. N'y a-t-il pas d'effets structurels a
craindre? Ma reponse est non. La somme des indemnites que
I'on prévoit de verser aux branches du tourisme devrait étre
modeste en comparaison des chiffres d'affaires realisés dans
ces branches. Enfin, la comparaison avec les annees prece-
dentes empéche une indemnisation excessive en faveur d’ins-
tallations sises dans des régions qui ne se prétent manifeste-
' pas ou peu aux sports d'hiver et qui ont été implantées 1a
‘par erreur.
£Je réponds ainsi, entre autres, a une question de Mme Stoc-

.. ker. Merci d’entrer en matiére.

5

en wird ohne Gegenantrag beschlossen
d.a conseil décide sans opposition d'entrer en matiére

Titel und ingress, Ziff. | Titel, Abkiirzung

“*Antrag der Kommission

“EZustimmung zum Beschluss des Standerates
(Die Aenderung betrifft nur den italienischen Text)

Titre et préambule. ch. | titre, abréviation
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

{La modification ne concerne que le texte italien)

Angenommen - Adopté

Art. 10 Abs. 2bis (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 10 al. 2bis (nouveau)
Proposition de fa commission
Adhérer a la decision du Consell des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 11 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.11al.4
Proposition de la commission
Adhérer a (a decision du Conseil des Etats

Allenspach. Berichterstatter: Vorerst mochte ich innen mittei-
len, dass sowon! bei Artikel 10 Absatz 2bis (neu) als auch bei
Artikel 11 Absatz 4 von der Redaktionskommission noch et-

w~as elegantere und lesbarere Formuiierungen erwogen wer-
den. ohne aber materieit daran etwas zu verandern.

Noch eine Erklarung im Namen der Kommission zu Artikel 11
Absatz 2. In der Kommission ist ein Antrag diskutiert worden,
Artikel 11 Absatz 2 zu streichen. Dieser Absatz befasst sich mit
denrasch wecnseinden Arpeitsverhaltnissen. die sich oft nicht
ohne Lucken aneinander anschliessen. Kanstler, Schauspie-
ier, Musiker usw. werden oft nur tageweise engagiert. und zwi-
schen emnzeinen Engagements gibt es arbeitsfreie Tage ohne
arbedsvertragliche Bindung. Aehnlich vernalt es sich aucn bet
Temporararpeitnenmern. die bewusst und willentlich nur
kurze Zeit an emem Arbeitsplatz tatig sind und rasch zu einem
anderen uberwechselin. Dieses Wechselrisiko. das in der Na-
tur der vom Arbeitnehmer selbst gewantten Beschaftigungsart
liegt, muss vom Arbeitnehmer selbst getragen werden und
kann rucnt einfach der Arbeitslosenversicherung angelastet
werden. Artisten und Kinstier sollen nicht jedesmal fir arbeits-
freie Tage zwischen Engagements Arbeitsiosentaggeld bezie-
hen konnen, zumal in thren Gagen oft auch Elemente der Ent-
schadigung fur diese Zwischenzeit eingeschlossen sind. Ge-
mass Gesetz sind fir derartig rasch wechseinde Arbeitsver-
haltnisse gewisse Wartetage fur den Bezug vorgesehen. Arti-
kel 11 Absatz 2 ist damit gerechtfertigt. In der Verordnung sind
indessen die sozialen Korrekturen zu dieser Gesetzesnorm
enthalten, indem erstens die Summe der Wartetage eines Jah-
res begrenzt ist, zweitens keine Wartetage anzuordnen sind,
wenn das letzte Arbeitsvernaltnis ununterorochen mindestens
ein Jahr lang gedauert hat, drittens. wenn die Entlassung aus
wirtschaftlichen Grlnden erfolgt ist. und viertens. wenn Tem-
porararbeit zur Vermeidung von Arbeitsiosigkeit angenom-
men wurde. Diese Regelung durfte ausgewogen sein. Wer fir
sich erhéhte arbeitsmarktliche Freiheit beansprucht und sich
im Zwischenbereich zwischen der Rechtssteliung eines Ar-
beitnehmers und eines Selbstdndigerwerbenden bewegt,
muss ein etwas héheres Arbeitslosenrisiko seibst verantwor-
ten. Das ist nicht eine P@nalisierung bestimmter Berufe oder
Tatigkeiten, sondern ist bedingt durch den speziellen Charak-
ter derartiger Arbeitsverhditnisse.

Es ist indessen klar, dass eine schikandse Anwendung dieser
Bestimmungen auszuschliessen ist. Die Kommission des
Standerates hat einen Antrag Artikel 11 Absatz 2, diese Warte-
fristen zu streichen, abgelehnt. Im Standeratsplenum ist er
nicht mehr gestelit worden.

In der nationalratlichen Kommission wurde ein gleicher Antrag
eingebracht, aber dann unter dem Vorbehalt dieser Erklarung
im Plenum zurtckgezogen.

Mme Déglise, rapporteur: il n'y a pas de proposition de modi-
fication concernant 'article 11, mais une demande a été faite
en commission d'en parler pour répondre aux guestions de
I'Association suisse des centres sociaux protestants. L'ali-
nea 2 de cet article. tout particulierement, appelle une préci-
sion. En effet. il regle la perte de travail a prendre en considéra-
tion lorsque |'assuré est au chémage, au terme d’une activité &
caractere saisonnier et d'une profession dans laguelle les
changements d’ employeurs sont fréequents ou les rapports de
service d'une durée limitée. Dans de tels cas. la perte de travail
n'est pas prise en considération durant un temps d'attente fixe
par le Conseil fédéral.

I est indéniable que, dans les cas précités. le risque de perte
d'emploi est sensiblement plus eieve que dans une relation de
travail stable. Les personnes qui choisissent de leur propre gre
un travail temporaire le font habituellement parce qu'elles ne
désirent pas étre liées par un empioi fixe. Il est dés lors normal
qu'elles supportent en partie ce risque supplémentaire.
Toutefois. la situation des assures concernes n'est pas exces-
sivement aggravee par |'existence d un delai d'attente, ces de-
lais ayant été considerablement restreints. Selon une etude de
'OFIAMT. sur un total de 47 486 personnes indemnisees par
les caisses de chomage en 1989, 6649 ont du subir un delai
d'attente, soit le 14 pour cent. La cause que |'on rencontre (e
plus souvent est celle de la maladie. suivie de pres par | activite
saisonniere. On constate d'emblee que le deélai d'attente de
cing jours est celui qui est le pius souvent applique puisqu'en
1989 il I'a éte dans une proportion de 82 pour cent,
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La commussion du Conseil des Etats a repousse une proposi-
tion de biffer l'alinea 2 de l'article 11, suggestion qui 'a pas
ete reprise par le plenum dudit conseil. Au sein de notre com-
mission. une telle proposition a eté presentee puis retirée ala
suite des explications donnees par ie consetlier fedeéral.

Angenommen - Adopte

Art. 22

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 3.5

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Abs. 4

.... Der Bundesrat kann fur weitere Gruppen von schwer ver-
mitteibaren Arbeitsiosen anordnen, dass das Taggeld nicht
gekurzt wird.

Minderheit

(Fankhauser, Hildbrand. Keller, Longet, Muller-Aargau. Pitte-
loud, Reimann Fritz, Seiler Rolf. Stocker)

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs.3-5

Streichen

Art. 22

Proposition de la commission

Majorite

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

AlL3 5

Rejeter la proposition de la minorité

Al 4

.... réduite. Le Conseil fédéral peut ordonner que I'indemnité
journaliére ne soit pas réduite pour d’autres catégories de cho-
meurs dont le placement est difficile.

Minorité

(Fankhauser, Hildbrand, Keller, Longet, Miller-Aargau, Pitte-
loud, Reimann Fritz, Seiler Rolf, Stocker)

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

AL3-5

Biffer

Abs. 1-Al 1
Angenommen - Adopté

Abs.3-5 - Al.3-56

Frau Fankhauser, Sprecherin der Minderheit: Wenn die
Lobby der armen Leute so stark wére wie die Lobby der Leute,
die die Folgen des schlechten respektive des zu schonen Wet-
ters ertragen mussen. mussten wir uber diese Degression gar
nicht diskutieren. Sie ware namlich langst aufgehoben.

Ich bitte Sie, zu beachten ~ die Vernehmlassungen sprechen
eine sehr deutliche Sprache -, dass alle Personen, die sich an
der Front mit den Auswirkungen der Degression pefassen
mussen. diese Degression falsch finden.

Die Arbeitslosigkeit verscharft die materielle Lage massiv, die
materielle Not verschlechtert die Vermittlungstahigkeit, die De-
gression fihrt zu wiederholter Arbeitslosigkeit und haufigem
Stellenwechsel und damit beginnt der Teufeiskreis. Ich fihre
einwenig aus:

Die arbeitslosen Menschen erhalten 80 Prozent ihres versi-
cherten Verdienstes in Form von Taggeidern ausbezahlt. Die
Arbeitsiosigkeit bringt somit eine 20prozentige Einkommens-
ainbusse. Diese trifft die einkommensschwachen Schichten
besonders stark. denn fur viele reicht schon die 100prozentige
Verdienstmoglichkeit nur knapp zum Leben. Diese Leute ma-
chen, wenn wir es genau nehmen, fast die Halfte der arbeiten-
den Menschen in der Schweiz aus.

Zahlen belegen. dass bereits mit Beginn der Arbeitslosigkeit
die Gefahr der Verarmung sehr gross ist. Die Arbeitslosigkeit
wird so zu einem wesentlichen Faktor von Verarmung und Ver-
schuldung. Zum Beispiel haben die Arbeitsiosen. die von dem
Hilfswerk petreut werden, das ich jetzt leite. einen versicherten
Yerdienst zwischen 2000 und 3000 Franken. Rechnen Sie
bitte aus. was bleibt, wenn Sie nocn einmat 20 Prozent abzie-
hen.

Die materielle Not verschlechtert die Vermittiungsfahigkeit.
Wer sich jemals um eine Stelle beworpen hatund eine Absage
srhalten hat, weiss. dass Stellensuche Arbeitist. Arbetit, die zu-
dem mit starkem psychischem Stress verpunden ist. Wenn wir
uns dies vergegenwartigen, dann konnen wir die enormen Be-
lastungen des standigen Steilensuchens. teilweise Uber Mo-
nate, der wiederholten Absagen. des erneuten Aufraffens und
Hoffens nur erahnen. Eine effektive Verbesserung der Vermitt-
lungsfahigkeit setzt eine Absicherung der Lebenshaltungsko-
sten voraus. Das heisst, der versicherte Verdienst misste im
Prinzip zu 100 Prozent gedeckt sein. Jede Reduktion bedeutet
eine Verschlechterung der Vermittiungsfahigkeit und wider-
spricht damit dem Grundgedanken des Gesetzes.

Degression fihrt zu wiederholter Arbeitsiosigkeit und haufi-
gem Stellenwechsel. Obwohl die Befurworter und Beflrworte-
rinnen der Degression immer wieder behaupten. dass damit
die Vermittlungsfahigkeit erhoht werge, sprechen die Erfah-
rungen eine ganz andere Sprache: Arbeitsiose Menschen, die
zu einer derartigen Einkommensembusse gezwungen wer-
den, werden - abgesehen von der materiellen Not, von der Ar-
mut — mit ihrer Arbeit nie zufrieden sein. Die Folgen sind
schnelle Stellenwechsel oder wiederhoite Arbeitslosigkeit.

Die Degression bedeutet auch Bestrafung. Das Gesetz sieht
vor, Personen, die sich zu wenig um Stellen bemitihen und da-
mit ihrer Verpflichtung zur Schadenminderung - wie das ge-
nannt wird - zu wenig nachkommen, mittels Einstelltagen zu
bestrafen. Nun, hat jemand nach 85 oder 170 Tagen keine
Stelle gefunden, dann kann das sein, weil sich die betreffende
Person zu wenig um eine neue Stelle bemuht hat. Aber in die-
sem Fall kdnnen wir mit hundertprozentiger Sicherheit davon
ausgehen, dass diese Person mit Einstelitagen nicht bestraft
wird oder sich nicht betroffen flihit. Weshalb aiso eine erneute,
oder im Fall jener, die sich dauernd um eine neue Stelle bemi-
hen, véllig ungerechtfertigte Bestrafung nach 85 oder 170 Ta-
gen? Es gibt meiner Meinung nach keine Grlinde.

Waren Sie zum Beispiel damit einverstanden, dass Menschen,
nur weil sie keine Arbeit finden, auch wenn sie noch so su-
chen, monatlich mit einer Busse von etwa 200 Franken be-
straft werden? Die Antwort kann nur ein Nein sein.

Wir sind froh, dass in diesem Gesetz andere Méglichkeiten der
Forderung der Vermittiungsféhigkeit vorgesehen und vorhan-
den sind. Wir begrissen diese Forderung der Vermittiungs-
fahigkeit, wir darfen aber diese Bemuhungen nicht zunichte
machen mit dieser unseligen Degression.

Ich bitte Sie, die Proportionen der sozialen Not bei der Degres-
sion und die Méglichkeit der Korrektur dieser Not durch Strei-
chung des Absatzes 3 und weitere des Artikels 22 zu ber(ick-
sichtigen und im Vergleich dazu den Korrekturbedarf bei der
sogenannten Schiechtwetterentschadigung zu beachten. Flr
mich ist es klar, ich kann der Schlechtwetterregelung erst zu-
stimmen, wenn wir mit dieser unseligen Degression aufge-
raumt haben.

Herr Bundesrat Delamuraz hat vorhin betont, dass dieses Ge-
setz ein wichtiges Instrument der Beschaftigungspolitik ware.
Es ist aber flr die Personen. die von der Arbeitslosigkeit und
dadurch sehr oft von Armut betroffen sind. ein Uberlebens-
wichtiges Instrument der sozialen Sicherheit.

Deshalb bitte ich Sie. das Netz der sozialen Sicherheit. das wir
jetzt behandein. so zu kndpfen. dass die Maschen halten,
wenn die Menschen durchzufallen drohen.

Miler-Aargau: Wir haben gestern bei etwas gelichteten Rei-
hen die Hauptanliegen der Fraktionen dargelegt, und bei uns
war die Frage der Degression ein solches Hauptanliegen. In
diesem Zusammenhang haben wir gestern uber den richtigen
Zeitpunkt einer Revision philosophiert, ob der richtige Zeit-
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ounkt bel jeeren oder bei vollen Kassen sei. Im Bereiche der
gozialversicherungswerke st der Zeitpunkt immer faisch bel
.enen, die nichts andern. vor allerm nichts veroessern wollen.
Herr Koliege Hanspeter Seiler hat gestern gemutmasst. 0ass
~ir Dei vollen Kassen unter Umstanden verleitet wergen konn-
wen, zuviet Zu tn. £s ist Wasser in den Bhen getragen. es ist
rotal mussig. den Schweszer an cie Sparsamkeit und an die
sorgfaitige Haushaltfuhrung zu erinnern, wenn es um Soziai-
yerke gent. Dortisterimmer sehr. sehr sparsam.

Der richtige Zeltpunkt — das nabe icn gestern scnon gesagt.
und ich wiederhole es - ist eben jetzt. Wir haben noffenttich et-
nen etwas anderen Zeitgest als im Jahre 1982, einfach wegen
des anderen. des besseren Umfeldes. Denn Degression st
und bleibt eine Misstrauenskundgebung - nicht nur eine Miss-
rrauenskundgebung gegenuber jenen. die unter Umstanden
Missbrauche betreiben, sondern gegenuber der ganzen Ar-
peitnenmerschaft.

Missbrauche gehoren eruiert und bestraft. Das habe ich ge-
stern schon gesagt: es bleibt daber. Es gibt uberall und in aiten
Sozialwerken die Moglichkeit. dass Missbraucn entsteht. Aber
haben wir in anderen Sozialwerken das Parallele gemacht?
Wwiinschen wir eine Verkurzung der Beitrage an Patienten in
der Krankenversicherung. je kranker die Leute werden. oder
peispielsweise in der Invalidenversicherung. je starker sich
eine Invaliditat entwickeit?

Frau Fankhauser hat mit Recht darauf hingewiesen. dass im
Grunde genommen ein Teufelskreis aus dem Ganzen ent-
steht. Wir wissen aus Erfahrung. dass die Degression der Tag-
gelder Ubernaupt nicht hilft. dass die Leute eifriger Arbeit su-
chen und schneller Arbeit finden. Genau das Gegenteil ist der
Fall.

ich rede nicht nur im Auftrag der Fraktion, sondern auch im
Auftrag der Vereinigung Schweizerischer Angestelitenver-
bande VSA, die da einige Erfahrung hat.

So bitte ich Sie, den Ungeist von 1982 in diesem Bereich zu
vertreiben. Vertrauen ist Voraussetzung bei allen Sozial- und
Solidaritatswerken. Hier muss dieses Misstrauen abgebaut
werden durch Abschaffung der Degression.

Ich empfehle Ihnen Zustimmung zum Minderheitsantrag.

Frau Stocker: Angenommen, Sie kennen einen Menschen,
der in einer Krise ist - es konnte Ihr Sohn, es kénnte ihre Toch-
ter sein; ich will schon gar nicht annehmen, dass das auch ih-
nen einmal geschehen kénnte -, worauf reagieren Sie moti-
vierter, auf Belohnung oder auf Bestratung? Wenn man lhnen
beispieisweise Ferien nach der Session verspricht, ist das eine
Motivation. hier auszuharren? Oder ist es eher schon eine Be-
strafung zu wissen, dass dann der Aktenberg zu Hause noch
grosser sein wird?

Nun haben wir hier aber kein padagogisches Konzept zu dis-
kutieren, sondern eine Arbeitslosenversicherung, ein Sozial-
werk fir Menschen in Krisensituationen. die sie grésstenteils
nicht seibst verschuldet haben. sondern die strukturell und
konjunkturell bedingt sind. Was machen wir? Je ldnger diese
Menschen mit dieser Realitat umgehen mussen, desto mehr
nehmen wir sie in die Zange. £in Servelat wird nicht billiger,
wenn ich langer arbeitslos bin, und meine Wohnungsmiete
auch nicht. Fazit: Diese Menschen verschwinden nicht ein-
fach, sondern sie landen auf dem Fursorgeamt.
Volkswirtschatftlich - falls irgend jemand die ldee hatte, wir
kénnten hier etwas sparen - kommt uns eine Armengenossig-
keit auf jeden Fall teurer zu stehen als eine Versicherungsiei-
stung. Wir kénnen hier knausrig sein und bekommen die Ko-
sten auf einer anderen Seite massiv wieder herein. oder wir
sind hier vertrauensvoll padagogisch und schaffen diese De-
gression ap.

Noch einmal zum Krisenszenario: Was ganz sicher nie hilft. ist
das Abreisseniassen der Beziehung, auch nicht der Bezie-
hung zwischen dem arbeitslosen Menschen una der Vermitt-
lerin oder dem Vermuttier des Arbeitsamtes. Und genau das
wird mit der Degression pbelastet. Genau diese Beziehung wird
strapaziert. Genau giese Beziehung quait.

Ich kenne Leute. die beim Arbeitsamt arbeiten und mich und
Sie dringend bitten, mit diesem Unsinn aufzuhdren.

Seiler Rolf: Ich sehe das Probime nicht als derart dramatisch
und derart kompliziert an. Es ist relativ einfach. Die Revision
stehtvor allem unter zwer Schwerpunkten: emnerseits Harmoni-
sierung neim Sozialversicherungsrecht. und andererseits Ver-
2infachung des Volizuges dieses Gesetzes.

'n bezug auf die Harmonisierung mit anderen Sozialversiche-
ringen haben wir ber der Hohe des Taggeides diese Harmoni-
rung zustande gebracht. indem nun alle jene 80 Prozent
sekommen: es st auch richtig so. Denn es gibt kemnen Gruna
dafur. Arbeitsiose anders zu pehandein als soiche. <ie xrank
sder verunialit sind.

Allerdings — und das ist nun unser Problem ~: Baim Ansoruch
auf die Taggeider haben wir diesen Schritt der Harmonisie-
rung nicht gemacnt. Der Bundesrat beantragt, die Degression
Dei den Taggeldern beizubehaiten. Allerdings ist anzuerken-
nen, dass der Bundesrat das Alter von 85 auf 45 Jahre senkt
und dass andererseits die Kommission eine zusatziiche Ver-
besserung eingebracht hat. indem sie dem Bungesrat die
Kompetenz erteilt. auch weitere schwer vermittelbare Grup-
penvon dieser Degression auszunehmen.

Jetzt frage ich auch den Herrn Bundesrat: Was bleibt denn an
und far sich noch? Wie gross ist denn der Anteil jener Leute,
bei denen man noch eine Degression einfuhren soil? Herr
Bundesrat Delamuraz hat uns schon in der Kommission ge-
sagt. 1988 habe der Antell der Arbeitsiosen. deren Taggeider
autgrund dieser Bestimmung gekurzt worden seien. rund
15 Prozent betragen. Jetzt gehen wir mit dem Alter hinunter,
wir wollen auch noch andere Gruppen ausnehmen, da blei-
ben sicher keine 10 Prozent mehr.

Damit komme ich zum zweiten Schwerpunkt: Wenn Sie schon
das Gesetz vereinfachen wollen. dann mussten Sie auch fir
die totale Aufhebung dieser Degression stimmen. Etwas ande-
res ist das nicht. Wir komplizieren und burokratisieren nur die-
ses Gesetz, wenn wir diese Degression nicht total autheben.
Es ist also richtig — schon in bezug auf die Vereinfachung die-
ses Vollzugs -, den ganzen Schritt zu tun.

Es gibt aber noch einen anderen sozialpolitischen Aspekt,
diese Degression aufzuheben. Die Statistik zeigt auch, dass
davon vor allem Personen mit tieferen Einkommen betroffen
sind, und vor allem diejenigen Familienvater, die kleine Kinder
haben, also die Félle mit grossen Familienlasten. Und dieser
familienpolitische Aspekt ist auch der Grund dafiir, dass sich
die CVP in ihrer Vernehmiassung ganz deutlich fir die Auf-
hebung dieser Degression eingesetzt hat.

Ilch méchte Sie eindringlich bitten. im Sinne der Vereinfachung
dieses Gesetzes, aber auch im Sinne der familienpolitischen
Ueberlegungen, der Minderheit zuzustimmen und diese De-
gression aufzuheben.

Allenspach. Berichterstatter; Zuerst sei daran erinnert. dass
wir stillschweigend die Taggelder der ledigen Arbeitsiosen
von 70 auf 80 Prozent erhoht haben. Artikel 22 Absatz 3. den
wir jetzt besprechen. sieht vor, dass das Arbeitslosentaggeld
nach Bezug von 85 Taggeidern um 5 Prozent und nach Bezug
von 170 Taggeldern noch einmal um 5 Prozent gekirzt wird.
Die Degression fordert - das haben viele Erfahrungen ganz
deutlich gezeigt - die Bereitschatt der Arbeitslosen. sich um
eine neue Stelle zu bemuhen. Es werden damit Signale ge-
setzt. Zudem erleichtert die Degression die Arbeitsvermittiung,
da sie die finanzielle Grenze der Zumutbarkeit einer Arbeitsan-
nahme herapsetzt.

Weil die Arbeitslosenversicherung darauf ausgerichtet ist. die
Arbeitslosen wieder ins Erwerpsleben einzugiiedern und nicht
einfach nur Arbeitslosentaggelder auszurichten. kann die Ar-
beitsvermittiung auf die Degression nicht verzichten. Der Bun-
desrat hat dies in der Botschaft begrindet. Auf der anderen
Seite ist darauf zu achten. dass wegen der Degression keine
sozialen Harten entstehen. Hier stimme ich mit den Vorred-
nern durchaus uberein. Aus diesen Grunden wird bel Vorlie-
gen pestimmter sozialer Tatbestande auf die Degression be-
wUsst verzichtet.

Artikel 22 Absatz 4 legt diese Ausnahmetatbestande fest.
Keine Degression findet statt bet Taggeidern von geringer
Hbéhe. Hier hat Frau Fankhauser durchaus zu Recht fur die
Lobby der Armen gesprochen. Hier kdnnte und musste man
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amnsetzen. Keine Degression findet neu bei Uber 45j8hrigen Ar-
peitslosen statt. Bisher lag die Grenze bej 55 Jahren. Keine
Degression findet auch bei Invaliden statt. Dies giit in beiden
Failen unaphangig von der Taggeldhohe. Der Bundesrat kann
zudemn ber andauernder erheblicher Arbeitsiosigkeit die De-
gression allgemein. regional oder selektiv suspendieren.

Die naticnairatliche Kommission schlagt zusatzlich vor. dass
der Bundesrat weitere Gruppen von schwer vermittelbaren Ar-
oeitslosen von der Degression ausnehmen kann. Damit st
den soziaien Erfordernissen Rechnung getragen.

1988 unterlagen gie Taggeidbezige von 84 Prozent aller Ar-
neitslosen keiner Degression. Etwas uber 10 Prozent der Falle
erfuhren eine Kurzung um 5 Prozent. Nur jeder zwanzigste aer
Arbeitsiosen fiel unter die zweite Degressionsstufe und hatte
aine Kurzung um zweimal 5 Prozent in Kauf zu nehmen. Hat-
ten 1988 bereits die von uns beantragten neuen Ausnahmere-
gelungen bestanden, wéaren héchstens 8 Prozent der Tag-
geldbezuger unter die erste Degressionsstufe und nur etwa
3 Prozent unter die zweite Degressionsstufe gefallen.

Die Degression wird. falls Sie den Antradgen der Kommussions-
mehrheit zustimmen, nur noch jingere Personen mit einem
uberdurchschnittiich hohen Taggeid betreffen, die bei aus-
geglichenem Arbeitsmarkt langer als 17 Wochen arbeitslos
bleiben. Von sozialen Harten kann unter diesen Voraussetzun-
gen keine Rede sein,

ich bitte Sie zu berucksichtigen, dass der Hochstbetrag an Ar-
peitslosentaggeldern ab 1. Januar 1991 bei knapp 80 000
Franken pro Jahr liegt, auch fir ledige Arbeitsiose. wie Sie in
Artikel 22 Absatz 1 soeben beschiossen haben. Es wurde mei-
nes Erachtens nicht verstanden, wenn der Gesetzgeber zu-
liesse, dass beispielsweise ein jungerer lediger Arbeitsloser
Taggeider in dieser H6he wahrend eines Jahres oder noch
langer beziehen kdénnte, ohne irgendeine Kirzung in Kauf
nehmen zu miissen. Die Taggelddegression ist eine der weni-
gen Schranken gegen die sogenannten «Taggeldbezugsspe-
zialisten».

Der Minderheitsantrag Fankhauser wurde auch im Stinderat

gestelit. Der Standerat hat ihn - ich bitte dies wohi zu beachten
- mit 26 gegen 10 Stimmen, also klar und unzweideutig, ab-
gelehnt.

Die nationalrétliche Kommission hat den Antrag mit 9 zu 11
Stimmen verworfen. Wir bitten Sie, Bundesrat, Stdnderat und
Mehrheit der nationalrétiichen Kommission zu folgen, keine
Differenzen zum Standerat zu schaffen und den Antrag Fank-
hauser abzulehnen.

Mme Déglise, rapporteur: L’articie 22 a fait I'objet d'une lon-
gue discussion au sein de la commission, ll traite du montant
de l'indemnité journaliére et, a ses alinéas 3, 4 et 5, du pro-
bléme de la dégressivité, c'est-a-dire de la réduction de 5 pour
cent de 'indemnité journaliere apres le versement de 85 in-
demnités, puis de 5 pour cent du dernier montant apres
170 indemnités.

L'actuelle modification de la loi atténue d’'une maniéere non né-
gligeable les consegquences de cette réduction. A |'alinéa pre-
mier. le Consell fédéral propose que 'indemnité journaliére
pleine et entiere s éleve a 80 pour cent du gain assuré pour
tout le monde, alors que le projet initial prevoyait un pourcen-
tage de 70 pour cent pour les célibataires. Cette modification a
éte acceptee parle Conseil des Etats et par notre commission.

Ensuite. a I'alinéa 4. le Conseil fédéral suggere d'abaisser a
45 ans |'age limite a partir duquel I'indemnité n'est pas reduite.
Cette proposition est aussi acceptée par ie Consell des Etats
et par notre commission. Au méme alinéa, notre commission a
decide de donner au gouvernement la possibilité d'aller en-
core plus loin. dans ce sens qu'il pourra ordonner gue l'indem-
nite journaliere ne soit pas reduite pour d'autres categories de
chomeurs dont le placement est difficile,

La minorité de la commission demande la suppression de
toute mesure de degressivite. La majorité. quant a elle. a es-
time qu i fallait mamtenir fe principe de la reduction de I'in-
demnite et cela pour les raisons principales suivantes: tout
d'abord. dans les cas difficiles. |'alinea 5 permet déja au Con-
seil fédéral d'ordonner que I'indemnité journaliére soit réduite
dans de moindres proportions ou ne le soit pas du tout. En-

suite. l'adjonction apportee par la commission a l'alinéa 4 élar-
gnt encore les cas ou I'on n'appliquerait pas la dégressivite,
puisgue le Conseii federal pourra ordonner que l'indemnité ne
soit pas reduite pour d'autres categornies de chomeurs dont le
placement est difficile.

En outre, le fait de reduire quelque peu 'indemnité contribue
certainement a motiver le chédmeur en vue de chercher du tra-
vail. L'homme est ainsi fait qu'il a besoin d'étre encourage. Et
¢ est en quelgue sorte 'aider a sortir de son etat de chomeur
que de e motiver pour chercher du travail.

De plus. le fait que 'on ait porte a 45 ans au lieu de 55 la limite
d'age a partir de lagueile {'indemnité n'est pas réduite contri-
buera a diminuer considérablement le nombre de chémeurs
atteints par cette mesure. La limite de revenu a partir de la-
quelle la degressivite peut étre appliquée est actuellement de
90 francs par jour. Elle sera sans doute portée a un montant
nlus elevé, du fait de l'inflation, de sorte que les chémeurs les
plus modestes ne seront pas touches.

Enfin, les pays qui nous entourent connaissent également ce
principe, notamment I'Allemagne et 'Espagne.

Une proposition analogue a été présentée au Conseil des
Etats qui I'a refusée par 26 voix contre 10.

Avec la majorité de la commission, je vous invite donc a main-
tenir les alineéas 3, 4 et 5 de l'article 22,

M. Delamuraz. conseiller fédéral: La degressivité de I'indem-
nité journaliére. dans le temps. est I'un des points discutés de
la révision de cette loi.

Je voudrais tout d'abord exposer gue cette dégressivité n'est
nullement la suspension du droit & I'indemnite, ladite suspen-
sion étant une mesure lourde qui ne peut étre décrétée que
dans des cas de rigueur prévus a'article 30 de laloi. Cette dé-
gressivité contribue a abréger le temps pénible durant lequel
le chdmeur est en quéte d’emploi. Elle abaisse fa limite finan-
ciére a partir de laquelle un emploi est réputé convenable,
c'est-a-dire au moment ou la rémuneération qu’on peut en es-
pérer est au moins égale a l'indemnité.

Cette dégressivité favorise ainsi la réintégration profession-
nelle. Elle 'active, et c'est bien dans la philosophie de la loi
que de tout faire pour recycler professionneilement le chd-
meur, piutét que de le perpétuer dans le temps dans son état
de chémage. L'expérience I'a prouvé, non seulement en
Suisse, mais dans les pays qui nous entourent: elle est incon-
testablement une stimulation de la reprise d'un emploi. Les
deux rapporteurs viennent d'ailleurs de le souligner dans des
termes excellents. C’est la raison pour taquelle le Conseil fédé-
ral demande de maintenir le principe de cette dégressivité.

A ce propos, je remarque trois choses qui devraient répondre
aux questions sensibles de Mme Fankhauser. Premierement,
nous prenons comme base, si la loi est adoptée, une indem-
nité fixée a 80 pour cent et non pas a 70 pour cent comme
jusgu’a maintenant. Une équité supplémentaire permet donc
de démarrer de plus haut, eu égard a la situation actuelle.
Deuxiémement, nous constatons que cette dégressivité n'est
pas appliquée aujourd’hui dans un grand nombre de cas qui
s'accroitra encore si vous adoptez cette loi. En effet. la dégres-
sivité ne sera pas appliquée aux chomeurs agés de plus de
45 ans (aujourd’hui 55 ans), aux invalides, durant la fréquenta-
tion de cours. lors de chémage prononcé et persistant sur le
plan régional ou suisse ni si I'indemnité journaliére n’atteint
pas un certain montant minimum - actuellement il est de
90 francs et nous avons lintention de [augmenter a
100 francs. Par conséquent. Madame Fankhauser, il est
inexact de dire que les plus modestes seront frappés, le
contraire étant vrai. La degressivité n'est pas appliquée non
plus si 'assuré a acquis de nouvelles périodes de cotisations
durant la période d'indemnisation. Voila un deuxiéme ordre de
faits qui vous montre que Ia liste de ceux a qui pourra s’'appli-
quer la degressivite fond comme neige au soleil.

Troisieme facteur: 'unanimite de la commission vous propo-
seratout ai'heure d'étendre encore les compeétences du Con-
seil fedéral de supprimer la dégressivité pour d'autres catego-
ries. On pense aux femmes seules remplissant une tache
d'éducation. aux travailleurs ayant de mauvais antécédents
professionnels, aux travailleurs étrangers avec des difficultés
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de langue, a des toxicomanes en phase de desintoxication. a
des detenus liberes. etc. Cette extension permet bel et bien de
prendre totalement en compte le sort des plus defavorises.,
tous les cas sociaux sans aucune exception. et permet ainsi
4-éviter a cette lo1 une riqueur qui, dans cerains cas, seraitin-
supportable parce gu inhumaine. Nous devons parier avec
sensibilité et delicatesse de ces questions-ia. La o dans ie
~adre qu elle offre maintenant. permet de les prendre en
compte wlalement.

14, Roif Seiler se pose la questicn de savolr pourquol nous ne
cONUNUErions pas sur ce bon chemin puisqu it Ny aura pius
qu'un tout petit nompre de chémeurs a qui pourra etre appli-
quee cette degressvite. si la situation economigue reste ce
qu'elle est. bien entendu. C'est precisément parce que la pers-
pective d'une reduction apres des temps confortables. quatre
et huit mois. stimule ies chomeurs, des jeunes essentielle-
ment, pour la recherche d'un emplot et gue, par consequent.
nous ne sommes manifestement pas dans la categorie de
ceux qu'il faut preserver socialement et humainement au pre-
mier chef. Le fait de maintenir sans aucune degressivite un
jeune chomeur. dans les situations normales de notre econo-
mie, pendant pratiquement une annee. equivaudrait a guel-
que chose qui n'est pas juste.

C’est la raison pour iaguelle. compte tenu de 'adoucissement
remarquable du systeme qui permet. e e repete. de prendre
en compte sans exception tous les cas soclaux. je prie le Con-
seil nationai de bien vouloir conserver le principe de la degres-
sivité et de voter comme le Conseil des Etats et comme la ma-
jorité de la commission.

Abstimmung — Vote

77 Stimmen
67 Stimmen

Far den Antrag der Mehrheit
Farden Antrag der Minderheit

Art. 23 Abs. 4, Art. 24,25
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

'Art. 23 al. 4, art. 24,25
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 27 Abs. 2

Antrag der Kommission

Mehrheit

Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit

(Reimann Fritz, Fankhauser, Hildbrand, Keller. Longet, Mdl-
ler-Aargau, Pitteloud. Seiler Rolf, Stocker)

a. héchstens 150 Taggelder, ...
b. héchstens 200 Taggeider. ...
¢. hdchstens 300 Taggeider. ...
(Anpassung der andern Absatze)

Art.27 al. 2

Proposition de la commission

Majorite

Rejeter la proposition de la minorite

Minorite

(Reimann Fritz. Fankhauser. Hildbrand, Keller. Longet, Mdl-
ler-Aargau, Pitteloud, Seiler Rolf, Stocker)

a. 150 indemnites ...
b. 200 indemnites ...
c. 300 indemnites ...
(Adapter les autres alineas)

Reimann Fritz. Sprecher der Minderheit: Bei Artikel 27 Ab-
satz 2 handelt es sich naturlich um ein ahnliches Problem wie
bei Artikel 22 Absatz 3. aber ich hoffe, dass sich eine Mehrheit
des Rates fur den Minderheitsantrag entscheiden wird.

12-N

fch habe bereits in meinem Eintretensvotum darauf hingewie-
sen, dass das Arbedsiosenversicherungsgesetz von Anfang
an kritisiert wurde wegen den zum Teil uberrissenen Miss-
orauchsbestimmungen. Natdrlich muss vertundert werden,
cass ein Gesetz von Unberechtigten missbraucht und un-
rechtmassig ausgenutzt wird. Aber zu eng gerasste gesetzli-
che Bestimmungen treffen oft die Falschen und Unschuldi-
gen, wahrend digjerugen, denen wir helfen woilen. durch die
Missbrauchsbestimmungen oestraft werden.

Digs trifft aucn zu bei Artikel 27 Absatz 2 mit der Abstufung des
Hochstanspruchs der Taggeider fur Arbeitsiose. weiche die
vorgeschnriebene Beitragszeit nicht erreichen. Von dieser Be-
stimmung werden viele Arbeitsiose betroffen. weiche in un-
verschuideter Weise nicht die erforderliche Beitragsdauer
nachweisen kénnen. Betroffen sind beispielsweise Frauen,
die aus dem Beruf aussteigen mussten. um wahrend Janren
ihren Erziehungsaufgaben nachkommen zu kénnen. Beim
Wiedereinstieg in das Berufsleben fehlen ihnen naturiich die
erforderlichen Beitragsjahre.

Leider hat der Bundesrat einem Begehren des Schweizeri-
schen Gewerkschaftbundes nicht Rechnung getragen, ge-
mass dem Personen, weiche wegen der ErfUllung der Erzie-
hungs- und Betreuungsaufgaben die Erwerbstatigkeit einge-

* stelit haben. von der Erfillung der Beitragszeit zu befreien wa-

ren. Betroffen sind auch Studenten und andere in Ausbiidung
stehende Personen. die ins Erwerbsleben eintreten wollen.
Aber auch fur Arbeitnehmer, die zu Ausbildungszwecken im
Ausland waren und nun zuruckkehren wollen, oder Arbeits-
lose. die vom selbstandigen zum unselbstandigen Erwerd
wechsein. Das gleiche giit fur Arbeitskrafte. die von der Land-
wirtschaft kommen.

Im Grunde genommen gibt es Uberhaupt keine Begrindung,
diesen Leuten, weiche rein zufalligerweise auf eine vielleicht
nur kurze Beitragsdauer zurlickgreifen kénnen, die Bezugs-
dauer einzuschranken. Es besteht ja ein Beitragsobligatorium
fir alle Arbeitnehmer. Der einzelne kann gar nicht freiwillig auf
die Beitragszahlung verzichten. Man verlangt von den Arbeit-
nehmern mehr Flexibilitat. Wir erwarten, dass sie sich weiter-
bilden, wir erwarten von den Frauen, dass sie wieder ins Er-
werbsleben zurlickkehren und fehlende Arbeitspldtze ausful-
len, wenn die Kinder grossgezogen sind. Auf der andern Seite
bestrafen wir sie alle mit gesetzlichen Vorschriften und Lei-
stungseinschrankungen.

Einer Biga-Statistik ist zu entnehmen, dass vor allem édltere Ar-
beitnehmer, die beispielsweise wegen Betriebsschliessungen
ihren Erwerb verloren haben. von der Abstufung und Verkiir-
zung der Leistungsdauer betroffen werden. Trotz des ausge-
trockneten Arbeitsmarktes haben wir auch heute immer wie-
der Betriebe. die ihre Tore schiiessen mussen. Davon betrof-
fene Arbeitnehmer werden ungerechtfertigt bestraft. wenn sie
nicht sofort eine Stelle finden und daher nicht die nétige Bei-
tragsdauer nachweisen kénnen.

Meines Erachtens kdnnte man durchaus auf die Abstufung
der Leistungsdauer verzichten. ich bin mir aber bewusst, dass
sinem soichen Antrag zu viele Widerstande im Wege stehen.
Wir haben deshalb in der Kommission eine gewisse Milderung
der Einschrankung beantragt. indem die Klurzung der Bei-
tragsdauer nicht ganz beseitigt, sondern etwas gelockert wer-
den soll. Mit der Abstufung auf 150, 200 und 300 Bezugstage
solite auch dem Wunsch nach Missbrauchsbekampfung Ge-
nuge geleistet werden.

Dieser Antrag wurde in der Kommission sehr knapp mit
10 zu 9 Stimmen abgelehnt. Im Namen der Kommissionsmin-
derheit, dieser starken Minderheit. bitte ich Sie also, diesem
Minderheitsantrag zuzustimmen. Ich bitte auch den Kommis-
sionsprasidenten in seinem Rapport das knappe Resultat zu
berucksichtigen. Eine etwas einseitige Arbeitgeberstellung-
nahme ware hier doch fehi am Platz.

Frau Stocker: Dieser Artikel ist doppelbodig. Auf der einen
Seite wird dauernd Mobilitat. Flexibilitat. Anpassungsfahigkeit
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnenmer gepredigt, in Inse-
raten gefordert: Jung soll man sein. gut ausgebildet soll man
sein, und dann soil man auch noch lange an einem Ort gewe-
sen sein. Ich weiss nicht, es gibt offenbar Manner, die das
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schaffen. aber es grenzt ganz kiar folgende Gruppen aus: Die
Aelteren. die Jungen. die etwas Langsameren. die Frauen.

ich kann es mir nicht verkneifen: in der Debatte vorher haben
sowohi der Herr Bundesrat wig der Herr Kommissionsprasi-
dent vom jungen Arbeitsiosen gesprochen. der emn Jahr ein-
fach keme Stelle findet. Meine Herren, wer verwehrt diesem
Jungen - manchmal doch zu oft - den Zugang in die Arberts-
welt? Wer macht eben nicht «Platz fur Madame»? Es ist eben
sehreinfach, in den Sozialversicherungen das Familienmodeil
der CVP gross herauszustreichen. der Vater. der verdient. und
#ie andern sind abhangig. Und wenn es einmail darauf an-
xommit, ist diese Familie und dieses ideal futsch.

Meine Herren. so gent das nicht! Entweder nehmen wir die So-
zialversicherungen als soziales Netz fir die soziale Realitat. so
wie sie existiert, oder wir machen sie zur Fiktion. {ch binfur rea-
listische Losungen.

Deshaib bitte ich Sie. bei diesem Artikel zumindest die Minder-
rielt zu unterstutzen.

M. Longet: J'appantiens egalement a la minoriteé et j'aimerais
plaider pour ta sofution qu'elle propose. Je vous rappelie que
cette minorité n'a perdu que d'une seule voix - par 9 voix
contre 10 - et je voudrais donner brievement les deux raisons
majeures qui motivent notre proposition.

Tout d’abord, il y a une proportionnalité directe entre la duree
de ia cotisation et ceile des prestations. qui peut conduire a
des situations parfaitement injustes. Par exemple. lorsqu une
interruption de la cotisation est due a un sejour a | étranger, a
un arrét de travail par souci de mieux se consacrer a ses en-
fants ou pour une période de formation, ou pour toutes autres
circonstances semblables ~ situation dans laquelle on re-
trouve plus souvent des femmes que des hommes -ily ala
pénalisation ~ comme {'a dit tout a 'heure Mme Stocker - et
des femmes particulierement.

Nous considérons comme anormal de pénaliser ces différen-
tes causes d’interruption du travail salarié, et c’est la une rai-
son, en soi suffisante, de suivre la minorité.’

Il est vrai que, dans la proposition de la minorité, on maintient
une relation proportionnelie entre la durée de la cotisation et la
durée de la prestation, mais en augmentant nettement ces du-
rées nous diminuons la rigueur des mesures qui frappent ces
catégories de travailleurs. En d'autres termes, la minorité vous
demande de ne plus pénaliser, ou de ne pas pénaliser davan-
tage ceux qui font preuve de mobilité et de flexibilité dans I'or-
ganisation de leur vie professionnelie.

La deuxiéme raison est la suivante. Si nous introduisons un
plafonnement trop rapide des jours de prestations au sens de
la loi, nous renvoyons d'autant plus vite les personnes concer-
nées al'assistance. Nous constatons gu au fil des ans on s’ha-
bitue, et cela n’est pas souhaitable, al'existence silencieuse et
cachée dans notre pays, si prospere, d'un volant de chomage
de longue durée. On s’y habitue. on vit avec. mais on n‘adapte
pas pour autant la législation a cette situation. Il s'agit de per-
sonnes ayant généralement peu de qualifications. d’'un certain
age, qui ont connu des difficultes familiales. psychologiques.
relationnelles parfois, et qui manifestent, pour ces raisons-ia,
des difficultés particuliéres de reinsertion. Selon les circons-
tances de la perte du dernier emploi, leur situation peut encore
s'aggraver.

Devant cet etat de faits, avec la proposition de la majorité, nous
sommes en train de pénaliser cette categorie de chomeurs.
alors que I'augmentation modeste de la durée de prestations
que nous proposons. le financement specifique au systeme
de 'assurance sociale, et tout le dispositif que nous voudrions
d'ailleurs développer. d'encouragement et de reinsertion liés
a cette loi permettraient d'ameliorer considérablement le sort
de ces personnes. plutdt que de les renvoyer aux seules me-
sures complémentaires qui sont ensuite du ressort des can-
tons. ou directement a 'assistance.

Cela implique deux consequences. D'une part au niveau bud-
getaire: il v a un transfert. sur le budget public des cantons et
des communes, de dépenses qui. a notre avis, en tout cas se-
ion la proposition de la minorite, relevent de la logique de l'as-
surance sociale qui est de niveau national et paritaire. L'autre

conséquence. ¢ est gue I'on ne donne pas aux chémeurs de
longue duree une chance suffisante.

La minorite vous demande de ne pas !les abandonner. du
oINS pas ausst vite que ne le voudrait la majorité. Pour beau-
zoup de gens. I'assistance est vecue comme la signature de
"zchec d'une reinsertion et pour nous il est necessaire de ieur
donner davantage de temps. pour permettre de combattre
“installation dans un chomage de iongue duree.

Widrig: Es ist kein Zufall. dass die initiative des Kantons Neu-
snpurg gerade diesen Artikel 27 betrifft; es zeigt doch. dass
wir bei einem zentralen Punkt der Voriage angelangtsind.

Ich bitte Sie. der Fassung der Kommissionsmenrheit und des
Standerates zuzustimmen.

Wenn Sie dem Antrag der Minderheit und vor allem dem An-
trag Borel - dieser Antrag steht auch noch im Raum, er ist mei-
nes Wissens nicht zurickgezogen worden - zustimmen (500
Tage), getdhrden Sie nicht nur das in seiner Substanz kernge-
sunde Versicherungswerk. vor ailem unterlaufen Sie auch den
Konsens. der aufgrund konsulitativer Arbeiten von parntati-
schen Kommissionen ausgehandeit worden ist.

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz ist nicht nur ein instru-
ment fur die Ausbezahlung von berechtigten Arbeitsiosengel-
dern, es ist auch ein Instrument zur Bekampfung der Arbeitsio-
sigkeit. Jeder Mensch will arbeiten: wir sind arbeitsam. Aber
auslandische Beispiele der Gesetzgebung zeigen, dass bei ei-
ner starken Erhéhung der Beitragszeit bei einzelnen - ich wie-
derhole: es ist eine Minderneit ~ die Versuchung nattrlich da
ist, diese Zeit etwas zu vertdngern. um mittels Fort- und Weiter-
bildung oder Umschuilungsprogrammen andere Erwerbs-
moglichkeiten auszumachen.

lch mochte das am Beispiel Spanien und Portugal vor Augen
fGhren: Beide LAnder haben eine dhnliche Wirtschaftsstruktur,
in etwa ein gleiches Wachstum in den vergangenen Jahren.
Die spanische Arbeitsiosenversicherung ist in diesem Punkt
bei der Hochstzahl der Taggelder viel grosszigiger als das
portugiesische Gesetz. Ich frage Sie einfach an, ob fir die Zahl
der Arbeitslosen — Spanien hat 17 Prozent, Portugal 4 Prozent
- nicht auch gewisse Grinde drinliegen kdnnten.

Ich ersuche Sie, bei Artikel 27 auf der Linie der Kommissions-
mehrheit und des Standerates zu bleiben. Das ist nicht dop-
pelbddig, Frau Stocker. Es ist immerhin eine Verbesserung
gegentliber dem Bundesrat, und zwar von den 250 auf 300
Tage. Das ist richtig und begrindet. Aber wenn Sie weiterge-
hen, sogar bis zum Antrag Borel (500 Tage), verdndern Sie das
Gesetz in der Substanz, und das kann sicher nicht die Absicht
sein. Deshalb bitte ich Sie, der Kommissionsmehrheit und
dem Standerat zuzustimmen.

Allenspach, Berichterstatter: ich habe die Antrdge der Kom-
missionsmenhrheit zu vertreten und werde dies tun, ob mir die
Kommissionsmehrheit passt oder nicht. Auch in anderen Fal-
len. wo ich mit der Kommissionsmehrheit nicht einverstanden
bin, werde ich loyal die Kemmissionsmenhrheit vertreten. Das
ist die Aufgabe des Kommissionsprasidenten. Soviel zu Hermn
Reimann.

Gemass Artikel 22 Absatz 2 hat der Versicherte Anspruch auf
85 Taggeider. wenn er mindestens 6 Monate lang Beitrdge an
die Arbeitslosenversicherung bezahit hat. Bei Beitragszeiten
von 12 Monaten betragt die mégliche Bezugsdauer 170 Tag-
gelder und bei Beitragszeiten von 18 Monaten steigt sie auf
250 Taggelder. Das ist die geltende Regeiung; das ist die Re-
gelung, die die Kommissionsmehrheit vertritt.

Gemass Antrag Reimann Fritz soll bei den kurzen Beitragszei-
ten der mogliche Taggeldbezug von 85 auf 150 Taggelder her-
aufgesetzt. also nahezu verdoppelt werden. Das héatte zur
Folge, dass ein Versicherter nach 6 Monaten Arbeit wahrend
7 Monaten Taggelder beziehen kdnnte. also langer, als er ge-
arbeitet hat. Bei einer Beitragszeit von 12 Monaten stiege die
Bezugsaauer auf 200 Tage an. also auf 40 Wochen, und bei ei-
ner Beitragszeitvon 18 Monaten auf 300 Tage, d. h. auf 60 Wo-
chen. auf mehr als ein ganzes Jahr,

Der Antrag Reimann Fritz scheint auf den ersten Blick sozialen
Erwagungen zu entsprechen. und er ist auch entsprechend
begrundet worden. Er tut dies aber keineswegs. Ziel der Ar-

o
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Deits{osenvers;cherung - 1ch mochte es noch einmal wieder-
nolen — ist nicht die Rente. sondern die Wiedereingliederung
ns Erwerbsieben. Wir mussen die Arbeitsiosenversicherung
Jor allem aut die Méoglichkeiten der Wiedereinghiederung ins
zrwerbsieben ausricnten. Je langer nun Renten bezahit wer-
den, CESLO wemgernensiv sind die Bemuhungen um Wieder-
eingliederuna. o

ich denke dabe! nicht nur an die Arbeitsiosen. sondern ich
denke auch an dig zustanaigen Arteitsamter. Das Gesetz
seht verschiedeng instrumente von Wiedereingiiederungs-
ynd Arbertsbescnaffungsprogrammen vor. Diese Instrumente
werden leider viel zuwenig benutzt. Sie wergen vielfach erst
4ann eingesetzt. wenn der Taggeldanspruch ausgeschopft
ist. wird der Taggeldanspruch gemass Antrag Reimann Fritz
auf bis zu 60 Wochen erhoht. wird die soziale Notwendigkett,
die Wiedereingiiederung voranzutreiben. geringer. Dies liegt
nicht im Interesse der Versicherten,

Die Erfahrung nat gezeigt: Je langer die Arbeitsiosigkeit dau-
ort, desto schwieriger wird diese Wiedereingliederung. Mitlan-
gen Bezugsdauem von Taggeldern ieisten wir also den Ar-
peitsiosen nicht unbedingt gute Dienste. Dazu kommt, dass
nei langen Bezugsdauern Missbrauche nie ganz ausge-
schlossen werden kénnen. Sechs Monate Arbeit und dann
sieben Monate Taggeidbezug kdnnte flir manchen eine attrak-
yve Variante weraen. um so mehr. ais die Hochsttaggelider von
80 Prozent des versicherten Lohns ab 1. Januar 1991
£r. 298.60 ausmachen. Das heisst, das maximaie Taggeid ei-
nes Arbettsiosen wird nur um Franken 1.60 tiefer als das Tag-
geld, das Sie ais Nationairate hier beziehen. Ich memne. ein
Taggeid der Arbeitsiosen in dieser Hohe darf sich durchaus
sehen lassen.

Selbst wenn Missbrauche nicht haufig sind: Missbrauche kon-
nen das ganze System der Arbeitsiosenversicherung diskredi-
tleren und allgemein Widerstande gegen die Sozialversiche-
rung an sich wecken. Diesen Punkt missen wir in den weite-
ren Betrachtungen, gerade im Sozialversicherungsbereich,
beachten.

Die meisten Kantone haben Systeme der Arbeitslosenhilfe auf-
gebaut, die dann zum Zuge kommen, wenn die Taggeidbe-
rechtigung bei der Arbeitslosenvericherung erschépft ist. Mit
der Verlangerung der Taggeldbezugsberechtigung wirden
vor allem diese Kantone entlastet und die Arbeitsiosenversi-
cherung belastet. Damit wirde die kantonale Verantwortung
in einem Sektor suspendiert, der wie kein zweiter eine aus-
gesprochen kantonale Doméne bleiben soll: namlich im Berei-
che der Sozialhilfe. Es wird auch deutlich, dass die Ausdeh-
nung der Bezugsberechtigung zu einem wesentlichen Teil
nicht einmal voll den Arbeitsiosen zugute kame, sondern den
Kantonen. die dann eben weniger Arbeitslosenhiife bezahlen
mussten.

Dank guter Arbeitsmarktlage weist die Arbeitslosenversiche-
rung derzeit noch Ueberschiisse auf. Die Ausdehnung der An-
spruchsberechtigung gemass Antrag Reimann wurde aber
die Versicherung Millionen kosten und musste, falls sich die
Arbeitsmarktiage verschiechtert, rasch Pramienerhchungen
nach sich ziehen. Sie kennen alle die Begeisterung, mit der
auch die Arbeitnehmer hohere Lohnabzuge zugunsten der
Sozialversicherung in Kauf nehmen.

Sollte im Falle andauernder erheblicher regionaler oder allge-
meiner Arbeitsiosigkeit die Wiedereingliederung erheblich
mehr M(he bereiten als heute, wird der Bundesrat gemass un-
seren Revisionsvorschldgen ermachtigt, die Bezugsberechti-
gung bis auf 300 Taggeider auszudehnen. Ein Ventii flr sozial
schwierige Zeiten ist also damit geschaffen worden.

Die Erhéhung des Taggeldanspruches ist kein geeignetes Mit-
tel, alteren Arbeitslosen zu helfen. denn weit mehr als die
Halfte alier Arbeitslosen, die heute den maximalen Taggeldan-
spruch von 250 Taggeldern besitzen. der ausgedehnt werden
soll, ist weniger als 35 Jahre ait. Das Argument. man wolle mit
dem Antrag Fritz Reimann den alteren Arbeitslosen helfen. hat
vor diesen Healitaten nicht Bestand. Der Antrag Reimann lag
auch im Standerat vor. Der Standerat hat ihn mit der klaren
Mehrheit von 24 zu 10 Stimmen. also eindrucklich. abgelehnt.
Die nationairatliche Kommission hat ihn mit der knappen
Mehrheit von 9 zu 10 Stimmen verworfen.

lch beantrage Ihnen zusammen mit dem Bundesrat und der
Kommuissionsmenrheit. den Antrag Reimann abzuiehnen und
auch hier keine Differenz zum Standerat zu schaffen.

Miller-Aargau: Der Kommussionsprasident nat vergessen.
dass der Antrag in der nationairatlichen Kommussion mit
10 zu 9 abgelehntworden ist.

Allenspach. Berichterstatter: ich muss Herrn Muller bitten.
xsenn er schon intervenien. meine Ausfuhrungen richtig zu ho-
ran und aucn die Protokoile richtig zu lesen. ich habe ceutlich
gesagt. die nationalrdtliche Kommussion habe den Antrag Rei-
mann Fritz mitder knappen Mehrheitvon 9 zu 10 Stimmen ver-
worfen.

*Ame Deéglise. rapporteur: L article 27 définit ie nombre maxi-
mum d'indemnites journalieres. La minorite de la commussion
souhaite modifier I'alinea 2 et porter le nombre d'indemnites
wournalieres a 150 indemnités pour une duree de cotisation de
six mois au moins, 200 indemnites pour une duree de douze
maois au moins et a 250 indemnités pour une durée de dix-huit
mOois au moins.

La majorité de fa commission propose d’en rester aux chiffres
actuels de la lol. c'est-a-dire 85, 170 et 250. Tout d'abord, eile
astime que ce projet de revision a emporte 'adhesion des re-
cresentants des empioyeurs et des travaileurs et que cet arti-
cle na pas ete remis en cause. Il ne faut donc pas rompre cet
aquilibre. De plus. il faut rappeler que lorsque le chomeur a
epuise ses indemnites fedeérales. intervient alors I'aide aux
chomeurs accordeée au plan cantonal, puis au plan communal
par le biais de 'assistance. Il convient également de maintenir
cet équilibre entre les différentes responsabilités.

It a semblé aussi a la majorité de la commission que plus la du-
rée du temps de chomage est iongue, plus difficile devient la
reprise du travail et ce n'est pas forcément rendre service au
chémeur que d'allonger encore son temps de chomage. De
plus, la qualité de chdmeur étant de toute facon trés lourde a
porter, cette loi met I'accent sur les possibilités pour le cho-
meur de se recycler, de se former. C'est ainsi que ce projet pré-
voit de porter la durée du versement des allocations d'initiation
au travail a douze mois au lieu de six. Donner au chdémeur plus
de chance pour pouvoir plus facilement et plus tét se réinsérer
nous parait plus constructif que d'allonger le temps pendant
lequel il touche ses indemnités.

La méme proposition a été rejetée par le Conseil des Etats par
24 voix contre 10 et notre commission I'a rejetée par 10 voix
contre 9. Je vous propose de soutenir la majorité de notre
commission.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Il yatrois bonnes raisons de
voter le texte du Conseil fédéral et du Conseii des Elats que
vous recommande la majorité de la commission.
Premierement, la protection des chdmeurs comprend trois ni-
veaux: 'assurance-chOmage au niveau fédéral, I'aide aux cho-
meurs au plan cantonal, 'assistance publique au plan canto-
nal et communal. Changer cet échelonnement, changer la re-
nartition des charges entre les différents pouvoirs desequili-
brent une repartition qu'il n'a pas eté aisé a I'époque d'établir
et a laquelle tous les interesses tiennent aujourd’hui. La
preuve en est fournie par la consultation au cours de laguelle
les cantons ont éte quasiment unanimes a preconiser le main-
tien des temps de versement et des limites dans e temps du
versement des indemnites.

Deuxiemement, le chomage structurel doit étre combattu
avant tout par un service de placement efficace et par des me-
sures preventives. C'est sur ces mesures qu'il faut mettre 'ac-
cent, ¢'est au renforcement de ces mesures gu'il faut consa-
crer un esprit creatif. non pas au prolongement des temps de
versement des indemnités. La meilleure preuve que le centre
e gravite doit étre de ce coté-la. vous l'avez a l'article 66 de la
ol gue nous discutons. ou NOUS proposons d'ameliorer sensi-
blement les prestations pour les allocations en matiere d initia-
tion au travall. C'est la maniere active de regler le probleme et
cle trouver une solution au probléme toujours pénible du cho-
mage.
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Troisiemement. je constate que le Conseil federal a aujour-
d'hui deja la competence d'augmenter les droits maximaux en
cas de chdmage prononce et persistant. Sur cette base. il a
sone le droit maximum des chomeurs de 55 ans ou plus a 250
ndemnites journalieres. Donc 1a encore. les cas sociaux les
slus dignes d'attention sont oris en cCompte et si vous suivez e
Consei| des Etats. ce sera une limite de 300 jours, C'est-a-dire
80 semanes. ce gui, vous 'avouerez. n est pas ren.

Abstimmung ~ Yote
Furden Antrag der Mehrhett 79 Stimmen

Fdrden Antrag der Minderhett 58 Stimmen

Hier wird die Beratung dieses Geschaftes unterbrochen
Le debat sur cet objet est interrompu

Schiluss der Sitzung um 12.45 Uhr
Laseanceestleveea 12h45

v L om————————
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Art. 27 Abs. 5
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

%g Borel

...die Héchstzahl von 500 Taggeldern ....

At.27al.5
Proposition de la commission
“Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Bore!

. n'excédera toutefois pas 500 ....

Al

M. Borel: La loi gue nous révisons aujourd’hui entend, pour
Pessentiel, apporter des solutions générales pour remédier
aux conséquences du chdmage. L'histoire récente nous atou-
tefois démontré que le chdmage n'est pas forcément un phé-
nomeéne global. du moins dans son intensité. Certaines bran-
ches, certaines regions, peuvent étre touchées bien plus forte-
ment et plus durablement. et la loi doit disposer de suffisam-
ment de souplesse pour eviter des rigueurs inadmissibles et
répondre a des problémes imprévus.

Le législateur avait d’ailleurs prévu cette possibilité, puisque
I'alinéa 5 dont nous parlons maintenant n'est pas nouveau. ||
est parfaitement logigue de prevoir une délégation de compeé-
tences au Conseil fédéral pour regler les cas de rigueur, cette
derniere permettant par ailleurs d'éviter les abus gue pourrait
engendrer une norme légale uniforme. Les exemples vecus
dans certaines communes de ['Arc jurassien prouvent cepen-
dant que la marge de manoeuvre du Conseil fédéral est insuffi-
sante.

Nous avons a notre ordre du jour une initiative du canton de
Neuchatel relative a la loi en cause. Ma proposition reprend
celle du canton de Neuchatel de maniere a ce que vous puis-
siez vous prononcer a ce sujet dans le cadre du débat actuel
déja. La proposition a eté approuvée a l'unanimité par le
Grand Conseil neuchatelois, un représentant de chaque
groupe poiitique ayant tenu a y apporter formeilement son
soutien dans le cadre du débat. Le gouvernement s'etait éga-
lement exprime et s 'était déclare solidaire de la demarche.
IF's'agit en fait de permettre au Consel féderal de prendre des
mesures pour permettre a une region, voire meme a une ou a
quelques localités. de faire face aux problémes suivants. ||
peut arriver que localement une entreprise ou une branche
soient & ce point dominantes qu'un chémage intense et pro-

longe ait la consequence suivante. A la suite d’'un chomage
prolonge. les travailleurs reiativement jeunes retrouvent du tra-
vail, la plupart du temps dans une autre region. Les travailleurs
plus ages narrivent pas. eux. & retrouver un emploi. ni sur
place ni ailleurs et finissent par dépendre. d'une maniére ou
d'une autre. de i'assistance publique. Les finances communa-
ies peuvent alors étre touchees de piein fouet par ie cumui des
effets suivants: le nombre de personnes soutenues financiere-
ment par les pouvoirs publics s accroit brusguement et le
nombre de contribuables diminue paralielement tout ausst
brusquement. Lors de la precedente crise, un certain nombre
de communes de 'Arc jurassien ontdurement ressenti ce phe-
nomene. A cela s ajoutent encore les cas personnels. qui sont
particulierement douloureux a supporter. Lorsgu'un certain
nombre de chomeurs dans une petite commune deviennent a
charge de leur commune, alors que I'on sait que les caisses
fédérales de I'assurance-chémage sont pleines, le fait d'étre
dependant de ses proches, de ses concitoyens, au lieu d'étre
aide de maniere globale par 'ensemble des travailleurs qui
eux ont retrouve du travail. est durement ressenti. Ces difficul-
tés passees semblent deéja oubliees. C'est du moins ce qui
ressort de I'avis de la commission. a moins que ses membres
pensent. comme souvent, gue cela n'arrive gu'aux autres.
Rappelons gue le Conseil fédéral disposait deja dans l'an-
cienne loi de certaines competences en la matiere et quiil
s’'agit de savoir ou se situe le plafond des indemnités qui peu-
vent étre versees. Jusqu'a I'heure actuelie. le Conseil fédéral
pouvait accorder jusqu'a 250 jours supplémentaires. Le Parle-
ment neuchatelois unanime vous propose d'élever ce plafond
a500 jours. Je considere comme insuffisant le petit pas fait par
la commission qui propose de passer de 250 & 300 indemni-
tés. Il s’agit de permettre au Conseil fédéral de prendre dans
les cas de rigueur des mesures importantes et non pas des
mini-mesures. il n'est pas conforme 4 la solidarité qu'une ou
que quelques communes se saignent a blanc pour venir en
aide a leurs chdmeurs alors que la situation globale en Suisse
est telle que les caisses de I'assurance-chdmage regorgent
d'argent. Le Conseil fédéral étant entierement compétent pour
fixer les régles de ces exceptions, tout abus est impossible.
L'histoire a montré que I’Arc jurassien a été touché, mais cela
peut se reproduire ailleurs. Afin d’introduire, en matiere d'inter-
vention contre les conséquences du chdmage, une véritable
solidarité entre les communes suisses, je vous demande de
voter la proposition du Parlement et du gouvernement neu-
chételois que j'ai reprise a mon nom.

Allenspach, Berichterstatter: Der Antrag Borel lag der Kom-
mission in dieser Form nicht vor, dennoch spreche ich im Na-
men der Kommission, wenn ich den Antrag Borei ablehne.
Wir hatten die Standesinitiative Neuenburg in der Kommission
zu behandein. Diese verlangte, dass unter bestimmten Bedin-
gungen die Hochstgrenze der jeweils zuldssigen Bezugs-
dauer um 250 zusatzliche Taggeider Uberschritten werden
durfe; sie wollte bei Artikel 22 Absatz 4 eine zusatzliche Flexibi-
litdt einbauen. Die Kommission hat diese Standesinitiative
Neuenburg mit9 zu 0 Stimmen klar abgelehnt.

Der Antrag Borel geht wesentlich weiter. Er verlangt, dass auf
allen Stufen die mogliche Dauer der Taggeldbezuge auf
500 Tage ausgedehnt werden kann, wahrend die Standesin-
itiative des Kantons Neuenburg nur bei der jeweiligen Stufe
eine Ausdehnung um 250 Taggelder voraussah. Das bedeu-
tet: Gemass Standesinitiative Neuenburg hétten bei 6 Mona-
ten Beitragszeiten die Taggeider von 85 in schwierigen Zeiten
um 250 auf 335 erhdht werden kénnen. Der Antrag Borel ver-
langt aber hier 500 Taggelder. er geht also weiter. Bei 12 Mo-
naten Beitragszeiten haben wir maximal 170 Taggelder. plus
250 zusatzlich gemass Standesinitiative Neuenburg sind es
420 Taggeider; der Antrag Borel ermdglicht 500 Taggelider.
Sie sehen: Der Antrag Borel gent wesentlich uber die Standes-
initiative Neuenburg hinaus. Ich beantrage, diesen Antrag ab-
zulehnen. Mit einer Beitragszeit von 6 Monaten wahrend
500 Tagen (das sind 100 Wochen und praktisch 2 Jahre) Tag-
gelder beziehen zu kdénnen. geht meines Erachtens und si-
cher auch nach Meinung der Kommission ganz einfach zu
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weit. Der Taggetdbezug kOnnte auf diese Weise versechsfacht
werden.

Wir soliten — und ich unterstreiche das nochmais - bes aflge-
mein lang dauernder Arbeitsiosigkeit den Wiederemnstieq for-
dern. Wir soiiten rechtzettig Arbeitsbeschaffungsmassnan-
men ergreifen. ich weiss. dass in vielen Kantonen deraruge Ar-
peitsbeschaffungsmassnahmen zu spat ergnffen werden.
Wenn nun zwei Jahre lang Taggelder bezogen werden. ein Ar-
beitsloser aiso wahrend langer Zeit aussernalb des Arbeits-
prozesses steht. wird es ausserordentlich schwer, ihn wieder
in den Arbeitsprozess emnzugliedern. in zwei Jahren Arbeitsio-
sigkeit haben sich bei thm - sowohl bei den beruflichen Quaiifi-
kationen als auch bei der menschlichen Einsteflung - Veran-
derungen volizogen, die eine spatere Eingliederung ausseror-
dentlich schwer machen.

Esistalso keineswegs besonders sozial. wenn wir diesen Tag-
geldbezug moglichst lange ausweiten und insbesondere
wenn wir die Méglichkeit schaffen, dass jemand nach 6 Mona-
ten Arbeit dann zwei Jahre lang Taggelder bezieht.

lch bitte Sie gemass Antrag der Kommussion. die Standesin-
itiative Neuenpurg abzulehnen. In Konsequenz dieser Ableh-
nung bitte ich Sie, den Antrag Boret zu verwerfen. der noch viel
weiter geht als die Standesinitiative.

Mme Déglise. rapporteur: L'alinéa 5 de I'article 27 donne au
Conseil fédéral [a possibilité de prevoir un nombre d'indemni-
tes journalieres superieur aux ayants droit en cas de chomage
persistant, regional ou general. Le texte actuel dit que ce nom-
bre n'excéderatoutefois pas 250. Le Conseil des Etats. suivien
cela par notre commission. a porté ce nombpre a 300. Cela veut
dire que ie nombre total d'indemnités sera de 300 pour cha-
cune des catégories, que ce soit celles qui touchent 85, 170 ou
250 indemnites.

A cet alinéa, nous avions une proposition sous la forme d'une
initiative du canton de Neuchétel que nous avons examinée.
Cette initiative proposait de permettre au Conseil fédéral d'al-
ler jusqu'a 250 indemnités supplémentaires. Cela veut dire
que pour les bénéficiaires de 85 indemnités on pourrait aller
jusqu'a 335, de 170 indemnités on pourrait aller jusqu'a 420 et
de 250 indemnités on pourrait aller jusqu’a 500. La commis-
sion a estimé qu'il fallait approuver la proposition adoptée par
le Conseil des Etats qui a porté le nombre de 300 indemnités
au total pour tous. C’est dire que ['initiative du canton de Neu-
chatel a été examinée et gu’'elle n’'a trouvé personne pour la
soutenir en commission.

La proposition de M. Borel va encore plus loin que celle propo-
sée par l'initiative du canton de Neuchéate! puisqu’elle propose
un nombre maximal d'indemnités de 500, applicable atous. Je
puis donc supposer que la commission n'aurait pas franchi ce
pas puisqu’eile ne I'a pas fait pour l'initiative du canton de Neu-
chatel qui allait moins loin.

Au nom de la commission, je vous propose donc de refuser la
proposition de M. Borel.

M. Borel: Je suis obligé de revenir a la tribune pour préciser
deux choses. Tout d’abord. il m'a été dit que jallais pius loin
que l'initiative du canton de Neuchatel. Peut-étre, mais la com-
mission aussi puisqu'elle propose un nombre maximum de
300, indépendamment du nombre de jours auxquels on a droit
en principe. Donc, pour ceux qui n'ont droit qu'a 85 jours, le
Conseil fédéral peut non pas doubler mais tripler les possibiti-
tés. La commission va donc plus loin aussi en choisissant une
logique, un plafond unique. Sila commission avait lu dans les
documentations les discussions qui ont eu lieu au Grand Con-
seil, elle aurait pu y lire que e chiffre de 500 a ete evoque. c'est
donc dans cet état d'esprit que je I'ai pris. Puisque la commis-
sion estimait qu'il fallait un chiffre unique. {'ai repris cette logi-
que et choisi un seul chiffre.

Ensuite. il me parait un peu excessif de dire: «M. Borel vous
propose d'aller jusqu’'a500 jours.» Non. M. Borel propose mo-
destement de permettre au Conseil fedéral. apres examen des
dossiers. d'éventueliement aller jusqu a un cernain nombpre
d'indemnités, en 'occurrence 500. Nous voulons donner au
Conseil fédéral la compeétence d’agir avec souplesse pour évi-
ter les cas de rigueur que certaines régions. certaines commu-

nes pourraient connaitre alors qu'il y aurait pour 'essentiel en

i

Suisse e plein emploi et que la caisse de chomage serait fig. |

nssante.
Abstimmung - Vote

56 Stimmen
32 Stimmen

Firden Antrag der Kommission
Furden Antrag Borel

Art. 28 Abs. 1, Art. 29 Abs. 22. und 3. Satz
Antrag ger Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 28 al. 1, art. 29 al. 2 2e et 3e phrase
Proposttion de la commussion
Adhérer a la decision du Conseil des Etats

Angenommen -~ Adopte
Art. 30

Allenspach, Berichterstatter: ich habe zu Artikel 30, der in der
Kommission ebenfalls lebhaft diskutiert worden ist, noch eine
Erklarung abzugeben. Artikel 30 befasst sich mit der Einstel-
lung in der Bezugsberechtigung. Herr Fritz Reimann hatin der
Eintretensdebatte darauf hingewiesen: Arbeitnehmer kénnen
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gemass Artikel 30 vorubergehend vom Taggeldbezug aus- -

geschlossen werden. weil sie die Arbeitsiosigkeit selbst ver-
schuldet haben. nicht genugend Arbeitsbemuhungen nach:
weisen konnen oder eine zumutbare Arbeit abgelehnt haben

usw. Dabei wird jeweils der Grad des Verschuldens bertck- ;

sichtigt. In leichten Fallen erfolgt eine Einstellung um 1 bis
10 Tage, in mittleren 11 bis 20 Tage; bei sehr schwerem Ver-
schulden ist eine Einstellung des Taggeldbezugs bis zu 40 Ta-
gen moglich.

Die Arbeitslosenkassen sind bei der Bemessung dieser Ein-
stellung und insbesondere bei der Beurteilung des Verschul-
densgrads nicht frei, sondern an die Weisungen der Aufsichts-
behérden gebunden. Diese haben zusammen mit der Konsul-
tativkommission fir die Arbeitslosenversicherung, in der die
Sozialpartner vertreten sind, einvernehmiich Richtlinien fir die
Einstellung bei mangeinder Arbeitsbemihung geschaffen.
Schweres Verschulden mit einer Einstellungsfrist von mehr als
25 Tagen ist selten und wird nur in dussersten Notfdllen ange-
nommen, beispielsweise bei seibstverschuldeter Arbeitslosig-
keit im Wiederholungsfall.

Eine noch nicht vertiefte Analyse der Einstellungspraxis deutet
an, dass die Arbeitslosen in der franzosischen und italieni-
schen Schweiz eher mit einer milderen Praxis rechnen durfen
als in der deutschen Schweiz und dass die Praxis der privaten
Kassen wahrscheinlich etwas weniger streng ist als jene der
offentlichen Kassen.

Es wird Aufgabe der Aufsichtskommission der Arbeitslosen-
versicherung sein. diesen Differenzen nachzugehen.

in der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob es nicht
zweckmassig ware. die Dauer der Einstellung der Anspruchs-
berechtigung fur die einzelnen Verschuldensgrade im Gesetz
genau festzulegen und bei dieser Gelegenheit auch diese Fri-
sten zu verkurzen. Dies schien uns nicht zweckmassig zu sein,
da solches letztlich zu einer unpraktikablen Kasuistik flihren
konnte. Indessen ist auf eine sachgerechte Anwendung der
Grundprinzipien zu drangen und jede schikandse Reaktion
auf manchmal ungeschicktes oder unbehoifenes Verhalten
von Arbeitslosen zu vermeiden. Gegenuber jenem Verhalten
von Versicherten, das mit einer unrechtmassigen Erwirkung
von Leistungen in die Nahe einer stratbaren betrigerischen
Handlung ruckt oder unter dem Gesichtspunkte der Scha-
densminderung ganz eindeutig fehlerhaft ist, mussen aber
Sanktionsmoglichkeiten bestehen.

Die Kommission hat zur Kenntnis genommen, dass Einstellun-
gen von menr als 25 Tagen sehr seiten sind, und sie wird von
dieser Tatsache ausgenen. Dennoch ware eine wesentliche
Reduktion des Rahmens nicht zweckmassig, weil dann die
Moglichkeit. den Grad des Verschuldens und die Umstande
differenziert zu wurdigen, erheblich eingeengt wiirde.
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Aus giesen Grunden staucn ein entsprechenaer Antrag in der
«oMMISSION Nicht wenerveriolgt woraen.

yme Deglise. rapponeur i a ete exprime le souhatt. enc
~ussion. quet article 30 ‘asse I objet g'une exphcation iors ces
;enazs au pienum et gu une information soit donnee quant a
Cinterprelation aciuelle des dispositions contenues dans cet
articie. s agid uspension gu droit a llindemnite
artucie 30 ue | ’*3sure sera suspendu aans l'ex
cice ge son nite ‘orsou iestetabligu nestsans
raval par sa of ute. qu i a renonce a faire vaiowr des
grestations Ue Saiaire ou O indemmnisation envers son cernier
amployeur. cela au detnment de i'assurance. auu ne fait pas
rout ce qu on peut raisonnablement exiger de [ui pour trouver
un travail comparable. qu i n'observe pas les prescriptions de
controle du chomage ou les instructions de 'office du travail.
ﬂotammem en refusant un travail convenable qui lul est assi-
gne.quila donne des indications fausses ou incompletes ou
3 enfreint de queique autre maniere ['obligation de fournir des
renseignements. spontanement ou sur demandae. et d'aviser,
ou obtenu ou tente d'obtenir indGment 'indemnite de cho-
mage.
Dans i application de cette disposition, il est tenu compte du
degre de gravite de la faute. Dans le cas d une faute tegere. on
appiigue une suspension de un a 10jours. dans les cas
movyens une suspension de 11 a 20 jours. et dans les cas gra-
ves de 21 a 40 jours. notamment pour les cas ou le chomeur
ast sans travail de sa propre faute.
[l faut refever pourtant que. dans la pratique. les suspensions
prononcees pour faute grave se situent dans leur grande ma-
jorité dans la premiere moitié de cette marge, par exemple
25 jours pour perte d'emploi de sa propre faute. D'ailleurs, dés
qu'une appréciation humaine entre en jeu, des différences
sont inévitables. Si un assuré consideére qu’il est trop sévere-
ment puni. il a le droit d'adresser un recours jusqu’au Tribunal
fédéral des assurances.
Une premiere analyse semble mettre en évidence que les cho-
meurs de la Suisse romande et italienne sont traités avec plus
de clémence que ceux de la Suisse alémanique et que les
caisses privées appliquent ce principe de maniére moins sé-
vere que les caisses publiques. I appartient a ['autorité de sur-
veillance de veiller a diminuer ces divergences.
Une question a été posée a la commission. celle de savoir s'il
n'y avait pas lieu de fixer dans {a loi la durée de la suspension
du droit & I'indemnité, et par la méme occasion de la diminuer.
La commission a estimé gu'il n’était pas souhaitable de répon-
dre positivement a cette question: cela nous conduirait a une
casuistique impossible a metire en pratique. D'ailleurs. le sys-
teme de suspension en vigueur actuellement a été repris prati-
quement sans modification de 'ancien droit et. dans son en-
semble, a donné satisfaction durant plusieurs décennies.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: Le président-rapporteur et
le rapporteur de langue francaise ont cité le rapport de
I'OFIAMT concernant |'article 30. de sorte que je n'aipas avy
revenir,

J'ajoute simplement que |'application des prescriptions con-
cernant la mesure des suspensions varie tres sensiblement
d'une caisse a l'autre. De I'avis du Conseii fedéral. cela ne doit
pas étre corrige par une révision des prescriptions contenues
a l'article 30. mais par un controle plus severe que | OFIAMT
s efforcera d'exercer, afin d'éviter les derapages. aussi bien
vers le haut que vers le bas.

Art. 31 Abs. 1 Bst. a. Abs. 2
Antra_g der Kommussion
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art.31al. 1let. a.al. 2
Pmo‘osmon ae la commission
Adhérer a ia decision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art. 32 Abs. 2.3

Antrag cer Kommission

Abs. 2

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 3

ehrhent

Zustimmung zum Beschiuss des Standerates
Vindernernt
Maucn  Holf,
stocken)
Streicnen t = geitenden Text paibenalten

Fankhauser. Longet. Habhoiz, Pitteloud.

Art.32al.2.3

Proposition de ia commission

Al 2

Adherer a la decision du Consell des Etats

AlL3

7(«181‘0(1(8'*

Adherer a la decision du Conseti des Etats

Minorite

‘Mauch Rolf. Fankhauser, Longet, Nabholz, Pitteloud,
Stocker)

Biffer { = maintenir e texte actuel)

Abs.2-AL2
Angenommen - Adopte

Abs. 3-AlL 3

Mauch Rolf, Sprecher der Minderheit: Ich dussere mich bei Ar-
tikel 32 zur «Knacknuss» Schlechtwetterentschadigung, ins-
besondere zu den wetterbedingten Kundenausfillen wegen
Schneemangels. Ich spreche dabei fliir den Antrag der Kom-
missionsminderheit zu Absatz 3, unterstutzt von einer knap-
pen Mehrheit der freisinnigen Fraktion. ich bemiihe mich, in
der gebotenen Zeit die Notwendigkeit dieses Antrages még-
lichst differenziert - ich unterstreiche: differenziert— zu begrin-
den, weil ich nicht méchte, dass Sie mir Unverstandnis gegen-
Uber dem Fremdenverkehr und der Bergbevdlkerung vorwer-
fen kdnnen, was ganz und gar nicht zutrifft, wie Sie wohi wis-
sen. Wir kénnen aber - das gilt umfassend - die Arbeitsiosen-
versicherung fur Erwerbsausfallentschadigung nicht als In-
strument der Strukturpolitik einsetzen, sondern mussen sie
neutral einsetzen.

im Zentrum steht hier die Frage, ob das geltende Prinzip, Ar-
beitsausfélle nur dann zu verglten, wenn vorhandene Arbeit
infolge schlechten Wetters nicht ausgeflihrt werden konnte,
durch die Uebernahme des Kundenrisikos abgeldst werden
solite.

Das Vernehmlassungsverfahren zur vorliegenden Gesetzes-
revigsion hat seinerzeit eine recht breite Unterstltzung des Vor-
schlages auf volistandige Streichung der Schlechtwetterent-
schadigung uberhaupt gezerttigt. Daflr waren Grinde der
Praktikabilitat. der Ungleichheiten. der Abgrenzungsschwie-
rigkeiten und der damit verbundenen und entstandenen Rei-
Dereien verantwortlich,

Der bundesratliche Entwurf verfolgte zu Recht eine restriktive
Stossrichtung. Er schaffte die Schlechtwetterentschadigung
nicht ab. aber er verfolgte eine restriktive Linie und lehnte eine
geforderte Ausdehnung der Schlechtwetterentschadigung
auf die Tourismus- und Freizeitbranche ab. Die Entschadi-
gung soll auch aus unserer Sicht auf jene Ausfélle beschrankt
werden. die unmittelbar durch das Wetter verursacht werden.
Wir sprechen uns daher fur das Beibehaiten der geltenden Re-
gelung aus und lehnen die Ausdehnung der Schilecntwetter-
entschadigung auf die Tourismusbranche ap.

Aufgrund dieser Ueberlegung erweist sich auch die vorge-
schiagene Regelung, im Rahmen der Kurzarbeitsentschadi-
gung die Berucksichtigung von indirekt wetterbedingten Ar-
veitsausiallen. namiich Kundenaustalle wegen Schneeman-
gels ~ der Artikel wurde im frihen Winter beschiossen . vorzu-
sehen. als grunasatzlich systemwidrig. Nach Auffassung des
Bundesrates soll eine Regelung angestrebt werden, wonach

R,

R~

g


michael.tellenbach
Textfeld


Loi sur I'assurance-chomage. Révision

N 19 septembre 1990

Kosten ‘ur Arbeitsunterbruche. wie aut wetterbedingte
Kundenausfalle zuruckzufuhren sind. von der Versicherung
ubernommen werden konnen. wenn sie nicht dem gewonn-
lichen Unternehmernsiko zugerechnet werden konnen.

Die Voraussetzungen fur die Kurzarbeitsentschadigung wur-
den nun aber tereits im Standerat dahingehena gelockert.
dass der Arbeitsausiall nicht nur beir volistandiger Einsteliung.
sondern auch bereits ber einer erheblichen Einschrankung
des Betriebes anrechenbar ist. Damit lauft man Gefahr. dass
aas Insttut der Kurzarpentsentschadigung beiedig und will-
<urlich ausgedehnt wira.

Aufgrung dieser Ueberlegung konnen wir der Bestimmung
michtzusummen. Die wirksamste Vereinfachung ces Arbeitsio-
senversicherungsgesetzes ware die ersatziose Streichung der
Bestimmungen uber die Schlechtwetterentschadigung aus
dem Gesetz. Aber ich gehe nicht 50 weit. Man musste eigent-
lich in diesem Sinne Antrag stellen. Es gibt keinen vernunfti-
gen Grund dafir, dass die Wirtschaft insgesamt wetterbe-
dingte Ausfalle einer einzelnen Branche deckt. Vielmehr ware
diesen Branchen zuzumuten. gememsam. solidarisch sinn-
volle Selbsthifemassnahmen zu treffen.

ich mochte in diesem Zusammenhang noch erwahnen. dass
gerade die Statistik des vergangenen Touristikjahres, die ver-
offentlichte offizielle Statistik der Hotellerie 1989/90. die zwelt-
beste Wintersaison. die je erlebt wurde. ausgewiesen hat unter
agem Titel: «Trotz Schneemangel zweitbeste Wintersaisons».
Das Wallis - das fir meine lieben Walliser Freunde - durfte so-
gar das absoiute bisherige Rekordjahr verzeichnen. Nach den
Prognosen der Schweizerischen Verkehrszentrale wird das
nachste Fremdenverkehrsjahr 1990 das neue absolute Re-
kordjahr werden. was - nach Aussagen eines ausgewiesenen
Fachredaktors - nach den gegebenen Voraussetzungen und
Umstanden auch eintreffen durfte, woruber wir uns alle nur
freuen kbnnen. .

Wenn wir eine Uberprofessionelle Solidaritdt gegen wetterbe-
dingten Arbeitsausfall einfuhren wollen, geraten wir damit ins
Uferlose und in reine Zufélligkeiten, also in eine kasuistische
Gesetzgebung, was immer eine schiechte Gesetzgebung ist.
Was machen wir dann, wenn zuviel oder am falschen Ort
Schnee liegt? Dieselbe Frage stelit sich auch in bezug auf die
gesamte Freizeitindustrie und die Landwirtschaft, d. h. fur alle
vom Wetter abhangigen Betriebe. Man sollte sich auf die re-
striktive Regelung der Schlechtwetterentschadigung be-
schranken und witterungsbedingte Kundenausfalle dem nor-
malen Unternehmerrisiko anlasten. Sonst missen Sie an alien
Ecken und Enden nachgeben und flicken, so dass wir ailmah-
lich zu einer Allwetterversicherung in vollem Umfange gelan-
gen wurden.

lch betone abschliessend, dass die Kritik der Tourismusbran-
che in bezug auf die Schlechtwetterentschadigung zum Teil
berechtigt und verstandlich ist.

Die Abgrenzung der Anspruchsberechtigung ist tatsachiich
willktrlich. Die von der Fremdenverkehrswirtschaft begehrte
Ausdehnung der Schlechtwetterentschadigung wurde die Ab-
grenzungsprobleme nicht beseitigen, da auch andere Bran-
chen das wetterbedingte Ausbleiben der Nachfrage kennen.
Ilch mochte Sie deshalb bitten. auf die ursprungliche Rege-
lung, wie sie vor der Revisionsvorlage gegoiten hat. zuruck-
zukommen und dem vorliegenden Gesetzestext zuzustim-
men. weicher lautet (Abs. 3). «Der Bundesrat regelt die An-
rechenbarkeit von Arbeitsausfallen, die auf behordliche Mass-
nahmen oder auf andere. vom Arbeitgeber nicht zu vertre-
tende Umstande zuruckzufuhren sind.» Damit konnten bisher
samtliche Hartefalle zur Befriedigung. und zwar besser als mit
einer rein kasuistischen. zufdlligen Gesetzgebung, geldst wer-
den.

Ich danke Ihnen fur die Zustimmung zur Regelung. wie sie bis-
her bestanden hat.

Seiler Hanspeter: Ich freue mich, dass wir von einem guten
Touristikjahr sprechen konnen. und in einem guten Touristik-
iahr - da kann ich Herrn Maucn peruhigen - werden ganz si-
cher aucn keine Ansoruche von den Betrieben gestellt. die tat-
sachlich profitieren konnten, und dazu gehérte vor allem auch

die Hotellerie. das istunbestritten. Wenn wir eine andere Rege-
ung waoilen. so st sie nicht vor allem auf die Hotellerie zuge-
schnitten - ich nehme an. dass das Herr Mauch bestens weiss.
Die Neufassung aieses Artikels 32 gemass standeratlicher
Fassung berucksichtigt ein jahrelang geitend gemachtes An-
egen aer Tounsmuswirtschaft. Dies kann - ich betone: kann -
Zu emer zum vornnerein eingeschrankten Ausdehnung nur far
zinzelne Berufsgruppen fuhren. Die Fassung ist aber an sich
schon so restriktiv. dass man nicht befurchten muss, es muss-
ten Riesenbetrage aufgebracht werden. Und die Sondermass-
nahmen des Bundesrates im letzten Winter berucksichtigten
wirklich nur ausgesprochene Hartefalle. zuagem mitlangen Ka-
renzzeiten. Wer nun behauptet, diese Massnahme sei struktur-
erhaltend. verkennt wirtschaftspolitische Realitdten. Wohl nie-
mand glaubt im Ernst. dass man mit der Ausrichtung von Ar-
seitslosenentschadigungen die Strukturen, die Produktion,
das Ueberleben von Industriebetrieben. zum Beispiel etwa im
Zurcher Oberland. hatte retten kénnen. Die Strukturen eines
Betriebes, eines Wirtschaftszweiges werden von ganz ande-
ren volkswirtschatftlichen Kraften und Einflissen bestimmt,
ganz sicher aber nicht durch das Instrument des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes. Es geht doch vieimehr darum, die Ar-
beitsplatze oder ein paar digser Arbeitsplatze im Berggebiet
sozial besser abzusichern, das Vertrauen in diese sozialpoliti-
sche Absicherung zu erhéhen und damit der Entleerungsten-
denz entgegenzuwirken.

Interessenvertreter der Arbeitnehmer haben die Zustimmung
zu diesem Artikel 32 Absatz 3 und damit zur besseren sozialen
Absicherung von Arbeitnehmern im Berggebiet davon ab-
hangig gemacht, dass der Rat, und insbesondere der blrgerli-
che Teil dieses Parlamentes, den von ihnen beantragten Ver-
besserungen in den vorherigen Artikein auch zustimme. Es
handelt sich um die Taggeldkiirzung in Artikel 22 Absatz 3, die
sogenannte Degression, und die Erhdéhung der Anzahi
Hochsttaggelder in Artikel 27. -

Ich habe volles Verstandnis dafir, dass sich Gewerkschafts-
vertreter fir eine bessere soziale Absicherung ihrer Arbeit-
nehmer einsetzen. lch habe aber etwas Muhe zu verstehen,
dass man fir das Gros der Arbeitnehmerschaft vornehmilich
im industriellen Bereich eine Besserstellung, also ein Mehr,
fordert und gleichzeitig einer kleinen Minderheit von Arbeit-
nehmern einzelner Berufsgruppen im Berggebiet sogar die

Anspruchsberechtigung grundsatzlich verweigern will, also -

gewissermassen Interessen grosser gegen Interessen kleiner
Arbeitnehmergruppen ausspieit: Dem einen mehr, dem an-
dern nichts oder nur dann etwas, wenn der eine mehr be-
kommt. Wo bleibt da die politische Verhdltnismassigkeit, wo
die vielgeriihmte Solidaritat? Ich bitte speziell die Vertreter der
SP, ihre Haltung zu diesem Artikel in diesem Sinne noch zu
Gberprifen.

Es zé&hit bekanntlich zu den Stirken unseres Staatswesens,
sich berechtigten Anliegen von Minderheiten nicht zu ver-
schliessen. Diese Haltung ist auch im Falle der Arbeitnehmer
in der Tourismusbranche des Berggebietes angebracht. Auch
bei ihnen kann die Unmoglichkeit der Berufsausubung eintre-
ten, genauso wie in Industrie und Gewerbe. Auch bei ihnen
kann daraus Verdienstausfall entstehen, genau gleich wie in
Industrie oder Gewerbe. Die Ursachen mogen zwar verschie-
den sein, nicht aber die Auswirkungen. Es geht um Arbeit-
nehmer, um die Milderung ihrer mdglichen Einkommensein-
bussen. genau gleich wie in den bisher berechtigten Wirt-
schaftsgruppen. Es geht nicht um die touristische Unterneh-
mung. um den Unternehmer. genau gleich. wie es auch in den
anderen Fallen nicht um die industrielle Unternehmung, den
Industriellen seiber geht, sondern um diejenigen, die in einer
Unternehmung, einem Betrieb als Arbeitnehmer ihr tagliches
Brot verdienen oder einem existentiell notwenaigen Zusatzer-
werb nachgehen mussen.

Der Vorschiag des Standerates ist ausgewogen. auf Hartefalle
peschrankt. und auch unsere Debatte wird den Bundesrat
ganz pestimmt zu einer restriktiven Handhabung, zum Bei-
spiel auch pezuglich geogratischer Abgrenzung, verpflichten.
ich bitte Sie. aem Antrag der Mehrheit im Interesse einer klei-
nen Arbeitnehmerschatt, vor ailem von Berufsgruppen im Tou-
ristikbereich, zuzustimmen.
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schmid: Als vor etwa zwet Jahren Vertreter aus Fremdenver-
wehrsregionen erstmals Vorstdsse fur Schiechtwetterentscha-
digungen emreichten. konnte man sich daruber nur wundern
und darin emnen schiechten Scherz sehen. inzwischen wird
diesermn Anliegen sogar vom Bundesrat entsprochen. seibst-
serstandalich vom Standerat und leider auch von einer Mehr-
neit der nationalratlichen Kommission. Und jetzt kann man
sich daruber nur nocn drgern. Wundern muss man sich uber-
naupt Micht menr. s ist nur die unnaturliche Konsequenz.
dass die Kur- und Verkehrsdirektoren, nachdem sie eintrach-
ig mit den Bergbahnunternenmen Landschaft fur inre Zwecke
umgemodelt haben. auch an das Wetter ernohte Anspruche
stellen. Am liebsten ware es diesen Kreisen. s fande uber-
haupt kein Wetter statt und sie kénnten seiber nicht bloss Frau
Holle. sondern lieber gieich den Petrus spielen. Da dies aber
noch seine Zeit dauern wird, greift man, wie so oft. wenn einem
die eigenen ideen fir einen sinnvollen Tourismus bet veran-
derten kiimatischen Verhaltnissen fehlen, einmal mehr zur
Bundeskasse.

Wenn es um Schneekanonen geht, pocht man auf regionale
Eigenstandigkeit und weniger Bund. Wenn es darum gent.
vom seiben Bund Geld locker zu machen. dann istman fur we-
niger Region und mehr Bund. Es wird nicht einmal menr be-
ricksichtigt. aass die Hotellerie trotz letztjdhrigem schneear-
mem Winter inre zweitbeste Saison verbuchen konnte. Das
iasst doch darauf schiiessen, dass es offenbar dem grossten
Teil der Feriengaste gelingt, auch bei schlechtem Wetter. lies:
Sonne ohne Schnee. dank eigener Phantasie den Aufenthait
in den Bergen gut zu verbringen und sich dabei auch prachtig
zu erholen. Es ware darum jetzt wichtig, auch die Kur- und Ver-
kehrsdirektoren von ihrem Touristenklischee des plastikver-
packten Pistenrasers zu befreien und ihnen die Chance zu ge-
ben, auch andere Arten von Erholungssuchenden in ihre lang-
fristige Planung einzubeziehen. Sie kénnen nicht frih genug
damit beginnen, denn wer weiss, vielleicht missen wir kiintig
bis in ansehnliche Hohen hinauf von den Bilderbuchwintern
Abschied nehmen und die Schneekanonen zu Kuhglocken
umgiessen.

lch empfehle thnen deshalb, die sogenannten «wetterbeding-
ten Kundenausfélle» aus den anrechenbaren Arbeitsausfall-
entschadigungen zu streichen. Es ist ndmlich nicht auszuden-
ken, wer da alles noch solche Entschadigungsanspruche stei-
len wird. Fiir irgendeine Berufsgruppe gibt es immer schiech-
tes Wetter. Aber das gute wie das schlechte Wetter ist, so
meine ich. im grossen und ganzen gerecht verteilt.

ich bitte Sie im Namen der grunen Fraktion, den Antrag der
Minderheit zu unterstitzen.

Biatter: ich spreche hier als Vertreter der Berggebiete. der
Touristikwirtschaft, also fur eine Minderheit. fir ein Randge-
biet. Das Berggebiet verfigt nur (iber eine schmale und einge-
schrankte Auswahi von Arbeitsplatzen. Es ist zudem sehr kon-
junkturempfindlich. Nicht nur die Exportwirtschaft hat Mihe
mit einem hohen Frankenkurs. Nein, auch das Ferienland
Schweiz und vor allem das Berggebiet, zusatzlich belastet
durch das Problem der schneearmen Winter. Mir gehtes in er-
ster Linie um die Arbeitnehmer in unseren Bergtalern. Sie sind
darauf angewiesen. dass sie mit einem sicheren Einkommen
rechnen kénnen. dies vor allem im Winter, da gerade in der
Wintersaison zahireiche Bergbauern und Handwerker ais Ski-
litangestelite ihr Einkommen verdienen. Fur zahireiche Berufe
im Berggeoiet bildet das Einkommen im Winter eine existenti-
ell notwendige Nebenbeschaftigung, auf die nicht verzichtet
werden kann. Es handelt sich weitgehend um die unteren Ein-
kommensschichten, fur die ein Ausfall. der nicht durch eine
andere Beschaftigung kompensiert werden kann, hartist. ich
verstehe nicht. dass man ausgerechnet aus den Kreisen der
Sozialdemokraten diesen Anspruch auf eine Entschadigung
bekampfen kann. Die Entschadigung kommt nicht dem Unter-
nehmen oder der Organisation zugute. Nein. es ist ein person-
licher Beitrag an den Direktbetroffenen. der keinen Verdienst
hat una dringend auf eine Ersatzleistung angewiesen ist. Es ist
eine Entschadigung ausschliesslich an den Arbeitnehmer. Es
sind Leute, die hart arbeiten und die die 42-Stunden-Woche
nicht kennen. Diese Leute wollen keine Almosen. Sie wollen

13-N

‘ediglich die soziale Sicherheit. die zum Beispiei im Bauge-
‘werbe seit vielen Jahren praktiziert wird.

Der Hinweis von Herrn Kollega Mauch auf gute Uebernach-
tungszahlen ist nicht stichhaltig und glaubwurdig, da die
Schneevernaitnisse regional und zeitlich sehr verschieden
sind. Herr Mauch. Sie sind nicht glaubwurdig. Warum stellen
Sie in diesem Saal nicht den Antrag, die Schlechtwetterent-
schadigung im Baugewerbe zu streichen. wenn ein Bauunter-
nehmer einen nohen Gescnaftsgewinn auswelst?

Noch ein Wort zu den Argumenten der Umstrukturierung. Wir
sind nicht gegen eine Umstrukturierung. Wir wollen nicht An-
lagen um jeden Preis erhalten. Der Beweis daflr ist doch die
vom Bundesrat im letzten Winter getroffene Regelung, die ge-
nau festlegt. dass ein Ausfall des Betriebes mindestens
80 Prozent betragen muss, was einer praktischen Stillegung
entspricht. Und dies - die entscheidende Bedingung - im Ver-
gleich der letzten funf Jahre respektive der letzten funf Winter.
In Héhenlagen. die in den letzten finf Jahren keinen Schnee
hatten, wurden gemass dieser Regelung keine Betrage an die
Arbeitnenmer bezahit, da der verlangte Nachweis nicht er-
bracht werden konnte. Hier werden die Betriebe trotz der ALV-
Regelung eindeutig umstrukturieren mussen, was in der Pra-
xis weiss Goft nicht leicht sein wird.

ich finde. die Ldsung des letzten Winters hat uns kiar gezeigt,
dass es moglich ist. dort sinnvoll zu helfen. wo es wirklich notig
ist. und ich bitte Sie im Namen der CVP-Fraktion dringend. der
Fassung der Kommissionsmehrheit und des Standerates zu-
zustimmen und den Antrag der Minderheit Mauch klar abzu-
lehnen.

Mme Pitteloud: Une partie des socialistes soutiennent la pro-
position de minorité et je tiens a m’'en expliquer.

Ce matin, nous avons constaté que la majorité de ce conseil
était bien peu perméable aux problémes que rencontraient les
chémeurs de longue durée et qu’elie n'a pas accepté la sup-
pression de la dégressivité des indemnités. Or, tout a coup, on
voudrait nous faire croire que c'est par égard pour les salariés
de son secteur que le lobby des cafetiers-restaurateurs et des
hoteliers de montagne réclame la prise en charge, par 'assu-
rance-chdmage, des risques inhérents a ses entreprises. Cer-
tes, dans ce secteur, on engage du personnel pour la saison
et celle-ci peut étre plus ou moins bonne ou mauvaise. Néan-
moins, lorsqu’elle est bonne, les bénéfices vont dans les seu-
les poches des personnes concernées et, lorsqu’elle est mau-
vaise, il faudrait que la collectivité, par le biais des indemnités
en cas d'intempéries, prenne en charge ce personnel alors
qu'il incombe aux employeurs de financer ces salaires.

Nous constatons la un changement radical d'option chez des
gens qui, en général, sont des tenants de I'économie libérale
et qui, d’habitude, sont prompts a nous parier des beautes et
des risques de la libre entreprise. Or, ils semblent oublier bien
facilement ce credo lorsqu'il s’agit de leurs intéréts.

On introduit ici un cas d'espéce et on a pu a juste titre faire re-
marquer, en commission, que bien d’autres secteurs. les pis-
cines, par exemple, qui engagent aussi du personnel inoc-
cupeé en cas de mauvais temps. ou encore les golfs. se trou-
ventdans une situation identique. On a aussi parié des fameux
marchands de parapluies. Bien d'autres secteurs encore
pourraient se reclamer de telles indemnites.

Le Conseil fédéral a d'ailleurs avancé une argumentation as-
sez alambiquee, puisqu'il a precisé qu'il ne vouiait pas pren-
dre en compte les difficuités en relation avec les conditions
meteorologiques.et qu'il introduit I'idee d'une relation indi-
recte avec le temps, par le biais des reductions d'horarre. |l
prevoit aussi toute une seérie de restrictions, car il se rend
compte de |'étrangeté de cette disposition.

Le professeur d'eéconomie radical Peter Tschopp s etonnait. a
juste titre, de ce genre de disposition, dans un commentaire
intitulé «Méme plus de neigel», et il disait: «Est-ce que la
Suisse pourra encore verser demain quelques poignees de
millions de subventions a une industrie touristique en manaue
de neige qui doit avouer. six mMois apres ses lamentations.
qu elle vient de realiser la meilleure saison de tous les temps?
La reponse est non.» Car. en plus, il n'est pas du tout dit que
ces subventions soient justifiées. Effectivement, ce secteur a
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connu cette annee. ou I'on a mangue de neige, des chiffres et
un succes absolument etonnants.

Un deuxiéme facteur nous a egalement incités a soutenir ia
oroposition de minonte: ¢'ast le fait que. durant plusieurs an-
nees. dans ces reqgions. on s est axe uniguement sur ie sport
d'hiver. sur une construction souvent surdimensionnee et
que. maintenant, on assiste a une serie de changements cli-
matiques, dont les regions de montagne ne sont certainement
sas responsables. gui necessiteront probablement des adap-
tations structuretles. £n effet. Monsieur Blatter. ces regions de-
vront peut-étre renoncer a i'apport important fournt par ies
sports d'hiver, ou imaginer une exploitation pius imitee du
tourisme d hiver!

En outre, il est contradictoire de demander des indemnites de
chémage en arguant du fait qu'on ne pourra pas occuper le
personnel a disposition et de reclamer en meme temps de
plus grands contingents de travailleurs etrangers. Il serait
donc pien d'engager moins de personnel etranger et de faire
marcher cette industrie de facon moins surdimensionnee et
plus respectueuse de |'environnement, en admettantja neces-
sité d'effectuer des reconversions. Tous les experts en tou-
risme sont d'avis qu'il y a eu surdimmensionnement et nous
ne voyons pas pourquoi. si des adaptations structurelles ont
pu étre effectuees dans le secteur de I'horlogerie, par exem-
ple, il n'en serait pas de méme dans ie cas present.

Par consequent. nous vous demandons de refuser l'accord
d'indemnites en cas d’intemperies.

Hildbrand: Praktisch jede und jeder in diesem Saal ist in der
glucklichen Lage, zu jedem Monatsende seine Lohntute woni-
geflllt entgegennehmen zu kénnen - ganz gleich, ob das Wet-
ter gut oder schiecht war. ich habe Verstandnis dafur, dass al-
len diesen Kolleginnen und Kollegen die Vorstellung nicht
leichtfallt, in einer witterungs- und wetterabhangigen Branche
das tagliche Brot verdienen zu muassen.

Ich hingegen komme aus einer Region, die grosstenteils vom
Tourismus lebt. Und diese Branche ist, um erfoigreich sein zu
kénnen, nun einmal wie kaum eine andere vom Wetter und der
Witterung abhangig.

Ein Schutz der in dieser Branche Tatigen durch das Arbeitslo-
senversicherungsgesetz hingegen entfalit weitgehend. Bis
heute sind die meisten Berufe des Tourismus vom Bezugs-
recht praktisch ausgeschiossen, obwohl sie beitragspflichtig
sind. Die Ungerechtigkeit dieser Situation kann wohl von nie-
mandem bestritten werden. Dabei ist der Einbezug der Touris-
musberufe in den Kreis der Bezugsberechtigten fur die ganze
Branche und insbesondere fur die Arbeitnehmer von entschei-
dender Bedeutung, von derselben Bedeutung namiich, wie
sie der Tourismus -~ das Alpengebiet kennt keine Alternativen
dazu - fUr die Bergregionen hat. Die Situation auf dem Arbeits-
markt — wir alle wissen es — ist dusserst angespannt. Der aus-
getrocknete Arbeitsmarkt wirkt sich auch auf den Tourismus
aus. Doch wer wollte auch vom Einheimischen im Berggebiet
verlangen, im Tourismus zu arbeiten, wenn er nur Lohn erhait,
wenn zufallig das Wetter mitspielt? Oder andersherum ge-
fragt: Wer will es dem Bergler verargen, dass er alles unter-
nimmt, um ein moglichst sicheres Einkommen zu erzieien?
Verbesserung dieser Situation: In diese Richtung zielt mein
Postulat vom Februar 1988, das die Schlechtwetterentschadi-
gung fur Skilift- und Luftseilbahnangesteiite fordert.

Der Bundesrat hat sich bereit erklart, den Vorstoss anzuneh-
men. Er hat sich also einmal mehr progressiver gezeigt als der
Direktor des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes. der das
Postulat bekampfte, vieileicht deshalb. weil sein Lohn in Zlrich
halt gesichert ist. ob die Sonne scheint oder ob es regnet und
stirmt. ob es Schnee hat oder keinen. FUr Stadter mag es ja
wirklich paradox klingen. wenn Schneemangel unter den Be-
griff «schlechtes Wetter» fallen solil. Aber im Sinne der entspre-
chenden Verordnung heisst «schlechtes Wetter» nichts ande-
res als die Unmoglichkeit. wegen bestimmten klimatischen
Voraussetzungen und Verhaitnissen eine Arbeit auszufuhren.
Fallt kein oder wenig Schnee. ist dieses Faktum fur Skilift- und
Seilbahnangestellte ebenso gegeben wie flir Bau- oder an-
dere Arbeiter, die umgekehrt durch Kalte. Regen und Schnee
an der Arbeitsausfihrung gehindert werden.

Auch in diesem Saal hort man immer wieder die weise Emp-
fehiung, Landwirtschafts- und Kleingewerbebetriebe im Berg-
gebiet sollen aufstocken. Sie. liebe Kolleginnen und Kollegen,
Herr Mauch una Mitunterzeichner. sind gegenwartig daran.
diese Empfehiung auszuhohlen. denn eine wichtige Auf-
stockungsmoglichkeit liegt dann. Bergbauern und Kleinge-
werblern einen Nebenveraienst pei Skiliften und Bergbahnen
zu verschaffen. Dieser Nebenveraienst darf aber nicht otterie-
massig semn und davon abhangen. ob das Wetter mitspieit
cder nicht. Die Teilzeitangestelitenvernaitnisse dirfen nicht
einfach dem Wetterzufall uberiassen werden. Sie bedurfen un-
seres Schutzes. Schutzen wir Sie Gber das Arbeitsiosenversi-
cherungsgesetz! Andernfalls wird nichts erreicht als eine zu-
satzliche Abwanderung aus den Berggebieten. Woilen Sie das
wirklich? Eine Kette ist doch bekanntlich nur so stark wie ihr
schwachstes Glied. Wollen wir also eine starke Schweiz, brau-
chen wir ein moglichst starkes Kettenglied «Alpenkantone».
Wer sich mit der vorlfiegenden Problematik befasst, kennt na-
tarlich auch alle Gegenargumente. Auch in diesem Bereich
beschranken sie sich, offenbar well bessere fehlen, fast aus-
schiliessliich auf die Angst vor Missbrauchen. Warum, meine
Damen und Herren mit anderer Auffassung, sind Sie derart
verangstigt? Es geht doch wirklich nicht darum, Seidenhem-
denfabrikanten zu unterstutzen. wenn die Seidenraupen von
einer Seuche geplagt werden. Und solite eine ratselhafte
Krankheit die Regenwurmer hinwegraffen. hat deswegen
auch kein Regenschirmfabrikant Anspruch auf Entschadi-
gung. Deshalb ist auch der Vorwurf, die Revision diene ledig-
lich der Sanierung und Unterstutzung von Hotels, Seilbahnen
usw., unangebracht. Die Beitrage werden ganz klar an Arbeit-
nehmer ausbezahlt und nicht an Unternehmungen. Sollte das
eine oder andere Unternehmen daraus indirekt einen gewis-
sen Nutzen ziehen, ware dies —~ volkswirtschaftlich gesehen -
letztendlich auch gar nicht so schlecht. Gesunde Untemeh-
men sind nicht nurim Berggebiet Grundlage und Rickgrat un-
serer Wirtschaft. Und mit der Regelung der Problematik des
Wintertourismus im Berggebiet kann nicht nur seinen Bewoh-
nern, sondern der gesamten schweizerischen Volkswirtschal
am besten geholfen werden. :
Deshalb empfehle ich thnen, der Mehrheit der Kommission zu
folgen.

M. Philipona: Je vous demande de soutenir la majorité de la
commission. |l s’agit la en premier lieu d'une question
d'équité. Au terme de la ioi actuelie sur 'assurance-chdmage
et la réglementation y relative, le versement d'indemnités en
cas d'intempéries n'est prévu que pour I'industrie du batiment
et quelques autres secteurs secondaires. Les secteurs écono-
miques rattachés au tourisme, comme celui de I'hétellerie,
des transports par cable, des écoles de ski, n'ont pas été pris
en considération ou, plus exactement, ont été oubliés. Pour le
paiement des cotisations, ils n'ont pas été oubliés, mais sans
avoir droit a la contrepartie logique, c'est-a-dire les presta-
tions.

Dans les stations touristiques. de nombreux employés tempo-
raires n'ont pu gagner le revenu d'appoint ces derniéres an-
nees. Ceci concerne principalement de modestes travailleurs
des regions de montagne ou le tourisme represente le seul dé-
veloppement possible. Les entreprises de remontées mécani-
ques ne peuvent supporter a elles seules les salaires des em-
ployes qui sont réduits au chdmage et pour lesquels elles
paientl'assurance-chomage.

Finalement, ce sont bien les travailleurs qui seront les benéfi-
ciaires de cette revision. lls pourront bénéficier de contrats de
travail stables. d'une certaine durée. puisque le risque sera
ainsi réparti.

Dans la situation actuelle. ce sont les travailleurs qui sont ex-
posés au chomage total. sans indemnite. Il y a dans cet article
un phénomene d'équité qui demande a soutenir la solution de
la majorité de la commission et du Conseii des Etats.

Hari: fch glaube. das Anliegen ist von beiden Seiten ausfuhr-
lich dargelegt worden. aber die Voten von unsern Kollegen
Mauch und Schmid haben mich doch noch ans Pulttreten las-

sen.

e —
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g5 gent hier nicht nur um Hotellerie und Gastwirtschaftsbe-
nebe. sondern even hauptsachlich um die Angesteliten der
ékﬂifte ung Wintersportaniagen. Dazu gehéren naturiich auch
+ie Skilehrer. Die Arbeit im Tounstikbereich ~ dies an die
adresse von Herm Mauch - bedeutet fur die meisten dieser
getroffenen pereits eme witkommene Selpstnifemassnanme
sur Verbesserung des oft recht kargen Einkommens der Berg-
~gviikerung.

Undich frage nun Kollege Mauch —und das wurde mich interes-
sigren — was er furemn Rezept hat: Mitweicher Selbsthifernass-
aahme. mut weicher anaeren Arbeit. die ohne unzumutbare Ar-
seitswege eriedigt werden konnte. konnten diese Leute das-
selbe erreichen? Das mochte ich noch gerne wissen.

ich ersuche Sie dringend. der Mehrheit zuzustimmen und den
Antrag der Minderheit Mauch abzulehnen.

yme Paccolat: L'égalite de traitement et 'esprit de solidarité
sont les principes ciés qui doivent éclairer 'appreciation de
rarticle 32 qui suscite une divergence. Vouloir intenter par ce
miais le proces d'une croissance touristigue qui, dans le
passe, 8 parfois peche par le surdimensionnement, me parait
inadapte. Aujourd hui. le secteur du tourisme a reellement pris
conscience gue la gualité des prestations. la diversification, la
sréativite. la restructuration sont des orientations inéluctables
Jers 1a «station des quatre saisons». C'estainsi que le tourisme
pourra faire face aux aleas climatiques et surtout a I'évolution
des socio-styles de la clientele touristique. Mais. je vous en
orie, Monsieur Schmid et Madame Pitteloud. laissez-leur le
temps de faire ce virage important.

Les branches touristiques sont exciues du droit aux indemni-
tés en cas d'intemperies. Or, qu'est-ce qui justifie gu'un ma-
gon soit mis au bénéfice de I'indemnité pour intempéries et
que le perchman d'un ski-lift ne regoive aucune indemnité,
alors que tous deux et leur employeur s'acquittent des primes
obligatoires d'assurance-chémage? Je souscris 4 la solution,
qui est une solution intermediaire, du Conseil fédéral, amélio-
rée par le Conseil des Etats, qui consiste a régler les pertes de
travail indirectement causées par les conditions atmosphéri-
ques dans le cadre de I'indemnité en cas de réduction d'heu-
rag de travail. ) ~

Le principe de I'indemnisation comporte véritablement un as-
pect de sécurité sociale des travailleurs dans les régions de
montagne. De ce fait, je m’étonne, dans le cas présent, del'op-
position des habituels tenants d’une politique sociale. Elle me
parait pécher d’un illogisme et d’'une ambiguité. En effet, cette
inégalité de traitement pour les prestations d'assurance-
chBmage contribue a affaiblir le statut social et 'attractivité des
professions du tourisme. Le statut social du personnel repre-
sente un facteur de sécurite et d'attrait tout aussi important
pour les branches du tourisme que pour le secteur du bati-
ment en plaine et en montagne, et ce d’autant plus dans ie
contexte actuel de manque de main-d’oeuvre.

Les premiéres victimes des arréts de travail sont les emplovés
engages a titre temporaire (pour certaines régions des fronta-
liers) qui se retrouvent sans travail. sans salaire et ne touchant
aucune indemnité de chémage. Cette inégalité de traitement
pénalise le pluri-actif alors que, nouveau paradoxe, la pluri-
activité est encouragée dans les concepts de développement
régionai et dans la loi, actuellement en révision, sur les credits
d'investissements en régions de montagne, que le Conseil
des Etats vient d'accepter en début de semaine.

Les indemnités en cas de réduction de i"horaire de travail qui
affecteraient tant les entreprises de remontées meécaniques.
les écoles de ski. les restaurants d'altitude, ne sont ni des au-
mdnes, ni des subventions. ni, comme vous le dites, Madame
Pitteloud. une assurance-risque pour I'entreprise. En fin de
compte, se sont les employes qui regoivent cette indemnité:
Ce sont des prestations qui reviennent de droit aux entreprises
pour compenser les pertes de gain. Des mesures d'urgence
prises cette annee par le Conseil fédéral pour repondre aux
consequences economiques et sociales de l'absence de
neige ont permis justement de tester 'application de I'indem-
nité pour la reduction du temps de travail, Nous devons nous
garder de préjuger que le droit a l'indemnité va endormir I'es-
pritde libre entreprise et d'initiative.

Le canton du Valais, qui est représentatif du secteur touristi-
que, a estime son ardoise pour ia saison hivernale passee a
500 000 francs. alors que ie montant global estime aujourd hui
par {'OFIAMT est d'environ 5 millions de francs. Aussi. au nom
de I'egalite de traitement, de la solidarité et de la securité so-
ciale des travaiileurs des prancnes du tourisme, je vousinvite a
voter la proposition de la majorite de la commission.

Dietrich: Nachdem ich seit 30 Jahren peruflich im Tourismus
tatig bin. gestatte ich mir einige Bemerkungen aus dieser
Sicht. Zuerst einmal zu Herrn Mauch: Er hat dreimai von
Schiechtwetterentschadigung gesprochen. Das stimmt nicht.
wir haben eingesehen. dass dies nicht drinliegt. obwonl der
Tourismus nicht seit zwei Jahren, sondern seit Bestehen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes versucht hat, mit den ub-
rigen Branchen gleichgestelit zu sein. Ich rede jetzt nurvon der
Vorlage. wie sie vom Bundesrat und von der Kommissions-
mehrheit unterstutzt wird. Zur heutigen Situation: Man kann
zwar die Frage, ob das Huhn oder das Ei zuerst da war. stellen
- nicht aber bei Schnee und Skisport. Wenn kein Schnee da
ist. ist kein Skifahrer da: wenn kein Schnee da ist, werden
keine Lektionen von Skilehrern erteilt; wenn kein Schnee da
ist. muss im Berggebiet auch kein Schnee gerdaumt werden.
und die Arbett fuir jene Leute ist nicht da. die im Sommer vor-
wiegend im Landwirtschaftssektor tatig und auf diesen Neben-
erwerb angewiesen sind. Wir sind dem Bundesrat fur die Har-
tefall-Lésung des letzten Jahres dankbar. Damals ging schon
ein ordnungspolitisches Geschrei durchs Land, es wurde 40
oder 50 Millionen Franken kosten. Die Entschadigungen. die
ausgerichtet wurden, betragen rund 4.5 Millionen Franken.
70 Prozent dieses Geldes kam Mitarbeitern von Bergbahnen
und Skiliften zugute. Die Hotelierie hat praktisch nichts erhal-
ten, Vor allem die Skilifte und die Bergbahnen in den tieferen
Lagen wurden hier bertcksichtigt. Es ist nicht etwa der Finanz-
platz Zirich, der diese Bergbahnen und Skilifte finanziert; es
sind die Einheimischen, Bauern, Gewerbetreibende, Hote-
liers, die das Geld fiir diese Anlagen aufgebracht und diese In-
frastruktur geschaffen haben, um eben einen Verdienst im
Winter zu haben. Wenn der Hotellerie ein gutes Jahr gelungen
ist und sie im Winter Alternativen hat bieten kénnen, dann
zeugt das doch von einer gewissen Innovationsfahigkeit der
Branche, zeigt auch, dass man anderes tun kann. Wir hoffen,
dass es wieder Schnee gibt. Fiir den Skisport in der Schweiz
braucht es nichts anderes als den Schnee.

Zu Herrn Schmid méchte ich noch etwas sagen: Er hat zum
Rundumschlag gegen den ehrenwerten Verband Schweizeri-
scher Kur- und Verkehrsdirektoren ausgehoilt. Ich muss ihm
sagen, dass ich in den sechziger Jahren zusammen mit Pro-
fessor Krippendorf tage- und wochenlange Kurse durchge-
fuhrt habe. Dort wurde bereits von Oekologie und Umwaeit-
schutz gesprochen, lange bevor man allgemein darGber
sprach. Der oberste Werber fir die Schweiz, die Schweizeri-
sche Verkehrszentrale, hat in den sechziger Jahren die Aktion
«Zurlck zur Natur» durchgezogen. Ich bitte Sie auch, das
schweizerische Tourismuskonzept zu lesen. Die Tourismus-
branche ist sich durchaus bewusst - bei allen Auswichsen
und Uebertreibungen, die vorgekommen sind -, dass sich der
Tourismus seibst zerstoren kann. Sobald das Bulletin vorlie-
gen wird. werde ich eine Kopie dem Verband Schweizerischer
Kur- und Verkehrsdirektoren zustellen, und der wird nicht ver-
saumen. lhnen eine sehr gastfreundliche Einladung zu einem
Gesprach zu senden.

Ich bitte Sie. der vorgeschlagenen Ldsung des Bundesrates.
der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. Es geht nicht um
Strukturerhaltung, die Massnahmen sind nicht systemwidrig.
Es genht um eine sozialpolitische Absicherung von Arbeit-
nehmern im Berggebiet. dies ist eine echte flankierende. re-
gionaipolitische Massnahme. Und als Postskriptum dartf ich
noch anflgen: Der Wetterbericht prophezeit schon fir uber-
morgen Schneetall bis auf 2000 Meter.

Mme Antille: En tant que représentante d'un canton alpin di-
rectement concerne par les pertes de travail dues aux condi-
tions metéorologiques, je voudrais apporter mon soutien a la
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version du Consell des Etats et de la majorite de la commis-
5i0M.

Sil'on part du principe que fa lof sur i'assurance-chomage est
nasee sur la solidarité, i faut eviter a tout prix les inegalités de
rraitement. Je rappelle a ce sujetcomme i'ontfait bien d autres
avant moi que cenaines pranches professionneiles telles que
ceile du batiment béneficient dindemnites en cas d'intempe-
ries alors que d'autres. comme les professions du tounsme.
ne sONt Pas prises en compte. £l que penser d'une assurance
gut encaisse des primes et ne verse pas d'indemnites en cas
de chomage? Je comprenas parfaitement gue dans le cas qui
nous occupe i faille eviter tout laxisme. mais entre laxisme et
inequité ity a place, me semble-t-il. pour une base legaie cana-
vle de tenir le juste milieu. La proposition du Conseil des Etats
vatout a fait dans ce sens.

Je me permets egalement de rappeler le message du Conseill
fédéral qut souhaite. dans le cadre de cette revision. elaborer
une reégiementation des cas de rigueur selon laguelle les inter-
ruptions de travail causees par les pertes de clientele en raison
des conditions metéorologiques seraient prises en charge par
I'assurance lorsque leur ampleur et leur duree seraient impor-
tantes.

Certains cantons. dont le mien. font de serieux efforts en ma-
tiére de formation pour attirer ies jeunes Suisses vers des pro-
fess810Ns a caractere touristique. i serait donc souhaitable que
des entraves telles que celles que nous connaissons en ma-
tiere d'assurance-chomage entre autres ne viennent plus
contrer ces efforts.

J'en appelle donc a votre esprit d'équite et de solidarite et je
vous invite a soutenir 'article 32 sefon la version du Conseli
des Etats et de la majorité de la commission.

Allenspach, Berichterstatter: in der Eintretensdebatte haben
wir darauf hingewiesen, dass verschiedentlich verlangt wurde,
die Touristikbranchen den Baubranchen gieichzustellen und
ihnen ebenfalls Schlechtwetterentschadigung auszurichten,
wobei schlechtes Wetter in diesem Falle mitunter auch gutes,
schénes Wetter bedeutet hatte. Der Bundesrat hat dieses Be-
gehren abgelehnt, weil das Institut der Schlechtwetterent-
schadigung Kundenauftrage voraussetzt, die wegen schlech-
ten Wetters nicht ausgeflihrt werden koénnen. Dieser Tatbe-
stand ist in der Touristikbranche kaum je gegeben. In der Kom-
mission und im Rat hat auch niemand den Antrag gestellt, die
Touristikbranche in die Schlechtwetterentschadigung einzu-
binden und damit die Schiechtwetterentschédigung grund-
sétzlich umzugestalten.

Ich machte noch einmal auf den fundamentalen Unterschied
zwischen der Schlechtwetterentschadigung und der Kurzar-
beit hinweisen. denn er ist in vielen Voten eher verwischt als
geklart worden. Insbesondere das Votum von Herrn Hildbrand
hat dies deutlich gezeigt. Er hat versucht, mir so nebenbei eins
auszuwischen. Er wird mir nicht bdse sein, wenn ich mit glei-
cher Minze zurtckzahle und thm ironisch mit der altrémi-
schen Weisheit entgegne: Hattest du geschwiegen, warst du
ein Philosoph geblieben. Dann wére namlich nicht sichtbar
geworden. dass er den Unterschied zwischen Schiechtwetter-
entschadigung und Kurzarbeit nicht erfasst hat. ich begreife,
dass er das Postulat. das er vor mehr als einem Jahr gestelit
hat, hier wieder in Erinnerung rufen mochte. Er hat aber das
Postulat falsch gestelit. denn er wollte damit die Touristikbran-
chen in die Schlechtwetterentschadigung einbinden. und ge-
nau das haben wir als falschen Weg abgelehnt. Bundesrat.
Standerat und Kommissionsmehrheit wollen einen anderen
‘Weg gehen. infolgedessen wurde die Annahme des Postula-
tes Hildbrand auf einen falschen Pfad weisen.

Wir mussen diese Unterscheidung zwischen Schlechtwetter-
entschadigung und Einbezug der wetterbedingten Kunde-
nausfalle in die Kurzarbeit ganz deutlich machen. Wir betrach-
ten - wie der Bundesrat - die Arbeitslosigkeit infolge wetterbe-
dingter Kundenausfalle als einen Sonderfall der Kurzarbet.
Kurzarpeit wird im Grundsatz dann entschadigt. wenn sie als
Folge nicht voraussehbarer konjunktureller Arbeitsausfalle an-
geordnet wurde und die Aufsichtsbehorden die Anordnung
der Kurzarpeit genehmigt hatten.

Gemass Artikel 32 Absatz 3 kann der Bundesrat auch Arbeit.
sausfélle. die «auf behordliche Massnanmen» zuruckzuflhren
sind. als bei der Kurzarpeit anrechenbar erklaren. Zudem kann
ar Arbeitsausfalle anrechnen iassen. die «auf andere vom Ar.
neitgeber nicht zu vertretende Umstande zurlckzufuhren
sind.» Es hat sich im Vorfeld der Gesetzesrevision die Frage
gestellt. ob das Problem der Touristikbranchen mit ihren wet.
terbedingten Kundenausfallen nicht uber diesen Passus im
Gesetz ~ «andere vom Arbeitgeber nicht zu vertretende Um.
stande» ~ gelost werden Konnte. in den Materialien zum Ge-
setzvon 1982 kommt aber deutlich zum Ausdruck. dass dieser
Passus nur eingeschrankt ausgelegt werden kann und me-
nes Erachtens nicht ausreicht, wetterbedingte Kundenausfaile
in die Kurzarbeit einzubeziehen. Aus diesen Grinden habe ich
auch die gesetziiche Abstutzung der Sonderidsung fur den
Winter 1989/1990 als héchst problematisch erkiart und die
Auffassung vertreten. dass hiezu die notwendigen Gesetzes-
grundiagen nicht in ausreichendem Masse vorhanden seien.
Es geht heute darum, die notwendigen Gesetzesgrundiagen
zu schaffen. Wir brauchen in Artikel 32 Absatz 3 die ausdrickii-
che Erwahnung der wetterbedingten Kundenausfélle, wenn
man diese in die Kurzarbeit einbeziehen wiil. Weil es sich um
Ausnahmetatbestdnde zu allgemeinen Regeln handelt, be-
stimmt der Bundesrat die Voraussetzungen und Bedingungen
dieser Anrechenbparkelt.

Es stelit sich die Frage, ob sich wetterbedingte Kundenaus-
falle uberhaupt in ein System der Kurzarbeit einordnen lassen,
das von der Nichtvoraussenbarkeit der Arbeitsausfélle aus-
geht. Wieweit lassen sich wetterbedingte Kundenausfalle vor-
aussehen? Das ist eine ganz entscheidende Frage. Dass es im
Winter bisweilen schneit und stlirmt, gehoért zu den normalen
Wettererscheinungen. Derartige Kundenausfalle sind bran-
chen- und betriebsublich und nicht in die Kurzarbeit einzube-
ziehen, denn das normale Unternehmerrisiko darf nicht auf die
Arbeitslosenversicherung abgewdlzt werden. Wer im Mittel-
land einen Skilift betreibt, muss damit rechnen, dass es
schneearme oder gar schneelose Winter gibt. Er kann deshalb
nicht unbedingt verlangen, dass diese Ausfélle in die Kurzar-
beit einbezogen werden.

Der Einbezug der wetterbedingten Kundenausfélle in das Sy-
stem der Kurzarbeitsentschadigung darf auch nicht dazu fih-
ren, dass der Unternehmer die voraussehbaren Wetterbedin-
gungen missachtet, bei glnstigen Betriebsbedingungen die
Ertrage einstreicht und sich bei ungunstigem Wetter die Mitar-
beiterléhne von der Arbeitslosenversicherung bezahlen lasst.
Die genauen Grenzen zwischen systemgemassem Einbezug
und Missbrauch lassen sich erstin der Verordnung definieren.
Der Bundesrat hat in der Botschaft dargelegt und in der Kom-
mission unterstrichen, dass nicht jeder wetterbedingte Kun-
denausfall Anspriiche ausidsen kann. Er will die Anspruchs-
berechtigung nicht ausufern lassen. insbesondere sollen ge-
méass Botschaft Karenzfristen bis zu 14 Tagen vorgesehen
werden.

Die Kommissionsmehrheit geht von diesen Zusicherungen
aus. Sie waren ausschlaggebend daflr. dass die Kommissi-
onsmehrheit diesen bundesratlichen Vorschlagen zuge-
stimmt hat. Der Einbezug der wetterbedingten Kundenaus-
falle in das System der Kurzarbeit ist aber keine Entschadi-
qung des Arbeitgebers, des Skiliftbesitzers oder des Finan-
ciers von Skiliften. Die Kurzarbeitsentschadigung kommt dem
Arbeitnehmer zugute. Dabei hat der Arbeitgeber auch bei die-
ser Kurzarbeitsentschadigung eine Reihe von kostenbelasten-
den Bedingungen zu erfullen. Kurzarbeit soll Entlassungen
vermeiden helfen. Von diesem Gesichtspunkt aus gesehen ist
der Einbezug der wetterbedingten Kundenausfélle in die Kurz-
arbeit zu verantworten: wir kdnnen damit in den wirtschaftlich
nicht allzu starken Tournstikregionen Winterarbeitslosigkeit
vermeiden helfen.

Der Antrag der Minderheit Mauch Rolf will die wetterbedingten
Kundenausfaile unter keinen Umstanden ins System der Kurz-
arbeitsentschadigung autnehmen. Er beantragt deshalb. am
pisherigen Text von Artikel 32 Absatz 3 festzuhalten. Er be-
flrchtet, dass sich mit der Uebernanme der wetterbedingten
Kundenausfélle die Touristikbranchen auch in wenig geeigne-
ten Regionen ausbreiten kdnnten. Die Kommissionsmehrheit



michael.tellenbach
Textfeld

michael.tellenbach
Textfeld


19, Septemper 1990 N

Arbeitslosenversicherungsgesetz. Revision

«eilt diese Beflrchtung nichit. wed die bundgesratlichen Zusi-
;;herungen und die Rahmenpedingungen soiches nicht zulas-
sen. Der Stangerat hat dem Antrag des Bundesrates zu Arti-
«el 32 Absatz 3 diskussionsios zugesuimmt und bezuglich der
Anwendung sogar noch eine Erleichterung zugunsten der
Touristikbranchen emngepaut. Ute nationairatliche Kommus-
sion hat der standeratlichen Fassung, der sich auch der Bun-
Jesrat angeschiossen nat. zugestimmt und den Antrag der
sindernet miteinem Stimmenverhaitnis von 11 zu 6 Stimmen
aindeutig apgeiennt

Wwir biten Sie. dem Antrag cer Kommussionsmenrheit zuzu-
stimmen. Sie vermeigen aadurch auch Differenzen zum Stan-

derat.

mme Deéglise. rapporteur: L'article 32 regle les pertes de fra-
vail & prendre en consideration.
Je vous feral remarquer tout d'abord qual'alinea 2 e Conseti
fadéral propose de reduire le temps d'attente d'un jour a une
demi-journee. proposition acceptee par le Conseil des Etats et
par notre commission.
La minorité de la commission demande de biffer I'alinea 3 pro-
posé par le Consell tédéral et adopte par le Conseil des Efats.
La nouvelle disposition au Conseil fédéral a cet alinea 3 fait
intervenir dans (es pertes de travail a prendre en consideration
jes pertes ge clientéle dues aux conditions meteorologiques.
Dans ces cas-a. le Conseii féderal peut prevoir des delais d'at-
tente plus longs, derogeant a la disposition du deuxieme ali-
néa, et arréter gue la perte de travail ne peut étre prise en
compte quen cas d'interruption complete de travail dans
I'entreprise.
Le Conseil des Etats a apporté deux modifications a ce texte:
d'une part, il 'a renforceé en limitant expressement I'application
de cette disposition aux cas de rigueur, d'autre part, il a intro-
duit un léger assouplissement puisqu'il n'a pas uniquement
pris en compte les cas d'interruption compiéte de travail dans
les entreprises mais aussi les cas de réduction importante de
travail.
Notre commission a discuté trés longuement de cet article et a
“décidé par 11 voix contre 6 d’adopter la version du Conseil
des Etats. La majorité de la commission a estimé en effet qu'il
_pe g'agissait pas 1a d’une subvention aux entreprises nid'une
maniére de venir en aide au secteur privé et de limiter sa res-
ponsabilité et sa part au risque. Elle a par contre admis qu'il
s'agit la d’'une question d'équité et d'égalité de traitement par
rapport aux autres secteurs de l'industrie, qu'ils soient de
plaine ou de montagne. En effet. les personnes touchées par
ces dispositions ont payé une cotisation. il parait dés lors in-
juste que le secteur du batiment puisse bénéficier sifacilement
des indemnités alors que I'on refuse a la branche du tourisme
toute indemnisation, méme si les pertes subies, dues indirec-
tement aux conditions météorologiques, sortent totalement de
l'ordinaire. De plus. ce sont les travailleurs cotisant a 'assuran-
ce-chémage qui seront les réeis bénéficiaires de cette disposi-
tion et non pas ies entreprises.
La perspective de pouvoir délivrer de telles indemnités va cer-
tainement encourager les employeurs a signer avec leurs em-
ployés des contrats de travail stables. En outre, il s'agit de tra-
vailleurs ayant besoin d'une activité durant I'hiver. Sans un mi-
nimum de sécurité. ils seront obligés de quitter leur region du-
rantI'hiver pour trouver du travail en plaine.
Je ne crois pas qu'il y aura un abus de demandes d'indemni-
sation, etant donne gue c'est le Consell fedéral qui doit pren-
dre la décision et qu'il ne peut le faire que dans les cas de ri-
gueur. Je vous prie donc. au nom de la majorité de la commis-
sion. de refuser la proposition de minorité et d'adopter la ver-
sion du Conseil des Etats.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: C'est une alliance politique-
ment multicofore qui constitue la minorite entrainee par
M‘“Rotf Maucn qui m'apparait un peu comme le Triger des
«Fahnleins der sieben Aufrechten»; in diesem Fall sind es
Zwar nur sechs. Voyez-vous. nous avons actueilement prevu
dans la reglementation 'indemnisation en cas d'intemperies

nour les pertes de travaill imputables au mauvais temps, sur-
‘out dans le secteur de fa construction. A l'interieur de la mino-
nte. personne ne me parait contester cette forme ¢ indemnisa-
tion dans ce secteur. Or {'évidence nous montre — en ce qut
concerne en particuiier ie secteur touristique et notelier de la
montagne - qu'il est juste et necessaire de trouver une regle-
mentation qui ne soit pas fondee sur une indemnisation di-
recte. lorsque ies effets de la meteo agissent sur f'activite. mais
sur des cas de riqueur indirectement lies aux conditions me-
tearotogiques par le fait que 'on perd de (a clienteie. Le Con-
sel des Etats a g'ailleurs fui-meme encore «ngorise» cette dis-
sosition que prevovait le Conseil fedéral.

Je confirme ie plus sclenneilement du monde ici que e gou-
vernement fera usage de cette nouvelle competence dans le
sens que les pertes imputables aux risques normaux d’explioi-
tation resteront ala charge de 'employeur. Et pour pouvorr de-
finir, d’une maniere precise, sans abus. ce que nous appelons
les cas de rigueur ~ je repéte ce gue je disais hier dans le debat
d'entree en matiere — nous exigerons premierement un delai
d'attente prolonge avant de nous determiner. Alors que dans
les autres secteurs de 'économie le regime des indemnites
joue immediatement. des qu’ily a reduction de 'horaire de tra-
vail, ici nous observerons un delai de carence gui permettra
d'y voir clair et d'avoir le recul necessaire a 'anaiyse rigou-
reuse du cas. Deuxiemement. nous ninterviendrons quen
cas d’interruption de {'exploitation ou de reduction tres impor-
tante de celle-ci. en dessous du niveau de 20 pour cent. Les
cas bagatelies. fluctuants ou brievement conjoncturels ne se-
ront donc pas pris en compte. Troisiemement. la détermina-
tion du début de la saison, a savoir quand normalement dans
cette station et dans cette région peut commencer une exploi-
tation d'hiver, sera établi en se fondant sur une période de réfé-
rence de trois, quatre ou cing ans, probablement plutdt cing
ans, de maniére a eviter clairement et nettement une indemni-
sation excessive en faveur d'installations construites dans des
régions qui se prétent manifestement peu ou pas aux sports
d’hiver.

Drautre part, cette rigueur et I'application de ces trois criteres
devrait nous éviter d’effectuer a la sauvette — et en quelque
sorte par camouflage - des transformations structurelles. Le
but de la loi sur i'assurance-chdmage n’est en effet pas de
conduire a de telles transformations. Et il ne saurait étre ques-
tion par ie biais de cet outil de vouloir, en quelque sorte, perpé-
tuer des entreprises non viables 1a ou elles ont été installées.
Par ce projet nous ne pratiquons nullement la charité a I'égard
des zones d'altitude. Nous les traitons tout simplement avec
équité car gue je sache, Madame Pitteloud, ony paie aussi des
cotisations d’'assurance-chémage. C'est bel et bien ce fonds
et non pas la collectivité ou la communauté qui versera les in-
demnités.

La foi libérale ardente de M. Mauch - que je partage - n'est
vraiment pas blessée par le projet. Les risques de ['entrepre-
neur du tourisme en montagne ne seront en aucun ¢as plus
pris en charge que ceux de 'entrepreneur artisan ou industriel
par le biais du fonds de 'assurance-chomage. Nous pouvons
atre certains que, par les regles que le Parlement est en train
de forger, le Consell federal ne dérapera pas. Il pourra enfin
traiter de maniere equitable et correcte un secteur jusqu'a
maintenant compietement oublie.

En terminant. je m'adresse aux composantes de gauche de
la minorité joyeusement multicolore en leur disant: «C'est
faux ce que vous avez prétendu ici a la tribune en affirmant
gue nous etions en train de céder au lobby des hoteliers et
restaurateurs et de faire la pelote des employeurs.» Pas du
tout! Ce sont bien les employes qui recevront du fonds, via
leur employeur, les indemnite voulues pour la diminution de
la duree du travail. Et puis. le fait de pouvoir recevoir ces in-
demnités encouragera ies employeurs. dans un secteur so-
cialement pas toujours tres bien ficele. a passer des contrats
durables avec leurs employes qui sont une condition au ver-
sement desdites indemnites. Vous voyez donc que les em-
ployes sont les grands gagnants de cette transformation. Je
vous Invite donc a mediter la dimension sociale de cette pro-
position. |l faut suivre le Conseil des Etats et la majorite de
votre commission.



michael.tellenbach
Textfeld


Loi sur 'assurance-chomage. Révision

N 19 septembre 199y

Abstimmung - Vote

g9 Stimmen
29 Stimmen

Fuarden Antrag der Mehrheit
Flrden Antrag der Minderheit

Art. 33 Abs. 3 (neu); 34 Abs. 2 2. Satz; 35 Abs. 1; 37 Bst. b,
c: 39 Abs. 2;41 Abs. 12. Satz; 42 Abs. 1Bst. a: 43Abs. 1,3,
§: 43a: 44: 45 Abs. 1 - 3; 48 Abs. 2; 51 Bst. b (neu), ¢; 52
Abs. 1 3. Satz (neu): 52 Abs. 1; 58; 62 Abs. 2 Bst. ¢ (neu);
63

Antrag der Kommussion

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 33 al. 3 (nouveau); 34 al. 2 2e phrase; 35al. 1; 37 let. b,
c:; 39 al. 2; 41 al. 1 2e phrase; 42 al. 1 let. 5; 43 al. 1, 3, 5;
43a; 44: 45 al. 1~ 3; 48 al. 2; 51 let. b (nouvelle), ¢c; 52 al. 1
3e phrase (nouvelle); 52 al. 1; 58; 62 al. 2 let. ¢ (nouvelle);
63

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopte

Art, 66 Abs. 2, 3 (neu), 4 (neu)
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 66 al. 2, 3 (nouveau), 4 (nouveau)
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

M. Etique: Je me permets d'intervenir au sujet de 'article 66
parce que, dans un postulat, {'avais exprimé ma préoccupa-
tion concernant une catégorie particuliére de chdmeurs, ceux
dont le placement est difficile en raison de leur 4ge surtout,
parfois d'un handicap et quelquefois d'antécédents profes-
sionnels difficiles. Je reléve quelles sont les difficultés
qu’'éprouve un chémeur agé a retrouver un emploi: mobilité
professionnelle plus faible, plus grandes difficultés a s'initier
aux nouvelles technologies et, enfin, le deuxiéme pilier de no-
tre sécurité sociale qui introduit la progressivité des cotisa-
tions en fonction de I'dge des cotisants. D'ou I'idée que j'expri-
mais dans ce postulat de libérer les employeurs de la part pa-
tronale aux cotisations pour les assurances sociales envue de
les encourager a conclure des contrats d'initiation au travail,
notamment pour les chdmeurs dits 4gés.

En réponse & mon postulat, le Conseil fédéral a déclaré I'ac-
cepter mais il s’est refusé a I'intégrer dans la révision de la loi:
une pratique, il faut le dire, assez habituelle dans notre sys-
teme parlementaire. En effet, le Conseil fédéral estime que
I'objectif que je poursuis dans le postulat est atteint par le dou-
blement de la durée des prestations au titre des allocations
d’initiation au travail. Je ne suis pas d'accord, Monsieur le
Conseiller fédéral, avec cette maniére de voir. Je concede - et
je la salue au passage - que la nouvelle disposition de arti-
cle 66, alinéa 2, constitue un progres pour les chdmeurs dont
le placement est difficile, mais je reléve que cette disposition
n'a de loin pas un caractere aussi incitatif que ma proposition
qui introduirait pour les employeurs un avantage financier di-
rect sous forme d'une exonération des cotisations sociales et
qui inciterait par consequent les entreprises a engager plus
volontiers qu'aujourd’hui des chomeurs ages. Je rappelle
qu’est considéré comme chémeur age celui qui est agé de
55 ans et plus.

Je ne suis pas non plus d'accord avec I'argument que vous in-
voquez dans le message lorsque vous dites: «Ce rembourse-
ment de cotisations entrainerait toutefois un surcroitimportant
de tdches administratives pour les caisses d'assurance qui de-
vraient tenir compte du taux de cotisation de chaqgue assu-
reur.» On croit réver iorsqu’on lit une telle affirmation.

Iy aen Suisse. bon an mal an, environ 300 personnes quisont
concernees par les dispositions touchant 'initiation au travail,
300 personnes pour toute la Suisse. Comment realiserait-on
I'opération de remboursement des cotisations patronales aux
assurances sociales? Simplement en envoyant le décompte

desdites cotisations avec un bulletin de versement. Un ap-

prenti de commerce en troisiéme annee. en un jour de travay

par semaine. pourrait regler le probleme pour les quelque

300 personnes concernees par cette question. Je ne peyy

donc pas accepter 'argument qui m'est 0pposeé, un argument

de type administratit.

Je reléve en passant ce que |'al entendu ce matin a la radio: g
gouvernement francais vient de decider d'exonérer de toute
cotsation aux assurances sociales les entreprises qui sont
d'accord d’'engager des chomeurs. Alors. si on arrive a régler
ie probleme sur le plan administratif au niveau francais. je vois
mal comment on ne pourrait pas le regler sur le plan suisse
alors qu'il y 2 a peu pres 300 personnes qui sont concernées,
Je suis donc degu par la réponse qui est donnée dans les faitg
ace postulat. Je renonce a présenter une proposition d'amen-
dement car je ne me fais pas d'illusions quant a la suite quiy
serait donnee mais je me réserve, Monsieur le Conseitler féde-
ral, en fonction de I'évolution de la situation sur le marché dy
travail, de revenir sur ce type de proposition dont I'objectif est
d’encourager les entreprises a occuper et a recycler des cho-
meurs ages.

M. Delamuraz, conseiller fédéral: La vigueur de M. Etique est
aussi grande I'apres-midi que le matin et je m’en réjouis caren
réalité il aborde la certainement une guestion importante, et
jirai jusgqu'a reconnaitre dans une confession publique qui
sera saluée que i'argumentation du Conseil fédéral n’était pas
la meilleure qui soit.

En réalité de quoi s'agit-il? Comme je {'ai dit ce matin il s’agiten
effet de tout faire pour non pas prolonger indéfiniment les
temps de chémage mais, au contraire, pour trouver tous les
moyens possibles et imaginables afin de permettre & ceux qui
I'ont perdu de retrouver du travail. Ces mesures incitatives, ces
mesures de formation doivent étre encouragées. Le Conseil
fédéral est cohérent puisqu'il propose dans cet article 66 de
doubler la durée de la couverture des allocations d'initiation,
passant de six a douze mois et cela, M. Etique ne I'a pas salué
avec suffisamment d’enthousiasme, je le fais donc a sa place.
Pour le reste, on pourrait imaginer, en effet, qu'on trouve un
systéme permettant de prendre en charge la part patronale
des assurances sociales obligatoires et le postulat de M. Eti-
que les cite les unes aprés les autres, c'est une véritable forét
de sigles: AVS, Al, APG, AC, AF, LPP, LAA - c'est francais ~ et
ce systéme-ia pourrait étre en effet envisagé. Je considére
avec lui que I'argument selon lequel ce serait administrative-
ment surhumain est un mauvais argument. Je pense, d'ac-
cord avec lui, que ce n'est pas seulement un apprenti de troi-
siéme année, mais méme un apprenti de deuxiéme année qui
pourrait établir en un jour de travail ce décompte. Je lui dirai
que la botte secrete du Conseil fédéral, en I'occurrence, estde
comprendre I'examen d’une telle proposition, non pasdans le
cadre de la présente , mais dans le cadre de sa révision de la
LPP (loi sur la prévoyance professionnelle). Cela nous parait
mieux étre le lieu de la réflexion pour que I'on n'ait pas des dis-
positions relatives aux cotisations sociales éparpillées dans
piusieurs textes. dont le texte sur I'assurance-choémage, ce qui
serait une situation un peu étrange, mais qu’on les ait syste-
matiquement dans la méme construction.

Ce n'est pas un argument que je choisis pour filer par la tan-
gente, c'est la réalité, c'est l'intention et c'est la volonté du
Conseil fédéral de prendre votre postulat. qui a été accepté
d'ailleurs a I'examen dans le cadre de la révision de la LPP.

Angenommen - Adopté

Art.72; 75 Abs. 1: 83 Abs. 1 Bst. ¢

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Art.72;75al. 1;83al. 1let. ¢

Proposition de la commission

Adherer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté
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19. September 1990 N

Standesinitiative Neuenburg. Arbeitsiosenversicherung

Art. 102
Antrag der Kommission

ADS. 1 ‘ ]
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2 ‘
geschweraeberechugt sind ausserdem:

a. .- )
n. die kantonale Amtsstelle. das Biga und die Kassen gegen
Beschwerdeentischeide kantonaler Rekursinstanzen.

Art. 102
Proposition ae la commission

Al 1
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2
Ont en outre qualité pour former recours.

a ..
b. L'autorité cantonale, { OFIAMT et les caisses contre les ...

Allenspach, Berichterstatter: Anidsslich der Totalrevision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes zu Beginn der achtziger
Jahre wurden den Arbeitslosenkassen die juristische Person-
lichkeit und auch die finanzielle Selbstandigkeit entzogen. Sie
sind zu Zahistellen des Biga geworden. Da sie im Leistungsbe-
reich keine kasseneigenen interessen menr zu vertreten hat-
ten, wurde Ihnen auch das Beschwerderecht gegenuber Re-
kursentscheiden der kantonalen Versicherungsgerichte oder
Rekurskommuissionen genommen. Nach Auffassung des Bun-
desrates hat sich diese Regelung bewahrt. Nach Auffassung
der Kommission ist eine Verstarkung der Position der Kassen
notwendig. Die Kommission hat dem Antrag zugestimmt, der
-den Kassen wiederum das Beschwerderecht gegen kantonale
ekursentscheide einrdumen will.
gdr sind der Auffassung, die Kassen mussten wieder in das
¥Systen eingebunden werden und die Mdoglichkeit besitzen,
igegen kantonale Rekursentscheide Beschwerde zu fihren.
.Das kann sich sowohi im Interesse der Versicherten wie auch
¢ Versicherung als notwendig erweisen. Die Kommission
der Auffassung, es sei nicht sinnvoll, sondern eher unwir-
udig, dass eine Kasse in einem soichen Fall an das Biga gelan-
‘gen misse und das Biga jeweils instindig zu bitten habe, eine
iBeschwerde an das Versicherungsgericht weiterzuleiten. Es
fgeht darum, dass wir die Position der Kassen starken, recht-
dich und auch psychologisch. Wir sind der Auffassung, dass
tdiese Stirkung der Kassen der Kantone und der Berufsver-
bande gerechtfertigt sei.
Deshalb bitten wir Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

ey

&

Mme Déglise, rapporteur: L'article 102 traite des droits de re-
cours. La commission a apponé une modification a cet article
dans le sens qu'elle apporte aux caisses un droit de recours
aussi bien qu’a l'autorité cantonale et a 'OFIAMT. Lors de la
révision de la loi sur I'assurance-chomage en 1982, le droit de
recours des caisses de chémage a été supprime. En effet, ce
dernier se justifiait par le fait que sous 'ancien regime ies cais-
ses étaient autonomes de par leur personnalité juridique et
avaient de propres intéréts financiers a defendre. Or. dans le
nouveau regime etabli en 1982, elles ne benéficient plus de la
personnalité juridique. Par conseqguent, en tant qu'organe
d'exécution de t'assurance, les caisses n'ont pas pour mission
de former un recours en faveur d'assurés. tiche qui revient
aux assures eux-memes ou a leurs associations profession-
nelles. v

Quant aux intéréts de 'assurance, c'est al'organe de compen-
sation qu échoit leur defense. dés le moment ou ils sont lesés
par les autorites cantonales. Enfin. s'agissant des caisses pu-
bliques. il convient de noter gu’elles sont soumises adminis-
trativerment. dans un certain nombre de cantons. aux autorités
cantonales compétentes. |l est dés lors difficile d’envisager
une éventuelle action contre une autorité a laquelle la recou-
rante est subordonnee.

La commission a décide par 7 voix contre 2 d'accorder aux
caisses de chomage le droit de recourir contre des décisions
sur recours des autorites cantonales de recours, faculté dont
bénéficient déja I'OFIAMT et les autorités cantonales. La com-

mission a en effet estime que de par leur position. les caisses
etaient les mieux a méme d'apprecier l'intérét general et de
connaitre les tenants et les aboutissants dune affaire
lorsqu'un recours est pendant. Cest pourquoi il a ete décide
dattribuer aux caisses ia qualite pour agir.

Angenommen - Adopté

Zitft. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Ch.li

Propos;’tton de la commission

Adherer a la decision du Conseil des Etats
Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble

94 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fir Annahme des Gesetzentwurfes

Abschreibung - Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der pariamentarischen Vorstdsse
gemass Seite 1 der Botschaft

Proposition du Conseil fedéral

Classer les interventions parlementaires

selon la page 1 du message

Angenommen - Adopté

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
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26. Septemper 1990 S

Militarstratgesetz und Militdrorganisation

89.062

Arbeitsliosenversicherungsgesetz.
Revision
Loi sur i'assurance-chomage. Révision

Siehe Seite 87 hiervor - Vair page 67 ci-devant

Reschiuss des Nationarates vom 18, September 1980
Décision gu Consel national gu 19 septemore 1990

Differenzen - Divergences

Art. 22 Abs. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art.22al. 4
Proposition de la commission
Adhérer a la decision du Conseil national

Hunziker. Berichterstatter: Beim Arbeitsiosenversicherungs-
gesetz hat es zwei eher geringfugige Differenzen gegeben.
Die erste beim Artikel 22 Absatz 4. Es ist einmal zu vermerken,
dass der Nationairat gleich wie unser Rat eine Abschaffung
der Degression abgelehnt hat. hingegen ist eine Formulierung
dazugekommen. die Sie auf der Fahne senhen, wonach der
Bundesrat fur weitere Gruppen von schwervermittelbaren Ar-
beitstosen anordnen kann, dass das Taggeld nicht gekirzt
wird.

Es gibt bereits jetzt sieben bestehende oder beschlossene
Ausnahmen von der Degression. Vor allem sind das &ltere und
invalide Arbeitslose. Geméass Angabe der Arbeitsamter kénn-
ten nun als weitere Ausnahmekategorien folgende in Frage
kommen: einmal Kader, deren versicherter Verdienst Uber
dem arbeitsmarktlich noch erzielbaren Verdienst liegt, dann
Arbeitslose mit schlechten beruflichen Voraussetzungen,
dann Ausléander mit Sprachschwierigkeiten und Arbeitslose,
die bisher kdrperliche Arbeit verrichtet haben, aber dazu ge-
sundheitlich nicht mehr in der Lage sind. Die wichtigste
Gruppe, bei der der Bundesrat von einer Taggeldkirzung ab-
sehen konnte, umfasst alleinerziehende Matter, Suchtkranke
und Strafentlassene. ich prazisiere: Der Bundesrat hat die
Maoglichkeit, unter solchen Kategorien weitere Ausnahmen zu
schaffen. Wer klnftig darunter fallt, steht nicht zur Diskussion.
Zuerst muss das Gesetz verabschiedet sein. Das ist lediglich
eine Liste. die die Arbeitslosenkassen bzw. die Arbeitsdmter
erstellt haben.

Unsere Kommission beantragt lhnen einstimmig, dieser
neuen Fassung des Nationalrates zuzustimmen.

Angenommen ~ Adopté

Art. 102 Abs. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Art. 102al. 2
Proposition de la commission
Adhérer a ia décision du Conseil national

Hunziker, Berichterstatter: Bei Artikel 102 Absatz 2 geht es
um das Beschwerderecht. Neu hat der Nationalrat auch die Ar-
beitslosenkassen zur Beschwerde gegen Entscheide der kan-
tonalen Rekursinstanzen legitimiert.

Bei den anderen Sozialversicherungen ist das bereits der Fall,
Es gibt zwel Ausnahmen: die Militdrversicherung - die befin-
det sich ja im Moment in Revision ~ und dann eben dieses Ge-
setz, die Arbeitslosenversicherung.

Es schien unserer Kommission sinnvoll, hier epenfalls den
Kassen die Akitiviegitimation in solchen Streitfallen zu geben.
Sie beantragt ihrien deshalb einstimmig. dem Nationairat zu
folgen.

Angenommen - Adopte
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5. Oktober 1990

3

Schiussabstimmungen

AN A~

89.062

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
Revision

Loi sur 'assurance-chomage. Révision
Siehe Seite 699 hiervor - Voir page 699 ci-devant

Beschiuss des Nationairates vom 19. September 1990
Décision du Conseil national du 19 septembre 1990

Schlussabstimmung - Vote final

Far Annahme des Gesetzentwurfes 42 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national
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Votations finales

N

5 octobre 1990

89.062

Arbeitslosenversicherungsgesetz.
Revision

Loi sur I’'assurance-chOmage. Révision
Siehe Seite 1441 hiervor - Voir page 1441 ci-devant
Beschluss des Standerates vom 5. Oktober 1890

Décision du Conseil des Etats du 5 octobre 1990
Schiussabstimmung ~ Vote final

Fir Annahme des Gesetzentwurfes 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Bundesrat - Au Conseil fédérat
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